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  عموميعموميحقوقحقوقدانش دانش   فصلنامه فصلنامه 
 49 ی اپی(، شماره پ1404 پاییز) 3شماره  ،چهاردهمسال 

 شوراي نگهبان   پژوهشكده  صاحب امتياز:

 ي كدخداي ليعسا بع  مديرمسئول:
 كيپ ه سيامك ر :سردبير

 

 )به ترتيب حروف الفبا(  عضاي هيأت تحريريها
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني
 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان   و   اداري ت  ما خد و  دانشگاه علوم قضايي  صوصي  خ   وق حق د  استا   ، پيك ه ك ر سيام  ـ 
 السلامهياستاد فقه و اصول دانشگاه امام صادق عل ،حسينعلي سعديـ 
 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان محمد ـ 

  انهبنگي و عضو پژوهشكده شورا هرانت ه اشگنادحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 
 ييدانشگاه علامه طباطبا يحقوق عموم اريدانش ،محمدرضا ويژه ـ 
 

 اكرم دژهوست   :ارويراست
 امين مددي صفحه آرايي:  

 چاپخانه: تهراني 
 

 نيست.  پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يه كنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان 
 است.مل مأخذ مجاز اك ر ذك ال مطالب تنها بنق

 

 ده شوراي نگهبان هشك پژو   11  پلاک   پنجم سرافراز، كوچه    د ي شه   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي ران، خ ه ت   : س آدر 
 021ـ  64014817فكس:  021ـ   88533437 :نتلف 1597856113 :كد پستی

 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامه آدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يه ليك نينآن و همچري روند داوري  يگيپو  ه ارسال مقال
 رد. گيانجام می نه فصلنامه طريق ساما صرفاً از

 تومان  000/200 قیمت:
 



 1شماره   / مه بررسي هاي حقوقيفصلنا
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 . گرددنمايه می  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشانی   -
و آن دسته از    تس ا  وظ ف ح»دانش حقوق عمومی« م  ي هكليه حقوق مادي براي فصلنام  -

  يا بخشی   عه مقالات، ود در مجمو خ   ي ه منتشر   ي ه در صدد انتشار مقال می كه  ر ت ح م   نويسندگان 
 كتبی، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند. كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست يك  از  

 
 : شود هاي زير نمايه می تمامی مقالات اين فصلنامه در پايگاه -  

www.isc.gov.ir      سلاما   ناهپايگاه استنادي علوم ج                                                         
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انسانی                                                                    
www.magiran.com                                                      بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       نور پايگاه مجلات تخصصی

www.civilica.com     سيويليكا                                                                                                          

                                                             https://scholar.google.com رلاوگوگل اسك 

                         https://search.ricest.ac.ir رسانی علوم و فناورياي اطلاع مركز منطقه 

                                             https://www.sid.irپايگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی

 

 حقوق عمومی  دانشمشی فصلنامه  خط

حقوق عمومي مبتني بر   ي هشي در حوزهوژپ  ر مقالات علمي ـي، انتشامومعق  وقنش حدا   ي ه مشي فصلنامخط
جمهوري  اساسي  قانون  و  اسلامي  است  لاماس  موازين  لازم  است.  ايران  مطالعات ي  پيشرفت  جهت  در  مقالات 

با برخوردار   ي همرتبط با حوز  « باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي حقوق عمومیمربوط به »   ي از حقوق عمومي 
 باشد. مي  يشماز رئوس اين خط نقد علمي دركوير

 ر( عبارتند از:كشوند  محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چ
 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام ي هـ مطالع
نهادهاي    يسررب اسلامي ايران و  جمهوري    يقوقح  مار نظهاي شوراي نگهبان دنقش و جايگاه كارويژه  ي هـ مطالع

 به مشا
 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت ي هـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن ي هلعـ مطا
 فقه حكومتي  ي هـ مطالع

 سالاري ديني ـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم
 لتملكرد دوگذاري و نظارت بر عـ مقررات

 

 راهنماي نگارش مقالات 

ن  ) وي از  از طريق سامانه فصلنامه  با رعايت نکات زير مقالات خود را  نمايند.   ( mag.shora-gc.irسندگان محترم،  ارسال 
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 ه ذكر شود: در ابتداي مقال   ير رت ز طور كامل و به صو ان به گ ند ه / نويس خانوادگي و مشخصات نويسند نام و نام  .1
 ئول مشخص گردد. . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مس1-1

https://scholar.google.com/
https://search.ricest.ac.ir/
https://www.sid.ir/
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 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور 1-2
 ان نوشته شود. . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3

ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي روش تحقيق و مهم  و  سؤال  بردارندۀ موضوع مقاله،   رد  واژه و  200چکيده مقاله داراي   .2
 باشد. كليدواژه(  8تا  5)

و مسئل  .3 مقاله حاوي موضوع  تحقيق،   يه مقدمه  تبيين روش  تحقيق،    يهپيشين  يهارائ  پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت 
 .  داشمقاله ب وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختارم

 ؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. س خ بهسنتيجه مقاله حاوي پا .4
 شده به شکل زير آورده شود: قول يا موضوع استفادهايان نقل  منابع و مآخذ، در متن مقاله و در پ به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره، 5-1
 (. 83  /2 :1376خفف ص(؛ مثال: )حسيني، م درج نصفحه ـ بدو /جلد :ل نشرا س ي مؤلّف، . منابع فارسي: )نام خانوادگ 5-2
 (. Plantinga, 1998, vol 2: 71نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: ) . منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال  5-3

 دداري شود. وخ (Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .6
قلاب( پس از سال انتشار، از    سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخلاي در يك  دهويسنچنانچه از ن .7

بع نيز حرف مذكور در داخل  در فهرست منا  (. در چنين مواردي، 85  /2  :]الف[1376  يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني، 
 گردد. ذكر مي رشاسال انت قلاب پس از

ها«، در  وان »يادداشتاضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنت  يحاضتمام تو .8
 [ خواهد بود(. 5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 ت زير ارائه شود: ورص همنابع فارسي و لاتين ب ييست الفبادر پايان مقاله، فهر .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين. 9-1
 .محلّ انتشار: نام ناشر .نام مترجم .نام كتاب .)تاريخ چاپ( .نام نويسندهابتداي : نام خانوادگي،  كتاب. 9-2
انتشار(  .دهام نويسننابتداي  خانوادگي،    : نامله مندرج در مجلاتمقا.  9-3   ، دوره نشريه نام نشریه  .ه«مقال»عنوان    .)سال 

 صفحات مقاله.  ، شماره نشريه

 . »عنوان مقاله«   . )تاريخ چاپ(  .نام نويسندهابتداي    ،خانوادگي: نامهاالمعارفمجموعه مقالات يا دايرهمقاله مندرج در  .  9-4
  ت مقاله. صفحا، محل انتشار: نام ناشر،  ، نام ويراستارنام كتاب

 همراه مقاله ارسال گردد.   معادل فارسي آنها   اً تمام   نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان، ها،  و كليدواژه   له، چکيده عنوان مقا ي  گليس رجمۀ ان ت  .10
  BLotus11، كتابنامه   TimesNewRoman11))لاتين  BLotus12، متن مقاله با قلم  Word2007مقاله در محيط   .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9)تين)لا BLotus10ا هتو يادداش  TimesNewRoman10))لاتين
با روش شماره .12 )تيترها(  تنظيم شود  گذاري عدعناوين  به چپ  راست  از  اعداد در عناوين فرعي مثل حروف  باشد. ترتيب  دي 

  ن با پس از آ  و  و... ـ  2-1-1،  1-1-1تر با  و... ـ تيترهاي فرعي  2-1،  1-1ا  و... ـ تيترهاي فرعي ب  2،  1)تيترهاي اصلي با  
 باشد(. روف ابجد ح

 د )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(.كلمه بيشتر نباش  7500كلمه كمتر و از   4500حجم مقاله، از    .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري   لي در اولويت قاله ارسا م  گردد وجب مي م ،  شده اند   مقاله مرتبط كه در »فصلنامه دانش حقوق عمومي« منتشر استناد به   .15
 د امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد. فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واج 

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .16

 .ح و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .17
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 26تا  1صفحات ، 49 پیاپی  شماره، (1404 پاییز) 3شماره ، چهاردهمدوره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه 

 

 

  ـ ی حقوق شةی قوا در اند کیمفهوم تفک یانتقاد یبازخوان
 )ره( ینیامام خم یاسیس

     * 2 طهرانیمحمد جواهری ،       1پورزهرا صارم
 ران ی ، ا راز ی ش   راز، ی دانشگاه ش   ، ی اس ی س  حقوق و علوم ة  دانشکد   ، ی شناس حقوق جزا و جرم بخش    ی دکتر   ی . دانشجو 1

 ران ی، ارازیش راز،یدانشگاه ش   ،ی اسیحقوق و علوم س ةدکدانش  ،ی حقوق عموم  بخش اری. استاد2
 18/01/1404ـ تاریخ پذیرش:  08/03/1403تاریخ دریافت: 
 وع مقاله: پژوهشی ن

DOI: 10.22034/qjplk.2025.1944.1812 
 ده یکچ
لکن عملًا   ؛ شکل گرفته است   سنت   یِحکمت عمل   ل ی ذ  اصولًا  ی ن یامام خم   ی حکومت اسلام   ة د ی ا 

بهره  بستر    افتهی نضج   م ی اهمف   از   ی ر یگ با  مدرن   ک یکلاس   ی اس یس   ة شی اند در  دولت  جمله   ، و  از 
به   ک ی تفک  هم   طرح   ، لابشرط   یی ها فرم   ة مثاب قوا  بر  ا   ی بند صورت   اد یبن   ن ی و  است.   ،امر  ن یشده 

از   هو   ، ی خ ی تار  ت یواقع   ک ی فراتر  جه  ت یبه  اقتضائات  جد و  و   ارتباط و    د یان  سنت  با  آن 
که تناقض در فهم پرسش طرح خواهد شد    نی ا   بنابراین،.  گردد ی زمبا   نهی زم   ن ی آن در ا  یها امکان 
قوا   ک یتفک   ی ق ی حق   ت یامام از هو   افت ی بر در  ی ر ی چه تأث  آن با سنت   ارتباط مدرن و    م ی مفاه   ت یماه 

 یاس ی س  ة شی رها در بستر اند اختاو س   م ی ت مدرن مفاهیماه   افت یچگونه عدم در   نکه ی داشته است؛ ا 
با ها  با سوءبرداشت را    مدرن   مباحث به    شدن  ک ی نزد   د ی جد  ارتباط  عناصر و   ی ق ی حق   ت یهو   در 

و با   ین یی تب   ـی ل ی تحل  ة و یبر ش   یپژوهش حاضر مبتن  ت ی . در نهاسازد ی همراه م   د ی مناسبات جهان جد 
 ةش یاند   ی انتقاد  ی ه با بازخوان درصدد آن است ک   ی و استناد  ی ا کتابخانه   ی شناس از روش   یر ی گ بهره 
ده نشا   ین یامام خم   یحقوق   ـی اس ی س  بن  د ن  پرسش  نه  که  آنجا  نه   یاس یس   ة شی اند   ن یادی از  و  امام 

 ک یآن ندارد، تفک   نی اد یو پرسش بن   د ی جد  ی اسیس   ةش ی اند با    ی تیسنخ   پرسش   ن ی به ا   ن شا یپاسخ ا 
دارد. با وجود  ی اساس  ی ا ه وت تفا  د ی جد ی اس ی س ةش ی اند مدرن آن در  افت ی با در امام  ة ش یاند قوا در 

اصل   شان ی ادعا کرد که ا  توان ی نم   اند، رفته یآن را پذ   ج یرا   یمعنا   قوا در  ک ی امام تفک  ظاهراً  نکهی ا 
 باشند.  رفتهی و پذ  کرده   دریافت   مدرن   ی اسیس  ة ش ی اند آن در    ةکلم  ق ی دق  یقوا را در معنا   ک ی تفک 

 ،سیاسی مدرن  ةاندیشسیاسی سنت،    ةاندیش  ،سیاسی امام خمینی  ـحقوقی  ةاندیش  :لیدواژگانک
 . محتوا فرم و دولت مدرن، تفکیک قوا،

 
 ( مسئول   یسندة )نو   ران ی ا   راز، ی ش   راز، ی دانشگاه ش   ، ی اس ی دانشکدة حقوق و علوم س   ، ی گروه حقوق عموم   ار، ی استاد 

Email: Mohamad.JT@gmail.com 
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 مقدمه 
اساساً    از  نظرصرف آیا  امکان    ةاندیشاینکه  سنت  جهان  در  کلمه  دقیق  معنای  در  سیاسی 

  ة مثاب اسلامی تحت عنوان کلی سیاست به  یاگر مسامحتاً معادل آنچه حکما  ،ظهور دارد یا خیر
ظر ندر  (  59:  1397،  )حسنی  کنندیدر کنار اخلاق از آن یاد م  عملیحکمت    یهایکی از شاخه

 . دشو آن استوار  ةشالودبر  دبایتئوری حکومت اسلامی  ،رفته شودگ 
حکومت اسلامی به    اجرایعملی    ةتجرب  سیاسی در اسلام  ةاندیش  که در طول تاریخِ آنجا از
مموارد   محدود  از حکو   شودی اندکی  پس  برخی  اعتقاد  به  حتی  پیامبر و  و   )ص(مت  مدینه  در 

از انقلاب اسلامی در جهان    ةتجرب  هیچ   ()عدوران کوتاه خلافت حضرت علی دیگری تا پیش 
است،   نخورده  رقم  نظر  قاعدتاً اسلام  و  انقلاب    یاهیاندیشه  این  سرلوحة  و  مبنا  از    باشدکه 

 پردازهین نظرواعن  به  ،امام خمینی  ةاندیشاهمیت بسیاری برخوردار خواهد بود. بر همین اساس  
اسلامی،   انقلابانقلاب  رخداد  اصل  فهم  در  آن    و  هم  مبنای  و    ی شناسب یآس  در  همهویت 

در    اجرای بحران  ةعرصآن  و  موجود  فهم وضعیت  و   دارد.  ژهی و  یجایگاه  ،کنونی  یهاعمل 
سیاسی    ةاندیشتفکیک قوا در چارچوب  یعنی    ،بعد خاص  لکن پژوهش حاضر متمرکز بر یک

  و   ان اجرای عملی آنکنظر از امکان یا عدم امصرف  ،یورزشهیبحثی در قلمرو اند  ةابمث به  ،امام
نظر از  اجرا و اعمال آن در عمل )به جهت تطابق یا عدم تطابق عمل با نظر( و نیز صرف   ةنحو 

تا  ،  شودیوضعیت موجود پرداخته م  یهاانیچه بهتر بن  فهم هر  با هدف راه آینده،    ةنقشترسیم  
میان  رت پ  سو  کیاز   بر شکاف  در    ةاندیشویی  جدید  و  تأ  ةحوزسنتی  و  نظریممفاهیم    لات 

نظام سیاسی و   پردازانهیمتفکرین اصلی و نظر ةاندیشو از سوی دیگر میزان قرابت   د و افکنده ش
  ارتباطبرقراری    ةنحو حقوقی ایران با هویت حقیقی مفاهیم و ساختارهای جدید موجود و نیز  

  ی هاحرانبو طریق فهم بنیانِ    روشن  هاآن  ةاندیشت در  تارها با نظام سناین مفاهیم و ساخ میان  
 موجود هموارتر شود.

نظری بلکه مبتنی بر یک    ةعلاقیک    فقطنه    امام  ةاندیش  پرداختن به مفهوم تفکیک قوا در
سیاسی ساختار  کنونیِ  وضعیت  در  انضمامی  در   ـضرورت  باید  هرچند  است.  ایران  حقوقی 

بسیار    ر خاصو کیک قوا به طاین نکته واقف بود و پذیرفت که ایشان در باب تفهمین ابتدا به  
  آنجا  ازاز میان سخنان ایشان در این باب یافت. لکن    توانیم کمی    ادلةو    اندگفتهاندک سخن  

ایران،    که در  روشنفکری  انقلاب  خصوصبهجریان  ابتدای  محوراز  و  پذیرش  با   دادن  قرار   ، 



 
 

 
 

 )ره(ینیامام خم یاسیس ـیحقوق شةیقوا در اند کیمفهوم تفک یادانتق یبازخوان
 

 

 
3 

حقوقی و  سیاسی  با  هاشهیاند  دادن  نشان  سو همبرای  مدرن،    مفاهیم  امام    ی پذیرش   نیچنی 
حقوقی امام در پیوندش با    ـسیاسی  ةاندیشو در این میان ضرورت حفظ اصالت    کنندمی  تلاش

شیعه عرفانی  تاریخی  حکمت  و  سنتی  عملی  و    یاقتضا  حکمت  پرداخت  با  که  دارد  را  آن 
این    بر اساسپژوهش حاضر  یی شد،  اهرهمصادمانع از چنین    تحلیل علمی دقیق و تخصصی

از  یبر آن است که به    ضرورت حقوقی یعنی مفهوم یا نهاد    ـاین مفاهیم سیاسی  نیترمهمکی 
 ت ادله و مستنداتسختی چنین پژوهشی در شرایط کمبود و قلّ  رغمبهتفکیک قوا بپردازد و  
 ی ت تاریخی جدّآن ضرور  به تحقق  این طریق  شدن  هموارپیماید؛ باشد  باین مسیر دشوار را  

امام کمک کند، بلکه    ةاندیشحفظ اصالت    ضرورت  به  نداتو یم   تنهانه  یاری رساند. چنین گامی
برای   مهمی  س  ةآیندراهبردهای  از    ـیاسیساختار  یکی  داشت.  همراه خواهد  به  ایران  حقوقی 

دیگر    نیترمهم که  است  آن  راهبردها  اکنو   توان ینماین  که  قاطعیت  همان  جریان با  ن 
پذی از  توسط  روشنفکری  مفاهیم سیاسی و حقوقی جدید  تفکیک ارش  پذیرش  از جمله  مام، 

سخن   و    ندیگویمقوا،  مفروض  و  بدیهی  اصل  یک  این  که  بود  آن  به  قائل  و  گفت  سخن 
تنها  و چونبی که  باب  توان یمچراست  گفت   ةنحو   در  آن سخن  اعمال  و  بنابراین،اجرا  این    . 

سی  ا در به چالش کشیدن بداهتِ مفروضِ مفاهیم سی تواندیم یق تمدنیک اف بر اساس پژوهش 
ی آینده با دنبال هاپژوهشمسیری را بگشاید که امید است    ایران معاصر و حقوقی جدید در  

 آن بتوانند به این نظرگاه تمدنی یاری رسانند.دن کر
 که  اشاره کردته  باید به این نک  ابتدامفهوم تفکیک قوا،    در باببا بازگشت به اصل بحث  

بدان معنا   ؛ ردداوضعیتی مرزی  باًیتقر اکم بر آنحبه لحاظ ادبیات سیاسی و حقوقی امام   ةاندیش
نم از  به    توانیکه  خصوصهاپرسشبسیاری  در  کلی  ایشان   ـسیاسی  ةاندیش  ی    حقوقی 
اندیشه  آن باشد که در خصوص این  ترقی صُلبِ سلبی یا ایجابی داد و شاید بهتر و دق  یهاپاسخ

دامنه میزان  یااز  همان  به  آن  مختلف  نقاط  که  گفت  نزد  سخن  سنتی  اصیل  تفکر  به   کیکه 
و متقابلاً به میزانی که از هویت سنتی اندیشه فاصله    ردیگ یجدید فاصله م   ةاندیشاز    شودیم
نزد  ردیگ یم ادبیات مدرن  به همین سادگی نشودیم  ترکی به مرز  بلکه در    ست؛ی. لکن مسئله 
سمت این    یک از دو  ه هرببحرانی را فراروی رسیدن کامل    همواره یک امرْ  یهن دو سوی قضای

م ایجاد  دریافت    کندیدامنه  هم عدم  آن  بستر  و  در  و ساختارها  مفاهیم  مدرن   ة اندیشماهیت 
هویت حقیقی   دربارةها  برداشت که نزدیک شدن به ادبیات مدرن را با سوء  ت؛سیاسی جدید اس
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ایستادن بر موضع    ماتنها امکان به تمو این امر نه  سازدیبات جهان جدید همراه معناصر و مناس
م خدشه  دچار  را  برون  ،کندیسنت  امکان  نیز  و  موجود  وضعیت  فهم  امکان  از  بلکه  رفت 

 .سازدیرو مبا دشواری بسیاری روبه کنونی را حتی اگر مسدود نکند  یهابست بن
 عنوان  بهفکیک قوا و تقدیس بداهت آن  فهوم تچرای م وچون به طور خاص پذیرش بی 

بنیادین   اصل  سیاسی د یک  ساختار  و  ـر  آن  حقیقی  ماهیت  فهم  از  فارغ  کشور،  حقوقی 
فرهنگی  بافت  با  آن  جمع  امکان  عدم  یا  امکان  به  سیاسی    و   پرداختن  و    ة جامع اجتماعی 

این  بازخوانی  با  که  است  داشته  آن  بر  را  ما  در    ایرانی،  انقلاب   گذار ان ی بن   ة اندیش مفهوم 
ایران  واقعی   کنیم تلاش    اسلامی  دریافت  این مفهو  به  از  پی  ایشان  که   ببریمم  دهیم  و نشان 
قرار  قوا صرف  تفکیک  با  موافقین  جمع  در  امام  ظاهریِ  امکان  هیچ به   گیری   ةمصادروجه 

نفع    ةاندیش  به  تقدیس امام  ایران   ةکنند جریانِ  در  قوا  تفکیک  ح   اتفاقاً که   ـاصل  یث به 
وجود نخواهد   ـلاب استانق   ر گذا گیری تمدنی و کلان بنیانمقابل جهت  ة نقطگیری در  تجه 

هم   کند ی م جلوگیری    یادشده امام به نحو    ةاندیش هم از مصادره شدن    داشت. این بازخوانی 
  یی برای اصل تفکیک قوا، که به دور از آفات این اصل ها ن ی گز ی جا امکان اندیشیدن در باب  

 .کند ی م را فراهم   ، افق تمدن اسلامی طرح شوند   ا ب   ارتباطدر  
ی  هاهینظراسلامی و    ةاندیشیک به نحوی به تفکیک قوا در    یی که هرهاشپژوهاز جمله  

در   طور خاص  به  حتی  نیز  و  فقهی  تحول »به    توانیم  اندپرداختهامام    ةاندیشمختلف  منطق 
با    ةاندیش قدرت  امام خمینی  دیتأک توزیع  دیدگاه  زمرمعلی  تةنوش  «بر  که    رضا  کرد  به  اشاره 

  ، مکاتب مختلف )یونان باستان، غربدر بین اندیشمندان    قدرت  عتوزی  ةاندیشبررسی خاستگاه  
به اسلام  دیدگاه  و  خمینی  ژهیواسلام(  و    )ره( امام  قدرت  توزیع  مورد  ساختار    ةرابطدر  با  آن 

به یکسانی و ترادف تفکیک قوا و مفحکومت پرداخته   هوم توزیع قدرت است.  است و قائل 
که امکان معانی مترادف و مختلفی    ،فصر  واژةیک    ة بامث بهفکیک قوا  این مقاله با تمرکز بر ت

دارد، تمایزی میان مفهوم مدرن تفکیک قوا با مفهوم سنتی توزیع قدرت قائل نیست. همچنین 
از   دارابو    یاسکندر  نیمحمدحسیادداشتی  دقو   کیتفک»با عنوان    کلاییاسماعیل    ةاندیشر  ا 
تفکیک قوا در نظام سیاسی اسلام مجاز ه  ک ند  اموجود است که نویسندگانش برآن  «امام خمینی

ب نوشتار  است   اشکالیو  این  غرب  وجود  با .  در  قوا  مفهوم  تکوین  سیر  بر  هم   باز  مروری 
را   قوا  قوا    ةایدبا    کاملاًتفکیک  آن    جمع  قابلتفکیک  مکمل  حتی  ی هاپژوهش .  داندیمو 
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جمله  گری  دی به  »از  عنایت  با  امامیه  مذهب  در  قوا   ةنوشت  «هیفقت یلاو  ةنظریتفکیک 
انتصاب   ةنظری  تفکیک قوا در پرتو   ةنظریبررسی  »  نجفی و مهدیه نجفی کرسامی،  نیالعابدنیز

انتخاب و    نوشتة  «و  پروین  و    اللهیولخیرالله  قوای  شناختگونهی  تأمل»حیدرنژاد،  تفکیک  ی 
ند نوشتار  نوجود دارد که همگی هما  ییزالکشریف    نوشتة   «هیفقت یولای  هاهینظردر    گانهسه
و    ارتباطبر    عمدتاً  دوم قوا  تفکیک  فقهی  هاهینظرمیان   رغمبهو    دارندتمرکز    هیفقت ی ولای 

  ة اندیشعدم تعارض تفکیک قوا با    جةینت به همان    این دو  ارتباط میان  در باب یی  نظرهااختلاف
 .انددهیرسدینی 
 نیترمرتبطورد از  ند مچبه )  هی موجود در این زمینهاپژوهشز پژوهش حاضر با سایر  ایتم
نخست در روش انتقادی   شودیممحسوب  نیز  این پژوهش    ة نوآورانوجه  که  (  دها اشاره شآن 

که    ،ی موجود در این زمینهها پژوهشپژوهش حاضر برخلاف غالب    . این پژوهش نهفته است 
به    صرفاً قوا  سیتف  ة ارائیا  تفکیک  از  لغوی  لفظی و  ما  اندپرداختهری  تعارض  با  هکه هیچ  یتی 
امام را مدافع اصل تفکیک قوا در معنای مصطلح و    انددهکریا تلاش    ندارد سنتی و دینی    ةاندیش

و   آن  نه    ـساختار سیاسی  ةپذیرند   تبعبه رایج  ماهوی،  با رویکردی  دهند،  نشان  حقوقی جدید 
 مدرن   یسیاس  ةاندیشامام به نفع    ةاندیش  ةمصادر نه در دام    ماندهغوی  گرفتار در سطح تفسیر ل

 اند نپرداخته  موضوعبه این    ی موجود در این زمینههاپژوهشیک از  افتاده است. دوم آنکه هیچ 
  بنیاد در  بلکه یک مفهوم با اقتضائات خاص است که    لااقتضا  ةواژتفکیک قوا نه یک    اساساًکه  

با   جمع  ندارد.  نس  ةاندیشامکان  را  دینی  و  آن  کیچیه،  تبعبه تی  باز  به  التفاتی  عدم  حها  ران 
بسیاری از متفکرین    ةاندیشماهیت مدرن تفکیک قوا( در  )  اهیت حقیقی تفکیک قوادریافت م 
 ندارند.  انقلاب گذارانیبن و حتی  متأخرفقهای   و ایرانی

ی و  اکتابخانهی  شناسروشز  ی اریگ بهرهتبیینی و با    ـتحلیلی  ةشیو پژوهش حاضر مبتنی بر  
آن  استنادی  در سه بخش    بر  که  انتااست  بازخوانی  به  در  صلی  قوا  تفکیک  امام   ةاندیشقادی 

که با    ،امام  ةاندیشدر پی آن است که برخلاف مواجهه و تفسیر رایج    بپردازد. بازخوانی انتقادی
سطح در  بافت    نگاهی  در  را  مدرن  نهادهای  و  مفاهیم  میان  جمع  ایشان    ةاندیشسنتی  امکان 

که    پردازدبن امکانی، به این امر  رداختن به اصل چنیپوی از این سطح و  ، با فرارَداندیمفراهم  
امکان این  عدم  یا  مدرن  شدن قائلمستلزم    وجود  مفاهیم  از  دریافتی  نحو  چه  همچون  )  به 

 لیفصتبه  امام است. بر همین اساس در بخش نخست پژوهش حاضر  ةاندیشتفکیک قوا( در  
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چارچوب    ةمسئل در  قوا  و    ةاندیشتفکیک  سنت  در  اهامکانسیاسی  آن  معناییِ    ة اندیشی 
چه بیشترِ   هر  شدن  روشنو در بخش دوم برای    گیردمیقرار    مورد بحث حقوقی امام    ـسیاسی

ی به معنای  ااشاره  گسست میان ماهیت حقیقی تفکیک قوا با دریافت امام خمینی از این مفهوم
این   چارچوب  دقیق  در  جدید    ةاندیشمفهوم  تو   ةمثاب بهسیاسی  و  ظهور  مفهوم لبستر  این    د 
در بخش آخر نیز به بحران عدم دریافت مفاهیم سیاسی و حقوقی جدید در  و    گیردمیصورت  

 .شودمیامام، پرداخته  ةاندیشیی در هادلالت ایران معاصر، از رهگذر 
 سیاسی امام   ةاندیشتفکیک قوا در چارچوب   .1

به  ةئلسم بیشتر  هرچند  قوا  ذیل   تفکیک  بحثی  در    حقوقی  ةاندیشعنوان  حقوق    ةحوزو 
عاَلم  ،  شودیعمومی شناخته م در  آن  بنابراین است   یابی رد  سیاسی قابل  ةاندیشموقف اصلی   .  

از این نقطه آغاز   دبای  پیش از پرداختن به موضع و نظرگاه امام خمینی در خصوص تفکیک قوا
د این موضع  که  به کرد  است؟  پرسشی طرح شده  به چه  پاسخ  اصلیِ   ر  پرسش  بهتر،    عبارت 

 سیاسی امام چیست؟ ةاندیش
 سیاسی سنت  ةاندیشپرسش بنیادین . 1-1

از    ةاندیشاگر   متأثر  را  امام  تلقی    ةاندیشسیاسی  سنتی  در جهان  سیاسی  را  آن  جایگاه  و 
سیاسی سنتی    ةاندیش  پرسش اصلیِ آن نیز همان پرسش،  کنیممناسبات دانشی سنت شناسایی  

پرسش   تبع آن حکمت عملی و به  یهااز شاخه  کیی  ةمثاب سیاسی سنتی به  ةاندیشخواهد بود.  
م«  چیستی»و    «چرایی»از   قرار  فلسفی  تفکر  محور  از    دهدیرا  پرسش  نه  به .  «چگونگی» و 

که   است  این  پرسش  بهتر،  ک »عبارت  کندچه  حکومت  باید  اینکه    «؟سی  باید  »نه  چگونه 
 «. ؟مت کردحکو 
ابتدا  ،اساس  نیا  بر نیز  لزوم  امام  آن  تشکیل حکومت   از بحث در باب  )موسوی    و دلایل 

م (  30  ـ 25:  1392خمینی،   کتاب    کندیآغاز  در  عنوان  همین  ذیل  بحث  این    ه یفقت یولاکه 
عنوان نخستین مطلب بلافاصله پس از مقدمه طرح شده است. این مسئله در حقیقت پاسخ   به
اسلام  «یچرای»به   حکومت  آن  یبرپایی  عنوان  است.  طرح  با  حکوم»گاه   «اسلامی  ت طرز 
خمینی،  ) حکومت   «چیستی»به    (1392موسوی  سایر  با  تمایزش  و    سپس و    پردازدمیها  آن 

  ی همان پرسش   قاًیو این دق  شودیمبحث خود یعنی شرایط زمامدار    نیتریبلافاصله وارد اصل
که   عنوان  ابتدااست  کسی  »  تحت  حک چه  کند؟باید  محوریِ   به  «ومت  پرسش    ةاندیشعنوان 
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امام در کتاب    طرح شد. روندمسیاسی سنتی   با عنوان فرعی    ،هیفقت یولابحث و استدلال  که 
حکومت اسلامی ایشان است، بعد   ةنظریمحل اصلی بحث منسجم در باب    «حکومت اسلامی»

مباحث بعدی در   همةر اصلیِ  که نقش زمین و بست  رودیاز طرح پرسش فوق، به نحوی پیش م
و از جمله بحث تفکیک قوا )البته نه   هاآن ارتباط میان  و    دکارکر  و  معنا  و  گانهقوای سهباب  

ابعاد مختلف    عناوین بعدی  همة   ،گرید عبارت . بهشودیمحسوب م  تحت یک عنوان مستقل(
تنها در این این روند بحث نه   «.چه کسی باید حکومت کند؟»  پاسخ به همان پرسش است که

نیز  کتا بلکه در سایر مکتوبات و  ای  ةسیرب  نامه  هایانات و سخنرانان در بیشعملی  ...  ها وو 
و ضعف  باًیتقر پرسش    مختلف  یهابا شدت  حداقل  که  معناست  بدان  این  است.  جریان  در 

در   بحث  و سیر  امام  ةاندیشاصلی  بستر    سیاسی  م  ةاندیشدر  قرار  سنتی  . حال  ردیگ یسیاسی 
پاسخ و چه   روند و کلیت   چه به جهت   ،نجاست که آیا پاسخ ایشان به این پرسش نیزسئله ایم

 ، پایبند به ماهیتِ خودِ پرسش است یا خیر؟ هیمابه لحاظ درون
با    .1-2 آن  خلط  و  حکومت  و صورت  ماده  تفکیک  مبنای  بر   ةدوگانپاسخ 

 محتوافرم و 
بر   سنتی  حکمت  مبنای  بر  امری  هر  چرایی  و  صورچیستی  علت  تبیین    ـیاساس  غایی 

نه ماده بلکه صورت آن چیز است    آن  ةچهارگاناز بین علل    . بدان معنا حقیقت هر چیزشودیم
. در حقیقت ذات هر امری را غایت آن کندی و این صورت نیز در نسبت با غایت آن معنا پیدا م

لکن بحث در باب    .(1390)ارسطو،    شودیمکه در قالب صورت آن متعین    کندیمامر مشخص  
ب  ،فلسفی ماده و صورت نیست   ةدوگاناین   با فرم و ران در خحبلکه  لط میان ماده و صورت 

.  شودیصورت مساوی با محتوا و ماده مساوی با فرم تلقی م  اشتباهبدان معنا که به  ؛محتواست 
این    فرم  ةمثاب به  یا به عبارت دیگر چگونگی حکومت   در نتیجه با تلقی ساختارهای حکومتی

تمرکز بحث در پاسخگویی به    . چونشوندیتمرکز بحث خارج متوجه و    ةدایراز  ساختارها  
مستق حکومت  چیستی  و  چرایی  این    ماًیپرسش  به  پاسخ  )یعنی  بود  خواهد  محتوا  به  ناظر 

فرم تلقی   فقط  چگونگی حکومت کردن  هجینتدر  (.  «چه کسی باید حکومت کند؟»پرسش که  
با ماده    این خلط مبحث و فرم هم که در    شودیم تلقی  است مساوی  این  با  اهمیت    و لاجرم 
 حکومت نخواهد داشت.  ساختارهای در تعیین ماهیت نیادینی ب
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 سیاسی امام ةاندیشتفکیک قوا در چارچوب  فهوم م. 1-3
یک   در ضمن بحث از هر امام ة اندیشتفکیک قوا در  دربارةبحث  که  اشاره شد نیا از شیپ

یک   کرد هرربه معنا و کا  اشاره  . اماعنوان یکی از فروعات مطرح شده است  گانه بهاز قوای سه
از منظر امام چه بهتر مقصود ایشان از تفکیک قوا    مناسبی برای فهم هر  ة زمین  تواندیم  از قوا 

 فراهم آورد.
 گانه از منظر امامماهیت قوای سه  .1-3-1

 ی؟ارگذانوننهاد ق یا یزیرنهاد مشورت و برنامه ،مقننه ةقوالف( 
متفاوت طرح شده است. نخست    باًیتقر  ةیزاوامام از دو    ةاندیشمقننه در    ةقو   دربارةبحث  

سا با  تمایزش  و  اسلامی  حکومت  تئوری  از  بحث  امام  حکومت   ریذیل  آنجا  در  که  هاست 
اسلام»معتقدند:   حکومت  قانون’  یجا به  ی در  سه    یکیکه    ‘ی گذارمجلس   ة دستاز 
:  1392)موسوی خمینی،  «وجود دارد.  ‘یزیرمجلس برنامه’ دهدیل می شککنندگان را تحکومت 

در تئوری حکومت    یگذارنهاد قانون  ةمثاب مقننه به معنای پارلمان و به  ةقو   اساس   نیا  بر  .(44
حتی     ـیکی از شئون ولایت امر  عنوان به  یگذارنتیت قانونأاسلامی جایگاهی ندارد و حتی ش 

مقننه و   ةقو نه متصدی    امریو ول  نیست مورد پذیرش     ـ(45  :1392موسوی خمینی،  )  معصوم
متصدی    گذارانونق خمینی،  )  مجریه  ةقو بلکه  اجرای    (21  :1392موسوی  مسئول  معنای  به 

  ة قو اند  تصور برخی که پنداشته  . بنابرایناست   شدهاست که از پیش توسط شارع انشاء    ی نیقوان
وجودی    ةفلسفاز طریق آن شئون    هیفقیکه ولد  کرتلقی    هیفقییکی از شئون ول   توانیمقننه را م
 (164:  1  ، ج1377زاده،  )ابراهیم  بخشدیاست، تحقق م  یکه حفظ مکتبی نظام اسلام  ،خود را

نخست،    ة زاویاز منظر    پس،مبنای تئوری امام خمینی چندان مورد پذیرش باشد.    بر  تواندینم
 .ابدیینمود م (537:  1396زاده، )موسی «ریزینهاد مشورتی و برنامه» ةمثاب مقننه به ةقو 

بدان معنا که   1؛است  یاسلامدر فقه  «وکالت »و  «نمایندگی»از منظر نهاد  حث ب دوم ةزاویاما 
بلکه مجموعه  ةاندیشمقننه در    ةقو  کلمه  پارلمان در معنای دقیق  نه  افراد   یاامام  از    ی متشکل 

که   نمایندگی و دراست  قواعد عقد وکالت و  تنظیم   طبق  به  چارچوب شرع و قانون اساسی 
  ةهمو در    کندیممجریه مبادرت    ةقو راه برای    ةنقشسیم راهبرد و  ر امورات عمومی مملکت و ت
:  اندصراحت بیان کردهبه. امام  است   ،یعنی مردم  ،موکلین خود  ةارادموارد نیز مقید به خواست و  

ر راه  یآن مس  یرو  که ملت ما دارد  یریکه مربوط به وکالتتان است و آن مس  ی»شما آن مسائل
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عق  ؛دیبرو ادهیولو  ااس  نیتان  که  مسیت  رفته  یرین  ملت  خوب    که  است.  خلاف صلاحش 
خواهد  ی ش را مکار دارد؟ خلاف صلاح  به من و شما چه  .بکند  طورنیا  خواهدیملت م  !باشد

 . (247 :8 ج تا،، بینور فةیصح) «.که داد متبع است  ییأداده و ر یملت رأ .انجام بدهد
زاو  یبندجمع  با دو  به    ة یهر  م  ةقو دید  که    انو ت یمقننه  رسید  نتیجه  این  در    ةقو به  مقننه 

به بر    ةمثاب معنای دقیق کلمه  به  عقلانیت خود  ةپاینهاد مدرنی که   پردازد یقانون م  یانشابنیاد 
کشور    ةادارکه    ،تیت آنـأنبه ش  صراحت بهو    دنپذیرمیعملاً آن را  هرچند    ؛نظر امام نیست  مد

نداشته    به اقتضائات آن توجه  حتی اگر   (125  :20  تا، جبی،  نور  ةفیصح)  دنکنیمتصریح    ،است 
تذکر ضرور  اماباشند.   باب  از  پرسش  این  نهاد    یطرح  از  عنوان  تغییر  با صرف  آیا  که  است 
برنامهقانون نهاد  به  به  یزیرگذار  حتی  شکل  یا  منشأ  انتساب  قواعد  یریگ صرف  به  عقد    آن 

ارلمان اقتضائات ماهوی خاصی  پمسئله حل خواهد شد؟ آیا خود نهاد    ر فقه اسلامیوکالت د
پاسخ امام به    توانیولو افراد صالح و متعهد، اثرگذار باشد؟ اجمالاً م  ،ه بر محتوای آنندارد ک 

  ، یاتشو جزئ  اجزا  همةکه امام فرم حکومت را با   آنجا این پرسش را به بحث قبلی احاله داد. از
آن )  قوای مختلف  تا  از ساختار کلان آن )جمهوری(  تا    ةقو اعم  مقننه و مجریه و قضاییه( و 

قائل به لابشرط بودن این  ،  دانندیبحث ماهوی م  ةخارج از حوز  ،مفهومی همچون تفکیک قوا
اساساً    ی تلقین  اکه    شد  اشاره خواهد  لیتفصدر قسمت سوم این نوشتار به  البتهها هستند.  فرم
به  ؛باشد  رشیپذ قابل  تواندیمن حکومت  شکل  تلقی  لابشرط    مفر  فصر  ةمثاب چه  تلقی  چه 

 بودن این شکل و ساختار. 
 مجریه؛ حکومت، دولت، یا بازوی اجرایی؟  ةقو ب(

و   (21:  1392  )موسوی خمینی،  مجریه در کلام امام گاه مترادف با حکومت تلقی شده  ةقو 
اجرایی حکومت  گاه   بازوی  آمده است مش بهصرفاً  ذیل    2.ار  به طور خاص    ة ایداما عمدتاً و 

نظر است. البته در برخی موارد ادبیات امام  همان معنای دوم در کلام امام مد  میلاجمهوری اس
به   با  متمایل  آن  گرفتن  مترادف  و  دولت  است   ةقو مفهوم  بی نور  فةیصح)  مجریه  ج،  : 20  تا، 

ن مسئولادر گرو صلاحیت    دیگر   ةقو   مانند دو  مجریه نیز  ةقو اسلامی بودن  حال   هر (. در125
 . شودیمنظر گرفته  درآن 

مجریه اجرای قوانین مصوب   ةقو  ةوظیفگفت از منظر امام   توانیم ،این مطلب  از نظرصرف
امر  ةادارمقننه و    ةقو  نه حق دخالت در  نیز  این زمینه  گذاری را  قانون  امور کشور است و در 
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 . (31: 1 تا، ج، بینور فةی صح) مقننه را ةقو مصوبات و قوانین   ةحوزتخطی از  ةاجازنه  رددا
 نظام قضای اسلامی  ةمثاب قضاییه به  ةقو ج(

آن قوا  به  تفکیک  ناظر  که  در    ةقوگاه  م   ةاندیشقضاییه  طرح  بر    شودیامام  بیشتر  بحث 
  ، بیانات ایشان در  چه  ها  چه در نوشته  ،بسیاری  داتیاستقلال شخص قاضی متمرکز است و مؤ 

ایشان  خصوص   نیا  در نگاه  از  آزاد    یقاض  .باشد  ی کس  ریأثت  »نباید تحت :  وجود دارد. قاضی 
 مستقل است و خودش باید نظر  یصورت قاض  هر  است و باید در محیط آزاد عمل بکند. در

در   یمستقل در قضاست، یعن  یقاض  از آنجا که  ،. بنابراین(276: 9  تا، ج، بینور فةیصح« )بدهد.
مستقل باشد.   دبایم  هقضاییه    ةقو   ، (26:  12  تا، ج، بیصحیفة نور)  دارد  ییقلال قضااسلام است

ست مستقل  یایه قوهیقضا  ةقو»  :ندیگو یقضاییه م  ةقو گاه در توضیح مقصودشان از استقلال  آن 
معنا در صورت  یو  که  است  این  قضات صادر شد  یکه حکم  یاستقلالش   یحت  ،کسهیچ  از 

ضا  قحق دخالت در امر    یخالت نماید. و احدآن را نقض و یا در آن دمجتهد، دیگر حق ندارد  
ندارد و دخال « .از حکم قضات هم برخلاف شرع است   یخلاف شرع و جلوگیر  ت کردنرا 

استقلال قاضی قضاییه همان    ةقو عملاً مقصود از استقلال    ،پس  (.87:  19  تا، ج، بیصحیفة نور)
 و مصونیت حکم اوست. 

در    انو تیم  ،یکل طور به هرچند  امام  ةقو   ةحوزگفت  ادبیات  در  مجریه  و  ی  و نح  مقننه 
تمایز به   یگانهو    شودییرش قالب معمول و مصطلح این دو قوه در جهان امروز مشاهده مپذ

دو   این  در  که  افرادی  خصوصیات  و  قوا  این  بازممحتوای  هستند  مشغول  در ،  گرددیقوه 
ایشان    اتیادب  ؛دارندن  دیعادل بودن قضات تأک بر محتوا و صالح و    فقط  قضاییه  ةقو خصوص  

و    دانندی م  «نظام قضای اسلامی»مترادف با همان    قاًیقضاییه را دق  ةقو که گویی    است   یاگونه به
نظر و مبنا قرار  مقننه و مجریه مد  ةقو همانند آنچه در    ،در خصوص آن حتی به فرم خاصی هم

محور    ندیگو یقضاییه سخن م  ةقو گاه که از استقلال  نحتی آ  . بنابراینانداند، اشاره نکردهداده
بر قاضی»  کلام  گویی  «استقلال  دارد.  نام    قرار  به  حیطه   ةقو   «نهاد»چیزی  این  در  قضاییه 

مقننه و مجریه نیز تا حدودی صادق   ةقو   در زمینةامام    ةاندیشاین طرز نگاه در  جایگاهی ندارد.  
امام   داتیتأک  سبب . به همین کندیصدق م مضاعف یزقضاییه به طر ةقو  در ارتباط بااست؛ اما 
استقلال قاضی»  بر  خمینی،    «شخص  استقلال    (300  ـ 297:  1378)موسوی  خصوص  در 
نم  یا  جمهور یسئشخص ر این میزان زیاد مشاهده  به  نمایندگان مجلس  یا  . همین  شودیوزرا 
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مفاهیم محور  حول  قوا  تفکیک  از  امام  مقصود  که  است  آن  از  حاکی  م  امر  .  چرخدیسنتی 
قضاییه به   ةقو استقلال خود نهاد و    رسدیم  ییهاقض  ةقو امام وقتی بحث به    ةاندیشدر    بنابراین

 . شودیاستقلال قاضی معنا م
 حتمالات موجود در باب مقصود امام از تفکیک قوا . ا1-3-2

در   قوا  تفکیک  معنای  خصوص  تأک   نیا از شیپ  که  ،امام  ةاندیشدر  ماهیت  دش  دینیز   ،
آن د  ةاندیشدر    حقیقی  اما  نیست.  ایشان  توجه  مورد  معنای    رسیاسی جدید  همان  خصوص 

و   در  اصطلاحی  آن  دارد  ةاندیشمعمول  وجود  کلی  احتمال  سه  به    :امام  قوا  تفکیک  نخست 
کارکردهای هر و  تقسیم وظایف  قوا   معنای  از  معنای عدم   ،(24:  1380)شاپیرو،    یک  به  دوم 

 .William, 2008, Vol) هایک از آن ایف خاص مربوط به هردخالت قوا در امورات و وظ

3: 301; Walter, 1996)،    سوم به معنای عدم تجمیع قدرت در ید یک گروه یا فرد جهت
 .(Montesquieu, 1948: 173) استفاده از قدرت جلوگیری از سوء

نداتی ستم  امام  ةاندیشگانه در  ضمن بررسی معنا و کارکرد قوای سهگذشته    یهادر بخش
تأ را  قوا  تفکیک  معنای  دوم  و  اول  احتمال  که  شد  اظهارات  کندیم  دییبیان  و  سخنان  البته   .

ن  یگرید امام  ا  زیاز  به  که  دارد  طور    موضوع  نیوجود  به  قوه  سه  هر  خصوص    جا کیدر 
 دیامر تأک   نیر ابابتدا    شانیاز قوا(. ا  کی  هر  دمور  بحث در  لی)نه جداگانه و ذ  اندکرده  حیتصر
 ی ماسلا  یجمهور  میرژ  گانه که شعب مختلف حکومت اسلام ومحترم سه  یقوا »  که اند  دهرک 

  تا، ج، بینور  فةیصح)  .«است   یاله  ی فیرا وظا  کی  باشند و هر  دیمورد توجه همگان با  هستند
 خود عمل کند  یقانون  فیدر کشور به وظا  دیبا  کس  هر  نکهیا  انی ب  باسپس  (.  153  ـ 152:  19
که    ییهاهگرو  ةهم  یمملکت  ک یکار خودش را خوب انجام بدهد. اگر    دیبا  یسهر ک »:  ندیگو یم

کار خودشان را خوب انجام دهند،   هستند  هاوهکه اشخاص هستند و گر  ییجاها  ةهم  هستند
اما اگر بخواهد هر کس    .کندیم  شرفت یشود که پیم  یمملکت  کی  .شودیمملکت منظم م  کی

در کار من دخالت    دییایشما ب  ،در کار شما دخالت بکنم  میایدخالت بکند، من ب  یگریدر کار د
مه  ن  د،یکن میمن  شما  نه  بدهم  انجام  را  کارم  بکن  دینتوایتوانم  را  ادیکارتان    ة فیوظ  کی  نی. 

م  ی اله  یشرع همه  به  من  که  برا  م،یگویاست  شما،  مخصوص  ا  ینه  است    ی برا  ن،یهمه 
مجلس است،   یاست، برا یژاندارمر  یبراارتش است،  یهاست، براپاسبان یپاسدارهاست، برا

اند شرعاً است. همه مکلف  ی شرع  ةمسئل   کی  نیاست. ا  جمهورسیرئ  یدولت است، برا  یبرا
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ا و    نیاست که لازم است ا  ن یا  میگو یکه من م  ی زیچ  نیکار را انجام بدهند و ا  نیا  نکهیبه 
کرده.    نیمع  فهیهمه وظ  یبراعمل کنند. قانون    دیخود با  یقانون  فیهر کدام به وظا  .بشود  دیبا

ب  ی کیاگر   و  بردارد  قانون  از  د خدست  کار  به  دخالت  برخلاف شرع عمل    ی گریواهد  بکند، 
نسبت به او    منکر از ینه  عمل کرد از باب  ی وقت ممکن است که برخلاف شرع وقتکرده و آن

آقا  یکار دهند.  کار  جمهورس یرئ  یانجام  برا  یهمان  قانون  آن    نیمع  شی که  همان کرده، 
را که    یفیام دهد. مجلس آن وظاجو آورده، آن کار را خوب انا  یکه قانون برا  یمهم  یکارها

  هیمجر  ةقو   یمجلس دخالت نکند در اجرا  گرید  .را درست بکند  همانکرده    نیمع  شیقانون برا
است.    ی کار مهم  نیرا انجام دهند و ا  ییخود کار قضا   یسر جا  ییقضا  ی. قواهیی قضا  ةقو و  
بمقن   یقوا تقن  دیا نه  اهینیکار  انجام بدهند و  است و    یمجر  دولت   .است   یکار مهم  نیشان را 
کار خودش را انجام بدهد به   دیاست. ارتش با   یمهم  ارک   نیکار خودش را انجام بدهد و ا  دیبا

حدود ا  یآن  و  است  موظف  کار    نیکه  در  کدام  هر  باشد  بنا  اگر  است.  مهم    گریدکیکار 
بکن  ا  میدخالت  بینور  فةیصح)  .«شودینم  لکت مم   نیکه  ج،  ادامه   (265  ـ 264:  12  تا،    و 

ا»:  دهندیم که  باشد  بنا  م  نیاگر  را  کار خودش  بکندیکه  د  خواهد  کار  دخالت    یگریبه  هم 
به   ن  ی کار  ک یبکند،  هم  او  به  مربوط  ا  ست یکه  بکند،    ةقو بخواهد    ،است   ی قاض  ن یدخالت 

باشد،    هیمجر بخواه  هیمجر  ةقو هم خودش  قاضاست،  ا  ید  باشد،  ومرج  هرج  نیهم خودش 
اهاست نیهم ه  نی.  که  هسقوا  اساس  و  متجز  حدهیعل  هانیا  ستندت  و  مستقل  هم   یو  از 

 (. 17: 13تا، ج ، بینور  فةیصح) .«بدهند انجامکار خودشان را  دیهستند و هر کدام با

کیک قوا  اما در خصوص احتمال سوم مطلبی که در کلام امام وجود دارد آن است که تف
به    میمستق ریبه نحو غ  تواندیم رعایت حقوق مردم است که  ومرج و  جهت جلوگیری از هرج

اگر بنا باشد که این که کار خودش  »:  کندیگاه که امام بیان مآن.  این احتمال اشاره داشته باشد
م بکندیرا  دیگر  خواهد  کار  کار  یبه  به یک  بکند،  نیست   یهم دخالت  او هم  به  مربوط   که 

مجریه است، بخواهد    ةقو   مجریه هم خودش باشد،  ةقو بخواهد    ،است   یدخالت بکند، این قاض
ها  این  هاست. این قوا که هست و اساس هستندومرج همینهم خودش باشد، این هرج  یقاض
مستقل  حدهیعل متجز  و  بدهند  یو  انجام  را  خودشان  کار  باید  کدام  هر  و  هستند  هم    .« از 
 (. 17: 13 جتا، ، بینور فةیصح)
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 یگاه ولایت با جا طارتبا نسبت طولی یا عرضی قوای سه گانه در .1-3-3
از   تفکیکامام، این پرسش مطرح خواهد شد که بعد از    ةاندیشبا پذیرش تفکیک قوا در  

سو   یکآن  ارتباط یک  با  دیگر  ها  سوی  از  و  بود  خواهد  نحو  چه  به  با  آن  ةرابطدیگر  ها 
ترس  هیفقت یولا قابل  بهیم است؟ چنانچه  چگونه  قوا  )احتمال   ژهیو تفکیک  آن  معنای سوم  در 
  ه یفقت ی ارتباط با جایگاه ولاسیاسی امام در    ةاندیشچالشی در  وم( پذیرفته شود، ممکن است  س

در رأس   هیفقیو ول  شودمراتب قدرت به نحو هرمی در نظر گرفته  اگر سلسله  چونایجاد شود.  
سه قوای  عرض  و  در  و  آن  ذیل  شیکگانه  چنانچه  باشند،  داشته  قرار  صرفاً  أدیگر  ولایت  ن 
ود و چنانچه فراتر از صرف نظارت باشد  نخواهد ب  رشیپذ  امام قابل   ةاندیشد، در  شنظارت با

و    «افتاء»ن  أش  سه  ةمثابیا سه قوه به    ؛دو احتمال وجود خواهد داشت   (130:  1396علی،  شیعه)
  ، گرفته شود یا سه قوه  در نظر(  198:  1380  واعظی،؛  1357)مشکینی،    فقیهولی  «قضا»و    «اجرا»

شئ از  جایگو مستقل  ولایت،  در ن  قوا  تفکیک  اصل  اول،  احتمال  در  باشند.  داشته  را  خود  اه 
 ،یک از شئون ولایت به یک قوه واگذار شده  هرچند هر  . چونشودیمعنای سوم عملاً نقض م

آن را    تواندیاهد مبخو   زمان  هر  است وشئون    ةواگذارکنندخود    اساس این دیدگاهْ  فقیه برولی
دو احتمال  در  کند.  ولایت   مسلب  جایگاه  عملاً  فروکاسته  نیز  صرف  نظارت  همان  به  فقیه 

  بنابراینامام قابل پذیرش نیست.    ةاندیشمبنای    بریک از این دو احتمال  هیچدر ضمن،    .شودیم
چالش در    این  قوا  تفکیک  پذیرش  اینکه  مگر  ماند.  خواهد  باقی  حدودی  را    ةاندیشتا  امام 

و به معنای احتمالی   (36  :1377اسکندری،  )  کنیممنحصر در معنای اول و دوم از تفکیک قوا  
دیگر،  به عبارت  .  شودی. در این صورت تعارض اساسی تا حدودی رفع مسوم را جاری ندانیم

خوانشی از تفکیک قوا که مبنای ایجاد    گفت   توانیمنهایت    در  .شودیصورت مسئله منحل م
الشرایط قرار گرفته  فقیه جامعگانه بر مدار ولایت حکومتی و ساماندهی روابط قوای سه  ساختار
و    است  وظایف  تقسیم  اصل  معنای  به  را  قوا  و  هانگاهتفکیک  نهادینه  اعمال  در  مدیریتی  ی 

خوانشی از تفکیک قوا که با دیدگاه خالقان این نظریه ؛  کندیم فهم و معرفی    قدرت  تخصصیِ 
و)  میلادیهجدهم    ةسددر   مغایر   مونتکسیو  با    اساساًو    است ...(  متفاوت    ة نظریدیدگاهی 

 . (103: 1391کدخدایی، )  است تفکیک قوا در دانش حقوق اساسی و علوم سیاسی 
 سیاسی جدید  ة اندیش ة آینماهیت حقیقی تفکیک قوا در    .2

ق دوران جدید تفکیک  در  ساختار حکومتی  از  وجهی  عنوان  به  اغلب گونه  آن   فقط نه   وا  که 
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سیاسی   ةاندیش ریشه در یونان باستان و کلام ارسطو ندارد، بلکه اساساً جایگاه آن در    3اند پنداشته 
سیاسی جدید قابلیت طرح آن فراهم   ة اندیش سنتی )چه یونان باستان چه اسلام( نبوده و با آغاز  

 کند ی قی سنتی جدا م اخلا   ة اندیشو خود را از    شود می   که با ماکیاولی آغاز   ی ا شه یاند   ؛ ت آمده اس
جدید    ةاندیش بنای این  نخستین سنگ   ( 199:  1377)ماکیاولی،    و با طرح مفهوم مصلحت عمومی

مدنی و گذار از وضع   ةجامع به عنوان مبنای    4با طرح قرارداد اجتماعی   ،. پس از او شود ی نهاده م
قدرت از منظر   . شود ی طرح م   5جان لاک   ة اندیش خاص در    تفکیک قوا به طور   ة مسئل بشر،    طبیعی 
که لاک   پنداشته   چنان  طغیان   اند برخی  و امری  اولین  خود  بلکه  نیست  کنترل  نیازمند  و  گر 
گانه که تشکیل دولت )حکومت( و تفکیک قوای سه   شود ی محسوب م   6قانون طبیعی   ن ی تری اساس 

هر تحقق  بیش  جهت  است چه  اصل  این  تضمین حفظ  و  بهتر  و  . (Locke, 2003: 158)   تر 
معنایی حتی فراتر از  تفکیک قوا در معنای حقیقی آن در بستر تفکر جدید  رسد ی به نظر م بنابراین 

احتمال   هر   یادشده سه  دارد.  بحث  ابتدای  تلاش  چند  در  قرارداد   اند ده کر برخی  ماهیت  میان 
حق مردم بر تعیین نوع حکومت از یک طرف و آنچه تحت  اجتماعی با آنچه به عنوان رضایت و 

وکال  عقد  در  عنوان  خاص  طور  به  نمایندگی  و  م   ة قو ت  ظهور  کنند  ابد یی مقننه  ایجاد   قرابت 
 . رسد ی این تلاش چندان موجه به نظر نم   (، 95:  1380)جعفرپیشه فرد،  

تأم آنجا از امر عمومی  نیکه  تفکیک  مستلزم  ام  7و حفظ مصلحت عمومی   ی ر خصوصاز 
دارد  ةحوزدر    فقطو مصلحت عمومی    است  قابلیت طرح  و    یامر عموم  ظهور  ،امر عمومی 
با  توانیسیاسی جدید را م  ةاندیش پیوند  به    ،سیاسی سنتی  ةاندیش. لکن در  کردهم طرح    در 

نه مصلحت عمومی در معنای   نه مفهوم امر عمومی  ،اسلام )شیعه(  سیاسی  ةاندیشطور خاص  
امکا کلمه  زیرا  دقیق  نداشت.  تولد  کهن  عموم  اندگفته  چنان  مصلحت  جامعه  یمفهوم   یادر 

م مرد  یگ یشکل  شکوفا  وظیو  آن  در  که  دولت یشود  معهود  حفظ    گرد  فة  و  ثروت  آوردن 
:  1374،  نیکوئنت )  ا تعالی دینییلت  یدن به فضیبخش  نه تحقق  باشد  یو اجتماع  یمدن  یهایآزاد
اسی و یس  ین در زندگ ید  یت انحصار یدر پی اثبات مرجع  ین یاز حکومت د  یاگر قرائت  ،(250
نت عدمیدر  پ  رشیذپ جه  فاقد  باشد،  بشری  عقل  استقلالی  حجیت  و  لازم   ی هاشرطشیاعتبار 
  ی الگو  مثلاً توانیاست مدرن خواهد بود. برعکس، میدر س یتحقق عنصر مصلحت عموم  یبرا

نائی»مشروطة اسلام آزاد  ،را  ی نی«  ب  یکه بر دو اصل  اعتبار  قة منط  یی و شناسا  یرابرو  الفراغ و 
ت پذیرش یه و ظرفیط اولیدارای شرامی و سیاسی استوار است،  امور عمو   ةحوزدر    یعقل بشر



 
 

 
 

 )ره(ینیامام خم یاسیس ـیحقوق شةیقوا در اند کیمفهوم تفک یادانتق یبازخوان
 

 

 
15 

امام خمینی و میرزای نائینی هر  .  (66  ـ 36:  1384)میرموسوی،    مفهوم مصلحت عمومی دانست 
م محسوب  قوا  تفکیک  موافقین  جزء  تمای   دنبایاما    ؛شوندیدو  آناز  قرائت  حکومت  ز  از  ها 

سیاسی جدید و   ةاندیشا بیشتر به مرز پذیرش  نزد میرزتفکیک قوا    شودیمکه موجب    اسلامی
عکس آن قرائت امام از تفکیک قوا بیشتر از تفسیر  ماهیت مدرن تفکیک قوا نزدیک شود و به

  ، الله نوریشیخ فضلبه ادبیات  میرزا از ادبیات جدید این اصل فاصله بگیرد و اتفاقاً از جهاتی  
قوا به تفکیک  مخالفین  از  یکی  شو   ،عنوان  مهمنزدیک  آن   ةنقط  ن یترد.  در اشتراک  نیز  ها 

قانون شرع حتی در    هر  رشیپذ عدم این    8امور عمومی و سیاست است.  ةحوزقانونی جز  با 
ان که بیان گانه )البته با تفسیر خاص ایشوجود قوای سهاین تفکر بر لزوم  رغمبهتفاوت که امام 

تأک شد( و ضرورت استقلال و تفکیک آن از هم  آن مقدمه لکن شیخ فضل  ،دارند  دیها  از  الله 
مقننه را نتیجه    ةقو شرع بودن تشکیل   )حاکمیت انحصاری قانون شرع( عدم لزوم بلکه خلاف

 تفکیک قواست. تبع منکر اصل و به گیردمی
سیاسی جدید نه همانند   ةاندیشاصلی  در ابتدای این قسمت بیان شد پرسشاساس آنچه  بر
و    ةاندیش چرایی  از  سنتی  است سیاسی  آن  از چگونگی  بلکه  باید    چیستی حکومت  )چگونه 

  و هویت  های سیاسی«ختارسا»  یکی از  ةمثاب تفکیک قوا به  جاست کهاز همین  .حکومت کرد؟(
 .ابدییموضوعیت خاص م  ساختاری آن

  گرفته کردن و ساختن    بنا   یبه معنا  Struereو فعل    Structuraن  یلات  ةشیرساختار از    ةواژ
 ةسابقساختار در آثار کلاسیک حقوق    ةواژ. کاربرد  (Glucksmann, 1979: 1)   شده است 

ه گرفته  یبه عار  یاسیلکن نویسندگان متأخر حقوق عمومی ساختار را از علوم س  ؛ ندارد  یچندان
مورد داده  و  قرار  ااستفاده  حقیقت  یاند.  در  مفهوم  اجتماعن  علوم  از  و    ی متأثر  عام  طور  به 
کاربرد اصطلاح   نیترجیاست. را  افتهی   راه  یاسیبه علوم س  به طور خاص  یاسیس  یشناسجامعه

در   عموم   ةحوزساختار  توص  یحقوق  در  آن  کاربرد  و  ینیز  حکومت  و  دولت  اشکال  ف 
ظرف و    یتیو غا  که هر محتوا آنجا . از(132  ـ 131:  1381،  هی کربون)  آن است   یتشکیلات ادار

در هر   تواندینه هر محتوایی م  (19:  1395)کدخدایی،    کندیساختار متناسب با خود را طلب م 
متجلی   حکومتی  ساختار  خود   شودنوع  در  را  محتوایی  هر  گنجاندن  امکان  ساختاری  هر  نه 

کیک قوا  هرچند امام معنای مرسوم تف  بنابراین  .رندیناپذکیاساساً این دو از هم تفک  چوندارد.  
چون از محتوایی    ،اندرفتهیرا پذ  بیان شد(  نیا  از  شی)در همان معنا و احتمال اول و دوم که پ
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چارچوب    بنیاددر   در  و  کلمه  دقیق  معنای  در  قوا  تفکیک  هویت  با  سیاسی    ةاندیشمتفاوت 
م  جدید نمندی گو ی سخن  هویت    توانی،  از  ایشان  صحیح  دریافت  بر  حمل  را  پذیرش  این 

 ...  دولت وقدرت و آزادی و حکومت و    مفاهیمِ  این بنیادهای متفاوتیک قوا کرد.  حقیقی تفک
تفکیک قوا یک    امام(  ةاندیش)  یکی  جةینتکه در    کنندیمبندی  صورت  ی مختلفهاگونهرا به  

لااقتضا محسوب    کاملاًو    اصل  وظایف  تقسیم  به  ناظر  دیگری   ،شودیمفرمال  در  آنکه    حال 
با    منحصراًو    اساساًتفکیک قوا    به بعد(  18  ةسدفکیک قوا در غرب  ی تریگ شکلبستر اصلی  )
  قاً یدق  .نه یک تقسیم وظایفِ صرف  ور دولت مدرن پیوند خورده و ناظر به ساختار آن است ظه

قرابتی با آنچه   قوا در معنای دقیق کلمه  تفکیکِ  مرسوم  از همین حیث است که برخلاف تصورِ
باب تقس  ةچندگانشئون    در  و  در  قدرت  چه  وظایف،  باستان  ةاندیشیم  جهان   یونان  در  چه 
داشته    ،شرق چنین    اساساً(.  Kruman, 1997: 33-40)   ندارد  است وجود  در  قوا  تفکیک 
عدالت نیست، بلکه هدف آن    ةملکاعتلای انسانی و برقراری    با هدفتقسیم وظایف    بستری

آزادی بشر خود  نیتأم  ن یتأم»:  کندیمکیو تصریح  مونتس   که چنان  ؛بنیاد جدید است و تضمین 
د  آزادی بزرگ  قدرت  سه  که  است  آن  شوند  مدرن[ ]   ولت نیازمند  داشته  نگه  جدا  هم  «  .از 

(Prakash, 2000: 17  .)قائل به وجود گسست میان دریافت امام از   توانیماساس    نیبر هم
ش آن  حقیقی  ماهیت  با  قوا  قبل  تفکیک  بخش  تحلیل  به  مستند  بابد؛  ایشان    در  از  دریافت 

اصل تقسیم وظایف است،  پذیرش    مبنی بر اینکه مراد ایشان از پذیرش تفکیک قوا  تفکیک قوا
شارح   گذارانانیبن  آنچه نه   تا  مونتسکیو  و  لاک  از  قوا  آن تفکیک  آزادی  هاان  مفهوم   و  ذیل 

 .اندکردهبندی و صورت اندداشتهاز تفکیک قوا مراد  قدرت و دولت مدرن
هو  .3 دریافت  عدم  ساختارهای  بحران  و  مفاهیم  حقیقی  یت 

 حقوقی جدید  ـسیاسی 
نخس نگاه  در  که چگونه  شاید  ایجاد شود  این تصور  دفاع    توانیمت  ایده  این  که   کرداز 
بستر    اشیقیحقکه هویت    چنانامام،    ةاندیشمفهوم تفکیک قوا در   سیاسی جدید   ةاندیشدر 

است صورت نشده  دریافت  باب  تنهانه ایشان    آنکه  حال  ؛بندی شده،  و    در  مفاهیم  از  بسیاری 
ساختار    در بابی  ادهیا  ةمثاب بهجمهوری اسلامی را    ةدیا  بلکه  ،اندگفتهنهادهای سیاسی سخن  

نقطه  انددهکرکلان سیاسی کشور طرح   این  در    ةمثاب بهکه    است   یانقطههمان    قاًیدق.  چالشی 
سایر مفاهیم    در بابایشان    ةاندیش   با نگاهی به  .کندیظهور و بروز مسیاسی امام    ةاندیش  ةعرص
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  طور همان  ؛کنندیم  دییتأاصلی را    ةایدی بسیاری یافت که آن  ها مثال  توانیمسیاسی و حقوقی،  
مستند این    .ردیگ یمهمین چالش قرار    در متناصل نظام جمهوری نیز    در بابکه دریافت امام  

 یحکومت اسلام  یفرق اساس»:  کنندیگاه که بیان ماست آن  هی فقت یولاامر سخن امام در کتاب  
  ا شاه ی  ندگان مردمیکه نمانی در ا  ؛ن است یدر هم  یورو جمه   ی سلطنت  ةمشروط  یهابا حکومت 

ع در  یار تشریقدرت مقننه و اخت  که یصورت در  ،پردازندیم  یگذار به قانون  هامیرژ  گونهنیدر ا
اختصاص متعال  خداوند  به  خمینی،  است.  افتهی  اسلام  )موسوی  سخن   .(44:  1384«  این 

به  به قائل  جمهوری  با  اسلامی  حکومت  میان  است صراحت  شده  بیان    لکن  ؛تمایز  ادامه  در 
، در شودیحکومت اسلامی( مطرح مجمهوری اسلامی )نه    ةاید وقتی سخن از    که  خواهد شد
ینکه  ا  رغمبهست که  . این بدان معناردیگ یجمهوری در معنای متداول آن مبنا قرار م  ،کلام امام

اسلام  ةنظری شد  که  ـیحکومت  طرح  قبل  قسمت  پرسش    ـدر  لحاظ  و    اصلیبه  بحث  روند 
نیز    ردیگ یسیاسی سنتی قرار م  ة اندیشکاملاً در چارچوب    پاسخ و حتی تمایزش با جمهوری 

باق قوت خود  به  که  است،    یکاملاً  م  ةایدهنگامی  مطرح  اسلامی  تناقضات  شودیجمهوری   ،
سر بهدآوریم بر مختلفی  حاصل   ة اید  توانیم  گرید عبارت .  نحوی  به  را  اسلامی  جمهوری 

اقتضائات  ةنظری  ةواجهم با  جهان جدید و تلاش در جهت جمع آن دو در    حکومت اسلامی 
و ناسازگاری میان حاکمیت مردم   نیست  ریپذجمعی که به اعتقاد برخی امکان  ؛کنار هم دانست 

  حکومت اسلامی  ةنظریعنوان مبنای  ا حاکمیت الهی بهب ت جمهوری ریزناپذیعنوان ویژگی گر به
 .(416: 1995)حائری،  است  مانده یمهوری اسلامی باقمعمای لاینحل ج

م مقدمات،  این  اساس  را    توانیبر  قوا  تفکیک  پ  نیزبحث  بحران  دل  مشاهده   گفتهشیدر 
طور که همان  راین. بنابسیاسی جدید  ةاندیشسیاسی سنتی با    ةاندیش  ةمواجهیعنی در مرز    ؛کرد

تفکیک قوا    ةمسئلی بلکه به طور خاص  سیاس  ةاندیشاکنون نه صرف کلیت    در ابتدا گفته شد
در متن چالشِ عدم دریافت هویت حقیقی مفاهیم و ساختارهای سیاسی و حقوقی جدید خود  

 .دهدیرا نشان م
ی اسلامی جمهور  ة ایدچه عنصری از  ابتدا مشخص شود که    دبایتر شدن بحث  ی روشنبرا

»ما   . این جمله کهدهدیل مو ماهیت حکومت را تشکی  است   امام موضوعیت داشته  ةاندیش  در
هست اسلامی  جمهوری  جمهوریمی خواستار  م  .  تشکیل  را  حکومت  شکل  و  و    دهدیفرم 

کاملاً پاسخ این   (157  :4تا، ج  ، بی نور  فةیصح« )اسلامی محتوای آن فرم که قوانین الهی است.
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رو را  مپرسش  منظر  سازدیشن  از  امام، شکل حکومت   ةاندیش.  ک   یفرم  فقط  سیاسی  ه  است 
محسوب   بالعرض  محتواست   شودمی مقصود  صرفاً  دارد  اصالت  آنچه  بیان  همان  ؛و  که  طور 

توان  یعتاً میطب .آن مهم است   یت دارد، بلکه محتوای ست که اهمیم نیرژ یشکل حقوق»: انددهکر
همت و    همة  رونیازا  .(36:  2  تا، ج، بیصحیفة نور)  «.فت را در نظر گر  یاسلام  یک جمهوری

 تاًقاعدبر مبنای این تفکر،    .( 28:  3  تا، ج، بیصحیفة نور)  معطوف به محتواست   ایشانتلاش  
پاسخی    شودمیفرم و شکل حکومت تلقی    پرسش از چگونگی حکومت یا آنچه در بیان امام

از   ا  رد دادینی    ةاندیش  ةحوزخارج  به  نور)   و شرایط جامعه است   قتضائاتو وابسته  ، صحیفة 
 ود مردم تعیین خواهد شد. و توسط خ  (260: 2 تا، جبی

م نظر  در    رسدیبه  بلافصل    ةاندیشجمهوریت  و  منطقی  آلترناتیو  نحوی  به  ایرادات  امام 
چه به  هر آن»  آن است که  هرچند امام بر  .(367:  5  تا، ج، بیصحیفة نور)  ایشان به سلطنت است

،  1434ینی،  « )موسوی خمدر چارچوب قوانین الهی باشد.  دبایناگزیر    شودیمربوط محکومت  
به تصریح ایشان مقصود از جمهوریت همان معنای مرسوم و مصطلح آن است:    ،(461:  2  ج
امام  . اما(351: 2 تا، ج، بیصحیفة نور« )جا جمهوری است. جمهوری به همان معنایی که همه»

نم اشاره  مطلب  این  چیست   کنندیبه  جا  همه  در  موجود  معنای  این  این هرچند    ؛که  پاسخ 
از است.    پرسش  روشن  امام  شدمنظر  به  گفته  در    ةمثاب جمهوریت  و  بدل  و    ة نقطجایگزین 

جمهوریت در این نگاه بیش از آنکه معنای    . اماامام طرح شده است   ةاندیشمقابل سلطنت در  
 . شودیگرفته م نظر نفی سلطنت در ةابمث و به رددا ایجابی داشته باشد معنای سلبی 

پاسخِ پرسش از   ةاحالاین است که  رسدیآن ضروری به نظر م که در اینجا اشاره به یانکته
اما بیان  در  آنچه  در خصوص  بحث  یا  مچگونگی حکومت  فرم حکومت خوانده  به    شودیم 

جهت است    آن  بلکه ازالفراغی برای شرع است؛  قة منطبه    شدن  ات جامعه نه از باب قائلائاقتض
ایشانکه   اعتقاد  آن  به  چگونگی  و  حکومت  محسوب  صر  شکل  فرم  هم   شودمیفاً  فرم  و 

 ة دایراز    صولاًا  شود. بنابراینمینظر گرفته    درصورت و ماده(    ةدوگانمساوی با معنای ماده )در  
ت. لکن دینی در آن نیس  ةاندیشنیازی به ورود شرع و به طور کلی  و    است بحث ماهوی خارج  

ست که هیچ  مت صرفاً فرمیشکل حکو   امام معتقد است   قتاًی اصلی اینجاست که آیا حق  ةمسئل
و هر محتوایی را در درون    ردنداماهوی    یاقتضاثیری بر محتوا ندارد؟ آیا جمهوریت هیچ  أت

  شود یال نیز طرح مؤ جا به نحو پیشینی این س آنکه آن را تغییر دهد؟ از همینتابد بیخود برمی
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نم آیا  به  توانیکه  کلمه  دقیق  معنای  در  جمهوریت  ساخ  ةمثاب بین  با    تاریک  مدرن  سیاسی 
نیز در   آیا تفکیک قوا  تلقی    ةاندیشتفکیک قوا نسبتی یافت؟  قالب و فرمی لابشرط  امام یک 

 محتوای اسلامی را در آن گنجاند؟  توانیکه م شودیم
بیان شد،    لیتفصبهکه    طورهمان  کرد.  تا حدودی مثبت تلقی  توانیپاسخ پرسش اخیر را م

ب آنمستقیمی    ةاشار  آنکهیامام  معنای  و  ماهیت  و  قوا  تفکیک  ساختار  ةمثاب به  به  داشته    یک 
ضمن این مباحث به تفکیک    گانه شده ویک از قوای سه  وارد بحث وظایف هر  میمستق  باشند
یکآن  از  اشاره  ها  ماند  دهکردیگر  خود  نیز  تفکیک  این  محتملمعنا  چند  واندتیکه  داشته   ی 

  ی قبل هاقسمت   در  پاسخ ما  فرضشیپ  دبایمهمی که    ةنکتها پرداخته شد. لکن  باشد که به آن
در  باشد که  است  قوا هر این  تفکیک  در    حال  آن  مدرن  ماهیت  و  معنای حقیقی  در  امام  نزد 
جدید  ةاندیش ندارد  سیاسی  معنا  نه  . چونجایگاهی  این  روشتنها  ایشان  شناختهنزد  و  شده  ن 

است که به    یعیو کاملاً طب  کنندیلقی مماهوی ت   ینیست، بلکه اساساً آن را فرمی فاقد اقتضا
نپرداز نیز بدان  از مفاهیم  )  تبه معنای جمهوری  طور که ؛ همانندنحو مستقل  بسیاری دیگر  و 
 اند. نپرداخته سیاسی و حقوقی جدید(

ا بسیاری  به  پرداخت  مجال  پژوهش  این  نیست، هامثالز  هرچند  خصوص  این  دیگر  ی 
  ن یترنیادیبن  در باب  توانیم را    گفتهشیپی  هاپرسشفت که  گ  توانیمو از باب اشاره    اجمالاً

قانون مفهوم  یعنی  در    ،مفهوم حقوقی،  با    کرد امام طرح    ةاندیشنیز  کلام و   ةادلو  از  بسیاری 
 مفاهیم سیاسی و حقوقی جدیدنشان داد که بحران عدم دریافت هویت حقیقی    ایشان  ةاندیش

 ةایداین پژوهش یک    ةایدقوا صدق کند که    مفهوم تفکیک  در باب نیست که فقط    موضوعی
مفاهیم سیاسی و حقوقی جدید    همةبرسد، بلکه بحرانی بنیادین است که به نحوی    به نظرشاذ  
 . ردیگ یم بر درایشان را  ةاندیشر چارچوب د بحث  مورد

 گیری جه ینت

ق تفکیک  در  بحث  ذیل    ةمنظوموا  خمینی  امام  ایشان  ةاندیشفکری  از  سیاسی  تبعیت   به 
سنتی  ةاندیش محور    سیاسی  است   «چیستی»و    «چرایی»بر  متمرکز  قوای    .حکومت  هویت 
قوا مشغول  نیز  گانهسه این  به مختصات متصدیان و مسئولان و کسانی که در  ایشان   از منظر 

نه به   ،حکومت کند؟(  «باید  چه کسی »که  این  فعالیت هستند بستگی خواهد داشت )پرسش از
 امام   ةاندیش، ملاک و معیار هویت اسلامی حکومت در  همین اساس  این قوا. بر  ساخت نهادیِ
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و همچون    کندیدر این میان بازی نم  یجدّ  یبه محتوای آن بستگی دارد و شکل حکومت نقش
ت صرفاً فرمی لابشرط نسبت  گاه که شکل حکوم آن  . شودیوسیله و فرمِ صرف در نظر گرفته م
حکومت نیز به همین   و فرم  احث مربوط به ساختاریکی از مببه محتوا تلقی شود، تفکیک قوا  

تلقی   نتیجه    شودمینحو  در  در    تواندیم  فقطو  معنا  دو  شود:    ةاندیش به  گرفته  نظر  در  امام 
 قوای دیگر.  ریک از قوا در امو  دوم عدم دخالت هر و گانهنخست تقسیم وظایف قوای سه

اساس،   قابلبر همین  نحو  بدین  قوا  از  که    .است   یبررس  استقلال هر یک  قوایی  استقلال 
مجریه )نمایندگان    ةقو مقننه و    ةقو متصدیان آن متناظری در ادبیات اسلامی ندارد، یعنی    شأن

امام    ةاندیشقبلی در    ةمقدمشده در  بیان.(، به همان دو معنای  .. و  ،جمهور، وزرامجلس، رئیس
است   در شده  گرفته  )قوه  نظر  قوایی  استقلال  متناظر  یاو  که  ادبیات (  در  آن  متصدیان  شأن 

امام به همان معنایی که در فقه و شریعت   ةاندیشدر    موجود است   صراحت بهاسلامی )قاضی(  
  این دو گزاره   ةنتیج  .شودیمعنا م  «،استقلال قاضی»یعنی بحث    ،دهش  بیاناسلامی در این باره  

)نخست تقسیم وظایف  شده  بیانامام یا در همان دو معنای    ةاندیش ن است که تفکیک قوا در  آ
 ةقو با کلیت    تباطارو در    (قوای دیگر   یک از قوا در امور  دوم عدم دخالت هر  و  گانهقوای سه

معنای تفکیک    گفته شدقضاییه    ةقو در مورد    طور کههمانمقننه و مجریه مطرح شده است یا  
فقهی مطرح شده  تفصیل در ادبیات  که بحث از استقلال متصدیان آن به  ی ابا قوه  تباطاردر  قوا  
 . قضاییه( ةقو )فارغ از کلیت  شده است  تعبیرنزد امام نیز به همین امر  است 
سنخیتی با    سیاسی امام و نه پاسخ ایشان به این پرسش   ةاندیش نه پرسش بنیادین    که آنجا از
  وجهچیهایشان به  ةاندیشتفکیک قوا نیز در    نیادین آن ندارد،سیاسی جدید و پرسش ب  ةاندیش
  ، نتیجه  در  و بیان نشده است.  دریافت   سیاسی جدید  ةاندیشدر بستر    اشی قیان معنای حقدر هم
م  هرچند در    توانیظاهراً  را  کردن  اموافق  ةزمرامام  تلقی  آن  معنای مرسوم  در  قوا  تفکیک   ،با 

میان تفکیک قوا نزد ایشان با    توانینم  روشنفکری،ط جریان  امام توس   ةاندیش  ةمصادربرخلاف  
چندان نزدیکی برقرار کرد و ادعا    ارتباط   جدیدسیاسی    ةاندیشقی تفکیک قوا ذیل  هویت حقی

مورد بحث و پذیرش قرار  و  کرده    دریافت ایشان اصل تفکیک قوا در معنای دقیق کلمه را    کرد
بنابرایناندداده پژوهش  راهب  .  این  سیاسیهابحرانحل    ت جه رد  ساختار  موجود  حقوقی    ـی 
و مفروض مفاهیم سیاسی و حقوقی جدید را به چالش    وچراچونی ب  آن است که بداهتِ  ایران
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ی هاپژوهشبا افق تمدن اسلامی در    سو همی  هانیگز یجا  ةارائو راه را برای    کشدمیو پرسش  
 .کندیمآتی هموار 
 ها یادداشت 

معتقد  .1 استفابرخی  به  ند  این اصطلاحات  از  ادبیات    ةمثابده  در    ةاندیشمتناظر  ترسیم  سیاسی جدید  چارچوب 
اسلامی حکومت  از    ساختار  استفاده  می  «استعاره»نحوی  د  ←)شود.  محسوب  )فیرحی،  های  استعاره(.  1390. 

 .3 ش، 41 د، استیس. دولت در فقه سیاسی معاصر شیعه

 متـرادف بـا ،سـت کـه حکومـتتوجه به این نکتـه ضروری  لتا حکومت و دویمجریه    ةقودر خصوص تمایز    2
governmentبا دولت مترادف با ، هم state  مترادف با مجریه ةقوهم با executive power  .متفـاوت اسـت

یکـی از شـئون و بازوهـای   واقـعدر    رودغلط مترادف با دولت به کار میو در حقیقت به  که مسامحتاً  ،مجریه  ةقو
داد که معنـای خاصـی در ( قرار civil society) مدنی ةجامعتوان در کنار مفهوم ت را نیز میحکومت است. دول

 Cameron, M. (2017). Crown←). مترادف با حکومت نیست شود که لزوماًسیاسی از آن مراد می ةاندیش

and Sword: Executive power. Published by: ANU Press.) 

بـا  هیفقتیولا ةرابطبه  یبا نگاه رانیا  یاسلام  یقوا در جمهور  کیتفک  ةینظر  یرسبر  (.1396. )علی، عشیعه  ←  3
 .114 ،18 ش، 6 س ،یدانش حقوق عموم  .قوا  کیتفک

سـربرآورده از آن   هرچند اندیشمندان قرارداد اجتماعی در باب معنا و الزامات و نیز مختصات دولت )حکومت(  4
 ةاندیشـهـای  نظراست اصل مفهوم قرارداد اجتماعی مبتنـی بـر بنیان  ا مدآنچه اینج  ،دیگر اختلاف نظر دارندبا یک

 سیاسی جدید است.

5. → John, L. (2003). Two Treatises of Government and a Letter Concering 

Toleration. Yale University Press New Haven and London. 

خلاف تصـور بسـیاری از نویسـندگان، ادامـة تلقـی ن، بـرقانون طبیعی در دوران مدرنخست این است که    ةنکت  6
بلکه در آغاز دوران جدید در عالم تفکر چنان چرخشـی ر  داد کـه مفـاهیم   ؛قرون وسطی نیستدوران باستان یا  

یعنی رنـه  ،تحت تأثیر فلسفة جدید غرب و اندیشة مؤسس آن  ،گوناگون انسانی و اجتماعی، از جمله قانون طبیعی
سوبژکتیویستی و نیـز تلقـی  این چرخش فکری ابعادی متفاوت دارد که با رویکرد  .ای پیدا کردتازهدکارت، معنای  

)اشـارات لاک بـه قـانون طبیعـی نیـز  انند توماس هابزم ،و فیلسوفان قانون طبیعی  شودر میهریاضیاتی دکارتی ظا
 ةنکتـاما    و  ول عقلانیت مدرن است()قانون طبیعی مدرن محص  اند( همین رویکرد را پذیرفتهثیر هابز استأتحت ت

باعث یکسان انگاشـتن  دنباییک سو و بحث مصلحت عمومی از سوی دیگر  دوم آنکه طرح بحث قانون طبیعی از
ها شود. همچنین مفهوم مصلحت عمومی را نباید با مفهوم مصلحت دولت یا آنچه برخـی تحـت عنـوان معیـار آن

حقـوق طبیعـی و   (.1373. )اشـتراوس، ل  ←)  اشتباه گرفـت  کنندمی  محدودکننده از آن یاداساسی در دولت خود
 (.25ـ  16 .نی. تهران:  استیس ستیز(. 1396. )فوکو، م؛ 210ـ  209 .تهران: آگاه  .باقر پرهام  :ترجمم .تاریخ

 Parekh, S. (2008). Hannah Arendt and ←)عمومی به تعبیری قلمرو حاکمیت قانون است. قلمرو  7

the Challenge of Modernity: A Phenomenology of Human Rights. New York: 
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Routledge. 26.) 

و    1  ج   علوم انسانی،   ة توسع تحقیقات و    ة سس ؤ م   . 2  چ   . رسائل مشروطیت   (. 1390. ) ح . غ نژاد،  زرگری  ← .  8
2 .  272 . 
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هدف  اداری   عالی شورای با  تبعکشور  ادار   جادیا  ض،یرفع  ارتقا  ،کارآمد  ینظام  حقوق    یو 
شهروند  ی اهمصوب  یشهروند »حقوق  عنوان  ادار  یتحت  نظام  در که    کردهابلاغ    «یدر 

بررس  ییهابخش است.  پرداخته  جبران خسارت  لزوم  اخت  یبه  با حدود  مصوبه    ارات یانطباق 
بررس  یادشده  یشورا  یقانون ادامه  در  اعلام  ایآ  نکهیا  یو  ا  یخسارات  جزء    مصوبه  نیدر 

قرارداد زمر  نکهیا  ای  شوندمیمحسوب    یخسارات  غ  ۀ در  الزامات   یقرارداد ریخسارات  و 
  نیمشمول ا  یادار  یکدام قراردادها  نکهیا  صیو تشخ  هستند  یان قهرد و ضمخارج از قراردا

  یموضوعات  ریخ   ایداشته    یو ثمر   دهیمصوبه فا  نیا  اداساساً مف  ایآ  نکهیاند و امصوبه قرار گرفته
  . زیرا کشندمی  مقررات را به چالش  ن یو اثر وضع ا  جهینت  نیو هدف و همچن   تیهستند که غا

ا به  توجه شا  نیاگر  بای  هتس یامور  و  لغو  ازشوندمیمضر    یحت  ایثمر  ی نشود،  بانیا.  به   دیرو 
 ینظام ادار  یفیو ک   یکمّ  یارتقا  هاآن  یهدف اصل  که بود    یمقررات   نیدنبال راهکار اصلاح چن

هدف بردارد.   نیدر راه تحقق ا ی گامدرصدد است   یلیتحل  ـیفینوشتار با روش توص ن ی. ااست 
  ن یو همچن  یقلمرو ادار  یادشده  ةمصوبدر  اداری   عالی شورای  ،پژوهش  نیاهای  افتهیاساس    بر

بر ح  ییقلمرو جزا مازاد  موارد  ودخ  اراتیاخت  ةطیرا  در  و  داده    قاعده   برخلافِ  زین  یتوسعه 
اصلاح و    نیست. بنابراینع  ن جامع و ما  زیرا معتبر دانسته است و مفاد آن ن  نیشرط نامع  ارِیخ

 .دینمامی  یضرور یرفع اشکالات آن امر
 .یمدن ت یمسئول قرارداد،  خسارت، ،یحقوق شهروند ز،یآماجحاف :واژگانکلید 
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 مقدمه 
تاراداری   عالی شورای پ  1395/ 09/11  خیدر  ادار   شنهادیبه  استخدام  یسازمان    کشور   یو 

نظام   جادیا  ض،یرا با هدف رفع تبع  «یداردر نظام ا  یتحت عنوان »حقوق شهروند  یامصوبه
کارآم  یادار و  ارتقپاسخگو  و  بهبود  شهروند  ی اد،  حقوق  از    یمندبهره  ،یسطح  شهروندان 
فصل سوم قانون    ،ینظام ادار  یکل  یهااست یدر تحقق اهداف س  لی تسه  ،جادشدهیا  یهات یظرف
کشور  ت یریمد هفتم    ،یخدمات  ادار  ةبرنامبخش  نظام  اصلاح  حقوق م  و  ،یجامع  نشور 

شده و   نیماده تدو  19مصوبه در    نیا  .دکرو ابلاغ    ب یتصو   یجمهور است یر  یابلاغ  یشهروند
تار لازم   خیاز  شابلاغ  آن  مخاطبان  و شرکت وزارتخانه   همة  املالاجراست.  مؤسسات    یهاها، 

به  ییهادستگاه  ریو سا  ها،یاستاندار  ،یدولت ریغ   یعموم  ینهادها  ،یدولت که  از    ینحو  هستند 
 . کنندیاستفاده م یعموم ةبودج
پرداخته است:  اجرایی  های دستگاه ضوع جبران خسارت توسط مصوبه در دو بخش به مو  ن ی ا 

بدون   جانبه ک ی مانند فسخ    ، یادار   ی در قراردادها  زی آم که شروط اجحاف   10  ۀ ماد بند »و«    نخست 
از   یجبران خسارت ناش   به  که  13  ۀ ماد   3بند    دوم   و   کند ی پرداخت خسارت عادلانه، را ممنوع م 

آن ک   و   اجرایی   های دستگاه   ر ی تقص   ا یقصور   اارکنان  در  خسارت  جبران  دارد.  اشاره   نی ها 
 دارد.  ژه ی و  ی ت یاز اجحاف، اهم   ی ر یشگ یو پ   ی چارچوب، از منظر حقوق شهروند

و    یحقوق  کردیبا رو  یادشده  ةمصوبحق جبران خسارت در    لیتحل  ف پژوهش حاضرهد
عبارت  تسؤالااست.    یفقه صلاحپژوهش  از:  مقررااداری   عالی شورای  ت ی اند  وضع  ت  در 

خسارات موضوع مصوبه چگونه است؟ مفاد مصوبه    تیماه  ست؟ یبران خسارت چمرتبط با ج 
  و  سیتأس  ةخچیتارپاسخ، ابتدا    یبراانطباق دارد؟    یقهو قواعد ف  یستبالاد  نیتا چه حد با قوان

  تیسپس انطباق مصوبه با قلمرو صلاح   و  یبررس  اداری عالی شورای  یهات یو صلاح  فیوظا
 . شودمی یابیارز یو اصول فقه یستلادبا نیقوان و شورا

تحقیق   این  کتادر  اطلاعات  گردآوری  اطلاعات ای  بخانه روش  تحلیل  و  تجزیه  شیوۀ  و 
بررسی است تحلیلی    ـتوصیفی  اداری   دربارۀ آمده،  عمل به های  . مطابق  نظام  حقوق شهروندی در 

ایران در   در نظام اداری حقوق شهروندی  های  با عناوین »چالش   برخی مقالات، پیش از این  ایران 
بررسی اصول و مبانی حقوق »   ، ( 229  ـ 199:  1401،  همکاران   سلمانی وحکمرانی خوب« )  پرتو 

 ( ایران«  اداری  نظام  در  قانونی   ، ( 83  ـ 67:  1396سلیمی،  شهروندی  جایگاه  باب  در  »تأملی 
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در نظام اری  دا  عالی  شورای »   ،( 74  ـ 59:  1381شریف، مصوبات آن« )  ةو مرتب ری ادا  عالی  شورای 
ولی   . منتشر شده است   ( 73  ـ 57:  1384همتی،  مدار صوری« ) وقی ایران در پرتو دولت قانون حق 

با   ی قات ی تحق  ة ن ی ش یپ رو،  این . از اند نپرداخته   مقررات موضوعه   ماهیت   به بررسی و ارزیابی   ک یهیچ 
 افت ی   ی ادار  در نظام  ی وند با عنوان حقوق شهر اداری   عالی  شورای   ة و نقد مصوب   ل ی تحل ت یمحور 
 است.  ینوآور   ی پژوهش حاضر دارا   منظر  ن ی و از ا   نشد 

 کشور اداری  عالیشورای گیری شکل تاریخچۀ    .1
د  مرتبهاولین   سازگار هب» ای  مصوبه  موجب  به  ران یوز  ئت ی ه  1340  ماه یدر  کردن    منظور 

اداریتشک سلت  دو  یلات  تکاملیبا  تجد  یر  و  رویاجتماع  در  تشر  یهاشدنظر  و  ت  فایکار 
و مقررات مربوطه و طرز استخدام و استفاده از کارمندان و پرورش  ها  نامهنییو آ  یو مال  یادار

تعل آنان در ضمن خدمت یو  به نخست اداری   عالی شورای«  م  و    دادتشکیل  را  وزیری  وابسته 
پس از آن    تحصیل کند.افتتاح مجلسین  نامه را پس از  تصویب  دولت مجوز این  ت ئهی  کردمقرر  

استخدام   ۀاجازه  قانون راجع بکل کشور »  1343از قانون بودجه اصلاحی    37تبصرۀ    موجب به
برا از  و    شد  لغو «  1337خردادماه    27مصوب  ها  وزارتخانه  یکارمند  بردن  نام  با 

عبارت  اداری   عالی شورای مؤسسها  وزارتخانه» در  دولتو  تشک   یصورتدر    ی ات  لات یکه 
باشند و    یقانون تشکیداشته  آن یا  تألات  به  هیکشور و تصو   اداری عالی شوراید  ییها  ئت  یب 
رسیوز باشدیران  مبنایم  ده  بر  از  یتشک   یتوانند  پس  مورد  هر  در  مصوب  اعتبارات  و  لات 

تصو   اداری عالی شورایموافقت   و  هیکشور  وزیب  موردیئت  افراد  طبق    خوداز  ین  ران  را 
  1345در سال ولی   .شدشناخته رسمیت  هب  یادشدهشورای  «ندیاستخدام نما یاستخداممقررات 

»مجلسین   تصویب  کشوربا  استخدام    اداری  عالی شورای  آن  103مادۀ    موجب  بهو    «یقانون 
بدین  و    کردس  یتأس  را کشور    یو استخدام  یسازمان امور ادارو به جای آن  را منحل    کشور 
 پایان داد. اداری  عالی شورایبه عمر کوتاه  ترتیب 

انق  پیروزی  از  اسلامی پس  ادار)   31  بخش  3-4قسمت    موجب  به   ،لاب   (یی اجرا   ی نظام 
نتیجه شورای  و در   نام برده شد اداری   عالی  شورای از    اول توسعه  ةبرنام وست قانون  یمندرج در پ 

دیگر   شده یاد  ادامه   . شد تشکیل    بار  اعمال  ،  در  اعضا   تغییراتی با  اختیارات   و   در  و  وظایف 
 یاصلاح نظام ادار »به منظور    دوم توسعه   ة برنام قانون    31  بصرۀ در ت به ترتیب    اداری عالی  شورای 

و   « و مقررات   ی ان انس  ی روی ت امور ن یر ی مد   ها، ها و روش ستم ی ، س ی لات و سازمانده ی در ابعاد تشک
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در   ی نظام ادار  اصلاح و    ی سازه ب   ح، یتصح به منظور » توسعه    سوم   ة قانون برنام   1در مادۀ    سپس 
ها و ستم ی دولت، سهای  ی امور کشور، کاهش تصد   ۀ ادار تار  ساخ و    ی لات، سازمانده ی ابعاد تشک 

مد روش  انسانیر ی ها،  منابع  )آ ی ت  مقررات  دستورالعمل نامه ن ی ی ،  و  افزا   ، ( اه ها  بهره ی و   یور ش 
در   یادشدهی  فعالیت شورا   ة ادام  ود  ش تشکیل  اداری   عالی  شورای   بار دیگر «  ی یاجرا   یها دستگاه 

 .چهارم توسعه مورد تصریح قرار گرفت   ة نامر ب از قانون   146و   139 و   7مواد 
اسلامی   نهایتاً شورای  تصوی   مجلس   آن   115و    114مواد    موجب   به و    . ق.م.خ.ک   ب با 

تشکیل  اداری   عالی  شورای  را   . د کر را مشخص  شورا    ن ی ا   فی و وظا   اعضا   ب یترک و    داد متأخر 
و   دارد قرار    « کشور   ی ام و استخد   ی سازمان ادار» شورا در    ة رخان یدب  . ق.م.خ.ک   114  ۀ ماد   ب موج  به 
مصوبات شورا پس  ن ی همچن  است.  «شورا   مات ی تصم  ی بر حسن اجرا رت  نظا » سازمان مسئول   ن ی ا 

قانون   184  ۀ ماد از    3قانونگذار در تبصرۀ    . ق.م.خ.ک پس از    ست. الاجرالازم   جمهور س ی رئ  د یی از تأ 
ششم توسعه بر   ة سال ج پن   ة برنام قانون    28از مادۀ    « الف » در بند    جم توسعه و پس از آن ن پ   ة برنام

 .و تکالیفی بر عهدۀ این شورا قرار داد  صحه گذاشت   اداری عالی  شورای ادامة فعالیت 
 قانون حاکم   .2

نه اصلاح  و  صحبت کرده  اداری   عالی شورایاز تشکیل    .در ق.م.خ.ک   قانونگذار  که  از آنجا
بنابراین است   هدشتشکیل    دیدشورای قبلی منحل و شورای ج  ،قانون جدید  تصویب با  آن،    .  

به  اداری    عالی شورایقدمت   بر   نتیجه  درگردد.  میبر  .ق.م.خ.ک کنونی  حاکم  قانون  و    منبع 
 است.  .ق.م.خ.ک اداری  عالی شورایو حدود اختیارات و وظایف  اعضا

مادۀ    بر شورای    .ق.م.خ.ک   114اساس  ازاعبارت  شدهیاداعضای  در    جمهوررئیس  ند  و 
ویاو  غیاب   اول  شورا،نع  هب  معاون  رئیس  برنامه  وان  و  مدیریت  سازمان  کشوررئیس    ریزی 

شوراعنوان   هب دبیر  و  وزرا  شش،  عضو  از  سه  نفر  قانون  ها  آن   نفر  که  و  ده  شمشخص  در 
هی  نفر انتخاب سه بر عهدۀ  گرفتهت وزیران  ئدیگر  رئز و،  است   قرار  یا  ه مستقل  یس دستگایر 

استاندار،  ربطذی نفر  استاندار  دو  انتخاب  کشور،  به  سراسر  صاحب ان  نفر  در  دو    ة رشتنظر 
نفر    دو  نهایتاً  و  ،نوان سایر اعضای شوراع هب  جمهور به انتخاب رئیس  حقوق اداری و مدیریت 

 . رناظعضو اسلامی به عنوان   به انتخاب مجلس شورای شورای اسلامیاز نمایندگان مجلس 
اختیارات   و  مادۀ    15در    اداری عالی شورایوظایف  در  ده  شتبیین    .ق.م.خ.ک   115بند 

این    13  .است  از  با محوریت اصلاح  15مورد  ادغام  تفکیک  یا   بند  و  تشکیلات    و  ساختار  یا 
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تنها    است  اجرایی  هایدستگاهوظایف   این ماده    2و  از  این مصوبه  میبند  تواند مبنای صدور 
با  قرار ح احکام ی صح  یاجرا  ین مقررات لازم برایتدو»  کردهکه اعلام    8یکی بند    ؛شدگرفته 

قانونیا همةاداری   عالی شورای  نبرایبنا  و  «ن  زمینة  و    .ق.م.خ.ک مواد    در  صلاحیت  اختیار 
دارد مقررات  بعدی  و  تدوین  اعلام    است   10بند    مورد  مهندس»  کردهکه  و  مجدد   یاصلاح 

مراحل    یسازش سادهیبا گرا   ییاجرا   یهامورد عمل در دستگاهی  هاهیو رو  ،هاها، روشستمیس
کارا م  ات یعمل  ی، خودکارسازنجام  کاهش  مراجعهیو  با  کارمندان  ارتباط  افزازان  ش  یکنندگان، 

خصوص  در و بنابراین« هات ینمودن فعال یو اقتصاد یارداهای نهیت مراجعان، کاهش هزیرضا
مفاد   از  خارج  که  منظورتواند  میاداری   عالی شورای  نداشب  .ق.م.خ.ک مواردی  افزایش   به 

مرا شهرورضایت  حقوق  به  اداری  جعان  نظام  در  مهندسی    بپردازدندی  و  اصلاح  به  راجع  و 
 کند.اقدام ی نیز یهای اجرامورد عمل در دستگاههای مجدد رویه

گرفته   نتیجه    حقوق شهروندی   .ق.م.خ.ک که در چارچوب  شود  میبه طور خلاصه چنین 
ولی در موارد خارج از این    . است   کارمندان و حامی حقوق کارمندان و غیر  عام  ریدر نظام ادا

 . خواهد بودتند،  یسن آن اداره افرادی که کارمندیعنی  ،فقط حامی مراجعین قانون
 قلمرو صاحبان حقوق شهروندی   .3

که  شد  مادر هب  .ق.م.خ.ک   گفته  قانون  با  عنوان  ارتباط  و  اداری   یعال شورایتشکیل    در 
جهت شناسایی قلمرو    . بنابراینست تعیین تکلیف کرده ا  حدود وظایف و اختیارات آن شورا

. قانونگذار دکرآن مراجعه    117و    5و در نتیجه به مواد    .ک ق.م.خ.باید به    دستگاهی این شورا
است   اجرایی  هایدستگاه  .ق.م.خ.ک   5  ۀماددر   کرده  معرفی  چنین    ها،وزارتخانه  ةیکل»  :را 
دولتمؤ  مؤسسات  یسسات  نهادهای ،  شرکت یدولت ری غ  یعموم   ی ا    ةیکلو    ،یدولت  یها، 

  یل شرکت ملی از قب  ،ح نام است یا تصری ها مستلزم ذکر و  ر آنکه شمول قانون ب  ییها دستگاه
  .«یدولتهای  مهیها و ب، بانکیران، بانک مرکزی ع ایصنا  یران، سازمان گسترش و نوسازینفت ا

در تشکیلات    یادشدهقانون    1386/ 07/ 08اصلاحی    117مادۀ    سپس  و  مؤسسات  و »نهادها، 
، وزارت اطلاعات، نهادهای  شوندمیمعظم رهبری اداره    هایی که زیر نظر مستقیم مقامسازمان

ت علمی و قضات، ئهی  یاعضاتطبیق دارند،    3  ۀماددولتی که با تعریف مذکور در   عمومی غیر
  را   و مجلس خبرگان رهبری«  ،مع تشخیص مصلحت نظامدیوان محاسبات، شورای نگهبان، مج

شمول   حوزۀ  ا   استثنا   .ق.م.خ.ک مقررات  از  در.  ت سکرده  حقوق    ةمصوب  15  ۀماد  لیکن 
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  ۀ مادموضوع بند ب    اجرایی  هایدستگاه  یتمامقلمرو شمول مصوبه »  شهروندی در نظام اداری
برگزار  1 سال    یقانون  مصوب  دستگاه  1383مناقصات  ن  لیذ  ۀتبصر  موضوع  هایو  و    ز یآن 

. این  است   دهشاعلام  «  کنندمی  دولت استفاده  یممو ع   ةاز بودج  یکه به نحو  هاییدستگاه  ریسا
 : کندذیل جلب توجه  های مغایرتده شموضوع سبب 

بی   دولتی نهادهای عمومی غیر  و مؤسسات  »  .ق.م.خ.ک   در.  1  ةسالان  ة بودج  %50ش از  که 
غ  هاآن  منابع  محل  گردیتأم  یدولت ری از  وظاهعهدو    هدین  خدماتیدار  و    ةجنبکه    ندسته  یف 

که در قانون  حالیدر  ؛نداخارجاداری   عالی شورایوظایف و اختیارات  از حیطة    «ددار  یعموم
از بودجة  »در مواردی که    تبع آن در حقوق شهروندی در نظام اداری و به  مناقصاتبرگزاری  

 .اندگرفتهصوبه قرار مو شمول در قلمر «نمایندمی کل کشور استفاده
که    ییهالات و سازمانینهادها، مؤسسات و تشک شورای نگهبان و  »  .ق.م.خ.کاساس    بر.  2

  خارج اداری   عالی شورای  صلاحیت   دایرۀاز    «شوندمی  اداره  یم مقام معظم رهبرینظر مستق  ریز
صلاحیت و    حیطةدر    برگزاری مناقصات  به دلیل ارجاع به قانون  که در مصوبهدرحالی  ؛انددهش

 اند.فرض شدهاداری  عالی شورایقلمرو شمول 
اداری  عالی شورای  اقتدار  حیطةدر    دولتیهای  شرکت فقط    .ق.م.خ.ک   4مادۀ    موجب  به.  3

گرفته مصوبهکه  درحالی  ؛اندقرار  مناقصات،  ،در  برگزاری  قانون  به  ارجاع  دلیل  بر    به  علاوه 
تابع»شرکت   دولتی  هایشرکت  نیز  هاآن  ةهای  شمول «  قلمرو  و  صلاحیت  حیطة  در 
 اند. ض شدهرفاداری  عالی شورای

ملاحظه  همان که  اداری  شودمیطور  نظام  در  شهروندی  تنوع    حقوق  و  تعداد  نظر  از 
حیطة    اجرایی  هایدستگاه بر  بر  بنابراین  .است ده  شوضع    .ق.م.خ.ک مازاد  از  ونجهت  رفت 

قاداری   عالی شورایتلقی خروج   این موارد  توانمی  صلاحیت خود  لمرو از  بند    در  استناد  به 
کارمندان  مراجعین و غیرحقوق  حقوق شهروندی را صرفاً ناظر به    .ق.م.خ.ک   115ادۀ  از م  10

نیز ناظر به همین افراد    از  .دانست  در مجموع    بنابراین،  ت.اسطرفی قانون برگزاری مناقصات 
قلمرو صلاحیت ناظر به اشخاص    ر نظام اداریکه در حقوق شهروندی دشود  مینتیجه گرفته  

 است. ده شرعایت  
 قراردادهای مشمول حقوق شهروندی   .4

و   ،ها، معاملاتآمیز در توافق»حق مصون بودن از شروط اجحاف  به  مصوبهاز    10  ۀماددر  
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است اداری«    قراردادهای شده  مطرح    . پرداخته  سؤال  مقرراتکه  د  شومیاین    در   تدوین 
کدام   ادستخصوص  وظایف    قراردادهاز  ه  و  اختیارات  حدود  حیطة  ی  اراد عالی شورایدر 

  : کدام دسته از داد ب جوادیگر  لسؤا  دوباید به شده نخست طرح پرسشبه ؟ جهت پاسخ است 
در نیز    .ق.م.خ.ک دهی قراردادهای خارج از  سازمان؟ آیا  انددهش معرفی    .ق.م.خ.ک قراردادها در  

 یا خیر؟ست  ااداری  یالع  شورایحدود اختیار و وظایف  
 : اند به شرح ذیل   . ق.م.خ.ک داری مطروحه در  دهای ا قراردا باید گفت    اول   پرسش در پاسخ به  

 ؛ (.ق.م.خ.ک  49 ۀمادو  45از مادۀ  «ب»)بند  «دام پیمانیتخاسقرارداد ». 1
کاربه».  2 های سازمانی  پست   درصد  10تا    «معین  کارگیری کارمندان به صورت ساعتی یا 

 ؛(.ق.م.خ.ک  32 م)تبصرۀ مصوب 
  کندمی  از مشاغل که سازمان اعلام  یدر برخ  «ون کاراساس قان  بر   کارگیری کارمندانبه».  3

 ؛ (.ق.م.خ.ک  124 مو  117 م 4 ۀتبصر)
نیاز  ».  4 مورد  خدمات  از  بخشی  عقد    از  «اجرایی  هایدستگاهتأمین  با  و  مناقصه  طریق 

مت  ین، ق یت مشخص، حجم کار معیاساس فعال  بر   یدولت ریها و مؤسسات غبا شرکت قرارداد  
 ؛ (.ق.م.خ.ک  17)مادۀ  کل به طور شفاف و مشخص  مت یق  ،واحد کار هر

عقد  5 دولتی  مراکزبا    قرارداد.  پژوهشی،  خصوصی    ،آموزشی،  مؤسسات  و 
سازمان  هشدصلاحیت تأیید مشاوره»برای    توسط  خدمات  زمینهانجام  در    ةتوسعهای  ای 

  رایی اج  هایدستگاهمستمر در کیفیت و کمیت ارائة خدمات توسط    یتقابه منظور ار  «مدیریت 
 ؛(.ق.م.خ.ک  19 م)

با دانشگاه6 انعقاد قرارداد  آموزشی  های  دوره  یاجرا»ها و مؤسسات آموزش عالی برای  . 
 .(.ق.م.خ.ک  59م  ۀتبصر) «مورد نیاز

آنجاا بند    که  ز  مادۀ    8در  بیتدو»ده  شاعلام    115از  لازم  مقررات  ح  یصح  ی اجرا  یران 
  و تنظیم مقررات در   تهیه  است اداری   عالی شورای  جزء وظایف و اختیارات«  ن قانونیا  احکام

مفاد  خصوص و  انعقاد  اداری    نحوۀ  صلاحیت    یادشدهگانة  ششقراردادهای  حیطة  در 
 . است اداری  عالی شورای
مادۀ  طرفی    از عنوان    15در    هایدستگاه  »تمامی  شدهاعلام    «مصوبه  قلمرو شمول»تحت 

  موضوعهای  و دستگاه  1383ات مصوب  قانون برگزاری مناقص  1  ۀمادموضوع بند ب    اجرایی
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نیز سایر دستگاه  ۀتبصر از بودجة عمومی دولت استفادهذیل آن و  به نحوی    کنند می  هایی که 
تصویب ممش این  در  و  بوده  مصوبه  این  نامیده  ول  اجرایی  دستگاه  تبصره: شوندمینامه   .
مراکزاموظف  اجرایی  ایههتگاسد بر  خود  نظارتی  وظایف  چارچوب  در   ۀدهندارائه  ند 

حرفه خدمات خصوصی  مؤسسات  عهدهعمومی،  هر  ةارائدار  ای  و  صنفی  نهادهای   خدمات، 
از   مجوز  اخذ  با  که  مؤسساتی  یا  مراکز  مردم  اجرایی  هایدستگاهنوع  به  خدمت  ارائة    به 

یا بخش  دازنپردمی تمام  آن اهرعایت  از سوی  این مصوبه را  امر  ی مرتبط  این  بر  الزامی و  ها 
کنندنظا نظر  بنابراین  .«رت  از  اداری   عالی شورای  رسدمی  به  فراتر  برای   .ق.م.خ.ک قلمروی 

 است: ده کرلحاظ  مصوبه
 . کنندمی استفادههایی که به نحوی از بودجة عمومی دولت  دستگاه همة. 1
دار ارائة خدمات،  ای عهدهعمومی، مؤسسات خصوصی حرفه خدمات  ۀدهندارائه. مراکز  2

ارائة    اجرایی  هایدستگاهسساتی که با اخذ مجوز از  صنفی و هر نوع مراکز یا مؤ نهادهای   به 
 پردازند.می خدمت به مردم

 115از مادۀ    8اساس بند    بر  کهد  کر موضوع توجه  باید به این  رفت از این تلقی،  برون جهت  
 ة ط ی در ح  ه مطروح  ة گان ش ش  یادار ی خصوص مفاد قراردادها  مقررات در  م ی و تنظ   ه ی ته  . ق.م.خ.ک 

 ی اصلاح و مهندسنیز با بیان » .ق.م.خ.ک  115از مادۀ  10بند   . است اداری  عالی  شورای   ت یصلاح 
س  روش ستم ی مجدد  رو   ، ها ها،  دستگاه های  ه ی و  در  عمل  گرا  ی یاجرا   ی هامورد  ش ی افزا  ...  ش ی با 

م حقوق شهروندی در نظا   تصویب جهت  اداری   عالی  شورای مثبت مجوز  ...«   مراجعان   ت ی رضا
در   ها مورد عمل در تنظیم مفاد قرارداد و اجرای آن های  و رویه ها  اصلاح روش   منظور ه  ب اداری  
در حیطة صلاحیت   و معاملات اداری   ، ها، توافق قراردادها   همة   بنابراین .  است   اجرایی   های دستگاه 
 گیرند.می   قرار   مصوبه نتیجه ذیل شمول    درو  اداری   عالی  شورای 

 صوبۀ حقوق شهروندی در نظام اداری بران مقابل جهای خسارت  .5
است:  قابل جبران پرداخته    در دو بخش به خسارات   یدر نظام ادار  یحقوق شهروند  ةمصوب

از    یخسارات ناش  دوم  و  (10  ۀماد)بند »و«    یادار  یدر قراردادها  زیآمشروط اجحاف  نخست 
آن  اجرایی  هایدستگاه  ریتقص  ایر  قصو  کارکنان  )بند  و  ا13  ۀماد  3ها  بر  افزون  شروط    ن،ی(. 

است تا    یو حقوق  یاز منظر فقه  یلیلنقد تح  ازمندین  یادار  ی در قراردادها  شدهینیبشیفسخ پ
)ارتقا  یهایکاست اهداف خود  تحقق  در  محور    نی( روشن شود. ایحقوق شهروند   یمصوبه 
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 . شودیم یسبخش برردر سه  کیتفکبه
 یادار یدر قراردادها زیآمشروط اجحاف. 5-1

 ،معاملاتها،  در توافق  ز یآم»حق مصون بودن از شروط اجحاف  مصوبه  2  ۀاز ماد  8در بند  
شناخته شده است.    تیبه رسم  یحقوق شهروند  ق یاز مصاد  یک یعنوان   به  « یادار  یندهایو فرآ

»و«   بند  در  دس  یشرط   10  ۀمادسپس  به  اجراکه  م   ییتگاه  بخواهد   دهدیاجازه  که  زمان    »هر 
آنکه خسارت عادلانه   دقراردا  طرفهکی بدون  کند،  د  یارا فسخ  بپرد  گریبه طرف    ازد« قرارداد 

دارد   یهمخوان  یسازمان  اتی با مفهوم اجحاف در ادب  فیتعر  ن یشده است. ا  یتلق  زیآماجحاف
نابرابر ستاندهداده  انی م  یکه  و  اج  یهاها  را  مفرد  م  داندیحاف  رضا  تواندیو  کاهش    تی به 

امن  ییجاجابه  شیافزا  ،یشغل کاهش  اثربخش  ،یشغل  ت ی کارکنان،  افت  منجر شود   یو    سازمان 
(Lutgen-Sandvik & Namie, 2009: 41-75 ؛  Robbins, 1991: 21  ؛ 156  ـ 123:  1391  ،یمحمد؛  

  ی کار ممکن است از عوامل  طی (. اجحاف در مح174  ـ 157:  1392  ،دارخزانهلیتحو زاده و  غلام
امن سازم  ن،ییپا   یشغل  ت یمانند  ناش نامناس  یسرپرست  ایبازنده،    ـبرنده  یانفرهنگ    شود   یب 

(Lutgen-Sandvik & Namie, 2009: 41-75و  غلام   ؛ (.  174  ـ 157:  1392  ،دارخزانهلیتحو زاده 
 مستقل از اجحاف ارائه کرده است.  یفیمصوبه تعر رو،نیازا

  ة وسیل  پایان دادن به هستی حقوقی قرارداد به»رت است از  وقی، فسخ عبادر اصطلاح حق
این حق فسخ در عقود لازم تحت »  .(202:  1386)شهیدی،    «خص ثالث یکی از دو طرف یا ش

ب  خیارات   عنوان و  است  بررسی  و هقابل  قرارداد  ذی  واسطة  به  قانون  داده  یا    «.شودمیحق 
استثنای»  . (327:  1389)کاتوزیان،   شرط    به  دلیل  خیار  بدون  فسخ  مجوز  ذوالخیار  آن  در  که 
را   تمامی خیارات  قرارداد  در  دلیل  دارد،  به  محتاج  اعمال حق خود  . باشدمیذوالخیار جهت 

 «خیار شرط در برابر سایر خیارها این ویژگی را دارد که ساختة تراضی دو طرف عقد است.
با    .(136:  1402  ،)کاتوزیان عب  کار بهمصوبه  »هر  بردن  بخواهد«ارت  که  شرط    اری به خ  زمان 

 به دنبال دارد:  یوعاتاشاره دارد که فر یرداا یدر قراردادها نینامع
این مواد1 پیدا کرده است   . در  اداری توسعه   . چونبه طور ضمنی حدود صلاحیت مقام 
هر قراردادی را هر وقت خواست فسخ    ،صورت پرداخت خسارت و درج شرط  در  ،دهشمجاز  

ست.  می اقام عمو لاحیت مو برخلاف اصل عدم ص  ردداکه این موضوع تالی فاسد حالیکند! در
اصل بر عدم صلاحیت است و مقامات اداری صرفاً در مواردی  »که در حقوق عمومی  حالیدر
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)ویژه،    «ها اختیار و صلاحیت انجام کاری را داده باشد صالح خواهند بود.که قانونگذار به آن 
ا»  .(41:  1388 بمقام  تصمیم داری  عدم ص رای  این  و  نیست  واجد صلاحیت  به گیری  لاحیت 

با قانون مرجعگرددمیزشخص وی  در  دیگر سخن،  به  برای تصمیم   .  این صلاحیتی  به  گیری 
است  نشده  اعطا  اداری  که  »  .(97:  1388)ویژه،    «.مقام  هستند  قراردادهایی  اداری  قراردادهای 

من به نمایندگی  به  اداره  از جانب  نمایندگی در اشخاص حقوقی  شوند  میعقد  ناچار  و ماهیت 
عمومیح نمایندگینوع  از    قوق  در  صلاحیت  از  تجاوز  است.  قانونی  قانونی نمایندگی    های 

واگذاری اختیار تام جهت فسخ    .(68:  1372)امیری،    «.شودمیتجاوز نسبت به قانون محسوب  
 است. در تعارض با اصل عدم صلاحیت مقام اداری  بدون دلیل

المال و  بر عهدۀ بیت   یشخصی توسط مقام عموم  ةساس این مواد، هزینة اعمال سلیقا  . بر2
طرفة  به این موضوع توجه نشده که واگذاری حق فسخ یک  .قرار گرفته است   عمومیبودجة  

کند! و اساساً بهتر  می  دست مدیر متخلف را بیشتر باز  قراردادهای اداری با پرداخت خسارت
 .دشمی ناد تلقیاست قابل سخی در هر صورت باطل و غیربود که چنین حق ف

حتی اگر این  مدت تعیین کند،    یادشده برای خیار شرط    اجرایی در قرارداد   تگاه س د. اگر  3
در    چون.  دشو نمیآمیز تلقی  قرارداد اجحاف  ،به اندازۀ کل مدت قرارداد باشدو  مدت طولانی  

 . است  گرفته نشدهنظر  قید و شرطی درخصوص سقف مدت زمانی  درمصوبه 
اگر  4 نامعینخیار شراعمال    اجرایی در قرارداد   دستگاه.  با مدت  به پرداخت    ط  را منوط 

اساس    برکه  درحالی  .دشو میو صحیح تلقی    نیست آمیز  ، قرارداد اجحافکندخسارت عادلانه  
باطل   ع یهم ب اری نشده باشد هم شرط خ نیت معشرط مد  اریخ  یاگر براقانون مدنی » 401 ۀماد

مدنی    علمای   .«است  خیار  که  اند  دهکر  اعلام  نیز حقوق  باشد  شرطدر  معلوم  باید   مدت 
فقهای عظام نیز   .(290:  1395ی،  ی؛ صفا334:  1389؛ کاتوزیان،  348:  1390لنگرودی،   جعفری)

  اند دهکرتأکید    خیار شرط  مدت  بودن  معینضرورت    رب«  یشترط تعیین المدّهبا عباراتی همچون »
خمینی، ؛  74:  1381،  اءالغطکاشفآل ؛  135:  ق 1414،  تبریزی سبحانی؛  113:  ق 1415ی،  )انصار
دلیل    بنابراین  .(552:  1399 به  نامعینمفاد مصوبه  مدت  با  با   پذیرش خیار شرط  تعارض    در 
 . است دکترین و فقه  و قانون
تأکید    حالی  در  مصوبه.  5 قرارداد  در  لزوم درج شرط جبران خسارت    مرجع   که   کرده بر 

به بیان    . است   دهکرنارائه    آنجهت تشخیص مقدار    و معیاریضابطه    یابرای تعیین    صلاحذی
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 : این در حالی است که است. پرداختهجبران خسارت نسبت به  مسئولیت  فقط بهدیگر 
که    ،اساس ارادۀ قانونگذار  و ثانیاً بر  اصل عدم صلاحیت مقام عمومی  اساس  براولاً    ف(ال

برگزار قانون  متبلور  در  مناقصات  تعیین  اجرایی  هایدستگاه،  دهشی    و  مبلغ  صلاحیتی جهت 
است.  تحمیلی  مفاد قراردادهای استخدامی الحاقی و    نیزجبران خسارت ندارند.    ۀنحو میزان و  
در زمان    توسط دستگاه اجراییتوان از حسن جریان امور در تعیین مبلغ خسارت  نمی  بنابراین

 . دکراطمینان حاصل   ل حق فسخزمان اعما یا حتی در انعقاد قرارداد
صورت درج خیار شرط   قواعد فقهی و حقوقی، در  انون مدنی وق  401مادۀ    اساس   برب(  

مصوبه به این موضوع توجه    بنابراین  .است هم قرارداد باطل    هم شرط خیار   در قرارداد،  ننامعی
که   نامعیننکرده  خیار  شرط  واجد  و    قرارداد  است  باطل  صورت  هر  پرداخت  در  با  حتی 

 . معتبر دانست را آن توان نمی خسارت نیز
در در  صرف(  ج اجرایی  »دستگاه  عبارت  یک  ج  فسخ  خسارت    قرارداد  فةطرصورت 

قراردادمی  ایعادلانه در  نظر    پردازد«  مورد  خسارت  جبران  ماهیت  شدن  قراردادی  موجب 
 . است اساساً باطل  قرارداد واجد شرط خیار نامعین شود. چوننمی

نامعین  که  آنجااز  (  د ا  قرارداد واجد شرط خیار  به بطلان  توان متقاضی  نمیست،  محکوم 
 .دش، یادشدهتعهدات آن، از جمله شرط پرداخت خسارت  اجرای مفاد و

و بهبود قراردادهای اداری    ارتقا  و  اینکه به دنبال اصلاحرغم  به  ،اداری عالی شورای  بنابراین
  لاً عم ر شرط نامعین ولو با شرط پرداخت خسارت را مجاز دانسته،بوده، به دلیل اینکه درج خیا

تعیین   در باطل  قراردادی  به   در  .است ده  کرضابطه  خصوص  مسئولیت  ماهیت  تعیین  نتیجه 
شده شرط  باطل  قراردادی  در  که  خسارتی  التزامی  ؛نداردثمری    جبران  دلالت  به  این    گرچه 

توان از باب قواعد  و می  دارد  حکایت معین  مجاز نبودن درج شرط خیار با مدت نا  ازموضوع  
 دنبال جبران خسارت بود.  هعام مسئولیت مدنی ب

 اجرایی هایدستگاه  ریتقص ایاز قصور  یخسارات ناش .5-2
بند   مادۀ    3در  تقصیر    13از  یا  قصور  اثر  در  وارده  خسارت  جبران  »حق  عنوان  تحت 

جم قانون »مطابق فصل دهم از کتاب پن  ت:اسده  شها« اعلام  و کارکنان آن  اجرایی  هایدستگاه
مسئول   اجرایی  هایدستگاهقصیرات مقامات و مأمورین دولتی،  ان تعنو   مجازات اسلامی تحت 

از خسارات مادی، معنوی آن  ،جبران آن دسته  ها در و بدنی هستند که مستخدمان و کارکنان 
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انجام در حین    یا نظامات مربوط  ،یا عدم رعایت قوانین، مقررات  ،مبالاتیاحتیاطی، بینتیجة بی
دیوظ به  آن  مناسبت  به  یا  دریفه  یا  وارد  غیر  گران  کمبود  یا  نقص  و   نتیجة  امکانات  متعارف 

ت عمومی دیوان عدالت اداری طی رأی  ئهی  لیکن در ادامه  .« شودمیبه اشخاص وارد    وسایل
است:  ده  کر  ین اعلامنچ   زمینهدر این  اطلاق این بند را ابطال و    1757  ۀشماروحدت رویه به  

راجع به جبران   یحکم  1375مصوب سال    یاسلامفصل دهم کتاب پنجم قانون مجازات    اولاً»
ناش هر  یخسارات  مقامات    از  و  مستخدمان  اقدامات  اشخاص    اجرایی  هایدستگاهگونه  به 

تصو   نیتدو  اًیثان  .ندارد شکا  ۀمقرر  بیو  اخت  ت یمورد  جمله  وظا   اراتیاز    فیو 
  ثالثاً  .شودنمیمحسوب    1386مصوب سال    .ق.م.خ.ک   115  ۀماد مصرح در  اداری   عالی شورای

کارمندان دولت و    مقرر شده است   1339مصوب سال    یمدن  ت ی قانون مسئول  11  ۀماد  موجب   به
  یاطیت احیب  ةجینتدر    ایعمداً    فهیها که به مناسبت انجام وظو مؤسسات وابسته به آن  یشهردار
وارد  یخسارت اشخاص  وارده    ندی نمـا  به  خسـارات  جبران  مسئول   یول  .باشندمیشخصـاً 

وسا  خسـاراته  رگا ه ـ نقص  به  مربوط  و  نبوده  آنان  عمـل  به  مستند  و  یوارده  ادارات  ل 
  . مربوطه است   ةمؤسس  ا یاداره    ۀعهدصورت جبران خسارت بر    نیمؤسسات مزبور باشد در ا

اقداماتدولت هر  ت یال حاکمرد اعمدر مو   یول برا  بر  که  یگاه  منافع    نیتأم  یحسب ضرورت 
آ  یاجتماع عمل  به  قانون  مو  دی طبق  د  جبو  پرداخت    یگریضرر  به  مجبور  دولت  شود 

ادار  یکلهای  است یس  23بند    موجب   بههرچند    رابعاً  .خسارت نخواهد بود از    یابلاغ  ینظام 
الع  مد  ،یمقام معظم رهبر  یسو  اشخاص حقهای  بر جبران خسارت  ،یالظله  و    یقیوارده بر 

  ی در نظام ادار   قانون و مقررات  و اقدامات خلاف  ماتیدر تصم  ریتقص  ایدر اثر قصور    یحقوق
از فعل مأموران و    یناشهای  جبران خسارت  ینف  ینابه مع  است یس  نیا  کنیشده است، ل  دیتأک 

  ۀ ماد   3حکم مقرر در بند    نیبنابرا  .ست ین  یو حقوق  یقیبه اشخاص حق  ییکارکنان دستگاه اجرا
تفک  ت ی مورد شکا  ۀقررم  13 بدون  کارکنان    یعمد ریغ  ای  یورود خسارت عمد  لِیدل  کِیکه 

  ی قیپرداخت خسارات وارده بر اشخاص حق آن ریو غ ی تیاعمال حاکم کیبدون تفک  ایدولت و  
  از جبران هر  یاک اطلاق آن ح  کرده است و  ییرا به طور مطلق متوجه دستگاه اجرا  یحقوق  ای

رد  موا  ریکارمندان است و در غ  یاطی احتیو ب  ،یمبالاتیب  ،یانگار از سهل  ی گونه خسارت ناش
غ  ایقص  ن وسا ریکمبود  و  امکانات  تقص  اجرایی  هایدستگاه  لیمتعارف  قصور    ریجبران  و 

مورد اعتراض    ةنامب یتصو   13  ۀماد  3اطلاق بند    قرار داده  ییدستگاه اجرا  ۀعهدکارمندان را بر  
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  88  ۀمادو    12  ۀماد  1مستند به بند    ارات یخروج از اخت  نیبا قانون و همچن  رتیمغا  به جهت 
آ  لاتیتشکقانون   ادار  وانید  یدادرس  نییو    در   .«شودمیابطال    1392مصوب سال    ی عدالت 

 : استطرح  قابل یموارد مربوطه، ةرویوحدت از مصوبه و همچنین رأی  یادشدهخصوص بند 
حکمی راجع    صراحت به  سلامیدر فصل دهم از کتاب تعزیرات قانون مجازات اگرچه    .1

خساراتلزوم  به   مقامات    جبران    یادشدهقانون    576مادۀ  ،  است ده  شنوضع    دولتیتوسط 
دارد را  مصوبه  مفاد  با  ارتباط  اعلام    .قابلیت  ماده  این  »دهشدر  هر  :  از  یچنانچه  ک 

از   که باشد  یها در هر رتبه و مقامیو شهردار  ین دولتیمورأ ن و میمنصبان و مستخدمصاحب 
  یا اجرایو    ین مملکتیقوان  ی ا اجرای  یدولت  یاوامر کتب   یو از اجرا  کنداستفاده  خود سوء  مقام

از طرف مقامات قانون  یگونه امر   ا هری  ییا اوامر مقامات قضایاحکام   صادر شده باشد    یکه 
 در  نبنابرای  . «سال محکوم خواهد شد  5تا    1از    ید به انفصال از خدمات دولتینما  یریجلوگ 

همچنین   و  ماده  این  استناد  به  محکومیت  اعلا  .ق.م.ا  214  ۀماداساس    ر بصورت    ده کرم  که 
جبران خسارات ناشی از اقدامات مستخدمان  «  دیز برآیخسارات وارده ن  ۀعهداز    ... دیبامجرم  »

مقامات   است   اشخاص  ر ب  اجرایی  هایدستگاهو  مفروض  هی  بنابراین  .امری  استدلال  ت  ئبر 
دیوان عد فعمومی  در  اولاً  که  وارد است  این جهات خدشه  از  اداری  ازالت  کتاب   صل دهم 

  حکمی راجع به جبران خسارت توسط دستگاه اجرایی ندارد  تعزیرات قانون مجازات اسلامی
  مادۀعلاوه بر    اجرایی   هایدستگاهثانیاً الزام به جبران خسارت توسط مستخدمان و مقامات    و

 یادشده است. زم صدور محکومیت به استناد فصل مستل قانون مجازات اسلامی 214
که دستگاه اجرایی  ای  ماده  هم از کتاب تعزیرات قانون مجازات اسلامی. گرچه در فصل د2

کیفری   مسئولیت  واجد  بداند  را  مدنی  مسئولیت  مسئول جبران  یا  را  اجرایی  دستگاه  اینکه  یا 
رش مسئولیت  را از لزوم پذی  اجرایی  هایدستگاهتوان و نباید  نمی  ،وجود ندارد  خسارت بداند

با ارتباط  رها  در  بر  خصوصبه  ؛دانست   شهروندان  مادۀ    ۀتبصراساس    اینکه  قانون   14ذیل 
اعلام   که  اسلامی  بیعل  ةرابطچنانچه  »  کردهمجازات  حقوقیت  رفتار شخص  خسارت    ین  و 

به جبران    قوقی نسبت « اشخاص حقابل مطالبه خواهد بود  ه و خسارتیشده احراز شود دوارد
دربارۀ دولت  »اینکه    خصوصبه  ،نداولخسارات حاصله از اقدامات مدیران و کارکنان خود مسئ

توان دیگر نمی  رکن یا نمایندگی ارگانیک پذیرفته شود  ةنظریعنوان یک شخص حقوقی اگر   به
به برای جبران خسارات  دولت  از خطوجودمسئولیت  از  آمده  ناشی  مسئولیت  را  کارمندان  ای 



 

 
 49 پیاپی  شماره، (1404  پاییز)  3شماره ، چهاردهم دوره / ي عموم  حقوق  دانش امهفصلن                                                                                                                        

 

 

40 

دانست ف نظریه  .عل غیر  این  مبنای  بر  اندام   زیرا  آن محسوب  کارمندان دولت  و شوند  می های 
است  مرتکب خطا شده  که  است  دولت  این  واقع  در  دهد  رخ  :  1401ی،  یصفا)  «اگر خطایی 

 . (187: 1395ی، ی؛ صفا335
قاداری   عالی شورایگرچه    .3 را  یوانین جزاصلاحیت وضع  بند    بر  رد،ندای   از  8اساس 
داشته  را  دوین مقررات  صلاحیت ت  .ق.م.خ.ک صحیح احکام    یبرای اجرا  .ق.م.خ.ک   115  مادۀ

در  خصوص    در  بنابراین.  است  که  قراردادهای  دهششناسایی    .ق.م.خ.ک قراردادهایی  که  اند، 
  و   رد داصلاحیت تدوین مقررات را    یادشده، شورای  هستندجمله  ن  آاز  استخدامی نیز    ـاداری

همین   ب  ستهتوانیم  زمینهدر  را  اجرایی  مقاما هدستگاه  به  نمایندگی  معطی  عمومیعنوان    ت 
از  «ج»ند از جمله ب ،. قانونگذار نیز در مواردیمسئول تلقی کند نمایندگان خودنسبت به اعمال 

  13از مادۀ    3لیکن بند    .همین رویه را پذیرفته است   ،سلامت نظام اداری  یارتقا  قانون  17  ۀماد
  است   دهش  اجرایی  الاطلاق قائل به مسئولیت دستگاهعلیکال مواجه است که  مصوبه با این اش

دیده و مراجعه به واردکنندۀ خسارت پس از جبران خسارت  و موضوع جانشینی دولت از زیان
 است. دهمغفول مان

مجازات4 قانون  استفاده    اسلامی  .  »جلوگیری«  عبارت  مصوبه حالیدر  ؛است   ردهک از  که 
قوانینبی  یا  احتیاطیبی یا عدم رعایت  به    و  مبالاتی  نیز  نظامات را  یا  قانون مجازات  مقررات 

 . دادمیارجاع  بهتر بود در چنین مواردی به قواعد عام مسئولیت مدنی .نسبت داده است 
موارد  5 به  توجه  با  با  یادشده.  مسئولیتی  واجد  اداری  نظام  در  شهروندی  حقوق  نقض   ،

اساس قواعد مسئولیت    بر  دبای جبران خسارات مربوطه نیز    یناست. بنابراقراردادی   ماهیت غیر
 .شودمطالبه  مدنی

 ی ادار یادهاشرط فسخ در قرارد یلینقد تحل .5-3
به   اداری عالی شورای  ةمصوب اجحاف هرچند  شروط  با  مقابله  قراردادها  زیآمدنبال   یدر 

دلبوده  یادار به  م   جانبهکیامکان فسخ    ینی بشیپ  لی،  احراز  با    یصلحت عمومبدون  و صرفاً 
حقوق    سندگانینو   ی طور کامل محقق سازد. برخ بهپرداخت خسارت، نتوانسته مقصود خود را  

  ات یمقتض  لیبه دل  ،قرارداد  ق یتعل  ای  جانبهکیمانند حق فسخ    ،یاقتدار  وطمعتقدند شر  یعموم
 ،یمؤتمن   ییطباشوند )طبا  حی در قرارداد تصر  دیبا  (مانیپ  یعموم  طی شرا  49و    48)مواد    یادار

رضا319:  1381 رستم149:  1387  زاده، یی؛  همچن236  ـ 215:  1394  ،ی؛  حق    ییشناسا  ن،ی(. 
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تصر  جانبه کی فسخ   ق  حیبدون  مقررات  رارداددر  استناد  معاملات    ةنامنییآ  31  ۀمادمانند    یبه 
نم  مانیپ  یعموم   طی شرا  48  ۀماد  ای  یدولت نظر  به    ؛ (221:  1394  ،ی)رستم  رسدیموجه 

خم  حیصر  یفتوا  کهیلدرحا بن)ره(ینیامام  انقلاب    گذارانی ،  و    نکه یا  بر  یمبن  ،یاسلامنظام 
م است   یشرع  یقراردادها  تواندی»حکومت  بسته  مردم  با  که خود  مواقع  ،را  قرارداد    یدر  که 

باشد،   اسلام  و  کشور  مصالح  )ام   جانبهکیمخالف  کند«  فسخ  60:  1372  ،یریلغو   ،)
به درج شرط در قرارداد   ازیو بدون ن  یط به احراز مصلحت عمومرا مشرو  یمصلحت  ـیحکومت

تأک  ،وافت  نیا  .داندیم مقتض  دیبا  مصلحت،  احراز  ضرورت  اقدامات    یادار  اتیبر  از  را 
 . سازدیم زیمتما ینفسان لاتیبر تما  یخودسرانه مبتن

ار  نه به درج خی   برخلاف آنچه ممکن است تصور شود  نیز   عمومی پیمان  شرایط  48  ۀماد
نظ  شرط در چارچوب  مصلحت حکومتی  احراز  شرایط  تبیین  به  حقو بلکه  قراردادهای  ام  قی 

که خیار شرط نامعین را باطل    ،قانون مدنی  401  ۀمادرو، این ماده با  اداری پرداخته است. ازاین
و  می ندارد  مغایرتی  اساسداند،  خمینی  بر  امام  فسخ    ()رهفتوای  برای  مصلحت  احراز  شرایط 

تبیین شرا  ـحکومتی با  این ماده  کرده است.   ۀسوءاستفاد  از  یط مصلحت مصلحتی را مشخص 
 مقامات اداری و اقدامات خودسرانه مبتنی بر تمایلات نفسانی جلوگیری کرده است. 

  امکان فسخ بدون احراز مصلحت و صرفاً با پرداخت خسارت   ینی بشیمصوبه با پ  طرفی  از
  ت ی ل عدم صلاحامر با اص   نی . ایادار  اتیست تا مقتضا  ترکی نزد  ران یمد  ینفسان  لاتیبه تما

  ،یر ی)ام  ی ادار  یدر قراردادها  یقانون  ی ندگ ینما  تی( و ماه97  و  41:  1388  ژه، ی)و  یمقام عموم
قانون    401 ۀمادبا پرداخت خسارت، با  یحت  ،نیشرط نامع اری دارد. درج خ رت یمغا( 68: 1372

فقه  یمدن قواعد  است   یو  تعارض  م  یشرط  نیچن   را یز  .در  باطل  را    ان،ی)کاتوز  کندیقرارداد 
 (.552: 1399 ،ینی؛ خم334: 1389
مشروط به احراز مصلحت    )ره(ینیامام خم   ی که مطابق با فتوا  ،یمصلحت  ـیفسخ حکومت  نیب
و    لیدل  ة اقامبه    ازیشرط، که بدون ن  اری در قرارداد ندارد، و خ  حیبه تصر  ی ازیاست و ن  یعموم

  ،در تعارض است   یمقام عموم  ت یو با اصل عدم صلاح  ست اد قابل اجرا صرفاً با درج در قرارد
خ  یآشکار  یهاتفاوت دارد.  مستعد  اریوجود  بستر  اقدامات    یبرا  یشرط  و  سوءاستفاده 

با    مانیپ  یعموم  طیشرا  48  ۀماد  کهیدرحال  کند،ی فراهم م  ینفسان  لاتیبر تما  یخودسرانه مبتن
  ز یتما  نیگرفتن ا  دهیکرده است. مصوبه با ناد  ت ی اا رعر  زیتما  نیا  احراز مصلحت   طیشرا  نییتب
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مقامات   ۀسوءاستفاد  یبرا  یبلکه بستر   دهی( نرسیحقوق شهروند  ی)ارتقا  ودبه هدف ختنها  نه
شرط    اریدرج خ  حیضرورت اصلاح مصوبه را با منع صر  یکاست   نیفراهم کرده است. ا  یادار
 . سازدیآشکار م یادار ی قراردادهادر فسخ  یاحراز مصلحت عموم طی شرا نییو تب نینامع

 ض حقوق شهروندی در نظام اداری مسئولیت مدنی ناشی از نق   .6
»نقض یا عدم رعایت حقوق و الزامات    کرده:اعلام    19در مادۀ    اداری عالی شورایمصوبة  

دستورالعمل و  مصوبه  این  در  چارچوب    آنهای  مندرج  قانون   ةامنآیین  20  ۀماددر  اجرایی 
انون رسیدگی ق  8  ۀماداز مصادیق بندهای    ،تخلفات اداری کارمندان، حسب موردرسیدگی به  

 های نظارتیو شکایات واصله از مردم یا دستگاهشود  میبه تخلفات اداری کارمندان محسوب  
توسط واحدهای ذی مقررات  با  تطبیق  بررسی و  آنان    ربطضمن  احقاق حقوق  منظر برای  از 

ای رسیدگی به تخلفات اداری مربوط  هت ئ در هی اجرایی هایگاهدستتخلفات مدیران و کارکنان 
اجرای این ماده نافی حقوق قانونی مردم برای    .2  ۀتبصر...   ورد رسیدگی قرار خواهند گرفت م

  ضروری   بنابراین  .«باشدمراجعه و طرح شکایات احتمالی در سایر مراجع قانونی و قضایی نمی
به  ا شود:    سؤال  دوست  داده  یا    در  .1پاسخ  شخص  چه  شهروندی،  حقوق  نقض  صورت 

 حق اقامة دعوا دارند؟ و در چه مراجعی  . چه شخص یا اشخاصی2 ؛اشخاصی مسئول هستند؟
 اند: اشخاص ذیل مسئول شناخته شده مصوبهدر . 1
مسئول اجرای این    «بالاترین مقام دستگاه اجرایی»  مصوبه  16از مادۀ    1بند    موجب   به.  1  .1

 . است مصوبه 
مشمول در   اجرایی  هایهدستگا مدیران و کارکنان  »  مصوبه 16از مادۀ    1بند    وجب م  به  .2.  1

 مکلف به رعایت مفاد آن هستند.  «تمامی سطوح سازمانی
پیگیری و نظارت   و  راهبری  و  ایت مسئولیت هد  مصوبه  18از مادۀ    1بند    موجب   به  .3.  1

ب این مصوبه در سطح ملی  اد»عهدۀ    ربر اجرای  و در سطح    «اری و استخدامی کشورسازمان 
 . است  «استاندار»عهدۀ  راستان ب
واحدهای حقوقی، امور قراردادها و یا عناوین  »  مصوبه  10از مادۀ    «ث»بند    موجب   به.  4.  1

دستگاه در  اینهای  مشابه  باند  امکلف  «مصوبه  مشمول  ارتباط  فرم    در  اصلاح  و  بازبینی 
 . دنکناقدام  دهاساس مفاد این ما بر قراردادهای خود

 ند: اکایت اشخاص ذیل واجد سمت در اقامة دعوا و طرح ش. 2
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رسیدگی به  های  ت ئو در هی  اجرایی  هایدستگاهاز منظر تخلفات مدیران و کارکنان    الف(
 .نظارتیهای دستگاهو  دیدهزیانخلفات اداری: ت

 .هدیدزیان :در سایر مراجع قانونی و قضاییاز منظر حقوق قانونی و  ب(
اگر   قراردادحال  در  اجرایی  درج    اداری  هایدستگاه  دلیل    کندشرطی  بدون  بتواند  به  که 

جای  »  هایی متوجه وی خواهد بود؟سئولیت در حالات مختلف، چه م،  کندفسخ قرارداد اقدام  
دوگانگی میان مسئولیت قهری    سان بسیاری از کشورهای دیگر هتردید نیست که حقوق ایران ب

را   قراردادی  است و  کرده  اعمال  خویش  مدون  قوانین  در  و  :  1401،  داماد)محقق  «.پذیرفته 
 :شویممیمواجه  یبا فروعاتمصوبه  10مادۀ  با مراجعه به بنابراین .(437

  ۀ اندازمدت معین کرده باشد، ولو مدتی طولانی و به    . اگر برای خیار شرط مورد نظر1.  2
 . دشو نمیآمیز تلقی د اجحافاین قراردا اساس مصوبه  بر  کل زمان قرارداد،

صورت مرسل به درج  ه ب  ولی ،مدت معین نکرده باشد راگر برای خیار شرط مورد نظ .2 .2
پردازد« می  ای به طرف دیگر صورت فسخ قرارداد، دستگاه اجرایی خسارت عادلانه  عبارت »در

قرارداد فقط تصریح  در ضمن »به عبارتی  ،یا »ملزم است بپردازد« یا »خواهد پرداخت« و امثالهم
گیرد، منظور از  رقم خاصی مورد توافق قرار  که  شود که مسئول جبران خسارت است، بدون آن

دادگاه با  در این صورت »  .«مسئولیت این است که وی متعهد است خسارات وارد را بپردازد 
نظر کارشناس به آن حکم خواهد کرد  همیزان واقعی خسارت وارد  جلب  تعیین و نسبت   «را 

ده  شنحقوق شهروندی    در این فرض دستگاه اجرایی مرتکب نقض  .(441:  1401داماد،  محقق)
اداری مرتکب تخلف   نظام  از منظر نقض حقوق شهروندی در  است.  ده  شنیا نقض قانون  و 

اقامة دعوای حقوقی در مرجع    به  یادشدهتواند بابت جبران خسارت  شخص فقط می  بنابراین
ی  رسیدگی به دعوا اداریقانون دیوان عدالت  10از مادۀ  1تبصرۀ  اساس برو  کندی اقدام یقضا

 . است در صلاحیت دادگاه عمومی قراردادی مطالبة خسارت 
صورت مرسل و  ه  مدت معین نکرده باشد و حتی ب  . اگر برای خیار شرط مورد نظر3.  2

اشاره خسارت  پرداخت  به  نیز  باشد،  مطلق  نکرده  ارکا»ای  تحقق  با  مدنی  به  مسئولیت  آن  ن 
 . (242:  1401ی،  ی)صفا  «شودمیلبه  که جبران خسارت است، قابل مطا  ، آنآید و اثر  می  وجود

دیده کاملاً به حالت پیش از ورود ضرر جبران خسارت آن است که وضع زیان  ۀبهترین شیو »
جبران کامل خسارت است، این شیوه بر دیگر    بازگردانده شود و چون هدف مسئولیت مدنی
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باز   .(250:  1401ی،  ی)صفا  «.بران خسارت ترجیح داردهای جراه به  البته گاهی  گرداندن وضع 
اولیه   جبران   همةحالت  را  و  نمی  ضرر  منتفی  فقطکند  را  آینده  برای    کند.می  ضرر  بنابراین 

گذشته خسارت  زیان   جبران  به  هم  غرامتی  پرداخت  باید  ؛ 151:  1375)لورراسا،    شوددیده 
ترین مسائلی است که در حقوق  دعوای جبران خسارت یکی از مهم»  .(531:  1374کاتوزیان،  

اشتراک طرح  م به  در جدا  شود  می دنی و جزا  که هر روز  را،  این دو رشتة حقوقی  ارتباط  و 
آن تازه صورت ها  ساختن  تأمینمی  اقدامی  در   .(157:  1400)کاتوزیان،    .«سازدمی  گیرد،  تنها 

شهروندی   حقوق  نقض  مرتکب  فرض  میاست    دهشاین  تحت  ن  مسئولاتوان  و  را  مربوطه 
داد.    کیفری و  و  پیگرد حقوقی قرار  این فرض،  انتظامی  در در  امکان طرح شکایت  بر  علاوه 

قانون   10از مادۀ    1تبصرۀ  اساس    بری کیفری،  یت رسیدگی به تخلفات اداری و مرجع قضائهی
به   اداری، رسیدگی  نقدیوان عدالت  از  ناشی  ض حقوق شهروندی در  دعوای مطالبة خسارت 

اداری   عدالت  دیوان  بعید  است.صلاحیت  مادۀ    البته  استناد  به  بتوان  بابت    10نیست  مصوبه 
 . دکردر دادگاه عمومی نیز مطالبة خسارت   اجرای خیار شرط نامعین

مندرج در    رط نامعیندر دادگاه عمومی، بابت اجرای خیار ش  خصوص مطالبة خسارت  در
نکقرارداد این  به  گفته شد برهمانست که  ته ضروری، توجه  مادۀ    طور که  قانون   401اساس 

حقوقی  و  فقهی  قواعد  و  قرارداد  مدنی  در  نامعین  شرط  خیار  درج  و    درصورت  خیار شرط 
  قراردادی ت  قابل مطالبه بودن تعهدا غیر  . یکی از آثار بطلان قراردادهستندباطل    هر دو قرارداد  

نتیجه    است. پرنمیدر  شرط  بابت  نیز  توان  شده  گنجانده  قرارداد  در  که  خسارتی  داخت 
 .دشای برآورده نخواهد غرض مصوبه از وضع چنین مقرره  بنابراین کرد.گری مطالبه
تناد  بابت نقض حقوق شهروندی به اس  خصوص مطالبة خسارت در دیوان عدالت اداری  در
ضروری  مصوبه  13مادۀ   نکته  این  به  که  توجه  خوددر  اداری   عالی شورایست   مصوبة 
اعلا ضابطه و  وضع  خسارت  میزان  تشخیص  و  تعیین  جهت  موضوع    .است   نکردهم  ای  این 

اگر خیار شرط نامعین در قرارداد بدون    شد. چونموجب سردرگمی در تعیین خسارت خواهد  
روبدرج   فرع  دو  با  باشد،  اجرا شده  و  لحاظ  »پرداخت خسارت«  مطلق  و  مرسل  رو  هعبارت 
بر  .هستیم مادۀ  اس   چنانچه  فقهی و حقوقی  401اس  قواعد  را  قرارداد  شرط و    قانون مدنی و 

اساس    و باید بر  ردندادر قرارداد اهمیتی    شدهدرجباطل بدانیم، دیگر درج یا عدم درج عبارت  
قراردادها  ق بطلان  به  مربوط  اجرت  برایواعد  اقدام   مطالبه  مادۀ  چنانچه    و  کردالمثل   401به 
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جرای  و چنین قراردادی را باطل ندانیم، ا  باشیماعتنایی  بی  و حقوقیقانون مدنی و قواعد فقهی  
اجرای حق شخص را محکوم توان بابت و نمی  است حق ذوالخیار  خیار شرط نامعین مورد نظر

در چنین فرضی ضابطه و معیار مشخصی نیز جهت تعیین خسارت ناشی از نقض حقوق   کرد؛
 . است ار و محل اختلاف و تشخیص میزان آن دشو ده شنشهروندی ارائه 

یفی نظام ک   یارتقاو    ع عمومیف ای در جهت مناهبه دنبال وضع قاعدمصوبه  گرچه  نتیجه    در
مورد به دلیل عدم رعایت ضوابط قانونی و قواعد فقهی و حقوقی، نتیجة    است،   اداری کشور

 است.  به دست نیاوردهنظر را 
 گیری نتیجه 

دنبال وضع ضاداری   عالی شورایگرچه   در به  تا حقوق شهروندی  بوده  مقرراتی  و  وابط 
 :شودمیملاحظه  یموارد ظیم مفاد مصوبهدر نحوۀ تنبخشد،  نظام اداری را ارتقا

به قانون برگزاری مناقصات ارجاع داده    .ق.م.خ.ک به جای ارجاع به  اداری   عالی شورای.  1
صلاحیت    است  قلمرو  توسعة  از  امر  این  دارداین  که  حکایت  چونشورا    .ق.م.خ.کدر    . 

غیر عمومی  نهادهای  و  بی  دولتی مؤسسات  محل   هاآن  ةانی سال  ةبودج  درصد  50از  ش  که  از 
و    دارد  ی عموم  ةجنبکه    ندسته   یف و خدماتیدار وظاو عهده  شودمین  یتأم  یدولت ریمنابع غ

م  یظر مستقن  ریکه ز   ییهالات و سازمانیمؤسسات و تشک  و  نهادهاهمچنین شورای نگهبان و  
رهبرمقا معظم  م  یم  شرکت   ندشو یاداره  همچنین  شرکت و  تابعة  دولتی هاهای  حیطة    ی  از 

به دلیل ارجاع به قانون برگزاری    که در مصوبه درحالی  ،نداخارجاداری   عالی شورایصلاحیت  
حیطة صلاحیت    مناقصات شورادر  شده  این  تنوع    مصوبه  بنابرایناند.  فرض  و  تعداد  نظر  از 

 است. ده شوضع اداری  عالی شورای صلاحیت زاد بر حیطة ما ییاجرا هایدستگاه
، 17گانة اعلامی در مواد  ششقراردادهای اداری    .ق.م.خ.ک   115از مادۀ    8بند    موجب   به  .2

بند    مصوبهدر قلمرو شمول    117و    ،59،  45،  32 به    115از مادۀ    10هستند. همچنین مستند 
  هایدستگاهصلاح و مهندسی مجدد رویة مورد عمل  از به امج اداری   عالی شورای  .ق.م.خ.ک 

در حیطة  ،  قراردادهای اداریمعاملات و    همةمفاد    اصلاح و مهندسی مجدد  له ، از جماجرایی
 هستند.اداری  عالی شورایصلاحیت 

با    مصوبه  10تعیین ده معیار در مادۀ  .  3 این حکایت دارد که مقابله  اداری  از  قراردادهای 
مصوبه  یکیآمیز  اجحاف اصلی  اهداف  ازاست   از  بهطرفی    .  از    یادشدهمعیارهای    تصریح 
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نامعین در قراردادهای  خیار  درج شرط    زمینهاین  در  حکایت دارد.    هاآنموضوعیت و انحصار  
بابت    بدوناداری   عادلانه  پرداخت خسارت  خیار  اجرایشرط  شداجحاف  این  دانسته  ه  آمیز 

ب موضوع  این  التزامی،  دلالت  به  دلالت است.  نامعین  مدت  با  خیار  درج شرط  نبودن  مجاز  ر 
مسئولیت و در پی آن الزام به جبران خسارت وجود  عملْ مجاز نبودنِ ها در فرضِتن . چوندارد
 : آیدبه وجود میشرح  دینبدر نتیجه ابهاماتی  دارد.

و    شرط  صورت درج خیار شرط نامعین در قرارداد  در  قانون مدنی  401مادۀ  اساس    براولاً  
هر هستند  قرارداد  باطل  شرطیدرحالی  ؛دو  چنین  درج  مصوبه  پرداخت بدون  فقط  را    که 

صورت مقید پذیرفته که در  ه  شرط خیار نامعین را ب  بنابراین .  منع کرده است خسارت عادلانه  
 . است مدنی تعارض با قانون 

رارغم  بهثانیاً   نامعین  شرط  خیار  درج  مصوبه  از    اینکه  آنمنصرف  بودن  بدون    ،باطل 
اجحاف موجب  خسارت،  قرارپرداخت  بودن  ناعادلانه  و  با  ،  داندمیداد  آمیز  شرط  خیار  درج 

 است.  محسوب نکردهرا در این زمره  قرارداد مدتمدت معین طولانی ولو به اندازۀ کل 
قراردادهای دارای  دن کرآمیز اجحاف ه جهت غیرتعیین خسارت عادلان نحوۀ مصوبهدر  لثاًثا

 ده است. و ضابطه و معیاری نیز جهت این امر ارائه نشده شنتبیین  امعینخیار شرط ن
به طور ضمنی موجب توسعة   صورت اعمال خیار  درج پرداخت خسارت عادلانه دررابعاً  

م عمومیصلاحیت  چونمی  قام  می  شود.  شرطی  چنین  درج  عدم    ،تواندبا  اصل  برخلاف 
 .کندقدام به فسخ قراردادهای اداری اصلاحیت مقام عمومی، 

به دنبال توسعة قلمرو فصل    اری در حقوق شهروندی در نظام اد اداری   عالی  شورای .  4
اسلا  مجازات  قانون  از  تعزیرات  کتاب  از  مجازات   می دهم  نوع  عمل،  نوع  حیث  و    ، از 

در همین    شخص مسئول  ارائ   زمینه بوده است.  به  قانون    ه اقدام  از  تفسیر جدیدی  تبیین  و 
 است.   کرده مجازات اسلامی  

پرداخت    موجب  به.  5 بدون  نامعین  شرط  خیار  لحاظ  عادلانهمصوبه،  تخلف    خسارت 
 ر تخلفات اداری قابل پیگیری و رسیدگی است. و از منظ دو ش میاداری محسوب 

باشد، خیار شرط  6 لحاظ کرده  نیز  را  اجرایی شرط جبران خسارت عادلانه  اگر دستگاه   .
باطل    اساس قواعد فقهی و حقوقی  بر  ین امر به خودی خود و ا   ماندمینامعین در قرارداد باقی  

اساس مفاد و شروط مندرج در قرارداد    توان برنمی  ت. بنابرایناس اد مربوطه نیز باطل  و قرارد
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 . کردای که در قرارداد گنجانده شده اقامة دعوا اقدام و بابت پرداخت خسارت عادلانه 
کاستی7 بر  افزون  پیش.  باگفته،  های  در   مصوبه  نامعین  شرط  خیار  ضمنی  پذیرش 

اداری با   401  ۀمادبا    فقطنه  قراردادهای  بلکه  است،  تعارض  در  فقهی  قواعد  و  مدنی  قانون 
به  ةتوسع عمومی،  مصلحت  رعایت  بدون  عمومی  مقام  حقوق   صلاحیت  ارتقای  جای 

مدیران   نفسانی  تمایلات  بر  مبتنی  خودسرانه  اقدامات  برای  بستری    هرد ک فراهم  شهروندی، 
ضرورت انقلاب اسلامی، با تأکید بر    گذار نظام وبنیان  ،)ره(فتوای امام خمینیکه  درحالی  ؛است 

راهکاری منسجم ارائه کرده که مصوبه از    مصلحتی  ـاحراز مصلحت عمومی در فسخ حکومتی
آن غفلت ورزیده است. این کاستی ضرورت اصلاح مصوبه را با منع صریح درج خیار شرط 

 سازد. ه میی اداری برجستبیین شرایط احراز مصلحت عمومی در فسخ قراردادهانامعین و ت
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 ران ی، اشیراز ،شیرازدانشگاه    ،ی اسیحقوق و علوم س ۀدانشکد ،ی حقوق عموم یدکتر  ی. دانشجو1
 ران ی، ازاشیر ،شیرازدانشگاه   ،ی اسیحقوق و علوم س ۀانشکدد ،ی گروه حقوق عموم اری. دانش2

 11/06/1404تاريخ پذيرش:  ـ 07/06/1402: يافتردخ تاري
 نوع مقاله: پژوهشی 

DOI: 10.22034/qjplk.2025.1888.1711 
 ده یچک

لم ارابی ع پردازد. ف »علم مدنی« می دولت نزد فارابی در پرتو مفهوم  ة  اين پژوهش به واکاوی نظري 
و نظامات اجتماع انسانی است و غايت   ، غاياتدار تبیین مبادی،  داند که عهده شی می مدنی را دان 

حقیقی  سعادت  به  نیل  مبادی آن  از  را  جامعه  که  دارد  ابزاری  نقش  دولت  چارچوب،  اين  در   .
می  رهنمون  عملی  غايات  به  روش نظری  در  سازد.  فارابی  »قوس شناسی  مبنای  بر  مدنی  علم 

تعاون اجتماعی تحقق ة  وسیل  ته و به انسان سامان يافة  کید بر افعال ارادی و آگاهان صعود« و با تأ
و   ؛ ، يعنی تعاون و رياست است   فاضله مستلزم دو رکن بنیادين ة  يابد. از منظر وی، تحقق مدين می 

ت را دول پیوند عقل و وحی، یه بر  با تک ،. فارابی است حکومت فاضله استقرار  استمرار آن در گرو  
قضاوت.   ، های عمومی، اجرا، تقنین زش داند: ارشاد و صیانت از ار اصلی می ة  متکفل چهار حوز 

به پذيرش مردمی می  او را منوط  الهی و مقبولیت  امری  اين وی مشروعیت حاکم را  بر  داند و 
دارای    فقط   اساس  خلقی ي فضا   همة حاکم  فکری،  نظری،  شا  ، ل  را  عملی  مط ة  يستو  لقه قدرت 

اسلامی و ة  بر مبانی فلسف   تنها متکی دولت فارابی نه ة  نظري   دهد قیق نشان می د. نتايج تح شمار می 
الگويی منسجم برای فهم  اجتماعی  محوری و تعاونِمیراث يونانی است، بلکه با تمرکز بر سعادت 
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 مقدمه 
متقن و    بندیدستهة  عنوان معلم ثانی به سبب ارائ فارابی به  ةمشهور آن است که وجه تسمی

بوده علوم  از  تقسیم  .( 61:  1390،  ی)کرم  است  دقیق  نفسهالبته  حد  فی  علوم  فضیلتی    بندی 
قابل فهمی میان  مراتبی لهنظام سلس علوم  و تمايزِ  که علاوه بر تفکیکمگر آن شود؛ نمیمحسوب 

برقرار  آن  تأخری  شودها  و  تقدم  و جهت   که  سازمعنادار  برقرار  بهمند  فارابی،  و  د.  آثار  گواه 
به    أمبدل از  ینة  مسئل  داشته و توانسته  یریق چشمگی ن امر توفيدر ا  ،مانده از اویفات برجایتأل
ة بسیاری فلسف  روايناز  .دار کندعلم را معنا  یمندجهت   و  دهدت را در علوم مختلف سامان  يغا

سیاسی    ذاتاً  ،ناگزير از شناسايی برخی از شئون اقتدار است   که،  را  معطوف به سعادت فارابی
تشیع   فارابی با اعتراض شیعیان به تغلب اهل سنت بر قدرت عمومی  و از اين مشابهتِ  دانندمی

 . (402: 1391و جر،  )فاخوری کنندمیفارابی را استنتاج 
  ی ااگون، متأثر از باورهات متعدد و اسباب گون به جه  ،یفاراب ة  شياند  د توجه داشت يه باالبت

اجتماع  ی اسیس بود  یو  برا  او  او  تقس نینخست  یو  به  اقدام  تنقی بار  و  اساس  یم  بر  علوم  ح 
ز در  يابر تم   علاوه  ،یگاه اجتماع و مدنیت نزد فارابيها کرد. همچنین جاآن  ی کاربست اجتماع

و   یبنددسته تا  نها  یعلوم، سبب شد  مناسبات  ي در  نظری،  یديجدت  حکمت    میان حکمت 
مدن  ،یعمل علم  نهیبن  یو  به  دان  جاو  شريويژه  با  را  فلسفه  و  کلام  و  فقه  علوم  و يگاه  عت 

 . کندف ين و تعرییاجتماع از نو تب
ا در  ميالبته  مدن  انین  فاراب  یمفهوم علم  ممتازيجا  ینزد  مدن  .دارد  یگاه  نزد    یامتیاز علم 

ات و تبیین  يو غا  یان مبادیوب م ق مطليس طریتأس یکه اين علم در پبه جهت آن است  یفاراب
آن را    ینه و اهالين علم قصد دارد مديبا ا  یامور واسط در اين طی طريق است. در واقع فاراب

نظرياز فضا نه صرفاً  یل  بر  نید  به سعادت قصوی رهنمون سازد؛ سعادتی که  بلکه شامل  وی 
 . (21: 1378، همکاران)رجبی و   ست فانی و باقیسرای 

تبی   ،یفاراب تشبا  و  مدنین  علم  مدنیريح  مفهوم  موازی،  و  بهيت  آن  انسان  ة مثاب ن    ی اجتماع 
ن علم بر آن است تا با تمرکز بر مفهوم تعاون يدر ا  ی. فارابکندیمن  ییواجد شرايط ممتاز را تب

ل به سعادت ین  یتعاون شرط لازم برا  هدن دنشا  ینظام اجتماع  ر ساخت ع آن دیگاه رفيو جا
فار نزد  تعاون  بهیاباست.  ارتباط مستق  ،  با سامانیجهت  سعادت،   یسو   به  یاجتماع  یافتگ يم 

عمیپ تقس  یقیوند  اجتماعیبا  کار  فارابین  یم  واقع  در  دارد.  تمه  یز  قابل  را  منظم  د  یتعاون 
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به جامعه  به  داندمیسعادت    یسو   مقدمات  جهت  یهم  و  اجتماعسلسله  رب ن  و    یمراتب 
البته تعاون نزد   .(83:  1964)فارابی،    دارد  يید بسزایأک ک شخص تيبه    یهر امر عموم  یواگذار

از   ديگر  برخی  نزد  همکاری  اين  که  فروکاست  امور  در  همکاری  صرف  به  نبايد  را  فارابی 
مد تعاون  بلکه  دارد،  وجود  نیز  فارا جانداران  اج نظر  در  مدبی  انسانتماع  امتیاز    ینی  وجوه 

 . (83تا، بی ،فارابی ←) مشخصی از تعاون ساير حیوانات دارد
، به  یوناني راث یعت و مي م شریان تعالیاست م یوندیجا که پ، از آنیفاراب یهمچنین علم مدن

ی عوام راب  نیان هم پیامبران زيرا هم يونا  .پردازدینه نیز ميجاد مديس و ا یگاه مردم در تأسيجا
ارد. در بسیار داهمیت    جايگاه تعالیم ايشان نزد عموم و مبادی اعتبار آن  پس،  .گويندسخن می

واجد   ینبلسوفیدهد که مردم مدينه در ثبوت شأن زعامت برای فیدر نهايت شرح م  یواقع و
 دارند.  یت آن چه نقشن حکومت فاضله و اثبايجايگاه هستند يا خیر و در استمرار ا

و  ،نه، حاکميت، مدی، پس از بحث و فحص در باب مدنیدندر علم م ین، فاراب بر ايمضاف 
که دولت    یف و اموريدر باب وظا  ن علمياة  م تعاون و سعادت در حوزین مفاهییتبمردم و  

اين    .(190ـ    188:  1399)مهاجرنیا،    کندینحو گذرا بحث م  ز بهیآن است ندادن  متکفل انجام  
دولت برخاسته  ة  مند ايشان و تحلیل نظرينظام  طاين مطالب و تبیین ارتبانوشتار متکفل تفصیل  

فار نزد  آن  میو    استابی  از  نشان  که  است  آن  در  پژوهش حاضر  نظرياهمیت  دولت  ة  دهد 
مر الهی و وحیانی معنا  صرفاً بر بنیاد اقتدار دنیوی استوار نیست، بلکه در پیوند وثیق با ا  فارابی

تواند الگويی منسجم برای دولت نزد فارابی میة  يعلم مدنی و نظرة  ، مطالعيابد. از اين منظرمی
در جامعه  حکومت  های  ين و سیاست و بازانديشی در مبانی مشروعیت و کارويژهفهم پیوند د

 . فراهم آورد مسلمانان
 علم مدنی ة . دربار1
 . چیستی علم مدنی1-1

است    علم عبارت  فارابی  نزد  آن  موسع  تعبیر  در  يامدنی  مدنی  امر  به  معرفت  مسائل    از 
انسانیالاجتماع جامع و جوانب  ین  علم  اين  .(64:  1381  فارابی،)  شرايط  ارکان  همانند ساير  ز 

انديشهة  منظوم کلی  نظام  و  و وحی    ،فارابی  یافکری  عقل  پی کشف حقیقت سازگار  در  که 
لبته علم مدنی عت و حکمت است. ايبر وحدت متعالی شر  ی مبتن  یخوانشة  ارائ  ی، در پاست 

ستن او متأثر از  يزة  اننه و زم ی سبب زم  که به  ،وی  یاشه ياند  یها ر حوزهيش از سایب  ید فارابنز
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لکن امتزاج    .سیاسی و میراث يونانی داردة  فلسف  با  م مسلمانان است، شباهت قابل توجهیتعال
گذار فکر سازگاری  یانفرد به آن داده که در بنهبای منحصرچهره  آن با مفاهیم و تعالیم مسلمانان

 گیرد. ل و وحی قرار میعق
ق( علوم را به علوم انسانی يا فلسفی و علوم   256   ـ  185پیش از فارابی، ابويوسف کندی )

 م انسانی نیز بر دو قسم است، قسمی که صرفاً . نزد کندی علو کرده بود دينی يا وحیانی تقسیم  
(. علوم قسم اخیر ذيل دو مطلوبیة لذاتها تی دارد ) ( و قسمی که مطلوبیت ذا علوم هی آلة ابزاری است ) 

اندراج   عملی  و  نظری  سیاست   يابد می عنوان  و  اخلاق  شامل  لذاتها  مطلوب  عملی  علوم  و 
طبقه شود می  نظری  بنیاد  البته  طبقه بن .  در  کندی  علوم دی  سازگاری   بندی  نه  )و  توازن  ايجاد 

 .( 39:  1999اد،  )مر  مسلمان است يت انسان  دو رکن هو   ة مثاب  گرايانه( میان عقل و وحی به وحدت 
بنیا   ی ر فکر ی در تکمیل مس  ، فارابی  خوانش سازگار و ة  وم را ارائ بندی عل دين طبقه کندی، محور 

و وح وحدت  عقل  از  محور گرايانه  با  غايت يی  می   به   ی ت  قرار  : 1389)داوری،    دهد نام سعادت 
س  . ( 30 و  منزل  تدبیر  و  اخلاق  مزج  از  فارابی،  آموزه بنابراين  و  يونانی  مدن  تعالیم یاست  و  ها 

 نويسد.و علم کلام می   ، قه م مدنی، علم ف را در باب عل   العلوم  احصاء صل پنجم  ف مسلمانان،  
تألیفات فارابی استنآن   فارابیة  آن است که موضوع علم مدنی در انديش  شودباط میچه از 
 سر صناعت حکمرانی يا تأسیرياست فاضله يا المهنه الملکیه الفاضله است که دلالت بة  مسئل

نهايیة  تدبیر و صیانت مدين  و به غايت  تا وصول  از    کندمی  ،ت حقیقیسعاد  يعنی   ،فاضله  و 
که   ،(106:  1381)فارابی،    ست ادر سرای جاودان قابل تحقق    جا که سعادت حقیقی منحصراًآن

تعبیر می نیز  آن به سعادت قصوی  نظام   یفاراب  ی اسیسة  فلسف  ،(52:  2001،  فارابیشود ) از  و 
در سرای جاويد   یاز امر اله  یو شئون  نیست   یویمحدود به اقتدار دن  صرفاً  یووب  مطلة  حاکم

 ارد. همراه دز یرا ن
طبق تبیین فارابی از علم مدنی، تحقق مدينه منوط به دو رکن اساسی است، تعاون و    ، ن همچنی 

دينه  ( و فضیلت م 54  : 2001،  بی فارا وجودی مدينه هستند ) ة  است؛ که نزد فارابی اين دو مقدم ي ر 
ارابی شرط تداوم  مضاف بر اين، ف   . ( 55  : 2001،  فارابی )   کیفیت اين دو رکن بنیادی است تابعی از  

ة  داند؛ اول قو فاضله را حکومت فاضله و استمرار حکومت فاضله را در گرو دو امر مکمل می  ة مدين 
 . ( 109:  1381،  فارابی )   ين استوار بر ممارست و تمر ة  استوار بر قوانین کلی و دوم قو 

ن اصطلاح گاهی در  يا  و  نیستچندان يکسان    البته بیان فارابی در باب ماهیت علم مدنی
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فلسف بر  جامع  و  عملی  استعمال  ة  معنای حکمت  مدنی  فقه  و  به صرف  ده  شمدنی  گاهی  و 
شده فروکاسته  سیاست  )مهاجرنیا،    معنای  کتاب    .( 176:  1399است  مقال  الملةلکن   پنجمة  و 

ت که  خیر اسرين بیانات او در اين باب است. در نوشتار اتن و جامعتريمنسجم  العلوم احصاء
اخلاقیات،    ارابیف ملکات،  ارادی،  افعال  انواع  بر  معرفت  مقدمات  تمهید  متکفل  را  مدنی  علم 

تمهید مقدمات تحقق  ة  دانسته و به تبیین ملکات شايسته، نحو   و عادات بنیادی  ،سرشت رفتاری
 . ( 69: 1381)فارابی،  است  پرداختهتحصیل سعادت حقیقی ها در و تأثیر آن ،لکاتاين م

فارابیالعلوم ءاحصادر   زمان  ،  را  ة  علوم  مندرج  خود  عنوان  پنج  و  کندمیذيل  زبان  ؛ 
علم طبیعی و در پايان علم مدنی و علم کلام و علم    ،شناسی، منطق، رياضیات، علم الهیزبان

را   متأخر  علوم  او  ناشفقه.  و  م  یوابسته  علوم  هم  داندمیقدم  از  بر  اساسیو  باور   ن 
اله  ی علم مدن  زد اوپژوهان آن است که نیفاراب ترين علوم عینی  و همچنین  یبرخاسته از علم 

ها های معرفت به آنموضوع علم مدنی يعنی امور ارادی و بايسته  فارابی  ،است. مضاف بر اين
  رسد نزد وی نظر می  هتیجه بر نو د  داندمینت از مدينه  تدبیر و صیا  و  را از ضروريات تأسیس

محو در سه  علم  اين  طبقهکارکردهای  قابل  بنیادی  ک بندیر  عبارتست  مبادیاه  از  شناسی،  ند 
مباد  .(176:  1399)مهاجرنیا،    شناسی دولت   ،شناسیغايت  پ  یفاراب  ،یشناسیدر  ن  ییتب   یدر 

بعاد و وجوه آن سخن  و ا  یق یاز سعادت حق  یناسشت ي و در غا  است   یعلم مدن  ینظر  یادهایبن
ات  ي به غا  ی آن از مباد  ینه و اهاليح گذار مدیصحة  و ی در باب ش  یشناسد. او در دولت يگو یم

است  کرده  یپردازهينظر معتقد  بشریس  و  نفوس  سو   یر  حق  یبه  تشک  یقیسعادت  با  ل  یجز 
 ست. یمقدور نکم فاضل ادات حان و ارشیاد به فرامیت انقيو در نها یتعاون و همکار و نهيمد
 شناسی علم مدنی نزد فارابی روش .1-2

به آن نحو که    ،خود به فلسفی و کلامیة  تقسیم علوم زماند، فارابی از  طور که بیان شهمان
کندی نظر  ابن  و   مورد  و  پرهیز  غزالی  بود،  خمسه  کرد خلدون  اقسام  نظام و  مبنای  بر  را  ای 

  ی آن است که فارابیپژوهان غربارابیباور رايج میان فلبته  ا  فرد خود طرح کرد.هفکری منحصرب
بهروش منشناسی و  بهويژه  را  يونانی طق علمی خود  میراث عقلی  از  به   ،صورت گسترده    که 

القیاس الصغیر لکن وی در تألیف    ؛(38:  1379)رشر،    کرده است بود، اقتباس    دست وی رسیده
بیان  به  ینالمتکلم  هطريقعلی   ا  کندمیصراحت  از  او  پیروی  دلاکه  منطق  در  آن  رسطو  بر  لت 

ة  زيرا پیروی ظاهری شايست  . باشد  دهکرنیز از وی تقلید    ندارد که حتی در عبارات و تمثیلات
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اين او  بنابر  .(69ب:  1986)فارابی،    است بهره از هوش و ذکاوت متعارف انسانی )غبی(  افراد بی
میراث    صرفاً از  را  کلی  قوانین  و  به  گرفتهيونانی  قواعد  يا  خود    فراست و  داده  بسط  و  شرح 

 . است  دهکرتکمیل و توسیع 
رو است که در فهم و درك  آناز  یدر علم مدن  ی ت بحث و فحص از روش فارابیالبته اهم

ابوا  ،ذوالفنون  ی حکماة  شياند و  مباحث  بر  زمانکه  علوم  مختلف  آگاهة  ب  و    ی خود  داشته 
ابراز  يات بدينظر تواند یل موضوع و مسئله میتحل  شده درروش استخدام  يیسا، شناانددهکرع 
 گر منجر شود.يو ارتباط آن با مسائل د شدهاشاره حث ب ینظر یهاضاح خاستگاهيبه ا

باحث مختلف فکری دو رويکرد متمايز را د توجه داشت که فارابی در م ي بر همین مبنا، با 
ان   که اقتباسی است از قوس صعود و قوس نزول  کردهاتخاذ   ة ديش در باب وجودشناسی در 

و از وحدت به کثرت نیل يافته و . در روش نزولی، فارابی از علت به معلول  فلاسفه و حکما 
مقتضای  است  کاربستِ   اين شیوه   ذاتِ   به  مابعدالطبیعه  در  در   .( 61:  1982،  فارابی )  آن  وی 

بهره   از همین شیوه  نیز  نبوت  مقام  به    بردمی تبیین  الوهیت  عالم  از  در   .رسد دنیا میو  لکن 
 بردبهره می   استايای انسانی از روش صعود که مستخرج از قوس صاعد  ر مدنی و قض امو

 .( 117:  1982فارابی،  ) 
ب در  فارابی  که  دارند  باور  برخی  اتخاذ  البته  را  نیز روش واحدی  مدنی  امور  و    نکردهاب 

ة  ز شیو متفاوت بوده و در اولی ا  آراء اهل المدينه الفاضلهو    السیاسه المدنیهاو در کتاب  ة  شیو 
شیو  از  ديگری  در  و  برده  بهره  ديگر   .(79:  1983ياسین،  )آل   نزولة  صعود  برخی  مقابل  در 

  است و  مابعدالطبیعه بهره بردهة  قضايای انسانی نیز از شیو   فارابی در امور مدنی و  اعتقاد دارند
صائب و رسد نظر  نظر می   اما به  .(51:  1998)العاتی،    در اين باب نیز قوس نزول کاربرد دارد

تخدم در مابعدالطبیعه و طبیعت سمة  پذيرش تفکیک شیو   شناسی فارابیر باب روشمحققانه د
استبه مدنی  امور  عمد  .(89:  1399،  )مهاجرنیا  ويژه  فارابیة  بنابراين  مدنی  علم  بر    مباحث 

مقتضای موضوع از  اساس جدل صاعد سامان يافته و در معدود مواردی که در اين مباحث به  
رو،  ازاين  کرده است.استفاده  شده از جدل نازل نیز    ها بهره بردهابعدالطبیعه در استدلال مسائل م 
  ةمثاب به  ،حاکم  ترين نظم مدنی است که در آن فاضله تجلی عالیة  دولت فارابی، مدينة  در نظري

  و  فارابی نیز ابزار فهم  کند. علم مدنیهبری میاسوی سعادت حقیقی ر  عقل فعال، جامعه را به 
 .يابد اخلاق و سیاست تحقق و بیین اين ساختار است تا هماهنگی عقلت
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 علم مدنی یو عمل یهای نظرحوزه. 1-3
ست که در  هامعقولات ارادی و لوازم معرفت بدان  دربارة  نزد فارابی   ته شد که علم مدنیگف

انسانی اجتماع  تداوم  و  از    تأسیس  علم  اين  دارند.  انديشهضرورت  و  فلسفی    غاز آ  ایمبادی 
اماتی را  نظ  و در اين طی طريق  ديابمین سعادت قصوی تداوم  ییل و تبیسوی تحل  و به  شودمی

تعیین   پسکندمی بر جامعه  فارابحوزه  ،.  نزد  علم  اين  است   یهای  قسم  نظامات  :سه   ،مبادی، 
و    ها به برهاندر آن یبارا و ف  است یبیشتر واجد شأن نظر اتيو غا  یان، مبادین م يغايات. در ا

نظام  داردمناستدلال  اشتغال  بهره  ؛د  با  نظامات  ن  ی بردارلکن  نظريتااز  براهین    یا چهره  یج 
 يابد.تر مییعمل

افزود بايد  مبادی  باب  انديشه  در  مبانی  و  اصول  به  فارابی  که  آن جهت  مدنی  از  علم  ای 
فارابی در  همین جهت است که    ت. بهنظری وی دانسة  بايد آن را مبتنی بر فلسف  توجه داشته

آثار مرتبط با امر مدنی و سیاسی  بسیاری و مبتنی بر آن    زدپردامینظری  ة  فلسفه  نخست ب  از 
  پیش از اشتغال به مسائل کنددهد. وی تأکید میشرح و بسط می  کند ومی علم مدنی را تأسیس

 . (11الف: 1986)فارابی،  شودقواعد و قوانین سیاست بايد اصول کلی معرفت و علم ايضاح  و
با محوريت علم مدنی به  ات وی  تألیف  سازدص میعلاوه بر اين، تدقیق در آثار فارابی مشخ

می  منقسم  قسم  بیان    .شونددو  آن  نظری  مفروضات  به  تصريح  با  مدنی  علم  نخست  قسم  در 
نظیر   فاضلهشده  المدينه  اهل  در    المدنیه السیاسهو    السعاده تحصیليا    آراء  ديو  اين  قسم  گر 

به تقدير  مفروضات  در  مخاطب   است کلی  نزد  شدهد  و  قلمداد  شیوهاست   انسته  که؛  در   ای 
لکن وجه مشترك هر دو قسم   .(177:  1399)مهاجرنیا،    شودمشاهده می  فصول المدنی و المله

 و علم مدنی مجرد از مبانی نظری  نیستآن است که اصول نظری قابل انفکاك از علم مدنی  
 ست. أسیس نیقابل ت

به جهات ضرورت    زعهالمنت فصولر  ، وی دن اساسیبر هم بر   ةفلسفبخشی را  ای  نظری 
يا علم مدنی اختصاص داده و معتقد است   ةفلسف انسان  اولاً  عملی  هنگامی فضیلت    هااعمال 

به فضیلت باشد، ثانیاً  با معرفت  بايد معرفت به جايگاه خود در هستی    است که همراه  انسان 
و ظرفیشد  با   داشته به شايستگی  نتا  اشراف  ت  در وجودش  به  و  بدياهفته  آن  استکمال و  تبع 

 . (96: 1971)فارابی،   س تحصیل شودکمال نف
ه بخش فارابی از نُ  ن بايد دانست یدر تأيید ضرورت تقدم اصول نظری بر علم مدنی همچن
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ده و پس از آن  پنج بخش را به اصول نظری اختصاص دا  آراء اهل المدينه فاضلهاصلی کتاب  
ب  در به اچهار  انسانی، رياست مدائنخش  انواع فاضله و غیر  ،جتماع  است.    پرداختهله  فاض  و 

در اين تألیفات اصول نظری از لوازم قوام    شود.نیز مشاهده می  المدينه السیاسههمین سیاق در  
 شود. و استحکام بنیاد علم مدنی قلمداد می

در   فارابی  س  المله البته  اين  اخخلاف  را  مییاق  دتیار  اخیر،  کند.  تألیف  نظری  ر  اصول 
آن منة  و مسئل  است مفروض   از تأسیس دين    حصراًفارابی در  استخراج سیاست و علم مدنی 

او بخش عملی دين را علم فقه می که اصول آناست.  ها ذيل  نامد که متکفل فروعاتی است 
ة  تنی بر فلسفئی از علم مدنی و مبا جزاند. بنابراين فارابی فقه رعنوان علم مدنی گردآوری شده

 .( 52: 1968، فارابی) داندنظری می
اين علم متکفل مطلق    نزد فارابی  يات علم مدنی بايد توجه داشت ، در باب غاپس از مبادی

:  1971،  فارابی)  داندسعادت است و او آن را محصور و مقید به شأن مادی حیات انسانی نمی
عنوان غايت سخن گفته و   از سعادت به  أ،مبد  ةمثاب تبیین دين بهاز    ، پسلملهااو در کتاب    .(71

گام نخست را   بنابراين  .و سپس شناسايی و تبیین  کردبايد سعادت را تحقیق    معتقد است ابتدا
لبته سعادت يا ا  .(43:  2001،  فارابی)  «تعريف السعادت»نامید و ديگری را    «فحص السعادت»

فارابی نزد  قصوی  چ  غايت  اسلامی  جهان  ارچوبدر  بنابتبیین  بینی  شود.  ای  چهره  ،اينرمی 
 . (146: 1400)مهدی،  شودار فارابی مشاهده میخاص و معین از سعادت در آث

 یاز اقتدار عموم   ی تبیین و تدوين نظامات ناش  و   ا تحققی، فارابی به تأسیسي   یعمل ة  در حوز 
ة نظري دبیات جديد توان در ا زه را می ين حو رو ا  و از همین  اهتمام ورزيده  ی حاکم بر اجتماع بشر 

نیز نامید. در ا  به دولت فارابی در معنای عام  صورت خاص در باب دولت و   ين حوزه، فارابی 
به  اجتماع بشری سخن می ة  اراد   ةمثاب  حکومت  بر  فائق  اقتدار  و  نظر عمومی  او  دولت ة  يگويد. 

 و »   نويسد و می   کند می ن  از مبادی به غايات تبیی   ها آلت و ابزار گذار اجتماع انسان   ة مثاب  خود را به 
تن  بها  التی  الافعال  هی  بینهما  فارابی ی همچن   .(71:  1971)فارابی،    ه« السعاد ال  الذی  بر   ، ن  علاوه 

اجتماع  تبیین ینظامات  در  را  اجتماعی  تعاون  در    ،  که  می   ة اداممشخصی  بیان  ابزار   شودنوشتار 
تثبیت  و  لت را متکفل استقرار دو و  د دان می به سعادت  أ د ب م ضروری و آلت ناگزير نیل نوع بشر از 

می  تعاون  اين  استمرار  البته  دشمار و  اجتماع   ، و  تعاون  و  مقتدر  نظامات  بر  فاراب ی علاوه  از   ی ، 
 .( 182:  1399)مهاجرنیا،   کند ضرورت وجود دولت را استنتاج می  افعال   ضرورت تحقق 
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 مدنیت ة  . دربار2
 مدنیت و شرایط آن  .2-1

در کلیت آن عبارت است از گرد آمدن    یات فلسفی اسلامیدنی يا مدنیت در ادباع ماجتم
و شريعت مشترك و  ت و ساختار جمعی و مدنی بر اساس قانون واحد يا ملت  ئا در هیهانسان

تعامل در جهت رفع حاجات و سعادت توجه می  تعاون يعنی  به    شود مکتب معین که در آن 
فا  .(134:  1399)طوسی،   به سرزمین  رابیالبته  مدينه  از  از  و  مدنی  قلمرو سیاسی    اجتماعات 

( که  118  :1982کند )فارابی،  آن، نیز تعبیر می  ی ه، در سطح جهانمدائن با اصطلاح کلی معمور
انسان تعاون  بر  علاوه  او  که  است  آن  دولت بیانگر  همکاری  و  تعاون  به  داشتهها  باور  نیز   ها 

معمور او  اساس  همین  بر  مدين  ،راله  فاضة  است.  نظام له  فاضة  همانند  فاضله،  امت  و 
می برساختارمندی  تعاون  آن  در  که  سعادتداند  است   ای  همگانی  کرداری  و  بنابراين پندار   .  
تواند اين وصف  ها نیز میو اجتماع دولت  نیست وصف اجتماع انسانی   صرفاً  مدنیت نزد فارابی

 را پذيرا باشد.
م فارابی  که  داشت  توجه  بايد  را  البته  مدنی  اجتماع  يا  اجدينه  صرف  تجمع نه  و  تماع 

هدفانسان اجتماعی  بلکه  تعاملها  و  میمند  )ی  که سنت 57:  1395بدوی،  داند  راهبران  ها  (  و 
را   باش  بشناسدسیاسی  پذيرا  سنت   ،بنابراين  .(1387)صدرا،    دو  تعاون،  بر  و علاوه  پذيری 

سنت و    پذيرایجتماع  رت دارند. البته اانسانی فارابی ضروة  پذيری نیز در تشکیل مدين سیاست 
هستند مدينه  قوانین  همان  که  فارابی    سیاست  اطاعت نزد  به  به غرض  تقلید  و  ة شیو   محض 

قوانین اين  بلکه  نیست؛  است   اغبیاء  لازم  عادات  و  رضايت  که  اخلاقیات  و  فهم  آگاهانه  مندانه 
باطنی پذيرش  به سبب  به  شده و  را  با  اطاعت ظاهری  داشته   .(59:  1395)بدوی،    شندهمراه 

انديشمچه در  ضر  فارابیة  نین،  از  حاکم  نظام  مقبولیت  و  مدينه  مشروعیت  و    است وريات 
نهادمندی باورمندی، سنت  يا تشکیل    ،پذيری،  قانون شرط نخستین مدنیت  اقتدار و  و پذيرش 

 .(1387)صدرا،  اجتماع مدنی است 
بی  فارا  البته   .افراد اجتماع است وجود موضع خاص در میان    نزد فارابیت  یمدن  ديگرشرط  

مدينه و دست تشکیل  از  متأخر  را  استقرارااين شرط  به راهبری ش   ورد  دادن  برای سامان  ايسته 
 . (44: 1374، همکاران)رجبی و  داندجامعه می

فارابی  ت یمدنتحقق  ن شرط  یسوم اخلاقيدایپ  نزد  عادات    یاتى  فضیلت و  بر  میان   مبتنی 
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ا  .نه است يمد  یلااه اخلاالبته  بايين  در سامان و ساخقیات و عادات  اجتماعی  د  و  تار سیاسی 
يابد تبلور  نیز  بلکه فض  ل فردیيفضا  بنابراين  .ايشان  سته  يلت شایسبب مدنیت اجتماع نیست 

نهادیفض  فاضله  ةنيمد  یبرا نهاديلت  و  همچن  ینه  فارابی یاست.  تناسب    ن  گرو  در  را  مدنیت 
برای مدينه  جغرافیايی  و  طبیعی  اخلا  ساختار  تحقق  مقدمات  آن تمهید  اهل  عادات  و  قیات 

 .(68: 1395)بدوی،  داندمی
 یاجتماعتعاون . 2-2

خود مبنی بر  ة  از عقید  آراء اهل المدينه فاضله از    یمختلف  یهاصراحت در بخشبه  فارابی
( تا جايی که اين نیاز را  117:  1982)فارابی،  گويدمینیاز نوع بشر به اجتماع و همکاری سخن 

از  وی و    ی يت انسان و تداوم بقازيرا او معتقد است قوام و موجود  .داندفطری و تکوينی می
يابد که ديگری در در گرو احتیاجاتی است که توسط ديگران قوام می  تر تکامل انسانمهم  همه

و از نظر او اين    يا دخیل در ايجاد رافع احتیاجات است يا موضوع رافع احتیاجات  اين مقام
نخ استوضع  انسانی  هر  ف  .(251:  1379دی،  )سجا  ستین  مقدم همچنین  را  تعاون  ة  ارابی 

قسم هر  قابل    ضروری  بشر  تکامل  نوع  برای  می  داندمیتحقق  کمالی  و  انسان  برای  نويسد 
ب مگر  نیست  متعاونینة  واسطه  مقدور  از  کثیری  وی    .(118:  1982)فارابی،    اجتماع جماعت 

می تصريح  قسحتی  آن  از  انسان  اکند  بدون  که  است  موجودات  احتم  نه  اولییاجاجتماع  ة ت 
می را  خود  تأمین  جسمانی  دست    کندتواند  موجودات  ساير  بر  افضل  و  برتر  درجات  به  نه 

 . (69: 1964، فارابی) خواهد يافت 
بی  فارابی را  اجتماع  افراد  از  فردی  تعاون  هیچ  از  و  119:  1982،  فارابی)  داندنمینیاز   )

هم  رکن  را  تعاگرتعاون  محور  و  انساايی  مدنی  ملات  بهشماردمی ن  که    .  است  جهت  همین 
فارابی  میة  را چهر  و شريعتقانون    شارحین  آن  امتداد  و  تعاون  از  قانون    .دانندديگری  زيرا 

  . (304:  1357سینا،  )ابن  يافته حول محوری مشخص است که تعاون نام داردهمان تعامل سامان
( 99:  1405الصفاء،  )اخوان  «بالطبع  الانسان مدنی»نظیر  بیری  بنابراين مشخص است خاستگاه تعا

بالطبع»و   محتاج  ب  الانسان  مسمی  الاجتماع  کلام 251:  1399)طوسی،    «التمدنالی  در  که   )
  معتقد است  مدنیت فارابی است. البته فارابیة  همان انديش  شهرت يافته  حکمای پس از فارابی

 برد حتی نباتی نام می  از اجتماعات حیوانی و  ویو    ست نیاجتماع منحصر در جماعت انسانی  
است   جمعی  زيست  گرو  در  ايشان  حیات  در    .(69:  1964)فارابی،  که  انسانی  اجتماع  لکن 
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منحصر به جهت  فارابی  اين  هبديدگاه  بودن  عاقلانه  و  آگاهانه  و  وی  تکامل  ماهیت  بودن  فرد 
 . (61: 1384 )فارابی، يابداجتماع از ساير اجتماعات تمايز می

( که  118:  1982،  فارابیداند ) و سالم می  الاعضابدنی تامة  کنندرا تداعیفارابی تعاون مدنی  
کند است. البته وی تأکید می  ها رسمیت يافتهآنة  مراتب شئون ايشان بر اساس کارويژة  سلسل
است   اجزا طبیعی  مدينه  عناصر  هی  .و  آنئلکن  ساختار  و  مص  ت  و  است  اختیاری  بشر  نوع 

  ديگر   يک طبیعی و بههنجارها و نهادهای مدنی هیچ  و  تين ملکابنابرا  .(256  :1982،  ابیفار)
شوند. فارابی در  بلکه در اجرای مؤثر و کارآمد تعاون پديدار می  نیستند؛جبری و قهری    روی

می ديگر  )بهجايی  خلق  ا  نويسد  قهری  و  است  طبیعی  انسان  آغازين(  )بهفتح  خلق  ضم   ما 
 . (119 :1982، یفاراب)  رادی است و صناعیآغازين( او ا

 ؛تا فارابی همگان را مساوق بداندده  شب  خلق طبیعی و قهری بشر سب   البته نبايد پنداشت 
تأکید می به فطرتبلکه  مفطور  بالطبع  افراد  متفاضل  کند  بر   استهای  در شأنی  را  و هر يک 
تمايز است  ديگری  تفاوت  تفاوت120  :1982،  فارابی)  و  تمايدر فطرت  ( و همین  در  ها و  ز 

اتخاذ  عاقلانه و متناسب  طريقی آگاهانه و    برای تحصیل سعادت   شوداست که سبب می  افراد
گاه و  يجا  سعادت  ینه به سو يق مدي طر  ین طيرا در ا  ی( و هر کس40:  1399)طوسی،    شود
رفته  قرار گ افراد    ةعهداجتماعی که بر  ة  تفاخر به سبب کارويژ  اين انديشه  باشد. البته در  یشأن

همین سبب    به  و  دارندديگر نیاز  در تعاون همگان به يک  که  عتقاد بر آن است مذمت شده و ا
کس در امری که متکفل آن است بر ديگران   بلکه هر  ندارد، کس بر ديگران اولويت مطلق  هیچ
 یح دارد. ترج

 دولت فارابی ة . نظری3
 . علم مدنی و امر عمومی 3-1

تبیین و تدوين    و   تأسیس  م مدنی نزد فارابی ل ع ة گان کی از محورهای سه طور که بیان شد، ي همان 
نظام سیاسی فارابی نیز نامید. او    دولت يا مسامحتاً ة  را نظري   توان آن ست که می نظامات اجتماعی ا 
م  ابزاری  را  آغاز  ی دولت  مبادی  از  اجتماع  با  که  به   کند می داند  را  آن  غايات و سعادت    و  سوی 

آن، از سه    ی کاربست عملی و تحقق   و تبیین علم مدنی در ارابی، هنگام تحلیل  د. ف ساز ی رهنمون م 
 . سنخ دولت. 3  ؛ . مسئولیت اجتماعی 2  ؛ ی افعال اهال   . 1  : آورد می موضع سخن به میان    موضوع و 

اهالفارا افعال  باب  در  است   یبی  اخلاقیات،   معتقد  رفتار،  افعال،  مورد  در  مدنی  علم 
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ملکات  ،خلقیات ارادی و    صرفاً  البته   ـو  )فارابی،    کندفحص و بحث می   ـايشان  ةانآگاهقسم 
ابی علم مدنی را همچنین متکفل بحث از مسئولیت اجتماعی و  ديگر فار  به عبارت  .(53:  2001
می  تقسیم افراد  میان  تعاون    .داندآن  گرو  در  آن  اهالی  و سعادت  مدينه  و عمران  توسعه  زيرا 

که از آنت و سجايای اجتماعی اعم  ین اساس، فارابی از ملکابرخاسته از اين مهم است. بر هم
افر يا  باشد  البته معتقد است کندمیبحث    اد آنمنتسب به جامعه  تم  . فارابی  ايلات استعداد و 

پیدايی و استمرار ارزش افراد جامعه در  تعیینرفتاری  و    است کننده  ها و هنجارهای اجتماعی 
مدنی ايجاد  علم  کنتر  و  متصدی  و  آنحفظ  مهم  ة  مسئل  .(183:  1399)مهاجرنیا،    هاست ل 

  ؛ست فاضل يا فاسد نی  و فطرتاً  ذاتاً  است که انسان  کند آنديگری که فارابی به آن تصريح می
اين اگر  و  است  اکتسابی  رذايل  و  فضايل  انسانبلکه  و  نبود  فطرتاًگونه  بودند   ها  امری    معد 

در علم   فارابی  به همین دلیل است که  .(31:  1971)فارابی،    يافت فضیلت و رذيلت معنا نمی
 نامد.ل ارادی می آثار و نتايج رفتار انسان را معقو  و کندمیمدنی بر فعل آگاهانه و ارادی تأکید 

قسمی    ؛داندهای مختلف دو قسم میبه وضعیت   ها را در مواجهه با ابتلاالبته فارابی انسان
فارابی،  شده )  نفسانیة  یلت برای او ملککه معد فضیلت و ضابط لنفسه است و قسمی که فض

حکو   . (35:  1971 مقام  تصدی  برای  را  دوم  قسم  میاو  ديگران  بر  اولی  همین  دامت  بر  ند. 
فارابی رذيلت روی می   اساس،  از  مقتضای شريعت  به  که  را  لنفسه   گرداندانسان مدنی ضابط 

نه    دهشاو ملکه    یرالت بیکه فض  یلکن انسان  ؛داندمستحق درجات و مراتب عالی فضیلت می
و انسان   بط لنفسهانسان ضا  ارتباطن در باب  ین آن است. وی همچنیلت بلکه عیق فضمستح

معقتد است  آن  یها انسانة  غاطب  فاضل  از  آنمدنی  در  به فضیلت  میل  که  ملکه جا  به  مبدل  ها 
که نجات  ها را از اين مهلست بايد آنیاست مدينه اوليکه به ر  و آن  رندداامکان لغزش    نشده

نها در  تأکید میي دهد. وی  او    کند صلاح و فساد حاکمت  به شخص  اهالی    یست نمحدود  و 
 . (36 :1971فارابی،  ) کندمدينه را نیز متأثر می

مندی آن، در باب مسئولیت  نظامة  اهالی مدينه و مسئلة  پس از افعال ارادی و آگاهان  ،فارابی
می  استدلال  فارابیاجتماعی  نزد  اجتماعی  مسئولیت  بحث  اساسی  محور  تعاون ة  مسئل  کند. 

تعاو است  معتقد  او  همکاری ضروری  است.  و  است ن  انسانی  امور    .اجتماع  از  بسیاری  زيرا 
نیست.   تحقق  قابل  همکاری  و  تعاون  بیمثلاًبدون  برزگران  ابز،  آهنگران  و  تعاون  زراعت  ار 

ندارند است   .(185:  1399)مهاجرنیا،    فلاحت  معتقد  وی  صرفاً  البته  همکاری  و  میان   تعاون 
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تر تعاون فرع بر  قیعبارت دق  ه( و ب64:  1381قق است )فارابی،  اهالی مساکن مجاور قابل تح
پد ميتعامل  به مسئل  ،ید. فارابيآی د  پرداختن  منافع عمومیة  علاوه بر  از توزيع  که در   تعاون، 

اجتماعیادب شئون  بر  دلالت  او  است   دارد  یات  معتقد  و  گفته  سخن  مسئولیت   نیز  و  نبايد  ها 
( و بايد 67  :ج1986  ،فارابیخص يا اشخاص معدود باشد )شئون اجتماعی در انحصار يک ش 

بهینه از  تخصص و بهره  و   تا اصول شايستگی  شودهر مسئولیتی به يک شخص واگذار   وری 
 .(75:  1971، فارابی)  شودزمان رعايت  

ارادی و مسئولیت اجتماعی افعال  بر  و  ،البته فارابی در علم مدنی، علاوه  ماهیت    از سنخ 
  های اجتماعی به تن افعال ارادی و مسئولیت ياف  سامان  گويد. او معتقد است دولت نیز سخن می

جهت    آناز    کندتصريح می  است. بنابراينرياست و حکومت    و  نیازمند دولت   سمت سعادت
از مباد و هر اجتماع    است فاضله  ة  سرنوشت محتوم هر جامع  ت و سعادتيبه غا  یکه گذار 

ست  یسر نین مهم ميا  و  طلبدرا میفاضله  ة  مبدل شدن به جامعر استکمال خود  یدر س  یانسان
،  فارابی)  تأسیسی ضروری برای هر جامعه است   دولت   پس،س و استقرار دولت،  یمگر با تأس

 .( 186: 1399جرنیا، مها  ؛55: 2001

 اهیت نظام سیاسی : م دولت فارابیة . نظری3-2
برد مدنی نیز نام می فارابی، در مقابل اجتماع مدنی که شرح آن بیان شد، از اجتماعات غیر

 اند؛اين اجتماعات، که ناقص هستند، فاقد لوازم کافی برای نیل به سعادت  .( 69:  1964ارابی،  )ف
مسئل همچنان  معتقياة  دغدغ  استکمالة  لکن  وی  ديگر  عبارت  به  است.  است شان  به   د  نیل 

انسجام مستلزم  تعاون    و  سعادت  و  اين  است انتظام  نیست و  محقق  مدنی  اجتماع  در  جز    ها 
آن  .(118:  1982،  فارابی) از  پیامدهای نظر  جاهمچنین  از  آثار عمل  یکه دولت   یعلم مدنی و 

ن  مدنی را فارابی اجتماعات غیراجتماع مدنی است،   معنی مختار    ظام سیاسی بهفاقد دولت و 
می مباحث  خود  در  دولت  و  سیاسی  نظام  از  گفتن  سخن  هنگام  دانست  بايد  بنابراين  داند. 

 ع مدنی مفروض است.علم مدنی و اجتما  یپژوهیفاراب
در   الفاضلهفارابی  المدينه  اهل  سیاسی  آراء  نظام  اصلی  سطح  سه  سیاسی    ،از  نظام  يعنی 

س  و  فاضله  ةمدين )منطقهنظام  فاضله  امت  معموریایاسی  سیاسی  نظام  و  فاضله  ة  ( 
معموره متشکل    در ادبیات تألیفات فارابی  .(118:  1982،  فارابی)  گويدسخن می  ،شمول()جهان

  اين سطوح اجتماع مدنی  همةيافته از چندين مدينه است که در  ندين امت و امت تشکلاز چ
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به سبب    دارد  ذاتی  مطلوبیتِ   ت غاي   ةمثاب سعادت  که  است  سعادت  به  وصول  ابزار  تعاون  و 
 .(215:  1399)مهاجرنیا،  شود تعاون واجد وصف مطلوبیت غیری باشدمی

نظام سیاسی    البته فارابی تعاونسیاست جاری در  با توجه به جايگاه سعادت و  بر دو    را 
اضله که فاقد ف  ت منتهی است و سیاست غیرداند؛ سیاست فاضله که با تعاون به سعادنوع می
 . (92: 1971)فارابی،  است  يا تعاون در آن به سعادت منجر نشده است تعاون 

فارابی نهايت  مدينه  در  انقیاد  را  فاضله  معمور  يا  نظام سیاسی  يا  فاضله  امت  به سیاست  ه 
موازات انقیاد به سیاست   ظام سیاسی فاضله بهن  کرده( و تصريح  55:  2001،  فارابی)  کردهتعبیر  

 . (65: 1381، فارابی) بردار رئیس و راهبر فاضل نیز باشدبايد منقاد و فرمانفاضله  
به ی همچن  نه  فارابی  تلويحاً ن  اما  است   صراحت  اثبات  معتقد  مقام  يا  حاکم    آن   مشروعیت 

لکن در باب مقبولیت يا مقام   .( 97:  1384،  فارابی و ناشی از امر الهی است )   ها مستقل از انسان 
حاکم  مع به   المنتزعه  فصول در    ثبوت  و  میزان  هفت  مورد  در  می ی تفصیل  سخن  که ار  گويد 

 ؛. اطاعت شهروندان 4 ؛ . پذيرش عمومی 3 ؛ . بسط يد 2 ؛ . اشتهار به صناعت و تدبیر 1 : ند از ا عبارت 
 معتقد است   . او( 50:  1971،  فارابی . تمکن مالی ) 7  ؛ ط شهروندان . تکريم توس 6  ؛بالفعل   ه . سلط 5

 .است ط سبعه در کمال و تمام  ين اوصاف و شرا ي ا ة  واجد تام   زمودهکارآمد و آ  و   حاکم مقبول 
 . قدرت عمومی در دولت فارابی3-3

از   یمندعادت با بهرهبه س  یدگذار از مبا ی اسینظام س ید شد، دولت فارابیطور که تأکهمان
 به   فات خود توجه ويژهیاز موضوعات بسیار مهمی که فارابی در تأل  . بنابراينابزار تعاون است 

خصوص قدرت سیاسی است که در آثار او با عناوين تمکن و  نهاد قدرت عمومی به  آن داشته
است تحفظ   معت  .(56:  1378)فارابی،    آمده  باب  اين  در  است فارابی  يعنی    قد  سیاسی  قدرت 

صورت    و به  است توان تحقق اراده در اجتماع مدنی و استمرار آن که دارای مراتب مختلف  
 . شودمیمطلقه يا تامه و مقیده يا ناقصه منقسم کلی به دو قسم 

ة معتقد است حاکم فاضل، در مقام ثبوت قدرت سیاسی، مستقل از اراد  گفته شد که فارابی
او    است ردم  م مشروعیت  پذيرشو  و  است  الهی  امر  از  در    و  ناشی  عمومی  ياری  و  اطاعت 

و    اندمان که متصل به عقل فعال اين حاک   .(97:  1384)فارابی،    ها جايگاهی نداردثبوت مقام آن 
به الهی  فیض  بهره  از  وحی  شريعت    ندمندصورت  فعل    هستندواضع  و  قول  از  بايد  ها آن و 

 ، ن حاکم متصف به چهار فضیلت نظری، فکری، خلقیاي  .(66:  1971،  فارابی)  کردتبعیت تامه  
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ضع نوامیس و ملک  و با عناوين رئیس اول، حکیم، امام، نبی، منذر، فیلسوف، وا   است و عملی  
کند  ه امر مینساء است ک ة مبارک ة سور 59ة ( و مصداق متیقن آي187: 1399ياد شده )مهاجرنیا، 

فضیلت در  ة  جهت احراز ملک  اين حاکم به  به اطاعت از خداوند و رسول که انسان کامل است.
نه ديگران  او  میزان تصحیح خطای  معیار و  بلکه  از خطاست  بری  فضیلت    او عین   است.تنها 

در واقع   .(92: 1384)فارابی،  است است و اطلاق و تمامیت قدرت سیاسی وی به همین جهت 
 ی در خصوص خطااط  یاز عوارض و جوانب احت  یاسیت قدرت سيمحدود  معتقد است   یفاراب

نه ينه، شامل کل مديمد  یاهال  یحاکم است که به سبب جايگاه و اختیارات حاکم، خلاف خطا
اها عموم  سرنوشت  مو  نیز  بنابراين،یلی  حاکم  شود.  استدلال،  اين  بر  یبا  خطا  از    ست یکه 

زيرا زمانی که فرض بروز خطا از    . ت قدرت در شأن او سالبه به انتفاع موضوع است يمحدود
است حا منتفی  اعطا  کم  در  معقول    یاحتیاط  نیز  می نیست قدرت  تأکید  البته  بد.  که    ی هيشود 

  یو عملی که مستند اطلاق قدرت عموم  ،فکری، خلقی  نظری،ة  ل اربعياست زوال ملکات فضا
تام  قهراً  است   يادشده  حاکم سیاسی  قدرت  سلب  میة  موجب  واقع  در  بود.  خواهد  توان  او 

و در اين باب نیازی به اسقاط قدرت   است جب سقوط قدرت تامه  مو  زوال ملکه   نتیجه گرفت 
اعلامی   به جهت زوال ملکه  نیست؛ مضاف بر اين، مناسک سلب عنوان از حاکم مطلقه  يادشده

 است و نه تأسیسی. 
و ظهور او منوط به    است نادر    ملکاتة  ص و کافيخصاة  دارای تام  که حاکمِ  جاالبته از آن

  د شو نجهت که ناگزير از تعطیل دولت و اقتدار عمومی   ابی از آنلطف و مشیت الهی است، فار
مرتبه ودر  الهی  فیوضات  به  متصل  فاضل  از حاکم  ادنی  و    حی و حکمت ای  کامل  انسان  که 

ل اربعه و فیوضات ثنائی الاتجاه  ي کند که از فضایم  يیحاکمانی را شناسا  واضع شريعت است 
ندارند )ة  بهر بن(50:  2001،  فارابیتام  ا  ابراين.  ناقص  ياقتدار  ايشان مطلق    است شان  و قدرت 

( تضميز  .(93:  1384،  فارابینیست  خطا  ینیرا  عدم  توانا  شانيا  یبر  و آن  یيو  ارشاد  در  ها 
 آن وجود ندارد. یانت جامعه و اهالیت و صيهدا
 . تکالیف عمومی دولت از منظر فارابی 4

تر اشاره  ر يک از سطوحی که پیشفاضله را در هة  دولت متکفل قدرت سیاسی مدين  فارابی
ر  علاوه ب  یابداند. در واقع فارمستقل و متفاوت وظايف و صلاحیت میة  دارای چهار حوز  شد

تقن شأن  قضاوت  و  نیسه  و  قوا  ،اجرا  و  شئون  امروزه  حکومت  یهيبد  یکه  قلمداد   ی هر 
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فات فارابی  یر تألق و تعمق دی ز قائل است. تدقیدولت ن  یبرا  ی معنو فراتر و شبه  یشوند، شأنیم
م فاراب  سازدیمبرهن  حوز  یدولت  تأسیس  نخست ة  در  به  از   و  تکلیف  صیانت  و  توسعه 

دارد ارزش عمومی  شبه  های  شأن  همان  تسم   یمعنو که  البته  است.  به  يایة  دولت  شأن  ن 
است   یمعنو شبه جهت  آن  محتوا  از  معنو  یکه  تضم  .است   یآن  تثبیاما  و  از ی ن  آن  ت 
امو   یکارهاساز معنو معمول  قلمداد  بهره  و   یتی حاکم  ی عملو  خارج    یر  اقتدار عمومی  از  مند 

همچنیم د  نیشود.  ممتاز  کهي وجه  است  آن  حوزه  اين  تقنینی  گر  امکانات  از  بايد  آن    و  در 
در واقع هادی و معیار    اين حوزه  بنابراين  .خاص بهره برده شود  یی در جهتياجرايی و قضا

 فارابی است.  های صلاحیت و تکلیف دولت ساير حوزه
ثر به اجرای  ؤ فارابی بايد اهتمام م  و دولت  استات  یاجرائ  ی ديگر تکلیف دولت فارابة  حوز

ع مدنی داشته باشد. البته، سیاق فارابی در بیان اموری که در اين حوزه نام امور ضروری اجتما 
نیست   بردمی واقعیت   ؛حصری  به  به صورت جدی  امر  اين  در  زمانبلکه وی  اجتماعی  ة  های 

اجرايی دولت فارابی، با توجه    ةحوز  همین جهت است که بايد توجه داشت   به  .خود نظر دارد
 يابد. تکامل يا تطور می يا تحول ،های عمومیارزشتعاون و  و به مفاهیم سعادت

سابق، تابع  ة  همانند حوز  ،تکلیف به تقنین است. اين حوزه نیز  سوم در دولت فارابیة  حوز
در اين حوزه تلاش  لکن    است.های عمومی  تعاون و ارزش  و   سعادتة  ثلاثو متأثر از مفاهیم  

به  فارابی مدينه  اهالی  وجدان  ا  انبعاث  سعادت  پايهسوی  طريق  باورهای  ز  و  عقايد  گذاری 
 . کنندمیمشترکی است که غرض از تأسیس دولت را تأمین 

عهدهة  حوز فارابی  دولت  که  تکالیفی  در  است چهارم  آن  قض  دار  .  است اوت  صلاحیت 
داند و  نزد فارابی آن است که در وجه صوری قوانین را معیار میخصوصیت عمومی قضاوت  

 اون را.سعادت و تع  در وجه ماهوی
تأکید  ة  مسئل آن  بر  بايد  که  است مهمی  اين  هم  کرد  در  فارابی  دولت  های  حوزهة  که 

 مومی است. های عتعاون و ارزش و گفته ملزم به انعطاف به سوی مفاهیم سعادتپیش
 های عمومیمعطوف به ارزشة رویژ. کا4-1

کارويژ   ، نخست ة  در حوز   فارابی  ارزش   و   تأسیس ة  يعنی  از  صیانت  و  عمومی توسعه   ،های 
های عمومی را در جامعه و ارزش   کنند ها بايد اخلاقیات مردم را اصلاح  کند که دولت تأکید می 

قت ی نه که خادم حق ي مد   ی نه خادم اهال لت را  دو   ی در واقع فاراب   . ( 70:  1964)فارابی،    ترويج دهند 
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است   داند می  معتقد  حق   و  خادم  اهال   قت ی دولت  با  است نه  يمد   ی مخدوم  مورد  ي و  متابعت د 
اهالی قرار گ وچون بی  اهالی مدينه را به ة  د همي ن معتقد است دولت بای همچن   ی رد. فارابیچرای 

و   است تحصیل سعادت    سیس دولت زيرا بنیاد تأ   . (92:  1971،  فارابی سوی سعادت هدايت کند ) 
 عنوان دولت حاکم بر اجتماع انسانی نیست.ة  شايست   هر دولتی که در اين امر ناکارآمد باشد 

و حاصل    است   ینیع  یامر  یسعادت نزد فاراب  رسدنظر می   که بهت آنیحائز اهمة  البته مسئل
ا  .ست ین  یاجتماع  یقراردادها بهياما  استبداد  یمعنا  ن  فار  یسرشت  را  يز  نیست.  ی ابدولت 

قائل    یآن خاستگاه اله   یداند و براینه نميمد  ی، هرچند مفهوم سعادت را مأخوذ از اهالیفاراب
  ی برا یاهال یرش سعادت و اقدام آگاهانه و اراديفرع بر پذ یت به سعادت نزد فاراب يهدااست، 

مبتنی بر   ت کاملاًهداي ،مردم نیست  یهرچند سعادت امری مبتنی بر آرا . بنابراين ل بدان است ین
در باب هدايت نیز    یخواست و همراهی اهالی مدينه است. بر همین اساس فاراب  و  مقبولیت 

هدايت و ة  او شده، وظیف  یوجودة  لت ملکیکه فض  ،نهيس مدیرئ  کندتأکید می همانند سعادت  
و حتی    (129:  1982،  فارابی)  رد تا از خطا و انحراف رهايی يابندارشاد مردمان را بر عهده دا

تنذير   ارشاد و هدايت و  در  انحراف را منحصر  از  اقدامات دولت در باب سعادت و صیانت 
 تعلیم و تربیت تمهید مقدمات تحقق هدايت به ة  وسیل  حاکم بايد بهبلکه معتقد است    داند؛نمی

  ان شد، دولت فارابییطور که بهمان  ،البته  .(19ج:  1986،  فارابی)  آوردسوی سعادت را فراهم  
بلکه دولت فارابی از تنوع و تکثر    ،سوی استبداد و وحدت رأی سوق دهد  نبايد جامعه را به

ها  تن هدايت نزد فارابی . بنابراين(99: 1971، فارابی)  کندمینت فکری و اعتقادی حمايت و صیا
و  بپذيرندآگاهی و تکامل، سعادت را  ة واسطه  ب ، شود تا افراداز طريق تعلیم و تربیت محقق می

 ق به وصول آن باشند.يشا
 معطوف به قانونگذاریة . کارویژ4-2

فارابة  در حوز قانونگذاری  و  رئيتصر  یتقنین  که  دارد  واضع  ياول    سیح  فاضله  دولت  ا 
فايشر واقع  در  است.  به عت  راستین    رابی  در خصوص حاکم    ،فاضله  ةمدينصورت مشخص 

ن حاکم همان قانون راستین و قانون  باور دارد که اي  ،مند از حکمت و وحیيعنی حاکم بهره
به است.  شايسته  حاکم  با  منطبق  قابل    راستین  حاکمان  ديگر  هرچند  که  است  جهت  همین 

و    ندديگرانعکاس يک  فاضله و قانون و شريعت ة  مدينحاکم راستین    ،رزيابی با قانون هستندا
اطلاق قدرت عمومی  از همین جهت است که فارابی به    ند.يک معیار و میزان ديگری نیستهیچ
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او ابزاری برای سنجش و تحديد نظام انديشهة  زيرا در منظوم  . حاکم شايسته باور دارد مند ای 
 حاکم يافتنی نیست.  قدرت اين

انحصاریو صلاح  ی ستگياين، شامضاف بر   نظر    و  تدوين  یت  از  تغییر قوانین  استنباط و 
مق انحصاری  اين صلاحیت  البته  که  برای حاکم است  کلی  یفارابی  قید  دو  به  نخست  دهشد  ؛ 

 .(146:  1982، فارابی)  سعادت یسو  استفاده از تعاون و ديگری تحرك به
 به قضاوت  معطوفة . کارویژ4-3

صلاحیت ة  کارويژ  در و  مجرمین  قضاوت  مجازات  و  تعزير  فارابی  آن،  به  معطوف  های 
تکلیف دولت می را  د  .(73:  1971،  فارابی)  دانداجتماعی  فارابی  اين  البته  از  بیش  باب  اين  ر 

 است.  تفصیل امر را به علم فقه وانهاده به دلايل و علل مختلف توضیح نداده و ظاهراً
يافته  ارتکاب عملِ  تطبیقِ که قضاوت حقوقینخست آن .ند به دو دلیل باشدتوامی اين مسئله 

از حکمت و  مندی  جا که اين عمل نیازمند بهرهاز آن  و  شده با نصوص شريعت است يا استنکاف
اين  نیست وحی عالی   بر  اقناع شهروندان و ترغیب    و مضاف  بر  بايد  کوشش دولت و حاکم 

  شود، ای که تا حد امکان موضوع به مجازات و تعزير موکول نگونه  به  ،ین باشدايشان به تمک
  که بديهی استاما دلیل دوم آن  شود.فارابی قلمداد نمی ةانديشاولی در  ة دستة امر قضاوت مسئل

فقها عملی  قدرت  و  اين خصوص   سیطره  در  ايشان  انحصاری  بر صلاحیت  ايشان  ادعای    و 
 . کندتر عمل و تعیین حدود آن محتاطانه فارابی در ورود به اين بحث  شودسبب می

 معطوف به اجرائیاتة . کارویژ4-4
در واقع در    .اجرايی است ة  حوز  دولت فارابی  یهات یتکالیف و صلاحة  ترين حوزگسترده

پديدار    شدهوانین تقنینهای عمومی و قواعد و قصورت مشخص ارزش   اين حوزه است که به
اثربخش   ا  .ندشو میو  جهت  همین  در  به  فارابی  دولت  اجرا  مقام  در  که  نخست    ةوهلست 

( که  21الف:  1986،  فارابیمکلف به تمهید قوای نظامی و تجهیز آن و دفاع از مملکت است )
تکليا بهین  متماوضو ف دولت  مي ح  از  اسلام  یونانيراث  یز  با سنت  منطبق  در    .است   یو  زيرا 

عنوان هادی و مرشد در منازعات   هب  فکر يونانی حاکم و دولت تنها در شرايط مشخصی صرفاً
يکی از اوصاف مهم حاکم توانايی او بر مباشرت و   اما در سنت اسلامی  کند؛میمادی مداخله  

در باب آمادگی حاکم برای رزم معتقد است  است. فارابی  میدان رزم  ة  حضور مستقیم در میان
امنیت فردی و اجتماعی آحاد مردم ) تأمین  بايد در  آفات و  80:  1384،  فارابیدولت  ( و دفع 
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علاوه بر اين دولت فارابی بايد در اجرا و تحقق    ( کوشا باشد.43:  1971،  فارابیشرور جامعه )
باة  جانبهمه اقام  .(100  :1971،  فارابی)  شدعدالت در اجتماع مدنی کوشا  آن ة  البته  از  عدالت 

  ی مفهوم  یفاراب  است که عدالت نزد  درج شده  یدولت فاراب  يیت اجرایجهت در باب صلاح
غیب ریغ و  اند  یخنث ریطرفانه  در  عدالت  واقع  در  برایابزار  یفارابة  شياست.  تحقق    یست 

 . یلیو تحل ینظر یبحث سعادت و نه منحصراً
عهده  یديگرة  وظیف اجرا  مقام  در  فارابی  دولت  است که  آن  سلسله  دار  از  مراتب  صیانت 

کس    ل به سعادت پديد آمده تا هرياون نا( که بر اساس تع83:  1964،  فارابیاجتماعی است ) 
مراتب از آن جهت نزد فارابی اهمیت دارد  سلسله  متکفل مسئولیتی در اجتماع باشد. صیانت از

و مضاف بر اين منطبق بر    استوری  تخصص و بهره  و  گیتلف شايست که متضمن اصول مخ
 . هست نیز  نظام نظری او در باب عقول عشره و قوس نازل

تأکید   از سلسله  شودمیالبته  فارابی  بهدفاعیات  از حیث    مراتب  افراد  مراتب  تدرج  معنای 
لکن   .داندرا مفطور به فطرت مشترك میها  انسانة  ذات و فطرت ايشان نیست، بلکه وی هم

جهت حفظ اساس نظام اجتماعی و پیشگیری از اخلال   مراتب امری مصنوع و بهرعايت سلسله
(، توزيع قدرت  67ج:  1986،  فارابیبر همین اساس، تقسیم کار )هاست.  در حیات جمعی انسان

مسئولیت  ) و  اجتماعی  و    ،(64:  1381،  فارابی های  مصالح و صیانت  و  ملی  منافع  از  حفاظت 
 های اجرايی دولت فارابی است. گر مسئولیت ي از د( 50: 2001، بیفاراعمومی ) 

مراتبی،  عی و ضرورت نظام سلسلهفکر تعاون اجتماة  در ادام  ،که فارابیقابل توجه آن  ةنکت
پیش را  اجتماعی  توزيع قدرت و مسئولیت  دکندمیبینی  مفهوم  انديش.  در  هر   فارابیة  ر واقع 

پیش مستلزم  اجتماعی  قمسئولیت  آنبینی  از  و  است  آن  متکفل  برای  مقتضی  در  درت  که  جا 
فاضل عهد  فارابیة  اجتماع  بر  مسئولیت  است ة  هر  وا  ، يک شخص  را  فرد  هر  قدرت وی  جد 

نیازی  تقابل و امتناع بیتعاون را سبب تعامل م  داند. از ديگر سو فارابیعمومی مشخصی نیز می
هر فرد متکفل امری است    محور فارابینزيرا در نظام تعاو  .داندو استقلال احدی از ديگران می

ارابی در  توزيع قدرت ف  بنابراين.  است که برآيند اين امور نیل عموم به سعادت و تحصیل آن  
منظوم تعاون  ة  اين  تحقق  بر  علاوه  سنجیده،  زمینه  جهت فکری  سعادت،  کنترل تحصیل  ساز 

 . شودمیقدرت با قدرت نیز 
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 گیری نتیجه 
مدن ی ب  علم  موضوع  که  شد  فاراب   ی ان  انسان ي الشرااجتماع جامع   ی نزد  بر   ی ط  که علاوه  است 

تما  طبي وجوه  غ  ی ع ی ز  اجتماعات  محور  یانسان  ر ی از  سبب  آگاهت  ي به  امر  ن  ی دو  اراده  از ی و  ز 
ن علم، فرض بر آن است که ي ابد. در اي ی ز میی تم  ی ر اجتماعات انساني وانات و سا یر ح ي تماع سااج 
که البته شامل هر دو سعادت   ی ق ی سعادت حق   ی به سو   ی فکر   و  ی نظر   ی ادها ی و بن  ی د از مباد ي با 
و   کارها ت مگر به مدد ساز س یر مقدور ن یمس   ی ن ط ي گام برداشت و ا   شود می ز  ی ن   ی و اخرو   ی و ی دن 

 ی به سمت و سو  ی مند و جهت  ی مند تي غا  ی ن رکن مهم علم مدن ي . بنابرای و اجتماع  ی نظامات مدن 
مد  اهال يسعادت  و  فاراب   ی نه  است.  تحقق   البته   ی آن  گرو  در  را  مطلوب سعادت  و  کامل  تحقق 

ک از ي عتقد است هر  م   ی کند. در تعاون، فاراب ی ر م ی داند که از آن به تعاون تعب ی م   ی گري مفهوم د
 دهدرا به دقت و صحت انجام    همان   و صرفاً  بگیردعهده    را بر   ی ک کار عمومي د  ي فراد جامعه با ا 

که در   یو سعادت حاصل شود. مطلب مهم   بد ا ي امور اجتماع سامان    ی عموم  ین همکار ي ا  با تا  
فاراب  ا  ی آثار  فاراب ي در  هرچند  که  است  آن  دارد  وجود  باب   ی دارا  را  ی مومع  یکارها   ین 

  د متکفل انجام ي معتقد است هر کس با   اولًا  ، داند ی ت م یمراتب و تقدم و تأخر از باب اهم سلسله 
تکال ي  فقط   دادن  تمرکز  باشد و  کار  اخت ی ک  ناش یف و  نزد    ی ارات  در  آن  او ي از  منظر  از  نفر  ک 

بلکه   ، ت س یگر امور ن ي از د آن    ی از ین ی گر سبب ب ينسبت به امر د   ی ت کاریاهم   اًی مذموم است و ثان 
 ست.یروا ن   یث تفاخر و تقدم ین ح ي و از ا   ند گر ي دک ي ازمند ین   ی امور اجتماع ة  هم 

بحث    ،ی فاراب  از  عموم  ة نحو   دربارة پس  امر  ن   ی کارکرد  مباد یدر  از  لحاظ ي غا به    ی ل  با  ات 
پردازد. او در ی ر اجتماع مي عمار و مدم   ة مثاب ن حاکم به یی گاه مردم در تع ي، به جا ی تعاون اجتماع 

ل و ي شان فضا يو مستقل از ا   است از از مردم  ی ن ی ثبوت بة  رد که حاکم در مرحل ی گ ی جه م ی نت  ت ينها 
ف   کند ی م ا کسب  يل  ی ن مقام را تحص يا   ی ملکات لازم جهت تصد  ا ی و شمول  بر حاکم   ی لهض 

ت یر از جلب مقبول ي در مقام اثبات حکومت خود ناگز  اما حاکم  . ست ینه ن يمد   ی اهال ة  وابسته به اراد 
 قابل انکار و کتمان شود. ر ی نه غي در مد   ی اهال   ی شود آرا ی است که سبب م  ی گري و اوصاف د

به فضا  زان قدرت حاکمیم  البته معتقد است  یفاراب او    ل و ملکات اوست.ي تابع و وابسته 
و هر حاکم فاقد    داندمیقدرت مطلقه  ة  ستيرا شاملکات  ة  ل و کافيفضاة  تام  یحاکم دارا  فقط

و به درجات مختلف    داندنمی  ین قدرتیچنة  ستيرا شا   یاله  ی ض وحیشأن حکمت مطلق و ف
 .کندیمود متعدد بر قدرت حاکم وضع  یق
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جزءب چهار  به  حاکم،  مشروعیت  مبانی  تبیین  در  فارابی،  می  نابراين  اشاره  ک اصلی  ه  کند 
ازاعبارت به  :ند  وحیانی  و  الهی  به مبنای  مردمی  مبنای  ثبوت،  رکن  اثبات،    ة مثاب عنوان  رکن 

فضاتحق حاکميق  در  ملکات  و  فاراب سعادت  ،ل  البته  بودن.  میمحور  از  فارغ  گستری،  و  ة زان 
تقنة  کم در چهار حوزدست   یمعتقد است هر حکومت  ،قدرت حاکم اوت قض  ،نیارشاد، اجرا، 

  استمند به سعادت  د به تعاون و جهت یها مقاين حوزهة  ت دارد؛ لکن صلاحیت در همیصلاح
 ها است. آن یتوسعه و ارتقا و ر خود مکلف به بهبودزان اقتدایو حاکم به م
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با رویکرد به    « محل خدمت » مفهوم    در   و بازنگری تأمل  
 وکالت دادگستری   ة پروان قانون کیفیت اخذ    6مادة    4تبصرة  
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 ده یچک
کردن جايگاه آن در مقررات   ضروريات حقوق شهروندی است که محدودآزادی وکالت يکی از  

حق   آحادِ  حقوقی  صاحب  و  می   وکالت   جامعه  ستوه  به  ضرورت رغم  به آورد.  را  تفکر  شیوع 
 های ممنوعیت ه مشاغل و خدمات اجتماعی، همچنان وجود سوي   هایو محدوديت وانع  حذف م
ممنوعیت وکالت   قابل مشاهده است. يکی از اين موارد  ، مانند وکالت   ، هادر برخی فعالیت صنفی  

برخی  در  خدمت«  »محل  عبارت  از  موسع  تفسیر  است.  خود  خدمت  محل  آخرين  در  قاضی 
 و  شودفعالیت قضات سابق محدود    ةزمین عملًا  باعث شده    « ايی قض  ة و تعبیر آن به »حوز   مراجع 

 ة از منظر حقوقی نیز مقنن با استفاده از واژ   . ند شو ها محروم  جامعه از خدمات حقوقی آن   یا ض اع 
 ة پیشین نظر داشته است. واکاوی   قضايی« را مد   ة تباين معنای اين عبارت از »حوز   »محل خدمت« 

 دادگستری و همچنین برخی مبانی قانونی وکالت    ة پروان اخذ    قانون کیفیت   6مادة    4تبصرة  وضع  
به   اين پژوهش   ديگر است. قضايی« از يک   ة حوز ايز معنايی دو عبارت »محل خدمت« و » تم  د مؤي 

توصیفی شیوه  خدمت    ـای  محل  آخرين  در  وکالت  محدوديت  مبانی  را تحلیلی  بررسی   قاضی 
وضع   گیرد می نتیجه    ارت »آخرين محل خدمت« تفسیری منطقی و حقوقی از عب  ة با ارائ   و   کند می 

مفیدی   ةنتیج سازد، بلکه  تنها معیشت وی را با خطر مواجه می قاضی نه  ی ا محدوديت حداکثری بر 
 . ندارد   حقوق شهروندی  اعتلای   وکالت و   ة جامع برای 

 قضايی.  ة، حوزوکالت، قاضی، منع وکالت محل خدمت،  :واژگاند کلی
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 مقدمه 
يک وکیل  از  بنیادين    برخورداری  است   ةلازمو  حق  عادلانه  دادرسی  گسترش    .تضمین 

دارد.    جوامعهمی در اعتلای حقوق شهروندی و ارتقای دانش حقوقی  وکالت نقش م  فرهنگ
.  بتواند به وکالت بپردازد  هر انسانی  اقتضا دارد  اصل آزادی اشتغال  در بعد شخصی،   ،همچنین

صرفاً    امر  و اين  قرار گرفته است توجه  رد  و مقانون اساسی  در اصول متعدد    آزادی انتخاب شغل
اطلاق آزادی انتخاب شغل را نبايد    ،اين  وجودبا    .و دولتی نیست   خاص  امورتصدی  به    ظرنا

و   و حد بی دانست  مشاغلبرای  حصر  برخی  به  يا    پرداختن  مجوز  مختلف  مقررات  در 
و    نیستعده مستثنی  وکالت دادگستری نیز از اين قا  هايی در نظر گرفته شده است.محدوديت 

های مختلفی برای آن در نظر  و ممنوعیت   هاعلاوه بر ضرورت اخذ مجوز خاص، محدوديت 
ممنوعیت فعالیت آن دسته از وکلای دادگستری است که    ه شده است. يکی از اين حدودگرفت

مبادرت به    اند و با داشتن شرايط خاصمتصدی امر قضاوت بوده  وکالت  تا پیش از اخذ مجوز
ی دادگستری مصوب  ون وکلانااستقلال ک  ةلايحدر  1.اندکردهوکالت در محل معینی  ةذ پرواناخ

پايه  ةپرواناعطای    2  1333 دارندگان  به  آزمون  بدون  پیشوکالت  قضايی  در  د  شبینی  های  و 
تأکید شد امر  همین  بر  نیز  وکالت  بعدی  در    .مقررات  اخذ   6مادة    4تبصرة  اما  کیفیت  قانون 

فته شد و  ر گ محدوديت جديدی برای اين افراد در نظر    1376دگستری مصوب  ت داوکال  ةپروان
اند به قضايی بوده  ةرتبکسانی که دارای  »  اين مقررهبر اساس    3.شد  تکرار  در مقررات بعدی نیز

خود حق وکالت نخواهند داشت. متخلف از اين مقرره    مدت سه سال در آخرين محل خدمت 
 .«خواهد بود 6الی  3 ةدرج هایاتترتیب تکرار مستوجب مجاز به

صدور    ةنحو   ،وکلای دادگستریو مرکز  انون  ای انتظامی که امحاکماتی دادسر  ة روي  بررسی
سابق   وکالت   پروانة قضات  از  رويکردی  ة ارائبا    برای  محل  آخرين  »  عبارتمفهوم    متفاوت 

نشان    توکالتی قضا  ة و همچنین نظريات مشورتی صادره در خصوص تبیین محدود  ،4خدمت«
را    صحیح  ة رويتنها شناسايی  ه نهک   ددارمشمول اين قاعده    وکلایبرخورد دوگانه نسبت به    از

ده  کرشدت تضییع  را به، بلکه حقوق وکلای مشمول اين قاعده  است   ساختهبا مشکل مواجه  
  تحلیلی  ـای توصیفیشیوه  گیری از با بهرهتا    شدهبه همین جهت در اين پژوهش سعی  .  است 

ارائ  و   شود  واکاوی  وکالتی قضات دادگستریمحدوديت  وضع  مبانی   از    مناسب   یارکهرا  ةبا 
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تبعیض  ةادام کارشناسان  رفتار  مرکز وکلا،  و  دادگستری  کانون وکلای  در  به وکلا  نسبت  آمیز 
 . دشو یه پیشگیری يقضا ةقو و مشاوران  ،رسمی

و مهم شمردن    لت نقش وکا  توجه بهرغم  به پژوهشی موضوع حکايت از آن دارد که    ةسابق
  مسکوت   يادشده   ةحرفرافیايی  صنفی و جغ  یاهو ممنوعیت   هامحدوديت ارزيابی    در جامعه  آن

محدوديت مقرر در  ،  . بنابرايندشو نمیمشاهده  خاصی در اين رابطه    تحقیقاتی  ةو پیشینمانده  
پروان  6مادة    4تبصرة   اخذ  کیفیت  امر    ةقانون  اين  از  مستثنی  نیز  دادگستری  و    ست نیوکالت 

مشمول افراد    ةدامنتدريجی    یلیکن گستردگ   ؛به آن اختصاص داده نشده است تحقیق مستقلی  
مقرره قاعدهحوزه  ةتوسع  ،اين  افراد مشمول  معیشت  به  توجه  مقررات و    ،های قضايی،  وضع 

برای شناسايی مصاديق ممنوعیت فعالیت وکالتی قضات    کندايجاب می  کارو کسب   ةکنندتسهیل
ارائه    یدادگسترسابق   »آخرين محل خدمت«  از  پژ  ةنتیج  .دشو تفسیر صحیحی   در  شهواين 
وکلا  واحد    ةروياتخاذ   انتظامی  مراجع  دوگانتوسط  برخورد  از  جلوگیری  وکلا  ةو  ی کانون 

وکلا تأثیرگذار  با    یهيقضا  ةو مشاوران قو   ،کز وکلا، کارشناسان رسمیمر   و همچنین  دادگستری
ب اهمیت  حائز  حیث  اين  از  و  میاست  شمار  مهم،  آيده  اين  تحقق  برای  مبانی  برخی  بدواً  . 

مبنای واقعی وضع اين  و    ارزيابیقانون کیفیت    مادة  4  تبصرةمحدوديت    وضع ه برای  دشبیان
عد حقوقی مفهوم »محل خدمت« تبیین و مستندات و  سپس در بُ  و  شودمیمحدوديت مشخص  

 . شودمیتبیین  برای کشف صحیح معنای اين عبارتحقوقی  ةپیشین
 وکالت قاضی در آخرین محل خدمت محدودیت   مبانی.  1

بنیادين حقوق  بر   اصل  اصول  از  يکی  است ابری  و که    اداری  جانبداری  نفی  اصل  کنار  در 
را فراهم عمومی يکسان  وکلا از امتیازات و امکانات    ة هم امکان برخورداری    ممنوعیت تبعیض 

)محمدنژاد،   ا منطق وجود اسباب موجهه باشد هر قسم تبعیض بايد به موجب قانون و بآورد.  می 
رسمی  توجیهات رسمی و غیر   مبتنی بر  سابقفعالیت وکالتی قضات    کردن   محدود(.  120  :1395

جو کرد. وجست   « مديريت تعارض منابع »   چارچوب   در   توانمی ها را  آن   ة ريش که    متعددی است 
عنوان  به  مفهوم،  پروان کیفیت  قانون    6مادة    4تبصرة  وضع    اصلی   ة فلسف   اين  وکالت   ة اخذ 

 ی هافرصت   ا ي منابع    اشاره دارد که در آن   ی تی به وضع   ی و اقتصاد   ی حقوق   ات یدر ادب ،  دادگستری 
و ممکن است منجر   شودتوزيع می مختلف  های  يا گروه افراد    برانگیز بینبه شکلی رقابت محدود  
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است که  ی ا گونه   رقابت به  ن يا  م ی گذار تنظ هدف قانون  ط، يشرا  ني در ا. شود تداخل منافع  ايجاد  به 
 .شود  نی منابع تضم   ة عادلان   ع يو توز   ی ر یگ جلو  ی نابرابر   اي انحصار   جاد ي از ا 

زمان  ة حوزدر    ژهيوبه  ینظام حقوق  در منابع  تعارض    ت ی که ظرف  شودآشکار می  یوکالت، 
شغل افراد جد  باشدمحدود    یبازار  ورود  سابق  خصوصبه   ،ديو  دل  ،قضات  و   ازاتیامت  لیبه 

قانون   6مادة    4تبصرة  در    راگذقانون  روازاين  .کندآنان، توازن رقابت را مختل    نیشیپ  اتتجربی
  یرا برا   هايی تعارض منافع، محدوديت   تيري، با هدف مددادگستری  وکالت  ةپرواناخذ    ت یفیک 

آخر  یوکالت  ت یفعال در  سابق  خدمت   نيقضات  اعمالآن  محل  است.  ها    مبانی   تحلیل  کرده 
من  ت يريمد وضتعارض  در  اابع  م  نيع  نشان  اع  یاصل  مبنایسه  که    دهدیتبصره  ل امبرای 

داردوديت وکالت قضات سابق  محد اين    .وجود  بايد يادشدهبررسی دلايل  ضمن    ، زمینهدر   ،
ی است  وکالت به حدی جدّ  ةعرصتعارض منابع ناشی از فعالیت قضات در    تحلیل کرد که آيا 

همچنین شناسايی مبانی صحیح و    .خیر  باشد ياتغال  آزادی اشنقض اصل    ةکنندتوجیهکه بتواند  
  ةفلسفبا در نظر گرفتن    يادشده  ةمقرر  ةورد تا دامنآاين زمینه را فراهم می  هات دقیق محدودي

تفسیر   آن  منطقی  و  موسع  و    شودواقعی  تفاسیر  اعمال  اصل غیراز  است  ممکن  که  منطقی 
 . شود جلوگیری عدالت و آزادی شغلی را تحت تأثیر قرار دهد

 قضایی  ةحوزی وکلاسایر تسهیل معیشت . 1-1

  بیان و امنیت اقتصادی در بطن زندگی شخصی و اجتماعی نهفته است. به    تتوجه به معیش
ابتدايی   ةلحکه در مر  زندگی است حفظ سطح مشخصی از استاندارد  شخص به دنبال    رديگر، ه

و رفاه    ،اشتغال، توزيع درآمدبه  و در سطح بالاتر    میزان دسترسی انسان به ضروريات زيستی به  
از  (.  197  :1398کاظمی،  )اخواناست  مرتبط   اصلیيکی  از    دلايل  سابق  قضات  محرومیت 

ی شاغل در آن حوزه  امنیت شغلی و اقتصادی وکلا  حفظ   فعالیت در آخرين محل خدمت خود
يا    اشتغالاست.   بازنشسته  تعداد وکلامی  وکالت   ةحرفدر    مستعفیقضات  تعادل  ی يک  تواند 

کند.  ةحوز مختل  را  امر  قضايی  میزانتنها  نه   اين  آزمون   پذيرش  ةیمسه  در  وکالت    هایدر 
امنیت  است   تأثیرگذار بلکه  می،  متحول  نیز  را    که  توضیحبدين    .سازداقتصادی وکلای حوزه 

  قضايی را  هایوکلای حوزهمیزان پذيرش و تعداد    وکالت   ةبه عرصقضات    ورود بدون آزمون
. از  شودمی  های قضايیدهد و باعث تکمیل ظرفیت وکلای برخی حوزهمیقرار    الشعاع تحت 

 دهدها امکان میبه آن يیدستگاه قضا یهاهياز رواين افراد  یو آگاه  يیقضا ةتجربسوی ديگر، 
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اين ويژگی به آنان مزيتی رقابتی در بازار   کنند.اعتماد موکلان را جلب    تا با سهولت بیشتری
می حقوقی  بخشد  وکالت  خدمات  بازار  از  وکلا  ساير  سهم  کاهش  موجب    ةجینت  .شودمیو 

 ةحوزها و مراجعین میان وکلای فعال در يک ر توزيع پروندهد  عدم تعادلايجاد   چنین وضعیتی
 . قضايی است 

هر رقابت    .کرد  تعريفاساس اعمال و رفتار افراد    بر  بايدرقابت را    گفت   توانمیدر پاسخ  
ويژگی ا دارای  مهم  ست هايی  آنکه  پذيرفته  هاترين  رقابت شدهقواعد  در  که  است  اعمال    ای 

اساس همین اصول برخی از    بر  .توان به عنوان نهادهای رقابت ياد کردها میناز آ   وشوند  می
.  (32  :1388)خداداد کاشی،    دهندشوند و برخی به فعالیت خود ادامه میرقبا کنار گذارده می

و جلوگ   در  آزادی محدوديرقابت  از  تثبیت ت یری  باعث  تداوم    و  آن  ها   سالمرقابت  حفظ و 
  های مربوط بهبرخی دغدغهنظر از   صرف.  (121  :1390مقدم و غفاری فارسانی،  )صادقی  ت سا

رغبت    اصلی  ، يکی از دلايلشود میآتی بررسی    هایارتباطات ناسالم که به طور مستقل در بند
به قضات  درمردم   افراد  یبرخوردار  سابق   مراجعه  تجر  اين  و  دانش  است.  ةباز  کافی    عملی 

تواند پاسخ مناسبی برای حل مشکل  نمی  قضايی   ةيک حوزاز وکالت در    تمحروم کردن قضا
محدوديتی چنین  اعمال  و  باشد  وکلا  ساير  به  مراجعه  کاهش  می  عدم  و  علمی  رکود  تواند 

 دنبال داشته باشد. وکالت را به ةپويايی جامع
واقع، م  در  بازار  حدوديت آثار  در  جامعه  ها  معو  احوال،  و  اوضاع  لحاظ  با  و    لو قبايد 

رقبا   باشد  متعارف حذف  اگر  و    و  باشد  داشته  بازار  ساختار  بر  ناگواری   هایچالشتأثیر 
(.  94  :1394رهبری،  )  گیرداعتباری قرار میبیشتر در معرض بی  تری در آن به وجود آوردیجدّ

ست در ظاهر به عنوان يک ابزار حمايتی کارآمد به  ممکن اعدم رقابت اگرچه    ،به همین جهت 
تواند ماهیتی ضد رقابتی پیدا کند و گروه ديگری از افراد را از  در برخی موارد مید،  سرنظر ب

 خدمات محروم سازد. 
  ی اگونه  تعارض منابع را به  6  مادة  4  تبصرةبا وضع    گذارقانونکرد که    تصور  طوراين  نبايد

که  ریتفس قض  کرده  به  ورود  سابق  تهد  ةحرفات  ذاتاً  بازار  یبرا  یديوکالت  . شود  یتلق  نظم 
آزاد  یبرداشت   چنین اصل  اساس  یبا  قانون  در  که  تضاد    است شده    نیتضم  رانيا  یاشتغال  در 

  ان یمبايد  وکالت    ةکه منابع حرف  کندیاشتباه فرض مبه  ینظام حقوق،  علاوه بر اين.  خواهد بود
  یس است و دستر  یوکالت ذاتاً رقابت  ةحرف  کهیدرحال  ؛شود  عي توز  یصورت مساو  وکلا به  همة
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منابع شغل توانمند  ،رتتخصص، مها  زانیبه م  یبه  نظر میدارد.    یافراد بستگ   یو  رسد که به 
بر    یضرور ریغ  ت يمحدود  ی نوع  محل خدمت   نيدر آخر  ت ی محروم کردن قضات سابق از فعال

 .ی مختل کندرا به طور جدّ تواند تعادل بازارست که میا یعیرقابت طب 
ديگر،   سوی  ب  مربوطاستدلال  از  قضات  ری  تربه  تجربی  و    .نیست   صادقهمواره  علمی 

به   مراجعهکثرت بتوان تا  قرار ندارندعلمی و تخصصی در موقعیتی برتر  نظراز  اين افرادگاهی 
وکالت موفق    ةحرف  بسیاری از قضات سابق نیز در  دهد شواهد نشان می.  ها را قطعی دانست آن 

توفیق   و  در جذب  نبوده  حال،  انداشتهدن   متعددهای  پروندهچندانی  اين  با  اگر.  برتری    حتی 
تخصصی و  نیز    علمی  سابق  عنوان  قضات  آنان  به  به  مراجعه  کثرت  شوددلیل  ،  پذيرفته 

افرادوکالت    محدوديت  گاه    ةحوزدر يک    اين  که  را شامل  قضايی  مناطق جغرافیايی وسیعی 
که  از وکلايی هستند    یرگیمعمولاً افراد به دنبال بهره.  ندک ی متعددی ايجاد میهاشچال  شودمی

به عدم استفاده از قشر مشخصی از   افراداز حیث تجربه و تخصص در سطح بالايی باشند. الزام 
ممکن است نوعی تضییق حق    بیشتر از سايرين  ةبدانش و تجر  داشتن  جهت به    وکالت   ةجامع

تل از يک    شودقی  اجتماعی عمومی   ة زحو و توجیه منطقی برای عدم وکالت در بخش معینی 
 . جغرافیايی نباشد
  ی وربه کاهش بهره  تواندیقضات سابق مفعالیت وکالتی    محدوديت   توان گفت همچنین می

افراد    نيا  یتخصص  یهات یمنجر شود و موجب از دست رفتن ظرف  یخدمات حقوق  ت یفیو ک 
  یحقوق  قیحضور قضات سابق با تجربه و دانش عم  (.317  : 1401  ،ی)رهبر   شودجامعه    یبرا
زمانی   را ارتقا دهد.  یو سطح خدمات حقوق  کند  جاد يوکلا ا  ان یرا در م  یرقابت سالم  تواندیم

و کیفیت خدمات کاهش    از نبود رقابت اطمینان حاصل کنند، ممکن است تلاش  ساير وکلاکه  
انح به  را  خود  جای  منصفانه  رقابت  حقوق  و  بدهد.يابد  برخی    ،بنابراين  صارطلبی  اگرچه 

بايد توجه داشت که دانند،  وکالت می  ةحوزتعادل در  خوردن   هم بر  حضور اين افراد را موجب 
از   افراد  اين  می  ة عرصحذف  نیز  حقوقی  فعالیت  خدمات  کیفیت  برای  منفی  پیامدهای  تواند 

  اگرچه   ،برای وکالت   ری ديگقضاي   هایبه حوزه  سابققضات    هدايت،  علاوه بر اين  داشته باشد.
قضايی آخرين محل خدمت قاضی سابق ايجاد    ةحوز  در بین وکلایممکن است آرامش نسبی  

را    ةحوزتوازن وکالتی  تواند  می  کند، اقتصادی    به همديگر  امنیت  و  منطقهزند  آن  را    وکلای 
يا   ،عتبار، نامنی اقانو  تصرف غیردر قالب    که  ایمنصفانه رقابت غیر  رسدبه نظر می .  سازدمتأثر  
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در مورد قضات سابق   (42  :1394الهی،  دمصراف و حسیمايی)  شودتعريف میحسن شهرت  
ی و ی جدّقضايی به حدّ  ةحوزو مديريت تعارض منابع اقتصادی در يک    همواره صادق نیست 

حرفه فعالیت  آزادی  بر  بتوان  تا  نیست  سابق  منطقی  قضات  گستردهای  محدوديت    ایچنین 
 قائل به تبعیض شد.ها با ساير وکلا و میان آن  کردوضع 

بر    1401کار مصوب  وهای کسب و مبانی قانون تسهیل صدور مجوزررات  قم  در نهايت نیز
انحصارگرايی و   تأکیدو فعالیت   هادر صدور مجوزهای غیر ضروری  ايجاد محدوديت منع    ها 

صدور  ع در مسیر  ديت و مانگونه محدو  وضع هراين قانون: »  1  مادة  4  تبصرةدارد. بر اساس  
قانون اين  چارچوب  از  خارج  که  محدوديت    ،باشد  مجوز،  بازار،  اشباع  قبیل  از  دلايلی  به 

جغرافیايی دارندگان و يا متقاضیان آن   ةفاصلو حدود صنفی يا بر اساس تعداد و يا    ،ظرفیت 
 رات خاص در مقر  یصنف  یها ت ياز وجود محدود  یبا آگاه  يادشده . قانون  «ممنوع است   مجوز

مانند    ،ق محدوديت ح برخی مصادييرو علاوه بر تص  ها داشتهسعی در لغو موانع و محدوديت 
نیز داشته است.صنفی و جغرافیايی، توجه کافی به ساير محدوديت   محدوديت    ة واژعموم    ها 

در    »هر از  گونه«  استفاده  و  مقرره  قبیل  عبارتاين  از  به »دلايلی  مب...«  مقصود خوبی  اين  ین 
صدور مجوز    وديت دردحممنوعیت وضع م  ممکن است ايراد شود که اين مقرره ناظر به  ست.ا

»صدور مجوز« در اين   عبارتعلت استفاده از  رسد که  است نه حدود فعالیت؛ لیکن به نظر می
زيرا فعالیت در يک حرفه يا صنف خاص از    .ضروری فعالیت بوده است   ةمقدمبه خاطر  ماده  

قانون مستل اين  دانسته شده و  نظر  اخذ مجوز  به    ةمقدمزم  فعالیت  از  منع  ات  هجآن است و 
تا    صدور  منع  منطقی  ةنتیجنیز    يادشده نیست  معقول  منطقی و  ديگر،  به عبارت  است.  مجوز 

صادر   فعالیت  برای  فعالیت  مجوز  از  شود  ابتدا  بلافاصله  آيد.  امتناعآن  و  عمل  بنابراين،   به 
منابع  ت يريمد  اگرچه ماقتصا  تعارض  و  به  عیشتیدی  اول  نگاه  ابزار  در  حفظ    یبرا  یعنوان 

حفظ منافع عمومی و  ،  کندمیوکالتی قضات را توجیه  ممنوعیت فعالیت    یبازار حقوق  رتعادل د
 سازد. قابل قبول می افراد را غیر یعیبر رقابت طب یضرور ری غ  ت يمحدوداعمال شغلی وکالت 

 ی تماد عمومو حفظ اع سایر قضات جانبداری پرهیز از . 1-2
های حقوقی  اديان ديگر و نظام  همة  ربلکه د  تنها در دين اسلامنه  قضاوت منصبی است که

ضرورت وجود اوصاف    اين منصب   اقتضایاست.  برای آن در نظر گرفته شده  ی والا  جايگاه
مذهب   و  اجتماعی قضات از جمله دين  ةپیشینای برای قضات در قوانین و شريعت است.  ويژه
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نژقاضی، تحص مالیلات، جنسیت،  استخدامی، وضعیت  تجربه، سوابق  يا  تعلقات   ،یاد، سن  و 
. (409  :1400محمدی و همکاران،  )پور  تواند بر آرای قضايی ايشان تأثیرگذار باشدسیاسی می

نیز میدر مقابل به  ، شخصیت طرفین دعوا  تغییر دهد و    پروندهتواند ذهنیت قاضی نسبت  را 
فر قاضیحضور  نزد  آشنا  سازد.  تحقق    مسیر  دی  ناهموار  را  همین  عدالت  شده   دلیلبه    بیان 

  : 1413)شهید ثانی،    دشو نبا ديگری اختلاف دارد، شخصاً نزد قاضی حاضر    که اگر قاضی  ت سا
از    قاضىوقتی    زيرا  .(382 يکى  ببیند  دعوامحکمه  است   قاضى  طرفین  همکار وى  ممکن   و 

براناست حس   از همکار در وى  او  و    شود  گیختهحمايت و جانبدارى   بکند.را  رعايت حال 
ا برای جلوگیری  اته  زبنابراين  در معرض  گرفتن  اين شرايط ضروری است   امقرار  از    ؛ دوری 

اينکه از  باشد    دعوا  درگیر  قاضى  اعم  بدين   .(92  :1383يزدی،    )مصباح  علیه مدعى  يامدعى 
 و پرهیز از آن   کندیمبه عنوان وکیل نزد همکار خود ايجاد شائبه    سابق  حضور قاضی  ترتیب 

 . است  یرضرو قضايی محل خدمت وی ةحوزدرون آخرين 
  5. نیست   ترديدی  )ع(از زبان امیرالمؤمنین حضرت علی  وجود روايت و    اين قاعدهدر صحت  

قابل پذيرش نیست. عدم حضور قاضی نزد قاضی ديگر    مطلق  دلالت آن بر نهی  با اين حال،
آنان رعايت آن را محمول بر استحباب    برخی از،  فقها است   منقول  برای دعوای شخصی اگرچه

. در تاريخ  (422  :تا، بیطباطبايی)  اندهشمردديگر نیز ترک اين قضیه را مکروه    ی ادانسته و عده
نزد قاضی وجود دارد ومصداق نیز   از حضور شخص حاکم  امر حضور   ةنمون  هايی  اين  بارز 

قاض  )ع(حضرت علی نزد شريح  مطالبی  به عنوان حاکم شیعیان  از    ةشدزره گم  ةبرای  خويش 
مسیحی براست   فردی  علاوه  زمانی  .  قاضی  آن،  ديگر    سابق  که  قاضی  نزد  وکیل  عنوان  به 

به اينکه  کند. بنابراين،  شخصی خود اقدام نمیحق    ةمطالببرای    يابدحضور می   ة نتیجبا توجه 
بروز جانبداری    ةزمیند، است و نه خود وکیل، در بسیاری موار  موکلمتوجه  رأی دادگاه مستقیم

را از عدم او    به عنوان يک اصل بنیادين  یفی قاضرطوصف بی  بر اين،   مضاف  .يابدکاهش می
به عنوان وکیل در  حضور قاضی سابق  اگر    .داردبازمی  و جانبداری  دادرسیرعايت مساوات در  

بی تهديد  برای  عاملی  شود، دادگاه  تلقی  اف  طرفی  حاکمانحضور  مانند  ديگر  و    راد 
جدیّمی  منصبانصاحب  تهديد  باشدتری  تواند  اصل  اين  به    . برای    محدوديت  ةفلسفاستناد 
از   دادرسيا خروج  مداخله    دلیل احتمالبه    قضايی خاص  ةحوز در يک    سابق  قضات  فعالیت 

گستری  هايی چون تشکیک در نظام عدالت تواند در مواردی موجب برداشت می  طرفیحالت بی
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د عمومی  ام طرفی و اعتيت در توازن میان بیتر جايگاه اين محدودین دقیقشود که نیازمند تبی
خصوص  نيا  ت یواقع  .است  که  نقش   یاخلاق  یهالت یفض  ژهيوبه  ،یقاض  یذات  اتیاست  او، 
همواره    و   (171  :1396آبادی و صبوری،  )ناصری دولت   عادلانه دارد  یدادرس  نیدر تضم  یاصل
حرفه  ةلحظدر   قضاوت  نظیر  مسمکانی  ایاعمال  حرفههايی  کنترلنظارت  دولتیای،  و    ،های 

قض نداريااقدامات  حضور  استانداردهای    د.ن ی  بااهمیت   اخلاقینقش    است تر  بسیار 
  . در نظام ست همواره همراه او  یوجدان قاضو    (7  :1399يگانه و عموزاد مهديرجی،  )حساس
و ت  در قضات اس  یاخلاق  ی هالت یبر وجود و استمرار فضفرض اولیه    ايران  اسلامی  جمهوری

توان    ایو اخلاق حرفه  ،ی، قاطعیت، شجاعت فرطهر يک از اوصاف متعدد قاضی همچون بی
 زدودن هر گونه شبهه و جانبداری در رسیدگی را دارد.

داشت  توجه  بايد  حرف  رقابت   همچنین  چارچوب    بايد  وکالت   ةدر  حرفهدر    ای اخلاق 
يگانه  حساس)  های مخربی به دنبال داشته باشدیامدند پتوا، میدر غیر اين صورت  شود؛تعريف  

، در صورتی که  در کسوت قضاوت بوده  ترپیشتخلف وکیلی که    .(1399رجی،  يدو عموزاد مه
،  اخلاقی  نظراز    بررسی است.  قابل مستقل و    ای مسئله  ای عبور کند،از مرزهای اخلاقی يا حرفه

به نبايد  به  قاضی سابق  بقای خصايص   زيرا  .ودتغییر شخصیت شسادگی متهم  بر  اولیه  فرض 
ترين ديدگاه و  ت پس از جدايی از منصب قضاوت، بدبینانهشخصی تغییر ة فرضیست.  اخلاقی او

 6.در عین حال احتمال ضعیفی است
ابعاد محدوديت قضات سابق را    همة تواند  تنهايی نمیشده نیز بهياد  ةفلسف  رسدبه نظر می

نظ  محتوای  زيرا  کند.تبیین   مشو برخی  استثنا    نیز  یهيقضا  ةقو حقوقی    ةادار  رتیريات  دن کربا 
از  اهپار قضات  قاضی  يادشده  محدوديت شمول    ةدايری  در  نفوذ  و  مبنای    به  را  رخنه  عنوان 

ات  ي. به عبارت ديگر، برخی نظراندکلی منتفی دانستهبه  محرومیت از وکالت در محلی خاص
منطقی به لغزش قاضی    ةشائبئل شدن به وجود  ای است که حتی در فرض قاشده به گونهارائه

مرسیدگی از  عدالت،یسکننده  بیشتر    ر  اعتبار  و  بالاتر  سمت  دارای  قضات  قضات  به  نسبت 
پايین دارای سمت قضايی  تالی و  با سخت مراجع  قید تر  از  کمتری همراه شده و حتی  گیری 

مشمول   بت به آنان است اما قضات مراجع تالی که شناخت کمتری نس  7.اندمحدوديت رها شده
معاف از   الی کشور و ديوان عدالت اداریديوان ع  که قضات  توضیحبدين    8.انددهشممنوعیت  

وکالتی   شدهمحدوديت  اگر  درحالی  اند،دانسته  قاضی  ةفلسفکه  وکالت  جانبداری،    محدوديت 
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باشد  ةگسترو    ،ارتباط شناخت  و  شناخته  نفوذ  قضات  ديوانشدهبايد  قضات  مانند  عالی   ای 
سخت  با  وگیری  کشور  شوند  مواجه  د  بیشتری  اولی  طريق  قرار    محدوديت اين    ةگستر  ربه 

نظر   نیز مدد  شتثبیت امنیت اقتصادی ساير وکلا که در بند قبل بررسی    ةفلسفاگر  گیرند. حتی  
قاضی    ،باشد بین  انتخاب  در  حتی  و  دارند  تقدم  کشور  عالی  ديوان  قضات  حکم  اين  در 

اند. مرجح  متوسط عمو قسم دوم برای انتخاب    ها و قاضی ديوان عالی کشوراهدادسراها و دادگ 
نظر می به  که  بنابراين  ارائه   ة مقدمرسد  بر  نظريات  مبنی    ة حوز »به    «محل خدمت »  دلالت شده 

 طلبد.تری میتأمل عمیق «محل خدمت » عبارت کشف مفهومدارای ايراد است و  «قضايی
 دادرسی   ردطرفین  حفظ جایگاه برابر . 1-3

داری از امکانات و شرايط دادرسی  رو بنیاد دادرسی عادلانه بر محور برابری طرفین در برخ
دادرسی زمانی عادلانه است که اصحاب دعوا در شرايطی کاملاً آزاد و برابر و  بنا شده است.  

باشندحالیدر برخوردار  کافی  از تضمینات  رحیم  )پور  دعوايشان مورد رسیدگی واقع شود  که 
همکاران،  وقچقر و  میديگر  ةفلسف(.  1055  :1401ی  که  قاضی    وکالت   ةدننک دمحدوتواند  ی 

های محل خدمت و برخورداری از  آگاهی از پرونده  وی باشددر آخرين محل خدمت    سابق 
است.   اشخاص  بازا اطلاعات  ايده  ردر  کامل»آلی تحت عنوان  رقابت فرض  وجود    «اطلاعات 
مبادله    ةحوزدر  ت کامل  اطلاعا   به دارد که شامل دسترسی     (.53  : 1402)تکلو،    است موضوع 

ر  ردپیروزی   مستقیميک  ارتباط  دارد.    قابت  اطلاعات  سطح  به  دسترسی  میزان  ه  ب  یقاضبا 
داشته    یها دسترسن آ  قاتیتحق  ریمحل خدمت و س   یهابه اطلاعات پرونده  شغل خود  ةواسط
  ی که ناش  یازی امت  ن ی. چنکندیروشن م  زیرا ن  ی دادرس  یاحتمال  ةجینت   یاطلاعات گاه  ني. ا است 

قاض از    گريد  است   یاز شغل سابق  را  پرونده  برابروکلا و اصحاب  و    کندمیمحروم    شرايط 
  ی سابق قاض  ت یاز اطلاعات حاصل از موقع  سوءاستفاده  .شودمیعدم توازن اطلاعات    موجب 

سا  یبرا  یمانع  تواندیم باشد  ر يورود  عادلانه  رقابت  به  اصل    (98  :1401  ،ی)رهبر  وکلا  و 
دادرس  نیطرف  یبرابر  نيادیبن نقض  در  را  همدکنی  به  محدود  ل، یلد  نی.  بر    يیهات ياعمال 

از    یریعدالت و جلوگ   یاز منظر برقرار  محل خدمت   نيقضات سابق در آخر  یوکالت  ت یفعال
 .رسدیبه نظر م یضرور احتمالی سوءاستفاده

ها قضاوت  که سابقاً در آن  هايیر پروندهاعلام وکالت دممکن است ايراد شود که وکیل از  
دلیلی را نمی  9است   عممنو  کردهيا داوری   مبنای محدوديت قاضی دانست.  و چنین  اين  توان 
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پیدا می  زمانی مصداق  قانونی  مواد  به موجب  آن   کندممنوعیت  در  ها قضاوت که وکیل سابقاً 
اظهار    ةواسطبه  و  ده  کر قضايی  حال،  10.باشدده  کرکتبی    ةعقیدسمت  اين  از    با  بسیاری 

به تصمیم نشده است   لیمفتوح بوده و  هايی که در زمان رسیدگی قاضی پرونده اين    منجر  از 
هستند. مستثنی  مواردی،  محدوديت  چنین  تخلف    در  مواردصدق  اين  نیست   بر    اما   .صحیح 
نکرده    نظر کتبی  اظهارای  کند که حتی اگر قاضی سابقاً در پروندهمیاحتیاط و انصاف ايجاب  

از    محل خدمت خود  هایبر پرونده  مو شرايط خاص حاک   ،به دلیل آگاهی از ادعاها، ادله  ت اس
آن در  که  ،اسن  وجودبا    بازداشته شود.  هاوکالت  است  اين   ةهم  محتوياتاز  اطلاع    واقعیت 

برای  وسیع جغرافیايی    ةپهندر يک    هاآن  قضايی و دسترسی به اطلاعات   ةحوزهای يک  پرونده
غرض از    .دشو منع    قضايی  ةحوزيک    سراسر  تا بر اين اساس از وکالت در  ت ممکن نیس   قاضی

برابری جايگاه طرفین  تثبیت  برقراری انصاف و مساوات در دادرسی و    قاضی سابقمحدوديت  
 کنترل برتری نیابد. به عنوان وکیل يک شعبهسابق گیری از قاضی ها با بهرهآن ازاست تا احدی 

اطلا منابع  حقوقیتعارض  و  می  عاتی  وکالت    صرفاً  سابق  قضاتتا    کندايجاب   دراز 
آن  يیهاروندهپ به  خدمت  دوران  در  رسکه  و  اياند  کرده  یدگیها  آن  یاژهياطلاعات  در از  ها 

عمدتاً نسبت به    ی نیزآگاه  ن يا.  (420:  1400و همکاران،    یمنع شوند )پورمحمد   دارند  اریاخت
و به مناسبت    بودهها مواجه  در محل خدمت خود با آن   یضکه قا   شودیحاصل م  يیهاپرونده
 . است  دهشمطرح  ینزد و محل خدمت مشخص کار در

که قاضی به جهت صحبت با ساير همکاران خود احتمال    اين ايراد نیز قابل طرح است البته 
پرونده ساير  از  حوزهاآگاهی  احتمالیرا    قضايی  ة ی  امری  قضیه  اين  لیکن  به    است   دارد،  و 

.  دشو   وکالتی الیت  فع  در  قاضی سابق  و شغلی  ی نیست تا مانع اعمال حق اجتماعی ی جدّحدّ
تحصیل اطلاعات احتمالی و ناقص ممکن است توسط طرفین پرونده يا وکلای   ،مضاف بر آن

د شو مانند نظارت، حادث    ،ديگرآنان يا برخی مقامات نیز به جهت آشنايی يا ارتباط و عوامل  
  محدوديت  ساختنمعطوف  بر اين اساس،    نیست.  قضايی  ةحوزيک    ابقو منحصر به  قاضی س

آن وی    آخرين محل پست سازمانیبه    سابق   قاضی  التی ک و بر  مازاد  منطقی و موجه و  امری 
اولیه    .خلاف قاعده است  که اصل  بايد توجه داشت  اين قضیه  آزاد وکیل در  در   همةفعالیت 

ف های صنفی و جغرافیايی استثنا و خلايت جغرافیايی ايران است و برقراری محدود  ةمحدود
دقاعده   چنانچه  تفسیر    ةداير  راست.  موسع  را  آن  نبايد  شود،  ترديد  استثنا  در   کردشمول  و 
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اصلی محدوديت    ةبا در نظر گرفتن فلسفبايد    کم و زياد  تعارض محدوديت فعالیت در قلمرو
 . کردبه قدر متیقن اکتفا 

 « »محل خدمت شناسایی مبانی حقوقی .  2
وکالت   تصويب   ةسابق می  مقررات  کهنشان  اس  ةلايح  دهد  کانقتقانونی  وکلای لال  ون 

اعطای  درغم  ربه  11  1333مصوب    دادگستری و  برای قضات  وکالتی  گرفتن حق   ة پروان  نظر 
 ؛ بودده  کرنتعريف    ممنوعیتی برای فعالیت در محل خدمت مشخص  آنانبه    1  ةدرجوکالت  

انقلاب از  الحاق  اي  به  اسلامی  لیکن پس  قاعده محدوديتی  اخذ  د  شن  کیفیت  قانون   ةپروانو 
محل خدمت   1376دادگستری مصوب    ت لوکا وکالت  را    قضات  آخرين  ممنوع    قضاتبرای 

 ةدرباررسید که تأمل  نظر برخی مراجع چنان واضح به نظر میاين محدوديت از  معنای  .  شمرد
و با تفسیری گسترده و تعمیم    ندديدضروری نمیعبارت »آخرين محل خدمت« را  دقیق  مفهوم  
به   بنا    یلعم  ةروي  قضايی  ةحوز  کل آن  دادگاه  ؛کردندثابتی  آرای  برخی  در  که    های طوری 

اعمال اين نظر قابل    موارد  و حتی نظريات مشورتی  ،انتظامی قضات  هایدادگاه  ،انتظامی وکلا
است. و    همة  12مشاهده  تعريف  بدون  صادره  عبا  ةارائآرای  دقیق  خدمت« مفهوم  »محل  رت 

بر  دلالت  و  ده  شاتخاذ   بعدی  ل لاداست  ةپاي  قضايی  ةحوزآن  است بنا    را  اهآن های  به  .  نهاده 
و سپس مستندات  مفهوم محل خدمت در بعد حقوقی مشخص    ابتدا  لازم است   ،همین جهت 

 .شودتبیین   «محل خدمت »حقوقی برای گزينش معنای واقعی عبارت 
 حقوقی  شناسیمفهوم . 2-1

در ب  محل  مکانلغت  »جا،  معنای  قدر،  ه  آمدن،  فرود  تعريف   قع«و ممنزلت، وقت،  ، جای 
معین،922  :1389)عمید،    شده معتقدند    (1654  :2  ج  ،1386  ؛  برخی    ة دربرگیرند  محلکه  و 

محدودهکوچک آنترين  در  اجتماعی  روابط  که  است  میهايی  شکل    :1379موير،  )  دگیرنها 
کاری، نوکری، بندگی، چاکری، خدمتبری، طاعت، فرمانری، اپرستا»خدمت« نیز به معنای » (.34

  ج   ،1386معین،    ؛477  :1389)عمید،    « مورد تعبیر قرار گرفته است موريت أل، کار، مغشپست،  
 . بنابراين از حیث لغوی بايد محل خدمت را محمول بر مکان مأموريت و شغل تفسیر(617  :1

بعد    کرد بر  آن  دلالت  اين حیث  از  مشخصجغرافیاکه  است  يی  صِ  .صحیح  نظر اما  در  رف 
مقتضای آن    مفهوم شفاف از محل خدمت کافی نیست و بايد  ة ارائ  یاجغرافیايی بر  ةپهنگرفتن  

 . دکر تصور مشخصسازمان فعالیتی  را در
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است  نشده  ارائه  محل خدمت  از  مشخصی  تعريف  حقوقی  منظر  با   ، از  را  آن  برخی  لیکن 
مترادف   سازمانی  پست  مشابه  همکاران   نژاد )حبیب   اند دانسته مفهوم  پست 112  : 1401،  و   .)

 مادةخلاف محل خدمت در قوانین استخدامی صراحتاً مورد تعريف قرار گرفته و در  ر ب سازمانی  
سسات ؤ م و    ، ها خانه ت وزار   ، محلی است که در سازمان  1345قانون استخدام کشوری مصوب    8

اعم است؛    مستخدم در نظر گرفته شده   ک ي ه  دولتی به طور مستمر برای يک شغل و ارجاع آن ب 
ي  متصدی  دارای  اينکه  باشد   ا از  متصدی  در  بدون  همچنین  خدمات   6  مادة .  مديريت  قانون 

 دادن   انجام ی برای  ي ا رهای اج که در ساختار سازمانی دستگاه   شود می اطلاق    جايگاهیکشوری به  
ر يک کارمند در نظ   بینی و برای تصدی های مشخص )ثابت و موقت( پیش وظايف و مسئولیت 

شده و کارمند يا مستخدم دولت  د در نظر گرفته ن م پست سازمانی برای تصدی کار  .شود گرفته می 
(. 269 : 1400)عباسی،  شودنیز فردی است که بر اساس ضوابط مخصوص به خدمت پذيرفته می 

  مانی باشد تواند متصدی يک پست ساز های اجرايی صرفاً می هر يک از کارمندان دستگاه  ین همچن 
 (.215  : 1396، ی ر امامی و استوارسنگ ؛  25  : 1398زاده،  خسروی و موسی ) 

شود که پست سازمانی به جايگاهی اطلاق می  دقیقاً يکسان نیستند و   فوق  دو مفهومالبته  
يابد اعم از اينکه دارای  است و به يک کارمند اختصاص میبرای يک شغل در نظر گرفته شده  

ند در  مراما محل خدمت به مکان فیزيکی يا جغرافیايی اشاره دارد که کامتصدی باشد يا نباشد؛  
بنابراين پست سازمانی به موقعیت شغلی و وظايف مرتبط    .دهدآن وظايف محوله را انجام می
انجامحالیدر  ،پردازدبا آن در ساختار سازمانی می به مکان  آن وظايف   دادن  که محل خدمت 

امری موهوم و هر خدمتی    ةپهنارج از  ل خدمت ختصور مح  سازمانی اشاره دارد. جغرافیايی 
کارگر و کارمند و هر انسانی در هر    وقوع در جغرافیای مشخص است. محل خدمت   ممستلز

در   واقع  مشخصی    ةمحدودقالبی  خدمت«سرزمینی  »محل  در  جغرافیا  قرارگیری  و   است 
 6مادة    4تبصرة  در    نبايد  عبارت »محل خدمت«  ،با اين تعريفمقتضای ذات اين مفهوم است.  

اخذ   کیفیت  بررص  دادگستری  ةپروانقانون  ناظر  اطلاق    ةحوز  فاً  محل    13شودقضايی  بلکه 
محل   واقع  در  نظر  جغرافیايی خدمت خدمت  در  موقعیت   با  در    شدهتعريف  سازمانی  گرفتن 

اين شغل در سازمان   فی  عملاًدارد که    دلالت دستگاه اجرايی است و بر جايگاه  زيکی  فعالیت 
 (.113  :نیشپی) دشو بنا به شرح وظايف سازمانی تحديد می در آنشغلی 
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شخصی اطلاق در مقررات تعريف نشده، اما به    ی است کهکل  عنوانینیز  »قاضی«  همچنین  
ذیمی افراد  توسط  که  سلسشود  رعايت  با  قانونی  ضوابط   هلصلاح  اساس  بر  و  مراتب 

جهت تصدی سمت قضايی در مدت معین و با    شده در قانون اساسی يا ساير قوانینمشخص
نظا قابل  و  مشخص  می  تروظايف  همکاران،    شودتعیین  و  از (.  75  :1398)بلاغی  يک  هر 

 نيبر اگیرد.  شکل می  قالب سمت مشخص است که فعالیت وی در آن  قضات دارای رتبه و  
کند،   یلقت «يیقضا ةحوزممکن است »محل خدمت« را مترادف با » یعرف ریاساس، هرچند تفس

محل  آخرين  »بلکه    ؛زم است دقت لا  و فاقد  نیست قابل دفاع    یبرداشت  نیچن  یاز منظر حقوق
واحد يا نهاد سازمانی محل اشتغال قاضی در چارچوب يک موقعیت  خدمت« ناظر بر آخرين  

توان موقعیت جغرافیايی حضور قاضی را از سازمان در اين مفهوم نمی  جغرافیايی معین است.
چنانچه  ،  مثلاً  .و محل خدمت را صرفاً ناظر به جغرافیای مشخص دانست   کرد  جدای  فعالیتی و

مشغول فعالیت باشد، تکالیف و حدود اختیار وی    تهران  دادسرای عمومی و انقلابقاضی در  
به دادسرايی است که   اين شخص را اگرچه در   14.ست فعالیت او  ةحوزمحدود  محل خدمت 

دانس معنای عرفی می تهران  از منظر حقوقدقیق  در معنای   ،ت توان  محل خدمت    ،اداری  تر و 
  ة شعبهمچنین چنانچه قاضی سمت رئیس  ادسرای عمومی و انقلاب تهران است.  د  یضاين قا

تحت تصدی وی در   دادگاهوظايف و اختیارات وی محدود به    ةگسترداشته باشد،  را  دادگاه  
يا    ارنددیت  قضات در چارچوبی مشخص حق فعال  همةقضايی است. با اين تفسیر    ةحوزيک  

قادر  که    15یهيقضا  ةقو   حقوقی  ةادارات مشورتی  ينظر  بنابراين، آن دسته ازاند.  از فعالیت ممنوع
قابل   اندنشدهقضات ديوان عدالت اداری يا قضات ديوان عالی کشور    خدمت محل  به کشف  

دي  يا  کشور  عالی  ديوان  قاضی  مبنا  اين  بر  و  است  آخرين تصحیح  در  نیز  اداری  عدالت  وان 
هستند و در   وکالتممنوع از    ست هازمان فعالیتی آنعد قضايی ساشعب تحت تصدی که از بُ

شعب   دارند.    قضايیساير  فعالیت  میحق  باعث  تفسیر  اين  منطقی    ةنتیج  شودپذيرش  غیر 
ديوان عالی  يقضا  ةقو حقوقی    ةاداراستدلال   مطلق قضات  ممنوعیت  بر عدم  مبنی    ازکشور  یه 

تحت    ةشعبفراغت از خدمت در    بلافاصله پس ازنیز  و قضات ديوان عالی    شوداثر  وکالت بی
 .ندشو ندار وکالت تصدی خود عهده
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 وکالت دادگستری   ة پروان اخذ    قانون کیفیت   6مادة    4تبصرة  تصویب    ة پیشین .  2-2
کیفیت   6مادة    4تبصرة  تقنین    ةسبقبررسی   پروان  قانون  دادگس اخذ  وکالت  کمک    تریة 

می خدمت  محل  عبارت  صحیح  تشخیص  به  زمان  طور  همان.  کندشايانی  از  شد،  بیان  که 
لايح استصويب  ک ة  سال  تقلال  در  دادگستری  وکلای  قضات   1333انون  آزمون  بدون  وکالت 

ود و محدوديت جغرافیايی خاصی برای اين حق در نظر 0مورد پذيرش نظام حقوقی ايران ب
در لیکن  بود.  نشده  اولیهطر  گرفته  عنوان    ایح  با  پروان»که  اخذ  کیفیت  وکالت    ةطرح 

تاريخ  «یدادگستر از  45  حدود  توسط  1374/ 03/ 21  به  نگارش    نفر  به   ويافت  نمايندگان 
اين طرح    دشارائه    مجلس شورای اسلامی اين حق مضیق شد.  با  مقرره   ة دربردارندحدود  ای 

« اصلا  6  مادةعنوان  و  دادگستری  سازمان  متمم  از  قانون  قسمتی  اصول   ةلايحح  قانونی 
قضات   استخدام  و  دادگستری  دادگستری    1333/ 12/ 14مصوب  تشکیلات  مشترک  کمیسیون 

آن  بود  «1335/ 06/ 17مصوب   موجب  به  رتبه  که  به  »صاحبان  که  دادگستری  قضايی  های 
در آخرين حوزه که قبل از بازنشسته شدن يا    شوندتقاضای خود بازنشسته يا منتظر خدمت می

الت دادگستری را نخواهند  اند تا سه سال حق اشتغال به وک نمودهنتظار خدمت انجام وظیفه می ا
شده در  »حوزه« نگاشته  ةواژبا تغییر    و   پس از بررسی مجلس شورای اسلامی  متناين    .«داشت 

جای    1375/ 10/ 11وکالت دادگستری    ةپروانقانون کیفیت اخذ    6مادة    4تبصرة  در    طرح اولیه
و   رسید.  بگرفت  اسلامی  شورای  مجلس  تصويب  می  6  مادةه  مقرر  مصوبه  »وکلا  دارداين   :

از  نمی غیر  در  آنجا    ةحوزتوانند  از  که  کرده  ةپروانکانونی  دريافت  وکالت  وکالت  دفتر  اند 
نمی همچنین  و  نمايند  متمرکز  تأسیس  ديگری  محل  در  را  خود  وکالتی  فعالیت  عملاً  توانند 

در    .«نمايند است:    4  تبصرةسپس  آمده  ماده  دارای  همین  که  بوده  ةرتب»کسانی  به  قضايی  اند 
متخلف از اين مقرره  محل خدمت خود حق وکالت نخواهند داشت.    ندت سه سال در آخريم

 .«خواهد بود 6 الی 3 ةدرجهای به ترتیب تکرار مستوجب مجازات
در   « استفاده شده»حوزه  ة واژاز    6  مادةاينکه در متن  رغم  بهگونه که مشخص است،  همان

مقرره    4  تبصرة خدمت   عبارتاز    عامدانهاين  از  »محل  تا  است  شده  استفاده  حوزه  مفهوم  « 
اين مصوبه که در آن به »آخرين حوزه«    ةاولیطرح  رسد  به نظر می  ،. مضاف بر آندشو تفکیک  

که تا  شده  تا استثنای وضع  است ده  شبا تغییری زيرکانه به »محل خدمت« مضیق    اشاره شده بود
است  نداشته  اين سابقه  از  تفسیر    به  پیش  از  . عددشو نطور وسیع  استفاده  در    ةواژم  »حوزه« 
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خوبی  به  ت«امعان نظر به آن و همچنین تغییر طرح اولیه از »حوزه« به »محل خدمرغم  بهتبصره  
عبارت  دو  اين  متفاوت  مفهوم  بر  تمايز  دلالت  اين  به  واضعین  توجه  آن،    و  بر  علاوه  دارد. 

  ة شمار  ةنظريفته و در  »حوزه« و »محل« مورد عنايت شورای نگهبان نیز قرار گر  ةواژتفکیک  
شورای اسلامی  به مجلس  از سوی اين شورا  نیز تذکر جالبی    1375/ 10/ 26مورخ    75/ 21/ 1318

...« نظريه:  اين  اساس  بر  است.  شده  گسترش    داده  به  توجه  با  به    ةحوزضمناً  نسبت  کانون 
ول حوزه در سطر ا   ةکلمبا استفاده از سیاق عبارت مناسب است به جای    های مختلف ومحل
توجه ندارد،    6مادة    4تبصرة  ز عنوان محل استفاده شود.« اگرچه اين تذکر ارتباطی به  ا  6  مادة

عبارت »حوزه« و »محل« در بررسی شورای نگهبان نیز نهفته است. در واقع اين  تمايز  دقیق به  
محدوديت   4  تبصرةقضايی« در    ةحوزصلاح عبارت »محل خدمت« به »مرجع با عدم تذکر به ا

  ة حوزرا ناظر به محل خدمت با در نظر گرفتن مقررات اداری دانسته و از بسط آن به    قضات
بنابراين است.  شده  پرهیز  در    قضايی  نگهبان  شورای  و  اسلامی  شورای  مجلس  هماهنگی 

  مشهود است و  قضايی ةحوزحل خدمت از  برای متمايز ساختن مفهوم م  تفکیک اين دو عبارت
اداری به عبارت »محل خدمت« که مترادف »پست    حقوقی و   ماعطای مفهو   رسد کهبه نظر می

 . وضع اين مقرره سازگارتر است  ةپیشینبا  سازمانی« است 

 قضایی  ةحوزمفهوم محل خدمت از  ةکنندتفکیک  مقررات. 2-3
اساس   اخذ   6مادة    4تبصرة  بر  کیفیت  دادگستری  ةروانپقانون  دارای  »  وکالت  که  کسانی 

بوده  ةرتب مقضايی  به  نخواهند اند  وکالت  حق  خود  خدمت  محل  آخرين  در  سال  سه  دت 
مجازات مستوجب  تکرار  ترتیب  به  مقرره  اين  از  متخلف  درجه  داشت.  خواهد    6  الی  3های 

يا    .«بود خدمت  محل  از  تفسیری  قانون  اين  د  ةحوزدر  است.  نشده  ارائه    ةنامآيینر  قضايی 
 مادة   5و    4در بندهای  ،  1400مصوب    قانونی استقلال کانون وکلای دادگستری  ةلايحاجرايی  

از    ،47 نیز تعريف نشده    16»محل خدمت« استفاده شده است   عبارتنیز  اين دو واژه  البته  که 
است که بیانگر مجدد محدوديت    استقلال  ةلايح  8  مادة  «د»بند  ناظر به    47  مادة  5است. بند  

امور اداری و   استعلاميکی از مراجع لازم برای    47  مادة  4لیکن در بند    ؛نامه است آيین   50  مادة
اعلام شده   استخدامی قضات و کارکنان اداری و دادگستری کل استان آخرين محل خدمت آنان

از عبارت آخرين  است. در واقع به جای استفاد استفاده    قضايی استان  ةحوزه  از عبارت فوق 
تا  اس ده  ش ديگر،    ة رستت  به عبارت  باشد.  مدنظر  فرد  برای  سازمانی  مطلق و    ة کلیاين حکم 

https://vokalapress.ir/?p=1710
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قضات و کارمندان اداری کشور است و به جهت اينکه بسیاری از کارمندان مانند ديوان عالی 
اداری،   عدالت  ديوان  کشوريقضا  ةقو رياست    ةحوزکشور،  کل  دادستانی  حوز و  ،یه،  در   ة... 

نمی تمايز    «محل خدمت »مناسب    ةواژاز    گیرندقضايی مشخصی جای  تا  است  استفاده شده 
 . شودديگر مشخص ها از يکآن 

آن،   در آخرين محل خدمت    »قضات  نامهآيین  50  مادةمطابق  علاوه بر  به مدت سه سال 
تا   3  ةدرجهای انتظامی  به ترتیب تکرار به مجازات  خود حق وکالت به هر نحو ندارند. متخلف

. بر  دکرنامه نیز ملاحظه  آيین  128و    77  مادةتوان در  مشابه اين حکم را می  .«دشو محکوم می  6
به هر    قضايی را ندارند  ةوکالت در يک حوز  ةوکلايی که حسب قانون اجاز»  77  مادةاساس  

طور مشترک با   پرونده و يا به  ةت برای مطالعگونه اقدام اعم از قبول وکال  شکل ممکن از هر 
« و تکرار اين حکم به همراه مجازات  زان و يا توکیل به غیر ممنوع هستندساير وکلا و کارآمو 

  ة وکالت در يک حوز  ةوکلايی که حسب قانون اجازگونه مقرر داشته: »اين  128  مادةرفتار در  
پرونده و   ةقبول وکالت برای مطالع ام اعم ازگونه اقد به هر شکل ممکن از هر قضايی را ندارند

با   اين  يا به طور مشترک  از  به غیر ممنوع هستند تخلف  يا توکیل  ساير وکلا و کارآموزان و 
در    6  ةدرجدر نوبت دوم و    5  ةدرجدر نوبت اول و    4  ةدرجحکم مستوجب مجازات انتظامی  

که مقنن تفاده شده است درحالیقضايی اس  ةحوزاخیر از عبارت    مادةدر دو    .«نوبت سوم است 
بهآيین   50  مادةدر   عب نامه  تفکیک  درستی  را  خدمت«  »محل  نظر ده  کرارت  به  اگرچه  است. 
به  نیز    128و    77مواد  رسد  می بر  آيین   50  مادةناظر  آن نامه هستند و  »  هااساس  محل عبارت 

بر    «خدمت  »بايد حمل  به  ،دشو   «قضايی  ةحوزعبارت  ماده  دو  قلمرو وضوح  تمايز  و    روشن 
آن ذاتاً  ها متفاوت است.  شمول  به  فعا  ةاجازبرخی وکلا  قضايی    ةحوزلیت منحصر و محدود 

 1  مادة  تبصرةبر اساس    ،مثلاًاند.  های قضايی ممنوعمشخص دارند و از وکالت در برخی حوزه
  را  5  و  4  و  3  و  2  ةرجدتواند وکالت وکلای  وزارت عدلیه می»  1315مصوب    قانون وکالت 

افراد    .«کند  معین  ةحوزبه    حدودم صورت  اين  قضايی   ةحوزدر    فعالیت   ةاجاز   يادشدهدر 
که همان   «حوزه»  ةواژ  ها دانست. بنابراينرا بايد ناظر به آن  128و    77مواد    مشخص ندارند و

 . قابل تفکیک است  «محل خدمت » عبارتقضايی است از  ةحوز
انتظامی    همچنین موضوع  مجازات  رفتار  ، است   6تا    3  ةدرجنامه  آيین   50  مادةتخلف 

انتظامی  درحالی مجازات  که  6  تا  4  ةدرجنامه  آيین  128  مادة که  بودن    است  متفاوت  مبیّن 
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است  مجازات  و  تخلف  مستوجب  بهرفتارهای  از .  استفاده  با  مقنن  که  است  وضوح مشخص 
است؛ در غیر اين    بخشی متفاوت به الفاظ بودهاثر  در مقام بیان احکام جداگانه و  الفاظ متفاوت

اخت و  متفاوت  الفاظ  از  استفاده  به  ضرورتی  مجازات  صورت  بیان  برای  متعدد  مواد  صاص 
 . انتظامی نبود

 گیری نتیجه 
و استمرار يابد. اصرار به    شودجايگاه مقررات همواره بايد بر مبنای منطق و انصاف استوار  

فعالیت  برخی  محدوديت  و  نهحذف  مشروع  م های  راهکاری  مطالبات  تنها  تنظیم  نطقی جهت 
نظارت بر فعالیت   اجتماعی ر  غیو    یپنهان  رفتارهای  خوردنرقم    ةبلکه زمیننیست،    صننفی  و 

های حق وکالت افراد از گذشته تا کنون محل بحث و جدل   ةگستر  دهد.قابل کنترل را شکل می
به است؛  بوده  وضع فراوان  مقررات  که  برطرف  نحوی  در  سعی  همواره  نحصار ادن  کرشده 

وکالت  فرهنگ  گسترش  و  وکالت   وکالت  م  پذيریو  در  است.  وضع    ةیانداشته  راه،  اين 
اخذ   کیفیت  قانون  در  وکالتی قضات  فعالیت  برای  دادگستری  ةپروانمحدوديت  امری    وکالت 

از اين مفهوم به    طرفهيکبود. تفسیر  ده  شنبینی  وکالت پیش  ةاستثنايی است که در مقررات اولی 
زمان استثنای  ینهزم  مرور  و  شد  ناصواب  راه  پیمايش  نظر    دشده ايساز  در  قدری  مراجع  به 

رسانی خود با  ترازی و هموکالت در هم  ةجامعتنها قدرت تحرک  قضاوتی توسعه يافت که نه
 اين قشر را نیز به همراه دارد. عملی، بلکه کاهش پويايی علمی و کردهقضات سابق را سلب 

اجتما اقتصادی،  مبانی  دادرسیبیضرورت حفظ  و    ، عیبررسی  در  نگاه    طرفی  در  اگرچه 
زمینه است،  ساولیه  سابق  قاضی  برای  محدوديت  ايجاد  منفکواز  قاضی  به  اتهام  از  رود  شده 

  انددستگاه قضايی و قاضی فعلی که هر دو در سلامت قضايی و با صلاحیت کامل فعالیت کرده
صلابت  اعتماد به  به  و    دنبال داردرا به  يی  دستگاه قضا  و سلامت تشکیک در صحت    کننديا می

قض منصب  و  قضايی  میدستگاه  لطمه  برخورد زندا  برای  کیفری  و  انتظامی  مقررات  وضع   .
با   انگشت قانونی  اعتماد عمومیناقضین  اين  به    کافی است و  شمار  گسترده  وضع محدوديت 

نفوذ  سبب  تبانی،  يا    ،احتمال  شناخت  به صرف  تأثیرپذيری  حقوق   ریهمکا  ةرابطو  خلاف 
که است  بیبا شئون دستگاه قضايی و    جامعه و قضات سابق  در    نیز  طرفی قاضیاستقلال و 

در يک محل  جهت سلب حق فعالیت قاضی    يادشدهعدم کفايت مبانی  رغم  بهتعارض است.  
مساواتمشخص اصل  حفظ  دادرسی  ،  برخورداری    ضروورت   و  در  طرفین  عدم  از  از  يکی 
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می باعث  برتر  پروندهشجايگاه  محتويات  از  اطلاع  جهت  به  قاضی  تا  محل   ةشعبهای  ود 
متناسب با سمت  پست سازمانی خود که    جغرافیايی  از وکالت در آخرين محل  خود  رسیدگی

می تعريف  وی  رقابتو    شودمنع    شود قضايی  غیررا    مشروع  توازن  دسترسی  به با   عادلانه 
  ةپیشین  ،. از سوی ديگردکنن نقض    ردهک اطلاعاتی که به جهت فعالیت در آخرين شعبه تحصیل  

اخذ  ق   6مادة    4تبصرة  تاريخی وضع   کیفیت  مفهوم حقوقی    دادگستری  وکالت   ة پروانانون  و 
خدمت«  محل  »آخرين  »به  عبارت  مفهوم  تمايز  از  حکايت  »محل    ةحوزخوبی  از  قضايی« 

و محل  قضايی ممنوعه    ةحوزخدمت« دارد و تفاوت در میزان مجازات بر اساس فعالیت در  
  معنای  بر  آنحمل    شايستگی  ومهر تأيیدی بر تفکیک دو عبارت  تواند  میخدمت ممنوعه نیز  

 . باشدشده در حکم قضايی قاضی قید  نهادشعبه يا آخرين 
 ها یادداشت 

 از اين پس در اين مقاله با نام »قاضی سابق« نیز ياد خواهند شد.  .1
 :شودداده می ل از طرف کانون وکلااو ةدرجوکالت   ةپروان به اشخاص زير  .8 مادة. 2

س  (الف ده  دارای  که  کسانی  متناوب  به  سال  پانزده  يا  متوالی  قضايی  ةسابق ال  سال   خدمات  پنج  لااقل  و  بوده 
باشند دادگاه داشته  يا عضويت  از  و  رياست  انتظامی قضات آن  سلب صلاحیت قضايی  دادگاه عالی  از طرف  ها 

 . نشده باشد
ب صلاحیت قضايی  سل  خدمات قضايی داشته باشند و  ةسابقسال   5لیسانس بوده و   ةنشنامداکسانی که دارای  (ب

 ...  ها نشده باشدآن از طرف دادگاه عالی انتظامی از
 . قانونی استقلال کانون وکلای دادگستری ةلايحاجرايی  ةنامآيین 50 مادة. 3
یت حق وکالت قضات دادگستری در آخرين عملی حاضر، کانون وکلای دادگستری با نظر به ممنوع   ةرويدر  .  4

ها و همچنین فعالیت وکالتی در آنجا وکالت در اين محل  ةپرواناز اعطای    اندودهقضايی که در آن شاغل ب   ةحوز
مرکز وکلای دادگستری با در نظر گرفتن پست   لیکن  .دانندآورند و اين رفتار را تخلف میجلوگیری به عمل می

، بلکه فعالیت  دکنمی وکالتی صادر  ة پروانقضايی قاضی سابق   ةحوزتنها برای آخرين نه یتفعال ةمحدودسازمانی و  
نیز تخلف نمی  ةحوزهايی از آخرين  وکالتی قاضی سابق در بخش باعث قضايی را  دانند. اين تمايز در برداشت 

بین وکلای   و    ةجامعتبعیض  بهرهو  ده  ش مرکز وکلای دادگستری    ةجامع کانون وکلای دادگستری  گیری  قابلیت 
 است. ده کرجامعه را متفاوت وکلای اين دو نوع افراد جامعه از خدمات حقوقی 

رووا  و  .5 العامّة  فإنّ  علیه،  أجمعوا  الصحابة  و   و  علیّاً  أنّ  لأنّ  عقیلاً  الشیطان   قحما  للخصومة  إن»قال:    کلّ  وان 
 .(22: 1414«. )علامه حلی، المهالک والقحم  احضرها ان لیحضرها وانی أکره

اساس  .  6 دادگستری    ةلايح   8  مادةبر  وکلای  کانون  دريافت  1333مصوب  استقلال  حق  قاضی  زمانی    ة پروان، 
. شته باشدوکالت دارد که از خدمت قضايی سلب صلاحیت نشده باشد؛ يعنی همچنان شايستگی امر قضاوت را دا
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قضايی   سلب صلاحیت  قاضی  که  صورتی  اعطای  دشودر  ندارد. بر    وکالت  ةپروان ،  وجاهتی  مقرره  اين  اساس 
 زد قاضی منتفی است. بنابراين حضور وی به عنوان وکیل ن

به موجب  يقضا   ة قو حقوقی    ة ادار .  7 به سؤال وجود   1403/ 05/ 05مورخ    323/ 1403/ 7مشورتی    ة نظريیه  در پاسخ 
با توجه به   : »اولًاعدالت اداری چنین پاسخ داده است محدوديت فعالیت وکالتی قضات ديوان عالی کشور و ديوان  

عبارت   اخذ   6  مادة   4  تبصرة سیاق  کیفیت  دادگستری مصوب    ة پروان  قانون  اخیر   1376وکالت  لحاظ قسمت  با  و 
به ممنوعیت انجام   1381/ 13/06مصوب  ه  سوم توسع   ة برنامقانون    187  مادة اجرايی    ة نامآيین   10  مادة   2  تبصرة  که 

در  ʻآخرين محل خدمت ʼاز عبارت قضايی محل خدمت قضايی تصريح کرده است، منظور   ة حوز وکالت در آخرين  
آخرين   نیز  قضايی  قض   ة حوز قانون صدرالذکر  خدمت  به  آن  در  مربوطه  قاضی  که  است  است ايی  بوده   . مشغول 

در صورت   ها در ديوان عالی کشور و يا ديوان عدالت اداری بوده استبنابراين قضاتی که آخرين محل خدمت آن 
 ة حوز ا زير  . باشند وکالت دادگستری خارج می  ة پروان قانون کیفیت اخذ   6  دة ما  4  تبصرة اشتغال به امر وکالت از شمول  

قضايی با لحاظ   ة حوز ا معطوف به محل خاصی نبوده و شامل تمامی کشور است و اطلاق  هقضايی محل خدمت آن 
انقلاب انون تشکیل دادگاه ق   6  مادة اصلاحی    ة نام آيین   6  مادة   1381/ 11/ 09و    1373/ 03/ 15مصوب    های عمومی و 

همچنین   . شود شور نمی و استان با رعايت تقسیمات کشوری است و شامل کل ک  ، بخش، شهرستان   حسب مورد شامل
 .« آخرين محل خدمت ملاک است و نه مدت خدمت قضايی در آن محل در اعمال اين ممنوعیت 

»ثانیاً يقضا  ةقوحقوقی    ةادار  05/05/1403مورخ    7/1403/323مشورتی    ةنظري.  8 از عبارت    یه:  آخرين ʼمقصود 
 50  مادةکه در    1376دگستری مصوب  وکالت دا  ةپروانقانون کیفیت اخذ    6  مادة  4  تبصرةموضوع    ʻحل خدمتم

دادگستری  ةلايحاجرايی    ةنامآيین کانون وکلای  استقلال  الحاقات    02/04/1400مصوب    قانونی  و  با اصلاحات 
ضايی طبق ق  ةحوزقضايی است که قاضی در آن اشتغال قضايی داشته است و    ةحوزآخرين    بعدی نیز آمده است

)  ةنامآيین  6  مادة تشکیل  09/11/1381اصلاحی  قانون  مصوب  گاهداد(  انقلاب  و  عمومی   15/03/1373های 
و استان با رعايت تقسیمات کشوری است؛ بدين معنی که هرگاه سمت قضايی   ،بخش، شهرستان  حسـب مـورد

همان بخش يا شهرستان محل خدمت  ممنوعیت قانونی در    و يا دادگاه شهرستان باشد  ،در دادسرا، دادگاه بخش
 «.استان است  ةتابع های در کل شهرستان يد نظر استان باشده تجدقضايی است و چنانچه در دادگا

در صورت ارتکاب هر يک قانونی استقلال کانون وکلای دادگستری: »  ةلايح اجرايی    ةنام آيین  125  مادة  8بند  .  9
 : محکوم خواهد شد 5 ةدرج ات انتظامی از رفتارهای زير وکیل در موارد زير به مجاز

قبول    مستقیماً يا با توکیل به غیر  ها قضاوت يا داوری کردههايی که قبلاً در آنندهکه نسبت به پرودر صورتی   .8
دولتی  علیه اشخاص حقیقی يا اشخاص حقوقی اعم از دولتی و غیر  زمانکه هموکالت کند. همچنین، در صورتی  

 .«قبول وکالت يا مشاوره با داوری نمايد  هاستل آنکه مشاور يا وکی 
استان    3  ةشعب   08/02/1392مورخ    9209970220300121  ةشمارقطعی    ةادنامدبر اساس  .  10 دادگاه تجديدنظر 

استدلال   »...داد  5  ةشعبتهران،  بر:  مبنی  تهران  حقوقی  عمومی  و    گاه  دادخواست  متن  صراحت  به  عنايت  با 
باشد و با التفات  م میمرقو   ةدادنام   ةکنندبنی بر اينکه وکیل خواهان به عنوان قاضی صادراظهارات وکیل خواهان م 

ايراد سمت وکیل خواهان توسط وکیل خوانده و نظر به صراحت   بیان داشته وکلا    40  مادةبه  قانون وکالت که 

https://www.ekhtebar.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-%DB%B1%DB%B8%DB%B7-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85/
https://www.ekhtebar.ir/%e2%80%8c%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%aa%d8%b4%d9%83%d9%8a%d9%84-%d8%af%d8%a7%d8%af%da%af%d8%a7%d9%87%e2%80%8c%d9%87%d8%a7%d9%8a-%d8%b9%d9%85%d9%88%d9%85%d9%8a-%d9%88-%d8%a7%d9%86%d9%82%d9%84/
https://www.ekhtebar.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84/
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قبول    اندکتبی نموده  ةیدعق سمت قضايی يا حکمیت در آن اظهار    ةواسطبه    توانند نسبت به موضوعی که قبلاًنمی
است فقط توسط وکیل خواهان امضا و تسلیم اين دادگاه گرديده است و  که دادخو وکالت نمايند و با توجه به اين

موضوع   عین  حاضر  موضوع  اينکه  به  توجه  اجاره    ةدادنامبا  و  می  ةنامموصوف  فاقد    ،باشدمرقوم  خواهان  لذا 
به   استناد  با  و  تشخیص  قانونی  بند    40  مادةسمت  و  مذکور  دادرسی    89  مادةو    84  مادة  5قانون  آيین  قانون 

  ...« مورد تأيید قرار گرفته است.  گرددهای عمومی و انقلاب در امور مدنی قرار رد دعوی خواهان صادر میدگاهدا
کتبی« در   ةعقیداول دادگاه عالی انتظامی قضات نیز عبارت »اظهار    ةشعب  15/02/1387مورخ    26  ةشمار  ةدادنامدر  
به رأی   ة نامآيین  80  مادة  7  بند انتظامی وکلا  يا قرار  ،به معنای خاص آن   تخلفات    تعبیر شده است  ،يعنی حکم 

 (.192: 1387)قهرمانی، 
 :شودداده می اول از طرف کانون وکلا  ةدرجوکالت  ةپروان به اشخاص زير  .8 مادة. 11

پانزد  (الف يا  متوالی  سال  ده  دارای  که  کسانی  متناوب  به  سال  قضايی  ةسابق ه  سال   خدمات  پنج  لااقل  و  بوده 
يا   باشندرياست  دادگاه داشته  از  عضويت  دادگاه عالی  آن  و سلب صلاحیت قضايی  از طرف  انتظامی قضات ها 
 .نشده باشد

سلب صلاحیت قضايی   خدمات قضايی داشته باشند و  ةسابقسال   5لیسانس بوده و   ةدانشنامکسانی که دارای  (ب
 . ها نشده باشدآن طرف دادگاه عالی انتظامی از از

انتظامی قضات: »تجديدنظرخواهی    ة شعب  08/09/1382مورخ    374  ةشمار  به موجب حکم.  12 اول دادگاه عالی 
... که بر اساس آن به جهت پذيرش و قبول وکالت در خلال سه سال ممنوعیت اشتغال به وکالت در آخرين   آقای 

  76  مادة  4و بند    وکالت دادگستری  ة پروانقانون کیفیت اخذ    6مادة    4تبصرة  ه استناد  محل خدمت قضايی قبلی ب
 . ...« وارد نیست قانونی استقلال کانون وکلا به تنزل درجه محکوم گرديده ةلايح  ةنامآيین
موجب    44  ةشعب  18/12/1394مورخ    ةدادنامدر  .  13 به  که  اداری  عدالت   ة شمار  ةدادنام ديوان 

تأ  6  ةشعب  21/06/1395مورخ    950997095501856 مورد  اداری  عدالت  ديوان  گرفتهتجديدنظر  قرار  تمايز    يید 
« است:  گرفته  قرار  توجه  مورد  خدمت  جغرافیايی  محل  از  خدمت  برابر  هرمحل  قانون    45  مادة  4  تبصرةچند 

مصوب   اجرايی ذی  1386مديريت خدمات کشوری  دستگاه  عهدة  به  رسمی  کارمندان  ربط تعیین محل خدمت 
 ....« باشد فیايی خدمت میلکن تعیین محل خدمت منصرف از تغییر محل جغرامحول شده است. 

در خصوص دادسرا با توجه به اصل سنتی وحدت دادسرا و واحد تلقی شدن قضات مجموعه، موضوع با اين  . 14
دادسرا را در   ةمجموع ا  تحت تصدی مقام دادسرا است ي  ةشعبابهام همراه است که آيا محل خدمت صرفاً ناظر به  

به نظر میمی  بر به آسگیرد.  با توجه  دادسرا و عدم    ةمجموعجايی قضات درون  انی و فراوانی قابلیت جابهرسد 
رياست   ابلاغ ويژه توسط  به صدور  برای جابهيقضا  ةقونیاز  از بخشیه  برخی  به  ه  های دادسراجايی در  مچنین 

به ساير قضات  ها در غیاب يکیجهت ارسال متعدد پرونده   ةحوزدادسرای يک    ةمجموع کل    از قضات دادسرا 
گرفت.  قضايی   نظر  در  واحد  خدمت  محل  بايد  دادسرا    ةمطالعبرای  )را  وحدت  اصل  در خصوص    ←بیشتر 
 (141  :1378 دفترى،متین ؛154 :1377، بولوک؛ استفانى و لواسور و  60: 1375، آشورى

 یه. يقضا ةقوحقوقی  ةادار 05/05/1403مورخ  7/1403/323مشورتی  ةنظري. 15
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صلاح به شرح قانون کیفیت اخذ پروانه از مراجع ذی  2  مادةراز شرايط مقرر در  منظور اح  کانون به.  47  مادة.  16
 :کندزير استعلام می

دارندگان   .4 مورد  اداری    ةپايدر  کارکنان  و  مرکز يقضا  ةقوقضايی  انتظامی قضات،  دادسرای  از  مورد  یه حسب 
اری و دادگستری کل استان آخرين استخدامی قضات و کارکنان اد   یه، امور اداری وي قضا  ةقوو اطلاعات  حفاظت  

 . محل خدمت آنان
 .از آخرين محل خدمت متقاضی استقلال ةلايح  8 مادة «د»در مورد مشمولین بند . 5

 

https://vokalapress.ir/?p=1710
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دو ملت ناصری  وآبادی،   .  ( م  اويژگی  (.1396صبوری،  اصول  خوب؛  قاضی  يک  خلاق  های 
 . 190ـ  163 ،91 ، ش17 د، قضاوت.  ایقضايی و رفتار حرفه

 
References 

Books 
Ashouri, M. (1996). Criminal Procedure Law, Vol. 1. Tehran: Samt. (in 

Persian) 

Estefani, G., Levassor, J., & Bullock, B. (1998). Criminal Procedure Law, 

Vol. 1, translated by Hassan Dadban. Tehran: Allameh Tabatabaei 

University. (in Persian) 

Emami, M., & Ostovar-Sangari, K. (2017). Administrative Law, Vol. 1. 

Tehran: Mizan. (in Persian) 

Khosravi, H., & Mousazadeh, A. (2019). Administrative Law (2). Tehran: 

Payam-e Noor University. (in Persian) 

Shahid Thani (1992). Masalek al-Afham, Vol. 13. Qom: Islamic Knowledge 

Institute. (in Persian) 

Tabatabaei, S. M. (n.d.). Al-Manahil. Qom: Al al-Bayt Institute for the 

Revival of Heritage. (in Persian) 

Abbasi, B. (2021). Administrative Law. Tehran: Dadgostar. (in Persian) 

Allameh Hilli (1993). Tazkerat al-Foqaha, Vol. 15. Qom: Al al-Bayt 

Institute for the Revival of Heritage. (in Persian) 

Amid, H. (2010). Amid Persian Dictionary. Tehran: Rah-e Roshd. (in 

Persian) 

Matin Daftari, A. (1999). Civil and Commercial Procedure Law, Vol. 1. 

Tehran: Majd. (in Persian) 

Moein, M. (2007). Moein Dictionary, Vol. 1. Tehran: Adna. (in Persian) 

Moein, M. (2007). Moein Dictionary, Vol. 2. Tehran: Adna. (in Persian) 

Muir, R. (2000). A New Introduction to Political Geography. Tehran: Armed 

Forces Geographical Organization Press. (in Persian) 

 

Articles 
Akavan Kazemi, B. (2019). The nature of economic security and its 

requirements according to Iranian Islamic Patterns. Transcendent Policy, 

7(26), 193–226. 

Balaghi, K., Masoud, Gh., & Emadzadeh, M. (2019). External monitoring on 

normative references competent judicial authorities. Legal Studies, 11(4), 

69–92. 

Pourrahim Ghoroghchi, M., Amini, A., & Abbasslou, B. (2022). The 

Principle of Equality of Litigants in Civil Procedure with an Attitude in 

Jurisprudence, Iranian Law and of International Documents, Medical Law 

https://ijmedicallaw.ir/article-1-1744-en.pdf
https://ijmedicallaw.ir/article-1-1744-en.pdf
https://ijmedicallaw.ir/article-1-1744-en.pdf


 

 
 49 پیاپی  شماره، (1404  پاییز)  3شماره ، چهاردهم دوره / ي عموم  حقوق  دانش امهفصلن                                                                                                                        

 

 

 

102 

Journal, 16, 1051–1068. 
Pourmohammadi, R., Yousefi, M., & Shahnoosh Foroushani, M. (2021). 

Judges’ Social Backgrounds And Judicial Decision-making. Quarterly of 

Private Law Studies, 51(3), 409–427.  
Taklou, S. (2023). Analyzing the right to defense in courts in the legal 

systems of Iran and France with emphasis on the law facilitating the issuance 

of certain business licenses and its impact on the institution of legal 

representation. Legal Encyclopedias, 6(18), 39–59.  
Habibnejad, S. A., Karimi Pashaki, S., & Mahdavi Aref, M. (2022). 

Competence to Change the Job & Work Place of Employees (An Analysis of 

Theoretical & Practical Conflicts) 

. Quarterly of Public Law Knowledge, 11(37), 105–134.  
Hassas Yeganeh, Y., & Amouzad Mahdirji, Sh. (2020). The Factors 

Affecting the Professional Judgment (ethics) of Auditors and the Pressures 

on Them. Empirical Studies in Financial Accounting, 17(67), 1–26.  

Khoda-dad Kashi, F. (2009). Competing Views of Competition and the 

Condition of Rivalry in Iranian Economy. Quarterly of Economic Research 

and Policies, 17(51), 25–40.  
Rahbari, A. (2022). The Analysis of Big data Challenges for Competition 

Law . Quarterly of Legal Research, 25(98), 295–320.  
Rahbari, A. (2016). The Competitive Situation and Validity of 

Noncompetition Agreement: Comparative Study on U.S, E.U and Iranian 

Law. Legal Studies Journal, 7(4), 89–116. 

Simaei Sarraf, H., & Hamdollahi, A. (2015). Unfair competition and 

comparison with the concept of trade-related institutions. Private Law 

Research, 3(11), 37–69.  
Sadeghi Moghadam, M., & Ghaffari Farsani, B. (2011). The Soul of 

Competition Law (A Comparative Study on Objectives of Competition 

Law). Judiciary Law Journal, 75(73), 113–146.  
Ghahremani, N. (2008). Critique of Verdict No. 26 dated 04/05/2008 of the 

First Chamber of the Supreme Disciplinary Court for Judges. Bar 

Association Journal, 200–201, 192–198.  
Mohammadnejad, H. (2016). Public Service Theory and Its Governing 

Principles in Laws and Judicial Practice. Administrative Law Journal, 3(10), 

104–128.  
Mesbah Yazdi, M. (2004). The Etiquette of Judging. Ahl al-Bayt 

Jurisprudence Journal, 39–40.  
Naseri Dowlatabadi, M., & Sabouri, M. (2012). What Makes a Good Judge; 

Judicial Ethics and Professional Conduct. Judgment Quarterly, 17(91), 163–

190 

 

https://qjerp.ir/article-1-250-en.pdf
https://qjerp.ir/article-1-250-en.pdf
https://www.ghazavat.org/article_178186_7d5522d1e14b2a65f8475146bd63ac72.pdf?lang=en
https://www.ghazavat.org/article_178186_7d5522d1e14b2a65f8475146bd63ac72.pdf?lang=en


 

 
 124  تا   103صفحات  ،  49  پیاپی   شماره ،  ( 1404  پاییز )   3شماره  ،  هاردهمچ  دوره   /   يعموم   ق حقو  دانشصلنامه  ف 

 

 ؛یاه یدر سنجة عدالت رو یو تخلفات شهر میکنترل جرا  
 ی تا احترام شهروند  یاز انتظام شهر

 2الدین سیداصفهانیسید حسام ،       *1جعفر سروی 

  ،ی گروه حقوق، واحد مشهد، دانشگاه آزاد اسلام ،ی شناسو جرم یفر یحقوق ک یآموختة دکتر . دانش1
 رانیمشهد، ا

 دانشگاه مونکتون، مونکتون، کانادا ،ی شناس و جرم ی اس شنگروه جامعه  اری. دانش2
 22/04/1404تاریخ پذیرش:  ـ 25/12/1403: یافتردخ تاری

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 10.22034/qjplk.2025.2155.1921 

 ده یچک
و جرایم  است    وقوع  واقعیتی  شهری  کنتخلفات  شهر  پیدایش  زمان  از  دستورکه  آن    کار  ترل 

ی طراحی  ییران، کنترل این رفتارها مبتنی بر بستر قضامی بوده است. در اهمیشگی مقامات عمو 
ترین دلیل رسد مهمنظر می  هشهروندان برده است. ب  ةناچیزی از حمایت داوطلبان  ةبهر  شده و

عجین نشدن    سلوک مقامات و   ةگیری و نحو این امر عدم توجه به منصفانه بودن فرایند تصمیم
اختلال در نظم مورد نظر    ی ازشهروندان است. نگرانی مقامات عمومهای مورد قبول  با ارزش

مندی کنترل و  ها را کم کرده و فقدان نظریه آن  یاجراایشان با اعمال رویکردهای نوین اقبال به  
تلاش  نیز  ضعف  تشدید  را  آن  علمی  مکرهای  این  است.  تده  روش  به  تحلیلی    ـوصیفیقاله 

و یافته  پاسخگو   تدوین  دنبال  کنترل ی به  فرآیند  برخورداری  میزان  که  است  پرسش  این  به  ی 
مؤلفه  جرایم و از  ایران  عدالت  تخلفات شهری  و  ایرویههای  میزان    )احترام  به چه  انصاف( 

ست که میزان  ا اکی از آنهای اولیه حارزیابی .تواند باشداین راهبرد چه می اجرایثیر أو ت است 
وبهره جرایم  کنترل  شهری  مندی  م  تخلفات  از  رویهایران  عدالت  ناچیز  عیارهای  و    است ای 

و شهروندان  میان  بر عمق شکاف  آن  از    افزایدمیمقامات عمومی    تداوم  تبعیت  کاهش  به  و 
ن کمک  سازی آکیفی  سازی کنترل وای به چابکعدالت رویه  اجرایمقررات خواهد انجامید.  

 .کندشایانی می
 . ای، اعتماد، شهریهل جرایم، عدالت روتخلفات شهری، کنتر جرایم و :واژگاند کلی
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 مقدمه 
تشکیل    کنترل و  بوده  بشری  جوامع  همراه  دیرباز  وهای  دولت از  تبعیت    نوین  به  نیاز 
،  بشرتجمع  های  ترین محلعنوان بزرگ به،  شهرها.  است   کردهاهمیت آن را دوچندان   شهروندان

انضباط شهری را   برقراری نظم و  آنگان  کنندو از دیرباز اداره  نیستندنیز از این قاعده مستثنی  
اعمال    ةامروزه دایر.  دندکرمی  دلیل اصلی مشروعیت کنترل خود بر رفتارهای شهروندان عنوان

شده که فرض زیست قانونی در شهرها بدون    تخلفات شهری به قدری وسیع  و  جرایمکنترل  
مقرراتنی نقض  به  می  از  محال  شهرو.  نمایدفرضی  حقوق  میان  این  شعاع  در  تحت  نیز  ندی 

تخلفات    و  جرایمانضباط شهری را    این رفتارهای ناقض مقررات نظم و .  ل قرار گرفته است کنتر
نهاده نام  پسمانداند  شهری  مدیریت  همانند  مصادیقی  به  تخلفات ،  فروشیدست ،  معبر سد،  که 

ع برخی  در پی وقو   در خصوص بروز آسیب در شهرهاشود.  می  اطلاق...   ،کیترافی  ساختمانی و
است   از یافته  انجام  مطالعاتی  رفتارها  ت  .این  از  نحو أاما  آسیب   ةثیر  این  تشدید  بر    و ها  کنترل 

تخلفات شهری در ایران فاقد مبنای    و  جرایمکنترل  ،  در نمای کلی.  شودمی  غفلت  گریزیقانون
 ت وو امکان نظارای  که کنترل را سلیقه  است یه و راهبرد حاکم  نظر  گونه  علمی روشن و هر

 .کندمی مطابقت با اصول بنیادین را در آن منتفی بهبود اثربخشی و
  و   1اجتماعیهای  بروز ناآرامیبه    تخلفات شهری  و  ای جرایمو کنترل سلیقه  بودنبرنامه  بی

در  .  است   منجر شدهمقامات عمومی    گیری نگرشی بدبینانه در شهروندان نسبت به اهدافشکل
شکل سلیقهواقع  روندی  و  قهرآمیز  و  ،2کارانهکاسب ،  یا گیری  اقدامات  مشروعیت  فقدان    به 

انصاف با ایشان    برخورد بدون احترام و  ةشهروندان از نحو   ةتجرب.  است   انجامیدهکاهش تبعیت  
تبعیضیکهای  گذاریمقررات  و نتایج  و  شهری  و  جرایمکنترل    آمیزطرفه  نیّت   تخلفات 

 منطقی .  تردید قرار داده است ری را در مظان  برقراری نظم شه  مقامات عمومی در  ةخیرخواهان
شمی در  کنترل  یرانماید  ماهوی  حیث  از  که  روشن    و  جرایمطی  مبنای  فاقد  شهری  تخلفات 

رل به  فرآیند کنت  ،از شهروندان نیست ای  انتخابی پاره  ةو ارتکاب این رفتارها گزین  است  علمی
شهروند  شودطراحی  ای  گونه کرامت  رعایت که  ظرفیت    ایرویه  عدالت .  شود  ان  این  از 

  اجرایست که  ا  اما پرسش اینکند.  این هدف را محقق    برخوردار است تا به عنوان یک راهبرد
  تخلفات شهری خواهد داشت؟  و  جرایمثیری بر کنترل  أچه ت  و  ردچه ضرورتی دا  این مفهوم

اتکا  سفانه مطالعاتأمت ندارد ویقابل  این زمینه وجود  اظهارنظرهای  ی در  به    وای  روزنامه  تنها 
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برخورد از  است ها  گلایه  شده  باعث  می  نظر هب.  بسنده  که  عواملی  از  طراحان  شرسد  ده 
بهکنترلیهای  سیاست  مشاهد،  ناگوار  ةرغم  سیاست   ،نتایج  تداوم  ورزند های  بر  اصرار   قبلی 

ادبیات  این ضعف نظری.  علمی چارچوب جایگزین است  ضعف تحقیقات نظری و  ، به دلیل 
رعایت    از مفاهیمی چون احترام و  تخلفات شهری  و  جرایممجریان کنترل    می ومقامات عمو 

 رند کنترلی در ذهن داهای  فعالیت   ةخیراندازندأحقوق شهروندان برداشت عنصری مزاحم و به ت
  دادن   انجام .  نگرندمی   ی بودن آن یبه اجرا  دید تر  ةبا دید  با توجه به فوریت کنترل این رفتارها  و

تواند در تغییر می در این فرآیند کنترل را ارزیابی کند ایرویهعدالت های هلفؤ م تحقیق علمی که 
مداخله و  مجریان  روشنگرش  به  م های  گران  باشدؤ جایگزین  که  .  ثر  مقاله  باهم این  این    سو 
توصیفی با روش  و    به  ویافته  تدوین  ای  کتابخانه  روش  بهها  دهاد  گردآوری  تحلیلی و  ـهدف 

میزان    است   پرداختهها  فتها ی  تحلیل   و   توصیف که  دهد  پاسخ  پرسش  این  به  دارد  قصد 
کنترل   فرآیند  از    جرایمبرخورداری  ایران  تخلفات شهری  به چه    ایرویهعدالت  های  همؤلفو 

به    .تواند باشدمی  ه کنترل چ  کیفی شدن  و  سازی چابکاین راهبرد بر    اجرایثیر  أوت  است میزان  
عمی  نظر مقامات  سوءبرداشت  عدالت  و مرسد  از  آشنا  ایرویهمی  عدم  از  با  یناشی  ایشان  ی 

  در  ایرویهعدالت    . اجرایدر مواردی قیاس نتایج تجربیات بد باشد  و  ایرویهمفهوم عدالت  
ن تحقق کاام  و  شودمیتخلفات شهری موجب کاهش موارد ضروری مداخله    و  جرایمکنترل  

فراهم را  شهروندی  اجازه   .کندمی  حقوق  این  بر  موارد  می  علاوه  در  مداخله  امکان  دهد 
 . تر فراهم آیدضروری

 چارچوب نظری . 1
اما کنترل .  تبعات احتمالی آن است   کاهش آن و  تخلفات شهری  و  جرایمکنترل    هدف از

ایجاد  می  نیز را  نواقصی  آن چارهمی  که  کندتواند  برای  اعطا.  دیشی شودناباید  مواردی    ی در 
  دلیل به شهروندان و زنی بیبرچسب   ةتوسعمجریان باعث    بدون نظارت به  اختیارات گسترده و

و فقرا  بر  اقدامات  ویژگی  تمرکز  دارای  سایرینهای  شهروندان  از  واقع  شود.  می  متفاوت  در 
کنترلی بیمی  اقدامات  مجازات شدن  احتمال  وتواند  افزایش  را  را بت  گناهان  مقررات  از  عیت 

گیری آن تمرکز  موانع شکل  ت تبعیت و نحوه و دانشمندان متعددی بر بررسی ماهی .  دهدکاهش  
  4یاهیعدالت رو  یاجتماع  ی شناسوانر  در کتاب خود تحت عنوان  3جمله تام تیلر  اند؛ ازدهکر

 5ماعیروش اول روش کنترل اجت،  کندمی  دو روش برای به متابعت درآوردن شهروندان تصور
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دوم    و اجتماعی  6مشروعیت روش  هنجارهای  روش  .  7یا  در  ،اولبرخلاف  ت  که  بر  أآن  کید 
اکثر مردم  این باور است که  این روش بر ،  سنجی شهروندان در اطاعت از قانون قرار داردانتفاع

این اطاعت می  دلیل  به  قانون  را مشروع میاز  آن  که    . (388:  1390،  )فیروزجائیان  داننـدکنند 
  آن بر اقدامات و   ر یثأت  کسب آن و اعتماد وهای  روش  محوریّت مشروعیت و  وی بر  دلالاست

 . (Tyler, 1998: 6ت )اس تصمیمات مقامات قانونی استوار
مهم   یاین نظریه از اجزا.  استوار است  ایرویهعدالت  ةشده توسط وی بر نظریمطرح  ةنظری

اجتماعی   و  است عدالت  ماهوی  عدالت  تحقق  د  که  نتیجهعدالت  بدون    ر  غیر   اجرایرا  آن 
بنیادینای  رویهعدالت    .(Richard, :2019 27)  داندمی  ممکن قواعدی  در    است   شامل  که 

با عدالت اجتماعی  مقررات  تدوین و اجرای  ,Zhongmin Wu)  رعایت شوند  دبای  مرتبط 

حاکم  .  (151 :2024 شامل  بنیادین  قواعد    و  ناطمینا،  احترام،  طرفیبی،  انصاف  دنکراین 
طرح صدای  و  ،اعتماد امکان  آوردن  ام  است   افرادی  8فراهم  چانهکان حضکه  در  را زنیور  ها 
  فهم قوانین تمرکز دارد   آن بر  تجربیات شهروندان با مقامات قانونی و تأثیر  این نظریه بر.  ندارند

حقیقت    .(42  :1390،  )هزارجریبی نظریهدر  این  دید  رویه  از  عدالت  اجرای عدم  و  ای 
داد  مقرراتآمیز  تبعیض  تغییر خواهد  مجریان  به  نسبت  را  مردم    : 1390،  فیروزجائیان)  نگرش 

مقررات تحت تأثیر تجربیات متمادی ایشان از    این نظریه معتقد است درک شهروندان از  .(381
Muslihah Hasbullah, :2019 )گیرد تا نتایج حاصل از آن  می  اجرای قانون شکلفرایند  

در   قدندکه ایشان به آن معت  هایی باشد ارزش  ةکنندمنعکسها  این تجربهو در صورتی که    (27
سازی  صورت درونی  در.  (Ivana, & Markovic :2020 163)  دشو می  سازیدرونیها  ن آ

مقررات مورد ،  ها در آنکافی بر وجود یکی از این ارزش  ةظهور ادّلارزش تبعیت از قانون و  
،  با هم تطبیق پیدا نکندها  که این ارزش  در صورتی.  (240  :1390،  گیرد )حسینیپیروی قرار می

ن مبا  بـهقض  افـراد  توسـط  اجتمـاعی  هنجارهـای  ارزشداوم  س ی  هاتـدریج  زیر  ال ؤ جامعه 
»بـیو    رودمی بـه  میجامعه  دچار  اجتماعی«  اگر  .  (382  :1390،  )فیروزجائیان  شودنظمـی 

به اجرای    و  شوندمی تسلیم آن    نه دریافت کننددلاعاای  قاعده یا تصمیمی را به شیوه  شهروندان
اینکه منطق تدوین مقررات باید از عدالت برخوردار باشد   علاوه بر  . بنابراینندکنمیآن کمک  

عا باید  نیز  فرآیند  این  باشدخود  کلی    طوره  ب.  (Zhongmin Wu, 2024: 151)  دلانه 
رسی وجود معیارهای آن در  ضوع با بر در یک مو   ایرویهارزیابی در مورد میزان رعایت عدالت  
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رسمی که از آن های  دستورالعمل  وها  رویه  .1  گیرد:می  رتو ص   دو سرفصل مرتبط با موضوع
عدالت   رسمی  مبناهای  عنوان  برده  9ایرویهتحت  مقامات    .2؛  شودمی  نام  با  افراد  تجارب 
  ة جنب  ساختاری و  ةجنب  ند و شاملشو می  نامیده  10ایرویهعمومی که مبناهای غیر رسمی عدالت  

بهره  در  .(42:  1390،  )هزارجریبیاست    اجتماعی میزان  فرادامه  کنترل  آمندی    و   جرایمیند 
 . گیردمی بر مبنای همین روش مورد بررسی قرار ای رویهتخلفات شهری از عدالت 

 ای مبناهای رسمی عدالت رویه .  2
  داده در فضای رسمی کشور روی   های دسته از کنش   آن   ای رویه منظور از مبانی رسمی عدالت  

دستورالعمل   است  شامل  رویه ها  گذاری ات رر مق   و ها  که  کشور  م های  و  رسمی  فضای  در  وجود 
 . شود می   به هر یک از این موارد پرداخته   شود. در ادامه می   تخلفات شهری   و   جرایم پیرامون  

 یگذارمقررات  و یسینودستورالعمل  (الف
عدالت    ة جنب موضوعای   به  ای رویه ساختاری  چگونه می   ن  مقررات  و  تصمیمات  که  پردازد 

تضمین حقوق اساسی شهروندان نیازمند  . (42: 1390،  )هزارجریبی   نظر برسند ه صفانه بد تا من ن باش
توانند به طور نمی   و مداخلات یکباره   ، عرفی های  شیوه ،  است و تعهدات شفاهی   11ترتیبات نهادی 

 این امر از طریق  ست که ا   ش شایع ترتیبات نهادی آن و ر  ثر حقوق شهروندان را تضمین کنند و ؤ م 
نیز.  روی دهد   ری گذامقررات  باشد   برخوردار از اصول و  دبای   مقررات  گذاری مقررات .  قواعدی 

عمومی برای  نهادهای  اختیار  درای  و وسیله   سو سازی منافع اجتماعی غیر هم ابزاری برای هماهنگ 
که برخوردار از معیارهای لازم نباشد بیش  تی صور در   است و  خود های  صلاحیت   و  اهداف  تحقق 

تسهیل  آنکه  باشد از  بود   مانع   گر  جمل   . (75:  1399،  )رستمی   خواهد  معیارها   ةاز  در ی توانا   این  ی 
و تنظیم  است ثبات   گری  شهروندان  مشروع  نیازهای  به  عمده .  بخشی  حاضر  حال  ابزار در  ترین 

یف متنوع و وسیعی از مراجع لب مصوبات ط گذاری در قا تخلفات شهری مقررات   و   جرایم کنترل  
، مصوبات مراجع محلی،  ابلاغی از هیئت وزیران های  نامه ین ی آ   و ها  امه شن بخ ،  شامل شوراهای عالی 

تنوع است.    ... و  کنترل    ، خود ،  این  اصلی  معضلات  است   و  جرایم از  شهری  از .  تخلفات 
 . چون بر اجرای آن است   ناظر   و   گذار تنوع نهادهای مقررات   شناسی نوین اصلی جرم های  دغدغه 

 Ronald)   گیرند می   دیگر منافع عمومی را نادیده بت با یک ر رقادر بسیاری از موارد این نهادها د 

41 , 2017:van Steden  .) گیری نوعی رقابت باعث شکل   گذاری هر یک از این مراجع مقررات
ی ی نما برای قدرت ای  بهانه   ری تخلفات شه   و   جرایم کنترل    در این میان   شده و ها  پنهان در بین آن 

 و  جرایم ی در کنترل  ی ثیر بسزاأ جامع شهر ت   تفصیلی و های  رح اگرچه تصویب ط   . مثلاا ایشان است 
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نهادهای   ، تخلفات شهرسازی دارد  از یک طرف و  میان شورای عالی شهرسازی  رقابت  به دلیل 
ابع حاصل از تعیین با حداکثر ظرفیت تدارک من ها  محلی از طرف دیگر بر سر تدوین این طرح 

مراجع محلی   تفاسیر   وها  نامه ین ی با انواع آ،  ابلاغ   یه و پس از ته ،  سناد این ا   ها، همة کاربری   ة سران 
اثر   عملاا و  و   شودمی   بدون  تخلفات  وقوع  برای  می شهری    جرایم   مستمسکی  در .  دگیر قرار 

گیرد که در مواجهه با ی م   تر به خود چه فنی   گذاری هر قالب افراط در مقررات   مواردی این رقابت 
متناقض   باعث انتظارات  پیچیده  دشو می   شهروندان  مداخله  فهم و    فرآیند  قابل  غیر  و  تخصصی 

طراحی   شهروندان  ) برای  و   .( Ronald van Steden:2017 , 43شود  اداری  تشریفات  ازدیاد 
اکثـر کند. ی متابعت از آن پشیمان م   شهروندان را در پذیرش طی مراحل قانونی و  ی ی امضاهای طلا 

را رعایت نمی افـراد جامعـه در عمـل قـوا  اداری و قضایی   ند کننین  ، و طولانی بودن تشریفات 
مـسئولیت  احساس  قانون ،  عدم  با  آشنایی  قوانین،  عـدم  ثبات  بی ،  عدم  به  و اعتقاد  بودن  فایده 

ایت قانون توسط نادرست دانستن قوانین به ترتیب از نظر اکثر پاسخگویان به عنوان دلایل عدم رع 
صدور   ةثباتی مقررات کنترلی در نتیج بی   . ( 383:  1390،  شده است )فیروزجائیان   شهروندان ذکـر
خیر در رفع نیازهای شهروندان را در پی أ ت   بلاتکلیفی و  حتی متناقض  منسوخ و  مقررات ناسخ و

 .خواهد داشت 
ند که در ادارات  بود  باور  نیبر ا  ال قرار گرفته ؤ مورد س  درصد شهروندانِ  66  یدر پژوهش

ق روز  سبب   شودمیوضع    یانونهر  تکلشه  شودمی  که  و  شوند  سردرگم  را    فیروندان  خود 
بی.  (42:  1390،  )هزارجریبی  ندانند متاین  غیر أثباتی  از  و   ثر  بودن  دخالت    ثیرأت  کارشناسی 

و  هایگرایش )فیروزجائیان  سیاسی  است  میان    .(383:  1390،  جناحی  این   نقش شوراهای در 
یا برجسته شدن ای  ریان مداخلهراه افتادن یک جه  فشار برای لغو یا بها در اعمال  اسلامی شهر

کم آنیا  از رویکردها و  رنگ شدن  بر  متأثر  است.    بسیار چشمگیر  آن  تمایلات سیاسی حاکم 
در   .کند  دیتأک   شتر یب  انهیمداراگرا  ی هااست یبر س   یاسی س  یهااز جناح  ی کیممکن است  ،  مثلاا

در    یزمان  ةدور  کی  رد  از گردش سگ  یریجلوگ   یبرا  یاقدامات کنترل  یدر موارد  مثلاا،  جهینت
حت  اری بس  یشهر  یهارک پا و  شد  موارد  ی کمتر  دادستان  یدر  اجبار  با   دشمقرر    ی که 

  نیدر خصوص گنجاندن نام سگ در ا  ی ادیمقاومت ز  نصب شودها  در بوستانهایی  شعارنوشته
از  یها صورت گرفت و به جادپلاکار ،  گرید  ةدر دور.  دش  استفاده  یاهل  وانات یح   عبارت  آن 
را    یادتری ز  یتیاقدامات ممنوع،  مقوله  نیبه ا  یسنت  دگاهیاز د  یبا برخوردار ،  گرید   یاسیس جناح  
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مثال گرفت   یادشده  در خصوص  نظر  طیف  ةنمایند.  در  زیادی  یک  چهره  به    تمایل  به  چهره 
با متخلفین و تع  شدن  ایشان  یا  مجرمانی که صنف  برای    ده وشها توقیف  آن   ةنقلی  ةوسیلطیل 
ایشان به  پایگاه  دارد   انددهکرمراجعه    استمداد  طریق  این  از  رأی تا  تقویت های  را  خود  گیری 

نماینده  .نماید طیف  اما  که  دارند  مقرراتی  و  قوانین  صدور  به  تمایل  بیشتر  دیگر  طیف  های 
 شود. ها را شامل میکارخانه  ها وکت ها مانند شر دهی آن های رأیای از پایگاهگسترده

هد با  پیچیدگی  مواردی  ودر  رویه  وحدت  تحقق  گرفته    ف  انجام  انسانی  اختیار  کاهش 
و  .است  ازدیاد  این  قوانین  اما  و   اختیار  اشباع  افزون  را  مساعدتر  مقررات  انتخاب  در    مجریان 

است  کرده  کمتر  را  اجرا  بر  نظارت  که  .  امکان  منافعی  به  بسته  ایمجریان  حاصل برای    شان 
انتخابشود  می اجرا  برای  را  مساعدتر  که  کنند.  می  مقررات  است  آن  گویای  تجربه  همچنین 

مقررات ونهادهای  مقامات عمومی  یا  نفوذ حاکمیت  مواردی تحت  در  پرنفوذ گروه  گذار  های 
لابی  شهری دارای  بانفوذ  افراد  خواست  با  متناسب  را  جامعه  در  تعریف های  عدالت   شهری 

که مستثنی شدن سه   پذیرش این نکته سخت است .  ندشو می  12و دچار تسخیر نهادی  ندکنمی
که  قشر   هنگامی  مسکونی  کاربری  در  کسب  مجوز  اخذ  از  شهری  جامعه    همةپرنفوذ  اقشار 

دلیلی غیر از اعمال نفوذ این سه    ندشو می  برای نداشتن آن مجازات  ن هستند وآموظف به اخذ  
مقررات بر  حمایت   13؛باشد  داشتهگذاران  قشر  این  تداوم  پناه  در  که  وضعیت    موضوعی 

از خیابان  هنجاری را برای هناب ایجاد  های  برخی  با  ای میرویهعدالت  .  ده استکرشهری  تواند 
ها تا سیاست   پرنفوذ را محدود کندهای  گروه  و  جلب مشارکت شهروندان اختیارات حاکمیت 

 .متنفذ نباشدهای ها یا گروهآن  ةدکننیمنافع نهادها و افراد طراح ةکنندمینأت
چن  ایرویهعدالت   مقررات  دجانبهبر  در  شهروندان  مشارکت  و  تبودن  داردأگذاری  . کید 

  شنیده شدن نظرات ایشان است   امکان اظهارنظر وو    ی گرفتنمشارکت شهروندان به معنای جدّ 
(Zhongmin Wu, 2024: 151)    نند که به ایشان این  ادمی  را منصفانه  ایرویهو شهروندان

ارائ برای  تا فرصتی  بدهد  را  از تصمیمهای  ستهخوا  ةاجازه  قبل  وایشان  گذاری  مقررات  گیری 
باشند تهی  .(Tayler, 1998: 7)  داشته  در  حاضر  حال  نظر  هیچ  ةدر  کنترلی  اسناد  از  یک 

  و   جرایمی  کنترلهای  سیاست   ین موجود دریطرز نگرش از بالا به پا  و  شودنمی  شهروندان اخذ
شهری نمی  تخلفات  رسمیت  به  را  ایشان  نقش  و  بنابراینشناسدشهروندان  این   .  شهروندان 

 . دانند تا خود ایشانمی مقامات حاکمهای ارزش ةکنندمقررات را منعکس
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امر تخریب    این  و بنیان  همة موجب  سنتی  مقررات  و  کنترل    ها  تخلفات    و  جرایمعرفی 
ها را در آن 14خودتنظیمی شود و، میدیرین شهروندان است ی هاارزش ةکنندمنعکسکه ،  شهری

کنترل    ةنتیج.  دهدمی  شکاه برخورداری  میزان  سطح    و   جرایماینکه  در  شهری  تخلفات 
عدالت    وها  دستورالعمل نیست   ایرویهمبانی رسمی  اعتنا  تغییر  .  قابل  این سطح ضرورت  در 

مقررات عمو روش  روش  از  پاگذاری  به  بالا  بهیدی  وروش    ین  حضور   ةتوسع  افقی  امکان 
 شود.می عرفی احساسهای نت نی سآفرینهادهای واسط و تقویت نقش

 یکنترل یهااست یس و هاهیرو (ب
اصول حاکم بر طراحی    تخلفات شهری  و  جرایمکنترلی  های  رویه  وها  منظور از سیاست 

اصول حاکم    وا  هانتخاب نوع سیاست   است ودر یک جامعه  ها  کاهش آن  کنترل و های  شیوه
آن میبر  باشدها  اثرگذار  نتایج  بر  ماهیت  ت  با.  تواند  به  شهری  و   جرایموجه  ،  تخلفات 

نیزهای  سیاست  انعطاف  دبای  کنترلی  از  انتظامیبازنماو    برخوردار  هدف  وی  افزایش    بخشی 
بر    تخلفات  و   جرایمکنترل    .(101:  1403،  )سروی  ندشو اثربخشی طراحی   ایران  در  شهری 

شده حی  طرا،  پیمانکاریهای  طور مشخص شرکت ه  ب،  واگذاری به بخش خصوصی  سیاست 
سیاست .  است  این  و  اتخاذ  مالی  نفع  محوریت  دلیل  عدالت  های  شاخص  فایده  ـهزینه  به 
  ایرویهعدالت  .  ده است کرتضعیف  ، را  کنترلیهای  طرفی سیاست از جمله معیار بیای،  رویه

بی است رویکردی  سیاست .  (Zhongmin Wu, 2024: 151)   طرفانه  های  طراحی 
باقی نمیبی  برای  مجالی  بدون احساس  محور وعقل نتیجه در غالب موارد    . گذاردطرفی  در 

دستان جامعه امکان حضور بدهد به نفع شهروندان فرادست شهر  مقررات بیش از آنکه به تهی
تصویب  فقیرستیزانه  رویکردی  با  مثلااندشو می  و  که    در  .  املاکی  امورد  قلع  رأی  ز  دارای 

مادکمیسیون قان  است   100  ةهای  صدور  امکان  پایانو  نیست ونی  فراهم  ملک  برای  بر ،  کار 
با عنوان    یآرا،  ایمنطق محاسبه  اساس محاسبات مالی و قلع توسط شوراهای اسلامی شهر 

  شهر  ة صادره با همین عنوان در حاشی  یاما آرا  شود. می  تبدیل به جریمه  «بنا  ی عوارض ابقا»
به  هستند،  ی معیشت خود  تعداد معدودی اتاق برا  دست در حال ساخت عموماا افراد تهیکه  

حتی  شوند.  یابند بلکه قطعاا اجرا نیز میتنها تغییر نمینه،  دلیل عدم برخورداری از منطق مالی
قرار   مدنظر  مقررات  اجرای  در  تسهیلاتی  که  مواردی  تهی  گیردمیدر  امکان  عملاا  دستان 

  ، 1402  در سال،  15کاربری  انگاری تغییرکمی از جرم  ة به فاصل  . مثلاااز آن را ندارند  دیمنبهره
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قانون  16قانونی آن  در  که  رسید  تصویب  شرابه  حصول  شرط  به  قلع   یآرا  همة  طییگذار 
طی که یه با حصول شراالبت  ؛ده است کررا به جریمه تبدیل    100  ةهای مادونی صادره از کمیس

 17.شهر ناممکن یا بسیار سخت است ةو حاشی وسط افراد فقیرت هاورده شدن آنآبر
عدالت  بی سیاست   ایرویهطرفی  طراحی  که  معناست  این  به  هدف   دنبایها  همچنین  با 

  . (Zhongmin Wu, 2024: 151)  انتفاع مقامات عمومی یا طراحان سیاست صورت گیرد
گونه شکل داده  دان را این شهرون نگرش    انتفاع  با هدف تأمین منابع وها  طراحی سیاست   ةشائب

انتظام  رلیکنت های  که قصد از طراحی رویه تا  انتفاع است  نگاه    .(109:  1403،  )سروی  بیشتر 
ده شهروندان هدف شتخلفات شهری به عنوان منبع درآمد باعث    و  جرایمه کنترل  ها بدولت 
قرار گرفته در یک تحقیق  درصد از شهروندان مورد سؤال    33بالغ بر  .  ها را انتفاع بداننددولت 

های متولی است  ت ساختمانی برای انتفاع افراد و دستگاهاند که کنترل تخلفاهبر این باور بود
این اصرار بر منفعت در وضع قوانین جایگاه شهروندان را  . (121: 1394، مکارانه پور و )نیک

تفسیر به نفع نظم   وگونه تغییر    رسوخ این نگرش امکان هر.  به سطح مشتری تنزل داده است 
دانند که اگر در منافع با ایشان سهیم  ی مییشرکا  شهروندان ایشان را  چون  .بردرا از بین می

امکان روی دادن هر کاری فراهم است شو  اداری.  ند    مراجع نظارتی همانند دیوان عدالت 
عمده داردای  سهم  شهروندی  جایگاه  پذیراندن  مثلاادر  هیئت   .  و  این  به  استناد    ةظیفبا 

ماد برابر  شهری  برنام  108  ةمدیریت  توسع  ة قانون  تدارک    در  18رکشو   ةششم  خصوص 
  ة همچنین مستند به ماد ترافیکی و جرایمکاهش   های لازم برای پیشگیری از جرم وزیرساخت 

بر بزه  ل هریتحم  ممنوعیت   ناظر بر  1394ین دادرسی کیفری  آی  62   ة مصوب  دیدهگونه هزینه 
  وعوقهای  فیلم دوربینة  خدمات از شهروندان در هنگام مطالب  یبها  شورای شهر تهران اخذ

 19.ده است کرترافیکی را ابطال  جرایم
انعطاف پاسخ  و  20پذیریسیاست  بر شکلها  تنوع  تنیز  نگرش شهروندان  ثیرگذار أگیری 

سیاست   .است  بهان ها  طراحان  اعمالبی  ةبه  کنترل  در  را  یکسان  رفتارهای  . کنندمی  طرفی 
  طلبی د دارد نه بر برابرییک أطرفی ت بر بی  ایرویهه معنای عدم تنّوع نیست و عدالت فی برطبی
(Zhongmin Wu, 2024: 151)ه  کسبه ب  صنوف و  همةدر    معبر در شهرها  رفع سد  . مثلاا

معبر یک تعمیرگاه خودرو با   رفع سد  شود. بنابراینمی  قواعدی مشابه اجرا  صورت یکسان و
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 ناین موضوع از دید شهروندا.  دهدمی  شکل رویصورت یکه  فروشی بصنفی همانند میوه
 . ظلم در پوشش عدالت است 

بهین کنترل    ةعملکرد  گذاری و طراحی  از مسیر سیاست   تخلفات شهری  و  جرایمفرایند 
تحققیهاسیاست  یکمی  ی  با  ضلع  سه  همکاری  موجب  که  ضلع  پذیرد  یک  باشد؛  دیگر 

و شهری  شهریداع  ةادار  ةسامان  مدیریت  شهروندان،  لت  دیگر  سوم،  ضلع  نهادهای    ضلع 
  یایفا  تسهیلگری و   نقش ضلع سوم.  محلی  ةجامع  ها ومانند سمن  رسمی غیر  رسمی ونیمه

مبادل است   ةنقش  دیگر  ضلع  دو  بین  سیاست   .معانی  طراحی  در    و   جرایمکنترل  های  اما 
دهای واسط در  گیری نهاکارو بهشده است    این ضلع سوم به فراموشی سپرده   تخلفات شهری 

فرآیند انگیز  این  ک   ةبه  راهبرد  تضعیباورهای  فرمان  و  است شف  نترل  بهده  نقش  .  رغم 
انست بین  ؤم  تخلفات شهری و  و  جرایمنهاد در کنترل  های مردم ها و سازمانسمن  ةکنندتعیین

ه  یده گرفتل را نادحضور ایشان در فرایند کنتر  فعلیهای  سیاست ،  هاموریت آنأم  این مفهوم و 
را که به این منظور تأسیس و ثبت  دی  نهاتوان سمن یا سازمان مردماست تا به حدی که نمی

گرفت ش سراغ  هم  باشد  بهره.  ده  ازسیاست  و  مندی  جامعه  و   ظرفیت  محلی  معتمد    عناصر 
کنترل  افزایش  سفیدان موجب ریش به    ةتخریب جایگاه جامع.  دشو می  پذیرش محلی  محلی 

فرایندهای  شهروندان را درگیر    عمومی   ةافراد غیر متخصص در جنب  ةاز مداخلجلوگیری    ةبهان
تنوع فرهنگی محلات در خود و  ةجامع.  ده است کری  یقضا به دلیل هضم  بر    محلی  اشراف 

بالاهای  معذوریت   ها ونگرانی از مقبولیت  در بستر محله  بر  .  ی برخوردار است یافراد  علاوه 
آنچه مصداق وقوع  این در در سبک  شود  تخلف شهری شناخته می  جرم و  مواردی  تفاوت 

با ایشان  که   ةگونمعیارهای وسواس  زندگی  افعال مجرمانه  لزوماا  نه  مدیریت شهری است و 
 . تنها عناصر محلی امکان تشخیص آن را دارند

ایران همانند  کشوری  و  ،در  قومیتی  بالای  تنوع  از  و  که  است  برخوردار  مهاجرین    نژادی 
لات را ی محبرخ  ةدرصد از سکن  60ای که تا  به گونه،  اندای آن سکنی گزیدهزیادی در شهره 

صورت   21ادغام اجتماعی  بر اساس  دگونه تدوین سیاست بای  هر،  اندمجاز تشکیل داده اتباع غیر
وجود  ه  باعث ب  نتایج حاصله  تخلّفات شهری و  و  جرایمگذاری کنترل  سیاست   ةاین نحو .  گیرد

اجتماعی انشقاق  حاشیه  22آمدن  اعتراض  حدود  ،  شهرها  اننشینو  تا  را  ایشان  جمعیت    18که 
زده تخمین  نفر  شاندمیلیون  است ،  اجتماعی  .  ده  میانشقاق  ایجاد  و  زمانی  نهادها  که  شود 
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آن با  مرتبط  یا    هاهنجارهای  شوندنامربوط  تلقی   مثلاا(.  Richard, 2019: 27)  ناعادلانه 
شکایت مورد  اتباع  از  فردی  که  ناحی  هنگامی  گیرد  ةاز  قرار  شهری  مزاحمت  رفتار  ، ارتکاب 

اما در موارد برعکس این فرایند روی    شود.می  اقدام  مطرح و  20بند  های  ونی سموضوع در کمی
رویه.  دهدنمی در سطح  اینکه  میزان  ،تخلفات شهری    و  جرایمکنترل  های  سیاست   و ها  نتیجه 

حضور نهادهای    ةتوسعهای  ز بر سیاست رک تم.  قابل اعتنا نیست   ایرویهبرخورداری از عدالت  
 شود. ثر واقع ؤ ثیرگذاری مأتواند بر افزایش تمی حلی کنترلتقویت نهادهای م واسط و

 ای رسمی عدالت رویه  مبنای غیر.  3
غیر مبانی  از  آن  منظور  کنش  رسمی  از  مبادی  رویهای  واکنش  وها  دسته  از  داده 

شامل تجارب    دهد ونمی  لفات شهری رویخت  و  جرایمرسمی است که نسبت به کنترل   غیر
ادامهکه    شود ها میواکنش  و ها  کنش  اعیتماجهای  جنبه  شهروندان و  یک    به تشریح هر  در 

 . شودمی پرداخته

 یعموم مقامات رفتار از شهروندان تجارب (الف
  مجریان با شهروندان مرتبط  گیران وبه کیفیت رفتار تصمیم ایرویهاجتماعی عدالت  ةجنب

شروعیت مجریان ن در ممجریا  های اعمال قانون توسطرویه  و(  42:  1390،  )هزارجریبی  ست ا
کارگیری عناصر  هب،  به عنوان یک اصل کلی  .(396  :1390،  ان)فیروزجائی  ثیرگذار است أبسیار ت

اجبار غیرهب،  یاقتدارنمای  قدرت و کنترل    23.دشو نمی  توصیه  ایرویهدر عدالت  ،  ضرور ویژه 
ندان است که  گران با شهروپرحجم مداخله  ات شهری مستلزم ارتباط گسترده ولفتخ  و  جرایم

نیروهای صف توسط  نشان .  دهدمی  مداخله روی  24به  آتحقیقات  اختیارا  ندهندة  که   25ست 
 ها توسط شهروندانموران باعث عدم فراهم آمدن فرصت بیان دیدگاهبدرفتاری این مأ  زیاد و

(Edri-Peer, 2023: 52 و سل )شهروندانی که   درصد از   66شود.  ها میشدن مداخله ای  یقه
داشتهوهپژ  در برخورد صورتاند  ش شرکت  که  بودند  در دستگاهگرفته  معتقد  ایشان  های  با 

،  سازیبدون زمینه  برخوردهای یکباره و  .(42:  1390،  بوده است )هزارجریبیای  سلیقه  اداری
و وقوع  دلیل  نقصعمده  ،زیاد  تکرار  به  در    و  جرایمکنترل    ترین  و  است  شهری  تخلفات 

ای و رابطه  بشناسنددیگر را  ریزی شود تا طرفین از این طریق یک نامهای برکه به گونه  صورتی
.  (Noortje de Boer, :2020 6برای ترغیب شهروندان به متابعت مؤثر است )شود  ایجاد  
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میبی  ةمداخل باعث  جامعه  ةچهر  شود مقدمه  در  قانون  شخدشه  مجریان  نماد    وددار  و 
 . عـدالتی شـناخته شوندبی

این برداشت  ای معتقدنعده به  د  اثر بومشهروندان طبیعی و  کار    رفتار و  26رنگیدلیل  نوع 
.  ها داشته باشندشهروندان انتظار خشونت بیشتری از آن  شودمیمجریان مداخله است که باعث  

، موران در نظر دارندأمبیشتر از آن چیزی که    موران انتظار دارند کهأشهروندان رفتاری را از م
بر    های مثبت فکر کنندپیام  هبه جای اینکه ب   شهروندان تمایل دارند این .  نمایدیتنبیهی و منفی م

میزانی از تصور ،  بنابراین  .تمرکز کنند،  به جریمه  تهدید  مانند،  سختگیرانه و اجباری منفی   عناصر
م  خشونت کامل  کنترل  برایأدر  پیا  موران  نیست  کنترل  خود  اجرای  سبک  منفی  مدهای 

(7 2020: ,Noortje de Boer).   میحتی    انتظارخشونت باعث  هم  واقعیت  شود  بدون 
و دو،  مجریان  شهروندان  و  ،هر  نامحترمانه  رفتارهای  و  خشونت  به  خود  از  محافظت    برای 

خود را در حمایت قدرت قرار    و به منظور فرار از فشار   ندشو ناقض حقوق شهروندی متوسل  
افزایش راندمان    اثربخشی وپذیری و  موران از سوی مقامات و مسئولان برای مسئولیت أم  .ندده

ارائ و  برخورد  طرز  بهبود  برای  مردم  طرف  از  و  طرف    ةکاری  از  همچنین  و  بهتر  خدمات 
نحو  در خصوص  وجدان خود  و  اع  ةخانواده  تبعات  و  ایشان  شغل  به  شهروندان  مال  نگرش 

ی علاوه بر این مشکلات ناش.  فشارهای سنگینی قرار دارند  تحت   قانون همراه با اعمال خشونت 
کاری که ایشان را    ةهای زندگی ایشان و عدم ثبات رابطاز عدم مطابقت دریافتی مالی با هزینه
مالی فراوان  موضوعات  با  مواجهه  می  ،در  پیشنهاد  ایشان  به  متخلفین  طرف  از  قرار    ،شودکه 

 نقوانینی را برای خود معی  کند در مواجهه با این فشارها همگی این افراد را وادار می،  دهدیم
قوانین ساده این  با  را  موجود  فشارهای  تا  دهند  کنند  طریق  و  کاهش  این  رویه  از  های  اعمال 

ل از دید ایشان هنگامی که با خشونت مقررات را اعماسازند.  اقتدارگرایانه را برای خود مشروع  
ه  بتر خشونت را  مصمم  بنابراین  .کنندعدالت را اجرا می  زکنند در واقع به عنوان یک سربامی

  نیز   ییابزار اقتدارنما  ها ویند بر اساس محیطی مردانه و تدارک ماشینآطراحی فر.  گیرندکار می
ارگیری  ک هب  اصولاا مناسب باها  مداخله  فرآیند.  کندفضا را مستعد ارزش شدن گفتمان قدرت می 

تعداد بسیار کمی از بانوان در این فرآیند   سبب همین  ه  ب.  است ده  شنیروی انسانی مرد طراحی  
در  اند.  یک از مشاغل زنانه تعریف نشدههای نظارتی و مدیریتی هیچحتی در رده  .حضور دارند
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کنترل   فرایند  به  نسبت  زنانه  دیدگاه  حال  زمینه  و  جرایمعین  دیدگاهی    محورتخلفات شهری 
 .ش دهدمتابعت را افزای تواندهمراه شفقت مادرانه است و می

میه  ب کلی  گفت طور  هیجانی  توان  قابل   تخلفات  و  جرایمگران  تنظیم   27هوش  سطح  در 
.  شودتوانمندسازی ایشان در این قسمت بسیار ضعیف ارزیابی میهای برنامه  و ردقبولی قرار ندا

تکیههای  بر روش  بنابراین  کنترل  نیز  .  کنندمی  فیزیکی  ایشان  با خود  گونهرفتارها  ای روی  به 
ی  یدر چنین فضا. گونه انتقاد از عملکرد بد مدیران را از ایشان گرفته است  دهد که قدرت هریم

شود با بروز اولین مشکل از سوی ایشان با  مشکلات که از سوی ایشان تحمل می  از فشارها و
می برخورد  آن  با  وشدت  از  شود  بسیاری  می  در  منتهی  ایشان  اخراج  به  رو  ازاین.  شودموارد 

ای عده.  های اقتدارگرا و همراهی با فضای قدرت ندارندای جز انقیاد و اطاعت از خواستهچاره
آمیز کردن زبان در تعامل با شهروندان توهیناین تحقیر از جانب مسئولان نسبت به    ةبرای تخلی

می فقدان.  کنندمبادرت  همراه  موضوع  تنش  این  احترام    ی یزدامهارت  کاهش  اعتماد    و باعث 
شامل زبانی و  ،  باب مخاصمه  ترین تنششود با کوچکمی  موجب   وشود  میومی به ایشان  عم

و  ،رفتاری ایشان  باز    بین  کهشودشهروندان  بی  ؛  نوعی  به  با  منجر  ارتباط  در  زبانی  عدالتی 
 . شودمی شهروندان

در  شدن آن  و مداخله و ارزشمند قلمداد    مورانأممحیط پیرامونی  قدرت بر    ةبر اثر احاط
  طوری ؛  گیردقدرت بدنی صورت می  بسیاری از موارد انتخاب افراد بر اساس عوامل فیزیکی و

ناچار تحصیلات    که  فاقد  و  جوان  افراد  سمت  به  افراد  این  سنی  رو ازاین.  است ترکیب 
نشان بیشتری    ترباتجربه  تر وسندر افراد م  واست    مذاکره  گو وو ی که نیازمند گفت یهامهارت

قبل از اینکه این افراد به  .  دهدمی  ی فیزیکیینماقدرت  های بدنی ورا به مهارتد جای خود  دار
حوزتنظیم  در  شوند  و  جرایمکنترل    ةگری  مشغول  شهری  زمینةباید    تخلفات  و    آموزش  در 

کافی اطمینان حاصل  و    هدایت  ایشان  مناسب  این  .  دشو جامع و  مهارتبیشتر  فاقد  های  افراد 
  شان و زیست قبلی  ةنحو   و بر اساس تجربیات شخصی و  هستندشهروندان    جهه بالازم برای موا

بی ودر  مقررات  از  کامل  می  اطلاعی  گمارده  کار  این  به  شهروندی  کهحقوق  بر    ناچار شوند 
افراد اجرا    توسط این  دده درک سیاستی که بایشاین امر باعث    .افزایدفضای گفتمانی قدرت می

نتیجه به دلیل اهمیت بیش از حد عملکرد   در.  شود  شان منتقلص به ایصورت کاملاا ناقه  بشود  
کنترل   در  صف  شهری   و  جرایمنیروهای  ت  ةنحو   تخلفات  ایشان  بسزاأعملکرد  در  یثیر  ی 
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در    ایرویهبه منظور بهبود معیارهای عدالت    ضرورتاا.  گیری نگرش شهروندان داشته است شکل
 شود. ی راهکارهای کاهش سطح پیگیر دبای سطح این
 30یاجتماع تیحساس ،29یاطلاعات عدالت، 82یاجتماع اعتماد ؛یاجتماع ةجنب (ب

تضمین شهروندان  است   ةکننداعتماد  کنترلی  مقررات  اجرای  بنابراینموفقیت  از   .  باید 
ماد شهروندان را جلب  تواند اعتمی آنچه. کنترل برخوردار باشد ةاهمیت در معادل ةبالاترین درج

ک   کند دادن  وروی  هماهنگ  اساس  نترل  زمینهها  حساسیت و    باورها  بر  وهای  و    فرهنگی 
  این بدان معنی است که وقتی مردم به مجریان قانون اعتماد نداشته باشند.  اجتماعی ایشان است 

آن به  نسبت  مثبتی  احسات  نداقاعدتاا  آن  رند ها  از  اطاعت  برای  کمتری  تمایل  خـود  ه ـو  از  ا 
نیز بر تحقق اعتماد از طریق شکل   ایرویهعدالت    .( 396  : 1390،  ائی)فیروزج  نـشان خواهند داد

ت شهروندان  در  مثبت  نگرش  به  داردأدادن  سیاست .  کید  طراحان  فنی  های  جنبه  برها  تمرکز 
رین تون مدیریت پسماند برخوردار از فنیقان  . مثلاامقررات باعث غفلت از این مهم شده است 

پسمانبه  و مدیریت  اصول  است روزترین  اتخاذ  بهاما    . د  شدیدترین   همةرغم  و  امکانات 
حساسیت ها  مجازات از  برخورداری  عدم  دلیل  حاصل  های  به  موفقیتی  شهروندان  اجتماعی 

این    ة یپا  رب.  اجتماعی است   فرهنگی و   ةگونه ملاحظ  اجرای این قانون نیز فاقد هر.  نکرده است 
هزین  ةندتولیدکن،  قانون پرداخت  به  موظف  خود  ها زباله  یاامح  ةزباله  تولیدی  وی  در    است 

بدین منظور بر اساس   31شود.می پسماندی مجازات جرایمصورت عدم متابعت به دلیل ارتکاب 
شهر  ةمصوب گون  ةیپا  بر  نهیهز این    شورای  زبالم،  زباله  ةفرمولی شامل  گون  ،تولیدی  ةیزان   ةو 

  صورت کاملااه  ررات کنترل زباله باما به دلیل اینکه مق  .شودیم ریافت  از ایشان د  اجباربهصنف  
آن تدوین شده از ماهیت اجتماعی  به دور  تبعیض و کشمکش میان ای  به عرصه  فنی و  برای 

 . است   شده لیتبدصنوف مختلف  و هاهی اتحادبین  شهروندان و مجریان و
کنترل   با  را  ارتباط  بیشترین  داردت  و  جرایممدیریت شهری  شهری  اساس    .خلفات  بر  اما 

ی قرار  یهای اجراترین سطح اعتماد شهروندان به دستگاهینیها در پاشهرداری  یک تحقیق  نتایج
دهد کاهش مطالعات تجربی نیز نشان می  از طرف دیگر  .(130  :1394،  اند )پیمایش سومگرفته
بی  ةسرمای در جامعه میاجتماعی موجب  اجتماعی  ا.  شودنظمی  احساس  وقتی  در جامعه  فراد 

یابد و طبعاا  پذیری اجتماعی در افراد کاهش میحس مشارکت ،  عتماد کاهش یابدآنومی کنند و ا
: 1390  ،یگانه)جوادی  ندارنددر این وضعیت افراد تمایلی به رعایت هنجارها و نظم اجتماعی  
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مدیریت  ،  ین سطح اعتمادتوان استنتاج کرد با امی  دو گزاره در کنار هم  گرفتن ایناز قرار    .(11
به نظر  .  موفقیتی در کنترل نخواهد داشت است    تخلفات شهری  و  جرایمکنترل    شهری که عامل

شهروندان  می نگرش  این  بیبهرسد  خدمات  شهرداریرغم  ارائشمار  در  ضعف  دلیل  به   ةها 
کنترل   در  باشد  و  جرایمخدمات  رابط.  تخلفات شهری  مورد  در  که  تحقیقی    ة یبین سرما  ةدر 

خود   هدف  ةدرصد از شهروندان جامع  48  پذیرفته است   اجتماعی و تخلّفات ساختمانی صورت
پور )نیک  اندتخلّفات شهری دانسته  و  جرایمشده برای کنترل  های طراحیاعتماد به سیاست را بی

  جرایمافزایش وقوع    فرسایش اجتماعی و   کاهش اعتماد به دنبال خود   . (121:  1394،  وهمکاران
 . فات شهری را در پی داشته است تخل و

عن تشکیلاز  و  اعتماد  ةدهنداصر  شفافیت  بر  مبتنی  است   رفتار  شهروندان  با    در .  صداقت 
 از  شهروندان  کهای  گونه  به  است؛   شده   اشاره   ملت   و  رابطة دولت   به  شفافیت   حقوقی   تعریف

آیین  حکومت   تصمیمات که،  ماده،  اصل،  قانون،  نامههمچون  اند کلیفت  و  حق  موجد  تبصره 
 دولت   تصمیمات  از  اطلاع  صِرف.  کنند  تحلیل  آن  اساس  بر  راحکومت    عملکرد  و  مطلع شوند
نیست  باز  ایرویهعدالت  .  (76:  1403،  نژاد)علی  کافی  وجوه    و  مفهومی  از  اطلاعاتی  عدالت 

صورت آزادانه  ه  به این معنا که دسترسی به اطلاعات باید ب.  است   ایرویهاجتماعی عدالت    ةجنب
برای  هم   و فراهم    همةزمان  دZhongmin Wu, 2024: 151)  باشدشهروندان  واقع (.  ر 

پیرامون یک تصمیم اتخاذ    که به چه میزان و  اطلاعات به شهروندان  این طریق خاص  به  چرا 
بای  ده وش :  1390،  زمان صورت گیرد )هزارجریبیهم   شفاف و  دپیامدهای آن چه خواهد بود 

ب  .(50 مرتبط  اطلاعات  شهری  و  جرایم  ااما  پهنه  ،تخلفات  وهای  بندیمانند  تغییر   شهری 
ده شامر باعث  این  .  گیردنمی  طور یکسان در اختیار شهروندان قراره  ب  ،مقررات صدور پروانه

های  تعداد کمیسیون  به دلیل ترکیب و،  . مثلااآمیز باشدتبعیض   غیر شفاف و  اجرای مقررات نیز
اقسام   انواع وشود،    اشخاص در کدام کمیسیون طرح  ة ه پروندبسته به اینک،  شهرداری  100  ةماد
در مواردی همسایگانی که در یک کوچه و  شود.  صادر    غیر شفاف از نظر مبنای صدور  یآرا

 چندگانه و   یاند در یک تخلف مشخص آرادهکربرهه در زمانی نزدیک به هم ساختمان احداث  
تی بسیار  ساختمانی که دارای تخلفا  ةطرح پروند  ةدر مواردی نتیج  اند ومتنوعی را دریافت کرده

 است. دارای تخلفات کمتر  هایتر از دیگران بوده به مراتب بهتر از ساختمانگسترده
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میزان   ةکننداست که بیان  ایرویهعدالت    اجتماعی  ةاز وجوه دیگر جنب  حساسیت اجتماعی
به  ةمنزلتی است که هنگام ارائ  احترام و با    آموزنده و ای  به گونه  ستی ودریک پیامد نامطلوب 

  این  از  مجریان  اما  .(44:  1390،  )هزارجریبیشود  می  ن زیادی حساسیت به شهروندان ارائه  میزا
  در  متقاعدکننده ای  شیوه  به  شهروندان   با  را  داده رویهای  کنترل  دلیل   که   نیستند  برخوردار  توان
تخلفات شهری به دلیل معیوب بودن   و  جرایمکنترل    گیری اعتماد درفرایند شکل.  بگذارند  میان

اقناع است روش  ناقص  شهروندان  مداخله.  سازی  از  برداشت  با  گران  مترادف  متقاعدسازی 
گران ی مداخلهیاما رکن واقعی متقاعدسازی پاسخگو   .شهروندان به وظایفشان است   32آشناسازی

خلفات شهری اعمال ت  و  جرایمای است که برای کنترل  گونه و حجم مداخلهو    در مورد سطح
در  زیمتقاعدسا.  کنندمی نفوذ  آن  هدف  که  است  ارتباطی  است   ةگیرند  فرایندی  شگرد  .  پیام 

و    در خصوص میزان دشهروندان بای. سازی را ندارددرونی آشناسازی توان نفوذ در شهروندان و
و میزان  متقاعد    ةنحو   ضرورت  مثلااندشو مداخلات  زباله  .  با  اسا  گردانبرخورد  ایفابر    یس 

زیس محیط  حفظ  شهروندی  صورتوظایف  و می  ت  به    گیرد  موضوع  همین  نیز  تبلیغات  در 
که    گیردمی  صورتای  اما برخورد با این شهروندان به گونهشود.  می  نوان دلیل مداخله عنوانع

  کمک   گردانشده در جلوی منزل به زبالهتفکیکهای  آن با قرار دادن زباله  ةمشاهد  شهروندان با
 . کنندری خودداری میاما از تحویل آن به مدیریت شه، کنندمی

 گیری نتیجه 
. است   محض  اندیشانه وجزمهای  دارای مرز بسیار باریکی با روش  ایرویهعدالت    اجرای

اندیشی بر رعایت تشریفات  جزم  منجر به جمود و  دنبای  ایرویهمندی از عدالت  کید بر بهرهأت
رفتار منصفانه با شهروندان و  هنگامی که به عنوان ابزاری در تحقق  تا  دبای رعایت آن بلکه شود،

برای   راهبرد  مداخلهانسانییک  قرارها  سازی  استفاده  تمی  مورد  مورد  باشدأگیرد    امروزه.  کید 
برنامه  ةمحدود کنترل  ب  و  جرایم   کنترل  کاهش وهای  رفتارهای تحت  قدری  ه  تخلفات شهری 

نی بدون نیازمندی به  کمبود منابع در شهرها فرض زیست قانو با توجه به    ده کهشموسع تعریف 
 مجاز شهروندان و رفتارهای غیر  ةکاستن از دایر  . بنابرایننمایدمحال میفرضی    نقض مقررات

ایشانه  ب مشروع  نیازهای  شناختن  و  رسمیت  تماس  کاهش  احتمال   باعث  کاهش  نهایت  در 
 .خواهد شدنقض حقوق شهروندان 
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کنونی   مقرراتکنترل  روش  بعد  واس  ،اجرا  و  گذاریدر  تمایلات   ةطبه  از   برخورداری 
و  ةفاصل،  هیاناقتدارگرا عمومی  مقامات  افزایش    میان  را  شکل  و داده  شهروندان  گیری  احتمال 

  ای یندها به گونهآفر  وها  طراحی سیاست ضروری است تا  .  ه است گو را به حداقل رساندوگفت 
ات عمومی در تحقق  مقام و  شترین همخوانی را داشته باشدکه با کرامت شهروندان بی انجام شود

،  مشارکت ،  محوریاجتماع،  داریمانند مردم   ـهدف کنترل علاوه بر مقررات به چارچوبی ارزشی
باشندـ  انصاف،  احترام روشبهره.  محدود  از  وهای  مندی  فرایند  طراحی  از  قبل    مشاوره 

ذیمقررات با  کنتگذاری  مقررات  اجرای  همانند  و  جرایمرل  نفعان  شهری    صنوف  تخلفات 
و  وها  اتحادیه و  کسبه  عادی  نگرش   دادن  انجام  شهروندان  خصوص  در  آماری  تحقیقات 

فر به  کنترلآشهروندان  و  فهم  در  یند  ایشان  و  نظرات  تصمیمات  در  های  دستورالعمل  اعمال 
متواند  می  کنترلی فرایند  شدن  محترمانه  نگرشهمان.  باشدثر  ؤ در  که  دارای    شهروندان  گونه 

ثر از  أمتکه  ای،  رویهبرداشت ناصواب مجریان از عدالت    زمان تصحیحمطور هه  اهمیت است ب
از حربه ایشان  به وخامت کشاندن   متخلفین برای تداوم و  قانونی برخی وکلا وهای  تجربیات 

.  ست بسیار ضروری ا  ،در موضع مخالفت   قرار گرفتن ایشان  به منظور پرهیز از است،    تخلفات
ی ایشان در بروز فهم مشترک یاجراهای  لحاظ دغدغه   خصوص و  گو در اینوگیری گفت شکل

عدالت   کرد  ایرویهاز  خواهد  نگرانی.  کمک  این  به  برای    و ها  توجه  آن  به  مناسب  پاسخ 
نیاز به بسیاری از اعمال    ایرویهمندی از عدالت  باورمندی ایشان به این مهم که در صورت بهره

 . ر است ثؤ یار م شهروندان کاهش خواهد یافت بسقانون بر 
کنترل   خوردن  شرکت   و  جرایمگره  عملکرد  به  ایران  شهری  و های  تخلفات    پیمانکاری 

نفع به  قواعد  آن  هزینه  ةبهانمحور  از  بنیانهای  کاستن  تخریب  باعث  و های  عمومی    فرهنگی 
کنترل   است شاجتماعی  حاکم.  ده  زمینه  این  عدالت  در  بازتعریف    ایرویهسازی  مستلزم 

اجتماعی برقرار  های  نگرانی  وها  کاهش هزینه  مالی وهای  عادلی در دغدغهاست تا ت  قراردادها
در واقع ایجاد  .  است   33مفهوم کنترل با فاصله  ةتوسع  این بازتعریفهای  ترین جنبه  از مهم.  شود
بیشتر  ةفاصل چه  تهای  شرکت   میان  هر  از  شهروندان  با  یا    یثیرگذارأپیمانکاری  خواسته 

از طرف دیگر فقدان  .  کندمی  از نظم بر شهروندان جلوگیریها  قی آن طرز تل  وها  آن  ةناخواست
 و ،  موران بخش پیمانکاری هستندأاز م  که عموماا،  34نظم حقوقی حاکم بر نیروهای سطح خیابان

ت به  ایشان بر نگرش شهروندان باعث غیر أعدم بذل توجه کافی  شدن   کنترلقابل   ثیر عملکرد 
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نظام.  شودمی  نتایج وای  نامهتدوین  صنفی   فردی وهای  پذیرش دغدغه  حاوی روش عملکرد 
بسیار م امر  این  افراد.  ثر است ؤایشان در  تقویت هوش هیجانی مورد آموزش    جهت  دبای  این 

 35.عدالت ترمیمی توسعه یابد  اجرایصلح و  ةایشان در حوزهای و مهارت گیرندقرار 
بر هوش مصنوعی در این زمینه از    کنترلی مبتنیهای  افزاری و برنامهمنرهای  روش  ةوسعت

در این خصوص لحاظ این نکته ضروری است که .  کنترل حمایت خواهد کرد  ةافزایش فاصل
نرمدر مواردی بهره از  که    کندمی  ایجاد نوعی سوگیری در مجریانها  الگوریتم  وها  افزارمندی 

اثر    عملاا  قرار می دهد کهرهای اقتدارگرایانه دراختیار ایشان  توسعه رفتا  مستمسکی علمی برای
  ای رویهرعایت عدالت    ةاداری به بهانهای  فرم  ةهمچنین توسع.  جای خواهد گذارد  معکوسی بر

یکسان مسیر  تاز  موارد  غالب  در  مداخله  روش  داشت أسازی  خواهد  معکوس  سوگیری    .ثیر 
مستخرجه  دادهای  از  ای  حاصل  فرماز  ودهساها  ن  بهساده  سازی  را  مجریان    ارمغان  انگاری 

به دنبال خواهد آوردمی ی روش کار  حطرا.  آورد که بیشتر احتمال نقض حقوق شهروندی را 
مداخلههای  کمیسیون شهرداری   اداری  عدالت    مستقردر  اصول  اساس  حفظ    با  ایرویهبر 

بالا  ،ییاجراهای  دغدغه نقضیدر مجموع سهم  از  در جلوگیری   و  داشته  ق شهروندانحقو   ی 
با    دنبای  نگرش روی دهد که این روش کار  با این  دبای  البته این امر  .دهد  یم  تبعیض را کاهش

 . ی شکل گیردیبا الزامات غیر قضا  دبای ضرورتاا و  دو اشتباه گرفته ش ها رسیدین دایآ
 ها یادداشت 

 تصمیمات مقامات شهری در مورد تخلفات اقدامات و ةدر مشهد به دلیل نحو 1371ایران اغتشاشات سال  در .1
)برای  رانندگی در قسمتی از شهر بود. ی ویدر مشهد نیز تخلفات راهنما 1396اغتشاش سال  ةبهان   ساختمانی و
 ( /https://fa.wikipedia.org/wikiتارنمای اینترنتی  ←اطلاع بیشتر  

2. instrumental 

3. Tom R. Tyler 

4. The Social Psychology of Procedural Justice 

5. social control 

6. legitimation 

7. social norms 

8. voice 

9. formal bases of procedural justice 

10. informal bases of procedural justice 

11. institutional arrangement 

12. agency capture 

پزشکان از گرفتن مجوز  مهندسین وو   سه قشر وکلا 1334 ها مصوبقانون شهرداری 55 ةماد 24برابر بند  .13
 . ندای با کاربری مسکونی معافیهاکسب در محل

https://fa.wikipedia.org/wiki/
https://www.researchgate.net/profile/Tom-Tyler?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
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14. self-regulation 

 .1401ها دهیاری ها وقانون درآمدهای پایدار شهرداری .15

 .1402 سال ،بودجه  ةقانون برنام 6 ةتبصر «ت»بند  .16

جمل  .17 بند    ةاز  شروط  می  «ت»این  قانون  ساخت»نویسد:  این  صورتچنانچه  برخ وساز  اصول لاگرفته  ف 
بهداشتیفنی  ةگانسه استاند  ،،  و  باشد  شهرسازی  آن   لازماردهای  و  بنای  استحکام  و  نگردیده  رعایت  آن  در 

آمدگی داشته باشد و یا تغییر  توسط شهرداری تأیید نگردد و یا تجاوز به معابر شهر و یا املاک مجاور و یا پیش
 .«الاجرا است کاربری باغات و فضای سبز صورت گرفته باشد، حکم صادره توسط کمیسیون لازم

 .1395مصوب  ،کشور ةقانون ششم توسع  108 ةاز ماد  «الف» بند دوم از قسمت  .18

 . 1567 ةشمار ةدیوان عدالت اداری در دادنام 1400/ 18/07مورخ  9903505 ةی شمارأر .19
20. flexibility 

21. social inclusion 

22. social exclusion 

پلیس از زور و شکایت از   ةتفادای اسآموزش عدالت رویه»تحت عنوان  PNASبه نقل از تارنمای اینترنتی  .23
 https://www.pnas.org/doi/full/10.1073/pnas.1920671117آدرس:  به« دهدافسران را کاهش می

24. IN front line 

25. discretion 

26. boomerang-effect 

.27 emotional literacy، مدیریت ةاحساسات خود و آگاهی از نحوداشتن خودآگاهی و شناخت  منظور  
هاست، مانند توانایی آرام ماندن در هنگام احساس عصبانیت یا اطمینان دادن به خود در هنگام شک. این شامل  آن

 است.  ،همدلی، یعنی داشتن حساسیت به احساسات دیگران

28. social trust 

29. information justice 

30. social sentivity 

 .س شورای اسلامیشمسی مجل 1383ن مدیریت پسماند مصوب قانو .31

32. familiarization 

33. control at distance 
34. street level 

تخلفات   م وی(. کنترل سطح خیابانیِ جرا1403) .ح ،و سیداصفهانی .ج ،سروی  ←برای بررسی بیشتر  .35
 :e725381 doi ,() ,شناسی کاربردیمهای جرپژوهش  .(e725381) .گریتنظیمشهری؛ از سوگیری تا 

10.22034/aqcr.2025.2058036.1067 
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 ده یچک

از مهم مردم  یس دموکرا  یهاهيپا  نيترانتخابات  در کشورها   یسالارو  که  در    یاست  متعدد و 
  تواندیم  یرو است و فناور روبه  یها و اشکالاتکه البته با چالش  رديپذیصورت مابعاد مختلف  

  ن یچبلاک   یفناور  نوظهور  ی هایفناور  نيا  ةجملکند. از    ینيآفراشکالات نقش   نيدر کاهش ا
  ی توجه برا  قابل  یبستر  تواندید است مآن موجو که در    یمختلف  یهات ی با قابل  نیچبلاک است.  
اانتخاب  یبرگزار در  آات  در  بزرگ  و  کوچک  بستر  ندهيبعاد  وجود  غ  یباشد.  و    قابل  ری امن 

ن  ،یدستکار کم  ازیعدم  بالا و  ثالث، سرعت  ناظر  در هر    بودن،  نهيهزبه وجود  استفاده  امکان 
را    یفناور  نياز کارشناسان ا  یاریب شده بساست که سب   يیايمزا... از   و  ،نترنت ينقطه با کمک ا

برگزار جهت  بررسخاباانت  یاز  مورد  برخ  یجدّ  یت  در  و  دهند  به    یقرار  آن  از  کشورها 
بر آن است تا با   یپژوهش سع  نيانتخابات استفاده شود. در ا  یبرا  یشيصورت محدود و آزما

و  تیظرف  یرس بر  به  ی لیتحل  ـیفیتوص   یروش بايسته  ن یچبلاک   یفناور   یهایژگ يو  و و    ها 
و حفاظت در برابر    یمنيا  جاديها اچالش  نيا  ةجمل. از  پرداخته شودآن    یرو  شیپ  یهاچالش

احراز    یشخص  ميهک، حفظ حر ر  ت يهو افراد،  و  حفظ    ،یقانون  طيمطابق شرا  یدهیأکامل 
را  یدسترس  ،گیریرأی  نديفرآ  ت یشفاف و  ا  گانيبرابر  فرآ  نترنت، يبه  بر  نظارت    ند يامکان 

در   قانون  ةهمانتخابات  مراجع  توسط  طرا  ديباکه    است   یمراحل  مبتننرم   یحدر  بر   یافزار 
 .ردی مد نظر فناوران قرار گ  نیچبلاک 

انتخابات  ،گیریرأیانتخابات،    ن،ينو   یهایفناور  ن،یچبلاک   :واژگاند کلی  ةشبک  ،ینظام 
 . به همتا همتا شده،یرمزگذار
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 مقدمه 
که تا   يی زها ی از چ   ی ار ی حال توسعه است و بس  در   کننده ره یخ   ی عت با سر  ی فناور   ی ا یامروزه دن 

 ن ي قابل باور نبوده را محقق کرده است. ا   ی کس   یبرا   ز ی تصور آن ن  ی حت  اي بوده    ممکن   ر ی غ  روزي د 
گونه  به   کاملاا   يی ای دن   گر يد   ةده تا چند    د ي است که شا   دنان ي نما   در حال رخ   عي سر  یا تحولات 

حاضر    با متفاوت   حال  در  برابرآنچه  در  دارد  پد انسان   دگاني د   وجود  فناور د ي آ   د ي ها   ی های . 
زندگ   ر ظهو نو  به   ی سبک  را  تحت جوامع  رقم   ر ی ث أ ت   شدت  حال  در  و  داده  مناسبات   قرار  زدن 

از   ی اری بس  رسدی و به نظر م   ست هاافراد و دولت   نی ب   نی افراد و همچن   ن ی در تعاملات ب  ی د ي جد 
بالا در ابعاد مختلف خواهد  ار یبس   ة ن يهز از آن با  یر ی گ لو ج   ا ي اجتناب است  قابل  ر یغ  راتیی تغ  ن ي ا 

 1000از    ش ی ب سبب شد    ی هوش مصنوع  ة حوز در    خصوص به   ی فناور  ة خت ی افسارگس  ة توسع   بود. 
خواستار اتخاذ   سرگشاده   ی ا نامه   ی ط   نه ی زم  ن ي فناوران برجسته و پژوهشگران در ا   و   نفر از رهبران 

 . ( Metz & Schmidt, 2023: 1)   د ون ش ی فناور  ن ي و کنترل ا  توقف جهت   ی ر ی تداب 
اعمال    ةکاهش حوز  شودیمشاهده م  هایدست فناور  نياز ا  یکه در موارد  یجمله اهداف  از
خواهد    یخاص  گاهيجا  نیچبلاک   یفناور  ،انیم  نياست. در ا  يیها و تمرکززدا دولت   ت یحاکم 

ا  افراد و جوامع اجازه م  ی فناور  نيداشت.  به  بالقوه  ت  دهدیبه صورت  ت خود را در  عاملاتا 
طر  اجتماع و    ،تجارت  است،یس نهادها  قياز  ساختارها   حذف  کمک    انهي گرایانجیم  ی و  با  و 

بازطراح  یهاتراکنش ناشناس  و  بس  یخودکار  بن  یاریو  اصول  س  نيادیاز  و    یاسینظامات 
  ن یچبلاک   انیاز حام  یاریدر واقع بس  .(Atzori, 2017: 49)کنند  را دچار تزلزل    یسنت  یحقوق

بر    یدولت با خدمات مبتن  یا کردن عملکرده نيگزيبا جا  تواندی م  یمدن  ةجامعکه    کنندیا مدعا
پلتفرم  نیچبلاک  مف  متمرکز ریغ  یهاو  نحو  به  را  دارد    یدتریخود  وجود  اکنون  آنچه  از 

  ی اساس برخ  نيخواهد بود. بر ا  گرمیتنظ  یحوزه نوع  نيکند. در واقع دولت در ا  یسازمانده
رنگ خواهد  کم  ها کاملااکه در آن نقش دولت اند  گفتهسخن    ديجد  ی اد اجتماعاردقر   جادياز ا
که    اندمعرفی کرده  بخشيیرها  يی روینرا    ها یدست فناور  ني ا  تریافراط  یهادگاهيد  یبرخ  بود.

از اقتدار    جيتدربه  توانیم  روین  نيباورند که به کمک ا   نيو بر ا  کندیضد اقتدار دولت عمل م
اخت  جامع  ات اریو  و  کاست  طبهم  ی با ساختار  یآرمان  یاهدولت  بدون  و  پدسطح   آورد  ديقه 

(Atzori, 2017: 49) . 
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فناور  آثار فناور   نیچ بلاک   خصوص بهو    ديجد  یهایو اهداف  آن هر چه    رینظ  یيهایو 
 یمبان  یبررس  یدر پ  زی. پژوهش حاضر نکندی جهان امروز به آن کم نم  یاز وابستگ  یزیباشد چ
ا بنآن و  ک   نيادیثر  ا  و سخن  نیست   یحکمران  ت یفیآن بر  هش مفصل و  پژو  باب  نيگفتن در 

پطلبدیم  یاجداگانه پژوهش  در  آنچه  نگارندگان    مد  رو  شی.  از    یکي  یبررس  است نظر 
  فايا  ی نقش مهم  یحکمران  ة عرصمردم و دولت در    نیارتباط ب  ةعرصاست که در    يیهابخش

اعمال   کیدموکرات  یهادر نظام   خصوصبه آن مردم    ةلیوسه  است تا ب  یو در واقع ابزار  کندیم
از    ،یو نظرسنج  گیریرأی  و   انتخابات  یعني  ،ابزار  ني. اکنند  مو نظرات خود را اعلا  ت یحاکم 
کنون  یموارد در عصر  البته  و  بوده  موجود  متنوع  اشکال  در  و  مختلف  در جوامع  که    یاست 

قانونگذار  یانتخابات مورد توجه جدّ زین رانيا یاسلام یاست. در جمهور  افتهي  یاژهيو ت یاهم
که دارد   یفردبهمنحصر  اتی با توجه به خصوص  نیچک بلا  انیم  نير اته است. دقرار گرف  یاساس

پژوهش آن است   نيا یاصل ةمسئل بنابرايناثرگذار باشد.  یانتخابات یندهايفرآ ةنديآدر  تواندیم
بررس ضمن  امکان  ها یژگ يو  نيا  یکه  بلاک   یزاررگ ب   یسنجو  بستر  در  به    نیچانتخابات 

  ن يو بر ااخته شود  دپر  راني ا   یت متناسب با چارچوب نظام حقوقخاباانت  یبرگزار  یها ستهيبا
تا  شود    انی انتخابات وجود دارد به طور واضح ب  ةمسئلدر    یحقوق   ث ی که از ح  یاساس انتظارات

اشاره   ديپژوهش با ةنیشیپمورد  در .ردیحوزه قرار گ  نينظر متخصصان ا مد یآت یهایدر طراح
  ن یچبلاک   یبر فناور  یانتخابات مبتن  ةنديآکه به موضوع    یلپژوهش مستق   یدر آثار داخل  کرد

بنابراين نشد  افت يپرداخته باشد   ن  ةعمد  .  منابع لات  زیمنابع پژوهش حاضر    گفتنی.  است   نیاز 
ح  یبرخاست   از  منابع  راهکارها  یفن  ث یاز  و  امکان  موضوع  در   یزاربرگ   یبه  انتخابات 
. انداشاره داشتهابزار    نيا  یو اجتماع   یاسیس   و  ی به ابعاد حقوق  زین  یپرداخته و برخ  نیچبلاک 
بر    نیچبلاک   ریثأت»  ،3آزگود  ان يرا  ةنوشت  2ن«یچبلاک   گیریرأی:  یدموکراس  ةنديآ»  ةمقال  مثلاا

  ،6تو يبار -نیمارت  اني و فلور  5سلی ج  رانسفلو   ةنوشت  4قانون«  ت ی و حاکم  یحقوق بشر، دموکراس
د  یبرا  نیچ»بلاک  لورنز  9یسوبولوسک  جیماس  و  8یآلس  ديو يد  ةنوشت  7تال« یجيدولت    نويو 
  ی ها یژگ يو و   یفن  فیخواهد شد ابتدا به توص  یسع  قیتحق  ني ا  در  محل توجه است.  10یواکار

به    ،اشاره شود  یفناور  نيا آن   یمختلف و چگونگ  یآن در کشورها  یریکارگبه  ةسابقسپس 
نها  ،شودشاره  ا ب  تاايو  الزامات    هاستهي با  انی به  بر    یمبتن  نیچبلاک   یفضار  د  گیریرأیو 
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  یاو با کمک منابع کتابخانه  یلیتحل  ـیفیتوص   یشبا رو   رانيا  ی اقتضائات موجود در نظام حقوق
 پرداخته شود.  ایروز دن یهاپژوهش یو بررس

 ن آ ی وجود  ةفلسفو   نیچبلاک   یفناور ی عرفم.  1
فناور  انتو یم از  از و  نیچبلاک   ی استفاده  چهارم   یلاب صنعتنقا  یها یژگ يو رمزارزها را 

جهت    ديجد  یرمزنگار  یهاتمي الگور  جاديا  ةحوزها در  تلاش  .(130  :1401  ،ی)ابوذر  دانست 
اعتباربخش  یسازمنيا ا  یاتازه  ةمرحلوارد    یلادیهشتاد م  ةدهبه مبادلات در    یو    ن يشد. در 
و با  دند کر را ابداع  یخصوص  ـیعموم دیکل یهلمن مفهوم رمزنگار یو مارت یفيد لدی تفيو انیم

  را مرتفع ساختند  دیامن کل  ع يبه توز  اج یاحت  یعني  یرمزنگار  ی از مشکلات اصل  ی کيکمک آن  
(Davies, 1997: 14-17).  رمزنگار  ني ا از  پ  ینوع  ارسال  امکان  شده یرمزنگار  یهاامیبا 

ن کل  ازیبدون  ا  دیبه  حل    نيمشترک  را   .(25  :1401  ،ت يرا  و  یپای لی)دوف   است ده  کرمشکل 
امضاها  یخصوص   ـیعموم  دیکل   یاررمزنگ در    ی تالی جيد  یقادر است  را  معتبر  اعتماد و  مورد 

برا  نهیو زم  کند  یبانیبرابر جعل پشت ابزارها   شدن  نيگزيجا  یرا    ی سيو قراردادنو   یکاغذ  یبا 
نقد    ،اساس  نیبر هم  .(Rudiger, 2001: 101-102)  فراهم سازد  یسنت انواع پول  ساخت 

 شد   سری قرارداد هوشمند م  دياشکال جد  شدن  داريپد  و  ،یواقع رینام غ ا  ب   ت ی فعال  ،یکیالکترون
(Richtel, 2001: 1).    خود در    ةناماني پابار در    نی اول  یشوآم برا  ديو يد   ،ریمس  نيا  ة ادامدر

  یهاو مورد اعتماد توسط گروه  ،یرهدانگ  س،یسأت  یوتریکامپ  یهاستمی س»با عنوان    1982سال  
et al., 2018:  Sherman)  کرد  شنهادیرا پ   نیچبه بلاک   ه یشب  یپروتکل  11«مشکوک متقابل

ب  .(3 بلوک   یارهیزنج  بر  شتریکار  رمزنگار  ی هااز  سال  یامن  در  استوارت    1991شده  توسط 
 .(Haber & Stornetta, 1991: 100-109)  استورنتا شرح داده شد  سکاتا   و یهابر و دبل

ناکاموتو در سال   ینامعلوم با نام ساتوش  یتوسط شخص  متمرکز ریغ  نیچبلاک   نیسرانجام اول
 را فراهم آورد. ن يکو ت یب تالیجيارز د جاديشد و بستر ا یسازو مفهوم داريپد 2008

ا   شدهع ي دفتر کل توز   ی ها ستم ی س  ی بلوک   ة ر ی زنج   ا ي   ن ی چبلاک  که م   ی مني و  ز ا   توانند ی هستند 
 یمرکز   ة کنند هماهنگ   ا ي کننده  مرجع کنترل   ک ي به    از ی به طور مستقل و بدون ن   ی رمزگذار  ق ي طر 

. ببرند   ن ی مختلف را از ب   ی ها ات ی عملبه هر گونه ناظر و واسطه در    از ین   ق ي طر  ن ي عمل کنند و از ا 
ا در معامله ر   ی هاشده است که داده ی رمزگذار   ی تال ی جي دفتر کل د   ک ي  ن ی چبلاک   یدر واقع فناور 

  ة دربردارند   ن ی چ بلاک   ة شبک   .( 2  : 1140  ، ورزرد   ی )صفر   کند ی م   ره یذخ   12متمرکز  ری دفتر کل غ   ک ي 
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هر  ن ی همچن. شود ی م  یدر نقاط مختلف شبکه نگهدار  يی ها در بلاک  که  ست هااز داده  يی رکوردها 
متک  زمان   ک ي به    ی بلاک  به    13یمهر  آن  سلامت  که   همة  ی نظارت   تم ي الگور  ة ل ی وساست 
 ةبرجست   ی نوآور   . (Seebacher & Schüritz, 2017: 15)   شود ی م   ن ی ندگان تضم کن مشارکت 

 اي به شناخت    از یبدون ن   توانند ی کنندگان م و شرکت   است باز    آن است که شبکه کاملاا  ی فناور   ن ي ا 
را به   ی ک ی الکترون   ی ها تراکنش   توان ی م   ن ی . همچن د کنن تعامل و معامله    گران ي با د   ن ي ري به سا   اد اعتم

و   د يی أ نسان ت بدون دخالت ا   ی رمزگذار   تم ي الگور  ق ي شبکه از طر   ی هار توسط گره صورت خودکا 
و مخرب وجود داشته باشد شبکه   ،اعتماد   قابل  ر ی ناصادق، غ  یها گره   یاگر برخ   ی ثبت کرد. حت 

از طر تراکنش   تواند ی م  را  »   ی اض ي ر   ند ي فرآ   ق يها  نام  از   يی آزما ی راست   proof of work »14به  و 
 ة دهند ان شن کار  ساز  ني ا   گفت   توان ی . در واقع م کند و نظارت انسان محافظت  شبکه بدون دخالت  

 15است.   یاض يموضع اعتماد از انسان به محاسبات ر   ر یی تغ 
که    کردبرداشت    گونهني ا  توانیم  یفناور  نيو اهداف پنهان و آشکار ا   تیدر ماه  یملأت  با

  ی دهها و شکلدولت   ةسلط  بردن   نیدست با هدف کاهش و از ب  نياز ا  يیهایگسترش فناور
دنبال    یاجامعه جهان  سراسر  در    نيبنابرا  .(Bedford Taylor, 2013: 16)  شودیمآزاد 

دن به  طراح  بالرمزنگاران  با  که  هستند  تقو   یهارسانامیپ   یآن    ،هوشمند  یقراردادها  ت يامن، 
کارها را با  ساز  ی ها را محدود و به نوعنقش دولت  افراد یخصوص مي... ضمن حفاظت از حر  و

قدرت    عیاز مضرات تجم  يیبا تمرکززدا  شودیم  ی. در واقع سعکنندسازگار    کیاصول دموکرات
شهروندان   یاب یدست  یبرا  یآن را شرط اساس   یاست که برخ  ی زیچ  آن  قاا یدق  نيکاسته شود و ا 

 . (Atzori, 2017: 47) انددانسته یآزاد ت ي و در نها ،ت ی شفاف  ،یبرابر ،یاسیس  يیبه کارا
 ی ریگیأ به عنوان بستر ر نیچبلاک یری کارگبه  ة ابقس.  2

کشورها  یانتخابات   ی کپارچگ ي  آرا  يی در  اساس  بر  انتخابات   ی مردم   ی که  م   در   شوندی اداره 
دارد. بر   يی سزانقش ب  دهندگان ی أ ر   ی ر ي پذ ت یاعتماد و مسئول   شي و در افزا   است   ی ضرور   ی امر 
س   ن ی هم  اند ا ت یاهم   ی دارا  یاس ی س   گیری رأی   ی هاستم یمبنا  در   گیریرأی   ی ها ستم یس   انی م   ن ي . 

است   ی ک ی لکترونا  و   ممکن  افزا  اعتماد  را  سو   دهند   ش ي مشارکت  از  کاهش   گر ي د  ی و  سبب 
سو   . ( 164  :1401  ، ی )ابوذر   شوند انتخابات    یبرگزار   ی ها نه ي هز  به   ی بخش  گري د   ی از  مردم  از 

ارج از وردگان، ساکنان خو معلولان، سالخ   ماران یب   کنند؛ ی نظر م از مشارکت صرف   ی جهت موانع 
محل کار خود   توانند ی که نم   ی و افراد شاغل   ، ل و خارج اخ د   ی نظام  ی هاگاه ي پا  در   ان ی کشور، نظام
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 ر یی . تغکنند شرکت    گیری رأی هستند که ممکن است نتوانند در    يیها از جمله گروه   کنند را ترک  
است که اقبال به   یوامل از ع   زی ن   کی الکترون  ی نسل جوان به فضا   خصوص به  ل يو تما   یسبک زندگ 

بودن   ر ی گ و وقت   یطولان   ی ها. وجود صف کنند اجه  ممکن است با کاهش مو   را   ی سنت   گیری رأی 
 نی مشارکت اثرگذار باشد. همچن   زانی است که ممکن است بر م  ی گر يعامل د   ز ین   گیری رأی   ند ي فرآ 
به   قي ها را تشو است که دولت   ی از عوامل  زی ن   یانتخابات به روش سنت   یبرگزار   ن ی سنگ  ی ها نه ي هز 

روش  سمت  به  بر  کند ی م   نينو   ی ها حرکت  علاوه  ا.  فوق  م   ن يموارد  شرا  تواند ی امکان   ط ي در 
 ز ی کرونا وجود داشت( ن  ی ر یگ همه   ة دور که در    ی ط ي شرا   ر ی )نظ   یمار یب   یر ی گ همه   ر ی نظ   یاضطرار 

 افراد را به حداقل برساند.  ن یو ارتباط ب  گیرد مورد استفاده قرار  
 دیو تول  دندا  یأر  یبرا  یمحاسبات  زاتی با استفاده از ابزارها و تجه  یکینالکترو  گیریرأی

مورد توجه بوده است و    یا همواره حوزه  دهندگانیأمطابق با نظر ر  قی بالا و دق  ت یفیبا ک  جينتا
ارتقا  ی اریبس  یهاتلاش با   یجهت    گیریرأی  یهاروش  ،اين  وجود   آن صورت گرفته است. 

خطر  یکیالکترون با  قب  یاتموجود  س  لیاز  بر  برگزارکننده  مقامات  تسلط  و    ستم یقدرت 
حر  ،ریگیرأی از  محرمانگ  یخصوص  ميمحافظت  ر  ناشناس  ،یو    تی شفاف  دهندگان،ی أماندن 
 .(Jafar et al., 2021: 2) اند... مواجه و ،و شمارش آرا گیریرأی نديفرآ

امکان  ریاخ  یهادر سال  نیچ بلاک   یفناور  ةتوسع تر آن سبب جود در بسمتعدد مو   یهاو 
آ  یهات یرا در مورد رشد قابل  یتلفاز رمزنگاران احتمالات مخ  یاری بسشده است     نده يآن در 
کنند گره    کي  یفناور  نيا  .(Mehboob Khan & Arshad, 2018: 54)  مطرح 

م  نيآنلا  گیری رأیجهت    متمرکز ریغ به علت    دهدیارائه  نظ  یهایژگ يون  شت دا و   ریمختلف 
متعدد   ةاستفادد  مختلف مورد استفاده قرار گرفته است. از جمله موار  یهادر کشورتمرکز   عدم

  .(Gao et al., 2019: 115305) است  یسهام یهاو شرکت  رهيمدئت یه گیریرأی از آن در 
و    یاسی س  در انتخابات  نیچبلاک   یاز فناور  توانیم  اياست که آ  نيا  یاساسال  ؤ حال س  نيبا ا

 . ریخ اي د کراستفاده  یو مل یامنطقه و یشهر عیدر ابعاد وس
استو   2015سال    در فناور  ی ندولت  س   نیچبلاک   یاز  نام    ی ستمیو  در   i-votingبه 

Srivastava کرد )  افتيدر  قيطر  ن يدرصد آرا را از ا  5/30  و خود استفاده    ی انتخابات پارلمان

et al., 2018: 509).    یامسابقه  17ست یم اکونو   ةمجلو    16یکسپرسک  شگاهيآزما  2016در سال 
بر    یمبتن  گیریرأی  ستمیس  دي با و انگلستان    حده مت  الاتيآن پژوهشگران ا  یطکه  دند  کر  زاربرگ 
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)می  یطراح  نیچبلاک  پا  .(Bondarchuk et al., 2016: 1کردند   Voteگروه    انيدر 

Book  نخست    گاهيو در جا  دهدرا انجام    یمورد  ةمطالع  نيتوانست بهتر  ورکي و یاز دانشگاه ن
  نیبه عنوان اول  رالئونیس  ،2018مارس    7در    .(Srivastava et al., 2018: 509)  ردیگقرار ب
تکنولوژ  یدولت از  که  شد  شناخته  جهان  ر  نیچبلاک   ی در  انتخابات  خود    یجمهور است يدر 

  نديبلکه در کنار فرآ  ؛دادن استفاده نشد  یرأ  یبرا  میبه طور مستق  یتکنولوژ  نياستفاده کرد. ا
مطرح شد.   ن یچبلاک   یوژانتخابات با استفاده از تکنول  یبر امکان برگزار  ی ن اثباتعنوابه    یعاد
  نیچ بلاک  ی است که با کمک فناور یالتيا  نینخست یغرب یاین یرج يو  الت يا  زیمتحده ن الاتيدر ا

برگزار    یانتخابات محدود  به صورت  البته  اده  کررا  برا  نياست.  از    جخار  انینظام  یانتخابات 
  ن يا ی خارج  ت اس یمسئول س   .(Nguyen, 2018: 1) شد دهي تدارک د شانيهاخانوادهکشور و  

مرحله    ن ي»من در ا  داشت:  انی شده باز انتخابات برگزار   تيضمن ابراز رضا  ، مک وارنر  ،الت يا
اقدام با    ن يا  .کنم«ینگاه م  یفناور   ی ریکارگ بلکه به به  ستمیکنندگان ننگران تعداد شرکت   واقعاا

شر  از    Tusk Ventures  یورفنا  کت کمک  استفاده  نام    ةبرنامبا  به  همراه    Voatzتلفن 
  تشان يو هو   کنندخود را ثبت    یأر  نيتوانستند به صورت آنلا  دهندگانیأو ر  رفت يصورت پذ

ابزارها  زین تشخ اثر  رینظ  کيومتریب  یبا  ر   صیانگشت  و  مورد    یبلوک   ةریزنجدر    یأداده شد 
 . گرفت یقرار م ديیأت

 
  یبارگذار. 3 ؛انتخاب سند. 2؛ ديیأت ةقطع . 1 از چپ به راست(: ب ی)به ترت دهندگانی رأ يیآزمایراست نديآرف. 1 ريتصو

 ( Specter et al., 2020: 1540) دأيیت  امیپ. 5 ؛از شخص یبردارعکس  ق ياز طر تياحراز هو. 4 ؛شناسنامه
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 ؛الؤس. 3 ؛یأر ةبرگ. 2 ؛داديانتخاب رو. 1 ه راست(:از چپ ب بی )به ترت یانتخابات ساختگ کيدر  گیریرأیروند  .2 ريصوت
 ( Specter et al., 2020: 1541) ديی أت امیپ . 7؛ يیرمزگشا. 6 ؛ارسال. 5 ؛مرور. 4

جمع  نيا  با دانشگاه    یحال  محققان  مقاله  MITاز  وضع  یادر    گیریرأی  ةبرنام  ت یاز 
نگران  يادشده و    یابراز  امن  خصوصبهکرده  ملاحظات  جهت  حر  یتیاز  حفظ  ضوابط    م يو 
 اما(.  Specter et al., 2020: 1535-1536)  اندداده  هشدار  يیکايمرا  مسئولان  به  یخصوص
مورد استفاده    وتا يبرنامه به صورت محدود    نيا  ز ین  2020  یجمهوراست ير  انتخابات   در  مجدداا

و    ،21یوبجن  ةکر  ،20سیسوئ  ،19ژاپن  ،18هیروس   مانند  گريد  یکشورها  نیهمچنقرار گرفته است.  
تحق  زین  22هند گذشته  سال  چند  آغاز    یقاتیاز  به  را  آو  در   یشي زماطور  مختلف  سطوح  در 
آن    گیریرأی ا  . (Vinnakota, 2021: 1)  انددهکر  استفاده از  بر    ی هاپژوهش  نيعلاوه 

  آن   به   ناظر  زین  یمختلف  یهامدل  وصورت گرفته    نیچبلاک   یابعاد فن  یبررس  ةنیزمدر    یمختلف
  یهانسخهگرفته  صورت  یها با توجه به تلاش  رسدیو به نظر م  23است   شده  شنهادیپ  و  یطراح

 24.شود يیاجرا و ساخته یترنقص کم
 چین در نظام حقوقی ایران ک بر بلا یمبتن  گیریرأی   یهاسته ی با.  3

 یندهايفرآ  در  یابزار  رییتغ  راه  سر  بر  یجدّ  یمانع  رانيا  یحقوق  نظام  در  یکل  ث یح  از
قانون  نداشته   ودجو   گیریرأی بالعکس  اساس و  ا  یگذار  با شراناسمت  راتییتغ  جاد يبستر    ط ي ب 

استفاده از علوم و فنون و    بر   یاز اصل دوم قانون اساس  «ب»است. در بند  ده  آورروز را فراهم  
از اصل سوم دولت    8شده و طبق بند    دیک أها تآن  شبردیپ  در  تلاش  و  یبشر   ةشرفتیپتجارب  
مشارکت    همة  ديبا  نرايا  یاسلام  یجمهور جهت  در  را  خود  تع  ةعامامکانات  در    ن ییمردم 

س  فرهنگ  ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ،یاسیسرنوشت  ببندد.  شيخو   یو  کار  ن  در  به  ششم   ز یاصل 
در   ديبا شده است و روشن است که    دهیک أکشور تامور    ةادارمردم در    یبر نقش آرا  صراحت به
در بند    است   گفتنی.  دکر  یبردار هدف بهره  نيا  امکانات جهت تحقق  نيروزتراز به  ریمس  نيا

س  12 ابلاغ  یکل  یها است یاز  رهبر  یانتخابات  معظم  است:  انیب  صراحت به  زین  یمقام    شده 
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و سلامت در اخذ و    ،سرعت   ت،ی شفاف  یدر جهت حداکثرساز  نينو  یهایاز فناور  یریگ»بهره
آرا نتا  شمارش  اعلام  هم  .ج«يو  سال  زمینه  نیدر  الکترون  ریاخ  یهادر  از    شدن   یکیسخن 

 انتخابات  انونق  26  11  ةمادو    25  10  ةماداز    8  و  7  و  6  یها تبصره  و  شده  مطرحانتخابات  
  9  ةمادموضوع به شکل محدودتر در    نيا   27موضوع اشاره دارد.  نيبه ا   ی اسلام  ی شورا  مجلس
اشاره    ديبااين،    وجود  با  28. است   گرفته   قرار  اشاره   مورد  زین  یجمهوراست ي ر  انتخابات  قانون

  یافزارو بعد سخت   کیالکترون  ی ابزارهابه    دتاامع  يادشده  مواردگذار در  داشت که توجه قانون
است  اسلامی  قانون  105مادة  در    مثلاااينکه    کما  ؛بوده  شورای  مجلس  اصلاحی   انتخابات 

نام برده شده است   صراحت به  1402/ 05/ 28 آرا  الکترونیکی برای اخذ    با  راينبناب  .از صندوق 
بخش در  آنچه  به  توض   ی هاتوجه  در  فرآ  ن یچبلاک   یفناور  حیقبل  در  آن  امکانات    نديو 

  ن یقوان  ازمندی ن  یرسم  یندهايدر فرآ  یفناور  نيا   یریکارگ به  رسد یشد به نظر م  انی ب  گیریرأی
و   بلاک   یفن   یهادقت   ةرندیدربرگ خاص  در  واقع  در  بود.  متفاوت  نیچخواهد  سطح  از    یبا 

مرسوم    کی ونکترال  یهاگیریرأیکه از جهات مختلف با    می مواجه هست  کی الکترون  گیریرأی
 یکنون  یهاروش.  دارد  تفاوتاستفاده قرار گرفته است    مورداز کشورها    یاریکه در بس   یکنون

هو   عمدتاا احراز  مباحث  مبتن  ت ي بر  آرا  شمارش  دستگاه  یو  دارد  کیالکترون  یهابر    ؛تمرکز 
همانیدرحال ک که  بطور  فناور  انیه  تسه  کيتنها  نه  نیچبلاک   یشد  جهت  ب  لیابزار  لکه  امر 

  گیری رأی  ی هاستهيخواهد شد با  یدر ادامه سع  ،نيا   وجودمتفاوت است. با    یابا فلسفه  یانجه
 ینظام حقوق  اتیبر مقتض  یمبتن   نیچدر بستر بلاک   گیریرأی  یبرگزار  در زمینةملاحظات    و
 یفناور  ةحوزفعالان و متخصصان    یبرا  یحقوق  ث یاز ح  یصشود تا چارچوب مشخ  انیب  رانيا

 . شود یمعرفکشور   یکارآمد و متناسب با نظام حقوق  یهاالگو  یجهت طراح
 یبودن در برابر هک و دستکار امن  .3-1

 باشد  برگزارکنندگان   توجه   مورد  د ي با  گیریرأی   و   انتخابات   هر   در   که  ی موارد  جمله  از 
 یفناور   اي آ   دي د   د ي با   ني بنابرا   .است   کنندگانشرکت   یآرا   از  ت نا ی ص  و   انتخابات   ت ی امن  موضوع 

 تقلب   و  یدستکار   و  آرا   شدن   هک  برابر  در  را  یامن   ی فضا  که   دارد  را  یتوانمند   ني ا   ن ی چبلاک 
 یها سم یمکان   ، ست ی نفوذ ن   قابل   ر ی غ   ی به طور کل   ن ی چ بلاک   ی . اگرچه فناورر ی خ  ا ي  کند   محافظت 

پ داده   ی گکپارچ ي   ی برا   یتوجه  قابل   ی ت یامن  آن  ثبت سوابق در  از دستکار   ین ی ب ش یها و  تا   یشده 
 کي  شود ی م اضافه  ن ی چ ها به دفتر کل بلاک از داده  ی بار که بلوک  اساس هر  ن ي بر ا   . شود  ی ر ی وگ جل
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داده   29هش  قبل   ی قبل  ی ها از  بلوک  در  م   ی موجود  شامل  ا شود ی را  به  از   ی اره ی زنج   ب یترت   ني . 
با   دهد ی م   ل ی ها را تشک بلوک   ی ري رناپذ یی تغ   ة يلا   ن ی اول   ن ي . اشود ی م   ت ي تقو   د ي زودن جد هر اف   که 

بلوک مشخص   را يز   .است   نی چ بلاک   یبرا  نم  یهر  دستکار   توان ی را   ی ها بلوک   همةدر    ی بدون 
ا   ی بلوک داده دستکار   ک يداد. چنانچه    ر یی تغ   ی بعد  تغ   ن ي شود هش  و با هش    کند می   ر ییبلوک 
کنار گذاشته   ی بعد   ی ها بلوک   همة  جهی در نت   . اشت مطابقت نخواهد د   یدر بلوک بعد   شده ره ی ذخ 

 ی اپراتورها  ن ی ب   ی مساو امن است که قدرت به طور    یزمان   ن یچبلاک   ک يحال    ن ي . با اشوند ی م 
کل شبکه خواهد   یبرا  ی تی امن  د ي تهد   کي گونه تمرکز در قدرت  شده باشد. در واقع هر   عي گره توز 

 داشته   ار ی اخت  در از کنترل شبکه را    درصد   51  ن گرا ي از باز  ی گروه   ا ي  گر ي باز   ک ي  که   ی بود. هنگام 
  ذف ها را ح و بتوانند تراکنش   رند ی بگ  ار یهند داشت که کل شبکه را در اخت را خوا توان    ن ي ا   باشند 
 یفناور   ن ي ا  ی ت ی امن  د ي تهد   ی هااز نمونه   ی کي   ن ي ا   . (G’sell et al., 2022: 7)   دهند   ر یی تغ   ا ي  کنند 
 خواهد   نهي پرهز  و   مشکل   ار یبس  گره   از   بالا   تعداد   با   ی ها چه امکان وقوع آن در شبکه اگر  ؛ است 

 یدرست به   اخذشده   ی آرا   که  شود  حاصل   ن یچ بلاک   یفناور   از   نانیاطم   ني ا   د ي با   حال، هر  در  .  بود 
 ی خاطر برا   نان ی اطم  ی و از طرف   کند   مشکل   دچار   را   آن   نتواند   یخارج   عامل   و   شود   حفظ   و   ثبت 

آ شرکت  وجود  به  ر   د ي کنندگان  دستکار   شود می   بط ض  شان ي ا   ی أ که  قابل  تغ   ی و  . ست ی ن   ریی و 
 . خوانده نشود « ب »   « الف »   ی أ و ر   باشد مصون    از خطا   ستم ی س  ن ی همچن 

بود.   خواهد  تحول  نیازمند  نیز  کنونی  انتخاباتی  قوانین  آمد  بالا  در  آنچه  اساس   مثلاابر 
فرآيند  قانون با  متناسب  را  باطله  آرای  موارد  گرفته  کاغذی    گیریرأیگذار  نظر  که  در  است 
در    عملاا موارد  بلاک   گیریرأی اين  فناوری  منتفبا  مثلااچین  هستند.  بند    ی    22مادة    « ب»در 

نبودن    مواردی چون لاک و مهر   1402/ 05/ 28اصلاحی    قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی
انتخاباتی،   انتخاباتیصندوق  مهر  فاقد  آرای  تعرفه،  تعداد  بر  زائد  ر  ء... جز  و  ،آرای  ی  أموارد 

غیر و  است أم باطله  شده  لحاظ  در    ؛خوذه  آنکه  موارد  همة  چین  ک لاب  گیری رأیحال  اين 
اينکه مواردی    کما  تهی از معنا خواهند شد.خوذه  أم ی باطله و غیرأمفهوم ر  و اساساا بلاموضوع  

گذار ناظر به مواردی همچون  قانون  دبايدر عوض    ی ناخوانا نیز وجود نخواهد داشت.أمانند ر
...   و  ، يی هويت شناسا  فرآيندسیستم انتخاباتی، قطعی اتصال اينترنتی، دستکاری در    دنش  هک
قانون  بینیپیش گونه  .کندگذاری  و  شد.  همچنین  خواهد  متحول  نیز  فعلی  حفاظتی    مثلاا های 
انتظامی را مسئول ايجاد نظم در محل اخذ رأميادشده  قانون    19مادة   ی و حفاظت از أموران 
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 دبايیزيکی  های فچین محافظت در بستر بلاک   گیریرأی حال آنکه در    ؛ته است ها دانسصندوق
نیز متفاوت  يا روش حفاظت  مرجع حفاظت    و قاعدتاا   شود تدابیر محافظتی سايبری    همراه با

 خواهد شد.
 یأر قیو ثبت دق  تیاحراز هو .3-2

.  است   هدهندی أر  شخص  ت يهو  است   ت یاهم  یدارا  گیریرأی  موضوع  در  که  یگريد  مورد
  بتوانند  یقانون  ت یصلاح  یدارا  افراد  هانت  اولاا  که  شود  یطراح  یاگونه  به  ديبا   گیریرأی  ستمیس
تابع  دارا  ،یقانون  سن  رینظ  یطيشرا .  کنند  شرکت   گیریرأی   در از جمله   و  ،کشور  ت یبودن   ...

با  یموارد که  ثانردیگ   قرار  یابيارز  مورد  شخص  ت يهو   احراز  در  دياست  افراد    نيا  ديبا  اای. 
حق    شانيداشتن اطلاعات ا  اریتنتواند با در اخ  گريد  شخصو    کنندخود را ثبت    یأر  شخصاا

 باشد   داشته  یدهی أر  امکان  بار  کي  فقطشخص    هر  ثالثاا  کند.مصادره    اي  عيرا ضا  یو  یأر
(Tas & Tanrıöver, 2020: 6  .)ابزارها  قاعدتاا  ديبا  ر یمس  ن يا  در هو   يیاز  احراز    ت ي در 

و    دهیچیننده پکشرکت   یبرا  یو از طرفباشد  خطا را داشته    ن يه کمترفاده شود ک اشخاص است
  مواجه  مانعمشارکت با  و    نشودمنصرف    یبه جهت سخت  یأاز دادن ر  یکننده نباشد تا وخسته
انشود در  انگشت    قياز طر  تياحراز هو   یجا  به  توانیم  زمینه   ني.  هوش    یهاستمیس   ازاثر 

بهره    زین کنندی... استفاده م  و  30ريتصو  پردازش  با مرتبط فنونو   یصرب ی هاداده از که  یمصنوع
همان  .(163:  1401)ابوذری،    برد بخشهمچنین  در  که  شد  طور  داده  شرح  نیز  قبلی  های 

هويت  نیچبلاک  احراز  از    موضوع  استفاده  با   ، 32تالیجيد  یامضاها  ،31یرمزنگار  یهاکلیدرا 
 توانندیم  دهندگانی. رأکندیحل م  34اثبات دانش صفر  یهامس ی مکانو    ،33متمرکز ریغ  يیشناسا

طر  ت يهو  از  را  تأبهمنحصر  یرمزنگار  یدهایکل   ق يخود  به    کنند  ديیفرد  را  جعل  امکان  که 
م دانش صفر    مسیمکان  مثلاا  .رساندیحداقل  نوآورانه  یکياثبات    ی رمزنگار  یهاروش  نيتراز 

را فاش کند.   زیاطلاعات آن چ  نکهيند بدون ارا ثابت ک   یزیچ  یشخص  دهدیاست که اجازه م
تواند مورد استفاده قرار  می  گیری رأیامن در    ت ياست که در احراز هو   یزیهمان چ  قاایدق  نيا

افراد در فهرست    اولاا  که  کندیثابت م  ZKP  مسیبا مکان  دهندهیرأ  گیریرأی فرآيند  در    گیرد.
  ک ي فقط مجاز به    ثالثاا  ،است   نداده  یهنوز رأ  یااثان  ،قرار دارد  گیری رأیکننده در  مشارکت   مجاز

نام  یاطلاعات  ستمیس  نکه يا  بدون  است  دادن  یرأ  بار او را    یواقع  یرأ  اي  یمل  ةشمار  يا  مانند 
 35از اين مکانیسم در انتخابات کشور استونی استفاده شده است. مشاهده کند.
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ب  خواهد  تغییرات  دستخوش  انتخاباتی  قوانین  نیز  حوزه  اين  گزينش  در  احراز  شیوة  ود. 
 همچنین با  گذار معین شود.از سوی قانون  دباي  الگوی مختص آن از مواردی است کههويت و  

صورت   انسانی  ناظر  جانب  از  چهره  با  شناسايی  کارت  تصوير  تطبیق  امکان  آنکه  به  توجه 
 . شودبانک اطلاعاتی هويت شهروندان به شکل ديجیتال تهیه و ضبط   دبايگیرد نمی

 افراد  ی خصوص م یحفظ حر .3-3
  انتیو ص   تيبه طور کامل مورد حما  ديباه  است ک   یگريافراد مورد د  36یخصوص  ميحر

بدون    یخصوص  ميداخل در حر  اطلاعات  یافشا  اي  اطلاعات  به  یدسترس  بنابراين.  ردیگ قرار  
ن  ت يرضا مجاز  امکان   یأر  بودن  انهیمخف  .(156  :1400  ،)انصاری  37یست شخص  عدم  و 

از    یریجلوگ   جهت   یتیامن  ر یو اخذ تداب  ،کاربر  یامن برا  یفضا   جاديا  ،یأصاحب ر  يیشناسا
  رد یگ   قرار  یجدّ  توجه  مورد  یطراح  در  ديبا  که  است   یموارد  از  آرا  به  ثالث   شخص  یابیدست

(Anane et al., 2007: 23-26  .)سامانه بلاک   یمبتن  گیری رأی  ی هادر  اطلاعات    نیچ بر 
بیانهمان  .شودیم  تيريجداگانه مد  ریاو در دو مس   یعواق  یو رأ  دهندهیرأ  یتيهو  که    گونه 
  یاما محتوا  شود،یاحراز م  ZKP  اي  تالیجيد  یمثل امضا  يیهامسی فرد با مکان  ت يابتدا هو   شد
از ارسال   شیپ  هایرأ  .شودیم  ره یذخ  نیچ بلاک   ی رو  ت يبه هو   یوابستگ  گونهچیبدون ه  یرأ

  ی تابع رمزگشا  کي)مثلاا    دشدهيیتأ  ت يموجود  کيفقط    یعني  ني. اشوندیم  یرمزگذار  به شبکه
  نيکند. در ا   يیآن را رمزگشا  یدر زمان شمارش رأ  تواندیباز( مافزار شفاف متننرم  ا ي  یرسم

فرآيند احراز هويت نیز بدون آنکه   .نندیبیرا نم  یواقع  یهم رأ  نیچبلاک   ینودها  یحالت، حت
می صورت  باشد  شخص  شناسايی  به  کلی    38د.گیرنیاز  طور  طر  نیچ بلاک   ی فناوربه    قي از 

امکان    نيا  از افشا  ازینیاثبات ب  یهاتميو الگور  ده،یچیپ  یرمزنگار  ،یتيهو   یهاهيلا  یجداساز
به چه    ی نتواند بفهمد چه کس  کسچیهم ه  شفاف و معتبر باشند  هایکه هم رأ  کندیرا فراهم م

  در شهر زوگ  ینیچبلاک   گیریرأی   ةوژ پرو    Helios Voting39پروژة    داده است.  یرأ  یکس
 که در اين حوزه قابل مطالعه است.  ای است دو نمونه 40سیسوئ

مخفی  62اصل    مثلاا  زمینه  نيا  در بر  اساسی  شورای    قانون  مجلس  انتخابات  آرای  بودن 
انتخابات به  ده کرمقرر   نیز یجمهور است يقانون انتخابات ر 10 ةماد کید کرده است وأاسلامی ت

بودصور مخفی خواهد  رأی  با  و  و عمومی  مستقیم  که  ت  است  واضح  پر  قانونی .  تحول  در 
بر بلاک  مبتنی  قرار  انتخابات  توجه  بايد مورد  مورد  اين  نیز  اجرايی  و ضمانت گیرد  چین  های 
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های مختلف  بودن آرا و حفظ حريم خصوصی افراد در استفاده از مکانیسم  لازم جهت مخفی 
 در نظر گرفته شود. 

 یریگیرأ  ندیفرآ  تیحفظ شفاف .3-4
است.  ده  کرجذاب    مخاطبان  یبرا  را  نیچبلاک   یفناور  که   است   بوده  یعوامل  از  ت یشفاف

  یبرا   ديبا  نانی اطم  ني. در واقع اردی گ مورد توجه قرار    زین  گیریرأی  ی در فضا  ديبا  یژگ يو  نيا
)در    نديفرآ  که  ديای ب  ودوج  به  دهندگانیأر  و(  است  نامزدمحورکه    يیهاگیریرأینامزدها 

 یرقانونیغ   دخالت  گونه چیه  انتخابات   ناظر  و   رکنندهبرگزا  عوامل  و   است  سالم  کاملاا  گیریرأی
 یاگونه  به  ديبا  زین  جينتا  اعلام  و  آرا   شمارش  نديفرآ  گريد  یسو   از.  ندارند  گیریرأی   نديفرآ  در

 & Liu)  کنند  اعتماد  وباشند    داشته  نظارت  کامل  طور  به  بتوانند  کنندگانشرکت   که   باشد

Wang, 2017: 5).  داده شود تا منجر به   یاز جهت  زیبه نامزدها ن  طرخانانیاطم  دي با  نیهمچن
وجود    جهیو اثبات نت  یدر صورت اعتراض امکان بررس  اي  نشود  جهینسبت به نت  شانياعتراض ا

 داشته باشد. 
ضور نمايندگان مانند ح  ،کارهای فعلی قانونی نظارتدر اين خصوص واضح است که ساز

در محل رنامزدها  اخذ  برأهای  ايشان  نظارت  آرا و صورت  ی و  کردن  جلسه  فرآيند شمارش 
اطمینان  دبايو  است  منتفی  قانونی،  موارد   راهکارهای  فناوری  اين  اقتضائات  با  بخش  متناسب 

انتخ سلامت  از  حراست  پیشجهت  رشود  بینی  ابات  در  و  نظارتی  نهادهای  هم  آنان  أتا  س 
 .کننداطمینان حاصل  گیریرأیاز نتايج نگهبان و نیز نامزدها و طرفداران ايشان  شورای

 نترنت یا به گانیرا و برابر یدسترس .3-5
برابر به    یوجود دسترس  ردیمورد توجه قرار گ   ديبا  نيآنلا  یهاگیریرأیکه در    گريد  مورد

د  برخوردار باش  نترنت يه اب  یمخاطب از دسترس   ةجامع  یابه گونه  دياست. در واقع با  نترنت يا
  به  یدسترس  که  ینقاط  و  محروم  مناطق   در  خصوص به  مورد  ني ا.  نشود  شانيا   دادن  یأر  مانعکه  

  همراه   دينبا  یدسترس   نيا  یطرف   از.  ردیگ   قرار  نظر  مد  ديبا  است   مواجه  اختلال  با  آن  در  نترنت يا
  .ردینگ  قرار  عاعالشتحت   مشارکت   موضوع  که  باشد  دهندهیأر  یبرا  یجدّ  ةنيهز  صرف  با

گذشته نشان    ةدهدر کشور و روند آن در    رنت نتينفوذ ا  ب يبه آمار مربوط به ضر  یکل  ینگاه
اساس که در   نيبر ا  ست،یمواجه ن  یجدّ  با چالش  نترنت ينفوذ ا  ب ياز نظر ضر  رانيکه ا  دهدیم

تر از لارا تجربه کرده و با  ی شيروند افزا  کيدر کشور    نترنت ي نفوذ ا  بيضر  گذشته  ةدهطول  
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 یترلانفوذ با  ب ي منطقه که ضر  ی کشورها  ةرتبکشور با    ةرتب  ان یم   ةفاصلبوده و    یجهان  نیانگیم
در کشور به    اریباند ثابت و سپهن  نترنت يا  نفوذ  ب ي ضر  انیم  یاد يز  ةفاصلاما    ست،ین  اديز  دارند

  رنتنتيا  ت یفیدر ارتباط با شاخص ک  همچنین  .(14  :1403  همکاران،  و)اخوان    خوردیچشم م
در    رانيا  نترنتيا   ت یفیک   دهدیم  وجود دارد که نشان  زین  یگر يد  یهاآمار و گزارش  رانيدر ا
بنابراين از حیث دسترسی به    .(14  :1403  همکاران،  و)اخوان    ندارد  یبحران  ت ی وضع  ابعاد  ةهم

توان حداقل در بسیاری از مناطق از  اينترنت و سرعت آن کشور وضعیت نامناسبی ندارد و می
 بهره برد.  گیریرأی ةچین در حوزتر فناوری بلاک بس
 مراحل  ةهمانتخابات در  ندینظارت بر فرآامکان  .3-6

  همة  و  باشد  محفوظ  یدستکار   از  که   است   شده   یطراح  ی صورت  به  ن یچبلاک   نکهيا  رغمبه
برا  باشند،  داشته  نظر  ريز  را   هاکنش  بتوانند  اعضا نظارت  امکان  بر    ینظارت  ینهادها  یوجود 

فرآ  ةمه ضرور  یبرگزار  نديمراحل  فلسفدينمایم  یانتخابات  بررسنظ  ة .  حصول   یارت  و 
پ  نانیاطم اساس طرق  بر  کار  اتقان  انجام ینیبشیاز  قانون  مدار  بر  کار  تا  قانون است  در  شده 

 ران يا  ی. در نظام حقوقردیشده در قانون صورت نگینیبشیپ  یهااز چارچوب  یو انحرافشود  
اصل   اساسقان  99طبق  رهبر  بر  ترنظانگهبان    یشورا  یون  خبرگان  مجلس    ، یانتخابات 

را بر عهده   یپرسو همه  یعموم  یو مراجعه به آرا  ،یاسلام  ی مجلس شورا  ،یجمهوراست ير
  مراحل   همة  نظارت شامل   ني ا  1370/ 02/ 22مورخ    1234  ةشمار  ریتفس  ةينظردارد و بر اساس  

بود.    انتخابات  يیاجرا بلاک   نديفرآ  ديبا  بنابراينخواهد  در    ی طراح  ی به صورت  نیچانتخابات 
  ناظر  را  کامل  نانیاطم  بتواند  شورا   نيا  و  باشد  فراهم  نگهبان  یشورا   یبرا  نظارت  مکانا  که  شود

 .کند احراز انتخابات سلامت  حفظ بر

 گیری جه ینت

ها از آنهای انتخاباتی قرار داده است که يکی  مختلفی را پیش روی نظام های  فناوری امکان
بلاک  است. فناوری  ارائهالگوها   چین  برگزاری  در  بلاک شده  بستر  در  انتخابات  در    چینی 

از    ینظارت  یهاحکومت و دستگاه  یرا برا   یکاف  نانیخواهند بود که بتوانند اطم  دیمف  یصورت
سو  دهندگانیأرو    سو   کي دستکار  گريد  یاز  احتمال  کاهش  سازند.  هر  یفراهم  گونه    و 

در   برابر    بودن  من ياو    ستمیساختلال  د  هک در  که    ی موارد  گر ياز  به طور خاص    ديبااست 
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گ  قرار  توجه    تيهو  احراز  آرا،  ماندن  یمخف  افراد،  یخصوص  ميحر  از  حفاظت.  ردیمورد 
 .شود   ت يرعا ديبا که  است  یالزامات  گريد از یأر قی دق ثبت  و ،حیصح

ممکن است    رانيا  یانتخابات  نظام  در  گسترده  طور  به  یفناور  نيا  یریکارگ بهحال حاضر    در
باشد مواجه  ترديدهايی  اا  .با  ناف  ني ما    ی طراح  و  پژوهش  ةحوز  در  یگذارهيسرما  یمسئله 

  شدهطرح  یهاستهيبا  نیتضم  صورت  در  و   نیست   نه یزم  نيا  در  فناوران  توسط  مناسب   یالگوها
ابت  را   محدود  سطح  در  و  یشيآزما  ةاستفاد  ت یقابل  پژوهش  نيا  در مراحل  خواهد   يیدادر 

  . چون و تحول در قوانین انتخاباتی کشور است گذاری  نیازمند قانون  اين استفاده قاعدتاا  داشت.
در قوانین  يادشده  و بسیاری از موارد  ی  تغییر جدّفضای برگزاری انتخابات را دستخوش    عملاا

نیازمند پیشکند و برخی لوازم جديد را میانتخاباتی را بلاموضوع می ینی در قانون  بطلبد که 
اشارة ها به برخی از مصاديق آن  فصلاست که در اين پژوهش سعی شد متناسب با برخی سر

 گذرا شود. 
  جاد يابا هدف کاهش اقتدار دولت و    هایدست فناور  ني ار نهايت بايد توجه داشت که  د

آزاد حداکثر  تحقق  با  ديپد  یبستر  و  است  حکومت    ةينظربا    کرديرو  ن يا  مناسبات   ديآمده 
  تي کننده و آن هم با رعاکمک  ی زاربه عنوان اب  و استفاده از آن صرفاا  ردینظر قرار گ   مد  یاسلام

نظام حقوق با  متناسب  قواعد  پذ  راني ا  یالزامات و  طرفرديصورت  از  ا  ديبا  ی.  ن  نيبه    زینکته 
  ی ریگ شکل  منجر بهنفوذ آن ممکن است    شيو افزا  یفناوراين نوع  توجه داشت که گسترش  

  ی هاخواسته  شبردیهت پج  ی به ابزار  ليتبد  یو فناور  ودش  یدارهيسرما  نظمدر    ديجد  یامرحله
  ی از فناور  استفاده و    یریکارگ گونه به  هر  نيبنابرا.  شودو نقض حقوق عموم افراد    یدارهيسرما

مبان  یآگاه  با  باز و  یانبا چشم  ديبا به  گ   اتیو جزئ  یکامل  ا  ردیآن صورت  به  منجر   جاد يتا 
 . شودن یر نظام اجتماعد یآشفتگ

 ها ادداشت ی

1. The Future of Democracy: Blockchain Voting 

2. Ryan Osgood 

3. The Impact Of Blockchains for Human Rights, Democracy, and the Rule of Law 

4. Florence G’sell 

5. Florian Martin-Bariteau 

6. Blockchain for digital government 

7. David Allessie 

8  . Maciej Sobolewski 

9. Lorenzino Vaccari 
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10. Computer Systems Established, Maintained, and Trusted by Mutually Suspicious 

Groups 

11. distributed ledger 

12. timestamp 

به گره  ری گدشوار و وقت  یاضير  یمعما  کياثبات کار شامل   .13 نام  شبکه    ی ها است که  به عنوان    «نرهايما»به 
تأ  یبرا  یشرط بودن،  اعتماد  در  ،شبکه  یهاتراکنش  دیي قابل  ن  افتيو  فرآ  از یپاداش  کل  به    نگ« ی ن ي»ما  ندي است. 

 آسان خواهد بود.   هاگره ريسا یآن برا  ديیاما تأ .اثبات کار دشوار است  دی. تول نديگویم

http://www.coindesk.com/information/how-bitcoin-mining-works/  

 ←  شتریب   ةمطالع جهت .14
http://radar.oreilly.com/02/2014/bitcoin-security-model-trust-by-computation.html 

15. Kaspersky Labs 

16. Economist newspaper  

انتخابات شورا  2019در سپتامبر    نیچبر بلاک  یمبتن  گیریرأی  ستمیس  کي  .17 استفاده    یدر مسکو جهت  شهر 
 شده است. 

18. https://thenextweb.com/news/japan-city-blockchain-voting 

19.https://www.swissinfo.ch/eng/business/crypto-valley-_-switzerland-s-first-

municipal-blockchain-vote-hailed-a-success/44230928 

20. https://en.yna.co.kr/view/AEN20221124003100320 

21.https://inc42.com/buzz/india-explores-blockchain-based-e-voting-by-2024-

general-elections/  

 ← بیشتر   ةمطالع جهت. 22
1. An E-voting Protocol Based on Blockchain, Yi Liu, Qi Wang, Published in 

IACR Cryptology ePrint… 2017 

2. Crypto-democracy: A Decentralized Voting Scheme using Blockchain 

Technology, Gautam Srivastava, Ashutosh Dhar Dwivedi and Rajani Singh, 

Conference: International Conference on Security and, 2018 

3. DVTChain: A blockchain-based decentralized mechanism to ensure the security 

of digital voting system voting system, (Syada Tasmia Alvi, Mohammed Nasir 

Uddin, Linta Islam, Sajib Ahamed),  Journal of King Saud University – Computer 

and Information Sciences 34 (2022) 
 ←  مخالف  نظر ةمشاهد جهت .23

Going from Bad to Worse: From Internet Voting to Blockchain Voting, (Sunoo 

Park, Michael Specter, Neha Narula and Ronald L. Rivest), Journal of Cybersecurity 

Publisher, Oxford University Press (OUP) 

 ی هاوه ی ش   ی ساز ن ي به نو قانون نسبت    ن ي ا   ب ي وزارت کشور موظف است ظرف شش ماه از زمان تصو   . 6  ة تبصر .  24
رأ آرا   ی أخذ  شمارش  س   و  دقت،  منظور  شمارش   ، لامت به  أخذ،  در  بهتر  نظارت  نتا   ، و  اعلام  هم  ج ي و  طور ن ی و 

 .د ينگهبان اقدام نما  ی شورا   د يیدر حدود اعتبارات مصوب و پس از تأ   ی أخذ رأ ی ها صندوق  ی استانداردساز 
با هماهنگ  .7  ةتبصر انتخابات را در حدود    یقت شورا و مواف   یوزارت کشور موظف است  نگهبان تمام مراحل 

 .برگزار کند نينو یها یها و فناور صوب با استفاده از روشاعتبارات م

http://www.coindesk.com/information/how-bitcoin-mining-works/
http://radar.oreilly.com/2014/02/bitcoin-security-model-trust-by-computation.html
https://thenextweb.com/news/japan-city-blockchain-voting
https://www.swissinfo.ch/eng/business/crypto-valley-_-switzerland-s-first-municipal-blockchain-vote-hailed-a-success/44230928
https://www.swissinfo.ch/eng/business/crypto-valley-_-switzerland-s-first-municipal-blockchain-vote-hailed-a-success/44230928
https://en.yna.co.kr/view/AEN20221124003100320
https://inc42.com/buzz/india-explores-blockchain-based-e-voting-by-2024-general-elections/
https://inc42.com/buzz/india-explores-blockchain-based-e-voting-by-2024-general-elections/
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الکترون  .8  ةتبصر انتخابات  تأ  یکیدر  امضا  یشورا   ديیبا  از  استفاده    انيمجر  یکیالکترون  یهانگهبان  ناظران  و 
همچن شودیم برگزار  نی.  صورت  چند  هم  یدر  هر    انتخاباتزمان  رأ  ةشعب در  طور    کياز    یأخذ  به  دستگاه 

 .شودینگهبان استفاده م یشورا ديی با تأ  و شمارش آرا یانتخابات در أخذ رأ یتمام یمشترک برا 

از مدارک   یکي  اصل  ةارائ  با  بار  ک يفقط    تواندیم  طيهر شخص واجد شرا  ،یانتخابات  ةمرحلدر هر    . 11  ةماد.  25
مل گ  ،یکارت  خدمت    اي  ،یرانندگ  ةنامی گواهذرنامه،  شناسنامه،  و  ةدورکارت  نظام  دهد.    یرأ   فهیظ ضرورت 

  ق ياز طر  تيدستگاه احراز هو  عاتو انطباق آن با اطلا  دهندهیرأ  یتيکه احراز مشخصات هو  یدر موارد  نیهمچن
ب ثبت  دهندهیاز رأ   باشد  ريپذ( امکانکيومتری)ب   یسنجستيز  یهانشانه  ريسا  اياثر انگشت   بر  ديآیه عمل منام   .
در سازمان ثبت احوال    دهندهیرأ  یدادن فرد در سوابق سجل  یرأشرکت و    ت،يدستگاه احراز هو  یهااساس داده

 .کشور ثبت خواهد شد

 : است آمده   یاسلام  یشورا مجلس انتخابات یبرگزار  قانون 110 ةماد در نیهمچن. 26

 نيا  بيانتخابات پس از تصو  نینگهبان در اول   یوزارت کشور موظف است در صورت موافقت شورا  .110  ةماد
 یرأ   ندي آفر  دهندگانیو حضور و مشارکت رأ  ،در شمارش آرا   عيدادن، تسر  یر گرفتن سهولت رأقانون با در نظ 

آرا در حداقل    دادن و شمارش  کرس  یدارا  یها حوزه  هشتمکيرا  الکترون   به  سمجل   یتعدد  کاملاا    یکیصورت 
دوره  یکیالکترون  ندي فرا  ةتوسع .  کندبرگزار   در    یبعد   یانتخابات  یهادر  به  منوط  شرامجلس  گرفتن    ط ينظر 
امن   ،یاسیس   ،یاقتصاد  ،ی اجتماع شورا  یتیو  موافقت  به  یو  است  موظف  کشور  وزارت  است.   یا گونه  نگهبان 
رأ  کيکه حداکثر    کند  یزيربرنامه از روز اخذ  قبل  الکترون  هانديفرا  ةیکل  یهفته  امکانات    ی برگزار  یراب  یکیو 

 . نگهبان برسد یشورا ديی انتخابات ثبت شود و به تأ

  کشور به   ةی انتخاب   یهاحوزه  ةیکلها در  آن  تي و احراز هو  یدر شعب اخذ رأ   دهندگانینام رأ ثبت  نديفرا  ـتبصره
 خواهد بود. یکیصورت الکترون 

 دستگاه  با  آرا  شمارش  استان  يک  ایهشهرستان  از  بعضی  يا  همه  در  چنانچه  .(28/02/1372  )اصلاحی  9  ةماد.  27
 افزارهانرم  به  دسترسی  که  شود  اجرا  و  طراحی  نحوی  به  بايد  انتخابات  کامپیوتری  سیستم  پذيرد  صورت  گرشمارش

  لازم  تصمیمات. نباشد میسر   نگهبان شورای  نمايندگان  حضور بدون  انتخابات مراحل  ةکلی در آن  افزارهایسخت و
  ة کلی  و  شودیم  اتخاذ  کشور   وزارت  و  نگهبان  شورای  توسط  مشترکاا  افزارها تسخ  و  افزارهانرم  حفظ  جهت
 در  تا  شودمی(  افزارینرم  قفل)  موم  و  مهر  و  رسیده  نگهبان  شورای  تأيید  به   انتخابات  از  قبل  افزاریمر ن  هاینسخه
بامو  زمان توافق  سیستم  رد  روی  کشور  وزارت  و  نگهبان  شورای  نمايندگان  کامپحضور  هر  های   ة حوزیوتری 

 .بايد با اطلاع و تأيید شورای نگهبان انجام گیرد  افزارهاغییر در نرماندازی گردد. هر گونه تانتخاباتی نصب و راه
28  .( کامپHashهش  علوم  در  کر  وتری(  ثابت  یا رشته  یپتوگرافيو  طول  تابع  یبا  توسط  که  است  کاراکترها    ی از 
)  یاضير هش  تابع  نام  تولHash Functionبه  ورود شودیم  دی(  مس  ی.  آن  به  که  هش    ام یپ  اي  جیتابع 
(Messageگفته م )مثلاا  تواندیم  شودی( باشد  نامحدود داشته  بزرگ  اي  راکترکا  کي  یبه کوچک   طول    همة  یبه 

  ا يورود داده    ندي( به فرآHashing)  نگ یطول ثابت دارد. هش  شهیهم  هش  اي  ی(. اما خروجنترنتيا  یاطلاعات رو
  کسانيهش    یخروج  شهیهم  کساني  یودور   کي.  شودیهش گفته م  اياز کاراکترها    یارشته  دی منظور تولبه    امیپ

 . شودیهش متفاوت م دی به تول  جرمن  یدر ورود یرییتغ نيتردارد. اما کوچک
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29. computer vision 

30. cryptographic keys 

31. digital signature 

32. decentralized identity 

33. zero-knowledge  proofs 

فناور یناسکارش   ةنامانيپا  ←  شتریب  ة مطالع  جهت  .  34 دانشگاه  در  منتشرشده   Tallinn)  نیتال   یارشد 

University of Technology)  عنوانبا «Proving Vote Correctness in the Estonian Internet 

Voting System» شتة نوTaaniel Kraavi2024 ، منتشرشده در سال. 

35. privacy 

 ← مثلاا ورد توجه قرار گرفته است؛ آن م  تیاهم  لی موضوع در اسناد مختلف به دل  نيا .36
  و   یخصوص  ميحر  ک،یربات  ،یمصنوع  هوش:  یها مربوط به هوش مصنوعاز داده  تيحما  يیمقام ناظر اروپا  سند
 (2016)اکتبر  داده از تيحما

https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/other-

documents/artificial-intelligence-robotics-privacy-and_en 
 اي  coin mixingمشابه    يیهاکی ها از تکنسامانه  یبرخساز  ناشناس  یها( و شبکهMixing)  نگی کسیم   مثلاا.  37

network anonymization  یرأ  دهندهیرأ  مثلاافرد کاملاا جدا شود.    تياز هو  یرأ   ریتا مس   کنندیاستفاده م  
تا امکان   شودیثبت م  نیچدر بلاک  یو سپس از آنجا به صورت تصادف  فرستد یمخزن مشترک م  کيخود را به  

ا   یدفر  یاب يدر بر  علاوه  شود.  محرمانگ  نيحذف  هنگا   یحت  یحفظ  شمارشدر  از   هاستمیس  یبرخ  در  م 
را افشا    یلازم باشد هر رأ  نکهيبدون ا   کنندیرا جمع م  هایانتخاب رأ  اي  ازیکه امت   شودیاستفاده م  يیهاتميالگور

 یاضيمحاسبات ر  توانیدر آن م  که   شودیگفته م  Homomorphic Encryption  یگاه  هاکی تکن  نيکنند. به ا
 .اد انجام د  شدهیرمزنگار یها داده یرا رو

38 .  Helios   ی انتخابات داخل   ی و حت   ، ها ه ي ها، اتحاد است که در دانشگاه   شده ی باز و رمزنگار متن   گیری رأی   ة سامان   ک ي  
س   ی برخ  ا   ی اس ی احزاب  است.  شده  رمزنگار   ستم ی س   ن ي استفاده  )   ی از  انتها  به  و  end-to-end encryptionانتها   )

 . کند ی آرا استفاده م   ی نگ حفظ محرما   ی ( برا homomorphic encryption)   خت ي ر هم   ی رمزنگار 
https://vote.heliosvoting.org/privacy   

سال  39 در   .2018 ( زوگ  شهر   ،Zugسوئ در  بلاک  یمبتن  گیری رأی  شيآزما  کي  س ی(  همکار   نیچ بر  با   یرا 
پلتفرم    Luxoftشرکت   ا  انجام   uPortو  از    نيداد.  از هو  یبرا  Hyperledger Fabricپروژه    ت يثبت آرا و 

 استفاده کرد. تياحراز هو یبرا   نیچبر بلاک یمبتن  تالیجيد
40.https://www.swissinfo.ch/eng/politics/digital-democracy_switzerland-unveils-

second-blockchain-voting-system/44226544 

https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/other-documents/artificial-intelligence-robotics-privacy-and_en
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/other-documents/artificial-intelligence-robotics-privacy-and_en
https://vote.heliosvoting.org/privacy
https://www.swissinfo.ch/eng/politics/digital-democracy_switzerland-unveils-second-blockchain-voting-system/44226544
https://www.swissinfo.ch/eng/politics/digital-democracy_switzerland-unveils-second-blockchain-voting-system/44226544
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با   مواجهه  و  کنونی  جهان  غرباقتضائات  تجددی  اجتناب  تمدن  است امری    ویژههب  ؛ناپذیر 
که هژ الگوسازمانی  دیگر جوامعمونی  برای  تمدن غربی  معرفی    ز  پیشرفت  توسعه و  راه  تنها 

بهپدیده  بومی های غیر ی از غرب و مدلشود. یکی از این مصادیق الگوپذیرمی نام    ای است 
ها فراهم سازد و مانع توسعه رآمدی سازمانکانا تواند زمینه را برای  « که میسازمانی  شکلیهم »

سازد. چنین الگویی  رو، اتخاذ الگویی بومی در حکمرانی را ضروری میاینو پیشرفت شود. از
در پی پاسخ   نیز  حاضر  ةمقالای ردیابی کرد.  الله خامنههای آیت توان در بیانات و سخنرانیرا می

تمدن  ةمسئلای با الله خامنهین اسلامی آیت ن نو تمد ةنظری ةمواجه ةبه این پرسش است که نحو 
در غرب  کارآمدی  تجددی  و  سازمان  پیشرفت  و  کشورنهادها  به     ـهای  انتقادی  نگاهی  با 

بندی توان مفهومو الگوهای بدیل آن را با چه ملاحظاتی می  است   هچگون   ـسازمانیشکلی  هم 
  افتیگیری از رهبهره  وای  انهمنابع کتابخاستفاده از  تحلیلی و    ـبه روش توصیفیبنابراین    .کرد

تک  یانتقاد پد  ،دارشناسانهیپد  یهادادهبر    هیو  جمله  چنین    ،یخیتار  ی دارشناسیاز  نهایت  در 
در    ـو تشابه سازمانی شکلیهماز جمله   ـیدر برابر مظاهر تجدد غربرهبری  که گیری شدنتیجه

یک صور در  که  بوده  بدیل  و  بومی  الگویی  یافتن  مفهومیتپی  دوم  ةیانیب  شامل  بندی  ،  گام 
که    یشان است و عمل سیاسی ا  نقلابی در اندیشهشرفت و نظریه نظام اایرانی پی  -ی اسلامیلگو ا
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 )نویسندة مسئول(   ران ی دانشگاه مازندران، بابلسر، ا   ، ی اس ی لوم س دانشیار گروه علوم سیاسی، دانشکدة حقوق و ع 

 Email: m.alavian@umz.ac.ir 

https://mag.shora-rc.ir/article_355.html
https://mag.shora-rc.ir/page_4.html?lang=en
https://orcid.org/0000-0001-5807-7199
https://orcid.org/0000-0001-8086-8149


 

 
 49 پیاپی  شماره، (1404  پاییز)  3شماره ، چهاردهم ورهد / ي عموم  حقوق  دانش امهفصلن                                                                                                                        

 

 

148 

اهداف  ةروحی» پیشبرد  جهت  در  می انقلابی  رهبر  ابتکاراین    شود.«  معظم    یمشخطّ  یمقام 
جهت    یراهبرد باهمو    یاسلام  نینو   یسازتمدنافق  در  نوین  طرح    سو  حکمرانی  الگوی 

  ی غرب  ی با الگوها  یقابل توجه  ی هاتفاوت  یمعرفت   یو مبان  یلحاظ ماهو  که به   شودمیقلمداد  
 دارد. آن تجددی و ملزومات

الگوی    ،یسازمان  شکلیهمگام دوم،    ةیانی ب  ،یا خامنه  اللهت یآ  ،یاسلام  نیتمدن نو   :کلیدواژگان
 . نظام انقلابی ةنظریرفت، ایرانی پیش  ـاسلامی
 مقدمه 

های  قهای گوناگون از الگو و سرمش تماعی در عرصهد زندگی فردی و اجها در فرآینانسان
چه ناخودآگاهانه با هدف ایجاد خودآگاهانه  صورت   کنند که چه بهفکری و عملی پیروی می

شود. این الگوها حاوی  یع نیازهایشان استفاده مبا دیگران و تجزیه و تحلیل مسائل و رفارتباط  
پیش عبور    هستندهایی  فرضسلسله  فردی  از سطح  گاهی  گروه  کنندمییا  بر  نهادهاو  و   ،ها، 

مسلط   میجوامع  تبدیل  اجتماعی  باور  به  اندیشو  و  جوامع  بر  نیز  گاهی  و    ةشوند.  عصرها 
م نسل تأثیر  اهمبان  شاملالگو    بنابراین (.  348ـ    320:  1378  )طالبی،  گذارندیها  داف،  ی، 

است که    مطلوببرای رسیدن به وضعیت    اندازیچشمو    ،اصلیخطوط    ،هامشیخطّ  راهبردها،
حال عین  ا  در  و  جامع  و  کلان  قابل  تصویری  بهدسترس  لبته  می  را   گذارد نمایش 

دار بودن افراد در  که موجب هدفالگو در عین این (. با این خطر که 219: 1391 مقدم،)مصباحی
وچرا و  چونشود، ممکن است به تقلید و پیروی بینی میی و سازمایا مدیریتی  های فردعرصه
اندیشهجهت  به  حوزدهی  در  بی  ةها  عمل  و  حالت نظر  این  در  که  موجب  نه  نجامد  خود  تنها 

  آن ،ویژه زمانی که آن الگو به  ؛شودمیبلکه مانعی برای آن محسوب  شودنمیتوسعه و پیشرفت 
 بسترهای اعتقادی و فرهنگ غالب مردم مطابقت نداشته باشد.  اب ،هم در عصر مدرنیته

دل  از  مهمی  آیتبخش  خامنه مشغولی  برای وجوجستای  الله  بدیل  بومی  الگوی  ی 
و   رد دا   جهانی   ة تمدنی که داعی   ؛ الگوهای منبعث از تجدد غربی و تمدن برآمده از آن است

بهمی  ه   خواهد  را  اسلامی  کشورهای  مختلف  د طُرُق  کش مچون  سایه ورها  یگر  بهتر   زیر  یا 
 کند. یکی ازآورد و این کار را در ابعاد گوناگون عرضه می خود در   ة سلط زیر    است بگوییم 

« که سازمانی شکلی  هم نام »   ای است به پدیده   مصادیق الگوپذیری از غرب و فرهنگ بیگانه 
انع توسعه و پیشرفت ها فراهم سازد و م مان ی ناکارآمدی نهادها و ساز زمینه را برا   تواند می 
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مخ   در  نارضایتی سطوح  امر  را در سطوح درون تلف شود. همین  بهسازمان هایی   ی و عمومی 
می  در    بنابراینآورد.  همراه  توجه شرکتشکلی  هم آنچه  ارگان کانون  و  می ها  قرار   گیرد،ها 

آ ک چنان  مفهوم  در  از   ، ن مستتر استه  پیروی  که   تقلید و  الگوهاست  ر سازمان   سایر  در  ها  ا 
ظ  کارآیی مطلوب می   اهر شکل و  از عملکرد و  تهی  از درون  اما  کند. عوارض چنین مدرن 

بومی کشور است. طبیعتاً هر   ة در درج   تقلیدی اعتقادات  فرهنگ و  با  مطابقت  نخست عدم 
بد و با هژمون شدن طل با آن را می   ومی هماهنگ الگوهای ب   بستر خاصی از اعتقادات و باورها 

آن و  تمدن تجددی غرب   ملزومات  و  به   لوازم  دغدغه  نکند سازمان   این  که  آمده  ها وجود 
ا  از  لگوهای غیر مرعوب  تدوین و تشکیل   و متعاقب آن شکلی  هم رو، بحث  این بومی شوند. 

 گیرد.ی قرار می الگویی جایگزین برای آن مورد توجه جدّ 

رای رهایی از  بدین جهت است که تمهیداتی را ب  حاضرهشی  پژو  ةن به مسئلپرداختاهمیت  
 ، از نهادهای غربی فراهم سازد و سپس به است شکلی  همکه وجه اصلی    ،یدبند وابستگی و تقل

به گونه عینیت   ای  و  تحقق  به شکلدنبال  طرح  بخشی  و  جایگزین  نهادی  کارکردهای  و  دهی 
مض با  متناسب  بومی  اسلاالگویی  اعتقادی  برآیدامین  ایرانی  و  که   ؛می  نگاه  این  موضوع    با 

پیشین و   متصلبِ های غیرو ساختارتسلط نهادها  ة سایدر های سازمانی گیریتصمیم دیریت و م
( گرفتار نشود.  17:  1393  )سبحانی،  «نهادی  ةسونامی استحالتعبیری »   یا به   بومی الگوهای غیر

ی از طرح حکمرانی در  توان الگوی مطلوبسلامی ایران میبا رجوع به قانون اساسی جمهوری ا
به  ة ایرانی در عرص  ـتی و سبک زندگی اسلامییریمد  ةحوز این در حالی    عمومی  دست داد. 

عینیت  که  میاست  نشان  اساسی  قانون  در  نهادی  کارکردهای  به  و  بی  دهدبخشی  توجهی 
ها را درگیر  ا و سازمانه نهادهطوری ک؛  در این خصوص صورت گرفته است   های فراوانغفلت 
بهپدیده  تجددی غربغالبکه    ،شکلیهمنام    ای  تمدن  از  متأثر  به  اً  درون  از  و    است، ساخته 

دغدغ است.  ساخته  تهی  عملکردی  و  کارکردی  و    حاضر   ةمقال  گاننویسند  ة لحاظ  طراحی 
بدیلِ   و  جدید  الگویی  باشکلی  همتشریح  بتواند  تا  غیر  است  الگوهای  قالب    میبو  نقد  در 

این    .شرفت نهادی و حکمرانی دست یابدبه الگویی بومی از تعالی و پی   مواجهه با تمدن غرب
حال عین  در  نو   امر  می   بر  پژوهش صحه  نگارند  گذارد.بودن  مبانی    گانبنابراین  به  ارجاع  با 

نظری و  اساسی  آیت   ةقانون  خامنهتمدنی  س الله  بیانات،  حاوی  تد  ،هاخنرانیای  و  تهیه  وین  و 
فر نظاماسناد  فرضیه    ادستی  این  اثبات  در  سازماشکلی  هم تهدیدات    کهاند  برآمدهدرصدد  نی 
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افزاید بر ناکارآمدی آن می  ،هابومی، ضمن توجه به شکل و فرم سازمان تقلید از الگوهای غیر
دد سازی تجدر مقابل باید بر بومی  بنابراینشود.  آن می  ةکه این امر خود مانع پیشرفت و توسع

وه بر اینکه باید بر مبانی و  لاع  و  ساز کردن منویات آن با فرهنگ خودی تأکید داشتبرای هم
بنیادین قانون اساسی توجه کرد اسناد الله خامنهملاحظات آیت   اصول  تهیه و تدوین  ای را در 

شان  بومی قرار داد. ای الگوهای غیریر  سا  بدیلِ  فرادستی نظام به عنوان الگوی بومی و اعتقادی
تشریح الگوهای    ها و بیانات ومباحث قابل توجهی دارند که در قالب سخنرانیدر این زمینه  

 پیشرفت آمده است. 
محوری دیدگاه   ةدر این نوشتار، با رجوع به منابع یادشده، تلاش شده است تا هست  بنابراین

د  ن مورجای آ  تمدن جدید به  گذاری یکو ضرورت پایه  در مورد تمدن تجددی غربایشان  
 یه و تحلیل قرار گیرد. زتج
 پژوهش  ة پیشین.  1

ی رویکرد تمدنی عنیحاضر  ةمقالدر با توجه به دو محور توان  میرا  قیتحق وابقو س نهیشیپ
 . ابی کردگیرنده بررسی و ارزی های تصمیمو مباحث مربوط به نظام اداری و کارآمدی دستگاه

که در   نوین اسلا  ةحوزاز جمله تحقیقاتی  با ظرفیت تمدن  آن   هامی  ایجاد  احیاناً موانع  و 
های حکمت صدرایی در ایجاد تمدن نوین اسلامی و موانع ایجاد ظرفیت »  توان بهمی   دیده شد

کلیسانی،)  «آن نوین  »،  (1403  احمدی  تمدن  مهدوی  و  حکمی  مبانی  تمدن:  ستون  چهل 
تمدن »  ، (1400  رجبی،)  «ها و راهبردهاتمدن نوین اسلامی؛ چالش»،  (1398  همایون،)  «سلامیا

فقیه ولایت  و  اسلامی  و  )   «نوین  عنوان    و  ،(1402  ،همکارانخوشدونی  با  کوتاه  یادداشتی 
 ةسففل »  همچنین  اشاره داشت.(  1394  ابوالقاضی،)  «سازی نوین اسلامی؛ بایدها و نبایدها»تمدن 

ت که نویسنده  های قابل توجه در این زمینه اس( از پژوهش1396  غلامی،)  «تمدن نوین اسلامی
باب تأملات نظری را در  های آنی مؤلفهدهتمدن نوین اسلامی و صورت ةئلسازی مس با شفاف

نوین راهبردی برای تحقق تمدن    ةگذار تمدنی به مثاب  ةنظری»  ةاین عرصه گشوده است. در مقال
بر   تأکید  با  اسلامیاسلامی  و  )  «بیداری  پنج1397  ،همکارانعبدالملکی  مراحل  از گانه(    ای 

به مؤلفه  از منظر مقام معظم رهبری احصاسازی  تمدن  ساز اشاره  ی تمدن ی مادی و معنو هاو 
تمدنکاوشکتاب  در  .  شده است  الهیات و  در  نظری  به    از یک  نیز  (1393  بابایی، )  های  سو 

دیگر سوی  از  و  تمدن  موضوعات  در  دینی  مطالعات  امکان  باب  در  ضرورت    تأملاتی  به 
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 پرداخته شده است. موضوعات دین  مطالعات تمدنی در
نیز   و حکمرانی  اداری  نظام  است در  ذکر  قابل  دسته  ییشناسا »  ةمقالدر    . مواردی    ی بندو 

طبق   نگارندگان  (1402  ،همکاراناکبری و  )  «یگذاریمشو خطّ  ینرم در نظام حکمران  یابزارها
بندی بر مبنای دو ستهگذاری رسیدند که در یک دمشیابزار نرم در نظام خطّ  سیمطالعات به  

به   سطحِ هدف  و  ابزار  ابزارهاکارگیری  اثرگذاری  ک آن  از  در  را  مانند ها  سختی  ابزارهای  نار 
  شرفت؛ ی پ یرانیا  ـیاسلام یبه تحقق الگو یتکامل چیمارپ کردی رو»دانستند. گذاری مناسب قانون

پ  یکردهایرو   یشناسب یآس و  این    (1400  ،ینیسعالمی)   «نیگزیجا  کردیرو  شنهاد یموجود  به 
  و   نیست گام مناسب  بهرویکرد گام  نی پیشرفت راای  ـکه برای تحقق الگوی اسلامی  مهم پرداخته

  تحقق جهت  دنبال رویکردی مناسب    بهباید    بنابراین.  باید از مدل مارپیچیِ تکاملی بهره گرفت 
  ت ی و حاکم  یروکراستقدم اصلاح بو »  ة. در مقالبودایرانی پیشرفت    ـبخشیدن به الگوی اسلامی

نظم و زوال   کتاب  (الف1397  ،رای اسلامیهای مجلس شو هشمرکز پژو)  «یقانون بر دمکراس
پژوهشسیاسی   این  از  هدف  است.  شده  بررسی  و  نقد  رویکرد    فوکویاما  شناخت  نخست 

از جمله اینکه    ؛راهکارهایی برای نظام اداری در شرایط فعلی ایران است   ةفوکویاما و سپس ارائ
سعه  مید چندانی به تو ید انبا  کارآمد عمومی با الگوهای بومی  ةو ادارن اصلاح بوروکراسی  بدو

(  1390  ،پورمیرمحمدی و حسن)  «هابر مشکلات و چالش  یل ی: تحلرانیا  ینظام ادار»داشت.  
. به  است   های آن پرداختهبخش تقسیم کرده و به چالشهفت نظام اداری در ایران را نخست به  

انی است. از  سمدیریت منابع ان  ةاین مشکلات در حوز  ةعمدبخش    این مقالهدگان  نویسن  ةعقید
گرایی،  های نظام اداری در ایران شامل عدم حاکمیت حرفهیگر، در این مقاله به چالشسوی د

روحی و  مستمر  بهبود  تفکر  حاکمیت  عدم  نظارتی،  سیستم  و    ،پژوهشگری  ة ناکارآمدی 
 اره شد. ناکارآمدی ساختارهای سازمانی اش

شناسی  آسیب   در خصوص  یمتعدد  یهاپژوهش  نکهیبا اذعان به ا  گاننگارنددر عین حال،  
ها الگویی مطلوب در جهت کارآمد ساختن و فائق آمدن بر این چالش   ة نظام اداری ایران و ارائ

است  گرفته  دار  ةیداع  صورت  را  موشکاف  که  دنآن  سازمانی  نیا  یضمن    شکلی هم  ـچالش 
  قیتحق  نید. انکن   ووججست   یاخامنه  الله ت یآ  ی اسیس   نشیو ب  یفکر  ینا در مبانسبت آن ر  ـ

  یی که الگو   شرفت یتوسعه و پ  و  تجدد  ینو برا  یراه  یعنیانداز نظر دارد؛  چشم  نیبه هم  قاًیدق
تفکر غالب که تنها راه گذار از سنت    نیا  رش یباشد و از پذ  ی غرب  های الگو   ی برا  ل یو بد  یبوم
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 زند. باز سر است  مودهیاست که غرب پ یریبه تجدد همان مس

 ختیشنات روش . ملاحظا 2
روش ره  حاضر  قیتحق  ی شناختاسلوب  به  وفادار  را  تک  یانتقاد  افت ی خود  بر    ه یبا 

الگوسازی در    یی اروی از رو  ی ادر دوره  ی فکر  انی جر  ک ی  . چونداندیم  یخیتار  یدارشناسیپد
مواجه غرب  ةبستر  تجددی  تمدن  با  به ر  مسلمانان  به  ا  و  اسلام  جهان  در  خاص  طور   طور 

 ةپشتوان  یوجوجست   مقاله  یاصل   یری گ . جهت دهدیقرار م  یررس در جهان سوم مورد ب  تریکل
از    یاست که با سنخ  یوجه  به  یاخامنه  اللهت یآ  یاجتماع  ـیاس یس  یهاو کنش  یو نظر  یفکر

 یفیط ی ریگ و اوجظهور   شدن و ی جهان  ندی. فرآابدییم وندیپ خاص خود  یخیتفکر و منطق تار
به تفکر  »  از  جملهیخواهت یهو نام  از  ر  یفکر  یهاانی جر  «  که  است  اسلام  معظم    یهبردر 

پ آن  با  هو   وندیانقلاب  جنبش  عنوان    ییجو ت یدارد.  پد  یکیبه  توسط    یهادهیاز  جهان  مهم 
کتاب   در  کاستلز  هو مانوئل  کتاب  1380  )کاستلز،  ت یقدرت  با  رابرتسون  رونالد  و    ی انجه( 

تئور ف  یاجتماع  یهایشدن،  بررس(  1393  )رابرتسون،  یجهان  رهنگو  تحل  یمورد  قرار    لیو 
 گرفته است. 

نش  یانتقاد  ةینظر  گر،ی د  یسو   از فرانکفورت  مکتب  از  مئ که  کارها  ردیگ یت  در    ی و 
از    یاجتماع  ت یمعتقد است که همواره به واقع  ابدییمعاصران ادامه و تکامل م  گریهابرماس و د

افق  مکشوف  یِعلم  قت یو حق  شودیم  ستهینگر  یصانداز خاچشم به  انداز  چشم  نیا  مشروط 
ب به  ب   گر،ید  یانیاست.  از  از ح  طرفیسخن  اجماع  دگاهید  ث ی بودن  بس  ی در  در  از   یاریکه 

معرفت  به  یشناسعناصر  است   امروز  آمده  نم به  دهیسنج  یسخن  دست  نظررودیشمار   یاتی. 
و گفتمان فوکو هر    ،نیتگنشتای و  یشناسزبان  دگر،یها  یدارشناسیکوهن، پد  یچون انقلاب علم

هم  یا وهیش  به  کی م  جا نیبه  پد  برندیراه  به  واقع  هادهیکه  زوا  توانیم  اتیو    ی نظر  ةیاز 
 . ست ینگر یخاص
مبنا   یفرضشیپ پد  یکه  م  یدارشناسی روش  پد  نیا  رد یگ یقرار  که  هر    یعنی  ،داریاست 

  ة نوب عقل هم به  و در مقابل  رددا  ( نفوذ)لوگوس  ر عقلکر و ددر تف  شود،یکه ظاهر م  یزیچ
 نی. تنها با چن سازدیو جز در بطن آن خود را آشکار نم  شودیظاهر م  دارید در ضمنِ پدو خ

هدف آن است    یدارشناسی(. در پد351:  1394  قت،ی)حقشود  یمممکن    یدارشناسیپد  یشرط
ده اجازه  بررس  ةدیپد  میکه  را  یمورد  آشتمام   خود  هماناً  سازد.  پدکار  که    دارشناسان یطور 
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م   اندقت یحق  ةدهندحیتوض   هادهیپد  ند،یگو یم سخن  خودشان  م  ندیگو یو  آشکار  .  شوندیو 
ا  ةفیوظ  بنابراین آما  نیما  تنها  که  ا68:  1390  ،ی)منوچهر   میباش  دنیشن  ةداست   یهمان  نی(. 

در گذار از    یپژوهدانش   ةر حوز( و دتهی)مدرن  با تجدد  ن مواجههبه عنوا  است که در پژوهش
الگو  و  تجدد  به  غرب  ی سنت  پد  هژمون  ما  به  را  بهره  کندیم  داریخود  با  غرب  از   یریگ و 

ممکن در گذار   یعنوان تنها الگو   هتا آن را ب  کوشدیم  یو فرهنگ  یاسی و س  یاقتصاد  ةپشتوان
 کند. یمعرف

 ان های ناکارآمدساز نظام اداری ایرپیامدو ی شکلهم  ةپدید.  3
غرب تجدد  کشورها  یورود  پد  یشرق  ی به  گو   د یضمن  تحولات  موجب  آوردن  ناگون 

که بغرب  ـشرق»   یمفهوم  ةدوگان  کی  یر یگ شکل ب  ینوع   انگری« شد  از    نیمناسبات  دو دسته 
برتر و    گاهیجا  یدارا  دیجد  یتمدن غرب به عنوان تمدن  تلاش شد  مناسبات  نیتمدن بود. در ا

  شکلی سازمانیهم   د.و ش  یمعرف  ریرپذیگاه فروتر و تأثیشرق با جادر نسبت با تمدن    رگذاریتأث
ایران را  نوعی دستگاه اداری    که به  است و بازخوردهای این تمدن نوظهور  از جمله مصادیق  

 .گیریمذیل این عناوین پی می مباحث را در این بخش بنابراینالشعاع قرار داده است.  نیز تحت 
 سازمانی شکلی هم جوهر  .3-1

شود و باور به اینکه محیط  ها از بعد رفتاری بررسی میهای نهادی، ارتباط سازمانظریهن  در
سازمان بر  که  فشارهایی  بهبا  اجتماعی    ها  هنجارهای  با  مطابقت  و  مشروعیت  کسب  جهت 

کشاند که منجر به افزایش مشروعیت و تطبیق  هایی میسمت فعالیت   هها را بآن   کندتحمیل می
قوانی با  می  و  نآن  سازمانی  محیط  هنجارهای  و  بینشالزامات  نظریه  این  در    شود.  را  عمیقی 

انتشار و  پذیرش  با  نهادی  فاکتورهای  نقش  بین  مورد  جهانی استانداردهای  مقیاس  در  المللی 
سمت قبول استانداردها و    به  روعیت سازمانیف از دست ندادن مشو کشورها را با هد  دهدمی

  به   1983را در سال    شکلیمفهوم هم  ماگیو پاول و دیکند.  یب میتشویق و ترغ اصول غالب  
محوری کردند  ترینعنوان  مطرح  نظریه  این  در  و    مفاهیم  (.  51:  1400  ،همکاران)صفرزاده 

 ةریششود. این واژه از  مطرح می  های مختلفهومی گسترده است که در زمینهفم  2ایزومورفیسم
و نظایر آن و   ،و برابر از نظر شکل، ظاهر، اندازهمشابهت  معنای    « بهIsoیونانی واژگانی چون »

»همچن بهMorphosisین  یا همسان  «  دادن  ترکیب معنی شکل  و شکل  ریخت  در  شده    سازی 
مفه این  با عاست.  فارسی  در  آمده است  ،شکلیگرایی، همریخت ناوینی چون هموم  تناظر    یا 
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س 70:  1397  )باباجانی، یک  اعضای  زمانی  اگر  پس  مشروعیت  (.  یا  آینده  از  آن ازمان 
اغ اطمینان باشند،  نداشته  سازمانخاطر  از  تقللب  میهایی  بهید  مشروع  و  موفق  که  نظر    کنند 

اینمی در  میشکلی  م هصورت    رسند.  پدید  (. Poulson & Campbell, 2010: 4)  آیدسازمانی 
در    تقلیدی. آنچه  ،ریدهد: اجباری، هنجانهادی به سه شکل مجزا خود را نشان میشکلی  هم 

نقل از جورج جکسون و    نوع اخیر آن است که به  ارداین اقسام مورد توجه بیشتر مقاله قرار د
همتایی    به  همکارانش ناآگاهانآگاهانه  معنای  می  ةیا  تصور  که  است  چیزهایی  در    شودآن 

فرآیندها    و  رهاعبارت دیگر، اقتباس و پذیرش ساختا  به  ؛اندهای دیگر موفق عمل کردهسازمان
 & Dua)  برتر تلقی شوند  انی متعلق به آنطوری که در محیط سازم ها  های سازمانو ویژگی

Inder, 2022: 80علا اما  اینکه  و(.  بر  سازشکلی  همه  سه  به  اجباری هم  کارنهادی    شکلی 
تقلیدی است   هنجاری  ،شناختی(  ـ)فرهنگی  )نظارتی(،  شده  تقسیم   & Dimaggio)  )اصولی( 

Powell, 1983: 55-57)    آگاهانه نیز   غیرشکلی  هم  طورهوشمندانه و آگاهانه و همینشکلی  هم به
جوهر که  آنجا  از  است.  تقسیم  کانون    قابل  مشابه  شکلیهمو  و  این  تقلید  اگر  است،  سازی 

باشد،    ریختیهم  آگاهانه  و  و    3عملکردهوشمندانه  این  4شکلبر صورت  غیر  در  دارد؛    غلبه 
نوع   در  غیر غیرصورت  و  توسعه    منطقی آگاهانه  و  موفقیت  به  تظاهر  برای  جای    بهتلاش 

 گیرد که این خود مانع پیشرفت است. ر میتمرکز بر عملکرد درونی نهادها قرا
ها در یک  ها و سازمانسازمانی از نوع تقلیدی ناشی از فعل و انفعالات شرکت شکلی  هم 

حوز و  آن  ةصنعت  ساختن  معطوف  و  بهخاص  از   ویس   ها  پیروی  و  قبول  قابل  رفتارهای 
(. البته این سؤال Dua & Tnder, 2022: 79)   سود و منفعت است فرض و نهایتاًهنجارهای پیش

از   این عرصه  متبادر میشکلی  هم در  ذهن  به  که  نیز  اینچرا سازمانشود  به یکها  دیگر قدر 
ها در پی انطباق با انتظارات  مانگویند که سازهای نئونهادی در پاسخ مینظریه.  شوندشبیه می

تظارات  قی رفتار سازمانی، انجای تأکید بر علل منط  به  ،ن مواقعیاند. در چنینطقیعقلانی و م
آنچه   مورد  بهدر  می  عقلانی  عقلانی افسانه  اصطلاحبه   ـرسدنظر  اقدامات     ـشدههای  هدایتگر 
است  بنابراین  Barnett et al., 2021: 212)  سازمانی  منتش(.  سنت  مطالعات  در    ةنظریرشده 

د نشان  به  تمایل  نیز  منطنئونهادی  نتایج  با  ادن  رفتار  شکلی  همبق  که  جایی  دارند؛  تقلیدی 
 های دیگر است. ها مشابه سایر سازمانسازمان

اس شکلی  هماساساً   فرآیند محدودکننده  نهاد و واحدیک  که یک  را  سازمان  ت  دیگر  های 



 
 
 

 یسازمان یشکلهم بر  یانتقاد   یکردی با رو یاخامنه اللهتی( آی حکمران نی نو ی)طرح الگو یتمدن ةینظر
 

 

155 

شباهت   و  همسازی  به  پاول  دیکند.  میمجبور  و  نوع  نیز  ماگیو  دو  از  کلی  نگاه  یک  در 
رسمی   گویند. این رویکرد ناشی از فشارهای رسمی و غیرسخن می  ابتی و نهادیلی رق شکهم 

سازمانسازمان بر  که  است  وارد  هایی  وابسته  جمله    کنندمیهای  از  را  بیرونی  عوامل  تا 
مقرراتسیاست  دولت،  سازمان و  ،های  بر  ساختارها  ...  اتخاذ  داخلی  برای  فرآیندهای  و  ها 

کنند تحمیل  قِسم Dimaggio & Powell, 1983: 150-151)  خاص  برای  حتی  را  توصیف  این   .)
 برند.کار می اجباری نیز بهشکلی هم 

 سازمانی و ناکارآمدی نظام اداری در ایران شکلی هم  .3-2
وهل مهم  ةدر  حکمراننخست،  نوین  الگوی  طرح  در  گام  رهبرترین  بیانات  بر  تکیه  با    ی 

ه نظام اداری ایران در مواجهه با الگوهای  یی است ک هاچالش  ی حصاتشخیص و ا  معظم انقلاب 
 : شودو منجر به ناکارآمدی آن می ست روهشکلی سازمانی با آن روبهم ویژههبتجددی غرب 

 بومی و عدم انطباق با بسترهای فرهنگی تقلید از الگوهای غیر .3-2-1
د  ادارینظام   نقشی عمده  کشوری  نوسازی سهر  فرآیند  و  ر  توسعه  و  در  یاسی  پیشرفت 

است می  ایفاکشور   اداری  در سیستم  دگرگونی  و  تحول  مستلزم  امر خود  این  که   )قوام،  کند 
در هیچ87:  1389 برخورد تخصصی  منش(.  دنیا  نشده است مگر    أجای  اداری  نظام  در  تحول 

در این نگرش، ساخت فرهنگی نیز    همخوانی داشته باشد.اینکه با معیارهای ارزشی فرهنگی  
ف با  همباید  نوزایی  و  تحول  باشدرآیند  داشته  بهریختی  حال    .  در  اداری  ساختار  دیگر،  بیانی 

کند مطابقت  فرهنگی موجود  با ساختار  داده است 52  :1382  )جعفری،  تحول  نشان  تجربه   .)  
وجود   با  نداهار نداشتومت استعماری قرهایی که تحت حکمختصات و کارکردهای بوروکراسی

تفاو دارای  مشترک  بودهتنقاط  نیز  اهایی  برخی  آناند.  عرص ز  پایان جنگ    ةها  تا  را  سیاسی 
سلط تحت  دوم  اداری  اندهداشتخویش    ةجهانی  ساختار  بهو  انحا  شان  از  از    نحوی  ترکیبی 

های  یز تقلیدی از نظاماقع نعناصر سنتی و مدرن را در خود جای داده است و در برخی از مو
« از عناصر کانونی در تقلید»  تر اشاره شدطور که پیشنماه  (. 91:  1389  )قوام،است  اروپایی  

فرآیندِهم  این  است.  سازمان  محدودکننده  شکلی سازمانی  و  همنهادها  به  وادار  را  و  ها  سازی 
دارد تا از  نهادها را بر آن می ین امرکند. اون عرضه میمدلی موفق و البته هژمو خود را شباهت  

های غربی شوند. اما بومی و مدل  انند و مقهور الگوهای غیربسترهای فرهنگی کشور غافل بم 
شدن فائق   عصر جهانینظام اداری در    بر این چالشِبا آن  توان  گزینی راهی است که میبومی
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واکنشی است نسبت به  ن  شد  بازگشت به بومی»گوید:  ارت هال میکینگ به نقل از استوآمد.  
عین    .(39  : 1395  )کینگ،  «شدن  جهانی و  می  حالدر  اعتقادی  بسترهای  به  توجه  با  توان 

 پرداخت. نیز های تجددسازی مؤلفهبه انطباق فرهنگی کشور
سیستم  بنابراین، و  تشکیلات  تقلید  اداری،  ساختار  بررسی  ارگان  در  در  و مدیریتی  ها 

نیروی انسانی متخصص و بازدهی کم و نامؤثر بودن نظام مبود  ست. ک ها قابل رؤیت ا سازمان
عبارت    ها است. در اکثر کشورهای جهان سوم و بهناشی از تقلیدی بودن سازمان  ،ری، خودادا

ا  های خارج از مرزهبعد از فروپاشی نظام دوقطبی این تقلید تشکیلاتی و مدیریتی از مدل   دیگر
توسعه کشورهای  مشو  و  محرز  شدهیافته  باعث  جریان  این  است.  ظاهر    خص  و  شکل  فقط 

کند نمیکیفیت و عملکرد چندان موفق عمل    ةق یابد؛ غافل از اینکه در حوزساختار اداری تحق
شده  99  :1382  )جعفری، منتشر  اخیراً  که  یادداشتی  در  پژوهندگان  از  یکی  مفهوم    است (. 

هم یا  سازمانایزومورفیسم  دنیای  در  را  نهادهشکلی  و  آن ا  ها  و  است  داده  قرار  توجه  مورد 
می اتفاق  سازمزمانی  که  اداراتانافتد  و  شیوه  ها  نهادهاساختارها،  را    ،ها،  مشابهی  فرهنگ  و 

می سازماناختیار  به  شبیه  تا  منجرکنند  پدیده  این  شوند.  موفق  و  معروف  تقلید    های  به 
بیکورکورا و  سازماننه  یکمغز  از  میها  شکلی  دیگر  در  که  مدرنشود  و  فاقد   فریبنده 

 (.1403 )سعیدی، عملکردی مطلوب هستند
 ساختار اداری گستردگی درو  گیریدر تصمیم  تمرکزگرایی .3-2-2

ر است؛ از  ساختار اداری در ایران از مجموعه سازمانی عریض و طویل و متورم برخوردا
انسانی نیروی  در  تراکم  برخی    . جمله  صندلدر  از  دیوانیان  میزهای  انتظار یادارات  های 

آسیب  ارباب از  دیگر  یکی  است.  بیشتر  نیز  اداری هارجوع  ساخت  نیروهای    ی  انباشت 
اداری   ةشدیزهساختار بوروکرات  ةکننده در این چرخها است. مراجعهسازمان  ةپیکرخلاق در   غیر
است مج امر   به  بور  همین  باشد.  منتظر  رؤسا  درهای  پشت  مستقیم  با حضور  و  مستمر  طور 

شود. این آسیب  ندی کارها و ناکارآمدی و فقدان خلاقیت در حل مشکلات کشور میموجب ک 
و   ارباب  تنهانه حیرانی  دچار  اداری  امور  چرخش  در  را  کارکنان  و  دیوانیان  بلکه  رجوع 
در شدن ساخت اداری    این امر منجر به متورّم  (.17ـ    16:  1382  )جعفری،  کندردرگمی میس

به؛  شودمیکشور   انقلاب اسلامی  طوری که  از  امور بعد  به دولتی کردن    تعداد   لحاظ گرایش 
با سال  هدستگا آغا  1357های اجرایی در مقایسه  برابر افزایش یافت. در  از سه    ة دهز  به بیش 
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که به بیش از    بود   350های دولتی نزدیک به  ها و شرکت مؤسسه  و  هاداد وزارتخانهتع  1360
یافته است.  1350 افزایش  تعداد شرکت ر  ب  دستگاه  بودجه،  قوانین  در  مندرج  آمار  های  اساس 

ر  عبارتی د رسیده است. به  1402شرکت در سال    343به    1357شرکت در سال    168  دولتی از
ها در ساختار کلان اداری کشور دیده  استثنای دهیاریدستگاه اجرایی به  3341بالغ بر    این سال

 (. 10: 1403 ی،های مجلس شورای اسلام)مرکز پژوهش شده است 
ها نه  سازیها و تصمیمگیریکه تصمیمدهد  تمرکزگرایی در نظام اداری نشان می  همچنین

بلکه مم اداری را    که  افراد است   ی ازخاص  ةحلقبه  دود  حشورتی  در شرایط    خصوصبهنظام 
وسعه  پردازان تمهم بوده است که نظریه  بدانجااین مقوله تا    سازد.پذیر میشکننده و آسیب   ویژه

ده اواخر  و  اواسط  در  پژوهش   1970  ةرا  و  تحقیقات  عبه  واداشت های   القلم،)سریع  میقی 
 48  و  6  و  3جمهوری اسلامی ایران در اصول  ای قانون اساسی  هبا وجود ظرفیت   (.240  :1386

چه   اداری، چه بعد  ـکشور در خصوص نظام سیاسی  ةتوسع  ةبرنامو احکام مندرج در    100  و
انقلاب از  از سال    ،قبل  بر سرنوشت کشور وجو   1316که  تمرکزگرایانه  داشته، با حاکمیت    د 
اجتماعی و اقتصادی صورت نگرفته    و  ات ماهوی و متناسب با تحولات سیاسی همچنان تغییر

هر تغییرات  و  نیز  است  اندک  حجیمچند  بزرگ  جز  دولت  و  اداری  نظام  متورّم،  شدن  تر، 
 های مجلس شورای اسلامی،)مرکز پژوهش  نداشته است   ههمرا  عایدی به  و ناکارآمد  ،متمرکز
تمرکزگرایی گذشته    ةارثی  ساخت اداری در ایران عصر امروز نیز نتوانست بنابراین  (.  13:  1403

ساز تأسیس بر شرایط حاکم بر انقلابِ نهادهای تصمیم  های اداری موازی بنارا بزداید. سازمان
ثیر  به ترویج و تک  ،های ابلاغینامهینیاری، علاوه بر آهای نوپای ادبه تأسی از سازمان  و  شدند
اجتماعی در ایران، تحول   ـ. با توجه به ماهیت انقلاب سیاسیدندکردید اقدام  ی جهامهبخشنا

وپاگیر و  های دست تر شدن و کاهش مقررات و بخشنامهبنیادین و کارآمدی در جهت کوچک
  ت نگرفته است. بررسی ساختار اداری در ایران سالاری صورچندان ضروری در سیستم دیواننه

اس  دهندةنشان بآن  که  بوروکراسی، خودت  ذاتیت  به  توجه  را    به  ،ا  مردم  امورات  آنکه  جای 
ـ    16:  1382  )جعفری،  تسهیل کند، به یک عامل بازدارنده در حل امورات آنان مبدل شده است 

پژوهش17 مرکز  که  گزارشی  در  اسلامی(.  شورای  مجلس  یک   های  در  است،  کرده  منتشر 
ناکارآمدتصویر   علل  غیرکلی،  و  و  خشی  اثرب ی  قانون  حکومت  مدار  بر  اداری  نظام  ساختار 

سازمانآسیب  رفتاری  تحلیل  و  نهادی  مورد  شناسی  کشور  در  عمومی  امور  تمشیت  در  ها 
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توانمند    های یک بوروکراسیِترین ویژگیارزیابی قرار گرفته است. در این گزارش، ابتدا به مهم
معنای قابلیت انتقال اثر    )به  اناییم(، رس)انسجا  یکپارچگی  شامل  ـقانونو کارآمد برای اجرای  

هماهنگی،  سیاست  خرد(،  سطوح  به  کلان  شده     ـپذیریمسئولیت   ،پاسخگوییهای  پرداخته 
ون  است. از جمله موارد تأکیدشده در گزارش که منجر به ناکارآمدی نظام اداری در اجرای قان

آمده است   به قانون  گذارانی سیاست کامنا   شمار  درو  از طریق  تنظیم و    گذاران  امور  تمشیت 
است قانون کشور  در  بوروکراسی  طویل  و  نظام عریض  ناتوانی  و  پژوهش  گذاری  های  )مرکز 

 (. 2ـ  1  :ب1397 مجلس شورای اسلامی،
 فقدان تنوع ساختاری و کاهش خلاقیت و نوآوری  .3-2-3

های ضروری  شود که یکی از جنبهلقی میهای مهم توسعه تمؤلفه  ری از جملهتنوع ساختا
 ة عقیدبه    (.98  :1389  )قوام،  یابدها و تقسیم کار ظهور و بروز میشدن نقش  در تخصصی   آن

را نخبگان آن  یی و انسجام تئوری حاکم بر جامعهآافزایش کار ةعمدیکی از پژوهندگان، بخش 
م، شامل عل   ـداریآنان انطباق زوایای مثلث مملکت   ةاقع وظیفدر وند.  کشجامعه بر دوش می

است.   ـمشروعیت   ،امنیت  جامعه  فرهنگی  و  ارزشی  مبانی  پژوهنده  ةعقیدبه    با  تشکلّ  »  این 
ای کارآمد را با  مجموعه  شود که افراد و نهادها با اهدافی روشن« تنها زمانی برقرار میاجتماعی
ر  دیگتنها به دفع یکسیاسی و اقتصادی ایجاد کنند که نه  و  هنگیهای گوناگون فرانونوجود ک 

یکب با  تعامل  و  سنخیت  به  بیلکه  هم 98ـ    97:  1386  القلم:)سریع  نجامددیگر  اما  شکلی  (. 
ی کارآی  میزان  ها انجامیده است که همین امربه تقلید از شکل و ظاهر سازمان  سازمانی در ایران

عملکرد   اآنو  جهت  در  را  ازها  میتعیینپیشهداف  نامطلوب  و  شده  و    کاهشسازد  پویایی 
 .همراه دارد عه بهی را در امر توسنوآور

سازمانی  برای    رفتارپژوهان  را  میشکلی  همدلایلی  طریق  ذکر  از  اینکه  جمله  از  کنند؛ 
اعتباربخشی و  مشروعیت  پی  در  موفق  الگوهای  با  نهادها    مشابهت  دیگر  از سوی  پذیرش  و 

ی ناپایدار و هاخطر شکست در محیط  دخواهنشکلی میضمن از طریق تقلید و هم   هستند. در
کاهش    نامطمئن صحیح  را  الگوبرداری  که  پیداست  ناگفته  دهند.  بهبود  را  خود  عملکرد  و 

قابلیت شیوه بهبود عمهای یک مجموعه میها و  به  اوقات  اغلب  در  منجر  تواند  لکرد سازمان 
گشا  تواند تدبیری راهسازمانی میشکلی  هم برخی ةبه عقید . چونیست گونه نشود. اما غالباً این

یافته اسباب  این امر با برخورداری از ظاهری توسعه  بنابراین،اشد.  برای یک شکست مقتدرانه ب
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مثال آورده   تجارت ایران  ةزمان توسعشود. در این یادداشت از سانیافتگی میپنهان شدن توسعه
ظاهرمی با وجود  که  بینشود  و  مدرن  توس ی  و  ترویج  در  در   ةعالمللی  کارآفرینی  و  تجارت 

است    کشور نکرده  عمل  موفق  سازمان  چندان  تأسیس  اعلام  خصوصییا  موفقیت  سازی 
دولتی  ،شودمی همچنان  اقتصاد  نوعی  ولی  دانشجویان  تعداد  جذب  است.  تلقی  تر  افتخار 
می  ،دشو می باقی  لاینحل  همچنان  کشور  مشکلات  به . شرکت مانداما  کشور  در  بسیاری    های 

ااما محصولات همچ  ،آیدوجود می کیفیت  حکمرانی    ةست. دولت و نهادها در عرصنان فاقد 
 شوند.یافتگی نمیاما اسباب توسعه ،شونددر ظاهر مدرن می 

 دریجی توسعه پرورش دهدمحور خود را در فرآیند تمسئلههای  اساساً سازمانی که قابلیت 
از ک می با  ارآمدی و رضایتتواند  نه  نهادیانی  سازم شکلی  هم مندی بیشتری برخوردار باشد    و 

 (.1403 )سعیدی،

 حکمرانی نوین  ای؛ بازخوانی تجدد غربی برای طرح الگوی  الله خامنه . آیت 4
  یاخامنه  الله ت یآ  شود،یربوط م مآن    ةجویانسلطهو ملزومات  تا آنجا که به مباحث تجدد  

تلاق محل  از    یدر  پارادا  میپارادا  کیگذر  ب  دیجد  میبه  منطبق  و  بومی  مدل  طرح  هدف  ا  با 
محوری    ةدر این بخش هست  بنابراینقرار دارد.    ]ایرانی[  و تاریخی  ]اسلامی[   بسترهای اعتقادی

تجدد غرب بازخوانی  مورد  در  ایشان  پایهدیدگاه  گذاری  ی و ملاحظاتی در خصوص ضرورت 
 . ی نوین حکمرانی مورد توجه است یک الگو 

 سازی گام دوم؛ راهبردی در جهت تمدن  ةبیانی. 4-1
« ضمن اشاره به  گام دوم  ةیانی بمعروف به »  یراهبرد  یاهی انیروز انقلاب، بسال  نیدر چهلم 

تجرب و  و  گذشت  ة ده  چهار  اتی دستاوردها  اسلام  ةندیآ  ریمس  میترسه  توسط حضرت    ینظام 
شد.    یا خامنه  اللهت یآ محتوایمنتشر  و  مفهومی  بیانیتبیین  دوم  ةی  می   گام  نظام  که  دهد  نشان 

از جمله    یزن  مراحلی راو    دست یافته  یند تمدنیآفرمراحلی از    عنوان  هب  یسازدولت   به  یاسلام
به    سازی هجامع رسیدن  نهاییتا  تحقق    ، غایت  اسلامییعنی  دارد  ،تمدن  رو  هدف پیشِ   .

 ل یو سرانجام بد  ب یله رقاست که از نظر معظمّ   یاسلام  نیساختن تمدن نو   انقلاب   بلندمدت
است که   یتمدن  ست یو جهان اسلام ن  رانیدود به اتمدن که مح  نیغرب است. ا  یتمدن کنون
  علم و صنعت   و  فناورانه  شرفت یپ  ةدر حوز  تجدد غرب  یماد  ی ردهااز دستاو  یری گ ضمن بهره

از عصر    خی گذار تار  یرا برا  یط یو شرا  کندو اخلاق جبران    ت ی معنو   ةآن را در حوز  یکمبودها 
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  ییکه صلاح و فلاح نها  رشیتقد  به  را  یبشر  ةتا جامع  آوردماقبل ظهور به عصر ظهور فراهم  
است  بشر  رهبری  بنابراین.  (59ـ    21:  1398،  یا ناکرمی)  برساند  نسل  معظم  ضمن طرح   مقام 

سازی،  اهدافی چون نظام   ]الف[(1390/ 07/ 24  ای،)خامنه  یگذار به تمدن اسلام  ةگانپنج  مراحل
تمدن  ،سازیسازی، جامعهولت د پیشو  را  ایران    سازی  انقلاب  انقلاب  اند.  دانستهروی  ایشان 

نشده   یسازکه هنوز وارد جامعه  معرفی کردند  یسازدولت   ةدر مرحل   را  دوم  ةآغاز چل  رایران د
 است.  یهمانا تمدن اسلام فراگرد نیا یینها  ةاست. مرحل

تلاشی مجدّانه و مجاهدانه آغازگر فصلی از  ند با  توامی«  یامت اسلام»  یبندمفهوم  نیدر ا
  را   الگوی نوین حکمرانی،  ریزی و طراحی در این دوران و با شالوده  باشد  ی لاماس  نوین  تمدن

  ره یزنج  کی  ةمثاب مراحل به  ن یاز ا  شانی. ا(1394/ 10/ 08  ای،)خامنه  بشری عرضه کند  ةجامع  به
  سازندیفراگرد واحد را م  کی همراه هم    رگیدکیآن ضمن اتصال به    یهاسخن گفت که حلقه

  نده یآ  یهابرنامه  شبردیپ  یبرا   ییهاهیتوص  هیانیدر بخش دوم ب  [(.الف] 1390/ 07/ 24  ای،خامنه)
و اخلاق، اقتصاد، عدالت و مبارزه با فساد، استقلال و   ت یدر هفت محور: علم و پژوهش، معنو 

آمده است که در نوع   یدگ و سبک زن  با دشمن،  یو مرزبند  یو روابط خارج   یعزت مل  ،یآزاد
 (. 1397/ 11/ 22 ای،خامنه ← ) خود جالب توجه است 

  شانی است که در نظر ا  آن  دهندةنشان  در بیانیه  «علم و پژوهشبا »  ها هیصدرِ توص  تیاولو 
در    یا کنندهنیینقش تع  شکیباشد و ب  یکنون  یای کشور در دن  شرفت یاساس پ  دیبا  محور  نیا

  یاخامنه  اللهت یدارد. آ  ،یاسلام  نیاستقرار تمدن نو   یعنی  ،انقلاب  یینها  ت یسمت غا  حرکت به
  ع یو در اشاره به رشد سر  کنند می  دیکشور تأک   یبه علم برا  یابیت دست یطور مکرر بر اهم  به

آغاز بوده    کیفقط    نیکه ا  دنیگوی شانزدهم م  ةبه رتب  گذشته و ارتقا  ةکشور در دو ده  یعلم
پا   به»  :دنیگو یخطاب به جوانان م  نیز .  میردا  یادیز  ة به قله هنوز فاصل  یابی است و ما تا دست

بدخوا  دیزیخ دشمن  ک   هو  جه  توزنهیو  از  که  علمرا  ب   یاد  ساز  است   مناک یشما   «دیناکام 
بودن و   ریپذتماماً غرب  ،یاسلام   نینو   یسازتمدن   ندیآدر فر  ،اساساً(.  1397/ 11/ 22  ای،خامنه)

ت و محصولا  یغرب را شناخت و از مظاهر غرب  دیه بالکب  معناست؛ یببودن    ز یگرتماماً غرب
با چارچوب  ییجا  تجدد تا  دیعصر جددر کتاب  مند شد.  بهره  ماست   یاسلام  یهاکه منطبق 

کور را دنبال   یزیستو نه غرب  ،میز یگرنه غرب  م،ینیگزنه غرب  م،یریپذنه غرب  ما»آمده است:  
رومیکنیم رو  کردی.  اسلام  ةلحاست ا   کردیما  تمدن  در  غرب  ا  یتمدن  کما  غرب    نکهیاست؛ 
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دما    خواهدیم کندرا  استحاله  خودش  بیانیایناز  (.75  :1398  ی،میرباقر)  «ر  دوم   ةرو،  گام 
مقرر  خطّ  انقلاب غربی  تجدد  مظاهر  با  مواجهه  جهت  در  را  کلی  سندی    سازدمیمشی  و 

نوین   تمدن  به  دستیابی  برای  میراهبردی  محسوب  سند،  شو اسلامی  این  طبق  شعارهای  د. 
همواره پویا و زنده است.    همین دلیل  شری دارد و به ریشه در فطرت ب  جهانی انقلاب اسلامی

و عقلانیت همگی در  ،تأکید بر مواردی چون آزادی، اخلاق، معنویت، استقلال و عزت، عدالت 
نه با تقلید از    میتحقق تمدن نوین اسلا  ینبرابنا(.  1397/ 11/ 22  ای،)خامنه  آن لحاظ شده است 

برای    مکتبی و رجوع به فطرت انسانای اعتقادی و  هالگوهای غربی بلکه با استفاده از ظرفیت 
غیر  ةارائ و  بومی  امکان الگویی  همانغربی  است.  معظم پذیر  مقام  بیانات  از  یکی  در  که  طور 

  زه ی و زندگى پاک   هبیّط  اتیاست. ح  بهیّط  اتی ح  ىاسلام  اتیحتعبیر ایشان    رهبری اشاره شد، به
کام انسان را ش  اىیزندگ   عنىی  شیاحساس آرامش و آسا   انسان با آن زندگى  و  کند  نیریکه 

 ]الف[(. 1368/ 10/ 19 ای،)خامنه ... کند
 بدیل الگوی غربی  ةمثاب ایرانی پیشرفت؛ به  ـاسلامی . الگوی4-2

آ ابتکار  بهمن    یامنهخا  اللهت یبه  نشست   کی  1389از  جمعا  ب  ییهاسلسله  از   یحضور 
دانشگاهدانش حوز  یوران  ت   دشبرگزار    یو  به  با    کی  نیدوتا  توسعه  جهت  راهبرد 

ارائه شد و    یی هاها مقالهنشست   ن یبپردازد. در ا  یاسلام  یسو با مبانو هم  ی بوم  یهامشخصه
که    ییهابحث  گرفت  نوش   در صورت  و  کتب  شد.تهقالب  منتشر  ا  ها  مبان  شانیهدف    ی نقد 
الگو   یغرب  ةتوسع طرح  تمدن  یبرا  نیگزی جا  ییو  سنت  در  آن   لیدلکه    بود  یغرب  یتوسعه 
و برداشت    یاسلام  ـیرانیا  ی خوان با مبانهم  یبه الگو   ازیغرب و ن  ةتوسع  یاز الگو   یتینارضا

اسلام نگاه  یانقلاب  تجدد  یبا  تمدن  مظاهر  مهمبودغرب    یبه  م  ینقد  نیتر.    توانیکه 
به ابعاد   توجهیمدرن که ب  ةتوسع   ت یکولار بودن هدف و غاس   و  یو یدن  از  نداعبارت  برشمرد

را اساساً بر    یبشر   اتیو ح  یهست  و  انسان  یامر مطالعه بر رو  نیوجود انسان است؛ ا  یو معن
بهبود  یماد   یازهاین  یمباد مو  ا  یو یدن  یزندگ   یو  ن  کندیمتمرکز  فهم  در  از    یازهایو  انسان 

 است.  یابزار ت یبر عقلان  یمتک زیملاحظات توسعه ن ث یح
مطرح   ی گری د  یی اصول مبنا  ، ی غرب   ة توسع پس از نقد ملاحظات    ، ی رانی ا   ـی اسلام   ی الگو   در 

جمله   شود؛ ی م  و   از  مقصد  اسلام  ا  ت یغا   در  رفاه  تنها   ی ق ی حق  تِیا غ   نیست،   ی جهان ن ی توسعه 
 یو نی و م   ی معنو  ی قائل به ساحت زی ن خ یفرهنگ و تار  و انسان ی اسلام برا  . ست ا ی اخرو یِ رستگار 

توسعه از   ت یر ی توسعه و مد   یزی ر ه برنام   ی است و برا   ت ی از عقلان   ی نازل   ة مرتب   ی ابزار عقل    . است 
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و   یتوسعه را عقل نظر   ة برنام   است که  نی بر ا  ده ی در اسلام عق  نی . بنابرا ست ی توان لازم برخوردار ن
(. 96   ـ  93:  1391  ا، ی)پارسان   خود داشته باشد   ت یتحت هدا   ی نی با نصوص د  وند یدر پ   یعقل عمل 

بومی  های غیر به نقد مدل   ها رصه چه دیگر ع   اقتصادی   ةای چه در عرص رهبری در مباحث توسعه 
بیگانه مدل   طرح   ایشان   ة به عقید   . چون اند پرداخته  نگه   های  اصلی دور  از مسائل  را  مردم  ذهن 

ی، شرایط فرهنگی، تاریخ   مبتنی بر مدل توسعه در جمهوری اسلامی    ی احیا   رب   بنابرایندارد.  می 
را یک مدل بومی و حکمرانی خوب  و تنها مدل    و اعتقادات و ایمان مردم تأکید داشته   ،مواریث 

المللی پول، بانک جهانی، صندوق بین   مثل رو، نباید از جایی  این . از اند دانسته مختص ملت ایران  
نات یا ب  ةهر جا اقتضائات خاص خود را دارد. ایشان در ادام  . فلان کشور چپ یا راست تقلید کرد 

های از مدل ب دیگر کشورها و پیروی  خود بر این موضوع تأکید داشتند که بین استفاده از تجار 
 (.19ـ   18: 1394،  ای )خامنه   تحمیلی و القائی تفاوت وجود دارد 

عمده شاخصه   ی ک ی  متم  ی بوم   ی الگو   ن ی ا   ی ها از  عنصر  نو   ة زکنند ی ا که  از   ی اسلام   نی تمدن 
 د ی معظم انقلاب بر آن تأک   ی گوناگون رهبر  انات ی که در ب   است «  عدالت »  تمدن مدرن غرب است 

ا  مقاله .  ت سشده  در  نبوی  نشست عباس  سلسله  به  که  اسلامی ای  الگوی  پیشرفت   ـهای  ایرانی 
جایگاه مبانی و راهبردهای عدالت اجتماعی را در این الگو مورد   کردهسعی    فرستاده شده است 

یران را به عنوان ترجمان روزآمد  مهوری اسلامی اقانون اساسی ج  و بررسی و کاوش قرار دهد. ا 
در  اسلام  در جامع   بنا   تفکر  نوین  تمدن  نظم و  تعیین   ة نهادن  نقش  دارای  ایران  و اسلامی  کننده 

می  پیشرفته   ة جامع   بنابراین   (. 9:  1393  )نبوی،  داند بدیلی  عدالت جامعه   اسلامی  محور، ای 
استضعاف   ،ستیز 5اتراف  است  و  تع گریز  آن  مو هدف  رشد  و  حیا الی  در جهت  و ردم  مادی  ت 

 )نبوی،  داند اش را تحقق عدالت اجتماعی و تعادل می ور اصلی مح  ای معنوی است. چنین جامعه 
با   ی اند که نظام اسلام داشته   دی موضوع تأک   ن ی همواره بر ا(. رهبری معظم انقلاب  18ـ    17:  1393

ما هنوز با   ة امع که ج   شوند ی م  ادآوری از باب تأسف    نکه ی ضمن ا   شود، ی عدل و قسط شناخته م 
 د ی با   یاد ی ز  ی مقصود کارها   نی در راه ا   ی دارد و نظام اسلام   ار یبس   ة قسط فاصل   ژه ی و عدالت و به 
آنچه در : » د ن دان ی سطوح جامعه م  ی عدالت در تمام   ی را اجرا   نمسئولا   ة ف ی وظ   ایشان انجام دهد.  

است که با رشد و توسعه   ی ت اجتماععدال   ة مسئل  د ی با وسواس و دقت دنبالش باش   د ی با   ن ی ب   ن ی ا 
است  سازگار  عق   .]الف[( 1374/ 06/ 08  ، ی ا)خامنه   « هم  با  شان ی ا   ة د ی به   یمبنا   د ی عدالت 

امر عدالت کوشا باشند. اساساً  شبرد یدر پ  د ی اندرکاران با دست  ة باشد. هم  یی اجرا   ی ها ی ری گ م ی تصم 
 ی عن ی اسلام    ت یحاکم است: » هانصاف بر انسان   علم و   و   عدل   ت یحاکم   ی معنا  اسلام به   ت یحاکم 
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هم   ها هم جسم انسان   تواند ی که م  ی تی حاکم   ؛ هاانسان   ة مجموع عدل و علم و انصاف بر    ت یحاکم 
و آخرتشان را   ا ی هم دن   ها آن   ی معنو   ی و زندگ   ی واقع   ی و زندگ   ، هم عواطف، اخلاق   ها دل انسان 

کند. حاکم بنابرا 1377/ 02/ 02  ، ی اامنه )خ   «ن ی ا   ی عن ی   ن ی د  ت ی آباد  کل   ن ی(.  مفهوم  در   ی د ی عدالت 
مبارزه با فساد را از   شان ی شده است. ا   د ی بر آن تأک   ز ین   ه ی نا ی است که در ب   ی ا خامنه   الله ت یآ   ات ی نظر 

 ی برا  یاس ی و س  ،ی اخلاق   ، ی که فساد اقتصاد  دهند ی و هشدار م   آورندمی شمار    ملزومات عدالت به
از مشروع  ی ت یمشروع   ازمند ین که    ی اسلام  یجمهور  مبنا  ی ها ت ی فراتر   ت یاز مقبول   تر یی مرسوم و 
اما با   ؛ست یکسب ثروت جرم ن   شان، ی ا  ة د ی است. به عق   رانگر یو   ی ا زلزله   ة منزل  به   است   ی اجتماع

که همه  ی اقتصاد گران ب ی و مدارا با فر  ی خوار ژه ی ودادن به  دان ی و م  ی منابع عموم  ع ی در توز ض ی تبع 
ب  شود.  به   د ی ا ب   انجامد ی م   یعدالت ی به  مقابله  ب   یبخش در  شدت  »  انات یاز  است:  از آمده  غفلت 
بدیهی است   (. 1397/ 11/ 22  ، ی ا )خامنه   « ست یمورد قبول ن   رو   چ یه   به  ت، یحما   ازمندِین   ی ها قشر 

یشرفت ایرانی پ   ـاسلامی و الگوی اسلامی   ة محور اصلی جامع   ةمثاب   که تحقق عدالت اجتماعی به 
به  استضعاف  و  اتراف  از  حرکت  است   نیازمند  تعادل  خط  نظری سوی  الگوی  این   .

 عدالتی و رفع ظلم بهبی   هش کا   ة نقط تبی حرکت از  « مبتنی بر تقدم ر استضعاف   ـتعادل   ـاتراف » 
 (.25:  1393 )نبوی،  سمت محور عدالت است 

  ینید   ةشیاند  ةو توسعه در گستر  شرفت یپ  یتمدن  ةدر حوز  گر یموضوعات مورد بحث د  از
اعتلا به  توجه  در    ت ی معنو   یو  اخلاق  فناور  یارتقا  جهت و  و  پ  یعلم  که  بدان   ترشیاست 

شد.   شر  در  خصوصبهاشاره  اند  عت یبستر  مسلمانان  ینید  ةشیو  مورد    نیا  ما  نظر  قت دامر 
علم و   یارتقا  ،ت یمعنو   یاعتلا  ،یرشد اقتصاد  ،یو فرد  یهمگان  شیاست. رفاه و آسا  فراوان
وابستگ  حال  نیدر ع ب  یعدم  موارد  گانهی به  د  یاز جمله  که  اسلاماست  تمدن  مورد    دیبا  یر 

باید به    شرفتیمعطوف به پ  ت یاستخراج عقلان  یبرا   ینید  ةش یاند  ة. در گسترردیتوجه قرار گ 
 یعموم  ةرا در عرص  نید  ،یمکان  ـیزمان  یدانش  به عنوان  علم کلام  چون.  علم کلام رجوع کرد

 ال یس  ت یو عقلان  دشو می  یفرهنگ   ندیوارد فرآ  نید  عبارت دیگر، به  .کندیوارد م  یو اجتماع
به   نگاه آننوع    که  ساختار است   نیمحصول هم« هم  ستهیز  ت یعقلان».  ابدییعام م  ةوجه  ینید

فناورع  یارتقا و  اعتلا  یلم  اخلاق  ت یمعنو   ی و  روش  لیتبد  و    اجتماعی   حیات  یبرا  یبه 
دل   ت یو در نها   است   یتجرب  و  ،لسوفانهیف  ،عالمانه  ،عارفانه  ،یمعنو   ،یعقلانتوأمان  که    شودیم

تنها مورد توجه  نگرش، اخلاق نه  نی(. با ا36:  1393،  انی)آکوچ  دارد  یانی در گرو معرفت وح
م الگو  ردیگ یقرار  و  اصول  ترق  شرفت یپ  یبلکه  با   یو  که  پس   ت یاولو در    دیاست  باشد. 
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آن  یشرفتیپ نباشد  ت یمعنو   که هدف  و جامعه  فرد  در  اخلاق  از  و  است.  باطل    رو،نیااساساً 
بر فطرت   میآن هست  یکه ما مدع  یهمه، اساس تمدن  نیبا ا.  ابدییم  وندیپ  زیعدالت نبا    ت یمعنو 

و    یو فناور  صنعت تمدن نه بر    یاصل  ةیپابشر استوار است: »  یو کمال فکر  یو سرشت انسان
  ی را برا زیاست که همه چ  نی انسان است. ا ی و معرفت و کمال فکر  نشیکه بر فرهنگ و ب علم

جهت   نیصراط و در ا  نی. ما در اآوردیاو به ارمغان م  یو علم را برا  کندیملت فراهم م  کی
 (. 1373/ 01/ 01 ،یا)خامنه «میهست

توجه به   «پیشگامان پیشرفت همچنین در جدیدترین اظهارات ایشان در بازدید از نمایشگاه »
جنگ    اصلی کشور  ةاست که دغدغ  رشد تولید و میدان دادن به بخش خصوصی در شرایطی

تأکیدشداقتصاد موارد  از  یکی  است.  خامنهآیت   ةی  دیدارالله  این  در  که    ای  بود  م  نظااین 
با  ییاجرا  یِریگ م یتصم خصوص  به  دیکشور  کهبخش  مثال  یکیاقتصاد    ة نیزم در    ی  و  از  ها 

کمک    نیترکمک کند. مهم  دیالزام است: با   نیا  . کمک کند  کشور است  شرفت یپ  یهامصداق 
  ای  یدولت  یهادستگاه  ییجاها  کیدر  با کمال تأسف    .است هشان  موانع از سر رابرداشتن  هم  
  ةتوسعبه پیشرفت و    نکهیا  ی جا  به  یعنی  کنند؛یم  فایرا ا  ریگ نقش سرعت   ینظارت  یها هگادست

ایشان    .شودیم  هاآن  شرفت ی ع پدر واقع مان  نیکه ا  کنندیم  جادیا  یموانعکمک کنند    هاشرکت 
زرگی در و آن را کار ب  کردنددلار در مبالات تجاری تأکید  بر کاهش و حذف    در پایان بیانات

اقتصادی  کارزا عکس  شمردندر  البته  داشتکه  خواهد  پی  در  نیز  را  غربی  کشورهای    العمل 
گفته1403/ 11/ 03  ای،)خامنه این  که    دهندةنشانها  (.  است  رشد  آن  و  پیشرفت  به  توجه 

اولویت  از  باقتصادی  تولیدکنندگان  و  مسئولین  وهای  وابستگی  باشد.  الگوهای   اید  از  تقلید 
  یها است یعمل به س  برداشتن موانع  یمصداق مهم برا  کی. سپس »بومی باید حذف شود غیر

وپاگیر در امر  که از مقررات و قواعد دست ( و دیگر این1403/ 11/ 03  ای، )خامنه  «است   44اصل  
خطر   همان  این  شود.  پرهیز  خصوصی  بخش  اشکلی  هم گسترش  میسازمانی  که  تواند  ست 

 هدیدی جدی در رشد و پیشرفت کشور باشد.ت

 انقلابی در جهت پیشبرد اهداف ةنظام انقلابی؛ روحی ةظرین .4-3
« نامید. انقلاب مستمر  ة نظریتوان »ای را در خصوص نظام انقلابی میالله خامنهآیت   ةنظری

این  ایران است.  سلامی  مفهوم این سخن آن است که انقلابی عمل کردن جوهر نظام جمهوری ا
های ارزش  ةایستادگی در برابر دشمنان بر پایاشد.  امر باید مبنای حکمرانی مطلوب در کشور ب

بل بین ایران و غرب و طرح تمدنی است که  انقلاب از محورهای بینش راهبردی ایشان در تقا
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تیابی به  و دس  در برابر غرب مطرح شده است. نظام انقلابی گویای آن است که بعد از پیروزی
دارد بیشتری  فوریت  که  اهدافی  از  نمی  برخی  که متوقف  دارد  دوربردی  اهداف  و  شود 

ذهن خطور    خواهد آن را همچنان با شور و اشتیاق انقلابی دنبال کند. پرسشی که در ابتدا بهمی
«  نظام »  ةاند. واژدیگر در تناقض« ظاهراً با یکنظام« و » انقلابکند این است که دو مفهوم »می

تر  کند. اما برای فهم دقیقمی  گونی را القا « بیشتر تغییر و دگر انقلاب»  ةمفهوم نظم و ثبات و واژ
منظوم  ةنظری به  باید  انقلابی  آیت   ةنظام  خامنهفکری  انقلاب الله  برای  ایشان  کرد.  رجوع  ای 

که طی مراحلی باید   بینندد مییک فرآین  ةمثاب اند و آن را به اسلامی افق خاصی را ترسیم کرده
طریق کند. برای اینکه نظام اسلامی این    طیّ  سوی مقصد خود که همانا تمدن نوین است   به

بپیماید را  به    مراحل  اشاره  در  که  اینجاست  کند.  عمل  انقلابی  و  بماند  انقلابی  همواره  باید 
محتوای    هی شدن آن ازمضمون و محتوای انقلاب اسلامی نسبت به خطر انحراف انقلاب و ت

 دهد.واقعی هشدار می
بیرونی  ةیعنی تلاش و دسیستواند خارجی،  انحراف هم می   أمنش نشینی  یا عقب   ،دشمنان 

ه از  تدریجی  یا  آندفناگهانی  باشد.  خود  اصلی  و  عمده  دیگر  های  را  نظامی  چنین  گاه 
ل مردم در  حضور فعا م انقلابینظا ةتوان نظام انقلابی خواند. پس یکی از خصوصیات نظرینمی

ه نجات کشور در انقلاب و انقلابی د ک ن(. ایشان باور دار125:  1396  )بروجردی،  صحنه است
ارزش اگر  و  است  شودماندن  فراموش  انقلابی  برطرف    های  کشور  مشکلات  قدرتی  هیچ  با 

ارزش بنابراین  انقلابینخواهد شد.  شعارهای  و  تضمین  ها  و  آحاد    ةکنندابزار حرکت  حضور 
است  نظری  ]ب[(.1374/ 11/ 20  ای،خامنه)  ملت  این  اصلی  عناصر  از  یکی  با  همچنین  مقابله  ه 
قدم ثابت   مریکاست و نظام انقلابی همچون فرد انقلابی در راهی که برگزیده است ازورگویی  

»می که  ماند:  خامادامی  مرزهای  درون  در  متجاوز  ابرقدرت  یک  عنوان  به  محصور  مریکا  ود 
م  اسلا  ةها نشانند. ایناشدت مرعوب اسلام ها به... این  اهد دیدبشریت روی آسایش نخو   نشود

ای با  (. پیوند منطقی چنین نظریه 1370/ 11/ 18  ای،)خامنه  اند«معنویت اسلام را دیده   .اندرا دیده
رهاییهویت  الهیات  و  اسلامی  انقلاب  شیعی  عرصخواهی  در  آن  قابل  دیپل  ةبخش  نیز  ماسی 

بسیاری  باور  به  است.  تحلیل  توجه  رواز  بینگران  به ابط  حرکت  با  اسلامی  جمهوری    الملل، 
 های کشورداری و روابط خارجی در مناسبات خود با نظام ت نهادسازی و تأسیس دستگاهسم
به مصلحت بین آرمانالملل  از  و  آورد  در سیاست جویی روی خواهد  منطقهخواهی  ای و  های 

اینب حالی  در  این  کشید.  خواهد  دست  اصل المللی  از  تبعیت  انقلاب  معظم  رهبری  که  ست 
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های انقلابی در سیاست  نشینی از آرمانداشتن از عزت ملی و عقب بر  بهای دست   مصلحت به
را عراق   ـخارجی  لبنان،  فلسطین،  مردم  از  قاطع  حمایت  در  آمدن  کوتاه  جمله    ـیمن  ،از 

مات جهاد بزرگ برای ساختن  الزانظام انقلابی از    شوندایشان یادآور می  اند.پذیرفتنی ندانسته
است  اسلامی  نوین  مدافع این  وجودبا    [(.ب ] 1390/ 11/ 14  ،ای)خامنه  تمدن  ایشان   ،

 و بر این معنا تأکید دارند که عمل انقلابی باید  نیستندمعنای تندروی و افراطی    گری بهانقلابی 
کنند که نباید بین أکید میت  بنابراینشده همراه باشد.  و حساب  ،با کار تشکیلاتی، منطقی، دقیق

  گری بهانقلابیئل و همچنین کار تشکیلاتی منافات دید: »کار انقلابی و برخورد منطقی با مسا
گری به آن است  یانقلاب؛    بیخودی پرخاش کنیم  نیست که ما آنجایی که نباید پرخاش کنیم  این

ون مرعوب شدن، بدون خام بد  ،که ما مواضع اسلامی و انقلابی را قاطعانه، بدون رودربایستی
 ب[(. ] 05/1368/ 31 ای،)خامنه ش کاذب، حفظ کنیم«های امیدبخشدن در مقابل برخی از چهره

 گیری نتیجه 
بیگانه فرهنگ  و  غرب  از  الگوپذیری  مصادیق  از  بهپدیده  یکی  است  »نا  ای  شکلی  هم م 

فراهم سازد و مانع توسعه و  ها  تواند زمینه را برای ناکارآمدی نهادها و سازمان« که میسازمانی
ام همین  شود.  مختلف  سطوح  در  نارضایتیپیشرفت  درون ر  سطوح  در  را  و  هایی  سازمانی 

به می  عمومی  در    بنابراینآورد.  همراه  توجه شرکت شکلی  هم آنچه  ارگ کانون  و  قرار  انها  ها 
ها را  که سازمان  تقلید و پیروی از سایر الگوهاست   ،ه در مفهوم آن مستتر است ک  چنان  گیرد،می

  ة پدید   رو،اینازکند.  رد و کارآیی مطلوب میمدرن اما از درون تهی از عملک  در شکل و ظاهر
است که از آن جمله    پیامدهای ناکارآمدی نیز برای نظام اداری ایران داشته  شکلی سازمانیهم 
بهمی الگوها  دیتقل  توان  بسترها   یبوم ری غ  یاز  با  انطباق  عدم  و    ییمرکزگراتی،  فرهنگ  یو 

 ی اشاره داشت. و نوآور ت ی اهش خلاقو ک ،یتنوع ساختار فقدانی،  ساختار ادار شدن حجیم
خامنهآیت  زمرالله  در  در    ةای  که  است  برای  وجو جست رهبرانی  بدیل  بومی  الگوی  ی 

است  آن  از  برآمده  تمدن  و  غربی  تجدد  از  منبعث  داعی  ؛الگوهای  که  و    ةتمدنی  دارد  جهانی 
 هستندیاسی  مونی خود را بر دیگر کشورها تحمیل کند. ایشان متفکر و رهبری سهژخواهد  می

غرب تجدد  می که  نقد  را  مسائلنک ی  حل  برای  نه  را  آن  و  مناسب    ند  امروز  عصر  جهان  مهم 
برای  داند  می عام  مسیری  کشور  فرهنگ  همةنه  اسلامی  فرهنگ  جمله  از  جهان  .  ایرانهای 

و    کنندیوجوه تجدد را رد نم  همة  ،یفرهنگ غرب  کالیدان رادخلاف منتقبر  ،یاخامنه  اللهت یآ
تماماً    یگر با وجه سلطه  فقط از همان   هایه غرب ک  . چناناندآن مخالف   ةانی گرایمادو فرهنگ 
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دن در  که  تغ  افتندی  یبرتر  ایابتدا  با  نظام  یاسیس  و  یاقتصاد  ةموازن  رییهمراه  مس  یو   ریدر 
نه    یاخامنه  اللهت ی. آداشتندگام بر  گرانیفرهنگ خود بر د  لیو تحم  یاسیو س  یاقتصاد  استعمار

فناور  علم و  آن    ی مدرن  از  تکنو منبعث  و  صنعت  ف   یلوژنه  بلکه    د،نکنی نم  ینف  نفسهیرا 
  اللهت یآ  بنابراین.  دندهیفاصله گرفتن از فطرت مورد نقد قرار م  ةمثاب  را به  یو آزمند  ین یخودب
شمار   به  یتجدد و تمدن غرب  نیاستعمار را محصول هم  ةدیکه پد  هستند  یاز کسان  یاخامنه

عمددنآوریم بخش  واقع  در  است:  معظمّ  یغولمشدل   ة.  مهم  موضوع  دو  به  معطوف    ی کیله 
الگو   یبرا  یبوم  یالگو   کیطرح   عنوان  با  د  شرفت یپ  یرانیا  ـیاسلام  یتوسعه    ة ارائ  یگریو 

نظام   یاسناد بالادست  یمنطق  ةدنبال  که  یماسلا  نینام تمدن نو   به  دیتمدن جد  کی  یبرا  ییالگو 
  پردازدینکته م نیا یادآوریبه    یبه سبک زندگ  ی ادر اشاره یا خامنه  اللهت ی آ ،مثلاً. ردیگیقرار م
و    ،یاقتصاد  ،ینید  ،یدر ابعاد اخلاق  یریناپذجبران  یهاانیکه ز  یغرب  یزندگ   یاز الگو   دیکه با 

 حذر کرد.  آوردیم بار به یو اجتماع  یدر سطح فرد یاسیس
بیانی اسلام  ةتدوین  الگوی  و  انقلاب  دوم  پیشرفت ا   ـیگام  به  یرانی  الگوی  ،  بدیل  عنوان 

تمدن  ی مشخطّ،  غربی جهت  در  میراهبردی  قلمداد  اسلامی  نوین  به  شود سازی  لحاظ    که 
معرفتی  مبانی  و  داردتفاوت  ماهوی  آن  ملزومات  و  غربی  الگوهای  با  توجهی  قابل  از   ؛های 

و در قالب نگرش توحیدی باور به دوساحتی بودن انسان و توجه به بعد روحانی ا مله اینکه  ج
است   اسلام تلقی  طرز  این  معنوی    ،محور  و  مادی  سطح  بین  تفکیکی  هیچ  اینکه  بر  علاوه 

انجامد سطح مادی زندگی او به رفاه و آسایش می  یبلکه ارتقا  ، شودزندگی انسانی دیده نمی
البته این امر بنابراین  .  شودتواند موجب تعالی انسان در سطح معنوی او  و می  است بی  نس  که 

به عنوان خلیف در روی زمین  ةانسان  از طریق مد  خداوند  طیّبه  تحقق حیات  پی  بر  در  یریت 
ادار و  خویش  درونی  عرص  ةقوای  در  بیرونی  در    ةامور  را  مطلوب  الگوی  تا  است  اجتماعی 
برگز کشور  حکمرانی  بهسطح  دقیقب  یند.  را  یانی  پیشرفتی  و  مادی  رفاه  تنها  نگرش  این  تر، 

رستگاری   بنابراینهمراه داشته باشد. که تعالی بشر را در معنویت و اخلاق و انسانیت  پذیردمی
 است.  به خدا حقیقی و کمال مطلوب او در تقرب

ایرانی و   لی و نظری چند نسل از مبارزانعم  ةای تجرب الله خامنه در یک استنتاج نظری، آیت 
نظام انقلابی با مضمون استمرار   ةدر نظری   و پیشرفت را   ، اسلامی در راهِ استقلال، آزادی، عدالت 

رای تدارک یک الگوی بومی تحت عنوان تمدن نوین اسلامی در خود جمع گری ب انقلابی   ة روحی 
لی، بخشی و عزت م طلوب حاوی عناصر اصلی رهایی حکمرانی م  ی الگو و  کرده است. این نظریه 
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و بازسازی یک تمدن نوین   ،ی[ ]شیع بخش اسلامی بخشی اجتماعی منبعث از الهیات رهایی رهایی 
عمد  مضامین  در  بازنگری  چون    ة با  مصادیقی  نقد  و  اروپا  روشنگری  و  شکلی هم رنسانس 

در این   پیش رفته است. اصلاح  سازمانی و نهادی نه در جهت انکار تام و تمام بلکه در جهت  
سلطه و در معنای زادی با عدالت پیوندی ناگسستنی دارد. گفتمان مقاومت در برابر الگوی نوین، آ 

» امروزی  آن  اقتصادی استکبار تر  مختلف سیاسی،  در سطوح  پیشرفت  با  درآمیخته   ، «  فرهنگی  و 
هم  با  اسلام  نه   ة است.  جامع نیازهای  بلکه   ةتنها  هم   ة جامع   اسلامی  در  و   ةبشری  عصرها 

پاسخ داده است هم های مادی و معنوی  عرصه  که   ؛ ساز شده و به دعوی سنت و تجدد  طوری 
همین سیاق، طرح تمدن    در تجدد ادغام شده و تجدد سنت را با خود همراه کرده است. به   سنت 

های گوناگون علم و صه دستاوردهای تمدن تجددی غرب را در عر  نوین اسلامی مورد نظر ایشان 
ما رفاه  امکانات  کردن  فراهم  و  می فناوری  ارج  بشر  برای  در حالی در   ؛ نهد دی  را  آن  ناکامی  که 

برجسته می برآورده س  انسانی  تعالی  مباحث اختن رستگاری حقیقی و  این  جایگاه و   کند. شرح 
کند تا مشخص می   عملکرد ما را در این چهار دهه از عمر انقلاب در مواجهه با فرهنگ غربی 

بر یک  و سشکل بتوانیم  نهادها  در  نتیج   ، ها ازمان گرایی ظاهری  غی   ةکه  الگوهای  از  بومی  ر تقلید 
معنویت و عملکرد در این الگوها با رویکرد   کردن خل   یم. در مقابل، برای پری ق آ فائ   ، غربی است 
نظام انقلابی   ة نظری بشری شود. پس    ة مع جا بخش  عدالت اجتماعی زینت   ای الله خامنه تمدنی آیت 

بخش در عملکردهای درونی ای انتظام ن حال نظریه در بینش سیاسی رهبری معظم انقلاب در عی 
 شود.های اجتماعی نیز محسوب می بخش در عرصه و رهایی   سازمان 

 ها یادداشت 
 است.  دهشاستخراج  2037355دانشگاه مازندران با شماره قرارداد  یمقاله از طرح پسادکتر نیا. 1

2. isomorphism 
3. function 
4. form 

»شناسواژهلحاظ   به.  5 بهرافات ی  غوطه  «  مطمعنای  و  لذات  در  نامحدود  و  مطلق  شدن  است ور  دنیوی    امع 
 (.30: 1362 )طریحی،
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  يو نظارت شورا ييقضا ماتي و تصم آرا ينقش مقدمات 
 نگهبان بر انتخابات 

  *1اله زمانیامین

دانشگاه علوم  ت،یاز جرم و اصلاح و ترب یریشگیدانشکدة پ ،ی شناس گروه حقوق جزا و جرم اریاستاد
 رانیتهران، ا ،یو خدمات ادار یی قضا

 25/05/1404تاريخ پذيرش:  ـ 24/12/1403: يافتردخ تاري
 نوع مقاله: پژوهشی 

DOI: 10.22034/qjplk.2025.2154.1920 
 ده يچک

گذاري و فرآيند قانون اساسی نظارت بر امر قانون   99و    96  و   91اصول    ة پاي شوراي نگهبان بر  
 ل قانون اساسی و موازين شرع و همچنینعهده دارد. عدم مغايرت مقررات با اصو   انتخابات را بر 

دهد. امکان تشکیل می   ماهیت اين نظارت را   ان عیین صلاحیت داوطلب يید صحت انتخابات و ت أ ت 
يا فرض اختلاف صلاحیت میان شوراي نگهبان و محاکم دادگستري در موضوع رت قضايی  نظا 

هاي تحلیلی و با داده   ـال اين پژوهش است. اين تحقیق با روش توصیفی ؤ س  نظارت بر انتخابات 
صلاحیت دهد  ی نشان م   هاي موجود ان و دادنامه شوراي نگهب اي و اسناد از جمله نظرات  کتابخانه 

انتخابات   نظارت شوراي امر  بر  انحصاري    ، قانونی، ذاتی  نگهبان  از   است و  نهاد ديگري  و هیچ 
قضايی  محاکم  جهت    جمله  اين  از  و  ندارند  وظیفه  اين  به  نسبت  اختلاف صلاحیتی  امکان 

عدم صلاحیت محاکم قضايی است. با   ت و مستلزم صلاحیت ذيل نظارت قضايی فاقد موضوعی
ادله رسی   حال،   اين  ماهیت  به  نتیج   اي دگی  يا  داوطلبان  مبناي تشخیص صلاحیت  انتخابات   ة که 

فرآيندها   يا نقض رعايت   ـکه موضوع آن در صلاحیت ذاتی محاکم دادگستري باشد   ـقرار گرفته 
اين مقاله ضمن د بود. در  گستري خواه مچنان در صلاحیت محاکم دادو الزاماتِ شکلی قانون ه

ذا  نگهبا تشريح صلاحیت  انحصاري شوراي  به فروض مختلف اختلاف صلاحیت میان   نتی و 
 . شود شوراي نگهبان و محاکم قضايی اشاره می 

 . حاکم قضايی، صلاحیت انحصاري شوراي نگهبان، نظارت استصوابی، اختلاف صلاحیت، م   : واژگان د کلی 
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 مقدمه 
جمهور  مطابق اساسی  شو قانون  ايران،  اسلامی  ک ي  است  نهادي  نگهبان    ةوظیفه  راي 

پاسداري از احکام اسلامی و قانون اساسی را بر عهده دارد. ترکیب اين شورا مشتمل بر شش  
رشته در  نفر حقوقدان  زمان و شش  مقتضیات  به  آگاه  و  عادل  فقیه  مخنفر  تلف حقوقی  هاي 

قانون    99و  96 و 91مطابق با اصول  1ند.عهده دار  نین عادي را بربر قوا تنظار ةوظیفاست که 
اصلی  اس وظايف  نهاداسی،  اين  مستمر  قانون   و  فرآيند  بر  انتخابات خبرگان نظارت  و  گذاري 

و مجلس شوراي اسلامی است. عدم مغايرت مصوبات و مقررات با    ،جمهوريرهبري، رياست 
ات و بررسی  انتخاب  يید صحت أيید يا عدم تأت  زين شرع و همچنینل قانون اساسی و موااصو 

نظارتی شوراي نگهبان را تشکیل میاين وظاماهیت    صلاحیت داوطلبان طی دوران  دهد.  يفِ 
انتخابات امر  بر  نظارت  در  نگهبان  از  عملکرد شوراي  نهادها و  يا عدم ورود ساير  در ورود   ،

  ة نتیجيا  دها به بررسی صلاحیت  ه اعتراض داوطلبان و نامزدر رسیدگی بجمله محاکم قضايی  
اختلاف   محل  خ  است انتخابات  اين  در  پروندهو  دادگستري  صوص  قضايی  محاکم  در  هايی 

ال اساسی در اين تحقیق آن است که آيا ساير نهادها از جمله نهادهاي  ؤتشکیل شده است. س
بت  هاي اشخاص حقوقی و حقیقی نست و ايرادبه شکايا  يا رسیدگی  صلاحیت نظارت  قضايی

دادگستري و    ان محاکم قضايیمرز صلاحیت می  و اينکه  رند يا خیرتی را داانتخابا  يندهايآبه فر
تواند  بررسی حقوقی و پاسخ آن می  .هاي انتخابات چیست شوراي نگهبان در خصوص فرآيند

 .کندیان نهادها پیشگیري  اي مههاي رويز اختلافا  ضمن ايجاد مرزبندي حقوقی و اقناع علمی
ري صحیح نفع در پیگیخاص حقیقی و حقوقی ذيبراي اش  شدن مسیر  امر موجب مشخصاين  

حقوق  احتمالی  س تضییع  اين  به  پاسخ  بنابراين  بود.  خواهد  دقیق  ؤ شان  تبیین  جهت  از  الات 
نيا شبهمراجع قضايی    صلاحیت  عدالت  اجراي بهتر    جهت ظم عمومی و  قضايی براي رعايت 

جام )آشوري،  در  دا58:  1389عه  است.  (  ضرورت  و  اهمیت  و  راي  ابهامات  به  اينکه  ضمن 
ع و  علمی  خصوص  اختلافات  در  در    ةرابطملی  نگهبان  شوراي  و  دادگستري  محاکم  میان 

انتخابات پاسخ می هاي  جايگاه صلاحیت دهد. واکاوي اين موضوع نیازمند تعريف و  موضوع 
مبتنی نگهبان  هم  نهاد شوراي  و  قواعد حقوقی  و  اصول  اصو بر  است.چنین  اساسی  قانون   2ل 

به صورهتهنوش نگهبان  با شوراي  مرتبط  علمی  علمی  اي  و  بررسی حقوقی  به  ناظر  غالب  ت 
اين  هايصلاحیت  با  است.  نهاد  دو    اين  »نظارت  ةمقالحال  عنوان  با  قضاعلمی  يی  پذيري 
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وان عدالت اداري بر مصوبات قضايی دي  و »نظارت  3شوراي نگهبان توسط ديوان عدالت اداري«
نظام،   مصلحت  تشخیص  خبرگانمجمع  نگهبان«  ،مجلس  شوراي  ع  4و  به  اين نزديک  نوان 

يا عدم نظارت قضايی  به مبانی حقوقی نظارت  فقط  يادشدههاي وهش يافت شده است. مقالهپژ
يوان عدالت د   به  فقط  رتاند و از طرفی موضوع اين نظایمات شوراي نگهبان پرداختهبر تصم

محدود شده است؛ اين در حالی است که    هيادشداداري و به تصمیمات غالباً اداري نهادهاي  
بر  اين   مبانی صلاحیت   ةاشارپژوهش علاوه  به  عدم اختصاري  از جهت  نگهبان  هاي شوراي 

رويه  قضايی  نظارت و  عملی  ايجادبه صورت  اختلافات  به  نسبت  قلمبه  ،شدهاي  در  رو  ويژه 
کند و سی میمراجع قضايی موضوع را برر  ةکلیو در خصوص نظارت    ،شدهات ممحضانتخاب

 گفته داراي نوآوري است. نسبت به تحقیقات پیش بنابراين
پژوهشيافته اين  د  ،هاي  بر  مبتنی  کتابخانهادهکه  و  اسنادي  و  هاي  تحلیلی  به روش  و  اي 

انتخابات و همچنین    ر مراحلنظارت ب  ةوظیفحاکی از آن است که    ،توصیفی انجام شده است 
ت و  ت أاحراز صلاحیت  يا عدم  انتد  يیأيید  انحصلاحیت   ء ابات جزخصحت  صاري هاي ذاتی و 

صلاحیتی در   قضايی ر اعم از قضايی و غیراز اين جهت نهادهاي ديگبان است و  شوراي نگه
ر فرآيند  لیکن، در صورتی که د  .ندارند  ها نسبت به اين موضوعاتورود به شکايات و اعتراض

بر صلاحیت  برگزاري  تخلفرسی  جرم،  انتخابات  عد  ،يا  اجرايا  قانونم  رعايت    ي  عدم  يا 
ی صلاحیت رسیدگی دارند. همچنین  قضايو شبه  نهادهاي قضايی   صورت پذيردالزامات شکلی  

ذاتی خود مبتنی بر اسناد و    ةوظیف  دادن  گیري شوراي نگهبان در انجامدر صورتی که تصمیم
 يادشدهکم نهاد  تبعیت شوراي نگهبان از ح  د که در صلاحیت ذاتی نهاد ديگر باشداي باشادله

مقاله   اين  در  دادگسترالزامی است.  از محاکم  تظلمات و  ي  منظور  به  مراجع رسمی رسیدگی 
اصل   موجب  به  دادخواهی   159شکايات  اعمال حق  محل  و  اصل  که  هستند  اساسی   5قانون 

اسلا جمهوري  نظام  در  افراد  خصقضايی  در  قانون  حسب  و  هستند  ايران  دعوا  می  وص 
ي  و اداري دادگستر  ،محاکم حقوقی، کیفري  ةکلیايی دارند و شامل  صلاحیت صدور حکم قض

قضايیمی مراجع  با  نگهبان  شوراي  میان  صلاحیت  اختلاف  مبناي  و    شوند.  ذاتی  صلاحیت 
و انحصاري شوراي ابتدا به مفهوم صلاحیت ذاتی  نیز    انحصاري خواهد بود. در اين پژوهش

ف صلاحیت میان شوراي نگهبان و محاکم ادامه به فروض مختلف امکان اختلا  نگهبان و در
 وظايف شوراي نگهبان خواهیم پرداخت. ستري نسبت به دادگ 
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 ذاتي و انحصاري شوراي نگهبان  صلاحيت  .1
ت  در علم حقوق صلاحیت به معناي اختیار و شايستگی دادگاه براي رسیدگی به اموري اس

 ةوظیفبه عبارت ديگر، به    .(239:  2  ج  ،1380که قانون براي آن تعیین کرده است )آخوندي،  
)آشوري،    شود قضايی در رسیدگی به يک دعوا يا شکايت اطلاق میيا شبه  يک مرجع قضايی

ذ  .(58:  1389 قانون  اتیصلاحیت  که  است  رسیدگیصلاحیتی  مرجع  يک  براي  کننده  گذار 
می میتعیین  که  نوعکند  صنف،  بر  مبتنی  باشد.    ةدرجو    ،تواند  ارتکابی  تخلف  يا  اين  جرم 
: 1394)مصدق،    يا حقوقی از کیفري است  قضايی رمراجع قضايی از غی  ةدکننتفکیکصلاحیت  

هر    .(373 نگهبان  شوراي  و  دادگستري  مراجع  که  جهت  آن  داراي    کي از  قانون  اساس  بر 
آن  هستند صلاحیت  همدوظايف خاص  به  نسبت  با    يگرها  قانون   249  ةماد  2  ةتبصرمطابق 

 تی است. ذا 1378عمومی و انقلاب در امور کیفري مصوب  هايآيین دادرسی دادگاه

هم در قوانین عادي تعیین شده است.  صلاحیت ذاتی شوراي نگهبان هم در قانون اساسی  
اساسی    99و  96  ،94،  4اصول   وظايفقانون  يعنی  ذاتی  بر  نگهبان  بر    نظارت  شوراي 

انطباق کلیه قوانین و مقررات ر  ی باصل چهارم قانون اساس   گذاري و انتخابات اشاره دارد.ونقان
مو  بر  اسلامیاز کشور  احکام  و  می  ين  يافتن    که  کندتاکید  فعلیت  و  تحقق  در  اساسی  گامی 

/  2،  1375هاشمی،  آيد.)حاکمیت اسلام از طريق حکومت جمهوري اسلامی ايران به شمار می
اطلا285 اين  (  مقرراتیق  و  قوانین  همه  شامل  اسلام  اصل  در جمهوري  که  به  است  ايران  ی 

دربردارنده مصوبات و مقررات هر سه قوه نظام جمهوري  ل  رسد. اين شمو د میتصويب و تأيی
ايران )  اسلامی  نظارت شوراي    96و    94اصول  .  (214:  1385عمید زنجانی،  است.  نیز وظیفه 

انون اساسی تبیین  اسلامی با اصول ق مصوبات مجلس شوراي    از حیثت عدم مغايرت  را  نگهبان
اصل  ؛  کندمی موجب  به  انتخا،  99همچنین،  بر  شورايبانظارت  مجلس  اسلامی،   ت 

 اين شورا است.  ةپرسی بر عهدو همه ، جمهوري، خبرگان رهبريرياست 

ت که صلاحیت انحصاري مفهومی است که در صلاحیت مرتبط با مراجع قضايی به کار رفته اس
صلا  در  موضوعی  هرگاه  آن  موجب  قضابه  مرجع  يک  انحصاري  باشد حیت  مرجع   هیچ   يی 

آن    ديگري  به  رسیدگی  د حق  نخواهد  را   .( 47  : 1388زاده،  شکوهی   و   )کريمی   اشت موضوع 
آن در   ة استفاد کار رفته است و  ه  ضايی و دادگستري ب چند اين مفهوم در خصوص محاکم ق هر 

غیر  مراجع  مم   خصوص  است دادگستري  ذاتی    کن  صلاحیت  مفهوم  مرجع همان  آن 
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ذه غیردادگستري   به  متبادررا  م   لیکن ،  کند   ن  است نگارنده  ا منظ   عتقد  انحصاري ور  ز صلاحیت 
غیر  مراجع  يعنی   ، قضايی  براي  نگهبان،  از   مانند شوراي  دسته  و تصمیم   آن  و وظايف    ات  ذاتی 

ادهاي ديگر و همچنین مراجع ر نهها د يا رسیدگی به آن که امکان اعتراض    شوراي نگهبان قانونی  
د و حیت همان نها ها تنها در صلاعتراض به آن گیري و ا تصمیم   دادگستري وجود ندارد و فرآيند 

تر از صلاحیت ک . بنابراين، قلمرو صلاحیت انحصاري کوچ مراتب خواهد بود   با رعايت سلسله 
وظايف ذاتی يک نهاد يا   قضايی بر برخی اززيرا ممکن است نظارت قضايی يا شبه   ؛ ذاتی است 
غیر  ادار  –  قضايی  مرجع  تصمیمات  کار مانند  خصوص  در  نهاد  ي  آن  مراجع   -مندان  در 

 قانون  34و    159اصول    به استنادخواهی اشخاص  حق دادخواهی و تظلم به موجب    دگستريدا 
نگارنده    مچنان ه   اساسی  همچنین  باشد.  داشته  باور وجود  اين  يا   بر  »فرودست«  که  است 

»هم   ست« »فراد يا  اهم  »غیر   يا عرض«  بودن  مبناي  يا  بودن مرجع   ةلازم   ي صلاحیت عطا عرض« 
از آنجا که مبناي اعطاي صلاحیت محاکم نحصاري است. بنابراين،  تشخیص و تعیین صلاحیت ا 

قانون اساسی به عنوان قانون فرادست يا بالادستی است، قوانین   دادگستري براي حق دادخواهی 
 ؛ د ین کنن ري تعیصلاحیت انحصا   اين محاکم توانند براي مرجعی در مقابل  می فرودست يا عادي ن 

تعیین شده باشد. عرض يعنی قانون اساسی  ب قانون هم مگر اينکه صلاحیت آن مرجع به موج
گذاري و بنابراين، از آنجا که مبناي اعطاي صلاحیت به شوراي نگهبان نسبت به نظارت بر قانون 

اساسی و    انتخابات ا قانون  است،  آن  بهتفسیر  نسبت  نهاد  مقابل محاکم  يادشدهوظايف    ين   در 
 12  ة ماد   1  ة تبصر به موجب    زمینه . در همین  ی داراي صلاحیت انحصاري است دادگستري قضاي 

»تصمیمات و مصوبات شوراي نگهبان« از نظارت قضايی مستثنی شده   قانون ديوان عدالت اداري 
انقلاب فرهنگی نیز   ا شوراي عالی ي  ي عالی امنیت ملی رسد شورا است. بر همین مبنا به نظر می 

و  به  تعیین نسبت  م آن   ة شد ظايف  در  اساسی  قانون  در  قض ها  دادگستري  محاکم  داراي قابل  ايی 
 درستیقانون ديوان عدالت اداري به   12  ة ماد   2  ة تبصر صلاحیت انحصاري هستند. به همین دلیل  

شورا  عالی مصوبات  شورا  ی فرهنگ   انقلاب   ي   تحت   ة حوز   در را    ي مجاز   ي فضا ی  ل عا   ي و 
کرده   حکم   شمول   از نهادها    ن ي ا   ت لاحیص  خارج  اداري  عدالت  ديوان  قضايی   است.  نظارت 

هاي برداشت به  تواند  ی م   در يک نظام حقوقی، تفکیک میان مفاهیم مذکور  تبیین و  بنابراين، عدم  
 ← )   شود   منجر   ان ناصوابی در خصوص امکان يا عدم امکان نظارت قضايی بر نهاد شوراي نگهب 

 .( 576   ـ 573  : 1400احمدي،    و  رفیعی 
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  1391/ 01/ 28مورخ    9109970900902473ة  شمار  ةدادنامرسد  به نظر می  هینزمدر همین  
آقاي   هی  م.ن.موضوع شکايت  طرفیت  آموزشئ به  گزينش  عالی  ماهیتی    6وپرورش ت  ورود  و 

احراز صلاحیت شاکی  9  ةشعب و  اداري  عدالت  مطاست  صحیح    ديوان  قانون ص ابق  و  ادر با 
ست و در  ز گزينش به موجب قانون عادي ا زيرا اعطاي صلاحیت گزينش به مراک   .شده است 

ها اصول قانون  توانند در مقابل محاکم دادگستري که مبناي صلاحیت آننمیه اين مراکز  نتیج
ت  رسد صدور قرار رد شکاي صلاحیت انحصاري داشته باشند. در مقابل به نظر می اساسی است 

تقاض به  از صندوق نسبت  تعدادي  بازنگري  و  بررسی  انتخااي  شهر  هاي  اسلامی  شوراي  بات 
ت نظارت ئ در صورتی که هی  ديوان عدالت اداري  ةشعبو    ردنداقانونی  چندان وجاهت    7بوکان

انتخابات   تواند  می  کندها استنکاف  بدون دلیل موجه از بازنگري و بررسی صندوق  يادشدهبر 
ر و  ماهوي  داشته  ورود  را  موضوع  به  نظا  .باشدسیدگی  اعطاي صلاحیت  مبناي  بر    ترزيرا 

 برخلاف نظارت بر انتخابات مجلس شوراي اسلامی  ،ی شهر و روستاانتخابات شوراهاي اسلام
تواند در مقابل  قانون عادي است و اين صلاحیت نمی  ،جمهوريخبرگان رهبري و رياست   و

مبناي اعط  ،صلاحیت محاکم دادگستري انحصاري    ،ها قانون اساسی است اي صلاحیت آنکه 
را    يادشدهماهیت شکايت    براي ورود به  گستري صلاحیت لازممحاکم داد  از اين جهت باشد و  

 8قانون ديوان عدالت اداري اشاره کرد.  64  ةمادتوان به کلیت  يد اين ديدگاه میؤبراي م  .دارند
همین   اظهار  ،زمینهدر  در  نیز  نگهبان  طرح سهخود  نظر   شوراي  به  الحانسبت  ق يک  فوريتی 
به   اسلامی  انتخاباقانون    52  ةمادتبصره  شوراي  مجلس  بر   ةفوظی  1378مصوب  ت  نظارت 

از وظايف و اختیارات شوراي نگهبان« دانسته است و   انتخابات را مطابق قانون اساسی »صرفاً
اصل   مغاير  را  موضوع  اين  به  نهادها  ساير  اساسی    99ورود  نابراين،  ب  9است.   ه شمردقانون 

بل  گذاري و انتخابات در مقاارت بر قانونی نظيعن  ،نسبت به وظايف ذاتی خود  شوراي نگهبان
طور که در اين مقاله بررسی خواهیم  لیکن، همان ؛ داراي صلاحیت انحصاري است  ساير نهادها،

اداري    ،کرد تصمیمات  از  بعضی  به  نسبت  نهاد  ااين  شکلی  فرآيندهاي  از  برخی    ، باتنتخا يا 
 اشت. صلاحیت انحصاري نخواهد د ،داشتن صلاحیت ذاتیرغم به
 نظارت بر انتخابات  .2

اساس  99اصل   بهقانون  رياست   صراحت ی  انتخابات  بر  شوراي  نظارت  مجلس  جمهوري، 
شوراي نگهبان قرار داده است.    ةعهد  پرسی را برو خبرگان رهبري و مراجعه به همه  ،اسلامی
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انتخاباتعلا بر  شهانتخاباتگفته  شپی  وه  اسلامی  انتخابات شوراي  از جمله  ديگري  و  هاي  ر 
انتخابات صنفی و سازمانی نیز  روستا یت ذاتی شوراي شود که از صلاحدر کشور اجرا می  يا 

نیز جز  نظارت  نوع  اين  ذاتی  ءنگهبان خارج هستند.  در   است   صلاحیت  آن  ماهوي  قلمرو  و 
ش انحصاري  هیصلاحیت  و  است  نگهبان  نهاد  وراي  انتخاباتچ  بر  نظارت  حق  هاي ديگري 

دپیش نخواهد  را  میان  اختلا  امکان  .(13:  1398عساکره،    و  )نیکونهاد  اشت گفته  ف صلاحیت 
انتخابات بر  نظارت  در  نگهبان  شوراي  با  دادگستري  شکايت    ،محاکم  از  ناشی  بیشتر  که 

انتخا نامزدهاي  يا  است داوطلبان  انتخابات    ،بات  نوع  در  اختلاف  گ گاه  و  به  است  مربوط  اه 
 ها را دارد.ارت بر آنانتخاباتی است که شوراي نگهبان صلاحیت نظ

اختلاف.  2-1 ميان  امکان  در   صلاحيت  نگهبان  شوراي  و  دادگستري  محاکم 
 نظارت بر نوع انتخابات

اصل   در  نگهبان  شوراي  مج  99نظارت  رهبري،  خبرگان  اسلامیبر  شوراي  و    ،لس 
شوراي نگهبان صلاحیت ذاتی نسبت به نظارت   دلیلبه همین    احصايی است.  جمهوريرياست 

را نخواهد داشت. به همین   سلامی شهر و روستا انتخابات شوراي ا ها از جمله ير انتخاباتبر سا
هاي تبادل لوايح میان  ور ابلاغیهین شوراي نگهبان در پاسخ به صدکل حقوقی و قوان  ةادار  دلیل

ادا عدالت  ديوان  و  نگهبان  م.شوراي  آقايان  شکايات  پی  در  ه.ع  ،11.ج.الف  ،10.رري  به   12. و 
شو  رطرفیت  نگهبان  خارج  راي  و  قانونی  وجاهت  فاقد  دانسته ا  نگهبان  شوراي  از صلاحیت 

شکايات    13است.  تص  يادشدهموضوع  به  نمیماعتراض  مرکزي  هیئت  انتخابات  هاي  بر  ظارت 
بود که مطابق با    صلاحیت داوطلبانانتخابات يا رد    ةنتیجشوراي اسلامی شهر و روستا مبنی بر  

خابات شوراهاي  شوراهاي اسلامی کشوري و انتانون تشکیلات  قانون اصلاح ق  74و    73مواد  
ي نظارت استان  هات هیئحسب مورد با هیئت مرکزي نظارت و    1365/ 04/ 29مصوب    يادشده

ر نظارت  و با عضويت نمايندگان مجلس شوراي اسلامی است و از اين جهت شوراي نگهبان د
اشت. همچنین  ونی )ذاتی( نخواهد دو روستا صلاحیت قان  هاي اسلامی شهربر انتخابات شورا

در    45  ةبشعدادرس   اداري  عدالت  مورخ    140131390000939700  ةشمار  ة دادنامديوان 
طرف شکايت قرار دادن شوراي نگهبان توسط شاکی مبنی بر اعتراض به تصمیم   1401/ 04/ 26

نظارت مرکزي  روستا    هیئت  و  شهر  اسلامی  شوراي  انتخابات  ندانست را  بر  با    وارد  اين  و 
  ة ماد   «ب»بند  مستند به    نقشی ندارد  يادشدهانتخابات    تدلال که شوراي نگهبان در نظارت براس
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 آيین دادرسی ديوان عدالت اداري قرار رد شکايت را صادر کرده است.  قانون تشکیلات و 35
ميا  .2-2 صلاحيت  اختلاف  شورايامکان  و  دادگستري  محاکم  در   ن  نگهبان 

 سلامي(مجلس شوراي ا  ،جمهوري)خبرگان، رياست  نهگانظارت بر انتخابات سه
و    ،جمهوريوراي نگهبان بر سه انتخابات خبرگان رهبري، رياست طور که بیان شد شهمان

خابات و  فرآيندهاي انت  ةکلیناظر بر    مجلس شوراي اسلامی نظارت دارد. عام بودن اين نظارت
صو  است. به  استصوابی  می   14رت  نیز  را  انتخابات  تقسیم تفرآيند  يک  در  اولیه  وان  دو بندي 

. در  دانست برگزاري انتخابات    ةمرحلص صلاحیت داوطلبان نمايندگی و  ن يا تشخیییتع  ةمرحل
میان  کيهر   است  ممکن  مراحل  اين  در   صلاحیت   از  دادگستري  محاکم  و  نگهبان    شوراي 

د بررسی  به صورت جداگانه مور  کيکه هر    ايجاد شودآيندها اختلاف  بر فر  نظارت  رسیدگی و
 فت. ر قرار خواهد گ 

 لاحيت در تشخيص صلاحيت داوطلبان نمايندگيف صاختلا .2-2-1
د  تعیین صلاحیت  که  است  قرايفرآيندي  ادله،  داوطلبان  احراز صلاحیت  براي  آن  و    ،نر 

یل ادله  شود و سپس با بررسی و تحلمی آوري  جمعتأمین و    و  شناسايی  آور لازماننامارات اطمی
از  پس  همچنین  يا  و  توضیحات  داوطلب   اخذ  تنسبت    دفاعیات  تأبه  عدم  عدم    ، يیدأيید،  يا 

اظهار او  تصمیم  احراز صلاحیت  و  مینظر  بررسی صلاحیت  گیري  بر  نظارت  بر  مبتنی  شود. 
هاي اجرايی  هیئت   ة اولیمات  داوطلبان، شوراي نگهبان مرجع ناظر و تجديدنظرخواهی از تصمی

ندرج در هاي مداوطلبان بر اساس شاخص  یت صلاح  مبتنی بر احراز  است. تشخیص صلاحیت 
پذيرد.  صورت می  1402ي اسلامی مصوب  قانون انتخابات مجلس شورا  33و    32  و  31مواد  

است  ذاتی  اينکه  بر  علاوه  نگهبان  شوراي  براي  صلاحیت  نیز    اين  هیچ    هست انحصاري  و 
را ندارد؛ با  خصوص    در ايننظر   قضايی شايستگی اظهار عم از قضايی يا غیرع ديگري امرج
ر  اين خصوص  در  صلاححال  به  شو سیدگی  تصمیم  به  ايشان  شکايت  و  داوطلبان  راي  یت 

اي که داوطلبان گاه  گونه  آيد، بهوجود می  نگهبان به محاکم دادگستري اختلاف در صلاحیت به
مورد   در  تصمیم  اصل  به صلااز  رسیدگی  فرآيند شکلی  از  گاه  و  بماهیت صلاحیت  ه  حیت 

دادگ محاک  میم  شکايت  مقاستري  اين  در  ماهويکنند.  مقررات  از  منظور  و    له  مفهوم  همان 
. اجراي  هستنديا حقوق و تکالیف    ،هاانونی است که ناظر بر تعاريف، توصیفمنطوق مواد ق

ب  شکل قانون محسو   ،هامفاهیم و معانی آن  نظر از ورود بهصرف   ،اين مقررات در عالم واقع
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نی« براي اين دسته از مقررات شکلی عبیر »التزامات آيینی قانو سندگان از تبرخی از نوي شود.می
کرده توصیف صلاحیت   .(507:  2  ، ج1396)هداوند،    ندااستفاده  و  و تعريف  انحصاري  هاي 

انتخا شرايط  نگهبان،  شوراي  انتخاببذاتی  و  حتی    ،ندگان و ش کنندگان  و    اعتراض  ة نحو و 
نگه شوراي  در  انتخاباتی  هی دادرسی  و  ات ئبان  همگی  نظارت  و  اجرايی  ماهوي  هاي  مري 

می در  آن  شوند ومحسوب  مقررات  اين  که  زمانگاه  با  منطبق  و  واقع  و  عالم  يا حقوق  بندي 
 يابد.شوند شکل و تجلی قانون تبلور میتکالیف قانونی اجرا می

 شکايت ماهوي صلاحيت در مقاملاف اخت  .2-2-1-1
ن  داوطلبان  موارد  از  برخی  ذاتی  در  ماهیت و صلاحیت  به  انحص سبت  نگهبان  و  اري شوراي 

کنند. شکايت نسبت به  می   ه و از اين جهت به محاکم دادگستري مراجع   رند اعتراض و شکايت دا 
انتخاب  مواد    ـشوندگان احراز شرايط  انتخابا   33و    32  و   31موضوع  ديگر  و    ـت قانون  عبارت  به 

نسبت  مهم   اعتراض  از  صلاحیت  تشخیص  پژوهش تري به  از  دسته  اين  مصاديق  در  ن  مراجع  ها 
بندي  ها را به دو گروه دسته توان آن می   تر اين اختلاف صلاحیت دادگستري است. براي بررسی دقیق 

هاي نظارت  ت ئ هی   يا شوراي نگهبان    ة عهد   ها بر کرد. اول اعتراض به شرايطی که احراز و بررسی آن 
 است.   ساير نهادهاي مقرر در قانون   ة عهد   ها بر يطی که احراز آن است و دوم شرا 

نهادهايي غير   ةعهد  ها براختلاف صلاحيت در بررسي شرايطي که احراز آن.  2-2-1-1-1
 )اختلاف صلاحيت در احراز شرايط عيني( از شوراي نگهبان است

ازگذار دو مرحقانون انتخابنام داوطلبثبت   له قبل و بعد  براي بررسی شرايط  شدن   ی را 
کرد به صورتتعیین  است.  عین  ه  داوطلبیغالب شرايط  کیفی  ـی    ةمرحلدر    ـبرخلاف شرايط 
 که در بادي امر به   است شرايطی    د. منظور از شرايط عینیشو نام بررسی و احراز میقبل از ثبت 

صحت    لی از سوي مرجع تخصصی قانونیقبي  أگیري و صدور ری بودن يا تصمیميهدلیل بد
يسندگان از اين شرايط به  ی از نو حال برخ  ند. با اينابل تشکیکاق ها به صورت عرفی غیرآن 

کرده ياد  شرايط صوري  شرايطعنوان  اين  که  توضیح  اين  با  که    ،اند  ماهوي  شرايط  برخلاف 
محسوس  ،الاحرازندصعب  و  عینی  ابزارهاي  طريق  هسالاسهل  از    و   زاده)رضايی  تندحراز 
احراز آن  آسانی  سختی يا ةنحو مرزبندي ناظر بر  نيانگارنده معتقد است  .(125 :1395، داوري
احراز« توان اين شرايط را حسب »مرجع  می  و براي تفکیک دقیقِ حقوقی  نیست کافی    شرايط

و  آن  »زمینه  در  طبقه  ةمنظومها  ازانتخاباتی«  منظور  که  معنا  اين  به  کرد؛  »عینی«  بندي   شرايط 
ديگري تخصصی  مراجع  توسط  که  هستند  نگهبان  زاغیر    شرايطی  اثبات    شوراي  و  احراز 
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تمی بدين  نو شوند.  تعبیر  )به  »ماهوي«  يا  نگارنده(  تعبیر  )به  »کیفی«  شرايط  يسندگان  رتیب، 
آن   پیشین(، احراز  که  هستند  هیشرايطی  و  نگهبان  شوراي  صلاحیت  در  منحصر  هاي  ت ئها 

 . نظارت است 
بررسی شرايط    تقاضاي خودقانون انتخابات، متقاضیان داوطلبی با ثبت    54  ةمادبه موجب  

مرد، سن، وظیفه براي متقاضیان   کنند. وضعیت نظامدرخواست میا از نهادهاي مرتبط  عینی ر
پست  يا  مقام  از  استعفا  شمول  تحصیلی،  مدرك  ديگر،  کشور  دائم  اقامت  پیشین  ،تابعیت،    ة و 

مهم ترتیب  ن  تريکیفري  به  که  هستند  عینی  طرف    دبايشرايط  انتاز  کل  ظامی  فرماندهی 
اسلا ايرانجمهوري  سازمی  ث،  خارجه،    بت مان  امور  وزارت  کشور،  هاي  خانهوزارتاحوال 

حقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، دانشگاه آزاد اسلامی و مراکز علوم، ت
حوزه علمیمديريت  اداه،  هاي  کشور  ريسازمان  استخدامی  کشوردادستان  و  و  کل  مورد    ی 

ق گواهی  و  قانونبررسی  گیرد.  جلو  گذاررار  نهادهاي  براي  متقاضیان  حقوق  تضییع  از  گیري 
تا حداکثر    ف کرده که در صورت اعتراضِ متقاضی نسبت به گواهی مربوطرا نیز موظ  يادشده

احراز و اثبات شرايط  هرچند    15. ندرسیدگی لازم را انجام ده  نامساعت قبل از فرايند ثبت   24
ين مراجع به  بناي صلاحیت ااز آنجا که م  ،ادهاي پیشین است هاي ذاتی نهعینی جزء صلاحیت 
عادي   قانون  آن   است موجب  انحصاري  محاکم اين وظايف جزء صلاحیت  و  بود  نخواهد  ها 
انجام بر  آن  دادن  دادگستري  بنابراين  وظايف  دارند.  قضايی  نظارت  صلاحیت  مها  وجب  به 

به  اهی  خو مال حق دادخواهی و تظلمتوانند با اعمتقاضیان می  قانون اساسی  159و    34اصول  
هاي صادرشده حسب مورد به مراجع  شکايت يا دعوي خود را نسبت به گواهی  قضايی  مراجع

يا اداري )عدم شمول استعفا   ،حقوقی )مانند دعوي تابعیت(، کیفري )مانند ادعاي جعل مدرك(
براي    الاجرانیز قطعی و لازم   يادشده . نظر مراجع  کنندکیفري( ارائه  ة  ثیر پیشینأدان تي فقيا دعو 

 نهادها و از جمله شوراي نگهبان خواهد بود. ةلیک 
آن  .2-2-1-1-2 احراز  که  شرايطي  بررسي  در  صلاحيت  براختلاف    ة عهد  ها 

 اختلاف صلاحيت در احراز شرايط كيفي( ) شوراي نگهبان است

پیشین ) ر  طو همان از  (.1.  1.  1.  2.  2که در قسمت  کیفی شرا  توضیح داده شد منظور    يط 
هاي  ت ئشوراي نگهبان و هی  ةعهد  ها مطابق با قانون انتخابات تنها برحراز آنا   که  است شرايطی  

است.   میمهم  ازنظارت  شرايط  اين  جمهوري  ترين  اسلام،  به  داوطلب  عملی  التزام  به  توان 
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ايران در حوز يا    ،فقیه  ةمطلق  ، ولايت اسلامی  کرد.   هانتخابی  ةنداشتن سوءشهرت  احراز    اشاره 
هاي نظارت نیست که  ت ئشوراي نگهبان و هی  نهاد ديگري به جز   هیچتیار  در اخ   يادشدهط  شراي
آن  ةنتیج تبررسی  به  منتج  صلاحیت أها  عدم  صلاحیت،  داوطلبان    ،يید  براي  احراز  عدم  يا 

توان در دو کیفی را نیز میادگستري نسبت به شرايط  محاکم دبان به  خواهد بود. شکايت داوطل
يید أبررسی صلاحیت يعنی عدم ت  ةنتیجاعتراض به    شکايت   عِ بندي کرد. گاه موضوه طبقهدست

يید يا أاست که مبناي عدم ت  دلیلیيا عدم احراز صلاحیت است و گاهی اين شکايت ناظر بر  
 . عدم احراز داوطلب قرار گرفته است 

 بررسي صلاحيت  ةنتيجاختلاف صلاحيت در مقام شکايت به  .2-2-1-1-2-1
و صلاحیت  بررسی  صلاحیت   اظهار  ماهیت  در  تنها  داوطلبان  صلاحیت  به  نسبت  نظر 

دادگستري محاکم  جهت  اين  از  و  است  نگهبان  شوراي  ديگر  انحصاري  نهاد  هر  حق    يا 
دلالت اسناد تشخیص  ت و  کیفینظر نسبت به تشخیص صلاحیت داوطلبان نمايندگی يا   اظهار

  ة از نتیج  قضايی دادگستري طی شکايتی از محاکم    تواندرا ندارند و داوطلب نمی  16صلاحیت
ش نسبت به تعیین صلاحیت  و از دادگاه بخواهد  کندبررسی صلاحیت شوراي نگهبان اعتراض  

کايتی  با چنین ش  هتري در صورت مواجهمحاکم دادگس   بنابراينو    کندنظر و اصدار حکم   اظهار
شکايت حسب   رد  قرار  بايد  صادر    مورد  صلاحیت  عدم  در  .کننديا  نیز  نگهبان   شوراي 

قانون انتخابات مجلس    52  ةفوريتی الحاق يک تبصره به مادنظر خود نسبت به طرح سه اظهار
مصوب   اسلامی  انتخابا  ةوظیف  1378شوراي  بر  مطاب نظارت  را  »صرفاًت  اساسی  قانون  از    ق 

دانسته  وظايف و اختیارات   اين جهت  شوراي نگهبان«  از  ح رط  ةواحدماده    4  ةتبصراست و 
تشخیص نهايی در موارد   اين تبصره  17انون اساسی تشخیص داد.ق  99ا اصل  را مغاير ب  يادشده

شده براي ناد و مدارك ارائهاختلاف بین شوراي نگهبان و وزارت کشور در موضوع کفايت اس
تی به رياست رئیس مجمع تشخیص مصلحت  ئهی  ةعهد  بررا  رد صلاحیت داوطلبان نمايندگی  

رئ  اسلامینظام و عضويت  نگهبان  ،یس مجلس شوراي  کشور  دبیر شوراي  داده    و وزير  قرار 
به   .بر التزام عملی آقاي ر.ج  مبنی  ديوان عدالت اداري  ةي از شعبأ، صدور رزمینهدر همین  بود.  

وظايف دادگاه    دادن  ونی و خروج از انجامو ولايت فقیه فاقد وجاهت قان   ،اسلام، قانون اساسی
 د بود.ي نیز خواهأر ةبراي قاضی صادرکنندمصاديق تخلف انتظامی است که اين موضوع از 

 ييد يا عدم احراز صلاحيت أت  شکايت نسبت به دليل يا سند مبناي عدم. 2-2-1-1-2-2
بايد مستند به   ، رسیدگی به صلاحیت داوطلبان مجلس   قانون انتخابات   62  ة ماد مطابق با  
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مبتن  از قانون و  باشد.  اسناد و مدارك  بر  ب اين ی  از رخی  رو، داوطلب در  از اطلاع  موارد پس 
نسبت به بررسی   ات و دفاعیات ح ی توض   ةحراز خود و در مقام ارائ يا عدم ا يید  أ دلايل عدم ت 

به   آن را   ة د و نتیج کن يید يا عدم احراز در مرجع قضايی شکايت می أ »دلیل« يا »مدرك« عدم ت
يا    قضايی مراجع    در ن شکايت  اي صلاحیت رسیدگی به  دهد. پذيرش  می شوراي نگهبان ارائه  

مورد   اداري  حسب  ت قضايی(  )شبه مراجع  در  أ و  آن  شوراي  ثیر  صلاحیت  بررسی  فرآيند 
رسیدگی به آن »دلیل« در صلاحیت ذاتی آن   اول اينکه  . نیازمند رعايت دو شرط است  نگهبان 

يا   قضايی  اينکهمرجع  دوم  و  باشد  تعیین   اداري  و  اصلی  مستندِ  دلیل  يا صلا   ة کنندآن  حیت 
شوراي نگهبان حیت داوطلب محسوب شود. بنابراين، شکايت از »تحقیقات محلی«  عدم صلا 

قانون انتخابات( که مبناي عدم التزام داوطلب   62  ة ن و اماراتی )موضوع ماد يو همچنین قرا 
شور بوده  انحصاري  صلاحیت  از  نگهبان اند  و   است  اي  قضايی  مراجع  صلاحیت  از  و 
ديگر  غیر  بنابراين خارج    قضايی  ت است.  عدم  مبناي  اگر  بر أ ،  مستندي  گزارش  داوطلب  يید 
تواند نسبت به اين  يا تخلف اداري و انتظامی و ... باشد داوطلب می   کاب »رشوه« يا »قتل« ارت 

ا حکم ناظر بر نفی آن دلیل يا و گواهی ي موضوع به مراجع قضايی يا اداري مرتبط مراجعه  
نگهبان بی  شوراي  به  را  و    گناهی خود  کند  رارائه  آن  بايد  نگهبان  از أ شوراي  ي صادرشده 
 ة را ملاك عمل خود قرار دهد. بنابراين، در مواردي که محاکم صالح در حوز   يادشده جع  مرا 

باشند  کرده  صادر  حکم  خود  ذاتی  سوي    برائتحکم  صدور  مانند    -  صلاحیت  محاکم  از 
ا باشند شورا بايد گیري شور صمیم و اين موارد مبناي ت   -  )انتظامی يا صنفی(   قضايی يا اداري 

دهد   ها آن  قرار  مبنا  هر   ة نکت   . ( 230:  1396)ياوري،    را  که  است  آن  توجه  چند شوراي  قابل 
مراجع   از  صادره  احکام  می   يادشده نگهبان  قرار  عمل  مبناي  مرجع   ، دهدرا  که  آنجا  از 

داوطلبان انحصاري   احراز صلاحیت  عدم  يا  احراز  در  نهايی  ا   و  نگهبان  اين   18ستشوراي 
ارزيابی ادله توسط شوراي نگهبان و احراز قطعی تعارض يا تناقض احکام   مانع از   موضوع 

 دلیليند تشیخص صلاحیت نخواهد بود. به همین  آ صادره و در نتیجه خروج اين ادله از فر 
که   مواردي  در  نگهبان  اسلامی،  مجلس  ة مصوب شوراي  را   شوراي  داوطلبی  شرايط  احراز 

خا  مرجع  به  قمنحصر  ي ص  کا ضايی  دانسته ا  داده   ، رشناسی  تشخیص  اساسی  قانون  با  مغاير 
از جهت عملی تاکنون شوراي نگهبان آرا و احکام صادره از محاکم اداري و   چند هر   19؛ است

 قضايی صالح را مبناي مستندات خود قرار داده است.
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 ختلاف صلاحيت در مقام شکايت شکليا  .2-2-1-2
بیان شهمان اعتراض    ی لز شکايت شکد، منظور اطور که  به اجراي عینی و عملی  شکايت و 

قانون   آنمقررات  توسط مجري  يمِ واقع و  در  نهادها  اشخاص و  تکالیف و حقوق   ،يا همان 
انتخابات  است. مطابق با قان   ،نظر از ورود به تعاريف و ماهیت آن حقوق و تکالیفصرف ون 

د داوطلب  اسلامی  بررسی صلاحیت  مجلس شوراي  فرآيند  داراي  ر  است حخود  حق    ؛قوقی 
انتخابات ثبت  در  مراجع،  20نام  تصمیم  به  اعتراض  هیئت   ةکنندتعیین  حق  مانند  هاي  صلاحیت 

حق    ،24، حق دانستن دلايل رد صلاحیت 23و شوراي نگهبان  22هیئت مرکزي نظارت   و  21اجرايی 
دفاعیات توضیحات    ئةارا جمل  25يا  حقوق  ةاز  براي  اين  حقوق  اين  ديگر  طرف  از    است. 

شود که  ون )اعم از مقام ناظر يا مقام اجرا به معناي خاص آن( تکلیف محسوب مینمجريان قا
ارتباطی با ماهیت    . اجراي اين حقوق در عالم واقع کننددر يم واقع آن را اجرا و اعمال    دباي
د صرف اجراي اين تکالیف قانونی است. در مرحله موضوعیت دارها ندارد و آنچه در اين  آن 

آن  داوطلب  گاهی  زمینههمین   اجراي  عدم  و  خود  شکلی  حقوق  تضییع  محاکم  از  به  ها 
به صلاحیت انحصاري شوراي نگهبان  در اينجا داوطلب اعتراضی    .کنددادگستري شکايت می

 بررسی صلاحیت ندارد. ةنتیج دربارة
ت. يا شکلی قانون به دو صورت جرم يا تخلف انتخاباتی قابل تصور اس  يینی نقض الزامات آ 

صورت با  در  مطابق  باشد،  جرم  صورت  به  قانون  رعايت  نقض  که  انتخابات   20  ة ماد ی  قانون 
مجلس، محاکم کیفري دادگستري صلاحیت رسیدگی به موضوع را خواهند داشت. بنابراين در 

استعلا  مراجع  که  ارا   شوندهم صورتی  نگهبان   ئة بدون  شوراي  به  را  خود  پاسخ  مدارك  و  اسناد 
مطاکنند ارسال   تبصر ،  پاسخ   58  ةماد   2  ة بق  مقام  انتخابات،  که قانون  شده  جرم  مرتکب  دهنده 

مراجع کیفري دادگستري است. در صورتی که   ة عهد  رسیدگی و صدور حکم در اين خصوص بر 
انتخابا  مجري  يا  ناظر  ناقض  باشد   از   ت رفتار  تخلف  تخلفات   مصاديق  اين  به  در   رسیدگی 

اداري خواهد   اين حصلاحیت شعب ديوان عدالت  مبتنی بر اصل  بود.  قانون اساسی و   173ق 
 همةاست که    1392قانون ديوان عدالت اداري مصوب    10  ة ماد   « ب » و    « الف »همچنین بندهاي  

ها به نامه ین ن يا واحدها يا آي موريأ بت به م توانند »تظلمات و اعتراضات« خود را نساشخاص می 
ارا  اداري  عدالت  اين    ئه ديوان  از  حمايت  در  شوراي  کنند.  مصوباتی  حق،  مانع را  نگهبان  که 

م  قانون  از  تخلف  از  اشخاص  است أ شکايت  شده  اصل    موران  با  اساسی   173مغاير  قانون 
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است  داده  کردن   26تشخیص  محدود  حتی  شکايت    و  حق  غیر اين  نهادهاي  مانند  براي  دولتی 
خلفات گونه ت اين ضمانت اجراي    27گفته دانسته است.نهاد را مغاير با اصل پیش مردم هاي  سازمان 

 ت يشکا   و اقدامات موضوعِ   مات ی که تصم   یدر صورت قانون ديوان عدالت اداري،    11  ة مطابق ماد 
مورد   و اقدام   م ی از تصم   اثر   لغو   ا ي   ي أ حقوق اشخاص شده باشد، حکم بر نقض ر   ع یی تض   موجبِ

 خواهد بود.  شدهع ییحقوق تض   ة به اعاد   ت ي ف شکاالزام طر  ا ي  ت ي شکا
 انتخابات  ةرآيند برگزاري و نتيجحيت در فاختلاف صلا .2-2-2

شدن نامزدها، به آن بخش از فرآيند انتخابات    يید صلاحیت داوطلبان و مشخصأپس از ت
اعتبارنامه  و صدور    ،، اعلام نتايج انتخاباتآرااباتی، اخذ و شمارش  هاي انتخکه ناظر بر فعالیت 

نتیج  است  و  برگزاري  می  ةفرآيند  گفته  عبارت شود.  انتخابات  از    به  پس  فرآيند  اين  ديگر، 
  ةنظر شوراي نگهبان نسبت به نتیج و تا اظهار  شودمی  وان نامزدي براي داوطلبان آغازشمول عن

وق شکلی  اين فرآيند نیز مشتمل بر حق  ه مانند فرآيند بررسی صلاحیت،انتخابات ادامه دارد. ب
آن رعايت  در عدم  که  است  ماهوي  ناو  شکايت  دلیل  به  و  اها  محاکم    نتخاباتی مزدهاي  میان 

و   میدادگستري  حاصل  اختلاف  نگهبان  ماهويشوراي  حقوق  از  منظور  از   شود.  دسته  آن 
تصمیم که  است  آنحقوقی  در خصوص  در صلاحیت  گیري  ذاتی  و  انحصاري  به صورت  ها 
است.   نگهبان  و    حقوقشوراي  شکل  رعايت  و  قانونی  وظايف  انجام  بر  ناظر  نیز  شکلی 

هرچند  و همچنین حق حاکمیت است.    ي احقاق حقوق داوطلبان و نامزدهادر راستافرآيندها  
داراي صلاحیت ذاتی    یگیري در حقوق شکلشوراي نگهبان به صورت ذاتی نسبت به تصمیم

، به عبارت  گهبان نخواهد بودها در صلاحیت شوراي نرسیدگی در خصوص نقض آن است اما  
صلاح جزء  انتخابات  شکلی  حقوق  انحصاديگر،  نظاریت  از  و  نبوده  نگهبان  شوراي  ت  ري 

 قضايی برخوردار است. 
 انتخابات  ة اختلاف صلاحيت در ماهيت فرآيند برگزاري و نتيج  .2-2-2-1

انتخابات مهم برگزاري  فرآيند  بر  نظارت  در  نگهبان  شوراي  ماهیتی  حقوق    ترين 
نتیجتصمیم  در خصوص  توقف  ةگیري  از  اعم  تابطال    يا  انتخابات،  يا شعب    يا  شعبهيید  أيا 

شوراي  است   ،انتخابیه  ةحوزانتخابات   مجلس  انتخابات  بر  نگهبان  شوراي  نظارت  قانون   .
مصوب   و   1365اسلامی  نظارت  مرکزي  هیئت  طرف  از  صلاحیت  اين  اِعمال  تبیین  به  نیز 

می نگهبان  نفر   28پردازد. شوراي  پنج  از  مرکب  هیئتی  استان  هر  در  نیز  نظارت  مرکزي  هیئت 
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  ة هاي نظارت استان نیز براي هر حوزهیئت  29کند. بر انتخابات آن استان تعیین میظارت جهت ن
حوز بر  نظارت  جهت  نفر  سه  از  مرکب  هیئتی  می   ةانتخابیه  انتخاب  مبناي   30کنند. انتخابیه 

نگهبان شوراي  نظارت    عملکرد  مرکزي  هیئت هیئت  گزارشو  شهرستانی،  و  استانی  ها،  هاي 
ابرازي   اسناد  سو مدارك،  آناز  بازرسان  يا  کشور  وزارت  ناظران  ي  هیئت ،  نظارتو  يا    ،هاي 

بود.  خواهد  انتخاباتی  شکايات  به  رسیدگی  همچنین  و  نگهبان  شوراي  مستقل   31بازرسان 
در   انتخابات  جريان  به  نسبت  هیئت   ةجلسشکايات  اجرايی  مشترك  حوزهاي  نظارت   ةو 

شکايات    د. اول اينکهنخواهد بو   خارج  حالت   دو شود. بررسی شکايات از  انتخابیه رسیدگی می
شده   شدهواصل انجام  تخلفی  هر  از  فارغ  و  عادي  به صورت  انتخابات  جريان  و  بوده  واهی 

چند کند »امور انتخابات در يک يا  اجرايی احراز می  هیئتِ  ،مطابق با شکايات  است. دوم اينکه
نگرفته است« انجام  از جريان عادي خارج شده و صحیح  برواين    که  شعبه  دو   ضعیت خود 

ثر نیست که  ؤ شعبه در سرنوشت انتخابات م  ابطال يک يا چند  اينکه  يکیمتصور است.    حالت 
شوند. در اين حالت اگر میان ها باطل میآن شعبه يا شعبه  يید هیئت نظارتأدر اين صورت با ت

ابطال شعبه  هیئت اجرايی  نظارت در  پیدا شود مريا شعبه  و  به  ها اختلاف  نظارت هیئت  اتب 
هايی که هیئت  الاجرا خواهد بود. در حوزههیئت قطعی و لازمشود و نظر اين  استان احاله می

ابطال   حالت دوم اينکه،گیري با هیئت مرکزي نظارت است.  نظارت استان وجود ندارد تصمیم 
ين در ا  .ثر باشدؤبات مي در سرنوشت انتخاأي يک يا چند صندوق اخذ رهمه يا قسمتی از آرا

تا به شوراي نگهبان ارائه دهد.  شود  میارت ارسال  مرکزي نظ  اسناد و مدارك به هیئت   عیت وض
نظر شوراي نگهبان   32گیري با اکثريت مطلق اعضاي شوراي نگهبان است. در اين مورد تصمیم 

انتخابات در    ابطال و توقف  33الاجرا است. ت قطعی و لازم در خصوص ابطال يا توقف انتخابا
يا  بنابراين، توقیف    34مدارك معتبر باشد.   همراه اسناد وبايد مستند به قانون و  هبان  شوراي نگ 

توقیف جز  رفع  همچنین  و  انتخابات  نگهبان صلاحیت   ءابطال  انحصاري شوراي  و  ذاتی  هاي 
از جمله محا  ديگري  يا مرجع  مقام  و هیچ  ت است  يا  ابطال  اداري حق  يا  دادگستري  وقف  کم 

و   36منتخب  ةعدم صدور اعتبارنام  انتخابیه  ةحوزبطال انتخابات در  ثار اآ  35انتخابات را ندارند.
میان انتخابات  است. دورهبرگزاري  همین    37اي  نظر   ،زمینهدر  ندانستن  نهايی  نگهبان  شوراي 

مانند ديوان    ،رجاع موضوع به نهاد ديگشوراي نگهبان نسبت به ابطال يا توقف انتخابات و ار
قانون    99ل و وظايف نظارتی شوراي نگهبان و در نتیجه اصل  ستقلاا  را مغاير با  ،کشور  عالی
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است.  دانسته  ت  38اساسی  يا  ابطال  به  شوراي  أاعتراض  صلاحیت  در  انتخابات  توقف  يا  يید 
 نگهبان است. 

به »توقف« انتخابات    میشوراي اسلا قانون انتخابات مجلس    88  ةمادگذار در  چند قانونهر
نظر    به  ، اي نکرده است يید هیئت نظارت اشارهأيی و با تاجرا  ت در يک يا چند شعبه توسط هیئ 

  ةماد»توقف« در    ةانداختن واژ  گذار در از قلمبا وحدت ملاك و پذيرش سهو قانون  ،رسدمی
هايی را دارند که در  عبه يا شعبهحیت توقف انتخابات در شنیز صلا  بردهنامهاي  هیئت   يادشده،

ثر در  ؤ توقف انتخابات م   ةد و در صورتی که ادامنر نباشثؤ ت مبا سرنوشت يا جريان عادي انتخا
توقف در صلاحیت شوراي نگهبان خواهد بود   ة ادام  سرنوشت يا جريان عادي انتخابات باشد

قانون نظارت شوراي   8  ةمادمطابق با    دبايو نظارت    هاي اجرايیصورت هیئت   اين  و در غیر
اسلامی   شوراي  مجلس  انتخابات  بر  بخشداران    1365وب  مصنگهبان  يا  فرمانداران  طريق  از 

 . کنندنواقص را برطرف و دستور رفع توقیف را صادر 
  خابات شده بود که مدعی تقلب در انت  39.بنابراين دادگاه در رسیدگی به ادعاهاي آقاي م.خ

گرفته است يا    تقلب صورت  آيا واقعاً  کنددين معنا که بررسی  تواند به ماهیت اين ادعا بنمی
 مدارك و اسناد اين ادعا را به شوراي نگهبان ارسال  دبايداشته باشد و در اين موارد    ورود  خیر
نتیج  کند انتخاب  ةو  در  آيا  اينکه  و  ادعا  اين  تقلبررسی  يا خیرات  از شوراي    ب شده است  را 

اساس آن استعلام نسبت به صدور حکم نشر اکاذيب يا عدم آن  و سپس بر  کندنگهبان استعلام 
 کند.تقلب حکم صادر  مدعی در حق 

 اختلاف صلاحيت در شکل فرآيندهاي برگزاري انتخابات .  2-2-2-2
از شکل  همان منظور  مطرح شد،  که  رعايت    فرآيندهاگونه  و شکل  و حقوق  ظاهر  قانون 

در مقابل قانون و   اصل سوم قانون اساسی  14ند  نهادها و دستگاه مطابق ب  ةداوطلبان است. هم
د. شوراي نگهبان نیز بايد صلاحیت ذاتی و انحصاري خود را مطابق با  تنرعايت آن يکسان هس

انطباق  اين  مسیر  از  که  در صورتی  و  کند  اعمال  قانون  قانون  قضا  با  محاکم  شود،  يی  خارج 
علاوه بر رعايت شکلی قانون    دادگستري صلاحیت رسیدگی به اين موضوع را خواهند داشت. 

دها در فرآيند برگزاري انتخابات داراي حقوقی هستند.  مزانتخابات و همچنین قانون نظارت، نا
  ة نتیجبرگزاري انتخابات يا    ةاز نحو حق شکايت    40ي،أاخذ ر  ةنامزد در شعب  ةنمايندحق داشتن  

و   ،43تبلیغات قانونی دادن  م  حق داشتن ستاد تبلیغاتی و انجا  ،42انتخابیه  ةحق تغییر حوز  41،آرا
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اعتبارنامه  مهم   44صدور  حقوق  از  مرحله  ناترين  اين  در  مجريان   است مزدها  و  ناظران  که 
آن رعايت  به  مکلف  هماندهستنها  انتخاباتی  بخش.  در  که  اشاره شدگونه  پیشین  نقض    هاي 

انتخا مقررات  میرعايت  جلوه  تخلف  يا  جرم  شکل  دو  به  آباتی  به  رسیدگی  که  به ن يابد  ها 
، در پی  زمینهت. در همین  استرتیب در صلاحیت محاکم کیفري و شعب ديوان عدالت اداري  

حق پرداخت  عدم  به  نسبت  به    ةالزحمشکايت  آموزشناظران  شهرستان وطرفیت  پرورش 
  3  ةبدوي، به استناد ماد  ةي شعبأمن نقض رتجديدنظر ديوان عدالت اداري ض  ةسوار، شعببیله

حق  1387/ 08/ 08  مورخ  40013 ت / 137196 ش  ةمصوب پرداخت  وزيران،    ة الزحمهیئت 
برن  ناظرا ترتیب  به  را  مجريان  نگهبان    ةعهد  و  دانست شوراي  کشور  وزارت  طرفیت    و  و 

 45سوار را موجه تشخیص نداد.پرورش شهرستان بیلهوشکايت به آموزش
گيري نتيجه 

می صلاحیت  اختلاف  و  نگهبان  شوراي  عملکرد  بر  قضايی  با  نظارت  دادگستري  محاکم  ان 
شوراي  ز موضوعات مهم حقوقی مرتبط با  ت يکی اشوراي نگهبان در نظارت بر فرآيند انتخابا

توصیفی روش  با  و  پژوهش  اين  در  است.  اعطاي  د  شمشخص    تحلیلی  ـنگهبان  مبناي  که 
و از آنجا   است اصول قانون اساسی    نین محاکم دادگستريصلاحیت به شوراي نگهبان و همچ

هر   أمنشکه   دو  دو  صلاحیت  اين  است صلاحیت  )بالادستی(  فرادستی  ن  قانون  به  نهاد  سبت 
وظايف خاص و ماهوي    دادن  گر ذاتی است و در نتیجه شوراي نگهبان نسبت به انجامهمدي

قانون بر  نظارت  يعنی  ذاتیخود  صلاحیت  انتخابات  و  اختلاف   گذاري  دارد.  انحصاري  و 
تواند در نظارت بر فرآيندهاي انتخابات  می  اکم دادگستريصلاحیت میان شوراي نگهبان و مح

فتشخیص    )فرآيند و  بر صلاحیت  نظارت  که  آنجا  از  شود.  ايجاد  انتخابات(  برگزاري  رآيند 
نتیج »تعیین  و  »تشخیص صلاحیت«  يعنی  انتخابات  ماهیت  بر  در  ةنظارت  قلمرو    انتخابات« 

نگهبان   شوراي  انحصاري  دادگستري  استصلاحیت  چنین    محاکم  به  رسیدگی  صلاحیت 
نسبت به برخی از وظايف ذاتی شوراي    يدادگسترموضوعاتی را نخواهند داشت. اما، محاکم  

واجد اهلیت نظارت قضايی است:    ،که جزء صلاحیت انحصاري آن نیست   ،شرح  دينبنگهبان  
به   نسبت  نظارت قضايی  پیشالف(  داوطلبی موضوع  احراز شرايط عینی  که  م  ناثبت نهادهايی 

دا اقامت  تابعیت،  نظام وظیفه، سن،  دئيعنی خدمت  در کشور  ت  يگر،م  حصیلی، شمول مدرك 
ب( رسیدگی قضايی به شکايت داوطلب    ؛عهده دارند  کیفري را بر  ةپیشینو    ،استعفا از پست 
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صلاحیت   رسیدگی  مبناي  که  دلیلی  يا  سند  به  بهنسبت  گرفته  و  گونه  قرار  رسیدگی  که  اي 
به   اظهار انحصاري محاکم دنظر نسبت  يا دلیل در صلاحیت ذاتی و   ادگستري باشد،آن سند 
پ( رسیدگی به نقض رعايت فرآيندهاي اجرايی قانون در عالمِ واقع   ؛اتهام ارتکاب جرممانند  

به صورت جرم يا تخلف    نقض الزامات آيینی و شکل قانون که ممکن است  يا به تعبیر ديگر
  ها در صلاحیت محاکم کیفري و شعب ديوان عدالتآن احراز شود که به ترتیب رسیدگی به  

 . داداري خواهد بو 
 ها اشت يادد

 
 .قانون اساسی 91اصل  .1

2. 
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/2265833/%D9%86%D8%B8%D8%A
7%D8%B1%D8%AA-%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1%DB%8C-
%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C-
%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-
%D9%86%DA%AF%D9%87%D8%A8%D8%A7%D9%86-
%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7-
%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86-
%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-
%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C 
3.https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/2265833/%D9%86%D8%B8%D8%
A7%D8%B1%D8%AA-%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1%DB%8C-
%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C-
%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-
%D9%86%DA%AF%D9%87%D8%A8%D8%A7%D9%86-
%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7-
%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86-
%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-
%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C 
4.https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1561694/%D9%86%D8%B8%D8%
A7%D8%B1%D8%AA-%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C-
%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86-
%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-
%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%A8%D8%B1-
%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-
%D9%85%D8%AC%D9%85%D8%B9-
%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5-
%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%AA-
%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-
%D8%AE%D8%A8%D8%B1%DA%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-
%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-
%D9%86%DA%AF%D9%87%D8%A8%D8%A7%D9%86 

 قانون اساسی به رسمیت شناخته شده است.  34ه موجب اصل . اين حق ب 5
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 /https://ara.jri.ac.irملی آرا به آدرس:  ةسامان. 6
 . ديوان عدالت اداري 30 ةشعب 05/04/1392مورخ  9209970903000985 ةشمار ةدادنام. 7
تشخیص   الاجرااي لازمبهدر مواردي که به موجب قانون يا مصو»  ديوان عدالت اداري:شکیلات تقانون  64ة ماد.8

قبیل صلاحیت از  امنیتیموضوعاتی  علمی، تخصصی،  عهد  ،هاي  به  گزينشی  هیکمی  ةو  يا  واگذار  تئسیون  هايی 
ساس قانون  آن بر ابررسی  شعب ديوان فقط از جهت رعايت ضوابط قانونی و تطبیق موضوع و فرآيند    شده باشد

کننده موظف رسیدگی  ةشعب   ی از حیث تشخیص موضوعکنند و در صورت شکايت شاکيا مصوبه رسیدگی می
گردد با  ربط که توسط شعبه تعیین میتخصصی ذيت کارشناسی  ئاست حسب مورد پس از ارجاع پرونده به هی 

 .«رأي نمايد يمبادرت به انشا  کسب نظر آنان
 . شوراي نگهبان 29/08/1380مورخ  2658/21/80 ةشمار ةنام  1. بند 9

 . 16/06/1400مورخ  140031920000798958 ةشمار ةپروند. 10
 . 01/04/1400مورخ  140031920000477345 ةشمار پروندة. 11
 . 01/06/1399مورخ  9909980900901637 ةشمار دةپرون. 12
مورخ    19840/210/99،  1401/ 23/01مورخ    30426/210،  04/07/1400مورخ    27695/210  ةشمارهاي  . نامه13
 . وانین شوراي نگهباندفتر امور حقوقی و ق 02/07/1399
. 01/03/1370مورخ  1234 ةشمارتفسیري  ةنظري. 14
 .1402مجلس شوراي اسلامی مصوب ابات قانون انتخ 54 ةماد 1 ةتبصر. 15
اصلاح    ةلايح  22ةماد  ر موضوعمکر  52  ةماد  4تا    1هاي  هاي دوم و سوم و تبصرهگرافا. شوراي نگهبان پار16

مرجع رسیدگی به اعتراض نسبت را  کشور    عالیاز اين جهت که ديوان  ا  ر  14/12/1381قانون انتخابات مصوب  
يا کفايت قلمداد  ه صحت اسناد و مدارك مستند عدم صلاحیت  ب  قانون اساسی   99مغاير اصل    کردمی يا دلالت 

 . شوراي نگهبان( 11/01/1382 مورخ 2712/30/82 ةشمار ةنام )مندرج در  تشخیص داد
 . نگهبانشوراي  29/08/1380مورخ  2658/21/80 ةشمار ةنام  1. بند 17
و مراحل انتخابات    ،نظارت شوراي نگهبان بر فرايندها، ابعاد   . 11هاي کلی انتخابات ابلاغی: »سیاست  11. بند  18

 . «...نهايی صلاحیت داوطلبان، ه تأيید و مجلس خبرگان رهبري از جمل ،جمهوري، مجلس شوراي اسلامی رياست
شرط  قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی که    30  ةمادموضوع اصلاح    14  ةماد  . شوراي نگهبان در بررسی19

به سازمان وابستگی  و  انقلاب  عضويت  احزاب ضد  و  زمینها  رايا غصب  موات  کارشناسی    منوط  هاي  نظر  به 
 در احرازرا  طرق معتبر شرعی ديگر  اين شرط،  از آن جهت که  بود را  دانسته  وزارت اطلاعات و محاکم قضايی  

مذکو می  رشرايط  مغانفی  اصل  کرد  و  شرع  با  داد  99ير  تشخیص  اساسی   ة نام  19و    18  و  17)بندهاي    قانون 
 . شوراي نگهبان( 11/01/1382مورخ  2712/30/82 ةشمار

 . قانون انتخابات مجلس 53 ةماد. 20
 . ات مجلسانتخاب  قانون 61 ةماد ةتبصر. 21
 .انتخابات مجلس قانون 63 ةماد  «ب». بند 22
انتخابات مختلف  م رسیدگی دقیق به شکايات داوطلبین ردصلاحیتقانون لزو  ةواحدماده    3  ةبصرت.  23 شده در 
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 . مجمع تشخیص مصلحت نظام 1378مصوب 
مجمع   1378ب  تلف مصوشده در انتخابات مخ. قانون لزوم رسیدگی دقیق به شکايات داوطلبین ردصلاحیت24

 . مصلحت نظامتشخیص  
 . انتخابات مجلسقانون  62 ةماد ةتبصر. 25
شور 26 ايراد  بند  .  به  نگهبان  در    32  ةماد   «ث»اي  )مندرج  اسلامی  جمهوري  مرکزي  بانک    ةشمار  ةنام طرح 

 (. 08/10/1401مورخ  34462/102
به  27 نگهبان  شوراي  ايراد  اصلاح  موضو  16  ةماد  2  ةتبصر.  تش ق  17  ةمادع  آيین انون  و  ديوان    کیلات  دادرسی 

 . شوراي نگهبان( 25/04/1401مورخ  32125/102 ةشمار ةنام عدالت اداري )مندرج در 
 .1365قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس مصوب  3و  1. مواد 28
 . 1365خابات مجلس مصوب قانون نظارت شوراي نگهبان بر انت 5 ةماد. 29
 . 1365اي نگهبان بر انتخابات مجلس مصوب ارت شورقانون نظ  6 ةماد. 30
 . 1365ابات مجلس مصوب نظارت شوراي نگهبان بر انتخ قانون 4 ةماد. 31
 . قانون انتخابات مجلس 88 ةماد. 32
 .1365س مصوب قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجل 11 ةماد. 33
 . قانون انتخابات مجلس  89 ةماد ةتبصر. 34
 .1365رت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس مصوب نون نظاقا 11 ةماد. 35
 . قانون انتخابات مجلس 91 ةماد. 36
 . قانون انتخابات مجلس 4 ةاد. م37
اظهار38 ماد .  خصوص  در  نگهبان  شوراي  مصوب    ةلايح  29ة  نظر  انتخابات  قانون   ة نام  14/12/1381اصلاح 

.11/01/1382مورخ  2712/30/82 ةشمار
39. 
https://www.khabaronline.ir/news/1271802/%D8%A7%D8%AF%D8%B9%D8%A
7%DB%8C-%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A8-%DB%B7-
%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D9%88%D9%86%DB%8C-
%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B1%D8%B6%D8%A7-
%D8%AE%D8%A7%D8%AA%D9%85%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-
%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-
%DB%B8%DB%B8-%DA%86%D9%82%D8%AF%D8%B1-
%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA-%D8%A7%D8%B3%D8%AA 

 . قانون انتخابات مجلس 55 ةماد. 40
 . مجلسقانون انتخابات   68 ةماد. 41
 .14/11/1382داوطلبان نمايندگی مجلس مصوب  ةانتخابی  ة. قانون تغییر حوز42
 . سقانون انتخابات مجل 78 ة. ماد43
 . قانون انتخابات مجلس 92 ةاد. م44
 . 03/05/1395مورخ  9509970955801132 ةشمار ةدادنام. 45
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 منابع 
 کتب 

تهران:    .6  چ  .(آيین دادرسی کیفري )سازمان و صلاحیت مراجع کیفري(.  1380)  آخوندي، م.
 . 2 ج سازمان چاپ و انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی.

 . 2 ج تهران: سمت. .12 چ .4ويراست  .یفريدرسی ک آيین دا(. 1389آشوري، م. )
 . تهران دانشگاه انتشارات ، تهران:ايران اساسی حقوق .(1385) ی، ع.عمید زنجان
 جنگل. . تهران: 4چ ، آيین دادرسی کیفري(. 1394) .مصدق، م
  . قم  یعال آموزش مجتمع قم:  .ايران  اسلامی جمهوري اساسی حقوق(.  1375. )م  .سهاشمی،  

 .2ج 
 . 2. ج سمت تهران:  .6 چ .حقوق اداري تطبیقی .(1396م. ) اوند،ده
 
 قالات م

(. مبانی و اصول تشخیص صلاحیت نمايندگان مجلس 1395. )م  ،داوري  . وج.مزاده،  رضايی
 . 142  ـ 117(، 14)5، دانش حقوق عمومی .شوراي اسلامی

وص.مرفیعی،   )ص.م   .ساحمدي،    .  نظارت1400.  ن(.  شوراي  قضايی  توسط  گهبان  پذيري 
 . 583  ـ 567، 56، حقوق پزشکی .ديوان عدالت اداري

 .62  ـ 47، 73، مفید ةنام .(. صلاحیت انحصاري1388. )زاده، رشکوهی . وی، عکريم
ح ونیکونهاد،  ز  .  )عساکره،  اقت(.  1398.  و  در  گستره  انتخابات  بر  استصوابی  نظارت  ضائات 

مج انتخابات  بر  تأکید  با  نگهبان؛  شوراي  شورنظرات  عمومی  .اسلامیاي  لس  حقوق  ،  دانش 
 . 24  ـ 1 ،(26)8

( ا.  ت1396ياوري،  نگهبان:  توسط شوراي  انتخابات  نامزدهاي  بررسی صلاحیت  ديگرأ(.    .ملی 
 .238  ـ 213 ،80، تحقیقات حقوقی
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 و مدارک   اسناد
 .(1402قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی )

 .(1395هاي کلی انتخابات )سیاست 
 . (1378) شده در انتخابات مختلفدقیق به شکايات داوطلبین ردصلاحیت  رسیدگی قانون لزوم

 . (1392دادرسی ديوان عدالت اداري ) قانون تشکیلات و آيین
 . (1365قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس )

 .(1382داوطلبان نمايندگی مجلس مصوب ) ةانتخابی ةحوزقانون تغییر 
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Abstract 
The Guardian Council, based on Articles 91, 96, and 99 of the Constitution, 
is responsible for overseeing the legislative process and elections. The nature 
of this oversight involves ensuring that regulations do not contradict the 
principles of the Constitution and Islamic law, as well as confirming the 
validity of elections and determining the qualifications of candidates. The 
possibility of judicial oversight or the assumption of a jurisdictional dispute 
between the Guardian Council and the judiciary regarding election oversight 
is the focus of this research. This study, utilizing a descriptive-analytical 
method and library data, including opinions from the Guardian Council and 
existing court rulings, demonstrates that the Guardian Council's authority to 
oversee elections is legal, inherent, and exclusive, and no other entity, 
including the judiciary, has jurisdiction over this duty. Therefore, the 
possibility of a jurisdictional dispute under judicial oversight lacks relevance 
and implies the incompetence of the judiciary. However, the examination of 
the evidentiary nature that forms the basis for determining the qualifications 
of candidates or the results of elections—matters that fall under the inherent 
jurisdiction of the judiciary—along with any violations of procedural and 
formal legal requirements, will still be within the jurisdiction of the 
judiciary. This article outlines the inherent and exclusive authority of the 
Guardian Council and addresses various assumptions regarding jurisdictional 
disputes between the Guardian Council and the judiciary. 
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Guardian Council, Discretionary Supervision, Conflict of Jurisdiction, 
Courts, Exclusive Jurisdiction. 
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Abstract 
The requirements of the current world and the confrontation with Western 
modern civilization are inevitable, especially when the hegemony of the 
Western civilization model is presented as the only path for development and 
progress for other societies. One manifestation of this imitation of the West 
and non-native models is a phenomenon known as "organizational 
isomorphism," which can create grounds for the inefficiency of 
organizations and hinder development and progress. Therefore, adopting a 
native model in governance becomes essential. Such a model can be traced 
in the statements and speeches of Ayatollah Khamenei. Thus, this article 
seeks to answer the question of how the theory of Islamic civilization 
proposed by Ayatollah Khamenei addresses the issue of Western modern 
civilization concerning the advancement and efficiency of the country's 
institutions and organizations, with a critical view of organizational 
isomorphism, and how alternative models can be conceptualized with what 
considerations. Consequently, through a descriptive-analytical method and 
the use of library resources, along with a critical approach and reliance on 
phenomenological data, including historical phenomenology, it was 
ultimately concluded that the leadership, in the face of manifestations of 
Western modernity—such as isomorphism and organizational similarity—
seeks alternative paths based on native culture. This is manifested in a 
conceptualization logic that includes the Second Step Statement as a strategy 
for civilization-building, the Islamic-Iranian model of progress as an 
alternative to Western and non-native models, and the theory of the 
revolutionary system as a revolutionary spirit aimed at advancing hidden 
goals. This initiative by the Supreme Leader is regarded as a strategic policy 
towards the horizon of new Islamic civilization-building and aligns with the 
proposal for a new governance model, which, in terms of essence and 
epistemological foundations, has significant differences from Western 
models and their modern requirements. 
 

Keywords 
New Islamic Civilization; Ayatollah Khamenei; Statement of the Second 
Step; Organizational Isomorphism; Iranian- Islamic Model of Progress; 
Revolutionary System Theory. 
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Abstract 
Elections are one of the most important foundations of democracy and 
popular governance, conducted in various countries and dimensions, often 
facing challenges and issues that technology can help mitigate. Among these 
emerging technologies is blockchain technology. With its various 
capabilities, blockchain can provide a significant platform for conducting 
elections on both small and large scales in the future. The existence of a 
secure and tamper-proof environment, the lack of need for third-party 
oversight, high speed, low costs, and the ability to use it anywhere with 
internet access are among the advantages that have led many experts to 
seriously consider this technology for election processes, and in some 
countries, it has been used in a limited and experimental manner for 
elections. This research aims to analyze the capacity and features of 
blockchain technology and the requirements and challenges it faces using a 
descriptive-analytical method. Among these challenges are creating security 
and protection against hacking, maintaining individuals' privacy, complete 
identity verification, voting in accordance with legal conditions, ensuring 
transparency in the voting process, providing equal and free access to the 
internet, and allowing oversight of the election process at all stages by legal 
authorities, which must be considered by technologists when designing 
blockchain-based software. 
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Abstract 
The occurrence of urban crimes and violations is a reality that has been a 
constant agenda for public authorities since the emergence of cities. In Iran, 
the control of these behaviors is designed based on a judicial framework and 
relies minimally on the voluntary support of citizens. The primary reason for 
this seems to be the lack of attention to the fairness of the decision-making 
process and the conduct of authorities, as well as a failure to align with 
values accepted by citizens. Public authorities' concerns about disruptions to 
the order they desire have diminished the willingness to implement new 
approaches, exacerbating the lack of theoretical grounding in control and 
weakening scientific efforts in this area. This article is developed using a 
descriptive-analytical method and seeks to answer the question of how much 
the process of controlling urban crimes and violations in Iran incorporates 
the elements of procedural justice (respect and fairness) and what the impact 
of implementing this strategy might be. Initial assessments indicate that the 
extent to which the control of urban crimes and violations in Iran benefits 
from the criteria of procedural justice is minimal, and its continuation will 
deepen the gap between citizens and public authorities, leading to a decrease 
in compliance with regulations. Implementing procedural justice 
significantly contributes to streamlining control and enhancing its quality. 
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Abstract 
The freedom of legal representation is one of the essentials of citizenship 
rights, and restricting its position in legal regulations frustrates individuals 
and those entitled to legal representation. Despite the prevalent thought 
advocating for the removal of obstacles and limitations on professions and 
social services, the existence of professional prohibitions in certain activities, 
such as legal representation, is still observable. One such case is the 
prohibition of a judge from representing in their last place of service. A 
broad interpretation of the term "place of service" in some references, 
equating it with "judicial jurisdiction," has effectively limited the ability of 
former judges to practice and deprived community members of their legal 
services. From a legal perspective, the legislator has also considered the 
distinction between "place of service" and "judicial jurisdiction" by using the 
term "place of service." An examination of the background of Note (4) of 
Article (6) of the Law on the Quality of Obtaining a Legal License, as well 
as some legal foundations, confirms the semantic distinction between the 
two terms. This research, using a descriptive-analytical approach, explores 
the foundations of the restriction on legal representation in a judge's last 
place of service and concludes that imposing maximum restrictions on 
judges not only jeopardizes their livelihood but also does not yield beneficial 
results for the legal community and the elevation of citizenship rights. 
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Abstract 
This research examines Al-Farabi's theory of government in light of the concept 

of "civil science." Al-Farabi considers civil science to be a knowledge that is 

responsible for explaining the principles, goals, and regulations of human 

society, with the ultimate aim being the attainment of true happiness. In this 

framework, the government has an instrumental role that guides society from 

theoretical principles to practical goals. Al-Farabi's methodology in civil science 

is based on the "arc of ascent," emphasizing the voluntary and conscious actions 

of humans, and is realized through social cooperation. From his perspective, the 

realization of the virtuous city requires two fundamental pillars: cooperation and 

leadership; its continuity depends on the establishment of a virtuous 

government. Al-Farabi, emphasizing the connection between reason and 

revelation, sees the government as responsible for four main areas: guidance and 

protection of public values, execution, legislation, and judgment. He regards the 

legitimacy of the ruler as a divine matter, contingent upon popular acceptance, 

and based on this, considers only the ruler who possesses all theoretical, 

intellectual, moral, and practical virtues as worthy of absolute power. The results 

of the research indicate that Al-Farabi's theory of government is not only based 

on the foundations of Islamic philosophy and Greek heritage but also provides a 

coherent model for understanding the relationship between ethics, politics, and 

religion in the Islamic political system, with a focus on happiness and social 

cooperation. 
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Abstract 
The Supreme Administrative Council of the country has issued a resolution 
titled "Citizenship Rights in the Administrative System" with the aim of 
"eliminating discrimination, creating an efficient administrative system, and 
enhancing citizens' rights," which addresses the necessity of compensation 
for damages in certain sections. An examination of the alignment of this 
resolution with the legal powers of the Council, as well as an investigation 
into whether the declared damages in this resolution are considered 
contractual damages or fall under non-contractual damages and extra-
contractual obligations, and the determination of which administrative 
contracts are subject to this resolution, raises critical questions about the 
purpose, objectives, and effects of these regulations. If these matters are not 
adequately addressed, the resolution may become ineffective, pointless, or 
even harmful. Therefore, it is essential to seek solutions to amend such 
regulations, whose primary goal is to improve the administrative system both 
quantitatively and qualitatively. This paper employs a descriptive-analytical 
method to take a step toward achieving this goal. Based on the findings of 
this research, the Supreme Administrative Council has expanded its 
administrative and penal jurisdiction beyond its authority in the 
aforementioned resolution and, in some cases, has deemed the uncertain 
condition option valid, while its provisions are neither comprehensive nor 
sufficient. Thus, it is necessary to amend and rectify its shortcomings. 

 

Keywords 
Citizens' Rights, Contract, Unfair, Damages, Civil Liability. 

 

 
 * Email: mostafa.etemad@gmail.com (Corresponding Author) 

Vol 14, Issue 3 (Autumn 2025), No. 49 
 

https://mag.shora-rc.ir/article_347.html
https://mag.shora-rc.ir/page_4.html?lang=en
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0000-0002-1750-7030
https://orcid.org/0000-0002-4538-6969


 

 

3 

 Critical Reassessment of the Concept of 
Separation of Powers in the Legal-Political 

Thought of Imam Khomeini 

 Zahra Sarempour 1,      Mohammad Javaheri Tehrani 2 * 

1- Ph.D. Student in criminal law and criminology, Faculty of Law and Political Science, 
shiraz university, shiraz, Iran 

2- Assistant Prof., Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, shiraz 
university, shiraz, Iran 

 
DOI: 10.22034/qjplk.2025.1944.1812  

 
Abstract 
The idea of Islamic governance as proposed by Imam Khomeini 
fundamentally aligns with the practical wisdom of tradition; however, it is 
effectively shaped by concepts developed within the context of classical 
political thought and modern state theory, including the separation of powers 
as an unconditional framework. This matter transcends mere historical 
reality and relates to the identity and demands of the modern world, as well 
as its relationship with tradition and the possibilities it presents in this 
regard. Therefore, the question arises as to how the contradiction in 
understanding the nature of modern concepts and their relation to tradition 
has influenced Imam Khomeini's perception of the true identity of the 
separation of powers. Specifically, it examines how a lack of understanding 
of the modern nature of concepts and structures within the framework of 
new political thought complicates the engagement with modern literature, 
leading to misunderstandings regarding the true identity of elements and 
relationships in the modern world. Ultimately, this study, based on an 
analytical-explanatory method and utilizing library and citation 
methodologies, aims to critically reassess Imam Khomeini's political-legal 
thought. It seeks to demonstrate that neither the fundamental questions of 
Imam's political thought nor his responses to these questions align with 
modern political thought and its foundational inquiries. Consequently, the 
separation of powers in Imam Khomeini's thought fundamentally differs 
from its modern interpretation in contemporary political theory. Although it 
appears that Imam accepted the separation of powers in its common 
meaning, one cannot claim that he fully understood and accepted the 
principle of separation of powers in the precise sense of modern political 
thought. 
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