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  عموميعموميحقوقحقوقدانش دانش   فصلنامه فصلنامه 
 48 یاپی(، شماره پ1404 تابستان)  2شماره  ،چهاردهمسال 

 شوراي نگهبان   پژوهشكده  صاحب امتياز:

 ي كدخداي ليعسا بع  مديرمسئول:
 كيپ ه سيامك ر :سردبير

 

 )به ترتيب حروف الفبا(  عضاي هيأت تحريريها
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني
 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان   و   اداري ت  ما خد و  دانشگاه علوم قضايي  صوصي  خ   وق حق د  استا   ، پيك ه ك ر سيام  ـ 
 السلامهياستاد فقه و اصول دانشگاه امام صادق عل ،حسينعلي سعديـ 
 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان محمد ـ 

  انهبنگي و عضو پژوهشكده شورا هرانت ه اشگنادحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 
 ييدانشگاه علامه طباطبا يحقوق عموم اريدانش ،محمدرضا ويژه ـ 
 

 اكرم دژهوست   :ارويراست
 امين مددي صفحه آرايي:  

 چاپخانه: تهراني 
 

 نيست.  پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يه كنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان 
 است.مل مأخذ مجاز اكر ذك ال مطالب تنها بنق

 

 ده شوراي نگهبان هشك پژو   11  پلاک   پنجم سرافراز، كوچه    د ي شه   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي ران، خ ه ت   : س آدر 
 021ـ  64014817فكس:  021ـ   88533437 :نتلف 1597856113 :كد پستی

 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامه آدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يه ليك نينآن و همچري روند داوري  يگپيو  ه ارسال مقال
 رد. گيانجام می نه فصلنامه طريق ساما صرفاً از

 تومان  000/200 قیمت:
 



 1شماره   / مه بررسي هاي حقوقيفصلنا
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 . گرددنمايه می  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشانی   -
و آن دسته از    تس ا  وظ ف ح»دانش حقوق عمومی« م  ي هكليه حقوق مادي براي فصلنام  -

  يا بخشی   عه مقالات، ود در مجمو خ   ي ه منتشر   ي ه در صدد انتشار مقال می كه  ر ت ح م   نويسندگان 
 كتبی، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند. كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست يك  از  

 
 : شود هاي زير نمايه می تمامی مقالات اين فصلنامه در پايگاه -  

www.isc.gov.ir      سلاما   ناهپايگاه استنادي علوم ج                                                         
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انسانی                                                                    
www.magiran.com                                                      بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       نور پايگاه مجلات تخصصی

www.civilica.com     سيويليكا                                                                                                         

                                                             https://scholar.google.com رلاوگوگل اسك 

                         https://search.ricest.ac.ir رسانی علوم و فناورياي اطلاع مركز منطقه 

                                             https://www.sid.irپايگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی

 

 حقوق عمومی  دانشمشی فصلنامه  خط

حقوق عمومي مبتني بر   ي هشي در حوزهوژپ  ر مقالات علمي ـي، انتشاموعمق  وقنش حدا   ي ه مشي فصلنامخط
جمهوري  اساسي  قانون  و  اسلامي  است  لاماس  موازين  لازم  است.  ايران  مطالعات ي  پيشرفت  جهت  در  مقالات 

با برخوردار   ي همرتبط با حوز  « باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي حقوق عمومیمربوط به »   ي از حقوق عمومي 
 باشد. مي  يشماز رئوس اين خط نقد علمي دكروير

 ر( عبارتند از:كشوند  محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چ
 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام ي هـ مطالع
نهادهاي    يسررب اسلامي ايران و  جمهوري    يققوح  مار نظهاي شوراي نگهبان دنقش و جايگاه كارويژه  ي هـ مطالع

 به مشا
 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت ي هـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن ي هلعـ مطا
 فقه حكومتي  ي هـ مطالع

 سالاري ديني ـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم
 لتملكرد دوگذاري و نظارت بر عـ مقررات

 

 راهنماي نگارش مقالات 

ن  ) وي از  از طريق سامانه فصلنامه  با رعايت نکات زير مقالات خود را  نمايند.   ( mag.shora-gc.irسندگان محترم،  ارسال 
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 ه ذكر شود: در ابتداي مقال   ير رت ز طور كامل و به صو ان به گ ند ه / نويس خانوادگي و مشخصات نويسند نام و نام  .1
 ئول مشخص گردد. . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مس1-1

https://scholar.google.com/
https://search.ricest.ac.ir/
https://www.sid.ir/
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 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور 1-2
 ان نوشته شود. . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3

ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي روش تحقيق و مهم  و  سؤال  بردارندۀ موضوع مقاله،   رد  واژه و  200چکيده مقاله داراي   .2
 باشد. كليدواژه(  8تا  5)

و مسئل  .3 مقاله حاوي موضوع  تحقيق،   يه مقدمه  تبيين روش  تحقيق،    يهپيشين  يهارائ  پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت 
 .  داشمقاله ب وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختارم

 ؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. س خ بهسنتيجه مقاله حاوي پا .4
 شده به شکل زير آورده شود: قول يا موضوع استفادهايان نقل  منابع و مآخذ، در متن مقاله و در پ به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره، 5-1
 (. 83  /2 :1376خفف ص(؛ مثال: )حسيني، م درج نصفحه ـ بدو /جلد :ل نشرا س ي مؤلّف، . منابع فارسي: )نام خانوادگ 5-2
 (. Plantinga, 1998, vol 2: 71نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: ) . منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال  5-3

 دداري شود. وخ (Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .6
قلاب( پس از سال انتشار، از    سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخلاي در يك  دهويسنچنانچه از ن .7

بع نيز حرف مذكور در داخل  در فهرست منا  (. در چنين مواردي، 85  /2  :]الف[1376  يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني، 
 گردد. ذكر مي رشاسال انت قلاب پس از

ها«، در  وان »يادداشتاضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنت  يحاضتمام تو .8
 [ خواهد بود(. 5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 ت زير ارائه شود: ورص همنابع فارسي و لاتين ب ييست الفبادر پايان مقاله، فهر .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين. 9-1
 .محلّ انتشار: نام ناشر .نام مترجم .نام كتاب .)تاريخ چاپ( .نام نويسندهابتداي : نام خانوادگي،  كتاب. 9-2
انتشار(  .دهام نويسننابتداي  خانوادگي،    : نامله مندرج در مجلاتمقا.  9-3   ، دوره نشريه نام نشريه  .ه«مقال»عنوان    .)سال 

 صفحات مقاله.  ، شماره نشريه

 . »عنوان مقاله«   . )تاريخ چاپ(  .نام نويسندهابتداي    ،خانوادگي: نامهاالمعارفمجموعه مقالات يا دايرهمقاله مندرج در  .  9-4
  ت مقاله. صفحا، محل انتشار: نام ناشر،  ، نام ويراستارنام كتاب

 همراه مقاله ارسال گردد.   معادل فارسي آنها   اً تمام   نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان، ها،  و كليدواژه   له، چکيده عنوان مقا ي  گليس رجمۀ ان ت  .10
  BLotus11، كتابنامه   TimesNewRoman11))لاتين  BLotus12، متن مقاله با قلم  Word2007مقاله در محيط   .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9)تين)لا BLotus10ا هتو يادداش  TimesNewRoman10))لاتين
با روش شماره .12 )تيترها(  تنظيم شود  گذاري عدعناوين  به چپ  راست  از  اعداد در عناوين فرعي مثل حروف  باشد. ترتيب  دي 

  ن با پس از آ  و  و... ـ  2-1-1،  1-1-1تر با  و... ـ تيترهاي فرعي  2-1،  1-1ا  و... ـ تيترهاي فرعي ب  2،  1)تيترهاي اصلي با  
 باشد(. روف ابجد ح

 د )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(.كلمه بيشتر نباش  7500كلمه كمتر و از   4500حجم مقاله، از    .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري   لي در اولويت قاله ارسا م  گردد وجب مي م ،  شده اند   مقاله مرتبط كه در »فصلنامه دانش حقوق عمومي« منتشر استناد به   .15
 د امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد. فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واج 

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .16

 .ح و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .17
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 نگهبان یدر نظرات شورا ح« یصح یادار »نظام 
 3علی فتاحی زفرقندی  ،     2 یمحمدصادق فراهان ،        * 1نژادانیآر یعل 

   رانیدانشگاه تهران، تهران، ا  ،ی اسیدانشکدة حقوق و علوم س ،ی حقوق عموم یدکتر  ی. دانشجو1
 ران یدانشگاه تهران، تهران، ا  ،ی سایدانشکدة حقوق و علوم س ،ی حقوق عموم یدکتر  ی. دانشجو2

 رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ، ی حقوق عموم یآموخته دکتر دانش. 3
 08/02/1403تاریخ پذیرش:  ـ 01/08/1401تاریخ دریافت: 

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 10.22034/qjplk.2024.1699.1554 

 ده یکچ
نگهبان موظف دانسته شده است    ی شورا  ران،یا  ی اسلام  یجمهور  ی قانون اساس  94بنا بر اصل  

مجلس   مصوبات  مواز  یاسلام   یشوراتا  بر  انطباق  نظر  از  اساس  نیرا  قانون  و  مورد    یاسلام 
ا  یبررس هدف  با  دهد.  اساس  یکی  فه،یوظ  نیا  ی فایقرار  قانون  پرتکرار  اصول  مورد    یاز  که 

  ی اسلام  یوردولت جمه   فی بر وظا  یمبن  یاست اصل سوم قانون اساس  گهبانن  یراتوجه شو 
دولت    فیاز وظا  یکیرا    ح«ی صح  ینظام ادار  جادیاصل »ا  نی ا  10بند است. بند    16در    رانیا

های متعدد از آن دارای ابهام است و امکان برداشت   ح«یصح  ی اداردانسته است. عبارت »نظام  
نظرات   لیاست و بنا بر مقدمات فوق تحل یعبارت ضرور نی از ا امبه ع ارف نیوجود دارد. بنابرا

پژوهش حاضر با روش    نی . بنابرارسدیمهم کارا به نظر م  نی به ا  یابی دست  ینگهبان برا  یشورا
بنا بر نظرات   حیصح  یاست که »مفهوم نظام ادارسؤال    نیدرصدد پاسخ به ا  یلیتحل   ـیفیتوص
  ها، است ی خود مشتمل بر ساختارها، روابط، س  یادار  نظاما که  . از آنجست؟«ینگهبان چ  یشورا

آ  ندها،یفرا ابتنا  ستهی و شا  حیاست، صح  یادار  نییو  آن مستلزم  اصول خاص  یبودن  بر    ی آن 
  ن ینگهبان در گرو استخراج ا  یبر نظرات شورا   ی مبتن  حیصح  ینظام ادار  یستیاست که فهم چ 

حاضر    اتیاصول مستخرج در ادب  یابیجا، با  پژوهش  نیا  نی اصول از نظرات شوراست. بنابرا 
ابتدا اصول   دهد؛یقرار م  لی تحل در دو دسته مورد    یاصول را از نظر موضوع  نیعلم حقوق، ا

ادار سازمان  بر  تشک   یحاکم  ساختار  بخش  دو  است  یلاتیدر  نو  سپس   یانسان  یرویخدام  و 
  ی هانهیو اخذ هز  ،یمومارائة خدمات ع  ،یدر سه بخش اصول کل  یاصول حاکم بر اعمال ادار

 . شودیم یبررس یعموم
 دولت.   ف ی وظا   رضرور، ی غ   لات ی نگهبان، اصل سوم، تشک   ی شورا   ح، ی صح   ی نظام ادار  :واژگانکلید 

 
 ( مسئول   یسندة )نو   ران ی دانشگاه تهران، تهران، ا   ، ی اس ی دانشکدة حقوق و علوم س   ، ی وق عموم حق   ی دکتر   ی دانشجو 

Email: a.ariannezhad@ut.ac.ir 
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 مقدمه 
دانسته شده    ایران، شورای  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  94اصل    بر  بنا نگهبان موظف 

مجلس مصوبات  تا  را    شورای  است  ان   ازاسلامی  بنظر  قانونطباق  و  اسلام  موازین  اساسی    ر 
به  مورد شناخت،  مغایر  را  آن  چنانچه  و  دهد  قرار  تجدیدنظر  بررسی  مجلس    ،منظور  به 

هدفبازگرداند.   شورا  با  وظیفه،  این  مصوبات    یایفای  بررسی  در  تمام   دبای  یادشدهنگهبان 
  ة روی اساسی که در    ونار دهد. یکی از اصول پرتکرار قانرا مطمح نظر قر  ی اصول قانون اساس

اساسی است که    قانون  3اصل    نگهبان جهت مغایرت مصوبات مجلس بدان استناد شده  یشورا
در اصل   شدهدرج منظور نیل به اهداف    ایران به  اسلامی  درصدد تبیین وظایف دولت جمهوری

 . است  2
»ایجاد    اصلاین    10. بند  کندمیبند تشریح    16وظایف دولت را در    یقانون اساس  3اصل  
  ی اسلام  یضرور« را یکی از وظایف دولت جمهور و حذف تشکیلات غیر  حیصح  ینظام ادار

بند    رانیا بنابراین  از دو عبارت    10دانسته است.  با    است مرکب  دیگر  عطف به یک  «واو»که 
توان در چهار  دیگر را میبندی منطقی، عطف دو عبارت بر یکاند. در یک صورتتصل شدهم

تحل مباینکردیل  حالت  عطف  مترادف  بر  :  عطف  عام  بر  مباین،  عطف    ، خاص  بر  مترادف، 
مباین    بر  از باب عطف مباین  یقانون اساس  3اصل    10عام. عطف عبارات بند    بر  عطف خاص

از    یک  که هر  طوریبندی وظایف دولت است؛  خود درصدد تبیین تقسیم   3اصل    یست. چونن
در بند   شدهدرجبنابراین اگر نسبت دو عبارت    . است ده  کرطرح  وظایف را در یک بند مستقل  

عبارت دوم در بندی   دبای،  است   که امری بدیهی   ،گذارفرض حکمت قانون  بر  تباین بود، بنا  10
می ارائه  طرفمستقل  از  به  ی شد.  موجزنویسی  به  توجه  قانون  با  اصول  از  یکی    نویسی عنوان 

علاوه توجه به مفاد این دو عبارت  همترادف باشد. بعطف دو عبارت    تواندنمی  یادشدهعطف  
  10بنابراین عطف موجود در بند    .ت دوم دارداز عام بودن عبارت اول نسبت به عبار  حکایت

اساس  3اصل   عام  یقانون  عطف  نوع  در  بر  از  و  است  است   خاص  مناسب  »حذف    نتیجه 
 شود. « تحلیل حیصح یضرور« نیز در ذیل عبارت عام »ایجاد نظام ادار تشکیلات غیر

ادار »نظام  برداشحی صح  یعبارت  امکان  و  است  ابهام  دارای  وجود  ت «  آن  از  متعدد  های 
از    طوری  دارد؛ برخی  بررس  یاعضا که  اساس  یینها  یمجلس  اشاره    یقانون  ابهام  این  به  نیز 
  رات ظنتحلیل    مقدمات فوق   بنابراین رفع ابهام از این عبارت ضروری است و بنا بر   اند.داشته
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حال   به  البته با توجه به آنکه تا  رسد.نگهبان برای دستیابی به این مهم کارا به نظر می  یشورا
شورا از  تفسیری  خصوص  ی نظر  در  نمی  3اصل    10بند    نگهبان  است،  نشده  توان  صادر 
ادار »نظام  کردحیصح  یچهارچوب  استخراج  شورا  نظرات  از  را  آن  دقیق  مفهوم  و  لکن   .« 

رسد. نظر می ضروری به    جهت تقریب به این مهمپیرامون اصول مربوط  شورا  بررسی نظرات  
تحلیلی درصدد پاسخ به این سؤال است که »مفهوم  ـ  پژوهش حاضر با روش توصیفی  بنابراین

نظام اداری خود مشتمل  که    آنجا  نگهبان چیست؟«. از  یبنا بر ایرادات شورا  حیصح  ینظام ادار
سیاست  روابط،  ساختارها،  اس  ،یندهاافرها،  بر  اداری  آیین  شاو  و  صحیح  آن   ستهیت،  بودن 

آن بر اصول خاصی است  ابتنای  ادار  مستلزم  نظام   نظراتمبتنی بر    حیصح  یکه فهم چیستی 
 ست. شورا نظراتگرو استخراج این اصول از  نگهبان در یشورا

اصول را    ن یا  حاضر علم حقوق  ات یاصول مستخرج در ادب  ی ابیپژوهش با جا   نیا  ن یبنابرا
در    یابتدا اصول حاکم بر سازمان ادار  .دهدیقرار م  لیتحل  در دو دسته مورد  یعنظر موضو   از

و    ،لاتیتشک  بودن  یضرور  ،یمراتب ادارشامل سه اصل سلسله  یلاتیدو بخش ساختار تشک
صلاح ن  ت ی اصل  استخدام  ل  یانسان  یرویو  اصل  سه  شا  اقت ی شامل  رفاه    نیتأم  ،یستگیو 

در سه   ی. سپس اصول حاکم بر اعمال ادارشودی مطالعه م  جمع مشاغل  ت یمنوع و م  ،کارکنان
کل اصول  قانون  یبخش  و    ،افراد  ةمکتسبحقوق    ت ی رعای،  کارآمد  ت،ی شفاف  بودن،ی  شامل 

عموم  ةارائ؛  تناسب  برابر  یخدمات  تقدّم،  استمرار،  را  انطباق  ،یشامل  ا  ؛بودن  گانیو  ل  صو 
 .شودیم یسبرر  یعموم  یهانهیدر اخذ هز یبرابر

پژوهش،    از  پیش پژوهشیادشدهبه ضرورت    توجه  بااین  »نظام ،  تحلیل  با موضوع  هایی 
  بر   حاکمحقوقی  اصول  و  ها»مؤلفه  ةمقال« صورت گرفته است که برخی همچون  حیصح  یادار
  اند تهپرداخ  ین موضوعزاده، مبتنی بر موازین اسلامی به تحلیل ااثر موسی  ،صحیح«  اداری  نظام 

صورت    به  ،اندبرآمده  حیصح  یبندی حقوقی از نظام ادارو برخی دیگر اگرچه درصدد صورت
نظریه بر  مبتنی  از اصول و  به بخشی  پرداختهکلی و صرفاً  بدان  ازای خاص  که  جمله    آن   اند 

  »مبانی   ة نامپایانو    ،اثر فرکیش  ،کارهاراه  و  ،هامؤلفه  مبانی،  ؛حی صح  ینظام ادارتوان به کتاب  می
اشاره    ،یاناراثر دانش   ،ایران«  اسلامی  جمهوری  اساسی  حقوق  در  صحیح  اداری  نظام  الزامات  و

این موضوع مبتنی بر موازین حقوقی بنابراین تحلیل  نظرات شورا  کرد.  نگهبان    یو بر اساس 
 حاضر است.  ةنوشتوجه نوآوری 
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 اداری  . اصول حاکم بر سازمان1
های اداری  مقابل مفهوم مادی آن عبارت است از مجموع سازمان  نی اداره درمفهوم سازما
 امکانات مادی و انسانی   همةو مؤسسات عمومی که با    ،های دولتیها، سازماناعم از وزارتخانه 

می تحقق  را  اداره  نظام مبت  .(36:  1386زاده،  )موسی  بخشداهداف  اداره،  از  مفهوم  این  بر  نی 
برنا   اداری نهادینه  ،شدهدهیسازمان  شده، ریزیمهساختار  )منظومهو  نهادها،  شده  از  ای( 

تأسیساتسازمان شالوده  ،ها،  مجموعو  که  است  دولت  تشکیلاتی  و  اداری  وظایف،    ةهای 
ر جهت تحقق یک  های دولت را برای حاکمیت یا اعمال تصدی دو برنامه  ،تکالیف، عملیات

کلی با تفکیک  طور به  .(11:  1387)تصدیقی،    آوردیسلسله مقاصد و اهداف معین به اجرا درم
را در دو بخش ساختار تشکیلاتی و نیروی   حیصح  یتوان نظام ادارمی  ابزارهای مادی و انسانی

 کرد. انسانی تحلیل 
 . اصول حاکم بر ساختار تشکیلاتی 1-1

انسانی   اختار تشکیلاتی در حقیقت امکانات مادی سازمان اداری غیر از نیرویمنظور از س
ساختار تشکیلاتی به مجموعه نهادهای دولتی و عمومی و    ةدایرنتیجه نظام اداری در    . در است 

آنسازکار می های  اطلاق  میها  ارائه  را  عمومی  کالاهای  و  که خدمات  و    کنندشود  )نوروزی 
به  .(26:  1398راد،  مهدوی معنا  این  در  اداری  نظام  مناسب    ةوسیل  صحت    ة مجموعتنظیم 

این مجموعه بر یک سری اصول است که در    یابتناگرو    یابد که این مهم درتحقق می  دهیادش
 گیرد. یقرار م  لینگهبان مرتبط با این موضوع مورد تحل یشورانظرات ادامه اصول مستخرج از 

 مراتب اداریاصل سلسله  . 1-1-1
مراتب اداری  سلهبری در علوم اداری و حقوق اداری با اصطلاح سلفرماندهی و فرمان  ةرابط

بنا باشد  شناخته شده است.   یا سلسلهفرماندهی و فرمان  ةرابطاین  اگر  با تصویری  بری  مراتب 
هر    ،طبق این اصل  .(114:  2،  1379ابوالحمد،  )  آیدیصورت یک هرم درم  ، بهنمایش داده شود

اوامر ماف   کندوظیفه می مأموری که تحت نظر مأمور دیگر انجام به اطاعت از  وق خود  مکلف 
در چهارچوب این  رسد  میتوان سه رابطه در نظر گرفت که به نظر  در ساختار اداری می.  است 

شوند؛   تحلیل  باید  خود،    مادون  ةرابطاصل  مافوق  دیگر  ةرابطبا  مافوق  با  دو    ةرابط  ،مادون 
از این روابط مبتنی بر    یک  در هر  یادشدهدیگر باشند. در ادامه اصل  مرجع که در عرض یک

 . دشو مینگهبان تحلیل  یشورا اتنظر
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 مادون با مافوق خود  ةرابطالف( 
از مقام مافوق خود    دبایداری حاکی از آن است که مقام مادون  مراتب امنطوق اصل سلسله

را اداری  واحدهای  تکالیف  کند.  مختلف  تبعیت  قوانین  بر  تقسیم می  مبتنی  دسته  دو  به  توان 
بدون تأیید    خاص یا اهمیت آن  هایبه دلیل حساسیت   برخی از این تکالیف  دادن  ؛ انجامدکر

 در برخی دیگر نیاز به تأیید مقام مافوق ندارد.  ،ست، اماپذیر نیمقام مافوق امکان
تکالیف   مافوق  ةدستدر  مقام  از  تأیید  کسب  به  الزام  عدم  سلسله  اول،  اصل  مراتب  مغایر 

در و  ادار  اداری  نظام  شورمثلاً    .است   حیصح  ینتیجه  طرح    7  ةماددر    یاسلام  یا مجلس 
 103  ةماد  «پ»اجرای بند    جهت  1399/ 12/ 26مایت از خانواده« مصوب  »جوانی جمعیت و ح 

« اجتماعی  ةتوسعششم    ةسالپنج  ةبرنامقانون  ایران    ،اقتصادی،  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و 
مصوب  1400ـ    1396) خوابگاه  1396/ 16/01(«  تأمین  جهت  برای تدابیری  مناسب    های 

ها، مؤسسات  دانشگاه  یادشده  ةماد  4و    2های  متأهل در نظر گرفته بود و در تبصره  جویاندانش
برخی اقدامات    دادن  های علم و فناوری را مکلف به انجامو پارک   ، هاآموزش عالی، پژوهشگاه

تدابیر    بر اساسامنا    های متأهلی بدون نیاز به تصویب هیئت جمله بهسازی و تجهیز خوابگاه  از
 بود. ده کر  هشدهاشار

اطلاق عدم    1400/ 02/ 04مورخ    102/ 24938  ةشمارنظر    6بند    4نگهبان در جزء    یشورا
را مغایر بند   یادشدهامور    دادن  برای انجام  ها و سایر مراکزامنای دانشگاه  نیاز به تصویب هیئت 

اساس  10 قانون  در   ،ناخت ش   یاصل سوم  تغییر وضعیت  و  تجویز ساخت  که  استدلال  این    با 
دانشجوییخوابگاه صرف    ،های  مستلزم  یا    ةبودجکه  رئیس  رضایت  با  صرفاً  است،  کلان 

به لزوم نظارت هیئت    توجه  با،  سرپرست دانشگاه و بدون نیاز به طرح موضوع در هیئت امنا
در جهت    امنا دانشگاه  رئیس  تصمیمات  نظام   ةبهینکرد  هزینهبر  با  مغایر  دانشگاه،  مالی  منابع 

 ست. اداری صحیح ا
 مادون با مافوق دیگر  ةرابطب( 

بنا اداریاصل سلسله  بر  اگرچه  مافوق    مراتب  نهادهای  از  تبعیت  به  ملزم  مادون  نهادهای 
هر نهادی که مافوق باشد   نتیجه  تفوق یک نهاد بر دیگری امری نسبی است و در  ،خود هستند

به  نمی به  همة تواند  دهد.  دستور  مادون  چندین ادار  نظام  ،دیگر عبارت نهادهای  از  مرکب  ی 
تعمیم صرفاً در درون هر سلسله برقرار است و قابل    یادشدهمراتب اداری است که اصل  سلسله
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سلسله سایر  نیست.  به  نیز    ةتعبیها  سلسله  خاصی  توجه  باهر  اصول  تناسب    از  ،به  جمله 
  دو ناحیه جهت در    این  نگهبان از  یگیرد. شوراصورت می  ،صلاحیت نهادهای مافوق و مادون

 . است ده کربه مصوبات مجلس ایراد  
طرح    2  ةماددر    یاسلام  یمجلس شورا  مثلاًهای جدید،  مراتب سلسله  ةتعبیدر خصوص  

  ، 1398/ 07/ 02سیاسی« اصلاحی    هایگروه  و  احزاب  فعالیت   ة نحو   قانون  10  و  1  مواد  »اصلاح
اصلاح   درصدد  »  10  ةمادکه  مصوب    هایوهرگ  و  احزاب  فعالیت   ةنحو قانون  سیاسی« 

انجمن، جمعیت،   1394/ 11/ 04 احزاب،  تشکیل  پروانه جهت  بود، قصد داشت صدور  برآمده 
خانه  ،هجامع و  صنفی  کانون  آنو  فعالیت  بر  نظارت  و  احزاب  ها  کمیسیون  وظایف  به  را  ها 

 ةماد  1398/ 07/ 20مورخ    98/ 102/ 12486  ةشمارنظر    2بند    2نگهبان در جزء    ی. شورادیفزایب
ا  بشناخت که    ی اصل سوم قانون اساس  10« موضوع بند  حیصح  یرا مغایر با »نظام ادار  یادشده
عدم   یادشده  ةماددلیل شورا برای مغایرت    نگهبان  یشورا  یحقوق  یبه نظر مجمع مشورت  توجه

 است. های صنفی و سازکار آن تناسب ترکیب کمیسیون احزاب با تشکل
در بند الحاقی    یاسلام  ی مجلس شورا  مثلاًوجود،  های ممراتب در خصوص تداخل سلسله

هایی که  وجوه و هزینه  1397/ 12/ 11کشور« مصوب    کل  1398  سال  ةبودج»  ةلایح  10  ةتبصر
و    ،منظور احداث، تکمیل، تجهیز فضاها، حفاظت، مرمت   توسط اشخاص حقیقی و حقوقی به

شود را حسب  پرداخت می  هیعلم   ی هاو حوزه  ،نگهداری از بناهای تاریخی، فرهنگی، مساجد
تأ با  ممورد  سازمان  سازمانگ   و  دستی  صنایع  ،یفرهنگ  راثییید  و    امور   و  اوقاف  ردشگری 

 بود. ده کرقبول مالیاتی تلقی  های قابلعنوان هزینه خیریه به
بند    یشورا در  خصوص    1397/ 12/ 18مورخ    97/ 102/ 8793  ةشمارنظر    9نگهبان  در 

ب  ،هیعلم  یها حوزه توجه  غیر با  بودن   ه  مغایر  مرتبط  تأییدکننده،  ادار»مراجع   «حیصح  ینظام 
بند   شناخت   3اصل    10موضوع  اساسی  چونقانون  مرکز  هیعلم  ی ها حوزه  .    مدیریت   ذیل 

به  هایحوزه و  شورایعلمیه  می  هایحوزه  عالی  تبع  فعالیت  سایر  علمیه  دخالت  و  کنند 
امورسازمان اماآن   ها در  نیست.   مواردی همچون  نگهبان  یین رویه، شورالاف ارخب  ،ها جایز 

»  ةواحد ماده  8  ة تبصر  «ج»بند   مصوب    کل  1378  سال  ةبودجقانون    1378/ 11/ 03کشور« 
  ی نیدرصد عوارض شهرداری برای مدارس علوم د  80مبنی بر معافیت    یاسلام  یمجلس شورا
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مراکز و  مساجد  ت  و  فرهنگی  و  با  وزارتأهنری  پایگاه  ارشاد  و  نگفره  یید  و    های اسلامی 
 است.ده کریید أتاسلامی را  انقلاب  شهید بنیادیید أتبسیج با  مقاومت 

 عرضدو مرجع هم ةرابطپ( 
ادار پیدا می  ی در صورت  حیصح  ینظام  که سلسلهنمود  با  کند  نظام  این  در  مراتب موجود 

توجه    جهت به این مهمنگهبان از دو    یشند. در ایرادات شورادیگر ارتباط منطقی داشته با یک
 . شده است 

عرض موجود در  توان مراجع همنمی  مراتب ادارینظام سلسله  فقدانبه    توجه  بااول آنکه  
طرح   5  ةماد. به این موضوع در پی  کرددیگر مکلف  مراتب متفاوت را در قبال یکدو سلسله

  مبنی بر   1392/ 01/ 28مصوب  اسلامی«    شورای  مجلس  داخلی  ةنامآیین  قانون  از  ادیمو   »اصلاح
مشمول  دستگاهدن  کرموظف   »مد  5  ةمادهای  کشور  ت یریقانون  مأمور  یخدمات  به  دن  کر« 

مجلس در بند    ندگاننمای  مردمی  ارتباطات  کارگیری در دفترمنظور به  کارکنان یا کارشناسان به
بیان    1392/ 02/ 05مورخ    92/ 30/ 50050  ةشمارنظر    1 این  به  است؛  شده  موظف  توجه  که 

 چون  شود.می  حیصح  یاشخاص موجب اخلال در نظام اداردن  کرها به مأمور  دستگاه  ساختن
دستگاه کارشناس  و  متخصّص  نیروهای  انتخاب  نمای با  از سوی  دستگاهها  الزام  و  به  ندگان  ها 

آن  نمایندگان، عملاًمأمور کردن  به دفاتر  آن   ،ها  نیروی کارشناس در  با فقدان  دستگاه مربوطه 
 . کندامور جاری دستگاه در آن قسمت را مختل میدادن بسا انجام شود و چهبخش مواجه می

صور نهاد  هر  حقوقی  شخصیت  قالب  در  مختلف  نهادهای  ارتباط  آنکه  میدوم    .گیردت 
مگر   نیست؛عنوان شخص حقیقی صحیح    بنابراین ارتباط کارکنان این نهادها با سایر نهادها به

ا نمایندگی  به  شورآنکه  باشد.  حقوقی  شخصیت  بند    ی از  در    ة شمارنظر    5نگهبان 
  قانون   از  ادیمو   طرح »اصلاح  11  ةمادبا اعلام مغایرت    1399/ 11/ 13مورخ    99/ 102/ 21606

مصوب  ریاست   انتخابات مکلف    شورای  مجلس  1399/ 10/ 21جمهوری«  بر  مبنی  اسلامی، 
»اعضادستگاهدن  کر برابر  در  اجرایی  و  گه ن  یشورا  یهای  این    ةاداربان  به  شورا«  انتخابات 

»شورا جایگزینی  با  نیز  مجلس  است.  پرداخته  »  یموضوع  عبارت  حذف  و    ةادارنگهبان« 
 . دکرنگهبان« نظر شورا را تأمین  ییک از اعضای شورا  نگهبان یا هر یانتخابات شورا
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 بودن تشکیلات  یاصل ضرور. 2-1-1
صرفه  به چابکمنظور  و  امکانات  در  دولت،    یزاس جویی  تشکیلات   همة   دبایتشکیلات 

باشد ضروری  چوندولت  ساختارهای  .  سازکارها غیر  وجود  و  نهاها  از  اعم  موجب    ضرور 
ساختارهای ضروری موجبات    فقدانشود و از طرفی  های دولت و اتلاف نیرو میافزایش هزینه

لات، چهار  تشکی  بودن  یبه اصل ضرور  با توجه آورد.  عدم پیشبرد وظایف دولت را فراهم می
اند از لزوم ایجاد تشکیلات ست که عبارتقابل استخراج ا  حی صح  یمعیار برای ایجاد نظام ادار

لزوم حذف    ،ضرور ضرور، ممنوعیت حذف تشکیلات ضرور، ممنوعیت ایجاد تشکیلات غیر
  . شودمینگهبان ذیل این چهار معیار تحلیل    یکه در ادامه ایرادات شورا  ؛ضرور تشکیلات غیر

مقام معظم   1389/ 01/ 31اداری ابلاغی    نظام  کلی   هایسیاست   10این مهم در بند  است    گفتنی
به یکی از   طور که در مقدمه اشاره شدعلاوه همانقرار گرفته است و به  دینیز مورد تأک   یرهبر

 نیز تصریح شده است.  یقانون اساس 3اصل  10در بند  شدهدرج ةچهارگانمعیارهای 
 ورت ضریجاد تشکیلاالف( لزوم ا

قانون اداریاگر  نظام  در طراحی  تشکیلاتی   گذار  برای ساختار  یا سازکار جدیدی  تکلیف 
نداد  نک ایجاد   را  آن  انجام رساندن  به  برای  کافی  پیشین ظرفیت  تشکیلات  باشندکه   دبای  شته 

طرح   3  ةادمدر    یاسلام  یآن را نیز به وجود آورد. مجلس شورا  تشکیلات ضروری متناسب با
مصوب    اطلاعات  و  هاداده  »مدیریت  شورا  1401/ 01/ 17ملی«  در  یاسلام  یمجلس    نظر   با 

مجموعه اختیاراتگرفتن  از  صلاحیت   و  ای  و  عنوان    هاوظایف  تحت    کمیسیون » کمیسیونی 
شورا ده  کرریزی  پایه  «ملی  اطلاعات  و  هاداده جزء    یبود.  در   ةشمارنظر    2بند    2نگهبان 

اختیارات  1401/ 02/ 11  مورخ  102/ 30638 مواد  وظایف و صلاحیت   و  مجموعه  در  که  هایی 
کمیسیون   به  مصوبه  این  بند    یادشدهمختلف  مغایر  را  است  شده  داده    3اصل    10اختصاص 

اساس مصوبه  یقانون  این  مختلف  مواد  در  که  استدلال  این  با  تکالیف    شناخت؛  و  اختیارات 
که بعضاً در وظایف نهادهایی همچون  حساسی را    حال بسیار  عین  متنوع و در  و  ستردهبسیار گ 

است هیئت  بوده  تصمیم  ةارائبدون    وزیران  برای  کافی  معیارهای  و  مطلقاًضوابط  به    ،گیری، 
شورا نظر  در  بنابراین  است.  کرده  واگذار  دوام  برای    یکمیسیون  ضروری  تشکیلات  نگهبان 

این و   ایجاد  نیست  موجود  مصوبه  در  که  است  بوده  لازم  ادار  روازاین  نهاد  نظام  با   یمغایر 
 شناخته شده است.   حیصح
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 ب( ممنوعیت حذف تشکیلات ضرور
ادار  به  یسازچابک نظام  معیارهای  از  یکی  است   حیصح  یعنوان  اهمیت  اما    .حائز 

حذف تشکیلات ضرور منجر به   نیست. چونبه معنای حذف تشکیلات ضروری    یسازچابک
  از   برخی  طرح »تنظیم  2  ةماددر    یاسلام  یمجلس شورا  مثلاً.  شودمیعدم ایفای نقش دولت  

مصوب  وآموزش  وزارت  پشتیبانی  و  اداری  مالی،  مقررات  وزارت   1398/ 07/ 21پرورش« 
دانست وآموزش مکلف  را  است پرورش  و  بخش  ه  تجاری  مناطق  در  واقع  املاک  مازاد  های 

رعا با  را  خود  مازاد  املاک  و  ت ی همچنین  آموزشی  به  ملاحظات  و    تربیتی  تجاری  صورت 
ها آن  ةهای خصوصی و تعاونی احداث و نسبت به واگذاری یا اجارخدماتی با مشارکت بخش

در   و  کند  ماده  یادشده  ةماد  1  ةتبصر اقدام  این  موضوع  کاربری  تغییر    ة دبیرخانبه    پیشنهاد 
»تأسیس  5  ةمادکمیسیون   مصوب ایران«  ی  معمار  و  شهرسازی  عالی  شورای  قانون 

کل   1351/ 12/ 22 ادارات  صلاحیت  در  را  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات    تجهیز   و  نوسازی  با 
حداکثر ظرف    را موظف دانسته است   یادشدهمیسیون  ها دانسته است و در ادامه ک مدارس استان

  شدهاشارهدر صورت عدم اقدام کمیسیون    و  مدت دو ماه نسبت به تعیین تکلیف آن اقدام کند
نظر   2بند    3نگهبان در جزء    یشود. شوراشده مصوب تلقی میپیشنهاد ارائه  هیادشد  در مدت

کردن    1398/ 08/ 06خ  مور  98/ 102/ 13251  ةشمار تلقی  به  ارائه  هایپیشنهادمصوب  شده 
بدون رعایت تکالیف   «ایران معماری و  شهرسازی عالی شورای  تأسیس»قانون  5 ةمادکمیسیون 

  قانون اساسی شناخته است.   3اصل    10« موضوع بند  حیصح  ییر »نظام ادارقانونی دیگر را مغا
تشکیلاتی ضروری است که حذف   یادشدهنگهبان تصویب کمیسیون    یشورابنابراین در نظر  

 خواهد شد.  حیصح یهای نظام ادارآن در هر شرایطی موجب اخلال در کارویژه
 ضرور ممنوعیت ایجاد تشکیلات غیر پ(

لازم است از ایجاد تشکیلات    ح یصح  ی ایجاد نظام ادار  جهتپیشین،  دمات  به مق  با توجه
شود یرغ جلوگیری  متعددی  یشورا   .ضرور  موارد  در  نیز  تطبیق    نگهبان  در  را  جهت  این 

اساس  قانون  بر  است.    مد  یمصوبات  داشته  شورا   مثلاًنظر  طرح    4  ةماددر    یاسلام  یمجلس 
مصوب    شورای  سمجل  انتخابات  قانون  از  موادی  »اصلاح بر 1394/ 08/ 10اسلامی«  علاوه   ،  

نگهبان    یکارت ملی را نیز برای شرکت در انتخابات لازم دانسته بود که شورا  ةارائشناسنامه،  
بند   موجب    1394/ 09/ 04مورخ    94/ 102/ 4506  ةشمارنظر    2در  آنکه  دلیل  به  را  ماده  این 
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  ، ت. بنابرایندانسته اس   یقانون اساس  3اصل    10مغایر بند    شودکاهش مشارکت در انتخابات می
شورا،   نظر  شناسنامه  ةارائدر  انضمام  به  ملی  غیر  کارت  تشکیلات  ایجاد  و   مصداق  ضرور 

در    یاسلام  یاست مجلس شورا  گفتنیدانسته شده است.    حی صح  ینتیجه مغایر با نظام ادار در
اسلا  5  ةمادقالب   شورای  مجلس  انتخابات  قانون  از  موادی  »اصلاح  اصلاحمطرح    ی ی« 

اصلاح    1402/ 03/ 30 به  از    یکیاصل    ةارائکه صرف    یطوراست؛  ده  کر  یادشده  ةماداقدام 
مل کارت  گذرنامه،    ،یمدارک  خدمت    ای  ،یرانندگ   ةنامیگواهشناسنامه،  ضرورت   ةدورکارت 

برا  فهینظام وظ انتخابات کاف  یرا  تأ  ددانیم  یشرکت در  ن  یشورا  دییکه مورد  قرار    زینگهبان 
 است.  گرفته

 ضرور لزوم حذف تشکیلات غیر ت(
 یمنظور ایجاد نظام ادار  ضرور لازم است، بلکه به تنها جلوگیری از ایجاد تشکیلات غیرنه

غیر  حیصح تشکیلات  ابتکار   باید  در ساحت  مهم  این  رعایت  اگرچه  شود.  نیز حذف  ضرور 
توجه با  و  است  اصل    مطرح  اساس  94به  باد  یقانون  این  یدر  بامر  می طور  نظر  ک ه  ه رسد 

نظر انطباق بر    نگهبان در مقام ابتکار نیست، بلکه صرفاً ابتکارات مجلس و دولت را از  یشورا
اساس قانون  اسلام و  قرار می  مورد  یموازین  نظر  ،دهدبررسی  تواند این ملاک می  رسدمی  به 

دستکارب  یمعیار آن  که  باشد  مطرح  خاص  مصوبات  از  نوعی  در  نیز  شورا  برای  از  ردی  ه 
خاص اصلاح    مصوبات  مقام  در  که  هستند  ساختارهای  پیشین    ةمصوبمصوباتی  از  یکی  یا 

نظر به  باشند.  دولت   رسدمی  موجود  یا  مجلس  مصوبات  از  نوع  این  در  تشکیلات   اگر 
  ی قانون اساس  3اصل    10مغایرت مصوبه با بند    دباینگهبان    ی، شورا نکنندضرور را حذف   غیر

اعلام   شوراکندرا  تأیید  هبانگ  ی.  با  نیز  خود  کشور  ت یری»مد  ةلایح  42  ة مادن  «  ی خدمات 
های اجرایی  مبنی بر تکلیف دستگاه  آن  ةتبصرو    یاسلام  یمجلس شورا  1385/ 11/ 18مصوب  

ساخ تطبیق  بهتمانبه  استانداردهای  و  ضوابط  با  خود  فضاهاهای  و   و  کارگیری  تجهیزات 
مورد   حسب  مازاد  فضاهای  اعلام  و  اداری  استانملزومات  اداراتدر  به    و  اقتصادی  کل  ها 

ضرور را   لزوم حذف تشکیلات غیر  دارایی  و  اقتصادی  امور  استان و در مرکز به وزارت  دارایی
 ه است. توجه قرار داد مورد



 
 

 
 
 نگهبان  یدر نظرات شورا ح«ی صح ی ادار »نظام 

 

 

 
11 

 ها( اصل صلاحیت )تفکیک صلاحیت  .3-1-1
است   ةکنندتعیین  صلاحیت  اداره  فعالیت  و  اقدام  :  3،  1386لنگرودی،  )جعفری    حوزه 

واقع بحث »تقسیم کار« و »تبیین وظیفه«   اصولاً موضوع صلاحیت در علم حقوق در  .(2355
قانونی   ةاجازصلاحیت شایستگی و   شودداری گفته میدر حقوق ا .(3: 1387آبادی، )علی است 

اعطا اداره  مطلوب  مدیریت  برای  اداری  مقام  به  قانون  طرف  از  که  و   شودمی  است  )هداوند 
ذاتی است    ةادارهای  ها بر دو قسم است؛ برخی صلاحیت این صلاحیت   .(111:  1389مشهدی،  

آن به وجود آمده است و با سلب    دادن  اره برای انجامو در حقیقت صلاحیتی است که اساساً اد
ایراد مواجه می  وجودِ  این صلاحیت با  اداره  است،   ها غیرشود و برخی از صلاحیت آن  ذاتی 

 آورد.ای وارد نمیبه موجودیت آن خدشه رهکه سلب آن از ادا طوری
های ذاتی آن سلب  وجود یک ساختار تشکیلاتی، صلاحیت   حال اگر در ساحت تقنین، با

  بر   نگهبان بنا   یشورا  دبایاست و    حیصح  یشود خلاف نظام ادار  شود و به نهاد دیگری اعطا
اساس  10اصل    3بند   در    یقانون  بشناسد.  مغایر  را  مصوبه  موارد    یراشو   ةرویآن  نیز  نگهبان 

 شود. ونه اشاره میمورد آن برای نم کیمتعددی از این قبیل وجود دارد که در ادامه به 
  و   هاشهرداری  ةهزین  و  پایدار  »درآمد  ةلایح  15  ةماد  2  ةتبصردر    یاسلام  یمجلس شورا

میزان   مطالبات شهرداری از اشخاص حقیقی و حقوقی به  ،1400/ 07/ 11اصلاحی    ،ها«دهیاری
الاجرا و طبق مقررات مربوط اسناد لازم میلیارد ریال را در حکم مطالبات مستند به  بیش از یک

  ی ی شهرداری قابل وصول دانسته بود. شورایمأموران اجرا ةوسیل به اجرای مفاد اسناد رسمی به
ایر  را مغ  یادشده  ةتبصر  1400/ 08/ 12مورخ    102/ 28173  ةشمارنظر    8بند    1نگهبان در جزء  

اساس  10ند  ب قانون  که مجلس شورا  یاصل سوم  استدلال  این  با  است؛  در    یاسلام  یشناخته 
قوانین  لازم  دیگر  اسناد  طراجرای  از  را    املاک  و  اسناد   ثبت   سازمان  اجرای  ادارات  قیالاجرا 

تشکیلات بزرگی در ادارات ثبت سراسر کشور ایجاد    زمینهکشور مقرر داشته است و در این  
 . ها در نظر گرفته شده است اجرای آن ةنحو در مورد است و مقررات مفصلی نیز شده 
 اصول حاکم بر استخدام نیروی انسانی  .2-1

کند می  نظام اداری و اجرایی ایفا  ةمجموعترین نقش را در  ترین و اساسینیروی انسانی بیش
به   امور بستگی  نیروی عظیم دارد  ةنحو و صحت  این  کاربرد  :  1،  1393ی،  شمها)  مدیریت و 

  ح یصح  یای مهم در ایجاد نظام ادارمؤلفه  کارگیری صحیح این نیروی انسانیبنابراین به  .(312
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که مبنا و   است گرو حاکمیت اصولی بر این نظام    در  قبول است و ایجاد نظام استخدامی قابل
خود این    دی وجود داشته باشروند و در مواردی که خلأ قانونمنبع سایر مقررات به شمار می

)غمامی و عزیزی،    توانند مستقلاً مبنا قرار گیرند و خلأهای موجود را پوشش دهندقواعد می
تحلیل    یشورا  .(47:  1395 در  ادار»نگهبان  موارد    «حیصح  ینظام  در  این اصول  از  برخی  به 

 گیرند. بررسی قرار می متعدد توجه داشته است که در ادامه مورد
 ستگیاصل لیاقت و شای. 1-2-1
بودن در این    شرویو توانایی و پ  ،معنای داشتن لیاقت، استحقاق  « در لغت بهینیگزهستی»شا

های  در بخشن  مسئولاصفات است. این اصطلاح بیشتر در مورد انتخاب و انتصاب مدیران و  
اما منحصر در این افراد خاص   .(54:  1389،  صبورعبد)ابطحی و    مختلف عمومی کاربرد دارد

ب و  استقرار  نیست  جایگاه  ة کلیرای  در  مناسب  افراد  مورد شایستهیند  افر  دبایهای  را    سالاری 
داد قرار  چونتوجه  رده   .  هر  در  سازمانی  جایگاه  در  افراد  مناسب  استقرار  باشند عدم  که    ای 

در عممی منفی  اثرگذاری  موجب  نظام   .(36:  1380)رابطی،    لکرد سازمان شودتواند  بنابراین 
دهی شود که افراد شایسته به سازمان جذب شوند و دادن شغل به  ای سازمانگونه اداری باید به

سالاری  خلاف اصل شایسته  مذهبی و سیاسی و مانند آن  و  های قومیاساس وابستگی  افراد بر
کشور   اداری نظام کلی هایسیاست   3این مهم در بند  .(1442:  1399، همکاران)جلالی و  است 

رهبر  1389/ 01/ 31ابلاغی   معظم  تأک   یمقام  است. شورا  دیمورد  گرفته  در   یقرار  نیز  نگهبان 
دانسته است    یقانون اساس  3اصل    10جهت مصوبات مجلس را مغایر بند    این  موارد متعدد از

 . دشو میاشاره   مورد آن کیبه که در ادامه 
شورا »تعیین  یاسلام  یمجلس  طرح  اصلا  ةبیم  کارشناسان  تکلیف  در  حی  کشاورزی« 

کشاورزی اتخاذ   ةبیممنظور استخدام کارشناسان    تدابیری به  واحده  در قالب ماده  1398/ 04/ 24
است  در    .کرده  کارشناسان    آن   1  ةتبصراما  لازم  چند    یادشدهتحصیلات  به  محدود    ة رشترا 

در   طرفی  از  و  دانسته  بعضی    جهاد  وزارت  4  ةتبصرخاص  استخدام  به  ملزم  را  کشاورزی 
جمله    از   ،نیاز  فعالیت و بدون توجه به سایر معیارهای مورد  ة بر اساس سابق  فاً صر  ،کارشناسان

افراد،   شورا ده  کرتخصص  بند    یبود.  در  مورخ    98/ 102/ 11539  ةشمارنظر    1نگهبان 
بند    یادشده  ةتبصردو    1398/ 5/ 19 با  مغایر  اساس  3اصل    10را  است.    یقانون  داده  تشخیص 

نی   یبنابراین در نظر شورا  لیاقنگهبان  ت و شایستگی در استخدام نیروی انسانی جهت  ز اصل 
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ادار نظام  شوراحاکم    دبای  حیصح  یایجاد  مجلس  محدودیت    یاسلام  یباشد.  رفع  با  نیز 
الزام موضوع    یادشده  ةماد  1  ةتبصر های تحصیلی موضوع  رشته رفع  ماده  4  ةتبصرو  نظر   آن 

 . کردشورا را تأمین 
 لت اصل تأمین رفاه کارکنان دو .2-2-1
کارآمد   ةلازم اداری  نظام  کارک   یک  آن وجود  متعارف  نیازهای  که  تأمین شده  نانی است  ها 

نیازها تأمین  عدم  کارایی  ةزمینخود    باشد.  می  عدم  فراهم  را  اداری  فساد  و  )ام  کندیا  امی 
دارد، تأمین   بر  که کارکنان دولت طیف وسیعی را در  آنجا  از  .(209:  1،  1400استوارسنگری،  

برا اف  همةی  رفاه  بهاین  نیست؛  راد  مطلوب  یکسان  و  برابر  شیوه  صورت  تنظیم  های  بلکه 
های مهم مرتبط با هر شغل و هر شاغل صورت  با در نظر گرفتن مؤلفه  دبایپرداخت عادلانه  

بند   در  مهم  این  به  که  ابلاغی    اداری  نظام  کلی  هایسیاست   6گیرد  مقام   1389/ 01/ 31کشور 
نگهبان نیز در موارد متعدد و   یشورا  .(172:  1396زاده،  )رضایی  ت ده اس اشاره ش  یمعظم رهبر

به این اصل    یقانون اساس  3اصل    10های مختلف در انطباق مصوبات مجلس بر بند  از جنبه
 توجه داشته است. 

شورا  مثلاً کشور  ت ی ری»مد  ةلایح  38  ةماددر    یاسلام  یمجلس  مصوب  یخدمات   »
ا دستگاه  ةکلی  1385/ 11/ 18 بودیجراهای  دانسته  موظف  را  فصل    ی  احکام  چهارچوب    4در 

اصلاح ساختار سازمانی خود    شدهیاد  ةلایح پیشنهاد  به  نسبت  مدت یک سال  حداکثر ظرف 
ازمانی  های س گونه پرداخت به کارمندان شاغل در پست   صورت هر  این  و در غیر  کننداقدام  
نظر    9نگهبان در بند    یبود. شوراقانونی در اموال دولتی خواهد   در حکم تصرف غیر  پیشین
را به دلیل    یادشده  ةماددر    شدهدرجاجرای    ضمانت   1385/ 13/12مورخ    85/ 30/ 20749  ةشمار

 دانست.  یسقانون اسا 3مغایر بند اصل  آنکه متضمن تضییع حقوق کارمندان است 
 . اصول حاکم بر اعمال اداری 2

اقدام یا  اداری« هر تصمیم  فعل   »عمل  ترک  فعل و  مقامات و    یا  که  اداری  ن  امأموراست 
دهند و ناظر بر اشخاص و طبق قانون انجام میوظیفه و  دادن    دولتی و عمومی در مقام انجام

دارد حقوقی  آثار  و  است  معین  و    موارد  اعمال    .( 27:  2،  1400استوارسنگری،  )امامی  گاهی 
اداره اصورت یک  اداری به گاهی  اداری« است و  »ایقاعات  یا  استفاده  جانبه  ز اعمال دوجانبه 

»قراردادمی اصطلاح  در  که  میکند  نامیده  اداری«    . (301:  1399ی،  مؤتمن  یطباطبائ)  شودهای 
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اداری اعمال  تشکیلاتی،  ساختار  بر  از    علاوه  به اعم  باید  نیز  اداری  قراردادهای  و   ایقاعات 
پایه صحیح  ادارصورت  نظام  تا  شوند  از  ح یصح  یریزی  یابد.  شورا  همین  تحقق    یجهت 

اعمال اداری را مطمح نظر قرار   ریزی صحیحپایه  ینگهبان در تطبیق مصوبات بر قانون اساس
بررسی   از  ادامه پس  در  که  اص  ،شورا  نظراتداده است  قالب  در  اعمال که  بر  کلی حاکم  ول 

می جای  از    ،گیرنداداری  مستخرج  بر  نظراتاصول  ناظر  اخذ   ةارائ ،  و  عمومی  خدمات 
 گیرد. بررسی قرار می عنوان دو عمل اداری عمده و مهم اداره مورد  به ،عمومیهای هزینه
 اصول کلی  .1-2

اداری    کی   برای هر اعمال  آنهای خابه ویژگی  توجه  با از  در    ص  چهارچوب و اصولی 
اعمال اداری    همةوجود دارد که برخی از این اصول در مورد    حی صح  یجهت ایجاد نظام ادار
جری و  است  ازمشترک  تعدادی  ادامه  در  دارد.  کلی  ان  و  مشترک  اصول  از    ،این    نظرات که 

 شود. بررسی می ،نگهبان قابل استخراج است  یشورا
 بودن  یوناصل قان .1-1-2

مکلف اداری  میمقامات  انجام  که  اعمالی  در  همواره  کنند   دهنداند  رعایت  را    قوانینی 
ویژگی439:  1399  ی،مؤتمن  ی)طباطبائ دارای  که  قبیل وضوحهای  (  از  و    و  خاص  بودن  عام 

باشد نسبی  بدون   .(65:  1394مالمیری،  )مرکز  پایداری  شکلی  قانون  تصویب  بنابراین 
خویژگی نمی های  فراهم  را  مردم  بر  آن  حاکمیت  موجبات  دراص  و  موجب    آورد  نهایت 

مبتنی  نگهبان در ایرادات    ی. از این حیث شوراشودمی  حیناصح  یومرج و ایجاد نظام ادارهرج
نظر قرار داده است که   دو ویژگی »جامعیت« و »پایداری« را مد  یقانون اساس  3  اصل  10بر بند  

 گیرد.بررسی قرار می دات شورا در قالب این تفصیل مورددر ادامه ایرا
 الف( ایراد بر عدم جامعیت قوانین

ارز«   و کالا قاچاق با مبارزه قانون »اصلاح ةلایح 5 ةماد 1 ةتبصردر  یاسلام  یمجلس شورا
»ج«    ،1399/ 02/ 29مصوب   و  »ح«  بندهای  در  که  مواردی  بر  »امور    113  ةمادعلاوه  قانون 

گونه    شود، وجود هرقاچاق محسوب می  و اصلاحات بعدی آن   1390/ 08/ 22« مصوب  یگمرک 
نگهبان   ی بود. شوراده  کردرصد در واحد کالا را نیز قاچاق محسوب    15کالای اضافی بیش از  

بند   احت  1399/ 09/ 01مورخ    99/ 102/ 20667  ةشمارنظر    3در  برای  اطلاق عدم  قاچاق  ساب 
  ؛ قانون اساسی شناخته است   3اصل    10درصد را مغایر بند    15کالای اضافی به میزان کمتر از  
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از    این  از کمتر  میزان  به  اضافی  کالای  برای  اجرا  گرفتن ضمانت  نظر  در  عدم  که   15جهت 
 آورد.موجبات قاچاق را فراهم می ،درصد، خود

 انون ناپایدارب( ایراد بر تصویب ق
شورا »تغییر  13  ةماد در    یاسلام  یمجلس    پرداخت   ضوابط  و  حقوق  جدول  طرح 

را    یادشدهقانون    1370/ 01/ 14قضات« مصوب    و  کشوری  استخدام  قانون  مشمول  مستخدمین
از سال بعد قانون    صرفاً برای یک سال قابل اجرا دانسته بود که   ،«نظام هماهنگ پرداخت »و 

نگهبان   ی دانست. شورارا حاکم می  ،بعد از تصویب این قانون به تصویب مجلس رسیده است 
ساله   کیجهت که دلالت بر    این   را از  یادشده  ةماد  1370/ 01/ 15مورخ    1021  ةشماردر نظر  

دارد قانون  صح  بودن  نظام  با  مجل  یادار  حیمغایر  شورادانست.  با  یاسلام  یس  حذف   نیز 
قانون    یادشده   ةمادعبارت ذیل   پرداخت »مبنی بر حکومت  آینده در سال  «نظام هماهنگ    های 

که مفهوم مخالف صدر ماده مبنی بر قابل اجرا بودن قانون    آنجا  اما از  کرد.نظر شورا را تأمین  
بر   دلالت  حاضر  سال  دارد،   کیدر  قانون  بودن  ایراد  گهبان  ی شورا  دبایساله  اعلام  مجدداً  ن 

 . دکرمی
 . اصل شفافیت 2-1-2

اصل توانمند ساختن عموم برای به دست آوردن اطلاعات در مورد عملیات و    «شفافیت »
یکی از ارکان    .(172:  1401زاده و هداوند،  )یحیی  شودساختارهای یک نهاد معین تعریف می

، عدم شفافیت تصمیمات دشومی  حیناصح  ی نظام ادار  که منجر به ایجاد رانت و  ،فساد اداری
است  محدودیت   .اداری  مشمول  و  نیست  مطلق  شفافیت  اصل  قلمرو  این  اما  که  است  هایی 
و مانند این    ، ها ناظر به عناوینی چون حریم خصوصی، امنیت، مصالح عمومی دولت محدودیت 

استثنائات این  رعایت  عدم  در صورت  که  است  ادارن  موارد   دمختل خواهد ش  حیصح  ی ظام 
قاسمی،   نظام  یشورا  . (202:  1399)کردنژاد و  در  را  این اصل  متعددی  موارد  در  نیز   نگهبان 

  نکرده پذیرش قرار داده است و به حاکمیت آن بر اعمال اداری ایرادی وارد    ایران مورد  اداری
قانون  .است  در  اصل  این  استثنائات  مواردی  در  پیشگ اما  در ذاری  شورا  که  است  نشده  بینی 

 دانسته است.  حیصح یاین امر را مغایر نظام ادار رد متعددموا
شورا  مثلاً بندهای    یاسلام  یمجلس  طرح    2  ةماد   «چ»و    «،ج »،  «ت»،  «ب »،  «الف»در 

مصوب  نه   سایر  و  ،ییاجرا   هایدستگاه  گانه،سه  قوای  »شفافیت  ن مشمولا  1401/ 03/ 01ادها« 
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  های مربوط به خود منتشر ا از طریق سامانهر  خاصیاسناد    را موظف دانسته بود  یادشدهطرح  
  102/ 31245  ةشمارنظر    2بند    1نگهبان در جزء    یو در دسترس عموم قرار دهند. شورا  کنند

نظر    ریهای زرا نسبت به بخش خصوصی، دستگاه  یادشدهاطلاق بندهای    1401/ 03/ 23مورخ  
  استامنیتی    ةجنبدارای    های دولتی در مواردی که موضوعو همچنین نسبت به دستگاه  ،رهبری

آن انتشار  ملی  یا  بند    است ها مخالف مصالح  اساس   3اصل    10مغایر  این    یقانون  با  شناخت؛ 
ای خصوصی  بخش  به  نسبت  که  نهاستدلال  امر  نداردن  ضرورت  تضعیف   تنها  موجب  بلکه 

ه  مقید ب  دباینظر رهبری    ریهای ز، نسبت به دستگاهشودمیموقعیت تجاری نهادهای خصوصی  
باشد رهبری  از  دستگاه  ،استیذان  امنیتی  موضوعات  به  نسبت  دولتیو  موجب    های  شفافیت 

  ها نیز ر موضوعات دارای مصلحت این دستگاهمخاطرات امنیتی و دفاعی برای کشور است و د
 شفافیت خلاف مصلحت عمومی جامعه است. 

 اصل کارآمدی و اثربخشی .3-1-2
ا نسبت  معنای  به  اثربخشی  و  محقق کارآمدی  اهداف  مورد رزش  اهداف  ارزش  به  شده 

به و  انجام  عبارت  انتظار  است   دادن  دیگر  درست  نابراین  ب  . (52  و  48:  1398)فرکیش،    کار 
شده و رضایت خاطر افرادی است که در راه رسیدن به گرو کسب اهداف تعیین  تحقق آن در

نیز وجود دارد که در    «یکارآی»اهداف نقش دارند. در علم مدیریت مفهومی دیگر تحت عنوان  
به  معنای خاص آن  از  تولیدمنظور  منابع  تولید و   کارگیری و تخصیص  منابع  از  استفاده  برای 

به مفهوم    حداقل هزینه و کمترین ضایعات برای هر میزان تولید است و در معنای عام  صرف
شده  فیتعرشیطور که مفاهیم پهمان  .(66:  1383ی،  کاظماخوان)  درست انجام دادن کار است 

اجرا    علاوه بر ساحت   «کارآمدی»اما مفهوم    .در ساحت اجرا کاربرد دارد  کارآیی،  ست نیز گویا 
ا به  دارد؛  پیوند  نیز  تقنین  انجام  انیب   نیبا ساحت  کار    دادن  که  طراحی  به  منوط  درست  کار 

 آمدیکارنگهبان نیز    یگذار برای اداره است. در ایرادات شورادرست و اثربخش توسط قانون
فصیل  تتوجه واقع شده است که در ادامه به مورد حیصح یهای نظام ادارعنوان یکی از مؤلفه به

 گیرد. بررسی قرار می مورد
شورا ارز«   و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  »اصلاح   ةلایح  17  ةماددر    یاسلام  یمجلس 

نظور تبیین موارد قاچاق ارز م  به  یادشدهدرصدد الحاق یک ماده به قانون    1399/ 02/ 29مصوب  
شورا جزء    یبود.  در    با ،  1399/ 09/ 01مورخ    99/ 102/ 20667  ةشمارنظر    10بند    1نگهبان 
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  یادشده به شرایط و مقتضیات کنونی کشور، اطلاق محدود کردن معاملات ارز به قواعد    توجه
 رآمد ندانست.حقیقت این اقدام را کاشناخت و در این  یقانون اساس 3اصل  10را مغایر بند 

 راد اف ةمکتسباصل رعایت حقوق  .4-1-2
واجد مفهومی مشابه با اصل انتظار مشروع شهروندان است و ناظر به حقی   «حق مکتسبه»

شود و عدالت و  تبع وضعیت حقوقی خاصی ایجاد میاست که شرعاً و قانوناً برای شهروند به
  این   رغی   در  . چون،ترام دولت قرار گیرداح  اعمال اداری مورد  ةکلیکند که در  انصاف حکم می

مالمیری،  )پتفت و مرکز  شوندآسانی نقض می بلکه به  شوندنمیتنها این حقوق تأمین  صورت، نه
مجلس شورا  .(148:  1395 مهم   دبای  یاسلام  یبنابراین  این  به  اداری  اعمال  طراحی  مقام  در 

شورا باشد.  داشته  به  یتوجه  را  اصل  این  نیز  مؤلفه عنو  نگهبان  از  یکی  اداران  نظام   ی های 
 گیرد.بررسی قرار می به رسمیت شناخته است که در ادامه مورد حیصح

شورا »اصلاح  ةواحد ماده  ةتبصردر    یاسلام  یمجلس    مدیریت   قانون  44  ةماد  طرح 
مصوب    خدمات بومی    1398/ 11/ 07کشوری«  داوطلبان  جذب  اولویت  بر  مبنی  ماده  حکم 

به تهرانناستثشهرستانی  استانکلان  و  ای شهر  مراکز  و  مهلت  شهرها  که  موارد جذبی  به  را  ها 
هنوز  ثبت  اما  رسیده  پایان  به  است ینها  ةنتیجنام  نشده  اعلام  شورا  ی  بود.  داده  تعمیم    ی نیز 

نسبت   هیادشد  ةتبصر اطلاق    1398/ 11/ 26مورخ    98/ 102/ 15798  ةشمارنظر    2نگهبان در بند  
  ح ی صح  یموضوع تبصره حقی ایجاد شده است را خلاف نظام ادار  به مواردی که برای افراد 

 شناخت. 
 اصل تناسب  .5-1-2

در پی تحقق حمایت    های حقوقی مدرنبه عنوان یک اصل کلیِ حقوقی در نظام  «تناسب »
ایج نظر  مورد  اهداف  با  آن  مداخلات  تناسب  و  دولت  برابر  در  شهروندان  است از  شده   اد 

ابزار   و  معقولی بین نتایج  ةرابطمبتنی بر این اصل باید    .(145:  1393)زارعی و مرادی برلیان،  
مورد استفاده و تصمیم اتخاذی وجود داشته باشد؛ به عبارت دیگر بر این اساس اتخاذ هر قسم 

نظر   مورد  از هدف  که خارج  اقدامی  یا  اقدام سخ  باشدتصمیم  هر  از حد  یا  و خارج  تگیرانه 
است  ممنوع  مشه  ضرورت  و  جنبه  . (183:  1389دی،  )هداوند  از  اصلیکی  این  لزوم    های 

قضایی دیوان عدالت اداری به طور صریح به    ة رویکه در    است تناسب میان تخلف و مجازات  
ان نیز در مواردی شورای نگهب  .(160:  1395  ،یریمالم)پتفت و مرکز  رسمیت شناخته شده است 
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به را  اصل  این  جنبه  همین  معیار از  از  یکی  اداری صحیح  های  عنوان  نظام  تحقق  برای  لازم 
 . شودمیقانون اساسی مورد توجه قرار داده است که در ادامه تبیین   3اصل  10مستند به بند 

خابات مجلس شورای  موادی از قانون انت طرح »اصلاح    7  ةمادمجلس شورای اسلامی در  
مصوب  اسلامی در  ،1402/ 03/ 07«  اصلاح  که  مجل  11  ةمادصدد  »انتخابات  شورای قانون  س 

مصوب   تبصرهاست   1378/ 09/ 07اسلامی«  به  ،  است   ةمادای  افزوده  در    اخیر  آنکه  بر  مبنی 
و مرتکب به  سوب  این امر تخلف اداری مح  تکالیف مقرر در این مادهدادن  صورت عدم انجام  

  4بند  2شود. شورای نگهبان نیز در جزء انفصال از خدمات دولتی از دو تا شش ماه محکوم می
و    یادشده  ةتبصر  1402/ 03/ 29مورخ    102/ 37203  ةارشمنظر   تخلف  تناسب  عدم  دلیل  را 

یز ضمن حفظ صدر تبصره قانون اساسی شناخته است. مجلس ن  3اصل    10مجازات مغایر بند  
مبنی بر احتساب این امر به عنوان تخلف اداری، با حذف مجازات مندرج در این تبصره، نظر 

 کرد. شورا را تأمین 
 خدمات عمومی ةارائحاکم بر اصول  .2-2

  خدمات عمومی اموری هستند که به جهت رفع نیازها و تأمین منافع عمومی ضرورت دارد 
مطلوب آن موجب کاهش اعتماد عمومی و   ة ارائو عدم   (38: 1، 1400و استوارسنگری، )امامی  

است  دولت  برای  گسترده  آن  در  . تبعات  مطلوب  تأمین  بقا  نتیجه  از شروط  ت  حکوم  ییکی 
نجارزاده  است  و  اساس  .(137:  1396هنجنی،    )زارعی  نیز    رانیا  یاسلام  ی جمهور  یقانون 

به مصادیق بارزی از خدمات عمومی    ترین سند حقوقی کشور در اصول مختلفعنوان عالی به
آن   ةوظیفو    کردهاشاره   بر  تأمین  را  از  گذاشتهدولت    ةعهدها  که  از   است  حاکی  برخی  نظر 

مفهوم این  اجرایی    ة فلسف  ة مثاببه  پذیرش  دستگاه  و  دولت  البرزی،    استوجودی  و  )واعظی 
به  ةارائ  .(9:  1396 عمومی  اداری خدمات  عمل  یک  در    ،عنوان  که  فراوانی  اهمیت  دلیل  به 

الاجرا شدن  کند که چهارچوب اجرایی و طرق لازم زندگی اجتماعی دارند، از اصولی تبعیت می
استمرار، تقدّم،   از  انداین اصول عبارت  .(24:  1391ه و کاظمی،  زاد)رضایی  کندآن را تبیین می
نگهبان نیز در    یکه شورا  (179ـ    168:  1396)رستمی و رشیدی،    بودن  گانیرا  ،برابری، انطباق

به  خود  نظرات را  این اصول  از  از شاخص برخی  ادارعنوان یکی  نظام  مدنظر   حیصح  یهای 
 گیرد. بررسی قرار می دخود قرار داده است که در ادامه مور
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خانواده« مصوب    از  حمایت   و  جمعیت   طرح »جوانی  51  ةماددر    یسلاما  یمجلس شورا
اقلام مرتبط با پیشگیری از بارداری و کار گذاشتن اقلام پیشگیری    ةارائگونه    هر  1399/ 12/ 26

را   پزشکی  علوم  هایوابسته به دانشگاه  یدرمان  ـیبهداشت  ةشبکها در  و تشویق به استفاده از آن
  ی وزارت بهداشت را مکلف به تهیه و اجرا  یادشده  ةماد  1  ة تبصرو سپس در    ممنوع دانست 

موارد    از  جلوگیری  با  مرتبط  اقلام   و  خدمات  و  دارو  ةارائ  دستورالعمل برای  صرفاً  بارداری 
واردی که موجب  ماده را در خصوص مو به عبارتی  کرد یا جنین  موجب خطر جانی برای مادر

  ة شمارنظر    33بند    1نگهبان در جزء    یتخصیص زد. شورا  یا جنین است   خطر جانی برای مادر
  یرا مغایر با نظام ادار  یادشدهاطلاق حکم تبصره در موارد    1400/ 02/ 04مورخ    102/ 24938

ه  موارد دیگری نیز وجود دارد ک  جانی  دانست؛ با این استدلال که علاوه بر موارد خطر  حیصح
  گذار به این استثنا قانون  ةاشارمادر یا جنین خواهد شد که عدم    هبی  بارداری موجب ضرر جدّ

بلا ادارتضییقی  نظام  با  مغایر  و  شهروندان  قبال  در  است.    حی صح  یوجه  سلامت  بخش  در 
نظر قرار داده   خدمات عمومی مد  ةارائق را در  بنابراین شورا در این نظر اصول استمرار و انطبا

عمومی  چون.  است  خدمات  تداوم  یا  استمرار  به    اصل  عمومی  خدمات  تعطیلی  عدم  بیانگر 
نیازهای عمومی است جهت ضرورت پاسخ و    (17:  1395)جلالی و حیدری،    گویی مداوم به 

خدمات عمومی با نیازهای امور اجتماعی    ةارائتناسب    منظور از اصل انطباق خدمات عمومی
رعایت نشده است؛ به این بیان    یادشده  ةمصوبکه در    (93:  1396الهی،  )مؤمن و رحمت   است 
 شودبدون دلیل موجه قطع    دنبایاقلام پیشگیری از بارداری    ةارائ   خدمتِ  استمرارْ  اصلِ  بر  که بنا
چون علاوه بر مواردی که موجب خطر جانی برای مادر یا جنین    ،بنا بر اصل انطباق  یطرف  و از
حکومت  که    وجود دارد  یادشدهز برای دریافت خدمت  نیاز واقعی و صحیح دیگری نی  شودمی

 .کندباید آن را تأمین 
  یازی واقعی و صحیح باشدخدمات عمومی باید رافع ن  ةارائ جهت که    این   اصل انطباق از
در بند    یاسلام  یکه مجلس شورا  شرح  این  نظر شورا قرار گرفته است؛ به  در ایرادی دیگر مد

 4  ةمادبر اساس    1399/ 12/ 16کشور« مصوب    کل  1400  سال  ةدجبو »  ةلایح  8  ةتبصر  5الحاقی  
»مجازات مصوب    گاز«  و   فاضلاب  تلفن،   و  برق  آب،  از  مجاز رغی  کنندگاناستفاده  قانون 

دائم  غیرهای  های مسئول موضوع این قانون را مجاز به برقراری انشعابدستگاه  1396/ 03/ 10
س در  قانون  این  موضوع  عمومی  با    1400ال  خدمات  تکلیف    مربوط  ةتعرفمطابق  تعیین  تا 
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ذی مراجع  سوی  از  شوراده  کر  صلاحقانونی  جزء    یبود.  در    ة شمارنظر    7بند    7نگهبان 
غیر  1399/ 12/ 23مورخ    99/ 102/ 24474 انشعابات  موضوع   برقراری  عمومی  خدمات  دائم 
  ی قانون اساس  3اصل    10شهرها و روستاها را مغایر بند    ةمحدوددر خارج از    شدهدرجقانون  

افراد تشویق به    شده اشارهتجویز برقراری خدمات عمومی موقت    شناخت؛ با این استدلال که با
محل در  غیرسکونت  در های  عمل  این  و  شد  خواهند  شدن    مجاز  دائمی  به  منجر  نهایت 

 شود. مجاز می های غیرسکونت 
و این مهم    است   نگهبان  ی راشو   دییمورد تأخدمات عمومی نیز    ةارائسایر اصول حاکم بر  

یا   شرع  با  مغایر  شورا  جانب  از  متعدد  قوانین  اساسدر  است.  قانون  نشده  اعلام  اصل   مثلاًی 
در   عمومی  خدمات  از  شهروندان  برابر  برخورداری  بر  مبنی  »  27  ةمادبرابری   ت یریمدقانون 

کشور مصوب  خدمات  »  4  ةمادو    1386/ 07/ 24ی«    ی، قتصادا  ةتوسعچهارم    ةبرنام قانون 
مصوب  ایران  اسلامی  جمهوری ی  فرهنگ  و  ،یاجتماع است   1383/ 06/ 11«  )عباسی،    مشهود 
بر منافع خصوصی مبتنی بر دو معیار    .(176:  1389 اصل تقدم مبنی بر رجحان منافع عمومی 

: 1394)ویژه و امجدیان،    پذیرفته شده است   نگهبان  یشورا  ةروی»مصلحت« و »ضرورت« در  
قانون   4  ةماد  «الف»بند    1جزء  خدمات عمومی نیز در قوانینی همچون    بودن  گانیرااصل    .(40

در قالب عبارت    1399/ 06/ 16« مصوب  و اختیارات وزارت ورزش و جوانان  ،، وظایف»اهداف
 . (13ـ  11 :1398، همکارانرخشان و  ←) توجه واقع شده است  مورد گان«یرا یبدن ت ی»ترب

 های عمومیخذ هزینه ااصول حاکم بر  .3-2
  گان یاصل را   خدمات عمومی  ةارائیکی از اصول حاکم بر    طور که اشاره شداگرچه همان

ها از ناچار به تأمین مقداری از هزینه   بهتر خدمات به مردم  ةارائ ها در جهت  دولت   ،بودن است 
  بودن و   گانیبنابراین در جهت صیانت از اصل را   .(6:  1391)عباسی و کیا،    تندهسها  خود آن

ترین نوع آن یعنی مالیات  های عمومی و مهمخذ هزینها بر عمل  دبای حیصح یتضمین نظام ادار
 اصولی حاکم باشد. 

هومی نسبتاً  های عمومی مف. برابری در پرداخت هزینهاست اصل برابری    یکی از این اصول
معیارهای های عمومی و اتخاذ  خذ هزینهانوین و به معنای اعمال معیارهای قانونی یکسان بر  

برای   معقول  و  هزینها عینی  این  قوانین  خذ  تدوین  در  است  است ها  لازم  آن  تحقق  برای    که 
به اهمیت    توجه  باو حتی    باشدشده برای طبقات مختلف شهروندان متفاوت  معیارهای اتخاذ
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عمومی منافع  زمینه    حفظ  این  در  مشمول حمایت  از شهروندان  :  1383)ویژه،    شوندگروهی 
به این اصل    یقانون اساس  3اصل    10مبتنی بر بند    نگهبان نیز در ایرادی  یشورا  .(242  و  241

 گیرد. بررسی قرار می توجه داشته است که در ادامه مورد
افزوده« مصوب    ارزش  بر  »مالیات  ةلایح  9  ةماد  «ب»بند    4در جزء    یاسلام  یمجلس شورا

سریال و موسیقی را از    و  فیلم  ةعرضو    ،مراحل خدمات، تهیه، تولید، پخش  ة کلی  1399/ 02/ 02
شورا بود.  دانسته  معاف  عوارض  و  مالیات  جزء    یپرداخت  در   ةشمارنظر    6بند    7نگهبان 

و    ،پخش  مراحل خدمات تهیه، تولید،  ةکلیاطلاق معافیت    1399/ 05/ 20مورخ    99/ 102/ 19106
به موارد تجاری که دارای سود معتنابه هستن  شدهاشارهموارد    ةعرض بند  نسبت    10د را مغایر 
  کرد. تأمین    نظر شورا را  یادشدهبند    4قانون اساسی شناخت. مجلس نیز با حذف جزء    3اصل  

شده در نظر شورا جهت قابل انتقاد است که بدون توجه به مناط ارائه  این  اما اقدام مجلس از
طور کامل بند   هب  مبنی بر عدم شمول معافیت مالیاتی نسبت به موارد تجاری دارای سود معتنابه

ن موارد تجاری دارای  کرد  با استثنا  آنکه به نظر مناسب بود  است؛ حاله  کردرا حذف    یادشده
 .دکرمیآن بند را اصلاح  سود معتنابه

معقول   ی شورا  و  عینی  معیارهای  اتخاذ  از جهت  را  برابری  اصل  دیگر  ایراد  دو  در  نگهبان 
که در مورد اول   شرح   این   نظر قرار داده است؛ به   مد  ها در تدوین قوانین نیزخذ این هزینه ابرای  

به    8  ة تبصر   5در جزء    ی اسلام   ی جلس شورا م  »اصلاح   مکرر   169  ة ماد الحاقی   54  ة ماد   طرح 
مصوب    های مالیات   قانون   مکرر  موضوع    1399/ 07/ 06مستقیم«  قانون  54  ة ماد مالیات   مکرر 

دی که اقامتگاه اصلی احدهای مسکونی خود را به فر مستقیم را نسبت به مالکانی که و  هایمالیات 
نگهبان در جزء   ی تعمیم داده بود. شورا  دیگری در سامانه برای او تعریف نشده است اجاره دهند 

را در مواردی که   یادشده اطلاق جزء    1399/ 08/ 01مورخ    99/ 102/ 20296  ة شمار نظر    2بند    3
 قانون اساسی شناخت. 3اصل    10بند   مغایر   دسترسی ندارد   شده اشاره مالک به اطلاعات  

  1401  سال  ةبودج»  ةلایح  18  ةتبصر  3در بند الحاقی    یاسلام  یدر مورد دوم مجلس شورا
کاهش  قطع    1400/ 12/ 17کشور« مصوب    کل گاز    ة عرضیا  برق  خدمات عمومی همچون  یا 

جبران خسارت  به  منوط  تولیدی  و عدم    و  واحدهای  تولیدی  زیان  واحدهای  از    یادشدهنفع 
  ة شمارنظر    17بند    7نگهبان در جزء    ی. شوراخدمات دانسته بود  ةکنندارائههای  سوی شرکت 

خسارت  1400/ 12/ 24مورخ    102/ 30240 جبران  به  حکم  که    اطلاق  فروضی  به  نسبت 
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خارج از    یادشدهاند و بروز اتفاقات  ا تقصیری نداشتهکوتاهی ی  خدمات  ةکنندارائههای  دستگاه
 دانست.  3اصل  10مغایر بند  ه است ها بوداختیار آن
 گیری نتیجه 

عنوان یکی از   به  حیصح ی، ایجاد نظام اداررانیا  یاسلام  ی جمهور  یقانون اساس  3در اصل  
به رسمیت شناخته شده   ازاستوظایف دولت  عب  آنجا  .  ادارکه  »نظام  دارای حیصح  یارت   »

برداشت  امکان  و  است  رفعابهام  دارد،  آن وجود  از  متعدد  عبارت ضروری    های  این  از  ابهام 
نظر به  و  بنا  یکه شورا  آنجا  از  رسدمی  است  اساس  94اصل    بر  نگهبان  تطبیق    یقانون  برای 

شورا مجلس  اساس  یاسلام  یمصوبات  قانون  و  شرع  است   یبا  شده  شناخته  تحلیل    صالح 
ین مهم  برای دستیابی به ا  «حیصح  ینظام اداراصول مرتبط با »نگهبان مبتنی بر    یشورا  نظرات

 رسد.کارا به نظر می
اداری خود مشتمل بر ساختارها، روابط، سیاست  اداری است و    ،یندهاا فرها،  نظام  آیین  و 

 یکه فهم چیستی نظام ادار  بودن آن مستلزم ابتنای آن بر اصول خاصی است   ستهیصحیح و شا
. این  ست وراش  نظراتگرو استخراج این اصول از    نگهبان در  یمبتنی بر ایرادات شورا  حیصح

اصول   از  اندکه عبارتد  کربندی  نظر موضوعی در دو دسته طبقه  توان ازاصول مستخرج را می
 حاکم بر سازمان اداری و اصول حاکم بر اعمال اداری.

اداره  اصول انسانی  و  مادی  ابزارهای  تفکیک  بر  مبتنی  اداری  سازمان  بر  دو    حاکم  شامل 
. اصول حاکم بر ساختار تشکیلاتی در ایرادات است   بخش ساختار تشکیلاتی و نیروی انسانی

  و اصل صلاحیت ،تشکیلات بودن  یضرورمراتب اداری،  سلسله نگهبان شامل سه اصل  یشورا
ب حاکم  اصول  انسانیاست.  نیروی  استخدام  شامل    یشورا  نظراتدر    نیز   ر  اصل    دونگهبان 

 است.  تأمین رفاه کارکنان و لیاقت و شایستگی
اصول    ةدست از  مستخرجدوم  که  است  اداری  اعمال  بر  حاکم  شورا   این  اصول    یجهت 

به اداری،  اعمال  بر  کلی حاکم  به اصول  توجه  بر  بر  اصول حاکم    ،طور خاص  نگهبان علاوه 
عنوان دو عمل اداری عمده و مهم اداره را   های عمومی بهخذ هزینها خدمات عمومی و    ةارائ

مد کلی ح نیز  اصول  است.  داده  قرار  در  نظر  اداری  اعمال  بر  نگهبان شامل    یشورا  ةرویاکم 
  افراد   ة مکتسب  رعایت حقوق ،  بودن، شفافیت، کارآمدی  یقانون  اند ازکه عبارت  استچهار اصل  

عنوان یک عمل اداری اهمیت فراوانی در زندگی    خدمات عمومی به  ةارائکه    آنجا  از  .و تناسب 
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الاجرا شدن آن را  وب اجرایی و طرق لازم کند که چهارچ اجتماعی دارد، از اصولی تبعیت می
این اصول عبارتتبیین می ازکند و  ا  اند  برابری،  تقدمّ،  بودن که در   گانیو را  ،نطباقاستمرار، 

است. عمل اداری مهم دیگری که به طور ویژه در   توجه واقع شده  موردنگهبان    یشورا  نظرات
توجه شده است   یشورا  ةروی بدان  به  هخذ هزینها   نگهبان  مورد  این  در  که  ای عمومی است 

 ها توجه شده است. اصل برابری در پرداخت هزینه
و تحول    حیصح  یبه گستردگی اصول حاکم بر نظام ادار  با توجه   رسدمی  نهایت به نظر  در

آن شورا   یشورا  دبای  مداوم  مجلس  مصوبات  تطبیق  در  بند    یاسلام  ی نگهبان    3اصل    10با 
هایی با مدت  های آن در دوره و تعیین مؤلفه  حیصح  یع نظام ادار، با تعریف جام یقانون اساس

 کند.وظیفه ممعین، به نحو احسن انجا
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 ده یچک

ديگر سوی و  شدن امور از    1سو و تخصصی  های دولت رفاه از يکها بر اساس انديشهدولت 
تصدی ح کاهش  عمومی،  خدمات  استمرار  چون  اصولی  خود   ،گریاکمیت  جايگاه  تقويت  و 
کنند. اين نوع قراردادها که  اقدام به عقد قرارداد با بخش خصوصی می  گران يک تنظیمعنو  به

دانند در کشورهای مختلف شکل خاص خود را دارد. در برخی  آن را محصول دولت مدرن می
فرانسهانم  ، هاکشور ديگر  ،ند  برخی  در  اداری،  ايالات  ،قراردادهای  قراردادهای    ،متحده مانند 
در  ،دولتی هندنظام  و  چون  کشورهايی  حقوقی  و    و  های  اسکانديناوی    ةمنطقاسترالیا 

می نامیده  در  قراردادهای عمومی  ما هر    مباحث شود و  نام  ة سحقوقی کشور  آن اين  برای  ها 
جای   استفاده و به  يادشدهیشرفته از ظرفیت انعقاد قرارداد  کشورهای پ. امروزه  دشو استعمال می

حوزه در  کردن  عمل  خصوصیدستوری  بخش  با  قراردادهايی  عقد  با  اقتصادی  مانند   ،های 
موردپیمان اهداف  به  کار،  جمعی  يا    های  بازار  تنظیم  برای  اقتصاد    ةمداخلنظر  در  هدفمند 

تحلیلی و بر اساس اصول مستنبط از قانون اساسی و در   ـرسند. اين مقاله به روش توصیفیمی
از قبیل عدم توازن بین    ـهای خاص قراردادهای دولت با اشخاص خصوصیر داشتن ويژگینظ

الزامات و     ـپیمانکار و کارفرما )دولت(، تبعیت از قواعد عام قراردادهای خصوصی، حکومت 
در پی    ـیح منفعت عمومیتی بودن و ترجمانند تشريفا   ـهای حقوق اداری و اصولیمحدوديت 

اند؟ و برطرف  م اؤال است که موانع موجود بر سر راه نظام قراردادهای دولتی کدپاسخ به اين س
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به   کمکی  دولتی چه  قراردادهای  قالب  در  تمهیدات جديد  گرفتن  نظر  در  و  موانع  اين  کردن 
یقی در اين بخش صورت  ی دقگذارشود تاکنون قانونتحول اقتصادی خواهد کرد؟ ملاحظه می

و امثال    ،جويی، شفافیت ظر داشتن اصول عدالت و برابری، مشارکت نگرفته و لازم است با در ن
تعیین   دادرسی و  تعیین مرجع تخصصی  لزوم  نیز  و  آن  ةدامنآن  بنیادين    صلاحیت  قوانین  در 

و   گیرد  صورت  اساسی  اصلاحات  بخش  اين  حقوق    ة فاصل)ارگانیک(  نوع  از  مشخصی 
 . ه شودظر گرفتخصوصی برای آن در ن

 قراردادهای دولتی، منافع عمومی  ،تحولات بنیادين اقتصادی، قرارداد اداری :کلیدواژگان
 مقدمه 

های اداری يا به نظام حقوقی حاکم بر عقود و معاملات سازمان  حقوق قراردادهای اداری  
يا   دو  اعمال حقوقی  را بحث و  آن  چندجانبهعبارتی  های  کند. دولت و سازمانبررسی میها 

های خود ناگزير به انعقاد قرارداد با اشخاص حقیقی و حقوقی  فعالیت   دادن  اداری برای انجام
می تأمین  طريق  اين  از  را  خود  نیاز  مورد  خدمات  از  بخشی  و  که  هستند  قراردادهايی  کنند. 

بندی  تقسیم  سته قابلبه دو د  کنند از حیث قواعد و مقررات حاکمهای اداری منعقد میسازمان
؛ يک دسته از قراردادها تابع حقوق خصوصی هستند که شامل قراردادهای تابع حقوق  هستند

قراردادهای   مانند  تجارت  حقوق  تابع  قراردادهای  و  اجاره  و  بیع  مثل  و    ونقلحملمدنی 
تابع قراردادهای حق  ةدست  هستند وکاری  العملحق از احکام و قو اوق عمومیديگر  اعد  ند که 
ها قراردادهای اداری  کنند و اصطلاحاً به آنو حمايتی تبعیت می  ،ای مثل اقتدار، ترجیحیويژه
)رستمی،  می قراردادهای  8ـ    7:  1401گويند  البته  نظام   ةدست(.  در  عنوان  همین  تحت  دوم 

دامی بیل قرارداد پیمانکاری و قرارداد پیمان استخاما مصاديق آن از ق  .حقوقی ايران وجود ندارد
ي مقررات خاص  و  قوانین  از  برخورداری  میبا  يا    .شودافت  اداری  قراردادهای  حقوق  اصولاً 

سازمان قراردادهای  از  دسته  اين  بر  نظام حقوقی حاکم  بر  ناظر  دولتی  قراردادهای  های  همان 
نظام حقوقی کامل مربوط به اين نوع قراردادها، اداری است. اما در حقوق ايران به دلیل فقدان  

 (. 403: 1397شود )رستمی، از حقوق قراردادهای اداره يا معاملات دولتی بحث می ،عموماً
و   قراردادها  آزادی  اصول  و  شده  نهاده  بنا  امامیه  فقه  مبنای  بر  ايران  قراردادهای  حقوق 

پشتوانه اراده  قراردادهاحاکمیت  حقوقی  می  و  ست های  عمل  بازار  اقتصاد  خدمت  بر در  کند. 
انسان استقلال دارد و منبعث از قانون نیست. قوانین   ةارادمیت اراده، حکومت  مبنای اصل حاک 
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آثار   انسان تجاوز کنند. قرارداد قانون طرفین است. اصل آزادی قراردادی    ةارادحق ندارند به 
از مصا ناشی  و  منبعث شده  قانون  از  قانوننیز  که  از  لحی است  و  دانسته است  ن  آگذار لازم 

تواند هر شخص می  ، کس در بستن يا نبستن قرارداد آزاد است   شود: هر یاستخراج م  ینتايج
کند انتخاب  آزادانه  را  خود  قرارداد  ندارد   ،طرف  دخالت  دولت  طرفین  قرارداد  مفاد  در 

اجتماعی  اراده  میت حاک   اصل  محدوديت (.  328:  1387)کاتوزيان،   امور  تصمیمات  در  و    و 
حفظ  دولت   که  هايیدخالت  می  اجتماعی  مصالح  برای  است   کند اتخاذ  قراردادها  از  و    فراتر 
توجهتوافق  ةهمتواند  می  دولت  با  را  قراردادی  منطبق  آنچه  بـه  های  داند  می  بـا عدالت   خود 
اين  ناديده و  دولتی  لهئمس  انگارد  قراردادهای  در  را  نشاننمايان  خود  دهد می  تر 

امور   دادن اساس اختیارات قانونی، انجام    بر  ،زمینه دولت   ايندر    (.90:  1383)اسـتوارسنگری،  
پیمان به پیمانکاران    ةنامموافقت های خاصی با انعقاد قراردادی اداری به نام  عمومی را در زمینه

ادارخصوصی واگذار می که برای    ةکند. مديريت و  از وظايف مهم دولت است  امور عمومی 
اعمال حقوقی مختلفی را انجام    باره و بهتر انجام دادن آناينهای خود درتأمین و رفع نیازمندی

 انجام  های دولتی به نمايندگی از دولت از طريق انعقاد قرارداد دهد. بر اين اساس، سازمانمی
ک   دادن را  قانونوظايفی  است آن   ةعهدبر  گذار  ه  گذاشته  حقوق    ها  حقوقی  اشخاص  به 

های ناشی از آن امور  ز تکالیف و مسئولیت آنکه ابدون    ؛سپارندخصوصی يا افراد حقیقی می
 (. 60ـ  59: 1394فر،  مجیبی و  )رستمی شوندمبری 
. اعمال حاکمیت  است   3ری گ و اعمال تصدی   2دارای اعمال حاکمیت   1ی هر دولت طورکلبه

در اين   .اقتداری و الزامی است   ةخصیصو در انحصار دولت و دارای  ناشی از قدرت عمومی  
صلاحیت   ذاتی  ،دولت خصوص  کلی،  مفهوم  قراردادی    و  در  هر  است.  مطلق  و    جهت عام 
ي نیز  قال  صورت  بهو    طرفهکاعمال حاکمیت  و  در شکل  فرامین حکومتی  ايقاع  و  احکام  ب 

می برنامهظاهر  ملی،  امنیت  مورد  در  تصمیم  اتخاذ  مانند  سیاست شود؛  اقتصادی،  های  ريزی 
گری در  و غیره. اعمال تصدی  ،، بهداشت و درمانها، وظايف اجتماعیبانکی و پولی، مالیات

نیازمندی رفع  برای  حاکمیت  اعمال  يا  ذاتی  وظايف  اجرای  انجامجهت  دولت  شود.  می  های 
صلاحیت   و  اختیار  عدم  بر  اصل  قانون،  حاکمیت  و  صلاحیت  اختصاصیت  اصل  طبق 

بر  دستگاه تعهد  ايجاد  در  دولتی  است   ةذمهای  قان   ؛دولت  توجیه  اينکه  شود.  مگر  ارائه  ونی 
بطلان  ضمانت  هم  اصل  اين  حدود    اجرای  از  خارج  تصمیمات  و  اقدامات  نفوذ  عدم  يا 
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،  وپرورشآموزشقانونی است. مثلاً دولت در اعمال حاکمیت ملزم به  صلاحیت يا فاقد مجوز  
تلفن  ةارائ گاز،  برق،  مانند  عمومی  زمینه  ،خدمات  همین  در  اما  است؛  آن  امثال  ها  و 

 مثلاً.  کنددارد که بايد از طريق انعقاد قرارداد با اشخاص حقیقی يا حقوقی رفع  ی  هانیازمندی
  و   برای تأمین رايانه و ابزار کار  و  بنددو... با چاپخانه قرارداد می  ،بوض آب، برقجهت چاپ ق 

پیمانکار   با  قرارداد  عقد  و  نیرو  جذب  به  مبادرت  مکان  و  انسانی  نیروی    منظور   بهتأمین 
 (. 19  ـ 18 :1384کند )حسینی، می وسازساخت 

هايی که با آن مواجه است در مقطع  اقتصاد ايران در وضعیت کنونی از نظر مسائل و چالش 
میويژه سر  به  دههای  در  که  مشکلاتی  انباشت  چارهبرد.  آن  برای  گذشته  نشده  های  انديشی 

ای قرار گیرد.  نشدهربهاقتصاد امروز ايران از نظر تعداد و عمق مسائل در وضعیت تج دهشسبب  
بیشتری به بار    مراتب بههای  شته هزينهگذاری در مقايسه با گذدر شرايط فعلی خطای سیاست 

آورد می  .خواهد  علمی  مستحکم  مبانی  با  و  صحیح  رهیافتی  اتخاذ  مقابل  مشکلات در  تواند 
در   را  آن  ةحوزکنونی  سرايت  از  مانع  و  کند  مهار  حوزهاقتصاد  ساير  به  اين  شودها  ها  در   .

عنوان   هايی که بهچالش   ةدهندامل شکلتصويری دقیق از وضعیت موجود و عو   ةارائوضعیت،  
نیازها برای عبور از  ترين پیششوند يکی از مبرم اقتصادی کشور شناخته می  ةتوسعموانع اصلی  

)نجفی  فعلی است  تداوم وضعیت  برونيازا  4.(23:  1398خواه،  تبعات  باب ه  ،  در   جای بحث 
  ، ها نزديک شودهای آنحلهای حقوقی و راهز نظاما  کيکدام وقی ايران بايد به  اينکه نظام حق

تصويب  تنظیم   و  در  عقلايی  نظام  »ايجاد  کلی  راهنمای  بايد خطوط  قوانین  اجرای  و  اصلاح 
قانون )نظام  قضايی قوانین«  )نظام  قراردادها«  و  مالکیت  حقوق  کارآمد  »تضمین  کارا(،  گذاری 

عنوان قواعد پايه دنبال کرد تا راهکارهای  بهو »حقوق قراردادهای صريح و شفاف« را    ،کارا(
به »کاهش    مستخرج مبنای رويکرد منجر  «  وکارکسب مبادله« و »مساعد شدن محیط    ةهزينبر 

اشتغال  شود و  پايدار  اقتصادی  رشد  به  شک  29:  1398خواه،  )نجفی  بینجامدزا  و  بدون   .)
دولتی   توجه  قراردادهای  با  اداری  نقش و سهم دستگاهيا  در  به  اجرايی و عمومی    ةحوزهای 

و   در    ةارائاقتصاد  قراردادها  اين  بالای  ارقام  نیز  و  تأثیر    وکارکسب خدمات  بازار  همچنین  و 
و بخش خصوصی غالباً راغب و شائق به همکاری قراردادی با دولت برای تأمین    داردبالايی  

 احتیاجات آن است. 
ان و نويسندگان متعدد در کتاب »حقوق اداری« خود بعضاً بخش يا فصلی را به  دانحقوق
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منوچهر    ة نوشت،  حقوق اداری  اند؛ مانندقراردادهای دولتی يا اداری به نحو ويژه اختصاص داده
برخی ديگر    .محمد امامی و کوروش استوارسنگری و بیژن عباسی لاهیجی  و  طباطبايی مؤتمنی

اشاره    تواناند که میرح و بسط اين نوع قراردادها پرداختهبی مجزا به شدانان در کتااز حقوق
،  کلیات حقوق قراردادهای اداریولی رستمی،    ةنوشت،  حقوق قراردادهای اداریبه کتاب    کرد

حقوق  زاده،  محمدکاظم حبیب   ة نوشت،  اصول حاکم بر قراردادهای دولتیالله انصاری،  ولی  ةنوشت
يدالله حبیبی،    ةنوشت،  حقوق و مقررات معاملات دولتیمحمد شمعی،    ةنوشت،  قراردادهای اداری
تاکنون مقالات متعددی در مورد   ،آيت مولائی. جدای از اين پیشینه  ةنوشت،  قراردادهای اداری

قراردادهای دولتی و  »  .1:  کرداشاره  توان به چند نمونه  اند که میقراردادهای دولتی نوشته شده
حقوقیويژگی نظام  ترابی؛    ةنوشت  ،«دوگانه   های  مقداد  و  محبی  قراردادهای  »  .2محسن 
اصول حاکم بر قراردادهای  »  .3کوروش استوارسنگری؛    ةنوشت  ،«دولتی و مشخصات آن  ـاداری

دولتی اع  ة نوشت  «،پیمانکاری  اداری»  .4فرد؛  لايیمحمدعلی  قراردادهای    ة نوشت  «،ويژگی 
 زاده. رضايی محمدجواد

بررسی و تبیین انواع قراردادهای    ةحوزها در  اين آثار و محور آن  ةدعمشود که  مشاهده می
ن  ها و تفاوت آو نیز شناخت اصول و قواعد حاکم بر آن  ،انعقاد و خاتمه  ةنحو دولتی )اداری(،  

حاضر با آثار ارزشمند يادشده در سؤالات اصلی و   ةمقالاما وجه تمايز    .از ساير قراردادهاست 
دهیم: مفهوم و تعريف قرارداد ها پاسخ مین بررسی و شناخت به آنفرعی آن است که ما ضم

لتی از اند؟ اهمیت قراردادهای دوماها و اصول حاکم بر اين قراردادها کداداری چیست؟ ويژگی
نگاه حکمرانی   از  دولتی  قراردادهای  برای  مناسب  نظام حقوقی  اقتصادی چگونه است؟  منظر 

در مطلوب چه می باشد؟ و  اين  هن  تواند  به  پاسخ  پی  در  اساسیايت  موانع    سؤال  که  هستیم 
اند؟ و برطرف کردن اين موانع و در نظر گرفتن ماموجود بر سر راه نظام قراردادهای دولتی کد

 ات جديد در قالب قراردادهای دولتی چه کمکی به تحول اقتصادی خواهد کرد؟ تمهید
 . قرارداد دولتی )اداری( 1
 ی )اداری( مفهوم قرارداد دولت. 1-1

در قوانین و  اين اصلاح به نام قرارداد اداری وجود ندارد و    اصطلاحی اداری ايران،   ق ر حقو د 
تعريف  ايران  اداری  تعاريف   مقررات  است.  ک نشده  توسط   ـقی حقو   مباحث در    ه ی  ايران  اداری 

ارائه حقوق  برگرف   دانان  نیز  حقو ت شده  از  است    ق ه  فرانسه  رسمیاداری  به  را  اصلاح  اين  ت که 
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حال قراردادهای دولتی بین دولت و اشخاص حقوق  اين  با (.  217:  1394شناخته است )رستمی،  
شوند و طرف برداری از منابع ارضی منعقد می هره تأمین خدمات عمومی يا ب  منظور  به خصوصی  
از حاکمیت دولت قرار می   ، خصوصی ناشی  الزامات  تابع  با دولت، خود را  دهد  با عقد قرارداد 

اينکه حداقل يکی از طرفین قرارداد   صرف  به(. برخی معتقدند که 301: 1381يی مؤتمنی،  )طباطبا 
دستگاه دولت   شهرداری يا  و  عمومی  ب های  است   اشد ها  صحیح  آن  به  دولتی  قرارداد  اطلاق 

برخی به دلیل نبودن اصطلاح قرارداد اداری در قوانین کشور   ، جهت  ن ي ا از(. 21:  1384)حسینی، 
(. برخی 82:  1388زاده،  حبیب   و   دانند که از »قرارداد دولتی« استفاده شود )عراقی ی م  تر ما شايسته 

ويژگی سازمانی )طرفین قرارداد(: يکی   . 1باشد:  سه ويژگی    دانند که دارای قراردادی را دولتی می 
قرارداد طرفین  وزارتخانه،    از  قبیل  از  اجرايی  دستگاه  يا  عمومی   ة مؤسس دولتی،    ة مؤسس اداره 

يکی   دادن  ويژگی ماهوی: هدف از انعقاد اين قرارداد انجام   . 2  ؛يا شرکت دولتی باشد   ،دولتی غیر 
انجام   از وظايف اداره شامل  اختیارات  فعالیت   دادن   و  تنظیم  به خدمات عمومی،  اشخاص   های 

ها و معابر عمومی، منظور حفظ نظم عمومی و ادارة امور جاری اداره از قبیل ساخت و ترمیم راه 
 .3  ؛ و... است   ، یر تأسیسات اداره، نظافت و پذيرايی در اداره، پژوهش ین ملزومات اداری، تعم تأم 

غیر داش  شروط  لازم  تن  يا  لزوم  اصل  به حقوق خصوصی:  نسبت  استثنايی  يا  بودن عادی  الاجرا 
اداری   قرارداد  در  دارد   ةجنب قراردادها  چون نسبی  امر    .  عمومی  و   ر ي رناپذ یی تغمنفعت  نیست 

شود بايد متناسب با منافع عمومی انطباق و سازگاری ارائه می   ومی که توسط دولت خدمات عم
به ادارات،    جه ی درنتدا کند؛  پی  انجام   ، ها فعالیت آن   ة نحو دولت حق دارد قواعد مربوط  و شرايط 

حقوقی دادن   موانع  گرفتن  نظر  در  بدون  و  مقررات  و  قوانین  به  توجه  با  را  عمومی  خدمات 
ي و  مکتسبه  ايجاد  )حقوق  را  ضروری  تحولات  و  دهد  تغییر  قراردادی(  تعهدات  . کند ا 

برتری اشخاص حقوقی حقوق عمومی هم در اين قراردادها با شروط استثنايی مانند  حال  ن ی ع  در 
يک  تعرفه   ةجانب اصلاح  اصلاح  و  خود  تعهدات  و  قراردادها  برای  شرايط  از   کنندگان استفاده ها 

 اند ويژگی(. برخی در تعريفی که ارائه کرده 318  ـ 317  : 1401خدمات پیداست )عباسی لاهیجی،  
اند دانسته سوم را شروط استثنايی يا قواعد ترجیحی يا حمايتی يا امتیازی يا اقتداری برای دولت  

اداری اين   اند کرده   ( و برخی ديگر احکام خاص تعبیر68:  1393)مولايی،   گونه و برای قرارداد 
سو با هر   ا از يک ه های اداری يا با نمايندگی از آن که يکی از سازمان اند: قراردادی است  آورده 

يک عمل يا خدمت مربوط  دادن هدف انجام  ايک از اشخاص حقیقی يا حقوقی از سوی ديگر، ب 
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کند و منعقد می   ، طبق احکام خاصه )نوعاً ترجیحی يا امتیازی و بعضاً حمايتی( به منافع عمومی،  
ناشی  اختلافات  به  در    رسیدگی  )اختلاف  قراردادی  چنین  تفسیر از  صلاحیت   ، تعبیر،  در  اجرا( 

 (.33:  1380)انصاری،    است های اداری دادگاه 
اصطلاح را  برخی  اداری  قراردادهايی    قرارداد  به  آن   يک  حداقلکه    انددانستهناظر  طرف 

عمومی  اداره ادارات  از  ت  استای  برای  به  برخیمین  أو  عمومی  خدمات  حقو  از    قعنوان 
موجب آن   قراردادی که بههمچون  به خدمات عمومی ع قود راجع مانند ؛شودعمومی منعقد می

اشاستخراج  یاز  تام به  کشیدن خطو خمعدنی  يا  داده شود  راهاص  م  آهنط  وص  خصبه شرکت 
در معنای خاص  (. به نظر برخی ديگر هم 4229، ش 533: 1372، جعفری لنگرودی) شود اعطا

مؤسسات دولتی و عمومی برای    و  ست که دولت قراردادی ا  ا عمومیيمنظور از قرارداد دولتی  
 ها است، به نمايندگی از جامعه و در جهت انجامآن  ةعهدکه به    ،وظايف عمومی  دادن  انجام
که معمولاً تحت   کنندفی از قبیل خدمات عمومی و تأمین نیازهای عمومی منعقد می يوظا  دادن

  . طرف ديگر قرارداد ممکن استاست حاکم  دارات دولتی حاکمیت قواعدی است که ماهیتاً بر ا
. در تعريف ديگر همین اشخاص قرارداد دولتی را  شخص خصوصی يا مؤسسات دولتی باشد

عنوان قراردادها  از  سازمان  اندکرده  گروهی  شرکت که  مؤسسات،  و    ،هاها،  دولتی  نهادهای  و 
خدمات عمومی و اداره و    دادن  مانجا  و  های عمرانیعمومی مرکزی و محلی برای اجرای طرح

منابعبهره از  می ثروت  و  برداری  منعقد  عمومی  اموال  و  عايد ها  آن  سود  و  منافع  که  کنند 
شود و تأمین نیازها و منافع عمومی مردم يک منطقه يا کشور هدف اول اشخاص خاص نمی

قرارداد   ما  است اين  کشور  در  امور  اين  در    غالباً.    و  )عراقی  است   دولت   ةوظیف  ولا  ةدرجو 
 (. 82و  78: 1388زاده، حبیب 

اينکه اصطلاحاتی نظیر   جمله  از  ؛ايرادات و ابهاماتی دارد  شدهبیانالبته هر يک از تعاريف  
حقوق عمومی و منافع عمومی محتاج تفسیر و تبیین است. مشکل ديگر اين است که اساساً  

)دادگاه   رسیدگی  نممرجع  آمده  تعاريف  برخی  در  که  درستی  یاداری(  و  واقعی  ملاك  تواند 
دکتر کاتوزيان را در اين  تمیز قرارداد اداری از غیر آن باشد. بنابراين شايد بتوان تعريف  برای  

متعادل  سايرين  به  نسبت  میخصوص  اطلاق  قراردادی  »به  دانست:  دولت،  تر  که  شود 
دولتیدستگاه اداری  مؤس  ،های  شهرداریو  نظیر  غیردولتی  عمومی  بسات  و  کلی   طور هها 

به و  عمومی  قدرت  از  استفاده  با  عمومی  منعقد   نهادهای  عمومی  خدمت  يک  انجام  منظور 
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)کاتوزيان،  می از  432  ـ 431:  1381کنند«  ديگر  برخی  خ  استادان (.  اينکه  به  توجه  استگاه  با 
نقل  به  ،دان فرانسویحقوق ،6است، تعريفی که از »دولوبادر« 5اصطلاح قرارداد اداری در فرانسه

طباطبايی   منوچهر  دکتر  ارائهمؤتمناز  به  ی  را  کرده شده  معین  برگزيده  تعريف  اند عنوان 
شود که  می  اطلاققراردادی    داد اداری بهدر اين تعريف آمده است: »قرار  .(16:  1401)رستمی،  

قصد اينکه قرارداد مزبور مشمول   انجام يک امر عمومی و به  منظور  را به  مؤسسات عمومی آن
حقو م احکام خاص  و  گیرد  ققررات  قرار  می  اداری  ق  ؛کنندمنعقد  اين  مبین  وجود    دصخواه 

شرو و  حقو خم  طقیود  مندر  ق صوص  همکاری    جاداری  و  شرکت  خواه  و  باشد  قرارداد  در 
مس و  پیمانتنزديک  عمومیکقیم  امر  انجام  در  ق   لت لاد  ار  آن  کنصبر  مؤتمنی،  د  )طباطبايی  د« 

نیز اصطلاحی به نام قرارداد اداری وجود ندارد و غالباً  قررات ما  (. در قوانین و م318:  1381
  ة لايح   1ة  ماد  3ة  (. در تبصر15:  1401کار رفته است )رستمی،    اصطلاح »معاملات دولتی« به

و نمايندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولتی و    زراو  ةمداخلقانونی راجع به منع  
 است: دولتی شامل موارد زير لات اممع، 1337/ 10/ 22مصوب  ،کشوری

ولو آنکه از طريق   ،استثنای معاملات محصولات کشاورزی)به  ی ]پیمانکاری[ کارقاطعه م  .1
استثنای معادن  برداری )بهاکتشاف و استخراج و بهره  .3  ؛کاریالعملحق  .2  ؛(مقاطعه انجام شود

معا  ةطبق که  نمک طعام  معادن و همچنین  قانون  در  مندرج   در ملک شخصی   يادشدهدن  اول 
است آن  واقع  نقشه  .4  ؛( ها  نقشهقرارداد  قرارداد  و  آبرداری  اجرای  در  نظارت  و    . 5  ؛نکشی 

خريد و    .7  ؛هشرکت در مزايده و مناقص  .6  ؛قینی و مالی و حقو قرارداد مطالعات و مشاورات ف
مناقصه  يیهافروش با  محاسبات عمومی  قانون  طبق  بايد  انجا  که  مزايده  به   ،م شوديا    هرچند 

 شد.شده با استثناموجب قوانین ديگر از مناقصه و مزايده 
ه شد و عنوان  شده    برده  نام ت دولتی  قانون محاسبات عمومی از معاملا   79ة  همچنین در ماد 

 « وزارتخانه است:  خرمعاملات  از  اعم  دولتی  مؤسسات  و  و   دوفروش ي ها  استجاره  و  اجاره  و 
شود( بايد که مشمول مقررات استخدامی می مواردی    ی استثنا به ه )پیمانکاری و اجرت کار و غیر

گذار از تعريف اين نوع قانون رسد  «. به نظر می شود حسب مورد از طريق مناقصه يا مزايده انجام  
ها و انواع آن بسنده کرده است. با توجه به اطلاقی که در اين و به ذکر ويژگی   ز ی پرهمعاملات  

توان بر آن بود که خاصه بیان صفت کلی لزوم مناقصه و مزايده، می   ، نصوص قانونی وجود دارد 
قرارداد   نوع  و  ماهیت  ايران  حقوق  تصدی در  يا  حاکمیتی  امور  جهت  اعمال از  مقام  در  يا  گر 
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هر  و  ندارد  قرارداد  کردن  تلقی  اداری  يا  دولتی  در  تأثیری  استمرار خدمات عمومی  يا  مالکیت 
 توان قرارداد دولتی عنوان کرد.را می   عمومی باشد   ة مؤسسيا  قراردادی که يک طرف آن دولت 

 داری(مشخصات قرارداد دولتی )ا. 1-2
حقوق بر   مقررات  ايران  در  اداری  ناظر  مفهـوم  ،قراردادهای  بهآن  خـاص  در   صورت  ، 

  تحـت  1366  مصـوب  عمـومی  محاسـبات  قـانون  سـوم  در بخـش  . مثلاًموجود نیسـت   مدون
،  ، استجارهخريدوفروش، اجارهاز    اعـم  دولتـی  معاملات   به  74ة  در ماد   دولتی  معاملات  نـوانع

اجرت و  غیره  ،کار  پیمانکاری  اسـتخدام  به  و  قراردادهای    به  و   است   شده  اشـاره  اسـتثنای 
به ناظر    1383  مصوب  برگـزاری مناقصات  ، قـانوننینچ. هـماسـت   نظر نداشـته  اداری خاص

 آنکه  حال  .است ،  دولتی  و دستگاه  موضـوع  و  ندر عنـوا  تفـاوت  ، بدونقراردادهای دولتی  همة
وقـانون بـهمی  کننـدهتصـويب   مراجـع  گـذار   تعیین   و  تعريف  به  مشخص  صـورت  توانند 

 ای جبرانرا تا اندازه  اناير  اداری در حقـوق  بپردازند و کمبود آرای قضـايی  باب  قواعد در اين
 . (99  ـ 98:  1388زاده، ب حبی و )عراقی کنند

اداری تعريف کرده و در يک معنا با قرارداد  قرارداد دولتی را مترادف  از چنین   برخی  اعم 
ها دانند که يکی از طرفین آن اند و قراردادهای اداری را قراردادهايی می ده کر   بیان روابط معاملاتی  

بیان مفهاشخاص حقوقی   باشد و در  وم عام و خاص قراردادهای دولتی مفهوم حقوق عمومی 
می  منطبق  اداری  قرارداد  شرايط  با  را  دولتی  قراردادهای  حقوقی   . دانند خاص  تأسیس  چون  اما 

قراردادهای خاص اداری در حقوق ايران از فرانسه الهام گرفته است در فرانسه مرجع صالح برای 
ا  ناشی  دعاوی  به  آن رسیدگی  از ملاك ز  يکی  تفکیک ها  قراردادهای   های  از  اداری  قراردادهای 

است  اداره  ايران   . معمولی  در  از   ،اما  آن  خاص  مفهوم  به  اداری  قرارداد  تفکیک  عدم  دلیل  به 
تواند ملاك دقیقی برای تشخیص قراردادهای اداری قراردادهای معمولی دولت، اين موضوع نمی 

 (.116  ـ 115:  1393استوارسنگری،    و  )امامی  يا دولتی به مفهوم خاص آن باشد 
به توان  های شکلی و ماهوی قراردادهای دولتی چنین معاملاتی را می البته با بررسی ويژگی

کند که  پوشانی معنايی زمانی بیشتر جلوه میيک معنا قرارداد اداری هم به حساب آورد. اين هم 
معامله به  دولت  را  جهت   ةپشتوانای  در  و  ملی   حاکمیتش  با    منافع  همگانی  نیازهای  رفع  و 

به عبارتی80  ـ 79  :1393اشخاص خصوصی ديگر منعقد سازد )مولايی،   قراردادهای    همة  ،(. 
عمومی حقوق  و  دولتی  خاص  مقررات  تابع  انعقاد  تشريفات  نظر  از  نظر    ؛انددولتی  از  ولی 
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آن   کند عادی عمل میجا که دولت همانند اشخاص  قواعد ماهوی حاکم بر قراردادهای دولتی 
بايد به قواعد حقوق خصوصی رجوع کرد و در مواردی که پای منافع و خدمات عمومی در  

)صفايی،   شد  متوسل  عمومی  حقوق  خاص  قواعد  به  بايد  است  (.  114  ـ 112  :1384میان 
وق عمومی تبعیت  از نظر ماهوی نیز از قواعد حق ،شکلی ديدگاهاز علاوه بر  ،قراردادهای اداری

  علاوه بر حاکمیت قوانین مدنی و تجاری، از يک سری قواعد اختصاصی ديگر  ،يعنی  ؛ندکنمی
می تبعیت  تفسیرنیز  در  قواعد  اين  که  به    و  کنند  نسبت  قضايی  رسیدگی  و  قراردادها  اجرای 

 (. 27  ـ 26 :1394مهم هستند )اديبی،  هاآناختلافات ناشی از 
 که  است   قراردادهايی   ی کل طور به   دولتـی   ت معـاملا   اصـطلاح   ايران   مقررات و    قوانین  در 
 ( بینفرانسه   در حقوق   )مثلًا  که  چنان   تمايز و تفاوتی   و   کننـد منعقد می   دولتی   ها و ادارات سازمان 

 حقوق   نیست. در   قضايی   ة رويو    شود در قانون می   و قراردادهـای اداری ديده   قراردادهای اداره 
اما با  . است  نشده  ارائه  معیار و شاخصی  و اداری   قرارداد دولتی   ی تشخیص برا یق طور دق  ، به ايران 
مقررات   دانان حقوق   نظريات   به   توجه  با عنايت   و  و  اختصاصی دادگـاه   خلأ  به   موجود  و   هـای 

 مده با توجه به مواردی که در بخش مفهوم قرارداد اداری آ   توان می   موضوع   ن ي در ا  قضايی   ة روي 
يکی از طرفین قرارداد   . 1کرد:    احصا  شرح   دين ب و مشترك را    پرتکرار های  برخی از اين ويژگی 

خدمت عمومی و تأمین منافع عمومی منعقد شود؛   ة ارائ  قصد   به  . 2شخص حقوق عمومی باشد؛  
 .4و حمايتی بر آن حکومت کند؛    ،ژه با دارا بودن ويژگی ترجیحی، اقتداری، امتیازی احکام وي   . 3
برخی  دگاه ا د  البته  باشد.  داشته  دادرسی  برای  اختصاصی  خاص   حاکمیت   شاخص های   قواعد 

 7. دانند نمی مجـرا    ايـران   قراردادهای اداری در حقوق   همةدر    را   اداری 
ها  شود و با عنايت به اينکه ويژگیدر مورد مشخصات بسنده می  در مجموع به همین میزان

تشري  دولتی،  قراردادهای  انواع  انعقادو  بر  حاکم  آن  و  فات  بر  نظارت  و  و  اجرا  دادرسی  ها، 
قراردادها اين  در  شده  ،داوری  بیان  تفصیل  نحو  به  متعدد  آثار  در  آن   و...  بیشتر  شرح  از 

 . شودخودداری می
 قرارداد دولتی )اداری( همیت ا .1-3

  قرن   دوم  ةنیم  در  توزيعی  عدالت   ةانديش  رواج  و  در جهان  های اجتماعیبحران  با پیدايش
اقتصادی  دولت   دخالت   لزوم  ةنظري  بیستم،  قرن  اول  ةنیمو    نوزدهم امور  شد    رايج  در 

  ، حاصلمعنای خاص  به  ،قراردادهای دولتی  وجود آمدن  به  (.84  و  83  :1383)استوارسنگری،  



 
 
 

 کشور یددر توسعة اقتصا یدولت یو مقررات مربوط به قراردادها نیقوان یشناسبیآس
 

 

39 

در نقش  حکومت   ةدربـارها  انديشه  دگرگونی  وظايف  و  جامعه  دولت   و  امـروزه  است در    و 
( در امور اقتصادی  است   مورد اختلاف  که  آن   نظر از میزان او )صرف  يـا نظارت  دولـت   دخالت 

  جمهوری  اساسی  قانون  در(.  35  :1380  )انصاری،  است   شده  شناخته  رسمیت   به  اجتماعی  و
  اقتصادی   اهداف  به  نیل  ایبر  است. دولت   شده  اقتصاد پذيرفته  در  دولت   دخالت   ،ايران  اسلامی

نیرو،   تأمین  منظور  به  مثلاً)عادی    و قوانین  اساسی  قانون  45و    44  و  43  هایاصل  در  شدهدرج
شبکه و  بزرگسدها  راهرسانیآب  های  راه  ،  غیره  ،معادن  ة ادار،  آهنو  است  (و    ناچار 

، قراردادهای  شـدهبیانبر مـوارد    آورد. بنـاا دراجر  و به  کند  تنظیم  را بـا پیمانکاران  يیاقرارداده
اداری    دولتی سیاست   ةوسیليا  دولت مداخله  اجرای  يـا    گری  اقتصادی  احیای    ةتوسعو 

 که انعقاد  (15  :1380  )انصـاری،  ای است منطقه  های ملیو اجرای طرح  برنامه  اقتصادی، قوانین
اجرای   اين  است.  دولت   وظايف  دادن   انجام  و  جمعی  هاینیاز  تأمین  برای  ایوسیله  آن  و 

قابل قیاس با  و    هستند  آن   و حیـاتی  ملـی  کشـور و منـابع  عمومی  منافع  در ارتباط باردادها  قرا
و    است   و ملی  های بزرگپروژه  هاآن  موضـوع  و   ندنیست  افراد خصوصی  بین  قراردادهای ساده

تـأمین  دولت   ةبودج  ةعمد  قسمت   هدرآمد حاصل يامی  را  و    صرف  کند    شرايط   ةتوسعبهبود 
 . (49: 1384، بخـت شود )نیـککشور می  اقتصادی و اجتماعی

 ردداگسترش    عمومی  خدمات  ةارائ  و  تصـدی  سمت   بـه  از حاکمیـت   دولت پس وظايف  
  کل وها و توان  نیر  مشارکت   وری مستلزمو بهره  نیست   آن  دادن  انجام  قادر به  تنهايیبه  چونو  

عمومی  خدمات  بعضی  تـأمین  ،است   جامعه نیازهای  تدارك   و  مورد  يـا    و  اداره  يا  نیاز  مواد 
 و  های ملیطرح   و  برنامه  قـوانیناجرای  اقتصادی،    ةتوسع  ،عمومی  خدمات   برداری بعضیبهره

منابعبهره  يا  ،ایمنطقه  از  حفظ  برداری  با  نظارت   يت اده  حق  را  به  و    اشخاص  خود 
حقیقیصلاحیت  حقوقی  دار  می  ةوسیل  به  يا  راه  يکی  سپارد.قرارداد  مؤثر  از  واگذاری  های 

حداکثر    منظور تأمین  قرارداد به  تنظیم  با  که  است   سازیخصوصی  های دولتیها و بنگاهشرکت 
می  دولت   منافع برنسیاست   تحققگیرد.  صورت  و  های  بخش  ةتوسع  واقتصادی  های  امهها 

 و تـأمین  پذير نیست امکان  بودجه  و اعتبارات  دولتی  ةسرمايبر    با تکیه  فقط  عمرانی  و  زيربنايی
عمرانیپروژه  مالی مؤسساتوزارتخانه  های  و  ،  فنی  دانش،  سرمايه  جذب  مستلزم  دولتی  ها 

منابع  استفاده انسانی  مالی  از  دا   خارجی  و  بـا    مستقیم  تأمین  روش  بر   علاوه  که  است   خلیو 
  :1388زاده،  حبیب   و  پذيرد )عراقیمی  صورت  قرارداد  ةوسیل  به  خصوصی  بخش   دادن  مشارکت 
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و    .(85  ـ 83 مالی عمومی  مديريت  در  مرکزی وظايف دولت  واقع هستة  در  دولتی  معاملات 
آن اهداف    بندی در جمعکه    شودمحسوب میبخشی از حکمرانی خوب    وخدمات است    ةائار

، کارآيی و اثربخشی،  و قیمت منصفانه(  از طريق حفظ ارزش پول)حفظ منابع مالی عمومی  را  
برابر و  منصفانه  رقابت(  رفتار  و  تبعیض  سیاسی)عدم  اهداف  به  رسیدن  مردم،  مشارکت    و  ، 

عمومی    اجتماعی   و  اقتصادی وجوه  از  استفاده  صحیح  و  مطلوب  مديريت    ة ارائبرای  دولت، 
نام    گیری از فسادو پیش  ،هاخدمات مؤثر و کارآمد خدمات به شهروندان و تأمین انتظارات آن 

همکاران،  برده و  )حسینی  بنابراين42  ـ 41  :1399اند  بودن    ،(.  بالا  و  دولت  پرداخت  قدرت 
از وجوه    بخش غیردولتی و نیز جامعه  وکارکسب تأثیری که اين قراردادها در  ارقام قراردادها و  

اشتغال  ،مختلف از حیث  مردمخاصه  زندگی  تغییر سطح  و  افزوده   دارند  ،زايی  آن  اهمیت  بر 
اثرگذاری اين  و  تناسب سهماست  به  تأمین    و  ها هم  نیز  و  اقتصاد  در  نقش و جايگاه دولت 

 خدمات عمومی ثابت است. 
 موانع قراردادهای دولتی )اداری(   .2
 ناکارآمدی نظارت . 2-1

و    هانهيمنـد کـردن هز. اول ضـابطهاست توجه    ور اصلی قابل ت در دو مح ضرورت نظار
اموال دولتی    ةحوزاموال دولتی از طريق قراردادهای دولتی که مانع تعرضات خلاف قانون به  

پیش  است  دوم  سازمانبینی  و  و  برنهادها  نظارت  که  عهده  هايی  را  دولتی  اموال   نددارفرايند 
بايگی،  و  )حسینی به  (.123:  1390  موسوی  تقنینی  سیاست  به    توجه  معطوف  عمده  طور 

تأسیس    علاوه بر  ،سیاست   های اينتأسیس نهادهای نظارتی متنوع و متعدد بـوده اسـت. چالش
نظارتیسازمان موازی  موجب های  نظارت  ،  موازیاعمال  و  مکرر  در  های    ةحوزکاری 

دولتی   مالی  بر  که  است قراردادهـای  ک ـ  علاوه  بمشـغول  کارکنان    حد  از  شیردن  و  مديران 
پاسخدستگاه به  اداری  مکرّرگويیهای  انجامهزينه  های  و    دادن  های  افـزايش  را  نظـارت 

های نظـارتی در  سـازمان  برای  تصويب قوانین متعدد.  دها را کاهش خواهد داوری دستگاهبهره
مکرر    ةحـوز اصلاحات  و  دولتی  نیازها   ،هاآنقراردادهای  به  تشخیص   یبنا  و  های  مقطعی 
در تضاد، تعارض، تناقض، ابهام و اجمال    هم اين مسئلههم موجب تورم قوانین شده    ،ایسلیقه
دشوار  ،قوانین نا  و  برای  آن  درك  داشـته  بودن  دنبال  به  را  مجريان  و  )حسینیظران    و   است 

 (.136  ـ 135 :1390 ،موسوی بايگی
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دستگاه حقوقی  بخش  هم  نظارت  اجرايی  حتی    ةانداز  بههای  و  نظارتی  نهادهای  نظارت 
پیش  در  که  نقشی  لحاظ  به  آن  از  بیت بیشتر  به  از خسارت  علیه  گیری  دولت  دعاوی  و  المال 

با توجه به عدم عضويت بخش  از اهمیت ويژه  دارد  عکسبه  اشخاص و است.  ای برخوردار 
دستگاه دستگاهحقوقی  معاملات  کمیسیون  در  دولتی  برگزاری    نونقا  5  ةمادبرابر    ،های 

از   قبل  تشريفات  خصوص  در  اظهارنظر  فرايند  از  حقوقی  واحدهای  حذف  امکان  مناقصات، 
  به   ،در برخی مواقع  اگرچهراحتی ممکن و میسر است.  اد قرارداد بهانعقاد قرارداد و مراحل انعق

مربوطه،   مستندات  و  قرارداد  بررسی شکلی  مناقصه   ةنمايندمنظور  به جلسات  حقوقی  بخش 
تشريفات قبل از مناقصه،    ةمرحلواحدهای حقوقی قدرت اجرايی چندانی در  شود،  می  دعوت

 انعقاد قرارداد ندارند.  ةمرحلبعد از آن در و   ،گرانتخاب مناقصه
را به عنوان عوامل ناکارآمدی امر فنی و تخصصی نظارت   یتوان مواردشده میدبا شرح يا

نامه و استاندارد مشخص ای و نبود يک نظام یقهسل  هاینظارت  .1بر قراردادهای دولتی نام برد:  
  .2؛  قراردادهـای دولتی  در  تشخیص صحت يا انحراف و  ی  ارزيابمنظور    های دقیق بهو با سنجه

انسـانیمحدوديت   نیروی  و  مالی  دستگاه  خبره  منابع  نظارتیدر  اجرايی؛    های  عدم    .3و 
عدم تقويت فرهنگ    .4؛  قراردادهای دولتی  برایعنـوان محرمانـه    ابزاری از  ةاستفادشفافیت و  

پاسخنظارت و  بـه  عدم    . 5گويی؛  پذيری  نظـارت  و  دسـتگاه  ةهم ـتعمـیم  اداری  های 
آن )وجود روش  . 6؛  هاقراردادهای  فیزيکی  نظارت  و  قراردادهای  های سنتی  بر  امروزه علاوه 

اي در  پیشرفته  کشورهای  در  مصنوعی  هوش  طريق  از  نظارت  دنبال الکترونیکی،  حوزه  ن 
 اجرايی و عمومی. های ضعف نظارت حقوقی درون دستگاه  .7شود(؛ می
 تعدد و تورم قوانین و مقررات. 2-2

ها و موانع اين حوزه وجود قوانین و مقررات پراکنده و متفاوت است که همواره  از آسیب 
را   سوءاستفاده  و  اشتباه  میاسباب  کنید:آوردفراهم  توجه  فهرست  اين  به  اساسی،    نونقا  . 

در  سیاست  نظام  کلی  مقا  ةحوزهای  قوانین  1399/ 11/ 29ومتی مصوب  اقتصاد    ةتوسع  ة برنام، 
مصوبات    ةسالپنج کشور،  اداری،  عال  یشوراکل  و  قای  تولیدی  توان  از  استفاده  حداکثر  نون 

،  رنظام مالی کشو   یارتقاپذير و  قانون رفع موانع تولید رقابت ،  خدماتی در تأمین نیازهای کشور
منع   به  راجع  و    وزرا  ةمداخلقانون  دولتی  معاملات  در  کارمندان  و  مجلسین  نمايندگان  و 

قانون مديريت خدمات  ،  قانون محاسبات عمومی کشور،  قانون ديوان محاسبات کشور،  کشوری
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قانون الحاق موادی به قانون تنظیم  ،  1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  ،  کشوری
قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات    ،1384  ( 1)ت مالی دولت  بخشی از مقررا

هزينه   ةنحو قانون  ،  1395کشور    ةتوسعهای  قانون احکام دائمی برنامه،  1393  (2)مالی دولت  
موجب قانون از رعايت قانون محاسبات عمومی و ساير مقررات عمومی    کردن اعتباراتی که به

  ،قانون برگزاری مناقصات،  1349  معاملات دولتی  ةنامنون آيینقا،  1364دولت مستثنی هستند  
جرا هستند که به  الامعاملات دولتی لازم برگزاری  يند  افردر    کهقوانین متعدد ديگری    و همچنین

آن از  برخی  نام  میذکر  اشاره  کسب م:  کنیها  محیط  مستمر  بهبود  مجازات   ،وکارقانون  قانون 
قانون ممنوعیت   ،قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد ،دولتیتبانی در معاملات  

خارجی معاملات  در  پورسانت  مقررات   ،اخذ  و  حق  برخلاف  نفوذ  اعمال  مجازات  قانون 
تولید   ،قانونی جهش  و  دستورالعمل،  انیبندانشقانون  صنعتی  همسان  قراردادهای  و  ها 

برای    ورکش   ةبودج  و  ررات سازمان برنامهقم ور،کش  ةبودج  و  برنامه   صنعتی مصوب سازمان غیر
پیمان عمومی  شرايط  خصوص  در  اداری  قراردادهای  فهرست    . ...و  ،ساماندهی  اين  به  البته 

بايد قوانین   آيین  و  سنواتی  ةبودجطولانی  کنار  نامهضوابط و  آن را در  به  های اجرايی مربوط 
نهاد    عامقوانین   قوانین  که  ديگری  از آناختصاصی می  و مقرراتدر صورت سکوت  ها  توان 
کوتاهی به معاملات    ةاشارصورت مختصر    به  يادشدهدر برخی موارد هم قوانین    و  دکرپیروی  

دارند دولتی  مانند بخش  تجارت  ؛  قانون  مدنی،  مستأجرقانون  و  موجر  روابط  قانون  قانون    ،، 
اسلامی   مأموران  ب)مجازات  تعديات  تمثیلخش  که  موارد  اين  از  فارغ  شدند دولت(.  بیان  ی 

يا از    مالی و معاملاتی خود  ةنامآيین   از  هايی دولتی نیز هستند کههای دولتی و سازمانشرکت 
 کنند.قوانین و مقررات خاص خود تبعیت می

ها در شرايط  برخی از آن   قوانین و مقررات در رابطه با قراردادهای دولتی منسجم نیستند و
به دلیل   که  انددر حوادث بعد از انقلاب تهیه شده   ايخاص کشور در زمان جنگ يا بعد از آن  

اجرايی آن از   نبود فرصت کافی جهت ارزيابی و تطبیق اين قوانین و مقررات با محیط و اثر
 ةحوزدر    ین )ارگانیک(قانون بنیادوجود يک    کیفیت لازم برخوردار نیستند. در مجموع خلأ

 شدت محسوس است. قراردادهای دولتی يا اداری به
 نقص در قوانین و مقررات. 2-3

نـوع ويژگـین  و قان ذاتی. ويژگـیدارد  و عرضی  ذاتـی  دو  از وجوه    آن دسته   قانون  های 
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ای  شود. اگر قاعـدهنمی  اً قانون تشکیلها اساسبدون وجود آن  که  ممیز و عناصـر مقـوم اسـت 
بودن،   م بودن، امری بودن، علنیدن، عاآور بو نظیر: الـزام   ـکارکردگرايی  يا   ی حداقل  های ويژگی
را دارا    ـصلاح بودنذی  بودن، مصوب مرجع  آينده بودن، مفید قطعیت   بودن، معطوف به   واضح

موقعیت  از  برخـوردار  يـک  نباشد  ويژگی  قـانون  از  مراد  شـد.  عرضینخواهـد   قانون  های 
جامعه  نظیر  هايیويژگی نیازهای  اکثريت   ةکنندمنعکس،  پاسخگوی   منفعـت   ةکنندنیتأم،  نظر 

 شـدنی، اجرا و اعمال مستمر، کارآمـد، انجـامعدالت   بـا اخـلاق، معطوف به  عمـوم، منطبـق
مهم  برخـی.  (28  ـ 27  :1384  ،)راسخ  است    تصويبِ  يندِافردر    ها و ضـوابطشاخص  نيتراز 
و همچنین پرهیز   ،اجرايی بودنو متعـارض،  مقـررات تکـراری    نبود  ،ابهام و اجمال  عدمِ  قانون

مبهم  ذکر،  نويسـیپیچیـده  از دو  کلمـات  تعاريفو  ذکر  مـاده غیر  پهلو،    پـردازی لازم، 
وضعبـی غیر  ةماد  مـورد،  و  عامیانه تکراری  مترادفـات  نويسیضرور،  ذکر  اکثر    تخصیص  و ، 

جهت  (172  ـ 105  :1387زاده،  )بیگ  است احتـراز   از  می.  را  توان  شکلی  پیچیدگــی 
در  اصلی قانــون  حاکمیــت  تحقــق  مانــع   ـ  قراردادهایتريــن  مث دانســت.   در   لاًدولتــی 

منسـوخ و  ناسـخ  قوانیـن  تکثـر  مزايـده  و  مناقصـه  بـه  مربـوط  اسـتثنائات  باعـث    بحـث 
بـر آنکـه امـکان    هولاهای دولتـی شـده و ع ـسـردرگمی و ابهـام بـرای بسـیاری از دسـتگاه

حاکمیـت  واقعـی  تبديـل    اعمـال  دشـوار  امـری  بـه  را  کهقانـون  است  و    کرده  تبانـی  بیـم 
 (. 133: 1388شمعی، )  دهـدفسـاد را نیـز افزايـش می

موارد   شاهد  دولتی  قراردادهای  به  ناظر  مقررات  و  قوانین  کثرت  دلیل  به  در حال حاضر 
های تصدی دولت  واگذاری  ةحوزويژه در قراردادهای مهم  ها بهمتعدد از اجمال و ابهام در آن

ک  جهت  به  که  هستیم  خصوصی  بخش  با  مشارکت  مطالب  اربردیو  شدن  ادامه تر  به   در 
آننمونه از  البته برای هرها میهايی  ابهامات می  ازيک    پردازيم.  نظرات  اين  به  با رجوع  توان 

رياست حقوق حقوقی  معاونت  ارشادی  نظرات  و  سازمان  دانان  يا    ةبودج  و  برنامهجمهوری 
موانع    رافعِ  ی و الزام نداشتنريرپذیتفس  و  یر نبودناما به دلیل فراگ   .هايی ارائه کردکشور پاسخ

 .اندهای قرارداد با دولت ای و سرگردانی طرفسلیقه و موجب تصمیمات نیستند
 ابهام و تعارض  . 2-3-1

از  خصوصی  بخش  با  مشارکت  به  مربوط  قراردادهای  قوانین  بودن  متعارض  و  مبهم 
اين موارد  مهم مادة  می  . مثلاًست اترين  برابر  اشاره داشت:  اين مورد  به  الحاق    27توان  قانون 
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بخ تنظیم  قانون  به  مواد  )برخی  دولت  مالی  مقررات  از  شده   (2شی  داده  اجازه  دولت  به 
برداری خود  شده و آمادة بهرهو تکمیل  ،تمامای جديد، نیمههای سرمايههای تملک دارايیطرح

بر  . کنددولتی واگذار  به بخش غیر ها و شرايط مورد تصويب شورای اقتصادقراردادرا در قالب  
يید گزارش تصمیم از سوی کارگروه واگذاری، اقدام به  دستورالعمل مربوطه، پس از تأ  اساس

سرمايه انتخاب  فرايند  اساسگذار  شروع  پروژه    بر  تجاری  طرح  و  وی  صلاحیت  ارزيابی 
در  می اين  بند    است   یلحاشود.  اساس  بر  سال    4تبصرة    «الف»که  بودجة  کل    1402قانون 

های مشارکت  با استفاده از روش  شده  دادهها اجازه  های اجرايی و شهرداریبه دستگاه  کشور
مناقصات  ـعمومی برگزاری  قانون  رعايت  با  و  موضوعات    خصوصی  همان    27  ةمادبرای 
ک   يادشده مادة  اقدام  اساس  بر  بند  آيین   3نند و  اجرايی  کمیسیون    ةيادشد  4تبصرة    «الف»نامة 

مادة   موضوع  مناقصات  5مناقصة  برگزاری  يا  قانون  مناقصه  برندة  تعیین  بر    وظیفة  را  مزايده 
دارد می عهده  ملاحظه  قانون .  دو  بودن  دائمی  و  سالیانه  از  فارغ  که  مطابقت   شود  عدم  شاهد 

مادة   دستورالعمل  در  مندرج  احکام  آيین   يادشده  27برخی  در  مندرج  احکام  تبصرة  با  نامة 
کارگروهاشاره اعضای  ترکیب  در  تفاوت  )مانند  بودجه  قانون  از  اعضشده  با  ای  های واگذاری 

ايند  شرايط مقرر در قانون برگزاری مناقصات با فر   همةکمیسیون مناقصه( و عدم امکان انطباق  
بر اساس  هستیم. همچنین با توجه به اينکه    27گذار موضوع دستورالعمل مادة  انتخاب سرمايه

مادة   ذيل  مادة    4تبصرة  دستورالعمل  غیر  27اصلاحیة  عمومی    جمله   ازدولتی   نهادهای 
  کنندقد  قرارداد مشارکت منع  های اجرايی گذار با دستگاهعنوان سرمايه توانند بها میهشهرداری

ها اجازه داده شده تا  به شهرداری  1402از قانون بودجة سال    4و در حال حاضر و برابر تبصرة  
سرمايه به پروژه  پذيرعنوان  تکمیل  و  اجرا  بخش  برای  با  قرارداد  عقد  طريق  از  خود  های 

اقدام    دولتی غیر تعاونی  دستگاهکنندو  اين وصف  با  بلاتکلیفی.  در  می  ها  و عملاً  قرار  گیرند 
 8.قانون دائمی در تناقض با قانون موقت است 

 عدم شفافیت .2-3-2
ها از جمله قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قوانین و مقررات مربوط به واگذاری

هــا، اجرايی آن ةنام( و آيین24  ،22،  13ری )مواد  (، قانون مديريت خدمات کشو 88و    43)مواد  
( را 2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظــیم بخشــی از مقــررات مــالی دولــت )  27و    5مواد  

قــانون   27  ةمــاددســتورالعمل اجرايــی    1  ةمــاد  18برابر بند    مثلاًتوان در اين بخش نام برد.  می
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در بیــان کارشــناس  (2ی دولــت )رات مــالالحاق برخی مواد بــه قــانون تنظــیم بخشــی از مقــر
ای بــه انتخــاب کــارگروه گذاری به »هیئت کارشناسی« متناسب در حدود صلاحیت حرفهقیمت 

اســتفاده از هیئــت کارشناســان   در ساير قوانین و مقررات  آنکه  حال  ؛اشاره شده است   واگذاری
 ــا  ازگفتــه  یشپ  رسمی دادگستری الزامی است و »هیئت کارشناسی« مندرج در دســتورالعمل  ني

دارای ابهام است و اطلاق آن به ســاير   که بايد کارشناس رسمی دادگستری باشند يا خیر  جهت 
هم در پاسخ بــه اســتعلامی صــرفاً   9کشور  ةبودجکند. سازمان برنامه و  موارد هم تسری پیدا می

 و وارد رفع ابهام نشده است.  کرده را درج  يادشدهعین بند 
 ــآيین  5  ةماد  «د»بند    بر اساسيگر:  مثال د  ــاجرا  ةنام قــانون مــديريت خــدمات   24  ةمــادی  ي

 تعیــین و تنظــیم چــارچوب  هــای دولــت يکــی از وظــايف کــارگروه کــاهش تصــدی  کشوری
قراردادهــای   همةدولتی و تمديد قراردادهای موجود است. در   قراردادهای منعقده با بخش غیر

و صرفاً شرکت مجدد طــرف   بديامیخاتمه    لتی و مقررات مربوطه، با انقضای مدت، قرارداددو
آيا تمديد موضــوع بنــد  که حال اين ابهام وجود دارد  .قرارداد در مزايده و مناقصه بلامانع است 

تشــريفات قــانونی لازم  همــة دادن منوط به انجــام توسط کارگروه واگذاری  شدهاشاره  ةماد  «د»
 ،مجدد، هماهنگی با سازمان برنامه و بودجه  ةمزايديا بعضاً    مناقصه  برای انعقاد قرارداد از جمله

 و اخذ نظر مجدد کارشناسان رسمی دادگستری است يا اينکه کــارگروه واگــذاری ر ســاً بــدون
و انعقاد و   ،منقول، تعیین مدت قرارداد ول و غیرگذاری اموال منقمجاز به قیمت   تشريفات مقرر

بعــدی خواهــد بــود؟ معاونــت حقــوقی   ةدوربــرای    قرارداد بــا همــان متعهــد  ةادامبه تعبیری  
در مواردی کــه مــدت قــرارداد قیــد   در پاسخ به استعلامی عنوان داشته: »...  10جمهوریرياست 

ن داشته باشد يــا اينکــه تمديــد بــه معنــای تجديــد قرارداد باشد و نقش اساسی در توافق طرفی
د، مشــمول اصــل لــزوم شــده باش ــقرارداد بوده و انعقاد قرارداد جديد و مشابه قــرارداد منقضی

افزودن مدت قرارداد جــاری بنــا بــه   باشند. با اين حال، هرگاه علت تمديدبرگزاری مناقصه می
... باشد، برگــزاری  و  ،ی تعهدات، تقصیر متعهدٌلهقاهره، دشواری اجرا  ةقو دلايلی مانند دخالت  

ه اجرايی افزايش يــا تعهدات دستگا  مناقصه الزامی نیست. با اين حال، هرگاه در اين نوع تمديد
بدون رعايت شرايط مناقصه رواســت  تغییر اساسی يابد، اين افزايش يا تغییرات تنها در صورتی

و شــرايط ايــن مــاده رعايــت شــده   1349معاملات دولتی    ةنامآيین  10  ةمادکه سقف مقرر در  
ده و اعلام داشته مقرره نامی صينقااين ابهام را از    11باشد«. در مقابل سازمان اداری و استخدامی
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 دهد.قرار می مدنظرکه در مقررات ديگری آن را 
رشناســی بــه مثال ديگر: شفاف نبودن امر کارشناسی و لزوم يا عدم لزوم ارجاع موضــوع کا

هــای گونــاگون شاهد برداشت   بنابراين.  هیئت کارشناسان رسمی دادگستری در امر مزايده است 
ايــن  و مهم اســت  ردداگذاری در مزايده حساسیت یمت ناشی از اين ابهام هستیم که چون امر ق

 رفع شود.  صراحت بهمسئله بايد 
 تفسیرپذیری و عدم تصریح .2-3-3

با تصويب قانون برگــزاری  ،استناد به قانون برگزاری مناقصات در امر برگزاری مزايدهمانند  
ومی و قــانون موارد مربوط به مناقصات در قانون محاســبات عم ــ همة، 1383مناقصات در سال 

ر با توجه به ی ديگاز سو ملغی شده است.    يادشدهقانون    30  ةمادمعاملات دولتی وفق    ةنامآيین
در  صــراحت بهابهامات فراوان در استناد و استفاده از قانون محاسبات عمــومی کشــور و اينکــه 

 کــه هــر  ،خصوص مزايدات نیز تعیین تکلیف نشده است و به غیر از نصاب معــاملات دولتــی
تســری آن بــه   صــراحت به  و  ابــلاغقانون برگزاری مناقصــات    3  ةماد  «الف»بند    بر اساسساله  

مقرراتی کــه   معاملات دولتی نیز مقرر داشته  ةنامآيین  38  ةماد  2  ةتبصرشود،  مزايدات اعلام می
و   يادشــدهنامه در مورد تشکیل کمیسیون مناقصــه و اتخــاذ تصــمیم در کمیســیون  در اين آيین

با عمل   کهیدرصورت  ،تحويل مورد معامله معین شده  و  ،صمیم کمیسیون، انعقاد قرارداداجرای ت
بايد اجرا شود، با اين فــرض کــدام قــانون و  ،مزايده منطبق باشد )در معاملات با نصاب عمده(

 مقرره را حاکم کنیم؟
 ــ  87و    86  در مواد ای ج ــه قانون محاسبات در بحث ترك تشريفات مزايده به تعیین مبلــب ب

با توجه بــه افــزايش مبــالب و  .ت که با شرايط روز کشور منطبق نیست تعیین نصاب پرداخته اس
قــانون برگــزاری   3  ةمــاد  1ة  ســال وفــق تبصــر  اينکه در حال حاضر نصاب معــاملات در هــر

و نه   است رسد و بر همین اساس اين نصاب ملاك عمل  وزيران میمناقصات به تصويب هیئت 
 تعیین تکلیف شود.  صراحت بهاست در اين خصوص در قوانین   ، لازممبلب مندرج در قانون

قانون محاسبات عمومی در بحــث عــدم الــزام بــه رعايــت تشــريفات   79  ةمادهمچنین در  
دولتی اشاره کرده است و اين ابهام وجــود دارد کــه   مؤسساتو    هاوزارتخانهصرفاً به    معاملات

هــايی کــه منطبــق بــر قــوانین های دولتی يا سازمانشرکت توان موارد مربوط به آن را به  آيا می
 تسری داد يا خیر؟  شوندهای دولتی اداره میشرکت 
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با تصويب قــانون برگــزاری   .1  :توان با استدلالات حقوقی به اين ابهامات پاسخ دادالبته می
ذيــل  2 ةتبصــرمناقصات، احکام مناقصه مندرج در قانون محاسبات عمومی کاملاً ملغی شده و  

احکام قانون برگزاری مناقصات به عمــل مزايــده  ةدهندمعاملات دولتی تسری ةنامآيین  38  ةماد
 89تــا    79نیست و در فروض مطروحه موضوعیت ندارد و برای مزايده صــرفاً بايــد بــه مــواد  

منــدرج در مربــوط بــه مناقصــات  معاملات دولتی )احکــام    ةنامقانون محاسبات عمومی و آيین
 ةمــادبــر اســاس    .2( مراجعه کرد.  و نه ساير قوانین و مقررات مربوط به مناقصه  نامههمان آيین

 ،1393( مصــوب  2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولــت )  42
قــانون برگــزاری مناقصــات را در تعیین نصــاب معــاملات موضــوع    رانيوزئت یهکه اختیارات  

تــوان شود تسری داده است، میمزايده انجام می  صورت  بهله  به مواردی که معام  1383مصوب  
که هر ساله   ،متناسب با نصاب معاملات  محاسبات عمومی  87و    86مبالب مندرج در مواد    گفت 

شــود، رگــزاری مناقصــات مصــوب مــیقــانون ب 3  ةماد  1  ةتبصروزيران در اجرای  توسط هیئت 
 ــقانون محاســبات نیســتند و از آيــین 79 ةمادهای دولتی نیز مشمول  شرکت   .3خواهد بود.    ةنام

قانون برگــزاری   1  ةماد  «ب»بند    بنا برکنند و صرفاً در مناقصه  مالی و معاملاتی خود تبعیت می
معــاملات مصــوب   نصــاب  حــددر مزايــده نیــز تــابع    مناقصات موظف به رعايت اين قانون و

 12.وزيران هستندهیئت 
هــای و برای جلوگیری از برداشــت   است تفسیر    اين پاسخ  ةعمدشود که بخش  ملاحظه می

 واحد پیروی کنند.  ةرويها از مختلف ضرورت دارد با نصوص صريح قانونی دستگاه
 نقولم عدم مستندسازی اموال غیر. 2-4

آن   ةعرص ــکه  ده  شهايی احداث  های دولتی در زمینهای دستگاهآنجا که برخی از پروژه  از
و ماننــد آن اســت و غالبــاً در   ،زمــین و مســکن، موقوفــاتمتعلق به شهرداری، ســازمان ملــی  

، حق واگــذاری کلــی و واگذارکنندهجلسات واگذاری، ضمن حفظ مالکیت قراردادها و صورت
 در خصــوصمــالکیتی    گونــهچیهو از اين حیــث  ده  شهای دولتی سلب  جزئی از دستگاه  حتی
 ــها ندارندها و بعضاً اعیانی آنپروژه  ةعرص ه ســمت عقــد قــرارداد بــا بخــش ، سبب شده کــه ب
به دلیــل پرداخــت نشــدن قیمــت بــه  يادشدهدولتی نروند. از سوی ديگر بسیاری از املاك  غیر

يا عدم دريافت پايان کار از شهرداری به دلیــل بــدهی عــوارض يــا  ن ملی زمین و مسکنسازما
ت. بــه ايــن اس ــ  شــدهاشارهبردار آن ســازمان  تخلفات ساختمانی هنوز اصلاح سند نشده و بهره
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های وقفــی و اجــور معــوق بــه اعطايی بابت تملک اعیانی در عرصه ةپذيرمسئله عدم پرداخت 
ها سند تملک اعیــان بــه نــام دولــت را هم اضافه کنیم که سبب شده تا در اين عرصه  موقوفات

 صادر نشود.
وطــه ايــن بــرداری دســتگاه مرببا بهره  از آثار اين نوع املاك فاقد سند مالکیت به نام دولت 

در صورت اتمــام   ،است که اگر به بخش خصوصی واگذار شوند، به دلیل نداشتن سند مالکیت 
متصرف، طرح دعوی بابت خلع يد يــا اخــذ دســتور تخلیــه و   ةتخلیيا فسخ آن و عدم  قرارداد  

و بــیم تضــییع امــوال دولــت   اســت رو  بــهاقدامات مرتبط قضايی با مشکل و چالش اساسی رو
ف ديگر عدم واگذاری اين فضاها هــم تحمیــل هزينــه بــرای دولــت از حیــث رود و از طرمی

 است.برداری  نگهداری و بهره
 عدم تأمین منابع مالی  .2-5

و قــانون مــديريت  1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مــالی دولــت مصــوب   88  ةماددر  
از دولتــی و نیــز واگــذاری مــديريت   های خريد خدمت از بخش غیــرخدمات کشوری، روش

خــدمات  ةرانس ــيــا  ها دولــت قیمــت خــدماتهای واگذاری هستند. در اين روشجمله روش
هیئت کارشناســان رســمی   ةنظريمديريتی بخش خصوصی طرف قرارداد را محاسبه )بر اساس  

و در مقابل اگر از محل   کنددولتی( واريز می دادگستری( و به حساب طرف قرارداد )بخش غیر
. کنــداريز طرف قرارداد بايد به حساب خزانه و ه درآمدی به دست آمدفضاها يا امور واگذارشد

در عمل وجود ندارد و از اين جهت  يادشدهبینی و تخصیص اعتبارت  ها پیشدستگاه  ةبودجدر  
 ةنامآيین  7  ةماد  «ب»شود. لازم است مواردی مانند بند  اجرايی نمی  شدهاشارهدو نوع واگذاری  

بهــای بــا موضــوع تهــاتر اجاره ی از مقــررات مــالی دولــت یم بخش ــقانون تنظ ــ  88  ةماداجرايی  
 ــهی  1391/ 07/ 03مــورخ    447  ةشــماری  ر موجــب    بــه  خدمات  ةسران  ةهزينها با  ساختمان ت ئ

 ، که لازم است به نحو قانونی احیاء شود.شودعمومی ديوان عدالت اداری ابطال 
 جمفقدان نظام دادرسی منس .2-6

ــد قراردادهــای خصوصــی، ثابــت و برخــی از قراردادهــای دول تــی مثــل پیمانکــاری، مانن
کند. تعهــدات ولی متعهد می  ،کندکارفرما )دولت( را مقید نمی  قرارداد  . چونتغییرناپذير نیستند

زيــرا   .دتوانــد آن را تغییــر ده ــدولــت می  ةطرفيک  ةارادپذير است که  دولت به قدری انعطاف
اســت کــه بتوانــد  تر از آنت و قرارداد خیلی ضعیفقدرت عمومی اس ةنمايندکارفرما )دولت( 
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(. 330:  1381امــور عمــومی ببنــدد )طباطبــايی مــؤتمنی،    دادن  انجــامدر  وپای کارفرما را  دست 
بــه   جانبــه تعهــدات جديــدیيک  طــور بــه  کارفرما ممکن است بنا بر اختیارات حاکمیتی خود

ی کــاهش دهــد يــا اصــلاً قــرارداد هتــوج  قابــلپیمانکار تحمیل کند يا تعهدات او را به میــزان  
(. ممکــن اســت دولــت بــا توجــه بــه 374:  1381پیمانکاری را فسخ کند )طباطبايی مــؤتمنی،  

کند و از طرفی هم پیمانکار با بررســی سعی در تغییر شرايط قرارداد   اختیارات و اقتدارات خود
خود بداند. بنــابراين خود ممکن است درخواست کارفرما را اجابت نکند و آن را به ضرر منافع  

وفصــل کاری برای حلحدوث اختلاف بین طرفین قرارداد محتمل است و از اين روی اگر ساز
توانند به مرجــع می ،قانون اساسی 156و   61بینی نشود )داوری(، بر اساس اصول  اختلاف پیش

 .کنند  قضايی مراجعه
حیت فرانســه در صــلا  اداری )دولتــی( در حقــوقت ناشــی از قــرارداد  فالارسیدگی به اخت

کــه   ت اس ــ  شده  ايجاد  کشور  اين  دولتی  شورای  قضايی  ةدر پرتو روياست که  های اداری  دادگاه
 ايیض ــق  ععنوان مرج ــ در کشور ما ديوان عدالت اداری به  های اداری قرار دارد.در ر س دادگاه

صــی عنــوان مرجــع تخص اساس قانون تشکیلات و آيین دادرسی ديــوان عــدالت اداری بــهبر  
 13.دانســت رسیدگی به دعاوی اداری خود را صالح به رسیدگی به دعاوی قراردادی دولت نمــی

 د کــه بايــد بــهتنمســائل حقــوقی هس ــ  ناشی از قراردادهــااستدلال ديوان اين بود که اختلافات  
از شمول  جاين امور را خار  الح مورد رسیدگی قرار گیرند،صايی  ضق  صورت ترافعی در محاکم

  ـ  319  :1391،  همکــارانامــامی و  نــد )م کردلادر نزد آن اع ــ  حقابل طر ن و غیرديوا  صلاحیت 
دولــت در مــورد   نیکار مع ــو قرارداد  ديوان عدالت اداری شکايت کارمندان پیمانی  (. البته  320

 ــ  اســتخدامیرا بــه معنــی شــکايت    ضییع حقوق استخدامیت قــانون   10  ةمــاد  «ج»د  موضــوع بن
پذيرد. با اصلاح قانون ديــوان عــدالت اداری دالت اداری میتشکیلات و آيین دادرسی ديوان ع

قانون يادشده »رسیدگی به شکايات   10  ةمادالحاقی به    3  ةتبصرو برابر    1402/ 02/ 10در مورخ  
اشخاص حقیقی و حقوقی از وقوع تخلف و عدم رعايــت قــوانین و مقــررات در   و اعتراضات

در صلاحیت شعب ديوان عدالت اداری است.   های اجرايیمراحل انعقاد قرارداد توسط دستگاه
مابین طرفین در صلاحیت ديــوان نیســت«. لیکن رسیدگی به دعاوی ناشی از اجرای قرارداد فی

»مراحل انعقاد قــرارداد« از   وادرسی قراردادهای دولتی حاکم  در حال حاضر مراجع دوگانه بر د
دالت هــم فقــط معطــوف بــه و صلاحیت ديوان ع ــشده است  »مراحل اجرای قرارداد« تفکیک  
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»وقوع تخلف و عدم رعايت قوانین و مقررات« است. مراد از تخلف چیســت؟ معیــار و مبنــای 
خیر؟ اگر مشــکل مراحــل اجــرا بــه مراحــل   تخلف قرارداد يا قانون يا عرف قراردادی است يا

بــا دادرســی  ةجلس ــشعب استانی در ديوان، دشواری  فقدانبا توجه به انعقاد برگشت کند چه؟  
شود که اين اصــلاح هــم رافــع مشــکل شود؟ مشاهده میحضور طرفین دعوی چگونه رفع می

 تعیین مرجع اختصاصی نیست.
 هدات دولتاجرای تع  ةاطال .2-7

های دولتی به دلیل مشکلات مالی يا فنی يا حقوقی از سوی دولت سالیان  بعضی از پروژه
مصالح يا تجهیزاتی که در تعهدات متعهد   گاهی حتی  که ینحو  بهرسند،  متمادی به نتیجه نمی

ی سال انعقاد دارند. بسیاری از فهرست بها  ةفاصلها  شود يا اينکه با تغییر قیمت يافت نمی  بوده
های استهلاك تجهیزات، بلاتکلیفی پیمانکار يا طرف قرارداد با دولت، تأخیر  اين مسئله هزينه

را به    آلاتنیماش جايی  بهکیفی، عدم امکان جا  منفی در ارزيابی  ةنمرنامه و  در دريافت رضايت 
و   خصوصی  تج  ةهزينبخش  قیمت  مازاد  يا  تفاوت  مجاز،  کالاهاتوقف  و  تفاوت   ،هیزات  و 

 کند.قیمت ارز را بر دولت تحمیل می
 عدم توازن بین طرفین .2-8

حقوق  عدم   میان  چالش  طرفینتوازن  از  در  يکی  نوظهور  اداری    ةزمین ـهای  قراردادهای 
مطلوبی  تواند مديريت  ر نمیلاساو ديوان  ،مطلق، انحصارطلب   ةگیرندزيرا دولت تصمیم  .ست ا

تصمیم انحصار  مطلوب  حکمرانی  در  باشد.  داشته  انسانی  و  مالی  منابع  مـورد  بر  در  گیری 
میپديده  خارج  دولت  دست  از  عمومی  مشارکت های  بــا  و  گروه  شود  های  شهروندان، 

شود. دولت  می  امور عمومی جامعه اداره و اجرا  دارحیت لاخصوصی صهای  و بنگاه  ،نفــعذی
تفو  انعقاد   ةاداريض اختیار  بـه هنگام  بــه  نیــاز  بـه اشخاص حقوق خصوصی  امور عمومی 

انعقاد،   ةمرحلدر    آنهای حقوق اداری دارد کـه رعايــت  تحت الزامات و محدوديت   قرارداد
  و کارآمدی آن باشد اثربخشی    ةکنندنیتضمتواند  دولتی می  قراردادهای پیمانکاری  ةادارو    ،اجرا

وگوی  بحث و گفت   امکان  با اين وصف   قرارداد دولتی(. در  41:  1400)اسماعیلی و همکاران،  
قرارداد    زياد طرف  قب  ؛ نیست بـرای  اداره  را  قـرارداد  اجرای  شرايط  کـه  معنی  اين  در    لاًبـه 

هم به   آن  ،شودت  پرداخ  ن قیمت که بايد بـه پیمانکارو فقط راجع به تعیی  کردهمدارکی تعیین  
خ گفت   ،صاطريق  و  عمل  و بحث  بـه  بـه   .(100:  1342شیدفر،  )  آيدمیگو  دولتی  مقررات 
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يافته کـه  شـیوه پیمانکار در    همةای نگارش  از آن دولت است و بیشتر حقوق  منافع مکتسبه 
تفسیرهايی سپرد که  انون را به دست  توان حاکمیت همین قنمی  و  گیردمیانحصار دولت قرار  

  در مواردی  )دولت(  ام توجه است. در چنین شرايطی ممکن است کارفربــه منافع پیمانکار بی
  گیری به اجرای عدالت در مورد ویحتی با علم به حقانیت پیمانکار و داشتن تمايل به تصمیم

مطلق مواد شرايط  بودن    رفهط کيپیمانکار نباشد. علت اين موضوع    ةحققادر به تأمین حقوق  
ضعف   از  ریغای  نتیجه   قرارداد  طرف  کي  ازحدشیعمومی پیمان به نفع کارفرماست. تضعیف ب

های  اجرايی نظام در طرح  ةبدنآسیب به کل    و موجب  ردنداعمومی اجرايی و مالی او در بر  
 (.115: 1382 احمد،ید )بنشو عمرانی می

 گیری جه ینت
سد به کار بردن اصطلاح قرارداد دولتی يا معاملات دولتی با توجه رنظر می  در کشور ما به

تر باشد. اما در عین حال بايد بین قراردادهايی که در  ها صحیحگذاریموجود در قانون  ةرويبه  
البته در  و در جايگاه حاکمیت توسط دولت منعقد می  مقام مالکیت  شود قائل به تفکیک بود. 

اماکن    ةاجارمثلاً قراردادهای    . زيرامحکمی داشت   ةقاعدان  توان چندم نمیهمین خصوص ه
قانون الحاق   5  ةماديا    قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت   88  ةماداگر در قالب    ،دولتی

( دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  به  مواد  باشد2برخی  به  ،(  واگذاری    که  نوعی 
تصدی  می)کاهش  محسوب  نمی  ،شودگری(  با  را  موضوع    ةاجارتوان  مازاد   43  ةمادفضای 

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت يکسان دانست. نظام حاکم بر قراردادهای دولتی در 
بويژگیايران   توازن  عدم  قبیل  از  خصوصی  اشخاص  با  دولت  قراردادهای  خاص  ین های 

قراردادهای خصو  عام  قواعد  از  تبعیت  )دولت(،  کارفرما  و  و  پیمانکار  الزامات  صی، حکومت 
منفعت عمومیمحدوديت  ترجیح  بودن و  تشريفاتی  مانند  اصولی  اداری و  وجود    های حقوق 

مشکلات    ةعمدسبب ناکارآمدی اين نظام شده و در واقع علت    بیشتر از هر چیز   . آنچهدارد
گی  برای قراردادهای دولتی و نیز پراکند  اشتن یک قانون بنیادین )ارگانیک( و منسجمند   است 

عدم  و  ابهام  بر  علاوه  که  است  متعدد  مقررات  و  قوانین  در  آن  به  مربوط  قواعد  و  احکام 
نبود يک مرجع  .  شودبعضاً موجب تعارض شده و در عمل سبب قفل شدن کارها می  شفافیت 

دوگا و  دادرسی  از  تخصصی  قرارداد«  انعقاد  »مراحل  تفکیک  با  دادرسی  مرجع  در  فعلی  نگی 
اين حوزه  »مراحل اجرای قرارداد اداری و محاکم عمومی چالش ديگر در  « در ديوان عدالت 
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 است. 
مسلم است نظام فعلی قراردادهای دولتی از جهت رويکرد کاهش هزينه و سوق دادن    آنچه

اشکالات دارای  بیشتر  نفع  به  هزينه  طرفین  فعلی  شرايط  در  و  است  اساسی  ابهامات  های  و 
قراردادهای    ةحوزمنابع انسانی و کارشناسی در    شود. ضعف درمتعددی به طرفین تحمیل می

دولتی و عدم اشراف کامل به دلايل متعدد مانند همین تعدد و تکثر قوانین و مقررات و عدم  
و موجب تضییع حقوق طرفین   بردمیدها را بالا  ها آمار اختلافات و دعاوی قرارداشفافیت آن

اقتصادمی تحول  بر  دولتی  قراردادهای  تأثیر  درآمد  شود.  بر  آن  اثرگذاری  جهت  از  کشور  ی 
عمومی، گسترش مشارکت مردم و    ةبودجهای آن و به عبارتی تأثیر بر  دولت و کاهش هزينه

خ استمرار  اصل  با  آن  ارتباط  اقتصاد،  در  خصوصی  و  بخش  مطلوب  نحو  به  عمومی  دمات 
مبنا رفع موانع احصا  های دولت گریکاهش تصدی شده بر  واضح و مبرهن است و بر همین 

بر همین مبنا    هاست.مبنای اصول حاکمیت قانون، عدالت، برابری، رقابت و شفافیت از اولويت 
 : دشو پیشنهاد میهای سیاستی ذيل کارها و توصیهراه

در  تهیه    .1 )ارگانیک(  بنیادين  قانون  يک  تصويب  تجمیع    ةحوزو  و  دولتی  قراردادهای 
تعريف با وضع احکام صريح و متقن و    ة ارائن  که ضم  ،موجود در آن  ةپراکنداحکام و قواعد  

 .کندموانع موجود فعلی را رفع   برخورداری از جامعیت لازم
تخ   .2 دادرسی  مرجع  با  تعیین يک  در    ةدامنصصی  قراردادهای    ةحوزصلاحیت مشخص 

از دوگانگی فعلی که ترجیح بر سپردن   با   همةدولتی و خروج  اداری  به مرجع دادرسی  امور 
 یت خاص قراردادهای دولتی است. توجه به ماه

ردار املاك  بتأمین اعتبار و اقدام لازم برای مستندسازی و تعیین تکلیف مالکیت يا بهره  .3
 در اختیار دولت. 

ها  عدم توقف در قراردادهای مشارکت يا اجاره يا واگذاری املاك در اختیار دستگاه   . 4
محک  و  مناسب  تضمین  اخذ  با  نشدن  مستندسازی  دلیل  ملک  به  تحويل  يا  تخلیه  برای  م 

 موضوع قرارداد. 
پذيره و اعطايی مصــوب   ةناميینانتقالی )موضوع آ  ةپذيراصلاح مقررات مربوطه به اخذ    .5
هــای وقفــی ( در خصوص قراردادهای واگذاری اعیانی دولتی کــه در اراضــی يــا عرصــه1365

خــدمت چــون دولــت   احداث شده است. در قراردادهای مربوط به واگذاری مديريت و خريد
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لــت بابــت ای کــه دوکند و حتی قــرارداد اجــارهخدمات بخش خصوصی را پرداخت می  ةسران
نبايد تغییر مستأجر موقوفه )دولت( محسوب شود و موجر با   کندگری منعقد میکاهش تصدی

 انتقالی موضوعیت ندارد. ةپذيردرصد  15. علاوه بر اين اخذ کنددولت قطع ارتباط  
گذاری و ورود بخش خصوصی به قراردادهای خريد خدمت و واگــذاری مايهتسهیل سر  .6

 ــهــا بــا  بهــای ســاختمانکار قانونی برای تهــاتر اجارهديريت از طريق ايجاد سازم  ةســران  ةهزين
 خدمات.

های حقــوقی و مــرتبط بــا قراردادهــای آموزش و توانمندسازی کارکنان دولت در بخش  .7
 ها.اشت نیروی انسانی مجرب در اين حوزهددولتی و تلاش برای حفظ و نگه

 ــکارهای حقوقی داخلی برای رفع ابهامات و اشکالات موجود ماننــد اده از سازاستف  .8  ةروي
صــلاح قضايی، آرای هیئت عمومی ديوان محاسبات کشور، اخذ نظريات تفسیری از مراجع ذی

 . ...و
 

 ها یادداشت 
1. state   
2. jure imperii 
3. jure gestionis 

که برای نخستین بار توسط »اف ای من« در سال    ردداانگلیسی    ةيشرنیز معتقدند که قرارداد دولتی    . برخی .4
ملل    1944 حقوقی  فرهنگ  در  بعد  به  زمان  اين  از  و  است  شده  گرفته  کار  به  استقراض  و  وام  خصوص  در 

 (. 76: 1393)مولايی،  شدگوناگون رايج 
5. De. Laubadere 

 . 116 ـ 115 :1393سنگری، استوار و امامی ←بیشتر   ةمطالع برای  .6
 27 ةمادنسبت به   يادشده 4 ةتبصرها در واگذاری در ديگری هم مثل حذف تعاونی یهاالبته تفاوت .7

 شود. و دستورالعمل آن وجود دارد که به دلیل عدم اطاله از بیان آن خودداری می شدهاشاره
خصوصی سازمان برنامه و   ـشارکت عمومیم ةپروژمديريت  30/09/1397مورخ  530282 ةشمار ةنام 3بند  .8

 کشور. ةبودج 

 .جمهورسیرئمعاون حقوقی  17/10/1398مورخ  133272/41340 ةشمار ةنام  .9
 کشور.رئیس سازمان اداری و استخدامی  11/10/1398مورخ  583603 ةشمار ةنام  .10

وزارت امور اقتصادی و   مديرکل دفتر حقوقی 28/11/1399مورخ   188501/91 ةشمارهای برگرفته از نامه  .11
 دار کل کشور.خزانه 05/11/1399مورخ  171350/56 ةشماردارايی و 
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  ةشمار، 21/06/1377مورخ   130 ةشمار یآرا از جمله  يادشدهعمومی ديوان  هیئت  ية متعددآرای وحدت رو  .12
 . 20/09/1379مورخ  197 ةشمارو  ،29/02/1375مورخ  33

مديرکل دفتر حقوقی وزارت امور اقتصادی و   28/11/1399مورخ  188501/91 ةشمارهای برگرفته از نامه .13
 .دار کل کشورخزانه 05/11/1399مورخ  171350/56 ةشماردارايی و 

  ةشمار، 21/06/1377مورخ   130 ةشمار یآرا از جمله  يادشدهعمومی ديوان  هیئت ية متعددرو آرای وحدت .14
. 20/09/1379مورخ  197 ةشمارو  ،29/02/1375مورخ  33
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 قوانین و مقررات 
 . 1402 ةبودجقانون  4 ةتبصر «ب»اجرايی بند  ةنامآيین
 قانون مديريت خدمات کشوری.  24 ةماداجرايی  ةنامآيین

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی    27  ةمادموضوع    دستورالعمل
 .1396و اصلاحی  1395( 2)دولت 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران.
 . 1393( 2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 .1349نامه معاملات دولتی قانون آيین
 . 1383قانون برگزاری مناقصات 

 کل کشور. 1402سال  ةبودجقانون 
 . 1380ولت قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی د

 .1375قانون مجازات اسلامی، کتاب پنجم )تعزيرات( 
 .و اصلاحات و الحاقات بعدی 1366ی قانون محاسبات عموم

 .1386قانون مديريت خدمات کشوری 
نمايندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات  و    وزرا  ةمداخل قانونی راجع به منع    ةلايح

 . 1337دولتی و کشوری 
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اجرا  در  همواره  محدو   ی قانونگذار   فة ی وظ   ی قانونگذار  با  ا   يی ها ت ي د خود  است.  در    ن ي مواجه 

هم   ی ط ي شرا  که  فشارها است  تحت  اجتماع   ی اس ی س   ی زمان  و    ، ی و  مردم  مطالبات  مانند 
کم    ، ی حزب   نفعان ی ذ   ی ها درخواست  مرور  دارد.  ک   ی قرار  لوا طرح   ی ف ی و  و  تعداد    ح ي ها  و  واصله 

موضوع است.    ن ي ا   د ي مؤ   ی لام اس   ی گانة مجلس شورا دوازده   ی ها در دوره   مصوب   ی قانون   ی شنهادها ی پ 
انتخاب،    ن ي موارد متعدد دست به انتخاب بزند. در ا   ان ی است از م  ر ي قانونگذار ناگز   ی ط ي شرا  ن ی در چن 

  ن ي . ا رد ی گ ی در نظر م   ی اجتماع    ـی اس ی س   ی ها گذر از چالش   ی برا   ی متعدد   ی ن ی ناب ی ب   ی ها قانونگذار مؤلفه 
م ي شرا  روبه   تواند ی ط  با چالش  را  اثربخش  قانون  ب تحقق  کند.  پژوهش    ن ي ا   ی ررس رو  امر موضوع 

قانون  اثربخش  قانون  پرتو تحل   ی حاضر است.  که در  از طر   ی اقتصاد   ل ی است  در نظر گرفتن    ق ي و 
جامعه مبحث    ی قانون   ی ازها ی به ن   ی پژوهش با نگاه   ن ي ا   گر ي مصوب شود. به عبارت د   ده ي فا    ـنه ي هز 
اثربخش در    ی به قانونگذار  ی اب ی از منابع به منظور دست  نه ی قانون و استفادة به   موضوعات   ی بند ت ي اولو 

 . دهد ی قرار م   ی را مورد بررس   ران ي ا   ی ن ی نظام تقن 
ابزارها   ن ي ا   به  از  قانون،  بازار  مدل  از  استفاده  با  انتخاب    ل ی تحل   ی برا   ی اقتصاد   ی منظور،  نحوة 

قانون( و کشش    ی اجرا   ی ها نه ي )هز   ی گذار مت ی ق   ر ی . از جمله تأث شود ی استفاده م   ی موضوعات قانون 
  ، ی به موضوعات قانون   ی دگ ی فرصت رس    ـنه ي نون )شهروندان(، هز کنندگان قا رفتار مصرف   تقاضا بر 

 . رد ی گ ی قرار م   ی در انتخاب موضوعات مورد بررس   ت ی عقلان   ن، ی قوان   يی کارا 
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م   ق ی تحق   ج ي نتا  اولو جا   ی واقع   ی ازها ی ن   يی شناسا   دهد ی نشان  و  انتخاب  آن   ی بند ت ي معه  در  ها 
قانون  از منابع در موضوعات   ی قانونگذار   ی ها نه ي کاهش هز   د ی کل   ی موضوعات  استفاده  است که    ی و 

و با استفاده از    ی ل ی تحل    ـی ف ی توص   کرد ي پژوهش، که با رو   ن ي را دارد. ا   ی و اثربخش   ی بازده   ن ي شتر ی ب 
  ی بررس   ی اقتصاد   ی ها را با استفاده از مؤلفه   ی انتخاب موضوعات قانون   ی ها چالش   ی ا کتابخانه   روش 

قانون   تواند ی م   کند، ی م  و  به  قانون گذاران  موضوعات  انتخاب  در  تقنینی  پژوهشی  با    ی مراکز 
  شي و افزا   ی قانونگذار   ی ها نه ي رساند و به کاهش هز   ی ار ي منابع    ی ساز نه ی و به   ح ی صح   ی بند ت ي اولو 

 . . ابد ي آن دست    ی اثربخش 
قانونگذار  ،یقانونگذار  یاقتصاد  لیتحل  ،یاثربخش  : واژگان لید ک   ،یقانونگذار  ،یحقوق 
 . دهيفا  ـهنيهز، موضوع قانون ،اثربخش یگذارقانون یارهایمع

 مقدمه 
متعدد  قانون عوامل  وضع    یساختارها  ،یقانونگذار  یموضوع  یبندت ياولو  .است   یمحصول 

رفتارها  ندهايا فرقانون،   ت  1قانونگذار  یو  مع  ن يا  نيرگذارتریثأاز  شمار  به    روندیوامل 
 یمتعدد  راداتياز ا  رانيا  ینونگذار (. در حال حاضر نظام قا3۶:  1402،  همکارانو    پناهان)حق
است که منتج به ظهور »قانون بد«   یقانونگذار  نديااز فر  ینوع  راداتيا  نيا  ةجینت.  بردیرنج م

 یمتعدد  یو معنو   یماد  یهانهيهز  شده است. تدوين و تصويب و حتی اجرای اين قوانین بد
قانون بد که نظام    یهانهيهز(. از  Johnston, 2010: 238)  را برای جامعه به بار آورده است 

 ة نيهز  لینقض، تحم  یریگیاجرا و پ  یدشوار  ها باشداست مبتلا به آن   نممک  زین  رانيا  یحقوق
تشتت در احکام    ،یاجتماع  ةيرفتن سرما  نیاز ب  ،یعموم  یتياصلاح، نارضا  اينسخ    یمجدد برا

.  ( Xanthaki, 2013: 2)  کشور است  یدر نظام حقوق  ینظمیب  ی و به طور کل  ،دادگاه  ةصادر
خوب در   یقانونگذار یارهایمع ،جامعه  یآن برا انباريبد و تبعات ز یاز قانونگذار ز یجهت پره

پول در چارچوب مفهوم قانون  ارتباط وانتر  نيدر ا  متعدد مطرح شده است.  میچارچوب مفاه
  ی ادارو    ،شفاف  ، یعمل  ديو معتقد است قانون با  کندیرا برجسته م  یدقت و کارآمد  ت ی فیباک 

لون   نی(. همچنAitken, 2013: 4)  مطلوب شود  رییتغ  جاديباشد تا منجر به ا  اضمانت اجر
ن خوب اصول عام بودن،  قانو   یهااز شاخص  یکي  ةمثابقانون به    ت یحاکم   ةيفولر در پرتو نظر

شفاف   ،یاجتماع  یرساناطلاع و  نشدن، وضوح  ماسبق  به  متناقض   طاقيبمالا  ت، یعطف  نبودن، 
ع  ،نبودن تو  ر  رییغدم  م  ا مکرر  د 1۵۹:  13۹4  ،زادهی)مهد  کندیمطرح  از   پردازان هينظر  گري(. 
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  ، ینونگذارقا  یفاتيو تشر  یشکل  و  یاصول ماهو   انیاست که با ب   والدرون  یجرم  قانون خوب
 فاتي، تشراحترام به عدم توافق، تضارب آرا  ،یندگ ي نما  ت يرعا  ها،ی عدم خدشه به منافع و آزاد

اهم  یاسیس   یبرابر  ن،یتقن زمر  یریگ میتصم  یهاروش  ت ی و  در  قانونگذار  ةرا   ی مشخصات 
با    نیاز محققان تطابق قوان  گر يد  ی. برخ(13۶ـ    11۵:  13۸۸  ،)والدرون  مطلوب قرار داده است 

از منافع    تيمبارزه با فساد، حما  مات،یبودن تصم  یعلن  ت،یشفاف   ، یقو   يی بازار، ضمانت اجرا
ن  يیپاسخگو   ،یکارآمد  ،یعموم تدو  و  ،بازار  یازهایبه  در  تخصص  از  را   نیقوان  نياستفاده 
  : 13۸۸  ،کي )کرکپاتر  انددانسته  ت یامن  ةکنندنیخوب به عنوان تضم  یقانونگذار  یبرا   يیارهایمع

بنابرا(10۸ م  ک ي  یابيارز   ی هاشاخص  ني.  خوب  باشد  تواندیقانون  مرور    با  .متفاوت 
شکل از    نيبه تحقق ا  تواندیکه م  یهومعنصر مف  نيترکيخوب، نزد  یقانونگذار  یهایژگ يو

عمل  مت يعز  نجامدیب  یقانونگذار و  اجرا  سمت  است.    یقانونگذار  یسازیاتیبه  اثربخش 
پهمان  یاثربخش  ,Drucker)  درست است«  یکارها  دادن  »انجام  ديگو یم  دراکر  رتیگونه که 

انونگذار قدامات قسو شدن اهم  یبه معنابه »قانون اثربخش«    ی ابیقت دستی(. در حق20 :2018
  . بنابراين، باشد زیقانون خوب ن کي  یهایژگيحال واجد و نی که در ع یبه نحو است  با اهداف

 :Dellis, 2021)  مان است أبه صورت تو   یو کارآمد  ت یدو بعد عقلان  مفهوم مشتمل بر  نيا

  ی اب ي)شامل ارز  جامع  قیتحق  از، ین  يیشامل شناسا  یندوجهچ  ند يااثربخش فر  ی(. قانونگذار32
تدویحقوق  ،یطیمحست يز  ،یاجتماع  ،یاقتصاد  راث دق  ني(،  و  با    قیشفاف  مشورت  قانون، 
نظارت بر اجرا  شیپ  اثر   یابيارز  نفعان،یذ از اجرا،  پاسخگو  تیقانون، و شفاف  یو پس    يی و 

روHood, 1986: 87; Meuwese et al., 2015: 69)   است  در   ی کردهاي(.  مختلف 
  ی اقتصاد  لیتحل  ی اثربخش و ورود ابزارها  یذارق قانونگجهت تحق  یاقتصاد  لیخصوص تحل

مطرح است. از   یدر قانونگذار ( Boardman, 2011: 512)  یاثربخش  ـهنياز جمله مفهوم هز
صورت    و به  هان فارغ از ارزش آ  هادهيبا پد  تواندیاست که م  یابزار  یاقتصاد  لیکه تحل  آنجا
 اي  ، ديیتأ  ل،یتکم  ش،يخود را آزما  یمواضع هنجار  توانیم  با استفاده از آن  برخورد کند  یخنث

در    یدیکل  یابزار   یاقتصاد  ل یتحلگفت    توان یم  پس،(.  Dellis, 2021: 3)   کرد  حیتصح
  ة نیبه  ص یتخص  سمیمکان  ،یکارآمد  ت،یچهار عنصر عقلان  شتناست که با دا  یقانونگذار  نديافر

: 13۹1  ،دادگر  ؛1۶۵  :13۸۵  ،)دادگر  کندیم  ینيآفراثربخش نقش   یو تعادل در قانونگذار  ،منابع
به    یابیها در دستاز روش  یکيرا    یاقتصاد  لیتحل  شیها پاز سال  زیجهان ن  شمندانياند  (.14



 

 
 48 پیاپی شماره،  (1404 تابستان) 1شماره ، چهاردهمدوره  / يعموم  حقوق  انشد فصلنامه                                                                                                        

 

 
64 

 اند.کرده یاثربخش معرف یقانونگذار
  تی فیمنظور از »ک   .است   تیفیک با   یمطلوب در گرو قانونگذار  یبه نظام قانونگذار  ی ابیدست

انشاء    یعني   ـجنبه  قل چهاردر حدا  ت ی فین ک شتدا  ن«یقوان   ، ت یماه  ايمحتوا    شکل،  ايموضوع، 
به قانون اثربخش از    یابی( و دستMousmouti, 2012: 6-7)   است    ـ(یعمل  اتی)عمل   نديافر
انجام  یقانونگذار  نديا فر  کلبا استفاده از آن در    ی اقتصاد  لیتحل  ی ریکارگ هب  قيطر  دادن  قابل 

 لیکارکرد تحل  ةنحو   یصرفاً معرف  پژوهش  ني، هدف االهمق  نيا  ت يمحدود  لیبه دل  ،اما  .است 
قانون است   ةدر مرحل  یداقتصا قانون مسائل و مشکلات   .انتخاب موضوع  از موضوع  منظور 
ها  فصل آنوحل  ی قانون برا  ب يو تصو   نيتدو  ازمندی که ن  است   ی اسیو س  یاقتصاد  و  یاجتماع
اهستند م  ني.  طر  توانندیموضوعات   ی هاپژوهش  ،یدولت  یهاگزارش  ،یمطالبات عموم  قياز 
معطوف به حل مسئله در جامعه،    ديشوند و با   يیمجلس شناسا  ندگانينما  صیو تشخ  ،یعلم

اولو  بر  زندگ   ،هات يمتمرکز  به  منتج  برا  یو  در   ةهم  اياز جامعه    یقشارا  یبهتر  باشد.  جامعه 
ب حاضر  نماهیته  یهاطرح  یقانون  هایشنهادیپ  شتری حال  توسط  درصد   ندگانيشده  که  هستند 

و    یزمان ت يحال، محدود ني . با ا(1۵3 :1402و همکاران، )مکارم  رسندینم جهیبه نت  زین یاديز
  کرديبا رو  یگذارقانون  وعاتکه انتخاب موض  کندیم  جابيا   رانيمجلس در ا  یبالا  یهانهيهز
  یبخشو اثر  ی يتا از حداکثر کارا  ردیصورت گ   دهيفا  ـهنيهز  لی بر تحل   یو مبتن  یاقتصاد  لیتحل

  ی بندت ياولو   کرد،يرو  نيحاصل شود. در ا  نانیبع و زمان محدود مجلس اطمدر استفاده از منا
م  ديباموضوعات   اساس  رفآن   ةبالقو   یاثربخش  زانیبر  بهبود  در  اقتصاد  یاجتماع  اهها  و    یو 

هز  نیهمچن اقتصاد  یاجتماع  یها نهيکاهش  قانون  یناش  یو  عدم    ی گذارقانون  اي  یگذاراز 
تنظ مع  ةمقال.  دکر  میناکارآمد  با  تا  دارد  تلاش  اثربخش  اری حاضر  دادن  قانونگذار  یقرار    ی در 

روشاخصه  نيتریدیکل منظر  از  را  موضوع  انتخاب  در    ی بررس   مورد  یاقتصاد  لیتحل  کرديها 
بنابرا دهد.  بررس  ،نيقرار  از  تحل  یپس  قانونگذار  یاقتصاد  لیمناسبات  با    اثربخش،  یبا 

قابل استفاده    یاقتصاد  یو ابزارها  میمفاه  شودیبازار تلاش م  یبه فضا  یگذارنونقا  یسازهیشب
شرح داده شود و    یها در انتخاب موضوعات قانونگذارکارکرد آن   ةو نحو   نییتب  یدر قانونگذار
 یقانونگذار  یاقتصاد  لیاثربخش در پرتو تحل  یبه موضوعات قانونگذار  یابیدست  ریسپس مس

 شود.  انیب
استف  قیتحق  نيا اسنادبا  روش  از  رو  یاده  بررس  یاطهیح  کرديو  تحل  یبه    ل ی کارکرد 
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م  یاقتصاد قانون  موضوع  انتخاب  اسنادپردازدیدر  روش  تحل  یآوربه جمع  ی.  و   لیو  متون 
زم  در  موجود  تحل  یقانونگذار   ةنیمنابع  ا  ی متک  یاقتصاد  لی و  امکان    نياست.  ما  به  روش 

م   دهدیم از  استفاده  با  بررس  موجود  یهاهدادو    ستندات تا  تحل  یبه  فر  یترقیدق  لیو    نديااز 
خاص انتخاب    ةطیتمرکز بر ح  ن،ی. همچنميبپرداز  یاقتصاد  ل یو ارتباط آن با تحل  یقانونگذار

 نيموجود در ا  یهاها و فرصت چالش  یکه به بررس  دهدیامکان را م  نيبه ما ا  موضوع قانون
به ما    کرد يرو  ني. امیکن   يیرا شناسا  یقانونگذار  نديا فر  یزسانهیبه   یو راهکارها   بپردازيم  نهیزم

  ج ي و نتا  میپاسخ ده  قیتحق  ی هابه پرسش  بر شواهد  ی و مبتن  تر قیعم  لیتا با تحل  کندیکمک م
 است که:  نيا رو شیپ قی. در واقع پرسش تحقمیرا استخراج کن یمعنادار
 ؟ردد داوجو  ینگذاردر قانو  یاقتصاد لیاز تحل یبردارامکان بهره ايآـ 
 ؟موثر باشد یقانونگذار یدر اثربخش تواندیموضوع قانون م نییتع ايآـ 
الگو   یاب یدست  استلزاماتـ   تحل  یبه  اساس  بر  قانون  انتخاب موضوع    ی اقتصاد  لی مطلوب 

 ند؟ اکدام یقانونگذار
 . مناسبات تحلیل اقتصادی و قانونگذاری اثربخش ۱

بهره  منظور  از به  اقت   رويکرد  برداری  قا تحلیل  در  مشابه   را نهاد  اين    د باي نونگذاری  صادی 
داد   ی اقتصاد  ی بازارها  قرار  مطالعه  ا( Michelman, 1977: 145)   مورد  در  بازار   ن ي . 

چانه   نی قوان   ی گذار مت ی ق  اجراها(،  رقا 2( أی )ر   ی زن)ضمانت  م،   ب يتصو   یبرا   ندگاني نما   ان یبت 
نظارت ا    ا ي  ن ی قوان بازارها   ی عمال  قانون    است.   ی اقتصاد  ی مشابه  بازارها بازار  ساير  در   مانند 

به اين توضیح که رفتار انسانی در   ؛ کند های مختلف از الگوهای نسبتاً مشابهی تبعیت می موقعیت 
موقعیت  تقريباً قابل پیش قبال  که دارند بینی است های مختلف  نیز  بازار قانون  گان قدرت و . در 

اختی  در  قدرت  آن میزان  می ار  مشاهده  تکراری  نسبتاً  الگوی  است  قانون ها مشخص  بازار  شود. 
با ويژگی  کامل بیشترين قرابت را  انحصار  بازار  گاهی مصرف   3های  کنندگان قانون دارد. هرچند 

يا ابز نامه آيین   يا   توانند از طريق مقررات می  نیز به مقصود خود نها  در    ل شوند، يا ارهای ديگری 
رود. بنابراين تعیین قیمت آن نیز در اختیار غالب موارد قانون يک کالای انحصاری به شمار می 

طور که در کالای انحصاری نیز همان   ، اين   وجود انحصاری است. با    ة کنند قانونگذار به عنوان تولید 
کننده از آن  يا مصرف ی که کالای انحصاری قیمت بالايی داشته باشد  در موارد   توان شاهد بود می 

نظر از مصرف آن و روی آوردن به کالای جايگزين نیز بالا احتمال صرف   رضايت نداشته باشد 
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قانون در تعیین قیمت قانون بايد مفهوم کشش و میزان آن را در هر   ة تولیدکنند   بنابراين رود.  می 
کن است حتی مم   که   ، ک کند تا باعث فرار مشتری به سمت کالای جايگزين خوبی در قانون به 

باشد  آن  از  گريز  يا  قانون  از  چون ( 11۵:  13۹۸  ی، می )نع   نشود   ، تخلف  گذشته بر  .  که   ، خلاف 
که   ، رفتار خلاف قانون را  حقوق و اقتصادْ  عقلانیت به معنای تبعیت از قوانین بود، رويکرد جديدِ

باشد بیش داشته  فرد  برای  را  نفع  می   ، ترين  عقلايی  حقیقت   (. 17  : 13۸۶  ی، )باباي  داند رفتار   ،در 
مانند بازار است، قانونگذار نیز بايد با اصول اقتصادی و بازاری آشنا   که فضای قانونگذاری   زمانی 
اقتصاد  ی»حقوقدانان   : د ي گو ی م   نه یزم  ن ی در هم  ز ي براندا   یقاض   .باشد  باشند   ی که مطالعات  نداشته 
صورت )عدم   ني ا شند در  خود با  ةدر جامع   یثر ؤ ها حقوقدانان م آن دارند و اگر    یکمتر   يی کارا 
ی و مردمی که نمايندگی به بخش عموم  ی اد يلطمات ز  ند ن توا ی ( میقواعد اقتصاد   ی با برخ  يی آشنا
برای درک ادعای فوق مناسب است دو   . ( 11  : 13۹1  ، )دادگر   « . د ن يوارد نما   د ن ها را به عهده دار آن 

تحلیل اقتصادی  ة حوز موضوع معیارها و کیفیت قانونگذاری خوب را بشناسیم و برخی از مفاهیم 
 . پردازيم اين بازار می در ادامه به بررسی الگوهای حاکم بر  .  کنیم را بیان 

 . عقلانیت ۱-۱
در علم اقتصاد،   .حقوق دارد  ةحوزاست که ارتباط وثیقی با    م اقتصادیاز مفاهی  4عقلانیت 

شود.  فرضی اساسی برای تفسیر رفتار عاملان اقتصادی در نظر گرفته میعقلانیت به عنوان پیش
خِ جهت  در  عملی  معنای  به  اينجا  در  می  در عقلانیت  اقتصادی،  تعريف  نظريات  در  شود. 

نشان عقلاي   ةدهندعقلانیت  اقتصرفتار  انسان  مادی  ی  منافع  کردن  حداکثر  برای  که  است  ادی 
است  فردی خود تلاش  حوز.  در  دکارت  ةدر  تفکرات  در  ريشه  اقتصادی  عقلانیت    ۵اقتصاد، 

لذت و درد  ةبا نظري ن ديدگاهدانست. ايدانا و حسابگر می و دارد که انسان را موجودی عقلانی
د تا  کنکه انسان عقلانی و حسابگر تلاش می  ( ترکیب شد و به اين نتیجه رسید17۸۹)  ۶بنتام

:  13۹۸  ی،مینع؛  2007لذت خود را به حداکثر و درد خود را به حداقل برساند )بلام و ايزلی،  
م(77 استوارت  جان  صورت    7یل.  به  را  مفهوم  عقلايی»اين  و  «  من  کرد    ة اولی  ةپايخلاصه 

گراها و  توسط مکتب نهايی  عقلانیت اقتصادی به شکل امروزی .  را بنا نهاد  عقلانیت اقتصادی
نئوکلاسیک توسط  آن  از  دهپس  در  يافت   1۹30  ةها  به  .  تکامل  شخصی  نفع  نظريه،  اين  در 
فعالیت  اصلی  محرک  مطرح  های  عنوان  معنای جست اقتصادی  به  عقلانیت  نفع و و  اين  جوی 

 (. 31ـ  2۹: 13۸۶  ی،)باباي شودشخصی تعريف می 
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اقتصادی، تحلیل  مفهوم  گسترش  فع  با  در  فقط  نه  سود  کردن  اقتصادی الیت حداکثر  های 
در   در    همةبلکه  و  همواره  عقلانی  انسان  گرفت.  قرار  مطالعه  مورد  بشر    همة رفتارهای 

و    گیردتواند در جايگاه قانونگذار قرار  ن میتصمیمات در پی کسب بیشترين منفعت است. انسا
انتخاب عمومی  همان به دمی  گفتهطور که در مبحث  منافع  شود  از وضع قوانین  نبال  شخصی 

يا می آنجاباشد  از  بگیرد.  قرار  قانون  مردم و مشمولان  در جايگاه  در يک    تواند  که عقلانیت 
کلی است   تعريف  اهداف  با  ابزارها  گفت می  ( Bice, 1980: 7)  تناسب  نظام   توان  اهداف 
برنامه  قانونگذاری توسعهتحقق  سیاست   و  های  و  اساسی  نظام  قانون  کلی  قانونگذاری  های 

اين که  آنجا  از  اما  قانونگذار   است.  بايد گفت هدف  است  نشده  کامل محقق  به طور  اهداف 
ع مفهوم  که  است  اينجا  در  است.  بوده  قانونگذاری  نظام  اهداف  تحقق  از  غیر  قلانیت چیزی 

عقلانیت فردی به معنی پیگیری منافع و اهداف شخصی به جای منافع    .آيدفردی به میان می
فرض در نظر  توان دو نوع رفتار را در قانونگذار به عنوان پیشاست. به طور کلی میعمومی  

اقدام  عقلانیت جمعی و مصلحت عمومی  بر  مبتنی  قانونگذار  که  اين است  نگاه  گرفت؛ يک 
به    ةقو   نگاه ديگر  و  کندمی افراد و مانند« میبازار  ةعرصيک »  صورتمقننه را  آن  بیند که در 

ذیگروه می  براینفع  های  مذاکره  خود  خصوصی  منافع  عمومی« پیشبرد  »منافع  هیچ  کنند. 
مصالحه  تنها  بلکه  ندارد،  وجود  قانونفراگیری  از  که  کسانی  بین  میهايی  سود  و  برگذاری  ند 

می آسیب  آن  از  که  می  بینندکسانی  بهتر    .افتداتفاق  را  قانونگذار  کنونی  عملکرد  نگرش  اين 
می عقلايی    .(Bice, 1980: 17-18)  کندتوجیه  رفتار  اينکه  به  توجه  و  رغم  بهبا  انتقادات 

  ( ۶2:  13۸۹  ،پوریادي)   ترين فرض به رفتار بشر است همچنان نزديک  های موجود در آنکاستی
استفاده  می دو  رفتار  توان  تحلیل  در  ديگری  و  قانونگذار  رفتار  تحلیل  در  يکی  داشت؛  آن  از 

قاعده در  قانون.  رمشمولان  برای  میگذاری  فرض  اين  به  اتکا  قانونگذار  نگرش فتار  تواند 
امکان را  سازدانتقادی  قانونگذار  .پذير  نگرش  اين  عمومی    اندر  منافع  پیگیری  حال  در  لزوماً 

و به دنبال خیر جمعی مطلق نیستند و در نتیجه اعطای اختیار  (Bice, 1980: 20-21) تندنیس
قانونگذاری موضوع  انتخاب  اصل    ـمطلق  اساسی  71موضوع  می  ـقانون  ايشان  به  به  تواند 
کند وارد  خدشه  عمومی  چارچوب  .مصالح  است  ضروری  از  بنابراين  پیشگیری  برای  هايی 

خوبی  . همچنین توجه به اين نکته که در اقتصاد رفتاری بهگرفت در نظر  سوءاستفاده از قدرت  
ت آن  انسانأروی  که  است  مهم  شده  پیرغم  بهها  کید  به  علت  تمايل  به  شخصی،  نفع  جويی 
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صرفه  لزوماً همیشه تصمیمات به  هايی که در درک و دريافت خود از مسائل دارند،محدوديت 
»عقلانی  .گیرندنمی عبارت  دلیل  همین  آمد به  پديد  محدود«  -Nocetti, 2008: 319)  ت 

محدوديت   ، بنابراين  .(339 بايد  اينکه  بر  پیعلاوه  در  توسط  هايی  شخصی  منافع  جويی 
نظر گرفت، اقتصادی يافت    دباي  قانونگذار در  آن در تحلیل  بهترين شکل  معیارهايی دقیق که 

هزين  ،شودمی در    ،فايده  ـهاز جمله  گرفت.  نظر  در  تصمیمات  عقلانیت  عینی  بررسی  برای  را 
اقتصاد رفتاری قابل    ةها به بهترين شکل آن در مطالعگیریی انحرافات در تصمیمبینواقع پیش

 .(Dellis, 2021: 26)  مشاهده است 
در قبال قوانین را بینی رفتار مردم  ها امکان پیش از سوی ديگر تصوير رفتار عقلانی انسان

آنجامیسر می از  نیز رفتار عقلايی دارند  کند.  به نحوی صورت  ،که مشمولان  بايد  بندی  قانون 
که صرف مزايای  ة شود  از  بیش  ايشان  برای  قانون  آنجا  رعايت  از  باشد.  قانون  از  که    سرپیچی 

مهم از  ديگر  مؤلفهيکی  عقلانیترين  رفتار  کم  های  و  موثرترين  در  هزينهانتخاب  مسیر  ترين 
  استفاده   قانون  میتنظ  در  مؤلفه  نيا   از  توانیم  (Rawls, 2017: 14)  است   دسترسی به اهداف

در يک جمع.  کرد قانون،  موضوع  مختصردر خصوص  موضوع  می  ،بندی  انتخاب  گفت  توان 
های  پیشرفت، سیاست   ةسالهای پنجشده در برنامههای تعیینمند و مبتنی بر اولويت بايد قاعده
گونه تقنین   انه باشد و هریونگذاری يا سالانق ةمند در ابتدای دورريزی زمانو با برنامه ،کلی نظام

ی و با پیوست تحلیل اقتصادی و توجیه ضرورت ارائه شود تا  يخارج از برنامه به شکل استثنا
های  طور که به محدوديت همان  ،بر اين  جويی نفع شخصی جلوگیری به عمل آيد. علاوهاز پی

نیز مشمولان قوانین و مردم نیز از همین  های نمايندگان اشاره شد در اينجا  عقلانیت در انتخاب
می رنج  مس   دبايقانون    بنابراينبرند.  مشکل  اين  داشتن  نظر  در  کردن خلأ  ئ با  پر  در جهت  له 

مهندسی رفتار شهروندان به نحوی    جهت ترين ابزار  کار رود. در حقیقت قانون مهمه  عقلانیت ب
ت را  منافع  بیشترين  که  کندأاست  به  ؛مین  که  اين شرط  بهبه  و  باشدموقع  شده  تنظیم   درستی 

(Dellis, 2021: 55). 
 کارآمدی .۱-۲

به دنبال حداقل    ی با تمرکز بر کمیابی منابع بالفعل و نامحدود بودن نیازهای بشریکارآمد
ها  در واقع منظور از کارآمدی دستیابی به اهداف برنامه .(11۵  :13۹۸ ،یمی)نع است نهيکردن هز

ه برای دستیابی  با کمترين هزينه است. در قانونگذاری نیز اين مفهوم معادل صرف کمترين هزين
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  ی الزام و استحکام و حفاظت و اجرا  ،ینظام حقوق  یوضع قانون، طراحبه اهداف قانونی است.  
. عموم مردم نیز برای (1۵:  13۹1  ،)دادگر  تلزم صرف منابع هستندهستند که مس  یاز امور  قانون

 (.110: 13۸۸ ،کي )کرکپاتر شوندتبعیت از مقررات متحمل هزينه می
گونه که عقلانیت به دنبال هدايت منابع در مسیرهايی است که منجر به خلق بیشترين  همان

تحلیل ارزش است  با  قانونگذار کمک می  ـهفايده و هزين  ـههای هزينکارآمدی  به  کند  فرصت 
ان  سپس اقدام به انتخاب می  .بندی کندها را اولويت و آن را حسابگرانه بررسی  منابع و اهداف  

باره بهترين شیوه برای   ها کند و با استفاده از نظرات کارشناسی و نظارت و بازبینی چندينآن 
ب را  انتخابی  اهداف  گیرده  تحقق  پیش 17  :13۹1  ،)دادگر  کار  از  يکی  در (.  اصلی  نیازهای 

مندی از اطلاعات قبل از اتخاذ تصمیم است. اطلاعات به سبب نقش قانونگذاری کارآمد بهره
نتخاب قانونگذار نقش ام اهنگ مهمی که در درک صحیح از درستی يا نادرستی يک تصمیم دارد

می ايفا  واق(Dellis, 2021: 24)  کندکلیدی  در  حقیقتاً  .  قانونگذار  که  زمانی  حتی  قصد ع 
در صورتی که با اطلاعات غلط تصمیم به قانونگذاری در يک    را دارد،پیگیری منافع عمومی  
بگیرد نیست    مثلاًکه  حالیدر  ،موضوع خاص  اولويت  دارای  موضوع  دلیل آن  به  مشمولان  يا 

من حساسیت  خاص  موضوع  يک  در  قانونگذاری  به  نسبت  کرده شرايطی  پیدا  اقدام    اند،فی 
نه بقانونگذار  خدشهتنها  نیز  را  نهاد  اين  به  عمومی  اعتماد  بلکه  بود  نخواهد  مردم  نفع  دار ه 

ايجاد   قابلیت  حقوقی  نظام  ايجاد  و  قوانین  وضع  موضوعات  برخی  در  همچنین  کرد.  خواهد 
نظرات کارشناسی که    ضروری است   بنابراين، (.  ۶4  :13۸۸  ،ونی )است  مطلوبیت اجتماعی ندارد

های  مستند و مستدل و مبتنی بر داده   شوددر پیوست تحلیل اقتصادی پیشنهاد قانونی آورده می
 جامع و کامل باشد. 

انتخاب موضوعات قانونگذاری  رآکا در نظر گرفتن اثرگذاری قوانین پیشنهادی    ا بمدی در 
کم، اگر اثرگذاری کمی در حل مشکل يا بهبود   ةهزينيک قانون حتی با . دارد ارتباط نزديکنیز 

نیست  مناسب  کارآمدی  نظر  از  باشد،  داشته  موجود  ت  بنابراين،.  وضعیت  ثیرگذاری  أارزيابی 
جامعه بر  ازقانون  کم   ،  کیفی،  لحاظ  و  است ی  شواهد .  ضروری  اساس  بر  بايد  ارزيابی  اين 
مدل  و  پیشتجربی  پذيرش  های  اجرا،  قابلیت  مانند  مختلف  عوامل  و  گیرد  صورت  بینی 
ت و  گروهأاجتماعی،  بر  بگیردثیر  نظر  در  را  مختلف جامعه  از روش.  های  تحلیل  استفاده  های 

ثر  ؤيند قانونگذاری ما ين مرحله از فرند در افزايش کارآمدی اتوا ها میو ارزيابی برنامه اقتصادی
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بالايی بر بهبود وضعیت    هم اثر  کمی دارند  ةهزينطور کلی، انتخاب موضوعاتی که هم    به.  باشد
 . کارآمدی در قانونگذاری است  دهندةنشان گذارندجامعه می

 بازار. ۱-۳
عرضه   مانند  مفاهیمی  از  استفاده  با  اقتصاد  تقعلم  رفتار    ـهزينهکشش،    اضا،و  فرصت، 

سعی در   سازی سود و مطلوبیت، و ساختار بازارهاتولید، بهینه ةکننده و تولیدکننده، هزينمصرف 
داردپیش اقتصادی  شرايط  تبیین  و  نظرينظريه.  بینی  مثل  اقتصاد  اصلی  تقاضای    ةهای 

  . اگر انتخاب موضوع هستند  ن مفاهیم استوارقیمت نیز بر اي  ةو نظري  ،تولید  ةکننده، نظريمصرف 
انجام نشود منتج به صرف منابع در محلی   نیازهای جامعه  با  اگر    شودمیدقیق و متناسب  که 

بلااستفاده يا مضر به حال جامعه نباشد در حداقل حالت مجلس را از توجه به مسائل ضروری  
غافل   اهمیت  حائز  همکاران،پناهاق)ح کند  میو  و  هزينه  بنابراين  .(17  :1402  ن  های  بايد 

عناصر   باشد.  متناسب  آن  از  ناشی  فوايد  با  قانون  موضوع  يک  در  قانونگذاری  برای  مصروفه 
(، نظام  22۹ـ    224:  13۹۶  ،)عطار  محور بودن قوانین  ـمحور يا طرح   ـمختلفی از جمله لايحه 
اقتصادی در  و بهره  ،نفعانصحیح مديريت ذی پیوست تحلیل  از  قانونی در   هایپیشنهادگیری 

م نظرات ذیؤ اين مرحله  از  استفاده  است.  فرثر  در  اانفعان  قانون ضروری  يند  نتخاب موضوع 
موقع و مطلوب  ی قانونگذاری اکثريت جامعه و پاسخگويی بهاست. اين امر در شناسايی نیازها 

يند اخذ  امند کردن فرنفعان هر حوزه به منظور نظام ذی  بندیثر است. شناسايی و دستهؤ به آن م
 (. 110: 13۸۸ ،کي)کرکپاتر نظر لازم است 

قانونگ اقتصادی  تحلیل  خارجی۸بازی  ةنظري  ذاریدر  عوامل  عمومی  ،۹،  کالاهای  سه    10و 
کلیدی  مفهو  کمک  م  اقتصادی  رفتار  بر  مقررات  و  قوانین  تأثیر  چگونگی  درک  به  که  هستند 
کند و به ها و دولت را بررسی میشرکت   و  تعاملات استراتژيک بین افراد  بازی  ةنظري.  کنندمی

می  حقوقدانان تا  کمک  پیشتعادلکند  را  تعاملات  اين  در  ممکن  مکانیهای  و  های مسبینی 
عمل هر   ةنتیج  در اين بازی  .(217:  13۹۸  ی،می)نع  دنقانونگذاری طراحی کن  تر را برایبهینه

 که به آن  ،رفتار افراد عقلانیبررسی چگونگی    .بازيگر به اقدامات ساير بازيگران وابسته است 
استراتژيک   ها استبازی  ةنظري  کانون بحث هايی  موقعیت   چنین  در  ،شودیم  گفته  زین  11رفتار 

(Baird, 1998: 9).    از يکی    ةنظرياستفاده  است؛  جنبه  دو  دارای  حاضر  بحث  در  بازی 
برابر تصمیمات قانونگذار که   افراد در  اثربخشی و کارآمدی   ةکنندتعیینچگونگی رفتار  میزان 
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ديگر است. قانونگذار از يک آن است و ديگری مربوط به نقش قوانین در تعاملات افراد با يک
اص حقیقی و حقوقی بازيگرانی هستند زيگران از جمله اشخزيگر است و ساير با جنبه خود با

تناسب شرايط می به  عقلانی  اقدام  به  قانونگذار دست  اقدامات  قبال  در  از سوی  که  اما  زنند. 
می دارد  بازی  قواعد  و  ساختارها  ايجاد  در  که  قدرتی  سبب  به  قانونگذار  به  ديگر   ةمثابتواند 

مهندسی کند. بنابراين نهاد  رفتار اشخاص را در جامعه  گردان عمل کند و نوع  ازیگر و ب تنظیم 
بینی  و سعی در پیش   دهدبازی را ملاک عمل قرار    ةنظري  قانونگذار بايد در هر دو نقش خود

 آثار داشته باشد تا بهترين انتخاب را در خصوص موضوعات قانونی انجام دهد. 

به مبحث عوامل خارجی  جه تو م در تصمیم قانونگذار به قانونگذاریيکی از موضوعات مه
ها يا منافع جانبی ناشی از عمل اشخاص اعم از حقیقی يا حقوقی  اين موضوع به هزينه  .است 

تواند  اشاره دارد. در برخی موارد عمل يک شخص آثاری بر ديگر اشخاص دارد که اين اثر می 
گیری  میزان اثر تصمیم بايد با در نظر گرفتن تعداد مشمولان اثر ومثبت يا منفی باشد. قانونگذار 

اين آثار برای خود شخص عامل تحمیل   چون  .کندی از اقدام عامل اصلی  به تشويق يا جلوگیر
انگیزهنمی که  باشدشود  داشته  پیشگیری  برای  برخی    ؛ای  اثر  در  زيست  محیط  آلودگی  مثل 

 (. ۹۸ـ  ۹7و   70 :13۸۸ ،ونی)است هافعالیت 

اقتصادی تحلیل  در  اهمیت  دارای  مفاهیم  از  ديگر  بر    12ایمنافع حاشیه  يکی  مبتنی  است. 
اه  ها سیریگیتصمیمو  کنند  ای فکر مید عقلايی همیشه به منافع حاشیهافرا يک اصل اقتصادی

تعديل در اطراف و حاشیه  به معنای  ای  ايجاد تغییرات حاشیه  . (7:  13۹1)منکیو،    و سفید نیست 
می انجام  که  است  مقايس  .دهیماقدامی  هزينهمنافع حاشیه  ةاز  با  میهای حاشیهای  در ای  توان 

طبق    تصمیم عقلانی تصمیمی است که سود نهايی  .دکرگیری  تصمیم  مکنهای ممورد انتخاب
قانونگذار با    .آن بیشتر باشد  ةحاشی  ةهزين  ةمحاسبطبق    13نهايی  ةهزيناز    ایسود حاشیه  ةمحاسب

منافع دقیق  پیشنهادیحاشیه  درک  قانون  هر  انجاولويت   تواندمی  ای  بهتری  دهدبندی    به .  ام 
)مثلاً يا کاهش شدت يک سیاست جاری  افزايش  ديگر،  بر    عبارت  مالیات  کاهش  يا  افزايش 

را میيک   با محاسبکالا(  تغییراتمنافع حاشیه  ةتوان  اين  از  ناشی  منافع  .  دکرارزيابی    ای  اگر 
)مثلاًحاشیه قانون  شدت  افزايش  از  ناشی  ب  ای  آلودگی(  کاهش  برای  مالیات  از  افزايش  یشتر 
.  عقلانی است   ای آن باشد، تصمیم به افزايش شدت قانون از ديدگاه اقتصادیهای حاشیههزينه
قانونگذاری به موضوعاتی اختصاص يابند که حداکثر  محدود    منابع   شودموجب می  حلیلاين ت
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به  .  ی شودهای با بازده نزولی جلوگیرآورند و از اتخاذ سیاست سود اجتماعی را به ارمغان می
به خلاصه،  حاشیهطور  منافع  مفهوم  بهینه  ای کارگیری  تصمیم به  در  سازی  انتخاب  گیری 

 .کندمی ی و افزايش کارايی آن کمکموضوعات قانونگذار

مرحله اين  در  استفاده  مورد  مفهوم  جايگزين  ديگر  کالای    .است   14کالای  که  مواردی  در 
صرفه باشد  ی اصلی داشته باشد اما به لحاظ قیمتی بهجايگزين کمترين میزان تفاوت را با کالا

کالای جايگزين می به سمت  عقلايی  انسان  در صمعمولاً  مثلاً  اجرای    ورتیرود.  که ضمانت 
صرفه باشد احتمال اينکه مشمولان تن  کنندگان بهناشی از آن برای مصرف   ةيک قانون يا جريم

می  بالا  ندهند  قانون  اجرای  حال  به  قانونرود.  اجرای  در  مشمولان  مشارکت  در   ،آنکه  که 
»سیاست  مضمون  با  نیز  قانونگذاری  نظام  کلی  نهادينههای  و  رترويج  فرهنگ  عايت،  سازی 
يک    ،تمکین به  آن  تبديل  و  قانون  به  احترام  است،عمومی  ةمطالبو  شده  اشاره  آن  به  از    « 
 ها در سنجش اثربخشی قوانین است. ترين مؤلفهمهم
تا »ارزيابی  ابزارهای  از  قانون«أستفاده  مهم  1۵ثیرات  از  پسینی  و  پیشینی  مراحل  ترين در 

ک  است  کارآمد  قانونی  به  دستیابی  در  ذیابزارها  و  مشمولان  نظرات  آن  در خلال  نیز ه  نفعان 
سازد؛  پذير میبینی رفتار مشمولان را تا حد زيادی امکانگیرد. اين کار پیشمورد توجه قرار می

در   فرانسه  در  که  نخست   1۹۹۸امری  تتوسط  مورد  کشور  اين  و  أوزير  گرفت  قرار   ةارائکید 
 (. 12: 13۸۸ ی،ری)مرکزمالم گزارش آن به مجلس الزامی شد

 تو تحلیل اقتصادی ری در پر قانونگذا   ة شایست . انتخاب موضوع  ۲
ابتکار قانونی از طريق انتخاب موضوع قانون در قالب  در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ايران،  

و   ،قضايیه  ةت وزيران و رئیس قو ئ شده توسط نمايندگان مجلس، لوايح هیقانونی ارائههای طرح
استان  شورای   هایپیشنهاد میعالی  صورت  موضوع.  گیردها  انتخاب  در   گرچه  قانونگذاری 
تعیین اولويت و ضرورت رسیدگی به پیشنهاد قانون در   دارندگان اين صلاحیت است،دست  

ها ترتیب بررسی طرح  دستور هفتگی  ةتهیمجلس با    ةرئیست ئ هی.  بررسی قابل تغییر است يند  افر
ستورها  توانند بر اين دمختلف می  هایکند و نمايندگان از طريق مکانیسمو لوايح را تعیین می

 تاثیر بگذارند.
ضوعاتی  تواند مهم باشد؛ يکی از جهت موتحلیل اقتصادی موضوع قانون از دو جهت می

توان گفت در  در واقع می  .هابندی رسیدگی به آنو دوم اولويت   گیرندکه مورد تقنین قرار می
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و تمايلات   در خصوص مشتريان احتمالی قانون  اول قانونگذار بايد تحقیقات بازار کافی  ةمرحل
ال اين است  ؤ سو به نوعی بازاريابی انجام دهد. در مطالعات بازار اولین    ايشان را داشته باشد

شود و  در حال حاضر چیست؟ محصولی در میان مشتريان با استقبال مواجه می  1۶رنج  ةنقطکه  
بنابراينبه دهد.  کاهش  را  رنجی  که  دارد  خريدار  قانون  ،اصطلاح  نیز  قانون  بازار  در در  گذار 

ادی چه رنجی را اول اينکه موضوع پیشنه  . ال پاسخ دهدؤ ع بايد به چند سهنگام انتخاب موضو 
های ديگر از  هدف گرفته است؟ آيا موضوع انتخابی نیازمند قانونگذاری است يا از طريق شیوه

از طرفی  قابل حل است؟  بازار  قوانین  ارتباطات عرفی جامعه و  يا  فراتنظیمی  نهادهای  جمله 
يا موضوع    ندنیاز  ةکنندموردی حل  هایدستورنامه يا دستورالعمل يا  بايد پاسخ دهد که آيا آيین 
الشمولی و دائمی بودن را دارد که قانون برای آن ضروری باشد؟ پس میزان لازم از کلیت و عام
پرسش اين  به  پاسخ  طريق    ،از  از  پیشنهادی  قانون  محتوای  آيا  که  دهد  پاسخ  بايد  قانونگذار 

مع کثیری از افراد جامعه  ها قابل پاسخگويی نیست؟ آيا نیاز جقوانین موجود يا اصلاح در آن
يا گروه محدود؟ اين قانون چه   . (1۸۹  :1403  ی و همکاران،ر ی)جهانگ  است  نبود  در صورت 

موضوع   تعیین ضرورت  از  پس  شد؟  خواهد  مردم  زندگی  يا  حکمرانی  نظام  متوجه  ايراداتی 
بايد   اين س  کند. لويت موضوع را مشخص  او  ة درجپیشنهادی، قانونگذار  به  بايد  اينجا  ال  ؤ در 

رسیدگی   پاسخ دهد که پاسخگويی به رنج موجود به چه میزان فوريت دارد؟ در صورت تعويق
  ة ارائهايی را متحمل خواهد شد؟ آيا جامعه در زمان  به موضوع جامعه چه خطرات يا آسیب 

رش آن قانون را دارد؟ چه میزان از آمادگی و همراهی در  پیشنهاد قانونی توان و آمادگی پذي
الات ديگری از اين دست که  ؤ میان مردم و کارگزاران برای اجرای آن قانون وجود دارد؟ و س

و اولويت موضوع بر ساير وظايف مجلس است بايد در اين    ،ضرورت، فوريت   ةکنندخصمش
  يک موضوع قانون اثربخش شناخته شود   ةمثابمرحله پاسخ داده شود تا موضوع پیشنهادی به  

 . توان بهره گرفت اد میاز ابزارهای مختلف اقتص زمینه(. در اين ۶۵: 1400 ی،)زانتاک 
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 . عرضه و تقاضا ۲-۱

است  بايد مورد  قانونگذاری  انتخاب موضوع  از مفاهیمی که در  فاده قرار بگیرد مفهوم  يکی 
سیاست است که توسط    ةعرصکالای    ةمثابعرضه و تقاضا است. در بازار قانونگذاری، قانون به  

کننده در بازار  مانند يک تولیدون بهيک قان  ةعرضشود. قانونگذار پیش از  قانونگذار عرضه می
حقوق عموماً برنده و بازنده وجود دارد. مسلماً    ةعرصبايد میزان تقاضای موجود را بسنجد. در  

نیستند.   قانون  آن  مشتريان  قانون  در هنگام تصمیم  نيبنابرابازندگان هر  برای  قانونگذار  گیری 
از   میزان  که چه  بداند  بايد  قانون  به    هدف  ةجامعتصويب يک  که  قانون هستند  اين  برندگان 

آيند. اگر تعداد بازندگان قانون از برندگان آن کمتر باشد آن به حساب می  ةبالقو مشتريان    ةمثاب
 احتمال شکست قانون بالا است. 

يابد. قیمت يک  چه قیمت بالا رود میزان تقاضا برای کالا کاهش می   از طرفی در اقتصاد هر
هنگام قانون بايد    ةدکننسود است. بنابراين تولید  ةعلاو آن به  ةشدت تمامکالا نیز مبتنی بر قیم

شده برای قانون را بسنجد و مبتنی بر آن قیمت قانون را  صرف  ةهزينتعیین موضوع قانون میزان 
يند ابالايی در فر  ةهزينيابد قانونی که  یتعیین کند. از آنجا که با افزايش قیمت تقاضا کاهش م

قانون مستلزم صرف هزينه باشد متقاضی زيادی    يا اجرای آن برای مشمولانباشد  تولید داشته  
 (.۶0: 13۹1 ،و ی )منک نخواهد داشت 

 فایده  ـفرصت و هزینه ـ  . هزینه۲-۲
گفتههمان که  خواسته  طور  و  محدود  منابع  است شد  نامحدود  و  فراوان  بشر    ، پوریادي )  های 
یین  با تب  ،فع موضوع پیشنهادیها و منا(. پیشنهاددهندگان قانون بايد با ارزيابی هزينه۵۵:  13۸۹
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های جايگزين  فرصتی که وضع اين قانون صرف خواهد کرد و بررسی ارزش گزينه  ةهزيندقیق  
يا حتی عدم وظايف نظارتی  دادن  تواند رسیدگی به قانون ديگر يا انجام  که می  ،برای قانونگذار

 د.نی توضیح دهخوببهفرصت آن قانون را   ـتوجیه هزينه ،برگزاری جلسات قانونگذاری باشد
مطالعه  در سال  در  که  هند،   2023ای  کشورهای  مورد  ايالات    ،آرژانتین   در  برخی  مريکا ا و 

وضع قانون يا عدم وضع قانون در موضوعات مختلف از الگوی خاصی د  ش انجام شد مشخص  
لی که رسیم مد چیزی که در قانونگذاری در ايران نیز شاهد آن هستیم و امکان ت   ؛ کند تبعیت نمی 

پذير در آن قانونگذار بر اساس يک الگوی خاص اقدام به انتخاب موضوع قانون کرده باشد امکان 
گیری در مورد انتخاب موضوع قواعدی را ايجاد کرد سازی تصمیم نیست. بنابراين بايد برای بهینه 

ف تقنین تعیین یارها و اهدا بايد مع   بنابراين ای تا حد امکان پیشگیری شود. که از تصمیمات سلیقه 
وزن  با  و  مختلف شود  اهداف  به  اهداف   دهی  به  قانونی  موضوع  هر  دستیابی  میزان 

گذاری ای جز سرمايه . برای اين منظور نظام تقنین چاره د شو شده ارزيابی و مشخص  تعیین پیش از 
همیت هر ا   ة درجوزن و    ة کنند که تعیین  تند هس ها  اين داده   چونهای بنیادين ندارد. مین داده أ برای ت 

انجام  هستند.  وزن   دادن  موضوع  فرمول دهی اين  تعیین  و  همکاری ها  با  جز  محاسباتی  های 
گیری مبتنی بر آن اين محاسبات و تصمیم دادن  پذير نیست. در صورت انجام  دانان امکان رياضی 

 .( ,Kohler 2 :2023)  پیوست   توان به جمع سه درصد قانونگذاران کارآمد جهان می 
آنجا اثر  از  ارزيابی  پیش    که  قانون  پیشنهاددهندگان  يک  است،  دشوار  امری  آن  وضع  از 

توانند چند سناريو را ترسیم کنند که نشان دهد در صورت  بینی میيک پیش ة قانون به جای ارائ
توان بهترين و  صورت می  اثر وضع هر قانون چگونه خواهد بود. در اين  بروز شرايط مختلف

انتظار را سنجیدبدترين   اثراين  در فرايند  .  شرايط مورد  به مفهوم  بايد  يا    سناريوسازی  جانبی 
شناخته   17«های خارجیهزينه»های اجتماعی يا هزينه با نام هااثر ای نیز توجه داشت. اين حاشیه

ثیر  أيا محیط زيست ت  ،مستقیم قوانین هستند که بر افراد، جوامع غیر  آثارها  . اين هزينهشوندمی
 .ستقیم قابل مشاهده نیستنداما در محاسبات مالی به طور م .گذارندمی

بايد مشخص   مثلاًقانون تعیین کرد.    آثاراين بايد بعد زمانی متفاوتی را نیز برای    علاوه بر
مید  کر اثری  اجرايی شدن چه  به محض  قانون  يک  ا  ؟گذاردکه  چه  بعد  اجرا  از  ماه  ز شش 

اجرای   ةزينهمدت آثار آن چیست؟ همچنین بايد مشخص شود و در بلند ؟آثاری خواهد داشت 
ساله چه میزان از بودجه صرف اجرای آن    قانون در بلندمدت چه تغییراتی خواهد کرد و هر



 

 
 48 پیاپی شماره،  (1404 تابستان) 1شماره ، چهاردهمدوره  / يعموم  حقوق  انشد فصلنامه                                                                                                        

 

 
76 

ن نیز به تفکیک  نفع و ساير مشمولاهای ذیقانون خواهد شد؟ علاوه بر اين از نظر اثر بر گروه
 ؟ قانون برای اشخاص ثالث چه اثری خواهد داشت  مثل اينکه ؛بايد مورد بررسی قرار بگیرد

اولین گام در انتخاب موضوع قانونگذاری توجیه ضرورت آن است. در    يادشدهبر موارد    بنا
ن امر در درک و دريافت از اي  .قانون صورت بگیرد  ةفايد  ـهتجزيه و تحلیل هزين  دبايگام بعد  

هزينه و  ياري  ةبالقو های  منافع  مختلف  موضوعات  به  اين  پرداختن  برای  است.  قانونگذار  گر 
منافع ناشی از تصويب قانون را شرح دهد. اين منافع   دبايموضوع قانون    ةپیشنهاددهند  ،تحلیل

وی که برای نسل حاضر و نسل آتی جامعه از طريق  مادی و معن   و   اعم است از منافع اقتصادی
کنند اما  ن در زمان تصويب مشکل را حل میک . قوانینی که به شکل مسشودمیاين قانون وضع  

هدف نظام    . چوناثربخش نیستند  آورد قطعاًهای آينده وارد می ناپذير به نسلهای جبرانآسیب 
 1۸است و اين موضوع با هدف نظام دارای تناقض است.  قانونگذاری رشد و اعتلای کشور

ها بايد منافع و فوايد ناشی از قانون به کمک اقتصاددانان استخراج شود. اين  علاوه بر هزينه
ناشی از وضع    ،جانبی  ها و منافع بايد اثريا بالقوه باشد. در ارزيابی هزينه  تواند بالفعلمنافع می

نیز در نظر گرفته   ،ممکن است اجرای قانون را با اخلال مواجه کند  قانون و شرايط احتمالی که
يا عدم اولويت موضوع نیز اثرگذار است. برای بررسی    فرصت در تعیین اولويت   ـهشود. هزين

اين عمل فقط    . چونيک پیشنهاد قانونی خاص پرداخت   ةفايد  ـهنبايد تنها به هزينفايده    ـههزين
را   ها آنبايد به صورت مقايسه در مقابل ساير گزينهثر است.  ؤ ف موارد کاملاً ناکارآمد مدر حذ

 خوبی قانونگذار را راهنمايی کند. ارزيابی کرد تا بتواند به
 شکست بازار. ۲-۳

شکبهره مفهوم  از  است ست گیری  ارزش  دارای  مرحله  اين  در  نیز  بازار  مفهوم   .های  اين 
، حفاظت از  مثلاًدولت برای بهبود کارايی لازم است )  ةمداخلبا شناسايی مناطقی که    تواندمی

زيست(   قانون  محیط  طريق وضع  از  از جمله  آن  در  دولت  دخالت  که  موضوعی  يا شناخت 
نظر  قانونگذاری مورد  ةيا عدم ورود مجلس به حوزمعیار دقیقی در ورود  کارايی کافی را ندارد

کلید .کندارائه   به  بايد  قانونگذاری  در  واقع  عبارت   اب»تعادل«    ةواژدر  اين  شود.  توجه  دقت 
نقطه به  تقاضا  و  عرضه  آن  در  که  است  جايگاهی  میبیانگر  و  ای  تولیدکننده  که  رسند 

درمصرف  دو  هر  می  کننده  به سر  و صرفه  از سود  قانون  ةنقطبرند.  شرايطی  در  گذاری تعادل 
که   است  عرضه  ةعرضجايی  قوانین  و  است  شده  انجام  متناسب  میزان  به  توسط  قانون  شده 
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متناسب  طور  به  می  شهروندان  قرار  رعايت  و  استفاده  افزايش مورد  که  معتقدند  برخی  گیرند. 
ری  گر برقراتضمینوجود قوانین مفصل و جزئی    . بنابراينشودقوانین منجر به افزايش جرم می

نیست  در جامعه  به  ۵۹:  13۸۹  ، پوریادي)   نظم  توجه  با  نیز  کم  قوانین  حال  عین  در    ة تجرب(. 
ديدن قشر ضعیف  تواند به آسیب کافی توسط بازار میگری مشکست بازار و فقدان قدرت تنظی

با کمک اقتصاددانان و کارشناسان  ضروری است    بنابراينقدرتمندان منجر شود.    ةسوءاستفادو  
 تعادل قانونگذاری را يافت.  ةتحلیل اقتصادی نقط

تحلیل  ۳ پرتو  در  اثربخش  قانون  موضوع  انتخاب  راهکارهای   .
 قانونگذاری اقتصادی 

امور را دارند و دولت نیز    همة طرح در    ةارائنمايندگان مجلس حق    ،ابق قانون اساسیمط
مانعی در خصوص انتخاب موضوع قانونگذاری بر سر راه دارندگان    .لايحه را دارد  ةارائاختیار  

قانونی بايد    هایپیشنهادچند  ود ندارد. هرقانونی از نظر موضوع وج   هایپیشنهاد  ةارائصلاحیت  
باشد  ةممقددارای   در  ،توجیهی  را  فوريت  و  ضرورت  اقتصادی  تحلیل  مقدمه  و  اين  برندارد 
متنی صوری و فاقد وزن برای تعیین قابل بررسی بودن يا نبودن موضوع قانون است.    معمولاً

به  أقانون و حتی ر  های پیشنهادی بررسی  گیری برادر حقیقت در حال حاضر تصمیم ی دادن 
بیشتر  آن  دارد  ةصبغها  اولويت   سیاسی  فنی.  نیز تا  مجلس  در  بررسی  مورد  موضوعات  بندی 

 ر ییتغ  قدرت  یموارد  در  دولت   و  ،هاونی سیکم  مجلس،  ندگاني ما. هرچند نددارهمین مشکل را  
  ازمند یاست که ن  یکار مجلس امر  ت ياولو   نییتع  ندياهمچنان فر  ،کار مجلس را دارند  دستور  در

 . و اصلاحات عمده است   ترقیدق یبررس
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 داخلی  ةنامآیین . اصلاح ۳-۱
از جمله    ،محدوديتیابزارهای خود  ازتوان  به منظور دستیابی به نظام قانونگذاری کارآمد می

بخشی به اين اختیار استفاده کرد. به اين جهت تنظیم  ،داخلی مجلس  ةنامآيینانون  استفاده از ق
ت باشد و موضوعاتی در اولويت  لايحه از سوی دول  ةارائيند اتکا بیشتر بر  اترتیب که در اين فر

. (77  :1403  ،یری)جهانگ  بررسی قرار بگیرد که حداکثر بازدهی را در زمان تصويب فراهم کند
به    ؛يح تنظیمی دولت داردهای بیشتری به لواداخلی مجلس ظرفیت افزودن قید  ةنامآيینقانون  

پیشنهاد در مقدم تهیه و  لزوم  لايحه« دلايل   ةنحوی که دولت را مکلف کند علاوه بر »دلايل 
پیوست  و  کند  تعیین  نیز  را  موضوعات  ساير  بر  آن  ارزيااولويت  تهای  حوزه  ثیر أبی  های  در 

فرهنگی اجتماعی،  اقتصادی،  ن  ،مختلف  دولت  باشد.  داشته  نیز  را  غیره  آيین و  بايد  يا یز  نامه 
 (.22۹: 13۹۶ ،)عطار دستورالعمل دقیقی برای تنظیم لوايح داشته باشد

 احیای نظام حزبی  .۳-۲
را   نفعیذ  یهابازار، گروه  کيه عنوان  ب  یگذارقانونانتخاب موضوع    نديامنظور درک فر  به
بگ  ی تخصص  یمانکاریپ  یهاشرکت  نظر  هر  ديریدر  گروه  کي.  برا   یبه  قانونگذاران    ی از 
نیز با اطلاعات    ونگذاران. قانپردازندیم»هزينه«  از محصولات مورد نظر    یبرخ  دیاز تول  ت ي حما

و   انیمانند درآمد متقاض  یا شامل مواردقاضت  .دهندی را انجام م  یخدمات  ضعیف  ةانگیزاندک و  
»خر  یهانهيهز است   د«يفرصت  دولت  از  »سایحالدر  ؛محصولات   ةمعادلدر    رها«یمتغ  ريکه 

نفع خواهان يک  های ذیدر اين معادله تعداد گروه  قانون است.  دیتول  یهاهنيعرضه شامل هز
به   ت  ةمثابقانون  و  تمايل  که  هستند  پرداخت  مشتری  در  ايشان  تعیین  ةهزينوان    ة کنندقانون 

  ی هاکمک  ها،ی أ)مثلاً ر  ستندیدر واقع قابل مشاهده ن  هامت یق است.    ،يعنی تولید قانون  ،عرضه
گفت قانون به  توان  . در واقع می(رهیو غ  هارشوه  ديشا  ،یاسیس  یهات يحما  ريو سا  ،یغاتیتبل
شود و اين تقاضای خريداران و میزان قدرت و  قیمت معین عرضه میيک کالا است که با    ةمثاب

 تواند قیمت را به شرايط تعادلی برساند.تمايل ايشان به پرداخت است که می
گروه با  معامله  در  ذیقانونگذار  و  های  قانونگذاری  موضوع  انتخاب  به  اقدام  نفع 

نفعان به منظور ايجاد توان خريد ذی  شودمیکند و همین امر موجب  ت میبندی جلسااولويت 
تا از اين   کنندهای فشار يا احزاب  ديگر و شکل دادن به گروهاقدام به برقراری ارتباط با يک

چانه قدرت  قانونگذار  با  معامله  در  بتوانند  گروهطريق  دلیل  همین  به  باشند.  داشته  های  زنی 
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 . (Benson et al., 1988: 734)کنند میقدرت های پرئتلاف با گروهتر اقدام به اضعیف
  ی رسد احیا راهکاری که برای کارآمدی نظام تعیین موضوع مبتنی بر تحلیل فوق به نظر می 

دارای نظام حزبی انتخاب نمايندگان از طريق احزاب و با    ر کشورهایاحزاب در ايران است. د
توان تا حدودی با انتخاب هر مجلس می   بنابراينگیرد و  شده صورت میتعیینپیشهای ازبرنامه

آن پیش   رويکرد  گروهدکربینی  را  دادن  تشکیل  با  احزاب  سازمان.  فشار  دارای    ،يافتههای  که 
. ضعف  کنندمیاز بیراهه رفتن نظام قانونگذاری پیشگیری    ،ستندص هها و اهداف مشخبرنامه

شايد  نظام حزبی   ايران  نظام حقوقی  در  آن  فقدان  گفت  بتوان  پراکندگی    ةپاشنيا شايد  آشیل 
و همین امر منجر به منتفی    هستندقانونگذاری در ايران است. احزاب در ايران ناپايدار و موقتی  

 ، از جمله قانونگذاری  ،حزبی برای مواردیو برون  حزبیدرونانتخابات حزبی و مذاکرات    شدن
 (. 22۶  ـ 22۵ :13۹۶ ،)عطار محوری را نیز با چالش مواجه کرده است که لايحه شودمی

ا  جذب  با  حزبی  نظام  اقلیت احیای  میان  از  می عضا  حقوق  ها  احیای  بر  علاوه  تواند 
با  ايشان و جلب مشارکت آن  قانونگذار برای انتخاب موضوعات    ة انگیز ها  اعمال فشار به 
ها برای حاکمیت  منجر به ايجاد حس تعلق و جلب اعتماد اقلیت   مورد اهمیت برای ايشان 

 (. ۵۸  : 13۹۸  ، نژاد ب ی )حب   شود 

 ی محوره ح یلا .۳-۳

ای  مشتمل بر مسائل ضروری  بايد گفت لوايح دولت معمولاًفايده    ـهبه لحاظ تحلیل هزين
انجام برای  دولت  که  است.    دادن   است  قانون  نیازمند  لايحه   بنابراين آن  بر  مبتنی  که  قانونی 

می نزديکتصويب  اجرا  به  عموماً  مشارکت   است تر  شود  لحاظ  به  تعیین    و  در  دولت  فعال 
آن برای    موضوع  دولت  سوی  از  مقاومت  کمترين  میبا  مواجه  بنابراين شوداجرا  لحاظ    .  به 

محوری  ای که پیش از ورود به مبحث لايحهتر است. نکتهتر و ثمربخشهزينهفايده کم  ـهزينه
های مختلف  مندی حوزهبايد به آن توجه داشت اين است که در مواردی به جهت ورود و بهره

از طريق    نبودِمجريه و    ةقو ذيل   مجريه    ةقو   ةبدنمقررات در داخل  مانع قانونی برخی مسائل 
دارد تصويب  بنابراينقابلیت  فقط    .  اول  قدم  در  بايد  ضرورت   ةحوز  ر بمجلس  که  مواردی 

ها . در برخی پارلمانکندحداقلی قانونگذاری  تصويب قانون وجود دارد تمرکز کند و با نگاه  
حوزه  ةارائ برخی  در  تقنینی  قو پیشنهاد  انحصاری  صلاحیت  در  ايران   .است مجريه    ةها  در 
توان به بودجه اشاره کرد. در برخی کشورها پارلمان چارچوب اصلی اصلاحات را مشخص می
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  . شودها داده میتخانهرارچوب اعلامی به وزو اختیار تصويب برخی قوانین جزئی در چا کندمی
اعطای صلاحیت  »قانون  امر  اين  تفويضی 1۹«به  »قانونگذاری  آن  از  مستخرج  قانون  به  ،  02«و 

  شود هم گفته می   24«حکم»يا    ،23« اعلامیه»،  22«قانونگذاری در دور سوم»،  21«قانونگذاری ثانويه»
  (.217: 13۹۶ ،)عطار

  ابتکار   که  دهدیم  نشان  گر يد  یکشورها  ات یتجرب  و  یالمللنیب   یاستانداردهابه طور کلی  
  بهبود   به  هيرو  نيا  رايز  .شود  ارائه  دولت،  یسو   از  ژهيوهب  ه،يمجر  ةقو   قيطر  از  ديبا   یگذارقانون

  ن يا  شدن  معکوس  گر،يد  یسو   از.  انجامدیم  عمل  در  مثبت   یرگذاریتأث  و  یگذارقانون  ت یفیک 
  ی برا  یجد  مشکلات  تواندیم  مجلس  انندگ ينما  یسو   از  یگذار قانون  ابتکار  ت يلو وا  و  مرتبه
 .کند جاديا هانآ یاجرا و نیقوان نيتدو

آغاز  دهدینشان م  هالیتحل يا  مجلس  ةدور  از  تا  تعداد   به میزان قابل توجهی  25زدهمنهم 
  ؛ (1۹0  :1403ان،  و همکار  ی ر ی)جهانگ  دگرفتن  ی شیپدولت    ی از سو   یميتقد  حي لوا  رب  هاطرح
بایدرحال مجلس  بررس  ديکه  ا  ی دولت  حي لوا  ةکارشناسانو    ق یدق  ی به  از    رو،   ن يمعطوف شود. 
  بر   نه  باشد  داشته  تمرکز  حي لوا  ةارائ  بر  دولت   یسو   از  یگذارقانون  ابتکار  که  است   یضرور
چونندگان ينما  یسو   از  هاطرح  ةارائ برای    .  جايی  نیست«پیش  ةتهی »مجلس  جان  )  نويس 

  است،   راداتیمحوری نیز دارای ايهرچند لايحه  .(10:  13۹0  ،ی جکوئن  استوارت میل به نقل از
سیاست  کردن  خنثی  در  دولت  توان  جمله  پااز  نظارتی  توان  با  مقابله  يا  مجلس   ،رلمانهای 

هايی از . مؤلفه(1۶1  :1402و همکاران،    )مکارم  توان مزايا را بیش از معايب دانست مجموعاً می
  و قوت/   ،مجريه  ةقانونی برای قو   ةويژن اختیارات  فقدا  ضعف نظام حزبی، وجود/  جمله قوت/ 
محور محور يا طرحتجاری نیز در لايحه   ـمجريه و نهادهای مدنی  ةقو های ارتباطی  ضعف کانال

 بودن يک مجلس موثر است. 
فر کشورهاادر  از  بسیاری  تقنینی  چارچوب  ،يند  برخی  طی  عادی  ارائمردم  امکان   ة ها 

از جمله در    ؛(10  (14۸ـ    117:  1400  ،ینی ئخو   و  نژادب ی)حب  ارند پیشنهاد قانونی به مجلس را د
انگلستان آل  .کشور  کشور  گروهدر  نظر  دريافت  برای  نیز  ذیمان  راههای  مختلفی  نفع  های 

است پیش شده  وزارتخانه  .بینی  به  در  مربوط  از    هایپیشنهادهای  نظر  اخذ  به  اقدام  قانونی 
ذیگروه میهای  کمیتهنفع  داخل  در  کمیسیونشود.  علمی،  مشورتی  کمیته  ،هاهای  های  و 
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تعداد   پارلمان  خ  هزارشش تخصصی  در  امکان  کارشناس  پیشنهادی  قوانین    نظر اظهارصوص 
 . (244و  24۹ :13۹۹ و همکاران، نژادب ی)حب دارند

 و پیشنهاد   نتیجه 
در  اقتصاد  یهانشیب  ب ی ترک   با به    توانیم  یحقوق  لیتحلی  را  قواعد  تر  جامع  صورتآن 

شود    ی نینجر به قوانو مبانی علمی انجام داد تا م  بر شواهد  یمبتن   گیری را و تصمیم  کرد بررسی  
برا اجتماع  یابیدست   یکه  اهداف  طراح  یبه  در   شوند.  یمطلوب  اقتصادی  تحلیل  از  استفاده 

  یری اين ابزارها کارگ با به تر شود.تواند منجر به قوانین مؤثرتر و سنجیدهگذاری میيند قانونافر
خواستهتمی که  قوانینی  وضع  از  فراتر  میوان  برآورده  را  سیاسی  فوری  تدوين    کنندهای  بر 

طور کارآمد تخصیص   د، منابع را بهنرسانکه رفاه اجتماعی را به حداکثر می  کردقوانینی تمرکز  
به قا  نويسندگان به دنبال ند.نرساو پیامدهای ناخواسته را به حداقل می  ،دندهمی نون  دستیابی 

می اقتصادی  تحلیل  چگونه  که  پرداختند  موضوع  اين  بررسی  به  مراحل  اثربخش  در  تواند 
فر قانونامختلف  اولیيند  انتخاب  از  قانون  ةگذاری،  اجرای  موضوع  و  نهايی  تدوين  تا  گذاری 

بر مبحث    حاضر  ة به قانونی اثربخش منتج شود. در مقال  ،با استفاده از ابزارهای اقتصادی  ،قانون
از  ان قانونگذاری  اهمیت  دادن  نشان  مقاله  اين  هدف  است.  شده  توجه  قانون  موضوع  تخاب 

 شود. تری منجر میتر و عادلانهمنطقی  ةتحلیل اقتصادی است که به نتیج ةدريچ
ها در انتخاب موضوع به  آنکاربرد    ةنگارندگان با ارزيابی ابزارهای اقتصادی و بررسی نحو 

 :ذيل دست يافتندکارهای ها و راهيافته
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ها پیشنهاد  های قانون اغلب از سوی دولت های قانونگذاری منظم و کارآمد، طرحدر سیستم
دولت می قانونگذاریشوند.  برای  موضوعات  انتخاب  در  هزينه  ها  و  با  منافع  را  مختلف  های 

 و هزينه  بخشیکنند که به لحاظ اثرکنند و در نهايت موضوعی را انتخاب میدقت بررسی می
نیاز به آن قانون داشته باشد. با توجه به اهمیت تحلیل اقتصادی در   بهترين نتیجه را در زمان 

ها و لوايح به لزوم وجود نگارش طرح  ةنامشیوه  ۵  ةماد  4با توجه به اينکه در بند  و    يندااين فر
به عنوان يکی از  ی«  حلیل اقتصادت»شود پیوست  پیشنهاد میپیوست اقتصادی اشاره شده است،  

 . ها و لوايح اضافه شودنگارش طرح ةنامشیوهبه  های قانونگذاریهای ضروری طرحپیوست 
علمی جامع   مباحث   فقدان های داخلی،  نامه با وجود اشاره به پیوست توجیه اقتصادی در آيین 

و نبود   ،ی ن و نمايندگان مجلس از مفهوم تحلیل اقتصاد کافی کارشناسا   در اين زمینه، عدم آگاهی
لزوم مشاوره با متخصصان حقوق و اقتصاد را   اقتصاددانان متخصص در معاونت قوانین مجلس 

 . دهد وضوح نشان می در بررسی متون قانونی توسط معاونت قوانین مجلس به 
قانونی موضوعات  اولويت  تعیین  هر    ،برای  ابتدای  اقتصادی قانونگذاری،    ةدوردر  تحلیل 

تعیین مسیر  .  قبل ضروری است   ةدورقانونی    هایپیشنهاد کلیدی مجلس در  به نقش  با توجه 
رو    پیش  ة دورمجلس برای سال يا    یتعیین صلاحیت تقنین  عملکردی حاکمیت از طريق قوانین

  شده بر اساس تحلیل اقتصادی دی موضوعات تعیینبنقانونگذاری و اولويت   ة دوردر ابتدای هر  
 . بسیار حائز اهمیت است 

اقدامی در   های مجلس قانونگذاریلیستی از نظام اولويت   ةتهیمجلس با  های  مرکز پژوهش
تحلیل اقتصادی در اين لیست و عدم تعهد مجلس به رعايت    نبودِاما    .دهداين جهت انجام می

ع  آن است موجب  شده  آن  اثربخشی  تعیین   ةتوسع  بنابراين،.  دم  و  مناسب  اجراهای  ضمانت 
 . طريق تقويت اين لیست، مورد نیاز است از  اولويت بر اساس تحلیل اقتصادی،
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 ها یادداشت 
جهت  )شود.  های متفاوتی بر آن نظارت میمالی که در کشورهای مختلف به شیوه اعم از رفتارهای مالی و غیر  .1

 ( 1400موسوی،  ←بیشتر   ةمطالع
بايد  .  2 می  ازنمايندگان مجلس  در مجلس  که  آرايی  آثار  و  باشندوضعیت حقوقی  آگاه  ممتنع دهند  رأی  . حتی 

بار حقوقی است.   دارای  م.  ،خرق یقائم  ←بیشتر    ةمطالع برای  )ايشان در مجلس  (.  2024)  د.   ،درخشان  و  ،س. 
 ( 1۸4ـ  1۵3 ،(1)13 ،یدانش حقوق عموم  .یاسلام یممتنع« در مجلس شورا ی»رأ یو حقوق یابعاد فقه

3. monopoly 

 های کلاسیک بلکه عقلانیت محدود است. نظور از عقلانیت در اين مقاله نه عقلانیت ابزاری منظور نظر ارتدکس م   . 4
5. René Descartes, 1596. 

6. Jeremy Bentham, 1748. 

7. John Stuart Mill, 1873. 
8. game theory 

9. external factors 
10. public good 

11. strategic behavior 

12. marginal profit 

13. final costs 

14. substitute good 

15. regulatory impact assessment (RIA) 

1۶.Pain Pointsمی رنج  آن  از  حاضر  حال  در  مشتريان  که  هستند  مشکلاتی  مشتری  درد  نقاط  و  :  برند 
ی رفع آن ارائه دهد تا اين حلی برا کار برای توفیق بیشتر بايد اول آن نقاط را بیابد و راهويک کسب  ةکنندشروع
 . کندت که برای خريد ايجاد انگیزه میانگیزد. عموماً درد اس حل بیشترين تمايل را از سوی مشتريان برراه

17. Externalities 

نظارت بر انطباق    بنابريانهای کلی نظام محلی برای تعیین اهدافی است که بايد در کشور دنبال شود.  سیاست  .1۸
(. 1403)  م.  ،یآبادحسن  یبهرام  و  ،ه.  ،فی نظ طحان  ←بیشتر    ةمطالع جهت  )ن دارای اهمیت است.  مصوبات با آ

 ینظارت بر حُسن اجرا   یعال  ئتی به نظرات ه  یبا نگاه  یکل  یها استیانطباق مصوبات مجلس با س  یهاشاخص
 (۵2ـ  27 ،(1)13 ،یدانش حقوق عموم نظام. یکل یها استیس

19. empowering act 

20. delegated legislation 

21. secondary legislation 

22. tertiary legislation 

23. proclamation 

24. warrant 

طرح  ۶7۵يازدهم  ةدورلايحه،  22۸طرح در برابر  ۵0۵دهم  ةدورلايحه،  21۶طرح در برابر  4۸1نهم  ةدور .2۵
 . يحهلا 20۸در برابر 
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 . ۵2ـ  27 ،( 1)13 ،یدانش حقوق عمومنظام. 
ابتکار    ةيرو از منظر    رانيدر ا  یقانونگذار  یشناسب ی(. آس13۹۶)  .ا  مالمیری،و مرکز  ،.، سعطار

 . 23۶ـ  213(، ۹۶)2۵، راهبردمجلس و . یقانونگذار
م.  ، خرقیقائم وس.  )  ، درخشان  ،  فقه2024د.  ابعاد  حقوق   ی (.  مجلس    ی»رأ  یو  در  ممتنع« 
 .1۸4ـ  1۵3 ،(1)13 ،یدانش حقوق عموم. یاسلام یشورا
)  ،کيکپاترکر ک.  و.  پ.  ارز13۸۸د.  کشورها  یگذارمقررات  یامدهایپ  یابي(.  حال   یدر  در 

 .1۸و  17 ،یحقوق  یرساناطلاعتوسعه. 

اعلام   ت ی قابل  صیتشخ  یو سازکارها  (. امکان1402ع. )  ،زادهلیجل  و  ،ا.  ،شونديدرو  ،ا..ر  ،مکارم
دانش   .یگذارنظام قانون   یکل   یهااست یبر س  یمبتن  یاسلام  یها در مجلس شوراوصول طرح
 .170ـ   14۵ ،(4)12 ،یحقوق عموم
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ا مجلس  ندگانينما  یمال فرانسه.    کا،يامر  ةمتحد  الاتيا  ران،يدر  و  حقوق  انگلستان،  دانش 

 .1۸۸ـ  1۶۵ ،(3)13 ،یعموم
( قانونگذاری.13۸۸والدرون، ج.  اساسی  وکیلیان.حسن    مترجم:  (. اصول  ـ    11۵،  12  ،حقوق 

13۶. 
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شورا با  یاسلام  یمجلس  و  اس  :زاهدان  .(هاستهي)نقدها  آزاد  زاهدان  یلامدانشگاه  . واحد 

 . دانشجويینامة پايان
 (. 13۹۸گذاری )های کلی نظام قانونسیاست 

 (. 13۵۸ايران ) سلامیقانون اساسی جمهوری ا 
 (. 137۹نامة داخلی مجلس شورای اسلامی )قانون آيین

 (. 13۸۹قانون تدوين و تنقیح قوانین و مقررات کشور )
اریمرکزمالم ابتکار قانون13۸۸. )ی،    ی اسلام  یمجلس شورا  یداخل  ةنامنيیآ  یبررس  ؛یرگذا(. 
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و تفوق قانون اساسی بر ساير قوانین و انطباق با شريعت يا عدم    مراتبی  بر اساس اصل سلسله 
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اين .  متکفل امور ديگری مانند تفسیر قانون اساسی يا نظارت بر برگزاری انتخابات نیز است ،  دارد 
قلمرو   و  ساختاری  لحاظ  به  مشابهت نهادها  تفاوت ها  صلاحیت  به  هايی  و  که   ة شیو دارند 
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 دمه قم
گذاری نظام مقدس جمهوری اسلامی بر اساس وحی الهی و  وقوع انقلاب اسلامی و پايه

و تقنینی کشور را فراهم    ،یي قضا،  عمده در سیستم اجرايیر  ی ناب دينی موجبات تغیای  هآموزه
عنوان منشور   هنظارت بر عدم مغايرت مصوبات مجلس با موازين دينی و قانون اساسی ب.  آورد

ملی   شدپايه  ةفلسفوفاق  نگهبان  شورای  نهاد  نگهبان .  گذاری  شورای  مهم  کارکرد  و  جايگاه 
با عطف توجه به اينکه در  .  کندمی  آن را اقتضاهای  حیت دقیق ساختار و صلا  بررسی و کاوش

نهاديسا نیز  کشورها  داردهای  ر  مقايسه  ةمطالع،  مشابه وجود  استخراج تطبیقی و  منظور  به  ای 
نوشتار حاضر  .  شودمنتهی    يادشدهتواند به توسعه و تکمیل نهاد  می  ترنقاط قوت و ضعف بیش

کشور   انتخاب  شکل    اقعربا  با  سوريه  کشور  نیز  و  پارلمانی  نظام  و  فدرالی  دولت  شکل  با 
شورای نگهبان و های  رياستی به بحث و کاوش ساختار و صلاحیت دولت بسیط و نظام نیمه

چالشمی  مشابههای  نهاد از  برخی  به  رهگذر  اين  از  و  انتخاباتی  های  پردازد  نظام  همیشگی 
از طريق   ،و موارد ديگر  گهبان و نیز میزان سن اعضای نورااز جمله نظارت استصوابی ش  ،ايران

 . شودمی پاسخ داده ،تطبیق و مستند به مواد قانونی

 شناسی مفهوم .  1

استفاده    واژگان جديد سازی  شناسی با هدف دستیابی به روشن مفهوم ،  های مختلف در پژوهش 
عالی  دادگاه »   يعنی ،  ورد مناقشه اصلی عنوان م  ة واژ  دو   ، حاضر   در بحث .  دارد   اهمیت بسیار   شود و می 

 . گیرد می   به صوت مختصر مورد کاوش و تبیین قرار   ، « دادگاه عالی فدرال » و    « قانون اساسی 
برتری   برجستگی  سا   و  به  نسبت  اساسی  حقوقیيقانون  قواعد  ، پناهیشريعت قاضی)  ر 

  تلفکشورها نهادی را برای کنترل و نظارت بر عدم مخا  ةهمموجب شده است    (44:  1375
ت اساسی  قانون  با  عادی  میان.  کنندسیس  أقوانین  اين  گاه   ،در  مختلف  کشورهای  در    نظارت 

  استيا اينکه نظارت سیاسی و پیشینی    شودمی  که توسط دادگاه اعمال  است قضايی و پسینی  
در ايران شورای .  (60ـ    56:  1391،  پروين  و  اصلانی)  پذيردیم  توسط نهاد سیاسی تحقق  که

واجد   حقوقیو به عنوان يک نهاد    است یه  يقضا  ةقو جمله    گانه و ازقل از قوای سهنگهبان مست
قوانین عادی در جهت   ةکننداما در عراق نهاد کنترل. است  های معین در قانون اساسیصلاحیت 

»المحکم زبان عربی  به  عالی فدرال و  دادگاه  اساسی  قانون  با  العلیا«    هالاتحادي  هعدم مخالفت 
م  است  به  اساسی  89  ةمادوجب  که  اجزا  قانون  از  اين  .  شودمی  یه محسوبيقضا  ةقو   یيکی 
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شود که مسئولیت نظارت بر تطابق قوانین میی در عراق شناخته  ي نهاد قضا  يکعنوان   دادگاه به
عنوان  دادگاه عالی فدرال در اصل به .  و اقدامات دولتی با قانون اساسی عراق را بر عهده دارد

که اين نقش را در   همچنان؛  کندقانون اساسی عمل می  اطمینان از حفظ اصول  نهاد اصلی برای
« عربی  زبان  به  و  اساسی  قانون  دادگاه  به   ه الدستوري  هالمحکمسوريه  که  شده  متکفل  العلیا« 

اساسی   140  ةمادموحب   کشور  قانون  مستقل    آن  قضايی  هیئت  هفت    است يک  حداقل  که 
دارد قضا.  (119:  2013،  الشربجی)  عضو  ارکان  از  يکی  دادگاه  سوريه  ياين  کشور  مستقل  ی 

مقررات با قانون اساسی سوريه را بر  است که مسئولیت بررسی و نظارت بر تطابق قوانین و  
به.  عهده دارد از عدم مغايرت تصمیمات   دادگاه قانون اساسی سوريه  اطمینان  بر  طور خاص 

نظارت می با اصول اساسی کشور  ف ديگری هم  يلکن صلاحیت و وظا.  کنددولتی و قوانین 
 . شده است  بیان قانون اساسی سوريه 146 ةماددارد که در 

دادگاه عالی فدرال عراق و دادگاه قانون  ساختار شورای نگهبان و .  2
 اساسی سوریه 

  قانون اساسی  91به موجب اصل  (61: 1391، اصلانی) قانونیعنوان نهاد  ه شورای نگهبان ب
فقیه شش  از  حقوقدان  متشکل  شش  ادامهکه    است   (280:  1389،  لطفی)  و  صورت    در  به 

در عراق و سوريه مورد    قانون اساسیعالی  دادگاه عالی فدرال و دادگاه  ای و تطبیقی با  مقايسه
 . گیردمی کاوش قرار

 شرایط اعضا  .1-2

حقوقدان و شش  فقیه  از شش  متشکل  ايران  در  نگهبان  شورای  قانون .  است   اعضای  در 
بیان شده نگهبان بهط و صفات اعضای شورای  يشرا  ايران  جمهوری اسلامی  اساسی صراحت 

استنباط احکام اسلامی از منابع    ةقو شورای نگهبان شرط    یبرای فقها  91به موجب اصل  .  است 
زمان    ،عدالت ،  فقهی مقضیات  با  آشنايی  نیز  گرفتهو  نظر  است   در  حقوقدانان   و   شده  برای 

ب از  شرايطی   مسلمان  رشته   و   ودنقبیل  در  است های  تخصص  شده  تصريح  حقوقی    مختلف 
 ة قانون اساسی و تصريح به لزوم مطابقت هم  4با عطف توجه به اصل  .  (204:  1395،  محسنی)

ترکیب  ،  ر قوانینيقوانین و مقررات با موازين اسلامی و نیز پذيرفتن برتری قانون اساسی بر سا
استواری قانون اساسی بر مبانی اسلامی وجود  ه  به عبارت ديگر با توجه ب.  است   فوق منطقی

اسلامی   مسائل  و  احکام  با  مصوب  قوانین  مغايرت  عدم  تشخیص  برای  مجتهد  فقیه  چند 
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دارد با  .  ضرورت  ديگر  سويی  رشته  نظراز  در  مصوب  قوانین  تکثر  حقوقی  های  به  مختلف 
واضح  پر.  است   يرپذنارانکامختلف در شورای نگهبان  های  ضرورت وجود حقوقدانانی از رشته

احاطه به محتوای    (488:  1385،  ورعی)  افزون بر فهم اصطلاحات و ادبیات حقوقی  است که
دارد حقوقی  گرايش  آن  در  تخصص  به  نیاز  عام  به شکل  عراق.  قانون  اساسی  قانون  به    ،در 

و کارشناسان فقه اسلامی  اعضای دادگاه عالی فدرال متشکل از  ،  قانون اساسی  92  ةمادموجب  
قانون   دادگاه عالی  2014سال    7ة  شماردر قانون  .  (26:  2017،  الموزانی)است    داناننیز حقوق

 است:  آمدهبرای عضويت در آن دادگاه  چهار شرط 4 ةماددر  اساسی سوريه

 .نداشته باشدزمان تابعیت ديگری ملیت سوری باشد و هم. 1

 . سال باشد 72سالش تمام شده باشد و کمتر از  40. 2

 .باشد سوريه يا معادل آن  هایدانشگاهيکی از واجد مدرک حقوق . 3

حقوق های  ی يا وکالت يا تدريس در دانشکدهيبه مدت حداقل پانزده سال به شغل قضا  (د
 . (340: 2001، اسماعیل) اشتغال داشته باشد

سی  ون اسادر قان.  است   دادگاه قانون اساسی سوريه در قوانین اساسی متفاوت   یتعداد اعضا
نفر و در سال    1920سال   بود  1930شش  نفر قاضی معین کرده  متون قانون   ةمقايساما  .  پنج 

تعداد قضات  دهد که متن مندرج در آن از نظر عدم تعیین دقیق  می  اساسی فعلی سوريه نشان
  شده توسط اکثر قوانین اساسی جهان با روندهای اتخاذ دادگاه قانون اساسی و صرفاً بیان حداقل

 ةماد  قانون اساسی فعلی سوريه به موجب  . است  قانون اساسی نافذ متفاوت های و قوانین دادگاه
مزيت اين شیوه آن  .  دانسته است نفر  هفت  دادگاه قانون اساسی را حداقل    یتعداد اعضا  141

تواند از افراد ديگر برای پیشبرد امور استفاده  می  کار دادگاهط اضطراری و پري است که در شرا
  ، مانند دادگاه قانون اساسی  ، نهادی مهم  یلکن عدم تعیین دقیق اعضا.  (7:  2020،  دراجی. )کند

سوريه به    2017انون دادگاه قانون اساسی سال  بدين جهت در ق   .آفاتی بیش از مزايای آن دارد
 . آن دادگاه يازده نفر معین شده است  یتعداد اعضا 3 ةمادموجب  

شورای نگهبان و نهادهای    یط اعضايتعداد و شراو  ین  قوان  متون  ةتحلیل و مقايس  و  بررسی
ط اعضای  يبدين توضیح که يکی از شرا  ؛دهدمی  مشابه در عراق و سوريه نکات مهمی را نشان

ايران  در  نگهبان  ويژ  است؛  عدالت   شورای  اهمیت  از  نشان  بدان  تصريح  که  دارد  ةامری  .  آن 
اساسی عراق  موضوعين  بد قانون  در  قانونی    (45:  2011،  صلاح)  شده  هاشار  گرچه  متون  در 
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است  مانده  مغفول  شرا  ،همچنین.  سوريه  بعد  علمیيدر  دقیق  ، ط  نظر  به  سوريه  و  قوانین  تر 
دادهشفاف پوشش  را  بحث  اين  سال    ؛اندتر  پانزده  حداقل  که  شغل  اشتغال  بدين صورت  به 

:  2001،  اسماعیلاند )کرده  انبیط  يشرا  حقوق را ازهای  ی يا وکالت يا تدريس در دانشکدهيقضا
چنانچه   ،به موجب اطلاق آن  است،  دانان تخصصط حقوقيدر ايران گرچه يکی از شرا.  (340

از رشته   فردی در فارغ  تخصصی حقوقهای  يکی  دانشگاهی  در  توان  می  ،التحصل شودامروز 
اين اشکال  ته  الب.  مجلس شورای اسلامی معرفی کرددان برای شورای نگهبان به  عنوان حقوق هب

قوانین    صرفاً مرتفعو   است؛در  عمل  مقام  در  نگهبان    است.   الا  شورای  حقوقدانان  اينکه  چه 
در مجلس شورای اسلامی نیز مورد بررسی    یهيقضا  ةضمن معرفی و انتخاب از سوی رئیس قو 

 .(170: 1387، زنجانیعمید) گیرندمی سنجی قرارو صلاحیت 

 مدت عضویت  .2-2

اصل   نگهبانضااع  92مطابق  شورای  حقوق  ی  از  فقها اعم  و  سال    دانان  مدت شش  برای 
ابتکاری که در  .  شوندانتخاب می به  با توجه  در نخستین ،  وجود دارد  يادشدهاصل    ةاداملکن 

يابند و اعضای  اعضای هر گروه به قید قرعه تغییر مینیمی از  ،  دوره پس از گذشتن سه سال
آنتازه جای  به  میای  انتخاب  نیم.  ندشو ها  ابتدای  از  سان  برای   ةبدين  اعضای جديدی  دوم 

دوم عضويتشان   ةسابق بعد از اتمام نیم  ةماندباقی  یشوند و اعضامی  مدت شش سال انتخاب
نظران جديد در مدت سه سال از  صاحب   شودمی  انتخاب موجب گونه  اين.  کندمی   خاتمه پیدا

 5  ةمادقابل توجه اينکه به موجب    ةنکت.  دنشو مند  بهره  تجربیات و مهارت اعضای قديم شورا
شخص ديگری    يا عزل يکی از اعضاداخلی شورای نگهبان در صورت فوت يا استعفا    ةنامآيین

او   باقیمی  انتخاب که جای  مدت  برای  بودشود  فواصل  .  مانده خواهد  که  معناست  بدان  اين 
.  (230   ـ  229:  1398،  هاشمی)  ای برای انتخاب اعضا محفوظ و بدون تغییر خواهد مانددوره

انتخاب اعضای جديد  تعیین موعد مقرر برای  در قانون اساسی جمهوری اسلامی به موضوع 
است  نشده  د  .پرداخته  نگهبان  ةنامآيین   6  ةمادر  لکن  شورای  پايان    داخلی  از  قبل  روز  چهل 

مراتب    یا است دبیر شورای نگهبان ضمن نامه  عضويت اعضايی که عضويتشان در شرف انقضا
در .  کندمی  یه اعلاميقضا  ةدانان به رئیس قو به مقام رهبری و در مورد حقوق  را در مورد فقها

توان زمان خاصی  نمی  العمر است شده مادامبه جهت آنکه عضويت اعضای انتخاب  قانون عراق
 . يا فوت کند ،عزل شود، دهد مگر آنکه استعفا ؛برای انتخاب عضو جديد تعیین کرد
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تصريح  جديد در قوانین ايران    ةسابق در دور  یانتخاب مجدد اعضابه  گرچه  است    گفتنی
وقوع خارجی آن در دوران تشکیل حکومت جمهوری اسلامی دلیل بر امکان از جهت  ،  نشده

دادگاه عالی فدرال   30  ةشمارقانون    6  ةماد  3  اما در قانون عراق به موجب بند.  است   حقوقی
مادام صورت  به  به    ؛شوندمی  وبص نمالعمر  اعضا  راغب  خودشان  اينکه  همکاری   ةاداممگر 

  25  ةشمارقانون    يعنی  ،لکن در قانون جديد دادگاه عالی فدرال.  (38:  2017،  الموزانی)  نباشند
در   قانون ديوان عالی فدرال،  (2005سال    30  ةشماردستور  )  اول  ةاصلاحیقانون  ،  2021سال  

  شود: می  دو بند زير جانشین آنشود و  می  بق ملغاون سا قان  6  ةماد  3بند  »آورده است:    3  ةماد
رئیس رئیس،  الف(  هستند  ،معاون  قاضی  که  دادگاه  اعضای  سن  و  تکمیل  از    پس 

اين بازنشستگی استثنايی  .  شوندجمهوری بازنشسته میبا فرمان رياست   (72)  سالگی دو و هفتاد
بازنشستگی   قانون  احکام  آنو    2014سال    9  ةشمار  ةيکپارچبر  قانون    اصلاحات  احکام  و 

  ها شود يا هر قانونی که جايگزين آن  و اصلاحات آن  1979سال    160  ةسازمان قضايی شمار
 2  ةشماررمان جمهوری  ب( رئیس و اعضای دادگاه عالی فدرال که بر اساس ف  ؛شوداعمال می

فرمان جمهوری    2005ژوئن    1مورخ   با    دانمنصوب شده  2007  ةفوري   19مورخ    3  ةشمارو 
رياست  قانون  فرمان  احکام  اساس  بر  و  آن  1979سال    160  ةشمارجمهوری  اصلاحات  و    و 

يکپارچ بازنشستگی  آن  2014سال    9  ةشمار   ةقانون  اصلاحات  جايگزين   و  که  قانونی  هر  يا 
شود و  اين ماده اعمال می  «الف»  اين بازنشستگی استثنايی بر بند.  شوندبازنشسته می  ها شودآن 

انت از  اپس  اساس  بر  دادگاه  اعضای  و  رئیس  بندخاب  قانونی   3  ةماداز    دوم  حکام  دستور  از 
 . «گیردو اصلاحات آن صورت می 2005سال  30 ةشمار

ا بند    ينتفاوت  مشمولیندو  توضیح  است؛  از جهت  رئیس  «الف»  بند   که  بدين    و   شامل 
ز دادگاه( است که  به طور کلی و بدون اشاره به نوع خاصی ا)   معاون رئیس و اعضای دادگاه

اعضای دادگاه عالی فدرال اشاره دارد که  به طور خاص به رئیس و  «ب» بندولی  ،قاضی هستند
افزون بر آن .  اند ( منصوب شده2007و    2005های  سال)  بر اساس دو فرمان مشخص جمهوری

از قوانین   کند و آن را مستثنیسالگی تعیین می 72 بازنشستگی را بر اساس رسیدن به «الف» بند
قضا سازمان  و  میبازنشستگی  موجود  معمول    يعنی  ،کنديی  قوانین  گرفتن  نظر  در  بدون 

بازنشستگی را بر اساس قوانین    « ب»  بندلکن در  .  شوندسالگی بازنشسته می 72در    بازنشستگی
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ها(  و اصلاحات آن)  2014سال    9  ةشمار  ة يکپارچو قانون بازنشستگی    1979سال    160  ةشمار
 .کندمی تعیین

قانون دادگاه عالی قانون اساسی    3  ةمادقانون اساسی و نیز    143  ةماددر سوريه به موجب  
سال چهار  مدت  برای  تمديد  اعضا  مقام    .(12:  2020،  دراجی)  شوندمی  انتخاب  قابل  در 

که در  بدين    ؛هستند  گذاری حقوقی هر دو ديدگاه واجد جوانب مثبت و منفیارزش توضیح 
لکن   است،از وجود سلايق و ابتکارات افراد جديد محروم    يادشدهالعمری دستگاه   روش مادام

ايفا    خور توجهیتواند در پیشبرد امور نقش درمی  مختلفهای  حاصل از کاوش پرونده  ةتجرب
  وجود نیروهای جديد استفاده گرچه از  ،  از سويی ديگر در روش عضويت به مدت معین.  کند
در اين میان  .  دنبال داشته باشده  آثار سوئی بم پختگی ممکن است  کمبود تجربه و عد  ،شودمی

نظر بهرهمی  به  موجب  نظر  دو  بین  حداقلی  رسد جمع  کاهش  و  مثبت  وجوه  از  نهادها  وری 
امکان   با تدابیری نظیر لکن ،معین و موقت باشد  بدين معنا که مدت عضويت   ؛شودمی نقوصات
 .کاسته شود  يادشدههای  يا طويل کردن مدت عضويت از آسیب تجديد 

 فوت اعضا  ،عزل، استعفا .3-2

در اساسی  اشارهاينقانون  نداردباره  موجب    .ای  به  شورای    ةنامآيین  5  ةمادلکن  داخلی 
. شخص ديگری به جای او انتخاب خواهد شد  فوت اعضا  ياعزل    يا  استعفا  در صورت  نگهبان

  به نظر،  يران سخنی به میان نیامده است انتخاب عضو جانشین در قوانین ا   ةشیو   ةگرچه دربار
شیو می همان  به  اصلی    ةرسد  عضو  و    است انتخاب  روشنی  امر  بدين  تصريح  عدم  دلیل  و 

 . است  وضوح آن

موجب    است   گفتنی استعفا  ةنامآيین  7  ةمادبه  چگونگی  نگهبان  شورای  عضو    یداخلی 
به دبیر    خود را کتباً  ةمانبايد استعفا  شورای نگهبان بدين صورت است که عضو طالب استعفا

هفته از  چنانچه ظرف يک    . کندمی  شورا قرائت   ةو دبیر آن را در اولین جلس  کندشورا اعلام  
او به   ةنامباشد استعفا  اگر از فقها،  خود را مسترد نداشت   یعضو مستعفی استعفا  تاريخ قرائت 

حقوق چنانچه  و  رهبری  معظم  استعفامقام  باشد  رئیس    ةنامدان  به  مجلس يقضا  ةقو او  و  یه 
 . شودمی شورای اسلامی تسلیم

نیز جزء وظايف و    110اصل    6  مطابق بند  مجلس شورای نگهبان   یفقهاعزل    گفتنی است 
دانسته شده است  ترتیب .  اختیارات رهبری  اعضای فقیه شورای نگهبان  ،  بدين  از  هرگاه يکی 
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  ة باراما در.  کنار کندرا بر   د ویتوانمی  مقام رهبری،  درستی انجام دهدنتواند وظايف خود را به
ساکت است    داخلی شورای نگهبان  ةنامشورای نگهبان قانون اساسی و نیز آيین  دانانقعزل حقو 

گرچه به موجب  .  است   شده  حقوقدانان پرداخته  یاستعفاتنها به    يادشده  ةنامآيین   7  ةمادو در  
نصب  که  کسی  هر  حقوقی  داردمی  اصول  عزل  حق  ت  ،کند  عطف  ايبا  به  عزل  وجه  حق  نکه 

 حقوقدانان شورای نگهبان به مجلس شورای اسلامی موجب خدشه در استقلال شورای نگهبان 
 .به مجلس شورای اسلامی وجود ندارد امکان اعطا، شودمی

توان  می  لکن.  تصريح نشده است قانونی    ةدر ماد  علت عزل از سوی مقام معظم رهبریبه  
 ةماد  2  اما در قانون عراق در بند.  ی را يادآور شدمالی و ناکارآمدفساد اخلاقی و    مانند  مواردی

به    بر اين اساس.  است ده  شدادگاه عالی فدرال به محکومیت فساد تصريح    30  ةشمارقانون    6
هر    30  ةشمارقانون    6  ةماد  3بند    موجب فدرال  عالی  اعضا  يکدادگاه  عالی  یاز    دادگاه 

اداممی از  اينکه  ر  نظهمکاری صرف  ةتوانند  به  با توجه  انتخاب جابه  کنند و  شین وی  نطريق 
انتخاب عضو مستعفی را برای عضو جديد هم    ةرسد قانون عراق شیو می  ای نشده به نظراشاره

بر  ؛پذيرفته است  اينکه  ايرانی دربارضمن    انصراف و قطع همکاری اعضا   ةشیو   ةخلاف قانون 
است   صريحاً نیامده  میان  به  قانون    (50:  2011،  صلاح)  سخنی  موجب  به  سال   25  ةشمارو 
فدرال  (2005سال    30  ةشماردستور  )  اول  ةاصلاحیقانون    2021 عالی  ديوان  بند    قانون  اين 

 . شودمی مطابق آن عمل بنابرايننشد و  حذف و الغا

قانونی سوريه به موجب   عضو دادگاه  ،  قانون دادگاه عالی قانون اساسی  50  ةماددر متون 
  ةماددر همین قانون در . شودنمی ست مشمول عزله در اين قانون مقرر شده اجز در مواردی ک 

است   52 زيرئهی»:  آمده  موارد  در  ديوان  عمومی  اعضای  می   ت  از  يکی  مستدل  رأی  با  تواند 
 ديوان را عزل کند: 

 . خود  سمت   ازین مورد طيدر صورت از دست دادن شرا( الف

ا  چیزی متهم شود که موجب تضعیف اعتماد يدر صورتی که يکی از اعضای دادگاه به    (ب
 . شود  ویحیثیت يا نقض جدی وظايف يا الزامات شغلی 

استعفای خود   51  ة ماد هر کدام از اعضا بخواهد استعفا بدهد به موجب  که  و نیز در صورتی  
 .( 12:  2020،  دراجی)   کند می   جمهوری تقديم را از سمت خود برای اتخاذ تصمیم به رياست 
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 سیاسی های تگی به احزاب و گروهوابسمنع  .4-2

سیاسی در کشورهای مختلف و نیز رقابت برای تصاحب قدرت  های  وجود احزاب و گروه
گونه نبايد هیچ يادشده نهاد ناظر بر رقابت  عنوان هشورای نگهبان ب.  است  ها امری طبیعیبین آن

طرفین به  باشد  تعلقی  داشته  رقابت  اطراف  اس.  يا  قانون  در  اسلامگرچه  جمهوری  و اسی  ی 
رسد با وجود  می  به نظر  ،ای نشدهداخلی شورای نگهبان بدين امر اشاره  ةنامهمچنین در آيین

 حقوقی  ةنیاز از ذکر قاعدبی  از اصول حاکم بر انتخابات  عنوان يکی هطرفی مقام ناظر باصل بی
گرو حفظ    تخابات درمراحل ان ةنگهبان در هم یشورا یالخطاب بودن آراچه اينکه فصل.  است 

قوه آن  ساختاری  و  کارکردی  قانون .  (11:  1398،  عساکره و    کونهادین)  است   استقلال  در  اما 
بند   موجب  به  عراق  کشور  اساسی   98  ةماد  2اساسی  از   قانون  فدرال  عالی  دادگاه  اعضای 

،  حصلا)  انديا هر گونه فعالیت سیاسی منع شدهوابستگی به هر گونه حزب يا سازمان سیاسی  
آنچه بر قاضی ممنوع  هر    قانون دادگاه عالی قانون اساسی  56  ةماددر سوريه در  .  (50:  2011

ه  ک  چنان؛  اعضای دادگاه عالی قانون اساسی هم تصريح شده است   شده به ممنوعیت آن برای
بر  1961سال    ةیيقضا  ةقو قانون    81ة  ماد گرايش  نیز  سیاسیقضات  به    های  اشتغال  و 

است را    یسیاسهای  فعالیت  دانسته  ماده.  ممنوع  اين  موجب  يا    به  نظرات  نبايد  قضات 
فعالیت گرايش در  مشارکت  از  و  دهند  قرار  عموم  ديد  معرض  در  را  خود  سیاسی  های  های 

شده منع  گونه  .  اندسیاسی  هر  از  جلوگیری  و  قضات  استقلال  حفظ  منظور  به  قانون  اين 
اصلی هدف  .  ی وضع شده است يصمیمات قضاهای سیاسی بر تها و جريانثیرگذاری سیاست أت

قضاوت که  است  بیاين  انصافها  و  قانون  اساس  بر  و  يا  و    طرفانه  منافع  تأثیر  تحت  نه 
 . (340: 2001، اسماعیل)  دانجام شو  های سیاسیگرايش

 ر مشاغل دولتی یمنع جمع عضویت شورا با سا .5-2

، خدمات  ةارائقبیل وقفه در    رد؛ ازبه دنبال دا  تجويز جمع بین مشاغل دولتی توالی فاسدی
نفوذ استبدادانحصار،  اعمال  و  بی،  طلبی  مس،  کاریرشد  تضییع حقوق    ،هاولیت ئلوث شدن  و 

و    رو منع تصدی بیش از يک منصب برای کارکنان رسمی نهادهای عمومی اين از.  مردم  ةعام
،  داریخنک)  است   یحنیاز از توضاش بیشورای نگهبان با توجه به جايگاه نظارتی  خصوصبه

به    ،است   کردهح  ياين مطلب را تشر  قانون اساسی  141در قوانین ايران گرچه اصل  .  (78:  1399
کافی اجرای  ضمانت  فقدان  و  ماندن  مغفول  سال    ،جهت  در  اسلامی  شورای    1373مجلس 
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نقص در مشمولیت اين قانون  .  قانون ممنوعیت تصدی بیش از يک شغل را به تصويب رساند
شورا  نسبت  اعضای  چند  یبه  اعضای  وجود  نتیجه  در  و  و  نگهبان  نگهبان  شورای  در  شغلی 

ای شورای نگهبان در اين نهاد و اهتمام آنان جهت پرداختن  ضرورت حضور فعال و مؤثر اعض
فوريتی الحاق  طرح يک  1386شورای نگهبان مجلس را بر آن داشت تا در سال    ةبه امور جاري

ممنوعی  قانون  به  تبصره  نهاييک  تصويب  به  را  شغل  يک  از  بیش  تصدی  برساندت  با  .  ی  اما 
بین اختلاف  و  نگهبان  شورای  مخالفت  به  شورا  توجه  و  مجمع   يادشدهطرح    مجلس  به 

قانون    ةواحدتشخیص مصلحت نظام ارسال و در نهايت متن زير به عنوان يک تبصره به ماده  
 شد:الحاق  1373/ 10/ 11 ممنوعیت تصدی بیش از يک شغل مصوب

سسات و  ؤ گانه و م سهزمان تمام اشخاص شاغل در هر يک از قوای  عضويت هم  ـتبصره
سسات دولتی يا وابسته به دولت که شمول قانون بر ؤ ها و مها و شرکت آن  ةهای تابعسازمان

در   نمايندکل کشور استفاده می ةبودجها مستلزم ذکر نام يا تصريح نام بوده و به هر مقدار از آن 
نگهباشورا موضوع  ی  آموزشی  مشاغل  جز  به  موضوع    1  ةتبصرن  افراد  قانون   8  ةتبصرو 

مصوب   شغل  يک  از  بیش  تصدی  اين    1373ممنوعیت  و  است  ممنوع  حقوقدان  عنوان  به 
شود  اند نیز میممنوعیت شامل اعضای کنونی شورای نگهبان که قبل از اين قانون انتخاب شده

در شورای نگهبان    ندهند از عضويت  اين قانون استعفا  و چنانچه ظرف دو ماه پس از تصويب 
 . شوندمستعفی شناخته می

در   سوريه  کشور  اساسی  قانون  دادگاه    142  ةماددر  در  عضويت  بین  جمع  ممنوعیت  به 
ديگر مورد  دو  و  اساسی  و    ،قانون  وزير  شعب   ةنماينديعنی  است   ،مجلس  شده  در  .  تصريح 

  7  ةشمار  که در قانون  جاع داده است ا به قانون عادی ارهمین ماده ممنوعیت با مشاغل ديگر ر
به ممنوعیت    يادشدهدادگاه عالی قانون اساسی افزون بر دو مورد    6  ةمادبه موجب    2014سال  

 ةهمچنین به موجب ماد.  تدريس در دانشگاه تصريح شده است   یجمع با هر شغلی به استثنا
وکالت    هکه يکی از اعضای دادگاه واجد پروانقانون دادگاه عالی قانون اساسی در صورتی    61
خودداری   دباش وکالت  از  دادگاه  در  عضويت  مدت  هیئت    .کندمی  در  از  که  صورتی  در  اما 

دانشکد شود  هعلمی  محسوب  عضويت   حقوق  يابدمی  آن  استمرار  به   تواند  دانشکده  در  و 
فعالیت  وقت  نیمه  صورت ع.  (125:  2013،  الشربجی)شود  مشغول  کشور  اهمیت در  امر    راق 

 ةمادجمله دادگاه عالی فدرال در    ازو  ها  دادگاه  هقضات هم  ةازه است که اين امر دربار اند  بدان
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فقهای شورای    ةدرباراين امر  به  در ايران اما  .  فته است رمورد تصرح قرار گ   قانون اساسی  98
 . (50: 2011، خلفصلاح) پرداخته نشده است  نگهبان

و  و    نگهبان شورای  های  صلاحیت .  3 سوریه  اساسی  قانون  دادگاه 
 دادگاه عالی فدرال عراق 

 که  اختیاراتی دارنددادگاه قانون اساسی سوريه و دادگاه عالی فدرال عراق شورای نگهبان و 
 . شودمی بدان پرداخته ذيلاً وها تصريح شده است آنهای نامهيا آيیندر قوانین اساسی 

 شورنظارت بر قوانین و مقررات ک .1-3

  بیان   «اصل»و    ،«نامهآيین»،  «قانون»  ةواژسه  هی از معانی  اتوضیح کوت   ،ز ورود به بحث قبل ا
: 4  ،1387،  جعفری لنگرودی)   دارشده از مقام صلاحیت وضع  ای حقوقیقاعده  قانون.  شودمی

تشريفات  ،لاحیت   ،آمريت ،  کلیت   که واجد چهار عنصراست    (2846 : 1389،  مدنی)است    و 
قوانین  ،  و بدين معنا شامل قانون اساسی  گويندمی  آن را قانون به معنا عام  طلاحاًصاکه    (163

  ی قوانین اما قانون به معنای خاص . (169: 1389، پژوهدانش) شودمی  نامهو آيین ،مصوب مجلس
اصل    است  استناد  به  اساسی  71که  صلاحیت   قانون  اسلامی    در  شورای  برمجلس  و    است 

نامه به معنای ینيآ.  (447:  1386،  تسخیری)  شودمی  بیر به قانون عادیعتاز آن    73اصل  اساس  
قو   است   مقرراتی طرف  از  وضع    ةکه  در    «اصل»  ةواژ  .(169:  1387،  مدنی)  شوندمیمجريه 

اساسی  ( که در قانون  422  :1  ،1387،  جعفری لنگرودی)   است اصطلاح حقوقی به معنای قاعده  
ب ايران  اسلامی  بماده»  ةواژ  جایه  جمهوری  نظار.  رودمی  کاره  «  بحث  محل  قانون    تدر  از 

آيین و  نظر  نامهعادی  قوانین.  است   مطمح  بر  نظارت  نگهبان  شورای  مهم  وظايف  از  ،  يکی 
به  .  است   قانون اساسیبا شرع و    و مصوبات به منظور عدم مغايرت و نه مطابقت   ،هانامهآيین

ای شورای نگهبان و مقدس را اکثريت فقهعدم مغايرت با شرع    قانون اساسی  96موجب اصل  
 .دارند می شورای نگهبان اعلام یبا قانون اساسی را اکثريت مجموع اعضا

آيین مختلفگرچه  جهات  به  است   نامه  تقسیم  فقدان    ،قابل  جهت   نی قانو   ةسابقاز 
 :انددولتی بر دو قسم یهانامهآيین

 شوند:می  دو قسم تقسیم  هنیز بها  نامهینآي  اين.  که مسبوق به قانون هستندهايی  نامهآيین.  1
شود و  می  اجرايی: بدين صورت است که نخست قانونی توسط مجلس تصويب   ةنامآيین(  الف

يعنی دولت به دعوت صريح يا    ؛ شودمی  اجرايی  ة نامآيین  ةدر همان قانون دولت مکلف به تهی
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مصوب قانون  جزئیات  تشريح  منظور  به  قانونگذار  و   اقدام  ضمنی  آيینبه    کندمی  نامهضع 
بر.  (310  :یيطباطبا) نوع  نظارت  آيینآيین  اين  همانند  محل    است   مسقلهای  نامهنامه  در  که 

قرار کاوش  به موجب اصل  هايی  نامهآيین  تفويضی:  ةنامآيین(  ب  ؛گیردمی  خود مورد    85که 
آن وضع  اختیار  دولت  اساسی  دولتقانون  به  را  اص.  دهدمی  ها  موجب  مجلس    يادشدهل  به 

اسلامی دائمی  می  شورای  تصويب  دولتیها،  شرکت ،  هاسازمان  ةاساسنامتواند  يا    ،مؤسسات 
تصويب    ةيا اجاز  ربط واگذار کندذیهای  سیونیبه کم  72وابسته به دولت را با رعايت اصل  

پیشینی   همانند قوانین مصوب مجلسها  امهناز آيین  نظارت بر اين نوع.  ها را به دولت بدهد آن 
با   ت به منظور عدم مخالفآن را    جمهور مکلف است قبل از ابلاغ برای اجرارئیس  يعنی.  است 

عدم ها  نامهالبته يکی از شرايط صحت آيین.  شرع و قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال کند
قانون    85و    138اصل    جمهور به موجب که بدين منظور رئیس  است   با قوانین مافوق  مخالف

تا در صورتی   رساندمی  نامه را ضمن ابلاغ به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامیینساسی آيا
 . نظر به هیئت وزيران بفرستد ها را مخالف قوانین بیابد با ذکر دلیل برای تجديدکه آن

ت وزيران به  ئ يا هی  مستقل: در زمانی که تکلیف قانونی وجود ندارد وزراهای  نامهآيین.  2
،  استوارسنگریو    امامی)  کنندنامه اقدام  توانند به وضع آيینمی  قانون اساسی  138ل  استناد اص 

آيین.  (56ـ    55:  1397 از  اين قسم  بر    170به موجب اصل    يعنی  . پسینی است ها  نامهنظارت 
اساسی ديوان  می  هر کس  قانون  از  را  اسلامی  مقررات  و  قوانین  مخالف  مقررات  ابطال  تواند 

  شود.می  اطلاق اين اصل مشمول نهادهای حقوقی حقوق عمومی هم.  کندضا  عدالت اداری تقا
رسد اين دو اصل می  به نظر  ،مدهکس« آ  قانون اساسی تعبیر »مردم« نه »هر  173گرچه در اصل  

ندارند منافاتی  هم  اصل  چه    . با  به    بیانبه جهت    173در  نسبت  مردم  اعتراضات  و  تظلمات 
 نیست.  170ناقض اطلاق موجود در اصل  بنابراينو  ه شده است »مردم« استفاد ةن از واژامورأم

توضیحات   به  توجه  پسینیمی   ملاحظه  شدهبیانبا  نظارت  نگهبان  که شورای    ة دربار  شود 
آيین از  نوع  دو  )نامهاين  آيینهای  نامهآيینها  و  نداردهای  نامهاجرايی  از  .  مستقل(  بعد  اما 

در صورتی که   ،قانون ديوان عدالت اداری  87  ةمادوجب  به م،  شکايت به ديوان عدالت اداری
با موازين شرعی برای رسیدگی مطرح باشدمصوبه از جهت مغايرت  ديوان مکلف است  ،  ای 

 کند.نظر به شورای نگهبان ارسال  موضوع را برای اظهار
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موجب   به  عراق  اساسی  قانون  موجب    93  ةماددر  به  همچنین  سال   25  ةشمار  2  ةمادو 
فدرال  (2005سال    30  ةشماردستور  )  اول  ةاصلاحین  نو قا  2021 عالی  ديوان  از   قانون  يکی 

دولتی با قانون  های  نامهقوانین و آيین  ت دادگاه عالی فدرال نظارت بر عدم مخالفهای  صلاحیت 
گیرد شرح  می  و توسط دادگاه صورت  است   با توجه به اينکه اين نظارت پسینی.  است   اساسی
فر دهای  ينداو  آيآن  است   ةنامین ر  گرفته  قرار  بررسی  مورد  فدرال  عالی  دادگاه    داخلی 

 . (72: 2011، خلفصلاح)

ماد موجب  به  سوريه  کشور  اساسی  قانون  اساسی  146  ةدر  و    قانون  قوانین  بر  نظارت 
نظارت بر قوانین و .  شده است   بیاناولین صلاحیت دادگاه عالی قانون اساسی    دولتی  ةنامآيین

 : است  آن به قرار ذيلهای يندافرو   است مانند عراق پسینی  يهمقررات در سور

 نظارت بر قوانین  (الف

به موجب  .  يا مردم عادی صورت گیرد  شکايت از قانون عادی ممکن است توسط مسئولین
در    قانون اساسی  147  ةمادو نیز    دادگاه عالی قانون اساسی   2014سال    7  ةشمارقانون    12  ةماد

پنجم نمايندگان مجلس قبل از صدور قانونی به مخالف آن با يک  ر ياجمهو صورتی که رئیس
دور آن بلافاصله با ثبت اعتراض در دفتر مخصوص    قانون اساسی بودن اعتراض داشته باشند

ظرف مدت پانزده روز از تاريخ ،  در صورت عدم فوريت قانون  و دادگاه  شودمی  دادگاه متوقف
دادگاه    و در صورتی که قانون دارای فوريت باشد  کندمی  گیرینسبت به اعتراض تصمیم  ،ثبت 

بعد از رسیدگی .  گیری کندنسبت به اعتراض تصمیمبايد ظرف هفت روز از تاريخ ثبت نزد آن  
رأی،  اعتراض تاريخ صدور  از  رئیس  آن  دادگاه حداکثر ظرف سه روز  اطلاع  به  جمهور و  را 

در صورتی که يکی    قانون اساسی  147  ةدام  2همچنین به موجب بند  .  رساندرئیس مجلس می
در حین   احکاماز اصحاب دعوا  از  اعمال  تجديدنظرخواهی  قانونی  متن  که  کند  شده استدلال 

آن مورد تجديدأتوسط دادگاهی که ر با قانون اساسی است و   ی  نظر قرار گرفته است مغاير 
رسیدگی به ،  تشخیص دهد  دفاع را قابل بررسی  نظر کننده به درخواست تجديددادگاه رسیدگی

به   را  دفاعیه  و  متوقف  را  ارسال پرونده  اساسی  قانون  عالی  قانون .  کندمی  ديوان  دادگاه عالی 
تصمیم  آن  ثبت  تاريخ  از  روز  سی  مدت  ظرف  بايد  موجب  .  کندگیری  اساسی   15  ةمادبه 

قانونی  ةنامآيین مغايرت  دادگاه  که  صورتی  در  سوريه  اساسی  قانون  دادگاه  قانون    داخلی  با 
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دهد تشخیص  را  می  اساسی  تلقی  بلااثر  و  اطلاع  شودباطل  به  مقررات  اين  مراجع    ةکلی  و 
 . (129ـ  128: 2013، الشربجی) شودمی رسمی منتشر ةوزنامرو در  رسدمیعمومی 

سوريه قوانین  بر  نظارت  شد  که  همچنان  ،گرچه  است ،  ذکر  موجب    ،پسینی   17  ةمادبه 
اساسی  2014سال    7  ةشمارقانون   قانون  پیشنهادی می   رئیس مجلس  دادگاه عالی  تواند طرح 

دهد ارجاع  دادگاه  به  اساسی  قانون  احکام  با  آن  مطابقت  مورد  در  نظر  اظهار  برای  را  . قانون 
دادگاه ظرف پانزده روز از تاريخ وصول نظرخواهی و در صورت فوريت ظرف هفت روز نظر  

 .رساندون انتشار به اطلاع رئیس مجلس میخود را بد دادگاه نظر. کندمی مستدل خود را اعلام

دادگاه عالی قانون اساسی    قانون اساسی سوريه  148  ةمادقابل توجه آنکه به موجب    ةنکت
 گذارد و موافقت مردم را جلب می  پرسی مردمیجمهور به همهکه رئیس  را  بررسی قوانینیحق  
 .ندارد کندمی

 یدولتهای نامهنظارت بر آیین (ب

موجب   اساسی  2014سال    7  ةشمار قانون    14  ةمادبه  قانون  عالی  بر  ،  دادگاه  نظارت 
نمايندگان مجلس خلق ظرف مدت  است ترتیب    دينبها  نامهآيین از  نفر  پنج  که  : در صورتی 

در   انتشار  تاريخ  از  روز  آيین  ةروزنامپانزده  بودن  اساسی  قانون  مخالف  به  يا  نامهرسمی  ها 
و دادگاه ظرف مدت   شوداعتراض در دفتر مخصوص دادگاه ثبت می،  نندای اعتراض کمقرره

دادگاه حداکثر ظرف سه روز .  کندمی  گیریتاريخ ثبت نسبت به اعتراض تصمیم پانزده روز از  
نسبت به حق  .  رساندجمهور و رئیس مجلس میاز تاريخ صدور رأی خود را به اطلاع رئیس

قانون اساسی سوريه سخنی به میان    147  ةمادگرچه در  ها  هناماعتراض و شکايت مردم از آيین
پرداخته    دادگاه عالی قانون اساسی  2014سال    7  ةشمارقانون    39و    38  ةماددر    ،نیامده بدان 
موجب  .  است  اساسی  2014سال    7  ةشمارقانون    15  ةمادبه  قانون  عالی  در   دادگاه  سوريه 

آيین مغايرت  دادگاه  که  قانامهصورتی  با  اساسای  دهدنون  تشخیص  را  و    ی  تلقی باطل  بلااثر 
کلیمی اطلاع  به  مقررات  اين  و  عمومی    ة شود  در    رسدمیمراجع  منتشر   ةروزنامو    رسمی 
 . (64: 2017، البحری؛  130: 2013، الشربجی) شودمی

 نظارت بر انتخابات .2-3

به قدرت عمدتاً دنبال دا  میل  به  ناسالم و فسادزا را  ناسالم از رقا  پیشگیری  رد.رقابت  بت 
داوطلبان تخلفات،  بین  از  احتمالی،  جلوگیری  مفاسد  از  مردم    ،احتراز  آرای  از  صیانت  نیز  و 
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انتخابات برگزاری  برای  ناظر  وجود  جا  .  است   مقتضی  مجری    و  تخلّفهر  خطای  و  تقلّب 
تلف  اين نهاد در کشورهای مخ.  کندمی  نظارت بر اجرا نیز موضوعیت پیدا،  محتمل باشدقانون  

عراق و سوريه مورد    و  سه کشور ايران  گیرد که ذيلاًمی  طرق متفاوت صورت  به  يندها وا با فر
 . شودمی  بحث واقع

برگزاری زيادی  انتخابات  ايران  کشور  نگهبانی  انتخابات  .شودمی  در  شورای  دار  عهده  که 
آن بر  اصل  نظارت  در  ب  99هاست  اساسی  خب  :است  ترتیب   دينقانون  مجلس  رگان  انتخابات 

اسلامی،  جمهوریرياست ،  رهبری شورای  همه  ،مجلس  و  عمومی  آرای  به  مراجعه  .  پرسیو 
اصل   از  شورا  آن  تفسیر  به  مستند  نگهبان  شورای  اساسی    92نظارت  .  است   استصوابیقانون 

تمام مراحل شورای نگهبان وظیف انتخابات را بر عهده دارد  ةبدين معنا که در  بر  در .  نظارت 
قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شورای    15  ةمادکه به موجب    ،اولین مرحله

است  انتخابات  برگزاری  زمان  تعیین  است   ،اسلامی  مکلف  کشور  را    وزارت  پیشنهادی  زمان 
امکان نظارت    چه اينکه در صورت عدم هماهنگی لازم  کند.رای نگهبان ارسال  يید شو أبرای ت

رسیدگی به    ةدر مرحل.  (5  :1398،  عساکرو    نیکونهاد)  ست اتوسط ناظر مختل و غیر قابل اجر
داوطلبان شرا،  صلاحیت  نگهبان  دري شورای  موجب  نظرط  به  را  کانديداها  برای  گرفته 

بررسیساز قانونی  نتیج  کندمی  کارهای  باشد    را  رسیدگی  ةو  صلاحیت  رد  يا  احراز  به  که 
ابلاغ نگهبان    است   گفتنی.  داردمی  داوطلب  شورای  فرنظارت  قانونی خاص خود    يندادارای 

 . شودمی کلام از ذکر آن خودداری ةکه به دلیل عدم اطال است 

موظف است قبل از پايان    رئیس مجلس  قانون اساسی  85  ةماددر کشور سوريه به موجب  
افراد واجد   نه بیشتر از نود روزجمهوری مستقر در مدتی نه کمتر از شصت روز  رياست   ةدور
درخواست نامزدی ظرف مدت ده روز از  .  کندجمهور دعوت  ئیسنتخابات ررا برای اط  يشرا

جمهور به ديوان عالی قانون اساسی تسلیم و در دفتر  تاريخ اعلام فراخوان برای انتخاب رئیس
مقبول شدن درخواست نامزد مشروط است به اينکه شخص متقاضی حداقل .  شودمی  ويژه ثبت 
اين در حالی است که  .  ه باشدپنج عضو مجلس حمايت کتبی برای نامزدی خود داشتاز سی و  

نامزدی توسط  های  درخواست .  تواند از يک نامزد حمايت کندمی  يک عضو مجلس خلق فقط
شده برای ثبت  شود و ظرف پنج روز پس از مهلت تعیینمی  دادگاه عالی قانون اساسی بررسی 

يند ثبت کانديدا نقش ابدين ترتیب دادگاه عالی قانون اساسی در فر.  دشو می  گیریها تصمیمآن 
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دارد اهمیتی  اعطا  امری  ؛حائز  نگهبان  به شورای  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  در  شده    که 
انتخابات و رسیدگی به شکايات و اعتراضات بعد از آن    افزون بر آن نظارت بر برگزاری.  است 

قانون اساسی دادگاه    89  ةماددر سوريه مستند به  .  است   انتیارات شورای نگهبخ ف و اياز وظا
رئیس انتخاب  به  مربوط  شکايات  به  رسیدگی  اساسی صلاحیت  قانون  داردعالی  را  .  جمهور 

تجديد تسلیم می درخواست  داوطلب  توسط  نتايج  اعلام  تاريخ  از  روز  و  نظر ظرف سه  شود 
ر هفت  ظرف  مورد دادگاه  در  اعتراض  مهلت  پايان  از  تصمیم   وز  قطعی  رأی  صدور  با  آن 

بات  همین صلاحیت در مورد انتخا  قانون اساسی سوريه  66  ةماده به موجب  ک  چنان  ؛گیردمی
دارد نیز جريان  به صورت  .  مجلس  البته  استصوابی  نظارت  نوعی  نیز  در سوريه  ترتیب  بدين 

 . (5 :2024، رزوق )  دادگاه عالی قانون اساسی پذيرفته شده است تر برای رنگکم

ای مستقل شکايات و رسیدگی مرتبط به چه اينکه کمیته  است.   در عراق اما مسئله متفاوت
  1 ةشمارعالی مستقل انتخابات   ةکمیتداخلی  ةنامآيینبدين جهت  .کندمی انتخابات را رسیدگی

به موجب  .  امور مرتبط به شکايات و رسیدگی انتخاباتی را مطرح کرده است   همة  2023سال  
انتخاباتیکم  2019مصوب سال    31  ةشمار  قانون  1  ةماد کمیسیون عالی  ،  سیون عالی مستقل 

که واجد شخصیت حقوقی مستقل    است طرف  ای مستقل و بیمستقل انتخابات يک نهاد حرفه
اداری  و  فعالیت   است   مالی  نمايندگان  مجلس  نظارت  تحت  وظیف.  کندمی  و  کمیسیون   ةاين 

دستورالعمل و  مقررات  فدرالیاهای  وضع  محلیمنطقه  و  نتخابات  و  انواع   و  ای    برگزاری 
.  (47:  2018،  العنکبی)است    داررا عهدهها  پرسی فدرالی و محلی و نظارت بر آن همه  انتخابات

يید صحت و قانونی بودن نتايج انتخابات  أمسئولیت تقانون اساسی عراق    93ة  ماداما به موجب  
فدرال  مجلس   عالی  دادگاه  وظايف  از  است يکی  انتخاباتيعنی    .عراق  برگزاری  از  اين    پس 

و   شکايات  بررسی  با  مختلفگزارشدادگاه  می  های  حاصل  فراطمینان  که  انتخابات  اکند  يند 
. کنديید میأدرستی و طبق قوانین انجام شده است و سپس نتايج نهايی را به صورت رسمی تبه

اعضای   بودن  قانونی  و  مشروعیت  تضمین  برای  مرحله  ضروری  اين  نواب  مجلس  منتخب 
موجب .  است  به  آن  بر  اساسی  52  ةماد  افزون  ربررسی    قانون  به  دربار أاعتراض  مجلس    ة ی 

دادگاه عالی فدرال در  های  يکی ديگر از صلاحیت صحت عضويت اعضای پارلمان اين کشور  
انتخابات اين ماده .  است   امر  نمايندگان ،  طبق  از    اگر اعتراضی در مورد صحت عضويت يکی 
  30است صحت عضويت اعضای خود را در مدت  ابتدا مجلس نمايندگان موظف  ،  مطرح شود
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اعضای   دوسوم  اکثريت  رأی  با  بايد  بررسی  اين  و  کند  بررسی  اعتراضات  ثبت  تاريخ  از  روز 
گیرد صورت  عضويت  د.  مجلس  صحت  مورد  در  مجلس  تصمیم  به  کسی  که  صورتی  ر 
باشد داشته  تصمیمرو  30تواند ظرف  می،  اعتراضی  تاريخ صدور  از  فدرال عادادگاه  به    ز  لی 

 یه يقضا  ةکه از طريق قو   کندفراهم می اين امکان را    52  ةماداين بخش از  .  عراق شکايت کند
،  الخاقانی)  شودبازنگری  بررسی مجدد صورت گیرد و تصمیمات مجلس    دادگاه عالی فدرال()

2023 :134) . 
 تفسیر قانون اساسی .4-3

پیچیدگ  آتی و مستحدثه  ی مسائل جامعه و غیر قابل پیشغموض و  امور  آن  بینی  موجب 
اين امر  .  مسائل را در نظر گرفت   ة است که نتوان در قوانین و مواد موضوعه از سوی مقنن هم

حقوقی  گاه  قواعد  شدن  مشتبه  و  ابهام  و  .  شودمی  موجب  تفسیر  به  نیاز  وصف  اين  با 
مشهور است که واضع هر  .  است   امری واضح و مبرهنپهلو  برداری از مواد مشتبه و چندپرده

سسان وضع  ؤ م   ةقانون اساسی جمهوری اسلامی ايران از سوی قو .  هست   خود مفسر نیز   قانونی
نهاد جانشین آن يعنی   ،قانون اساسی  98به موجب اصل  ،  سسانؤ لکن با انقراض مجلس م  ؛شده

يند آن به صورت خلاصه بدين  افر.  ت اس  دارتفسیر قانون اساسی را عهده  ةشورای نگهبان وظیف
تفسیر   ،1379/ 04/ 22  مصوب  ،داخلی شورای نگهبان  ةنامآيین  18  ةماد  شرح است که به موجب 

  مجلس  رئیس  ، جمهوررئیس  يا با درخواست   رهبری  معظم   مقام  با ارجاع  اساسی  قانون  اصول
يعنی  .  گیردمی  صورت  نگهبان  رایشو   از اعضای  يا يکی  ،یهيقضا  ةقو   رئیس  ،اسلامی  شورای

توانند اصلی از اصول قانون اساسی را برای تفسیر  می چهار مقام عالی کشور و اعضای آن شورا
داخلی شورای نگهبان طی    ةنام آيین  22  ةمادپس از آن شورای نگهبان به موجب  .  ارجاع دهند

از   يابدمی  رسمیت   نفر از اعضا  9  لداخلی با حضور حداق  ةنامآيین  15  ةمادای که مطابق  جلسه
 منعقد اعضاای که با حضور باقی و در جلسه کندمی را بررسی تفسیر بودن مورد سؤال مصاديق

رأی  شودمی وفق  .  گذاردمی  به  نهايت  شورا  ةنامآيین  20  ةماددر  نظرهای   یداخلی   نگهبان 
 و برای  شودمی  جمهور اعلامسیر و رئیس تف  ةکننددرخواست   مرجع  به  نگهبان  شورای  تفسیری

 .شودمی فرستاده همگانی هایو رسانه رسمی ةروزنام

موجب   به  عراق  اساسی   93  ةماددر  از    2005سال    قانون  يکی  اساسی  قانون  تفسیر 
  است؛   کیفیت آن در قانون اساسی بیان نشده  اما شیوه و. است  دادگاه عالی فدرالهای صلاحیت 
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در تب  ةنامآيین  بلکه  فدرال  عالی  دادگاه  است یداخلی  ،  صادقمیر؛  228:  2011،  حمد)   ین شده 
دادگاه    2022سال    1ة  شمارداخلی    ةنامآيین  19  ةمادبه موجب    بر اين اساس ابتدا  .(134:  2014

فدرال قوا  يکهر    عالی  رؤسای  ها،  ايالت رئیس  ،  مستقلهای  نهادها،  وزارتخانه،  گانهسه  یاز 
  را،   توانند از دادگاه عالی فدرال تفسیر متن قانون اساسیمی  و فرمانداران  ، غیر مستقلهای  نهاد

 همان قانون از دادگاه عالی فدرال  24  ةمادبه ترتیب زير وفق    ،که در اعمال آن اختلاف شده
 :کنندتقاضا 

تفسیر  اولاً مورد  متن  حاوی  امضا  درخواست  به  موقع  و  کتبی  صورت  نهاد    رئیس  یبه 
 . هنده به دادگاه ارسال شوددتقاضا

تواند کسی را که لازم بداند  می  آن دادگاه  پس از ثبت درخواست در دادگاه عالی فدرال  ثانیاً
 کند.تقاضای توضیح   يا کتباًاحضار 

و  رو  ثالثاً تقاضانامه  از  اعضايضما  ةکلی نوشتی  و  رئیس  به  آن  ارائه  ی م  و    شودمی  دادگاه 
رسیدگی را تعیین و در همان تاريخ يا تاريخ ديگری رأی خود    تاريخ،  بدون درخواست   ، دادگاه

 . (80: 2011، خلفصلاح) کندمی را صادر

 نام برده  دادگاه عالی قانون اساسی های  صلاحیت قانون اساسی سوريه برخی از    146  ة ماد در  
اده همین م  6اما در بند  .  ها بیان نشده است که صلاحیت تفسیر قانون اساسی در ضمن آن   شده 

شده  معین های  صلاحت   گفته  قانون  را  عالی   ة نام آيین   11  ة ماد در  .  کند می   ديگر  دادگاه  داخلی 
از سوی دادگاه عالی   شده بیان های  قانون اساسی يکی از صلاحیت  تفسیر قانون اساسی  لاحیت 

ست بدين نحو ا   همان قانون   11  ة ماد   « ط » يند آن به موجب بند  ااما شیوه و فر .  است   قانون اساسی 
متن قانون اساسی را   ة دربار تفسیر    ی وزير تقاضايا نخست   ، رئیس مجلس ،  جمهور رئیس   که ابتدا 

دادگاه   يادشده پس از تقاضای طلب از سوی مقامات  .  دارد می   به دادگاه عالی قانون اساسی ارسال 
 7  روز از تاريخ ورود تقاضا و   15داخلی ظرف    ة نام ین ي آ   42  ةماد عالی قانون اساسی به موجب  

 .( 19:  2020،  دراجی )   کند می   روز در صورت ضرورت اقدام به امر تفسیر

ارزيابی حقوقی و مقام  نظر  ةمقايس   در  به  مختلف  کشور  در سه  قانون   ةرسد شیو می   سه 
نهادی    .تفسیر در قانون جمهوری اسلامی ارجحیت دارد اينکه  از   قانونیچه  مستقل و خارج 

قوای سه قوای سه  قوانین عموماً  گانهتشکیلات  بر  قرارحاکم  تفسیر  مورد  را  ه ب  ؛دهد می  گانه 
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  92  ةمادکه دادگاه عالی فدرال به موجب    ،در کشور عراق  خصوص بهدادگاهی    ةشیو خلاف  
 . شودمی یه محسوبيقضا ةقو قانون اساسی جزئی از 

در    ةنکت آنکه  و  نمی  دادگاه عالی فدرال  یيدادگاهی قضا  ةشیو ديگر  از جانب خود  تواند 
اساسی  ب قانون  تفسیر  به  اقدام  مقام خاص  و  نهاد  از  تقاضا  محتوای    کند.دون  بر  افزون  زيرا 

دادگاه  اند،  کرده  يندهای تفسیر را تقاضا از نهاد و مقام خاص ذکرا که يکی از فر  ،شدهيادقوانین  
اقتضايی را دارد نیز چنین  نهاهای    ؛بودنشان  بر  بدين توضیح که مطابق قوانین و قواعد حاکم 

ديگر   نهاد  از سوی شخص و  قواعد مسلم طلب  از اصول و  توانند نمی  و   است قضايی يکی 
يکی از وجوه    اساساً.  کنندای  بدون تقاضا و خودسرانه اقدام به صدور رأی يا تشکیل پرونده

که با توجه    است   دو کشور عراق و سوريه همین نکته  اختلاف در شورای نگهبان و دادگاه در
و بدون تقاضا از سوی    خودش رأساً  ی نگهبان و پیشینی بودن نظارت در آناستقلال شورابه  

دادگاهی که   ةخلاف شیو بر  کند؛ند اقدام به تفسیر متن قانون اساسی  توامی   نهاد و شخص ديگر
 .پذيردمی همواره پس از طلب صورت

 حل اختلافات در تطبیق قوانین .4-4

سال   اساسی  قانون  مطابق  عدم   2005عراق  کرده   نظام  اتخاذ  را  اداری  و  سیاسی  تمرکز 
مقامات مرکزی را تعیین   ةمنحصرهای صلاحیت  قانون اساسی 110 ةمادبر اين اساس در . است 

در   نیز  و  قانون  114  ةمادکرده  بیان های  صلاحیت   همان  را  مقامات مرکزی و محلی  مشترک 
از صلاحیت .  (336:  2015،  خالد)  است   کرده که  مواردی  مرکزی انحهای  در  مقامات  صاری 
صلاحیت   نباشد استانهای  از  و  گنجاندههای  اقلیم  در  غیر  مورد    است   اقلیمشده  چنانچه  و 

اما چنانچه خلاف بین  .  است   های غیر منتظماولويت با قانون اقلیم و استان،  اختلاف قرار گیرد
یت با قانون  مات فدرال باشد ارجحانحصاری مقاهای  صلاحیت   ةقانون فدرال و محلی در زمر

:  1980،  یيالطباطبا)  توان آن دولت را فدرال نامید نمی  در غیر اين صورت  است. چونفدرال  
اين.  (96 رفع  عراق  اساسی  قانون  موجب  اختلافاتبه  قوانین  ،گونه  تطبیق  از  ناشی   و  که 

مقامات محلی  های  و رويهها  دستورالعمل  و  نامهینيآ از  ه  دادگاهای  از صلاحیت   است،صادر 
از حقوق.  است   فدرالعالی   بند  برخی  نقد قرار داده   93  ة ماد  3دانان عراقی   اند؛عراق را مورد 

آ از  ناشی  اختلافات  اگر  که  توضیح  رويهها  دستورالعمل  و   هانامهینيبدين  از  های  و  صادر 
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لازم نیست در   و  است دادگاه بدوی قانون اداری  های  حل آن از صلاحیت ،  مقامات محلی باشد
 . (67: 1997، مهدی) گاه عالی فدرال مطرح شودداد

 فدرالهای حل اختلاف دولت .5-4

نظام سیاسی عراق بودن  فدرالی  به  توجه  مقامات مرکزی،  با عطف  نظیر  ، اطراف مختلفی 
 ة اختلافات در همرفع  .  در آن وجود دارد  که در ضمن اقلیم گنجانده نشدهی  يهااستانها،  ايالت 

از صلاح اطراف  فدرال و  اين از.  است   دادگاه عالی فدرالهای  یت اين  بین دولت  رو چنانچه 
ايجاد شود و نیز  اختلافی  و ادارات محلی    ،هاشهرداری،  منتظم غیرهای  استان،  مناطقهای  دولت 

دادگاه  های  صلاحیت از  حل آن  ،  مناطق و محلی رخ دهدهای  چنانچه اين اختلاف بین دولت 
بند  رسد  می  به نظر  اين،   وجود  با .  است   عالی فدرال قانون اساسی    93  ةماد  5و    4ترکیب دو 

باشد معقول  نکته  .عراق  يک  بند  دو  هر  محتوای  اينکه  بین    است   چه  اختلاف  رفع  آن  و 
 . (90: 2011، خلفصلاح) است  های دولت فدرالطرف

 ی دولت فدرالیحل اختلاف نهادهای قضا .6-4

ی مرکزی و  يت در صلاحیت بین نهادهای قضاختلافات در دولت فدرال ممکن اس ا يکی از 
غیرمرکزی   غیر نهادهای  شود يا  ايجاد  هم  با  نهايت   . مرکزی  تعیین  و  خصومت  اين    رفع 

بند  صلاحیت  موجب  به  دعوی  مورد  در  اساسی  93  ةماد  8دار  های  از صلاحیت   عراق  قانون 
 .(379: 2015، خالد) است  دولت فدرال

 ارشد رسیدگی به اتهامات مقامات  .7-4

صلاحیت  از  بند  های  يکی  مطابق  فدرال  عالی  عراق    93  ة ماد  9دادگاه  اساسی  قانون 
به   رئیسرسیدگی  متوجه  که  است  وزيران   ، وزيرنخست ،  جمهوراتهاماتی    گفتنی .  شودمی  و 

جمهور« در اين جا لفظ »رئیس قانون اساسی عراق مبنی بر اينکه هر    138  ةمادتوجه به    بااست  
استفاده   رئاس  شودقانون  »مجلس  شودهتعبیر  استعمال  نائب    يادشدهقانون  ،  «  مشمول 

زيرا اين   .شودمی  مستقل نیزهای  زعم برخی حتی رئیس نهاد  به  و  ،وزيرنخست ،  جمهوررئیس
سلس به حسب  وزيرلافراد  از  کمتر  اداری  مراتب  است    گفتنی.  (40:  1997،  مهدی )  نیستند  ه 

در قانون .  است   و خیانت به کشور  ،قانون اساسیقض  ن،  قبیل حنث قسم  ، ازيادشدهاتهامات  
اين نهاد رسیدگی به  های يکی از صلاحیت  11 ةمادبه موجب   سوريه  دادگاه عالی قانون اساسی

که.  است   جمهورخیانت رئیس به موارد    اين در حالی است  ايران توسط    يادشدهرسیدگی  در 
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نه   ةعمدعلت  .  پذيردمی  صورتیه  يقضا  ةقو  در  رسیدگیتفاوت  اساساً   کنندهاد  که  است    اين 
قضا نهاد  نگهبان  محسوبيشورای  سیاسی  نمی  ی  نهادی  بلکه  موارد   است شود  از  برخی  که 

 . مانند دادرسی انتخابات از جهت ناظر بودن به آن واگذار شده است 

ای  و در قانون بدين موارد اشاره  استاخیر  های  شورای نگهبان فاقد صلاحیت   است   گفتنی
و در کشور    ست ها ناشی از نوع نظام حاکم بر آن کشورهاچه اينکه اين صلاحیت   .است نشده  
ومی  بحث از حل اختلافات دولت فدرال مفه مثلاً، که شکل دولت بسیط و يکپارچه دارد ،ايران
صلاحیت   البته.  ندارد  بر  شورا هايی  افزون  برای  ابتدا  در  شدنگهبان    یکه  از    بیان  برخی 

  : 1397،  آراستهجوان)  فرعیهای  یز وجود دارد که تحت عنوان صلاحیت ديگر نهای  صلاحیت 
در شورای موقت رهبری به    مانند عضويت يکی از فقهامواردی .  شودمی ها نام برده( از آن186

  177يا عضويت در شورای بازنگری قانون اساسی طبق اصل    قانون اساسی  111موجب اصل  
 . است  فيقانون اساسی از اين نوع وظا 

 گیری نتیجه 

و صلاحیت پی ساختار  تطبیقی  در های  جويی  مشابه  نهادهای  و  ايران  در  نگهبان  شورای 
ساختار   ةاز قوانین و قواعد حقوقی اين سه کشور در حوز يکدهد هر می عراق و سوريه نشان 

عیوبی  يادشده نهادهای  های  و صلاحیت  و  مزايا  در  مثلاً .  است   واجد  عراق  محتويات    کشور 
ببرخی   مرتبط  حقوقی  قواعد  از ،  ساختار  ا از  ديگر  برخی  در  و  توجه  قابل  تنقیح  و  شفافیت 

حالی است که    اين در.  باشدمی  زا قابل مشاهدهتورمهای  ابهام و تعديل،  واعد حقوقی اجمالق
متعارف موجبات استحکام  غیرهای  استمرار قواعد حقوقی و فقدان بازنگری  و  در ايران ثبوت 

امری که    ؛قوقی و اهتمام و ارج به جايگاه شورای نگهبان را فراهم آورده است و قوت قواعد ح
قابل ملاحظه تفاوت  کمی  با  نهاد.  است   در سوريه  باهايی  گرچه  کشور  نظام حقوقی    در سه 
است  گرفته  قرار  کاوش  مورد  موجب   ،متفاوت  امر  صلاحیت   اين  در  وظا   هااختلاف  ف  يو 

است  شده  ساختار  .  محوله  در  چشمگیریاما  تفاوت  اداری  تشکیلات  ندارد  و  بدين .  وجود 
و دادگاه عالی   در شورای نگهبان  دادگاه عالی فدرال عراقهای  جهت فقدان برخی از صلاحیت 

قانون اساسی در سوريه به جهت قضايی بودن دادگاه عالی فدرال عراق و حقوقی بودن شورای  
 مثلاً.  است   اق و سوريه از سويی ديگرنگهبان از سويی و تفاوت در شکل دولت ايران و عر

جمهور در سوريه توسط اين دو نهاد  رسیدگی به خیانت مقامات ارشد دولتی در عراق و رئیس
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داشتن ماهیت قضايی  ماهیت سیاسی شورای  می  ورتص  به جهت  به جهت  ايران  در  گیرد و 
منتفی امر  اين  نکت.  است   نگهبان  نظارت    ةهمچنین  که  است  اين  ديگر  شورای  از سوی  مهم 

مخالف عدم  برای  است   نگهبان  اساسی  قانون  و  اسلامی  شريعت  با  دادگاه   هب  ؛قوانین  خلاف 
 .دهدمی عالی در عراق و سوريه که تنها مخالفت با قانون اساسی را مورد بررسی قرار

 
 ها یادداشت 

والمحکمة  ، مجلس القضاء الاعلىالقضائیة الاتحادية من تتکون السلطة  » (:2005) عراق یقانون اساس 89 ةماد. 1
والمحاکم الاتحادية  ، وهیئة الاشراف القضائی،  وجهاز الادعاء العام، ومحکمة التمییز الاتحادية، الاتحادية العلیا

 «. الاخرى التی تنظم وفقا للقانون
 . «ها مدينة دمشق المحکمة الدستورية العلیا هیئة قضائیة مستقلة مقر » (:2012) يهسور یقانون اساس 140 ةماد. 2
بشار اسد   یجمهورياستدر دوران ر 2012قانون مصوب   پژوهش يندر ا «يهسور یقانون اساس»مقصود از . 3

 . شد یقانون عملاً ملغ ينا يهسور یاسیپس از تحولات س. است
 (:2012) يهسور یقانون اساس 146 ةماد. 4
 :اختصاصات المحکمة الدستورية العلیا تشمل»
 على دستورية القوانین الرقابة ـ
 إبداء الرأی فی دستورية مشروعات القوانین  ـ
 الإشراف على انتخاب رئیس الجمهورية  ـ
 الانتخابیة النظر فی الطعون  ـ
 . «محاکمة رئیس الجمهورية فی حالة الخیانة العظمى ـ
 عراق:  یقانون اساس 92 ةماد. 5
 المحکمة الاتحادية العلیا هیئة قضائیة مستقلة  ـ
 تتکون من قضاة وخبراء فی الفقه الاسلامی والقانون  ـ
 بأغلبیة الثلثین ينظم عملها بقانون يوافق علیه مجلس النواب  ـ
 (: 2014) يهسور 7قانون  4 ةماد. 6
 :شروط تعیین أعضاء المحکمة الدستورية »
 الجنسیة السورية  ـ
 سنة  72 و 40العمر بین  ـ
 إجازة فی الحقوق  ـ
 . «قضاء أو المحاماة أو التدريسسنة فی ال 15خبرة  ـ
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تؤلف المحکمة الدستورية العلیا من سبعة أعضاء على الأقل يسمیهم  » (:2012) يهسور یقانون اساس 141 ةماد. 7
 . «رئیس الجمهورية بمرسوم 

على  أعضاء المحکمة الاتحادية العلیا بالخدمة دون تحديد حد أ يستمر رئیس و» (:2005) عراق 30قانون  6 ةماد. 8
 . «الخدمةللعمر إلا إذا رغب بترک 

 .«سنة 72يحال رئیس ونواب واعضاء المحکمة إلى التقاعد عند بلوغ »  (:2021) عراق یقانون اصلاح 3 ةماد. 9
لا يجوز الجمع بین عضوية المحکمة الدستورية العلیا وتولی الوزارة أو » :يهسور یقانون اساس 142 ةماد. 10

 . «عضوية مجلس الشعب
يحظر على القاضی وعضو الادعاء العام الانتماء إلى أی حزب أو ممارسة النشاط  » عراق: یقانون اساس 98 ةماد. 11

 . «السیاسی
 عراق:  یقانون اساس 93 ةماد. 12

 : اختصاصات المحکمة الاتحادية العلیا تشمل»
 الرقابة على دستورية القوانین ـ
 تفسیر الدستور  ـ
 بین الحکومة الاتحادية والأقالیم الفصل فی المنازعات  ـ
 «. المصادقة على نتائج الانتخابات النیابیة ـ

 :يهسور یقانون اساس 147 ةماد. 13
 : إجراءات الرقابة على دستورية القوانین»
 أيام للحالات المستعجلة(  7) يوم 15الاعتراضات: مدة البت فی  ـ
 «. بأثر رجعی يعد النص لاغیاً، إذا قررت المحکمة عدم الدستورية ـ

 :يهسور یقانون اساس 85 ةماد. 14
 : شروط الترشح لرئاسة الجمهورية»
 عضو من مجلس الشعب  35تأيید  ـ
 «. أيام 5الدستورية خلال فحص الطلبات من قبل المحکمة  ـ

یة  تؤسس المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات کهیئة مهن» (:2019) انتخابات عراق یونقانون کمس 1 ةماد. 15
 .«الإداری محايدة تتمتع بالاستقلال المالی و

مع حق  ، يوم 30عضوية أعضائه خلال لمجلس النواب صلاحیة البت فی صحة » عراق: یقانون اساس 52 ةماد. 16
 . «الطعن أمام المحکمة الاتحادية العلیا

 عراق:  یقانون اساس 110 ةماد. 17
 : الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية تشمل»
 السیاسة الخارجیة  ـ
 الأمن الوطنی  ـ
 السیاسة المالیة والنقدية  ـ
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 «.إدارة مصادر المیاه ـ
 عراق:  یقانون اساس 114 ةماد. 18

 : الاختصاصات المشترکة بین الاتحاد والأقالیم تشمل»
 إدارة الکمارک  ـ
 سیاسات البیئة  ـ
 التنمیة الصحیة والتعلیمیة  ـ
 «. إدارة الموارد المائیة ـ

للسلطات الاتحادية طلب البت فی دستورية النصوص القانونیة  » (:2022)  عراق یدادگاه عال ةناميینآ 19 ةماد .19
 . «التی تتعارض مع مهامها

 (:2014) يهسور 7قانون  11 ةماد. 20
 اختصاصات إضافیة للمحکمة الدستورية:»
 تفسیر نصوص الدستور  ـ
 «. البرلمانالبت فی فقدان شروط الترشح للرئاسة أو  ـ

 (: 2014) يهسور 7قانون  6 ةماد. 21
 : یقانون اساس یدادگاه عال یاعضا  یبرا يگرمشاغل د  یتصد یتممنوع»
 مجلس شعب  يابا وزارت    يتعضو یزمانهم یتممنوع ـ
 ی محل  یدر شوراها يتعضو یتممنوع ـ
 «. هادر دانشگاه يساستثناء: امکان تدر ـ

 :(2014) يهسور 7قانون  61 ةماد. 22
 دادگاه:  يتوکلا در صورت انتخاب به عضو  یحقوق  یتوضع »
 يت وکالت در مدت عضو  ةپروان  یق تعل  ـ
 یبازنشستگ ةسابقدر  يتمدت عضو ةمحاسب  ـ
 «. به کانون وکلا  يتالزام به پرداخت حق عضو ـ

 (:2005) عراق یقانون اساس 93 ةماد. 23
 : یعال ةياتحاد  ةمحکم هاییتصلاح »
 یبا قانون اساس  ینواننظارت بر انطباق ق ـ
 یقانون اساس یها متن  یرتفس ـ
 و مناطق یحکومت مرکز ینحل اختلافات ب ـ
 رتبه یبه اتهامات مقامات عال یدگیرس ـ
 «. انتخابات مجلس يینها يجنتا يیدتأ ـ

 (:2021) عراق یقانون اصلاح 2 ةماد. 24
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 : يهاتحاد ةمحکم  هاییتصلاح ةتوسع »
 مناطق ینب  يیاختلافات قضا به یدگیرس یارافزودن اخت ـ
 «. مجلس یماتبه تصم  یدگیرس یروزه برا  30مهلت  یینتع ـ

 (:2012) يهسور یقانون اساس 146 ةماد. 25
 : یاساسقانون  ةمحکم يفوظا»
 ی جمهورياستنظارت بر انتخابات ر ـ
 ی انتخابات ياتبه شکا یدگیرس ـ
 «. بزرگ  یانتجمهور در موارد خیسرئ ةمحاکم ـ

 (:2014) يهسور 7قانون  12 ةماد. 26
 : ینکار نظارت بر قوان ساز»
 يندگان نما 1/5 ياجمهور یسامکان اعتراض رئ ـ
 ( یروز در موارد فور 7) یدگیرس یروزه برا 15مهلت  ـ
 «. ربطیبه مراجع ذ یالزام به ابلاغ رأ ـ

 :يهسور یقانون اساس 147 ةماد. 27
 محکمه:  یماتآثار تصم »
 ی با اثر رجع يرمغا ینابطال قوان ـ
 «. یمواد ابطال یبرا  یگونه اثر حقوق هر يجادعدم ا ـ

 (:2014) يهسور 7قانون  17 ةماد. 28
 : يباز تصو یشنظر پ روند اظهار»
 مجلس شعب  یسرئ یاز سو یردرخواست تفس  ـ
 ( یروز در موارد فور 7) پاسخ  یروزه برا 15مهلت  ـ
 «. یمشورت  ةينظرمحرمانه ماندن  ـ

شده با  يبتصو ینعدم امکان نظارت بر قوان  :ینظارت یتاستثنائات صلاح» :يهسور یقانون اساس 148 ةماد. 29
 «.یپرسهمه
 (:2014) يهسور 7قانون  14 ةماد. 30

 :يینظارت بر مصوبات اجرا»
 ها نامهینيآبه   يندگاننما 1/5امکان اعتراض  ـ
 یدگی رس یروزه برا 15مهلت  ـ
 «.یرسم ةروزنام در  یماتالزام به انتشار تصم ـ

 (:2014) يهسور 7قانون  39و  38مواد . 31
 : يیقضا یبه دعاو  یدگیرس»
 یبه دعاو  یدگیرس یروزه برا 30مهلت  ـ
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 و لازم بودن  ی: جدیدعو يرشپذ يطشرا ـ
 «.یرسم ةروزنام در  انتشار آرا ـ

 (:2014) يهسور 7قانون  15 ةماد. 32
 : یابطال یماتآثار تصم »
 ی عبطلان با اثر رج ـ
 «.یرسم ةروزنام الزام به انتشار در  ـ

 :يهسور یقانون اساس 85 ةماد. 33
 : یجمهورياستر ینامزد  يطشرا»
 مجلس  ةيندنما 35 يیدتأ ـ
 «.روز 5توسط محکمه در  هایتصلاح یبررس ـ

 :يهسور یقانون اساس 89 ةماد. 34
 : یانتخابات ياتبه شکا یدگیرس»
 يت شکا يمتقد  یروزه برا 3مهلت  ـ
 «. یدگیرس  یروزه برا 7مهلت  ـ

 «. یجمهورياستر ياتمشابه شکا يطشرا نظارت بر انتخابات مجلس:» :يهسور یقانون اساس 66 ةماد. 35
 (:2019) عراق 31قانون  1 ةماد. 36

 مستقل انتخابات:  یسیونکم یلتشک»
 ی و ادار یاستقلال مال ـ
 «. یسراسر انتخابات ةیکل نظارت بر  ـ

 عراق:  یون اساسقان 52 ةماد. 37
 : يندگینما یهانظارت بر اعتبارنامه»
 مجلس  یروزه برا 30مهلت  ـ
 «.يهاتحاد ةمحکمدر  ینظرخواهيدامکان تجد ـ

 (:2022) عراق ةمحکم یداخل ةناميینآ 19 ةماد. 38
 : یریتفس  یها درخواست»
 یمحدود به مراجع رسم ـ
 «.کنندهمرجع درخواست يفارتباط با وظا ـ

 (:2022) عراق ةمحکم یداخل ةناميینآ 24 ةماد. 39
 : یردرخواست تفس يفاتتشر»
 صلاح یمقام ذ یبا امضا  یکتب يمتقد ـ
 «. یلیتکم یحاتامکان استعلام توض ـ
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 عراق: یقانون اساس 114و  110مواد . 40
 : یحکومت هاییتصلاح یمتقس»
 ی مختص حکومت مرکز  یتیامور حاکم  ـ
 «. هاامور مشترک با مناطق و استان ـ

 (:2014) يهسور 7قانون  11 ةماد. 41
 محکمه:  یلیتکم هاییتصلاح »
 ی نظارت بر سلامت انتخابات ـ
 نامزدها  يطبه فقدان شرا یدگیرس ـ
 «.به درخواست مقامات یقانون اساس یرتفس ـ
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نظام ِتوجه مسئولان  و  کنشگران  سمردم  یها  گذشت  با  است.  انتخابات    زدهيسالار  از  دوره 
ترد  ران،یا  یجمهوراست یر سر  یکی  د،یبدون  و  ابزارها  با  روش  نی ترعیاز  آشنایی  جهت  ها 

ان برنامه  و  یجمهوراست ی ر  تخاباتینامزدهای  و  تفکرات  قابل  شناخت صحيح  انتخاباتی  های 
آن برگزاردفاع  رقابت   یها  در چارچوب  به سؤال   یاسيس  یهامناظرات  توجه  با  است.  سالم 

  ی جمهورت اسیر  یمناظرات انتخابات  یبر محتوا  ییضاو ق  ی»نظارت حقوق  نکهیبر ا  یاصلی مبن
به    رانیا است؟«  ممکن  توص گزاره  ليتحلچگونه  روش  با  اساساً  میپردازیم  یليتحل  ـیفيها   .

م اکثر  تواندینامزدی  با حضور در مناظره در »چارچوب قانون و    ت یحائز  آرا باشد که  مطلق 
مناظر جلسات  بر  مؤثر  نظارت  »اعمال  با  و  نهادهامقررات«  توسط  ارائة    ربطیذ  یات«  به 

عملکردهمبرنا و  بينها  و  ملّی  مختلف  مسائل  به  راجع  و  بپردازد  خود  آیندة  المللی  های 
اساس   ی راهبرد  ی هاحلراه پ  یو  کشور  موجود  وضع  با  متناسب  بنابرا  شنهاديرا  با    ن یبدهد. 

د از  مطلوب  مناظرة  شناساندن  حقوق  دیبا  یحقوق  دگاهیهدف  قضا  ینظارت  منظر    ییو  از 
نظارت   یاشخاص حقوق نحوة  ن  و  آن  بررس  زيبر  تحل  یمورد  بگ  یحقوق  ليو  به رديقرار  بنا   .

و متعاقباً با لحاظِ    ی شده، با توجه به عدم مقررة خاص راجع به مناظرات انتخاباتحاصل  جینتا
  یی مردم، عدم شناسا یبه انحراف در آرا  جه،يعال و مؤثر بر جلسات مناظره، در نتعدم نظارت ف

ن  قيدق نظر،  مورد  واقع    یِباتانتخا  غاتيتبل  ی برا  ی کاف  ی اجرا  انتمضعدم    زينامزد  خلاف 
 . کننده منجر خواهد شدگمراه  ای)کذب( 
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 دمه قم
مردم   چون  .است   1نظام »انتخابات آزاد و منصفانه«  وجود  سالارمردم های نظام  از جلوهیکی  

گيری ساختارها و نهادهای سياسی و  کننده و مؤثری در شکلتوانند نقش تعييناز طریق آن می
وسيعی   ةحوز  ها و قوانين در جامعه داشته باشند. انتخابات آزاد و منصفانهمشیدهی خطّجهت 

برای   و    ةارادرا  ایجاد  جهت  در  مردم  می  مطلوبيت آزاد  ایجاد  به  کند.حکومت  یی  اه تناما 
اساس انتخابات آزاد   هایی که بربسا حکومت باشد و چه سالارمردم نظام  ةکنندتواند تضميننمی

مسئول باشند و از منافع خاصّی   و غير  ،بينممکن است ناتوان، فاسد، کوته  آیندبر سر کار می
ندگان  نک حداکثری انتخابمبتنی بر مشارکت    انتخاباتکه  توان ادعا کرد  میایت کنند. وقتی  حم

رقابت  نامزدها  و  سالم  اصل  است  های  طبق  اساسی  56که  تعيين    قانون  و  حاکميت  حقّ 
تبدیل    اجتماعی ملت   سرنوشت  نتيج  شدهبه واقعيت عملی  برآیند خواست    ةو  انتخابات هم 

رقابت سالم و   )ره(سياسی امام خمينی  ةدر اندیش . (90  ـ  87 :1388)خسروی،  واقعی مردم باشد
های قانونی  ها دارد که دارای چارچوبگی به رفتارهای سياسی افراد و گروهتس ب  آميزمسالمت 

در جهت حفظ    و در نهایت   ، ورزی، حذف رقبامبتنی بر اخلاق دینی و اسلامی، عدم خشونت 
باشد کشور  عمومی  منافع  پایداری  نظام  .(21:  1392)فولادفر،    و  انتخاباتیانواع  در   2های 

مختل  کشورها دراقتضائات  دارند؛  بحث    فی  انتخاباتی  در  مناظرات  که  های نظام »طوری 
ليستی رأی  3«انتخاباتی بسته قبلاً توسط احزاب  داد  خواهند  مردم به همان  تهيه و تدوین    که 

ترین منابع خبری و تبليغاتی هستند که  جزء مهم  ها و مطبوعاتشده است. بدون تردید، رسانه
کارویژه نظام  دارای  در  مختلفی  فرخصوص  به،  رالاسمردم های  انتخادر  تحقق یند  و  ابات 
رسانی،  دولت، اطلاع دن  کر»پاسخگو    هاجمله کارکردهای اصلی آن  . ازهستند  ،مشارکت مردم

با   مردم  کردن  مرتبط  شهروندان،  مدنی  سياسی    ،حاکمانآموزش  قدرت  کنترل  و  نظارت  و 
اساس این  بر  که  سيا  ةلازم  است«  امور  در  فعال شهروندان  با    ی سمشارکت  مربوط  مسائل  و 

خود آن  سرنوشت  آزاد  بهدسترسی  اخبار  و  اطلاعات  به  د ها  است روز  جامعه  )خسروی،    ر 
1388 :112) . 

مردم در انتخابات است. جدای  حداکثری  مشارکت    ضامن امنيت حقوقی کشور است   آنچه
سياست  باید  مشارکت،  نشست از  در  نامزدها  طریق  های  از  یا  عمومی  یا  خصوصی  های 

تواند گرایش مردم  ترین عواملی که میاز مهم  .(75:  1390)استيل،  شودبيان    های جمعیهنرسا
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دهی وی در برخورد با  چگونگی بحث و جهت   نامزدها سوق بدهدوسوی یکی از  را به سمت 
مطرح نامزدهای  میدیگر  چگونه  اینکه  است؛  انتخابات  در  به شده  را  انتخاباتی  فضای  تواند 
اهد به  رسيدن  در  فاسمت  گفتارهایی  و  به سوابق  توجه  با  همچنين  و  کند  هدایت    خویش 
بتواند جایگاه برتری نسبت    و غيره  ،اسیسي  حقوقی، اقتصادی، فرهنگی،  خصوص مباحث مهم

کند. تمام  خویش  نفع  به  را  نتيجه  و  کند  پيدا  نامزدها  دیگر  مناظرات    به  برگزاری  از  هدف 
حداکثری نامزدها از حقّ بر تبليغات انتخاباتی است و   ةمندی و استفادبهرهسو   از یک انتخاباتی

های پيشنهادی نامزدهای مورد  ها و طرحدهندگان با برنامهشناخت و آشنایی رأی از سوی دیگر
  و اجتماعی است؛ به   ،های مختلف اقتصادی، سياسی، فرهنگیتأیيد شورای نگهبان در عرصه

این است که    اصلی سؤال  اما    رأی داد.   نامزد اصلح  ای که پس از بررسی و تحقيق بتوان بهگونه
این    فرضيه  ،یادشدهبر اساسِ سؤال    است؟«  ممکن  چگونه  نظارت بر مناظرات انتخاباتی  ة»نحو 

که بود  نظارتبه  خواهد  انواع  انتخاباتی  کارگيری  مناظرات  بر محتوای  های حقوقی و قضایی 
  جمهوری و قانون مجازات اسلامیست ای طبق قانون فعلی انتخابات رصلاح توسط نهادهای ذی

مناظرات  .است   ممکن حقوقی  تحليل  و  بررسی  نيز  تحقيق  اجرای  نظام    در  انتخاباتی  روش 
ایران   حقوقی اسلامی  مقتضيات  است.    جمهوری  به  توجه  با  که  است  این  پژوهش  ضرورت 

اسلامی، انقلاب  شيو   امروز  و  قالب  انتخاب  ةچنانچه  »مناظرات  نوعِ  از  بهتاتبليغاتی  طور    ی« 
عنوان ابزار   تواند بهبر آن صورت بگيرد، می  و نظارت مؤثر ،شدهگذاریقانونصحيح و اصولی، 

 ای داشته باشد.العادهکارآیی فوق حقوقیِ شفاف جهت انتخاب اصلح
پيشين بررسی  که  ها پژوهش  ةبا  یافتيم  نکته دست  این  از    به  با عنوان    تحقيقاتیبرخی  که 

مقال:  است شرح    دینب  است   هدشانجام  »مناظره«   مؤلفه   ةدر  و  ابعاد  مناظرات  »شناسایی  های 
کنی و  باقری  م انقلاب« که توسطجمهوری در ایران از منظر رهبر معظّمطلوب انتخابات ریاست 

است  درآمده  نگارش  به  مؤلفه  نعمتی  شناسایی  پرداختهبه  مؤثر  ارتقای    شده  های  دنبال  به  و 
کلياتی از نقش نهاد ناظر نوشته شده    گيریو صرفاً در نتيجه  اندهد کيفيت برگزاری مناظرات بو 

شيوه  جمله   از  هانامهپایانبرخی    است. صادق»بررسی  امام  مناظرات  مقایس  ع( )های  با    ةو  آن 
 در قرآن«  »آثار هدایتی مناظرات انبياسيده فاطمه ميرصفی،    ةنوشت   در قرآن کریم«  مناظرات انبيا

رحيمی  ةنوشت مناظره»  و   ،مریم  گفتمان  تحليل  و  نامهبررسی  در  نهجای    ة نوشت  البلاغه«های 
مالمير جنب  محمد  از  درآمده  ةفقط  نگارش  به  بررسی    موضوع  و  انداسلامی  حقوقی  منظر  از 
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تخریب و مبارزات منفی در   ةپدیداجتماعی و حقوقی    ـ»علل سياسی  ةنامدر پایان  .نشده است 
ریاست  )برانتخابات  ایران  مقایسهسرجمهوری  انی  ریاست ای  و    1388جمهوری  تخابات 

ایران    چرایی مبارزات  ةعوامل زمين  1397ساسان مرادی در سال    ة(« نوشت1396 انتخاباتی در 
غير  به و  منفی  رقابت  یک  و   عنوان  شده  بررسی  به  طبقاخلاقی  عواملی    دهمآدست اطلاعات 

به جامع گزار  احزاب، ضعف شدید  مدنی   ةچون »عدم  نبود  در    و  از    ةزمينقوانين  جلوگيری 
يه، خصلت ذاتی خود انتخابات  یقضا  ةتخریبات، پيگيری نکردن تخلفات انتخاباتی از طرف قو 

ترین دلایل  از مهمانتخابات«  ةو سوگيری نهادهای ناظر و اجراکنند ،قدرت ةمبارزعنوان یک  به
انتخابات    ات منفی در زرتخریب و مبا  ةصرفاً علل حقوقی پدیدو  شمرده  تخریب در انتخابات  

  این   است که با موضوعده  کر  بيانرا    1396و    1388های  آن در سال  ةمقایسجمهوری و  ریاست 
  یبررس  یبرا  یليتحل  ـیفيمقاله، ضمن استفاده از روش توص  ن یدر ا  .ندارد  ارتباط مستقيم  مقاله

حقوق  یسنجامکان قضا  ی نظارت  محتوا  ییو  انتخابات  یبر    رانیا  ی هورم جت اس یر  یمناظرات 
سپس به »ضرورت نظارت    . شودیپرداخته م  یاصل  ةمرتبط با مسئل  مِ«يو مفاه  فیبه »تعار  ابتدا

اشاره خواهد شد که   «یو »انواع نظارت حاکم بر جلسات مناظرات انتخابات  «ییو قضا  یحقوق
 نظارتو    )مقام ناظر(  یجمله نظارت اشخاص حقوق  ر و کارآمد ازثمؤ   یِحقوق  یهابه نظارت

 . دشو یممنتج  نظارت( ة)نحو  ییو نظارت قضا یحقوق
 مفاهیم . تعاریف و  1
 نظارت .1-1

منظر از  کردن یعنی    ت لغ   نظارت  نظر  کار،  درستی  از  اطمينان  برای  نظر   ،مراقبت  تحت  و 
به معنای کنترل اعمال یک   نيز   اصطلاحیو از منظر    ( 7851:  8، ج  1381  )انوری،   داشتن کاری

حصول اطمينان از   آن   ة نتيج سوی مقام یا نهادی دیگر تعریف شده که    ز امقام یا نهاد حکومتی  
در موارد   نظارت مفهوم    . ( 20:  1390  )راسخ،   رعایت اصل حاکميت قانون در امور مربوط است 

 و شده    استفاده در اصول قانون اساسی    مختلف   های و حوزه   ، عاتموضو   ، راجع به نهادها   متعدد 
با   فوقمطابق  اصطلاحی  حوز هو فم به    تعریف  در  نظارت  شده    ةم  اشاره  عمومی  است حقوق 

حداقل در دو باب فقهیِ وصيت و   . اما مفهوم نظارت از منظر فقهی ( 43ـ    3:  1395نگينی،  )آیينه 
)تارم و  شده است   بيان   نيز  استطلاعی و استصوابی هاینظارت   ها مطرح شده که در ذیل آن  وقف

 :شود می   طور مختصر بيان   به در اینجا   هان آن ت شو بنا به موضوعيت دا  ( 3585:  1401،  همکاران 
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 یاستطلاع نظارت .1-1 -1
واژهمان از  که  است،    ةطور  مشخص  اآن  نهاد  مقام    نظارت  نوع  نیدر  امور    ناظریا  بر 

، بدون آنکه در صورت کشف  کندمیع حاصل  اطلا  یو افعال مجر  اقدامات  از  صرفاً  اجرایی
اجرا  ت يحصلا  تخلف باشد  یخاص  یاعمال ضمانت  داشته  و   (62:  1382  ،یزنجاندي)عم  را 

اینجا نظارت  .دشو بتواند مانع از فعاليت مجری  همچنين     تری و ضعيف  ترپایين  ةدرج  در  در 
ناظر  قرار گرفته و نهاد  یا  اینکه قانون  مقام  خواهد   نظارت  امر کرده  به او  گذارفقط به جهت 

 ست. ا واگذار نشده او هدیگری ب ةو وظيف کرد
 ی استصواب نظارت .1-2 -1

با   اساس  99اصل  مطابق  انتخابات  ، یقانون  بر  بر    که  است   نگهبان  یشورا  ةوظيف  نظارت 
محسوب    ینظارت استصواب  شورا  آن  1370/ 03/ 01مورخ    1234  ةشمار  یريتفس  ةینظر  اساس

ا  منظور  4.شودمی که  نی ا  نظارت  نیاز  ناظر  است  می  که  را  یاعمال  فرد  شود صحيح  متوجه 
صلا  ار ي اخت  و  دهد  تشخيصنيست   باشددارا    هاآن  ابطال  ت يحو    اعمال  ،نابراینب   .شته 
  بر   .(135:  1389  رارجمند،ي )ام  داردن  یاعتبار قانون  مقام ناظر  دیيتأ  بدون  گاههيچ  گرفتهصورت

نوع  ،  اساس  همين تأ  دیبا   نظارتاین  ناظر  دیيبا    حقوقی   اثر  آن  بدون  و  باشد  همراه   مقام 
 .نخواهد داشت 

 هرمناظ .1-2
 با هم بحث   ، حقيقت و ماهيت چيزی کردن در    کردن، یعنی فکر   از لحاظ لغوی »با هم نظر 

)دهخدا،   و  21562:  1377کردن«  گفت (  و  بحث  هم  با  امری  است   وگو »در  شده  معنا   کردن« 
آن   ة است که در ترجم   Debateبه معنای    زمين مناظره در ادبيات مغرب   ة واژ   .( 978:  1389)عميد،  

 . (632  : 1388یعقوب،  )بنی   کردن   . مناظره 3  ؛ . بحث و جدل، مناقشه2  ؛ مباحثه، مناظره   . 1اند:  گفته 
هم مرتبط با این موضوع است،   و مباحثه   ، مناقشه، مذاکره، مشاجره مفاهيمِ  طبق این معنا، هرچند  

آن معنی هم  مناظره ترین  با  است   ها  نقد  و  جدل  همان   . ( 13  : 1390)حجتی،    مفاهيم  یا  مناظره 
Debate   یونانی   ة از کلم   »اصلِ آن   المنطق ر در کتاب  ای عربی است که به قول مرحوم مظف واژه

)مظفر،   است  ابن 382  : 1388طوبيقا«  و  کتاب  (  در  ینظُرُ،   ة ریش   الغيب  لسانمنظور  »نَظَرَ،  را  آن 
 .( 215  : 1405منظور،  )ابن  دیدن با چشم است  معنای نظر   داند و در اصل « می هًمَنظَرَ  ، مَنظَراً
مستقيم است که برای کشف حقایق و  های تربيتی غير لحاظ اصطلاحی، مناظره از روش   ز ا 

 . ( 21  : 1390)منصوری،    است های رسيدن به هدف  ترین راه ها و یکی از محکم شناخت واقعيت 
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الجدل در متون قدیم و جدید و علم   ، المنطق المناظره، علم های علم معنای واژه   ن ا ای از محقق عده 
به  به یک   ی جا   را  گرفته   دیگر  مظف   . ( 7  : 1389)مالمير،    اند کار  مرحوم  کتاب  مثلًا  در   المنطقر 

در مجادله و مناظره« را هم »  ارائ   حقيقت   معنا ترجمه کرده و  از مناظره گفته   ة با  تعریف منطقی 
بر  است  »گفتاری  با   است:  و  مقابل  طرفِ  قبولِ  موردِ  و  مسلّم  مشهور،  قوانين  و  قواعد  اساس 

با    ی ها شيوه  که  برهان   ة اقام علمی  و  آن   حجت  نقض  می توان  مقابل سلب  طرف  از  گردد.« ها 
در نيز    القرآن   غریب   فی  المفردات در کتاب معروفِ    نهایت اینکه  و(  386ـ    383  : 1388)مظفر،  

بينی دوجانبه و رودررو در آنچه وگو و نکته عبارت است از گفت   : »مناظره آمده است باب مناظره  
م  بدان  است ت ع انسان  اصفهانی،  . قد  )راغب  فوق   اما   . ( 498  : 1404«  تعاریف  به  توجه  نظر   با  به 

کرده است می  ارائه  مناظره  از  که مرحوم مظفر  تعریفی  باشد. کامل   رسد  تعاریف  از سایر   در  تر 
وگویی دوطرفه است که در حضور شخصی مکالمه یا بحث و گفت   مناظره توان گفت  مجموع می 

برهان   ة کنند با استدلال و ارائ ها تلاش می از آن   یک گيرد و هر  ت می ر و عنوان داورِ جلسه ص به 
 .( 133  : 1370جو،  )رزم   و به اثبات برساند   کشاند ب خویش را به رخ دیگری   ة برتری عقيد  قاطع 

 یانتخابات مناظرات .1-3
کننده در انتخابات مختلف  شرکت   ی نامزدها  اني است که م  ییهامناظره  5یانتخابات  اتمناظر

مزگ بر عموم  قبلاً.  شودیار  پخش  ابزار  دليل  .بود  ونیز یتلو  هارهمناظ  نیا  یتنها  همين  به    به 
از    شتر يب  نيز  مربوط  مباحثو در    دشیمگفته    هم  یونی زیتلو   یهامناظره  یانتخابات  یهامناظره

ترین ابزارهایی است که در  از مهم  مناظره  (.Coleman, 2000: 1)  شودیاصطلاح استفاده م  نیا
 .(252  :2، ج  1401)منصوریان،    کندی پيدا میکاربرد  ةجنب  نامزدها   های انتخاباتیرقابت   ةرود

انتخابات  یده انتخابات، شکل  شدن  تریرقابت و    یواقع  ت يشخص  یسازآشکار  ،یرفتار  نامزدها 
آن  قوت  و  شعارها  ت يمسئول  شیافزا  و  ،هانقاط ضعف  قبال  در   از  هاآن   یانتخابات  ینامزدها 

مناظره  یدهاماي پجمله   که می14:  1401)نجفی دورکی،    است  یانتخابات  ی هامثبت  به  (  تواند 
این است که در ميان    ةفلسفکمک کند.    تعریف محتوایی مناظره انتخاباتی  برگزاری مناظرات 

نقد دیدگاه  نقاط قوت و ضعف هر دیدگاه برای مخاطب و همچنين داور مناظره  هانکات و 
میمشخ مؤثص  روش  و  دیدگاه  رشود  طرح  برنامهبرای  و  آینده  ها  به  که  است    بوط مرهایی 

انتخاباتی  شود و به همين دليلمی بخشی بالایی برخوردار  از قابليت آگاهی  هنگام کارزارهای 
توان خاستگاه فکری نامزدها را بهتر  ها میهای آنهای کلان و برنامهبين تصميم  ما   . چوناست 
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سه    صرفاً به  با توجه به مفهوم لغوی و اصطلاحی مناظره،  .(83  :1392محمدی،  )علی  شناخت 
قالبی رسمی و چالشی   .1  :بسنده خواهيم کردشرح    دینب  مناظرات انتخاباتیاز    تعریفنمونه  

بنياد بين دو چارچوبی مباحثه  .2  ؛ها و عقاید رقبای انتخاباتیدر برابر عموم برای طرح دیدگاه
حوز به  مربوط  مسائل  به  راجع  ابتداخا  ةطرف  که  رقابت  مورد  انتخاباتی  کرسی  با    تيارات 

مدیر یا    توسط  از طرفين مناظره  تیسؤالاشد و سپس    نددیگر مواجه خواهل نظرات یک دَبَوردّ
می  مجری بر  .3  و   ؛شودبيان  نامزدها  که  انتخاباتی  تبليغات  اشکال  از    3بند    اساس  یکی 

با استفاده از امکانات   م رهبریم معظاقم 1395/ 07/ 24های کلی انتخابات ابلاغی مورخ سياست 
اندیشه  و  بيان  آزادی  اصل  به  توجه  با  و  برابر  شرایط  و  برنامه  دولتی  طرح  بيان  وبه    ها 

  المللی و نقد سازنده نسبت به نظرات دیگر نامزدهای و بينهای خود راجع به مسائل ملدیدگاه
نظر راجع   اظهاربه دليل آزادی بيان و    البته بدیهی است   .پردازنددیگر میرقابت سالم با یک  و
،  «های ممکن و قانونیوعده»   امکان طرحِ  کشور  ةحول محورِ وضعيت حال و آیند  یمسائل  به
از طرف هر    «قانونی ممکن و غير های غيروعده»  همچنين  و  ،«قانونی های ممکن و غيرهوعد»

 این صورتکه در    ت شخواهد دا  وجود  در جلسات مناظره  جمهوری از نامزدهای ریاست   یک
 . کننداعمال ی بررسی و نظارت جدّ  شدهمحتوای ارائه نسبت به لازم است نهادهای نظارتی

 بر مناظرات انتخاباتی   نظارت حقوقی و قضایی   مبانی و چارچوب نظری .  2
انتخابات آزاد و عادلانه باتحقاست    یهیبد باشد که بتواند سلامت آن را   یاگونه  به   دیق 

به منظور    ینظارت  ی کارهاساز  ديجهت، تمه  نياثبات کند. به هم  امعهعموم ج   ونخبگان    یبرا
، ج 1401  ان،ی)منصور  خواهد بود  یضرور  یامر  یمختلف انتخابات  یسلامت روندها  نيتضم

س   یحقوق  ةدیدپ  .(103:  2 ابزارها   از   مناظرات  یِاس يو  حق  یارسانه  یجمله  جذابِ  بر    و 
نظارت   اً يثان  و  رد يدر چارچوب قانون صورت بگ  دیاولاً با  نامزدها است که  یِانتخابات  غاتيتبل

 است که رقابتِ سالم و منصفانه   امر مسلّم  کی  نیانتخابات است. ا  ندیافر  یهات یبر آن از اولو 
 در   بدون نظارت  ةخواهد بود و مناظر  یريگيمؤثر و قابل پ  ییِو قضا  یحقوق  ظارتبر ن  یمبتن

اخت  در  فضا  اريواقع  قوان  یاربآزاد    ییگذاشتن  به  التزام  عدم  و  کشور    نينامزدها  مقررات  و 
بنابرا  ا   یضرور  نیاست.  نظارت جد  ن یاست  بر    گيردقرار    یمناظرات حول محور  تا علاوه 

اصل  یسازنهيزم قانون  ای متخلف    ینامزدها  اینامزد    حانتخاب  طبق  خود    مجرم  مجازات  به 
  زيانتخابات و ن  ینسبت به برگزار  یفيلاکت  یسالاردولت در نظام مردم   نکهیبرسند. با توجه به ا
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مردم    ةحضور فعالان  حاکميت دینیساختار  در    کرداذعان    دیعهده دارد، با  بر  ستهیمناظرات شا
گير  و تصميم  رنددانقش اساسی    ينی نيست و مردم در چارچوب احکام اسلامئتز  در انتخابات 

عال شهروندان با مشارکت ف  زيآزادی سياسی ن  ةو مسئل(  101:  1386اصلی هستند )صابریان،  
  حقوق مردم  یکی ازقانون اساسی،    3اصل    8بند    طبق  .(42:  1397باقری،  )سيد  کندمعنا پيدا می
از راه شرکت در    اصل حاکميت ملت است که    تعيين سرنوشت کشوردر    هاآن  ةمشارکت عام
ميسّ شد.انتخابات  خواهد  همين    ر  »  ایخامنهالله  آیت   ،زمينهدر  حقيقتاً   انتخاب  قّحفرمودند: 

است  مردم  به  می  .متعلق  مناظرهمردم  این  کنند.  انتخاب  هشيارانه  آگاهانه،  را  خواهند  این  ها 
های قبل  نسبت به آخرین حدّ نصابِ دوره  ميليونی آرانشان داد. یقيناً یکی از علل افزایش ده

تشخيص دادند،   اههمين بود که ذهن مردم، فکر مردم مشارکت داده شد، به عرصه آمد و آن
های کلی انتخابات مبنی بر »تعيين قواعد سياست   8بخشی از بند    اساس  بر  6.«وارد ميدان شدند

نشاط مردم و مشارکت و حضور آگاهانه و بامنظور افزایش    و ضوابط رقابت سياسی سالم به
نی  و نقواعد و ضوابط قا کمک به انتخاب اصلح« باید به جهت افزایش مشارکت حداکثری مردم

تأیيد    جهت و مشخص   و  مناظره مصوب  باید  شود.  برگزاری جلسات  ایران  با  نظام حقوقی 
امکاناتدن  کرفراهم   و  باشد  ساززمينه  کافی  شرایط  اصلح  انتخاب  جهت    جمله   از  .مناسبی 
یا ایجاد ظرفيت جهت بهره  هامهم مناظره  اهداف بر تبليغات   از حق  مندی نامزدهابسترسازی 

 ةاز نامزدها است تا به ارائ  یک  برابر برای هرآوردن فرصت یکسان و    فراهم  زنيو    انتخاباتی
نظریاتدیدگاه بپردازند  ةترین رساندر عمومی  خود  ها و  : 1394،  همکاران)فرجيان و    کشور 

ست که باید در چارچوب قانون صورت  ا   جمله ابزارهای تبليغات انتخاباتی  مناظرات از   .(55
رقابتی سالم و منصفانه خواهد بود    .است نتخابات  ایند  اهای فراولویت   زاو نظارت بر آن    بگيرد

  در   بدون نظارت  ة. مناظردشو برگزار    که مبتنی بر نظارت حقوقی و قضاییِ مؤثر و قابل پيگيری
آزاد فضایی  گذاشتن  اختيار  در  بنابراین    و  واقع  است.  کشور  مقررات  و  قانون  رعایت  بدون 

است   مناظرات  ضروری  نظارتمح  حولاین  بر  تا    گيردقرار    جدی  ور    سازی زمينهعلاوه 
 د.نبه مجازات خود برس  یا مجرم طبق قانوننامزد یا نامزدهای متخلف  انتخاب اصلح

انجام    از باید  که  مقدماتی  بگيردجمله  شکل  حقوقی  نظارت  تا  اولاً    شود  که  است  این 
انتخاباتی انتخابات  مناظرات  قانون  ی  جمهوریریاست   در  در  ده  شتعریف    مجزاقانون    ک یا 

تبليغات انتخاباتی از سوی مجریان و    مرسوم و اثرگذار درابزارهای    ءجز  مناظرات  ثانياً  د.باش
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جهت انتخاب    از نامزدها نيز مکلف باشند  کیو هر    د و به رسميت شناخته ش  انتخابات  بر  ناظر
  نامزدها باید موارد،  علاوه بر این   .کنندشرکت    در این رقابت سياسی دهندگاناصلح توسط رأی

جعلاز   اخبار  مجازی  یانتشار  فضای  کنند.  در  خودداری  سازمان   نيز  صورت،  این  غير  در 
طبق   باید  پ»  6  ةمادصداوسيما  اخبار  یريشگيالزامات  اطلاعات،  نشر  با  مقابله  محتوا  ،و    ی و 

نسبت    یخبر  دیجد  یهااستفاده از روشبا    شورای عالی فضای مجازی  1399ی« مصوب  خبر
عموم  یسازهآگا  هب کند.    یافکار  قضاییضرورت  اقدام  تأمل    نيز  نظارت  قابل  جهت  این  از 

  مباحث   یا  قانونی موارد غير  به  حين مناظره در    نامزدهای انتخابات ممکن است    خواهد بود که
  مواردی از سوی برخی نامزدها  های پيشيندر دورهکه  طور  همان  .جویند  وسلت   خلاف شرع

این  شد.  اظهار بهضرور  اجدر  کشور  کل  دادستان  است  مدعی  ی  جرا  العمومعنوان   یا  میبه 
 ، هویت اصلی خود را از دست بدهد  چنانچه نظارت قضایی.  کندرسيدگی    تخلفات انتخاباتی

سالمِمین مناظرات  شاهد  ازودبانتخاباتی    توان  ضرورت  .  اصل    ظارتنهای  جمله  رعایت 
انتخاباتی  غيهای تبل شدن از فرصت   مندرهبهبرابری در   از    کیبدین صورت که هر    است؛ات 

به مناظره با    نامزدها باید در فضایی سالم و منصفانه و با رعایت اخلاق و قانون و شرع مقدس
یا   نامزد  مناظره  حين  در  است  ممکن  اینکه  جهت  به  و  بپردازد  انتخاباتی  نامزدهای  دیگر 

تخطی   قانون  از  بازدارن  کنندنامزدهایی  عامل  باشدگ دباید یک  داشته  در صورت    و   ی وجود 
دانند مسائلی را خارج از  نامزدها علاوه بر آنکه جایز می  برخی  بر مناظرات  مؤثر  نظارت  عدم

 د زد.ناخلاقی دامن خواهبی به کنند نابيقانون و شرع مقدس  و  عرف سياسی
 انتخاباتی مناظرات جلسات  بر    حاکم  نظارتانواع .  3

م به  حقوقی  دیدگاه  از  در  نعنظارت  قانون  با  انطباق  در  ای  انحراف  از  جلوگيری  جهت 
اصل نظارت در امور عمومی، از دیدگاه   .(9  :1393)نوروزی،    و قوانين است   اجرای مقررات
فرد  اسلام، ضابطه هر  و  کند  رعایت  باید  که حکومت  است  احتمال  غيرای  علت  به  معصوم 

مول نظارت  باید مش  د مردمزنلغزش و شخص معصوم نيز به علت استمرار مقبوليت حکومت  
اسلامی  .(300  :1400)ارسطا،    باشد قوانين  و  فقه  در  و    نظارت  توحيد  تحقق  مبنای  دارای 

تعرض  از  مردم  مال  مبانی    و  ،اجرای شریعت، حفظ جان و  به  حفظ مصالح عمومی است و 
آن اصلاح  مانند  حقوقی  خطا،  بروز  احتمال  و  عصمت  افزایش  عدم  فسادستيزی،  و  گری 

شهروندان  ت کمشار سياسی  ،سياسی  قدرت  کنترل  و  مهار  کردمی  و  اشاره  با    توان  )آشنایی 
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تجربه  بر  .(1150  :2، ج  1397ومی،  اهيم حقوق عممف رفتارهای    و مشاهده،  اساس  از  برخی 
است که در اینجا وجود یک نهاد ناظر همراه با   قانونی غير  در جلسات رسمی مناظره   نامزدها

نهاد ناظر در   .(37:  1401،  همکاران)نعمتی و    شمار خواهد آمد هضروری ب  یک نظارت ویژه
ریاست  انتخابات  نامزدهای  توسط  مقررات  و  قوانين  رعایت  عدم  میقبال    از  تواندجمهوری 

مانند اجراهایی  ناش  نييتع  ضمانت  وارده  خسارت  جبران  به  الزام  تخلف  یو  و  جرم   ،از 
 غاتياز تبل  یبخش  ایتمام    حذفِامکانِ    مثلاً  ،غاتيتبل  یبرخ  ةحذف از گردون  یِاسيمجازات س

  نظارتبدین منظور،  استفاده کند.    و غيره  ،ینقد  ةمیپرداخت جر   مانند  ،یانگارجرم  ،یحضور
  از لحاظ   نظارت(  الف  هایشيوه  به  دتوانمی  و دقيق بر جلسات مناظرات  ،مؤثر، مستمر  حقوقی

 . شودو اعمال  دپيشنها نظارت ةنحو  لحاظاز نظارت  ب(اشخاص حقوقی و 
 یحقوق اشخاصلحاظ  از .3-1
 یبر مناظرات انتخابات یحکومت ریغ ینهادها رتنظا یسنجامکان . 3-1-1

است   اصل  بدیهی  اساس  اساس  8بر  ایران  یقانون  اسلامی  ماد  جمهوری  قانون »  8ة  و 
معروف  ت ی حما به  آمران  منکر  از  از  ناهيان  بر    1394مصوب    «و  حقيقی  اشخاص  نظارت 

اما    .پذیر است امکان  غاتيتبل  یبررس  وني سيکم   هاعلام گزارش ب  قی از طرانتخاباتی نيز    مناظرات
حکومتی مدّ نظر بوده است، به این وجه از   به دليل آنکه صرفاً نظارت از سوی نهادهای غير

 «احزاب»  نظارتِ  حکومتی غير نهادهای    هاینظارت جمله    از  پرداخته نشد.   نظارت در این مقاله
در   با تشکيلات منسجم و اهداف مشخصکه  است    «یو تخصص  یمردم  یدهاو نها  هاسمن»و  

 .فعاليت داشته باشند  توانند نسبت به جلسات مناظرهمی نقش ناظر بيرونی
 ی حزب نظارت. 3-1-1-1

برمجموعه  حزب که  است  جامعه  اعضای  از  مرامنام  ای  و  اساسنامه  جمع    خود  ةاساس 
  به دنبال رسيدن به قدرت یا حفظ قدرت سياسی  یمو شوند و از طریق جلب مشارکت عممی

گذاری حزبی، یعنی الزام و تجویز، طراحی های قانونمدل   جمله  از  .(4:  1392)فتاحی،    هستند
از مسير احزاب میای  گونه  انتخابات به تنها  انتخابات ریاست است که  مانند  جمهوری  گذرد؛ 

  . ( 21:  1398،  همکاران)اعمایی و    است   اً هيچبیحزبی تقر شدنِ نامزدهای غير  مریکا که برندها
انتخاباتسياست   9بند  ق  تحق  ةلازم کلی  بر  7های  عادی  اولاً  قوانين  و  اساسی  قانون    اساس 
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پذیرفته   باید  ثانياً احزاب(  30:  1398،  همکاراناعمایی و  )  شده در کشور است وجود احزاب 
 .ندهده بگيرع  بهرا  خود های پس از انتخاب نامزد مورد نظرمسئوليت 

 ی و تخصص یمردم یها و نهادهاسمن  نظارت. 3-1-1-2
نهادهاسمننظارت   و  تخصص  یمردم  یها  ایران  یو  اسلامی  حقوقی جمهوری  نظام   در 

انتخابات    ةنموناما    .ردندا  ایسابقه مناظرات    . چوناست   بوده  مشهود  مریکااچنين نظارتی در 
تا   .(Goldberg, 2022: 1)   شودتلقی می  در آنجا  تیابناپذیر مبارزات انتخابخش جدایی  انتخاباتی

بر برگزاری مناظرهقواعد    يلادیم  1988سال   انتخاباتحاکم    زنانِ  ة توسط اتحادی  مریکاا   یهای 
های  دادن به مناظره  شد؛ سازمانی که قبلاً نقش بزرگی در شکلتعيين می   (LWV)  8دهندهرأی

داشت ریاست  سالد  اام  .(Clark, 2000: 1)  جمهوری  همان  به  بيانيه  ر  اعتراض  جهت  در  ای 
فعاليت در    ةمریکا برای تأثيرگذاری بر این قواعد صادر کرد و از اداماتلاش دو حزب معروف  

از آن، دو حزب   ایجاد »کميسيون مناظرهااین زمينه منصرف شد. پس  با  انتخاباتی  مریکا  های 
مناظره  9جمهوری«ریاست  بهبرگزاری  را  به  دنت گرفعهده    ها  کميته،  این  ریاست  صورت    که 

مورد اعتراض    شد و در نهایت اداره می  های سياسی دو حزبچرخشی، توسط رؤسای کميته
نحو  در  باید  هم  احزاب  سایر  نمایندگان  بودند  معتقد  که  گرفت  قرار  برگزاری   ةمخالفانی 

 . دو اکتفا نش  ها شرکت داشته باشند و تنها به حضور اعضای دو حزب اصلیمناظره
مناظرهيلادیم  2004در سال   مردمی  کميسيون  برنامه،  تا  تشکيل شد  انتخاباتی  ریزی های 

بدهدرا    هامناظره اصلی  .انجام  از  کميسيوناهداترین  یکی  بين   ف  رقابت  فضای  ایجاد  صرفاً 
انتخاباتی  البته  .(Hamilton, 2015: 2)  نامزدها است الزامی  هيچ  از لحاظ قانونی  نامزدهای  گونه 

م  تهج جلسات  در  ندارندحضور  انتخابات    .(Fahrenkopf, 2015: 1)  ناظرات  جریان  در 
سال  ریاست  شبکيلادیم  2020جمهوری  از  فردی  فاکس  ة،  ناظر به  نيوزتلویزیونی  یا    عنوان 

ی انتخاباتی  هامناظره  بدهد   اجازه   اش این بود کهوظيفه   که  در اولين مناظره برگزیده شد  ناظم
رسد با توجه  به نظر می  .(Jones, 2020: 1)  انجام بشود   متمرکز  و   شدهکنترل  ت صور  نامزدها به 

توسط شورای    ت مصونيت آرارعای   با توان  می  به اقتضائات و شرایط موجود در ایران اسلامی
و    یمردم   یها و نهادهاسمنهيئت ناظران    سالاری دینیمردم  ة نگهبان و تثبيت جایگاه و وجه

  ة جمله ارائ  از  مناظرات و محتوای آن  بر تا    را تشکيل داد  ت قانونیاربا اعطای اختيای  تخصص
انتخاباتی  وعده روی  بههای  یک  انتخاباتی  ةعنوان  تبليغات  در  و    عمومی  ،  همکاران)باقری 
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بدین منظور که در    .شودمؤثر واقع    آن نيز در روند انتخابات  ة و نتيج  کنندنظارت    (126:  1402
وعدهصورت   غيراحراز  گمراه نونیاق های  کميسيون    کنندهو  مراتب    مردمی نهادهای  توسط 

پس از   مسلّم است که   البته  . دو ش   و ترتيب اثر دادهها به نهاد ناظر اعلام  اعتراض و شکایت آن
مجازِ   ة و محدود در باز  در زمان قانونی  یادشده  شکایت باید به    يهیقضا  ةارسال شکایت به قو 

  انتخاب اصلح نيز  دهندگان جهت رأی  مسير انتخابِ  تا  شود  یرسيدگ  تبليغات انتخاباتی نامزدها
قانون مجازات اسلامی مصوب   286  ةمادتوان از قواعد عمومی همانند  هرچند می   .آیدفراهم  
اسلامی    698  ةماد،  1392 مجازات  )  746  ةمادو    ،)تعزیرات(قانون  مجازات   18  ةمادقانون 

کرد  (یاانهیرا  میقانون جرا استفاده  رسانه  محک  ،نيز  ابعاد  به  توجه  با  مناظراتاختصاصی   ای 
 لازم است.

 نظارت  ةنحو لحاظ از. 3-2
 یانتخابات  مناظرات یمحتوابر  یحقوق نظارت یسنجامکان . 3-2-1

نظارت حقوقی  منظور انتخاباتمناظرات  محتوای  بر    شورای نگهبان  نظارت  از    نامزدهای 
اعمال   گيریرأی  ةمرحل  یندِااز شروع فر  تا زمان قبل  گونه نظارتاست. اینجمهوری  ریاست 

انتخابات   نامزدهای  از  یکی  یا  نامزد  تخلف  بر  مبنی  مواردی  یا  مورد  چنانچه  و  شد  خواهد 
نمایند  جمهوریریاست  تبليغات  ةتوسط  بررسی  کميسيون  در  شورا  شورا  اعضای  از  یکی    یا 
این است  دشکشف   از حق رأی ملت  از طرق رسيدگی در جهت صيانت  شورای    ه ک ، یکی 

به و   نگهبان  نظام  امين  حق  جهت عنوان  ابقای    الناسرعایت  یا  ردّ صلاحيت  به  نسبت  فوراً 
در اینجا    .کندگيری  و تصميم   دهدتشکيل جلسه    شوندهصلاحيت فرد یا یکی از افراد انتخاب

  اشاره   نسبت به محتوای مناظرات انتخاباتی  مستقيم شورای نگهبان غيربه دو نظارت مستقيم و  
 . م کردخواهي

 نگهبان یشورا  میمستق  ظارتن. 3-2-1-1
مورد ملاحظه قرار گرفته و    در قوانين اساسی برخی از کشورهای دنيا  نظارت بر انتخابات

انتخابات نتایج  تا در  افرادی تشکيل شده  از  ناظر  نباشندذی  مرجع  زاده و همکاران،  )تقی   نفع 
صلاحيت  مسئوليت تأیيد یا ردّ    اساس قوانين  ر بی نگهبان  شورا  به دليل آنکه  . (26ـ    25:  1392

گرفته    به  نامزدها را با  و همچنينعهده  آن   99اصل    مطابق  ذیل  تفسير  اساسی و  لزوم    قانون 
بدیهی است در چنين    ،دهشجمهوری محرز  انتخابات ریاست استصوابی بودن نظارت شورا بر  
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 مناظره  ة، چنانچه در مرحلمثلاً   .دو شتلقی    در بحث نظارت  شورا اولی از مابقی نهادها  شرایطی
قانون    58  ةماداساس    ، شورا برشودحاصل    مدارکی دالّ بر عدم صلاحيت یک یا چند نامزد

وسيله وزارت   جمهوری، پس از بررسی و اعلام عدم صلاحيت، مراتب را بهانتخابات ریاست 
بات  نگهبان بر انتخا   یقانون نظارت شورا  8ة  د. همچنين طبق مادانرس کشور به اطلاع عموم می

ایرانریاست  اسلامی  کيفيت  1364/ 04/ 04مصوب    ،جمهوری  در  نگهبان  شورای  »چنانچه   ،
اجرایی،  انجام   هيئت  تعيين  قبيل  از  انتخابات  آن  ،تبليغات  ةنحو مقدمات  مانند  تخلفاتی    و 

به   را  مراتب  و  متوقف  را  انتخابات  سازد،  وارد  خدشه  انتخابات  به صحت  که  کند  مشاهده 
اعلام میازو از    .«داردرت کشور  »یدامصیکی  آن«  ةنحو ق  مانند    مناظرات است و   تبليغات و 

زیر   صحت انتخابات ایگونه به  و گيرد صورتتخلفی  ممکن است از سوی هر یک از نامزدها
بر انتخابات،دوسؤال  توقف  مرحله جهت  این  در  شورا  ورود  تضييع حقوق    .  عدم  از جهت 

وضعيت حقوقی نامزد یا    ؛ به جهت آنکهرسد، ضروری به نظر می اصلح  نامزدمردم در انتخاب  
یند آن نيز مورد توجه نهاد  اگيری و شروع فرالبته باید زمان رأی  .دشو تعيين تکليف    نامزدها
آن  باشدناظر   برای  در  و  قانونی  گرفته    تمهيدات  همين  شود.نظر  است   ،منظور  به   لازم 

  9  ةماددر    های نظارت مستقيم شوراامارهیکی از    . دشو   تدوین  دستورالعملی توسط خود شورا
مقرر شده    1399جمهوری اسلامی ایران مصوب  طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات ریاست 

صورت    است  اثبات  کشف  در  غير  ةارائو  جعلی مدارک  یا  نامزدهای    واقعی  به  ناظر 
ومیسی  ررب  مجدداً  قانون  58ة  ماد  با  مطابق  شصلاحيت  شدهصلاحيت تأیيد مدارک اگر    شود 
نامزدواقعی   غير جعلی  حکمبعد    ،یا  تنفيذ  از  قبل  و  انتخابات  برگزاری  شود،  ب ثابت    ش،از 

 شد.فرستاده خواهد مقام رهبری  هب جهت اتخاذ تصميم
 نگهبان  یشورا  میمستق ریغ نظارت. 3-2-1-2

بر   اتمام  یند شکلافرنظارت  و  وظيف  انتخاباتگيری  نامزدهای  اهبررسی صلاحيت   ةاز  ی 
ریاست ا نمی   جمهورینتخابات  تلقی  ناظرجدا  نهاد  و  مراحل   شود  تمامی  بر  نظارت  حقّ 

از بررسی صلاحيت   انتخابات  بود.جمله  خواهد  دارا  را  موجود،  ها  قوانين  کشور  در    وزارت 
طبق بند .  داشته باشد  یدخالت  یند نظارتاو نباید در فر  انتخابات شناخته شدهمجری    عنوانِ به
ساز سياست   11  ـ 1 باید  شورا  انتخابات،  کلی  زمانهای  شفاف،  و    ،شدهبندیکارهای 

ای فعال در  . به همين منظور باید از طریق نمایندهکندبخش در تمام مراحل را تعيين  اطمينان
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تبليغاتکميسيون   مناظرات  بررسی  به  اثرگذارجدّنظارت    نسبت  و  شورا    ی  باشد.  داشته 
تبصمی ظرفيت  از  ریاست   63  ةماد  ةرتواند  انتخابات  بر    ،1364مصوب    جمهوریقانون  مبنی 

منظور نظارت بر    تواند یک نفر از ميان اعضای خود یا از خارج را بهاینکه »شورای نگهبان می
نحو مطلوب و شایسته به  نماید«،  تعيين  مزبور  کميسيون  کند.کار  استفاده  نظر می  ای  رسد  به 

  جمهوری انتخابات ریاست در قانون فعلی    یادشده  ةه تبصرت ک سااین    شدن آن  حلّ اجراییراه
واژ  دو اصلاح ش »باید«  »می  ةو  به  یابدتواند«  باصورت  این  در  .تغيير  از    ،  نماینده  تعيين  عدم 

تاکنون آمار و اطلاعات    خواهد بود.مجری ن  و  نافذ  کميسيون  تصميمات  سوی شورای نگهبان
نحو  این  در  یافت    ةدقيقی  شورا  است.  شننظارت  همين  ده  تبصر  ،زمينهدر   136  ةماد  ةذیل 

تصویب   ةلایح» به  هنوز  که  انتخابات«  تأیيد  جامع  نرسيده  و  و    نهایی  زنده  »پخش  به  صرفاً 
برنام شده    ةمستقيمِ«  اشاره  نظارتِاست  مناظره  با  تبليغات   که  ساماندهی  مرکزی  »کارگروه 

و  انتخابات« صورت می بين کار  دبایگيرد  با  رگ ضمن هماهنگی  سيون بررسی  کمي»وه مرکزی 
انتخابات غير  «تبليغات  نظارت  شورا جهت  نگهبان،    ی فعال  ةنمایند  مستقيم  شورای  سوی  از 

 .باشد ، حضور داشتهکارگروه مرکزی نوان یک عضو اصلیِع به
 یانتخابات  مناظرات یمحتوابر  ییقضا نظارت یسنجامکان . 3-2-2

و   ینظارت حقوق  یو چارچوب نظر  یمبانش  خبکه در    یليو تحل  ینظر  یعلاوه بر مبان
از    یکیعنوان   انتخابات به  بودن   ی رقابت  ت ي اهم  ل يبه دل  ،دش  اني بی  بر مناظرات انتخابات  ییقضا

مناظر  ،یسالارمردم  یهامؤلفه جلسات  در  نظر  ه نامزدها  افکار،  نشر  و    ها، طرح  ها،هیبه 
م  یشنهادها يپ برخ  پردازندیخود  در  مباحث   یکه  که    شودیم  انيب  یقیمصاد  ای  یدارمو   از 

به جهت   دیبا هيیقضا ةقو  بنابراین .بشود یتلق جرم یا تخلف جدّی ییقضا  ةممکن است از جنب
جهت    ی اقدام مناسب  نامزدها  غاتِيحقّ بر تبل  سو باهم برابر و منصفانه    ةمناظر  یبرگزار  نيتضم

و   نييتع  جمله  ؛ ازردينظر بگ  در بعد از ارتکاب جرم    مجازاتِ  ایم و تخلفات  یاز جرا  یريشگيپ
ناش وارده  خسارت  جبران  به  تخلف  یالزام  و  جرم  قضایی انتخاباتی.    از  نظارت  از   منظور 

جلساتبر    يهیقضا  ةقو نظارت   جلسات  است   مناظرات  محتوای  از  بعد  صرفاً  نظارت  این   .
شد  مناظره خواهد  موجود  فعال  مقررات  و  قوانين  طبق  چنانچه  افرا  و  عمل  یا  د  اقدام 

در جلسهانتخاب تلقی    شونده  ارتکاب    دستگاه قضایی،  دشو جرم  در  برای عوامل دخيل  باید 
، در دادگاه  جمهوری نامزد یا نامزدهای ریاست گونه مسئوليت یا سمت قانونیِ جرم، فارغ از هر
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بنابراین    . یا ارتکاب جرم نيست مبرّی از خطا    جلسات مناظراتصالح، پرونده تشکيل بدهد.  
ذینهادهای   این جلسات نظارتی  مفاد  به  نسبت  باید  مناظره   صلاح  از  بعد  و  امکان    در حين 

ضروری است صرفاً به دليل اهميت و حساسيت  در اینجا داشته باشند.  نظارت جدی و اثرگذار
به جرا  یادشدهموضوع   تخلفات   میدادگاه تخصصی رسيدگی  مناظرات    ةدر حيط  انتخاباتی  و 
در اینجا نظارت  .  رسيدگی شود  هاآن  و تخلفات  میجرابه    نوبت و خارج از  تشکيل    انتخاباتی

 . قوانين و مقررات کشور را بررسی خواهيم کرد ةشهروندی و از دریچ قضایی از منظر حقوق
 یشهروند حقوق منظر از.  3-2-2-1

است که امروزه با   10ای از »حقوق بشر« حقوق شهروندی مفهوم و اصطلاح رایج و جداگانه 
مصا  به  متعدد توجه  تفکيک    دیق  یک   است قابل  از  به    که  قبيل حق   ة مجموعطرف  از  حقوقی 

وآمد، حق تحصيل و آموزش، حق تأسيس اجتماعی، حق مسکن، آزادی رفت   ـمشارکت سياسی 
کشور   ـای سياسی به نام دولت شود که افراد جامعه های جمعی و حزبی گفته می تشکل   ة و ادار 

حقوق و   و   به معنای تضمين امنيت   ( و از سوی دیگر 62:  1393باید برخوردار باشند )اميدعلی،  
آن آزادی  مخاطب  و  است  حکومتی  و  دولتی  نهادهای  توسط  شهروندان  فردی  ای جامعه   های 

واکنش با دیگران وعنوان شهروند به آن تعلق دارد و عضو فعالی از اجتماع کنش  است که فرد به 
مفاهيم حقوق عمومی،   است  با  آزاد   . (524ـ    523  : 1ج    ، 1397  )آشنایی  بيان،  آزادی  ی امروزه 

سرنوشت   ،مطبوعات  امور  در  مشارکت  لزوم  کشورو  ناميده    ساز  که   شودمی حقوق شهروندی 
آن  توزیع    ها رعایت  می   و   قدرت   ة عادلان به  اطلاعات  و  و  ر )پو   انجامد ثروت  ، همکاران سعيد 

گی در اجتماع معين و با توجه مهم این است که حقوق شهروندی به دليل زند   ة نکت  . ( 40:  1399
های اجرای حقوق و آزادی   تواند متفاوت باشد و دولت می   ضيات و شرایط زمانی و مکانی ت ق به م 

بر  را  تأمين و تضمين می   شهروندان  اتباع خود،  برای  داخلی،  قوانين  آن اساس  کند و محتوای 
 .( 64:  1393  ، )اميدعلی   کمی متفاوت باشد  ممکن است در کشورها 

ا مصادیق  یکی  سالم  ز  انتخابات  برگزاری  به  کمک  عامه،  از  حقوق  یکی  و  است  آزاد  و 
شهروندیمصادیق   رئيس  حقوق  انتخاب  برای  مطلوب  مناظراتِ  جلسات  جمهور  برگزاری 

های ناسالم در نظام انتخاباتی تواند منشأ رأی می  قانونیمنصفانه و غير مناظرات غير  . چوناست 
ناپذیری  ماً شاهد تبعات و فسادهای جبرانمسل  ر چنين مناظراتیباشد. البته در صورت استمرا

امنيت ملی صورت  اقدامی عليه  یا  از مناظره، چنانچه جرمی  یا بعد  هم خواهيم بود که حين 
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ذی نهادهای  رسيدگی  بگيرد،  فوراً  باید  شهروندان    کیهر    .کنندصلاح  از   دارند  حقاز 
های اتخاذ تصميم توسط مس ط و شناخت مکانيگيریِ مرتبگذاری و تصميمیندهای سياست افر

اطلاع   کسبِ  نيز  حکومتی  و    کنندمسئولان  مقابل   و   (93:  1392،  همکاران)ساریخانی    در 
در    عهده دارند که  و شفاف را در این زمينه به  ،موقع، دقيقرسانی بهاطلاع  ةمسئولان نيز وظيف
فعلِ ترک  ذی  توانمی  هاآن  صورت  مراجع  قضایی به  شکایت  ا  ربط  از    . دکرعلام    انواعیکی 

است که خواستار انتخاب یک شخص    شهروندانیی  عموم  نظارت  بر محتوای مناظرات  نظارت
. نامزدها در این مرحله باید سوابق را به وزارت  هستندجمهوری  برای تصدی کرسی ریاست 

اما    . دنام صورت بگير و مراحل ثبت   کنندسنجی  ربط صحت تا مسئولان ذی  دهندکشور تحویل  
مناظره زمان  انتخاب    در  جهت  ملت  حقوق  از  آن یکی  که  است  این  و برنامه  ازها  اصلح  ها 

نامزدهاسياست  پيشنهادی  داشته    های  اجمالی  بنابراین، باشند  آگاهی  بدهند.  رأی  بتوانند  تا 
باشد.   مردم  توسط  نامزدها  تحقيق  و  کنکاش  محل  باید  باید  مناظره  انتخابات  اجرایی  نهاد 

نحو مصوبات به  راجع  تدوین    ةی  و  تهيه  مناظرات  برگزاری  بر  کندچگونگی  آن  تا   اساس 
نظر می به  بگيرد.  انتخاباتیِاقداماتی صورت  تبليغات  بررسی  »کميسيون  در  رسد   ةماد« مطرح 

که زیر نظر هيئت اجرایی مرکزی انتخابات    1364جمهوری مصوب  قانون انتخابات ریاست   62
هایی راجع به شيوه و  مصوبات یا دستورالعمل  شودتشکيل میاساس دعوت وزیر کشور    و بر

می تصویب  به  مناظرات  قانون    .رسانداجرای  در  جدید، یادشدهالبته  بازنگری  عدم  دليل  به   ،
آن قانون و بنا    65و    64اما مطابق با مواد    .شودای مختصّ کميسيون مشاهده نمیچنين کارویژه

 . عهده بگيرد ای را بهين وظيفهتواند چنکميسيون می  موجود ةبر روی
 کشور مقررات و نیانوق منظر از.  3-2-2-2
 مناظرات  در نامزدها تخلفات و میدر قبال جرا یاعمال مجازات قانون -

محوری  است و تکليف قانون  ی مشروعهایک ضمانت جهت تأمين حقوق و آزادی  قانون
ایجاد   .(76ـ    75:  1397،  همکاراننژاد و  )حبيب   است بسيار حائز اهميت    تبليغات  ةمرحلدر  

نشده   بيان  در قوانين کشورجزء اموری است که متأسفانه    حدّ و مرز آزادی بيان در مناظرات
اعمال انگاری و  جرم  ةو تنها به جنب  اهتمامی نداشته  گذار به این امر مهمقانون  کنون  است و تا

 71  ةماد  بر اساس،  زمينهن  در همي   .پرداخته است   یا تخلف  جرم مجازات در صورت ارتکاب  
ریاست  انتخابات  ریاست   ، جمهوریقانون  داوطلبان  هتک  هيچبهجمهوری  اولاً  به  مجاز  وجه 
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نيستند انتخاباتی  نامزدهای  دیگر  حيثيت  و  مناظرات  و  حرمت  حين  در  چنانچه  افرادی    ثانياً 
  ةمادطبق    ند)نامزد یا شخص خارج از مناظره( مورد توهين و افترا و هتک حرمت قرار بگير

مجازات   متخلف طبق مقررات  شود ومیفرصت احقاق حقّ به دیگری داده    یادشدهقانون    64
 خواهد شد.

با   با نطق در    هر کس  1392/ 02/ 01قانون مجازات اسلامی مصوب    697  ةمادالبته مطابق 
کسی  مجامع قانون  به  مطابق  که  دهد  نسبت  را صریحاً  امر  امری  و    آن  بشود  محسوب  جرم 

کند،  نتوا ثابت  را  اسناد  آن  حدّند صحت  موجب  موارد  از  درجغير  نقدی  به جزای    شش   ة، 
مجازات از  نوع  این  شد.  خواهد  که  می  محکوم  داوطلبانی  یا  داوطلب  به  نسبت  حين  تواند 

  های کلی انتخاباتسياست   5همچنين در بند  شموليت پيدا کند.    زنندبه دیگران افترا می  مناظره
که به    ،گونه تخریب«  بر »ممنوعيت هرعلاوه    رهبریتوسط مقام    1395/ 07/ 24ابلاغی مورخ  

های حقيقی در جلسات مناظرات باشد و شخصيت   تخریبِ  تخریب   رسد یکی از انواعِنظر می 
بهتمی شود،  منجر  قانونی  پيگيری  به  هرم»  واند  فریب   منوعيت  تطميع،  تهدید،  و    ،گونه 

هروعده و  قانونی  اختيارات  از  خارج  نظير  گ   های  ملی  امنيت  مغایر  اقدام  و   ة تفرقونه  قومی 
  ممکن  قانونی و غير های غيربرخی از وعده  است کهمذهبی در تبليغات انتخاباتی« اشاره شده  

جرم  ةجنب  تواندمی و  داشتهجزایی  انتخابات    و  باشد  انگاری  قانون  بعدی  اصلاح  در 
جمله شروط مناظرات    از  ناظرات ومرز آزادی بيان در م و عنوان حدّ باید به  جمهوریریاست 

  به حاکميت قانون  تا ضمن رعایت اخلاق توسط نامزدها  شودذکر    آزاد و منصفانه در انتخابات
قانون انتخاباتی به  مدارییا  مناظرات  بر  از اصول حقوقی حاکم    یاهتمام جدّنيز    عنوان یکی 

قوانين  چون  شود. ا  رعایت  و  فردی  رفتارهای  تنظيم  و  کنترل  )نحوی،  ضامن  است  جتماعی 
از طرف حاکميت 59:  1394 باید  و  به  (  آن  مؤکد  بستر  و  جمله    از  .شودفراهم    طور صریح 

ایران  ةمقتضيات جامع ارزش  اسلامی  به  اسلامیالتزام  مسلمان  های  فرد  هر  که  مکلف    است 
مسلمانی حسب  به  آن  است  )افتخاری،  به  باشد  پایبند  به  .(251:  1381ها  د  اما  مثال  ر طور 

ریاست  کنگرانتخابات  و  و    مریکاا  ةجمهوری  نامزدها  و  ندارد  قرمزی وجود  هيچ خطّ  تقریباً 
مناسبات خانوادگی و شغلیِ    و  کنند؛ مثل حمله به سوابق کاریدیگر اقدام میعليه یک  احزاب

محدودیتی هيچ  بدون  که  نامزدها  است   دیگر  اینکه   ةنکت  .(103:  1393)درستی،    مجاز  نهایی 
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موجب تضييع »امنيت    شودنقض    جمهوریدر مباحث نامزدهای ریاست   نصر اخلاقچنانچه ع
 .عنوان یک عنصر مهم حقوق عمومی خواهد شد به نيز روانی«

 مناظرات  یبر محتوا نظارت دادستان کل کشور -
آن   عضویت  به جهت نيز و  ،بودن دادستان العمومحقوق عامه، مدعی  احيایحفظ و از باب  

  63  ةمادذیل    «جمهوریتبليغات ریاست   بررسیکميسيون  »در    الاختيار اوتام  ةیا نمایندشخص  
»کارگروه مرکزی  عضویت در  و    1364جمهوری اسلامی ایران مصوب  ت قانون انتخابات ریاس

انتخابات« تبليغات  »ب«    ساماندهی  بند  انتخابات  ة لایح  134  ةماد ذیل   مصوب  جامع 
کشو وزیران،   هيئت   1397/ 11/ 03 کل  آ  290  ةماداساس    بر  تواندمیر  دادستان   نیيقانون 

کيفری  1392ی مصوب  فريک   یدادرس و  حقوقی  مرتکب    دعوای  که  نامزدهایی  یا  نامزد  عليه 
، انتشار دليل پخش اظهاراتی که توهينه  ب  لازم است حتی    کند.مطرح    شوندمی  نتخاباتیا  میجرا

گونه    هریا    یا نهادهای عمومیص  ویژه اتهام فساد به اشخاهاخبار خلاف واقع و نشر اکاذیب، ب
یا حقوقی   یاهانت هر شخص حقيقی  یا  مناظرات  در جلسات  نامزدهای حاضر  از  هر یک  به 

می  دیگر ایران،شمحسوب  اسلامی  جمهوری  صداوسيمای  سازمان  عليه  به   ود،  توجه  بدون 
به    نفع احتمالی،خواست ذی تباست    گفتنی  .کندطرح دعوا و شکایت  اقدام  به   ة صربا توجه 

که   ،1399مصوب جمهوری اسلامی ایران طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات ریاست  9 ةماد
عنوان مجرمانه پيدا کرد، مطابق قوانين و    هرگاه عمل داوطلب   کنون به نتيجه نرسيده است،  تا

قرار پيگرد  مورد  کيفری،  گرفت.    مقررات  بود  دادستانخواهد  خواهد  به   موظف  توجه  با 
نسبت    دهندگانجمهوری و حفاظت و صيانت از حقّ رأیضوع انتخابات ریاست حسّاسيت مو 

اشخاص حقيقی در حين و بعد   و فریب   م انتخاباتی از قبيل تخریبیبه موارد تخلفات و جرا
نظارتی،  نهادهای  به  ملت  اعتماد  و  عمومی  حقوق  و  نظم  رعایت  چارچوب  در  مناظره،  از 

 د. هدبم انجا اقدامات قانونی را در اسرع وقت 
 گیری نتیجه 

سؤال به  توجه  اینکه    اصلی  با  بر  مبنی  منظوراساساً  مقاله  مناظرات   به  بر  نظارت  امکانِ 
بود که    اساس  نیا  بر  هياست؟ فرض  ممکن  چگونه  ینظارت بر مناظرات انتخابات  ةنحو   یانتخابات

  یط نهادهاتوس  یانتخاباتمناظرات    یبر محتوا  ییو قضا  یحقوق  یهاانواع نظارت  یريکارگبه
خواهد ممکن    یو قانون مجازات اسلام  یجمهوراست یانتخابات ر  یطبق قانون فعل  صلاحیذ
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  باید موارد مهمی   دهندگان و نيز انتخابِ نامزدِ اصلحرأی  ةجهت انتخاب آگاهان  بنابراینبود و  
  ر بگيرد قرا  يهیقضا  ةو نيز قو   ،ناظر بر انتخابات  ، نهادگذارجدیِ قانون  ةمورد بررسی و ملاحظ

 : است   ذیلبه شرح  که
تعيين سرنوشت    بر حقّجمله    حقوقی مناظرات ازو آثار  مبانی  نظر گرفتن  در با توجه به  .1

نظارت مردمی با رصد و پيگيری جلسات    و حقّ  ،بر تبليغات انتخاباتی نامزدها  اجتماعی، حقّ
  ةهم  ات انتخاباتیوری مطلوب از برابری فرصت تبليغبهره  همچنين با لحاظ اصل  مناظرات و

ریاست   65  ةماداساس    بر  دنتوانمی  هانامزد انتخابات    3بند  و    1364جمهوری مصوب  قانون 
برسياست  مبنی  انتخابات  کلی  امکانات«  های  با  متناسب  برابر  ات تبليغبر  »حقّ  از    »تقسيم 

 .دنو ش  مندبهره شدهتعيين در زمان قانونیِ «انتخاباتی
نظارت دقيق و مؤ   .2 نهادهای مربوط،  به جهت  با  ثر  تدوین و تصویب قواعد و  اولویت 

باید ساز  و  است   اصول مناظرات با اوضاع و    چارچوب قانونیِ  و  ویژه  هایکارلزوماً  متناسب 
از    موارد حقوقیدرج  با    ،خاباتیقوانين انتدر باب محتوای  .  د شو طراحی و اجرا    شرایط کشور

مناظرات  »  قبيلِ ظرفيت  از  استفاده  و  و  تعيين  »و    «انتخاباتیشناسایی  کافی  اجرای  ضمانت 
در قانون    ات مؤثراصلاح  «انتخاباتی   قوانين و مقررات مناظرات  انقضابرای نمجازات مشخص  
که با    است لازم  جدید در این حوزه    گذاریِیا قانون  1364جمهوری مصوب  انتخابات ریاست 

لی و جزئی در متن قانون فعلی  ک  م قوانين و مقررات در کشور، چنانچه اصلاحاتِتوجه به تورّ
 خواهد بود.  حلنيز قابل  مسئلهصورت بگيرد، این 

بهبا    .3 ریاست   64  ةمادذیل  اینکه    توجه  انتخابات  »ضمن پخش   عبارتِ  جمهوری قانون 
  دبای  ،نداشتهجایگاه قانونی    کنون »مناظره« در قوانين رسمی کشور  اما تا ،  آمده  ای«زنده  ةبرنام

های کلی  »سياست   8و    ،6،  5ها و ضوابط حقوقی مندرج در بندهای  یستهبا  و  هاطبق ضرورت
به  قوانين  انتخابات« بهانتخا   مربوط  نيز  شيو  رسانیروزبات  این  شناخته  رسميت   به  بدیع  ةو 

  عنوان پيشنهادِ توان بهمی حقوقی جهت از  ات انتخاباتیتعریف مناظرتوجه به با  همچنين .شود
 136  ةماد  ةذیل تبصر  . چونمورد ملاحظه قرار بگيرد  امع انتخاباتج  ةاصلاح قسمتی از لایح

د  ة»لایح که  انتخابات«  تا  دشتصویب  وزیران   هيئت   1397/ 11/ 03  ةجلسر  جامع  به  کنون    و 
که با    شدهصرفاً به »پخش زنده و مستقيم« اشاره    تصویب و تأیيد نهایی نرسيده است   ةمرحل

 د.پذیرانجام می «ت انتخاباتکارگروه مرکزی ساماندهی تبليغا»نظارت 
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محقق  .4 لحاظ  دقيقِ   به  و  کامل  مؤثر   شدن  حقوقی  مناظرات    نظارت  محتوای  به  نسبت 
ریاست  بابا  جمهوری،انتخاباتی  حقوقیِایجاد  و    هماهنگی   ید    برگزاری  اجرایی  نهاد  ارتباط 

با   ناظرانتخابات  نمایند  نهاد  نهاد،  ةیا  نگهباننظارت  تضمين  ضمن    آن  مناظراتب  شورای    ،ر 
نوع از نظارت، شورای    اینشدن    جهت اجراییبه    بگيرد.صورت    ی و قابل تأملیجدّ  نظارت
تبصر  با   باید  نگهبان ظرفيت  از  ریاست   63  ةماد  ةاستفاده  انتخابات  مصوب  قانون  جمهوری 
شورا    1364 اینکه  بر  به می»مبنی  را  خارج  از  یا  خود  اعضای  ميان  از  نفر  یک  منظور   تواند 
نماید«،  نظار تعيين  مزبور  کميسيون  کار  بر  نمایندبا  ت  به  اختيار  در  ةتفویض  کميسيون    خود 

 ة ماد  ةپيشنهاد اصلاح تبصر  است   گفتنی  .کند  ترحقوقی خود را فعال  نظارت،  بررسی تبليغات
 فوق هم قابل تأمل خواهد بود. 

  ،حتوای مناظراتبر م ویژه نهاد دادستانیهب دستگاه قضایی  مؤثر و جدیِ به جهت نظارت .5
هر    ضروری است پس از برگزاری   از منظر حقوق شهروندی  هاقضایی بر آن  نظارتبر    علاوه

عنوان    به   دادستان کل کشور  اتمام زمان مجاز تبليغات انتخاباتییا با    مناظرات  از جلسات  کی
عضو   العموممدعی انتخابات  فعّال   و  تبليغات  بررسی  مرکزی    کميسيون  کارگروه  دهی سامانو 

موارد  نسبت به    سِمَت و شخصيت حقوقی نامزدها،  ةگونه ملاحظ  بدون هر،  تبليغات انتخابات
قبيلیتخلفات و جرا از  انتخاباتی  واقع، وعده  م  اخبار خلاف  اکاذیب و   قانونی، های غيرنشر 

در    و غيره  ،در حين و بعد از مناظره، فریب دیگران  اشخاص حقيقیاهانت به نامزدها، تخریب  
  را قانونی    اتاقدام  و اعتماد ملت به نهادهای نظارتی  عمومی  و حقوق  وب رعایت نظمچارچ 

و    حصول نتيجه  يهیقضا  ةطریق روابط عمومی یا سخنگوی قو و از    دهدانجام    در اسرع وقت 
در این خصوص تصویب قانون مقابله با اخبار جعلی و    به اطلاع مردم برسد.  تحقيقات قضایی

 ضروری است.   بارهاینمنقح در د قوانين متعدد و غيروجو رغم بهکننده گمراه
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 ها یادداشت 
1. free and fair elections 

2. electoral systems 

3. closed electoral systems 

 یاساس  قانون  99  مذکور در اصل  »نظارت  :نگهبان  یشورا  01/03/1370  مورخ  1234  ةشماری  ري تفس  ةینظر.  4
 .«شود یم داهایکاند تي و ردّ صلاح  دیيتأ  از جمله انتخابات ییاجرا مراحل مامت و شامل  است یاستصواب 

5. election debates 

مورخ    ةجمعنماز    یها خطبه.  6 نشان  ،29/03/1388تهران،  -farsi.khamenei.ir/speechیبه 

content?id=7190 
 قواعد  و  هاچارچوب  رهبری: »تعيينم  توسط مقا  24/07/1395های کلی انتخابات ابلاغی مورخ  سياست  9. بند  7

  مبتنی   انتخابات  ةعرص   در  حقيقی  اشخاص  و  سياسی  هایتشکل  و  احزاب  ةمسئولان  و  قانونمند  فعاليت  برای  لازم
  مشارکت   افزایش  به  منجر  انتخاباتی  هایرقابت  که نحوی به  ایران؛  اسلامی  جمهوری  نظام  مبانی  و  اصول  بر

 .«شود  نظام داراقت و  ،ثبات اعتماد، آگاهانه،
8. league of women voters of mississippi 

9. commission on presidential debates (CPD) 

10. human rights 
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 . مدرسين قم ةجامعقم: انتشارات  .المنطق (.ق 1388) .مظفّر، م

 مقالات 
های تضمين شفافيت  (. واکاوی شاخصه1402و مسعود، غ. )  ،.عطریان، ف  ،.باقری خوزانی، م

،  یعموم  حقوق  دانش  ابعاد ناظر به نامزدهای انتخاباتی(.  ةمطالعجمهوری )در انتخابات ریاست 
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 . 48ـ   25 (،1)5، رازيش ی حقوق مطالعات .نهادهای سياسی
احبيب  ز  و  ،.نژاد،  ممنوعيت    ةمطالع  .(1400)  .عامری،  بر  نظام حقوقی حاکم    ةمداخلتطبيقی 

 . 160  ـ 133، 34، ش 10 ، سیعموم حقوق دانش .بيگانگان در انتخابات )با نگاهی به ایران(
احبيب  ح  و  ،.نژاد،  مؤلفه   .(1397)  .داوودی،  پرتو  در  ایران  انتخاباتی  تبليغات  ای  هالگوی 

 . 91  ـ 71، 20، ش 7 ، سیعموم حقوق دانش .تبليغات انتخاباتی شایسته
ع ر  ،.ساریخانی،  اکرمی،  جنایی  ةپيشگيرانکارکردهای    .(1392)  .و  سياست  در    . شفافيت 

 . 116ـ  91، 82، ش یدادگستر یحقوق ةفصلنام
)سيد ک.  ک   .( 1397باقری،  قرآن  بر  تأکيد  با  سياسی  آزادی  و  شهروندان  مشارکت    . ریمحقّ 

 . 65ـ  41، 14، ش 6  ، سیاسلام است يس یهاپژوهش
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  13 ، ش است ي س و  نیدیا تکليف. مشارکت سياسی در نظام اسلامی؛ حق  . (1386) . صابریان، ع
 . 103ـ  79، 14ـ 

عنوان    های تلویزیونی به تأثير مناظره   . ( 1394)   . زاده، ش و سلمانی   ، . ، دیانی، م . ، شریفی، م . فرجيان، م 
تبليغات  روش  شکل یک  بر  رأی ی  نظر  به  ریاست دهی  انتخابات  در  سال  دهندگان    92جمهوری 

 . 67   ـ  53  ، 3، ش  22  س   ، ی ارتباط   ی ها پژوهش   . های ایران( موردی: دانشجویان دانشگاه   ة مطالع ) 
ه انآسيب   .(1393)  . ـدرستی،  تبليغات  اصول شناسی  پرتو  در  اسلامی  مجلس شورای  تخاباتی 

 .112ـ  89، 80، ش 21 ، سراهبرد و  مجلسحقوقی حاکم بر تبليغات. 
باقری ح.،  م.نعمتی،  باقری  ،کنی،  )و  م.  مؤلفه1401کنی،  و  ابعاد  شناسایی  مناظرات (.  های 

ریاست  انتخابات  انقلاب.  مطلوب  معظّم  رهبر  منظر  از  ایران  در   ت یریمد  ةشیاندجمهوری 
 . 44  ـ 1، (2)16مدیریت(،  ةاندیش) یراهبرد

 و مدارک اسناد  
 .سی جمهوری اسلامی ایرانقانون اسا
 .رهبریتوسط مقام  1395/ 07/ 24های کلی انتخابات ابلاغی مورخ سياست 

 . مجلس شورای اسلامی 1364/ 04/ 05جمهوری اسلامی ایران مصوب قانون انتخابات ریاست 
  1364/ 04/ 04جمهوری اسلامی ایران مصوب  قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست 

 . میاسلامجلس شورای 
پ اخبار  یر يشگيالزامات  اطلاعات،  نشر  با  مقابله  محتوا  ،و  مصوب  خبر  یو    1399/ 11/ 21ی 

 . شورای عالی فضای مجازی
 . هيئت وزیران 1397/ 03/11جامع انتخابات مصوب  ةلایح

 . مجلس شورای اسلامی   1394/ 01/ 23مصوب    از منکر   ان ي از آمران به معروف و ناه   ت ی قانون حما 
 انی رسهای اطلاع پایگاه 

آیت  حضرت  آثار  نشر  و  حفظ  خامنه اللهدفتر  امام    ،تهران  ةجمع  نماز  یهاخطبهای،  العظمی 
رجوع    1388/ 03/ 29مورخ   نشانی1403/ 10/ 11)تاریخ  به   ):  farsi.khamenei.ir/speech-

content?id=7190 

 nazarat.shora-rc.ir :، قابل دسترس درجامع نظرات شورای نگهبان ةسامان
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 های پژوهشی طرح  یا هاه نامپایان 
)آیينه ح.  مدخل  1395نگينی،  اساسی،  قانون  در  چندمعنا  کليدواژگان  مفهومی  واکاوی   .)

 .13950013 ةشمارشورای نگهبان،  ةتهران: پژوهشکد .یپژوهش گزارش)نظارت(. 
( ا.  نظام1389اميرارجمند،  با  اسلامی  شورای  مجلس  انتخاباتی  نظام  تطبيقی  بررسی  های (. 

 تهران: دانشگاه تهران.  .ارشدیکارشناس  ةنامانیپال انتخاباتی. متداو
  . شورای نگهبان  ةتهران: پژوهشکد  .یپژوهش  گزارش  بررسی مفهوم حزب.  .(1392).  فتاحی، ع

 .13920045 ةشمار
( م.  مناظره1389مالمير،  گفتمان  تحليل  و  بررسی  نامه(.  در  نهجای    ةنامانیپا البلاغه.  های 

 دانشگاه بوعلی سينا.  .ادبيات و علوم انسانی ةدانشکدهمدان:  .ارشدیکارشناس
برگزار  .(1401)  .د  ،یدورک   ینجف نظام جمهور  یانتخابات  یها مناظره  یاصول و ضوابط   یدر 

 (. است ي)گروه س یاس يدفتر مطالعات س .رانیا یاسلام
 انگلیسی 

Clark ,Josh (October 13, 2000). A Brief History of U.S. Presidential 
Debates. www. How Stuff work.com. 
Coleman, S. (2000). Televised election debates. International perspectives. 
S.T. Martin's press . 
Goldberg, Andreas c. (Ago. 8, 2022). TV debates in EP election campaigns - 
the influence of the 2019 Eurovision debate on voting behaviour. 1-23. 
Hamilton, Lee and VinWeber (April 14, 2015). Reform the Presidential 
Debate Commission. 1-2  
Fahrenkopf, Frank and Mike McCurry .(May 12, 2015). Why Presidential 
Candidates Debate?. 1-3 
Jones, Tom. (Sep. 3, 2020). Moderators for the presidential debates are set. 
Were they the right choices?. 1-6 

 

References 
Books 
Persian 
Arasta, M. (2021). A Look at Public Law in Islam. Qom: Maks Andisheh 
Publications, First Edition. 
Steel, F. (2011). History of Elections in the World. Translated by Parviz 
Delirpour, Tehran: Sabzan Publications, First Edition. 
Eftekhari, A. (2002). An Introduction to Red Lines in Political 
Competitions. Tehran: Farhang Goftman. 



 

 
 48 یاپیپ  همارش ، (1404 تابستان) 2 ارهمش، چهاردهم دوره / يعموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                       

 

 

148 

Omidali, M. (2014). Media and Citizen Rights. Qom: Islamic Republic of 
Iran Radio and Television, Islamic Research Center, First Edition. 
Anvari, H. (2002). Great Dictionary of Speeches. Tehran: Sokhan, Volume 
Eight, Fifth Edition. 
Introduction to the Concepts of Public Law. (2018). Volume One, a Group 
of Authors, Tehran: Guardian Council Research Institute Publications, First 
Edition. 
Introduction to the Concepts of Public Law. (2018). Volume Two, a Group 
of Authors, Tehran: Guardian Council Research Institute Publications, First 
Edition. 
Bani Yaqoob, J. (2009). Dictionary of legal, political, and administrative 
terms and terms. Tehran: Jangal Publications, second edition, volume one. 
Hojjati, R. (2011). Debate discourse, a study of the mechanisms and 
discursive structure of television debates. Tehran: Saqi Publications, first 
edition. 
Khosravi, H. (2008). Democratic electoral law. Tehran: Majd Publications, 
first edition. 
Dehkhoda, A. (2008). Dictionary. Under the supervision of Dr. Moin and 
Dr. Shahidi, Tehran: Tehran University Publishing and Printing Institute, 
second edition of the new era. 
Rasek, M. (2011). Supervision and balance in the basic legal system. 
Tehran: Drak, second edition. 
Razmjo, H. (2008). Literary genres and their works in Persian. Mashhad: 
Astan Quds Razavi Publishing and Publishing Institute, first edition. 
Ali Mohammadi, M. (2013). Islamic teachings of debate and how to apply it 
in electoral debates. Tehran: Publications and Information of the Research 
and Opinion Survey Center of the Iranian Broadcasting Corporation. 
Amid, H. (2009). Persian Language. Tehran: Rah Roshd Publications, First 
Edition. 
Amid Zanjani, A. (2005). Comparative Basic Laws (Basic Laws of Western 
and Islamic Countries). Tehran: Mizan, First Edition. 
Foladfar, M., and Saberi, A. (2013). Legal Framework of Political 
Competition from the Perspective of Imam Khomeini (may God have mercy 
on him). Tehran: Islamic Revolution Documents Center, First Edition. 
Mansouri, M. (2011). Stories and Debates. Qom: Tubaei Mohabat 
Publications, First Edition. 
Mansourian, M. (2012). The Legal System Governing Elections (Election 
Management and Supervision). Volume Two, Tehran: Guardian Council 
Research Institute Publications, First Edition. 
Nahovi, S. (2015). Election Laws. Qom: Bahar Delha Publishing House. 
Arabic 
Ibn Manzur, A. (1405 AH). Lisan al-Arab. Qom: Adab Publishing House, 
Volume 5. 



 
 
 
 ران یا یجمهوراستیر یمناظرات انتخابات ینظارت بر محتوا یسنجامکان 

 

 

149 

Ragheb Isfahani, A. (1390). Al-Mufradat fi Gharib al-Quran. Qom: Naveed 
Islam Publishing House, Third Edition. 
Muzaffar, M. (1388 AH). Al-Mantiq. Qom: Jamia al-Modaresin Qom 
Publishing House, Volume 1. 
Articles 

Bagheri Khouzani, M., Atrian, F. and Masoud, G. (2013). Analyzing the 
Indicators of Guaranteeing Transparency in the Presidential Elections 
(Studying the Candidate-Related Aspects) Studying the dimensions of 
election candidates. Quarterly Journal of Public Law Knowledge, 12 (41), 
127-150. 
Poursaid, R., and Totunchian, M. (2010). Religious foundations of 
citizenship rights. Journal of Biological Ethics, 10 (1), 39-49. 
Taram, M., Aftabhi, K. and Afzali, R. (2011). Study of the evidence of 
discretionary and deliberative supervision in jurisprudence and law. Iranian 
Political Sociology Monthly, 5 (11), 3600-3548. 
Taghizadeh, J. and Karimzadeh, T. (2013). The principle of equality and 
legal supervision over the implementation of elections of political 
institutions. Shiraz Legal Studies Quarterly, 5 (1), 25-48. 
Habibnejad, A. and Ameri, Z. (2021). A Comparative Study over the Legal 
System Governing the Prohibition of foreign interference in the Elections 
(Iranian Model Study). Quarterly Journal of Public Law Knowledge, Year 
10, No. 34, 133-160. 
Habibnejad, A. and Davoudi, H. (2018). The Iran Electoral Advertising 
Model in light of the Good Electoral Advertising Requirements. Quarterly 
Journal of Public Law Knowledge, Year 7, No. 20, 71-91. 
Sarikhani, A. and Akrami, R. (2013). The Preventive Functions of 
Transparency in Criminal Policy. Quarterly Journal of Justice Law, No. 82, 
91-116. 
Seyed Bagheri, K. (2018). The Right of Citizens to Participate and Political 
Freedom with Emphasis on the Holy Quran. Islamic Politics Research, Vol. 
6, No. 14, 41-65. 
Sabrian, A. (2007). Political Participation in the Islamic System; Right or 
Duty. Quarterly Journal of Religion and Politics, Vol. 13-14, 79-103. 
Farajian, M., Sharifi, M., Diani, M. and Salmanizadeh, Sh. (2015). The 
Effect of Television Debates as a Propaganda Method on Shaping Voters’ 
Opinions in the 2013 Presidential Elections (Case Study: Iranian University 
Students). Quarterly Journal of Communication Research, Vol. 22, No. 3, 
67-53. 
Dorsti, H. (2014). Pathology of the Election Campaigns of the Islamic 
Consultative Assembly in the Light of the Legal Principles Governing 
Advertising. Quarterly Journal of Parliament and Strategy, Vol. 21, No. 80, 
89-112. 



 

 
 48 یاپیپ  همارش ، (1404 تابستان) 2 ارهمش، چهاردهم دوره / يعموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                       

 

 

150 

Nemati, H., Bagherikani, M. and Bagherikani, M. (2022). Identifying the 
dimensions and components of desirable debates in the presidential elections 
in Iran from the perspective of the Supreme Leader of the Revolution. 
Strategic Management Thought (Management Thought), 16 (2), 1-44. 
Documents 

The Constitution of the Islamic Republic of  Iran 
General Election Policies Announced on 2016 by the Supreme Leader of the 
Islamic Revolution, “Hafza’ullah” 
The Law on the Election of the President of the Islamic Republic of Iran, 
Approved on 5/4/1364 by the Islamic Consultative Assembly 
The Law on the Supervision of the Guardian Council on the Election of the 
President of the Islamic Republic of Iran, Approved on 1985 by the Islamic 
Consultative Assembly 
Requirements for Preventing and Countering the Publication of Information, 
News, and News Content, Approved on 2020 by the Supreme Council of 
Cyberspace 
The Comprehensive Election Bill, Approved on 2018 by the Cabinet 
The Law on Supporting Those Who Command Good and Forbid Evil, 
Approved on 2015 by the Islamic Consultative Assembly 
Information Bases 

Office for the Preservation and Publication of the Works of His Eminence 
Grand Ayatollah Imam Khamenei, Friday Prayer Sermons in Tehran, dated 
2009 (accessed 2024) at the following address: farsi.khamenei.ir/speech-
content?id=7190 
Comprehensive System of the Guardian Council's Opinions, available at: 
nazarat.shora-rc.ir 
Theses or research projects: 

Ayene-Negini, H. (2016). Conceptual analysis of polysemantic keywords in 
the constitution, entry (supervision). Research report, Tehran: Guardian 
Council Research Institute, No. 13950013 
Amirarjomand, A. (2010). Comparative study of the electoral system of the 
Islamic Consultative Assembly with conventional electoral systems. 
Master's thesis, Tehran: University of Tehran. 
Fattahi, A. (2013). Study of the concept of party. Research report, Tehran: 
Guardian Council Research Institute, No. 13920045 
Malmir, M. (2010). Study and analysis of debate discourse in the letters of 
Nahj al-Balagha. Thesis for the degree of Master of Arts, Hamadan: Faculty 
of Literature and Humanities, Bu-Ali Sina University. 
Najafi-Doraki, D. (2014). Principles and regulations for holding electoral 
debates in the Islamic Republic of Iran. Political Studies Office (Domestic 
Policy Group), Research Center of the Islamic Consultative Assembly. 
 



 

 
 178تا    151صفحات  ،  48  پیاپی   شماره ،  ( 1404  تابستان )   2شماره  ،  چهاردهم   ره دو   /   ي عموم   ق حقو   دانش فصلنامه  
 

 نزاع قدیم و جدید در تعارض شرع و قانون 
     1*یرضا پورمحمد  

 ران ی گروه فقه و حقوق، پژوهشکدة زن و خانواده، قم، ا   ار ی استاد 
 20/03/1404 رش: یپذ خیتار ـ 21/10/1403 افت: یدر خیارت

 هشی وپژ :لهنوع مقا
DOI: 10.22034/qjplk.2025.2116.1895 

 ده یچک
با   رانیا  یحقوق  خیکه در تار  پردازدیبر سر قانون م یفقه ةمنازعدو  یقیتطب یبه بررس مقاله نیا

ناظر به    افت ی   انیاول که در عصر مشروطه جر  ةمنازعاند.  از هم رخ داده  قرن  کی  باًیتقر  ةفاصل
  یگذارقانون  ایبحث بودند که آ  نیا  ریا درگ منازعه فقه  نیمتِ قانون بود. در احر  ای  ت ی  اصل حل
  دارد   انیدوم که در عصر حاضر جر   ةمنازعاست؟ اما در    حرام  ایحلال    یامر  یسی نو و قانون

قانون    اراتی بلکه نزاع بر سر قلمرو و حدودِ اخت  ست،یمواجه ن  یبا بحران وجود  گری»قانون« د
در    عت یشر  همعتقدند ک   عت«یکمال شر  ةیر»نظ  رینظ  هاییبر استدلال   ه یبا تک  یسن ت  یاست. فقها

ورود کرده و قانون حق دخالت در آن    زی)معاملات( ن  یعرف  یهاها از جمله حوزهحوزه  ةهم
فقهاحوزه مقابل،  در  ندارد.  را  م  ییها   خواند   خواه«»تحو ل  ای  ش«»نواندی   را  هاآن  توان یکه 

نقش    یعرف  یها و در حوزه  کرده  ورود  یو عباد  یاخرو  یهاتنها در حوزه  عت ریش  که  معتقدند
پژوهش  نیدر ا سنده یکند. نو   ینیآفرها نقشحوزه  نیدر ا تواندیقانون م نیندارد. بنابرا یچندان
رو بررس  یلی تحل  ـیفیتوص  یکردیبا  پ  نیا  یبه  در  و  پرداخته  نزاع  با   یدو  تا  است  آن 
ا  نیا  به  ،یقیتطب  یشناسروش که  دهد  پاسخ  فقه  نیپرسش  نزاع  و  تفاوته  چ  یدو  ها 
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 دمه قم
نبردی دیرینه میان شریعت و قانون در جریان است. گاه این نبرد به    در قلب تاریخ ایران

پرده  انجامد وهای خونین میآتش جنگ پنهان  گاه در پس  از مذاکرات سیاسی و فقهی  هایی 
قوامی تدوین  و  مشروطه  جنبش  پیروزی  با  مجازات  شود.  »قانون  و  مدنی«  »قانون  مانند  نینی 

قانون دستاوردهای زیادی کسب کرد و تا حدودی پیروز میدان شد. اگرچه بسیاری    عمومی«،
این آتش زیر خاکستر هرگز خاموش نشد.  ته،  کردند نزاع میان شرع و قانون پایان یافگمان می

شعله دوباره  نزاع  این  قرن،  یک  گذشت  از  پس  جدیدی« اکنون،  »نزاع  شاهد  ما  و  شده  ور 
این مم  که  ،قانونهستیم.   کرد،  لکت تلاش میزمانی برای کسب مشروعیت و حق حیات در 

دارای   گستردهیک  اکنون  فرهنگ و ساخ  امپراتوری  ابعاد  تمام  در  ما  شده و  اجتماعی  تارهای 
ت. این امپراتور دیگر به دنبال حق حیات نیست، بلکه در پی گسترش قلمرو  ریشه دوانده اس

  ة نتیجبرای شریعت در جامعه باقی مانده را از آنِ خود کند.  خواهد هر آنچه  و می  است خویش  
 ساز است. ایران سرنوشت  ةدانان و جامعحقوق و فقیهاناین نبرد برای 
نزاع  »  آن را   پردازد: نزاع اول کهطبیقی دو نزاع میان شرع و قانون میبه بررسی تاین مقاله  

 ة مطالع)برای    لیت و جواز قانون صورت گرفت در عصر مشروطه بر سر اصل ح  امیده« نامقدیم
استدلال  مورد  در  نزاع  بیشتر  این  میراحمدی،  1385رضوی،    ←های  و   ؛1394؛  راسخ 

« در عصر حاضر بر سر اختیارات و قلمرو قانون نزاع جدیدیا »  نزاع دوم  و  (1397  زاده،یبخش
می اگرچه  ماست.  ابعاد  از  را  نزاع  دو  این  مطالعه    ختلفتوان  و  بررسی  )مورد  داد    ← قرار 

آنچه برای    (،1403؛ مرادخانی،  1400؛ مرادخانی،  1402؛ فیرحی،  1401؛ فیرحی،  1400فیرحی،  
شده میان طرفین نزاع  دلب ودهای فقهیِ ر  سة استدلالمطالعه و مقای  نگارنده حائز اهمیت است 

 پردازد.های فقهی مییکردی تطبیقی به مطالعة استدلال رو اب  حاضر صرفاً ةمقال ن،یبنابرا است.
 مفهوم شرع و قانون .  1

:  1ج    ،ق  1421منظور،  )ابناست    «روش روشن»و    «راه آشکار»  در لغت به معنای  «شرع»
ازهری،  1421 در اصطلاح دینی(270:  1  ، ج1421؛  اما  احکامی  به مجموعه  .  قوانین و  از  ای 

که خداوند متعال برای هدایت بشر به پیامبران خود وحی کرده است. از دیدگاه    شوداطلاق می 
و استدلال یا فهمِ فقیه   است شود( ثابت  )در جایی که به آن لوح محفوظ گفته می  شرع،  اسلامی

 برای ما   امروزه به لوح محفوظ دسترسی نداریم  توجه به اینکه  با  اما  هیچ تأثیری بر آن ندارد.
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شرع  »   گفت:  توانمی  شرع رو، امروزه در تعریف   این از»استنباط فقیه« کارکردِ شریعت را دارد.  
های فقهی خود از منابع معتبر  در واقع همان احکامی است که فقها با استفاده از دانش و روش

 «. ندکنت، استخراج میمانند قرآن و سن ،اسلامی
از   منظور  قانونقواعد    «قانون»اما  نهادهای  توسط  که  است  مقرراتی    و   شده  وضعگذار  و 

(. این قوانین برای تنظیم روابط اجتماعی و حفظ  37:  1  ، ج1400الاجرا هستند )کاتوزیان،  لازم 
می وضع  جامعه  در  عمومی  غیرنظم  و  شرعی  خاستگاه  است  ممکن  و  داشت شوند  ه  شرعی 

وباشند.   »قانون«  اصلِ  میان  که  کرد  توجه  قانون»  باید  ایرانیان  است   تفاوت«  گذارینظام  ما   .
( بودیم  پرداخته  قانون  نگارش  ترجمه و  به  پیروزی مشروطه  از  قبل  دهه  داود، آل   ←چندین 

گمرکات؛  (1397 قانون  تا  گرفته  تریاک  قانون  قانون.  از  بشریت  اصلِ  تاریخ  طول  در  نویسی 
در بحث حاضر    .مکتوب غیر  به صورت  چه  شته است، حال چه به صورت مکتوب وجود دا 

که مبنی    هاییمشخصاً قانون مصو ب به دست نهادی مانند مجلس است. نزاع  قانونمنظور ما از  
نویسی است، نه اصلِ  همه ناظر به این نوع قانون  شودنویسی ارائه میبر حرمت یا جواز قانون

  با  استنباط فقیهان«»  تعارضِ  منظور  نیمکو قانون صحبت میعارض شرع  وقتی از ت  بنابراین  آن.
 « است. موضوعه »قوانین

 در تعارض شرع و قانون  می نزاع قد  .2
نویسی است. در این گذاری و قانونبر سر اصل جواز و حلیتِ قانون  ادعو   «نزاع قدیم»در  

)ن  ملعون«  »قانون  نظیر  القابی  با  قانون  از  برخی  که  است  »خبیث«  157:  1286وری،  دوره   ،)
کنند. گروه دیگری نیز قانون را  ( یاد می159: 1286)نوری،  نامه«(، »ضلالت 159: 1286)نوری، 

دانند. اگر بخواهیم یک تاریخ نسبی برای این نزاع مشخص  « میهالشریعق شرع« و »خادم  »محق 
در ایران آغاز شد و    (ش  1280)  خواهیکنیم، احتمالاً باید گفت که این نزاع با جنبش مشروطه

اول پهلوی  عصر  پایان  که    (ش  1320)  تا  است  عصر  این  پایان  در  داشت.  ن  ا مخالفادامه 
د نپذیرند. البته ناگفته نمارا می  قانونو موجودیتِ    ندبرمینویسی شمشیرها را در نیام فروقانون

هر  به تناسب    ع نیزو نزا  گوناگونی بوده  یفراز و فرودهاصاحب  خود  ساله  چهلکه این دورۀ  
 . اما اصلِ نزاع از یک سنخ و یک جنس است  به خود گرفته است.های مختلفی صورت عصر

هایی که بر حرمت یا  ها باید توجه کرد که در این برهه استدلال پیش از پرداختن به استدلال
دو  احتمالاً    د. این امرنرسه نظر مید تا حدودی بد وی و بسیط بنشو نویسی اقامه میجوازِ قانون
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 عامل اصلی دارد: 

  محسوب   ناشناخته   نسبتاً   و   استوارداتی    کالایی   ، همانند گرامافون،  در این برهه  قانون  اولاً
کاملاً تابع شناخت فقیه از    کندهایی که فقیه بر حرمت یا جوازِ چیزی اقامه میاستدلال  .شودمی

ف برخی  است.  چیز  جستهآن  مور و قیهان  در  چیزهایی  قانونگریخته  معایب  و  مزایا  نویسی  د 
دقیقاً  کردند.  ها بود که بر حرمت یا جواز استدلال میبر اساس این یافته  .خوانده و شنیده بودند

از  یکی  در  تمام  با صداقت  طباطبایی  محمد  مجتهدی همچون سـید  که  است  دلیل  همین  به 
  . دمان ندیده بودیم»ما ممالک مشروطه را که خو   گوید:ملی میجلسات اولین مجلس شورای  

ما گفتند مشروطیت موجب  ه  هایی که ممالک مشروطه را دیده و بآن   ولی آنچه شنیده بودیم و
است  مملکت  آبادی  و  حاصل    .امنیت  عشقی  و  هم شوق  بما  چیز  ه  نموده  همه  از  قوا  تمام 

را در صرف ترتیب مشروطیت  تا  نموده  نمودیماین    نظر  برقرار  مذاکرات    «.مملکت  )مشروح 
 .( 189 ةجلس، 1رای ملی، دورۀ شو 

استدلال   ثانیاً اقامهبرخی  بهشده های    جنبة   ،است   قانون  از  دفاع  در  که  هاییآن  خصوص، 
تقاد و باوری به آن اع  هیچ  اساس   از  مستدل  که  است   روشن  کاملاً  ما  برای  یعنی.  دارند  جدلی

ند میشتهااستدلال  مطلوب  و  مقصود  به  را  او  چون  اما  آن    هرساند،  است ک احتجاج  به  .  رده 
 . زودی خواهید دیدهای این نوع استدلال را بهنمونه
 نویسیطرفداران حرمت قانون. 1-2

استدلال کلی،  از جانب  به صورت  که  ارائه میقانونن  امخالفهایی  را میشو نویسی  توان د 
،  را  نویسیگذاری و قانونها اصلِ قانون: برخی از این استدلالکردبندی  ستة کلی طبقهذیل دو د

آنآنکه    از  فارغ  چیست   محتوای  دانسته  ،قانون  قانونحرام  دیگر  برخی  و  به  اند  را  نویسی 
. اندشتهنداسی  نویال ا مشکلی با اصلِ قانونو  اند،دانستهحرام    پیامدهایی که دارد  محتوا و  موجب 
 . پردازممیبه هر دو استدلال  در ادامه
 گذاری و حرمت بدعت قانون  . 1-1-2
است. حرمت این   گذاری ن ساده، »بدعت« به معنای شکستن مرجعیت شارع در قانون بیا به  

 ؛ 376:  3  ، ج ق   1418عمل از مسل مات شریعت مقدس اسلام و ضروری دین است )طباطبایی،  
. شود می (؛ بلکه گاه موجب کفر و شرک  402:  2  ، ج 1423؛ سبحانی،  98:  18  ، جق   1404نجفی،  

قدیم در   قابل نزاع  بخش  استدلال   ،  از  مخالفتوجهی  که ا های  بود  متمرکز  امر  این  بر  قانون  نِ 
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بدعت قانون  نوعی  فضل   گذاری  شیخ  است.  شریعت  احکام  در  در  نوری  حرمت   ة رسال الله 
چه در »اصل این ترتیب و قانون اساسی و اعتبار به اکثریت آرا، اگر   نویسد: باره می این در   مشروطه 

شود، حرام تشریعی و بدعت و می   وجه قانون التزام شده بر    چون   ، امور مباحه بالاصل هم باشد 
استدلال در این   (. 166، 162،  160،  159، 154 ← همچنین و  158: 1286« )نوری، . در دین است 

نوشته  و  رسالات  از  تألیف شده بسیاری  مشروطه  باب حرمت  در  که  است   هایی  ملاحظه  قابل 
 (.200، 198،  197:  1301مرندی،  فی  نج   ← همچنین    ؛ 177، 176:  1286، ی ن یقزو   ی د ی شه) 

 حکم الله گذاری و حرمت تغییر فیقانون . 2-1-2
و  نسبتاً مسل م میان فقیهان این است که احکام شریعت جاودانه  یکی از باورهای عمومی و  

جاودانگی احکام شریعت از امام   ۀدربار.  (5:183  ، جق  1421اند )خمینی،  الی یوم القیامه ثابت 
 يَ وْمِ الْقِيَامَةِ  لَ إِ  حَلََل   حَلََلِ  النَّاس   أيَ ُّهَا» اند:فرموده )ص(است که حضرت رسول اکرم شده نقل )ع(باقر

(. بر اساس این روایت  39:  15  و ج   169:  27  ، ج1409« )حرعاملی،  .وَ حَراَمِي حَراَم  إِلَ يَ وْمِ الْقِيَامَةِ 
و حتی اگر در آیات و روایات با    دانندنمیروا  و مانند آن است که فقیهان تغییر در حکم الله را  

مواجه   ک متنی  داردشوند  تغییر  شائبة  گونه  ه  به  را  میآن  تأویل  )ای  و    ←برند  داماد  محقق 
ج1401،  همکاران فقیهان  73:  1  ،  برخی  باور  به  حال  حکم   نویسیقانون(.  در  تغییر  موجب 

 ةرسالی در فقرات متعددی از  الله نورشیخ فضل،  مثلاًمسلماً حرام است.    و  خداوند خواهد شد
استناد کرده است )نوری،    حرمت مشروطه تغییر فی حکم الله«  ،  158:  1286به دلیل »حرمت 

الاتباع حکم لازم   .أفََ غَيَْْ اللََِّّ أبَْ تَغِي حَکَمًا»نویسد:  باره میاینشیخ محمدحسین تبریزی نیز در  (.162
هدی و    ةائمو    ت از انبیاشود که عباربه خدا می  منحصر به حکم خدا و حکم کسی که منتهی

ها حکم طاغوت و  ط باشد و حکم خارج از اینیالشرا  ها که فقیه جامعنواب خاص یا عام آن
افترا و باطل خواهد بود؛ بلکه مفاسد مشروطه و لطمات به شرع شریف به مراتب بیشتر است  

می  ةمعمولاز   تعبیر  استبداد  به  او  از  که  )تب.دشو معروفه    ← همچنین    ؛134:  1286ریزی،  « 
 (.228: 1301، ؛ نجفی مرندی178: 1286، ینی قزو یدیشه

 گذاریپیامدهای ناگوار قانون. 3-1-2
پیشاستدلال  قانونهای  حرمت  بر  را  دلایلی  قانونگفته  و    اینکه  از  فارغ  ،نویسیگذاری 

نویسی را  قانوند که  نود دارری نیز وج های دیگ. اما استدلال کنند می  اقامه  ،چیست   آن  محتوای
می گفته   دانند،حرام  گاه  مثلاً  آن.  لوازمِ  و  پیامدها  دلیل  به  بلکه  آن،  ذاتی  به خاطر حرمتِ  نه 
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،  158:  1286زیرا منجر به حلیتِ »تساوی حقوق« )نوری،  نویسی حرام است  شود که قانونمی
همچنین  159 ب(178:  1286  ،ینیقزو  یدیشه؛  162،  160  ←؛  »آزادی  قلم«،  و  )نوری،    یان 
)تبریزی،    ،(178:  1286،  ینیقزو  یدیشه؛  162:  1286 مسلمین«  اموال  در  »تصرف  : 1286و 
می134 فضل(  شیخ  قول  به  نوریشود.  قانون  الله  تحلیل   هالحرم»محرمات ضروری    نویسیبا 
 (. 162: 1286شوند« )نوری، می

 نویسیقانونطرفداران جواز  .2-2
توج باید  چیز  هر  از  استدلال پیش  که  کرد  فه  شکلهای  از  قهیِ  دفاع  در  و    قانونگرفته 

به جای  است تا کنشی. این نوع مواجهه موجب شده  بیشتر یک جریان واکنشی    نویسیقانون
ها در  تلاش  بیشترِ  دشکل بگیر قانون  ةنظریاینکه یک مبنای نظری منسجم در دفاع از قانون و  

ن  اتلاش موافق ۀعمدرود طور که انتظار میهمان ور این ابطال ادلة حرمت صرف شود. از جهت
جمع   و با آن قابل  ردندانویسی معطوف به این است که این امر منافاتی با توحید تشریعی قانون
خادم شریعت است«   مانند اینکه »قانون  ؛ اعلام شده است   متفاوتهای  بیان  اب اما این ادعا    .است 

که قانون    است . تعابیر فوق بیانگر این دیدگاه  عت است«اجرایی احکام شری  ةنامآیین  یا »قانون
قانون است که    و این محتوای  است دینی( خنثی  ها )اعم از دینی و غیر  اصولاً نسبت به ارزش

یکی از    مثلاً.  (27:  1404فروشانی،  شاهنوش  ←دهد )به آن سوگیری ایدئولوژیک و ارزشی می
یکی قانون کلی    ؛»قانون دو قسم است   نویسد:می  قانون  نوع نگرش بهفقیهان در حمایت از این  

گرفت، باید جهاد کرد،    اتزکید  تشریعی که آن همان شرایع اسلام است، مثلاً به طور کلی با
اسلام   در  هجومر  کلشباید  دفع  در  باشدکافی  قانونِ    کننده  یکی  هکذا  عبارت    جرااو  آن  که 

  اتزک جاری، مثلاً چند نفر برای جمع    ةیلک است از اینکه به طریقی اقدام کنند که این احکام  
برسانند  ،شودچگونه حفظ    ، گذاشته شود، در کجا جمع شود ...   چگونه اهلش را معین کرده 

مقرر  این مشاوره  با  باید  عقلاً  که  قانون  ندارد.  مذهب  امر  به  دخل  اجرا ها  این   .دارند  کرده 
شود و چنانچه تا  ی جاری نمیدویمی است و این خیلی ضرور است. اگر دین نباشد قانون کل

مدت  قاالان  نام  ایران  در  است  اسها  خ نون  و  است  نیست لام  جاری  اصلاً    شناس،نا)  «.ودش 
نویسی[ برای این نیست که معی ن کنند حکم خدا و قانون  »]قانوننویسد:  همو می  (.346تا:  ی)ب

دانی  ... مثلاً تو می ندست که به اتفاق آرا حکم شرع را اجرا دارا   بلکه برای این  .شرع چیست 
بگ برای پسرت زن  اقوام و دوستان مشورت می  .یریدر شریعت مرخصی  با  کدام اما  از  کنی 
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 ،قدر خرجبا چ  ،در کدام مجلس  ،در چه روز  ،در چه فصل  ،با چه مهریه  ،خانواده و کدام دختر
تا:  ، بیخویتقوی ا  ←. همچنین  341تا:  ، بیشناسنا)  «.با چه لباس و با چه وضع اقدام کنی

:  1287؛ نجفی اصفهانی، 325: 1285، العلماء عماد ؛132: 1286یزی، ؛ تبر271، 267، 266، 265
 (. 427: 1287؛ نجفی اصفهانی، 325: 1285 خلخالی، ؛427

گذشت  بر    آنچه  بود  قدیممروری  قانون  نزاع  حلیتِ  یا  حرمت  سر  بر  بر  علاوه  نویسی. 
، »دفع أفسد (246:  1301،  نجفی مرندی  ←)ب »وکالت«  ، گاه قانون از بایادشدههای  استدلال 

؛ 119:  1286(، »امر به معروف و نهی از منکر« )تبریزی،  139،  135:  1286به فاسد« )تبریزی،  
ی که مورد نهی  ییا »رفتار عقلا  ، (183،  181:  1286،  ین یقزو  ی دیشه؛  267تا:  تقوی اخوی، بی

در پایان   دهدشان میاست. تاریخ ن  معرفی شده(  268تا:  شارع قرار نگرفته« )تقوی اخوی، بی
تر در  هایی که پیشو برخی سرزمین کندموفق شد تا در این مملکت حیات پیدا   قانون   این نزاع

را از آنِ خود کند. اگر بخواهیم نتیجة این نزاع را در چند عبارت خلاصه کنیم، اختیار فقه بود  
نیست که    1304/ 11/ 07ت عمومی مصوب  ازان مجقانو   1ای بهتر از مادۀ  به نظرم هیچ خلاصه

نظر حفظ انتظامات مملکتی مقرر و   های مصرحه در این قانون از نقطهدارد: »مجازاتمقر ر می
هایی که موافق موازین اسلامی تعقیب و کشف شود در محاکم عدلیه مجری خواهد بود و جرم

 شوند«.بر طبق حدود و تعزیرات مقرره در شرع مجازات می

 ع جدید در تعارض شرع و قانون . نزا3
گری  شدن از صحنة تنظیم آرام شرع در حال حذف، آرام نزاع قدیمپس از پیروزیِ قانون در 

اما جایگاه آنان به    .طور نبود که فقه و شرع به طور کلی فراموش شونداجتماعی بود. البته این
  شرع   هیچ اصالتی نداشتند. یعنیود  چیزی نظیر فرهنگ و عرفِ ایرانیان تقلیل یافت که برای خ 

می تعریف  قانون  اعتبارِ  ذیل  را  اسلامی،  خود  انقلاب شکوهمند  از  پس  معنای   شرعکرد.  )به 
  اسلامی   انقلاب  به عرصة اجتماعی ورود پیدا کرد.  دوبارهای گرفت و  دیدگاه فقیهان( جان تازه

  در   شریعت   احکام  اجرای  و  یاسلام  کومت ح  برقراری  هدف  با  (ره)خمینی  امام  رهبری  به  ایران
  ؛دبو   شریعت   و  قانون  میان  وحدت  ایجاد  انقلاب  اصلی   هایآرمان  از   یکی.  گرفت   شکل   جامعه

برخاسته   .های اسلامی باشدکشور باید برگرفته از احکام و ارزش ةموضوعین معنا که قوانین دب
 د.ی رسبه تصویب  قانون اساسی 4اصل که  بوداز این اوضاع و احوال 

س  سال  یطرۀبا  و  انقلاب  عصر  در  جولان ایدئولوژی  قانون جرئت  هنوز  آن،  ابتدایی  های 
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  بود  بازار، گویی فقط آرام و ساکت منتظر ماندهدادن در عرصة عمومی را نداشت. در آن آشفته
می نظاره  نزدیک  از  را  اوضاع  گردوغبارو  خوابیدن  از  پس  این    کرد.  یخانقلاب،    زده اژدهای 

هایی مواجه شده  . گویی انقلاب با مشکلخاست بر شرعو دوباره به نبرد با  فت رگ  جانآرام آرام 
تنهایی توانایی حلِ آن را نداشت، بلکه فقه خود نیز بخشی از مشکل بود. دقیقاً به  بود که فقه به

 )حدود ده سال پس از انقلاب(  1368اسی به سال  همین دلیل است که در بازنگری قانون اس
 . دشو نون اساسی اضافه میت نظام نیز به قامجمع تشخیص مصلح

، دوباره بحران تعارض قانون و شرع به  مشروطة اولاکنون با گذشت بیش از یک قرن از  
توان ف میاز منظرهای مختل،  نزاع جدیدآمدن این    سراغ ما آمده است. در رابطه با عوامل پدید

توصیفی فقهی    ة ارائ  ت داردارنده اهمی اما آنچه در اینجا برای نگ  .دادهای متعددی ارائه  تحلیل
نویسی در این  داران قانونتمامِ تلاش طرف  نزاع قدیم  در  های طرفین است.از ادعاها و استدلال

شد منجر    های این دورهت. تلاششد که ثابت کنند اصلِ قانون چیز حرامی نیسصرف می  راه
پذیرفته    اجرای شریعت   ةنامینیآ  یا  شریعت   خادم  عنوان  به  هرچند  ؛اصلِ موجودیت قانون  که

قانون در میان ما جایگاه کاملاً متفاوتی پیدا کرده است.    شود. اما اکنون پس از گذشت یک قرن
هایمان جریان  ت، مانند هوایی که در ریهلاینفک زندگی ما تبدیل شده اس  امروزه قانون به جزء 

قان بدون  زندگی  تصور  نیست. حتی  ممکن  زندگی  آن  بدون  و  است.    وندارد  دشوار  برایمان 
از   روزگارانی  در  »  قانونشاید  نظیر  عناوینی  با  مملکت  این  )نوری،  در  ملعون«  : 1286قانون 

شد؛ اما امروزه  یاد می  (159:  1286)نوری،    نامه«(، »ضلالت 159:  1286(، »خبیث« )نوری،  157
»قانون را باید مایند:  رفدر یکی از بیاناتشان می  رهبری  مقام  شود.گاه قانون مقدس پنداشته می

]طور[  جورى قانون را نوشت که اگر اینبه سلامت، با طهارت، به نام خدا، براى خدا، باید این
آن  میشد،  پیدا  برکت  قانو وقت  اینکند.  اگر  این  ن  با  نوشته جور  نی ت خوب  با  و  ملاحظات 

ایشان در فرمایش    (.12/  45« )مجموعه بیانات،  .کندواقعاً برکت پیدا می  بشود و تصویب بشود
فرموده انسان   ءز ج»قانون  :  انددیگری  زندگى  جامع لوازم  انحطاط بى  ةهاست.  موجب  قانون 

نمی اصلاً  انسان  و  است  کند  تواندانسان  انسان خواهد شد  .زندگى  زوال  و  نابودى  «  .موجب 
 (. 3/ 6 ،بیانات)مجموعه 

نیس  مواجه  بحرانِ وجودی  با  قانون  دیگر  قلمرو  ؛ت در چنین شرایطی  تا  آمده است    بلکه 
ما با دو طیف   نزاع جدیددر  نشده را به تصرف درآورد. های فتحو سرزمین  دهدخود را توسعه  
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هستیم: آن  مواجه  که  فقیهان  از  را  برخی  سنتی ها  در    امنامیده  فقیهان  شریعت  دارند  باور 
حقِ    قانونکه    ت اس ی  یاهدستورهای اجتماعی )مانند معاملات احکام( صاحب احکام و  حوزه

شده در جمهوری اسلامی است و  ها را ندارد. این رویکرد رسمی و پذیرفتهورود به آن حوزه
می  نگهبان  شورای نمایندگی  را  آن  حدودی  با  تا  رابطه  در  شریعت  اگر  اساس،  این  بر  کند. 

را ندارد.   حقِ تغییر و مداخله در این امور  قانون، دیگر  ندک اموری مانند خیارات بیع ابراز نظر  
می این نهایتاً  درآورد  تواند  قانون  و  ماده  صورت  به  را  آن  احکام  به  دهدو  قانونی  شکلِ  . ها 

دیگری    !همین گروه  مقابل،  فقیهان  در  را  آنان  توسعة    امنامیده  خواه تحولیا    نواندیشکه  با 
عت خارج  ریش  اموری نظیر بیع و قصاص را از قلمرو   ۀنظر درباراند و ابراز  شرع مخالف  قلمرو
هر یک از    این رویکرد دارند.   گرایش بهخوانده  حقوقتوجهی از فقیهانِ    دانند. بخش قابلمی

اقامه میاین دو طیف استدلال  ادامهکنند که  هایی  آن  در  آن  ها میبه  از    بار دیگر پردازم. پیش 
ندارم    که  کنمتأکید می نوشتار قصد  این  در  تحلیلابداً  تاسراغ  اجتماعی و  این  های  از  ریخی 

های فقهی از جانب هر دو  استدلال  ةمقایسو    همطالعبرایم اهمیت دارد صرفاً    نزاع بروم. آنچه
 جریان است. 

 قانون قلمرو توسعۀن امخالف .1-3
توجهی از فقیهان سنتی )از جمله فقهای شورای نگهبان( این است که   دیدگاه بخش قابل

به اسلام،  در  شریعت  م  ۀحوزویژه  کاملمعاملات،  قوانین  جموعة  و  احکام  از  کرده  ی  ارائه  را 
  معتقد بود   )ره(، امام خمینیمثلاًگذار حق دخالت و تغییر در این احکام را ندارد.  است و قانون

و اقتصادی دخالت   ،که اسلام در تمام شئون زندگی فردی و اجتماعی، فرهنگی، سیاسی، نظامی
کتاب   در  ایشان  دارد.  نظارت  برخلاف »اسلا:  دیسنومی  فقیه ولایت و  که  است  مکتبی  م 

غیرمکتب  و    توحیدی های  فرهنگی  و  معنوی  و  مادی  و  اجتماعی  و  فردی  شئون  تمام  در 
 (. 5: 1378« )خمینی، .دخالت و نظارت دارد سیاسی و نظامی و اقتصادی

در تمام   شریعت ی  اجرانیز بر جامعیت اسلام و لزوم    ، ای الله خامنه آیت   مقام معظم رهبری،
بیاناتی در سال    ایشان تأکید دارند.    بعاد زندگی ا  »اسلام یک دین جامع است؛   :فرمود   1370در 

: 11  ، ج 1370برنامه و دستورالعمل دارد.« )مجموعه بیانات،    شئون زندگی بشر  ة ی برای هم یعن 
کتاب  آیت   (.301 در  نمونهالله مکارم شیرازی  الْکِت ا   »و    ةآی ذیل    تفسیر  ع ل یْک   لِ کلُِ  ن ز  لْن ا  تِبْی انًا  ب  
این، »قرآن مجید برای روشن ساختن هر چیز نازل شده است. بنابر  :د نویس ( می 89  / « )نحل ش یْءٍ
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 (.395: 12ج  :  1374« )مکارم شیرازی،  . ها در آن آمده است انسان  ة تمام اصول زندگی سعادتمندان 
نوع   از اشکالاتِ فقی  توانیدمی  را  نگرش به شریعت این  به در بسیاری  هان شورای نگهبان 

کنیدقوانی اسلامی مصوب   نویسپیش   2مادۀ  ،  مثلاً.  ن مصوب مجلس ملاحظه  قانون مجازات 
قانون برای آن مجازات تعیین شده  فعل یا ترک فعلی است که در    »جرم  داشت:مقرر می  1392

ازات  که در قانون برای آن مجمگر آن  ،توان جرم دانست نمیاست و هیچ فعل یا ترک فعلی را  
 باشد«. در نظر گرفته شده 

بودنِ علمی را    معیار و ضابطة جرمد  کنفوق تلاش میکنید، مادۀ  میطور که ملاحظه  همان
فق  موا  قانونبه  چنین اختیاراتی  واگذار کند. اما فقیهان شورای نگهبان ابداً با واگذاری    قانونبه  

در ردِّ این ماده    بنابرایندانند.  یع مشر  گیری در این رابطه را در حوزه و قلمرونیستند و تصمیم
کند. به عبارت دیگر، بر ا بر شرع حاکم میر  قانونکند و  می  ید  خلعِ  »این ماده از شرع  اند:گفته

را تصویب کرده باشد. اساس این مصوبه، شرع وقتی اعتبار دارد که مجلس شورای اسلامی آن  
تنها در صورتی جرا م در  یازات است که آن جراقابل مجم شرعی  یاین بدین معنی است که 

ال ا قابل مجازات نیست! حال آنکه چنین تقییدی از نظر شرعی صحیح  و  ؛ذکر شده باشند  قانون
 .(21: 1397نگهبان،  یشورا ۀپژوهشکد) «.نیست 

گذشته همواره    ةشورا در چند ده  نیا  دهدینگهبان نشان م  یذاکرات شورام  قیدق  ةمطالع
تلاش برابر  کن  هخواست یمکه    ییهادر  تعریف  قانون  در چهارچوبِ  را  کرده    دشرع  ایستادگی 

واقع  .  است  کوش  یشورادر  اصالتِاست    دهینگهبان  و  استقلال  مبادا  قانون   تا  برابر  در  شرع 
مجازات در بررسی مواد قانون    مواجهة شورای نگهبان  از  هاییبه نمونه  در ادامه  .دار شودخدشه

 کرد: اشاره خواهم 1392اسلامی مصوب 
  یتنها اعمال  دیگو یاست که م  یفریحقوق ک   نیادی از اصول بن  بودن مجازات   یقانون  اصل.  1

آن قانون  جرم  که  را  م  داندمیها  در  هستند.  مجازات  پ  ی اادهقابل  بود  سینو ش یاز   :آمده 
باشد که قبل از وقوع جرم مقرر شده   یبه موجب قانون  دیبا  ی تیو ترب  ینی»مجازات و اقدام تأم

شورا.  «ت اس ا  یاما  با  مخالف  ن ینگهبان  برخ  رایز  .کرد  ت ماده  بود  شرع  یجرا   یمعتقد  در  م 
 یشورا  ۀپژوهشکد)  تندقابل مجازات هس  توسط مجلس  یانگاربدون جرم   یاند و حتمشخص
 . (29: 1397نگهبان، 
زمان  ر«ی»تعز  گرید  یاماده  در.  2 تع  یتنها  آن را  دانسته شده بود که قانون  اعمال   نییقابل 
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اما شورا  ا  یکرده باشد.  ابراز داشت:  رفت ینپذنیز  را    دگاهید  نی نگهبان  این ماده آن    و  »مفهوم 
شود که موارد آن در قانون تعیین شده باشد و  ال میاست که مجازات تعزیری تنها زمانی اعم

این صورت نظر شرعی   در غیر  از  که  این در حالی است  نیست.  تعزیری قابل اجرا    مجازات 
تعز قانون مصوب  یرات شرعی  اجرای  نیازی نیست که حتماً در  آن  لازم است و برای اعمال 

از باشد.  شده  ذکر  تعز این مجلس  اعمال  شدن  مقی د  در  رو،  آن  موارد  تعیین  به  شرعی  یرات 
 . (34: 1397نگهبان،  یشورا ۀپژوهشکد) « .مغایر با موازین شرع است  قانون
مجازات  پیش   92ۀ  ماد .  3 قانون  قاض   ف ی تخف   ۀ دربار نویس  به  نوجوانان   اری اخت  ی مجازات 

کند ه را به این دلیل رد می شورای نگهبان این ماد کند.    لی تبد   ایدهد  تا مجازات را کاهش    داد ی م 
 که از نظر شرعحالی در  ؛ سپارد قاضی یا قانون می های شرعی را به  که تخفیف یا تبدیل مجازات 

اثبات این مجازات  از  به معنای دخالت قانون بشری در ناپذیرر تغییو    اند الزامی   ها پس  امر  این   .
 دِ شورای نگهبان در ر   بنابراین حاکمیت شرع ناسازگار است.  شود و با اصل  احکام الهی تلقی می 

آن  »از  این ماده شامل مجازات   ‘مجازات ’ جا که اطلاق واژۀ  این ماده گفته است:  های شرعی در 
 ، ر در این ماده مبنی بر تخفیف، تقلیل کم مقر شود، ح همچون حدود و تعزیرات منصوص نیز می 

این مجازات  تبدیل  اثبات جرا  ،زیرا   .موازین شرع است   ها خلافو  از  م شرعی و صدور ی پس 
یا تعلیق این   ، حکم، مجازات باید در مورد مجرم اعمال شود و دلیلی برای تقلیل، تبدیل، تعویق 

 .( 62: 1397ن،  هبا نگ  ی شورا  ۀ پژوهشکد )  « . ها در شرع وجود ندارد مجازات 
اس  سنویش یپ  141  ۀماد  در.  4 مجازات  رفتار    یفریک   ت یمسئول  یلامقانون  برابر  در  افراد 

ماده را خلاف شرع   نیشورا ا  یاز فقها  یمشروط به ذکر آن در قانون شده بود. برخ  گرانید
  باشد  رفتهیقانون آن را نپذ  یول   ؛طبق شرع مسئول شناخته شود  یممکن است فرد  رایز  .دانستند

 . (87: 1397نگهبان،  یشورا ۀپژوهشکد)
جراپیش  102مادۀ    .5 در  زمان  مرور  به  مطلق  طور  به  اسلامی  مجازات  قانون  م  ینویس 
از منظر فقهی، احکام   ،زیرا کرد. قلمداد این ماده را هم خلاف شرع   پرداخت. شورای نگهبانمی

)به دائمی و غیرشرعی  تعزیرات منصوص(  توجیه  هستند  قلی تع قابل ویژه حدود و  در  . شورا 
  .توان مشمول مرور زمان دانست »تعزیرات منصوص شرعی را نمی  خود آورده است:  دیدگاه

اگر کسی مرتکب رفتاری شود که مستوجب تعزیر منصوص شرعی باشد،   زیرا از نظر شرعی 
آن  سقوط  در  تأثیری  زمان  گذشت  و  شود  اجرا  وی  مورد  در  مجازات  باید  صورت  هر  در 
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 (. 68: 1397نگهبان،  یشورا ۀپژوهشکد) «.ندارد مجازات
تلاش برای حفظ   شدهزدههای شورای نگهبان با قوانین مثالمخالفت   ةهمدلیل مشترک در  

عنوان   برتری و استقلال احکام شرعی بر قوانین مصوب بشری است. از نظر این شورا، شرع به
نباید در چار نظام اسلامی،  وب مجلس قرار  چوب قوانین مصمنبع اصلی و مستقل حقوق در 

محور مشترک تمام    گیرد؛ بلکه قوانین باید مجری و تابع احکام شرعی باشند. این اصل بنیادین
 شده است. های مطرحمخالفت 

باور به    .1فرض بنیادین استوار است:  به هر روی، دیدگاه فقیهان سنتی بر سه اصل و پیش
تلقی سن تی از اجتهاد    .3؛  م تغییر احکام شریعت ثبات و عد  .2؛  کمال و جامعیت شریعت   ةنظری

تواند دیدگاه  میخدشه به هر یک  دیگرند و  مکمل یکفرض  این سه پیشو تفسیر متون دینی.  
ها  فرضبه توضیح هر یک از این پیش  در ادامه،فقیهان سنتی را با تردید جدی مواجه سازد.  

 خواهم پرداخت: 
 باور به جامعیت مطلق شریعت  .1-1-3
فقه و   برانگیز دریکی از مباحث مهم و چالش  جامعیت مطلق قرآن و سنت در تشریع ةنظری

به سن ت،  و  قرآن  که  است  استوار  باور  این  بر  نظریه  این  است.  دین  کلام  اصلی  منابع  عنوان 
ت در  انسان  هدایت  برای  لازم  قوانین  و  احکام  تمام  در  اسلام، شامل  و  زندگی  ابعاد    ة هممام 

هستزمان )انصاری،ها  جق  1415  ند  مسئله  (.438:  1  ،  و  موضوع  هیچ  دیگر،  عبارت  ای  به 
  (.176:  7  و ج  59:  1  ، ج1407کلینی،    ←باشد )  نیست که حکم آن در قرآن و سنت نیامده

ها در امور همة آنچه را انسان   آنگوید: »خداوند در قرباره میاینشیخ طوسی در تفسیر تبیان در
(.  104:  9  ج  تا،« )طوسی، بی.به اجمال یا تفصیل بیان کرده است   رنداز داها نیدین و دنیا به آن
تفسیر   میالبیان مجمعصاحب  طوسی،  شیخ  دیدگاه  به  اشاره  از  پس  خداوند ،  »لیکن  نویسد: 

به سن ت واگذارده و ما را مأمور به   دهتفصیل معارف و احکامی را که در قرآن با اجمال بیان کر
باره  این(. علامه طباطبایی نیز در4:  9  ، ج1415« )طبرسی،  .ده است پیروی از آن حضرت نمو 

و هر   ،»اسلام همة قوانین و احکام دینی فرعی اعم از عبادات، سیاسیات، اجتماعیات  د:فرمایمی
است  مرتبط  انسان  عمل  و  فعل  به  که  را  و    چیزی  قرآن  در  امور  این  کلیات  که  کرده  بیان 

 (. 62: 1 ، ج1352« )طباطبایی، . ها در سن ت آمده است جزئیات آن
ویژه  گذاری در ایران، بهتأثیر عمیقی بر قانون  جامعیت مطلق قرآن و سنت در تشریع  ةنظری
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مبانی   از  یکی  عنوان  به  نظریه  این  است.  داشته  اسلامی،  انقلاب  از  اساسی  پس  قانون  اصلی 
  4، اصل  مثلاً.  ه است انعکاس یافتجمهوری اسلامی ایران پذیرفته شده و در اصول مختلف آن  

می بیان  اساسی  » قانون  اداری،    ة کلیدارد:  اقتصادی،  مالی،  جزایی،  مدنی،  مقررات  و  قوانین 
  ت ضرورت مطابق   «.اسلامی باشد  بر اساس موازینها باید  و غیر این  ،فرهنگی، نظامی، سیاسی
نون اساسی تصور  کند که گویی نویسندگان قااین دیدگاه را تداعی می  قوانین با موازین اسلامی

با هر مسئله  ندکردمی به قانوناسلام در رابطه  نظر کرده و    شودگذاری مربوط میای که  ابراز 
دس به طور کامل بیان شده و نیازی حکمی دارد. به باور فقیهان سن تی احکام الهی در شرع مق

و  احکام را استنباط  نهایت امر اینکه فقیه باید این    گذاران در این حوزه نیست. به دخالت قانون
قانون به  را  استنباط خود  اعلام  نتایج  آن   کندگذار  به  قانونی دهد. همینتا  این   !ها صورتِ  بر 

صراحت  ها بهیا شروط عوضین که احکام آن  ،ت، قصاصاساس، در مورد مسائلی مانند خیارا
 گذاران حق تغییر یا تعدیل احکام را ندارند.قانون  در شرع آمده است 

 شریعتثبات و عدم تغییر احکام  .2-1-3
یعنی حکم شرعی    ؛شمول است جاودانه و جهان  «حکم شرعی»به باور عموم فقیهان سنتی  

مکان و  زمانی  نظر  زما از  همة  بلکه  ندارد،  خاصی  محدودیت  را  نی  گیتی  مناطق  همة  و  ها 
)خمینی،  میبردر باقر183:  5  ، جق  1421گیرد  امام  از  رابطه  این  در  ا نقل    )ع((.  که  شده  ست 

الْقِی ام ةِ ـ و  ح ر امِ  أ یُّه ا»  اند:فرموده  )ص(حضرت رسول اکرم ی وْمِ  إِل ى  ی ح ر امٌ  النَّاسُ ح ل الِی ح ل الٌ 
ها پیش  (. بر این اساس، اگر قرن39:  15  و ج  169  :27  ، ج1409« )حرعاملی،  .إِل ى ی وْمِ الْقِی ام ةِ

خیار موجب  به  که  است  داشته  مقرر  را    حیوان  شریعت  معامله  فسخ  حق  روز  سه  مشتری 
مانند   چیزی  و  پابرجاست  همچنان  این حکم  داشت،  آن    قانونخواهد  تغییر  نخواهد حقِ  را 

ممکن است شخصی اصلِ حکم شرعی    زودی توضیح خواهم دادطور که بهداشت. آری، همان
مسئله شرعی بودنِ  اگر  اما  ببرد،  سؤال  زیر  را  شود  ای  پذیرفته  آن    فقیهان   باور  به  ـبودنِ 

 نظر   ابراز  و  مداخله  حق  نیز  قانون  نتیجه  در.  بود  خواهد  ثابت   و  جاودانه  همیشه  برای  ـسنتی
 . داشت  نخواهد را آن به نسبت 

 تی از اجتهاد و تفسیرتلقی سن   . 3-1-3
سن  اجتهاد و روشتلقی  از  اندیشة های سن تی  در  نقش مهمی  نیز  دینی  متون  تفسیر  در  تی 
استنباط و تفسیرِ    ،ایمهای دیگری توضیح دادهتر در نوشتهطور که پیشی دارد. همانفقیهان سنت
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رمحمدی،  )محقق داماد و پو   پذیردصورت می  معنای ظاهریِ کلمات  ةپایعمدتاً بر    متون دینی
شود و تأکید  ن و شواهد تاریخی و اجتماعی کمتر توجه میی، به قرارویکرد(. در این 57: 1403

دادن اموری نظیر بافت صدور متن یا    ای ظاهری آیات و روایات است. عدم دخالت بر فهم معن
تفسیریت عقلاملاحظا در  این می  ی  به  منجر  که حکمِ  گاه  از چیزهایی  بسیاری  فقیه  که  شود 

نیستند چیزی    شرعی  اینکه  از  پس  بپندارد.  شرعی«  شرعی »حکم  دو    پنداشته  حکم  به  شد، 
پیشین ضمیمه  پیش ق و حکمی جفرض  از.  شودمیلمداد  اودانه  نتیجه  خارج    قانونحوزۀ    در 

حیوان« در    بیعابراز نظر در مورد »شرایط فسخ  دارد  فرض اول مقرر می، پیشمثلاً  .خواهد بود
  تواند در این رابطه ابراز نظر کند. حال فقیه با اتکایعنی شرع می  ؛ گیردشریعت قرار می  قلمرو

مله روایات مرتبط  از ج،  و بسیاری از امور  کندمیمراجعه    فرض به آیات و روایاتبه این پیش
. پس از این مرحله، چون باور دارد که حکم شرعی  پنداردیم   حکم شرعیرا    ،با خیار حیوان

است  جاودانه  و  می  ثابت  پیدا  هذا اعتقاد  یومنا  الی  نیز  حیوان  خیار  با  مرتبط  احکام  که  کند 
 اند.جاودانه

 
قرار    قانونی را در اختیار  تواند ظرفیت بیشترهای فوق میفرضخدشه به هر یک از پیش

فقیه را به معنای    ای که هنوز ناتمام مانده این است که چرا تلقی سنتی از اجتهاددهد. اما مسئله
متع دینی  متون  از  عقلا  زدسامید  هظاهری  فهم  پرتوی  در  تفسیر  اجازۀ  او  به  عقل  یو  و  ی 

این  خودبنیاد را نمی امامیهاب  رابطه ذیل کتدهد؟ در  سخن    تفصیلبه   مکاتب تفسیری در فقه 
)گفته پورمحمدی،    ←ایم  و  داماد  این195:  1403محقق  در  بسنده  (.  مطلب  همین  بیان  به  جا 
گیری این رویکرد و تلقی به اجتهاد و تفسیر دو دسته از نصوص بیشترین  در شکلکنیم که  می

 ، جق  1409حرعاملی،    ←مت تفسیر به رأی )عامل نصوص دال بر حراولاً    اند:تأثیر را داشته
به  243:  17  ، جق  1409( و فتوای بدون علم )حرعاملی،  205،  204،  190،  202:  27 ( است. 
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استنباط از  اینکه میان احکام قصاص و    ،نواندیشهای فقیهان  باور فقیهان سنتی بسیاری  مانند 
رو،   این دادن بدون علم است. از  به رأی یا فتواتفسیر    شرایط زمانه پیوند برقرار است، از سنخ

لکن  الظن  لا یغنی نویسد: »هایی میفقیهی مانند آقا رضا همدانی در نقد یکی از چنین استنباط
« )همدانی، .من الحق  شیئا ما لم یثبت اعتباره. فالجمود علی ظاهر الصحیحة هو الأشبه بالقواعد

اند. را مذمت کردهی  یهای عقلاعقل و استنباط  وجود دارند کهیاتی  اروثانیاً    (.419:  7  ، ج1376
  از   (.287:  13  و ج  303:  2  ، جق  1403« )مجلسی،  .إِنَّ دِین  اللَّهِ ل ا یُص ابُ بِالْعُقُولِ النَّاقِص ة»  مانند

یجه  بشری قادر به فهم شریعت نیست. در نت  شود که عقلِاین روایات چنین فهمیده می  مجموع
نواندیشآنچ فقیهان  می  ه  )مرتکب  دخالت شوند  عقلا  مانند  ملاحظات  و    (ییدادن  غلط 

امریگمراه هر  باید  فقیه  سنتی،  فقیهان  باور  به  است.    مانند  عرفی   امور   در  هرچند،  کننده 
از معصوم  ،فروش و خرید که صاحب    )ع(را به طریقی  شنیده باشد. دقیقاً به همین دلیل است 
ر»  نویسد:می  حدائق الى  لا  تحتاج  توقیفیة  کلها  غیرها  و  عبادات  من  الفقهیة  الأحکام  ان  یب 

السماع من حافظ الشریعة، و لهذا قد استفاضت الأخبار... بالنهی عن القول فی الأحکام الشرعیة 
 (.131: 1 ، جق 1405« )بحرانی، ...)ع(بغیر سماع منهم

 قانون قلمروموافقین توسعۀ  .2-3
 »نواندیش«ها را  توان آنمی به شریعت، برخی فقیهان که میتی و رسبرخلاف رویکرد سن 

شریعت و توسعة   قلمرو  محدودسازیِبه اموری باور دارند که نتیجة آن    دانست  خواه«»تحو لیا  
 .کنندهای متفاوتی به بحث نظر می از خاستگاه  کیقانون خواهد بود. این فقیهان نیز هر    قلمرو

آنان این اس شود. هایشان منجر به محدود شدن شریعت میت که دیدگاهاما قدر مشترک همة 
دانند. برخی در روش  شریعت را محدود می گستره و قلمرو ه دانش کلام، برخی از خاستگامثلاً

در   دهند که در عمل منجر به حضور فعال قانونی را دخالت مییاستنباط خود ملاحظات عقلا
به نسبت  نیز  دیگری  گروه  شد.  خواهد  حوزه  تردید    آن  احکام  برخی  بودنِ«  شرعی  »حکم 

 ن توسعة شرع باید به دو مسئله توجه کرد: اکنند. پیش از پرداختن به دلایل مخالفمی
جنبه،  قانون  اولاً عنوان  سیاسیبه  قدرت  از  تمامیت   ،ای  اشباع  اصولاً  هرگز  و  است  خواه 

یعننمی و  شود.  فرصت  هر  کند  ئیخل ی  د  پیدا  آن  تصرفِ  و  کردن  پُر  کرد.  از  نخواهد  ریغ 
منتظر این از قانون  ندارد،  فلان حوزه حاکمیت  در  که شرع  بپذیرد  فقیهی صرفاً  اگر  چیز    رو، 

در  ماندنمیدیگری   خود  تصر ف  به  را  حوزه  آن  همة  پیشهمانثانیاً    آورد.میو  که  تر  طور 
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جر به ایجاد تواند منفقیهان سنتی می  ةگانهای سهفرضخدشه به هر یک از پیش   امدهتوضیح دا
پیش از  یک  هر  علیه  ادامه  در  شود.  قانون  بازیگریِ  خالی جهت  فضای  و  های فرضظرفیت 

 . شده استدلال خواهم کردیاد
 شریعت  محدود دانستن قلمرو  .1-2-3

تفاوت از  فیکی  جدی  نواندیشهای  فقیهان  و  سنتی  به    قیهان  یک  هر  که  است  نگاهی 
باور دارند که گستره و قلمروشریعت دارند. فقیهان نوا  گستره و قلمرو شریعت    ندیش عمیقاً 

نمی شامل  را  بشر  زندگی  ابعاد  همة  و  است  )محدود  پورمحمدی،   ←شود  و  داماد  محقق 
دیدگاه314:  1403 این  به  شریعت محد  ةنظری»  (.  قلمرو  می  «ودیت  الله  آیت ،  مثلاًشود.  گفته 

  الجزائی ات   و   السیاسات  و  المعاملات  وابأب   فی  الواردۀ  النواهی  و   الأوامر   إن »  نویسد:منتظری می
  1431« )منتظری،  .و الفطرۀ أیضا بعد التنب ه لها  العقل  یدرکه  ما   إلی  الإرشادی ة  الأحکام  قبیل  من
 (.546: 2 ، جق

در منظر یک فقیه نواندیش نخستین گام در استنباط و مواجهه با متون دینی آن است که  
از آنجا که عبادت خصلت  مسائل عبادی و    ۀکنندبین متون بیان دیگر متون تمایز قائل شویم. 

رو، مسلمانان هیچ   این های اسرارآمیزِ آن عاجز است. ازمتافیزیکی دارد، عقل از کشف ملاک 
ی در رابطه با  یاهی ندارند جز آنکه خود را پایبند به معنایِ ظاهری کلمات بدانند. محقق خو ر

ی،  ی« )خو .الأحکام تعبدی ة و مناطاتها لا تنالها عقولنا الناقصةفإن   »  دارد:درستی بیان میعبادات به
لات به معنای خاص(  تعبدی )نظیر معام (. اما در امور غیر336:  13  و ج  21:168  ، جق  1418

بنیان نقش  چندان  تعدیشارع  نقش  بلکه  نداشته،  اصلاحلگذاری  و  است.  کنندگی  داشته  گری 
بسیار    ، در مقایسه با عبادات  ،معاملات  ۀحوزحقیقی در  رو، عدم استفاده از موضوعات   این از

فقیهان نواندیش    فرض به(. این پیش315:  1403محقق داماد و پورمحمدی،    ←شایع است )
تر در استنباط و  یی را به طور جد یسنجی و ملاحظات عقلادهد که مصلحت این جرئت را می

طرف برخی  دهند.  دخالت  تاجتهاد خود  جریان  این  میداران  هنجارهای  صریح  عموم  که  کنند 
می را  مستقلاجتماعی  بناها  توان  یا  عقل  کمک  )یعقلا  یبه  داد  تشخیص  دا  ←ی  ماد،  محقق 

  نویسد:باره میاین(. محمدجواد مغنی ه )فقیه نواندیش( در169:  1403؛ محقق داماد،  212:  1400
بالتالی، فان الجمود علی حرفیة  فی الغالب... و    -لا تعبد فیها، و مصلحتها ظاهرۀ    المعاملات   أن»

المع أما فی  نعرف،  لم  أم  منها،  المصلحة  أعرفنا  العبادات، سواء  فینبغی النص یجب فی  املات 
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المعلومة المصلحة  و  النص  بین  القریب  )مغنیه،  .التوفیق  ج1369«  که  همان(.  157:  3  ،  طور 
می موجب  شریعت  گسترۀ  به  نگرشی  چنین  است،  آنشود  روشن  از   ءتر جزپیش چه  بسیاری 

 شود. واگذار  قانونآمیز به در فرایندی مسالمت  گرفت قرار میفقه و شریعت  قلمرو
 نقد رویکرد جاودانگی و ثبات شریعت  .2-2-3

احکام  تک  تکبه باور فقیهان نواندیش هیچ دلیلی بر جاودانگی شریعت )به معنای استمرار  
(. گاه نیز در تأیید مدعا به کلمات 71:  1401،  همکارانمحقق داماد و    ←شرعی( وجود ندارد )
ظاهر سیاق    نویسد ، شیخ انصاری در تفسیر روایت یادشده میمثلاًشود.  می  برخی فقیهان استناد

 ، جق  1409« )حرعاملی،  .و  ح ر امِی ح ر امٌ إِل ى ی وْمِ الْقِی ام ةِ  ح ل الِی ح ل الٌ إِل ى ی وْمِ الْقِی ام ةِحدیثِ »
از جانب    )ص(  که پیامبر اسلا  و قوانیناحکام    نوعِ  دلالت بر این دارد که(  39:  15  و ج   169:  27

ایندارند،    یاستمرار و جاودانگ  خداوند آورده است شده  د استثناجز موارتک احکام  که تکنه 
؛ 514:  2  ، ج1352ی،  یخو   ←همچنین    ؛99:  4  ، ج1428)انصاری،    باشندمستمر و جاویدان  

امام خمی406:  6  ، جق  1417توحیدی،   که حدیث    نیز   نی(.  را  بر  یادشدهاین سخن    دلالت 
 ، ج ق  1410  د )خمینی،شمارمیبرپایگی  بیو    در نهایت ضعف  مة احکام شرعی دارداستمرار ه

در29:  2 نیز  طباطبایی  علامه  است:این(.  گفته  بمرور  »  باره  تتغی ر  القوانین  من  سلسلة  هناک 
الحضارۀ تطو ر  و  القو الزمان،  هی  و  هناک  ،  لکن  و  الخاص ة،  الأحوال  و  بالأوضاع  المتعل قة  انین 

سلسلة أخری من القوانین تتعل ق بأصل الإنسانی ة، و تعتبر من المشترکات بین جمیع أفراد البشر،  
عدد :  تاطباطبایی، بی)«  ... فهی ثابتة لا تتغی ر فی جمیع الأدوار و الظروف، و المحیط الاجتماعی

و(6 المقر راتإ»  .  الأحکام    ن   و  الثابتة،  المقر رات  ظل   فی  هی  الحاکم  اختیارات  من  المتغی رۀ 
تغییرها حسب   الأمر  لولی   یحق  حت ی  لا  و  و خالدۀ،  ثابتة  هی  الشریعة  متن  فی  الواردۀ  الإلهی ة 

 (. 306: ق 1428فاضل لنکرانی،  ←؛ همچنین 9عدد  : تاطباطبایی، بی) «.المصلحة
 های استنباط اد و روشتلقی متفاوت از اجته .3-2-3

یک به    ترین علت تفاوت فقیهان سنتی با فقیهان نواندیش نگاهی است که هراحتمالاً اصلی
دارند.   آن  منابع  اجتهاد و  »عادلانه« میمثلاًمقولة  یا  »اخلاقی«  را  امری  فقیهان سنتی  که  ،  دانند 

س از  و  باشد  کرده  حکم  بدان  دیگرشرع  اس   وی  کرده  حکم  بدان  شرع  ابداً  آنچه  را  ت 
نمی »غیر )اخلاقی«  پورمحمدی،    ←شناسند  داماد و  استنباط(. چه291:  1403محقق  های  بسا 

شرع فهم    اما چون ظلم و اخلاق را در پرتو   .شوداخلاقی   ایشان منجر به امری ظالمانه یا غیر
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اخلاق و    نهایتاً خواهند گفت که شرع با   .دنهایی ندارموضوعاً مشکلی با چنین استنباط  دنکنمی
ندارد  سکولارعدالتِ   اهمیتی  پیدا کرده که چندان  نواندیش و تحو ل  .تعارض  فقیهان  خواه  اما 

داماد سخن از  محققاستاد  ،  مثلاًاند.  اخلاق و کرامت انسانی ارزش مستقل قائل  و  برای عدالت 
صل از  »اصل عدالت و اصل کرامت بشرى دو ا  نویسد:و می  آوردمیمیان  فقهی« به  »اصول پیش
استنباط    ة فقهى اصولى هستند که مقدم بر ادلفقهى هستند. منظور ما از اصول پیش اصول پیش
مى هم احکام  نه  و  آن تباشند  اصول  راز  دیگر سخن،  به  و  گیرند.  قرار  تعارض  در  احیاناً  تا  ها 

اجتپیش محور  مىفقهى  قرار  فقیه  فقیههاد  و  پیش   گیرند  این  احکام شریعت با  تمام  که   فرض 
باشند استنباطات خود را همواره در همین چارچوب و  عادلانه و در راستاى کرامت انسانى مى

 (. 141: 1403؛ محقق داماد، 216: 1397« )محقق داماد، .کندمنطبق با اصول مزبور صادر مى
های متفاوت در اجتهاد  ب گرایش فقیهان نواندیش به روشبه صورت کلی، سه عامل موج

 شده است: 
وجود برخی روایات که در باب مدح   ی:ی وایات در مدح حکم عقل و فهم عقلاالف( ر

  ، ج ق  1407ی آمده است )کلینی،  یاند یا مستنداتی که در تأیید فهم عقلاحکم عقل وارد شده
بهاز اصلی  (1:10 گرایش  اساس  تلقی  ترین عوامل  این  بر  است.  اجتهاد  به  نسبت  های جدید 

نواندیش عقل   که فقیهان  انتزاعیاست  آن احکام قطعیه صادر   فقط که    ،را صرفاً موجودی  از 
نمیمی کاربردی  ،دانندشود،  را  آن  میبلکه  معنا  )تر  داماد،    ←کنند  برای  160:  1403محقق  ؛ 

با استناد    ،(. همچنین ایشان16:  5  ، جق  1430شهید اول،    ←این کاربرد از حکم عقل    ةملاحظ
بشری فهم  روایات،  و  آیات  برخی   حدودی  تا  را  ـنباشد  شرعی  دلیل  از  برخاسته  هرچند  ـبه 

های مفصلی دارند و ما  خواه برای مدعای خود استدلال فقیهان نواندیش و تحو ل  دانند.می  معتبر
محقق داماد و    ←برای مطالعه بیشتر  )  ها را نداریمبررسی همة آندر این مختصر نوشتار قصد  

 (.311: 1403پورمحمدی، 
 های فقیهان نواندیشاز دیگر ویژگیثیر تحولات زبانی بر فهم متون دینی:  تأکید به تأ   ج(

و  داماد  )محقق  دارند  دینی  متون  فهم  بر  زبانی  تحولات  تأثیر  به  ایشان  که  است  توجهی 
هنگام استنباط احکام فقیه نواندیش  شود  فرض موجب می(. این پیش324:  1403پورمحمدی،  

معن از  تعد ی  در  بیشتر  عمل  درآزادی  لنکرانی  فاضل  کند.  پیدا  کلمات  ظاهری  باره  اینای 
الشارع المقد س قد بی ن أحکامه و تعالیمه إلی الناس فی إطار عبارات و    أن   قبلنا  إذا»  نویسد:می
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ت من  ألفاظ  الکثیر  فإن   المرتکزات؛  لتلک  طبقا  ذکرها  و  العقلائی ة،  المرتکزات  أساس  علی  قوم 
ث  ترتدی  الفقهی ة سوف  الحکمالفروعات  مستوی  علی  جدیداً  لنکرانی،  .وبا  )فاضل  ق:    1428« 

أن  منهجیة الشارع هی بیان الحکم عن   و»  اند:گفتهباره  اینگروهی از پژوهشگران نیز در(.  304
ریق بیان المصادیق. لذلک لیس من الصحیح الجمود علی الموارد المنصوصة ثم  الإشکال بها  ط

« .شرائطها  و نفس الموارد المنصوصة إذا تغی رت ظروفها وعلی عدم دخول الموارد المستحدثة، أ
 (. 241 :2 ، جتا)لجنه علمی، بی

نظیر   نظریاتی  بر  تأکید  الشریعد(  استنباط:    همقاصد  معتقدندبردر  فقها  استنباط   خی  در 
به اهداف و مقاصد شریعت    باید به جای تمرکز صرف بر معنای ظاهری آیات و روایات  احکام

و معتقدند که با    دانندنمیشان معنای ظاهری بسیاری از آیات و روایات را اصیل  توجه کرد. ای
زمانه شرایط  علی  تغییر  کنند.  تغییر  باید  نیز  اجتهاد  احکام  از  تلقی  این  تبیین  در  دوست 

مقاصد عام شریعت از    دادن ادله و اسناد مبی ن حکم  »در این شیوه فقیه با محور قرار  نویسد:می
گیرد و با  ها به خداوند را نیز در نظر می دالت، آزادی، تزکیه و تقوا، تقر ب انسان قبیل ایجاد ع

آدمیان و شرایط   اقتضای فطرت و خِرد  به  استنباط  توجه  به  زمان و مکان و سهولت شریعت 
کعبه یک سنگ نشان است که  (. به قول معروف: »224:  1403دوست،  « )علی.پردازداحکام می

نشود گم  رره  این  اجتهاد   گرایانههدفویکرد  «.  و  استنباط  کم  به  به  شدن  منجر    ةمداخلرنگ 
همة تمرکز فقیه به اصول اساسی  نتیجة آن    در  . چونشریعت در احکام اجتماعی خواهد شد

معطوف   از    شودمیشریعت  پرهیز  و  جزئیات  به  حوزهدشو میپرداختن  در  نتیجه  در  های  . 
قانون  اجتماعی برای  بیشتری  ایجاد  گذاری  فضای  جامعه  روز  نیازهای  و  عرف  اساس  بر 

هدف  . شودمی رویکرد  طور خلاصه،  تأکیدبه  با  انعطاف  گرا  و  بر  مصلحت  به  توجه  پذیری، 
کلی  احکام  به  دادن  اولویت  و  کممی  عرف،  به  شدن  تواند  احکام    ةمداخلرنگ  در  شریعت 

 اجتماعی و واگذاری این حوزه به قانون منجر شود. 
 گیری جه ینت

بررس  نیا  در به  تار  ی فقه  ةمنازعدو    یقیتطب  ی مقاله،  در  قانون  سر  رداختم. پ  رانیا  خ یبر 
 نیو وجود قانون بود. در ا  تی ناظر به اصل حل  افت،ی  انیکه در عصر مشروطه جر  ،اول  ةمنازع

درگ  فقها  آ  نیا  ریمنازعه  که  بودند  قانون  یگذارقانون  ایبحث  یا    یامر  یسینو و  است  حرام 
مواجه    یان وجودبا بحر  گری قانون د  دارد  انیدوم که در عصر حاضر جر  ةنازعم  ر اما د  حلال؟
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 شدهدلب ودر   یهااستدلال   ةسی قانون است. مقا  اراتیاخت  بلکه نزاع بر سر قلمرو و حدودِ  ست،ین
 وجود دارد:  د«یو »نزاع جد م«ی»نزاع قد انی که پنج تفاوت بارز م دهدمی نشان نزاع دو هر در

تا از    کوشندیها مارند. آن د  یو تدافع  یواکنش   یکردیداران قانون روطرف  میقدنزاع  در    اولاً
دفاع    ت ی مشروع شر  کنندقانون  با  را  آن  جد  قیتطب  عت یو  »نزاع  در  مقابل،  در   د«،یدهند. 

روطرف قانون  تهاجم  یکنش  یکردیداران  آن   یو  و  دارند.  قانون  قلمرو  گسترش  دنبال  به  ها 
 ند.هست عت یکردن قلمرو شر محدود
ا  یعنی  ؛بود  یرد وجودنب  کیقانون    یبرا  مینزاع قد  اًیثان در  قانون  م  نیاگر    باختینبرد 

ا  در  موجود  نیاساساً  چونکردینم  دایپ  ت ی مملکت  فق  یاریبس  .  آن   هانیاز  وجود  اصل  با 
عوض شده است. در حال   یتا حدود عتیقانون و شر گاهیجا دینزاع جداما در  .مخالف بودند
قان عنوان    ونحاضر،  ضر  ت یواقع  کیبه  اجتماعو  پذ  یورت  مقابل،    رشیمورد  در  است. 

 مواجه است.  یوجود  یهابا چالش یتا حدود عت یشر
شرع و قانون    انیبا وحدت برقرار کردن م  می نزاع قداز تعارض در    یتوجه  بخش قابل  ثالثاً
ت که روح اس  «ی»کالبدهمچون  شرع همچون »روح« و قانون    شودی. مثلاً گفته مشودیحل م
حل منازعه به   دینزاع جدشرع »ماده« و قانون »صورت« است. اما در    ای  شودیم  دهی ن دمدر آ

  یگفت مبنا   توانیم  . بنابراینردپذییم  صورت  گریدکیاز    هانیا  کیو تفک  لمروهاق  یجداساز
 است.  ک«یبر »تفک دیبر »وحدت« و در نزاع جد میحل تعارض در نزاعِ قد

دو عصر   ن یشده در اارائه  هایسطح استدلال   دیو جد  مینزاع قد   هایوتفا ت  گریاز د  رابعاً
استدلال است  قدارائه  یها.  نزاع  در  بس  میشده  مشروطه(  ابتدا  طیبس  اری )عصر   ؛هستند  ییو 
  ممسل   یو مجتهد  هیکه چطور ممکن است فق  بردیکه خواننده را به تأمل و تعجب فروم  یطور
)عصر حاضر(،    دیحرمتِ قانون استدلال کند. اما در نزاع جد  ای  ت ی جهت حل  ینی اوعن  نیبه چن

بساستدلال  پ  تریجد  اریها  اشده  تردهی چیو  که  ما  نظر  به  از   یکی.  رسدیم  گونهنیاند. حداقل 
م  یهاتیتوج آورد  ن یا  ی برا  توان یکه  نزاع    ، قانون  یعنی   ، موضوع  بهتر   شناختِ  امر  در  است. 

وار   عیبد  یاده یپد  نونقا  م،یدق بس  یداتو  بود.  نشده  کامل درک  به طور  که هنوز  از    یاریبود 
نبودند و درک روشن  یمدرن حقوق  میبا مفاه  فقها  یمردم و حت آن   یآشنا  از قانون و کارکرد 

 وجود دارد.  هانیفق  یاز قانون برا تریقیاما امروزه فهم دق .نداشتند
قد  خامساً نزاع  استد  میدر  مبدلورد  یهالال هرچند  قالب   هانی فق  انیشده    ی فقه  یهادر 
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است تر  پررنگ  اریبس  هاآن   یکلام  یهاهیسو   ، شدند  ختهیر اینکه .  بوده  به  استدلال  مثلاً 
تا   یشتری ب   رابت ق  شودمی  الله  در حکم  رییتغ  ایبدعت    گذاری موجب قانون دارد  با علم کلام 

فقه.   حال  نیاعلم  در    ست ا  یدر  جدنزاکه  بهیفقه  ة فسلف  هایهیسو  دیع    تأملات  وصخص، 
 تر است. پررنگ ،یریتفس ةنظری با مرتبط

  ی روزیپ  یبرااز دو طرف نشان دهد    کیبه طرفداران هر    تواندیفوق م  هایزیبه تما  التفات
ا با  نیدر  حوزه  دینزاع  چه  تلاش  شتریب  هاییبر  حاضر  پژوهش  کنند.    جهتبود    یتمرکز 
ا  کیهر    فیتوص استدلال   گزارشی  و   هانزاع  نیاز  مردوبدل  هایاز  داد.   نیطرف  انیشده  ارائه 
بتوان از آن با    دینزاع که شا  ن یگرفت. ا   یجد   ار یبس  دینزاع را با   نیاست که ا  نیا  نگارندهباور  

گارنده قصد دارد طی ن  خواهد داشت.  رانیا  ۀندیبر آ  یجد   ری تأث  کرد   اد یدوم«    ةعنوان »مشروط
 وسعه دهد.های آینده این نظریه را در قالب کتابی مستقل ت سال
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 کتب 
 و النشر و التوزیع.  هللطباع. بیروت: دار الفکر لسان العربق(.  1421) .منظور، مابن

 . بیروت: دار إحیاء التراث العربی.هاللغتهذیب ق(.  1421) .ازهری، م
 قم: مجمع الفکر الاسلامی. .هالمیسر هالفقهی ه الموسوعق(.  1415) .مانصاری، 
 قم: مجمع الفکر الإسلامی. .فرائد الأصولق(.  1428) .ـــــــــ ـ
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 علوم انسانی.  ةتحقیقات و توسع ةسسؤ ن: متهرا .مشروطیت 

  حسین غلام  به نقل از.  «ال و جواب در فواید مجلس ملیؤ س»مقالة    تا(.)بی  .، ستقوی اخوی
 علوم انسانی.  ةقات و توسعتحقی ةسسؤ تهران: م .رسائل مشروطیت نژاد، زرگری

 ی(. قم: انصاریان. یالل ه خو )تقریرات درس خارج آیت  هالفقاهمصباح ق(.  1417) .توحیدی، م
وسائل    (.ق   1409)  .م  حرعاملی، مسائل    هالشیعتفصیل  تحصیل  مؤسسة    .هالشریعإلی  قم: 

 لإحیاء التراث.  )ع(البیت  آل 

 لإحیاء التراث.  )ع(البیت م: مؤسسة آلق .الأصول هکفایق(.   1409) .م خراسانی،
ع فوائدها.  (.  1285)  .خلخالی،  و  مشروطه  و  سلطنت  معنی  بیان  از رسالة  نقل   حسینغلام   به 

 علوم انسانی.  ةتحقیقات و توسع ةسسؤ تهران: م .شروطیت رسائل م نژاد، زرگری
 . )ره(ینیتنظیم و نشر آثار امام خم ةمؤسستهران:  .ولایت فقیه(. 1378) . ر.خمینی، س
 قم: اسماعیلیان.  .الرسائل  ق(. 1410). ـــــــــــ ـ

 . )ره(تنظیم و نشر آثار امام خمینى ةتهران: مؤسس .کتاب البیعق(.  1421) .ـــــــــــ ـ
 العرفان. همطبعقم:  .)تقریرات درس خارج میرزای نائینی( أجود التقریرات(. 1352) .خویی، س

 ی. یالله خو . قم: مؤسسة إحیاء آثار آیت ییمام الخو موسوعة الإق(.  1418) ـــــــــ ـ

امام خمینی  تهذیب الأصولق(.    1423)  .سبحانی، ج   ةمؤسستهران:    .()تقریرات درس خارج 
 . )ره(تنظیم و نشر آثار امام خمینی
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م اول،  الأول  هموسوعق(.    1430)  .شهید  الاعلام  .الشهید  مکتب  فی    قم:   هالحوزالاسلامی 
 .هالعلمی

 فروشی مفید. ج . قم: کتابهالعربی القواعد و الفوائد فی الفقه و الاُصول و  تا(.  )بی  .ــــ ــــــــ
1. 

  . رسائل مشروطیت ،  نژادیزرگر  حسینغلام  به نقل از.  الغافل  ه تذکررسالة  (.  1286)  .ق  ،یدیشه
 . علوم انسانی ةتوسعتحقیقات و  ةسسؤ متهران: 

 . قم: دار الصدر. محمد باقر الصدرالشهید السید  هموسوعق(.  1434) .صدر، س
 لإحیاء التراث.  )ع(البیت قم: مؤسسة آل .ریاض المسائلق(.  1418) .طباطبایی، ع
 بیروت: مؤسسة الأعلمی للمطبوعات.  .المیزان فی تفسیر القرآن(. ق 1352) .طباطبایی، م

 . ناجا: بیبی .مکتب إسلام همجل (. تابی) .ـــــــــ ـ
 الاعلمی. سسه ؤ م. بیروت: مجمع البیان فی تفسیر القرآن(. ق 1415) .طبرسی، ف

 ت: دار إحیاء التراث العربی.بیرو .التبیان فی تفسیر القرآن. تا()بی .طوسى، م
. قم: پژوهشگاه  مکاتب اجتهادی معاصر  ةمطالعشناسی اجتهاد:  روش(.  ق   1403)  . دوست، اعلی

 فرهنگ و اندیشه اسلامی. 

 .()عالأطهار هالأئمقم: مرکز فقه  .رسائل فی الفقه و الأصولق(.  8142) .فاضل لنکرانی، م

 نی. تهران:  .فقه و سیاست در ایران معاصر(. ق  1400) .د، فیرحی

 نی. تهران:  .مفهوم قانون در ایران معاصر(. ق 1401) .ـــــــــ

 نی. تهران:  .دولت مدرن و بحران قانون. (ق 1402) .ـــــــــ

 تهران: گنج دانش. .حقوق ةفلسف(. 1400) .کاتوزیان، ن
 .هالإسلامیالکتب  تهران: دار .الکافی.  ق( 1407) .ینى، مکل

 . )الحدود(  هالمعاصر  هموسوعة رد  الشبهات الفقهیتا(.  )بی  )ع(لجنه علمی مرکز فقهی ائمه اطهار
 . )ع(قم: مرکز فقهی ائمه اطهار

م أ  هالجامعالأنوار    بحار.  ق(  1403)  .مجلسی،  إحیاء    .)ع(الأطهار  هالأئمخبار  لدرر  دار  بیروت: 
 التراث العربی.

 تهران: مرکز نشر علوم اسلامی.  .مکتب اجتهادی آخوند خراسانی(. 1397) .محقق داماد، س
 تهران: مرکز نشر علوم اسلامی. .حکمت و دیانت (. 1403) .ـ ــــــــــــ ـ
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اصول فقه تحلیلی؛ دفتر اول:    (،1401)  .محمدی، رپور  .، ونسب، سحسینی  .،حقق داماد، سم
 قم: بوستان کتاب.  .تفسیر فقهی

 یه. یقضا ۀقو تهران: پژوهشگاه   .تفسیر قانون(. 1403) .پورمحمدی، ر و ،.محقق داماد، س
 سخن. . تهران: همکاتب تفسیری در فقه امامی(. 1403) .ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ

 . تهران: میزان. انقلاب مشروطه ایران خوانش حقوقی از(.  1400) .خانی، فمراد

 تهران: طرح نو.  .پیامدهای مشروطیت (. 1403) .ـــــــــــــ
  ز به نقل ا.  «دلائل براهین الفرقان فی بطلان قوانین نواسخ محکمات»رسالة  (.  1301)  .دی، امرن

 . علوم انسانی ةتوسعتحقیقات و  ةسسؤ متهران:  .رسائل مشروطیت ، نژادزرگری حسینغلام
 . انصاریان ةمؤسس. قم: (ع)الصادقفقه الامام ق(.  1421) .مغنیه، م

 قم: مطبوعاتی هدف. .تفسیر به رأی(. 1367) .ازی، نمکارم شیر

 . هالإسلامیقم: دار الکتب  .تفسیر نمونه(. 1374) .ـــــــــــــــ ـ

 تفکر.قم:  .هدراسات فی المکاسب المحرمق(.  1431) .منتظری، ح

مشروطیدا  هاییسؤال»رسالة  .  تا()بیشناس  نا به  از.  «ت یر  نقل    نژاد، زرگری  ینحسغلام   به 
 علوم انسانی.  ةتوسعتحقیقات و   ةسسؤ متهران:  .رسائل مشروطیت 
نژاد،  زرگری  حسین غلام  به نقل از  .«مکالمات مقیم و مسافر»  ة رسال  (. 1287)  .نجفی اصفهانی، ر
 . علوم انسانی ةسعتحقیقات و تو   ةسسؤ تهران: م .رسائل مشروطیت 

 بیروت: دار إحیاء التراث العربی.  .جواهر الکلام فی شرح شرائع الإسلامق(.  1404) .نجفی، م
مشروطه»  ةرسال(.  1286)  .فنوری،   از  .«حرمت  نقل  رسائل  نژاد،  زرگری  حسینغلام  به 

 . علوم انسانی ةتحقیقات و توسع ةسسؤ ران: مته .مشروطیت 
 لاحیاء التراث. هالجعفری هالمؤسسقم:  .لفقیه مصباح ا(. 1376) .همدانی، ر

 مقالات 
»1397)  .ف  ،زادهیبخش  و  ،.م،  راسخ انقلاب مشروط  انیگرا شرع(.  در عصر  قانون  . «رانیا  ةو 

 . 116ـ  85 ،(101)82 ،یدادگستر
»مهم1385)  .س   ،یرضو  عرص  یفقه  یهاچالش  نی تر(.  در  مشروطه  عصر    ةعالمان 

 . 127ـ  21 (،134)23، حوزه. «یقانونگذار
دانش   .«آن  یمحتوا  یطرفیون و امتناع ب مفهوم قان  یشناس تبار»  (.1403)  .فروشانی، مشاهنوش
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 . ، )در حال داوری( حقوق عمومی
فمرادخانی  ،.  (1395« مشروطه(.  عصر  فقیهان  جدال  در  قانون  اساسی  «.مفهوم    ، حقوق 

 . 182ـ  159(، 25)13
علوم  .  «موافق و مخالف مشروطه  ی علما  دگاهیبر اختلاف د  یلیتحل»(.  1394)  .م  ،یراحمدیم
 . 58ـ  35(، 69)18 ،یاسیس

 اسناد و مدارک 
نگهبان در خصوص قانون مجازات    ی نظرات شورا  ی مبان  .(1397نگهبان )  یشورا  ۀپژوهشکد

 . نگهبان یشورا ۀپژوهشکدتهران:  .1392مصوب  یاسلام
(  ی)مد ظله العال  ی اخامنه  یلعظما  اللهت یحضرت آ  ،یرهبر معظم انقلاب اسلام  اناتی مجموعه ب
سال   در    . 1402تا    1357از  دسترس  ولایت  افزام  نرمقابل  مرکز  تولید  .3حدیث  توسط  شده 

 تحقیقات کامپیوتری علوم اسلامی.

در   دسترس  قابل  اسلامی.  و  ملی  شورای  مجلس  مذاکرات  مشروح  رافزانرممشروح    . لوح 
 اسلامی. شده توسط مرکز تحقیقات کامپیوتری علوم تولید
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  ح«یصح ی»نظام ادار یبرا یاری»تناسب« به مثابة مع 
   نگهبان یدر پرتو نظرات شورا

 2یدمحمدهادی راجیس       1علی صابری دمنه 

 ران ی ، ا تهران   ، )ع( امام صادق دانشگاه    ، معارف اسلامی حقوق و    ۀ دانشکد   ، ی حقوق عموم   ی دکتر   ی دانشجو .  1
 )ع( امام صادق دانشگاه    ، معارف اسلامی حقوق و   ۀدنشکدا ،لمللاو بین ی گروه حقوق عموم استادیار. 2

 16/01/1404 رش: یپذ خیتار ـ 09/10/1403 افت: یدر خیارت
 نوع مقاله: پژوهشی 

DOI: 10.22034/qjplk.2025.2108.1890 
 ده یچک
اساس  3اصل    10بند   وظا  یک ی  یقانون  »ا  رانیا  یاسلام  یجمهورلت  دو  ف یاز  نظام   جاد یرا 
تشک  حیصح  یادار حذف  ادار  ریغ  لاتیو  »نظام  عبارت  است.  برشمرده   ح«یصح  یضرور« 

متعدد از آن وجود دارد و   یها گسترده است که امکان برداشت   یبند مفهوم  نیدر ا  شدهحیتصر
 یبرا  یو مشخص  قیدق  فیتعر  رانیا  یاسلام  یجمهور  یتاکنون در نظام حقوق  نکهیبا توجه به ا 

 نة یتواند اقدامی مؤثر در زمآن ارائه نشده تبیین این مفهوم می  یهابند و ضوابط و شاخص  نیا
ا در  تلقی شود.  آن  روشن  نیایجاد  منظور  به  و شاخصپژوهش  مفهوم   یها تر شدن ضوابط 

ادار ا   ح«یصح  ی»نظام  به  پاسخ  دنبال  هست  نیبه  نگهبان  میپرسش  شورای  نظرات  در   که 
موضوع در نظرات شورا این شورا چه  و در صورت پذیرش این  »تناسب« چه جایگاهی دارد  

ا است.  کرده  برقرار  اداری صحیح  نظام  و  تناسب  میان  را  بهره  نی نسبتی  با  از    ی ریگ پژوهش 
توص استناد شورا  یلیتحل   ـیفیروش  متعدد  کاربرد  به  توجه  با  بند    ی و  به   3اصل    10نگهبان 

اثبات مقانون و با استد شاخص در نظام    کیوان  اصل تناسب به عن  کندیلال به اصل تناسب 
در    حی صح  یدر نظام ادار  نی نگهبان قرار گرفته است. بنابرا  ی مورد توجه شورا  ح یصح  یادار

 یاسلام  یخاص نظام جمهور  اتیاصل تناسب با در نظر گرفتن مقتض  رانیا  ی اسلام  ی جمهور
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 دمه قم
اداری ماشین اجرایی دولت به حساب می با هر سه قوه مرتبط است و برای  نظام  آید که 

و منابع انسانی    ،فرایندهاها و  ایفای نقش خود از قوانین و مقررات، ساختار تشکیلاتی، روش
(. پس از پیروزی انقلاب اسلامی در ایران، یکی از مواردی  2:  1378  رسپاسی، برد )میبهره می

نظام اداری بود و همین موضوع سبب شد   در کانون توجه قرار گرفت   که برای اصلاح و تحول
  ةاشاردر متن قانون اساسی  اما    .دشو در متن قانون اساسی به ایجاد نظام اداری صحیح تصریح  

ناری،  زاده و دانشم اداری صحیح صورت نگرفت )موسییجاد نظاکارهای اساز  ةدربارخاصی  
(. با توجه به اهمیت نظام اداری برای وصول به اهداف نظام جمهوری اسلامی ایران، 32:  1396

الزامات مبانی،  اداری صحیح  و شاخصه  ،ضروری است  نظام  تبیین  های  اسلامی  در جمهوری 
می  .دشو  تلاش  در جهت پژوهش حاضر  گامی  ادا   کند  نظام  بدین  تبیین  و  بردارد  ری صحیح 

بررسی   که  ده  کرمنظور  نگهباناست  شورای  نظرات  در   «تناسب »  در  و  دارد  جایگاهی  چه 
ب و نظام اداری صورت پذیرش این موضوع در نظرات شورا، این شورا چه نسبتی را میان تناس 

 . است ده کرصحیح برقرار  
مقالاتی وجود دارد که اصل تناسب در حقوق    دکراین موضوع باید بیان    ةپیشیندر رابطه با  

  ة ار ادتطبیقی حق    ةمطالع»  ةمقالتوان به  ها میآن  ةجملاند که از  دهکراداری را تحلیل و بررسی  
خوب در کد اروپایی رفتار خوب اداری و نظام حقوقی ایران با تأکید بر دو اصل قانونی بودن 

تناسب  حو  در  تناسب  اصل  جایگاه  و  »مفهوم  و  حقو «  نظام  به  ویژه  نگاه  با  اداری  قی  قوق 
آرای دیو اروپا« و کتاب    ةاتحادی به  با نگاهی  اروپایی  اتحادیه  نظام حقوق  تناسب در  ان  اصل 

اند به تبیین نظام  دهکر. همچنین آثاری نیز وجود دارند که تلاش  دکراشاره    عدالت اداری ایران
می نیز  زمینه  این  در  که  بپردازند  پرتو به    تواناداری صحیح  در  اداری صحیح  »نظام  گزارش 

کتاب   و  نگهبان«  شورای  مبانی،  نظرات  صحیح:  اداری  راه  ،هامؤلفهنظام  و  و    کارهاو  مبانی 
ایران اسلامی  اساسی جمهوری  در حقوق  اداری صحیح  نظام  این  دکراشاره    الزامات  در  اما   .

بن  هاپژوهش با  اداری  حقوق  در  کلی  اصل  یک  عنوان  به  تناسب  قانون    3اصل    10د  اصل 
.  قرار نگرفته است مورد توجه    ،یعنی نظام اداری صحیح در پرتو نظرات شورای نگهبان  ،اساسی
با    بنابراین  تناسب  این پژوهش بررسی نسبت اصل  نوآوری  اداری صحیحوجه  پرتو    نظام  در 

 نظرات شورای نگهبان است. 
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طرح پرسش  پاسخ  به  دستیابی  استفبرای  با  پژوهش  این  در  روش  شده  از  اده 
بهره  ـتوصیفی کتابخانهتحلیلی و  منابع  از  امگیری  تبیین  از  برداشت ای پس  از کان  متعدد  های 

پرداخته می این موضوع  به  آن  در  ابهام  و  اداری صحیح  نگهبان نظام  نظرات شورای  که  شود 
ایگاه  ری صحیح کمک کند. علاوه بر این با تحلیل جاتر شدن مفهوم نظام ادتواند به روشنمی

نظام با  اداری  کلی حقوق  اصول  نسبت  یک  اداری صحیح  و  عنوان  به  تناسب  این  اصل  از  ی 
گیرد و در این امتداد با کاوش در نظرات شورای نگهبان و تحلیل  اصول مورد بررسی قرار می

رویکرد شورای نگهبان به پذیرش این اصل به عنوان یک شاخص در   شوداین نظرات سعی می 
 یح مورد ارزیابی قرار گیرد. نظام اداری صح

 فقدان تعریف نظام اداری صحیح .  1
  ی را جا  یدر خود اصولبا توجه به اینکه    رانیا  یاسلام  ی جمهور  ینون اساساول قا  لفص

هر   که  است  ب  کیداده  مهمتواند  می  پردازندیم  اتیکل   انیبه  عنوان  قانون    فصل  نیتربه  در 
شود. شناخته  بع  ریسا  اساسی  در فصول  اساس  یداصول  نوعنیز    یقانون  از ت ئ نش  یبه  گرفته 
پردازند )صورت مشروح و به تشریح این اصول می  شوندیحسوب مم  یفصل اول قانون اساس

در میان اصول فصل اول قانون اساسی، اصل سوم قانون اساسی    .(196  :مذاکرات قانون اساسی
است  مهمی  جایگاه  دارای  دولت    .نیز  وظایف  که  اصل  این  در  ایران زیرا  اسلامی  جمهوری 

می بندها   شودبرشمرده  از  قانون  در    برخی  بعدی  اصول  مباحث  از  مختصری  فهرست  واقع 
می تبیین  را  اصل  اساسی  این  در  دولت  قانون  ةوظیفکند.  برای  را  قانون  اجرای  و  گذاری 

های  کند و به تعبیری جهت کلی قانون اساسی را در شاخهجمهوری اسلامی ایران مشخص می
نشانمخت اساسیمی  لف  قانون  مذاکرات  مشروح  )صورت  هر  278  : دهد  بنابراین  از   یک(. 

اصل   وظیفه  3بندهای  اساسی  تمام  قانون  باید  ایران  اسلامی  که حکومت جمهوری  است  ای 
 ها به کار گیرد.ارکان خود را برای تحقق آن

»ایجاد نظام    قانون اساسی یکی از وظایف دولت جمهوری اسلامی ایران را   3اصل    10بند  
ضرور« دانسته است. آنچه در این بند به آن تصریح شده   تشکیلات غیر  اداری صحیح و حذف

تنهایی قابل برداشت نیست و در  ای از خود آن بهعبارتی کلی است که شاخص و ضابطه  است 
می مطرح  نیز  اساسی  قانون  مذاکرات  معنای   شودمشروح  و  ندارد  مفهوم  عبارت  این  که 

مذاکردارد  داری  کِش اساسی)صورت مشروح  قانون  بنابراین می296  :ات  ادعا  (.  که  د  کرتوان 
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های متعدد از این عبارت  عبارت »ایجاد نظام اداری صحیح« دارای ابهام است و امکان برداشت 
ضرور« نیز که   ( و عبارت »حذف تشکیلات غیر65:  1398وجود دارد )ابراهیمی و همکاران،  

های نظام اداری صحیح است و نظام اداری صحیح  فقط یکی از جنبهبه آن تصریح شده است  
. بنابراین با توجه به فقدان دشوها و ضوابط آن مشخص  مفهومی گسترده است که باید شاخص

با   مفهوم  این  تلفیق  جهت  در  زیادی  تمایل  صحیح  اداری  نظام  عبارت  از  مشخص  تعریف 
ایجاد شده    ،ر محافل دانشگاهیهم د   قنینهم در سطح ت  ،مانند حکمرانی خوب  ،مفاهیم دیگر

)فرکیش،   »نظام 36:  1398است  عبارت  اساسی  قانون  واضعان  که  داشت  نظر  در  باید  اما   .)
استفاده   این حوزه  در  مرتبط  مفاهیم  نظر گرفتن  در  بدون  را  در واقع  نداهدکراداری صحیح«   .

 شدهدرجها و اهداف  بر پایهنی  هدف آنان از به کار بردن این عبارت ایجاد یک نظام اداری مبت
بوده است؛ چنان  2در اصل   اساسی  در   قانون  نیز تصریح شده است    ةمقدمکه  اساسی  قانون 

شود و  های طاغوتی طرد میهای مبتنی بر حاکمیت محصور شدن در هر یک از مفاهیم و نظام 
باید   اداری کشور  نظام    سو باهمنظام  کارایی و سرعت لازم  تحقق اهداف  ایفای  با  در جهت 

اد باشدتعهدات  به    1.اری  صحیح  اداری  نظام  ایجاد  مورد  در  اصول  سایر  در  اساسی  قانون 
  1مبارزه با فساد اداری )بند   مانند  ـهامستقیم به برخی از مفاهیم و ارزش غیرصورت مستقیم یا  

و    3اصل    9(، رفع تبعیضات ناروا )بند  138و    133(، قانونی بودن اعمال اداره )اصول  3اصل  
از خدمات عمومی )اصول  101  ،48،  19اصول   برابری در استفاده  و حق    ،(20و    19(، اصل 

)اصول   شرع  و  قانون  خلاف  اقدامات  و  تصمیمات  از  پرداخته     ـ(173  ،170،  34دادخواهی 
همکاران،   و  )میراحمدی  به  .(268:  1398است  توجه  با  یک   اما  صحیح  اداری  نظام  اینکه 

 (، 237ـ    212:  1395هاست )هداوند و مشهدی،  ضمن بسیاری از ارزش عبارت کلی است و مت
با توجه به مقتضیات نظام  د  کرباید تلاش    . بنابراینکندتنهایی کفایت نمیتوجه به این اصول به

 کرد.صحیح« را رفع  جمهوری اسلامی ایران ابهام عبارت »نظام اداری
 حیح نظام اداری ص  ةکنندنظرات شورای نگهبان تبیین .  2

آن تبیین  و  توضیح  و  اساسی  قانون  در  مندرج  عبارات  فهم  را  جهت  عبارات  این  باید  ها 
هنگام تطبیق    شودکلی و انتزاعی نوشته می  . در واقع قانون اساسی از آنجا که معمولاًدکرتفسیر  

نظام حقوقی برای    بنابراین  .شود عمل با ابهام و پیچیدگی مواجه می  ة عرصیق عینی در  با مصاد
زند ابهاماتی در مسیر اجرای قانون اساسی دست به تفسیر قانون اساسی میاسخ دادن به چنین  پ
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جهرمی،   بهادری  و  بند  18:  1397)کدخدایی  قاعد  3اصل    10(.  این  از  نیز  اساسی  ه  قانون 
 مستثنی نیست و به دلیل کلی بودن و انتزاعی بودن آن نیاز به تفسیر و تبیین دارد. 

جمه حقوقی  نظام  ایران  در  اسلامی  نگهبان وری  شورای  به  اساسی  قانون  تفسیر  صلاحیت 
نگهبان به عنوان پاسبان و   ی شوراضروری است که بررسی شود آیا    ، واگذار شده است. بنابراین 

 پردازد ی م   ی مندرج در قانون اساس   م ی مفاه  ن یی که با نظرات خود به تب  ی و نهاد  ی مفسر قانون اساس 
داشته است یا خیر؟ با فحص در   ی ری نظر تفس   ی قانون اساس   3اصل    10تاکنون در رابطه با بند  

 10شورای نگهبان تاکنون نظر تفسیری در رابطه با بند  د  شو نظرات شورای نگهبان مشخص می 
اساسی    3اصل   صر قانون  صورت  به  و  است  تب   ح ینداشته  ادار   نیی به  نظام   حیصح   ی مفهوم 

توان از نظرات صحیح« و مفهوم دقیق آن را نمی بنابراین چهارچوب »نظام اداری    . نپرداخته است 
که شورای توجه داشت    د ی با  این،   وجود   با .  ( 7:  1402نژاد،  شورای نگهبان استخراج کرد )آریان 

اصل  نگهبان   اساس  می   94و    85بر  اساسی  قانون قانون  با  مغایر  هنجارهای  تصویب  از  تواند 
نظر بنابراین    .( 146:  1386زاده،  )تقی   د کن ها به نظم حقوقی ممانعت  اساسی و شرع و ورود آن 

 مفهوم   ک ینگهبان در رابطه با    ی شورا   فهم نگهبان تنها راهکار به دست آوردن    یشورا   ی ر ی تفس 
اساس قانون  در  مفهوم  ست ین   ی مندرج  یک  و  اساسی  قانون  اصل  یک  از  نگهبان  شورای  فهم   .

می  را  اساسی  قانون  در  ناظرمندرج  شورا  این  که  نظراتی  از  شورای   توان  مجلس  مصوبات  به 
با نگهبان    ی ا شور   دهد نیز به دست آورد. بنابراین های مصوب دولت ارائه می اساسنامه اسلامی و  

مصوب دولت   ی ها و اساسنامه   ی اسلام   ی در رابطه با مصوبات مجلس شورا که    ی استفاده از نظرات 
برداشت   ، در واقع   ، کند ی استناد م   ی اصل قانون اساس   کی نظرات خود به    ن ی و در ا  دهد ی ارائه م 

ا از  م   ن ی خود  ارائه  را  نظرا   بنابراین .  دهد ی اصل  به  مراجعه  مغا   ی ت شورا با  و   ها رت ی نگهبان و 
بند    یکه شورا   یی ها ابهام  به  ادار  ی عنی   ، ی قانون اساس  3اصل    10نگهبان مستند   ،ح ی صح  ی نظام 

نگهبان   ی شورا   نظرات ر  د   ح یصح   یمفهوم نظام ادار   نیی به تب   توان ی م   یاد یگرفته است تا حدود ز 
 شودشورای نگهبان آشکار می   با فحص در نظرات   . افت یدست    ی به عنوان دادرس قانون اساس 

مصوب هیئت وزیران مستند   ة اساسنام طرح یا لایحه یا  53در ذیل  1403این شورا تا خرداد سال 
ش در نظرات کنکا با    است. بنابراین ده  کر نظر ارائه    150قانون اساسی بیش از    3اصل    10به بند  

نگهبان   ی مد نظر شورا  ی ها شاخص   ة ارائ به    توان نظرات می این    یل ی تحل  ی نگهبان و بررس  ی شورا 
 .افت یدست    ح یصح   ی مفهوم نظام ادار ی برا 
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 و نظام اداری صحیح اصول کلی حقوق اداری .  3
است  بیان شده  اصول حقوقی  تعریف  کلی  در  احکامی  الزامی    و  اصول حقوقی  و  دائمی 

ک  مبنای حقوق موضوعه قرهستند  عقار میه  اساسی و  گیرند و  برای تضمین حقوق  را  آن  ل 
انسان میسعادت  ضروری  و  لازم  قانونها  در  هدایتگری  نقش  اصول  این  و  و داند  گذاری 

)حیاتی،   دارد  هم 19:  1397دادرسی  نیز  اداری  حقوق  برای  زندگی (.  سریع  تحولات  با  گام 
و ساختارهای  اصول متعددی شکل گرفته    و کارکردهای آناجتماعی و تکامل تدریجی مفاهیم  

مهم که  اداری  حقوق  اصول  است.  ساخته  دگرگون  را  رشته  در این  موجود  هنجارهای  ترین 
های مطلوب و مناسبی جهت برقراری توازن قدرت  حلتوانند راهمی  حقوق اداری هستند  ةحوز

:  1392ضمین کنند )هداوند و کاظمی،  عمومی و مقتضیات اداری باشند و آزادی افراد را نیز ت
دنیا پذیرفته شده است    ةپیشرفتهای حقوقی  (. امروزه توجه به این اصول کلی در بیشتر نظام69

شوند ساز حقوقی در شمار منابع کلاسیک حقوقی قرار داده میو این دسته از هنجارهای قاعده
قوانینی بر(13:  1392برلیان،  )مرادی از کشورها  بسیاری  اقدامات و    ة دامنای ترسیم حدود و  . 

رسانده تصویب  به  اداری  تصویب  تصمیمات  به  قوانینی  چنین  کشورها  از  برخی  در  اما  اند. 
قضایی شکل گرفته    ةروینرسیده است و اصول کلی حقوق اداری توسط قضات و در جریان  

تاکنون به تصویب نرسیده است  اداری  ایران قانون عام  ب  .است. در جمهوری اسلامی  رای  اما 
ارزش به  میدستیابی  اداری  حقوق  هنجارهای  و  نظام  ها  در  موجود  حقوقی  نظام  از  توان 

و با استفاده از قانون اساسی، نظرات شورای نگهبان، آرای  د  کرجمهوری اسلامی ایران استفاده  
ری  حقوق اداری بسیاری از اصول حقوق ادا  ةحوزو قوانین و مقررات در    ،دیوان عدالت اداری

 (. 65ـ  64: 1392)هداوند و کاظمی، د کرشناسایی را 
همین   بند    ةنکت  زمینهدر  که  است  این  دارد  وجود  که  اساسی    3اصل    10مهمی  قانون 

ایجاد   نگهبان  شورای  برای  بررسی  ده  کرظرفیتی  زمان  در  بتواند  نگهبان  شورای  که  است 
ی که اصول حقوق  های مصوب دولت، در صورتو اساسنامهمصوبات مجلس شورای اسلامی  

. در واقع کندها لحاظ نشده باشد، این مصوبات را مغایر نظام اداری صحیح اعلام  ر آن اداری د
امکان را برای شورای نگهبان فراهم   است که شورای    آوردهعبارت »نظام اداری صحیح« این 

های مصوب  وبات مجلس شورای اسلامی و اساسنامهنگهبان در صورتی که تشخیص دهد مص
سازگار    ولت د اداری  حقوق  کلی  اصول  اداری صحیح    نیست با  نظام  مغایر  را  مصوبات  این 
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با توجه به اینکه عبارت »نظام اداری صحیح« کلی است و هیچ الزامی در    ،تشخیص دهد. البته
اداری در نظام جمهوری اسلامی ایران لحاظ   آن وجود ندارد که باید تمام اصول کلی حقوق 

فرا  شود، امکان  میاین  نظام   که  شودهم  خاص  مقتضیات  گرفتن  نظر  در  با  نگهبان  شورای 
ایران اسلامی  جمهوری  و    حقوقی  اساسی  قانون  چهارچوب  در  را  اداری  حقوق  کلی  اصول 

  ،عبارت دیگر اصول کلی حقوق اداریشرع و اهداف نظام جمهوری اسلامی ایران بپذیرد. به  
توج مورد  گرفته است و  دیگر شکل  در کشورهای  قرار میکه  از کشورها  بسیاری  تا    ،گیرده 

که این اصول با  د  شو جایی در نظرات شورای نگهبان در تأمین نظام اداری صحیح باید لحاظ  
در صورتی   کردتوان ادعا  می  نبنابرایشرع و سایر اصول قانون اساسی مغایرت نداشته باشد.  

  ،در واقع  ،دهکراری توجه  که شورای نگهبان در نظرات خود به برخی از اصول کلی حقوق اد
این اصول کلی حقوق اداری را به عنوان یک شاخص در نظام اداری صحیح پذیرفته است. در  

متعددی  نظام  اصول  اداری  حقوق  است   بیانهای  نظام ا  .شده  مشترک  اداری  اصول  های  هم 
تناسب، اصل  احقوقی عبارت از: اصل مصلحت عمومی، اصل  موقع خدمات، اصل  به  ةارائند 

تبعیض، اصل صلاحیت، شفافیت، اصل پاسخ برابری و منع  معقولانه بودن، اصل  گویی، اصل 
)پتفت و  د  کراره  و اصل قانونی بودن اش  ،، اصل کارایی و اثربخشیاصل تدوام خدمات عمومی

(. در این پژوهش اصل تناسب در حقوق اداری به عنوان یکی  121   ـ  94  :1395مرکزمالمیری،  
 گیرد. داری در نظرات شورای نگهبان مورد بررسی قرار میاز اصول مهم حقوق ا

 مفهوم و مبانی اصل تناسب در حقوق اداری .  4
اما اعمال    .دشاداری ابتدا در آلمان مطرح  عنوان یکی از اصول کلی حقوق   اصل تناسب به

و   )زارعی  یافت  راه  اصل  این  نیز  کشورها  سایر  در  و  نشد  کشور  این  به  محدود  اصل  این 
(. بر اساس اصل تناسب در معنای موسع آن، اقدام دولت نباید بیش 147:  1393برلیان،  مرادی

(. اصل 570:  1389هداوند،  از حدی باشد که برای تحقق یک هدف عمومی ضروری است )
های مورد استفاده برای  تناسب به منظور ایجاد ارتباط میان اهداف عمل عمومی و ابزار و روش

ایجاد ش اهداف  آن  )تحقق  بیانی  Thomas, 2000: 77ده است  به  تناسب  در واقع اصل   .)
)  ساده باشد  سازگار  نظر  مورد  اهداف  با  اداره  اقدام  و  عمل  که  است  آن  و  مستلزم  زارعی 

 (. 149: 1393برلیان، مرادی
شناسا اصلی  معیار  سه  تناسب  اصل  برای  اروپا  حقوقی  فرهنگ  این  یدر  که  است  شده  ی 



 

 
 48 پیاپی شماره،  (1404 تابستان) 2 ارهمش ،چهاردهم دوره / يعموم  قوق ح  دانشامه فصلن                                                                                                         

 

 

186 

نا آلمان  از حقوق  تناسب عبارت  .اندشی شدهمعیارها  ازاسه معیار اصل  مناسب و سازگار    :ند 
 سازگار   و  مناسب   (. معیار 185:  1399  )رحمانی،   تناسب در مفهوم مضیق آن،  ضرورت،  بودن
شایسته باشد   گرفته برای به دست آوردن هدف مورد نظردر پی آن است که اقدام صورت بودن

اتخاذی اقدام  استانداردهای عینی    و  معیارهای  طبق  نه  بنابراین تعیین شود،  اداری.  مقام  ذهنی 
  ضرورتشود. معیار  امناسب قلمداد مین  کند یا مغایر آن است اقدامی که هدف را برآورده نمی
های کمتری برای  جایگزین دیگری که شامل محدودیت   ةوسیلبیانگر آن است که هیچ اقدام و  

 آن  قیمض  مفهوم  در  تناسب   رباشد. در معیاوجود نداشته    به دست آوردن هدف مورد نظر باشد
معیار   دیگر  تعبیر  به  عم   اقتضایا  مقام  که  داشت  توجه  که  باید  را  اقدامی  نباید  اداری  و  ومی 

بر افراد تحمیل کند. در واقع    آسیبی فراتر از حدود مرتبط با هدف مورد نظر است   ةدربردارند
قابلیت  دوم  معیار  که  دارد  کاربرد  هنگامی  معیار  اداری   این  مقام  برای  و  باشد  نداشته  اعمال 

وجود نداشته باشد   ودیت کمتری هستندهای جایگزینی که دارای محدامکان تمسک به روش
 (. 83ـ   82: 1392برلیان، )مرادی

نمی اجازه  عمومی  مقامات  به  تناسب  اختیاری  اصل  صلاحیت  از  که  بهانه  این  به  دهد 
سوءاستفا خود  موقعیت  از  هستند  عمومی  برخوردار  منافع  بر  را  خصوصی  منافع  و  کنند  ده 

به  ب(.  Andreerscu, 2011: 117)  ترجیح دهند آنجا که صلاحیت اختیاری  از  بهتر  ه عبارت 
می داده  اداری  وسیلمقامات  به  آنان  تا  را    ةشود  عمومی  مصالح  و  منافع  بتوانند  اختیار  این 

  ةبهانآورد که مقام اداری به  یهمین صلاحیت اختیاری این هراس را به وجود متضمین کنند،  
عمومی مصالح  و  منافع  و  تأمین  حقوق  از  آزادی  به  یکی  جهت  بدین  کند.  تعدی  افراد  های 

های افراد  پردازد که به حقوق و آزادیهایی که به سنجش و بررسی اقدامات دولت میروش
 (.737: 1397اصل تناسب است )رستمی و سلیمی،  تعدی صورت نگیرد

تناسب   تاصل  بر  بین  مبتنی  اساسی  آنحق  ةحوزمایز  از  پاسداری  و  اساسی  هاست.  های 
می  بنابراین  مواجه  مرحله  دو  با  منظر  این  کنترل    ةمرحلدر    .شویماز  موضوعه  قوانین  اول 

ای وارد های مورد حمایت قانون اساسی تجاوز نکرده باشند یا به آن خدشه تا به حقند  شو می
در   باشند.  زیرقو   دوم  ة مرحلنساخته  که  عامل  چهار  با  موضوعه  تناسب    ةمجموعانین  اصل 

می  هستند داده  عبارتتطبیق  عامل  چهار  این  از:  اشوند.  و  1ند  مناسب  هدفی  دارای  قوانین   .
باشند در2  ؛معقول  اقدامات  وضعگرفتهنظر.  محدودیت  اثرگذاریِ  برای  با  شده  قانون  در  شده 
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در هدف  ارتباطیگرفتهنظرتحقق  قانون  در  باش  شده  داشته  اقدامات  3  ؛دنمعقول   .
شده ضروری باشند از این جهت که هیچ اقدام بدیلی وجود نداشته باشد که هدف گرفتهنظردر
مناسبی میان اهمیت    ةرابط.  4  ؛تر تحقق دهدشده در قانون را با میزان محدودیت کمگرفتهنظردر

حق محدودیت  از  ممانعت  اجتماعی  اهمیت  و  نظر  مورد  هدف  به  اسا رسیدن  وجود  وق  سی 
(. با عنایت  101:  1402حبیبی،  ها ایجاد کرد )باصری و فقیهداشته باشد و بتوان توازن میان آن

مطرح توضیحات  تناسب به  اصل  می  ،شده  اینکه  بر  در  علاوه  اداری    ةرویتواند  عدالت  دیوان 
و  ت اداری  وان عدالموردی آرای هیئت عمومی دی  ةمطالعمورد توجه قرار گیرد که این امر با  

فقیه و  )باصری  است  استخراج  قابل  آن  می105:  1402حبیبی،  شعب  بر (،  نظارت  در  تواند 
کنترل  به  تناسب  اصل  اعمال  دیگر  عبارت  به  گیرد.  قرار  توجه  مورد  نیز  قوانین  تصویب 

ری و  گذاقانون  ةحوزشود و در  شده به مقامات اداری محدود نمیهای اختیاری اعطا صلاحیت 
نظ و  قاتفسیر  اجرای  بر  نیاورانی،  ارت  و  )اصفهانی  است  تسری  قابل  نیز  (.  14:  1401نون 

با توجه به اینکه شورای نگهبان جایگاه مهمی    ،در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران  بنابراین
گذاری در کشور دارد و تمامی مصوبات مجلس شورای اسلامی برای اینکه به  در فرایند قانون

بای شود  تبدیل  نگقانون  شورای  تأیید  به  برسدد  بر    ،هبان  خود  نظارت  در  نگهبان  شورای 
 10تواند از اصول کلی حقوق اداری بهره ببرد و با استفاده از ظرفیتی که بند  تصویب قوانین می

ایجاد    3اصل   اساسی  قوانینی    است ده  کرقانون  را که اصو د  شو مانع تصویب  اداری  ل حقوق 
 است. ده  کرنرعایت 

 ای نگهبان ر نظرات شور اصل تناسب د .  5
عبارتی کلی  قانون اساسی    3اصل    10با توجه به اینکه عبارت »نظام اداری صحیح« در بند  

برداشت است   امکان  داردو  آن وجود  از  متعدد  قانون   ،های  بند  این  به  نگهبان  استناد شورای 
اصل    10به بند    یابد. زیرا در نظراتی که شورای نگهبان با استنادو تحلیل آن اهمیت میاساسی  

فهم خود از این عبارت قانون اساسی را    ،کند، در واقعای را تأیید نمیقانون اساسی مصوبه  3
بیان   نظرات میده  کردر یک مصداق عینی  این  تحلیل  با  و  نگهبان  است  فهم شورای  از توان 

قانون    3اصل    10. با بررسی نظرات شورای نگهبان مستند به بند  دکررا تبیین    یادشدهعبارت  
شورای نگهبان به اصل تناسب به عنوان یک    کردتوان ادعا  ها میاساسی و از طریق تحلیل آن

  ، ت شورای نگهبانترین نظراشاخص در نظام اداری صحیح توجه داشته است. بدین منظور مهم
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بند   به  آن  قانون اساسی مطرح شده  3اصل    10که مستند  از  استفاده  با  ادعا  ها میو  د  کرتوان 
تناسب توجه داشته است  به اصل  بررسی  این پژوهش دسته  ةادامدر    ،شورای نگهبان  بندی و 

توجه داشت   ةنکتشود.  می باید  که  که  مهمی  نظر خود   شورای  این است  متن  در  گاه  نگهبان 
تصریح    تناسب شورای نگهبان به    ةمنتشرهای  استدلال   گاه در  ،دهکراشاره    تناسب به    صراحت به

گاهی    ،شده مین  ازو  نگهبان  شورای  برداشت  ظر  شورای    تناسب که  د  کرتوان  توجه  مورد 
 . گیردمیمطمح نظر قرار  این نوشتار ةادامدر  دهیادشنگهبان بوده است. هر سه فرض 

 تناسب ابزار و هدف. 5-1
نگهبان  شورای  نظرات  بررسی  می  با  مجلس  مشاهده  مصوبات  از  برخی  شورا  این  شود 

است که ابزار ده  کرنهای مصوب هیئت وزیران را به این دلیل تأیید  شورای اسلامی و اساسنامه
شده در مصوبه تناسب ندارد. این عدم تناسب  گرفتهنظرشده در مصوبه با هدف درفتهگرنظردر

 تواند در سه بخش مورد بررسی قرار گیرد. ابزار و هدف خود می
 . ناسازگاری ابزار با هدف5-1-1

نباید مغایرتی با    کندبه هدف مد نظر خود استفاده میدستیابی    گذار برایابزاری که قانون
گذار  زیرا در این صورت تناسب بین هدف قانون  .گذار از وضع قانون داشته باشددف قانونه

گذار به هدف خود نخواهد رسید بلکه  تنها قانونو ابزار مورد استفاده از بین خواهد رفت و نه
خواهد شد. شورای نگهبان نیز با در نظر گرفتن این موضوع    از تحقق اهداف مد نظر نیز دور

  شده در آن با هدف مد نظر از مصوبه مغایرت دارد گرفتهنظری از مصوباتی را که ابزار دربرخ
قانون اساسی تشخیص داده است. در این زمینه مثالی    3اصل    10تأیید نکرده و آن را مغایر بند  

در    1400/ 02/ 04مورخ    24938/102  ةشمارنظر  د  کرن  بیا  توانکه از نظرات شورای نگهبان می
در آن مقرر شده    کهاست    2طرح »حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«   50  ةماد  جرابطه با بند  

« غیر  جبند  است:  زایمان  که  مواردی  این   از جهت شمول  و  بوده  مادر  درخواست  به  طبیعی 
نظر خواهد  اظهارپس از رفع ابهام    .ارددرخواست منطبق با نظر پزشک نیز بوده است ابهام د

که  شد است  شده  داده  توضیح  طرح  این  ذیل  نگهبان  شورای  استدلالی  نظرات  در  مقصود «. 
عبارت  قانون از  بند  یادشدهگذار  این  ن  در  ن  ستی روشن  مشخص  که    ی فروض  ای آ  ست یو 

ز  و ا  ریخ  ای  شودیشامل م  ز یمنطبق با نظر پزشک است را ن  ن یدرخواست مادر نسبت به سزار
ابها  ث ی ح  نیا قانون  رای ز  .است   مواجد  مقصود  پاگر  فرض  شامل  بشود،    زین  گفته شیگذار 
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در بخش سلامت، موضوع   ح یصح ی با نظام ادار ر یمغا یامهیب  تیمادر از حما  نیمحروم شدن ا
از   یاسلام  یاگر مقصود مجلس شورا  خواهد بود. اما در مقابل  ،یقانون اساس  3اصل    10بند  

فروض   عبارت به  ناظر  تنها  مادر    باشد  ی فوق  پزشک  رغمبهکه  به   لیما  یعیطب  مانیزا  یامکان 
در واقع با توجه به نظر   ندارد.  ی قانون اساس  3اصل    10با بند    یرتیمقرره مغا  نیا  است   نیسزار

مشخص   نگهبان  شورای  مصوبد  شاستدلالی  این  در  اینکه  دلیل  به  نگهبان  شورای  برای که  ه 
است که با هدف این قانون  ده  کرگذار از ابزاری استفاده  طبیعی قانون مان غیرجلوگیری از زای

است  فرزندآوری  از  حمایت  دارد  که  باید   ،مغایرت  پزشک  نظر  با  مادر  که  فرضی  در  زیرا 
است،  شده  توصیه  فرزند  و  مادر  سلامت  تأمین  جهت  به  امر  این  و  باشد  داشته  سزارین 

گذار  قانون  ةاستفاد. بنابراین ابزار مورد  فرض شده استاین    ای درگذار مانع حمایت بیمهنونقا
قانون هدف  با  بند  این  است در  نشده  رعایت  آن  در  تناسب  اصل  و  دارد  مغایرت  .  گذار 

است )نظرات  ده  کرنتأیید    صحیح  شورای نگهبان این مصوبه را مستند به نظام اداریِ  ،رو این از
نگهبان شورای  دیگ  .( 1400  :استدلالی  درمثال  که  نگهبان    ری  شورای  نظرات  از  زمینه  این 

مطرح  می با    1400/ 05/ 04مورخ    102/ 26954  ةشمارنظر    کردتوان  رابطه  در  نگهبان  شورای 
است   مجلس  ةمصوب  310ة  « نسبت به مادمنقول الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرطرح »

رح ادعا و تنظیم سند در رای طشده ببینیکار پیشسازکه در آنجا شورای نگهبان بیان کرده: »
«. در واقع شورای نگهبان به دلیل  قانون اساسی شناخته شد  3اصل    10مغایر بند    یادشدهمواعد  

مندرج در این   رای عمل به تکلیففرصت مردم ب مادهاین در   گرفتهاینکه قبل از اصلاح صورت
ه دو سال کاهش مدت زمان بگرفته این  با اصلاح صورت  ،اما  ،بینی شده بودپنج سال پیش  ماده

رسانی این  های لازم جهت اطلاعبدون در نظر گرفتن شیوه  با توجه به اینکه   ،این زمان  یافت.
های لازم برای شهروندان در بینی مشوقحکم به عموم مردم در شهرها و روستاها، بدون پیش

اموری همچون   دادن  به انجام  این ماده  همچنین منوط کردن تکلیف  ،جهت عمل به این حکم
بوده است، تناسبی با   اصلاحی این ماده 1 ةتبصرثنا در  ةسامانام و احراز هویت  یوتی ةنقش ةتهی

شورای نگهبان    بار شده است   نسبت به مردم  ی کهوجه به تکالیفبا ت  بنابراینهدف ماده نداشت.  
تکالیفد  کربیان   این  مقرر  که  سنگین  اجرای  ضمانت  به  توجه  )با  آن  برای  اعتبار شده  عدم 

سال(قا دو  از  پس  اسناد  و  ادعاها  شد   نونی  خواهد  کشور  اداری  نظام  در  اختلال  به   منجر 
با توجه به اینکه    ، رسد شورای نگهبانبه نظر می  .(24:  1400)نظرات استدلالی شورای نگهبان،  
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دی بر  و تکالیف زیاده  کرناستفاده    کار مناسب گذار برای تأمین هدف خود از ابزار و ساز قانون
بار    ةعهد آن در نظر گرفته ده  کرمردم در مدت زمان کم  نیز برای  و ضمانت اجرای سنگینی 

گذار را به هدف خود برساند بلکه با  تواند قانونتنها نمیدر این مصوبه نه  رفتهکارهابزار باست،  
قانون میهدف  اداری  نظام  در  اختلال  ایجاد  به  منجر  و  دارد  مغایرت  نیز    ابراین ن ب.  دشو گذار 

نگهبان   بند    ةمصوبشورای  و  صحیح  اداری  نظام  مغایر  را  اساسی    3اصل    10مجلس  قانون 
 تشخیص داد.

 . عدم تأمین هدف5-1-2
گذار است و هر حکومتی با تصویب  به صورت منطقی در وضع قوانین هدفی مد نظر قانون

کند و در واقع  ده میگذاری از این صلاحیت برای رسیدن به اهداف خود استفاقوانین و قانون
رسیدن حکومت  برای  ابزاری  عنوان  به  میها  قوانین  استفاده  اهداف خود  و  به  )صابری  شوند 

گذار در هنگام تصویب قانون برای تأمین هدف خود (. حال اگر قانون116:  1400نظیف،  طحان
استفاده   ابزاری  نداشت  کنداز  را  مقنن  تأمین هدف  ابزار صلاحیت و ظرفیت  این  و  که  باشد  ه 

در اینجا به دلیل عدم رعایت اصل تناسب و از   ندک گذار را تأمین  نتواند اهداف مد نظر قانون
گذار محقق  هدف قانون گذار تناسب ندارداین جهت که ابزار مورد استفاده با هدف نهایی قانون

خود بر    شورای نگهبان در نظارت  کردتوان ادعا  شود. با بررسی نظرات شورای نگهبان مینمی
را در نظر داشته است و   یادشدهوزیران نکته    های مصوب هیئت اساسنامه  مصوبات مجلس و

به آن ایراد گرفته    در مواقعی که این ملاحظه در مصوبات رعایت نشده است  شورای نگهبان 
  15  ةماددر رابطه با    1400/ 02/ 04مورخ    102/ 24938  ةشمارشورای نگهبان در نظر    مثلاًاست.  
، کاهش طول  بدر بند  است: »  دهکرمقرر    4ت از خانواده و جوانی جمعیت«ح »حمایرط  ةمصوب

سنوات تبدیل وضعیت فرد از رسمی آزمایشی به رسمی قطعی، با توجه به اینکه هدف اصلی  
آزمایشی  ةدوربینی  پیش بند    رسمی  مغایر  است،  دوره  این  طول  در  افراد    3اصل    10ارزیابی 

است ده  نکرنگهبان در این نظر به این دلیل مصوبه را تأیید    ورای«. شخته شدقانون اساسی شنا
از    ةرابطکه   کاستن  و  فرزنددار شدن  مشوق جهت  ایجاد  بین  آزمایشی    ةدورمعقولی  رسمی 

گذار مواجه هستیم که  متصور نشده است. در واقع در این مصوبه از طرفی با این هدف قانون
برا  ایجاد  مشوقی  فرزنددار شدن  ا  کندی  طو  قانونز  سابق  هدف  با  دیگر  ایجاد  رف  در  گذار 

نظر می  ةدور به  مواجه هستیم و  افراد  ارزیابی  آزمایشی جهت  به  رسمی  نگهبان  رسد شورای 
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این اهداف نپذیرفته است مدت   بین  توازن  تعادل و  ایجاد  آزمایشی کوتاه    ةدورمنظور  رسمی 
  ایت نشده استتناسب در این مصوبه رعبا توجه به اینکه اصل  د  کرتوان ادعا  می  بنابراین  .شود

 شورای نگهبان این مصوبه را مغایر با نظام اداری صحیح تشخیص داده است. 
 تر. ابزار مناسب 5-1-3

متعددی  های  یکی از نکاتی که در اصل تناسب دارای اهمیت است این است که از گزینه
دارد وجود  هدف  به  رسیدن  برای  کمتگزینه  که  که  شود  انتخاب  افرادای  بر  را  زحمت    رین 

ترین وسیله در میان  گیرانهابزار باشد و سهل  ةهمترین ابزار از میان  تحمیل کند. در واقع مناسب 
نظرات خود  (. شورای نگهبان در  131:  1389ها باشد )هداوند و همکاران،  وسایل و روش  ةهم

ی هدف مد نظر قانون ترین روش برای دستیاببه دلیل اینکه مناسب   ، نیز برخی از مصوبات را
مناسب ا و  جایگزین  روش  انتخاب  امکان  و  است  نشده  وجود  نتخاب  کمتر  محدودیت  با  تر 

بند   مغایر  است.    3اصل    10دارد،  داده  تشخیص  اساسی  د  مثلاًقانون  نگهبان  نظر  شورای  ر 
طرح »تشکیل سازمان پدافند   ةماده واحد  1  ةتبصردر رابطه با    1401/ 10/ 14مورخ    102/ 34947

»  5عامل« یرغ لازم نیز  دانستن  اطلاق  غیر  تصمیماتالاجرا  بخش  به  نسبت    را  دولتی کارگروه 
نگهبان    در نظرات استدلالی شورای  تشخیص داده است«.  قانون اساسی  3اصل    10مغایر بند  

بیان شده است:   این طرح  دائمی    ةکمیتحاضر، تصمیمات    ة مصوب  1  ةتبصرمطابق حکم  »ذیل 
غیر دستگاه  ،عامل پدافند  بر  تعاونیعلاوه  بخش عمومی،  برای  دولتی،  نیز    ،های  و خصوصی 

در نظر گرفته شده    الاجرا دانسته شده و برای تخلف از مفاد آن نیز ضمانت اجرای کیفریلازم 
الزامات برای بخش غیر. پیش«است  ممکن است سبب شود    دولتی به صورت مطلق بینی این 

ممکن    مثلاًدولتی برای آنان ایجاد کند.   از توان بخش غیرکه کمیته تکالیف مالایطاق و خارج  
غیر  ةکمیتاست   پدافند  تکلیف دائمی  رابطه  عامل  در  مختلفی  پالایشگاههای  به  با  وابسته  های 

شرکت  خصوصی،  مخابراتیبخش  هزینه و  ،های  تحمیل  به  منجر  که  کند  وضع  مالی  ...  های 
یا حتی کمیته ضوابط ی در رابطه با کارکنان بخش خصوصی  سنگین به بخش خصوصی شود 

بخش اداری  امور  و  ساختار  در  دخالت  به  منجر  که  کند  غیروضع  بنابراین  های  شود.    دولتی 
دولتی قابل  عامل در رابطه با بخش غیر دائمی پدافند غیر  ةکمیتهرچند اتخاذ برخی تصمیمات  

است،   لازمدفاع  به  اطلاق  نسبت  کارگروه  تصمیمات  دانستن  غیرالاجرا  مصداق    دولتی بخش 
بند    ةادار مغایر  اساسی است   3اصل    10ناصحیح و  استدلالی شو   قانون  نگهبان،  )نظرات  رای 
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گذار اصل تناسب رعایت  به دلیل اینکه در این تصمیم قانون ،بنابراین شورای نگهبان  .(5: 1402
قانون اینکه  دلیل  به  و  است  شده  تجاوز  اشخاص  خصوصی  حقوق  به  و  است  ار ذگ نشده 

مناسب می و  جایگزین  اقدامات  با  ایجاد  توانست  کمتری  محدودیت  م  ،کندتر  را  غایر  مصوبه 
 نظام اداری صحیح تشخیص داده است. 
نظر   در  نگهبان  شورای    6  ةماد  2بند    1400/ 26/10مورخ    102/ 29222  ةشمارهمچنین 

قانون    3اصل    10د  به بن  مستندرا    6بندی معلمان«»نظام رتبه   ةلایحمجلس در رابطه با    ةمصوب
دانسته ایراد  واجد  مقرر    اساسی  »ده  کرو  بند  است:  بر    2در  مشمولین  دریافتی  تعیین حداقل 

ت علمی دانشگاه  ئهای بعضی از اعضای هیالعادهاساس معیار درصدی از مجموع حقوق و فوق
بان در «. در نظرات استدلالی شورای نگهقانون اساسی شناخته شد  3اصل    10مغایر بند    تهران

شده   تصریح  رابطه  بند    است این  حکم  صورت  نیا  2مطابق  در  و    یماده،  حقـوق  کـه 
معلمان  ـکی   هر  یهاالعادهفوق فوق  از  و  حقوق  مجموع  درصد  هشتاد    ی هاالعادهاز 

در احکام    یادشدهالتفاوت تا سقف  دانشگاه تهران« کمتر باشد، مابه  کی  ةیپا  یمرب  یعلم ئت ی»ه
درج    ینی کارگز شد.  آنان  حال  نیاخواهد  مطا  یدر  که  دائم  1  ةماد  بقاست  احکام    ی قانون 
 ، یمعـاملات  ،یمـال  یهانامهنیی هـا در چهارچوب مصوبات و آدانشگاه  کشور  ةتوسع  یهابرنامه

  مات یتصم  ةجینت. در  کنندیخود عمل م   یامنا ئت یمصوب ه  یلاتیو تشـک  ،یاسـتخدام  ،یادار
و    ،آن  یاختصاص  یمدهادانشگاه، درآ  یمصالح مختلف آموزش  یامبنـ  دانشـگاه بـر  یامنا ئت یه

د تعم  شـودیم ـ  نییتع  یگریموارد  خصوص    یامنا ئت یه  ماتیتصم  میو  در  تهران  دانشگاه 
تع  خود  استادان نظـام  کشور  نی ـیبـه  سراسر  معلمان  است.    حیناصح  ةادارمصداق    حقـوق 

گرف  نیبنابرا قرار  مبنا  بخشاطلاق  مرب  یتن  برا  یاز حقوق  تهران  کف   زانیم  نییتع  یدانشگاه 
)نظرات استدلالی شورای نگهبان،    است   یقانون اساس  3اصـل    10با بند    ریمغا  معلمان  قوقح

ابزار مورد    .(13:  1400 تناسب در  به دلیل عدم  با  قانون  ةاستفاددر واقع شورای نگهبان  گذار 
مجلس را مغایر نظام اداری    ةمصوب  تر گیری از ابزار مناسب و امکان بهرهشده  نظرگرفتههدف در

قانون هدف  آنکه  توضیح  است.  داده  تشخیص  افزایش  صحیح  مصوبه  این  تصویب  از  گذار 
اما ابزاری که    .حقوق معلمان و تعیین میزان کف حقوق معلمان به مقداری شایسته بوده است 

شده   استفاده  هدف  این  حقو برای  میزان  به  معلمان  از حقوق  بخشی  واگذاری  مربی  است  ق 
است  دانشگاه  علمی  هیئت   ةنحو که  درحالی  ؛هیئت  اعضای  دانشگاه تعیین حقوق  بر  علمی  ها 



 
 
 

 نگهبان یدر پرتو نظرات شورا  ح«یصح ی»نظام ادار یبرا یاری»تناسب« به مثابة مع
 

 

193 

دهد و دانشگاه تشخیص می  یامنا مبنای درآمدهای دانشگاه و مصالح مختلفی است که هیئت 
قانون برای هدف  ابزار  این  نیست  مناسب گ منطقی  ابزاری  است  و شایسته  استفاده شود  تر  ذار 

 . 7شودهدف انتخاب برای این 
 . تناسب در ایجاد محدودیت5-2

می مشاهده  نگهبان  شورای  نظرات  در  فحص  نگهبان   شودبا  شورای  متعدد  موارد  در 
ا با ای جز ایجاد محدودیت برای حقوق مردم وجود نداشته است رها چارهمصوباتی که در آن 

ایجاد محدودیت  که  است  پذیرفته  نکته  این  حد  لحاظ  از  فراتر  و  شده  نباشد  ضرورت 
 91/ 30/ 49318  ةشمارشده متناسب باشد. در این رابطه شورای نگهبان در نظر  محدودیت ایجاد

ش از  طرح »ممنوعیت اشتغال به بی  6و    3و با توجه به مواد    1  ةمادذیل    1391/ 11/ 11مورخ  
»دکرمقرر    8یک شغل« در  :  مذکور  تعریف  به  توجه  با  مصوبه  اینکه  به  موارد   3  ةمادنظر    در 

شود، مغایر  صحیح می ، منجر به ایجاد نظام اداری غیر6  ةمادو    1  ة ماداز جمله بندهای    ،متعدد
با پذیرش این محدودیت که   «. در واقع شورای نگهبانقانون اساسی شناخته شد 3اصل  10بند 

افراد برای  اما  باید  پذیرفت،  را  شغل  یک  از  بیش  به  اشتغال  باید    ،ممنوعیت  محدودیت  این 
شده در این طرح در رابطه  های مطرحمحدودیت   ،ب باشد و فراتر از حد ضرورت نباشدمتناس 

ها نپذیرفته و آن را مغایر از نهادها و دستگاه  و مشابه آن را در برخی  ،وقت با موارد موقت، پاره
 نظام اداری صحیح تشخیص داده است. 

 ضمانت اجرا و تناسب مجازات با تخلف. تناسب 5-3
متناسب با هر تخلف در حقوق اداری امری مسلم و قطعی است که لازم   تعیین مجازات
قوانین   در  )نکویاست  گیرد  قرار  توجه  مورد  تحقق  212  :1392ی،  مربوطه  برای  همچنین   .)

آن پیش با  نیز لازم است ضمانت اجرای متناسب  نظر  قوانین  با در  بینی شود. شورای نگهبان 
خو داشت نظرات  از  برخی  در  نکته  این  بین    دن  دولت  یا  مجلس  مصوبات  در  که  مواردی  در 

ری آن را مغایر نظام ادا  ة تناسب منطقی وجود نداشتهتخلف و مجازات و ضمانت اجرا مصوب
چنان است.  داده  تشخیص  می صحیح  مشاهده  نظر  که  در  نگهبان  شورای   ةشمارشود 

تاریخ    102/ 32412 با    1401/ 05/ 22در  رابطه  »  4  ةماددر  صنعت    ةتوسعاز  زدایی  مانعطرح 
»  کردهبیان    9«برق عدم است:  صورت  در  صنایع  این  برق  تأمین  اولویت  عدم  حکم  اطلاق 
ها موجبات اخلال مهم یا نسبت به مواردی که عدم تأمین برق آن  های مذکورث نیروگاهاحدا
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«. اصل سوم قانون اساسی شناخته شد  10خلاف شرع و مغایر بند    اساسی را فراهم کند  ةمفسد
قانونگذار ضمانت  ظرات استدلالی شورای نگهبان در توضیح این ایراد بیان شده است که  در ن

را عدم اولویت تأمین برق این صنایع در    ی مطرح در این مادههادم احداث نیروگاهاجرای ع
واجد   موارد  برخی  در  اجرا  ضمانت  این  اطلاق  اما  است.  داده  قـرار  بـرق  کمبـود  صـورت 

  محصـولات مهـم و با   ةتولیدکنند  برزیرا صنایع انرژی  .ون اساسـی است اشکال شـرعی و قـان 
آهن و سیمان هستند و در فروضی که عدم تولید این   و  هـای متنـوعی همچـون فولادکاربرد

بـرق  قطعی  سبب  به  صنایع  ورود    قبیل  یا  کشور  اقتصادی  نظام  در  اختلال  به حدوث  منجر 
توجه به اینکه ضمانت اجرای مناسبی برای آن در با  ایـن حکم    دیگری شـود  ةعمدخسارت  

تشخیص داده شد  قانون اساسی    3اصل    10مغایر با موازین شرعی و بند  است  نظر گرفته نشده  
 (. 7: 1401)نظرات استدلالی شورای نگهبان،  

اصلاح موادی از قانون انتخابات  »طرح    7  ةماد  4  ةتبصرهمچنین شورای نگهبان در رابطه با  
در : »دکرمقرر    1402/ 30/ 29در تاریخ    102/ 37203  ةشماردر نظر    10«ی اسلامیمجلس شورا

اصل سوم   10د  ، به دلیل عدم تناسب تخلف و مجازات، مغایر بنمذکور، اطلاق حکم  4  ةتبصر
«. در واقع شورای نگهبان به دلیل اینکه مجازات سنگینی برای تخلف  قانون اساسی شناخته شد

مصوبه را    ب نسبت به آن رعایت نشده بودو اصل تناس  گرفته شده  مقرر در این مصوبه در نظر
 مغایر با نظام اداری صحیح تشخیص داد.

 . تناسب تکلیف با صلاحیت و تخصص5-4
می مشاهده  نگهبان  شورای  نظرات  تکلیفی   شوددر  شورا  یا  نهاد  یک  به  که  مورادی  در 

شورا   یا  نهاد  آن  که  است  شده  تخصصی  ةوظیفواگذار  یا  زم  ذاتی  این  ندارددر  شورای    ینه 
شورای نگهبان    مثلاًای با چنین حکمی را مغایر نظام اداری صحیح دانسته است.  نگهبان مصوبه

بند   ایران  ةسالپنج  ةبرنام  ةلایح  6  ةماد  «الف»ذیل  اسلامی  پیشرفت جمهوری  نظر    11هفتم  در 
ت  102/ 40075  ةشمار »دکربیان    1402/ 10/ 19اریخ  در  بند  :  تکالفدر  و  لیف  ،  برنامه  سازمان 

نهادهابه    بودجه مؤسسات،  صلاحیت   ة توسعخدمات    ة دهندارائههای  شرکت و    ،تأیید 
بند  وکسب  مغایر  شد  10کار،  شناخته  اساسی  قانون  سوم  چناناصل  می «.  مشاهده  شود  که 

ن تکلیف سازمان برنامه و بودجه به امری که در آن تخصص ندارد و از وظایف شورای نگهبا
 شود را مغایر نظام اداری صحیح دانسته است. ذاتی این نهاد محسوب نمی
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می زمینه  این  در  که  نگهبان  شورای  از  دیگری  استناد  نظر  آن  به   ة شمارنظر    کردتوان 
  1  ة ماد  2  ة تبصراین نظر شورای نگهبان در رابطه با  است. در    1400/ 08/ 12مورخ    102/ 28174

کسب  مجوزهای  صدور  »تسهیل  » ده  کرمقرر    12«کاروطرح  تأییداست:  مجوز  به  تبدیل  محور 
  کار در شرایط مذکوروزدایی و بهبود محیط کسب ت مقرراتئ محور به صرف تشخیص هیثبت 

بند   اص  10مغایر  و  شناخته شد  60ل  اصل سوم  اساسی  استدلالی شورای قانون  نظرات  در   .»
مصوبه   این  با  رابطه  در  که    حی توضنگهبان  است  شده  امطابق  داده  صدر  تنها   ماده  نیحکم 

برخ ـ مجوزهـا  یصـدور  کسـب   ،از  مجـوز  سلامت    ییکارهاوماننـد  به    یمل  ت یامن   ایکه  را 
مستق تأ  ،کندی م  دیتهد  میصورت  صـورت  تأ  حورـدمییبه  ذ  دیی)با  انجام ربطی مسئولان   )

ه و به  سامان  رشده دمدارک اعلام  یکارهـا تنهـا بـا ثبـت برخ ـوکسـب   گریو مجوز د  شودیم
ماده مقرر    نیا  2  ةتبصر در    یاسلام  یمحور صادر خواهد شد. حال مجلـس شـوراصورت ثبت 
که پس از اتمام مهلت مندرج در صدر    ،حوردمییتأ  یکارهاوکسب   یمجوزها   ةیکلکرده است  

ها در اخذ آن  طیشرا  مجوز  ةصادرکنندمرجـع    یدر اثر کوتـاه  رانیوز  ئت یه  دییماده و تأ  نیا
بارگذار  یمجوزها  یمل  درگاه تشخ  یکشور  بـا  اسـت،  به   ،ییزدامقررات  ئت یه  صی نشـده 

ثبت  تغمجوز  توجه  اما  .  کنندیم  دایپ  ر ییمحور  ابا  مجوزها    دمحورییتأ  نکه یبه  با  بودن صدور 
در صدر ماده مقـرر شـده اسـت،    شدهدرجامور مهم    گریو د  ، یمل  ت یحفظ سـلامت، امن  هدف
به ثبت   صدور  ةنحـو   ـر ییتغ  زیتجـو  از سو مجوزها  تغ  یادشده  ئت ی ه  یمحور    ة مصوبدر    رییو 

ا  ـرانی وز  ئت یه کوتاهخصو   ـنیدر  تنها به سبب  در    طیدر اعلام شـرا  ییدستگاه اجرا  یص، 
)نظرات استدلالی  است  یقانون اساس 3اصل  10با بند   ریو مغا  حی اصحن ةادارسـامانه، مصـداق 
نگهبان،   توضیح  .(6:  1400شورای  این  میبا  مشخص  مجوز   شودات  تبدیل  نگهبان  شورای 

ثبت تأیید به  تمحور  با  را  شرایط  محور  به  مصوبه  شدهدرجوجه  این  هیئت    در  صلاحیت  در 
نمیمقررات هیئت  زدایی  برای  نباید  صورت  بدین  تکلیف  این  و  گرفته    یادشدهداند  نظر  در 

تأیید  .شود مجوز  تبدیل  یعنی  تکلیف  این  واگذاری  ببنابراین  ثبت محور  به  ه  توجه  با  محور 
 زدایی ندارد. صلاحیت هیئت مقرراتتناسبی با  یادشدهشرایط 

 گیری نتیجه 
 شدهدرجقانون اساسی وظایف دولت جمهوری اسلامی ایران را بر اساس اهداف    3اصل  
کند که از جمله وظایف مقرر در این اصل »ایجاد نظام اداری  می  بیانقانون اساسی    2در اصل  
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است. به صورت صریح    صحیح«  اساسی  را  الزامات و شاخصقانون  اداری صحیح  نظام  های 
با توجه به اینکه قانون عام اداری تاکنون در ایران تدوین    ،و در قوانین عادی نیزده  کرنتبیین  

امکان   و  پابرجاست  همچنان  صحیح«  اداری  »نظام  معیارهای  و  مفهوم  در  ابهام  نشده، 
های تبیین نظام اداری ارد. یکی از راهقانون اساسی وجود د  های متعدد از این عبارتبرداشت 

قانون اساسی    3اصل    10صحیح تحلیل نسبت این مفهوم با اصول کلی حقوق اداری است. بند  
است که اصول کلی حقوق اداری در صورتی که با سایر اصول قانون  ده  کراین ظرفیت را ایجاد 

و   باشند  نداشته  مغایرت  و شرع  ایران    با  سو هماساسی  اسلامی  نظام جمهوری  اهداف  تأمین 
های مصوب دولت  باشند، مورد توجه شورای نگهبان در بررسی مصوبات مجلس و اساسنامه

در   نگهبان  شورای  که  صورتی  در  گیرند.  اساسنامه  ةرویقرار  و  مجلس  مصوبات  های  خود 
اصل    10د به بند  ری مستنمصوب دولت را به دلیل عدم رعایت برخی از اصول کلی حقوق ادا

این اصول کلی حقوق د  کرتوان ادعا  ، می دکننتأیید    ،یعنی نظام اداری صحیح  ،قانون اساسی  3
. در این پژوهش با بررسی ندشو اداری یک شاخص و الزام در نظام اداری صحیح محسوب می

 ةرویشورای نگهبان در    شودبات میاث  اصل تناسب به عنوان یکی از اصول کلی حقوق اداری
تشخیص  اداری صحیح  نظام  مغایر  اصل  این  رعایت  دلیل عدم  به  را  متعددی  مصوبات  خود 

بنابراینداده است پذیرفته شده    .  اداری صحیح«  »نظام  برای  معیار  به عنوان یک  تناسب  اصل 
قانونمشیاست و در خط اداری و  نظام  در حوزهیمگذاری و تصمگذاری  های مختلف  گیری 

باید با در نظر گرفتن اقتضائات خاص نظام جمهوری اسلامی ایران و به  این اصل   حقوق اداری
 منظور دستیابی به اهداف نظام جمهوری اسلامی ایران مورد توجه قرار گیرد. 
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 ها یادداشت 
منظور رسیدن به روابط و    مقررات اسلامی به  ای که در رابطه با اجرای احکام ومجریه به دلیل اهمیت ویژهقوة   .1

سازی وصول به هدف حیاتی در زمینه  ةل ئ این مس  حاکم بر جامعه دارد و همچنین ضرورتی که  ةدلانعامناسبات  
باشد.    ةجامع ایجاد    راهگشای  دباینهایی حیات خواهد داشت   نو  ه نتیجدر  اسلامی  نظام  محصور شدن در هر  ع 

کهپاو دست پیچیده  کنُد    گیر  را  این هدف  به  اسلامیا خدشهوصول  دیدگاه  از  کند  بدیندار  نفی خواهد شد.   ی 
تا نظام اجرایی با   شدت طرد خواهد شدهای طاغوتی است بهیده و حاصل حاکمیتیبوروکراسی که زا  جهت نظام

 .آید  ی به وجودتر در اجرای تعهدات ادارکارایی بیشتر و سرعت افزون
سلامت مادر   یارتقاو آموزش پزشکی مکلف است در راستای تأمین، حفظ،    ،وزارت بهداشت، درمان.  50مادة   .2

  رسیدن   تا  کشور  در  زایمان  کل  نرخ  به  نسبت  طبیعی غیر   زایمان  میزان  از  (% 5انه پنج درصد )یو نوزاد و کاهش سال 
بار به   رای موارد ذیل نماید و گزارش اقدامات و نتایج حاصل را هر سه ماه یک اج  به  اقدام  جهانی  میانگین  نرخ  به

 ...  نماید ستاد عالی جمعیت و خانوده ارائه 
 . ممنوعیت پرداخت بیمه در موارد سزارین به درخواست مادر (ج
یک سال از تاریخ ابلاغ این سازمان مکلف است با استفاده از بودجه و امکانات موجود خود، ظرف    .10  ةماد .3

سامانه غیر قانون،  اموال  ارتفاق  حق  و  انتفاع  حق  و  عین  مالکیت  به  راجع  ادعاهای  ثبت  جهت  را  و    منقول ای 
آن به  مربوط  راه  ،مستندات  از  قبل  نماید.   ة ساماناندازی  که  ایجاد  فاقد سند رسمی هستند،  و  ایجاد شده  مذکور 
حسب مورد نسبت به تنظیم سند رسمی یا طرح    دو سال از تاریخ درج در سامانه  ند ظرفامدعیان مذکور مکلف

منظور اخذ سند   یی یا طی مراحل قانونی لازم بهدعوای الزام به تنظیم سند رسمی یا دعوای مرتبط در مراجع قضا
قانونی مربوط مکلف  رسمی مالکیت اقدام و گواهی مربوط را در سامانه درج نمایند. پس از اقدام متقاضی، مراجع 

الذکر و عدم اقدام مدعیان و  باشند. در صورت انقضای مواعد فوقبه صدور گواهی آغاز طی مراحل قانونی می
 . مذکور، ادعاها و اسناد تنظیمی فاقد اعتبار قانونی است دارندگان اسناد

 ند: امکلف ششم توسعه ةبرنامقانون  29 ةمادهای مذکور در دستگاه ةکلی .15مادة  .4
و استخدام نیروهای جدید به ازای تأهل و نیز داشتن هر فرزند یک سال تا حداکثر    ،کارگیری، جذبدر به  (الف

 قانون مدیریت خدمات کشوری اضافه کنند.  42 ةمادضوع  سنی مو ةمحدودپنج سال به سقف 
 ( %2و تبدیل وضعیت استخدامی به ازای تأهل و نیز هر فرزند دو درصد )و استخدام    ،کارگیری، جذب در به  (ب

  ازای   به  وضعیت  تبدیل  شرایط  احراز  از  بعد  و  شودمی  اضافه  فرد  هر  امتیاز  به  (%10)  درصد  ده  تا  حداکثر  مجموعاً
 ابد. یمایشی به رسمی قطعی کاهش میآز رسمی از  فرد وضعیت تبدیل  سنوات طول از  سال یک دفرزن هر
معادل یک سال به افزایش سنواتی    ،شوندمستخدمین صدر ماده، که صاحب فرزند سوم تا پنجم می  ةکلی برای    (پ

 اعمال نمایند. مستخدم به ازای هر فرزند
غی.  1تبصرة   .5 پدافند  دائمی  بالاترین   ر کارگروه )کمیته(  نیروهای مسلح  رئیس ستاد کل  ریاست  به  عامل کشور 

عامل کشور است که تصمیمات آن با ابلاغ رئیس کارگروه )کمیته( مزبور   پدافند غیر   ةگیری در حوزتصمیم  مرجع
الاجراست و  و خصوصی لازم  ،دولتی، تعاونی های لشکری، کشوری، بخش دولتی، عمومی غیردستگاه  ةهمبرای  
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دستگامستنکفا کارکنان  از  چنانچه  واردشده،  خسارت  جبران  بر  علاوه  موضوع  هن  مدیریت    5  ةمادهای  قانون 
موضوع   مجازات  به  باشند،  کشوری  و    576  ةمادخدمات  )تعزیرات  اسلامی  مجازات  قانون  پنجم  کتاب 

مصوب  مجازات بازدارنده(  این  02/03/1375های  غیر  در  دو   و  معادل  نقدی  جزای  به  خسارت  براب صورت  ر 
می محکوم  حاواردشده  منابع  خزانهشوند.  گردش  از  پس  طرح  ،صل،  اجرای  غیر برای  پدافند  همان   های  عامل 

های دیگر از جمله شوند. تصویب و اجرای این قانون نافی وظایف و اختیارات قانونی دستگاهدستگاه استفاده می
 باشد. وزارت اطلاعات نمی

بند  .  6مادة   .6 اداری ابلاغـ  یکل   ایهتاس یس   6در اجرای  قانون    29  ةماد  3  ةتبصرو    یام معظم رهبرمقـ  ینظام 
معلمان پس    یایحقوق و مزا  رانی ا  یجمهوری اسلام  یو فرهنگ  ،یاقتصادی، اجتماع  ةتوسـع ششم    ةسال پنج  ةبرنام 

 : باشدیم ریبه شکل ز قانون نیا 3 ةمادهای مندرج در از اعمال رتبه
 ةرتب   شی( علاوه بر افزا%15معلـم پانزده درصد )  ی(، مربـ%10معلم ده درصد )  اریشآموز  ةرتب معلمان با  برای    .1

(  %10معلـم ده درصـد )  اریدانشـ  ،یهای قبلـرتبه  شی( علاوه بر افزا%12معلـم دوازده درصد )  اریاسـتاد  ،یقبلـ
افزا بر  قبلرتبه  شیعلاوه  معل  ،یهای  اسـتاد  دو  پـنج  افزا%5)  رصـدـم  بر  قبلرتبه  شی( علاوه  به مجموع   یهای 

 .شودیافزوده م  معلمان ینیهـای مستمر و ارقام مندرج در احکام کارگزالعادهو فوق ،ا یحقوق، مزا
بند  .  2 اعمال  از  از هشتاد درصد )  کی  هـای هرالعـادهماده، چنانچه حقوق و فـوق  نیا  1پس    (%80از معلمان 

التفـاوت تـا سقف  کمتر باشـد، مابـه  دانشگاه تهران  کی  ةیپا  یب مر  یعلم  ئتیهـای ه العادهمجموع حقوق و فوق
 خواهد شد.  رجآنـان د ینیدر احکام کارگز ق«ی مذکور تحت عنوان »تفاوت تطب

امجلس   .7 اصلاح  تار  نیدر  در  ا  بیتصو  03/12/1400  خیمصوبه  رفع  منظور  »به   یشورا  4  ةشمار  رادینمود: 
 : گرددیاصلاح م ریآن به شرح ز یها و تبصره 6 ةمادنگهبان، 

ا  یها رتبه  ی برا  .6  ةماد فوق  نیموضوع  کارگز  یبند رتبه  ةالعادقانون،  احکام  تع   ینیدر  .  شودیم  نییمعلمان 
برا  ةالعادفوق با    یمذکور  چهل  معلم  اریآموزش  ة رتب معلمان  ) و  حداقل  درصد  مرب %45پنج  حداقل    ی(،  معلم 

) و پنجاه درصد  استاد%55پنج  ) و  شصت معلم حداقل    اری(،  درصد  دانش%65پنج  هفتاد  اری(،  پنج   و معلم حداقل 
ل  شغ   ةالعادحق شغل و حق شاغل و فوق  ازاتی( مجموع امت%90و استاد معلم حداقل نود درصد )  ،(%75درصد )

 .کردنگهبان را رفع  یشورا  رادیا آندن کر نیگزیتر و جامجلس با انتخاب ابزار مناسب جهی...«. در نت باشد یم
توانند  ها نمیهای وابسته به آنشرکت  مؤسسات و  نهادهای ذیل و  ها وکارکنان دستگاه  و  ،مدیران، رؤسا.  1مادة   .8

 یش از یک شغل داشته باشند: ب نهادها ها ودر دستگاه
 . 08/07/1386قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  5 ةمادی موضوع یهای اجرادستگاه .1
 ها متعلق به دولت است. آن ةسرمای زهایی که تمام یا قسمتی ادستگاه. 2
 . دولتی مؤسسات عمومی غیر نهادها و. 3
 . شوراهای اسلامی شهر. 4
 کنند. عمومی استفاده می ةبودجهایی که به نحوی از سازمان نهادها و. 5

ین  و همچن  آموزشی  و  ،اینوع پست مدیریتی اعم از سیاسی، حرفه منظور از شغل در این قانون تصدی هر  .3 ةماد
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ادارییی، اجرایهای قضاپست و سایر    ،اور و مشاور ارشدمش  مدیره و مدیریت عامل، تئو عضویت در هی  ،ی، 
 موظف است.  غیرو موظف و  ،وقت وقت و پارهتمام عناوین مشابه اعم از دائم و موقت،

و رفاه    ،و »تعاون، کارو آموزش پزشکی«    ،های »بهداشت، درمانزمان کارکنان ستادی وزارتخانهاشتغال هم  .6  ةماد
سازمان و  هی اجتماعی«  وابسته،  ودانشگاه  ةرئیس ت ئ های  بهداشتی  خدمات  و  پزشکی  علوم  کشور،   های  درمانی 

بیمارستان ورؤسای  دانشگاهشبکه  ها  ستادی  کارکنان  درمانی،  و  بهداشتی  وهای  پزشکی  علوم  خدمات    های 
ها و نهادهای ستگاهشاغلین در بخش بهداشت و درمان د  ةکلی ،  گرهای بیمهدرمانی، ادارات کل سازمان ـبهداشتی

کارمزدی موردی،  قراردادی،  شرکتی،  پیمانی،  رسمی،  از  اعم  عنوان  هر  تحت  خصوصی  بخش  در    و   ،عمومی 
 د. شون ساعتی ممنوع است و متخلفین برابر این قانون مجازات می

نون مکلف است برای  قا  نیا  3  ة مادبر موضوع  انرژی  عیصنا  ق ی و تجارت از طر  ،وزارت صنعت، معدن.  4مادة   .9
  پـنج  و  حـداقل پنجـاه  یبا بـازده  یحرارت  روگاهیمگاوات ن  9000حداقل    یمشـترکان صـنعت  ـداریبـرق پا  نیتـأم 
ن  1000و  (  %55)  صددر پا  ریدپذیتجد  روگاه یمگاوات  تا  پاک  داخل  1404سـال    ـانیو  منابع  محل    ع یصنا  یاز 

وزارت    ـتیدر صورت کمبود برق در اولو  عیصنا  نیبرق ا  نیاث، تأم ـورت عـدم احدمذکور احداث کند. در ص
ها را  مازاد آن  دی یو برق تول   یبان ی پشت  عیصـنا  ـنیبـرق ا  نیمکلف است از تأم  رو ی. وزارت ن ردیگیقرار نم  رو ین

ن  برق مـازاد  کند.  انرژی و    هـایهروگـایمنتقل  بهابازار )بورس(   ـ  ایفوق در  ق قابـل  رارداد دوجبه صـورت  انبـه 
 نیمذکور را تأم   هایهروگاین  ازیسـوخت مورد ن  رویوزارت ن   یفروش است. وزارت نفت مکلف است با هماهنگ

بر دستورالعمل    نیا  ییاجرا  ةنام نییکند. آ ا  نیتأم   ةنحوماده مشتمل   ازظرف دو ماه پس    هاهروگاین  نی سـوخت 
و بـه    ـهی و صنعت، معدن و تجـارت ته  رویهای نفت، ن هوزارتخان   نهادشی قـانون بـه پ  نیشدن ا  الاجراملاز  خیتار

 . رسدیم رانیوز ئتیه  بیتصو
برچسب انرژی را برای محصولات    یاخذ گواه  ندیاوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است فر   .یالحاق  بند
 د.یما انرژی اقدام ن وریهو بـر مبنای آن در راستای بهبود بهر سـازیهادیپ  عیصنا  ةیکل

تکال.  4تبصرة   .10 انجام  ا  فی عدم  در  ادار  نیمقرر  تخلف  از خدمات    یماده  انفصال  به  مرتکب  و  بوده 
 د. شویاز دو تا شش ماه محکوم م  یدولت
تأسازمان  (  الف .11 به  نسبت  است  نهادها   تیصلاح   دییموظف  شرکت  ،مؤسسات،    ة دهندارائه  یها و 

وظاکسب  ةتوسع خدمات   که  براکسب  ی)مدل(هاالگو    یطراح  رینظ   یفیوکار  توسع   جادیا  یوکار  ها،  بنگاه  ةو 
  ی ر یگشکل  لی وکارها و تسهکسب  یبرا  ی امهیب   ای  یمال  نیلازم، تضم   یکسب مجوزها  ،یمال  نیتأم   ندیفرا  لی تسه

رعا  ،یاب یبازار  د،ی تول  ن،ینأم   یها شبکه با  فروش  تسه   تیو  مجوزها  لیقانون  مصوب  کسب  یصدور  وکار 
 د. یاقدام نما  دارند یو الحاقات بعدبا اصلاحات  24/12/1400
کسبکلیة  .  2تبصرة   .12 تأومجوزهای  شرا  دمحوریی کارهای  مهلت    طیکه  اتمام  از  پس  مجوزشان  اخذ 

ا در صدر  تأ  ـنیمندرج  و  م  ةصادرکنندتوسط مرجع    رانیوز  ئـتی ه  ـدییمـاده  درگاه  در  مجوزهـای   یلـمجوز 
  دا ی پ  رییمحور تغکار به مجوز ثبتوکسـب  طیو بهبود محـ  ییزدامقررات  ئتیه  صی کشـور بارگذاری نشود با تشخ

  ـا یو    سینـد رئـاکـار موظفوکسـب  طیو بهبود مح   ییزدامقررات  ئتیکـل کشـور و ه  ی. سازمان بازرسکنندیم
تخلفات    ئتیه  ایخصوص محرز اسـت را به شورای رقابت    نیکه قصورشان در ا  یو اشخاص  ،مسئولان  ران،یمد
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معرف بهره  یاداری  زمان  طول  در  ثبـتکند.  مجوزهای  از  حق برداری  اشخاص  اعتـراض  از  پـس   ای  یقیمحـور 
اجرادسـتگاه  ـای  ، هاتشکل  ،یصنف  هایهی اتحاد  ،یحقوق با  ذی  ییهـای  ه  یهی توج  لیدلا  ةارائربط   ئت ی به 

مجوز موضوع   ـرییامکـان تغ   رانی وز  ئتیه  دیی و تأ  ئتیه  صیکار و تشخو کسب  طیو بهبـود مح  یـیازد مقـررات
 وجود دارد.  دمحورییتبصره به تأ نیا



 
 
 

 نگهبان یدر پرتو نظرات شورا  ح«یصح ی»نظام ادار یبرا یاری»تناسب« به مثابة مع
 

 

201 

 کتب 
بازخوانی تحلیلی قانون اساسی مبتنی بر مشروح مذاکرات   .( 1398)  و همکاران  .،م،  براهیمیا

 .1 ج.  شورای نگهبان ةپژوهشکد :تهران .(1358تصویب قانون اساسی )

شورا  کلدارة  ا مجلس  عمومی  روابط  و  فرهنگی  )امور  اسلامی  مشروح    . (1364ی  صورت 
 .1 ج .مذاکرات مجلس نهایی بررسی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

)  .،آ،  پتفت  ا.  مرکزمالمیری،  اداریمف  .(1395و  حقوق  کلی  اصول  قلمرو  و  و   ،امکان  ،هوم 
 . قضاییه ةقو مرکز مطبوعات و انتشارات  تهران:  .های قضاییچگونگی استناد به آن در رسیدگی

 . میزانتهران:  .کارهاها و راهلفهؤ منظام اداری صحیح: مبانی،  .(1398ه. ) رکیش،ف
اروپایی با نگاهی به آرای دیوان   ةاتحادیاصل تناسب در نظام حقوق    .(1393م. )،  لیانمرادی بر

 خرسندی. :تهران .عدالت اداری ایران

ام اداری صحیح در حقوق اساسی  مبانی و الزامات نظ  .(1396ناری، ز. )و دانش  .،ا،  زادهموسی
 .خرسندی  :تهران .جمهوری اسلامی ایران

)ی،  ینکو  اداری  .(1392م.  تخلفات  به  رسیدگی  قانون  بر  تحلیلی  و  نو  افق    :تهران  .نگرشی 
 .اندیشه

. چ  دیوان عدالت اداری  یاداری در پرتو آرا  حقوق  اصول  .(1395. )ع  و مشهدی،  .،مهداوند،  
 . تهران: خرسندی .4

 . 2 ج. سمت  :تهران .ی تطبیقیحقوق ادار .(1389م. )ند، هداو
همکاران  .،مهداوند،   تصمیم آیین  . (1389)  و  تطبیقی(های  )مطالعات  اداری  در حقوق   .گیری 

 . خرسندی :تهران

 مقالات 
)  .،ب،  اصفهانی ص.  نیاورانی،  و    .(1401و  ابزار  عمومی،  حقوق  در  تناسب  اصل  کاربست 

 .33 ، ش10 ، سحقوق اداری .فساد اداری و مبارزه با آن نظارتی در پیشگیری از ةسنج
فقیه  .،ب،  باصری )و  آرا و    .(1402حبیبی، ع.  اداری« در  دیوان    ةرویکاربست مفهوم »عدالت 

 . 15 ، ش5 ، سهای نوین حقوق اداریوهشژپ .عدالت اداری
)ج،  زادهتقی  نظم حقوقیاساسی  ةلئمس  .(1386.  دپژوهش  .سازی   ش   ،انشهای حقوقی شهر 
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11. 
تطبیقی در   ةمطالعحقوقی« )  ةقاعدآن با »  ةمقایسمفهوم »اصل حقوقی« و    . (1397ع. )،  یاتیح

 .2 ، ش7 ، سمدنیدانش حقوق  (.حقوق ایران و فرانسه
خوب در کد اروپایی رفتار خوب اداری و نظام   ةادارتطبیقی حق    ةمطالع  .(1399ز. )،  رحمانی

  ، س های نوین حقوق اداریپژوهش  .قانونی بودن و تناسب حقوقی ایران با تأکید بر دو اصل  
 .3 ، ش2

سلیمی،  .،و،  رستمی )  و  اعِمال صلاحیت   .(1397ح.  بر  قضایی  نظارت  در  تناسب  های  اصل 
 .4 ، ش48 ، دمطالعات حقوق عمومی .در حقوق اداری انگلستان اختیاری
ناسب در حقوق اداری با نگاه  مفهوم و جایگاه اصل ت  .(1393برلیان، م. )و مرادی  .،م  زارعی،

 . 66 ، شتحقیقات حقوقی .پا ارو  ةویژه به نظام حقوقی اتحادی
قانون    راتیتأث  یابیو لزوم ارز  یاسلام  ی مجلس شورا  .(1400نظیف، ه. )و طحان  .،عصابری،  

 . 34 ، ش10 ، سدانش حقوق عمومی .نیتقن ةمرحلدر 
های  در پرتو ویژگی  فسیر قانون اساسیضرورت ت  .(1397جهرمی، م. )و بهادری  .،ع،  کدخدایی
 .1 ، ش48 ، دمطالعات حقوق عمومی .این قانون

م  .،ف،  میراحمدی ومجتهدی،  )مواعظی،    .،  نظری  .(1398.  حقوق  »اساسی  ةبررسی  سازی« 
 .21 ، ش7 ، سحقوق اداری .اداری در پرتو قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

  ، د فرایند مدیریت و توسعه  .ی بر نظام اداری و توسعهنگرشی راهبرد  .(1378ن. )  سی،میرسپا
 .1 ، ش13

)  .،مهداوند،   د.  کاظمی،  مدیریت  1392و  قانون  در  اداری  حقوق  مدرن  اصول  بر  تأملی   .)
،  67  ، ش 22  ، سبردراه  .قانون مدیریت خدمات کشوری(  90  ةمادخدمات کشوری )تحلیل  

 . 93ـ  63
 و مدارک   اسناد

شورای    ةپژوهشکد  .نظام اداری صحیح در پرتو نظرات شورای نگهبان  . (1402ع. )،  نژادآریان
 . 1402025مسلسل  ةشمارنگهبان، 
مجلس  نظرات مصوبات  خصوص  در  نگهبان  شورای  الز  .(1400)   استدلالی  ثبت  طرح  به  ام 

غیر اموال  معاملات  ) رسمی  نگهبان  ةپژوهشکد  .دوم(  ةمرحلمنقول  گزارش    .شورای  کد 
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1400018. 
در خصوص مصوبات مجلساستدلا  نظرات نگهبان  تسهیل صدور   .(1400)  لی شورای  طرح 

 .14010308کد گزارش  .شورای نگهبان ةپژوهشکد .کارو مجوزهای کسب 

جوانی جمعیت  طرح    .(1400)  استدلالی شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس  نظرات
خانواده از  حمایت  نگهبان  ةپژوهشکد  . و  دسترس  .شورای   :در  قابل 
https://B2n.ir/shora1400 . 

بندی نظام رتبه   ةلایح  .(1400)  استدلالی شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس  نظرات
 . 14001026شورای نگهبان، کد گزارش  ةپژوهشکد .معلمان
مجلس  نظرات مصوبات  خصوص  در  نگهبان  شورای  مانع  .(1401)   استدلالی  از  طرح  زدایی 
 .1401717کد گزارش  .انشورای نگهب  ةپژوهشکد .صنعت برق ةتوسع

طرح تشکیل سازمان    .(1402)  استدلالی شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس  نظرات
 .140207101شورای نگهبان، کد گزارش  ةپژوهشکد .عامل پدافند غیر
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در  یافراقوه  ینظارت بر مصوبات شوراها  یهاوه یش 
   رانیا  ینظام حقوق

1مجید مرادی
        2مصطفی منصوریان ،        *

 رانیتهران، ا ،یو خدمات ادار یی حقوق، دانشگاه علوم قضا ۀدانشکد ،ی ارشد حقوق عموم. کارشناس1
 ،یو خدمات ادار یی حقوق، دانشگاه علوم قضا ۀدانشکد الملل،نیو ب ی گروه حقوق عموم اری. استاد2

 ران یتهران، ا
 15/12/1403 : رشیپذ خیتار ـ 11/10/1403 افت: یدر خیارت

 مقاله: پژوهشی ع و ن
10.22034/qjplk.2025.2109.1891: DOI 

 ده یچک
جمهور ایران  در  اسلامی  مجلسی  کنار  اسلامی  در  را    شورای  دیگری    توانیم  زیننهادهای 

ی  شورار  نظی  ـیافراقوهای پردازند. شوراهری در حدود متفاوت میگذاقاعدهمشاهده کرد که به  
مجازیعالی  شورای،  فرهنگ  انقلابی  عال فضای  سران عالی  شورا  ،ی  اقتصادی  هماهنگی  ی 
  حقوقی ایران  در نظامی  افراقوههستند. با پذیرش این واقعیت که شوراهای    دست   نیا  از  ـقوا

منظور   کار نظارتی بهساز  رسدر میای که بسیار مهم به نظمسئلهکنند،  قواعد حقوقی وضع می
صلاحیت توسط این نهادها و مغایرت یا عدم مغایرت یا   ةحوزبررسی رعایت وضع قاعده در  

قاعده جریان  در  برتر  هنجارهای  با  رویکرد  مطابقت  با  پژوهش  این  است.  گذاری 
مصوبات این   رت برای نظاتحلیلی به دنبال پاسخ به این پرسش است که با چه شیوه  ـتوصیفی
ی  طریق نظارت مردماز چند    یافراقوههای  نظارت بر مصوبات شورااست.    تحقق  قابلشوراها  

همگانی ریاست    جمهورسیرئنظارت    ،و  جهت  ابه  رهبریشوراها،    ن یبر  مقام  و    ،نظارت 
دانسته شد. هرچند نظارت قضایی دیوان عدالت   نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان ممکن 

دیوان  اداری   جدید  قانون  سالطبق  است،    1402  در  همراه  ملاحظاتی  قضات با  عام  نظارت 
عالی   ئت یهاست. همچنین نظارت    تأمل  قابلشوراها نیز    گونهنیامحاکم در ارتباط با مصوبات  

 
  رانیتهران، ا  ، یو خدمات ادار  ییحقوق، دانشگاه علوم قضا  ۀدانشکد  ، ی ارشد حقوق عمومکارشناس  1

 ول( )نویسندۀ مسئ

Email: mjmoradi17@gmail.com 

https://mag.shora-rc.ir/article_341.html
https://mag.shora-rc.ir/page_4.html?lang=en
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0009-0002-5713-6905
https://orcid.org/0000-0002-8375-1453


 

 
 48 پیاپی شماره،  (1404 تابستان) 2 هارمش، چهاردهم دوره / يم عمو حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                         

 

 

208 

سیاست  اجرای  حسن  بر  نظام  نظارت  کلی  شوراهای  بر  و  نگهبان    شوراهای   مصوباتی 
 .دش  شنهادیپ زین یافراقوه
سلسله  :گانواژکلید  قانون،  هنجارها،حاکمیت  شوراهای    مراتب  عالی،    ی،افراقوهشوراهای 

 .نظارت اساسی، نظارت شرعی، نظارت
 دمه قم

 نیتریعالدر نظام حقوق اساسی ایران نهادهای شورایی بسیاری تعریف شده است و در  
  ،شورایی برای موضوعات مهمی از جمله امنیت، اقتصاد، فرهنگنهادهای    ةلیوس بهیز  سطوح ن

.  شوندیمشود که بیشتر با عنوان شوراهای عالی شناخته  ی میریگ میتصمی و  سازمیتصم  ... و
از  افراقوهشوراهای   نیز  تقسیم  ةجملی  یک  طی  هستند.  عالی  شوراهای  براین  اساس   بندی 

ای، شوراهای  قوهشوراهای عالی را به شوراهای عالی درون  توانآید می ر ادامه میضوابطی که د
برونقوهانیعالی م تقسیمافراقوهو شوراهای عالی    ،ایقوهای، شوراهای عالی  در  .  دکربندی  ی 

 اندعبارتپنج ضابطه است که  ی محدود به شوراهایی با  افراقوهپژوهش عنوان شوراهای    نیا
من ترک از:  تأسیس،  اندامی،  یشأ  وابستگی  اعضا،  تصم  ةدامنب  در    ،ماتیشمول  عمل  ابتکار  و 

  قانون فرا ی از جمله شوراهای عالی خواهند بود که مبتنی بر  افراقوهشوراهای    ت.یاعمال صلاح
گی  س کشور وابستیبه رئ  میمستق  ،هستندبا عضویت سران سه قوه    لزوماً  ،رندیگ یمشکل    عادی

ت شوراهایی با عنوان  یصلاح  ،است شمول تصمیماتشان فراتر از سه قوه    ةگستر  ، اندامی دارند
ابتکار عمل خود آناست  ابتدایی    یافراقوه به  . هر  ست ین  گریدی  از نهادهاست و با ارجاع  و 

و  د داشت تحت هر نام  در آن وجو   هاآنفوق و نه یک یا چند ضابطه از    ةضابطنهادی که پنج  
به ضوابط  افراقوهتحت شمول عنوان شورای    تواندیمی  عنوان به    یادشدهی باشد. توجه  ما را 

مانند شوراهایی  ؛  سازدی منهاد در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران رهنمون  چند    شناسایی
شورای  ،  فرهنگیقلاب  ان  عالیشورای  از:    اندعبارت  و  اندشدهطبق فرامین رهبری تأسیس  که  

اقتصادی سران قوا.  عالیشورای    ،فضای مجازی  عالی  در طولی  افراقوهشوراهای   هماهنگی 
ی مختلفی دارای تأثیرگذاری هاحوزهو در    اندداشتهمصوبات متعددی    سیاز تأسی پس  هاسال

 .اندبودهبالایی 
قراربه عموم  یقین  نهادهای  و  مقامات  برای  هر صلاحیت  بر    ةمسئلی  دادن   ة نحو نظارت 

اعمال این صلاحیت را به دنبال دارد. نظارت مفهومی پسینی است که در واقع پس از اعمال 
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مطرح قابل  است.    صلاحیت  اقتدار  »آریشدن  و  صلاحیت  نظارت    وجود  « .است مقتضی 
 (. 20  ـ  19 :1398راسخ، )

منظور بررسی رعایت وضع قاعده    نظارتی به  کارساز  رسدای که بسیار مهم به نظر میمسئله
ها با شرع و قانون  صلاحیت توسط این نهادها و مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات آن  ةدر حوز

قاعده جریان  در  برتر  هنجارهای  با  مطابقت  یا  بالادستی  اسناد  و  است.  اساسی    چون گذاری 
 کار روشنی جهت این نظارت وجود ندارد.ساز

ای در  شوراهای فراقوه  ةگستردهای  و نظر به صلاحیت   شده بیانبه مطالب  ا توجه  اکنون ب
الزام  مقررات  شهروندان،تدوین  برای  متعدد  تکالیف  و  حقوق  ایجاد  و  با   آور  پژوهش  این 

این پرسش است   ـرویکرد توصیفی به  به دنبال پاسخ  با چه شیوه تحلیلی    توان بر هایی میکه 
 . دکرات این شوراها نظارت مصوب

تحقیقاتی انجام شده   تنهایی و مستقلبه ای از شوراهای فراقوه  کی هر    دربارةاست    گفتنی
البته   بررسی  پژوهش  ةعمداست.  را  شوراها  این  و صلاحیت  جایگاه  موجود  و  اند  دهکرهای 
بر نظارت  متمرکز  نبودهچالش  باپذیری  حاضر  پژوهش  تفاوت  های  پژوهشبیشتر    اند. 

  صرفاًای دارد و  در این حوزه این است که نگاهی کلی به مجموعه شوراهای فراقوه  گرفتهانجام
را   شورا  به    .دهدینمقرار    مطالعه  موردیک  توجه  با  این   ةفاصلهمچنین  از  برخی  تأسیس 

اصلاح برخی قوانین مانند قانون دیوان عدالت اداری در سال    و نیزها  جدید بودن آن   شوراها و
 . است این زمینه اندک  حقوقی در مباحث  1402

  های موجود و ممکن در نظام حقوقی ایران ظرفیت   در این پژوهش در چند بخش مبتنی بر 
محتمل  هاوهیش مصوبات  ی  بر  نظارت  شورابرای  ایـرا  هااین  نظـام حقوقـی  و    ندر  بررسـی 

 شود. می سنجیامکان
 عمومی و مردمی( ). نظارت همگانی 1

دولت  ماگر  اداره  را  نکنندیها جامعه  مردم  ذی،  و    نفعیز عضو  هستند   ة جینتهمان جامعه 
آنان    میمردان مستقخوب و بد اعمال و رفتار دولت  ن یحکم عقل، ا  به  ،نیبنابرا  .است متوجه 

کنند )هاشمی،    خود نظارت  کار زمامداران   ر که ب  شودیمجاد  ی افراد ا  ةهم  یبراف  یحق و تکل
1394 :257 .) 

بر    ینظارت همگان  قیعنوان طر را به  منکر  ازی  معروف و نه  به  امر  یقانون اساس  8اصل  
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سو  از  دولت  است   مردم  یاعمال  ادانسته  پذ  ،اصل  نی.  فرد  رشیضمن  خصوص  یبعد   یو 
مردم نسبت به  »  با عبارت  زی آن را ن  ی ، بعد عموممنکر  ازی  معروف و نه  به  و امر   ر یخدعوت به  

و شامل تمام    تیدر مفهوم عام حاکم  دیرا با  «»دولت   ةواژدانش    .است   بخشیده  ت یرسم  «دولت 
حکومت   حما   8  ةماد(.  119و    118:  1394نگینی،  )آیینه  دانست ارکان  به  از    تیقانون  آمران 

  امر   یز در مورد حدودن  یاسلام  ی مجلس شورا  1394/ 01/ 23از منکر مصوب    انیف و ناهمعرو
و کارکنان    ،رانی... مسئولان، مدبا ذکر عبارت »  ر مردم نسبت به دولتمنک  از ی  معروف و نه  به

 »دولت«  ةدواژیکلکه    کندیم را بیان    همین برداشت   «... گانهسه  یو قوا  ت ی حاکم  یاجزا  یتمام
 1. است   ت یحاکم ةشاکل ةدربردارنداصل در مفهوم اعم خود و  نیدر ا

مردم   یهااهرم   نیترمهم س  ینظارت  نظام  اهرم یا  یاسیدر  احزاب،   ییهاران  همچون 
رسانه متعهد  ،یجمع یهامطبوعات،  نخبگان  مردم  ةواسطعنوان   به  و  نظارت    هستند   یتحقق 

نظارتی  هاابزار  نیا  زیندر قانون اساسی    .(418:  1396)راسخ،   و  نشریات    :مانند  ـمردمی مهم 
( دیداری  هارسانه(،  24اصل  مطبوعات  شنی  )داریو  گروه  ،(175اصل  ی  و  اصل  )ها  احزاب 

 شده است.  یاد  ـ(27)اصل   هاییتجمعات و گردهما ،(26
دنیای   بادر  فضایعنا  امروز  روزافزون  گسترش  به  و    یمجاز  یت  رشد    یفضا  ةتوسعو 

بیسا مردم  انتقال  راحت بهو    شیازپشیبر  به  قادر  در خصوص  ی  خود  حاکمیت  نظرات  اعمال 
جزئ  توانندمی  و  هستند خصوص  اعمال  اتیدر  تأث  این  آن یو  زندگ رات  بر    میمستق  شانیها 

 (.63: 1399)سرلک،  سازندکنند و نظارت مردمی را محقق  اظهارنظر
از آمران به معروف و    تی و مفاد قانون حما  یقانون اساس  8مستند به اصل    اساس   نیا  بر

همگان  انیناه نظارت  شمول  که  منکر  ناظر    مردم  یاز  حاکمیت    همة  بهرا   داندیماجزای 
نیز  افراقوهشوراهای   مصوبات    عنوان بهی  و  حاکمیت  اجزای  از  نظارت   هاآنجزئی  مشمول 
تا حدودی و نه به طور    تواندیم. این نظارت  هستند  عمومی مردم و نخبگان جامعه  همگانی و

و  قطع قواعد  تصویب  از  مانع  هنجارهای  هااست یسی  با  مغایر  و خارجیی  از صلاحیت    برتر 
شود. شوراها  شوراها  تخصصی  این  مصوبات  بر  مردمی  م  نظارت  و  است  آن   تواندیممکن 
  مثلاً .  دشو یا در صورت تصویب به اصلاح آن منجر    ود منصرف کندشورا را از تصمیمات خ

در   فرهنگی  انقلاب  عالی  که    دهکرمصوب    1403/ 06/ 20  مورخ   904  ة جلسشورای  بود 
ها  که پذیرش آن  ها،محلو رشتهها  آزمون  همةدر    های آموزش رایگاندوره  همةشدگان  پذیرفته



 
 
 

 ران یا یدر نظام حقوق یافراقوه  ینظارت بر مصوبات شوراها یهاوهیش
 

 

211 

یا  با آزمون دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی در سال قبل صورت گرفته، چه در دانشگاه 
ثبت   ة مؤسس کرده   قبولی  ثبت باشند  نام  اجاز چه  باشند،  نکرده  همان   ةنام  در  مجدد  شرکت 

این مصوبه مورد اعتراض برخی از    2.اند را در سال بعد ندارندآزمونی که در آن پذیرفته شده
کارشناسی  ةدورشدگان  ذیرفتهپ مقطع  آزمون  در  سال  روزانه  دکتری  و  . دشواقع    1403ارشد 

که بود  این  نیز  افراد  این  اعتراض  انتخاب    دلیل  زمان  از  پس  مقرره  آزمون  ةرشتاین  ها  این 
شده در    تصویب  نشده  ةدفترچو  قید  محدودیت  این  نیز  رشته  موجب    بنابراین  بود؛  انتخاب 

ما   حقوق  مختلفشودمیتضییع  طرق  از  ایشان  ایجاد    از   ،.  و  مجازی  فضای  امکانات  جمله 
امضا فرهنگی و  و  کارزارهای مجازی و جمع  انقلاب  مقابل شورای عالی  اعتراض    ،... تجمع 

منعکس   را  شوردندکرخود  مختلف،  طرق  به  آن  انعکاس  و  اعتراض  این  متعاقب  عالی  .  ای 
آن دن  کراضافه  و    3با تصویب یک تبصره  1403/ 08/ 15مورخ    907  ةجلسانقلاب فرهنگی در  

دسته از داوطلبان ورود به مقاطع تحصیلات تکمیلی   »آن  :کردخود اعلام    904  ةجلس  ةمصوببه  
اقدام به   فوق  ةواحدکم ماده  رسانی حارشد و دکتری که پیش از تاریخ ابلاغ و اطلاعکارشناسی

ترتیب  شوندمشمول حکم ممنوعیت موضوع آن مصوبه نمی   اندانتخاب رشته نموده « و بدین 
 .دششورای عالی انقلاب فرهنگی  ةمصوباعتراض این افراد منجر به اصلاح 

 جمهور س یرئ . نظارت 2
شوراهای   بر  افراقوهریاست  انقلاب )  است   هور جمسیرئ  ةعهدی  عالی  شورای  ریاست 

ها داخلی آن  ةنامینیفرهنگی و شورای عالی فضای مجازی طبق احکام تشکیل این شوراها و آ
ریاست شورای   منتشرشده  و  اخبار  به  توجه  با  قوا  اقتصادی سران  این   دربارةعالی هماهنگی 

  جمهورئیسرقانون اساسی    121  اصل  موجب همچنین به  جمهور است(.  رئیس  ةعهدبر    4شورا
جلسه ملت ر  حضو با    ی ادر  قو   ،نگهبان  یشورا   ی اعضا  ، نمایندگان  رئیس  در  یه  ی قضا  ةو  و 

اسلامی شورای  کریم    مجلس  قرآن  پیشگاه  متعال در  قادر  خداوند  به  ایران  ملت  برابر  در  و 
یاد   این سوگندباشد  5قانون اساسی کشورمذهب رسمی و    پاسدارکه    کندمیسوگند    . مطابق 

تکلیفر  جمهو رئیس  یبرا و  همچنین108:  1385)خورشیدی،    شودمیایجاد    حق  به    ،(.  بنا 
از طرفی  عهده دارد.  جمهور مسئولیت اجرای قانون اساسی را برقانون اساسی، رئیس 113اصل 

مدیریت جلسات این    ای اهای فراقوهکار داخلی شورسازموجب  اقتضای ریاست جلسه و به  به  
رئیس با  دارد  است جمهور  شوراها  فعال  مصوبات حضوری  تصویب  روند  در  او  بنابراین  .  و 
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تواند نوعی نظارت درونی در حین تصویب مصوبات در این شوراها داشته باشد و تذکرات  می
 لازم را در جهت رعایت اصول قانون اساسی در مصوبات بدهد.

ای  جمهور بتواند مانع از تصویب مصوبهکه رئیس  ،نظارت  مورد ضمانت اجرای این  اما در
توجه  شود،   و    بهبا  مورد    ،جمهورسیرئمسئولیت    ةمحدوددامنه  اساسی  قانون  اجرای  در 

یعنی شورای    ،نظریات مفسر قانون اساسی  بهبا توجه  اختلاف است و در نظم حقوقی موجود  
بازن  ،نگهبان از  در  پس  اساسی  قانون  مسئولیت   ،1368سال  گری  رئیسکه  در  های  را  جمهور 

به   اساسی محدود  قانون  نمی 6داندمجریه می  ةقو اجرای  مؤثر واقع  ،  به طور   . چونشودتواند 
و است  شورایی  صورت  به  نهادها  این  در  مصوبات  مدیریت  رئیس  تصویب  صرفاً  جمهور 

بر ع  را  این شوراها  و صرفاً  جلسات  در تصویب مصوبات است  دارای یک رأی  دارد و  هده 
رعایت اصول قانون اساسی با توجه   دربارةتذکرات لازم را    تواند در روند تصویب مصوباتمی

 به مدیریت جلسات بدهد.

 . نظارت مقام رهبری 3

نقـش ولبا توجه   اس   هیفقیبه جایگاه و  نظام حقوقی جمهوری  ایرانلادر  شناسایی    و   می 
به  57فقیـه در اصل    ةمطلق  ولایت  باید   قانون اساسی  این مقام را  عنوان شـأن مقـام رهبری، 

از  (  383:  1402راد،  ر )پیرنیا و ابریشمیاقدامات و تصمیمات مراجع رسمی کشـو   ة ناظر بر هم
 . دانست  یا فراقوهشوراهای جملـه مصوبات 

نقش را    نیجامعه دارد و ا  ت یکه در هدا  ینقش  یفایا  در چارچوب  یمقام رهبرهمچنین  
صلاح سه  قالب  افتاء  ت یدر  م  قضاء  و  ،ولاء،  شور  کندیاعمال  مصوبات  خصوص  اهای  در 

  نظارت برخوردار است  ت یو مقررات جامعه از صلاح   نیقوان  ةیتر کلو به طور روشنی  افراقوه
مطلب    ن یهم  زینگهبان ن  یراسابق شو   یاز فقها و اعضا  ی. برخ(163:  1397)مقدسی و اکبری،  

  نیمواز  باو مقررات    نیانطباق قوان  صین تشخأ: »شاندتوجه قرار داده و متذکر شده  را مورد
و  ت  اس   هیفقیول  ةعهداول بر    ة درجکار در    ن یا  جهیبوده و در نت  ه یفقیاز شئون ول  یکی  یاسلام

الذا با توجه   گردد  می  یمنظور تلق  نیا  یبرا   ینهاد صالح اصل  حال نیع و در  هیفقیول  نکهیبه 
 شانیا  (.42:  1393نسب،  )کعبی  .«کند  یرا عمل  ت یصلاح  نیبر اساس اجتهاد خود ا  یستیبا  یو
  کردهنگهبان واگذار   ی شورا ی به فقها  یقانون اساس  4خود را در چارچوب اصل  ت ی صلاح نیا

  تیاز صلاح  ،نگهبان  یشورا  یقهاف  یعنی  ،شانیامنصوبان  اساس همچنان که    نیبر هم  .است 
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از   یاول  قیطر  به  زین  شانیا  ،برخوردارند  یو قانون اساس  یشرع  نیبا مواز  نیانطباق قوان  یبررس
نظارت بر انطباق   یبرا یکه مرجع یی برخوردار است و در جا یو مشخص ی کل  ت یصلاح  نیچن

با قانون اساس  کی خود بر    ةمطلق  ت یولا  ةیپابر    شان یا  ،باشدمشخص نشده  و شرع    یهنجار 
 . شودیمامر  نیادادن دار انجام امور جامعه عهده

نظام   یهای کلسیاست   ینظارت بر حسن اجرا   ی قانون اساس  110اصل    2طبق بند    نیهمچن
نظارت  که    است   یرهبر  ةعهد  بر این  مصادیق  شوراهای    مصوبات   برنظارت    تواندیماز 

با سیاست افراقوه انطباق  از جهت  ایشان باشد.  ی  نظام توسط    توان می  اساس  نیا  برهای کلی 
نظارت مقام رهبری بر مصوبات شوراهای   به  ا  یرهبرمقام    .ی بودافراقوهقائل  بر   نکهیعلاوه 

  یبر محتوا  زین  ی از نظر ماهو   تواندیم  کند مصوبات نظارت  ن یا  اتیحق را دارد که بر کل   نیا
  یمصوبات با شرع و قانون اساس  نیا  نکهیا  یارت داشته باشد و به دنبال آن حق بررسها نظآن 

 است.  یرهبر  در صلاحیت  زیتعارض نباشد ندر های کلی نظام و سیاست 
و  تیفیک   ةمسئلاکنون   ول  یمقتض  میتصم  نظارت  تعارض  هیفقیتوسط    در صورت وجود 

برترافراقوه  مصوبات شوراهای هنجارهای  با  شورای  مصوبات    با  رابطه  در.  دشو میمطرح    ی 
اگرچه    عالی قوا،  سران  اقتصادی  تصو سازهماهنگی  تأیید    ب ی کار  ابلاغو  در   و  آن    مصوبات 

آنچه   ةقرین  بنا به  ،داخلی آن به چه شکل است   ةنامینییعنی مشخص نیست آ  ،دسترس نیست 
 ةگزار  مثلاً.  رسندیمظاهراً به تأیید مقام رهبری  ،  از مصوبات این شورا منتشر شده است   تاکنون
تأ رهبریی»به  مقام  در  ید  مصوبات  هادادنامه«  مورد  در  اداری  عدالت  دیوان   عالیشورای  ی 

قوا سران  اقتصادی  همچنین  آمده    7هماهنگی  متناست.  مولدسازی   ةمصوب»  ةابلاغی  در 
)تصویب هاییدارا دولت«  اقتصادی   عالیشورای    هفتم و شصت   ةجلسدر  شده  ی  هماهنگی 

توسط   قوا(  است    شدن  دییتأبه    اقتصاد  ریوزسران  شده  تصریح  رهبری  توسط  مصوبه  این 
و  ) م 15:  1402،  همکارانخانی  این  به  دولت  سایت  در  مصوبه  این  انتشار  در  نیز  و  وضوع  ( 

است. شده  آن   ی برا  بنابراین  8اشاره  بر  بانظارت  رهبر  دیها  مقام  نظارت  به  ا  یقائل    ن یبر 
های کلی  ی و شرع و سیاست از انطباق مصوبات فوق با قانون اساس  شان یا  نانیمصوبات و اطم

مهم   گاهیاست که در صورت وجود تعارض با توجه به جا   یه یبد.  ها بودآن   دییقبل از تأ  نظام
اساسق و سیاست   و  یانون  و  شرع  نظام  کلی  هنجارگذارهای  امکان  محتوا  یعدم    ی برخلاف 

 .کندیم  یخوددار این هنجارهای برترخلاف  ةمصوب دییاز تأ هیفقیول هاآن 
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 گرفت.  در نظرتوان همین کیفیت را  حدودی می   تا  زینی  افراقوهدر مورد دیگر شوراهای  
در  عالیی  شورامصوبات    با  رابطه  در مجازی  عالی    ةنامینیآ  11  ةماد  فضای  شورای  داخلی 

تصریح   نکته  این  بر  مجازی  مقام   شدهفضای  استحضار  به  باید  شورا  این  مصوبات  که  است 
 9.رهبری برسند

آ  فرهنگیانقلاب    عالیشورای  مصوبات    با  رابطه  در در  اگرچه  آن   ةنامین ینیز  داخلی 
نی  1376مصوب   تأیید مصوبات توسط رهبری   1401ز سند تحول آن مصوب  و  به  تصریحی 

به    1375در سال  انقلاب فرهنگی    یعال  ی شورا  یبا اعضا  داریدر د  انقلاب  رهبرنشده است،  
خود شورا   ب ی شورا را با تصو  نیاز مصوبات ا یبعض دیتوانی»م  :و فرمود نکته اشاره داشت  نیا
 (. 121: 1390)ابراهیمی،  .«بکنم دییتا من تأ دیاوریب

رهبری  مقام  تأیید  به  قطعی  صورت  به  که  شوراها  این  از  مصوباتی  مورد  در    بنابراین 
میمی نیز  آن  ی برا  توانرسند  بر  رهبر  قائل  هانظارت  مقام  نظارت  ا  یبه  و    نیبر  مصوبات 
قبل از   نظامهای کلی  و سیاست   و شرعی  از انطباق مصوبات فوق با قانون اساس  شانیا  نانیاطم

 . ها بودآن  دییتأ
فراقوه شوراهای  بر  رهبری  مقام  »نسبتاً«  نظارت  چونباشد  کنندهنیتضم  تواندیمای   در  . 

ابهام در    عالیشورای  مورد   اقتصادی  تأیید    ب یکار تصو سازهماهنگی  به  لزوم  آن و  مصوبات 
توسط رهبری آ  رسیدن  دارد و  د  ةنامینیوجود  در  آن  نیست داخلی  مورد    .سترس  شورای  در 

ی تأیید استفاده شده است و جا  به داخلی آن از لفظ استحضار    ةنامن ییدر آفضای مجازی    عالی
مصوبات   مورد  هم  فرهنگیانقلاب    عالیشورای  در  قطعاً  رهبری    ةنیز  تأیید  به  آن  مصوبات 

  در کل و به   بنابراینی برسد.  ایشان ممکن است به تأیید رهبر  حیتصر  بهو برخی بنا    رسدینم
پمی  یمئدا  ةیرو  کیعنوان   ا  شنهادیتوان  که  برا  ینهاد  شانیکرد  مصوبات   یرا  بر  نظارت 

ها د و بر آنننمان  یبدون نظارت باق  هاشورا  ن ید که هم مصوبات اکن  نییتع  ی افراقوههای  اشور
  د.داشته باش  هاشورا  نیبر ا  ی شتری ند اشراف بنهاد بتوا  نیتوسط ا  رهبر  هم  اعمال نظارت شود

اساس نظارت    بر  عالی  هیئت  نظارت  به  آتی  مباحث  در  پیشنهاد  حسنهمین  اجرای    بر 
 .شودپرداخته میهای کلی نظام و شورای نگهبان بر مصوبات این شوراها سیاست 

 های کلی نظام اجرای سیاست   بر حسن. نظارت هیئت عالی نظارت 4
قانون    110اصل    2و    1های کلی نظام، مطابق بند  اجرای سیاست   بر حسن  تو نظارتعیین  
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  مطابق   های کلی نظامنظارت بر حسن اجرای سیاست  .است از اختیارات مقام رهبری    ،اساسی
وجب  به م 10 1402مصوب سال های کلی نظام سیاست بر حسن اجرای  نظارت نامةآیین 1 ةماد

ای از اعضای مجمع، به عنوان تفویض اختیار از سوی مقام معظم رهبری توسط جمع برگزیده
 . گیردصورت می ،های کلی نظامعالی نظارت بر حسن اجرای سیاست  ت ئهی

رهبری   مصوباتنظارت    ندتوای ممقام  با افراقوهشوراهای    بر  مطابقت  لحاظ  به  نیز  را  ی 
د؛ مانند مصوبات مجلس شورای  بسپار  هیئت عالی نظارت  های کلی نظام به مجمع وسیاست 

البته این   .گیرندمورد نظارت مجمع قرار می 11این مقررات 6 ة مادی مطابق ندیفرااسلامی که در 
اصلاح   مستلزم  است.  6  ةمادامر  مقررات  اصلاح    این  مجلس،  6  ةمادبا  مصوبات  بر  علاوه   ،

 . دکرتوان اضافه ای را نیز میقوهمصوبات شوراهای فرا 
نظارت   از  پس  نیز  مطابقت مجمع  شوراهای    و  را   تواندیمی  افراقوهمصوبات  خود  نظر 

این مصوبات به عمل آورد یا    تا اقدام مقتضی در عدم تأیید  کند  به مقام رهبری اعلام  میمستق
  ؛به شورای نگهبان اعلام کند  ،مصوبات مجلسمانند نظارت بر    یادشده،مقررات    6  ةمادمطابق  

در مورد  این  فراقوه  که  شوراهای  مصوبات  بر  نظارت  که  است  در صورتی  آنچه  مطابق  ای 
می بعد  اعمال  مبحث  نیز  نگهبان  شورای  مجرای  از  مطابق    .دشو آید  نامة  آیین  5مادة  اگرچه 

های  منطبق با سیاست  رت اطلاع از مصوبات مغایر یا غیرت عالی نظارت در صو ئ»هی   شدهاشاره
ای نیز مصداقی از  کننده تذکر دهد« و مصوبات شوراهای فراقوهتواند به مراجع تصویب می  کلی

است  ماده  این  در  اشاره  مورد  پیشافر  ،مصوبات  در  بینییند  با ضمانت    7مادة  شده  سازکاری 
 . است اجرای بهتر و مؤثرتر 

 . نظارت شورای نگهبان 5

بر مصوبات شوراهای   نگهبان  توجه  ،یافراقوهنظارت شورای  که   به  با  متفاوتی  مستندات 
شورا   این  توسط  اساسی  نظارت  و  شرعی  نظارت  باشد  تواندیمبرای  داشته  دو    ،وجود  در 

 . دشو یمبررسی قسمت 
 هبان. نظارت توسط فقهای شورای نگ5-1

  مطابق   دیباو مقررات    نی قوان  همة  ،4طبق اصل    ،رانیا  یاسلام  یجمهور  یدر قانون اساس
  با شرع هم بر   رتیاز جهت عدم مغا  نظارت بر آن  ةفیوظشرع مقدس اسلام باشند و    نیمواز
 است. نگهبان  یشورا یفقها ةعهد



 

 
 48 پیاپی شماره،  (1404 تابستان) 2 هارمش، چهاردهم دوره / يم عمو حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                         

 

 

216 

گرفته توسط کدام نهاد  هنجارهای شکل  این اصل گویای این است که تفاوتی ندارد  عموم
  ی فقها  این اصل،  بر اساس  (.30:  1399،  انهمکارخمسه و  علیاست )حاجیبه تصویب رسیده  

مصوبات در نظام    رتیمراقبت در عدم مغا  ةنیزمتام و کامل در    ت یصلاح  ینگهبان دارا  یشورا
مواز  ران یا  یاسلام  یجمهور  یحقوق هستند  نیبا  مصوبات    گفت   توانمی  نی بنابرا  .شرع 
محسوب    یاسلام  یجمهور  ظامو مقررات در ن  نیمراتب قوانکه در سلسله  ،یافراقوههای  شورا

مغا  یبررس  یبرا  زین،  شوندیم شورا  رتیعدم  به  شرع  شو   یبا  فرستاده  شوراننگهبان  و  ی  د 
(.  123:  1390اهیمی،  )ابر  ها بپردازدآنی  بررسبه    یاسلام  یمانند مصوبات مجلس شورانگهبان  

ولی   .البته نظارت فقهای شورای نگهبان بر مصوبات مجلس محدود به زمان مشخصی نیست 
مند  ای توسط فقهای شورای نگهبان زماننظارت بر مصوبات شوراهای فراقوه  دشو می  پیشنهاد

 ها بپردازند.زمان مشخصی به بررسی آن و طی مدت باشد
نظارت   ظرفیت این  12داخلی شورای نگهبان  ةنامنییآ  19  ةماد  رسدیمبه نظر    رابطه  نیا  در

مصوبات    و ابلاغ و تأیید    ب ی کار تصو سازی و  افراقوهی داخلی شوراهای  هانامهنییآرا دارد. در  
پیشآن  نظارتی  چنین  پیشنهاد  ها  است.  نشده  ساز  شودمیبینی  اصلاح  تصویبا  آیین  و  ب  کار 

بینی این نظارت به صورت مستقل یا  یا با فرمان مقام رهبری مبنی بر پیشمصوبات این شوراها  
قانون اساسی توسط شورای نگهبان مبنی بر    4اصل    یا تفسیرضمن احکام تشکیل این شوراها  

فراقوه شوراهای  مصوبات  بر  فقها  شرعی  نظارت  نظارت  ساز   ایشمول  این  و  کار  روشن 
 . شودمشخص 

مورد تأیید مقام رهبری قرار   میمستقی که  افراقوهمصوباتی از شوراهای    داشت باید توجه  
هماهنگی اقتصادی سران    عالیشورای  مصوبات    مثلاً.  مشمول این نظارت هستند  نگرفته باشند

می رهبری  تأیید  به  که  نیستند  رسندقوا  نظارت  این  مق  ؛مشمول  اینکه  نظارت  مگر  رهبری  ام 
به فقهای شورای نگهبان بسپار تأیید را  از  تأیید پیش  با وجود  د. ممکن است اشکال شود که 

در پاسخ    ؟ایشان که خود مستلزم نظارت است چه نیاز به نظارت فقهای شورای نگهبان است 
رتر نیست بلکه  نظارت برای مطابقت با هنجارهای ب  ةجنبتأیید مصوبات صرفاً از    شودگفته می

  هماهنگی اقتصادی سرانِ  عالیشورای    ةمصوبمورد    جوانب دیگری نیز دارد. بنابراین مثلاً در
تواند نظارت بر شرعی بودن را پیش ولی ایشان می  ،نهایی مصوبه با مقام رهبری است   تأییدِ  قوا

 .کنداز تأیید کردن مصوبه به فقهای شورای نگهبان تفویض 
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 . نظارت کلی شورای نگهبان5-2
ی و وابستگی اندامی افراقوههای  شورا  سیمرجع تأس  ةواسط به  پیشین گفته شد  در مباحث 

رهبریآن  مقام  به  مبنا  ها  مصوباتنظارت    حق ها  آن  ینیتقن  یو  رهبر   هاآن  بر  به    یاصالتاً 
جهت احراز عدم    متخصص  رایعمرجع تمام   کیبه    نظارت  نیاما اگر بنا باشد ا  .اختصاص دارد

اساسی   قانون  با  ب  اعطامغایرت  توجه    ،گفت   دیاشود،  شورابا  تخصص  ا  یبه  در   نینگهبان 
حقوق  خصوصبه  ،نهیزم حضور شش  آنبا  در  برجسته  نظارتی    ز ین  ،دان  نهادهای  محدودیت 

نهاد    نیبهتر  ی که در مبحث آتی خواهد آمدافراقوهدیگر در رسیدگی به مصوبات شوراهای  
 است. نگهبان  یشورا  یشنهادیپ

توجه   اصل  با  اساسی  96به  بررس  قانون  مجلس  یکه  جهت    مصوبات  عدم یتشخبه  ص 
اسلام  یمغا احکام  با  اکثررا  رت  تشخ  یشورا  یفقها  ت یبا  و  این    مغایرتعدم    صینگهبان 

ن  یتوان هممی  ،دانسته است نگهبان    یشورا   یاعضا  ةهم  ت یاکثر  ی را بابا قانون اساس  مصوبات
گونه  البته همان.  ددا شنهادیپ  زی ن ایفراقوه  هایارشو  ماتیمصوبات و تصم یبررس  یروش را برا

 نیمشمول ا  توانندینم  دنرسیمی  رهبر  میمستق  دییبه تأ  ی کهمصوبات   دش  انیقبل ب  ر گفتارکه د
  ی ها با شرع و قانون اساسنآ   رتیعدم مغا  یبه بررس  یازیدر آن صورت ن  رایز  .شوندنظارت  

بود مشروع  میمستق  چون  .نخواهد  مرجع  جمهور  یبخشت ی توسط  نظام  صادر    یاسلام  ی در 
تأیید  اند.شده از  پیش  را  نظارت  این  رهبری  مقام  خود  اینکه  ایشان  مگر  نهاد   توسط  این  به 

توجه  بسپارد.   ابا  ا  نکه یبه  قوان  نهیزم  ن یدر  مقررات  نیدر  نظارت  و  نگهبان  جهت   شورای 
با وضع    ا ی  یرهبر  یرا با حکم حکومت  ی خلأ حقوق  نیتوان امی  کار مشخصی وجود ندارد،ساز

 (. 127: 1390)ابراهیمی، د کرر پ یرهبر دییبا تأ  یافراقوههای توسط خود شورا یامقرره
مبنابراین   نظر  ا  رسدیبه  توجه    یشورا  نهیزم  نیدر  با    ی اسابقه  از  یمندبهره  به نگهبان 

  یبرا  یو شرع بتواند مرجع مناسب  یبا قانون اساس  یعاد  نیدر نظارت بر مطابقت قوانی  طولان
مصوبات   مطابقت  بر  مواز  یافراقوهاهای  شورنظارت  اساس  و  یشرع  نیبا  و    یقانون 

 باشد. از طریق اعلام مجمع تشخیص مصلحت نظام نظام یکل  هایسیاست 
 . نظارت قضایی 6

ی  افراقوهدو بند به بررسی امکان نظارت قضایی بر مصوبات شوراهای    بخش طی   نیدر ا
محاکم  شودیمپرداخته   عام  نظارت  سپس  و  اداری  عدالت  دیوان  قضایی  نظارت  ابتدا   .
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 .ردیگیمدادگستری مورد بررسی قرار 
 . نظارت قضایی دیوان عدالت اداری6-1

توجه   ا با  مقرره  ینهادها  نکهیبه  درمختلف  حقوق  گذار   یهات ی ماه  یدارا  کشور  ینظام 
خصوص   اندمتفاوت  یحقوق و  اتیو    هیعل   اتی شکابه    یدگ یرس  ،نددار  مختلف  یهایژگ یو 

ن آنان  برخ  .است   متفاوت  طیشرا  ی دارا  زیمقررات  در  رس  یلکن  موارد   مقررات به  یدگ یاز 
 نظر  اختلافنسبت به آن    ای قرار داده نشده    یلت ادارعدا  وانی د  ت ی از نهادها در صلاح  یبرخ

 ، طی چند قسمت ،  یادارآخرین اصلاحات قانون دیوان عدالت    بهبا توجه   در ادامه  .وجود دارد
شوراهای   مصوبات  از  شکایت  به  رسیدگی  در  اداری  عدالت  دیوان  صلاحیت  بررسی  به 

 شود. ی پرداخته میافراقوه
و   فرهنگیانقلاب    عالیشورای  صلاحیت دیوان عدالت اداری نسبت به مصوبات  .  6-1-1

 فضای مجازی عالیشورای 
تصویب شده    1401»سند تحول شورای عالی انقلاب فرهنگی« مصوب    ةمصوب  13  ةماددر  

هیئت    یاز سو  یانقلاب فرهنگ  یعال  یمصوبات شوراتوسط خود این شورا چنین آمده است: »
 ةماد 2 ةتبصر. «ست یو ابطال ن  یدگ یقابل رس ییمراجع قضا ری و سا یعدالت ادار وانی د یومعم
اداری  12 عدالت  دیوان  می  1402اصلاحی    1392مصوب    قانون  به    ی دگ یرس»دارد:  بیان 

شورای   انقلاب  مصوبات  شورای  عالی  و  فضافرهنگی  حوز  یمجاز  ی عالی  تحت    ةدر 
ازاین    ت یصلاح ا  نهادها  حکم  است   نیشمول  خارج  و    یدگ یرس  کنیل  ،ماده  مصوبات  به 
قب  یشوراها  یهارمجموعهیز  ماتیتصم از    ، هاکارگروه،  هاونیسیکم،  ها ئت ی ه  لیمذکور 

 . «ردیگ یقرار م یعدالت ادار  وانید ت یو ستادها در صلاح ،شوراها ،هاتهیکم
اساس تبصره    بر  به مصوبات  رسیدگی    توان گفت ی میکل  طور  بهاین  نسبت  به شکایات 

این    عالیشورای  و    فرهنگیانقلاب    عالیشورای   مصوبات  که  مواردی  در  مجازی  فضای 
از حدود صلاحیت آن  شوراها ندارددیوان عدالت    ت ی در صلاح  نباشد  هاخارج  البته  قرار   .

کدام اینکه  تشخیص  نهاد  مرجع  دو  این  صلاحیت  از  خارج  مقررات  از  در  نی  است یک  ز 
 . است صلاحیت دیوان عدالت اداری 

شورای  و    فرهنگیانقلاب    عالیشورای  بنابراین رسیدگی به شکایات نسبت به مصوبات  
شوراها  عالی این  مصوبات  که  مواردی  در  مجازی  آن   فضای  حدود صلاحیت  از  ها خارج 
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قانون دیوان    12  ةماد  2  ةتبصر  حیتصربه. همچنین  دردا  قراردیوان عدالت    ت ی در صلاح  باشد 
مصوب   اداری  تصم  یدگ یسر  1402اصلاحی    1392عدالت  و  مصوبات   یشوراها  ماتیبه 

انقلاب  شورای    ةمجموعریز شورای  عالی  و  فضافرهنگی  شورا   ،یمجاز  یعالی    یمانند 
خانواده    یاجتماع  ـیفرهنگ و  فضا  میتنظ  یعال  ونی سیکم   ایزنان  در   ،یمجاز  یمقررات 
 قرار دارد.  وانید یهیئت عموم ت یصلاح

هماهنگی اقتصادی    عالیشورای  . صلاحیت دیوان عدالت اداری نسبت به مصوبات  6-1-2
 سران قوا 

اقتصادی    12  ةمادی  هاتبصرهدر   عالی هماهنگی  از مصوبات شورای  دیوان عدالت  قانون 
توجه به    رسد بانابراین در نگاه اول به نظر می سران قوا به عنوان مستثنی نام برده نشده است. ب

عمومی دیوان    هیئت ای از شمول صلاحیت  مصوبات دیگر شوراهای فراقوه  اینکه در این ماده
تواند  رسیدگی به شکایت از مصوبات آن می اند و نامی از این شورا برده نشده است خارج شده

اینکه این    بهبا توجه    توان گفت گاهی دیگر نیز میدر صلاحیت هیئت عمومی قرار گیرد. در ن
 نیدر اشده  یمستثنشورا و سابقه و مبنای تشکیل و وابستگی اندامی آن مانند دیگر شوراهای  

ی که در صلاحیت از مصوباتتوان وحدت ملاک گرفت و رسیدگی به شکایت  می  ماده است 
یدگی در هیئت عمومی دیوان عدالت  این شورا تصویب شده را خارج از شمول صلاحیت رس

 اداری دانست. 
روی  مصوبات    ة بررسی  با  مواجهه  در  اداری  عدالت  اقتصادی   عالی شورای  دیوان  هماهنگی 

 وانین شورا در د ی مصوبات ا   یر ی پذ سؤال در خصوص نظارت این    یپاسخگو   تواند ی م سران قوا  
مقررات   یابطال برخ   مکرر  یهاخواست داد  رفتنی در پذ   ی وان عدالت ادار ی د  یی ة قضای رو.  باشد 
گر نگاه ان یرت با قانون، ب ی به علت مغا  ، ی عالی هماهنگ شده بر اساس مصوبات شورای وضع  ی دولت 

قضا ی د  نظام  و  جا   یی وان  فرادستیبه  شورای    ی گاه  هماهنگمصوبات  مقررات   ی عالی  به  نسبت 
از   در زمینة ی متعدد  ها دادنامه . دیوان در  ( 191:  1402)عباسی و شیدایی،    است   ی دولت  شکایت 

تصویب شده بود و نه   هماهنگی اقتصادی سران قوا   عالی شورای    ة مصوب   بر اساسمصوباتی که  
شورا این  مصوبات  خود  به    حتی  تأی ق تصریح  »به  رهبر یی د  مقام  به   کرده«  ی د  مستند  را  آن  و 

ت ی ر نظر ولا ی گانه زسه   ی ت قوا یانگر فعال یکه ب   دانسته  ی قانون اساس   57حاصله از اصل  ارات  ی اخت
 ذ ی و تنف مصوبات مورد تأیید    عنوان  به این شورا را    در واقع دیوان مصوبات   13. ه است ی مطلقة فق 

دولتی   ة مقرر   رسند ی م رهبری   ذی و تنف اینکه مصوباتی که به تأیید   بهبا توجه  و    داند ی ممقام رهبری  
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رهبری ،  ند شو ی نم تلقی   تنفیذ  به  که  مصوباتی  به  رسیدگی  از  مختلف  آرای  در  عمومی  هیئت 
است   آن   کرده نفی صلاحیت    از خود رسیده  را  و  است  دگ ی رس   قابل ها  ندانسته  و ی  )مولابیگی 

احمدآبادی،   با   ، 1401/ 09/ 22مورخ    2045  ة شمار   ة دادنام مطابق    مثلًا.  ( 266:  1402محمدی 
هماهنگی اقتصادی سران قوا، شکایت به جهت تأیید و   عالی شورای    ة مصوب موضوع شکایت از  

 14استماع در هیئت عمومی تلقی شده است.   قابل  ر ی غ عنه تنفیذ مصوبات معترض 
 . نظارت عام دادگستری و قضات محاکم6-2

باتی که به صورت مستقیم به تأیید ناظر به مصو   کهد  کردر مورد این نوع نظارت باید توجه  
اما   .عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا، قابل طرح نیست  از جمله شورای ،رسندمقام رهبری می

ای که به تأیید رهبری نظارت بر مصوباتی از شوراهای فراقوه  ةشیو رسد پذیرش این  به نظر می 
  خارجصحیح باشد.    اندگر نیز قرار نگرفتهاند و همچنین مورد نظارت مرجع نظارتی دینرسیده

مصوبات    شدن از  شکایت  به  فضای    عالیشورای  و    فرهنگیانقلاب    عالیشورای  رسیدگی 
شوراها این  مصوبات  که  مواردی  )در  آن  مجازی  صلاحیت  حدود  از  از  خارج  نباشد(  ها 

اداری عدالت  دیوان  ا صلاحیت  عدالــت  دیــوان  اینکــه  فــرض  بــا  بــهو  عنــوان  داری 
ذیــل   در  اختصاصــی  دادگاه  محســوب  یقضا  ةقــو یــک  حق    شودمییــه    ة مراجعنافی 

به   اساسی عمومی  هادادگاهشهروندان  تظلم  159و    34اصول    بر  برای  اساسی  خواهی  قانون 
بر و علاوه  نیست  این شوراها  مصوبات  به  اصل    بر  این  نسبت  اساسیقانو   170اساس  در   ن 

دادگا  قضات  که  از حدود  هصورتی  خارج  و  قانون  یا  شرع  مغایر  را  شوراها  این  مصوبات  ها 
آن مکلفاختیار  بدانند  آن اها  به  )درویشوند،  ند  ندهند  اثر  ترتیب  برخی    .(107:  1402ها 

اند ن داشتهبیا  انداین دسته از مصوبات را پذیرفته  نویسندگان که نظارت عام قضات محاکم بر 
گیرند توسط قضات هنجارهایی که از مجرای شورای نگهبان مورد نظارت قرار نمی  نظارت بر

است  تصور  قابل  شورای   ،محاکم  مجلس  از  غیر  طریقی  از  که  قانونی  هنجارهای  جمله  از 
پذیرد، د و توسط هیچ مرجعی بر آنان نظارت اساسی صورت نمینالاجرا شده باشاسلامی لازم 

توان قائل به صلاحیت نظارت اساسی قضات محاکم بر  ، مییادشده انند مصوبات دو شورای  م
نظام   در  نظارتی  به جهت عدم جامعیت  قضات  به  نظارت  این  واگذاری  و  بود  مصوبات  این 

است  حاکم  آنابنابر  .حقوقی  بر  نگهبان  شورای  که  قواعدی  بر  قضات  نکرده ین  نظارت   ها 
 (.151: 1403کنند )منصوریان و فرهمند، دی مینظارت جزئی و مور
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  عالی شورای  از مصوباتی دادگستری به شکایت  ها دادگاههایی از ورود زمینه نمونه نیدر ا
این    فرهنگیانقلاب   با  شکایاتی  به  رسیدگی  در  را صالح  مربوط خود  دادگاه  که  دارد  وجود 

دانشگاه آزاد   ة اساسنامگاه حقوقی تهران به شکایت از  داد  29  ةشعب  مثلاً.  ماهیت دانسته است 
و دستور موقت مبنی بر    کردهشورای عالی انقلاب فرهنگی رسیدگی    ةمصوبعنوان   اسلامی به

مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی را  اصلاحی دانشگاه آزاد اسلامی    ةاساسنامتوقف اجرای  
کرده به    42  ةشعب(. همچنین  93:  1399)نورایی،  است    صادر  رأی  در یک  دیوان عالی کشور 

این رأی قرار عدم صلاحیت    ةمصوب نداده است. در  اثر  ترتیب  انقلاب فرهنگی  شورای عالی 
تهران  209  ةشعبصادره توسط   استناد    ،دادگاه حقوقی  به  شورای عالی    630  ةجلس  ةمصوب که 

در انقلاب   را  اسلامی  آزاد  دانشگاه  از  علمی  هیئت  عضو  یک  شکایت  به  رسیدگی  فرهنگی 
ماده واحد    ةتبصروزارت علوم موضوع    نظر صلاحیت خود ندانسته بود و هیئت عالی تجدید

و به صلاحیت  د شنقض  ،دانست شورای عالی انقلاب فرهنگی را صالح می  630 ةجلسمصوب 
 15أی داده شد.ر 209 ةشعب

است. آیا فقط ترتیب اثر    آثاریباید به این نکته توجه داشت که این نوع نظارت دارای چه  
شود. در پاسخ باید گفت   تواندیمابطال این مصوبات نیز    منجر بهندادن توسط قضات است یا  

آن می اجرای  عدم  در  محاکم  صلاحیت  به  قائل  ترتیب توان  و  ابطال و ـندادن    اثر ها  شد   ـنه 
فرهمند،   و  دارا   یقاض  یرأ  . چون(133:  1403)منصوریان  مورد  یاصولاً  به    یاثر  محدود  و 

که در    یبه نحو عام به صورت  میتصم  کیزدودن اثر    نیبنابرا  .است   ینزد و  شدهمطرح   ةپروند
  170مبناست که اصل    نیبا هم  .است   محل تأمل  با پرونده از اثر افتد  مرتبط ریغ   یدعاو  ریسا

نه  شده و  مطرح  ةپرونددر    راالشمول  عام  میتصم  و اجرا نکردن  گذاشتن  فقط کنار  ی قانون اساس
پ را  آن  همده  کر  ینیبش یابطال  در  قاض  یحت  زمینه  نیاست.  به    دشخو   ةعقید  به  ی اگر  اقدام 

تبعدادگاه  ریسا   یبرا  یفیتکل  هگونچیه  ییرأ  نیچن  ،کندابطال   در  آن  ت یها  پرونده  از   یهادر 
 . آوردینم به وجود یمستقل آت
 گیری نتیجه 

 ةحوزمنظور بررسی رعایت وضع قاعده در    کار نظارتی بهسازدر این پژوهش در پی یافتن  
و قانون  ها با شرع  ای و مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات آنصلاحیت توسط شوراهای فراقوه

قاعده جریان  در  برتر  هنجارهای  با  مطابقت  یا  بالادستی  اسناد  و  بر گذاری،  اساسی    مبتنی 
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کارهای ممکن جهت نظارت و سازها  های موجود و ممکن در نظام حقوقی ایران، شیوهظرفیت 
 است: شرح  دینب هایافته .دشی نیز پیشنهاد و برخمصوبات این شوراها تحلیل  بر

در   ی و همگانینظـارت مردم   یافراقوههای  شورا  نظارت بر مصوباتیکی از طرق   .1
. این نظارت  است ر(  امر بـه معروف و نهی از منک)قانـون اساسـی    8چارچـوب اصـل  

می مصوبهاگرچه  اصلاح  به  مواقع  برخی  در  برتر  تواند  هنجارهای  با  مغایر  که  یا  ای 
 دارای ضمانت اجرای قطعی و همیشگی نیست.  ،جر شودمن حقوق ملت باشد

و  جمهور  ئیسرنظارت   .2 سوگند  چارچوب  در  و  شوراها  این  بر  ریاست  به جهت 
بر  مسئولیتی اصول    که  دارد  121و    113اساس  اساسی  است   قانون  با  .  محتمل  ولی 

در    اجرای قانون اساسی صرفاًتفسیری شورای نگهبان مبنی بر مسئولیت  نظریة  به  توجه  
ر  مجریهقوة   دریسئنظارت  این شوراها  جمهور  اجرایی    مورد مصوبات  فاقد ضمانت 

و صرفاً این شوراهاواسطة  به    است  لازم  مدیریت جلسات  تذکرات  به  حین   محدود 
 تصویب مصوبات است. 

 رسد،که به تأیید ایشان می  ،اهادر مورد مصوباتی از این شور  نظارت مقام رهبری  .3
ولی در مورد مصوباتی که    .این مصوبات باشد  تواند تضمین خوبی جهت نظارت برمی

 خیر.  شوندابلاغ می بدون تأیید ایشان

نگهبان  .4 شورای  فقهای  اساسـی  4اصل  )  نظارت شرعی  این است ممکن    (قانون   .
 این شورا است. نامة آیین 19مادة  یا اصلاحنظارت مستلزم ارجاع مقام رهبری 

دارد  با  رابطه  در .5 نیز ملاحظاتی وجود  اداری  دیوان عدالت  مطابق   .نظارت قضایی 
رسیدگی    1402و اصلاحی    1392قانون دیوان عدالت اداری مصوب    12  ةماد  2  ةتبصر

فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  مصوبات  به  نسبت  شکایات  فضای    به  عالی  شورای  و 
در   نباشد   هاخارج از حدود صلاحیت آن   مجازی در مواردی که مصوبات این شوراها

عدالت   دیوان  نداردصلاحیت  تصم  یدگ یرس.  قرار  و  مصوبات  و    شوراها  ماتیبه 
شوراها  ةمجموعریز  هایکمیسیون صلاح  این  عموم   ت ی در    در   .است   وانید  یهیئت 

این   الیع شورای  مصوبات    با  رابطه دیوان مصوبات  نیز  قوا  اقتصادی سران  هماهنگی 
اینکه مصوباتی   بهبا توجه  و    داندی ممقام رهبری    ذیو تنفمصوبات مورد تأیید  شورا را  

تأیید   به  تنفکه  تلقی    ةمقرر  رسندیمرهبری    ذیو  در    ندشو ینمدولتی  عمومی  هیئت 
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م به  رسیدگی  از  مختلف  است  آرای  رسیده  رهبری  تنفیذ  به  که  نفی   از خودصوباتی 
ی ندانسته است. نظارت عام دادگستری و قضات  دگ یرس   قابلها را  و آن  کردهصلاحیت  

تأیید مستقیم رهبری قرار نمی   . گیرند قابل پذیرش است محاکم بر مصوباتی که مورد 
و    کنندها  ابطال مصوبات این شورااقدام به    توانند در مقام ناظرالبته قضات محاکم نمی

مقررات   صرفاً و  قوانین  با  مغایرت  صورت  در  مصوبات  این  اجرای  عدم  به  مکلف 
 هستند.اسلامی 

نظارت    عالی  هیئت  حسننظارت  سیاست   بر  نظاماجرای  کلی  مطابقت    های  جهت 
رای نگهبان جهت مطابقت  های کلی نظام و نظارت شوی با سیاست افراقوهمصوبات شوراهای  

 . شودمیاین مصوبات با شرع و قانون اساسی پیشنهاد 
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 ها اشت یادد
مردم  »:  یاسلام  یمجلس شورا  23/01/1394از منکر مصوب    انیاز آمران به معروف و ناه  تیقانون حما  8  ةماد.  1

خ  به  دعوت  حق  و،  حت ینص ر،  یاز  برخوردارند  دولت  عملکرد  مورد  در  قوان   ارشاد  و  شرع  چهارچوب   نیدر 
مقامات  توانندیم مدبه  مسئولان،  تمام  ،رانی،  کارکنان  قوا  تیحاکم   یاجزا  یو  وزارتخانهسه  یو  از  اعم   ، ها گانه 

شرکتؤم  ،هاسازمان نهادها ؤم  ،ی دولت  ی هاسسات  و  اسلام  ی نهادها  ، یتدول ریغ  ی عموم  یسسات    ، یانقلاب 
نام    حیتصر  ایها مستلزم ذکر  نسبت به آن  یعموم  مقررات  و  نیکه شمول قوان  ییهادستگاه  ةی کلو    ،مسلح  یروهاین

 .« از منکر کنند یو نه فاست امر به معرو
های  مقاطع در آزمون  ةکلیهای سراسری  شدگان در تمامی آزمونشرکت مجدد پذیرفته  ةنحو»تعیین    ةواحدماده  .  2

شورای عالی انقلاب فرهنگی و بنا به پیشنهاد سازمان ملی   20/06/1403مورخ    904  ة جلسهای بعد« که در  سال
ـ در  ماده واحده»  :شد  برای اجرا ابلاغشرح    دینب  به تصویب رسیده است   سنجش و ارزشیابی نظام آموزش کشور

در هر    1403اند و در آزمون سال  فته شدهپذیر  1402، پذیرش داوطلبانی که در آزمون سراسری سال  1403سال  
دارند یا در سال  هزار  دَه کشوری کمتر از    ةرتب   فنی یا علوم انسانی یا علوم تجربی ـهای علوم ریاضییک از گروه

رشته  1402 دنداندر  پزشکی،  دوره  ،پزشکیهای  تمامی  در  داروسازی  شدهها  یا  افزپذیرفته  طریق  از  ایش  اند 
بر ظرفیت موجود صورت خواهد گرفت بعد، پذیرفته  1404از سال    ،همچنین.  ظرفیتی ویژه و اضافه  شدگان  به 

شدگان تمام رایگان و پذیرفته اعم از رایگان و غیر  پزشکیو دام  ،پزشکی، داروسازیهای پزشکی، دندانتمام دوره
)از جمله آزمون ها  محروم، فرهنگیان، بورسیه( در تمامی آزمون  های روزانه،های آموزش رایگان )شامل دورهدوره

با آزمون دانشگاهکه پذیرش آن  ها،محل تخصصی( و رشته دستیاری تخصصی و فوق و مؤسسات آموزش  ها  ها 
 ة اجاز  نام نکرده باشند نام کرده و چه ثبت  عالی در سال قبل صورت گرفته، چه در دانشگاه یا مؤسسه قبولی ثبت

ندارندشرکت مجدد در همان آزمونی که در آن پذیرفته شده بعد  را در سال  شدگان مشمول  تمامی پذیرفته.  اند 
باید    های مذکور سنوات قبل در صورت تمایل به شرکت مجدد در آزمون حداقل دو سال بعد از سال قبولیدوره

 .«قبولی انصراف قطعی دهند  ةمؤسس از دانشگاه یا نام آن آزمون قبل از شروع زمان ثبت

ارشد و دکتری که پیش از تاریخ  آن دسته از داوطلبان ورود به مقاطع تحصیلات تکمیلی کارشناسی  .4ة  تبصر.  3
ماده  ابلاغ و اطلاع به انتخاب رشته نموده  فوق  ةواحدرسانی حکم  مشمول حکم ممنوعیت موضوع آن    انداقدام 

 . شوندبه نمیمصو

»   مثلاً.  4 خبر:  ر  یاقتصاد   یهماهنگ  یعال  یشورا   ةجلساین  به  چهارشنبه  امروز  س   استیعصر    م ی ابراه  دیدکتر 
قابل مشاهده در پایگاه )  .«دیرس  بی برگزار شد و دو مصوبه به تصو  هییمقننه و قضا  یو با حضور سران قوا   یسیرئ

 ( https://president.ir/fa/151712:  نشانی جمهوری بهرسانی ریاستاطلاع
 قانون اساسی. 121قسمتی از اصل . 5
در  ).  12/04/1391اریخ  ت  47142/30/91  ةشمارتفسیری    ةنظری.  6 مشاهده  شورای    ة سامانقابل  نظرات  جامع 

 ( http:// nazarat.shora-rc.irنگهبان به نشانی: 
شمارة  .  7 تخصصیه  -9909970906010108  -109دادنامة  تار  یئت  دسترس  24/03/1399خ  یبه   :در  یقابل 

https://president.ir/fa/151712
http://nazarat.shora-rc.ir/
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https://divan-edalat.ir/nht-detail/13169 . 

در  .  8 دسترسی  اطلاعقابل  نشانی:پایگاه  به  دولت  تاریخ  )  dolat.ir/detail/404531  رسانی  در  مشاهده 
17/04/1403 .) 

م  .11  ةماد.  9 از  پس  عالی  شورای  بلامصوبات  شورا  رئیس  استحضلاحظه  به  دبیر  توسط  معظم فاصله  مقام  ار 
 .شودغ میلاربط اب ها و اشخاص ذیرسد و سپس توسط دبیر به دستگاهرهبری می

نظارت »  (:21/06/1402)  های کلی ابلاغی مقام معظم رهبرینظارت بر حُسن اجرای سیاست  ةنامینیآ  1  ةماد.  10
اصل    2در اجرای بند  ام معظم رهبریموجب تفویض اختیار از سوی مق های کلی نظام بهبر حُسن اجرای سیاست

ت عالی نظارت بر حُسن  ئعنوان هی به  مجمع یای از اعضاقانون اساسی و ذیل این اصل توسط جمع برگزیده 110
 «. گیردنامه صورت میهای کلی نظام مطابق با این آییناجرای سیاست

نسخه  . 6  ةماد.  11 اسلامی  ازرئیس مجلس شورای  را هم  ای  نگهبان  مصوبات مجلس  به شورای  ارسال  با  زمان 
منظور بررسی مغایرت   مذکور را به  ةمصوبت عالی نظارت  ئ ت عالی نظارت ارسال کند. رئیس هی ئبرای رئیس هی 

کند تا در های تخصصی مجمع ارجاع میهای کلی نظام از طریق دبیر مجمع به کمیسیونیا عدم انطباق با سیاست
هی تعیینمدت   کنند.  اظهارنظر  غیر ئشده  یا  مغایر  را  مجلس  نهایی  مصوبات  اگر  نظارت  عالی  با   ت  منطبق 

ت عالی نظارت به شورای نگهبان اعلام خواهد شد تا  ئهای کلی تشخیص داد، موضوع توسط رئیس هی سیاست
های کلی را جلس با سیاستم  ةمصوب مغایرت و یا عدم انطباق    این شورا بر اساس نظر مجمع تشخیص مصلحت

 .اعلام کند
 با توجه   ها با شر عاز آن  موادی  یا  و مقررات  قوانین  مغایرت  لاماع»  داخلی شورای نگهبان:  ةنامآیین  19ة  ماد.  12
یابد و  می  جامان  نگهبان  شورای  فقهای  اکثریت  توسط  باشد   مقتضی  که  در هر زمان  اساسی  قانون  چهارم  اصل  به

 «. باشدنمی اساسی قانون نود و چهارم مذکور در اصل  هایمدت تابع
 :در  مشاهدهقابل    24/03/1399خ  یبه تار  یئت تخصصیه  -9909970906010108  -109دادنامة شمارة    مثلاً.  13

https://divan-edalat.ir/nht-detail/13169    شمارة  و تخصصیه  9909970906010735دادنامة  به    یئت 
 .1399 ریت 8خ یتار
به  ی  دگیرس  1392مصوب سال    یعدالت ادار   وانید  یدادرس  نییو آ  لاتیقانون تشک  12  ةماد  1اساس بند    بر.  14

حق   اتیشکا اشخاص  اعتراضات  و  ساها  نامهنیی آ  از  ی حقوق  ای  یقیتظلمات  دولت  ریو  مقررات  و  و    ی نظامات 
  ا یقانون    ایبا شرع    رتیبه علت مغا  یادشدهکه مقررات    یدر موارد  یدولت ریغ   یو مؤسسات عمومها  یشهردار

صلاح  مربوط    تیعدم  اختسوء   ایتجاوز    ایمرجع  از  اجرا   ای  اراتیاستفاده  در  مقررات    نیقوان   یتخلّف   ایو 
انجام  یدارخود تض  فیوظا  دادن  از  اشخاص  عییموجب   تیئه  فیو وظاها  تی از جمله صلاح  شودمی  حقوق 
به موجب    یحکومت  راتیو امور مجلس سازمان تعز  یمعاون حقوق نکهینظر به ا. است یعدالت ادار وانید یعموم

حقوق  21/04/1401مورخ    1401/د/91/200  ةشمار  ةحیلا امور  معاون  اساس  دو  یو  بر   ةشمار  ةح یلالت 
که در    ،یاقتصاد  یهماهنگ  یعال  ی شورا   69  ةجلس  ةمصوب اند که  اعلام کرده  29/06/1401مورخ    48475/م/30922

  رات یاحکام مرتبط با تعز  یدر خصوص اصلاح برخ  یماتیمتضمن اتخاذ تصم   وبرگزار شده    17/02/1401یخ  تار
 ةماد  1مقررات موضوع بند    ق یفوق از مصاد  ةمصوب  ،دهیرس   زین  یمقام معظم رهبر   ذیو تنف   دییبه تأ  است  یحکومت
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 یعموم  تیئو قابل طرح در ه   نیست  1392  مصوب سال  یعدالت ادار  وانید  یدادرس  نییو آ  لاتیقانون تشک  12
 . ستین یعدالت ادار وانید

قابل مشاهده در پایگاه ).  «مجلس است  یگانه مرجع وضع قانون»دیوان عالی کشور:    ةشعبخواندنی    ةدادنام.  15
 ( https://www.ekhtebar.irخبری اختبار به نشانی: 

 

https://www.ekhtebar.ir/
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 . 206  ـ 181  (،103)26، تحقیقات حقوقی .یاساس حقوق  در نظمآن  مصوبات
م )  .،منصوریان،  م.  فرهمند،  امکان1403و  عدم (.  در  اساسی  قانون  به  قضات  استناد  سنجی 

 .154  ـ  133(، 2)13، دانش حقوق عمومی .اجرای قوانین مغایر با آن
 ها نامه پایان 

( م.  تحلیل حقوقی صلاحیت 1390ابراهیمی،  در فرهنگ انقلابی  عال یشورا اختیارات  و    (.  ی 
 دانشگاه تهران.. . تهرانارشدیکارشناس ةنامانی پا. حقوق اساسی ایران

  ة نامپایان.  بر آنیه و نظارت  یقضاقوة  رئیس    گذاریمقرراتصلاحیت    (.1394ح. )  ،نگینیآیینه
 دانشگاه تهران.. . تهرانارشدیکارشناس

)،  خورشیدی تصمیمات  1385ح.  حقوقی  ابعاد  ة  مناانیپا.  یفرهنگ  انقلاب ی  عال یشورا(. 
 دانشگاه شیراز. .. شیرازارشدیکارشناس

حیت شورای عالی اداری و نظارت بر آن در پرتو اصل حاکمیت  لاقلمرو ص(.  1399ا. ) سرلک،
 بهشتی.  دانشگاه شهید. تهران. ارشدکارشناسی ةنامپایان. نقانو 

 قوانین و مقررات 
 .1368ری و بازنگ 1358قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

 . 1402با اصلاحات  1392قانون دیوان عدالت اداری مصوب 
 . 1394مصوب  از منکرقانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان 

سیاست   ةنامینیآ اجرای  حُسن  بر  رهبرینظارت  معظم  مقام  ابلاغی  کلی   مصوب   های 
21 /06 /1402 . 

 . 1402مصوب ی فرهنگ انقلابی عال یشوراداخلی  ةنامنییآ
 .1379داخلی شورای نگهبان مصوب  ةنامنییآ

 . 1391ی فضای مجازی مصوب عال یشوراداخلی  ةنامنییآ

 .1401مصوب ی فرهنگ انقلابی عال یشوراسند تحول 
 اینترنتی های  پایگاه 

 . ekhtebar.irپایگاه خبری اختبار به نشانی: 
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 . http:// nazarat.shora-rc.ir ظرات شورای نگهبان به نشانی:جامع ن ةسامان

 . https://divan-edalat.ir/nht-detail/13169دیوان عدالت اداری به نشانی:  یپایگاه اینترنتی آرا
 . https://president.ir/fa/151712ی به نشانی: جمهور است یری رساناطلاعپایگاه 
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Abstract 
In the Islamic Republic of Iran, alongside the Islamic Consultative 
Assembly, there are other institutions that engage in rule-making within 
varying scopes. Extra-governmental councils such as the Supreme Council 
of Cultural Revolution, the Supreme Council of Cyberspace, and the 
Supreme Council for Economic Coordination of the Heads of Branches are 
examples of this. A significant issue arises from the acceptance of the fact 
that extra-governmental councils in the Iranian legal system create legal 
rules. The critical concern is the oversight mechanism to examine 
compliance with rule-making within the jurisdiction of these institutions and 
whether their rules align or conflict with higher norms. This research, using 
a descriptive-analytical approach, seeks to answer the question of how 
oversight over the resolutions of these councils can be effectively 
implemented. Oversight of the resolutions of extra-governmental councils 
can be achieved through several means, including public and communal 
oversight, oversight by the President due to their leadership of these 
councils, oversight by the Supreme Leader, and religious oversight by the 
jurists of the Guardian Council. Although judicial oversight by the 
Administrative Justice Court, according to the new law enacted in 2023, 
comes with certain considerations, general oversight by judges regarding the 
resolutions of such councils is also worthy of reflection. Additionally, 
oversight by the High Supervisory Board for the proper implementation of 
the general policies of the system and the Guardian Council over the 
resolutions of extra-governmental councils has also been proposed 
 

Keywords 
Superpower Councils, Supreme Councils, Supervision, Rule of Law, 
Hierarchy of Norms, Constitutional Supervision, Islamic Supervision. 
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Abstract 
Article 10 of the third principle of the Constitution of the Islamic Republic 
of Iran identifies one of the government's duties as "establishing a proper 
administrative system and eliminating unnecessary organizations." The 
phrase "proper administrative system" stated in this article has a broad 
meaning that allows for multiple interpretations. Given that a precise and 
specific definition for this article and its regulations and criteria has not yet 
been provided in the legal system of the Islamic Republic of Iran, clarifying 
this concept can be an effective step toward its establishment. This research 
aims to clarify the regulations and criteria of the concept of "proper 
administrative system" by seeking answers to the question of the role of 
"proportionality" in the opinions of the Guardian Council. If this concept is 
accepted in the Council's opinions, what relationship does the Council 
establish between proportionality and the proper administrative system? This 
research employs a descriptive-analytical method and considers the multiple 
references made by the Guardian Council to Article 10 of the third principle 
of the Constitution, arguing that the principle of proportionality has. 
 

Keywords 
Correct Administrative System, Principle of Proportionality, Guardian 
Council, Administrative Law, Principles of Administrative Law. 
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Abstract 
This article examines a comparative study of two legal disputes over law that 
occurred in the legal history of Iran, approximately a century apart. The first 
dispute, which took place during the Constitutional Revolution, focused on 
the principle of the permissibility or prohibition of law. In this dispute, 
jurists were engaged in the discussion of whether legislation and law-making 
are permissible or forbidden. However, in the second dispute, which is 
ongoing in the present era, "law" no longer faces an existential crisis; rather, 
the contention is about the scope and limits of legal authority. Traditional 
jurists, relying on arguments such as the "theory of the completeness of 
Sharia," believe that Sharia has entered all areas, including customary 
domains (transactions), and that the law has no right to intervene in these 
areas. In contrast, jurists who can be termed "innovative" or "seeking 
transformation" argue that Sharia only addresses spiritual and otherworldly 
matters and has little role in customary domains. Therefore, the law can play 
a role in these areas. In this research, the author employs a descriptive-
analytical approach to explore these two disputes and seeks to answer the 
question, through a comparative methodology, of what differences and 
similarities exist between these two legal disputes. 

 
Keywords 
Constitutionalism, Reformist Jurists, Traditional Jurists, Sheikh Fazlullah 
Nouri, Guardian Council, Scope of Sharia. 
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Abstract 
Today, the use of legitimate, attractive, and appropriate methods aligned 
with healthy electoral competition is of great interest to activists and officials 
in democratic systems. After thirteen rounds of presidential elections in Iran, 
it is undoubtedly one of the tools and the fastest methods for familiarizing 
voters with presidential candidates and accurately understanding their 
defendable thoughts and electoral programs to hold debates within the 
framework of healthy political competition. Considering the main question, 
"How can legal and judicial oversight of the content of presidential election 
debates in Iran be achieved?" we will analyze the propositions using a 
descriptive-analytical method. Essentially, a candidate can obtain an 
absolute majority of votes by participating in debates, presenting their future 
programs and performances within "the framework of laws and regulations," 
and with "effective oversight of debate sessions" by relevant institutions, 
proposing strategic and fundamental solutions to various national and 
international issues in accordance with the country's current situation. 
Therefore, with the aim of identifying the ideal debate from a legal 
perspective, legal and judicial oversight from the viewpoint of legal entities 
and the method of oversight must also be examined and analyzed legally. 
According to the results obtained, given the lack of specific regulations 
regarding electoral debates and subsequently considering the absence of 
active and effective oversight of debate sessions, this will lead to a distortion 
of public votes, an inaccurate identification of the desired candidate, and a 
lack of sufficient enforcement guarantees for false (deceptive) or misleading 
electoral advertising. 
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Abstract 
Based on the principle of hierarchy and the supremacy of the constitution 
over other laws, as well as the compliance with or non-contradiction of laws 
and regulations with Sharia in some Islamic countries, especially in the 
Islamic Republic of Iran, a monitoring institution has been established as a 
guarantee of enforcement. Typically, this institution, known as the Guardian 
Council in Iran, the Federal Supreme Court in Iraq, and the Constitutional 
Court in Syria, is also responsible for other matters such as interpreting the 
constitution or overseeing elections. These institutions have similarities and 
differences in terms of structure and jurisdiction, which are illuminated 
through a descriptive-analytical approach and comparative examination, 
revealing advantages, limitations, problems, and challenges as experiences 
for reforms. The independence of the Guardian Council and the 
Constitutional Court of Syria is considered a strength, while the Federal 
Supreme Court of Iraq, being part of the judiciary and lacking the necessary 
independence, faces challenges. On the other hand, the overwhelming 
volume of duties and organizational limitations are issues for the Guardian 
Council, whereas the presence of sufficient organizational structure and 
human resources is strength for the similar institutions in Iraq and Syria. 
Furthermore, the differing methods of oversight between the two institutions 
in Iraq and Syria, as well as the federal structure of the Iraqi state, have led 
to significant differences in the competencies of the aforementioned 
institutions. 
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Abstract 
The legislator is always faced with limitations in carrying out their legislative 

duties; this occurs while simultaneously under pressure from political and social 

forces such as public demands and requests from party stakeholders. A 

quantitative and qualitative review of the bills and proposals submitted, as well 

as the number of approved legal proposals during the twelve terms of the 

Islamic Consultative Assembly, confirms this issue. In such circumstances, the 

legislator is compelled to make choices among multiple options. In this selection 

process, the legislator considers various intermediary factors to navigate political 

and social challenges; these conditions can pose a challenge to the realization of 

effective law. Examining this matter is the subject of the present research. An 

effective law is one that is enacted in light of economic analysis and through 

consideration of cost-benefit aspects. In other words, this research, with a focus 

on the legal needs of society, addresses the prioritization of legal topics and the 

optimal use of resources to achieve effective legislation within the Iranian 

legislative system . 
To this end, using the legal market model, economic tools are employed to 

analyze how legal topics are selected. This includes examining the impact of 

pricing (the costs of law enforcement) and demand elasticity on the behavior 

of law consumers (citizens), the opportunity costs of addressing legal issues, 

the efficiency of laws, and the rationality in selecting topics . 
The research findings indicate that identifying the actual needs of society and 

prioritizing them in the selection of legal topics is key to reducing legislative 

costs and utilizing resources on issues that yield the highest returns and 

effectiveness. This research—conducted with a descriptive-analytical approach 

and utilizing library methods—examines the challenges of selecting legal topics 

using economic components and can assist legislators and legislative research 

centers in prioritizing legal topics correctly and optimizing resources, thereby 

reducing legislative costs and increasing its effectiveness. 

Keywords 
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Abstract 
Governments, based on the ideas of the welfare state on one hand and the 
specialization of affairs on the other, as well as the principle of continuity of 
public services, reduction of state involvement, and strengthening their 
position as regulators, engage in contracts with the private sector. These 
types of contracts, considered a product of the modern state, take specific 
forms in different countries. In some countries, such as France, they are 
referred to as administrative contracts; in others, like the United States, they 
are known as government contracts; and in the legal systems of countries 
like India, Australia, and the Scandinavian region, they are called public 
contracts. In the legal literature of our country, all three names are used 
interchangeably. Today, advanced countries utilize the capacity for such 
contracts, opting to achieve their economic objectives through agreements 
with the private sector, such as collective labor agreements, rather than 
through direct intervention in economic areas. This article, using a 
descriptive-analytical method and based on principles derived from the 
constitution while considering the specific characteristics of government 
contracts with private individuals—such as the imbalance between the 
contractor and the employer (the government), adherence to general rules of 
private contracts, and the governance of administrative law requirements and 
principles like formality and prioritizing public interest—seeks to answer the 
question of what obstacles exist in the way of the system of government 
contracts? Additionally, how will addressing these obstacles and considering 
new measures in the framework of government contracts contribute to 
economic transformation? It is observed that so far, precise legislation in this 
area has not been enacted, and it is necessary to make fundamental reforms 
in the foundational (organic) laws of this sector while considering principles 
of justice and equality, participation, transparency, and the need to establish 
a specialized adjudication authority and define its jurisdiction, creating a 
clear distinction from private law. 
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Abstract 
According to Article 94 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, 
the Guardian Council is mandated to review the resolutions of the Islamic 
Consultative Assembly for their compliance with Islamic principles and the 
Constitution. In fulfilling this duty, one of the frequently referenced 
principles of the Constitution that the Guardian Council focuses on is Article 
3, which outlines the duties of the Government of the Islamic Republic of 
Iran in 16 clauses. Clause ten of this article states "the establishment of a 
proper administrative system" as one of the government's responsibilities. 
The term "proper administrative system" is ambiguous and can be 
interpreted in multiple ways; therefore, clarifying this term is essential. 
Based on the above premises, analyzing the opinions of the Guardian 
Council seems effective for achieving this goal. Thus, this research, using a 
descriptive-analytical method, aims to answer the question: "What is the 
concept of a proper administrative system according to the opinions of the 
Guardian Council?" Since the administrative system includes structures, 
relationships, policies, processes, and administrative procedures, its 
correctness and appropriateness require it to be based on specific principles. 
Understanding what constitutes a proper administrative system, based on the 
opinions of the Guardian Council, relies on extracting these principles from 
the Council's views. Consequently, this research categorizes the extracted 
principles in the current legal literature into two thematic groups: first, the 
principles governing the administrative organization in two sections—
organizational structure and human resource employment; and second, the 
principles governing administrative actions in three sections—general 
principles, provision of public services, and collection of public fees.. 
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