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  عموميعموميحقوقحقوقدانش دانش   فصلنامه فصلنامه 
 47 ی اپی(، شماره پ1404  بهار) 1شماره  ،چهاردهمسال 

 شوراي نگهبان   پژوهشكده  صاحب امتياز:

 ي كدخداي ليعسا بع  مديرمسئول:
 كيپ ه سيامك ر :سردبير

 

 )به ترتيب حروف الفبا(  عضاي هيأت تحريريها
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني
 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان   و   اداري ت  ما خد و  دانشگاه علوم قضايي  صوصي  خ   وق حق استاد    ، پيك ه ك ر سيام  ـ 
 السلامهياستاد فقه و اصول دانشگاه امام صادق عل ،حسينعلي سعديـ 
 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان محمد ـ 

  انهبنگي و عضو پژوهشكده شورا هرانت ه اشگدانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 
 ييدانشگاه علامه طباطبا يحقوق عموم اريدانش ،محمدرضا ويژه ـ 
 

 اكرم دژهوست   :ارويراست
 امين مددي صفحه آرايي:  

 چاپخانه: تهراني 
 

 نيست.  پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يه كنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان 
 است.كامل مأخذ مجاز ر ذكا ل مطالب تنها بنق

 

 ده شوراي نگهبان هشك پژو   11  پلاک   پنجم سرافراز، كوچه    د ي شه   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي ران، خ ه ت   : س آدر 
 021ـ  64014817فكس:  021ـ   88533437 :نتلف 1597856113 :كد پستی

 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامه آدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يه ليك نينآن و همچگيري روند داوري  پيو ه ارسال مقال
 رد. گيانجام می نه فصلنامه طريق ساما صرفاً از

 تومان  000/200 قیمت:
 



 1شماره   / مه بررسي هاي حقوقيفصلنا
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 . گرددنمايه می  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشانی   -
ست و آن دسته از  ا  وظ حف »دانش حقوق عمومی« م  ي هكليه حقوق مادي براي فصلنام  -

  يا بخشی   عه مقالات، ود در مجمو خ   ي ه منتشر   ي ه در صدد انتشار مقال می كه  ر ت ح م   نويسندگان 
 كتبی، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند. كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست يك  از  

 
 : شود هاي زير نمايه می تمامی مقالات اين فصلنامه در پايگاه -  

www.isc.gov.ir      سلاما   ناهپايگاه استنادي علوم ج                                                         
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انسانی                                                                    
www.magiran.com                                                      بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       نور پايگاه مجلات تخصصی

www.civilica.com     سيويليكا                                                                                                         

                                                             https://scholar.google.com رلاوگوگل اسك 

                         https://search.ricest.ac.ir رسانی علوم و فناورياي اطلاع مركز منطقه 

                                             https://www.sid.irپايگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی

 

 حقوق عمومی  دانشمشی فصلنامه  خط

حقوق عمومي مبتني بر   ي هشي در حوزهوژپ  ر مقالات علمي ـومي، انتشاعمق  قونش حدا   ي ه مشي فصلنامخط
جمهوري  اساسي  قانون  و  اسلامي  است  لاماس  موازين  لازم  است.  ايران  مطالعات ي  پيشرفت  جهت  در  مقالات 

با برخوردار   ي همرتبط با حوز  « باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي حقوق عمومیمربوط به »   ي از حقوق عمومي 
 باشد. مي  يشماز رئوس اين خط د نقد علميكروير

 ر( عبارتند از:كشوند  محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چ
 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام ي هـ مطالع
نهادهاي    يسررب اسلامي ايران و  قي جمهوري  قوح  امر نظهاي شوراي نگهبان دنقش و جايگاه كارويژه  ي هـ مطالع

 به مشا
 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت ي هـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن ي هلعـ مطا
 فقه حكومتي  ي هـ مطالع

 سالاري ديني ـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم
 لتملكرد دوگذاري و نظارت بر عـ مقررات

 

 راهنماي نگارش مقالات 

ن  ) وي از  از طريق سامانه فصلنامه  با رعايت نکات زير مقالات خود را  نمايند.   ( mag.shora-gc.irسندگان محترم،  ارسال 
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 ه ذكر شود: در ابتداي مقال   ير رت ز طور كامل و به صو گان به ند ه / نويس خانوادگي و مشخصات نويسند نام و نام  .1
 ئول مشخص گردد. . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مس1-1

https://scholar.google.com/
https://search.ricest.ac.ir/
https://www.sid.ir/
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 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور 1-2
 ان نوشته شود. . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3

ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي روش تحقيق و مهم  و  سؤال  ر بردارندۀ موضوع مقاله، د  واژه و  200چکيده مقاله داراي   .2
 باشد. كليدواژه(  8تا  5)

و مسئل  .3 مقاله حاوي موضوع  تحقيق،   يه مقدمه  تبيين روش  تحقيق،    يهپيشين  يهارائ  پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت 
 د.  اشمقاله ب وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختارم

 ؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. س خ بهسنتيجه مقاله حاوي پا .4
 شده به شکل زير آورده شود: قول يا موضوع استفادهايان نقل  منابع و مآخذ، در متن مقاله و در پ به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره، 5-1
 (. 83  /2 :1376خفف ص(؛ مثال: )حسيني، م درج نصفحه ـ بدو /جلد :ال نشرس ي مؤلّف، . منابع فارسي: )نام خانوادگ 5-2
 (. Plantinga, 1998, vol 2: 71نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: ) . منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال  5-3

 ودداري شود. خ (Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .6
قلاب( پس از سال انتشار، از    سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخلاي در يك  دهويسنچنانچه از ن .7

بع نيز حرف مذكور در داخل  در فهرست منا  (. در چنين مواردي، 85  /2  :]الف[1376  يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني، 
 گردد. ر ذكر ميشاسال انت قلاب پس از

ها«، در  وان »يادداشتاضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنت  يحاضتمام تو .8
 [ خواهد بود(. 5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 ت زير ارائه شود: ورص همنابع فارسي و لاتين ب ييست الفبادر پايان مقاله، فهر .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين. 9-1
 .محلّ انتشار: نام ناشر .نام مترجم .نام كتاب .)تاريخ چاپ( .نام نويسندهابتداي : نام خانوادگي،  كتاب. 9-2
انتشار(  .دهام نويسننابتداي  خانوادگي،    : نامله مندرج در مجلاتمقا.  9-3   ، دوره نشريه نام نشريه  .ه«مقال»عنوان    .)سال 

 صفحات مقاله.  ، شماره نشريه

 . »عنوان مقاله«   . )تاريخ چاپ(  .نام نويسندهابتداي    ،خانوادگي: نامهاالمعارفمجموعه مقالات يا دايرهمقاله مندرج در  .  9-4
  ت مقاله. صفحا، محل انتشار: نام ناشر،  ، نام ويراستارنام كتاب

 همراه مقاله ارسال گردد.   معادل فارسي آنها   اً تمام   نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان، ها،  و كليدواژه   له، چکيده عنوان مقا ي  گليس ترجمۀ ان  .10
  BLotus11، كتابنامه   TimesNewRoman11))لاتين  BLotus12، متن مقاله با قلم  Word2007مقاله در محيط   .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9)تين)لا BLotus10ها تو يادداش  TimesNewRoman10))لاتين
با روش شماره .12 )تيترها(  تنظيم شود  گذاري عدعناوين  به چپ  راست  از  اعداد در عناوين فرعي مثل حروف  باشد. ترتيب  دي 

  ن با پس از آ  و  و... ـ  2-1-1،  1-1-1تر با  و... ـ تيترهاي فرعي  2-1،  1-1ا  و... ـ تيترهاي فرعي ب  2،  1)تيترهاي اصلي با  
 باشد(. روف ابجد ح

 د )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(.كلمه بيشتر نباش  7500كلمه كمتر و از   4500حجم مقاله، از    .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري   لي در اولويت قاله ارسا م  گردد موجب مي ،  شده اند   مقاله مرتبط كه در »فصلنامه دانش حقوق عمومي« منتشر استناد به   .15
 د امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد. فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واج 

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .16

 .ح و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .17
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نگهبان در خصوص   یشورا ی فقها ینظرات شرع  یبررس 
 ی اتیمال نیقوان
       2نظیفهادی طحان  ،       * 1محمد خزایی

 ران یدانشکدة حقوق، دانشگاه امام صادق)ع(، تهران، ا ،ی حقوق عموم یدکتر  ی. دانشجو1
 نرایدانشگاه امام صادق)ع(، تهران، ا الملل،نیو ب ی گروه حقوق عموم اری. دانش2

 13/08/1402تاریخ پذیرش:  ـ 30/06/1402تاریخ دریافت: 
 نوع مقاله: پژوهشی 

DOI:10.22034/qjplk.2024.1897.1720 
 ده یچک

بررس  نییتب بررس  یشورا  یفقها  ةیرو  یو  در  مال  ینگهبان  ب  ای   یاتیمصوبات    گر ید  انی به 
باتبمرمصوبات   مال  اتیمال  ط  نظام  شورا  یاتیو  نظر  ،یماسلا  یمجلس  ثمرات  بر   ، یعلاوه 

آشنا    یاتیمال  نیقوان  یچهارچوب شرع  نةینهاد در زم  نیا  کردی را با رو  یگذار عادقانون  تواندیم
نت در  و  قانون  جهیکند  توجه  چهارچوب  با  به  فرا   ادشده یگذاران  اطالة  کاهش   ند یسبب 

شورا، در    نیا  یکه فقها  ینگهبان و استخراج موارد   یشورا  ة یرو  درش  شود. کاو  یگذارقانون
مال مصوبات  انطباق  مواز   یاتیمقام  با  مغا  نیمجلس  تشخ  ری شرع،  شرع  سؤال  داده  صیبا  اند 

  ی فقها  یلی تحل   ـیفیگرفته به روش توصصورت  یهایررسپژوهش است. بر اساس ب  نیا  یاصل
شرع »عدم   ن یبا مواز  یاسلام  ی امجلس شور  یاتی النگهبان در مقام انطباق مصوبات م  یشورا

توانا  به  مؤد  ان«،یمؤد  ییتوجه  به  مؤد  ان«،ی»اجحاف  دانستن  مال  ی »مسئول  پرداخت    ات یبه 
»حق    «،یاطیاز مقدار احت  شی ب  اتی مالاخذ    یبرا   ی»محبوس کردن اموال مؤد  گر«،یاشخاص د

  ریطلبکاران«، و »عدم توجه به معاذ  رینسبت به سا  اتیاخذ مال  یبرا  یاتیتقدم سازمان امور مال
شرع قلمداد کرده و مصوبات واجد موارد    ن یموجه در مواعد« را به عنوان موارد خلاف مواز

 .اندبا شرع دانسته ریفوق را مغا
 یاتیشرع، نظام مال نیمواز ات،ینگهبان، مال یشورا  یاتیمال نیقوان :واژگانکلید 

 
 ( مسئول یسندة)نو رانیع(، تهران، ادانشکدة حقوق، دانشگاه امام صادق) ، ی مومعحقوق   یدکتر

Email: mimkhazaei@gmail.com 
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 مقدمه 
اصیل عنوان  به  مالیات  یکریتاهمیت  و  دولت  درآمد  منبع  از  ن  بسیار  ی   مهمابزارهای 

منظور  گری حکومت تنظیم  اقتصادی،  به  اهداف  فرهنگی خود  ،اجتماعی  سیاسی،  تحقق  بر    و 
ها و  چهارچوب مالیات  ةکنندبه عنوان تعیین  ،کسی پوشیده نیست. در این میان قوانین مالیاتی

ظام مالیاتی دانست. این قوانین  اصلی هر نر  حو توان مرا می  ، فرایندهای اخذ و وصول مالیات
ی  سلسله مراتب قواعد حقوق   ةاساس قاعد  نیز در هر نظام حقوقی مانند سایر قوانین عادی بر

وجوه  . با این حال یکی از  ( 104  :1388)ویژه،  باید منطبق بر هنجارهای فرازین آن نظام باشند  
تفاوت در هنجارهای برتر به عنوان   های مکتبیهای سیاسی سکولار و نظام تمایز میان نظام   مهم

و ذیل    ست بر آرای عمومی ا گذاری  قانون  ة ایپ  رهای سکولاگذاری است. در نظاممبنای قانون
قاعد نظام   ةقالب  این  در  مجالس  عادی  قوانین  حقوقی،  قواعد  مراتب  باسلسله  باید   ها صرفاً 

برتر، نظام   منطبق باشند. در مقابل،  ،یعنی قانون اساسی  هنجار  بر  قوانین در  های مکتبی علاوه 
انطباق    آن نظام تقنینی به رسمیت شناخته است ه  ک   قانون اساسی باید با هنجار برتر دیگری نیز

 . (116 :13۹2متولی، )پروین و درویشیابند 
مکتب مورد قبول کتب اسلام م 1سلامی ایران قانون اساسی جمهوری ا 1از آنجا که در اصل 

ریزی نظام جمهوری اسلامی بر مبانی  بر پایه 2قانون اساسی  2ملت ایران دانسته شده و در اصل  
مکتب   بر  مبتنی  و  مکتبی  نظام  ایران  اسلامی  جمهوری  نظام  است،  شده  تأکید  اسلام  مکتب 

و مقررات    نیقوان  ةیکلده است: »قانون اساسی تصریح شبنابراین در اصل چهارم    .اسلام است 
جزایمدن مالیی،  اقتصادی،  اداری،  فرهنگی،  نظامی،  سی،  غ  یاسی،  اساس    بر  دیبا  ها نیا  ریو 

چهارمباشد  یاسلام  نیمواز اصل  ذیل  در  نیز  حکم  این  اجرای  ضمانت  و  فقهای عهدة  بر    « 
نگهبان   اصول    دهگذارشورای  در  نظارت  این  اعمال  و جزئیات  اساسی  ق  ۹۹تا    ۹1شده  انون 

یاتی نیز به عنوان بخشی از نظام حقوقی و محور نظام  بینی شده است. در نتیجه قوانین مالپیش
 با موازین اسلامی انطباق داشته باشند. باید   ،مانند سایر قوانین مالیاتی جمهوری اسلامی ایران،

اسلامی، موازین  و  شرع  با  قوانین  انطباق  زیاد  اهمیت  وجود  مصوبا  با  مجلس برخی  ت 
مالیاتی در مواردی وا نظام  جد احکامی خلاف شورای اسلامی در خصوص مالیات و اجزای 

قانون اساسی، آن    ۹64و    ۹43در اصول  شده  بیاندر فرایند    ،که فقهای شورای نگهباناست  شرع  
ر کردهمصوبات  اعلام  شرع  با  مغایر  در  ا  مواردی  چه  که  مطلب  این  بررسی  بنابراین،  اند. 
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تواند توسط فقهای شورای نگهبان مغایر با موازین اسلامی شناخته  لیاتی مجلس میمصوبات ما
استخراج چهارچوب    شود نظری  اهمیت  بر  که علاوه  بررسی است  تأمل و  نیازمند  مسائل  از 

فقهای شورا    ة روی  ة اساس نظرات فقهای شورای نگهبان، تبیین و ارائ  بر  ،شرعی قوانین مالیاتی
ها  مالیات  ةگذاری در حوزی قانونگذار عادی را با ضوابط شرعقانون  توانددر این خصوص می

اطالآشنا   سبب  که  شرع  موازین  با  مغایر  مصوبات  وضع  از  قانون   ة و  میروند    شود گذاری 
 . کندپیشگیری 

توصیفی روش  به  حاضر  س  ـپژوهش  این  به  پاسخ  دنبال  به  فقهای  ؤ تحلیلی  که  است  ال 
ر نگهبان چه موضوعاتی  و موشورای  با شرع  مغایر  مالیاتی مجلس  در مصوبات  اسلام ا  ازین 

 اند؟ تشخیص داده
اسلامی و کتبی که    ةتوان گفت اگرچه برخی کتب مالیاین پژوهش می  ةدر خصوص پیشین

تألیف    ،مصارف  و  منابع:  اسلام  یاتیمال  نظام  فقهمانند     ـاندمالی دولت اسلامی پرداختهبه منابع  
از پژوهشگران مؤس تألیف   ،یاسلام  دولت   یمال  منابع  فقهفقاهت و تمدن اسلامی،    ةسجمعی 

 منابع   ،تألیف مجید رضایی دوانی  ،یاسلام  در  یعموم  ةیمالبر    یامقدمه   مقدم، رضا مصباحیغلام
بهاروند،  هیفق  ت ی حاکم  در  یمال محمدمهدی  چهارچوب   ـتألیف  و  موازین  کلی  برخی  های 

از منابع به بررسی نظرات   یک لکن هیچ  ،اندی قرار دادهمالیات در نظام اسلامی را مورد بررس
نپرداخته مالیاتی  قوانین  نگهبان در خصوص  بنابرایناندفقهای شورای  پژوهش    .  این حیث  از 

 حاضر حائز وجه نوآوری است. 
پس از بیان مختصر مفهوم مالیات و مشروعیت آن در   ، برای پرسش به پاسخ این پژوهش 

فقهای شورای نگهبان در نظارت   ةشرعی قوانین مالیاتی از روی   حکومت اسلامی، چهارچوب 
بر مصوبات مجلس شورای اسلامی استخراج شده و حسب مورد تحلیل و بررسی صورت 

 گرفته است. 
 . چهارچوب نظری 1

زمینه برای ورود به  محوری تحقیق مورد تبیین قرار گیرد تا  مفاهیم و مسائل    ابتدا نیاز است 
فقهای نظرات  مالیاتی  بررسی  مصوبات  در خصوص  نگهبان  در  شودفراهم    شورای  بنابراین   .

و  آغاز   »مالیات«  از  عوارضارتباط  منظور  مانند  مشابه  مفاهیم  با  ورودیآن  حقوق  ...   و  ،، 
مقدمهشود  میمشخص   عنوان  به  مالیات«  »مشروعیت  ادامه  در  بررسی  و  برای  ضروری  ای 
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انطباق مقام  در  نگهبان  شورای  فقهای  اسلامی    نظرات  موازین  با  مالیاتی    اختصار بهمصوبات 
 گیرد. میمورد بررسی قرار 

 . مفهوم مالیات 1-1
فارس   ات یمال  زبان  است    و   باج   ی در  شده  معنا  مال  زکات  و  ج  138۵)دهخدا،  خراج   ،2: 
است. از آنجا که   ی س ی« در زبان انگل Tax»   ة واژ و    ی در زبان عرب   بَه« ی »ضَرِ  ة کلم که معادل    ( 2۵۵6

فرهنگ   ، ی اجتماع  ، ی اقتصاد   ، ی حقوق   ، ی اسی مختلف س  ی ها جنبه   ی دارا  ات یمال  ف ی تعر   ت اس  ی و 
 .( 11  : 136۷)پروتابا و ماری کوتره،    است   ری پذ امکان   مختلف   ی از منظرها  ز ی واژه ن  ن ی ا  ی اصطلاح 

قوان  رغمبه مال  نیوجود  خصوص  در  قوان  ،اتیمتعدد  گذار  قانون  ران،ی ا  ةموضوع  نیدر 
مال  یمشخص  فیتعر است   اتیاز  نداده  تعار  اما  .ارائه  مفهوم   یبرا  یمتعدد  فیحقوقدانان 
کرده  اتیمال در  ارائه  بس  یکیاند.  مال  یتعهد  اتیمال  ف،یتعار  نیا  نیترطیاز  ف  یتعر  یعمدتاً 

و هدف از آن کسب   کندیم  لیتحم  هاییدارا  ای  ،شده است که دولت بر افراد، نهادها، معاملات
با    فیاز تعار  گرید  یر برخد  .(Garner, 2009: 701)   است   یعموم  یهانهیهز  نیتأم  یدرآمد برا

  ظور اند که به منافراد دانسته  ییدارا  ایاز درآمد    یآن را بخش  ات یبر هدف اخذ مال  شتریب  دیتأک 
عموم مخارج  اجرا  ی»پرداخت  هدفو    «یمال  یهااست یس  یو  اجتماع  با  منافع    و   یحفظ 

س  یاقتصاد قوان  یاسیو  موجب  به  و  به  است   یالزام  پرداختش  نیکشور    ی ابزارها  ةلیوس  و 
برخی با  همچنین    . (۹1  :13۹1ریز و خورشیدی،  )رنگ  شودیدولت وصول م   یی و اجرا  یادار

ای در جهت اعمال  تأمین منابع به عنوان وسیلهتأکید بر اینکه مالیات در حال حاضر علاوه بر  
)رستمی،  گیرد  ها قرار میدولت   ةی اجتماعی مورد استفادهاگری حوزهاقتصاد ارشادی و تنظیم

 اند.نیز در تعریف مالیات دخیل کرده این موضوع را (103 :13۹۵
ن  یبرخ  انیم  نیا  در را  بودن«  »بلاعوض  عنصر  تعر  زیحقوقدانان  و    وارد  اتیمال  فیدر 

که دولت به موجب قانون به اجبار و بلاعوض از   یاند: »مبلغکرده  فیتعر  گونهنیرا ا  اتیمال
  ی عموم  یهانهیهز  نیها به منظور تأمپرداخت آن  ییبر حسب توانا  یو حقوق  یقیاشخاص حق

اجرا در  یمال  یهااست ی س  یو  هم.  (۵1  :13۹۵رستمی،  )  «.کندیم  افت یخود   ز ین  زمینه  نیدر 
  ی راپرداخت آنان ب  ییدرآمد افراد بر حسب توانا  ا ی  ییاز دارا  یرا برداشت قستم  اتی مال  یبرخ
 فیتعر  ر،یخ  ایمتمتع شوند    یشهروندان از خدمات عموم  نکهیفارغ از ا  ،یمخارج عموم  نیتأم

 . (۹2 :1348)پیرنیا، اند کرده
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از    یبخش  اتی توجه شده است و مال  اتیاخذ مال  یمبان  هیبه توج   فیتعار  یدر برخ  نیهمچن
موجب    ییدارا  ای  درآمد به  که  شده  اجتماع   کیدانسته  پا  ی ضمن  ی قرارداد  بر    ة یهر شخص 
مل  یاجتماع  ت یمسئول تعاون  اصل  قانون  یو  مقررات  برابر  اجباره  ب  یو  و  بلاشرط    ی صورت 

  یو فرهنگ  ،یاجتماع  ،یاسیس   ،یو حفظ منافع اقتصاد  یعموم  یهانهیهز  نیتأم  یملزم است برا
  ی علاوه برخبه  .(41  :13۹4تاری،  )طاهری  دولت بپردازد  ةخود به خزان  ییتوانا  زانیکشور به م

و    یاند که به موجب اصل تعاون ملدانسته  یو آن را سهم  ستهینگر  یمؤد  ةیاز زاو  اتیبه مال  زین
  ن یور تأمخود به منظکشور موظف است از ثروت و درآمد    ة سکن  زا  کیهر    بر وفق مقررات

  یی کشور به قدر قدرت و توانا   یاجتماع  ای  یاسیس  ا ی  یو حفظ منابع اقتصاد  ی عموم  یهانهیهز
 . (601 :1380)جعفری لنگرودی، خود به دولت بدهد 

 یدو عنصر »اجبار  توانی م ات،ی مفهوم مالشده از ارائه  ف ی تعار  همةنظر از  با صرف  ت ینها  در 
در    « ی عموم  ی ها نه ی هز   ن ی»تأم   و   بودن«  کرد   اتی مال  ف ی تعار   همة را  و   مشاهده  )عبداللهی 

می   (۵  : 1400مولابیگی،   واقعیت که  به  توجه  با  »تنظیم توان  عنصر  موجود  های گری حوزه های 
 ینظر از برخ و با صرف  ات ی از مال   ف ی تعر  ن ی تردر جامع   ، ن ی بنابرا  را نیز به آن افزود.   ماعی« اجت 

اشخاص دانست که   یی از دارا   ی را قسمت   ات ی مال  توان ی م   ف، ی تعار   ی محل مناقشه در برخ   ی دها ی ق 
 .د ن ک ی ها اخذ م از آن   اجتماعیحوزة  گری در یا تنظیم ی عموم   ی هانه ی هز  ن ی تأم  ی اجبار برا دولت به 

مال از  فوق  تعریف  خارج   یاتاگرچه  مالیات  تعریف  از  را  »بهای خدمت«  مانند  مفاهیمی 
سبب ورود برخی مفاهیم مشابه دیگر مانند »عوارض«، »حقوق ورودی«، »خودیاری و    ،ندک می

مالیات می و  ،مشارکت« مفهوم  در  به  ...  مالیات  مفهوم  تفکیک  با  برخی  به همین جهت  شود. 
اند. بر  در رفع اختلاط میان مفهوم مالیات و مفاهیم مشابه آن تلاش کرده  معانی عام و خاص

وجوهی است که به موجب قانون مصوب مجلس شورای    ةکلی  این اساس مالیات به معنای عام
شود و بخشی از  جواز اخذ آن به شکل اجباری از اشخاص حقیقی و حقوقی صادر می  اسلامی

های مستقیم  کند که شامل انواع مالیاترا تأمین می  یتیاکمهای حهای عمومی و سیاست هزینه
از مصرف   ناشی  مردم، وجوه  و غیرمستقیم، عوارض، حقوقی ورودی، خودیاری و مشارکت 

الگوی مصرف از  باید صرفاً   و  ،آب بالاتر  معنای خاص را  به  ... خواهد بود. همچنین مالیات 
که سازمان امور مالیاتی مأمور وصول نل آاو  :وجوهی دانست که دارای دو ویژگی توأمان است 

است  بنابراین  آن  می  و  شهر  اسلامی  شوراهای  تصویب  به  که  شهرداریعوارضی  و  ها  رسد 



 

 
 47 پیاپی شماره، (1403 بهار)  1شماره ، چهاردهمدوره  / ي عموم  حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                             

 

 
6 

تعریف خارج این  از شمول  آن هستند  به وصول  آن  اندمأمور  به حساب  و دوم  این وجوه  که 
و در  کشور واریز    داری کل نزد خزانهسازمان امور مالیاتی یا حساب درآمدهای عمومی مربوطه  

بودج مییسال  ةقوانین  محاسبه  مالیاتی  درآمد  عنوان  تحت  بنابراین،شوندانه  وظیف  .   ةهرچند 
  ی بر محیطزیست ها یا عوارض  ها و شهرداریوصول برخی از عوارض مانند عوارض دهیاری

امور مالیاتی است عهدة   به عنوان درآمد مالیاتی    ،سازمان  شناخته  این وجوه در قوانین بودجه 
مالیات به معنای خاص آن خارج  دایرة  ارد و از  ها تعلق دها و دهیاریشود و به شهردارینمی

ویژگی  است  دو  به  توجه  با  بنابراین  خاص مهمیادشده  .  معنای  به  مالیات  مصادیق    ترین 
مالیات بر ارزش افزوده است و شامل دیگر وجوه دریافتی مانند عوارض  های مستقیم و  مالیات

شهرداریریدهیا و  عوارض  ها  هواییمحیطزیست ها،  مرزهای  از  مسافر  خروج  عوارض    ، ی، 
در این پژوهش منظور از شایان ذکر است    .(۷  :1400)عبداللهی و مولابیگی  ... نخواهد شد   و

و  مفهوم    مالیات است  آن  خصوص  فقها  نظراتعام  در  نگهبان  شورای  مجلس  ی  مصوبات 
مورد بررسی    گیرندکه ذیل عنوان عام »مالیات« جای می  مفاهیمیهمة  دربارة  شورای اسلامی  
 قرار گرفته است. 

 مشروعیت مالیات   .1-2
و انفال را در اختیار   ،خراج  دولت در اقتصاد اسلامی منابع متعدد مالی مانند زکات، خمس،

گاه تأکید   ، روینابه مالیات و برخی دیگر با آن متفاوت هستند. ازها مشاز آن  دارد که تعدادی
منابع مالی نمیمی این  با وجود  که  مالیاتشود  از مشروعیت  یا مالیاتتوان  های  های متعارف 

حکومتی سخن گفت. به بیان دیگر، برخی معتقدند در اسلام منابع مالی متعددی برای دولت  
این  قرار داده شده است از  ندارد  دولت    که  به جعل مالیات جدید  نیاز  )رضایی دوانی، دیگر 

زیرا قواعد  .  حسب قواعد اولیه حرام است   بر  و همچنین اصل اخذ مالیات  (142و    141  :138۹
 . (241 :13۹3)بهاروند، دانند ها جایز نمیاولیه تصرف در اموال دیگران را بدون اذن آن ادلة 

مالیات    ،در مقابل آن بدون  بقای  امکان  با توجه به ضرورت وجود دولت اسلامی و عدم 
شده در اسلام، این دیدگاه به دلیل ناکافی بودن یا عدم دسترسی به منابع مالی تعیین  ،متعارف

مالیات انواع  وضع  که  است  شده  حسب مطرح  حکومتی  است    های  مشروع  ضرورت 
این حال(300  :13۹۷مقدم،  )مصباحی با  نه    اندتهبرخی فراتر رف   ،.  مالیات را  سبب  به  و وضع 

آنکه از امور عقلایی و احکام امضایی اسلام است و همچنین از جمله  ضرورت که به جهت  
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  های سیاسی، زمینههمة  در  این اساس حاکم اسلامی    . براندز شمردهیجا  است فقه  اختیارات ولی
فرهنگی نظامی،  برای حل مشکلات  ،قضایی،  اقتصادی  اجتماع  و  مصالح  احکامی  می  یا  تواند 

مقتضای  به  و  جامعه  مصالح  برای  که  دید  مصلحت  اگر  اسلامی  حاکم  بنابراین  کند.  صادر 
ادار در  موجود  مالیات    نظام  ةشرایط  گرفتن  به  اجرا    یاتمال  قانونِ  است،نیاز  قابل  و  شرعی 

 . (2۵4ـ   248 :13۹3)بهاروند، خواهد بود 
به    شروعیت وضع مالیات توسط حکومت م  در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران عملاً

نگهبان   فقهای شورای  آن توسط  تأیید  مالیاتی و  متعدد  قوانین  رسمیت شناخته شده و وجود 
 دانند.ها را مشروع میآن است که فقهای شورا نیز اصل وضع مالیات ةدهندنشان

 فقهای شورای نگهبان در مطابقت قوانین مالیاتی با موازین اسلام   ة روی .  2
فقهای شورای نگهبان در انطباق مصوبات مالیاتی مجلس شورای اسلامی   ةوجه به رویت  با

توان گفت فقهای شورا اصل صلاحیت و مشروعیت وضع مالیات توسط  با موازین اسلامی، می
برای وضع مالیات و طراحی یک نظام مالیاتی قائل    لکن؛  اندمجلس شورای اسلامی را پذیرفته

هس قانونبه چهارچوبی شرعی  تخطی  در صورت  که  آنتند  از  با شرع    گذار  مغایر  را  مصوبه 
با بررسی  اعلام می بنابراین  انطباق مصوبات  همة  کنند.  نظرات فقهای شورای نگهبان در مقام 

ان چهارچوب شرعی قوانین مالیاتی از منظر این  تو می مجلس شورای اسلامی با موازین اسلامی
 شورا را استخراج کرد. 

بررسی  مجلس  ة روی   با  مالیاتی  مصوبات  بررسی  در  نگهبان  به توان  می   شورای  توجه  »عدم 
 گر«،ی اشخاص د   ات ی به پرداخت مال   ی »مسئول دانستن مؤد   ان«، ی به مؤد»اجحاف    ان«، ی مؤد   یی توانا

»حق تقدم سازمان امور   «، ی اطی از مقدار احت  ش ی ب   اتی اخذ مال   یبرا  ی اموال مؤد کردن    »محبوس
را   در مواعد«   وجه م  ر ی و »عدم توجه به معاذ   ، طلبکاران«   ر ی نسبت به سا   ات یل اخذ ما   ی برا   ی ات یمال 

نگهبان عمدة   فقهای شورای  ایراد شرعی  مورد  مالیاتی مجلس  مصوبات  در  که  دانست  مواردی 
 اند.گرفته است که در ادامه مستند به نظرات شورای نگهبان مورد بررسی قرار گرفته قرار 

 ؤدیان . عدم توجه به توانایی م 2-1
ها تکلیفی خارج از  در بررسی قوانین مالیاتی، احکامی را که در آن   ،فقهای شورای نگهبان

نظرات شورا  .اندمغایر شرع تشخیص داده  توان برخی مؤدیان وضع شده از  نوع  نظر   ،این  از 
 توان به دو دسته تقسیم کرد.می را ،تکلیف نوع تکلیف و دلیل خارج از توان بودنِ
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ات شورا در خصوص مصوباتی است که در آن مالیاتی تعیین شده است  ظرن  نخست   ةدست
مالیاتمشمولا  همةکه   آن  بود  ن  خواهند  پرداختش  به  فرحالیدر  ،مکلف  آن که  در  ها وضی 

زمر در  نیز  مالیات  آن  پرداخت  مالی  توانایی  فاقد  افرادی  که  است  قرار  مشمولا  ةمتصور  ن 
بمی را  موارد  این  نگهبان  مالیات  گیرند. شورای  پرداخت  تکلیف  اطلاق حکم   دربارةه جهت 

 خلاف موازین شرع تشخیص داده است.  کسانی که توانایی پرداخت ندارند
پایدار و هزین  ة»لایح  11  ةماددر    13۹8/ 10/ 03مصوب    ها«ها و دهیاریشهرداری  ةدرآمد 
از مالیات    مبنی بر مکلف کردن سازمان امور مالیاتی به دریافت دو درصد و یک درصد  حکمی

عو عنوان  به  واگذاری  حق  انتقال  و  املاک  قطعی  انتقال  و  حساب  نقل  به  واریز  و  ارض 
به ترتیب    بود مقرر کرده  ین شده بود؛ به این معنا که مجلس شورای اسلامی  مع  شهرداری محل 

  شود دو درصد و یک درصد به مالیات نقل و انتقال قطعی املاک و انتقال حق واگذاری اضافه  
این شهرداری  اضافهمبلغ    تا  شود.  به  داده  اختصاص  اظهارها  در  نگهبان    ة شمارنظر   شورای 

را  1400/ 80/ 12مورخ    102۵/ 2881۷3 این حکم  اطلاق  توانایی    خود  که  اشخاصی  به  نسبت 
ایراد شورای    ةدر نتیج  شناخت.مغایر با موازین شرعی    مالی پرداخت این مبلغ اضافی را ندارند

تبصره به  نگهبان  پایدار و هزینقانون  »  8مادة  ]   11دة  امای    «[هاها و دهیاریشهرداری  ة درآمد 
و سازمان بهزیستی    )ره(امداد امام خمینی  ةافراد تحت پوشش کمیتاساس آن    افزوده شد که بر

 6معاف شدند. شده اشارهاز پرداخت عوارض  کشور و سایر افراد ناتوان از پرداخت 

افزوده« مصوب    ةلایح»   4  ةماد  2  ةتبصرهمچنین در   مقرر    13۹۹/ 02/ 02مالیات بر ارزش 
به شرط تملیک و قرارد در معاملات غیرشده بود   اقساطی و اجاره  نظیر فروش  های  ادنقدی 

مشاوره و  دستگاهپیمانکاری  با  قرارداد  طرف  اجراییای  عوارض    های  و  مالیات  تعلق  تاریخ 
صورت صدور  داده  تاریخ  اجازه  یعنی  بود؛  خواهد  مشاوران   بودحساب  و  پیمانکاران  برای 

دستگاه با  قرارداد  اجراییطرف  تأخیر    های  به  قرارداد  مبلغ  پرداخت  زمان  تا  مالیات  پرداخت 
این حال  .فتدبی با غیر دستگاه  یادشدهامتیاز    با  قرارداد  پیمانکاران و مشاوران طرف  های  برای 

پیش شورای  اجرایی  بود.  نشده  اظهاربینی  در  مورخ   ۹۹۷/ 102/ 1۹106  ةشمار نظر   نگهبان 
به   13۹۹/ 0۵/ 20 نسبت  تبصره،  در  مذکور  موارد  غیر  در  مالیات  نقدی  پرداخت  لزوم  »اطلاق 

معامله ثمن  دریافت  عدم  علت  به  که  ندارند، خلاف    کسانی  را  مذکور  مالیات  پرداخت  توان 
منشأ  الزام به پرداخت مالیات پیش از آنکه مؤدی عایدیبدین معنا که   ؛« شناخت موازین شرعی
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مالیات، ما  پرداخت  آن  به  که  درآمدی  گرفتهیعنی  تعلق  باشد  ،لیات  کرده  دریافت  تواند  می  را 
ندارد را  مالیات  پرداخت  توان  مؤدی  که  را شامل شود  بنابراینمواردی  خلاف   یادشدهالزام    . 

شاوران  به پیمانکاران و مشده  اشارهاین ایراد شورای نگهبان انحصار امتیاز    ة. در نتیجشرع است 
 8های اجرایی حذف شد.د با دستگاهطرف قراردا

دیگر نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوباتی است که تکالیفی غیر از تکلیف    ةدست
آن خارج  دادن نگهبان انجاماند که از نظر شورای بینی کردهبه پرداخت مالیات برای مؤدی پیش

 از توان برخی مؤدیان است. 
نظر   در  نگهبان  خصوص    13۹۷/ ۷0/11مورخ    ۹۷۹/ 102/ 83۵۵  ةارشمشورای  در  خود 

مصوب  پایانه  ة»لایح فروشگاهی«  لایحه    13۹۷/ 10/ 12های  این  احکام  و  برای  را  تکالیف 
یا    فروشگاهی  ةپایاناستفاده از    ضرورت  مؤدیان مالیاتی و  ةساماننام در  از جمله ثبت   ـمؤدیان

یا  دناده از امکانات جدید را نداروانایی استفاشخاصی که ت اب در ارتباط (posهمان دستگاه پوز )
ایجاد میبه آنحرجی   ایراد  خلاف موازین شرع تشخیص داده است.     ـشودها    نهایتدر  این 

های »قانون پایانه  2  ةمادخدمات مالیاتی« در    ةدهندهای معتمد ارائهبینی »شرکت منجر به پیش
سامان و  شرکت   ةفروشگاهی  تا  شد  نمی را  افرادی  ناتوانی    شدهیادهای  مؤدیان«  از که  توانند 

 10جبران کند. کنندخدمات جدید استفاده 
 به مؤدیان . اجحاف 2-2

  :1، ج  138۵)دهخدا،  اند  اجحاف را در لغت آزار رساندن و ظلم و ستم کردن معنا کرده
فروشی در معاملات مورد بررسی قرار گرفته  فقهی اجحاف در خصوص گران  مباحث. در  (۹2

حد   فروشی در صورتی که بهبر نظر برخی فقها از جمله رهبر معظم انقلاب گران  است و بنا
 . (362 :13۹۹ای، )خامنهجایز نیست  اجحاف به مشتری برسد

نیز نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مالیاتی  فقهای شورای نگهبان برخی    در 
شرع  نرخ مغایر  و  مؤدی  حق  در  اجحاف  را  مالیات  وصول  اجراهای  ضمانت  برخی  یا  ها 

با  دانسته نظرات ش  ةمقایساند.  با  نظرات  از  در خصوص مصوباتی که به جهت  ورا  این دست 
بودن» توان مؤدی  از  اعلام شده  «خارج  اجحاف عنوانی    نتیجه گرفتتوان  می  ،اندمغایر شرع 

است  بمالایطاق«  »تکلیف  یا  مؤدی«  توان  از  »خارج  از  در    صرفاًنه    یادشدهحکم    چون   ؛ اعم 
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مؤدیان حتی افرادی    مة با هدر ارتباط  آن را ندارند که    انجام دادنکسانی که توانایی    ارتباط با 
 آمیز دانسته شده است. اجحاف  آن را دارند دادن که توانایی انجام

پا  ةحی لا»  ۵  ةماد نرخ    13۹8/ 10/ 03مصوب    ها«یاریو ده  هایشهردار  ةنیو هز   دار یدرآمد 
را   نوسازی  صدر  عوارض  موضوع  معاملاتی  ارزش  درصد  نیم  و  قانون  »  6411  ةماددو 

از    یادشده  ةماد  312  ةتبصرحکم    لکن مشخص نشده بود   ؛بودکرده  یین  تع  «های مستقیممالیات
مبنی بر اینکه در مواردی که ارزش معاملاتی مطابق دیگر قوانین و   ،های مستقیم«»قانون مالیات

محاسبه بر مبنای »درصدی از   باید  گیردسایر عوارض و وجوه قرار می  ةمحاسب  مأخذِ  مقرراتْ
توضیح اینکه  .  مجری است یا خیرنیز  یادشده    ةحکم مادصوص  در خارزش معاملاتی« باشد،  

حکم   محاسببودمی   مجری  3  ةتبصراگر  مبنای  املاک  معاملاتی  ارزش  از  درصدی  تنها    ة ، 
قرار   نوسازی  چندان    گرفتمیعوارض  عوارض  این  میزان  افزایش  نتیجه  در  توجه  و  قابل 

مد نظر   3  ةتبصر  وان مأخذ عوارضه عن ب  معاملاتی  در مقابل، اگر در تعیین ارزش  ،اما  .شدنمی
 داد. عوارض نوسازی را به میزان چشمگیری افزایش می ، این حکمگرفت قرار نمی

 شدهبیان ةمادخود حکم   1400/ 80/ 12مورخ  10213/ 2881۷3 ةشمارشورای نگهبان در نظر 
محاسبرا   آیا  که  جهت  این  صدر    ةاز  موضوع  معاملاتی  مالیات»  64  ةمادارزش  ای هقانون 

و    واجد ابهام تشخیص دادخواهد بود یا خیر    64  ةماد  3  ةتبصربا رعایت    در این ماده  «ستقیمم
باشد، اطلاق آن اجحاف و خلاف موازین   3  ةتبصردر صورتی که بدون رعایت  تصریح کرد: »

است. شرع نگهبان    «  شورای  فقهای  رعایت    نهایتدر  ایراد  تصریح  در    64مادة    3تبصرة  به 
 14. انجامیدشده اشارهعوارض  ةلاتی مأخذ محاسبمعامارزش  ةمحاسب

 اشخاص دیگر مسئول دانستن مؤدی به پرداخت مالیات  .  2-3
به پرداخت مالیات اشخاص  مسئول دانستن شخصی    فقهای شورای نگهبان در نظرات خود

دانسته نظرات فقهای شورای نگهبان را میدیگر را مغایر شرع  از  این گروه  ایناند.  ه  گونتوان 
  توان مسئولیتلیل کرد که از نظر فقها هر شخصی مسئول پرداخت مالیات خود است و نمیتح

 دیگری قرار داد. ةآن را به عهد
مقرر شده    136۷/ 12/ 30مالیات تعاون ملی برای بازسازی« مصوب    ة»لایح  4و    1در مواد  

حقیقی    بود بااشخاص  ارتباط  دارایی  در  ارزش  تکجمع  تحت  افراد  و  خود  خهای    ود فل 
شمار اظهارنظر  در  نگهبان  شورای  فقهای  بود.  خواهند  مالیات  مورخ    3621  ةمشمول 
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مس  خود  136۷1۵/ 12/ 40 افراد  ئ اطلاق  یا  فرد  اموال  مالیات  پرداخت  به  شخص  دانستن  ول 
  ۹3  ةمادهمچنین شورای نگهبان    16را خلاف شرع دانست.   دیگری که تحت تکفل او هستند 

افزود  ة»لایح ارزش  بر  ممالیات  بود:   1386/ 11/ 0۹صوب  ه«  کرده  مقرر  که  عامل،  مدیر»  را 
ذی  ،مدیرهت ئهی  یاعضا مدیران  سایر  حقوقیو  اشخاص  به   ربط  نسبت  منفرداً  یا  مجتمعاً 

قطعی مالیاتی  بدهی  دوران    ةشدپرداخت  به  مربوط  که  قانون  این  موضوع  حقوقی  اشخاص 
نباشد یا  باشد  آنان  مدیریت  مس  تصدی  داشت تضامولیت  ئ با شخص حقوقی  در    «نی خواهند 

  در ارتباط باخود به جهت اطلاق حکم    1386/ 12/ 2۵مورخ    861۷/ 30/ 2۵441  ةشمارنظر   اظهار
خلاف موازین شرع    ،به موجب اساسنامه ضمان نداشته باشنددر صورتی که    ،بردهناماشخاص  

 18.شداصلاحی مجلس  ة در مصوبشده اشارهمادة که در نهایت منجر به حذف  تشخیص داد
حکمی مشابه    1366/ 12/ 30مصوب    1۹های مستقیم«»قانون مالیات  1۹8مادة  ا این حال در  ب
مدیران اشخاص  اساس آن »  شده است و بربیان    مالیات بر ارزش افزوده«  ة »لایح  3۹  ةماددر  

نسبت به پرداخت مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی    طور جمعی یا فردی  دولتی به حقوقی غیر
مالیات همچنین  بههایو  حقوقی  اشخاص  که  ارزش    ی  بر  مالیات  قانون  و  قانون  این  موجب 

ها قطعی شده  باشند و در دوران مدیریت آنوصول یا ایصال آن می  افزوده مکلف به کسر یا 
مس  حقوقی  با شخص  داشت ئباشد  خواهند  تضامنی  شرعی  ولیت  مغایرت  اعلام  عدم  دلیل   .»

نگهبان   شورای  بافقهای  ارتباط  مالیاتده  شانبی حکم    در  »قانون  میدر  را  مستقیم«  توان  های 
که شورای نگهبان در  های مستقیم« دانست. توضیح آنمالیات  ة بررسی »لایحعدم ورود شورا به  

استمهال   ةو ارسال نام  12/1366/ 11های مستقیم« در تاریخ  »مالیاتمصوبة  سال پس از دریافت  
تا    نظر نکرد خصوص این مصوبه اظهار  در   نهایت در    1366/ 11/ 20  برای بررسی آن در تاریخ

نظر شورا و منطبق بر   بدون اظهار  136۷/ 02/ 21های مستقیم« در تاریخ  در نهایت »قانون مالیات
 20. شدجمهور ابلاغ مجلس شورای اسلامی توسط رئیس ةاولی ةمصوب

 . محبوس کردن اموال مؤدی برای اخذ مالیات بیش از مقدار احتیاطی 2-4
های تضمین اخذ مالیات است. این  از جمله روش  هستندشمول مالیات  که محبس اموالی  

  گیرد؛ عموماً مورد استفاده قرار می  روش در خصوص مالیات بر درآمد اتفاقی و مالیات بر ارث
  ة و اجاز  شودمییا بخشی از دارایی مشمول مالیات توسط دولت محبوس    همهبه این معنا که  

 تا زمانی که مالیات مربوط به آن دارایی پرداخت شود. شود  تصرف مالک در آن داده نمی 
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 13۹3/ 11/ 1۵های مستقیم« مصوب  اصلاح قانون مالیات  ة لایح»   34  ة ماد  2  ة تبصردر    مثلاً
گواهی    مقرر شده بود از اخذ  نیستند قبل  که مجاز  ارث اشخاصی  پرداخت مالیات مربوط بر 
دارایی و  موصیاموال  یا  وراث  را  متوفی  کنندتسلیله  های  درخواست  می  م  در صورت  توانند 

میلیون ریال وجه نقد از اموال نزد خود را  وراث یا وصی متوفی حداکثر مبلغی معادل یکصد
مفاصا حساب مالیاتی در    ةاز ارائ   های لازم و قبلهای کفن و دفن با دریافت رسیدهزینهبرای  

 ها قرار دهند. اختیار آن
خود در خصوص   13۹4/ 20/ ۷0مورخ    ۹421/ 102/ ۵13  ةرشما نظر   شورای نگهبان در اظهار

  اموال اشخاص بیش از مقدار مسلم و احتیاطی از مالیات   کردنمحبوس    این مصوبه اعلام کرد
موازین شرع است و    ردندامجوز شرعی   نگهبان  .خلاف  نظر شورای  این  صرفاً    بنابراین طبق 

محبوس کرد و   ،سلم مالیات است ار مکه معادل مقد را، توان بخشی از دارایی مشمول مالیاتمی
اصلاحی    ةبا این حال مجلس در مصوب  خلاف شرع است.  یا بیش از مقدار مسلم  همهحبس  
انجامکه میرا  سقف مبلغی  صرفاً   یا  هزینه  دادن  توان برای  های کفن و دفن در اختیار وراث 

شمارة نظر    نظر هارر اظمیلیون ریال افزایش داد و شورای نگهبان دبه مبلغ پانصد  وصی قرار داد
  اصلاحی مجلس تصریح کرد:   ة مصوب  در خصوص خود    13۹4/ 40/ 80مورخ    ۹422/ 102/ 1۵۷8

قبلی این شورا    2واحده، چون قسمتی از اشکال بند    ةماد  6، موضوع بند  34  ةماد  2  ةتبصردر  »
  مجوز   مبنی بر اینکه محبوس نمودن اموال اشخاص بیش از مقدار مسلم و احتیاطی از مالیات 

 .«لذا این ایراد کماکان به قوت خود باقی است  .ی نداشته مرتفع نگردیده است شرع
در مصوب اسلامی  نهایت مجلس شورای  مادة    2تبصرة  حذف    بااصلاحی دوم خود،    ةدر 

 23ایراد شورای نگهبان را مرتفع کرد.  ،34
 مالیات نسبت به سایر طلبکاران . حق تقدم سازمان امور مالیاتی برای اخذ  2-5

ن حق تقدم برای سازمان امور مالیاتی برای اخذ مالیات نسبت به سایر طلبکاران، در  تعیی
عبارت است از دینی که   »دین ممتاز«  همان دین ممتاز دانستن مالیات است. در اصطلاح   ،واقع

دارای حق   ون به خوددر پرداخت و اختصاص سهمی از دارایی مثبت مدی  نسبت به سایر دیون
ورو است.  ایتقدم  مید  را  ما  حقوقی  نظام  به  نهاد  تصویب  ن  با   ةادار»قانون    ۵824  ةمادتوان 

 ة که در خصوص نحو   یادشده،  ةماددانست. در    1318/ 04/ 24امور ورشکستگی« مصوب    ةیتصف
وثیقهبدهی  ةتسوی دارای  که  بستانکارانی  است،  ورشکسته  تاجر  سایر  های  به  نسبت  اند 



 
 

 
 

 یاتیمال نینگهبان در خصوص قوان یشورا  یفقها ینظرات شرع یبررس
 

 

 
13 

اند، بندی شدهدیون دیگر به ترتیب در پنج طبقه دسته  دامهبستانکاران مقدم دانسته شده و در ا
 . (3۷ :1388)خندانی،  تر اولویت داردهر طبقه نسبت به طبقات پایین ةتسویکه 

قانون توجه  مورد  مفهوم  قرااین  نیز  مالیاتی  قوانین  تدوین  در  در  گذار  و  است  گرفته  ر 
شده   تلاش  امور  مواردی  سازمان  تقدم  حق  و  بدهی  یک  عنوان  به  مالیات  دانستن  ممتاز  با 

ود. با این حال فقهای شورای  ین شوصول مالیات تضم  مالیاتی نسبت به سایر طلبکاران مؤدی
 . (266 :1400)عبداللهی و مولابیگی،  اندنگهبان حق تقدم سازمان را واجد ایراد دانسته

مؤدی »  مقرر شده بود:  13۹۹/ 02/ 02مالیات بر ارزش افزوده« مصوب    ة یح»لا  22  ةماددر  
اموال وی   به مالیات و عوارض مأخوذه ضامن است. مالیات و عوارض جزء درآمد و  نسبت 

گردد. سازمان برای وصول مالیات و عوارض متعلق نسبت به سایر طلبکاران به محسوب نمی
های  وثیقه و مطالبات کارگران و کارمندان و جریمهورد  استثنای صاحبان حقوق نسبت به مال م

 . «حق تقدم خواهد داشت  ناشی از خدمت 
اظهار در  نگهبان  تصرح   13۹۹/ ۵0/ 20مورخ    ۹۹2۵/ 102/ 1۹106  ةشمارنظر   شورای  خود 

اطلاق حق تقدم سازمان برای وصول مالیات در غیر اعیان مأخوذه و نیز اطلاق حق تقدم  : »کرد
استثناء به مالیات و سایر دیوندر    مذکور در   خلاف موازین شرع  غیر مال مورد وثیقه نسبت 

 26حذف شد.یادشده لایحة از  22مادة  ،فقهای شورای نگهبان  این ایرادنتیجة «. در است 
حکمی مشابه    1366/ 12/ 30مصوب    2۷های مستقیم«»قانون مالیات  160مادة  با این حال در  

  ی اتیسازمان امور مالاساس آن » شده است و بربیان  «زودهمالیات بر ارزش اف ةلایح» 22 ةماددر 
  ر ینسبت به سا   اتی و مسئولان پرداخت مال  انیمتعلق از مؤد  می و جرا  اتیوصول مال  یکشور برا

و مطالبات کارگران و کارمندان    قهیصاحبان حقوق نسبت به مال مورد وث  یاستثنا طلبکاران به
خدمت   یناش داشت   از  خواهد  تقدم  عحق  ع«.  شورای  لت  فقهای  شرعی  مغایرت  اعلام  دم 

به حکم   نسبت  مالیاتیادشده  نگهبان  »قانون  را میدر  به  های مستقیم«  توان عدم ورود شورا 
« نهایت   های مالیاتلایحة  بررسی  در  که  دانست  قانون    مستقیم«  ابلاغ  بدون  یادشده  سبب 

 28د. ش اظهارنظر شورای نگهبان
 اعد ر مو . عدم توجه به معاذیر موجه د2-6

که می هستند  مواردی  موجه«  مدت  »معاذیر  در  تکلیف  به یک  نکردن  توجیه عمل  توانند 
بینی عذر موجه در آیین دادرسی مورد توجه قرار گرفته  معین قانونی باشند. عموماً لزوم پیش
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آیین دادرسی کیفری« مصوب    1۷82۹  ةماداست.   که متهم را مکلف    ،نیز  13۹2/ 20/ 40»قانون 
مو کرده   مدر  شود،عد  قضایی حاضر  مرجع  در  را    قرر  متهم  عدم حضور  برای  موجه  معاذیر 

 .(20۷ :13۹۹)خالقی،  برشمرده است 
نگهبان، شورای  نظرات  به  توجه  پیش  با  نگهبان  شورای  موجه«  فقهای  »عذر  در  را  بینی 

بینی شده که انقضای آن منجر به تنبیه یا ضایع شدن حقی از مواعدی در قانون پیشکه    مواردی
می اشخاص  پیش   دانندمیضروری    شودحقوق  را خلاف شرع و عدم  موجه  موارد عذر  بینی 

 دهند.تشخیص می
  مقرر شده بود:  136۷/ 12/ 30مالیات تعاون ملی برای بازسازی« مصوب    ة »لایح  8  ةماددر  

ظرف سی   تواندیمالیات معترض باشد م ةبرگ مطالب ه میزان مالیات مشخصه دردی بهرگاه مؤ »
  . اعتراض خود را کتباً به وزارت امور اقتصادی و دارایی تسلیم نماید  ،از تاریخ ابلاغ آن  ،روز

هی توسط  مقرر  در موعد  انتخاب وزیر   حلت  ئ اعتراض واصله  به  نفر  از سه  متشکل  اختلاف 
 الاجراصادره قطعی و لازم  ی. رأگرددیرسیدگی و رأی مقتضی صادر مایی  امور اقتصادی و دار

 ةمادهرگاه مؤدی در موعد مقرر در    :تبصره  .باشدیمراجع مالیاتی قابل طرح نم  بوده و در سایر
 . «مالیات مورد مطالبه قطعی خواهد بود ،فوق کتباً اعتراض ننماید

 ةتبصراطلاق    خود  136۷/ 12/ 40رخ  مو   362130  ةشمارنظر   فقهای شورای نگهبان در اظهار
  ة در نتیج  خلاف شرع تشخیص دادند.  موجه دارد  مواردی که مؤدی عذر  را در ارتباط با  8  ةماد

مصوب در  اسلامی  شورای  مجلس  نگهبان،  شورای  فقهای  را   ة ایراد  شرایطی  خود  اصلاحی 
دم تسلیم اعتراض در  ع  نداثبات ک   خود  ةادل  ةبا ارائ  بینی کرد که از طریق آن مؤدی بتواندپیش

 ةلایح»  40  ةمادهمچنین فقهای شورای نگهبان    31اساس عذر موجه بوده است.   موعد مقرر بر
مصوب   افزوده«  ارزش  بر  بود:  13۹۹/ 02/ 02مالیات  کرده  مقرر  که  پرداخت  »  را  در  تأخیر 

مقررمالیات مواعد  در  قانون  این  موضوع  عوارض  و  جریمه  ها  تعلق  مموجب  به    و د   زانیای 
نشده و مدت تأخیر از زمان انقضای نسبت به مالیات و عوارض پرداخت   در ماه  (%2)صد  در

یک که مقدم باشد، خواهد    اظهارنامه یا سررسید پرداخت مالیات و عوارض، هرمهلت تسلیم  
اظهار  «بود. آیا خود    13۹۹/ ۵0/ 20مورخ    ۹۹32/ 102/ 1۹106  ةشمارنظر   در  که  جهت  این  از 

ا عذر قابل قبول شرعی نیز مالیات و عوارض خود را با تأخیر پرداخت  رد ب شامل مواردی که ف
خیرمی  کندمی یا  پیش   شود  عدم  که  معنا  بدین  دادند؛  تشخیص  ابهام  عذر واجد  شرایط  بینی 
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اصلاحی خود    ة این ایراد مجلس شورای اسلامی در مصوب  ةدر نتیج  مغایر با شرع است.  موجه
به  تبصره کر  40مادة  ای  کهاضافه  از    بر   د  خارج  مؤدی  چنانچه  آن  امکان  ارادة  اساس  خود 

موضوع  پردا عوارض  و  مالیات  باشدخت  نداشته  را  مقرر  مواعد  در  قانون  به  می  این  تواند 
اعتراض  هیئت  مالیاتی  اختلاف  اظهارنظر  کندهای حل  در  نگهبان  این حال شورای  با  شمارة  . 

بر شده  یادخود اصلاح    13۹۹/ 10/ ۷0مورخ    ۹۹33/ 102/ 2114۹ ندانست و  ایراد شورا  رافع  را 
کرد تصریح  نگهبان  شورای  ابهام  بودن  اسلامی  .باقی  شورای  مصوب  نیز  مجلس  دومین   ةدر 

مصوب   خود  به  تبصرة  ادامة  در    1400/ 01/ 22اصلاحی  ک   40مادة  الحاقی  »در  ردتصریح   :
ارائ  با  مؤدی  ادعای  که  هیئت   ةصورتی  در  مثبته  مدارک  و  اختلااسناد  حل  ماهای  لیاتی  ف 

اخیر مجلس  اصلاحیة    و در نتیجه شورای نگهبان  شود«مذکور بخشیده می  ةپذیرفته شود، جریم
 34دانست.  40را رافع ابهام وارده به اصل 
مواد   در  حال  این  مالیات  24۷36و    23۹3۵با  مصو »قانون  مستقیم«    136۷/ 12/ 30ب  های 

شرایط »عذر    یاتی تعیین شدهمال  آنکه مواعدی برای اعتراض به تصمیمات سازمان اموررغم  به
بینی قرار نگرفته است. عدم اعلام مغایرت این احکام با موازین شرع توسط  موجه« مورد پیش

عدم رسیدگی    یادشدهتوان مانند سایر ایرادات موجود در قانون  فقهای شورای نگهبان را نیز می
بدون  یادشده  انون  بلاغ قبه امنجر    مجلس توسط شورای نگهبان دانست که نهایتاً  ةمصوب  ةلایح

 3۷. اظهارنظر شورای نگهبان شد
 گیری نتیجه 

شورای  ف مجلس  مصوبات  مغایرت  عدم  بر  نظارت  مرجع  عنوان  به  نگهبان  شورای  قهای 
در مقام انطباق مصوبات مجلس شورای اسلامی در خصوص مالیات و   ،اسلامی با موازین شرع

شورای نگهبان عدم توجه به توانایی اند.  م کردهاعلانظام مالیاتی، برخی احکام را مغایر با شرع  
الزام پرداخت مالیات  همة   به  با مؤدیان و شمول حکم  ارتباط  مغایر شرع  افراد کم  در  توان را 

که میزان آن به  شورای نگهبان وضع مالیات و عوارض به نحوی  فقهای  دانسته است. همچنین  
حد   به  که  باشد  زیاد  نیز  قدری  را  برسد  کردهمغایاجحاف  اعلام  شرع  موازین  مسئول ر  اند. 

موضوع دیگری است که در مصوبات مالیاتی    دانستن مؤدی به پرداخت مالیات اشخاص دیگر
این موارد را مغایر با موازین شرع    مجلس مورد ایراد فقهای شورای نگهبان قرار گرفته و ایشان

ین وصول مالیات نیز در مواردی  تضامدی به عنوان یکی از محبوس کردن اموال مؤ اند. برشمرده
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باشد احتیاطی  مقدار  از  بیش  است.    که  گرفته  قرار  نگهبان  شورای  فقهای  شرعی  ایراد  مورد 
داده  تشخیص  مالیاتی خلاف شرع  مصوبات  در  نگهبان  فقهای شورای  که  دیگری   اندموضوع 

جهت  پیش مالیات  امور  سازمان  برای  تقدم  حق  سابینی  به  نسبت  مالیات  طلبکاران    یراناخذ 
نتیج  در  که  مواعدی  تعیین  در  موجه  معاذیر  به  توجه  عدم  یا  آن    ةاست.  جریمه  مؤدی  برای 

پیش حقی  از  است محرومیت  شده  را   بینی  آن  نگهبان  شورای  فقهای  که  است  دیگری  مورد 
 اند.مغایر با موازین شرع شناخته
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 ها یادداشت 
اساسی  1  اصل.  * »قانون  ا:  ا  یلاماس  یجمهور  رانیحکومت  ملت  که  د  ران یاست  اعتقاد  اساس  به    اشنهیریبر 

  ی العظم  اللهتیآ  د یتقل   قدریمرجع عال  ی خود به رهبر  روزمند یپ   ی انقلاب اسلام  یدر پ  حکومت حق و عدل قرآن
برابر با    یسشم  یو پنجاه و هشت هجر   صدیهزار و سکیماه  نیفرورد  ازدهم یدهم و    یپرسدر همه  ینیامام خم 

که    یکسان  ةیکلدرصد    2/۹8  تیبا اکثر  یقمر  یو نود و نه هجر  صدیهزار و سکیالاول سال    یماداول و دوم ج
 . «مثبت داد یأبه آن ر  داشتند یأحق ر

اصل  *  .2  « اساسی:  بر    ینظام  یاسلام  یجمهورقانون  و   کتای  یخدا  . 1  به:  مانیا  ةیپااست  الله(  الا  اله  )لا 
؛  ن یقوان  انی آن در ب   یادی و نقش بن  یاله  یوح  .2؛  در برابر امر او  میلبه او و لزوم تس  عیو تشر  تیاختصاص حاکم 

امامت و   .۵؛  عیعدل خدا در خلقت و تشر  .4؛  خدا   یانسان به سو  یتکامل  ریآن در س  ةسازندمعاد و نقش    .3
اساس  یرهبر نقش  و  اسلام  یمستمر  انقلاب  تداوم  در  والا  .6؛  یآن  ارزش  و  آزاد   یکرامت  و  با  أتو  یانسان  م 

  ن یبر اساس کتاب و سنت معصوم  طیالشراجامع  ی( اجتهاد مستمر فقهاالف   :که از راه  او در برابر خدا  تیسئول م
  ی ( نفج ؛  ها آن  شبرد یو تلاش در پ   یبشر  ةشرفت یپ( استفاده از علوم و فنون و تجارب  ب ؛  نیاجمع   همیسلام الله عل

ستمگر  گونه  ستم  یهر  سلطه  یکشو  سلطه  یگرو  عد قسط    ،یریپذو  س و  استقلال  و  اقتصاد  یاسیل  و    یو 
 « .کندیم نیمأرا ت یمل یو همبستگ یو فرهنگ  یاجتماع

 ی نگهبان فرستاده شود. شورا   ی به شورا   د یبا  ی اسلام  یمصوبات مجلس شورا  ةی کلقانون اساسی: »  ۹4اصل  .  *
 ی و قانون اساس  سلاما  نیوصول از نظر انطباق بر مواز  خینگهبان موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تار

بررس مغا  یمورد  را  آن  دهد و چنانچه  غ  نظر د یتجد  یبرا   ندیبب   ریقرار  در  بازگرداند.  صورت   نیا  ریبه مجلس 
 .«مصوبه قابل اجرا است 

  ی فقها   ت ی با احکام اسلام با اکثر   ی اسلام   ی مصوبات مجلس شورا   رت ی عدم مغا   ص ی تشخ قانون اساسی: »   ۹6اصل  .  *
 . « نگهبان است   ی شورا   ی اعضا   ة هم   ت ی اکثر   ة بر عهد   ی ها با قانون اساس تعارض آن عدم    ص ی نگهبان و تشخ   ی شورا 

*. Slink.shora-gc.ir\Fs7aZ (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

  جامع نظرات شورای نگهبان،   ة سامان« در  هاها و دهیاریشهرداری  ةهزیندرآمد پایدار و    ةلایح »  ةشناسنام  ←.  *
 .(23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر Slink.shora-gc.ir\zkGoCقابل دسترس در: 

* .Slink.shora-gc.ir\UsPHx (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 
افزوده  ةلایح »  ةشناسنام   ←.  * ارزش  بر  در  مالیات  نگهبان،  ةسامان «  شورای  نظرات  در:   جامع  دسترس  قابل 

Slink.shora-gc.ir\0Liq1 (23/0۵/1402مشاهده:   ین)آخر. 
*. Slink.shora-gc.ir\aNHuS  (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر 

و  پایانه  ةلایح»   ةشناسنام   ←.  * فروشگاهی  در  مؤدیان  ة سامانهای  نگهبان،  ةسامان «  نظرات شورای  قابل    جامع 
 .(23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر Slink.shora-gc.ir\qMbniدسترس در: 

مالیات  64ة  ماد.  * معام  یینتع »   های مستقیم:قانون  بر    ی لاتارزش  م  یمتقو  یسیونکم   ةعهداملاک  .  باشدیاملاک 
 یانگینم(  %2قانون را در سال اول معادل دو درصد )  ینموضوع ا  یمزبور موظف است ارزش معاملات  یسیونکم
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 یش دو واحد درصد افزا  یزانمشاخص هر سال به    این  کند.  یینتع  یرز  ی هاروز منطقه با لحاظ ملاک  هاییمتق
 . «روز املاک برسد هاییمتق  یانگینم ( %20درصد ) یستهر منطقه به ب  یرزش معاملاتکه ا یتا زمان یابدیم

مالیات  64  ةماد  3  ةتبصر.  * »قانون  معاملات  یدر موارد های مستقیم:  ا  ی که ارزش    یگر ماده مطابق د  ینموضوع 
بر   یادشدهوه  و وجعوارض    ةمحاسبمأخذ    گیرد،یعوارض و وجوه قرار م  یرسا  ةمحاسب مأخذ    و مقررات  ینقوان
 یی و دارا  یمشترک وزارت امور اقتصاد   یشنهادکه با پ  باشدیماده م  ینموضوع ا  یاز ارزش معاملات  یدرصد   یمبنا

 یین تع  یبه نحو  ید. درصد مذکور بارسدیمرتبط م  یمراجع قانون  یا  یرانوز  تئیه   یببه تصو  ربطیذ  هو دستگا
  ربط یذ   یاز طرف مراجع قانون  یاعلام   ینرخ تورم رسم  از  شیب   یادشدهعوارض و وجوه    ةمحاسبگردد که مأخذ  

 . «باشد یافتهن  یشافزا

* .Slink.shora-gc.ir\Fs7aZ (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

  جامع نظرات شورای نگهبان،   ة سامان« در  هاها و دهیاریشهرداری  ةهزیندرآمد پایدار و    ةلایح »  ةشناسنام  ←.  *
 .(23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر Slink.shora-gc.ir\zkGoCقابل دسترس در: 

* .Slink.shora-gc.ir\CS6ID (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

قابل دسترس    نگهبان،  یجامع نظرات شورا  ةساماندر    «مالیات تعاون ملی برای بازسازی  ةلایح »  ةشناسنام  ←.  *
 (. 23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر Slink.shora-gc.ir\faqy7در: 

* .Slink.shora-gc.ir\jLiwe (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

افزوده  ةلایح »  ةشناسنام   ←.  * ارزش  بر  شورا  ةسامان در    «مالیات  نظرات  در:   نگهبان،  یجامع  دسترس  قابل 
Slink.shora-gc.ir\wXVC4 (.23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر 

مالیات  1۹8  ةماد.  * مستقیم: قانون  شرکت»  های  حقوق  ة یتصف   یرانمد  منحله  یها در  سا  یاشخاص  در    یر و 
بر درآمد اشخاص   یاتنسبت به پرداخت مال   یفرد  یا  یطور جمع  به  دولتی یرغ   یاشخاص حقوق  یرانها مدشرکت

بر ارزش افزوده مکلف   یاتقانون و قانون مال  ینموجب ا  به  یکه اشخاص حقوق  هایییاتمال  ینو همچن   یحقوق
  یت ولئ مس  یشده باشد با شخص حقوق  یها قطعآن  یریت و در دوران مد  شند بایآن م  یصال ا  یاوصول    یا  کسر به  

 . «یستن ی ها به شخص حقوقضامن ةمانع از مراجع  یتمسؤول  ینخواهند داشت. ا  یتضامن

مستقیممالیات  ةیحلا»  ةشناسنام   ←.  * شورا   ةسامان در    «های  نظرات  در:    نگهبان،  یجامع  دسترس  قابل 
Slink.shora-gc.ir\oHAui (.06/8/1402مشاهده:  ینر)آخ 

* .Slink.shora-gc.ir\EGlZt (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

* .Slink.shora-gc.ir\07kIM (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

قابل دسترس    نگهبان،  یجامع نظرات شورا  ةسامان در    «های مستقیماصلاح قانون مالیات  ةلایح»   ةشناسنام  ←.  *
 (.23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر Slink.shora-gc.ir\x0clgدر: 

دارا   یبستانکاران»  :امور ورشکستگی  ةتصفی  ةادارقانون    ۵8  ةماد.  * مال    اندیقهوث   یکه  فروش  به حاصل  نسبت 
  یقه وث   یکه دارا   هاییطلب  .شوندیم   بستانکاران قرار داده  یرحاصل فروش مقدم بر سا  یمتقس  برگ  در  یقهمورد وث

 یب پرداخت نشده به ترت   یقهآن از فروش وث   تمام  بوده و  یقهوث  یکه دارا  ییهالبط  ةدمان یباق  ینو همچن   یستن
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 . شودیم یدو ق   یتتقدم رعا ینفروش اموال متوقف احاصل   ةنام تقسیم ند و درامقدم دیگریک بر یرطبقات ز
ه ورشکسته  بنگاحقوق خدمتگزاران    ( ب؛  مدت سال آخر قبل از توقف  ی خانه برا   ةخدم حقوق    (الف  : اول  ةطبق 
مدت سه ماه    یبرا  گیرندیمزد م  یهفتگ  یاکه روزانه    یدستمزد کارگران  (ج ؛  مدت شش ماه قبل از توقف  یبرا 

 . توقف قبل از
  میزانی   ورشکسته بوده نسبت به  ةتحت ادار  یمومتق   یا  یتها به عنوان ولاکه مال آن  یاشخاص  طلب  دوم:  ةطبق 

حق تقدم خواهد   ی داراینوع طلب در صورت  ینشده است. ا  نیومد  یمومتق  یاو    یتکه ورشکسته از جهت ولا
 باشد.  آن اعلام شده انقضای سال از یکدر ظرف  یاو  یت ولا یا یمومتق ةبود که توقف در دور

  قبل   اش در ظرف سالو خانواده  یونمد  یکه به مصرف مداوا   یپزشک و داروفروش و مطالبات  طلب  :سوم  ةطبق 
 است.  یدهاز توقف رس

مطابق    ةنفق   (الف  :چهارم  ةطبق  مدن  1206  ةمادزن  م   ةیمهر  (ب؛  یقانون  تا  رده  یزانزن  آنکه    یالهزار  به شرط 
 .شودیم محسوب یوند یرشده باشد و نسبت به مازاد جزء سا واقع ازدواج اقلاً پنج سال قبل از توقف

 . «بستانکاران  سایر :پنجم ةطبق 

* .Slink.shora-gc.ir\UsPHx (23/0۵/1402هده: مشا ین)آخر. 

افزوده  ةیح لا»  ةشناسنام   ←.  * ارزش  بر  شورا  ةسامان در    «مالیات  نظرات  در:   نگهبان،  یجامع  دسترس  قابل 
Slink.shora-gc.ir\Uc5Ez (.23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر 

لق از مؤدیان  متع  سازمان امور مالیاتی کشور برای وصول مالیات و جرایم»  های مستقیم:قانون مالیات  160  ةماد.  *
استثنای صاحبان حقوق نسبت به مال مورد وثیقه و مطالبات  و مسئولان پرداخت مالیات نسبت به سایر طلبکاران به

از خدمت ناشی  کارمندان  و  داشت. حکم قسمت  کارگران  تقدم خواهد  ماده  حق  این  مالیات    اخیر  مانع وصول 
 «.متعلق به انتقال مال مورد وثیقه نخواهد بود

مستقیممالیات  ةیحلا»  ةشناسنام   ←.  * شورا   ةسامان در    «های  نظرات  در:    نگهبان،  یجامع  دسترس  قابل 
Slink.shora-gc.ir\oHAui (.06/08/1402مشاهده:  ین)آخر 

با»  قانون آیین دادرسی کیفری:  1۷8  ةماد.  * نتواند  عذر   یدمتهم مکلف است در موعد مقرر حاضر شود و اگر 
 : شودیعذر موجه محسوب م یر. جهات زکند موجه خود را اعلام

نرسالف گونه  یهاحضار  یدنرس  یرد  یا  یدن(  از حضور شود  یابه  مانع  ب ب ؛  که  ب   یماری (  و  سخت    یماریمتهم 
دوم فوت   ةطبقسوم از    ةدرجاز اقربا تا    یکی  یا( همسر  پ؛  که مانع از حضور شود  ی اولاد و  یا  ،همسر  ین،والد
که موجب   ،و زلزله  یلمانند س  ،یو بروز حوادث قهر   یردارواگ  هاییماریب  یلقباز    به حوادث مهم  ( ابتلات؛  شود

  بازپرس عذر   یصکه عرفاً به تشخ  یموارد  یر( ساج؛  حبس باشد   یا  یف( متهم در توق ث؛  عدم امکان تردد گردد 
 . شودیموجه محسوب م

بازپرس را از علت عدم حضور خود    شدهییناز موعد تع  یشپ  بار  یک  یبرا   تواندیموارد، متهم م  یر: در ساتبصره
تا    یقاتدر تحق  یردر صورت عدم تأخ  تواندیبازپرس م  مورد  ین که در ا  یدرا أخذ نما  یمطلع سازد و موافقت و

 . «کند یدسه روز مهلت را تمد
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* .Slink.shora-gc.ir\CS6ID (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

قابل دسترس    نگهبان،  یجامع نظرات شورا  ةساماندر    «یساز باز  یبرا  یتعاون مل   یاتمال  ةیح لا»  ةشناسنام   ←.  *
 (. 23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر Slink.shora-gc.ir\faqy7در: 

* .Slink.shora-gc.ir\UsPHx (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

*. Slink.shora-gc.ir\062Ok (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

ار  یاتمال   ة یحلا»  ةشناسنام  ←.  * ابر  در  زش  شورا  ةسامان فزوده«  نظرات  در:   نگهبان،  یجامع  دسترس  قابل 
Slink.shora-gc.ir\Uc5Ez (.23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر 

در صورتی که مؤدی ظرف سی روز از تاریخ ابلاغ برگ تشخیص مالیات  »های مستقیم:  قانون مالیات  23۹  ةماد.  *
یا م کند  اعلام  کتباً  به آن  را نسبت  مورد مطالبهالیاقبولی خود  ترتیب    ت  یا  برگ تشخیص پرداخت  به مأخذ  را 

رفع نماید این قانون    238  ةمادامور مالیاتی را به شرح    ةادارپرداخت آن را بدهد یا اختلاف موجود بین خود و  
باً  گردد و در مواردی که مؤدی ظرف سی روز کت امر از لحاظ میزان درآمد مشمول مالیات مختومه تلقی می  ةپروند

شده در عه نکند درآمد تعیینامور مالیاتی مربوط مراج   ةادارمذکور به    ةمادمهلت مقرر در    اعتراض ننماید و یا در
 . «برگ تشخیص مالیات قطعی است

  است. مگر  الاجراو لازم یقطع ی بدو  یاتیحل اختلاف مال ی هاتئ ی ه  یآرا»  های مستقیم:قانون مالیات 24۷ ةماد. *
از طرف   یآن به مؤد   یهاقانون و تبصره  ین ا  203ة  ماداساس    بر  یابلاغ رأ  یخروز از تار  یستکه ظرف مدت بینا

مال کتب  یانمؤد  یامربوط    یاتیمأموران  اعتراض  گ  یمورد  ا  یردقرار  در  رس  ینکه  جهت  پرونده  به    یدگیصورت 
مال  تئیه اختلاف  رأ  یدتجد  یاتیحل  شد.  احاله خواهد  مال  تئ ی ه  ینظر  اختلاف  قطع یدجدت  یاتیحل  و   ینظر 

 . «باشدیم الاجرالازم
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تصمیم  در  مردم  مستقیم  مشارکت  طرق  از  ایتالیاگیری یکی  و  ایران  در  عمومی  پرسی همه   های 
اقسام همه   ر د تقنینی است.   ایتالیا، همه   پرسی میان  پرسی قوانین مصداق همه ة  پرسی ملغاکنند در 

قانون اساسی ایران است. یکی از   59پرسی موضوع اصل  پرسی به همه ترین همه تقنینی و مشابه 
همه مهم  دو  این  تشابه  وجوه  که  ترین  است  آن  نظارتپرسی  می اساسی    مورد  این   ند. گیر قرار 

پرسی  اساسی بر همه  نظارت بوده که ال ؤ س در پی پاسخ به این تحلیلی  ـ  توصیفی   پژوهش در قالبی 
ایتالیا   ایران و اساسی بر همه   نظارت ة  با مقایس ؟  چگونه است تقنینی در ایران و  پرسی تقنینی در 

 ةزمین نظام حقوقی ایتالیا در  که    از آنجاپرسی ملغاکننده در ایتالیا، این نتیجه به دست آمد که  همه 
نظارت   ، است تر  تر و دقیق پرسی ملغاکننده شفاف یین ضوابط شکلی و محتوایی حاکم بر همه ب ت 

همه  بر  حیث  اساسی  از  ایتالیا  در  تقنینی  این فرایند  پرسی  بر  حاکم  هنجارهای  و  آن  اعمال 
سوی دیگر، از  برخوردار است.  نسبت به نظام حقوقی ایران پرسی از شفافیت و دقت بیشتری  همه 
برخی از نواقص و موجب شده    های مختلف ملغاکننده در ایتالیا پرسی برگزاری همه   ی ل عم  ة تجرب 

ایتالیا   دادگاههای عملی  با رویه   ها کاستی  اساسی  ش   قانون  فقدان   د ون رفع  به جهت  آنکه  و حال 
ایران برگزاری همه   ة سابق  در  تقنینی  کاستی اساساً    پرسی  برای شورای این حوزه  های  نواقص و 
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 مقدمه 
شیوههمه از  یکی  مستقیم،  پرسی  دموکراسی  تحقق  نوع  خالص  عنوان بههای  ترین 

ا  ،دموکراسی ویژگیمهمجمله    زاست.  همهترین  همههای  برخی  که  است  آن  را  پرسی  پرسی 
در خصوص موضوعات عمومی    هاآن بهترین روش افزایش مشارکت شهروندان و مشورت با  

  های بسیج ترین ظرفیت پرسی یکی از مهماز سوی دیگر، همه  .(Setala, 1999: 1)  انددانسته
آنانرأیدن  کر مشارکت  افزایش  و  است   دهندگان  سیاسی  امور   & De Vreese)  در 

Semetko, 2004: 180 .)رژیم سیاسی  پرسی را روش مشروعیت بخشیدن به برخی نیز همه
 .(47:  1384)بوشهری،  اندمعرفی کرده

همه اهمیت  به  توجه  پیش با  به  اقدام  اساسی  قانون  در  کشورها  معمولاً  اقسام پرسی،  بینی 
کردههمه هپرسی  انواع  از  یکی  مورد  هماند.  مختلف  کشورهای  اساسی  قوانین  در  که  پرسی 

گرفته  قرار  این»همه  شناسایی  در  است.  تقنینی«  اینکه    ،روش  پرسی  جای  از  گذاری  قانونبه 
 ة، با مراجعاعمال شود  ،که معمولاً نمایندگان منتخب مردم هستند  ،گذاریطریق مجالس قانون

 گیرد. عمومی صورت می یمستقیم به آرا
پرسی تقنینی بینی ظرفیت برگزاری همه رغم پیش جمهوری اسلامی ایران که به ة  ی برخلاف رو 

پرسی در این زمینه نکرده، همه   گونه اقدام به برگزاری هیچ   ، گذشت چهار دهه ، پس از 59در اصل  
پرسی تقنینی جهت عملی کشورهایی نظیر ایتالیا گویای آن است که استفاده از همه ة  بررسی روی 

ترین از جمله مهم گونه کشورها مرسوم است.  در این   خصوص موضوعات مهم   رگیری د تصمیم 
حق   ة میلادی دربار   1974پرسی سال  توان به همه ها در ایتالیا می پرسی همه مصادیق این دسته از  

میلادی  1970مصوب سال  898 ة شمار آن به عدم ابطال قانون    ةطلاق زوجین اشاره کرد که نتیج 
از میلادی که به منظور حذف مجازات حبس ابد    1981پرسی سال  همه ین،  ا  بر ختم شد. علاوه 

آن کشور  کیفری  به    برگزار شد   قوانین  بند  منتج  ابطال   1398قانون    22ة  ماد و    17  ة ماد   1عدم 
 13منجر به ابطال بند    میلادی   1987پرسی سال  همچنین، همه   میلادی شد.   1930مصوب سال  

سال    8  ة شمار قانون   امکان لا ی م   1983مصوب  که  شد  هسته   دی  مراکز  محدود ساخت  در   ة ای 
پرسی در همه   کرد. های مناطق برای دولت فراهم می شهرهای ایتالیا را بدون مشورت با شهرداری 

 195  ة شمار درصد از واجدین شرایط، بخشی از قانون    90میلادی نیز با رأی موافق    1993سال  
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های در مجلس از کمک های سیاسی حاضر وه رگ مندی که امکان بهره  ، میلادی 1974مصوب سال 
 کرد، ابطال شد.های انتخاباتی را فراهم می مالی مربوط به فعالیت 

عدم توفیق    های تقنینی مختلف در کشور ایتالیا و در مقابل پرسیرگزاری همهبا عنایت به ب
تواند  قی میو قتطبیقی این دو نظام ح  ةمطالع  ،نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران در این زمینه

های  تردید، یکی از حوزهای برای نظام حقوقی ایران باشد. بیتاوردهای قابل استفادهواجد دس
پرسی خواهد بود. بر این بر این نوع همهاساسی  تطبیقی مربوط به نظارت    ةمدنظر از این مطالع

توصیفی  اساس، قالبی  در  تا  دارد  بنا  پژوهش  بهره  ـاین  با  البته  و  مطالعاتی  ری گ تحلیلی  از  ی 
تبیین  تطبیقی،   همهاجمالی  ضمن  برگزاری  ایتالیا،  ضوابط  و  ایران  در  تقنینی  نظارت پرسی 

همه بر  این  اساسی  اصلی  سؤال  بنابراین،  دهد.  قرار  مطالعه  مورد  را  کشور  دو  این  در  پرسی 
 ؟ چگونه است پرسی تقنینی در ایران و ایتالیا ر همهباساسی  نظارتتحقیق آن است که 

ایتالیا در زمینة  ضیرف این تحقیق آن است که نظام حقوقی  نظارت اساسی بر    ةنویسندگان 
پرسی  عملی برگزاری همه  ةبینی کرده و تجرب تر و پویاتری پیشپرسی تقنینی قواعد جامعهمه

 شتر آن شده است. تقنینی در آن کشور نیز موجب رشد و پویایی بی 
پرسی تقنینی که برگزاری همهد  کرباید توجه    قیقحتاین    دادن   در مقام تبیین ضرورت انجام

هایی است که در نظام حقوقی ایران مغفول واقع شده است و  یکی از ظرفیت   در مسائل مهم
می ظرفیت  این  آنکه  تصمیمحال  در  مردم  بیشتر  مشارکت  به  برخی  گیریتواند  رفع  و  از  ها 

شایانی   کمک  کشور  سیاسی  توجکندمشکلات  با  طرفی،  از  که    ه.  ابهاماتی  خصوص  به  در 
های  تواند یافتهپرسی تقنینی وجود دارد، این مطالعه میهمهصلاحیت نظارت شورای نگهبان بر 

به   توجه  با  ایتالیا  کشور  زمینه،  این  در  باشد.  داشته  همراه  به  ایران  حقوقی  نظام  برای  خوبی 
تواند الگوی مناسبی جهت  یم  تقنینی داشته  هایپرسیبرگزاری همهة  موفقی که در زمینة  سابق

، در این پژوهش، کشور ایتالیا به عنوان  بنابراین  .این زمینه باشد  مطالعات تطبیقی دردادن  انجام  
 تطبیقی انتخاب شده است.  ةمطالعالگوی 

پرسی تقنینی همه  براساسی    نظارتاین موضوع گویای آن است که تاکنون    ةبررسی پیشین
به تحقیق  مطالعه و  تطبیقی  از    ویژهمورد  نگرفتهمنظر  پژوهش واجد بنابرایناست.    قرار  این   ،
 وصف بدیع بودن است. 
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ب شده، به منظور پاسخ به سؤال این تحقیق، پس از تبیین اجمالی نقش و بیانمطالب    ربنا 
همه نظامجایگاه  در  تقنینی  )بند  پرسی  سیاسی  همه  (1های  و  اقسام  ایتالیا  و  ایران  در  پرسی 

 .(2ی در این دو کشور شناسایی خواهند شد )بند  پرسی تقنینات برگزاری همهفیترتیبات و تشر
پرسی مورد  های حاکم بر این همهپرسی تقنینی و محدودیت در نهایت، نظارت اساسی بر همه

 (.3گیرد )بند تطبیقی قرار می  ةمطالع
 های سیاسی پرسی تقنینی در نظام نقش و جایگاه همه   .1

در زبان انگلیسی است. از نظر لغوی، رفراندوم را   1»رفراندوم«  ةواژ  ا« معادل بپرسیهمه»
دانسته هموضعیتی  که  بتوانند    ةاند  کشور  یک  بدهند   ةنیزم  درمردم  رأی  مهم  موضوع    یک 

(Hornby, 2001: 1067  .)که هم دانسته شده  رفراندوم وضعیتی  دیگر،  تعریف  افراد   ةدر 
 Longman Dictionaryکنند ) صی مشارکت  اخ گیری  کشور از طریق رأی دادن در تصمیم

of contemporary English, 2001: 1187).   لغت نیز  نامهدر  حقوق  تخصصی  های 
تدبیر   واگذاری  را  طرحگذارقانونرفراندوم  و  نیازها  خصوص  در  رأی    شدهارائههای  ی  به 

کردعمومی   )(.  Curzon, 2002: 358)  اندهتعریف  این اصطلاح  فارسی  (  سی رپهمهمعادل 
گیری عمومی برای رد یا قبول یک پیشنهاد« دانسته شده  فارسی معادل با »رأی  مةنالغت در  نیز  

 .(3181: 2 ج، 1385)دهخدا،  است 
عمومی و به    ی»رجوع به آراپرسی« را  حقوقدانان »همهشده،  بیانعلاوه بر تعاریف لغوی  

ای از قوانین  و محتوای قاعده  لزوم یا عدم لزوم و همچنین شکل  ةدربار  مشورت گرفتن مردم
یا اساسی« میع پرسی  در تعریف دیگر، همه   .(331:  1383پناهی،  شریعت )قاضی    دانندادی و 

کسب نظر سیاسی و    شهروندان و  یعبارت از عمل حکومتی دانسته شده که با مراجعه به آرا
 . (232: 1390 ی،مش)ها ها استبه دنبال شناسایی منافع عمومی مورد انتظار آن هاآنحقوقی 

  استهای عمومی  گیریتصمیم  ةنیزم  درمردم    ةپرسی ابزار اعمال مستقیم ارادهمه  عقدر وا
 شود. مند هستند اعمال میمستقیم بهرهکه در کشورهایی که از الگوی دموکراسی مستقیم یا نیمه

همه یا  اگر  ابزار  یک  عنوان  به  در   ةشیو پرسی  شهروندان  مستقیم  دادن  مشارکت 
های اجرایی مختلف، موضوع و شیوه  و  توجه به ماهیت   های عمومی تلقی شود، باگیرییم مصت

گونه اقسام و  دارای  را  آن  تقسیم  های مختلفباید  در یک  کرد.  که قلمداد  بندی، در صورتی 
حالت اعلام   عمومی بیش از اینکه در خصوص موضوع معین و مشخصی باشد  یرجوع به آرا
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نسبت   عمومی  پ  هباعتماد  سیاسی  شخصیت  یا  مملکت  »پُکندیدا  رئیس  آن  به   2بیسیت«له، 
پرسی به  به جای برگزاری همه  ،گاهی  همچنین   (.1056:  3  ج،  1392اذری فومشی،  گویند )اب می

حقوقی مستقر صورت  ة  پرسی به منظور الغای یک قاعدمنظور وضع و ایجاد یک قاعده، همه
بندی کلی دیگر، گاهی  شود. در یک تقسیمیاد می  3«گیرد که از آن به عنوان »وتوی عمومیمی

دولت همه با حمایت  می  4پرسی  دیده  ابتکار شهروندانتدارك  گاهی  و  سبب    5شود  که  است 
همه )برگزاری  شد  خواهد  تقسیمMendelsohn & Parkin, 2000: 1پرسی  بندی (. 

پرسی گذاشتن  به همه  ردکه بر مبنای تکلیف یا اختیار دولت    ،پرسی به اجباری و اختیاریهمه
تقسیم  است، موضوعات   از  دیگر  یکی  همهبندینیز  به  مربوط  )طباطبایی  های  است  پرسی 

پرسی تقنینی و توان آن را به همه پرسی می(. همچنین، مبتنی بر موضوع همه77:  1390مؤتمنی،  
لاح یا لغو  صا  یا پرسی وضع بندی، اگر موضوع همهین تقسیمپرسی اساسی تقسیم کرد. در ا همه

همه آن  به  باشد،  عادی  میقانون  تقنینی  همهپرسی  موضوع  اگر  و  یا  گویند  تصویب  پرسی 
 شود. پرسی اساسی گفته میاصلاح هنجارهای اساسی همچون قانون اساسی باشد، بدان همه

ة کرچین، جمهوری لبنان، جمهوری  بررسی قوانین اساسی کشورهای ژاپن، جمهوری خلق 
فدراسیو جنوبی قزاقستان،  روسیه،    ن،  جمهوری  تاجیکستان،  جمهوری  ازبکستان،  جمهوری 

ایتالیا،  جمهوری  بلژیک،  پادشاهی  آلمان،  فدرال  جمهوری  فرانسه،  جمهوری  ترکمنستان، 
اسپانیا پادشاهی  دانمارك،  پادشاهی  سوئیس،  متحد  ،کنفدراسیون  ایالات  آن   ةو  گویای  امریکا 

این کشورها که در اغلب  اپموضوع همه  است  به  شکال مختلف مورد شناسایی و توجه  رسی 
آنکه  6قرار گرفته است. ایالات    جالب  به   ،امریکا  ة متحددر مواردی همچون قانون اساسی  که 

نهاد    ،7به جز ایالت دلاوار  ،ایالات آن کشور  ةهمپرسی نپرداخته، در قوانین اساسی  موضوع همه
 . (292: 1388)عباسی،  پرسی مورد شناسایی قرار گرفته است همه

پرسی در قوانین اساسی  بینی دو نوع همهپیش  توان گفتشده میهای انجاممبتنی بر بررسی
باید همه این خصوص  در  متداول است.  رایج و  را  کشورها  اساسی  قانون  در  بازنگری  پرسی 

پرسی تقنینی در مسائل مهم  پرسی در قوانین اساسی دانست. در کنار آن، همهترین همهمتداول
اقسام رایج همهکی از  ب ی  قوانین اساسی  از کشورها پیشپرسی است که در  بینی شده و  رخی 

 . است بررسی آن موضوع این تحقیق 
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 پرسی در ایران و ایتالیا اقسام همه   .2
پرسی تقنینی در ایران و ایتالیا، لازم است  پیش از بررسی و تحلیل نظارت اساسی بر همه

د تا موضوع نظارت اساسی در این  لیا مورد شناسایی قرار گیرناتپرسی در ایران و ایاقسام همه
ایران و  پرسی در دو کشور  ، در ادامه به شناسایی اقسام همهبنابرایندو کشور مشخص شود.  

 شود. ایتالیا و آنچه به عنوان موضوع نظارت اساسی مورد نظر است پرداخته می
 ران ی ا.  2-1

تعیین   پرسین گویای آن است که پس از همهاربررسی قانون اساسی جمهوری اسلامی ای
ایران اصل    ،شکل حکومت  در  »همه  1که  اشاره شده،  بدان  اساسی  در  قانون  بازنگری  پرسی 

پرسی  دو طریق ممکن جهت برگزاری همه  پرسی تقنینی در مسائل مهم«قانون اساسی« و »همه
 8در نظام جمهوری اسلامی ایران هستند.

تقنینی مستند همه ایران اصل    پرسی  »در  قانو   59در  است:  داشته  مقرر  که  اساسی است  ن 
مقننه از راه    ةعمال قو و فرهنگی ممکن است اِ  ،مسائل بسیار مهم اقتصادی، سیاسی، اجتماعی

مراجعهمه و  آرا  ةپرسی  به  گیرد«.    یمستقیم  صورت  اصل،  نابراینبمردم  این  استناد  به   ،
گذاری در نظام جمهوری اسلامی ایران و در عرض پرسی به عنوان یکی از دو طریق قانونهمه

 گذاری از طریق مجلس شورای اسلامی به رسمیت شناخته شده است. قانون
 ةاعمال قو   58این خصوص، هرچند در نظام جمهوری اسلامی ایران به موجب اصل  در  

اسلامی   از طریق مجلس شورای  اعمال    59اصل  ،  شودانجام میمقننه  از  ةقو امکان  راه    مقننه 
آرا  ةجعمرا به  بر اصل    ی مستقیم  استثنائی  به صورت  را  ایادعمومی  کرده  ست.  شده شناسایی 

پرسی، استفاده از این طریق محدود گذاری از طریق همه، با توجه به استثنا بودن قانونبنابراین
 رفرهنگی« که د  ،های »اقتصادی، سیاسی، اجتماعیو تنها در حوزه  است ل »بسیار مهم«  ئبه مسا

پرسی تنها زمانی برگزار  . از سوی دیگر، این همهاست اشاره شده قابل برگزاری    هااصل بدان
لزومی    اصولاًاستفاده از این طریق را به صلاح جامعه بدانند و    دارشود که مراجع صلاحیت می

همه برگزاری  در  به  تقنینی  میمسائل    ةزمینپرسی  موارد  این  و  نیست  توسط خود  مهم  توانند 
 تعیین تکلیف شوند. سلمج

همه اقسام  میان  می   یادشده پرسی  در  آنچه  ایران  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  تواند در 
همه صرفاً  گیرد  قرار  نگهبان  شورای  نظارت  اصل  موضوع  موضوع  تقنینی  قانون    59پرسی 
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این   در  است.  نظزمینهاساسی  تفسیری  ،  شورای    1381/ 12/ 25مورخ    81/ 30/ 4104  ةشمارر 
داشته  ننگهبا آرا  مقرر  به  مراجعه  قانون   ی»درخواست  نهم  و  پنجاه  اصل  موضوع  عمومی 

قانون اساسی به    94اساسی از مصادیق مصوبات مجلس شورای اسلامی است و باید طبق اصل  
ارسال شود نگهبان  در خصوص  بنابراین  .«شورای  اساسی  قانون  با سکوت  در حال حاضر،   ،

مرجع صلاحیت  دتعیین  طرح  آراخردار جهت  به  مراجعه  مطابق    یواست  و   36  ةمادعمومی 
همه ایرانقانون  اسلامی  جمهوری  در  همه  ،1368مصوب    ،پرسی  بابرگزاری  تقنینی    پرسی 

« شروع خواهد شد. نمایندگان مجلس شورای اسلامییکصد نفر از  »یا    «جمهوررئیس»پیشنهاد  
، این درخواست باید یادشده  تپرسی توسط مقاما، با طرح پیشنهاد برگزاری همه59طبق اصل  

بعد، به موجب نظر تفسیری   ةسوم مجموع نمایندگان مجلس« برسد. در مرحلبه تصویب »دو 
مجلس باید به منظور انطباق    ةان، مصوبشورای نگهب  1381/ 12/ 25مورخ    81/ 30/ 4104  ةشمار

  شورا   نآبا قانون اساسی و موازین اسلامی برای شورای نگهبان ارسال شود و در صورتی که  
قانون  مقرر در  یند  ا فرطبق  پرسی  مصوبه را مغایر ندانست، امکان برگزاری عملیات اجرایی همه

ایرانهمه اسلامی  جمهوری  در  دارد.    پرسی  همهوجود  برگزاری  فرض  مشخصبا  و   پرسی 
ماد استناد  به  آن،  نتایج  اصل  همهقانون    35  ةشدن  و  ایران  اسلامی  جمهوری  در    123پرسی 

اسا نتیجیسقانون  رئیسهمهة  ،  طریق  از  مسئولا  جمهورپرسی  اختیار  در  اجرا  قرار  برای  ن 
 خواهد گرفت. 

ای )»آری« پرسی به صورت دوگزینه، موضوع همهیادشدهقانون   1 ةماددر این زمینه، مطابق 
می گذارده  عمومی  رأی  به  »خیر«(  مطابق  یا  برگزاری  یادشدهقانون    2  ةمادشود.  تاریخ   ،

با »وزارت کشور»  طپرسی توسهمه تعییننگهبان  یشورا  یهماهنگ« و    د. شو اعلام خواهد    « 
  پرسی به صورت مستقیم و عمومی و با رأی مخفی همه»  این قانون  4  ةمادهمچنین، به موجب  

 خواهد بود«. 
ابهامات موجود در خصوص مراحل همه از  ایران مربوط به صدور  یکی  تقنینی در  پرسی 

آنکه  مپرسی توسط مقافرمان همه به اطلاق   رهبری است. توضیح  استناد  با  برخی حقوقدانان 
از  ین صلاحیت مقام رهبری را شامل هر نوع همها  قانون اساسی  110اصل    3بند   پرسی اعم 
دانستههمه اساسی  قانون  اصلاح  یا  تقنینی  برخی    .(140:  1395)محسنی،    اندپرسی  همچنین، 

به توجه  عطف  با  در    که  177  اصل  صراحت   حقوقدانان  رهبری  مقام  صلاحیت  یند  افربه 
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اند که فرمان مقام رهبری جهت پیشنهاد بازنگری در  گونه نتیجه گرفتهاین  بازنگری اشاره دارد
منظور از  شود. بنابراین،  پرسی( نیز میجمله ارجاع به همه  قانون اساسی شامل پیامدهای آن )از

در مقابل    .(130:  1387)مهرپور،    است   هدبو   59پرسی موضوع اصل  اتفاقاً همه  110اصل    3بند  
به   توجه  با عطف  برخی حقوقدانان  در اصل    ةقرینرویکرد فوق،  این صلاحیت    177موجود 

همه شامل  را  رهبری  ندانسته مقام  تقنینی  های  بررسی  .(71:  1387)هاشمی،    اندپرسی 
تدوینصورت قصد  خصوص  در  سال  گرفته  در  اساسی  قانون  شنا  1368کنندگان  یی  ا ساز 

صدورصلا همه  حیت  ایشان  فرمان  هدف  که  است  آن  مؤید  نیز  رهبری  مقام  برای  پرسی 
پرسی نبوده، بلکه این صلاحیت  همهیند  افربینی صلاحیت جدیدی برای مقام رهبری در  پیش

حکم   اصل    شدهدرجتکرار  صدر  نمی  177در  نتیجتاً  که  بوده  اساسی  به  قانون  را  آن  توان 
که    همچنان  . بنابراین(403ـ    402،  1399راد و نیکونهاد،  )ابریشمی  ددا  پرسی تقنینی تسریهمه

پرسی تقنینی بین حقوقدانان تردید وجود دارد از همه  شود در خصوص این مرحلهمشاهده می
این ابهام   پرسی در جمهوری اسلامی ایرانقانون همهبینی این مرحله در  و با توجه به عدم پیش

  نسبت  110اصل    3نینی تشدید شده است. با پذیرش شمول بند  پرسی تقهاجرایی همیند  افردر  
تشریفاتی بودن این صلاحیت مقام رهبری بر ابهامات   تشریفاتی یا غیر  59پرسی اصل  به همه

 افزاید. در این زمینه می
 ا ی تالی ا  .2-2

  . 1کرد:    پرسی را شناساییتوان سه نوع همهبا بررسی اصول مختلف قانون اساسی ایتالیا می
 پرسی تقنینی سراسری. همه .3ای؛ پرسی منطقههمه .2پرسی اصلاح قانون اساسی؛ همه

همه از  موضوع  فارغ  ایتالیا  138  ةمادپرسی  اساسی  در   ،قانون  شهروندان  مشارکت  به  که 
همهیند  افر طریق  دو  از  ایتالیا  شهروندان  دارد،  اشاره  اساسی  قانون  منطقهاصلاح  و  پرسی  ای 

قانون    132و    123طبق مواد    تقنینی کشور مشارکت دارند.یند  افرتقنینی سراسری در    یپرسهمه
همه ایتالیا،  منطقهاساسی  بهپرسی  در    منزلة ای  مناطق  مردم  مستقیم  مشارکت  جهت  ابزاری 

ای قابل  گذاری محلی و تغییر قلمرو و اراضی واحدهای اداری منطقههایی همچون قانونحوزه
قانون اساسی ایتالیا امکان لغو کامل یا بخشی    75  ةاین، به موجب ماد بر وهبرگزاری است. علا

عمومی فراهم شده که از این    یآرامقننه از طریق مراجعه به    ة قو از قوانین عادی صادره توسط  
بنابراین،  (.  Rodean, 2014: 46-47شود )یاد می  9پرسی ملغاکننده«پرسی به عنوان »همههمه
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اس قانون  نوع  سابرخلاف  یک  تنها  که  ایران  کشور  همهی  در  کرده،  شناسایی  را  تقنینی  پرسی 
همه  ایتالیا نوع  انجامدو  مطالعات  حسب  که  است  شناسایی  قابل  تقنینی  اساساً  پرسی  شده 
ای تحت نظارت مرجع دادرس اساسی قرار ندارد )جلالی و گرجی ازندریانی،  پرسی منطقههمه

 نیست. موضوع این تحقیق  ( و از این جهت 442ـ  440، 1398
اساس   سال    352  قانون  12  ةمادبر  همه  1970مصوب  ارائمیلادی،  با  ملغاکننده  ة  پرسی 

هزار شهروند واجد حق رأی( درخواست برگزاری رفراندوم توسط مردم )امضای حداقل پانصد
مراجع   درخواست  منطقه  حکومتییا  شورای  )پنج  موجب  صالح  به  است.  برگزاری  قابل  ای( 

پرسی »سه ماه« فرصت دارند تا امضاهای مدنظر  کنندگان همه، درخواست یادشدهقانون    28  ةماد
 را ارائه کنند. 

پرسی تقنینی گرفتند، درخواست  مهدار تصمیم به برگزاری هپس از آنکه مراجع صلاحیت 
»ادار به  همه   ةمربوطه  کشور«  دیوانهای  پرسیمرکزی  می   10عالی  اداره  تقدیم  این  شود. 

»صحت امضاهای شهروندان«، کند:  بررسی  ائل ذیل را  دارد تا به صورت مقدماتی مس  ت یصلاح
فرم تکمیل  با  رابطه  در  شکلی  رسیدن  »مسائل  نصاب  حد  »به  مربوطه«،  تعداد  های 

»لازم  ،کنندگان«درخواست  شود«و  ملغا  کلاً  یا  جزئاً  است  قرار  که  قانونی  بودن  اگر    11.الاجرا 
از    یادشدهة  ادار همهبیانکالات  شابرخی  درخواست  در  را  این  شده  بیابد،  به پرسی  اداره 

رفع  درخواست  مهلتی در جهت  مربوطه ایرادها میکنندگان    دهد و در صورت حل مشکلات 
همهیند  افر میاعمال  پیدا  ادامه  )پرسی  مراحل   (.Carnevale, 2015: 2کند  این  که  زمانی 

ادار یا  باشند  شده  همه  ةتکمیل  عالیهپرسیمرکزی  دیوان  درخواست    ای  در  ایرادی  کشور 
 کند.پرسی را بلامانع اعلام میحکمی اجرای همهپرسی مشاهده نکند، به موجب همه

های دیوان عالی کشور، محتوای آن به اطلاع  پرسیمرکزی همه  ةادارپس از صدور حکم  
مجلس  رئیس رئیس  سنا،  مجلس  رئیس  نخست   ،نمایندگانجمهور،  میو  رئیس   درسوزیر  و 

قا انجام  دادگاه  جهت  ایتالیا  اساسی  مقتضیدادن  نون  همه  ةپروند   اقدام  در  اجرای  را  پرسی 
بعدی جهت برگزاری  ة  (. مرحلBettinelli, 2004: 556دهد )دستور کار آن دادگاه قرار می

 گاه قانون اساسی ایتالیا است. پرسی در دادبررسی درخواست همه  پرسی ملغاکنندههمه
نظرات خودن مرحلیادر خصوص   از  ایتالیا در یکی  که در سال   ،ه، دادگاه قانون اساسی 

بیان    1990 شده،  اعلام  مرحل  کردهمیلادی  که  برگزاری  ة  است  درخواست  بررسی  اول 



 

 
 47 پیاپی شماره، (1404 بهار)  1شماره ، چهاردهم دوره / ي عموم  حقوق  دانش امهفصلن                                                                                                                          

 

 

34 

رسد و ارسال پرونده به دادگاه  دیوان عالی کشور به پایان می  ةمربوط  ةپرسی با حکم ادارهمه
ریاس  به  نامه  توسط  اساسی  به    ت قانون  دادگاه  و ة  مطالع  ةمثاباین  بعد شکلی  از  قضیه  مجدد 

لازم  یا  تقاضاکنندگان  امضاهای  رسیدن  نصاب  حد  به  چون  تحت مسائلی  مقرره  بودن  الاجرا 
رفراندوم   به Corte costituzionale, 63-1990, punto 3)  یست نپوشش  بنابراین،   .)

به نهاد دادرس   ندهپرسی ملغاکنهمه  مربوط به برگزاری  ةپروندزمانی که    شدهبیانموجب نظر  
تواند مجدداً موضوعات شکلی را ممیزی کند و نقش دادگاه دادگاه نمی  شوداساسی ارجاع می

 پرسی ملغاکننده است. قانون اساسی بررسی محتوای موضوع همه
جلس برگزاری  از  حکمیة  پس  طی  دادگاه  این  اساسی،  قانون  یا    دادگاه  بودن  بلامانع 

کنندگان  انین مورد نظر درخواست قو یا بخشی از  کل  ة  پرسی ملغاکنندن همهل بودام قابل اع غیر
می  اعلام  عدم را  صورت  در  این   کند.  برگزاری  با  اساسی  قانون  دادگاه  دادرسان  مخالفت 

رئیسهمه به  موضوع  میپرسی،  ابلاغ  هیجمهور  تشریفاتی  تأیید  از  پس  ایشان،  و  ت ئشود 
کند. در پرسی را صادر میاجرای همهقانون اساسی ایتالیا فرمان    87  ةماد  6دولت، به استناد بند  

 15آوریل تا    15های بین  شنبهپرسی در تاریخ معهود که الزاماً در یکی از یکاین صورت، همه
جمهور اشاره  (. در خصوص فرمان رئیسCriscuolo, 2013: 4شود )برگزار می  است ژوئن  

که   نکته لازم است  این  ر به  آن کشورة  یوطبق  رئیسصلا  عملی  این مرحله  حیت  در  جمهور 
استناد   به  مرحله،  این  از  پس  است.  تشریفاتی  ایتالیا  75  ةمادکاملاً  اساسی  در صورتی   قانون 

انتخابات شرکت کرده  موضوع همه پرسی تصویب خواهد شد که اکثر دارندگان حق رأی در 
 12.ت آمده باشدسدکنندگان به باشند و آرای معتبر اکثریت مطلق شرکت 

 پرسی تقنینی در ایران و ایتالیا نظارت اساسی بر همه   .3
پرسی تقنینی در کشورهای ایران  بنا بر آنچه در خصوص ترتیبات و تشریفات برگزاری همه

ایتالیا گفته شد، تردیدی نیست که یکی از مهم پرسی در این دو  ترین مراحل برگزاری همهو 
  کرد پرسی است. در این زمینه اجمالاً باید توجه  موضوع همه  ةنظارت اساسی بر مصوب  کشور

جامع قواعد  و  ضوابط  فقدان  در  مدون  و  که  و  بر    ،شفاف  نگهبان  شورای  نظارت  منظور  به 
پرسی تقنینی، نظام حقوقی ایتالیا در این زمینه عملکرد بسیار بهتری داشته است که در ادامه  همه

 ها پرداخته خواهد شد.وجوه تمایز و تشابه آن و  های این نظارتمؤلفه به بررسی
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 ی شکل منظر  از   .3-1
و   ترتیبات  بر  اساسی  نظارت  خصوص  همهیندهای  افردر  برگزاری  تقنینی شکلی  پرسی 

آن است  استفاده  قابل  ایران  حقوقی  نظام  در  قانون  است    آنچه  و  اساسی  قانون  نقصان  با  که 
ایرانهمه اسلامی  جمهوری  در  در   ةزمیندر     ـ1368مصوب     ـپرسی  نگهبان  شورای  نقش 

  81/ 30/ 4104  ةشمارپرسی، با توجه به نظر تفسیری  شکلی برگزاری همهیندهای  افرترتیبات و  
همه  1381/ 12/ 25مورخ   موضوع  بر  شورا  آن  نظارت  نگهبان،  از  شورای  پس  تقنینی  پرسی 

از لازم قبل  آن صورت میتصویب و  نظاالاجرا شدن  این جهت  از  و  پیشینی  رو ش رت  گیرد  ا 
مصوبات مجلس در خصوص ارجاع   یادشدهکه در نظر تفسیری    است. از سوی دیگر، از آنجا

همه به  »  پرسیموضوع  عبارت  اصل    ةکلیمشمول  در  اسلامی«  شورای  مجلس   94مصوبات 
تاریخ  قانون اساسی دانسته شده، شورا مکلف است ظرف مهلت مقرر )حداکثر ظرف ده روز از 

نهایتاً ظرف بیست روز مغایرت مصوبه با    (95تمهال )موضوع اصل  سا وصول( و در صورت  
امکان    نظر شورا  در غیر این صورت، بدون اظهار  .قانون اساسی و موازین اسلامی را اعلام کند

 پرسی تقنینی وجود دارد.برگزاری همه
با  که    ددر مقابل، با بررسی قوانین و مقررات حاکم بر نظام حقوقی ایتالیا مشاهده خواهد ش

با   رابطه  در  ایتالیا  اساسی  قانون  سکوت  بر  وجود  ایتالیا  اساسی  قانون  دادگاه  پیشینی  نظارت 
صراحتاً بر صلاحیت    1953مارس    11مورخ    1  ةشمارقانون    2  ةماد  1بند    پرسی ملغاکنندههمه

همه اعمال صحیح  بر  پیشینی  نظارت  اعمال  ملغاکننده  محکمه جهت  است  پرسی  کرده  تأکید 
(Barbera & Morrone, 2003: 26  البته، برخلاف شورای نگهبان، دادگاه قانون اساسی .)

نظر ندارد و تا   زمانی جهت اعلامپرسی محدودیت  موضوع همهة  ایتالیا به منظور بررسی مصوب
پرسی و الغای  امکان برگزاری همه  پرسی ملغاکننده را صادر نکندبرگزاری همه  ةاجاززمانی که  

 الاجرا وجود ندارد.میک قانون لاز
مرحله این  در  که  بود  مفید خواهد  نکته  این  به  اشاره  مرحله  این  تشریفات   در خصوص 

اسا قانون  دادگاه  ایتالیا  رئیس  بند  سی    میلادی   1970مصوب سال    352قانون    33  ةماد  2طبق 
  ة وزیر و کمیت کند و این موضوع را به نخست اعضای محکمه را صادر می  ةجلسیل  دستور تشک
پرسی و  همه ة  برگزارکنند  ةکمیت بر این، نمایندگان    دهد. اضافهپرسی اطلاع می همهة  برگزارکنند
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دادگاه شرکت کنند و اظهارات خود را به استحضار دادرسان   ة جلسوزیر اجازه دارند در نخست 
 (.Chiappetti, 1976: 142اساسی برسانند )

میلادی در   2008مصوب سال   16 ةشمار  در این زمینه، دادگاه قانون اساسی به موجب رأی
همهة  زمین از  یکی  که    هایپرسیبرگزاری  داشته  مقرر  ایتالیا  در  ذی  همةملغاکننده  نفع افراد 
پرسی قبل از آغاز قانونی بودن برگزاری همه توانند مستندات خود را مبنی بر مشروع یا غیرمی

اساس    ةجلس بر  لکن  کنند،  تقدیم  به محکمه   1970مصوب سال    352قانون    33  ةمادرسمی 
کنندگان  رسیدگی را ندارند و فقط درخواست   ةجلساین افراد حق شرکت حضوری در    میلادی

همه میاجرای  دولت  نمایندگان  و  )پرسی  شوند  حاضر  قضات  نزد   Corteتوانند 

costituzionale, 16-2008, punto 2.) 
است،  همان روشن  که  ایطور  اساسی  قانون  دادگاه  و  اتنظارت  ترتیبات  بر  یندهای  ا فرلیا 

تقنینیشکلی همه قوانین مختلف و رویه  پرسی  بر  نظام مبتنی  از  مندتر و روشنهای جاری  تر 
است  نگهبان  شورای  در  نظارت  که  است  حالی  در  این  همه.  نامة آیینیا    1368پرسی  قانون 

، اصلاح قوانین و  نبنابرایداخلی شورای نگهبان به تبیین چنین ضوابطی پرداخته نشده است.  
ویژه از حیث فراهم کردن امکان دفاع از  به  ،و تبیین این قبیل ضوابطدر ایران  مقررات مربوطه  

  در شورای نگهبان یا تبیین صلاحیت آن شورا در تشخیص »مسائلپرسی  موضوع همهمصوبة  
 . فزایدتواند بر تقویت نقش شورای نگهبان بی، میپرسیبسیار مهم« بودن موضوع همه

 یی محتوا منظر  از   .3-2
پرسی  ، موضوع این همهکنندها ملغپرسی شکلی برگزاری همهیندهای ا فرعلاوه بر ترتیبات و 

ایتالیا   نظارت محتوایی    تبیین شده و از این جهت با تفصیل و دقت بیشتری در قانون اساسی 
تری دارد. جالب  شیپرسی ملغاکننده ابعاد مختلف و بدادگاه قانون اساسی ایتالیا بر موضوع همه

پرسی افزوده و  دادگاه قانون اساسی ایتالیا بر ابعاد حقوقی نظارت بر این نوع از همه  ةروی  آنکه
ها پرداخته  پرسی افزوده است که در ادامه بدان ع از همههای جدیدی بر این نو عملاً محدودیت 

 گیرد. می راشود و حسب مورد آن محدودیت در نظام حقوقی ایران مورد بررسی قرمی
 ی اساس قانون   بر یمبتن  یهات یمحدود . 3-2-1

مهم از  درخواست  یکی  بر  ایتالیا  اساسی  قانون  دادگاه  نظارت  اعمال  که  موضوعاتی  ترین 
را  همه بند    داردمی  ضروریپرسی  که  است  صراحتاً    75  ةماد  2آن  کشور  این  اساسی  قانون 
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همهمحدودیت  برگزاری  را جهت  ا  کنندهاملغپرسی  هایی  پیشدر  از یتالیا  و صیانت  کرده  بینی 
پرسی ملغاکننده برگزار نشود. به موجب  همه  یادشدههای  قانون اساسی اقتضا دارد تا در حوزه

زمینشدهاشارهبند   در  مشخصاً  مربة  ،  بینمسائل  »معاهدات  به  و  وط  مالی  »قوانین  المللی«، 
که در   13پرسی وجود نداردهمه  هو »مقررات عفو و بخشش مجرمین« امکان مراجعه ب  ،بودجه«

 شود.ها پرداخته میادامه به تبیین آن
 ی المللن یب  معاهدات ةن یزم   در ی پرسهمه  یبرگزار  تی محدود . 3-2-1-1

بند  همان بر  مبتنی  شد،  اشاره  که  برگزاری    75  ةماد  2طور  امکان  ایتالیا،  اساسی  قانون 
  1990ن اساس، در سال  وجود ندارد. بر ای  «المللی»معاهدات بین  ةزمیندر  کننده  املغپرسی  همه

همه برگزاری  درخواست  ایتالیا  اساسی  قانون  دادگاه  به  میلادی،  راجع  قانون  پرسی  از  بخشی 
اعتقاد    ـ1986و    1976های  میلادی و اصلاحی سال  1962مصوب سال  ـ  283 به  کرد.  رد  را 

دادگاه   سالیادشدهدادرسان  اصلاحات  از    شدهارهشاقانون    1986و    1976های  ،  برگرفته 
اروپا ابلاغ    ةاتحادیط  توس  14   86/ 362و    76/ 895  ةشماراست که در رهنمودهای    هاییدستور

ایتالیا به این سازمان فراملی را زیر    اند و برگزاری رفراندوم در این زمینهشده تعهدات دولت 
قابل اعمال تشخیص  ریدرخواست متقاضیان غ  75  ةماد  2برد. بنابراین با استناد به بند  سؤال می
 (.Corte costituzionale, 64-1990: punto 2داده شد )

لازم  نکته  این  به  توجه  نگهبان  شورای  توسط  محدودیت  این  اعمال  امکان  در خصوص 
ایران پیش اینکه چنین محدودیتی صراحتاً در قانون اساسی  به  با توجه  بینی نشده و  است که 

  بسیار مهم اقتصادی، سیاسی،ل  ئمساپرسی در  اری همهزگ قانون اساسی امکان بر  59طبق اصل  
در   شدهدرجذیل عناوین    اصولاًالمللی  و فرهنگی وجود دارد و موضوع معاهدات بین  ،اجتماعی

گرفت،   خواهد  جای  اصل  میاین  نظر  همه  رسدبه  برگزاری  جهت  تقنینی  محدودیتی  پرسی 
ای ندارد.  ایران وجود  در  معاهدات  به  در حاراجع  اصل  است    یلن  به  توجه  با عطف    77که 

المللی  های بیننامهو موافقت   ،ها، قراردادهانامهها، مقاولهقانون اساسی که مقرر داشته »عهدنامه
اصل   و  برسد«  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به  داشته    125باید  مقرر  که  اساسی  قانون 

ها و  های دولتی ایران با سایر دولت دادراو قر  ،اه نامهها، موافقت نامهها، مقاوله»امضای عهدنامه
پیمان امضای  اتحادیههمچنین  به  مربوط  بینهای  شورای های  مجلس  تصویب  از  پس  المللی 

تصریح قانون اساسی به صلاحیت مجلس در   قانونی اوست«  ةنمایندجمهور یا  اسلامی با رئیس
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گیری در خصوص یم نبودن تصم  پذیرامکان  ةمنزلالمللی را باید به  تصویب معاهدات بین  ةزمین
همه طریق  از  موضوعات  معاهدات  یا  معاهدات  تصویب  امکان  روی،  این  از  دانست.  پرسی 
المللی به نحوی که تعهدات جمهوری اسلامی ایران را تحت تأثیر قرار  مرتبط با معاهدات بین

ه طریق  از  ندارد.  مهدهد  وجود  است  پرسی  ممکن  نظر  این  با   شدابداشته  مخالفانی  البته  که 
 ایشان است. عهدة   طبیعتاً بار اثبات ادعا بر توجه به خلاف ظاهر اصل بودن نظر ایشان

ایران اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  در  عبارتی،  ارجاع    ،به  امکان  ایتالیا،  کشور  همچون 
 عمومی وجود ندارد و در این موارد   یآراها به  مللی یا موضوعات مرتبط با آن المعاهدات بین 

کنندگان قانون اساسی موضوعیت داشته است. در غیر  معاهده برای تدوین  ةکنندتصویب ع  مرج
)تعیین موارد مجاز بودن    25این صورت، مشابه بسیاری از اصول قانون اساسی همچون اصل  

اصل   یا  قانون(  توسط  قانون(  33تجسس  توسط  اجباری  اقامت  مصادیق  حکمت    )تعیین 
اقتضا میقانون اگذار  در  الحاق  125و    77صول  کرد  به    نیز  منوط  معاهدات  »قانون«   ةاجازبه 

 دانسته شود و نه تصویب »مجلس شورای اسلامی«. 
ملاك،   این  اساسی  با  قانون  که  مواردی  سایر  مجلس  در  تصویب  نیازمند  را  موضوعی 

دانسته اسلامی  شرا  ،شورای  در  دولت  توسط  ضروری  محدودیت  ایجاد  اضطراری مانند  یط 
یا کمک  ( یا79)اصل     های بدون عوض داخلی و خارجی از طرف دولت گرفتن و دادن وام 
نینی  پرسی تق(، مبتنی بر ظاهر قانون اساسی فرض بر آن است که امکان برگزاری همه80)اصل  

 کرد. اصل عدول  ها وجود ندارد؛ مگر آنکه به قرینه یا دلیلی بتوان از ظاهردر این زمینه
 بودجه   و   ی مال   ن ی قوان   ة ن ی زم   در   ی پرس مه ه   ی برگزار   ت ی محدود   . 3-2-1-2

بند   در  که  امکان برگزاری همه   75  ة ماد   2موضوع دیگری  ایتالیا صراحتاً  پرسی  قانون اساسی 
  2000در سال  »قوانین مالی و بودجه« است. بر این اساس،    در خصوص آن محدود شده کننده  ا ملغ 

ا   پرسی درخواست برگزاری همه   میلادی    1973مصوب سال    600ز قانون  به منظور الغای بخشی 
عالی کشور«، توسط دادگاه    دیوان های  پرسی مرکزی همه   ة ادار تأیید شکلی توسط » م  رغ به میلادی،  

رد   ایتالیا  اساسی  اشاره شد قانون  مورد  رأی  در  ایتالیا،  اساسی  قانون  دادگاه  دادرسان  اعتقاد  به   .  
،  شود می تبط با ترسیم کلیات نظام مالیاتی تنها شامل مقررات مر نه   75 ة ماد  2محدودیت مقرر در بند  

، با  بنابراین شود.  مستقیم با اخذ مالیات ارتباط دارند نیز می  یا غیر   بلکه شامل موضوعاتی که مستقیم 
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ای برگزاری  در چنین حوزه ،  است مربوط    یادشده پرسی مورد اشاره به هر دو قید توجه به اینکه همه 
 (. Corte costituzionale, 51-2000: punto 2)   قانونی است  یر پرسی غ همه 

توجه به  میلادی نیز، با    2011مصوب سال    201تقاضای ابطال بخشی از قانون  ة  در قضی
همه  اینکه برگزارکنندگان  نحو   پرسیدرخواست  به  مربوط  مقررات  از  بخشی  صدور   ةالغای 

بخش کارکنان  بازنشستگی  بومجوز  عمومی  و  خصوصی  »بازنشستگی«  های  موضوع  و  با  د 
مسائل مالی حکومت ارتباط تنگاتنگی دارد، دادگاه قانون اساسی ایتالیا با درخواست برگزاری  

 (.Corte costituzionale, 6-2015: punto 3پرسی در این مورد مخالفت کرد )همه
خص  ةنکت در  توجه  آنجاقابل  از  که  است  آن  محدودیت  و  ملاك  این  شورای    وص  که 

تفسیری  نگهب نظر  موجب  به  همه  خودان  به  راجع  مجلس  مصوبات  نظارت بر  تقنینی  پرسی 
های قانونی و پیشنهادها و اصلاحاتی که نمایندگان  قانون اساسی »طرح  75طبق اصل  کند و  می

های عمومی  لیل درآمد عمومی یا افزایش هزینهکنند و به تقدر خصوص لوایح قانونی عنوان می
که در آن طرح طریق جبران کاهش درآمد یا   ی قابل طرح در مجلس است در صورت  انجامدمی

باشد«  ةهزینتأمین   شده  معلوم  نیز  یا همه   ةمصوب  جدید  عمومی  درآمد  تقلیل  به  نباید  پرسی 
  یادشده که قید  را، پرسیهمه  ةمصوبهای عمومی منتج شود و شورای نگهبان باید افزایش هزینه

 کند.ایر اعلام را رعایت نکرده، مغ 75در اصل 
  شده بیانیژگی  ها و لوایح با واین اصل ناظر بر طرح  زمینه، ممکن است گفته شوددر این  

 36مادة  به استناد    ،پرسی تقنینیحال آنکه ابتکار قانون در همه  است. قانون اساسی    74در اصل  
موارد مشمول جمهور یا یکصد نفر از نمایندگان است و نتیجتاً این  با رئیس  ،پرسیقانون همه

رسد  قانون اساسی به نظر میکنندگان  تدویناهند بود. لیکن آنچه منطبق با مراد  نخو   75اصل  
از اصل   بار    75این است که غرض  ایجاد  از طریق  ایجاد تکلیف مالایطاق برای دولت،  عدم 

کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، ادارة  )  ست بوده ا  ،نشدهمالی تأمین
اینکه،  ؛(847:  1364 می  ضمن  محسوب  اشکال  واجد  فرض  این  در  ابتکار   شودآنچه  طرق 

همه  36  ةماددر    یادشدهقانون   شمارقانون  نظر  در  نگهبان  شورای  حتی  که  است  ة پرسی 
»  1382/ 3/ 12مورخ    82/ 30/ 3167 به  به  راجع  ماده  یک  الحاق  مجلس   ةنامآیین طرح  داخلی 

قانون اساسی این    74مستفاد از اصل  »  ن نکته اشاره کرده کهصراحت به ایبه«  شورای اسلامی
یا لایح از طریق طرح و  تقنینی مجلس  که مصوبات  گیرد و طریق  قانونی صورت می  ةاست 



 

 
 47 پیاپی شماره، (1404 بهار)  1شماره ، چهاردهم دوره / ي عموم  حقوق  دانش امهفصلن                                                                                                                          

 

 

40 

پیش است دیگری  نشده  »  ،رو این از  .«بینی  شورا  نظر  همهبه  اصل  پرسیدرخواست  موضوع   »
به    ،59 مادکه  در جمهو قانون همه  36ة  موجب  ایرانپرسی  اسلامی  در    ـ1368  مصوب   ـ3ری 

قانون اساسی    74قانونی موضوع اصل  ة  از طریق لایح  دبایقرار گرفته،    جمهور رئیس  صلاحیت 
شورای نگهبان منحصر در   ة به مجلس ارسال شود. به عبارتی، طرق ابتکار قانون مبتنی بر روی

و طرق   ابریشمی  شدهبیانموارد  و  )کدخدایی  است  اساسی  قانون  که  6و    5،  1395راد،  در   )
 د. شو قانون اساسی نیز می 75در اصل   یادشدهامل محدودیت  ش

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران    ،، برخلاف قانون اساسی ایتالیاشدهاشارهبا وجود قید  
، بلکه  ای را منع نکردهامور مالی و بودجه  ةحوزپرسی تقنینی در  به صورت مطلق برگزاری همه

و از    کردهتقنینی در مسائل بسیار مهم اقتصادی تأکید    پرسیهمهامکان برگزاری  بر    59در اصل  
 ها وجود دارد. پرسی تقنینی در این حوزهامکان برگزاری همه ،75این جهت، با رعایت اصل 

  و   عفو   مقررات   ة ن ی زم   در   ی پرس همه   ی برگزار   ت ی محدود   . 3-2-1-3
 ن ا مجرم   بخشش 

موارد   بر  بند  شدهبیانعلاوه  در  ا  75  ةماد  2،  اساسی  برگزاری  قانون  امکان  صراحتاً  یتالیا 
محدود شده است. حسب  ن  امجرمکننده در خصوص مقررات عفو و بخشش  پرسی ملغاهمه

صورتبررسی هیچ  گرفته،های  حوزه  این  به  راجع  همهتاکنون  برگزاری  پیشنهاد  پرسی  گونه 
 ملغاکننده در ایتالیا مطرح نشده است. 

این محدو ایران  دی بررسی  نظام حقوقی  در  بند  ت  به  که مستند  آن است  اصل    11گویای 
مجازات    110 تخفیف  یا  »عفو  که  اساسی  از  ن  امحکومقانون  پس  اسلامی  موازین  در حدود 

های مقام رهبری دانسته، تعیین مقررات این یه« را از جمله صلاحیت یقضا  ةقو پیشنهاد رئیس  
اساساً آن  اعمال  یا  براحوزه  تکلیف  ایجاد  می  محسوب  رهبری  مقام  حدود ی  از  و  شود 

خارج است. این رویکرد، از نظرات مختلف    ـپرسیاعم از مجلس یا همه  ـگذار صلاحیت قانون
نظر   از جمله  نگهبان  لایح  1369/ 12/ 19مورخ    1665  ةشمارشورای  مجازات    ةدر خصوص 

در خصوص آزادی    40  تا  38مقرر داشته »مواد    شدهاشارهاسلامی نیز قابل استنباط است. نظر  
بینی شده در واقع عفو یا  ای که در این مواد پیشط از این نظر که آزادی مشروط به گونهمشرو

بند   بری قانون اساسی در اختیار مقام معظم ره  110اصل    11تخفیف مجازات است که طبق 
گذاری در ، در نظام حقوقی ایران امکان قانونبنابراین  .«مغایر قانون اساسی شناخته شد  است 
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تبیین صلاحیت تعیین    ةزمین محکومیا  مجازات  تخفیف  یا  عفو  جمله  از  رهبری  مقام  ن  اهای 
همه برگزاری  جهت  این  از  و  ندارد  و  وجود  این صلاحیت  در خصوص  تقنینی  سایر  پرسی 

 پذیر نیست. های مقام رهبری امکانصلاحیت 
 ا ی تالی ا ی اساس قانون دادگاه ةیرو   بر یمبتن  یهات یمحدود . 3-2-2

سال   همهمیلا  1978تا  بر  اساسی  قانون  دادگاه  نظارت  صورت دی،  به  ملغاکننده  پرسی 
تنها نسبت به محدودیت  بند  محدود و  از   ،لکن  .گرفت صورت می  75  ة ماد  2های مصرح در 

در همان سال، رویکرد دادرس اساسی ایتالیا نسبت به این موضوع    16  ةشمارزمان صدور رأی  
( کرد  از  Abrescia, 2007: 180تغییر  پس  محدودیت یادشدهرأی  (.  اجرای  ،  قانونی  های 

احصاءهمه موضوعات  از  غیر  و  کردند  پیدا  گسترش  عملاً  بند  پرسی  در  دو    شدهاشارهشده 
پرسی در ایتالیا افزوده شدند که در ادامه به بررسی های اجرای همهمحدودیت موضوع دیگر به  

 شود. پرداخته میها و تبیین آن
  اصول   به  بودن  مخل   جهت   به   ی پرسهمه   یبرگزار   تی محدود  . 3-2-2-1

 ی اساس قانون 
پرسی ملغاکننده مربوط به تغییر و همه  دادگاه قانون اساسی ایتالیا، درخواست   ةرویمبتنی بر  

غیر کشور  بالادستی  اسناد  تقاضای   اصلاح  اگر  حتی  هستند؛  قبول  به  ارائهقابل  و  رسماً  شده 
چون   سندی  واضح  تحت صورت  را  اساسی  اگر  الشقانون  عبارتی،  به  باشد.  نداده  قرار  عاع 

همه موضوع  بالادستی  محتوای  اسناد  و  اساسی  قانون  اصول  در  اخلال  عملاً  ملغاکننده  پرسی 
به   اساسی  قانون  دادگاه  گیرد،  بر  در  را  اصول    ة مثابحکومت  محافظ  حکومتدادرس    برتر 

تقاضای   به  پرسی را رد کند و تردیدهمه  ةکنندبرگزار   ةکمیتوظیفه دارد  با توجه  ی نیست که 
پرسی ملغاکننده  مجزا از همهیندی  افراصلاح قانون اساسی  یند  افر  قانون اساسی ایتالیا  138  ةماد

 (. Corte costituzionale, 16-1978, punto 3است )
در سال   اساس،  این  خواست  میلادی  1987بر  ایتالیا  اساسی  قانون  ی  برگزارة  کمیتة  دادگاه 

میلادی در    1958مصوب سال    195قانون    27و    26  و  25بنی بر لغو مواد  پرسی ملغاکننده مهمه
، متقاضیان با حذف مواد  شدهاشارهرا رد کرد. در درخواست    15خصوص »شورای عالی قضایی«

در شیو   یادشده تغییر  توضیح  ة  در عمل خواستار  بودند.  اعضای شورای عالی قضایی  انتخاب 
ناری »اعضای منتخب قضات« در آن شورا و حفظ سایر  به دنبال برک   شده بیان  درخواست  آنکه
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)رئیس کشوراعضا  عالی  دیوان  کل  دادستان  و  رئیس  به    ةقو ن  امنتخب  ، جمهور،  بود.  مقننه( 
این زمینه، اولاً ایتالیا در  پرسی ملغاکننده از نظر جایگاه همه  موجب رأی دادگاه قانون اساسی 

گونه که مجلس  همان  بنابراین  و  ن عادی است سطح با قانو هم   ی حقوقی مراتب هنجارهاسلسله
ای وضع کنند  توانند مصوبهمردم هم نمی  یب کندتواند قوانین مغایر با قانون اساسی تصو نمی

باشد مغایر  اساسی(  )قانون  کشور  بالاترین سند حقوقی  با  نتیج  ثانیاً  و  که  اینکه  به  توجه  ة  با 
ایت   104  ةدمابا    شده یادپرسی  همه اساسی  را    ،الیاقانون  ایتالیا  قضایی  عالی  شورای  ترکیب  که 

بخشی از اعضای شورای عالی قضایی    شدهاشاره  ةمادمغایرت دارد و به موجب    ،تعیین کرده
باید   انتخاب  الزاماً  کشور  سراسر  قضات  همهة  خواست  شوندتوسط  برگزاری  پرسی  کمیته 

 (.Corte costituzionale, 29-1987: punti 2-3قابل اجرا است ) غیر
بررسی این محدودیت در نظام حقوقی ایران گویای آن است که با توجه به نظر تفسیری  

و به تبع شورای    است قانون اساسی    94پرسی مشمول اصل  موضوع همه  ةمصوب  شورای نگهبان
ک  خواهد  نظارت  اساسی  قانون  و  شرع  موازین  با  مصوبات  قبیل  این  انطباق  بر  رد.  نگهبان 

تفسیبنابراین نظر  و  ،  نگهبان  شورای  به  ةرویری  اساسی  قانون  زمینه  دادگاه  این  در  درستی 
 .انددهکررویکرد واحدی را اتخاذ 

وحدت    ی پرس همه   یبرگزار   ت ی محدود  . 3-2-2-2 وجود  عدم  جهت  به 
 و صراحت  ت یشفاف   ای  یموضوع

اگر   ندد که ارتباط با هم ندارهای متعددادگاه قانون اساسی ایتالیا، درخواست   ةرویمبتنی بر  
ارائه شوند نمی نزد محکمه  تقاضایی واحد   ةلازم  . چونپرسی گذاشته شوندتوانند به همهدر 

»شفافیت« »انسجام«،  قانون  اصل حاکمیت  بر  مبتنی  یک حکومت  در  »دقت    ،متون حقوقی  و 
علاوه است.  آمره  قواعد  ارائ بر مکتوبات«  در چدرخواست   ةاین،  متنوع  تقاضهای  ای  ارچوب 

کند که در صورت  رو میمنطقی روبه دهنده را با متونی ناهماهنگ و غیرندان رأیشهرو  واحد
مقررات را زیر سؤال می  تصویبْ نظام حقوقی و  امر ماهیت وحدت و یکپارچگی  برد همین 

(Corte costituzionale, 16-1978, punto 3.) 
ی ایتالیا مخالفت  دی، دادگاه قانون اساسمیلا  1981سال    27  ةشمار، در رأی  بر این اساس

برگزاری با  را  الغای بخشهمه  خود  به  راجع  قانون  پرسی  از  متعددی  مصوب سال   968های 
 16میلادی در مورد »اصول کلی تضمین و محافظت از طبیعت و تنظیم مقررات شکار«  1977
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مخالفت  این  دلیل  کرد.  و  اعلام  از  متقاضیان  درخواست  برخورداری  همچون  یژگیعدم  هایی 
»انسجام«»سادگی »وضوح«،  بود  ،«،  »شفافیت«  می  و  موجب  دقیقاً  که  نتوانند  شهروندان  شود 

خودشان رأی  علاوه  برآیند  دهند.  تشخیص  انسجام  بر را  و  وحدت  با  درخواست  اگر  این، 
د  ، در درخواست مورمثلاًدر آتیه وجود دارد.    مبهمة  منطقی همراه نباشد، خطر صدور یک مقرر

مجوز  اشاره مواردی  بود  در  شده  منع  جنگلی  حیوانات  بخش  ؛شکار  در  این  لکن  دیگر  های 
شده همچنان استقرار پیدا کرده بود که جمیع این تضادها و ایرادات سبب  مجوز بیان درخواست 

اساسیشد   قانون  دادگاه  همه  دادرسان  برگزاری  با  را  صراحتاً    شدهاشارهپرسی  مخالفت خود 
 (. Corte costituzionale, 27-1981: punto 6)اعلام کنند 
میلادی راجع به   1959مصوب سال   189  ةشماردرخواست الغای بخشی از قانون  ة  در قضی

میلادی اشعار داشته است که با   2000مورخ  35 ةشمارنیز رأی  17»نهاد پلیس« یا »گارد مالیاتی«
غیر به  درخواست    و  منسجم توجه  بودن  مبهم  و  صراحت  همهبدون    امکان  پرسیبرگزاری 
به اعتقاد دادرسان دادگاه    ندارد. توضیح آنکهپرسی ملغاکننده در این زمینه وجود  برگزاری همه
قانون    قانون اساسی با هدف برگزاری  یادشدهالغای برخی مواد  پرسی )تغییر ماهیت  همه  اولاً 

تطبیق   مالیاتی(  پلیس  ونظامی  تأیید    ثانیاً  ندارد  همه  ةخواست در صورت  ی  پرسبرگزارکنندگان 
مردم رأی  به  توسط  بخش دست قانون  از  خیلی  در  غیرآمده  و  متضاد  شد  ها  خواهد  منطقی 

(Corte costituzionale, 35-2000: punto 5.) 
که   است  آن  گویای  ایران  حقوقی  نظام  در  محدودیت  این  شورای  رغم  بهبررسی  اینکه 

خود هرگاه موضوع    ةیرودر  موازین شرع است،    کننده از قانون اساسی وگهبان مرجع صیانت ن
واجد ابهام اعلام آن مصوبه را  شفاف یا فاقد صراحت لازم تشخیص داده مجلس را غیر ةمصوب

نگهبان   ایراد شورای  از  نوع  این  است.  بازگردانده  به مجلس  ابهام  رفع  )ابهام(،  کرده و جهت 
پیش رغم  به اساسیعدم  قانون  در  ویژگ   ،بینی  بر  و  یمبتنی  قانون  کلی  تصویب    ةفلسفهای 

در خصوص مصوبات    مصوبات مجلس، مشابه سایر  بنابراینرسد.  قابل دفاع به نظر می  ،قوانین
 پرسی تقنینی این صلاحیت برای شورای نگهبان مفروض است. موضوع همه

پرسی تقنینی، مبتنی بر  اما در خصوص لزوم وحدت موضوع داشتن مصوبات موضوع همه
  ها و لوایح باطرحمفاد    مجلس، انطباق  داخلی   ة نامآیینانون  ق  19  131ة  ماد  3و بند  81  127ة  ماد

گذاری مجلس دانسته شده که در خصوص های قانونها یکی از ضرورتآن  موضوع و عنوان
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از  الرعایه به نظر میپرسی هم لازمپیشنهاد همه رسد. بر این اساس، شورای نگهبان در برخی 
موضوع لایحه را اصلاحی نمایندگان مجلس با    یهاپیشنهادارتباط میان    وجود  20نظرات خود

گذاری  قانونهای قابل اعمال بر صلاحیت  یکی از محدودیت   واجد موضوعیت دانسته و آن را
است.   کرده  قلمداد  اصلاحرو این ازمجلس  ضرورت  در  ،  مجلس  نمایندگان  توسط    لایحه 

گونه  ارسالی،   ةلایح  موضوع  چارچوب به  مفاد  یا  مواد  کهای  به  یا ضمنی    صورت  آن  صریح 
گذاری مجلس دانسته  قانونهای  شوند، از جمله محدودیت   لایحه  منجر به اصلاح موضوع آن

 (. 75 :1398 نظریان، و  راد)ابریشمی شده است 
ملاك،   این  بر  شرایط    عدممبتنی  مغایرت    یادشدهرعایت  اعلام  موضوع    ةمصوبموجبات 

ضمن اینکه، در حال حاضر به استناد    . ردفراهم خواهد ک را  گهبان  پرسی توسط شورای نهمه
نظام قانونسیاست   9بند   کلی  تعیین  و قانون  گذاریرعایت اصول قانون  گذاریهای  نویسی و 
استحکام در  »  ،ام«شفافیت و عدم ابهر »های قانونی با تأکید بکار برای انطباق لوایح و طرحساز

ها بدون ذکر تغییر یا اصلاح ضمنی آن انسجام قوانین و عدم  »  و  ،«ادبیات و اصطلاحات حقوقی
و  تخصصی  ة شناس دانسته شده  تبع  « ضروری  آنبه  رعایت  مغایرت  تواند  میها  عدم  موجب 
سیاست   ةمصوب با  هی  دو ش  یادشدههای  مجلس  نظارت  امکان  جهت  از  امر  این  عالی ئکه  ت 

 . های کلی نظام قابل بحث است نظارت بر سیاست 
 گیری نتیجه 

تردیدی نیست که در نظام حقوقی ایران و ایتالیا نظارت اساسی بر    شده،نبیابنا بر مطالب  
که نظارت    ،ایرانگیرد و برخلاف نظام حقوقی  پرسی تقنینی به صورت پیشینی صورت میهمه

ایتالیا   اساسی  قانون  دادگاه  نظارت  شود،  انجام  مشخصی  مدت  ظرف  باید  نگهبان  شورای 
پرسی با قانون همهة  نی که آن دادگاه عدم مغایرت مصوبمان خاصی نیست و تا زمامحدود به ز

ضوابط  البته، به طور کلی  پرسی وجود ندارد.  امکان ارجاع موضوع به همه  اساسی را اعلام نکند
بر   ایتالیا  اساسی  قانون  دادگاه  نظارت  همهیند  افرشکلی  ترتیبات  به  و  نسبت  ملغاکننده  پرسی 

که از این حیث لازم است نظام   است تر  تر و شفافمعنگهبان در این زمینه جاضوابط شورای  
 . کندحقوقی ایران به این حوزه توجه ویژه 

های محتوایی  تعیین محدودیت   ة زمینصراحت قانون اساسی ایتالیا در  رغم  بهاز سوی دیگر،  
بخش قابل توجهی از    شفاف بودن قانون اساسی ایران در این زمینه، پرسی ملغاکننده و غیرهمه
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قانون اساسی ایتالیا عملاً در نظام حقوقی   75  ةماد  2پرسی در بند  های برگزاری همهودیت محد
اساس، محدودیت  این  بر  است.  قابل شناسایی  نظیر  ایران  در  تقنینی  پرسی  برگزاری همههایی 

که قانون اساسی  « و به طور کلی سایر موضوعاتی  المللیمربوط به »معاهدات بینمسائل  ة  زمین
پرسی  برگزاری همه  ،ها را به مجلس شورای اسلامی سپرده است یری در خصوص آنگ تصمیم 

پرسی  و برگزاری همه  ،نشده برای دولت شودتقنینی در مواردی که موجب ایجاد بار مالی تأمین 
 د.داردر نظام حقوقی ایران نیز وجود « نامجرممقررات عفو و بخشش با »تقنینی در ارتباط 

جهت به  دیگر،  سوی  همه  از  ایتالیا،  پرسیبرگزاری  حقوقی  نظام  در  مختلف    ةرویهای 
ایتالیا توانسته به   پرسی کمک  نظام حقوقی حاکم بر برگزاری همه  ةتوسعدادگاه قانون اساسی 

از    ای. این در حالی است که در نظام حقوقی ایران به جهت فقدان برگزاری چنین پدیدهکند
حال، در نظام حقوقی ایران نیز بستر حقوقی لازم جهت    تفاده نشده است. با ایناین ظرفیت اس

برگزاری همه یا  محدودیت  اساسی  قانون  به اصول  بودن  به جهت مخل  وحدت    فقدانپرسی 
 پرسی وجود دارد.موضوع همه ةمصوبموضوعی یا شفافیت و صراحت 

 
 ها یادداشت 

 

1. referendum 

2. polebicite 

3. popular veto 

4.government-sponsored 

5. citizen-initiated 
 ← جهت دسترسی به قوانین اساسی کشورهای مورد اشاره  .6

https://www.constituteproject.org 

7. Delaware 

برگزاری  برخیالبته    .8  را  قانونی  و  سیاسی  تصمیمات  اتخاذ  منظور  به  رهبری  مقام  توسط  پرسیهمه  حقوقدانان 
اند )هاشمی،  پرسی بازنگری در قانون اساسی مطرح کردهتقنینی و همهپرسی  پرسی و قسیم همهم همهیکی از اقسا

که طرق مراجعه به آرای عمومی باید در قانون اساسی شناسایی   ،قانون اساسی  6( که مستند به اصل  71:  1387
معمول   ه طورشده که ایشان بتوانند ببینی نشده باشند و با عنایت به اینکه چنین صلاحیتی برای مقام رهبری پیش

از طریق همه قانونی در صلاحیت خودشان  یا  تصمیمات سیاسی  اتخاذ  قابل  در مقام  نظر  این  کنند،  اقدام  پرسی 
 پذیرش نیست. 

9. abrogative referendum or referendum abrogativo. 

10. ufficio centrale per il referendum della corte di cassazione. 
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را اصلاح کرده باشد که در این صورت ن  امعترضمورد نظر    ةمقررگذار به طور مستقل  د قانونامکان دار  زیرا  .11
 . شودمیپرسی منطقاً منتفی  برگزاری همه

 ست.بینی نشده ادر این زمینه، در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و قوانین عادی تکلیف خاصی پیش .12
س حقوقدان   یبرخ.  13 رجال  و  بند  ایتالی  یاسی ان  مفاهیم    75  ةماد  2ا  که  جهت  این  از  را  ایتالیا  اساسی  قانون 

به عنوان موانع برگزاری همهگسترده ی  دادگاه قانون اساس  ةمحدودکنند  یرسا تفکرده و    بیانپرسی ملغاکننده  ای را 
یم  مستق   یسالار با اصل مردمغایر  های مزبور شده را مپرسی ملغاکننده در حوزه برگزاری همه  این کشور که مانع

 .( Chiappetti, 1976: 150)  انددانسته
14. Direttive UE nn. 86/362 e 76/895.  

( اشاره به این Consiglio Superiore della Magistraturaدر خصوص شورای عالی قضایی ایتالیا )  .15
را به  ایتالیا  ةیی قضا ةقو  مهم از مسائل مربوط به بخشی  ةادار  نهاد در کنار وزارت دادگستری ایننکته لازم است که  

 .(Mezzetti, 2013: 363) عهده دارد
16. principi generali e disposizioni per la protezione e la tutela della fauna e la 

disciplina della caccia. 

17. guardia di finanza 

  امضا با  قانونى هاى »طرح ات بعدی:با اصلاح 1387می مصوب داخلی مجلس شورای اسلا ة نامآیین 127 ةماد .18
  قرائت  و  وصول اعلام از پس و شود مى  تسلیم  جلسه رئیس به مجلس در نمایندگان از نفر پانزده  حداقل نام ذکر و

 نیز  ها... طرح  شودمى  ارجاع  مربوط  هاىکمیسیون  به  جلسه  همان  در   دبیران  از   یکى  یا  رئیس  توسط  آن  عنوان
  درج  وضوحبه  مقدمه  در  آن  پیشنهاد  و  تهیه  لزوم  دلایل  و  باشند  مشخص  عنوان   و  موضوع  داراى  باید  لوایح  انندهم

 . باشد  زین طرح عنوان و موضوع اصل  با  متناسب موادى داراى نیهمچن  و شود
  از   که  قانونى  لوایح»:  بعدی   اصلاحات  با  1387  مصوب  اسلامی  شورای  مجلس  داخلی  ةنامآیین  131  ةماد  .19

 :باید شودمى  یشنهادپ مجلس به دولت طرف
 . باشد مشخص عنوان و موضوع داراى .1
 . شود درج وضوحبه لایحه ةمقدم  در آن  پیشنهاد و  تهیه لزوم دلایل .2
 . باشد لایحه  عنوان و  موضوع اصل با  متناسب موادى داراى .3

  و   انتخاباتی  ایهحوزه  ةلایح»  دربارة  13/12/1365  مورخ  7782  ةشمار  اظهارنظر  در  نگهبان  شورای،  مثلاً  .20
  اصول  به  توجه  با» :  است  داشته  بیان«  28/11/1365  مصوب  اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  قانون  8ة  ماد  اصلاح

  لایحه   موضوع  اصل  یا  ماده  موضوع  به  مربوط  باید  نمایندگان  اصلاحات  [و]پیشنهادها    اساسی  قانون  75  و  74
  به  مربوط  دولت  ةلایح  و  است  اسلامی  شورای  مجلس  تخاباتان   قانون  به  مربوط   ینکها  به  نظر   مصوبه   1  ةماد.  باشد

 ضوابط  و  تعاریف  قانون  14  ةماد  به  الحاقی  3  ةتبصر  موضوع  اسلامی   شورای   مجلس  انتخاباتی  ةحوز  ةمحدود
نظر   .«است  اساسی  قانون  با   مغایر  است  شمسی  1364  سال  ماهفروردین  18  مصوب  کشوری  تقسیمات مشابه 

نشدهیانب  در    اجرای   مهلت  تمدید  ةلایح»  دربارة  نگهبان  شورای  16/04/1394  مورخ  94/102/1832  ةشمار  ظر، 
است.   «دولتی غیر  پژوهشی  مراکز  و  ،آموزشی  مراکز  مدارس،  ةادار  و  تأسیس  قانون  شیآزمای مشاهده  قابل 
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اساس قا   در   ی هنجار   د ي مفهوم جد   ک ي عنوان  به    ت ي هو  ا   ی نون  که  عناصر    ن ي شناخته شده  مفهوم 
قانون   ت ی و نقض آن اعتبار و مشروع   کند ی م   ن یی از جمله نوع و ساختار آن را تع  ی قانون اساس  ی اصل 

  ی ک ي و عملکرد آن  ی در قانون اساس  ت ي ببرد. امروزه مفهوم هو  ن ی از ب  تواند ی کشور را م   ک ي   ی اساس 
اختل  نقاط  حوزه   ی ف از  اتحاد   ی ون قان و    ی اس ی س   ی ها در  شا   ة ي در  و  نقطة    د ي اروپاست  گفت  بتوان 

حقوق   ن ي آغاز  هو   ی مباحث  اصل  خصوص  اساس   ت ي در  قانون  ا   ی در  و    ن ي به  اختلفات 
  یکه برخ   ی ا به گونه   گردد؛ ی عضو آن برم   ی و کشورها   ه ي اتحاد   ن ی ب   ی و قانون   ی اس ی س   ی ها ت ی صلح 

ه  وابست   ی نهادها   ارات ی رش اخت با گست   مقابله   ی حت   ا ي خالفت  از م ابر   ی برا   ه ي تحاد عضو ا   ی از کشورها 
در قانون    ت ي . اگرچه هو کنند ی استفاده م   ی در قانون اساس   ت ي با عنوان هو   ی اروپا از اصل   ة ي به اتحاد 

  ت ي از اصل هو   توان ی م   ی نامحدود   ا ي متفاوت محدود    ی ها و ثابت است، برداشت   ستا ي ا   ی اصل   ی اساس 
قانون    ت ي در خصوص هو   الملل ن ی حقوق ب   ل ی دل   ن ی د. به هم ه دست آور کشورها ب   ی در قانون اساس 

در قانون   ت ي اصل هو  ی و چگونگ   يی چرا   ی مطالعه با بررس  ن ي کشورها سکوت کرده است. ا   ی اساس 
بررس   ی اساس  به  توجه  با  هو   ی حقوق   ی ها ل ی تمث   ی و  اساس   ت ي در  از    ی ک ي مجارستان،    ی قانون 

اتحاد   ی کشورها  در  قوان   ی وعات که در موض   اروپا   ة ي عضو  ا اجر مه   ن ی از جمله    ی دارا   ه ي اتحاد   ن ي ت 
نامحدود محتوا و کارکرد    ی ها ت ي که در هو   رسد ی م   جه ی نت   ن ي است، به ا   ه ي با اتحاد   ی اختلف اساس 

اساس   ت ي هو  است    ی قانون  کشورها   تواند ی م   ی حت   ا ي نامشخص  در  اما  باشد.  مثل    يی متناقض 
ه   ران، ي ا   ی اسلم   ی جمهور  تمرکز  اصول   ت ي و با  قانون دود مح   ی بر  در  آن  کارکرد  و    ی اساس   ،  مُبرّز 
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 مقدمه 
اساسدر    ت يهو  اساسی همانند اصول غیر  یقانون  قانون  تغییر  ثاب  قابل  و  و    است ت  ايستا 
تغ  یتدافع  یکارکرد مقابل  در    راتییدر  اساسبنیادين  قانون   .داردکشورها  ی  قانون  در  هويت 

مثل  دچار تغییرات بنیادينی  کشور    کي   مگر آنکه نظام سیاسی  ؛کندنمیاسی هرگز تغییر پیدا  اس
ن  ی ايبرا  هامثالشايد يکی از بهترين  د.  يآ  به وجود  ديجد  یت يهو و    شود...    و  ،کودتا  ،انقلب

تغییر هويت   پموضوع  اساسی سلطنت  اساسی جمهوری  قانون  قانون  به هويت  اسلمی  هلوی 
اباشد نه.  هويت  عملکرد    دهندةتشکیلتنها  صل  در  کشور  يک  اساسی  قانون  ساختار  و  نوع 

نسبت به    يی جو یتربا بر  هادولت   نیب  یهامانیاصل در معاهدات و پ  نيابلکه    ،داخلی آن است 
منظو   هاآن  اساسی    ر به  قانون  هويت   .باشد  هاآنگسترش    اي اجرا  برای    یمانع  تواندمیحفظ 

ا  نيبهتر در  هو موضوع    نينمونه  اتحاد  یکشورها  یتيمباحث  آلمان،  اروپا    ةيعضو  جمله  از 
بعد از تصويب   هياتحاد  نيدر اصلحیت قانونی  که باعث چالش    است   ...  و  ،ايتالیا، بلغارستان

ا با  قوق اساسی اين کشورهديدی در ح ادبیات ج گیریشکلو  1992پیمان ماستريخت در سال 
شد اساسی  قانون  در  هويت  اصل  با حذف    ةاتحادي.  عنوان  پرچماروپا  پول،  سرود    ،زبان،  و 

اصلحی  مشترک  در  سال    ةاتحاديه  در  لیسبون  پیمان  نام  با  اروپا  اساسی  هويت    2007قانون 
محققان توجه    ردمو   راًیاخ  یقانون اساس ر  د  ت ي. هو قانون اساسی کشورهای عضو را پذيرفت 

حقوق   اساس  ت ي هو   هاآناز    یبرخو    است   گرفته  قرارعلم  مراجع    یقانون  نظرات  را 
اين مراجع   ةشدارائه هیتوجگونه  هرمحتوا و  و ر موضوعدر تفسیر قانون اساسی د دارصلحیت 

در يح يا ضمنی  صر  ةارشابه    ازین  ت ي اصل هو   سبب   نیبه هم  .دانندمی  یقانون اساستفسیر  در  
اقا رو  یخيتار  ریس  کيبلکه    ؛نداردفعلی    یساسنون  پسند  ها،هياز  حت  ،سنت   ده،يعرف   یو 

مانند   ،تفسیر قانون اساسی  دارصلحیت هر آنچه مورد استناد مراجع    اي  یفرهنگ  آداب و رسوم
قانون    ت يهو  زین  یل برخ. در مقابباشد  یتيهو   یاصل  تواندیم   قرار گیرد  ،دادگاه قانون اساسی

اساس  ت یواقع  ابرا    یاساس قانون  مرتبط    یو محتواموجود    یوجود   هر   بنابراين  .انددانستهآن 
برداشت هو  یگونه  اصل  اساس  ت ياز  قانون  مفسر   یحت  یدر  قانون    یمبتنبايد  آن    ناتوسط  بر 

صر عنوان عن به  یاسدر قانون اس  ت يهو   یانیم  یفيدر تعر  رسدی . به نظر مموجود باشد  یاساس
را    ی قانون اساس  یاصل  ةهستداشته و    انيجر  یقانون اساس  اتی ل حطو   در  یقانون اساس  ینو مع
ارزش  یاعنوان مجموعه به بناز  و اصول  ه  گیردمی بر  در  یادیها  به  قابل خدشه    یمتیق  چیو 
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پا  ؛ست ین آنکه  اساس  یبرا  یانيمگر  ا  یقانون  شود.  و  نيفرض  نمونه  در    ی همانند  پژوهش 
توص  یوعوضم  یهاپژوهش و  ندا  یف یو  واکاو  اينبنابررد  هو   یبا  از  منظور  و  در    ت يمفهوم 

و در   پردازدمی آن    دآورندگانيکارکردها و پد  یآن به بررس  نییتع  ةنحو   یو بررس  یقانون اساس
بررس با  اساساحصا  ت يهو   یانتها  قانون  در  بهترآ  یاسلم  ی جمهور  یشده  را  از    نين  نمونه 

هو  اصل  آشکار  ق  ت ي اظهار  ن  داندمی  یاساسانون  در  تفس  ازیکه  تعب  ریبه    ا يمؤسس    ةقو   ریو 
مصاد  رکنندهیتفس به   ریتفس  اي  ردندا  قيدر  داراآن  پ  اتیجزئ  یمراتب    ی کمتر  یهایدگ یچیو 

 است.  احصا قابل ریغ  یهات ينسبت به هو
 مفهوم هویت   .1

 و   شودی آن مربوط م  یساز به مفهوم  یقانون اساس  ت ياز گفتمان در مورد هو   یبخش مهم
مهمان در  که  مفاهطور  فراوان  یقانون  م یورد  قانون   است   یانتزاعات  هويت  مفهوم  مورد  در 

نیز   اساسی    ريپذامکانی  شمار یبی  سازمفهوماساسی  قانون  هويت  مفهوم  و   تواندیماست 
مفهومدر    ها بحث   ةهم  باًيتقر دهد  یعناصر  پوشش  را  قانون    .ممکن  در  هويت  مفهوم  البته 

  تی با توجه به ماهيا    گريبه کشور د  یکشور  يا   گريد  ةمنطقبه    یااز منطقهاست  اساسی ممکن  
شايد بتوان گفت در  .  شده باشدتحديد  يانامحدود و نامحصور    هويت در قانون اساسی گفتمان  

 المللنیبی در حقوق داخلی وجود ندارد و در حقوق  نظر اتفاق  یاساسقانون    ت ي موضوع هو 
ا بنیادين يا حقوق بشر نیز اين هويت خلصه در  با    المللنیباما امتزاج حقوق    .شودیم  صول 

را  خود    یقانون  ت ي مختلف با آن هو   یحقوق  یهاکه نظام  یاتی بسته به سطح جزئ  ،حقوق داخلی
مکنندی م  مینظت و  دتوانی،  اساسی حاصل    یمتفاوت  جينتا  مفاهیم  قانون  در  هويت  مفهوم  از  را 

دار و ثابت است و بسته  امری پاين اساسی  وم هويت در قانو نتیجه گرفت مفه  توانیمپس    .کند
و ممکن است اين اصل با    است ن آن در موضوعات محدود يا نامحدود مستقر  ابه درک مخاطب 

 .کندامتزاج پیدا  المللنیبموضوعات حقوق 
 هویت قانون اساسی  .2

نون  ز هويت در قابرخی منظور اسؤال وجود دارد.  نيدر مورد ا ی متفاوت هایکردياصولاً رو
 تر سادهی يا به بیان  قانون اساس  ت یحاکم  ملت برای  یاسیسآن يعنی اجتماع    ةجوهرا  اساسی ر

تهیه  ةاراد در  ملت  يا  اساسی    مردم  قانون  تدوين  گفتمان  د.  دانندمیو  جديد  ر  محاورات  و 
رج  منحصر در اصول و بندهای مند  یقانون اساس  ت يهو در برخی کشورها،    ،يیاروپاکشورهای  
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تاريخی قانون   به قانون اساسی يک دوره  اسادر سیر  دانسته شده و منحصر  مانند  ؛  نیست سی 
مجارستان   اساسی  قانون  در  هويت  اساس  اصل  بر  کشور    رأیکه  اين  اساسی  قانون  دادگاه 

است.   تاريخی  سیر  دارای  مجارستان  اساسی  قانون  در    ی هاارزش  اي عناصر  نیز    یبرخ هويت 
اساس  یاصل مقدمه    هک   ،یقانون  متن  در  بیان    ةمؤخريا  معمولاً  اساسی  بر    شودیمقانون  و 

  مانند قانون اساسی آلمان که ؛  انددانستهی  قانون اساس  ت ي هو اصل  را    ،ی استوار است مراتبسلسله
ساختار  اب طر  یداشتن  و  دولت   یمراتبسلسله   یح ايکپارچه  اساسی   و  اصول 

 ، است   در نظر گرفته  خود  تب مراسلسله   رأسدر  را  انسانی    و کرامت   حقوق بشر
نیست. که بدون تحقق اين اصول ساير اصول قانون اساسی قابل تحقق    ایبه گونه 

ی را به عنوان اصل هويتی در قانون اساسی بیان  ز يفرد و متمامنحصربه  ی هایژگ يو  گر يد  یرخب
اين  ؛  کنندمی که  خاص  قومیت  يا  گويش  و  زبان  به  اصرار  از   هایژگ يومانند  برخی  در 

در    شاهدهم  قابليی  قايفراکشورهای   اساس  هایدادگاه  ةيرو است.  عضو  قانون  کشورهای  ی 
  ن یقوانحفاظت و تکريم قانون اساسی خود، همواره منظور از هويت    منظور بهاروپا،    ةاتحادي
جويی قانون  یبرتر  وارجحیت    گونه  نيبدتا    دانندیم ی را منحصر در خود قانون اساسی  اساس

را  خود  قانون  اساسی  اتحادي  بر  ملی حفظ    ةاساسی  هويت  عنوان  به  دادگاه  مثلً.  کننداروپا   ،
اساس بهی  قانون  از بخش  وضوح  آلمان  دفاع  اساس  79اصل    3با  مقابل    یقانون  در  اين کشور 

  ة اتحاديحفظ هويت قانون اساسی آلمان را ارجح بر قانون اساسی    اروپا  ةياتحاد  قانون اساسی
دانسته است. هم اساسچنین  اروپا  قانون  اشارهچک    یدادگاه  حفظ   منظور به  آن  9اصل  به    با 

آن انسجام  و  اساسی  قانون  اساسی  هويت  قوان  را  چک  یجمهور  قانون  اروپا   ةياتحاد  نیبر 
(.  Petition from the Senate of the Parliament of the Czech Republic, 2008)  دانسته است   ارجح

قانون اساسی اروپا    4  اصل  2بند    ا درعضو ر  یکشورها  یمل  ت يهو   اروپا  ةياتحاد  ةمعاهدالبته  
اين   شناخته  ت ی به رسم به  ملی  تي هو   و  برای  ساختار  منزلة را  اساسی  در    عضو   ی کشورهای 

و    ،، حفظ نظم و قانونیت ارضیتمام  نیتضمی،  و محل  یامنطقه  یمانند خودگردان  موضوعاتی
امن از  در    و   کردهفرض  کشورهای عضو    ی مل  ت ی حفاظت  اسا  ةمقدمحتی  آمده   آن  سی قانون 

در    هاآن   یمقامات دولت  یدهعضو و سازمان  یکشورها  یمل  تيهو »اروپا به    ةياتحادکه    است 
  ن یدر قوان  دهدیعبارت نشان م  نيا  . اگرچه گذاردیاحترام م  «یو محل  ،یامنطقه  ،یمل  سطوح
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  های دادگاه  ،1هستندخود    یقانون اساس ی مستقل در  تيهو   یعضو دارا  یهاکشور  اروپا  ةياتحاد
کردن   آشکار  برای  اتحاديه  عضو  کشورهای  اساسی  خود  جو یبرترقانون  اساسی  قانون  يی 

نسبت به    صف به هويت قانون اساسی ناروپا با صدور آرايی م  ةاتحادينسبت به قانون اساسی  
قانون  حاکمیت  ملی  اساسی    هويت  قانون  مقابل  در  خود  نشا  ةاتحادياساسی  واکنش  ن  اروپا 

 (. Fromage & de Witte, 2021: 411) دهندیم
 مبنای هویت قانون اساسی   .3

اساسی قانون  در  معتقدند  منبع    ترينمهم  عنوان به  ،برخی  معتبرترين  نظام    ةکنندم یتنظو 
برخی ديگر    .دنشو یمقانون اساسی شناخته    ت يهو   مبنا و موضوع  هاآن  ةارادحاکم، تنها مردم و  

به هر حال موضوع    .انددانسته  ل در حاکمیت داخ  اما  هاآن   ةارادمردم و    مبنای هويت را اعم از
داشته   ینايو خارج از حاکمیت مب هاآن ةارادخارج از مردم و   تواندمیهويت در قانون اساسی ن

قانون   در  هويت  مبنای  معتقدند  و  رسانده  جزئیت  به  کلیت  از  را  موضوع  نیز  برخی  باشد. 
ی است  يدارای اجزا  ،حاکمیت است   در يکمردم    ةارادملت يا    يا  مچه در کلیت مرداگر   ،اساسی

  ، قانون اساسی  یاجزااگر  است.  اشاره شده  مختلف قانون اساسی    هایبخشدر    اين اجزا  به  که
به دلیل  شناخته شود،   یقانون اساس ت ي هو  مبنای  ،يا حتی خود متن اصلی مؤخره يا مانند مقدمه
ابزار    ،هاآنکلی بودن   مبنبه تفستا    است   ازین  یا هيرو  اي به    و   شوداقدام    هاآنای هويت در  یر 

. هستندتغییر در قانون اساسی    لبقا  غیراصولی هنجاری و  انون اساسی  معمولاً مبنای هويت ق 
قلمداد    ةشاخص  ترينمهم  ر ییتغ  قابل ریغ  یهنجارهااين   هويت  مبنای   شوندیمشناخت 

(Fabbrini & Sajó, 2019: 457).  همة يت به  ناخت اصل هو نیاز نیست برای ش  عتقدندبرخی نیز م  
معمولاً برای بیان هويت قانون اساسی آن را    مؤسس  ةقو   زيرا  . اجزای قانون اساسی مراجعه کرد

در  عنوان  به يا    هنجار  ظاهر    ةمؤخرمقدمه  يا  مستتر  اساسی  هنجارها  کندیمقانون  اين   و 
ارزش  یاطلعات مورد  م  اندداده  ت ي ولو ا  هاآن  به  کنندگاننيتدوه  ک  يیهادر  که    دهدیارائه 

اساس  ت يهو   ةزمردر    تواندیم شود  یقانون  ملی  هایژگيومانند    ؛ قلمداد  زبان  به    ، یمربوط 
 ی. خيتار یهایژگ يو ،فرهنگ
است و   یملهويت    در قانون اساسی  ت يهو مبنای  که    کنندی استدلال منیز    یبرخ  ت،ينها  در

و    باشد  یو موضوع  یوجود ماد  قدفاو    یبل و فراقانونماق   ناصرها و عشامل ارزش  تواندیمآن  
دادگاه   مثلً(.  Polzin, 2017: 1595)  به شمار آيد  یتینظام حاکم  ک يدر  ی يا تاريخی  اخلق  یارزش
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اساس  اعلم    یقانون  اساس»  :داشت مجارستان  قانون    قانون   ت يهو   هک   کندی م  ديیتأ  یدادگاه 
اساس  کيمجارستان  اساسی   که  یارزش  ق  است  اساس توسط  فقط    ونشده است    جاديا  یانون 

 (. Chronowski & Vincze, 2021: 1060) است« شده ديیتأ یتوسط قانون اساس
 ی قانون اساس  تی هوتعیین   .4

که    سؤال  ترينمهمشايد   باشد  اين  بخش  اين  هو عن  ايآدر  اساس  ت ي اصر   ک يدر    یقانون 
تصم  اي  شوندی م  جاديا  یعیطب  روند  کي  ةجینت  در  یطولان  یزمان  ةدور   ن ییتع  یصخا  ماتیبا 

بهشوندیم اساسی  ت ي هو  ايآ  گريد عبارت ؟  قانون  تکامل   طولدر    اي  شودیم  جاديا  در  زمان 
نگرش مردم    ینشده است، بلکه به معنا  جاديا  یون اساس قان   ت ي هو  می، اگر فکر کنمثلً  ابد؟يیم

ت  اعتقادا  و  هااز سنت   یاسقانون اس  ت يهو  میاست که فرض کن  یاست، منطق  یبه قانون اساس
  ی مبتن  یقانون اساس  کي  ت يکه هو  یاگونه  به  ؛است   شده  جادي مشترک ا  یهاو ارزش  دارشهير

سنت   نهي ريد  ةيروبر   قوم  ي  یفرهنگ  یها و  اساس  رییتغو    است ک  قانون  قدرت    یدر  توسط 
تغییر دهد و    تواندینمنیز    دهندهلیتشک قانون    تيو ر ه اگ   اما  .است   شده نهينهاداين هويت را 
را  مدنی    یهابرنامه  و  هابلکه آرمان  م،یگرفته توسط سنت بنا نکن شکل  یهایژگ ير ورا ب  یاساس
بلکه    ؛(ميابوده  ا ي)  میباشد که هست  ی زیآن چ  یبه معنا   ديبان  تيهو   ،میمفهوم نسبت ده  نيبه ا

  کرد يرو  ني. ا ميبشو   میخواهیکه م  یزیچ  اي   میباش  میخواهیباشد که م  یز یآن چ  یبه معنا  ديبا
م ماه  تأکیدبا    انتو یرا  اساس  ت يهو   یايپو   ت ی بر  کشورها  ژهي وبه  ، یقانون  اخ   يیدر    راً یکه 

اين   هاآن  یقانون اساس  نظامِاساساً    و  اندشده  ی انون اساسدر ق  ی اساس  یهایدستخوش دگرگون
است که فرض    نآتر  معقول   یآرمان  کرد يرو  نيا اما در مورد    . کرد  مشاهده  داده   رییرا تغی  ژگ يو
به  يیهاانرمآ  نيا  میکن بخش که  هو   یعنوان  ب  شوند یم  یتلق  ت ياز  سازنده  قدرت    ان یتوسط 

فرهنگیبهتر.  شوندمی سیاسی،  نظامات  رويکردهای  تغییر  موضوع  اين  برای  مثال  يا    ،ين 
قانون اساسی   ةدهندلیتشکقدرت    از سویاست. زمانی که اين تغییرات    در حکومت اقتصادی  
گ  تشکی  ،یردصورت  قدرت  آغاز  بر    هدهندلچون  است   ةارادمبتنی  در    ،مردم  نیز  آن  پذيرش 

تسهیل  ج آشکار  در  و  امعه  اساسی  قانون  هويت  پويای  ماهیت  زمینه.  شودیمنتیجه  اين    در 
  ل یهمه کشورها به دل  باًيتقر  1978از سال    اشاره کرد که  نیلات  یکايمر ا  به کشورهای  توانمی

اصلحات    قياز طر  راتییتغ  الدر اعم  یاسی س  نگرايباز  یناتوان  ،یاساس  مکرر قانون  یهابحران
خود را    یاساس  نیقوان  یقانون اساسدر    هويت متمرکز بر قدرت    یطراح  اي  ،يیقضا  ریتفس  اي
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  ی قانون اساس  رییاست که در آن تغ  یگري نمونه د  یشمال  ةیمقدوناند.  اصلح کرده  اي  نيگزيجا
است   داديرو  کي بوده  توجه  چند  .قابل  اروپا  ت  نيدر  تجربه را    یاساس  ونقان  راتییغکشور 

ا  ی، جمهورمثلً.  اندکرده آلمان،  متحمل    یهمگ  سیو سوئ  ،ا یاسپان  ا،یتاليچک، فنلند، فرانسه، 
در   ی، حتحال  نيا  با(.  Negretto, 2012: 749)  اندشده  یدر قانون اساس  ینيگز يجا  اياصلحات  

باق  نيا   مورد  نيا قتوس  یقانون اساس  تيکه هو   ماند یم  یسؤال    ر یچگونه تفس  ی انون اساسط 
اگر  شودیم سنت   یمبتن   ت يهواين  .  و  فرهنگ  با  یهابر  باشد،  ارزش   ديمشروطه    یهاآن 

را   اساسی  بخشمشروطه  قانون  دائم  اي اصول    نيبنابرا  .میبشناس   اصلی    ک ي  خيتار   یعناصر 
م باشند  منزلة  به  توانندیکشور  اساسی  قانون  مبتنی    و  یاساس  و حقوق   هويت  اين  بنیادين  بر 

ممکن است    یقانون اساس  ت ياز هو   یآرمان  درک   اما  .شد  آن کشورها شناخته خواهدهويت در  
  ها ت یاقلاکثريت ممکن است برخی از حقوق    رأیاين  هرچند    ؛باشد  ت ياکثر  رأی  کيبر    یمبتن

پايمال   را  اخلقی  اصول  بگیرد.    کنديا  ناديده  م  کرديرو  نيايا  پوشمنوعی در  حجاب  ت  یدن 
حقوق بشر سازمان ملل از   یشورا هرچند  ؛ه است فرانسه دنبال شد ی قانون اساس  یتوسط شورا

ممنوع خصوص  در  فرانسه  مدارس    ت یقانون  در  حجاب  کرد  فرانسه  پوشش  در  و  انتقاد 
و عدم   حجاب  ةدر قبال مسئل  یکشور فرانسه موجب عداوت و دشمن  قانون  اعلم کرد  یگزارش

د خارجر  د  ینيتسامح  در  محجبه  زنان  مدارس  حق  کار  ايها  دانشگاه  يا  از    است  شده  محل 
(Wing & Nye Smith, 2006: 744 ).    توسط  قانون اساسی    ت يهو اين بیان که    ديآی مالبته به نظر

اساسدر    رايز  . ست ین  ی کاف  شود یم  فيتعر  دهندهلیتشک  ةقو  کشور  یقانون  معمولاً  ها  اغلب 
چه چیز يا    قاًیکه دق   ندنک یخص م شمطور صريح  ه  ندرت ببها  ي  نشده  حصااموضوع هويت يا  
اساس  ت ي هو چیزهای موضوع   م  است.  یقانون  نشان  اساس  هایدادگاه  دهدیتجربه    اي   یقانون 

اساس  ت ي هو   یعال  هایدادگاه ي  یقانون  روي  ،دانند یم  يیقضا  امر  کرا  قانون    دادگاه  ةمانند 
لهستان هويت    ،ستانجار، م کچ  یقانون اساس  هایهدادگا  که یدرحال  ؛ایتاليا  ايآلمان    یاساس و 

حاکمیت آن    ارات یحدود اختو با توجه به    کنندنمیقانون اساسی را تنها به امر قضايی خلصه  
و اين کشورها به اختلفات بین اتحاديه    توانمیدر اين خصوص    .ندندایمنیز    یاسیس  را امری

 Petition from the Senate of the Parliament of the Czechکرد )مهاجرتی اشاره    هایسیاست در  

Republic, 2008.)    بیشترين  اروپا    ةياتحاددر که  کشورهای    هاچالشجايی  و  اتحاديه  اين  بین 
اروپا    ةياتحادعضو    یز کشورهاا  یبرخ  شودیمعضو در موضوع هويت قانون اساسی مشاهده  
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اختلفات  در    وپارا  ةياتحاداما    .دانندیمخود  را از آن    یقانون اساس  ت ي هو   یمحتوا  نییحق تع
کشورهای عضو است   ،حقوقی اساسی  قانون  به هويت  مربوط  را  اروپا    یدادگستر  وانيد  ،که 

که به  ،  (TEU)  اروپا  ةياتحاداهده عملکرد  طبق معزيرا    .دارای صلحیت رسیدگی دانسته است 
معاهد می  ةعنوان  شناخته  نیز  دادگستری  شود،  ماستريخت    ار یاخت  ی دارااروپا    ةحاديتاديوان 

( و  263  ةماد)  وپاار  ةياتحادبودن اقدامات مؤسسات    یقانونصلحیت    یبررس  یبرا  یانحصار
اعلم   و   غیرو    اریاعتب بیصلحیت  نهادها  اين  اقدامات  بودن    زيرمجموعة   مؤسساتقانونی 

)اتحاديه   معن  نيا  .(264  ةماداست  حقوق  ی بدان  اختلف  در صورت  که   ة ياتحاد  نیب  یاست 
اروپا توسط کشور عضو بر اساس    ة ياتحاد  ت ی صلح  که  یصورت  در   عضو،  کشور   کياروپا و  

موضوع    ني، احال نيا اروپا است. با  ةياتحاد  يیداور نها  شود،  دهیبه چالش کش  یانونق  ت يهو 
ازتوسط   اساس  هایدادگاه  برخی  عضو   یقانون  در    رغمبه  کشورهای  اروپا    ةاتحاديعضويت 

ن زمینه  .شده است پذيرفته  اين  اساس  رأیبه    توانیم  در  قانون  مورد   فدرال  یدادگاه  در  آلمان 
مرکز  یعموممعاملت   با    (PSPP(  2اروپا  یبانک  مخالفت  اتحاديه   هایسیاست يا  مهاجرتی 

 ة چه کمیسیون اتحاديکه اگر  ایبه گونه  کرد؛توسط برخی از کشورهای عضو اين اتحاديه اشاره  
در سال   در هر    2015اروپا  که  کرد  اتصويب  کشيک  در مجموع  یسال  دبايورهای عضو  ز  انه 

قانون    ،پذيرفته شود  جوپناههزار    120 به دلیل اصل هويت  اين قانون  از  لهستان  مجارستان و 
سرباز خود  نیز  اساسی  چک  جمهوری  و  سال    12  فقطزدند  تا  را  البته    2018نفر  پذيرفت. 

قانون    های دادگاه.  شته است مهاجرتی اتحاديه ندا  هایسیاست پذيرش اين افراد نیز ارتباطی به  
احترام به    یاروپا برا  ةياداتحکه الزام    هستند  دهیعق  نيبر ا  اساسی کشورهای عضو اين اتحاديه

.  ست اروپا  ة ياتحاد  اراتیگسترش اخت  در برابر  یمطلق  ت يمحدود  عضو   یکشورها  یمل  ت يهو 
ی کشورهای عضو را  اسقانون اس  شده دربرشمرده  ت يحدود هو   تواندینماروپا    ةاتحادي  بنابراين 

 (. European Public Law, 2021: 653) ناديده بگیرد
 کارکرد هویت قانون اساسی   .5

اما شايد بتوان    .وين قانون اساسی داردبه قدمت تد  یطولان  ایگذشته  یقانون اساس   ت يهو 
آشکار شده    3خت يماستر  ةمعاهد  سی در دوران معاصر اززين بحث هويت قانون اساگفت آغا

عضو است؛   کشورهای  که  استحال  آنجا  از  داشتند  ةترس  را  کشور خود  اساسی   von)  قانون 

Bogdandy & Schill, 2011: 1417.)    اتحاديه عضو  پول نیب شیپبا    اگرچهکشورهای  واحد  ی 

https://kluwerlawonline.com/Journals/European+Public+Law/411
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هم کشورهامشترک  اقتصادی  عضکاری  رای  شهروندی  و  مانند  تعاريفی  در  و  دادند    سامان 
عضو    ینوآور کشورهای  بین  را  سیاسی  اتحادی  و  داشتند  اروپايی  شهروند  نام  وجود با    به 

همسوي  که  آنجا  از   ،آوردند برای  عضو  کشورهای  از  با  برخی  در    ديباماستريخت    ةمعاهدی 
خود   اساسی  وجودتی  اصلحاقانون  ترس    نددآورمی  به  قانون    وجوداين  هويت  که  داشت 

بگیرد. به همین دلیل اين معاهده را    قراراساسی اين کشورها در معرض تحديد يا تغییر اساسی  
به که    یمتمم قانون اساس  نی ازدهمي  رلنديدر ای گذاشتند.  پرسهمهبرخی از کشورهای عضو به  

  تي با حما  1992ژوئن    18در    یپرسهمه  کيدر    کند  ب يمعاهده را تصو   نيا  داددولت اجازه  
تصو   69/ 1 به  آرا  از  سپتامبر  دیرس  ب يدرصد  در  با    یپرسهمه  ک ي،  1992.  فرانسه    50/ 8در 

قانون    ت ي هو . البته  ردک   ت يمعاهده حما  ن يا  ب ياز تصو   بیشتر از نصف  یبا اندک   درصد موافق 
  ه اين اتحاديتوجه    مورد  4نسبو یل  ةمعاهدالاجرا شدن  تنها پس از لازماروپا    ةاتحاديدر    یاساس

گرفت  عضو    رايز  .قرار  کشورهای  اساسی  قانون  در  ملی  هويت  به  اشاره  ضمن  معاهده  اين 
اروپا و    ةاتحاديی در حال گسترش  هاسنت فرهنگ و    ةبرابر غلبسپری در  چون  را  وضوح آن  به

است  پذيرفته  کشورهای عضو  ملی  در حاکمیت  دفاعی   یبرالیسبون    ةمعاهد  اگرچه  5.ابزاری 
برخ  یریجلوگ  هو   یاساس  انونق  ةناخواست  راتییتغ  یاز  اين   تيدر  عضو  کشورهای  ملی 

چرا    آنکه  جمله  از   ؛کرد  جادي ا برای مردم برخی کشورهای عضو  يی را نیز  هاچالش  ،اتحاديه بود
يا آيا اين    کند  دیمقبا اين معاهده  را    ندهيآ  اي  یکنون  یهانسل  یآزادحق    ديبا   گذارانقانون  ةاراد

قانون  دفاع از    ابزاری برای  تواندیم  و نه مردم  ست هادولت   ة ارادبنای  آنکه بر م  ل یبه دلپیمان  
قانون    ت يهو کارکرد    (.Chronowski & Vincze, 2021: 1058)  باشد  کیدموکرات  ریغ   یاساس
بس  مورد  راًیاخ   یاساس قرار  یار یتوجه  محققان  است   از  معتقدندگرفته  برخی  کارکرد   .  اين 

در طول زمان    دتوانیم  هاارزشاين  اما    .ملی است   هایارزشو  احساسات    و  غرور  ةکنندانیب
کارکرد  کند.    رییتغ  زین اساس  کي  تواندیماين  قانون  از   ی»خود«  انسان   را  تصور  م  یشناختنظر 

توانايی  که  سازد »خود«  داشتن    اين  را    ايدوست  ي   داردنفرت  جمع  کيا  از    یخود  متشکل 
دوست داشته    را  چیزچه    نکهياز ا  هاآنف  مختل  حاتیبا ترج  ندهيآو  حال    و  گذشته  یهانسل

باشند  چه چیزاز  يا    باشند کس  يا  متنفر  و چه چ  یبا چه  کنند  برقرار  به خاطر    یزیارتباط  را 
در شکل دادن به    راتییتغرا    یقانون اساسهويت در    . برخی کارکردشود... را شامل    و  بسپارند
قانون    ت ي، هو هاآن نظر  . به  دانندیم  یسقانون اسا  نظامدر    شدههارائ  هیمحتوا و توج   و  موضوع
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  تي که هو   یانهیو زم   یقانون اساس  یبا محتوا  نیو همچن  یوجود قانون اساس  ت یبا واقع  یاساس
مکتوب    یمستلزم قانون اساس  یقانون اساس  تيهو   جه،ینت  مرتبط است. در  کندیدر آن عمل م

  ، اير منابع مورد اعتمادا ساساسی يقانون    هایدادگاهقضايی    ةروي که از    يیبلکه هنجارها  ست،ین
اساسی قانون  تفاسیر  دست   ،مانند  را   تواندی منیز    ديآیم  به  اساسی  قانون  در  هويت  کارکرد 

  ی مبتن  یتيهواصول    یاروپا دارا  ة ياتحادمانند    ی فرامل  هاینهاد  ،از نگاه اين تعريف  داشته باشد.
ی متعدد هااصالت ی با هات ي هو ای راچون د ه ياتحاد و اينست هاآن ی عملکردی  اساس نبر قانو 

در    نظر  ازالبته دور  .  بنمايد  یواقع  ت يهو   دیتول  تواندینم  در کشورهای عضو است  که  نماند 
کشورها اساس   ت يهو  کارکرد  اغلب  هنجار  یقانون  باز  اصوله  ی  اساس  نام  تفاس  یقانون    ر یو 

و معمولاً    ديآیم  رونیب سی  اسان  ادهای مفسر در قانو قانون اساسی يا نه  هایدادگاهتوسط    هاآن 
نیزاز    یبرخاما    .است   یجمع   ت ي هو   انگریباين کارکردها   از را    یقانون اساس هويت    کشورها 

کارگزار    مثابة  به  زیها نها و دولت پارلمان   صورت  ني. در اآورندیم  به دست   یاسیروند س  قيطر
تنهو دادگاه  کنندیعمل م  یقانون اساس آن   یاسیس  نديافر  جي نتا  یسازهنیبه  یا براها  تفسیر  به 

 (.Working Papers of the Fifth Group of the European Convention) پردازندیم

 قابل تغییر بودن اصول مربوط به هویت در قانون اساسی  غیر .6
 ةکنندنبیا ای هنجاری از قوانین نیست، بلکهقانون اساسی صرفاً يک متن قضايی يا مجموعه

  هاآن و بنیان انتظارات    ،میراث فرهنگی  ةآيینی توسط مردم،  بزار بیان فرهنگوضعیت فرهنگی، ا
بیان    صورت  بهکه  است   اساسی  قانون  در  ثابت  قانون    (.Harris, 1993: 188)  شوندیماصولی 

  ی طراح  ای مردمبه خواست مردم و بر  مؤسس  ةقو برای انعکاس هويت جامعه توسط  اساسی  
ماين  است.    شده آرمانت  تواندیهويت  از  تعهدات  رکیبی  و  ملت   ةگذشتبه  ها   يا   باشد  يک 
. هويت  های خاص ملت و آرمان ،هارسوم، ارزش و های جهانی با تاريخ، آدابارزش ی از ترکیب

ثابت است   قانون اساسی اگرچه آن    ،همواره اصولی  نذات  ايستا  بیرونی    و  یست هرگز  عناصر 
در  توانندیم را  تغی  آن  قرارمعرض  تحول  و  ع  یر  البته  اساسیدهند.  قانون  در  هويت    نصر 

اساسی  به قانون  کلی  دگرگونی  به  منجر  است.  شدندرت  اساسی  هويت ه  قانون  ساختار    در 
آن اصیل  های  ويژگی  ازتفسیر اصول قانون اساسی    است که درهويت  آن است و اين    بنیادين

می تعابیر    .(Jacobsohn, 2010: 325)  دکنپشتیبانی  اين  هويت  ت  گفت   توانیمبا  قانون غییر  در 
هويت قانون   پس شايد بتوان گفت  گیری قانون اساسی جديد خواهد شد.منجر به شکلاساسی 
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ژنتیکی»اساسی   است   «کد  اساسی  بازم.  قانون  ارسطو  به  ايده  يک    گرددیاين  بود  معتقد  که 
 گفتهص  در اين خصو .  (Krishnaswamy, 2010: 118)  شناخته شود  آن  داريپا ا هويت  حکومت ب

خود  اساسی    بر اساس چه اصولی بايد بگويیم که يک دولت هويت »:  انددهیارسطو پرس از    شده
پاسخ ارسطو اين بود که    «است؟  داده  دست   هويت خود را از  يا برعکس  را حفظ کرده است 

اسی آن  عهدات اسهم زدن ت  که قانون اساسی آن به دلیل بر  کندیمییر  هويت دولت زمانی تغ
بلکه تولد يک    ؛صرفاً يک اصلح تلقی کرد  توانینمتغییر هويت يک حکومت را    .دتغییر کن

جديد معادل   هر به  .(Colón-Ríos, 2010: 199)  است   دولت  نبايد  اساسی  قانون  تغییرات  حال 
اشتباه  با رکود قانون اساسی  نبايد  حفظ قانون اساسی را    همچنین.  دگرگونی قانون اساسی باشد

همان ک طو گرفت.  است   زرا  جوزفه  ر  به  »:  گفته  پیش  سال  دويست  که  است  اساسی  قانون 
  ردیگ یقرار ممورد استناد  ها  در تصمیمات دادگاهاست که    قانون اساسیهمان    .تصويب رسیده

بارها خانه  اين  کند.  زندگی می  شده  ساخته  شیپست سال  دوي  که  ایخانه مانند کسی که در  ...  
و حتی  ه  تعمیر شد کرده  تغییر  ياهامت قسو  اضافه  آن  به  آن  يی  است   از  فرد  کم شده  البته   .

  گونه نياکه  های آن اعتراض کند و بگويد  يا تعويض پنجره ممکن است به تغییر آرايش خانه  
اين خانه    .نبايد باشد پايه و اساس  آن    شده  فظحاما  پايه و اساس را هويت  اين  ما  که  است 

المیدانیمخانه   بابته  .  قديم  اساسی  جديد    قانون  اساسی  درست  نیز  قانون  نیست،  يکسان 
يکسان بودن   طور که يک فرد مسن با يک فرد جوان يکسان نیست. هويت در اين مفهومهمان
اين    .نیست  پیريع؛  است   ءیخاص ذاتی شهويت  يکسان بودن  بلکه  دو   چه جوان هر  نی چه 
اين است که    ثالهدف از اين م  .است بودن    انسان  هم  آنخصوصیت يکسان هستند و    دارای

گرفتن فرايند   و اشتباهی ساختگی  هااستدلال نسبت به از دست دادن هويت در قانون اساسی با  
عنوان هويت   بهندهد که  تغییر در قانون اساسی هشدار داده شود تا جامعه تغییری را در اصولی

برای بهتر    .«شودسی بنقلبی در قانون اساو اين تغییر باعث ا  شوند میدر قانون اساسی شناخته  
  ک يطور که  همان»  :نديگو یمو    دنزنیمرا    خانه  کمثال ي  دانانحقوقروشن شدن اين موضوع  

بهینه    ةاستفادفقط برای  شده است    که ساختهپايه و اصولی  تا زمانی که شما آن را با همان    خانه
قانون   .دهدز دست نمی خود را ا  و اساس  هيپا  دیکنی ین و تعمیر مئتز  روز و متجددتر کردنهيا ب

دارایاساسی   اساس  پايه  هم  کهاصلی    و  تغییربه  است  زمان  الزامات  از    رغم  را  هويت خود 
ممکن است اين سؤال پیش بیايد که البته  (.  Raz, 2009: 370)  « تغییر کند  اگرچه  ؛دهددست نمی
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اين  از    سی بدهديا اصلحی در قانون اسا   مؤسس زمانی که مجدداً هويدا شده تا تغییر  ةقو چرا  
را تغییر دهد؟ جیمز مک کلن   قانون اساسی  اساس  و  نیست که پايهبرخوردار  حق انحصاری  

بنابراين    .بخشی از خود قانون اساسی است   اصلح قانون اساسی»  در اين خصوص گفته است:
ثانويه    ةقو  مخالف  ذاتاًمؤسس  به  اساسی  با    ت قادر  برهمقانون  آن  و  اساسی  نظم  نیست. زدن 
يک  حال نيا با اساسی  ةیاصلح،  است    قانون  نقض    هويت ممکن  را  اساسی    و   کندقانون 

را  حکومت  شدت ساختار  و چنان به  از بین ببرداست  نظام  يک  هويت    ةکنندانیب که  را    یاصول
ايجاد کند. از حکومت  حق مردم است که سیستم حکومت  اين    تغییر دهد که شکل جديدی 

انجام داد. اين    قانون اساسی  از طريق روند اصلح  توانیرا نمن امر  اما اي  .د را تغییر دهندخو 
مردم  با  بايد  تغییر   اصلی  قدرت  تشکیل  اعمال  ب  مؤسس  ةقو و  اولیه  يا    ن ي بنابرا  .اشدجديد 

فروپاشی قانون  ممکن است    ، دشو یمآن شناخته  هويت  که    ،قانون اساسیاصلح اصول اساسی  
در   رها آنچهکشو   ةهمدر    دلیلبه همین    .(McClellan, 2000: 563)  «گرفته شودنظر  در    اساسی

و همواره    گونه تغییر و تحول مصون  هويت قانون اساسی است از هر  ةدربرگیرندقانون اساسی  
 ثابت و لايتغیر است. 

 محدود و نامحدود  تی هو .7
اساسی   قانون  میپايه  همچونهويت  عمل  اصولای  که  ساختارهای  ها  ارزش  و  کند  و 

کشو   حاکمیتی میيک  ساخته  آن  اساس  بر  ويژگیر  و  منحصربهشوند  و  های  سیاسی  فرد 
منعکس می  را  آن  مفهوم محوری  فرهنگی  اين  از حقوق  ةشیو کند.  قوانین، حمايت  و    ،تفسیر 

. درک هويت قانون اساسی يک ملت برای درک  دهدیحفظ توازن قوا را در يک ملت شکل م
  .شهروندان آن ضروری است  یهات ی وق و مسئولحقو    ،انونی، هنجارهای اجتماعیچارچوب ق 

و تکامل قانون اساسی    یریگدر شکل  توانیرا م  محدود يا نامحدود قانون اساسی  هويت ة  ريش
جست  ملت  شخصیت و يک  تاريخی،  وقايع  بررسی  مستلزم  آن  منشأ  ترسیم  کرد.  های جو 

ايدئولوژيککلیدی، جنبش تغیی  ،های  که بر  و  تأثیر گذاشته  ةتوسعرات اجتماعی است   .اندآن 
مستند مجارستان و   ةنمونبرای روشن شدن هويت نامحدود و محدود در قانون اساسی به دو  

 است.  شده اشارهجمهوری اسلمی ايران در اين بحث 
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 مجارستان .  7-1
در   هويت  اصطلح  از  )  ةمعاهداستفاده  و   (TEU) وپاار  ةاتحادي(  1992ماستريخت 

 ( منشأ2009اروپا )  ةجامعتأسیس    ةمعاهد لیسبون و    ة معاهددر    لحاين اصطمجدد    یریکارگبه
به   مربوط  حقوقی  و  هويت  مباحث سیاسی  کارکرد  و  اساسی  معنی  قانون  مباحث    6است.در 
روزه تبديل به بحثی تدافعی و مقاومتی در ام  اروپا  ةاتحاديمربوط به هويت در قانون اساسی در  

شد  ةاتحادي  هایقدامابرابر   است اروپايی  گفت  .ه  بتوان  مفهوم   شايد  تعريف  در  مثال  بهترين 
. است   ،اروپا  ةيکی از کشورهای عضو اتحادي  ،در قانون اساسی مجارستان  نشدهاحصاءهويت  
اسا  ت يهو است    گفتنی سال    ی سقانون  قان  کي  2016تا  در  ناشناخته  کاملً    ی اساس  ونمفهوم 

  ی دادگاه قانون اساس  يیقضا  ةيرودر    اي  یسهوم از قبل در متن قانون اسامف  نياو  مجارستان بود  
کشور   ا  یدانشگاه  مباحث در    حتیو  اين  ظهور  نداشت.  از    مفهوم  ني وجود  ی  سازنه یزمبعد 

کشور   اين  در  حاکم  و  احزاب  ملی  حاکمیت  دادن  قرار  مستمسک  پوپولیستی  هااستدلال و  ی 
« بودهمچون  نخواهیم  مستعمره  و  ديگر  اساسی    ةاصلحی«  قانون  در ناموفق  شکست  و 

مهاجرت  پرسهمه ضد  ملی  حقوق    کشور  نيا  2016ی  کمیساريای  درخواست  و  ابتکار  به 
مجارستان    یدادگاه قانون اساس سط  تو   یقانون اساس  و تمسک به حمايت از  7اساسی مجارستان

اين   رستان را در  ی احزاب حاکم در مجاهااست یس  یانتزاع  یریتفس با    دادگاهصورت گرفت. 
مهاج ضد  اتحادي  ،رتیتصمیمات  معاهدات  قانون    ةبرخلف  در  هويت  اصل  با  مطابق  اروپا، 

دانست  ااساسی  در  اساس  ني.  قانون  دادگاه  درخواست    یحکم،  ممجارستان  شترک  اعمال 
مهاجرت را موجب    جمله  از  يیها است یسدر    اروپا  ةياتحاد  یمجارستان و نهادها   نیب  ارات یاخت

حاکم هو   تینقض  اساسی    ت ي و  اين  دادگاه  (.  Szente, 2022)   کرد  اعلم  مجارستانقانون 
باشد تا هويت  که بتواند نظارتی بر قوانین اتحاديه داشته    موقعیت را برای خود محفوظ دانست 

نشود.   نقض  ملی مجارستان  اساسی و حاکمیت  اقانون  قانون  اين    یساسدادگاه  در  مجارستان 
قانون  اصول  همةکه بر اساس   ردک   انیتنها بو  نکرد فيرا تعر  یقانون اساس ت ي مفهوم هو  حکم
 نییرا تع  ینون اساسقا  ت يهو   یمعنا  یقانون اساس  ةمقدمبر اساس    همچنین  و مفاد آن  یاساس

اگرچه کرد.  اساسی    خواهد  قانون  اساس   تيهو   ةدربار  یمنسجم  يی قضا  ة يرودادگاه    ی قانون 
در   ینون اساساصلحات قا  قياز طر  یون اساسقان  ت يهو مربوط به    یاساس  اصول  ه،ارائه نکرد

در موضوع اصول اساسی    یاس هفتم قانون اس   ة یاصلحاست.  گنجانده شده    یمتن قانون اساس
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و در آن مواردی د  یرس  ب يبه تصو مجارستان  پارلمان    قياز طر  2018سال    درمربوط به هويت  
 : آن چنین است  ةخلصتصريح شد که 
 ی تعهد اساس  کي  ما دارد  یقانون اساسريخی  تا  ةگستردر    شهي رکه  ما    ت يهو  .1
هو   بنابرايناست.    هادولت برای   از  اساس  ت يحفاظت  مس  یقانون  فرهنگ    ی حیو 

 است.  یدولت نهادهر  ةفیوظمجارستان 
بدون   یخارج ةتبع ک يدر مجارستان مستقر نخواهد شد.  یخارج ت ی جمع چیه .2

گرفتن   نظر  رفت   یافراددر  حق  دارنکه  آزاد  اقامت  و  م  دوآمد  ید أيتبا    تواندیفقط 
زندگ ن  ت مجارستادول قلمرو مجارستان  اساس و  کند    یدر  الزامات    یقواعد  مورد  در 

ارز و  اساس  يیهادرخواست   نینچ  یابيارسال  قانون    شود یم  نییتعمجارستان    یدر 
(Várnay, 2014: 1133). 

ه تبديل به نماد استدلال ضد مهاجرتی مجارستان و نظر دادگاه قانون اساسی اين کشور امروز
ی که ا گونه   به   است؛   اروپا شده  ةاتحادي ز اصل هويت در قانون اساسی کشورهای  اع ا بارزی از دف 

اروپا را به چالش کشیده بلکه   ةاتحادي ی مهاجرتی  ها است یس   تنهانه دادگاه قانون اساسی مجارستان  
 ةجامع اد  آح  ر يناپذ لب قابل تعرض و س  اساسی غیر به استناد قانون اساسی، حقوق  »معتقد است:  

مکاری ه   بنابراين است.  اصلی دولت    ة وظیف حمايت از اين حقوق    و   بايد رعايت شود   ان مجارست 
قوانین    ة اتحاديدر   اساس  بر  اولويت  و  حقوق نبايد    اروپا   ةاتحادي اروپا  ساير  و  انسانی  کرامت 

سلب  اساسی   را  مجارستان  مردم  همچنی کند آحاد  اتحاديه هات یصلحن  .  حاکمیت   واند تی نم   ی 
با مجارستان يک کشور مستقل و دموکراتیک    زيرا   . قانونی آن را نقض کند   و هويت   مجارستان 

با  قانون  یت  حاکم  اعمال قدرت توسط مردم از طريق نمايندگان منتخب   ومنشأ قدرت مردم  و 
حفظ هويت   جهت گذشته    ظفرض حاکمیت محفو مردم است. همچنین دادگاه قانون اساسی با  

به    يی هات یح صلدر خصوص    نظر  اظهار اسی حق  قانون اس قبلً  را شده    اروپا اعطا   ة اتحادي که 
است«  کرده  منظور  خود  اصل   گفتنی   (. Chronowski & Vincze, 2021: 1021)   برای  طرح  است 

د  طرح  موجب  مجارستان  اساسی  قانون  در  دادگستری هويت  ديوان  و  مجارستان  بین  عاوی 
و   شده   گرفته ر اتحاديه در نظر  ی تنبیهی برای اين کشور د ها است ی ساروپا شده و حتی    ة اتحادي 

فهرست   گفت  بايد  البته  دارد.  ادامه  نیز  کشورهاي ت يهو   ی ها ارزش همچنان  اساسی  قانون  در   یی 
 ةگستر هويت با توجه به    تواند ی م مشخص نشده و    و   احصا   گفته شد  که  چنان مانند مجارستان  
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 گونهن ي ادر    ی متن قانون اساس   بنابراين باشد.    ان يپا ی ب ستی  فهر   تاريخی قانون اساسی در اين کشور 
مجارستان در   ی دادگاه قانون اساس هويت در قانون اساسی باشد.  منبع    يی تنهابه   تواند ی نم کشورها  

 یکه توسط قانون اساس دانسته    ی ارزش اساس   ک را ي   اين کشور   سی اسا  قانون   ت ي هو   2016سال  
 :Chronowski & Vincze, 2021)  است آن دانسته    د يی صرفاً تأ و نقش قانون اساسی را    نشده   جاد ي ا 

اگر هو حال  ني ا  با   (. 1060  یمنبع  بايد   نشده باشد،   جاد يا   ی توسط قانون اساس  ی قانون اساس   ت ي، 
به نظر   . ت گرفته باشد ئ نش   برای آن در نظر گرفت که هويت قانون اساسی از آن   ی قانون اساس فرا 

که قبل از جنگ جهانی دوم   ا،ر   تان روندهای تاريخی و عرفیدادگاه قانون اساسی مجارس   رسد ی م 
است   احیا  ،بوده   الاجرالازم   ة جامع در   دانسته  اساسی  قانون  هويت  اصل  فرض  و  اين   . کرده 

 یتماهاما در    . دارداين کشور    ی قانون اساس تاريخ  در    شه ي مجارستان ر   ی تاريخی و عرفی روندها 
يا   ی نظر حقوق اتفاق   ها آن   ق یدق  ت یماه   ة دربار مجارستان  در  و  کاملً مبهم است  اين روند تاريخی  

 2011قبل از سال  کشور  اين    ی اساس  قانون دادگاه    يی قضا   ة ي رو   که   آنجا   وجود ندارد و از   ی علم 
است   باطل ناش   د ينبا   است   یه ي بد   شده  اساسی    هایدادگاه   ی ری تفس   ة ي رواز    یسوابق  را قانون 

به   یخ ي تار   ی ، قانون اساساين کشور   کمونیستی  مي رژ   ریی . از زمان تغرد ی برگ در   یاستثنامجارستان 
ا ی  ها دوره   یبرخ  مانند  را  ا   کرد يرو   ، 1848نافرجام    نقلب کوتاه،   یکردي رو   عنوان  به ستبدادی 

است.   داشته  اساس  هر  به غالب  قانون  خود  نیز    ی حال  هو   کند ی م   د يیتأ مجارستان  قانون   ت يکه 
 یمطابق با دستاوردها  د ي با  یارد و مفاد قانون اساس د آن    ی خ ي تار  ی در قانون اساس   شهي ر  اساسی 

اساس  اين شود.    ر ی تفس  ی خ ي تار   ی قانون  را ها چالش   ف ي تعر  البته  قانون   يی  پديدآورندگان  در  نیز 
وجوداساسی   است   به  اساسی    طورهمان   اولًازيرا    . آورده  قانون  تاريخی  روند  شد  گفته   به که 

آنکه طرفداران روند    ژه يو مبهم است، به   ار یبس   ی وم مفه  پديدآورندگان هويت قانون اساسی   عنوان 
را برای آن در نظر »هزارساله«    ة دور هويت در قانون اساسی يک    عنوان به تاريخی قانون اساسی  

و    رند یگ ی م  احترام  مورد  دوره  اين  هويت  اصل  ا لازم که  است.  من   ني الاجرا  تشتت به    جر امر 
منب  موضوعات هويتی در قانون اساسی شده و  نیز يا دستاو   هويتی   ة پديدآورند ع  در  رد بودن آن 

اساس وجود   ني بر ا   ت يهو   ن یی تع   ی در مورد چگونگ  يی راهنما  چ یه   آورده و  به وجود  اختلف
در نظر گرفته  یقانون اساس  ت يمنبع هو   د ي با قانون اساسی  R ة ماد 3بند  مطابق که ی حال  در  ؛ ندارد 
 یمفهوم   ی اساس قانون  ح پديدآورندگان هويت  اصطل   که  آنجا   از  ثانیاً  8. نه دستاوردهای آن   شود

ه که  است  ی ها ت يهو در  آن    ی معنا   يی شناسا   ی برا   ی ار یمع   ندارد ای  پسینه و    نه یش ی پ  چ ی مدرن 
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ندارد. در نامحدود   تار   ر ی واقع، در س   وجود  پد   « پديدآورندگان »   ی خي تحول  ی ها ده ي ممکن است 
قانونی ها ده ي پد اين  باشند که    ی قانون  الزامات    ی  . باشند   شتهدان   ی سازگار امروزی  مدرن    دنیایبا 
قانون اساسی اين کشور که دادگاه    ، مجارستان   1848انقلب    ة ج ینت  در   مطبوعات   ی آزاد  ة من دا ،  مثلً

برخ  اشاره   ی در  آن  به  خود  احکام  است،    از  داشته  حاکمیت امروزنیز  از  حفاظت  قانون  با   ه 
 نيا   بر   . شود می ر اين کشور محسوب  د   ی انقلب   ة پديد يک  اما هنوز    . است   شده   محدود مجارستان  

ن  اين که    ست یاساس، روشن  اساسی هاده ي پد   چگونه  قانون  تاريخی و هويتی  اصلی   تواند ی م   ی 
باشند  کشور  آن  اساسی  قانون  در  (.  Horcher Marosi Ildikó és munkatársai, 2017: 32)   هويتی 

اساسدادگاه    که   آنجا   از   حال  هر  به  اساس قا   ة گستر مجارستان    ی قانون  اساس   ی خي تار   ی نون  را 
اساس   ت يهو  که    توان ی ، م کند ی م   یمعرف   یقانون   یقانون اساس   ت ي هو پديدآورندگان  فرض کرد 

و به   اند افته ي  توسعه   ی خ ي طور تار   که به   هستند   ی اساس   ی ها متشکل از اصول و ارزش   مجارستان 
 یل یتفص   ی محتوا   ، شود ی م   جاد ي مؤسسه ا  ة قو اساساً توسط    ی قانون اساس   ت ياگرچه هو   د ي آ ی م نظر  

 یقانون اساس دستاوردهای    ت يبا رعا  ی قانون اساس   ر ی تفس  ق ي از طر   ی قانون اساس   ه دادگا آن توسط  
البته دادگاه قانون اساسی مجارستان همچنان نتوانسته پاسخی داشته باشد .  ابد يی توسعه م ی  خ ي تار 

اصل   چرا  معطوف   ت يهو که  را  اساسی  اساس   ة گستر بر    قانون  تقر   کرده   ی خ ي تار   ی قانون   باً ي که 
 (. Szente, 2013: 109)   داده است   ان ي پاآن  به   ش ی هشت دهه پ 

 جمهوری اسلامی ایران  .7-2
از    انت ی، صاساس  نیبر هم  . قانون آن است   هر کشوری  یاسیس   و  یسند حقوق  نيتریعال

شمار    به   یاسیس  نظامهر  برای    نيادیبن  و  یاتیامری ح  ی اسیس  نظم  در چارچوبقانون اساسی  
اعلم ديآیم حقوق    موضوعات  یبرخ  ریياپذرنییتغ  .  حفظ  جهت  به  صرفاً  اساسی  قانون  در 
هر  یاسیس  نظامکیان  و    نيادیبن تهديدی    از  و  تعرض  موضوعات    است گونه  اين    عنوان  بهو 

نظام سیاسی را    چارچوب  تواندیم  هاآن ه  و خدشه ب  اندشده  شناختهاصول هويتی قانون اساسی  
در قانون اساسی اصرار به    هاآنقابل تغییر کردن    با غیر  مؤسس  ةقو   . بنابراينخاطره بیندازدبه م

  دو اصل   رانيا  یجمهوری اسلم  در قانون اساسی  اگرچهنماياندن هويت در قانون اساسی دارد.  
بازنگری    يیها ت يمحدود  177و    132 در  اساسیرا  نظر    ،کرده  جاديا   قانون    ی مبنا  رسدیم به 

اساسقانو   132  اصل  یهات يمحدود از    ین  بوده    ةجنببیشتر  نظام حکومتی  ثبات  و  حاکمیتی 
ذ  ت يحدودم  مبنایاما  .  (1072:  3ج    ، 1381  ،مذاکرات  )مشروح  است    177اصل    ليموارد 
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ذيل اين اصل    يادشدهموارد  زيرا    .است   یجمهوری اسلم  یاس یس  نظام  اصل هويت از    انت یص
  ز یندر قانون اساسی بازنگری  قياز طر یحت  هاآن رییغت و  است اين نظام  نيادی بن هويت در زمرة 

  هر   که  ت داش  توجه  ديبا  نهیزم  ن يدر ا.  (558:  3ج    :1381  ،مذاکرات  )مشروح  ست ین  ريپذامکان
  ن يا و باشد ديجد  یاساس قانون نيتدو تواندیم یاساس يا ناپايداری در هويت قانون رییتغگونه 

.  ردیگ یم شکل ديجدهويت  ها و  بر مبنای ارزش یاسیس ینظام عبیر است کهونه قابل تگاينامر 
جايگاه خود   یاساس  در قانون  یو اسلم  یشرع  نيمواز   به  و مقررات  نیابتنای قوان  چنانچه  لًمث

خواهد   اعتباربی  یجمهوری اسلموصف اسلمیت در    را به عنوان اصلی هويتی از دست بدهد
کشور    ةادار  چنانچهيا    شودیم   یاساس  قانون  اصولدر بسیاری از    رییتغ  موجب   مسئله  نيو ا  شد
در  متعددی    و اصول  دهدمیاعتبار خود را از دست    نظام  ت جمهوري  ودش سلب    مردماتکای    به

اساسی   اب  شود.می  رییتغ  دستخوشقانون  دلیل شناخت و حفاظت  که  به همین  از اصولی  دی 
اصلی مهم و انکارناپذير قلمداد شده    مؤسس  ةقو ويت قانون اساسی است برای  ه  ةرندیدربرگ 
اس  ةنکت.  است  قانون  در  هويت  اصل  آنکه  قانون اسديگر  برخلف  ايران  اسلمی  ی جمهوری 

کشورها از  بسیاری  نامحصور    ،اساسی  و  نامحدود  است که  تمثیلی  تب  ،يا  و    شده   ینیمحدود 
ر و در موضوع انحصاموارد پرداخته    یبه احصاين اصل  ا  انی مؤسس در مقام ب  ةقو   چون  است.

  ، 1381  ،مذاکرات  )مشروح  رسیده است   گیریرأیتغییرناپذيری موارد فوق به اجماع از طريق  
  ة منزل  به  ديبانیز    یاسیس  یهایحقوق و آزاد  یکه برخ  شودالبته ممکن است ادعا    .(560:  3ج  

  ی اسیس  یهایحقوق و آزاد  ةهما از آنجا که  ام  .قانون اساسی شناخته شونداصول هويتی در  
عدم تعدی به مبانی ذيل    و مشروط به  اندشدهپذيرش نطور مطلق    به  یمندرج در قانون اساس

منبع اصیل هويتی در    مثابة سیاسی به    هایآزادیاين حقوق و    هستند،قانون اساسی    177  ةماد
مشروط به عدم اخلل به    اتيات و نشرمطبوع  یآزاد  ،مثلً.  نیستند  قانون اساسی قابل شناسايی

با حقوق عموم  یمبان )اصل    یاسلم  اساس  24است  مق  یآزاد  ،(یقانون  رعا  دیاحزاب    تي به 
است )اصل    یاسلم  یو اساس جمهور  ،یاسلم  ن يمواز  ،یوحدت مل  ،یاصول استقلل، آزاد

 ی خلل به مبانون حمل سلح و عدم ابد  هايیمایاجتماعات و راهپ  لیتشک   ،(یقانون اساس  26
)اصل   است  آزاد  اساس  27اسلم  اسلم  یآزاد  ،(یقانون  با  مخالفت  به عدم  مشروط    و   شغل 

 ةنگارند  نظر  از  بر اين اساس،.  (ی قانون اساس  28است )اصل    گرانيو حقوق د  یمصالح عموم
اساسی جمهور  ،اين سطور قانون  در  هويتی  داصول  ايران  اسلمی  اصل  ی  ذيل  قانون    177ر 
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 شود. می صورت مختصر بررسیه ب يادشدهاز موارد  کيدر ادامه هر و  ست قابل احصا اساسی
 نظام   تی اسلام . 7-2-1

و اهمیت   نقش   ی دار ن ي د مانند بسیاری از کشورها برای    ران يا   ی جمهوری اسلم قانون اساسی  
 12و    11  پرسی همه مردم در    ةاراد و  ائل شده است. البته اين اهمیت بر اساس خواسته  اساسی ق

واقع   در مردم بوده است.    ی آرا درصد    90و انتخاب جمهوری اسلمی با بیش از    1358فروردين  
بر .  است   پرداخته   ی اساس   قانون   ضعیت هويت در و مشخص کردن    ای به اراده   ن ی گذار با چن قانون 
دانسته   ی اسلم   ن ي مواز   بر اساس را    قررات و م   ن ی قوان   ةی کل   ی اساس   قانون   4  اصل   ز ی ن   اساس   ن ی هم 

ابتنای    نظام   بودن   ی لم اس   به   مربوط   محتوای اصول   ، ن ي بنابرا  . است  بر   و مقررات   ن ی قوان  همةو 
 .است   ی ايران هويت قانون اساس  انگر ی ب   طور مشخص   به  ی اسلم  ن ي مواز   اساس 

 ی عموم یاآر  یامور کشور به اتکا   ةادارنظام و   تی جمهور . 7-2-2
جمه اساسی  قانون  ايراندر  اسلمی  رفراندوم    وری  با  اسلمیت  و    12و    11جمهوريت 

گفت ارکان نظام جمهوری اسلمی در سه    توانمیاما    .اندشدهديگر  ملزم يک  1358فروردين  
و    و  رکن جمهوريت  گرفته است و هر    ةاراداسلمیت  ارکان    يکمردم شکل  اين   ةپشتواناز 
سال    یبازنگر یشورا  درنخواهند داشت.  مؤثرديگر تحقق عینی و و بدون يکرکن ديگر است 

و    مردم در سرنوشت خود دخالت دارندآنکه    اول  ؛ بوده است   تأکیدع مورد  ونیز دو موض  1368
:  3ج    ،1380  ،مذاکرات  )مشروح  به عنوان اصلی هويتی در قانون اساسی در نظر گرفته شد  اين

نظا  اينکه  دوم  و(  805 باشکل  الزاماً  نظام  باشد  یجمهور  ديم  اسلمیت  با  باشد   تا   سازگارتر 
 .(808: 3ج  ،1380 ،مذاکرات )مشروح

 و امامت امت   تی ولا . 7-2-3
وجود حاکم است که    یاحکام اسلم  یحکومت و اجرا  ت ی از اسلم  نت ایرکن ص  ترينمهم

اساس قانون  در  آن  امت    یاز  امامت  بر  .  شودمی  ریتعب  فقیه ولايت   ا يبه  که  ارکان    ةهماوست 
ممکن مندرج در    ی و با ابزارها  کندمینظارت    اراتیاخت  یبرخ  ضيبا تفو   اي شخصاً  حکومت  

نظارت    ،یاساسقانون   بر  کلعلوه  از  حفاظت  تع  نظام  ت ی و  مجر  ریمس  نییو   عت يشر  یآن، 
ی  به همین دلیل اين موضوع نیز به عنوان اصلی هويتی در قانون اساسی جمهوری اسلم  است.

عنوان   بهنیز    هیفقت يولا  ةمسئل  خصوص وجود دارد  نيکه در ا  یتیاهم  لیبه دلو    پذيرفته شده
غ  یکي مفاد  اسا تغییر    قابل ریاز  قانون  شناخته  در  عام   ونچ.  شودمیسی  تعريف  در  حتی 
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 آن نباشد  رأسحاکم و امامی در  و    اسلمی باشدرا تصور کرد که    ینظام  توانینمموضوع نیز  
  تي عناو    قانون اساسی  107و    5البته با توجه به اصل    .(590:  3ج    ،1380  ،مذاکرات  )مشروح

تغ  گفت   توانیم  یبه مشروح مذاکرات قانون اساس  از  امامت    ت يولا  یريرناپذییمقصود  امر و 
ولا  ريرناپذییتغ  امت  اصل  به  هیفقت ي بودن  است.  اساس  گر،يد انی ب بوده  قانون  چارچوب    ی در 

تغییر اصول مربوط به    و  است در قانون اساسی  به عنوان اصلی هويتی    هیفقت ياصل ولا  موجود 
در قانون   هیفقت يولا  اصل هويتیاطلق    یمبنات که  اس  ريپذامکان  یحد  درموضوع تنها    نيا

 .مخدوش نشوداساسی 
 کشور   یمذهب رسم . 7-2-4

ستدلال بود که  و به عنوان اصلی هويتی بر اين ا  177قرار گرفتن اين موضوع در ذيل اصل  
بر  ممکن است قواع که تصريح  بازنگری قانون اساسی بر اصلی  به    مذهبد و اصول مربوط 

( حاکم شوند و در اين صورت قیود مربوط ابدی بودن اين اصل را  12اصل  )  دارد  رانيا  یرسم
باب   با    تأکیداز  منافاتی  را  رسمی  مذهب  تغییر  اساس  اين  بر  و  بدانند  شائبه  رفع  و  ارشاد  و 

ندام حکومت  بودن  اسلمی  بنابراين(590:  3ج    ،1380  ،مذاکرات  )مشروح  نند حتوای   . ،  
قانون   177اصل    ليذ  به عنوان اصلی هويتی  یعبارت  نیچن  ،راديشبهه و اگونه    هر  منظور رفع به

 آورده شده است.  یاساس
 گیری نتیجه 

است که در تفسیر ساختار بنیادين هر قانون اساسی بر مبنای هويت آن است و اين هويت  
تغییر   گفت   نتوامی. با اين تعبیر  کندمیاصیل آن پشتیبانی    هایويژگیاساسی از  اصول قانون  

هويت    بنابراينقانون اساسی جديدی خواهد شد.    گیریشکلدر هويت قانون اساسی منجر به  
اب و رسوم سنت، آد  خ،يتاراز    ریتأثبا    ت يهو   در قانون اساسی مبتنی بر ثبات و ايستايی است.

سیاسی  ،اقتصادیی،  اجتماع  ی،فرهنگ  ،یخيتار  ةنیشیپ  ةکنندمنعکس   و  گیردیمشکل  ملت    و 
هويت در قانون اساسی مبتنی بر    اصل  .است   ملت   یاجتماع  ی هاو آرمان  ، یفرهنگ  یهاارزش

بنیان يک نظام حاکمیتی است و از چنان جايگاه و اعتباری برخوردار است که هر زمان نقصی 
نظام   آيد  به وجودمانع يا محدوديتی برای آن    نظام سیاسیايجاد شود يا در ساختارهای    در آن

هويت از هنجارهای قانون اساسی  نام مشروعیت مواجه خواهد شد.  ه  سیاسی حاکم با بحرانی ب
محدود يا نامحدود    تواندمیو    آيدمیبیرون    دارصلحیت فعلی يا سیر تاريخی آن توسط مراجع  
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مفهوم مورد    کامحدود در نظر گرفته شود، اساساً ين  صورت  بهی  قانون اساس  ت ي هو   اگر  باشد.
بود.  اقشه  من مصاديق خواهد  ماهبرای    چوندر  مفاه  ت یروشن شدن  به    ديبا  آن  یاساس   میو 

اساس متعددیسؤالات  آن،  مانند     ـی  منبع  تاريخیزمان  ةدورموضوع هويت،  يا روند    ـ... و  ،ی 
تفسیرکننده   مرجع  بتوسط  پاسخ  بدون  و  شود  داده  قانون    فوق  سؤالاته  پاسخ  در  هويت 

دچا ابهاماساسی  مفاهیم    و  ر  تعدد  و  منطوق  خواهد شدايهام  با  آن  تطابق  امکان  و    و  صعب 
اساس   بر  قضايی  هاهيروبیشتر  بود.    هایدادگاهی  خواهد  اساسی  هويت    کهیدرحالقانون 

روشن   مصاديقی  دارای  در    است محدود  معمولاً  آن   کارگیریهبکه  مفاهیم  از  به   برخی  نیاز 
برای تفسیر خواهد بود. قانون اساسی که دارای مصاديق روشن و مشخصی   دارصلحیت مرجع 

 خود را در درک مفاهیم آن افزايش خواهد داد.ن ا مخاطب يی کارا  در هويت آن است 
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 ها یادداشت 
1. The Preamble Charter of Fundamental Rights of the European Union. 

2. Judgment of the German Federal Constitutional Court (2 BvR 859/15) on the 

Public Sector Purchase Program of the ECB. 

  7  خيهمگرا کردن اروپا را به عهده داشت و در تار  ةفی وظاروپا،    ةياتحاد  مان یپ  یبا نام رسم  ،ختيماستر  مانیپ  .3
  خت يشهر ماستر  مان،یپ  نيا  یاز امضا  شی. پدی ه امضا رسب  ختياروپا در ماستر  ةجامع   یتوسط اعضا  1992  ةيفور

 کرد.  هی را ته  مانیپ نيا سينوشیاروپا بود که پ  یشورا زبانیم 1991دسامبر  10و  9 خيدر تار
که اساس    ستا  یالمللنیب  ةتوافقنام   کي  شدمی  ادياصلحات    ةمعاهدکه در ابتدا از آن به عنوان    سبونیل  مانیپ  .4

اساس )  ةيداتحا  یقانون  را اصلح  EUاروپا  پ کندمی(    ی کشورها  همةتوسط    2007دسامبر    13در    سبونیل  مانی. 
 شد. الاجرالازم 2009دسامبر  1اروپا امضا و از   ةياتحادعضو 

 ی نون اساسبر قا  یاهیاصلح   مانی پ  نيا  .کندمیلح  ( را اص 1992)  ختيماستر  مانیپ   یکارهاساز  سبونیل  مانیپ  .5
 است.  و سرود مشترک ،حذف زبان، پول، پرچم ديجد نیله قواناز جم  اروپا نیشیپ

 ت ي هو  زیعضو در برابر معاهدات و ن  یکشورها  یبه برابر  هياتحاد»  :اروپا   ةياتحاد  یقیتلف   ةمعاهد  4اصل    2بند    .6
ساختار  هاآن  یمل در  اساس  یاسی س  یاد یبن   یهاکه  قانون  دارد،  هاآن  یو  خودگردان  از  قرار  و    یامنطقه  یجمله 

اتحادگذاردیماحترام    ،یمحل وظا  ديبا  هي.  تضم  یشورهاک  هایدولت  یاساس  فيبه  جمله  از   ت ی تمام   نیعضو، 
هر    تی تنها مسئول  یمل  تیامن   ژه،ي وبه  ؛احترام بگذارد  هاآن  یمل  تیو حفظ امن   ،دولت، حفظ نظم و قانون  یارض

 . «کشور عضو است
اس  یايساریکم  .7 اصل    یاسحقوق  استناد  مصوب    یاساسقانون    30به  است  نییتع  2011مجارستان    . شده 

اساس  یايساریکم جانش  یحقوق  شهروند  یپارلمان  یايساریکم  یقانون  نیمجارستان  حفاظت    یحقوق  که  است 
منسجم  اسا  ،مؤثر،  حقوق  از  جامع  هدفو    یس و  اساس  یاجرا   با  تضم  یقانون  را  اکندمی  نیمجارستان   ني. 

  م ی مق  هایقومیتکودکان، حقوق    از حقوق به حفاظت    ایويژهان توجه  مجارست  یساس قانون اساسابر    یايساریکم
 ی حقوق اساس  یايساریدارد. کم  ندهيآ  هاینسل  و حقوق  ،یاجتماع  هایگروه  پذيرترينآسیبمجارستان، حقوق  

ا  مجارستان بر  مورد    نکهيعلوه  قانون  نويسپیشدر  وظا  ،یقواعد  بر    ر یتأث   یايساریکم  هاییتصلح و    ف يکه 
مورد    دهدمینظر    ،ذاردگمی مفاه  هابرنامهدر  مورد    ی اقتصاد   ةتوسع بلندمدت    میو  در  و  منابع  و    هابرنامهو 

مستق   یمیمفاه  طور  به  ک  میکه    تواند میو    دهدمینظر    هم  گذاردمی  ری تأث   ندهيآ  هاینسل  یزندگ  تی فی بر 
  آور الزام  تیشناختن ماه   تیبه رسم  اي  یمؤثر بر حقوق اساس  ید حقوققواع  می تنظ   اياصلح    یرا برا   هايیشنهادیپ
از موارد نقض    یآمار  نیدر مجارستان همچن  یحقوق اساس  تیوضع   یايساریکم   ارائه دهد.  المللیبین  ةمعاهد  کي

 ن يمجلس ا  خود را به  ةان یسالگزارش    و  کندمی  هیته   ،شودمیمربوط    یکه به حقوق اساس  را،  قوق در مجارستانح
  های اصلحیهو    شنهادهایپ   و  هاتوصیه  یگزارش به بررس  نيبحث در مورد ا  اور ب کش  نيو مجلس ا  دهدمی  کشور

باز  یحقوق اساس  سریکم  نی. همچنپردازدمی  یايساریکم  نيا  یدرخواست را در   یقواعد حقوق  ینگرممکن است 
 های گزارش  ةیتهدر    سریکم  نيعلوه بر ا  درخواست کند.  یبا قانون اساس  هاآنانطباق    یبرا   یدادگاه قانون اساس

در  معاهدات را    نيا  یو اجراخود شرکت    هایصلحیتو    فيمربوط به وظا  المللیبینبر اساس معاهدات    یمل
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 .کندمی یاب يمجارستان نظارت و ارز وقلمر
هر    یبرا   نیقوانو    یاساس  قانون  .2  ؛مجارستان خواهد بود  یو اساس نظام حقوق  ه يپا  یقانون اساس  .R  :1  اصل  .8

اساس  مفاد  .3  ؛ستجراالالازمشخص   اهداف    ديبا  یقانون  با  تاريخی  و    ،ی مل  ةیاعلم،  هاآنمطابق  قانون منبع 
 شود.  ریتفس  یاساس
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 منابع 

 و مدارک   اسناد
فرهنگی  کل  ةادار روابط  امور  اسلمیشورا  مجلس  عمومی  و    مذاکرات   مشروح(.  1381)  ی 

قانون بازنگری  اسلمی  اساسی  شورای  شورای   مجلس  ةچاپخان:  تهران  .2  چ  .ايران  جمهوری 
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های ایران به سازمان  ةسرمایالحاق مقام ناظر بازار  
 انطباق با قانون اساسی   ةلئالمللی و مسبین 
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 ده یچک

مقوله  می از  که  بال هایی  مرجع  تکالیف  و  اختیارات  در حدود  منظر تواند  از  بازار سرمایه  دستی 
به اصل    ة ل ئمس   د شو ن اساسی تحلیل  قانو   ت ل ل د  قانون اساسی جمهوری   125و اصل    77التزام 

ی مترتب بر بازار سرمایه الملل ن ی ب   ی ها نامه و موافقت   ، ها، قراردادها عهدنامه خصوص    اسلامی در 
 وستنی و پ  ی الملل ن ی مشارکت با مراجع بو    ی همکار   قانون بازار اوراق بهادار   7  مادة   21است. بند  

منطقه   یها ن به سازما  هیئت و جهان   ی ا مرتبط  اختیارات  و  را در شمول وظایف  سازمان   ة مدیر ی 
مقرر  انطباق  از حیث  است.  داده  قرار  بهادار  اوراق  پرسشی  مد   ة بورس و  اساسی،  قانون  با  نظر 

این موضوع به   ة احال ی تطبیق دارد و آیا  های قانون اساس متصور است که آیا این مقرره با دللت 
عنوان برآمد  المللی است؟ به بین   ة عرص دولتی نافی تعهدات دولت ایران در   غیر و  ومی  نهادی عم 

این  کلی   رویکرد    موضوع به  اصول   گذار قانون اگرچه  و  هنجاری  مراتب  سلسله  در  عادی 
 یقرارداد   ا ینامه  به انعقاد تفاهم   سازمان بورس   چنانچه ،  است المللی قابل نقد و رفع  معاهدات بین 

در   نکه یمگر ا ی است؛  قانون اساس   تشریفات مصرحمنصرف از    ،اصولً،  کند   تر مباد   یخصوص 
اساسی   و   ی ملاز مسائل    ی ک یمترتب بر  و    ذکور ول م در ارتباط با اص  ت ی بااهم  عداد موضوعات

 ی قرارداد  ا یمعاهده    به   ران ی دولت اناظر به تعهد  یا    شود   ی تلق   بورس و بازار اوراق بهادار   ة حوز 
که  م   باشد  توافق   م ی تنظ   ی چگونگ  ة نام ن یی آ و    ن نو مع اصول    مول مش   ورد حسب  انعقاد   ی ها و 
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 دمه قم
بازار   مقامات  و  نهادها  ارتباط  که  ندارد  وجود  اشخاص  ةسرمای تردیدی  با    و   کشورمان 

هم   ار ایران است المللی هم ضرورت رشد و اعتلای بازار اوراق بهادهای بیننهادها و سازمان
آثار حضور و فعالیت س  ةلزم از  این عرصه  یا تحقق عملی  ن خاذارا گ رمایهبرخورداری  رجی 

به    ،این حالت  ةهمگذاری خارجی.  سرمایه  ةتوسع ایران  پیوستن  به  منتهی  نیازهای  مؤید  که 
است، حاصل   آزادساز  ی خارج  یگذارهیسرما  عیرشد سربازارهای جهانی  مال  یو    ی خدمات 

راق بهادار  اوو تعامل    در مقرراتتحول    که نهایتاً در پی ارتباط بیشتر با بازارهای سرمایه  است 
عناصر   میبا  فزاینده  را  ع طبیعتاً،    (.Hillman, 1992: 232-233)  سازدخارجی    ی جهان  ینیاثر 
م را  سرمایشدن  در  معاملات    ،یفرامرز  یگذار هیتوان  بهادار،    خارجیرشد  پذیرش اوراق 

جی، های خاربورس  های ایرانی درهای داخلی، فعالیت شرکت خارجی در بورس  هایشرکت 
یا  انتشار   بهادار  بهادار    یت یملچند  یهاشرکت   جادیا   ،یالمللنیب  یهایس ی نو رهیپذاوراق  اوراق 

)اعم از    گذارانهیسرماچه    نتیجه و خروجی این موارد از این قرار است که هر مشاهده کرد.  
  یکشور در بازارها  کی  حتی مشتریان اوراق بهادار و اشخاص حقیقی(  ،الیناشران، نهادهای م

بهاد کشورهااوراق  ببیشتر    کنندمشارکت  بیشتر    گرید  ی ار  بازارها  یالمللنیبر  اوراق    یشدن 
قنبر  ی)باقر   داشتخواهد    دللت بهادار   ابراه  ی صادق؛  28  :1389  ، یو    . (126:  1396  ،یمیو 

کشور ما از حیث خودمختاری    ةسرمایگذاری خارجی در بازار  اگرچه مقررات حاکم بر سرمایه
ا انتخاب  بهدر  بینع قتصادی  اقتصاد  از اصول   (407:  1398  ،یگدلی ب  یائی)ضالمللی  نوان یکی 

خود  نوعاً ناشی از تشریفات و الزامات مرتبط با احترام به استقلال اقتصادی و معاملاتی است،  
مضاعاین سختگیری  با  مواردی  در  اس ها  شده  همراه  در  1ت.فی  مقاله  این  بررسی  البته  صدد 

اما به    .نیست   شناسی این مقولهدر بورس کشور یا آسیب   ذاری خارجیگ جهات خاص سرمایه
بازارهای اوراق  موضوعی خواهد پرداخت که اثر مستقیم بر تحقق سرمایه گذاری خارجی در 

المللی دارد.  های بینما در عرصه  ةیسرماآفرینی بیشتر دولت و مقامات بازار  بهادار ایران و نقش
توجه به نقش و کارکرد استانداردهای جهانی و    دنیا  ة یسرماارهای  از مقتضیات انطباق باز  چون

گذار را سازمانی و فراملی است تا جایی که دیگر نباید هر سرمایههای میانفزاینده بودن ارتباط
 .(130و  119: 1395ران، و همکا یاقر)بگذار ملی دید صرفاً یک سرمایه

، »همکاری و مشارکت با  1384/ 09/ 01مصوب    رقانون بازار اوراق بهادا  7  مادة  21وفق بند  
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بین سازمانمراجع  به  پیوستن  و  منطقهالمللی  مرتبط  و  های  وظایف  عداد  در  جهانی«  و  ای 
ه یا اختیار  وظیفاین    ةاحالر گرفته است.  سازمان بورس و اوراق بهادار قرا  ةمدیرهیئت اختیارات  

  است ای اسلامی امری رایج  مجلس شور  بشده در قانون مصو به مراجع تعیین   در قوانین متعدد
  بنابراین  2نیز چنین تصریحی داشته است.  در موارد دیگر   شدهبیانغیر از موضوع    گذارقانونو  

  7  ةماد  21بند    ةمقررخصوص    را در   گذارقانونکه این موضع  هدف نوشتار حاضر آن است  
ای و جهانی( با  نطقهالمللی )منیهای بایران به سازمان  ةسرمایناظر به پیوستن نهاد ناظر بازار  

و    77ون اساسی جمهوری اسلامی ایران از حیث انطباق موضوع با احکام اصل  های قاندللت 
با    کندبررسی    125اصل   اساسی  قانون  اصول  تطبیق  به  راجع  احتمالی  رویکردهای  بیان  با  و 

مربوط، وضعیت  مد  ةررقم قانونی  احکام  تطبیق  تحلیلی و  با رویکرد  ا  نظر،  این  را  حقوقی  مر 
این  کندارزیابی   اینکه پیشزمینه. در  با لحاظ  انطباق  ،  این موضوع )از حیث  تر کمتر تحقیقی 

با اصول مد نهادهای عمومی غیر  ماهیت  از قانون اساسی( را تحلیل   دولتی  نتایج    کردهنظر  و 
مق بخشیاین  شناخت  بر    ةقاعداز    اله  مترتب  نهادهاحقوقی  به  لتود ریغ  یعموم  یالحاق  ی 

میبینهای  مانساز میسر  را  دللت المللی  ابتدا  اساسی    هایسازد،  س  شودمیبیان  قانون  پس و 
اوراق    یهاونی سیکم  یالمللنی سازمان بمعطوف به عضویت سازمان بورس و اوراق بهادار در  

)آ با(سکو یبهادار  نگهبان، شمول  هبهر  ،  شورای  تفسیری  مواضع  از    ی چگونگ  ةنامآیینبرداری 
ایت، نسبت مقررات . در نهشود میتحلیل  بر بحث حاضر    المللیهای بینتوافق  یم و انعقادتنظ

و   مقاله  موضوع  با  قوانین  ا  تیولئمسسایر  بازار    رانیدولت  ناظر  مقام  الحاق  قبال    ة یسرمادر 
سازمان به  جامعالمللنیب  یهاکشور  رویکرد  تا  شد  خواهد  بررسی  به  ی  نظر  مد  موضوعتری 

 . دشو  ارائه
 بحث   ةدامن کلیات و .  1
 انون اساسی جمهوری اسلامی ایران های ق دلالت . 1 -1

معاهدات و اصول    ةمرتبقانون مدنی در باب تأثیر و    9  مادة مهمی که    ةضابطبا عنایت به  
ه بر طبق قانون اساسی بین دولت ایران و  عهودی ک   »مقررات  داردالمللی مقرر میرفتاری بین

مقام ناظر    عضویتانطباق  مقام تحلیل و    در   .«نون است باشد در حکم قا  هسایر دول منعقد شد
اصولی که این نوشتار    یقانون اساس  یهابر دللت   یالمللنیب  ی هاسازمان  در  رانیا  ةیسرمابازار  

 نظر دارد عبارت است از:  نخست مد ةوهلدر 
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اصل   .1 تصریح  به  اساسی  77بنا  مقاوله»عهدنامه  قانون  قرنامهها،  و   ،دادهاراها، 
بیننامهت فقموا این  های  از  برسد«.  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به  باید  المللی 

و   عهدنامه  اجرای  وقتی  بین  ةمعاهدمنظر،  داخلی  مراجع  و  اشخاص  توسط  المللی 
می  قانو مطرح  مقرر  شرایط  بر  منطبق  که  و  شود  معاهده  یعنی،  باشد.   ة نامنظام نی 

قربین طبیعت  عین  در  ق  یدا اردالمللی  در حکم  بودخود  نیز خواهد  )کاتوزیان،    انون 
ها متأثر  المللی میان دولت های بیننامهپس، معاهدات و توافق  .(93ـ    92:  2، ج  1385

 نظر قرار گیرد.  در چارچوب خاص حقوقی خود مد دبایاز قواعدی است که  

اصل   به .2 اساسی  125موجب  عهدنامه  قانون  مقاول»امضای  ها، نامههها، 
های ها و همچنین امضای پیمانادهای دولت ایران با سایر دولت راردو ق  ،هانامهت فامو 

اتحادیه به  بینمربوط  با  های  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  از  پس  المللی 
 قانونی او است«.  ةنمایندجمهور یا رئیس

ع.  1-2 سا وضعیت  در  ضویت  بهادار  اوراق  و  بورس  ان  سازمزمان 
 3(سکوی)آ اوراق بهادار   یاهون ی سی کم یالملل ن یب

المللی  ترین مجمع بینعنوان مهم های اوراق بهادار )آیسکو( بهالمللی کمیسیونسازمان بین
بازارهای  ساز  داستاندار سال    ةسرمایبرای  در  شد  1983جهان  از   تأسیس  مجمعی  که 

اصلی آن    ةیفظوشود و  دنیا برشمرده می  (وچرزی)فی  زارهای اوراق بهادار و آتان باکنندگتنظیم 
استاندتد سرمایه  وین  بازار  جهانی  سرمایه  جهت اردهای  حقوق  از    استگذاران  حمایت 

و صندوق    یاسلام  ةتوسعمانند بانک    ،یالمللنیب   ینهادها  یبرخ(. اگرچه  163:  1403)صادقی،  
اعضا  ،پول  یالمللنیب سازمان    ی از  ماین  شمار  عمدتاً    ،روندیبه  و  نوعاً  سازمان  این  اعضای 
بازهن ناظر  یا  ادهای  مقرراتگذارقانونارهای سرمایه  )مراجع  مالی  مالی( ان  بازارهای  در  گذار 

بازارهای    95کشورهای مختلف دنیا هستند که بیش از   گیرد. از  برمیدنیا را در  ةسرمایدرصد 
می جهت،  نههمین  این  در  توان  را  بینسازمان  ةزمراد  غیرهای  در  المللی  که  برشمرد  دولتی 

و    و   توسعه  جهت استرویج  بهادار اجرای  اوراق  داخلی  مقررات  بر  جهانی    تانداردهای 
  بر اساس . (80: 1403و همکاران،  ی)قلندرآورد هم می گرهای اوراق بهادار جهان را گردتنظیم 
کمک و همکاری با اعضا جهت    نر جایگاه این سازماترین تأثینظر، مهم نی مرجع مدآفرینقش 

اس ارتقای  و  تجربمقررات،    ةبهیننداردهای  اتتوسعه  اطلاعات    اتیتبادل  ارتقا  درو    یجهت 
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،  سلامت بازارها  یدوجانبه جهت ارتقا  یفراهم آوردن امکان همکاری،  داخل  یبازارها  ةتوسع
از سرمایه  حمایت  ریسکمنافع  کاهش  سیستماگذاران،  به  ،تیک های  نقش  ایفای  عنوان   و 

 . است گر و سایر اعضای سازمان یدهمکاری با یک ردگذار داخلی مجمعی از نهادهای مقررات

گذار عنوان نهاد ناظر و مقررات به(به دنبال پذیرش عضویت سازمان بورس و اوراق بهادار  
نام   ،1395فروردین    10از    ، های اوراق بهادارالمللی کمیسیوندر سازمان بین  )رانای  ةبازار سرمای

در حال حاضر، سازمان بورس و  .  دشازمان درج  س  نای  4ةوابستاین سازمان در فهرست اعضای  
مقام المللی قرار دارد. از این حیث، الحاق  این سازمان بین  5اعضای عادی  ةزمراوراق بهادار در  

آن از حیث انطباق با   عیت وض   ،اما  ،اساس قوانین عادی محقق شده  ایران بر  ةسرمایناظر بازار  
 است.  ل در این نوشتاریلقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران محل تح

 های متصور راجع به انطباق موضوع با قانون اساسی تحلیل .  2
 هارویکردها و تحلیل .  2-1

ا مقررات  مانحن  شدهاشاره  مادةو    یادشدهصول  چنانچه  موضوع  بر  حمل  را  ،  کنیمفیه 
 : دشو میصور ند وجه و احتمال متتردیدی نیست که چ

بازا  7  دةام  21بند    ةمقرر  .رویکرد نخست  (الف بهاداقانون  اوراق  یا هر  ر  مشابه   ة مقررر 
قوانین سایر  در  از بر  دیگری  کنونی  در وضعیت  آن  تأیید  و  شده  اساسی وضع  قانون  خلاف 

و الزام برای کشور    اجرای آن باعث ایجاد تعهد  سوی شورای نگهبان محل ایراد باشد. زیرا اولً
قانون  ثانیاً   و  شودمی در  اداری و  اساسی حاکم و وار  اطلاق عناوین مصرح  بر ساختارهای  د 

خاص )با وجود اینکه متولی امری عمومی است( تحت لوای نهاد  و تعیین مرجع    است اجرایی  
ستی قانون  دولتی را نباید مؤیدی برای خروج این عناوین و الزامات از تکلیف بالد عمومی غیر

 اساسی دانست. 

دوم  (ب توس  . رویکرد  مفاد  قبیل  این  اسلا  طتصویب  شورای  از  مجلس  آن  تأیید  و  می 
و تأیید پیشین )تنفیذ از    یادشدهرعایت شرایط مصرح در اصول    ةمنزل  سوی شورای نگهبان به

قانون مورد تصویب   در  مربوط  مواد  در  مقرر  مراجع  بعدی  اقدامات    اینبر  البته،  .  است قبل( 
ر و  مؤخ  ییدتأ  یادشدهاصول    ردمراد قانون اساسی    فرض چنین ایرادی وارد خواهد بود که اولً

است. تفسیر    شدهاشارهتوشیح موردی است و تأیید یا امضای کلی و پیشین اصولً خلاف اصل  
جمهور که به قرارداد  شورای نگهبان نیز بر این تأکید دارد که تصویب مجلس یا امضای رئیس
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 126:  1397ن،  هبانگ  یشورا  ةپژوهشکد)شود  مؤخر از انعقاد قرارداد انجام می   دهدمیت میرس
اساسی  125اصل    ثانیاً  .(193و   عهدنامه  قانون  مقاولهامضای  موافقت نامهها،  و    ،هانامهها، 

دولت  با سایر  ایران  پیمانقراردادهای دولت  امضای  اتحادیهها و همچنین  به  مربوط  های  های 
رئیسبین با  را  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  از  پس  یا  المللی  او    ةدننمایجمهور  قانونی 
با    ددانمی انعقاد  ابتکار  وجود  مؤید  خود  مجلس    ةقو که  استصوابی  نظارت  و    جهتمجریه 

  مورد بحث  مادةطبق    . وانگهی(293:  2، ج  1398  ،ی)هاشم  است صدور مجوز انعقاد به دولت  
 است. ده شاق بهادار محول ورس و اوران ب سازم ةمدیرهیئت موضوع به 

ون بازار یا قوانین مشابه دیگر مصداق قان   7  مادة  21بند    ةرمقرموضوع    .رویکرد سوم  (ج
به عبارتی اصول مد از قانون اساسی نیست و  از    داردخروج موضوعی    نظر    ة دایرو تخصصاً 

از همین جهت است    نمایند.ن خارج میبحث این اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرا
در قانون   یادشدهاصول    مفاد  آن منصرف از   و طی تشریفات  ردنداکه مغایرتی با قانون اساسی  

بیناست اساسی   رسمی  معاهدات  تفکیک  بر  مبتنی  رویکرد  این  توافق.  از   ةسادهای  المللی 
ه اصل  . از این حیث، اگرچدشومیبین کشورها منعقد    و خدماتی است که  ،اجرایی، اداری، فنی

انعقاد   است،  هبست  گونه استثنا  رسی تصریح بیشتری دارد و ظاهراً راه را برای هقانون اسا  77
)   یادشدهقراردادهای   دولت  ایفای وظایف  در    ةقو در  داخل  و  بین  ةزمینمجریه(  الملل  حقوق 

که می(184ـ    183:  2، ج  1398  ،ی)هاشم  یست ن این رویکرد  . دلیل توجیهی خاصی  بر  توان 
مللی  السازمان بینل  یبالمللی از قهای بینبود این است که عضویت در نهادها یا سازمان  متصور

ها نیست و این  )آیسکو( در واقع ناظر و مترتب بر عضویت دولت   های اوراق بهادارکمیسیون
اند که  گذار بازار سرمایه تشکیل شدهها از عضویت نهادهای ناظر و مراجع مقرراتازمانقبیل س

م مجزااز  »دولت«  عنوان  و  اینکهست قوله  اصول    . ضمن  مرِّ  اجرای  بر  اقچنانچه  اساسی  نون 
المللی قرارداد و تعهدات  ست که »اعتبار بینضوع حاضر را جاری و عملی بدانیم، تردیدی نیمو 
برسدم قرارداد  طرف  کشورهای  سران  امضای  به  که  است  محقق  وقتی  آن    ، ی)هاشم«  شابه 

آیسکو سازمانی    و به عبارت دیگر  نیست نجا چنین فرضی متصور  در ای اما    .(293:  2، ج  1398
ای  ها نیست و نباید آن را مترتب بر مقوله المللی میان دولت بین  ةمعاهداز    هگرفتمده و شکلآرب

ساخت که در شمول قواعد سختگیرانه ناشی از حقوق اساسی و تشریفات ناشی از آن شود. 
سخ رویکرد  چنانچه  این،  از  قانون  فارغ  شکلی  تشریفات  از  تبعیت  به  الزام  از  ناشی  تگیرانه 
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پیشبرد موضوعات در جریان )اعم از مراحل طرح در   ةاطالبر ایجاد بپذیریم، تردیدی   اساسی را
توسط   85و نهایتاً تشخیص عدم مغایرت با قانون اساسی وفق اصل  ،امضاس، تصویب آن، مجل

دون انعطاف به اصول مورد اشاره باعث اختلال ک بتمس  بنابراینشورای نگهبان( نخواهد بود.  
لمللی اربط از توسعه و بیننفع و ذیهای ذیها و حوزهنهبرخورداری زمی  عناو مدر امور جاری  

 ها خواهد شد.شدن فعالیت 

چهارم   ( د  فروض    . رویکرد  بر  به شده بیان علاوه  که  است  اشاره  قابل  نیز  دیگری  ملاک   ، 
آن  رویکرد    موجب  می   گذار ن نو قا این  اساسی  قانون  روح  و  ظاهر  با  مغایر  بر   نماید که   مبتنی 
های مقرر در متن یر از روش هایی غ اساس اتخاذ روش   قانون اساسی بر در    رسمی  غیر بازنگری  

اساسی   قبیل   است قانون  این  از  مقرراتی  تصویب  و  اساسی  قانون  »نقض  به  معتقدان  نظر  و 
اساسی«  قانون  ظاهر  و  روح  غیردیدگ از    برخلاف  »تغییر  مفهوم  قابل  اه  اساسی«  قانون  رسمی 

یر قانون اساسی بر این منوال و ا تفس های اساسی یل به رویه هایی مثل نی ش رو  ز که ا   است بررسی  
ـ   285:  1400؛ مرادخانی،  267و    249:  1400سلطانی،    ← )   شودمطابق نیازهای روز محقق می 

ظاهراً و بنا به دلیل اعلامی در   ، و توجه است  اگرچه این رویکرد در جای خود محل تأمل   .( 293
 فروض دیگر قرار داد.  پذیرش   ت را بر باید اولوی   حیث نتایج عملی  ز ا سایر رویکردها و 

که   کند می بر این تأکید    وسط دارد   بینابین و حد   ةجنب تفسیر دیگری که    . رویکرد پنجم   ( و 
 سیاست خارجی در   ة عرص و معاهدات در    نامه قبلی پارلمان برای امضای قرارداد یا موافقت   ة اجاز 

ولیت و ئاما توجه به تقسیم مس   . شده لزم است   بیان ون  قان  ر از مواردی که د خصوص آن دسته  
فی  قو اقتضائات  دستگاه   ة مابین  و  می مقننه  نظر  به  ضروری  امری  نیز  اجرایی  ) های   یقاض آید 

ون اساسی، با اتکال به اشارات قان   77(. بنابراین، برخلاف ظاهر اصل  466:  1400  ، ی پناهعت ی شر 
ها و با لحاظ ای از پیمان پاره   عقاد بعضی معاهدات و تصویب ن اساسی به موارد منع ا  ن صریح قانو 

به   ه خواست فقط    113جمهور در اجرای قانون اساسی وفق اصل  رئیس ولیت  ئمس  معاهدات مهم 
ز تصویب پیمانی را ا   در غیر این صورت دولت ملزم خواهد بود هر   . زیرا تصویب مجلس برسد 

آورد. زیرا هم مجلس را با انبوهی از به بار می   مجلس بگذراند و این در عمل مشکلات زیادی را 
مواجه  معا  کار  دستور  در  از    سازدمی هدات  را  دولت  کشور   ة ر ا اد هم  جاری  و  اجرایی  امور 
را مختل می   دارد می باز  ملی  منافع  نهایتاً  با درک   وه علا  6. ( 623:  1398)فلسفی،    سازد و  این،  بر 

از نصوص قانونی و نظریات تفسیری  برای رفتار دوگانه و   ها، زمینه راجع به آن   مفهوم مخالف 
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رویه  در  با ها  تعارض  ارتباط  می   در  فراهم  خارجی  ج  1398  ، ی هاشم )   آید روابط   ،2  :185 ). 
از صنف امور   مری دولتی و در عین حال بنابراین، صرفاً در صورتی که موضوع الحاق یا معاهده ا 

 قانون اساسی بدانیم. ر باید آن را مصداق و تابع اصول مصرح د   اشد بااهمیت ب

)از بهادار  اوراق  بازارهای  متعارف  ابزارهای  نیم  اگرچه  با  ما(  کشور  در  به  جمله  نگاهی 
انند مواد قانونی مورد  ی این حوزه )همگذارقانون  است،های خارجی  بازارهای جهانی و مدل 

به شرایط داخلی است  بحث( همچنا ناظر  با  راینبابن.  (32:  1389  ،یو قنبر   ی)باقرن ملی و   ،
شود که  این رویکرد سنتی و از بررسی فروض و رویکردهای فوق این نتیجه حاصل می  ةغلب

یا سازمان غیر  محل اصلی اختلاف اصول   . بدیهی است ت اسدولتی   دائر بین عضویت دولت 
د به  ناظر  اساسی  قانون  در  بامربوط  اینکه  اما  است.  سازمان  یدولت  به  را  عمومی  آن  های 

ت غیر دامعدولتی  الحاق    دیم  به  نسبت  عمومی  و  دولتی  نهادی  سازمانغیر  بینبه  المللی  های 
مقتضی است رویکرد تفسیری تر این مهم  نماید. برای تحلیل مناسب می  محل تأملشود  جاری  

 گیرد. نظر قرار صلاح قانونی در این خصوص مدمرجع ذی
 ن تفسیری شورای نگهبا ة نظریرجوع به  .  2-2

مراتب ذیل    شورای نگهبان مترتب بر اصول قانون اساسیی تفسیری  اهخصوص نظریه   در
 حائز توجه است: 

قرارداد    1363/ 08/ 16مورخ    2009  ةشمار  ةنظری  .1 مفاد  بیان  مقام  در  نگهبان  شورای 
به  استالمللی  بین آن اظهار شده و  با طرفبرای  هایی که  قرارداد  موجب    خارجی های  معامله 

منعقدخصیت حقو دارای ش )فیبهخود   شودمی  قی  اساسی    77نفسه( مشمول اصل  خود  قانون 
بین  نیست؛ قرارداد  نمیالمللی محیعنی  ندارد.  سوب  به تصویب مجلس  نیاز  آن  انعقاد  و  شود 
 ةپژوهشکد)  ل انعقاد است ابق   شود، طبق ضوابطی که بنا به مراتب قانون عادی معین میبنابراین

نگهبان،   آن  امر  این  .(250و    248  :1397شورای  بر  بودن    مبتنی  خارجی  صرف  که  است 
نباید مصداق و   از قانون اساسی برشمرده ش  مشمول اصول مدموضوع قرارداد  تابع    دو نظر  و 

 .شودتشریفات مقرر تلقی 
مشارکت دارد: »همکاری و  ر مقرر می قانون بازار اوراق بهادا   7  مادة   21از این حیث که بند    . 2

بی  مراجع  پیوست ن با  و  سازمان   ن المللی  منطقه های  به  و مرتبط  وظایف  از  یکی  جهانی«  و   ای 
بین   ة مدیر هیئت رات  اختیا  است،  بهادار  اوراق  و  بورس  یا  سازمان  همکاری  بودن   ة رابط المللی 
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و شمول آن تشریفات نسبت به   رد ندا ای با طی تشریفات قانون اساسی  ملازمه    ـنفسه فی    ـحقوقی 
کما اینکه در   است؛ )دولت(   کننده ام ضوع و اقد دولتی بودن مو  هب زار سرمایه منوط  ای با امور حرفه 

: ده ش ( مقرر 1360/ 08/ 07مورخ   3903  ة شمار تفسیری    ةنظری اظهارنظر دیگری از شورای نگهبان ) 
د شرکت  یا  مؤسسه  یا  وزارتخانه  آن  طرف  یک  که  قرارداد »قراردادهایی  دیگر  طرف  و   ولتی 

می  خارجی  خصوصی  بی شرکت  قرارداد  نمی ل المن باشد،  محسوب  اصل  لی  مشمول  و   77شود 
 .( 125ـ   124:  1397شورای نگهبان،    ة پژوهشکد)   باشد« قانون اساسی نمی 

نگهبان  .3 شورای  تفسیر  در  دولتی  معاهدات  یا  قراردادها  بر  تأکید  رویکرد    اگرچه  طبق 
م بر  ک ادلیل اینکه روح ح این تفسیر به    است،به قانون اساسی قابل توجیه  گرا  حداقلی و نص

تقلیل    یادشدهاصول   »دولت«  به وصف  را  اساسی  قانون  دارای جنبه  دهدمیدر  »امور  های  و 
غیر و  عمومی  نهادهای  از  برآمده  ولیکن  می عمومی  خارج  آن  از  را  تأمل    سازددولتی«  قابل 

حداکثری  گاهی  انتقاد  این  مطلق  است.  مخالفان  زعم  به  و  نمیجای    است  گاه یابتوجیه  و    د 
اساس تفسیر   عنه در قانون اساسی بررسمی اصول مبحوث ای بازنگری غیراست بر یلشاهد مثا

دانستن   منصرف  بر  وارد  ایراد  نگهبان(.  )شورای  اساسی  قانون  تفسیر  صالح  مرجع  توسط 
ی بر  های قانون اساسعدم سرایت دللت دولتی از دولت و   های متولی امر عمومی غیرسازمان

حیث   همچنین  آن حقا تشناسایی    از  بینبعان  عنوان  وق  شمول  و  بر  بین  ةمعاهدالملل  المللی 
المللی  الملل نیز هر پیمانی که میان تابعان نظام بیناشخاصی فراتر از دولت است. در حقوق بین

میبین  ةجامع)اعضای   بسته  م  شودالملل(  نامیده  )فلسفی،  یمعاهده  (.  154:  1398شود 
و این ماهیت )سازمان    هستندالدولی  ای ماهیتی بین دارلًو للی نیز اگرچه اصالمهای بینسازمان

دولت بین بین  همکاری  جهت  در  )بیگالمللی(  است  یافته  تحقق    (، 83و    50:  1400زاده،  ها 
سازمانبین  ةجامعاعضای   و  بینالملل  )های  کشورها  از  اعم  سازماندولت المللی  و  های  ها( 

اشخبین و  هستند  شرکت المللی  حقیقی،  )   یاه اص  خارجی  یا  بهخصوصی  فراملی  ویژه 
و قواعد حقوق   اندالمللدولتی نیز حسب مورد مخاطب حقوق بین های غیرسازمان  ،ملیتی(چند
یا موضوع حق و تکلیف قرار داده است نیز  ها  در مورد آنحسب مورد  الملل  بین   وضع شده 

 . (104ـ  99: 1، ج 1399؛ زمانی، 405ـ  404و  5ـ  4: 1398 ،یگدلیب  یائیض)

بهجمع که  است  چنین  بحث  بین  ةاحالموازات    بندی  معاهدات  قطعی  به  تصویب  الملل 
خصوص ابعاد    داخلی به استشاره با نمایندگان ملت در  گذارقانونحقوق داخلی و اصل تمایل  
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حقوقی یا    ةوظیفقانونی و واجد    تکالیفعاهدات دارای  به م  یوستن یا پ  ،و آثار پذیرش، الحاق
مآث بر  اقتصادی  ـیلاار  باید  معاهده  به  پیوستن  در  دولت  هر  احتساب    رضایت  با  و  اساس 

ابراز   اساسی  قانون  اینکه215ـ    214:  1398)فلسفی،    شود مقررات  بنابراین،  از    (.  ناشی  آثار 
اشاره  تشریفات مورد  در اصل  اس  مقرر  بین دولت صرفاً  اسی  قانون  معاهدات  به  دولت    ـناظر 
از آن   یا پذیرش شده  منعقد  دولتی غیر  ام ا  یمو م ع  ی توسط سازمانی که  تاو معاهد  بدتقلیل یا

از  میمستثی شود،   مربوطعرف  و  یادشده  ةضابطتواند عدول رندانه  الملل  بین  ةعرصدر    های 
ایراد  .  باشد می  شدهبیاناهمیت  مضاعف  کهزمانی  اساسی    اولً  شود  قانون  از  متعددی  اصول 
اصل  ،  81، اصل  80اصل  ،  43اصل    8، بند  9، اصل  2اصل    «ج»  جمله بند  هوری اسلامی )ازجم

اصل  152 اصل  153،  نفی  (  146،  صریح  بیگانگان    ةسلطبر  و  دللت  سیاسی  استقلال  بر  و 
دارد تأکید  زمینه  ثانیاً   و  اقتصادی کشور  در  اساسی  در   الذکرهای فوققانون  معاهده  قرارداد و 

( را  به  جصور مختلف  مربوط  که  مواردی  در  توافق  ةزو حز  تلقی قراردادها و  های خصوصی 
خصوص ناظر به هر عمل  . در این  یک شکل دیده و توأمان تشریفاتی ساخته است   شود( به

ه  هایی ک حتی قراردادهای جزئی مرتبط با قرارداد اصلی و خارج از آن، یادداشت تفاهم  دولت 
تعهد   ایر  ،کندایجاد  الحاق  لوایح  ب  ها وان به سازمانو  از ضوابط  المللنیمجامع  نیز مستثنی  ی 

که باید    شودمیهایی لحاظ  نامه و معاهدهو در حکم موافقت   شود نمیدر قانون اساسی    شدهبیان
 . (129و   127: 1397نگهبان،  یشورا ةپژوهشکد)به تصویب مجلس برسد 
  ا یالمللی  های بینبه سازمانصرح، اگرچه الحاق  تشریفات و شرایط م  در کنار لزوم بررسی

نهاد با مراجع و  به معنی نقض قانونخارجی فی  هایهمکاری  از حیث رعایت    نفسه  اساسی 
نیست،   نیز محل توجه  استقلال کشور  نکته  بهادار در    که اولً  استاین  اوراق  بازار  بورس و 

انین و مقررات حقوق عمومی احاطه  هایی از قو در لیه   وحاکمیتی    انبوهی از مقررات تنظیمی
سبب (  Hillman, 1992: 343)  شده همین  همسان  و  امکان  و  گاه  جهانی  مقررات  سازی 
نظام   سازدمیالمللی را دشوار  بین به احتیاط وامییا  تا حتیهای حقوق داخلی را  المکان دارد 

المللی در  ی بینهاسازمان  پیوستن به  ثانیاًو  (  Bagheri, 2007: 151)   کنندقوانین ملی را حاکم  
پیشرفت کشور در امور   ةلزمها  حسابداری و حسابرسی یا امثال آن  و  یهامرهای بازار سحوزه
ها و نهادهای داخلی با استانداردهای جهانی است. بنابراین،  ای و انطباق فعالیت سازمانحرفه

توان داخل  المللی را نیز نمیاستانداردهای بین صرف پذیرش اقتضائات علمی جهانی و التزام به
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« عنوان  منظور  «  هدمعاهدر  »تعهد«  متقن    کردیا  دلیل  مستلزم  آن  بر  عناوین  این  آثار  تسری  و 
این عرصه را نیازمند اتخاذ   آزادسازی و جهانی شدن بازارهای اوراق بهادار خواهد بود. وانگهی

مبتنی بر    المللیهای بینؤلفهگذاری( همسو با م تکم در معنای مقرراهای تقنینی )دست سیاست 
بینا در    لملل عمومیاصول حقوق  اقتصادی  روابط  به  ناظر  کردهبین  ةعرصو    به  است؛  الملل 

میان   همکاری  که  اساسی  گذارقانوننحوی  ضرورتی  سرمایه  بازارهای  مقامات  و    جهتان 
  سازی ف همسان و رهنمون شدن به هدالمللی  ها و مجامع بینپیوستن به سازمان  و  سازیجهانی

این   .(35ـ    33و    26:  1389  ،یو قنبر  ی)باقر   و قانونی است   اییا تقریب استانداردهای حرفه
وضعیت   بهبود  معنای  به  استانداردها  بیشتر  توفیق  که  دارد  اهمیت  جایی  تا  ضرورت 

کی از موانع دنیا و حذف ی  ةسرمایگذاری در بازارهای  سازی حسابداری و مقرراتیکنواخت 
سرمایه  یساختار بینجریان  میگذاری  محسوب   ,Lakmal, 2014; Diaconu)  دو ش المللی 

که  (.  2007 سیاقی  به  دللت    ةنظریبنابراین،  نگهبان  شورای  که    کندمیتفسیری  سوابقی  و 
در آیسکو  پیش  سازمان  بهادار  نویسخصوص  اوراق  مقررات  اساسی  اصول  از    جهت هایی 

،  (45  و  35:  1389  ،یو قنبر  ی )باقر  دهدمیدار ارائه  اق بهاامات ملی اورش آن توسط مقپذیر
ها و  نامهو تفاهم کرداصولً باید تشریفات شکلی قانون اساسی را تنها حاکم بر معاهدات دولت  

در شمول    حکومت اصول بنیادین قانون اساسی( داخل  ةزمینمبادلت بین سازمانی را )جز در  
 آن ندانست. 

 اساس موضع سایر قوانین و مقررات   بر حقوقی بحث    ة نتیج و  وضعیت    . 3
 موضوع  نسبت بهو مقررات حاکم  ن ی قوان  ری سا  عضمو  .3-1

 عناوین  و مقررات حاکم بر موضوع  نیقوان  ریاساس سا  بحث بر  یحقوقدر مقام تبیین ابعاد  
 ذیل حائز بررسی است: 

 لمللی اهای بین چگونگی تنظیم و انعقاد توافق  ة نامآیین  . 3-1-1
مموضوع    در انعقاد  ة نامآیینفاد  رعایت  و  تنظیم  بینتوافق  چگونگی  مصوب    المللیهای 

فوق و بنا    ة نامآیین  1  مادة، با توجه به اطلاق عنوان دستگاه )سازمان( دولتی در  1371/ 02/ 13
قانون اساسی(، عنوان صریح و مفاد    125و    77نامه )اصول  مندرج در صدر آن آیین  بر اصول

دللت    رب  یادشده  ةنامآیین »  کندمیاین  )که  د دستگاه  مؤسسهتیولسازمان(  وزارتخانه،  یا    ،، 
یا تصدی دولت جمهو   شرکتی است که مطابق قوانین و مقررات ری اسلامی اعمال حاکمیت 
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مترتب بر »توافقی نیز    ماده  هماندر    تعریف توافق حقوقی  ....« عهده دارد  ایران را در امری به 
و شرکت    ،سسهمؤ ،  دستگاه دولتی در مقابل دولت   موجب آن  که به  المللیابط بینناشی از رو

ری شود و دارای آثار و  ملتزم به ام  المللیهای بینسازمان  و  ، دولتی خارجی یا مجامع، شوراها
نامه اشعار  آیین  9  مادةناظر به امور دولتی است. از همین جهت،    ضمانت اجرای حقوقی باشد«

اتحاد  ت یو عضدارد: »می ب  ،هاسازمان  ها،هیدر  ب  یالمللنیو مجامع    یجمهور   لت م دوناه  صرفاً 
حسب    ها،دستگاهی  انونق  فی وزیران با توجه به وظاخواهد شد و هیئت   رفتهیپذ  رانیا  یاسلام
ذ  ،مورد مع  ربطیدستگاه  هدف«  .دکرخواهد    نیرا  بازار    با  مرجع  قانون  با  مورد  این  تطبیق 
سا  ةسرمای بورسایران،  او  زمان  تصریح  و  طبق  بهادار  او  5  مادةراق  بازار  بهادار  ق  راقانون 

مقدم    حقوقی در هرم هنجاری  ةرتبو از جهت    که از حیث تاریخ تصویب مؤخر  1384مصوب  
عمومی    است  یادشده   ةنامآیینبر   نهاد  عنوان  مشمول  )و  دولتی  دستگاه  عنوان  از  منصرف 
های دولتی،  دستگاه  ةکلیرد: »داه مقرر مینامآیین  17  دةما. با این حال، گرچه  است دولتی(   غیر
ها مستلزم ذکر نام است،  حکم بر آن   هایی که شمولشرکت   ها و مؤسسات و سازمان  ینچنهم

آیین  این  مقررات  آیین د«،  باشنمی  نامهمشمول  تعمیم  تردید  سرایت و  قانون محل  مفاد  بر  نامه 
لحاظ   با  اورا  5  مادةاست.  بازار  صرفقانون  و  بهادار  تعریف  ق  شمول  عدم  از    یادشده نظر 

  77های  بهادار، بنا به حساسیت و اهمیت مبنای مقرر در اصل  راقورس و اوب  اننسبت به سازم
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، برخی از موضوعات پیش روی بازار سرمایه به    125و  

می  ةوجهدلیل   مورد  حسب  حاکمیتی  و  مشمول  عمومی  مصرح  تواند  اصول  قانون  روح  در 
انعقاد    میتنظ  یچگونگ  ةنامنییآ  11و    7اد  و م  در  اساسی و حسب مورد موضوعات مندرج و 

 ی باشد. المللنیب  یهاتوافق

 سلامت نظام اداری و مقابله با فساد  ی ارتقاقانون   . 3-1-2
 1390/ 08/ 07سلامت نظام اداری و مقابله با فساد )مصوب    یارتقاقانون    9  مادة   «ه ـ»بند  
وفق نظام  دن  کردائمی  قانون    که  سلامت  ارتقای  مارادقانون  فساد  با  مقابله  و  صوب  ی 

مکلف    1398/ 11/ 06 را  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  داده(  وضعیت  تغییر  دائمی  ده  کربه 
و بورس را    ، یگمرک   ،یاتیتبادل اطلاعات مال  یقانون قراردادها  نیا  ب ی ظرف سه سال از تصو 

طر اوراق  رانیا   یاسلام  یجمهوررک  گم  ،یاتی مال  سازمان  قیاز  بورس  سازمان  با  هاب   و  دار 
در   ب یتصو   یلزم را برا  یو اقدامات قانون   کندمنعقد    گرید  یمتناظر در کشورها  یهاسازمان
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 .عمل آورد به یسلاما یمجلس شورا
)بند مرقوم    مادةاگرچه فحوای مندرج در    در مباحث پیشین، اولً  یادشدهموارد    تصریحبه  

گونه   ست و هرفساد( دارای اطلاق ا  باه  سلامت نظام اداری و مقابل  یارتقاقانون    9  دةام  « ـه»
مال  یقراردادها اطلاعات  بورس    ،یگمرک   ،یاتی تبادل  طرکه  و  مال  قی از  گمرک    ،یاتیسازمان 

  گرید  یمتناظر در کشورها   ی هاو سازمان بورس اوراق بهادار با سازمان  رانیا  یاسلام  ی جمهور
باشدعقد  نم در مجلس    ار  شده  استناد  ش  بخ  داند،میدر شمول حکم تصویب  مورد  بند  دوم 

اقدامات  دادن بر انجام یو مقابله با فساد( مبن یسلامت نظام ادار یارتقاقانون  9 مادة «ه ـ»)بند 
  بی( جهت تصو ه یخصوص بازار سرما  مورد اشاره )در   یقراردادها  بیتصو   ی لزم برا  یقانون

مقرر در    یماسلا  ی مجلس شورا  ی نگهبان و موضع قبل  یشورا  یریتفس  اتیرنظ  با   در مجلس
مقررات    نیا  ةکلی  معتبر بودن  لیو به دل  ردنداهمخوانی  قانون بازار اوراق بهادار    7  مادة  21بند  
خصوص لزوم تصویب    جلس درشاید تغییر موضع م  . ثانیاًهستندالتباع  ها لزمآن  ةهم  یقانون

ان  اندر پارلم  و مقابله با فساد  ینظام ادارمت  سلا  یارتقانون  اقنظر   موضوعات مد ز پی اشی 
اهمیت موضوعاتی است که می به  این مرجع  از پیش  حقوقی و    و  مالی  آثارتواند  بردن بیش 

بین یا  ملی  در سطح  اینکه ض  بگذاردالمللی  اقتصادی  اسلامی«  و  »دولت جمهوری  باید  رورتاً 
یا ت این قبیل قراردادها  ندارد. در هر  تبادل اطلاعات باشد  ةمقولعهدات در  طرف   موضوعیت 

قاورص رویکرد  میان  آنت،  بر  مترتب  تفاسیر  اساسی،  مد  ،نون  حکم  عادی  و  قانون  از  نظر 
خصو تفاوت قراردادهای  شامل  است  ممکن  حتی  که  دارد  وجود  فیهایی  مراجع  صی  مابین 
 به این صوصی را صرفاًقراردادهای خشد  تر اعلام  نیز باشد. این در حالی است که پیش  یادشده

توان مصداق تشریفات مندرج در قانون اساسی از حیث  نمی  ت اس ی  سبب که با طرف خارج
 . کردتصویب در مجلس تفسیر 

 د یجد یمال ی ابزارها و نهادها ة توسعقانون   16 مادة . 3-1-3
  :1388/ 09/ 25مصوب    دی جد  یمال  یابزارها و نهادها  ةتوسعقانون    16  مادةذیل    ةمقرروفق  

های مذکور به مراجع و  و گزارش  ،ت، اسناد، مدارک اطلاعا  ةارائ تواند نسبت به  »... سازمان می
های  فقت دادستان کل در چهارچوب صلاحیت المللی با مواصلاح داخلی و یا بیننهادهای ذی

آن نماید  قانونی  اقدام  می  1  تبصرة  .«...ها  اشعار  ماده  صوراین  »در  ارائهدارد:  که  دهندة تی 
مدارک  اسناد،  اعلا  ،اطلاعات،  گزارش  ارائهو  موارد  که  نماید  وی  م  تجاری  اسرار  جزء  شده 
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غیر و  هیئت  محسوب  در  موضوع  است،  انتشار  تصمیم  مدیرةقابل  و  مطرح  گیری  سازمان 
تصمیم  می در  ةمدیرهیئت شود.  موضوع  سازمان  خواهد ملز  خصوص  اقدام  مبنای  و  التباع 
سازمان    آن  یافشاو در صورت  شود  »اسرار تجاری محرمانه تلقی می  نیز  2  تبصرةمطابق    .«بود
مشروط    ؛باشدو اطلاعات می  ،ندة اسناد، مدارک دهشده به ارائهول جبران ضرر و زیان واردئمس

این دربر  توسط سازمان و  تجاری  اسرار  افشای  قانو  که  موارد  باشدغیر  گرفته  با   .«نی صورت 
همکاری،    اتی از قبیلبا موضوع  هایینامهتفاهمفوق و جمع آن با بحث حاضر،    ةرمقراحتساب  

بر    ، مشاوره مترتب  عضویت  فی  ةمبادلیا  بازار  اطلاعات  ناظر  نهادهای  و  سازمان  این  مابین 
بین سازمان  و  مختلف  کشورهای  در  کمیسیونسرمایه  بهاداالمللی  اوراق  )ازهای  در  ر   جمله 

شخاص، مشخصات هویتی و سهامداری، سوابق معاملات اشخاص  خصوص سوابق انضباطی ا
قابلیت    ،و با اذن دادستان کل کشورو...(، با رعایت شرایط این قانون    ،استعلام سبد داراییو  

می کل  .  (163:  1403  ،ی)صادقیابد  اجرا  دادستان  موافقت  اخذ  ضرورت  معنای  به  این  البته 
های دو یا چند جانبه یا   مشتمل بر همکاریاما چون عضویت نوعاً  .با عضویت نیست   کشور

نحوی مبتنی بر استیذان    بههاست، تحقق اهداف هر عضویت  اطلاعات و گزارش  ةائارالتزام به  
قلمداد   کشور  کل  دادستان  اطلاعات    شودمیاز  با  پیاپی  موافقت  عدم   ةشدخواست ردو 

جانبه( ممکن است وضعیت    ندهای دو یا چیا اعضای آن )وفق توافقهایی مثل آیسکو  سازمان
مراجع زیرا    ا متأثر سازد.ها راوراق بهادار در آن سازمان  همکاری و عضویت سازمان بورس و

  ن یا  یداخل  یو استانداردها  هاهیرو  ت یبه رعا  سکویدر آ  ت یعضو  رشیبا پذ  یگذار ملمقررات
متعهد   بر  ندشو یمسازمان  علاوه  ا  ن،یا.  اطلاع  نینقش  تبادل  در  فسازمان  اعضا،    نیماب یات 

اوراق بهادار    یگذارقرراتراجع به م   یاستانداردها  نیمشارکت در تدو  ،ییاجرا  یهایهمکار
ست که حکایت از وجود ملازمه بین عضویت و  ا  یالمللنیسازمان ب  نیا  گر ید  یهاکاربست   زا

 های مبتنی بر آن دارد.همکاری
ناظ ت  ولی ئمس  .3-2 مقام  الحاق  قبال  در  ایران  بازار  دولت    ة سرمایر 

 المللی های بینکشور به سازمان 
ابزارها و نهادهای مالی جدید و منصرف یا    ةتوسعقانون    16  مادةمندرج در    قید  با لحاظ

دولت  اینکه  از  خاص   ـها فارغ  تشریفات  و  معنا  سازمان   ـدر  عضویت  آیسکو  در  مثل  هایی 
عنوان جزئی از دولت( عضو این   هگذار بازار سرمایه در سطح ملی )براتنیستند و مراجع مقر
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از سازمانبین  مانساز  عنوان سازمان )به با صلاحیت خاص و متشکل  های داخلی  المللی فنی 
  ـیا تقنینی است و در هر دو صورت  معاهده اعم از قراردادی  ها( هستند، اولًوابسته به دولت 

)هاشمی،   است و تعهدات طرفین  مبتنی بر منافع     ـط و تشریفات مربوطفارغ از تفاوت در شرای
ج1398 وین   1986)معاهده(    ونیکنوانس  2  مادة   1بند    «الف»  جزءق  وف(.  182ـ    181:  2  ، 

معاهدات  ةباردر بینها و سازمانمیان دولت   حقوق  میان سازمانهای  یا  بینالمللی  المللی  های 
  منعقد شده و یورت کتبص کشورها به  نیکه ب  ی المللنیوافق بت  کی»معاهده عبارت است از   نیز

  ای واحد    یدر سند  نکهیعنوان خاص آن و اعم از ااز  نظر  باشد، صرف  المللنیمشمول حقوق ب
هایی که  بنابراین، همکاری  .« منعکس شده باشد)به هر نامی(  هم    اب  طچند سند مرتب  ا یدر دو  

با علم     ـر ملیگذاحاکی از این است که مرجع مقررات  شودانجام می  یادشدهتحت نظر سازمان  
اطلاعات اقدام مؤثری داشته باشد    ةدر همکاری و ارائپذیرد  می   ـبه قوانین حاکم بر کشور خود

  صلاحیت خویش تلقی نخواهد کرد؛ مگر اینکه  ةحوزو اعمال صلاحیت فرامرزی را تجاوز به  
یا مستثنی شده   صراحتبه نهی  امر  این  :  1398لسفی،  ؛ ف 45:  1389  ،یو قنبر  ی)باقرباشد    از 

موارد یا عناوین    ةکلیت سازمان مورد بحث )در  ها یا تصمیمااعتبار ابلاغیه  . ثانیاً (176ـ    175
توصیه اینکه  از  تفاهم اعم  دستورالعمل،  نظرنامه،  راهبردی،  اصول  اعلامیه،  آیین  ،نامه،  نامه  یا 

غیرالزامچه    ،باشد( یا  اخلاتوصیه  و  ی الزام آور  و  قلمداد  ای  اقدامات  )همانن  شودقی  اعتبار  د 
صورت صریح    ها در پذیرش و اجرای آن بهدولت   ةاراد  چنانچه  ،المللی(های بینسایر سازمان

یا  ولیت  ئ مسطور کلی از    ها را بهتوان آن را الزامی ندانست یا دولت یا ضمنی ابراز شود، نمی
دولتی تلقی شدن   غیرجود  با و  (. ثالثا222ًـ    218:  1400اده،  زبیگآثار اقدام خود مبرا برشمرد )

فیه در پذیرش  ها نسبت به مانحنولیت احتمالی دولت ئمسسکو،  مثل آی  ،المللیهای بینسازمان
آنآثار عضویت مراجع مقررات از مس گذار داخلی  تابعی  باید  بینئها را  از  ولیت  المللی دولت 

سازمان اعمال  اداجهت  سازمانرهای  یا  اجرایی  و  برشمرد  ی  قضایی  تصمیم های  اتخاذ  که 
نادیده گرفتن اصل احترام به    المللیهای بینسازمان  الملل یا الزاماتاجرایی خلاف حقوق بین

معاهده و  قراردادی  نظاماتتعهدات  اجرای  در  اهمال  و  کوتاهی  بی  ،ای،  و  نقص  نظمی  یا 
 ة فقردر    بنابراین .  (463:  1398  ،یگدلیب  ی ائی)ضند  جمله مصادیق احتمالی آن هست  سازمانی از
نمی غیراخیر  و   توان  داخلی  سازمان  بودن  بیندولتی  الزامسازمان  ادعای  یا  نبودن المللی  آور 

المللی را ابزار مستنثی شدن دولت ملی یا سازمان داخلی مربوط  ها و نظرات سازمان بینابلاغیه
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خصوص  ه درکما اینک  ؛المللی برشمردهای بینسازمان  د نهادها وولیت و پاسخگویی نزئاز مس
معنا نیست که چون بانک مرکزی )در کنار یا فارغ  نیز به این  ، مثل بانک مرکزی ،نهادهای مشابه

شود  دولت نمیولیت  ئ مس  / مشمول اصل مصونیت   پردازداز امور حاکمیتی( به اعمال تجاری می
و  مشهدی) شبستر تقدرزاده  اوراق    چون(.  41:  1403ی،  نما  و  بورس  سازمان  مثل  مراجعی 
دستگاهب تعریف  در  داخل  )موضوع    هادار  کشوری  قان  5  مادةاجرایی  خدمات  مدیریت  ون 

از    (1386/ 07/ 08مصوب   از یک  ةقو   ةبدنجزئی  قوا  تفکیک  از  )ناشی  متولی  مجریه  دیگر( و 
ها از حیث  یت آندولتی« بودن ماه هستند و صرف »عمومی غیربرخی امور حاکمیتی و عمومی 

بودجه و  مالی  به  5  مادةاساس    )بر  ایاستقلال  نباید  بهادار(  اوراق  بازار  عدم   ةمثاب  قانون 
المللی ناشی از اعمال قابل  ها یا دولت متبوع )دولت ایران( در قبال تصمیمات بینآنولیت  ئمس

 . دشو انتساب محسوب  
 ی به مرجع   ی مل   ا ی   ی عموم   ة جنب   ی ارا د   ی الملل ن ی موضوعات ب  ة احال ،  شده بیان اساس مراتب    بر 

دار( حسب مورد و مترتب بر )سازمان بورس و اوراق بها   ی دولت  ر ی غ   ی عموم   ت یبا ماه   یت دول  ر ی غ 
ارکان   اعمال  قبیل  از  مقامات دولتی  به  منتسب  اداری ی، سازمان گذار قانون اعمال  اجرایی،   ـهای 

 ی ناف ( 464ـ   462: 1398 ، ی گدلی ب  ی ئا ی )ضیا حتی اقدام فرد به حساب کشور  ، های قضایی سازمان 
حال، چنانچه دولت جمهوری نیست. در عین  ی الملل ن ی معاهدات ب  ة عرصدر  ران ی دولت ا  تعهدات 

که مترتب بر یکی از مسائل   کند   یا قراردادی مبادرت   ، نامه اسلامی ایران به انعقاد معاهده، تفاهم 
شمول دو اصل مارالذکر از قانون اساسی بورس و بازار اوراق بهادار است، قطعاً دولتی است و م

خواهد بود. در مقابل، اگر سازمان   ی ملل ال ن ی ب  ی ها و انعقاد توافق   م ی تنظ   ی چگونگ   ة نام ن یی آ   فاد و م 
ی این بازار )بنا به عنوانی مستقل از دولت یا امور داخلی ا های حرفه بورس یا هر یک از تشکل 

به   اقدام  دولت(  خاص  عنوان  از  خارج  و  تفاهم خصوصی  قراردادی  انعقاد  یا  وفقکنند نامه   ، 
خاص   ة مقول ان، منصرف و خارج از  نظر از قانون اساسی و تفسیر شورای نگهب  منطوق اصول مد 

اساس آن سازمان به دلیل عدم    که بر   ، مورد استناد   ة مقرر ف ظاهر  برخلا   دولت خواهد بود. مثلًا
تابع   دولتی  عنوان  در  و   ة نام آیین شمول  تنظیم  توافق   چگونگی  بین انعقاد  نیست، های  المللی 

عقاد قراردادهای خارجی مترتب بر های معاملاتی و ان ری و پشتیبانی امور مربوط به سامانه راهب 
ال آن  یا چند یا همکاری   ، المللی های بین حاق به سازمان ها،  های اوراق جانبه با کمیسیون   های دو 

ص  به  متعلق  اساسی  و  بنیادین  موضوعات  در  دولت بهادار  می   لاحیت خاص  مواردی  تواند در 
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در مواد    مصداق  اگر   نامه باشدآیین   یادشدة معیارها و شرایط مندرج  ا   که  قانون با رعایت  صول 
ها یا دولت ایران طرف این توافق   د گرد   محقق   اساسی ناظر به ملاحظات حاکمیت و امنیت ملی 

باید  لجرم دولت ایفای نقش کند، موضوع  ة نمایند عنوان  رمایه به و نهاد ناظر بازار س   د و شناخته ش 
ی الملل ن یب   یها و انعقاد توافق   می نظ ت   یچگونگ   ةنام ن یی آ شده و با رعایت  مجرای دو اصل اشاره از  

سلامت نظام اداری و مقابله با فساد به شرح   ی ارتقا قانون    9  مادة  « ه ـ» بند    ، . وانگهی شود محقق  
پیشین  بحث  در  تصریح    مقرر  را  مجلس  توسط  مرقوم  مراتب  تصویب  دللت   کند ضرورت  و 

مجریه و دولت( در  ة قو از  عنوان بخشی  وزارت امور اقتصادی و دارایی )به ولیت ئمس  صریحی بر
 موضوع معنون دارد.

دللت دیگری نسبت به    7  مادة  21به هر حال، اگرچه قانون بازار اوراق بهادار جز در بند  
ون یا  این قان   های آتی نسبت بهیگذارقانونها و  گذاریدر سیاست   رد،ه نداگفتموضوعات پیش

بازار سرمایه می با   که اولً   کردبینی  پیش  7ند بعضی قوانین دیگرتوان همانسایر قوانین مرتبط 
  ا ی  یو جهان  یامرتبط منطقه   ی هاسازمان بورس و اوراق بهادار به سازمان  وستنی»موافقت با پ
چوب  در چار  باشد. ثانیاً   بورس  یعال  یشورا   ةعهد  « برو پرداخت حق عضویت   اهخروج از آن

  رانیدولت ا رسمی  یندگ ینمااوراق بهادار   بورس وسازمان با تصریح در قانون،  شده،بیانموارد 
تخصص مراجع  و  مجامع  منطقه  یالمللنی ب  یدر  با    یاو  بهادارمرتبط  اوراق  بازار  و  را    بورس 

باشدعهده ابهام  این  .دار  رافع  اینکه  در عین  ایتدبیر،  و  اها  بود،  یا  رادهای متصور خواهد  بعاد 
قانون بازار اوراق بهادار از    4  مادةی مهمی از  علاوه بر بندها  . 1:  . از جملهخواهد داشت آثاری  

و   ساماندهی  جهت  لزم  تدابیر  اتخاذ  سیاست   ةتوسعحیث  تعیین  خطبازار،  و  کلان  ها  مشی 
نون،  و اعمال نظارت عالیه بر اجرای قا  ،نظام و قوانین مربوط  های کلیاست بازار در قالب سی

  یشورا  از سازمان  ت یبه شکا  یدگ یو رس  ت ینظارت بر فعال  یمرجع قانون   ،مادهاین    7وفق بند  
است.  یعال بهادار  اوراق  و  ترسیم    بورس  و  عالیه  »نظارت  از  اعم  شورا  عملکرد  یعنی، 

بازار   اصلی  بورس«  شورک  ةسرمایراهبردهای  سازمان  فعالیت  بر  »نظارت  و  قانون    .2  است؛« 
اعطای مجوز  قبیل »  موضوعاتی از  4  مادة  15و    14  و  13موجب بندهای    هادار به بازار اوراق ب
به بورس  شرکت   ةعرضمنظور   به  بهادار  پذیرفتهاوراق  جهانیهای  بازارهای  در  خود  «، شده 

ب» اوراق  پذیرش  مجوز  ب اعطای  به  خارجی  »  ،«ورسهادار  جهت  و  بورس  به  مجوز  اعطای 
وظایف قانونی شورای عالی بورس و اوراق    ةزمردر  « را  معاملات اشخاص خارجی در بورس
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و    ردنداکم  المللی از موارد فوق دست های بیناهمیت عضویت در سازمان  دهد ومیقرار  بهادار  
از همان صنف   به  .3  است؛حتی  که  این حیث  بند    از  بازار »تصویب  ق  4  مادة  6موجب  انون 

انونی شوراست و با لحاظ اینکه قانون  های مالی سازمان« در عداد تکالیف قبودجه و صورت
)مصوب   در    (1384کنونی  عضویت  حق  »پرداخت  بر  منطقه  یهاسازماندللتی  و    یامرتبط 

لی ن مهم منوط به اخذ موافقت سازمان از شورای عا« ندارد، تحقق ایهاخروج از آن  ای  یجهان
بود تصر  .4  ؛بورس خواهد  بهاد  4  مادةصدر    ح یبه  اوراق  بازار  بالترقانون  »شورا  رکن   نیار 

تصو که  است  بهادار  اوراق  بر  یهااست ی س  ب یبازار  را  بازار  آن  دارد  کلان   ن،یبنابرا   .«عهده 
و دولتی مشغول   یتیحاکمهای  در بخشغالباً  ت که  اعضایی اس  ی ازبی ترک   بورس  یعال  یشورا

عت، معدن صن  ریوز  ،ییو دارا  یامور اقتصاد  ری )وز  یحقوق  ت یشخص  ثیاز ح  هستند و  فعالیت 
(  ی معاون و  ا یدادستان کل کشور    ،رانیا  یاسلام  یجمهور  یکل بانک مرکز   سیو تجارت، رئ

:  1400؛ پیری،  21:  1396)سلطانی،    دارند  یو عموم  یدولت  ینهادها   ریبه سا  یشتری ب  یدسترس
ا  .5  ؛(109 ضم  نیتحقق  اامر  اساس  نکهی ن  قانون  روح  رو  یبا  د  کردی و  در    ن یقوان  گریمقنن 
تقو )مث  یعاد قانون  منطبق    ةتوسعو    ت یل  موافق و  استاندارد(  بر   زانیم  ،دشو یمنظام  نظارت 

و   ،یاسیس ، یحقوق  یهاسکیر  ب ی و ضر دهدمی شیسازمان بورس را افزاها و فعالیت عملکرد
میرا    ییاجرا تصمتبعهب.  آوردپایین  در    یهایریگ م ی،  بهادار  اوراق  و  بورس    ةحوزسازمان 

سازمانو    یخارج  یهایهمکار به  س  ةپشتواناز    یالمللنیب  یهاالحاق  و  یاستی  نظارتی 
و  برخوردار  و قوانین عادی مربوط    یتقن برآمده از قانون اساسم  یحقوق  تر و توازنمستحکم
و مشارکت با مراجع   یهمکارمهم ) سیاسی و اجرایی ناشی از این و  شود آثار حقوقیباعث می

پ  یالمللنیب سازمان  وستنیو  منطقه  یها به  جهان  یامرتبط  اعضای و  تشخیص  در  منحصر  ی( 
 .دشو ن و اوراق بهادار سازمان بورس ةریدمئت یه

 و پیشنهاد  گیری نتیجه 
و  تحلیل   ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در  مرتبط  اصول  با  نوشتار  این  موضوع 

 سازد: ما را به این برآمدها و نتایج رهنمون می در سایر قوانین عادی احکام مربوط
دولتی متمایز از   یربا امعان نظر به اینکه تشکیل و تعریف مؤسسات عمومی غ ➢

عنوان دولت به معنای خاص است، لجرم باید احکام مقرر در اصول قانون اساسی را  
عهدنامه به  مقاوله محدود  قراردادهانامهها،  موافقت   ،ها،  بیننامهو  فیهای  مابین  المللی 
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المللی دانست و منطوق و های بینها یا سازمانا سایر دولت دولت جمهوری اسلامی ب
توافقم و  معاهدات  موارد  در  جز  را  امر  این  همکاریفهوم  سایر  به  بااهمیت  ها  های 

 دولتی( تعمیم نداد. )غیر

 ة ضابطق )نه عمومیت( و ظاهر  گرچه تفسیر شورای نگهبان از این امر با اطلا ➢
انطباق دارد نهادهای عمومی    ،کنونی قانون اساسی  این جهت که عمل مؤسسات و  از 

های  المللی و پیوستن به سازمانهمکاری و مشارکت با مراجع بین  اسبر اسولتی  د غیر
منطقه جهانیمرتبط  و  با    ای  مرتبط  عمومی  منافع  و  سازمان    ةحوز حقوق  صلاحیت 

مییصلاحیت  قرار  تأثیر  تحت  را  اهمافته  حد  در  اهمیتی  دارای  گاه  که  امور  دهد  یت 
عنوان نمایندگان   لامی )بهخالت مستقیم مجلس شورای اسدولتی است، با لحاظ عدم د

با  می  ، مردم و مظهر مردمی حاکمیت( قیاس  در  که  باشد  داشته  پی  در  را  آثاری  تواند 
مجلس شورای اسلامی    به شرحی که گذشت اثر باشد. البته  نظارت مجلس بر دولت کم

هایی از این اهمیت را  بخش  و مقابله با فساد  یمت نظام ادارسلا  یقانون ارتقابعدها در  
داد دم قرار  بر    نظر  مترتب  معاهدات  از  مراتبی  مال  یقراردادها و  اطلاعات    ، یاتیتبادل 

سازمان   ،رانیا  یاسلام  یگمرک جمهور  ،یاتیسازمان مال  قیکه از طر   ـو بورس  ،یگمرک 
سازمان با  بهادار  اوراق  و  ک  یهابورس  در  را    شودـیممنعقد    گر ید  ی شورهامتناظر 

بردن    ی پکه در جای خود حکایت از    کردمجلس    مستلزم اقداماتی در جهت تصویب 
ی،  حقوق  آثار  تواندیم از حیث بازارهای مالی  که    دارد  یموضوعات  تیمرجع به اهم  نیا

المللی داشته باشد. همچنین، با وجود تفاوت  ی و بینح مل در سطو سیاسی    ،یاقتصاد
در این خصوص    ارگذقانونتغییر موضع    ن دللت قانونی بر مفاد قانونی سابقای  رویکرد

که   است  آن  جمهور  نکهی امؤید  »دولت  اباید    «یاسلام  یضرورتاً    ل یقب  نیطرف 
در    ایقراردادها   باشد  ةمقولتعهدات  اطلاعات  از حیث   ندارد  ت ی موضوعگاه    تبادل  و 

مجریه و دولت( در    ة قو عنوان بخشی از   )به  ولیت وزارت امور اقتصادی و داراییئمس
 . به تأمین یا اجرای اصول قانون اساسی از منظری دیگر بود توان قائلمی این تصریح

سلامت نظام اداری و مقابله با فساد و قانون    ی ارتقااساس قانون    بر  گذارقانون ➢
اابزار  ةتوسع را  تدابیری  جدید  مالی  نهادهای  و  حتی  کرده تخاذ  ها  آثار    المکانتا 

یانظارت اسلامی  شورای  مجلس  سوی  از  موضوعات  این  کشور    پذیری  کل  دادستان 
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این تدابیر را  شود.ترمیم   باید  با   سینیپ  اما همچنان  و حسب مورد برشمرد. همچنین، 
از   ای نماینده( در قانون بازار)اوراق بهادار لحاظ اینکه در ترکیب شورای عالی بورس و 

م اسلامی  شورای  مجلس  نشدهسوی  طبق    ،تصور  متعاقباً  لغو  اما  و  عضویت  قانون 
نماین شوراها،  عضویت  عالی،  شوراهای  از  برخی  در  اسلامی  شورای  مجلس  دگان 

هی  ،مجامع سایر  تاریخ    1393/ 01/ 24مصوب    هات ئو  در  سوی    1393/ 06/ 15که  از 
داده شده، شورای عالی  فق با مصالح نظام تشخیص  ت نظام مواحمجمع تشخیص مصل

شناخته  هایی  جمله شورا  قانون مورد اشاره( از  1  مادة  « ب»از بند    3حسب شق  بورس ) 
 مادةتصریح صدر    . بهمجلس شورای اسلامی است   ناظر از  ةنمایندکه واجد دو    شودمی
نمایندگان    1 قانون،  ذی  شدهاشارهاین  تخصصی  کمیسیون  معرفی  انتخربا  و  اب  بط 

به اسلامی  شورای  ناظر مجلس  شورا  عنوان  عالیدر  می  های  بنابراین،  دنیابعضویت   .
 .است ها نظارتی نقش آن 

موجب    ، از این جهت که قانون بازار اوراق بهادار بهشدهعلاوه بر دلیل مطرح ➢
»  4  مادة  15و    ،14،  13،  2،  1بندهای   قبیل  از  لزمموضوعاتی  تدابیر  جهت   اتخاذ 

و  سا عال  ةتوسعماندهی  نظارت  اعمال  و  بهادار  اوراق  قانونبازار  این  اجرای  بر  «،  یه 
سیاست » خطتعیین  و  اوها  بازار  سیاست مشی  قالب  در  بهادار  و  راق  نظام  کلی  های 

مربوط مقررات  و  »قوانین  به«،  بورس  به  مجوز  بهادار    ةعرضمنظور   اعطای  اوراق 
اعطای مجوز پذیرش اوراق بهادار «، »جهانی  خود در بازارهای  ةشدهای پذیرفتهشرکت 

بو  به  »  ،«رسخارجی  در  و  اشخاص خارجی  معاملات  بورس جهت  به  مجوز  اعطای 
وظایف قانونی شورای عالی بورس و اوراق بهادار قرار داده، اهمیت   ةزمر« را در  سبور

  ف و حتی از همان صن  ردنداکم  المللی از موارد فوق دست های بینعضویت در سازمان
گذاری و جایگاه بالدستی آن ت ، به علت ماهیت این شورا از منظر سیاسبنابراین.  است 

  3  مادة  6ساب عضویت دادستان کل کشور وفق بند  نسبت به سازمان بورس و با احت 
ابزارها و نهادهای    ةتوسعقانون    16  مادة)از حیث مفاد    یادشدهقانون بازار در شورای  

ورس  سازمان ب  وستنی»موافقت با پ  اولًکه    کردمیتصریح    دیبا  گذارقانونمالی جدید(،  
بهادار به سازمان اوراق  آن   ای   یو جهان  یامرتبط منطقه  یهاو  از  ها و پرداخت  خروج 

  سازمان بورس و اوراق بهادار  اًی ثان  و   بورس باشد  یعال  یشورا  ةعهد  بر   ت«یحق عضو
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موارد   چارچوب  مرسمی    یندگ ینما   شدهبیاندر  در  تخصصدولت  مراجع  و   یجامع 
 دار باشد.عهدهورس و بازار اوراق بهادار را مرتبط با ب  یاو منطقه یالمللنیب
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 ها یادداشت 
بر    یمبتن  یخارج  یگذارهیرمان از سرماکمتر کشو  یآن برخوردار  جةیکه نت  یو مقررات  یمثلاً، ملاحظات قانون  .1
ار،  قانون بازار اوراق بهاد  4مادة    14. طبق بند  1قرار است:    نیاز ا  د،ینمایم  رانیدر ا  یخارج  یها شرکت  رشیپذ

فرض    نیماده با ا  نیهم   15بورس است. بند    یلعا  یشورا   فیاز وظا  یاوراق بهادار خارج   رشیمجوز پذ  یاعطا 
بر عهدة سازمان بورس   7مادة    14طبق بند    هانیاست و نظارت بر ا  یخارج  یگذارهیاز سرما  یانهی زم  رشیکه پذ

در بورس را بر عهدة    یلات اشخاص خارجمجوز به بورس جهت انجام دادن معام  یو اوراق بهادار است، اعطا 
داده است.   مادة    با  .2شورا قرار  به  بورسنامة سرمایهآیین  11توجه  از  هگذاری خارجی در  بازارهای خارج  و  ا 

مصوب   موضوعاترانیوز  ئتیه   29/01/1389بورس  »در  پذ  ی:  در   یخارج  یها شرکت  رشیمثل  لزم  مقررات 
موارد    نی. ارسدقانون ]بازار اوراق بهادار[ به تصویب شورا می  4مادة    15، و  14،  13ها بر اساس بندهای  مورد آن
از: الف( سهام ناشران ایرانی پذیرعبارت بازار خارج از بورس که همفتهاند  یا  یا  شده در بورس  بورس  زمان در 

شده در بورس یا  یرفتهاند؛ ب( آن بخش از سهام ناشران ایرانی پذبازار خارج از بورس کشور دیگری پذیرفته شده
اش برای معاملة  بورس که  از  اوراق   اصخبازار خارج  یابد؛ ج(  به هر طریق اختصاص  خارجی در کشور دیگر 

ادار صادرشده توسط ناشر خارجی که در بورس یا بازار خارج از بورس ایرانی پذیرفته شده باشند؛ د( آن بخش  به
 مادة  .3شوند«. صورت ارزی معامله می ا بازار خارج از بورس که بهشده در بورس یاز سهام ناشران ایرانی پذیرفته

بهاد  62 اوراق  انتقال  و  نقل  و  عرضه  و  پذیرش  هدستورالعمل  مصوب  ایران  فرابورس  در  سازمان   رةیمدئتیار 
مادة   )مشابه  بهادار  اوراق  و  پذ  1مکرر    55بورس  تهران  رشیدستورالعمل  بهادار  اوراق  بورس  در  بهادار    اوراق 

بهادار( شرا  رةیمدئتی مصوب ه اوراق  و  بورس  داده    یناشر خارج  رش یپذ  یبرا   را  ریز  طیسازمان  نظر قرار  مد 
»سهام شرکت برخوردار  هااست:  زیر  از شرایط  باید  دستورالعمل حداقل  این  احراز شرایط  بر  ی خارجی علاوه 

باش یا کشور دیگری پذیرفته شده  بورس کشور مبدأ  قبلاً در  الف(  فعالیت در صنعت مورد  باشد:  د؛ ب( مجوز 
های مالی شرکت  در کشور مبدأ یا نهاد ناظر مرتبط دریافت کرده باشد؛ ج( صورت  طهوفعالیت را از وزارتخانة مرب 
سازمان تهیه شده باشد؛ د(    ید ی( و یا استاندارد مورد تأIFRSالمللی گزارشگری مالی )بر اساس استانداردهای بین

ناظر، گزارتواند مد فرابورس می نهادهای  از  بیشتری همانند استعلام  اعتبارسنجی، و سایر    اتشارک و مستندات 
 اطلاعات به تشخیص خود را از شرکت خارجی درخواست کند«. 

در مورد   می، اتخاذ تصم11/07/1396مصوب    و توسعة نظام استاندارد  تیقانون تقو  35مادة    14بند    برای مثال،.  2
در   هاتیحق عضو  و پرداخت  یو مؤسسات مشابه خارج   یعلم  یهاستاندارد با سازمانا   نةیدر زم   یروابط همکار

 استاندارد لحاظ کرده است.   یالع یشورا  اراتیو اخت  فیو مقررات کشور را در زمرة وظا  نیچهارچوب قوان
3. international organization of securities commissions (IOSCO) 

4. associate members 

5. ordinary members 

  ی هاو انعقاد توافق   م یتنظ   یچگونگ  نامة نییآ  11و    7ارت از مواد  استدلل عب  نیا  تیتقو  یشاهد مثال مقررات.  6
م  13/02/1371مصوب    یالمللنیب  مقرر  که  »مادة  داردیاست  ز7:  موضوعات  تحت    دیبا  ری.  تناسب  از   یکیبه 

و    میظتن  یفاتیتشر  یحقوق  یهاو در چارچوب توافق   مانیپ  ایارداد،  نامه، قرنامه، موافقتعهدنامه، مقاوله  نیعناو
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  ی ها؛ ب( برا صلح و مناقشات با دولت  ،یحل اختلافات مرز  یهاروش  ،ی خطوط مرز  نییالف( تع شود:    بیتصو
  ج( در مورد   ؛یو فن  ،یعلم  ،یفرهنگ  ،یتجار  ،یاجتماع  ،یو مبادلت اقتصاد   هایمودت در ارتباط با همکار  جادیا

چارچوب    یالمللنیب   بةچندجان  یها توافق  در  نظارت  ایکه  اتحادسازمان  تحت  و  مجامع،    ی المللنیب   یهاهیها، 
م برا  شود؛یمنعقد  شرا  انی ب   ید(  تمد  طیقواعد،  د  ای  ر،ی تفس  ل،ی تکم  د،یاجرا،    ی حقوق  یها توافق   گریاصلاح 

لحاظ شده باشد؛    یفاتیتشر  ینامة حقوقتوافق در    یکه اجازة انجام آن توسط دستگاه دولت  یدر صورت  ،یفاتیتشر
و    سی و( در مورد تأس  ؛یجهان  ای  یا چند جانبة منطقه  ایدو    یدفاع  ای  ینظام  ـیاسی ئل تعهدآور ساهـ( در مورد مس

کار،    یالمللنیکنفرانس سازمان ب  مات ید تصمز( در مور  ؛ی المللنیب  یهامجامع، و سازمان  ها،هی در اتحاد  تیعضو
  7متون موضوع مادة    بی . مرجع تصو11ة  دماکار.    یالمللنیاساسنامة سازمان ب  19مادة    1مت اول بند  موضوع قس

امضا  یاسلام  یمجلس شورا  نامهنییآ  نیا و  تصوآن  یینها  یاست  از  بعد  مطابق    یاسلام  یمجلس شورا  بیها 
اساس  125اصل   ر  رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون  مقام  عهدة  که    یاندهیمان   ای  ی جمهوراستیبر  طرف   ازاست 

 . شود«یم نییتع   یکل ای  یحسب موضوعات به طور مورد  شانیا
مادة  .  7 تقو  32طبق  استاندارد  تیقانون  نظام  توسعة  مل11/07/1396مصوب    و  سازمان  ا  ی،   ران یاستاندارد 

جمهور  یندگینما تخصص  رانیا  یاسلام  یدولت  مراجع  و  مجامع  منطقه  یالمللنیب   یدر  حوزة   مرتبط  یاو  با 
  ی در مورد روابط همکار میتصم  اتخاذ ادشدهیقانون  35مادة  14 بند  ن،یرا بر عهده دارد. همچن تی ف یاستاندارد و ک

زم سازمان  نةیدر  با  خارج  یعلم  یهااستاندارد  مشابه  مؤسسات  عضو  یو  پرداخت حق  در چهارچوب    هاتیو 
(  34مصرح در مادة    بی استاندارد« )با ترک   یعال  یرا »شو  اراتیو اخت   فیو مقررات کشور را در زمرة وظا  نیقوان

 (.رانیا اندارداست  یاست )نه سازمان مل دهلحاظ کر
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م ابراهیمی  ،.صادقی،  بر    ةقاعد.  (1396)  ، س.ن.و  حاکم  قانون  تعیین  در  تعارض  اوراق  حل 
 . 153ـ  125، 3 ، ش21 ، دهای حقوق تطبیقیپژوهش .بهادار

غیر(.  1400)  .فمرادخانی،   )مبانی، تغییر  اساسی  قانون  رویکردها(  ،مصادیق  رسمی    . و 
 .302ـ   273، 93 ، شتحقیقات حقوقی

  ای مستقل    ی: شرکت تجاریبانک مرکز (.  1403)  ، ا.ح.نما شبستریقدرت  و  ، .ر.زاده، عمشهدی
تأک   یتیاکمرکن ح قوقی  ح  ةمجل  .(یدادگستر  ی المللنیب   وانید  2023مارس    30  یبر رأ  دی)با 

 . 44ـ   31، 73 ، شالمللیبین
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 ،هانتشار مشروح مذاکرات هیئت وزیران؛ بسترها، ابهام ا 
 و مسئولیت کیفری 

 1اله صادقی ولی

 رانیدانشگاه عدالت، تهران، ا ،ی شناس و جرم یفریحقوق ک  یآموختة دکتردانش
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 نوع مقاله: پژوهشی 
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 ده یچک
مادة   سه  3مطابق  قواي  شفافيت  دستگاهقانون  اجراگانه،  مصوب   ی،ی هاي  نهادها  سایر  و 

  ن یكه در ا  يهيئت وزیران موظف است مشروح مذاكرات خود را، به جز موارد  1403/ 02/ 10
ماه   یك  ظرف  است،  شده  مستثنا  اطلاعماده  پایگاه  ك در  منتشر  خود  همچن رسانی  به    نيند. 

  ر یمغاانتشار اطلاعات    ای  یقانون   فيتکل  نیناقص ا  ياجرا  ایاجرا    عدمقانون    نیا  5موجب مادة  
و عدم    یالزام قانون  نیبه نوآورانه بودن ا  ت یشده است. با عنا   يانگارجرم  ادشدهیمفاد قانون  

جمهور دولت  زم  رانیا  ی اسلام  يتجربة  و    ةنيدر  خود  جلسات  مذاكرات  مشروح  انتشار 
مادة    یبرخ  نيهمچن شفاف  3ابهامات  بسترها  ت يقانون  نبودن  فراهم  ادار  ییاجرا  يو  آن،   يو 

با چالش قانون  در  مقرر  مذاكرات«، روبه  ییهاتحقق حکم  مشروح  »مفهوم  در  ابهام  است.  رو 
زمان  ي»مجر »گسترة  تشخ  ياجرا  یقانون«،  نحوة  و  »مرجع  غ   صيقانون«،  قابل    ريمذاكرات 

پالا مذاكرات  انتشار  »امکان  زمان   شدهشیانتشار«،  مسئول  گر«،ید  در  »حدود  از   «يفريك  ت يو 
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 دمه قم
د معمولاً پس از بحث و خصوص موضوعات در دستور خو هيئت وزیران در  گيريتصميم 

و گفت و شنودهاي مربوط به موضوعات    ،ها، نظرات موافقان و مخالفانرسی و استماع نطقبر
گيرد كه مجموعة  جلسه صورت می  از طرف رئيس  مباحث تا اعلام كفایت  مطروحه در جلسه  

یا  »صورت«  هيئت دولت  جلسة  ها در  خوذه از آنأگوهاي حضار و آراي موها و گفت این بحث 
. بر همين اساس، در صدر برخی از مصوبات  شوده میوح« مذاكرات هيئت دولت خواند»مشر

انجام  1299تا    1292هاي  هيئت وزیران در سال خصوص موضوع در  »مذاكرات« در  دادن  به 
ملی قوانين    ةسامان)  تاساس آن تصریح شده اس  گيري برهيئت وزیران و تصميم  ة جلسدستور  

اسلا جمهوري  مقررات  مذاو  مشروح  سان  بدین  ایران(.  گونهمی  دولت  هيئت  از كرات  اي 
»تاریخ« مقررات یا  از تدوین    شودمیگذاري كشور محسوب  »پيشينه«  از   آن كه هدف  استفاده 

شفاهی    خسازي( تاریدولت و مستندسازي )پشتوانه  هايها و مصوبهمقرره ها در فرایند تنظيم  آن 
به    هاآن  خصوص   دولت در  ةارادبراي كشف مراد و    ن محتواهایاو در صورت لزوم مراجعه 

توان در امور دیگري  هرچند می  ؛(77  :1402صراف و پورمحمدي،  )سيمایی  است یك موضوع  
اندیشه بازشناسی  جمله  دولت از  بر  حاكم  مختلف  هاي  آشيوة  و  هاي  از ها  نحکمرانی  نيز 

 .استفاده كرد  دولت  مشروح مذاكرات
قابل انتشار  ذاكرات هيئت وزیران محرمانه و غير ليان گذشته مشروح م رغم آنکه در طول سا به 

موجب   به  است،   نهادها  سایر   و  ی ی اجرا  هاي دستگاه   گانه سه   قواي   شفافيت   قانون   3  ة ماد بوده 
شفافيت   :اختصار )به   1403/ 02/ 10  مصوب  مشر   وزیران   ت ئ هي(  قانون  است  شده   حو موظف 

 اسامی  تفکيك   به   را   ، اعضا   از   مأخوذه   آراي   و   تابع   هاي كميسيون   و   صحن   از   اعم   ، خود   مذاكرات 
 در   ماه  یك   ظرف   حداكثر   اندنکرده   شركت   گيري رأي   در   كه   كسانی  و   ، ممتنع   مخالف،   موافق، 
 موجب   به   كه  مواردي  در   مگر   كنند؛   منتشر   اي رایانه   خوانش   قابليت   با   خود   رسانی اطلاع   پایگاه 

وزیران   به  مربوط  قوانين  و  اساسی  ن و قان  مخفی   گيري رأي   با  علنی  غير   ةجلس   کيل ش ت  هيئت 
 مصالح   یا  ملی   امنيت   كه   مواردي   در  یادشده  ة ماد   2  ة تبصر اساس   همچنين بر   .باشد   شده  بينی پيش 

 كشور  براي   یا   كند   ایجاب   ،اشخاص   حيثيت   و   عرض   امنيت   مانند   ، شخصی   امنيت   یا   عمومی 
 اعضاي  اكثریت   تصویب   و   اعضا  سوم  یك   یا   رئيس   پيشنهاد   به  شود   د اایج   اقتصادي   مخاطرات 

 . شود نمی   منتشر   اعضا  از  مأخوذه   آراي   و   مذاكرات  مشروح   هيئت وزیران 
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هاي اجرایی در قانون انتشار و دسترسی آزاد به  بينی برخی اقتضائات و ریزبينیرغم پيشبه
(، مفاد قانون 7:  1403كناري،  )جليلی  نآهاي  نامهها و شيوهنامهو آیين   1387اطلاعات مصوب  

درشف چالش افيت  با  وزیران  هيئت  مذاكرات  انتشار  تقنينی  خصوص  ابهامات  و  اجرایی  هاي 
تازهمختلف روبه به  با عنایت    ة زمينتحقيقی در    نبودِبودن حکم قانون و    تصویب رو است كه 

ضروري   ایران،  اسلامی  جمهوري  در  وزیران  هيئت  مذاكرات  و  سامشروح  نواقص  این  ت 
مرج  به  و  شناسایی  شناساابهامات  )دولت(  اجرا  مرجع  یا  )مجلس(  وضع  زیرا    .ندشو نده  ع 

هرچند   ندارند،  اجرایی  قابليت  كه  از  عالیقوانينی  را  اعتبار خود  و  ارزش  باشند،  قانون  ترین 
اد قانون  فم(. بر این پایه، با عنایت به لزوم اجراي كامل  78  :1401دست خواهند داد )فراهانی،  

جرم و  موضوع  شفافيت  ابعاد    5  ةمادانگاري  تبيين  قانون،  برخی    3  ةماداین  واكاوي  و  آن 
در   حکمی  ابهامات  و  اجرایی  وزیران    ةنحو   ةزمينالزامات  هيئت  مذاكرات  مشروح  انتشار 

موضوع این نوشته است كه در ابتدا با نگاهی به تحولات تاریخی مشروح مذاكرات در ایران  
ی براي حسن اجراي قانون و عدم بندهاي آتی مطرح خواهد شد و پيشنهادهای  بو در چارچ 
 شود. ه میئارا یادشدهوليت كيفري براي مجریان قانون ایجاد مسئ

 . مشروح مذاکرات دولت؛ از محرمانگی تا انتشار 1
عموم كشورها تصریح شده    اطلاعاتدر قوانين آزادي  از منظر حق دسترسی به اطلاعات،  

ها، ها، همفکريزنیراجع به برخی راي اطلاعاتتوانند از افشاي سسات عمومی میؤ ماست كه  
)انصاري،    گيرد امتناع كنندهایی كه بين مقامات ارشد حکومت صورت میو مشاوره  ،مذاكرات

هاي مطروحه در  زنیاصل بر حمایت از مذاكرات و رايتوان گفت  در واقع، می  .(209  :1397
تصميم تصميم  سازيفرایند  مقامات  و  انتش  است گيري  و  دسترسی  آنو  استثنایی  ار  امري  ها 
 موافقان و مخالفان بوده است.  ةحال، این استثنا مورد مناقش این باشود.  محسوب می
مراجعمستثنا  موافقان   این  مذاكرات  اطلاعات،  بودن  به  دسترسی  حق  و از  گفته  سخن   ،

هيئت   كه  معتقدند براي  محرمانه  فضاي  یك  باشد  باید  داشته  وجود  وزرا  و  آن  وزیران  ها تا 
بیبتو  در جلسات خود  و انند  نفوذ  اعمال  از  دور  به  و  بدون خودسانسوري  و  و صریح  پرده 

نظر و نقد آراي گوناگون بپردازند و در نهایت یك تصميم واحد   فشارهاي زودهنگام به تبادل
و تصميمات عمومی   ،مقررات،  ينبه تابعان قوان)فارغ از نظرات هر یك از اعضاي آن مرجع(  

ها  هاي مقامات و عدم انتشار آنزنیابل این دیدگاه، مخالفان حمایت از رايمق  در  شود.  اعلام
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تأكيد   استثنا  این  را  كنند  میبر عدم ضرورت  آن  ادارات  و  دولت  فکري  فضاي  محرمانگی  و 
می مشاركت شهروندان  تقليل  ايباعث  و  شهرونددانند  مطلع ساختن  را د  انبسا  فرایند  این  ر 

كي افزایش  به  كمك  می ادارة  فيت  باعث  نظام    .(212ـ    211  :1397انصاري،  )  دانندامور  در 
ایران، تا قبل از ابلاغ قانون شفافيت، رویکرد نخست در پيش گرفته شده بود به    . اما حقوقی 

بينابين دو رویکرد   نگاهی  این قانون  تحول ن  ایمورد پسند مقنن قرار گرفت.    یادشدهموجب 
 . گيردقرار میتاریخی رویکردي در فراز بعدي مورد تحليل 

اولين   تاریخی،  لحاظ  نهاد    ةتجرببه  مذاكرات یك  در  گذارضابطهثبت  ایران  خصوص   در 
 مصوب  ،ایران  ملی  دارالشوراي  داخلی  ةنظامنام  18مطابق بند    .مجلس شوراي ملی نمودار شد

 ها اجلاس  در  مذاكرات  رساندن  طبعبه  ،سجلاا  هر  براي  مجلسصورت  نوشتن  ،1285/ 07/ 25
ی  یهاصورت  با  هاآن  ةمقابل  و  تندنویسان  تحریرات  به  رسيدگی  و  مجلس  به اعضاي  تقسيم  ايرب

قانون    13چند ماه بعد نيز در اصل    .بود  مجلس  منشيان  ةعهد  به  ،دارندمیبر  نویسانروزنامه  كه
روزنامه  ،1285/ 10/ 08مصوب    ،اساسی شد    داخلی   نظامنامة  مطابق   تماشاچی  و  نویسمقرر 
به    جاتروزنامهدر    را  مجلس  مذاكرات  همة  بتواندو    داشته باشد  استماع  و  ورضح  حق  مجلس

 برسانند.  طبع
به   انتشار وضعيت مذاكرات مجلس    ةنحو با وجود روشن بودن مقررات مربوط  تدوین و 

ن در نظام حاكمه،  رازیشوراي ملی و اسلامی، به جهت نظام سياسی كشور و جایگاه هيئت و
خصوص مذاكرات هيئت وزرا در قبل از انقلاب و حتی   مشخصی در  سوابق و اسناد رسمی و 

نمی یافت  انقلاب  شوراي  ناصرالدینمذاكرات  فرمان  در  البته  تشکيل   شود.  دربارة  شاه 
اعظم(  )دربار  كبري  سنگ  ،دارالشوراي  محسوب  كه  ایران  در  وزیران  هيئت  تشکيل  بناي 

در  واض   شود،می م  ةنحو   ةزمينبطی  این  مذاكرات  مطرح  تدوین  این  ده  شجلس  مطابق  است. 
اند و احکام صادره بر  ها كه حاضر بودهبا تاریخ و اسامی آن  ادارالشورفرمان »قرارداد مجلس  

اولياي   آن قرارداد در دفتر مخصوص مرتباً ثبت خواهد شد. مذاكرات مجلس و قرارداد  طبق 
شود« ارج واگویه نمیدر خوجه  هيچيده است مکتوم خواهد بود و بهرسن  موقع اجرا هدولت تا ب
مطابق این سند، مذاكرات دولت نخستين در ایران تا زمانی كه    ،(. بنابراین830:  1377)تهرانی،  

 شدند.اجرا نرسيده بودند محرمانه محسوب می ةمرحلبه 
وزیر هيئت  مصوبات  و  مذاكرات  صورت  عنوان  با  اسنادي  دولت/    / انهمچنين  هيئت 
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  استشصت  ة دهكه مربوط به جلسات ران به ثبت رسيده است وزیري در آرشيو ملی اینخست 
. ثبت  است و مربوط به موضوعات مطروحه در بعضی از جلسات دولت    ردداموردي    ةو جنب

این میموردي  نشان  اسناد  از  انتشار گونه  و  تدوین  براي  مشخصی  سازكار  برهه  این  در  دهد 
مذ برااك مشروح  وضعيت  این  و  است  نبوده  برقرار  دولت  فرایند ت  و  نظام  فقدان  جهت  ه 

ب براي  سال  مشخص  در  كه  است  بوده  وزیران  هيئت  جلسات  تصویب  1368رگزاري  با   ،
دولت،    ةنامآیين هيئت  كميسيون  ةنحو داخلی  و  دولت  تعيين  تشکيل جلسات  آن  و    شدهاي 

دولت   هيئت  دفاتر  كاركرد  ازهمانند  دیگر  همکار،  شو ك   برخی  و  )نریمانی  (  159:  1403رها 
دولت،  ةنامآیين  19  ةمادق  مطاب هيئت  و    ةتهي  داخلی  دولت  هيئت  مذاكرات  صورت 

 وظایف دفتر هيئت دولت قرار گرفت.  ءجزهاي آن كميسيون
هفتاد خورشيدي، صرفاً نوار صوتی مشروح مذاكرات جلسات دولت تهيه و    ةدهتا اوایل  
هاي  كه با تلاش  ت اس شدهولی تبدیل به متن نمی  شده است ي میارهداي ثبت و نگدر مجموعه

آغاز گردید   مدیران وقت دفتر هيئت دولت در دهه هفتاد، فرایند تدوین متن مذاكرات دولت 
آموزي از فرایند تدوین به مرور و با تجربه  موضوعاین  ( و  1403:  1403)نریمانی و دیگران،  

به  .  یافتاستمرار  (  15   ـ  11:  1380زمانی،  )احمديی  ممذاكرات مجلس شوراي اسلا  مشروح
نيز ادامه یافت    در ارتباط با   این روندطوري كه   در نهایت،    ومذاكرات جلسات بعدي دولت 

)آزاده مجلس  مذاكرات  به  مربوط  اسناد  كردن  الکترونيکی  در  مجلس  اقدام  تفرشی، همانند 
و استفاده از محتواي آن براي اطلاع    ت ولد  سازي مذاكراتبراي رقومی  تدابيري(،  4   ـ2:  1384

 .)نریمانی، همان( صورت گرفت  ها در موضوعات مختلفتجارب دولت از 
قانون ابلاغ  از  قبل  مختلف    شفافيت  تا  قوانين  در  پراكنده  احکام  برخی  وجود  با  و 

) در حاكميت  اركان  شفافيت  صابري  ←خصوص  و  احمدآبادي    ـ  17  : 1402،  دمنهمحمدي 
  ةیات جلسات مراجع شورایی دو روالزام به انتشار مشروح مذاكر ام یا عدملزا خصوص ( در21

مقررهقانون و  میپایه  مشاهده  قانون  .شدپایه  انتشار  الگوي  شوراییدر  مرجع  یك  مانند   ،پایه، 
آیين  69اساس اصل   مجلس شوراي اسلامی )بر داخلی مجلس( یا    ةنامقانون اساسی و قانون 

پایه  در الگوي مقرره   شروح مذاكرات جلسات خود را منتشر كند وم  ودموظف ب   ،بانك مركزي
یا   1یك مقرره )غير از قانون( انتشار مشروح مذاكرات برخی مراجع شورایی در كشور را مجاز 

ارامی  2الزامی امکان  محرمانگی،  اصل  پذیرش  با  نيز،  مقررات  از  برخی  در  و  نه  ئشمرد  )و  ه 



 

 
 47 یاپیپ همار ش، (1404 بهار) 1 ارهمش، چهاردهم دوره / يعموم  حقوق دانشامه فصلن                                                                                                               

 

 

106 

جمله   جع، ازخصوص برخی از مرا  البته در  3فراهم بود. ا  ورانتشار( مذاكرات به اعضاي آن ش 
ثبت و    ةنحو به    صرفاً،  1402/ 05/ 10ابلاغی    ، داخلی مجمع تشخيص مصلحت نظام  ةنامدر آیين

در اشاره شده و  مذاكرات  نام مجمع   ضبط  كه حذف  آن سکوت شده است  انتشار  خصوص 
نگه شوراي  ایراد  )به جهت  شفافيت  قانون  مفاد  از  اجراي  ن  بایادشده  بر  نظارت  كميسيون  و 

 . است ی از عدم الزام به انتشار مشروح مذاكرات مجمع ی( حاك هاي كلسياست 
الزام به انتشار مشروح مذاكرات نهادهاي   با وجود الگوهاي یادشده در خصوص امکان یا 

ف  ليمذاكرات جلسات هيئت دولت اولاً الزام یا تک در زمينةگير، در طول ساليان گذشته، تصميم 
  ة نامآیين  19  ةمادموجود نيست و این امر بر مبناي  قانونی براي تدوین مشروح مذاكرات دولت  

  ة نامرغم اینکه در آیينثانياً به  و   داخلی هيئت دولت توسط دفتر هيئت دولت انجام شده است 
دولت  از  برخی  دولت  هيئت  لبنان   ـهاداخلی  امارات 4مانند  عراق5،  لزوم     ـ7عربستان   ،6،  بر 

هيئت وزیران تصرممح مذاكرات جلسات  بودن  آیينانه  در  داخلی هيئت    ةنامریح شده است، 
قابل انتشار و ارائه   غيرتبع آن  سکوت شده و اصل »محرمانگی« و بهدر این زمينه  دولت ایران  

است كه مستند یا    بودهناپذیر در مناسبات دولت برقرار  خدشه  ةقاعدعنوان یك   ها بهبودن آن
رسد ي آن در دسترس نيست. به نظر می برا  بنديراي ممنوعيت انتشار یا تعيين طبقه ب  ايمقرره

  مجازات  قانون  3  ةمادحسب اقتضاي مفاد مباحث مطروحه در جلسات دولت و انطباق آن با  
يس ئو به موجب دستور یا نظر ر  13538  دولتی مصوب  يسرّ  و  محرمانه  اسناد  افشاي  و  انتشار

یك    ةمثاب به  زیرانت وهيئدولت محرمانه بودن مذاكرات  هيئت  قت  و  انجلسات دولت یا دبير
 شده است. عرف مسلّم اداري پذیرفته و اجرایی می

قانون انتشار و مشروح مذاكرات دولت، به موجب  دسترسی به  ممکن است اظهار شود كه  
اطلاعات  به  آزاد  قانون شفافيت ضرامکان ،  1388مصوب    ، دسترسی  تصویب  و  بوده  ي ر و پذیر 

ا  باید  نظر،  این  به  پاسخ  در  است.  كه  نبوده  داشت  به در  ذعان  آزاد  دسترسی  و  انتشار  قانون 
خصوص امکان یا عدم امکان دسترسی و انتشار مذاكرات دولت صراحتی  هرچند دراطلاعات،  

ندارد قانون    ، وجود  این  پيش در  اطلاعات عمومی  به  براي دسترسی  است؛ دو روش  بينی شده 
كه منوط به درخواست از سوي ري  ادا   ة روی عنوان یك   عمومی به   ة سس ؤ وسط مت   ات انتشار اطلاع

خصوصی از  شخصی دیگر نيست و انتشار اطلاعات عمومی پس از درخواست اشخاص حقيقی/ 
فرایند   مطابق  عمومی  قانون.    شده درج اشخاص  طبق   این  با در  یادشده،   10  ة ماد حال،  قانون 
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 13  ة ماد   طابق. همچنين م هستند قابل دسترسی و انتشار   ر ي غ  و   بندياطلاعات عمومی داراي طبقه 
شده )اسرار دولتی( بندي در صورتی كه درخواست متقاضی به اسناد و اطلاعات طبقه این قانون،  

باشد  آن   ، مربوط  دادن  قرار  اختيار  در  از  باید  عمومی  كنند مؤسسات  امتناع  به و    ها  دسترسی 
 .ررات خاص خود خواهد بود مق و  شده تابع قوانين  بندي اطلاعات طبقه 

  مصوب   ،عمومی  اطلاعات  از  دولتی  اسرار  تفکيك  و  تشخيص  ةنامشيوه  1  ةماداساس    بر
 از  یك  هر  توسط  كه  اسنادي  همةاطلاعات،    به  آزاد  دسترسی  و  انتشار  كميسيون  1399/ 01/ 30

  « تیولد  يسرّ  و  محرمانه  اسناد  افشاي   و  انتشار  مجازات  قانون»  اساس  بر  و   عمومی  مؤسسات 
  و  بنديطبقه  و  دولتی  ةمحرمان  و  ي سرّ  اسناد  اريهدنگ  طرز  نامة آیين»  و  1353/ 11/ 29  مصوب

  سایر  و  وزیران  ت ئهي  1354/ 10/ 01  مصوب  ،«اطلاعات  و  اسناد   نوع  نمودن  مشخص  نحوة
 ،«محرمانه  خيلی»  ،«يسرّ»  ،«يسرّ  كلیهب»  مهرهاي  از  یکی  هاآن  روي   مرتبط،  مقررات  و  قوانين

بر   .شوندشمرده می(  شدهبنديطبقه   عاتاطلا  و  اسناد)  دولتی  اسرار  است   شده  قيد  «نهمحرما»  یا
مطابق   اینکه  به  نظر  اساس،  آیين  ةرویاین  و  قانون  از  اختيار حاصل  موجب  به  و    ة نامجاري 

طبقه  یادشده وصف  واجد  وزیران  هيئت  مذاكرات  قانون  هستندبندي  مشروح  از  قبل  تا   ،
مذا به  دسترسی  دسترس  اتكرشفافيت،  و  انتشار  قانون  استناد  به  اطلاعات  دولت،  به  آزاد  ی 

 ه است. مجاز نبود 1388مصوب 
اصل   بر  استثنا  یك  عنوان  به  مطابق  یادشدهالبته    ةنحو   قانون  ةواحدماده    1  ةتبصر، صرفاً 

  رئيس   هايوليت ئ مس  با  رابطه  در  ،ایران  اسلامی  جمهوري  اساسی  قانون  138  و  85  اصل  ياجرا
 قانون  138  اصل  موضوع  هايكميسيون  و  دولت   ت ئ، هي1368  مصوب  ،اسلامی  ايشور  مجلس
  مجلس،  رئيس   به درخواست   ،آن  مستندات  و   مصوبات  متن  ارسال   بر  علاوه   ندامکلف  اساسی 
  در  وقت   اسرع  در  را  مربوطه  هايكميسيون  و  دولت   ت ئهي  مذاكرات  متن  و  اطلاعات  و  سوابق
، رئيس یادشده  ونقان   اجرایی  ةنامآیين   5  ةماد  «ه ـ»بند    بقط  ،زمينهدر این    .دهند  قرار  وي  اختيار

 متن مذاكرات  و  اطلاعات  و   تواند سوابققوانين می  با  دولت   مصوبات  تطبيق  و  بررسی  ت ئهي
 .كندنياز درخواست  صورت در مربوط را هاي كميسيون و  وزیران ت ئهي

گذار از برخی تعابير  ونانق   كارگيريهو نيز ب  عدم تناسب قانون شفافيت با اقتضائات اجرایی
 . دشو ست كه در بند بعدي بررسی میا آوردهپدید هایی را چالش در این قانون مبهم و چندپهلو 
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 های انتشار مذاکرات دولت . ابهام 2
جزء   موجب  به  آنکه  وجود  قانونسياست   9بند    2با  نظام  كلی  از  هاي  یکی  گذاري 

ن« و عدم ابهام آن است، در حکم مقرر  ودب   هاي شکلی قانون خوب و باكيفيت »روشنویژگی
شفافيت د قانون  كه   در  ،ر  دارد  وجود  ابهاماتی  دولت،  مذاكرات  مشروح  انتشار  خصوص 

روش از  استفاده  با  و  شناسایی  موارد  این  است  از  ضروري  نظرخواهی  یا  تفسيري  هاي 
برطرف    كارشناسانِ شهربابکی،  )عبدالله  شوندزبان  د47   ـ  44:  1400زاده  و  لزوم  صو ر  (  رت 

ترین . در این بند، مهمشودزدایی  )دولت( دعوت به ابهام  مرجع وضع )مجلس( یا مرجع اجرا
 گيرد. مورد تبيين و واكاوي قرار می یادشدهابهامات قانون 

 مفهوم مشروح مذاکرات   .1-2
واژ  دو  از  مركب  مذاكرات  است   ة مشروح  »مذاكرات«  و  به   ة واژ   .»مشروح«  معناي   مشروح 

بيان ده دا شرح »  و  و  946:  1389)عميد،    « شده شده  بيان  كرده  نمایان  و پيدا » نيز  (  شده،  كرده  شده، 
مذاكرات نيز جمع   ة ( آمده است. واژ 2721  :1390 )دهخدا،   « شده شرح   ، شده داده  ذكرشده، توضيح

: 1389گو كردن« )عميد،  ومذاكره در معانی »با كسی در امري گفت   ة كلم   و  »مذاكره« است واژة  
»مکالمه« )دهخدا،  (  927 و همچنين 2651:  1390و  و »  (  و جواب  و درخاطرآوري  یادگرفتگی 

مشاوره ال  ؤ س  و  محاوره  و  3230:  1343)نفيسی،    « و  است  آمده  معناي   ة كلم (  به  مذاكرات 
)دهخدا،    «ها یادآوري »و    «گوها وگفت »  است  به 1390مطرح شده  مذاكرات  مشروح  بنابراین،   .) 

ج  تفصيل  و  شرح  نف وگفت ت  يا ئ ز معناي  چند  یا  دو  ميان  محاورات  و  نشست گوها  یك  در  ر 
سياسی  از  )اعم  اداري مشترک  تجاري،  و قاعده   ، ،  تقنينی  اسناد  بررسی  حسب  است.  گذاري( 

واژ   ة روزنام هاي  نسخه  از  ابتدا صرفاً  می   ة رسمی،  استفاده  است »مذاكرات«  قانون   . شده  در   ولی 
، از عبارت 1305/ 09/ 08مصوب  ، ملی  شوراي   جلس م  علنی  جلسات  مشروح  مذاكرات  طبع  ة اجاز 
»صورت   مشروح  مذاكرات   ورت »ص  عبارت  به  زمان  مرور  به  كه  است  شده  استفاده  جلسات« 

و  یافته  تغيير  مذاكرات«  »مشروح  عبارت  مختصرتر  و  كنونی  اصطلاح  در  و  مذاكرات«  مشروح 
 .است  و در قوانين اساسی و عادي مؤخر همين رویه ادامه یافته ده  ش متداول  

امر مفهوم و گستر بادي  اظهار  شرو»م  ةممکن است در  نماید و  ح مذاكرات« بدیهی جلوه 
شده و  گوهاي مطرحو مناظرات و گفت  و ها نطق ةهمشود كه منظور از مشروح مذاكرات دولت 

صورتگيريرأي یك  هاي  در  مشروح   ةجلسگرفته  همانند  باید  پایه  این  بر  و  است  دولت 
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سوي از  كه  بمجل  مذاكراتی  اسلامیس  جمهوري  اساسی  قانون  نهایی   مشروح)  ایران  ررسی 
یا    (1364امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی،    ةاداراساسی،    قانون  مذاكرات

پایگاه اطلاعیا شوراي    9مجلس شوراي اسلامی  شوراي   ةپژوهشکدرسانی  نگهبان )مندرج در 
منتشر مذاكرمی  نگهبان(  مشروح  متن  در  دشود  موسع(.    شودمنعکس  ولت  ات  )مفهوم 

تواند شرح  ن است از منظري دیگر گفته شود منظور از مشروح مذاكرات میممک  حال، این با
جلسه   و خروجی  آن  دستور  اعلام  و  توصيفی  گزارش  یك  به صورت  یك جلسه  در  ماوقع 

توان یرا م)مانند یك دستور یا تصميم( باشد. این رویکرد حداقلی به مفهوم مشروح مذاكرات  
ت عالی بانك مركزي  ئارش ماوقع دو جلسه از مذاكرات هيدر اقدام بانك مركزي در انتشار گز

توان  )مفهوم مضيق(. در ميانة این دو رویکرد، می 10رسانی آن بانك مشاهده كرد در پایگاه اطلاع
تهيه  ةخلاص مذاكرات  رمشروح  مجلس  امور  معاونت  توسط  مديسئشده  را  قرا جمهور  ر  نظر 

نمایندگان در صحنِو ت و گفت ايئدر عين حفظ جامعيت با حذف برخی جز  د كهدا  گوهاي 
مذاكراتِ كوتاه  مجلس  زمانی  ظرف  در  را  منتشر  مجلس  مجلس  سازكارهاي  به  نسبت  تر 

شود كه  )مفهوم بينابين(. البته در سازكارهاي برخی از نهادهاي شورایی نيز مشاهده می 11كندمی
ن شورا ارسال و از اي آاعض  رايآن نهاد صرفاً ب  ةدبيرخانه توسط  دشيهمذاكرات« ته  ةخلاص»

 12شود. انتشار آن خودداري می
دولت   جلسات  در  اینکه  به  توجه  با  است  همچنين  نکات  مختلف  مباحث  ممکن  شامل 

( دولت  اعضاي  دستورآغازین  از  رپيش  بيانات  براي  ئ(،  دستور  در  موضوعات  جلسه،  يس 
گز  ،گيريتصميم  برخی  نيز مطرح  ارشو  ابهام مطرهاي عملکردي  این  آیا ح می شود  كه  شود 

به   بای  یادشده،موارد    ةهممباحث مربوط  در مشروح    دهمانند مفاد مشروح مذاكرات مجلس، 
قابل   مفاهيم  از  لحاظ هر یك  با  زمينه،  این  در  منتشر شود؟  مذاكرات جلسات دولت درج و 

.  ت اي قابل تصور اساي و بيشينهد كمينهویکردو ر،  از مشروح مذاكرات  شدهبيانتصور به شرح  
گيري« و ثبت و ضبط آراي مأخوذه،  »رأي  ةقرینوجود  به    اي، با توجهاساس رویکرد كمينه بر

موضوعات در دستور یا خارج از دستور    ةزمينها در  صرفاً مشروح مذاكرات دولت و كميسيون
ر سایر مباحث مطروحه در جلسات  نتشابه امنتشر شود و الزامی    دگيري بایها براي تصميمآن 

  توجه به ادبيات خاص این نظر از آن جهت كه بدون دليل متقن و صرفاً به جهت  دارد.  وجود ن
در تدوین و مشروح مذاكرات مجلس، بخشی از مباحث مطروحه    ،تجارب خوددر  گذار  قانون
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  ،ر جلسات دولت ره دصاد ها یا دستورهايجمله مذاكرات مرتبط با مقرره در جلسات دولت، از
اي قائل به آن در مقابل، رویکرد بيشينهكند محل نقد خواهد بود.  رج میانتشار خادایرة  را از  
آن    دربارةشود، اعم از آنکه  كه هر بحث و تبادل نظري كه در جلسات دولت مطرح می  است 
روح    شود.تشر  مشروح مذاكرات آن جلسه خواهد بود و باید منجزء  ،  نشودگيري شود یا  رأي

مستتر غایی  و هدف  قانون  بر  و   حاكم  در حکمرانی(  )شفافيت  آن  عموم حکم   در  و  اطلاق 
حال، گزینش   هر درمقوّم این دیدگاه خواهد بود.    آنلزوم وجود دليل متقن بر تضييق    قانون و

  مينه اقدام در این ز  ةنحو بر    شده بيانهر یك از مفاهيم قابل تصور از مشروح مذاكرات به شرح  
گيري هيئت دولت یا دفتر هيئت  اندیشی و تصميميرگذار خواهد بود كه ضروري است با همتأث

 نظر انتخاب شود.  دولت رویکرد مورد
 . مجری قانون 2-2

قانون اصول  از  یك  یکی  فاعل  انتخاب  در  كه  است  آن  باكيفيت  از    حکمنویسی  قانونی 
عبارت كار به موسعبردن  وز  از  ،هاي  »هيئت  یایرانجمله  این    «  مشمول  »اشخاص  یا  دولت 

و س اداري قانون«  ساختارهاي  مخاطب حکم    ،ایر  مقامات رسمی  امکان  تا حد  و  پرهيز شود 
)رینرسون،   باشد  فراهم  قانون  پاسخگویی مجري  نظارت و  امکان  تا  گيرند  قرار    :1399قانون 

»هيئت وزیران«    ةدعه  رب  انتشار مشروح مذاكرات  قانون شفافيت،   3  ةماد، در  این  (. با وجود23
جمهوري« براي  جمهور این قانون را به »نهاد ریاست يسئت به اینکه رنهاده شده است و با عنای 

)به دفتر هيئت دولت  لزوماً  آیا  كه  قابل طرح است  پرسش  این  است،  كرده  ابلاغ  عنوان   اجرا 
جراي قانون  يت اسئولد و مو قدم شدر این زمينه پيش  دبایمشروح مذاكرات دولت(    ةكنندتدوین

دولتی متولی اصلی    ةسسؤ عنوان م جمهوري بهت این زمينه نهاد ریاسعهده بگيرد؟ آیا در    را بر
 اجراي این تکليف نخواهد بود؟

و نهاد    است وزیران    شفافيت هيئتِ  ممکن است بيان شود هرچند موضوع قانونِ  پاسخ در  
نظر به اینکه از دیرباز صرفاً   ت،اسه  دشعنوان دستگاه مجري قانون تعيين   جمهوري بهریاست 
باید پيشتاز   ،بوده است، ناگزیر و مآلاً  ت دولت مرجع »تدوین« مشروح مذاكرات دولت دفتر هيئ 

طور كه انتشار مشروح  همان  بنابراین.  شوداجراي قانون براي انتشار مشروح مذاكرات محسوب  
   ـ)معاونت قوانينجلس  ات ممذاكر  ةكنندمذاكرات مجلس شوراي اسلامی توسط بخش تدوین

م  ةادار مشروح  انجامتدوین  توسط  می  ذاكرات(  باید  نيز  وزیران  هيئت  مذاكرات  انتشار  شود، 
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با    تدوین مذاكرات( صورت پذیرد.  ةادار   ـآن در دولت )دفتر هيئت دولت   ةكنندبخش تدوین
میاین  وجود نظر  به  این  ،  تکليف  ةنحو رسد  و  قانون  مجري  از  بتفسير  دو گذاري  دفر  تر  ش 

از تدوین طرح مشخص   ادارهيئت دولت، قبل  الزامات  تأمين  ایجاد هماهنگی و  ي و مالی  و 
جمهوري، ممکن است منجر به تکليف مالایطاق و  اجراي قانون شفافيت از سوي نهاد ریاست 

یادشده   دفتر  براي  نظارتی و مسئوليت  نهادهاي  دفتر هيئت دولت شخصيت    شود.انتظار  زیرا 
مس  و  ندارتقل  حقوقی  ا بهصرفاً  د  واحدهاي  از  یکی  ریاست عنوان  نهاد  ذیل  داري  جمهوري 

هاي لازم براي  هماهنگی مقتضی است بر این اساس،  . جمهور قرار گرفته است معاون اول رئيس
ریاست  نهاد  سطح  در  منظور  رئيساین  دفاتر  و  وي  جمهوري  اول  معاون  یا  صورت جمهور 

 .بگيردوص تصميم ن خصر ای پذیرد یا اینکه هيئت وزیران د
 رای قانون زمانی اج   ةگستر .  3-2

به   در آن نسبت  اینکه اجراي  یا  قانون شفافيت نسبت به گذشته است  اثر  اینکه  خصوص 
از لازم  بعد  گونهزمان  به  مطرح شود؛  تردیدهایی  قانون است ممکن است  كه  الاجرا شدن  اي 

ز آن است كه هيئت وزیران اكی انون حقا  3  ةماد  مفاد  طلاق و عمومممکن است گفته شود ا
بحث را منتشر   الاجرا شدن قانون موردجلسات قبل از لازم همةروح مذاكرات موظف است مش

مذاكرات و  كند از  آزادانه  دارند  مردم حق  اینکه  به  توجه  با  بيان شود  است  . همچنين ممکن 
تصميم حاضران(فرایندهاي  و  پيشينيان  از  )اعم  خود  حکمرانان  باید  شوند  مطلع  گيري   ،

هاي یادشده، ممکن است اطلاق بر استدلال  نتشر شود. افزونهاي گذشته نيز ممذاكرات دولت 
گونه تفسير شود كه منظور مقنن آن بوده است كه دولت موظف  یادشده این  ةمادحکم مقرر در  

 . دكنرا منتشر   ،هاي قبلمذاكرات دولت  حتی  ،مذاكرات موجود خود همة است ظرف یك ماه
قانون معمولاً    قانون حکومتِ  اثر فوري بودنِ، با توجه به اینکه مطابق قاعدة  این  جودو  با

قانون مدنی    2  ةمادبه موجب    زمينه( و در همين  230:  1390معطوف به آینده است )كاتوزیان،  
ون مگر اینکه در خود قان   شوند،میالاجرا  روز پس از انتشار در سراسر كشور لازم  پانزدهقوانين  

  4  ةمادمندرج در    ةقاعدظر به اینکه مطابق  ن  و  ،اصی براي موقع اجرا مقرر شده باشدتيب ختر
در   اینکه   مگر  ،ندارد  اثر   خود  ماقبل   به  نسبت   قانون  و  است  آتيه  به  نسبت   قانون  اثر   قانون مدنی

قانونِ  ،باشد  شده   وضع  موضوع   این  دربارة  خاصی   مقرراتِ  قانون در  اینکه  به  عنایت  با   و 
انگاري موضوع  ندارد و با لحاظ جرم سبق شدن قانون وجود   ما به حی به عطفتصری  فافيت ش
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از   5  ةماد بعد  به  مربوط  مذاكرات جلسات  مشروح  باید  وزیران صرفاً  هيئت  شفافيت،  قانون 
 .كند( را منتشر  1403/ 04/ 10الاجرا شدن این قانون )تاریخ تاریخ لازم

بر   نشدن ما به عطف  ةقاعدعلاوه  بقوان  سبق  قانونين،  اهداف  از  اینکه  به  توجه  ي گذارا 
و مقام عمومی با آگاهی   است هاي خود  گيريصلاح در تصميم زا احتراز اشخاص ذيافيت شف

مد را  خاص  ملاحظات  طبيعتاً  جامعه  در  خود  نظرات  انتشار  داشت،  از  خواهد  نظر 
)زانتاكی،  دن  كرسبق   ما به عطف بود  ناعادلانه خواهد  اعضاي هيئت    .(269  :1401قانون  زیرا 

هاي گذشته، با علم به عدم انتشار مذاكرات، سخنانی را  ر دولت آن دهاي  وزیران و كميسيون
اي  گونه  شود جلسه را بهها منتشر میدانستند مذاكرات آناند كه ممکن بود اگر میهكرداظهار  

 . دندكردیگر اداره می
جمله لزوم ثبت  ف مقرر در قانون، ازتکلييات  ئاز سوي دیگر با توجه به اینکه برخی از جز

هاي دولت، قبل از  اي هيئت وزیران و تدوین مشروح مذاكرات كميسيوناي مأخوذه از اعضآر
انتشار   امکان  طبيعتاً  و  است  نشده  ضبط  و  ثبت  قانونی،  تکليف  عدم  جهت  به  قانون،  این 

غير موارد اطلاعات  اینکه  به  نظر  همچنين  و  نيست  ميسر  بای  ان مستث  موجود  انتشار  با    داز 
اعضاي   اكثریت  پذیرد  تصویب  این موضوعهيئت وزیران صورت  با  و  ارتباط  هاي  دولت   در 

تحقق   قابل  از عطف  نيستگذشته  منتفی   سبق ما به بحث  موضوعاً  قانون شفافيت  مفاد  شدن 
ت  نظار  جمله تقویت  است و بر این مبنا و با لحاظ اهداف مستتر در تصویب قانون شفافيت، از

حقوق  همگ از  صيانت  و  اداري  اعمال  بر  نه    ،عامهانی  و  موجود  وضع  بر  كه  تصميماتی  در 
)صابري  ةگذشت است  تأثيرگذار  مذاكرات  1  :1401دمنه،  شهروندان  مشروح  انتشار  صرفاً   ،)

و هر دولت موظف است مشروح مذاكرات هر یك از جلسات    پذیر است امکاندولت مستقر  
 كند.اري جلسه منتشر برگز عد ازخود را ظرف یك ماه ب

حال،   این  اممکبا  شودن  گفته  تاریخ   ست  از  قبل  به  مربوط  مذاكرات  مشروح  انتشار 
مجاز )و نه  با رعایت شرایط و قيود مندرج در قانون یادشده،  الاجرا شدن قانون شفافيت،  لازم 

وجود    استالزامی(   منظور  این  براي  مانعی  هرچند  .نداردو  دیگر،  عبارت  قانون    قِمطاب  به 
الزامی نيست   شدن  الاجرام لازمشروح مذاكرات ماقبل    انتشارِ امر مجاز    دادن  انجام  ،قانون  این 
بندي صرفاً با مجوز به اینکه انتشار سند طبقه  با توجهتوان گفت ، میدیدگاهاین  مقابل. در است 

از طبقه  آن سند  بر خروج  مبنی  دليل صریح  با    پذیرامکانبندي  و  و  ا  عنایت است  در ینکه  به 
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زالانتشار  یو این حکم قانونی مفهم موارد جا ده  شالانتشار تعيين  زمقانون شفافيت صرفاً موارد لا
شد.نمینيست   قانون  لازميت  ماقبل  مذاكرات  انتشار  جواز  به  قائل  نافی   توان  نظر  این  البته 

مصوبه صدور  در  وزیران  هيئت  صلاحيت  و  مشروح  اختيار  خروج  بر  مبنی  ات مذاكراي 
 اهد بود.بندي نخو هاي گذشته از طبقهسات دولت جل

 مهلت انتشار مشروح مذاکرات   .4-2
است    3  ةمادمطابق   موظف  وزیران  هيئت  شفافيت،  از قانون  اعم  مذاكرات خود  مشروح 

ها و آراي مأخوذه از اعضا را به تفکيك اسامی موافق، مخالف، هاي تابع آنصحن و كميسيون
كسانی  ،ممتنع د  و  رأيكه  نکردهر  شركت  یك»اند  گيري  ظرف  پایگاه   «ماه  حداكثر  در 
گونه است كه  خصوص مهلت یك ماه، ظاهر حکم ماده این . دركندمنتشر    رسانی خوداطلاع

هاي آن باید حداكثر ظرف مدت یك ماه هيئت وزیران یا كميسيون  ةمشروح مذاكرات هر جلس
بر  ماهه به جهت زمانرسد این مهلت یكمی  ه نظربعد از تاریخ برگزاري جلسه منتشر شود. ب

است. با این حال، ده شو پالایش و تنظيم نهایی متون مذاكرات لحاظ  ،فرایند ثبت، تدوینودن ب
یك زمان  مرور  حساسيت شاید  از  جلسه  زمان  از  سياسی  ماهه  و  اقتصادي  و  اجتماعی  هاي 

تصمي  بکاهدموضوع   فرایند  بر  نظارت عمومی  تحقق  عامه    ي وسازمو ضمن  رعایت حقوق 
 .كندتر حاشيها كمانتشار مذاكرات دولت ر 

بنابراین دولت باید با مبدأ قرار دادن تاریخ برگزاري جلسه، ظرف حداكثر یك ماه اعم از 
در    31 و    ة نيمروز  در    30اول  و غير  ةنيمروز  كاري  ایام  از  اعم  به  دوم سال و  اقدام  كاري 

مذاكرات   )بارگذاري(  دانتشار  پایخود  اطلاعر  مربوط  گاه  اگ مثلاً.  كندرسانی  تا،    ةجلسریخ  ر 
هيئت وزیران یکم مردادماه بود، مذاكرات آن جلسه نهایتاً باید روز یکم شهریورماه منتشر شود.  

تر از مهلت مقرر )كمتر از یك  تواند مذاكرات خود را در مدتی كوتاه، دولت میاین  با وجود 
 .كندنيز منتشر  ماه( 

 یر قابل انتشار رات غمذاک  .5-2
  به   مربوط  قوانين  و  اساسی  قانون  موجب   به  كه  مواردي  فافيت، درقانون ش  3  ةمادبه موجب  

باشد انتشار    شده  بينیپيش  مخفی  گيريرأي  با  علنی غير  ةجلس  تشکيل  اشخاص مشمول قانون
 با هدف   ، كههیادشد  ةماد  2  ةتبصراساس    مذاكرات مربوط به آن نهاد الزامی نيست. همچنين بر

، مشابه با  13دشمجلس در این زمينه الحاق    ةاولي  ةمصوب  ادر ارتباط برفع ایراد شوراي نگهبان  
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در   كشورها  از  برخی  یحيی  ةحوزقوانين  و  )هداوند    در  ،(190  ـ  169:  1401زاده،  شفافيت 
  حيثيت  و  عرض  امنيت   مانند  شخصی  »امنيت   یا  عمومی«  »مصالح  یا  ملی«  »امنيت   كه  مواردي

  یا   رئيس  پيشنهاد   به  شود«،  ایجاد   اقتصادي  مخاطرات  كشور  »براي  یا  كند  ایجاب  «اشخاص
  از  مأخوذه  آراي  و  مذاكرات  مشروح  هيئت وزیران،  اعضاي  اكثریت   تصویب   و  اعضا  سوم یك

 . شودنمی منتشر اعضا
به اي براي برگزاري جلسات هيئت وزیران  بر این اساس، نظر به اینکه اصولاً الزام و قاعده

قابل انتشار   يرست تا مذاكرات آن جلسه غگيري مخفی وجود نداشته ايأعلنی با ر ررت غيصو 
مشروح    ةهمو با عنایت به اینکه مطابق رویه و عرف اداري مبتنی بر دستور    14محسوب شود 

شده است، هيئت وزیران مشمول استثناي  بندي محسوب میمذاكرات هيئت وزیران واجد طبقه
بود.    3  ةمادر  در صد  شدهدرج نخواهد  شفافيت  ه این باقانون  وز حال،  میيئت  بر یران    تواند 

جدید در جهت اجراي قانون شفافيت امکان برگزاري    ةرویعنوان یك   اساس تصميم خود و به
یك از موارد    علنی )به جهت هر به دو صورت علنی و غير  ،هاي خود یا بخشی از نشست   همه

، با اعلام با توجه به اطلاق حکم قانون ممکن است دولت   هك  كندرا برقرار    ،قانونی(  ةچهارگان
 اي را قابل انتشار نداند!مذاكرات هيچ جلسه جلسات خود،همة علنی بودن  غير

شفافيت، با توجه به    از انتشار، علاوه بر موارد مصرحه در قانونِ  اخصوص موارد مستثن در
مطابق    سازمان  و  اطلاعات  وزارت  و  مسلح  وهاينير  ،شفافيت   قانونِ  1  ة ماد  2  ةتبصراینکه 

می  امستثن   قانون  این  حکم  از  رانیا  اتمی  انرژي به  هستند،  توجه  با  كه  داشت  اظهار  توان 
ها، مشروح مذاكرات مربوط به موضوعات در دستور  حساسيت مباحث مطروحه نسبت به آن 

عات،  موضو   سایر  ها در مابينخصوص آن  درشده  مرتبط با این سه دستگاه یا مذاكرات مطرح
است  انتشار    ممکن  در نیا با.  دنباشقابل  است  تصميم   حال، ضروري  موضوع  این  خصوص 

 مقتضی از سوي دولت اتخاذ شود. 
موجب   به  رابطه،  همين  به  3  ةماددر  شفافيت،    و   اعضا  سوم یك  یا  رئيس  پيشنهاد  قانون 

وزیران،  اعضاي   اكثریت  تصویب    منتشر   ااعض  از   مأخوذه  آراي  و  مذاكرات   مشروح   هيئت 
  2 ةتبصرمندرج در  ةچهارگانهاي است با اعمال ملاک  در واقع، هيئت وزیران موظف .شودنمی
بر  3  ةماد و  شفافيت  را   قانون  خود  مذاكرات  مشروح  خود  اعضاي  اكثریت  تصویب  اساس 

  عمومی« یا  »مصالح  یا  ملی«  مرجع تشخيص اینکه اقتضاي »امنيت   بنابراین.  كندپالایش و منتشر  
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با    ت دولت است یانتشار مذاكرااشخاص« عدم ا  حيثيت   و  عرض  امنيت  مانند  شخصی  »امنيت 
»براي دولت  مذاكرات  اعضاي    ایجاد  اقتصادي  مخاطرات  كشور  انتشار  اكثریت  شد«  خواهد 

  ةچهارگانهر یك از موارد   ةهرچند مناسب است مفهوم و مصادیق و گستر ؛هيئت وزیران است 
 15. دشو  ، مشخصر شفافاز انتشار، به طو  امستثن

خصوص عدم انتشار  كه درهيئت وزیران« به معناي آن است  بنابراین اولاً اكثریت »اعضاي  
ر تصميميسئصرفاً  باید  رأي(  )واجدان حق  وزرا  و  نه    بگيرند  جمهور  هيئت    ةهمو  اعضاي 

موجب  نظر خود یا حتی به    هاي مورد اساس مؤلفه  تواند برثانياً دفتر هيئت دولت نمی  .دولت 
ر  ستور/ د اول وييسئمجوز  معاون  یا  ا  جمهور  دولت    با  رتباطدر  مذاكرات  مشروح  پالایش 

. ثالثاً براي  كندتواند ملاحظات و پيشنهادهاي خود براي این منظور را اعلام  ، میاما  كند.اقدام  
ه  ئاعضا ارا  سوم يس جلسه یا یكئتصویب عدم انتشار مذاكرات الزاماً باید پيشنهادي از سوي ر

اعضاي دولت یا با نصابی كمتر از  توان با تقاضاي یکی از  ، نمیمثلاًگيري شود.  تا تصميم  شود
 قابل انتشار دانست.  نصاب مقرر مذاكرات دولت را غير

تواند عدم انتشار مذاكرات دولت، هيئت وزیران می  دربارةگيري  تصميم   ةنحو خصوص   در
خود، بعد از    ةجلسوعات در دستور  از موض هر یك    دربارةبه صورت موردي و در هر جلسه  

  در ارتباط با اصل موضوع و سپس    دربارةخصوص یك موضوع، ابتدا   اتمام مذاكرات اعضا در
. براي این منظور، با توجه به اینکه طبق  كندگيري  يأانتشار یا عدم انتشار مذاكرات مطروحه ر

  اسامی  تفکيك  به   را   ضااع  از   مأخوذه   قانون شفافيت ضروري است هيئت وزیران آراي  3  ةماد
منتشر  نکرده  شركت   گيريرأي  در  كه  كسانی   و   ،ممتنع  لف،مخا  موافق،  است    كنداند  مقتضی 

بنابراین   شود.  فراهم  قانون  در  مقرر  تفکيك  به  آرا  ضبط  و  ثبت  و    لازمبستر  سامانه  است 
ین . با ادشو تجهيزات الکترونيکی مناسب براي این امر طراحی و در صحن هيئت دولت نصب  

گيري يأرطریق تصویربرداري یا    نياز امکان ثبت سنتی ازد  حال، تا زمان نصب تجهيزات مور
 كاغذي فراهم خواهد بود كه معضلات و موانع خاص خود را به همراه خواهد داشت. 

می  ،همچنين شفافيت،  تواند  دولت  قانون  در  مندرج  ترتيبات  یك  مطابق  چارچوب  در 
نيازمندي  ،صلی قانونمجري ادن  كرمصوبه، ضمن مکلف   اي لازم براي اجراي  هجهت تأمين 

دفتر توسط  دولت   قانون  دفتر  هيئت  به  خود  جلسات  مذاكرات  پالایش  براي  كلی  مجوزي   ،
اعطا   دولت  تجارب    كندهيئت  به  توجه  با  دفتر  این  و   ةانباشتتا  زمينه  این  در  خود 
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كميسيوننظرخواهی از  تخصصی  كارشناسان  هاي  و  خود  ملاحظات    ربطذيهاي  اعمال  و 
بند   گزارشای  3موضوع  زمينة  ن  غير  در  موارد  دولت  پالایش  مذاكرات  انتشار  و  انتشار  قابل 

طوري كه با فراهم آوردن   ؛قابل انتشار باشد   كردو هر آنچه دفتر هيئت دولت تنظيم    دكناقدام  
مورد تجهيزات  و  انسانی  نيروي  و  اداري  هر  ساختار  مذاكرات  مشروح  توسط  جلسه    نياز 

ب و  بررسی  شفافيت  ذيكارشناسان  مدیر  هره  و  تأیيد  در صورت  تا  شود  پيشنهاد  گونه    ربط 
پالایش مذاكرات  متن  گيرد.ملاحظه  قرار  انتشار  فرایند  در  روح  این با  شده  به  توجه  با  حال، 

مر  دولت صرفاً ا  الانتشار بودن مذاكرات است، مناسب است كه حاكی از اصالت   ،حاكم بر قانون
گيري  شده براي تصميممفاد پالایش  كندت اعطا و مقرر  یش مذاكرات را به دفتر هيئت دولپالا

 ه شود. ئدر جلسات دولت ارا
از سوي   امکان صدور یك مصوبه عام  عدم  یا  امکان  وزیراندرخصوص  بر  هيئت  مبنی   ،

  ولت درهرچند اطلاق و عموم صلاحيت دجلسات دولت؛  بودن مذاكرات همه    قابل انتشار غير
این نوع    نماید ولی به نظر،می نين امکان و اختياري را مجاز  چ   قانون شفافيت،  3  ةماد  2  ةتبصر

الاثر و عقيم شدن كليت قانون و ناكامی در دستيابی به  به ملغی  ،یادشده  ةتفسير از مفاد تبصر
  .دخواهد ش منجر  (كه امري قبيح است )هدف بنيادین قانون شفافيت و تخصيص اكثر 

اینم در  فاد  نوشته  از  در  م تصمي  ةنحو خصوص   بند  در   ة زمينگيري  مطروحه  مذاكرات 
با این تفاوت كه با عنایت به مفصل بودن    است؛هاي دولت نيز قابل اعمال  جلسات كميسيون

ها )حتی اگر صرفاً  يات مشروح مذاكرات مطروحه در جلسات كميسيونئتعداد و زمان و جز
هاي تخصصی و سيونهاي اصلی دولت باشد و نه كمييونات كميسنظر بر انتشار مشروح مذاكر

امکان اشراف هيئت وزیران   ها و  مباحث مطروحه در جلسات كميسيون  برفرعی آن( و عدم 
اداريِ  امور  به  ورود  از  اجتناب  ضرورت  و  وزیران  هيئت  جایگاه  رعایت  ی  ئجز  لزوم 

ط اعضاي همان كميسيون توس دایها بانتشار مذاكرات كميسيون ةنحو خصوص  گيري درتصميم 
گيري در این زمينه را به وزراي عضو آن كميسيون  یا اینکه هيئت وزیران تصميم   صورت پذیرد

 .كندمحول 
 دیگر  شده در زمان امکان انتشار مذاکرات پالایش   .6-2

سازمانی،  بازنگري  قانونی،  بازنگري  شکل  چهار  به  اداري،  اسناد  محرمانگی  از  خروج 
 :1401نجام است )قهرمانی و همکاران،  و خروج خودكار )مرور زمان( قابل ا  ،قضاییبازنگري  
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(. بر این پایه، قابل انتشار شدن مشروح مذاكرات دولت بر اساس قانون شفافيت را 206   ـ  203
بندي و محرمانگی  توان نوعی بازنگري قانونی براي خروج مذاكرات دولت از حالت طبقهمی

این حال، با  توج  دانست.  بخشی  با  قانون  این  مطابق  اینکه  به  غيره  یادشده  مذاكرات  قابل   از 
انتشار خواهد بود، این ابهام قابل طرح است كه آیا این بخش از مذاكرات دولت براي هميشه  

خصوص مذاكرات  داخلی مجلس در  ةنامقابل انتشار نيست یا اینکه همانند حکم مقرر در آیين 
مجلس غيرهاي  جلسه اس  16علنی  مبممکن  شدن  برطرف  و  مشخص  مدت  از  بعد  انی ت 

حسب تصميم دولت، این دسته از   هاي اداري و امنيتی، برها و كاهش حساسيت محرمانگی آن 
 مذاكرات قابل انتشار خواهد بود؟ 
رسد حکم مقرر در قانون شفافيت نافی اختيار عام دولت در در این خصوص به نظر می

نخواهد بود و هيئت  ها از این حالت در زمان دیگر  آن  و خروج  بندي اسناد دولتیتعيين طبقه
قبلاً غيروزیران می كه  را  مذاكرات خود  از  آن بخش  زمان  تواند  در  دانسته است  انتشار  قابل 

  ة شدبندي مذاكرات پالایشمناسب منتشر كند و بر این اساس امکان بازنگري سازمانی در طبقه
با توجه به  روج خودكار )مرور زمان( مذاكرات،  خصوص خ حال، در این بادولت وجود دارد.  

حالت   از  خروج  براي  قانونی  مشخص  حکم  و  سازكار  ایران  كنونی  مقررات  در  اینکه 
براي خروج خودكار  بنديطبقه مشخصی  زمان  مدت  و  ندارد  به صورت خودكار وجود  شده 

،  رسدمی  نظر  (، به207:  1401قهرمانی و همکاران،  است ) ده  شنشده مشخص  بندياسناد طبقه
تص كه دولت  زمانی  پالایشتا  مذاكرات  انتشار  بر  امکان خروج خودكار    ةشدميم  نگيرد،  خود 

به ندارد و  از مدت خاص وجود  بعد  از وضعيت محرمانگی  اطلاعات  داده  این  این  ها  نوعی 
 قابل انتشار خواهد بود. غيربراي هميشه 

 انگاری غیر شفاف. جرم 7-2
 یا  قانون  این  در  مقرر  اليفتک  ناقص  اجراي  یا  اجرا  عدم  شفافيت،قانون    5  ةمادمطابق  

 مجازات  به  مستنکفان  و  مرتکبان  و  شودمی  محسوب  جرم  قانون  این  مفاد  مغایر  اطلاعات  انتشار
  اصلاحات  با  ،1392/ 02/ 01  مصوب  ،اسلامی  مجازات  قانون  19ة  ماد  موضوع  6  ةدرج  تعزیري

قانون شفافيت    3  ةماداین عدم اجراي حکم مقرر در  بنابر  .شوندمی  محکوم  بعدي،  الحاقات  و
و مستوجب كيفر خواهد    شودمیانگاري  انتشار مشروح مذاكرات هيئت وزیران جرم  ةزميندر  

قانون    5  ةمادشد، مفاد    بيانكه در بندهاي گذشته    ، قانون شفافيت   3  ةمادبود. علاوه بر ابهامات  
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برخوردار لازم  شفافيت  از  نيز  ك   و  نيست   یادشده  و  شفافيت  ویژگی  مغایر  وضعيت  يفی  این 
)مؤذن رهدارپور،  بودن  و  )فارمر،  195:  1397زادگان  جامعيت  و  و  261:  1397(  قوانين   )

به  و  كيفري  جزء  مقررات  برخلاف  قانونسياست   9بند    2تبع  نظام  كلی  بر هاي  مبنی  گذاري 
 سی است. نویقانون و گذاريابهام« در فرایند قانون عدم  و »شفافيت 

مذاكر  ة رویتغيير  همچنين   وزیران،    وات  محرمانگی  هيئت  مذاكرات  به  علنی شدن  منوط 
اعتبارات انسانی    ،اختصاص  نيروي  و  منظورامکانات  این  براي  امور    ،است   لازم  این  همة  كه 

الاجرا شدن قانون( بعد از تاریخ لازم  3  ةمادماهه مندرج در  بلافاصله )ولو با لحاظ مهلت یك
تو قانو  با  نيست ن،  شدنی  اداري،  نظام  وضعيت  به  مواجه    جه  تأخير  با  را  قانون  اجراي  و 
در  می دولت  موافقت  یا عدم  مؤثر  مشاركت  نقيصه عدم  این  اصلی  دليل  اینکه  از  فارغ  سازد. 

فرایند تدوین طرح شفافيت و تصویب آن در مجلس و عدم تناسب قانون با اقتضائات اجرایی  
بند   1 تأكيد مقرر در جزء ( بوده است، با عنایت به125 :1401 اوجاق،يراد و اسدآن )ابریشمی

هاي  قانون« و به لحاظ واقعيت   بودن  اجرا  گذاري مبنی بر »قابلهاي كلی نظام قانونسياست   9
مقررات لزوم  و  براي  موجود  دولت  جرم  ةنحو گذاري  و  حساس  تکليف  این  انگاري  اجراي 

  ، تا  كرداعطا میذار مهلت معتنابهی به هيئت وزیران  گ قانون  قانون، ضروري بود  5  ةمادموضوع  
 . دشهنگام اجرا مینياز براي این موضوع، قانون به نحو كامل و به با فراهم شدن بسترهاي مورد

و   ، قانون شفافيت سه رفتار »عدم اجرا«، »اجراي ناقص«  5  ة ماد در  ،  شدهبيان   مطالب با لحاظ  
یك   فهوم و ابهامات هراست كه در این بند م ده ش انگاري رم قانون« ج »انتشار اطلاعات مغایر مفاد  

 5  ة ماد ركن مادي جرم و برخی ابعاد دیگر جرم و مسئوليت كيفري موضوع   منزلة  از این موارد به 
 شود.ه می ئ و نظرات و پيشنهادهاي لازم در این زمينه ارا   گيرد می مورد واكاوي قرار    یادشدهقانون  

 رمانه . رفتار مج1-7-2
قانون   3  ةمادم اجراي قانون به معناي عدم اجراي  : عدعدم اجرا یا اجرای ناقص قانون(  فال

انتشار مشروح مذاكرات هيئت وزیران است؛ طوري كه مجري قانون اصولاً   ةزمينشفافيت در  
اجرا گذارد و هيچ محتوایی را با عنوان مشروح مذاكرات    دونبو قانون را  د  ننکاقدام به عمل  

قانون شفافيت به    3  ةماد تکاليف مقرر در  هاي آن منتشر نکند. اجراي ناقصِيسيونلت یا كمدو
عدم انتشار برخی از مذاكرات دولت، اعم از    بنابراینمعناي انتشار ناقص مذاكرات دولت است. 

حال،   این هایی از جلسه، مصداق اجراي ناقص قانون است. باعدم انتشار كل جلسه یا بخش
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ت  خصوص در ) اینکه  دولت  مذاكرات  مشروح  انتشار  در  یكأخير  مهلت  از  نيز  خارج  ماهه( 
است  اجمال  داراي  قانون  حکم  خير  یا  است  قانون  ناقص  اجراي  یا  اجرا  عدم  اما،نوعی  با    . 

 شود. این رفتار جرم محسوب نمی رسدمی لحاظ اصول تفسيري قوانين كيفري، به نظر
  این   مفاد  یرمغا  اطلاعات  قانون، منظور از »انتشار  5  ةماد  در  قانون:   مغایر   اطلاعات  انتشار  (ب

با توجه به اینکه تعریف مشخصی از مشروح مذاكرات در دسترس نيست و    .قانون« مبهم است 
صلاح در دولت با توجه به مجري بودن قانون و حسب برداشت خود از حکم مقرر مرجع ذي

كند،  می منتشر  و  تنظيم  را  مذاكرات  مشروح  مرجعتواند  می  آیا  قضایی  یا  به نظارتی  تواند 
اشکال    برداشت  قانون  مجري  پایگاه    بگيردكارگزاران  در  منتشره  متن  كه  استدلال  این  با  و 

و مشروح مذاكرات محسوب    است دولت    ةجلسرسانی دولت صرفاً یك گزارش از روند  اطلاع
قانون«   مفاد  یرمغا  عاتاطلا  شود آن را مستوجب تعقيب كيفري بداند؟ همچنين آیا »انتشار نمی

مذاك  انتشار  معناي  نيز   غيررات  به  انتشار  مذاكرات  هست قابل  مشروح  اگر  سخن،  دیگر  به  ؟ 
قانون خواهد    5  ةمادمربوط به حيثيت اشخاص منتشر شود، آیا این عمل مشمول كيفر موضوع  

  اي افش  و  ارانتش   مجازات  قانون  3  ةماد، با توجه به اینکه در  مثبت بودن پاسخبود؟ در صورت  
مجازات انتشار مذاكرات محرمانه مشخص شده    ،1353  مصوب  ،دولتی  يسرّ  و  محرمانه  اسناد

یك از این دو حکم مقدم و مؤخر ملاک تعقيب كيفري خواهد  مخصوص اینکه كدا است، در
 . خواهد داشت ابهام وجود  نيز بود

 »انتشاررمانة مجعنوان آیا انتشار اطلاعات نادرست مشمول خصوص اینکه  از سوي دیگر، در
به هاي نادرست  ، در صورتی كه صحبت مثلًا ابهام وجود دارد.   شودمی   نون«قا   مفاد مغایر   اطلاعات

مشروح  در  دولت  اعضاي  از  را  در   شود،   بيان   مذاكرات   نقل  اقدام  این  بتوان  اینکه  خصوص 
ت یا فيت دانسمندرج در قانون شفا و مستوجب كيفر كرد  مصداق اطلاعات مغایر قانون محسوب  

یا (  قانون تعزیرات   746و    698  مواد موضوع  ) مانند نشر اكاذیب    ، آن را با سایر عناوین مجرمانه 
تعزیرات   534مادة  موضوع  جعل   وصف   كرد منطبق    ، قانون  فاقد  را  عمل  این  اصولًا  اینکه  یا 

ابهام  ناميد  دارد   كيفري  می   . وجود  ميان،  این  گفت  در  »اطلاعات  توان  عبارت  ایناطلاق   مغایر 
مراجعه به و    است واقعی(   مجعول یا تحریف شده یا غير   قانون« شامل اطلاعات نادرست )اعم از 

منطوق و مفهوم قانون خاص )در اینجا با  در جایی است كه  سایر مفاد قوانين و عناوین كيفري  
را برطرف  قانون شفافيت(   ابهام قانون  نظر  كرد.نتوان  نا رسد می   به  انتشار اطلاعات  در ،  درست 
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 »اطلاعات مغایر قانون« است.  ةن شروح مذاكرات دولت مشمول عنوان مجرما م 

 مرتکب یا مستنکف . 2-7-2
 ةكنندیك رفتار مجرمانه است و منظور از مستنکف خودداري  ةدهندمنظور از مرتکب انجام 

نتشار  . با وجود بدیهی بودن ظاهري این دو مفهوم، در جرم عدم ااست )تارک( یك امر قانونی  
دمذا كه  است  قابل طرح  ابهام  این  دولت  منتشر  كرات  دولت  مذاكرات  مشروح  كه  ر صورتی 

نشود یا مفادي ناقص از مشروح مذاكرات دولت منتشر شود و متعاقباً مرجع نظارتی یا قضایی 
اعلام  ذي قانون  خلاف  را  روند  این  كيفري  كندربط  مسئوليت  به  مربوط  ضوابط  لحاظ  با   ،

او فصل  چها)موضوع  بخش  دفترل  ميان  از  اسلامی(،  مجازات  قانون  هيئت    رم  دولت،  هيئت 
مدخل در فرایند انتشار مذاكرات در این  یا اشخاص حقيقی ذي  ، جمهوريوزیران، نهاد ریاست 

مرتکبِ انجام  مراجع  متضمن  مذاكرات  انتشار  اینکه  به  توجه  با  رابطه،  این  در  كيست؟   جرم 
ن  دادن انتشار  از  پيش  مرحله  است  چند  نقشهایی  فرایند  این  در  متعددي  اشخاص  ن آفریو 

می نظر  به  را صادر  هستند،  انتشار  دستور  باید  كه  اشخاصی  آن  در صورت  كنندرسد صرفاً   ،
نمی و  داشت  خواهند  كيفري  مسئوليت  عمل،  این  از  سازمان  خودداري  مركزي  مقامات  توان 

دانس كيفري  مسئوليت  داراي  زمينه  این  در  را  كشور  )عبداللاداري  فرازمهر،  ت  و  :  1398هی 
به  با تو   ،زیرا  .(266   در   ماده  این  موضوع   مجازات،  قانون مجازات اسلامی  20  ةماد  ةتبصرجه 
  كنندمی  حاكميت   اعمال  كه  مواردي  در  دولتی غير  عمومی   یا   دولتی  حقوقی   اشخاص   مورد

کتی موضوع  وانين مملبنابراین، با تنقيح مناط از جرم عام جلوگيري از اجراي ق  .شودنمی  اعمال
منظ  576  ةماد تعزیرات،  در  قانون  مستنکف  یا  مرتکب  از  صرفاً    5  ةمادور  شفافيت  قانون 

 .هستند ،ن دولتیاو مأمورن امستخدممنصبان و اعم از صاحب  ،اشخاص حقيقی
دستگاه مجري انتشار، مفهوم مشروح مذاكرات،    ة زميندر مجموع با توجه به ابهاماتی كه در  

قان  ةگسترانتشار مذاكرات،  رسانی  عپایگاه اطلا نيز    ،ونزمانی اجراي  پالایش مذاكرات    ةنحو و 
تصميم غير یا  مجلس  از  استفسار  با  ابهامات  این  است  مطرح شد ضروري  انتشار  گيري  قابل 

برطرف   وزیران  این    ةزمينتا  د  شو هيئت  با  مرتبطان  كيفري  تا    موضوعتعقيب  و  نشود  فراهم 
این منظور اقدام    نينی و اجرایی مجلس و هيئت وزیران برايترسازي تقزدایی و بسزمان ابهام

 تفسير مضيق قوانين در جهت تفسير به نفع متهم راهگشا خواهد بود.  ةقاعداساس   بر
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 گیری نتیجه 
مبنی بر   ، گذاري هاي كلی نظام قانونسياست  9بند    2و    1هاي  رغم تأكيد مقرر در جزءبه 
اري«، مفاد قانون گذ نویسی و قانون ابهام در قانونيت و عدم  قانون« و »شفاف   بودن   اجرا   »قابل 

با چالش  نوآورانه هاي اجرایی متعددي روبه شفافيت  به  با توجه  به لحاظ اجرایی،  رو است. 
و   در این زمينه هاي آن و عدم تجربه  بودن الزام به انتشار مشروح مذاكرات دولت و كميسيون 

امکانات  قان اعتبارات مص   و   فراهم نبودن  انسان   و  ون بودجه وب در  نيروي  ی كافی ساختار و 
ابعاد حساس و گوناگون آن، اجراي مفاد   ة مطالع ریزي و  براي این منظور و ضرورت برنامه 

نيز   دیگري  تکاليف  واجد  )كه  لازمهستقانون  از  بعد  بلافاصله  قابل (  قانون  شدن  الاجرا 
نظر  تحقق   اجراي    رسد نمی به  براي  مهلتی  بود  مناسب  هيئ و  به  میآن  اعطا  وزیران  شد. ت 

ف  بر  دستِ علاوه  قانون،  اجرایی  بستر  در قدان  ابهام  هفت  مشروح  كم  »مفهوم  خصوص 
تشخيص مذاكرات   ة نحوزمانی اجراي قانون«، »مرجع و    ة مذاكرات«، »مجري قانون«، »گستر 

پالایش غير  مذاكرات  انتشار  »امکان  انتشار«،  زمان قابل  در  »پایگاه    شده  انتشار دیگر«، 
كيفري«    ،اكرات« مذ  مسئوليت  »حدود  مشروح   ة نحو  ة زمين در  و  كامل  و  صحيح  انتشار 

مواجه   معاذیري  با  را  قانون  اجراي  تقنينی  نواقص  این  كه  دارد  وجود  دولت  مذاكرات 
می   بنابراین سازد.  می  اسلامی پيشنهاد  شوراي  مجلس  از  را  موارد  این  وزیران  هيئت  شود 

تفسي  حسب  یا  كند  اجرایی  استفسار  مقرر ر  یك  چارچوب  در  قانون،  از  فرایند خود  ه، 
 سازي انتشار مشروح مذاكرات خود را مشخص كند.عملياتی 
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 ها یادداشت 
علنی و    ةجلس كامل هر    مذاكرات ،  1384مصوب    ، هااستان  عالی  شوراي  داخلی   ةنام آیين  29  ةماد، مطابق  مثلاً.  1

 .مانع استهاي گروهی جهت اطلاع عموم بلا هات و رسان شود و انتشار آن در مطبوعمصوبات ثبت و ضبط می

  مذاكرات  در اصل ،1402مصوب   ،قانون بانك مركزي جمهوري اسلامی ایران 11 ةماد «الفبند »، به استناد  مثلاً . 2
  مركزي   بانك.  هاستآن  عمومی  انتشار  و  بودن  محرمانه غير  مركزي  بانك  اركان  سایر  و  عالی  تئهي  مصوبات  و

  طریق  از  جلسه  برگزاري  از  پس  كاري   روز  ده  تا  ایتاًنه  را  عالی  ت ئ هي   مصوبات  و  اكرات مذ   مشروح   است«  »موظف
 . كند منتشر خود رسانیاطلاع پایگاه

  شوراي  مذاكرات  مشروح،  1402  مصوب  ،فرهنگی  انقلاب  عالی  شوراي  داخلی  ةنام آیين  16  ةماداز جمله طبق  .  3
و    اظتیحف  بنديطبقه  داراي  ـتصویري  ،ی صوت  نيکی،الکترو  كتبی،  از  اعم  ـاشکال  ةهم  در  عالی مشروح است 

شورامذاكرات   بهره  این  و  استناد  منظور  ضبطبه  دبيرخانه   و  برداري  در  امنيتی  ملاحظات  رعایت  با  و  تدوین 
بهرهنگهداري می آنشود.  از  و  برداري  دبيرخانه  هماهنگی  با  در صورت ضرورت  عالی  اعضاي شوراي  براي  ها 

و   آنتکثير  عالی  هخروج  شوراي  دبير  مجوز  با  نيز  استا  ماد  .بلامانع  موجب  به  داخلی   ة نامآیين  8ة  همچنين 
كشور مجازي  فضاي  عالی  مشروح1391مصوب    ،شوراي    و   است  حفاظتی  بنديطبقه  داراي  شورا  مذاكرات  ، 

طبق    .است  عبلامان  ديبنطبقه  حفظ  به  مشروط  شورا  اعضاي   براي  اسناد   این  از  برداريبهره.  است  دبير  آن  مرجع
  وشود  می  مکتوب   سپس  و  ضبط  نوار  روي  مذاكرات   ة كلي،  1379مصوب    ،نگهبان  شوراي  اخلید  ةنام آیين  38  ةماد

 . گيردمی قرار اعضا اختيار در روز پنج ظرف حداكثر

4. http://www.pcm.gov.lb/arabic/subpg.aspx?pageid=27 
5. https://uaecabinet.ae/ar/cabinet-mandate ا 
6. https://www.moj.gov.iq/upload/images/766740_4533.pdf  
7..https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect/shuraarabic/internet/laws+and+regula
tions/the+basic+law+of+government/council+of+ministers+law 

یا   مذاكرات  یا اشخاص دیگر كه اطلاعات یا  1  ةماددر    شدهاشاره  هايطبق این ماده، هر یك از كاركنان سازمان  .8
سرّ  و  تصميمات  ب  دولتی  ةمحرماني  ازنحه  را  ب   وي  اه  انحا  صلاحيت  كه  آنكسی  بر  یا   طلاع  بدهد  ندارد  را 

شده دولتی    ةمحرمان   ي یادر حکم افشا یا انتشار اسناد سرّ عمل  مرتکب    كندها را فراهم  موجبات افشا یا انتشار آن
 .است

آیين.  9 قانون  مذاك  ةنام مطابق  مشروح  در  باید  كه  مواردي  اسلامی،  شوراي  مجلس  و   ةجلس رات  داخلی  علنی 
وضوح و البته به صورت پراكنده  ها بهو نگهداري آن  ،تدوین، چاپ، انتشار  ةنحونيز    علنی مجلس ثبت شود و غير

با رعایت مواد   یادشده(    112و    102در مواد مختلف قانون )از جمله  و حتی در نظر تفسيري  آمده است  قانون 
ب قانو  69شوراي نگهبان از اصل    08/11/1359مورخ    مجلس   راتمذاك  كامل  ر ضرورت انتشار گزارشن اساسی 
مشروح    ةروزنام»  و  »رادیو«  طریق   از  اسلامی  شوراي كه  است  آن  معناي  به  این  كه  است  شده  تأكيد  رسمی« 

منتشر   نوشتاري  و  شنيداري  صورت  به  باید  مجلس  قابل    ة مشاهد.  دشومذاكرات  مجلس  مذاكرات  مشروح 
 است.  //:www.rrk.ir/Laws/?CatCode=64httpsدسترسی در 

 https://www.cbi.ir/datedlist/30338.aspxقابل دسترسی در: . 01

  //:cat/18dotic.ir/https قابل دسترسی در:. 11

https://l.ble.ir/?l=http%3A%2F%2Fwww.pcm.gov.lb%2Farabic%2Fsubpg.aspx%3Fpageid%3D27&spec=eyJzcCI6IjE5MTUwNzUzNTIiLCJjcCI6IjE5MTUwNzUzNTIifQ%3D%3D
https://l.ble.ir/?l=https%3A%2F%2Fuaecabinet.ae%2Far%2Fcabinet-mandate&spec=eyJzcCI6IjE5MTUwNzUzNTIiLCJjcCI6IjE5MTUwNzUzNTIifQ%3D%3D
https://www.moj.gov.iq/upload/images/766740_4533.pdf
https://l.ble.ir/?l=https%3A%2F%2Fwww.shura.gov.sa%2Fwps%2Fwcm%2Fconnect%2Fshuraarabic%2Finternet%2Flaws%2Band%2Bregulations%2Fthe%2Bbasic%2Blaw%2Bof%2Bgovernment%2Fcouncil%2Bof%2Bministers%2Blaw&spec=eyJzcCI6IjE5MTUwNzUzNTIiLCJjcCI6IjE5MTUwNzUzNTIifQ%3D%3D
https://l.ble.ir/?l=https%3A%2F%2Fwww.shura.gov.sa%2Fwps%2Fwcm%2Fconnect%2Fshuraarabic%2Finternet%2Flaws%2Band%2Bregulations%2Fthe%2Bbasic%2Blaw%2Bof%2Bgovernment%2Fcouncil%2Bof%2Bministers%2Blaw&spec=eyJzcCI6IjE5MTUwNzUzNTIiLCJjcCI6IjE5MTUwNzUzNTIifQ%3D%3D
https://www.rrk.ir/Laws/?CatCode=64
https://www.cbi.ir/datedlist/30338.aspx
https://dotic.ir/cat/18
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مطابقمثلاً.  12 كشور  ةنامآیين  8ة  ماد  1ة  تبصر  ،  مجازي  فضاي  عالی  شوراي    ة خلاص،  1391مصوب    ،داخلی 
اي كه حداكثر تا یك به گونه  ،شوراي عالی براي اعضاي شورا  ةجلسمذاكرات و نيز مصوبات هر    ةجلسصورت

الزامی  بندي آن براي اعضا  بندي و حيطهایت طبقهشود و رعهفته پس از جلسه به دست اعضا برسد، ارسال می
در   اعضا  از  یك  هر  كه  صورتی  در  اظهارنظر  ة خلاصاست.  برخلاف  مطلبی  مذاكرات    ببينند   ایشان  مشروح 

 .تا اصلاح شود دهندرسمی تذكر  ةجلس همان مورد در  دربارةتوانند می
 به   نسبت   آن   ة تبصر   و   3  ة ماد   در   ذكورم   حکم   لاق شوراي نگهبان، »اط  1401/ 03/ 23نظر مورخ    3ـ    3مطابق بند  .  13

 قانون   سوم   اصل   10  بند   مغایر   است   ملی   مصالح   و   منافع   خلاف   ها آن   انتشار   كه   مواردي   یا   امنيتی   ة جنب  داراي   موارد 
 (./ /:rc.ir-nazarat.shora/httpبه نشانیِ   ، جامع نظرات شوراي نگهبان  ة سامانمندرج در  )شد«    شناخته  اساسی 

 صورت  در  و  است  ممنوع  اسلامی  شوراي  مجلس  علنی غير  مذاكرات  انتشار  قانون مطبوعات نيز   29  ةر مادد  .14
 شد.  خواهد رفتار مرتکب با تعزیرات قانون و شرع حاكم نظر طبق  تخلف

  ،اجرایی  هايدستگاه  ،گانهسه  يقوا  شفافيت  طرح  3  ةمادخصوص   شوراي نگهبان در  ةپژوهشکددر گزارش  .  15
اینکهنه  سایر  و به  توجه  با  است  شده  اعلام  مصوبه،  مغایرت  نظر  توجيه  در  است    ادها،  موضـوع    مثلاًممکن 

مذاكرات هسته در  ایرانی  برخورد طرف  هيئـت وزیران چگونگی  در  درباشد  اي  بررسـی  از  یا  یکـی  خصوص 
مقامات ذي از سوي  گزارشی  امنيتی  هيئت    ربط مسائل  ارائـه  به   این  از  3  ةماد  حکم   اطلاق باشد    شدهوزیـران 

 10  بند  موضوع  صحيح  اداري  نظام  با   مغایر  نشـده است  ملـی  مصـالح  و  امنيتـی  مـوارد  رعایت  به  مقيد  كه  حيث
 (.14 :1401شوراي نگهبان،   ةپژوهشکداست )  اساسی قانون 3اصل 

  مصوبات   و  كراتمذا  انتشار  براي  اضطراري  شرایط  رفع  تشخيص  یادشده،نامه  آیين  10  ةماد  2  ةتبصرمطابق    .16
  نحو  به  مذاكره  و  نمایندگان  از  نفر  ده  حداقل  پيشنهاد  با  كه  است  مجلس  با  عموم  اطلاع  براي  علنی غير   جلسات

 .دشومی عملی مجلس در ناحاضر اكثریت تصویب و  علنی غير ةجلس در ماده همين در مقرر
17. https://cabinetoffice.ir  / 
18. https://dolat.ir  / 
19. https://president.ir / 

http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
https://cabinetoffice.ir/
https://cabinetoffice.ir/
https://cabinetoffice.ir/
https://dolat.ir/
https://dolat.ir/
https://dolat.ir/
https://president.ir/
https://president.ir/
https://president.ir/
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 منابع 
 کتب 

 . هانهرسا يزیردفتر مطالعات و برنامهتهران:  .حق دسترسی به اطلاعات .(1397انصاري، ب. )
)خدا،  ده فلغت   (.1390ع.ا.  دهخدانامه؛  متوسط  تهران:    .رهنگ  و    ةسسؤ مدانشگاه  انتشارات 

 . 2 . جچاپ
)،  رینرسون گامقانون(.  1399آ.ج.  عبداله گامبهنویسی  آزاده  مترجم:  تهران:  .  شهربابکی.  زاده 

 سمت. 
)زانتاكی ه.  تنظيمقانون(.  1401،  قواعد  فناوري  و  هنر  ح  .گرينویسی:  وكيليان.  مترجم:  سن 

 تهران: سمت. 

  . (1364)  ایران  اسلامی  جمهوري  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  مجلس   مذاكرات  مشروح  صورت
 . 4ـ  1 ج .كل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی ةادارتهران: 
 . تشارشركت سهامی انتهران:  .درآمدي بر كيفيت قانون  (.1400زاده شهربابکی، آ. )عبدالله

 . راه رشدتهران:  .زادهویراستار: عزیزالله علی .د )جيبی(فرهنگ فارسی عمي (.1389د، ح. )عمي
( م.ص.  قانونسياست   (.1401فراهانی،  كلی  اجراهاي  سازوكارهاي  و  محتوا  تحليل    .گذاري؛ 

 .شوراي نگهبان ةژوهشکدپتهران: 
شركت سهامی  تهران:    .انحقوقی ایرعلم حقوق و مطالعه در نظام    ةمقدم  (.1390كاتوزیان، ن. )

 . انتشار
( ع.  بادامچی،  و  ع.  سليم،  و  م.  )مدیریت  (.  1403نریمانی،  دولت  هيئت  دفتر  شفاهی  تاریخ 

 . تهران: شركت چاپ و نشر بازرگانی. دانش(
 . 5ج  .خيام فروشیكتابتهران:  .فرهنگ نفيسی (.تا بی(، ع. )الاطباءنفيسی )ناظم

 مقالات 
م.ابریشمی  نظام   قوانين در  نبودن  اجرا  قابل  عللترین  مهم  (.1401اوجاق، ن. )ياسد  و  ،.اراد، 

 . 144ـ  119(، 35)11، دانش حقوق عمومی .حقوقی ایران
 . 15ـ  11، 10، پيام بهارستان .معرفی مشروح مذاكرات مجلس (.1380. )زمانی، راحمدي

ف.آزاده الک(.  1384)  تفرشی،  طرح  و  مجلس  مذاكرات  كردن  ترونمشروح  ابتدا  يکی  از  آن 
 . 4ـ  2، 57، ستانپيام بهار .تاكنون
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   ـ  دارالشوراي كبري  ةدربارفرد منتشرنشده  اسناد تاریخی )اسناد منحصربه  (.1377تهرانی، م.ر. )
 .826ـ  825(، 4)10، شناسیایران .(1در سه بخش( )  ـ مجلس دربار اعظم

ح.سيمایی پورمحمدي  ،صراف،  )و  ر.  تجای  (.1402،  تقنيگاه  حقوقیاریخ  تفسير  در    . نی 
 . 94ـ  75(، 123)87، دادگستري

امکان اعِمال ضمانت اجراهاي كيفري در مورد اشخاص    (.1398و فرازمهر، ج. )  ،عبداللهی، ا.
 .284ـ  251، (26)7 ،پژوهش حقوق كيفري .حقوقی حقوق عمومی 

( ل.  كيفريقانون  (.1397فارمر،  جوان  .گذاري  وجعفريمترجمان:  ع.    و  س.،  ميرباذل  . 
 . 276ـ  253، (33)17 ،حقوقیهاي پژوهش .، س.بخدادادي

م.،قهرمانی، غ.، شریف از  اعلام طبقه   (.1401م. ص. )  احمدي، س.  و  شاهی،  بندي و خروج 
ایالات  و  ایران  حقوقی  نظام  در  اطلاعات  به  دسترسی  حق  پرتو  در  اداري  اسناد  محرمانگی 

 . 213ـ  183 ،(76)24، حقوق عمومی .امریکا ةمتحد
قضایی   ةرویاصل شفافيت قانون و جایگاه آن در  (.  1397ح. )ر،  رهدارپو   و  ،زادگان، ح.مؤذن

ـ   193،  (81)23،  هاي حقوق قضاییدیدگاه  .دیوان اروپایی حقوق بشر و حقوق كيفري ایران
220. 

( ا.  لطفی.  و  م  و صاحبکار،  م.  نریمانی،  و  ع.  نائينی،  تطبيقی  (.  1403خواجه  و بررسی  نقش 
 . 157-178(، 3) 27،  تحقيقات حقوقی .ي مختلفكرد دفاتر هيئت دولت در كشورهاكار

یحيی   ،م.هداوند،   )و  ج.  موجه(.  1401زاده،  مبانی  و  اداره  آن  شفافيت  تحدید    ةمطالع)ساز 
،  هاي نوین حقوق اداريپژوهش  (.مریکاا  ةمتحدقانون دولت زیر نور خورشيد ایالات    :موردي

 . 218ـ  91(، 11)4
 هاش گزار 

  قواي   خصوص طرح شفافيت ظرات استدلالی شوراي نگهبان درن.  شوراي نگهبان  ةپژوهشکد
در:    .14010324  .نهادها  سایر  و  اجرایی  هايدستگاه  گانه،سه نظرات    ةسامانمندرج  جامع 

 /rc.ir-http://nazarat.shoraبه نشانیِ  ،شوراي نگهبان
مركز    .متناظر با موضوع شفافيت هاي  و طرح  ،بی قوانين، لوایحارزیا  (.1403جليلی كناري، م. )

 .19884 .هاي مجلس شوراي اسلامیپژوهش
هاي  گانه، دستگاهطرح شفافيت قواي سه  ةدرباراظهارنظر كارشناسی    .(1401ع. )دمنه،  صابري

http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
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نهاده  ،اجرایی سایر  پژوهشطرح   ةسامان:  در  مندرج  .24018476  .او  مركز  لوایح  و    هايها 
 https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft، به نشانیِ شوراي اسلامی مجلس

ح.محمدي )دمنهصابري  و  ،،  ع.  ابعاد  مبانی  (.1402،  مركز    .گانهسه  قواي  شفافيت   و 
 .19584 .میهاي مجلس شوراي اسلاپژوهش

 مراجع شورایی  مذاکرات 
  مقررات  و  قوانين  رسانیاطلاع  ملی  پایگاه  :مندرج در  .مذاكرات مجلس شوراي اسلامی  ةخلاص
   https://dotic.ir/cat/18 ، به نشانیِكشور

اسلامی شوراي  مجلس  مذاكرات  در:    .مشروح  اطلاعمندرج  رسمی    ةروزنامی  رسانپایگاه 
  https://www.rrk.ir/Laws/?CatCode=64نشانیِ   ، بهجمهوري اسلامی ایران

مركزي بانك  عالی  هيئت  مذاكرات  در:  .مشروح  اطلاع  مندرج  مركزي  پایگاه  بانك  رسانی 
  https://www.cbi.ir/datedlist/30338.aspx ، به نشانیِایران جمهوري اسلامی

، به شوراي نگهبان  ةپژوهشکدرسانی  پایگاه اطلاع مندرج در:    .مشروح مذاكرات شوراي نگهبان
 akerat.aspxrc.ir/Forms/frmMashroohMoz-razarat.shohttp://na نشانیِ
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 ران ی دانشگاه شاهد، تهران، ا   ، ی دانشکدة علوم انسان   ، ی ارشد فقه و حقوق خصوص . کارشناس 1
 ران ی دانشگاه شاهد، تهران، ا   ، ی ن ا دانشکدة علوم انس   ، ی گروه فقه و حقوق اسلام   ار ی . استاد 2
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 ده یچک

 یاز کسر   یر ی وگ کشور و جل  کلان در   ی ها طرح   یاجرا   ی برا  یمال   نی مهم تأم   یها از روش   ی ک ی 
 ح یاز جمله لوا   ، همواره در مصوبات گوناگون   ی خارج است. استقراض    ی استقراض خارج   بودجه 
بوده   ز ی ن  ی اسلام   ی شورا  مجلس   توجه   مورد   توسعه،  ة سال نج پ  ة برنام  ة ح ی ل کشور و    ة ان یسال   ة بودج 

و کرده    د یی تأ   اول   ة مصوبات را در همان مرحل   ن ی ا  ی در مقام نظارت، گاه   ، نگهبان  ی ا است. شور 
ا   یگاه  به   نی اطلاق  به   ری مغا   ی شمول بر قرض ربو   ل ی دل   استقراض را  شرع شناخته و با توجه 

بر   مجلس  اصل    ، موضوع   خود   ة مصوب اصرار  اساس  112طبق  تشخ   ، ی قانون  مجمع   ص ی به 
پژوهش به   ن ی است. ا ده  کر   دیی نظر مجلس را تأ  ت، ینها در    ، مصلحت نظام ارجاع شده و مجمع 

 ی مختلف شورا   ی کردها ی رو   ی مبان  ل ی مصوبات و تحل   ن ی ا   ی ضمن بررس   ی ل ی تحل  ـی ف ی ص و ت روش  
و مقام معظم    )ره( ی نی امام خم   ی به فتوا   ت ی که با عنا  رهنمون شد   جه ی نت  ن ی ها بد آن   دربارة نگهبان  

ربو   ی رهبر  استقراض  جواز  نپ   یبر  قصد  تأ   سود   رداختن به  بر   د یی امکان  مشتمل  مصوبات 
ا   یاول   م به حک   ی استقراض خارج  به  توجه  دارد.  م  ن ی وجود  ا  ، تواند ی مهم  وحدت   جاد ی ضمن 

و   ی گذار را از صدور احکام ثانو قانون   ، ی نگهبان در خصوص استقراض خارج   ی در شورا  ه ی رو 
 ز یمصلحت نظام و ن   ص ی ملزم شدن به لوازم آن همچون ارجاع متعدد مصوبات به مجمع تشخ 

 . کند  از ی نی ب   ها آن   ی پ در    ی پ   د ی احکام و لزوم تمد ن ی بودن ا  ی موقت 
 . نگهبان یشوراربا،  ،یمال نیتأم بودجه، ،یاستقراض خارج :واژگانکلید 
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 دمه قم
از دغدغه ویژه کشورهای در به  ،ریزی در هر کشورهای اصلی متولیان بودجهامروزه یکی 

و شیوه مالی  تأمین  موضوع  توسعه،  دست حال  به  های  بهآن  یابی  کلی،    است.  مالی  طور  تأمین 
یا به    المللیالی بینت م اسسؤم   وهای خارجی  استقراض از بانک  قالب تواند در دو  میی  رجاخ

ر  .انجام شود  گذاری خارجیسرمایه  صورت از  برای    هایشو بنابراین، یکی  مالی  تأمین  مهم 
 استقراض خارجی است.  های کلان در کشور و جلوگیری از کسری بودجهاجرای طرح

تحریم به  توجه  گستردبا  شورای    ةهای  مجلس  ایران،  اسلامی  جمهوری  علیه  اقتصادی 
هزینه از  بخشی  تأمین  منظور  به  اجرای  اسلامی  و  در طرحها  همواره  کشور  در  کلان  های 

گ شیوه  ناگونو مصوبات  از  را  یکی  مالی  تأمین  دولت استقراض  های  خارجیاز  دانسته    های 
نگهبان استظهار شورای  بر  بنا  اینکه  به  با عنایت  از طرفی،  استقراض شامل    است.  این  اطلاق 

عنوان نهاد ناظر   به  ،های بین مجلس و شورای نگهبانهمواره یکی از چالش  قرض ربوی است 
های خارجی بوده است. البته موضوع استقراض  ز بانکربوی ا  ضاستقرابر مصوبات مجلس،  

  ها و ابهامات دیگری نیز داشته باشد که بررسی آن پژوهش مستقلی خارجی ممکن است چالش
چالش  می حال،  هر  در  تصو یادشده  طلبد.  روند  قوان  یاریبس  ب یدر  قوانین همچو    ـنیاز  ن 

قوانین   اساستوسعه  سالهپنج  ةبرنامبودجه،  دولت، امهن،  حمایت    های  و  تشویق  طرح 
 وجود داشته است.   ـاستفاده از منابع مالی خارجی ةلیح ،گذاری خارجیسرمایه

ع  شورای نگهبان با این موضو  ةمواجه  ةای که در اینجا وجود دارد آن است که نحو مسئله
د  گر با ایرایو برخی د  تأیید  اول  ةمرحلطوری که برخی از این مصوبات در  یکسان نبوده است؛  
با اصرار مجلس بر مصوبمغایرت مواجه شده نظام در    خود  ةاند و  مجمع تشخیص مصلحت 

ن است که ها تعیین تکلیف کرده است. بنابراین سؤالت مهمی که قابل طرح است آمورد آن 
نگهبان   شورای  متفاوت  رویکردهای  زمینةمبانی  بانک  در  از  ربوی  خارجی  استقراض  های 

تأ آیا  اینیچیست؟  در  ید  مصلحت  وجود  دلیل  به  مصوبات  از  برخی  در  استقراض  از  گونه 
به و  مالی  اولی تأمین  حکم  به  مصوبات  این  یا  است  بوده  ثانوی  شده  1عنوان  آیا تأیید  اند؟ 

اند ویژگی خاصی  شده در مقایسه با سایر مصوباتی که مغایر با شرع شناخته شدهوبات تأییدمص
کرد متفاوت ناشی از تبدل نظر اعضای شورای نگهبان در این موضوع  یاند یا اینکه این روداشته

 بوده است؟ 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A8%DB%8C%D9%86%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C
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ت، لیکن بخشی اسگرفته    انجام   تاکنون در خصوص استقراض ربوی تحقیقاتی  است   گفتنی
مس  بر   ناظر   هاتحقیق   ن ی ا  از  فقهی  است   ةل ئ بعد  ربوی  آن   ؛ استقراض  از  می که  بهها   ة مقال   توان 
اقتصاد و   ةفصلنام که در    اشاره کرد  «به قصد نپرداختن سود   ی بو ر استقراض    ی فقه   یسنج امکان » 

همان   بانکداری است.  رسیده  مقاله  که  گونه  به چاپ  این  می عنوان  مقاله صرفاً دهد نشان  این   ،
ادل   دارد فقهی    ة صبغ  بیان  درصدد  مشروعیت   ة و  عدم  یا  ربو   مشروعیت  قصد   ی استقراض  به 

آیات  نپرداختن سود به  در آن  ات و  ی روا  و  با مراجعه  کلی شرعی است و  قوانین و موازین  از 
گونه در نظارت بر این نگهبان    ی شورا   جی و مبانی رویکردهای مقررات مشتمل بر استقراض خار

در خصوص ماهیت حقوقی عقد این تحقیقات  بخش دیگر    اما   نشده است.   صحبت از مصوبات  
این   بیان شد   ه طور ک همان که  است    ی در حال   ن یا قرض و اقسام استقراض است.   تمرکز اصلی 

خارجی و مبانی رویکردهای متفاوت شورای   پژوهش بر بیان تحولت تقنینی موضوع استقراض 
های مشابه منقح و تحلیل نشده است. بنابراین در پژوهش که    ؛ این موضوع است   ربارة د نگهبان  

نگهبان   شورای  گفتمان  تبیین  ضمن  متفاوت،  رویکردی  با  دارد  سعی  نوشتار  موضوع د این  ر 
. بدین منظور مطالب تحقیق کند ررسی استقراض خارجی، مبانی رویکردهای موجود را تحلیل و ب 

در قسمت اول در دو بخش به تبیین رویکردهای شورای نگهبان   ؛ در دو قسمت ارائه خواهد شد 
و در شود  ها پرداخته می اض خارجی و مبانی هر یک از آن مشتمل بر استقر   مصوبات  در زمینة 

 شود.بحث بیان می  ة نتیج یکردهای موجود ارزیابی و  ت دوم رو مقس 
 و مبانی آن نگهبان   ی شورا  یکردهایرو   .1

قانون اساسی به    94که توسط مجلس بر مبنای اصل    2شده در خصوص مصوباتیتتبع انجام
منظور بررسی عدم مغایرت با موازین شرع و قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال شده و این  

بیانامصوب است  خارجی  استقراض  بر  مشتمل  متفاوتت  رویکرد  دو  اتخاذ  و   ،گر  تأیید  یعنی 
مصوبات این  مغایرت  ادامهاست.    ،اعلام  این    ،در  نگهبان،  شورای  رویکرد  نوع  تناسب  به 

 و مبانی فقهی و حقوقی نظرات این شورا بررسی و تحلیل خواهد شد.بندی مصوبات دسته
 ی شرع ن یبا موازخارجی   استقراض   رتیمغا رویکرد  .  1-1

استقراض    بررسی بر  مشتمل  مصوبات  اکثر  که  است  آن  بیانگر  نگهبان  شورای  نظرات 
خارجی، به دلیل آنکه اطلاق استقراض شامل قرض ربوی نیز بوده است، مغایر با شرع شناخته 

هر  » که فرمودند: )ص(از پیامبربن عبید  هفضالروایت   جمله شده است؛ چه آنکه طبق روایات، از
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:  5  ، ج1424  ،یهقی« )ب.از اشکال سودى را جلب و جذب کند ربا است که به شکلى    قرضی
البته گاهی این مصوبات توسط    ،(573 دریافت سود در عقد قرض مستلزم ربا و حرام است. 

هی  مجلس شدهئیا  اصلاح  وزیران  مصوبت  بر  مجلس  اصرار  با  گاهی  و  مجمع    خود  ةاند 
ن تکلیف کرده است. در ادامه این مصوبات بررسی  ها تعییآن   تشخیص مصلحت نظام در مورد

 خواهد شد.
 کل کشور   1380سال  ة بودج ة حیلا . 1-1-1

را  از  یکی   آن  در  ربوی  استقراض  نگهبان  شورای  که  قرض   به مصوباتی  بر  شمول  دلیل 
  ة ر تبص «ل»در بند  که  است کل کشور   1380سال   ةبودج ةحیل  مغایر با شرع دانسته استربوی 

 شده بود:  ینیبشیپ شرح دینب یخارجاز طریق اخذ تسهیلات  یمال نیمأت آن 29
  یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  ،یاجتماع  ،یسوم اقتصاد  ةبرنام قانون    85  ةماد  یدر اجرا  .1»

  ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ةتوسعسوم    ةنامبراهداف    ت یبا رعا  1380در سال    دولت مجاز است   رانیا
فرهنگ ا  رانیا   یاسلام  یجمهور  یو  مفاد  طر  نیو  از  مرکز  قی بند    یاسلام  یجمهور  یبانک 

تأم  رانیا به  تضم  نینسبت  مال  نیو  بازارها  یمنابع    یگذارهیسرما  یبرا   یخارج  ةیسرما  یاز 
 .دی( دلر استفاده نما3/ 500/ 000/ 000) نو یلیمو پانصد اردی لیمتا مبلغ سه ریز ةمشروح

تضم  نیتأم  .1.  1 مب  ی خارج  لاتیتسه   نیو  پانصد  اردیلی مکیغ  لتا    ون یلیمو 
برا1/ 500/ 000/ 000) دلر  تمام  ییهاطرح  ی (  آن  ی هاپرداخت   ی که  به  از مربوط  اعم  ها 

هز و  تول   ربط یذ  یهانهیبازپرداخت  محصولت  صدور  محل  طرح  یدیاز  )همان  بخش ها 
  همان   یارز  ةیسهم  ایمحل درآمدها    از  خت پرداش یو پ  ردی( صورت گ یدولت  ،یتعاون  ،یخصوص
 ...  .شودیانجام م دستگاه

  ی ( دلر برا1/ 000/ 000/000)  اردیل یمکیتا مبلغ    یخارج  لاتیتسه  نیو تضم  نیتأم  .1.  2
  یشورا   ب یها به تصو آن  یرا اج  ت یو اولو  یو اقتصاد  یفن  هی که توج  ییهاطرح  یگذارهیسرما

 . دیاقتصاد خواهد رس

  ی اجرا  یالیو ر  یاعتبار ارز نقد  نی( دلر جهت تأم1/ 000/000/ 000)  اردیلی مکیمبلغ    .1.  3
برنامهمهین  یعمران  یهاطرح در  مذکور  کشور  مهم  و  و    ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ةتوسع  یهاتمام 

به  رانیا  یاسلام  یجمهور  یفرهنگ تأمراه  ةشبک  یسازو  به شهرها و    یرسانآب، آب   نیآهن، 
زه  یاریآب  ةک شب  جادیا  ع،یصنا شهرها  ةتوسع  و  جادیا  ،یکشو  فصل    یهابرنامه  ،فاضلاب 
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  یهاراه  ةشبک  ةماندیباقتمام و احداث قطعات  مهیقطعات ن  لی و تکم  ،یعیو منابع طب  یکشاورز
بزرگ  یاصل پ  هاراهو  با  تا  مد  شنهادیاختصاص  برنامه  ت یریسازمان    بیکشور و تصو   یزیرو 

طرح  ع یتوز  ورمذک  ی هابرنامه  ن یب  ران یوزت ئیه برنامه  هر  داخل  در    شرفتی پ  با  یهاگردد. 
م  ت یاولو  یدارا   شتریب   یکیزیف مرکزباشندیخاص  بانک  مکلف    رانیا   یاسلام  یجمهور  ی. 

برا ا  یاست  مبلغ    نیتحقق  صورت1/ 000/ 000/ 000)  اردیلیمکیامر  به  دلر    لاتیتسه  ( 
دردراز تأم  افت یمدت  از  پس  ر  مذکور  یهاطرح  یارز  یازهاین  نی و  را    ماندهیباق  یالیمعادل 

 3.«دینما زیبه حساب مخصوص نزد خزانه وار  یازنامهیرخ وارنپس از فروش با 

  این تسهیلات  تیکه ماهن یا   در خصوص  شورا  یاعضا  ابتدامصوبه،    نیا  ی بررس  ة جلس  در
  ة گانسه  یکه در اجزانیمعتقد بودند با توجه به ا  ینداشتند و بعض  نظراتفاق  ریخ  ای قرض است  

  لات یتسه  . چوننیست قرض    آن  ت ی ماه  ه استداستفاده ش  لات«ی»تسه   ةبند مورد بحث از واژ
اما    ریغ ن  ایقرض )  لاتْی که اطلاق تسه  ندک یم  دیتأک   یجنت  اللهآیت از قرض است.   زیوام( را 

  ةنگهبان، جلس  یخواهد بود )مشروح مذاکرات شورا  یبه صورت ربو   عتاً یکه طب  شودیشامل م
13 /11 /1379 .) 

 مورد  ةرا در مصوب   یادشده   ی اطلاق اجزا  1379/ 11/ 13  خ ینگهبان در تار   یشورا   ت، ینها   در 
 ، 29  ة تبصر بند »ل«   1 ـ3و  1 ـ2و   1 ـ1: »در جزءهای کردداد و اعلام  ص ی خلاف شرع تشخ   اشاره 

چون اطلاق آن شامل اخذ مبالغ مذکور به صورت   ، که اخذ تسهیلات خارجی را اجازه داده است 
با   شود وام ربوی نیز می   4. د به نحو مطلوب اصلاح شود« ی فلذا این اطلاق خلاف شرع است و 

خود، آن را جهت   ة ، ضمن اصرار بر مصوب 1379/ 11/ 16  خ یدر تار   مجلسطرح این ایراد،  رغم  به 
ارسال    ص ی به مجمع تشخ  ف ی تکل  ن یی تع  نظام  از بررس   ز ی ن   جمعم   5. کرد مصلحت   ة مصوب   یپس 

 6. قرار داد   د ی ی أمورد ت   ناًیرا ع   ی اسلام   ی مجلس شورا  ة ، مصوب 1379/ 11/ 23  خ ی، در تار یادشده 

بند    شدهدرج  یاجزا  جه،ینت  در که  29  ةتبصر   «ل »در  ربو   شامل،    ی از کشورها  یاخذ وام 
 دأیینگهبان مورد ت  یتوسط شورا  یلاگرچه از باب عنوان اوّ  شد،یم  رانیتوسط دولت ا   یخارج

نگرفت  مجمع  ،  قرار  به  موضوع  ارجاع  به  توجه  ت  صیتشخبا  و  نظام   ةمصوب  د أییمصلحت 
 .شد دأییت ی مجمع، موضوع مورد بحث از باب عنوان ثانو  نیط استو  لسمج
 کل کشور   1384سال  ة بودج ةحیلا. 1-1-2

ای دیگر از مصوباتی که بحث تأمین مالی از طریق استقراض خارجی در آن مطرح و  نمونه



 

 
 47 پیاپی شماره، (1404 بهار) 1 ارهمش، چهاردهم دوره / يعموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                

 

 

 

134 

نه  در  مواجه شد و  ایراد شورا  به اصلاح مصوببا  اقدام    ةبودج  ةلیح  کردخود    ةایت مجلس 
 کشور است.   کل 1384سال 

  4در بند الحاقی  مثلاًمطرح شده بود.  «فاینانس»موضوع  از این مصوبه های متعدددر تبصره
»  آمده  3  ةتبصر ذخیرهبود:  ظرفیت  افزایش  منظور  سیلوهای  سبه  احداث  طریق  از  گندم  ازی 

تُ پنجاه  و هفتصدشود برای احداث  استاندارد به دولت اجازه داده می جدید از   ن ظرفیت هزار 
شرکت  منابع  محل  از  خارجی  یا  داخلی  فاینانس  ذیطریق  دولتی    7نماید«.  اقدام  ربطهای 

خطوط اعتباری برای دریافت وام از مؤسسات  است از استفاده از    فاینانس یا تأمین مالی عبارت
  ا در این روش، مبلغ معینی از یک کشور ی   .(155:  1394،  همکارانفیضی و  نبی)  المللیمالی بین

همراه سود آن طی مدت زمان مشخص اصل وام    شود ومؤسسه به کشور دیگر قرض داده می
 . (8: 1381)کسمتی،  شودبازپرداخت می

تاریخ    شورای در  شرع12/1383/ 23نگهبان  با  مصوبه  مغایرت  ایراد  ضمن  : کرداعلام    ،، 
الحاقی  2  ةتبصر   «ث»،  «ت»بندهای  » بند  بند    3  ةتبصربه    4،  ابو    «ب»جزء    9و    1لحاقی  ند 

  که  جهت  این   از  11  ةتبصر  به   3  اقی الح  بند  و   « س»  بند  و  «ذ»   بند  2  و   1  های و جزء  6  ةتبصر
قابل    ةنکت  8شدند«.  شناخته   شرع  موازین  خلاف  شود می  نیز  ربوی  وام  شامل   فاینانس  اطلاق

مصوب برخلاف  مجلس  که  است  آن  مصوبه  این  در  در    ،قبل  ةتوجه  ورزید،  اصرار  آن  بر  که 
تاریخ    ،نهایت  ر1383/ 12/ 25در  منظور  به  ایراد شورا،  ،  که   ی»به شرطعبارت  فع  است  مجاز 

و شورا نیز با توجه به اصلاحات    کرد را به انتهای بندهای فوق اضافه    نباشد«  ی شامل وام ربو 
 9در همان تاریخ مصوبه را تأیید کرد و آن را مغایر با شرع ندانست. آمدهعملبه
و    ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ة توسع  ششم  ة سال پنج  ة برنام  ة حیلا.  1-1-3

 ران ی ا ی اسلام  یجمهور یفرهنگ
لیح تصویب  روند  توسع  ةسالپنج  ةبرنام  ةدر  اجتماعی  ةششم  فرهنگی    ،اقتصادی،  و 

مواد زیر    1395/ 10/ 26جمهوری اسلامی ایران نیز بحث فاینانس مطرح شد. مجلس در تاریخ  
 : درک را تصویب 

حدا  .4  ةماد» تأمین  ) هشت  و دول  ق جهت  درصد 2/ 8دهم  هشت  رشد  از  درصد  واحد   )
گذاری به میزان  وری کل عوامل تولید و همچنین رشد سرمایه( اقتصاد از محل ارتقای بهره8%)

  ة کلیهای اجرایی برنامه،  ( در طول سال%21/ 4دهم درصد ) چهار و یک و متوسط سالنه بیست 
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 ة عهدبر   اجرا  مسئولیتعمل آورند.  امات زیر را به دهای اجرائی با هماهنگی با دولت اقهدستگا
 د: باشدولت می

سیاست گیریجهت   .1 و  سرمایهها  نیاز  مورد  مالی  منابع  تجهیز  برای  لزم  از های  گذاری 
های  تباری بانکمیلیارد دلر از خطوط اعجمله تأمین منابع مالی خارجی تا متوسط سالنه سی

خارج مالی  تأمین  قالب  در  پانزده  یخارجی  خودگردان،  شکل  )فاینانس(  به  دلر  میلیارد 
 . میلیارد دلر قراردادهای مشارکتی خارجیو بیست   ،گذاری مستقیم خارجیسرمایه
ونقل ریلی، های حملمنظور تکمیل و اجرای پروژه  دولت مکلف است به  (الف.  69  ةماد
برقی و سریع  ،کردن مسیرها  دوخطه احداث خطوط  مالی بالسیر، علاوه  و  تأمین  از  استفاده  ر 
  ة بودجخصوصی و افزایش اعتبارات این حوزه در     ـهای دولتی)فاینانس( و مشارکت   خارجی

یک قالب  %1)  درصد سالنه،  در  را  دولت  سهم  گاز  و  نفت  فروش  از  حاصل  منابع    ةبودج( 
مناطق   نقل ریلی با اولویت وهای حمللنه به وزارت راه و شهرسازی اختصاص دهد تا طرحسا

 10«.یافته اجرا گرددتوسعهکمتر
  این مصوبه بین اعضای مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان به   4  ةماد  1در خصوص بند  

گروهی اطلاق فاینانس را   .است   دو دیدگاه وجود داشته  عنوان مستشاران فقهی شورای نگهبان
ر وجه عدم مغایرت  د  یااند و عدهبه دلیل شمول آن نسبت به موارد ربوی خلاف شرع دانسته

بند   از  مراد  که  داشتند  اعتقاد  مصوبه  لوایح    یادشدهاین  در  را  برنامه  این  دولت  که  است  این 
 11.شوده لزوم رعایت ضوابط شرعی توجه بودجه ب ةلیح ةبودجه در نظر بگیرد و هنگام ارائ

جلس در  این خصوص  نگهبان  1395/ 10/ 29  ةدر  مطرح    شورای  نکته  مجمع شاین  که  د 
مصلحت  ت است؛ شخیص  کرده  را صادر  فاینانس  مجوز  قبلاً  اجازه    12نظام  این  پایان لیکن  تا 

نیاز به اخذ مجوز    مورد بحث   ةدر مورد مصوب  ن. بنابرایپنجم توسعه اعتبار داشته است   ةبرنام
نظام   مصلحت  تشخیص  مجمع  از  آیت است مجدد  مقابل،  در  این  .  از  پس  یزدی  مدرسی  الله 

گذاری و  با آن سرمایه  کند و خود شخص وام را دریافت می  نانس خودگردانیتوضیح که »در فا
پردازد که این همان ربای از همین منبع می  دهد و سپس اصل و سود وام رافروش را انجام می

کند ندارد و فقط  اش چگونه رشد می که سرمایهدهنده اصلاً کاری به اینوام  چون  .محض است 
را می بوام  دریافت میرههدهد و سود و  را  اظهار  اش  این مصوبه   داشت کند.«  اطلاق  اگرچه 
دارد، مس   ایراد  با  کتاب    ةلئمطابق  قرض  باب  راه13الوسیله تحریرسیزدهم  نیازی  ،  و  دارد  حل 
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آن را برای تصویب به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع دهند.    نیست که نمایندگان مجلس
را قصد    بنابراین زیاده  بودناگر دولت شرط  نخواهد  فاسد  حرامی صورت  هم    کند، هم عقد 

مانند جایی است که سارقی از    ،شودآن زیاده قهراً گرفته می  در عمل نیز گرچه  . نگرفته است 
این استدلل،  رغم  به  (.10/1395/ 29  ةشما سرقت کند )مشروح مذاکرات شورای نگهبان، جلس

 4  ةماد  1از جمله در بند  را  ین مصوبه  ااطلاق تأمین مالی خارجی )فاینانس( در  شورای نگهبان  
 14.خلاف موازین شرع شناخت  ست مواردی که مستلزم ربا دربارة 69 ةماد «لفا»و بند 

اصرار    4  ة ماد  1قبلی خود در بند    ةبر مصوب  1395/ 11/ 26مجلس شورای اسلامی در تاریخ  
حذف   69  ة ماد  « الف»  دناما عبارت »استفاده از تأمین مالی خارجی )فاینانس(« را از ب  .کندمی
بند    1395/ 12/ 07کند و پس از ایراد مجدد شورا در تاریخ  می ، مجلس در تاریخ  4  ةماد  1به 
نامه  1395/ 12/ 14 تکلیف طی  تعیین  جهت  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  به  را  مسئله  ای 

تاریخ    15دهد.ارجاع می   : کردود را بدین شرح اعلام  نظر خ  1395/ 12/ 21سرانجام، مجمع در 
لویت تأمین مالی اسلامی در طول  وهای اجرایی از تسهیلات مالی خارجی با ادستگاه  ةاستفاد»

«. همچنین در همان تاریخ، این مجمع  سنواتی مجاز است   ةبودجششم در قالب قوانین    ةبرنام
های لزم برای تجهیز منافع  ها و سیاست گیریجهت : »کردرا بدین شرح اصلاح    4  ةماد  1بند  

نیاز سرمایهو مالی م میلیارد  از جمله تأمین منابع مالی خارجی تا متوسط سالنه سی  ،گذاریرد 
های خارجی در قالب تأمین مالی خارجی )فاینانس( خودگردان با  دلر از خطوط اعتباری بانک

ت پانزدأاولویت  اسلامی،  مالی  سرمایههمین  شکل  به  دلر  خارجیمیلیارد  مستقیم  و    ،گذاری 
دلررمیلیابیست  خارجی  د  مشارکتی  ترتیب،    16.«قراردادهای  اولویت    عبارتِ  مجمعبدین  »با 

 مجلس را تأیید کرد. ةتأمین مالی اسلامی« را به این بند اضافه و مصوب
  ، اقتصادی، اجتماعی  ةششم توسع  سالهپنج  ةبرنام  ة لیح، تأمین مالی خارجی که در  بنابراین

رغم استحضار اعضای شورای نگهبان  بهبینی شده بود،  پیش  و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران
حل شرعی از باب عنوان اوّلی،  و وجود راه  الوسیله تحریرسیزدهم باب قرض کتاب    ةلئمسبه  

خود و تأیید    ةایرت شرعی مواجه شد و در نهایت با توجه به اصرار مجلس بر مصوببا ایراد مغ
 باب عناوین ثانویه تأیید شد.وبه از صاین م نظر مجلس توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام

 دولت  یهااساسنامه  . 1-1-4
زیادی از    تعداد  ةموضوع تأمین مالی از طریق استقراض خارجی در روند تصویب اساسنام
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مانند شرکت شرکت  دولتی  شهید  های  رجایی،  شهید  مفتح،  شهید  یزد،  برق  نیروی  تولید  های 
تهر  بندرعباس،  اصفهان،  آذربایجان،  شاهرود،  اسلیمی،  شازند،  زاهدان،  رامین،  خراسان،  ن، 

 و لوشان نیز وجود داشته است.  ،فارس
رعایت مفاد    شرکت با  .2  ةماد: »کردمقرر    یادشده  ةماساسنا  4و بند    2  ةمادت وزیران در  ئهی

زیر می اقدامات  به  مربوط مجاز  قوانین  نیز  پیش  . 4  ...  د:باشاساسنامه و  و  برق  انرژی  فروش 
روش و  أتی  اهسایر  مالی  تسهیلات  و  وام  اخذ  خارجی،  و  داخلی  منابع  از  مالی  منابع  مین 

 17.«اوراق مشارکت با اخذ مجوز از مراجع قانونی ةضعراعتباری،  
که در بعضی از اعضا اعتقاد داشتند: »با توجه به این  شورای نگهبان  1393/ 04/ 18  ةجلسدر  

ه و قوانین مربوط مجاز مفاد اساسنام  ت شرکت با رعای’صدر ماده این نکته ذکر شده است که  
با    4دهند، لذا بند  اخذ وام ربوی را نمی  ةنیز اجاز  ‘نین مربوطقوا’و    ‘باشدبه اقدامات زیر می

« )مشروح  .اندت وزیران این بند را مقیّد به رعایت قوانین کردهئ که هی چرا  .ایرادی مواجه نیست 
: »با توجه به  کندمیامه یکی از فقها اظهار  اد  رد  (.1393/ 04/ 18ة  مذاکرات شورای نگهبان، جلس

شود، لذا لزم است که به ربوی نبودن وام در چنین مواردی از ربا اجتناب نمی  که در عملاین
پس از آن    (.1393/ 04/ 18ة  « )مشروح مذاکرات شورای نگهبان، جلس .در مصوبه تصریح شود

« عبارت  به  خارجیراجع  و  داخلی  نکته  منابع  این  ربای می  نابی«  شامل  آن  اطلاق  که  شود 
خار و  میداخلی  برجی  کشور  داخل  در  که  آنجا  از  لیکن  بانکی    شود؛  عملیات  قانون  اساس 

می عمل  ربا  نداردبدون  اشکالی  قانونی  نظر  از  وام  اخذ  وام  .شود،  مورد  در  خارجی  اما  های 
 (.04/1393/ 18ة محل اشکال است )مشروح مذاکرات شورای نگهبان، جلس

ای که سابقاً مجمع تشخیص مصلحت نظام جازهشود که آیا ا مطرح می  سؤالاین  دامه  ا  رد
شود  مورد بحث نیز میة  شامل مصوب  پنجم توسعه جهت اخذ وام از خارج داده است   ةدر برنام

این استدلل که اجاز با  از اعضای شورا  بعضی  این خصوص  ة  مجمع شامل همة  یا خیر؟ در 
نمی ممصوبات  بلکه  محدودی  و شود  میارد  بر  در  اینرا  و  در گیرد  بحث  مورد  بند  اطلاق  که 

برنام  اساسنامه اجرای  زمان  اتمام  از  میة  بعد  شامل  نیز  را  توسعه  که پنجم  بودند  معتقد  شود 
 (.1393/ 04/ 18ة مجمع شامل آن نخواهد بود )مشروح مذاکرات شورای نگهبان، جلسة اجاز

، اطلاق  2  ة ماد  4در بند  : »کردچنین مقرر    1393/ 04/ 29در نهایت، شورای نگهبان در تاریخ  
  خذ وام از منابع خارجی که مستلزم وام ربوی است اخذ وام از جهت شمول نسبت به  اتجویز  
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شد شناخته  اولیه  احکام  و  شرع  موازین  هیخلاف  تاریخ ئ «.  در  وزیران  بند   1393/ 07/ 27  ت 
اصلاح    یادشده شکل  بدین  »کردرا  مالی:  منابع  از ل  تأمین  تسهیلات  م،  و    ،اعتباری  ـمالیخذ 

قانونی  ةعرض موازین  رعایت  با  مشارکت  نگهباناوراق  شورای  نهایت،  در  اصلاحات    «. 
 18.کردتأیید  1393/ 11/ 12و اساسنامه را در تاریخ  شده را رافع ایراد قبلی دانست انجام

بینی شده  پیش  یادشدههای  شرکت ة  ساسنامبدین ترتیب، موضوع اخذ وام خارجی که در ا
هایی توسط  اخذ چنین وام   مورد تأیید شورای نگهبان قرار نگرفت و   ،بود، از باب عنوان اوّلی

 ها کاملاً منتفی شد.این شرکت 
 ی شرع ن یبا مواز خارجی استقراض   رتی عدم مغا کردیرو   .1-2

اند به تأیید شورای نگهبان رسیده  ی بودهبرخی از مصوباتی که مشتمل بر استقراض خارج
تأیید شده است که در ادامه    و گاهی به عنوان ثانویت. این مصوبات گاهی به عنوان اوّلی  سا

 بررسی خواهد شد.
توسع  ساله پنج  ة برنام  ة حیلا.  1-2-1 و    ،ی اجتماع  ،یاقتصادة  سوم 

 ران ی ا ی اسلام  یجمهور یفرهنگ
فرهنگ  ، یاجتماع  ،یاقتصاد  ةتوسعسوم    ةبرنام  ةلیح  86ة  ادم  «ب»بند     یهورمج  یو 

مکردمیمقرر    ،مجلس  1378/ 09/ 07  مصوب  ،رانیا  یاسلام داده  اجازه  دولت  »به  با    شودی: 
به اخذ و    ریز  طی شرا  تیرعا   ة بودج  حی در قالب لوا  یخارج  ی مال  لاتیتسه  نیتضم  ا ینسبت 

 : دیاقدام نما ینواتس
باید به    مدت خارجیمدت و کوتاهها و تعهدات اعم از میانبندی بازپرداخت بدهیزمان  .1

بازپردا  اینهگو  که  گردد  بدهی  ةسالن  هایخت تنظیم  تعهداتاین  و  گرفتن   ،ها  نظر  در  بدون 
( درآمدهای ارزی  %30سی درصد )  از  پس از سال پایانی برنامه   ، بیع متقابل تعهدات ناشی از

 ... .سوم تجاوز نکند ةبرنام دولت در سال آخر
سوم را به   ةبرنامطول    خارجی کشور دری  اهلت موظف است میزان تعهدات و بدهیدو  .2
التفاوت ارزش حال  شور )مابهها و تعهدات ک ظیم نماید تا ارزش حال خالص بدهی تن  ایگونه

تعهداتبدهی آخر   ،کشور ها،  در سال  ایران(  اسلامی  مرکزی جمهوری  بانک  ارزی  ذخایر  و 
 .«دلر نباشد پنج میلیارد و بیست سوم بیش از  ةبرنام

 «ب»به عنوان بند    قانون  یینهاة  بند در نسخ  نینگهبان، ا  یشورا  دییپس از تأ  ،ت یدر نها
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 19.شد دیق 85ة ماد
 ةلیحشورای نگهبان در  آنکه  رغم  به  قابل توجه در خصوص این مصوبه آن است که  ةنکت

و آن مصوبه    دانست وام(    ایقرض )  مالی خارجی را شامل  لاتیاطلاق تسه  1380سال    ةبودج
به شناخت شمول    دلیل  را  شرع  مغایر  ربوی  قرض  این   ،بر  در  خارجی  مالی  تسهیلات  اخذ 
ندانست مصو  ایراد  به    .شدالجرا  و لزم   دییتأ  مصوبه  نیو ا  به را واجد  با توجه  بدیهی است، 

  صراحت بهکه شورای نگهبان    ،کل کشور  1377سال    ةبودجاصلاح قانون    ةاینکه برخلاف لیح
ای موجود از  هبا توجه به ضرورتاین لیحه را    4  ةتبصردر    شدهبینیخارجی پیشاستقراض  

ای به وجود  ، در مشروح مذاکرات این مصوبه و متن نظر، اشارهاشکال شناخت نظر شرعی بلا
نشد ثانویه  عناوین  سایر  یا  مرحل  عنوان ضرورت  همان  در  مصوبه  این  نظارت شورا    ةو  اول 

 یده است. لی به تأیید شورا رسه به عنوان اوّبشود که این مصو د، چنین استنباط میشتأیید 
کل کشور در   1403سال   ةبودج ةلیح 1 ةتبصر «چ»سوم توسعه، بند  ةبرنام  ةلیحعلاوه بر 

.  لی به تأیید رسیدبه حکم اوّ  اول بررسی در شورای نگهبان  ةدر همان مرحل  خصوص فاینانس
هفتم   ةبرنام  یکل  ی هااست ی س  یتاسدر را  .1  ةتبصربدین شرح است: »  «چ»و بند    1ة  متن تبصر
  ی مال  لاتیسقف تسه  (چ  ... (الف  :یشرع  نیو مقررات و مواز  نیقوان  ت یبا رعا  1403در سال  

غ  یدولت   یهاطرح  یبرا  یخارج سال    یدولت ریو  س  1403در   اردی لیمی معادل 
 ،یبخش دولت  یهاطرح  ةاستفاداد مجوز  اقتص  ی. شوراشودیم  نییتع  ورو ی(  30،000،000،000)

  ی دولت ریغ  یهاطرح  نیباشند و همچن  یطیمح  ست یو ز  ،یمال  ،یاقتصاد  ،یفن  هیتوج  یکه دارا
(  %15درصد ) پانزده.  کندیصادر م   از بانک عامل  نیرا پس از اخذ تضم  لت دو  نیتضم  یمتقاض
  وست یموضوع پ  یهاطرح  ی( برا نانسی)اعتبار فا  یجخار  یمنابع مال  نیتأم  شیگشا  ةآورد  سهم
کشور از محل   ةبودجسازمان برنامه و    دییو تأ  ربطیدستگاه ذ  شنهادیقانون با پ  نیا  1  ةشمار

 ....« قابل پرداخت است   یاهیسرما یها ییاراسرجمع اعتبارات تملک د
  ة نکت  ، اول نظارت شورای نگهبان به تأیید رسید  ةدر همان مرحل  شدهاشاره  ةگرچه دو لیح

تأ مبنای  که  است  آن  اینجا  در  توجه  سال    ةبودج  ةلیحدر    یخارج  یمال  لاتیتسه ید  یقابل 
آن بوده است.    1  ة تبصرکل کشور به دلیل وجود قید »با رعایت موازین شرعی« در صدر    1403

سوم توسعه بدون وجود   ةبرنام ةلیحدر  مالی خارجی لاتیتسهوع این در حالی است که موض 
 این قید مورد تأیید قرار گرفته است. 
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 کل کشور  1377سال   ة بودج  قانون  حاصلا  ة حیلا. 1-2-2
بودجة  حیل  4  ة تبصر  در قانون  کشور   1377سال    ةاصلاح   1377/ 07/ 22مصوب    کل 
از  مجلس استقراض  بهخارجهای  دولت ،  راه ی  از  یکی  مالیعنوان  تأمین  شده    ینیبش یپ  های 
ا می تبصره    نیبود.  مکرداعلام  داده  اجازه  دولت  »به  پ  شودی:  به   ا یت  فن  فروششینسبت 

  ارز مربوط با  ش حاصل از فرو  الیو ر  دیدلر اقدام نما  اردیل یم کیاستقراض از خارج تا مبلغ  
 20«.گردد زیبه خزانه وار رانیا یاسلام  یجمهور ی توسط بانک مرکز زنامهینرخ وار

»لزم به توضیح  :  لام کرداع  ،ضمن تأیید این مصوبه،  1377/ 07/ 26  خینگهبان در تار  یشورا
خصو  در  در    صاست  مذکور  ضرورت  ،4  ةتبصراستقراض  به  توجه  موجودبا  نظر   ،های  از 

 21«.اشکال شناخته شدبلاشرعی 

از نظر    مستفاد  است این  شورا  آن  به  یکه  توجه  با   موجود«  یها»ضرورت  دیق   نگهبان 
 است.  کرده دییضرورت تأ  یبلکه از باب عنوان ثانو  یلرا نه از باب عنوان اوّ یادشدهة مصوب

 کل کشور  1395سال   ة بودجاصلاح قانون   ة لایح . 1-2-3
لیحه  38  ة تبصر این  پیش1395/ 06/ 03مصوب    ،اصلاحی  با  کشور ،  از  استقراض  بینی 

قانون    3  ةتبصرشود با رعایت سقف مقرر در  به دولت اجازه داده می: »کرد  اعلامچنین    ،روسیه
پنج  1395سال    ةبودج مبلغ  تا  از دولت روسیه  5.000.000.000)میلیارد  کل کشور  ( دلر وام 

 :کندخذ  اای با شرایط زیر های سرمایههای تملک داراییبرای طرح
ای امور زیربنایی و تولیدی  های سرمایههای تملک داراییصرفاً برای طرح  وام دریافتی  .1

قانون    ةشمارپیوست   انرژی  ة بودجیک  اولویت  با  نو، هستههاکل کشور  راهی  نیرو،    ، آهنای، 
 .یابدهای انتقال آب اختصاص میو طرح ،های آبیاریها، سدها، شبکهراهبزرگ

بندطرح  .2 موضوع  و    1  های  برنامه  سازمان  پیشنهاد  هی   ةبودجبا  تصویب  به  ت  ئکشور 
 22.«رسدوزیران می

از فقهای شورای نگهبان به مسئل1395/ 06/ 08  مورخ  ةجلسدر    ،یکی  با اشاره  سیزدهم ة  ، 
رفت از  حل برون: »راهکندمیشد، اظهار    بیانکه قبلاً متن آن    ،الوسیله تحریر  بباب قرض کتا

دولت نباید شرط زیاده را قصد کند. علاوه بر این،   کهگونه وام آن است  ایراد ربوی بودن این
ه مجمع قبلاً مجوز فاینانس را صادر کرده و موضوع مورد  یکی دیگر از فقها با این استدلل ک 

  ی مشروح مذاکرات شورا« ).را فاقد اشکال دانسته است   38  ةتبصر  باشدینانس میابحث نیز ف
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ة شود که گرچه مطابق مادشورا مطرح میة  (. این نکته نیز در جلس1395/ 06/ 08ة  نگهبان، جلس
برنام  235 تا سال    پنجم توسعهة  قانون  به تمدید قانون  معتبر است،    1394این قانون  با توجه 
در    ةبرنام ه1394ال  سپنجم  اجاز،  بامجمع  ة  مچنان  ارتباط  پابرجاست   در    بنابراین  .فاینانس 

قانون    38  ة تبصر با  تاریخ  داردن  یادشدهمنافاتی  در  مجلس  1394/ 12/ 18.  قانون   235  ة ماد، 
ایران را بدین شرح اصلاح    ةتوسعپنجم    ةبرنام   ةسالپنج  ةبرنامقانون  : »کردجمهوری اسلامی 

هجری   1395حداکثر تا پایان سال  ،1389/ 10/ 15مصوب  ،نلامی ایراسجمهوری ا  ةتوسعپنجم 
تصوی با  و  تمدید  ملغی  ةبرنامب  شمسی  آن  ابلاغ  و  توسعه  می ششم  ).شودالثر  مشروح  « 

شورا جلس   یمذاکرات  تاریخ  1395/ 06/ 08ة  نگهبان،  در  نگهبان  شورای  نهایت،  در   .)
اصلاحی، با توجه   38  ةتبصرکند: »ضیح تأیید می و مجلس را با ذکر این تة  مصوب  1395/ 06/ 08

مجمع    ةمصوبجمهوری اسلامی ایران    ةتوسعپنجم    ةسالپنج  ة برنامون  قان  82  ةماد  « الف»به بند  
نظام مصلحت  طول دستگاه  ةاستفادکه    ،تشخیص  در  مالی خارجی  تسهیلات  از  اجرایی  های 

 23.«خلاف شرع دانسته نشد برنامه را جایز دانسته است 
ناظر بر دریافت   مورد بحث ة  عضای شورا به این امر که مسئلعنایت ارغم  بهبا این وصف،  

حل  و از باب حکم اوّلی دارای راه  )ره( مطابق فتوای امام خمینی  وام ربوی توسط دولت ایران 
تبصر است،  مصوب  بر  یادشدهة  شرعی  بر  ة  اساس  ناظر  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  سابق 

 . گرفت حکم ثانوی مورد تأیید قرار  لی خارجی و از باباتجویز اخذ تسهیلات م
 دیدگاه مختار و مبانی آن . 2

گونه که ملاحظه شد شورای نگهبان در خصوص استقراض خارجی دو نوع رویکرد همان
نخست   کرده اتخاذ   رویکرد  این    ،است.  مغایرت  است،  داشته  وجود  مصوبات  اکثر  در  که 

موازین شرعی  با  مب  استقراض  بر  ای  ی نااست.  استقراض خارجی  اطلاق  نیز شمول  ن رویکرد 
دوم رویکرد  است.  شده  دانسته  حرام  شرعاً  که  است  ربوی  بر    قرض  مشتمل  مصوبات  تأیید 

است خارجی  اوّ  استقراض  حکم  مبنای  بر  گاهی  تأیید  این  به  که  بنا  گاهی  و    ی اقتضالی 
 ثانوی بوده است. ضرورت و مصلحت کشور  

ی شورای نگهبان در جریان  طور که بعضی از فقهاهمان  درسدر این خصوص به نظر می
توان با استفاده از  له میئدر این مس اندکردهبررسی مصوبات مشتمل بر استقراض خارجی اشاره 

سود به حکم   استقراض خارجی را به قصد نپرداختن  انددهکرمطرح    )ره(حلی که امام خمینیراه
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پذیرفت.  اوّ اینة  نکتلی  در  اهمیت  که    حائز  است  آن  اعضای  بهخصوص  التفات  عدم  رغم 
این مس  شورای نگهبان نیز در  نپرداختن  ئمقام معظم رهبری  بر صحت قرض به قصد  قائل  له 

می این خصوص  در  ایشان  است.  »سود  ربو فرمایند:  ز  یقرض  به شرط  حرام یادتی)قرض   )
ند  ده را قبول ک ندهشرط قرض یبدون قصد جد تواندیانسان م یو حت .ست یطل نبا یول ،است 

اما زردیو قرض را بگ نپردازد  یادتی.  حفظ و   دفتر  یرساناطلاع  گاه یپا  ،ایخامنه  ینی)حس«  .را 
و مقام معظم    )ره(گرچه در متن فتوای حضرت امام(.  ای خامنه  یالله العظمت ینشر آثار حضرت آ

مبنای نظر    رهبری  است بیان  این  می   ،نشده  نظر  میبه  ازرسد  را  و   توان وجوهی  فقهی  منظر 
 ها بیان خواهد شد. که در ادامه اهمّ آن کرد طرح حقوقی برای این دیدگاه م

 عدم اخلال شرط فاسد به اصل عقد . 2-1
دسته دیدگاه  با  فقها  ایمطابق  ابن  ، از  جمله  ابن از  و  نامشروع    ادریس،زهره  رغم بهشرط 

است  این فاسد  )ابنکه  نیست  عقد  ا216:  1  ، ج1417زهره،  مفسد  : 11  ، ج1387ادریس،  نب؛ 
بنابراین،139 اصل مفسد  این شرط  شرعاً باطل و فاسد است،    در قرض  اده یشرط زگرچه    (. 

درست است    ،ن لحاظ کردن زیادییعنی بدو  ،یمقدار مساو  یست؛ بلکه این عقد تان  عقد قرض
  ک ی»تملماهیت عقد قرض    (. به عبارت دیگر، از نظر شرعی1393/ 08/ 26)موسوی جزایری،  

قرض  ؛است   بضمان«  ماللا قرض  مسئولگیرنده  یعنی  به  مبلغ  اصل  .  است دهنده  پرداخت 
هر ربحبنابراین،  شرط  است،    چند  ا  رکنفاسد  تملیک  که  است عقد  بضمان  بین  را    لمال  از 

 (. 1396/ 09/ 01برد )سبحانی، نمی
ط انیز قابل استنب بقره    ةسور  279ة  از آی  ،فساد شرط زیادهرغم  به  ،صحت اصل عقد قرض

آنکه  است.   از ربا در  توضیح  نهی  این کار پشیمان »فرماید:  آیه می این  خداوند پس از  از  اگر 
اید و که در این صورت به کسی ستم نکرده  ؛ا برای شماست ید )توبه کردید(، اصل مال شم دش

فقط به ردّ    هیآ  اید«. طبق این آیه اصل قرض ربوی صحیح است؛ چه آنکهاز کسی ستم نکشیده
 هیآدیگر، طبق این  انی به ب. صادر نکرده است ردّ اصل مال  در زمینةدستوری ده و کر  اکتفا هادیز

المال از دو جنبه مورد نظر است:   جا رأسنیدر ا  .«مقرض( خواهد بودشما )  یالمال برا »رأس 
و    نآ  ی ربا  افتیبدون در  است که مقرض به مقترض داده است   یالقرض اصل آن مال  اولة  جنب
و با آن به تجارت پرداخته و از آن    کرده  افت یاست که مقترض در  یاصل آن مال  هم  مدوة  جنب

توسط مقترض بدون در نظر گرفتن    یافتیالقرض در اصل مال  یعنیاست؛    هشدحاصل    یسود
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آ اطلاق  آن.  تجارت  از  حاصل  هر    نیا  انگریب  هیسود  از  که  جنب  یکاست  دو    شده بیانة  از 
یا  را که شرط کرده  یی ربا گرفتنکند و   تفایالقرض را در مال ل معادل اص تواندیم امقرض تنه

تجار از  حاصل  مالسود  با  نیست   القرض ت  اجایز  بااستدلل    نی.    »ما   یفقهة  قاعد  منطبق 
  بود، اگر قرض باطل    زیرا  .صحت اصل قرض است  انگر یبفاسده« و ب  ضمنی  حهیبصح  ضمنی

تصرف   کردیکه مقترض با آن م  یجارتت  و  ماندیم  یمقرض باق  ت ی القرض در ملک مال  ،تبعبه
المال،  ضامن بودن مقترض نسبت به بازگرداندن رأس  رب  و علاوه  شدیممحسوب    ریدر مال غ

  ی در حال نیا گرداند؛یمبه مقرض باز بود سود حاصل از تجارت را هم که جزء نمائات آن  دیبا
 . نیست  یامر نیچن انگر یب شدهبیانة یاست که اطلاق آ

گیرنده این خصوص آن است که ممکن است گفته شود با توجه به اینکه قرض  ر در گدی  ة نکت 
رو چنین  این  از  . شودکند، این امر موجب صوری شدن عقد می قصد جدی پرداخت زیاده را نمی 

 ن ی است که قصد متعاقد   ی عقد عقد صوری »   عقدی باطل است. در پاسخ این اشکال باید گفت 
در ما است که    ی در حال   ن ی ا  .( 666:  1378)جعفری لنگرودی،    «. اهر آن است خلاف صورت ظبر 

توسط مقترض عقد قرض تعلق گرفته و اختلاف در قصد شرط  اصل  بر    ن ی قصد متعاقد نحن فیه  
این امر اساساً منجر به صوری شدن اصل عقد و بطلان آن   . بنابراین از عقد است   ی است که جدا 

بیان دیگر،  نمی  به  که شرط   کند می طور جدی قصد    مقترض اصل قرض را به شود.  آنجا  از  و 
به  فقط  را  آن  است  نامشروع  نمی   زیاده  قصد  نشود  مرتکب حرام  اینکه  واقع،  دلیل  در  اثر کند. 

این   به پرداخت آن   ی توسط مقترض بدون داشتن قصد واقع   اده یشرط ز   ی ظاهر  رشی پذ شرعی  
که چنین قرضی   ن   ی بر واست  و یسحرام  نخواهد شد مرتک   ت  ربا  پرداخت  گناه  اگر   ؛ب  حتی 

ناچار اقدام  ،دهنده( بر پرداخت سود، در نهایت خاطر اجبار مقرِض )قرض  اطمینان داشته باشد به
 ست؛ی المقصود ن  تمام   ی جد   ة اراد به    ی ازی صحت عقد ن   ی برا   ، ضمندر    . کند می به پرداخت سود  

را به  اده ی مقترض شرط پرداخت ز  چه ر گ  . بنابراین است  ی کاف  ز یالمقصود ن  بعض  ی بلکه قصد جد 
دارد،   ی نسبت به اصل عقد قرض قصد جد   نکه ی با توجه به ا  ، کندی اجتناب از حرام قصد نم   ل ی دل 

 خواهد شد.  یشدن عقد منتف   ی اشکال صور
 فقیه در احکام نظامیه ولیّمعیار بودن فتوای  .  2-2

قانون   بدون  به تردید،  باید   گذاری  بر  مشتمل  آنکه  ن   ها دلیل  است و  رفتاری  نوعی   بایدهای 
بر مردم به  بر   رود. شمار می   اعمال ولیت   اصل بر عدم ولیت   اساس تعالیم اسلامی   از طرفی، 
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: 1391)جوادی آملی،    غیر از خداوند کسی بر دیگری ولیتی ندارد   و   است   انسان بر انسان دیگر 
  تواند ی تنها کسی که م  ، نیز   24گذاری منحصراً در اختیار خداوند است. بر این اساس قانون   . ( 914

عده  یا    دهد   قرار   حکمرانی   حق   آنان   برای   و   کند   خارج   ولیت   عدم   کلی   حکم   از   را   ای فرد 
مائده که  ة سور  55 ة آی اساس آیاتی همچون  بر   . ( 26: 1423 موسوی خمینی، )   است  متعال  خداوند 

وَفرماید:  می  رسَولُهُ  وَ  اللَّهُ  وَلِیُّکُمُ  آمَنُ   »إِنَّما  یُقیمونَ  الَّذینَ  الَّذینَ  هُم    هَالزَّکاوَ یُؤتونَ    هَالصَّلا وا  وَ 
 اساس   ، بر همچنین.  است   کرده   ض ی تفو   و ائمه   امبر یپ خداوند حق اعمال ولیت را به  راکِعونَ.«  

سپرده شده   طی الشرا  جامع   هان یفق به    حق ولیت   معصوم،   امام   بت ی غ   ة در دور   یو نقل   یعقل   ة ادل 
 .( 203ـ   147: 1391،  ی آمل   ی)جواد  رود به شمار می   ت یول   بر اصل عدم   یی استثنا   که  است 

اسلامی در عصر غیبت را به   ةجامعامور  ة  روایات متعددی است که ادار  نقلی   ةادل  ةجملاز  
به عنوان    بنابراینگنجد.  ها در این مجال نمیآن  ةالشرایط سپرده است که ذکر هم فقهای جامع

شود. امام در این روایت  اشاره می  )ع(و امام حسین  )ع(علیبه روایتی منقول از امام    فقطنمونه  
»...  می مَفرمایند:  عَلَ  یَ جَارِبِأَنّ  الْأحَکَْامِ  وَ  عَلَ  یأَیْدِ  یالْأُمُورِ  الْأمَُنآء  بِاللَهِ،  وَ    یالْعلَُمآء  حَلاَلِهِ 

»ا  . (238:  1404...« )حرانی،   حرََامِهِ »امور« و  با عطف کردن  امام  این روایت  قلمرو    حکام«در 
جامعه توسعه داده است. البته    ةدارولیت را برای فقها فراتر از بیان احکام شرعی دانسته و به ا

پس از تشکیل حکومت    ،اندفقها ثابت دانسته  همةگرچه این دسته از روایات ولیت را برای  
اجتماعی  ،واحد اسلامی امور  معیار قانون  فقط  ، حداقل در  در    .ی است گذارفتوای فقیه حاکم 

ر برخی از مسائل اجتماعی، نظامی باقی نخواهد  با توجه به اختلاف فتاوی د  ،صورت  غیر این
هرج دچار  جامعه  و  میوماند  برمرج  دیگر،  بیان  به  ولیت    شود.  دیدگاه  فقیه،   ةمطلقاساس 

وظیف  ةجامعحاکم   داردة  ادارة  اسلامی  را  مسلمین  مصالح  و حفظ  از    بنابراین  .جامعه  تبعیت 
در صورت عدم پیروی از    . چون، ها و اشخاص لزم است نهادة  فتاوی اجتماعی ایشان بر هم

فقیه محقق نخواهد شد و این امر به ناکارایی   ةمطلقاین فتاوی، هدف اساسی از دیدگاه ولیت  
(. در این خصوص مقام معظم رهبری در پاسخ 5:  1395ولیت فقیه منجر خواهد شد )زمانی،  

فر استفتایی  ولمودهبه  »نظر  با  اند:  مرتبط  مسائل  در  مسلمین  امر  نیز    ةاداری  و  اسلامی  کشور 
الإتباع است و هر مکلفی فقط در مسائل فردی محض  مسلمین لزم  ة موضوعات مربوط به کلی

 . (11: 1424ای، تواند از نظر مرجع تقلیدش پیروی کند.« )حسینی خامنهمی
  در برخی موضوعات   شودموجب میجتماعی  تنوع و تعدد مسائل ا  ممکن است گفته شود
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نداشتن فتوا در یک    توان گفت فقیه حاکم دارای فتوای منجز و صریح نباشد. در پاسخ می ولی
در این موارد یا حتی موردی که    .له دلیل بر کنار گذاشته شدن اصل ضابطه و معیار نیست ئمس

برهه در  حاکم  فقیه  فتوای  گرفتن  قرار  زمامبنا  از  مای  به  ولین  نباشد،  جامعه  فقیه   صلحت 
اجتماعیمی مسائل  در  تجویز    تواند  را  فقها  سایر  فتاوی  به  که  .  کنداستناد  مواردی  از  یکی 

با این    ؛در موضوع مجازات فاعل لواط است اند  دهکررهبری عمل به فتوای سایر فقها را تجویز  
  که بر   ،1370وب  و قانون مجازات اسلامی مص  1361حدود مصوب    توضیح که برخلاف قانون
امام حضرت  نظر  لئط   )ره(اساس  مجازات  رهبری  شورای    و  مجلس  بود،  شده  دانسته  اعدام 

  )ره( الله خوییبه استناد فتوای آیت   ،1392قانون مجازات اسلامی مصوب    234  ةماداسلامی در  
مجازات لئط    ،(71:  1405)خوانساری،    المدارک  معجاو صاحب  (  38:  1401)موسوی خویی،  

. با عنایت به اینکه این  صد ضربه شلاق دانست   جز در موارد عنف و وجود شرایط احصانرا  
و رهبری بود، برخی از فقهای شورای نگهبان قائل به مغایرت این    )ره(مصوبه برخلاف نظر امام

بودند ا  .مصوبه  به  تصمیم  نهایت  در  گرفتندلیکن  رهبری  معظم  مقام  از  حضوری   ستفتاء 
نیز  .(148:  1397،  نهمکاراپور و  )توکل کاهش    به  ،رهبری  نتیجه  در  دماء و  در  احتیاط  دلیل 

 کردند.الله خویی را تجویز عمل به فتوای مرحوم آیت  ،مجازات اعدام
ة  از جمله جلس  ،هبانشاید بر اساس همین مبانی در تعدادی از جلسات رسمی شورای نگ

  )ره(جه به فتاوی حضرت امامبر لزوم تو  ،1398بررسی طرح ساماندهی صنعت خودرو در سال  
  ، الله آملی لریجانیو مقام معظم رهبری در احکام نظامیه تأکید شده است. در این جلسه آیت 

یا   )ره(ر جایی که امامد»  :کننداز مقام معظم رهبری چنین نقل می   ،عنوان عضو فقیه این شورا به
 [ ایشان  شخص  دارند  =خود  نظر  رهبری[  معظم  اعضانمی   مقام  نظر  شود  نگهبان  شورای  ی 

کنند بیان  را  خودشان  جلس.شخصی  نگهبان،  شورای  مذاکرات  )مشروح  (.  1398/ 06/ 27ة  « 
جلس در  نگهبان  1388/ 12/ 26مورخ  ة  همچنین  بررسی    ،شورای  جریان  مجازات    ةلیحدر 

فتوای  اسلا از  خود  استعلام  در خصوص  رهبری  معظم  مقام  پاسخ  شورا  فقهای  از  یکی  می، 
کند: »در احکام نظامیه عموماً باید نظر فقهی ولی  بدین نحو قرائت میرا  گذاری  معیار در قانون

نظرات امام راحل    وگرنه میزانی باقی نخواهد ماند. در حال حاضر میزان  ؛امر را میزان قرار داد
لله مقامه است و باید عمل شود؛ مگر در مواردی که این حقیر نظر دیگری داشته باشد.«  اعلی ا

 (. 1388/ 12/ 26ة ذاکرات شورای نگهبان، جلس)مشروح م
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استقراض ربوی در صورتی    و رهبری  )ره(که مطابق نظر امام خمینیبا توجه به این  ،در نتیجه
باشد نپرداختن سود  با قصد  تأیید م  که  بر استقراض ربوی به حکم جایز است،  ناظر  صوبات 

است.اوّ اشکال  فاقد  مورخ   2437  ةشمار  یریتفس  ةینظر  اساس  براگرچه    ن،ی بنابرا  لی 
قوان  ای  رتیمغا  صی»تشخ  نگهبانی  شورا  1363/ 10/ 11 مواز  نیانطباق  طور    اسلامی  نیبا  به 
باتی مانند مصوبات مشتمل بر  مصو در    هینظر  نیاطلاق ا  ،است«  نگهبانی  شورا   ی با فقها  یی فتوا

جز که  خارجی  نظامیه    ءاستقراض  میاحکام  فقها  و  شودمحسوب  با   یشورای  نظر    نگهبان 
 .رسدیمحل تأمل به نظر م مخالف است  یرهبر ای )ره(امام یفتوا

علاوه بر این، دقت در مشروح مذاکرات تعدادی از مصوبات مشتمل بر استقراض خارجی  
که است  آن  امامظر  بیانگر  حضرت  فتوای  پذیرش  از    )ره(فیت  بعضی  در  خصوص  این  در 

آن نیز وجود داشته است؛ چه  از اعلام مغایرت شرعی  جلسات فقهای شورای نگهبان  که پس 
فاینانس توسعه  ةسالپنج  ةبرنام  ةلیحدر    ،اطلاق  این آیت   ،ششم  تأیید  امکان  بر  مدرسی  الله 

لیکن در ادامه    .کندتأکید می  الوسیله تحریریزدهم باب قرض کتاب  سة  اساس مسئل  مصوبه بر
با توجه   چون  .اصلاح کندتواند مصوبه را  اکنون دیگر نمی  شود که مجلساین نکته مطرح می 

بر مصوبه،  بر  مجلس  اصرار  اختلاف    به  اساسی،  قانون  اصل    شدهاشارهاساس  قانون    112در 
گرف  25اساسی است شکل  اظهار  بنابراین  .ته  باید  نظام  مصلحت  تشخیص  در  کندنظر   مجمع   .

 ن به بعدهای لزم انجام شود که از ایدهد با مجلس هماهنگینهایت، یکی از اعضا پیشنهاد می
تنظیم شود تا این مشکل برای همیشه رفع شود   )ره(اساس فتوای امام خمینی  مصوبات مشابه بر
مذاکرات نگهبان،    )مشروح  این 1395/ 12/ 17  ةجلسشورای  در  همان  (.  دو  صورت،  که  طور 

)آیت  نگهبان  شورای  فقیه  آیت عضو  و  یزدی  مدرسی  شب الله  جلسزندهالله  در  دیگری   ةدار( 
امام خمینیاندهکرد اظهار   فتوای  مطابق  بحث،  مورد  موضوع  که  »هنگامی  راه)ره(:  حل شرعی  ، 

ا اولی  آندارد،  به جای  که  است  تجویز شودین  باب ضرورت  از  ربوی  دریافت قرض  از   که 
بعید نیست    )ره(فتوای امامة  حل استفاده شود و با توجه به ایجاد چنین ظرفیتی به واسطهمان راه

  ی مشروح مذاکرات شورا« ).مجمع تشخیص مصلحت اشکال داشته باشدة  صوبکه استناد به م
اوّاساساً    ،(1395/ 06/ 08ة  نگهبان، جلس موضوعبا وجود حکم  این  در  به    لی  به رجوع  نوبت 

 رسد.المصلحه است نمی حکم ثانوی که حکمی موقتی و مادام
ضوع تسهیلات مالی شورای نگهبان مو   هرچنددر پایان توجه به این نکته ضروری است که  
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و   نیقوان  ت ی»با رعا  دیق  با توجه به  را  1403  ةدجبو قانون    1  ةتبصر  «چ »خارجی مقرر در بند  
مواز و  همان    ،«یشرع  نیمقررات  در  بود،  آورده شده  مجلس  توسط  تبصره  این  در صدر  که 

می  ،است   کردهتأیید  اول    ةمرحل نظر  اولً  به  رعا  دیقرسد  ت به صور  «یشرع  نیمواز  تی»با 
فتوا به  اشاره  بدون  و  بحث  ی مطلق  گو   یدارا  مورد  کامل  طور  به  و  است  راهایابهام  حل  ی 

  تیمشروع   یبراثانیاً ذکر این عبارت    .ست ین  و رهبری در این خصوص  )ره(شده توسط امامارائه
  یروین  دیشرکت تول  ة اساسنام  لیطور که در ذهمان  رایز  .کندینم  ت ی به مصوبات کفا  دنیبخش
فقها  ی کی  شد  ان یب  زدیبرق   جل  ی شورا  ی از  در  به    1393/ 04/ 18مورخ    ة سنگهبان  پاسخ  در 

بانیا رعا  نیقوان  دیکه »شرکت  را  ا  ت یمربوط  ربو   افت یدر  ةاجاز  نیانقو   نیکند و  را    یقرض 
  ی موارد  نیدر چن  که در عملنیکه »با توجه به ا  دکنیم  انیوجود ندارد« ب  یرادیلذا ا  ،دهندینم

 . «شود حیوام در مصوبه تصر نبودن یلذا لزم است که به ربو  ود،ش یاز ربا اجتناب نم
 گیری نتیجه 

چالش  از  یکی  اسلامی امروزه  شورای  مجلس  بین  اصلی  ش   های  موضوع نگهبان    ی ورا و 
است استقراض   که    ؛ خارجی  استقراض رغم  به طوری  نوع  این  از   یک ی عنوان    به   ، تصویب 

اک   های شیوه  نگهبان  این مصوبات  تأمین مالی خارجی، شورای  با شرع  ثر  مغایر  و در   داند می را 
موضوع از طریق ارجاع به مجمع تشخیص مصلحت نظام   خود   ة با اصرار مجلس بر مصوب   نهایت 

خمینی شود می پذیرفته   امام  فتوای  با  مطابق  که  است  حالی  در  این  رهبری   )ره( .  معظم  مقام  و 
با عنایت به اثبات اتقان این فتوا و .  لی مشروع است استقراض به قصد نپرداختن سود به حکم اوّ

گونه مصوبات و لی این برای تأیید اوّ  )ره( نیز استدلل برخی از فقهای شورای نگهبان به فتوای امام 
مصوبات   ن ی ا   د یی تأ   ة ن یزم یا رهبری در احکام نظامیه،    )ره( گرفتن فتوای امام   همچنین لزوم مبنا قرار 

ضمن ایجاد وحدت   ، تواند توجه به این مهم می   دارد.   ود وج نگهبان    ی شورا   ی برا  ی ل به عنوان اوّ
گذار را از صدور احکام ثانوی و رویه در شورای نگهبان در خصوص استقراض خارجی، قانون 

ملزم شدن به لوازم آن همچون ارجاع متعدد مصوبات به مجمع تشخیص مصلحت نظام و نیز 
نیاز کند. بدیهی است، ذکر عبارت کلی و بی ها  موقتی بودن این احکام و لزوم تمدید پی در پی آن 

استقراض  بر  مشتمل  مصوبات  در  مجلس  توسط  شرعی«  موازین  و  قوانین  رعایت  »با  مبهم 
بلکه لزم است در این  ، تواند در عمل مشروعیت چنین استقراضی را تضمین کند خارجی نیز نمی 

 ظه قرار گیرد.و ملاحو رهبری مورد توجه   )ره( شده توسط امام حل ارائه راه   خصوص 



 

 
 47 پیاپی شماره، (1404 بهار) 1 ارهمش، چهاردهم دوره / يعموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                

 

 

 

148 

 ها یادداشت 
به عنوان   که شارع  شودیگفته م  ی به احکام  روند. احکام اوّلییبه کار م  دیگرمقابل یکدر  و ثانوی    یم اوّلاحکا  .1
 ـشده بر مکلفعارض  ییحالت استثنا  ی عنی   ـهیثانو  نیو بدون در نظر گرفتن عناو   ـیدر حالت عاد  یعنی   ـیاوّل

اضطرارهمچو نوش  کردهوضع    نیفمکل   یبرا  ن  حرمت  مانند  به  .  شراب  دنیاست؛  ثانوی  گفته  احکاماحکام  ی 
ثانوی  که  شودمی عنوان  به  نظر  یعنی   ـشارع  در  استثنا  با  برا  ییگرفتن حالت  مانند    دـآییم  شی پ  ینمکلف   یکه 

و افطار کرصادر می  ... اضطرار و عسر و حرج  مانند جواز  دارد. دلیل    دن روزه در شرایطی که روزه ضررکند؛ 
که بر   ای استگذاری آن به حکم ثانوی این است که در طول حکم اوّلی قرار دارد و موضوع آن عنوان ثانویهنام

این به  با توجه  اوّلی اصلی عارض شده است.  استثنایی وضع شدهعنوان  برای شرایط  اساساً  ثانوی  احکام  اند،  که 
اعتبار    دود به همان شرایط خاص است و پس از پایان آن شرایطاند، دوامشان محه که ثابتاوّلی  خلاف احکامبر

به پایان می نیز  ثانوی  با عنوان قاعدحکم  به  ة  رسد. از این موضوع  »الضرورات تقدّر بقدرها: در موارد ضرورت 
 :1، ج  1385  ،یعتیشر  و  یقاف؛  124:  1374  ،ی لیاردب   ینی )مشکشود  شود« یاد می مقدار نیاز و رفع ضرورت اکتفا می

 (. 35ـ  34
و لوایح اصلاح   1385،  1384،  1383،  1382،  1381،  1380های  سال  ةبودجند از: لوایح  ااین مصوبات عبارت  .2

بودج برنام   1395  ،1383،  1377های  سالة  قانون  لوایح  کشور،  پنجمة  سالپنجة  کل  توس   ،سوم، چهارم،  ة  عششم 
اجتماعی اس  ،اقتصادی،  ایران،  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  اساسنامة  اسنامو  عدالت،  سهام  کارگزاری  ة  شرکت 

های تولید نیروی برق یزد، شهید مفتح، شهید رجایی، شهید سلیمی، آذربایجان، اصفهان، بندرعباس، تهران،  شرکت
فارس زاهدان، شازند، شاهرود،  رامین،  اساسنام   ،خراسان،  بهرهة  لوشان،  و  احیا  اماکن صندوق  و  بناها  از  برداری 

شرکت مادرتخصصی قطار  ة  گذاری صنایع کوچک، اساسنام صندوق ضمانت سرمایهة  هنگی، اساسنام فر ـتاریخی
اساسنام کشور،  سرمایهة  شهری  و  شرکت  اساسنام   ةتوسع گذاری  فرش   ةتوسعصندوق  ة  قشم،  و  دستی  صنایع 

تولید، انتقال  شرکت مادرتخصصی مدیریت  ة  برداری از اماکن تاریخی و فرهنگی، اساسنامبهرهدستبافت و احیا و  
سازی شهری ایران، اصلاح  مادرتخصصی عمران و به  شرکتة  و توزیع نیروی برق ایران )توانیر(، اصلاح اساسنام

سهامی سازمان  ة  اساسنام )   ة توسعشرکت  ایران  م  ة اساسنامبرق  برق حرارتی(،  شرکت  نیروی  تولید  ادرتخصصی 
اساسنام  و  ة  اصلاح  ساخت  مدیریت  مادرتخصصی  سهامی  لیح  ةتهی شرکت  )ساتکاب(،  برق  و  آب  ة  کالی 

گذاری خارجی  سازمان همکاری اقتصادی )اکو(، طرح تشویق و حمایت سرمایه  ةتوسعبانک تجارت و  ة  اساسنام
منابع    ةلیحو   از  جزء  استفاده  اصلاح  طرح  و  خارجی    ةتوسع چهارم    ةبرنامقانون    13  ة ماد  «ب»بند    3مالی 

 .11/06/1383ایران مصوب  جمهوری اسلامی و فرهنگی ،، اجتماعیاقتصادی
 https://B2n.ir/g60198 :یدر تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .3
 https://B2n.ir/z46404 :یدر تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .4
 : یاسلام یمجلس شورا ة نام .5

 جناب آقای هاشمی رفسنجانی  مینلالمس السلام و »حضرت حجت
 محترم مجمع تشخیص مصلحت نظام  ریاست

 سلام و تحیات؛  با
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  ة مصوباز    29  ةتبصر  «ه» و    «ل»و بندهای    25  ةتبصر  « ن»و بند    23  ةتبصر  «ج»و بند    4  ةتبصر  «د»و    «الف»  بندهای 
ر خصوص مجلس شورای اسلامی د  ةمصوبکل کشور و همچنین    1380سال    ةبودج   ةلیحمجلس در خصوص  

 :ی اسلامی ایران به شرح زیرسیمای جمهوروجاری سازمان صدا   ةبودجکاهش 
آگهیوصدا  درآمد قِبلَ  از  ایران  اسلامی  جمهوری  تجاری  سیمای  میلیارد  بیست و دویستهای 

( ریال از 000/000/000/220میلیارد ) بیست  و  یابد و متقابلاً مبلغ دویست ( ریال افزایش می000/000/000/220)
یادکم سازمان  به  دولت  کک  میشده  صدا سر  درآمدهای  وگردد.  است  مجاز  ایران  اسلامی  جمهوری  سیمای 

قبَِل آگهی از  تا مبلغ چهارصد اختصاصی  را  بر000/000/000/400میلیارد )ها  ریال  مصوب خود    ةبودجاساس    ( 
 داری کل( واریز نماید«.هزینه و مابقی را به حساب درآمد عمومی )نزد خزانه

حترم نگهبان مواجه و مجلس با توجه به تشخیص مصلحت بر نظر خود اصرار نموده است  ا ایراد شورای مب   که
 گردد. ( قانون اساسی جهت بررسی و اعلام نظر ارسال می129نهم ) و بیست و یکصددر اجرای اصل 

 ( https://B2n.ir/x95197 :یدر تارنما یقابل دسترس ،مجلس شورای اسلامی  رئیس، کروبی مهدی)
 مصلحت نظام:  صی مجمع تشخة نام .6

 ی کروب   یجناب آقا نیالمسلم السلام و »حجت
 ی اسلام  یمحترم مجلس شورا سیرئ

 کم یعل سلام
از    ییهاکه تبصره  ،کل کشور  1380سال    ةبودجقانون    ةدربار  16/11/1379/ ق« مورخ  465»  ةشمار  ةنام به    عطف

مور اآن  گرفته  یشورا  رادید  قرار  نگهبان  اجرا  محترم  در  اساس و کصدیاصل    ی و  قانون  مجمع    یدوازدهم  به 
مجمع مطرح و    23/11/1379مورخ    شنبهکیالعاده روز  فوق  ةجلسبود، در    دهیمصلحت نظام ارسال گرد  صیتشخ

 : گرددیاعلام م ریرح زمصلحت نظام به ش   صیمجمع تشخ ماتیقرار گرفت. تصم  یمورد بحث و بررس
 قرار داد.  دیی مجلس را مورد تأ ةمصوب ناًیمصلحت نظام ع  صی، مجمع تشخ29 ةتبصر« در مورد بند »ل« و »ه .1
ارجاع  ریسا  .2 مطابق    یموارد  شورا  ،دولت  ةبودج  ة حیلرا  ن  یکه  به    یمخالفت  زینگهبان  است،  نداشته  آن  با 

 ... ند رسا بیتصو
تشخ  سیرئ،  یرفسنجان  یهاشم  اکبر) نظام   صیمجمع  دسترس  ،مصلحت  تارنم  یقابل    : یادر 

https://B2n.ir/j60470 ) 
 https://B2n.ir/f79044 :یدر تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .7
 https://B2n.ir/m56990 :ینمادر تار ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .8
 https://B2n.ir/x27664 :یدر تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .9

 https://B2n.ir/p81807 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .10
 https://B2n.ir/g27196 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .11
  برای   اجازه داده بودصصی  های تجاری و تخبانکبه    پنجم توسعه  ةسالپنج  ةبرنام  ةلیح  73ة  مادتوضیح آنکه    .12

طرح مالی  منابع  سرمایهتأمین  بخشهای  غیرگذاری  شهرداری های  و  همچون دولتی  خارجی  مالی  منابع  از  ها 
به دلیل آنکه شامل تسهیلات و معاملات    ماده را اطلاق این  کنند. شورای نگهبان  یم استفاده  فاینانس و وام مستق

خود، موضوع طبق    ةتوجه به اصرار مجلس بر مصوب  با  .دانستین شرع  خلاف مواز  شدشرعی نیز می ربوی و غیر
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نظام  112اصل   مصلحت  تشخیص  مجمع  به  اساسی  در  قانون  مجمع  خصوص  این  در  شد.  تاریخ    ارجاع 
های اجرایی از تسهیلات مالی  دستگاه  ةاستفاد»   :کردمصوب    73  ةماد  «الف»عنوان بند    بهمتن ذیل را    25/10/1389

بودج  خارجی در طول قوانین  قالب  باقیسنواتی مجاز است. سهمیه  ةبرنامه در  بیع    ةماندهای  تسهیلات مصوب 
های سوم و چهارم )با رعایت ضوابط اسلامی از جمله  ی )فاینانس( مربوط به برنامهمتقابل و تسهیلات مالی خارج

در طول   نظام(  مصلحت  مجمع تشخیص  است  ة برنامتصویب  باقی  قوت خود  به  نیز  این مصوبه.  «پنجم  ، طبق 
 ز دانسته است. پنجم توسعه را جای  ةبرناممجمع تشخیص استفاده از تسهیلات خارجی در طول اجرای 

  حرام، فیجوز القتراض ممّن ل یقرض إلّا  صحیح، لکن الشرط باطل و  هبالزیاد : »القرض المشروط  13  ةلئ مس  .13
ل یحرم إظهار قبول الشرط    قبول القرض فقط، و  حو الجدّ ومع عدم قبول الشرط على ن  ـغیره    کالبنک وـ    هبالزیاد

،  1392  ،ینیخم   یموسو )  «. یبطل الشرط من دون ارتکاب الحرام  القرض و  به، فیصحّ  صد حقیقیّق  من دون جدّ و
لیکن شرط باطل و حرام است. پس قرض گرفتن از   .قرضى که با زیاده شرط شده است صحیح است ؛(696 :1 ج

و فقط قبول کردن   طور جدّى  هب دهد مگر با زیاده، مثل بانک و غیر آن، با قبول نکردن شرط  مىکسى که قرض ن
باشد حرام    دربارةکه جدّ و قصد حقیقى  بدون آن  کردهو اظهار اینکه شرط را قبول    جایز است  قرض آن داشته 
 .که مرتکب حرام شده باشد بدون آن ،یح و شرط باطل استحپس قرض ص .نیست

 https://B2n.ir/r06487 :ی در تارنما یسنگهبان، قابل دستر یجامع نظرات شوراة نساما .14
 https://B2n.ir/s27619 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .15
 https://B2n.ir/s27619 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .16
 https://B2n.ir/z43698 :ی ارنمادر ت ینگهبان، قابل دسترس یرات شوراجامع نظ ة سامان .17
 https://B2n.ir/g90316 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .18
 https://B2n.ir/n43807 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .19
 https://B2n.ir/w26568 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .20
 https://B2n.ir/s61380 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .21
 https://B2n.ir/x52940 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .22
 https://B2n.ir/h77492 :ی در تارنما یبل دسترسنگهبان، قا یجامع نظرات شوراة سامان .23
فرماید:  انعام بر این موضوع تصریح دارند. خداوند در این آیه می  ةسور  57ة  از جمله آی   قرآن  یاتاز آ  یاریبس  .24

 د است. حکم ]قانون و یا حکومت[ تنها از آن خداون؛ « . لِلهِإِنِ الْحُکْمُ إِل»
مصلحت در    صیتشخ   یمصلحت نظام برا   صی مجمع تشخ»  :رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  112  اصل  .25

شورا   ةمصوب که    یموارد شورا  یاسلام  یمجلس  مواز  یرا  خلاف  و    نینگهبان  اساس  ایشرع  و    یقانون  بداند 
به آنان    یکه رهبر   یاوره در امورو مشنکند    نینگهبان را تأم   یمجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورا 

ثابت و    ی. اعضا شودیم  لیتشک  یذکر شده است به دستور رهبر   قانون  نی که در ا  یفیوظا  ریدهد و سایارجاع م
و به    بی و تصو  هی. مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضا تهدینمایم  نییتع  یمجمع را مقام رهبر  نیا  ریمتغ 
 . «دی رس خواهد  یمقام رهبر دییتأ

https://b2n.ir/h77492
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)ابن الصادق   .الفروع   و  الأصول  یعلم  یال  النزوع  هیغنق(.    1417زهره، ح.  المام  قم: مؤسسة 

 .1 ج علیه السلام.
 .5  ج .هی: دار الکتب العلمروتیب .یلکبر السنن ا .ق( 1424) .ا ،یهقیب

مبانی نظرات شورای نگهبان در خصوص    . (1397کوهی، ک. )  .، ومسعودیان، م  ،.پور، متوکل
مصوب   اسلامی  مجازات  نگهبان(  1392قانون  شورای  مذاکرات  مشروح  از   :تهران  .)برگرفته 
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ح الرسول  .(ق   1404).  حرانى،  آل  عن  العقول  آله(  تحف  و  علیه  الله  جامعه   .)صلى  قم: 

 .مدرسین
تهران: انقلاب اسلامی. .جوبه الإستفتائاتا .(ق  1424ع. ) .س ای، حسینی خامنه
 .اسماعیلیان ةمؤسس :قم .النافع  المدارک فی شرح مختصر جامع  .(1405. )ی .س خوانسارى، 

کاربرد  .(1385)  .س  ،یفران  یعتیشرو    ،ح.  ،یقاف فقه  تدو  .یاصول  و  مطالعه  سازمان    ن یقم: 
 . 1 ج .)سمت( هادانشگاه یکتب علوم انسان

 ی. الهادقم:  .إصطلاحات الأصول و معظم أبحاثها .(1374) .ع ،یلی اردب ینیمشک
تنظ  . لهیالوس  ریتحر  .(1392)  .ر  . س  ،ینیخم   ی موسو  مؤسسه  امام    میتهران:  آثار  نشر  و 

 . 1 ج .(ره)ینیخم
 امام  آثار  نشر  و  تنظیم  ةمؤسس   تهران:   .فقیه  ولیت  .(ق  1423)  .ـــــــــــــــــــــــ ـ

 . (ره)خمینى
 .إحیاء آثار الإمام الخوئی ة مؤسس :قم .المنهاج مبانی تکمله . ( ق 1401. )ا .سى، یموسوى خو

 . 2 ج دادگستر.تهران:  .ق اساسی جمهوری اسلامی ایرانحقو . (1377م. ) .سهاشمی، 
 مقالات 

دانش .  و نظرات شورای نگهبان  فقیه در آرا ولیة  تحلیل کارکرد احکام نظامی(.  1395زمانی، ا. )
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 . 25  ـ 1 ،15 ش ،حقوق عمومی
  همایش مدیریت  .پژوهشگاه صنعت نفت   .تطبیقی قراردادهای نفتی  ةمطالع(.  1381)  .کسمتی، م

 . پروژه
کاستی  .( 1394)  و همکاران  غ.فیضی  نبی و  موانع  در حقوق  بررسی  مالی خارجی  تأمین  های 

 . 178  ـ 149 ،11 ش  ،پژوهش حقوق خصوصی .ایران
 های اینترنتی پایگاه 

نگهبان.    ةپژوهشکد   یهاشرکت   ةاساسنام  رامونیپ  نگهبان  ی شورا  مذاکرات  مشروحشورای 
  بندرعباس،  اصفهان،  جان،یآذربا  ،یمیسل  دیشه   ،ییرجا   دیشه  مفتح،   دیشه  زد،ی  برق  یروین  دیتول

قابل  1393/ 04/ 18  ةجلس  .لوشان   و  ،فارس  شاهرود،  شازند،  زاهدان،  ن،یرام  خراسان،  تهران،  .
  https://B2n.ir/x14692 دسترسی در تارنمای:

صنعت    یطرح سامانده  رامونیپ  ننگهبا  یشورا  مذاکرات  مشروحشورای نگهبان.    ةپژوهشکد
  https://B2n.ir/q71594 . قابل دسترسی در تارنمای:1398/ 06/ 27 ةجلس .خودرو

نگهبان.    ةپژوهشکد قانون    ةحیل  رامونی پ  نگهبان  یشورا  مذاکرات  حمشروشورای  اصلاح 
  https://B2n.ir/f53058 ی در تارنمای:. قابل دسترس06/1395/ 08 ةجلس .1395سال  ةبودج

نگهبان.    ةپژوهشکد   ةسالپنج  ةبرنام  ةحیل  رامونیپ  نگهبان  ی شورا  مذاکرات  مشروحشورای 
. قابل  1395/ 10/ 29  ةجلس  .ران یا  یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  ،یاجتماع  ،یاقتصادة  ششم توسع

  https://B2n.ir/f01021 دسترسی در تارنمای:
نگهبان.    ةپژوهشکد   ةسالپنج  ةبرنام  ةحیل  رامونیپ  نگهبان  یشورا  مذاکرات  مشروحشورای 

. قابل  1395/ 12/ 17  ةجلس  .ران یا  یاسلام  یجمهور  یفرهنگ  و  ،یاجتماع  ،یاقتصادة  ششم توسع
  https://B2n.ir/n27567 دسترسی در تارنمای:

  . 1380  سال  ة بودج  ةحیل  رامونیپ   نگهبان  یشورا  مذاکرات  مشروحشورای نگهبان.    ةپژوهشکد
  https://B2n.ir/h72589 . قابل دسترسی در تارنمای:1379/ 11/ 13 ةجلس
  ی العظم  اللهت یآ  حضرت  آثار  نشر  و  حفظ  دفتر  یرساناطلاع  گاهیپا  .ع.  س  ،ایخامنه  ینیحس
 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=27844 :یدر تارنما  یقابل دسترس  .یاهخامن
 / http://nazarat.shora-rc.ir: یدر تارنما یقابل دسترس .نگهبان یجامع نظرات شوراة سامان

( ج.  تارنمای:  مستحدثه  مسائل  فقه  خارج  درس(.  1396سبحانی،  در  دسترسی  قابل   .

https://b2n.ir/x14692
https://b2n.ir/q71594
https://b2n.ir/f53058
https://b2n.ir/f01021
https://b2n.ir/n27567
https://b2n.ir/h72589
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=27844
http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
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https://www.eshia.ir/Feqh/Archive/Sobhani/Feqh/96 
م. )موسوی جز تارنمای:    ی.ماسلا  یبانکدار  فقه  خارج  درس(.  1393ایری،  قابل دسترسی در 

https://www.eshia.ir/Feqh/Archive/Jazayeri/Feqh/93 
 اسناد و مدارک 

شهید  شرکت   ةاساسنام مفتح،  شهید  یزد،  برق  نیروی  تولید  سلیمی،  های  شهید  رجایی، 
اصفه فارسآذربایجان،  شاهرود،  شازند،  زاهدان،  رامین،  خراسان،  تهران،  بندرعباس،  و    ،ان، 

 لوشان. 
 .1368شده در سال بازنگری .1358مصوب  .قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

اصلاح   ایران  ةتوسعپنجم    ةسالپنج  ةبرنامقانون    235  ةمادقانون  اسلامی  وب  مص  .جمهوری 
18 /12 /1394 . 
 . رکشو  کل 1377 سال  ةبودجاصلاح قانون  ةحیل

 کل کشور.  1395سال   ةبودجاصلاح قانون  ةلیح
 . رانی ا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصادة  سوم توسع ةسالپنج ةبرنام ةحیل
 . رانی ا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصادة توسع مشش ةسالپنج ةبرنام ةحیل
 .کل کشور 1380سال  ةبودج ةحیل
 .کل کشور 1384سال  ةبودج ةحیل
 رئیس مجلس شورای اسلامی. 11/1379/ 16مورخ  / ق465 ةشمار ةنام
 .مصلحت نظام صیمجمع تشخ سیرئ 1379/ 12/ 02مورخ  1075 ةشمار ةنام
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ایجاد لزوم  دیگر  مطرح    ة ینمز  بار  ایران  حقوقی  محافل  در  را  جنایات  از  دسته  این  با  مقابله 
به  ر این ازساخت.   الحاق  پیشنهاد  بین  ةمعاهدو  دیوان  بهمؤسس  کیفری  از    الملل  عنوان یکی 

پیش ارائه    راهکارهای  در دشرو  نگهبان  شورای  تاریخی  نقش  به  توجه  با  نوشتار  این   .
بشکل ایران  الحاق  قواعد  به  بین  هدهی  می  المللی معاهدات  پاسخ  سؤال  این  در  به  که  دهد 

تصمی اتخاذ  تصویب  صورت  برای  ملاحظات    دیوان  ةاساسنامم  چه  با  معاهده  این  به  الحاق 
روب در طول سالیان  هفقهی  که شورا  ایراداتی است  فقهی،  از ملاحظات  مراد  رو خواهد شد؟. 

الحاق   در  خود  شرعی  نظارت  در  اسلامی  انقلاب  از  موافقت   هبپس  و  های  نامهمعاهدات 
کرده است.  بین ابراز  نوشتار پیش این ازالمللی  این رابطه رو   رو ضمن بررسی نقش شورا در 

نظام   تفاوت  مجرمانه،  عناوین  تفاوت  سلطه،  و  سبیل  نفی  قبیل  از  شورا  احتمالی  ایرادات 
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طراحی الگوی تقنینی داخلی برای    المللی، رهیافت این مقالهحقوقی برای مقابله با جنایات بین

بینجرم جنایات  زمینهلالمل انگاری  و  نیازها  بر  مبتنی  همی  و  داخلی  کلی  سهای  خطوط  با  و 
بین الگقواعد حقوق  است؛  کیفری  بینالملل  پیگرد قضایی جنایات  امکان  که  نظیر ویی  المللی 
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 دمه قم
بخش فلسطینی اقدام به آغاز عملیات نظامی با  های آزادیه، گرو1403در پانزدهم مهرماه  

عملیات   این  کردند.  اقصی«  »طوفان  رژیم    عنوان  جانب  از  سنگین  نظامی  پاسخ  با  جزئی 
روب بهدشرو  هصهیونیستی  که  پاسخی  سازمان  گزارشگواه    ؛  بینرسمی  آن  لل المهای  در  ی 

بی ج مصادیق  از  بینشماری  بنایات  نسلهالمللی  جنایت  و  جنگی  جنایت  نظیر     ـزداییویژه 
نسل بهداشتی،  اماکن  تخریب  عامدانه،  قحطی زدایی،  نابودی  اجباری،  اجباریکوچ  ه  ب   ـسازی 

م از وقوع جنایت، علاوه بر نظام (. این حجUNICEF, 2024: 7; WHO, 2024: 1-3وقوع پیوست )
بینقح نظاموق  حقوقی  الملل،  با  های  مقابله  برای  را  اقداماتی  تا  داشت  آن  بر  را  داخلی 
 کیفرمانی مقامات رژیم صهیونیستی سامان دهند.بی

نهادهای رسمی و حاکمیتی نیز محافل حقوقی و  ایران  این  خیزشی برای    در  اقداماتی در 
دادندصخصوص   که  ورت  موضوعاتی  از  ایرا. یکی  در  دیگر  الحاق    دشمطرح    ن بار  موضوع 
به   بین  ة اساسنامایران  کیفریدیوان  پیش  الملل  معاهده  این  به  ایران  الحاق  به بود.  نیز  دلیل    تر 

بین جنایات  برخی  بودوقوع  شده  مطرح  بنا  .المللی  مختلف  اما  دلایل  بدبی  بر  به  همچون  نی 
ها، عدم لاحیت از ص  هاستفادءطرفی و عدم سو المللی در رعایت اصل بیعملکرد نهادهای بین

اساسنامه بر  شرط  حق  از  استفاده  برای    ،امکان  کشور  حقوقی  نظام  و  ساختار  نبودن  آماده  و 
قوقی  (. نیاز ایران به یافتن دستاویز ح431: 1390)مهرپور،  نتیجه نرسید به  الحاق به این معاهده

با جنایات بین ادامه دارد و لازم است برای مقابله  بهترین  شن  با  ،المللی همچنان  اخت درست، 
 کار حقوقی برای تأمین این نیاز فراهم آید. ساز

قانون فرایند  بیندر  معاهدات  به  ایران  الحاق  طریق  گذاری،  از  آغاز    ةلایحالمللی  دولت 
و تصویب در   ،های تخصصیول در مجلس، بررسی در کمیسیونو پس از اعلام وص   شودمی

با بررسی عدم مغایرت مفاد   ،نیز  شورای نگهبان  رسد.نوبت به شورای نگهبان می  صحن علنی
آن تقنین معاهدات و ورود  با شریعت و قانون اساسی، نقش محوری در فرایند  به  معاهده  ها 

عنوان یک    یت موضوع الحاق ایران به اساسنامه بهدلیل اهم  کند. بهنظم حقوقی داخلی ایفا می
است و قصد آن دارد  ده  شبه اساسنامه متمرکز    نامعاهده، این نوشتار بر یکی از ابعاد الحاق ایر

رو   این ازشورای نگهبان مورد بررسی قرار دهد.    ة رویتا ملاحظات فقهی این الحاق را از منظر  
فقهی  ،رو  پیش  ةمقال ملاحظات  بررسی  از  فقهی    پس  نظرات  با  متناسب  اساسنامه،  به  الحاق 
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برون راهکار  دستشورا،  )فقدان  کنونی  وضعیت  از  جنایات  وارفت  با  مقابله  برای  حقوقی  یز 
 کند.المللی( را بررسی میبین

 دهی به نظام حقوق معاهدات در ایران . جایگاه شورا در شکل 1
معاهدا بیستم،  قرن  از  دولت پیش  توافق  مورد  صلح  و  جنگ  مدار  بر  عموماً  قرار  ت  ها 

طرفی  بی  ت صلح وادشکل معاه  عمدتاً به  ها در قالب معاهداتهای دولت گرفت و توافقمی
ویژه در چارچوب  ه(. با ورود به قرن بیستم و بGrotius, 2012: 439کرد ) ظهور و بروز پیدا می

امکان  بین  هایسازمان تسهیل شد و همین موضوع  اگردهمالمللی تخصصی،  نمایندگان  به  یی 
بین معاهدات  در  انعقاد  دغدغه  ةگسترالمللی  از  میانمتنوعی  تنوع  دیانجامدولتی  های  این   .

معاهدات در  بین  موضوعی  حقوق  نظام  در  متنوع  قواعد  تولید  نظامبه  و  حقوقی المللی  های 
 . دشمنجر داخلی 
دیگر دولت   تنوع  با  ایران  معاهدات  آن   ها موضوعی  ارتباط  و  به اصول مختلف اتصال  را  ها 

د  موضوع  این  است.  داده  نتیجه  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در  های سال   ر مندرج 
ایران  پس  نخستین   مردم  اسلامی  انقلاب  نگهبان   باعث شد از  مصوبات   ، شورای  بررسی  ضمن 
خصوص اصول قانون اساسی و ضوابط   در   ، تفاسیر خود   ة ارائ ص معاهدات، با  خصو   مجلس در 

چنان   شرعی، نظم حقوقی مرتبط با الحاق را شکل دهد. نظم برخاسته از نظرات شورای نگهبان 
 ةنام آیین های شورا در متن قانون  سنجه   های بعد فت که در سال کشور اهمیت یا   ی ق در نظام حقو 

دستورالعمل تنظیم « و » المللی های بین چگونگی تنظیم و انعقاد توافق   ة نامآیین ی مجلس و » داخل
 آور منعکس شد.در قالب هنجارهای الزام   « المللی های حقوقی بین شکلی توافق 

نیز   شورا  نظرات  از  منعکس  نهبخشی  مدون  مقررات  و  قوانین  در  »  ،دهشنوز   ةرویاما 
بر اساس اصل    مثلاً دهد.  المللی را تشکیل میاساسی« حقوق ایران در الحاق به معاهدات بین 

ممنوع    82 خارجی  کارشناس  احراز    است،استخدام  از  پس  و  مجلس  »تصویب«  با  جز 
بر استخدام.  ای  »ضرورت«  مفهوم  تبیین  در  شورا  نظرات  انواع    ن اساس  شامل  استخدام  اصل، 

)نظر   طرح  اجرای  واگذاری  همانند  کاری  (،  1375/ 11/ 11مورخ    1388/ 21/ 75  ةشمارروابط 
نیروی خارجی )نظر   از  نظایر آن می 1375/ 2/ 12مورخ    0365/ 21/ 75  ةشماراستفاده    ؛ شود( و 

)ه  بهرچند   باشد  موقت  شور1359/ 12/ 14مورخ    1384  ةشمار  ةنظریصورت  نظر  از  ا،  (. 
کمیسیونگ او به  کارشناس خارجی  استخدام  برذاری  مجلس  تخصصی  اصل    های    ، 85اساس 
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ر ـ    1723  ةشمار  ةنظریآید )شمار می  به  82صورت موقت و آزمایشی، مغایر اصل    هرچند به
در احراز »ضرورت«، »تعیین تعداد کارشناسانی« که نهاد دولتی    ،(. شورا1360/ 02/ 03  مورخ  24
دارد  بدان نیاز  )  ةمصوبدر    ارها  است  دانسته  ضروری    مورخ   4100  ةشمار  ةنظریمجلس 
مثال  1360/ 10/ 03 این  رویه  ةنمون(.  از  در  عینی  شورا  اساسی  حاکم    ةحوزسازی  حقوق 

اما توسط مجلس   ،صوت مدون در قوانین و مقررات درج نشدهه  المللی است که بتعاملات بین
شورامیتبعیت   این  بر  علاوه  ب  به  ،شود.  عرردلیل  شرع،  سی  با  مجلس  مصوبات  مغایرت  دم 

را مدمجموعه شاخص قرار می هایی  بین نظر  معاهدات  به  مربوط  در مصوبات  که    المللیدهد 
 شود. اصول راهنمایی برای مجلس شورای اسلامی محسوب می

 . ملاحظات فقهی شورا بر اساسنامه 2
طول سالیان پس    که در  ، رو بر محور نظارت شرعی شورا و ملاحظات فقهی آن  پیش  ةمقال

  کند. بدیهی استخصوص تصویب معاهدات ا عمال کرده است، غور می  از انقلاب اسلامی در
اساسی   قانون  اصول  از  و    ةپشتوانبسیاری  اصول  این  به  بدون رجوع  نویسنده  و  دارند  فقهی 

واژگان   بر  شورا  رفتهکاربهمبتنی  ادبیات  مطر  راآنچه    در  شرعی  نظارت  به  استناد    شده   حبا 
 دهد. میقرار نظر  مد
 . نفی سبیل و منع سلطه2-1

کفار با  مواجهه  در  اسلام  شریعت  اصول  از  هر  یکی  مسلمانان    ةسلطگونه    نفی  بر  کفار 
این موضوعاست  ب  ،.  یا »منع سلطه« شناخته می  ةقاعد  عنوان ه  که  شود، ریشه در »نفی سبیل« 

: 1419؛ الحسینی العاملی،  334:  1413  ،( و روایات و اجماع فقها دارد )صدوق41  / نساقرآن )
ر این قاعده، مفهوم  نظر در تفسی. با وجود اختلافاست احکام    ةاولی  ةادل( و خود حاکم بر  84

کفار بر مسلمانان را تکویناً یا    ةسلطعُلُو و برتری و    ست که اسلاما  نفی سبیل آن  ةقاعدکلی  
نمی نمی تشریعاً  یا  این  پذیرد  مختلفیلو شم  کلی  ةقاعدپسندد.  مصادیق  در  و  دارد  معانی   ت 

 (. 175 :1374، شیرازی گیرد )مکارمخود می منطبق بر زمینه را به
نفی نفی سبیل در اصول قانون اساسی درج شده است؛ همانند    ةقاعدمصادیق متعددی از  

سلطه  هر )اصل  (،  152اصل  )پذیری  گونه  بیگانگان  استخدام  به  81منع  امتیاز  اعطای  منع   ،)
،  همکارانی و  شوند )غمامفهم و درک می  نفی سبیل   ةقاعد( که برخاسته از  82گان )اصل  نابیگ

(. در حقیقت شورای نگهبان در زمان احراز عدم مغایرت مصوبات با قانون اساسی  51:  1397
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 (. 439 :1402، و همکاران گذارد )کدخدایی الیادرانیاجرا می عملاً این قاعده را به
استناد ببرخ  ردشورا    ،این  وجود  با جوید که  از تعابیری مدد می  ه اصولی موارد به جای 

المللی راجع به  بین  ةنامموافقت سازد. شورا در  نفی سبیل را متبادر می  ةقاعدرجوع مستقیم به  
از مواد در مواردی  »  :شودگذاری خارجی متذکر میسرمایه اطلاق و عموم و صراحت برخی 

بی تملک  شرط   شامل  و  در  دولت   ةوسیلبه  شور  ک   یضارا   قید  حتی  آنان  اتباع  و  ایادی  و  ها 
احیاناً و  استقلال  و  بوده  همسایه  کشورهای  مخدوش    مجاورت  را  کشور  اراضی  تمامیت 

« مبتنی بر این مصوبه را بیگانه بر اقتصاد کشور و نفوذ اجانب   ةسلط»  « و از این منظرنمایدمی
 (.1380/ 03/ 09 مورخ 1537/ 21/ 80 ةشمارنظر شورا به گیرد )ایراد می

تسلط به  مربوط  نظرات  برخی  در  کفارشورا  می  آفرینی  بر    کندتصریح  مبتنی  شورا  نظر 
« به  ناظر  نظارت شرعی است. شورا  آن در  بین دولت جمهوری  موافقت   ةلایحصلاحیت  نامه 

و   ایران  آسیایی  ةکمیتاسلامی  مشورتی  و  راجع  ا  ـحقوقی  منطقهفریقایی  مراکز  ایجاد   ایبه 
گردد و مستلزم به رسمیت  اطلاق این لایحه شامل رژیم صهیونیستی می»  کند:بیان میداوری«  

ایران است   اسلامی  آن رژیم غاصب در جمهوری  نفوذ  و  از  شناختن  موازین مستنبط  خلاف 
(. شورا تفسیر خود  1380/ 06/ 11  مورخ  2102/ 21/ 80  ةشمارنظر شورا به  )  است «  مبانی اسلامی

مسلمان   های غیرمانان تبعه یا مقیم دولت بخشد و آن را ناظر به مسلسعه میو تاز نفی سبیل را  
با توجه به برخی  » :کندکند. در الحاق به یکی از معاهدات مودت شورا تصریح مینیز تفسیر می

فرهنگی کشور  ـشرایط  این  از  بعضی  در  الحاق  اجتماعی حاکم  بودن  منوط  به  عنایت  با  و  ها 
که در بین    ، شرقی آسیاایران به این پیمان به موافقت کشورهای جنوب  دولت جمهوری اسلامی

اطلاق این مصوبه   ،اندها کشورهایی وجود دارند که عملاً مسلمین را مورد فشار قرار دادهآن 
می موازین شرع  بوده و خلاف  ایراد  بهباشد.محل  )نظر شورا    مورخ   2397/ 102/ 96  شمارة  « 

صورت صریح یا ضمنی همواره  ه  نفی سبیل را ب  ةقاعدشورا    ه(. برآمد کلام آنک1396/ 06/ 08
 دهد. نظر قرار می مد

به    در ایران  الحاق  بین  ةاساسنامخصوص  ابتدادیوان  باید  کیفری  نکته اشاره    الملل  این  به 
 ,.Boiko et alپذیری قضایی است )سلطه استقلال و عدم  جوه استقلال کشورکرد که یکی از و 

تنها راه را برای نفوذ قضایی دیوان به  نه  الملل کیفریت دیوان بینصلاحی  ش(. پذیر3020 :2020
کند، بلکه سلطه و صلاحیت قضایی نسبت به اتباع  کننده هموار مینظام حقوقی کشور تصویب 
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رو تا حدی با استقلال و حاکمیت قضایی کامل دولت   این ازو    سازداهم میآن کشور را نیز فر
. از این منظر، الحاق ایران به اساسنامه، ضمن تمهید  (Cryer, 2005: 853-854در تعارض است )

قضایی،   نفوذ  از  به  ةسلطحدی  نیز  می  قضایی  نظارت  آوردهمراه  در  همواره  که  موضوعی  ؛ 
 است. ده شرو  هراد روبشرعی شورا با ای
پیش اساسنامهرچند  به  ایران  الحاق  موضوع  است   ةتر  نرسیده  شورا  به    ترین نزدیک  ،رم 
که   درموضوعی  است   شورا  داده  نظر  آن  دیوان   خصوص  به  اجباری  رجوع  اختیاری  »شرط 

مبین از معاهدات وجود دارد و  این شرط در بسیاری  اینالمللی دادگستری« است.  آن  از    راد 
های عضو یک معاهده اختلافی بر سر اجرا یا تفسیر حاصل شود،  ست که هرگاه میان دولت ا

المللی دادگستری رجوع کند و طرف دیگر نیز مبتنی بر شرط  ن بیناو تواند به دییک طرف می
از خود سلب می  یادشده اجباری را در زمازیرا    .کندحق مخالفت را  اختیاری رجوع  ن  شرط 

پذیرفته است ) این موارد، شورای نگهبان  Szafarz, 2023: 31-32امضا و تصویب معاهده  (. در 
  نظر شورا بهسمت گذاشتن تحفظ سوق داده است )  هبایراد گرفته است و مجلس و دولت را  

شورا  1384/ 03/ 19  مورخ  84/ 30/ 12402  ةشمار نظر    مورخ  84/ 30/ 11541  ةشماربه  ؛ 
شمار1384/ 01/ 31 به  شورا  نظر  به    ،11/1384/ 18  مورخ  84/ 30/ 14549  ة؛  شورا    ة شمار نظر 
پسینی،    (.1377/ 02/ 30  مورخ  2788/ 21/ 77 رضایت  اخذ  داد  ةنقطعدم  دیوانسرمشترک    ی 
بینبین دیوان  اجباری  اختیاری صلاحیت  و شرط  کیفری  است ال المللی  دادگستری  زیرا    .مللی 

اقدام به    ،بدون نیاز به اخذ رضایت از دولت متبوع مجرم  ،پس از احراز صلاحیت خود  ،دیوان
 آید.شمار می قضایی به ةسلطوجهی از  کند و این اقدامرسیدگی می

 مجرمانه   نی. تفاوت تعریف عناو 2-2
زدایی، جنایت  بشریت، جنایت نسل  ت علیهاساسنامه اقدام به تعریف چهار عنوان کلی جنای

فهرست بلندی از مصادیق    این چهار عنوان کلیهر یک از  و جنایت جنگی کرده است.    ،تجاوز
اساسنامه  »نسل  مجرمانه  لاًثم  دارد. در  »ژنوسید«  یا  آسیب  مصادیقی    شاملزدایی«  قتل،  چون 
روحیمسج یا  زندگیی  سخت  شرایط  ایجاد  کودکان    ،،  اجباری  انتقال  (.  5  ةماد)  است و 

مصادیق  این  از  یک  هر  به   ارتکاب  را  بین  فرد  جانی  نسلعنوان  »جنایت  ذیل  زدایی«  المللی 
 دهد. تحت پیگرد قضایی دیوان قرار می

بین جنایات  »مصادیق«  به  توجه  اسبا  محتوای  ورود  نظمالمللی،  به  ایران   اسنامه    حقوقی 
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رو دارد. شورا در معاهدات مربوط به    اساسی شورا در پیش  ة رویی و برخاسته از  ایراداتی جدّ
انتقال محکومان نظر قرار داده است که باید میان تعریف  همواره این ایراد را مد  معاضدت یا 

عدم و    ینیکسا  المللیبین  ةنام موافقت نظام فقهی و شرعی از یک موضوع با تعریف مندرج در  
)نظر باشد  جریان  در  به 1395/ 06/ 17مورخ    2212/ 102/ 95  ةشمار  تفاوت  روشن  (.    ،تربیان 

می تلاش  منعکسکند  شورا  در منظر  اسلام  منظر  با  حقوقی  عناوین  در  معاهدات  در  شده 
 تعارض نباشد.

ن به دیگر جزئیات مندرج در   ،یست این موضوع منحصر در تعریف عناوین مجرمانه  بلکه 
تفاوت در تعریف    مثلاًدولتی نیز تسری پیدا کرده است.  های میاننامههدات و موافقت اعمتن م

از نظر شرعی، تنها  . از آنجا که »است یکی از مصادیق این تفاوت تعریف  »خویشاوندان و اقربا«
رغم عدم تمایل محکوم به  توانند علیمی  و قانونی محکوم باشندشرعی    یاولیااقاربی که جزء  

ر  ،لانتقا ایشان  انتقال  درخواست  وی،  مصلحت  لحاظ  اقربابا  سایر  و  باشند  داشته  این   ا  در 
ندارند ولایتی  شرعاً  اقربا  ،«خصوص  تعریف  زمان  در  و    ،شورا  شرع  تعریف  تفاوت  دلیل  به 
متعاهد کشور  و  ایران  انتقال   قانون  یا  کیفری(  یا  )حقوقی  معاضدت  با  مرتبط  معاهدات  در 

 گیرد. شرعی میبا موازین  تایراد مغایر ،محکومان
انگاری جرایم مندرج در  این تفکر وجود ندارد که شریعت با جرم   از منظر تعریف متفاوت،

نگ و غیر  ها در زمان جبلکه اسلام بیشترین حمایت را از حقوق انسان  ؛اساسنامه مشکلی دارد
  راد این فاً مرص( و  119ـ    117:  1394از آن در نظام حقوقی خود منعکس کرده است )موسوی،  

در    متفاوت است. ایراد عدم انطباق تعریف  ست که تعریف اسلام و اساسنامه از یک موضوعا
از   بسیاری  اینکه  نخست  است.  بررسی  قابل  وجه  سه  از  اساسنامه  به  ایران  الحاق  خصوص 

اساسنامهعناوین   در  حد  مندرج  دارای  اسلامی  فقه  شریعت    ثعور و در  در  است.  متفاوت 
از محیط زیست در حین جن   ی ااسلامی بر کاربست    مثلاًگ هنجارهایی وجود دارد.  حراست 

آن نظایر  و  می  ،سم  زیست  محیط  به  آسیب  به  منجر  باشد،  که  جنگ  زمان  در  هرچند  شود، 
است  شده  شمرده  ج1407)کافی،    ممنوع  اساسنامه  28:  5  ،  در  ممنوعیت  این  بسیار   ةدامن(. 

و شدید   ،علم و موجب خسارت گسترده، بلندمدتبا    عمدی  ةحملگونه »  تری دارد و هروسیع
 (.4، مورد «ب» دوم، قسمت  ، بنده8 ةمادانگاری شده است )به محیط زیست« جرم

مورد    ، موجود در اساسنامه هرچند مورد تأیید دین نیست   دوم اینکه ارتکاب برخی عناوین 
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همانند آسیب    ،نانگاگیخصوص ب  ویژه درهب  ،است انگاری نظام حقوق اسلام قرار نگرفته  جرم
غیر بیگانگان  تاریخی  آثار  و  فرهنگی  اموال  )حلی،   به  جنگ  طول  در  ج1414مسلمان   ،  9 :

 ةمادانگاری شده است )ای تاریخی در اساسنامه جرمکه آسیب عمدی به یادبوده(؛ درحالی127
بنده8 قسمت    ،  مورد  «ب»دوم،  اتهام4،  وجود  شورا  شرعی،  نظارت  در  از  (.  که  ظر نمهایی 

نمی   موازین محسوب  جرم  ایران  اسلامی  جمهوری  یک قضایی  قبول  عدم  بر  دلیلی  را  شود 
می  )نظر  معاهده  از1384/ 01/ 31مورخ    84/ 30/ 11545  ةشمارداند  از  این (.  دسته  این  رو 

 رو خواهد شد.همصادیق مجرمانه مندرج در اساسنامه نیز احتمالاً با ایراد شرعی شورا روب
 و مجازات ام سزادهی ظ ن. تفاوت در 2-3

تفاوت در نظام سزادهی و مجازات اسلام و ایران با اساسنامه    وجه سوم تفاوت در تعریف
که    است   ابتدایی لازم  ةنکت. بیان این  شودمیصورت مجزا بررسی  ه  دلیل اهمیتش ب  که به  است 

تفاوت نیست  صد  یتفاوت  این  از جرایمبلکه در برخی مجازات  ،درصدی  تفسیر  ز و ورب  ها و 
لی  الملخصوص نظام جزادهی بین  مشابهی در  ةمعاهدتر به کنوانسیون یا  ظهور دارد. ایران پیش

در   گیرد؛ جز آنچهروی ایران قرار می پیش  است که این تجربه نپیوسته است و این نخستین بار 
 ن آمده است. او استرداد مجرم ،معاهدات معاضدت قضایی و کیفری، انتقال حکومان

ت سا  انتقال( این  ،رم و معاهدات یادشده )معاضدت، استرداد  ةاساسنام  ی میانلو تفاوت اص
که  عموماً مسلمان( واصل شود؛ درحالینفعی به طرف ایرانی )   که در این معاهدات قرار است 

ایرانی    در بیفتد و  اتفاق  این موضوع  به اساسنامه شاید وضعیت عکس  ایران  پیوستن  صورت 
بین جنایت  بین  هبالمللی  مرتکب  به دیوان  دیوان  قضایی  صلاحیت  و  تسلیم  کیفری    الملل 

که شورا در   است منطقی    داردقابلیت اشاره  شود. با وجود این تفاوت، آنچه  ته  رسمیت شناخ 
 جهت رد معاهدات فوق در مقام نظارت شرعی بیان کرده است. 

  ةاسنامس اخصوص    توان درکه می  دهدرا نشان میفحص در نظریات شورا موارد متعددی  
مسلمان را   غیر   ةبیگانز ایراد مشابه گرفت. شورا اعطای ارزش قضایی به آرای قضات  دیوان نی
شریعت درحالی منظر  از  است   که  قضایی  ارزش  می  فاقد  احراز  شرع  )مغایر   ة شمارنظر  کند 
دادن قضات  1380/ 02/ 06مورخ    80/ 21/ 1200 کیفیت صدور حکم  تفاوت  همچنین   ةبیگان(. 
بمس  غیر تأیید یک  حکم    ا لمان  از  مانع  نیز  تلقی  بین  ة نامموافقت اسلامی  نظر شورا  از  المللی 
(. از این منظر، شورا تحاکم به قضات  1386/ 06/ 22  مورخ  86/ 30/ 22572  ةشمار)نظر    شودمی
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،  و همکاران  کدخدایی الیادرانی) کند  جور و طاغوت را واجد ایراد شرعی و فقهی ارزیابی می
نهلیاح  این در  (.447  :1402 به اساسنامه،  ایران  الحاق  دادرسی   ةشیو تنها  ست که در صورت 
مسلمان )یا با اکثریت   اسلامی پذیرفته شده است، بلکه اعتبار برای صدور رأی قضات غیر غیر
 باید شد. مسلمان( قائل غیر

المللی منجر به صدور  دیوان و تأیید ارتکاب جنایت بین  ة اساسناماساس    قضاوت بر  ةنتیج
اساسنامه، شدیدترین مجازات برای    77  ةماداساس    . برشودمیمی مادون قصاص و اعدام  اکاح

ت  مجازا ست که در برخی فروضحالی  در . ایناست »حبس ابد تا سی سال«  المللیجانیان بین
نظیر قتل جمعی ذیل ژنوسید   خصوص مصادیق مندرج در اساسنامه   اسلامی در اعدام است؛ 

کشتار عمدی ذیل جنایت    ،( 7  ةمادل جنایت علیه بشریت )مند ذیو نظام  (، قتل گسترده 6  ةماد)
و ضبط    ،مدت، جریمهو کوتاه  مدت(. همچنین اساسنامه با کفایت به حبس بلند8  ةمادجنگی )
های بدنی منصرف شده است. از منظر شورا عدم انطباق مجازات بیگانگان با  از مجازات  اموال

 . شودمیبا شریعت تلقی  تمجازات شرعی عامل احراز مغایر 
نیز اساسنامه  دادرسی  نظام  این،  بر  نظرات   علاوه  در  بود. شورا  نخواهد  تأیید شورا  مورد 

دولتی تلقی کرده است: استماع اقرار و  میان  ة معاهدمانع از تأیید یک    رو را  موارد پیش  مختلف
( شرعی  صلاحیت  فاقد  افراد  توسط  به  نظر  شهادت    رخ و م   80/ 21/ 1523  ةشمارشورا 

(، تقلیل یا تخفیف، تعویق اجرای مجازات اسلامی و تحویل دادن اموال ناشی از  1380/ 03/ 17
  عفو یا بخشودگی محکومیت در حدود شرعی ود دلیل شرعی و  جرم به دولت بیگانه بدون وج

ندارد راه  عفو  آن  در  که  تعزیرات(  (، 1394/ 06/ 10  مورخ  2727/ 102/ 94  ةشمارنظر  )  )نه 
. نظم (1380/ 03/ 17  مورخ  80/ 21/ 1523  ةشمار)نظر  شاهد و کارشناس    قل مصونیت قضایی مط
بر پیدا می اساسنامه دارای مفاد  حقوقی حاکم  نظرات فوق تعارض  با   بر  . مثلاًکندی است که 

« مصونیت   ةنامموافقت اساس  و  بینامتیازات  دیوان  کیفری«های  نظم    ،المللی  از  بخشی  که 
ها و  مصونیت   و   آید، شاهدان از امتیازات شمار می  بهو  ضعهای  حقوقی حاکم بر دیوان و دولت 

برخوردار خواهند بود    ،از جمله »مصونیت مطلق«  ،نامهندرج در این موافقت تسهیلات فراوان م 
قسمت  19  ةماد) بند  1،  در  21  ةماد (.  3،  را  مفاد  می  همین  تکرار  کارشناسان  کند  خصوص 

 (. 2و  1، بند 1)قسمت 
ب موارد  برخی  در  می  هشورا  توصیه  »فقها  برکند  مجلس  نظرات    برای   ،معظم  یاساس 
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  ، شرع  خلاف  موارد  یاستثنا  حاوی  که  ،ماده  یک  افزودن  با  شرعی،  اشکال  موارد  از  رفت نبرو
  مورخ  2727/ 102/ 94  ةشمار)نظر    نمود«  مرتفع  را  اشکال  این   توانمی  ،کلی  عنوان  به  ولو 
قاب 1394/ 06/ 10   دیوان به   ةاماساسن زیرا    .ت اجرا نداردیل(. این موضوع در خصوص اساسنامه 

  120  ةمادامکان حق شرط گذاشتن بر خود را منتفی کرده است.    المللیبین  ةمعاهدعنوان یک  
  19  ةمادتوان اعمال کرد«. مبتنی بر  »هیچ حق شرطی بر اساسنامه نمی  :کنداساسنامه تصریح می

هده، گذاشتن حق شرط بر  معا  کصورت تصریح ی   در  ،1969کنوانسیون وین حقوق معاهدات  
صورتی که ایران با حق شرطی    تر دربیان روشن  . بهشودمیمعاهده منجر به بطلان حق شرط  

پذیرفته  این ایران  شرط   حق   پذیرش  بدون  ایران  عضویت  شود،  ملحق  اساسنامه  به  چنینی 
حق شرط    اًتراحمواردی که معاهده ص  شود. شورا نیز به این موضوع نظر داشته است و درمی

نظرات خود تلقی    ةکنندتأمینرا ممنوع کرده است، درج حق شرط توسط دولت یا مجلس را  
 (. 1386/ 09/ 15 مورخ 24126/ 86/30ة شمارکند )نظر شورا به نمی

 . تعاون در ظلم و اثم 2-4
ی آغاز رسیدگی حضوری  بخش مهمی از اساسنامه به موضوع »استرداد« مجرم به دیوان برا

یا  خصوصتفاختصاص  این  در  اساسنامه  است.  به    89  ةماددر    ه  اشخاص  »تحویل  تعبیر  از 
های عضو مبتنی بر منع  ست که برخی دولت ا  دیوان« استفاده کرده و دلیل این تغییر تعبیر آن

بیگانگان به  خود  اتباع  »استرداد«  برای  خود  اساسی  از    قانون  را  الحاق  می امکان  دادند دست 
دهنده و  »برچسب افتراقرو اساسنامه با استفاده از تکنیک   (. از این142:  1390باقری،  )شریعت 
 & Nolte)  و در خود جای داد کرد  عنوان جدیدی را خلق    یا »برچسب متفاوت«  جداکننده«

Aust, 2013: 423.)  از دولت عضو »بخدیوان می  دارداساسنامه مقرر می که شخص  تواند  واهد 
(. اگر شخص یادشده به محاکم ملی  1 ، بند89 ةماددهد« ) خاصی را دستگیر و به دیوان تحویل

دولت یادشده رجوع کند و به درخواست دیوان اعتراض داشته باشد، این نظر دیوان است که  
اساسنامه با استفاده    91و    90(. مواد  2  ، بند8  ةماداعتراض مقبول یا مردود باشد )  کندتعیین می

 کنند. را تکمیل می 89 ةداماز تعبیر »استرداد« مفاد مندرج در 
روب ایراد  با  مبنیاً  شورا  نظر  در  فقهای شورای  هاسترداد  که عموماً  پرتکرار  ایرادی  روست؛ 

که    ین لایحه از این جهت دانند. با این بیان که »انگهبان بر معاهدات مربوط به استرداد وارد می
مواد  از  برخی  شرعی    اطلاق  موازین  با  منطبق  غیر  مقررات  را  وداعمال  متعاهد  طرف  لت 



 
 
 
 ... یستیونیصه میرژ یالمللن یب اتیبا جنا رانی ا یاسلام یمواجهة جمهور یسنجامکان 

 

 

167 

الاجرا دانسته و نیز بعضی مواد آن مستلزم تأیید صحت قوانین و صحت آیین دادرسی قوة  لازم
کارهای قضا  ةییقضا ارجاع  نیز  و  متعاهد  دادگاهیکشور طرف  به  آن کشور میی  که  های  باشد 
ی صادر مها ولو برخلاف ضوابط اسلاد موجب اثر دادن بر احکامی است که در آن دادگاهخو 
شرع  می موازین  خلاف  شد،  خواهد  مسترد  افراد  به  ظلم  موجب  و  شدگردد  )نظر شناخته   »

؛ نظر 1394/ 10/ 23مورخ    5046/ 102/ 94  ةشمار؛ نظر  1400/ 03/ 26  مورخ  26394/ 102  ةشمار
در(.  1392/ 08/ 20مورخ    52224/ 30/ 92  ةشمار شورا  استرداد    ایراد  بیگانه    ةتبعخصوص 

استرداد به   دیوان ةاساسنامبه  ؛ حال آنکه راجعاست ولت متبوعش به د (مسلمان  )مسلمان و غیر
 دولت متبوع نیست. 

الله هاشمی  آیت   طور کهمیان استرداد به دولت متبوع و غیر آن اختلاف وجود دارد؛ همان
میان ایران و قزاقستان در تأیید این اختلاف بیان  ن  امجرماسترداد    ةلایحشاهرودی در بررسی  

که از نظر   با کفار قریش است  (ص)پیامبر  ةمعاهدشبیه    )استرداد به دولت متبوع(   ن لوایح یا»  :کرد
از  ظاهری علیه اسلا از مکه  آن معاهده مقرر شده بود هرگاه فردی  نفع کفار بود. طی  به  م و 

ولی اگر یکی    ؛پیامبر باید او را به قریش بازگرداند  میان قریش بگریزد و به مسلمانان پناه آورد
با   ()صسوی قریش گریخت، قریش موظف به بازگرداندن او نیست. چون پیغمبر  مسلمانان به  زا

به قریشی که مسلمانان را   آمدمسلمانی را که از مکه به مدینه می   کفار قریش قرارداد بسته بود
انتقال محمتل »مجرم    در زمینةاز همین رو در برخی لوایح شورا    .«گرداندبرمی  کردشکنجه می

غیملمس متبوع  دولت  به  شرعی   ران«  ایراد  نشدمسلمان    ة لایح  3  ةمادهمانند    ؛است   هگرفته 
که    انتقال محکومان به حبس  ةزمیندر    معاهده بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت ژاپن 

  تنها استرداد به دولت متبوع در کار نیست بلکه در . اما در اساسنامه نهدشنرو  هبا ایراد شورا روب
فرض استرداد ایرانیان مسلمان به دیوان نیز    وسط اتباع ایران المللی ت قوع جنایتی بینو   تصور

 تقنینی است.  ةسابقفاقد  شود؛ موضوعی که در نظام حقوقی ایرانمطرح می
 المللی انگاری جنایات بین رو: تقنین داخلی جرم  راهکار پیش   .3

رو خواهد شد. این هروب  ادات بنیادینیر یدر نظارت شرعی شورا با ا  ایران به اساسنامهالحاق  
گذاری و همچنین نقش این نهاد اساسی در  موضوع با توجه به جایگاه شورا در فرایند قانون

خصوص الحاق ایران   گرفته دربُعد بسیار مهم و مغفولی در مطالعات صورت  نظم حقوقی ایران
با وجود امضا    ،لامی ایرانسا   . دولت جمهوریاست المللی  مؤسس دیوان کیفری بین  ةمعاهدبه  
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. ملاحظات مختلف  ه است کردن اساسنامه در فرصت قانونی، تاکنون اقدام به تصویب آن نکرد 
آن داشته است تا امروز اقدامی در این   گذار کلان را برسیاست   و امنیتی  ،فقهی، حقوقی، سیاسی
به از خود  در  خصوص  این  نگذارد.  ایحالی  نمایش  الحاق  عدم  که  اساسنامه  نراست  نیاز    به 

بین جنایات  به  التفات  در  داخلی  حقوقی  نظام  و  نمیایران  منتفی  را  التفات المللی  این  سازد. 
 . است  موضوعناشی از دو 

دیوان زمانی اقدام به رسیدگی به جنایات    نخست اینکه مبتنی بر اصل صلاحیت تکمیلیـ  
المللی او  نتواند« به جنایات بین»یا    «داخلی »نخواهکند که نظام حقوقی دالمللی یک فرد میبین

کند که  (Mayans-Hermida & Holá, 2020: 1104)  رسیدگی  است  هنگام  این  در  قضایی    ةاراد. 
فرد آن  جنایات  به  رسیدگی  در  غیر  دیوان  یا  ارادی  در   نقصان  داخلی  حقوقی  نظام  ارادی 

می »تکمیل«  را  خود  اتباع  جنایات  به  اینرسیدگی  از  رس کند.  جنایات  شایسته  گی  دیرو  به 
الملل  مانع از صلاحیت یافتن دیوان بین  المللی اتباع یک کشور توسط نظام قضایی داخلیبین

می )کیفری  به  Stigen, 2008: 218-219شود  رسیدگی  به  اقدام  زمانی  داخلی  قضایی  نظام   .)
بین اتباع خود میجنایات  قانونالمللی  که  برای محاکم  صلاحیت   کند  را  خلی خود  اد  قضایی 
صلاحیت محاکم داخلی در    ةتوسعست که با وجود برخی تغییرات و  حالی  د. این در فراهم آور

هنوز محاکم ایران صلاحیت لازم جهت    هام ارتکابی توسط اتباع دیگر دولت یرسیدگی به جرا 
پیدا نکرده رسیدگی به جنایات بین د اجیا  .(113  :1395،  همکارانانی و  )پورقهرماند  المللی را 

المللی ارتکابی توسط اتباع ایرانی برای محاکم ایران از این  صلاحیت رسیدگی به جنایات بین
بین مصادیق جنایات  »رشد  با وجود  که  است  اهمیت  قاضی  جهت حائز  »رسیدگی  با  المللی« 

حقوقی منظر  از  دیوا  ةمداخلامکان    ،ایرانی«،  منتفی  قضایی  اهمیت  دشو مین  موضوع  این   .
همانند شورای حقوق    ،المللیویژه اینکه برخی نهادهای بینهب   ،خود گرفته است   هبروزافزونی  

می  ،بشر کنند کنند  تلاش  منسوب  ایرانی  مقامات  به  را  بشریت  علیه  جنایت  همانند  عناوینی 
(Human Right Council, 2024, pa. 182)به؛ تلاش دنبال  به  میان کشیدن صلاحیت دیوان    ی که 

 خصوص جنایات ادعایی توسط ایرانیان است.  ردالملل کیفری بین
رو بوده که علیه  هالمللی متعددی روبهای مختلف با جانیان بیندوم اینکه ایران در دورهـ  

غیر یا  شده  ایرانیان ایرانیان  مرتکب  را  )جنایات  جنایاتی  صدام  جنایات  جنایت  اند.  و  جنگی 
و جنایات رژیم    ،ریت(جنایت علیه بش)  در تحریم داروییمریکایی  اتجاوز(، جنایات مقامات  
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توانست  مواردی است که ایران از منظر حقوقی می  زدایی(صهیونیستی )جنایت جنگی و نسل
را در متن  گذار عادی این تمایل به رسیدگی قضایی در محاکم خود رسیدگی قضایی کند. قانون

  رژیم   ةخصمان  اقدامات  با  لهبامق  از »قانون  11  ةماددر  که    قوانین موضوعه درج کرده است؛ آنجا
مصوب    و   صلح   علیه   صهیونیستی می  1399امنیت«    مکلف   کشور   کل  »دادستان  :کندتصریح 

  طرح   به  لمللیابین  و  ،خارجی  داخلی،  نهادهای  و  مراجع  هایظرفیت   از  مندیبهره  با  است 
از   ت،ی ربش  علیه  جنایت   ارتکاب  دلیل  به  صهیونیستی  اشغالگر  رژیم  جنایتکار  سران  شکایت 

  و   هادادگاه  و  خارجی  و  داخلی  صلاحذی   محاکم  در  تجاوز  جنایت  کشی،نسل  جنگی،  جنایت 
  حمایت  به  لت دو  الزام  »قانون  3  ة مادگذار در  نماید«. پیش از این قانون  اقدام  المللیبین  دیوان
ه  درالمللی کیفری مقرر کبا اشاره به دیوان بین  1387فلسطین« مصوب  مظلوم مردم  از جانبههمه
  علیه   جنایت   بارز  مصادیق  از  غزه  در  شدهانجام  جنایات  الملل،بین  حقوق  قواعد  اساس  »بر  :بود

  در   را  قدس  الگراشغ  رژیم  سران  ةمحاکم  است   موظف  دولت .  باشدمی  کشینسل  و  بشریت 
  عاملان و  بشریت  علیه  جنایتکار عنوان   به کشور  داخلی محاکم و  المللیبین کیفری  دیوان دادگاه
 .«نماید پیگیری یشک نسل

منطقی وجود توأمان موانع و نیاز به دستاویز حقوقی برای رسیدگی حقوقی داخلی به   ةنتیج
المللی و تمهید انگاری جنایات بینص جرمخصو   تصویب قانون داخلی در  المللیجنایات بین

 Woutersاند )های دیگر نیز پیمودهصلاحیت برای محاکم داخلی ایران است؛ مسیری که دولت 

& Verhoeven, 2013: 3جرم برای  ملی  تقنینی  الگوی  طراحی  بین(.  جنایات  المللی  انگاری 
فقهیهب ملاحظات  از  متأثر  د  شدت  نیز  نگهبان  شورای  که  بدان است  خود  شرعی  نظارت  ر 

این از  ادامه  ،رو  التفات داشته است.  بایسته  این مقاله  ،در  انگاری داخلی  های ضروری جرمبه 
 یابد. اختصاص می المللی مبتنی بر موضوع نوشتارنیبجنایات 

 المللی انگاری جنایات بین الگوی حقوقی جرم ارائة .  3-1
قانون مجالس  دسابقاً  زمینهگذار  فاقد  ر  که  بودند  ةپیشینهایی  از    تقنینی  اقتباس  به  اقدام 

به  کردند. این موضوع تا جایی پیشقوانین خارجی می الگوی    انو عن   رفت که قانون خارجی 
دولت  دیگر  توسط  پیروی  دیکته  قابل  بعضاً  و  ارائه  این روشدشمیها  تاریخ    ،.  در  ریشه  که 

در   غرب  داشت ااستعمار  همانند بعدها    (،Roberts & Mann, 1991: 12-14)  فریقا  عناوینی  با 
در ساختار سازمان الگو« و  یا  بین»قوانین مدل  منظورالمللی مدرن  های  پ  به  تقنینی   ی وحدت 
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(. استمرار قوانین الگو یا اقتباس از قانون خارجی بعد از مدتی از  Bagsic, 2024: 3رفته شد )گ 
افتادر برساخت  در   زیرا  .ونق  قانون  می  به  اجتماعی   ةحقیقت  اجرا  شمار  قابلیت  قانونی  و  آید 

  و شرایط اقتصادی و سیاسی یک   ،های فرهنگی، اجتماعی، تاریخی، مذهبییابد که با ریشهمی
زمینه  ورکش با  اقتباسی  خارجی  قانون  میان  تطابق  عدم  باشد.  داشته  همگونی  و  های  همگنی 
گذار  رو مجالس قانون . از ایندشمیمدی این قوانین  آمنجر به عدم اقبال داخلی یا ناکار  دهیادش

بین و  خارجی  تجارب  ترکیب  با  بومی  تقنینی  الگوی  طراحی  به  و  زمینه  و  المللی اقدام  ها 
 اخلی کردند.د ینیازها

آن در فضای    ةپیشینبه  ای نیست جز آنکه  المللی چارهخصوص جنایات بین  برای تقنین در
بین داشت حقوق  نظری  نه  .الملل  نظر  این  قانون  به  اما  میان  کامل  انطباق  لزوم  گذاری  معنای 

  آن به   لیصمعنای خروج از اهداف ا  به  و نه  است ویژه اساسنامه(  هالملل )بداخلی و حقوق بین
دیگر بینسمت  حقوق  در  حقوق    ةحوزویژه  هب  ،الملل.  و  بشر  )حقوق  حمایتی  حقوق 

میان   تفاوت  امکان  بین  ةقاعدبشردوستانه(،  و  در  ملی  آحاد    ةحوزالمللی  حقوق  از  حمایت 
تری را مطلوب ةقاعد دبایملی  ةقاعدبا این توضیح که   ؛(Hilpold, 2021: 163بشری وجود دارد ) 

تر مطلوب  ةقاعد(.  607ـ    606  :1385اخوی،  المللی خود ارائه کند )ساداتبین  ةنمو ن  هنسبت ب
تری را  از معیار خاصی برخوردار نیست، بلکه هر نظام تقنینی و قضایی بتواند حمایت مطلوب

آورد بینمی   فراهم  هنجارهای  محض  تبعیت  از  بگیردتواند  فاصله  در  ؛  المللی  که  موضوعی 
 . است ها نیز دارای پیشینه خلی دیگر دولت دا های حقوقینظام 

  ة جامعجای پیروی از »حقوق    سولانجه یا زولانگه، دیوان قانون اساسی آلمان به  ةپرونددر  
پیشین   )نهاد  دانست و    اروپا(  ةاتحادیاروپایی«  را مجری  آلمان  قانون  بر  مبتنی  اساسی  حقوق 

از  چناین حمایت  در  آلمان  قانون  که  کرد  استدلال  حقوقی  قو حین  نظم  از  افراد  بنیادین  ق 
المللی میان دولت آلمان  انگاشتن توافق بین  »جامعه« جلوتر است و بدین سبب حکم به نادیده

(. زولانگه یا سولانجه یعنی »تا زمانی  Bundesverfassungsgerichts, 1974اروپایی داد )  ةجامعو  
»تا   کم دیوان قانون اساسی آلمانح  هست که با  « و دلیل شهرت این پرونده به این تعبیر آنکه

آلمان ارائه میالگوی مطلوب  زمانی که« قانون داخلی  اتحادیه  تری را  الگوی جامعه و  بر  کند 
 غلبه خواهد داشت. 

این تعارضات میان فقهانگاری جنایات بینرو در جرم   از  و اساسنامه    المللی وجود برخی 
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نباید هرا این موضوع  از  و  م میان مجازات مرتکب  یدر برخی جرا  ثلاًم.  یدسگریزناپذیر است 
؛ موضوعی که با اصل  (5:  7  ، ج 1387هایی وجود دارد )طوسی،  مسلمان تفاوت مسلمان و غیر

بین  منع حقوق  در  دارد.  تبعیض  مغایرت  برخی  نیز، الملل  جنایات    مجازات  مصادیق  از 
مانع   اعدام  فاقد   ای قضایی همدر استرداد مجرمان توسط نظا  اعدام است و این حکم  المللیبین

میان تعامل  ناگریزWouters, 2009: 347)   شودمیدولتی  از  موضوعات   این  برای    (.  مانعی 
اساس نظام   از آحاد بشری برسطح حمایت    زیرا  .آیدشمار نمی  گذاری در این حوزه بهقانون

اسلام میبالا  حقوقی  و  »ست  طبق  تفاوتی  و الگ  ةارائبا    ،تر«مطلوب  ةقاعدتوان  های قوی، 
به باید  داد.  پوشش  را  پیش  یادشده  ملی  تقنین  الگوی  بیزیرا    .رفت   سمت  فضای  قانونی  در 

گذاری مستعجل قانون  بلکه در صورت نیاز در آینده  ،شودتنها نیازهای یادشده پاسخ داده نمینه
 همراه خواهد داشت.  ناگوار بیشتری به آثارمراتب  به

خطوط کلی منطبق با اصول حقوق    المللی باید در ینی جنایات بینقنتبا وجود این، الگوی  
الملل  و نظام حقوق بینزیرا این انطباق منجر به تعامل بهتر میان دیوان    .الملل کیفری باشدبین

بلکه در مواردی که    ؛شود. این انطباق یک انطباق کامل نیست میکیفری با نظام حقوقی داخلی  
مناف یا  کیفیتی غیرمقرره  لیم  عملاحظات شرعی  یا  آنچه  ای  بین  از  یا  در حقوق  کیفری  الملل 
م حقوقی اسلام و نفع ملی ، مسیر به سمت مطلوب نظااقتضا داشته باشد  اساسنامه متداول است 

 . مثلاًاندمنوال عمل کرده  همین  المللی به ها نیز در تقنین جنایات بین. دیگر دولت رفت خواهد  
سوئیس همانند  »بی  که  دولتی  وضعیت  بیندر  میطرفی  سر  به  همانند  المللی«  دولتی  و  برد 

انگاری داخلی جنایات  در جرم  ددیگر را در کارنامه داراستعمار و استثمار ملل    ةسابقبلژیک که  
داشتهبین نظر  خود  بومی  اقتضائات  به  )المللی  تفاوتMarchand, 2020: 417اند  در  یا  (.  ها 

ایران    المللریعت با معیارهای غالب در حقوق بینش  ا یتعارضات میان نفع ملی   نظام حقوقی 
ضمن تأمین ملاحظات   ،است تا جایی که میسر است پس از انقلاب اسلامی همواره کوشیده  

معتبر  فتاوای  میان  از  نزدیک  یادشده،  فقهی  حقوق  برداشت  و  بشری  هنجارهای حقوق  به  تر 
گذاری کلان کشور به اهمیت فراملی  سیاست ت  االتفبشردوستانه را گزینش کند؛ رویکردی که  

انگاری  رویکرد در جرم  . این(95ـ    94  :1386  مهرپور،)  دهدرا نشان میمسائل حقوق بشری  
 المللی نیز قابلیت اعمال دارد. جنایت بین
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 گرایی جمعی . توجه به خاص 3-2

ن انتخاب یکی  اک ها امالملل و نظام حقوق داخلی، دولت در تعاملات میان نظام حقوق بین
عام داشت:  خواهند  را  رویکرد  دو  و خاصاز  عامگرایی  تساوی    گراییگرایی.  اصل  بر  مبتنی 

ها  ها از هنجارهای یکسانی تبعیت کنند و دولت دولت   همةست که  ا  خواهان آن  هامیان دولت 
)منعکس داخلی  نیازهای  به  مستند  بیننتوانند  هنجارهای  از  داخلی(  قوانین  در  لی  لمالشده 

شود که یک  اطلاق می  گرایی به وضعیتیدر مقابل، خاص  (.Gabor, 1986: 709)   منحرف شوند
الملل گریز پیدا کند از هنجارهای عمومی حقوق بین  تأمین منافع شخصی خود  به منظوردولت  

 (. Bradford & Posner, 2011: 7)  بگیرد و مسیر خاصی را پی
گرایی فردی به سمت  فردی و جمعی. خاص  : دشو گرفته می  گرایی در دو فرض پیخاص

 گرایی حقوقی«کند و »معافیت الملل حرکت میخصی دولت در فضای حقوق بینگرایی شنفع

می  به )شمار  خاصSchweizer, 2022: 1083آید  نوع  این  به(.  که  آنجا  از    ةغلبدنبال    گرایی 
بر    و  هاارزش دولت  یک  مطالبات  و  دولت   ةرویمنافع  شناخته    ت سهاعمومی  قبیح  امری 
خاصشود.  می مقابل،  بهدر  جمعی  اتخاذ    گرایی  لزوم  و  منافع  و  افکار  تضارب  وجود  دلیل 

گرایانه دانسته شود، ناشی  زده و منفعت از آنکه ناشی از رویکردی سیاست   تصمیم جمعی، بیش 
ابزار    للملا(. زمانی که حقوق بینLeonhard, 1968: 680)  شودمی از هدف مشروع جمعی تلقی  

  ،المللعدول از حقوق بین باشد،    هاها و منافع مختص به بخشی دولت تحویل ارزشترویج و  
خاص میهرچند  شمرده  نیست   ،شودگرایی  دولت   .قبیح  از  جمعی  شکستن  زیرا  خواهان  ها 

طلبی  گرایی و منفعت که ظن نفع  هستندفضای هژمون برای وصول به یک نفع مشروع جمعی  
د وفردی  آن  ندارد.و جر  قالب خاصخاص  د  در  عموماً  منطقهگرایی جمعی  توسط  گرایی  ای 
اتحادیمریکای  اهای  دولت  و  بین  ةلاتین  حقوق  عام  هنجارهای  برابر  در  صورت اروپا  الملل 
آن متمرکز   رو بر  نوشتار پیشآنچه    در این قسمت (.  Koagne Zouapet, 2021: 27-29پذیرد )می

انگاری جنایات  جرم   ةحوزهای اسلامی در  الگوی خاص دولت   جیترو  است و در مقام تبیین آن  
 المللی است. بین

بین  ةزمیندر   قانون  المللیجنایات  به  ایراناقدام  با    به  ،گذاری  اسلامی  دولت  اولین  عنوان 
قانون به  شریعت،  اعتقاد  بر  مبتنی  پیشتواند  میگذاری  فراخ  قانون  فرصتی  ایرانی  روی  گذار 

انگاری جنایات  مطلوب« جرم  ةنمونعنوان »  آمده به دست هایران از الگوی ب  هبگذارد؛ فرصتی ک 
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آموزهبین با  منطبق  از  المللی  بسیاری  که  بیان  این  با  کرد.  خواهد  یاد  اسلام  حقوقی  های 
دارند های شرعی گام برمیینی خود مبتنی بر آموزههای مسلمان در نظام قضایی و تقنحکومت 
یا  های اسلامی  سازی در میان دولت به رویهمدت  قانون نمونه در بلند  ةئاار(،  23:  1401)اکرمی،  

آن میان  مشترک  قالب تقنین  در  مختلف  ها  معنای  منجر  های  به  مشترک  تقنین  شد.  خواهد 
در  قاعده دولت  چند  مشترک  با  گذاری  واحد  یک  است مشترک    ةدغدغموضوعی  قالب  در  ؛ 

نژاد معمول( )حبیب   ةرویساز )ماهنگ و رویهه  گذاری داخلیمعاهده )فرض مطلوب( یا قانون
ها و منابع مشترک نظام حقوق  (. در این خصوص با توجه به زمینه44ـ    43:  1395و تسخیری،  

همچنین   و  اسلامی  کشورهای  آن  ةدغدغداخلی  میان  جنایات  مشترک  با  مقابله  برای  ها 
 یادشده قابلیت اعمال و پیگیری دارد.  ةایدالمللی، بین

فریقایی اهای اسلامی و  الملل کیفری از نظر کمی و کیفی به دولت ین التفات دیوان بین ر ت بیش
دیوان به نفع غرب سیاسی و   ةطرف یک بوده است. این موضوع ضمن تشدید بدبینی به عملکرد  

انتسابی به آن   پوشی در چشم  پیمانشان، اهمیت اتخاذ الگوی ها یا نیروهای هم خصوص جنایات 
(؛  Schneider, 2020: 107کند ) المللی را تقویت می انگاری جنایات بین جرم   ة حوز   ر خاص جمعی د 

داشه ب  خواهد  را  جمعی  اقناع  قابلیت  دغدغه  این  اینکه  جمعی  ویژه  اقناع  صورت  در  و   ت 
را   ، عنوان امپریالیسم هنجاری یا ارزشی ه  ب   ، الگوی اساسنامه   ة سلطجمعی در مقابل    گرایی خاص 

اختیار ایران را برای تغییرات بعدی در   موضوعاین  (.  Ceaser, 2012: 14-15رد )و آ همراه خواهد    به 
 تر خواهد کرد.گشاده ی الملل و حقوق داخل فضای تعاملات نظام حقوق بین 

 گیری نتیجه 
هر بار    الملل کیفری با وقوع جنایاتی نو مؤسس دیوان بین  ةمعاهدرم یا    ةاساسنامالحاق به  

ایرا علمی  محافل  مختلفی شودمیطرح    یندر  به ملاحظات  وابسته  اساسنامه  به  ایران  الحاق   .
مهم از  یکی  که  آناست  فقهی    هاترین  شرعی  است ملاحظات  نظارت  در  ملاحظات  این   .

نفی سبیل، تفاوت تعریف    ةقاعد  کند. موضوعاتی همانندبروز و ظهور پیدا می  شورای نگهبان 
ا و  نظام سزادهی  تفاوت  )باععناوین مجرمانه،  در ظلم  استرداد( مهمهنت  موارد  در  ترین  ویژه 

 مفاد اساسنامه قابلیت ایراد فقهی خواهند داشت.است که در  ملاحظات فقهی
زنی علیه  ها و رسیدگی به اتهامالمللی ارتکابی توسط اتباع دیگر دولت مقابله با جنایات بین

ی در نظم حقوقی داخلی ایران است.  قو دو دلیل اصلی نیاز به دستاویز و مبنایی حق  اتباع ایرانی
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خصوص منع الحاق   قهی دارد و ملاحظات دیگری نیز دراز آنجا که اساسنامه ایرادات مبنایی ف
المللی مبتنی بر الگوی ملی  انگاری جنایات بینجرم  روی ایران  در جریان است، راهکار پیش

این خصوص ضمن توجه به خطوط کلی حقوق بیناست  الگوی ملی در  باید    لملل کیفریا. 
انگاری جنایات  نخستین جرم  ن کند. این قانونبتواند اقتضائات فقهی و حقوقی داخلی را تأمی

دولت بین میان  در  میالمللی  و  بود  خواهد  اسلامی  به های  تقنین    منزلة  تواند  برای  الگویی 
انگاری داخلی  مگذاران جوامع اسلامی مورد استفاده قرار گیرد. غفلت از جرمشترک برای قانون

بین ایرانجنایات  در  اس نه  المللی  امکان  ادعاهای  تنها  برابر  در  تکمیلی  اصل صلاحیت  به  تناد 
همانند برخی موارد مشابه، نظام حقوق ایران را به پذیرش   ،سازد بلکهاحتمالی آتی را منتفی می

 آفرین خواهد کشاند.الگوهای اقتباسی مستعجل و زیان
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بو پ ج.رقهرمانی،  بیگی،  ف  ،.،  احدی،  چ  .(1395)  .و  و  بینالشایران  حقوقی  المللی  های 
 .میزان  :تهران .الملل کیفری()حقوق بین

)  العاملی،  الحسینی ج.  و  ه. العلام  قواعد  شرح  فی  هالکرام  مفتاح  .(1419س.  علیه   حققه  علق 
ج   ه.المشرفالمدرسین بقم    هعاملج  هالتابعالنشر الاسلامی    همؤسس  .الشیخ محمد باقر الخالصی

21. 
  ج   .مؤسسة آل البیت علیهم السلام لإحیاء التراث  :قم  .(.)ط.ج  الفقهاء  هتذکر  .(1414)  حلی، ح.

9. 

دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسین    :قم  .من لا یحضره الفقیه  .(1413صدوق، م. )
 . 4ج  .علمیه قم  حوزه

ح دار    :قم  .آخوندی  محمد  و  غفاری  اکبرعلى  المصحح:و  حقق  ملا  .الکافی  .(1407)  .کلینی، 
 .5ج  .هالإسلامیالکتب 
 .4 ج  .الاسلامیه الکتب  دار :قم .نمونه تفسیر  .(1374ن. ) شیرازى، مکارم

( ف.  پیاماسلا  .(1394موسوی،  )برداشت م  دوستی  و  صلح  در آور  اسلام  دیدگاه  از    هایی 
 .خرسندی :تهران .(الملل ینب ای به اسناد حقوقخصوص صلح با اشاره

الملل کیفری« در دیوان بین  ة اساسنام»بررسی موانع شرعی الحاق ایران به    .(1390)  .مهرپور، ح
بیندر    ،435ـ    401،  امینیان  اکبر  و  زادهموسیرضا   دیوان  و  ایران  اسلامی  الملل جمهوری 
 تحقیقات استراتژیک.  ةپژوهشکد :تهران .کیفری

  : تهران  .المللی و موضع جمهوری اسلامی ایرانحقوق بشر در اسناد بین  .(1386)  .مهرپور، ح
 .اطلاعات

)  ،یکرما ک   یفقه حنف  ت یموقع  .(1402ر.  : یمورد  ةمطالع)  یاسلام  یکشورها   یفریدر حقوق 
 . 26ـ  10 ،(35)10 ،و قانون نید .یعرب ةمتحد و امارات  ،افغانستان، سودان

ا.  ،نژادحبیب  در  (.  1395)  .ص.  م  ،تسخیریو    ،س.  اسلامی  کشورهای  مشترک    ة حوزتقنین 
 . 48ـ  29، (4)3، پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غرب .شردوستانهحقوق ب
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عسادات س.  مطلوب  ةقاعد  (. 1385)  . اخوی،  به قانون  میان    ةضابطعنوان    تر  تعارض  حل 
 . 219ـ  201، 72  ، شحقوق و علوم سیاسی ةدانشکد ةمجل .معاهدات حقوق بشری

حقوقی استقلال    ـهای فقهیشاخص.  (1397)  .ا.ه  ،نژادپاک   نصرآباد، ع.،  نصراللهی  م.،غمامی، م.
ـ   51،  (21)7،  عمومی  حقوق  دانش  .بر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایرانکید  أتبا    ،دولت 
74. 

  ی اشور  ةیروبر    ی(. تأمل1402)  . ا  ی،لهراسب  و  .، ع  ی،زفرقند  یفتاح  .،ع.ع  ی،ادرانیال  ییکدخدا
ـ    462،  (3)24،  یحقوق اسلام  .یالمللنیحاکم بر معاهدات ب  ی الزامات فقه  ینگهبان در بررس

435. 

الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران    ةلایحبر    1380/ 02/ 06به تاریخ    80/ 21/ 1200  شمارةنظر  
 .المللیینب ه کنوانسیون سازمان کنفرانس اسلامی جهت مبارزه با تروریسمب

استرداد مجرمین بین جمهوری   ةمعاهد ةلایحبر  1400/ 03/ 26  تاریخبه  26394/ 102 شمارةنظر 
 . جمهوری فدرال برزیل اسلامی ایران و

بین    ةنامموافقت   ة لایحبر    1384/ 01/ 31  تاریخبه    84/ 30/ 11545  شمارةنظر   مجرمان  استرداد 
 .یک مردمی الجزایرتادولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری دموکر

در   ةنامموافقت   ةلایحبر    1380/ 03/ 17  تاریخبه    80/ 21/ 1523  شمارة  نظر قضایی  همکاری 
بازرگانی،  زمینه مجرمانهای حقوقی،  استرداد  احوال شخصیه،  به    ،کیفری،  محکومان  انتقال  و 

 . ها بین جمهوری اسلامی ایران و جمهوری عربی سوریهترکه ةتصفیزندان و 

لایح  1386/ 06/ 22  تاریخبه    86/ 30/ 22572  ةشمارنظر   بین    ةنامموافقت   ة بر  مجرمان  استرداد 
 . ان و جمهوری ارمنستانجمهوری اسلامی ایر

جمهوری    ةمعاهد  ةلایحبر    1394/ 06/ 10  تاریخبه    2727/ 102/ 94  شمارةنظر   دولت  بین 
 . انتقال محکومان به حبس ةزمیندر  اسلامی ایران و دولت ژاپن

به   ةنامموافقت   ةلایحبر    1395/ 06/ 17  تاریخبه    2212/ 102/ 95  شمارةنظر   محکومان  انتقال 
 .بین جمهوری اسلامی ایران و جمهوری قرقیزستان حبس

جمهوری    ةلایحخصوص    در  84/ 03/ 19  تاریخبه    84/ 30/ 12402  شمارةنظر   دولت  الحاق 
 . زیروشاالمللی ذخایر ژنتیکی گیاهی برای غذا و ک بین ةمعاهداسلامی ایران به 
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اسلامی    ةلایحبر    1396/ 06/ 08  تاریخبه    2397/ 102/ 96  شمارةنظر   جمهوری  دولت  الحاق 
 . ایران به پیمان مودت و همکاری

بر   شورا  جمهوری    ةنامموافقت   ةلایحنظر  و  ایران  اسلامی  جمهوری  بین  تکملیی  اقتصادی 
ونزوئلا بهخ  در  بولیواری  داوری  به  رجوع    خیتاربه    84/ 30/ 14549  شمارة  صوص 

18 /11 /1384 . 

بر   شورا  روان  ةلایحنظر  مواد  کنوانسیون  به  ایران  اسلامى  جمهورى  دولت  به    گردانالحاق 
 . 1377/ 30/02 تاریخ به  2788/ 21/ 77 شمارة

به   شورا  بر    1384/ 01/ 31  تاریخبه    84/ 30/ 11541  شمارةنظر  شورا  کنوانسیون    ةلایحبر 
 . چارچوب حفاظت از محیط زیست دریایی دریای خزر

به    رظن ن امتخصصگماردن    کار  به  ةاجاز  ةلایح  بر  1360/ 10/ 03  تاریخبه    4100  شمارةشورا 
 .های پزشکی خارجی به وزارت بهداریرشته

تأسیس شرکت   ةاجاز ةلایح  1 ةماددر  1375/ 02/ 12 تاریخ به   0365/ 21/ 75 شمارةنظر شورا به  
 . نظامی ی غیرن ادولتی مرکز نگهداری و تعمیرات جزئی یا کلی هواپیماهای بازرگ 

 1376سال  ةبودج ةلایحدر  1375/ 11/ 11 تاریخبه   1388/ 21/ 75 شمارةنظر شورا به 

شور به  نظر  دولت    ةنامموافقت   ةلایحبر    1380/ 06/ 11  تاریخبه    2102/ 21/ 80  شمارةا  بین 
و   ایران  اسلامی  آسیایی  ة کمیتجمهوری  مشورتی  و  مراکز  اـ  حقوقی  ایجاد  به  راجع  فریقایی 

 . اورید ایمنطقه 

به   شورا  استرداد    ةنامموافقت   ةلایحبر    1394/ 10/ 23  تاریخبه    5046/ 102/ 94  شمارةنظر 
 . بین جمهوری اسلامی ایران و جمهوری قبرس مجرمان

به   شورا  جمهوری    ةلایحبر    1386/ 09/ 15  تاریخبه    24126/ 30/ 86  شمارةنظر  دولت  الحاق 
 .سرو زیتوننک المللی روغن و  بین ةنامقت اسلامی ایران به مواف

حمایت  بر    1380/ 03/ 09  تاریخبه    1537/ 21/ 80  شمارةبه  شورا  نظر   و  تشویق  طرح 
 . گذاری خارجیسرمایه

به   ن امجرماسترداد    ة معاهد  ةلایحبر    1392/ 08/ 20  تاریخبه    52224/ 30/ 92  شمارةنظر شورا 
 . و جمهوری خلق چین  بین جمهوری اسلامی ایران

 . 1359/ 12/ 14 تاریخبه  1384 شمارة نظر
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اسلامی   جمهوری  ماساسی  و  پرداخته  عرضه  لفهؤ ایران  را  تحلیلی  الگوی  این  تمایزات  و  ها 
الگو در نظام حقوقی جمهوری اسلامی در دو    امّت   ةرینظدر انتها نیز الزامات تحقق  اند.  دهکر

اصول   از  مترقیانه  »تفسیر  »بازخو   42و    41محور  و  اساسی«  انتقادی  قانون  حقو انی  قی  نظام 
 الگو« ارائه شده است.  امّت  ةنظریبه تحقق نسبت 

ی  گرایملی  قانون اساسی،  گرایی محض،فراملی  ،حقوق اساسی  تابعیت،  الگو،  امّت   :گانواژکلید 
 ض مح
 و طرح مسأله   دمهقم

نوعی تعلق و    بر پیوند مادی با کشور محل اقامت،  وهعلا  ،یاسی س  ةجامع  کی  افراد  امروزه
و خویشتن را    کنندمیدر خود احساس    سیاسی آن کشور راابستگی معنوی و سیاسی به نظام  و

آن می  از  ارتباط  .دانندعضوی  و  وابستگی  نظ  ،این  بین  را  مردم جهان  های سیاسی  ام که عملاً 
اشخاص    این تعلق  ةنتیجو در    شوده میدینام  1»تابعیت«   در زبان حقوقی  ،کندمختلف تقسیم می

منشأ پیدایش  (.  15  ـ 10:  1  ج  ،1390پژوه،  )دانش  دشونه میاع« نامیدها »اتب آن دولت   وابسته به
ف مرزها های مستقل در دو طرزمین و وجود دولت   ةمرز و تقسیم سیاسی کر  ة پدید  تابعیت 

نباشد،  ةپدیدچه  است و چنان تعدد دول مستقل مطرح  منتفی است   ةمسئل  مرز و  نیز    .تابعیت 
ها وجود داشته باشد دیگر جایِ بحث  که تنها یک دولت به جای دولت   دزیرا وقتی فرض شو 

توان  وابستگی و ارتباط افراد به این یا آن دولت نخواهد بود. در فرض اخیر تنها می  و  از تعلق
اد داخلی مسئله یعنی روابط بین حکمرانان و افراد داخل یک دولت پرداخت. پس اولاً ابعبه  

مفهوم   در  و  تابعیت  آرایج  ی   نمصطلح  اصیل  مقدار  همان  وجود   غیرا  به  که  است  اصیل 
در صورت منتفی دانستن    ،به عبارت دیگر  .اصیل است  غیریا  های مستقل و متعدد اصیل  دولت 

و دولت همچنین وج  مرزها  واحد،ود  تشکیل حکومت جهانی  نتیجه  در  و  مستقل  کاملاً    های 
رغم اینکه  به  ثالثاً  ها است.تعدد دولت   گاه تابعیت تفی خواهد بود. ثانیاً خاستتابعیت نیز من ةپدید

ه  یخی قدمتی ب از نظر تار  ،نام و نشان و بدون تحلیلدون  هرچند ب،  تابعیت   ةپدیداصل وجود  
  و   اصطلاح تابعیت و نیز بحث و تحلیل حقوقی  متعدد و مستقل دارد،ی  هادرازای عمر دولت 

خن از  اصر و در پی ست که در دوران معمفهومی جدید اس   سیاسی و اجتماعی حول محور آن
فردی ندگی  در ز  (. تابعیت 19:  1390پژوه،  مطرح شده است )دانش  ملت   ـمفاهیمی مانند دولت 
و    دارای آثار و نتایج گوناگونی است   المللیبینی و  داخل  ةعرصدر هر دو    و اجتماعی شخص
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باعث می امر  نگاهی حقشود  همین  مختلف  کشورهای  پدیده  نظامات حقوقی  این  به  مدارانه 
آورند  شندبا   داشته حساب  به  شهروندان  آحاد  مسلّم  و  مصرّح  حقوق  از  را  آن  ک امر  ؛و  ه  ی 

 المللی شده است. خلی و بینهای حقوق داموجب شناسایی این حق در سطوح مختلف نظام
اساسی جمه  به  قانون  ایران  اسلامی  نظام جمهوری مهم  ةمثابوری  در  ترین سند حاکمیتی 

ایران  اسلا اصل  می  اسا  41در  آحاد    سیقانون  شناختن حق  رسمیّت  به  در  را  اهتمام خویش 
بر   ایران  ؛است ده  کرابراز    تابعیت شهروندان  فرد  را حق مسلم هر  تابعیت  که  دانسته و آنجا  ی 

قانون اساسی نیز    42اختیار در سلب تابعیت آنان به شمار نیاورده است. اصل   دولت را صاحب 
بح  محوریت  تابعیت با  بحث    ث  آثار  اعطای    رد  یادشدهبه  و  پرداخته  خارجی  اتباع  با  رابطه 

ی بررس  به منظوررو و   این ازآورده است.  عیت به آنان را در حدود صلاحیت دولت به شمار  تاب
گیرد  ال شکل میؤ قانون اساسی، این س  42و    41تابعیت و آثار آن به عنوان منطوق اصول    حق

شرع مبانی  بر  »مبتنی  تحلیل  که  مناسب  الگوی  دبعات  ةانگاری،  معاصر چیست؟«  یت  ر حقوق 
  حقوقی   و  معنوی  گیپیوست  و   ارتباط  معنای  به  این پژوهش از این قرار است که »تابعیت   ةفرضی

 ضرورت  و  محوریامّت   ةادل  عمومات  دلیل  به  آن،   دولت   به  سیاسی   ةجامع  یک  درااف  سیاسی  و
  الگو،   امّت   ایجاد  باب  از  اسلامی،  ةدواح  امّت   قتحق  ةعرص  در   مناسب   الگوی  و  نمونه  تجسم

تفسیری    ة ی مطلوب در گرو ارائتحقق الگو   یادشده  ةمبتنی بر نظریچند  قابل پذیرش است؛ هر
حضور   از  اصول    ةانگارمترقیانه  در  اساس   42و    41تابعیت  این  بر  و  است  اساسی    قانون 

با  تحلیلی    ـرو با روش توصیفی  یش یق پحقت  .«یابدبازخوانی انتقادی نظام حقوقی ضرورت می
رایج   ة نظریطرح و بررسی دو    نخست به  ایشده به روش کتابخانهآوریهای جمعزش دادهپردا

ها الگوی مطلوب تحلیلی در قالب  بررسی و نقد آن   پردازد و سپس از رهگذردر این حوزه می
هایی در خصوص  فت یز رهیاگیرد. در نهایت نر میالگو« مورد توجه و بررسی قرا  امّت »  ةنظری
 شود. ام حقوقی جمهوری اسلامی ایران ارائه میدر نظ  ـالگو  امّت   ـمختار ةنظریت تحقق الزاما

آث تاکنون  تابعیت  نگاشته شده استگفتنی است که در باب موضوع  به  2اری  رغم قابل  که 
نیز    ةانگارالگو« در تحلیل    امّت ن رهیافت »و تبییارائه  ها  های آناستفاده بودن یافته تابعیت و 

الزامات تحققتلاش در خ تبیین  این پژوهش  آ  صوص  از مختصات  نظام حقوق داخلی  ن در 
می نوآوری  وصف  واجد  را  آن  که  پی  این از.  کنداست  تحقیق  سامان    شِرو  بند  سه  در  رو 

بند نخست می انتقادی نظریات مطرح در حوز  و  دار طرحعهده  یابد.    تابعیت  ةتبیین و تحلیل 
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دوم    ،است  بند  تحلمطلوب    ةنظریدر  میدر  ارائه  تابعیت  استلزامات  یل  طرح  ضمن  و  شود 
ورد طرح بندی این نظریه مهای مؤثر در صورتها و شاخصمؤلفه  شودشناسایی آن تلاش می

الگو در نظام    امّت   ةایی در باب تحقق نظریهنیز رهیافت   در واپسین بند  ،قرار گیردو بررسی  
ا ایران  رهحقوقی  از  نخست  که  شد  خواهد  تفسیری  گذرائه  که  بود  خواهد  اصولی  تبیین  ر 

از حضور   ده  ةانگارمترقیانه  ارائه  اساسی  قانون  در  در  تابعیت  و  اصول    بعد  ةوهلد  بر  مبتنی 
 انتقادی قرار خواهد گرفت.  تابعیت مورد بازخوانینظام حقوقی حاکم بر  نبطْمست
 ت ی تابع ةحوز  در  مطرح ات ی نظر.  1

  و   شودمی  پرداخته  تابعیت   ةحوز  در  مطرح  نظریات  تحلیل  و  تشریح  به  حاضر  بخش  در
 در   مطلوب  مبنای نظری الگوی  حوزه  این  در  موجود  رویکردهای  نقد   رهگذر  از  شودمی  سعی

بخش  رو این از.  گیرد  قرار  تمهید  مورد  تابعیت   خصوص گفتار  از   این   شود؛می  تشکیل  دو 
  پرداخت  خواهد  دیدگاه  نای  هایلفه ؤ م  تشریح  نیز  و   محض  اییگرملی   ةنظری  طرح  به  اول  گفتار

  به  قائلین  ةادل  همراه  هالفهؤ م   و  است   محض  گراییفراملی  دیدگاه  تبیین  ةدربرگیرند  دوم  گفتار  و
 گیرد. می قرار اشاره مورد دهیادش ةنظری

 محض   ییگرا ی ملّدیدگاه  . 1-1
ملت که موضوع    ـدولت   ةلمسئ های معاصر در خصوص تبیین  یکی از مشهورترین دیدگاه

ازتابعی به عنوان فرعی  ملی  آن مطرح است   ت  )قوام و قیصری،    3گرایی رویکرد    : 1391است 
ملی14 صورت  سیاسی  شکل  به  گرایی،(.  در  دوران  آن،   تشکیلاتی  و  نتایج  و   از    رنسانس 

  با این  ؛(225:  1395)مهاجرنیا،    است  اروپای آن دوران  اجتماعی  و  سیاسی  محصول تحولات
از دوران رنسانس  توضیح کنار طرد عنصر    که پس  پیشرفت سریع جوامع و صنعتی شدن در 

گرایی  ملی  ةدایپیوند فرد با دولت را بیش از پیش نمایان ساخت و  ه لزوم  نیاز ب  دین از جامعه
فرد   دادن  ارتباط  هدف  حاکمهبا  هیئت  و  سیاسی  ساختار  و    به  )فاضلی  شد  داده  ترویج 

  از   ایهآمیز  گراییملی»  گفت   توانمی  پیشین  نکات  بیان  ةنتیج  در.  (696:  1395طهماسبی،  
  وفاداری   حد  ترینعالی  فرد  آن  در   که  است  روحی   حالت  یک  یا   ملیت  بر  آگاهی  و  پرستیوطن
 (. بنابراین، رشد 756: 1 ج ،1369)بابایی،  «داردمی ابراز  خویش  نمیه و ملیت به نسبت را خود
  سیاسی   واحدهای  صورت  به  هاملت   آن   در  که  است   نوین  رعص  هایویژگی  از  باوریملت 

به تشریح  .  است  استوار  مفهوم  این  بر  ایشان  ملی  حاکمیت   اصل  و  ندآیمیدر  مستقل ادامه  در 
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 شود. ین مبنای تحلیلی پرداخته میا تکوین ثر در ؤ های ملفهؤ م
 گرایی محض های نظریۀ ملی مؤلفه. 1-1-1

  ادامه   در.  برشمرد  توانمی  را  متعددی  موارد  محض  یایگرملی  ةنظری  یهاهمؤلف  خصوص  در
 دین  تفکیک»  ،«گراییباستان»  ،«ستیپروطن  یا  ملی  تفاخر»  عناوینِ  تحت   هاهمؤلف  این  ترینمهم

 در  قومی  عناصر   بر  کیدأت»  و  ،«ستیزیبیگانه»  ،(«سکولاریزم)   اجتماع  سطح  از  آن  عناصر  و
 .شوندمی تحلیل و تبیین «عیت تاب شناسایی
محوری اقدام به  وطن  و  ،تاریخ  زبان،  خاک،  ر عنصردهای مبتنی بتکیه بر پیون  با   گرایانملی
  بیگانه   و   اجنبی  ست ین  گفتهپیش  عناصر   به  مربوط   آنچه  هر  و  ند کنمی  کیشهم  و   خودی  تعریف

  ش ایست  به  گراییمبتنی بر باستان  گرایانملی  (. دیگر اینکه243:  1395کنند )مهاجرنیا،  تلقی می
به  اسلام  ورود  و  حضور  و  پردازندمی  اسلام  از  پیش  گفرهن   و  ملی  رسوم  و  آداب   نوعی   را 

ی را در یلی اسلامفرهنگ تحم  که  کنندمی  قلمداد  مهاجم«  اعراب  توسط   باستان  ایران  ةاستحال»
اساس این  بر  و  است  داشته  قرار    نفرت  مورد  آن  رسوم  و  آداب   و  اسلامی  تمدن   مظاهر  پی 

ند  شو می  کریمت  و  تمجید  ایشان   از  ماندهباقی  رآثا  و  اسلام  از  پیش  هایهسلسل  و   گیردمی
قم  گرایی محض با تضاد و درگیری با دین رملی  گیریشکل  (. همچنین،244:  1395)مهاجرنیا،  

ابتدای   خورد؛ چنانمی مشروطهشکلکه  دوران  در  و  ایران  در  این جریان  بر    ،گیری  تأکید  با 
سیاست و    و  اعازی آن از مسائل اجتمبر طرد دین و جداس   ایران،  بازگشت به عزت و عظمت 

 (. 20: 1402خانی، فرهنگ همراه بود )علی
یزی را  ستنهبیگا  بر خاک و نژادبتنی  های مگرایی با تقویت نگاهدیدگاه ملی  دیگر آنکه  ةمؤلف

 محض  گراییملی  ةدر اندیش  (. بر این مبنا،161:  1386دهد )نظری،  در دستور کار خود قرار می
  خارجی  ضد  تعصب   و  جوییمقابله  ةروحی  از  برخورداری  و  شوندمی  تحقیر  بیگانه  و ملل  اقوام
)مهاجرنیا،  می  شمار  به  اصل  یک  از  را  آن  نتوامی  که  ریدیگ  عنصر  (.244:  1395رود 
  نهاد   حقوقی  شناسایی  بر  جریان  این  کیدأت  آورد  شمار  به  محض  گراییملی  فکری  هایهمؤلف

ترت  حقوق  در  یت بعتا به  با  یبیموضوعه  که    ملی   عناصر   بر  مبتنی   معیارهای  و   هاملاک   است 
  و  سیاسی  یمرزها  در  منحصر  تابعیت   رویکرد،  این  در.  پذیردصورت می  قومیت(  ،زبان  )نژاد،

  گرایی ملی  مبنای  بر  که  دکر  فراموش  نباید  را  نکته  این  منتها  است؛  کشور  ـدولت   یک  جغرافیایی
  قومیت یا  ،زبان نژاد، یک جغرافیای از شدهجداازهم هایخشب  که  دارد وجود امکان این محض
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 ی عااد  وصخص  در  تاریخ  طول  در  آنچه.  گیرد  قرار  گراملی  دولت   ادعای  مورد  همچنان  خاص
  هایسرزمین  به   هاآن   انضمام  و  زبانهم غیر  و  نژادهم غیر  کشورهای   از  مناطقی  استقلال
 . است  یادشده مطلب  دهندةنشان خوبیبه بوده مطرح  ـاها گرملی ادعای حسب   ـمادری

 محض   ییگرای مل  دگاه ید  لی و تحل ابی ارزی . 1-1-2
غرب، با ورود   فرهنگ متناسب با   ایدئولوژی عنوان به گراییملّی م،اسلا سیاسی ةاندیش در

آن    که   شود می مشکلاتی و مسائل منشأ،  اسلامی جوامع به   ار  اسلامی   موازین  طبقپذیرش 
 با برخی که است   رو  این از اسلام جهان در ایدئولوژی  این ه توجه باهمیت  .  سازدناممکن می

:  1383زارچ،  دانند )باباییمی اسلام با مقابله برای زنده  ایدئولوژی هانت را  آن شوروی فروپاشی
 هب  مطلوب  رویکرد  تعیین  در   که  شدهیاد  ةنظری  هایه مؤلف  که  است   ضروری  رو این از  (.113

  گرایی ملی  ةنظری  تواننمی  ذیل   دلایل   به.  گیرد  قرار  بررسی  و   نقد  دمور  است   اثرگذار  تابعیت 
 :کرد قلمداد تابعیت  به نسبت  اسلام حقوقی نظام مطلوب رویکرد را محض

  دین   جدایی  همچون  ایفکری  مبانی  بر  محض  گراییملی  ةنظری  ابتنای  دلیل  نخست اینکه به
  نوع  این  پذیرش  به  تواننمی  آن  درط  و  ملل  تشکیل  در  دینی  و  مذهبی  عنصر  نفی  و  سیاست   از

  اساساً   . چونشد  قائل  اسلام  حقوقی  نظام   سوی  از  آن  از  برخاسته  تابعیتی  امدر نتیجه نظ  و  نگاه
  و   تعارض  در هاانسان ةهم برابری  و شریعت  اصالت   با  دیگر اقوام و ملل  نفی و ستینژادپر

 ینژادپرست گرایی که از آن بهملی  سو،  دیگر  از  (.97:  1397سخا،  است )فیضی  آشکار  تناقضی
  موجب  . چون(95:  1397سخا،  )فیضی  است   اسلام  یحقوق  نظام  طرد  و  ذمّ  مورد  شودتعبیر می

  های جنگ  و  تسلیحاتی   تنازعات  و  تفرقه  یجادا   موجب   متعاقباً  و   شودمی  گرید اقوام و ملل  نفی
  ریختن  دور بر  یتنمب  اسلام  اجتماعی  دعوت  نِرکی  رکن  آنکه  حال  و  شودمی  المللیبین
  با  ارتباط  ایجاد   حکمت  اقتضای  به   اسلامی  ةجامع  عزت  و   4است   هاانسان بین تفرقه هایزهانگی
 . است  دیگر ملل

 محض  یی گرای فرامل  هدگا ید  .1-2
است که فراتر از نژاد، زبان،    «محض  گراییفراملی»  دیدگاه  دومین مبنای تحلیلی مورد نظر

این  ،ملیت  مانند  بر  ار  واحده  ت مّا  ایجاد  هاو  مسلمانان  بقای  و  )زارعی،  میعامل حفظ  شمرد 
 اول   بند  در  محض  گراییفراملی  ةنظری  هایهمؤلف  تبیین  ضمن  حاضر  گفتار  در  (.158:  1390

  بند  در  ـجغرافیایی مرزهای  بر مبتنی  افراد  تقسیم عامل عنوان  به   ـتابعیت  نفی در دیدگاه این  ةادل
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 . گیردمی قرار تحلیل و تبیین مورد دوم
 محض   ییگرا ی فرامل ۀ ینظر  یهاه مؤلف . 1-2-1

  بر   بلکه  رنگ  و  ،بانز  نژاد،   قبیل  از  آن  آثار  و  قومیت   بر   مبتنی  نه  مسلمانان  همبستگی
بی  است   استوار  نظر  و   عقیده  در  وحدت  و  دینیهم  چون(58تا:  )فارسی،    مثابة  به  دین  . 

  واحد  مسلکی  با  عقیدههم  و   ت س دیک  گروهی  مسلمانانز  ا  بخشوحدت  عامل   رینموثرت
  در   قبایل  و   اقوام  قبول  ایج  به  «مسلمان  امّت »  ایجاد  واقع،  در  .(76:  2011سازد )الشریف،  می

چون است   گراییفراملی  ةنظری   طرح  مبانی  جمله  از  متشتت   و  پراکنده  هایدولت   کسوت  .  
  جغرافیایی   ایمرزه  چارچوب  در  را  خود  و  نیست   ایمنطقه  و  نژادی  حکومتی  یاسلام  حکومت 
  قومیت  و  زبان  و  دنژا  نظریه  این  بر  مبتنی  (.140:  1390)قرضاوی،    داندنمی  محبوس  و  محصور

  قرار  حکومت  و   دولت  یک  ایجاد   ه مبنا و بنیاد را ندارند ک قابلیت این    مادی  عناصردر جایگاه  
  راین،باشد. بناب  اجتماعی  دتوح  ضامن  توانداست که می  عقیده  و  فکر  وحدت  این  و  دنبگیر

  را  دیگر یک  از   جوامع  و   ملل  تمایز   و   فکر و عقیده باشد  باید تنها  نیز   تابعیت   شناسایی  شاخص
عامل    با  باید  تنها  تشکیل   با  نتیجه  در(.  63:  1361زنجانی،  )عمیدکرد    ارزیابییادشده  لحاظ 

  امّت »  واحد  مقصد  سوی  به   واحد  هدف  با  گامِهم  و  همراه  و  فکرهم  افراد  زا  ایمجموعه
  و   معنوی  ةرابط  ابعیت ت  ،این رویکرد  در(.  46:  1389)مرادی و فروتن،    گیردمی  شکل  «اسلامی
ص  اسلامی  دولت   با   فرد  ناپذیرانفکاک  جنبة  و    گرایی فراملی  ةنظری.  دارد  ی«ایمان»  رفاًاست 
همچوناصیل  بنیادهای  ثیرأت  تحت   محض با    ست ا  مشترک   نظام  و  آرمان  و  بینیجهان  ی  و 

  ی تولّ   لزوم»  ،«دارالکفر  مقابل  در  دارالاسلام  وحدت»  ،«تابعیت   سیسأت  بودن  عت بد»های  همؤلف
  نگاه   در  گرایی میت و ق   و  تعصب   محکومیت »  و  ،«کافران  ولایت   پذیرش  ممنوعیت   و  منینؤ م

 گیرند. قابل طرح است که در ادامه مورد بررسی قرار می «دینی
اینکه   بر   مبتنی  وعهموض   تابعیت   اینکه  جهت   به  محض،  ییگرافراملی  ةنظری  در  نخست 

 منابع   و  ادله  در  و  نکرده  معین  شرع  را  آن  شناسایی  ضوابط  و   هاملاک   و  است   5عرفی   نظامات
  و   آیدمی  حساب  به  دین  در  بدعت   نوعی  به  کرد،  مشاهده  را  آن   از  ییاپ  ردّ  تواننمی  نیز  شرعی
  تلقی   باطل  بدعت   بودن  مردود  و  ،حرمت   بطلان،  ةادل  دلیل  به  اساساً  موضوعه  تابعیت   به  اعتقاد

 (. 77: 2011)الشریف،  ست ی ن جایز عنوانی هیچ تحت  اسلامی امّت  کردن  پارهپارهزیرا  .دشو می
  رویکرد  در  اینکه  گرفتن  نظر  در  بااست.    دارالکفر  مقابل  در  سلامدارالا  وحدت  همؤلفمین  ود
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  عبارت   هب  و  ملت   ةدهندکیلتش  رعنص  تنها  عقیدتی  و  فکری  خصایص  محض  گراییفراملی
 گرفتن  نظر  در  با  نیز  اهآن   بین  بندیمرز  و  کشورها  تمایز  ادامه  در  روندمی  شمار  به  امّت   تردقیق
 دارالشرک   یا  دارالکفر  و  دارالاسلام  به  کشورها  تقسیم، با  راینبناب .  پذیردمی  صورت  عامل  نهمی

از اقسام یادشده  یکی  به    کردهاسلام اتخاذ    ای که در قبالمبتنی بر عقیده  را  کشوری  هر  در فقه
های فقهی  همچنین یافته  (.89ـ    88  :1385پور،  اند )موسوی بجنوردی و دانش گذاری کردهنام

  به   فقها  نوع رویکردکنندة  تعیینبه عنوان عاملی مهم، همواره    ،قفو   مفاهیم  که  ی آن است گویا
(. 115:  1396و همکاران،    نژاد )ساداتی  است   رفتهشمار می  به  المللبین  نظام  و  المللبین  روابط

  بنا  و  اسلامی  هایسرزمین  وددح  و  دارالاسلام  تعیین  با  ضمح  گراییفراملی  رویکرد  دربنابراین  
 در  حضور  اسلام  منطق  که  داد  قرار  نظر  مد  همواره   را  نکته  این   باید  اسلام  محورامّت   نگاه  بر

  محبوس  فیاییراجغ  مرزهای  چارچوب   در  ار  خود  اسلامی  حکومت   و  نیست   خاص  ةمنطق  یک
-موضوعه  قوانین  و  احکام  طرح  ،یجهتن  در(.  54:  1390رضاوی،  )ق  انددو منحصر نمی سازد  نمی
 و   اسلام  جهانى  حکومت   آرمانِ  کفر،  ممالک  قراردادى  مرزهاى  شناسایی  و  تابعیت   مانندای  

از  سامی  دارخدشه  را  دارالکفر  قابلم  در  دارالاسلام  وحدت و  کهزد   یعنوان  هیچ  تحت   آنجا 
لاددا  دارالاسلام  شدن   پارهپاره  به   جواز  تواننمی که  تابعیت  پذیرش  ازم،  دولت یجة  های  اد 
مقتضی آن است    دارالاسلام   وحدت  حفظاین  نابرب ع و مغایر با شرع است.  منو قل است، ممست
ـ    76:  2011)الشریف،    کند  پیدا  بروز  و  ظهور  و یگانه،  واحد  امارتدولت و    کسوت  در  که
 .دار سازدخدشهت مزبور را وحدو قبول تابعیت  پذیرش مرزها باه نه آنک (77

  و  تولّی  هنکای  باه است.  مؤلفسومین    کافران  ولایت   پذیرش  ممنوعیت   و  منینؤ م  یتولّ  لزوم
  با  مسلمانان  روابط  تنظیم  مبنای  و  اسلام  عاطفی  و  ،اجتماعی  سیاسی،  مهم  عاتموضو  از  تبرّی

  دارای  بیشتر   و  است   نرفته  سخن  هاآن  از  منسجم  تیصور  به   اسلامی  فقه  در  است،   دیگران
 محض،  گراییفراملی  رویکرد  در.  فقهی  یبو ورنگ  تا  انداجتماعی  ـسیاسی  و  رآنیق  وبوییرنگ

  کافران  داریدوست   از  امتناع  لزوم  و  دیگریک  مابینفی  منینؤ م  پذیریولایت   لاص   یاقتضا  بر  بنا
  زهایمر قبول  با و  گیردمی  نادیده را ضرورت این  اینکه دلیل  به را  تابعیت  یداب 6مومنان  سوی از

 نفی  را آن و شمرد مردود دهدمی قرار اسلامی دولت  تابع نیز را  کافران  از برخی  لزوماً موضوعه
  از   پرهیز  لزوم  و  7منانؤ م  بین  اخوّت  ةرابط  بر  مبتنی  قرآنی  اکید  دستور  بر  بنا  نتیجه  در.  دکر

  حکومت  و  دولت   به   ابستهو  و   تابع  مسلمانان  تنها   که  است  ته بایس  8کیشان هم غیر  ریدادوست 
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 . نگیرد قرار شناسایی مورد هاآن از غیر برای وابستگی چنیناین و شوند محسوب اسلامی
نیمؤلفة    و  قومی  تعصب   است.  دینی  نگاه  در  اییگرت قومی   و  تعصب   محکومیت ز  آخر 

  را  نژادی  ریبرت  بر  مبتنی  قومیتی  نگاه  خداوند  و  است   قبیح  و  ممذمو   اسلام  نگاه  در  گریفهیطا
  برای   سنجه  و  ک ملا  تنها  ملل،  و  اقوام  در  هاتفاوت  قبول  رغمبه  اسلام،.  است   دهکر  اعلام  مردود

 مدار   بر  اجتماع  به  را  همگان  الهی   تقوای  بر  کیدأت  کنار  در  و  داندمی  9تقوا   را  اریرستگ  و  حفلا
  خط   اسلام  ظهور  هایثمره  و  برکات  زا  یکی  ساًاسا  نتیجه،  در  10. کندیم  دعوت  الهی  ریسمان

  محسوب   معیار   و  ملاک   چهنآ  اسلام  در.  است   قبیله  و   قوم  به   دادن  اصالت   رب  کشیدن  بطلان
  بدون  و  شوندمی  مجتمع  اسلام  نام  به  محور   یک  حول  مسلمانان  و  است  «واحد  امّت »  ودشمی

  و  سرزمینی  مرزهای  یسایشنا  و  دکر  خواهند  حرکت   اسلام  لوای  تحت   همگان  قومی  تمایزات
  و   است   تلفخم  ملل  بر  مبتنی  نگاه  به  بخشیدن  اصالت   نوعی  به  موضوعه  تابعیت   آن  متعاقب 

 .شد خواهد امّت  گیرچپایک و وحدت تحقق راه در بزرگی مانع
 محض   گراییی ملفرا  دگاه ید  لی تحلارزیابی و   . 1-2-2

گرایی محض ارائه شد، در این بند  ملیفراهای  همؤلفح  در بند پیشین و در تشری  آنچهبر    بنا
  چهانچن  که  دکر  بیان  نتوامینخست  مؤلفة  ل  در تحلی  شود.ها پرداخته میآن  ارزیابی  و  تحلیل  به

  نسبت   مقدس  شارع  به  دین  حکم   عنوان  به  ـاست   موضوعه  حقوق  در  که  گونهآن  ـتابعیت   حکم
  میان   در  الهی  حکم  واننع  به  شود  شرعی  خاص  و  عام  ةادل  مشمول  اینکه  بدون  یا  شود  داده

در  اشاعه  مردم   وگرنه  ،بود  خواهد  مشروع غیر   هاینوآوری  از  یمصداق  صورت  این  یابد، 
  حرمت  حکم  در  داخل  نبوده  (ص)اکرم  رسول  عهد  در  هنکای  موجب   به  را  نوآوری  هر  تواننمی

  ر ام  این  و  11شودمی  دهدی  مردم  عملی  مسائل  و  علمی  مباحث   در  که  طورهمان  دانست؛  بدعت 
  و  ایجاد  بنابراین(.  203ـ    202:  74ج  ،  1385)مجلسی،    ت سا   حلیّت   و  اباحه  عموم  در  داخل

  داخل   موضوعه  حقوق  در  شدهشناسایی  عناصر  بر  مبتنی   و  ملّی  واحد  در  تابعیت   نهاد  استخدام
 . نیست  دین در بدعت  هاینمونه و مصادیق در

ک مؤلفدومین    تحلیل  در گفتنی است    حکومت جهانی   آرمان  میان  ىناسازگار  گونههیچ  هه 
  که   هدفى  است؛  اسلام  نهایى هدف  بلند  آرمان  آن  ن. چو نیست   ت بعی تا  رسمى  شناسایىِ  و  اسلام
که   ،زمانى  ةفاصل  این  در   اسلام  جهان.  است   لازم  زمان  گذشت   و  زىاسزمینه  بدان  رسیدن  براى

است. بنابراین    کفر  جهان  با  برقراری تماس  به   ناگزیر  ،دکرگذر« تعبیر    »دوران  توان بهاز آن می
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 (. 5: 1375)کلانتری،  پذیردبا لحاظ قید ضرورت صورت می مرزهای قراردادی آنان شناسایی
  شناسایی  و  تابعیت   رد  در  استنادی  ةادل  موضع  که  شد  یادآور  د بایسوم نیز    مؤلفة  بررسی  در
  شده یاد  ةادل  بر  انب  اینکه  توضیح   .است   اشکال  مورد  و  ناتمام  باره  این  در  موضوعه  قواعد

 هاینمونه  و  مصادیق  ةدایر  و  اندشده  داشته  برحذر  اسلام  دشمنان  با  ارتباط  دایجا  از  مسلمانان
  حکم  اما .  باشند  متّصف  وتعدا   و   دشمنی  وصف  به  که   است   منحصر  کسانی   در  صرفاً  آن

  نظر   در  و  نیست   ندارند   تعداو  قصد  هک   مسلمانانی غیر  با  ارتباط   نافی  وجههیچبه  شدهاشاره
  ة ادل  در  مقدس  شارع  نهی  با  ارتباطی  اساساً  اسلامی  دولت   تابعان  عنوان  به  مسلمانان ریغ   گرفتن
 .ندارد یادشده
 و  نژادپرستی   طرد   خصوص   در   کید اسلام أ ت است    گفتنی شده نیز  ه ارائ لفة  مؤ آخرین    تحلیل   در 
 تعصب   معنا   گر دی  به .  نیست   ملیت   به   نسبت   طرفداری   گونه  هر  نفی   معنای   به   اصلًا  ی ر گ طایفه 
 الهی  پیامبران   اهداف   تحقق   به  که   دین   حاکمیت   ة محدود   در   و   هدایت   و   حق   چارچوب   در   ملی 
 گیرد نمی   قرار   نکوهیده   تعصبات   عِداد   در  تنها نه   و   ت س ا  عقاید   و   ادیان   ة هم   قبول   مورد   د انجام می 

 شناسایی شدهیاد مطالب  اساس  بر هنتیج  در. شودمی  قلمداد نیز  12یدهپسند  تعصبات جمله از بلکه
 .نیست   ممنوع   و  ممتنع   شرعاً   آن   بر   موضوعه  تابعیت   ابتنای  و   سرزمینی   مرزهای

  در اسلام    ی وقق ح  نظاممطلوب    کرد یرو   ۀمثاب  به  الگو«  »امّت   ۀی نظر  .2
 تابعیت  خصوص 

 به  «اسلامی  امّت »  مفهوم  میان  تفکیک  محتاج  اسلام  یحقوق  نظام  در  تابعیت   مفهوم  تبیین
 به  منحصر  مفهومی  عنوان  به  «اسلامی  دولت »  و  فراسرزمینی  و  مرزی  ماوراء  مفهوم  ةمثاب

  اجتماع  قتحق  بلند  آرمان  به  نظر  با  است  ممکن  ترواضح  عبارت  به.  است   جغرافیایی  مرزهای
  به  زمین  سیاسی  تقسیم  که  شود   حکم  طوراین  اسلام  محور  بر   عالم  رسراس  در  افراد  عظیم
  بخشوحدت  که  ،اسلامی  امّت   مفهوم  گرفتن  نظر  در  ا ب  اینکه  یا   نیست  فتهپذیر  متعدد  هایدولت 

  کشور   ـدولت   همانا  که  سیاسی  واحد  یک  به   وابستگی  معنای  به  یتتابع  است،  تفرقه  نافی  و
  ة نظری  لیلحت  در  اشکالات  این  پاسخ  که  گونههمان   آنکه  حال  ؛شود  نامیده  ابتر  و  باطل  است 

  در  تابعیت   نافی  و  ناقض  توانندنمی  دهدشیا  ةادل  شودمی  لومعم  شد  داده  محض  گراییفراملی
 نیازمند  واحده  امّت   کانون  در  و  کنونی  شرایط  در  دیگر  عبارت  به.  باشند  آن  امروزین  معنای

 در  و  تعریف  را  مسلمان ریغ  و  مسلمان  از  اعم  دیگری  با  خود  نسبت   بتواند  که  متیهس  دیدگاهی
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  تا   است   بایسته  رو این از  .کند   نتبیی  مختلف  هایجنبه  با  را  واحده  امّت   نسبت   گذار  دوران
  الگوی  ة ئارا رایج، جهت نظریة دو  نقد و طرح از بعد .دهیم قرار  شناسایی مورد را آن ضائاتاقت

این   مختار،  رویکرد  مختلف  ابعاد  تشریحاسلام و    حقوقی  نظام  در  تابعیت   از  تحلیلی  مطلوب
  ی هاها و شاخصه مؤلف»  « وگو ال  امّت   ةنظریاسایی  استلزامات شندو گفتار »دربردارندة    مبحث 

 الگو« خواهد بود.  امّت نظریة  یبندصورتدر  ثرؤ م
 الگو   امتّ  ۀریظناستلزامات شناسایی   .2-1

تشک دولبا  اسلامیل  اهمیت    ی،ت  بیگانه  و  خودی  تشخیص  برای  ملاک  و  ضابطه  تعیین 
  یکسره   مسلمانان غیرآیند و  شمار می  هب  دولت   این  تابعان  سلمانانم  تنها  یابد و این نگاه کهمی

است   هستند  اجنبی  و  بیگانه مردود  بر    چهر اگ   زیرا  .تصوری  اسلام  نگاه    و  دین  مبنایبنیاد 
نتیجه  و  است  عقیده  در  اشتراک   تواندنمی  اشتراک  وجه  این  نداشتن  دلیل  به  مسلمان غیر  در 
  رایج   ربیتع  به  و  سیاسی  ةمعاج  از  عضوی  عنوان  هبباید    ،شود  محسوب  مسلمان  امّت   از  عضوی
  به  صرمنحتنها    اسلامی  دولت   در  ملت   چون  شود.  محسوب  ملت  از  عضوی  سیاسی  و  حقوقی

  شمار  به  اسلامی  سیاسی  ةجامع   و عض  نیز  ذمه  اهل  همچون  مسلمان غیر  افراد  و  نیست   امّت 
با افراد   پیمان بلکه  نیست، دین اسلامی دولت تابعیت  مبنای تنها گفت   توانمی بنابراین .روندمی
 (. 92ـ  91: 1390پژوه، )دانش آیدمی شمار به وابستگی این گردی مبنای نیز مسلمان غیر

همین   غیر  معین  جمعیتی  تشکیل  با  ،زمینهدر  و    حاکمیتِ  تحت   مسلمانان( )مسلمانان 
استقا  «الگو   امّت »  ،اسلامی  حکومت تحقق    آحاد   ارتباط   نیز  الگو  امّت   در  است   گفتنی .  بل 

  و   سیاسی  نظام  در  اشتراک   منتها  است؛  نماای  و  عقیده  در  اشتراک   اساس  رب  دیگریک  با  انمانمسل
  عنصر  کنار  در  که  شودمی  محسوب  اسلامی  دولت   به  وابستگی  معیار  عنوان  به  نیز  آن  از  تبعیت 
 امّت   پذیرش  هنتیجدر  .  آمد  خواهد  شمار  به  تابعیت   معیار  عنوان  به   هم  پیمان  و  قرارداد  ایمان
  دوران  شرایط  یاقتضا  نیمبت  تواندمی  اسلامی  یحقوق  نظام  در   یت بعتا  به  آن  رویکرد  و  الگو 

 شیعه  سیاسی فقه  تابعیت،  اقتضایی  تبیین  اساس  بر.  آید  شمار  به  آن  تحمیلی  ضرورت  یا  جدید

 همین  بر و داده قرار  نظر مورد  را زمانی  و مکانی اقتضائات اسلامی عقلانیت  چارچوب در

  بر  اسلامی وحدت ، دش گفته که طورهمان  .ت اس هکرد فهم و مشخص را عیرش ةوظیف اساس
 ب اغل  مقابل، در،  لکن است.  شده بنا،  توحیدی اصیل هایارزش جمله  از  ، لایتغیر و ثابت  مبانی
 که دهدمی رخ مکانی و زمانی خاص اقتضائات و شرایط سبب  به اجتماعی و  سیاسی هایکثرت
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 در  و ملی دولت  و مرز و  ملیت .  کرد توجه متغیر و ثابت  غیر  امور به  باید آنان فهم رظو من به

 تکثر مبنای که است  متغیر زمانی اقتضائات  جمله از  آن چارچوب در تابعیت   تعریف نهایت 

  بر  و داندمی جدا ثابتات از را  متغیر  امور این مقدس شریعت .  است  امروز دنیای در هاملت 
 پذیرش   اضطرار  بر  تنیبم  پذیرش  در  و  شناسدمی رسمیت  به یوحیان و عقلانی مبانی  اساس

 ةجامع آرمان شاید . چوناست  برداریبهره قابل اضطرار و اکراه باب از اقتضایی بشری مرزهای
  بر و اضطراراً لکن باشد، اسلامی ةواحد امّت  ایجاد و افتراقات نبود و بشری توحید  اسلامی
 شکل تعاملات آن چارچوب در وشود  می  پذیرفته بشر امروزین نظم  در موجود اکراه اساس

 (. 282ـ  281و  278: 1400سیرت و اسدی، )محمدی گیردمی
 الگو  امّت  ۀ ینظر  یبندصورت در  ثرؤم  یهاص شاخ   و  هاه مؤلف  .2-2

  با  ،اسلام  حقوقی  امنظ  در   موضوعه  تابعیت   به  وبمطل  رویکرد استلزامات    نبیتب  از  پس
.  داد  قرار  بررسی  و  بیان  مورد  را  آن  دینی  و  شرعی   نیمبا  دبای  اکنون  الگو،  امّت  ةنظری  حریتش
  شودمی  سعی  و  آورده  بند  پنج  قالب   در  یادشده  رویکرد  شرعی  ةادل  ضرحا  مبحث   در  ،رو این از

 . ردگی  قرار مداقّه مورد رحاض  مطلب  بر هاآن  از یک ره دلالت 
تشک  ()صاکرم  امبر ی پ  ة ریس   . 2-2-1   از   بمرکّ   یاسیس  ۀجامع  ل یدر 

 ن مسلما ری غو   مسلمان
  آن  بشری مرزهای پذیرش مدینه در اسلامی حکومت  دوران  در  (ص)اکرم  پیامبر ةرسی در

  حاکمیت  به  ستهواب  افراد  عنوان  به(  یهودی  و  مسلمان)  کیشهم غیر  افراد  حضور  و  ندورا
در   به    خویش  ورود  بدو  در  (ص)اسلام  پیامبر .  شودمی  دیده  وضوحبه  اسلامی  ةجامعاسلامی 

 خود  بین   اىعهدنامه  یهودیان  و  مسلمانان  میان  اجتماعی   مناسبات  و  روابط   تنظیم  قصد  مدینه با
 را  آن  برخی   هک   پیمان  این.  شناختند  رسمیت   به  را  آنان  دارایى  و  دین و    ندنوشت  مدینه  یهودیان  و
  در  جامعه  مناسبات  شناخت   برای   منبعی  نامندمی  «مدینه  ساسیا   قانون»  همان  یا  «المدینه دسُتور»

 آنچه  .(https://fa.wikishia.net  از  به نقل  ؛57:  2002ح،  )ملااست    مدینه  در  اسلام  تاریخ   آغاز
  که   است   مهم  این  دو شمی  حاصل   مدینه  یهودیان  و  اکرم  پیامبر  میان  یادشده  پیمان  از توجه به

  امر   همین  و   است   محرز  مدینه  در   یافتهتشکیل  اسلامی  دولت   به  مسلمان غیر  تعلق   و  وابستگی 
  یک  سرزمینی   جغرافیای   در  ن مسلما غیر  فرد  ت وی عض  و  حضور  امکان  شناختن  یت رسم  هب  ةپای

 تابعیت   پذیرش  در  الگو   امتّ   ةنظری  که  است   امری  همان  این  و  است   اسلامی  سیاسی  ةجامع
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 . فشردمی پای آن بر  ـشد بحث  که صورت بدان  ـعرفی و موضوعه
 مباحات  ۀ حیطمی در ک ح ؛ جواز پذیرش تابعیت  . 2-2-2

 که است  الفراغ« « یا همان »منطقهمنصوص  یر غ  ةحوز »   اسلام ی ر گذا ونقان  نظام  از ی خش ب 
وجود یالزام  حکم آن در مقدس  شارع  ق  در قلمرو  ینا  ندارد.   تنهانه   م اسلا یگذار انون نظام 
 ی مکان  و  یزمان  یط شرا  ر د  ی اسلام  یعتشر  یری پذ انعطاف ی برا  بلکه  یستن  یعتشر  ی برا  ی نقص 
 ی گذار قانون ی اسلام   ة جامع  مصلحت اساس   بر  تواند یم  امر  ی ولا  بن م   ین ر ا . ب است لازم  لف مخت 
 مثلاً دریافت (.  725:  ق   1402)الصدر،    است مباح ذاتاً  که  بدهد ی موضوع  به ی ثانو حکم  و  کند 

یا   رفتشمار نمی   دیق زکات به که پیش از آن از مصا کند  مورد خاصی واجب  زکات را از  
و به   ی مل  یمرزها  و یتمل  موضوع .  کندمنع    باحلات م از معام   نوع خاصی ن  دادانجام  آنکه از  

 در  با  حال  . است نداده یالزام  حکم آن بارةدر  شارع که است ی موضوعات  جمله از یت تبع آن تابع 
 و ندارد وجود  رع شا ردع    مبنی بر   ی نصّ  ، ه ز حو ین ا  در   گفت  باید  الفراغ  منطقه  ة ی نظر گرفتن    نظر 

 معنای  در  را   تابعیت  نیز   و ی مل  یمرزها   مصالح،   و   ئات اقتضا   گرفتن   نظر   در   با   ، توان ی م 
 . شناخت  رسمیت  به   آن   امروزین 

 مکانی   و   ی زمان   ات ی مقتض حکم بر    ی لزوم ابتنا   و   ضرورت  ة اعد ق   . 2-2-3
  از  اسلام  مینسرز  فاصل  حدّ  عنوان  به  عقیدتی  مرز  حاضر  حال  در  هک   است   واضح   پر

  شرایط   در  و  نیست   المللبین  حقوق   و  اسلامی  هایدولت   ةقاطب   توجه  مورد  کفر  هایسرزمین
  امری   آن  بر   مبتنی   تابعیت  و   ملت  ـدولت   واحد  پذیرش   و  ملی   های مرزبندی  موضوع   حاکم
  تبدیل   ضرورت  نوعی  هب  آن  پذیرش  شرایط  این  در  سپ.  است   انسانی  ارتباطات  نوع  بر  غالب 

 اسلامی  ةعجام  و  مسلمانان  بر   خسارت  و  حرج  و  عسر  موجب  آن  پذیرش  عدم  زیرا  است.  هشد
ترتیب،.  شد  اهدو خ   در و    13«المحظورات  حتبی  الضرورات»  باب  از  تابعیت   شناسایی  بدین 

 دربنابراین،    (.360:  3ج  ،  ق  1421،  انیزنج)عمید  باشد  قبول  قابل  تواندمی  اضطرار  چارچوب

 برخی عقلانی با    مواجهة  ،اصل اصیل اسلامی است وحدت کلمه و محوریامّت  که حال عین

  به وجود  سیاسی هایم نظا بر غربی ندتم الگوی تفوّق که در اثر اسلام  جهان بر کمحا  شرایط
سیرت و  پذیرفته شود )محمدی  ضرورتدر حد   ملی مرزهای مقتضی آن است که آمده است 

 (. 282: 1400سدی، ا
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 سور ی م   ة قاعد   بر   ی مبتن   ی اسلام   حکومت   ت ی مسئول   قلمرو   ن یی تع   . 2-2-4
 هنعاقلا رویکردی اساس  بر را  ملیت  و ملی  مرزهای یالگو  پذیرش  که  قواعدی گردی از
 بر را شریعت  آرمان و هدف باشد ممکن که آنجا تا هعدقا این .است  میسور ةعدقا  دهدمی نتیجه
  کل  دادن  انجامناتوانی مکلف در   قاعده، این اساس  بر .کندمی  دنبال  ودموج  هایظرفیت  اساس

  همان بلکه باید به    ؛نجامدکلیف بیلی تتعطی  به   دبایحرج، ن  و  عسر   هنگام  ، تکلیف  مورد  ضوعمو 
(.  539:  1  ج،  ق  1410)مکارم شیرازی،    ورزد  مبادرت  نظر  مورد  تکلیف  به  تواندمی  که  اندازه
  را   واحده  امّت  تشکیل   نهایی آرمان  تا   است  مکلف   اسلامی  حکومت   شدهیاد  ةقاعد بر  مبتنی
 ت مشکلا  دلیل به  اما  .بخشد  انسام  یدتیقع  مرزهای  با  مطابق  را   اسلام  بلاد   مفهوم  و  کند  دنبال

  عمل  است   بایسته  تکلیف  این   کامل   تحقق  مسیر  در  کامل   ظرفیت  فقدان  همچون  گوناگونی
  ابتنای  و ملی ةشدپذیرفته مرزهای در دینی حکومت  دجاای که، را میسور دیگر عبارت  به و  میسّر

  تکلیف   ملاک   تصور  و  یاینه آرمان  و  دنک  تعقیب  است،  آن  امروزین  شکل  به  تابعیت   بر  آن
 .کند پیگیری مشکلات و موانع شدن برطرف  از بعد را خود

 جامعه  انتظام امور یمقتضا موضوعه؛   تی تابع  یی شناسا . 2-2-5
  و   مسلّم  اتیضرور  از  یکی  گفت   وانتی م  عقل  یقطع  حکم  و  تای روا  و  اتیآ  اساس  بر

 رد  فقها   که  قاعده  نیا  ممفهو   زا.  است   مردم  یزندگ   و  جامعه  نظام   حفظ  اسلام  در   مهم  واجبات 
  تمسّک   آن  به  ،هیفق  ت یولا  و  قضاوت  و  واجبات  بر  اجرت  اخذ  جواز  همچون  ، مختلف  ابواب
صادقی،    اندکرده و    که   شودمی  استنباط  نهگو این  گوناگون  دموار  در  (24:  1391)افتخاری 

 گیدنز  نظام  ریختن  هم  بر  سبب  آنچه  و  است   فقه  مسلّمات  از  جامعه  نظام  حفظ  وجوب»
امیدی« )باقیاست   عممنو   شودمی  همعجا   امروزین   معنای  در  تابعیت   (. 169:  1393فرد،  زاده و 
  مشترک   مسئولیت   ایجاد  طریق  از  اجتماعی  امور  به  بخشیدن  امنیت  و  نظم  و  شناسایی  برای  آن

  تنظیم   و  ،مقررات  و  ینانقو   اجرای   تسهیل  شهروندی،  وظایف  دادن  انجام   تابعان،  و  دولت   برای
  شارع   ییدأت  مورد  یابد  ضرورت  اجتماع  امور  تنظیم  برای  چه  هر   و  است   ضروری  رام  یک  رو ام

 و   بکند   دایپ  نظمی  اینکه  مگر  شودنمی  پابرجا  اصلاً  دولت   دیگر  عبارت  به .   بود  خواهد  مقدس
  برای   دولت   . چونداد  هدخوا  دست  از  را  خود  مفهوم  و  معنا  دولت  اجتماعی  نظم  تابعیت   بدون

  وجود   به  نیاز   شهروندی  تکالیف  دادن  انجام  برای  شهروندان  چنین مه  و  نداشهرون  از  حمایت 
 . است  تابعیت  مبنای  اصل در یادشده تعلقّ که دارند دوطرفه ارتباط و  وابستگی نوع یک
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 لامی ایران الگو در نظام حقوقی جمهوری اس   امتّ   ۀ نظری تحقق  امات  . الز 3
الزامات تحقق است    کنون بایسته، اشرعی انی  یت مبتنی بر مب پس از تبیین الگوی مطلوب تابع 

گیرد.   یادشدهالگوی   قرار  تحلیل  و  بررسی  مورد  ایران  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  در 
یانه از رق برداشت و تفسیری مت شود  می   ی چند اصل تلاش ابتدا با طراح   رو   رو در بند پیش  این  از 

حقوق داخلی حاکم بر ام  نظ  دامهقانون اساسی ارائه شود و در ا  42و  41حضور تابعیت در اصول  
 گیرد.مورد بازخوانی تحلیلی و انتقادی قرار می   یادشده ها و اصول  تابعیت مبتنی بر یافته 

 ی اساس   تابعیت در الگوی طراحی قانون  .3-1
ارتباط فرد با ساختار نحوة  راجع به    هوم تابعیت از اساستر بیان شد مفکه پیشطور  همان

اعم  ،  مسلمانانهمة  دولتی است که نسبت به    ت اسلامیحکومکه    جاسیاسی حاکم است و از آن
جغرا مرزهای  داخل  مسلمانان  جغرافیاییاز  مرزهای  از  خارج  مسلمانان  و  مسئولیت    ،فیایی 

قانون  ةنحو است  بایسته    14دارد مفهنگاه  به  اساسی  قانون گذار  طراحی  الگوی  در  تابعیت  وم 
بی قرار گیرد. این مهم از رهگذر تبیین دو  ارزیا  اساسی جمهوری اسلامی ایران مورد تبیین و

(  قانون اساسی  41یافته در اصل  تبلور)ر نظام حقوقی«  اصل »پذیرش تابعیت و پایبندی به آن د
  42یافته در اصل  تجسم )گرایانه«  لیت هویتی بین تابعیت و نگاه فرام نسبت  »لزوم برقراری    و نیز

 پذیرد.الگو صورت می  امّت  ةه نظریربوط بو با هدف تبیین اقتضائات م(  قانون اساسی
گذار اساسی با التفات به عنصر ملیت  قانوناست   قانون اساسی گفتنی 41در خصوص اصل 

به اساسی  امعهدر تکوین ج با  کرده  یادشده  یت در قالب اصل  تابع  سازیاقدام  اقدام را  این  و 
به عبارت دواژه نمایش گذاشته است.  به  ایرانی«  »فرد  با تصریح بر یگر، مپردازی  قنن اساسی 

اط کید بر آن داشته تا مبنای ارتبأ« تق مسلم هر فرد ایرانی است ح  تابعیت کشور ایراناینکه »
. در ادامه نیز با تصریح بر عدم  کندابراز    رانی بودنرا با لحاظ عنصر ای  هیئت حاکمه و دولت 

در  موجود  استثنائات  تنها  ایرانی  افراد  از  تابعیت  ز  وجاهت سلب  »درخواست  ،  مینهاین  یعنی 
 نظریةبا لحاظ    است. آنچهکرده  را بیان    ،بعیت وی از سوی کشور دیگر«خود فرد« یا »قبول تا

های جغرافیایی در تعیین نسبت افراد با ش مرزپذیر  است بیان  الگو در این خصوص قابل    امّت 
أمل به  ر قابل تنظین ماز ایادشده    ی، هرچند ذکر دو استثنازمینهدولت اسلامی است. در همین  

تعیین    الگو(  امّت ر الگوی مطلوب )از جمله تأملات یادشده آن است که مبتنی برسد.  نظر می
با دولت اسنسبت مسلمانان د ایمان و اسلام ایشان قابل    ةپای لامی بر  اخل مرزهای جغرافیایی 
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این   و  است  و   غیرقبول  سیاسی  مرزهای  از  خارج  مسلمانان  و  داخلی  ی  ایفیجغرامسلمانان 
با وجود این، اصل  یت ایشان را بپذیرد.  تواند تابعدولت اسلامی می  هستند که بر اساس قراردادْ

را به ال  ؤ سایجاد این    ةزمینو    است اسی در باب سلب تابعیت و ترک آن مطلق  قانون اس  41
ایراوجود می تابعیت  از  بخواهد  ایرانی  فرد مسلمان  که چنانچه یک    نظر نی خود صرفآورد 

درآیا    کند دیگری  کشور  تابعیت  می   یدبه  وآیا  از  تابعیت  توان  مکردی سلب  پاسخ  به  ؟  ثبت 
  ة نظریابعیت با  یادشده موجب عدم انطباق کامل الگوی طراحی قانون اساسی در باب تال  ؤ س

قانون اساسی و تفسیر    41ق اصل  موجب انصراف از اطلا  الگو است و پاسخ منفی به آن  امّت 
توان  می  حضور قسمت نخست اصل یادشده  رسد بابه نظر می  این، ود  وج با    ت. مضیق آن اس

به اصل   نظام حقوقی را مستنداً  آن در  به  پایبندی  تابعیت و  بر    41پذیرش  پایة  قانون اساسی 
 الگو مورد قبول دانست.  امّت نظریة 

اص با  رابطه  مطلب    42ل  در  اساسی  قانون  گفتنیقانون  که  است  با  گذار  آن  اساسی 
ظرفیت زی  سااساسی بر  تابعیت«  »اکتساب  نهاده    اصل  صحّه  مسلمانان  سایر  تابعیت  پذیرش 

این طریق از  انطباق است   امّت نظریة  دیگر  سویة    است و  قابل  . توضیح  الگو بر اصل یادشده 
اساس بر  آنکه  پیش  بیشتر  ااقتضای    گفتهمبانی  نسبت  تعیین  در  مرزها  دولت  پذیرش  با  فراد 

دولت اسلامی با سایر مسلمانان نبوده و نیست و از این    سایی ارتباطمکان شنامانع از ااسلامی  
قبول   منظر مورد  ایشان  سوی  از  آن  اکتساب  و  افراد  این  تابعیت  تحصیل  در  قرارداد  عنصر 

ر بخش نخست  قانون اساسی که د  42و با استفاده از ظرفیت اصل  زمینه    واهد بود. در همینخ
م مقرر  »ی آن  خدارد:  میاتباع  درآیندتوانارجه  ایران  تابعیت  به  قوانین  حدود  در  می ند  توان  « 

برداشت  این قانونکرد  طور  یادشدهکه  اصل  تصویب  با  اساسی  میان    گذار  را  هویتی  نسبتی 
ت  ،گرایانهو نگاه فراملی،  عنوان یک اصل اقتضائی  به،  تابعیت  محور دولت  امّت کلیف  در قامت 
الگو به عنوان الگوی مطلوب    امّت نظریة  مدعای  امری که  ؛  به رسمیت شناخته است  ،اسلامی

در   تابعیت  اصل  منظومة  قبول  مانند  به  البته  است.  اساسی  نیز  41قانون  اساسی   انطباق  قانون 
ه اصل کدانست؛ از جمله آن  توان واجد تأملاتی الگوی مطلوب فوق را می  کامل اصل حاضر با

اشخاص در صورتی ممکن است که دولت    گونهاینو سلب تابعیت  د: »کندر ادامه مقرر می   42
با تأمل در این فقره این اشکال   .«ها درخواست کنندها را بپذیرد یا خود آندیگری تابعیت آن

قبول وان مینمای که  اتمامشود  تابعیت یا    جاهت حقوقی  ترک  یا  فرد مسلمان    سلب  اکتسابی 
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ا غیر انطب  سلامی ایران موجب خدشهایرانی با دولت جمهوری  نظریة  اق کامل این اصل با  در 
قبول  امّت  دولت  اینکه  مگر  است؛  آنکه    تابعیت   ةکنندالگو  یا  باشد  دیگر  اسلامی  دولت 

ف دولدرخواست  تابعیت  قبول  به  استناد  با  دیگررد  اسلامی  پذیرد.    ت  ترتیب،   بهصورت  هر 
یت از سایر  یرش تابعول تابعیت اکتسابی موجد ظرفیت پذگذار اساسی به امکان قبقانوناذعان  

 رود. شمار می الگو به امّت نظریة از ارکان  ایرانی است که این امر غیرمسلمانان 
گیری نهاد تابعیت  جایفت  تاکنون در این بخش ارائه شد باید گ بندی آنچه  در مقام جمع 

قانون اساسی تا حد   42و    41وی مقنن اساسی در اصول  الگوی طراحی قانون اساسی از سدر  
الگو است؛ آنجا که ضمن پذیرش عنصر ملیت در تعیین ارتباط فرد    امّت نظریة  بق با  یادی منطز

ایرانی   غیر  نامکان کسب و تحصیل تابعیت افراد مسلما  قانون اساسی  41اصل    با حاکمیت در
رسمیت شناخته    به « ـن یکی از مصادیق عبارت »اتباع خارجهعنوا   به  ـقانون اساسی  42در اصل  

 ست. شده ا
  ۀ نظریشناسی نظام حقوق داخلی حاکم بر تابعیت از منظر  آسیب  .3-2

 الگو   امتّ
اهنجا از  گذر  با  ایران  نظام حقوقی  در  تابعیت  قانونی در خصوص    42و    41صول  رهای 

(،  1313قانون مدنی )مصوب    991تا    976ند؛ مواد  اهدر چند عنوان قابل ملاحظ  اسینون اس قا
ن حاصل از ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی« )مصوب فرزندا  قانون »تعیین تکلیف تابعیت 

می  ( )غما1396سعه )مصوب  ششم تو برنامة  قانون    87مادة    «پ »بند    ، (1398ی  و اصلاح   1385
ادامه،    15. (63   ـ  62:  1402البنیه،  و قوی آن نتیجة  در  مفاد  بررسی  و  تبیین ارزیابی  با هدف  ها 

 ب ارائه خواهد شد.چند مطلطی الگو  امّت نظریة الزامات تحقق 
دوم اعظمیک   جلد  بخش  تشریح  به  تابعیت«  »در  عنوان  با  مدنی  قانون  دوم  از   تاب 

 16قانون مدنی  976مادة  ختار  خته است. سا وقی داخلی در باب تابعیت پرداهنجارهای نظام حق
  امّت یة  نظرمستلزم تحقق    با آنچه  است کرده  که به شناسایی تابعین در نظام حقوقی ایران اقدام  

تفاوتالگو   بنیادیناست  به  های  دیگر،    دارد.  توأمان  یادمادة  عبارت  قبول  سیستم شده ضمن 
سیس و  دوم(  بند  )در  چهارمخون  سوم،  بندهای  )در  خاک  در  ،تم  تابعیت   پنجم(    شناسایی 

جایگاهی برای پذیرش تابعیت از طریق عنصر ایمانی )مسلمان بودن( قائل نشده است و همین  
ازد. توضیح آنکه سای تحقق الگوی مطلوب تابعیت در دولت اسلامی منتفی میرا بر  هامر زمین
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  امّتنظریة    که از ارکان  ،فرد با دولت اسلامیعلقة  ابعیت و  مرزهای جغرافیایی در تعیین ت  قبول
به  می  الگو  غیرشمار  مسلمانان  تابعیت  قبول  نافی  نیست  رود،  همان  ؛ایرانی  دبلکه  که  ر  طور 

نظر بیان شد  امّت   ةیمبانی  به  الگو  ساز تحقق ذار و زمینهمبنای دوران گ مثابة    رویکرد یادشده 
ه دولت اسلامی را  ایرانی ب امکان پیوستن سایر مسلمانان غیر  ی این مبناحده است و بنابروا   امّت 

این  . در نتیجه،  آوردبه شمار میایشان  تابعیت اکتسابی  زمرة  و در  کند  میها قلمداد  در اختیار آن
رابطة تباع مسلمان سایر کشورها  نسبت به ا  قتضائات این دورانبر ا  دولت اسلامی بناره که  گزا

ا  . با این وصف،صحیح است   تابعیتی برقرار نکرده امکان برقراری    ست دولت اسلامی موظف 
مواد  شود  نهاد میایشان )از طریق کسب تابعیت( را فراهم کند. بر این اساس، پیش  تابعیتیرابطة  

گذار اساسی در اصول  نظر قانون انون مدنی با رعایت سیاق مده شناسایی تابعیت در ق مربوط ب
اس  42و    41و    11 عنصر  طریق  از  تابعیت  پذیرش  تمهید  بر  مبنی  اساسی  کنار قانون  در  لام 

یک اشکال در   اک و خون( مورد اصلاح و بازبینی قرار گیرد. در انتها پاسخ بهعناصر دیگر )خ 
اینکمیضرورت    زمینه  این کنار عنصر یابد؛  در  ایمانی و  قبول عنصر  گفته شود در صورت  ه 

واهد گرایی محض وجود خ فراملینظریة  الگو و    امّت نظریة  چه تفاوتی میان    یمانی )قراردادی(ا
نفی مفراملینظریة  داشت؟ پاسخ آن است که   با  تابعیت موضوعه وگرایی محض  انکار    فهوم 

نظام حقوقی آن در  پوشش  دوظیفة    نقش  را  اسلامی  اطراف  همة  ولت  اکناف و  در  مسلمانان 
.  است   بر اقتضائات روز با تردید مواجه  کند و حال آنکه تحقق عملی این امر بناعالم عنوان می

به  امّت ة  نظری  اما با  ظرالگو  رسکارگیری  و  تابعیت  نهاد  )قبول فیت  آن  تعیین  عناصر  در  وخ 
اری رابطه با دولت اسلامی( امکان پیوستن مسلمانان  در برقروأمان عنصر ایمانی و قراردادی  ت

ظرفیت و طاقت    یق آورد و از این طرجغرافیای سیاسی به دولت اسلامی را فراهم میاز  خارج  
 یرد.گ ا را نیز در نظر می های ادای تکالیف در قبال آندولت اسلامی بر

آنکه با  نظام کس  مطلب دیگر  نیز  تابعیت در قوانین عادی    امّت نظریة  تلزامات  لحاظ اسب 
نیازمند بازنگری است. تفصیل آنکه   کسب تابعیت در نظم حقوقی کنونی ایران از طریق   الگو 

استثنائی کسب »ن »نظام  تابعیت« و  اس  ظام مرسوم کسب  معمول و  تابعیت« ممکن  نظام  که  ت 
بنامر تابعیت  کسب  مفاد    سوم  می  979مادة  بر  اعمال  مدنی  اسقانون  نظام  و  و  تثنائی  شود 

مادة  تابعیت در صورت معافیت افراد متقاضی تابعیت از برخی از شروط مندرج در    ةشدتسهیل
با  183ـ    182:  1402راد،  )ابریشمیشود  میاعمال    یادشده قانون مدنی و    979مادة  ة  مطالع(. 
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ماده م این  در  یادشده  شرایط  در  استثنائی   17داقه  نظام  به  مربوط  مواد  سایر  لحاظ  همچنین    و 
تا مانند    ،بعیت کسب  موادی  در  مدنی    990و    987و    980مادة  که  است،  قانون  شده  ذکر 

یادشده  اد اسلام در مو شرط و عنصر ایمانی و یابیم که تحصیل و اکتساب تابعیت با لحاظ  میدر
ر نظر گرفته نشده است و همین امر لزوم بازبینی هنجارهای نظام کسب تابعیت را به اثبات  د

تابعیت مسلمان یا شیعه باشد« را در    ةدهندتوان شرط اینکه »فرد درخواست می  لاًمثرساند.  می
تبصرة  ر  پیش از این د  ر آورد. البته تسهیل تابعیت شما  کتساب تابعیت بهشروط تسهیل ازمرة  

»پ«   بند  »  87مادة  زیر  اجتماعیتوسعة  ششم  سالة  پنجبرنامة  قانون  فرهنگی    ،اقتصادی،  و 
ایر اسلامی  در    ،1395وب  مص  ،ان«جمهوری  پیشتنها  مورد  آنیک  و  بود  شده  ای  اعط  بینی 

به شهداخانوادة    تابعیت  جانبازامعظم  رزمندگان،  آزادگان،  ایشان   ،ن،  تکفل  تحت  افراد  و 
و   فرزندان(  )والدین  و  اولاً  همسران  که  غیربود  تابعیت  طول    ثانیاًو    باشند  ایرانی دارای  در 

صلاح به  ذی  مأموریت محوله از سوی مراجع  ساس بر ا آن  س یا بعد از  هشت سال دفاع مقد
(.  188ـ    187:  1402راد،  باشند )ابریشمی  اسارت نائل آمدهرفیع شهادت یا جانبازی یا    ةجدر

تسهیل  این خصوص،  تحقق    در  منظر  از  تابعیت  می  الگو   امّت تحصیل  ارزیابی  ؛  شودمناسب 
  دهنده و اسلام فرد درخواست انی  نصر ایمآن به رعایت عتوسعة  شد،    بیانکه  گونه  همان  ،لکن

 . کردتابعیت کمک بیشتری خواهد به تحقق رویکرد مطلوب 
الزامات تحقق   با  انتهای بخش حاضر بررسی دو اشکال در رابطه  الگو در   امّت   نظریةدر 

نخست آنکه ممکن است گفته شود از آنجا که کسب تابعیت .  رسدنظر می  نظام حقوقی لازم به
امک  استبرابر   انتفاع  با  ایهمة  از  ان  بنابراین تسهیل    18رانیان مقرر شده استحقوقی که برای 

کنونی حقوقی  نظم  در  تابعیت  اسلام  ةکنندایجاد  تحصیل  دولت  دوش  بر  اقتصادی  ی  تکالیف 
امر همین  و  پاره  است  از  دیغفلت  آنکهای  دیگر  است.  اقتضائات  از  رعایت شرایط    گر  لزوم 

در   تابعیت امنیتی  م   اعطای  نمیهامری  و  است  انکارناپذیر  و  را  تم  ایمانی  شرط  صرف  وان 
بهتسهیل تابعیت  اعطای  آورد  گر  چونشمار  همچون   .  خطراتی  ایجاد  موجب  است  ممکن 

توان موانعی تضائات اقتصادی و امنیتی را میمدت شود. بنابراین اقدجایگزینی جمعیتی در بلن
پاسخ مبسوط به مسائل یادشده و البته  ند چ. هرردک الگو تلقی   امّتنظریة امل بر سر راه تحقق ک 

فنی   و  حقوقی  مبانی  همة  بررسی  بر  مبتنی  تابعیت  تحصیل  تسهیل  الگو    امّت نظریة  جوانب 
رار است که  اختصار از این قبهیادشده  پاسخ دو اشکال    ،ت ری اسمحتاج تحقیقات مبسوط دیگ
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رافع   ط به اعطای تابعیت ای مربو هلامی در بررسییح بر صلاحیت اختیاری دولت اساولاً تصر
زمینه در  آتی  مشکلات  و  و  مسائل  بود  خواهد  اقتصادی  اعطای    نیز های  در  اقتصادی  انتفاع 

از سوی افرادی    های ایفای نقش اقتصادیعیین زمینهای و با تصورت موازنه  به  تواندتابعیت می
اعطای تابعیت منافاتی  یتی در  ثانیاً رعایت جهات امن  19تند.تابعیت هس  ةدهندکه درخواست باشد  

های مربوط به اعطای تابعیت بر اساس  کما اینکه بررسی  ؛الگو ندارد  امّت نظریة  با لحاظ عناصر  
از سوی شورای  تصویب ضوابط این امر  منوط به    عهششم توسبرنامة  قانون    87مادة    «پ»د  بن

ملی   امنیت  بود عالی  اینکه    20شده  سازمانیا  و  اطلاعات  وزارت  سپاه  اطلاعا  تشخیص  ت 
اسلامی انقلاب  درخواست   پاسداران  نداشتن  امنیتی  مشکل  خصوص  تابعیت  در  دهندگان 

  خارجی  دانمر  با  یایران  زنان  ازدواج  از  حاصل  فرزندان  تابعیت   تکلیف  عیینت  قانونموضوع  
ب به  21( 9813)اصلاحی   بود.  شده  شرط  نظم درستی  در  تابعیت  مطلوب  الگوی  تحقق  نابراین 

 پذیر و انکارپذیر نیست. ت یادشده خدشهاز جها حقوقی کنونی
 و پیشنهاد   نتیجه
تا  ی بررس  جهتحاضر    قیتحق آثار    تیبعحق  یافت  در  آنو  برای    ن پی  مناسب  رهیافتی 
شرعیاست    تابعیت   ةانگارتحلیل   مبانی  بر  مبتنی  اولاً  بازنمایی    که  ظرفیت  ثانیاً  و  باشد 

  موازین   با  تابعیت   نهاد  مناسباتت که  جهت اس  از آناقتضائات روز را داشته باشد. این تلاش  
 و  هاخوانش  تطابق  عدم   و  گرفته  قرار  ابهام  و  تردید  مورد  پیوسته  اسلامی  هایاندیشه  و  فقهی

  ة نظری  .است   افزوده  ابهامات  و   تردیدها  این  ةدامن  بر  یدین  تمسلما  با  مشهور  های قرائت 
بر  ملی مبتنی  محض  همچون  همؤلفگرایی    ، «گراییباستان»  ،«پرستینوط  یا  یمل  تفاخر»هایی 

  عناصر  بر  کیدأت»  و   ،«ستیزیبیگانه»  ،(«سکولاریزم)  اع اجتم  سطح  از  آن  عناصر   و  دین  تفکیک»
آن    «ت تابعی  شناسایی  در  ومیق بر  تسعی  ملیت دارد  در  ا خوانشی  ارائه دهد.  تابعیت  از  محور 

فراملی دیدگاه  سو،  بر  دیگر  محض   »وحدت  ت«،یتابع  سیسأت  بودن   »بدعت   ةپایگرایی 
و    ،کافران«  ت یولا  رشیپذ  ت ی ممنوع  و  نیمنؤ م  یتولّ  »لزوم  «،دارالکفر  مقابل  در  دارالاسلام

مستحدث تابعیت را منجر به    ةدپدییرش  پذ  «ینید  نگاه   در  ییگرات یقوم  و   تعصب   ت ی»محکوم
مداقه  کند. با محوری و گامی در جهت سکولارسازی دولت اسلامی تلقی میامّت  ةایددوری از 

ایی  ها ظرفیت بازنماز آن یکتوان دریافت که هیچروشنی میهر دو دیدگاه، به ةشدطرح ةادلر د
الگوی مطلوب   ة ارائحض قابلیت  گرایی مقانون اساسی را ندارد. ملی  ةمنظومجایگاه تابعیت در  
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این زمینه را دارا نیست  ارکان شرعی  .در  مبانی دینی و  با  تقابلی آشکار   م حقوقی نظ  زیرا در 
جای خالی توجه به    . چونخوردار نیستگرایی محض نیز از این موهبت برقرار دارد. فراملی

حضور نهاد    ترن مهمشدت محسوس است و از آضائات امروزین در تاروپود نظری در آن بهاقت
به مبانی    یتوجهو بیسکولارسازی    ةنتیجتوان  قانون اساسی را نمی  42و    41تابعیت در اصول  

قلمدشر میکرداد  عی  نظر  به  می.  لحاظ  رسد  با   و  جدید  دوران  شرایط  یاقتضا توان 
البته مبتنی بر مبانی فقه سیاسی شیعه دسورتضر ت  های برخاسته از آن به دیدگاهی بدیع و 

دیگر سخن،یافت.    و مکانی اقتضائات اسلامی عقلانیت  چارچوب در شیعه  سیاسی فقه  به 
بر    این شناسایی  .پذیردمروزین میای اپدیده  ةمثابعیت را به  و تاب  ددهمی  قرار نظر مد را زمانی

و   »همؤلفمبانی  همچون  اکرم  ةسیرهایی  در  (ص)نبی  ردع  »عدم   ةقاعد»  مباحات«،  ةحیط«، 
قلمرو   ضرورت«، حک   »تعیین  استوار  مسئولیت  جامعه«  امور  انتظام  »ضرورت  اسلامی«،  ومت 
  حقوقی  و  معنوی  پیوستگی  و   تباطار  معنای  به  یت تابع  که  کرد  برداشت   گونهاین  نتوااست و می

 ةادل  عمومات  دلیل  به  بلکه  نیست   ممنوع  تنهانه   آن   دولت   به  سیاسی   ةجامع  یک  افراد  سیاسی  و
  اسلامی  ةواحد  امّت   تحقق  ة عرص  در  مناسب   الگوی  و  نمونه  سمتج  ورتضر  و  محوریامّت 

گیری نهاد  جای  د گفت ، بایزمینهین  در هم  .دارد  یت مطلوب  الگو   امّت   ایجاد  باب  از  آن  پذیرش
قانون اساسی    42و    41تابعیت در الگوی طراحی قانون اساسی از سوی مقنن اساسی در اصول  

نصر ملیت در آنجا که ضمن پذیرش ع  شود؛الگو ارزیابی می  تامّ  ةنظریتا حد زیادی منطبق با  
و تحصیل تابعیت افراد    کان کسب ام  قانون اساسی  41با حاکمیت در اصل    تعیین ارتباط فرد 

اصل   غیرمسلمان   در  اساسی  42ایرانی  »اتباع  به  ـقانون  عبارت  مصادیق  از  یکی    عنوان 
طراحی    ةعرصچه در    بر تابعیت حقوقی حاکم  رسمیت شناخته شده است. اما نظم    به  ـ«خارجه

قانانند عدم تطابق مفاد قانون مدنی در باب تابعیت با اصول محم   ـساختاری   ،ون اساسیوری 
های کسب  و ارکان نظامعدم تطابق شرایط    ـبافتارها  ةزمینچه در    ـ42و    41  و  11مانند اصول  

بنیان  ـتابعیت  بر  با  حاکم  تفا  امّت   ةنظریهای  بنیادینوتالگو  نیاز  های  که  و  دارد  اصلاح  مند 
در نظام    تابعیت   ، موضوعاتی مانند »طراحی نظام مطلوب تحصیلزمینهبازبینی است. در همین  
بر   مبتنی  ایران  »تابعی  امّت   ةنظریحقوقی  با    امّت تِ  الگو«،  کنونی  حقوقی  نظم  در  الگومحور 

بر   جاپیش  ةئاراتأکید  قانون  تابعیت«نویس  مشاب  ،مع  آنو  نیه  تفصیلی پژوهشازمند  ها  های 
 . ها باشدآن  دادن ای در جهت انجامتواند مقدمه دیگری هستند که تحقیق حاضر می
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 ها اشت یادد
1. Nationality 

 : کرد بهاشاره توان می. 2
)م  پژوه،دانش ح  (.1390.  و  ب اسلام  وض  تی تابع   ؛یخصوص  المللنیقوق    پژوهشگاه  :قم  .4چ    .گانگانیب   تی ع و 

 .حوزه و دانشگاه

 .1 ج .یمرو  :تهران .یصخصو  المللنیحقوق ب  (.1369) دی بهش  ا،نیارفع

  یاسلام  یجمهور  المللینیب   یتر خدمات حقوقدف   :تهران  .یخصوص  المللنیحقوق ب  (.1370)  محمود  ،یسلجوق 
 .1 ج .کتاب یو سازمان طرح و اجرا رانیا

 .1 ج .آگاه :تهران .یوصخص الملل نیحقوق ب (.1372) محمد ،ی رینص

 .جنگل :تهران .کشورها ریو سا رانی در ا تیتابع  (.1389) نیحس باف، کجآل
3. Nationalism 

 .103 /آل عمران. 4
 و ترکیب این دو.  ،خون خاک، های مبتنی بر عنصرسیستم .5
 . 22 /مجادله .6

 . 10 /حجرات. 7
 .51 /مائده. 8
 . 13 /حجرات. 9

 . 103 /عمران. 10

ادو 11 مانند پوشاک و خوراک که در  تبدیل  ار مختلف  .  و  ای علمی گوناگون که در هاست و شاخه  یافتهتغییر 
گوناگ به  اعصار  اضا  ةایردون  نمی  شدهفه  علوم  شمار  به  بدعت  در  داخل  را  مباحث  این  احدی  و  آورد  است 

 .(81ـ  80: ق 1416)سبحانی، 
آن    ةجمل . از  دکرای از تعصب ممدوح و پسندیده تفکیک  هادل  توان به موجبو نکوهیده را میتعصب مذموم    .12

 ادله دو روایت ذیل است: 
  ه العصبی: » فرمودند  ایشان.  کردند  سؤال  «تعصب »  ةدربار  حضرت  آن  از  که   خوانیممی  (ع)امام سجاد  از  حدیثی  در -

  رجل ال  یحب  ان  هلعصبیا  من  لیس  و  آخرین  قوم  خیار  من  راخی  قومه  شرار  الرجل  یری  ان  صاحبها  علیها  یاثم  التی
 (. 419 :7 ج  ،1386 شهری،)محمدی ری «.الظلم علی قومه یعین ان هالعصبی  من لکن و  قومه

  اذا  یطیع  لا  بمن  منیت: » فرمایدمی  سرکش  و   نصر عسست  یاران  از  بعضی  از  انتقاد  هنگام  به  (ع)علی  ن مؤمنا  رامی  -
 . (39 ةخطب ، البلاغه نهج)« .شکمتحم حمیة  لا و یجمعکم دین اما.  دعوت اذا یجیب لا  و امرت

 شود.« مباح می ه ممنوع است به هنگام ضرورت،. »آنچه ک13
  ةکریم  ةآی  حکم  به» دارد:  ن است که مقرر میقانون اساسی جمهوری اسلامی ایرا  11اصل    تبلور این نگاه در  .14

  موظف   رانای  اسلامی  جمهوری  ولتد   و  نداامُت  یک  مسلمانان  ةهم   «عبدونفا  ربکم  انا  و  واحده  امه  امتکم  هذه  ان»
  وحدت  تا  آورد  لعم  به  کوشش  و  دهد  قرار  اسلامی  ملل  اتحاد  و  ائتلاف  ةپای  بر  را  خود  کلی  سیاست  است
 .«بخشد تحقق  را اسلام جهان فرهنگی  و ،اقتصادی ی،سیاس
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نون  ری و نیز قامدیریت خدمات کشو  ،دادرسی کیفری، مجازات اسلامی  ینی. البته برخی از مواد قوانین کار، آ15
قابل    ةنحو» تابعیت مضاعف  مباحثی همچون  منظر  از  که  دارد  نیز وجود  در مشاغل حساس«  اشخاص  انتصاب 

 ط است. ارتبابی  امت الگو است ةنظریشناسی از منظر تحقق یباما با بخش حاضر که به دنبال آس  .ستبررسی ا
 :شوندمی محسوب انایر  ةتبع  ذیل : »اشخاص1313قانون مدنی مصوب  976 ةماد .16
 است  مسلم  یکسان  خارجی  یتتبع .  باشد  مسلم  هاآن  خارجی  تبعیت  که  اشخاصی  استثنای  به  ایران  ساکنین  ةکلی.  1

 .نباشد  ایران دولت اعتراض مورد هاآن تابعیت مدارک که
 .باشند شده  ولدمت خارجه در یا ایران در اینکه از  اعم ؛است   ایرانی هاآن پدر که . کسانی2
 .باشد معلوم غیر آنان مادر و  پدر و  شده متولد ایران در که کسانی .3
 .اندآمده وجود به شده متولد یرانا در هاآن زا یکی هک خارجی مادر و پدر از ایران در که . کسانی4
  سال  جدهه  سن  به  رسیدن  از  پس  بلافاصله  و  آمده  وجود  به  است  خارجه  ةتبع  که  پدری  از  ایران  در  که  سانیک.  5
  مقرراتی  طبق  بر   نایرا  تابعیت  به  هاآن  شدن  قبول   والا  ،باشند  کرده  اقامت  ایران  در   دیگر  سال  یک   لااقل  مامت

 .است مقرر ایران تابعیت تحصیل   برای قانون ابق مط  هک  بود دخواه 
 .کند اختیار ایرانی شوهر که خارجی  ةتبع زن . هر6
 .شدبا کرده تحصیل را ایران تابعیت که جیخار  ةتبع هر. 7

 . «بود نخواهند 5 و 4 ةرفق مشمول  خارجه قنسولی و سیاسی  نمایندگان از متولد  اطفال ـتبصره
 کنند:  تحصیل را ایران تابعیت توانندیم باشند ذیل شرایط دارای که  ی: »اشخاصینون مدنقا 979 ةماد. 17
 .باشند رسیده متما  سال جدهه سن . به1
 .باشند بوده ساکن ایران در متناوب یا متوالی از اعم سال پنج. 2
 .نباشند نظامی خدمت از . فراری3
 .باشند نشده محکوم سیاسی غیر جنایت یا ممه  جنحة به مملکتی هیچ . در4
 . « است   ایران   خاک   در   اقامت   کم ح   در   ایران   دولت   خدمت   برای   خارجه   در   اقامت   مدت   ماده   این   دوم   ة فقر   مورد   در 
 است. ده  کر ر  تثنائاتی را نیز در این زمینه مقر اس   یادشده   ة ماد (. البته  1370/ 8/ 14قانون مدنی )اصلاحی    982  ة ماد .  18
درتوان  می  .19 که  شرایطی  امور    980  ةد ما  مشابه  در  متخصص  و  علمی  عالی  »مقامات  مانند  مدنی  قانون 
 کرد.های مولد شرط خصوص فعالیتدر خصوص فعالیت اقتصادی به شده است بیانالمنفعه«   امع

ضوع این ماده بر اساس ضوابط در چهارچوب قانون خواهد بود اعطای تابعیت و اقامت به افراد مو  ـصرهتب. »20
ظرف  که سه  حداکثر  از    مدت  همکاری  اشدن    الاجرالازمماه  با  مسلح  نیروهای  کل  ستاد  توسط  قانون  ین 

  ایت اصل یکصد و هفتاد و ملی با رع  خارجه و کشور تهیه و به تصویب شورای عالی امنیت  های اموروزراتخانه
 « .رسد( قانون اساسی می176ششم )

 رعایت  با   ها آن   والدین   ازدواج   که   ایرانی   غیر   مردان   با   نی ایرا (  ذاتاً )   زنان   ازدواج   از   حاصل   دان فرزن    ـواحده   . »ماده 21
 به   رسیدن   از   دبع   باشند   شده   تولد م   قانون  این   تصویب   از   بعد   یا   قبل   چه   است،   رسیده   ثبت   به   مدنی   قانون   100  ة ماد 
 به)  امنیتی   مشکل   نداشتن   صورت   در   و   نمایند   ست درخوا   را   ایران   تابعیت   توانند می   شمسی   تمام   سال   هجده   ن س 

 ...« شوند می  پذیرفته   ایران  تابعیت  به ( اسلامی   انقلاب  پاسداران  سپاه   اطلاعات   سازمان  و   عات اطلا   وزارت  خیص تش 
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شرا دارو    ؛الکفر دارالاسلام،   دار با  آن  انطباق  و  ب  یفعل  طیالحرب    استیس.  المللنینظام 

 . 140ـ  113(، 1)31 ،یخارج
ـ    7(،  1)24  ،یمطالعات مل  عامل. : از تقابل تا ترانیدر ا  ییگرایو مل  نید(.  1402ع. )  ،یخانیعل
30. 

  : یموردکاو)  رانیدر ا ت یتابع ینظام اعطا ی شناسب ی(. آس1402ا. ) ه،یلبنایقو  س.م.م. و ،یغمام
ا  ت یتابع زنان  ازدواج  از  مردان    یرانیفرزندان حاصل  راهبرد.  (یران یا ریغبا  ، زنان  یمطالعات 
 . 71  ـ 55(، 100)25

ق  قوام، و  مل1391)م.    ،یصریس.ع.  دولت   ییگرای(.  خاورم  یساز ملت   ـو  ت مطالعا  .انهیدر 
 . 36ـ  11(، 4)19 ،انهی مخاور
طهماسب  ،یفاضل و  )  ،یح.  ناس1395ن.  مدرن  سمی ونالی(.    تی اسم  یآنتون  دگاهید  ةسیمقا :  سمیو 
 . 708ـ  693، (3)46 ،است ی س .( و مکتب نوگرایخیتار  یشناسجامعه کردی)رو

)یضیف م.  مفهوم1397سخا،  تهد  یشناس(.  آ  سمیونالیناس   داتیو  منظر  .  یاخامنه  الل ت یاز 
 . 125ـ  89(، 27)8 ،یانقلاب اسلام ةوهشنامپژ

 . 117ـ  32 (،10، )فقه .دو آن ةژیوالکفر و آثار  الاسلام و دار (. دار1375ع. ) ،یکلانتر
با    یخارج  است یدر س  یمفهوم منافع مل  ی(. ادراک فقه1400ا. )  ،یو اسدح.    رت،یسیمحمد

ـ    267(،  32)9  ،هیمتعال  است ی س.  هیماما  یسایاز منظر فقه س  ت یبر دو مفهوم منفعت و مل  دیک أت
286. 
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الکفر با  و دارالاسلام  حدود دار یهفق  ی(. بررس1385پور، ا. )س.م. و دانش  ،یبجنورد ی موسو 
 . 105ـ  87(، 32ـ  31)8 ،نیمت. )ره(ینی م خماما ةشیاندبر  یردکیرو

پژوهش .  (اول  یپهلو   ةدور  :یمورد  ةمطالع)  یرانیا  ت یو هو   سمیونالی(. ناس1386ع.ا. )  ،ینظر
 .172ـ    141(، 22)9، است ی حقوق و س

 مدارک و    اسناد
 .(1398و بازنگری  1358مصوب هوری اسلامی ایران )قانون اساسی جم 

 . (1313قانون مدنی )مصوب 
اجتماعی  ةتوسعششم    ةسالپنج  ةبرنامنون  قا ایران    ،اقتصادی،  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و 

 . (1395)مصوب 
رجی« )مصوب ن ایرانی با مردان خابعیت فرزندان حاصل از ازدواج زنالیف تاقانون »تعیین تک

 . (1398صلاحی و ا 1385
 https://fa.wikishia.net درگاه اینترنتی به نشانی
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1. Nationality 

 : کرد به اشاره توان می. 2
و  تیتابع ؛یخصوص للالمنیقوق باسلام و ح  (.1390. )م پژوه،دانش -

 . پژوهشگاه حوزه و دانشگاه :قم .4چ  .گانگانیب تیعوض
 .1 ج .یمرو  :تهران .یصخصو المللنیحقوق ب (.1369) دی بهش  ا،نیارفع -
  یتر خدمات حقوقدف  :تهران .یخصوص المللنیحقوق ب (.1370) محمود ،یسلجوق  -

 . 1 ج .کتاب یاو سازمان طرح و اجر  رانیا یاسلام  یجمهور المللینیب 
 .1 ج .آگاه :تهران .یخصوص المللنیحقوق ب (.1372) محمد ،ی رینص -

 .جنگل :تهران .کشورها ریو سا رانیدر ا تیتابع .(1389) نیحس باف، کجآل -
3. Nationalism 

 .103 /آل عمران. 4
 و ترکیب این دو.  ، خون خاک، های مبتنی بر عنصر. سیستم5
 . 22 /مجادله. 6

 . 10 /تحجرا. 7
 .51 /مائده. 8
 . 13 /حجرات. 9

 .103 /عمران. 10

ای علمی گوناگون که در  هاست و شاخه  یافتهدیل  تغییر و تب ار مختلف  . مانند پوشاک و خوراک که در ادو11
به  اعصار   اضا  ةدایرگوناگون  نمی  شدهفه  علوم  شمار  به  بدعت  در  داخل  را  مباحث  این  احدی  و  آورد  است 

 .(81ـ  80: ق 1416)سبحانی، 
مذموم  12 می. تعصب  را  نکوهیده  ادلو  موجب  به  تفکیک  هتوان  پسندیده  و  ممدوح  از تعصب  از  دکرای   .

 آن ادله دو روایت ذیل است:  ةجمل
: فرمودند   ایشان.  کردند  سؤال  « تعصب»  ةدربار  حضرت  آن  از  که   خوانیم می  (ع)امام سجاد  از  حدیثی  در -

 من  لیس  و  آخرین  قوم  خیار  من  را خی  قومه  شرار  الرجل  یری  ان  صاحبها  علیها  یاثم  التی  هالعصبی »
ری  «.الظلم  علی  ومهق  یعین  ان  هالعصبی  من  لکن  و  قومه  رجلال   یحب  ان  هالعصبی    شهری،)محمدی 
 (. 419 :7 ج ،1386

  لا  بمن  منیت: »فرمایدمی  سرکش  و  نصرعسست  یاران   از  بعضی  از  انتقاد  هنگام  به  (ع)علی  مؤمنان  امیر -
 ةخطب ،  البلاغه نهج)«  .تحمشکم  حمیة  لا  و  یجمعکم  دین  اما.  دعوت  اذا  یجیب  لا  و   تامر  اذا  یطیع

39). 
 شود.« مباح می به هنگام ضرورت، ه ممنوع است. »آنچه ک13
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  ة آی  حکم  به»دارد:  ن است که مقرر میقانون اساسی جمهوری اسلامی ایرا  11در اصل  تبلور این نگاه  .  14
  ران ای  اسلامی  جمهوری  دولت   و  ند ااُمت  یک  مسلمانان  ةهم  «عبدونفا  ربکم  انا   و  واحده  امه  امتکم  هذه  ان»  ةکریم

  وحدت   تا آورد عمل به کوشش و  دهد قرار اسلامی ملل اتحاد و  ائتلاف ة پای بر را خود کلی سیاست  است  موظف
 .«بخشد تحقق  را اسلام جهان فرهنگی  و ،اقتصادی ی،سیاس

مدیریت خدمات کشوری و نیز   ،دادرسی کیفری، مجازات اسلامی  نیی. البته برخی از مواد قوانین کار، آ15
نیز و  ةنحونون »قا تابعیت مضاعف  انتصاب اشخاص در مشاغل حساس«  از منظر مباحثی همچون  دارد که  جود 

دنبال آس  .بررسی است  قابل به  با بخش حاضر که  از منظر تحقق  یباما  الگو است  ةنظریشناسی  ط  ارتبابی  امت 
 است. 

 :شوندمی محسوب ایران ةتبع  ذیل : »اشخاص1313قانون مدنی مصوب  976 ةماد. 16
  مسلم   یکسان  خارجی  یتتبع .  باشد  مسلم  هاآن  خارجی  تبعیت  که  یاشخاص   استثنای  به  ایران  ساکنین  ةکلی.  1
 .نباشد ایران دولت اعتراض مورد هاآن  تابعیت مدارک  که است

 .باشند شده  ولدمت خارجه در یا ایران در اینکه از  اعم ؛است   ایرانی هاآن پدر که . کسانی2
 .باشد ممعلو  غیر آنان مادر و  پدر و  شده متولد ایران در که کسانی .3
 .اندآمده وجود به شده متولد یرانا در هاآن از یکی هک خارجی مادر و پدر از ایران در که . کسانی4
 جده ه  سن  به  رسیدن  از  پس  بلافاصله  و  آمده  د وجو  به  است  خارجه   ةتبع  که  پدری  از  ایران  در  که  سانیک.  5

  مقرراتی  طبق   بر  نایرا  تابعیت  به  هاآن  شدن  قبول  والا  ،باشند  کرده  اقامت  ایران  در  دیگر  سال  یک  لااقل  تمام  سال
 .است مقرر ایران تابعیت تحصیل   برای قانون ابق مط  که بود دخواه 

 .کند اختیار ایرانی شوهر که خارجی  ةتبع زن . هر6
 .باشد کرده تحصیل را ایران تابعیت که جیخار  ةتبع هر. 7

 . «بود نخواهند 5 و 4 ةرفق مشمول  رجهخا قنسولی و سیاسی  نمایندگان از متولد  اطفال ـتبصره
 کنند:  تحصیل را ایران  تابعیت توانندیم باشند  ذیل شرایط دارای که ون مدنی: »اشخاصیقان 979 ةماد. 17
 .باشند یدهرس متما  سال جدهه سن . به1
 .باشند بوده ساکن ایران در متناوب یا متوالی از اعم سال پنج. 2
 .نباشند نظامی خدمت از . فراری3
 .باشند نشده محکوم سیاسی غیر جنایت یا ممه  جنحة به مملکتی هیچ . در4

  ایران   خاک  در  اقامت  کمح  در  ایران  دولت  خدمت  برای  خارجه  در  اقامت   مدت  ماده  این  دوم  ةفقر  مورد  در
 . «است

ده کرر  نه مقرتثنائاتی را نیز در این زمیاس  یادشده  ةماد(. البته  14/8/1370قانون مدنی )اصلاحی    982  ةماد.  18
 است. 

در  توان  می.  19 که  امور    980  ةدمامشابه شرایطی  در  متخصص  علمی و  عالی  »مقامات  مانند  مدنی  قانون 
 کرد.های مولد شرط خصوص فعالیتدی بهدر خصوص فعالیت اقتصا  شده است بیانالمنفعه«   امع
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ضوابط در چهارچوب قانون خواهد  ضوع این ماده بر اساس  اعطای تابعیت و اقامت به افراد مو  ـتبصره. »20
که مدت  بود  ظرف  از    حداکثر  ماه  همکاری اشدن    الاجرالازمسه  با  مسلح  نیروهای  کل  ستاد  توسط  قانون  ین 

  ملی با رعایت اصل یکصد و هفتاد و   تهیه و به تصویب شورای عالی امنیتخارجه و کشور    های اموروزراتخانه
 « .رسد( قانون اساسی می176ششم )
  با  هاآن  والدین  ازدواج  که  ایرانی  غیر  مردان  با  رانیای(  ذاتاً)  زنان  ازدواج  از  حاصل  دانفرزن   ـواحده  اده. »م21
 از  بعد  باشند  شده  تولدم  قانون  این  تصویب  از  بعد  یا  قبل  چه  است،  رسیده  ثبت  به  مدنی  قانون  100  ةماد  رعایت
  مشکل   نداشتن  صورت  در  و  نمایند  ستدرخوا  ار  ایران  تابعیت  توانندمی  شمسی  تمام  سال  هجده  نس  به  رسیدن
  پذیرفته   ایران  تابعیت  به(  اسلامی  انقلاب  پاسداران  سپاه  اطلاعات  سازمان  و  عاتاطلا  وزارت  تشخیص  به)   امنیتی

 ...«  شوندمی
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Abstract 
"Citizenship" has emerged as one of the most significant legal and political 
developments in contemporary times, coinciding with the emergence of the 
concept of "nation." It has profoundly impacted human life in the modern era 
on both domestic and international levels. This has led various legal systems 
to approach this phenomenon from a rights-based perspective, considering it 
an inherent and established right of all citizens. Despite the inclusion of this 
issue in Articles 41 and 42 of the chapter on the rights of the nation in the 
Constitution of the Islamic Republic of Iran, the relationship between the 
institution of citizenship and Islamic jurisprudential standards has 
continually been met with doubt and ambiguity. The discrepancies between 
prevalent interpretations and religious certainties have further fueled these 
doubts and ambiguities. Therefore, this research addresses various aspects of 
the question: "Based on religious principles, what is an appropriate model 
for analyzing the concept of citizenship in contemporary law?" To provide a 
reliable answer to this question, the authors conducted library studies within 
the realm of Islamic knowledge and the constitutional legal system of the 
Islamic Republic of Iran. Through a critical examination of the prevailing 
theories of "pure nationalism" and "pure transnationalism," they explored the 
"Model Ummah" theory as an Islamic theory of citizenship in relation to the 
constitutional legal system of the Islamic Republic of Iran, presenting the 
components and distinctions of this analytical model. Finally, the 
requirements for realizing the Muslim Community Model theory within the 
legal system of the Islamic Republic are presented in two areas: "a 
progressive interpretation of Articles 41 and 42 of the Constitution" and "a 
critical reevaluation of the legal system concerning the realization of the 
Muslim Community Model theory." 

Keywords 
Nationality, Pure Nationalism, Pure Transnationalism, Muslim Community, 
Constitution, Constitutional Law. 
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Abstract 
The repetition of Israel's international crimes, especially after the “Al-Aqsa 
Storm” operation in October 2023, once again brought up the need to deal 
with this type of crimes in Iran's legal circles. Therefore, the proposal to join 
the statute International Criminal Court was presented as one of the 
solutions. Considering the historical role of the Guardian Council in shaping 
the rules of Iran's accession to international treaties, this article answers the 
question that if a decision is taken to ratify the statute of the Court, what 
jurisprudential obstacles will Iran's accession to this treaty face? 
Jurisprudential obstacles are meant the obstacles that the Council has 
expressed during the years after the revolution in its Shariah-Supervision in 
joining international treaties and agreements. Therefore, while investigating 
the role of the Council in this regard, the following article examines possible 
objections of the Council, such as Nafy-i Sabīl (negation of domination), the 
difference in criminal titles, the difference in the system of punishment, in a 
comparative manner between the opinions of the Council and the provisions 
of the Statute. Based on these fundamental problems and Iran's need to have 
a legal basis to deal with international crimes, the conclusion of this article is 
to design a domestic legislative model for the criminalization of international 
crimes based on domestic needs and contexts and in line with the general 
rules of international criminal law; A model that makes it possible for Iran's 
courts to prosecute international crimes such as what occurred in Gaza from 
the perspective of international law. 
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Guardian Council, Rome Statute, Nafy-i Sabīl, Legal Particularism, 
Common Legislation, International Crimes. 
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Abstract 
One of the important methods of financing for implementing large-scale 
projects in the country and preventing budget deficits is foreign borrowing. 
Foreign borrowing has always been considered in various resolutions, 
including the annual budget bills and the five-year development plan bill, by 
the Islamic Consultative Assembly. The Guardian Council, in its supervisory 
role, sometimes approves these resolutions in the initial stage, while at other 
times it recognizes the nature of this borrowing as usurious and contrary to 
Islamic law. When the Parliament insists on its resolution, the matter is 
referred to the Expediency Council according to Article 112 of the 
Constitution, and ultimately, the Council approves the Parliament's decision. 
This research, conducted through a descriptive-analytical method, examines 
these resolutions and analyzes the foundations of the different approaches of 
the Guardian Council regarding them. It concludes that, considering the 
fatwa of Imam Khomeini (RA) and the Supreme Leader regarding the 
permissibility of usurious borrowing with the intention of not paying 
interest, there is a primary possibility of approving resolutions that include 
foreign borrowing. Attention to this matter could create a unified approach 
within the Guardian Council regarding foreign borrowing, relieving 
lawmakers from issuing secondary rulings and the obligations that come 
with them, such as the repeated referral of resolutions to the Expediency 
Council and the temporary nature of these rulings, which require continuous 
extensions. 
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Abstract 
According to Article 3 of the Transparency Law of the Three Branches of 
Government, approved on 10/2/1403, the Cabinet is required to publish the 
detailed minutes of its discussions, except for cases specified in this article, 
within one month on its information platform. Additionally, under Article 5 
of this law, failure to execute or incomplete execution of this legal 
obligation, or the publication of information contrary to the provisions of the 
law, has been criminalized. Given the innovative nature of this legal 
requirement and the lack of experience of the Islamic Republic of Iran in 
publishing detailed minutes of its sessions, along with some ambiguities in 
Article 3 of the Transparency Law and the absence of the necessary 
administrative and operational frameworks, the implementation of the law 
faces several challenges. Ambiguities regarding the "definition of detailed 
minutes," "law enforcer," "timeframe for the implementation of the law," 
"authority and method for determining non-publishable discussions," 
"possibility of publishing filtered discussions at a later time," and "limits of 
criminal responsibility" are among the obstacles to the law's implementation. 
In this paper, by clarifying the theoretical and practical processes currently 
in place for drafting the government's detailed minutes and exploring the 
ambiguities of the Transparency Law, suggestions are presented to overcome 
the existing barriers and fully realize the intentions and objectives of the 
legislator, while avoiding criminal liability for the law enforcers. 
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Abstract 
One of the issues that can be analyzed regarding the powers and duties of the 
higher authority of the capital market from the perspective of constitutional 
interpretation is the commitment to Article 77 and Article 125 of the 
Constitution of the Islamic Republic concerning treaties, contracts, and 
international agreements related to the capital market. Clause 21 of Article 7 
of the Securities Market Law includes cooperation and participation with 
international bodies and joining relevant regional and global organizations as 
part of the duties and powers of the board of the Securities and Exchange 
Organization. From the standpoint of compliance with the Constitution, a 
question arises: does this regulation align with constitutional interpretations, 
and does referring this matter to a non-governmental public entity negate the 
commitments of the Iranian government in the international arena? As a 
general conclusion regarding this issue, although the ordinary legislator's 
approach in the hierarchy of norms and principles of international treaties 
can be criticized and addressed, if the Securities Organization engages in the 
conclusion of a memorandum of understanding or a contract (private), it is 
fundamentally exempt from the formalities stipulated by the Constitution, 
unless it pertains to significant matters and treaties considered essential in 
the public domain of the stock exchange and securities market or is related to 
Iran's commitment to a treaty or contract, in which case it would be subject 
to the relevant principles and regulations regarding the formulation and 
conclusion of international agreements. 
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Abstract 
Identity is recognized as a new normative concept in the constitution, 

determining the main elements of the constitution, including its type and 

structure. Violating this concept can undermine the validity and legitimacy 

of a country's constitution. Today, the concept of identity in the constitution 

and its function is a point of contention in the political and legal fields within 

the European Union, and it can be said that the initial discussions regarding 

the principle of identity in the constitution stem from these disputes and the 

political and legal competencies between the Union and its member states. 

Some member countries use the principle of identity in the constitution to 

express opposition or even resist the expansion of powers of EU-affiliated 

institutions. Although identity in the constitution is a static and fixed 

principle, various limited or unlimited interpretations can be derived from 

the principle of identity in the constitutions of different countries. For this 

reason, international law has remained silent regarding the constitutional 

identities of countries. This study examines the reasons and mechanisms of 

the principle of identity in the constitution, focusing on the legal 

representations of the constitutional identity of Hungary, a member state of 

the EU that has fundamental disagreements with the Union on issues such as 

immigration laws. It concludes that in unlimited identities, the content and 

function of constitutional identity can be unclear or even contradictory; 

however, in countries like the Islamic Republic of Iran, where identity is 

focused on limited principles, its function in the constitution is prominent 

and clear, preventing contradictions and conflicts within the principles of the 

constitution. 
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Abstract 
One of the ways for direct public participation in decision-making in Iran 
and Italy is legislative referendums. Among the types of referendums in 
Italy, the referendum that repeals laws is a specific example of a legislative 
referendum and is the most similar to the referendum regarding Article 59 of 
the Iranian Constitution. One of the most significant similarities between 
these two referendums is that they are subject to fundamental oversight. This 
research, presented in a descriptive-analytical format, seeks to answer the 
question of how fundamental oversight is conducted over legislative 
referendums in Iran and Italy. By comparing fundamental oversight of 
legislative referendums in Iran with the repealing referendum in Italy, it was 
found that, since the Italian legal system is clearer and more precise in 
defining the formal and substantive rules governing the repealing 
referendum, the fundamental oversight of legislative referendums in Italy is 
characterized by greater transparency and accuracy regarding the process of 
its implementation and the norms governing this referendum compared to 
the Iranian legal system. On the other hand, the practical experience of 
holding various repealing referendums in Italy has led to the resolution of 
some deficiencies and shortcomings through the practices of the Italian 
Constitutional Court, whereas, due to the lack of precedent for holding 
legislative referendums in Iran, the deficiencies and shortcomings in this 
area remain unknown to the Guardian Council and other related authorities 
and institutions. 
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Abstract 
The explanation and examination of the approach of the jurists of the 
Guardian Council in reviewing tax legislation, or in other words, legislation 
related to taxes and the tax system of the Islamic Consultative Assembly, can 
not only have theoretical benefits but also familiarize ordinary legislators 
with this institution's perspective on the Sharia framework of tax laws. 
Consequently, if legislators pay attention to this framework, it could lead to 
a reduction in the lengthy legislative process. Investigating the approach of 
the Guardian Council and identifying instances where the jurists of this 
council have deemed the tax legislation of the Assembly incompatible with 
Sharia principles is the main question of this research. Based on descriptive-
analytical studies, the jurists of the Guardian Council have identified several 
issues as violations of Sharia in the context of aligning the tax legislation of 
the Islamic Consultative Assembly with Sharia principles, including "lack of 
attention to the capabilities of taxpayers," "oppression of taxpayers," 
"holding taxpayers responsible for the tax payments of others," "seizing 
taxpayers' assets to collect taxes beyond a precautionary amount," "the 
priority of the tax administration in collecting taxes over other creditors," 
and "lack of consideration for justified excuses in deadlines." They have 
deemed legislation containing these issues as incompatible with Sharia. 
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