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  عموميعموميحقوقحقوقدانش دانش   فصلنامه فصلنامه 
 46 یاپ ی(، شماره پ1403 زمستان)  4شماره  زدهم،یسال س

 شوراي نگهبان   پژوهشكده  صاحب امتياز:

 ي كدخداي لياسعبع  مديرمسئول:
 كيپ ه سيامك ر :سردبير

 

 )به ترتيب حروف الفبا(  عضاي هيأت تحريريها
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني
 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان   و   اداري ت  ما خد و  دانشگاه علوم قضايي  صوصي  خ   حقوق استاد    ، پيك ه ك ر سيام  ـ 
 السلامهياستاد فقه و اصول دانشگاه امام صادق عل ،حسينعلي سعديـ 
 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان محمد ـ 

  انهبنگي و عضو پژوهشكده شورا هرانت ه شگادانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 
 ييدانشگاه علامه طباطبا يحقوق عموم اريدانش ،محمدرضا ويژه ـ 
 

 اكرم دژهوست   :ارويراست
 صفحه آرايي: حميد مزيناني  

 چاپخانه: تهراني 
 

 نيست.  پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يه كنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان 
 است.كامل مأخذ مجاز ر ا ذكل مطالب تنها بنق

 

 ده شوراي نگهبان هشك پژو   11  پلاک   پنجم سرافراز، كوچه    د ي شه   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي ران، خ ه ت   : س آدر 
 021ـ  64014817فكس:  021ـ   88533437 :نتلف 1597856113 :كد پستی

 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامه آدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يه ليك نينآن و همچگيري روند داوري  پيه و ارسال مقال
 رد. گيانجام می نه فصلنامه طريق ساما صرفاً از

 تومان  000/120 قیمت:
 



 1شماره   / مه بررسي هاي حقوقيفصلنا
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 . گرددنمايه می  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشانی   -
ست و آن دسته از  ا  حفوظ »دانش حقوق عمومی« م  ي هكليه حقوق مادي براي فصلنام  -

  يا بخشی   عه مقالات، ود در مجمو خ   ي ه منتشر   ي ه در صدد انتشار مقال می كه  ر ت ح م   نويسندگان 
 كتبی، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند. كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست يك  از  

 
 : شود هاي زير نمايه می تمامی مقالات اين فصلنامه در پايگاه -  

www.isc.gov.ir      سلاما   ناهپايگاه استنادي علوم ج                                                         
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انسانی                                                                    
www.magiran.com                                                      بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       نور پايگاه مجلات تخصصی

www.civilica.com     سيويليكا                                                                                                         

                                                             https://scholar.google.com رلاوگوگل اسك 

                         https://search.ricest.ac.ir رسانی علوم و فناورياي اطلاع مركز منطقه 

                                             https://www.sid.irپايگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی

 

 حقوق عمومی  دانشمشی فصلنامه  خط

حقوق عمومي مبتني بر   ي هشي در حوزهوژپ  ر مقالات علمي ـومي، انتشاعمقوق  نش حدا   ي ه مشي فصلنامخط
جمهوري  اساسي  قانون  و  اسلامي  است  لاماس  موازين  لازم  است.  ايران  مطالعات ي  پيشرفت  جهت  در  مقالات 

با برخوردار   ي همرتبط با حوز  « باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي حقوق عمومیمربوط به »   ي از حقوق عمومي 
 باشد. مي  يشماز رئوس اين خط د نقد علميكرروي

 ر( عبارتند از:كشوند  محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چ
 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام ي هـ مطالع
نهادهاي    يسررب اسلامي ايران و  قي جمهوري  قوام حر نظهاي شوراي نگهبان دنقش و جايگاه كارويژه  ي هـ مطالع

 به مشا
 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت ي هـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن ي هلعـ مطا
 فقه حكومتي  ي هـ مطالع

 سالاري ديني ـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم
 لتملكرد دوگذاري و نظارت بر عـ مقررات

 

 راهنماي نگارش مقالات 

ن  ) وي از  از طريق سامانه فصلنامه  با رعايت نکات زير مقالات خود را  نمايند.   ( mag.shora-gc.irسندگان محترم،  ارسال 
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 ه ذكر شود: در ابتداي مقال   ير رت ز طور كامل و به صو گان به ند ه / نويس خانوادگي و مشخصات نويسند نام و نام  .1
 ئول مشخص گردد. . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مس1-1

https://scholar.google.com/
https://search.ricest.ac.ir/
https://www.sid.ir/
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 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور 1-2
 ان نوشته شود. . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3

ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي روش تحقيق و مهم  و  سؤال  ر بردارندۀ موضوع مقاله، د  واژه و  200چکيده مقاله داراي   .2
 باشد. كليدواژه(  8تا  5)

و مسئل  .3 مقاله حاوي موضوع  تحقيق،   يه مقدمه  تبيين روش  تحقيق،    يهپيشين  يهارائ  پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت 
 د.  اشمقاله ب وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختارم

 ؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. س خ بهسنتيجه مقاله حاوي پا .4
 شده به شکل زير آورده شود: قول يا موضوع استفادهايان نقل  منابع و مآخذ، در متن مقاله و در پ به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره، 5-1
 (. 83  /2 :1376خفف ص(؛ مثال: )حسيني، م درج نصفحه ـ بدو /جلد :ال نشرس ي مؤلّف، . منابع فارسي: )نام خانوادگ 5-2
 (. Plantinga, 1998, vol 2: 71نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: ) . منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال  5-3

 ودداري شود. خ (Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .6
قلاب( پس از سال انتشار، از    سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخلاي در يك  دهويسنچنانچه از ن .7

بع نيز حرف مذكور در داخل  در فهرست منا  (. در چنين مواردي، 85  /2  :]الف[1376  يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني، 
 گردد. ر ذكر ميشاسال انت قلاب پس از

ها«، در  وان »يادداشتاضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنت  يحاضتمام تو .8
 [ خواهد بود(. 5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 ت زير ارائه شود: ورص همنابع فارسي و لاتين ب ييست الفبادر پايان مقاله، فهر .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين. 9-1
 .محلّ انتشار: نام ناشر .نام مترجم .نام كتاب .)تاريخ چاپ( .نام نويسندهابتداي : نام خانوادگي،  كتاب. 9-2
انتشار(  .دهام نويسننابتداي  خانوادگي،    : نامله مندرج در مجلاتمقا.  9-3   ، دوره نشريه نام نشريه  .ه«مقال»عنوان    .)سال 

 صفحات مقاله.  ، شماره نشريه

 . »عنوان مقاله«   . )تاريخ چاپ(  .نام نويسندهابتداي    ،خانوادگي: نامهاالمعارفمجموعه مقالات يا دايرهمقاله مندرج در  .  9-4
  ت مقاله. صفحا، محل انتشار: نام ناشر،  ، نام ويراستارنام كتاب

 همراه مقاله ارسال گردد.   معادل فارسي آنها   اً تمام   نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان، ها،  و كليدواژه   له، چکيده عنوان مقا ي  گليس ترجمۀ ان  .10
  BLotus11، كتابنامه   TimesNewRoman11))لاتين  BLotus12، متن مقاله با قلم  Word2007مقاله در محيط   .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9)تين)لا BLotus10ها تو يادداش  TimesNewRoman10))لاتين
با روش شماره .12 )تيترها(  تنظيم شود  گذاري عدعناوين  به چپ  راست  از  اعداد در عناوين فرعي مثل حروف  باشد. ترتيب  دي 

  ن با پس از آ  و  و... ـ  2-1-1،  1-1-1تر با  و... ـ تيترهاي فرعي  2-1،  1-1ا  و... ـ تيترهاي فرعي ب  2،  1)تيترهاي اصلي با  
 باشد(. روف ابجد ح

 د )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(.كلمه بيشتر نباش  7500كلمه كمتر و از   4500حجم مقاله، از    .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري   لي در اولويت قاله ارسا م  گردد موجب مي ،  شده اند   مقاله مرتبط كه در »فصلنامه دانش حقوق عمومي« منتشر استناد به   .15
 د امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد. فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واج 

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .16

 .ح و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .17
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 133. . . .................................................................. .. . . ( 1402تا    1399  ی ها جة سال بود   ی مورد 
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  تیبر مقررات خارج از صلاح ینظارت شرع  یسنجامکان
 یعدالت ادار وانید

 3محسن ابوالحسنی ،     * 2حمید فعلی ،      علی فتاحی زفرقندی
 دکتری حقوق عمومی، دانشگاه تهران، تهران، ایران ة آموخت دانش. 1

 ران ی نگهبان، تهران، ا   ی شورا   ة پژوهشکد ، پژوهشگر  ( ع ) دق دانشگاه امام صا   ، ی حقوق عموم   ی دکتر   ی دانشجو .  2
 ران یتهران، ا قات،یواحد علوم و تحق ،ی دانشگاه آزاد اسلام  ،ی حقوق عموم یدکتر  یدانشجو. 3

 01/09/1401تاريخ پذيرش:  ـ 01/08/1401تاريخ دريافت: 
 نوع مقاله: پژوهشی 

DOI: 10.22034/qjplk.2024.1698.1555  
 ده یچک

  ن ي بر اساس مواز   د ي ت با قررا و م   ن ی قوان   ة ی کل   ران ي ا   ی اسلام   ی جمهور   ی قانون اساس   4صل  مطابق ا 
به    ی دگ ی رس   گر ي د   ی نگهبان است. از سو   ی شورا   ی فقها   ة بر عهد   ز ی آن ن   ص ی باشد و تشخ   ی اسلام 

مقررات دولت   ی دادخواه    ی عموم   ئت ی ه   ت ی ح صلا   در   ی قانون اساس   173و    170بنا بر اصول    ی از 
به جهت    ، ی ت رات دول از مقر   ی است که امکان دادخواه   ه ي پا   ن ي قرار دارد. بر ا   ی ادار   لت عدا   وان ي د 

شرع  حقوق  فقها   ی نقض  از  استعلام  با  مواد    ی شورا   ی اشخاص،  در  قانون    87و    84نگهبان 
شورا    ی ها از نظر فق   ت ی شده است و تبع   ی ن ی ب ش ی پ   ی عدالت ادار   وان ي د   ی دادرس   ن يی و آ   لات ی تشک 

  ی م مو ع   ئت ی ه   ت ی از مقررات و مصوبات از صلاح   ی جه به خروج برخ . با تو ست ا   ی الزام   وان ي د   ی برا 
در  نگهبان   ی شورا   ی فقها  ی است که نظارت شرع  ن ي پژوهش ا   ن ي ا  ی سؤال اصل  ، ی عدالت ادار  وان ي د 

  وان ي در د  ت ي از بستر وصول شکا  وان ي د  ت ی کدام دسته از مقررات و مصوبات خارج از صلاح  زمینة 
نشان   ی ا رجوع به منابع کتابخانه  ق ي از طر  ی ل ی تحل   ـی ف ی توص  ی با روش  هش پژو  ی ا ه افته ي است؟   سر ی م 
  ی قانون اساس   4اصل    شورا،   ی از نظرات فقها   ت ی به تبع   وان ي د   ف ی مانند تکل   ی ل ي به سبب دل   ، دهد ی م 

شناسا  شرع   ت ی صلاح   يی ملاک  مقررات   ی نظارت  شرع   . است   بر  مقرر   ی نظارت  خارج  بر    از ات 
 ممکن است.   وان ي در د   ت ي شکا   وصول با    وان ي د   ت ی صلاح 

ادار  وانيد  : واژگان کلید  مقررات،  نگهبان،  یشورا  یافقه   ،ت یصلاح  ،ی عدالت   مصوبات، 
 ینظارت شرع

 
ژوهشکدة شورای نگهبان، تهران،  ، پژوهشگر پ)ع( دقحقوق عمومی، دانشگاه امام صا  دکتریدانشجوی  
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Email: hamidfeli110@gmail.com 
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 مقدمه 
ت مقدس اسلام، تنظیم و  ان بر شريعبا توجه به ابتنای بنیان نظام حقوقی جمهوری اسلامی اير

اهداف با  حکمرانی  م  و  تطبیق  و  اسوازيمبانی  اساسی  لان  قانون  از  مختلفی  اصول  در  می 
است.   يافته  مهمابزاراز  يکی  انعکاس  قانو   حکمرانی  های  مقررات« در  و  »قوانین  اساسی  ن 

ون اساسی بدين صورت مقرر قان  4ها بر موازين اسلامی در اصل  هستند که ضرورت ابتنای آن
دولتی و خصوصی   غیر  ی ياکمیت هر نهاد دولتی و حابه تصويب  ای  شده است که در هر زمینه

فقهای شورای نگهبان  ةدملزم به تبعیت از موازين اسلامی است و تشخیص آن نیز بر عه ،برسد
نون اساسی مرجع  قا  173و    170بر اصول    که مبتنی  ،1است. از سوی ديگر ديوان عدالت اداری

اصل   بر  مبتنی  است،  مقررات  از  شکايات  به  رسیدگی  جهت  قضايی  ب  4صالح  مو  ب  جوه 
رعی  نسبت به بعد ش ،2قانون تشکیلات ديوان 87 ةماد یز و ن 84 ةماد 2 ةتبصرتکلیف قانونی در 

و پس از    کندمیهبان استعلام  رند از فقهای شورای نگدر صلاحیت ديوان قرار دا  مقرراتی که
ا ات بمغايرت يا عدم مغايرت مقرراينکه مبنی بر  اعم از    ،مفاد اين نظر  نظر فقهای شورا اظهار

یق  از حیث تطب  ،اما  .التباع است برای هیئت عمومی ديوان لزمه باشد،  ازين شرعی صادر شدمو 
است که    یدر حال  ينا.  کندمینظر و اصدار رأی   اظهار  مستقلبه طور  ، ديوان  ا قوانینمقررات ب

   معظم يا حتی حکم مستقیم مقام  قضايی  ةروييا  به موجب حکم قانون اساسی يا قانون عادی  
به برخی از مقررات اداری را ندارد    ریرهب   رغم بهو  ديوان عدالت اداری صلاحیت رسیدگی 

تنها نسبت به نظارت از نه   ی، در خصوص سازکار نظارت شرع  ،یسقانون اسا  4  صلا  يحتصر
نظارت شرعی   ی قانون  حیث از حیث  مصوبات    بلکه  از  بر  دسته    ی حقوق عموم   ینهادهااين 

 ابهام وجود دارد. 
ا امکانايصلی  سؤال  به  پژوهش  نظارن  خصوص  در  ديوان  صلاحیت  حقوقی  ت سنجی 

از صلاح مقررات خارج  بر  ديوانشرعی  است.  ا  یت  يافته  بختصاص  امکان   ياآ  تریقدق  یانبه 
نهاد    ينا   يقاز طر  یراعدالت اد  يواند  یت خارج از صلاح  یبر مصوبات نهادها   ینظارت شرع
بابت  ؟ جهت نیل به پاسخ اين پرسش،وجود دارد فرعی پاسخ داد که   هایايد به اين پرسشدا 

نظرات نظا  جايگاه  در  نگهبان  شورای  فقهای  اشرعی  حقوقی  نهادهای  م  و  کجاست  يران 
يک از اشخاص حقوقی  مستثناشده از شمول صلاحیت هیئت عمومی ديوان عدالت اداری کدام 

 يواند  يقاز طر  باتمصو   اين قبیلبر    یعدم امکان نظارت شرع  ياامکان    یحقوق  ةادلو  هستند؟  
 یست؟ چ یعدالت ادار

ج از صلاحیت ديوان  ولو آنکه خار  مقررات اداری،اين تحقیق عبارت است از اينکه    ةضیرف
عدالت اداری محسوب شوند، از حیث شرعی قابل دادخواهی در هیئت عمومی ديوان عدالت 
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هستند نظارت  امکاناست    گفتنی .  اداری  ک سنجی  مصوباتی  بر  به شرعی  مقامتأي  ه    معظمید 
دگی فقهای  يا ماهیت قانون دارند به جهت سالبه به انتفای موضوع بودن رسیرسند  بری میره

و تحلیل حقوقی آن    است از محور بحث اين پژوهش خارج    عدالت اداری شورای نگهبان يا ديوان  
 طلبد. مجالی مجزا می 

خصوص   م  ةپیشیندر  منتشرشده  علمی  آثار  بر  نظری  با  پژوهش  که    انتو یاين  دريافت 
آثار   توجه  محور  چندان  کنون  تا  پژوهش  اين  مورد    يادشدهموضوع  در  است.  نظارت  نبوده 

مقررا بر  دولتی    ،تشرعی  مقررات  ارسال  بر  مبنی  راهکارهايی  آثار  اين  در  کلی،  طور  به 
فرهنگی )شورای عالی    ( و مصوبات28ــ    27:  1391)امجديان،   و    خمسهعلیحاجیانقلاب 

( پیش  123:  1390؛ ابراهیمی،  62ـ    61:  1391؛ میرمحمدی میبدی،  44ـ    43:  1399،  همکاران
لزم  حیث  الجرا  از  از  نظارت  منظور  به  نگهبان  شورای  برای  موازين شدن  با  مغايرت  عدم 

است  ارائه شده  هیئت هادهپیشنيا    شرعی  نظارت  مانند  فقهی ايی  تخصصی  زير     ـهای  حقوقی 
  مطرح (  111ـ    100:  1399دولتی )فعلی،   غیرات دولتی و  مقررلاغ  نظر شورای نگهبان پس از اب

از حیث شرعی نسبت به مقررات و    کان حقوقی شکايت صرفاًاما در اين آثار به ام  .شده است 
نشده    توجه  ايوان عدالت اداری با استعلام ديوان از فقهای شورمصوبات خارج از صلاحیت د

انند  اند، می ديوان عدالت اداری پرداختهعمومیئت  های هاست. همچنین آثاری که به صلاحیت 
« اثر  نسبت به ابطال مقررات  یعدالت ادار  يواند  یهیئت عموم   یت به صلاح  یقی نگاه تطب»  ةمقال

و  آقايی صلاح  یلیتحل»  ةمقالطوق  عموم  یهایت بر  ادار  يواند  یهیئت  اثر  عدالت  ويژه،  ی« 
های هیئت عمومی  ع صلاحیت موضو  ی بهايه، از چنین زاونويسندگان  تلاش قابل تقديررغم  به

رتی راهکار جهت جبران خلأ نظا  ة ارائزی و  پردااند. بنابراين، ايدهديوان عدالت اداری نپرداخته
خ مصوبات  و  مقررات  و  بر  ديوان  صلاحیت  از  و ارج  مقررات  از  دادخواهی  امکان  ايجاد 

 د. رسیظر ماز حیث شرعی واجد وصف نوآوری و بداعت به ن يادشدهمصوبات 
امر بدايت  همچنین   ،در  و  اساسی  قانون  در  نگهبان  شورای  فقهای  نظارت شرعی  مفهوم 

ايران  جاي حقوقی  نظام  در  آن  موضوع،  دبايگاه  اين  از  پس  شود.  تحلیل  و  حدود    بررسی 
با    ،شود. سپسصلاحیت فقهای شورای نگهبان در نظارت شرعی از طريق ديوان شناسايی می

لت اداری، نهادهای خارج از صلاحیت ديوان  ومی ديوان عدات عم هیئ  تحلیل حدود صلاحیت 
موافق و مخالف قابلیت وصول شکايت  نیز بررسی دو ديدگاه    را بايد بازشناسی کرد. در آخر

به بعد شرعی مصوبات و مقررات خارج از صلاحیت ديوان، از طريق سنجش  در ديوان نسبت  
 مختار در اين پژوهش است.  ةنظريبه  نیل طرفین در ترازوی منطق حقوقی، طريقت  ةادل
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 ی بر مقررات در قانون اساس  ینظارت شرع.  1
منظور و مبنابه  شاکاوی  نظارت  با جهت ی  نگهبان  فقهای شورای  ظرفیت  رعی  گیری سنجش 

بستر   از  اداری  عدالت  ديوان  صلاحیت  از  خارج  مقررات  بر  شرعی  نظارت  جهت  نهاد  اين 
ا در  ديوان،  در  شکايات  به باي  بتدادريافت  مقررات  و  قوانین  بر  شرعی  نظارت  ماهیت  ويژه  د 

 ة محدود  زمینه   ینو در هم  یرد ر گ قرا  یمورد بررساری  مقررات مورد استعلام ديوان عدالت اد
 شفاف شود. حیت فقهای شورای نگهبان صلا

 جایگاه نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر مقررات در قانون اساسی .  1  -1

و   هنجارها  حققواعتبعیت  فرودد  مراتب  وقی  سلسله  اصل  اساس  بر  فرازين  قواعد  از  ين 
های  در نظام   .(111:  1383پناهی،  )قاضی شريعت   ده است ذيرفته شهنجارهای حقوقی اصلی پ

مافوق هنجار  از  مادون  حقوقی  هنجار  تبعیت  تضمین  جهت  مختلف  سازکارهای    حقوقی 
قوان تطبیق  اساسی جهت  دادرس  نهادهای  مانند  ع نظارتی  ايجاد شده  ادی  ین  اساسی  قانون  با 

  ةکلی ةاساسی بر عهدبا قانون   صوبات مجلسنیز نظارت بر تطبیق ماست. در نظام حقوقی ايران 
  ة کلیشورای نگهبان است. به جهت برتری موازين شرعی از ساير هنجارهای حقوقی،    اعضای

عد از  گريزی  ايران  اسلامی  نظام حقوقی جمهوری  در  مقررات  و  مغقوانین  هنجار    ايرتم  با 
رت شرعی بر  قانون اساسی سازکار نظا  4در اين جهت است که اصل    .»موازين اسلامی« ندارند

 ی، مال يی،جزا ی،و مقررات مدن  ینقوان ةی»کل  گونه مقرر کرده است: قوانین و مقررات را اين  ةکلی
مواز  يدبا  هاينا  یرو غ   ،یاسیس  ی،نظام  ی،فرهنگ  ی،ادار  ی،اقتصاد اساس  باشد.    یمسلاا  ينبر 

ت و  م اسحاک   يگرو مقررات د  ینو قوان  یاساس  اصول قانون  ةعموم هم  يااصل بر اطلاق    ينا
 .«نگهبان است  ورایش  یفقها ةامر بر عهد ينا یصتشخ

در   اساسی    96و    ، 95،  94،  72ی، اصول  گذار قانون   يند ا فر جهت تضمین مقصود فوق  قانون 
بان بر مصوبات مجلس را پیش از اعتبار يافتن  نگه  ورای سازکار لزم اعمال نظارت شرعی فقهای ش 

است پیش   وانین ق  کرده  زمینة اما    . بینی  عام   در  مصوبات  حقوقی ساير  هنجارهای  و  که    ، الشمول 
اصل   شورای    4مشمول  فقهای  شرعی  نظارت  کیفیت  به  نسبت  صراحتی  هستند،  اساسی  قانون 

تف  نظر  اساس  بر  ندارد.  وجود  اساسی  قانون  در    1360/ 02/ 08مورخ    1983  ة شمار   سیری نگهبان 
اصل   از  نگهبان  مواجه   ، 4شورای  کلی   ة در صورت  با  قضايی  با    ة مراجع  مغاير  مقررات  و  قوانین 
ها را »جهت بررسی و تشخیص مطابقت يا مخالفت با موازين اسلامی برای  موازين اسلامی، بايد آن 

دالت اداری  ان ع ديو   . ( 65:  ف ال 1397اصفهانی،  )فتحی و کوهی   فقهای شورای نگهبان ارسال« کرد 
عهده دارد، نسبت به    ولتی را بر ون اساسی نظارت بر مقررات د قان   173و   170که مطابق اصول    ، نیز 
رسد نظر  البته به نظر می   . از فقهای شورای نگهبان استعلام به عمل بیاورد   د باي شرعی مقررات    ة جنب 
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مراجع   يادشده تفسیری   در  ابتدايی  بررسی  يک  جه قضاي   مستلزم  شرع  ی  با  مغايرت  تشخیص  ت 
گونه نیست و مقررات  اين   یرد گ ظارتی که از طريق ديوان عدالت اداری صورت می اما در ن   . ست ا 

 شود. موارد از فقهای شورا استعلام می   ة در هم   مورد شکايت از جهت شرعی 
حدود صلاحیت فقهای شورای نگهبان در نظارت شرعی از بستر    . 2  -1

 ی الت اداردیوان عد

قواعد   همةحدود صلاحیت فقهای شورای نگهبان که شامل  ینةدر زم 4ف صراحت اصل خلابر
مص و  عامآمره  عدالت  می  الشمولوبات  ديوان  عمومی  هیئت  صلاحیت  مرز  تشخیص  شود، 

خوانده از جهت  اختلاف  اداری  و  ابهام  با  اساسی  قانون  طب  در  است.  مواجه  نظر  نظرهايی  ق 
  مجريه   ةقو   ةقرينشورای نگهبان »با توجه به    1383/ 10/ 21  مورخ  83/ 30/ 9387  ةشمارتفسیری  

مقصود از تعبیر دولتی در اين اصل« صرفاً    3قانون اساسیدر قسمت اخیر اصل يکصد و هفتادم  
کوهی  ةقو  و  )فتحی  است  اس289:  الف1397اصفهانی،  مجريه  اين  بر  و  است  (  ممکن  اس 

ظارت بر مقررات نهادهايی غیر از ر ن ری دالت ادامضیقی از حدود صلاحیت ديوان عد  برداشت 
قانون    138ج به اصل  رخی با احتجاکما اينکه ب  ؛(138:  1372)صدرالحفاظی،    مجريه شود  ةقو 

آيین دارای صلاحیت وضع  را  هیئت وزيران  دانستهاساسی صرفاً وزرا و  تبعنامه  به  آن   اند و 
قو  آيینرا  مجريه    ةصرفاً  واضع  عنوان  دولتی  نامهبه  دهای  خوانده  ع  يواندر  اداری  دالت 

کرده )هدايت محسوب  نیز  4:  1382نیا،  اند  برخی  و  را    ةقو (  عامجريه  کردهتفسیری  به    ،اندم 
ی  قیمومیت  مستقیم و  يا غیر  یه شامل هر نهادی است که مستقیميجز قوای مقننه و قضا  نحوی که

نظارت دولت است،   ومانند شهرداریتحت  و   136:  1372ظی،  )صدرالحفا  شورای محلی  ها 
اصل    .(138 در  »دولت«  از  مضیق  تفسیر  نیز  دول   170برخی  پاسخگويی  اصل  مغاير  ت  را 

بخش447:  1388)هاشمی،   ساير  علیه  مردم  دادخواهی  حق  نقض  و  حکومت(  )ويژه، های  ی 
نا120:  1388 تبعیض  و  بند  (  مغاير  و  )قطب  3اصل    14و    9روا  اساسی  (  56:  1396ی،  قانون 
ان نیز حاکی از عدم اعتقاد اين شورا به محدوديت  ی نظرات شورای نگهببرخ  لبتهاند. ادانسته

  1400/ 10/ 19مورخ    102/ 29090  ةشمارمجريه است؛ مانند نظر    ةتی به قو مفهوم مقررات دول
خصوص   با    1399/ 40/ 80مورخ    26  ةجلس   ةوبصم  9بند  در  مقابله  همچنین    4کروناستاد  و 

و    1383/ 04/ 11مورخ    30/83/ 7852و    1383/ 01/ 20مورخ    83/ 30/ 7108  ةشمارنظرات  
م  1381/ 03/ 22مورخ    81/ 30/ 701 در خصوص  نگهبان  انقلاب شورای  عالی  شورای  صوبات 

ن  به هر حال هیچ اختلاف  5ی.فرهنگ نظارت شرعی بر مقررات    ةمحدود دارد که  نظری وجود 
ب  اصل  مبتنی  سال    4ر  تفسیری  نظر  به  محدود  اساسی  نت  1383قانون  در    حدود یجه  نیست. 
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ر  قوانین و مقررات با موازين اسلامی شامل ه   ة صلاحیت فقهای شورای نگهبان بر تطبیق کلی
عام هنجار حقوقی  ازنوع  اعم  است،  ه  الشمول  آن  قانون،   نجار اينکه  در حکم  يا  باشد  قانون 

يا ساير قوام  ةقو مقررات   کند که واضع آن يک مرجع دولتی  و حتی تفاوتی نمی  ، جريه باشد 
 ی.مور به امور عموم أم یخصوص ینهادها  یحت  يا دولتی غیر د ياباش

  ی دولت  ی هاهو بخشنام ،هانامهيب تصو  ها،نامهيینت آدر خصوص مخالف ی عدالت ادار يواند
مواز نم  ينبا  ا  ،کندنظر   اظهار  مستقل   تواندیشرع  در  اصل    ينبلکه  اساس  بر  قانون    4موارد 

  ة ماد  یزو ن  84  ةماد   2  ةخصوص، تبصر  ين. در اکندی م منگهبان استعلا  یشورا  یاز فقها   یاساس
ديوان  87 تشکیلات  اخذ  وض م   نيا  یقانون  یب ترت  قانون  جهت  را    ی شورا  یفقها  ةينظروع 

به    يت مورد شکا  ة: »هرگاه مصوبکرده استمقرر    84  ةماد  2  ةتبصرم داشته است.  نگهبان اعلا
  ی نظر به شورا اظهارهت وع جموض  مطرح باشد، یدگیرس یبرا ی شرع ينبا مواز يرتلحاظ مغا

ارسال م نظر فقها شودینگهبان  برا  ی راشو   ی.   یتخصص  هاییئت و ه  یعموم  یئته  ی نگهبان 
قانون    87  ةمادهمچنین    .«لتباع است الزم  »در صورتکرده است مقرر  گونه  اين  یزناين  که    ی: 

مغا  یامصوبه لحاظ  مواز  يرتبه  مو   یدگیرس  یبرا  یشرع  ينبا  باشد،    جهتضوع  مطرح 
شورا اظهار به  م  ینظر  ارسال  نشودینگهبان  برا  یشورا  یفقهاظر  .    ی عموم  یئت ه  ینگهبان 

 ع است«. التبام زل
مبنای تعیین حدود صلاحیت فقهای شورا در نظارت شرعی از طريق ديوان را بايد برگرفته  

بنا  ين مو ا  ست آن لزوم تبعیت ديوان از فقهای شورا   ةقانون اساسی دانست که نتیج  4از اصل  
ان  گهبی نداشته است. شوراوانین مربوط به ديوان تا امروز وجود  های مختلف ق در طول دوره

اصلاحی جديدترين  مصوبه  ةدر  حتی  ديوان  تشکیلات  شائب  را  ایقانون  نبودن  الزام  ةکه  آور 
باشد  داشته  را  ديوان  برای  شورا  فقهای  مادنمی  نظرات  به  نسبت  و  اصلاح    46ة  پذيرد  طرح 

از   2بند    ةتبصرگونه مقرر کرده است: »قانون ديوان اين  84  ةمادموضوع اصلاح    6انديو   انونق
يا شامل مواردی که آرای صادره مبتنی بر نظرات فقهای شورای نگهبان صادر  جهت که آاين  
برگرفته از    7.«نظر خواهد شد اظهارابهام دارد. پس از رفع ابهام    شود نیز خواهد شد يا خیرمی

ا  ادشدهي  ةتبصرنگهبان    یشورا  یاعضارات  مذاک  قابل  ینهزم  يندر  اطلاق  که  دارد    یتابهام 
 یشامل آرا  ماه  يکبودن آن آرا تا    قطعی یرو غ  یتخصص  هاییئت ه  یبه آرااعتراض نسبت  

فقها  ی مبتن  یابطال نظر  مبن  ی بر  مغا  یشورا  ن  يرت بر  با شرع  زیرخ  يا   شود یم   یزمصوبات    ا ر ي؛ 
ا بر    ينشمول  ا  يرمغا  يادشده  یآرااطلاق  نهشرع  و  تعلست  اجرا  یقتنها  ابطال    یرأ  یموقت 

اصل    اساس  ین( بلکه بر هم51:  1401نگهبان،    یشورا  ةدهشکپژو)  دارد  یاشکال شرع  یشرع
 ابراين، نب واجد اشکال است.    یزن  یعموم  یئت شورا در ه  یاعتراض نسبت به نظر فقها  یت قابل
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شرع   ير مغا ةشورا دال بر ابطال مصوب   یفقها  یبطالا نظر یاجرا یقتعل ی منع شرع ينکه علاوه بر ا
ا اقتضا  يشانتوسط  دي  یذات  یاست،  تتکلیف  به  شوراوان  فقهای  از  بطلان    بعیت  پذيرش 

ديوان تکلیف  اين  بطن  در  که  شوراست  فقهای  توسط  گرفتن صلاحیت    مقررات  قرار  معیار 
است و قانون تشکیلات   راتاهی شرعی از مقرورا به جای صلاحیت ديوان در دادخو فقهای ش 

 ديوان بايد در اين جهت اصلاح شود.
 عمومی دیوان نهادهای خارج از صلاحیت هیئت .  2

آن خروج  عوامل  به  بسته  ديوان،  عمومی  هیئت  از صلاحیت  خارج  از صلاحیت نهادهای  ها 
باز از ظرفیت متفاو  يکديوان، هر   به  گشت به تحت شمول صلاحیت فقهای شورا  تی نسبت 

نشان از قابلیت    ها حسب عامل خروج از صلاحیت ديوانبرخوردارند و بررسی آن   نتگرفار  قر
 تواند داشته باشد. نیز می وسط فقهانظارت شرعی ت

 ی به موجب حکم قانون اساس وانید  تی خروج از صلاح. 1 -2
سی  قانون اسا  170ان از اصل  شورای نگهب   1383/ 10/ 21مورخ    در صورت اکتفا به نظر تفسیری

یه  ينهادهای ذيل قوای مقننه و قضا  همة  173ن صلاحیت ديوان و عدم توجه به اصل  ییی تعبرا
نظر زير  نظام صنفی و حرفه غیرمی  رهبری و عمو   و  از صلاحیت  دولتی و  بايد خارج  را  ای 

دانست.   ديوان  عمومی  اصل  رغم  بههیئت  به  ناظر  صرفاً  تفسیری  نظر  اين  در    170اينکه 
نظارت   کل  و  ست اق مقررات  نطبابر اعموم قضات  خصوص  در اصل    يواند  یت صلاح  یت نه 

ق،  173 تصويب  زمان  در  نگهبان  شورای  تفسینظر  به  اکتفا  ديوان  تشکیلات  بوده  انون  فوق  ر 
مصوب  8است  بر  مجلس  اصرار  نهايتاً  جعلمنجر    خود  ةو  در صلاحیت    به  نهادها  اين  اغلب 

ن حال، شورای نگهبان  ا ايت. بمجمع تشخیص مصلحت نظام شده اس  ةبديوان به موجب مصو 
رهنگی و ستاد ملی مقابله م در مقام نظارت بر مصوباتی مانند مصوبات شورای عالی انقلاب فه

اشاره شد اين  از  پیش  که  کرونا  بیماری  در سال    با  نظر  1401هم  به  از  نسبت  که    ة ليحاتی 
ان به  يو یت دصلاحاز تحديد    صادر کرده بود  1390يوان در سال  تشکیلات و آيین دادرسی د

سال   تفسیری  تعمیم    1383نظر  پذيرش  حد  در  اخیر  نظر  مورد  در  و  است  شده  منصرف 
سه» قوای  ساير  به  اصل  دولت«  در  است   173گانه  کرده  طرح    10  ةدام  6  ةتبصرو    9عدول 

را تنها از حیث شمول نسبت به نهادهای    1401/ 03/ 29اصلاح قانون تشکیلات ديوان مصوب  
د  دولتی عمومی غیر آزاداو  به    173مغاير اصل    نشگاه  نسبت  ديوان  دانسته است و صلاحیت 
 ندانسته است.  170مجريه را مغاير اصل  ةها غیر از قو ساير دستگاه

به   که  مصوباتی  از  ببرخی  بايد  اساسی  قانون  مقامحکم  تأيید  برسن  معظمه  به رهبری  د، 
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 شوندتی محسوب میحکومکام  جهت اينکه قوانین و مقررات مورد تأيید رهبری قسمی از اح
ات مربوط به مجمع  ررمق  بنابراينخارج از صلاحیت ديوان قرار دارند.    ،(65:  1373)صرامی،  

اصل   موجب  به  نظام،  مصلحت  می  ،112تشخیص  خارج  ديوان  مصوبات  از صلاحیت  شود. 
خلاف نظر شورای نگهبان و مصوبات مربوط به حل معضل اصرار مجلس برمجمع در موارد  

آنماه  حسب   نیز تقنینی  عالی  یت  شورای  مصوبات  همچنین  نیستند.  ديوان  صلاحیت  در  ها 
قانون مربوط  رسد.  بری میهر   معظمقانون اساسی به تأيید مقام  176جب اصل  امنیت ملی به مو

داخلی جلسات    ة نامآيینو    ، کیفیت انتخابرهبری،  اعضای مجلس خبرگان  به تعداد و شرايط  
قهای شورای نگهبان و تأيید رهبر انقلاب معتبر  ره با تنظیم فن دواولیدر    108ايشان طبق اصل  

اين قانون و تصويب ساير    حیت ديوان خارج است و تجديدنظر در شده است که طبعاً از صلا
با وجود تصويب خود اعضا، حسب قانون محسوب  مقررات مربوط به وظايف خبرگان را نیز  
 نست. شدن آن، بايد خارج از صلاحیت ديوان دا

بنابراين، قوانین و مقررات مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام، قوانین مصوب مجلس  
رهبری ملیو  ،  خبرگان  امنیت  عالی  شورای  ا  مصوبات  خارج  اساسی  قانون  موجب  ز به 

می قرار  ديوان  عمومی  هیئت  نمی صلاحیت  و  داشت گیرند  انتظار  قانون   توان  اصلاح  با 
 .یرندار گ تشکیلات ديوان در صلاحیت ديوان قر

 رهبری  معظمخروج از صلاحیت دیوان به موجب حکم مقام  . 2 -2
بر انقلاب، بلکه به موجب  أيید توسط رهنه به سبب ت  ب فرهنگیمصوبات شورای عالی انقلا

وان خارج شده است. نظرات مختلفی در اين زمینه وجود  حکم مستقیم ايشان از صلاحیت دي
( و صحت  154:  1387افضلی،  مصوبات )ملکآن    بودنرديف قانون  دارد و برخی قائل به هم

اسکويی،  اند )بنايیشدهصلاحیت ديوان  اين شورا در مورد خروج از    1387سال    630  ةمصوب
اين نهاد را مفوض از جانب رهبری و برتر از  های  گذاری( و برخی سیاست 642ـ    641:  1394

برشمرده میبدی،    اندقانون  میرمحمدی  و  آيین  ( 163و    160:  1392)الهام  و  نامهو  ها 
اسکويی،  )بنايی  انددانستههای مصوب اين نهاد را در صلاحیت ديوان  ها و اساسنامهملدستورالع

  ،اهداف  ،جايگاه  ةمصوببق اطلاق صدر  همچنین يک نظر اين است که ط  .(  646ـ    643:  1394
  1/ 29559  ةرشما  ةنامکه طی    ،اين شورا  1376و وظايف شورای عالی انقلاب فرهنگی مصوب  

مقام  1376/ 09/ 17مورخ   رسی   معظمدفتر  ايشان  تأيید  به  استرهبری  رو  ةادار)  ده  ابط  کل 
مصوبات اين شورا در حکم قانون    ،(48:  1381،  فرهنگی  عالی انقلابشورای    ة دبیرخانمومی  ع

ت  اند. البته با توجه به برخی از بیانا شوند که به تبع آن خارج از صلاحیت ديوانمحسوب می
شو   ،رهبری  معظمام  مق مصوبات  نبودن  قانون  جهتی    10،يادشدهرای  در خصوص  از  نظر  اين 
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رهبری به    معظممقام    ةنامرايط فعلی در  در شکن است نقد شود. در هر صورت  ديگر هم مم
مجمع تشخیص مصلحت نظام دستور به افزودن نام اين شورا به نهادهای خارج از صلاحیت  

در   تشقانو   12  ةماد  ةتبصرديوان  ديوانن  که    کیلات  است  شده  اين  رغم  بهداده  اصلاح  عدم 
( و ديوان نیز 660:  1394اسکويی،  الجراست )بنايیم زل  نفس دستور رهبری  تبصره در مجمع

مقام   جانب  از  مفوض  اختیارات  از  عالی  شورای  خروج  موارد  در  همین   معظمجز  رهبری 
 برداشت را دارد. 

نه تصويب مصوبات خلاف شرع توسط شورای عالی    دهدش يااز رويکردهای    يکاتخاذ هر  
اعم از    ،الشمول شورات، بلکه مصوبات عامصلاحیت فقهای شوراسنه سالب    کندمیرا تجويز  

اصل   ذيل  مقررات،  يا  آنمی  4سیاست  شرع  خلاف  تشخیص  و  شورای  گنجد  فقهای  با  ها 
ها نیز پیشنهاد شده ن به آظارت شرعی پیشینی نسبت  نگهبان است که به همین جهت سازکار ن

)حاجی اي32ـ    31:  1399،  همکاران  و  خمسه علیاست  تحقق  صورت  در  که  سازکار (    ن 
بود  يادشدهمصوبات   خواهد  شرعی  دادخواهی  از  امکان  .مستغنی  فعلی  شرايط  در  سنجی  اما 

عدم رسیدگی رغم  به   ،نیز  11کنونی هیئت عمومی ديوان  ةرويدادرسی شرعی قابل بحث است.  
انون، مشعر بر رسیدگی به خروج شورای عالی انقلاب فرهنگی از  صوبات با قاين ميرت  مغا  به

 حیتش است. حدود صلا
مقام  هرچند  نیز  مجازی  فضای  عالی  شورای  خصوص  به   معظم در  نسبت  حکمی  رهبری 

طور که ، مصوبات اين نهاد همان است   از صلاحیت ديوان صادر نکرده   خروج مصوبات اين نهاد
قی وبات در صدر مص  در    21شود د می ش  نیز    ة نام آيین   11  ة ماد و  اين شورا  است داخلی  به   13آمده 

رسد که ممکن است طبق يک نظر عدم مخالفت ايشان تأيیدی ضمنی باشد می   له معظم استحضار  
 رسیدن اين مصوبات به معنی تأيید توسط ايشان نیست   له معظم و طبق نظر مخالف به استحضار  

هر حال   .( 102  : 1395آرانی،  )آسوده  هر   ،به  به  يا  نهاد  دو  اين  تشکیل  مبنای  اشتراک  به جهت 
مخالف   مفهوم  ديگری،  ديو   12  ة ماد   2  ة تبصر جهت  تشکیلات  قانون  اصلاح  مصوب طرح  ان 

از   1401/ 03/ 29 اين شورا از صلاحیت مفوض  صرفاً دال بر صلاحیت ديوان نسبت به خروج 
در صورت تصويب نهايی اين   14وده است. ز نبن نی رد ايراد شورای نگهبا جانب ايشان است که مو 

با اضافه ی عالی انقلاب فرهنگی است،  قانون، هرچند اين وضعیت مشابه وضعیت کنونی شورا
که اين هم مورد ايراد   يادشده، طرح    12  ة ماد   1  ة تبصر نقلاب فرهنگی« به  »شورای عالی ا شدن  

نمی   شورای  ديگر  ديوان  است،  نبوده  خرنگهبان  به  شتواند  از   ورای وج  فرهنگی  انقلاب  عالی 
نظر ر  طور که د همان   ، نیزسیدگی کند. مصوبات شوراهای فرعی اين دو نهاد  حدود صلاحیتش ر 

های کلی هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست   1401/ 04/ 26مورخ    102256/ 0101  ة شمار 
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 وند.شاست، داخل در صلاحیت ديوان محسوب می  آمده   يادشده رح نسبت به ط   15نظام 
رهبری تشکیل شده    معظمشورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا نیز حسب حکم مقام

به چنین  تا کنون ديوان عدالت اداری  الشمول را دارد.  صوباتی عامم  یت تصويب ت و صلاحاس
  معظم است و به جهت تأيید برخی از مصوبات اين نهاد توسط مقام    مصوباتی رسیدگی نکرده

ا دگی  صلاحیت رسی  16رهبری ندارد،  ين  به  نیز  نهاد را  اين  از مصوبات  آن به    نسبت اما  دسته 
يا مصوباتی که برخی از بندهای آن    17رسدنمی  لهمعظم که به تأيید  دسته از مصوبات اين شورا  

نهمین جلسه   ة مصوب 4و  3مانند بندهای صلاحیت رسیدگی دارد؛ ، رسیده است نبه تأيید ايشان 
تنظخ  در ا  اين شور  1397/ 05/ 27مورخ   و خدمات  یمصوص  کالها  آرای  ه  ک   بازار   1251در 
اداری  0114/ 30/ 17مورخ    469و    1399/ 10/ 90مورخ   عدالت  ديوان  عمومی  آن   18هیئت  به 

توان ديوان، نمی   ةفقدان رويرغم  به  ،ساير بندهای تأيیدنشده توسط ايشان را  .استناد شده است 
ت و طبعاً اين قسم صلاحیت ديوان دانس  ث حی  از  لهمعظم واجد همان اثر حقوقی تأيید توسط  

 در صلاحیت ديوان هستند.مصوبات 
 موجب قانون عادییت دیوان به خروج از صلاح. 3 -2

از صلاحیت هیئت عمومی مصوبات برخی    قانون تشکیلات ديوان   12  ة ماد   ة تبصر  نهادها را  از 
، مجلس خبرگان لی یت م شورای عالی امن ج مصوبات  خرو   ديوان خارج کرده است که از آن میان 

 ن گفته شدتا حدودی که پیش از اي از صلاحیت ديوان و مجمع تشخیص مصلحت نظام  ،رهبری 
در   دار حکم  ريشه  اساسی  ملی   د. قانون  امنیت  عالی  شورای  فرعی  شوراهای  در   ، مصوبات  که 

ون اندر قاينکه توان خارج از صلاحیت ديوان دانست، مگر  را نمی   ، نیز نیامده است   12  ة ماد   ة تبصر 
 ت ستادمصوبا   . مثلًاشورای عالی امنیت ملی تصريح شود   ة مصوب ها يا مربوط به تعیین وظايف آن 

شورای عالی   737  ة مصوب   « الف » بند    2ملی مقابله و مديريت بیماری کرونا استثنائاً حسب جزء  
 منیت شورای عالی ا   ة مصوب در حکم    19ده است، رهبری رسی   معظم که به تأيید مقام    ، امنیت ملی 

 گیرند.شوند و بر همان مبنا خارج از صلاحیت ديوان قرار می وب می محس   ملی 
 12  ةماد  ةتبصردر  يیه  قضا  ةقو   یسرئ  یماتتصم  و  هابخشنامه  و  هانامهيینآعلاوه بر اين،  

ديوان تشکیلات  مغ  ،قانون  اينکه  از  اصول  فارغ  يا  نباش  173و    34اير  با    باشندند  تناقضی  و 
نداشته  د يا  ندر شعب ديوان داشته باش  تضییع حقوق استخدامی  حیث   ت ازقابلیت شکايت قضا

ورای نگهبان نیز که به  بات و تصمیمات شت عمومی نیستند. مصو ، قابل شکايت در هیئ باشند
تفسیری   نظر  صلاحیت    1386/ 04/ 19مورخ    16/ 30/ 21934  ةشمارموجب  واجد  را  خود 

استخدامیمقررات اداری،  مالی،  امور  در  ت  ،گذاری  استشکیلاو  دانسته  نگهبان  شورای    تی 
کوهی و  موجب  164:  الف1397،  اصفهانی)فتحی  به  هیئت    12  ةد ام  ةتبصر(  صلاحیت  از 
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اين   در  ديوان  نفی صلاحیت  است.  خارج شده  ديوان  از  عمومی  اعم  عادی،  قانون  در  موارد 
باشد داشته  مطابقت  اساسی  قانون  با  باشديا    اينکه  وضعنداشته  حال  هر  به  ف،  نظام علی  یت 

ما حق بر  وقی  فقهای شورا  نظارت شرعی  امتناع  يا  امکان  به  نسبت  اساس  اين  بر  که  ين  است 
 قبیل مصوبات بحث خواهیم کرد. 

 دیوان  ة رویخروج از صلاحیت دیوان به موجب . 4 -2
  ، هیئت عمومی ديوان عدالت اداری رسیدگی به مصوبات برخی از نهادهای واضع مقررات را

ها وجود داشته باشد، خارج از صلاحیت ر مورد استثنا شدن آنونی دقان   راحت بدون اينکه ص
 یط  يواندای اسلامی روستا از اين قبیل نهادها هستند. هیئت عمومی  اهورخود دانسته است. ش 

  1396/ 90/ 14مورخ    891  ةشماری  أر

 ةشماررأی  و    1393/ 30/ 26مورخ    579  ةشمار  رأیو    20
  1396/ 10/ 50مورخ    1012

را  یاسلام  هایشورا  باتمصو   21 خود    روستا  از صلاحیت  خارج 
است سدان رويکردته  اين  ذکر    .  عدم  وجود  شوراوبمصبا  اسلامیات  زمره  در    روستا  های 

در  صلاائات  استثن ديوان  عمومی  هیئت  تشکیلات    12  ةماد  ةتبصرحیت  ديده    ديوانقانون 
است که به اين    ری شهمصوبات شوراهای اسلاميکرد ديوان نسبت به  رو  ر خلافب  شود و می

می رسیدگی  مصوبات  از  يادشده.  شودقسم  تصريح    آرای  عدم  جهت  شوربه  های  امصوبات 
از صلاحآنها را  اين ماده،    وستا در صدرلامی راس دانسته است   یت خارج  ی که  ، در حالخود 

 . ذکر نشده است  12های اسلامی شهر نیز در صدر ماده مصوبات شورا
عدال ديوان  اين،  بر  ادعلاوه  مقرراتاری  ت  مواردی  کانوناتحاديه  در  و  و  هاها  ی صنفی 

داند. هیئت عمومی ديوان در خارج از صلاحیت خود می  بودن  دولتی غیرای را به علت  حرفه
کانون   ينکه نظر به ا  مقرر کرده است: »...  1395/ 11/ 27مورخ    1198  ةشماردر رأی    زمینههمین  

ه مصوبات کانون  به اعتراض نسبت ب  یدگیرس  ينابراباشد، بنیم  یدولت یرغ   یدادگستر  یوکلا
در   22.«است   ی عدالت ادار  يواند  ی مومهیئت ع  یاراتو اخت  یتمذکور خارج از حدود صلاح

که فارغ از قابلیت نقد و بررسی    23اين زمینه آرای مشابه ديگری نیز در ديوان صادر شده است 
ما    ديوان  ةروياين   بحث  در  نهادها  قبیل  مقرش   رتظان  دربارةاين  بر  از  رعی  خارج  رات 

 کنند. صلاحیت ديوان موضوعیت پیدا می
الت اداری با  ارج از صلاحیت دیوان عدنظارت شرعی بر مقررات خ .  3

 وصول شکایت در دیوان 
با توجه به وجود خلأ نظارت بر مقررات و مصوبات نهادها و اشخاص حقوقی حقوق عمومی  

اداری   عدالت  ديوان  صلاحیت  از  خارج  مقلمدکه  بر ،  شوندیاد  مبنی  راهکارهايی  بعضاً 
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مصوبات شورضرورت   و  دولتی  مقررات  انارسال  عالی  فرهنگای  لزم قلاب  از  پیش  الجرا ی 
 27:  1391شدن برای شورای نگهبان به منظور نظارت از حیث شرع و قانون اساسی )امجديان،  

ـ   61:  1391،  یمیبدمدی  ؛ میرمح44ـ    43:  1399،  و همکاران  خمسهعلیحاجی؛  32و    28ـ  
ا62 هیئت 123:  1390می،  براهی؛  تشکیل  يا  زير  (  حقوقی  و  فقهی  تخصصی  فقهای  های  نظر 

( ارائه شده  111ـ    100:  1399ت )فعلی،  شورای نگهبان برای نظارت فعال پس از ابلاغ مقررا
  ت صور در  يا    شودمیجه  در عمل با موانعی مواتحقق چنین سازکارهايی يا  با اين حال    .است 

  . با توجه به داشت ها در ديوان نخواهد  منافاتی با قابلیت دادخواهی شرعی نسبت به آنتحقق  
ادله نظراتی که کلاً مخالف چنین تدا  ابرويکردهای متفاوت نسبت به اين موضوع،    امکان اتخاذ

ب کاملاً موافق  ادله رويکرد  با  اين سازکارسازکاری هستند    کرد روي  س. سپکنیممیسه  ايمقرا    ا 
 دهیم. کارآمد و متناسب با مبانی نظام حقوقی ايران را ارائه می

 ان عدالت اداری حیت دیونفی صلا ةادلبررسی  . 1 -3
ريزی شده است، ابتدا  که بر امتناع سازکار فوق پايه  ،با توجه به وضعیت فعلی صلاحیت ديوان

 . کنیممیبیین را توان ان دادخواهی شرعی از مقررات خارج از صلاحیت ديامکن امخالفدليل 
از شمول  .  1  -1  -3 مراجع خارج  به  دیوان نسبت  اصل عدم صلاحیت 

 قانون اساسی   173و   170اصول 
از   خارج  مقررات  از  شرعی  استعلام  جهت  ديوان  برای  صلاحیت  جعل  امتناع  بر  اول  دلیل 

اس  اين  که  صلاحیتش  اصول  ت  موجب  به  که  نهادهايی  به  اساسی    173و    170نسبت  قانون 
بهتصري است   ح  نشده  ديوان  و    صلاحیت  است  اداری  عدالت  ديوان  عدم صلاحیت  بر  اصل 

ب بايد در ساير مراجع قضايی رسیدادخواهی نسبت  دگی  ه مقررات خارج از صلاحیت ديوان 
دادگاه آنکه  دارنشود. چه  عام  دهای عمومی صلاحیت  و  استثناد  و  ی  ي يوان صلاحیت خاص 

  . (100ـ    99:  1372)صدرالحفاظی،    صلاحیت است   فاقدنون  دارد و جز در موارد مصرح در قا 
ايندادگاه  بنابراين بر  مبتنی  عمومی  دادخوا  های  مقام  در  چنانچه  غیر  رويکرد  مقررات  با  هی 

و با    170نیز مبتنی بر اصل  خود    اند به اطلاع فقهای شورا برسانند وشرعی مواجه شوند مکلف
 ری کنند.ودداها خاز اجرای آن  167استفاده از ظرفیت اصل 

از اصل   به    170با وجود تفسیر شورای نگهبان   ة و ق در مورد محدوديت صلاحیت ديوان 
توان از طريق ديوان مورد نظارت شرعی قرار داد و  مجريه، مقررات ساير قوای حاکمیتی را نمی

با   تفسیری    پذيرشحتی  نظر  به  ديوان  صلاحیت  محدوديت  حدود   يادشدهعدم  تعیین  و 
د مقررات   ،173اصل  با    يوانصلاحیت  بشود،  نیز  حاکمیتی  قوای  ساير  شامل  که  نحوی  به 
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نیز    ،دانشگاه آزاد اسلامی  و  ای مانند نهادهای صنفی و حرفه  ،خصوصیدولتی و   غیرنهادهای  
 ديوان قرار بگیرد و از اين طريق مورد نظارت شرعی واقع شود.  لاحیت تواند در صنمی

یوان و استقلال  رع به رأی دیر ش مغا  انتساب ابطال مقررات.  2  -1  -3
 رأی قضات دیوان از فقها 

همان که  است  اين  ديگر  ک دلیل  پروندطور  طرح  دلیل  فعلی  سازکار  در  عمومی  ه  هیئت  در  ه 
  ة شده است و لزم  فقدان شأن قضايی فقهای شورا دانسته وراديوان پس از صدور نظر فقهای ش 

:  1395)مولبیگی،    شده است   اعلامان  ديو  توسطصدور حکم قضايی    ابطال مقررات مغاير شرع
برخی  شرعی منسوب به فقها نیست.   غیر  ابطال مقررات  ،(345  :1391،  و همکاران  ؛ امامی124

های رأی قضايی  فقهای شورای نگهبان را بايد دارای صرفاً يکی از ويژگینظر    هم معتقدند که
)کدخدايی و    شمردديوان محقق  رأی  با    يعنی اعتبار امر مختومه دانست و آثار کامل قضايی را

  شناسی برای قضات ديوان استو حتی ماهیت نظر فقهای شورا يک نظر کار  ( 41:  1388ويژه،  
ج1385)هاشمی،   نیز  .(472:  2  ،  اينجا  در  قضايی  تعیین صلاحیت  معیار  اينکه  مانند   ،نتیجه 

شرعی   ت غیر قررااز مپس طرح شکايت    .مقررات مغاير قانون، ديوان است و نه فقهای شورا
  1360لت اداری  قانون ديوان عدا  25  ةمادخارج از صلاحیت ديوان در اين مرجع امکان ندارد.  

دادخواهمق مورد  شرعررات  به  ی  را  ابطال  ةواسطی  ديوان  حکم  تلقی  صدور  . کردمیشده 
در   ديوان    41  ةمادهرچند  مواد    1385قانون  ابطا  87و    84و  قید  ديوان،  تشکیلات  ل  قانون 

است سط حتو  ديوان حذف شده  لزم   .کم  ذکر  نفس  به اما  ديوان  برای  فقها  نظر  بودن  التباع 
ل به فقهای شورا نیست، بلکه به اين معنی است که قضات ديوان با تبعیت از ابطا  انتسابمعنی  

 کنند. نظر فقها مقررات مغاير شرع را ابطال می 
دا  مقدماتی  مسائل  جهت  از  رسیدگی  اين،  بر  شرايط مان   درسی علاوه  خواهان،  اهلیت  ند 

و   ، های اداری رورت یین ضا، تب ن بودن خواسته و مستند بودن و ترافعی بودن دعو دادخواست، معی 
صلاحیت   حدود  است   ة وظیف تعیین  که   . ( 145:  1388)واعظی،    ديوان  برخی  نظر  برخلاف 

ديوان در   ، ( 314:  1396،  قطبی )  دانند صلاحیت فقهای شورای نگهبان را در اين زمینه مطلق می 
رعیت مقررات ترل ش چنانچه فقهای شورا کن   ،تواند رسیدگی از جهت قانونی بودن مصوبه نیز می 

و نظر به مغايرت مصوبه با قانون بدهند، نظر شورا را   کنند اداری را با کنترل قانونی بودن آن خلط  
ـ   141:  1388،  واعظی )   هد و مستقلًا رأی به بطلان يا عدم بطلان مقرره با قانون بد  نکند تأمین  

ض آن  ديوان امکان نق ی است که قضات  ا جايبنابراين، قاطع دعوا بودن نظرات فقهای شور   . ( 142
 که قضات ديوان در مقابل فقهای شورا استقلال رأی دارند. حالی در   ؛را نداشته باشند 
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 امکان دادخواهی مستقیم در شورای نگهبان.  3 -1 -3
نسبت به بعد شرعی مقررات ی به شکايات مردم  سیدگو ر   با ايجاد سازکاری جهت وصول 

نظا بان، می ی نگه نزد فقهای شورا  نه توان خلأ  به  ادهای موضوع بحث را رتی موجود نسبت 
داد  نحو مستقیم   ؛ پوشش  به  اشخاصی  که  داشته است  نیز وجود  مواردی  کنون  تا  اينکه  کما 

 اند درخواست کرده   يوان به د جوع  شرعی را از فقها بدون ر  غیر نظر نسبت به مقررات   اظهار 
کوهی  و  چون    .( 57  ، 48،  44،  42،  35:  ب 3971نی،  اصفها )فتحی  درخوا اما  از ستاين  ها 

نمی  است،  بوده  مقامات  و  حقوقی  اشخاص  آن جانب  به توان  نسبت  مردم  دادخواهی  را  ها 
 مصوبات مورد نظر دانست.

ن.  4  -1  -3 نگهبان  شورای  و  دیوان  در  کافی  ظرفیت  به  سبت  فقدان 
 فزایش حجم شکایات ا

ام بر  ديگر  مدتناع  دلیل  زيا سازکار  به حجم  توجه  با  که  است  اين  شوراهای  نظر  مصوبات  د 
ای و ساير نهادهای خارج از صلاحیت ديوان و تجمیع  هادهای صنفی و حرفهاسلامی روستا و ن 

فعلیپرونده نیز رسیدگی نمی  ،های شکايات در وضعیت  وان  تمید، نشو که به چنین مقرراتی 
مو ظرفیت  با  را  سازکار  کرد.  ديوا  جود اين  اجرا  نگهبان  شورای  و    یتحصلاين  ا  بنابراين،ن 

خود   نیز  امر  اين  که  است  نگهبان  شورای  و  ديوان  ساختاری  گسترش  و  توسعه  نیازمند 
بینی بار مالی  با عدم پیش  ،طرحی به مجلس در اين خصوص  ةارائبار مالی است و    ةبردارنددر

 اسی خواهد بود. ون اس قان 75اصل اير آن، مغ
 یه ی قضا   ة قو . نقض سلسله مراتب اداری در مورد مصوبات رئیس  5  -1  -3

یه بر ارکان اين قوه، از جمله ديوان عدالت اداری، مقررات يقضا  ةقو با توجه به رياست رئیس  
تباع  لازمل یه برای نهادهای ذيل قوه مبتنی بر اصل سلسله مراتب اداریيقضا ةقو مصوب رئیس 

مقا مقررات،  اين  بر  ديوان  طريق  از  شرعی  نظارت  امکان  ايجاد  صورت  در  بنابراين  م  است. 
  کند مینظارت    ،یهيقضا  ةيعنی رئیس قو   ،بر مقام مافوق خود  ، يعنی ديوان عدالت اداری  ،مادون

 شود. و اصل سلسله مراتب اداری نقض می
 ای عالی فراقوه   های شورا ر مورد  رهبری د   م معظ . منع نقض حکم مقام  6  -1  -3

 ،اه، اهدافيگجا  ةمصوبرهبری در صدر    معظمبه موجب حکم مقام    يادشدهبر اساس رويکرد  
مصوبات اين نهاد در حکم قانون است که البته پیش از   و وظايف شورای عالی انقلاب فرهنگی

هم نگاه  اين  مغاير  برداشت  که  شد  ذکر  بیانات    اين  است.  امکان  لهمعظم از  طبق  ايه  النهپذير 
بر  برداش مصوبات،  اين  انگاشتن  قانون  حکم  در  تشخیص    ة پايت  مجمع  به  ايشان  دستور 
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نمص اين  الحاق  خصوص  در  نظام  به  لحت  اين    12  ةماد  ةتبصرهاد  ديوان،  تشکیلات  قانون 
الزام ديوان  برای  آن  وآور  مصوبات  به  خارج  رسیدگی  ديوان  ها  عمومی  هیئت  صلاحیت  از 

نتیجه    .است  ديوان  مصوبات   آن  ازشکايات  ه  ب  گییدرس در  حکم  ،  در  نوعی    دشده يابه 
از    اينکه رسیدگی  و لو  .دکننقض می را  رهبری    معظممقام استعلام  با  و  از حیث شرعی  صرفاً 

نگهبان میزيرا    باشد؛  فقهای شورای  ديوان صادر  را  مصوبه  ابطال  نهايی  طرفی    .کندحکم  از 
عال نیزمصوبات شورای  مجازی  فضای  موجب  ننما  که  ،ی  به  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  د 

ی را دارند و  ی عالی انقلاب فرهنگاند، همان جايگاه مصوبات شوراسیس شدهحکم رهبری تأ
طبق اين رهبری در تعارض است.    معظمها در ديوان با حکم مقام  دادرسی شرعی نسبت به آن

هماه عالی  مصوبات شورای  قوای سهرويکرد  اقتصادی  دارد  ینهمز  نیگانه  نگی  را  ؛ وضعیت 
برخزيرا   آناز يک طرف  از  تأيید  ی  به  آن صورتمی  لهمعظمها  در  که  نظارت شرعی    رسد 

در صورت عدم تأيید اين    . از سوی ديگرای نگهبان سالبه به انتفای موضوع است فقهای شور
توسط   حک  لهمعظممصوبات  فوق  عالی  شورای  دو  مانند  آن  تشکیل  مبنای  که  آنجا  از  م  نیز 

وشان  اي دارند  برایايشان    اذن  است  را  مصوباتی  چنین  اين    ،تصويب  نقض  امکان  ايجاد 
 . مستقیم حکم رهبری است  غیرديوان نیز نقض مصوبات در 

 اثبات صلاحیت دیوان عدالت اداری   ةتحلیل ادل. 2 -3
  ر میسها  جهت نیل به مقصود نهايی، يعنی تعیین مقرراتی که نظارت شرعی از بستر ديوان بر آن

ادلهدباش بررسی  تعريف می،  ديوان  برای  را  اين صلاحیت  نحو حداکثری جعل  به  که   کند ای 
 دازيم. پررسد که در ادامه به آن میه نظر میری بضرو

 مرجع عام قضایی در دعاوی اداری   ة دیوان عدالت اداری به مثاب .  1  -2  -3
همان ديدگاه،  يک  اساس  دادگاهبر  که  اموطور  در  عمومی  کیهای  دارای  فر  حقوقی  و  ری 

اوی خاص مردم اگرچه از اين جهت که به دع   ، صلاحیت عام هستند، ديوان عدالت اداری نیز
رسی دولت  میعلیه  است   کنددگی  خاص  استوارسنگری،    صلاحیتش  و  ج  1395)امامی   ،1 :

نبايد يک مرجع اختصاصی اداری بر شمرده    ،(162 در امور اداری مرجع قضايی عام است و 
با توجه به اينکه بر مبنای اين   .(387:  1، ج  1384؛ شمس،  28:  1395سلیمانی،    ظی و)واع  دشو 

نمی قو نظر  به  محدود  را  ديوان  دانست،    ةتوان صلاحیت  اداری  حتی  مجريه  های نظاماعمال 
هستندحرفه حِرف  شاغلان  برای  مقررات  وضع  قدرت  دارای  که  نظ  هم  ای  تحت  رت  ابايد 

گیرد قرار  ديوان  و)واع  قضايی  آن   البته  .(27:  1395سلیمانی،    ظی  حقوقی  ها شخصیت 
شرعی فقهای شورای نگهبان از طريق ديوان   ارتنظ  ،د. بر اين پايهشو خصوصی محسوب می
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آن بر  اداری  است ها  عدالت  میسر  ديوان  تشکیلات  قانون  اصلاح  به  نیاز  بدون    هرچند  ؛حتی 
ديوان  ا به صلاحیت  قانون و تصريح  از حیث  صلاح  قانظارچه  نظارت    از حیث  چه نی  نو ت 

 تر است. شرعی مطلوب
داهمچنین   نظارت قضات  امکان  به  که  مغاير شردگاهسازکاری  مقررات  بر  ع های عمومی 

اصل   بر  می  170مبتنی  اشتواند  می  کنداکتفا  داشته اين  را  ماندن   .1:  باشد  کالت  باقی  معتبر 
از اصحاب دعوا غیر  ةمقرر به عموم اشخاص غیر  بند    شرعی نسبت  در    3اصل    14که مغاير 

است؛   قانون  برابر  در  عموم  تساوی  و  همه  برای  عادلنه  قضايی  امنیت  عدم   .2خصوص 
ه مغاير قید »تشخیص ها برای تشخیص ابتدايی شرعیت مقررات ک تخصص فقهی قضات دادگاه

های عمومی نسبت  فقدان صلاحیت دادگاه  .3  است؛  4توسط فقهای شورای نگهبان« در اصل  
حاک  به نهادهای  علیه  پذيرش شکايت  فرض  با  حتی  ديوان،  صلاحیت  از  خارج  میتی 

 است.  173که مغاير اصل   ،دولتی غیرادهای خصوصی و صلاحیتشان نسبت به نه 
 انتساب ابطال مقررات مغایر شرع به آرای فقهای شورای نگهبان .  2  -2  -3

ای حکم قاطع دعو   ةصادرکنند  فقهای شورا در مقام نظارت شرعی مبیّن مرجع  عنايت به جايگاه
در مقام پاسخ به را  گان که فقهای شورا  خلاف نظر برخی نويسندشرعی علیه مقررات است. بر

قضات    ،(247:  2، ج  1385)هاشمی،    اندد يک کارشناس تنزل دادهدر ح  ديوان عدالت اداری
عیت از نظرات  مکلف به تب  قانون تشکیلات ديوان  87  ةمادو    84  ة ماد  2  ةتبصرديوان بر اساس  

ناقض ادعای کارشناس صرف محسوب شدن    نونی قضاتهستند و اين تکلیف قا  فقهای شورا
به است.  شورا  اصل  علاوه،  فقهای  از  اساسی  مقنن  مقصود  نظر  اظهارصرفاً    91و    4چنانچه 

 و  وند)درويش  نیز توان اين کار را داشتند  کارشناسی بود، نیاز به عضويت فقیه نبود و غیر فقها
ظر ايشان مانند يک نظر کارشناسی نیست که قضات را ملزم به  ن  اين. بنابر(109:  1390راجی،  

نظری نهايی نسبت به تطبیق موضوع )مقررات مورد شکايت( با حکم  اظهارند، بلکه  تبعیت نک
ونده در هیئت عمومی پس از  آور است. علت طرح پر)حکم شرعی( و يک حکم قضايی الزام

فقهای   اظهار برخلاف  نظر  نیز  برخشورا  )مولبیگی،  ی صاحب نظر  فقدان  124:  1395نظران   )
فقها   قانون استشأن قضايی  با  مقرره  مغايرت  بررسی جهت  بلکه  زيرا ممکن است    .نیست، 

ديگر صرفاً باشد و بخش  مقرره  از  ابطال بخشی  بر  نظر  يا  نباشد  ابطال  بر  فقها  از حیث  نظر   
 قانونی قابل ابطال باشد.

ن  شأن ديوان نیز اجل از دفتر بود  .ق.ا  170وجه به اصل  با ت شود  اينکه گفته می   در مقابل
است  شورا  به 126  :1388)واعظی،    برای  مبدل  از  اجل  نیز  شورا  فقهای  شأن  گفت  بايد   )

هیئت عمومی  طرح پرونده در  کارشناس دادگستری شدن برای قضات است. وانگهی با وجود  
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ر  ،ديوان و  فقها  نظر  صدور  از  به  سیدگی  پس  مقديوان  دادرسیمسائل  اهلیت    ،دماتی  مانند 
و صلاحیت ديوان در عدم تبعیت از آن دسته از نظرات فقهای    واستشرايط دادخ  و  خواهان

فقهای   نظر  از  تبعیت  با  ديوان  است،  مقررات صادر شده  بودن  قانونی  کنترل  که جهت  شورا 
کما    ؛دشو فتر شورای نگهبان نمیه دمبدل ب  ر حدود صلاحیت فقها صادر شده استشورا که د

طرح اصلاح قانون تشکیلات ديوان   48  ةماد  2قانونی در بند  اينکه رسیدگی مقدماتی از حیث  
نیز  قانون  87  ةمادموضوع اصلاح    1401مصوب    ، مقرر شده است. اما به هر حال اين مسائل 

در   که  ديوان  امخالف  ةادلچنان  نهاصلاحیت  از  شرعی  شکايات  دريافت  در  از  ن  خارج  دهای 
زيرا ابطال   .مانع انتساب ابطال مقررات غیر شرعی به فقهای شورا نیست ان آمد،  صلاحیت ديو 

اصل   استناد  به  مقررات  می  4اين  اداری  صورت  عدالت  ديوان  به  ارتباطی  اصل  اين  که  گیرد 
 دارد. ا بیان میی شورا ربلکه صلاحیت اختصاصی فقها ؛ندارد

اين است که در صورت عدم   فقها  رعی به نظرش مقررات غیر  دلیل ديگر بر انتساب ابطال
بايد صلاحیت فقها در ابطال قوانین و مقررات از طرق ديگری   انتساب ابطال مقررات به فقها

 1983 ةشمارنظر تفسیری با  . حال آنکه اين برداشت کنیمغیر از ديوان عدالت اداری را نیز نفی 
( سازگار 65:  الف1397ی،  اصفهان)فتحی و کوهی  4ل  اصشورای نگهبان از    1360/ 20/ 80مورخ  

نگهبان   شورای  به  شرع  مغاير  مقررات  و  قوانین  ارسال  به  ملزم  را  قضايی  مراجع  که  نیست 
بمی که  مقرراتی  به  رسیدگی  در  را  نیز خود  فقهای شورا  ديوان  کند.  در  دون وصول شکايت 

ی،  اصفهان)فتحی و کوهی  نندداصلاحیت می  دهند واجدخلاف شرع تشخیص می  عدالت اداری
تفسیری  علاوه به  .(57  ،48،  44،  42،  35:  ب1397 نظر  طبق  مورخ    80/ 21/ 1279  ةشمار، 

نگهبان  1380/ 20/ 18 فق»  ،شورای  تشخیص  به  مستند  شرع  خلاف  موارد  شورای   یهاابطال 
است  ديوان    .«نگهبان  نقش  ايفای  نظاربنابراين،  اعمال  شورا  در  فقهای  توسط  شرعی  ت 

 ارد.یت ندارد، بلکه طريقیت دموضوع
ضرورت  3  -2  -3 و  نگهبان  شورای  در  دادرسی  ملزومات  فقدان   .

 تضمین حق شرعی دادخواهی علیه مقررات خارج از صلاحیت دیوان 
  قانونی لزم جهت وصول شکايات و رسیدگی   ابزار و ملزومات  در حال حاضر شورای نگهبان

کیلاتی در اختیار ندارد.  اظ امکانات ساختاری و تشچه از لح  قانونی لزم  ةزمینلحاظ    را چه از
اختیاراتی  از  نگهبان  قضا  یبراکه    شورای  دارد  يی مقامات  اجرا  داشتن  مانند    ، وجود  ضمانت 

مدارک   اسناد  ةمطالبجهت   نبهره  ،و  رعا  یست مند  به  ملزم  بن  يت و  مانند    ،یدادرس  یاديناصول 
يگر سلب حق  از سوی د  .( 122ـ    121:  7139راد،  ابريشمی  و  )پروين  یست ن  یزن  ،تناظراصل  
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توجیه است  فاقد  اشخاص  به موجب اصل    .دادخواهی  دادخواهی حق    34زيرا  اساسی  قانون 
دا اين حق  نهادهای حاکمیتی  مسلم هر فردی است.  اداری و مصوبات  دخواهی علیه مقررات 

  ؛ سمیت شناخته شود به ر  دباي گیرد،  افراد مورد تضییع قرار می  آنجا که حقوق شرعیويژه  نیز به
کان دادخواهی شرعی نسبت به مصوبات خارج از صلاحیت  م که در سازکار فعلی که احالیدر

رسد از اين حیث نیز شود. بنابراين، به نظر می دين نیز نقض می ديوان وجود ندارد اين حق بنیا
است ضرور شکاياتی    ی  چنین  طرح  ديوان  امکان  رويدر  در  چنین حقی  نقض  باشد.    ة میسر 

م موارد  در  نگهبان  مراجع    ،تعددشورای  آرای  دانستن  اعتراض  قابل  غیر  و  قطعی  مانند 
ی محدود به رسیدگی شکلی دانستن صلاحیت ديوان  يا حتقضايی در مرجع قضايی صالح  شبه

دانسته شده   173  ،159،  615،  34تنها مغاير اصول  قضايی، نهمراجع شبهعدالت اداری نسبت به  
فقهای شور  است  اين حبلکه  نقض  نیز  نگهبان  موازين  ای  با  مغاير  را  مجلس  مصوبات  در  ق 

 . ( 39ـ  35: 1400، و همکاران وند )درويش اندشرعی اعلام کرده
ک بنابراين، همان آرای طور  از  با مفتوح ماندن مجرای شکايت  از حق دادخواهی  ه صیانت 

صیانت    ،(32:  1399گینی،  ن)آيینه  پذيردهای دادگستری صورت میادگاهقضايی در دمراجع شبه
ان نیز مستلزم مسدود نبودن مجرای از حق دادخواهی از مقررات اداری در هیئت عمومی ديو 

آن از  بهشکايت  آنکههاست؛  و دادگاه  ويژه  شرع  مغاير  مقررات  ابطال  عمومی صلاحیت  های 
می  تنها  و  ندارند  را  تشخیص  آن   توانندقانون  صورت  در  را  ن غیرها  بودن  به  قانونی  سبت 

تیجه آن است که مقررات مغاير شرع و  و ن  کنندمورد رسیدگی اعمال    ةدپروناشخاص موضوع  
حقی با   ماند. حال اگر موضوع دادخواهی از مقرراتباقی می  قانون نسبت به عموم افراد مجرا

ز حق شرعی دادخواهی به مدد نظارت و صیانت ا  شود میمبنای شرعی باشد، مزيد بر علت  
اجزای نظام حقوقی ما    ةکلیزيرا موازين شرع بر    . ت ی شورای نگهبان ضروری اسشرعی فقها

 قوق شرعی اشخاص توسط مقررات است. حاکم است که اقتضای آن ممانعت از نقض ح
حجم شکایات در دیوان و   ةدهندکاهش های . استفاده از ظرفیت 4 -2 -3

 فقها استعلامات از 
ز صلاحیت ديوان  ت خارج اد قابلیت شکايت از مصوبا شود با ايجااينکه گفته میبه  در پاسخ  

افزايش   ظرفیت   يابدمیحجم شکايات  ديواو  مکفی های  رسیدگی  نگهبان جهت  و شورای  ن 
کارگیری  بهتوان تمسک به راهکارهايی را پیشنهاد داد که حتی در وضع موجود نیز  نیست، می

ظرات فقهای وری نآمفید است. الزام  های ادارات و دادرسی اداریگیریيند تصمیماها در فرآن 
کما اينکه برای آرای ديوان در    ؛ن راهکارهاست ترين ايمهمشورای نگهبان در موارد مشابه از  

وجود دارد  قانون تشکیلات ديوان    92  ةمادموارد مغايرت مصوبات با قوانین سازکارهايی مانند  
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لاً ها قبوبات مشابه آنه مصخارج از نوبت و بدون تشريفات در موضوعاتی کجهت رسیدگی  
است.   تکلیف شده  دتعیین  فقهای شورا  نظرات شرعی  رويتسری  در  مشابه  موارد  فقهای    ةر 

کاربست همین سازکار برای مراجع   .(11ـ  10: 1400)فقیهی و عساکره،  شودشورا نیز ديده می
ديوان و  مینه  اداری  استعلام توتنها  بدون  رسیدگی  تسريع  موجب  فقهای  تکهای  اند  از  راری 

شود   استعلامشورا  حجم  بیاورد،  و  پايین  را  شورا  فقهای  از  تصمیمها  مراجع  گیریبلکه  های 
کند که به تضمین حقوق مکتسبه و  تر میهای ادارت را منسجمپذيرتر و رويهبینیاداری را پیش

ديوان    در  آن کاهش حجم شکايات  ةتر است و نتیجزديکرعايت انتظارات مشروع مردم نیز ن
را نیز مطرح شود که راه  ممکن است چالش امکان تعارض در آرای فقهای شو   خواهد بود. البته

ظرفیت برون از  استفاده  نیز  آن  از  حد رفت  با  رويه  وحدت  و  رويه  ايجاد  آرای  صدور  های 
 توسط فقها است. گیری از ابزار نسخ نظرات سابق يا بهرهنصاب مشخص 

ابتدا    در صورتی  ،همچنین و نهاد واضع مصوبات از حیث  ابعاد شکلی صلاحیت مقام  که 
و سپس تطبیق محتوايی مقرره با قانون در ديوان پیش از استعلام از فقها   خروج از صلاحیت 

)فعلی پذيرد  همکاران  صورت  از شورای    ،(7ـ    6:  1401،  و  ديوان  استعلامات  کاهش  شاهد 
وان اين یلات ديرح اخیر اصلاح قانون تشکط  87  ةماد  2بود. کما اينکه در بند  خواهیم  نگهبان  

سازکار در حد تقدم بررسی بعد قانونی مصوبه بر بعد شرعی در موارد ابطال مصوبات از زمان 
 ديده شده است.  تصويب 

رئیس  5  -2  -3 مقررات  بر  نظارت  تنافی  عدم  اصل  ی قضا  ةقو.  با  یه 
 ی مراتب ادار  سلسله

یه را از شمول  يقضا  ةرئیس قو و تصمیمات    ،هابخشنامه  ها،نامهقانون ديوان آيین   12  ة ماد  ةتبصر
صلاحیت هیئت عمومی ديوان استثنا کرده است که با توجه به پذيرش امکان شکايت از وضع  

و تأيید اين ماده توسط شورای  اين قانون    10  ةماداستخدامی قضات در شعب ديوان به موجب  
در اصل    ننگهبا قوای سه  173دولت  از  دي  ستا گانه  اعم  نیز  و صلاحیت هیئت عمومی  وان 

سه قوای  است شامل  حقوق    ؛گانه  تضییع  حیث  از  قضات  شکايت  امکان  نبايد  مقنن  وگرنه 
می نیز  را  تبعیاستخدامی  لزوم  برای  اداری  مراتب  سلسله  اصل  به  استناد  قضات پذيرفت.  ت 

قو  رئیس  مقررات  از  دلیل  يقضا   ةديوان  به  نیز  قضاسلسله    فقدانیه  امور  وجود مراتب  و  يی 
اين استدلل نسبت به   .(106ـ    105:  1395)مولبیگی،    قضات قابل دفاع نیست   استقلال قضايی

قو  رئیس  مقررات  بر  قانونی  نظارت  میي قضا  ةبعد  نظر  به  صحیح  کاملاً  دیه  و  مورد رسد  ر 
ای نگهبان و  نظارت شرعی به فقهای شورنظارت شرعی بر اين مقررات نیز به جهت انتساب  
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در  استقلا ايشان  که  استقلال قضايی شخصی نظ اظهارلی  بر  که علاوه  نحوی است  به  دارند  ر 
ات  به طريق اولی الزامی به تبعیت از مصوب  و  از استقلال سازمانی نیز برخوردارند  قضات ديوان

آن مصوبات از اين  ورا بر  و وجود صلاحیت نظارت شرعی فقهای ش  رندندایه  يرئیس قوه قضا
 حیث روشن است. 

 4ای از شمول اصل  وراهای عالی فراقوه . عدم خروج مصوبات ش 6  -2  -3
کلی رويکرد  يک  عام  ةطبق  عالی  مصوبات  شورای  و  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  الشمول 

پذيرش ا  حتی ب  هانامهو آيین  ،هامشیها، خطها، اساسنامهازی اعم از سندها، سیاست فضای مج
ن قابلیت دادخواهی از جهت  بايد از طريق ديوا  وانینعدم قابلیت شکايت از جهت مغايرت با ق 

زيرا مبنای رسیدگی به شکايت از مقررات از حیث شرعی در    .مغايرت با شرع را داشته باشند
یز با  قانون اساسی است که عموم و اطلاق آن شامل اين مصوبات است. برخی ن  4صل  ا  ديوان

در  توجه   فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  ذکر  ديوان   13  ةماد  ةتبصرستثنائات  ا  ةزمربه  قانون 
از    1385 آن  حذف  ديوان  12  ةماد   ةتبصر و  تشکیلات  قب  قانون  اين  با  مغايرت  مصوبات  یل 

:  1395)واعظی و سلیمانی،    دانندقوانین عادی را نیز قابل رسیدگی در ديوان عدالت اداری می 
 در ديوان وجود دارد. ين نظر امکان شکايت شرعی از اين مصوبات نیز( که طبعاً طبق ا36

الحاق اين  رهبری به مجمع تشخیص مصلحت نظام در مورد    معظممقام  ةناموه بر اين،  علا
ست و اين نامه خطاب به مجمع  اعمال نشده ا  قانون تشکیلات ديوان  12  ةماد  ةتبصرنهاد به  

ب قانون  اصلاح  زمان  تا  و  است  شده  نمیصادر  بار  تکلیفی  ديوان  ضرورت  ه  همچنین  کند. 
ون اساسی  ر رهبر انقلاب به معنای تجويز مصوبات مغاير شرع و قاناجرای اين مصوبات از منظ

از صلاحیتش نیست ری به تصويب  کما اينکه اذن رهب  ؛( 648:  1394اسکويی،  )بنايی  و خارج 
آن محتوای  شرعیت  مؤيد  مصوبات  نظرات  اين  برخی  و  نیست  وجود ها  امکان  شورا  فقهای 

اذن رهبری   . بنابراين(32:  1397،  و همکاران  دون)درويش   دهدا نشان می ها رخلاف شرع در آن 
بر اين پايه در مورد مصوبات به تصويب هنجار با تأيید يک هنجار توسط ايشان متفاوت است.  

ذن رهبری در تصويب  توان به استناد انهادهای مشابه مانند شورای عالی فضای مجازی نیز نمی
ای شورا قرار داد؛  ويژه فقه ديوان و به  صوبات را خارج از صلاحیت الجرا آن ممصوبات لزم

مصو   خصوصبه اين  بودن  قانون  حکم  در  نیز  رهبری  حکم  در  آنآنکه  خروج  يا  از  بات  ها 
جز    ،صلاحیت ديوان تصريح نشده است. همچنین در مورد شورای عالی هماهنگی سران قوا

ان قائل  تو رسد، نمیه تأيید مستقیم رهبری میای يا بندهايی از يک مصوبه باردی که مصوبهمو 
و به طريق  به خروج از صلاحیت ديوان عدالت اداری از حیث بررسی عدم مغايرت با قوانین  

 اولی از حیث عدم مغايرت با شرع با استعلام از فقهای شورای نگهبان شد.
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 مختار   ة. نظری3 -3
ا به جهت  رت خارج از صلاحیت ديوان  توان دليل نظری که مصوباطرفین می  ةادل  ةسمقاي با  

ب مبتنی  نظارت شرعی  در  نگهبان  فقهای شورای  گرفتن حدود صلاحیت  قرار    4ر اصل  معیار 
اساسی می  قانون  ديوان  در  شرعی  جهت  از  شکايت  مقابل   داند قابل  طرف  دليل  از  اقوی 

مال نظارت بايد قابلیت وصول شکايت جهت اع  یهيقضا  ةقو   برشمرد. بنابراين، مقررات رئیس
ه ديدگاه  ن را داشته باشند. البته در مورد مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی شرعی در ديوان

ديوان   مطلق صلاحیت  نفی  بر  مبنی  ديوان  اول  مطلق صلاحیت  تأيید  بر  مبنی  دوم  ديدگاه  نه 
نمیتوجیه نظر  به  گ پذير  بايد  بلکه  اصل  رسند،  بودن  معیار  جهت  به  حدود    4فت  تعیین  در 

دس  ظارت شرعین آن  مقرره  محتوای  ماهیت  که  فرهنگی  انقلاب  عالی  مصوبات شورای  از  ته 
صرفاً از حیث شرعی قابلیت طرح شکايت در    نامه و دستورالعمل و غیره(رند )اعم از آيیندا

وان  و دي  ردداوان نیز بار حقوقی  رهبری به مجمع برای دي   معظماما دستور مقام    .دارد  را  ديوان
ايشان  فرض حکم  زيرا قدر متیقن پیش   .وبات رسیدگی کنداز حیث قانونی به اين مصتواند  نمی

عادی   قوانین  با  تطبیق  از جهت  و  نبوده است  با شرع  مغايرت مصوبات شورای عالی  تجويز 
یت فقهای شورای  ای به خروج آن مصوبات از صلاحو اشاره  است   مقرر کردهرا  چنین مطلبی  

نکردهنگهبا نیز  سابقوبه  است؛  ن  که  فقها  ةيژه  بر نظارت  دال  نهاد  اين  مصوبات  بر  شورا    ی 
اصل   به    4شمول  نیز  مجازی  فضای  عالی  شورای  مصوبات  نتیجه  در  است.  مصوبات  آن  بر 

می اولی  از  طريق  قسم  آن  همچنین  شود.  رسیدگی  شرعی  جهت  از  سازکار  اين  در  تواند 
ب  يا  امصوبات  اقتصاندهايی  هماهنگی  عالی  شورای  مصوبات  تأيید ز  به  که  قوا  سران    دی 

اما ساير    .توان از حیث شرعی در ديوان مورد شکايت قرار دادنمیرسد را رهبری می معظممقام
قابل دادخواهی شرعی    اندمصوبات اين نهاد و بندهايی از مصوبات که به تأيید رهبری نرسیده

 در ديوان هستند.
ا مصوبا  ،پايه  ينبر  میان  از  فوق،  مصوبات  بر  دوعلاوه  بخش  در  که  نهادهايی  اين  ت  م 

ن  عنوان  به  اتحاديهپژوهش  مصوبات  شدند،  معرفی  ديوان  صلاحیت  از  خارج  و هادهای  ها 
حرفه و  صنفی  روستا نهادهای  اسلامی  شوراهای  مصوبات  و  روي  ،ای  موجب  به  ديوان    ةکه 

های  توانند خارج از صلاحیت فقوجه نمیهیچ، بهدندشخارج از صلاحیت ديوان محسوب می
باشند   نگهبان  به اصلاشورای  نیاز  بدون  نیز میو  در حال حاضر  قانون  آنح  مورد توان  را  ها 

رسیدگی از حیث شرعی قرار داد. همچنین مصوبات شوراهای فرعی شورای عالی امنیت ملی،  
عی در ديوان هستند و مصوبات ستاد  هی شرعلاوه بر دادخواهی از حیث قانونی، قابل دادخوا

شورای   ةالجرا بودن در حکم مصوباز جهت لزماينکه  رغم  هبه با بیماری کرونا نیز  ملی مبارز
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قابل شکايت از    ،رسندرهبری نمی  معظمبه جهت اينکه به تأيید مقام  عالی امنیت ملی هستند،
وقوع خلاف    نظرات فقهای شورا  ةويژه که سابقبه  ؛ستندحیث شرعی در ديوان عدالت اداری ه

مصوبات   در  ستادشرع  از    را  اين  خروج  مفوضصبا  می  لاحیت  اينممکن  بر  علاوه   ، داند. 
اجرا مشخص شود از  ممکن است پس  نگهبان  با    مقررات مصوب شورای  مغايرت  از جهتی 

ايت  نبايد مانع از قابلیت طرح شک  . پس،ت اند که در زمان تصويب مد نظر نبوده اس شرع داشته
اعضای شورا هستند، نه مقررات مصوب کل    نکه اينويژه آبه  ؛ها از حیث شرعی بشويمآناز  

 فقهای شورا. 
 گیری نتیجه 

خروج    دهدبررسی مبانی خروج مصوبات خارج از صلاحیت ديوان عدالت اداری نشان می
حکآن   ةهم موجب  به  بنابراينها  است.  نبوده  عادی  قانون  يا  اساسی  قانون  مصوبات    ،م 

وشور نهادهای صنفی  و  روستا  اسلامی  موجب  احرفه  اهای  به  که  حکم   ديوان   ة رويی  نه  و 
علاوه    ،با قانون فعلی تشکیلات ديوان  ،شوند، در حال حاضردر ديوان رسیدگی نمی  گذارقانون

 از حیث شرعی نیز قابل شکايت در ديوان هستند.  ،انونیبر قابلیت طرح شکايت از حیث ق 
سبت به دريافت  لاحیت و وجود صلاحیت ديوان نو رويکرد عدم صهای داستدلل  ةمقايس

با توجه به دهد  نشان می  جهت شرعی نسبت به مصوبات خارج از صلاحیت ديوان  شکايات از
التباع بودن نظر فقهای شورا برای ديوان و  لزمشرعی و   طريقیت ديوان در ابطال مقررات غیر

ا  معیار صلاحیت در دادخواهی شرعی ر  بايد  هبانانتساب ابطال مصوبات به فقهای شورای نگ
به نحوی اصلاح شود که قانون اساسی قرا  4اصل   بايد قانون تشکیلات ديوان  بنابراين  ر داد. 

قابل دادخواهی    رسندرهبری نمی  معظمأيید مقاممصوبات مادون قانون و نیز مصوباتی که به ت
م اينکه  از  اعم  باشند،  اداری  عدالت  ديوان  در  آنرشرعی  تصويب  قو جع  رئیس  یه، يقضا  ةها 

ها، شوراهای  ی عالی فضای مجازی و شوراهای فرعی آنلی انقلاب فرهنگی و شوراشورای عا
 گی اقتصادی سران قوا باشد. و شورای عالی هماهن ،فرعی شورای عالی امنیت ملی

می زمینه  اين  در  که  عملیاتی  قپیشنهاد  اصلاح  طرح  که  است  اين  داد  ارائه  نون اتوان 
مصوب   ديوان  نی  30/1401/ 29تشکیلات  بندهای  مجلس  در  که  موضوع    48  ةدما  2و    1ز 

مصوب    87  ةماداصلاح   ديوان  قانون  به  بازگشت  با  ابطال  1360قانون،  هیئت ،  به  مقررات 
مستلزم اصلاح است.    ،عمومی و تخصصی ديوان و نه فقهای شورای نگهبان منتسب شده است 

بند  همچنی از جهت  صلاحیت ديوان در رسیدگی به مصوباتی که    ةيردا  يادشده  1ن در  صرفاً 
در حدود فوق    به مصوبات خارج از صلاحیت هیئت عمومی  دباي  شکايت هستندشرعی مورد  

 تسری داده شود. 
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 است.  یعدالت ادار وانيد مقاله نيدر ا وان«يمراد از »د .1
مصوب    یعدالت ادار  وانيد  یدادرس  نيیو آ  لاتی تشک  قانون  پژوهش  نيدر ا  وان«يد  لاتیاد از »قانون تشکمر .2
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که مخالف   یدولت یها نامهنيی و آ هانامهبيتصو  یند از اجرااها مکلف: »قضات دادگاهیقانون اساس 170اصل  .3

  ابطال   تواندیکنند و هر کس م یاست خوددار  هي وة مجرق  اراتیخارج از حدود اخت  اي ی و مقررات اسلام  نیبا قوان
 . «تقاضا کند یعدالت ادار  وانيگونه مقررات را از دنيا
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در    ةمصوب شکايت  نشد فوق  ةمصوب  ةمحدودمورد  شناخته  شرع  خلاف  ملی  امنیت  عالی  شورای  قابل    .«الذکر 

 slink.shora-gc.ir/5ZtN8:  یمشاهده در نشان
 :یانقابل مشاهده در نش .5

slink.shora-gc.ir/RNm12 
slink.shora-gc.ir/77Lda 
slink.shora-gc.ir/6WKcQ 

مصوب    یعدالت ادار  وانيد  یدادرس  نيیو آ  لاتیصلاح قانون تشکطرح ا   46  ةماد  «الف»بند    2جزء    ةتبصر .6
 : ودش یاصلاح م ريآن به شرح ز یهاقانون و تبصره 84ة ماد .46 ةماد: » یاسلام یمجلس شورا 29/03/1401
 ...  .84 ةماد

توسط ده    اي  وانيد  سیئصدور توسط ر  خيماه از تار  کيظرف    یتخصص  یهائتی ه  یصادره از سو  یآرا   ـهتبصر
 . «است یعموم ئتیقابل اعتراض در ه یعموم ئتی ه  ینفر از اعضا

 b2n.ir/j72242: یه نشاننگهبان ب  یجامع نظرات شورا ةسامانقابل مشاهده در 
جامع نظرات    ةسامان نگهبان، قابل مشاهده در    یشورا  25/04/1401مورخ    32125/102  ةشمارنظر    21-2بند   .7

 b2n.ir/f23775: ینگهبان به نشان یشورا
بندها04/03/1390مورخ    42431/30/90  ةشمارنظر    8و    7  یبندها .8  ةشمارنظر    7و    ،6،  5،  3  ی، 

بندها25/05/1390مورخ    43213/30/90  یراشو  19/08/1390مورخ    44477/30/90  ةشمارنظر    3و    ،2،  1  ی، 
 . یعدالت ادار  وانيد یدادرس نيیو آ   لاتیتشک ةح ينگهبان در خصوص ل

 b2n.ir/f23775: ینگهبان، قابل مشاهده در نشان یشورا 25/04/1401مورخ  32125/102نظر  8-5بند  .9
  ی قانوناز لحاظ    ايآ  م؟ی هست  ی تی ما در چه وضع  مصوّبات  نيا  یانونکه از لحاظ نفوذ ق  شودی»مکرّراً سؤال م .10

احکم   دارد؟  ا  نيقانون  البته   ... بله؛  که  شد  عرض  قبلاً  قانون  نجايهم    ر یتعب  میخواهینم  .ستین  یگذاردستگاه 
چون   امده؛ین  یگذاراسم قانون  فرمودند  شانيکه ا  یجواب   وم شد  هم که از اما   یدر آن سؤال  نکهي. کما امی قانون کن

حوزه و در سطح   کيدر    نجايندارد که مصوبات ا  یمنافات  کنیل   .جاست  کي  یدر قانون اساس  یگذار مرکز قانون
  ی رهبر   عظمم مقام    اناتیب  ....«  الجراستمحدوده لزم  کي گونه مصوبات دولت در  همان  ؛الجرا باشدلزم  یخاص
 khl.ink/f/9616: ی، قابل مشاهده در نشان04/11/1376مورخ  ،یانقلاب فرهنگ یعال یشورا  یاعضا داريدر د
قابل    10/10/1398مورخ    2897-2896  ةشمارو    05/09/1398مورخ    2621  ةرشما  ةيرووحدت    یآرا .11

 : یبه نشان یرسم ةروزنام  ةسامان  و یعدالت ادار وانيساعد د ةسامان مشاهده در 
ara.divan-edalat.ir/Judgment.aspx?idr=8305&tar=100&ida= 29010  
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rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=21849 
راهبرد  ←مثال    یرا ب  .12 فضا  رانيا  یاسلام  ی جمهور  ی»سند  اقدامات کلان«    ـیمجاز  یدر  و    ة مصوب اهداف 

 dotic.ir/news/12841: یقابل مشاهده در نشان ،یمجاز  یفضا یعال یشورا 11/05/1401مورخ  84 ةجلس
از ملاحظ   یعال  یوبات شورامص  11  ة»ماد .13 دب   سیئ ر  ةپس  توسط  بلافاصله  استحضار  ریشورا    معظم مقام    به 

 شود.«یابلاغ م ربطیها و اشخاص ذبه دستگاه ریو سپس توسط دب رسدیم  یرهبر
 b2n.ir/f23775: یقابل مشاهده در نشان .14
 b2n.ir/f23775: ینگهبان به نشان ینظر شورا وستیقابل مشاهده در پ .15
ر شرايط کرونا، ديان مالیاتی دؤدر خصوص تسهیل امور م  02/1399/ 20مورخ    49  ةجلس  ةمصوبمثال    یبرا  .16

 qavanin.ir/Law/PrintText/285947: یهده در نشانقابل مشا
:  ینشانمسکن. قابل مشاهده در    یبها اجاره  یدر خصوص سامانده  28/02/1401  ةجلس  72  ةمصوبمثال    یبرا  .17

slink.shora-gc.ir/Fz7hE 
 :یقابل مشاهده در نشان .18

dotic.ir/news/8638 

dotic.ir/news/12589 

 :یقابل مشاهده در نشان ،ی عدالت ادار وانيد یعموم ئتیه 25/05/1401مورخ  929 ةشمار یرأ .19
rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=26277 

 b2n.ir/m19187: ینگهبان به نشان یجامع نظرات شورا ةنساماقابل مشاهده در  .20
 b2n.ir/r44772: ینگهبان به نشان یجامع نظرات شورا ةسامانقابل مشاهده در  .21
 www.ekhtebar.ir/?p=27958: یدر نشان هدهقابل مشا .22
 :یشان، قابل مشاهده در ن15/04/1399مورخ  489 ةشمار ةدادنام  ←نمونه  یبرا  .23

divan-edalat.ir/aho-detail/13235 

عدم  د  12/08/1381مورخ    288/81  ةشمارو    29/06/1383مورخ    249/83  ةشمار  یآرا   نیهمچن خصوص  ر 
 sajed.divan-edalat.ir: ارانيفتران و دفترنسبت به کانون سرد  وانيد تی صلاح 
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 منابع 

 کتب 
آشنايی با شورای عالی  (.  1381)  شورای عالی انقلاب فرهنگی  ةدبیرخانکل روابط عمومی    ةادار

 تهران: شريف.  .انقلاب فرهنگی
 .1 جان: میزان. تهر .حقوق اداری(. 1395) .و استوارسنگری، ک  .امامی، م

ابط دعاوی قابل طرح در ديوان عدالت ضو (.  1391)  .سلیمانی، م  و  ، .م.واعظی، س  ،امامی، م.
 تهران: میزان.  .داریا

 .1 ج تهران: دراک. .آيین دادرسی مدنی(. 1384) .شمس، ع
تهران:   .ادارینظارت قضايی بر اعمال دولت در ديوان عدالت  (.  1372)  .ن.صدرالحفاظی، س

 ر. شهريا
م. اس  .(الف1397اصفهانی، ک. )و کوهی  ،فتحی،  ايران به همرقانون اساسی جمهوری  اه  لامی 

 شورای نگهبان.  ةپژوهشکدتهران:  .نظرات تفسیری شورای نگهبان
اساس اصل   نگهبان بر   یشورا   ی فقها   ی ت شرعنظرا  (. ب 1397)اصفهانی، ک.  و کوهی   ، فتحی، م. 

 .ن نگهبا   ی شورا   ة هشکد پژو   : تهران   . (1397ـ   1359)  يران ا  ی اسلام   ی جمهور ی قانون اساس   4
 تهران: میزان.   .حقوق اساسی و نهادهای سیاسی(.  1383) .اپناهی، قاضی شريعت 

م صلاحیت (.  1396)  .قطبی،  و  اداری جايگاه  عدالت  ديوان  جمهوری    های  حقوقی  نظام  در 
 ای نگهبان. شور ةپژوهشکدتهران:  .اسلامی ايران با نگاهی به نظرات شورای نگهبان

 تهران: جنگل.  .ت اداریآيین دادرسی ديوان عدال صلاحیت و(. 1395) .بیگی، غمول

 . 2ج  میزان. :تهران .12 چ .حقوق اساسی جمهوری اسلامی ايران(. 1385) .م.هاشمی، س
 

 مقالات 
  (. صلاحیت ديوان عدالت اداری در رسیدگی به اعتراض از آرای مراجع 1399نگینی، ح. )آيینه

 . 47ـ   29، (24)8، حقوق اداری .تأملی بر يک رأی ،قضايیهشب
غ. )  ،الهام،  م.  میبدی،  میرمحمدی  انقلاب 1392و  عالی  شورای  مصوبات  تداخل  بررسی   .)

حقوق   . و مجمع تشخیص مصلحت نظام  ،دولت رهنگی با مصوبات مجلس شورای اسلامی،  ف
 . 179ـ  155، (37)14، اسلامی

)اسکويی،  بنايی توس  (.1394م.  اداری  عدالت  ديوان  قلمرو صلاحیت  عالی  تحديد  شورای  ط 
 . 665ـ  631، (4)45، مطالعات حقوق عمومی .نگیانقلاب فره
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ابر  ،.خ  ين،پرو فقها(.  1397)   .مراد،  يشمیو  نظارت  مطلوب  بر    یشورا  ی سازوکار  نگهبان 
 . 134ـ   113، (20)7 ،یق عمومو دانش حق .ان عدالت اداریاز بستر نظارت ديو  یمقررات دولت

م.علیحاجی م  ،خمسه،  )  ،.مسعوديان،  ح.  فعلی،  شرعس(.  1399و  نظارت  مطلوب  ی ازکار 
،  (30)9  دانش حقوق عمومی،  .یفرهنگ  ی عالی انقلابمصوبات شورا  بر  شورای نگهبانفقهای  

 . 50ـ  25
وقی  (. تحلیلی بر نظارت بر قوانین و مقررات در نظام حق1390) م.راجی، س. و ،وند، ا.درويش

 . 132ـ  103، (61)16، حکومت اسلامی .جمهوری اسلامی ايران

ا.درويش ا.  ،وند،  )  ،فضائلی،  ح.  گیوی،  اسمعیلی  جايگاه(.  1397و  شورا  بررسی  ی  مصوبات 
 . 50ـ  25، (21)7، دانش حقوق عمومی .نظرات شورای نگهبان درعالی انقلاب فرهنگی 

(. تضمینات حق دادخواهی در 1400ندی، ع. )و فتاحی زفرق  ، کدخدامرادی، ک.  ،وند، ا.درويش
،  (34)10  ،دانش حقوق عمومی  .مبتنی بر نظرهای شورای نگهبانی ايران  ام جمهوری اسلامنظ
 . 55ـ  29

 . 92ـ  63، (4)3 ،راهبرد .متی و مصلحت (. احکام حکو1373صرامی، س. )
ح. ا.تقی   ،فعلی،  آريان  ،زاده،  )و  ع.  شرعنسبت    سازیینهبه(.  1401نژاد،  نظارت    ینظارت  و 

 ی مجموعه مقالت همايش ارتقا  .فرارو  یهاو چالش  یعدالت ادار  وانيات در دبر مقرر  یقانون
 النوار. اصفهان: مشارق .مقررات اداری برت راکارآمدی ديوان عدالت اداری در نظ

ن  (. تحلیل حقوقی آثار نظارت شرعی فقهای شورای نگهبا1400فقیهی، س.ف. و عساکره، ز. )
 . 28ـ  5، (99)26 ،حکومت اسلامی .بر قوانین و مقررات

دولتی    (. شورای نگهبان و دعاوی مربوط به ابطال تصمیمات1388و ويژه، م. )کدخدايی، ع.  
اساسی قانون  و    .خلاف  قضايی  صلاحیت  اداری؛  عدالت  ديوان  همايش  مقالت  مجموعه 

 تهران: انتشارات دانشگاه آزاد اسلامی.  .دادرسی اداری
م.  ملک مصو 1387)افضلی،  اعتبار  و  جايگاه  ف(.  انقلاب  عالی  شورای  حکومت    .رهنگیبات 

 . 174ـ  144(، 48)13، اسلامی
،  دانش حقوق عمومی  .(. خوانده در ديوان عدالت اداری1395انی، م. )واعظی، س.م. و سلیم

 . 42ـ  23، (13)5
مطالعات    .مقررات اداری  نقش ديوان عدالت اداری در دادرسی شرعی(.  1388)  .م.واعظی، س

 . 152  ـ  125(، 3)1، حقوقی

( م.  صلاح  یلیتحل(.  1388ويژه،  عموم  یهایت بر  ا  يواند  یهیئت  و    .یدارعدالت  حقوق 
 . 101ـ  83(، 5)2 ،مصلحت 
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مجموعه   .های ديوان عدالت اداری(. مفهوم دولت در ارتباط با صلاحیت 1388هاشمی، س.م. )
ديوان   همايش  اداریمقالت  اداریعدالت  دادرسی  و  قضايی  د  .: صلاحیت  انشگاه  انتشارات 

 د تهران مرکزی. واح .آزاد اسلامی
)هدايت  ف.  از 1382نیا،  مردم  شکايات  به  رسیدگی  در  اداری  عدالت  ديوان  جايگاه   .)
 . 52ـ  35(، 19)3  ،رواق انديشه .های دولتیدستگاه

 
 های پژوهشی ها و طرح نامه پایان 

)آسوده م.  اعتبار حقوقیت صلاح  یقیتطب  یبررس  (.1395آرانی،  و    ی عال  یوبات شورامص  یها 
کم  يرانا  یازمج  یفضا فدرال  ا  یسیون و  تهران:    [.ارشدکارشناسی  ةنامپايان]   .يکامرارتباطات 

 . دانشگاه علامه طباطبايی
م. ) انقلاب فرهنگی در تحلیل حقوقی صلاحیت و اختیا(.  1390ابراهیمی،  رات شورای عالی 
 .دانشگاه تهران تهران: [.ارشدکارشناسی  ةنامپايان]   .ايرانحقوق اساسی 

ناظر علمی: سید    .های نظارت شرعی و قانون اساسی شورای نگهبانخلأ(.  1391، ح. )امجديان
غمامیمحمد تحلیلی    .مهدی  س  ةپژوهشکدگزارش  حقوق  حقوقدانانمجازی  بسیج    . ازمان 
 . 911116014مسلسل  ةشمار

نگهبان  ةپژوهشکد ش(.  1401)  شورای  استدللی  خصنظرات  در  نگهبان  مصوبات  ورای  وص 
اس شورای  اداریمجلس  عدالت  ديوان  دادرسی  آيین  و  تشکیلات  قانون  اصلاح  طرح    . لامی؛ 

نگهبان  ةپژوهشکدتهران:   تصويب:    .14010510گزارش:  کد    .شورای    . 1401/ 03/ 29تاريخ 
 .04/1401/ 25تاريخ نظر شورای نگهبان: 

( ح.  شن(.  1399فعلی،  شرعی  مقرراتظارت  بر  نگهبان    [. ارشدکارشناسی  ةنامپايان]   .ورای 
 دانشگاه علوم قضايی و خدمات اداری. ران: ته

( م.  میبدی،  مص(.  1391میرمحمدی  حقوقی  فرهنگیجايگاه  انقلاب  عالی  شورای   . وبات 
 . (ع)دانشگاه امام صادق تهران:  .[ ارشدکارشناسی  ةنامپايان] 
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  ةبرنامهای آموزش سواد حقوقی در ه مؤلفشناسایی 
 کید بر تربیت شهروندیأدرسی ایران: با ت

 1  *3مجید شریفی رهنمو ،        2سید محمد معصومی ،      1سعید شریفی رهنمو 

 ایران ،  همدان ،  همدان   دانشگاه علوم پزشکی ،  ( EDC)   آموزش علوم پزشکی توسعة  استادیار مرکز مطالعات و  .  1
 ایران ، همدان ، همدان دانشگاه علوم پزشکی ، پزشکی  ةدانشکد، استادیار گروه معارف اسلامی . 2

 رانیا، تهران، یی دانشگاه علامه طباطبا، درسی برنامة  شجوی دکتری مطالعات دان. 3
 17/06/1403تاریخ پذیرش:  ـ 11/01/1403تاریخ دریافت: 

 نوع مقاله: پژوهشی 
10.22034/qjplk.2024.1984.1783DOI:  
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 مقدمه 
که   شودتعریف می  اجتماعیسیاسی و    ةعجامعضویت در یک    ،معنای سنتیدر    ،شهروندی

می حقوقی  و  وظایف  دارای  قانونی  نظر  از  آن  در  با عضویت  عنوان فرد  به  شهروندان  شود. 
به  هایی را نیز  مسئولیت   رندکنند و در برابر حقوقی که داآن مشارکت می  یک جامعه در اعضای
عهد ةادار  منظور بر  نظم  ایجاد  و  جامعه  میبهتر  جنبهه  ترتیب  این  به  شهروندی  گیرند.  های 

وظایف مشا استت مسئولی   و  ل  مشارکت  و    ت یربت(.  Vajenm et al., 2023: 15)  ها 
عرصه انتشارشهروندی  برای  مهم  ا  یاجتماع  هایارزش  ای  جام  جادیو  در  انضباط  و  عه  نظم 

  دیاست. اعضای جامعه با  ت ی اولو   کیبلکه  ،  ازین  کیدر عصر امروز نه    شهروندی  ت ی ترب  .است 
 Cox et)  به امور گوناگون جامعه مشارکت کنند  دنیمؤثر در بهبود بخش  نحوی  که به  اموزندیب

al., 2022: 315)  .  کندصراحت بیان میبهقانون اساسی در کشورمان    20در همین زمینه بند  :
،  حقوق انسانی  ةن در حمایت قانون قرار دارند و از همراد ملت اعم از زن و مرد یکسافا  ةهم»

« که تربیت نیز به  .و فرهنگی با رعایت موازین اسلام برخوردارند  ،اجتماعی،  اقتصادی،  سیاسی
است  تکلیف  دارای  اساسی  قانون  بند  این  از  ی  .پیروی  زمینه  این    و   مهمهای  نظاماز    یکدر 

بهآموزش  نظام  کشور  هر  در  ییربنایز برنامهی  ترب  که  است   های درسیویژه    تیمحوری جهت 
توسعی  انسان  هایهیسرما همه   داریپا  ةو  مو  محسوب    ن یا  مهموظایف  از    یکی  . دشو یجانبه 
دی و  حقوق فر  و  و آگاه به مسائل   ریپذت یمسئول  یپرورش شهروندان  و  تیو ترب   میتعل  هانظام 

بنابرااست ی  اجتماع تربهو مف،  نی.  از  ت یم  بخش  آن  به  ترب  میتعل  هایت یفعال  شهروندی    ت یو 
م رسم  شودیاطلاق  اشکال  در  غ  یکه  را  ک یافراد    یرسم ری و  آن  در    ت ی عضو   برای  جامعه 

(. 106:  1399،  مرزوقی)  خوردهای درسی رقم میاین مهم در بستر برنامه  و  کندیجامعه آماده م
برأت  برای کلسیاست   17بند    موضوع،این    کید  قانونگذاریهای  نظام  به  ی  و    کشور  ترویج 

رعایت نهادینه فرهنگ  به یک    و  سازی  آن  تبدیل  و  قانون  به  احترام  و    عمومی   ةمطالبتمکین 
نیز با توجه به  درسی حاصل از این مطالعه  ةبرنام( و 25: 1392، جاوید و ابراهیمی)کرده اشاره  

 . این بند مهم سیاستی تدوین و طراحی شده است 

ن بنابر به  این  تربیت  و  تعلیم  علمیکارکرد  لیلدهاد  گوناگون    ، فرهنگی،  اقتصادی،  های 
به همین دلیل کارکردهای  .  دارد  یادشدهجایگاهی اساسی در میان نهادهای    و سیاسی  ،اجتماعی

است  متنوع  و  گوناگون  نظام آن  امروزه  حکومت   های.  و  همهحمایت   هاسیاسی    ة جانبهای 
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او    سیاسی اداری  تعلیم ومالی و  نهاد  به عمل می  ز  بدون    ایهیچ جامعه  چون آورند.  تربیت 
نمی کارآمد  و  جامع  پرورشی  و  آموزشی  نهاد  یک  کندداشتن  پیشرفت  ، مهرمحمدی)  تواند 

این11:  1398 بر  علاوه  ت ،  (.  پیچیدگیبا  به  شدنوجه  جهانی  عصر  در  کنونی  زندگی  ، های 
قبل  پرورشوآموزش کارکردهای  بر  علاوه  جامعهباید  شامل  که  سیاسی،  پذیریی  ،  پرورش 

  و مباحثی مانند تربیت شهروندی ستهاو نظایر این  ،انتقال فرهنگ، نظارت و یگانگی اجتماعی
تا از این    گیرداجتماعی افراد در نظر    ةنظور توسعبه م  فرهنگی و حقوقی را  و   سواد اجتماعی

در این    (.Khamrakulov, 2022: 4)  در جامعه داشته باشند  طریق آدمی بتواند زندگی بهتری
با عنوان  د(  2012)  1اسپاتیل و لاوانیا  زمینه پژوهشی  اجتماعی  ،  حقوقی  سواد»ر  توانمندسازی 
برنام  برای قالب یک  در  که سواد نداربیان می  «درسی مدون  ةدموکراسی و حکومت خوب  د 

همچنین وانمند سازد.  های اجتماعی تتواند افراد جامعه را در برابر آسیب حقوقی و فرهنگی می
آن  هاآن  راهکه    اندبر  حقوقی  اجتماعی  آموزش سواد  بافت  تقویت  برای  منظحل عملی  ور  به 

 . است عدالت برقراری  با هدفدموکراسی موفق و حق هر شهروند  اجرای

ب حل عملی برای تقویت و تحکیم  حقوقی راه  درسد آموزش حقوق و سوانظر میه  حال 
اجتمپایه زندگانی  شهروهای  تربیت  و  است اعی  آگاه  به  72:  1397،  غمامی)  ند  مردم  اگر   .)

وظایف خود و  باشند  آگاهی   حقوق  جامعه  ،  داشته  در  مختلف  منافع  تعادل  و  عدالت  اجرای 
به توسعه و تحکیم بسیار آسان نهایت  افزایش سواد حقوقی در  تر خواهد بود. به همین دلیل 

 :Pulikuthiyil, 2012)  شودمنجر میقانون«  حاکمیت »  یک دولت شفاف و پاسخگو بر اساس

مردم است.   ةتودایجاد تغییر کیفی در سطح زندگانی  حقوقی ابزاری برای    سواد،  رواین(. از41
های گوناگون کاری به مردم در حوزه  ثرؤ آگاهی بهتر از قوانین به طور م  دهدتجربه نشان می 

نفع  تا حدی به آگاهی نداشتن افراد ذی  زنیامدن برخی از قوانین نیو به اجرا در  کندکمک می
این   بهتر حقوقبه نظر می،  نهزمیارتباط دارد. در  اولین گام در جهت شناخت  گنجاندن   رسد 
های مختلف است. مجهز کردن یادگیرندگان به سواد حقوقی  درسی دوره  ةآموزش آن در برنام

آن  کرد  به  خواهد  کمک  آگاهی  ها  حقوق  این  مهار  بندیابه  به  دست تو  کنند  هایی  که   پیدا 
 (. 65: 1396، مرادیشاه) خود و دیگران به نحو مطلوب دفاع کنند  بتوانند از حقوق

های درسی تحقق پیدا تواند در قالب برنامهاین اساس سواد حقوقی سوادی است که می  بر
عناصر   از  یکی  در  و  کتاب  ،درسی  ةبرنامکند  درسییعنی  کتاببه  ،های  تعلیماویژه  ت  های 
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در روش  ،اجتماعی تدو حتی  کند.  های  ایفا  نقش مهمی  قضایی  از طریق روش محاکم  ریس 
کتاباین  چون اجتماعی  گونه  نیازهای  و  مسائل  بازتاب  نوعی  تدریس  روش  و  درسی  های 
آنان بتوانند به وظاها نهادینه شو ها در شخصیت آنروش  تا این  آموزان است دانش ف و  ید و 

خودمسئولیت  شواهدی  یابن  آگاهی  های  دانشد.  که  دارد  وجود  مسئله  این  بر  و دال  آموزان 
هایی را بیاموزند که  آنکه دانش و مهارت ارزشدون  ب  رونددانشجویان به مدرسه و دانشگاه می

شهروندی زندگی  اساس  و  آن  پایه  شناخت  باعث  از حقوق خود  یا  بنابراینمیها  با  ،  شوند. 
آ پیرامون  مسائل  و  حقوق  از  مآگاهی  گامی  برداشته  ثؤ ن  شهروندی  تربیت  تحقق  سوی  به  ر 

های اجتماعی و فرهنگی هموار کمترین ناهنجاری  ای باها برای رسیدن به جامعهو راه  شودمی
آموزان همبستگی  مدنی دانش    ـدریافت که سطح علایق و دانش سیاسیSun  (2014  )شود.  می

برنامه محتوای  با  داردقوی  درسی  نش  .های  داوی  دانش   49/ 5د  ان  از  کمک  درصد  از  آموزان 
آگاهی برای رشد  ندارندهای سیاسی و مدنیمدارس  مدل  .شان رضایت   ةبرنام  از  وجود یک 

آگاهی  حقوقی درسی کیفیت ،  ایدئولوژیکی  ،سیاسی،  اجتماعی،  حقوقی  هایسطح  و  تفکر 
روانفعالیت  دانشهای  را  دانش  خصوصبه آموزانشناختی  متوسطه  مقطع  بهبود آموزان 

به    بخشدمی کمک  ةادامو  جامعه  سیاسی  های  پژوهش  .(2:  1389،  رضوی)  کندمی  حیات 
برنام  انتقاد  بر  بیشتر دهد  نشان میگرفته  صورت نبود  اما    تأکید شده؛حقوقی    وادس   درسی  ةاز 

پژوهش حاضر با هدف   ،روینانشده است. از  پیشنهادآموزش    ة محتوایی برای ارائ  سرفصل و
کید بر تربیت شهروندی أدرسی ایران با ت  ةبرنامحقوقی در    های آموزش سواد همؤلفشناسایی  

  سواد   وزشهای آمهمؤلفال است که  ؤ انجام شده یا به عبارت بهتر به دنبال پاسخ دادن به این س
 . ندادرسی ایران کدام ةبرنامحقوقی در 

 پیشینه و مبانی نظری پژوهش .  1
اجتماعی است که در طول     ـسیاسیمهم  های  عرصهشهروندی یکی از    تربیت شهروندی:

مختلف حقوقی تعابیر  با  و  گوناگون  اشکال  به  است.  و    تاریخ  داشته  رواج  فلسفی  و  سیاسی 
تلاش   به  اولین  ارسطوست.  به  مربوط  فکری  سنت  این  در  نظری  شهروندان   اورب منظم  وی 

ند. در این  اهیمکسانی هستند که به طور چرخشی در زندگی مدنی و شهری در حکم راندن س
از ویژگی آگاه شدن  به  درخور توجه در   ةدیگرند. نکتهای یکنظام حکومتی شهروندان قادر 

و   برای کسب حاکمیت تلاش کند  حق دارد  که شهروند صاحب حقوقبحث ارسطو این است  
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بپذیرد که دیگران نیز صاحب حق هستند که برای تصرف و حاکمیت و جانشینی او بکوشند. 
از  به هر حا که درون شبکه  مهم  مفاهیمل شهروندی  بستر  اجتماعی است  در  مفهومی و  های 

تاریخی و  یند  افردر    ای خود را آشکار ساخته است. این مفهوممحتوا و معن  اجتماعی    ـتاریخی
مفهومی است    مفهوم تربیت شهروندیدگرگون شده است.    جوامع  آمده در به تبع تحولات پدید 

توان آن را  در جامعه وابسته است و می  و فنی  ، سیاسی،  اجتماعی،  یکلی که به مطالعات فرهنگ
طور عام در   در یک جامعه و به  طور خاص  دیگر بهردن با یکهای زندگی ک به آموزش شیوه

 (. 105: 1399، مرزوقی و محمدزاده) جامعة جهانی اطلاق کرد
از محققان و   ی تحلیلی است که یک   تربیت شهروندی  ة در زمین   ی معتبر ها تعریفیکی از  

امیر   شناسان جامعه  دکتر  نام  به  آریان ایرانی  معروف  حسین  آثار  از  یکی  در  با ،  خویش پور 
جامعه   هر   گوید میمطرح کرده است. این پژوهشگر پرآوازه    ، شناسی ای بر جامعهزمینه عنوان  
هر    معینی مطالبات   هستند   آن   عضو  که   هایی انسان   از   خود   مقتضیات   موافق   زمانی   ة ردو در 

می  دارد  اجتماعی سرچشمه  زندگی  ذات  از  فعالیت  بنابرایند.  گیر که  مجموعه  پرتو   هایدر 
فردا   عنوان شهروندان امروز و   فرد مورد پسند خود را به دارد    سعی   جامعه   ده هدفمند و سنجی 
به مهارت  بتواند در عرصة زندگی فردی   کند هایی  مجهز  او    و فنی   ، اقتصادی ،  اجتماعی ،  که 

برای که    پردازد می  هایی ل و معرفی مجموعه فعالیتسپس به تحلی   ویفا کند.  نقش مؤثری ای 
و بر این   معمول است  ( جامعة فلاحتی و جامعة صنعتی )   نوع جامعه   تربیت شهروندان در دو

بر مختصات عمومی خود خواستار دو نوع انسان آرمانی   نوع جامعه بنا   این دو   که   باور است
پروردن   هستند  برای  مطل  و  فلسفی نوع  نظام  از  باید  خویش  شهروندان  و   و   وب  اخلاقی 
بهره اندیشه متفاوتی  تربیتی  شهروندی  46:  1385،  آقازاده )   گیرند   های  تربیت  بنابراین   .)
تربیت استحوزه  تعلیم و  اجتماعی و سیاسی  مبانی  از  مطالعاتی  انتقادی دیدگاه   . ای   و  های 

روی  فرهنگی حامی  اجتماعی و شهروند  تر بازسازی  پیشرفتبیت شه کرد   هستند.گرا  روندی 
Toffler   (2004  )آن نظام   بر  که  بهاست  آموزشی  شدن های  جهانی  عصر  در  ویژه 
ضرورت و آموزش  حکم  به  جهانی  آرمانی  جامعة  به  نیل  و  لازم پرورش  بشری  جامعة  های 

را  افراد  تکنوکرات   به است  و  جهانی  جامعة  شهروند  فن   عنوان  به  سالار و  ای گونه   جوان 
کنند  تربی  زادگاه خویش  خدمات حرفه   بتوانندکه  ت  در  را هم  دیگر ای خود  در جوامع  هم 

 .صنعتی آنان عرضه کنند   برحسب نیازهای اقتصادی و 
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 Raceلاتین » ةریش درسی از لحاظ لغوی از ةبرنام ةواژاست که  بر آن Zais درسی: ةبرنام

courseر راهی است که باید ه و مقدایا فاصل  « مشتق شده است و آن به معنای میدان مسابقه
های درسی به صورت رسمی و غیر رسمی با  طی کنند تا به هدف مورد نظر دست یابند. برنامه

فتحی  )  رسدمی  و فرانکلین بوبیت   1918های نوین آن به سال  و پایهاست  قدمت انسان برابر  
ادی از به رسمیت  رغم گذشت سالیان متم»به  مهرمحمدی  باور(. قدمت به  60:  1388،  واجارگاه

شدن  شنا یک    ،درسی  ةبرنامخته  عنوان  کشور  ةحوزبه  در  به    ةبرنام  ةحوز،  تخصصی  درسی 
وجودی و جوهر این    ةفلسفکه  ،  و تربیت عنوان یک قلمرو تخصصی و رکن اصلی نظام تعلیم  

نتوانسته است در عصر جدید با مطالبات نوظهور از ،  ها را باید در این رکن متبلور یافت نظام 
دستاورد و  تحولات  و  در جوامع  تربیت رسمی  و  در  تعلیم  نظری  گام  هم  جهانی  ة عرصهای 

راهی است که چنانچه در دسترس مجریان    ةنقشدرسی ابزار دست یا    ةبرنامشود. بدین معنا  
پذیرد. مدیریت نظام اجرایی با سهولت و کارآمدی بیشتری انجام می  تعلیم و تربیت قرار گیرد

و    ،انتها،  میدانی تعریف شده که دارای ابتدا  ةمثابدرسی به    ةبرنامدانش    ةصعر،  به دیگر سخن
برداری دقیق به منظور سروسامان دادن به  دیگری جز نقشه ةدغدغچ فرایند مشخصی است و هی 

میفعالیت  اتفاق  دانشگاه  در  ساعت  چند  طی  که  نیست«.    افتدهایی  متصور  آن  بنابراین برای 
ی  ةبرنام عنوان  به  بحث   ةرشت ک  درسی  جزء  اختلافیتخصصی  و  رشتهانگیزترین  های  ترین 

وج  با  و  است  میعلمی  آن  تولد  از  سال  صد  از  بیش  اینکه  صاحب گذرد  ود  و  بین  نظران 
نظر وجود دارد و هنوز این رشته   حتی مفهوم آن اختلاف  و  ابعاد  و  متخصصان راجع به قلمرو
ب طفولیت خود  دوران  میه  در  از  سر  یکی  می مهم  ئلمسابرد.  رنج  آن  از  رشته  این  که   بردی 

هنوز یک تعریف مورد قبول جهانی از آن در دست    . چونمینولوژی است مسائل تعریفی یا تر
 (. 12: 1388، مهرمحمدی) نیست 

  ،حقوقیث  در مباح  لازمتوانایی  و  ت  یبه معنای داشتن صلاح  حقوقی و آموزش آن:  سواد
عبارات  و    ه معنای توانایی شناختن لغاتقوقی بسواد ح.  ، است نوشتندر  چه    چه در خواندن

داند که یک فرد باسواد در این معنا می ت.عنوان بخشی از جهان حقوق اس   به  قانونی برای فرد
نام به  داردو  قانون جهانی  اند  .جود  این  قطعاً  ک اما  کافی    دانستن  بدان  کامل  دسترسی  برای 

هایی  ت ی اطلاع از ظرف  .ت دن اسز صرف خوانزی فراتر ایزه سوادآموزی چوامر  ،بنابراینیست.  ن
تغ  ت اس برای  قانون  اختییکه  در  مییر  قرار  افراد  همچنار  قای دهد.  ابزار  لب ن  از  استفاده  و  یت 
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یت  ل ند قاباتوحقوقی می  سوادت.  یرین اس اسو  آن برای بهبود جامعه به نفع خود    هایکیتکن
قواننییبشیپ زندگی شهریپذیری  برای  بهون  را  تحینعر  طو   ندان  این  با  محقق سازد.    ها یللی 

  کنددا مییت پ یاهمتی بایکه ماهلب،  رسدنظر نمی  ابتدایی به   و  دیگر سواد حقوقی مفهومی ساده 
حقوقی و آموزش آن توانایی درک کلماتی   سواد   ،(. بنابراین181: 1399، و همکاران نژادحبیب )

،  برای اقدام  قانونستفاده از  ی و سپس اگیرنتیجه  ز؛ نیشودحقوقی استفاده می  ةزمیناست که در  
و    ،ثر از سیستم حقوقیؤ م  ةاستفاد ،  های انتقادی در مورد قانون و منابع قانونیتوانایی قضاوت

می حقوقی  سواد  را  آن  بهبود  برای  راهکار  صاحب بیان  و  مکاتب  که  مختلف گویند  نظران 
دیدگاه از  تعاریف و  متفاوتی  اما یکی  های  دارند.  آن  رابطآموزش  در  که  با از مسائل مهمی  ه 

اساس    تا بر  توان آن را تعلیم و آموزش دادمفهوم حقوق وجود دارد این است که چگونه می
در جامعه آن  اجرای صحیح  شاهد  افراد و    آن  برای  آن  بر  مبتنی  تکالیف  و  وظایف  شناخت 

تعلیم این مقوله ا بهترین مکان برای آموزش و  نظران مدرسه رجامعه بود. در این رابطه صاحب 
،  ادیصاقت،  انواع سوادهای علمی  پرورش متولی آموزشوآموزش  (.Scafi, 2007: 2)  دانندمی

اکثر    مهم  هایدغدغه  ازحقوقی    سوادآموزش    ت.س هانو نظایر ای  ،حقوقی،  فرهنگی،  اجتماعی
قوق  ح  از آگاه کردن افراد  ب زیرا آموزش حقوق موج   .رودشمار می به  ت های تعلیم و تربینظام 

دهد. همچنین خود را می  ت آگاهانه در سرنوش   ت دخال  ةاجاز  ها و به آن  شودمیخود    ف و وظای
 شود. جامعه منجر می  حقوق خود و زندگی بهتر برای خود و دیگر اعضای به احقاق
همکارانش  زادهنیحس مطالعه1402)  و  در  عنوان  (  با  تربیت    ةبرنامطراحی  »ای  درسی 
در  ی  شهروند داد  «ابتدایی  ةدورالکترونیک  برنام  ندنشان  را    ةاهداف  تربیت شهروندی  درسی 

به صورت غاییمی در کردبندی  کلی و جزئی دسته  و  توان  توانمندی  آگاهی و  . هدف غایی 
آنلامهارت عصر  در  زیست  باید  های  آن  به  نیل  برای  که  است  مسیرین  دانش    در  با  آشنایی 

الکترونیکهویت ،  الکترونیک ا،  یابی  حقوق  آگاهی  مسئولیت ز  الکترونیکو  توانایی  ،  های 
الکترونیک جهان  در  درست  ارتباطات  الکترونیک،  برقراری  مشارکت  حفظ  ،  توانایی  توانایی 

سو با اهداف و هم   باشدای  رشتهدهی بینتابع سازمان  دیباامنیت الکترونیک حرکت کرد. محتوا  
یاددهی  شودتنظیم   راهبردهای  م و  .  طیف  پنج  در  گروهی   کار  ةتجرب)  شارکتییادگیری 

توجه  )  سازیشخصی،  اولیا(  ـآموزدانش   ـمشارکت معلم  یادگیرندگان/ مشارکت همتا به همتا/
تفاوت یادگیرنبه  فعالیت  یادگیرنده(ها/  استقلال  بر  ةپروژ)  مداریمسئله،  ده/  حل    نیاز/   مبتنی 
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شبیهمدل )   سازیشبیه،  کاوشگری(  مسئله/  وارونه/ )  اقتضایی ،  سازی(سازی/  آموزش    آموزش 
داستان بازیکارگاهی/  ارزیابگویی/  شدند.  تبیین  هم)  محوری(  معلم/    سال/ خود/  گروه/ 

ابزار  نیز دو مشاهده/ فرم گزارشنامه/  پرسش)  والدین( و  ارزشیابی    دهی(  گرفته  نظر    دروجه 
تأیید  . نهایتاً متخصصان اعتبار الگوی طراحیندشد آن را  را   و آن  ندکردشده و عناصر جزئی 
الکترونیک دانستندسو با رسالت هم  ( در پژوهش 1399)  مروزوقی و محمدزاده  .های شهروند 

عنوا با  حقوقی  »ن  خود  سواد  درسی  دادند  «متوسطه  ةدوربرنامة  درسی  می   نشان  برنامة  توان 
های مختلف در  کارشناسی رشته  سواد حقوقی را به عنوان یک واحد درسی برای دانشجویان

  لیتحل»( در پژوهش خود با عنوان  1399)  و همکارانش  یدوست.  ددرسی عمومی قرار دا  برنامة
معلمان   دگاهیآموزان از ددانش  یتیاز منظر توجه به حقوق ترب  «ییششم ابتدا  ةیپا  یدرس  ةبرنام

 ة مؤلفهای حقوق تربیتی فقط به  آموزان از بین مؤلفهاز دیدگاه دانش  ندنشان داد  آموزانو دانش
ها بالاتر از حد متوسط به سایر مؤلفه  ،اما  ،اف تربیتی به میزانی کمتر از حد متوسطی اهدپیگیر

های حقوق تربیتی توجه کافی شده  که از دیدگاه معلمان به همة مؤلفهتوجه شده است. درحالی
با عنوان    ی( در پژوهش1398)   و همکارانش  محمدزاده  .است  سواد    ی درس  ةبرنام  یطراح»که 
  ة گاننهدهنده در حوزة عناصر  نه مضمون سازمان  به این نتیجه رسیدند که  ادندام دانج  «یحقوق
یادگیرنده،  محتوا،  هدف)  درسی  ةبرنام کمک،  فعالیت  مواد  و  راهبردهای  ،  آموزشیمنابع 

و    وجود دارد  (ارزشیابی  ،بندی فراگیرانگروه،  فضای آموزش،  زمان آموزش،  یادگیری  ـیاددهی
  ة برنامباید در دستیابی به چارچوب  ند که  امضمون پایه  31رای حدود  اد  یادشدههای  مضمون

حقوقی سواد  آموزش  گیرند  درسی  قرار  توجه  عنوان  Ngugi   (1996  )  .مورد  با  تحقیقی  در 
آگاهی    اعلام کردو    رداخت به بررسی وضعیت سواد حقوقی در کنیا پ   «سواد حقوقی در کنیا»

حقوقی غافل است و باید یک برنامة قوی    سواد  مردم است و دولت نیز از وضعحقوقی حق  
باشیم اوداشته  توسعه    سواد  .  عامل  را  کردحقوقی  در  Fiona Macaulay  (2002  )  .معرفی 

عنوان   با  زنان»پژوهشی  حقوق  به  برزیلاصلاح  ، توجه  در  حقوقی  و  قانونی  بررسی    «ات  به 
تحول  و  فعال  قضنقش  و  قانونی  دستگاه  در  زنان  و  پرداخایی  آفرین  کردت  آموزش   اعلام 

ایت جهت کمک حقوقی  در نه  .حقوق ابزاری برای بهبود و رشد حقوق شهروندی زنان است 
پروژه افراد  در  به  مطرح    یمریکااهای سواد حقوقی  زنان  برای  را  پروژهکرلاتین  این  ای  دند. 

از حرف   فراتر  شهروندی  گسترش  دنبال  به  که  زنا  دربارةزدن  است  برای  امنیت  و  ،  نقانون 
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جنبه  ،همچنین از  برخی  در  تبعیضبازنگری  کیفهای  عدالت  نظام  از  محلی  آمیز    . است ری 
SSPatil & Lavanya  (2012  ) سواد بررسی  به  تحقیقی  دانشحقوقی    در  آموزان  میان 

که    های بزرگ در جامعه سواد حقوقی است یکی از نگرانی  ندبیان داشتو    نددبیرستانی پرداخت
  هاآن.  کنیممسئول از دوران دبیرستان شروع  آموزان به شهروندان  دانشنیاز است برای تبدیل  

 28،  آموزان دبیرستان سواد حقوقی متوسطدرصد از دانش   45/ 33  اعلام کردنددر این تحقیق  
کم حقوقی  سواد  تفاوت  درصد    26/ 66و    ،درصد  همچنین  داشتند.  بالایی  حقوقی  سواد 

داری بین سطح سواد حقوقی  امعنتفاوت    وتران  قوقی پسران و دخداری بین سطح سواد حامعن
دارددانش وجود  روستایی  و  شهری  این  ؛آموزان  در  ضمن  حقوقی  سواد  دولتیکه  و    مدارس 
ر تحقیقی به بررسی  ( د2012)  Valikhiani.  نداردداری  امعنانتفاعی تفاوت   غیردولتی و  نیمه

شهروندی حقوق  از  افراد  آگاهی  افزایش  بر  مؤثر  اصفهان(    ةمطالع)  عوامل  شهر  موردی: 
نشان    .پرداخت  پژوهش  آموزش  دادنتایج  میزان  اجتماعیبین  وسایل  ،  های  از  استفاده  میزان 

و شغل    ،تحصیلات،  تماعیاج  ةطبق،  های عمومیمیزان مشارکت افراد در عرصه،  ارتباط جمعی
هر    ابطه برای. میزان ررددار وجود داامعن  ةافراد با میزان آگاهی آنان از حقوق شهروندی رابط

و بین جنس   بود  0/ 21  ،0/ 61،  0/ 88،  0/ 87،  0/ 85،  0/ 85یک از متغیرهای مورد اشاره به ترتیب  
شهرون حقوق  از  آنان  آگاهی  میزان  با  افراد  سن  رابطو  نداشت امعن  ةدی  وجود  .  داری 

Shashikala Gurur  (2014)    عنوان با  پژوهشی  برای  »در  حقوق  آموزش   ةتوسعبازنگری 
ج در  آسیاانسانی  داشت   «نوب  پارادایم  بیان  از  و  یهایکی  تغییر  جهت  اخیراً  که  برقراری  ی 

آموزش در  آموزش وعدالت  است  شده  بیان  وی    پرورش  همچنین  است.  کرد حقوق    اعلام 
و یادگیری حقوقی در    آموزش حقوقی باعث گسترش دموکراسی و نیازهای دموکراتیک افراد

آرمان   ت  ةتوسعخدمت  این  در  است.  کشورهاانسانی  بررسی  در  تایلندحقیق  چون  ، هند،  یی 
،  نوآوری،  کارآموزی،  هایی چون سمیناراندونزی روش   ،لیپینیف،  مالزی،  چین،  ژاپن،  سنگاپور

مهارت  ،سازیشبیه،  ict،  بحث  پژوهشو  دادن،  هایی چون  آموزش حقوق  ،  گوش  در  نوشتن 
شد با  Alper Uyumaz & Kamal Erdogan  (2015  ).مطرح  پژوهشی  تئوری  »عنوان  در 

قوق باید پس از فراگیری آموزش  دانشجویان ح  داشتندبیان    « کلینیک حقوقی و آموزش حقوق
 بپردازنداختلافات قضایی و حقوقی    و  هاهای حقوقی به حل مشاجرهنظری حقوق در کلینیک

به  مفاهیم حقوقی را    آنان بتوانند  ،های حقوقی به افراد در جامعهتا علاوه بر آموزش و آگاهی
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کا با  کار گیرند.    ربردی بهصورت عملی و  پیشین  ةالعمطحال  نتیجه  تحقیق می  ةنظری و  توان 
آید معانی متفاوتی سواد به معنی میزان دانش است و بسته به پسوندی که بعد از آن می   گرفت 

شود که افراد از حقوق خود در جامعه و طبق قانون  دارد. سواد حقوقی به میزان دانشی گفته می
اجتماعی آ مهارت  یک  حقوقی  سواد  دارند.  جامعه  می  ن  که  آگاهیاست  در  و  تواند  بخشی 

کند.    یارتقا ایفا  نقش  جامعه  در  افراد  توانمندسازی  و  افراد  اجتماعی  از   بنابراینسطح  پس 
به میعملبررسی  در  آمده  که  داشت  بیان  یک خلأ  ة زمینتوان  نظام    آموزش سواد حقوقی  در 

جمهوروآموزش ایپرورش  اسلامی  داری  وجود  سواد  د.  ران  آموزش  ضرورت  به  توجه  با 
این و  پژوهشحقوقی  است که  شده  انجام  آن  دربارة  معدودی  داخلی  دنبال  امحقق،  های  به  ن 

 متوسطه هستند. ةدوردرسی  ةبرنامتدوین چارچوب آموزش سواد حقوقی در 
 شناسی پژوهش روش .  2

گذاری  روش کدبا استفاده از  تماتیک    یلحلت  ةو ی شدر این پژوهش از روش تحقیق کیفی و  
که یک    ،روشاین  . در  استفاده شد  در تحلیل تمBrown and Clark  (2006  )ای  مرحلهشش

است  تفسیری  به،  تحلیل  داده  محقق  تحلیل  مصاحبهدنبال  بدونهای  به  های  منظور   ساختار 
آن  مفاهیم ذهنی  کنشگران و کشف  دیدگاه  با  )  لهاز طریق شش مرحا  هبررسی عمیق  آشنایی 

تعریف و  ،  های فرعیگیری تمشکل،  جوی کدهای گزینشیوجست ،  ایجاد کدهای اولیه،  هاداده
تحلیل تماتیک تحلیلی مبتنی بر  ،  به عبارت دیگر.  است (  تهیه گزارش  ،های اصلیگذاری تم نام

تحل طریقیلاستقرای  از  دادهطبقه  ی  درونبندی  الگویابی  و  برون  ادهادها  منظور    هب  دادهاو 
  پژوهش این  در  کنندگانمشارکت   ةجامع  (. Brown & Clark, 2006: 189)  شناسی استسنخ

به    ،درسی  ةو برنام  نظران و پژوهشگران حوزة حقوقصاحب   و  همة متخصصاننفر از    چهارده 
رئوس شناسایی  آموزش منظور  و  حقوقی  سواد  ممحتوایی  تخصصی  سوابق    که  رتبطهای 

در    ـآموزشی انتخاب مشارکت بو   ،ندداشت  یادشده  ةزو حپژوهشی  به  د.  روش هدفمند کنندگان 
  شتن دا   و  تمایل به شرکت در پژوهش  شرط انتخابملاکی تا رسیدن به اشباع نظری انجام شد.  

لازم   ة تجرب.  بود...(    ،کارگاه آموزشی،  کتاب،  مقاله)  می حداقل مدرک دکتری و دو فعالیت عل
احصا این حوزه جهت  کرداهداده  یدر  بسزایی  کمک  پژوهشگران  به  واقعی  در    ،بنابراین.  ی 

مورد  در،  به موضوع  کنندگانشرکت مند کردن  توجه و علاقه  ضمن جلب ،  ابتدای هر مصاحبه
ملاک تعیین حجم نمونه رسیدن به   آمدطور که  و هماند  های پژوهش توضیحاتی داده شهدف 
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افت که دیگر هیچ  نش نمونه تا جایی ادامه یبدین معنی که فرایند گزی  ؛ها بوداشباع نظری داده
نشد.    ةداد پدیدار  جمعجدیدی  جهت  ادامه  دادهدر  موردآوری  مصاحب  های  از  کیفی   ةنیاز 

اسازماننیمه دادهیافته  کیفیت  از  اطمینان  برای  از روش جمعستفاده شد.  بندی و  های مصاحبه 
ی هر جلسه خلاصه و  ژوهشگر در انتهابه این نحو که پ  ؛اعلام در انتهای هر جلسه استفاده شد

صحبت جمع میبندی  اعلام  حاضر  جمع  به  را  همچنینها  بیشتر  ،کرد.  اطمینان  ابتدا ،  برای 
های  ید چهار نفر از کارشناسان آموزشی و حقوقی قرار گرفت. دادهیأپروتکل مصاحبه مورد ت

شد و پس از  ارجاع داده    کنندگان مطلعها نیز به پنج نفر از مشارکت حاصل از تحلیل مصاحبه
آن اصلاحی  نظرات  تاعمال  مورد  تجزیهأها  برای  نهایت  در  گرفت.  قرار  دادهویید  های  تحلیل 

تحلیل دست به روش  از  شد  آمده  استفاده  مضمونی  تحلیل  یا  که    ؛تماتیک  ترتیب  این  به 
از ضبط  پژوهشگر مصاحبه تبدیل  ها را پس  نوشتار  به  دن و  و به خوانکرد  روی فایل صوتی 

ها و کدگذاری با هدف  پس از تحلیل داده  .ها پرداخت وانی مکرر متن هر یک از مصاحبهبازخ
آشکار  و  میگف  دادهآنچه    ،سازیفهم  سه    شودته  پایهة  دستبه  سازمان،  مفاهیم    ،دهندهمفاهیم 

 بندی شد.مفاهیم فراگیر یا کلی طبقه
 هایافته .  3

آمده از  دست اساس اطلاعات به ضمون کیفی و بردر این مرحله با استفاده از روش تحلیل م
 ت. تحلیل صورت گرفته اسوتجزیه کنندگانهر گروه از مشارکت 

 تخصصی و محتوای آموزشیحوزة محتوای آموزش سواد حقوقی به تفکیک  . 1جدول 
 محتوای آموزشی  تخصصی  ةحوز

علم   ة مقدم
 حقوق 
 
 

 

 اساسی  حقوق
 
 

 حقوق مالیه 

منابع  ،  حقوقی  ةقاعد  ،هدف حقوق  ،حقوق  ةتاریخچ،  حق و حقوقتعریف  
حقوق  ،حقوق حقوق  ،قلمرو  ایجاد  انزوال  ، منابع  و  و  ،  تملک  تعریف 

 نهاد ولایت فقیه  ،آشنایی با سه قوا ،حقوق اساسی ةتاریخچ
 

و حک دولت  اساسی  ،ومت تعریف  با    ةرابط  ،موضع حقوق  اساسی  حقوق 
 قانون اساسی ،های بزرگ حقوقینظام  ،های سلطنتیرژیم ،هاسایر رشته

 بودجه  ،مالیات ،درآمد عمومی ،مخارج عمومی
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 المللحقوق بین
 

 تجارتحقوق 
 
 

 ین دادرسیی آ
 
 

 حقوق کار 
 

 حقوق اداری
 

 حقوق مدنی 
 
 
 
 

 حقوق جزا 

بینسازمان  ،قطعنامه  ،عرف  ، معاهدات  ،تاریخچه بین   ،المللهای  روابط 
 الملل تابعان حقوق بین

 
ها و انواع  شرکت   ،معاملات تجاری  اسناد و   ، نیهای بازرگاتاجر و شرکت 

 ضمانت ،دلالی ،ورشکستگی و شرایط ورشکستگی ،آن
آشنایی با مفهوم    ا،دعو وسایل اثبات    ،سازمان قضایی  ،ین دادرسییتعریف آ

مشتکى  ،شاکی مفهوم  با  خواهان  ،عنهآشنایی  مفهوم  با  با    ،آشنایی  آشنایی 
 فهومآشنایی با م ،مفهوم خوانده

 اجرای احکام ،دعوا ةاقام  ،است دخو دا
 

کار حقوق  مشخصات  و  کارگر  ،تعریف  تعهدات  و  و   ،حقوق  حقوق 
 فصل اختلافات وحل ،تعهدات کارفرما

 
 

اداری حقوق  اداری  ،منابع  عدالت  دیوان  کشوری  مقررات   ،تقسیمات 
 استخدامی

 
مدنی  ،قراردادها  ،هامالکیت  ک   ،اولاد  ، وصیت   ،ارث  ،مسئولیت  و    ار حقوق 

 مهریه  ،ماکارفر
 

طلاق    ،اجرای احکام نکاح  ،دعوا  ةدادخواست اقام  ،خوانده  ،خواهان  ،نفقه
 ولایت ،و اقسام آن

هبه  ،معاوضه  ،حواله  ،جعاله  ،قرض  ،رهن  ، اجاره  ،ضمان  ،قهری و    ، صلح 
 شفعه ،مزارعه

 
 ی شخص طبیعی و حقوق ،کفالت  ،حضانت  ،مفهوم صغیر ،دیعهو  ،وکالت 
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،  عناصر و ارکان جرم  ،انواع و اهداف آن   و   مجازات  تعریف  ،تعریف جرم
های مخابراتی م دستگاهیجرا  ،م منافی عفت یجرا  ،جرم نظامی  ،جرم سیاسی

 و فضای مجازی 
 ، توهین و فحاشی  ،درگیری و ضرب و جرح  ،م راهنمایی و رانندگییجرا

 تخریب و احراق 
کلاهبردارییجرا  ،ارهماهو  ،رباییآدم   ،تقلب   ،جعل   ،اهانت   ،نسقط جنی  ،م 
 افترا 

اشخاصیجرا  ،تروریسم  ،جاسوسی علیه  عمد)  م  خطای ،  عمد غیر،  قتل 
 اجبار  ،جنون  ،تعلیق ،آورمواد اعتیاد ،محض(

 
جدول   دادهدسته  1در  تحلیل  از  متخصصانبندی  دیدگاه  از  حاصل  کیفی  و   های 

پژوهشصاحب  و  ارائه    ةحوزگران  نظران  حقوقی  می  شدآموزش  نشان    ةحوز  10دهد  که 
حقوق  ،  علم حقوق  ةمقدم  :؛ شاملدرسی سواد حقوقی وجود دارد  ةبرنامی تدوین  تخصصی برا

،  ریحقوق ادا،  حقوق کار،  ین دادرسییآ،  حقوق تجارت،  المللحقوق بین،  حقوق مالیه،  اساسی
 حقوق جزا.  ،حقوق مدنی

 تخصصی و محتوای آموزشی محتوای آموزش سواد حقوقی به تفکیک حوزه. 2جدول 
 ةحوز

 تخصصی 
 ای آموزشی محتو

علم   ةمقدم
 حقوق 

 
 

 حقوق اساسی 
 

 حقوق مالیه 

 منابع ایجاد حق ،هدف حقوق ،حقوق ةتاریخچ ،تعریف حق و حقوق
 یهد ولایت فقنها ،آشنایی با سه قوا ،حقوق اساسی ةتاریخچتعریف و 

 
 قانون اساسی  ،موضع حقوق اساسی ،تعریف دولت و حکومت 

 
 بودجه  ،مالیات
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 الملل حقوق بین

 
 حقوق تجارت

 
 
 

 حقوق مدنی
 
 

 حقوق جزا 
 
 

 حقوق اداری 
 
 رسیین دادیآ

 
 
 

 حقوق کار 

 المللینهای بسازمان ،قطعنامه ،معاهدات
 

و شرکت  بازرگانیتاجر  تجاری  ،های  معاملات  و  انواع  شرکت   ،اسناد  و  ها 
 ضمانت ،دلالی ،ورشکستگی و شرایط ورشکستگی ،آن
 

مسئو قرار  ،هامالکیت  و  مدنیدادها  کار  ،اولاد  ،وصیت   ،ارث  ،لیت  و    حقوق 
اجرای    ،دعوا   ،قامها  ،دادخواست   ،خوانده  ،خواهان  ،نفقه  ،مهریه  ،کارفرما
  ،قرض  ،رهن  ، اجاره  ،ضمان  ـولایت قهری  ،طلاق و اقسام آن  ،نکاح  ،احکام
 شفعه ،مزارعه ،صلح و هبه ،معاوضه ،حواله ،جعاله
 کفالت ،حضانت  ،مفهوم صغیر ،دیعهو  ،وکالت 

مجازات    ،تعریف جرم آنو  تعریف  اهداف  و  ارکان جرم  ،انواع  و   ،عناصر 
های مخابراتی م دستگاهیجرا   ،م منافی عفت یجرا  ،جرم نظامی  ،جرم سیاسی

 م راهنمایی و رانندگییجرا  ،و فضای مجازی
 

 تخریب و احراق  ،توهین و فحاشی ،درگیری و ضرب و جرح
 ری کلاهبردا ،میماهواره و جرا ،رباییآدم ،جعل و تقلب 

 روریسمت ،جاسوسی ،اهانت و افترا ،سقط جنین
 خطای محض(، عمد غیر، قتل عمد) م علیه اشخاصیجرا

 آور مواد اعتیاد
 

 دیوان عدالت اداری 
آشنایی با مفهوم   ،ادعو وسایل اثبات    ،سازمان قضایی  ،ین دادرسییتعریف آ

مشتکی  ،شاکی مفهوم  با  خواهان  ،عنهآشنایی  مفهوم  با  ب  ،آشنایی  ا  آشنایی 
 آشنایی با مفهوم ،مفهوم خوانده

 اجرای احکام ،اقامه دعوا ،دادخواست 
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 حقوق و تعهدات کارگر   ،تعریف و مشخصات حقوق کار
 حقوق و تعهدات کارفرما 

 
شناسی تربیتی در جدول آموزش و روانن  امتخصصشده توسط  نتایج حاصل از اطلاعات ارائه

حقوق  ،  حقوق اساسی،  علم حقوقی  ةقدمصی متخص  ةزحو   10شامل    ؛بندی شده استدسته  2
  ، ین دادرسییآ،  حقوق اداری،  حقوق جزا،  حقوق مدنی،  حقوق تجارت،  المللحقوق بین،  مالیه

 . حقوق کار
 متوسطهدورة درسی آموزش سواد حقوقی برنامة عناصر . 3جدول 

 عناصر بندیدسته
 هدف 

 
 
 

 محتوا 
 
 

 مواد آموزشی 
 

های  فعالیت 
 یادگیری 

 
یادوشر ـ  دهیهای 

 یادگیری 
 
 

بندی گروه

، پیشگیری از وقوع جرم،  توانمندی اجتماعی:  شامل  های اجتماعیهدف 
 کاهش آسیب اجتماعی ، حقوق شهروندی، عدالت اجتماعی

اقتصادیهدف  هزینهک:  شامل  های  کارآمد،  هااهش   قانون،  نیروی 
 تجارت

 برپایی اجتماعات، هامشارکت ، بخشیبصیرت: شامل های سیاسیهدف 
حقوقیهدف  حقوقی:  شامل  های  حقوقی،  دانش  توانمندی  و  ،  کارایی 

 هاکاهش حجم پرونده
تجارت حقوق  با  مدنی  ،آشنایی  حقوق  با  حقوق   ،آشنایی  با  آشنایی 

 ین دادرسی یآشنایی با آ ،آشنایی با حقوق جزا ،یاساس
 

 های آموزشی موقعیت  ،نوشتاری ،شنیداری ،یدیدار
 

 اکتشافی ، محورمسئله ،اساسی
 
 

 کاوشگری  ،انتقالی ،تعاملی ،عینی
 موضوعات  ،قیعلا ،متفاوت(، مشابه) های فردیتوانمندی
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 یادگیرندگان 
 
 
 

 ی بارزشیا  ةشیو 
 
 

 زمان آموزش
 
 

 مکان آموزش 
 

 
 
 

 تصادفی داوطلبانه 
 جتماعی مسائل و مشکلات ا

 محور فرایند
 

 محور محصول 
 تلفیقی

 
 یک جلسه در هفته 

 رسمی
 

 رسمی  غیر
 زیمجا

 

جد عناصر    3ول  در  در    ةبرنامنیز  حقوقی  سواد  آموزش  نگاه    ةدوردرسی  از  متوسطه 
بر هدفن  امتخصص که مشتمل  آموزشی،  محتوا،  ارائه شده است  یادگیریفعالیت ،  مواد  ،  های 

یاددهیشرو یادگیرندگانگروه،  یادگیریـ  های  آموزش،  یبارزشیا  ةشیو ،  بندی  و مکان   ،زمان 
 . است آموزش 

آموزش  هایسرفصل  همچنین در    درسی  اجرا  قابلیت  که  حقوقی  را    ةدورسواد  متوسطه 
 اند. دهشبندی دسته  4دارند در جدول 

 متوسطه دورة ی آموزش سواد حقوقی درسبرنامة . 4جدول 
 سرفصل عنوان

 
 

 
 

مفاهیم  و  کلیات 

حقوقمفهوم و  حق  و    ، شناسی  دادگستری 
دادگستریانسازم تابع  اساسی  ،های    ، حقوق 

 تعریف دولت و حکومت
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 فصل اول 
 
 
 
 

 فصل دوم 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فصل سوم
 
 
 

 فصل چهارم 
 
 
 
 
 

 فصل پنجم 

 حقوق 
 
 
 
 

 وق مدنیحق
 
 
 
 
 
 
 
 

 حقوق جزا 
 
 
 

آ ین دادرسی یحقوق 
 مدنی و کیفری

 
 
 
 

 حقوق تجارت

 نهاد ولایت فقیه  ، تاریخچه و مبانی حقوق در ایران
دادیاری با  بازپرسی  ،آشنایی  با  با  آشنایی    ،آشنایی 

 وکیل 
قاضیآش با  قوا  ،نایی  سه  با  با    ،آشنایی  آشنایی 

  ، هامالکیت   ،دیوان عدالت اداری  ،حقوق شهروندی
 ارث  ،اردادها و مسئولیت مدنیقر
 

کار  ،اولاد  ،وصیت    ، نفقه  ،مهریه  ،و کارفرما  حقوق 
اجرای    ،دعوا  ةاقامدادخواست    ،خوانده  ،خواهان

نکاح آن  و  احکام  اقسام  و  قهری  ،طلاق   ، ولایت 
 جعاله  ،قرض ،رهن ،ارهاج ،ضمان
هبه  ،معاوضه  ،حواله و   ،هشفع  ،مزارعه  ، صلح 

 دیعهو  ،وکالت 
 کفالت ،حضانت  ،مفهوم صغیر
 انواع و اهداف آن و تعریف مجازات ،تعریف جرم

جرم ارکان  و  سیاسی  ،عناصر  نظامی  ،جرم   ،جرم 
های مخابراتی و  م دستگاهیجرا  ،م منافی عفت یجرا

 فضای مجازی 
 

وم  یجرا و    ،رانندگی  راهنمایی  و ضرب  درگیری 
جعل و    ،تخریب و احراق  ،یتوهین و فحاش  ،جرح
جرا  ،رباییآدم   ،تقلب  و   ،کلاهبرداری  ،می ماهواره 

 جاسوسی ،اهانت و افترا ،سقط جنین
 

اشخاص یجرا  ،تروریسم علیه  عمد)  م  غیر  ،  قتل 
 آورمواد اعتیاد ،خطای محض(، عمد
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آ دادرسییتعریف  قضای  ،ین  وسایل    ،یسازمان 
شاکی  آشنایی  ،ادعو ثبات  ا مفهوم  با    ،با  آشنایی 

مشتکی خواهان  ،عنهمفهوم  مفهوم  با    ، آشنایی 
خوانده مفهوم  با  مفهوم ،  آشنایی  با  آشنایی 

 اجرای احکام ،دعوا ةاقام  ،دادخواست 
شرکت  و  بازرگانیتاجر  معاملات   ،های  و  اسناد 

 تجاری
آنشرکت  انواع  و  شرایط    ،ها  و  ورشکستگی 

 کستگی ورش
 برات  ،سفته ،چک ،نت ضما ،یدلال

 
دهنده ای به مفاهیم سازمانتفسیر مفاهیم پایه، دهدنشان می 4های جدول گونه که دادههمان
حقوقی را در بستر   توان سوادفصل مستقل می   5سرفصل در    74با    مبین آن است که و فراگیر

اولین    شداس تصریح  این اس  بر   درسی متوسطه جهت تربیت شهروندی آگاه آموزش داد.  ةبرنام
مربوط فصل سوم  ،  حقوق مدنی  مربوط بهفصل دوم  ،  فصل مربوط به کلیات و مفاهیم حقوقی

فصل  و در نهایت    ،ین دادرسی مدنی و کیفرییحقوق آ  مربوط بهفصل چهارم  ،  حقوق جزا  به
م پایه یا  مانند مفهوم قبلی مفاهیکه    است قوق تجارت قابل آموزش و ارائه  ح  مربوط بهپنجم  

 آن در جدول مربوطه آورده شده است.  ةاولی
 و پیشنهاد  گیری نتیجه 

با    ،درسی ایران  ةهای آموزش سواد حقوقی در برنامهمؤلفپژوهش حاضر با هدف شناسایی  
سازی  های پژوهش و ادغام و خلاصهذیرفت. با توجه به یافتهبر تربیت شهروندی انجام پ کید  أت

از دست هب  ةپایمضمون    74 با  آمده  پایه   ةبالقو   کنندگانمشارکت   مصاحبه  مضامین  پژوهش 
شد نه  و   استخراج  عناصر  چارچوب  کلاین  ةگاندر  درسی  مضامین    ،برنامه  عنوان  به 

اولسازمان سطح  گرف ،  دهنده  هدفت قرار  شامل  عناصر  این  راهبردهای  ،  محتوا،  . 
کمک،  یادگیری  ـیاددهی منابع  و  آموزشز،  یادگیرنده،  فعالیت ،  آموزشیمواد  فضای   ،مان 
می  ،بندیگروه،  آموزش ارزشیابی  کلیو  در  تتبع  سازمان  ةشوند.  اول  ةدهندمضامین   سطح 
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دارای تعدادی مضامین    دهندهاین مضامین سازمان  هر یک از نشان داد    درسی(   ة برنامعناصر  )
ها  به آن   درسی آموزش سواد حقوقی  ةبرنامیابی به مضمون گزینشی  در دست   دبایپایه است که  

ش  عنصر  توجه  هر  سواد حقوقی  ةبرنامود. ساختار  آموزش  بر  مبتنی  و    درسی  الزامات  بیانگر 
آن بر آموزش    ةبرنامبرای مبدل شدن به عنصر    تمهیدات لازم  این عنصر مبتنی  درسی است. 

نی بر آموزش  درسی مبت   ةبرناماست و بیانگر نتایج مطلوبی است که هر یک از عناصر  حقوق  
واد  سعی دارد ضمن بیان آموزش س  یادشدهدرسی    ةبرنامد داشت.  خواه  گیرانحقوق برای فرا

افراد   به  به  ةزمینحقوقی  فراهم کندآگاهی و  زیرا آموزش سواد  .  روزرسانی مسائل حقوقی را 
 های اجتماعی است. های توانمندسازی افراد جهت مقابله با آسیب حقوقی یکی از راه

  زش سواد حقوقی باید به آن توجه شود درسی آمو   ةبرناماز عناصر دیگری که در تدوین  
محتوای  شکل است.  دروس  و سرفصل  محتوا  باید   ةبرنامگیری  آموزش سواد حقوقی  درسی 

ین دادرسی  یو آ  ، حقوق جزا،  حقوق اساسی،  حقوق مدنی،  های حقوق تجارت بتواند بر جنبه
فراگیران افزایش دهد. قیت را در خلاو   پذیری لازم انگیزهتمرکز داشته باشد تا بتواند با انعطاف

حقوق تجارت امروزه مسائل تجارت در جهان از اهمیت بسیاری برخوردار است و    ةزمیندر  
نیازهای خود را   همةتنهایی تواند بهمند باشد نمیهیچ کشوری هر قدر هم از منابع مختلف بهره

برای منظم کردن   د وی انجام دهنیاز دارد با کشورهای دیگر مبادلات تجار،  رواین. ازکندتأمین  
بازرگانی به روابط  ب  اسناد تجاری،  دلالی،  ورشکستگی،  و نظم دادن  به آشنایی  قوانین و    انیاز 

است  در شکل  مقررات خاصی  شود.  بررسی  تجارت  در حقوق  قوانین  این  محتوای  تا  گیری 
  ، و ارز  اچاق کالاق ،  بحث جرم،  م و انواع آنیجرا،  ها و انواع آنحقوق جزا توجه به مجازات

العمل دولت در مقابل عکس  حقوق جزا مجموعه قواعدی است که بر   چون.. ضروری است.  و.
یا به کار گرفتن   تا از طریق تهدید به مجازات یا اجرای آن  اعمال ضد اجتماعی حاکم است 

ترتیبی   یا  تأمینی  نسبی  یادشدهاعمال  از  اقدامات  عدالت  و  و    و  پیشگیری  برقرانظم  ر امنیت 
کند باید از یک  هر فردی که در یک جامعه زندگی مییعنی  ق مدنی به زبان ساده  شود. حقو 

بر اختلاف  به  دیگران  با  تا  کند  تبعیت  قوانین  که حد و  سری  این حقوق مدنی است  نخورد. 
بدانیم  مرزها را مشخص می  ما  تا  اگر پیش برویم حق دیگران را ضایع نکردهکند  یم.  اتا کجا 

 شد.ها لحاظ  و مالکیت  ،قراردادها،  خانواده، توجه به حقوق اشخاص این سرفصل در بنابراین
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تدوین   در  که  دیگری  عناصر  لحاظ    ةبرناماز  باید  حقوقی  سواد  آموزش  رد  ک درسی 
یاددهیروش روش  ـهای  تدوین  در  است.  ب   ـیاددهیهای  یادگیری  تمرکز  بر  یادگیری  اید 
تدریس تعاملی در مقابل تدریس نظارت   ؛شگری باشدو کاو  ،انتقالی،  تعاملی،  های عینیروش

د و هدف اصلی  شو یعنی آنچه عموماً در مدارس یافت میقرار دارد؛ اقتدار و تسلط  و و تحدید
نقشمهارت  ةتوسعها  آن  است های  فعمحور  تعاملی  تدریس  رویکرد  سنجیده  .  و  منظم  الیتی 

مسئله  ةدربار یا  دانشموضوع  که  است  خاص  دای  باآموزان  تعامل  قالب  یک  ر  در  دیگر 
پردازند. نظر میاظهار و ،بحث ، اندیشه، آن موضوع یا مسئله به مطالعه ةدربارنفره های چندگروه

دانش تعاملی  برمییادگیری  را  ه  انگیزدآموزان  صورت  هدف به  به  تا  کنند  کار  هم  با  میار 
دست  دانش  مشترکی  همیابند.  باید  یادگیری  برای  تلاش  در  همآموزان  تیم  ما،  راه  یک  نند 

محتوا  ،مستقل اساس  بر  آموزش  فرایند  در  تعاملی  تدریس  الگوی  کنند.  و    و  عمل  هدف 
س الگوی های تدریترین روشاجرا شود. از رایج  های مختلفامکانات ممکن است به روش

ی  یادگیر،  پردازیبدیعه ،  ایفای نقش،  سمینار،  توان به یادگیری از طریق بحث گروهیتعاملی می
کردکارآموزی  ،  کیالکترونی تدوین  اشاره  در  البته  باید   ةبرنام.  حقوقی  سواد  آموزش  درسی 

روش از  شودتلفیقی  استفاده  یادگیری  و  یاددهی  روش  ،یعنی  ؛های  بر  تعاملی علاوه    و   های 
ایفای ،  مثل الگوی دیدار در کلاس درس   ـهای عینیاز روش  ،شدهکاوشگری و انتقالی مطرح

قضاییتدریس    ،زیساشبیه،  نقش در     ـبه شیوة حاکم  که  دیگری  عناصر  از  شود.  استفاده  نیز 
فعالیت   ةبرنامتدوین   لحاظ شود  باید  آموزش سواد حقوقی  فدرسی  یادگیری  راگیرندگان های 

مشارکت  و  متخصصان  کردهکنندگان  است.  یادگیرنده در شکل   انداعلام  فعالیت    گیری ساختار 
است  اهمیت  حائز  ذیل  اساسیهافعالیت   :مضامین  »مشاهده  ی  دادن،  شامل  ،  گوش 

مسئلهفعالیت   ونظر«  تبادل  ، بحث ،  بردارییادداشت  بحث  ،  گروهی  »کارشامل  محور  های 
، جو وجست   ،کاوش،  »بازدیدشامل  های اکتشافی  برانگیز« و فعالیت های چالشموقعیت ،  گروهی

فعالیت  کارآموزی«.  نوآوری  و  همهخلاقیت  باید  فراگیران  باشهای  از  جانبه  تا  ظرفیت    همة د 
ور توجه قرار داد.  ها فراگیران را در کانون و محو از طریق این فعالیت   فراگیران استفاده شود

دیگر   از    ةشیو عنصر  یکی  ارزشیابی  است.  هر    یاجزاارزشیابی  به    ةمداخلضروری  آموزشی 
می میشمار  ارزشیابی  طریق  از  اخرود.  اهداف  به  دستیابی  میزان  برناتوان  های  مهتصاصی 
و در صورت    را دریافت وزشی  آم  ةبرنامو نیز اشکالات و نواقص احتمالی در طراحی    آموزشی
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و  فعالیت   لزوم اساسی  سنجش  ارزشیابی  بخشید.  بهبود  یا  کرد  اصلاح  را  آموزشی  های 
منطبق    و  شدهریزیای برنامهباید به شیوه،  رواینیادگیری است. از   ـیند یاددهیاناپذیر فرجدایی

و یادگیری به صورت مستمر انجام گیرد.    هنگ با راهبردهای تدریساهای برنامه و همهدفبا  
این بر  منظورباید بر هدف،  علاوه  انجام  های آموزشی استوار شودبرنامه  در  شدههای   و برای 

هدف   آن  دادن و  درسی  مواد  با  ابزارهامتناسب  مختلف  انواع  از  درس  هر  و    و  های  فنون 
اراهبرد ارزشیابیهای سنجش  در سنجش و  و  تننه،  ستفاده شود.  بازده  بلکه    یادگیری  ةنتیجها 

دانشافر یادگیری  راهبردهای  و  کیفی  به    باید  و  شودمی   تعیین  آموزانیند  ابعاد  و  چگونگی 
توجه  بندند نیز  به کار می  آموزان برای رسیدن به نتایج یادگیریهایی که دانشیادگیری و روش

همچنی اندازهابزارها،  نشود.  و  سنجش  می  گیری ی  گرفته  کار  به  که  فنونی  به  و  باید  شود 
باشد  گونه کنند  دانش  کهای  فرصت  دیگر    ،نگرش،  توانایی،  مهارت،  دانشآموزان  و 

درسی آموزش سواد    ةبرنامدر تدوین  ،  بنابرایننشان دهند.  خود را    ةشدهای آموختهصلاحیت 
و   محورارزشیابی فرایندو    محوریابی محصولچون ارزش  ،تفاوتهای محقوقی استفاده از روش

تلفیقی شیوه  گیری بهرهبا    ،ارزشیابی  شیوهاز  مانند  گوناگون  کتبیهای  ،  مجازی،  شفاهی،  های 
انجام شود. از عناصر دیگر عنصر زمان است.  باید  کار    ةپوشو    ،توصیفی،  عملکردی،  کار  ةنمون

شامل    ،ایدقیقه  60  ة جلسیک    ره شدبه آن اشا  درس ملی   ةبرنام در چارچوب  اس آنچه  اس   بر
تدوین شده است. با توجه به اینکه زمان آموزش در   ،دقیقه استراحت   10دقیقه آموزش و    50

ساعات    تعداد کم،  کلاس فاقد بازدهی  ةاداممشکلاتی از جمله خستگی و  ،  دقیقه بود  90حدود  
صاحب و..  ،استراحت  و  متخصصان  داشت.  را  بنظران  .  آن  مد  ودندبر  برای    50ت  که  دقیقه 

درسی آموزش سواد حقوقی    ةدر تدوین برنام  بنابراینآموزش سواد حقوقی لازم و مفید است.  
شده در جهان تحقیقات انجام   .باید به این زمان توجه شود. از عناصر دیگر مکان آموزش است 

می یادگیری  نشان  طریق  از  یادگیری  سهم  بیشترین  می غیردهد  آ.  شودرسمی حاصل  نچه اما 
بر   هزینه  صرف  و  تمرکز  است  وقوع  حال  در  غرب  عملاً  فرهنگ  است.  رسمی  یادگیری 

مکانی است  و تنها  دشمارمیاصل  ،دهدکه در آن یادگیری رسمی رخ می ، ای راآموزش مدرسه
دارد وجود  کار  برای  مدرک  اخذ  نظر  از  دانش  تبادل  امکان  سیستم   یادگیری  و   که  از  خارج 

و مدرک یا    شوداعتبار در نظر گرفته میبه دلیل فرهنگ غالب بیای  های مؤسسهرسمی آموزش
نمی  تعلق  آن  به  غیرو    گیردگواهی  می یادگیری  نامیده  شناخته  آ غیرو    شودرسمی  کادمیک 
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یادگیری  می می غیرشود.  رخ  زمانی  یادرسمی  که  میدهد  ترغیب  شیوهشود  گیرنده  های  به 
، یندااساس فر  رسمی معمولاً بر غیری یادگیری رسمی و  ها. ویژگیبگیردخودآموز چیزی را فرا

 رسمی عموماً در موقعیتی مشخصی  یادگیرد.  شو و زمینه توصیف می  ،هدف،  محیط،  موقعیت 
دنبال می  دهدکالج( رخ می  ،دانشگاه،  مدرسه)  .مدرک(،  دیپلم،  درجه)  کندو هدف خاصی را 

اما  .  محور است ه همراه ندارد و دانشدگیری را بهای مختلف یایادگیری رسمی معمولاً شیوه
ساده غیریادگیری   خ تر  رسمی  طور  به  تمرکزش  علاقهو  بر  نیازهای  اولویت   و  اص  و  ها 

  ةمناسب برای برنام  اد دارند در تدوین مکان آموزشیمتخصصان اعتق  بنابراینیادگیرنده است.  
رسمی »شوراهای   های غیرنمکان رسمی »کلاس درس« و مکا   از  درسی آموزش سواد حقوقی

اختلاف قضاییو    حل  مناهمچنین  و    «مراکز  آموزشی  بخش  فضای  نتایج  شود.  استفاده  سب 
شده بالاتر از حدود کفایت  درسی تدوین  ةبرنامتوازن و تجانس  و    کمی نشان داد میزان تناسب 

تناسب  رعایت  متخصصان  زعم  به  است.  بوده  مطلوب  عناصر  و    و  میان  تجانس  و  توازن 
ویژگی  ةبرنامیک    ةدهندشکیلت از  یک  درسی  اساسی  به   ة برنامهای  کارآمد  و  مؤثر  درسی 

های تعلیم و تربیت  ها و روشکه اهداف آموزشی و به تبع فعالیت آید. با توجه به اینحساب می
  ةکلیای سازماندهی و هماهنگ شود که  درسی به گونه  ةبرنامضروری است  ،  اندمتکثر و متنوع
عناصر   باشاین  میمتوازن  بنابراین  گ ند.  اثرتدوین  ةبرنامفت  توان  از  نیز شده  لازم  بخشی 

دانش به  حقوقی  سواد  آموزش  کلی  طور  به  است.  اساسی  برخوردار  وظایف  از  یکی  آموزان 
برنامهوآموزش در  باید  آن  از  بخشی  که  است  ارائه شود.  پرورش  فراگیرندگان  به  درسی  های 
هایی است  قوقی یکی از ضروریات زندگی و از مهارتحسواد    ة قولمبا توجه به اینکه    بنابراین 

افراد نسبت به موضوع آموزش سواد    دبای  افراد باید با مسائل مربوط به آن آشنا باشند  ةهمکه  
 ند.شو های اجتماعی حقوقی آشنایی داشته باشند تا کمتر دچار آسیب 

 
 ها یادداشت 

1. SPatil & Lavanya 
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  یزندگ   اد ی بن   ن ی تر ی عنوان محور اسلام، به    ن ی و نهاد د   ی اسلام   ی مسلمان در کشورها   ی ت ی جمع غلبة  
چنان    ر ی تأث   ن ی شده است. گاه ا   ی فقه در عرصة حکمران   ت ی ر ی با مد   ن ی د مردم، همواره سبب ورود  

  یی کشورها  در را دارد. گرچه  ی نظام حقوق   ق ی عم  ی ها ه ی در ل   یی شناسا  ت ی قابل  ی است که حت   رومند ی ن 
مالز  سع   ی مانند  مصر  جا   ی و  حکمران   ن ی د   ی حداقل   گاه ی شده  بررس   ی در  با  شود،    ق ی دق   ی لحاظ 

ا  آثار  اساس   ن ی د   ی جاب ی موضوع  حقوق  نظام  ش آن   ی در  خواهد  آشکار  ا ها  درصدد    ن ی د.  پژوهش 
بر لزوم توجه به    ی الز و م   مصر   ی اساس   ن ی قوان   د ی پرسش است که با توجه به تأک   ن ی به ا   یی پاسخگو 

و مصر چگونه    ی در مالز   ی مناصب حکومت   ی به اسلام« در تصد   ی شرط »اعتقاد و التزام عمل   اسلام، 
به    ن ی و مصر د  ی مالز   ی حقوق اساس  ی ها پژوهش حاضر در نظام  ة ی لحاظ شده است؟ بر اساس فرض 

در    ی حکمران رداشت  اما ب   دارد.  ان ی جر  ی نظام حقوق   ی ها ه ی از ل   ی ار ی در بس  بخش ت ی عنوان عنصر هو 
  رنگ ها کم از حوزه   ی ار ی را در بس   ن ی د   نقش   است، ی از س   ن ی د   یی دو کشور، گاه بر اساس جدا   ن ی ا 

از   ی ک ی به عنوان  ی مناصب حکمران  ی به اسلام« در تصد   ی د و التزام عمل شرط »اعتقا  ن ی کرده و بنابرا 
پا   ی فقه الزامات   ا   ی کاف   ی بند ی مورد  است.  نگرفته  تو نگارش   ق ی حق ت   ن ی قرار  روش  به     ـی ف ی ص شده 

مورد مطالعه    ی کشورها   ی اساس   ن ی از قوان   ع ی بد  ی ا را در ساختن چهره   شده ان ی ب  ط ی شرا   ند ی برآ  ی ل ی تحل 
اند با وجود    ، ی اسلام   ی کشورها   ن ی ا   را ی ز   . به ثمر رسانده است    ، ی اسلام   شة ی اشتراک در نقطة ثقل 

  ن، ی اد ی بن   ی هنجارها   ، ی اس ی ساختار س   ی عال   در سطوح قلمرو اعمال آن  در گسترة    ی شگرف   ی ها تفاوت 
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 مقدمه 
تقرب به ای برای  ها خو گرفته و وسیلهدین از عناصر اجتماعی است که از دیرباز با انسان

اه است.  بوده  مقوله    میت خداوند  دواین  در  میویژگی    را  قرارمهم  عنایت  مورد    . داد  توان 
دین  مخاطبان اگرچه  ،دومگذارد و می یا اجتماعی گذارده حیات بربه سبب تأثیراتی که  نخست 

مستعد آن    دین  خاطر فردی است، تعلقایمان و  در    دیننخستین  افرادند و تجلی    امردر بادی  
که   وجسربهاست  )شجاعیاجتماعی  ه  عت  کند  از  26  :1388زند،  پیدا  بحث  مورد  عنصر   .)

وهنجارهای   جوامع    ارزشمند  در  شمار  راهبردی  به  جوامعمیاسلامی  این  ب  ، آید.  بنا    ر که 
برای    خاص   شرایطی را  اسلامی  تدوینهویت  چنین    ،انددهکر  خویش  را  همواره  عنصری 

آنجا خود  این موضوع  اند. اهمیت  مردمان خود در نظر گرفتهست  در زیحیاتی    عنوان بخشی به
ن را در  اتابع  همة  تمایز و تفاوتیگونه    نظر از هر دینی قطع  مناسک  سازد کهمیرا بیشتر نمایان  

  مشترکدینی    کند. تجاربهمگان را متوجه مبدأ و مقصد واحدی می  و  دهدمیکنار هم قرار  
 (.38 :1390کند )یوآخیم، میرف اتحادساز عمل گشیک نیروی  ةمثاببه

بنیادی اسلام  مفهوم  دین  در  ترین  اساسی  هنجار  این  است.  اسلامی  جوامع  در  همگانی 
عمیقی است    اعتقادی  ةریشکهن و  زیست فردی و اجتماعی مردمان این کشورها دارای قدمتی  

  ة مثاببهکه    ،قوانیناست. در این  کرده    ای را تعریفویژه  خود جایگاهاساسی برای  و در قوانین  
اسلامی  ةصبغمردم آن دارای  هایی که  شود، دولت میبران منعقد فرمانروایان و فرمان  پیمانی بین

و    کنند  گشادگی برخورد  مردمی باعمیق    این گرایش  در ارتباط بااند  دهکرسعی  همواره    هستند
بر    امور نیز  را  ا حکمرانی  خوااساس  تفاوتکنندطراحی  بنیادین  ست  ین  و    .  دین  از  تعریف 

از نوع  شک منبعث  نیست و بیدر کشورهای اسلامی یکسان    قوانین اساسیآن در    اعمال آثار
جوامع و  پردازان این  توسط زمامداران و نظریه  یادشدهیا حداکثری از مفهوم  حداقلی    خوانش

است.   ی چنیندیگر از عواملی این و برخی ،غرافیایی، فرهنگیسیاسی، تاریخی، جمتأثر از شرایط 
در    با سان،  بدین کشورهای  دین  ثیر  أتیافتن  مداقه  اساسی  حقوق  بر  نمیاسلام  توان  اسلامی 
سیاسی که در آن کشور وجود  مبانی فقه  تناسب  داد؛ بلکه در هر کشور بهارائه  واحدی    ةنسخ
 گیرد. وتی به خود میدین نیز جایگاه متفا دارد

کشورهای اثرگذار در جهان اسلام شمرده    ءجزترین کشورهای اسلامی که همواره  از مهم
اشارهمی  شوندمی مصر  و  مالزی  کشور  دو  به  قوانین  کرد   توان  در  آن  که  اسلام اساسی  ها 
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توجه به    با  دانها سعی داشتهشده و نظام حقوق اساسی آن  کشور انتخابرسمی  دین  عنوان   به
اسلام در حکمرانی خود استفاده  های  آموزهترجمان خود در مورد ارتباط دین و حکمرانی از  

تجسمکنند مالزی  در  اساسی  قانون  واقعیت .  جامعه  های  بخش  سیاسی  و  و    است اجتماعی 
قومیت   مسائل به  هویت    و  مربوط  و  بازتاب  مذهب  را  و    (Vender, 1989: 165)  دهدمیملی 

کشور  کومت ح حفظ    به  ،این  از  منظور  جلوگیری  و  دینی،   مذهبی  گسست یکپارچگی  و 
بر  نظارت    را جهت   ،فتوا  ةکمیتاسلامی و  امور  ملی  نظیر شورای    ،مختلف  ها و نهادهایسازمان
دادن  مسلمانان    هایفعالیت  که  و سامان  کرده  ایجاد  آنان  بر    ،هااین سازمان  ةوظیفامور  علاوه 

دولتی ها با اهداف  این فعالیت دولتی، هماهنگی   دولتی و غیردینی بخش  های  بر فعالیت   ظارتن
مصر را اساسی  دین در قانون    (. از سوی دیگر سرگذشت عنصر36  :1396نیز است )غفاری،  

 های سیاسی و حزبی این سرزمین ملاحظههای سیاسی افراد و گروهباید در پندارها و فعالیت 
این کشور  همواره سپهر    یرا. زکرد از عنصربهره  ةصحنسیاسی و حقوقی  ابزاری  دین   برداری 

(. در جریان بهار  520  :1385سیاسی بوده است )بلک،    مختلفهای  برای پیشبرد اهداف گروه
سال   گروهی    2011اسلامی  همراه  نیز  مردم  جریاناز  برخی  اخوان    ،سیاسیهای  با  مثل 

دیگر   طرف  ولی از  .مصری بودند  ةجامعاحکام اسلام در    اجرایخواستار    ،هایالمسلمین و سلف
  طیفی   با همراهیآورده بود    وجود  سکولر دولت بهحسب رفتارهای    متعددی که بر های  رویه
گروهاز   و  سپهر    سیاسیهای  مردم  در  دین  جایگاه  خصوص  در  را  متمایز  دیدگاهی 

به    ـاجتاعی )  آوردهوجود  سیاسی  آنکه  ةنکت  .(Kirk, 2000: 44بود  دیگر  اهمیت  برخی    حائز 
در  مطالعات هویت   را  در مصر  با کشورهای  دینی  ایران مسلمانسنجش  و  ترکیه  مانند  نشینی 

هویت    مصریکنندگان  درصد مشارکت   80میدانی بیش از    یکه در تحقیق  طوری  ؛دانندمیبالتر  
  دینی عمیق و فزاینده هویت    دهندةدادند که نشان  رتریمصری ب  عربی یا اسلامی را بر عناصر  

دینی در این کشور  حکمرانی  مورد دخالت    در  بنابراین.  (lee, 2010: 90مصر است )  ةجامعدر  
 های بیشتری صورت گیرد. بررسی دبای

پاسخگویی   درصدد  پژوهش  پرسشاین  این  اساسی    به  قانون  تأکید  به  توجه  با  که  است 
در تصدی مناصب   «اعتقاد و التزام عملی به اسلام»شرط    ر و مالزی بر لزوم توجه به اسلاممص

این پژوهش بر این قرار است که    ةفرضیحکومتی در مالزی و مصر چگونه لحاظ شده است؟  
نظام  بههای  در  دین  مصر  و  مالزی  اساسی  هویت حقوق  در  تناسب  لیهبخش  از  های  بسیاری 
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جدایی   حکمرانی در این دو کشور، گاه بر اساس مفهوماما برداشت    .داردن  حقوقی جریا  نظام 
اعتقاد  »  شرط  . بنابرایناست ده  کررنگ  ها کمدین را در بسیاری از حوزه  دین از سیاست، نقش

مورد    ،فقه اسلامی است که از الزامات    ،در تصدی مناصب حکمرانی  «و التزام عملی به اسلام
 ه است. ار نگرفتکافی قر پایبندی

تحقیق   بهنگارشاین  شرایط    تحلیلی  ـتوصیفیروش    شده  در    شدهبیانبرآیند  ساختن  را 
قوانین  ای  چهره از  کشورهای  بدیع  به  اساسی  مطالعه  رسانده  مورد  زیرااست ثمر  ین ا  . 

 ةگستردر  های شگرفیاسلامی، تفاوت ةاندیشاشتراک  ة نقطداشتن  وجود با ،اسلامیکشورهای 
هنجارهای   سیاسی،  ساختار  عالی  سطوح  در  آن  اعمال  اساسیقلمرو  دادرسی  و    ،بنیادین، 

 ها دارند.و آزادیها حق همچنین موضوع
دین    ةادامدر   تأثیر  پژوهش  معماری  این  بر  مجریهاسلام  قضا  و   قوای  و  دو یمقننه  در  یه 

در مناصب    «و التزام عملی به اسلام  قاداعت»قید    . بررسی 1ش:  بخکشور مالزی و مصر و در سه  
 یبه اسلام در محاکم شرع  التزام. قید  3  ؛اعتقاد و التزام به اسلام در نظام تقنینی.  2  ؛مجریه  ةقو 

 بیان خواهد شد.
 ه یمجر ة قو  مناصب  در «اسلام  به یعمل التزام و  اعتقاد »  دیق.  1

با توجه به جایگاه    و مصرمالزی  اساسی  حقوق    مجریه در نظام   ةقو بخش ساختار    ایندر  
مسئولیت  تصدی  در  میدین  بررسی  اصولًشودها  ساختارهای    ،.  در  قوا  تفکیک  اعمال  با 

عهده    امور جاری جامعه سیاسی را بر   ةاداراجرای قوانین مصوب و    ةوظیف  مجریه  ةقو سیاسی،  
فدرال و ایالتی است. در   هایمجریه ترکیبی از دولت   ةقو مالزی،  فدرال  دارد. در قانون اساسی  

قدرت، رکن  این سطح   زمامداری  از  رئیس   به  1وزیرنخست   ةعهدبر  اصلی  مجریه   ةقو عنوان 
از   را  وی  پادشاه  که  مجلس  است  اعضای  این  میان  اکثریت  و  انتخاب  نیز نمایندگان  مجلس 

مجلس میان اعضای  از    وزیرنخست   توسطوزرا نیز  انتخاب    2. کنندمیانتخابی را تصویب  چنین  
قانون اساسی شرایطی را برای افرادی که به    43  ةماد  3بخش  .  شودنمایندگان و سنا انجام می

می منصوب  کشور  این  در  وزارت  بر  شوندسمت  است.  داشته  ماده  مقرر  این  وزیر    ،اساس 
باید حداقل از مجالس    منصوب  به   باشدعضو یکی  تا زمانی که  بنخست   ةوسیل  و  رکنار  وزیر 

وزیر و حاکمان  باشد. در این کشور نخست وزارت متعهد    وظایف خود در سمت باید به    نشده
مسلمان   میکابینه    اعضایولی    .باشندباید  انتخاب  توانرا  ادیان  سایر  پیروان  میان  .  کرد  از 
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کند.  عنوان یک قید مخصص در حکمرانی دخالت می وزیری دین بهبنابراین در منصب نخست 
 . دشو ر شرایط تصدی وزارت خلأ ورود دین در احراز صلاحیت مشاهده میاما د

سطح   تضمین  که    ،ایالتدر  و  شناسایی  اساسبا  هری  قانون  قانون   فدرال  دارای  یک 
افراد   ةو بر هم  اندترین مقام ایالتاند، حکام ایالت یا فرمانداران عالیمستقلو قوای    3اساسی

ایالت در  دارندرتب  دیگر  بای  4.ری  حاکمان  این  حاکم    مسلمان  دهمگی  رئیس  باشند.  ایالتی 
مذهب  تشریفاتی   رئیس  ایالتایالت،  داخل  در  و  سنت   نگهبان  و  ،اسلام  است  مالیی  های 

در   حقایالت    ة محدودهمچنین  دارای  هست   خود  نیز  سبب    .عفو  به  ایالتی،  حاکم  بنابراین 
اجرای احکام اسلامی  هب اسلام را نیز بر عهده دارد و سعی بر  شرط مسلمان بودن، ریاست مذ
 تشریفاتی ندارد.   ةدارد و ریاست مذهب صرفاً جنب

مجری    دیگرمداخله در امور یکو ایالتی بدون    سطح فدرالمجریه در هر دو    ةقو در مالزی  
سیاسی  قدرت    کن ازاین رسیاسی در قبال  مسئولیت  موضوع  این  و بر مبنای    اندمجلس  قوانین
پیروز    حزبرئیس    عنوان به   اساسیوزیر بر اساس یک عرف  سطح فدرال، نخست . در  دارند

. وی  دشو میمنصوب    پادشاه به این مقاممسلمان نیز است، از طرف  که ضمناً فردی    ،مجلس
 خاب ین انتشرط د  گرفتنفدرال بدون در نظر  خویش را از میان اعضای مجالس    ة اعضای کابین

 سطح از قدرت  . در اینکنداعتماد آن مجالس را کسب میمقننه رأی    ةقو و با معرفی ایشان به  
دارای  ةقو   ،سیاسی کارکردهای  صلاحیت   مجریه  و  لوای  ها  زیر  که    ةقو متنوعی  است  مقننه 
عبارتنمونهبرخی   آن  تدوین  های  از:  برنامههای  سیاست اند  و  کشور،    ةسعتو  هایاقتصادی 
پیشنهاد و اصلاح   خدمات، حق  ةهزینمالیاتی،    هایمالی کشور مثل برنامهبودجه و امور  تدوین  

برنامهبرای تبادل افکار و اندیشهترین مرکز  همچنین اصلیقانون و   انواع  های  ها در خصوص 
نخست  فدرال  سطح  در  حکمرانی  بااهمیت  امور  چون  بنابراین  است.  صورت  وزیر  اجرایی 

آن ملحوظ است،  می در تصدی  بودن  ادار  توان گفت میگیرد و شرط مسلمان  در    ة مسلمانان 
سطح در  دارند.  بسزایی  سهم  مالزی  حدودی    کشور  تا  نیز  مقررات  ایالت  در  همان  موجود 

اجرایی در این کشور نمودار آن   ةقو در قوانین مالزی و وظایف  برجاست. جستار فدرال پاسطح 
بهانتخاب نخست   صرفاً در  است که به مسلمان بودن وی  تنها عنصر   وزیر فدرال  دینی عنوان 

بهتوجه   شرایط  سایر  و  گرفتهشرایطی    ةمثاب  شده  نظر  در  می  عرفی  که  است  تواند شده 
نیز در غیر از اصول قانون اساسی مالزی هیچ  کرد که نشان  خاطر  دبای برگیرد.  مسلمانان را    یک 
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مبنی بر سوگند بر پاسداری   ،یک از سطوح فدرال و ایالتیمجریه در هیچ  ةقو ی  تکلیفی بر اعضا
 مقرر نداشته است.  ،از دین رسمی

نظام  رئیساساسی  حقوق    در  مطابق  مصر،  ریاست  قانون    139  ةمادجمهور،  اساسی، 
ری  جمهو شرایط ریاست   ةدربارقانون اساسی    141  ةماددارد.    مجریه را بر عهده  ةقو حکومت و  

میم ریاست قرر  »کاندیدای  باید  دارد:  مصر  جمهوری  والدین  متولد  داشتهو  و    مصری  باشد 
و همچنین   تابعیت    والدین  نباید  داشته  همسرش  را  دیگری  وینباشکشور  اهلیت    د.  باید 

خود را سپری   ةوظیفنظام و خدمت  باشد  مدنی و سیاسی خود را داشته  برخورداری از حقوق  
مربوط را    ه باشد. سایر مواردسالنام وی باید حداقل چهلباشد. در روز ثبت   شده  عافکرده یا م

جمهور  رئیس  2014مارس    8مورخ    22/ 2014  ةشمارکند«. در حکم حکومتی  میقانون معین  
ریاست   ةدربار انتخابات  به  مربوط  دربارمقررات  کاندیداهای   ة جمهوری  شرایط  سایر 

سمت   ایناین حکم، کاندیداهای  1ة اساس ماد بر 5.داردمیبیان را   هاییجمهوری مقررهریاست 
کاندیدا نباید   . 2؛ تحصیلی باشندعالی مدرک  کاندیداها باید دارای .1باشند:  یشرایطدارای باید 
متضمن  به   که  جنایتی  یا  است ناسازگاری  جرم  باید   .3  ؛باشد  شده  محکوم  اخلاقی  کاندیدا 

  وارد آورد.   وظایف او لطمه  دادن  یا جسمی باشد که به انجامروحی    یماری ب  گونه  هرعاری از  
جمهوری توسط  تصدّی پست ریاست   تنها در قانون اساسی مصرنه  دشو طور که مشاهده میهمان

نیست  غیر ممنوع  نیز  ، مسلمانان  قوانین  سایر  در  به اشاره  بلکه  نامزد    ای  بودن  مسلمان  شرط 
چ  است.  نشده  در  انتخاباتی  است  ممکن  که  مهمی  دهد  ةآیندالش  رخ  فرد  تص  مصر  دی 

ریاست  غیر کرسی  بر  اصل  مسلمان  به  توجه  با  که  است  مصر  2جمهوری  اساسی  که    ،قانون 
رسمی   دین  را  است،    اعلاماسلام  الگوی  نهمسلمان   غیرطبع  هبکرده  اجرای  به  رغبتی  تنها 

ندارد است   ،اسلامی  درصدد  به    بلکه  خود  نگرش  تعارض   ةارادمطابق  این  و  بپردازد  کشور 
 تواند کشور را به تلاطم دوگانگی سوق دهد. گفتمان می

عرفی نظر داشته و  وزیر و وزرا نیز قانون اساسی صرفاً به شرایطی  در بحث انتخاب نخست 
  زمینه   این  قانون اساسی در  164  ةماداست.  ده  کردین خودداری    ای در بابگونه مقرره  از هر

  شود می  مجریه منصوب  ةدیگر در قو وزیر یا هر سمت  عنوان نخست  »کسی که بهارد:  دمی  بیان
دیگری را  همسر او نباید تابعیت کشور  .و مادر مصری باشد از پدر مصری داشته و تابعیت  دبای

اهلیت   .باشدداشته   برای    از  حقوق  بهرهکامل  از  برخوردارمندی  مدنی  و  و    باشد  سیاسی 
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باشد و در زمان انتصاب کمتر از  خود را انجام داده یا معاف شده    ةوظیفنظام مت  همچنین خد
 . «نداشته باشد سال پنج و سی

دهد که در در قوانین اساسی و عادی مصر این نکته را نشان می یادشدههای غوطه در مقرره
در   عالی  سمت  احراز  برای  اسلامی  کشور  ریاست   ،مجریه  ةقو این  قبیل    و   جمهوریاز 

وزارتنخست  و  شرایط  ،وزیری  به  توجه    صرفاً  هیچعرفی  در  و  توجهی  شده  قوانین  از  یک 
پیروانده  شنی به حضور دین در حکمرانی  جدّ این کشور می  ةهم  و  این  ادیان در  توانند در 

که   ،قانون اساسی مصر  144  ة ماددر    کردنشان  خاطر  دبای. همچنین  کنندآزادانه شرکت  انتخابات  
قانون    121کند، برخلاف اصل  هنگام تصدی این سمت را بیان می  جمهوریسئقسم رموضوع  

، کندپاسداری  از مذهب رسمی کشور    خوردمی  جمهور سوگندیسئکه در آن ر  ،اساسی ایران
جایگاه نحیف اعتقاد    دهندةو خود این موضوع از دیگر سو نشان  موضوع نشدهای به این  اشاره

 مجریه است.  ةقو  ةحوزدر قانون اساسی این کشور در  و التزام عملی به اسلام 
 . اعتقاد و التزام به اسلام در نظام تقنین 2

قانون اسلامینظام  کشورهای  در  نظام  گذاری  دیگر  با  متمایز  فارقی  حکومتی  وجه  های 
، تنها در شرایط حاکم بر اعضای مجالس این کشورهاتوان نهعرفی دارند. این وجه تمایز را می

تعفارغ   شرایطاز  آن  کیفیت  و  داد  ،داد  قرار  بررسی  عدم   ةنحو   بلکه   ،مورد  و  قانون  وضع 
نیز یکی از با دین رسمی  آن  اهالفهؤ م  مغایرت  نظاماینست. ازی مهم  این  که در  های روست 

منظور  سیاسی اساسی  به  قانون  از  نظر   صیانت  در  پارلمان  برای  خاصی  دینی  شرایط  بعضاً 
صرفاً معیارهایی عرفی را برای امکان عضویت در دارالشورا مد نظر  رد  گیرند و در برخی موامی

نیز  ةدرباردهند. همچنین  قرار می قوانین  اسلام  کنترل اساسی  با  قوانین  به عنوان دین    ،انطباق 
و   یابدمیدر برخی موارد به دادگاه عالی قانون اساسی ارجاع    ،رسمی در دو کشور مورد مطالعه

مق برخی  آن  کنار  نیزدر  انطباق    امات عالی حکومتی  و  بررسی  با دین وضع  ةمقررامکان  شده 
جایگاه   و  نمایندگان  شرایط  در  اسلام  به  التزام  و  اعتقاد  بررسی  به  ذیل  در  دارند.  را  رسمی 

 پردازیم.تقنین در مالزی و مصر می یندافرنظارت شرعی بر 
 . اعتقاد و التزام به اسلام در دارالشورا 1 -2

تصمیم  ةتهس  پارلمان هر  مرکزی  محسوبگیری  راهبردهای می  کشوری  آن  در  که  شود 
.  دشو بر روند اجرایی آن نظارت می  های اجراییها به دستگاهاصلی کشور تعیین و با ابلاغ آن
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»نیروی خودجوش جامعه است که به وضع قواعد و مقررات،    هنمقن  ةقو   منظور از  ،به طور کلی
رواب به  بخشیدن  جهت  منظور  زبه  و  اجتماعی  حدط  و  کشیدن  قالب  آن ویر  گذاردن   ، هامرز 

گروهمی و  افراد  تکلیف  و  حق  و  به  پردازد  را  می  ةگونها  ترسیم  روشن  و  کند« منجز 
ثیر آن بر زندگی فردی و  أنظر به اهمیت این نهاد و ت  ،(. باری426  :1380پناهی،  شریعت )قاضی

آنجا   از  و  افراد  مجلسکه  اجتماعی  می   گانِنمایند  اعضای  محسوب  مردم  در منتخب  شوند، 
تا    شودبرای نمایندگان این نهاد تعیین می  های مختلف حقوقی شرایطی خاص و مشخصنظام 

گیری صحیح تا حدودی  امکان تصمیم  ها ها و قابلیت با حصول اطمینان از دارا بودن صلاحیت 
ن رسمی در قانون اساسی  هایی که دین اسلام را به عنوان دیدر نظام  موضوع. این  دشو تضمین  

 ،نون اساسی ایرانامثل ق  ،امری مهم است که در برخی موارد  اندداده  ناسایی قرارخود مورد ش 
مواردی در  و  است  شده  پرداخته  امر  این  به  مبسوط  صورت  توجه    ، به  مصر،  و  مالزی  مثل 

ب است ن  داکمتری  در  شده  اسلام  ادامه.  عملی  و  اعتقادی  اساسی    التزام  قوانین  کشور  در  دو 
 .شودمیبررسی 

عرفی بسنده    مجلس به ذکر شرایطی  شرایط کاندیداهای انتخابات  ةدربارمالزی  فدراسیون  
با دین    وجود رسمی  کرده و  این کشوربودن  در  انگارهقانون    اسلام  برای  الزامای  اساسی  آور 

انتخابات آزاد   سیاسی  ن نظامدر ای  ،عبارتیاست. به    مقرر نداشته  نمایندگان از این مهم  تبعیت 
  ة گرفته و هم  شوندگی آزاد مورد توجه و تضمین قرارکننده و انتخاباز طریق قابلیت انتخاب

 الفعدر انتخابات مشارکت    توانندمی  ،سیاسی و...  و  قومی  و  دینی تعلق    فارغ از نوع  ،شهروندان
شده که    بینی اسی چنین پیشر قانون اس این امر د  موجه  (. دلیلHarding, 1996: 22باشند )داشته  

تابعیت    ةهم با  نوع    ،مالزیاییافراد  از  خودمذهب    و  جنسفارغ  قومیت  به با    ،و  رسیدن 
  گیری خاص خود رأی ةحوزانتخاباتی در   دهندگانیرأنام در لیست سالگی و ثبت  یک و بیست 

موردبه  توانند  می در    دهندی  رأنظر خویش    کاندیدای  به  دشکلو  خویش سیاسی    ةآیندهی 
 6.سهیم باشند

رسمی، نگاه مقنن به  عنوان دین   اسلام بهو رسمیت دین    وجود شناسایی  با  ،در این کشور
کشور را    این  ةچندپار  ةجامع  کندمیسعی    و  است و سکولر  سالری نگاهی عرفی  مردم  ةمقول

و  ةسای  تحت  جمع  قانون  جمعی  از    کند  مشارکت  طرتا  گروهیق  این  از  یک  هر   های سهم 
اساسی تنها  قانون    ،فدرال  در سطح  ، اساساین  . بر  دشو کشور تأمین  ساخت    به منظورمختلف  
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انتخاب برای  را  درملاک  در    ةقو   پذیری  منحصر    موضوعمقننه  در  سن    تصریح   47  ةمادو 
که: شرط آن  س را دارد بهعضویت در مجل  ساکن در فدراسیون صلاحیت : »هر شهروند  کندمی

مجلس    (الف حداقل  برای  ب  هسالسیسنا  مجلس  ( باشد؛  حداقل    برای  نمایندگان 
کنار پیش  هسال یک و بیست  این  نیز    سلبیایجابی، برخی قیود  ملاک  ین  ا  بینیباشد«. در  برای 

این موارد در بندتصریح    است.  شده  نظر گرفتهاساسی در  امر در قانون   قانون    48  ةماد  1  به 
برای عضویت در    را صلاحیت خویش    اعمال زیر  دادن  : »شخص با انجاماست  چنیناساسی  
 دهد:مینمایندگان از دست مجلس 
 شود؛ یا اعلام  عقلی شناخته بیمار کسی که   (الف
 ؛داشته باشد کامل  حسابتسویهورشکستگی بدون  ةسابقکسی که  (ب
 شخصی باشد؛ عدنبال نف بهکسی که  (ج
دورهاین    از  پیشکه    کسی  (د از  یکی  انتخابات  نامزد  به های  یا  باشد  ایالتی  یا    سراسری 

دیگری  انتخاباتی    ةنمایندعنوان   ام کرده    فعالیت فرد  موعد  ،اباشد،  به    در  قانونی    ةشیو مقرر 
 شده در قانون را نپرداخته باشد؛انتخاباتی مشخصهای هزینه
به    که  کسی  (ه فدراسیون  دادگاه  یک  یک  در  از  جریمهبیش  یا  زندان  ازسال  بیش   ای 

رینگیت  دویست  موردمحکوم  هزار  آن  از  بعد  و  به   باشدنگرفته  قرار  عفو    شده  که  فردی    و 
یا  ده  کر  شهروندی آن کشور استفاده  شده یا از حقوقداوطلبانه شهروند کشور دیگری  صورت  

 «. باشد  وفاداری کرده مالزی اعلام یون به کشوری جز فدراس
تابعیت  دلیل داشتن  توجه به مذهب و صرفاً به  مالزیایی بدون  اتباع    ةهمبا اوصاف فوق،  

 . کنندیند تقنین مشارکت  اتوانند در فراین کشور می
مانند    2014  اساسیقانون  در   به  اساسی    113  ةمادمصر،    ، مصری  اتباع  ةهم  ،2012قانون 

  ة ماد 7.ندمشارکت سیاسی برخورداراز امکان  ،دینی و ... و قومیهای پایگاه از وابستگی بهغ فار
است که از طریق  شده    تشکیلعضو    450نمایندگان از  دارد: »مجلس  قانون بیان میاین    102

انتخاب  عمومی  انتخابات   کاندیدای عضویت در مجلس  میمستقیم و سری  ی  باید داراشوند. 
حقوق  تابعیت   از  برخوردار  مدرک  مصری،  دارای  سیاسی،  و  حداقل  و    ،آموزشی  ةپایمدنی 

، شرط التزام عملی به  شودطور که مشاهده میباشد...«. هماننام  در روز ثبت   هسال پنج و بیست 
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یا   است   اصالتاًدین  نشده  لحاظ  اساسی  قانون  در  انتخاباتی  نامزد  بودن  امر    مسلمان  این  و 
 .دشواسلامی  غیروضع قوانین   ةنیزم  دراند منجر به ایجاد چالش و تمی

قوانین   گرچه  اساسی  در  مصر  و  بهمالزی  به    رسمی  دینعنوان   اسلام  رسمیت  کشور 
پذیری افراد در انتخابات مجلس  گری و گزینشمعیارهای گزینش  ء این عنصر جز  ،شده  شناخته 

نمی  به مقنن  حساب  به  اساسی صرفاًآید و  و صریح    هایملاک   بیان  کردهعینی  است.    بسنده 
حکمرانی در   عنوان منبعدینی را بههای  مصر، گزارهاساسی    دوم قانوننمونه در ماده  عنوان  به

است، چگونه  نموده    لحاظبا شرع    قوانین  تعارضعدم    ضرورتاست و در تقنین  نظر گرفته  
. اندانگاشته  نادیده  در اسلام است رامتخذ از قرآن  مسلم و  ول  از اصکه یکی    "نفی سبیل"اصل  

لِلکْافِرِینَ»  ة آیمطلب آنکه بر اساس  توضیح     هر   (4  / )نساء   «علََى الْمُؤْمنِِینَ سَبِیلًا  لَنْ یَجْعلََ اللَّهُ 
  بر   است که قدرتبدیهی    . است ممنوع    مسلمانان شود  کافران برة  سلط  گونه اموری که سبب 

مهمع  وض از  نیز  در  قوانین  تسلط  ابزار  بنابرایناستحکمرانی  ترین  نظام  .  که  است   شایسته 
 8.ندیشدبیتناقضاتی تدبیری حکمرانی مصر برای حلّ چنین 

 تقنین  یند ا. جایگاه نظارت شرعی بر فر2 -2
بهمالز  ونیفدراسدر   گرچه  تحت    74  ةمادموجب    ی  اساسی   »دکترین   ةاندیشقانون 

از یکصلاحیت   9«شدهااحص ایالتی  و  فدرالی    ةحوزدر    یک  و هر  نددیگر متمایزهای مجالس 
قانون  شیخو   یتیصلاح قدرت  خگذاریدارای  خویش  اختیارات  حدود  از  نباید  و  ارج  اند 
قانون  10،شوند نیز  امور عرفی و شرعی  به تفکیک صلاحیت در  این کشور قائل  و    ست ها گذار 
نظام    کردهسعی   قانون  ةن گادوبا طراحی  امر  در    ة همگذاری و قضایی حقوق  شرعی و عرفی 

 .قرار دهدشهروندان این کشور را با توجه به تنوع مذهب ایشان مورد تضمین  
  تیصلاح  ةکنندمشخص  یمبناکه    ،ینهم قانون اساس  ةاصلاحیدر این کشور مطابق جدول  

برای  ها  یک این صلاحیت تفک  ، بهست اگذاری  قانونایالتی برای    ای  یفدرالیک از مجالس    هر
 11:شده است  تقنینی در نظر گرفتههر یک از قوای 

 مجالس ایالتی  مجلس فدرال  ردیف

1 
امور خارجی از قبیل معاهدات 

های دیپلماتیک، المللی، نمایندگیبین
المللی، استرداد  های بینسازمان

قوانین مربوط به ارث، ازدواج، طلاق، 
فرزندخواندگی، مشروعیت نسب، وقف،  

خیریه، قراردادهای شرعی، عایدات  امور
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 مذهبی  نهادهای و...  ،مجرمین، گذرنامه

2 

دفاع از فدراسیون یا هر قسمت  
خاطر از طریق  تعلقدیگری که به آن 

امور مرتبط به   ةهمهای نظامی و نیروی
 جنگ و صلح، دشمنان خارجی، ها،آن 

 و دفاع ملی  ،خدمات

به زمین از   ربوطمباحث م ةحوزتقنین در 
 خاک حفاظت از، ثبت، اجاره لیقب

 

3 
مربوط به پلیس، ی: قوانین ل امنیت م

 و تربیت  اصلاح هایها، کانونزندان 
 جز مواردمحلی  هایدولت  تشکیلات
 یفدرال نیقواندر  شدهدرج

4 

 ینی در امور کیفری و مدنی و آتقنین 
دادرسی و اجرای عدالت: قانون 

ها و تشکیلات قضایی اهاساسی، دادگ
های شرعی، صلاحیت و  غیر از دادگاه

الزحمه و ها، تعیین حقتکالیف دادگاه
سایر امتیازات قضات، امور مربوط به 

سایر   و یندگ ی نماقراردادها، شراکت، 
 قراردادهای خاص و معین

 ی التیا لاتیتعط

5 
اسناد محرمانه و   تعیین ةزمین در تقنین

 رسمی
 التیسطح ا در رسی باز  و یسرشمار

 ها موزه و خانهدر امور کتاب تقنین گذاری در امور مربوط به تابعیتقانون 6

7 
خصوص انتخابات مجالس  تقنین در

فدرال،  خدمات در سطح  ةفدرالی، ارائ
 فدرالی  قراردادهای دولت 

م شرعی یجراانگاری در خصوص جرم
 مسلمانان 

8 
 نی مالی نظیر پول رایج و قانو امور 

کشور، استقراض، قوانین مربوط به 
 بانکداری

تشکیلات قضایی  دهیو سازمانتأسیس 
 ی اسلام  یهادادگاه
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موارد    نانچ از  قوانین    در جدول  شدهدرجکه  بین  تفکیک  در    و  یشرعهویداست،  عرفی 
قانون توجه  امر مورد  مالزی  این    ،یبه عبارتگذار است.  ساختار حکومتی  در  حکومت مرکزی 

عناشور  ک  ا  ت ی با  به  نیبه  و  جمعیتی  بافت  مختلف  ایالت  در  که  آن  امر    گوناگون   فیطتبع 
خصوص در موارد شرعی تا حدود زیادی  امر تقنین را به   سیاسی وجود دارد  و  یقوم  و  مذهبی
تناسب بافت  های خویش و بهتا این ایالت با در نظر گرفتن ویژگی  کردهایالت واگذار    به هر

  توان گفت از که می  ست ا  رو نیازا.  کنندحوزه  گذاری در این  بی اقدام به قانونجمعیتی و مذه
 . درکرد دایرا پ شریعت  نیقوان ی اجرا و  نیتدو ت یصلاح مالزی کشور در ایالت هر 1948 سال

  دولت  کردیرو با تغییر    1980ة  ده  در  نیمسلم  یمسائل شرعارتباط با    در  دیجد  نیقوان  ایالت،
قانون  ،  1983  ی در سالاسلام  یداربانک  لیقبتصویب قوانینی از  ی قوانین با  سازیاسلامبرای  
سال    12یاسلام  ةخانواد قانون  1975در  سال    یاسلام  یهادادگاه،    نیقوان  ریساو    ،1997در 

 . (Badlishah, 2005: 789) دیظهور رس ةمنص به شخصیهاحوال  مربوط به
آن  با ایالتی و   ی برای هرمالز  یسقانون اسا که طبق توضیحات فوق  وجود  یک از مجالس 

  ة نتیج  گذاری شرعی و عرفی شده است و درقانون  ةحوزمجزا در  های  قائل به صلاحیت فدرال  
ی نیز در این ایالت متفاوت است و همچنین با لحاظ این نکته  به دعاودادرسی    ةنحو آن حتی  

محدود با  ولو  مختلف  طرق  از  اساسی  قانون  آزادیکه  به    سازی  ازبیان  و   حراست  اسلام 
در صورت    ،تحت تأثیر نگاه سکولر حکمرانان این کشور  13،است پرداخته  وضعیت مسلمین  

رجحان  شرع  نیقوانبا    فدرال  نیقوانتعارض   فدرال  قوانین  واقع   یابندمیی،  استناد  مورد    و 
الیان اخیر نیز  لی منبعث از سنت انگلیسی حتی در س این برتری و استناد به کامن  14.ندشو می

استناد به شرع    و  ینیگزیجاکه حتی پیشنهاد    چنان  ؛از طریق شرع به چالشی بنیادین کشیده نشد
به کامن  اسلام  مخالفت جای  با  کشور  این  قضایی  سیستم  در  جدّل  روهایی  و  د  شرو  بهی 

 15.آورد دست به برای خود  نتوانست چندان جایگاهی
اسلام در برابر قوانین در مالزی چنین است   از  انت یصر  نظارت ب  گفت توان  اختصار میبه

که این افراد اختیارات تامی    کردباید به پادشاه و رئیس ایالت مسلمان مالزی اشاره    که نخست 
(. Bari & Shuaib, 2009: 90)  دارند  عهده  ساماندهی امور مذهبی جامعه و صیانت از آن بربرای  

قانون  دوم  ةوهلدر   در  افزود  نهاد  باید  مصر  اساسی  قانون  مثل  کشور  این  مذهبی    اساسی 
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از طریق    ها با اسلام در نظر گرفته نشده؛ بلکه این امرمشخصی برای تطبیق قوانین و عملکرد
 شده است. نظارت پسینی به دادگاه عالی قانون اساسی فدرال واگذار

ه در این سیستم  سازد ک ماحصل مطالعه در سیستم تقنینی مالزی این موضوع را هویدا می
  و   مشخص  ةحوز، نظارت شرعی در  شده  جداشرعی و عرفی آن از هم    ةجنبکه    ،گذاریقانون

تواند با ایراد این ادعا که مخالف موازین شرع  گیرد و هر قانونی نمیمعینی انجام می محدود و  
دی کاملاً  نزد دادگاه عالی فدرال که نها  دبای؛ بلکه این ادعا  شودمقرراتی خارج    ةچرخست از  ا

بحث  ست  ا عرفی   بررسی  دو ش   گذاشته به  از  پس  اندیشه  و  این  برسد.  نتیجه  به  بسیار  های 
اظهار  همان که  ساحت    شدطور  بر  که  است  حداقلی  برداشت  و  عرفی  نگاه    ة اندیش معلول 

 حکمرانی مالزی استوار است. 
مصوّب   اساسی  قانون  مصر،  حقوقی  نظام  در    2012در  و    219  ةمادمصر،  تفسیر 

های حصول احکام و قوانین جدید از  آن ماده روش  و  بود  آمدهی احکام اسلامی  بندارچوبچ
قانونگذاری و نیز رجوع به فقه اسلامی یند افرو جایگاه اجتهاد در  شرح داده بودفقه اسلامی را 

رسمیت   به  را  قانونی  مستند  عدم  صورت  بوددر  اساسی  شناخته  قانون  در  ماده  این   .2014  
بهو عشد  حذف   نیز  دیگری  جایگزین بارت  در    عنوان  نشد.  طراحی  دوم  اصل  ابهام  رافع  یا 

قانونگذار در    واقع  اسلامی  احکام  اجرای  کردن  محدود  گسترش    ةحیطدرصدد  و  حاکمیت 
و عقل تصمیمسکولریسم  در  بودهگیریبنیادی  اساسی    است؛  های حکومتی  قانون  که  طوری 

ک  2014 اساسی  قوانین  به  بیشتری  سکولر  شباهت  »اصول   کرده  دایپشورهای  عبارت  است. 
اما    .است ده  کرگذار را ملزم به رعایت آن در وضع قانون  قانون  شریعت اسلامی« قیدی است که

مصر   اساسی  قانون  عالی  دیوان  تفسیری  نظر  اساس  رویّ (SCC)بر  و    ةو  مجلس    ة قو جاری، 
اسلام قطعی  احکام  رعایت  به  ملزم  فقط  الزامی  قضاییه  و  فقها  جهت  اند  مشهور  نظر  رعایت 

از   ت یملزم به تبع  ،کندی  گذاربا نگاه به احکام شرع قانون  دیمقننه با  ةقو هرچند    . بنابرایندارندن
خاص شر  ی قرائت  همکاران،    ست ین  عتیاز  و  و  .  (567  : 1401)محبی  مصر  مذهبی  بافت 

صادی، اجتماعی،  اقت  ةتوسعتنها دستیابی این کشور را به سطوح  دوگانگی ساختاری موجود نه
این احتمال وجود دارد که    و فرهنگی دشوار کرده، بلکه در اثر نبود اجماع و پیوستگی   ،سیاسی

همچنین   .شودثباتی سیاسی  نتیجه بی  های سیاسی و درپایان جریانهای بیمصر وارد درگیری
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نوری،  ای خواهد شد )سبب تضعیف جایگاه این کشور در معادلت منطقه  ،خود  ،این وضعیت 
1397: 105 .) 

اساسی   قانون  اساس  قانون    2014بر  با  قوانین  تطبیق  اساسی صلاحیت  قانون  دیوان عالی 
قضایی در ضمن دعاوی قضایی موضوعات    ةشیو اساسی را بر عهده دارد که به شکل پسینی یا  

حکمی دیوان عالی در    .کندعدم تطبیق قوانین با قانون اساسی را بررسی می  ةزمین  در  ادعا  مورد
اصل    1985) به  استناد  با  اساسی  2م(  مجلس    قانون  مصوب  قوانین  انطباق  ضرورت  بر 

 (. 256  :1395)آجرلو،  کردیح م( با احکام شریعت تصر 1980قانونگذاری )مصوب بعد از سال 
شود این نکته است که  آنچه از مطالعه در نظام تقنینی کشورهای مالزی و مصر حاصل می

  عنوان دین رسمی در نظام حقوق اساسی به رسمیت شناخته  اسلام به  گرچه در این دو کشور
به رویه  رسمیت ین  ا  شده، توجه  با  اساسی  دادرس  نگاه  نهاد   و  در  این  که  نگاهی    انعطاف و 

قانونبه روند  بر  نظارت  موضوع  در  متغیر  خصوص  کاملاً  امری  دارد  همچنین  گذاری  است. 
مطلق،  تباین، عموم و خصوص    ةرابطعت چهار نوع  ارتباط قانون و شری  ةزمیندر  است    گفتنی

 است:  ریپذامکان شرح دینبو تساوی  ،عموم و خصوص من وجه
این حالت قانون دارای خصوصیات ویژ • که    همچنان  است؛خود    ةتباین: در 

ند. برخی طرفداران این نظریه قائل  قواعد فقهی و شرعی نیز خصوصیات خود را دار
 . (18 :1402انتظام جهان معاصر هستند )عوده، داره و به عدم صلاحیت شرع برای ا

می • پنداشته  چنین  مطلق:  و خصوص  هر  عموم  که  قانون    ةگزارشود  شرعی 
شرعی است    هر قانونید  شو و گاهی نیز فرض میدینی باشد    است ولی هر قانونی

 قانون باشد.  شرعی ةگزارگونه نیست که هر  ولی این

های فقهی  رض شود که برخی گزارهعموم و خصوص من وجه: اگر چنین ف •
قوانینقانون  و شرعی  برخی  عموم و خصوص من    ةرابط  ،اندشرعی  اند و همچنین 

 . دشو وجه به ذهن متبادر می

با • دیگری اضافه  یک بر  هیچ   .هم دارند  تساوی: قانون و شرع نسبت تساوی 
 ندارد و کاملاً بر هم مطابق هستند. 

حقوقی مصر به دلیل عدم    در نظام   گفت توان  می   ،بر اساس آنچه در این بخش تبیین شد
شریعت و قانون عموم و    ةرابط   2  ة مادامکان تعارض قوانین با اصول ثابت اسلامی مندرج در  
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  اما در مالزی به سبب مشخص و محدود بودن نظارت شرعی بر قوانین   .خصوص مطلق است 
 . ست ااحکام شریعت عموم و خصوص من وجه  ةرابط

 التزام به اسلام در محاکم شرعیقید    و  سپهر قضا  .3
  اند و ادعا دهکراندیشمندان مسلمان همواره یکی از اصول بنیادین اسلام را عدالت معرفی  

دارند که اسلام دین عدالت و برابری است و این مهم در عصر تفکیک قوا جز با وجود یک  
نمی  ةییقضا  ةقو  دست  به  کارا  و  شمستقل  باعث  تلقی  این  وجود  در    ةمقولد  آید.  اسلام 

خود را   ،ساختار خود قوه و پیدایش انواع محاکم و اعم گزینش قضات ،یهیجای بافت قضاجای
یه و شرایط تصدی قضات در مالزی و  یقضا  ةدر ادامه به بررسی ساختار قو   بنابراین.  دهدنشان  
 . شوده میپرداخت مصر

ن قضات مورد شناسایی قرار  روش نصب را برای تعیی  مالزی  ةییقضا  ةقو   یا  ییقضا  دستگاه
این   در  که  بیان  بدین  است.  دادگاهداده  سطح  در  منصوب  ساختار  قضات  همگی  عالی  های 

می  اندپادشاه نصب  کار  این  به  وی  طرف  از  دست ندشو و  امکان  برای  قضات  این  به  .  یابی 
ت مالزیایی  تصریح قانون اساسی مالزی اولً تابعیها باید بهمنصب قضا در این سطح از دادگاه

یک از   عنوان وکیل در هر  سال پیش از تصدی این منصب به   دهَبه مدت  داشته باشند و ثانیاً  
 16.دنیک از ایالت بوده باش  ها فعالیت کرده یا عضو قضایی یا حقوقی فدراسیون یا هردادگاه

نه  نظام قضایی مالزی باید خاطرنشان ساخت این نظام قضایی ساختار قضایی دوگا  ةدربار
طراحی   بهده  کررا  اندیشه   است.  تأثیر  تحت  کشور  این  اسلام عبارتی  در    ،گراییهای   ةدهکه 

نمایان ساخته بودبرای عملی  1980 به تأسیس و شناسایی    ،سازی احکام دینی خود را  دست 
تا از طریق آن مسلمانان بتوانند برخی مسائل    زدهای عرفی  کنار دادگاه  های شریعت دردادگاه

را  حقوقی ازدواج،   از  خویش  نامزدی،  به  مربوط  دعاوی  مثل  شخصیه  احوال  باب  در  جمله 
مالی   حقوق  به  مربوط  دعاوی  و  متارکه  نشوز،  فسخ،  طلاق،  و رجوع،  مهریه  نظیر  زوجین 

جرا برخی  همچنین  و  فرزندان  مییحضانت  مرتکب  مسلمانان  که  را  مجازاتی  می  و  شوند 
دارند در آنجا تحت رسیدگی سال    ششحداکثر به مدت  یا زندان    هزار رینگیت حداکثر تا سه

که منبعث    ،کننده به دعاویدوگانگی مراجع رسیدگیاین  (.  Josoh, 1991: 46-51)  دهندقرار می
ای منجر به مشکلاتی در  قوانین مدنی و شریعت( است تا اندازه)از دوگانگی قوانین در مالزی  

جرا و  تخلفات  مصادیق  تشخیص  و  نیز  یتعیین  رویهم  این  تنوع  است.  به شده  رفتاری    های 
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هر فردی حق دارد از دین   قانون اساسی مالزی آمده است   11  ةماددر    مثلاًای است که  گونه
این کشور در  پرونده  با یک  ارتباط  در  این وصف،  با  کند.  آن عمل  اساس  بر  پیروی و   خود 

است  ده  کرنفرد مربوطه موافقت  دادگاه فدرال مالزی با تغییر دین و ثبت آن در کارت شناسایی  
اظهار   ندارد و دادگاه شریعت  صلاحیت تصمیم  کردهو  این خصوص را  طبق اصل  )گیری در 

(. ولی در برخی مواقع  21  :1396)غفاری،   باید در این خصوص نظر بدهد  (قانون اساسی   121
آن    ةدربار  به حقوق اساسی فرد مربوط دانسته و تشخیص و حکمرا  نیز دادگاه شریعت این امر  

 های عرفی پنداشته است. دادگاههای را از صلاحیت 
که    کردتوان استنتاج  این نکته را می  بر آنچه در باب ساختار نظام قضایی مالزی گفته شد  بنا

گذار قانون  بر وجود تنوع فرهنگی و زیست پیروان ادیان مختلف در کنار هم  در این سرزمین بنا
در نظام قضایی برای رسیدگی به امور مسلمانان و پیروان سایر    بینی ساختارهای مجزاییبا پیش

مراحل   همةادیان تحت عناوین محاکم شرعی و محاکم عرفی سعی در تحت پوشش قرار دادن 
روست که با  ایناز  .رسیدگی قضایی با عنایت به شرایط خاص مسلمانان این جامعه داشته است 

به برخی دعاوی    های آنحیت های شرعی و صلابینی و شناسایی دادگاهپیش اختیار رسیدگی 
در   را  کیفری  و حتی  واگذار    ةمحدودحقوقی  ایشان  به  دعاوی  ده  کرخاصی  طریق  این  از  تا 

 . شودمرتبط با شرع مسلمین با رعایت آداب خاص در این محاکم تحت رسیدگی واقع  
طرفی دستگاه  بی   مانند بسیاری از کشورهای مدرن،  ،مصری  ةییقضا  ةیکی از پارامترها در قو 

قانون تضمین    ةوظیف  .ست اقضایی است که مستلزم دوری از استبداد رأی و زورگویی این قوه  
بی  است   طرفیبی ایجاد  عدم  به  منجر  است  ممکن  که  دلیلی  تعیین  طریق  شوداز    . طرفی 

اییه  قض  ةطرفی دستگاه قضایی را از طریق اعمال وظایف مشخص بر قو بی  دبایبنابراین قانون  
)فتحی،   بگیرد  عهده  سال  133:  1972بر  اساسی  قانون  در  استقلال    2014(.  اهمیت  مصر 

که به دنبال انقلاب مردمی   ،نامه ها و قضات مورد بحث جدی قرار گرفت. در این میثاقدادگاه
سال   در  کشور  این  مردم  به   2011در  ارکان  برپایی  مسئولیت منظور  و  ساختن  سالری  پذیر 

قو قدرت    ة مجریان عرص تدوین شد،  بهیقضا  ةسیاسی  قوه یه  در  عنوان  برای حکم  ای مستقل 
همچنین در این کشور برای تصدی منصب قضا    17.دعاوی مختلف مورد شناسایی قرار گرفت 

این کارها    ةها بتوانند از عهدهایی باشند که با توسل بداندارای ویژگی  دبایداوطلبان این امر  
نیز مورد اصلاحاتی    2019که در سال    ،1972مصوب    18ضاییقانون مرجع ق  38  ةمادبرآیند.  
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که میاین شرایط اظهار می  ةقرار گرفت، دربار باید  دارد: »کسی  به منصب قضا برسد  خواهد 
شرایط اصلی  .1باشد:    یدارای  باشدمصری    تابعیت  دادگاه  .2؛  داشته  در  انتصاب  های برای 

دادگاه،  هسالسیحداقل    ابتدایی استیبرای  دادگاهو    ه،سال سه و سی  حداقل  نافهای  های  برای 
 های مصردارای مدرک حقوق از یکی از دانشگاه  .3ه باشد؛  سال  یک و چهل  قلاحد  تجدیدنظر

که به شرف وی آسیب   ،هامحکومیت قضایی در دادگاه  .4؛  شد با  یا مدرک خارجی معادل آن
 باشد«. حسن اخلاق و حسن شهرت داشته .5؛ اشدبنداشته  ،رسانده باشد

قانونگذار مصری سعی   ویژگی  دهکر گرچه  استفاده  از  قضات  تعیین  در  کمّی  با    کند،های 
توان  می  اسلامی را  و اخلاق  حکامرعایت ا  مستقیم صورت غیر  بیان قید کیفی در بند پنجم، به

مصر در   دادگاه عالی اداری  مثلاً در ساحت واقع برای افراد داوطلب منصب قضاوت برشمرد.  
قضایی به تفسیر حسن شهرت    64سال  شمارة    2016/ 03/ 19  تاریخجدیدنظر صادره به  ترأی  

ها بدانها و صفاتی است که فرد  ای از ویژگیحسن شهرت مجموعه»  :کندپردازد و بیان میمی
آراسته شده و میان مردم به عنوان فرد ثقه و مورد اطمینان شناخته شده است و رفتار و کردار  

لزوم پایبندی به دین در    صادرهرأی  اگرچه در  .  «مشاهده نشده است وی    زشت در جامعه از
است  نشده  برده  نام  است    ،حسن شهرت  آن  در جامعهبدیهی  اتفاق  به  قریب  که    مسلمان ای 

همچنین    شود.کردار شمرده می، آن فرد زشت کندفعل حرام    دادن  اگر فرد اقدام به انجام  هستند
در    ،ه«ریالس  محمود   و  هالسمع  حسن»  عبارت   است   گفتنی مصری  قضای  قانون  در  زمینة  که 

است  شده  بیان  قاضی  به  ،شروط  عربی  کشورهای  از  بسیاری  کارگزاران    در  شرایط  عنوان 
(. از سوی دیگر اگر التزام عملی به اسلام 646:  2016شده است )عبید،    ر نظر گرفته حکومت د

نقض   ید شرط مسلمان بودن قاضی راتوان عدم بیان قشرایط قضات قلمداد نکنیم، می  ءجزرا  
تواند از مصادیق رجوع  مسلمان می مراجعه به قاضی غیر کرد. چونقانون اساسی قلمداد  2ة ماد

 .ندکنکه آیات قرآنی بر نفی آن تصریح مید شو نفی سبیل تلقی  ةقاعدیا مصداق به طاغوت 
،  20مالزی و اردن  و  91نظیر لبنان  ،برخلاف برخی کشورهای مسلمان دیگر  ،در این سرزمین

پیش دادگاهکه  باب  در  خاصی  شرعی  بینی  جمعیت دهکرهای  که  نکته  این  به  عنایت  با  اند، 
د و همچنین امر تقنین  دهاتفاق جمعیت جامعه را تشکیل می  مسلمانان در این کشور قریب به

می   به انجام  اسلامی  موازین  رعایت  با  و  متمرکز  قانونصورت  اگیرد،  صرفاً  و  گذار  قانون  ز 
تبعیت   قابل  ةو هم  کرده سیستم قضایی واحد  را  در محاکم قضایی عمومی    دعاوی  رسیدگی 
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هایی  امکان دادرسی عادلنه در احقاق حق  مسلمان باشد دانسته است و اگر قاضی دادگاه غیر
 شود.محقق نمی ها امر کرده است که شارع به رعایت آن

 وای حکومتی و اعضای آن درج شرط اعتقاد و التزام به اسلام در ق
 مالزی  مصر قوای حکومتی/ کشور

 
 مجریه ةقو 

 
 جمهور و وزرا: رئیس

 پادشاه: 
 وزیر: نخست 

 وزرا و حکام ایالتی: 
   مقننه ةقو 

 پادشاه و حکام ایالتی  .1 دادگاه عالی قانون اساسی  نظارت شرعی بر قوانین 
 دادگاه عالی قانون اساسی  .2

ذیل   غیراشارة   یه یقضا ةقو  مستقیم 
 صلاحیت اخلاقی 

 صرفاً در محاکم شرعی 

 
 گیری نتیجه 

مسلمان کشورهای  اسلام  نشیناساساً  دین  آن   ـرا  همواره  اساسی  قانون  در  اگر  ها حتی 
نشود به داده  دخالت  در حکمرانی  در    که  دانندمی  بنیادین  ةمؤلفیک     ـصراحت  را  تأثیر خود 

اساسی   جاحقوق  در    رد گذامی  بر  به  ةعرصو  سیاسی  و   نیرومند  قدرتی  ةمثاباجتماعی 
مینقش  بهکندآفرینی  دین  کشورها  این  در  نه .  اجتماعی  عاملی  هویت عنوان  در  بخشی  تنها 

همواره  های تاریخی نشان داده است  برای خود تعریف کرده، بلکه تجربهای  جمعی نقش ویژه
و کتمان اهمیت    است پایبندی به این مقوله  ها  های اصلی مردمان این سرزمینیکی از خواسته

دشوار   بس  امری  نظر  به  بهدآی میآن  نهدیگر   عبارت .  بهدین  برای  تنها  ماورایی  امر  یک  سان 
نظام حقوقی    دهی بهگرفته، بلکه کارکرد خویش را در جهت   خداوند مورد تأکید قرار به  تقرب  

 است. ده کراجتماعی نیز تعریف   ـو جریانات سیاسی
بررسی  د به  مطالعه  مورد  کشورهای  در  سیاسی  ساختارهای  و  دین  مناسبات  بررسی  ر 

شرط   اسلام»جایگاه  به  اعتقادی  و  عملی  سه  «التزام  قوای  از  یک  هر  کشورها    ةگاندر  این 
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بررسی آشکار شد   این  یا لحاظ شرایط  پرداخته شد. در  ناظر شرعی  نهادهای  به وجود آمدن 
  دین و سیاست  ةرابطمحصول مستقیم نگاه حقوقدانان به    ن حکومتیکارگزاراالتزام به اسلام در  

  ، هامیزان صلاحیت   و  گزینش  ةنحو مانند    ،های مناصب حکومتیو از بازخورد این نگاه ویژگی
التزام عملی  ». تأثیر شرط  ه است کنترل و نظارت بر کارگزاران امری متفاوت بود  ةنحو همچنین  

امور مسلمین بیان    ةادارسلامی به عنوان شرطی جهت تصدی  فقه ا که در    ،«و اعتقادی به اسلام
است  شده  قلمداد  محتوم  امری  مناصب حکومتی  تصدی  شرایط  در  است،  هم  .شده  در    ة اما 

 مناصب حکمرانی به صورت یکسان لحاظ نشده است. 
قوانین  د بهر  اسلام  گرچه  مصر  و  مالزی  رسمیت   اساسی  به  کشور  رسمی  دین  عنوان 

  پذیری افراد در بسیاری از مناصبگری و گزینشن عنصر جز معیارهای گزینشای  ،شده  شناخته 
های عینی و صریح بسنده کرده  آید و مقنن اساسی صرفاً به ذکر ملاک حساب نمی حکومتی به

منبع  که اوامر قطعی دین را    کرداشاره    قانون اساسی مصر  2ة  توان به مادمی  در این زمینهاست.  
از ضروریات  یند  افرضرورت عدم مخالفت    و  شمردهحکومت    ةادار را  با شرع  معرفی  تقنین 

  شود، یکی از اصول فقهی مسلم و قرآنی محسوب می  «نفی سبیل»است. از آنجا که اصل    کرده
مسلمان برای مسلمان   گیری غیرتصمیمشده است،    که در میان فقه مذاهب اسلامی نیز پذیرفته

قرآنمی اصل  این  نقض  مصادیق  از  محسوب  تواند  است  دشو ی  بدیهی  یا  .  تقنین  بر  توانایی 
از   نیز  نظام حکمرانی    .ست اسلطه در حکمرانی    های مهمابزارقضاوت  پس شایسته است که 

 ندیشند.مالزی و مصر برای حلّ چنین تناقضاتی تدبیری بی
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 ها یادداشت 
1. perdana menteri (prime minister). 

 . الزیقانون اساسی م 43 ةماد 2بند  «الف»قسمت  .2
بند   .3 می  71  ةماد  1همان،  مورد دارداظهار  را  ایالت  برای  اساسی  قانون  داشتن  حق  فدرال  اساسی  »قانون   :

می  حاکمان  و  داده  قرار  بهرهشناسایی  با  حق توانند  قانون  این  از  به  گیری  را  خویش  امتیازات  و  اجرا    ة مرحلها 
 . «درآورند

 .70 ةمادهمان،  .4
5. Presidential Decree No. 22/2014, on the Regulation of the Presidential Elections. 

 .قانون اساسی فدرال مالزی 119 ةماد .6
اساسی    87  ةماد .7 در    2014قانون  شهروندان  »مشارکت  وظیف مصر:  یک  عمومی  هر    ةزندگی  است.  ملّی 

اجرای این   ةنحون  ها دارد. قانوپرسیخود را در همه  ةعقیدو بیان    ،شهروندی حق بر رأی، مشارکت در انتخابات
 . ...«دکرحقوق را معین خواهد 

(. جایگاه اسلام در فرایند  1401. )ا  ،گودرزی.، و  م  ،زارع  .،د  ،محبی  ← بیشتر در این خصوص    ةمطالع برای   .8
 . یعموم حقوق مطالعات . 2011قانونگذاری مصر پس از تحولت 

9. the enumerated powers 

10. ultra vires باید افز ایالت و  ود در این کشور گرچه  : البته در این خصوص  بین مجالس  تفکیک وظایف 
.  تری به نظارت و مداخله در امور ایالت داردرسد دولت مرکزی تمایل افزونفدرال صورت گرفته باز به نظر می

فد  80  ةمادمطابق    مثلاً اجرایی  مقام  مالزی  اساسی  احصاء قانون  موضوعات  در  ورود  در راسیون صلاحیت  شده 
قانون اساسی مالزی    76  ةمادنیز استثنائاتی وجود دارد. گواه این امر  اما در این خصوص    .ت را نداردلیست ایال

 :دهداست که بر اساس آن در برخی موارد به پارلمان فدرال حق تجاوز به قوانین ایالتی را می
مع  (الف موافقتاجرای  یا    ،نامه اهده،  دیگر  کشور  هر  و  فدراسیون  بین  کنوانسیون  سازمان یا  یک  تصمیم  هر 
 ؛ استالمللی که فدراسیون عضو آن بین
 سازی قوانین دو یا چند ایالت؛ منظور پیشرفت یکسان به (ب
 گذاری هر ایالت درخواست کند.اگر مجلس قانون (ج

و    ،مصر   ،ی)مالز   یاسلام  یکشورها   یاساس  حقوق(.  1396ه. )  ،یغفار  ←بیشتر در این مورد    ةمطالع برای   .11
 .91ـ  101 ص .یان: خرسندتهر .عراق(

12. islamic family law act 1975 

 : دکنمینظام حقوقی مالزی در قانون اساسی به طریق ذیل از آیین شریعت اسلام حراست  .13
زمینه  (الف به دین اسلام،  بخشیدن  را فراهم کرده استضمن رسمیت  ادیان دیگر   1بند  )  های حضور قدرتمند 
از جایگاه  مسلمانان حق پرس غیر  (ب؛  (3  ةماد انتقاد  ندارندمالییش و  را  یا مسلمانان   ( ج؛  (10  ةماد  4)بند    ها 

ها از چنین حقوقی در برابر  اما اقلیت  .مسلمانان تبلیغ کنند توانند اصول مذهبی خود را در میان غیر مسلمانان می
 .(11 ةماد 4)بند  مسلمانان برخوردار نیستند
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مالزی: »در  75  ةماد .14 اولی    عدم  صورت  قانون اساسی  قانون فدرال  قانون فدرال،  با  قانون شریعت  سازگاری 
 . خواهد بود...«

کارگیری  با توجه به نیم قرن استقلال این کشور از استعمار انگلیس، به  ،القضات مالزیقاضی   2007در سال   .15
شریعت استفاده شود.  جای آن از قوانین اسلام یا    به  کردلی انگلیسی در مالزی را زیر سؤال برد و پیشنهاد  کامن

ل بخشی از ساختار قانون در کامن  در نهایت شورای وکلای مالزی موضوع را مورد بحث قرار داد و اظهار داشت
 وجود ندارد. و هیچ مبنایی برای تغییر آن  استمالزی  

 .123 ةمادقانون اساسی مالزی،   .16
 .مصر 2014قانون اساسی  184 ةماد .17
 ه. القضائی  هالسلط قانون  .18
یک از ادیان   های شرعی را برای پیروان هروجود دادگاه  ،1962مصوب سال    ،»تنظیم القضاء الشرعی«قانون   .19

 مشخص کرده است. 
  ة شخصی قانون اساسی اردن: »محاکم شرعی در موارد ذیل انحصاراً حق قضاوت دارد: مسائل احوال    105  ةماد .20

 .ه اوقاف شرعی«... امور مختص ب  مسلمانان، مسائل دیه که دو طرف مسلمان باشد،
 



 

 
 46 پیاپی شماره،  (1403زمستان ) 4شماره ، دوره سیزدهم / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                 

 

 
78 

 منابع 

 قرآن کریم
 کتب

 . شورای نگهبان ةپژوهشکد، تهران: حقوق اساسی کشورهای اسلامی (.1395. )آجرلو، ا
ب )آنتونی،  اندیش(.  1385.  اسلام  ةتاریخ  در  وقار  :ترجمم  .سیاسی    تهران: .  محمدحسین 

 .اطلاعات
 . معاصر ابرار ةسسؤ متهران:  .برآورد استراتژیک مصر  (.1381) .حسینی، م

 نی. : تهران .شناسی دینجامعه  (.1388. )زند، عشجاعی
 .خرسندیتهران:  .و عراق( ، حقوق اساسی کشورهای اسلامی )مالزی، مصر  (.1396. )غفاری، ه

 تهران: دانشگاه تهران.  .حقوق اساسی و نهادهای سیاسی (.1380ا. )پناهی، شریعت قاضی
ع )عوده،  السلا  (.1402.  الجنائی  بالقانون  التشریع  مقارنا  الخمسه  المذهب  فی    . الوضعیمی 

 ثه. البعسسه ؤ م  قاهره:
 تهران: سمت.  .جمشید آزادگان . مترجم:شناسی دینجامعه (.1390ی. )واخ، 

 
 مقالات 
 .26ـ   3، 13، حقوق تطبیقی .مدرنیته و حقوق دینی (.1386م. )راسخ، 
شوندگان کنندگان و انتخابخاب(. بررسی تطبیقی شرایط انت1390م. )  ،و جعفری  .،ب  ،عباسی

 . 132ـ  115(، 2)2، مطالعات حقوق تطبیقی. مجالس ایران و مالزی در نظام انتخاباتی
)عدنان ع.  السمع  (.2016،  حسن  شرط  النواب  لمجلس  الدستوری  دستور    هالتفسیر  وفق 

 . 681ـ  644 ،1، هالسیاسی و هالمحقق الحلی للعلوم القانونی .2005 هلسنالعراق  هجمهوری

)س  ،فتحی الجنایه  (.1972.  الخصومه  فی  الشخصیه  للحریه  الدستوریه   ، المعاصره  .الضمانت 
 . 162  ـ 145

ـ    271،  24  ،راهبرد.  حسین رضاییمترجم:  .  اسلام و حقوق اساسی مصر  (.1381لمباردی، ک. )
304. 

ا و  .،، زارع، م.محبی، د مصر پس از    (. جایگاه اسلام در فرایند قانونگذاری1401. )گودرزی، 
 . 571ـ  552(، 1)52، مطالعات حقوق عمومی دانشگاه تهران .2011تحولت 
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اسلام  ةآیند   .(1397)  .منوری،   جریانات  بر  تأکید  با  مصر  در  سیاسی  و   .گرااسلام  مجلس 
 . 120  ـ 99 (،93)20، راهبرد

 
 نامهپایان
 .و مصر  ،فغانستان، مالزینقش و جایگاه دین در قوانین اساسی ایران، ا  (.1397. )زاده، میوسف
 . دانشگاه شهید بهشتی [. تهران: ارشدکارشناسی  ةنام]پایان

 
 قوانین

 . 1957قانون اساسی مالزی 
 .2014و  2012قانون اساسی مصر 

 .2014 هلسن 22رقم  ،2014 مصر هالجمهوریشروط الترشح لرئاسة  قانون

 .1972 هلسن 46رقم  ه،القضائی هالسلطقانون 
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 102تا    83صفحات  ،  46  پیاپی   شماره ،  ( 1403مستان ز )   4ماره  ش ، سیزدهم   دوره   /   يعموم   ق حقو  دانشفصلنامه  

 

  فقهای نظرات  بر مبتنی بانکی قوانین شرعی چارچوب 
 نگهبان  شورای

 3محمدعلی فراهانی ،    2محمدرسول فخره  ،     1*سیدحسن حیدری 
 ، تهران، ایران)ع(دانشگاه امام صادق، حقوق ةدانشکد ارشد حقوق خصوصی، دانشجوی کارشناسی  .1

 ، ایران ، تهران)ع(دانشگاه امام صادق ،هیاتال ةدانشکد. دانشجوی دکتری فقه و حقوق، 2
 ، تهران، ایران شورای نگهبان ةپژوهشکداستادیار،  .3

 17/06/1403تاريخ پذيرش:  ـ 25/01/1403اريخ دريافت: ت
 نوع مقاله: پژوهشی 

10.22034/qjplk.2024.2009.1808: DOI 
 ده یچک
تبیین  عهالمط بررس  یشورا   یفقها  ةيرو  و  در  با    يا  بانکیمصوبات    ینگهبان  مرتبط  مصوبات 

عادقانون  تواندیم  ی،نظر  نتايجبر    علاوه  ،بانکی  نظام رو  یگذار  با  زم  ينا  يکردرا  در    ة یننهاد 
 در نگارش قوانین بانکی   مقننبا کمک به    نتیجه  در  و  دنک   آشنا  بانکی  ینقوان  یارچوب شرعچ

تر  سريع  به علت کاهش رفت و برگشت میان مجلس و شورای نگهبانرايند تقنین  د فشو باعث  
شورا در مقام انطباق    ينا  یکه فقها   ینگهبان و استخراج موارد  ی شورا  ةيرو  بررسی .  طی شود
پژوهش    ينا  یسؤال اصل  اندداده  یصبا شرع تشخ  يرمغا  شرع  ينمجلس با مواز  بانکیمصوبات  
  نگهبان در   یشورا   ی فقها  ،یلیتحلـ  یفیگرفته به روش توصصورت  ی هایاساس بررس  است. بر

رسیدگی قضايی خارج از نوبت  »  موارد  یاسلام  یمجلس شورا  بانکی  مصوبات  بررسی شرعی
از دعاوی خاص«،   برخی    تحت  اعتباری  سسات ؤم  طرفیت   به   قضايی  شکايت   محدوديت »به 

  وظايف   یاحصا»  ،«سرپرستی  هیئت   ماتاقدا  کردن  الاثرملغی  يا  ابطال  امکان  عدم«، »سرپرستی
 قوانین  رعايت   به  مقید  آنکه  بدون  کل  رئیس  توسط  مرکزی  بانک  اختیارات  اعمال  و  کل  رئیس

به وقف  ،«باشد  شرعی   موازين   و توجه  بدون  موقوفه  اموال  از    صلاحیت  عدم»نامه«،  »استفاده 
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»عدم تناسب و    ،»ربا«  «، »عطف حکم به ما سبق«،بودنالح عمومی  مص«، »خلاف  مطلق  صورت
 لازم  ،اينبربنا  .انددانسته  بانکی  مصوبات  بر  وارد  شرعی  ايرادات  جمله  از  راجرم و مجازات«  

  ايرادات  به   موضوع  تحديد  و  تبیین   در  دقت  بر   علاوه  بانکی  قوانین  تنظیم  حین  قانونگذار  است 
 .باشد  داشته توجه نیز يادشده فقهی
 . یبانک قوانیننگهبان،  یشورا ، بانکی حقوق ،چارچوب شرعی ی،شرع ايرادات :واژگانکلید 

 دمه قم
نظام حقوقی   مهم  یی اساسنهادهايکی از  اساس قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران    بر

گذاری  مقرراتجمهوری اسلامی شورای نگهبان است که نقشی پررنگ در فرايندهای تقنینی و  
همه و  اسلامی  مجلس شورای  مصوبات  بر  نظارت  اساسنامهپرسیدارد.  نیز  و  های مصوب  ها 

  ةهماسلامیت ولیت  ئ مس و از سوی ديگر اعضای شورای نگهبان  ةهمعهدة   بر دولت از يک سو 
 همة  اساسی،  قانون  4  اصل  اساس  بر.  است فقهای شورای نگهبان    ةعهد  قوانین و مقررات بر

 اساس  بر  بايد...  و  ،سیاسی  نظامی،  فرهنگی،  اقتصادی،  مالی،  جزايی،  مدنی،  مقررات  و  قوانین
 . است  نگهبان شورای فقهایة عهد بر آن تشخیص و باشد اسلامی موازين
فقهای  پژوهش حاضر  در   نگهبان  عملکرد  بانکی مجلس شورای  تطبیق مصوبات  مقام  در 

با موازين شرعی مورد بررسی قرار گرفته است  ايرادات شورای    شورای اسلامی  با بررسی  و 
پاسخ   پرسش  اين  به   نظرات  بر  مبتنی  بانکی  قوانین  شرعی  چارچوبکه    شودداده مینگهبان 

تواند میچارچوب شرعی  ن  ياال و استخراج  ؤ پاسخ به اين س؟  یست چ  نگهبان   شورای   فقهای
شرعی قوانین  دادن چارچوب    قانونگذار را از ايرادات احتمالی لوايح آگاه کند و با مد نظر قرار

ت کوتاهأروند  را  مصوبات  رفت تر  يید  از  کند.برگشت و و  جلوگیری  مصوبات  متعدد   های 
  ،بانکی  ن قوانی  ةوزاز جمله ح   ، های مختلفهايی در حوزهبه چنین پژوهش  سفانه نیاز فراوانأمت

در    . بنابراينپژوهشی در اين زمینه يافت نشد  پیشینةشده  های انجاممشهود است که با بررسی
شده کتابخانه  است   پژوهش حاضر سعی  منابع  از  استفاده  روش  با  به  و    تحلیلی   ـتوصیفیای 

بندی  دسته  آوری وبا جمعپس  سو    تبیینابتدا چارچوب نظری بانکداری اسلامی و مفاهیم آن  
 . استخراج شودايرادات فقهی شورای نگهبان چارچوب شرعی مد نظر فقهای شورای نگهبان 
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 چارچوب نظری . 1
و    .زيرا نیازی به آن نداشت   .رايج نبودعرب  در اوان ظهور اسلام، استفاده از پول در میان  

مبادلاين ساده و    ةزمین  اجتماعی  ةترين شکل  برای جداسازی  را  و    مفاهیمتعیین  لازم  کالايی 
کالاهای    ةمبادلاست،    که تحت عنوان »معاوضه« مطرح شده  ،در اين نظام  .کردپولی فراهم نمی

اسلام   البته  .پذيرفت مبیع و ديگری ثمن باشد، تحقق می   که يکی از عوضینمختلف، بدون اين
را  ةمبادل است   اموال  پذيرفته  خاصی  شرايط  »با  اَیُّهَا:  ا   یا  اَمْ'ل منَُو  'الَّذینَ  بیَْنَکُمْ  'واتأَکُلُوا  لَکُمْ 

تَر  تِجارَةً عَنْ  تَکُونَ  اَنْ  اِلّ  مِنکُْمْ'بِالْباطِلِ  اموال خود را در    ايدای کسانی که ايمان آورده؛  «.اضٍ 
بنابراين،   .(2۹  / نساء )  که تجارتی باشد ناشی از رضايت شمامگر آن  بین خود به باطل نخوريد

حشمتی مولايی،  )شمارد  باطل می  قمار و معاملات حرام ديگر را  و  ربا  مانند اسلام معاملاتی  
 .(16: 1، ج 1371

  که  است   پذيرفته  فلزی  دو  عنوان  به  را  نقره  و  طلا  عملاً  اسلام  صدر  در  فلز  ةپاي  بر  مبادله
  .کنندمی  ايفا  را  پايه  پول  ةوظیف  و  اندمطرح  اعتباری  مالیت   با  مبادلاتی  ارزش  نظر  از  تربیش

اين نکته حاکی از  گرفتند.  در بیشتر موارد اين دو فلز ثمن معامله قرار میآن زمان    رد  بنابراين 
با   که  نقرهآن است  رفتن استعمال طلا و  بین  از  يا  بیش   کاهش  به عنوان واسطاين فلزات   ةتر 

رواج پول باعث شد تا برخی از    .(20:  1، ج  1371حشمتی مولايی،  )  اندشدهمبادلاتی تلقی می
تعهدات کتبی به کار   ةپايرت ابزار مالی بر  بسیط مالی شکل بگیرد. البته آنچه به صو ابزارهای  

ولی آنچه مهم است وجود اين معاملات و تأيید شارع   .بسیار محدود بوده  یرفت از نظر کمّمی
بر    دربارة  اسلامی علاوه  است.  نیزآن  حکومت  ظاهراً  انفرادی،  اعتباری  حسب    بر  ابزارهای 

ان  ضرورت ابه  میبزارتشار  مبادرت  چک  صورت  به  مالی  است هايی  زمان   .کرده  در  مثلاً 
 .(4 :1 ، ج1366صدر، )  حکومت عمر بن خطاب از نوعی حواله يا چک استفاده شده است 

  صرافان .  کرد  پیدا  ايتالیا  رنسانس  اوايل  و  وسطی  قرون  در  توانمی  را  کنونی  بانکداری  ةريش
 کردندمی  مراجعه  تمايل  صورت  در  مردم  که  دادندمی  رسیدهايی  مردم  هایسپرده  مقابل  در  ابتدا

بامی   پس  را  خود  اموال  رسید  تحويل  با  و  صرافان  به  مردم  اعتماد  و  زمان  گذشت   گرفتند. 
  نتیجه،  در.  شدمی  استفاده  پول  جای  به  و  گشت می  دست   به  دست  افراد  بین  يادشده  رسیدهای

  بیشتر و   هایوام  هاآن  و  ماندمی  بانکداران  دست   در  زيادی  زمان  مدت  شدهگذاریسپرده  اموال
 پول  جای  به  ،توانندمی   بردند  پی  صرافان  که  داد  رخ  زمانی  اصلی  تحول  .دادندمی  تریمدتبلند
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  ة معجز   شايد  و  ويژگی  ترينمهم  که  بود  اينجا.  بپردازند  رسید  نیز  گیرندگانوام   برای  نقد،
 اعتبارشان  با   متناسب  توانستند  صرافان   ترتیب   ين بد.  يافت   تولد  ـپول  يعنی  ـنوين  بانکداری

  برای  پشتوانه  عنوان  به  را  واقعی   هایپول  و  کنند  پخش  رسید  مردم  هایسپرده  برابر  چند
 تولید  پول  داشتند  که  اعتباری  روی   بر   صرفاً  صرافان   ابداع،  اين  با   .دارند  نگه  احتمالی   مراجعات

پردرآمدترين  يکی  به  دارینکبا  و  صرافی  ةحرف   که  بود  اينجا  از  و  کردندمی  تبديل  مشاغل  از 
 .(Mishler & Cole, 1995: 23) شد

  ان فقها به اين نهاد بودهو ايرادات فرا غربی بودن نهاد بانک و ربوی بودن آن همواره باعث  
: »بانک و تو چه  يکی از علما به میرزای شیرازی، مرجع شیعیان، چنین آمده است  ةاست. در نام

بانک چیست  زمام  دانی  دادن  از  است  عبارت  بانک  و ملت يک؟  اسلام  دشمنان  به دست  جا 
آن بر  کفار  آقايی  و  سلطنت  و  مسلمانان  )زندگی  ج  1387،  مدنیها  برای    .(28:  1،  نامه  اين 

مخالفت با تأسیس بانکی خارجی است که با حمايت انگلستان و با عنوان بانک شاهی در ايران  
آمد وجود  ج  1338  ،هیشاجهانو  نصیری    )  به  ن  .(34:  1،  امتیاز  شد  موفق  شاهی  شر  بانک 

ايران تحصیل کند علما و    ةمقابلولی بلافاصله اعتراض و    .(امتیازنامه  3  ةماد)  اسکناس را در 
ابتدا  مردم، به صورت انگلستان شد. علما و مردم  بانکی  کالاهای های مختلف، متوجه اهداف 

های تاريخی،  طبق بررسی  .را تضعیف کردندوضعیت پولی بانک  و سپس  را تحريم  انگلیسی  
ناگهانی آن برای تبديل به    ةو ارائ  شاهی  های بانکاسکناسآوری  صرافان سنتی و مردم با جمع

فلزی امر  ،پول  اين  بانک شدند.  بود، موجب تضعیف وضع  نقره  زمان  آن  در  به هب  که  تدريج 
وضع ورشکستگی قرار  بانک در    های بانک انجامید ونسبت به اسکناستزلزل اعتماد عمومی  

امريکا  .گرفت اتباع  از  يکی  سال  ،شوستر،  در  بود،  خزانه  1330و    132۹های  که  ايران  دار 
بیست می »روزانه  مینويسد:  تبديل  نقره  قران  به  بانک  نزد  در  اسکناس  تومان   «.شدهزار 

ج1345محمدی،  ) حج  .(26:  1  ،  اين  روز،  آن  در  معاملات  محدوديت  به  توجه  تبديل با   م 
 .تر از حد انتظار در وضع طبیعی است بسیار بیش

بوده است آرزوهای صدر مشروطیت  از  ايرانی  بانک  تأسیس  مقابلو    فکر  با    ةعملاً  مردم 
ناگزير کرد، در زمانی که دولت وقت قصد   قمری  1324  سال  مجلس را در  های خارجی بانک

 . (22۹ :1، ج 1365طبیبیان، ) داستقراض از خارج داشت، طرح نوعی بانک ملی را ارائه کن
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بانک عملیات  گسترش  و  غرب  استثماری  هجوم  از  کشورهای  پس  در  خارجی  های 
های  جای خود را به بانک  تدريج هب  هابازرگانان و علما، آن بانک  و  مردم  ة، بر اثر مقابل اسلامی

بانک ايجاد  برای  زمینه  و  سپردند  اسلامی  ملی  شدهای  اسلا  .مهیاّ  کشورهای  و   میدر 
در ايران    .ها ارائه کردندهايی برای اصلاح معاملات ربوی در بانک، مسلمانان روشاسلامی غیر

قرضصندوق مرکزیسال  الحسنههای  بانک  آمدن  وجود  به  از  قبل  غیر  به  ها  رسمی   طور 
 .(61: 1، ج 1361)اخباری،  بود تشکیل شده
انطباق   ةمواجه هستیم که البته دغدغ  ه و مدرنبا نهاد بانک به صورت بسیار پیشرفتامروزه  

با شرع نهاد  اين  قواعد  اجرايی    است مقدس همچنان مطرح    موازين و  در محافل علمی و  و 
می قرار  بحث  مورد  ايران،    گیرد.کشور  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  بر  نگهبان بنا  شورای 

هاست که به اين مهم و دهه  رد داتطبیق قوانین بانکی با شرع مقدس اسلام را بر عهده    ةوظیف
 اظهارنظرهای متعددو  طولانی بررسی مصوبات بانکی توسط شورای نگهبان    ة. سابقپردازدمی

به پژوهشگران می  اين شورا امکان را  به  اين  ايرادات شورای نگهبان نسبت  با بررسی  تا  دهد 
نگذاری مورد توجه  ند قانو در فراي  تا  نندک ايرادات فقهی شورا را استخراج    ةروي  مصوبات بانکی

  اين مصوبات میان مجلس و شورای نگهبان   برگشت وضمن کاهش رفت و در نتیجه    گیرد قرار  
 ذاری شود. گ باعث تسريع در فرايند قانون

مجلس شورای اسلامی از  مصوبة  شصت  بیش از  ،  پژوهش حاضرهای  آوری دادهبرای جمع
سال   تا  اسلامی  انقلاب  ب  ،1403ابتدای  ناظر  باکه  نظام  کشور  ه  و  مورد  ،بودندنکی   مطالعه 

با  ات  مصوب  هر يک از اين  در انتخاب اين مصوبات، به ارتباط کلیت  قرار گرفت.  کامل  بررسی
بانکی آن  توجه شد  نظام  غالب  البته  در  که  نیز  عنوان مباحث  ها  به  اقتصادی  و  بانکی  حقوق 

 شورای نگهبان  بررسی  اولة  مرحل  بسیاری از اين مصوبات در  مصوبات بانکی شهرت دارند.
از اين مصوبات صرفاًها وارد نشدبه آنو ايرادی    قرار گرفت   يیدأمورد ت مغاير    . برخی ديگر 

ابهام مواجه شدنديا  اصول قانون اساسی شناخته شدند   اما  با  بارها و در  .  از مصوبات  برخی 
  اين   بررسیبا  که    دندبررسی توسط فقهای شورای نگهبان مغاير با شرع دانسته شمراحل متعدد  
داده اولیايرادات  جمع  ةهای  پژوهش  شداين  جمله    .آوری  اترين  مهماز  در  که  ين  مصوباتی 

گرفته  قرار  استناد  مورد  بهمیاست    پژوهش  کرد  اشاره  جمهوری  »  توان  مرکزی  بانک  طرح 
  عملیات  ةلايح» ،«کشور بانکی  و پولی قانون  41ة ماد به تبصره يک الحاق طرح»، «اسلامی ايران
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 تسهیل  طرح»  ،«ايران  اسلامی  جمهوری  بهادار  اوراق  بازار  ةلايح»  ،«(بهره)  ربا  بدون  بانکی
  و   تولیدی  هایطرح  یاجرا  در  تسريع  و  طرح  هایهزينه  کاهش  و  بانکی  تسهیلات  یاعطا

 بانکی  ةشبک  بدهکاران  بدهی  ةتسوي  تسهیل  طرح»  ،«هابانک  يیاکار  و  مالی  منابع  افزايش
  و   حقوق  محل  از  مسکن  بانک  مطالبات   استیفای  و  معوقه  اقساط  کسر  ةاجاز  ةيحلا»  ،«کشور

  ، کشور  بانکی  و  پولی  قانون  42ة  ماد  الف  قسمت   اصلاح  ةلايح»  ،«بدهکاران  هایدريافتی
توسع  ةاساسنام  ةلايح»  ،«1351/ 04/ 18  مصوب و  تجارت  اقتصادی    ةبانک  همکاری  سازمان 

وا  ةلايح»  ،«)اکو( اسناد عادی  پرداختی شرکت ماعتبار  تعاونی روستايی، عشايریهاهای  و    ،ی 
 . شويی«مبارزه با پول ةلايح» ،«صیادی به اعضا

 با موازین اسلام   بانکی فقهای شورای نگهبان در مطابقت قوانین    ة روی .  2
روي بررسی  می  ةبا  نگهبان  شورای  نهادفقهی  اين  که  دريافت  و    توان  بانک  نهاد  کلیت 

و عملیات چه بانک  اگر  . بنابرايناست   احکام شرع پذيرفتهقواعد و    در چارچوببانکداری را  
از نظر فقهای    ،ت گرفتهئغرب نشخارج از محیط اسلامی و از  ت که از  نهادی اس   مربوط به آن

و خطوط قرمز  چه قواعد حاکم بر اين نهاد مبتنی بر احکام شرعی باشد  چنانشورای نگهبان،  
قرارداده  ،یشرع نبودن  آن  ،امانند ربوی  نخواهد    تیمغاير  ،شودرعايت    در  از    .داشت با شرع 

احکام شرعی داشته    در ارتباط باتعارض يا تعدی    در اين زمینهچنانچه مصوبات مجلس    طرفی
. با  داشت نیاز به اصلاح خواهد    شدن  برای قانونو  شود  میمغاير با موازين شرع اعلام    ،باشد

و چارچوب شرعی بانکداری را از  بندی  ها را دستهنتوانیم آبررسی ايرادات شورای نگهبان می
« ايرادات  کنیم.  استخراج  به  آن  نوبت  از  خارج  قضايی  خاصرسیدگی  دعاوی  از  «،  برخی 

  ابطال  امکان  عدم«، »سرپرستی  تحت   اعتباری  سساتؤ م  طرفیت   به  قضايی  شکايت   محدوديت »
ک رئی   وظايف  یاحصا«، »سرپرستی  هیئت  اقدامات  کردن  الاثرملغی  يا   اختیارات   اعمال  ول  س 

«،  باشد  شرعی  موازين  و  قوانین  رعايت   به  مقید  آنکه  بدون  کل  رئیس  توسط   مرکزی  بانک
از   به وقف»استفاده  توجه  بدون  موقوفه    مراجع   قضايی  و  شرعی  صلاحیت   عدم»«،  نامهاموال 

 امکان  عدم»«،  بانکی  مسئولان  خصوص  در  امانت   و  وثاقت   شروط  ذکر  عدم»«،  قضايی غیر
، «مطلق  صورت  به  افراد  اطلاعات  به  دسترسی  و  تجسس»«،  دادخواهی  و  قضايی  اضتراع
»عمومیالح  مصخلاف  » سبق«،  ما  به  »ربا»  «،عطف حکم  با جرم«،  مجازات  تناسب  و    ،«عدم 
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نگهبان  تناس  »عدم شورای  شرعی  مهم  و  پرتکرار  ايرادات  از  مجازات«  و  جرم  زمینةب   در 
 . شودپرداخته می آن به که در ادامه  است مصوبات بانکی 

 ربا  . 1 -2
معاملاتربوی   از    نبودن  متعارف    مهم  وجوهيکی  بانکداری  با  اسلامی  بانکداری  تمايز 

شود. قسم رايج ربا در نظام بانکی ربای قرضی است. ربا به دو قسم معاملی و قرضی تقسیم می 
ربايی است که    ترين نوعچه در عصر حاضر، رايجهای گذشته  چه در زمان  ،است. ربای قرضی

مین نیاز مالی جهت امور  أبه اين صورت که فرد برای تجوامع مختلف وجود داشته است؛  در  
شود آنچه را کند و در ضمن عقد قرض متعهد میتقاضای قرض می  گذاریمصرفی يا سرمايه

همراه با زيادی برگرداند. در حقیقت ربای قرضی در نوع خاصی از عقد قرض تحقق    گیردمی
(. بنابراين برای تحقق  7ـ    5:  25، ج  1362  »شرط« زيادی شده است )نجفی،يابد که در آن  می

  در ارتباط با ربا لازم است تا قرض به همراه شرط زياده واقع شود. فقهای شورای نگهبان نیز  
کرده مطرح  را  بودن  ربوی  ايراد  مصوبات  مثلاًاندبرخی  مرحل  .  بررسی  »بازار    ةلايحاول    ةدر 

ب ااوراق  جمهوری  ايران«هادار  تاريخ    1سلامی  اين  1384/ 80/ 1۹در  به  توجه    53  ةمادکه  با 
آيین تهران مصوب  نامهمقررات و  بهادار  اوراق  بورس  تأسیس  قانون  تشکیل    1345های  تا  را 

به اوراق    يادشده  های موضوع اين ماده کماکان مجری دانسته است و قانونها و بورسکانون
ق  )اوراق  ربوی  نظری  اشاره  رضه(  بهادار  اعلام  در  يا  شد.  شناخته  شرع  موازين  دارد، خلاف 
  ة مادو بند »ب«    2  ة مادد«  »و    «بندهای »ب  137۹/ 03/ 04اول در تاريخ    ةديگر در بررسی مرحل

که    از اين نظر  2سازمان همکاری اقتصادی )اکو(«   ةبانک تجارت و توسع  ة»اساسنام  ةلايح  22
 دهد خلاف شرع شناخته شد.ا میبوی رهای رفعالیت  ةحسب اطلاق اجازرب

طرفیت    .2  -2 به  قضایی  شکایت  تحت  ؤ م محدودیت  اعتباری  سسات 
 سرپرستی 

 « ت»« در بند  سرپرستیسسات اعتباری تحت  ؤ ماطلاق محدود کردن شکايت به طرفیت »
ايران«  ةمصوبدر    32  ةماد اسلامی  جمهوری  مرکزی  اصل    »بانک  و   34مغاير  اساسی  قانون 

چنانچه کسی  بود شده مقرر  32مادة توضیح آنکه بر اساس اين بند از اخته شد. خلاف شرع شن
بايد آن را به طرفیت بانک    ، طرح دعوا کند  «سرپرستیسسات اعتباری تحت  ؤ م»بخواهد علیه  

دهد انجام  حکممرکزی  اين  می   ،.  تحديد  را  مردم  دادخواهی  حق  شورای  که  سوی  از  کرد، 
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داد تشخیص  شرع  با  مغاير  شد.نگهبان  داد  ه  تغییر  را  ماده  اين  اسلامی  شورای  با    و  مجلس 
»م علیه  شکايت  به  مربوط  حکم  سرپرستی«ؤحذف  تحت  اعتباری  يادشده  سسات  را    ايراد 

  است  سرپرستی  هیئت   اعضای  اقدامات  و  تصمیمات  مسئول  مرکزی  »بانک  اصلاح کرد:  طوراين
  به   موقت   سرپرستی  هیئت   اعضای.  هستند  پاسخگو   مرکزی  بانک  به  سرپرستی  هیئت   اعضای  و

انجام  اين   ارچوب چ   در  که  اقداماتی  و  تصمیمات  ةواسط   قرار   ا دعو   طرف  اندداده  قانون 
اصلاح  « .باشد  جرم  انتساب  ادعو   موضوع  که  مواردی  در  مگر  گیرند؛نمی اين  از  توسط   پس 

 شد.مرتفع يادشده مین و ايراد أمجلس شورای اسلامی، نظر شورای نگهبان ت
 سرپرستی  هیئت اقدامات    کردن الاثر ابطال یا ملغی کان  عدم ام . 3 -2

بند »ث«   اساس  ايران«،  مرحلة    32مادة  بر  اسلامی  »بانک مرکزی جمهوری  نخست طرح 
يا ساير    ،سرپرستی موقت، با شکايت سهامداران، مديران  هیئت پذيرفته توسط  »اقدامات صورت

اين اطلاق    شود«.باطل نمیالاثر يا  وجه ملغیهیچاعتباری تحت سرپرستی بهمؤسسة  نفعان  ذی
موازين شرعی  حکم و  قانون  از  تخلف  موارد  به  بند    نسبت  مغاير  نگهبان    10توسط شورای 
مجلس شورای    قانون اساسی و خلاف شرع شناخته شده است.  173و    156و اصول    3اصل  

  ک مرکزی می بانانتظا هیئت اسلامی با اصلاح اين بند و ايجاد امکان شکايت از اين اقدامات در  
 را رفع کرد. يادشده ايراد 

و اعمال اختیارات بانك مرکزی توسط  رئیس کل  وظایف   یاحصا  . 4  -2
 باشدرئیس کل بدون آنکه مقید به رعایت قوانین و موازین شرعی 

ايرادات فقهی   از  اين جهت   3»بانک مرکزی جمهوری اسلامی«   ةمصوبيکی  آيا  بود که    از 
اعمال  دادن  انجام و  بانک  وظايف  کل  اختیارات  رئیس  توسط  در    ،مرکزی  اين    51مادة  که 

شده اشاره  بدان  خیر،  مصوبه  يا  باشد  شرعی  موازين  و  قوانین  رعايت  با  اين  بايد    موضوع . 
توسط فقهای شورای نگهبان مبهم شناخته شد و شورای نگهبان اعلام نظر خود را به بعد از 

کردن عبارت »با    فهای اسلامی ابتدا با اضابر همین اساس مجلس شور   رفع ابهام موکول کرد. 
ابهام   لکن اين اصلاحیه   .« به اين ماده به دنبال رفع ايراد بودرعايت قوانین و ملاحظات شرعی

کردن عبارت »با رعايت قوانین و موازين    شورا را مرتفع نکرد. بر همین اساس مجلس با اضافه
 ابهام يادشده را رفع کرد.  شرعی«
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 نامه وقف  به  توجه بدون موقوفه   اموال  ازه استفاد . 5 -2
با وقف مطابق  بايد  موقوفه  اموال  از  اساس  استفاده  بر  و  بنابراين نامه  باشد.  وقف  مصالح 

اعتنايی شود مطابق شرع نخواهد  نامه بیای نسبت به شرايط مندرج در وقفچه در مصوبهنچنا
های طرح  کاهش هزينه  بانکی و  تسهیلات  ی طرح تسهیل اعطابود. شورای نگهبان در بررسی »

  ةشمار  ةنامدر    4«هايی بانکا های تولیدی و افزايش منابع مالی و کارطرح  یو تسريع در اجرا
 سازمان  که  جهت   اين  از  اين مصوبه را  1  ةماد  8  ةتبصر،  1386/ 02/ 26  مورخ  ،86/ 30/ 211۹2
  او   پذيرش   هک   موردی   به   نسبت   است  دهکر  طرح  مجری  جانشین  پذيرش  به  ملزم  را   اوقاف
  خلاف   باشد  شده  مباشرت   شرط  موقوفه  زمین  از  برداری بهره  در  يا  باشد  وقف  مصالح  خلاف
 . دانست  شرع موازين

در   به سازمان   ة مصوب مجلس  را  نباشد«  مغاير  واقف  اهداف  با  که  »به شرطی  قید  اصلاحی 
اما اضافه کردن اين قید نتوانست نظر شورای   کند و فقهای ن  می أ نگهبان را ت اوقاف اضافه کرد. 

 ةرا کماکان باقی دانستند. حتی حذف نام »سازمان اوقاف« در مصوب  يادشده شورای نگهبان اشکال 
موجود در   5های اجرايی« از اين جهت که عبارت »سازمان   اصلاحی بعدی کافی نبود و باعث شد 

 نباشد.شورای نگهبان مطابق با شرع  ممکن است شامل سازمان اوقاف نیز بشود از نظر    ماده
سازمان اوقاف و امور خیريه« بعد   ی استثناعبارت »به  اصلاحی بعدی    ةمصوبدر نهايت در  

تا به طور قطع سازمان اوقاف از اين مصوبه    شدی« اضافه  يهای اجرا از عبارت »ساير دستگاه
 .دشيید أتوسط فقهای شورای نگهبان ت يادشده ةمصوب. پس از اين اصلاح، شودخارج 

 خاص  دعاوی  از برخی  به  نوبت  از خارج قضایی   یدگیرس . 6 -2
بند    31  ةماد  «الف»بند    3جزء    ةتبصرو    2جزء    ةتبصردر   »بانک    ةمصوب  37  ةماد  «ت»و 

ايران«  اسلامی  جمهوری  از    1401/ 80/ 15مورخ    4مرکزی  خارج  »رسیدگی  کردن  بیان  مطلق 
مواردی دعاوی ر  د  نیست. چوننوبت« از نظر فقهای شورای نگهبان مطابق با موازين شرعی  

تر يک  توان به صورت مطلق و بدون توجه به دعاوی مهمالرعايه« وجود دارد و نمی  »اهم لازم
مقدم بر همه دعاوی دانست. در نهايت مجلس با    ،مانند دعاوی بانکی  ،را  سری دعاوی خاص

ين ايراد  ت ااس   گفتنی  طرف کرد.الرعايه« اين ايراد را بر افزودن قید »با رعايت موارد اهم لازم 
بانکی    اختصاص مصوبات  شورای  ندارد  به  فقهای  توجه  مورد  مصوبات  اين  در  هرچند  و 

 ديگری نیز محل ابتلا باشد.مصوبة ممکن است در هر  ،نگهبان واقع شده
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 بانکی  مسئولان خصوص  در  امانت  و  وثاقت  شروط ذکر عدم  . 7 -2
بررسی    ةمرحلدر   ا  ة مصوباول  اسلامی  جمهوری  مرکزی  تاريخ   5يران«»بانک  در 

تصريح شرط    1401/ 10/ 08 نگهبان عدم  وثاقت شورای  ايمان،  در خصوص    ،اسلام،  امانت  و 
و   تاعضای هیئت نظار  7  ةماد  «ح»بند  در    شدهبیانعالی بانک مرکزی    هیئت برخی از اعضای  

شورای    ،را خلاف شرع دانست. همچنین  13  ةماد  «الف»بند    7و    6ی  اجزادر    يادشدهن  امعاون
  ة ماد مقام رئیس کل« در  خصوص »قائم  به علت عدم تصريح شرط وثاقت و امانت در  هباننگ
.  را نیز خلاف شرع دانست   30  ةمادت اجرای گزير« در  ئت سرپرستی« و »هیئ و اعضای »هی  15

گويی و عدم تصريح شورای نگهبان به جهت مطلق  ،35  ةماد  « پ»و    «ب»در بندهای    ،همچنین
 گفتنی  را خلاف شرع تشخیص داد.خصوص کارشناسان بانکی، آن    شرط وثاقت و امانت در

سابق ايراد  مانند  نیز  ايراد  اين  بانکی    است  مصوبات  بر  قانونو  نیست  مختص  علاوه  گذار 
 . مراقب چنین ايرادی باشد دبايدر ساير مصوبات خود نیز  مصوبات بانکی

 قضایی  غیرعدم صلاحیت شرعی و قضایی مراجع  . 8 -2
از ديگر  عدم    يکی  بانکی  مصوبات  به  نگهبان  شورای  پرتکرار  بهايرادات  شرط   توجه 

در  قضايی  و  شرعی  دعاوی    صلاحیت  به  رسیدگی  با    ةلايحدر    مثلاًاست.  فرايند  »مبارزه 
تاريخ  1383/ 20/ 60مصوب    6شويی« پول در  نگهبان  شواری  اطلاعات،  ارائة    1383/ 27/20، 

اسنادگزارش صلاحی که شورای عالی »مرجع ذی  خواستها حسب درو مدارک دستگاه  ، ها، 
پول با  میمبارزه  تعیین  را  شويی  دانست کند«  شرعی  ايراد  چونواجد  آن   .  که  موردی  شامل 

شود که از نظر فقهای شورای نگهبان خلاف شرع است. همچنین  ی نباشد نیز میيقضا  مرجع
ماد ذيل  در  اطلاعاتی  و  قضايی  معاضدت  ب  يادشده  ةمصوب  8ة  اطلاق  که  نسبت  مواردی  ه 

خلاف   لازم قضايی شرعی را ندارندهای طرف مقابل قاضی و شهود و امثال آن شرايط  دادگاه
 .موازين شرعی شناخته شد

کسر اقساط معوقه و استیفای مطالبات بانک مسکن از    ةاجاز  ةلايحاول »  ةمرحلدر بررسی  
دريافتی و  حقوق  نگهبانمحل  شورای  توسط  بدهکاران«  تاريخ    ،های  در    1361/ 14/11در 
ت اجرای  عدم  بهعصورت  پرداخت  و  توسط  هدات  اقساط  و  موقع  شهرداری  کارمندان 

به اکثريت آرای    ،دادگاه شرعی انجام شود  ة نظر به اينکه بايد به وسیل  ،های خصوصیشرکت 
 . نیست با موازين شرعی منطبق  ،فقها



 
 
 

 نگهبان  یشورا  یبر نظرات فقها یمبتن یبانک نیقوان یچارچوب شرع
 

 

93 

بررسی   »  ةمرحلدر  اسناد    ةلايحاول  واماعتبار  پرداختیعادی  تعاونی  شرکت   های  های 
اعضا  ،روستايی، عشايری به  تاريخ    7«و صیادی  در  نگهبان  چون    1364/ 11/ ۹0توسط شورای 

در صورت عدم تأيید اصل وام حتی  تواند  مفاد اين ماده واحده اين است که طرف قرارداد می
دار سند را اجرا  یت ادعای آن بدون مراجعه به محاکم صلاحو با صرف  از سوی طرف ديگر  

 است.  مغاير با موازين شرعی شناخته شده دکن
 و دادخواهی  عدم امکان اعتراض قضایی  . 9 -2

بینی امکان اعتراض و  يکی از ايرادهای متداول شورای نگهبان به مصوبات بانکی عدم پیش
بیان شد اعتراضی مورد قبول شورای    طور که قبلاًتجديدنظر در آرای قطعی است. البته همان

  مثلاًدر مراجع قضايی معتبر و همچنین توسط قاضی صالح قابل پیگیری باشد.    که  است نگهبان  
طرح »بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران« توسط شورای نگهبان در اول    ةمرحلدر بررسی  

هی  1401/ 10/ 08تاريخ   قطعی  آرای  به  رسیدگی  امکان  در  ت ئعدم  تجديدنظر  و  بدوی  های 
بند   با اصول    25  ةماد  2  ةتبصرو    22  ةماد  «ر»مراجع قضايی مورد اشاره در  ،  156،  34مغاير 

نیز خلاف  173  ،15۹ همچنین   و  شد.  شناخته  بند    شرع  عدم   32مادة  «  ث»در  اطلاق حکم 
موارد تخلف از قانون و    در ارتباط بات سرپرستی  ئ الاثر يا باطل شدن اقدامات هیامکان ملغی

مصوب  موازين شرعی به  اعتراض  امکان  عدم  اطلاق ئ هی  ةاطلاق  و  قضايی  مراجع  در  عالی  ت 
های رسیدگی به اختلافات بانکی در مراجع قضايی و  ت ئرسیدگی به آرای قطعی هیعدم امکان  

همچنین در    .مغاير اصول متعدد قانون اساسی و خلاف شرع شناخته شد  يادشدهقضايی   غیر
ايراناصلاحی    ةلايحدوم    ةمرحلبررسی   اسلامی  جمهوری  مرکزی  ت  8«»بانک  اريخ  در 

  در ارتباط باممنوعیت صدور دستور موقت يا حکم توقف    توسط شورای نگهبان  1401/ 12/ 14
هی  یآرا از  قضا  يادشدهت  ئصادره  مراجع  بند    شدهبیانی  يتوسط  محدود   22مادة    «ث»در    و 

به يک   آرا  بودن  قانونی  يا  بین شرع  تشخیص خلاف  امکان  )شدن  بند    شدهدرجبار   («ر»در 
ايرادات سابق  شناخته شد.  خلاف موازين شرع  از  مانند برخی  نیز  ايراد  هم در مصوبات    اين 

 مورد توجه فقهای شورای نگهبان واقع شده است.  هم در غیر از آن بانکی
 به صورت مطلق  و دسترسی به اطلاعات افراد  تجسس .10 -2

سخت    خصوصی و پنهانی مؤمن  اهل سنت تجسس و تفتیش در اموردر احاديث شیعه و  
( و مؤلفان جوامع حديثی گاه ابواب خاصی را  287:  2  ج،  1416حنبل،  )ابن  ش شده است نکوه
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داده اختصاص  موضوع  اين  ج  1320)نوری،    اندبه  مصالح    .(108  :۹،  پای  که  هنگامی  البته 
زيرا دولت    .ی نیست زيراز تجسس و تفتیش گ   آيدحفظ امنیت جامعه به میان می  اجتماعی و

از   بايد  ناگزير  فعالیت اسلامی  و  دشمنان خارجی  فعالیت وضع  نیز  و  آنان  معارضان  های  های 
های کارگزاران و کارمندان خود نظارت بر فعالیت   علاوهداخلی اطلاعات کافی کسب کند و به

  25در اصل    .(542  :2، ج  1421)سبحانی،    مردم نیز آگاه باشد  ةو از نیازها و مشکلات تود  کند
ران نیز انواع تجسس، از جمله ضبط و فاش کردن مکالمات  قانون اساسی جمهوری اسلامی اي

 تلفنی و استراق سمع، ممنوع شده است. 
حريم   در  تجسس  جواز  عدم  اصل  همواره  مصوبات  بررسی  در  نیز  نگهبان  شورای 

»مبارزه با    ةچهارم لايح  ةدر بررسی مرحل  مثلاًاست.    صی افراد را مورد توجه قرار دادهخصو 
اطلاق کسب اخبار و اطلاعات نسبت به مواردی که هیچ    1386/ 80/ 30  در تاريخ  ۹« شويیپول

خلاف   کننده نیز مسئولیت قضايی نداشته باشدای بر خلافکاری فرد نباشد و مقام بررسیقرينه
دانسته   شرع  مرحل   است موازين  بررسی  در  ديگر  موردی  در  مرکزی    ةيا  بانک  طرح  اول 

ايران اسلامی  بند    شدهدرج اطلاق حکم    جمهوری  ارائ  62مادة  «  الف»در  بر  اطلاعات    ةمبنی 
تشخیص  دستگاهتوسط   به  مرکزی  هیئت ها  بانک  و    عالی  امنیتی  مسائل  رعايت  لزوم  بدون 

باهمچنین   ارتباط  باشد   در  شرع  آن خلاف  افشای  که  اشخاص  از حريم خصوصی   مواردی 
راد« ايرادی است  »تجسس و دسترسی مطلق به اطلاعات اف  . است   شده  شناخته  شرع  با  مغاير  

ندارد بانکی  مصوبات  به  اختصاصی  شورای    .که  فقهای  توجه  مورد  نیز  مصوبات  اين  در  اما 
گرفته  قرار  آن  بنابراين  است.    نگهبان  به  بايد  بانکی  قوانین  تدوين  در  اسلامی  مجلس شورای 

 توجه کند. 
 عمومی جامعه مصالح خلاف  .11 -2

شیعه فقهای  ديرباز،  عمومیمصبه    از  و    اندداشتهجه  تو   الح  فتاوی  از  بسیاری  در  و 
بهره جسته  های خودبرداشت  آن  )متوفای    .انداز  مفید  مبحث    413شیخ  در  بیان »بیع«  ق(  در 

می حاکم  اختیارات  از  می»  :نويسديکی  غلّ  تواندحاکم  آوردن  بیرون  به  را  و    ة محتکر  خود 
 داندگونه که مصلحت میآن  تواند بر جنس او و می  …   فروش آن در بازار مسلمین وادار کند

بگذارد مفید،    10«.نرخ  ج  1410)شیخ  )متوفای    .(616  :1،  طوسی  کتاب    460شیخ  در  ق( 
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زکاتدر  ،  مبسوط مفتوح  بخش  اراضی  از  بحث  هنگام  میهالعنو ،  اين    :نويسد،  در  »تصرف 
 . (235 :1، ج 1387)طوسی،  11مین شود.« أست که مصلحت مسلمین تا ایاراضی به گونه

ه چنشود. چنان  عمومی جامعهمصالح  حکمی باعث فوت    صدور همواره در نظر داشتند    فقها
مانند     ـمصالح عمومی جامعهباعث فوت    اعم از مصوبات بانکی و غیر آن،  ،مجلس  مصوبات

باشد مورد ايراد فقهای شورای نگهبان    ـو...  ،معیشت مردم، منافع ملی  امنیت، ثبات اقتصادی،
در تاريخ   12شويی« »مبارزه با پول  ةلايحاول    ةمرحلای نگهبان در بررسی  شور  مثلاًخواهد بود.  

 ةنمايندو    ،مشتری، وکیل  و سمت   مبنی بر احراز هويت  5  ةماد  «الف»اطلاق بند    1383/ 02/ 27
گونه  مواردی که هیچ  تباط با ردر ا،  را  همین مصوبه   4مادة  در  يادشده  نهادهای    همة او توسط  

وقرينه مشتری  تخلف  بر  به    ای  او  نباشداقدام  بین  در  نامشروع  عوايد  و  مال  چون   ،تحصیل 
شود و همچنین خلاف مصالح مورد بر آنان می موجب سلب امنیت شغلی مردم و تضییقات بی

 خلاف شرع دانسته است.   ،اقتصادی است 
 عطف حکم به ما سبق  .12 -2

شوند. سبق نمیکیفری عطف به ماقانون اساسی جمهوری اسلامی قوانین    16۹مطابق اصل  
»اثر قانون نسبت به آتیه است و قانون نسبت به ما قبل   :کندقانون مدنی بیان می 4 ةهمچنین ماد

»در مقررات و نظامات    :است   قانون مجازات اسلامی نیز آمده  10  ةماد«. در  …خود اثر ندارد  
ل از وقوع جرم  دولتی مجازات و اقدامات تأمینی و تربیتی بايد به موجب قانونی باشد که قب

نمی را  فعل  ترک  يا  فعل  هیچ  و  باشد  متمقرر شده  قانون  موجب  به  عنوان جرم  به  خر  أتوان 
»اگر بعد از وقوع جرم قانونی وضع شود که مبنی بر    :داردمجازات نمود« و در ادامه مقرر می

م يا تخفیف يا عدم مجازات بوده يا از جهات ديگر مساعدتر به حال مرتکب باشد نسبت به جر
در فقه نیز به اين اصل توجه    .«…سابق وضع آن قانون تا صدور حکم قطعی مؤثر نخواهد بود  

رسو   است.  شده نبعث  حتی  معذبین  ماکنا  »و  سلف  (15  / اسرا )  لا.«آيات  عما  الله  »عفا    « .و 
 رعايت همین اصل است.  ة دهندنشان ()عو ائمه ()صپیامبر سیرةو همچنین   (۹5 / مائده)

مورد توجه  در مصوبات بانکی و همچنین در غیر آن  نگهبان نیز اين اصل را    فقهای شورای
داده مثلاًاندقرار  بررسی    .  اسلامی  اصلاحی    ةلايحدوم    ةمرحلدر  جمهوری  مرکزی  »بانک 

تاريخ    13«ايران تلقی   مبنی بر  4مادة    2  ةتبصردر    يادشدهاطلاق حکم    1401/ 12/ 14در    ممتاز 
بانک مرکزی در شرک  بانک مرکزیت شدن سهام  به  يا وابسته  تابعه   2که مشمول گروه    ،های 
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با  قانون اساسی هستند،  44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست   2مادة   ارتباط  کسانی که    در 
لازم  از  شرکت قبل  سهامدار  مصوبه  اين  شدن  بهبوده  يادشدههای  الاجرا  شرطی  چنین  و   اند 

نیز برای  ا وجود نداشته و مصلحت ملزمههآن  دربارةضمنی يا ارتکازی    يا   صورت صريح ای 
 .توسط فقهای شورای نگهبان خلاف شرع شناخته شد اين امر وجود ندارد

 عدم تناسب مجازات با جرم  .13 -2
يکی از اصول مهم حقوق کیفری است. آيات متعددی از قبیل   اصل تناسب جرم و مجازات

مِثلُْهَاوَ جَزاَءُ سَیِّئَةٍ سَیِّئَ»  :سورة شوری  40آية   و آية    (.مجازاتى است همانند آن  کیفرِ بدى)  «.ةٌ 
هر    [ طور کلّى  به]و  )  .«فَمَنِ اعْتَدَى عَلَیْکُمْ فَاعْتَدوُا عَلَیْهِ بِمِثْلِ مَا اعْتَدَى عَلَیْکُمْ»  :سورة بقره  1۹4

:  رة نحل سو   126و آية    .(و از خدا بپرهیزيد  همانند آن بر او تعدّى کنید  کس به شما تجاوز کرد
مقدارى که به    تنها به  و هرگاه خواستید مجازات کنید)  .«عُوقِبْتمُْ بِهِوَ إِنْ عاقَبْتُمْ فَعاقِبُوا بِمِثْلِ ما  »

به عنوان مستند قرآنی اين اصل بیان شده است. در دلالت آيات    (.شما تعدّى شده کیفر دهید
اين امر مورد اذعان مفسران و    بر اصل تناسب جرم و مجازات ترديدی وجود ندارد و  يادشده

اول    ةدر بررسی مرحل  و  است. فقهای شورای نگهبان با توجه به اين اصل فقهی و حقوقیفقها  
اين    58  ةماد   «ز»که در بند  به اين   با توجه  «طرح بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران»  ةمصوب

شده  مصوبه يا  »:  بیان  مسکوک  و  اسکناس  روی  بر  تبلیغ  گونه  هر  و  استفاده  انجام  طرح  از 
  های رسمی جمهوری اسلامی ايران ممنوع و در حکم جعل است.«انواع پول  ةويژمشخصات  

اسکناس روی  بر  تبلیغات  عموم  دانستن  جعل  حکم  نیز    ،در  ناچیز  تبلیغات  برخی  شامل  که 
تناسب مجازات  را    ،شودمی اين جرميادشده  به علت عدم  ندانستند.  با  با شرع    گفتنی   مطابق 

جرم  است  با  قانونی  مجازات  تناسب  مصوبه  عدم  هر  در  است  فقهای  ممکن  ايراد  محل  ای 
اين ايراد در قوانین و مصوبات بانکی نیز  سابقة    کهمنتها به جهت آن  .شورای نگهبان واقع شود

 گذار در وضع قوانین بانکی قرار گیرد. تا مورد توجه نهاد قانون شدبیان در اين مقاله  وجود دارد
 ری گینتیجه 

شورای  فق مجلس  مصوبات  مغايرت  عدم  بر  نظارت  مرجع  عنوان  به  نگهبان  شورای  های 
مجلس شورای اسلامی، برخی موارد  مصوب  بانکی    قوانین  بررسیدر    ،اسلامی با موازين شرع

در  اند. توجه به اين موارد در روند قانونگذاری باعث تسريع  اعلام کرده  واجد ايراد شرعیرا  
تقنین   نگهبان  برگشت واز رفت   وگیریو جلفرايند  بین مجلس و شورای  های مکرر مصوبات 
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نکتهمی اولین  قرارشود.  توجه  مورد  بايد  لوايح  تنظیم  در  که  ايرادات  ای  به  توجه  عام    گیرد 
طرح    به مصوبات بانکیها نسبت  بارچه اين ايرادات  اگر  است.  متداول شورای نگهبان  وشرعی  

و در ساير مصوبات نیز بايد مورد توجه قرار    ندارد  بانکیمصوبات  اختصاصی به    ، است   شده
مثلاًگیرد پیش  .  شکايات  يا  تخلفات  به  رسیدگی  برای  مرجعی  شدهچنانچه  اين    بینی  است، 

حتماً باش  مرجع  قضايی  و  شرعی  صلاحیت  دارای  نگهبان  نبايد  شورای  نظر  از  همچنین  د. 
است  پیش  ضروری  نیز  اعتراض  برای  مسیری  مصوبات  شبدر  باشدینی  بنابراينده  در   .  اگر 

يید  أی اعتراض و رسیدگی به دعاوی لحاظ نشده باشد مورد تمصوبات مرجع صالح قضايی برا 
نمی قرار  نگهبان  اينشورای  بر  علاوه  اصولاً  ،گیرد.  مجلس  سبق   مصوبات  ما  به  عطف  نبايد 

اگر    نابراينب  .اصمگر در موارد خ  نیست؛جايز    همچنین تجسس قبل از اثبات جرم اصولاً  .شود
افراد  مصوبه نقض حريم شخصی  به  منتج  است.    شودای  نگهبان خلاف شرع  ديد شورای  از 

موارد اين  بر  فوت    ،علاوه  به  منجر  نبايد  مصوبات  شدن  عمومیاجرا  امنیت،    مصالح  مانند 
 و... شود.  ،معیشت، نظم عمومی، ثبات اقتصادی

متناسب  اين مجازات ت لازم است مجازابینی در صورت پیش از نظر فقهای شورای نگهبان
مجازات بیش از اندازه باشد و با جرم  )اصل تناسب جرم با مجازات( و چنانچه    با جرم باشد

ت مورد  باشد  نداشته  نمیأتناسب  قرار  نگهبان  فقهای شورای  فقهای  يید  ديد  از  گیرد. همچنین 
است  لازم  نگهبان  بعضاً  شورای  و  وثاقت  و  امانت  باارتب  دراسلام    شروط  های  مسئولیت   اط 

مسئولان مقید   اختیارات  اعمال  و  وظايف  و  مديريتی و کارشناسی در متن مصوبه تصريح شود
 رعايت قوانین و موازين شرعی باشد. به 

نامه و  به وقف  لازم است   شودموضوع مصوبه شامل اوقاف می  چهچنان  ،علاوه بر اين موارد
و   توجه  وقف  شودمصالح  بی  تصريح  موارد  بهيی  اعتناو  مطلق  اين  شورای    گويیيا  نظر  از 

بینی رسیدگی قضايی  در صورت پیش  ،نگهبان مغاير موازين شرعی خواهد بود. علاوه بر اين
تقدم موارد اهم رعايت از ديد شورای نگهبان لازم است  ،  در مصوبه  خارج از نوبت فوری و  

اره وجود داشته باشد و  مو لان هنظارت قضايی بر اقدامات مديران و مسئو امکان  . همچنین  شود
اگر هر يک از اين موارد مورد    نسبت به اقداماتشان پاسخگو باشند.شخصیت حقیقی اين افراد  

مین  أبه طور قطع اين موارد را تای تنظیم شده باشد که  يا متن مصوبه به گونهغفلت واقع شود  
 مطابق موازين شرعی نخواهد بود. نکند از نظر شورای نگهبان 
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برعلا در همشده،  بیان  عمومیايرادات    وه  رعايت    ةکه  بايد  قوانین  شوند  مصوبات  در  و 
موضوعاً ارتباط    برخی از ايرادات شورای نگهباناند،  بانکی نیز مورد توجه شورای نگهبان بوده

با   يافت  دارند  بانکی    مباحث بیشتری  کمتر  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  ديگر  در  و 
در قوانین بانکی بیشتر مورد توجه شورای  يکی از مواردی است که    »ربا«ايراد    . مثلاًشوندمی

 بندی کرد. تخصصی مصوبات بانکی دسته ايراداتجزء  توان آن را نگهبان بوده و می
مصوبات بانکی که موضوعاً دارای ارتباط بیشتری با مفاهیم بانکی  ز ديگر ايرادات فقهی  ا
سرپرستی نبايد محدود به طرفیت تحت    عمومیمؤسسات  علیه    دعواطرح  اين است که    است 

اقدامات    چهچنان  همچنین  شود.نحديد ا از اين طريق حق دادخواهی مردم تت  بانک مرکزی باشد
مغاير با قانون و موازين شرع باشد بايد قابل ابطال و    مؤسسات اعتباری  سرپرستی موقت  هیئت 

 خواهد بود.شرع  مغاير با موازين نیز در غیر اين صورت. باشدالغای اثر 
 

 ها یادداشت 
1. B2n.ir/u50527 

2. B2n.ir/m92649 

3. B2n.ir/q61139 

4. B2n.ir/d62689 

5. B2n.ir/q61139 

6. B2n.ir/t67743 

7.B2n.ir/q61139 

8. B2n.ir/g52785 

9. B2n.ir/h31266 

10. B2n.ir/p96913 

11. B2n.ir/z91606 

یراه من    و  … بیعها فی أسواق المسلمین  ه وغلّت   للسلطان أن یکره المحتکر علی إخراج  »و.  12 له أن یسعرها علی ما 
 المصلحة.« 

 المسلمین.« »أن التصرف فیه بحسب ما یراه من مصلحة . 13
14. B2n.ir/g52785 

15. B2n.ir/p96913 
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 132تا    103صفحات  ،  46  پیاپی   شماره ،  ( 1403زمستان  )   4شماره  ،  سیزدهم   دوره   /   ي عموم   ق حقو   دانش فصلنامه  
 

قانون انتخابات مجلس   تطوراتتعارض منافع در أثیر ت 
   شورای اسلامی

 ( شوندگانانتخاب شرایط  :موردی ةمطالع)
       3عبانی جهرمیمحمد ش ،    2 جهرمیبهادری محمد ،      1رضا مزینانی علی 

 ، ایران انشگاه تربیت مدرس، تهرانحقوق، د ةدانشکد، حقوق عمومی   ارشد. دانشجوی کارشناسی 1
 حقوق، دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران  ة، دانشکدحقوق عمومی گروه   استادیار .2

 ، تهران، ایرانعلامه طباطبایی ، دانشگاه  و علوم سیاسی  حقوق ة، دانشکدحقوق عمومی  دکتری. دانشجوی 3
 17/06/1403 رش: یپذ خیتار ـ 01/09/1402 افت: یدر خیارت

 نوع مقاله: پژوهشی 
10.22034/qjplk.2024.1931.1744: DOI 

 ده یچک
تاریخ  طول شده بر آن، در شورای اسلامی از حیث تعداد تغییرات اعمالقانون انتخابات مجلس 

ایرانقانون در  تغییرات  ةنقطاست.    بدیلکم  ،گذاری  این  از  بسیاری   ةدایر  گسترش  اشتراک 
مجلس    ةدورهر  نمایندگان    ةقاطبداوطلبی    به توجه  بااست.    ن از داوطلبی در انتخاباتارومحم

در   آید.به وجود می  یادشده  ظن تأثیر تعارض منافع بر تغییرات  ،این نهاد  بعد  ةدور  در انتخابات
توصیفی به روش  پژوهش  حقوقی   ـاین  نگاهی  با  و  س  تحلیلی  این  که  ؤ به  داده شد  پاسخ  ال 

درتعارض   نقشی  چه  شرایط    منافع  تغییر  برای  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات 
مجلس  انتخاب انتخابات  است؟شوندگان  بررسی  داشته  مشخص  گرفتهصورتهای  با   شد ، 

مجلس  خیر به قانون انتخابات  ا  ةده  چهارکه طی  داوطلبان    سلبی و  بسیاری از شرایط ایجابی  
انتخاگیرانه  سخت  اندشده  افزوده قوانین  در  کشورها  و  سایر  یا  کمباتی  در  .  است بدیل  بیبدیل 

نیز   میعمل  نظر  از    رسدبه  بتنها  نه  یادشدهشرایط  برخی  چندانی  شایستهکمک  در  ه  گزینی 
انتخابات   لبی دراز داوط منطقیرا بدون توجیه توانمند بلکه بسیاری از افراد  ،نداهانتخابات نکرد

قرااین شوا  گرفتن  نظر دربا  .  انددهکرمحروم   کرد می  ، ئنهد و  اذعان  تعارض   بساچه  که  توان 
عوامل  عنوان به  ،منافع از  انتخاباتاصلی،    یکی  قانون  تغییرات  اسلامی   در  شورای  مجلس 

وضع شرایط غیرمنطقی برای  با    بسیاری از نمایندگان مجلس در ادوار مختلف  تأثیرگذار بوده و

 
 مسئول(  ةنویسند) رانحقوق، دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ای ةدانشکد، گروه حقوق عمومی  استادیار
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 .اندات بودهانتخاب ةبه دنبال حذف رقبای خود از صحن داوطلبان
انتخاب  ،ناپذیریانتخاب   واژگان:کلید  شرایط  منافع،  ایجابی،تعارض  شرایط  قانون    شوندگان، 

 . مجلس ینمایندگ   انتخابات مجلس شورای اسلامی،
 دمه قم

ن  ةنشانارزترین  ب دموکراتیکیک  انتخابات  ظام  بهترین    .است   برگزاری  اجرایی    ةشیو زیرا 
و   نمایندگان  برگزیدن  میمع  ةادار برای  محسوب  جامعه  )کعبی،  ومی  .  (317:  139۸شود 

امور در   مانند سایر  نیز  از طریق    جامعهانتخابات  این مهم  تنظیم است و  نیازمند ساماندهی و 
میسر   انتخاباتی  قوانین  قوانین  دشو میوضع  مطلوبیت  میان  پیوند  اینجا  از  تحقق   یانتخابات.  با 

در    این قوانین است.   ةالعادفوقاهمیت    ةنددهشود که نشانمردم مشخص می  ة نقص خواستبی
شایسته  غالب  به  نیل  جهت  انتخاباتی،  میقوانین  تعیین  داوطلبان  برای  شرایطی  شود.  گزینی، 

 بدین معنا است که فردی کرسی نمایندگی را تصاحب کند که تخصص   در اینجا  گزینیشایسته
ه از ورود  آن داشته باشد و در نتیجنهاد نمایندگی و اهداف    در زمینةمهارت و تعهد لازم را    و
کیفیت  و    کمیت   (. البته61:  1401جلوگیری شود )منصوریان،    ادی که این شرایط را ندارندافر

انتخاب سیاسیشوندگان  شرایط  نظام  هر  با    در  و  متناسب  آن  مبانی    استمتفاوت  اقتضائات 
نیز  در   .(104:  1390نژاد،  )حبیب  ایران  اسلامی  ماق  موجب   به  جمهوری  انتخابات  جلس  نون 

مشخص    ،شوندگانجمله شرایط انتخاب  ، ازاین نهادانتخابات    چارچوب کلی  شورای اسلامی
 1است. شده

، مجلس شورای اسلامی در عموم جمهوری اسلامی ایران  قانون اساسی   71بر اساس اصل  
ز از این  تواند قانون وضع کند و انتخابات مجلس نیمی  مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی

مستثنا   در    .نیست اصل  میاما  وجود  به  خاصی  شرایط  دور  ةاطبقآید.  اینجا  هر    ة نمایندگان 
بنابراین    2.کنندنیز شرکت می  بعد این نهاد  ةدر انتخابات دور  انتخابات مجلس شورای اسلامی

قانون    مجدداًخود   شدمشمول  خواهند  همین    .انتخابات  داوطلبان  یتع  ،سبب به  شرایط  ین 
نمایندگانتخ توسط  مجلس  است  ابات  منافع  تعارض  متضمن  مجلس  و )طحانان  نظیف 
طرفی  نقض بی  ةبالقو شود که ظرفیت  تعارض منافع به وضعیتی گفته می  .(3۸:  1400پور،  قلیچ

وجود داشته باشد، به این دلیل که تضادی بین منافع فردی با گیری یا اقدام یک مقام  در تصمیم 
البته باید   .( 101:  139۸،  همکارانوجود دارد )زینالو و    هع عمومی مربوطای یا منافمنافع حرفه
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دموکراتیک بودن   غیر  ةدهنداولاً بروز تعارض منافع نشان  .مهم توجه داشت   ةدر اینجا به دو نکت
نیست ظام  ن کشور  یک  ویژگیبر  ؛ سیاسی  از  منافع  تعارض  نظامعکس،  دسته  آن  های های 

اکمان واقعی حکومت هستند و سیاستمداران ماشین اعمال و  ها ححقوقی است که مردمان آن
امکان تعارض میان منافع  هایی  در چنین حکومت   .(306:  1401ها )انصاری،  آن  ةاجرای خواست
و   میشخصی  وجود  به  نظام  ؛آیدعمومی  در  توتالیتر وگرنه  ملاک    های  اصلاً  عمومی  منافع 

کی نیست؛ بلکه وضعیتی است که  ع با فساد یتعارض مناف  . ثانیاًگیری حکمرانان نیست تصمیم 
مبین عمومی مردم،    ةارادمقننه مظهر    ةقو (.  31۸:  1401ساز فساد شود )انصاری:  تواند زمینهمی

آنانخواسته اراد  ،های  تبلور  است.    ةو  امر    دبای  ،روازاینملت  اصلی    ةوظیف  گذاریقانوندر 
با  (.  119:  139۵لحاظ کند )امیری،    ،است   های عمومیکه انعکاس نظرات و خواسته  را،  خویش

این خواسته  ،وجود  بر  را  خویش  منافع  بخواهند  نمایندگان  برخی  دارد  عمومی  امکان  های 
انتخاباتی  دهند  ارجحیت  کنند که با حذف رقبای  انتخابات وضع  شرایط    و تغییراتی در قانون 

تواند از تعارض منافع میدر اینجاست که    مجلس داشته باشند.نمایندگی مجدد  تری برای  سهل
 یک وضعیت تبدیل به عاملی تأثیرگذار در تغییرات قانون انتخابات شود. 

در قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، از حیث  شوندگان  شرایط انتخاببه  مواد مربوط  
مطابق آخرین  شده است.    اخیر دستخوش تغییرات متعدد  ةده  چهارطی    ماده،  ةشمارو  محتوا  

ق انتخاباتاصلاحات  مردادماه    ،انون  ایجابی    31  ةماد  ،1402در  شرایط  قانون  این 
از قبیل سن و مدرک تحصیلیشوندگان هنگام ثبت انتخاب   ة مادرا مشخص کرده است.    ،نام، 

به  را  اشخاصی  32 داوطلب    ةواسط که  از  انتخابات  برای حفظ سلامت  و  شغل خود  و  مقام 
محروم  و  شدن  برشمرده  را  اشخنی  33  ةماداند  بهرا  اصی  ز  یا وضعیت  ةواسط که  از شان  اعمال 

شدن   دو    کردهتعیین  اند  محرومداوطلب  مجموع  یاانتخاب  اخیر   ةماداست.  شرایط    ناپذیران 
 دهد نشان می  شوندگانشرایط انتخابتغییرات  سیر    بررسی  د.دهسلبی داوطلبان را تشکیل می

ا هر عمر  بر  میچه  افزوده  کشور  در  انتخابامحروم  ةردای  شودنتخابات  از  گسترده ن  تر  شدن 
)احمدی،  می که    در حالیاین  (.  271:  13۸9شود  گسترش    همةاست  برای  مجلس  مصوبات 
شورای    ةدر روی  مورد تأیید دادرس اساسی قرار نگرفته و  داوطلبی در انتخابات  محرومان  ةدایر

  ۸یا بند    3قانون اساسی  3اصل    9نگهبان مواردی وجود دارد که با استناد به اصولی همچون بند  
اساسی  3اصل   توسط مجلس   4قانون  برخی شرایط عینی  تعیین  اسلامی جلوگیری    از  شورای 
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)طحان است  قلیچشده  و  مسائل    .(33:  1400پور،  نظیف  در    ةشائباین  منافع  تعارض  تأثیر 
 . کندجلس شورای اسلامی را تقویت میتطورات قانون انتخابات م

ان،  کلی طور به شده بر  جلس شورای اسلامی از حیث تعدد تغییرات اعمالتخابات مقانون 
ایران    آن اسلامی  جمهوری  تاریخ  و    بدیل کمدر  اسلامی،   همةاست  شورای  مجلس  ادوار 

تغییر  طرح برای  لوایحی  یا  شورای  .  انددهکرتصویب    آنها  مجلس  مصوبات  تعداد  مجموع 
قانون   تغییر  برای  تاک  ةدوراز    یادشدهاسلامی  قانون    42نون  اول  پنج  است.    این   درمورد 

نخست مجلس به تصویب شورای انقلاب اسلامی   ةدورنیز برای برگزاری انتخابات    خصوص
است.   سال  رسیده  مصوب  انتخابات  قانون  سه  میان  این  قوانین   13۵۸در  و  انقلاب  شورای 

انین قبلی  و ق  همةکه    هستندقوانین جامع یا مادر    مجلس شورای اسلامی  137۸و    1362مصوب  
ند. اصلاح قانون عبارت اهخصوص را نسخ کردند و مابقی موارد قوانین اصلاحی بود  این  در

طرح یا    42تصویب    .(27۸:  1401است از اعمال تغییرات جزئی در متن قانون اصلی )زانتاکی،  
  به  توجه  با ، فراتر از میزان معمول سایر قوانین است و  اصلاح قانون انتخابات  مختص  ،لایحه

اصلاحی قوانین  این  از  بسیاری  در  داوطلبان  ایجابی  و  سلبی  شرایط  می  افزایش  نظر  رسد به 
اگرچه  نیز تعارض منافع نمایندگان است.  مجلس قانون انتخابات اتیکی از دلایل تعدد اصلاح

در یک اثر پژوهشی بررسی   تأثیر تعارض منافع بر تغییرات متعدد قانون انتخابات  این  از  پیش
مجلس،  است ه  نشد مختلف  ادوار  نمایندگان  از  موضوع  برخی  این  برای   ۵.اندکردهاشاره    به 

شرایط این  بند    ،مدیریت  کلی  سیاست   14در  بر مقام    139۵ابلاغی    ،اتانتخابهای  رهبری، 
 »ثبات نسبی قوانین انتخابات« تأکید شده است. 
که   نیست  این  پژوهش حاضر  ادعای  از  ناش  مجلسابات  انتخ  قانونتغییرات    همةالبته  ی 

  .موجب بروز هر یک از این تغییرات شده است  گوناگونعوامل قطعاً  .استتعارض منافع بوده 
تغییراتیاین  در  لکن   بحث   پژوهش  می  و  مورد  قرار  نگارندگان    گیرندبررسی  دیدگاه  از  که 

  رسد میر  نظبه    همچنین  .است   تأثیرگذار بوده  هادر آن  از عوامل  ییک  عنوان بهتعارض منافع  
اصلاحات    تأثیر در  منافع  اسلامی  گرفتهصورتتعارض  شورای  مجلس  انتخابات  قانون   در 

شرایط   به  است   و   نیست   شوندگانانتخابمحدود  معضل  محتمل  های  فصلتغییرات    در  این 
قانوندیگر   مجلس  سایرو    این  انتخابات  به  مربوط  آنباشد    مؤثر  قوانین  بررسی  نیازمند    که 

 .گنجددر این وجیزه نمیست و های مجزاپژوهش
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توصیفی روش  به  پژوهش  این  حقوقی  ـدر  نگاهی  با  و  مجلس    تحلیلی  مصوبات  برخی 
تغییر   برای  اسلامی  انتخابشورای  مجلس  شوندگانشرایط  از  ،انتخابات  توسط   اعم  آنکه 

د.  ها تحلیل خواهد ششورای نگهبان تأیید یا رد شده باشد، بررسی و نقش تعارض منافع در آن
نگاشته شده چند مقاله    شوندگان انتخابات مجلس شورای اسلامیدر خصوص شرایط انتخاب

شناسی تعیین شرایط داوطلبان »آسیب ای با عنوان ها با این پژوهش مقالهترین آنکه مرتبط است 
اساسی و سیاست  قانون  پرتو  در  انتخابات«نمایندگی مجلس  کلی  قلم    های  نظیف و  طحانبه 

  شوندگی در انتخابات مجلس شورای اسلامی »شرایط انتخاببا عنوان    دیگر  ایو مقالهپور  قلیچ
لکن وجه نوآوری این   .نژاد است حبیب   به قلم  در نظام حقوق اساسی ایران با نگاهی تطبیقی«

این   از  است که پیش  هاپژوهش بررسی سیر تغییرات این شرایط و تأثیر تعارض منافع در آن 
موضوع به مقالات  یکهیچمحوری    عنوان  این  نشده    از  توضیحات،  .  است بررسی  این  با 

این   به  پاسخ  پی  در  حاضر  در    پرسشپژوهش  نقشی  چه  منافع  تعارض  که    تغییراتاست 
، در بخش بدین ترتیب   ؟داشته است   شورای اسلامی  انتخابات مجلسشوندگان  شرایط انتخاب

این   در  اول  منافع  تعارض  تأثیر  ایجشرای  تطوراتمقاله  در بخش  ط  داوطلبان و  تأثیر   دومابی 
 . شودمیبررسی  انناپذیرانتخابشرایط سلبی یا   تغییراتتعارض منافع در 

 تعارض منافع در تطورات شرایط ایجابی داوطلبان  ری تأث  .1
ایجابی انتخابات    ةمجموع  شرایط  در  نامزدی  برای  هر شخص  که  است  از    دبایبایدهایی 

، شرایط ایجابی داوطلبان  مجلس شورای اسلامی  ون فعلی انتخاباتقاندر  .  ها برخوردار باشدآن 
ه در  محدود به مواردی ک  شرایط مندرج در این ماده .اندهبرشمرده شد بند 10و طی  31 ةماددر 

تأثیرگذار به   ها تعارض منافعآن   تغییراتمواردی که در  و صرفاً    بررسی خواهد شد نیست ادامه  
 .شودمیبررسی نظر آید 

جمهوری   اسلام و نظام  به  عملی اعتقاد و التزامحذف شروط  . 1 -1
 و وفاداری به اصل ولایت مطلقه فقیه  اسلامی ایران

انتخابات مجلس شورای    ای، لایحه13۸1  در سال از جانب دولت هفتم برای تغییر قانون 
این لایحه    شد  اسلامی تدوین شرط   دوو در همین سال به تصویب مجلس ششم رسید. در 

به اصل    یوفادارابراز » و ایران« یبه اسلام و نظام مقدس جمهوری اسلام یاعتقاد و التزام عمل»
شوندگان حذف و صرفاً به شرط »مسلمان بودن« از شرایط انتخاب  ولایت مطلقه فقیه«  یمترق
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مستلزم که    جهت   این  ازرا    یادشده  ةمصوباین بخش از  شورای نگهبان    البته.  بسنده شده بود
خلاف موازین شرع و    د که عامل به احکام اسلام نیستندشو یبه مجلس م   یورود افرادز  تجوی

گاه تبدیل به قانون  و این مصوبه هیچ  شناخت   یقانون اساس  67و اصل    6  3  لاص  1مغایر بند  
از    یحریم اسلام و نگاهبان  ی ازپاسدارتعهد به »  قانون اساسی  67اصل  در    است   گفتنی  .نشد

سوگند    بخشی از   عنوان به  « یران و مبانی جمهوری اسلامیب اسلامی ملت ادستاوردهای انقلا
  تواند در برابر قرآن مجید و به اسم جلاله . طبعاً کسی مینمایندگان مجلس مشخص شده است 

و صرف مسلمان باشد  که به اسلام و نظام جمهوری اسلامی معتقد  کند    قسم یاد   برای این امور
  بحث   مورد  ةمصوب  توان گفت در مقام تحلیل می   .(10۵:  1390د،  نژا)حبیب   بودن کافی نیست 

گرایش از  ناشی  است   بیشتر  بوده  وقت  مجلس  و  دولت  که   دلیلبدین    اما  .سیاسی 
 را تدوین و تصویب کردند متنی  طیفان خود به مجلسبرای تسهیل ورود هم آناندرکاران دست 

اساسی دادرس  نظر  بر  بنا  ق  شرع  خلاف  که  متعدد  اصول  است و  اساسی  را می  انون  آن  توان 
از   گروهی«ناشی  منافع  گروه  دانست.  نیز  »تعارض  و  احزاب  با  ارتباط  آنکه،  های  توضیح 

اجتماعی یا تعهدی    ،گوناگون سیاسی و  نماینده عضویت  باکه  ارتباط  از  آن  در  ها دارد، یکی 
میموقعیت  ایجاد  را  منافع  تعارض  را  های  آن  که  من  عنوان بهکند  گروهی تعارض    افع 

نیزمی مورد  این  در  ششم  شناسیم.  مجلس  نمایندگان  اکثریت  و  هفتم  برای    ،دولت  اگرچه 
کردند  پذیرانانتخاب  ةدایرگسترش   را    ،اقدام  منافع عمومینسبت  منافع گروهی خود  که    ،به 

 .مرجح دانستنداست،  میثاق ملی عنوان به  در رعایت قانون اساسیهمانا 
 سنحداقل و حداکثر . 2 -1

حداقل سنی برای داوطلبی در انتخابات پارلمان    انتخاباتی کشورها   غالب قوانینر  د  هامروز
گرفته   نظر  از    شودمیدر  افرادیتا  این سمت    نمایندگی  برای تصدی  به رشد ذهنی لازم  که 
نرسیده کشور    اندخطیر  در  مجلس  ایرانجلوگیری شود.  انتخابات  قانون  در    17  مصوب   ،نیز 

انقلاب، حداقل سن داوطلبان  13۵۸  ماهبهمن تعیین   7۵سال و حداکثر    2۵  شورای  تمام  سال 
سن داوطلبان در  اما حداقل    است.  نیافته  شده بود. این میزان از حداکثر سن تا به امروز تغییر 

انتخابات مصوب   کرد و سپس    26به    1362قانون  پیدا  افزایش  قانون اصلاح   موجب   بهسال 
سال برای داوطلبی در    30سن  ، حداقل  1374مصوب    ،ای اسلامیقانون انتخابات مجلس شور

یابیم که حداقل سن  میبا نگاهی تطبیقی در  کنون پابرجاست.   شد که تا  معینانتخابات مجلس  



 
 
 

  یاسلام یتعارض منافع در تطورات قانون انتخابات مجلس شورا ریتأث
 

 

109 

جهان مختلف  کشورهای  در  پارلمان  انتخابات  میانگین    داوطلبان  طور  است    21به  سال 
حاضر    مثلاً  (. 216:  1374)صمدی،   حال  ددر  سنی  درشرط  عوام    اوطلبی  مجلس  انتخابات 
حداقل سن برای داوطلبی .  (2:  1394)آقاعبداللهی،    است در نظر گرفته شده  سال    1۸انگلستان  

  سال  23، برای مجلس ملی فرانسه  (76:  1400)عباسی،    سال  1۸در مجلس بوندستاگ آلمان  
ست )عباسی،  ل اسا  21  نیز  فدراسیون روسیه اول و دوم  لس  جامبرای    و   ،(197:  1400)عباسی،  

بیش از عرف  مجلس شورای اسلامی  داوطلبی در انتخابات    حداقل سن،  نیبنابرا  .(22۵:  1400
جهان مجالس  سایر  از    علاوهبه  است.  معمول   گرفتن  نظر  دربا    معتقدند  دانانحقوقبسیاری 

های لازم و متناسب  داشتن تخصص   و  جوانان از تحولات داخلی و خارجی   ةگسترداطلاعات  
ن مجلسبا  ایرانی  و  یازهای  بالای جوانان  و شعور  انتخابات    درک  برای  داوطلبی  حداقل سن 

شده   گرفته  نظر  در  بالا  می   (111:  1390،  نژادحبیب )است  مجلس  امر  این  به و  تمایل  تواند 
 (. 124: 1390را کاهش دهد )عباسی و جعفری، شورای اسلامی نوجویی در مجلس  

د  سن  سال  30  حداقل داوطلبی  مجلسبرای  انتخابات  اسلامی   ر  نظام جمهوری  مبانی  با 
هم  نیز چندان  کشور  امروز  نیازهای  و  آنکه،  ایران  توضیح  ندارد.  به  خوانی  که  کشورهایی  در 

انتخاب  شودداده می  ها در اجتماع اهمیت جوانان و نقش آن  پایین است  عموماً سن  شوندگان 
بیان  رهبریمقام    علاوه،به(.  21۸:  1374)صمدی،   اسلامی  ةیدر  انقلاب  دوم  در سال  که    ، گام 

فرمود  1397 پیشرفتصادر  نظام  تأکید    صراحت بهو    اسلامی دانست   ة ، جوانان را محور تحقق 
بیانیهتوصیه  ةبرای اجرای شایست  کرد این  امید به جوان  های  اگر زمام  »چشم    ةادارها است و 

  ـکه بحمدالله کم نیستند   ـکاردانکشور به جوانان مؤمن و انقلابی و دانا و  های گوناگون  بخش
شد«. خواهد  برآورده  امید  این  شود،  دوره  همچنین  سپرده  شورای    هایدر  مجلس  نخست 

افرادی    فعالیت از    مثبتی  ةتجرب  را داشتند  نمایندگیسال امکان    30  کمتر از  اسلامی که جوانان
  26 دیالمه است که درشهید عبدالحمید  این تعریفمصداق بارز  .سنی وجود دارد در این گروه

رسید. مجلس  نمایندگی  به  انتخابات    سالگی  در  داوطلبی  سن  حداکثر  در پارلمان  شرط  نیز 
داوطلبی  برای    یادشده. شرط  (219:  1374)صمدی،  است    بینی شدهتعداد کمی از کشورها پیش

به نظر    شورای اسلامی  انتخابات مجلس آ  این شرط  موجب   بهزیرا    .رسدنمی نیز لازم  ن حق 
ذهنی نمایندگی    جسمی و   توان  علاوه بر سایر شرایط داوطلبانسال که    7۵ه از افراد بالای  دست

 . شودمی ضایع را دارند
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توضیحات این  گفت  می،  با  وضعیت  توان  در  منافع  داوطلبی  تعارض  سنی  شرط  فعلی 
م بودهانتخابات  تأثیرگذار  نیز  برای  زیرا  است.  جلس  ابزاری  سنی  حق   محدود  عامل   کردن 

)قاضی،  انتخاب است  می   و  (۵9۸:  1400شوندگی  نظر  ادوار به  در  نمایندگان  برخی  رسد 
مجلس دنبال    مختلف  ماندنبه  زیر    کنار  بالای    30رقبای  و  خود    7۵سال    ةصحناز  سال 

  و   سال کرد  30اقدام به افزایش حداقل سن به    مجلس چهارم  دلیل،. به همین  اندبودهانتخابات  
حداکثر سن    نگرفتن  نظر  درکمتر بودن حداقل سن و    ةمشاهدپس از    ادوار دیگر مجلس نیز

این بخش از  به دنبال اصلاح    کشورهای جهان   بسیاری از انتخابات پارلمان  برای داوطلبی در  
سال بر سر کار   26مجلس چهارم با حداقل سن داوطلبی    است،  گفتنی  .نرفت   قانون انتخابات

از طی یک دور از شرط حداقل    همة  سالهچهار  ةآمد و پس  این دوره    گیسال  30نمایندگان 
از رقبای احتمالی  ولی گروهی    .بودندی انتخابات مجلس برخوردار  بعد  ةدورنام در  هنگام ثبت 

جوانان   عملکرد  اعتمادی نسبت بهبیرسد که  به نظر میالبته    ها از داوطلبی محروم شدند.آن 
در   سال  2۵به    30حداقل سن داوطلبان از    هشکاتأثیرگذار بوده است.    اعمال این تغییرنیز بر  
ششم این  اما مجلس    .شدمطرح    برای اصلاح قانون انتخابات   13۸1دولت هفتم در سال    ةلایح

سال   30را به    این لایحهشرط حداقل سن در    خود  ةدر مصوببخش از لایحه را نپذیرفت و  
بر اسا  دیگر اینکه  ةنکتتغییر داد.     ؛ نام داوطلبی است س روز ثبت ارزیابی شرط سنی در ایران 
مانند  در  کهدرحالی کشورها  از  ر  بسیاری  روز  اساس  بر  سنجیده  انتخابات  گیری  یأفرانسه 

)می موجب    .(74:  الف13۸۵،  زادهتقیشود  نیز  مسئله  ملت    گروهی حقوق    تضییعهمین  از 
بیمی منافع  تعارض  به  آن  اصلاح  عدم  که  نیست.شود  می  ربط  نظر  به  مجموع  عامل    آیددر 

موجب  منافع  به  شود  می  تعارض  نه  را  انتخابات  در  داوطلبی  نمایندگان شرط سنی  از  برخی 
 آل و مطلوب، بلکه به سمتی که رقبای کمتری داشته باشند سوق دهند.حالت ایده

خصوص قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی باید توجه داشت که اصل    دربه طور کلی  
تراک مقنن و مشمول قانون مسلم است. در مقام اثبات  شی از اشمنافع نا وضعیت تعارض وجود 

مجلس مصوبات  در  منافع  تعارض  وضعیت  این  قانون    ،تأثیر  خصوص  رغم به،  یادشدهدر 
تر در بخش مقدمه که پیش  ،این امر گان ادوار مختلف مجلس بر  برخی از نمایندصریح  اشارات  

نمایندگان با رأی موافق به مصوباتی  همة  ت  نی   گفت   با قطعیت کامل  توانشد، باز هم نمیبیان  
ایجاد وضعیت برتر برای خود بوده است. ما    شودمیشده و  ها اشاره  که در این پژوهش به آن
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نیز با حدس و گمان نمیخوانی نمینیت  در   .توان مدعی امری بوددانیم و در پژوهش علمی 
 ،مطلوب آن  با وضعیت   شوندگانشرایط انتخاب  موجود  وضعیت   تطورات و  با تطبیق  مقالهاین  

اسلام جمهوری  نظام  مبانی  و  تطبیقی  مطالعات  بر  مطلوبیت  مبتنی  عدم  ابتدا  ایران،  این ی 
مطرح   در   ووضعیت  مجلس  نمایندگان  رقبای  برای  شرایط  این  بودن  محدودکننده  سپس 

  ت. تشریح شده اس  انتخابات و عدم مشمولیت خود نمایندگان مطابق بسیاری از این مصوبات
مصوبات   این  دلایل  واکاوی  غیر   در  انتخاباتی  عمدتاً  رقبای  برای  محدودکننده  و  مطلوب 

ثر در آن مورد مطالعه قرار ؤتأثیر تعارض منافع به عنوان یکی از مجموعه عوامل م نمایندگان،  
 گرفته است. 

 این شرط   از و مستثنا شدن نمایندگان  مدرک تحصیلیحداقل . 3 -1
 داشتن، شرط  انتخابات  داوطلبان   دانا بودن به جهت توجه به باسواد و    ، از کشورها   در برخی 

یا   تحصیلی  سواد  مقطعی خاص  مدرک  می در  قید  انتخاباتی  قوانین  از   . شود در  بسیاری  در  اما 
ایجاد محدودیت غیر قانون   کشورها از  نگرانی  به دلیل  امر   ضرور برای شهروندان گذاران  این  از 
تواند با اصول آزادی انتخابات و برابری شهروندان این شرط می بینی  زیرا پیش   . کنند می اجتناب  

با نگاهی به قوانین انتخاباتی پارلمان در کشورهای جهان   (. ۸:  ب 13۸۵زاده،  در تضاد باشد )تقی 
یا حداقلی  می در  ندارد  کشورها وجود  از  بسیاری  در  که چنین شرطی  نظر یابیم  گرفته شده   در 

مثلًااست  فرانسه  .  در  به اره شا ،  انتخاب   ای  برای  سواد  داشتن  پارلمان شرط  انتخابات  در  پذیری 
برای داوطلبان   شرطی چنین  نیز    مالزی  در انتخابات پارلمان   . ( ۸:  ب 13۸۵زاده،  )تقی نشده است  
برای داوطلبان انتخابات در کشورهای   شرط   این   .( 126:  1390)عباسی و جعفری،    وجود ندارد 

شیلی  و  سنگاپور دیپ   مدرک ن  شتدا   اندونزی  در  و  کامرون   و   لم  و  و   صرفاً  لبنان  خواندن  سواد 
 صرفاً   در مصر داوطلبان انتخاباتهمچنین  (.  24۸:  13۸7بینی شده است )خسروی،  نوشتن پیش 

 (.237: 139۵ابتدایی باشند )آجرلو،    وپرورش آموزش باید دارای حداقل گواهی از  
»سواد   شرط  ،13۵۸  در سال  ،ی انقلابدر قانون انتخابات مصوب شورا  نیز  ایرانکشور  در  

در قانون    بینی شده بود کهپیش  انتخابات مجلس  برای داوطلبیخواندن و نوشتن به حد کافی«  
انتخابات مجلس شورای  نکرد  تغییرنیز    1362انتخابات مصوب سال   . در طرح اصلاح قانون 

  یسانس افزایش یافت حداقل مدرک داوطلبان به لبه تصویب رسید،    1374که در سال    ،اسلامی
اصل   9جانب شورای نگهبان تبعیض ناروا شناخته و مغایر بند  از   یادشدهاین بخش از طرح  که  
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از طرح    3 این بخش  به  نسبت  اصرار مجلس  نهایت  در  دانسته شد.  اساسی  به   یادشدهقانون 
 ةمصوبنیز این بخش از    شدهاشاره. مجمع  انجامیدارجاع آن به مجمع تشخیص مصلحت نظام  

ندانست  صحیح  را  تغییر  .مجلس  نوشتن  و  خواندن  سواد  شرط  قانون نیافت.    بنابراین  در 
تأیید   .تغییر کرد  دیپلمفوقحداقل مدرک داوطلبان به    ،اما  ،137۸انتخابات مجلس مصوب سال  

  سال پیش از آن   چهاراین شرط توسط شورای نگهبان پس از اعلام مغایرت شرطی مشابه در  
تأمل است.   این سال    2۸  ةماد  2  ةتبصرتأیید    ترعجیب   ة تنکمحل  انتخابات مصوب در  قانون 

نمایندگی مجلس شورای اسلامی    ةسابقکسانی که  آن    موجب   بهتوسط شورای نگهبان بود که  
دارند تأثیر  وضع  مستثنی شدند.    دیپلمفوقداشتن مدرک  از شرط    را  بارز  تبصره مصداق  این 

در   تبعیض آشکار است. توضیح آنکهخابات مجلس و یک  تعارض منافع در تغییرات قانون انت
قانونی و    و  مجوز عقلیاصل مساوات در حقوق است، بدون    زدن هم بهتبعیض    حقوق سیاسی

لنگرودی،   )جعفری  شورای    ةلایحدر  (.  113۸:  137۸عرفی  مجلس  انتخابات  قانون  اصلاح 
سواد خواندن و   شرط  به  کردن  و بسنده  دیپلمفوقحذف شرط مدرک  ،  13۸1در سال    ،اسلامی
این بخش از لایحه را مانند کاهش ششم  اما مجلس    .شددولت وقت مطرح    از جانب   نوشتن

 . اعمال نشدیادشده تغییری در این بخش از قانون  نپذیرفت و برای داوطلبان حداقل سن
  2۸  ةماد  4طرح »اصلاح بند    13۸۵سال    هفتم مجلس شورای اسلامی در  ةدور  ندگانینما
الحاق    137۸بات مجلس شورای اسلامی مصوب  انتخا   قانون به آن« را به تصویب    بند  یکو 

که   کارشناسی  موجب   به رساندند  به  انتخابات  در  داوطلبی  مدرک  پیدا آن حداقل  تغییر   ارشد 
در  فعلی(    31  ةماد)قانون انتخابات    2۸  ةمادکرد. در این مصوبه بند هشتمی نیز برای الحاق به  

گرفته ک شده    نظر  »  موجب   بهه  بود  سابق  بودن  داراآن  سال  پنج  یا    ی آموزش  ـیعلم  ةحداقل 
یکی از شرایط    عنوان به  «ییا خصوص   ،ی، عمومیانتظام  ـی، نظامیهای دولتدر بخش  یمدیریت

پذیران و انتخاب  ةدایرکاهش جدی  این بند    ةنتیج  .شدداوطلبی در انتخابات مجلس اضافه می
مضاع مسیر    فمحدودیتی  ردر  انتخابات  داوطلبی  در  نمایندگان  نگهبان   .بودقبای    اما   شورای 

از    یزیاد  ةعد  محرومیت   دلیل  به افزایش حداقل مدرک به کارشناسی ارشد در این مصوبه را  
بند    شدن  انتخابحق   اصل    3اصل    ۸مغایر  اساس   20و  نگهبان    .شناخت   7ی قانون  شورای 

)مبنی   2۸  ةماد  2  ةتبصرکه آیا    بود  هنشد  مشخص  یادشده  ةدر مصوبکه    دلیلبه این    ،همچنین
  یکماکان به قوت خود باق  نمایندگی از شرط حداقل مدرک(   ةبر استثنا شدن افراد دارای سابق
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  پنج شرط    اصلاحی خود  ةمصوب مجلس در    .را مبهم دانست   این بخش از مصوبه   است یا خیر،
مدیر  ةسابقسال   و  انتخابات  تییعلمی  در  داوطلبی  ررا حذف    برای  برای  ابهام شورای  و  فع 
دیگر    اولاً  آن  ةنتیجدر    که  کرد   اصلاح  ایگونه  بهرا  قانون انتخابات    2۸  ةماد  2  ةتبصر  نگهبان

با  از شرط حداقل مدرک مستثنی نبودند، بلکه داشتن مدرک کارشناسی    کلی طور بهنمایندگان  
  وه بر نمایندگان، افرادلاع  ،ثانیاً   ،توانست موجب استثنا شدن شوددر تبصره می  یادشدهسوابق  
های خصوصی یا  ی در سطح کارشناسی و بالاتر در بخشیخدمت اجرا  ةسابقپنج سال  دارای  
برای    ارشدکارشناسینیز از داشتن مدرک  یا پژوهشی    فعالیت آموزشی  ةسابقیا پنج سال  دولتی  

انتخابات مجلس نگهبان بر    اصلاحی، ایراد شورای   ةمصوبدر این  مستثنی شدند.    داوطلبی در 
 .یش حداقل مدرک مرتفع نشداصل افزا

نهایت  این    ،در  طرح  از  از    مصوبهپس  پس  و  نگهبان  شورای  فقهی  مشورتی  مجمع  در 
با    اظهارنظر نگهبان  شورای  مجمع،  این  استدلال    یادشده  ةمصوبموافق  کرد.  مجمع  موافقت 

گان از  دن کلی نمایندحذف مستثنی ش  و  شدهاشاره  ةتبصر  اصلاحاین بود که با    مشورتی فقهی
 عنوان  به  همراه یک دوره نمایندگی مجلس  مدرک کارشناسیاحتساب    شرط مدرک تحصیلی و

اصل    9خلاف بند  و  تبعیض ناروا    بنابراین آید و  به وجود نمی  ی تبعیض فاحش  ارشدکارشناسی
  این  ۸.(۸۵/ 4۸/ 179  ةشمارنظر  فقهی شورای نگهبان،    یمجمع مشورت)  نیست قانون اساسی    3

با    از تبعیض فاحش سخنی به میان نیامده و  اصلاً  از قانون اساسی  که در این بنددر حالی است  
این  در    .دانست   یادشدهرا خلاف بند  مجلس    ای ازمصوبه  هرتوان  می  هر میزان تبعیض ناروا

شود  می  بیان  ارشد نیزدر مورد افزایش شرط حداقل مدرک تحصیلی به کارشناسی  نظر مشورتی
از  پایین  ةتجرببا  اد  افر که   مجلس    ارشدکارشناسیو    کارشناسی تر  در  بتوانند    باشند  مؤثر که 
نمی   انداندک  ضابطهو  آنتوان  با  که  داد  قرار  دسته  ضابطه  ای  شناسایی    این  )مجمع    کردرا 
حالی است که در خصوص    این در  ۸.( ۸۵/ 4۸/ 179  ةشمارفقهی شورای نگهبان، نظر    یمشورت
پذیری صالحان« بود و اگر  خابهوری اسلامی ایران باید قائل به حق »انتپذیری در جمانتخاب

انتخابداردکه صلاحیت لازم را    ،فردی از آحاد مردماز   این حق    شدن گرفته شود  ، فرصت 
پذیری  البته بدیهی است که حق انتخاب  (.122:  139۵داوری،  و    زادهتضییع شده است )رضایی

ق به کسانی است که علاوه بر باورمندی به نظام سیاسی کشور و  نه برای آحاد مردم، بلکه متعل
 در   هایی را از جهت توانمندی برای تصدی سمت نمایندگی داشته باشند.حداقل  آن  ملزومات
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این    هر اصلاحی حال  افزودن    این  از  قانون  با  که  کارشناسیجهت  مدرک  داشتن   ارشدشرط 
موجب آن نمایندگان و گروهی   کرد و همچنین بهدارای امکان برای داوطلبی را محدود    افراد 

مستثنی مدرک  این  داشتن  از  مقامات  می  شدند  از  نظر  به  منافع  تعارض  از  زیرا  .  آیدمتأثر 
ضمن   در  محدودنمایندگان  شرط  یک  رقبایتشدید  برای  زمینه    شانکننده  این  در  خود  برای 

 اند.تخفیف قائل شده
قانون انتخابات به تصویب رساند اصلاح  برای  ی  طرح  بار دیگرمجلس    نیز  13۸6در سال  

به    ةتبصر  آن  موجب   بهکه   دارایو    شد  الحاق  2۸  ةمادسومی  مجلس    ی نمایندگ   ةابقس  افراد 
انتخابات    یاسلام  یشورا داوطلبی  شرط  کلی  طور  به برای  مدرک    از   ارشدکارشناسیداشتن 
اما    .شدندیم  ی مستثن نگهبان  بارشورای  ان  این  قانون  سال  برخلاف  مستثنی  با    137۸تخابات 

  9و آن را تبعیض ناروا و مغایر بند    کرد  شدن کامل نمایندگان از شرط حداقل مدرک مخالفت 
بدین شرح    یادشده  ةتبصر  اصلاحی خود  ة قانون اساسی دانست. مجلس در مصوب  3اصل   را 

برای تغییر داد که هر دوره نمایندگی مجلس شورای اسلامی معادل یک مقطع تحصیلی فقط  
این   موجب   به  که شورای نگهبان این مصوبه را تأیید کرد.  شود  شرکت در انتخابات محسوب

مدرک    ةسابقتبدیل    ،تبصره با  نمایندگی  دوره  مقطع  هر  انتخابات،    ،تحصیلییک  برای 
نداشت  با مدرک    ،مثلاً  .محدودیت  نمایندگی  ةسابقدیپلم و  فوقفردی  این تبصره    دو دوره  با 

داومی شودطلب  توانست  پیش  کهدرحالی  ؛انتخابات  آن  تا  نداشت   یامکان  چنین  از  تأثیر  .  را 
   .گفته پیداست انیز ن اعمال این تغییرتعارض منافع بر 

قانون انتخابات به تصویب رساند   2۸  ةمادطرح دیگری برای اصلاح    1390مجلس در سال  
با پنج  افرادی  اسی  کارشنمدرک  آن    بنا برکه    حذف شد  یادشده  ةماد  2  ةتبصرآن    موجب   بهکه  

سابقآموزشی،  اجرایی،    ةسابقسال   یا  مجلس  ةپژوهشی  نمایندگی  دوره  داوطلبی    یک  برای 
مدرک   معادل  بر   این  حذف.  آمدمیساب  حبه    ارشدکارشناسیانتخابات  تأثیری  عملاً  تبصره 

نداشت  نمایندگان  به  .داوطلبی  سال    ةتبصرموجب    زیرا  در  دور  13۸6الحاقی  یک  ه  تبدیل 
به می  نمایندگی  انجام  داوطلبی  برای  تحصیلی  مقطع  اما  یک  در    بردهنامدیگر    اشخاصشود. 

نمی  شدهحذف   ةتبصر شو دیگر  مجلس  انتخابات  داوطلب  کارشناسی  مدرک  با    .دنتوانستند 
  ة مصوبمانند    ،در این مصوبه همچنین  آید.بنابراین تعارض منافع در این مصوبه مؤثر به نظر می

  علمی و اجرایی های  عرصهبرخی  نمایندگی یا فعالیت در    ةسابقداشتن  ش شد  تلا،  13۸۵سال  
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این    بار دیگرشورای نگهبان    اما  .بی در انتخابات مجلس قید شودیکی از شرایط داوطل  عنوان به
از   بندهابخش  مجلس  مجدد  تلاش    .شناخت  یقانون اساس  3اصل    9و    ۸  یمصوبه را مغایر 

حائز    ،گفتهپیش با همان استدلال    ،وضع این شرط  طریق  ذیران ازپانتخاب  ةبرای کاهش گستر
 تعارض منافع است. 

تغییری نیافت و    1390شرایط مدرک تحصیلی داوطلبان و استثناهای آن پس از قانون سال  
پابرجاست.   می  درتاکنون  تحلیل  کهمقام  گفت  تحصیلی  صرف  توان  مدرک  شرط  و   وضع 

متأثر از تعارض منافع و به جهت حذف رقبای    از این طریقپذیران  انتخاب  ةدایردن  کرمحدود  
از   مجلس  اساساً  ةصحننمایندگان  است.  بوده  پیش  انتخابات  در هر  نامزدی  برای  شرطی 

تا حدی    انتخابات و  محدودکننده  رأی  داورانهپیش تأثیر  انتخاب  موارد بر  در  و  دارد  دهندگان 
یا   شرایط صلاحیت  نیز وضع  می   ة وهل  در  که  ،رد صلاحیت شدید  نظر  به  منطقی  رسد، اول 

  کاری دستابزاری برای    عنوان  به   از آن  و  گیردقرار  آمیز  تبعیض   ةسوءاستفادتواند در معرض  می
استفاده    فراینددر   مدرک    .(667:  1390)رز،    شودانتخاباتی  شرط  از  نمایندگان  شدن  استثنا 

د دارای مدرک کارشناسی با یک  تحصیلی نیز از مصادیق تبعیض نارواست. این استدلال که فر
به   نمایندگی  دست    ةتجربدوره  ایراد    نیز  یابدمیارزشمندی  این  افرادی    .نیست رافع  با  زیرا 

در  ةسابق حکمرانیعرصه  فعالیت  دیگر  ریاست   های  یا  وزارت  این    جمهوری()مانند  شامل 
 .( 34: 1400پور، نظیف و قلیچشوند )طحاناستثنا نمی

کهب داشت  توجه  متخصص  اید  مجمع  آنکه  از  بیشتر  اسلامی  شورای  مدارک  امجلس  با  ن 
باشد بالا  معتمد  تحصیلی  مجمع  آاباید  البته  ن  و  باشد    ةباتجربگاه  :  1390نژاد،  )حبیب مردم 

جهان،    به  توجه  باو  بنابراین    .(110 کشورهای  سایر  انتخاباتی  مدرک پیشقوانین  شرط  بینی 
بودن    زیادی از مردم را با وجود دارا  ةعد  تواندمیبلکه    ،رسدتنها لازم به نظر نمینهتحصیلی  

دلیل   به  مدرک  نشایستگی،  از  ارشدکارشناسیداشتن  و   کندمحروم    شدن  انتخاب،  )عباسی 
تبدیل شود.  (126:  1390جعفری،   مردم  نقض حقوق  برای  ابزاری  به    گرفتن   نظر  درحتی    و 
خواندن    بودن  داراشرط   نیزو  سواد  هنگااگرچه    ،نوشتن  توسط  در  انتخابات  قانون  تدوین  م 

سال   در  انقلاب  بی  13۵۸شورای  دلیل  کشور  به  روز  آن  جمعیت  از  نیمی  از  بیش  سوادی 
بینی  پیش  9ایرانی  ةجامعامروز    درصدی  97/ 1  نرخ باسوادی  به   توجه  با  ،کردمیضروری جلوه  

نظر   به  لازم  هم  شرطی  آنکهنمیچنین  توضیح    ة درجیا    سوادشرط    گرفتن  نظر  در  ،رسد. 
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تحصیلات   از  انتخاب  عنوان بهخاصی  شرایط  از  در  یکی  سیاسی  انتخابات  در  پذیری 
زاده،  جدی نیست )تقینیز  در آن کشورها  سوادی  زیرا بی  .نداردرواج    همهای غربی  دموکراسی

 .(9: ب13۸۵
 ناپذیرانتعارض منافع در تطورات انتخاب  تأثیر.  2

انتخابات میای  ومیت عدهکه موجب محر  یینبایدها  ةمجموع در  داوطلبی  شرایط    شوداز 
دو  ناپذیری در قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی  انتخابنام دارد.  ناپذیری  سلبی یا انتخاب

اعمال  که در مورد برخی مقامات    این قانون( 32 ةماد)موضوع  ناپذیری نسبیانتخاب : نوع است 
اعمال   ةواسطبه    محرومانکه    (یادشدهقانون    33  ةدام)موضوع    مطلق  یناپذیرو انتخاب  شودمی

 . را مشخص کرده است  شانیا وضعیت 
که را،    اشخاصاکثر کشورها برخی از    تقریباًباید گفت که    ناپذیران مطلقانتخاب  در مورد
جرا  تقصیرمانند     ـمییمرتکب  به  ورشکستگی  تروریستی،  اعمال  کشور،  به  خیانت   ،جنایت، 

انتخاباتی حتی    ،انددهش   ـجرایم  و  شدن  کاندیدا  از  موقت  یا  دائم  طور  محروم    دادن  رأیبه 
یا  .( 249:  13۸7)خسروی،    کنندمی وضعیت فعلی   عدم مطلوبیت   قضاوت در مورد مطلوبیت 

مجلس  مطلقناپذیران  انتخاب انتخابات  قانون  ساده  در  پژوهشی امر  نیازمند  و  نیست  ای 
اینکه  .مجزاست  صرف  قانو در    لکن  انتخاباتاصلاحات  مختلف  ن  ادوار  شرایط    در  این  بر 

تعارض  تأثیر  ظن    گام برداشته شده  پذیرانانتخاب  ةدایر  ساختنتر  تنگافزوده شده و در مسیر  
محدودیت   عنوان  بهمنافع   این  اعمال  دلایل  از  نمیکندمیایجاد  را  ها  یکی  هرچند  در   توان؛ 

شرایط  این  وضع  برای    ةانگیز  مورد  نمایندگان  را  ل جبرخی  نالایق  افراد  نمایندگی  از  وگیری 
بخشگرفت   نادیده این  در  انتخاب  ،اما   ،.  به  این  از  تأثیر  نمی  مطلقناپذیران  بیش  و  پردازیم 

انتخابات مجلس شورای اسلامیناپذیر کردن مقامات  انتخاب  تعارض منافع بر تغییرات را    در 
 .دهیممیمورد بررسی قرار 

مقامانتخاب   .1  -2 کردن  پیشین  اتناپذیر  مجلس    ة و  انتخابات  در  آن 
 شورای اسلامی 

کشورها  انتخاباتی  قوانین  پست   اکثر  اجراییدارندگان  اداری،  سیاسی،  حساس  و    ، های 
کاندیدا شدن   از   زمان   مدتمگر اینکه    ؛انددهکرقضایی را محروم از  انتخابات  معقولی قبل از 
به منافع    هاآن   م وابستگیبودن و عد  نفععدم ذی  ةدهندنشانپست خود استعفا داده باشند که  
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نظیر رعایت    ،مختلف  است. حتی برخی کشورها افرادی را بنا به دلایل  شانپست و سمت قبلی
  ة حوز از کاندیدا شدن در    ،از موقعیت و وضعیت شغلی خود   سوءاستفادهعدم    و  طرفیاصل بی
یا  ةانتخابی البته  اند  دهکرمحروم    شاناشتغال  محل سکونت  های  د در حوزهنتوانمیراد  اف   اینکه 

نامند  ناپذیر محلی میمورد اخیر را مقامات انتخاب .(2۵0: 13۸7د )خسروی، ندیگر کاندیدا شو 
ملی تأثیرگذاری  و  نفوذ  دلیل  به  که  مقاماتی  در    و  داوطلبی  انتخابیحوزه  همةاز  کشور    ةهای 

باید با  غلان از داوطلبی  یت شامحروم  ناپذیر ملی دانست.محروم هستند را باید مقامات انتخاب
اعمال   دخالت سوء در انتخابات دارندی برای  توانایی جدّدقت خاص و صرفاً برای افرادی که  

عدم    شود از  جلوگیری  بر  علاوه  انتخاب  حق  تضییعتا  برای  نامزدهای    تعداد  شدن  افراد 
 .را داشته باشندات  شرکت در انتخابنیابد و افراد توانمند امکان    محسوس  انتخاباتی نیز کاهش

  چند توان به  می  انتخابات پارلمان برخی کشورهای جهانناپذیری مقامات در  انتخاب  در مورد
یا    ،کارهای دیپلماتیک و کنسولی  ،هایی که در دربار سلطنتیدر نروژ فقط آن  .اشاره کرد  مثال

افرادی    یتانیارب  در  و  (600:  1400)قاضی،    اندمحروم   شدن  انتخاباز    دهستندر شغل وزارت  
با    خاص  که دارای مقامات عمومی بالادرجة  و  ندارند    شدن  کاندیداامکان    هستند  اهمیت  را 

 (. 32: 13۸4)زارعی، 
 ناپذیری مقامات در دو سطح ملی و محلی در انتخابات مجلس شورای اسلامیاساس انتخاب 

. پس از شد   گذاری پایه آن    31  ة ماد   موجب   به و    1362در سال  با تصویب قانون انتخابات مجلس  
قانون این   اصلاح  با  نوبت  چندین  در  شدند.    نیز  اضافه  ماده  این  به  جدیدی  حال شاغلان  در 
در  نیز    حاضر  داوطلبی  از  محروم  انت   32  ة ماد مقامات  شورای  قانون  مجلس   اسلامی خابات 

خابات در ت عنوان اشخاص محروم از شرکت در ان  29در    این ماده   « الف » . در بند  اند شده   برشمرده 
شده  احصا  کشور  بند    اند. سراسر  نیز    « ب » در  ماده  در این  شدن  داوطلب  از  محروم  اشخاص 

قلمرو حوزه  انتخابیة  معین    12در    مأموریت خود   های  این  اند ه شد عنوان  تنها در صورتی .  افراد 
ثبت می  از  که از شش ماه قبل  انتخابات مجلس شوند  انتخابات توانند داوطلب  از سمت   نام در 

ن شورای نگهبان ا های اجرایی و ناظر ت ئ نیز اعضای هی یادشده ةماد  « ج »در بند  خود استعفا دهند.
که در جمهوری   آنجا   از اند.  از داوطلب شدن محروم شده   تحت مسئولیت خود   ة انتخابی   ة در حوز 

ایران  افراد شاغل    ملاک محدود   اسلامی  در    ، از شغل خود   استعفا به  کردن  داوطلب شدن  برای 
شبه انتخ  رفع  مجلس،  نظر   ة ابات  نگهبان،  )شورای  است  دولتى  امکانات  و  مقام  از  سوءاستفاده 
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آیا    د بای   10( 1370/ 11/ 02مورخ    ،2436  ة شمار  که  گرفت  نظر   به شده  محروم   شاغلان   همة در 
دارند؟   ة مداخل امکان    یادشده   ة ماد   موجب  را  انتخابات  در  گفت    تأثیرگذار  ملاک باید 
ناپذیر انتخاب شاغلان  در بعضی    وضوح به   از مقام   سوءاستفاده از    گیریجلو   برای ناپذیری  انتخاب 

مجلس  و   انتخابات  ندارد  )طحان   وجود  شود  کاسته  محرومان  حجم  از  قلیچ باید  و  پور، نظیف 
تعارض   تأثیر امکان    با هم    باز   های نامطلوبی دلیل وضع چنین محدودیت   واکاوی در    .( 3۸:  1400
انتخابات   نمایندگان خی  زیرا بر  . شویم می مواجه  منافع   اعمال   با   کنند سعی می   در تغییرات قانون 

رقبای   نوعی   به ناپذیران را گسترش دهند و  تخاب ان   ة دایر   محدودیت شدید برای داوطلبان شاغل 
ناپذیران شغلی است انتخاب   های اساسی تعیین انتخاباتی خود را حذف کنند. این مسئله از چالش 

نگهبا  بود شورای  قوانین  که سزاوار  بررسی  در  انتخابات ن  قانون  را    اصلاحی  نکته   دقت   بااین 
 .(3۸:  1400پور، نظیف و قلیچ داد )طحان قرار می  توجه   موردبیشتری 

انتخابات مجلسانتخاب  ةدایرمنطقی   گستردگی غیر بر    در حالی  ناپذیران شغلی  که  است 
یل  حق داوطلبی بدون دلا  سلب جمهوری اسلامی ایران  در    قانون اساسی  موازین شرعی و  ةپای

 ةمادنظر شورای نگهبان در مورد بخشی از    بر این مدعا  شاهد.  قبول نیست  قابل  کافیموجه و  
مجلس  ةلایح  32 اسلامی  انتخابات  سال    شورای  آن  است   1362مصوب  در  بر   که  علاوه 

نیز    در رژیم گذشته  کدخدایان  و  خوانینمانند  منصبان خُردی  صاحب   سابقمقامات ارشد رژیم  
 ی»کسان  ماده نیز برای اطمینان از جامعیت آنناپذیر شده بودند. در انتهای این  انتخاببا ذکر نام  

شورای    .از داوطلبی محروم شده بودند  «اندرژیم سابق فعالیت داشته  یکه در جهت تحکیم مبان
از   یربسیا  ناپذیریانتخابکند که  نگهبان اما در نظر خود در خصوص این مصوبه تصریح می

ب  محروم»  مادهاین  در    یادشده  شاغلان طبیعیکردن  حق  از  مردم  و   انتخاب  یجهت  شدن 
اساس  انتخاب قانون  خلاف  که  است  حذف  است   ی کردن  با  نیز  نهایت  در  عناوین    همة«. 

مورد  ذکر در  سابق  منصبانصاحب شده  رژیم  ص  رژیم  آن  تحکیم  در  که  کسانی   فعالیت رفاً 
سال  ناپذیرانتخاب  اندداشته در  نگهبان  شورای  صورت  بدین  از شدند.  پس  نخستین  های 

انقلاب با وجود فضای بسیار شدید  اسلام  پیروزی  مانع سلب    یعلیه رژیم سلطنتمردمی  ی و 
در تحکیم آن    مؤثرنقشی    در رژیم سابق  یهایتصدی سمت رغم  بهحق داوطلبی افرادی شد که  

با   مصادیقی،    گرفتن  نظر  درنداشتند.  انتخابمطلوبیت  عدم  چنین  فعلی  ناپذیران  گستردگی 
رسد یکی از دلایل ایجاد این وضعیت  به نظر می  خواهد بود.   درک   قابلبهتر    انتخابات مجلس
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شان تلاش برخی از نمایندگان برای کنار زدن رقبای  ناپذیرانوسیع انتخابدایرة  مطلوب و   غیر
نمایندگی مجدد خودشان اس صحنة  از   و  انتخابات و تسهیل  این وضعیت  ت  ترتیب در  بدین 

 گذار بوده است. تعارض منافع یکی از عوامل تأثیر 
 و محلی  ناپذیر ملیمقامات انتخاب گستردگی . 2 -2

انتخابات    32  ةماد  «ب»و    «الف»بندهای   شده  جزء  41  از  مجلسقانون  که  تشکیل  اند 
تک این  تکعاً بررسی  طب  .است   کرده  احصارا  ناپذیر  انتخابشاغلان  عناوین  ها  گذار در آنقانون

بنابراین در این بخش صرفاً   . نیازمند پژوهشی مجزاست   ،نقد، خود  ةبوتبه  ها  و بردن آن موارد  
آن   تعارض منافع در  گیرانه بوده وبسیار سخت  هاآن  کردن  ناپذیرانتخابشاغلانی که  برخی از  

می  مؤثر نظر  چند  .شوندمیبررسی    آیدبه  در  تاکنون  اساسی  دادرس  مالبته  مانع  ین  ورد 
غیرانتخاب کردن  است  ناپذیر  شده  شاغلان  مثلاًمنطقی  طرح  ،.  انتخابات  در  قانون   اصلاح 
داشت    ،1370سال    مصوب قصد  ش»مجلس  عامل  مرکزرکت مدیران  در  دولتى  از «  هاى  را 

تبعیض ناروا  آن را  شورای نگهبان  که    سراسر کشور محروم کند  هایحوزه  در  داوطلب شدن
این بخش حذف    اصلاحی مجلس  ةدر مصوب  و  غایر قانون اساسى شناخت و مکرد    محسوب

، »مجریان  1394سال    مصوب  ،مجلس در طرح اصلاح قانون انتخاباتدیگر نیز    ةنموندر  .  شد
استانی صداوشبکه انتخاب  صورت  بهرا  سیما«  های  شورای نگهبان در .  ناپذیر کرده بودمحلی 

مذکور ابهام    ةمصوب»مجریان« در این بخش از  لمه  ک از  مجلس    منظور  بهاین مورد نیز نسبت  
 اصلاحی این بخش حذف شد.  ةمصوبو در گرفت  
انتخاب  این  وجود  با ناپذیر حاکی از آن است که شورای نگهبان  اما شرایط فعلی شاغلان 
است.    خصوص  این  درس  مجل  ةگیرانمصوبات سخت  همة نکرده  رد  که    ةجمل  ازرا  شاغلانی 

آن را  محرومیت  از رویکرد  میها  ناشی  انتخابقانون  ةگرایانافراطتوان  در  نسبی  گذار  ناپذیری 
علاوه بر    ،قانون انتخابات  32مادة  مطابق  . در حال حاضر  دمشاوران مقامات عالی هستن  دانست 

انتخابیقضا  ةقو جمهور و رئیس  مشاوران رئیس وزرا،  ناپذیر هستند:  یه، مشاوران این مقامات 
رئیس عدالت  جمهورمعاونان  دیوان  رئیس  کشور،  کل  دادستان  کشور،  عالی  دیوان  رئیس   ،

استانداران،   کشور،  کل  بازرسی  سازمان  رئیس  و    کل  رئیساداری،  رؤسا  مرکزی،  بانک 
بنیادسرپرست ایثارگران،  »های  ان  امور  و  شهید  اسلامی،  انقلاب  مسکن    1۵مستضعفان  خرداد، 

اسلامی خمینی  ةکمیت،  «انقلاب  امام  اسلامی  ()رهامداد  جمهوری  سوادآموزی  نهضت  سازمان   ،
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اسلا تبلیغات  سازمان  تبلیغات  ایران،  دفتر  تعزیرات   قم،  ةعلمی  ةحوزمی،  سازمان  رئیس 
. صرفاً و تعاون ایران  ،و کشاورزی ایران  ،های بازرگانی، صنایع، معادنو رؤسای اتاق  ،حکومتی

 .شوندپذیری محروم می انتخابنفر از حق    صدچند  حداقل  با احتساب مشاوران این مقامات، 
  انتخابات  سلامت   جدی  انداختنخطر  برای به    مقاماتمشاوران  بسیاری از  توانایی    آنکه  حال

 محل تأمل است. 
انتخاب مشاوران،  بر  نمیعلاوه  نظر  به  صحیح  نیز  مقامات  از  دیگر  بسیاری  آید. ناپذیری 

،  مهوری اسلامی ایران و معاونان ویج  احمرهلالرئیس جمعیت  اکنون مقاماتی مانند  ، هم مثلاً
رؤسا و در سطح ملی و    هامدیره و مدیران عامل بانکت ئمناطق شهرداری، اعضای هی  رؤسای

دولتی و رؤسا و سرپرستان   ها و مؤسسات آموزش عالی اعم از دولتی و غیرسرپرستان دانشگاه
بانکها و شعب آنواحد در   استان و شهرستان ها در  ها و سرپرستان مناطق و رؤسای شعب 
امحلی    حسط هستند؛  انتخابشخاص  جزء  برای    کهدرحالیناپذیر  افراد  این  امکان  و  توانایی 

هر دو  برای  واحد    ةسوءاستفاده در انتخابات بسیار کمتر از مقامات عالی است و تجویز نسخ
مقام را   صد سمت وامکان دارد بتوان متصدیان چند  کلی  طور  به  آید.صحیح به نظر نمی  گروه

کردانتخاب اختیاراتدرحالی    ،ناپذیر  از  سوءاستفاده  برای  امکانی  اندک  انتخابات  که  در  شان 
قانوندارند.   اینجا هنر  انتخابدر  با شناسایی مقاماتی که  که  آن است  ها تهدید  پذیری آنگذار 

  کندنام  ایشان را برای داوطلبی مکلف به استعفا پیش از ثبت  جدی برای سلامت انتخابات است 
بدون   داوطلبی  برای  را  راه  همچنین  و  بگذارد.  باز  شاغلان  سایر  افزایش   دبایمحدودیت  با 

فعالیت  بر  انتخاباتی  هانظارت  قوانین    ،پذیرانتخابمقامات    ویژهبه  ،داوطلبان  همةی  وضع  و 
مالی و هزینه  ترمطلوب منابع  انتخاباتی و شفافیت  تبلیغات  مورد  انتدر  در  نامزدها    ابات خکرد 

احتمالی تخلفات  می  جلوی  نظر  به  شود.  منافع گرفته  تعارض  تاکنون  تحقق    مقنن  رسد  مانع 
 شده است.  مجلس چنین وضعیتی برای داوطلبی شاغلان در انتخابات

محرومیت    ترین موردناصواب  توان گفت می  ،ناپذیرانتخاب  شاغل های  گروه  همة  میاندر  
شوراهای سطح  اسلامی  اعضای  در  اسلامی    و  ملی  شهر  شوراهای  سطح    روستااعضای  در 

ابتدا در قانون اصلاحی مصوب سال  است   محلی . محرومیت اعضای شوراهای شهر و روستا 
اصلاحی  صورت  بهصرفاً    13۸6 قانون  در  سپس  و  شد  اعمال    1394سال    مصوب  محلی 

شهر   اسلامی  شوراهای  انتخاب  صورت  بهاعضای  حاضر   .شدندناپذیر  ملی  حال  در 
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علی  نفر  هزاردصچند و  اصلی  کشور  عضو  سراسر  در  روستا  و  شهر  اسلامی  شوراهای  البدل 
خطر انداختن جدی سلامت   بهدر    هاآنتوانایی    کهای  بنابراین جمعیت بسیار گسترده  11.هستند

شوراهای محلی    علاوهبهاند.  شوندگی محروم شدهانتخاب  امکاناز    محل تأمل است   انتخابات
افرادی که در سطح    د ونت نمایندگان مطلوب و کارآمد باشمناسبی برای تربی   توانند جایگاهمی

باشند  این شوراها  داشته  مطلوبی  را    عملکرد  مردم   ةشایستنمایندگان    عنوان بهخود  به   بالقوه 
با    .دمعرفی خواهند کر انتخاب  حذفبنابراین  افراد  بدون دلیل   دادن  رأیهای مردم برای  این 
 . دشو منطقی محدود می 

رسد، ها صحیح به نظر نمیناپذیر کردن آنانتخاب  اساساً که    ،در کنار این دسته از شاغلان
محرومیت   ةگستراست ب لو مطلکن  .است  توجیه  قابلها مقاماتی هستند که اصل محرومیت آن

حوزه از  انتخابیایشان  به    ةهای  کشور  مأموریت  ةانتخابی  ةحوزسراسر  یابد.  محل  تقلیل  شان 
 اند.و بخشداران از این دسته ،فرماندارانی مانند شهرداران، مقامات

حائز    32  ةماد  هایتبصرهغالب   داوطلبیمحدودکننده  احکامنیز  برای  در  ای   شاغلان 
شده در این  مطرحراز با مشاغل تمشاغل هم شدهة اشارهماد 1 ةتبصر موجب  به انتخابات هستند.
شان  یکسانی که استعفاتأکید شده در مورد    این ماده  2  ةرتبصدر  .  هستندناپذیر  ماده نیز انتخاب

ماه پیش از   شش  ا حداقلهآن   قبول استعفای  است ن مربوطه  ولا ئمنوط به پذیرش از سوی مس
قانون  3  ةتبصردر    . و صرف استعفا کافی نیست   است ملاک  نام  ثبت  گذار تصریح کرده که  نیز 

ثبت  قبول  ةارائ  نامهنگام  بر  مبنی  رسمی  هرا  گواهی  قطع  یا  و   ةرابطگونه    ستعفا  استخدامی 
شده الزامی است و در غیر این اشتغال در پست یا مقام یا سمت یا مشاغل یاد  همکاری و عدم
ثبت  از  داوطلب خودداری میصورت  تبصره    .شودنام  که  4در  است  آمده  فرد    هم  جایگزین 

ماه از زمان    ثر به مدت یکحداک   صلاحباید از سوی مرجع یا مقام ذی  مستعفی از مقام یا پست 
سازمان به  رسمی  طور  به  استعفا  استخدامی    امور  قبول  و  فرد    کشوراداری  و  شود  معرفی 

آن   در  باشد  مسئولیتی مت  سمستعفی  که    یادشده  ةماد  ۵  ةتبصر  .نداشته  کرده  تصریح  نیز 
 ة تبصردر    .هستندهای یادشده نیز محروم از داوطلبی در انتخابات  مقام جایگاهمسرپرست یا قائ

منظور   12لت« در تشریح مشاغل استفاده شده»دو  ةواژجا در این ماده از   هرنیز تأکید شده    7
عام   اجرایی  13کلمهمعنای  دستگاه  بر  علاوه  که  دستگاه  است  و  نیز  نهادها  را  دیگر  های 

ابسته به  های تابعه یا وادنه  »دولتی«   ةواژاز    منظور. در این تبصره همچنین قید شده  گیردبرمیدر
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است  بوده  نیز  این  دولت  با  منظور  شدهیاد   ةتبصر  6  توضیحات.  ناپذیری انتخابگسترش    به 
تضمین  مقامات   است   آنیا  نیزتبصره  ینا  موجب   بهو    وضع شده  از   کمدست   ها  نفر  صدها 

در تغییرات سال  ۵ ةتبصراین است که محتوای اما  توجه  جالب   ةنکت. شوندداوطلبی محروم می
یافته  شدهاشارهه شکل  ب  1402 به    موجب  بهنیز    7  ةتبصرو    تغییر   ةمادهمین قانون اصلاحی 
های کلی انتخابات  سیاست   10بند    4در جزء    است که  حالی  در  . ایناست   شدهالحاق    یادشده

سال   به بر    رهبری  مقام  139۵ابلاغی  برای  لازم  ترتیبات  ممنوعیت    حداقل  »اتخاذ  رساندن 
متأثر  در این قانون اصلاحی، مجلس یازدهم    ،بنابراین  .« تأکید شده است حضور داوطلبان شاغل

نمایندگان از  برخی  منافع  تعارض  برخلاف  از  کلیسیاست   عملاً    به گامی  و  کرده    اقدام  های 
است.انتخاب  ةدایرگسترش    سوی برداشته  حالی این    ناپذیران  حقوقی   در  نظام  در  که  است 

  شده در قانون اساسی بینیکلی پس از گذراندن فرایند پیشهای  سیاست   جمهوری اسلامی ایران
 . (۵: 1391منصوریان،  و شوند )اسماعیلی آور محسوب میبرای قوای حکومتی قانونی و الزام

انتخابات، به    32  ةماددر    است که  در حالیاین شاغلان    همةمنطقی   غیرمحرومیت   قانون 
مجلس،    استثنای رئیس  دفتر  داوطلبیرئیس  شورای  م  برای  مجلس  رئیس  معاونان  و  شاوران 
نظر    در  هیچ محدودیتیصراحتاً    نیستند،که نماینده    ،سایر مقامات و مسئولان مجلس  و  اسلامی
است نگرفته   داوطلبیشده  صورت  در  افراد  این  طبعاً  برا  .  فراوانی  در  توانایی  سوءاستفاده  ی 

لی است که مشاوران بسیاری  حا  پذیری مشاوران رئیس مجلس درعدم انتخاب  .انتخابات دارند
انتخاب  دیگرقوة  دو    مقاماتاز   هم  استانداران  مشاوران  حتی  توان و  قطعاً  که  شدند  ناپذیر 

برای دخالت سو  دارند.    ءکمتری  انتخابات  اثر،  باوربه  در  این  از دلایل عدم   نگارندگان  یکی 
در  یر تعارض منافع  تأث  شدههای بحث ضرور گروه محرومیت این گروه نیز مانند محرومیت غیر

مدیران و اشخاص منصوب خود را برای حضور در خواهند  و نمایندگان نمی  است   یگذارقانون
کنندرقابت  استعفا  به  ملزم  انتخاباتی  انتخاب  .های  لزوم  فرض  ساختنبه  مقامات  همة    ناپذیر 

مجلس  مقامات  قاطبة  ناپذیر کردن  برای حفظ سلامت انتخابات، عدم انتخاب  32مادة  موضوع  
نظر    شورای اسلامی از در  قانوننحاکی  تأثیر  گرفتن اصل اساسی عدالت توسط  گذار عادی و 

است. منافع  وضعیتی   تعارض  در  هم  مجلس  نمایندگان  خود  که  داشت  توجه  باید  همچنین 
  ناپذیر شدند انتخاب  32  ةماداز اشخاصی که در    بسیارینابرابر با سایر کاندیداها قرار دارند و  

نظیف و  خود دارند )طحان   ةانتخابی  ةحوزت و نفوذ کمتری از نمایندگان مجلس در  عرفاً قدر
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می  .(39:  1400پور،  قلیچ نظر  در  به  نمایندگان  سوء  دخالت  از  جلوگیری  برای   فرایندرسد 
نیز باید قوانین محکمی وضع شود که تاکنون تعارض منافع   انتخابات مجلس شورای اسلامی 

 امر شده است. مانع از تحقق مطلوب این 
 نام در انتخابات زمان بین استعفا از مشاغل تا ثبت مدت  . 3 -2

از تأثیر  ای تنظیم شود که هم  گونه  باید به  ناپذیرمقامات انتخاب  یمهلت مقرر برای استعفا
رأی  شغل آزادی  بر  نامزد  قبلی  مقام  کند  یا  جلوگیری  رقابت  دهندگان  در  شرکت  امکان  هم 

در قانون انتخابات    .(۸4:  13۸۸زاده،  صورت متعارف فراهم آورد )تقی  به   انتخاباتی را برای وی
  13۸6اما از سال    .ماه تعیین شده بود  دو، این مدت  1362مصوب سال    ،مجلس شورای اسلامی

به شش ماه افزایش پیدا کرد   یادشده  مدت  در این سال  اتقانون انتخاب  ةاصلاحیموجب    بهو  
تا اس   که  مانده  پابرجا  انتخاباتکنون  قانون  در طرح اصلاحی  البته  در سال    ،ت.  در    1402که 

این مدت کاهش  پیشنهاد  کار مجلس بود،  به  دستور  این مسئله در    دوزمان  ماه مطرح شد که 
 یادشدهزمان  مورد پذیرش نمایندگان قرار نگرفت و مدت  علنی مجلس شورای اسلامی  ةجلس

ماند باقی  ماه  این مدت  14.کماکان شش  به    افزایش  ماه  دو  در سال    شش از  توسط    13۸6ماه 
با کاهش    1402نمایندگان مجلس هفتم و همچنین مخالفت نمایندگان مجلس یازدهم در سال  

ناپذیری  زیرا اساساً انتخاب  .استناشی از تعارض منافع    واضح  صورتبه  مجدد آن به دو ماه
نمی نمایندگان  با  شامل  و  پی   ششاستعفا    به  الزام  وضعشود  ازماه  رقبای    نامثبت   ش  صرفاً 

بینی شود  کاری در قانون انتخابات پیشباید ساز .  کننداحتمالی خود در انتخابات را محدود می
سیاست  و  اجرایی  حیث  از  برجسته  افراد  تجربیات  و  خدمت  از  کشور  به  که    ة بهانورزی 

انتخابات محروم    ششاستعفای   از  قبل  اساسی  (2۸0:  13۸9)احمدی،  د  شو نماه  اقدام تو  رین 
هدف این  به  نیل  مدت  برای  معمولاً    توجه  باهمچنین  .  است   یادشده  زمانکاهش  اینکه  به 

استعفا  الزام    ۵1شود،ماه پیش از برگزاری انتخابات انجام می  سهنام انتخابات مجلس حدود  ثبت 
ثبت  از  پیش  ماه  پیش    نُه   ةمنزلبه    نام حداقل شش  نگاماه  با  است.  انتخابات  برگزاری  هی  از 

در انتخابمی تطبیقی  برای  مدت  این  که  کشورهایابیم  از  بسیاری  در  مقامات  بسیار    ناپذیری 
فرمانداران ایالت و رؤسای پلیس برای داوطلبی    در برزیل  . مثلاًگرفته شده است   در نظرکمتر  

  . در (600:  1400سه ماه مانده به انتخابات از شغل خود استعفا دهند )قاضی،    دبایدر انتخابات  
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و  نظر گرفته نشده    نام درمیان استعفا و ثبت   یمدت زمانالزامی برای  برخی کشورها نیز اساساً  
 .است عدم اشتغال در آن سمت صرفاً ملاک 

 گیری نتیجه 
انتخابات مجلسانتخابسیر تطورات شرایط  بررسی  با  در این پژوهش   شورای    شوندگان 

مصادیق    بررسیمهوری اسلامی ایران و  اقتضائات نظام حقوقی ج  گرفتن  نظر  و با در  اسلامی
موجب    آنپیش رفته و وضعیت فعلی    سمت نامطلوبی   به  شدهبیانشرایط  د  شمشخص    تطبیقی

با  .  برای بسیاری از توانمندان جهت داوطلبی انتخابات شده است   های شدیداعمال محدودیت 
  ةرقبای خود از صحنبرخی از نمایندگان برای حذف  ةانگیزاحتمال این نکات و  گرفتن  نظر در

در  امکان  انتخابات، منافع  تعارض  انتخابییرات  تغ  تأثیر  مجلسشرایط  انتخابات    شوندگان 
اسلامی می به صورت    شورای  مطرح  نقش    ةنتیج  در.  شودجدی  و  تغییرات  این  سیر  دانستن 

می که  است  آن  در  منافع  آسیب تعارض  برای  جامع  نگاهی  به  اصلاح توان  سپس  و  شناسی 
 دست پیدا کرد.  شورای اسلامی قانون انتخابات مجلس بنیادین
سازی شرایط  اساسی  قانون اساسی و  62تغییر اصل    مانندپیشنهادهایی  و    هاوجود روش  با

نهادی دیگرانتخاب توسط  انتخابات مجلس  یا وضع قانون  انتخابات مجلس  نظر    شوندگان  به 
راهکار  رسد  می روند  بهترین  این  اصلاح  ببرای  رسیدن  قانون  و  برای  مطلوب  الگوی  یک  ه 

آن در  ثبات  ایجاد  سپس  و  مجلس  عمومی  ةمطالب  انتخابات  آگاهی    افکار  افزایش  با  است. 
خواست به  مسئله  این  تبدیل  و  به  ةعمومی  نمایندگانجمعی،  انتخابات،  ایام  در  مجلس    ویژه 

انتاجبار  هب قانون  اصلاح  سمت  به  محدودیت خود  رفع  و  غیرخابات  و   های  موارد  ضرور 
قانونتبعیض  این  در  انک میحرکت    آمیز  در  زمینه  ند.  بهرهمیین  با  از سیاست توان  های  گیری 

انتخابات کارشناسان   و  کلی  در کشورهای مختلف جهان و مشورت  پارلمان  انتخابات  قوانین 
این  .  برای این مهم اراده کند  دبایگذار  الگوی مطلوب را تشخیص داد و صرفاً قانون  این حوزه

پیسیاسی    ةهزیناینکه    به  توجه  باوش  ر ارائه  ندارد  در  راهکارهای  سایر    این   درشده  از 
می  خصوص نظر  به  نیز    کما  رسد؛بهتر  کشورهای جهان  سایر  در  منافع    ةمسئلاینکه  تعارض 
 شده است.  افکار عمومی مدیریت  ةبا مطالب ن مجلسنمایندگا
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بخشهمچنین   خصوص  ازدر  انتخاب  هایی  شورای  شوندشرایط  مجلس  انتخابات  گان 
دادن انجام  ،  بررسی صورت گرفت ها  آن  وضعدر خصوص تأثیر تعارض منافع بر  که    ،اسلامی
 شود: توصیه می یاصلاحات
 و حذف شرط حداکثر سنگرایی  جوان   با هدفسال    21کاهش حداقل سن داوطلبان به  .  1

 . سن سال 7۵ با بیش ازبرای استفاده از ظرفیت افراد توانمند 
پذیران و کان  انتخاب  ةدایرگسترش مثبت    به منظور  حذف شرط حداقل مدرک تحصیلی.  2

برای    به یک مقطع تحصیلیمجلس  نمایندگی    ةدورتبدیل هر  آمیز  تبعیض  ةتبصرشدن    یکن  لم 
 . انتخابات

انتخاب  رساندن  حداقل  به.  3 نظارت  ناپذیرمقامات  افزایش  کنار  در  محلی  و   ،ملی 
تبلیغاتی و    های انتخاباتی اعم از امورفعالیت   ة کلیی بر  محدودیت قانونال  اعم و    ،سازیشفاف
 .نامزدهای دارای مقام سیاسی ویژهبهنامزدها  همةکرد و هزینه مالی منابع
حداقل    .4 ثبت   لازم  زمانمدتکاهش  و  استعفا  انتخاب  نامبین  با    ناپذیرمقامات  متناسب 

 . نناپذیری ایشاگذار از انتخابهدف قانون
 ها یادداشت 

جهت رعایت اختصار، »قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی« با عنوان »قانون انتخابات   ،این پژوهش ةادام در  .1
انتخاب »شرایط  و  انتخابات«  »قانون  یا  »شرایط  مجلس«  عنوان  با  اسلامی«  شورای  مجلس  انتخابات  شوندگان 

 .قرار خواهند گرفتشوندگان« یا »شرایط داوطلبان« مورد اشاره انتخاب
انتخابات    ةگفتبه   .2 در  کشور  انتخابات  ستاد  اسلامی،    ةدورسخنگوی  شورای  مجلس  از   2۸1دوازدهم  نفر 

اسلامی  ةدورنمایندگان   انتخابات    یازدهم مجلس شورای  نام  ثبتدوازدهم مجلس شورای اسلامی پیش  ةدوردر 
نام به دلیل شرایط ای که امکان ثبتنماینده  2نام و  ثبت  انمجلس در زم  ةنمایند   2۸6بنابراین با احتساب    .اندکرده

نداشته را  نمایندگان    3فقط    اندسنی  از  انتخابات    ةدورنفر  در  مجلس  نکردند  ةدوریازدهم  شرکت  قابلبعد   . 
 . (13/60/1402 :)آخرین بازدید  http://fna.ir/3epvuc دسترسی در:

 . های مادی و معنوی«در تمام زمینه »رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه .3
 .و فرهنگی خویش« ،مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی  ةعام»مشارکت  .4
در   زانیم با خبرگزاری    در مصاحبه  ،یازدهم مجلس شورای اسلامیادوار دهم و    ةنمایندبیگی،  رضاعلی  احمد.  ۵

این مورد گفته است: »از ادوار مختلف مجلس سنتی وجود دارد که نمایندگان در زمان منتهی به انتخابات مجلس  
مهندسی به  می  مبادرت  پیشرو  انتخابات  کنندکردن  تضمین  بعدی  دور  برای  را  خود  پیروزی  تا  قانون    .کنند 

باید  که مجلس دچاچرا  . انتخابات مجلس نباید توسط مجلس نوشته شود ر تعارض منافع است و مرجع دیگری 

http://fna.ir/3epvuc
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کند«  تصویب  را  انتخابات  در:  قابل   .قانون  بازدید)  https://www.mizanonline.ir/00Jl7R  دسترسی   :آخرین 
13/06/1402) . 

در مورد تأثیر تعارض منافع    سنایا نیز در مصاحبه با خبرگزاری    ،نهم مجلس  تاادوار دوم    ةنمایندمحمدرضا باهنر،  
سال گذشته    سیتا    بیسترات قانون انتخابات گفته است: »متأسفانه قانون انتخابات بیشترین تغییرات را در  در تغیی

تواند تضادی به وجود  انتخابات است، ورود مجلس به قانون انتخابات می ةنتیج داشته است. چون مجلس خودش 
جلسه در  کند.  ایجاد  گرفتاری  و  به    ةادارای  آورد  بود    ةعهدمجلس  نمایندهمن  آقایان  قانون  و  اصلاح  برای  ها 

رسید خود  ودشان که میهایی داشته باشند و به خگذاشتند تا نامزدها چه ویژگیوشروط بسیاری میانتخابات شرط
می معاف  میرا  و  نمایندهکردند  نمیگفتند  شامل  اینها  چرا  شما  گفتم  جلسه  آن  در  پیشنهادها شوند.    ی قدر 

میهمبه بهدهید؟  ریخته  نماینده  غیر  بگویید  حل از  را  مسئله  این  ندارد!  کاندیداتوری  حق  کسی  موجود  های 
 .(13/06/1402 :آخرین بازدید)  isna.ir/xdNQPSدسترسی در:  کند«. قابلمی
 . مظاهر فساد و تباهی« ةکلیو مبارزه با  اتقو »ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی بر اساس ایمان و  .6
از    ،افراد ملت  ةهم» :  20اصل    .7 دارند و  قرار  قانون  از زن و مرد، یکسان در حمایت  انسانی،    ة هماعم  حقوق 

 «. و فرهنگی با رعایت موازین اسلام برخوردارند  ،سیاسی، اقتصادی، اجتماعی
 . قابل دسترسی در: ۸

http://nazarat.shora-

rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=Pnk2vBzAiuw=&TN=l7tLyhyOobhXEiNsIbmkjnd5

wklImN++kRUAkzbVMy5wlowSa2sczg==&NF=bHiIRfspeW0= 

 .(20/06/1402 :)آخرین بازدید mehrnews.com/x322bGدسترسی در:  قابل .9
 . قابل دسترسی در:10

http://nazarat.shora-

rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=frBmMNY+AwA=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m

5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&NF=bHiIRfspeW0= 

دارد.   .11 متشتتی وجود  آمارهای  این خصوص  هی   مثلاًدر  پنجمین  ئ رئیس  بر  نظارت  مرکزی  انتخابات    ةدورت 
روستاشوراهای   و  کرسی  اسلامی شهر  تعداد  را مجموع  در سراسر کشور  روستا  اسلامی شهر و  های شوراهای 

و   127 در:    اعلام  کرسی  610هزار  دسترسی  قابل  بازدید  https://mehrnews.com/xHQKcکرد.   :)آخرین 
دیگر  .  (02/07/1402 سوی  انتخابات  از  برگزاری  خصوص  در  خود  گزارش  در  دهم  دولت  کشور  وزیر 

 917هزار و   196مجموع این تعداد را    چهارم شوراهای اسلامی شهر و روستا  ةدورجمهوری یازدهم و  ریاست
 .(20/70/1402 :)آخرین بازدید  http://pana.ir/news/113246 . قابل دسترسی در:اعلام کرد کرسی

جزء  .  12 مجلس    32  ةماد  «الف »بند    22مانند  انتخابات  سازمان کهقانون  سرپرستان  و  را  رؤسا  دولتی  های 
 است.  ناپذیر کردهانتخاب

و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و   ،اقتصادی، اجتماعی  ةتوسعششم    ةسال پنج  ةبرنام قانون    29  ةمادموضوع   .13
 .مستثنیات آن

 . (22/06/1402 :)آخرین بازدید mehrnews.com/x325x2دسترسی در:  قابل .14

https://mehrnews.com/xHQKc
http://pana.ir/news/113246
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به مدت یک   139۸آذرماه    10نام نهایی داوطلبان از  مجلس شورای اسلامی، ثبت  ةدوردر انتخابات یازدهمین  .  1۵
نیز   دوره  آن  انتخابات  شد.  انجام  برگزار    2هفته  سال  همان  قابلدشاسفندماه  در:    .  دسترسی 

www.tasnimnews.com/fa/news/1398/09/10/2150251 (22/60/1402 :)آخرین بازدید . 

http://www.tasnimnews.com/fa/news/1398/09/10/2150251
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ب عمومیمدیریت    .(1401)  .انصاری،  بخش  در  منافع  عمومی،    . تعارض  حقوق  مطالعات 
 . 321ـ  297، (1)۵2
جتقی  عام  (.الف13۸۵)  .زاده،  سیاسیانتخاب  شرایط  انتخابات  در  علوم   .پذیری  و  حقوق 

 . ۸۵ـ   ۵۵ ،(3و   2) ،سیاسی
خاص  (.ب 13۸۵)  .ـــــــــ ـ سیاسیانتخاب  شرایط  انتخابات  در  اساسی  . پذیری  ،  حقوق 

 . 21ـ  1 ،(7)4
انتخابات مجلس شورای اسلامی و شوراهای  انتخاب  .(13۸۸)  .ـــــــــ ـ ناپذیری در حقوق 

 . 114۸  ـ 1127، (4)13، های حقوق تطبیقیپژوهش .می محلی با نگاهی به حقوق فرانسهاسلا
سحبیب  انتخاب  .(1390)  .ا  .نژاد،  در شرایط  اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  در  شوندگی 

 . 130ـ  99، (۵۵) 4، علوم سیاسی .ی ایران با نگاهی تطبیقینظام حقوق اساس
مرضایی مو    ،.زاده،  تشخیص صلا  .(139۵)  . داوری،  اصول  و  مجلس  مبانی  نمایندگی  حیت 

 . 142ـ  117، (14)۵، ق عمومیدانش حقو  .شورای اسلامی
م ععلی    ،.زینالو،  منافع  .(139۸)  .نریمان، سو    ،.احمدی،  تعارض  بروز  عوامل  در    بررسی 

 . 117ـ  99، (2)۵، گذاری عمومیسیاست  . نمایندگان مجلس شورای اسلامی
پارلمان    . (1374)  .صمدی، س انتخابات  قانون  تطبیقی  جهان  110بررسی    ة نامنپایا]   کشور 

 مدرس. تهران: دانشگاه تربیت  [.ارشدسیکارشنا
شناسی تعیین شرایط داوطلبان نمایندگی مجلس در  آسیب  . ( 1400) .  پور، س قلیچ و    ، . نظیف، ه طحان 

 . 42ـ    19  ، ( 31) 10،  دانش حقوق عمومی   . های کلی انتخابات اساسی و سیاست   پرتو قانون 
شوندگان  کنندگان و انتخابببررسی تطبیقی شرایط انتخا   .(1390)  .جعفری، مو    ،.عباسی، ب

 . 132ـ  11۵، (2)2، حقوق تطبیقی .م انتخاباتی مجالس ایران و مالزیدر نظا
 

 قوانین اسناد و  
 .13۵۸ مصوب ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 رهبری.  مقام 139۵/ 07/ 24ابلاغی  ،های کلی انتخاباتسیاست 
انتخابات مجلس شورای ملی کشور ]مجلس شورای   ایرانقانون    ، اسلامی[ جمهوری اسلامی 

 .شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران و اصلاحات بعدی  13۵۸/ 11/ 17مصوب 
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اسلامی شورای  مجلس  انتخابات  مصوب  قانون  و   1362/ 12/ 09،  اسلامی  شورای  مجلس 
 .اصلاحات بعدی

اسلامی شورای  مجلس  انتخابات  و   137۸/ 09/ 07  مصوب  ةقانون  اسلامی  شورای  مجلس 
 .بعدیاصلاحات 
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 ده یچک
ا   نیقوان در  تبصره  رانیبودجه  و  واحده  )ماده  احکام  بر  )جدولمشتمل  ارقام  و  و  ها(  ها 
بند  هاوست یپ است.  قانون  یکل  یهااست ی س  9(  به  1398/ 07/ 06  یابلاغ  ،یگذارنظام  حکم   ،

  تیرعا  یسینو از اصول قانون  یکی.  دنک یبودجه م  حیلوا  نیدر تدو  یسی نو اصول قانون  ت یرعا
به    1398بودجة سال    نیقوان  ادشده،ی  یکل  است یس  9بند    حیاست. با تصر  ینی شیپ  حیقواعد تنق

 .شدیم ب یو تصو  نیتدو ینیشی پ حیقواعد تنق ت ی با رعا دیبعد با
بودجه،    یهااحکام و تبصره  ب یتصو   قیدر ضمن بودجه، از طر  نیتقن  است که  نیمقاله ا  سؤال

قو ا منظر  تنقز  قانون  ینیش یپ  حیاعد  م  حی به شکل صح  یسی نو و اصول  و    ر؟یخ  ای  شودیانجام 
تصو  )تبصره  ب یعدم  ارقام  احکام  نه  و  رعاجدول   ایها  با  بودجه  قانون  تنق  ت ی ها(   حیقواعد 

 کشور گذاشته است؟  یر و نظام حقوقشو ک  یجار  نیبر قوان  یریثچه تأ ینیشیپ
بودجة    ن ی احکام قوان   ی مورد   ی بار با بررس   ن ی اول   ی و برا   ی ل ی تحل    ـی ف ی ش توص پژوهش با رو   ن ی ا   در 

سو    ک ی به دست آمد که از    جه ی نت   ن ی ا   ، ی ح ی قواعد تنق   ث ی ، از ح 1402تا    1399کل کشور، از سال  
  ل ی ناصواب تبد   یة رو   ک ی کشور به    ی جار   ن ی قوان   ر ی بودجه بر سا   ن ی قوان   ی ح ی عدم توجه به آثار تنق 
بر سر راه   ی جدّ ی مانع   ی س ی نو و قواعد قانون   ی ح ی اصول تنق   ت ی رعا   عدم  گر ی د   ی شده است و از سو 
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  ب ی و تصو   ه ی ته   ی ن ی ش ی پ   ح ی قواعد تنق   ت ی با رعا   د ی مطلوب است. احکام بودجه با   ی تحقق نظام حقوق 
غ  در  امن   ن ی ا   ر ی شوند.  و  ب مرد   یی قضا   ت ی صورت، حقوق عامه  تفاس م،  بروز  متشتّت و    ر ی ه جهت 

 . رد ی گ ی و تجاوز قرار م   د ی در معرض تهد   ، یی و قضا   یی مقامات اجرا   فت متها 
 . یگذارنظام قانون ،ین یشیپ حیتنق ،یس ینو احکام بودجه، اصول قانون :واژگانکلید 

 دمه قم
می نشان  حقوقی  کش  دهدتجربة  نظم  به  و  قاعده  و    یعموم  ة یمال  دنیبه  پیچیده  مسیری 

منابع و مصارف    ةاهیاست، تنها س  انیسخن از بودجه در م   ی. وقت ت ای ظرایف معرفتی اسدار
  ی اصل یهایریگو جهت  هات یاولو  یابی ارز یبرا ییشاقول و ترازو بلکه بودجه ست،ین رو شیپ

دولت در اقتصاد،   فیو شهروندان، نقش و وظا  تیحاکم  یمدار قانون  ت، یشفاف  زانیجامعه، م
  کیو در    ،جامعه  اداری  ـینظام حقوق   یهایژگ یو  ،یخلة بخش خصوصدام  یو چگونگ  زانیم

رو جامعه  کیاستراتژ  یکردهایکلام  بر  بنابرا  حاکم  مال  نیاست.  همان   یعموم  ةیمباحث  به 
.  (13   ـ  12  :1400  ،یمیارتباط دارد )عظ  زین  یبا حقوق عموم  که به اقتصاد مرتبط است   زانیم

ساز برا  یحقوق  یکارهافقدان  مبتن  کیق  حقت  یلازم  دق  یبودجة  قواعد  و  اصول    همة  قی بر 
 .کندیماثر یبها را حوزه ریسا ر د یعلم  یدستاوردها

ضرورت    ی سینو اصول قانون  ت یرعا   ن،یاز کارا و اثربخش بودن قوان  نانیحصول اطم  یبرا
ی در نظام قوانین جار  دیجدرا که در اثر وضع قانون    یاصلاحات  دیبا  ،یگذارهنگام قانوندارد.  
دادکشور   نظر گرفت   رخ خواهد  نم  رایز  .در  پ.  ردیگ یقانون در خلأ شکل    ی برا  یشنهادیهر 
موجود    نیمنجر به اصلاح قوان  ،یضمن  ای  حیناآگاهانه، صر   ایآگاهانه    د،یقانون جد  ک ی  ب یتصو 

نظام حقوقی و به    گذار در زمان تصویب قانون جدیداگر قانون.  (63:  1401)زانتاکی،    شودیم
به  را  پوشانی  و هم  تواند یک قانون فاقد تناقضتوجه باشد، نمییموجود در آن حوزه ب  قوانین

 . (184: 1395)مرکزمالمیری،  تصویب برساند
از  بودجه   س  نیترمهمیکی  جامعدولت   یگذارت اس یابزار  و    ن ییتع  یبرا  انیب  نیترها 

ا است   یعموم  یها ت یاولو  در  همه  ،رانی.    اساسی  قانون  52  اصل  موجب   به   ،سالهدولت 
تصو   یدگ یرس  یبرارا    کشوربودجة  لایحة    ،رانیا  یاسلام  یجمهور مجلس شورا  ب یو    یبه 
بودجه، اغلب کارشناسان    ییاجرا  ةنیشیپقرن از    کیبه    کی. با گذشت نزدکندی م  میتقد  یاسلام

بر او دست    روروبه  با مسائل و مشکلات متعدد  رانیدر ا  ی زیرباورند که بودجه  نیاندرکاران 
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دست (.  1  :1387  ،نژادیرشبی)  است  بودجه  حاضر  حال    ب  یتصو   برای  حلراه  نیتریافتنی در 
طرح  حیلوا قوان  ایجامانده    یهاو  مفاد  از  میکشور    نیبازمانده  سالشودشناخته   نیا ست  ها. 

رو  به  است   لیتبدگذاری  قانون  یةموضوع  دولت، .  شده  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون 
ه  حاق موادی بو قانون ال  ،(1موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) قانون الحاق  

بر اساس بند    ناصواب است.   ةیرو  ن یاز ا  ی( ناش2قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )
اصول    ت یرعای،  مقام معظم رهبر  1398/ 07/ 06  یابلاغ  ،یگذارنظام قانونهای کلی  سیاست   9

اس ینو قانون الزامی  دوی  بودجه  مهم  مشکل  ست.  قوانین  اصول    حقوقی  رعایت  از حیث عدم 
 است: شرح بدین  صحیح 1نویسینقانو 

دائم.  1 احکام  لوا  یا بودجه ریغ  ت یماه  یدارا  ای  یدرج  به  نیقوان  و  ح یدر  جهت    بودجه، 
تعب  شودیدر مجلس اجرا م  نیقوان  ریخصوص سا  که در  یدگ یرس  ندیفرا  یعدم اجرا به    ریو 

فرا  یبخشت رعس  ترقیدق دارایادشدهاحکام    ب یتصو   ند یبه  نظام   یطولان  یاسابقه  ی ،  در 
)مصدق،    یگذارقانون است  قانون(.  8:  1377کشور  حال،  عین  در  در  قانون   182مادة  گذار 
قابل درج در   یفقط احکام  ( مقرر کرده است 1401/ 10/ 14داخلی مجلس )اصلاحی    ةنامآیین
  ای   مصارف بودجه دارد  ایبر منابع    ممستقی  اثر  که  جه( است )بخش اول لایحه بود  واحده  هماد
از    تیحما  ،گذارییهاز جمله گسترش سرما   ـدولت   ی قانون  فی از وظا  یبخش  ی مال  نیمتأ  یبرا

ترو ازدواج،  و  ن  نیتأم  ،یفرزندآور  ج یاشتغال  محل   ـازمندانی مسکن    ة بودجاز    ریغ   ییهااز 
تر به آن حاضر نیست و پیشمقالة    موضوع   سئلهاین م  .ه باشددر نظر گرفته شد  دولت   یعموم

 2ت.پرداخته شده اس 

بودجه  مهم  یهاچالشاز    یکی.  2 نظام  ا  یزیرکه  است   رانیدر  مواجه  آن   واحکام    با 
تبد  یهاتبصره یا    «نیقوان  ریسا  یهایکاست  کنندةمیترم»به    لیبودجه است که قانون بودجه را 

پاره قوانین«  »اصلاح  از  استای  اصلاح  کرده  و  ترمیم  این  تنقیحی    و  اصول  رعایت  بدون 
 و در نتیجه  رایی و قضاییین امر موجب بروز ابهام و تفاسیر متشتّت اجگیرد که اصورت می

حاضر  مقالة    موضوع    منجر به نقض امنیت قضایی و حقوق شهروندان خواهد شد. این مسئله
در    . مثلاًبه تغییر قوانین شوندوانند منجر  تاست. البته ارقام بودجه نیز، همانند احکام بودجه، می

درصدی   30سهم    کل کشور  1402تا    1399های  سالبودجة  قوانین    13  جدولارقام مندرج در  
و موضوع بند    قانون اساسی  44های کلی اصل  موضوع بند »د« سیاست   های فراگیر ملیتعاونی
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سیاست قانون    29مادة    2 اصل  اجرای  کلی  اساسی   44های  است   3قانون  نشده  در   رعایت  و 
 نسخ شده است.  یادشده انونق 29مادة  2نتیجه، به صورت ضمنی، حکم بند 

بند   اساس  کلی  سیاست   9بر  قانونهای  قانون  ت یرعای،  گذارنظام  و    یگذاراصول 
، الزامی است. بر این  هاآن   یاصلاح ضمن  ای  رییو عدم تغ  نیقوانانسجام  از جمله    ،یس ینو قانون

 خ یتار  از  پس  ،کل کشورسالیانة  های  از جمله بودجه  ،قوانین مصوب مجلسة  مه  دبایاساس،  
قانون  کل  است یس  نیا  ابلاغ از  یعنی  و   1399سال  بودجة  ی،  تدوین  منقح  به صورت  بعد،  به 

 یاسلام  یمجلس شورا  ندگانیخود با نما  ر یاخ  داریدر د  یمقام معظم رهبر  شدند.تصویب می
منق1402ّ/ 30/ 30)مورخ   بر  بو (  قح  بودجه  از  ،نیواندن  قانون  احکام   4.دندکر  تأکید  ،جمله 
و به جهت ارتباط موضوعی با سایر قوانین    شوندیبودجه تکرار م  نیساله در قوان  هر  یمتعدد
  نیتکرار ا  کنند.سردرگم می  مقامات اجرایی و قضایی را در درک صحیح قانون حاکم  جاری
با    مقاله  نیدر ا  رو،نیشده است. ازا  تنقیحی کشور  نظام قانونی و  یناکارآمد  یبرا  یانهیزم  مفاد

 م یاب ییدرم  1402تا    1399های  سالبودجة  ن  ها( مندرج در قوانی)تبصرهاحکام    بررسی برخی از
درج این احکام در  .  شوندیکشور م   ةموضوع  نیاز قوان  کیمکدا احکام منجر به اصلاح    نیکه ا

ضرورت دارد. البته   اییا متناظر به هر حکم بودجهبه صورت منقح با تعیین قانون متأثر    بودجه
شود که برخی آن را  و در قوانین برنامه نیز دیده مینیست  د به قوانین بودجه  این مسئله محدو

 . (105: 1399، و سعید نژادب ی)حب دانند مغایر با ماهیت برنامه می
جزئیمقالة   و  مصداقی  بررسی  با  واقعیت   ، حاضر  از  ناشی  تنقیکه  تصهای  در  ویب  حی 

در نظام   بودجه  قوانین  تنقیح پیشینیقوانین بودجه است، سعی دارد به صورت عینی آثار عدم  
را قانون ایران  این  کند بررسی    گذاری  در  با  بودجه،    قوانین  پیشینی  تنقیحمسئلة  ابعاد  ،  زمینه. 

با  شودیمبررسی    ،به صورت کیفی و تفصیلیها و اقتضائات بودجه،  لفه ؤ مدنظر قرار دادن م  .
اوصاف   مقال  مقاله  نیا  زیتما  وجهاین  تنها  م  ةبا  در  فارسی  زمینهرتبط  »  ،این  نقش و  با عنوان 

پ  حیتنق  گاهیجا همکاران  یریجهانگ)  «ینیتقن  ینگار سینو شیدر  آ  است   نیا(،  1403،  و    ایکه 
و   ریخ  ای شوندینسخ م ای ،ریی کشور به موجب قانون بودجه دستخوش اصلاح، تغ  یدائم نیقوان

اثبات ادعا  ر ب  1402تا    1399  یهاسال  ةبودج  نیقوان  یمورد  ةمطالعشده با  ادی  یسپس ضمن 
به  .  ورزدیم  د یک أرو ت  شیمشکل پ  زرفت ابرون  یبرا  یبه عنوان راه  ینیشیپ  حیتنق  یبندصورت
  یرا برا   ر یاخ  ی هاسال  ةبودج  قوانین  یمورد  ةمطالع  رو  شیپ  ةطرف مقال  ک یاز    گر، یعبارت د
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و از   ست ین  نیر دکتربر نظ  یمتک   و صرفاً  است   قرار داده  یحیتنق   لیخود مورد تحل  یادعا  اثبات
با    را   نگهبان  ی، نقش مجلس و شوراینیشیپ  ح یتنق  یهالفهؤ م  و   مفهوم  نییضمن تب   گر،یطرف د

 . است  دهکر ین ی بازب  های بودجهتوجه به ویژگی
پژوهش این  در  تحقیق  مربوطهانقو مطالعة  با    ،یلیتحل   ـیفیتوص  روش  اسناد    است.   ،ین و 

ک   لیتحل  ةو یش نوع  متناساست  ی  فیاز  موض که  با  تحقیق ب  حقوق(  وع  روش    )دانش  از 
است   شده  استفاده  قوانین    (.131ـ    128:  1396  ان،یل ی)وک هرمونتیکی  اساس،  این  بودجة  بر 

سال   قانون    1402تا    1399چهار  سه  در  حداقل  که  احکامی  و  شدند  تکرار یادشده  بررسی 
شینی مورد بررسی قرار  اند از حیث تنقیح پیتلزم اصلاح قوانین جاری کشور بودهاند و مسشده
تنقیح اصلاحی  احکامی که اثر    همة  ناچار، اولاًعلمی،  مقالة  اند. نظر به محدودیت حجم  گرفته
  ة جوانب و دلایل اثر تنقیحی احکام قوانین بودجهمة    در این مقاله آورده نشدند و ثانیاً  دارند

 .ندمورد واکاوی قرار نگرفت یادشده
  ن یی تبشده است که پس از    یشرح سامانده  نیا  بهپژوهش    نیپاسخ به پرسش مقاله، ا  یبرا
  ی ریشگیپراهکار    ةمثاببه    ینیشیپ  حیتنق  ، یحیاز نظر تنق  ،1402  تا  1398  یهاسال  ةبودج  نیقوان

  ینقش شورا  تی. در نهادو ش یم  ل یتحل  کشور   یجار  ن یبا قوان  متعارض  ةبودج  ن یاز بروز قوان
 .شد دخواه یبررس  امر نیا با مواجهه درنگهبان 

 ی حیتنق  منظر  از   کنون  تا 1398 یهاسال   ةبودج نی قوان.  1
مقاله از  بخش  این  تدوین  از  وضع    مراد  نظام  در  موجود  وضع  از  روشن  تصویری  ارائة 

است  بودجه  و   ،اینکه  ؛قوانین  قوانین  بودجه،  در  مندرج  احکام  موجب  کشور    به  مقررات 
مخاطبان  نیا  و در نهایت  ،دن برمیال شوند، انسجام نظام حقوقی را زیر سؤ دستخوش تحول می

 هستند که متضرر خواهند شد. قانون
،  1402تا    1399یعنی سال    ،مداقه در قوانین بودجة چهار سال اخیر،  شدهاشارهبر مراتب    بنا

 .شودپرداخته می یک تبیین هرمؤید نکات ارزشمند تنقیحی است که در ادامه به 
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 ردیف

قانون 
  ةبودج

سال 
1399 

قانون 
  ةبودج

سال 
1400 

قانون 
  ةبودج

سال 
1401 

قانون 
  ةبودج

سال 
1402 

 اثر تنقیحی قوانین بودجه

1.  - 

بند 
»ح«  
  ةتبصر
2 

بند 
»ح«  
  ةتبصر
2 

 «یبند »
 52 ةتبصر

  ة بودجقانون  »  یدائم  72  تبصرةاصلاح  
 سال  ة بودجو    1352سال    یاصلاح
کشور  1353 بعد  «کل  اصلاحات   یبا 

مطلق    6آن صلاحیت  تحدید  حیث  از 
  های دولتیمایندگان دولت در شرکت ن

نیز     ة اساسنام   قوانیناصلاح  و 
واگذار  7ی دولت  یهاشرکت   ی مشمول 

تصو  به  رس  ب یکه  از    انددهیمجلس 
عمومی   مجمع  صلاحیت  تحدید  حیث 

 های دولتی  در حال واگذاریشرکت 

بند »س«  
 5 ةتبصر

بند 
»س« 
  ةتبصر
5 

بند 
»ح«  
  ةتبصر
5 

بند »م«  
 58 ةتبصر

موانع    1  مادة  ةصرتباصلاح   رفع  قانون 
ارتقا  ریپذرقابت   دیتول مال  یو    ی نظام 

سازمان    9کشور نمودن  اضافه  حیث  از 
و   مرجع    ةبودجبرنامه  عنوان  به  کشور 

ت و  مطالبات   هایبده  ییدأرسیدگی  و 
بند   مذکور    1  مادة  «پ»موضوع  قانون 

 ییاقتصاد و امور دارا  در کنار وزارت

2.  
  1جزء 

بند »د« 
 6 ةتبصر

  1ء جز
بند »د« 
  ةتبصر
6 

  1جزء 
بند »د« 
  ةتبصر
106 

- 

قانون   32  مادة بند »پ«    1اصلاح جزء  
 11کشور  ةتوسع  یهابرنامه  یاحکام دائم

تغییر   حیث    ر یغ  مناطق  نییتع  ةنحو از 
 برخوردار 

  مادة  «الف »بند  اصلاح نسبت مصرح در  قسمت    3جزء   3جزء   3جزء   .3
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بند »د« 
 6 ةتبصر

« بند »د
  ةتبصر
6 

بند »د« 
  ةتبصر
6 

بند   یانیپا
»ح«  
  ةتبصر
126 

 به)  13بر ارزش افزوده   اتیقانون مال  39
در د(  درص  10  و  90  ب یترت

اسلام  یهاشهرستان و  به  تهران  شهر 
( در %88هشت درصد ) و نسبت هشتاد
( در %12و دوازده درصد )  ینقاط شهر

 ی ر یو عشا ییط روستانقا

4.  - 

جزء  
بند 11

»ق« 
  ةتبصر
6 

  6جزء 
بند 
»ع« 

  ةصرتب
6 

  1جزء 
بند »ن«  
  تبصرة

146 

قانون  )از  می مستق  یها اتیمال  اصلاح 
و قانون امور   15(مکرر آن 146 مادة لیقب

قب  یگمرک  به   16(آن   119  مادة  لی )از 
 نرخ صفر مالیاتیدن کردلیل جایگزین  

5.  - 

  4جزء 
بند 
»ق« 
  ةتبصر
6 

  4جزء 
بند 
»ع« 
  ةتبصر
6 

  4جزء 
بند »ن«  
  ةتبصر
176 

»ل«   بند   139  مادة  1  تبصرة  و اصلاح 
جهت    18میمستق  ی هااتیمال  قانون به 
  مؤسسات   همة  مالیاتی  هایمعافیت لغو  

  جمله   از   ،آموزشیکمک  و  آموزشی
 از  اعم  ،هادانشگاه  کنکور  مؤسسات
  کنکورهای   و  سراسری   کنکور

 و  ارشدسیکارشنا )  تکمیلی  تحصیلات
 آموزشیکمک  انتشارات و ،(دکتری

6.  

ردیف 
44 

جدول 
  :بودجه
در ذیل 
جدول 
 1 ةشمار

- 

بند 
 «ی»

  ةتبصر
20 

بند »ف«  
  ةتبصر
196 

ارزش  اتیقانون مال  38  مادةاصلاح    بر 
  مبنی بر دولت به جهت تکلیف  20افزوده

درصد  هفت  و بیست اختصاص   صدم 
ن0%/ 27) کل  از   )( درصد  مالیات  %9ه   )

ردیف طریق  از  افزوده  ارزش   های بر 
 ة توسعوطه برای  مرب  ایینه زه  و  درآمدی

همگانی،  ورزش  مدارس،  ورزش 
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– 10 
عبارت  
زیر 
آورده 
 شود 

ورزش  عشایری،  و  روستایی  ورزش 
ویژه  های ورزش بهو زیرساخت   ،بانوان
 جانبازان و معلولان ةحوزدر 

بند »و«   .7
 8 ةتبصر

بند »و« 
  ةتبصر
8 

  1جزء 
بند »ز« 
  ةتبصر
8 

بند »ح« 
  ةتبصر
218 

مواد   حکم  قانون    35و    10اصلاح 
به جهت    22آن   یحات بعدمعادن با اصلا

در  مزایده  برگزاری  مسئول  تغییر 
رودخانه مازاد  مصالح  ازخصوص   ای 

معدن صنعت،  و   ، وزارت  تجارت  و 
آنسازمان به  وابسته  و  تابعه  از )  های 

معادن  نوسازی  و  توسعه  جمله سازمان 
معدنی   صنایع  وو  ی  هاشرکت   ایران 

آن به  وابسته  و    های شرکت به    (تابعه 
 و  آب  سازمان  و   هااستان  یامنطقه   آب
جهت  و    خوزستان   برق به  همچنین 

از عوا  ةنحو تغییر در   حاصل    دیاستفاده 
 ی از واگذار

8.  - 

بند 
»ط«  
  ةتبصر
12 

بند 
»ج«  
  ةتبصر
12 

بند »ن«  
 8 ةتبصر

مد  121  مادةاصلاح    تیریقانون 
کشور بخدمات  جی  مفاد ه  نقض  هت 

و   ةنحو   یی اجرا  ةنامینیآ انتقال 
کارمندا قانون مأموریت  مشمول    ن 

کشوری خدمات  سایر   مدیریت    به 
اجرادستگاه بدون   ییهای  مرخصی  و 

شامل   سوابق    ةنحو حقوق  احتساب 
پرداخت حقوق و مزایا    ةنحو خدمت و  
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 ارتباط سازمانی و سایر موارد مربوط و 

9.  
بند »ج« 
  ةتبصر
11 

بند 
 »ب«
  ةتبصر
11 

بند »و« 
  ةتبصر
10 

بند »ح« 
 10 ةتبصر

از   یبخش  میتنظ  نونقا  20  مادة  اصلاح
مال حذف دولت    یمقررات  جهت  از 

پرداخت    ت یمعاف های خانه  ةاجاراز 
سبب شغل    پرسنلی که به  یسازمانی برا

شامل    ـسازمانی در مناطق مرزی کشور
های  های مرزی و ساحلی، پست پاسگاه

زمی مرزهای  دریایی،  کنترل  و  نی 
آن جانشین  و  حوزهمرزبانان  های  ها، 

ساحلی،   و  مدیران ن  امترجممرزی  و 
که  حوزه پرسنلی  و  مرزی  مناطق  و  ها 

 . نندک می در جزایر خدمت 
 

نیز     ة برنامقانون    110  مادة  اصلاحو 
توسعه  ةسالپنج مورد   ششم  جهت  از 

به  مسلح  نیروهای  گرفتن  قرار  حکم 
 جای دولت

10.  
بند »ط«  
  ةتبصر
11 

بند 
»هـ« 
  ةتبصر
11 

بند 
»ح«  
  ةتبصر
10 

بند »ط«  
 10 ةتبصر

رس  8  مادة  اصلاح به   یدگیقانون 
کار  ی از جهت تغییر سازتخلفات رانندگ 

)از   رانندگی  تخلفات   ةاخطاریاعلام 
 کتبی به پیامک( 

11.  

بند 
»الف«  
  ةتبصر
15 
 

بند 
»الف«  
  ةتبصر
15 
 

بند 
»الف«  

  ةصرتب
15 
 

بند »ز« 
 15 ةتبصر

»ز«    1جزء    ةبودجقانون    15  تبصرة بند 
الگو   در  1402 برق   ی خصوص  مصرف 
گاز،  ساز  و  اصلاح  جهت  تعیینبه    کار 

مصرف   انرژی حامل   ة ان یماه الگوی  های 
و   10اصلاح مواد  های مختلف، در بخش 
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بند »د« 
  ةتبصر
15 

بند »د« 
  ةتبصر
15 

  1جزء 
بند »د« 
  ةتبصر
15 
 

بند »م«  
  ةتبصر
1 

مصرف    ی)تبصره( قانون اصلاح الگو   18
 آن است.  ی با اصلاحات بعد   ی انرژ 

جزء   »ز«    1همچنین   15  رةتبصبند 
 ی خصوص الگو   در  1402  ةبودجقانون  

اصلاح   برق  ةنیبهمصرف   جهت  به 
تعیینساز مصرف    کار    ة انیماهالگوی 

 های مختلف، در بخشهای انرژی  حامل
مانع  6  مادة  اصلاح از   ییزداقانون 
 صنعت برق است.  ةتوسع
»   2جزء     ة بودج قانون    15  تبصرة ز«  بند 
هوشمندساز   در   1402   ی خصوص 

و نصب شم  هوشمند    ی ارشگرها مصرف 
از    یی زدا قانون مانع   18  مادة برق، اصلاح  

اصلاح    ة توسع  و  برق    47  مادة صنعت 
 است.   ی مصرف انرژ   ی قانون اصلاح الگو 

12.  

بند 
»الف«  
  ةتبصر
17 

  7جزء 
بند 
»ک« 
  ةتبصر
17 

بند »د« 
  ةتبصر
14 

بند »ک« 
 17 ةتبصر

 ی همگان  ةمیبقانون    4  مادةاصلاح  
دید  به جهت تحکشور    یخدمات درمان

ها و  دادن تمام گروه  تحت پوشش قرار
متقاضی   که  جامعه  خدمات   ةبیمافراد 

فاقد  به    درمانی سه   ةبیمافراد  از  پایه 
 دهک پایین درآمدی

13.  

  2جزء 
بند 
»الف«  
 7 ةتبصر

  2جزء 
بند »ز« 
  ةتبصر
19 

بند »و« 
  ةتبصر
19 

»ح« بند 
 19 ةتبصر

مواد   قانون   41و    39و    11اصلاح 
عموم ح  کشور  یمحاسبات    ثیاز 

 حکم اشخاص مشمول ةتوسع

مواد   یقانون الحاق برخ  32  مادةاصلاح  بند »ب« بند بند بند »ب«   .14
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  ةتبصر
21 

»ب« 
  ةتبصر
20 

»ب« 
  ةتبصر
20 

تنظ 20 ةتبصر قانون  مال  یبخش  میبه  مقررات   یاز 
شدن را  جالا موقوفاز حیث  (  2دولت )

و   ار یاخت ایران  اتمی  انرژی    سازمان 
وشرکت  تابع  وابسته  ستگاهد  های  های 

 خصوص استخدام و نیروی انسانی در
بند  1  مادة  اصلاح بند 25  مادة  «الف»،   ،

قانون    65  مادة  «الف»و بند    ،53  مادة  1
از   کشور  ةتوسع ی هابرنامه  یاحکام دائم

  ها، امور دانشگاه  ةادارحیث لغو پذیرش  
مؤسسات و  و   یعال  آموزش  مراکز 

فرهنگستان  یپژوهش پارک و  و    ی اهها 
فناور و    ی مرکز  ةمیبامور    ةادار  ،یعلم 

سازمان    ران،یا  یاسلام  یجمهور
فرودگاه  یی مایهواپ شرکت  و  و  ها 
و یتخصص )مادر  رانی ا  ییهوا  یناوبر  )

فرودگاه شهر  خم   یشرکت   (ره)ینی امام 
همچن آزاد  یهاسازمان  نیو   بر   مناطق 
 خاص هاینامهنییو آ نیقواناساس 
 تیریمدقانون    32  مادة  تبصرة  اصلاح

کشور جهت  خدمات  از  جواز ی    لغو 
ب  ییاجرا  یها دستگاه کارگیری  هجهت 
ساعت  به  افراد مع  ای  یصورت   نیکار 
 سال  کیحداکثر   یبرا

»ب«    اصلاح   ة برنامقانون    28  مادةبند 
توسعه   جواز  ششم  لغو  جهت  از 

کار  فرا   یریکارگهب قرارداد  قالب  در  اد 
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  ی اجرا  یبرا  یساعت  ای)مشخص(    نیمع
در   ،یسازمان  یها پست   فیوظا فقط 

مد قانون  در  مقرر  خدمات   ت یریسقف 
 ی کشور
مد  117  مادة  اصلاح  تیریقانون 

کشور از   5  تبصرةو    یخدمات  آن 
موقوف شمول  جهت  شدن  الاجرا 

س در    ی اسی کارمندان  شاغل  کارمندان  و 
خارجه  زاو  یاسیس  یهاپست  امور  رت 

تشک  بر  یمال  ،یاستخدام  ،یلاتیمقررات 
انضباط خارجه  یو  امور    ، وزارت 
 1352مصوب 
وظا  10  مادة  اصلاح و   فیقانون 

نفت   اراتیاخت جهت    وزارت  از 
تبعیت   موقوف شدن   ی هانظامالاجرا 

و پرداخت حقوق و   یو استخدام  یادار
از کارکنان شرکت   یایمزا   ی هاآن دسته 
ن  ةتابع دوزارت  که  واحدهافت   یر 
از   باشندیشاغل م  یو تخصص  یاتیعمل
 ص اخ ةنامنییآ

و    ف ی قانون اهداف، وظا   10  مادة   اصلاح 
تحق   لات ی تشک  علوم،  و    قات ی وزارت 
ها و  دانشگاه   ة ادار از جهت توقف    ی فناور 

برابر  آموزش عالی و تحقیقاتی  سسات  ؤ م 
آ  و  مال   های نامه ن ی ی ضوابط    ی خاص 

 ی لات ی و تشک   ی م استخدا   ، ی ادار   ، ی معاملات 
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تول  5  مادة  اصلاح موانع  رفع   دیقانون 
از  کشور    ینظام مال  ی رتقاا  و  ریپذرقابت 

در   مندرج  نهادهای  شدن  مستثنا  جهت 
خدمات  مدیریت  قانون  از  ماده  این 

قانون تأسیس   کشوری و اداره بر اساس
 خود  ةاساسنامو 

و    یقانون پول  18  مادة  «الف»بند    اصلاح
لغ  کشور  یبانک جهت   ف یوظاو  از 
و  یدگ ی رسمبنی بر پول و اعتبار  یشورا
بو   ب یتصو  و  مقرراتسازمان  و   دجه 

آ  یاستخدام بانک   یداخل  یهانامهنییو 
 ی مرکز

»ث«   بند    ة سنام اسا  8  مادةاصلاح 
بازنشستگ جهت    یکشور  یصندوق  از 

حکم   اختیار    ةمادتوقف  بر  مبنی  فوق 
مورد در  تصمیم   ی هانامهن ییآ  اتخاذ 

و   ،یاستخدام   ،یادار  ،یمعاملات  ،یمال
 صندوق ازین مورد یهانامهنییآ ریسا

جلسات    حاصلا مورخ   817مصوبات 
مورخ   751،  1398/ 03/ 07
مورخ   700،  1393/ 06/ 11
مورخ   687و    ،1390/ 08/ 17
انقلاب    یعال  یشورا  1390/ 02/ 06

مقررات   یفرهنگ خصوص  در 
آموزش    یاستخدام سنجش  سازمان 

مرکز  ستاد  بهداش  یکشور،  ت،  وزارت 
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 بودجه  در  آن دادن  انجام ضرورت  و  راهکار ةمثاب   به ی نیشی پ  حی. تنق 2

 ی نیش یپ  حی مفهوم و آثار تنق  .1-2
قانوندر   وقانون  و  گذاریخصوص  متعـدد  ـنی قوان  ـحیتنق  نویسی  شـده    یآثـار  منتشـر 
زانتاکیاسـت  جای تجویز    به  ،یگرم یتنظ  قواعد  یاورفن  و  هنر :  یسینو قانوندر کتاب    ،. هلن 

نویسی معرفی  تقنینی و قانون  و  گذاری، کارایی را هدف اصلی فرایندهای سیاستیقواعد قانون
اثرمی این  آ  ،کند.  اینکه  قبه جای  کدام  قانونموزش دهد  قانون حاکم  واعد  نگارش  بر  نویسی 

می بررسی  را  قواعد  این  ایجاد  چرایی  قانوناست،  زمینة  در  که  دیگری  اثر  به  کند.  نویسی 
ونی دادن به  صورت قاناست که    ،اثر رینرسون  ،گام  به  گام:  ی سینو قانون  نگارش درآمده است 

به متن را به عنوان پنج گام اساسی    بخشیدن  و وضوح  ،دهیدهی، ادغام، سامانعبارات، شکل
قانون پیش  پیش  نویسیدر  نویسندگان  میروی  قرار  قانون  نجفی نویس  کتاب    ،خواهدهد.  در 

شمارد  رمیگذاری در ایران را بهای نظام قانون، چالشیاقتصاد  رشد  یبرا  مناسب  یحقوق  نظام
قانون نظام  اصلاح  جهت  را  راهکارهایی  او  هدف  با  ا گذاری  کارایی  . کندمی  حصافزایش 

ای از  با به چالش کشاندن طیف گسترده  ،یگذارقانون  و  قانون  در  ییگفتارهادر کتاب    ،وکیلیان
گذاری، به صورت موردی و محدود، به بحث تنقیح قوانین نیز  مفاهیم ناظر بر قانون و قانون

کتاب   است.   ت یامن  اصل  نیتضم  در  آن   نقش   و  مقررات  و  نیقوان  حیتنق  ی کارکردها پرداخته 
)  ،یحقوق فرامرزی  و  پروین  »1400اثر  مقالة  و  مقررات  نیقوان  حیتنق(،  تضمگامی    ،و    ن یدر 

چیستی و چگونگی تنقیح قوانین در   هب(،  1399نوشتة پروین و فرامرزی )  ،ی«حقوق  ت یاصل امن
در ی مردم  د که تسهیل آگاهنگذارد و بر این نکته صحه مینپرداز یسته میی شاگذارنظام قانون

پزشک  ،درمان آموزش  غذا   ،یو  سازمان 
انتقال خون   اد یبن  ران،ی ا  و دارو، سازمان 

 یعال  ی شورا   ةرخانیدبنخبگان،    یمل
 یانقلاب فرهنگ

مل  ةاساسنام  8  مادة  اصلاح   ی مرکز 
 04/1391/ 31مصوب    یمجاز  یفضا
 ی مجاز یفضا یعال یشورا
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اجتماعی  زمینة و  فردی  تکالیف  و  حقوق  تشخیص  و  قانونی  موازین  و  امنیت    قواعد  موجد 
می تنقیح  مفهوم  بررسی  به  که  مقالاتی  از  دیگر  یکی  است.  قوانین؛ »  پردازدحقوقی  تنقیح 

پیشینهمفهومبازشناسی   مبا   ،،  )  ،«نیو  جهرمی  بهادری  و  فراهانی  که    ،(1397اثر  است 
به این  دانان شناسایی میای را در تلقی مفهوم تنقیح در میان حقوقنهاگ رویکردهای سه کند و 

می ریشهنتیجه  که  ترجمة  رسد  باید  را  تنقیح  مفهوم  از  واحد  برداشتی  ارائة  عدم  اصلی  های 
 ، فهوم در گذر زمانتحولات گوناگون این م  بدون دقت نظر نسبت به  ، codificationاصطلاح  

اقبالی و مقدمی   نظام حقوقی »آسیب در  دانست.  قوانین و مقررات در  تنقیح  شناسی تدوین و 
یابی آن با رویکرد  شناسی تدوین و تنقیح قوانین و مقررات و ریشهایران«، ضمن گذار بر مفهوم

تنقیح قوانین    ةبایست، علل نافرجام نظام  تطبیقی و ارتباط آن با امنیت حقوقی شهروندان  ةمطالع
تاریخی و مفهوم ریشه   و مقررات در کشور را در منداشناسی آن میهای   یسنجامکانقالة »ند. 

به این پرسش   ،پوربهادری جهرمی و علی  نوشتة  ،«و مقررات  نیقوان  حیتنق  یسپارجمع  یحقوق
 یاز خرد جمع  استفادهو امکان    عاتیلااطو    یارتباط  یهایفناورگیری از  دهد که بهرهپاسخ می
  ، ایران  اسلامی  یو مقررات جمهور  نیقوان  حی تنقه، جهت  نیزمن  ایدر    ی موفق جهان  ات یو تجرب
 نینظام تدو  ةمفقودقة  حل  ؛یشکل   نیتدو( در مقالة »1398طوق )یا خیر. آقایی  است  پذیرامکان
»با اصلاح    دهدداند و پیشنهاد میمیتدوین را فراتر از تنقیح    ر«و مقررات کشو   ن یقوان  حیو تنق

  ، ها، بودجههاتلاش آن،    ینیتدوبة  جن   ت یآن و تقو   کردیدر رو  رییو تغ  1389قانون مصوب سال  
برنامه تنق  نیتدو  یهاو  تدو  حیو  سمت  به  را  کشور  تصو   نیدر  و    ب یو    ی هامجموعهکدها 
  ن یبه تدو  یشناختمفهوم  ینگاهای دیگر با عنوان »( در مقاله 1396وی )  .«میببر  شیپ  یموضوع

تنقیح را   داند و تدوین می را ون ی کاسیفکدیلفظ   یبرا جمهتر نی بهتر ح«قوانین و تمییز آن از تنقی 
برنامة کلی تدوین معرفی می  از   توانی م  خصوص  نیا  در  که  یاهمقال  گریدکند.  صرفاً بخشی 

کرد اشاره  تنق  نی»تدو  بدان  فوا حی و  دشوار  دی:  )  یگ   نوشتة   ،ها«یو    یگرج  ةترجمب ر بان 
موضوع تدوین و تنقیح قوانین را  نده تلاش دارد  در این مقاله، نویس  .است ((  1387)  یانیازندر

با اشاره به انواع  ، نویسنده  زمینهو به بررسی آن بپردازد. در این    کنداز ابعاد مختلف بازشناسی  
ز تدوین و تنقیح قوانین خود ابندی  به ارائة طبقه  هاتحلیل آنمختلف تدوین و تنقیح قوانین و  

 کند. مبادرت می
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موارد  این  بر  پژوهش علاوه  مرکز  گزارش،  در  اسلامی  مجلس شورای  از های  های خود 
می 1قبیل:   آیا   . ( کرد؟  تعریف  را  قوانین  تنقیح  و  تدوین  روش2  ؛ ( 1387توان  و  .  ها 
قیح قوانین در ایران . فرایند تدوین و تن3  ؛( 1388تنقیح قوانین ) های اصلی تدوین و  ویژگی 

قوان 4  ؛ ( 1382)  تنقیح  و  تدوین  در  ملاحظاتی  کسب.  ) و ین  تنقیح    ( 1398کار  ابعاد  برخی  به 
 قوانین پرداخته است.

یافت  مطالعات چندانی    در میان منابع فارسی  »تنقیح پیشینی«  مفهوم  ، در تبییناین  وجودبا  
 .دارندآن از مفهومی ارائة چارچوبی سعی در  . بنابراین نگارندگان با بررسی منابع لاتیننشد

آنکه نخست  م  نکتة  دو  مورد  »تنقیح«در  صاحب   فهوم  میان  »تدوین«  نظر  اتفاقنظران  و 
ندارد این   اتفاقجز  ؛  وجود  معنایی  تشتت  و  تکثر  پذیرش  در  )ب ر بان،  نظر  عبارت  :  1387دو 

آقایی202 جهرمی،  100:  1396طوق،  ؛  بهادری  و  فراهانی  فرامرزی،    وینپر  ؛77:  1397؛  و 
تعا97:  1399 و  اصطلاحات  انواع  با  مواجهه  دلیل  این حوزه(.  در  تحولات   ریف  و  تغییرات 

(.  134:  1398،  خمامیمقدمی و    مفهومی و مصداقی این دو عبارت در طول زمان است )اقبالی
مفهوم به  مربوط  مباحث  وارد  آنکه  بدون  پژوهش،  تدوین این  و  تنقیح  میان  رابطة  و  شناسی 

به   شایسته به آنضمن توضیح و تشریح »تنقیح پیشینی« و ضرورت اهتمام  د، تلاش دارد  شو 
 های اخیر از این منظر بپردازد.سال ةبودجارزیابی قوانین 
نکته پیشینی«در    دومین  »تنقیح  دقیق  تنقیحی سنویشیپ  یةته که    این است   تبیین  متن  از  ی 
  رفته کاربه  هایپردازیمیان عبارت  سازی، هماهنگشدهمنقضی مواد    همةحذف  قانون که حاوی  

همراه ارتباط آن   اهآن  ب ینظم و ترت  نییتع  تراز همه مهمو    ، موجود  و قوانین  دجدی  قانون  در
تنقیح پیشینی نامیده    است   یک  لحاظ اصلاح یا نسخ هر   احکام با قوانین و مقررات موجود به

آنکه  شود.می معنا  ینیشیپ  حیتنق  مختصر  مدر خصوص    فیکلت  نییتع  یبه    نیقوان  انیارتباط 
از    تنقیح پیشینی  .است   ب یاست که در دست تصو   یقانون  (ةحی لانویس )طرح یا  پیشموجود با  

هر  قیطر کردن  در    پر  پیش گونه خلأ  متن    و  نویسمتن  درون  در  تعارض  متون   انیم  ایرفع 
  ات ابهامه کاهش  رت بمباد  قوانین موجود  نویس در نسبت باپیش  و رفع ابهامات در متن  یقانون

 .کندمیدر احکام قانونی 
  شود قانونی که در مجلس اعلام وصول می  هر لایحه یا طرحبپذیریم  چنانچه    توضیح آنکه

پیچیده برای  قانونبستری  سردرگم  کلاف  شدن  استتر  ایران  در  ارائة    گذاری  دنبال  به  باید 
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متون  نحوی که    بهچیدگی بکاهد؛  یابی این تشتت و پیاز شدت  راهکاری بود که در وهلة اول
مخاطب    اری و قابل دسترس در اخت  یشکل عقلان  به  شودمیقوانین افزوده    قانونی که به جرگة

قرار   پژوهش  .گیردقانون  این  راهبردی  متن   پیشنهاد  تدوین  و  تهیه  مرجع  که  است  تنقیحی 
پارلمان است. جلو  تقنینی یا  به عنوان ضمیمه به مجلس  آن  ارسال  به  از تشتت و  ملزم  گیری 

به قصد    حی لایحه یا طرح قانونیتنقیمتن    قی دق  سنویشیپ  یة بدون شک مستلزم ته  پیچیدگی
  اجازه  هابه آن  شانیا  یحقوق  هایکه مهارت  ؛ مخاطبانیاست قرار دادن آن  مخاطبان  در دسترس  

  کاریزدستیابی به چنین سا  فهم کنند.  قانونی  را در بافتار متن  اتیاصلاحات و نسخ  دهدنمی
 .کندمی  لیتسه را ی قانون در دست تصویب با نظام حقوقی موجودهماهنگ

نکته  خصوص    سومین  در  مفید  اما  مختصر  نکاتی  درج  پیشینیبه  داده    تنقیح  اختصاص 
ضمیمه کردن یک متن منقح از لایحه یا طرح قانونی است که قرار    تنقیح پیشینی  (الف  .شودمی

 است در مجلس بررسی شود. 
در خصوص   ف است ضمن بررسی و تصویب متن لایحه یا طرح قانونیمکل  مجلس  (ب

منقحم به عبارتشدهتن  بگیرد.  مقتضی  نیز تصمیم  که ضمیمة لایحه شده است  در    ای  دیگر، 
 رسد.تنقیح پیشینی، علاوه بر متن لایحه یا طرح، متن تنقیحی نیز به تصویب مجلس می

مکلف است ضمن ارائة پیشنهاد تقنینی خود   نیمرجع تهیه و تدوین لایحه یا طرح قانو  (پ
به مجلس شورای    جهت قابلیت اعلام وصول داشتن متنا نیز تهیه و  متن تنقیحی ر  به مجلس

 ند. اسلامی ارسال ک 
 بودجه  ح یلوا  در ی نیشی پ  حی . ضرورت تنق2-2

نویسی، در پاسخ به این سؤال که »چگونه به آثار حقوقی مطلوب دست  قانون  مباحث در  
، صورت  زمینهن  در همیگیرد.  نویس قانون قرار میروی نویسندگان پیش  هایی پیشگام  یم؟«یاب

شکل عبارات،  به  دادن  ساماندهی،  قانونی  متن  ،دهیادغام،  به  بخشیدن  وضوح  گام   و  پنج 
بندی در مورد  به چارچوب  شود. ادغام به عنوان گام سومنویسی محسوب میاساسی در قانون
میان پیوند  م  نحوة  موجود  قانون  با  جدید  جدییقانون  قانون  پیوند  در خصوص  با  پردازد.  د 

قانون  قانون موجود نسخ  یا  لغو  قانون،  استنباط  قانون  ،سه روش   کردن    و اصلاح  قابل فرض 
  ریبه تفس  یمتک  شود،ترین رویکرد شناخته میکه به عنوان ساده  ،است. اثربخشی نخستین روش

یا نسخ قانون است   ی قاض به معنای تضمین جایگزینی قانون معارض به صورت کلی و    . لغو 
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که با برداشتن یا وارد کردن    ،ب تنقیح صریح( است. اصلاح قانون موجود)در قال  بدون اصلاح
انجام می یا عبارت در قانون مصوب مؤخر  به عنوان یک رویکرد ترجیحی و  یک واژه  شود، 
پیوند قانون قدیم و جدید شناخته می نویسندگان قانون همیشه  و ش شفاف جهت  نتیجه،  د. در 

مگر در شرایطی خاص و جایی که منافع استنباط یا    ؛نون باشنداقباید به دنبال روش اصلاح  
 (. 104  ـ 99: 1399غلبه داشته باشد )رینرسون،  لغو قانون

بینی شده  بازتاب نقشی است که در جامعه برای قانون پیش  نگارش قانون  ةشیو از آنجا که  
ت و قصدگرایی گره از قانون را به فهم قضابرداشت    نبایدرورت دارد و  تنقیح پیشینی ضاست،  

ای داشته باشیم که به اصل حاکمیت قانون احترام بگذارد، قوانین  خواهیم جامعهزیرا اگر می .زد
ارزش پنج  دارای  مسئولیت   .2  ؛شفافیت   .1باشد:    باید  و  پیش  .3  ؛پاسخگویی  بودن  قابل  بینی 

(. تنقیح  224ـ  222: 1399عدم مغایرت با قانون اساسی )رینرسون،   .5و  ؛قابلیت اجرا .4 ؛نتایج
کند. به همین جهت  را تضمین می  شدهبیانو تحقق موارد    است   بردهنامپیشینی واجد مزایای  

های حقوق را  ظهور و بروز اصول و ارزش دارد: »تنقیح قانوناست که ف رفاکس ا ستان اذعان می
 .«کندمیتسهیل 

پیش نویسندة  که  وظایفی  دارداز  قانون  پیوند  نویس  پی  تشخیص  فقدان  قانون  یا  میان  وند 
به عبارت با قوانین موجود است.  این س   نویسیدیگر، در فرایند قانون  جدید  به  ال که  ؤ پاسخ 

حائز اهمیت    پذیرندبه صورت کلی یا جزئی از قانون جدید تأثیر می  یک از قوانین جاریکدام
اهتماا عدم  میست.  این  به  منجر  موارد  این  به  پیشم  نویسندة  که  »نسخ    نویسشود  مرتکب 

»هم ناخواسته«،  )  ، ها«پوشانیضمنی  ناهماهنگ« شود  عبارات  از  »استفاده   :Izikira, 2012و 

225-231; Dickerson, 1955-1956: 19-14  .)نویس برای ایجاد نویسندة پیش   است   گفتنی
و با    نی قانو انی پا  مواد  قسمت   در  ،واحد  بخش  کی  درثیر را  انونی تحت تأباید مواد ق   شفافیت 

و نسخ و اصلاح کند و این رویه که مواد آخر قوانین  آوری  ی، جمعفهرست اختصاص  کی  ةارائ
می که  مقرر  جدیددارند  قانون  با  مغایر  حکم  است   هر  شده  نیست  نسخ  به    واضح  منجر  و 

اجرایی   مقامات  تفسیر  رواج  و  میتوسعه  موادی  چنین  از  قضایی  یو  ارائة    فهرست  ک شود. 
شی از قانون جدید، در مواردی که کاملاً ضرورت دارد، مانع از  ات تبعی نای از اصلاحاختصاص

نمی قاضی  توسط  اصلاح ضمنی  یا  امرنسخ  این  حداقل  بلکه  قانون  شود؛  از  نوع  گذاری  این 
(.  230و    229:  1401کند )زانتاکی،  می  توسط مقامات قضایی را به موارد کاملاً ضروری محدود



 
 
 

 ... به مثابة راهکار ی نیشیپ حیکشور: تنق یاخلال احکام بودجه در نظام قانون
 

 

151 

که این اثر برای آن نظام حقوقی نگارش یافته است،  ،لاقی کامناین ادعا در خصوص نظام حقو 
نظیر ایران،    ،در عین حال برای کشورهایی با نظام حقوقی نوشته  .با واقعیت تطابق دارد  کاملاً

امر کمتر است  این  های عمومی و  ر و هیئت الی کشو دیوان ع  ةرویوحدت    یآرازیرا    .شدت 
 آور است. اجع اداری الزاماکم و مربرای مح اختصاصی دیوان عدالت اداری

مفا حذف  و  خلأهای  شناسایی  رفع  و  شناسایی  قانون،  در  تعارض  نوع  هر  و  منسوخ  د 
نویس قانون از وظایف نویسندگان پیش  و اعمال هر نوع اصلاحات تنقیحی  ،موجود در قانون

( قانون  ی کل  یهااست یس  9بند  (.  Ferguson, 2009: 12است   یابلاغ  یگذارنظام 
کار  ساز  نییو تع  یسینو و قانون  یگذاراصول قانون  ت یبه »رعا  یرهبر  ظممقام مع  1398/ 07/ 06
لوا  یبرا طرح  حی انطباق  متوجه    است. کرده  حکم    «یقانون  یها و  تکلیف    همةاین 

تهیه و تصویب قانون است.دست  عدم   خود  ریاخ  ینگهبان در نظرها  یشورا  ،مثلاً  اندرکاران 
در این  .  کندیابهام اعلام م  واجدکشور را    ی جار  نیقوانمجلس با  مصوبات    انیم  ةرابط  نییتع

مصوب    ،یخصوص طرح بانک مرکز  نگهبان در   ینظر شورا  29بند    2  به جزء  توان یم  زمینه
  الف در بند    ورحکم مذک  انی آمده است: »نسبت م  نیچننیاشاره کرد که ا  ،مجلس  1401/ 08/ 15
واجد ابهام    ،1384/ 09/ 01مصوب    ،رانیا  یاسلام  یهورقانون بازار اوراق بهادار جم؛  36  مادةبا  

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد«. .است 
  حیتنق  ی مل  ةنامتفاهم  1  مادة  1در بند  نویسی  از تهیه و تصویب قوانین منطبق با اصول قانون

  ی نیاز قوان  ی گذارشده است. متخصصان قانون  ی«ن یشیپ  حیتنق» به    ریتعب  و مقررات کشور  نیقوان
حل    یهااز راه   یکیاند و  به »قانون خوب« کرده  ریتعب  شودیم   ت یها رعااصول در آن   نیکه ا

  180:  1395،  یمالمیر)مرکز  اندو مقررات دانسته  نیقوان  حیرا تنق  ر«یپاگ ومشکل »مقررات دست 
امام185ـ   و    یقواعد شکل  ت ی رعا  ث ی از ح  نیقوان  یورود  دیبا  .(231ـ    209  :1395وردی،  ؛ 

( کنترل شود. حال آنکه در  مورد اشاره   یکل  است یس  9)موضوع بند    حیصح  یسینو قانون  یماهو 
قوان اساس    ن،یخصوص  کشور  4  مادة بر  مقررات  و  قوانین  تنقیح  و  تدوین  مصوب   ،قانون 

خصوص از معاونت قوانین مجلس   نیدر ا  قبل از تقدیم طرح یا لایحه به مجلس  دیبا  23،1389
لوایح نحمراحل تصویب طر  این استعلام مانع طی  ود  شو استعلام   امروزه، بودجه    .ست یها و 

مالی سند  یک  دخل  نیست   صرفاً  دهدخرج   و که  نشان  را  بلکه  دولت  دولت    ةبرنام؛  مالی 
 های مالیانونی است که در آن دولت با اعمال سیاست های ق)حکومت( جهت نیل به سیاست 
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کنترل   را  اقتصادی  نوسانات  دارد  پولقصد  بازارهای  در  را  عمومی  اقتصاد  و  و    و   کند  کالا 
تعادل برساند )عباسی،   به  نظام(.  6:  1399سرمایه  از  های بودجهمالیة عمومی و  بازتابی  ریزی 

تصمیم عوامل  میان  اجراییروابط  و  عمومیبه    ،گیری  بخش  مدیریت  حقوقی  چرخة    ، عنوان 
گذاری و اجرایی و از سوی  قوای قانونحدود وظایف و اختیارات    سو   این روابط از یک  .است 

(. از  43:  1375نژاد،  دهد )شبیرینشان میدیگر ساختار مسئولیت در درون مدیریت دولت را  
واجد اهمیت است، موضوع  آنجا که کارکرد تقنینی بودجه، به عنوان چهرة مدیریت عمومی،  

رای ارتقای کیفیت قانون  اهمیت دوچندان دارد. ابزارهای مختلفی ب  چگونگی ارتقای کیفیت آن
از    به یکی  است.  آمده  زمینة  گذاریسرمایه  هاآنوجود  مرحلة    در  در  قانون  کیفیت  افزایش 

  ریزیم بودجهنظا(.  281ـ    280:  1390)وکیلیان،    است عهدة طراحان آن    نویس است که برپیش
درهم دلیل  فرهنگیبه  اجتماعی،  اقتصادی،  سیاسی،  مقتضیات  با  حقو   ،تنیدگی  کشور و    قی 
کوشش بنیازمند  معطوف  اعتلابخش  قانون  ههای  کیفیت  است.  ارتقای  عرصه  این  در  گذاری 

ویژه بودجه، دلالت بر این دارد که یکی از طرق  به  ، نویسی در عرصة مالیة عمومیتجربة قانون
بودجهارت نظام  کیفیت  ایرانقای  در  قانون  ای  اصول  رعایت  به  تهیة  اهتمام  جمله  )از  نویسی 
 یحی( است. ها و لوایح قانونی به صورت تنقنویس طرحشپی

قانون عرصة  اندیشمندان  اینکه  نویسیمیان  بر  مبنی  دارد  وجود  با   توافقی    ی شکل  دیقانون 
ساختار  ب   و  افته یکاملاً  داشته  فهم  قابل  و  از    یبعض(.  Musa, 2021: 183-184)  اشدروشن 

به    بودجه  قوانین  ةانیسالاحکام    ر اثرب  مرتب   ،مالی و محاسباتی  نیقوان  ژهیوموضوعه، به  نیقوان
نتیجهو    شوندیاصلاح مصورت ضمنی   کشور  در  قانونی  نظام  بودن  ساختاریافته  و    شفافیت 

استفاده  .شودیم  مختل ناصواب،  رویة  این  از  جلوگیری  رویکرد    لازمة  پیشینیاز  در    تنقیح 
 های بودجه است. خصوص احکام و تبصره

 ن یقوان  ح یتنق  در نگهبان یشورا  نقش.  3-2
شورای نگهبان در خصوص انطباق مصوبات مجلس با قانون اساسی توسط    94اصل  اعمال  

اساسی نوعی    قانون  ببه  قانون  تصویب  از  پیش  میه  تنقیح  کهشمار  رعایت    رود  منظور  به 
هنجارسلسله   صورت   های مراتب  موجود  اساسی  نظم  با  مجلس  مصوبات  ابتنای  و  حقوقی 

عبا  .پذیردمی نگهبانبه  شورای  توسط  اساسی  قانون  با  مجلس  مصوبات  انطباق  دیگر  از   رت 
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لازم از  قبل  مجلس  مصوبات  پیشینی  تنقیح  به  منجر  ادامه الاجرا شدن می جهاتی  در  که  شود 
 یم.کنمیبررسی  1402تا  1399 هایلسا ةبودجدر لوایح را موارد آن 

با را به دلیل مغایرت  بات مجلس  مصو ، برخی از  94اجرای اصل    سو با هم   ، شورای نگهبان 
اعمال   هنجارهای  از  ولی   ناشی  اختیارات  و  در  وظایف  مصرح  قانون   110و    57ل  و اص فقیه، 

تواند مغایر مجلس نمی از نگاه شورای نگهبان، مصوبات    ، مغایر قانون اساسی دانسته است. اساسی 
باشد. یا مصوبات نهادهای ایجادشده    فقیه یید ولی أ احکام و قواعد مورد ت  رو این از  توسط ایشان 

صندوق   ةاساسنام مجلس را به دلیل مغایرت با    مصوبات    بررسی لوایح بودجهشورای نگهبان در  
، مصوبات شورای عالی ( )ره امام خمینی   امداد   ة کمیت  ة اساسنام های کلی نظام،  سیاست ملی،    ة توسع 

ر قانون اساسی اعلام مغای   و مصوبات شورای عالی فضای مجازی   ،هماهنگی اقتصادی سران قوا 
سال  ة بودج صرفاً در بررسی   های کلی نظام ، ایراد مغایرت با سیاست یادشده در موارد  کرده است. 

در عدم بررسی   شورای نگهبان   ة روی رسد ناشی از تغییر  که به نظر می   است   مطرح نشده   1402
سیاست ر موا  به  مربوط  نظام  د  کلی  جهت  های  آن  به  هی امر  واگذاری  عالیئبه  بر نظارت    ت 

است. علاوه بر این، ایراد مغایرت با مصوبات های کلی نظام توسط مقام معظم رهبری  سیاست 
 است.ده  ش مطرح   1402سال   ة بودج تنها در بررسی    یادشده نهادهای 

شورای نظرات  از  دیگر  مستقیم  برخی  نقش  پیشینی  تنقیح  در  که  در  ابهام    دارد  نگهبان 
بررسی لوایح بودجه، برخی  حقوقی موجود است. با    مصوبات مجلس با نظام  ةرابطخصوص  

و   ، کارهای حاکم، وضعیت اساسنامهنظرات شورا ناظر به ابهام در تعریف قانونی، ضوابط و ساز
  85اصل  مغایرت با    ةشائب  شدهاشارههام  اگرچه اساس ابرعایت قوانین جاری مطرح شده است.  

 ،در واقع  ،است ر مجلس  به غیگذاری  نتفویض صلاحیت قانو جواز  عدم    از حیث قانون اساسی  
اخلال می  مصوبات  از  جلوگیری  حقوقی  نظام    98/ 102/ 16444  ةشمارنظر    در  مثلاًکند.  در 
نگهبان  1398/ 12/ 25مورخ   خصوص   ،شورای  نگه  1399سال    ةبودج  در    ،بانشورای 
بیمهعبارت بهادار  »اوراق  و  اسلامی«  »اوراق  به  های  قانونیای«  تعریف  فقدان  ابهام    دلیل  با 

 ان مواجه شده است. ب هشورای نگ
از   دیگر  در خصوص  نوعی  موجود  ةرابطابهام  نظام حقوقی  با  مجلس  عدم   به  مصوبات 

قانون موجود  تبیین  قانونی  نظام  با  جدید  مور.  گرددبرمیگذاری  این  نگهباندر  شورای  به    ،د 
قابل   واجد ابهام و غیرگذاری را  قانون  جدید با مصوبات قبلی،  ةمصوب  ةرابطدلیل عدم تعیین  
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  در   مثلاًتدریج تقویت شده است.  مطرح و به   1400سال    ةبودجداند. این ابهام از  اظهارنظر می
  1401  سال  ةبودجنگهبان در خصوص    ی شورا  1400/ 12/ 24مورخ    102/ 30240  ةشمار  نظر

در   مندرج  احکام  میان  با    ةمصوبنسبت  جوان  11  مادةمجلس  و  خانواده  از  حمایت  ی قانون 
 مورد ابهام شورای نگهبان قرار گرفته است.  جمعیت 

نوع دیگری از نقش    ای برخی از مصوبات مجلس در لوایح بودجهبودجه ایراد ماهیت غیر
ا از  جلوگیری  و  بودجه  پیشینی  تنقیح  در  نگهبان  است.  شورای  کشور  قانونی  نظام  در  خلال 

و  است  ای  ای آثار درآمدی و هزینهمستقیم دار ای به طور غیربودجه احکام دارای ماهیت غیر
این احکام باید در قوانین مربوط به خود   ،روایناز  هاست.وجودی آن   ةفلسفآثار مالی مؤخر بر  

همکاران،  )برزگر  کنندتغییر   و  قوانین  شور  ةرویدر  .  (2:  1397خسروی  اصلاح  نگهبان  ای 
حقوقی ساختارهای  وضع  اح  ،دائمی،  مصادیق  از  دائمی  قوانین  لغو  ماهیت  و  دارای  کام 

شدهبودجه غیر بیان  میای  ایفا  قوانین  تنقیح  در  اساسی  نقش  که  ماهیت  .  کنداند  ایراد 
ه  گونهیچ  1402سال    ةبودجطوری که در  ؛  تدریج کاهش یافت به  1400ای از سال  بودجه غیر

 ای مطرح نشده است. بودجه ایرادی به دلیل ماهیت غیر
تنقیح   در  نگهبان  دیگر شورای  قانونینقش  نظام  در  از اخلال  تنقیح    پیشینی و جلوگیری 

دیگر است. در برخی موارد، در یک مصوبه نسبت  از حیث ارتباط با یک  مصوبه  احکام خود 
  ةبودج  1399/ 12/ 23مورخ    99/ 102/ 24474  ةشمار  نظر  در  مثلاً دیگر ابهام دارد.  احکام با یک

  ی مجلس را دارا  ةمصوب،  بند  ل یذ  صدر و  ینگهبه علت عدم هما  ،نگهبان  یشورا  1400  سال
 . دانست ابهام 

لازم  از  پیش  تنقیح  کلی  طور  قانون به  شدن  باهم   الاجرا  بهتر  سو  اساسی    اجرای  قانون 
از    ،به نقض قانون اساسی  انه یالهای سشود و عدم تنقیح مصوبات مجلس در بودجهقلمداد می

بند    فساد  ةزمینبروز  جمله   میان دعاوی  اختلافات و  افزایش    .انجامدمی  ، (3اصل    1)موضوع 
بروز و  نزد  ابهام    اشخاص  قوانین  اجرای  دولتیدر  ناصحیح از    مقامات  اداری  نظام  مصادیق 

  سو با هم  ینیتنقیح پیش  رواین. ازدرسبه نظر میقانون اساسی    3اصل    10مغایر با بند    است که
به    ، است و شرع  اساسی  که همان صیانت از قانون    ،تشکیل شورای نگهبان  و مأموریت  اهداف

به طور صریح و جامع در متن   ثر از بودجهأقوانین مت  ةهمضرورت دارد    بنابراینرود.  شمار می
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بیان شو  تا شورای نگهبان، به صورت صحیحنمصوبه  با قانون  گذامراد و منظور قانون  ،د  ر را 
 بیشتر فراهم شود.  نظارت بر مصوبات ةزمیناساسی تطبیق دهد و 

 گیری جه ینت

ها  و طرح  حیلوا  رتیاز عدم مغا  دیبا  ،از جمله قوانین بودجه  ن،یقوان  سینو شینگارندگان پ
 9بند  حاصل کنند.    نانیاطم  یو اسناد بالادست  ،نگهبان  یشورا  یرینظرات تفس  ،یبا قانون اساس

 ت یحکم به رعا  ،یمقام معظم رهبر  1398/ 07/ 06  یابلاغ  ،یگذار نظام قانون  یکل  یهااست یس
قان تدو  یسینووناصول  جمله  حیلوا   نیدر  است   بودجه  از  قانون  . داده  اصول  از    نویسی یکی 

 انی در خصوص ارتباط م  فی تکل نییتع  مراد از تنقیح پیشینیرعایت قواعد تنقیح پیشینی است.  
با    نیقوان دست    یقانون  ةحیلایا    طرحموجود  در  که  و  است  دارد.   بیتصو رسیدگی    قرار 
ی   ة تهیرو، مرجع  ایناز برقانونی،    ةلایح  اطرح  تقنینی خود،    علاوه  پیشنهاد  مکلف است  ارائة 

ضمن    ،مکلف است   نیز  متن تنقیحی را نیز تهیه و به مجلس شورای اسلامی ارسال کند. مجلس
ای که ضمیمة لایحه شدهونی، در خصوص متن منقحبررسی و تصویب متن لایحه یا طرح قان

 شده است تصمیم مقتضی بگیرد.
های ایجاد دالانیکی از    دولت است.  یگذارت اسیابزار س  نیترروز بودجه مهمام  یایدندر  

در ضمن    یگذارهنگام قانونتقنین در ضمن بودجه است.    هنجارهای حقوقی  ةهزینسریع و کم
را که در اثر وضع قانون    یاصلاحات   دیبا  های بودجه(کام و تبصرهقوانین بودجه )در قالب اح

قوان  دیجد دادکش   یجار  نیدر  خواهد  رخ  گرفت   ور  نظر  شکل   رایز  . در  خلأ  در  قانون 
 دیقانون جد  کی  ب یتصو   یبرا   یشنهادیهر پ  ،یضمن  ای  حیناآگاهانه، صر  ای. آگاهانه  ردیگ ینم
های( قوانین  احکام )تبصرهرو،    در پژوهش پیش  موجود شود.   نیمنجر به اصلاح قوان  تواندیم

واکاوی    1402تا    1398های  سال  ةبودج گرفت مورد  آنکه  .قرار  آثار    نتیجه  گرفتن  نادیده 
به یک رویة ناصواب تبدیل شده است. عدم  کشور  ی جار نیقوان   تنقیحی قوانین بودجه بر سایر

قانون قواعد  و  تنقیحی  اصول  بودجرعایت  قوانین  در  تحقق    یجد  یمانع  هنویسی  راه  بر سر 
 . شناخته شدو تأمین امنیت قضایی و احیای حقوق عامه  نظام حقوقی مطلوب

 : شودتقدیم می هاییپیشنهاد، شدهبیانعنایت بر مراتب   بادر پایان و 
  نویس قوانین )چه در قالب لایحهابتکاراتی جهت حصول اطمینان از اینکه پیش  یاحصا.  1

منجر به عرضة یک    ، نویسی، در نهایت رعایت اصول و قواعد قانون  چه در قالب طرح( ضمن 
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نویسی است.  یکی از اصول و قواعد قانون تنقیح پیشینی .است  گشاراه قانون خوب خواهد شد
ی ابتکارات  یکبنابراین،  میاز  که  بهی  اصل  این  تحقق  برای  برد  توان  مرجع    کار    ة تهیتکلیف 

نویس قانون از منظر تأثیرات  پشتیبان با محوریت ارزیابی پیشاسناد    ة ارائ  بهنویس قوانین  پیش
منجر به اصلاح   ، چنانچه وضع قانون جدیدزمینهدر این  ود است.  آن بر قوانین و مقررات موج

به کشور شود،  قوانین جاری  نسخ  پشتیبان درج    یا  در سند  باید  منجّز و مشخص  .  دشو طور 
نسخ یا اصلاح سایر قوانین    قانون جدیدئله که وضع  نمایندگان مجلس نیز با اشراف بر این مس

 کنند.م میمبادرت به اخذ تصمی را به همراه دارد
نویس تنقیحی در  پیشبر لزوم تهیة    بدین جهت است که در این پژوهش تلاش شده است 

پیش توسط  کنار  تقنینی  قانونی  نویس  طرح  یا  لایحه  تدوین  و  تهیه  چنین  مرجع  شود.  تأکید 
اینکه مجلس شورای اسلامی ملزم به تصویب    مثلاً است.    قابل توجه  یایایاجد مزرویکردی و
منقح است شدمتن  تقنینی  متن  کنار  در  و    ه  اجرایی  نظام  انحراف  از  جلوگیری  برای  را  زمینه 

راحتی به حقوق و تکالیف  به  کند. علاوه بر این، مخاطبان قانونی از مراد مقنن فراهم می یقضا
 شد.واقف خواهند خود 
را  تواند آن دسته از احکامی  می  شورای نگهبان به عنوان مرجع صیانت از قانون اساسی  .2
حکم    انیم د، از این جهت که نسبت  نلحاظ محتوایی با قوانین جاری کشور مغایرت دار  بهکه  

ابهام در نظر بگیرد. قوانین جاری کشور به چه نحو است، واجد  با    مجلس  ةمصوبدر    مندرج
 یعنی ایجاد نظام اداری صحیح، مطابقت دارد.  ،قانون اساسی  3اصل  10با بند   ردیچنین رویک

 
 هایادداشت

  وجود   نظر اختلاف  دو  نیا  نیب   یز یچ  ای  سند  ای  است  قانون  نکهیا  ثیح  از   بودجه  تی ماه   خصوص  در  چندهر  .1
  فاتیتشر  و  رسدیم  مجلس  بیتصو  به  نکهیا  لیدل  به  بودجه(،  100ـ    79:  1393  ،یخسروو برزگر  ی)رستم  دارد
 . ندارد وجود یاختلاف خصوص نیو در ا است قانون ،یشکل ثیح  از کند،یم یط را یقانون

 .1394 ،ی خسروبرزگر ی وقاسم ← .2

بند    .29  ةماد»  .3 به  توجه  از  سیاست  «د »با  حاصل  وجوه  کلی،  جمله  واگذاریهای  از  قانون  این  موضوع  های 
داری کل کشور واریز و در موارد زیر مصرف  ساب خاصی نزد خزانههای مادرتخصصی و عملیاتی به حشرکت

های فراگیر ملی به منظور  ( از درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاونی%30درصد )  اختصاص سی  .2: ...  شودمی
 «. ن ...این قانو 34 ةوع ماد های موضفقرزدایی، شامل تخفیف
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س  .4 آن  در  مجمع    یکلّ  یهاتاسی»ما  مشورت  با  صاحب  صیتشخکه  متعدّد و  مورد    شده  میتنظ  ینظران  در 
 .باشد  دی: ... منقّح باکنم یعرض م  نجایالا سه چهار موردش را من اکه ح  میرا ذکر کرد  ینکات  قانون  اتیخصوص 

که در قانون مربوط   دیفرض کن   د،یآیمسال    ةبودج موضوع واحد در قانون    کیباشد. ... مثلاً    دیبدون تعارض با
 یوقت  .ممکن است سازگار نباشد  گریبا همد  نیقوان  نیخب، ا  .[گر ی]د  نی قوان  یو در برخ  د،یآیم  تسیز  طی به مح
شد  نیقوان   نیب  فیتکل معطّل  م  یآدم  مختلف  کندسوء   خواهدیکه  مسوء   استفاده    « .کندیاستفاده 

(content?id=52934-khamenei.ir/speechhttps://farsi.) . 
شرکت  هر  (ی»  .5 سهام  توثیق  مشگونه  دولتی  جهت  های  اعتباری  و  مالی  مؤسسات  نزد  واگذاری  اخذ  مول 

 . «باشدتسهیلات، جز با تأیید کتبی وزیر امور اقتصادی و دارایی ممنوع می
  ة عهدبه    یدولت  یهاشرکت  یدر مجامع عمومسهام دولت    یندگیقانون نما  نیا  بیتصو  خیاز تار  .72ة  تبصر»  .6
اقتصاد  ریمسئول و وز  ریوز دارا  یامور  برنامه  تی ریسازمان مد  سیرئ  ،ییو    ر یوز  چند  ای  کیو    ،کشور  یزیرو 
 . «... بود دآنان خواه  ندگانینما ای شوندیم  نیمع  رانیوز  تئ ی ه  بیکه با تصو گرید
صلاح  ی کی  .7 عموم  یها تی از  اساسنام   یتدول   یها شرکت  یمجمع  در    ب یتصو  هاشرکت  نیا  ةمصرح 
 کرده است.  دیرا تحد تی صلاح نیا قانون بودجهحکم  اینشرکت است و  یمعاملات ـیمال  یهانامهنییآ

پذیر و  قانون رفع موانع تولید رقابت  1  ةمادها و مطالبات موضوع بند »پ«  مرجع رسیدگی و تأیید بدهی  (م»  .7
نظام مالی کشور برنامه و    توسط  ارتقای  دارایی    ةبودجسازمان  اقتصادی و  امور    شود.تعیین میکشور و وزارت 

شده توسط سازمان  ی خاصی نباشد، بر اساس ضوابط تعیینیمطالبات دولت که مربوط به دستگاه اجراها و  بدهی
 . «شودالذکر اعلام میبه مرجع فوق ،کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی ةبودج برنامه و  

در    به   ـ  تبصره»  .8 مذکور  احکام  اجرای  سال  منظور  ابتدای  از  ماده،  این  »پ«  و  »ب«  واحد    ،1395بندهای 
و    ،ها بدهی  مطالبات،  ةخلاص شود. این واحد موظف است  می  ای در وزارت امور اقتصادی و دارایی ایجادجداگانه

جمهور  سرئی  انه جهت ارائه بهیهای سالزارشگ های فصلیبر گزارش علاوه تعهدات دولت را احصا و ثبت کند و
گزارش نماید.  تهیه  اسلامی  سالها و مجلس شورای  برسد. سازمان یی  تأیید سازمان حسابرسی کشور  به  باید  انه 

برنامه و  داراییمدیریت  و  اقتصادی  امور  پیشنهاد وزارت  با  است  به اصلاح ساختار   ریزی کشور موظف  نسبت 
مقررات مربوط اقدام کند. شرح وظایف واحد مزبور تصادی و دارایی با رعایت قوانین و  سازمانی وزارت امور اق 

برنامهمشتر و  مدیریت  سازمان  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  توسط  ابلاغکاً  و  تهیه  کشور  شود. می  ریزی 
برنامه و  مدیریت  نسازمان  از محل  را  مذکور  انسانی واحد  نیروی  است  در ریزی کشور موظف  یروهای موجود 

 . «کشور تأمین کند ةبودج  ة انیسال رد تنظیم صورت عملک ةبرنام د نیاز آن را از محل اعتبار دولت و اعتبار مور
به جزء    1401در سال    .1»  .9 زیر  برنامه  32  ةماد  «پ»بند    1متن  دائمی  احکام  اضافه    ةتوسعهای  قانون  کشور 
رخوردار از اشتغال موضوع این جزء با پیشنهاد سازمان برنامه و  ب های غیرشهرستانهای مناطق و  شاخص  شود:می

 .«رسدت وزیران میئکشور به تصویب هی هبودج 

بیشهرستان  . 1»  .10 نرخ  که  آنهایی  بیکاری  نرخ  میانگین  از  بالاتر  میها  کشور  بهکاری  مناطق    باشد  عنوان 
پیاشتغال تعریف میبرخوردار از   غیر با  برنامه و  شوند. این مناطق  کشور و وزارت تعاون،   ةبودجشنهاد سازمان 
 . «شودزیران در سال اول و نیز ششم هر دهه تعیین میت و ئ و رفاه اجتماعی و تصویب هی  ،کار

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=52934
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»الف«  ...    (ح»  .11 بند  افزوده موضوع  ارزش  در شهرستان  39  ةمادعوارض  افزوده  ارزش  بر  مالیات  های  قانون 
شهر و دوازده درصد  ( در نقاط شهری تهران و شهر اسلام%88هشت درصد ) و تاد هششهر به نسبت  تهران و اسلام

 .«شودها توزیع میط روستایی و عشایری آن( در نقا12%)
قانون   نیا  26ة  »ب« و »پ« ماد  یو بندها   7ة  مربوط به ماد  ی هامهی%( از عوارض و جر90نود درصد )  (الف»  .12

  ها، یشهردار  انی م  ت یاساس شاخص جمع   استان بر  ی اتیکل امور مال  ةاداربه حساب تمرکز وجوه    زیپس از وار
  ی همان استان )سهم روستاها  یهایرو فرماندا  ،(یر یهر شهرستان )سهم مناطق عشا  ریعشاامور    ةادار  ها،یاریده

ده توزی اریفاقد  ده  عی(  )  و  مابق10درصد  وار  ی%(  کشور  وزارت  وجوه  تمرکز  حساب  به  زیبه  موجب    تا 
بر  یاامهننییآ شاخص  که  لازم  سه  یافتگین توسعه  یهااساس  از  پس  ا  الاجرا  ماه   سازمانتوسط  قانون    نیشدن 

ته  ةبودج   و  برنامه کشور  وزارت  و  تصویم  هیکشور  به  و    ها، یشهردار  نیب   رسدیم  رانیوز  ئتیه   بی شود 
( ها ی)به حساب فرماندار  یارید دهفاق  ی( و روستاهایریشهرستان )سهم مناطق عشا  ریامور عشا  ةادار  ها،یاریده
 .«گردد عیتوز
های مالیاتی و گمرکی و  در راستای هدفمندسازی معافیت  ،موظف است  اقتصادی و داراییوزارت امور    .1»  .13

حمایتشفاف معافیتسازی  جایگزین  را  صفر  نرخ  با  گمرکی  و  مالیاتی  اعتبار  سیاست  مالی،  قانونی  های  های 
  های مالیاتی ومعافیت  های مستقیم و قانون امور گمرکی نموده و فهرست تمامیانون مالیاتمالیاتی مصرّح در ق

فعالیت اشخاص، میزان درآمد مالیاتی  ةحوزها را مشخص کند. این فهرست باید شامل  گمرکی و میزان معافیت آن
 .«دش ها باو استناد قانونی این معافیت ،ها نشده در اثر این معافیتو گمرکی محاسبه

بندهبه،  139،  134،  133های مذکور در مواد  معافیت   ـ  مکرر  146ة  ماد»  .14 ،  و »ز« آن  ،ای »الف«، »ب« استثنای 
 .«شودعنوان مالیات به نرخ صفر منظور می به مکرر 143ة ذیل ماد 1ة و تبصر، 143، 142

جدول  معافیت  بر  علاوه  . 119ة  ماد»  .15 در  مذکور  مقررات   ییاجرا  ةنامآیین  ةضمیمگمرکی    ةتعرف های  قانون 
و واردات  و  کهمعافیت  صادرات  دیگری  ق  به  های  تصویبموجب  موافقتنامهوانین،  قراردادهای    ،هانامهها،  و 

 «. باشد: ...می موارد زیر نیز از پرداخت حقوق ورودی معاف مصوب مجلس شورای اسلامی برقرار شده است
ها اعم از آموزشی از جمله مؤسسات کنکور دانشگاهام مؤسسات آموزشی و کمکهای مالیاتی تممعافیت  .4»  .16

آموزشی، با رعایت  ارشد و دکتری( و انتشارات کمک)کارشناسیو کنکورهای تحصیلات تکمیلی کنکور سراسری  
 .«شود لغو می ،های مستقیم و اصلاحات و الحاقات بعدی آن قانون مالیات 134ة ماد
 منظور پیشبرد اهداف و وظایف اشخاص موضوع این  به  انتفاعی و های غیرفعالیت  هی که ازوجو  .1ة  تبصر»  .17

 ةاساسنام و ... در چارچوب    ،ایهای دورهسمینارها، نشر کتاب و نشریه  های آموزشی،راه برگزاری دورهماده از  
میآن تحصیل  هزینها  و  درآمد  بر  کشور  مالیاتی  امور  سازمان  و  نآن  ةشود  مالیات   کندمی  ظارتها  پرداخت  از 

 . «معاف است
( مالیات بر ارزش افزوده  %9ه درصد )( از کل نُ%27/0)  صدم درصد هفت و دولت مکلف است بیست  (ف»  .18

ورزش مدارس، ورزش همگانی، ورزش روستایی    ةتوسع ای مربوطه برای  های درآمدی و هزینهرا از طریق ردیف
 «.... اختصاص دهدجانبازان و معلولان  ةحوزویژه در های ورزش بهاختو زیرس  ،و عشایری، ورزش بانوان
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ها پس از کسر های مربوط به آناین قانون و جریمه  28و    ،26،  7موضوع مواد    یات و عوارضمال  . 38ة  ماد»  .19
 شود:می ترتیب زیر توزیع به کسورات قانونی

مالیاتیک  .1 از  مادنهم  »الف« و »ب« ماد  7ة  ها و عوارض وصولی  بندهای  قانون   26ة  و  مالیات    به  این  عنوان 
 یابد. می  و آموزش پزشکی اختصاص ،مانسلامت به وزارت بهداشت، در

 «. ... باشدمی هاها و دهیاریسهم درآمد عمومی کشور و سهم شهرداری ،مانده، به نسبت مساویـ باقی
های ها به شرکتاشی از سیل و ساماندهی و لایروبی رودخانهبازسازی خسارت نبه منظور پیشگیری و    (ح»  .20

ای را  برداری از مصالح مازاد رودخانهشود بهرهان آب و برق خوزستان اجازه داده میها و سازمای استانآب منطقه
ه شرط واریز انکاران دارای صلاحیت( بکارگیری پیمهبرداران شن و ماسه )با باز طریق مزایده به پیمانکاران و بهره

صورت وصول درآمد مازاد    نفعان واگذار نماید. درحقوق دولتی و رعایت ملاحظات محیط زیستی و حقوق ذی
داری کل کشور واریز و منابع  شده در قرارداد، منابع حاصله به حساب درآمد عمومی نزد خزانهبر عملیات تعیین

در برن  ةنام موافقتچهارچوب    حاصله  سازمان  با  و  متبادله  سردهنه  ةبودجامه  صرف  ساماندهی  کشور  و  سازی 
ی این بند ظرف یک ماه از تاریخ ابلاغ این قانون توسط وزارت نیرو  یااجر  ةنام شود. آیینهای کشور میرودخانه

 . «گرددتهیه و ابلاغ می
از طریق   7ة  در مادکاشفان فقط در مهلت مقرر    یاستثنا  برداران از ذخایر معدنی بلامعارض بهبهره  .10  ةماد»  .21

از بین اشخاص حقیقی و حقوقی    ن خواهد آمداین قانو  ییاجرا  ةنامآیین  ای که شرایط آن به ترتیبی که درمزایده
 ... گردندمی  انتخاب  باشندمی ایران راقتصادی دموجب قوانین کشور مجاز به فعالیت  به که
جمله سازمان توسعه و نوسازی    از  تابعه و وابسته به آن  های و تجارت و سازمان  ،وزارت صنعت، معدن  .35ة  ماد

ایران و  آن مکلفشرکت  معادن و صنایع معدنی  به  وابسته  و  تابعه  قانون اجرایاهای  های کلی  سیاست  ند طبق 
) و چهل  صلا اساسی 44چهارم  قانون  متعلق   (  معادن  فروش  از طریق    به  استخراج و  را  به    ةمزایدخود  عمومی 

اینبخش خص فروش  و  استخراج  واگذاری  از  عواید حاصل  نمایند.  واگذار  تعاونی  یا  پوصی  معادن  از  گونه  س 
داری کل کشور با رعایت قانون مذکور در قالب  خزانه  های دولتی نزدشرکت  واریز به حساب تمرکز وجوه درآمد

از طریق سبودجه سنواتی  ا  ازمانهای  معدنی  معادن و صنایع  نوسازی  و  تابعه صرف  شرکت  یران وتوسعه  های 
فرآورده تحقیقات  اکتشاف،  معادن،  وزیرساخت  معدنی  مواد  و پژوهش  های  معدنی  مواد  برای  کاربردی  های 

معدن میهنیم   هایطرح  تکمیلی بخش  در  )تکنولوژی(  فناوری  بخش  به  معدنی و کمک  مواد    فروش  شود.تمام 
 . «رفاً از طریق بورس کالا یا مزایده مجاز استمعدنی مذکور قبل از واگذاری استخراج و فروش ص

استان  ،می، دولت نمایندگان مجلس شورای اسلا  . 4  ةماد»  .22 از  و شورای عالی  قبل  به  ها  یا لایحه  تقدیم طرح 
ها و لوایح  این استعلام مانع طی مراحل تصویب طرح  .نمایندخصوص امور زیر از معاونت استعلام می  مجلس در

 نخواهد شد: 

 پیشنهادی.  ةلایحجود قوانین متعارض یا مرتبط با طرح و و .1

 ارش تخصصی قوانین.نگ ةشیواز نظر  پیشنهادی  ةلایحانطباق طرح و  .2

 گذاری در موضوع یادشده.لزوم یا عدم لزوم قانون .3
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و اسناد    ،امهای کلی نظ سیاست  ، اندازسند چشم  ،قانون برنامه  ،داخلی مجلس  ةنامآیینانطباق طرح و لایحه با    .4
 بالادستی. 

یا لاها و  نظر معاونت در مورد طرح  .1  ةتبصر به همراه طرح  شد تا    پیشنهادی تقدیم مجلس خواهد  ةیحلوایح 
 نمایندگان در جریان آن واقع شوند. 

 ــچنانچه در مورد موضوعات فوق استعلام نشــده باشــد هی   . 2  ة بصر ت  ت رئیســه نظــر معاونــت را  ئ
 . « نماید استعلام می 
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 منابع 
 کتب

آن در تض  نیقوان  حی تنق  یکارکردها(.  1400)  .پروین، خ.، فرامرزی، ر  ن یمو مقررات و نقش 
 مجد.. تهران: یحقوق ت ی اصل امن

 سمت. تهران:  .یزاده شهربابکآزاده عبدالله مترجم:. گامبهگام ی سی نو قانون(.  1399رینرسون، آ. )
( ه.  نو(.  1401زانتاکی،  فناوریس یقانون  و  هنر  تنظقوا  ی:  وکیلیان  مترجم:.  یگرمیعد    .حسن 

 سمت. تهران: 
 نی.. تهران: ای ایرانساختار بودجه گسترة مالی و(. 1375. )ع نژاد،شبیری 

ا  یزری هبودج  .(1387)  .ـــــــــــ ـ پارلمان   ران؛یدر  و  پژوه  .بودجه  مرکز    های شتهران: 
 ی. اسلام یمجلس شورا
 سمت.  . تهران:یرانریزی نوین در ابودجه(. 1399عباسی، ا. )
 نهادگرا. . تهران: روح مشروطه است  هیمال(. 1400عظیمی، م. )
  ةدورو در    تی: قبل از مشروطرانیدر ممالک خارجه و ا   هیاصول قواعد مال(.  1377)  مصدق، م.
 تمدن.. تهران: مشروطه
اد نظام حقوقی مناسب برای رشد اقتصادی: طرح جامع مطالعات اقتص(.  1398خواه، م. )نجفی 
 ریزی. . تهران: مؤسسه آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهایران

 
 مقالات
شناسی تاریخی تدوین و تنقیح قوانین و مقررات (. آسیب 1398خمامی، ن. )دمیو مق  ،اقبالی، ا.

 . 152  ـ  131(، 2)4، حقوق بشر و شهروندیدر نظام حقوقی ایران. 
ـ    209،  (2)13  ،یحقوق خصوص  .نیقوان  شیرایو  قیاز طر  ییزداابهام(.  1395. )موردی،  امام
231. 
م. )آقایی از تنقیح.  شناختی  (. نگاهی مفهوم1396طوق،  آن  تمییز  مطالعات  به تدوین قوانین و 

 .111  ـ  97(، 1)47، حقوق عمومی
(. تدوین شکلی؛ حلقة مفقودة نظام تدوین و تنقیح قوانین و مقررات در  1398. )ـــــــــــ ـ

 .19ـ   1(، 106)83 دادگستری،ایران. 
( ک.  دشواری1387ب ر بان،  و  فواید  قوانین:  تنقیح  و  تدوین    یگرجاکبر  علی  جم:متر  ها.(. 

 . 220  ـ 199(، 56)14، مجلس و پژوهش. یانیازندر
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  ة بودج.  72کل کشور    1398سال    ةبودج  ةلایح(. بررسی  1397و همکاران )  ،خسروی، م.برزگر
عمومی  1398 حقوق  منظر  پژو  .از  اسلامی.  هشمرکز  شورای  مجلس  مسلسل:    ةشمارهای 
16321. 

( ژ  قوانین.  های  ها و ویژگی(. روش1388برگ ل،  تنقیح  تدوین و  عامری  مترجم:اصلی  .  فائزه 
 . 9616مسلسل  ةشمار، های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش

م. )و علی  ،بهادری جهرمی، ع. امکان1401پور،  تنقیح قو سنجی حقوقی جمع(.  انین و  سپاری 
 . 50  ـ 25(، 35)11، دانش حقوق عمومیمقررات. 
خ. )  ،پروین،  ر.  فرامرزی،  مقررات  نیقوان  ح یتنق(.  1399و  تضم  یگام   ؛و  امن  نیدر    تی اصل 

 . 116  ـ 95(، 30) 9، دانش حقوق عمومیی. حقوق
  ی نگارسینو شیدر پ  حیتنق  گاهینقش و جا  (.1403)  م.  و هداوند،  ،، ا.نژادب ی حب  ،ا.  ، یریجهانگ

 . 207ـ  185 ،(43) 13 ،یدانش حقوق عموم ی.نیتقن

ا.نژادب یحب شورا  ینظارت  یهاشچال(.  1399)  ز.  د،یسع  و  ،،  برنامه  یاسلام  یمجلس    ی هابر 
 . 114ـ  93(، 28)9، یدانش حقوق عموم. توسعه

)سند    یحقوق  ت ی ماه.  (1393)  .م   ،یخسروبرزگرو    ،.و  ،یرستم حقوق    .قانون(  ایبودجه 
 . 100ـ  79، (40)15 ،یاسلام

م. بهادری جهرمی، ع. )  ،فراهانی،  بازشناسی مفهوم،1397و  تنقیح قوانین؛  و مبانی.    ،پیشینه  (. 
 . 88  ـ 75(، 14، پیاپی 1)8، های حقوق عمومیاندیشه

در .  (1394)  .م  ،یخسروبرزگر  و  ،.م  ،یقاسم احکام  درج  و  تشخیص  برای  معیارهایی 
 . 30ـ  5، (84)22 ،مجلس و راهبرد .های سنواتیبودجه

( آیا می1387مالوری، ف.  کرد؟.  (.  تعریف  را  قوانین  تنقیح  تدوین و  ناصر    سید  :رجمتمتوان 
 .9158مسلسل  ةشمار، اسلامیهای مجلس شورای مرکز پژوهش .سلطانی
دست .  (1395)  .ا  ،یریمالممرکز مقررات  تب  روپاگیمفهوم  مح  نییو  بر  آن  .  کارو کسب   طیآثار 

 .200ـ   163، (87)23، مجلس و راهبرد
ضرورت  با تأکید بر  )وکار  حظاتی در تدوین و تنقیح قوانین کسب لام(.  1398. )ـــــــــــــ ـ

مالیاتی»  تصویب  جامع  پژوهش«(.  قانون  اسلامیمرکز  شورای  مجلس  مسلسل    ةشمار،  های 
16648. 

لس شورای  های مجمرکز پژوهش.  رانیدر ا  نیقوان  حیو تنق  نیتدو  ندیفرا(.  1382نصیری، م. )
 . 6815مسلسل  ةشمار، اسلامی
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( ح.  و  (.  1390وکیلیان،  قانون  در  مرکز    (. مقالات  مجموعه)  گذاریقانونگفتارهایی  تهران: 
 های مجلس شورای اسلامی.پژوهش

)ـــــــــ علّ  ت یاهم(.  1396.  استنتاج  اساس  یروش  حقوق  دانش  تحقیقات  ی.  قیتطب  یدر 
 . 143ـ   117(، 77)20، حقوقی
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 یجمهور  یدر حقوق اساس یمل یخودسامان  یعقل یمبان
   رانیا  یاسلام

       1  یابوالفضل یعل 

 ران ی )ره(، قم، ا ی ن ی امام خم   ی و پژوهش   ی گروه حقوق مؤسسة آموزش   ار، ی استاد 
 01/09/1403 رش: یپذ خیتار ـ 04/04/1403 افت: یدر خیارت

 نوع مقاله: پژوهشی 
810.22034/qjplk.2025.2023.181: DOI 

 ده یچک
اصل   ،یخودسامانواژة  دانش ا  یعقل  ی که  در  سامان  نیاست،  بر  اجتماع  یبخشمقاله    یروابط 
از طرانسان به    دیتحد  قیها  التزام  ناشاراده و  آن اطلاق م  یالزامات  از طرفشودیاز   یمبان  ی. 

اساس   یمل  یخودسامان حقوق  قدرت    ت یحاکم   رینظ  ران،یا  یاسلام  یجمهور  یدر  برتر  که 
س  یفرمانده جامعة  جا  یسا یدر  و  مؤلفه  یمحور  گاهیاست،  از  که  در    یاساس  یهاقدرت، 
 ن ییدر تع  یاصل  یهاکه از مؤلفه   ،یآزاد  زیو ... است، و ن  یو حقوق  یاسیمختلف س  یهاعرصه

است   نی. پرسش اابندییو سامان م  شوندیاصل اعمال م  نیاست، بر اساس ا  یسرنوشت جمع
مبان تحقکدام  رانیا  یاسلام  یجمهور  یاساس  حقوقدر    ی مل  یخودسامان  یعقل  یکه   قیاند؟ 

نتا  ،یلیتحل   ـیفیرو، با استفاده از روش توص  شیپ  ی اصل و نسبت آن با مبان  نیا  جیمفهوم و 
اساس  یمل  یخودسامان  یعقل بررس  یدر حقوق  نتاکندیم  یرا  م  قیتحق  ج ی .  طبق    دهد،ینشان 
  ی اجتماع  ی که بسترساز زندگ   ت، یحاکماعمال    ، یدر حقوق اساس  ی مل  یخودسامان  ی عقل  یمبان

س سامان  و  نظم  و  قانون  قالب  در  از    یاسی انسان  و  کـهاست،  و    بشر  عت یطب  آنجا  سلطه  به 
تـما م  نةیدارد و قـدرت زم   لی استبداد  استبداد و مهار    یری جلوگ   یبرا  آورد،یآن را فراهم  از 

 یآن در زندگ   یانسان و تجل  ت یسئولأم با متو   یآزاد  زیو ن  یرونیو ب  یدرون  یقدرت با ابزارها
 . افت یاصل سامان خواهد  نیبر اساس ا یاجتماع

 .قدرت، خودسامانی ،رانیا یاسلام یجمهور یاساسحقوق  ،ت یحاکم ،آزادی :واژگانکلید 
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 دمه قم
بر اخت  ملت  گز  ی خداداد  ار یاساس  عقلانیبا  پذیدا  ینش  بر  گزیرش  ی ر  میك  از  ان ی نه 

تنظ  متعدد  ی هانهیگز در جامعهیو  مناسبات  م  خود  به  م  نظم  و  را  یسامان  و عملاً خود  دهد 
به  ملتزم  و  ایم  ییهاروشو  ،  هاساختار،  هاچارچوب  محدود  خود  که  است. یکند  کرده    جاد 

در   یت خودسامانربساک است و بدون    یخودسامان  یاجتماع  یها و رفتارهاحرکت   یبناسنگ
  بر  متوقف بر آن است.  ینظم و سامان اجتماع  جادیا  . چون ردیگ یاصلاً جامعه شکل نم  جامعه

بهره  نیا ،  اساس  نیا با  داده  یریگپژوهش  با    یاکتابخانه  یهااز   بهی  لیتحل   ـیفیتوص  ةو یشو 
در   .پردازدیم  «رانیا  یاسلام  یجمهور  یدر حقوق اساس  یمل  یخودسامان  یعقل  یمبان»  یبررس

اصل،  نهیزم  نیا حقوق   یمل  یخودسامان  یعقل  یمبان  کهاست    اینپژوهش    نیا  یسؤال  در 
در    یمل  یخودسامان  یعقل  یمبان،  گرید  عبارت  به   .ند؟اکدام  رانیا  یاسلام  یجمهور  یاساس

ا  ؟.چیست   رانیا  یاسلام  یجمهور  یحقوق اساس  از آن جهت است   نیضرورت  که    پژوهش 
در برای تأمین نیازهای خود    و  نامیده شده است   مستخدم بالطبعبالطبع یا    یموجودی مدن  انسان

 باید با دیگران در ارتباط باشد و رابطه برقرار کند و هر فرد در این روابط به   جامعه ضرورتاً
امر باعث تضاد منافع    دنبال منفعت بیشتر است که همین  که    بنابراین  شود.میدر  در صورتی 

در   روابط  نیابد  این  سامان  برهجامعه  آمد.  خواهد  پیش  نظام  در  اختلال  و  مرج  و  این    رج 
.  ن نداردچوب آر در چا  و حرکت   خودسامانیعقلی  اصل  گریزی جز پذیرش این    بشر  ،اساس
مقررا  ةهمزیرا   و  تاقوانین  بشر  تاریخ  طول  در  که  قانونی  الزامات  و  شده  ت  اند کنون وضع 

این  از  هستند.  اصل  این  است،  رو  مصداق  آن  پژوهش  از  طبقکه    هدف    یعقلاصل    اگر 
مقامات و  های  بندی صلاحیت حیطه  رانیا  یاسلام  یجمهور  ی در حقوق اساس  ی مل  یخودسامان

قاعده طریق  از  ملت  آحاد  و  سیاسی  آزادی گذانهادهای  و  سیاسی  قدرت  تعدیل  و  کلان  ری 
نگردد  ملت  تحقق  ،  مشخص  سیاسی  سامان  و  نمینظم  نتیجهپیدا  در  و   کند.  اهداف  به  نیل 

پذیر ـ امکانجمعی ملت ایران تحقق پیدا کرد   ةاساس اراد  که بر   ـنظام سیاسی  ةو فلسفها  آرمان
ها نظام جمهوری اسلامی دارای ارزشرو،   از این  .لت اساس خودسامانی م  مگر بر،  نخواهد بود

تحقق عینی    که  تأسیس شده است ها  و آرمانها  هایی است که نظام به منظور آن ارزشو آرمان
در تدوین   خودسامانی تجلی، رواین. ازملت باید باشد طرفاز ها و آرمانها و عملی این ارزش

پ نمود  اساسی  است   ،ت یحاکم ،  بنابراین.  کردیدا  قانون  ملی  مبانی خودسامانی  از  یکی    به،  که 
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و    یاسیس  یکه قدرت برتر فرمانده  ،است   یحقوق اساس موضوعات    نیتریساساز ا  یکیمثابة  
ا ی  یاسیس  ةجامع  ةطیحآزاد در    ة ارادنهادها و مقامات و نماد    ت یصلاح  دها وینبا  و  دهایمنشأ با
و    از آن وجود ندارد  اترفرمافوق و    یارادها  که  ی است قدرتلذا حاکمیت    .است   کشور  ـدولت 

 یاسلام  یدر جمهور  .ابندییو سامان م   دیتحدخودسامانی    اساس  از آن بر  یناش  یقوا و نهادها
  ة اراد   دیو تحد  یامانبا خودس،  دارد  ینید  یدر باورها  شهیکه ر  ،یاله  ةاراد  ت یحاکم  رشیز پذین

م محقق  و  متبلور  سویی  شود.یملت  ملی،  از  خودسامانی  عقلی  مبنای  دیگر    موضوع   عامل 
سیاسی    ةاندیشترین مباحث  نظارت بر آن از مهمة  دست گرفتن و نحو   بهة  شیو که    است  قدرت

  وجود آمده است.  به   ها و مکاتب فکری متعددیاست که پیرامون آن دیدگاه  اساسی  و حقوق
از وسا   بنابراین به  ل محدود کردن قدرت دولت ییکی  اساس    بر  ،واقعتقسیم قدرت آن است. 

عقلی   دولت ،  خودسامانیمبنای  شو قدرت  شکسته  و  تقسیم  باید  قدرت  ،تا  دها  توزیع  ،  با 
جلوه بهتر  دولت  جکارآمدی  قدرت  از  ناشی  فساد  و  استبداد  از  طرفی  از  و  شود  لوگیری  گر 

  انسان   یبرا   یآزاد.  آزادی است   موضوع  عامل سوم مبانی عقلی خودسامانی ملی  همچنین  .دشو 
است   یامر مطلوب  و  اصل؛  ممدوح  که  سعادت  و  کمال  برا  یمانند  است   یمطلوب    همگان 

آملیجو ) مکتب  .(472:  17  ، ج1389،  ادی  آنده است  یکوش  یهر  نظر  حدود  مباحث  در    ی را 
نه    است   یاحکام عقلان  یاجرا  یمعنا  در اسلام به  یآزاد  رسا از آن ارائه کند.  یرین و تصو یمع
خواستها عامل  .(26  :1  ج ،  1389،  زنجانیعمید)  ینفسان  یهاعمال  م  یتنها  حدود یکه  تواند 

 ةیأدتکند و  ی ن مییاست که حق هر صاحب حق را تع  یعت الهیشر  د کندیرا کاملاً تحد  یآزاد
،  جوادی آملی)   ن کرده است ییرا تب  م و دفاع از آنیرا تحر  م آن یب و تهدیرا لازم و تخر  آن 

ج1389 بشود  .(490  :17  ،  تحدید  باید  به.  آزادی  منجر  آزادی  تحدید  آزادی   عدم  تهدید 
میمی بین  از  و  امکان  .(32  :1398،  یاصلان )  رودشود  اصلاً  خودسامانی  منهای  یر  پذآزادی 

می اتفاق  خودسامانی  آزادی  با  نباشدنیست.  خودسامانی  اگر  آنارشیسم  وهرج،  افتد.  و  مرج 
  رود. جامعه بدون نظم سیاسی و سامان سیاسی به حقوقی حتمی خواهد بود و جامعه از بین می

نظام .  خواهیمنظام سیاسی می  برای نظم سیاسی  .(137  :1386،  مصباح یزدی)  رسداهداف نمی 
است   اسی سی حاکمیت  نماد  به  که  خودسامانی    نیاز  دارد.  اجتماعی    ةلازمخودسامانی  حیات 

(. آزادی در پرتو نظم و قانون  41:  1344،  صناعی)  زادی مختل خواهد شدو اگر نباشد آست  ا
پس   .(33   ـ  32  :1379،  روسو )  شوداگر نظم و قانون نباشد آزادی حاصل نمی  شود.حاصل می
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برآیند خودسامانی است و خودس آ واقع  به  . (119  :1388،  لاک )   ستا آزادی    ةلازمامانی  زادی 
محدودیت از  ،  ( در واقع15:  1374،  تیندر)  راه با محدودیت است هم  ،اما،  انسان موجودی آزاد

انسانی جدایی بنابراین(336  :1374،  کامو )  ناپذیر استطبیعت  اس  .  آزاد و  انسان موجودی  ت 
گاهی حرکت    رساند و چون آزاد است پایان می   مسئول که با اختیار حرکت تکاملی خود را به

زندگی در این   بنابراینکند.  سوی شیطان حرکت می  کند و گاهی بهسوی الله را انتخاب می  به
مرحله میجهان  کمال  تحصیل  آن  در  انسان  که  است  ابدیای  زندگی  با عمل خود  و  و    کند 

 .(110: 1370، یمحمد) کندحیات جاودانی را تأمین می
 پژوهشپیشینة . 1

ن  ةنیشیپ  ةدربار با یبحث  گفت یز  نگارش  د  و  مطالعات  در    یهادر    حقوق   مباحث موجود 
ایران  ةدربار اسلامی  اساسی جمهوری  در حقوق  ملی  عقلی خودسامانی  کتاب یاله  مق  مبانی  ا 
  مبانی عقلی خودسامانی با    ی صورت اجماله  ب  که  ،هاژوهشپ  یبرخ  اما بهافت نشد.  ی  یلمستق

 . گرددمیاشاره بدان در ذیل ، ارتباط دارندقدرت و آزادی  و  حاکمیت در مباحث  
اشاره    ،یقاض  نوشتة،  یاسی س  یو نهادها  یحقوق اساس  کتاب  توان بهمی  در مورد حاکمیت 

ت توسط حقوق  ی د حاکمی. تحد1سد:  ی نو یت میحاکم  یهات یسنده در مورد محدودی نو .  کرد
ب  ةلی وس  ت بهید حاکمی . تحد3؛  یتی. اصل خودمحدود2؛  یعیطب در مورد   یوالملل.  نیحقوق 

  به   و استقلال خود  یاز برتر  یناش  ةاراداساس    کشورها بر   ـدولت   سدی نو یم  یاصل خودسامان
خود   ی رویجز ن  ی گرید  یرویچ نی ه  یکار خودسامانن سازیدر ا  .پردازندیش میت خو یمحدود
  یت مطالبی حاکم  یك صفحه از اصل خودسامانیرو فقط در حد  نیت ندارد. ازای ها مدخلدولت 

پژوهشی در موضوع  کتاب    به  تواندر بحث قدرت می  کرده است.  یبررس  یصورت اجمال  به
 ، حسین اسکندری و اسماعیل دارابکلاییمحمدنوشتة  ،  و کنترل آن  ،پیامدها،  منابع،  قدرت: انواع

اساسی  کرد.اشاره   حقوق  موضوع  استدلالی  ،در  روش  تحلیلیبا  حقوقی  سیاسی  ةاندیش،  ـ  ـ 
در   را  آن  ةزمیناسلام  قدرت  و  دولت  و  و  ،  صورت یك سیستم  به،  حکومت  مبانی  با  همراه 

که محور اصلی   اندتبیین کرده ،بینی توحیدی اسلاماصول نظری و عملی آن و هماهنگ با جهان
 ة رابط،  قدرت با اخلاق  ةرابط  نظیر  است؛  قدرت و مسائل و مباحث مربوط به آن  مباحث آن

دین با  قدرت،  قدرت  قدرت،  انواع  قدرت    ةدربار  .منابع  مهار  ضرورت  و  مطالبی   همکنترل 
علامه مصباح   اثر،  هاها و نکتهناگفته،  آزادی  کتاب  توان بهمی  در مبحث آزادی.  اندکردهمطرح  
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آزادی عقیده  ،  مآزادی از دیدگاه اسلا،  در این کتاب در مورد معانی آزادی  اشاره کرد.  ،ره()یزدی
پاسخ داده  یت آزادی  داز جمله محدوبرخی شبهات آزادی    و در آخر به   صحبت شده  و بیان

این  . شده است  این  ،  وصف  با  تحقیق  منابع در  این  است.اشاره  در مورد موضوع  نشده  با    ای 
ن و  یین مقاله تبیا  یو نوآور  ی ژگ یو،  نهیزم  ن یلازم در ا  پیشینةو نبود    ادشده یمطالب    توجه به 

 است. یران ا یاسلام یجمهور  یدر حقوق اساس یمل یخودسامان  یعقل یمبانبرجسته کردن 
 شناسی. مفهوم2

،  اساس ،  پایه ، بنیان ، معانی منبع  در لغت به   (1047:  1380،  عمید)  مبانی جمع مبنی  : . مبانی 1. 2
  . (17758و    17741  :12  ، ج1373،  دهخدا)  کار رفته است   به   (3777:  3  ، ج1376،  معین) شالوده 

العین خود قرار   گذار یك سلسله مصالح کلی را نصب قانون   در هر نظام حقوقی ،  در اصطلاح حقوق 
پایه می  نظام حقوقی خود را چنان  قواعد احکام آن ریزی می دهد و  از  که هر بخش  از    کند  یکی 

 . ( 65   ـ  64  : 1377،  ی زد ی مصباح  )   نامند ن مصالح کلی را مبانی می مصالح را تأمین کند. ای 
خودسامانی2.  2 به  :.  لغت  در  ج1373،  دهخدا)  نظام   یمعنا  سامان    نظم ،  (11769  :8  ، 

منظور از ،  ... است. در اصطلاح  و  ،(11770  :8  ، ج1373،  دهخدا)  دولت ،  (711:  1380،  دیعم)
نهادها  و  افراد  یرفتارها   ی بخشسامان  یخودسامان و  بر  ی اسیس  ی مقامات  جامعه  اساس    در 

افراد و نظم و عدالت   یعموم  یهایتا حقوق و آزاد  ها است آن  یمندسازطهضابو    یمندقانون
 در جامعه حفظ شود. 

روابط    های مهم حقوق است که اختصاصاً بهحقوق اساسی از شاخه  حقوق اساسی:.  3.  2
بین فرمانر ارچوب حقوقی  و چ  (21و    13:  1378،  قاضی)  پردازدوایان و فرمانبران میسیاسی 

میسیاسهای  پدیده  معین  را  از حقوق عمومی  رشته،  بنابراین   .(24:  1390،  هاشمی)  کندی  ای 
ة  قوای عالی،  است که در آن از سازمان و شکل حکومت یا دولت   (65:  1375،  قاضی)  داخلی

: 1391،  شعبانی)برده  ناموظایف و اختیارات هر یك از قوای    ،یه(یقضا  ،مجریه،  مقننه)  مملکتی
و حقوق و   حدود قدرت دولت ،  (20:  1  ، ج1390،  بوشهری)  دیگریك  ها باو روابط آن(  22

ای که در قانون اساسی کشور معین گونه  به  (290و    19:  1390،  هاشمی)  های افراد ملت آزادی
 .(712: 1 ، ج1389، زنجانیعمید) شودگو میو فت گ  و و مقرر شده است بحث 

است که با تشریقات    وقی هر کشورترین سند حققانون اساسی عالی  انون اساسی:ق  .4.  2
به می  ةقو تصویب    خاصی  به  (51  -  50  :1390،  هاشمی)  رسدمؤسس  محتوا    و  لحاظ 
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اصول  ،  اهداف حکومت ،  ه مراتب قدرتساختار و سلسل،  نوع حاکمیت و حکومت   ةکنندتعیین
و نیز حقوق ملت    ،های دولت صلاحیت و مسئولیت نهادها و مقام،  سیاست داخلی و خارجی

ترین و نخستین منبع عام برای حقوق  . قانون اساسی مهم(343:  2  ، ج1390،  یبوشهر)  است 
قانون اساسی جمهوری  .  (26   ـ  25  : 1391،  شعبانی)  های نوشته یا مدّون استاساسی در شیوه

ارکان حکومت و حافظ حقوق و    ةکنندانقلاب اسلامی و تنظیممهم    های دستاورد  از،  اسلامی
بالاخص  آزادی و  اسلامی  امت  قانون    ةعامهای  شکلی  و  ماهوی  برتری  است.  کشور  مردم 

است  شده  قوانین  به  ،اساسی سبب  مراتب  بالاتر،  لحاظ سلسله  در  اساسی  قرار  قانون  رده  ین 
 (. 113: 1375، یقاض) قوانین دیگر حاکم باشد  همةو بر  گیرد

 ی. ضرورت اصل خودسامان3
نتا  یسامان رش اصل خودیپذ  یاجتماع  ی حضور در جامعه و زندگ   ةلازم از آن   یج ناشیو 

ان و سام  ن اصل و حرکت در چارچوب آن ندارد.یرش ایپذجز    یاچاره  یبشر اجتماع  .است 
غ  ،یاقتصادی،  اجتماعی،  اسیسی،  حقوق  نظم آنیو  ا  ر  کاربست  گرو  عقلیدر  اصل    است  ین 

تیا  ةفلسف(.  42:  1398ی،  اصلان) از مفسدهن مصلحت یمأن اصل  اجتناب  مصباح  )  هاست ها و 
بنابراین(35:  1392ی،  زدی تایتار  یابتدااز    .  بشر  قوان  ةهمکنون    خ  و  مرزها  و  و  ن  یحدود 

 ل هستندن اصیمصداق ا  اندز از مفسدهیها و گرن مصلحت یم أرمدار تیمقررات و الزامات که دا
قوان(.  42:  1398ی،  اصلان) نماد  ی وضع  که  مقررات  و    ی بشر  جوامع  ةشدرفتهیپذ  چارچوب ن 

مبنا یاساس هم  بر  ، همه،  است  م  یعقلان  ین  تکال  .ردیپذیصورت  و ح یحقوق و   یبندطهیف 
  کل سود    اصل به  نیا  تیرعا  (.34:  1398ی،  اصلان)  ندیآیرون میبن اصل  یها از دل ات یحصلا

از   یسامان اجتماع  بدون آن  رایز  . است   ،و آحاد مردم  یو ادار  ی اسی اعم از مقامات س،  جامعه
، جهیدر نت(.  41ـ    40:  1387،  ساکت )  شودمیآن    نیگزیمرج جاوو هرج  ینظمیو ب  رودیم  نیب

را    است که خود آن  یاارادهمخالفت با  ن اصل و  یج ای نتا  التزام به  عدم  یمعنا  نقض حدود به
کردهیتحد است نش یگز  یموجود  انسان(.  42:  1398ی،  اصلان)  است   د  : 1377ی،  مطهر)  گر 
طاطش را رقم  کمال و انحش  ی هانشین گزیاو    است مسئول    خود   یهانشیو در قبال گز  (112

بهو    زندیم را  به  ةارادکند و  یاش محدود میانتخاب   ةنیگز  او  مطلق  از  را  او  مبدل  یمق  آزاد  د 
خود را    ةندیآشتن و  یار ساختن و پرداختن خو ی هم اختت  یب او هم مسئولیترت  نیبد  سازد.یم

ن  یترد مهمیشا ندیرا برگز یک یمل مختلف ع یها نهیان گزینکه انسان قادر است از میا  داراست.



 
 
 

 ران یا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس یمل یخودسامان یعقل یمبان
 

 

173 

ی،  فارس)  بوده است  ی ا سقوط وی  ین عامل تعالیترن عامل همواره مهمیت او باشد و ایخصوص
بر    ةارادنکه با  یمگر ا،  ست که وارد جامعه بشودین  یچ انسانیه  بنابراین(.  296:  1368 خودش 

تأیریپذت یمحدود آنییاش مهُر  بزند و  چون جامعه  .  (89:  1392ی،  زدیمصباح  )  ردیبپذ  را  د 
و    یحرکت اجتماع  یبنااج دارد و سنگیاحت  یخودسامان  به  یجاد نظم و سامان اجتماع یا  یبرا

اجتماع خودسامانیز  . است   یخودسامان  یرفتار  اگر  نباشد  یرا  حاکم  جامعه  جامعه  ،  در  اصلاً 
ات یق متعدد و تجلیاز مصاد  یکیز  یقانون ن،  گرید  یاز سو   (.3:  1398ی،  اصلان)  ردیگ یشکل نم

قواعد و مقررات را    اگر بنا باشد افراد در جامعه  آن.خود    نه،  است   یگوناگون اصل خودسامان
نظم سیز بگذارند و  پا  برنتابند  یاس یر  را  آنارش   جامعه  مو سم و هرجیعملاً دچار   شوندیمرج 
رک و  یدارند و عاملان ز  یتلوّن و خودخواه   ل بهیشه میها همانسان  رایز  .(235:  1388،  لاک )

گونه قدرت   سم که وجود هریآنارش  بنابراین(.  42  تا:یب،  انیبادامچ)  اندینظمیر بیناپذیخستگ
د  یاجتماع  ةافتیسامان م  ینی و  ناروا  ج1389ی،  دزنجانیعم)  شماردیرا  جامعه  45:  1  ،  در   )

سامانیگزیجا ا  شود یم  ی اسیس  ن  نابسامانیو  هرج  ین  اوباعث  و  نظم  جیمرج  در  اخلال  اد 
 . شودیم یاجتماع

 یاجتماع یو نقش آن در زندگ ی. خودسامان4
ل و  یبا م،  خود  یش و راحتیآسا  یحکم ضرورت و برا  ده شد که بهیآفر  یاگونه  انسان به

بپیخو   نوعانهم  به،  رغبت  جامعه  در  ازا135:  1388،  لاک )  ونددیش  موجو نی(.  انسان    ی درو 
اجتماع )فطرتاً  ج1374ی،  یطباطبای  س144:  4  ،  و  )اسی(  است 60:  1361،  آرنت ی    یعنی؛  ( 

ماه  یموجود  که  نهیاست  را  خود  تنها  ت  خلوت  ییدر  همز  و  در  تنها   دیگرانبا    یستیکه 
ن یل و تأمیتحص  یهمواره در پ  یهر فرد  بنابراین(.  39  و  24   ـ  23:  1374،  ندریت)  شناسدیبازم

  ی استقلال و آزاد   ییتنهاتواند بهی ابد که نمییدرم  زودخیلی    ی ول،  ش است یمنافع و مصالح خو 
بلکه لازم ؛  ن کندیل و تأمیطور کامل حفظ و منافع و مصالح ممکن را تحص  خود را به  یفرد

ی،  یطباطبا) کند همکاریه ل جامعی در تشکمتحد شود و  یگری با فرد د انت نفسی ص یبرااست 
ا 418:  18  ، ج1374 در  البته  و  آزاد  یبخش  راه  نی(  و  استقلال  قسمت  یاز  و  سا   ی خود  ر  یاز 

؛  و مسئول است   یاجتماع  یانسان در اسلام موجود  ش را از دست بدهد.یحقوق و منافع خو 
در    یاجتماع  یموجود  شده  فرض  او  بر  زندگ اب  ةهمکه  انسان  یعاد  جا  ،را  یمسائل  گاه  ی که 

تثب  یاللهةفیخل میاو را  اش در اجتماع شکل  یواقعت  یو شخص  ت یو هو   ت کندیرعا  ،کندیت 
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  یانسان توجه  یشئون اجتماع  ست و بهی ن  یصرفاً فرد  اسلامم و احکام  یتعال  بنابراین.  ردیگ یم
  سلطنت  یمعنا  »ملُك« به  دی فرمایم  ییطباطباعلامه  (.  23  :17  ، ج1389ی،  آمل  یجواد)  اردتام د

از  یکه در ابتدا بشر به آن ن یز یلکن چ؛ ست یاز از آن نینیاست که انسان ب یات ضروری از اعتبار
تشک ا یدارد  اجتماع  ك  ی   انسان  یزندگ اساس    نی ا  بر  (.285:  16  ، ج1374ی،  یطباطبا)  ست ل 

چون انسان در .  مؤثر است   ی اجتماع  یخاب زندگ در انت  ییعامل عقلاو    است   ی اجتماع  یزندگ 
م  یبرا  یمنافع  یاجتماع  یزندگ  می بیخود  نیند و ملاحظه  که    اش یمعنو   و  ی ماد  یازهایکند 

زندگ  نمی تأم  اصلاً  یاجتماع  یبدون  بهی  شودین  نم  ا  برآورده  کامل    . شودیصورت مطلوب و 
 ی مدنن  یهم لحاظ    ها بهانسان  .ردیپذیرا م  ط آنیدهد و شرایم تن در  یجمع  یزندگ   رو بهنیازا

سرنوشت    یگروه  یز نداشتن از زندگ یگر  و(  74  : 4  ، جق  1418،  نى تهرانىیحس)  بالطبع بودن
دارند  یمشترک  اجتماع  خودیز  .در  طبع  اصل  در  است   را  بالطبع  طب  مستخدم  عت یو 

به  ی و  یگرااستخدام ـ    726  : 13  ، ج1372ی،  هرمط)  کشاندیم  یاجتماع  یسمت زندگ   او را 
مى727 زندگى  که  سطحى  در  بشر  او  کند(.  است؛  یزندگى    زندگى  مختار  موجود  عنى  یك 

با   انتخاب و تصم  ةارادموجودى که  با  بایخودش و  ك موجود  ی  انسان.  د کار کندیم خودش 
عنى اگر  ی؛  اجتماعى است   ك زندگىیاش هم  ن موجودِ آزاد مختار زندگىیآزاد مختار است. ا

  (. بقاى او به 148:  18  ، ج1374ی،  یطباطبا)  تواند باقى بماندنمى  بخواهد انفرادى زندگى کند
کهیهم است  کند  ن  زندگى  اجتماعى  چون.  اجتماعى  زندگى  ترقى  چیه  بدون  و  رشد  گونه 
انسانینص نمىب  اسگونه  به  هاانسان  . اصلاً ساختمانشودها  بااى  که  با کمك  یت  گر  یدكید 

 زندگى کنند.
 اسلامی ایرانحقوق اساسی جمهوری در  ی. نقش خودسامانی مل5ّ

،  بحث پیرامون ساختار حکومت   به   ، حقوق عمومی است مهم    های ه شاخ که از    ، حقوق اساسی 
اسی در  در تحولات حقوق اس   پردازد. افراد با حکومت می   ة و رابط   ، دیگر نهادهای دولت با یك   ة رابط 

به  معاصر  بودن دولت   دنیای  انتخابی  آزادی ،  دنبال  افراد حقوق و  قانونی قدرت و توزیع  ،  ها  مهار 
ن  قدرت دولت از لحاظ قانونی محدود باید شود و مشروعیت آ   بنابراین   . رت دارد ضرو   عادلانه آن 

محدو   به  به های  یت د رعایت  اساسی  قانون  در  عالی   مقرر  دارد تری عنوان  بستگی  حقوقی  سند    ن 
آن بخش از حقوق  ،  از جمله ایران   ، هر کشور   قانون اساسی .  ( 46ـ    44:  1  ، ج 1398،  آراسته جوان ) 
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نوع دولت  بیان  به  و  است  قواعد حقوقی  دیگر  مبنای  و  پایه  که  مدوّن است  و  و  نوشته  کشور  ـ 
وظایف و اختیارات  ،  هادهای سیاسی ها و ن سازمان ،  شکل حکومت قوای حاکم ،  بنیادهای اساسی آن 

نوع   و  عالیه  یك   ها آن   ة رابط قوای  آزادی ،  دیگر با  و  ملت حقوق  دولت    ة رابط و    ، های  با  ملت 
ای از  عنوان »سامانه   همین دلیل قانون اساسی را هم به   به   . ( 173:  2  ، ج 1391،  پژوه دانش )   پردازد می 

،  عباسی )   اند کند« دانسته دهی می یم بنیادین که حکومت را سامان »تصم ة  منزل   ها« و هم به محدودیت 
ترین منبع حقوق اساسی است. ویژگی قانون اساسی  قانون اساسی اولین و مهم ، بنابراین   (. 52:  1389

قوانین و مقررات است. با    ة هم جمهوری اسلامی ایران با سایر کشورها در ماهیت اسلامی بودن  
اهداف خود برسد.    تواند به جامعه تنها با نظم و خودسامانی می   توان گفت ی توجه به این مباحث م 

مبانی ارزشی دارد که با نظم و سامان سیاسی امکان    یعنی ؛  هایی دارد ای اهداف و ارزش هر جامعه 
ارزش  و  اهداف  این  به  برس دارد  از ها  اسلامی ،  رو این د.  جمهوری  اساسی  بر  ،  حقوق  تکیه  با 

  اهداف و انتظارات ،  نی و مبتنی بر حکومتی برخاسته از متن دین و سازگار با آرمان های دی ارزش 
با تأکید بر جامعیت اسلام و توان آن برای    ، ره( ) حضرت امام خمینی   توان برشمرد. را می   توده مردم 

یت اسلام و  حاکم   ترین هدف خود را از انقلاب اسلامی ایران مهم ،  امور سیاسی و اجتماعی   ة ادار 
  بنابراین (.  293:  1396،  و میرزاده کوهشاهی   اصلانی )   اجرای قوانین و احکام اسلامی دانسته است 

اساس خودسامانی شکل گرفت. با وقوع انقلاب    ست که بر ا های مردم توده   ة اراد این نظام برآمده از  
حکومت ،  اسلامی  از  دینی  و  الگوی  بر    ة ادار داری  همه   دین   ة پای جامعه  با  که  شد  پرسی  مطرح 

نام جمهوری اسلامی پا به   1358ماه  فروردین    اساسی   و با تدوین قانون   عرصه وجود گذاشت   با 
نوپا  نظام  این  مردم   گفتمان محوری  مطرح  بر محور  دینی  (.  31:  1399،  آراسته جوان )   شد سالاری 

،  کودتا ،  ( 24:  1386،  مصباح یزدی )   د بر اثر انقلاب های سیاسی جدی گیری یك نظام های شکل زمینه 
استعمار ،  کشورها   ة تجزی ،  ادغام  یوغ  از  نهضت ،  خروج  تسخیر   ضد های  و  و  اشِغال  و  استعماری 

  شود فروپاشی نظام سیاسی مستقر و کهن می   که منجر به   سرزمین بلامالك و عاری از سکنه است 
( که  161:  1361،  آرنت )   جدیدی ایجاد خواهد شد جای آن نظام    ه ( و ب 14   ـ  13  : 1398ی،  اصلان ) 

که برآمده    ، نظام جمهوری اسلامی د.  فراهم می گرد   تولید قانون اساسی جدید ة  متعاقب این امور زمین 
است  اسلامی  انقلاب  پهلو متعاقب  ،  از  نظام  سقوط  و  شد فروپاشی  مستقر  و  متولد  ،  هاشمی )   ی 
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نظام  .  شود قانون اساسی جدید تولید می   (. عموماً متعاقب تولد نظام سیاسی 88ـ    87:  1  ، ج 1389
جمهوری اسلامی هم از این امر مستثنا نیست و تولید قانون اساسی جمهوری اسلامی در پی تولد  

به  است.  بوده  اسلامی  ارزش ،  واقع نظام سیاسی جمهوری  و  اسلام  اسلامی حاکمیت  های  انقلاب 
که در قانون اساسی آن تبلور یافت. البته تولید    پدید آورد   ا در قالب نظام جمهوری اسلامی اسلامی ر 

  وجود آمد   به   ، ره( ) حضرت امام   ، های رهبر بلامنازع انقلاب این قانون اساسی در پی اصرار و فرموده 
این ؛  ( 76:  1392،  ؛ نوروزی 51:  1377ی،  مطهر )  بر مدار    ، ها که نظام سیاسی و مقامات و نهاد برای 

مقامات و نهادهای    و   تا حدود و حقوق ملت   نظم سیاسی را در جامعه محقق کنند و از طرفی ،  قانون 
شود  مشخص  بر 134   ـ  54  : 1386،  ی ورع )   سیاسی  ملّ   (.  خودسامانی  در  قانون ی،  مبنای  گذاران 

تبار انتخابی که مردم  اع   طبعاً باید به ،  شوند که از طرف مردم مسلمان انتخاب می   ، حکومت اسلامی 
نام قانون    به ی را  فقط چیز ،  یعنی انتخاب اسلام و قوانین آن ،  اند آن اقدام کرده   قبل از هر چیز به 

تهیه    مسائلی در واقع قانون باید از  .  ند ا ه را مشخص کرد   تدوین و تنظیم کنند که مردم چارچوب آن 
  وقتی به  یعنی ، خود   ة آگاهان روزهای زندگی  را در اولین  و تنظیم شود که مردم ضوابط و شرایط آن 

از برگزیدگان مردم حق  یك  هیچ   . بنابراین ند ا ه قبول کرد ،  ند ا ه و تبعیت از خالق خود رسید   اطاعت 
مردم تهیه و تدوین کنند که خارج از قانون اسلام و    یل به م ای را برای تح ندارند قانون یا ضابطه 

ارچوب نظام و قوانین  ابتدا چ ،  بر مدار خودسامانی  ، مردم در اولین انتخاب خود   . خداوند متعال باشد 
به  نیاز  که  موردی  هر  در  و سپس  پذیرفتند  را  بر خود  اعمال  و    قابل  قوانین    ة کنند تدوین کاشف 

باشند شکلی و ماهوی در همان چ  انتخاب می   ای عده   ارچوب داشته  قانون   . کنند را    در خصوص 
اساس نظام اسلامی را برای خود   و را اعلام   بار دیگر نظر خود   تنظیم آن یك   و ضع سی پس از و اسا 
  جمهوری اسلامی حقوق اساسی    در ،  اساس   همین   (. بر 29   ـ  28  : 1391،  شعبانی ) کردند  یزی  ر ه پای 

(. حکومت  255   ـ  254  : 1392،  نوروزی )   بانی آرای ملت است پشتی   الهی مستظهر به   ة اراد حاکمیت  
آثار و پیامدهای    ست. بنابراین باید به ا ملی  ة  و تحدید اراد   ی اسلامی تبلور و تجلی خودسامانی مل 

به   ة فلسف  داشت.  توجه  نظام  نظام ،  عبارتی   سیاسی  تغییر  و  جاب   ها تأسیس  و  تغییر  و  ه یعنی  جایی 
بقا و  و    ایجاد   معطوف به   (. تأسیس نظام 358:  1392،  مصباح یزدی )   ها ها و آرمان دگرگونی ارزش 

های ارزشی  ها و پایه ها متبلور در استوانه و دوام ارزش  ، ها بقای ارزش ، ها دوام آن است. ایجاد ارزش 
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ی،  اصلان )   های آرمانی و ارکان ارزشی خود اتکا دارد پایه   نظام سیاسی به ،  در واقع .  ست ا نظام سیاسی  
گیری آن  ها در شکل ارزش   ة عمد های بارز انقلاب اسلامی ایران نقش از ویژگی ، واقع (. به 10: 1398
انقلاب   است  از دیگر  تمایز  این که موجب  نمایان ها شده است.  آرمان گر ارزش ها  انقلابِ  ها و  ها 

در    این بنابر (. 50: 1377ی،  مطهر )  وارد نهادینه شده است ملت است و در اصول قانون اساسی این م 
؛  ها هستند حافظ و ضامن این استوانه   نهادها و مقامات ة  هم   حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران 

است   ها ها ولیّ فقیه حافظ و ضامن این استوانه نظام و در رأس آن  ة رتب ویژه مقامات اصلی و عالی به 
البته ساز  تقویت و    و   برای حفظ   کارها که در قانون اساسی جمهوری اسلامی نهادینه شده هست. 

که طراحان    ( 11: 1392، مصباح یزدی )  ست ا ها ها و آرمان نظام سیاسی و تحقق ارزش  ة فلسف تداوم 
اساسی ن  ا مدون و   کرده   ة قو یا    قانون  اتخاذ  را  آن  نظام  11:  1398ی،  اصلان )   اند مؤسس  استقرار   .)

اسلامی  از    ، جمهوری  تأم که  اسلامی نظر  موازین  و  اصول  رعایت  با  ملت  حقوق  مطابق    ین 
ملّ  انقلاب محسوب می بزرگ ،  مردم بود   ة قاطب خواست    ی خودسامانی  ارمغان  ی،  مطهر )   شود ترین 

حال    دور تا به   ة گذشت مرهون خودسامانی مردمی است که از    انقلاب اسلامی ،  در واقع   (. 49:  1377
به   اند. مت دینی داشته برپایی حکو   ة دغدغ  ادامه  مبانی خودسامانی ملی در حقوق    در  از  سه مورد 

 شود. می   اساسی جمهوری اسلامی ایران اشاره 
 ملت ةاراداساس  بر تیحاکم یداریآن در پد یو تجل یخودسامان. 6

بهینخودساما  یاز اصل عقل   ینوع  به  هاو حاکمیت   یاسیها و جوامع سنظام   ةهم ر یتعب  ـ 
ن  یرا ایز  .مندندبهره  ملت   ةارادد  یو تحد   ـ(118:  1377ی،  مطهر)  ملت   یابی خود  یمطهرد  یشه

ا  بشر  یات اجتماع یاست. در واقع ح  یاجتماع   یزندگ   ةلازم  یاصل عقل   ی لن اصل عقیبدون 
نیپذامکان بر43:  1398ی،  اصلان)  ست یر  شکل  نیا  (.  ت  یر یگ اساس  و  س  یأسو  حاکمیت 
)اسیس  یهانظام  همچن126:  1344ی،  صناعی  و  تدوی(  قوانین  اساسین    یهانظام   همةدر    ین 

و    یق خودسامانیاز مصاد  رانیا  یاسلام  ینظام جمهور  جمله  ( و از45:  1379،  روسو ی )اسیس
است   ةاراد د  یتحد ج1389ی،  زنجاندیعم)   ملت  به456:  1  ،  احترام  آز  (.    اراده   یاداصل 
ب  یانسان  یزندگ   یز اصولین مبنا و مم یترلیاص ارزش زندگ یاست و  چه در  ،  هاانسان  یشك 

 ی ط حاکم بر زندگ ی ن اصل با شرایزان نقش ایم  بهی،  اجتماع  ةگسترد دان  یچه در م  یفرد  ةصحن
و در    است   یانسان  ین اصل در زندگ یها ارتباط کامل دارد و هر نوع مقررات و قانون تابع اآن 
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  ی اسازی مه  ی ضرورت دائم  یعنی  یانسان  یزندگ ،  ترقی دقعبارت    به  ست. یقابل استثنا ن  مورد  چیه
برایخو  به  یشتن  مع  ورود  آن  ینیسرنوشت  خود  پسند  که  پذیرا  و  است یده  ی،  فارس)  رفته 

تصم  ةاراداساس    بر   بنابراین(.  304ـ    303:  1368 میخود  خودسامانی گ یم  و  خواهند    یرند 
انواع    رو،ازاین.  گر شده است ملت جلوه  یاسیس   ین امور در انواع مختلف رفتارهایکه ا   داشت 

تصم و  م  یماتیرفتارها  ظهور  و  بروز  خود  از  ملت  مصاد  دهدیکه  خودتصمیاز  و    یمیق 
  ی اگران برید  ردینگ  میخودش تصم  یبرا  ی ملت است که اگر ملت  یتیو خودمحدو  یخودسامان
تصم میآنان  پا (.  89:  1388،  لاک )  رندیگ ی م  اسلامیب  ةیبر  فردی،  نش  سلوک  در    ی انسان 

پ  یموجود  توان  همواره  و  است  مختار  و  عقب یفت  شریآزاد  داردا  را  : 1368ی،  فارس)  گرد 
دارد که    یبستگ  یار و انتخاب خود وی اخت  کردن انسان به  یستن و خوب زندگ یز  (. هنر به298

  یز انسان دارای ن  یو اجتماع  ی اسینش تحولات سیکند. در آفریار می را انتخاب و اخت  یچه راه
اخت نی اراده و    ی را ط  ی ر صعودیلزوماً س   ی اجتماع  ی هایست که در دگرگونیار است و چنان 

  یامور  نه فقط به  ار است یآزاد و صاحب اراده و اخت  یکه انسان که مخلوقح  یتوض  نید. بدکن
با  داردیکه  توجه  شود  انجام  به،  د  نبا  یامور  بلکه  که  گ یهم  انجام  بایرد  ید  نگیا  انجام    رد ید 

بهی عنا دارد.  خاص  اخت   یآزاد،  گرید  عبارت  ت  انسانیو  م  نیبد  ار  که  تواند  یمعناست 
و    یهاییتوانا دهدی خو   ةنهفتمکتوم  بروز  را  به  ش  قادر  آمادگ یگز  و  و  است  دارد   ینش 

در تحولات    یاسلام  ةشیانداساس    بر،  رونی(. ازا300ـ    298:  1368ی،  فارس)  ردیت بپذیمسئول
فردیتبع ح   به  یاجتماع اجتماعی ح  یات  گرو خواست و  ین  ی ات  در  جامعه    یهاانسان  ةارادز 
در عرض  مردم ةارادم و یگاه تصمچی است و ه یاله ةارادمردم در طول  ةاراد، حال نیبا ا   است.

و   تصم.  ست ین  ی اله  ةارادخواست  رأیچون  و  به  یم  حقان  مردم  ملاک  مطلق  و  ی طور  ت 
نی مشروع است که مخالف    ی ها تا زمانمِ آنیتِ اراده و تصمیت و مشروعی بلکه حقان،  ست یت 

الهیشر حاکم  یعت  م  ،ت ی نباشد.  خودسامانی  عقلی  مبانی  از  یکی  است که  و  ،  لی  اراده  نماد 
وجود دارد که نظام   یااراده  یعنی(؛  147  و  15:  1379،  روسو )  ك کشور است یقدرت برتر در  

نظام س247  و  219:  1388،  لاک )  آوردیوجود م  د را بهیجد  ی اسیس حاصل    ی اسی(. در واقع 
به379:  1379،  روسو )  است   یعموم  ةارادك  ی را  کشور  که  م  (  : 1361،  ت آرن)  وردآیوجود 

بر207 که  عقل  (  اصل  م  یخودسامان  یاساس  م  یعنیافتد؛  یاتفاق  توافق  اتفاق  یافراد  تا  کنند 
اصلاً   رندیم نگیتصم  خودشان سامان ندهند و با هم  تا مردم توافق نکنند و بهفتد.  یب  یدیجد
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سو در اثر  و ناهم  سو هم  یهااساس اراده  بر  یاسید. سامان و نظم سیآیوجود نم  د بهینظام جد
بهی انفعالات  و  فعل  سلسله  م  ك  ارادهیاد.  یآیوجود  همناهم  یهان  با  تعارض   سو  ابتدا  در 

  ر بهیکه تعب  دیآیوجود م  ها نظم بهن ارادهیو از دل ا  رسندیتعامل م  گر بهیبعد با همد.  دارند
می حاکم  ةاراد بهست  ا  ی ارادها  ت یحاکم  ةارادم.  یکنیت  جامعه  در  را  نظم  م  که    آورد یوجود 

هاست و  آن   یجمع  ةارادمعلول    یها و تحولات اجتماعیدگرگون،  واقعبه  .(30:  1398ی،  اصلان)
رو عامل  نیسعادتمند نخواهد ساخت. ازا  خواهان سعادت نباشند  را که خود  یچ ملتیخداوند ه

  ة فلسف  .دهندیم  لیرا تشک  حاکمیتاست که    یمردم  یجمع  ةاراد  یدر تحولات اجتماع  یاصل
خاطر    است که به  ییهاها و ارزشآرمان  یدارا،  هانظام   ةهممثل  ،  رانیا  یاسلام  ینظام جمهور
در  ، ملت  ةارادد یو تحد یخودسامان  یاساس اصل عقل بر . بنابراین،است ده شس یتحقق آن تأس

و   یگذارقانون ةو ی شت و یاعمال حاکم ةنحو ر ینظ ،یکارها و طرق قانونساز  ی قانون اساسدرون 
ن  یا  یها و چگونگراه  اند.ملت مشخص و مقرر کرده  ةارادابراز    یرا برا  ،انتخابات  یهاروش

نحو   به  انریا  یاسلام  یجمهور  یت در قانون اساسی ن اعمال حاکمیز نوع ایت و نیاعمال حاکم 
ح شده است. ین مطلب تصریبه ا  یقانون اساس  2اصل    1که در بند    ن شده است ییمشخص تب

حاکم یا اختصاص  تشرین  و  بهی ت  اصلیترمهم   و  نینخست  خداوند  ع  و   یمانیا  یةپان  یترین 
  56صل  ت در ای ن نوع حاکمی( و ا 31:  1392ی،  زدیمصباح  )  شودیقلمداد م  یاسلام  یجمهور

ت مطلق بر انسان و جهان از آن  ینکه حاکم ی و آن ا  ن شده استییح و تبیز تصرین  ی قانون اساس
ح  یخداوند دارد تصر  است و اختصاص به  یت الهیکه حاکم  تی نوع حاکم  ن به یخداست. بنابرا

به  شودیم که  است  همو  تع  و  حق  بخش ییانسان  را  سرنوشت  است ی ن  تع  یعنی؛  ده  ن  ییحق 
ها داده انسان  ن موهبت را بهیاست و خداوند ا  یدارد و خداداد  ییت خدای که ماه  یسرنوشت

ج1389ی،  دزنجانیعم)  است  خودشان700  :1  ،  که  تع  (  را  خودشان  و  ییسرنوشت    ة اراد ن 
ا  ن است که بیا  یو  یط تعالی ز انسان و از شرایاز وجوه تما   یک یواقع    در  ان کنند.ی خودشان را ب

  1358که در سال    یاسلام  یجمهور   یاسیرو نظام سنینهد. ازاینده میبه آ  ی کامل رو  یآگاه
به   محقق منجر  اساسیتدو  و  قانون  هم  دش  ین  خودسامانیمصداق  تحد  ین  ملت    ةارادد  یو 

کنند   جادید ایجد  یاسیاند که نظام ساراده کرده  یاساس خودسامان  ل ملت برین دلیهم  است. به 
شکل گرفته است و    یمیخودتصم  یبر مبنا  ین خودگردانیفتد. در واقع ایاتفاق ن  یگرگردانیو د
با    ة ادار  یمبنا  مردم  یهاتوده  ةاراد کرد  ةارادکشور شده است. ملت  انقلاب  با اصل   خود  که 
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تحد  یخودسامان  یعقل ارادهیو  است یپ،  ت س ا  یاجتماع  یزندگ   ةلازمکه  ،  د  البته  .  وند خورده 
بهیمق  ةاراد،  د و محدودیمق  ةاراد بهی مق  ةارادی،  مبان  د  بهیمق  ةاراد،  هاارزش  د  که   ییهاآرمان  د 

نظم و  ،  ن اصلیاساس هم  جاد کرده است و بریا  یخودسامان  یاساس اصل عقل  خود ملت بر
 (. 27: 1398ی، اصلان) آزاد خود را فراهم کرده است  ةارادبرآمده از   و حاکمیت  یاسی سامان س

 آنو کنترل  قدرت ماهیت و . خودسامانی7
  (. 129:  1344،  صناعی)  تقسیم قدرت آن است   ل محدود کردن قدرت دولت ییکی از وسا

خودسامانی  بر  ،واقعبه عقلی  اصل  دولت ،  اساس  شو قدرت  شکسته  و  تقسیم  باید  با    دها  تا 
گر شود و از طرفی از استبداد و فساد ناشی از قدرت کارآمدی دولت بهتر جلوه  درتتوزیع ق

قدرتبنابراین،    .شودجلوگیری   نحو   بهة  شیو   و  بحث  و  گرفتن  از  ة  دست  آن  بر  نظارت 
مباحث  مهم حقوق   ةاندیشترین  و  دیدگاه  اساسی  سیاسی  آن  پیرامون  که  مکاتب  است  و  ها 

متعددی   است.    بهفکری  آمده  اینوجود  سر  بر  مجموعهسالیان  مطابق  باید  دولت  از  که  ای 
، تیندر)  دار وجود داشته است توافقی پای  الاجرا اداره شود لازم   های علناً مشخص ومحدودیت 

طرفی  .(101:  1374 است   ،قدرتبدون  ،  از  ملت  خودسامانی  عقلی  مبانی  از  یکی  هیچ  ،  که 
میان مر در  نمینظمی  بهدم  آید و هیچ  تواند  ازوجود  نخواهد گرفت  یك  انسانی سامان    امور 

مداران و  ذهن سیاست   فسادآوری قدرت و کیفیت کنترل آن ،  وصف  با این  .(98:  1374،  تیندر)
ذهن هر   دو سؤال اصلی،  خود مشغول کرده است. برای ورود در این بحث   دانان را بهحقوق

  ةآیا زمین  کهاست    : سؤال اول ایناست کند که نیازمند پاسخ روشن  خود جلب می  محقق را به
جدایی  و  قدرت  ذاتی  فساد  آیا  دارد؟  وجود  قدرت  در  آن  فساد  از  در صورت  است ناپذیر  ؟ 

آنفرقی نمی  بودن(  ذاتی)  نخست    جا که فساد در کند چه کسی قدرت را در اختیار دارد و از 
است  نهفته  آن  پیش  ذات  و  قدرت  آن  کنترل  فساد  از  دوماست ممکن   غیرگیری  در صورت   .  

یعنی قدرت در ذات خود لابشرط است و فسادی  ؛  فساد عارض بر قدرت است   (ودننب  ذاتی)
 رد؟گی بلکه فساد و عدم فساد آن بستگی به این دارد که قدرت در اختیار چه کسی قرار  ،  ندارد

دارابکلایی) و  که  .(361   ـ  360  : 1392،  اسکندری  است  این  دوم  قدرت   سؤال  پیامدهای 
غیر از    یا به  در آثار منفی و مفاسد اجتماعی منحصر خواهد بود  چیست؟ آیا پیامد و آثار قدرت

که    لفهای مختطبق برداشت   شود؟.آثار مثبت و مفید اجتماعی نیز بر آن مترتب می   یعنی؛  آن
دارد وجود  قدرت  ماهیت  سیاست   از  و    داد  خواهند  متفاوتیهای  پاسخ  پژوهشاننویسندگان 
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در مورد ذاتی یا عرضی  ،  پرسش نخست   در پاسخ به   .(268:  1392،  اسکندری و دارابکلایی)
بعضی فساد را  .  د آمده است وجو   اختلاف نظری میان اندیشمندان به ،  بودن فساد برای قدرت

ق میذاتی  کنترلدرت  را  قدرت  و  پیشدانند  قابل  غیر  را  فساد  و  میناپذیر  معرفی    کنندگیری 
اغلب مکاتب و متفکران بر این باورند که   کهاست    پرسش دوم اینپاسخ    .(42:  1373،  نویمان)

شرّ و  ،  هرچند در بسیاری از موارد دارای پیامدهای سوء و فسادآور است ،  قدرت و حکومت 
اساس   بر  .(281:  1392،  اسکندری و دارابکلایی)  نیست ذاتی آن و غیر قابل تفکیك از آن    فساد

امکان فساد بیشتر    بلکه در بستر قدرت سیاسی،  شودذات قدرت موجب فساد نمی،  این نگرش
استفاده  سوء  و به  شوندفساد آلوده    حاکمان بهامکان دارد    و در صورت عدم مهار قدرت  است 

  توان گفت می، بنابراین .(208:  1361، ؛ آرنت 122 ـ 121 :1389، ایزدهی) آورنداز قدرت روی 
( 86:  1376،  کوردا)  اندبلکه خیر و شر هر دو عارض بر قدرت ،  ذاتی قدرت نیست   شرّ و فساد

  ةاین انگیز  اقعکار گرفته شود و در و   و بستگی به این دارد که قدرت در مسیر چه اهدافی به 
بهقدرت را  قدرت  که  است  ابزار  مندان  یك  این  عنوان  آن  به  و  می  سو  دیدگاه  سو  از  کشاند. 

نیاز دائمی و  ،  نیازی مقطعی نیست که موقتی باشد  وجود قدرت و حکومت ،  اسلام بلکه یك 
  . (79  و   77و    72:  1369،  جعفری)  اعی انسان خواهد بود همیشگی در طول تاریخ زندگی اجتم

گیری از ظلم و فساد منظور پیش  بلکه به،  د ذاتی نداردقدرت از نظر اسلام فسا،  دیگر  از سوی
وجودی    ةفلسف  وجود آمده و تا هنگامی که به  اعضای جامعه و کنترل آنان در مسیر صحیح به 

مگر  ،  خواهد بود  خیر و صلاح و سداد  أمنش  اصلی خود عمل کند  ةوظیف  خود پایبند باشد و به
 کوتاهی کند که در این  وظایفی گه گفته شد  دادن  که از مسیر خود منحرف شود و از انجامآن

می  أمنش  صورت دارد،  بنابراین  . دشو فسادهایی  ابزاری  ماهیت  به  قدرت  توجه  با  و    و  هدف 
خود دال بر فساد خودیهنفسه و بشود و لزوماً و فیفساد یا صلاح می   کننده از آن منشأاستفاده
تا حد زیادی این امر به آن بستگی دارد که قدرت در دست چه کسانی قرار  ،  روایناز.  نیست 

به  توان گفتگیرد. پس می الهی است خودیقدرت  نعمت  ابزارگونه است و    ا منته  ؛خود یك 
ضرورت  اما    نمایش گذاشته است.  نادرستی از آن به   ةچهرهای نادرست در طول تاریخ  استفاده

ای  هیچ قدرت انسانی  اساس اصل عقلی خودسامانی  بر  معناست که  بدین  لزوم مهار قدرتو  
 حق اِعمال قدرت بر دیگران را ندارد و اِعمال قدرت   اشدلیل تحقق و وجود خارجی  صرفاً به

از    دائم با  ةپشتوانباید  برخوردار  مقبولی  چونشداستدلالی  نظر    .  در  تنها  که  قدرتی  اعِمال 
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پذیران را در  کرامت انسانی و حقوق انسانی و الهی قدرت  قدرت موجه تلقی شود  ةکننداِعمال
می قرار  تضییع  و  مخاطره  بهمعرض  و  قدرتمندان   دهد  و  می  قدرت  بنابراینبخشداصالت   .  

دو   مهار قدرت به،  اساس اصل عقلی خودسامانی  رب  .(73:  1374،  تیندر)  قدرت باید مهار شود
 شوند.های مهار بیرونی قدرت تقسیم میهای مهار درونی و روشدسته روش

یا خودکنترلیکار مهار درونیساز آن   : خودمهاری  با اعمال  کنترلی است که   یك سیستم 
  کهبدون آن،  سازدمایل میوظایفش مت  دادن  انجام  شود که او را بهحالتی در درون فرد ایجاد می

مهار درونی ،  دیگر  عبارت  به   . (106:  1367،  یالوان)  خارجی او را تحت نظارت قرار دهدعامل  
نیروی درونی  بدین  قدرت فرد قدرتمند  که  ارزش،  معناست  آن باورها و  به  که  پایبند هایی  ها 
خاصی  نظارتبدون  ،  است  نهاد  و  و    ،خودکار  بصورت،  سازمان  مهار  فرد  درون  در  قدرت 

خوبى  نى و اسلامى بهین نوع نظارت در منابع دیا  .(306:  1394،  باقریدسی)  .گرددینظارت م
کار براى  ن ساز ین و کارآمدتریبهتر   خودکنترلى، رونىیسه با نظارت بی در مقا .قابل مشاهده است 

زندگى فردى قالب  در  افراد  نهادهاى سو    کنترل عملکرد  مدیاجتماعى و    .تى است یریاسى و 
بخش  در صورتى جامع و اثر  شود ها مىرون بر افراد و عملکرد آنیرا نظارت و کنترلى که از بیز

در   ع()مام علىا  .(151:  1389،  ارسطا)  ز بر خود نظارت کنندین افراد از درون ن یخواهد بود که ا
مىییتب درونى  نظارت  اصل  نَفسِْ   مِنْ  »اجْعلَْ  د:یفرمان  علََى  رقَِنَفسِْكَ  ، آمدی  تمیمی)  «.باًیكَ 

براى خو   یعنی؛  (144ق:    1410 مراقبى  در  ی»از خودت  ده!«.  قرار  و    ةشیاندشتن  مبنا  اسلامى 
، روایناز  .ست ینى نیمان و اعتقادات دیزى جز ایچ  نظارت درونى یا خودکنترلى  نیادیبن  ةزیانگ

صرفاً    شوندهبدون قرار دادن قدرتى در مقابل شخص کنترل  ن است کهیا  مهار درونىمقصود از  
راه وجود صفاتى تقو   از  عدالت و   ـهمچون  به   ا بازیصورت    که  مهار ك   ةکننددارنده و عامل 

مى عمل  مهار     ـکنندداخلى  وى  گرا  شودقدرت  از  بهیو  او  خودکامگى    ش  و  استبداد  سوى 
شود.یجلوگ  نتیجه  رى  اسلام،  در  مکتب  اصل  ،  در  خویشتن  از  انسان  مراقبت  و  نفس  مهار 

تباهی و فساد    و  طغیان  ةزمینکه    ،کارهاست و در قدرت  همةها و در  انسان  ةبنیادین برای هم
تقوا در حدّ   ةملکطوری که داشتن عدالت و  ؛  دتر است دستور مراقبت شدی،  در آن بیشتر است 

،  یباقردیس)  های لازم و اساسی برای حاکم اسلامی استیکی از شرط  اسلامی  ةجامعرهبری  
1394 :308) . 
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بیرونیساز مهار  درون:  کار  م  یهپا  قدرت  یمهار  فراهم  را  قدرت  مهار  اساس  و  ی و  آورد 
نت  بدون آن سخن از مهار قدرت  نیازمند  مهار درونی  اما  .  ی نخواهد داشت ایجهگفتن  همواره 

زیرا در حالتی    . عنوان عامل مکملّ مهار قدرت است. دلیل این امر واضح است   به  مهار بیرونی
قدرت درونی  مهار  عوامل  خودمهاری    که  موجب  و  دارند  بالایی  بسیار  کارکرد  و  تأثیر 

صورت عمدی منتفی   چه احتمال کاربرد ظالمانه و فسادآور قدرت بهاگر  ،شوندقدرتمندان می 
احتمال خطای قدرتمندان خودمهار در مقام تشخیص مصادیق عدل و ظلم و نیز خطا  ،  شودمی

،  رواینچنان باقی است. ازدر تشخیص آثار صلاح و فساد ناشی از اِعمال و کاربرد قدرت هم
  418  :1379،  ینبو )  رت نیز احتیاج استمهار بیرونی قد  به  رونی قدرتمهار د  علاوه بر نیاز به

  از مقدار احتیاج به  تر و کارآمدتر باشدهر چه مهار درونی قدرت قوی،  طور کلی  به  .(419   ـ
شد خواهد  کاسته  بیرونی  به.  مهار  درونی  مهار  که  زمانی  تا  د  اما  صد  نرسد رکارآمدی  ـ  صد 

چشمت عصم  ةدرج نیست.ـ  پذیرفتنی  قدرت  بیرونی  مهار  از  بیرونی    پوشی  مهار  از  منظور 
، رواینوجود عامل مهار قدرت در بیرون و خارج از وجود قدرتمند است. از  قدرت در اسلام 

شود.  آن قدرت رهبران کنترل و مهار می  ةوسیل  وسایل قانونی و شرعی است که به  مهار بیرونی
بیرونی مهار  عینی  این  و  و    باید  شرعی  نظر  از  کافی  اجرای  ضمانت  دارای  و  قانونی  مدون 

آ ب  ن اسلامییباشند.  کنترل درونى و  تیبر  ى  یکارهاساز  ورزد و در هر گسترهد مىیأک رونى قوا 
مهار   ةپشتوانتنهایی و بدون استفاده از  ها بهدهد. مهار بیرونی قدرت توسط انسانمتنوع ارائه مى

 یا تطمیع و تهدید ناظران به غیر ممکن است و حاکمان در این فرض با دور زدن قانون    ونیدر
بخشند. تنها در صورت تکمیل فرایند صورتِ موجّه می  بلکه به آن  ؛دهندمیکارهای خود ادامه  

یارهای  و مع  رسدمیغایت خود    به  نظارت بیرونی با نظارت درونی است که نظارت و کنترل
در جامعه اساسی  بنابراین(126   ـ  124  :1389،  یزدهیا)  شد  فرما خواهدحکم  اصیل و  اگر  ،  . 

دیگر یك  های غیر معصوم نسبت بهبر نظارت بیرونی انسان  های سیاسی محوریت مهار قدرت
ز نظارت کرد  ناظر گمارد و بر آنان نی قدر بر ناظرانباید آن، در غیاب مهار درونی، قرار داه شود

سوء این  مقدار  نهایت  در  که   ... بهاستفادهو  برسد  ها  در،  حداقل  نیز  قضیه  این    صد هرچند 
اى  چاره،  اساس سامان سیاسی  بر،  براى مهار قدرت،  د. پسصفر نخواهد رسان  استفاده را بهسوء

ن  یر اسلام به انظارتى د  وجود ندارد و با بررسى نظام  جز نظارت بر حاکمان و صاحبان قدرت
  . گر است یهاى دکارهاى نظارت بر حکومت در اسلام کارآمدتر از نظام م که سازیرسجه مىینت
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اولاًیز ب  را  نظارت  بر  علاوه  ن  رونىیاسلام  درونى  نظارت  تأک ی بر  ویز  ثانژهید  دارد.    اً یاى 
و روابط حاکمان  شود  ت حاکمان مىیزان محبوب یش م یموجب افزا  کارهاى نظارتى در اسلامساز

به قانونى  خشك  روابط  از  را  شهروندان  ترب  و  عاطفىتىیروابط  رعا  ـ  با  موازی همراه  ن  یت 
تبد مىیقانونى  ثالثاً ل  سازیرو  کند.  اسلامکرد  در  نظارتى  به  کارهاى  جامعه  و  فرد    رساندن 
 ظام اخلاقى اسلام است. ن  ةرمجموعیز  را نظام حقوقى اسلامیز   .وى و اخروى است یسعادت دن

اساسى نظارت درونى   ةقاعدرونى بر  ینظارت ب  در نظام اسلامى  ن است کهیت ایحائز اهم  ةنکت
 گرند.یدكیو لازم و ملزوم است تعامل کامل برقرار  دو نظارت نیان ایاستوار است و م 

 . خودسامانی و آزادی توأم با مسئولیت انسان8
دیدگ  قرآناز  حکیمانه  متعال  خداوند،  اه  هدایت  برابر  در  را  انبیا  انسان  بعثت  در  که  اش 

معنی که او در عین موظف و مسئول بودن در برابر    به این؛  آزادی عطا کرده است  یافتهتجلی  
است   اشآینده آزاد  آن  انتخاب  تشخیص  .در  قدرت  و  ادراک  با  است  موجودی  انسان  . زیرا 

برمسئولیت ،  روایناز باید  او  از  این  خواهی  به  باشد.  انتخاب  بر  ،  ترتیب   اساس  حاکم  انسان 
آینده راه  دارد  برابر خدا  در  که  مسئولیتی  با  باید  که  است  داده شده  قرار  ساز سرنوشت خود 

. آزادی در مفهوم اسلامی  (293:  1392،  نوروزی)  اساس تعقل و حکمت برگزیند  خویش را بر
انسان تعهد  به  از  التزام  برابر خدا و  الهی    در  برابر حاکمیت تشریعی  ولایت خدا و تسلیم در 

ج1389،  یزنجاندیعم)   است  به25  :1  ،  انسان،  واقع(.  مسئولیت  با  توأم  حاکمیت    آزادی 
  انسان تفویض کرده و او را بر سرنوشت خویش حاکم گردانیده که خداوند بهرا ای شدههدایت 

سامان یافته    فکرکیش و هم ملتی هم  اساس آرمان سیاسی  ای را که برتقلال جامعه آزادی و اسو  
یکی از  ،  . در واقع(235:  1  ، جق  1421،  یزنجاندیعم )  کندوجود آمده است ایجاب می  و به

تواند سرنوشت خود را  موجب آن می  آزادی توأم با مسئولیت است که به  امتیازات افراد انسانی
طور    خود به  تواند در امور مربوط بهراه سعادت و شقاوت برود. هر فرد می  و به  کندتعیین  

نه   (. آزادی305   ـ  304  :1368،  یفارس)  جبار و تحمیل دیگران تصمیم بگیرددور از امستقل و  
شش و شعار  عنوان یك پو   و نه به  مرج اجتماعیوو هرج  ،گسیختگیلجام،  باریبندومعنی بی  به

ارزش با  مقابله  برای  معنویزیبا  و  الهی  الهی بلکه  ،  های  موهبتی  و  انسانی  در  است.    ارزشی 
بر کرامت و ارزش والای انسان و آزادی توأم با مسئولیت   قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

های سیاسی و  مین آزادی تأکید شده و تأ  های ایمانی نظامعنوان یکی از پایه  او در برابر خدا به
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  ، ج1389،  یزنجاندیعم)  اجتماعی در حدود قانون یکی از وظایف مهم نظام شمرده شده است 
واقع جهت (757  :1 در  به.  ایران  اسلامی  اساسی جمهوری  آزادی   آزادی   ةمقول  گیری حقوق 

است  اس  .(68  ـ  67  :1399،  آراستهجوان)   مسئولانه  جمهوری  بر  زیرا  است  نظامی    ةپایلامی 
خدا برابر  در  او  مسئولیت  با  توأم  آزادی  و  انسان  والای  ارزش  و  تأمین ،  روایناز.  کرامت 

  های جمهوری اسلامی عنوان یکی از سیاست   به  های سیاسی و اجتماعی در حدود قانونآزادی
به  لازم شمرده شده آن  و  اجرای  مقانون  منظور ضمانت  برای  قانون گذار  که برخلاف    قاماتی 

هایی مجازات  آزادی افراد را سلب کنند یا آنان را از حقوق مقرر در قانون اساسی محروم کنند
است  گرفته  نظر  هیچ(42  ـ  41:  5  ، ج1390،  بوشهری)   در  الهی  پیامبران  را    ةارادگاه  .  مردم 

حکم عقل و وجدان   به  ند که با وجود آزادیبلکه از مردم خواست  ؛سویی نکشاندند  اجبار بهبه
در گفتار    ع()امیرالمؤمنین علی  زمینهدر همین  کار گیرند.    های ارزشمند الهی را بهفرمان  خویش

مردم آموخته و اختیار انسان را در سخن و کردار یادآور    منشی و حریت را بهآزاد  و رفتار خود
نی پاداش جزا در آخرت را  کرده    ةداناآز افعال اختیاری و    بر اساسز  شده و  ارزیابی    وانسان 

که خدا تو   مباش  یگرید ةبرد» یعنی ؛«.وَ قَدْ جَعَلكََ اللّهُ حُرّاً  رِکَ یْلَا تَکُنْ عَبْدَ غَ: »وه است فرمود
آید اصالتاً  دنیا می  هر فرد انسانی که به  .(533ـ    532:  31  ةنام   ،1380،  یدشت)  «.دیرا آزاد آفر

هیچ و  است  کندآزاد  سلب  او  از  را  طبیعی  حق  این  ندارد  حق  شرایطی  هیچ  تحت  .  کس 
از روی جبر و قضای حتمی باشد و    فرمایدحضرت می،  روایناز انسان  افعال و حرکات  اگر 

مورد  بیثواب و عقاب    یفر دادن باطل و وعده و وعید بهپاداش و ک انسان آزاد و مختار نباشد  
بنابراین علی،  است.  امام  دیدگاه  آزاد    ع()از  و  مختار  اصالتاً  و  فطرتاً  که  است  موجودی  انسان 

آزادی   و  شده  اوست   هایخصلت   ءجز خلق  انفکاک  قابل  غیر  و  امام .  طبیعی  دیدگاه  این  با 
شود و آن اصل اساسی دیگری استنباط می، فلسفی و فطری انسانعلاوه بر اصل آزادی   ،ع()علی

عقاب  و  عصیان در برابر خداوند    که یا به ست  مسئول بودن انسان در قبال کارهای صادره از او 
پس قائل شدن اختیار و آزادی برای انسان  . اطاعت و ثواب و پاداش یا به شودو کیفر منتهی می

تصریح بر توانایی فرد در احراز   خواهیئولیت برای اوست. آرمان آزادیقائل شدن مس معنای به
.  است   ها و قابلیت او در خودسامانی حیات سیاسی فرد و جامعهآزاد در گزینش موقعیت   ةاراد

خودسامان   میان اندیشه و عمل و آرمان و واقعیت است. انسان آزاد  خودسامان  ایآزادی رابطه
  ة از اندیش  عمل انسان آزاد  گزیند.میوسایل و عمل خود را از روی اندیشه برو اهداف و    است 
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خلقت خود محتاج    زیرا انسان بنا به  .انسان برده است ،  صورت  در غیر این؛  شوداو ناشی می
است  آزادی  آزادی  رابط  و  برداشتن  میان  از  است.    ةمستلزم  انسان  به  نسبت  انسان  انقیاد 

. انسان موجودی آزاد و انتخابگر آفریده  تواند ستم روا داردبیدادگر می  ی نباشدی وقتخودسامان
انجام  گونه  بهاست؛    شده و  راه خود  گزینش  در  فردی  هر  که  و  خواستهدادن  ای  آزاد  هایش 

است  دیگر    (154   ـ  153  :1392،  یزدیمصباح  )  مختار  و  جان  و  مال  قبال  در  آزادی  این  و 
متعلّق  جنبه است   خود  بههای  مبتنی  او  تکوینی  از سوی.  بر خصوصیات  مشاهده    دیگر  ولی 
های افراد  های خود باید بسیاری از آزادیشود هر حکومتی برای دستیابی به اهداف و آرمانمی

نادیده   محدودیت   بگیردرا  خود  نهی  و  امر  با  که  و  جایی  تا  کند  ایجاد  تخلّفهایی    هنگام 
ومجازات میالعملعکس  ها  اعمال  حکومت  سوی  از  خاصی  ازهای  توان  نمی،  رواینشود. 

که سرپرست  یات حاکمهئهی نظر گرفت  در  را  یکارها  یرا  در   جامعه  باشد و  داشته  بر عهده 
بلکه دستگاه حکومت برای رسیدن ،  افراد جامعه از آزادی کامل برخوردار باشند  ةهم  حال  عین

تأم  به و  خود  جامعهاهداف  عالی  مصالح  آزادی  ین  است  جنبهناگزیر  در  را  افراد  های  های 
در برابر امر و نهی  آن بگیرد و از مردم بخواهد    ةدربار  های مناسبیمختلف مهار کند و تصمیم 

جه  یر نت. د(140:  1388،  دارابکلایی)  مطیع و تسلیم باشند و متخلّفان را مجازات کند  حکومت
به  اابتدچه  اگرها  انسان تکو   و  گز  ینیصورت  و  انتخاب  آزادندیدر  زندگ   ، نش    ی اجتماع  یدر 
و    شودیمو انتخاب آنان    یشود که موجب سلب آزاد یل میبر آنان تحم  ییهات یمحدود  عملاً

لازم  ی بشر ةمعجا  ی را برا و آن اندرفتهیرا پذ یخودسامانی ملن  یضرورت ا یجوامع انسان ةهم
آزادی یکی از مشترکات اصولی   .(86ـ    85:  3  ، ج1399،  افضلیو ملك  آراستهجوان)  دانندیم

آزادی اصل  است.  اسلام  عمومی  حقوق  حقوق    در  چارچوب  در  را  متعددی  حقوقی  قواعد 
آزادی   گاهی متعالی بهاسلام ن  .(23   ـ  22:  1  ، ج1389،  یزنجاندیعم)  آوردوجود می  اساسی به

و خواسته؛  دارد تمایلات  را  آزادی  منشأ  و  ریشه  که  میبرخلاف غرب  انسان  در های  و  داند 
خواسته و  امیال  تأمین  برای  ابزاری  آزادی  شدنتیجه  خواهد  شخصی  آزادی   .های  اسلام  در 

شود. اگر  فته میکار گر  هدف و مقصدی است که برای آن به  ارزش ذاتی ندارد و ارزش آن به 
مکاتب سیاسی و  . است ضد ارزش صورت   در مسیر سعادت باشد کاملاً ارزشمند و در غیر این

آزادی بیرونی    هتنها ب  نداهدادطور معمول در هر جا که ندای آزادی سر   حقوقی جهان معاصر به
از آزادی نیز عد  این بُاند.  پرداخته  حکومت   در روابط اجتماعی و در ارتباط با دولت و قدرت
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ت  ةاندیشدر   با  بهأاسلامی  فراوان  شده  کید  شناخته  اس،  رسمیت  اساساً  ترین  بزرگ  لامبلکه 
تترویج و  در    ةکنندثبیت کننده  است   ة عرصآزادی  انسان  اجتماعی  آزادیبُ  .زندگی  دیگر   عد 
  .ادی و هویت انسانی با آن گره خورده است همان چیزی که حقیقت آز؛  درونی است   آزادیِ

های درونی آزاد شود و تا انسان از قید و بند اسارتاز درون آغاز می  مفهوم اسلامی  آزادی به
ینك (. ا24  :1  ، ج1389،  یزنجاندیعم)  شودها و عوامل برونی رها نمیاز اسارت طاغوت  نشود

بهمی بند    توان  از  درست  یافت   2اصل    6درک  دست  اساسی  بند  به.  قانون  این  ،  موجب 
با   أمکرامت و ارزش والای انسان و آزادی تو   ایمان به  ةپایبر    است   یجمهوری اسلامی نظام

او  مس خدائولیت  برابر  ا قانون.  ست در  این  در  قا  به  صلگذار  مهمدهعدنبال  اصلی  با    گذاری 
است  مسئولانه  آزادی  بر  عنوان  ملّاس  که  خودسامانی  می  یاس  وشکل  وسوی  سمت   گیرد 

  ی م با مسئولیت ترجمانأآزادی تو   .کندخوبی ترسیم میهای اساسی را در نظام حقوقی بهآزادی
آزادی درونی و بیرونی    شناخته در نظام حقوقی اسلام است که در آن اولاًرسمیت از آزادی به

گره  ،  ی اودگ یعنی آزا،  ونییت انسانی با آزادی درهو   . ثانیاًمان پذیرفته شده است أصورت تو   به
به و  بر  خورده  آزادی  این  رتب  همین جهت  تقدم  بیرونی  ثالثاً داردی  آزادی  و حدود    .  قلمرو 

های آزادی،  اساس خودسامانی  بر  .کردخواهد  های درونی تعیین  را از آزادی  های بیرونیآزادی
در  ، رواین. ازداردخاصی چارچوب و حدّ و مرز افراد حتی در نظام دموکراسی هم مهار شده و  

هم   دینی  اساس حکومت  است   خودسامانی   بر  شده  مهار  بی،  آزادی    بنابراین .  حصروحدّنه 
اسلام(211:  1388،  ییدارابکلا)  بندی شده استآزادی چارچوب در حقوق  تا  ،  .  افراد  اصولاً 

 ةاراداساس    چون بر.  که با احکام و مقررات شرع منافات نداشته باشد  جایی مختار و آزادند
 .اندسامان داده  خود اند و بهآزاد خود این احکام را پذیرفته

 گیرینتیجه
ران  یا  ی اسلام  ی جمهورمبانی عقلی خودسامانی ملی در حقوق اساسی  مقاله حاضر    ةمسئل

انسان    یو اجتماع  ی فرد  اتب بر مناسن آن  ییتب  دهدینشان م  یخودسامان   ی اصل عقل  یبررسبود.  
سامان ر دارد و بدون آن  یر انکارناپذیبشر تأث  یات اجتماع یمختلف ح  یهانهیو در زم  گرنشیگز

حقوق نظم  غ  یاقتصادی،  اجتماع ی،  اسیس ی،  و  نم  آن  ر یو  اساس    نیا  بر  .ردیگ یصورت 
نظام یتأسو    یر یگ شکل تدویو همچن  و حاکمیت   یاسیس   یهاس  قوانین  اساسین   همةدر    ین 
 ة ارادد یو تحد یق خودسامانی از مصاد رانیا ی اسلام ی نظام جمهور جمله و از ی اسیس  یهانظام 
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آزاد اصل  است.  ممیترلیاص  اراده  یملت  و  مبنا  اصولین  ب  یانسان  یندگ ز  یز  و  شك  یاست 
ن یزان نقش ایم  بهی،  اجتماع  ةگسترددان  یچه در م  یفرد  ةصحنچه در  ،  هاانسان   یارزش زندگ 
با شرا زندگ ی اصل  بر  بنابراآن   یط حاکم  دارد.  کامل  ارتباط  حاکم یها  مبانی    ،ت ین  از  یکی  که 
است    ییهاها و آرمان ارزش  ی دارا،  است   یعموم  ةارادملت و حاصل    ةارادنماد    وخودسامانی  
به نظام  ارزش  که  آن  آرمانمنظور  و  تأسها  ازایها  است.  شده  اسلامنیس  حکومت   یرو 

به   یاله  ةارادت  یحاکم  بر  یآرا  ی بانیپشت  مستظهر  است.  در  ی،  اسلام  ة شیانداساس    ملت 
رش یپذ  یدر تحولات اجتماع  یمل  ة ارادد  یو تحد  یخودسامان  یتبلور و تجل  یاسلام  یجمهور

است   قدرت  .است   یاله  ةارادت  یحاکم  خودسامانی  مبانی  ساخت دانان  حقوق.  از  وساز  هنگام 
ای نهادینه کنند.  گونه  قدرت را به کوشندحقوق اساسی و نیز تدوین قانون اساسی هر کشور می

ی تقسیم قدرت و تعیین اختیارات هر یك از نهادهای حکومتی و وظایف  آنان چگونگ  بنابراین 
مسئولیت  آنو  بیرونیهای  و  درونی  ابزارهای  با  را  قدرت  مهار  و  کنترل  نیز  و  اصل    ،ها  وفق 

یکی از ارکان و    نظارت و کنترل،  اند. از همین رویمورد بررسی قرار داده،  عقلی خودسامانی
  های گوناگون سیاسی در دنیا نظام،  وصف  با این.  ها است نظام   ةعناصر حیاتی مدیریت در هم

را مورد توجه قرار داده و راهکارهایی را بدین   شکلی کنترل قدرت و نظارت بر آن   هر یك به
استکبار و    نفی،  عدل  ةاقامدر این زمینه    نظام دینی اسلام  ،این اساس  اند. برمنظور در نظر گرفته

ترین اهداف عنوان مهم  قدرت را به  زاستفاده اگیری از فساد و سوءو پیش  ،در جامعه  استضعاف
بنابراین است.  داده  قرار  تأکید  مورد  الهی  ادیان  دیگر  و  خود  عقلی  ،  اجتماعی  اصل  مطابق 

است. لازم و ضروری  امری  قدرت  بیرونی  و  درونی  کنترل  و  مهار  مطلق   خودسامانی  آزادی 
زیرا هر    .نیست   ،عملی  لحاظ  چه بهلحاظ نظری    چه به،  گاه متصوّر و معقولهیچ  برای انسان

هایی را پیشاپیش پذیرفته و بر آن محدودیت   انسانی با قبول تعهدات ناشی از زندگی اجتماعی
است. نهاده  است   ،نیز  آزادی  گردن  خودسامانی  مبانی  از  بر    ةمنزل  به،  که  حاکم  فرد  قدرت 

  به؛  انسان شخصاً ابتکار عمل در رفتار خود را داراست   اساس آن  که بر  است خویش    سرنوشت
راندن وی بر خویش تأکید   آزادی بر خودسامانی انسان یا توانایی خودسروری و فرمان، عبارتی

تعیین سرنوشت خودکنمی و  در    د  انسان  تعهد  از  اسلامی  مفهوم  در  آزادی  است.  آن  آثار  از 
ناپذیر است.  ولایت خدا و تسلیم در برابر حاکمیت تشریعی الهی تفکیك  بر خدا و التزام بهبرا
انسان،  واقعبه مسئولیت  با  توأم  هدایت   آزادی  انسان    است   ای شدهحاکمیت  به  خداوند  که 



 
 
 

 ران یا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس یمل یخودسامان یعقل یمبان
 

 

189 

بر و  کرده  گردانیده   تفویض  بر سرنوشت خویش حاکم  را  او  عقلی خودسامانی  اصل  اساس 
بهجهت ،  روایناز.  است  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  حقوق   آزادیِ   آزادی  ةمقول  گیری 

آزادی    .کرامت و ارزش والای انسان  ةزیرا جمهوری اسلامی نظامی است بر پای  .مسئولانه است 
این    ةهمی است که  از اصول عقل  خودسامانی،  بنابراین  توأم با مسئولیت او در برابر خدا است.

 اند و باید مطابق آن سامان گیرند.از این اصلآمده بر مبانی
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 می.اسلا
اساس(.  1391)  .ق،  یشعبان جمهور  یحقوق  حکومت  ساختار   :تهران.  رانیا  یاسلام  یو 

 .اطلاعات
 ی. خاگوهر . تهران: فرد و قدرت دولت  یآزاد(. 1344) .م، یصناع

همدانى  دیس  مترجم:.  زانیالم  ریتفس(.  1374)  .ح.م،  ىیطباطبا موسوى  ة  جامع  :قم.  محمدباقر 
 ن.یمدرس

 جاودانه.  و جنگل. تهران: حقوق اساسی  مبانی(. 1389) ب.، عباسی
 . ریرکبیام :تهران. دیعم ی فرهنگ فارس(. 1380) .ح، دیعم

س  ةدانشنام(.  1389)  ع.،  نیزنجاعمید چاپ  انتشارات  ةمؤسس  :تهران.  یاسیفقه  دانشگاه    و 
 .تهران

  اسلامی   جمهوری  اساسی  قانون  مبانی  و  اسیاس  حقوق:  سیاسی  فقهق(.    1421)  .ـــــــــــــ ـ
 امیرکبیر. . تهران: ایران

 امیرکبیر. . تهران: اسلامی بانقلا ةفلسف(.  1368) ج.، فارسی
انتشارات و چاپ دانشگاه    ة مؤسس:  تهران.  یاسیس  یو نهادها  یحقوق اساس(.  1375)  ا.،  قاضی
 .تهران

 . دگستردا. تهران: یحقوق اساس  یهاستهی با(. 1378) .ـــــــ ـ
 . تهران: قطره.لب طیرانیمهبد ا ترجم:م. ینسان طاغا(. ا 1374) .آ، کامو 

 مترجم:.  کنیم  استفاده  آن  از  چگونه  و  آوریم  دست ه  ب  را  آن  چگونه:  قدرت(.  1376)  م.،  کوردا
 ققنوس.  کبیری. تهران: قاسم
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 .ین :تهران .عضدانلو  دیحم مترجم:. حکومت ةدربار یارساله(. 1388) .ج، لاک 
 امیرکبیر. . تهران: میر انقلاب اسلاتحلیلی ب(. 1370) م. ،حمدیم

انتشارات  ی. قم:  محمد شهراب  نده:نگار.  در قرآن  استیحقوق و س(.  1377)  ت..م،  یزدی  مصباح
 . )ره(ینیامام خم یو پژوهش یمؤسسه آموزش

ریشه(.  1386)  .ــــــــــــــــ ـ و  اسلامی  تدوینآنهای  انقلاب  سم قا   ه:ندنگارو    کننده. 
 . )ره(ینیامام خم  یو پژوهش یموزشانتشارات مؤسسه آنیا. قم: شبان

  نده:نگارو    کننده. تدوین اسلام  دگاهیگذرا به حقوق بشر از د  ی نگاه(.  1392)  .ـــــــــــــــ ـ
 . )ره(ینیام خمام  یو پژوهش یانتشارات مؤسسه آموزش ی. قم:میسل میعبدالحک

 ن: صدرا.تهرا . مجموعه آثار(. 1372) .م، یمطهر
 : صدرا.تهران. یانقلاب اسلام ونرام یپ(. 1377) .ـــــــــ

 . ریرکبی. تهران: امیفرهنگ فارس(. 1376) م.، نیمع
 . سمت  :تهران. قدرت ةلسفف(. 1379) ع.، ینبو 

اسلام(.  1392)  م. ج.،  ینوروز انقلاب بازگشت به سو یا  یانقلاب  انتشارات خدا  یران؛    . قم: 
 . (ره)ینیخمامام  یوهشو پژ یمؤسسة آموزش

 خوارزمی.  فولادوند. تهران:  اللهعزت مترجم: .قانون و قدرت و آزادی. (1373) ف.، نویمان
اساس  یمبان(.  1386)  ج.،  یورع قانون  مستندات  روا  یو  انتشارات    :قم.  گذارقانون  ت ی به 

 ی. مجلس خبرگان رهبر ةرخانیدب
 .زانیم  :تهران. رانیا یاسلام  یجمهور یحقوق اساس (. 1389) م.، یهاشم

 .زانیم: تهران. یاسیس  یو ساختارها ی حقوق اساس(.  1390) .ـــــــــ
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مضاعف   دیدر استخدام و عوا یو شرع ین یتأملات تقن 
  یازکارافتادة کل   ثارگرانی »حالت اشتغال« ا

        1فرد مرتضی مطهری

 ران ی ا   بد، ی م   بد، ی دانشگاه م   ، ی و معارف اسلام   ات ی اله   ۀ دانشکد   ، ی گروه فقه و حقوق اسلام   ار ی استاد 
 17/08/1403 : رشیپذ خیتار ـ 20/05/1403 افت: یدر خیارت

 مقاله: پژوهشی ع نو 
2034/qjplk.2025.2040.183210.2: DOI 

 ده یچک
حقوق   افت ی ، بحث استخدام مضاعف و در 1372از سال    ثارگران، ی ا  ی اختصاص   ی تی حما   ن ی در قوان

و   نی تقن   ی دهان ی در فرا  همواره   « ی کل  ی مصطلح »حالت اشتغال و ازکارافتادگ   ت یمضاعف در وضع 
نقاط   ی ت یحما   ی نی روند تقن   ن یا   بوده است. مطالعة   محل بحث و مناقشه  ی و ادار   یی قضا   ی مجار 

ها، اصل آن   یو معنو   ی رشد ماد   ثارگران،یو منزلت و کرامت ا   ت یبا فلسفة حما   ی رض مبهم و متعا 
بر انتخاب شغل،   ی حق آزاد   ، ی آحاد جامعه )در عنوان دوشغلگ  ی برابر برا   ی هاعدالت و فرصت 

 ، ی صندوق، و ...(، ملاحظات نظام ادار و دو   صندوق  کی دو حقوق از    افت یناروا، در  ض ی منع تبع 
افکار عمو  م  ، یشرع   ن ی مواز   ، ی م برساخت  متبادر  به ذهن  را   ... اکند ی و  که جملگ   ن ی .   یموارد، 
 یاب یارز   است، لازم است محمل   ینظام و منابع شرع   ی کل  ی ها است یو س   ی منبعث از قانون اساس 

مصوب و   ن ی قوان   ة ی کل   ی . بررس رد یقرار گ   ادشده یدر موضوع    ثارگرانی از ا  ت یحما   ی نی تقن   ند یفرا 
 یبا اسناد بالادست   ق ی مرتبط، و ... و تطب  ی هابخشنامه   ها،نامه ب ی تصو   نه، یم ز   نی و منسوخ در ا   ی ملغ 

 ی اهداف عال   ن ی ب  ی نقاط متعارض   دهد ی نشان م   یی قضا  ة ی نگهبان و عنداللزوم رو   ی شورا  ی و آرا 
قوان   ی ن ی تقن  ا   ن ی و  در  دارد    ن ی مصوبه  وجود  رو حوزه  دارا   ی کردها ی و  درون   ی مقنن   یتناقضات 

جواز استخدام مضاعف   ت ی ندارد و در نها  یگذار با حکمت در قانون   ی ول است و انطباق قابل قب
غ  اشتغال«  »حالت  م  وجه رمی در  دستمزد  بودن  مضاعف  اما،  شرا   تواند ی است؛  د   ی ط ی با  فاع قابل 

 .است   ی ا بخانه با مراجعه به منابع کتا  ی لیتحل    ـی ف ی توص  ق ی د. روش تحق باش 
 .حالت اشتغال ثارگران،یاستخدام مضاعف، ا ،یازکارافتادگ :گانواژکلید 

 
 ران ی ا   بد، ی م   بد، ی دانشگاه م   ، ی و معارف اسلم   ات ی اله   ۀ دانشکد   ، ی م گروه فقه و حقوق اسل   ار ی استاد 
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 و طرح مسأله   دمهقم
الگوهای  و  نمادها  و  هستند  ملت  یک  قهرمانان  که   ... و  جانبازان  و  ایثارگران 

و مورد حمایت مادی و معنوی قرار    دونتکریم ش  دبایه  وارهم  شوندخودگذشتگی قلمداد میاز
جام  گیرند. تشکر  و  تقدیر  نوعی  به  هم  حمایت  جبران  این  نوعی  به  هم  و  است  آنان  از  عه 

خاطر  ه  ب  و  ضررهای مادی و معنوی آنان، که در مقاطعی داوطلبانه بابت دگرخواهی و فداکاری
شده متحمل  است   و  اندجامعه  لازم  آن  از  زندگی  احم  با  ،پس  یک  اقتضائات  مضاعف،  یت 

 .کنندگر آحاد جامعه را کسب آسوده و رشد برابر مانند دی
تعریف حالت »اشتغال به کار« برای گروهی    یکی از نهادهای حمایت از این قشر ارزشمند

ماده   مطابق  آنان است.    و  ،کارافتادهاز  جانباز  شهید،  مستخدمین  اشتغال  حالت   قانون  ةواحداز 
»حالت اشتغال   آن   1  ةتبصرو   1372/ 06/ 30  مصوب  تحمیلی  جنگ  و   اسلامی  انقلاب  ثرمفقودالا
آزادهبه وضعیتی گفته می  به کار« یا  از مستخدم در یک دستگاه    ـشود که شخص جانباز  اعم 

غیراجرایی   کارمندان    ةافتادکاراز»ـ  مستخدم یا  همانند  وی  وضعیت  لکن  شود،  شناخته  کلی« 
به  شاغل مفروض شود و آن به نحو مطلق مجاز باشند در محل کار خود حاضر نشوند و  ها 

در دستگاهو تبعیض ظایف شغلی  نوعی حمایت و  قانونی  توصیف  این  نپردازند.  اجرایی  های 
شاغل نبودن بتوانند از مزایای  رغم  بهکلی است، که    ةکارافتادن و آزادگان ازمثبت برای جانبازا

مند شوند. متعاقب تصویب  بهره  ،ستگان است عواید بازنش  که افزون از  ،مستمر کارمندان شاغل
مصوب    مختلفقوانین   جانبازان  استخدام  قانون  جمله  جامع  1375)از  قانون  در   ،)
ها این قانون نیز اجازه داده شد که آن  39  ةماد ، در  1391رسانی به ایثارگران در سال  خدمات

گونه که در آن هیچ  ،ستگاه متبوع خودشغلگی نشوند و بتوانند علاوه بر دمشمول ممنوعیت دو
در   ندارند،  شغلی  مشغولِفعالیت  و  استخدام  دومی  با    دستگاه  بار  این  اجازه  این  شوند.  کار 

 ةکارافتاداز  آزادگان  و  جانبازان  اشتغال  حالت   که »حقوق  قانون مقید شدهمان    39  ةماد  2  ةتبصر
(  الف)  بند  موضوع   هایدستگاه  در  اشتغال  صورت  در  قانون  این  39  و  38  مواد  موضوع  کلی
مضاعف    ؛«گرددمی  قطع  قانون  این  2ة  ماد حقوق  دریافت  اما  مجاز  مضاعف  استخدام  یعنی 

 ممنوع شد.
تاریخ    39  ةماد  2  ةتبصر اصلاح  1392/ 03/07در  اسلامی  شورای  مجلس    ةواژو    توسط 

نمی می»قطع  »قطع  با  رویهگردد«  اصلاحیه  این  از  پس  شد.  جایگزین  و  اد  هایگردد«  اری 
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در قوا  قضایی  دیگر  با  قانون  این  تفسیر  و  دلالت  شد.  حدود  ابهام  دچار  شرع  موازین  و  نین 
 بدین قرارند:ابهامات که مسائل این پژوهش هستند برخی از 

مبنای این اصلاح قوانین چه بوده و چگونه یک مقرره و نقیض آن در ادوار مختلف تقنینی 
 اند؟اخته شدهدو موافق قانون اساسی و شرع شن هر

اما اشتغال واقعی    ،ل هستنداول صاحب شغدر دستگاه    یادشدهبا عنایت به اینکه جانبازان  
 ندارند، نسبت این مقرره با قانون ممنوعیت تصدی دو شغل چیست؟

)قانونی و شرعی( دریافت دو حقوق در ازای    جواز یا عدم جواز  ةدرباردلالت این مقرره  
 چیست؟وظایف یک شغل  دادن انجام

 ی دوشغلگ  تیممنوع ن ینسبت با قوان.  1
قانون اساسی است. این اصل تخصیصی   141تصدی دو شغل اصل    مستند اصلی ممنوعیت 

گونه تبعیض مثبت نسبت به جواز   هر  بنابرایننسبت به جانبازان و آزادگان مقرر نکرده است و  
آن بر   دربارةی نگهبان  دوشغلگی این قشر مردود است. از این رو قوانین عادی و آرای شورا

 شغلگی استوار شده است. خروج موضوعی »حالت اشغال« از عنوان دو
  در معیار خروج »حالت اشتغال جانبازان« از دوشغلگی    دربارةآرای اعضای شورای نگهبان  

 است:  قرار بدین( 39 ةماد 2 ةتبصر) مورد تحقیق این مقاله ةمقرر زمینة
به    ، محمود هاشمی شاهرودی  همچون مرحوم سید  ،برخی.  معیار دریافت دو حقوق(  الف

  ةبودج قانون اساسی دریافت دو حقوق از    141د ملاک دوشغلگی در اصل  ناجزم معتقد بوده
سلیمی و    . آقایان محمدنشودفارغ از اینکه شخص سر کار خود حاضر شود یا    ؛عمومی است 
ا نسبت به دریافت حقوق  مخالف بوده و دوشغلگی ر  اًهمان جلسه صریحزاده در  مرحوم علی

دانستهلا بررسی    .(16:  1397نگهبان،    شورای  یآرا  مبانی  و  نظرات  تدوین  )گروه  اندبشرط 
به ریاست مجلس    ،1367/ 07/ 05  تاریخ  ،2432  ةشمار  ةنامآرای شورای نگهبان از جمله    ةسابق

قوق  مدخلیتی در شرطیت اخذ دو ح  141شورای اسلامی نیز حکایت از آن دارد که در اصل  
 اند.ک عمل دانستهوارد نشده و اعضای شورای نگهبان قوانین عادی را در آن ملا

مقام وقت دبیر شورای  )قائم  زادههمچون محمدرضا علی  ،برخی.  معیار فعالیت شغلی(  ب
و ملاک دوشغلگی را   اندگذار دانستهاذن بابت دریافت دو حقوق را از اختیارات قانون  ،نگهبان(

امو  واقعی  شغل  تصدی  به  مربوط  تو ؛  اندهشمردر  و  زمان  مصروف شدن  گویی  که  ان طوری 
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ن شغلی ملاک است. این دیدگاه نیز قابل نقد است که در شق سوم بدا  ةوظیفشخص برای دو  
 شود. پرداخته می

شق سومی نیز وجود دارد که ملاک را نه دریافت  . معیار اشغال پست سازمانی مستقل( پ
نه اشتغال   بلکه اشغال دو پست سازمانی مستقلواقعی میحقوق مضاعف و  )صدور    شمارد، 

فراوانی در آرای  یدات  ؤ سابقه و م  . این شقداندی( را ملاک دوشغله بودن میکم کارگزیندو ح
 شورای نگهبان دارد. 

سیما بیان  وصدا  ةدر پاسخ به نام  1360/ 02/ 09  تاریخ  1722  ةشمار  ةنامشورای نگهبان در  
مان  سهام ههای ذیاشخاص از سوی یک سازمان به شرکت [  نمایندگی   هک   صورتی  دارد: درمی
سازمانی[  مستقل   شغل  و  است   مأموریت   عنوان به  ]زمانسا   مانع  شود،نمی  شمرده  ]پست 

در  ندارد  قانونی که  است  حالی  در  پاسخ  این    تاریخ   ،ح د / 3693  ةشمار  ة نامال  ؤ س«. 
کلی  1359/ 12/ 24   نمایندگی   برای(  سیماوسازمان صدا)  دارسهام  ایندگانمن  ةاشاره شده بود که 

  غیره   یا  حقوق  عنوان  به  چیزی  ،دارد  تعلق  سازمان  به   آن  سهامدرصد    49  که  ،هاشرکت   در  خود
کنند. با این حال شورای نگهبان در  نمی  دریافت   )اضافه بر حقوق کارمندی رسمی در سازمان(

فعالیت شغلی    دادن  اخذ حقوق مضاعف نشده و بابت انجام  پاسخ خود متعرض اخذ یا عدم
ن اظهارمضاعف  بلکه  است   دهکرن  نظریز  تصدی   ة تکی،  مورد  شغلی  عنوان  استقلال  بر  پاسخ 

عین رویکردی  چنین  است.  بوده  شورای    ،1360/ 02/ 03  تاریخ  ،2091  ةشمار  ةنامدر    اً ثانوی 
تر شورای  به سابقه است. موضع صریح  ال مشابه وزیر دفاع نیز مسبوقؤ نگهبان در پاسخ به س

دریافت  »یا    «نفس فعالیت شغلی مضاعف»وان دوشغلگی نسبت به  نگهبان در لابشرط بودن عن
به ریاست مجلس شورای اسلامی است که    1362/ 02/ 20  تاریخ  8513  ةشمار  ةنامدر    «حقوق

صورتی    در مجلس گاننمایند برای گزینش و  بازسازی هایت ئ هی در دارد: »عضویت میتصریح 
 نمایندگی  به  او  اشتغال   از  مانع  ...  باشد  شده  بینیپیش  مذکور  عناوین  تحت   سازمانی  شغل  که

  ندارند   قانونی  اجرایی  هایمسئولیت   نمایندمی  که  خدماتی  با  رابطه   در  چنانچه  ...  است   مجلس
بنماید«.   مالی  کمک  هاآن  به  دولت   هرچند  ؛ گرددنمی  محسوب  دولت   کارمندیِ  هاآن  کارمندیِ

شورای نگهبان نیز استمرار داشته    ،1368/ 02/ 19  تاریخ  ،118  ةشمار  ةنامر  این موضع صریح د
اینکه  رغم  به  ،انتفاعی غیر  مدارس  و  هادانشگاه  یامنا  ت ئهی  مسئولان دولتی در  است و عضویت 

نیستند آموزشی  فع  سمت  نیازمند  حال  عین  در  هستند(،)و  ادواری    اینکه  لحاظ  به  الیت 
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 بلامانع دانسته شده است.  شوندنمی تلقی سازمانی شغل یادشده هایسمت 
نظر می  شدهبیان  ةگانبا عنایت به شقوق سه ایراد دوشغلگی برای استخدام جدید به  رسد 

نگهبان  محترم  شورای  و  است  باقی  کار«  به  اشتغال  »حالت  بر  مضاعف  جانبازان 
 است. ده کراندیشانه و خارج از حدود صلاحیت با آن موافقت صلحت م

 ی ادار نی تعارض با نظم و قوان .2
باشد شده  اشغال  صوری  نحو  به  سازمانی  پست  یک  که  در   هنگامی  کارمندی  )یعنی 

از  به صورت    ةافتادکاروضعیت  اما  باشد،  سازمانی  پست  یک  متصدی  اسمی  به صورت  کلی 
که  شغلی نداشته باشد(، توالی فاسدی خواهد داشت. با عنایت به اینواقعی در آن پست فعالیت  

که   ،نون مدیریت خدمات کشوری هر پست سازمانی برای یک نیاز واقعیقا  8و    6مطابق مواد  
قانون مدیریت خدمات    32  ةمادشود و با عنایت به اینکه مطابق  تعریف می  ،مستمر دارد  ةجنب

  کردتوان تصور  سازمانی باشد، چگونه می  دی یک پست تواند متصکشوری هر کارمند فقط می
به بیوون متصدی واقعی رتقت سازمانی بدوظایف یک پس باید قائل  یا  مبنا بودن فتق شود؟ 

  ضرور اداری سازمانی بود که خلاف اهدافی همچون حذف تشکیلات غیرهای  تعریف پست 
و چابک  1اصل    10)بند   اساسی(  دولت قانون   ،اداری  نظام  کلی   های ت اسسی   10  )بند  سازی 

است  1389ابلاغی   فردآن وظایف    دباییا  (  به  پست    را  داشتن  با  کارمندی  که  دیگری سپرد 
جای کارمند حالت اشتغال به انجام رساند، که اگر وظایف ه  نیز ب سازمانی دیگر آن وظایف را  

کارمند   پست  با  همخوانی  اشغالی  پست  تعهد    یادشدهمعطل  بر  زاید  تکلیف  با دارد  مغایر  و 
وظایف یک    . چوننظام اداری(کلی  های  سیاست   6و    2و    1)بندهای    اوست   عدالت و کرامت

شود، اما عواید آن به کارمند »حالت اشتغال به کار«  فتق میوپست توسط کارمندی دیگر رتق
د،  پست اشغالی دوم به او همخوانی نداشته باش  ةپست کارمند و وظایف محول  اگررسد. و  می

 حیت در امور اداری است. اصل صلا خلاف
دقیقه   22در نظام اداری ایران به طور میانگین حدود  رمندی  وری کاچنانچه ادعا شود بهره

ساعت    44قانون مدیریت خدمات کشوری    87  ةماداست و ساعات موظفی یک کارمند مطابق  
اتی با عدالت های دیگر به یک کارمند منافمحول کردن وظایف پست   بنابرایندر هفته است،  

ن  ... و  نیست.    ،دارداداری  مسموع  ادعا  رعایت  راط  چوناین  و  اداری  ساختار  منطقی  حی 
حاکمیت    نیست مستخدمان    ةوظیفها  تناسب  اصل  و  است  بلندپایه  مسئولان  وظایف  از  و 
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ایجاب می عهد  به  وفای  لزوم  و  با  قراردادها  کارمندان  قراردادهای  مفاد  در  آنچه  از  بیش  کند 
تعدستگاه   مورد  میاجرایی  واقع  آن   شودهد  نشودبر  تحمیل  معیار  ها  صرف  )که  پست   اًآن 

 سازمانی است(. 
 ها در جذب فرصت  ی برابر.  3

»ورود به مشاغل« نوعی اخذ »خدمت عمومی« است که مطابق اصل »برخورداری برابر از  
:  1393  جلالی و حیدری،)کند  آن را تضمین    ةکار عادلانساز  دبایحکومت    خدمات عمومی«

از42 جانبازان  مضاعف  استخدام  حالت   ةافتادکار(.  در  ک  کلی  به  نقض  اشتغال  حیث  از  ار، 
جامعهفرصت  آحاد  برای  برابر  ت  ،های  فرصت أمحل  اینکه  به  عنایت  با  است.  شغلی  مل  های 

نیست بی تعریف   نهایت  مشاغل  از  بیشتر  بسیار  شغل  متقاضیان  همواره  است، د  ةشدو  ولتی 
بل نقد در یکی از آن دو شغل وجود ندارد قار وضعیتی که اشتغال واقعی  استخدام مضاعف د

واجد شرایط  چوناست.   ایثارگران  برای  دولتی  مشاغل  افراد   فی   برخی  با  رقابت  بدون  نفسه 
است.   تصدی  قابل  بند    مثلاًعادی   ة توسع  هایبرنامه  دائمی  احکامقانون    2  ة ماد  «پ»مطابق 

علوم  کشور و  بهداشت  وزارتین  تا  به  است  شده  الزام  و   اعضای   درصد  20  حداقل  تکلیف 
 مین شود.أمصاحبه« ت و آزمون ایثارگران واجد شرایط »بدون ز میانعلمی ا ت ئهی

بررسی  و گفت  هنگام  در  نگهبان  شورای  اعضای  جامع   39  ة ماد   2  ة تبصر گوی  قانون 
رسی یزدی( آقای مد   )طی تذکر  رسانی به ایثارگران نیز حاکی از این است که این مهم را خدمات 

 ةزاد علی )مرحوم احمد  ی شورای نگهبانطع برخی از اعضا اما با انکار قا  . اند مورد توجه قرار داده 
ت  به  الزام  بر  دال  قوانینی  وجود  بر  مبنی  ایثارگرانأ سوادکوهی(  میان  از  نیرو  از   مین  ناشی  )که 

است( بی  بوده  شد   اطلاعی  گرفته  نادیده  تذکر   شورای  ی آرا   مبانی   و   ت را نظ  تدوین   )گروه   این 
 «پ » مفاد بند    اًعین   ، 1386مصوب    ، قانون جامع ایثارگران   71  ة مادکه  حالی در  ؛ ( 21:  1397نگهبان،  

احکام   2  ة ماد  »بدون   ة توسع   های برنامه   دائمی   قانون  جذب  بر  مبنی  مصاحبه«   و   آزمون   کشور 
 شته است.اد  بر  ها را در ت علمی دانشگاه ئنیاز هی درصد   20ایثارگران در حداقل  

 ی و شرع ی دو حقوق و تأملات قانون افت یدر. 4
 ی عاد ن یدو حقوق در قوان افتی رد. 1 -4

از و  جانبازان  برای  حقوق  دو  دریافت  جاری،  عادی  قوانین  بلامانع  کارحسب  افتادگان 
این حوزه در مواعد مختلف    ؛دانسته شده است  )لغو و   تغییر  بارهاهرچند قوانین مصوب در 
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 ت. اس کردهایجاد( 
  انقلاب   مفقودالاثر  و  ،فتادهازکارا  جانباز،  شهید،  مستخدمین  اشتغال  حالت   قانون  6  ةتبصر

  کردها از بنیاد شهید، مقرر  ، ضمن لغو پرداختی1372/ 06/ 30مصوب    ،تحمیلی  جنگ  و  اسلامی
  توسط   قانون  این  موضوع  مستمری  یا  وظیفه  و  بازنشستگیو    اشتغال  حالت   مزایای  و  حقوق
پرداخت   .شود   پرداخت   بوطرم  هایدستگاه دو  ممنوعیت  قانون  این  التزامی  ایام   دلالت  برای 

 واحد بوده است. 
  و   اسرا  و  جانبازان  استخدام  قانون  به  تبصره  یک  الحاق  قانون  ةتبصر،  یادشدهمتعاقب قانون  

  جنگ   و  اسلامی  انقلاب  الاثرهایمفقود  و  اسرا   و  افتادهکاراز  جانبازان  و  شهدا  ةخانواد  افراد
  جبهه  در  داوطلبانه  بمتناو  سال  یک  یا  متوالی  ماه  نُه  حداقل  که  افرادی  چنینهم  و  لیتحمی

هر09/1375/ 07  مصوب  ،انددهکر  خدمت  مضاعف  ،  دریافتی  استخدام    گونه  اثر  در  )از جمله 
  و   دولت   صندوق  از  حقوق  دو   دریافت   به  مربوط  مجدد( را بلامانع و خارج از شمول مقررات

 . کردقانون قبل را نسخ  . این قانون صریحاًدکرلمداد بازنشستگی ق هایصندوق
دریافتی  حقوق   اًمجدد   ، 1391مصوب    ، رسانی به ایثارگران قانون جامع خدمات   39  ة ماد   2  ة تبصر 

 . د کر کلی قطع    ة کارافتاد سابق بابت »حالت اشتغال« را در صورت استخدام جدید جانباز از 
 . کرد تغییر    « عدم قطع » به    « قطع دریافتی » یز  جو ت   اًو صراحت   اصلاح شد   1392این تبصره در سال  
اینکه   از  گزاگذشته  یک  نقض  قانون  ةرتعدد  شأنیت  آن  ایجاد  و  را  حمایتی  گذاری 

این قبض و بسط قانونی حکایت از وجود اختلاف در مبانی تقنینی  دهد،  الشعاع قرار میتحت 
 . دارددر این حوزه 

 یی قضا ی آرا در حقوق  دو افتی در. 2 -4
آرا قضایدر  تعدد  ی  این  نیز  اداری  عدالت  دیوان  اس  اثرگذار  تقنینی  ةرویی  پیرو    ت. بوده 

دو    مورخ  ،1365  ةشمار  ةدادنامو    ،1386/ 11/ 16  مورخ  ،1779  ةشمار  ةدادنامتعارض 
اداری،    ،1386/ 09/ 07 عدالت  دیوان  شعب    مورخ   ،799  ةشمار  ةروی  وحدت  رأیدر 
  امور  و  شهید  بنیاد  از  حقوق  دو  پرداخت   نیز  اداری  عدالت   دیوان  عمومی  ت ئ هی  ،1387/ 11/ 13

وحدت رویه، دو نکته  ی  أرمستخدم را ممنوع دانست. مستفاد از این    متبوع  دستگاه  و  ایثارگران
 موضوعیت یافته بوده است: 

نمی.  1 دریافت  شخص  اشتغال«  »حالت  حقوق  سازمان  دو  در  در کندتواند  اگر  یعنی   .
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  در محل استخدام دوم اشتغال واقعی داشته باشد و سر  سازمان دومی استخدام شد، لاجرم باید
 شود. کار حاضر 

)صندوق(    تواند از یک سازماناگر سازمان اول و دوم مستخدم واحد باشد، شخص نمی.  2
شاغل نبوده و فقط از    اًشود که اگر شخص سابقاین حالت شامل این نیز می  دو حقوق بگیرد.

می دریافت  مستمری  وبنیاد شهید  نیز شودهم  کرده  آنجا  استخدام  باید یک حقوق    اکنون  باز 
 .دریافت کند

رئیس تجویز  سال    رئیس  یا  قضائیه   ةقو   حسب  در  قانون    18  ةماد)موضوع    1391دیوان 
اداری اداری، طی    ةشعب(،  1385مصوب    ،دیوان عدالت  قطعی   ةدادنامتشخیص دیوان عدالت 

 799  ةرویی وحدت  أرمستخرج از    به دو محور  ،1391/ 08/ 24مورخ    ،9109970905200007
استدلا  این  شد(  اشاره  بدان  پیوست  )که  را  شرعی  »از  کردل    و  اجتماعی  نظم  حفظ  نظر  که 

  غیر   شدن  دارا   و  شود  دارا  دیگری  زیان  به  علت  بدون  تواندنمی  کسهیچ  افراد  حقوق  به  احترام
  تِجارةًَ   تَکُونَ  أَنْ  إِلاّ  بِالبْاطلِِ  بیَْنَکُمْ  مْأَمْوالَکُ  تَأْکُلُوا  لا »  29  ةآی  ،نساء   ،سور  مجید،   قرآن  در  عادلانه

 «. است  آمده حقوقی دستور صورت به «تَراضٍ عَنْ
)مبنی بر    1392رسانی به ایثارگران در سال  قانون جامع خدمات  39  ةماد  2  ةتبصر  ةاصلاحی

با استخدام مجدد(   کار  انیز به نظر خللی بر استدلال عدم قطع حقوق اشتغال به  ی أرین  های 
اشتغال در سال قطع حقوق حالت    قبل از تجویز بهی  أراین    . چونکندوحدت رویه وارد نمی

  ؛همان قانون مبنی بر قطع حقوق( صادر شده بود  ،1391مصوب    ،39  ةماد  2  ةتبصر)طی    1391
مطابق  ید  ؤ م   جامع   قانون  55  و  ،53  ،40  ،39  ،38  مواد  اجرایی  ةنامآیین  2  ةماداینکه 

  ، 1401/ 03/ 03  مورخ  ،ه ـ  58431  ت  / 33850  ةشمار  ةنامتصویب )  ایثارگران  به  رسانیخدمات
  کنندمی  پیدا  کار  به  اشتغال  قانونی  ممنوعیت   عدم  دلیل  به  که   ...  »مشمولان  (وزیران  هیئت 
  و  اشتغال  محل  در  ایثارگری  هایالعادهفوق  و   امتیازات  نیز  و   مضاعف   امتیازات  از  توانندنمی

طی  کنند  استفاده  جدید  فعالیت  ماده  این    یسئر  ،1401/ 04/ 06مورخ    ،ب ه  / 30117  ةنام«. 
 جلس شورای اسلامی مصون از ایراد دانسته شده است. م

  یا حقوق و مزایا   است که مراد از امتیازات چیست؟ فقط حقوقبا این حال همچنان مبهم  
غیر امتیازات  دیگر  م یا  مالی ؤ مالی  مسائل  بر  ترجیحی  ثر  اختصاصی  امتیازات  بر    یا  ایثارگران 

 ایثارگران؟  غیر
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امتیاز   بنابراین ه است.  افت دو حقوق بلامانع دانسته شدبه دلیل صراحت متن قوانین، دری 
فوق و  مزایا  و  حقوق  تعریف  دارد.  حقوق  از  منصرف  در  العادهمفهومی   ... و  ایثارگری  های 

  مدیریت  قانون  در  مزایا   و  حقوق   پرداخت  هایمؤلفه  ةمحاسب  ةنحو   و   تعاریف  دستورالعمل
 ةشمار  ةبخشنام  اصلاحات  با  ،1402/ 07/ 24  مورخ  ،80675  ةشمار  ةبخشنام)   کشوری  خدمات
حقوق،    ( کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان  ،1402/ 07/ 24  مورخ  ،80488 بین  که  است  آمده 

فوق  های العادهفوق مزایای  غیر  هایالعادهمستمر،  با    مستمر،  است.  شده  قائل  تفکیک  مستمر 
در   دبایاصل است، ال واقعی در یک شغل خلاف به اینکه پرداخت دو حقوق بابت اشتغ عنایت 

. قدر متیقن آن دسته از حقوق و مزایاست که فارغ  کردجمع دلالت قوانین به قدر متیقن اکتفا  
 بنابراین، مثلاًشود.  متناظر پرداخت می  به مستخدمان مشابه و  مستمر از امتیازاتی به جهات غیر

شهرها  کلان  و  تهران  از  انتقال  متقاضی  کارکنان  به  تسهیلات  اعطای  ةنامز آیینت حاصل اامتیازا
نباید به نحو مضاعف دریافت شود.   ت وزیرانئهی  ،1399/ 08/ 11  مصوب  ،371851  ةشمار  به

مالیاتی   معافیت  امتیاز  ایثارگران  100همچنین  و  مزایای جانبازان  و  )موضوع    درصدی حقوق 
نباید دو  به  رسانیخدمات  عجام  قانون  56  ةماد استفاده    ایثارگران(  مورد  امتیاز  دگیر  قراربار   .

ایثارگر در دستگاه محل اشتغال  ةسهمی بازنشستگی  از    2  ةتبصر)موضوع    استخدام فرزند بعد 
بار    به  رسانیخدمات  جامع  قانون  21  ةماد یک  امتیاز  خدمت    ةاجازایثارگران(،  به  اعاده 

یز و ... ن  ،قانون(همان    60  ةماد)موضوع    اندایثارگران که با دستگاه مربوطه قطع همکاری کرده
امتیازات   قبیل  این  استخدام مضاعفاز  با  نباید  و  استفاده    هستند  مورد  نحو مضاعف  قرار  به 

قوانین  گیرند از  تفسیر  این  دارد.  یداتی  ؤ م.  بودن  ،مثلاًنیز  مبتلابه  علت  در    به  شایع  ابهام  و 
رسانی  دماتقانون جامع خ  51  ةمادهای ایثارگری موضوع  العادههای اجرایی، تعلق فوقدستگاه

  حقوق  از  که  ،کلی  ةافتادکاراز   آزادگان  و  جانبازان  این ماده، به  2  ةتبصربه ایثارگران، به موجب  
 ممنوع شده است.  ،انددهش برخوردار اشتغال حالت 

 و شرع   یقوق از منظر قانون اساس دو ح  افتی در. 3 -4
فتن( از منظر قانون  برابر دیگران حقوق گررسد دریافت دو حقوق )به معنای دوبه نظر می

زادگان(، محذور آ)مانند تبعیض مثبت برای جانبازان و    اساسی و شرع، با وجود جهات موجه
باشد.   نداشته  اساسی  قانون  و  آموزهشرعی  اسلام،  مطابق  و  مسا  ةدربارهای  اجاری  ئل 

انتفاع »  استخدامی،  تابع دو رکن  »نیاز« است ارزش  )اجرت(    اینکه کار شخص دارای   ؛کار« و 
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صدر، )  است و نیاز شخص به انتفاع چقدر است   اهمیت گذاری و  ارزش   و  چه درجه تخصص
دارد  (323  :1385 وی  شأن  به  مستقیم  وابستگی  نیاز  این  خمینی،  )  و  ج1390موسوی   ،  1:  
صد  .(338 تقسیم  ،رشهید  از  دستپس  دسته،  سه  در  افراد  از  ةبندی  افراد  را  یا    افتادهکارسوم 

»نیاز« و پاسخ به    اساس  بر  تنها   ثروت  توزیع  هاآن   ةنامد که دربارلیت میدارای مانعی برای فعا
  ةجامع  در  عمومی و اجتماعى  تضامن  متأثر از تعاون و  تضمین  این.  هاست ابعاد انسانی آن  ةکلی

اقتصادی اسلام به این قسم از  فقهی و    مباحث از طرفی در    (.423  :1385  صدر،)  است   اسلامى
شود. »ارتزاق« در شود، درآمد ارتزاقی گفته میدر برابر خدمت اخذ نمیکه    ،عواید و دستمزدها

 ةگیرندالمال است و تشخیص استحقاق  مین آن نیز بیت أبرابر »اجرت« و »جعاله« است. محل ت
 و  شود. فرق اجرت با ارتزاق در این است که ارتزاق در برابر کار داده نمیآن با ولی امر است 

خاصی    )و مقدر  گیردهای شخصی به فاعل کار تعلق میضرورت  به حسب مصالح مسلمین و
 :1  ، ج1377؛ خویی،  153  : 2  ، جتا)انصاری، بی  شودندارد(، اما اجرت در برابر کار شرط می

المال برای شخصی که  (. برخی فقها در ارتزاق از بیت 51  :40  ، ج1362؛ نجفی جواهری،  422
ضات، مجاهدان راه حق، و ...(، در صورت تمکن، آن  )مانند ق  دار شدهمصالح مسلمین را عهده

دانسته افضل  را  ارتزاق  ترک  اما  جایز  دانستهرا  ممنوع  را  آن  برخی  و  (،  )علامه  )حلی  انداند 
، 1362؛ نجفی جواهری،  422  :1  ، ج1377؛ خویی،  216  :18  ، ج تا؛ بحرانی، بی18  :5  ، ج1413

درآم 51  :40  ج و  مضاعف  اخذ حقوق  این رو  از  با سنجه(.  کارمندان دهایی  از  متفاوت  های 
شرایط  دیگر واجد  ایثارگران  و  جانبازان  مسلمین    برای  مصالح  شرع    است مطابق  خلاف  و 

)حفظ توازن عرضه    دفاع از کشوریکی از طرق زنده و استوار ماندن ایثارگری و    چوننیست.  
ایشان و رفع    ةخانوادتضمین امنیت مادی و روانی مجاهدان و    و تقاضا برای دفاع از کشور(

کار  است. با این حال ساز  ،مخاطرات و جنگ  ةخاتمهای مقدر آنان، برای دوران بعد از  نگرانی
های دیگر  حقوق و فرصت طوری تعریف شود که در تعارض با  دبایاعطای این ارتزاق به آنان ن

 د. سازمانی تشریح شضرورت دو پست  دونبآحاد جامعه باشد؛ مانند آنچه در اشغال 
مغایر  کار اشغال دو شغل دولتی یا عمومی اعطای حقوق و عواید مضاعف به ایثارگران با ساز

اصل    28اصل   در  است.  اساسی  مهم معیارها از  یکی    28قانون  و   ی  انتخاب شغل«  در  »آزادی 
( 314:  1366)صلیبا،    امکان منطقی   ة دربار مکان اشتغال« است. با الهام از مباحث منطقی و عقلی  »ا 

حق انتخاب شغل نباید در نظر ممکن   ( 161  : 1  ، ج 1981)ملاصدرا،    للغیر  اهیمی چون امتناع و مف 
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 حق آزادی در انتخاب»  و   « امکان » مزاحمت دیگر اسباب در عمل ممتنع باشد. نسبت   ة واسط اما به  
 «آزادی »   محدود باشد   « امکان » جا    هر   . چون نسبت مقتضی و معدات برای تحقق حق است   « شغل 

مطلق و صفر و یکی نیست، بلکه قبض و بسط   واقعی خواهد بود. این نسبت  غیر   نیز محدود و 
است.   امری مدرج  اشغال   گفتنی آن  به نحو غیر است هر پست  نافی   شده   «شغل »واقعی، گرچه 

در آزمون استخدامی آموزش   مثلًافقط یک نفر نیست.  «فرصت شغلی »افی با در تنیک نفر است، 
سال   در  پرورش  از   1403و  شغلی  به  پست  یک  هر  ثبت   21ای  رقابت  در  . کردند نام  متقاضی 

نحو غیر   بنابراین  به  اشغال یک پست  آماری  تحلیل  لحاظ  با  می   واقعی به   «امکان » تواند حداقل 
شغلی   فرصت  تناق   21کسب  در  را نفر  شغل  انتخاب  در  آزادی  نسبت  همین  به  و  باشد  ض 

 ایجاد  و   ناروا   تبعیضات   فع »ر که دلالت بر    ، قانون اساسی   3اصل    9محدودتر کند. از این رو بند  
معنوی«    های زمینه   تمام   در   همه،   برای   عادلانه   امکانات  ایجاب می مادی و  »امکان   کند دارد،  در 

هیچ  سهم  نبا اشتغال«  افزون  دیگری  بر  شغلی«کس  »فرصت  از  افراد  سهم  دیگر سخن،  به   شد. 
باشد  برابر  باید  سازمانی(  پست  ند   . )اشغال  مانعی  فرصت اما  آن  از  افراد  عواید«  و  »حقوق  ارد 

نیازها و شئون آن   شده برابر نباشد کسب  با مباحث شرعی ها  )بلکه متناسب  باشد(. چنین قیدی 
 یز تناسب دارد.)که بدان پرداخته شد( ن   ارتزاق و تمایز با اجرت 

 ی گذارضرورت حکمت در قانون  ،حیمثبت از راه ناصح ض یتبع .  5
از کلکارتشخیص  تجویز  افتادگی  حسب  جامع  1  ةماد  «الف»بند    ةتبصری    قانون 

  و  جانبازان  کلی  کارافتادگیاز  تعیین  ةنحو   اجرایی  ةنامآیینایثارگران، مطابق    به  رسانیخدمات
  (وزیران   ت ئ هی  ،1398/ 12/ 20  مورخ  ،هة  54704  ت  / 161794  ةشمار  ةنامتصویب )  آزادگان

 شود.انجام می
  ةکارافتادامتیاز به متقاضی تعلق گیرد، وی از  100تیاز از  ام  66نامه چنانچه  مطابق این آیین

می شناخته  که  کلی  غیر  35شود،  متغیرهایی  تابع  آن  از  و   امتیاز  روحی  سلامت  است.  ثابت 
امتیاز(،    10)  امتیاز(، وضعیت اجتماعی و اقتصادی  20گ )جسمی ناشی از عواملی خارج از جن

طی گذشت زمان قابلیت بهبود یا  متغیر اخیر  کم دو  که دست   است امتیاز(    5)  وضعیت شغلی
ناپذیر قلمداد  ناروا و توجیه  اًرغم اینکه در فهم عمومی بشری تبعیض اساسوخامت را دارند. به

بینمی معاهدات  در  و  متعددیشود  )  المللی  شده  واقع  تصریح  مورد  گزاره   ,Levadeاین 

فلسفه65 :2004 وجود  محرو(،  رفع  چون  در هایی  مقطعی  فرصت   میت  کسب  با  رقابت  ها 
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نیست  انکار  قابل  نتیجه  دبای   اما  .دیگران  این  حصول  محض  رود   به  کنار  نیز  مثبت   تبعیض 
(Calves, 2004: 7با ت .)گرجی و    مثبت   در تبعیض  «موقت »کید بر رکنیت تفاوت حقوقی  أ(

ئمی  ( از این حیث دائمی شمردن وضعیت »حالت اشتغال« با عنایت به دا337:  1390،  همکاران
 تبعیض مثبت است.  ةفلسفنوعی انحراف از  های احراز آنسنجه ةهمنبودن 

قانون    39  ةماد  2ة  تبصربررسی    ةجلسپیک( در  )سیامک ره  برخی اعضای شورای نگهبان
  داشته  را  کلی  ازکارافتادگی  شرایط   )جانباز یا آزاده(  کسی  اند: »اگرداشتهگران اظهار  رجامع ایثا

اشتغال  وقحق  که  است   منطقی  باشد،  مشمول  کهحالیدر  کسی  اگر  ولی  کند؛  دریافت   حالت 
  خود   که  جایی  نه  بشود،   مشغول  دولتی  دستگاه  یک   در  دوباره   و  برود   است  اشتغال  حالت  قانون

 جدا  کردن  کمک  بحث .  دارد  منافات  فلسفه  آن  با  ،باشد  شتهدا   درآمدی  آن  تواند ازمی  شخص
راه  است  که    بود  این  اشفلسفه  قانون  آن.  کنند  ریفتع  دیگری  طور  باید  را  کردن  کمک  و 

  مبانی   و  نظرات  تدوین  « )گروه.کند  کار  تواندنمی  که  است  شدید  اشجانبازی  قدرآن  شخص
مقرر14:  1397نگهبان،    شورای  یآرا این  در  آنچه  است (.  نقد  قابل  قانونی  جواز   «اطلاق»  ه 

 دهداصی را از دست میشغل خ  دادن   گاهی شخص توانایی انجام  . چوناشغال شغل دوم است 
است  آن  ضروری  شرایط  از  کامل  روانی  سلامت  که  قضاوت  فعالیت   .()مانند  دیگر  های  اما 

و ...    ، شدن، انتقالور  مأمتا امکان تغییر پست،    بنابراینشغلی را همچنان قادر است انجام دهد.  
نقانون  میسر باشد کار ارزش ذاتی   در اسلام  چون .  دکرترک مطلق کار را تجویز می  دبایگذار 

  مِن  : »سَقَطَبه شخصی که فاقد شغل بود فرمود  )ص(اکرم( و پیامبر  1403/ 20/ 50ای،  خامنه)  دارد
بی)   افتاد  چشمم  از  ؛.«عیَنی یعنی139تا:  شعیری،  این  »که   کار  بشود؛   موهون  باید  گیکار بی  ( 
 آفریده   جوراین  را  انسان  متعال  از طرفی »خدای  (.1394/ 06/ 04ای،  خامنه)  «.بشود  ارزش  باید
  برای   فقط  کار  به  احتیاج  پس  آورد؛می   نشاط  سر  بر  را  او  کار  کند،می  کسل  را  او  کاریبی  که

شهور نیز بابی تحت  در کتب حدیثی م  (.1402/ 02/ 09ای،  خامنه« ).نیست   زندگی  گذران  خاطر
وجود (  13  :12  ، ج1403عاملی،    « )حرهالضرور  مع  و تحریمه  الرزق  طلب   ترک   هکراهعنوان »

.  کند که طلب رزق از طریق کار اهدافی والاتر از رفع نیاز مادی دارددارد که دلالت بر این می
 حتی با فقدان ضرورت مالی ترک طلب رزق مکروه دانسته شده است.  چون

تنافی آن با مقاصد بند    های مثبت برای ایثارگران دیگر در تعارض بعضی تبعیض   مهم  ةنکت
  امور   ساماندهی  و  جهاد  و  ایثار  فرهنگ  تحکیم  و  ترویج  برای  منظا  کلی  هایسیاست   3
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  حماسه  و جهاد وهایگال ةارائبر »از سوی مقام معظم رهبری است که   ،1389ابلاغی  ،ایثارگران
که    کیدأت  جامعه«  به  شهادت  و  جهاد  ةعرص  انقهرمان   معرفی  و  فداکاری  و  ةاسو دارد. کسانی 

رغم ضرورت قطعی حمایت از این قشر،  ملت هستند، به  ایثار جان و آزادی خود برای اسلام و
گونه به  غیرنباید  برخورداری   ای  قشر  این  از  جامعه  تلقی  که  شوند  حمایت  حکیمانه 

رانت وحساببی و  بندکتاب  مطابق  باشد.  حمایت سیاست همان    8  خواری  کلی،  های  های 
  و   خوداتکایی  ةروحی  و  ،ت عدال  عزتمندی،  اصول  مقید باشد به »حفظ  دبایضروری از این قشر  

ها همین حفظ  های موقتی بودن این حمایت ایثارگری«. حتی یکی از جهات و ضرورت  شئون
 (. 82: 1394)گرجی،  شأن و منزلت ایثارگران است 

 گیری نتیجه 
رای تفسیری ادوار شورای نگهبان، مداقه در نص و ظهور اصول قانون اساسی،  بررسی آبا  

)بدون اشتغال واقعی در هر دو پست( هم   غال دو پست سازمانیاستخدام مضاعف از حیث اش
هم به نوعی در تعارض با حق آزادی قانون اساسی( است  141)اصل  مشمول عنوان دوشغلگی

انون اساسی( است که مقنن و شورای محترم نگهبان در ق  28)اصل    انتخاب شغل برای دیگران
 اند.هشددقتی  دچار کم زمان تصویب مواد قانونی مورد بحث در رعایت آن

و مقنن بر اساس   ردندا محدودیت    نظر در این مقاله   میزان حقوق دریافتی ایثارگران مورد 
از افراد دیگر تعریف   هایی متمایز تواند آن را با سنجههای مصرح در این تحقیق می ضرورت 

ساز   کند.  مخل  اما  نباید  آن  باشد.  کارهای  دیگران  امتیازا   بنابراین حقوق  و بین  دریافتی  ت 
حقوق دریافتی ایثارگران باید قائل به تفصیل شد و در اعطای امتیازات عمومی اصل برابری 

 . کرد را رعایت  
های عمومی  در دستگاهحمایت از ایثارگران در بخش جواز استخدام مضاعف    ةقوانین حوز

آن از  اخذ دو حقوق  و جواز  دولتی  زمانی   هاو  مواعد  در  متعدد  تغییرات  مختلف    دستخوش 
از حیث   همچنین  است.  نقد  قابل  امری  تقنین حکیمانه  اصول  لحاظ  به  که  است   ةفلسفشده 

قا مقاصد  و  ایثارگراننونتقنین  از  حمایتگرانه  ضرورت  گذاری  بین  است  نتوانسته    هایمقنن 
ایثارگران زندگی  ارتقای  مالی  و  شرعی  مادی  ملاحظات  شرعی(،  )حکمت   جمیع  های 

هنگی، لوازم الگوسازانه و ادراک ناشی از نهادهای حمایتی در افکار  فرملاحظات اجتماعی و  
توانمندی با شکوفایی  ایثارگران  منزلت و بسترهای رشد معنوی  آنان در عمومی، رعایت  های 
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  1اصل    10ضرور موضوع بند   ضرورت حذف تشکیلات غیر)مانند    ری کار، ملاحظات نظام ادا
اساسی(،   جمع  قانون   ... اینکندو  از  هم   .  سنجهرو  با  ماکنون  قوانین  ؤ های  تصویب  از  خر 

مقام معظم رهبری    1398گذاری ابلاغی  های کلی نظام قانونموضوع این تحقیق، که در سیاست 
ت اصل  أمورد  اگرچه  است،  گرفته  قرار  قانون  کید  و  شرع  مغایر  قوانین  این  حمایتی  رویکرد 

و اهداف آن نه    کندی متکامل را طی  ندفرای  لازم است تقنیناساسی و اسناد بالادستی نیست،  
لوازم شرعی و  ها و حکمت   و مقاصد اگرایانه به »عدم مغایرت« معطوف باشد، بلکه بفقط تقلیل

از جهاتی   اتخاذی در این قانون کارهایساز  ینکها اًچه بیشتر انطباق یابد. مضاف اساسی هر قانون
بندهای   مفاد  با  سیاست   4و    3و    1مغایر  مبناین  »توجه ها  بر    عنوان  به  شرع   موازین  به  ی 

  کار ساز  »تعیین  و  «قانونی  لوایح   و  هاطرح  تصویب   و  تنظیم  در  گذاریقانون  منشأ  تریناصلی
»  قانون  با  مقررات  مغایرت  عدم  برای  مناسب  و   انطباق  یا  مغایرت  عدم  بر  نظارتاساسی« 
بند    نظام«  کلی  هایسیاست   با  قوانین مغایر  جهاتی  از  مبنی  15و  محوریت   آن  به بر  بخشی 

  نیازهای   به  بودن  در »معطوف  9و نیز مغایر با محور دوم و ششم و هفتم بند    رهبری«  »مطالبات
 « و »ثبات« و ... است. قانون اجرای تأثیر ارزیابی و کارشناسی نظرات بر  واقعی« و »ابتنا

 پیشنهاد 

 : قابل عرضه است   هاییپیشنهاد آنچه آمدبنا بر 
کارافتادگی ایثارگران دائمی قلمداد نشود  ای ازکارافتادگی، وضعیت ازهسنجهبا تصحیح  .  1

مجدداً مبادرت به فعالیت  پس از بازنگری،    ،آنان به فعالیت شغلی بتوانند  ةعلاقو در صورت  
 کنند. شغلی 
باشد که اولاً تابع منطق   ای های اشتغال نسبت به ازکارافتادگی باید به گونهیح سنجهتصح .2

صوری( نباشد و منطق فازی بر آن حاکم باشد و نیز به لحاظ سیاستی منجر به  )  صفر و یکی 
 .های »کار کردن« نسبت به »کار نکردن« متناسب با شرایط آنان باشدها و مزیت تقویت جاذبه

»ا.  3 مضاعف«راهکار  و    ستخدام  جسمی  وضعیت  با  متناسب«  شغلی  عنوان  »تبدیل  به 
 . روحی ایثارگران تبدیل شود

کمتر از شغل قبلی نباشد و برای ارتقای  گران در صورت تبدیل عنوان شغلی ریای ایثامزا. 4
 های ترمیمی اختصاصی جایگزین اخذ »دو حقوق« شود. ها ضریب وضع معیشتی آن
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Abstract 
In the specific supportive laws for veterans since 1993, the issue of dual 
employment and receiving dual salaries in the commonly referred to status 
of 'employment and total disability' has always been a subject of discussion 
and dispute in legislative processes, judicial avenues, and administrative 
channels. Studying this supportive legislative trend raises ambiguous and 
contradictory points regarding the philosophy of support, the dignity and 
respect of veterans, their material and spiritual growth, the principle of 
justice, and equal opportunities for all members of society (in terms of dual 
employment, the right to choose a job freely, prohibition of unjust 
discrimination, receiving two salaries from one fund and two funds, etc. 
These issues, all stemming from the Constitution, the general policies of the 
system, and religious sources, must serve as a basis for evaluating the 
legislative process supporting veterans on this matter. A comprehensive 
review of all approved, annulled, and repealed laws, decrees, related 
circulars, and their alignment with higher documents and the rulings of the 
Guardian Council, and if necessary, judicial practices, reveals conflicting 
points between the high legislative goals and the enacted laws in this area. 
The legislative approaches show internal contradictions and lack a 
satisfactory alignment with wisdom in legislation. Ultimately, the 
justification for dual employment in the 'employment status' is unfounded, 
but the duality of salary can be defensible under certain conditions. 
The research method is descriptive-analytical, utilizing library resources. 
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Abstract 
The term "self-organization," which is a rational principle, in this article 
refers to the structuring of social relationships among humans through the 
limitation of will and adherence to the resulting obligations. On the other 
hand, the foundations of national self-organization in the constitutional law 
of the Islamic Republic of Iran, such as sovereignty, which represents the 
superior power of command in the political community, and the central 
position of power, which are essential elements in various political and legal 
domains, as well as freedom, which is a fundamental component in 
determining collective destiny, all these foundations are realized based on 
this principle. The question arises: What are the rational foundations of 
national self-organization in the constitutional law of the Islamic Republic of 
Iran? The present research employs a descriptive-analytical method to 
examine the concept and implications of this principle and its relation to the 
rational foundations of national self-organization in constitutional law. The 
results of the research indicate that, according to the rational foundations of 
national self-organization in constitutional law, the exercise of sovereignty, 
which provides the groundwork for human social life within the framework 
of law, order, and political organization, is necessary. Given that human 
nature tends toward domination and despotism, and power facilitates this 
tendency, measures must be taken to prevent despotism and control power 
through internal and external tools. Additionally, freedom, coupled with 
human responsibility and its manifestation in social life, will be organized 
based on this principle. 
 

Keywords 
Self-Organization, Sovereignty, Power, Freedom, Fundamental Rights of the 
Islamic Republic of Iran. 
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Abstract 
Budget Laws in Iran consist of provisions (the single article and notes) and 
figures (tables and appendices). Clause 9 of the General Policies of the 
Legislative System, issued on 6/7/1398, mandates adherence to the 
principles of legislative drafting in the preparation of budget bills. One of the 
principles of legislative drafting is the observance of preemptive clarification 
rules. With the specification of Clause 9 of the mentioned general policy, the 
budget laws from the year 1398 onwards must be drafted and approved in 
accordance with the preemptive clarification rules. The question of this 
paper is whether legislation within the budget, through the approval of 
provisions and notes of the budget, is being conducted correctly from the 
perspective of preemptive clarification rules and legislative principles. 
Furthermore, what impact does the non-approval of provisions (notes and 
not figures or tables) of the budget law, while adhering to preemptive 
clarification rules, have on the current laws of the country and the legal 
system? In this research, using a descriptive-analytical method and for the 
first time, by examining the provisions of the budget laws of the country 
from 1399 to 1402 in terms of clarification rules, we conclude that, on one 
hand, the lack of attention to the clarifying effects of budget laws on other 
current laws has become an incorrect practice, and on the other hand, the 
non-observance of clarifying principles and legislative rules poses a serious 
obstacle to achieving an optimal legal system. Budget provisions must be 
prepared and approved in accordance with preemptive clarification rules; 
otherwise, the public rights and judicial security of the people are threatened 
due to the emergence of conflicting interpretations by executive and judicial 
authorities. 
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Abstract 
The Elections Law of the Islamic Consultative Assembly is unparalleled in 
terms of the number of changes made to it throughout the history of 
legislation in Iran. A common point among many of these changes is the 
expansion of the circle of those disqualified from candidacy in elections. 
Given that most representatives in each legislative term run for election in 
the next term, there arises a suspicion regarding the impact of conflicts of 
interest on these changes. This research, conducted through a descriptive-
analytical method with a legal perspective, seeks to answer the question of 
what role conflicts of interest have played in the legislative changes affecting 
the conditions for candidates in the elections of the Islamic Consultative 
Assembly. The findings indicate that many of the positive and negative 
conditions for candidates added to the Elections Law over the past four 
decades are stringent and are either rare or unique compared to electoral 
laws in other countries. In practice, it seems that some of these conditions 
have not significantly contributed to the selection of qualified candidates; 
instead, they have unjustifiably disqualified many capable individuals from 
running for election. Considering this evidence and indications, it can be 
asserted that conflicts of interest may indeed be one of the main factors 
influencing changes in the Elections Law of the Islamic Consultative 
Assembly. Many representatives over various terms have sought to eliminate 
their competitors from the electoral scene by establishing unreasonable 
conditions for candidates. 

 
Keywords 
Conflict of Interest, the Election law of the Islamic Parliament, 
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Abstract 
Studying and explaining the approach of the jurists of the Guardian Council 
in examining banking regulations and related legislation, in addition to 
theoretical benefits, can familiarize ordinary legislators with the perspective 
of this institution regarding the Sharia framework of banking laws. 
Consequently, by assisting lawmakers in drafting banking laws, it can 
shorten and expedite the legislative process due to reduced back-and-forth 
between the Parliament and the Guardian Council. The main question of this 
research is to examine the practices of the Guardian Council and extract 
instances where the jurists of this council have deemed banking regulations 
incompatible with Sharia principles. Based on descriptive-analytical 
research, the jurists of the Guardian Council have identified several issues in 
their Sharia review of the banking regulations of the Islamic Consultative 
Assembly, including: 'expedited judicial proceedings for specific lawsuits,' 
'limitations on legal complaints against supervised credit institutions,' 'the 
inability to annul or invalidate the actions of the supervisory board,' 
'enumerating the duties of the Central Bank Governor and exercising the 
Central Bank's powers without adherence to laws and Sharia principles,' 
'using endowment properties without regard to the endowment deed,' 'the 
lack of Sharia and judicial competence of non-judicial authorities,' 'the 
absence of conditions of trustworthiness and honesty for banking officials,' 
'the impossibility of judicial objection and litigation,' 'absolute surveillance 
and access to individuals' information,' 'contrary to public interests,' 
'retroactive application of rulings,' 'usury,' and 'disproportionate crime and 
punishment.' Therefore, it is necessary for the legislator to pay attention to 
these mentioned jurisprudential objections while drafting banking laws. 
 

Keywords 
Banking Laws, Guardian Council, Sharia Defects, Banking Rights, Shariah 
Framework. 
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Abstract 
The dominance of the Muslim population in Islamic countries and the 

institution of Islam as the central foundation of people's lives has always led 

to the integration of religion with the management of jurisprudence in 

governance. Sometimes this influence is so strong that it can even be 

identified in the deeper layers of the legal system. Although in countries like 

Malaysia and Egypt efforts have been made to consider a minimal role for 

religion in governance, a thorough examination of the subject will reveal the 

positive effects of religion in their constitutional legal systems. This research 

aims to answer the question of how the condition of 'belief and practical 

commitment to Islam' is considered in holding governmental positions in 

Malaysia and Egypt, given the emphasis of their constitutions on the 

necessity of attention to Islam. According to the hypothesis of this study, 

religion acts as an identity-forming element in many layers of the legal 

system in the constitutional frameworks of Malaysia and Egypt. However, 

the governance perceptions in these two countries sometimes diminish the 

role of religion in many areas based on the separation of religion from 

politics, thus the condition of 'belief and practical commitment to Islam' in 

holding governmental positions has not been sufficiently adhered to as one 

of the jurisprudential requirements. This descriptive-analytical research has 

produced a novel perspective on the constitutional laws of the studied 

countries, as these Islamic countries, despite sharing a common core of 

Islamic thought, exhibit significant differences in the extent of its application 

at the higher levels of political structure, fundamental norms, and 

constitutional adjudication. 
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Abstract 
This research was conducted with the aim of identifying the components of 
legal literacy education in the curriculum of Iran. The study utilized thematic 
analysis. The statistical population consisted of all experts and researchers in 
the fields of law and curriculum development. To identify the key content 
areas of legal literacy, 14 specialists with educational-research backgrounds 
in the mentioned field were selected using a purposive sampling approach 
based on theoretical saturation criteria. The data collection tool was a semi-
structured interview, and to determine its reliability and validity, four criteria 
were used: credibility, transferability, confirmability, and dependability. The 
findings, based on the thematic interpretation of foundational concepts, 
indicated that legal literacy could be taught for citizenship education with 74 
topics organized into five chapters. Accordingly, it was specified that the 
first chapter pertains to general legal concepts, the second chapter includes 
civil rights, the third chapter deals with criminal law, the fourth chapter 
covers civil and criminal procedural law, and finally, the fifth chapter 
presents commercial law, with all subtopics listed individually. 
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Abstract 
According to the fourth article of the Constitution of the Islamic Republic of 
Iran, all acts and regulations must be based on Islamic norms, and it is the 
responsibility of the jurists of the Guardian Council to recognize them. On 
the other hand, the proceedings of lawsuits concerning government 
regulations, according to Articles 170 and 173 of the Constitution, fall under 
the jurisdiction of the General Board of the Court of Administrative Justice. 
It is based on this that the possibility of filing a lawsuit against government 
regulations for the violation of the Sharia rights of individuals, through 
inquiries from the jurists of the Guardian Council, is foreseen in Articles 84 
and 87 of the Code of Organizations and Procedures of the Court of 
Administrative Justice. According to the jurists of the Guardian Council, 
compliance is mandatory for this court. Due to the departure of some 
regulations and approvals from the jurisdiction of the General Board of the 
Court of Administrative Justice, the main question of this research is: which 
category of regulations and approvals outside the jurisdiction of the Court of 
Administrative Justice can be reviewed by the jurists of the Guardian 
Council upon receiving a complaint in the Court of Administrative Justice? 
The findings of the research, using a descriptive and analytical method by 
referring to library sources, show that due to reasons such as the duty of the 
court to follow the opinions of the jurists of the Guardian Council, the 
criterion for identifying the jurisdiction of Sharia supervision over 
regulations, and the fourth article of the Constitution, Sharia supervision 
over regulations outside the jurisdiction of the Court of Administrative 
Justice is possible through complaints received in this court. 
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