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  عموميعموميحقوقحقوقدانش دانش   فصلنامه فصلنامه 
 45 یاپی(، شماره پ1403  پاییز)  3شماره  زدهم،یسال س

 شوراي نگهبان   پژوهشكده  صاحب امتياز:

 ي كدخداي اسعليبع  مديرمسئول:
 كيپ ه سيامك ر :سردبير

 

 )به ترتيب حروف الفبا(  عضاي هيأت تحريريها
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني
 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان   و   اداري ت  ما خد و  دانشگاه علوم قضايي  صوصي  حقوق خ استاد    ، پيك ه ك ر سيام  ـ 
 السلامهياستاد فقه و اصول دانشگاه امام صادق عل ،حسينعلي سعديـ 
 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان محمد ـ 

  انهبنگي و عضو پژوهشكده شورا هرانه تشگادانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 
 ييدانشگاه علامه طباطبا يحقوق عموم اريدانش ،محمدرضا ويژه ـ 
 

 اكرم دژهوست   :ارويراست
 صفحه آرايي: حميد مزيناني  

 چاپخانه: تهراني 
 

 نيست.  پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يه كنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان 
 است.كامل مأخذ مجاز ا ذكر ل مطالب تنها بنق

 

 ده شوراي نگهبان هشك پژو   11  پلاک   پنجم سرافراز، كوچه    د ي شه   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي ران، خ ه ت   : س آدر 
 021ـ  64014817فكس:  021ـ   88533437 :نتلف 1597856113 :كد پستی

 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامه آدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يه ليك نينآن و همچگيري روند داوري  ه و پيارسال مقال
 رد. گيانجام می نه فصلنامه طريق ساما صرفاً از

 تومان  000/120 قیمت:
 



 1شماره   / مه بررسي هاي حقوقيفصلنا
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 . گرددنمايه می  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشانی   -
ست و آن دسته از  حفوظ ا»دانش حقوق عمومی« م  ي هكليه حقوق مادي براي فصلنام  -

  يا بخشی   عه مقالات، ود در مجمو خ   ي ه منتشر   ي ه در صدد انتشار مقال می كه  ر ت ح م   نويسندگان 
 كتبی، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند. كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست يك  از  

 
 : شود هاي زير نمايه می تمامی مقالات اين فصلنامه در پايگاه -  

www.isc.gov.ir      سلاما   ناهپايگاه استنادي علوم ج                                                         
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انسانی                                                                    
www.magiran.com                                                      بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       نور پايگاه مجلات تخصصی

www.civilica.com     سيويليكا                                                                                                         

                                                             https://scholar.google.com رلاوگوگل اسك 

                         https://search.ricest.ac.ir رسانی علوم و فناورياي اطلاع مركز منطقه 

                                             https://www.sid.irپايگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی

 

 حقوق عمومی  دانشمشی فصلنامه  خط

حقوق عمومي مبتني بر   ي هشي در حوزهوژپ  ر مقالات علمي ـومي، انتشاعمقوق  نش حدا   ي ه مشي فصلنامخط
جمهوري  اساسي  قانون  و  اسلامي  است  لاماس  موازين  لازم  است.  ايران  مطالعات ي  پيشرفت  جهت  در  مقالات 

با برخوردار   ي همرتبط با حوز  « باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي حقوق عمومیمربوط به »   ي از حقوق عمومي 
 باشد. مي  يشماز رئوس اين خط د نقد علميكرروي

 ر( عبارتند از:كشوند  محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چ
 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام ي هـ مطالع
نهادهاي    يسررب اسلامي ايران و  قي جمهوري  قوام حر نظهاي شوراي نگهبان دنقش و جايگاه كارويژه  ي هـ مطالع

 به مشا
 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت ي هـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن ي هلعـ مطا
 فقه حكومتي  ي هـ مطالع

 سالاري ديني ـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم
 لتملكرد دوگذاري و نظارت بر عـ مقررات

 

 راهنماي نگارش مقالات 

ن  ) وي از  از طريق سامانه فصلنامه  با رعايت نکات زير مقالات خود را  نمايند.   ( mag.shora-gc.irسندگان محترم،  ارسال 
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 ه ذكر شود: در ابتداي مقال   ير رت ز طور كامل و به صو گان به ه / نويسند خانوادگي و مشخصات نويسند نام و نام  .1
 ئول مشخص گردد. . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مس1-1

https://scholar.google.com/
https://search.ricest.ac.ir/
https://www.sid.ir/
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 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور 1-2
 ان نوشته شود. . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3

ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي روش تحقيق و مهم  و  سؤال  ر بردارندۀ موضوع مقاله، واژه و د  200چکيده مقاله داراي   .2
 باشد. كليدواژه(  8تا  5)

و مسئل  .3 مقاله حاوي موضوع  تحقيق،   يه مقدمه  تبيين روش  تحقيق،    يهپيشين  يهارائ  پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت 
 د.  مقاله باش وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختارم

 ؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. س خ بهسنتيجه مقاله حاوي پا .4
 شده به شکل زير آورده شود: قول يا موضوع استفادهايان نقل  منابع و مآخذ، در متن مقاله و در پ به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره، 5-1
 (. 83  /2 :1376خفف ص(؛ مثال: )حسيني، م درج نصفحه ـ بدو /جلد :ال نشري مؤلّف، س. منابع فارسي: )نام خانوادگ 5-2
 (. Plantinga, 1998, vol 2: 71نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: ) . منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال  5-3

 ودداري شود. ( خIbid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .6
قلاب( پس از سال انتشار، از    سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخلاي در يك  دهويسنچنانچه از ن .7

بع نيز حرف مذكور در داخل  در فهرست منا  (. در چنين مواردي، 85  /2  :]الف[1376  يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني، 
 گردد. ر ذكر ميسال انتشا قلاب پس از

ها«، در  وان »يادداشتاضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنت  يحاضتمام تو .8
 [ خواهد بود(. 5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 ت زير ارائه شود: ورص همنابع فارسي و لاتين ب ست الفباييدر پايان مقاله، فهر .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين. 9-1
 .محلّ انتشار: نام ناشر .نام مترجم .نام كتاب .)تاريخ چاپ( .نام نويسندهابتداي : نام خانوادگي،  كتاب. 9-2
انتشار(  .ام نويسندهنابتداي  خانوادگي،    : نامله مندرج در مجلاتمقا.  9-3   ، دوره نشريه نام نشریه  .ه«مقال»عنوان    .)سال 

 صفحات مقاله.  ، شماره نشريه

 . »عنوان مقاله«   . )تاريخ چاپ(  .نام نويسندهابتداي    ،خانوادگي: نامهاالمعارفمجموعه مقالات يا دايرهمقاله مندرج در  .  9-4
 ت مقاله. صفحا، محل انتشار: نام ناشر،  ، نام ويراستارنام كتاب

 همراه مقاله ارسال گردد.   معادل فارسي آنها   اً تمام   نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان، ها،  و كليدواژه   له، چکيده عنوان مقا ي  گليس ترجمۀ ان  .10
  BLotus11، كتابنامه   TimesNewRoman11))لاتين  BLotus12، متن مقاله با قلم  Word2007مقاله در محيط   .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9)تين)لا BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين
با روش شماره .12 )تيترها(  تنظيم شود  گذاري عدعناوين  به چپ  راست  از  اعداد در عناوين فرعي مثل حروف  باشد. ترتيب  دي 

  ن با پس از آ  و  و... ـ  2-1-1،  1-1-1تر با  و... ـ تيترهاي فرعي  2-1،  1-1ا  و... ـ تيترهاي فرعي ب  2،  1)تيترهاي اصلي با  
 باشد(. روف ابجد ح

 د )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(.كلمه بيشتر نباش  7500كلمه كمتر و از   4500حجم مقاله، از    .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري   لي در اولويت قاله ارسا م  گردد موجب مي شده اند،    مقاله مرتبط كه در »فصلنامه دانش حقوق عمومي« منتشر استناد به   .15
 د امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد. فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واج 

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .16

 .ح و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .17



 
 

 فهرست مطالب 
 

 1.. .........یقانون اساس یها شوراها/ دادگاه یها م یدر تصم می نگارش به سبک مستق ■
 نظیفپزوه، هادی طحانحسین امینی ●                                                         

 
                                                                 29.. ....... .......... ی ر ی تعز   م ی جرا   ی در قاعدة تعدد ماد   ی ن ی تقن   ی گذار قاعده   ی ها سته ی با   ی واکاو   ■

 آبادی ناتری، احمد حاجی ده احمد رحیمی، محمدابراهیم شمس ●                                                          

 
 53....................................................... ............. بودجة فقرزدا  ی ها سته ی بر با   ی درآمد   ■

 علوی نیری، سید احسان رفیعیمحمدرضا مرادیان  ●                                                                       
 

مطلقة    ت ی ول   ی و اصل مترق   ی به قانون اساس   ی احراز »شرط ابراز وفادار   ی چگونگ   ■ 
 85. . ..... .................................. ........ ............................................................................ ه« ی فق 

 نادر پوراشد ●                                                                                                                                  
 

 109. ...... با آن   ر ی مغا   ن ی قوان   ی در عدم اجرا   ی ن اساس استناد قضات به قانو   ی سنج امکان  ■
 خرق عابدین مؤمنی، سیدمحسن قائمی ●                                       
 

 135. . ... . . ....................................... ران ی ا   ی مقامات سیاسی از منظر حقوق عموم   ف ی تحل   ■ 
نژاد، حسین قاسمیسید احمد حبیب  ●     

رفتار مال  ی قیتطب  ی بررس  ■ بر  ا  ندگان ینما   ی نظارت  در  متحدة    التیا  ران،یمجلس 
 165........................................ .........................................انگلستان، و فرانسه کا،ی امر

●  یافشار می، مریع یاحمد رف، ، محسن حسنوند   یموسو یمهد  د یس      
تنظ   ی شورا   ت ی صلاح   موازنة   ■ نهاد  و  )مطالعة    ی گربخش م ی رقابت  مخابرات  صنعت  در 

 189.................. ....... .. ....................... ( ران ی و ا   کا ی متحدة امر   الت ی ا   ی حقوق   ی ها نظام   ی ق ی تطب 
ارندنیا، نادر جعفری، ولی رستمی، بیژن عباسیمرتضی شهبازی  ● 
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  های شوراها/نگارش به سبک مستقیم در تصمیم  
 های قانون اساسی دادگاه

         2 نظیفهادی طحان ،      1  وهپز حسین امینی 

 ران ی )ع(، تهران، ا   و حقوق، دانشگاه امام صادق   ی دانشکدة معارف اسلام   ، ی حقوق عموم   ی دکتر   ی دانشجو .  1
 ران ی )ع(، تهران، ا   و حقوق، دانشگاه امام صادق   ی سلام دانشکدة معارف ا   ، ی گروه حقوق عموم   ار، ی دانش .  2

 08/02/1403 رش: یپذ خیتار ـ 20/02/1402 افت: یدر خیارت
 نوع مقاله: پژوهشی 

1660.1827.410.22034/qjplk.202: DOI 
 ده یچک

های مختلف،  (، در پژوهش. شوراهای قانون اساسی )ق.ا  / هاویژه دادگاههای محاکم، بهتصمیم 
ها های مهم آن ها یکی از جنبهشوند. سبک نگارش این تصمیم بررسی می  گونهای گونا از جنبه

ها در  پذیری آنو نظارت  ،های مهمی چون مشروعیت، شفافیت، پاسخگوییاست که با موضوع
نگا سبک  انواع  از  یکی  مستقیم  سبک  است.  مسرارتباط  است.  مطالع  ة لئش  نوشتار   ةاین 

یشان بر اساس این سبک است. این مقاله به هارش تصمیم از نظر نگا  .اهای ق.اشور  ها/ دادگاه
له پرداخته است. نتیجه اینکه نوعی اجماع  ئو تطبیقی به حل این مس  ،روش توصیفی، تحلیلی

به  است.  گرفته  مستقیم شکل  به سبک  نگارش  در  نهادها  این  تفرصو  بین  امروزه صیلیت  تر، 
تصمینه نگارش  شاهد  ق.ام تنها  دادرس  مراجع  کامن  .های  نظام  به  این متعلق  از  استفاده  با  لا 

فرانسه،    .لا هم، از جمله شورای ق.اهای سیویلدر نظام   .سبکیم، بلکه در نهادهای دادرس ق.ا
 نگارش به این سبک شکل گرفته است.  بر اساستحولاتی 

شوراها/ هام یتصم  :واژگانکلید  قدادگاه  ی  اساسیهای  نگارش،،  انون  نگارش    سبک  سبک 
 . نگارش مستقیم سبک ،قیمغیرمست

 

 
ا   و حقوق، دانشگاه امام صادق   ی دانشکدة معارف اسلام   ، ی حقوق عموم   ی دکتر   ی دانشجو    ران ی )ع(، تهران، 

 مسئول(   ة سند ی نو ) 

 Email: ho.amini.po@gmail.com 
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Abstract 
The decisions of the courts, especially the constitutional courts and councils, 
are studied in various research from different perspectives. The writing style 
of these decisions is one important aspect, which relates to other significant 
issues such as legitimacy, transparency, accountability, and oversight. Direct 
style is one type of writing style. The question of this paper is to examine 
constitutional courts and councils in terms of how they write their decisions 
based on a direct style. This paper addresses this issue using a descriptive-
analytical and comparative method. As a result, there is currently a 
consensus among these institutions regarding the use of a direct writing 
style. More specifically, today, not only is the writing of decisions by 
judicial authorities in common law systems direct, but developments in this 
style are also underway in the judicial institutions of civil law systems, 
including the French Constitutional Council. 

  

Keywords 
Writing Style, Decisions of Constitutional Councils/ Courts, Direct Style of 
Writing, Indirect Style of Writing. 
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 دمه قم
شوراهای    ها/ های دادگاهها یا احکام قضایی، از جمله تصمیمدر مورد سبک نگارش تصمیم

پژوهش.ق.ا دنیا  ،  در  مختلفی  است.  انجام  های  تصمیمشده  نگارش  کنار  سبک  در  ها 
ل  ،نگارش  ةهای دیگری چون فلسفموضوع اکتشافی بودن  یا   ،حنبلندی یا کوتاهی و اعلامی 

فصاحت و    ،اسلوب  ،نوع  ،معلوم بودن یا نبودن صدا که همان صدای دادرس یا دادرسان است 
وزن  ،بلاغت  و  نویسند  ،روش  ،آهنگ  به شخصیت  که  بازآن   ةشخصیت   ،انسجام  ،گرددمیها 
قالب   ،روند  ،قدرت یا  سازمانر ف  ،الگو  و  ساختار  و  مطالب م  منطق  ،بندی  و   و  و  استدلال 

م بررسی  موضوعشود.  یمحتوایشان  سایر  نخست،  موضوع  از  بر  غیر  که  هستند  عواملی  ها 
تصمیم موضوعکیفیت  این  اثرگذارند.  قضایی  بههای  موضوع طور ها،  بسیار کلی،  هایی 

ارائ  اندانتزاعی بهآن  تعریف  ةو  و  نیزدش   نشامطالعه  تبعها  نگارش  سبک  است.  قطعاً   ،وار  که 
محتوا چون  عناصری  از  چنیمتفاوت  است.  ست،  ق.اتصمیمن  دادرسی  نهادهای  در    .های 

مختلفنظام  حقوقی  سبک  های  گوناگونبه  می  های  دسته نوشته  از  یکی  که  هایبندیشود.  ی 
است. ادعا بر آن   منگارش به سبک مستقیم و غیرمستقی  ها ارائه دادتوان از سبک نگارش آنمی

از   .ی عملکرد نهادهای دادرس ق.اسبک مستقیم تأثیر قابل توجهی در ارتقا  است که نگارش به
 جهات گوناگون دارد. 

ن  .شوراهای ق.ا  ها/ عملکرد دادگاه  ةحاضر مطالع  ةمقال  ةلئمس هایشان  ظر نگارش تصمیم از 
مس  این  است.  مستقیم  سبک  مختلف ئبه  جهات  از  اهمیت    له  نگارش  ا دارای  سبک  ست. 

این پژوهش، گرچه در وهل ها، بهتصمیم  ممکن است چندان    نخست   ةعنوان موضوع مرکزی 
تلقی نشود،جدّ ارتباط دارد. دادرسان ق.ابا موضوع  ی  بنیادین بسیاری  ا.های  به دلیل  نتخابی  ، 

دیگر،  سوی  از  مردم  منتخب  نمایندگان  اکثریت  رأی  برابر  در  ایستادگی  و  سویی  از    نبودن 
خویش برای  مشروعیت  تأمین  نگارش  انیازمند  سبک  بر  ضوابطی  و  قیود  وجود  ند. 

همین    هایشانتصمیم  در  که  است  متعددی  الزامات  جمله  آن  زمینهاز  میبر  تحمیل  شود.  ها 
ها داشته باشد. بخشی به عملکرد آنمشروعیت   ةتواند جنبرو، ارتقای سبک نگارش می ینا از

می نگارش  سبک  باشدان و تهمچنین،  داشته  اعمالشان  شفافیت  با  بالایی  ارتباط  چوند   .  
آیین تصمیم  ةتصمیماتشان  این  نگارش  سبک  است.  واجد عملکردشان  است  ممکن  که  ها، 

و   وضوح  چون  انعکاس صفاتی  در  شگرفی  تأثیر  باشد،  ابهام  و  پیچیدگی  یا  شفافیت 
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هایشان، از جمله در یم در تصم  تواندهایشان دارد. میزان تعهدشان به پاسخگویی نیز می فعالیت 
مختصر یا مفصل   و  تواند مجملاین نظر، می  ها، بروز یابد. سبک نگارش، ازسبک نگارش آن
فرایند استدلال ذهنی خود را در تصمیم به نمایش    همة ا  ترتیب تنها بخشی یباشد و دادرس به

تصمیم  بر  عموم  نظارت  و  کنترل  قابلیت  پاسخگویی،  دنبال  به  نیز ی  اهگذارد.  دادرسان  این 
اتی در خی از ضوابط، از جمله الزامتبع رعایت کردن یا نکردن برعنصر مهم دیگری است که به
تصمیم نگارش  سبک  میکیفیت  سبک  تواندها،  بین  در  شود.  بسته  آن  باب  یا  های تسهیل 

می که  برشمردمختلفی  نکات   توان  دارای  غیرمستقیم،  مقابل سبک  در  مستقیم،  نگارش    سبک 
در  درس بسیاری  خلاصه  زمینةآموز  سادگی،  زبانوضوح،  دستور  رعایت  گزینی  هب  و  ،گویی، 

اینعبارت متن  در  توجهی  قابل  تأثیر  و  است  واژگان  و  چنین  تصمیم  ها  داشت.  خواهد  ها 
به سبک    .های نهادهای دادرس ق.اگرفته را در نگارش تصمیمروند تحولات صورت  ایمطالعه 

می روشن  میدکنمستقیم  بررسی  این  نگهبان، .  شورای  نظرات  نگارش  سبک  ارتقای  به  تواند 
نهاعنوا به این  .د دادرس ق.ان  کند.  از جنبهداخلی، کمک    ة لئعدد اهمیت مسهای متها بخشی 

 این مقاله است. 
فارسی،   منابع  ارانی،    فقطدر  )شجاعی  شد  یافت  مقاله  مس1400یک  که  با  لهئ(  مشابه  ای 

ها، تنها سبک نگارش تصمیمیادشده، از سویی، نه  ة. مقالبودبررسی کرده    ااین پژوهش ر  ةلئمس
فرانسه بسنده کرده    .دیگر، تنها به شورای ق.اها را هم مطالعه کرده و، از سوی  حتوای آنلکه مب

مس که  است  حالی  در  این  کنونی    ةلئاست.  عملکرد   فقطپژوهش  در  البته  و  نگارش  سبک 
 ون است. ی گوناگا کشوره  .نهادهای دادرس ق.ا

  . شوراهای ق.ا  / ها دادگاهبر آنچه گفته شد، پرسش پژوهش حاضر آن است که عملکرد    بنا
نخست    پاسخ به این پرسش  ةبه سبک مستقیم یا غیرمستقیم چگونه است. لازماز نظر نگارش  

تطبیقی این   ةو سبک نگارش مستقیم در پرتو مطالع  ،فهم معنای مفاهیم سبک، سبک نگارش
پایانانهاده تا در  نهادهای دادرس ق.ا  ست  تبیین    .عملکرد  این سبک  شود.  مختلف بر اساس 

به مقاله  این  ترتیب،  تحلیلیر  بدین  توصیفی،  تطبیقی  ،وش  نگارش    و  سبک  از  منظور  ابتدا 
شرح  را  سبک نگارش مستقیم و غیرمستقیم    پس از آن  و  کندهای قضایی را تبیین میتصمیم 

 د.کناز این نظر مطالعه می  را این نهادها دو در پایان عملکر دهدمی
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 ایی قض  هایمفهوم سبک نگارش تصمیم .  1
تنوع فردی را در فعالیت   عبارت  1سبک که  انسانی است  از رفتار  انعکاس  از آن بخش  ها 

فعالیت می آن  نبود،  اگر چنین  که  برای سبک    نمود.ها همه یکسان میدهد  مُد مصداق خوبی 
درحالی هر  اغلب،  ،کهاست.  جمعی   پوشش  پیمانی  طریق  از  و  است  مشترک  گروهی 

شده،   عین  ساختاربندی  آنحدر  در  نیز  فردی  تنوع  است    تحمل  ال،  شده  تشویق  حتی  و 
(McMenamin, 2020: 540.) 

تحلیل در  نیست.  متفاوت  مفهوم  این  از  نیز  نگارش  به  سبک  نگارش  سبک  ادبی،  های 
نشینی آن  از هم  تعریف آن  درگردد. گاهی نیز  میزهای هر نویسنده باهای متمایز نوشتهمشخصه
غیر از محتوایش  های متن  ویژگی  ة شود و بدین ترتیب آن را بر هممحتوا استفاده میدر کنار  

این تعریف، آن را عبارت (. مشابه  Carlson et al., 2016: 1469–1470کنند )اطلاق می 
اند. مطابق این معنا، هر  ک نوشته دانستهیها برای به نگارش درآوردن محتوای  از طیفی از گزینه

یکی را بهتر و دیگری را بدتر   نوشت و بدین ترتیب   تلفمخ  هایتوان به شیوهای را میایده
( کرد  و  Posner, 1995: 1423توصیف  گریزپا  به  اذعان  ضمن  دیگر،  تعریفی  در   .)

بهبحث  نگارش  سبک  بودن  شاخصه برانگیز  از  یکی  حرفعنوان  نگارش  جمله    ،ایههای  از 
ه ما درک بهتری از این  ست در مورد آن رد شده است که بنادر   ةنگارش حقوقی، چند فرضی

فقط   ست و نههانوشته  همةدهد. از این نظر، سبک نگارش یکی از اجزای جداناپذیر  یمفهوم م
 نبرداری صحیح از آن است. سبک همچو کارگیری و بهرهها. بحث تنها در مورد بهبرخی از آن

ال، متمایز از  ناپذیر است. با این حیر و وجودش اجتنابچاشنی کیک است که از آن جداناپذ
 (.Armstrong & Terrell, 2008: 43غذایی است ) ةمادکیک یا همان  محتوای

نوشتاریکامل زبان  در  را  سبک  تعریف  دانست می  ترین  رو  پیش  تعریف  سبک    :توان 
منعکس النده  سنوی  ةآگاهانپاسخ    ةکنندنگارش  نیز  به  و  زمینه  و  )ژانر(  جنس    ة نتیجزامات 

ور زبانی و کارکرد ارتباطی است که در  وار عناصر شکلی دستعادتهای ناخودآگاه و  انتخاب
دوره میطول  به دست  نگارش  آموزش  در  تجربی  فرایندی  و  بنابراین، سبک  ای طولانی  آید. 

انتخاب آنسرجمع  نویسنده  که  است  مکرری  دهای  را  برمیفر  رها  نگارش  این ایند  گزیند. 
عادتانتخاب نیمهها  گزینشهای  بر    اند.شدهآگاه  مکرر صورتی  برگزیدن  نگارش  سبک  پس، 
انتخابصورت است.  دیگر  ممکن  گزینههای  از  طیفی  از  که  هستند  نقاطی  همچون  های  ها 
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ن است  ک( و گاهی ممfavor/ favour  ةکلم، دو نوع صورت  مثلاًشوند )درست انتخاب می
 /.They know it:  دستور زبانی  ةقاعدانحراف صورت گیرد )انحراف از    ه هنجار است از آنچ

They knows it.( )McMenamin, 2020: 540.) 
می را  بودن  گزینشی  و  محتوا  از  بودن  متفاوت  سبک بنابراین،  اصلی  عنصر  دو  توان 

چنان  پس،  کرد.  قلمداد  گفته   نگارش  میا که  نگار ند،  سبک  را   ش توان  دادرس  هر 
) به نحصر م  دانست  انت ( Gozdz-Roszkowski, 2020: 582فرد  مهم  آگاه .  و خابی  انه 

 سبکی معقول در نگارش است.
بی   مفهوم  .2 و  مستقیم  غیرسبک  سبک  مقابل  در  و  تکلف  مستقیم 

 زده حقوقی 
ویژگی و  تعریف  نخست  قسمت،  این  مستقیمدر  سبک  سادهتکبیو    2های  و  تبیین    3لف 

و  می شناخ نشود  غیرمستقیمیز  سبک  یعنی  آن،  طریق ضد  از  آن  حقوقی  4ت  صورت    5زده،و 
شود. سپس، مبانی آن مختصری از تحولات مربوط به آن بیان می  ةگیرد. پس از آن، تاریخچمی

 فهم ما از مفهوم این نوع از سبک نگارش بیشتر شود.   شود تا در مجموعمطرح می
 ها تعریف و ویژگی . 1 -2

هایشان را قابل درک برای تکلف آن است که دادرسان تصمیم مستقیم و بی   ک منظور از سب
نه   جمع  بنویسند،  مردم  از  به   بیشتری  دسترسی  امر  این  بفهمند.  را  آن  متخصصان  صرفاً  اینکه 

زبانی روشن محقق می  کاربست  از طریق  را  ر د   6(. :Disant, 2019 111–112کند )عدالت 
نگارش سبک  و ویژگی   این  چون  بو ضهایی  روان  بودن، وح،  سلیس  خوانایی،  فهم،  قابلیت  دن، 

نداشتن   سادگی،  مختصرنویسیشیوایی،  دسترسی   ، پیچیدگی،  تصمیم و  عموم پذیری  برای  ها 
به سبک غیرمستقیم است که صرفاً متخصصانی چون دادرسان  اهمیت دارد. در مقابل، نگارش 

سبک مستقیم بسته و کدر نیست.   دارند.   ها را برداری از تصمیم قابلیت بهره دیگر محاکم یا وکلا  
های قضایی دانست. نگارش به این سبک ناپذیر برای تصمیم هایی اجتناب ها را نباید ویژگی این 

کند تصمیم کمک می   ة بالقو داریِ بیانی و صداقت کلامی است و به خوانندگان  نیازمند خویشتن 
 (Conrado, 2020: 32 تصمیم .) شوند.ای و مبسوط نوشته می قاله م صورت   به  ها با این سبک 

های اجرایی را صرفاً دستگاه  که البته  ،ت متحدهقانون نگارش ساده، در ایالا  3بخش    3بند  
بی نگارش  است،  کرده  الزام  شیوه  این  به  اسناد خود  نگارش  میبه  معنا  چنین  را  کند:  تکلف 
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و    ،یافتهخوبی نظمبه   ،به معنای نگارشی است که روشن، مختصر  7ʻتکلفبی نگارش  ʼ»اصطلاح  
 8.«باشد ،یا زمینه و مخاطب هدفهای معمول دیگر، مناسب با موضوع پیرو بهترین روش

دکترین در  شده  آنچه  قلمداد  مستقیم  نگارش  سبک  با  مغایر  که  شیوه  بیشتر  است  ای 
داشته به وجود  فرانسه  در  سنتی  می  صورت  بهو  را  آن  خلاصه توان  شکل  صورت  گرایی  با 

، برای ، با واژگانی مشخصواحد  یرتبط دانست؛ بدین معنا که گویی قالبیسم( تصمیم مل)فرما
بندی  دادگاه در آن صورت  تصمیمِ  پرونده  از پیش تهیه شده است و بنا بر موضوعِهر تصمیم،  

میو   عبارتارائه  بیان  کلیشهشود.  و  واحد  »نظر  های  مثل  از   9...« بهای  یک  هر  ذکر  برای 
تصمیم »با    مستندات  عبارت  مراجع   10...« ملاحظهیا  برخی  در  به  یا  عنایت  بی  11...« »با  ان  در 

واحد،   ةاین واژگان دانسته شده است. همچنین، استفاده از تکنیک جمل  ةاز جمل  یل تصمیم دلا
که کل تصمیم، هر این معنا  با قیدهای  د مشتمل بر چندین صفحه، در جملهچنبه  ای طولانی 

هایی، جز  ست. در چنین تصمیم هاهای این نوع تصمیمد، از دیگر نشانهو فراوان یادشده بیان ش
شود. در چنین  ویرگول مشاهده مینقطه  در انتهای بندها  فقطجود ندارد و  یان آن، نقطه ودر پا

 که در نظام صورتی در  ؛شوندحل می  واحد  یدعواها در قالب متن   همةنظام حقوقی »بسته«ای،  
 دهند.به آرای خود می خاص یشکل ان پروندهمدادرسان بر اساس ه »باز«

بس  تأکید  سبک،  این  به  نگارش  می   یاردر  دو  هر  که  است  متن  اختصار  و  تواند بر وضوح 
عمومی  گاهی دسترسی  دهد.  افزایش  را  تصمیم  به  می   تر  ذکر  دو  این  کنار  در  نیز  شود سادگی 

 (Sivakumar, 2016: 308 نویسندگان از  یکی  اندازه   (.  پذیری دسترسی   گیری معیار 
شود که ر وضوح، ارزیابی می های قضایی را وضوح و مختصرنویسی دانسته است. مبتنی بتصمیم 

منتقل و   نده بتواند درک کند صورت مؤثر و با استفاده از زبانی که خوان  آیا تصمیم محتوایش را به 
ه که به محتوا و شش دفاع کرده است یا نه. وضوح دارای دو جنبه است؛ وضوح در اندی ا از مبانی 

گردد. این معیار تصمیم بازمی   ة ائ ار  ة نحو ه  کیفیت استدلال مرتبط است و وضوح در تبیین که ب
و قالب کلی که برای   ، گذاری، ساختار کند آیا تصمیم دارای نثر، دستور زبان، نشانه مشخص می 

 ؛ها است میم ص هست یا نه. وضوح شرطی ضروری برای قابل فهم بودن ت  خواننده قابل فهم باشد
باشد،   نیست. ممکن است تصمیمی واضح  بودن بیشبه سبب طولا   اما ولی کافی  از حد و   نی 

بودن خواندنِوقت   نتیجه در  از دست   ة خوانند   سادگی به   آن   گیر  را  محروم عمومی  به خود  یابی 
هم   مختصرنویسی  بنابراین،  مفسران   ة جنب کند.  که  است  سنجش   دیگری  و  ارزیابی  در 
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خود را با   کنند؛ به این معنا که آیا تصمیم استدلال اصلی از آن استفاده می   ری تصمیمی پذ دسترسی 
نه   یا  کرده است  بیان  کمترین واژگان ممکن  از  رو   همین زا (.  Serota, 2012: 657) استفاده 

این در  که  دادرسان    زمینه  است  شده  )  دبایگفته  بنویسند  کمتر  و  بیندیشند   ,Selyaبیشتر 

اختصار  ةنکت  21(.1994: 414 و  مورد وضوح  در  است   مهم  دو  این  بین  گاهی    چون  .جمع 
است  م   ممکن  یکی  بر  شتوجه  دیگری  از  غفلت  ممکن مثلاًود.  وجب  از حد  بیش  اختصار   ،

 است شفافیت را از بین ببرد یا اصرار بر وضوح زیاد سبب فدا کردن مختصرنویسی شود. 
ها و  آن را چیزی فراتر از این  دبایشود،  نویسی بیان میگرچه شگردهای متعددی برای ساده

ساده« »زبان  دانست.  رویکرد  نو   نوعی  در  ارتباط رویکردی  با  که  است  اسناد  طراحی  و  شتن 
کار کردن  مرتبط است. سادهآبرقرار  اثربخش  و  بلکه  مد  است،  از واژگان  بیشتر  نویسی چیزی 
 یزیکیمعنادار شوند و از نظر ف  ای است که برای خوانندهدهی نظرات به گونهمربوط به سازمان
نویسی  د. سادهکنبرای استفاده آسان می  ها را روشن و کنند که آنای طراحی میاسناد را به گونه

سرمشق و  قواعد  مجموعه  نه  است،  در  رویکرد  را  خواننده  رویکرد  این  نقض.  غیرقابل  های 
مهم ارتباط ری تبدیل شده،  ندهد. با اینکه اصطلاح زبان ساده به اصطلاحی هقرار میاولویت  

ارتبا نیست.  مکانیکی  عملی  بنابراین،  است.  ممؤثر  که ط  دارد  بستگی  این  به  وفق 
کنند. این موضوع هم، به همان میزان  کنندگان چگونه تفسیر و از اطلاعات استفاده میدریافت 

( است  مهم  داده،  شکل  را  پیام  چگونه  نگارنده   & Duckworth, 1993: 75که 

Duckworth, 2003: 93 .) 
دادرس است که در نگارش به   اضوع م نویسنده و در مو   ة ارادبر آنچه گفته شد، ذهنیت و    بنا

اند. اصول ها و اصول متعددی برای آن بیان کرده کننده است. با این حال، تکنیک این سبک تعیین 
زبان مربوط است   ر هایی که به زبان و دستو آن   : شودمربوط به »زبان ساده« به دو دسته تقسیم می 

م  بط دارد. بهکه به طرح و ساختار سند ر هایی  آن و   ن را شامل مواردی چون ختصر، آ صورت 
عبارت  از  از ساختارهای اجتناب  استفاده  آشنا،  و  رایج  از واژگان  استفاده  بیگانه،  و  های قدیمی 
ساده  زبانی  به دستور  جمله  تر،  بردن  کوتاه کار  ساده های  و  جایگزینی تر  معلوم،   تر،  با  مجهول 

، تقسیم تر ها و فضاهای وسیع و حاشیه   ر ت یافته ن نمای سامان ها، فراهم کرد ها بر اسم ترجیح فعل 
به بخش  تعریف اصطلاح ی ئ ها و عناوین جز متن  مثال تر،  از  استفاده  فنی،  ارائهای  فهرست   ة ها، 

 (.Assy, 2011: 379اند ) سازی دانسته های برجسته و استفاده از تکنیک  ، مطالب 
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 تاریخچه   .2-2
آغاز  مریکا  ا  ةمتحدایالات    نگارش دردر سبک    13عنوان »زبان ساده«  جنبشی با  20در قرن  

اما مردم  .کردندزده استفاده میشد. در این کشور، قضات و دیگر فعالان حقوقی از زبان حقوقی
تعارض داشتند.  اصرار  آنان  سوی  از  ساده  زبانی  کاربست  بر  بینهمواره  زبان  طرفدارا  ها  ن 

سنتی   داشت.  حقوقی  وجود  زیادی  مدت  تا  مدرن  زبان  مثلاًو  را،  اعمال   ساده  مستلزم 
کننده و مانع از  یا خستهکردند، فرض میآن را زبان کودکان  ،دانستنداهمیت میدستورالعملی بی

ان بکردند. از نظر برخی، این زبان، برخلاف زبروز سبک شخصی نویسنده در متن قلمداد می
دقیق    حقوقی آننبودسنتی،  عبارت.  و  واژگان  برخی  بودند  معتقد  طول   ،یحقوقهای  ها  در 

به قرن و  شده  ها، سنجش  گرفته  آنکار  گذاشتن  کنار  و  دادگاهاند  است  ممکن  دچار ها  را  ها 
تعارض این  حال،  این  با  کند.  قلمداد  مشکل  اسطوره  دیگر  امروزه  را    کنند میها 

(Duckworth, 1993: 75; Duckworth, 2003: 93)به    . چون امروزه  جنبش یادشده 
 یافته است.  موفقیت بسیاری دست 

در موج    اما این جنبش  14.شدهم مطرح می  ،19در قرن    ،ترنگارش خوانا و قابل فهم پیش
  زمینه آغازقرن گذشته، در ایالات متحده، با انتشار آثاری علمی در این    40  ةدهاخیر خود، از  

د  شد در  شد.  70و    60های  ههو  تبدیل  حاکم  گفتمانی  به  و  کرد  بر    15رشد  جنبش  این 
به  همةنویسی  ساده آن اسناد دولتی،  پیدایش  آغاز  به بر ساده  خصوص در  اسناد مربوط  نویسی 

ات ویژه متن قراردادها، تأکید داشت. هدف آن دسترسی و قابلیت فهم اطلاعکنندگان، بهمصرف 
بودآن  مردم  عموم  برای  کشور    .ها  این  جمهور  و  رؤسای  داشته  توجه  موضوع  این  به 

آن در خصوص  کرده  دستورهایی  اینصادر  در  هم  قانونی  قرن جدید،  آغاز  در  از    زمینه   اند. 
ایالت   16سوی کنگره تصویب شده است. این زمینه یافت.  ها هم می در سطح  توان قوانینی در 

سا هر  درهمچنین،  مسابقاتی  برگز  بارةله  موضوع  میااین  دولت  ر  فضای اشود.  در  مریکا، 
نابع مرتبط با این موضوع تأسیس کرده و نهادهای  مجازی، پایگاهی برای گردآوری و نمایش م

بخش خصوصی   17له واداشته است.ئرا نیز به اختصاص بخشی از تارنمایشان به این مساجرایی  
دیگر قوای حکومتی    و  دناهورت داوطلبانه به این جنبش پیوست ص های تجاری نیز بهو شرکت 

ند. فعالیت اهانجام داد  زمینه  در این  هاییلیت ویژه دیوان عالی فدرال، فعاهم، از جمله محاکم، به
آن  ةهم شامل شیو   هادادگاه هم شامل سبک نگارش احکام   شدها مینگارش مقررات داخلی 
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می صادر  که  بهقضایی  کشور،  این  در  امروزه،  د کردند.  برای  خاص،    و  درساناصورت 
ی و دانشجویان، سمینارها  نویس احکام قضایکنندگان پیشکارشناسان و مشاوران محاکم و تهیه

خود    18شود.ها برگزار میتکلف این تصمیمنگارش بی  در زمینةهای آموزشی متعددی  و دوره
 19اند.های قضایی روی آوردههایی برای نگارش تصمیممهنامحاکم نیز به تدوین شیوه

،  ایی قارههای اروپاانگلستان و حتی دولت   و  یالات متحده، کشورهایی چون کانادااز ا  بعد
ق.ابه دادرس  نهادهای  در  کردند..خصوص  توجه  موضوع  این  به  شاهد روزبه  20شان،  روز 

مختلفیم.   کشورهای  در  زمینه  این  در  زمینه  پیشرفت  این  در  اثرگذار  عاملی  نیز  را  اینترنت 
اینترندانسته به    ت اند.  قوانین و  حقوقی روشن  ةنوشتنیاز  از  بسیاری  است.  کرده  تقویت  را  تر 

شد که تر، چنین استدلال می ند. پیشاصورت آماده و برخط در دسترس ها بههای دادگاهصمیم ت
حقوقینوشته قبولهای  قابل  چونندا زده  آن  فقط  .  میحقوقدانان  را  به  ها  دسترسی  خوانند. 

 (.Cutts, 2020: 254را به چالش کشید ) اینترنت این استدلال
مریکا همچنان بدون ایراد نیست. یکی الی فدرال  وان عاهای دیها، تصمیم رغم این تلاش به

ها برای عموم مردم اشاره تصمیم  بیش از دو دهه پیش، به غیرقابل فهم بودن این  ،از نویسندگان
ست که همواره در  هااآشنا برای آن نهای حقوقی و  کند که بیشتر به علت واژگان و عبارتمی

تصمیم  بهاین  می ها  سبککار  به  و  سابرود  و  غالب  این  قهی  چرایی  او  است.  شده  تبدیل  دار 
مذهب، حقوق، پزشکی، یا دانش تواند در  داند که میگرایی میعملکرد را ناشی از نوعی فرقه

به  باشد.  داشته  وجود  هم  حرفه مالی  افراد  کلی،  بهطشان  بروا  ایصورت  با  کارگیری  را 
کنند و تنها  از فهم دیگران پنهان می  کندی هایی که کارشناسان را از عموم مردم جدا ممترادف

می گروه  آن  خود  آن اعضای  ارتوانند  اعضا  دیگر  با  و  بفهمند  را  کنند  ها  برقرار  تباط 
(Forrester, 1995: 173–174.) 

مقابل این سبک    ةنقطدر    ،آن  .شورای ق.ا  ودر محاکم فرانسه    ،هاگفته شد نگارش تصمیم
ا از  شورا  این  داشت.  قرار  تصمیمنگارش  نگارش  در  دادگاه  هایشبتدا  دیگر  عملکرد  های  از 

علت    21کرد.تقلید می  ،کم )دیوان عالی(عالی آن کشور، یعنی شورای دولتی و دیوان نقض ح
در   که  بود  فعالیتش  ششآن  نخست  دولتی  سال  ریاست مشاور  نایب اداره می   22با  یس  ئرشد. 

کلی آن هم، تا مدتی طولانی، از   نصب دبیرسال در آنجا مستقر بود. م   یازدهشورای دولتی هم  
بعد   بود.  شده  اشغال  دولتی  شورای  اعضای  از  یکی  مدتسوی  تا  نیز  آن  از از  اعضایی  ها 
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قطب و نماد    واننع ها، این شورا نیز، بهرغم اینآمدند. به شورای دولتی به عضویت آن درمی
با فشار دکترین و    ،ت. این شوراتحول باقی نمانده اسنگارش به سبک غیرمستقیم، ساکن و بی

،  .هایش گرفت. شورای ق.ایمنگارش تصم  ةدر پرتو مطالعات تطبیقی، تصمیم به تغییر در شیو 
 34  ةماد  ارتقای کیفیت و شفافیت قوانین، اصل شفافیت قانون مستنبط از  با هدفپیش از این،  

قانون  23،.ق.ا بودن  هنجاری  اعلامی   اصل  متعدد  مواد  از  شهروندی  قو ح  ةمستخرج  و  بشر  ق 
 25دسترس بودن قانون قابل فهم و دربا عنوان    .هدف دارای ارزش ق.ا  خصوصبه   و  24  ،1789

  رفتانتظار می  و  ها ملزم کرده بودگذار را به رعایت آنهای مختلفش بیان و قانونرا در تصمیم 
پایبند باشد.    شهایپذیری تصمیم ویژه به قابلیت فهم و دسترسیبه  ود نیز در عملکردشکه خ

قانون بودن  فهم  قابل  معتقدند  را همقا   برخی  قانون  بر  نظارت  بودن  فهم  دارد و    در خود   بل 
ق.ا به  . شورای  طریق،  این  است  از  کرده  تحمیل  هم  خودش  بر  را  محدودیت  این  ناچار، 

(07: 1400, 2Carcassonne.)26 
)دیوان  نقض حکم    وانیدهای  گرفته در تصمیم، پیرو اصلاحات صورت2016این شورا، از  

با شعار  دولتی،  و شورای  نگارش تصمیم  عالی(  کردن  آنمدرن  در  را  تغییراتی  بهها،  عمل   ها 
بودن، می متأخر  به سبب  تحولات،  این  آموزنده آورد.  به سبک مستقیم  نگارش  فهم  در  تواند 

های رد تصمیم اعلام ک   ای در آن سالیس وقت این شورا، در مصاحبهئر  ،27د. لوران فابیوسشبا
شد که بدون مراجعه به فرهنگ لغت حقوقی فرانسوی قابل خوانش  ای بابه گونه  دبایاین شورا  

ارائه کند. در نهایت،   زمینه  باشد. او از دبیر کل این شورا خواست پیشنهادهای دقیقی در این
ای در آن  (. او، در اعلامیهFabius, 2016: 50سرعت ارائه و تصویب شد )یشنهادها بهپاین  

ا  انتشار  مناسبت  به  جدید،سال،  نگارشی  سبک  به  تصمیم  »ساده  28ولین  را  آن  سازی  هدف 
تصمیم  آن«  .های شورای ق.اخوانش  استدلال  کردن  عمیق  است.  29و  نخست   30دانسته  هدف 

هدفی  بیان او  از سوی  بیاشده  که  تصمیم ست  نگارش  با سبک  است.  تردید  پیوند خورده  ها 
اعمال تصمیم تغییرات  استدلال  و  نگارش  در  ق.ا های  شده  شامل    تریئصورت جز به  .شورای 

 موارد زیر است: 
آمد و متون قابل اعمال را نام « می.قیدهای سنتی استنادها که مثلاً با عبارت »نظر به ق.ا   ـ

 اند.»با توجه به متون زیر« جایگزین شدهده و با عبارت شکنار گذاشته  بردمی
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استدلال    ـ سادهنگارش  شها  بهدهتر  که  واند؛  )اعتراض(«  »شکایت  اصطلاح  حذف  با  یژه 
شد. بدین ترتیب، عناوین سنتی مانند »مبتنی بر  مغایر با دسترسی و فهم عموم مردم قلمداد می 

ها(«  ها )اعتراضکردن« یا »بر اساس دیگر شکایت نها(ی ناشی از شناسایی  ها )اعتراضشکایت 
بندهای   از  بسیاری  در  میاستدلالکه  تکرار  یها  ق.ا  کشد،  »شورای  عبارت  با  آنچه  .بار،   بر 

 متکی بوده« جایگزین شده است.  آیدمی
 شوند. ها استفاده نمی»با ملاحظه«ها دیگر در آغاز بندهای استدلال  ـ
ها از  شوند؛ بدین معنا که جملهگذاری میمت گول، با نقطه علارویبه جای نقطه  ،هاعبارت   ـ

فعل و  می  فاعل  این حال،  شوند.  تشکیل  سبببا  بودنشان، شماره  ة دغدغ  به  گذاری آموزشی 
 اند.بندها حفظ شده

طور مذاکره شد« هم با عبارت »از سوی  این  .در پایان رأی، عبارت »از سوی شورای ق.ا   ـ
 Service de Documentationایگزین شده است )ضاوت شد« جقطور  این  .شورای ق.ا

des Etudes, 2016: 1-2; Charité, 2017: 9.) 
تصمیم جدید  نگارش  سبک  )برخی  دانستند  مستقیم  سبک  را  شورا  این  -Cassardهای 

Valembois, 2017: 181  .)مهم را  تغییرات  این  »بیگ  شمردند  بعضی  به  آن  از  بنگ و 
تعبیر بهتر تصمیم  حقوقی واقعی«  فهم  را موجب  آن  امکان  کردند و  دادرس  به  که  دانستند  ها 

میواضحندن  مایان را  استدلالش  )تر  ق.اRousseau et al., 2016: 350دهد  شورای   .) .  
در سبک نگارش   فرانسه  .های شورای ق.اتغییرات در سبک نگارش تصمیم   لبنان نیز ادعا کرده

بوده و بتصمیم  اثرگذار  نیز  آن  آن  و   وضوح  ههای  بیشتر  کرده است  سادگی و عمق  ها کمک 
(CC du Liban, 2019: 338  اما برخی دیگر، با در نظر گرفتن دو هدف مورد انتظار از .)

شورا این  معتقدند  تغییرات،  ساده  این  تغییرات  این  یعنی به    دستیابیدر    فقط  با  اول،  هدف 
(. خود این Charité, 2017: 9)ها، تا حدودی موفق بوده است  سازی خوانش تصمیمساده

نیز در تح نگ  لیلیشورا  »با ملاحظه«ها و  بندبند را  حذف  پذیرتر دسترس  سو باهم ارش صرفاً 
آن  استدلال  اشارهکردن  دیگر  و  دانسته  عموم  برای  عمقها  یعنی  دوم،  هدف  به  به  ای  بخشی 

 (.CC français, 2019: 298ها، نکرده است )استدلال 
است   چنان واضح  استدلال عمق  ،که  اهدابخشی  از  که  اصلاحها  این  بود، ف  شده  ذکر  ها 

نی از  نگارش،بیش  در سبک  تغییر  به  تصمیم  از  محتوای  در  تحول  دلیل  به  به  که  دارد  نیاز  ها 
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رو، بعضی، در نگاهی بدبینانه، ارزش  همین ازشود.  خارج بودن از قلمرو پژوهش بررسی نمی
 هااز نظر آن  . چوناندهخاصیت دانسترفته و آن را بیگ تحول در سبک نگارش را هم نادیده  

سازی بدون  تر بینجامد، نه اینکه سادهتر و تبیینییافتهتوسعه  و   ترحقوقی کاملبه استدلال    دبای
باشد ) استدلال  اعضای شورای ق.اDrago, 2016: 680–681بهبود  از  مقابل، یکی  در   .). 

نهمی شورا  این  مگوید  »با  فرم  رلاتنها  تصمیم حظه«  خواندن  که  غیرمتخصصان ا  برای  را  ها 
های نامفهوم اجتناب و  بندیمراقب بوده است از صورت  ه دائمده، بلکرها کر  دشوار کرده بود

به  حال  عین  در  و  ساده  امکان  حد  تا  واژگانی  این، از  بر  علاوه  کند.  استفاده  دقیق  و  جا 
( Luquiens, 2019: 102ر بهتر شده ) اسیب  های این شورا هم در مقایسه با گذشتهاستدلال 

 . که بررسی آن از موضوع ما خارج است 
 مبانی  . 3 -2

ها به  توان از آنها به سبک مستقیم است که میمنظور از مبانی علل غایی نگارش تصمیم
تعبیر کرد. گرچه وضوح هر متنی، به نیز  این نوع سبک نگارش  ارزشمند خودیمزایای  خود، 

 . شوداختصار اشاره میین است. در ادامه، به برخی از این مبانی بهتر از ا اضوع فرمواست، 
های  این نوع نگارش در این فرض ریشه دارد که تصمیم : هادسترسی بیشتر عموم به تصمیم

 ةجامعتری نسبت به ، به صحبت با مخاطبان گسترده.های ق.اهای دادگاهویژه تصمیمبهحقوقی، 
نیازمندنمتخص حقوقی  سادهConrado, 2020: 32)  دص  فرایند  بنابراین،  متن  (.  سازی 

(. هر  Bhatia, 2010: 44شتر آن را برای خوانندگان هدف به همراه دارد ) پذیری بی دسترسی
تر ارائه دهد.  دقت بیشتری صرف کند تا آن را ساده  دبایتر باشد، نویسنده  قدر اطلاعات پیچیده 

ای کند که سرشار از  یچیدههای بسیار پبرای فهم جمله  باشد خواننده تلاش بیشتریاگر لازم  
ان جزءها نیز خود جزءهای دیگری دارند، انرژی ذهنی کمتری برای او  جزءهای زیادند و هم

 (ریکاما  ةمتحددر ایالات  )رو، دادرسانی که   این ازمواجه شود.  باقی خواهد ماند تا با خود پیام  
دادهسبک  گیهم  اندخوب شناخته شده  ینویسندگان ترجیح  را  آن های ساده  توانستهاند.  اند ها 

را   تحلیلتوجه خوانندگان  با  را  آنان  و  هم  های حقوقی  جلب  اگر  کنند.  همراه  دشوار  اغلب 
ننیازی به مکث باشد، خوانندگانشان تنها برای تأمل در محتوا توقف می ه برای کلنجار  کنند، 

 (. Good, 1989: xixپاگیر است )وسبکی دست  آلود که ناشی از کاربست با مسیری مهرفتن 
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به نگارش به »زبان طبیعی«    هااز این نوع نگارش تصمیم  برخی  :هاارتقای استدلال تصمیم 
تنها از نظر قابلیت  اند که نهزده قرار دادهتعبیر کرده و آن را در مقابل نثر فوق تکنیکی و حقوقی

تر کند، سالمتفکر حقوقی می  ةافتادن در تل  زدسترسی، بلکه به علت کمکی که برای اجتناب ا
( تصمیم لاًمث(.  Wald, 1995: 1417است  کوتاه،  بیشترهای  غنای  دارای  را  اند دانسته  تر 

(Selya, 1995: 1279یکی از نویسندگان .)  ای حقوقی را به  حرفه  هایسبک نگارش نوشته
مه چیز از شود، اما هده نمیی ی و شفاف است و دئهوای کوهستانی تشبیه کرده که خودش نامر

جز با  و  دیده  آن  بیشترئطریق  می  یات  گوننمایان  به  می هشود؛  تصور  شخص  که  کند ای 
باشد و دید های حقوقی نیز باید چنین  تر شده است. از نظر او، سبک در نوشتهش قویا بینایی

 & Armstrongد )نذهنی خواننده را تیزتر کند، نه اینکه توجه او را به چیزهای زائد جلب ک

Terrell, 2008: 43می سبک  این  از  استفاده  بنابراین،  مغالطهوت(.  از  حقوقی  اند  های 
 جلوگیری و به اجرای بهتر عدالت کمک کند. 

همیت این سبک نگارش را از نظر مختصرنویسی  ا  :های مالی و زمانیجویی در هزینهصرفه
 ,Serotaاند )فرصت خوانندگان دانسته  ة در محدودیت منبع زمان و بالا رفتن هزین  و روانی

تصمیم657 :2012 ن(. خوانندگان  به    بایدها  نیازی  فهمشان  فرهنگ  زمان  ةمراجعبرای  به  بر 
( باشند  داشته  انتشار مکتوب تصمیمForrester, 1995: 174زبان حقوقی  وانگهی،  یا  (.  ها 

زبانترجمه به  که  شان  مواردی  در  کشور،  آن  در  دیگر  رسمی  باشند، یبهای  طولانی  دلیل 
 کند. یهای قابل توجهی را بر درآمدهای عمومی بار م هزینه

قانون حاکمیت  نظام  : تقویت  در  قضایی  کامنآرای  حقوق  های  منابع  در  بزرگی  سهم  لا 
تصمیم   دارند. فدرال  برخی  عالی  دیوان  را  اهای  مهم  ةمثاببهمریکا  بلکه  و  آن قانون  از  تر 
امکان    .ق.ا  ةتولیدی دادرسان جز با اصلاحی   .کنند. ق.امی  31سازیساسیااغلب    . چونانددانسته

تغ یا  در  اصلاح  تغییر  یا  قدرتمند  اکثریتی  با  مردمی  تصمیم  نیازمند  هم  آن  که  ندارد   ةارادییر 
( است  دیوان  آنForrester, 1995: 179اکثریت  در  نبود شفافیت  قانون (.  حاکمیت  به  ها 

. یکی دهدها دسترسی مردم را به قانون ارتقا میوضوح آن  کند و برعکسی وارد میآسیب جدّ
برای عموم   دبای، که ریشه در اراده و رضایت مردم دارد،  .گوید ق.امریکایی میاز اندیشمندان  ا

ها، باید بتوانند نسل ةمردم قابل فهم بماند تا همچنان رضایتشان بر آن پایدار باشد. مردم، در هم
ق.اب خوانش  آنچه    .ا  است و  کرده  بنا  عالی  ارزش  دیوان  خود،  حمایت حقوق  و    ،شدههای 
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عنوان   را بهولیتشان  ئمستوانند  ها میهای حکمرانان را یاد بگیرند. از این طریق، آن محدودیت 
آن،   چرایی  از  پرسش  یا  دیوان  به  پاسخ  در  آگاه،  دهندشهروندانی  زبان   این از.  انجام  رو، 

–Goldstein, 2010: 5واضح و بدون ابهام باشد )  دبای  .ی این دیوان در تفسیر ق.اهاتصمیم 

 که برای عموم مردم قابل دسترس باشدنوشته نشود  ای  ها به گونه. در صورتی که تصمیم(8
کافی نیست، بلکه    دادگاه در تکلیف بنیادینش ناکام بوده است. صرف »گفتن آنچه قانون است«

 :Sullivan & Feldbrin, 2022هروندان قابل فهم باشد )وید که برای شای بگ باید به گونه

بنابراین28 تصمیم (.  این  نظام   ها،  چون  در  مشروعیت   مریکااهایی  ق.ابا  به  و    .بخشی 
 کنند.بخشی به قواعد حقوقی به حاکمیت قانون کمک میشفافیت 

ق.ا دادرس  پاسخگویی  و  عملکرد  عم  :.شفافیت  مستقیم  سبک  به  نهانگارش  دهای  لکرد 
ق.ا تصمیم   .دادرس  طریق  از  جز  که  ندرا،  ظهور  و  بروز  قابلیت  نمایان نارهایشان  بیشتر  د، 

گیری و  تواند هر چه بهتر فرایند ذهنی تصمیم شده به این سبک میهای نوشتهکند. تصمیم می
پاسخگویی   موضوع  این  دیگر  روی  کند.  شفاف  عموم  برای  را  آن  اعضای  متعارض  نظرات 

 شود. گر میهایش جلوهر قبال عملکردش است که در تصمیمد .س ق.ادادر
های وضوح و قابلیت دسترسی تصمیم  :ادرسان و تداوم مشروعیت آناننظارت عمومی بر د

ق.ا مورد  مقدمه  .دادرس  در  است.  مشروعیتشان  تداوم  و  عملکرد  بر  عمومی  نظارت  بر  ای 
بودن تصمیم فهم  قابل  بین  بارتباط  نظارت  آنها و  نظامگفته  هار  در  دادرسان    دموکراتیک  اند 

نیازمند آن  ایشان قابلیت فهم و ارزیابی را از سوی مردم داشته باشد و هند که فعالیت اهمواره 
عمومی و    (.Minow, 1990: 801آنان بتوانند در مورد دادرسان قضاوت و آنها را نقد کنند )

کند. این عناصر خود از ها تضمین میبر آن  ها نظارت اجتماعی راقابل فهم بودن این تصمیم
 Fransisco Ezquiaga cité par Leشود )ی میهای قضایی ناشتکلیف به انتشار تصمیم

Quinio, 2017: 42.) 
پیشین، در صورتی که دادرسان واقعاً    ةنکت  ة ادامدر    :هاپذیرش عمومی ناشی از فهم تصمیم

حاکم  ارتقای  موجب  مردمبخواهند  قانون  قدرت سالارانهیت  درون  اشخاص  که  بشوند   ای 
  شیوة بیان  دبایها را دارند، آمیز از آننتظار تبعیت صلحکنند و افرامین خود را تبیین و توجیه می

–Forrester, 1995: 173رایج را کنار بگذارند و از واژگان ساده استفاده کنند )   ةزدحقوق

بودن استدلال است. استدلال روشن و   ی واضح و مختصر تضمینی بر کاملها(. تصمیم174
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 (. Dürr, 2019: 119کند ) را فراهم می  پذیرش تصمیم  منسجم نیز امکان فهم و در نتیجه
دادرسان  به  عمومی  اعتماد  سبک  :حفظ  اینکه  به  اعتراف  با  محققان  از  دیگر  های  یکی 

دیگنگارشی تصمیم نظام  به  نظامی  از  متفاوت استها  ارتقا می  ر  قابل  را  نگارش  آن  او  داند. 
می به دادرسی مؤثر  در حفظ اعتماد عمو   . چونشماردها را ضروری میواضح و شفاف تصمیم

 (. Dürr, 2019: 119است )
 . شوراهای ق.ا   ها/عملکرد دادگاه  .3

س  طور به که  است  این  بر  اعتقاد  دادگاهکلی،  تصمیم  نگارش  نظامبک  در  کامنها  لا های 
نظام در  و  سیویمستقیم  )لهای  است  غیرمستقیم  –Nollez-Goldbach, 2015: 522لا 

توصیفی رادیکال و دوقطبی از این دو فرهنگ و سنت حقوقی    (. با این حال، این را باید525
تصمیم  نگارش  صورت دانست.  تحولات  با  قضایی،  بههای  نظام خگرفته،  در  های صوص 

به    مورد اشاره  ةنویسنده قطبی که  لا، در طیفی بین دو قطب یادشده و احتمالاً متمایل بسیویل
 گیرند.قرار می  ها اختصاص داده است آن 

، در کشورهای دارای نظام  .های مراجع دادرسی ق.ادر توصیف سبک نگارش تصمیم ،  مثلاً
بلژیک  گفتهلا،  سیویل همچون  فرانسه،  در  پیشرفت   32شده  وجود  با  لوکزامبورگ،  که  یا  هایی 

تصمیم است،  گرفته  صورت  »با  اخیراً  تکنیک  از  استفاده  با  نوشته ملاحظهها  از  که  های  ...«، 
به  دنیابمی  شود، نگارش ها گرفته میخواهان تا حدود زیادی  تنها در یک جمله و  صورت   و 

 مریکای لاتین و اسپانیااد. اما در کشورهای  نشو جمعی محدود نوشته می  خصوصی برای فهم
تفاوتتصمیم  با  سامانها،  در  بیشتر  فصلو  دهی  هایی  نظرات،  نگاشته   33»مقاله«مانندبندی 

 (.Le Quinio, 2017: 21 & 30-31شوند )می
تصمیم  نگارش  در  مستقیم  سبک  کاربست  بر  نظام تأکید  زیاد  کامن  هایهای  همچنان  لا 

نظام در  کلی  اما روند  بههای سیویلاست.  آنلا هم،  سنتی  نماد  به    ،هاخصوص  فرانسه،  یعنی 
گر فاصله  پیش میسمت  از سبک غیرمستقیم  دادرس ق.افتن  نهادهای  فرانسه  .رود.  از    ، متأثر 

فرانسه   .در شورای ق.اآمده  عملپیام تغییرات به  ،فریقایی و آسیاییاسیاری از کشورهای  مانند ب
در نگارش به سبک   .نوعی اجماع در نهادهای دادرس ق.ا دهندةها نشاناند. اینرا دریافت کرده
است.  جدول    مستقیم  در  فرانسه،  و  متحده  ایالات  از  غیر  تصمیم1به  نگارش  سبک  های  ، 
ا از  منتبسیاری  ادعاهای  اساس  بر  مطرح،  حقوقی  نظام  دو  از  نهادها،  خودشان،  ین  به  سب 



 

 
 45 پیاپی شماره،  (1403 پاییز)  3 ارهمش، دهمسیز دوره / ي عموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                              

 

 

 

16 

 شود. بیان می  تریئصورت جز به
دادرس ق.ابه نهادهای  نگارش  کامل سبک  انتظار مشابهت  اجماع،  این  نظام  .رغم  های در 
نادرست است. علت آن    لا و حتی در کشورهای متعلق به نظام حقوقی واحدلا با کامنسیویل

فرامتنی عناصری  که  دادرس  ،است  آیین  حقوقی،  سنت  رسیدگی،  همچون  فرصت  مانند  ی 
فرانسه    .، شورای ق.امثلاًها یکسان نیست.  آن  ةهمها در  های دادرسان، یا حجم پروندهویژگی

با دیوان عالی فدرال    ةماهیکی  تواند در فرصت رسیدگ نمی مریکا، که  اخود تصمیمی مشابه 
 دارد، بنویسد. فرصت رسیدگی بیشتری

 توضیح سبک نگارش .1جدول  
دادرس   نام

 . ق.ا
 توضیح سبک نگارش  نظام حقوقی 

دیوان عالی  
 کانادا 

 ل کامن 

که  می از جامعه  افرادی  برای  که  کند  منتشر  احکامی  کوشد 
دارند کمتری  باشد  دانش حقوقی  فهم  به  قابل  تا دسترسی  ؛ 

دیوان   این  در  واضح  زبان  از  استفاده  یابد.  بهبود  عدالت 
 :Cour suprême du Canada, 2019)  معمول است

257.) 

  .دیوان ق.ا
 ل سیویل بلژیک 

داشته  ئر قصد  همواره  دیوان  این  است  مدعی  آن  یس 
صورت ساده و روشن   هایش را به سبک مستقیم و بهتصمیم 

( نخست Spreutels, 2019: 64 & 72بنویسد  بخش   .)
استدلال   ،هایشتصمیم  )تلفیق(  سنتز  شامل  اطراف  که  های 

غیرمستقیمیم سبک  به  می  شود،  آنچهنوشته  بین  تا   شود 
گفته ادعای خود  از  دفاع  در  دعوا  دیوان  اطراف  آنچه  و  اند 

استدلال  گویدمی نشود.  قسمتخلط  این  در  طرفین    های 
هایی که در دفاع  ستدلال ترکیب و خلاصه و گاهی ا  شدتبه

گفته مشترک  ادعایی  می  انداز  هم جمع  قسمت  با  اما  شود. 
حکم دیوان است، به سبک مستقیم و    ةکنندمشخصکه    ،ومد

می نوشته  دسترس  دیوان،  قابل  این  نخستین  دادرسان  شود. 
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برای   صورت حقیقی  ها بهواقع، اراده کرده بودند تصمیم  در
نه  ةهم و  مت شهروندان  از  فقط  باشد.  فهم  قابل  خصصان 

نمیعبارت استفاده  »با ملاحظه«  یا  به«  »نظر  ند  ک هایی چون 
(201-, 2019: 200Belgique de CCمیشل مِلشوار .)34، 

ر دیوانئاولین  این  دیوان می  ،یس  نگارش  روش  از  گوید 
 ,Arts & Melchiorاند )اروپایی حقوق بشر الهام گرفته

2002.) 

  .دیوان ق.ا
 ل یویلس ایتالیا 

تصمیمدست  نوع  دو  از  نوع  یک  بهکم  صورت   هایش 
استفاده با  و  ق   فرمولی  اینکه«از  یادآوری  »با  »با    35یدهای  و 

 (. Arlettaz, 2017: 199عنایت به« است )

  .دیوان ق.ا
 مولداوی 

 ل سیویل
حکم نهایی    در نهایت   ها متشکل از »با ملاحظه«ها وتصمیم 

)است. مدعی است سبک نگارشش واض   CC deح است 
Moldavie, 2019: 384.) 

  .دیوان ق.ا
 ل سیویل رومانی

میبیشتر   زاویقسمت  از  تصمیم  قابل    ةانی  نگارش  سبک 
است  مقدماتی  .بررسی  قسمت  در  ملموسی  داده  زیرا  های 

شود. حکم تصمیم صورت پیاپی در مورد پرونده بیان می به
که  هم شامل راه یا  دلایلی در مورد مطابق بحلی است  ودن 
ق.ا با  خود  .نبودن  تضمین   در  در  دیوان  این  نقش   دارد. 

صریح   و  روشنین است که استدلالش  مستلزم ا  .برتری ق.ا
کننده باشد تا اطمینان از اثربخشی نظارت بر مطابقت  و اقناع
کار   های تصمیم، از بهحفظ شود. در بخش استدلال   .با ق.ا

نظر معنا[، لغزان و  شده ]ولی کامل از  های کوتاهبردن عبارت
ناقص خ   ،گریزان،  متناقض  مییا  آن،  ودداری  نظر  از  شود. 

ربط و  های بیاستدلال و فایدهیات بیئتضمن بیان جزسبکِ م
بیهود استدلالملاحظه  ةتکرار  است.  نادرست  به ها  ها 

سازمانشیوه ارائه  نظام  و  یافتهای  منطقی  توالی  در  و  مند 
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نهایی مندرج در حکم   ةبه نتیجای که منجر  شود؛ به گونهمی
 (.CC de Roumanie, 2019: 433تصمیم شود )

  .ادیوان ق. 
 ل سیویل اسلونی 

 CC)  کندیم  استفاده  میمستق  نگارش  سبک  از  است   یمدع
de Slovénie, 2019: 465 .) 

دادگاه فدرال  
 ل سیویل سوییس 

به   نگارش  است.    ةاندازسبک  مستقیم  متعادل  و  کافی 
نسبتتصمیم  ساده ها  بامیانه  و  اً  و  و  رو    واقع  در  متانت 

) غیرمحاوره است   ,Tribunal fédéral Suisseای 
2019: 475 .) 

  .دیوان ق.ا
 آلمان 

 ل سیویل
اساس  استدلال  بر  و  است  شفاف  چیز  هر  از  پیش  ها 

می بیان  حقوقی  نظری  و  فلسفی  شود  رویکردهای 
(Weber, 2017: 80 .) 

  .شورای ق.ا
 ل سیویل لبنان 

ق.ااز   مت  .شورای  بسیار  تصمیمفرانسه  است.  دارای أثر  ها 
استدلال و  سلسلهانسجام  از  های  که  است  معقول  و  مراتبی 

به«عبارت »نظر  عنایت«،  »با  »با ملاحظه«،  آن   ،های  مانند  و 
 (. CC du Liban, 2019: 338کند )استفاده می

  .دادگاه ق.ا
 آنگول 

 ل سیویل

می نوشته  مستقیم  سبک  از  شود.  به  استفاده  حال،  این  با 
است    سبک رایج  همچنان  نیز  غیرمستقیم  نگارش 

(Tribunal constitutionnel d’Angola, 2019: 
188.) 

  .دیوان ق.ا
 ل سیویل گابن 

می نوشته  مستقیم  سبک  از  به  استفاده  حال،  این  با  شود. 
 CC du)سبک نگارش غیرمستقیم نیز همچنان رایج است  

Gabon, 2019: 304.) 

ادگاه عالی  د
عدالت  

 بیسائو  هگین
 ل سیویل

می نوشته  مستقیم  سبک  حالبه  این  با  از  شود.  استفاده   ،
است رایج  همچنان  نیز  غیرمستقیم  نگارش    سبک 

(Tribunal suprême de justice de Guinée 
Bissau, 2019: 322.) 



 
 
 

 ی قانون اساس یهادگاه راها/ داشو  یهامیدر تصم مینگارش به سبک مستق
 

 

 

19 

  .شورای ق.ا
 ل سیویل الجزایر 

ملا »با  قید  بر  مشتمل  و  غیرمستقیم  سبک  نوشته به  حظه« 
 (. CC d’Algérie, 2019: 166د )شو می

  .شورای ق.ا
 نافاسو یبورگ

 ل سیویل
می استفاده   »... ملاحظه  »با  قالب   CC du)  کنداز 

Burkina Faso, 2019: 232 .) 

 ل سیویل بنین  .دیوان ق.ا
 CC)  کنندیم  استفاده ...«    ملاحظه   »با  از  دیگو یم  آن  کل  ریدب

du Bénin, 2019: 216; Badet, 2019: 146.) 

 ل سیویل گینه  .دیوان ق.ا
»ب و  غیرمستقیم  سبک  از  استفاده  تصریح به  ملاحظه«ها  ا 

 (. CC de Guinée, 2019: 316کرده است )

  .شورای ق.ا
 ل سیویل ساحل عاج 

نمی مستقیم  سبک  »با  به  از  استفاده  با  بلکه  نویسد، 
 CC deنویسد )ملاحظه«ها و به دنبال استدلالی خشک می

Côte d’Ivoire, 2019: 286 .) 
دیوان عالی  

  .ق.ا
 ماداگاسکار 

 ل سیویل
ب اینکه  »با ملاحظهبا  از  استفاده   کندیم  ادعانویسد،  ها« میا 

تصمیم نگارش  است  سبک  گفتمانی  و  مستقیم  هایش 
(Haute CC de Madagascar, 2019: 343 .) 

  .شورای ق.ا
 موزامبیک 

 ل سیویل
 CCاست )سنتی و غیرشخصی  هایش  سبک نگارش تصمیم

du Mozambique, 2019: 397.) 

  .دیوان ق.ا
 ل سیویل مراکش 

تصمیم نگارش  تکسبک  از  استفاده  بر  مبتنی  جمله  هایش 
ابتدای آن، از    .ها دیوان ق.ااست. فاعل این جمله است. در 

حضرت پادشاه و مطابق با قانون« استفاده  فرمول »به نام اعلی
امی اصلی  فعل  »تصمیم  شود.  جمله  »اعلام میین  یا  گیرد« 
استدلالمی که  نهایی  کند« است  از حکم  را  کند.  جدا میها 

صورت بندهای فرعی این جمله، با   ها بهاستنادها و استدلال
هایی  آید. استفاده از فرمولمی  ،»نظر به« و »با ملاحظه«  ةواژ

،  صورت کلی چون »با ملاحظه، با این حال« یا »اگر چه«، به
شده های ارائهدهی استدلال منطق مربوط به سازمانبخشی از  

ر چارچوب دعاوی انتخاباتی یا منطق  از سوی اطراف دعوا د
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گذار در نظارت بر مطابقت  گوی غیرمستقیم« با قانونو»گفت 
یابی کردن  قابل دست  ةاندیشاست. این دیوان اکنون در    .با ق.ا

نگارشی مسعبارت از سبک  استفاده  با  قابل  تقها  تا  یم است 
 :CC du Maroc, 2019)   ها را ارتقا بخشدفهم بودن آن

362.) 

  .ان ق.ادیو 
جمهوری  

دموکراتیک  
 کنگو 

 ل سیویل

  هایش سبک آزاد است و از مدتی قبل سبک نگارش تصمیم
»با ملاحظه« یا  به«  در تصمیم   »با عنایت  هایش وجود  دیگر 

استدلال  بخش  در  حال،  این  با  تندارد.  در  میمصها،  یا  ها 
یا در قالب این فرمول: »بر   شودبندی میسبکی آزاد صورت

ادعای  ق.ا ةمادنقض    اساس  آنچه    ....  )اعتراض در 
از ماده(، درحالیصورت انجام شود.(.«  گرفته  باید  که )آنچه 

(CC de la République démocratique du 
Congo, 2019: 421 .) 

  .شورای ق.ا
 ل سیویل سنگال 

قابل درک باشد تا    هایش به قدر کافیکند تصمیم یتلاش م
دستگا از  اعم  آن،  گیرندگان  افراد، هبرای  یا  عمومی  های 
( نکند  ایجاد  آن  تفسیر  در   ,CC du Sénégalمشکلی 

2019: 455 .) 
نهاد موقت  
نظارت بر  

مطابقت قوانین  
در  .با ق.ا 

 تونس 

 ل سیویل
استفاده   غیرمستقیم  نگارش  سبک  )میاز   ,IPCCPLکند 

2019: 496 .) 
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 گیری نتیجه 
می به ادعا  سنتی  ق.اصورت  دادرس  مراجع  نظام  .شود  کامندر  نگارش  های  سبک  به  لا 

ق.ا دادرس  نهادهای  و  دارند  تمایل  نظام   .مستقیم  سیویلدر  در  های  آن   ةنقطلا  اما امقابل  ند. 
دو   به  ةدهتحولات  قضایی  گذشته،  مراجع  در  این  خصوص  یعنی    ةخانوادکلاسیک  حقوقی، 

  ها/نی اغلب دادگاهتمایل رو به فزو  دهندةنشانآن،    .نهادهای عالی قضایی فرانسه و شورای ق.ا
ق.ا ق.انظام  ةهماز    .شوراهای  شورای  پیشتازی  است.  نگارش  سبک  این  به  حقوقی    . های 

یگر از  بسیاری د  .ل توجه است که مراجع دادرس ق.افرانسه، در بین این نهادها، از این نظر قاب
 لا از آن متأثر است. کشورهای متعلق به نظام حقوقی سیویل

لا را در موضوع سبک نگارش،  لا و کامنی دو نظام حقوقی سیویلتوان نزدیکی تدریجمی
ه به علل  ها، نتیجه گرفت. با این حال، باید پذیرفت ک مانند نزدیکی در بسیاری دیگر از موضوع

تصمیم   مختلف نگارش  کامل  نظاممشابهت  نیست.  ممکن  حقوقی  نظام  دو  این  در  های  ها 
این موضوع اثرگذارند. حتی کشورهای دارای نظام حقوقی دارای عناصر متعددی هستند که بر  

نمی هم  یکسان  بر  حقوقی  اثرگذار  علل  شناخت  باشند.  داشته  همانندی  نگارش  توانند سبک 
ها کمک کند. این  تر و ارتقای آنقتواند در ارزیابی دقی های این مراجع مییمسبک نگارش تصم

تر در یابی به رویکردی آگاهانهان دستهای بعدی احصا شود تا امکتواند در پژوهشموضوع می
امکان در  همچنین،  باشد.  ممکن  زمینه  بهاین  نگهبان،  شورای  نظرات  در  تحول  عنوان   سنجی 

 مفید باشد. تواندمی نیز داخلی، .دادرس ق.ا
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 ها یادداشت 
. style 
 direct style 
 plain style 
 indirect style 
 legalease style 

طور گفته است: »عدالت در جایی نیست، مگر اینکه در آنجا دانستن  ، اینمریکاییاو، از دادرسان مشهور  کاردوز .6
 (. Mous 1943: 638هم باشد.« )

. plain writing 
. US Congress (2010): Plain Writing Act of 2010 
9. vu … 
10. considérant que … 
11. attendu 

 . Wanderer, 2017: 61; McComb 1949: 382  ← صرنویسی، همچنیندر مورد تقش وضوح و مخت .12
13. plain language movement 

نویسندگا  .14 از  یکی  نمونه،  قرن  برای  در  می19ن  اسناد حقوقی،  اغلب  نگارش  مورد  در  جای  ب   دبایگوید  ،  ه 
 :Coode, 1845کرد )از ساختار رایج و عمومی انگلیسی ساده استفاده    استفاده از سبک تصادفی و ناهمگون

می67 دوره،  همین  در  نیز،  دیگری  آن(.  ساده  دبایها  گوید  زبان  با  از  بنویسندترین  و  کم  و  ترینبسیط  و  ترین 
 (. Mackay, 1887: 326ند ) ن بیان ک  صورت دقیق  به دنمد نظر دار  تا آنچه کنندترین واژگان استفاده مناسب

 . Vance, 2011: 197-231← فهرست و معرفی این آثار ةمشاهدبرای . 15
16. US Congress (2010): Plain Writing Act of 2010. 

 Felsenfeld 1981: 408-412; Clauss← یات بیشتر در این زمینه، در ایالات متحدهئ جز  ةمشاهدبرای   .17

2020: 3-34; Williams, 2015 و در انگلستان ← Catalina, 2015: 148-150 . 
 . Silecchia, 1996  ←نمونه، باره، برای در این . 18

دقیق  به.  19 کشورصورت  این  در  را  نگارش  سبک  نامیده  ةنیم در    تر،  والا«  »سبک  نوزدهم  قرن  که  نخست  اند 
انمونه استوری  جوزف  و  مارشال  جان  چون  دادرسانی  آن  »دهان  های  عنوان  به  دادرسان  دوره،  این  در  ست. 

به و  اسپارت خدایان«  روشن و همچون  از  تجمل میبی  هاصورت  بعد  آن1850نوشتند.  کیفیت  و  ،  کرد  افت  ها 
و   منطق  بر  که  رسمی«  داشت  ةروی»سبک  تأکید  تصمیم  قضایی  دوره،  این  در  یافت.  کمظهور  بسیار  خواناتر  ها 

با  زده و تخصصی، تکراری، پر از استنادهای رشتهصطلاحآشفته، مبهم، ا  . چونشدند ای و کاربرد زبان انگلیسی 
های الیور وندل هولمز در میان این فضای خاکستری درخشید. شاید  تصمیم  از قرن نوزدهمی شدند. در آغدقتبی

هر چه بیشتر قدرتمندتر و    و  تربلاغی  های بهتر این دیوان در قرن نوزدهم بود که از نظر بیانتصمیم  تأثیر او  ةنتیج 
از  متقاعدکننده والا  سبک  حال،  این  با  شدند.  و  مر  1900تر  نظریهد  قالب  در  رسمی  اساسی  سبک  حقوق  های 

چند این سبک نیز با اوج  ها به حیات خود ادامه داد؛ هرهای مختلف تصمیمشده و انواع و اجزای لایهتدوینتازه
تاریخچه و دادرسان    ةزمین(. در  Llewellyn, 2015: 62-121است )  در حال مرگ   گرایی حقوقیگرفتن واقع

 ;Domnarski, 1996: 55-75← ، همچنین،  مریکااهای دیوان عالی فدرال  میمر سبک نگارش تصاثرگذار د

Goldstein & Lieberman, 2016: 14–18 . 
 . Balmford, 2002: 5 ← برخی از این تحولات در سایر کشورها ةمشاهدبرای . 20
با تدوین    هایشورای دولتی فرانسه در سال  .21 رمستقیم را کنار راهنمای همراه، سبک نگارش غی   ةدفترچاخیر، 
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 ده یچک
  ییهاسنجه  ت ی بلکه رعا  ست؛ین  ریپذامکان  یتیفیبه اهداف قانون توسط هر قاعده و با هر ک   لین

علاوه تا  است  لازم  قانون  وضع  افزا  در  اثرگذار  ت یفیک   شیبر  کارا  یو  قانون  ییو    یقواعد 
اصل ن   یاهداف  مقنن  نظر  هم  زیمورد  بر  شود.  بند    نیمحقق    ی کل  یهااست یس  9اساس 

مق  یگذارقانون تقن  ۀستیبا  یهااست یس  نییتع  امدر  بخش  نیحوزة  تحقق  جهت  به    دنیدر 
مجموعه  نیقوان  ب یتصو  مع  یا مطلوب  تع  ارهایاز  ا  نییرا  در  مداقه  با  است.    ارها یمع  نیکرده 

»تأماجرا بود»قابل    ت«،ی»شفاف  توانیم محک    یاساس  یهااهداف« را در شمار سنجه  نین«، و 
 شمار آورد.   قانون مطلوب به

است. از    یها در مواردسنجه  نیگذار به اعدم توجه قانون  انگرینما  نیتقن  ندی فرا  جۀیدر نت  تتبع
  ضمانت   ل یاست که به دل  یدر حال   نیاست. ا  یریتعز  میجرا  یموارد قاعدة تعدد ماد  ن یجملۀ ا

عموم  دشدةیتشد  یاجرا نظم  با  ارتباط  و  جرم  تعدد  اهمسنجه  نیا  ت یرعا  یموارد    یتیها 
  ی هاو با استفاده از داده  یلیتحل    ـیفیپژوهش که به روش توص  نیرو، ا   نی. از اابدییمضاعف م

پاسخ  یاکتابخانه درصدد  است  گرفته  ا  ییگو صورت  ماد  نیبه  تعدد  قاعدة  که  است   ی سؤال 
با  یریتعز  میجرا منظر  »تأم  »قابل  ت«،ی»شفاف  یهاستهیاز  و  بودن«،  چگونه   نیاجرا  اهداف« 
نما  نیا  جۀینت   شود؟یم  یابیارز ا  انگریپژوهش  که  است  در سنجه  نیآن  متعدد  موارد  در  ها 
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Abstract 
The goals of the law are unattainable by any rule and with any quality; 
therefore, observing criteria in legislation is necessary. In order to increase 
the quality, effectiveness, and efficiency of legal rules, the main goals of the 
legislator can also be realized. Based on this, paragraph 9 of the general 
legislative policies has established a set of criteria to determine the necessary 
policies in the legislative field for the approval of desired laws. By paying 
attention to these criteria, we can consider "transparency," "applicability," 
and "goal provision" among the basic benchmarks of ideal law. 
Tracking the legislative process reveals the legislator's lack of attention to 
these criteria in some cases. One such case is the rule of material multiplicity 
of punishment crimes. Additionally, due to the intensified enforcement of 
plurality in crime cases and their connection to public order, compliance 
with these standards becomes even more important. Therefore, this research, 
using a descriptive-analytical method and library data, aims to answer the 
question of how the rule of plurality of discretionary crimes is evaluated 
concerning the requirements of "transparency," "applicability," and "goal 
provision." The results of this research indicate that these criteria have not 
been observed in many instances regarding the rule of plurality of 
discretionary crimes. 

 

Keywords 
Achieving Goals, Plurality of Crimes, Transparency, Applicability, Rule 
Orientation. 
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 دمه قم
و ایجاد محیط    ، برقراری عدالت اجتماعی  وجود قانون در جهت حفظ نظم عمومی، اهمیت  

بر کسی پوشیده نیست و وجود آن همانند اکسیژن لازمۀ حیات    مساعد در جهت تعامل جمعی
را  اهداف  این  به  بخشیدن  تحقق  توان  عیاری  و  کیفیت  هر  با  قانون  وضع  لکن  است.  انسان 

قانون  ؛اردند تحقق    یبلکه  ضامن  که  است  ارزشمطلوب  حفظ  بنیادیو  باشد های  جامعه    ن 
مطلوب(9:  1400)رحیمی،   قانون  تحقق  برای  موضوعات حقوقی    ،.  دیگر  ،  سیاسی  وهمانند 

معیارها و اصول در نظر گرفته شده است که سنجه و شاخص محک   و  هاای از بایستهمجموعه
محسوب   پر  شودمیقانون  در  آنو  میتو  »قانون  ها  از  را  مطلوب«  »قانون  نامطلوب«  توان 

  ، ابلاغیگذاری )نهای کلی قانو سیاست   9بند    زمینه. در این  (76:  1401)فراهانی،    بازشناخت
در جهت تحقق بخشیدن به تصویب   ،تقنین  ةحوزهای بایستۀ  ین سیاست مقام تعی  در  1(1398

و    اجرا قابل، »«و عدم ابهام  »شفافیت   که  کردهیین  ای از معیارها را تعقوانین مطلوب، مجموعه
آن«  سنجش قابل اجرای  »  ،بودن  قانون«و  اجرای  آن مهماز    تأثیر  است ترین  اساس  ها  این  بر   .

  قابلیت اجرا داشته باشد. ثالثاً   شفاف و بدوم ابهام باشد. ثانیاً  قانون مطلوب قانونی است که اولاً
اهد تحقق  جهت  در  آن  اجرای  قانون  تأثیر  گیرد.اف  قرار  نظر  سه  می  رو این از  مطمح  توان 

« »شفافیت«،  در شمار سنجه  ،بودن«  اجرا قابلویژگی  را  اهداف«  »تأمین  اساسی محک  و  های 
 آورد. شمار  قانون مطلوب به
  بلکه در درون قانون نیز هر فصل   ،ت اس  مطلوب  کلیت یک قانون  ۀلازم  تنهانهها  این ویژگی

قاعد  یا یا  از  ایهبخش  ویژگ   باید  آنیاین  مجموع  از  تا  باشد  برخوردار  مطلوب    هاها  قانون 
و کلیت    قانون   های قانون مطلوب تنها مختص معنای اعم. به عبارت دیگر، ویژگیدشو حاصل  

  بخش اهدافو تحقق  ،اجرا قابل،  شفاف و بدون ابهامباید    قانونی نیز  ةقاعدبلکه هر    ؛آن نیست 
گیرد و  گذار قرار نمیقانون  توجه   مورد  خوبیبهها  دی این سنجهر موارلکن د  وضع خود باشد.

  ةقاعداین موارد    ۀجمل  ازرسد.  نظر می  گذار از این منظر قابل نقد بههای مصوب قانونقاعده
  1399)اصلاحی    1392  قانون مجازات اسلامی  134  ةمادتعزیری مقرر در    جرایمتعدد مادی  

تعز مجازات حبس  کاهش  است.قانون  دلیل  حالی  در این    یری(  به  که  تشدید ضمانت    است 
 یابد. ها اهمیتی مضاعف میرعایت این سنجه و ارتباط با نظم عمومی اجرا در حالت تعدد جرم
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  تحلیلی   ـیفیتوص  ةشیو ای و با  های کتابخانهگیری از دادهبهره  بابر این اساس، این پژوهش  
و    ،بودن«  اجرا قابلهای »شفافیت«، »از منظر سنجه   تعزیری  جرایمتعدد مادی    ةقاعدبه بررسی  

 ة قاعد  از محک  است   ؤال اصلی این پژوهش عبارتس  زمینه،در این    پردازد.می »تأمین اهداف«  
.  اهداف«   ینو »تأم  ،بودن«  اجرا قابل»  ،«یت »شفافهای  از منظر سنجهتعزیری    جرایمتعدد مادی  

مادی    ةقاعد،  دیگر  عبارت  به منظر    جرایمتعدد  از  »  هایبایستهتعزیری    اجرا  قابل»شفافیت«، 
 ؟دشو میچگونه ارزیابی  و »تأمین اهداف« ،بودن«

  ۀ زاویجو در آثار حقوقی مبرهن عدم نگارش اثری با این  وجست   ،پژوهش  ۀپیشیناز منظر  
  تریننزدیکت اسلامی است. توضیح اینکه،  خاص از قانون مجازا  ةقاعددید و نسبت به این  

در اعمال    ʻمختلف غیرʼ  جرایماز    ʻمختلفʼ  جرایم»معیار تفکیک    ۀمقال  به پژوهش حاضر  راث
له چهار ضابطه جهت  است. در این مقا  (1401،  ی و رحمانیانی روستا)قواعد تعدد مادی جرم«  

ای وحدت عناصر متشکله  هاند و در آخر ضابطهمختلف تبیین و نقد شده غیر  جرایمشناسایی  
مجازات   معرفی    انعنو  بهو  مختار  پژوهش  .  انددهشدیدگاه  این  در  اینکه  به  توجه  با  بنابراین 

های مرجح  سنجه  در  گذاریقانون  یکل  هاییاست س   بر مبنایتعزیری    جرایمتعدد مادی    ةقاعد
تطبیق زاویه و جهت سنجش  گیرند این پژوهش از جهت  مورد بررسی قرار میمطلوب    قانونِ

 د. شو ع محسوب میی بدیکوشش مورد سنجش خاص بر مصداق
ابتداپژوهش حاضر   مادی جرایم« قانونی   ة قاعد » م  مفاهی   در  »تعدد  و  تشح  را   «   یذ در جهت 

ادامه  شریح ت  خواننده ذهن   در  سنجه   و  ترتیب  »تأم  ، بودن«   اجرا قابل »   ،« یت »شفاف های  به   ین و 
بررسی و نقد  مورد    ها سته تعزیری را از منظر این بای  جرایم و تعدد مادی    کند می را تبیین    اهداف« 
 .کند می ارائه  بندی مطالب، پیشنهادهایی جهت اصلاح قانون  ضمن جمع   ،نتها و در ا   دهد قرار می 

 شناسی مفهوم .  1
ی و وفاق  سویهماساسی در    یعنصر  پژوهش  یادینبندر رابطه با مفاهیم    تبیین و روشنگری

استنباط  مفاهیم موجب  ز  ا  برداشتیک اثر علمی است تا اختلاف در    ةخوانندیسنده و  دید نو 
بر همین اساس  دشو ناز محتوا    متباین  .« ادامه مفهوم  »تعدد مادی جرایم« قانونی«    ةقاعددر    و 

 . دشو میبررسی و تبیین 
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 اصطلاح   و  لغت در  قاعده.  1-1
لغت   در  اساسقاعده  پایه،  بنیاد،  اصل،  معنای  ضابطه  ،به  ؛ 2617:  1385)معین،    است  و 

مثلث به    ةقاعدو  های آن هستند  اس معنای لغوی، قواعد خانه پایهاس  بر  .(2160:  1385دهخدا،  
  :1401آبادی،  ده)حاجی  مثلث بر آن استوار است   است ومثلث    ۀیپاکه    شودیگفته م  یآن ضلع

  یرون که ب ی حقوق ی هر مفهوم کلحقوقی عبارت است از » ةقاعددر ترمینولوژی حقوق،   .(6  ـ 3
قانون فرض  حدود  »فرمول    .( 2839:  1386ی،  لنگرود  یفرعج)   «باشد  یاز  قاعده  فقه  نظر  از 

 « مورد خاص ندارد  یک و اختصاص به    تر بودهمحدود  ینکه منشأ استنباط قوانبسیار کلی است  
حکم کلی است که   فقهی یک  ةقاعدبه عبارت دیگر،    .(370  -  369  :1392ی،  فومش  یاباذر)

م موارد  و  ومصادیق  دارد  اس آن  با   تعددی  منطبق  بنابراینها  و    ی کل  یحکمقاعده    ت.  است 
که قابل    ،یست. قاعده در اصطلاح به یک حکم کلیمورد ن  یکدارد و مخصوص به    یت عموم

»کلّ فاعلٍ مرفوع« و »کل    یهادر علم نحو حکم ،  مثلاًشود.  گفته می  ،انطباق با جزئیات است 
من از  و صمفعولٍ  است   ةزمرب«  علم  آن  بنابراین،   .(31  -  29  :1387آبادی،  ده)حاجی  قواعد 

ندارد به حکم خاص  تعبیر دیگر همان  .قاعده اختصاص  که  به  کلی احکام  طور  از یک حکم 
متفرع میجز  شمار ًبی میئی  استنتاج  متعددی  کلی  احکام  هم  قاعده  یک  از  فهم   َشود  با  شود. 

از فروع حل    ةقاعدکامل   توانایی لازم برای فهم    شودمیکلی، بسیاری  و  و شخص قدرت و 
قاعده در   لغوی  مفهومکه  حال  .  (26:  1397زنجانی،  عمید)  کندمیحل مشکلات جزئی را پیدا  

لازم است که در ادامه    گذاری()قاعده در قانون  قانونی  ةقاعدتبیین مفهوم  د  شحد نیاز مبرهن  
 گیرد. مورد بررسی قرار می

 یگذار در قانون  قاعده .  1-2
 گروه بزرگ   اجتماع یا   در هر و  د  شو م  یک جمع حاک   تا بر روابط   شود می اصولًا قانون وضع  

گذار حکم کلی و عام و قانون   ابزار اصلی کنترل اجتماعی باشند   و اصول عام   ، باید قواعد، ضوابط 
مقرر   نه  کند را  می را  خاص    های دستور ،  داده  افراد  از  یک  هر  به  جداگانه  بیان که  اگر  شوند. 

ها را بدون ن نبود، ضوابطی که اکثر افراد بتوانند آن مک م   در قالب احکام قانونی  ضوابط عامِ رفتار
یا از انجام   تر بفهمند و از آنان بخواهند عمل خاصی را در موقعیتی معین انجام دهندراهنمایی بیش 

رو،  این  یافت. از نمی شناسیم امکان وجود  قانون می   ۀ مثاب  به اکنون    آنچه ،  کنند عملی پرهیز  دادن  
و نه به   امور و شرایط ارجاع دهد   و   و اَعمال   منحصراً، باید به نوع اشخاص قانون اغلب، البته نه  
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و   و   مصادیق  موردی  جزئی ا ک اح  امور  حکم   واقع  در   . (201:  1399)هارت،    م  بیان  تقنین  »کار 
قانون جزئ قضایای   بلکه  نیست،  و  ی  اصول  تدوین  با  باید  کلی گذار  بر   قواعد  آن  تطبیق  کار 

وگیری از اختلاف ماید، مگر در موارد ضروری و استثنایی برای جلمصادیق را به قضات واگذار ن 
چه به همان اندازه که دادرس از بیان حکم کلّی ممنوع   2.( 162:  8331یه،  جورکو   ی محمد )   « آرا 

 که نیز از بیان حکم جزئی و تعیین مصادیق ممنوع است. بر همین اساس است    گذار قانون   3،است 
مسائل را   همۀۀ آن بتوان  لی وس   بهکه    است های ریاضی  فرمول   یینتع   گذارشود کار قانون گفته می 
مبتنی   . ( 65:  1399)اسلامی،    های موجود نه بیان پاسخ و تعیین تکلیف برخی از مسئله   ، حل کرد 

توضیحات،   این  قانون بر  در  معیاری  و  تثبیت  اصل   عنوان به آن    از  که  است ده  ش گذاری 
یا  »قاعده  کلّ   ین تدوگرایی«   ةقاعد این اساس،    بر   شود. می   یاد یهوده  ب   یل از تفص   یز ره و پ   ی اصول 
قانونی است که قابل انطباق بر مصادیق مختلف است. بنابراین قانونی    / ی حقوق  یک حکم کلی 
 او مقام قضایی آن را ب د  کن می قانونی وضع    حقوقی/   ة قاعد رد یک  ا از مو   بسیاری گذار در  قانون 
می و موض تطبیق  مختلف  در  گذا ن قانو   مثلًاهد. د عات  اسلامی    563  ة ماد ر  مجازات   1392قانون 

کامل و از   ۀ ی د   زوج   ی فرد و هر دو عضو از اعضا  ی از اعضا   یک بردن هر    ین از ب دارد: » ر می ر مق 
 ۀدی   ة قاعد . از این حکم تحت عنوان » « کامل دارد   ۀی د نصف    زوج  یاز اعضا   یک   بردن هر   ین ب 

  ة قاعد گذار حکم و  . بنابراین قانون (170:  1400ی،  آبادده ی حاج )  شود َ دوتایی« نام برده می اعضای  
حه حسب مورد و ر مط  ة پروند مقام قضایی است که در    ت و این اسده کر لی را در این ماده تعیین ک 

 .د کن می را تعیین   عضو  ۀ دی میزان  
مصادیق   میبیان حکم  قانون  در  زیادی  جزئی  معایب  باشد؛  تواند  افزایش    جمله  ازداشته 

پیشت  و  حجم  ةانداز  از  شیب در  ناتوانی  قانون،  موادّ  بازنگری    همۀبینی  عداد  لزوم  مصادیق و 
دشواری آموزش و تسلط بر متن به حدوث و پیدایش مصادیق جدید،    توجه  قانون با  زودزودبه

از   جلوگیری برای   ،بنابراین ...  و  ،، بالا رفتن ضریب اشتباههای انتشار قانونقانون، افزایش هزینه
قانونی    ةمادقانونی لزوماً در یک    ةقاعد. البته  دشو میرجح  در قانون ا  قاعدهوضع    ،این معایب 

 حقوقی شکل گیرد.  قانونی/  ةقاعدقانونی یک   ةمادو امکان دارد از جمع چند   شودبیان نمی
گذار آن را در  کلی است که قانون  ةقاعدقانونی در این پژوهش یک    ةقاعدبنابراین مراد از  

قانو   ماده/  از  این اساس    کردهن مقرر  موادی  بر  متعدد است.  انطباق بر مصادیق جزئی  قابل  و 
م  134  ةمادمفاد   اسلامی  قانون  تشکیل  قانون  ةقاعدیک    (1399)اصلاحی    1392جازات  را  ی 
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کلی  این ماد  زیرادهد.  می با تعدد مادی  ه موضوع  ا)  رییتعز  جرایم در رابطه  پس تعدد    یناز 
حال که    قابل طرح است.  ادیق و موضوعات متعددِطباق با مصکه قابل اند  کنمیبیان    رای(  ماد

تبیین مفهوم تعدد مادی بایسته است که در ادامه مطمح نظر  د  شقانونی مشخص    ةقاعدمفهوم  
 گیرد. قرار می

 ی . تعدد ماد1-3
جرم    ۀروی یک  که  نیست  منوال  این  به  همیشه  شمجرمین  واکنش  و    دونمرتکب  منتظر 

عواقب آن مجدداً مرتکب جرم  دن  کرواکنش و سپری  س از اتمامد تا پبنشیننقضایی   ـاجتماعی
بلکه در برخی موارد   یا زمان    شوندنمینظارتی متوجه وقوع جرم    یهادستگاهدیگری شوند؛ 

  ، رسیدگی قضایی  واکنش و  قبل از اتمام و حتی شروع   ،محدود است و مجرم  جرایمارتکاب  
می   جرایم مرتکب  را  و  )احمدزاد  شودمتعددی  که   .(8:  1400،  همکارانه  مواردی  چنین  در 

ارتکاب   بین  نینداخته استمتعدد )  جرایمصدور یک حکم قطعی  با    حداقل دو جرم( فاصله 
متعدد بدون   جرایمتعدد جرم مواجه هستیم. بر این اساس تعدد جرم عبارت است از ارتکاب  

تعدد جرم دارای    .(71  :1401)اردبیلی،    صدور حکم محکومیت قطعی به علت اتهامات پیشین 
. منظور از تعدد مادی ارتکاب  عنوانی  واقعی و تعدد معنوی/   تعدد مادی/   جمله  از  ؛انواعی است 

از دیگری باشد و    یصتشخ قابلمستقل ِ    ۀگانسهارکان  حداقل دو جرم است که هر جرم دارای  
 ،م مشابه باشنداعم از اینکه این دو جر  ؛حکم محکومیت قطعی صادر نشده باشد  یکیچهبرای  

سرقت  فقره  دو  متفاوت   ،مانند  جعل  باشند،  یا  فقره  یک  و  اختلاس  فقره  یک  ارتکاب   مانند 
متضمن    .(180:  1401)منصورآبادی،   واحد  جرم  که  است  مواردی  نیز  معنوی  تعدد  از  مراد 
مجرمان است   ۀعناوین  رفتار    ؛متعدد  مرتکب یک  که  این صورت  می به  انجام  این    دهد،را  اما 

مثال بارز تعدد معنوی فروش مال امانی است    مجرمانه است.مشمول چند توصیف    ر واحدرفتا
 است.  امانت  در یانت و خانتقال مال غیر  ۀمجرمانکه منطبق بر دو عنوان 

محسوب   مجازات  تشدید  جهات  از  جرم  جرم  چون،.  دو شمیتعدد  منظر  شناسانه،  از 
این است که مجرم بدون   دهندةنشانو  کار  نمایانگر حالت خطرناک بزه  متعدد  جرایمارتکاب  

و همین امر مقتضی تشدید مجازات    زندای دست به ارتکاب جرم می واهمهگونه ترس و  هیچ
نظام.  (242:  1401؛ شامبیاتی،  10:  1382مرتکب است )رایجیان،   های کیفری بر همین اساس 

مجازات   تشدید  مقام  از  در  مجرمانی  بهره    یکارهاراهچنین  جمع   جمله  از  برند؛میمختلف 
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مجازاتمجازات تشدید  اشَد  ،هاها،  مجازات  اجرای  از    134  ةماددر  .  و  نیز  تدبیر اصلاحی 
اجرا و  مجازات  استفاده  تشدید  اشد  مجازات  تحلیلاست.  ده  شی   ۀ سابقاز    مختصری  بیان 

 جازات مرتکب در فرض تعددتشدید م  ةشیو و    1399قبل از اصلاح در سال    134  ةمادتقنینی  
 گیرد. مسیر نوشتار است که در ادامه مطمح نظر قرار می ۀاداممفید و روشنگر  مادی

 سابق  134  ةماددر  یتعدد ماد لی تحل.  1-4
 1399قبل از اصلاحات سال    است   گفتنی  جرایمگذاری تعدد مادی  قانون  ۀسابقدر رابطه با  

 بینی شده بود: نظر تعدد واقعی جرم پیش دو مورد از 134 ةماددر 
یک    ارتکابی بیش از سه جرم نبود )حداکثر سه جرم(: دادگاه مکلف بود برای هر   جرایم  .1

در  جرایماز   دهد.  قرار  حکم  مورد  را  مقرر  مجازات  فاقد   صورتی حداکثر  جرم  مجازات  که 
یک تا  دادگاه  بود،  و حداکثر  اضافه  حداقل  اصلی  مجازات  به  را  قانونی  مقرر  مجازات  چهارم 

 .(189: 3)اردبیلی،  اعمال بود ازات اشد قابلمجفقط  نهایت  کرد. درمی
هر  جرایم  .2 مجازات  دادگاه  )حداقل چهار جرم(:  بود  از سه جرم  بیش  را    ارتکابی  یک 

نصف   ۀ اضافبه؛ مشروط بر اینکه از حداکثر  دکرمیبیش از حداکثر مجازات مقرر قانونی تعیین  
در نکند.  تجاوز  فاقد   صورتی آن  جرم  مجازات  بود،  که  حداکثر  و  حداکثر  حداقل  تا  دادگاه 

اضافه   اصلی  مجازات  به  را  جرم  هر  قانونی  مقرر  مجازات  دردکرمینصف  فقط    .  نهایت 
 اعمال بود.  مجازات اشد قابل

بود. اما   جرایمتعداد    مجازات  ۀمحاسبو    جرایمسابق ملاک تفکیکِ    134  ةمادبنابراین در  
مختلف   ک را مختلف یا غیرشت و ملا اعده را کنار گذااصلاحی این ق  134  ةمادگذار در  قانون
تعزیری،    جرایمدر تعددّ  »  :دارد یمقرر م  یاصلاح  134  ةمادگذار در  قانونقرار داد.    جرایمبودن  

 : شرح زیر است تعیین و اجرای مجازات به 
تعیین    جرایمهرگاه    (الف مجازات  یک  فقط  نباشد،  مختلف  این   شودمیارتکابی  در  و 
ماده  تواندمیه  دگا دا  صورت این  در  مقرر  ضوابط  تعدّد    ،مطابق  برای  ذکر  جرایمکه   مختلف 

 .شده، مجازات را تشدید کند
ارتکابی بیش از سه جرم نباشد، حداقل مجازات   جرایمهرگاه  مختلف، جرایمدر مورد  (ب

 . بیشتر از میانگین حداقل و حداکثر مجازات مقرر قانونی است  جرایمهر یک از آن 
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مختلف  جرایمنچه  ناچ  (پ یک  ارتکابی  هر  مجازات  باشد،  جرم  سه  از  حداکثر    بیش 
م دادگاه  این صورت  در  است.  آن جرم  قانونی  از   تواندیمجازات  بیشتر  را  هر یک  مجازات 

 .آن تعیین کند چهارمیکحداکثر مجازات مقرر قانونی تا 
است و اگر    قابل اجرا  در هر یک از بندهای فوق، فقط مجازات اشَد مندرج در دادنامه  (ث

قبیل گذشت   از  موجبی  به  یا  تبدیل شود  یا  یابد  تقلیل  قانونی  علل  از  یکی  به  اشَد  مجازات 
، مجازات اشَد بعدی  شود  اجراقابل    یر یا مرور زمان غ  ،شاکی خصوصی، نسخ مجازات قانونی

اجراش یم  اجرا مجازات  میزان  این صورت  در  و  اشَد  ةشدود  مجازات  اجرای  در  بعدی   قبلی 
 ...« شودیممحاسبه 
  یریتعز  جرایمدر    یتعدد ماد  ةقاعد  یکه در اجرا  یرییتغ  نیترمهماصلاحی    134  ةماددر  

  مشابه  ای  مختلف ریغ  جرایممختلف و    جرایم  انیگذار مآن است که قانون  به وجود آمده است 
  کرد یرو  نید. امعلوم باش  زیتما  ن یملاک ا  نکهیبدون ا(  1401)شمس ناتری،    گذارده است   زیتما

ه  ،دوگانه بر    ،ندارد  یعلم  ۀیپا  چی که  ناظر  قواعد  از  است   جرایممتأثر  )اردبیلی،    باب حدود 
بینی احکام ارتکابی و پیش  جرایممختلف بودن یا نبودن    ۀضابطدر مورد    (.176ـ    177:  1395

  ،اسلامیقانون مجازات    47  ةمادمبهم قبلاً در    ۀاین ضابطاست    گفتنیمختلف برای هر مورد،  
بود   ،1370مصوب   شده  دادگاه  برای  زیادی  ابهامات  بروز  موجب  آن  وجود  و  داشت    وجود 

  همۀ   یمختلف برا   یمقرره، در حالت تعدد ماد  نیدر ا  .(208   ـ  207  :1401صادقی،  )میرمحمد
  ک ی  جرایم  همۀ  یمشابه برا  یو در تعدد ماد  شدیها اجرا مو جمع مجازات  فریک   نِییتع  جرایم

تشد  یلو  نییتع  فریک  موارد  از  م  فریک   یاریاخت  دیتعدد  مجازات   اما  .شدیمحسوب  قانون 
بود.    ،1392مصوب    ،اسلامی گذاشته  کنار  را  ماد  ،اصلاحی  134  ةماد  درآن  تعدد    ی حکم 
 است. مختلف متفاوت شده  غیرو  مختلف

ین  عیت هایاز منظر بایسته تعدد مادی ةقاعدبررسی  د شم اساسی بحث تبیین یمفاه که  اکنون
 گیریم.را پی می یقانون ةقاعد

 تعزیری   جرایم تعدد مادی    ة قاعد با تأکید بر    قانونی   ة قاعد های تعیین  بایسته   . 2
مقرر در کتاب اول قانون    های قانونیقاعده  ینترمهم  ازتعزیری    جرایمتعدد مادی    ةقاعد

اسلامی   قاعده    1392مجازات  این  مجازا  12  ةماد  موجب   بهاست.  کاهش  حبس  قانون  ت 
)مصوب   با وضع یک  قانون.  سابق شد  134  ةمادجایگزین  (  1399تعزیری  ماده  این  در  گذار 
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را   جرایمبه عبارت دیگر  لف تفکیک قائل شده و  مختلف )مشابه( و مخت غیر  جرایمین  قاعده ب
تعیین   ةنحو   و بر هر دسته احکام خاصی را از لحاظ کلی مشابه و مختلف تقسیم    ۀدستبه دو  

... تعیین  و    آن  یدتشدان  میز و    مجازات مداقه در بندهای مختلف    است.ده  رک صدور حکم و 
 ،بودن«  اجرا قابل»  ،«یت »شفاف  یهاسنجهاین قاعده نمایانگر وجود ایرادات و نقدهایی از منظر  

 د. ریگ ر قرار میاست که در ادامه مطمح نظ اهداف« ینو »تأم
 یقانون   ةقاعد ت یشفاف .  2-1

یا هر چیز که   گویند که مانع نفوذ شعاع نشود میآن چیزی   به هر « را »شفاف ةواژاهل لغت 
دید بتوان  را  دیگری  پس وی چیز  دیدار    از  که حاجب  نباشد  یورامایا جسمی  مانند   ؛خود 

که    ،شیشه، آب از همین روست  تابانی  ةواژبلور.  معنای  به  درخشانی و شفافی    و  »شفافیت« 
آشکاری و    .(1809:  1385)دهخدا،    است ده  شتأویل   نیز همان  در اصطلاح  از شفافیت  مراد 

توان بر این عقیده  طور اخص می و در رابطه با قانون به  است نمایان بودن و نداشتن حاجب  
وضوح بتوان از  و به  باشدبود که شفافیت قانون به این معناست که قانون روشن و بدون ابهام  

 گذار را دریافت. آن مراد قانون
قانون »  قانونی یک پرسش اساسی این است که  ةقاعدقانون و    شفافیت زان  در رابطه با می

قانونی   ةقاعدباشد یا برای همگان؟«. به عبارت دیگر، قانون و    فهم قابلدانان  باید برای حقوق
و   شفاف  کسانی  چه  برای  سه    فهم قابلباید  پرسش  این  به  پاسخ  در  بین   رویکردباشد؟ 

رویکرد  حقوق دارد:  وجود  فنیسادهدانان  رویکرد  ترکیبی  ، نویسینویسی،  )انصاری،   رویکرد 
اندیشمندانی  ساده  رویکرد  .(120   ـ  114  :1399 تأکید  مورد  گرفته    و یمنتسک   چوننویسی  قرار 
روشن   طور بهو منظور از آن این است که »قانون باید در قالبی از کلمات ریخته شود که   4است

قانون باید به زبانی نوشته شود که برای عموم مردم   5. دگذار دلالت کنو صریح بر مقصود قانون
  «.صریح باشد که دادرس را در اجرای آن دچار تردید و دودلی نکند  چنانآنفهم باشد و   قابل

در(75:  1395آبادی،  ده)حاجی نوشته  واقع، .  برخی  و  ادبی  متون  که    ،علمیهای  برخلاف 
عبارت از  آناستفاده  در  ثقیل  و  پیچیده  نشانهای  فن    دهندةها  در  نویسنده  هنر  و  مهارت 

قانون مورد  در  نگارشی  است، چنین سبک  ادبی  و  لفظی  با صنایع  آشنایی وی  و   نویسندگی 
می تلقی  چونشودعیب  به  .  می قانون  وضع  مردم  افعال  و  روابط  بر  حکومت  و  منظور  شود 

متناقض از    بساچهد و  متعدهای  ای جز برداشت نتیجه  نوشتن و شفاف نبودن آن  لیو ثقپیچیده  
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آن   اجرای  فهم و  در  قانون  ناتوانی مخاطبان  و  اجرا  مقام  در  پآن  این در  نخواهد داشت و  ی 
پرتو اجرای قانون را مختل می  وضعیت  د. به همین دلیل  کنبرقراری نظم و تحقق عدالت در 

سادگی  که  می  و  است  تلقی  قانون  خصایص  از  بودن  شفاف  و  گلی،  دیب  یحیذب)  شود روانی 
تعیین عیار قانون شفاف بودن آن است. این های  . بر همین اساس یکی از سنجه (215:  1394

قانون   کیفیت  بر  تضمینی  آن  است اصل  گسترش  در  و  را  حقوقی  داشت   ثبات  خواهد   پی 
بیشتر    موضوع این    اهمیت   .(49  ـ  48  :1397ی،  ذوغال  یدیجمش) قانونی  قواعد  با  رابطه  در 

و مصادیق  ند  شو یموضع    بر مصادیق متعدد و متنوع  یقتطبدف  نی با هقواعد قانو   است. چون
بنابراینها بسیار بیشتر از مواد معمولی قانون  نقابل انطباق با آ بیشتر  تأثیرگذاری آن  است.  ها 

به قانون  پس،است.   را  قانونی  قواعد  تا  گیرد  کار  به  را  اهتمام خود  و  دقت  نهایت  باید  گذار 
وض شفاف  کاملاً  با  کندع  صورت  رابطه  در  بایسته  این  اما  مادی    ةقاعد.  رعایت    جرایمتعدد 

 است. ده شن
اینکه  مترصد    توضیح  قانونی  قابل    ۀ ارائ قواعد  معیار  و  ملاک  و یک  مصادیق  بر  انطباق 

 تعدد مادی از جهت  مبنی بر تفکیک  134 ة ماد مقرر در  ة قاعد اما   . متعدد جزئی هستند  موضوعات
نات  جرایم  این مه مشابه و مختلف  تحقق  از  بند    گذار قانون م است.  وان  مقرر   این ماده   « الف » در 

»هرگاه دارد ی م  سؤال شود ی م   تعیین   مجازات   یک   فقط   نباشد،   مختلف   ارتکابی   جرایم   :  اولین   .»
از   مراد  که  است  این  قابل طرح  یا غیر   جرایم اساسی  دیگر   مختلف  عبارت  به  مشابه چیست؟ 

 : 3)اردبیلی،  (؟هر سه یا نونی است یا مادی یا روانی ) ر قا عنص  جرایمدن ش ملاک مشابه محسوب  
آیا شروع به جرم با جرم تام، معاونت در جرم با مباشرت در آن، کلاهبرداری   . مثلًا( 177   ـ  176

با اختلاس را باید متفاوت محسوب کرد یا مشابه؟  امانت  در  انت یخ   و  ، ساده با کلاهبرداری مشدد 
ده کر نو معیاری ارائه    کردهگذار در این رابطه سکوت  قانون   . (208   ـ  207  :3ی،  صادق رمحمد ی )م 

در    6(1399/ 06/ 04  مورخ )   676/ 99/ 7ة  شمار مشورتی    ۀ نظری یه در  یقضا   ة قو قوقی  ح   ة ادار   است. 
 ۀی نظر   ین ا  و ده  کر مختلف را بیان   غیر   جرایم از    بندی دسته صرفاً    مشابه و مختلف   جرایم رابطه با  

این   3در بند    مثلًا  .است مختلف   غیر   جرایم شناسایی    یو ملاک برا   ر ا یمع   ۀارائ ناتوان از    ی مشورت
است. بنابراین در   جرایم »واحد بودن موضوع رفتار مجرمانه« ملاک مشابه محسوب شدن  نظریه  

 ةماد حمل    مثلًاها باید واحد باشد.  آن   موضوعِ  متعدد   جرایمِاین بند برای مشابه محسوب شدن  
اما حمل مرفین و نگهداری تریاک   ؛ ند شو می حسوب  جرم مشابه م نگهداری آن  مخدر مرفین با  
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قانونی واحد« ملاک مشابه   ة ماددر    جرایم »ذکر    4در بند  لکن    .ند شو می مختلف محسوب    جرایم 
یک   در  مجرمانه  عناوین  ذکر  صرف  اینجا  دیگر  عبارت  به  است.  شدن  قانونی   ة ماد محسوب 

 تار مجرمانه مانع مشابه محسوب شدن ضوع رف و تفاوت در میزان مجازات یا مو   کند ی م کفایت  
 7.( 130   ـ 115 : 1401  یان،رحمان ی و  ی روستا)   ها نیست آن 

بررس نظریهبا  این  مختلف  بندهای  بندهای سنخیت  گونهیچه  دشو می مشخص    ی  بین  ی 
مشورتی    ۀنظریدر این    جرایمدن  شو معیار واحدی برای مشابه محسوب    وجود ندارد  یادشده

از  دسته  صرفاًاست و    بیان نشده که لزوماً هم دارای وجه اشتراک نیستند بر اساس    جرایمای 
 ةقاعد. این در حالی است که شفافیت  انددهشجرم مشابه معرفی    عنوان به  های متفاوتملاک 

موجب   شفافیت  عدم  این  است.  مشخص  و  دقیق  معیار  و  ملاک  وجود  مستلزم  حقوقی 
 است. ده شدانان نیز بین حقوق نظراختلاف

ملاک  ، برخی معتقدند مختلف  غیر   جرایم  ة قاعد ملاک    توضیح اینکه، با توجه به عدم شفافیتِ
و   651شخص مرتکب سه فقره سرقت موضوع مواد    فرضی که در    نی بنابرا   . است عنصر قانونی  

تعزیرات    658و    652 اسلامی  مجازات  است قانون  گفت   شده  مرتکب    باید   جرایمشخص 
 ی ، عنصر مادبه نظر برخی دیگر   ،لکن   . (229   ـ  228  : 1400هانی،  )الهام و بر   مختلف شده است 

د   ش ی ب  عناصر  تشخ   گری از  ب  صی در  شا   ر ی چشمگ  جرایم   ن ی اختلاف  و  تع   دی است  در   نیی بتوان 
ب به   ن یهم   جرایم   ن ی اختلاف  را  فرض   عنصر  در  راهنما  : 1401ی،  لی )اردب   رفت ی پذ   مسئله عنوان 

اگر   ،قطعی و تعیین ضابطه و معیار در این رابطه   سخ پا   ۀ ارائاختلاف همچنان باقی است و    .( 177
بسیار دشوار   بعید،  به حد اعلای  است نگوییم  بودن    و فقط نسبت  یعنی وحدت   ، جرایم مشابه 

نظر وجود دارد و شاید به دلیل همین  اتفاق   و نیز میزان مجازات   ، ادی و روانی م   و   عناصر قانونی 
معیار عاجز   ۀ ارائ دانان نیز از  یه و حقوقی قضا  ة قو ی  وقحق  ة ادار تنها مقنن بلکه  دشواری است که نه 

 ای در متن قانون ابتدا تبصره در   . چون اصلی بر عملکرد مقنن است  نقدِ البته در این رابطه  اند. بوده 
راد یا تبصره با  این    8مختلف. مختلف از غیرگنجانده شده بود تا ملاکی باشد برای تفکیک جرایم  

مواجه   نگهبان  قانون   .د ش شورای  شورای ه  ب  ،گذار اما  ایراد  رفع  برای  پافشاری  و  تلاش  جای 
آ نگهبان  راه  انتخاب  ،  را  باعث  سان  و  کرد  حذف  را  تبصره  آن  فعلی  پیدایش  و   . د ش ابهامات 

به حذف قانون، اقدام دن کرشفاف    گویی به ایراد وبه جای پاسخ   ،واقع مجلس شورای اسلامی  در 
 د.ش   یت قانون شفاف  عدم و   موجب ایهام   و  کرد  یادشده   ة تبصر 
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با   آنکه  قانونینتیجه  قواعد  بالای  تأثیرگذاری  و  اهمیت  به  است    توجه  گذار قانون بایسته 
آن   صورت  به  بیان  شفاف  را  و    کند ها  ملاک  مشخص    صورت  به ها  آن   ۀ ضابط تا  و روشن 

باشد. در فرض اخیر،    بخش تحقق  تنها ه گذار ن شده توسط قانون قانونی وضع   ة قاعد اهداف مقنن 
بلکه مخاطبان عام قانون که   کند،می ها را دچار سردرگمی  آن   و   نیست برای مجریان قانون روشن  

در این    ناتوان خواهند بود.   یادشده  ة قاعد بعضاً دانش حقوقی ندارند نیز از فهم و درک صحیح  
م  عد   ، فهم و درک صحیح آن است. علاوه بر آن   قانونی   ة قاعد اجرای یک    ۀمقدم حالی است که  

بدین   ؛ ها نیز است و مجازات   جرایم فافیت قواعد حقوقی در تضاد با رعایت اصل قانونی بودن  ش 
که در آن  ی چراکه فرض قانون . است  یادشده اصل  ة کنند یل تکم  یا گونه  به  یت اصل شفاف شرح که »

باشند و مجازات   جرایم  برا   ، ها ذکر شده  بایسته  از صراحت   برخوردارفهم مخاطبان خود    ی اما 
بنابراین   . ( 49   ـ  48  : 1397ی،  ذوغال   یدی جمش)  «نبود این اصل است   ۀ منزل  به   ، بدون شک  ،اشد نب 

مسیر صحیح رفتار شهروندان   ة کنند روشن تواند  می نه    بخش عدالت است نه تحقق   قانون ناروشن 
 ختلف اقدامبه و م معیار و تعریف جرایم مشا   ۀ ارائگذار در جهت  مناسب است قانون   پس، باشد.  

 .گردد باز   سابق   134  ة ماد « مقرر در  تعداد جرایم » ا حذف این معیار به ملاک ب  یا   کند 
 ی قانون ةقاعد اجرا بودن  قابل .  2-2

زمانی خوب  شود آور تبدیل می الزام  ة قاعد گذاری به قانون  ة پیچید که از خلال فرایند   ای قاعده 
اساسی  می   حساب به  قانون  در  مندرج  معیارهای  با  انطباق  ضمن  که  واقعیات آید  و  عرف  و 

ممکن موجب افزایش رفاه عمومی و امنیت شود و   ۀ هزیناجرای آن با کمترین    موجود در جامعه 
و قواعدی که فاقد    نظم اجتماعی باشد. از همین رو، وضع قوانین   ة کنند تثبیت و    بخش استحکام 

دقتی بی   ۀیج نت   یاند  شو می گذار وضع  و بر اساس آرمان و آرزوهای قانون قابلیت اجرایی هستند  
ابهامات و اشکالات متعددی در مسیر اجرای آن   و   هستند گذار  قانون  با   ها وجود دارد در عمل 
اساس قواعد تقنینی که قابلیت اجرایی ندارند، حتی   همین د. بر  وجودی قانون مغایرت دار   ۀ فلسف 

 .( 78:  1401  )فراهانی،   دهند و اعتبار خود را از دست می   ترین باشند، ارزش اگر عالی 
هدف یا اهدافی نهفته است و قوانین و قواعد قانونی نیز    در ورای هر عمل عُقلایی  واقع در
رو، قوانینی باید وضع شوند که  این شوند. ازو تحقق اهداف معینی وضع می  شدن  اجرابرای  

همین   در  باشند.  داشته  اثربخشی  و  اجرایی  قانون  زمینهقابلیت  بودن« از  »حکیم  که  گذاری 
اوست فرضی   برای  می  مسلم  قانونی    ،رودانتظار  دقت،  نهایت  کند  اجرا قابلبا  چونوضع   .  ،
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نداشته   اِعمال  برای  که موردی  قانونی  با مشکلات و چالشوضع  آن  اعمال  ای  های عدیدهیا 
باعث سلب اعتماد عموم مردم  ،دکنمی رنگکمعلاوه بر اینکه حکیم بودن مقنن را  ،باشدهمراه 

قانون آن  شودمی  گذاراز  نظر  در  نیز  را  قوانین  سایر  اعتبار  ،  آن بر علاوهد.  کنمی  رنگکمها  و 
بدون    ،اجرایی و انسانی در پی خواهد داشت   ۀهزین  صرفاًوضع قانونی که قابلیت اجرا ندارد  

بر همین اساس برخی    .است آنکه سودی به همراه داشته باشد و منافی با اصل سودمندی قانون  
ارزش قانون  ةزحو   نظرانِصاحب  از  یکی  آنهاگذاری  اجرای  قابلیت  را  قوانین  بنیادین  ها ی 

)رینرسون،  می منظر  .(224ـ    222:  1399دانند  این  از  این حال  تعیین  قانون  با  در    ة قاعدگذار 
مناسبی  مادی  تعدد دراست  نداشته    عملکرد  قابل  و  موارد  بودن   برخی  مقرر   ةقاعداجرا 
اینکه،    است.  تردید  موردگذار  قانون مجرمانه  جرایمتوضیح  عنوان  وحدت  از    با  دسته  یک 
در    نداجرایم محسوب غیر  شدهاشارهمشورتی    ۀنظریکه  دیگر    .شوند َمی  مختلف  سوی  از 
بند  قانون در  فده  کرمقرر    134  ةماد  «الف»گذار  باشند  یکسان  ارتکابی  جرایم  یک  اگر  قط 

تعدد    ةقاعدامکان اِعمال  اساساً    شودمیاعث  لکن جمع این دو حکم ب  شود؛میمجازات تعیین  
(. توضیح  102:  1399زاده و تام،  )احمد  مرتکب وجود نداشته باشد  یمجازات برا  یینجرم و تع
اگر ارتکابیِ  اینکه،  مجا  نامهم  جرایم  مجازاتیدارای  یک  »فقط  باشند  متفاوت  مقام  زات  که   »

بند   باید بر اساس  این    134  ةماد  «الف»قضایی  نظر بگیرد کدام مجازات خواهد  ت درحالدر 
سرقت  ند. حال اگر شخصی مرتکب  تلف تعزیری دارای عنوان واحدهای مخسرقت ،  مثلاًبود؟  

ضربه شلاق( و سرقت مقرون   74یست سال حبس و تا  همراه با پنج شرط )با مجازات پنج تا ب
ساده )با مجازات    ( و سرقت ضربه شلاق  74تا  تا ده سال حبس و    ماه  به آزار )با مجازات سه

مقام قضایی باید کدام مجازات   ،دشو (  ضربه شلاق  74سال حبس و تا    تا دوروز    یکسه ماه و  
تعیین   این مشکل محدود به فرض ملاک بودن وحدت عنوان مجرمانه   ؟کندرا برای مرتکب 

اگر   ،مثلاًجرم باشد وجود دارد.    ۀمتشکلیکسان بودن عناصر    ملاک نیست و در جایی هم که  
خسارت وارده    یزانها ماز آن  کب دو فقره تخریب کیفری شده باشد که در یکیتشخصی مر

خسارت    یزانم  یگریماه حبس باشد( و در د  18مستوجب سه تا  )  یالر  یلیونمیکصداز    یشب
از   کمتر  جزا)  یال ر  یلیونمیکصدوارده  م  ینقد  یمستوجب  دوبرابر  وارده(    یزانتا  خسارت 

م، مقام قضایی  باشد بند  یچگونه  برای مرتکب یک مجازات   134  ةماد  « الف»تواند بر اساس 
 . (124  ـ 122 :1401یان، رحمان ی ویروستا)؟ کندتعیین 
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اینکه دیگر  تعیین    مشکل  از  غیر  جرایمپس  و  آن مشابه  به شمارش  نوبت  برای  مشابه  ها 
می  ۀمحاسب لکن  مجازات  به    گذارقانونرسد.  مخ  جرایمشمارش    ةنحو راجع  و  تلف  مشابه 

در شدن تعیین حکم    ممتنع  /موجب مشکل  یادشده  ةقاعداست و عدم شفافیت  ده  کرسکوت  
. اگر فردی متهم به ارتکاب سه فقره دکنمییک مثال مشکل را نمایان    بیاناست.  ده  شمواردی  

را  جرایمو یک فقره سرقت تعزیری باشد چگونه باید  ،کلاهبرداری، یک فقره خیانت در امانت 
مجموع  ؟  کردشمارش   الف(  است:  متصور  حالت  فقره   جرایمسه  )سه  بدانیم  فقره  پنج  را 

را سه فقره    جرایمب( مجموع    ؛(کلاهبرداری + یک فقره خیانت در امانت + یک فقره سرقت 
پ( مجموع    ؛(بدانیم )یک فقره کلاهبرداری + یک فقره خیانت در امانت + یک فقره سرقت 

 همۀدر حالت اول    انت در امانت + یک فقره سرقت(.را دو فقره بدانیم )یک فقره خی  جرایم
شویم. در حالت دوم مشابه و مختلف تمایز قائل نمی  جرایمو بین    کنیممی  شمارش  را  جرایم

قائل    تمایزمختلف و مشابه    جرایمدر حالت سوم بین    دهیم.میعناوین مجرمانه را ملاک قرار  
انتخاب    .(104ـ    103  :1399تام،    و  احمدزاده)  کنیمیک را جداگانه محاسبه می  و هر  شویممی
از طرق    هر هیچ  اقتضائات  یادشدهیک  گزینش  و  دارد  همراه  به  را  از خاص خود  یک خالی 

نامناسب    ۀرویوجب اختلاف در  عیب نخواهد بود و این مهم م  تعدد    ةقاعدقضایی و اجرای 
تنها گره از  و مختلف نهمشابه    جرایم  ملاک خواهد شد. به عبارت دیگر تعیین  تعزیری    جرایم

 کار نگشاده بلکه بر مشکلات عملی تعیین مجازات افزوده است. 
امکان اجرای قاعد  ةزنجیر  ۀادام به  ةعدم  اشد در   ةشدمجازات اجرا  یزانم  ۀمحاسب  مربوط 

تصریح   تعدد مادی  ةقاعدهای  نوآوری  از ی است. توضیح اینکه،  مجازات اشد بعد  ی زمان اجرا
اشد در زمان اجرای مجازات اشد بعدی است. البته در زمان   ةشدجازات اجرا میزان م ۀ محاسببه 

نیز روی اقتضای عدالت چنین    چون  .دکرمی قاضی به همین نحو عمل    ۀحکومت قانون سابق 
تام  بود تحمل دوازده سال حبس    .(109  :1399  ،)احمدزاده و  به  اساس، هرگاه فردی  این  بر 

از گذشت چهار سال،د  شو محکوم   مدت حبس    ۀبقیمانند گذشت شاکی،    ،به دلایلی  و پس 
  ،اجراشدهو مجازات اشد بعدی هشت سال حبس باشد، با لحاظ مجازات  د  شو قابل اجرا   غیر

در اینجا یک    .(203   ـ  202  :1401،  صادقیمحمد)میر  بود  خواهدوی چهار سال دیگر در حبس  
که مجازات اشد بعدی شده در فرضی  احتساب مجازات اجرا  ةنحو سؤال اساسی این است که  

نحو   چه  به  است  متفاوت  آن مثلاً؟  است نوعاً  از  ماه  بوده و شش  اول حبس  اشد  مجازات   ،
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.  کنیممحاسبه    ،که شلاق است   ،سپری شده و اکنون باید این میزان را برای مجازات اشد بعدی
این  قانونهرچند   به  پاسخ صریحی  بعدی    ،نداده  سؤالگذار  اشد  مجازات  که  مواردی  که  در 

  ةمادمحاسبه آسان است و با وحدت ملاک    ،قرار است اجرا شود جزای نقدی یا شلاق باشد
می  27 اسلامی  مجازات  دوقانون  یا  شلاق  سه ضربه  معادل  را  حبس  روز  هر    و  میلیونتوان 

دانست هزار  انصدپ نقدی  گرام)  ریال جزای  و  اشد 197  :1399ی،  فرهمند  مجازات  اگر  اما   .)
امو   ةمصادربعدی   حقوق  کل  از  محرومیت  عمومی،  و  دولتی  خدمات  از  دائم  انفصال  ال، 

باشد تکلیف چیست و چگونه باید میزان    هارسانهاجتماعی، انتشار حکم محکومیت قطعی در  
اجرا محاسبه  مجازات  را  از  دکرشده  فرض  این  به  پاسخ  نمی  سؤال؟  و  است  توان مشکل 

 .دکرد برای آن تعیین موار ۀهمای واحد برای قاعده
در حالات متعددی در مراحل   جرایمگذار در رابطه با تعدد  منتخب قانون  ةقاعد  نتیجه آنکه
قابلیت اجرا    و حتی اجرای مجازات   ،ها، تعیین مجازاتبندی جرایم، شمارش آنمختلف دسته

در پی خواهد باری  ای مواجه است و این امر نتایج زیانهای عدیدهیا اجرای آن با چالش  ردندا
در  ؛  داشت  اختلاف  جمله  متفاوت،    ۀرویاز  احکام  صدور  و  تعیین بیقضایی  در  عدالتی 

 .گذارو قانون  مجازات، افزایش زمان رسیدگی، کاهش ارج قانون
 ی قانون ةقاعد  توسط   اهداف  نیتأم .  2-3

مقنن که  است  یا    پرواضح  قانونی  را    ةقاعدهر  هدفقانونی  ظهور    با  منصۀ  به  غایتی  یا 
به این سؤال که »هدف قانون چیست؟« یکی از مباحث اختلافی و پیچیده در    پاسخ  9.رساندمی

که   است  داده  هر  دانانحقوقفلسفۀ حقوق  پاسخی  پرسش  این  به  منافع یک  تأمین  برخی  اند. 
و برخی ایجاد محیط مناسب و تعاون اجتماعی را    ،حاکم، برخی برقراری نظم و عدالت   ۀطبق

از اینکه هدف قانون    نظرصرف  ،لکن  .(84   ـ  61  :1394لی،  بیدگ  )ذبیحی  دانندهدف قانون می
مقنن وضع   توسط  قانونی  بتواند  د  شو میچیست، وقتی  قانون  این  که  این است  منطقی  انتظار 

نماید. اما  در غیر این صورت وضع قانون بیهوده می  چونو غایت خود را تأمین کند.    اهداف
  قوانین یکسان نیست و همین امر بر اهمیتِ   ۀ سیدن به اهداف در همر  ریکه مسد  کرباید توجه  

قانون  سنجینکته  و  نظردقت  ظرافت عمل  میو  مثال،  گذار  »برای  می  طور به افزاید.  توان  کلی 
اما راه رسیدن به این هدف در بخش مسئولیت مدنی از   .گفت هدف قانون تأمین عدالت است 

اما    .دیده بدون جبران نماند است و اینکه خسارت زیان  دیدهحقوق مدنی جبران خسارت زیان
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چون بر مسئولیت اخلاقی مجرم مبتنی است که با اراده مرتکب جرم شده و قابل    ،حقوق جزا
بود«   خواهد  او  کردن  مجازات  عدالت  به  رسیدن  راه  است،    : 1395آبادی،  ده)حاجیسرزنش 

توان اهداف قانون را یواقع م (. در رابطه با قواعد تقنینی نیز وضع به همین منوال است. در66
. مراد از اهداف کلی همان مفاهیم عالی دکربه دو دسته »اهداف کلی« و »اهداف جزئی« تقسیم  

نظم اجتماعی، ایجاد محیط    برقراری عدالت،    تحقق  جمله  از  ؛بیان شدهایی هستند که  و آرمان
بخش  ،مناسب  فصل،  هر  نیز  قوانین  دل  در  اما  اجتماعی.  یا  قا  ةقاعدیا    ، تعاون  هدف  با  نونی 

تعیین مجازات   ةنحو   هدف از وضع مقررات تعدد جرم  مثلاًاست.    دهشاهدافی مشخص وضع  
 مرتکب   مناسب   مجازات  است و غایت آنده  شکب چند جرم  است که شخصی مرتدر فرضی  

او، جبران نظم    کردنو بازاجتماعی    در جهت تحقق عدالت، پیشگیری از جرم، اصلاح مرتکب 
لطمه ...  ،یدهداجتماعی  اساس،است.    و  این  جزایی    بر  قوانین  کلان  و  کلی  اهداف    از تحقق 

ده  شمانند فرضی که شخصی مرتکب چند جرم  ،در مواردی کند میتحقق عدالت ایجاب   جمله
تشدید    ،است  وی  فروض  دشو مجازات  برخی  در  اما  وضع  ةقاعد.  مقنن  قانونی  توسط  شده 

رسد بلکه به نظر می د  شو نمیجازات مرتکب تشدید  تنها مناتوان از تحقق این مهم است و نه
 تخفیفی دارد. ۀجنبمجازات وی 

جزای    ،)حبس، شلاق  جرایم توضیح اینکه با توجه به متفاوت بودن نوع و میزان مجازات  
محکوم    نقدی(، اشد  مجازات  به  مرتکب  هرچند  که  است  متصور  میزان   ،دشو می فروضی 

 مثلاً .  ست تر از مجازات اشد مورد اجرایار سنگینتر در قضاوت عرف بسمجازات جرم خفیف 
ماه تا یک سال    شش واجد عنوان سرقت با مجازات قانونی   فردی مرتکب یک فقره ربایش غیر

تعزیرات( و یک فقره  665  ةمادحبس )موضوع   اراضی    قانون مجازات اسلامی  تغییر کاربری 
  با مجازات قانونی  (1374صوب  ها مقانون حفظ کاربری اراضی و باغ  3  ةمادزراعی )موضوع  

  تغییر کاربری اراضی. مجازات جرم دشو میبهای اراضی زراعی   برابر   جزای نقدی از یک تا سه
  شود میجزای نقدی نسبی محسوب    است و این مجازات  یزراع   یاراض  یبهابرابر    یک تا سه

به حکم رأی وحدت   نقدیِ   759  ةشمار  ۀرویو   ۀدرج  رِ تعزی  نسبی  دیوان عالی کشور جزای 
مح حبسدشو میب  سو هفت  نیز  اول  جرم  مجازات  بنابراین است  شش   ۀدرج  تعزیری   .   .  

ض اگر میزان  . در این فردشو میو مرتکب به آن مجازات محکوم    است مجازات جرم اول اشد  
میلیارد ریال  صدیکبه میزان    کارشناسبه تشخیص  شده  بهای اراضی زراعی تغییر کاربری داده
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داد   ،باشد اگر  میزان  حتی  برابر  یک  به  را  مرتکب  نقدی   کند،محکوم    آنگاه  جزای  میزان 
نقدیمیلیارد ریال )دهصدیک این میزان جزای  با  میلیارد تومان( خواهد بود.  ۀ  درجتعزیر    برابر 

اجرا خواهد   ،شش  ۀدرجیعنی حبس تعزیری    ،فقط مجازات اشد  حال  هر  درلکن    .است یک  
مرتکب از   تشدید مجازات  جای   بهه بود که در این فرض  توان بر این عقیدمی  ،شد. بنابراین

از سود مالی کلانِ   کندمیمدت کوتاه حبس را تحمل    چوناست.  ده  شتخفیف برخوردار     و 
اراضی   کاربری  میتغییر  تشدید    کهدرحالیبرد.  بهره  جرم  تعدد  مقررات  اجرای  از  هدف 

از    برخوردارینیز امکان    مجازات مرتکب است! این در حالی است که در زمان تحمل حبس
 .نهادهای ارفاقی برای وی وجود دارد

قانون نتایجی  از چنین  پرهیز  تفاوت مجازاتبرای  به  قاعده  مقام وضع  در  باید  و  گذار  ها 
اشد جزای نقدی نسبی  غیراگر مجازات    کندمقرر    مثلاًو    کندناشی از آن توجه    یادشدةفروض  

نقدیمجا  ،و مجازات اشد حبس یا شلاق باشد نیز به همراه مجازات اشد    نسبی  زات جزای 
  ۀدرجان آن تعزیر نقدی نسبی را با توجه به میز. البته راه دیگر این است که جزای شودمیاجرا 
 .نکندهفت محسوب  ۀدرجو لزوماً آن را تعزیر  کندهشت محسوب  تایک 

  هیشب  شتریب  یریتعز  جرایمدر    یتعدد ماد  ةقاعد  مییبگو   اگرنخواهد بود    اغراقنتیجه آنکه  
تخف تشد  یفیجهات  تا جهات  به  چونمجازات.    دیاست    ک یبه    صرفاً  قاعده  این  ۀلی وس  فرد 

؛  شودیشده محکوم مدیشد تشداَ  یارتکاب  یهااز مجازات  یکی به    تاًینها   ایشده  دیمجازات تشد
برانه   هم  یارتکاب  جرایماز    کیهر    یآنکه  از  شود.  مجازات  برا  نیخود  است  ممکن    ی رو 

تع  ،یمرتکب حبس  مورد  چند  دادنامه،  مجازات  ، اما  ؛شود  نییدر  صرفاً  اجرا،  مقام  اشد    در 
حال قابل باشد.  اشد  آنکه  اجرا  مجازات  همان  خصوص  در  مرتکب  است  که    زین  ممکن 
تعل  یآزاد  است اجرا   قابل مجازات   ب یترت  نیو بد  بگیردعفو    ای   ،مجازات  یاجرا  قیمشروط، 

ن را  اشد  نشود!    زیهمان جرم  آنکهمتحمل  نهقانون  ةبرگزید  ةقاعد  نتیجه  در فروضی  تنها  گذار 
تشدید   متهم  د  شو نمی  مجازاتموجب  نفع  به  جهتی  از  وی    است بلکه  به  نسبت  ارفاق  و 

باعث  د  شو میمحسوب   مهم  این  دارد.  منافات  جرم  تعدد  مقررات  مبنای  و  هدف  با  این  و 
ناتوان  شودمی اهداف خود  تحقق  از  قاعده  از    چون  باشد.  این  قوانین جزای یکی  و    یاهداف 

مجازات غایت   اعمال  از  یکی  دیگر،  عبارت  به  است.  جرم  از  تعیین  پیشگیری  اساسی  های 
با توجه به    ،. امااست پیشگیری از ارتکاب جرم    مجازات برای اعمال ممنوع و اعمال مجازات
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خفیف  ةقاعد جرم  ارتکاب  شدید،  جرم  ارتکاب  صورت  در  مادی،  مجازات  تتعدد  بدون  ر 
 تر تشویق خواهد شد. و مجرم به ارتکاب جرایم خفیف ماندمی

 گیری نتیجه 
قانون وضع  از  قانونی  هدف  قواعد  ارزش  و  نظم   ،بنیادین های  تحقق  و  عدالت  مانند 

لکن    ،اجتماعی تحقق  ۀ هماست.  لزوماً  نیستندبخقوانین  اهداف  این  قوانین    ؛ش  تنها  بلکه 
بودن و   اجرا قابل  و  شفافیت   جمله  از  ،اساسی  هایبایستهها و  سنجهیعنی قوانینی که    ،مطلوب

اهداف آن   ،تأمین  باشددر  شده  رعایت  آرمان  ،ها  این  تحقق  دارند  هاتوان  در   .را  مداقه  لکن 
(  1399قانون مجازات اسلامی )اصلاحی    134  ةمادتعزیری مقرر در    جرایمتعدد مادی    ةقاعد

این سنج به  اعتنا  عدم  مواردی    هاهنمایانگر  عبارت  .است در  از  استفاده  اساس  این    جرایم   بر 
یص و تفکیک  و ملاک و معیاری برای تشخ  استمختلف )مشابه( و مختلف دارای ابهام   غیر

ندا  جرایماین   باعث  وجود  مهم  این  و  حقوق   هر  شده رد  از  معیاری یک  و  ملاک  برای    دانان 
غیر  جرایمتفکیک   و  ارائه   مختلف  م.  کنندمختلف  نیز    قابلیت نظر  از  ملاک  اجرایی  تعیین 

مجازات    ۀمحاسب. مضافاً اینکه  مختلف مشخص نیست  مختلف و غیر  جرایممحاسبه و شمارش  
مانند مواردی که مجازات اشد  ،در برخی فروض ،مال مجازات اشد بعدیشده در فرض اعاجرا

اموال  ةمصادربعدی   دولت  یا  کل  از خدمات  دائم  از حقوق    یت محروم  یا  یو عموم  یانفصال 
از منظر   ،نهایت   درممکن نیست.    ،ها باشددر رسانه  یقطع  یت انتشار حکم محکوم   یا ی  اجتماع

و    داردتخفیف و ارفاقی    ۀجنبحقوقی نیز اعمال مقررات تعدد در مواردی    ةقاعدتأمین اهداف  
 بازدارندگی است.   ۀجنبفاقد 

 ها پیشنهاد
و    رفت برونبرای   موجود  وضعیت  کیفیت  از  کارایی  افزایش  ، یادشدهقانونی    ةقاعدو 

 اینکه:  جمله از ؛اصلاحات و تغییراتی قابل انجام است 
ها ارائه  و معیار تفکیک و تمایز آنگذار تعریف  مشابه و مختلف توسط قانون  جرایم  .1

یکسان بودن نوع و میزان مجازات و در حکم جرم دیگری   و  وحدت عنصر قانونی  مثلاً.  دشو 
 باشد. جرایمارهای مشابه محسوب شدن معی ازتواند بودن می
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نیز مناسب است قانوناز منظر   .2   جرایم شمارش    ةنحو گذار  بهبود قابلیت اجرای قاعده 
فرض جمع    را، مختلفاشم  جرایمدر  و  کندبه  بیان  رابطه  ،  این  در  و   جرایم  ۀمحاسب.  مشابه 

 صورت جداگانه اولی است.  همختلف ب

قا .3 اهداف  تأمین  نیز از جهت  اصلاح  گ قانون  شودمیاد  پیشنه   نون  جهت  در   ة قاعدذار 
اشد در کنار مجازات اشد    نسبی   امکان اجرای مجازات جزای نقدیتعزیری    جرایمتعدد مادی  

 . کند بینیپیشرا 
 ا هیادداشت 

 
انطباق   یکار برا سازو یینو تع یسینوو قانون ی گذاراصول قانون یت: »رعایگذارقانون  یکل هاییاستس 9 ةماد .1

 بر:  یدبا تأک یقانون یها و طرح یحلوا

 آن.  یسنجش بودن اجرا  اجرا بودن قانون و قابل قابل ـ

 .یواقع یازهایمعطوف بودن به ن ـ

 و عدم ابهام.   یتشفاف ـ

 .یو اصطلاحات حقوق یاتاستحکام در ادب ـ

 آن.  هادیشنو علت پ یقانون یهاو طرح  یحاز لوا یک هر یتخصص ۀشناس یانب  ـ

 قانون.  یاجرا یرتأث  یابیو ارز  یبر نظرات کارشناس  ابتنا ـ

 . یثبات، نگاه بلندمدت و مل ـ

 . یتخصص ۀشناسها بدون ذکر آن یاصلاح ضمن یا ییرتغ  و عدم ینانسجام قوان ـ

 . یگذارقانون یندادر فر یو صنف ی نهاد تخصصمردم یقانون یو نهادها ،نفعانیمردم، ذ  یجلب مشارکت حداکثر ـ

  الامکانیآن و حت  یتبودن قانون و شمول و جامع   یناروا، عموم  یضو اجتناب از تبع   یندر قوان  یمحورعدالت  ـ
 .« یقانون یاز استثناها  یزپره 

باشد؛   ینکه هدف از آن مجازات اشخاص مع  یدنگارش نما یقانون نباید  گذارتوجه نمود که قانون یدبا ینهمچن .2
 .(83 :1382 یری،)نص است ییهقضا ةقو یفاز وظا ینچه مجازات اشخاص مع 

ه  ند در مورد هر دعوا باها مکلف: »دادگاهیو انقلاب در امور مدن  یعموم  یهادادگاه  یدادرس  یینقانون آ  4  ةماد.  3
 حکم صادر کنند«.  یصورت عام و کل به یدو نبا یندنما یفتکل یینطور خاص تع

 یکدادن    نشان  ینمونه برا  ینباشد. بهتر   یحصر  یدقانون با  ینانشا و مضام : » نویسدیرابطه م  یندر ا  یومنتسک.  4
برعکس، قانون    ،یول  .کردندیآن را فراگرفته و حفظ م  رومی  اطفال  تمام  که   است  گانه الواح دوازده  یح قانون صر

به  ،ینژوستن  نبا  ینان . قویندشد آن را خلاصه نما  لازمبود که    یچیدهو پ  یحصر یر غ  یقدر  امپراتور روم،    ید هرگز 
 یکسان  یبرا  ینقوان  یراز  .کار برده  خود را در آن ب   یو منطق  استدلالی  نبوغ  گذارنوشته شود و قانون  یق و دق  یفلط

 . (872 :1343 یو،)منتسک بفهمند«  توانندیرا م یساده و عاد  یلکه فهمشان کم است و فقط دلا شودینوشته م
دعوا   یبرا  .5 در  دادگاه City of Akron V. Akron Center for Reproductive Health»  ینمونه   »

از    یمبهم بود. در بخش  «یواژة »روش انسان  یراز  .دانست  اجرا  قابل یررا غ  یواوها  ینقانون سقط جن   یکامرا  یعال
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بود آمده  باقانون  »پزشکان  جن   ید:  سقط  عمل  که  باشند  انسان  ینمطمئن  روش  بهداشت  یبه  م  یو    « .شودیانجام 
 .(119: 1399 ی،)انصار

زیهیقضا  ةقو  یحقوق  ةادار(  04/06/1399)مورخ    7/99/676ة  شمار  یمشورت  ۀینظر.  6 موارد  »در  م  یجرا  یر: 
م یرغ متعدد   یکارتکاب    .1:  شوندیمختلف محسوب  به صورت  متعدد سرقت  ،جرم خاص  ارتکاب   یها مانند 

تحت عنوان جرم   هااتمتفاوت بودن مجازو   یرغم تعدد عنصر قانونکه به  یمیجرا  .2 ؛مشخص ةماد یکمنطبق با 
که در قانون  یوهمتعدد، جعل اسناد مختلف، صدور چک بلامحل به هر ش  ی ها مانند سرقت ،شوندیمواحد شناخته 

است شده  آن  یرفتارها  .3  ؛مقرر  موضوع  که  مجرمانه  استمتعدد  واحد  نگهدار  ،ها  حمل،  فروش،    ی،مانند 
از ماهواره و اسلحه و   یافتدر  یزاتتجه   ی،الکل  مشروباتدر از نوع واحد،  و ساخت مواد مخ   ،صادرات، واردات 

شده    بینییشها مجازات پآن  یذکر و برا  یقانون  ةماد  یکچند رفتار مجرمانه که در    یادو    .4  ؛مهمات از نوع واحد 
محسوب   یگریطبق قانون جرم د  یاها مقرر شده است آن ةدربار یگرکه مجازات جرم د یمیارتکاب جرا .5 ؛است 

جرا  یکلاهبردار  مانند  ،دشویم کلاهبردار  یمیو  مجازات  و  آن  ةدربار  یکه  است  شده  مقرر  قانون   یاها  طبق 
موجب نص   که به  یجرم. ضمناً در موارد  یکو مباشرت در    ،شروع، معاونت   .6  ؛شودیمحسوب م  یکلاهبردار

 یواند  یعموم  تئهی  18/01/1377مورخ    624  ةشمار  یرأ   یلکشور از قب   یعال  یواند  ۀیرووحدت    ی رأ  یاخاص  
مقرر شده باشد به    یفوق احکام خاص  یارهای خلاف ضوابط و مع کشور )جعل و استفاده از سند مجعول( بر  یعال

ترت م  یبهمان  بنابراشودیعمل  بندها  یهاسرقت  ۀیکل  ین.  همچن  656  ةمادمختلف    یموضوع    ی هاسرقت  ینو 
عاد و  مواد    یمسلحانه  در  ابه    651که  مجازات  قانون  کل  1375مصوب    سلامیبعد  عنوان  تحت  است،    یآمده 

 .« شوندیم یم مشابه تلقیاز نوع جرا یری،تعز یهاسرقت
  یار مع   . ( 1401)   . ح   یان، رحمان   . و م   ی، ی روستا   ← ها  آن   ی م مشابه و نقد و بررس ی جرا   یین تع   ی ها ضابطه   ۀ مطالع   ی برا .  7

 . 135ـ    115،  188  . ش ،  دادگستر   . جرم   ی در اعمال قواعد تعدد ماد   « مختلف  یر »غ   یم »مختلف« از جرا   یم جرا   یک تفک 
متن  8 بود:    یادشده  ةتبصر.  شرح  این  قب  یمی»جرابه  کلاهبردار  ایسرقت    لی از  و  دارا  یجعل    یهاگونه  یکه 

و جرا است  متفاوت  مجازات  با  به ش  یمیمختلف  واردات،    یمختلف  یهاوهیکه  مثل صادرات،  است  تحقق  قابل 
به   یمیجرا  نیهمچن   و استعمال مواد مخدر  ،یحمل، نگهدار   ع،یتوز  و  دی تول  یمیموجب قانون در حکم جرا که 
متفاوت   میجرا  نیآن مقرر شده و شروع و معاونت در ا  یبرا  یگریمجازات جرم د  ایو    شودیمحسوب م  گرید

با این تبصره  در رابط  11/1398/ 09مورخ    15443/102/98  ةشمار. شورای نگهبان در نظر  «شوندیمحسوب نم ه 
اظهار   بند  : »کردچنین  زیر مغایر  از ʼقانون اساسی در خصوص    156اصل    5مواد  پیشگیری  برای  اقدام مناسب 

،  134 ةماد  ةتبصراطلاق   قانون مجازات اسلامی، 134 ةماد، موضوع اصلاح  15 ة ماددر  ... شناخته شد:  ʻوقوع جرم
 «. م مذکوریدر خصوص متفاوت محسوب نشدن جرا

دفتر   :تهران  .یگذاراصلاح نظام قانون  ینظر  ادیبن  .(1384)  .راسخ، م  ←قانون    ۀفلسف هدف و    ةمشاهد  یراب .  9
 .84 ـ 61 ص .یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش یمطالعات حقوق
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 ی. اسلام یشهاند و فرهنگ پژوهشگاه انتشارات
  و   فرهنگ  پژوهشگاه  انتشارات  سازمان  :تهران  .ینتقن  هاییستهبا  .(1395)  ا.  ی،آباددهیحاج
 .یاسلام ۀیشاند
 . دانشگاه و حوزه پژوهشگاه :قم .ییجزا  فقه قواعد ۀدرسنام  .(1400) ا. ی،آباددهیاجح

 :قم  .(یاتد  و  قصاص  یرات،تعز  و  )حدود  ییجزا  فقه  قواعد  .(1401)  ا.  ی،آباددهیحاج
 . دانشگاه  و  حوزه  پژوهشگاه

 .وملد د. ج تهران نشگاهدا انتشارات :تهران .دهخدا متوسط فرهنگ .(1385) .ع دهخدا،
  امام   دانشگاه  و   یزانم  :تهران  . خانواده  ةحوز  در  ینتقن  هاییستهبا   .(1394)  .ع  گلی،دیب  یحیذب

 . )ع(صادق
گام  یسینو قانون  .(1399)  .آ  ینرسون،ر به    : تهران  .شهربابکی  هزادعبداله   آزاده  مترجم:  .گام 

 . سمت 
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 .مجد :تهران .3 یعموم یجزا  حقوق  .(1401) .ه یاتی،شامب
 تهران.  دانشگاه فارابی دانشکدگان: قم. دکتریة دور تقریرات. (1401) .ا.م ناتری،شمس

 . سمت  :تهران .(یبخش حقوق خصوص :جلد اول) فقه قواعد .(1397) .ع ی،زنجانیدعم
  : تهران  .اجرا  یسازوکارها  و  محتوا  یلتحل  ی؛گذارقانون  یکل  های یاست س  .(1401)  .م  ی،فراهان

 . هباننگ یشورا ةپژوهشکد
وم  فرهمند،   یری تعز  حبس  مجازات  کاهش  قانون  ةماد  به  ماده  شرح  .(1399)  . ح  ی،گرام  . 
 دانش. گنج  :تهران .1399/ 02/ 23 مصوب

 . امیرکبیر :تهران .جلد دوم  .متوسط  یفارس فرهنگ .(1385) .م ین،مع
 . ریبرک ی ام :تهران .یمهتد اکبریعل :مترجم .نیروح القوان .(1343) یو منتسک

 جرم  برابر  در  یاجتماع  واکنش  :3  یعموم  یجزا  حقوق  .(1401)  .ح  یرمحمدصادقی،م
 . دادگستر :تهران .( یتی ترب و ینیتأم اقدام و )مجازات

 . ین :تهران .راسخ محمد مترجم: .قانون مفهوم .(1399) .ه هارت،
 

 ه مقال (ب
م  . والهام، غ  . واحمدزاده، ر از غ  یمراج  یکتفک  ۀضابط  .(1400)  .تام،  در    مختلف یرمختلف 

 . 26  ـ 7 ،24 ،یفریک  حقوق  ۀپژوهشنام .یقانون مجازات اسلام یاصلاح 134 ةماد
  هاییدگاهد  .آن  های یدشوار  و  جرم  تعدد  مقررات   بر  یلیتحل  . (1382)  .م  ی، اصل  یجیانرا

 . 37ـ  9، 228 ،یحقوق
  «مختلف یر»غ  یمجرا  از  «»مختلف  یمجرا  یکتفک  یارمع  .(1401)  .ح  یان،رحمان  . وم  ی،یروستا

 . 135ـ  115، 188، دادگستر .جرم یماد تعدد قواعد اعمال در
  و  فقه  :یاسلام  حقوق  .یاسلام  مجازات  قانون  ساختار  نقد  .(1383)  .ع  یه،جورکو   یمحمد
 . 176ـ  157، 1، حقوق

 . 83، (38)10، مجلس و راهبرد .یگذارندر باب قانو  یملاحظات .(1382) .م ،یرینص
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 نامهیانپا (پ

 از  1392  اسلامی  مجازات  قانون  در  کیفری  یت مسئول  رافع  عوامل  سیبرر .  (1400).  ا  رحیمی،
 . فارابی دانشکدگان. قم: حقوقة دانشکد[. ارشدکارشناسی  ۀنامپایان] .  تقنین هایبایسته منظر
  یفیتک  اصل  پرتو   در  1392  یاسلام  مجازات  قانون  یابیارز  .(1397)  ی.  ی،ذوغال  یدیجمش
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مالی بنیادین  دولت   ـسند  می  ، اداری  یاد  بودجه  عنوان  تحت  آن  از  پرتو  که  در  اینک  شود، 
یافته و    رتبهاساسی و عالی  یجایگاه  یگرمیو تنظمرانی  نوینِ حک  مطالعات جدید و مناسبات

می  را  و خدمت عمومی  نهاد  کمتر  بودجهدیگر  در  که  یافت  و   توان  احکام  و  نشده  بازنمایی 
این حساب، بودجه می با  باشد.  نیافته  نقشی کلیدی و کمارقام متناسب خود را  در    نظیرتواند 

  و  رود تا عللآن میاست که در  فقرزدایی    اهدافن  ای  ةجمل  از .  کندفا  ها ایتحقق اهداف دولت 
زدوده شود.    ،ی از جانب دولت نیآفرنقش جامعه، با    ةچهر  از  فقر  ترویج  و  تقویم  و  تولید  عوامل

آن   دنبال  به  پیشاروی  منابع    است نوشتار  از  استفاده  و  فراتحلیل  روش  از  استمداد  با  تا 
های ممکن برای تهیه و تنظیم ت ها و ظرفی قابلیت   ایرشتهای میانمطالعه   ای و در پرتو خانهکتاب

المللی و همچنین ها و تجارب بینبرخی توصیه  ةملاحظو با    کندای فقرزدا را شناسایی  بودجه
یافته  بالادستی داخلی   اسناد بپردازد.  آن  تبیین و تحلیل  از آن است که  های پژوهش حاک به  ی 

طریق  از  عدالت  بسطِ  و  فقرزدایی  به  نیل  بودجه  برای  آن  کاماح   و   ابزار  ارقام  به  می  و  توان 
  های یارانه  تقلیل  و  عادلانه  توزیع   سازی،محلی  و  گراییبودجه، منطقه   هایی نظیر شفافیت راهبرد

هماهنگ اشاره   و  ،فقرزدا  نهادهای   بخشیوحدت  و  سازی پنهان،  از    هر   لبتها.  کرد...  یک 
  ةمداقو    مطالعه  مورد  مجزا و مفصل  صورت بهطلبد تا  می  در پژوهش  شدهپرداختهراهبردهای  

ریزی هر کشوری  های بودجهها بر نظامو از طرفی جهت کاربست این راهبرد  گیرد  قرار  مستقل
اقتصادی که در نظام حقوقی و مدیریتی    ة ینظرها و  جغرافیای سیاسی و اداری دولت لازم است  
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Abstract 
The basic financial-administrative document of the government, referred to 

as the budget, has now found an important and high-ranking position in light 

of new studies and evolving relationships of governance and regulation. 

Fewer institutions and public services can be found in the budget without 

appropriate representation and established rules and figures. In this context, 

the budget can play a key role in realizing the government's goals. Among 

these noble aims is poverty alleviation, which involves addressing the causes 

and factors of production, as well as the promotion of poverty, with the 

government's involvement. Pesharavi's writing sought to identify the 

potential capabilities and capacities for preparing and adjusting the poverty 

alleviation budget by employing a meta-analysis method and utilizing library 

resources within an interdisciplinary framework. This approach facilitates 

explanation and analysis. The findings of this research indicate that 

achieving poverty alleviation and expanding justice through budget tools and 

their associated rulings and figures requires strategies such as budget 

transparency, regionalism and localization, fair distribution, and the 

reduction of hidden subsidies. Additionally, he emphasized the creation and 

unification of poverty alleviation institutions. Although each of the strategies 

discussed in the research needs to be studied separately and in detail, it is 

also essential to consider the political and administrative geography of 

governments and the economic theories embedded in their legal and 

management systems when applying these strategies to the budgeting 

systems of each country. 
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 مقدمه 
ریف و تدقیق لی برای تعسیاسی و مح  ةجامع  ةادارشاهرگ مالی و عملیاتی    ةمثاب بودجه به

هزینه  و  برخوردارهای حکومت درآمدها  بالایی  اهمیت  و  از حساسیت  همواره  است ها    بوده 
ابز  .(236:  1352)پیرنیا،   حکاین  در  مردم ار  عموم  به  متعلق  مالی  منابع  متضمن  نوین  مرانیِ 

اقتضا    است  ارجمند  اقتدارِ  این  س   کندیمو  و  نظم  از  مردم  ثتا  نظارت،  مالی،  بات، لامت 
این سن  ،شفافیت  از طرفی در  اطمینان لازم را به دست آورند.  آن  تدبیرِ  و کارآمدی  د حقوقی 

شوند و فراهم آوردن بستر  مند میعمومی بهره  ةبودج  هایی که ازدستگاهمیان    حیجاترتعادل و  
و   آنپاسخگوسازپایش  مالیاتی  به  و  ها  خاصی  ز  ا   دهندگانیرأدهندگان  ظرافت  و  اهمیت 

امیرخانی،    استمند  بهره و  چ  نیچن نیا  . (572:  1395)آذر  از  بحث  که  تهیهاست    و   گونگی 
از سویی دیگر تنظیم  ج آن وو مخارمصارف    ةو ی ش  و  ابعمن  برتنظیم و تبویب بودجه و نظارت  

به   سیاسی  نهادهای  و  حقوقی  قوای  میان  مناسبات  و  در اساسی  ةمگا هن روابط  بودجه  سازی 
ارکان اساسی هر نظم  ی حقوقی آن در قوانین عادی و مقررات از  بندصورتقانون اساسی و  

 .دیآیم  حساب بهسیاسی و نظام حقوقی 
بنیاد  یک  یبندبودجه اداری  از  تصمیم  فراتر  و  است  سیاسیخطابهین   ة دهندنشان  1های 

واقعی  ها ت یاولو  ترجیحای  در  و  حکومت  همکاران،    است اجتماعی    ةعرصت  و  )پورعزت 
شده در بودجه است که روند و و احکام مصوب  شدهمشخصاعداد    (. گویی در پرتو 32:  1397

توسعه کشورها  فرایند  دول  ةگستر  و  شودمیی  زیریپخواهی  که  ت فعالیت  خدماتی  و  قرار  ها 
  رو نیا از.  دشو ارائه دهند معلوم می   مدار آن است ی که بودجه دائرزمان مدت م در  مردبه    است 

را    نتوایم هدایت   نیترمهمبودجه  در  عمومی  مؤسسات    و  دولت   های فعالیت   کنترل  و  ابزار 
 گیرد. یرا در دست م  یادشدهکه نبض مالی نهادهای  آنجا ؛دانست 

 سزابهدر ایران، خود سهم    خصوصهظم مالی کشورها، بدجه در نتخصیص بو   ةنحو هرچند  
نهایی   تحقیق  در  مجزایی  سهابودجهو  به  ردداانه  یالی  و    ةهنگامو  عملکرد  بررسی  و  تحلیل 

  ، کمیت و کیفیت تخصیص بودجه غافل شد  ةکنندنییتعتوان از نقش  نمی  نهایی بودجه  ةنتیج
جهت    های حاکم در این ابزار مالی است کهو پنهانبودجه و پیدا    ختار و بافتارِسا   این  همچنان

  چنان   ؛دکنمعلوم و معین می  ها راو برنامه  ،هاچارچوب  ،هاهای حاکمیت یاست تصمیمات و س 
شور نیز تلقی  رویداد اقتصادی ک   نیترمهمو    ندنخوامینمای اقتصاد ملی  تمام  ةآیینبودجه را    که
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به  ،رو نیا از(.  4:  1387)امینی،  د  کننیم برنامه  زندگی  ة مثاب این  به  خون  بخش 
بلندی    تواندیم   (Wildavsky, 1964: 128)حکومت اهداف  جایگاه  تحقق   ةعالیدر 

 د.ها باشی دولت ورَشیپو    فت شری پو مجرای مهمی برای تمهید و تسهیل    داشته باشدها  دولت 
و    ةجمل  از اهداف  را    دپو روتادر    تواندیمکه    اندازهاچشماین  تمنا  این  و  تنیده شود  بودجه 
غایتی    ةمثاب بهو    بدیاآن نضج    بر اساستا احکام و اعداد مرقوم و معلوم بودجه    ندکی  ریگیپ

نیل به تحقق عدالت اجتماعی،    گستردبخویش را بر ظرف و مظروف بودجه    ةسایقامت  تمام
اهاینابرابرکاهش   بردا ی  میان  از  برپ هانهیزمشتن  قتصادی،  ف ی  در جامعهایی  تعبیری    ،قر  به  و 

است جامع فقرزدایی  عهده  ؛تر  بودجه  که  نحو  و  استحقاق  و  هاتناسب   تیرعا دار  بدین  ها 
شود و آثار بودجه منجر به  در ساحت اجتماع    با برپایی عدالت اجتماعی  ناظری متهایستگیشا

بود شرایط عمومی  اه اجتماعی و بهرف و    شودجامعه    ةچهرقر از  ف  کاسته شدنو    زدوده شدن
به ارمغان بیاورد. به تعبیری دیگر، چنین بودجهزیس   و  تدابیر  ةتعبیمنظور   به  ایتِ همگانی را 
  فقر  کاهش  بر  مستقیمطور   به  که  شودمی  طراحی  اجتماعی  و   اقتصادی  سیستم  در  هاییامهبرن

 . دباش تأثیرگذار
شود، توجه به این ابزار  میویدا  وری آن نیز هجایی که نوآ  ،کانونِ محوری پژوهش حاضر

روش    ست تا بهدار آن او عهده  است ای در خدمت آرمان فقرزدایی  وسیله  ةمثاب بهمالی    مؤثر
وابط و شرایط  ض  2فراتحلیلی  ةشیو توصیفی و تحلیلی و با استمداد از    ای و از منظریکتابخانه

ها و تجارب  مرتبط، توصیه  میعل  پیشینةآثار و    ةمطالعای فقرزدا را در پرتو  دستیابی به بودجه
نوشتاری که حاکی از کوشش و  ؛  ان دریابدو همچنین قوانین داخلی نظام حقوقی ایر  ،المللیبین

  و  سه دانش حقوق   ة انیمدر  بودجه  ای با محوریت  رشتهیی میانافزا همبرای نحوی    است  یتلاش
و  تلف بودجه را شناسایی  خابعاد و زوایای م که اگر بخواهیم    صورت نیبداقتصاد و مدیریت.  

رزدایی آن برملا شود، لازم است از توانِ معرفتی و  و نهان فقهای عیان  تا ظرفیت   کنیم  شکوفا 
در   که  شناختی  بع  ةمجموعامکانِ  و  انسانی  که  هابخشخصوص  هلوم  انسانی  علوم  از  یی 

 مالی  ات مدیریت در مطالع  جمله   از  ،بودجه مهیا و ممکن شده  در زمینةدار تحقیق و تبیین  عهده
و    و عمومی  بخش  استبهره  ،عمومی  ةمالیحقوق  اقتصاد  فقرزدایی  از  اگر سخن  تا    مند شد 

 جر نشود. خود به فقرِ در فهمِ مسئله من
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آن از نظر به مفهوم و کارکرد بودجه بنا    جدید  یاندازچشم  ةپای  که نوشتار حاضر بر  جااز 
رج علت  فقرزدایی  غایتِ  و  رو شده  با  منابع  به  قراروع  فراتحلیل  ف گرفت  ش    ةپیشیناقد  ه، 

از بودجه    پژوهشی متناظر و مرتبط این نحو خوانش  »به صورت  ؛است با  فقرزدا«   ةبودجی که 
توان  اما با این حساب می  .ای مستقل مورد بحث و بررسی قرار نگرفته است تاکنون در نگاشته

اگرچه متذکر    ؛اندگارش یافتهه نودجنوان عدالت و باز منثوراتی نام برد که تنها با دغدغه و ع
جمع نشده آوریراهبردهای  مقاله  این  در  پناه»  :اندشده  عدالت   ةبودج  نیا  در  و  «  پناهفقرزدا 

رئیس  ةنوشت )فریبرز  »  (1375دانا  برا عدالت   یبندبودجهو  به هفرامنطق  شرفت یپ  یمحور  ای« 
 (. 1395)  یعقوب سیدرضایاصغر پورعزت و میریعلی ةخام

و سیاستِ بنیادین دولت  غایت    ةمثاب بهفقرزدایی    طمحِ نظر نوشتار پیشارویاینکه منظر به  
این عبارت،    ةجوهرمقصود از بودجه و فقرزدایی و  ، لازم است  است بودجه    نیو تدودر تهیه  
فقر   مطالع  شودمشخص    است،که  مورد  قرار  و  تدقیق  گیرده  این  بر  مبتنی  به    تا  بتوان 

اسناد بالادستی ایران    دا دست یافت. در انتها نیز ظرفیت فقرز  ةبودجب به  هایی برای تقریردراهب
 مورد شناسایی قرار گرفته است.  برای تحقق این غایت 

 شناسی بودجه .  1
؛  شده  گرفته)بوژت( زبان فرانسوی قدیم    bougetteة  بودجه در زبان فارسی از کلم  ةکلم

کیف و   )رستمی،    است   شدهیمی  دارنگهد  قنآن وجوه  ی که در  کوچک چرم  ةکیسبه معنای 
جایی که با تصویب منشور    ،شود(. این واژه در فرهنگ سیاسی انگلستان پدیدار می21:  1397

سال    3مگناکارتا نخستین    1215در  به  هدجبو   ةشیو تبارِ  پایه  ةشیونویسی  به   گذاریامروزی  و 
(  40:  1347همکاران،  )اقتداری و    شدق  اطلا  بودکیف کوچکی که حاوی مهر وزارت دارایی  

تا در سیر انتقال    .شت دااموال و منابع مالی شاه توسط پارلمان را    کردن  کنترلکه بیشتر نقش  
در فرهنگ حقوقی انگلستان    budgetاول قرن هجدهم میلادی با عبارت    ة نیم  معانی خود در

آن    شودیمظاهر   به  که حاوی صورت مخارج  »که  به  ازین  موردکیفی  و  بوده  پارلمان    پادشاه 
(. معنای اخیر متناسب با تغییرات در 143:  1389زاده،  )موسی  شودیمخطاب    «گرددیمعرضه  

گیرد  آرام می « ی دولت هاپرداخت و  هاافت ی درصورت »در ساحل معنای  نظام حقوقی انگلستان
حقوقی   سنت  به  معنای  این  نیز  تا  کشورها  درمتکامل    افتهیانتقالدیگر  اصطلاحی معن  و  ای 

 وقی کنونی شایع شود. حق
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حقوقی   فرهنگ  تاریخی  تطوراتِ  گرفته    نیزمرانی ادر  به خود  متعددی  معانی  بودجه  نیز 
ناست  در  آن  جایگاه  و  بودجه  از  ایرانیان  درک  دوره.  در  کشور  مالی  نگارش    ةاولیهای  ظام 

ب تاریخیقوانین  شرایط  دلیل  به  ن  و  ودجه،  از  برآمده  سیاسی  و  موقعیت  پادشاهی   ة نحو ظام 
ه از متفاوت بوده با تصور کنونی ک   ،ایرانی  ةاندیشخاص درک و دریافت پارلمان و قانون در  

  :1387)واشقانی فراهانی،    شودت مرتبط با بودجه نوشته و نمایان میبودجه در قوانین و مقررا
مجریه(   ةو قدولت )  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  52(. در این خصوص اصل  58ـ    55

 کند.میمقننه(  ةقو ) تنظیم و پیشنهاد بودجه به مجلس شورای اسلامی و به تهیه را مکلف

آن  تحقق  و  تکوّن  تاریخ  فهم  و  بودجه  متعدد  اجزای  و  مختلف  ابعاد  تطورِ  سیر  به   تذکر 
و   عمیق  ماهیت  تر ق یدق شناخت  از  ارمغان  کنونی    ة بودج ی  از ورد آ می به  یکی  از  نقل  به   .

آن است که  ة دهند نشان مختلف  شورهای ی در ک ز ی ربودجه یند ملی فراسیر تکا  ة مطالع »  ن نویسندگا 
و نگهداری   ، ی برای حسابداری، تنظیم، ثبت ا له ی س وبودجه    ی این نظام ر ی گ شکل   ة اولی در مراحل  

بوده است. با گسترش وظایف دولت و ورود   هاآن ی مالی دولت و حسابداری مربوط به  ها ان یجر 
جدیدی  کاملًاابعاد   هامحدوده اهداف معین در این    عیینو ت   ، اعی ی اقتصادی، اجتمها عرصه آن در 

 (.19:  1386)مقصودی،   « . ح گردید مربوط به تهیه و تنظیم بودجه مطر  مسائل در  
که مقصودِ عنوان و عبارات    ،بودجه در معنای اصطلاحی خود  توان گفت با این حساب می

 یک   هرکه    شده  فیتعرنسانی  لوم ای مختلف عهاحوزه  این نوشته است، توسط نویسندگان در
پرتو   در  بودجه  از  حقیقتی  بیان  در  اندازهاچشمبه  که  عیان    ةحوزیی  خود    شود یممعرفتی 

ای  بررسی چیستی و چگونگی تحقق بودجه  نوشتار پیشاروی   ةمسئل  که  آنجا  ازاما    .اندبرخاسته
آ  است کلی و عمومی    صورت  بهفقرزدا   مقام  در  بو  که  نیست  مباحن  و ملاحظات  ه  در ثات 

ی بپردازد، تعریفی شکلی و حقوقی از این برنامه  شناسبودجهجستارهای نظری بودجه و    زمینة
مشترک    عنوان  به  تواندیم معنایی  و  به    توجه  موردمبنایی عمومی  اشاره  قابل  که  بگیرد  قرار 

در   بی میرو نیا  ازاست.  ی حقوقی مختلف  هانظامسندی عینی  تعریف جامع  به  توان  ودجه 
هدفمند    یو به شکل  نیدر مدت مع  دولت  ی عموم  یهانهیدرآمدها و هز  نیتخم  یحاو  یسند»

برنامه با  از سو   یکل  یهااست ی اهداف و س  یکه در راستا  یعال  یهاو مطابق  مراجع    یکشور 
تعریف   ة بثام به( را  34:  1400  )جمعی از نویسندگان،  «شودیم   ب ی و تصو   ه یقانون ته  صلاحیذ

 فقرزدا پرداخت.   ةبودجی ها ستهیبابحث از   ةداماو به  داد قرارپیش روی  ةنوشتنظر  مدمختار 
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 فقرشناسی .  2
لغوی   معنای  در  بیفقر  مایحتاج،  نداشتن  نادارینیازمندی،   / 2  :1390)دهخدا،    چیزی، 

(. فقیر کسی 1545  / 2  :1364)عمید،    است دست، محتاج  معنای تنگدست، تهی  ( و فقیر به2130
او شکسته شدهاستخوان  و   هامهرهکه    است  پشت  و  ( و  2579  / 4  :  1318  )نفیسی،  های  مال 

(.  61ـ    60  / 5  :1414  منظور،)ابن  سازدش را با آن برطرف  اخود و خانواده  کسبى ندارد تا نیاز
ب  انتساب  سرّ با ذلت و بیچارگی شکسته شده  هااستخوانه کسی که  فقیر   ازی ستون فقراتش 

 از بین رفته و پشت و پشتیبانش    شده  گرفتهعامل قیام به ثروتش    ه عمود وت ک اس   جهت   نیا
ناتوان   نهایت    شدهاست؛ بدین معنا که ضعیف و  به  )راغب    شدن رسیده است   متأثر   ةدرجو 

 (. 383: 1404 اصفهانی،
ی  اه هواژتبار  خانواده است با  که هم  است   povertyمعادل انگلیسی فقر در زبان انگلیسی  

نیاز،    و  کمبود  ةاله  ،Πενία  (Penia)چون    یونانی مکافات و    ةاله  ،Ποίνη  (Poine)فقر و 
اشاراتی    توانندیمهمگی    هانی ا  . قت کار سخت و مش  و  رنج  ةاله   ،Πόνος  (Ponos)  ،مجازات

 داشته باشند.یی اصیل و آغازین مفهوم فقر معنای هاهیلابه 
برخوردار    ارو گستردگی مصداقی بسیومی  یدگی مفهو از پیچ  است فقر چندبعدی    ةواژکلان

بودهاست.   از مشکلات و مصائب جوامع بشری  آن  فقر همواره  با  مبارزه  خاطر    و چگونگی 
و   است  کرده  مشغول  خود  به  تاریخ  طول  در  را  فکری  پیشگامان  و  در  نخبگان  همچنین 

با  سده اخیر،  شیوهریگ شکلهای  و  انسانی  علوم  مهیای  علمی  آشده  های  دانشمدر  از  ن،  ندان 
زمینهزاویه و  نوینها  مختلف  نگریسته  های  پدیده  این  بربه  علاوه  صنعتی،   این   اند.  انقلاب 
  کرده ر را ممکن  و روابط جدید اجتماعی خود پدیداری جدید از فق  ،داریسرمایه  شدن یجهان

 . (70: 1372)رهنما، بود که نیاز به شناختی نوین داشت 
تعاریف موجب،  بسی   بدین  نظریهاصطلاحی  و  متعددار  پهن  های  از    ةدر  و  انسانی  علوم 

  است  گرفته  شکلتحلیل سرشت و ماهیت فقر    در بابی معرفتی  هاحوزهاز  یک  هر    ةدریچ
مبادی  6ـ    2:  1400حقیقی،  )کارنامه پرتو  در  و  موجودهاه ینظر(  علت   ی  ریشهاز  و  های  ها 

  شده  راندهفقر سخن    در باب  ختلف ار و لوازم م( و همچنین آث24ـ    8:  1391)زریباف،    متعدد
و ارزیابی متفاوتی با    4ی تحلیلیها شاخص  ( و متناسب با آن48ـ    28:  1366)کنت گالبرایت،  

اج  اقتصادی   یهامؤلفه نرخ     ـتماعییا  زندگی،  به  امید  داخلی  ریوممرگچون  ناخالص  تولید   ،
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مسکن،   ةسرانغیره، مساحت  ه آب سالم و  خانوار، نرخ بیکاری، دسترسی ب  ةسرانسرانه، درآمد  
کالری، امکانات سیاسی و    ة روزانمواد غذایی و پوشاک، میزان جذب و مصرف    ةسرانمصرف  
 (. 70ـ  33: 1382 )گرینزپان، است  شده مطرحفقرشناسی  در باب  ـ... و ،اجتماعی

تمییز مبانی و مبادی حاکم در هر  هادقت از    نظرصرف تی، که  شناخفقر  ة نظریی فلسفی و 
د  نرداختپ آن  خو به  جای  ضروری  ر  و  لازم  در    است د  شایانی  نقش  تمایز    وضوح بهو  و 

گیری و  های شکلزمینه  ازو موجب آگاهی    ردداحاضر    ةزمان  فقر در  و مصداقدرآمدن مفهوم  
و    مؤثرعوامل   آن  آسیب   ت ی نها  دربر  و  آن  آثار    شتارنو   این   ةمسئل  که  آنجا  از،  شودیمهای 
ممکن   ی مرسوم وهامؤلفه  مدار  برو    است جانب دولت    یی ازفقرزدا  عمومی و  ةدجو بنسبت  

مناشی    و  ی شده است، تعریف به مصادیقبندصورت  رد،دادر متن بودجه، که یارای فقرزدایی  
از فقر درآمدی فراتر   و متوجه عدم   رودمیو مظاهر مرتبط با فقر در معنای معاصر خود، که 

ت تعبیری دیگر   ودشمی  امکانات   و  فرصت   و  ثروت  و  وزیع قدرتبرابری شهروندان در  به    و 
و    دارداختیارات و خدمات دولتی    و  راه با فقر که نسبتی با صلاحیت راه و هم  مفاهیم بر سرِ 

بودجه   در  وارده  عبارات  با  در  است متناسب  کادستو ،  این صورت    .است   گرفته  قرار   ر ر  در 
یط منفی اقتصادی، گرانی کالاها رم، شراتبعیض، تو   ونبه عناصر فقرآمیز و فقرزایی چ  توانیم

، فقدان مسکن متناسب، نبود آب تمیز ناشایست   کاری و کارِبالای تولید، بی   ةهزینو خدمات،  
بهداشتی و خدمات پزشکی، طبقاتی شدن ی  هاو غذای سالم، عدم دسترسی فراخور به مراقبت 

موا مخدر،  مواد  به  اعتیاد  مهارت،  و  دانش  اآموزش  پیشاروی  و  نع  ، وکارکسب   ةاداریجاد 
 5... اشاره کرد. و ،ی ناکافیهارساخت یز ،خدمات عمومی ضعیف

مکان  است   گفتنی و  زمان  مقومات  و  زمانه  شرایط  با  متناسب  مفهومی  فقر   .است   فقر 
با گام  همواقع فقر   دچار تغییر و تکثر شود. در  تواندی مو مصادیق و موضوعات آن    است یپو 
 ،بهداشت   ،ییغذا  م یرژ  ،یمانند شکاف درآمد  ییهاو چالش  است ول  خود در تح  صرع  یازهاین

بهره  ،آموزش و خلاقیت،  از حقشادی  فرهنگی  و  های سیاسیمندی  در    ...  و  ،اجتماعی و  را 
باشد. خاصیت تسلسلی فقر و    نوین  ییهاجلوهدارای    تواندیم . آثار فقر نیز  خود گنجانده است 

های  خصوص سیاست مرانی و بههمیت توجه به آن در حکز از نشانی اوار آن نیملکرد چرخهع
  خانوار و نسلی به محیط  و  بدین نحو که فقر اغلب از محیط   ؛اداری و تصمیمات اجرایی دارد

منتقل    و دیگری  نسل  و  اسکار  شودیمخانوار  یاد    6لوییس  که  فقر«  »فرهنگ  عنوان  با  آن  از 
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و امید چندانی   آیندمیبه دنیا    مردم در فقربسیاری از    هک   چنان  ؛(125:  1353ییس،  )لو   کندیم
ندارند آن  به  زندگی،    .برای غلبه  موقعیت و محل  درآمد،  اقتصادی، س  ةطبقعواملی چون  طح 

دریافت  خانوار،  اعضای  سن  و  دولت اندازه  از  خانوار  دیگر    ،های  پیشینی  هاینابرابرو  ی 
اقتصادی  و   ماعیاجت و  فقیر بودن ف  سیاسی  دنیا گذاشتن او  ردی را حتی پگویی  به  پا  از  یش 
باعث  149  :1386)راغفر،  کنند  میلوم  مع و  مط  شوندمی(  را  ادعا  این  در    کنندرح  برخی  که 

عدم   علت فقرسیاسی جوامع کنونی دیگر    داری و اقتصادجهان مدرن و با این مناسباتِ سرمایه
  معلولِ فقر افراد است  انیو ناتو   شودیمتوانایی فرد انسانی نیست، بلکه فقر خود باعث ناتوانی  

 .(180ـ   177 :1401)مولاینیتن و شفیر، 
نمایان ساخت ابعاد مختلف  در  اهمیت  ن  این ملاحظه  به  توجه  فقر سیال    ابدییمفقر  و که 

جنبه  است یستماتیک  س یکهاو  با  تعامل  در  آن  گوناگون  مختلف دیگری  اشکال  به  و  ند 
تقویت  یک را  ت  کنندمیدیگر  میوسعو  و   مثلاًد.  بخشنه  مغذی  مواد  به  دسترسی  امکان  عدم 

مراقبت  یا  سالم  متناسب اهغذای  بهداشتی  می  ی  پدید  را  خود  بیماری  که    وجود  باآورد 
موجب تشدید فقر خانوار است. مشاهدات نیز    شکی ر درمان و خدمات پزآوسرسامهای  هزینه

آموزش و   و  سوادشود  یی فقیر حذف مهاخانوادهاولین ظرفیتی که در    که  حاکی از آن است 
است  ایشان  .فرهنگ  نظر  در  ا  زیرا  نیازهای  نسبت  جز   ،ساسیبه  پوشاک،  و  خوراک    ءمانند 

 7د.نشو کالاهای ضروری محسوب نمی
ی  هادستگاهدر میان نظامات اقتصادی و حقوقی و در پرتو    ر دنیای کنونیاز طرفی فقر د

است بازیابی    پدیدار و  ن وین  یصورت بهها  آماری و محاسباتی دولت  فقرِ   ؛شده  که  معنا  بدین 
به طبقه  شهروندان ها و  واقع داده و در  شودمی  ی ابیارزهای آماری  بندیبندی و دهکبا توجه 

دولت از درآمدها و مخارجی که اداره از وضعیت اقتصادی شهروندان و خانوار    نموداری که
  از . توجه به این ملاحظه  ردی گ یمروندان قرار  مبنای تحلیل و بررسی موقعیت اقتصادی شه  دارد
و    جهت   آن اداره است  در دست  زندگی شهروندان  کیف  کم و  از  آماری  اطلاعات  که  است 

 اداره است.  تصمیمات جمله  ازبودجه نیز 
یک    خود  همراه  و  است   بشری  هایرنج   ةعمد  برای  سرآغازی  فقر  که  پیداست   ناگفته

  راه   سر   بر  متعددی  هایمحدودیت   و  موانعاین،    بر  علاوه  .آوردیم  بار  به  را  هاآسیب   از  سونامی
کرامت  فقیران  فردی  ةتوسع   و  انسانی  شکوفایی  اجتماعی  و    حیات  و  دهدمی  قرار  و  انسانی 
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اظهار می   .اندازدیم  مخاطره  به  را  ایشان  کمال وجودی انسان   دارد:ژان لابن  بقای  تنها  »هدف 
شایستگی و آبرومندی یک امر اجتماعی    وبرومندی است  نیست، بلکه مراد زندگی شایسته و آ

خانواده و فزونی طلاق، اعتیاد،  ، فروپاشی  8و جنایات  میجراافزایش    .(48:  1359)لابن،    «.است 
  جمله  ازنیز  ...   و  ،احساس حقارت، وابستگی  و  افسردگی  رواج خشونت، بروز اختلالاتی چون

 آورد. ان با خود به ارمغ ن است فقرممککه   ت سااجتماعی و فرهنگی   و های روانیآسیب 
 شناسی زدایی . فقر3

جایی    ؛است فقیرزدایی    ةمقولتار حاضر است که متفاوت با  دال اصلی عنوان نوش  9فقرزدایی
که همواره   ،ی فقر. فقرزداییهاجلوهتا فقیران و    رندیگ یمنظر قرار   که عوامل پیدایش فقر مد

 ستن علل و عوامل تولیدای زدودن و پیراه، به معنبودها  ی حکومت هادغدغه   نیترمهمیکی از  
برا  جادیا  با توانمندسازی و  ست ا  توأمجامعه است که    ةچهرویم و ترویج فقر از  تق  و   ی رفاه 

 مهم  ة مقولاین    01ایشان.  یاساس بنیادین و    یازهاین  نیجامعه و تأم  ریپذب یدرآمد و آساقشار کم
متعدد  از قیف  تکل  ة مثاب به  تواندیم  جهات  وظیفه  این  تفاوت  ةهمبا    ؛شودلمداد  و  که  هایی 

 . دیگر دارندجهات مختلف در مبانی و غایات با یک
در    که  چنان  است؛  تکلیفی شرعیفقرزدایی   مکلف  را  مسلمین  یکایک  محمدی  شریعت 

فقرزد به  انفاق،   ةهمبا    استکرده  ایی  اهتمام  عدل،  و  قسط  برپایی  از  حکایت  که  نصوصی 
خم وقف،  دی  ،سصدقه،  تکو  و  الیف  گر  مالی  مستحب  و  دیگران  مال ریغواجب  حق  در  ی 

بر    وجود دارد، اهتمام    ةدهندکه نشان   تاریخی متعدد   یها گزارشعلاوه  شیعه در    ة ائماقدام و 
و حکمرانی    ةهنگامنبوی و علوی در    ةسیر  جمله  از،  ست هاگزارهعمل پوشانیدن به آن    ةجام

ائمه   و  که یدرحالدیگر  اقتدار  حکم   از  نبودهامکانات  برخوردار  نیز  رنانی  اندرانی  ،  )اکبری 
  است نظر   دکه حفظ قوام ارکان و دوام اجزای جامعه م  آنجا  است   تکلیفی اجتماعینیز    .(1393
اعضای   و لازم است   ندک نظم و امنیت اجتماعی وارد    ةپیکربه    های متعددآسیب   تواندیمو فقر  

از برای ایفای مسئولیت اجتماعی اقدام به و    هاب یآسن  جامعه برای جلوگیری از پدید آمدن ای
های  ی پیشامدرن و دولت هاحکومت که    جایی  در  است   تکلیفی سیاسیهمچنین  .  کنندمهار فقر  

ار فقر را به مردم و شهروندان عدالت و مه   نیتأمنوید    ،های خودمدرن، حداقل در بیان و بیانیه
رفع فقر و    هاها و دولت حکومت   ردهای کارک   نیترمهم و در انظار عمومی نیز یکی از    دهندیم

بر و  عدالت  برپایی  و  اقتصادی  بهبود شرایط  و  است.  محرومیت  البته  ابری   تکلیفی حقوقیو 



 

 
 45 پیاپی شماره(،  1403 پاییز)  3سیزدهم، شماره  دوره / ي عموم  حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                               

 

 

62 

  ة جامعبا این ملاحظه که در    ست انظر   سیاسی مد  ةجامعزمانی که تنظیم روابط اعضای    است 
حق همواره  و  دارد  وجود  اقتصادی  نابرابر  روابط  تسیاسی  از  تنظیم  وقدانان  و  عدالت  دارک 

و در میان آثاری    کنندیمحقوق یاد  اهداف    یکی از  عنوان  بهروابط نابرابر اقتصادی و اجتماعی  
تعریف   و  تفکر  به  عدالت    اندپرداختهعلم حقوق    ةدربارکه  از  سخت   ةهست  ةمثاب  بههمواره 

 (. 19: 1391)کاتوزیان،  شودگفتمان علم حقوق یاد می
محل و  در  دولت    ارمد  بر  بحث  مکتوب،  اثر  فعلِ    عنوان بهاین  ملحفاعلِ  وظ  فقرزدایی 

به    شودمی  گرفته ت  ةمثاب بهفقرزدا    ةبودجهای  بایستهو  از  معنای عام(  یکی  )در  کالیف دولت 
  شاهرگ مالی  ةمثاب به  مطلقِ بودجه  صورت خاص در نسبت با بههمچنین    ؛شودنظر افکنده می

 .دشو ظاهر می الاجرالازموقی و در قالب سندی حقه  ک   ،صادی کشوراداری و اقتنظام 
 ای فقرزدا راهبردهای نیل به بودجه  .4

  ة مثاب بهی زیر را  هامؤلفه  توانیم،  آمددماتی که از ابتدای نوشته  مبتنی بر توضیحات و مق
بودجهیی برای دستهاگام به  فقرزدایی  یابی  به  نظر گرفت.  شود یمای که منجر    این عوامل  در 

 کنند   فایانقش بیشتری    توانندیم  زمانو هم  یبیصورت ترک  به  موردی و بیش از آن  صورت هب
 عمومی گسترش یابد.  ةبودجتا عدالت اجتماعی و کاهش فقر از طریق 

بدین معنا که    ؛ایجاد شرایط امکان اجرای آن است   اجرای واقعی این عناصر در گرو  البته،
وبسترها احقاق  قابل  فقرزداعما  ی  هل  و  زمینهایی  سیاسیمچنین  اسباب  و  اقتصادی    و  ها 

آن حقوقی  و  تصمیم   مدیریتی  سیاست توسط  و  مهیا  گیران  اراده  شودگذاران  واحدو    و   ای 
  225:  1393)غفاری،    عمل پوشانیدن به این مباحث در میان باشد  ة جامحقیقی و همگانی برای  

  ،یشعار  ،یموقت  ی هاو نگاه  دو حاکم ش   ا هاست یو س  هاندیفرا  ة همعدالت بر    یبرقرار ( تا  229ـ  
هایی انتخاب و اعمال ها و برنامهشود و سیاست یی از میان برداشته  به فقرزدا  و خرد  ،یجانیه
تعامل میان   یادشدهرد  . علاوه بر موابینجامدبه فقرزدایی    میمستق ریغمستقیم و    طور  بهکه    دو ش

 . ست بردهاحقق این راهزم تلوا ازیز ی نمل مشارکت مردمی و توافق  و نهادها
ی راهبردی و کاربردی به  هاپژوهش  ازکه    ،با توجه به موضوع و روش پژوهش  طورنیهم

این سطح تکنیکی  ،آیدشمار می بو   ،و مبتنی بر حل مسئله در  ابزار  به  دجه جهت ملحوظ  که 
میا توجه  آن  در  نوین  غایتی  لاجرم  نگاشتن  برشمردههامؤلفهشود،  نوشتار  ه  شدی  ضر  حادر 

؛ بدین اندگرفته  قرار  توجه  موردلوازم و غایات نظری و مبنایی مخصوص خود    و  فارغ از مبانی
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  و   اقتصاد  های زیر بسته به مکتب اقتصادی و طرحی که ازو گام  هامؤلفهمعنی که هر یک از  
ی کشورها  زیربودجهدر    تواندیم  تناسب به  باشد  شده  اخذها  مدیریت و حقوق توسط حکومت 

در هر نظام   . چونمخصوص خود را داشته باشد  ةشیو و امکان کاربست به    گیرد  قرارنظر   مد
بودجه  خاص  یطرح  حقوقی شبکهاز  و  ارک ریزی  از  متمایز  و  خاص  مالیای  عناصر  و     ـان 

متفاوت   نیز  از طرفی فرهنگ سیاسی کشورها  دارد.  امکان  است اقتصادی وجود  تحقق هر   و 
ب بسته  قابلیت راهبردی  ظها  ه  دولت رفیت و  در حکمرانی  موجود  بسط    هاهای  و  قبض  دچار 

 (.Klugman, 2002: 284شود )می

حساب،   این  نظربا  اقتضای  لحاظ  پیامد عدم  از  گذر  و  و ی  معرفتی  لوازم  و  علمی  های 
اقتصادی و حقوقی   ظام سیاسی و هر طرحدر هر ن تواندیمهای زیر مبنایی که هر یک از راهبرد

پاسخ به آن بوده است.   ةشیو نوشتار حاضر و   ةمسئلامری به فراخور  اشداشته ب ریزی دبودجهاز 
فقرزدا و تدارک دریافتی کلی از ماهیت و موقعیت آن،   ةبودجن تنظیم  پس از اثبات امکا  لبته،ا

تخصصی و تفصیلی و مبتنی    طور  به و موارد زیر    هامؤلفهیک از    راین زمینه فراهم است که ه
د. مبتنی بر  ی آتی قرار بگیرها پژوهشی و  بررس  موردنظری که دارد    پیشینة  علمی و  ة زمینبر  

ای که به کاهش فقر راهبردها و راهکارهای زیر را جهت تنظیم بودجه  توان یملاحظات  این م
 .گرفت  در نظرانجامد می
 ضروری و زائد  های غیرکاهش هزینه . 1 -4

این   بر  اقتصاد  علم  دربنای  که  مناآمد است  و  محدودها  نامحدود    بع  مصارف  و  نیازها  و 
مبنا  ةمثاب بهبودجه    .است  این  جریان  از  نیز  عمومی  اقتصاد  تمشیت  در  مالی  مستثنا    ابزاری 

بر جلوگیری از هرز رفتن امکانات و    دیتأکبا    هدفی پیشینی  ی وجود غایت و رو نیا ازنیست.  
هزینه  هاهیسرما حذف  نیز  غیرو  و   های  کهضروری  عمو متو   زائدی  مصالح  و  منافع  می  جه 
مینمی کمشود  و  کیفیت  به  منتواند  تخصیص  و  تصویب  جهتیت  با  به  ؛دده  ابع  خصوص 

های سیاسی پارلمان  گرایش  جمله  از  ی سیاسیهاکردیرو هایی که با  های بودجهپیراستن ردیف
)عباسی،    نگاشته شده  یا دولت، تبانی و سازش میان احزاب و نمایندگان، مباحث انتخاباتی و

واره پیدا  نویسی وجود داشته و شکلی بت ی و سنت بودجهبر عادات تاریخ  یا بنا(  154  :1393
  شده  برده  نامهای بودجه نیز  چالهآن تحت عنوان سیاهاند و دستاورد خاصی ندارند که از  دهکر

ات بالا برای طبق  تاًعمد( و نیز زدودن مخارج و مصارفی که  585  :1396آذر و امیرخانی،  )عادل
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تا    و است  جامعه  بودجهثروتمند  کسری  بروز  از  اقدام  این  از    با  مناشی    نیتربزرگکه خود 
بودجه   ناکارآمدی  و  نابرابری  شود جلوگیری    است ناترازی  با  و  یابد.  کاهش  توزیع  در  ها 

ی و  ضرور  ریهای غ مصرف آن در زمینه  بهینه و پرهیز از  ةاستفاد  با هدف  ، هادهی هزینهسمت 
برای    رندیگ یم، منابع مالی و درآمدهای بیشتری در دسترس قرار  صرفاً تشریفاتی  یا  یاساس ریغ

نیازیص به بخش تصویب و تخص  ن یتأمهای اساسی کشور را  های اولیه و زیرساخت هایی که 
  اجتماعی، آموزش عمومی،  نیتأمزایی،  اشتغال  جمله  از؛  شوندیمو منجر به فقرزدایی    کنندمی

ای ممکن نباشد  امکان کاستن از اعتبارات هزینه  که  یصورت  در ...   و  ،کنی، مسعموم  بهداشت 
بهمی هز  ییجو صرفه  توان  اعتبارات  طر  یانهیدر  که خود  وربهره  شیافزا  قیاز  آورد  روی  ی 

بودجهزی ربودجهنحوی   است.  عملکرد  بر  مبتنی  صفری  مبنای  بر  روش  11ریزی  از  های  یکی 
 . برد است تحقق این راه

 شفافیت بودجه . 2 -4
یافتن و رسانه با عمومیت  ب بدین معنا که  تهیه و تصویب  از    ودجهای شدن اجزای فرایند 

های بودجه در جامعه، ارقام و ردیف  و  احکام  جمله  ازلایحه تا بخشنامه و همچنین مفاد آن،  
یابند.    ةهم اطلاع  آن  جزئیات  از  بتوانند  شفا شهروندان  بو با  و  فیت  امعلومدجه  بعاد  سازی 
دلیل اقتصادی واقعی برای  توجیه و    اطلاعات مالی مرتبط  ةهم های دولت و  رآمدها و هزینهد

می مشخص  بودجه  احکام  و  به  ارقام  و  و  بستر  خود  ةدنبالشود  تصویب  و  فساد  های 
گری و ارزیابی  البهن توان مطو شهروندا  شودمیعادلانه و محرمانه برچیده   های غیرتخصیص 

خواهند  بی امیرخانی،  )مقدم   داشت شتری  و  که    جهت   نیبد(.  55ـ    54:  1398چوکامی  است 
امکان نظارت و   ت ینها در.  کنندبودجه را یکی از ابزارهای اصلی تحقق دموکراسی قلمداد می

پدیدمؤثرتربررسی   محاسباتی  و  نظارتی  نهادهای  برای  پاسخگوییِ   آوردمی  ی  افزایش  با    و 
ارزیابی  قابلیت  نیز    دولت   مسئولیتِ   دولت  و  کرد.  استناد  بودجه    پس،پیدا خواهد  با شفافیت 

 های تصحیحو زمینه  کردعدالتی را مسدود  بخشی از مجاری و مناشی تشدید فقر و بی  توانیم
جهت   و و  بودجه  کارآمدی  مهی  ت یغا بهدهی  را  امکان  .  ساخت ا  فقرزدایی  شرایط  از  سهمی 

مردم عموم  برای  بودجه  اسی نو دهسا  شفافیت  و  دولت   آن  ةرائی  توسط  مردم  شیوه  به  های  به 
در   12شهروندی  ةبودج  ةتجربمختلف است.    ة ارائهای  ها و قالب گیری از رسانهفهم با بهرههمه

 د محل توجه قرار بگیرد. ان تو خصوص اعمال این راهبرد می
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 شاملیت و تفصیلی بودن بودجه . 3 -4

این قابلیت را داشته    که  باشدلی  نظام ما  کننده درنییتعو    مؤثرتواند امری  زمانی بودجه می
ها از مخارج و درآمدهای دولت   دقیق  یدرک   احکام و ارقام آن   مؤثرباشد که با استناد و ارزیابی  

است    جهت  نیبد.  شود  رائها تفصیلی  بهلازم  تشریحی،  جزئی،  ریز،  دقیق    ،صورت    نوشتهو 
از   نانیاطمفقرزدایی و    ةنیزم  درولت  های دتیکاس  ها وفعالیت   و  هاشد. سنجش اولویت با  شده

و  ی دستگاه به مصرف بودجه به همان وصفی که به تصویب رسیده  وادارسازاثربخشی آن با  
نظارت   تنها    مؤثرنیز  بودجه  اجرای  ممکن  بودجه  وجود  بابر  جزئی  و  واقعی    شود یمای 

طرف(.  276:  1401)رستمی،   جنبه  ،یاز  و  جزئیات  تشریح  هزینی  هابا  ظرفیت همختلف  ها، 
تر  ی فقرزدایانههابودجه فیرد و تدارک منابع بیشتر برای  زائدضروری و   های غیرکاهش هزینه

و    رفت هدرز  ا  و  شودیممهیا   مخارج  و  بودجه  ةپدید منابع  کسری    از که خود    ،شومی چون 
 . دشو یم، جلوگیری است دلایل بروز تورم 

 ا دفقرز  یدهاهان بخشیی و وحدت سازهماهنگ . 4 -4

امور  تفکیک  و  وظایف  و   تقسیم  اجتماعی  نظام  هر  راهبردهای  از  یکی  همواره  اگرچه 
گاه این امکان را دارد تا با تفکیک و تقسیم ،  د آی می   حساب   به دی ساخت حقوقی  با م   خصوص به 

 که فراتر از اقتضای اجرای امور است، تشویش   ، ناهمگون در قالب نهادهای مختلفو    نامتناسب 
 اً عمدت ی و فقرزدا که  نی تأم مراه بیاورد. با این حساب گاه تکثر نهادهای  ماهنگی به ه تفرقه و ناه  و 

صود اثربخشی مق   کارآمدی و اجرا   ة سنج در    شود می موجب    های مشابهی دارند اهداف و فعالیت 
 متعدد شدن این نهادها و تداخل  ة واسط   به   ، اجتماعی   ن ی تأم و اهداف فقرزدایانه و    نگیرد صورت  

اختیاراتشان ما اع   ة حوز در   و  وظایف  محقق  ل  به  د  شو ن،  هماهنگی   ة پدید و   بینجامد   13شکست 
دستگاه   ،بنابراین (.  81:  1396دوزی،  )خان  این  اینکه  به  توجه  از  با  متعدد  عمومی   ة بودجهای 

 ،با هدف تجمیع و تدقیق منابع مالی   ها آن بخشی به  ی و وحدت ساز هماهنگ شوند،  برخوردار می 
 کند، اجرایی را بهینه می   و  تمرکز نیروی انسانی و توان اداری   و  هادیمرکز ن خود ت   بال ن د که به  

توازن   و   اثربخشی   از تضییع منابع بکاهد و از طرفی با از میان برداشتن تداخلات موجود   د توان ی م 
 تعهد  ت ی و ق ت اجتماعی و عدالت داشته باشد و به    ن یتأم در فقرزدایی و تدارک    و کارآمدی بیشتری

تأ  برنامه   یی گرا هم  ن ی مو  اجرا   یز ی ردر  افزا  ازی ن  اقدامات مورد   یو  و  فقر  کاهش   شی در جهت 
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و   شود می با این حساب، امکان نظارت و کنترل همگانی و تخصصی بیشتر    دالت کمک کند. ع 
 .رود می و فرسایش موجود در این قبیل نهادها از میان   14ی سالار وان ی د 
 سازی معطوف .  5.  4

بهمعطوف سو   و  ندسازیهوشممعنای    سازی  و  تهیههدفمندی  در  و    و  داری  تصویب 
ی به  جزئخاص و    صورت  به. به جهت برآوردن هدف فقرزدایی، منابع  تخصیص بودجه است 

 به و  (  World Bank, 1996: 103)گرفته    تعلقفقر    ةاشاعمناشی و مبادی اصلی ایجاد و  
ق نگیرند. با تمرکز این نحو  و مالی تعل  عناوین مرسوم اداری  ة زمریا در    یعمومی و کل  صورت
تخسینوبودجه بر  اولویت ی  و  اساسی  نیازهای  به  منابع  فقیر.  صیص  افراد    که  آنجا  ازهای 

عدم  بی دسترسی    برآوردهکاری،  عدم  مسکن،  بهداشت  مؤثرشدن  و  آموزش  و    ،عمومی به 
ند، لازم  رویج آن هستعلل اصلی و اساسی پدیداری فقر و تقویم و ت  ازعی  تمااج  نیتأمفقدان  
انشایی بودجه اجرایی  یهادستگاهدر  است   با    مشخص  ةبرنامطرح و    و  و مفصلی در نسبت 

 ورط  بهو بودجه    گیردشده صورت  ی اساسی برشمردههارساخت یزاین    ارتباط با  درفقرزدایی  
تخصیص یابد و از نگارش احکام و   شود ومعطوف    هاآن ی  وسوسمت به    هدفمند و هوشمند

 دوری شود. اداری و کلی  و  نهادی رتصو  بهفادی م
و  زیرساخت   ةتوسع  به  توانیم در  گذارهیسرما ها  از    عنوان  به   هاآنی  ی  ها ت یموقعیکی 

ی فقرزدایی هارساخت یز  ةتوسع  رب  دیبودجه با  ی هاها و طرحبرنامه  د. رک هوشمندسازی اشاره  
توانمندساز به  منجر  فقرا میکه  تمرکز  ی  بخ  رازی.  کنندشود  اقتصاد  یهاشبهبود  مانند    یمهم 

مین أبهبود ت  به  تواندیمو بهداشت    ،، مسکن، آموزشارتباطاتآب و برق،    ،یونقل، انرژحمل
ر  زدودن فق  ت ینها درو    ،یوکار و رفاه اجتماعرونق کسب   ،یشغل   یهافرصت   جادیا  اجتماعی،

 . کند کمک
 پیوست فقرزدایی . 6 -4

محوری   فقرز  ة اید کانون  آنپیوست  بر  که    دایی  بهره دستگاه   ة هم است  از  های   ةبودج مند 
ای که در سال مالی پیشین و برنامه و کارنامه   دهند ی م ه ارائه  عمومی، مبتنی بر پیوست فقرزدایی ک 

داشته   ة حوز در   دریافت  م   ، اند فقرزدایی  آتی    ة بودج ستحق  مالی  سال  برای  . ند شو ی م عمومی 
بهره   ، رو  این  از  دستگاه  هر  است  بودلازم  از  وظایف   جه مند  با  متناسب  فقرزدایی   و  شاخص 

خود    ارات اختی  عملکردی  ماهیت  تا  را  و  باشد  دستگاه   ة بودج داشته  مقدار این  پرتو  در  ها 
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ها در ، دستگاه گر ی د ان ی ب به شده از شاخص فقرزدایی دستگاه برآورده شود.  عملیاتی   شده و محقق 
صصی امع و تخ گزارش ج   د ی با«  تخصیص بودجه »   ة مرحل »پیشنهاد بودجه« و همچنین در    ة مرحل 

بر سنجش و آمایشی   و مبتنی   دهند فقرزدایی را ارائه    در زمینةعملکرد خود در سال مالی گذشته  
تصویب   و   بودجه میزان قابلیت پیشنهاد    د ی آی برم فقرزدایی    ة حوز که از عزم و عملکرد دستگاه در  

و   بودجه  تخصص  دستگاه  ن ی تأمو  مالی  فرادو ش معین    منابع  این  وا.  با  دریافت   کردن بسته  یند 
دستگاه   بودجه  توسط  فقر  کاهش  میزان  ام   هابه  به  توان  )بسته  و  موجب  هاآن کان   به  شود ی م ( 

خودکار  خود خودبه   صورت قدم    ها دستگاه   و  فقرزدایی  مسیر  برنامه   رند بردا در  و  اهداف  ها و 
 .ند شو  مند بهره بتوانند از بودجه   ین صورت تا در ا   کنند صورت عملی پیدا  

 سازی یی و محلیگرامنطقه . 7 -4

ای  یکسان و فرابخشی و فرامنطقه  صورت  بهو    است عمومی و ملی  اگرچه بودجه سندی  
نگاه یکسان و یک،  شودیمنگاشته   در  گاه  مناطق کشور  به  با  زیربودجهدست  ذهنیت    ةغلبی 

کانونی قرار   امون پیر  ـمرکز شهرها در کلان  زی حاکمیت وگرفتن مسائل و مبادی امور مرک   و 
نش   دشو یمباعث    حکمرانی رعایت  قابلیت  و  استحقاق  معنای  به  و    دو عدالت  مشکلات  و 

بخش و  مناطق  ممتاز  و  مجزا  بمسائل  بخشهها،  و  مناطق  و  خصوص  نسبی  رفاه  از  که  هایی 
اساسی زیرساخت  و  عمومی  در    نیستند  مندبهره  های  بیشتر  فق  هاآنو  زایش  عوامل  و  ر  فقر 

ای از عدالت که از آن تحت عنوان  . جهت نیل به شعبهدشو بانی  ، به تیغ برابری قررددا  حضور
و با ضرورت وجود توازن و تعادل در (  Harvey, 1993: 17)شود  ای یاد میعدالت منطقه 
کشور است    مناطق  زدودن  لازم  از  جهت  به  ةچهرفقر  نواحی،  کمتر    خصوصبرخی  نواحی 

بهمی  عمو   ةبودجر  برخوردار و محروم، د ای صورت  ی توجه ویژهزیر بودجه  ة هنگامکشور و 
با توجه به عواملی چون محرومیت ذاتی     ـبه این مناطقاختصاصی و تخصصی    ةو بودج  گیرد

جذب   توان  منطقه  ةسرمایمنطقه،  انسانی  منابع  توان  منطقه،  اقتصادی  امنیت  ـ  ... و  ،منطقه، 
 (. 32: 1395ت و سیدرضایی، )پورعز واگذار شود

از   محلیگرامنطقهوجهی  و  است.    سازییی  محروم  مناطق  و  روستایی  مناطق  به  توجه 
به    ةبودج باید  توجه    ةتوسعفقرزدا  مناطق  داژهیواین  دنبال تخصیص    باشد   هاشتی  به   ة ویژو 

و تسهیل دسترسی    ،بسترهای شغلیی عمومی این مناطق، ایجاد  هارساخت یزمنابع برای بهبود  
به  190ـ    189:  1382)رضوی،    باشد  هاآنتماعی برای  به خدمات عمومی و اج از طرفی  ( و 



 

 
 45 پیاپی شماره(،  1403 پاییز)  3سیزدهم، شماره  دوره / ي عموم  حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                               

 

 

68 

  ـی و مشاغل خانگیپروردام  و  کشاورزی  جمله  ازتوسعه و تسهیل مشاغل محلی و روستایی،  
مدسازی محلی و  های درآسازی صنایع بومی و محلی و شیوههای غنیبپردازد. همچنین ظرفیت 

بارور  نطقه م را  تعو  ای  را  آن  تقویم  بسترهای  و  بخش  کندبیه  بهتا  مختلف  خصوص  های 
از  بخش بخشی  بتوانند  محروم  را    از ین  مورد  ةبودجهای  ظرفیت خود  از  استفاده  و  با  ها 

 . کنند نیتأمزا و پایدار به نحوی درون خود بومست یزهای اختصاصی قابلیت 
 های پنهان ه توزیع عادلانه و تقلیل یاران. 8 -4

اق   نیترمهماز   اقشار  ابزارهای  و  فقیران  از  حمایت  جهت  همچنین    ریپذب یآستصادی  و 
. در  است ی مالی دولت به شهروندان  هاکمکها یا همان  یارانه  یع منابع و درآمدهای مالیبازتوز

رف  از ط  و با دریافت وجه مستقیم و مشخص نیست آشکار و مستقیم  ها ارانهاین میان گاه این ی
فاصل قیمت واقعی و    حد  و پنهان  میمستق ریغ  صورت هبشهروندان همراه نیست، بلکه دولت  

تا کالا و خدماتی که   کندیمات تا قیمت مصوب برای شهروندان را پرداخت آزاد کالاها و خدم
اقدام دولت در    ،واقع  شود. درتر  دسترسو در  ترارزان  تهافی  صیتخصیارانه    هاآن به    ن یتأمبا 

می  ةاصلف این  قیمتی، شهروندان  را  توانند  و خدمات  دریافت  ترنییپا  مت یق  با کالا  و    کنندی 
ی که دولت برای  انهیهز چه استفاده از این کالا و خدمات توسط شهروندان بیشتر شود هر طبعاً

 . دشو یمنیز بیشتر  کندیمقیمتی پرداخت  ةفاصل نیتأم
و فقیر  آمددرکمتدارک کالا و خدمات توسط اقشار  توان خرید و  که آنجا از ،با این حساب

دیگرا از  کمتر  این    تینها در،  است ن  بسیار  از    مندبهرهمساوی    صورت  بهپنهان    ةیارانهمه 
بیشتر از کالا و خدماتی است که    ةاستفادخرید و    ی از این یارانهمندبهرهشرط    ن. چو شوندینم

  ی کمتر  دیخرجامعه چون قدرت    نییطبقات پا  راین، بناباست.    گرفته  تعلق  هاآناین یارانه به  
و به دلیل عدم  برندیمبهره  آن از  شتریب دیگر طبقات و  کنندیکمتر استفاده م   ارانهی نیاز ا دارند

جزئیت  و  قیمت    شفافیت  ویژهبی  مصرف  شودیمباعث    جادشدهیااختلاف  و  رویه،  خواری 
  د و ش  جادیاای  ی پیرامون اقلام یارانه ف طبقاتو افزایش شکا  ، ثروت  ةناعادلانسوداگری، توزیع  

 .فراهم آید( و بستر فعالی برای رانت و فساد 143: 1397)کردبچه، 
که  گام  از افزایش  تواندیمهایی  نقش    در  دولتی  ایفا  مؤثردرآمدهای  جریان    کندی  به  و 

  ه موارد ضروری های پنهان بلیل یارانهتحدید و تق  ثروت در جامعه منجر شود  ةعادلانبازتوزیع  
  ، تا  است عمومی    ةبودجلازم در   یرذف آن در بسیاری از کالا و خدماتی غبنیادین و برابر و ح  و
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و   یارانه  اعطای  قابلیت  دولت،  مالی  درآمدهای  حفظ  بر  به  هاکمکعلاوه  مالی  ی  هادهکی 
است   لازم  شود.  بیشتر  اقتصادی  تدبیرش  صورت به  آزادشدههای  رانهیاپایین  و  به تفصیلی  ده 

کشور   عمومی  اقتصاد  زبه  و    ددربازگ جریان  وربنایامور    ، هازیرساخت   ،یدیتول  یی 
فقرزدا  ییکارهاساز  ت ینها درو    ،یعموم  یها یگذارهیسرما به  منجر  اختصاص    شودیم  ییکه 

این   تا  دولت   ةبودجیابد  نابرابر  ةدکنندیتشدکه    ،(اهیس  یهاارانهی)  پنهان  و  است فقر  به   ،ی 
ه  (،دیسپ  یهاارانهی )  دولت آشکار    ةبودج فقرزدا  کفایت  شودتبدیل    ،ستندکه  البته  ی وقت  آن. 

می ساختارمنداحراز  بازتوزیع  این  مسیر  که  خر  و  شود  و  ره    باشدمندانه  دمنسجم  ی  جا بهو 
 (.54:  1384)انبارلویی،  برددیگری ن

 هوشمندسازی مالیات . 9 -4

 ن یترمهمها و از طرفی  مالی دولت   نیتأمو  د  منبع درآم  ن یتریاساسعلاوه بر آنکه مالیات  
های اقتصادی  ابزارهای مالی جهت اجرای سیاست   از  ،آیدمی  حساب به  هاآنمبنای مسئولیت  

کاهش  ن یتأم  جمله  ازدولت   درآمدی  ةفاصل  عدالت،  شکاف  فقیر،  و  از    ،غنی  جلوگیری  و 
ی متعددی مواجه  هااتیمالر دانش حقوق و اقتصاد با  ( د46  :1373)پژوهان،  است  سوداگری  

هرکدام که  درآمدزایی    بوده  موجب  نحوی  و    هادولت به  شکل  به  را  شهروندان  که  شده 
قرار  شیوه خود  معرض  در  مختلف  و  گونه  ة محاسبمبنای    .دهندیمهای  مالیات  مختلف  های 

تعی خود  مخصوص  شرایط  و  ضوابط  اساس  بر  نیز  آن  میمیزان  نیز    ةبودجشود.  ین  عمومی 
و فرایندهای اخذ    ها وهی شانواع    طرفیک  از    ازدسدرآمدهای مالیاتی را معین می  کهآن  بر علاوه  

این    زانی هر مبه    و  سازدیمو ضرایب مالیاتی را مشخص    هانرخو    کندمیمالیات را بازنمایی  
ی باشد و  جزئو شفاف و  لیت مالیات فراگیرتر  دادن و مشمو   ی مکلف قرارندهایفراو    هاوهیش

عادلانه روزآمد    هااتیمالو ضرایب    نرخ  همچنین بیشتر    باشد  و  دولت  و   شودمیدرآمدهای 
که در    است اجتماعی    ةهزینمالیات نحوی    دیگر  طرفاز    دهد.میفرارهای مالیاتی کمتری رخ  

و از امکانات و منابع عمومی و اجتماعی    اندتحت تابعیت حکومت   که  آنجا  از  ،آن شهروندان
ند بدیلی از اظفرا بپردازند، مو آن    ةتوسعدولت و رشد و    ةادارت بهای  برند و لازم اسبهره می

اقشار    که  آنجا  از  ، اما  های عمومی سهیم شوند.منابع مالی هزینه  نیتأمو در    کنند  پرداختآن را  
و   نامساوی    صورت  به  برخوردار  کمترمستضعف  و  منابع  مندبهرهدر  نابرابر  و  امکانات  از  ی 
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شر اجتماعی  و  لازم  ایکعمومی  تمتع  ست  اند،  که  دارندشهروندانی  آن  از  متحمل    بیشتری 
 مالیات مضاعفی بشوند.

ی مرسوم و متداول، به اشکال هوشمند و انواع نوینی از مالیات که  هااتیمالعلاوه بر انواع  
ها، دارایی و درآمد، مصارف، مخارج و معاملات،  کنندهها و آلودهقابلیت صدق بر رانت، آلاینده

اقتصادی    هانشک  رفتارهای  باهادهکو  و  ی  کالاها  و  بالا  درآمدهای  ثروتمندان،  جامعه،  لای 
دارد لوکس  نیز  252:  1395استیگلیتز،  )  خدمات  و    عنوان به  توانیم(  جدید  درآمدی  منابع 

تنظیم بدین   کردگری عدالت در جامه توجه  نقاطی برای  نظام مالیاتی موجود در بودجه را  و 
و  خواری جلوگیری  تلاف طبقاتی و ویژهافزایش اخ  و  بخشید تا از تمرکز ثروت  غایات سامان

 . شودی پایین جامعه رهنمون هادهکه سمت فقرزدایی و توانمندسازی ب منابع جدید
از فقرزدایی  هدف  باهمچنین   مالیاتی ساز می  جلب و حمایت  کارها،  توان نرخ و ضرایب 

  نیتأمزایی،  و نتایجی چون اشتغال  شود میفقرزدایی  تصادی که منجر به  و رفتارهای اق  ، مشاغل
به عمومی،  آموزش  عمومیاجتماعی،  تخفیف   و  ،داشت  تا  دارد  را    صورت به و    بخشیده... 

محور به تخفیف مالیاتی و کاهش مالیات روی آورد. ناگفته نماند که تورم و عملکردهدفمند  
اق  در  فقراست و  تورمیمالیات  د  تصادهای  دارایی و  فقیراناین  که   رآمدهای    صورت بهاست 

بین    بدایمی  کاهش  خودهخودب از  لاتین اکشورهای   رود.میو  اروگوئه،    ـمریکای  جمله  از 
به استقبال   عمومی  ة بودجکشورهایی هستند که از طریق    ةنمون   ـ... و  ، پاراگوئه، مکزیک، پرو

و   سیاست تغییر  برنامه  هاتکمیل  فو  غایتِ  با  خود  مالیاتی  رفتههای  -Moreno)  اندقرزدایی 

Dodson & Wodon, 2008 ). 
 سازی حقوق و دستمزد عادلانه . 10 -4

در    هانرخاعمال   که  دستمزدهایی  و  برای حقوق  ثابت  مقادیر  و  واحد    ةبودجو ضرایب 
ی هاطهیحی شغلی و اقتصادی افراد و دیگر  هاتفاوت  شودیم باعث    شوندیمعمومی بازنمایی  

  یردنگقرار    توجه  مورد...   و  ،قیخاص حقو  کشور، احکام  ةسالیانت تورمی  وضعی  جمله  از  مؤثر
ظهور   به  ناکافیهاده یپدو  نابرابر، حقوق  نجومی، حقوق  ناعادلانه    ،یی چون حقوق  و حقوق 

 (. 137ـ  135: 1399، )سرآبادانی و همکاران نجامدبی
کمّتوجه به شاخص  تمایزها و  های  تفاوت وضعیت   ی شغلی،ها ی دگ ی چی پ ی و معینی چون 

، ضرایب و مقادیر ها نرخ ها در تعیین سطح رفاهی خانوار آن  خصوص به و    ران یبگ حقوق ادی  اقتص 
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پرداخت برای   ة بخشی با برپایی پایگاه شناسو همچنین ایجاد رقابت و انضباط   ، حقوق و دستمزد 
عیین طرفی ت و افزایش پلکانی حقوق و دستمزد و از    ران ی بگ حقوق مالی برای    ةشناسنام دولت و  

بالا ارقام  برای  عادلانه ی هاگام   واند تی م   سقف  به  نیل  برای  باشدی  دستمزد  و  حقوق   سازی 
افزایش حقوق و   در اقتصادهای تورمی   خصوص به   ؛ ( 93ـ    92:  1394،  و همکاران   )قاهردوست 

هم  سو هم اگر    ، دستمزدها  نباشد، وضعیت  ا و  تورم  نرخ  با  اقشار هنگ  قدرت خرید  و  درآمدی 
 .شود ی م تر کوچک   روزروزبه ایشان    ة سفر خرید و   و قدرت   یابد می   کاهش   مد درآ کم 
 یمال و اعتبارات  خدماتبه   یدسترس لی تسه. 11 -4

کارهای اقشار کمتر برخوردار و فقیر به منابع مالی محدودی دسترسی دارند و ساز  که  آنجا  از 
کنونی  اقت  جوامع  در  مداخل   دهد ی نم اجازه    هابدان صادی  بدون  تنظیم تا  و  نفع ه  به  دولت  گری 

از  بتو   ایشان  زندگی  ها حداقل انند  تمنا    مند بهره   مند کرامت ی یک  این  در    د رو ی م شوند   ةبودج تا 
ساز   و   احکام   عمومی  و  امکانات ی کارها ارقام  به  ایشان  دسترسی  تسهیل  و  ترویج  برای   و   ی 

تعمیم و ترویج اقسام    ه جمل   از  ؛ ( 46ـ    42:  1384)نگین،    اعتبارات و امتیازهای مالی تعبیه شود
پس اجتماعی ن  می أ ت های  بیمه  مزایای   ، انداز،  و  تعیین حقوق  گروه   و  برای  اقتصادی  و  های مالی 

صیص اعتبارات و همچنین تصویب و تخ   ، سرپرست، سالمندانکار، بی پذیر مانند افراد بی آسیب 
وام  کوچک میکرومالی،  اقش  ، بهره کم   و   های  برای  مناسب  بانکی  امکانات  کمتر و  و  محروم  ار 

شده در های اجرا ترین برنامه ف معرو  از  TANF16و    SNAP15مصرفی.   یر غ برخوردار با اهداف  
این   ة شد محتوای تنظیم   لبته ا   است.  که متناسب با این راهبرد نضج یافته مریکاست  ا فدرال    ة بودج 

 . (Falk et al., 2014)  است مصرفی    دارای مصادیق  دو برنامه عمدتاً

 ه سازی بودجیمردم . 12. 4

از    یسازیمردم مشارکت    دیآیبرمیی  فقرزدا  یساز یمبو بودجه  و  معاونت  به  آن  در  که 
شهرون مستقیم  و  و  فعالانه  برخورداراقشار    خصوصبهدان  فرایندهای    کمتر  سلسله  در 

بودجهزیربودجه اجرای  و  برنامه  ـی  و  تهیه  و    و  ریزیاز  نظارت  و  تخصیص  و  تصویب 
مردم، نهادهای عدم   . چون( 92  : 1395ی،  یعزت و سیدرضا)پور  دشو ده میروی آور  ـارزیابی

سازمان اداری،  فنهادمردمهای  تمرکزِ  مدنی،  فقر    خصوصبه و    ،عالان  با  مواجه  خود جمعیت 
مسائل  ترقیدقشناخت   و  مشکلات  از  بهتری  و   و  و  دارند  جامعه  و  انتظارات خود  و  نیازها 

ها،  ص منابع و برنامه، چگونگی تعیین و تخصیهایگذاراست ی س  ها ودر ایجاد اولویت   توانندیم
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بر   پایش عملکرد    هاپروژهنظارت  پرتو اهداف و  ی  ها دستگاهو  اجرایی و مصارف بودجه در 
ایفا  هاطرح مهمی  نقش  فقرزدایانه  مردمیکنند.  ی  غایت  همچنین  با  بودجه    یی فقرزداسازی 

  ةتوسع به دنیرس  یبرا یمحل ةاراد ت ی معه، تقو جا  یاعضا انیمشارکت و تعامل م  شیباعث افزا 
به تعادل  کرد یرو نی. ا شودیو تلاش در جهت کاهش فقر م ت ی فعال  یبرا زه یانگ جاد یو ا ،داریپا

اجتماع  جادیاو    ،داریپا  ةتوسع  ،یامنطقه  م  یعدالت  افزا  کندیکمک  و    یداریپا  شیو موجب 
  اولین کشورهایی است که . برزیل از  دشو میدر جامعه    ییفقرزدا  ی هاطرحها و  برنامه  رشیپذ

این    اینک در کشورهای متعدد و  اجرا کردشهری خود    ةبودجدر    ریزی رااین شیوه از بودجه
در   کلان،  و  در سطوح خرد  دولت   ةبودجراهبرد  توجه    ،هاشهرداری  ةبودج یا    عمومی  مورد 

 . (Shah, 2007) گیردقرار می

 توانمندسازی . 13 -4
  نیتریاساس ازافزایی زایی و مهارتاشتغالبسترهای   ةارائیران از طریق ایجاد و توانمندسازی فق

و ایجاد    ،ی شغلیهات یموقعهای درآمدزایی،  جایی که با خلق شیوه  ؛ی فقرزدایی است هاوهیش
  ی موقتی برای بهبودهانهیهزی مالی مستقیم و  هاکمکدیگر نیازی به اعطای    یی کارهافرصت 

فقیران   ب  یست نزندگی  با  و  که  است  فقر  اساس  فردی    بر  هیتکلکه  میان    رودیمتلاش  از  تا 
است    بنابراین شود.برداشته   محتوای  لازم  و  انواع  هافرصت مقدار  در  استخدامی  شغلی  ی 

برای جامعه   صورت  بهها  دستگاه  سطوح  پایین  طبقات  اشتغال  به  ویژه  عنایت  با  و  عادلانه 
که از آن   ،MGNREGA17  ةبرنام  ی صورت بگیرد.سینو هبودجمشخص شود تا مبتنی بر آن  

بنیان ل بودجهاشتغا  یهابرنامه  ن یتربزرگ  شود، یکی ازمی  تما گاندی یادمها  ة برنامتحت عنوان  
از  جه هند  کشور  در  که  است  گرفت  2005ان  قرار  توجه  است مورد   & Kumar)  ه 

Chakrabotry, 2016) . 
کهبو   طورن ی هم  باشد  نحوی  به  باید  تشویق    دجه  ایجاد  گذار ه ی سرما به  و  شغلی ها فرصت ی  ی 

بی  مستمر  و  چون  ها وه ی ش  ؛ نجامد پایدار  از   ة توسع یی  حمایت  و  بومی  و  محلی  صنایع 
کوچک  کارها وکسب  متوسط ی  و  و  مالی  تسهیلات  و هاپشتوانه ،  کارآفرینان  برای  مالی  ی 

ایجا   صورت  به و    ، کارجویان  و  کلی  محیط   ار وک کسب ی  هارساخت یز ی  ساز نه یبه د  بهبود  و 
اجرا   2016تا    2003از سال    که در کشور برزیلرا    Bolsa Família  ة رنام ب توان  می  . وکارکسب 

 (.Soares & Soares, 2009: 129-130کرد ) های مطابق این راهبرد قلمداد  نمونه از    شد 
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برای طبقات پایین، جایی که با افزایش مهارت    آموزشو ترویج دسترسی  ها  مهارت  ةتوسع
دانش ایجاد    و  انتخابمسیر  تمهی  و  تسریع  شغل  و  اساسی    شود،یمد  عناصر  دیگر  در از 

  یاحرفه  ـفنیی  هاآموزشی و  به آموزش عال  یدسترس  لیتسه  و  سیتأس  فقرزدایی است؛ نظیر
مدیریتی   و  ی ارتباطیهامهارتای و درآمدزا و  حرفه  ـفنیی  ها مهارتی آموزش  سازرایگان  و

بر روابط عمومی  و  و  فقر  با  مواجه  شهروندان  بهره  یآورنو   جی تروای  که  ورو    مجموع  در ی 
افزا  ندنتوایم از    ةکرچنان که در    کنند؛  کمک  قدرت اشتغال  شیبه  این   1990  ةدهجنوبی  به 

 (.Lee, 2004: 515-517) عمومی توجه شده است  ةبودجبرد در راه

 کاهش وابستگی به بودجه .  14 -4
منابع از  حراست  و  حفظ  تنظیم  برای  جهت  دولت  و  اق  ةلانعادگری  مالی  عمومی  تصاد 

فرسایش و    و تهلاک اتلاف منابع و اسدولتی که   ،جلوگیری از پدیداری دولتی متورم و اقتصادی
اندازه و اجرای بودجه در نظام مالی به نحوی باشد که   و  ایدهلازم است    ،فساد را به دنبال دارد

وابستگبه   زیانهادستگاه  خصوصبهها  دستگاه  یکاهش  درآمدزایی چونی  یا    ی هاشرکت   ده 
خود موجب افزایش   ةنوب  هب که    نجامدی دولتی بیهاو بانک  یدولت  ریغ  یعموم  ینهادها  و  یدولت

شود و  های مالی میی مالی و کاهش بدهی و بحرانهاسکیر استقلال اقتصادی دولت و کسر  
استقلال،   تقویت  نوآوری  ةتوسعبه  نهادهای  توانمنو    ،اداره،    ته الب  .انجامدیم  یادشدهدسازی 

های اقتصادی و قتدار دولت بر این دستگاهتحدید مالکیت دولت و در نتیجه سلب اختیار و ا
 18های این راهبرد باشد.تواند از جمله چالشهای دولتی میشرکت 

و    با تقویت بخش خصوصی  ی کاهش وابستگی راسازنهی زم  توانندیمها  در این میان بودجه
و   جارت و صنعت، حمایت از کارآفرینان، تسهیلات مالیایجاد بسترهای مناسب برای تقویت ت

سازی منابع درآمدی، با تنوع  توانندیمو این نهادها نیز    کنندبرپا  ...   و  ،مالیاتی، عملکردمحوری
واردات، جذب سرمایه و  تجارت، صادرات  داارتقای  و  گذار  فرایندها  بهبود  و خارجی،  خلی 

و  ت به    ةتوسعقویت  خدمات  و  به  وسو سمت محصولات  وابستگی  قطع  و  کاهش    ة بودجی 
استفاده از   ،یجانب  یمال  یبازارها  یبورس اوراق بهادار، ارتقا  ة توسععمومی دولت گام بردارند.  

از    استفادهو    یخارج  میمستق  یگذارهیسرما  ،یگذارهیسرما  یها مانند صندوق  یبانک ریغ منابع  
آن  نی چو بلاک   تالیجید  یهامانند سکه  ،نوآورانه  یمال  نیتأم  یابزارها از  ها تحت عنوان )که 
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میمین  أت  کردن دیجیتالی   یاد    نیتأم  دیجد  یهاعنوان مدل به  ندنتوایمنیز    شود(مالی عمومی 
 .(Cangiano et al., 2019: 282-284) محل توجه قرار بگیرند اعتبار

 ن در ایرا ای فقرزدا سنجی تدارک بودجهامکان .  5
های استفاده  یا شناسایی امکانای فقرزدا  ن جهت نیل به بودجههای کشور ایرایافتن ظرفیت 

راهبرد شکل  یادشدههای  از  خود  ةبودجگیری  در  گرو  عمومی  اسناد   در  احکامِ  در  تحقیق 
است.   فرازین  هنجارهای  آن  در  مسئله  این  بازجویی  و  پرتو   چونبالادستی    بودجه   ةبرنام  در 

و بستری    بندیاروند تا صورت حقوقی  ف عالی می که سهمی از آن اسناد بالادستی و اهدااست  
های کلی نظام ی قانون اساسی و مجموعه سیاست ها از تحلیل محتوا. یافتهکنندبرای اجرا پیدا  

خواهند داشت تا در تهیه و    نوشتار قابلیت در این    یادشدههای  آن است که راهبرد  ةدهندنشان
 نظر نگارندگان بودجه قرار بگیرند.  و مطمح بندیاعمومی ایران تدارک  ةودجبتنظیم 
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 گیری نتیجه 
  به  قوقیح نظام یک مالی سند  تریناساسی و ترینمهم دولت، مالی راه ةنقش ةمثاب به ،بودجه

 کنترل   و   ،هدایت   گذاری،سیاست   ریزی،برنامه  جهت   ابزارها  نتری اصلی  از  یکی  و  رودمی  شمار
خصوصی  عمومیمؤسسات    و  دولت   هایفعالیت  نهادهای  حتی  م  به  و  این دیآیحساب   .

 ةادار  مجریه از حاکمیت امر  ةقو از جهت برخورداری    کشورها  ةعمداعطای ابتکار به دولت در  
ارت بر دیگر  ست که در هدایت و نظاختیارات و نقش اساسی ا  و  گستردگی وظایف  و  عمومی
فنی و کارشناسی ناظر    و  و به همین سبب توان بالایی در تجمیع نیروی تخصصی  رددانهادها  

که سنجش و    دهدیممجموعاً این امکان را به دولت    که  ددار  خود ی  هااست ی سبه تصمیمات و  
باشد و بتواند داشته  های عمومی  ومی از مجموع درآمدها و هزینهمستند و مدا  و  پایش معتبر

 کند.عمومی را تهیه  ةمالیترین سند جامع
کلیت   یک  حکمرانی  طرفی  دستگاه  است   وستهیپهم بهاز  به  و  منتسب  که  اجرایی  های 

  در پرتو   دبای  کننداموال و امتیازهای عمومی استفاده می  و  دولتی  ةبودجیا از    حکومت هستند
ک  سیاست طرح  و  حکمرانی  حکومت  لی  کلان  هر  کنندی  نیآفرنقشهای  دیگر،  عبارت  به   .

متناسب با توان و امکان  لازم است    کندیمعمومی ارتزاق    ةبودجاز  دستگاه و نهاد به هر نحوی  
بسته به وظایف و اختیاراتی که بر عهده دارد درصدد احقاق اهداف دولت بربیاید. در این    و

  عمومی   ةبودجغایت    خصوصبهو تکلیف عمومی حکمرانی و تمرکز دولت و  میان اگر طرح  
باشد،   جامعه  از  فقرزدایی  بر  بهرههادستگاه  ةهم  دبایمتکی  از  ی  هدف تی  دول  ةبودجمند    با 

جهت  اقدام  فقرزدایی  و  که    ؛کنندگیری  توجهضرورتی  نا  با  و یبرابربه  اقتصادی  متعدد  های 
 . ستهامتوجه دولت  شیپ از شیب  معاصر ةزماناجتماعی موجود در 

نوشتا ابزار بودجهاین  از  استفاده  با ادعای  ا  ر  نیل به عدالت  جتماعی و  جهتِ فقرزدایی و 
علل    و  هاینهای فقرزدا که منجر به از میان برداشته شدن زمفرض امکانِ تهیه و تصویب بودجه

تولید عوامل  و    و  و  ترویج  و  می  ةتوسعتقویم  بفقر  مبتنی  و  شود،  مسبوق  مطالعات  ر 
سطحرشتهمیان در  و  درای  از  فارغ  و  کاربردی  و  راهبردی  و  ی  نظری  مباحث  نظرگیری 

ی مخصوص هر زیربودجهاقتصادی و اقتضائات    ـمالیهای معرفتی مختص هر مکتب  شتوانهپ
 . صورت گرفته است  ،حقوقی  ـسیاسینظام 

آن  یافته از  این پژوهش حاکی    های نهیکاهش هزتدابیری چون »ها و  که راهبرد  است های 
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»زائدو    ی رضروریغ »بودجه  ت ی شفاف«،  ت  ت ی شامل«،  بودجه  یلیفصو  »بودن  و    سازیهماهنگ«، 
»فقرزدا  ینهادها  بخشیوحدت »معطوف «،  »فقرزدا  وست یپسازی«،  و    ییگرامنطقه یی«، 

سازی »عادلانه«،  اتیمال  یهوشمندساز«، »پنهان  هایارانهی  لیعادلانه و تقل  عیتوزسازی«، »یمحل
دس  »تسهیل  دستمزد«،  و  »محقوق  مالی«،  اعتبارات  و  خدمات  به  بودجه«،  ردمیترسی  سازی 

 مورد   مراحل آن  همةریزی در  بودجه  ةهنگامتوانند به  و »کاهش وابستگی« می  ،»توانمندسازی«
اری  ابزار اد  ةوسیل  به  از جامعهفقر    ةچهرو نقش مهمی در زدودن    دنگیر  قرارها  حکومت   توجه

 . کنندبودجه ایفا  
عنای  هر  لبتها از  است    یادشدهصر  ک  شایسته  و  مفصل    صورت  بهبایسته  و    مورد مجزا 

های مالی مرتبط  یک از منظر مکاتب اقتصادی و نظام و هر گیرند قرار مستقلوهش و پژ مطالعه
بودجه بررسی  با  بر هر کشوری   شوند. چونریزی  آن  تطبیق  و  راهبردها  این  کاربست    جهت 

قابلیت است  لازم   و  طرفامکانات  از  و  کاستید  ها  محدودیت یگر  و  نظامها  و    های  حقوقی 
و   شودیک مشخص  تا امکان تحققّ و میران قبض و بسط هر  شود  ییشناساصادی آن کشور اقت

پرتو  برقرار  روش  آن  در  متناسبی  ساختارهای  و  راهبرهای    شودها  و  تدابیر  در    دهشبیانتا 
زمین نیز  ناد بالادستی ایراندر اس. تحقیق  کنندرا پیدا    تحقق یافتنی شدن و  توان اجرای  پژوهش

را خواهند داشت تا    این ظرفیت   شده در این پژوهشهای ارائهکند که راهبرداز آن حکایت می
 عمومی ایران تدارک یابند.  ةبودج  ةبرنامدر 

 ها داشت یاد
. rhetoric 

. meta-analysis 

. Magna Carta 

متحد    ةتوسع  ةبرنام  یانسان  ةسعتوشاخص    ةمجموع.  4 آلکاHDI،  HPI  رینظ   ـUNDPملل  فقر  و    ری، شاخص 
ح   .ف  ،یباقر   ←  شتریب   ةمطالع   یبرا  ـ... و  ،MPIفاستر   خدادادکاش  .خ  ،یدریو    یری گاندازه(.  1381).  ا  ،یو 

. س  ،یضرغام  ؛آمار  ةپژوهشکد  تهران:  .خط فقر، شکاف فقر، شاخص فقر  : کاربرد انواعرانیفقر در ا  یهاشاخص
چند   نیتخم(.  1396) فقر  آلکا  رانیا  یبرا   ی بعدشاخص  روش  و  ـ  ریبه  شاخ  ةسیمقافاستر  با  آن  فقر  روند  ص 

 .فیشر یدانشگاه صنعت [.ارشدیکارشناس ةنامانیپا] .یبعد تک

  یگرید  یکلمه، معان  نیابودن    یفقر، با توجه به مشترک لفظ  ةکلمنظر نوشتار حاضر از    مورد  یمعنا   در مقابل.  5
فقر    فقر نفس،   ؛ شودیم  ییبازنما  یقی و حق  یمعرفت  یوجود دارد که در افق  یو عرفان  ینید  هایدر سنت  زیاز فقر ن
شر  یوجود  فقر  طر  ،ی عتیانسان،  ذات  ،یقت یفقر  معنو   ،یفقر  فقر  روانآقر  اتیآ  در  کهچنان  ،یو  نصوص   ات،ی، 
شعرا  ،یعرفان اشعار  است.    مطمح  زبانیپارس  یو  بوده  پرتو  بنابرایننظر  فقر    ینحو   گرید  ظرین ة  وجه  در  از 
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»فقر«    ییزنما(. با1396).  ص  ،یر یو پ   .م  ،ی عنبر  ←جهت نمونه    مقدس قلمداد شود.  یرنج  ایممدوح    تواندیم
.  مو پاکدل،    .س.ف  ،یطاهر  ؛2  ش،  6  ، دمتفکران مسلمان  یاجتماع  یهاهی نظر  .یرانیا  یخیردر رسائل و متون تا

،  11  د  ،یادب فارس  یشناسمتن  .ی تا قرن هفتم هجر  یون منثور عرفانمت  ةیپا  رسم فقر بر  لیحلو ت  ی(. بررس1398)
  ؛ 2  ةشمار  .تهران  یو علوم انسان  ات یدانشکده ادب  .یعرفان  اتی ادب   ر(. »فقر« و »کفر« د1380).  ک  ان،یدزفول  ؛2  ش

ب   .ر.غپژوه،  دانش عرفا1393).  ن  رانوند،یو  فقر  مفهوم  غزل  ین(.  مثنو  اتیدر  و  ت  مطالعا  .مولانا  یشمس 
 .9 ش ،ژوهی پ ندهیآ

 Lewis Oscar 

. https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-259554intelligibility 

باشند، اکثر فقرا مجرم و منحرف ن .8 برای  رسد  نظر می  تند! بهیساگرچه حتی اگر اکثر مجرمان و منحرفان فقیر 
 ایدئولوژی نئولیبرالیسم  ةغلب داری و  اقتصاد سرمایه  ةزمانتوجه به ماهیت فقر مدرن در    قرزدایی بابحث از فقر و ف
به انسان  ،انسانی، استعلایی، استکباری هستیم که در آن نگرشی غیر  جدید  بیانینیازمند زبان و     های و اقتصادی 
عدالت و احیای    ةاقام پایدار، بلکه برای    ةسع توبه قصد    و فقرزدایی نه صرفاً  نباشدمیان    فقر در  مواجه با معضل

 . باشدایشان مد نظر    ةمندانزندگی کرامت
9. poverty alleviation 

م   لبتها .10 از  فراتر  تمنا  این  و  نیست  ممکن  فقر  مطلق  زدودن  با  امکان  و  است  بشری  اختیارات  و  قدورات 
فقر مدرن خود مولود جهان مدرن است و    چه  ؛عاصر و تاریخ زندگی انسان همراهی نداردهای اقتصاد مواقعیت

چیستی و چگونگی فقر مدرن و تمایز   دربارةبیشتر   ةمطالعبرای  رود.ینم  پیش ،این جهان، بدون وجود نحوی فقر 
  .شودیفقر م  نیجانش   فلاکت  یوقتآبروی فقر؛  (.  1401).  مرهنما،    ←سنتی و حدود امکان فقرزدایی    آن با فقر

 مهری. ران: ته .نازی عظیما مترجم:

. zero-based budgeting 

12. citizens' budget 

13. coordination failure 

14. bureaucracy 

15. supplemental nutrition assistance program   

16. temporary assistance for needy families 
17. mahatma gandhi national rural employment guarantee act 

 . «سازی تأمین مالی دیجیتالراهکارها و الگوهای پیاده»گزارش (. 1401)ورشو، ب.  ←بیشتر   ةمطالعجهت  .18
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 ده یچک
  . است   عمومی  تعهد  یک  آن  کلیدی  و  ناپذیرتغییر  اصول  ویژهبه  اساسی  قانون  به  وفاداری  ابراز
 در  استقرار  جایگاه  و  سطح  به   بسته  هستند  هاحکومت   کارگزار  که  افرادی  مورد  در  اام  تعهد  این

 در  مندرج  عمومی  شرایط   از  یکی  علت  همین  به   . شودیم  مطرح  بیشتری   حساسیت   با   تحاکمی
  از   ،حساس  مشاغل   و  حکومتی  یهادستگاه  در  افراد  یابیراه  و  یری کارگ به  بر  ناظر  مقررات

  یعنی   ،آن  اصل  نیتریدیکل  و  اساسی  قانون  به  وفاداری  ،اسلامی  شورای  مجلس  نمایندگی  جمله
  شورای   مجلس  انتخابات  قانون  28  ةماد  4  بند  زمینه  همین  در  .است   ،فقیه  ةمطلق  ولایت 
  نمایندگی   داوطلبان  شرایط   از   یکی   که  داشته  مقرر  بعدی  اصلاحات  با  ،1378  مصوب  ،اسلامی

این    حاضر  مقالهاصلی    سؤال  .است   «فقیهولایت   مترقی  اصل  و   اساسی  قانون  به  وفاداری  ابراز»
شرط   که  احراز    یادشدهاست  س   ؟دشو یمچگونه  این  روش  اِبا    که  ،الؤ پاسخ  عمال 

آن    ،دست آمدهه  ب  یادشده و مبنای شرط    مفهوم وفاداری  مقدماتی  بررسی  تحلیلی و  ـتوصیفی
  ویژه به  ملت   تعهدات   از  و  حاکمیت   طبیعی  حقوق  جمله  از  اساسی  قانون  هب  وفاداری  کهاست  

 ابراز   عملی  و  ،یلفظ  ،بیان  مقام  در  سکوت  صورت به  و  است   حاکمیت   کارگزاری  مقام  در
 . دشو   احراز (اطمینانی ظن یا عادی علم) عرفی علم با باید که است  مراتبی دارای و شودمی

 . فقیهولایت  ی،وفادار ی،قانون اساس ،احراز ،ابراز :واژگانکلید 
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Abstract 
Expressing loyalty to the Constitution, especially its immutable and key 
principles, is a public commitment. However, this commitment is more 
sensitively addressed for individuals who are government officials, 
depending on their level and position within the governance structure. For 
this reason, one of the general conditions stated in the regulations governing 
the employment and entry of individuals into government agencies and 
sensitive positions, including membership in the Islamic Consultative 
Assembly, is loyalty to the Constitution and its most fundamental principle, 
namely the absolute guardianship of the jurist. In this context, Clause 4 of 
Article 28 of the Election Law of the Islamic Consultative Assembly, 
enacted in 1999 with subsequent amendments, stipulates that one of the 
conditions for candidates for representation is "expressing loyalty to the 
Constitution and the progressive principle of the guardianship of the jurist." 
The main question of this article is how this condition is established. The 
answer to this question, derived through a descriptive-analytical method and 
preliminary examination of the concept of loyalty and the basis of this 
condition, is that loyalty to the Constitution is among the natural rights of 
governance and is a commitment of the nation, especially in the capacity of 
government officials. It is expressed both verbally and practically, and it has 
degrees that must be established through common knowledge (ordinary 
knowledge or confident suspicion). 
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 دمه قم
گاه  یجا  یحقوق اساس  منظومةن مجلس از منظر  یدر ا  یندگیو نما  یاسلام  یمجلس شورا

و حساس هم  .ست ا  یبالا  افرادیاز  رو  ایبا  ین  به  راه  ین جاید  از شراک ابند  یگاه  مناسبیه    ط 
  نیا  بر  .برخوردار باشند  یندگیف نمایوظا  یفایا  یبرا  ... و  ،ی جسمان  ،یاسیس  ،یعلم  ،یاعتقاد
انتخابات مجلس شورا  28  ةماد  اساس ب  یاسلام  یقانون  مقام  نمایان شرایدر  برآمده   یندگ یط 

و   ش  یامجموعهاست  عمومیرااز  برا  یاهیپاو    یط  نما  یرا  شورا  یندگ یداوطلبان   یمجلس 
  ةماد  4در بند    دارد و   ی اسیصبغه و جهت س  هک   ،طین شرا یاز ا  ی کی  2.رده است ک مطرح    یاسلام

 است.  «فقیهولایت  یو اصل مترق  یبه قانون اساس  یابراز وفادار» ،آمده یادشده
ال ؤ س پاسخ به این    .دهدیم تشکیل    حاضر را   ةمقالال اصلی  ؤ س   چگونگی احراز این شرط

س چندین  به  پاسخ  مستلزم  است ال  ؤ خود  معنای  ال  ؤ س اولین    . مقدماتی  بر  ناظر  مقدماتی 
  به   ،هستند هم  از  متفاوت  مقولة  دو  یوفادار  ابراز  و  یوفادار  تاًیماه  ایآ  .است وفاداری و ابراز آن  

  ا ی   ؟یظاهر  یگرید  و  یطناب   ساحت   یکی  ،میشو   ساحت  دو  به   قائل  یوفادار   ی برا  ه ک   نحو   نیا
  از   منظور  رو  نیا  از  و  کندیم  دایپ  یتجل  رفتار  در  صرفاً  ه ک   است   یمفهوم  یوفادار  هکنیا

 ؟است یوفادار ابراز همان یوفادار
از    یکی  عنوان بهرا    یبه قانون اساس  یچرا مقنن وفاداره  ک ن است  یا  مقدماتی  سؤالدومین  

خالی    زمینهدر همین  ؟است   کردهبیان   یاسلام یرامجلس شو   یندگ ینما ی داوطلب یاهیپاط یشرا
که نیست  فایده  شرط    از  بهتر  فهم  سایا  ارتباط  بحث   موردبرای  با  شرط  شرا ین    ی اهیپاط  یر 

 . قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی بررسی شود 28 ةماد  3و  ،2 ،1 یبندهادر  شدهبیان
از عبارت  در مورد    مقدماتی  سؤالسومین   و    یبه قانون اساس  یراز وفاداربا»منظور مقنن 

ن  یبه ا  ؛است   یاسلام  یقانون انتخابات مجلس شورا  28  ةماد  4در بند    «فقیهولایت   یاصل مترق
  28 ةمادر ظاهر صدر یآن هم به تعب (یتب)ک  یا ابراز لفظیآ ؟چه بوده« ابراز» ه مراد مقنن از ک نحو 

هنگام   و  ی ماها  ی است    نامثبت به  وفادارت  ابراز  ک است    ی اهگون  به  یذات  رفتار  با  جز  ه 
ا  ییها دگاهیدچه    ؟شودینم زمی در  ا  یعمل   ةیروو    است نه مطرح  ین  ن خصوص چگونه  یدر 

 ؟وارد است  ییچه نقدها یکست و بر هر بوده و ه
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این ابراز عملی آن است زمینه برای طرح   منظور از ابراز وفاداری  شودیمکه معلوم  بعد از 
که    ؛شودیمم  فراه  مقدماتی  سؤالچهارمین   نحو  این  است اساساً  ا  یآبه  عمل»  لازم    ی ابراز 

 ؟ دشو احراز  «یوفادار
به    مقدماتی  ةچهارگان  سؤالاتپس از فارغ شدن از   این   .رسدیماصلی مقاله    سؤالنوبت 

از   نظر  مورداحراز    «ابراز عملی وفاداری»احراز    لزوم  در صورتاست که    آنعبارت از    سؤال
اخیر    سؤال  ؟شودیمحاصل  دام ادله  ک با    است ور  استوا  ایبر چه مبانی  وبرخوردار    یت یچه ماه

کهسؤال است  اجرائت ی ه  ی  و  ی های  حتی  ی  و  اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  بر  نظارت 
انتخابات تا  سالیان سال  داوطلبان  و  هستند  و  بوده  مواجه  آن  این  کنون    با  به  پاسخ    سؤالدر 

 . تحلیل دقیق و عمیقی ارائه نشده است 
در   که  این  است    یشورا  مجلس  یندگ ینما   طی شرا  یلیتحل  یبررس  خصوص  درحالی 

از    یکچیهاما    ؛دارد  وجود  یمقالات  و   هاکتاب  داهایکاند  ت ی صلاح   احراز  ةنحو   زین  و  یاسلام
توان اشاره  ها و مقالات میب. از این کتا اندندادهحاضر پاسخ    ةمقال  نظر  مورد  سؤالاتها به  آن 

به     و  انتخابات  بر  نظارتکتاب    و  یخسرو  اثر حسن  کیدموکرات  انتخابات  قحقو   کتابکرد 
انتخاب  طیشرا»ت  مقالاو    ینقیعل  نیرحسیام  اثر  داوطلبان  ت یصلاح  صیتشخ   در  یریپذعام 

 در  ی ریناپذانتخاب»  ،«یاسیس  انتخابات  در  یریپذانتخاب  خاص  ط یشرا»   ،«یاسیس   انتخابات
  « فرانسه  حقوق  به  ینگاه  با  ی محل  یاسلام  یراهاو ش   و  یاسلام  یشورا  مجلس  انتخابات  حقوق

 یاسلام  یشورا  انتخابات مجلس  در  یشوندگ انتخاب  طیشرا»  ةمقالو  نگاشته    زادهیتق  جوادکه  
تحریر    ةرشتبه    نژادب یحب  احمد  دیسکه    « یقیتطب  ینگاه  با   رانیا  یاساس  حقوق  نظام   در
 . ورده است درآ

شد   طورهمان  بیان  هیچ   که  از  در  تفحصی    منتشرشده   آثار یک  و   سؤالات  دربارةتمرکز 
دیده    ة مقال  و   مباحث  رو  ن یا  از   .شود ی نم حاضر  بسط  باید  که  زمینه چندان  این  در  حقوقی 

 . عمق نیافته است
 دیگری در ارتباطبا    یک که هر    ، بند   پنج مقدماتی و اصلی در    سؤالات حاضر بر اساس    ة مقال 
این عبارات در   . م ی پرداز ی م وفاداری  فاداری و ابرازاول به مفهوم ودر بند  .تنظیم شده است  است، 

اصلی بدون درک و دریافت   سؤال پاسخ دادن به    . دهند ی م واقع مفاهیم بنیادین مقاله را تشکیل  
امکان  عبارات  این  نیست درست  بحث   .پذیر  مورد  شرط  مبنای  دوم  بند  این   در  مقنن   کهو  چرا 
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شده  این شرط  به  قائل  را  اساساً  کنار   . م ی اده کربررسی    است  در  بحث  مورد  که شرط  آنجا  از 
تا از این رهگذر   نسبت میان این شرط با سایر شروط بررسی شود   شروط دیگری آمده لازم است 

مقاله به این   سوم به همین علت در بند    . د بحث نائل آمد ر به شناخت بهتر و بیشتری از شرط مو 
به   . م ی ا پرداخته امر   نتایج  به  توجه  تفسیر   سهتا    یکبندهای    از آمده  دست با  امکان  و  زمینه  مقاله 

فراهم   ، که البته مسبوق به سابقه هم هست   ،شرط مورد بحث در دو قالب تفسیر لفظی و عملی 
 آن  ة نتیج   تا از   ایم مقاله را به تفسیر شرط مورد بحث اختصاص داده   چهارم بنابراین بند    . آید ی م 

 .ود فراهم ش ، اصلی مقاله است  ال ؤ سکه ناظر بر   پنجم، برای ورود به بند    ی ا مقدمه 
 وفاداری  ابراز   و  یوفادار مفهوم .  1

نکات مهم راجع به    دینمایمرو لازم   این از  .حاضر است   ةمقالوفاداری از مفاهیم بنیادین  
در   که  مفهوم  کاربرد    ةاداماین  وفاداری    .ندشو بیان    ابندییممقاله  لغوی  مفهوم  به  ابتدا  در 

 حلالیبهنمک  و  راستی  و  صداقت   و  درستی   به معنای  دهخدا  نامةلغت در    وفاداری  .میپردازیم
  . است   بودن  صمیمی   و  صادق  به معنای   مردم  به  خدمت   یا  ،یی زناشو   ،دوستی  در  همچنین  .است 

 عمید  نامةلغت در  .  (2790  / 2    :1385  ،دهخدا)  بودن  وفادار  و  بودن  وفا  صاحب   وفاداری یعنی
  ، عمید)  معنا شده است   پیمان  و  عهد  بردن  سر  به  و  ،ستیود  در  پایداری  بودن،  وفابا   وفاداری

از  در  .  (1073  / 1  :1363 در مورد وفاداری  یهادانشنامهیکی  آمده   گونهنیا  و وفادار  عمومی 
  وفاداری .  باشدیم  باور  و  گروه   و  کشور  فرد،  به  سپردن  سر  و  گذریخود  :وفاداری»  :است 

  مانند   جانداران  از  شماری  در  لیکن  .دارد  وجود  جانوران  ةهم  در  که  است   ایغریزی  ویژگی
  بوده   فرقه  و  ،کشور  عقیده،  به   وفادار  بسیار  هاانسان  از  برخی.  شده  نمایان  بیشتر  سگ  و  انسان
  تربیت   و  تعلیم  مذهب،  و  دین  فرهنگ،.  دهند  را   خود  جان  حاضرند  راه  این  در  هاآن از    بعضی

  و   ،هاینیبجهان  ادیان،  از  بسیاری  در  .شدبا  داشته  اثری  هاانسان  وفاداری  مقدار  در  تواندیم
  به   نسبت   که  فردی:  وفادار  .شودیم  یاد  شدهستایش  ویژگی  یک  عنوان به  وفاداری  از  هااسطوره

 « .نکند  دریغ  هاآن  پابرجایی  برای  را  خود  تلاش  و  بوده  پایبند  جامعه  یهاارزش  و  کشور
 . (371 / 1 :1366 ،حلبی)

  ( دار)  یفارس  یو صفت فاعل   (وفا )  یاسم عرب  کیاز    یبیکادار تروفََیَ است. وف   شةیروفا از  
  . است   ینندگ ک فاین خصلت ای ه مبک وفا    یدارندگ   یعنی  یوفا و وفادار  دارندة  یعنیوفادار    .است 
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 ،نیالداثی )غ  است  سخن و  عهد و  دوستی بردن  سر  به و آوردن جای به  وعده  به معنای داد  وفا
1242: 2 / 481) . 
  .است   یل عقلیو محذوف به دل  شودیمر گرفته  یه در تقدک فه است  یوظ  دشو یم  فایاچه  آن

اک در نفس    3یاملکه  یعنی  یوفادار  ب یترت  نیا  به به  انسان را  انجام  فایه  فه وادار یوظ  دادن  و 
تقدم    .ابدی یمتحقق رفتار وفادارانه وجوب    یوفادار  ینفسان  ملکةبا وجود    که   ینحو   به  ؛کندیم

 .یاست نه زمان یبر رفتار وفادارانه از نوع تقدم ذات  یوفادار ینفسان ملکة
مفاهیم   از  آن بعضی  تصور  که  هستند  آنچنان  تصدیق  با  نیست  ها جز  ممکن    مصباح)ها 

وفاداری یک شخص   بر این اساس  .یکی از این مفاهیم است   وفاداری  .(78  :1  ، ج1396  ،یزدی
  ؛ وفاداری مفهومی مشکک است   .بود  به هر موضوعی زمانی که مصداق بیابد قابل تصور خواهد

نور و بسته به متعلق یا موضوع آن از درجات و شدت وجودی مختلفی برخوردار    مانندیعنی  
 .(344 / 1 :1396 ،مصباح یزدی) است 

اعتقاد هم دارد و معمولاً همین اعتقاد است    کندیماصولاً انسان به موضوعی که وفاداری  
از نظر عقلی و حتی شرعی و عرفی منعی در    حال  نیا  با  .کندیمکه انسان را به وفاداری وادار  

  ینسبت به آن وفادار  در عمل  ی اعتقاد داشته باشدبه موضوع  کهآناین نیست که فردی بدون  
باشد  کند آن وفادار  به  نسبت  اسلام    (بودن  )مؤمنایمان    .و  بودن )و    ی انمونهشاید    (مسلمان 

باشد مدعا  این  برای  است   ،تینادای شهاد  .شرعی  وفاداری  ابراز  نوعی  واقع  در  ی  یتنهابه  ،که 
گرچه در مورد   .نیست به ثبوت و اثبات ایمان در شخص مؤدی    یازیو ن  است شرط مسلمانی  

  ؛ makarem.ir  ،شیرازی  مکارم)  دکراحتیاط عمل    ااعتقادی باید ب  ةپشتوانابراز وفاداری بدون  
 .(127 / 1 :1397 ،رحمانی تیرکلایی

 فقیه ولایت  مترقی   اصل و  اساسی  قانون به وفاداری   رازب ا  مبانی.  2
 28  ةماد  4مقنن در بند    آن است که اساساً چرا  میدهیمکه در این مقام به آن پاسخ    یسؤال

  نیترمهمقانون انتخابات مجلس شورای اسلامی قائل به شرط ابراز وفاداری به قانون اساسی و  
مترقی   اصل  یعنی  آن  این    ؟است شده    فقیهولایت اصل  به  پاسخ  از  است    سؤالپیش  لازم 

تا جایگاه موضوعی که وفاداری به آن   اشاراتی گذرا به قانون اساسی و اصول آن داشته باشیم
 .مورد شرط قرار گرفته روشن شود 
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اساس در  ک همچنان    4رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون  آمده متضمن    مقدمةه   ن یترلیاصآن 
در مسک ملت است    یهاخواسته مل یم   کی  عنوان  به  یتعال  یر فطریه  است ی   یتجل  یثاق    . افته 

ه  ک   یاگونه  به  (284  / 2  :1375  ،هاشمی)  است ن  ئو ش  ةکلینظام و    ةشالوداساس و    ،رو نیا از
نبا  توانینم وظایو  به  نسبت  اک   یف ید  داشته    یاعتبار  دةیپدن  یه  مقرر  خود  اصول  قالب  در 
اقتضا  اعتنایب به  از حرمت مضامیاان بکزمان و م  یبود و  با رفتارهاید  آن    یجابیا  ین اصول 

تحقق  یا  کرد.مراقبت   در  مراقبت  اساس  تکتکن  قانون  نمود    یاصول  این   .ابدیی ممصداق و 
 . (107 :1390 ،نژادحبیب ) وضعیت در سایر کشورها نیز صادق است 

ت و  یومت هستند با حساسک ارگزار حک ه  ک   یمورد افراد  ه از آن سخن رفت در ک   یافهیوظ
ن نقش و یشتریت بی مک حا  ،ی بنا به خود قانون اساس  ،رایز  .ابدییمت  ی موضوع  یشتریت بیاهم
 .اصول آن بر عهده داردانت و تحقق یفه را در صیوظ

است  شده  تشکیل  اصول  دسته  دو  از  اساسی  رحمانیان)  قانون  و    . (45  :1396  ،اصلانی 
هستند  یادسته تغییرناپذیر  اصول  این  ر  ،از  مذهب  ومانند  تفکیک    ...  سمی  این  به    بهتوجه 
دسته در یک سطح و اندازه آن است که انتظار رفتار وفادارانه در مورد هر یک از این دو    سبب 
 .باشد دیتأک وفاداری نسبت به اصول تغییرناپذیر بیشتر مورد انتظار و  رسدیمبه نظر  .نیست 

ولایت   مترقی  اصل  اساسی  قانون  اصول  میان  جای  ةمطلقدر    . دارد  یاژهی وگاه  فقیه 
خود را    فقیهولایت رو مقنن با وجود ذکر قانون اساسی و اشتمال آن بر اصول ناظر بر   همین از
و    ازینیب ذکر  مترقی    تأکیداز  اصل  است   فقیهولایت بر  جایگاه    . ندیده  و  اهمیت  بیان  در 

که  فقیهولایت  است  کافی  نکته  اساس  فقیهولایت   همین  قانون  از جمله  قانون  مشروعیت  به  ی 
احکام حکومتی   همین از  .بخشدیم مقتبس و   درکه    ه یفقیولرو  فقهواقع  منابع  از   ندامستنبط 

 5.(38 :1373 ،لاریجانی) سازندیمطرف قانون اساسی را بر یهاسکوتو  خلأها
همراهی و همکاری آحاد آن   ت که منطقاً پیشرفت جامعه در گرومباحث فوق این اس  ةنتیج

اس  .است  احکقانون  پیشرفت جامعه   هیفقیول ام  اسی و  مبنای حرکت و  اسلامی  در جمهوری 
نداشته باشند معلوم است که    .است  مقدمات را ولو در عمل قبول  این  اگر اشخاصی  بنابراین 

خاصی که  مورد اشدر    ویژهبهاین امر    .رو خواهد شدهتحقق حرکت و پیشرفت با اختلال روب
 .ابدی یمموضوعیت و اهمیت بیشتری  رندیگ یماس قرار و در مشاغل حس  اندکارگزار نظام
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ط داوطلبان ی از شرا  یکی قانون انتخابات مجلس    28  ةماد  4مقنن در بند    ، ل فوقیبنا به دلا
دانسته    «فقیهولایت   یو اصل مترق  یبه قانون اساس  یابراز وفادار»  نامثبت را به هنگام    یندگ ینما

 . (312 :1400 ،خسروی) است 
  رو نیا از  . است   مناقشهشده و غیر قابل  پذیرفته  ی به قانون اساسی امر  فاداری است و  گفتنی

پذیری در جمهوری  یکی از شرایط خاص انتخاب عنوان بهشرط ابراز وفاداری به قانون اساسی 
  ، زادهی)تق  است زیرا تقریباً در سایر کشورها نیز معمول    .شودینم  محدود به ایراناسلامی ایران  

1385: 27) . 
 28 ةماد بندهای   سایر  با  28 ة ماد  4  بند بررسی .  3

به   راهگشا  سؤالپاسخ  نکات  و  مقدمات  به  توجه  مستلزم  مقاله  این   .ست اصلی  از  یکی 
مجلس   انتخاباتقانون    28  ةماددر    یادشدهمقدمات بررسی رویکرد و نوع نگاه مقنن به شروط  

ا  راصلی مقاله    سؤالبه    ترمتقنسخ  زمینه و امکان پا  تواندیماین بررسی    .شورای اسلامی است 
 .میپرداز یم یادشدهبا این مقدمه به بررسی اجمالی شروط  .فراهم سازد

  و   یفیک   ة جنب  یبرخ  شده  ینیبشیپ  یماسلا  یشورا  مجلس  انتخابات  قانون  در  که  یطیشرا
سلبی  هر یک از شرایط صوری خود ممکن است    .دارد  یلکش   و  یصور  ةجنب  یبرخ  و  ماهوی
زاده و  رضایی)  است و ایجابی    ،ماهوی  ،از جمله شرایط کیفی  28  ةماد  4بند    .ی باشندیا ایجاب
 . (125 :1395 ،داوری
  ناظر   که  2  بند  در  اما  ،شده  عملی  التزام  و  اعتقاد  بر  تأکید  اسلام  مورد  در  28  ةماد  1  بند  در

  مورد   در  .است   دهش  تصریح  عملی  التزام  صرفاً  است  ایران  اسلامی   جمهوری  مقدس  نظام  بر
  از  یکهیچ  به  گذارقانون  شد  گفته  که  همچنان  نیز  فقیهولایت   مترقی  اصل  و  اساسی  قانون
  ابراز   ةواژ  از  داده   ترجیح   و   نکرده   یااشاره  ،عملی  یا  نظری  از   اعم  ،التزام  و  اعتقاد   ی هاواژه

  نییع   ـشدهیاد  موضوعات  ةهم  مورد  در  توانست ی م  مقنن  که  ستا  حالی  در  هااین  .کند  استفاده
  ی هاواژه  از   ـفقیهولایت   مترقی  اصل  و  ،اساسی  قانون  ،اسلامی  جمهوری  مقدس  نظام  ،اسلام

 دیدیم  که  چندان  حال  این  با  .است   یکسان  تقریباً  هاآن  ماهیت   و  جنس  زیرا  .کند  استفاده  یکسان
است    دهکرن  چنین  گذارقانون گذرانده  ابهام  و  اجمال  نحو  به  را  آن   .(71  :1388  ،زادهتقی)و 
  این   در  . است   بوده  کار   در  تعمدی  یا  دهکر  تسامح  گذارقانون  آیا   که   دیآیم  پیش  سؤال  حال
 .نشد یافت  باشند مقنن تعمد یدؤم که دلایلی مورد



 

 
 45 پیاپی شماره،  (1403 پاییز)  3 ارهمش، دهمسیز دوره / ي عموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                              

 

 

92 

  . است   نیاورده  میان  به  سخنی  نظری  التزام  از  مقنن  ،آیدبرمی  28  ةماد  بندهای  از  که  همچنان
  نوع  التزام برای باید ناگزیر  28 ةماد 2 بند در  عملی مالتزا تعبیر از مقنن ةاستفاد به  توجه با لیکن

  بر  .باشد  اعتقاد  همان  نظری  التزام  رسدیم  نظر  به  .است   نظری  التزام  آن  و  شد  قائل  هم  دیگری
  .کند  استفاده  اعتقاد  جای  به  نظری  التزام  ةواژ  از  28  ةماد  1  بند  در  توانست یم  مقنن  اساس  این

 معمولاً   کهاین  ضمن  ؛است   بوده   واژه  این  بودن  نوسأنام  ژهوا  این  از  استفاده  عدم  علت   شاید
 . دارد بیشتری ذهنی  انست ؤ م و  کاربرد اسلام به اعتقاد
  نظر   به  فقیهولایت   مترقی  اصل  و  اساسی  قانون  به   وفاداری  ابراز  مورد  در  توضیحات  این   با

 داشته   دو  این  به   نظری  التزام  یا  اعتقاد  داوطلب   فرد  نیست   لازم  و  دارد  کفایت   «ابراز»  رسدیم
  این   .نیست   هاآن  به  وفاداری  ةلازم  موضوعات  به  نظری  التزام  یا  اعتقاد  که  شد  بیان  قبلاً  .باشد
  است  آن  ادعا  این  دلیل  .است   صادق  نیز  فقیهولایت   مترقی  اصل  یا  اساسی  قانون  مورد  در  قاعده

  عقاید   تفتیش  از  منع  و  دعقای  آزادی  بر  اصل  ثانیاً  ،نیست   آسانی  امر  افراد  اعتقاد  کشف  اولاً  که
  ظاهر  گرید عبارت به  .شودیم  ظاهر  به  عمل  اجتماعیات  در  که  است   آن  معمول  ثالثاً  6،است 

  ةمجموع  مورد   این   در  .شودیم  حاصل  مقصود  ظاهر  با   زیرا  . است   الکفایه  به   من  و   حجت 
ابراز   مورد  در  له  معظم  .مدعاست   بر  یدییتأ  و  شاهد  نیز  رهبری   معظم  مقام  از  استفتائات

 مورد  در  .کندیم  کفایت   «حکومتی  قوانین  از  تبعیت   صرف»  دن یفرمایم  اساسی  قانون  وفاداری به
  شئون   از  ولی  شودیم  استنباط  منابع  روی  از  گرچه  فقیهولایت »  اند:داده  پاسخ  هم  فقیهولایت 
 هب  نسبت   شخصی  یهایبررس  با  فردی  اگر  بنابراین  .تقلیدی  نه  است   اعتقادی  و  بوده  امامت 
 هیفقیول  از  باید  حکومتی  و  ولایی  احکام  در  لیکن  .است   معذور   نگردد  متقاعد  فقیهولایت 
  و   اساسی  قانون  به  که  فردی  نیست   لازم  که  سازندیم  روشن  خوبی به  نکات  این  .«نماید  تبعیت 
 ة نتیج  7.باشد  داشته  دو  این  به   قلبی  باور  یا  اعتقاد  کندیم  وفاداری  ابراز  فقیهولایت   مترقی  اصل

  سراغ   به  نباید  فقیهولایت   مترقی  اصل   و  اساسی  قانون  به  وفاداری  ابراز  مورد  در  کهاین  عملی
  اساس  نیا  بر  8.دکر  تحقیق  یا  خواست   ادله  آن  دربارة  و  رفت   داوطلب   نظری  التزام  یا  اعتقاد
این  ؛ است   مهم  ابراز باشد بحث دیگری است که در  اما  باید چگونه  ابراز  آن    ةادامکه  به  مقاله 

 صادق  هم  اسلامی  جمهوری  مقدس  نظام  مورد  در   نکته  این  رسدی م  نظر  به  .واهیم پرداخت خ
  تصریح   به  بنا  اسلام  مورد  در  اما  . است   کافی  و  لازم  ابراز  نیز  اخیر  مورد  در  که  معنا  این   به  ؛باشد

 . باشد داشته عملی التزام هم (نظری التزام) اعتقاد هم اسلام به باید داوطلب  28 ةماد 1 بند
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  ة مطلق  ولایت   مترقی  اصل   و   اساسی  قانون   به  وفاداری   ابراز   تفسیر.  4
 ( 28 ة ماد  4  بند) فقیه 

شده است که در    ارائهدو تفسیر     ـنظریاز اعتقاد یا التزام    مستقل   ـدر مورد چگونگی ابراز
 .میکن یمها را بررسی ادامه آن

 ( ابراز لفظی)تفسیر ادبی ابراز . 1 -4
تفسید  کی بند  ر در موریدگاه و  انتخابات مجلس شورا  28  ةماد  4د  ن یا   یاسلام  ی قانون 

وفادار ک است   ابراز  از  منظور  اساس  یه  قانون  مترق  یبه  اصل  است    فقیهولایت   یو  ه  ک آن 
  ی وفادار  یتبکبا لفظ    نامثبت آمده به هنگام    28  ةماد  یه در ابتداک همچنان    یندگ یداوطلب نما

ه داوطلب ک ن  یهم  گرید  عبارت  به  .بروز دهد  فقیهولایت   یو اصل مترق  یخود را به قانون اساس
   .کندیمت ی فاک  کندمورد بحث  مقولةبه دو  یاظهار وفادار

 11  ةقانون انتخابات مجلس شورای اسلامی موضوع ماد   28  ة ماد   2بند    دگاه ابتدا دری ن دی ا 
ف ر ص » رسمی به خود گرفت با این مضمون که    ة جنب   ، 1381/ 12/ 14مصوب    ، اصلاحی آن   ة لایح 

 نام ثبت در فرم    فقیه ولایت و اصل مترقی    ابراز وفاداری به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
اصلاح قانون   ة تفصیلی خود راجع به لایح   ةطی نظری   پس از آن شورای نگهبان   . « کند ی م کفایت  

شمار  به  اسلامی  شورای  مجلس  موضع   ، 1382/ 01/ 11مورخ    ، 2712/ 30/ 82  ة انتخابات  این  به 
استدلال   . (348  : 1382خاتمی، ) دانست  9قانون اساسی   67غایر اصل یراد گرفت و آن را م مجلس ا 

نگهبان  بند    شورای   28  ة ماد شرایط مذکور در  »   : چنین بوده است   آمده   یادشده   ة نظری   14که در 
 .« اینجا اصل صحت جاری نیست در  .  اثباتی است و باید احراز شود   11  ة ماد موضوع  

هـ  289831/ت51750  ةشمار  ةنامتصویب   27  ةماد  4  ةتبصر  ن دروزیرا  ئت ی ه  ،نیاوجود    با
مناط ابراز وفاداری به قانون اساسی و اصل مترقی  »خود بر این موضع که    09/1382/ 23مورخ  

اما بعداً از    .اصرار ورزید  «باشدیمفقیه اعلام کتبی و امضای آن توسط داوطلب    ةمطلقولایت  
وزیران    ئت یه  ةمصوبآن با قانون و اینکه    جهت مغایرتاداری به    این مصوبه در دیوان عدالت 

کتبی  ،وفادار غیرافراد    شودیمباعث   اعلام  کنند  ،با  وانمود  وفادار  را    .شودیمشکایت    خود 
و    است عمومی دیوان عدالت اداری نیز با این استدلال که وفاداری متضمن نوعی التزام    ئت یه

 یادشده  ة ماد  1ا بند  ب  28  ةماد  4ارتباطی که بند    ،همچنین  ،ایجابی و وجودی دارد  ةجنبالتزام  
که  ،دارد گرفت  نتیجه  مترقی    چنین  اصل  و  اساسی  قانون  به  و    فقیهولایت وفاداری  محتوا 
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صرف از  بالاتر  دارد  توسط  آن   امضای  و  کتبی  اعلام  مفهومی    ة دادنامطی    بنابراین  .داوطلب 
 کند. یادشده می ةمصوبمبادرت به ابطال  82/ 761

دیا  ب یترت  نیا  به رسماً ین  است یپذ  دگاه  نشده  ا  .رفته  نقدهایبا  با  است  بهتر  حال   ی ن 
اک   یاساس بر  نقدیاول  .وارد باشد آشنا شد  توانستهیمدگاه  ین د یه  اک   ین  بر  دگاه وارد  ین دیه 

همچنان    ،یرا مفهوم وفادار ی ز  نیست.سازگار    یدگاه با مفهوم وفادارین دیه اک ن است  یبوده ا
یا    امری صرفاً قلبی و اعتقادی دانست   ه بتوان آن راک ست  ین   یاگونه  به  ،ان شدیبم  ه  ه قبلاًک 

را آن  داد  بتوان  بروز  لفظ  تفس  یادشدهدگاه  ید  یوانگه  .با    ، است   یکمت  «ابراز»  یادبر  یبر 
  زمینهن  یپرداخت و در ا  10،است   ترکینزد  مراد مقنن  ه ه بک   ،آن  یر منطقید به تفسیه باک یحالدر

و انتخاب    یحق داوطلب  گذارقانونه  ک ست  ین  ی دیترد  اساس  نیا  بر  . ردک ه  انون توجبه روح ق
برا را  شده    یافراد  یشدن  اساسک قائل  قانون  اصول  اقتضائات  به  نسبت  اصل    ،یه  جمله  از 

  را نداشته باشد اساساً   یایژگ ین ویچن  یعالم و عامل بوده باشند و اگر فرد  ،فقیهولایت   یمترق
  تبیک ا ی  یبا اظهار شفاه صرفاً  یحال اگر قرار باشد افراد .اب شدن را نداردحق داوطلب و انتخ

ه افراد ک ان وجود دارد  کن امینند اک خود را ابراز    ی وفادار  ،نام ثبت آن هم در هنگام    ،یالحظه 
ه مقنن ک است    ین در حالیا  .کنندسهولت و برخلاف واقع خود را وفادار وانمود  وفادار بهر  یغ
در    و او را  دانست   و تالی فاسد  ب ین آسیمقنن را آگاه به ا  کندیم  مت اقتضاکم است و حیکح

 . افت ی آنموضع و مقام دفع 
مطالب   به  توجه  افرادی    شده،بیانبا  فقط  که  بود  عقیده  این  بر  متقاضی    توانندیمباید 

وفاداری   ابراز  گذشته  در  که  شوند  اسلامی  شورای  مجلس  نمایندگی  باشندداوطلبی  و    کرده 
اصل  طابم یاد    67ق  که  سوگندی  و  اساسی  وفاداری خود  کنندیمقانون  ابراز    . بمانند  باقی  بر 

ده شنشان احراز عرفی  یا ابراز وفاداری  نکردهابراز وفاداری    «عرفی   حالِ»در    بنابراین افرادی که 
کنند    ابراز وفاداری  فقیهولایت اکنون و در آینده به قانون اساسی و  تصمیم دارند از هم   باشد و
اهمیت جایگاه نمایندگی و  زیرا    .داوطلبی و انتخاب شدن محروم هستند  سیاسیِ  تمتعِ  از حق

به   آن  اعتقادی  و  سیاسی  اکتفا  یااندازهلوازم  برای  جایی  که  ابراز    است  مورد  در  تصمیم  به 
 .گذارد ینموفارداری در آینده باقی 
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 (ابراز عملی) ابراز تفسیر منطقی  . 2 -4
شفاهی یا کتبی بیان    قبل در رد اکتفا به ابراز لفظی اعم از  قسمت   طالبی که درباتوجه به م

از    ،شد منظور  باید  مترقی  »ناگزیر  اساسی و اصل  قانون  به  ابراز   «فقیهولایت ابراز وفاداری  را 
دانست  زمان    .عملی  در  عملی  ابراز  صد  ،نامثبت اما  در  که  انتخابات    28  ةماد  رچنان  قانون 

  ظرفیت و موقعیت بروز دادن وفاداری اولاً  زیرا    .پذیر نیست امکان  ،می آمدهلااسمجلس شورای  
که چنین ظرفیت و موقعیتی هم وجود داشته  به فرض این ثانیاً  ،وجود ندارد آن هم در یک لحظه

در   .مبادرت به عمل وفادارانه ورزد و از روی تظاهر  باشد ممکن است فرد داوطلب بنا به اقتضا
ظاهر صدر    این اساس یا نباید به  بر  .بر این نظر وارد است   ت ابراز لفظی نیزاین صورت اشکالا

  لحظة در    و عملاً  کم ناظر بر سایر بندهایی دانست که منطقاًیا آن را دست کرد    اعتنا  28  ةماد
باش  نامثبت  داشته  تحقق  در   .دن قابلیت  وفاداری  عملی  ابراز  که  نیست  تردیدی  ترتیب  این  به 

رفتار   و  اقوال  اعمال  در    یا وفادارانهو  زمان    گذشتة که  به  معنا    اندگرفتهانجام    نامثبت متصل 
به نظر   زیرا بنا  .دیر برگردد  ی هاگذشتهبه    نظر  مورد  ة گذشتاشکالی در این نیست که    .ابدییم

 5بنا به اصول    است، نیز  روشن  یکه خود مبتنی بر منطق  ،21و مقام معظم رهبری  11امام خمینی
اساسی  قانو   167و   آید    تواندیمن  حساب  به  هم  حقوقی    ؛ 30  :1376  ،کاتوزیان)دلیل 

  / 17  : 1390  ، خمینی   موسوی ) کنونی یا حال افراد است    معیار وضعِ   .(51  :1390  ،افضلیملک
عرفی است که البته    مراد از حال در اینجا حالِ   رسد ی م به نظر    . ( 1389  بیانات   ، ی ا خامنه   ؛ 220

مورد هر فرد ممکن است    و میزان بازگشت آن به گذشته در  کند ی م بازگشت به گذشته هم  
باشد  آن  أ مبد  . متفاوت  تا  فاصله    جا گذشته  حال  زمان  عرفاً   رد ی گی م از  بتواند  به   که  منجر 

شود  افراد  وفاداری  وضعیت  مورد  در  عرفی  علم  علم   بر   . حصول  است  ممکن  اساس  این 
مورد فرد دیگر   او و در  ة گذشت با ورود به روزهای    یعرفی نسبت به وضعیت وفاداری فرد 

این اساس معلوم است که ابراز وفاداری با    بر   . شود گذشته حاصل    ی ها سال و حتی    ها ماه به  
در فرد  )   اعمال وفادارانه  یا ظنّ   گذشتة حال عرفی  مفید علم عرفی  زمان حال که  به  متصل 

 .رد ی گی مصورت    ( یقین متأخّم به  
  چگونه   باید  ایران  اسلامی  جمهوری  در  فرد  یک  هک   داد  پاسخ  پرسش  این  باید به  اکنونهم 

 کنون  تا  که  مطالبی  به  توجه  با  ؟دانست   اساسی  قانون  به  وفادار  را  او  بتوان  تا  باشد  کرده  عمل
  که   دانست   فقیهولایت   و  اساسی  قانون  به  وفادار  توانیم  را  فردی  رسدیم  نظر  به  شد  بیان
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احکام  )  فقیهولایت   جمله  از   ،اساسی  قانون  در  یادشده  نهادهای  و  سیساتأت  از  کمدست 
 ، توکلی)  باشد  نشده  او  عادت  او  تبعیت   عدم  یا  باشد  کرده  تبعیت   عمل  در  ،فقیه(حکومتی ولی

https://www.khordad.news/fa/news/334733).  قانون   به  وفاداری  ابراز  حداقل  این  البته  
-https://farsi.khamenei.ir/others  ،غروی)  است   فقیهولایت   و  سیاسا

page?id=9787).  در   افراد  نظری  و  عملی  ةصادقان   مواضع  شامل   وفاداری  بالاتر  درجات  
 ی ارتقا  کلی  طور  به  و  ،حمایت   ،ترویج  ،تبلیغ  ،تحقیق  محتوای  با  که  است   رفتارهایی  و  گفتار

 یادشده  موارد  از  یک  هر  به   پرداختن  .ردیگ یم  انجام  بحث   مورد  ةمقول  دو  ثیرأت  و  جایگاه
 . (37 :1389 ،دارابی)باشد  واکنشی  اقتضا کنشی و یا بنا به تواندیم

 « عملی ابراز »  احرازِ چگونگی  و  ییچرا . 5
لازم است این نکته یادآوری شود که در   ،ی و چگونگی احرازیپیش از ورود به بحث چرا

به عبارت احراز صلاحیت اشاره شده و در مواد    52  ةماد  ةصرتبفقط در    1378قانون انتخابات  
موقعی است که  مربوط به  رد صلاحیت    .عبارت رد صلاحیت به کار رفته است  52و    51  و  50

عدم احراز مربوط به موقعی است که دلیل یا دلایل    و  نافی صلاحیت وجود داردل  یدلادلیل یا  
در فرض    . ل مثبته هم در دست نیست ییا دلادر عین حال دلیل    ،نافی صلاحیت وجود ندارد

از سوی دیگر    .منفی است رد صلاحیت دارای بار    .شودیماخیر از عبارت عدم احراز استفاده  
  الزاماً یاشدهصلاحیت هر ردِصلاحیت  به نحوی که  ؛دارای مفهوم عام باشد تواندیمعدم احراز 

  یها است یس  روح   تأکیدکه مورد    بر این اساس و به جهت حفظ حرمت داوطلبان  .محرز نیست 
بهتر است حتی در موارد رد صلاحیت داوطلبان از عبارت    هست انتخاباتی ابلاغی رهبری نیز  

 کرد. عدم احراز استفاده  عام 
دلا یا  دلیل  چنانچه  هر صورت  باشد یدر  داشته  وجود  داوطلب  وفاداری  عدم  بر  دال  لی 

احراز    موضوع  ،لی در دست نباشدیل یا دلااما اگر چنین دلی  .ابدیینمبحث احراز موضوعیت  
  که یا این  کندیمکفایت    «عملی  ابراز»این است که آیا صرف    سؤال  زمینهدر این    .شودی ممطرح  

مستند»  باید  عملی  ابراز و  چه   ؟شود  «احراز»  سپس  و  «مدلل  با  آن  احراز  صورت  این  در 
 ؟رد یگ یممجوزی و چگونه صورت 

ساکت    ظاهر  مورد  این  در  قانون    .است قانون  روح  از  این    توانی م لیکن  پاسخ   سؤالات به 
 .( 17  : 1376  ،حقوقی   ی های بررس   دفتر )   شود   احراز   باید   شرطی   هر   رسدی م به نظر    . دست یافت 

https://www.khordad.news/fa/news/334733
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 کند.ارائه    احراز   به منظور   را   28  ة ماد در    شده درج هر یک از شرایط    ادلةداوطلب باید    بنابراین 
در   ( های نظارت ت ئهی ) نظارت استصوابی شورای نگهبان    شأن   . احراز است   ة لازم ادله    ة ارائزیرا  
 .( 63  : 1378  ،نقی علی )  است چنین نظری ید  ؤ م نیز مراحل انتخابات مجلس شورای اسلامی    همة 

دیگر   سوی  مثلاًاز  که  بن  در  همچنان  نا  5  دمورد  داشتن  که  بر  مدرک  ظر  حداقل 
و باز به موجب قانون اصالت    دشو ارائه    مربوطهاست باید مدرک  یا معادل آن    ارشدکارشناسی

صادر  مرجع  از  باید  مدرک  شوداین  استعلام  داوطلب   .کننده  اساس  این  ابراز   بر  مورد  در 
تبعیت از قانون اساسی  )خود را مبنی بر وفاداری حداقلی    ةمثبتباید ادله و مدارک    وفاداری نیز

لازم    یادشدهادله و مدارک    ة ارائ  .کندارائه    و مراتب بالاتر وفاداری  (و نهادهای مندرج در آن
  یادشده  ةادلهمچنین    .ندشو باید محرز    اصالت این ادله و مدارک   زیرا  .اما کافی نیست   ؛است 

 .رد شوند دال بر عدم وفاداری یتریقو  ةادلنباید با 
از ملاک  با وحدت  ادله  اصالت  و  بندهای    احراز صحت    .ردیگ یمصورت    28  ةماد سایر 

  مورد تحقیق  دادن  که مراجع اجرایی و نظارت را در انجام  مقدمات حکمت مقتضی آن است  
لازم یا کافی    اندازةاما اگر ادله و مدارک داوطلب به  کرد.  از سوی داوطلب تلقی  ذون  أم  نظر

در این فرض    رسدی مبه نظر    ؟حلی وجود داردداوطلب مدعی وفاداری باشد چه راه  نباشد و
به  داوطلب   المد  ةقاعدبنا  علی  البینه  از    تواندیمعی  کلی  را  ن  امطلعتحقیق  محل  اهالی  و 

معرفی     ـکه امر حادثی است    ـبه عبارتی شاهد بر وفاداری خود  .دلیل خود مطرح کند  عنوان به
  آن را به اهالی محل سکونت  تواندیمو چون شناخت دقیقی از شاهد یا شهود خود ندارد    کند

با   و  در این صورت  .ور خود محول سازدتحصیل خود و به طور کلی محل تمرکز ام  یایا کار  
ملاک   از  سیس  أتوحدت  قضایی  محلن  امطلعتحقیقات  اهالی  مرجع    و  که  بود  آن  بر  باید 

نظارتت ئ یعنی هی  ، مخاطب داوطلب  از    ،های اجرایی و    ون  امطلعمختار و مأذون در تحقیق 
های نظارت  ت ئ هی  از سوی  ویژه بهمبنای تحقیقات محلی که    ، به این ترتیب   .اهالی محل باشند

 شود. یممعلوم و مبرهن  ردیگ یمانجام 
صریحاًیاجرا   هایت ئ هی  به  1378  اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  قانون  50  ةماد  در   ی 
  به   محل  در  را  لازم  یهایبررس  داوطلبان  صلاحیت   به  رسیدگی  مقام  در  که  شده  داده  اجازه
چه باید  آن  در اینجا  .شودینم   دیده  نـظارت  های ت ئهی   برای  تجویزی   چنین  لیکن  .آورند  عمل

 . ابدییمموضوعیت   و نیز چگونگی تحقیق کردآن تحقیق  دربارة
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به به  عملتحقیقات  منتج  واقعی    ةادلاز    یامجموعهآمده  و  با    حاصله  ةادل  .دشو یماصیل 
بنابراین دلیل    .هستند  عرفییعنی مفید علم    اند؛از نوع امارات و قرائن  فرض اصالت و صحت 

  و   همچنان که گفته شد اماره است که مبنای آن ظاهر  هاآنبلکه ماهیت    نیستند؛معنای واقعی    به
غلبه   این این از  . است شیاع و  احتمال  از واقعیت  رو  نکند و کاشف  اصابت  امر  به واقعیت  که 

از علم و عمل  زیرا در اجتماعیات همین اندازه    .لیکن گریزی از این نیست   . نباشد وجود دارد
یید شرع و  أاین نکته مورد ت  .سازدیمو حجت را بر او تمام    داردیمقلم را از مکلف بر  به آن

 . عقل است 
از تدارک و   ارزیابی    ةادل  ةیتهپس  به  نوبت  باید   .رسدیم  هاآنابراز وفاداری  ارزیابی  این 

این   .برساند  فقیهولایت به علم عرفی از وفادار بودن داوطلب به قانون اساسی و اصل  را    انسان
 31.(1382بیانات  ،ی اخامنه) کنندیمامر همان چیزی است که از آن به احراز عرفی یاد 

  « ظن»  اعتبار  ،مقابل  در.  است   ذاتی  اعتبار  دارای  «جازم  اعتقاد»  معنای  به  «قطع»  یا  «علم»
  وجود   راجح   اعتقاد  از  یادرجه  ،ظن  و  علم  میان  برزخ  در  .است  شارع  ییدأت  و  جعل  نیازمند

 عرفی  علم  اعتقاد  از  مرتبه  این  در  .رسدی نم  قطع  و  جزم  ةرتب  به  ولی  ؛است   ظن  از  فراتر  هک   دارد
اطمینانیعلم  ) یا ظن    منتفی   عادتاً   و  عقلاً  آن  خلاف  احتمال  هرچند  .شودیم  حاصل  (عادی 

لنگرودی)  کنندینم  اعتنا  خلاف  ناچیزِ  احتمال  به  خردمندان  ،نیست  و    37  :1400  ،جعفری 
  امور   همة  در  و  شناسندیم  رسمیت   به   «علم»  همچون   را  بخشاطمینانظن    نخردمندا  41.(39

 .(123 :1390 ،قنواتی و شریعتی فرانی)  دانندیم کافی را آن خود زندگی
 گیری یجه نت

  ویژه بهحقوقی آن از سوی اتباع کشورها  سیسات  أتلزوم ابراز وفاداری به قانون اساسی و  
عقلا  هاحکومت کارگزاران   و  یامری  است ی  دفاع  مورد  .قابل  در  ضرورت  کارگزاران   این 

از همین رو در قوانین    .ابدی یماهمیت مضاعف    ،آن  سطوح بالاتر و حساس  ویژهبه  ، حکومت 
  یاهیپایکی از شرایط عمومی و  سیسات مندرج در آن  أوفاداری به قانون اساسی و تکشورها  

 . دستگاه حکومتی است  ورود به هر سطحی از

از جمله اصل مترقی    ،مندرج در آنسیسات  أتفاداری به قانون اساسی و  بر همین اساس و
اسلامی    ،فقیه  ةمطلقولایت   جمهوری  قوانین  و    عنوان  بهدر  عمومی  شرط  برای    یاهیپایک 

 . است ده شلحاظ و اعلام  حاکمیت   بالاتر کارگزارییابی به سطوح راه ویژهبهکارگیری و به
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یکی    ،1378  / 09/ 07  مصوب  ،ابات مجلس شورای اسلامیقانون انتخ  4بند    زمینهدر همین  
در    .دانسته است   فقیهولایت از شرایط داوطلبی را ابراز وفاداری به قانون اساسی و اصل مترقی  

بند   این  است   سؤالاتمورد  شده  ارائه  مختلفی  تفاسیر  و    .و  خصوصی  حقوق  و  مصلحت 
اقتضا اعمال  کندیم  عمومی  بند و چگونگی  این  از  که ممکن است    برداشت  اندازه  تا هر  آن 

اساس   . دشو مند  ضابطه همین    کلی   یهااست یس   ابلاغ  10-1  بند  در  رهبری  معظم  مقام  ،بر 
 .اند فرموده تأکید موضوع این تدبیر  بر ،1395/ 07/ 24 مورخ ،انتخابات

آن ممکن نیست  با تصدیق  آن جز  که تصور  مفهومی است  باید وجود    .وفاداری  بنابراین 
سکوت   و سطوح مختلفی از  شودیماین وجود خارجی در رفتار متجلی    .باشد  خارجی داشته

  شکلی   هر  به  وفاداری  .ردیگ ی مرا در بر  و عمل    ،اعم از کتبی و شفاهی  ، بیان لفظی  ،در مقام بیان
 . است  مراتبی دارای شود ابراز که

به قانون اساسی و اصل مترقی   ابراز وفاداری  بند    فقیهولایت در مورد    28  ةماد  4موضوع 
اسلامی شورای  مجلس  انتخابات  احراز    ابراز باید  وفاداری    ،1378مصوب    ،قانون    .دشو و 

را دررو   این از ابراز وفاداری خود  بر  ادله و مدارک مبنی  باید  باشد    داوطلب  هر سطحی که 
انجام گیرد  کند.ارائه   ادله  باید بر اساس    هب  وفاداری  شفاهیِ  یا  کتبی  اعلام   صرف  .زیرا احراز 
  در اعلامی  چنین زیرا  .شودینم  تلقی وفاداری ابراز دلیل فقیهولایت  مترقی  اصل  و  اساسی قانون
  اثبات  بر  دال  یاادله  داوطلب   چنانچه  .دارد  اثبات  به  نیاز  ادعایی   هر  و   ست ادعا   یک   واقع

  ربطِ ذی  مراجع   تا  بدهد  نامطلع  و  محل  از   تحقیق  به  اذن  تواندیم  ندهد  ارائه  خود   وفاداری
 شوندیم  تلقی  قرینه  حد  در  که  را  یاادله  نامطلع  و  محل  از  مناسب  یهاپرسش  طرح  با  أذونم

 منظور  به  ادله  ارزیابی  .رسدیم  هاآن  ارزیابی  به  نوبت   ،ادله  گردآوری  از  پس  .کنند  گردآوری
  سایر  گونه کههمان  ؛شودهر شرطی ذاتاً باید احراز    زیرا  .ردیگیم  صورت  وفاداری  ابراز  احرازِ

 .ندشو  محرز باید انتخابات قانون 28 ةماد در مندرج شرایط

 ظن  واقع   در  یا علم عادی   عرفی  علم  . است   عرفی  علم  با  احرازِ  نوع  از  وفاداری   ابراز  احرازِ
 از   فراتر  ظنی  چنین  .نباشد  یا  باشد  یقین   به  نزدیک  و  خمأمت  ظن  این  کهآن  از  اعم  ؛است   اطمینانی

  نیست  یقین  حصول  به  لزومی  وفاداری   ابراز  احرازِ   مورد  رد  بنابراین  .است   شک  و  وهم  و  جهل
  است  برزمان  یقین  حصول  زیرا   . است   کافی  استفراتر از ظن    ی امرتبهبخش که  اطمینان  ظن  و
 . شودیم حاصل ندرتبه و سختیبه و
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در  ئیه اجرایی  هی  ةمرحلت  و  در  ئاول  نظارت  ابراز    احرازِ  ةوظیفدوم    ة مرحلت  عرفی 
علم  برای نزدیک شدن احراز به    یادشدهتی بودن مراجع  ئهی  .را بر عهده دارند  وفاداری داوطلب 

هی  (ظنی)عرفی    علم  و  وجدانی  یهایابیارز  ةنتیج  احرازاست.    یعرف که    ست هات ئاعضای 
و  کمّ غیرامری   است غیری  معرفت   .عینی  در  امر  ازاین  فقه  و  شناسی   نظری  ةپشتوان  قدمت 
 . نیست عیات گریزی از آن و در اجتما  برخوردار است  کافی

 
 ها یادداشت 

انتخابات مجلس شورای اسلامی  28مادة   .1 قانون اصلاح    ،07/09/1378  ،قانون  به موجب  طی اصلاحاتی که 
اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  قانون  از  به    ،01/05/1402مصوب    ،موادی  آمده  عمل  شده   31مادة  به  تبدیل 

 است. 
  دارای   باید  نامثبت  هنگام   شوندگانانتخاب  :07/09/1378  ، اسلامی  شورای   مجلس  انتخابات  قانون  28  ةماد .2

 : باشند زیر شرایط
 . ایران اسلامی جمهوری مقدس نظام و اسلام به عملی التزام و اعتقاد ـ
 .ایران اسلامی جمهوری کشور تابعیت ـ
 . فقیه ةمطلق  ولایت مترقی  اصل و اساسی قانون به وفاداری ابراز ـ
 .آن  معادل یا یپلمد فوق مدرک  حداقل ـ
 . انتخابیه ةحوز در شهرت سوء  نداشتن ـ
 .ییگویا و  ،ییشنوا ی،یبینا  نعمت از برخورداری حد در جسمی  سلامت ـ
 .تمام سال پنج  و هفتاد حداکثر  و تمام سال سی سن حداقل ـ

  ، 1  بند  در  مذکور  ،اسلام  به  عملی  التزام  از  اساسی  قانون  در  مصرح  دینی  یهاتی اقل   نمایندگی  داوطلبان  .1  ةتبصر
 .باشند العقیده ثابت دخو دین در باید  و بوده مستثنی

 . باشندمی مستثنی 4 بند در مذکور شرط از دارند را اسلامی شورای مجلس نمایندگی ةسابق  که کسانی .2 ةتبصر
ت  و ثابت و مستقر در آن اس  دهکررسوخ    انسان  نفس   در  که   است  صفتی  از  عبارت   نفسانی  ةملک  از  منظور .3
 .(45 :1398 ،ی و کامیابیرضا)
  در  (ره)خمینی  امام  توسط  اساسی   قانون  تدوین  ةاید  اسلامی،  انقلاب  پیروزی   از  قبل  و  1357  زمستان  در .4

 نویسپیش  این  انقلاب،  پیروزی  از   پس  ،بعدها.  شد  تهیه  اساسی  قانون  ةاولی  نویسپیش  جاهمان  .شد  مطرح  پاریس
  جمله   از  (ره)خمینی  امام   ،1357  ماه بهمن  15  در.  گرفت  قرار  بررسی  و  قدن  مورد  مختلف  هایگروه  و  افراد   توسط

  از   پس.  کرد  اعلام  اساسی  قانون  نگارش  برای  مردم  منتخب  مؤسسان  مجلس   تشکیل  را  موقت  دولت  وظایف
شد    تأسیس  1358  فروردین  8  در  دولت  هیئت  تصویب  با  انقلاب  های طرح  عالی  شورای  ،موقت   دولت  کار  شروع

 مرداد   12  در.  شد  عنوان  آزادی  اصول  و  اسلامی  ضوابط  مبنای  بر  اساسی  قانون  طرح  ةتهی   شورا  این  وظایف  از  و
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 قانون  تدوین  به  شروع  مرداد  28  از  منتخب  اعضای  و  شد  برگزار  اساسی  قانون  خبرگان  مجلس  انتخابات  1358
 به  کیهان  ةروزنام  در  (1358  آبان  26)  بعد  روز  دو  و  رسید  پایان  به  تدوین  کار  1358  آبان  24  در.  کردند  اساسی
( درصد   98/2)  اتفاق  به  قریب  رأی  با  و  شد  برگزار  1358  آذر  12  و  11  در   اساسی  قانون  پرسیهمه.  رسید  چاپ
 . رسید نهایی تصویب به  ملت

  ینهادها   ةهم  و  دارد  یوسیع  اختیارات  فقیهیول  و  گیردیم  تئنش  فقیهولایت  از  یاسلام  حکومت  مشروعیت .5
  تشکیلات.  یابندیم  مشروعیت  او  تنفیذ   با  ،یعاد   قوانین  و  یاساس  قانون  و  گانهسه  یقوا   جمله  از  ، یحکومت

 از  فقیهیول  اختیارات  حدود  کهاین   نه  گیردیم  تئ نش  یرهبر   اختیار  و  دیدصلاح  و  اراده  از  نظام  و  حکومت
  فقیه ولایت  کهاین  نه  آیدیم  شمار  به  فقیهولایت  از  یجزئ  حکومت  تشکیلات.  بگیرد  تئنش  یسیاس  نظام  و  حکومت

  نصب   یاسلام  حکومت  مشروعیت  ةسرچشم   اولاً  دیگر،  عبارت  به  .(1357،  یقم  مؤمن)  است  نظام  از  یجزئ
  حاکم  ةوظیف   اصالت  اسلام   در  ثانیاً،  .دارد  یاله  مشروعیت  حکومت   و  است  ائمه  جانب  از  عام  طور  به  فقیه یول

  فوق  فقیهولایت  نظام  در»  نتیجه  در  .است  مقدم  ،یساسا  قانون  چندهر  ،ی امر   هر  بر  وظیفه  اساس  آن  بر  و  است
  قانون   یحت  یا  و  قانون  بر  لزوم  هنگام  در  تواندیم  فقیهیول  لذا  .است  مقدمّ  قانون  بر  وظیفه...   دارد  وجود  قانون
 .(38: 1373 ،یلاریجان)  «گیرد یپیش یاساس

  مورد   یادهی عق  داشتن  صرف  به  توانینم  را  کسهیچ  و  است  ممنوع  عقاید  تفتیش»  :اساسی  قانون  23  اصل .6
 . «داد قرار مؤاخذه و  تعرض

 عبارت  به.  دهید  توضیح  فقیهولایت  به  التزام  ةدربار  است  خواهشمند»:  بود   گونهاین  انقلاب  رهبر  از  استفتا  متن .7
 پاسخ  «.داریم؟   کامل  التزام  و  اعتقاد  (عج )زمان  امام  آقا  حق   بر  جانشین  به  بدانیم  تا  کنیم  رفتار  باید  چگونه  دیگر،
»ایخامنه  اللهآیت  از  است  ایشعبه  و  است  غیبت  عصر  در  الشرایطجامع  مجتهد  حاکمیت  معنای  به  فقیهولایت: 

 از  که  همین  و  باشدمی  ـآله  و  علیه   الله  صلی  ـالله  رسول  ولایت  همان  که  ـالسلام  علیهم  ـاطهار  ةائم   ولایت
 . «است آن به کامل التزام نشانگر کنید اطاعت مسلمین  امر ولی حکومتی دستورات

  به   التزام  حداقل  اندفرموده  ایشان  آنچه»  :است  معتقد  قم  ةعلمی  ةحوز  نامدرس  از  غروی  اللهآیت  مورد  این  در .8
  در  فرد  آن  که  همین  .ندارد  کار  کنند یم  زندگی  جامعه  در  که  افرادی  قلبی  اعتقاد  به  دیگر  یعنی.  است  فقیهولایت

  : از  نقل  به  .«است  فقیهولایت  از  او   التزام  بر  اصل  کند  رعایت  را  حکومتی  احکام  و  باشد  قوانین  و  نظام  چارچوب
=page?id-others/ir.khamenei.farsi://https9787 
 : ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 67 اصل .9
 : نمایند امضا را نامهقسم متن و  کنند یاد سوگند زیر ترتیب به مجلس ةجلس  نخستین در باید نمایندگان»
 انسانی  شرف  بر  تکیه  با  و  کنممی یاد  سوگند  متعال  قادر  خدای  به  مجید  قرآن  برابر  در  من.  الرحیم  الرحمن  الله  سمب 

 مبانی  و   ایران  ملت  اسلامی  انقلاب  دستاوردهای  نگاهبان  و  اسلام  حریم  پاسدار  که   نمایممی  تعهد   خویش
  وظایف   انجام  در   و  کنم   پاسداری   عادل   امینی  ننواع  به  سپرده  ما   به   ملت  که  را   ایودیعه  .باشم  اسلامی   جمهوری

  به   خدمت  و  ملت  حقوق   حفظ  و   کشور  اعتلای  و  استقلال  به  همواره  و  نمایم  رعایت  را  تقوی  و  امانت  وکالت
  و   مردم  آزادی  و  کشور  استقلال  اظهارنظرها   و  هانوشته  و  هاگفته  در  و  کنم  دفاع  اساسی  قانون  از  .باشم  پایبند  مردم

 . باشم داشته نظر مد را هاآن  مصالح مینأت
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 .کرد خواهند یاد خود  آسمانی کتاب ذکر با را  سوگند این دینی یهاتی اقل  نمایندگان
 به  را  سوگند  مراسم  کنندمی  پیدا  حضور   که  ایجلسه  اولین  در  باید  ندارند  شرکت  نخست  ةجلس  در  که  نمایندگانی

 . «ندآور جای
 زبان   دستور  و  قواعد   به  مربوط  فنون  یاری  به  تا   شودیم  توجه  نونقا  عبارات  و  الفاظ  به  فقط  ادبی  تفسیر   در .10

 قانون   ادبی  تفسیر  موارد،  از  بسیاری  در  .دشو  برطرف  قانون  نقص  و  اجمال   و  شود  فهمیده  آن  درست  معنی
بنابراینکندنمی  حل  را  مشکل  تنهاییبه   و  مواد  منطقی  نظم  به  توجه  با  و  داد   انجام  را  تریگسترده  تحقیق   باید  . 

 . ساخت معین را آن اجرای قلمرو و  قانون درست معنای آن بر  حاکم  اصول
 .(220: 17 ج ،امام ةصحیف « )…  است افراد یفعل حال گزینش در میزان امداده تذکر قبلًا چنانچه …» .11
 در  (ره)خمینی  امام  ارتحال  سالگرد  یکمین  و  بیست  در  1389  خرداد  14  تاریخ  در  انقلاب  معظم  رهبر .12

 امام  راه  و  امام  خط  مورد   در  اساسی  ةنکت  یک»:  کردند  بیان  (ره)خمینی  امام  حرم  در  تهران  ةجمع  نماز  هایخطبه
  اشخاص  ة گذشت.  باشد  اشخاص  کنونی  حال  معیار  با  باید  اشخاص  مورد  در  قضاوت   فرمود  بارها  امام  که  است   این

 . «نیست توجه مورد
  ناشی   عرفی  احراز  مراد  بلکه  ؛نیست  بینه  قیام  ایمعن  به  شرعی  احراز  یا  علمی  احراز  مراد  مییگویم  که  احراز» .13
  البته   که  برسد  معنا  این  به  عرفی  اطمینان  یک  به  انسان  و  شود  قائم  اماراتی  و  قرائن  باید  که  است  امارات  و  قرائن  از

  اعضای   با  دیدار  در  رهبری  معظم   مقام  بیانات)  «.باشد  داشته  وجود  امارات  و  ئناقر  طرف  دو   هر   در  است   ممکن
 .(1382 دی 24 ،نگهبان شورای

به  .  اندیشی استمیدان علم حقوق میدان مصلحت» .14 نباشد و وجود آن یقین وقتی که  یقین فلسفی دسترسی 
مصلحت این   .چون سیمرغ و کیمیا باشد دیگر صحبت از کشف حقایق و مجهولات کردن بیهوده و بازیچه است

 . (35 :1400 ،لنگرودی جعفری ) «.و نفوذ آن تن درنهیم  (ظن اطمینانی)است که به علم عادی 
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به    یپساانتخابات  یحقوق -فقهی  کردیرو یهاسته یبا 
 ی انتخابات یهانقض وعده  ای فایا جبران عدم

         2 خرقیمحسن قائم دیس ،      1منی ؤ معابدین  

 ران ی دانشگاه تهران، تهران، ا   ات، ی دانشکدة اله   ، ی حقوق اسلام   ی . استاد، فقه و مبان 1
 ران ی دانشگاه تهران، تهران، ا   ات، ی دانشکدة اله   ، ی . محقق پسادکتر 2

 17/06/1403 رش: یپذ خیتار ـ 29/08/1401 افت: یدر خیارت
 نوع مقاله: پژوهشی 

0157.1718.410.22034/qjplk.202: DOI 
 ده یچک

متلازم است. در   ملت   انتخابات و حق تعیین سرنوشت و مشارکت سیاسی  ةپدیددموکراسی با  
میان، وعده قالب  این  در  که  انتخاباتی  انتخاباتیهای  مطرح   تبلیغات  احزاب  و  نامزدها  توسط 

آنکه میمی با وجود  به  ی را به صورتی مناسب فراهم سازدأاعمال حق ر  ةمقدمتواند  شود،   ،
عدم   وعدهدلیل  بر  مطرح نظارت  آنهای  تحقق  امکان  بر  یا  میشده  و  مشارکت    تواند حقها 

ر نقض  یأتعیین سرنوشت  را  توصیفیکنددهندگان  این جستار  در  با روش  ـ.  و  های  تحلیلی 
مس تطبیقی  بر وعدهئحقوق  مناسب  پیشاانتخاباتی  نظارت  فقد ساختار  در  که  است  آن  های  له 

ن در  مینامزدها  آیا  ایران  حقوقی  ایفای ظام  عدم  قبال  در  قضایی  و  حقوقی  مسئولیت  توان 
بیق   هاوعده پساانتخاباتی(؟  رویکردی  عنوان  )به  شد  س ائل  این  به  پاسخ  پرتو  ؤ شک  در  ال 

تا در نهایت به امکان یا عدم   ست هاهایی است که این نوشته در پی بیان آنملاحظات و بایسته
با   حقوقی  برخورد  وعده  ةمقولامکان  طراحی نقض  در  آنکه  نتیجه  شود.  منتج  انتخاباتی  های 

ضمن توجه به نظریات مشروعیت سیاسی، اصولی همچون لزوم تفکیک    د،بایمناسب    ةمواجه
تبیین مسئولیت،   اتخاذ رویکرد فازی در  قهری،  از  به  مسئولیت قراردادی  لزوم تفکیک »وعده 

سببیت« میان    ةرابطاثبات »و بایستگی    ،ی آثار نقضاقدام« از »وعده به نتیجه«، جبران حداکثر
 ها ای شدن برخی از آن این ملاکات و سلیقه  که سختی تحقق  نظر قرار گیرد مد   یأوعده و ر

 آورد.پدید می های انتخاباتیبرخورد حقوقی با نقض وعدهی در امکانِ هایی جدّچالش
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Abstract 
Democracy is intrinsically linked to the phenomenon of elections, the right 
to self-determination, and the political participation of the people. In this 
context, electoral promises made by candidates and parties during election 
campaigns can, despite potentially facilitating the exercise of voting rights 
appropriately, violate the right of voters to participate and determine their 
fate due to the lack of oversight over the promises made or the feasibility of 
their realization. In this descriptive-analytical study, using comparative legal 
methods, the issue at hand is whether, in the absence of an appropriate pre-
electoral oversight structure over candidates' promises in Iran's legal system, 
legal and judicial responsibility can be attributed for the non-fulfillment of 
these promises (as a post-electoral approach). Undoubtedly, the answer to 
this question is illuminated by the considerations and requirements that this 
writing seeks to express, ultimately leading to the possibility or impossibility 
of legal action regarding the violation of electoral promises. The conclusion 
is that in designing an appropriate response, attention must be paid to 
political legitimacy theories, as well as principles such as: the necessity of 
distinguishing contractual responsibility from tortious responsibility, 
adopting a fuzzy approach in explaining responsibility, the need to separate 
"promise to act" from "promise of result," maximizing compensation for the 
effects of violations, and the necessity of proving a "causal relationship" 
between the promise and the vote. The difficulty in realizing these criteria 
and the subjective nature of some of them pose serious challenges to the 
possibility of legal action against the violation of electoral promises. 

 
Keywords 
Elections, Election Promises, Electoral Candidate Who Promises, Judicial 
Protection of The Right to Self-determination, Civil-Political-Criminal 
Responsibility of The Promise. 

 
 Email: abedinmomeni@ut.ac.ir (Corresponding Author) 

Vol 13, Issue 3 (Autumn 2024), No. 45 
 

https://mag.shora-rc.ir/article_329.html
https://mag.shora-rc.ir/page_4.html?lang=en
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0009-0002-9834-8904
https://orcid.org/0009-0000-5130-538X


 

 
 45 پیاپی شماره،  (1403 پاییز)  3 ارهمش، دهمسیز دوره / ي عموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                              

 

 

110 

 دمه قم
جداییوعده جزء  انتخاباتی  است های  انتخابات  و  مطالعات    و  ناپذیر  مختلف  میدانی 

در کنندگان  ی نهایی شرکت أهای انتخاباتی را بر درک سیاسی و روعده  ثیرأآمارهای گوناگون ت
برخی از نویسندگان  تی  و ح  1( Cesi, 2019: 19 ;Artés, 2013: 149)اند  انتخابات به اثبات رسانده

به   برای  وعدهعمل  معیاری  را  انتخاباتی  انتخاب مجدد سیاستمداران   جهت دهندگان  یأرهای 
قبول  دهندگان در خصوص عملکرد قابل  یأآن نیل به توافق ر  ای که در نبودِ؛ به گونهانددانسته

نمایندگی متعهدانه   اساساً  .(Aragonès, 2007: 846) یک مقام منتخب دشوار به نظر خواهد رسید
در طول رقابت  نامزدها  که  معناست  انتخاباتی وعده میبدین  انتخاب  های  دهند و در صورت 

ها مطرح  این ادعا بار  رو،  از همین.  (Mansbridge, 2003: 515)  ها باشندبه دنبال تحقق وعده  دبای
احزاب   و  نامزدها  که  است  وعده  دبایشده  عمل  به  خود  انتخاباتی  برابر،    ،اما  2د.کننهای  در 

از عدم تحقق وعده ناشی  اعتماد  انتخاباتی در دههکاهش سطح  در کشورهایی    های اخیرهای 
ید در ؛ به حدی که شا (Diamond, 1998: 129)  است شده  کننده  بسیار نگران  مانند کانادا و بریتانیا

همزاد  دیگر  یکبا    سیاسی  ةنظریاعتمادی در  اوج ناباوری بتوان گفت دموکراسی نمایندگی و بی
متقارن بی  .نداو  روی  هر  به  میولی  چالش اعتمادی  به  را  سیاسی  نظام  مقبولیت  عنصر  تواند 

 .(Hardin, 2002: 107) بکشاند
های انتخاباتی  نقض وعده ا بمناسب  ةمواجهاین است که ال اصلی تحقیق ؤ بر این اساس، س

حقوقی   نظام  آیا    دبایدر  و  باشد  اصولی  چه  بر  میمبتنی  اصول  زمینهنتواناین  برخورد  د  ساز 
نقض وعده با  پیشینهنهای حقوقی شو حقوقی  نشده  د؟  یافت  این جستار  نیز در خصوص  ای 

و   مقاله   فقطاست  یعنی  موجود،  اثر  »دو  عنوان  تحت  به لزو  یحقوق  ـیفقه  یمبانای  عمل  م 
  ( 135-135:  1396نژاد،  « )اسماعیلی و حبیب نیدروغ  یهاو مقابله با وعده  یانتخابات  یهاوعده

«  یاسیو اخلاق س  ،یحقوق  ،یفقه  یاز منظر مبان  یانتخابات  یهاوعده  یلیتحل  یبررسو گزارش »
حقوقدانان،   بسیج  وعده(،  18   ـ  3  :1396)سازمان  با  مقابله  حقوقی  مبانی  درو به  غین  های 

به    اندپرداخته بایستهلایة  و  و  ماندهها بیضوابط  نحو  پیش  ةنوشت  ختار سااند.  توجه  بدین  آیند 
های  و مصادیق نقض وعده  های انتخاباتی بندی شده که در قسمت نخست مفهوم وعدهصورت

شده بررسی  آن    انتخاباتی  از  پس  با  تلاشو  حقوقی  برخورد  منظور  به  قضایی  و  نظری  های 
وعد وعدههنقض  جمله  از  آن،  عام  معنای  )در  وعدهها  یا  قانون  خلاف  قانونی های  های 
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حقوقی  مواجهة  های حاکم بر  اصول و بایستهو در قسمت نهایی جستار    هه( مطرح شددشنقض 
 . ه است آمدهای انتخاباتی نقض وعدهبا 
»وعدهمفهوم .  1 مصداقشناسی  و  انتخاباتی«  »نقض  های  شناسی 

 تی« های انتخاباوعده 

است  ده  نا ش« معمانیپ  ،ثاقیعهد، قرار، قول، م»  هایی همچوندر لغت به معادل»وعد«    ةواژ
معنای  226:  1412ی،  شیقر) به  بـرا ( و  در    نیمکان مع  ایدر زمان    یعمل   دادن  انجام  یالتـزام 
  نویسان این واژه را مختص »التزام به خیر« (. برخی از معجم461:  1414منظور،  )ابن  است   ندهیآ

و  162:  1416ی،  حیطر)  انددانسته )  گرید  یبعض(  هستند  آن  عام  معنای  به   ،یرجوهمعتقد 
لغت 151:  1410 در  را  نخست  رویکرد  نیز  واژه  این  قرآنی  استعمال  دانش(.  این  واژه  شناسی 

ی که نامزد تصد  ی است تعهد و قولی  انتخابات  ی هاوعدهسو با معنای لغوی،  هم  3کند. اثبات می
  ت ی به حماآنان    ختنیجهت برانگ  بهشهروندان  منظور جلب رأی    به  یو رسم  یاسی پست سیک  

که  است  صورت  به این  کنندگان  ها از منظر انتخابوعده  لیتحل .  کندمیاعلام  ابراز و  از خود  
دارند که در صورت   و انتظار  دهندیمی رأی  فردبه چنین  ها  وعده  نیا  یاجرا  یبر مبنا  شانیا
وعدهی  روزیپ بپوشان  ةامج  هابه  حقوقدانان،  عمل  )بسیج  امر واقع،   در(.  7:  1396د  یک  این 

ک  مقامات سیاسی  عقلانی است  به وعده  دبایه  تبلیغاتی خود عمل  هر چه زودتر  و   کنندهای 
 (. Pétry, 2012: 190های انتخاباتی خود یا حزب منتظر آینده نمانند ) برای اجرای وعده

توان گفت با توجه به لزوم »معین و مقدور  اتی نیز میهای انتخابمصادیق نقض وعده  دربارة
لحا به  بودن وعده  )التسلیم«  قانونی 311:  3  ، ج1421خمینی،  موسوی  ظ عقلی و شرعی  ( و 

بند   با  انتخاباتسیاست   5)موافق  کلی  مهر    ،های  تحقق 1395ابلاغی  جهت  وعده  چنانچه   ،)
  ء جزری فراتر از اختیارات آن مقام باشد  یا ام  باشدنیازمند موافقت نمایندگان یا نهاد دیگری  

مقدور که  بود  خواهد  نیست  اموری  ازالتسلیم  برخی  در  تقلید   .  مراجع  از  فقهی   استفتائات 
این مصادیق اشاره شده  معاصر به  از جمله در فتوای آیت است   نیز  آمده: ؛  الله مکارم شیرازی 

اخت  یهاوعده  ست ین  زیجا  قطعاً» از  بگو درو  ایبدهند    اریفراتر  م  یکار  ای  ندیغ   دانندیکه 
. مواردی مانند انکار وعده )پس از  4«مییگو یم  سیرا تدل  نیآن را مطرح کنند. ما اسم ا  شودینم

هایی که از ابتدا نامزد انتخاباتی عزم بر عمل بدان نداشته یا طرح و اقرار به آن( یا طرح وعده
ر رفع تعهدات ناشی از وعود انتخاباتی موجه به منظو  هایی همچون استناد به معاذیر غیرحالت 



 

 
 45 پیاپی شماره،  (1403 پاییز)  3 ارهمش، دهمسیز دوره / ي عموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                              

 

 

112 

 گیرد. های انتخاباتی« قرار میعدهمفهومی »نقض یا عدم ایفای و ةگسترنیز در 

های ، دادگاه استیناف ایالات متحده به مصادیق نقض وعده 1982در سال  ، قضایی نیز   ة در روی 
در   ن   Brown v. Hartlage  ة پروند انتخاباتی  یک  پرونده،  این  در  کمیساریای پرداخت.  برای  امزد 

تعیین  از حقوق  کمتر  که  بود  داده  قول  پست خو محلی  برای  داشته شده  دریافتی  نامزد باشد.    د 
 ن ی ا  ی از اجرا   5« ایالت کنتاکی در خصوص اقدامات پویش علیه فساد   قانون » که از نظر   دانست ی نم 

مریکا قاضی ا   ة متحد ت  اما در دیوان عالی ایالا   6.رد ی حقوق خود را بپذ   همة   د بای و  وعده منع شده  
تواند دهندگان می ی أ د به ر یک نامز   شده توسط های داده برنان مطرح کرد که برخی از انواع وعده 
 7. نظر گرفته شوند   قانونی در  با وجود عدم مغایرت با قانون اساسی غیر 

برخوردامکان .  2 وعده  باحقوقی    سنجی  انتخاباتی:  نقض  های 
 های فکری و قضاییتلاش 

بیدیدگاهبرخی   به  قائل  به صورت موردی  بودن وعدهأتها  توخالی  ثیر  که  آن حیث  از  ها 
رو نهایت   این از   .(Davis & Ferrantino, 1996: 10) اندند بودهنککس را متقاعد نمیو هیچ  تندسه
ها  ها در ساحت این دیدگاههای اخلاقی است. توصیف وعدهثیر وعده نقض موازین و ارزشأت

 بندی زیر است: به صورت
در تنزل وعده دادن یک عمل مفید یا ارزشمند اجتماعی است و نقض آن مشارکت   -
 . (Scanlon, 1990: 221های اجتماعی است )ارزش

و از میان رفتن این انتظار   کنددهنده به عهد خود وفا  این توقع وجود دارد که وعده -
 . (Scanlon, 1990: 221) ارزش است  امری مضر یا ضد

ها موجب گسترش و  مجموعه قواعدی است که لزوم پیروی از آن   ةدربردارندوعده   -
 .(Hooker, 2011: 94شود ) تایج خوب در جامعه میثری نحداک  ةتوسع

کند که احزاب سیاسی باید از الزامات های انتخاباتی بیان میاخلاقی وعده  ـهنجاری  ةنظری
کننداخلاقی   ازکه عبارت  پیروی  دادن و  .1  :اند  نمیعده از  که  آن هایی  به  کنند توانند  ها عمل 

آن را ندارند خودداری  دادن  هایی که قصد انجام  وعدهادن  از د  .2؛  گرایی(خودداری کنند )واقع
های متناقض خودداری کنند )سازگاری(. تنها استثنای مقبول  از دادن وعده  .3؛  (کنند )صداقت 

زیر  ب  برای  وفای  به  دولت  اخلاقی  تعهد  نهادن  وعدهپا  حوادث  ه  وقوع  از  است  عبارت  ها 
ج غیر اقتصادی،  بحران  طبیعی،  )حوادث  غیرمترقبه  تغییرات  عمومی(    ةمنتظر نگ،  افکار 
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(Schedler, 1998: 204  .)گزاره برخی  اجرای  ضمانت  نتوان  راچنانچه  اساسی  قانون  که ،  های 
انتخ،  ناظر به شرایط مقامات سیاسی است  از احراز صلاحیت برای  ابات بعدی دانست،  فراتر 

وعده انتخاباتی صرفاًنقض  ق  های  »اخلاقیِ«  نقض  و  معارضه  بود؛  نوعی  خواهد  اساسی  انون 
ل اخلاقی  یهای ایمانی نظام )اصل دوم( و ایجاد محیط مساعد برای رشد فضاقی پایهنقض اخلا
اصل   اصل    3در  )  67و  اساسی  انجام   ةسوگندنامقانون  عدالت،  که  مجلس(    ن داد  نمایندگان 

اخیر  مقرر کرده است. مورد    خصوص نمایندگان مجلسرا در  و تقوی    ،وظایف وکالت، امانت 
در پی داشته باشد که سوگند   تواند مسئولیت صرف اخلاقی برای نقض وعدهاز آن روی می

چه آنکه همین اصول اخلاقی در   .مقامات سیاسی را امری تشریفاتی و فاقد اثر حقوقی بدانیم
در  شده است.    بیاندر متن تحلیف وی    121جمهوری ایران و در اصل  یاست برای ر  115اصل  

پذیرش   به  صورت  مطالب،  و  این  پیشاانتخاباتی  و  مناسب  نظارتی  و  حقوقی  ساختار  فقد 
 پساانتخاباتی در ایران رهنمون خواهیم شد.

ر  نظر انگاشتن مسئولیت سیاسی، فرات  های انتخاباتی در رویکرد دیگر نسبت به نقض وعده
ناقضان وعده برای  اخلاقی،  مسئولیت  دیگر،  از  عبارت  به  است.  انتخاباتی  ممکن  چه  اگرهای 

به اجآشکار باشد، دادگاه  یغاتیتبل  یهاوعدهنقض  از    ی است صدمات ناش بار  ها هرگز حاضر 
 .Williams v ةپروند، در مثلاً اند.نبودهدهندگان و مجازات وعده یغاتیتبل یها وعده برای اجرای

Police Jury of Concordia Parish  وعده قرضدادگاه  اوراق  خصوص  در  نامزد  که  را  به  ای  ه 
»]اثر[ نقض   :دهندگان داده بود فاقد ارزش حقوقی دانست. دادگاه در این پرونده اعلام کردیأر

نظیر   8«. های این ایالت ی نشان داده شود نه در دادگاهأهای رهایی باید در صندوقچنین وعده
درهمی رویکرد  د  .City of Farmers Branch v. Hawnco, Inc  پروندة  ن  دادگاه حکم  اده  توسط 
بندی شهر تگزاس  ها در پی صدور دستور منع تغییرات در منطقه در این پرونده خواهان  9.شد

در    .بودند مقامات  از  برخی  داده    ةبرنامزیرا  را وعده  تغییراتی  چنین  با  مبارزه  انتخاباتی خود 
ع کرد؛  ی دادن به چنین تغییراتی منأتوان مقامات دولتی را از ردادگاه مقرر کرد که نمی  .بودند

انتخابات بعدی وعده  ندادن  یا انجامدادن  نسبت به انجام    دبایها از نظر سیاسی  ولی آن  ها در 
ر باشندیأپاسخگوی  ر  ةپرونددر    10. دهندگان  از  کردند  سعی  شکات  دادن  أدیگری  ی 

دادگاه    کنند.انتخاباتی( جلوگیری    ةبرنامها )به دلیل تعهد در  رد برخی طرحکمیسیونرها در مو 
سیاسی به معنای ارسطویی آن   ةحاکمت  ئد: »مضمون نظرات هر عضوی از هی یدا اعلام کرفلور
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در واقع، از آنجا که   11«. شود و نه در دادگاهی میأهای رگذاری در صندوقفقط مشمول ارزش
انتخاباتی نقشوعده   ،دهندگان ممکن است یأدهندگان دارد، ریأرکنندگی میان  هماهنگ  های 

نادیده   دلیل  وعدهبه  رگرفتن  با  را  نامزد  یک  انتخاباتی،  کنند أهای  تنبیه  وی  به  ندادن  ی 
(Aragonès, 2007: 847). 

از دو رویکرد قبلی وعده که بدون اصرار بر یکی  ها صلاحیتی  اما رویکرد سوم آن است 
 دهندگانرأی  و(  Owens, 2012: 126کند )برای حفظ منافع اعطا می طب وعدههنجاری به مخا

این را  نیز  مجازات سیاسی وعدهمی   نکته  که  همدانند  برای جبران  آینده  انتخابات  در   ة دهنده 
د  نمطلوب فاصله داشته باش  ةنتیجقدر با  ها ممکن است آنبرخی از وعده  .ها کافی نیست نقض 

کوتاه ناشکه سود  آن  مدت  اجرای  برای  از تلاش  بیش  انتخاباتی  نامزد  برای  نقض وعده  از  ی 
( باشد  مقابل(Owens, 2012: 850وعده  این،  بر  افزون  نیازمند   ة.  نیز  وعده  نقض  با  سیاسی 

واکنش نقش  و  است  اجتماعی  پویش  و  عمومی  تریبون  یک  به  بسیار  دسترسی  سیاسی  های 
( است  بازدارنده  کمتر  و  سازکارهای    ةتکیهمچنین،   .(Sencer, 1991: 441ضعیف  بر  صرف 

هاست ناتوانی آن در  از صداقت تجاری است که مدت سیاسی مشابه اتکا به بازار برای اطمینان  
ها  واقع عدم حمایت قضایی وعده در.  (Grand, 1986: 78حمایت از معاملات اثبات شده است ) 

رو، محاکم قضایی   این از باشند!  اجازه دهید تا هوشیار   دهندگانرأی  به معنای آن است که به
 به اطلاعات سیاسی دارند. دهندگانرأی ثر و دقیقؤ ای در دسترسی مظارتی بالقوهننقش 

معتقدند   برخی  نیز  تطبیقی  بر  ة وعد در حقوق  نظری   انتخاباتی  قراردادیچانه   ة اساس    12زنی 
می معامله  ایجاد  را  نظری ای  همراه  و  دعاوی    13استاپل عهدی  ة کند  نقض  برخی  به    ة وعد نسبت 

دهی طرف ی أ ه »ر جابی مشروط ب انتخاباتی ای   ة وعد مطابق این نظریه،   .مطرح شده است   انتخاباتی
 الف ممکن است بگوید: »اگر به من   مثلًاگیری یک قرارداد است.  های مقابل« برای شکل یا طرف 

می رأی   قول  من  قرار دهید  یک  همانند  بسازم«؛  شما  فرزندان  برای  استخری   ةجانب یک داد  دهم 
به من    1000تجاری که »اگر شما   استخر   ان شما در محله دهم برای فرزند دهید، قول می ب دلار 

وعده  التزام  برای  نیاز  مورد  عملکرد  مانند  جهاتی  به  وعده  دو  این  البته  نیات بسازم«.  دهنده، 
 (. Sencer, 1991: 445شوند )دهنده در جامعه از هم متمایز می قراردادی طرفین، نقش وعده 

بر روی،  هر  واق  ةنظریاساس    به  قصد  اثبات  قرارداد،  تشکیل  برای  ظاهری معامله،  یا  عی 
دهنده در زمان طرح وعده  چنانچه وعده  ،اما .ندارد آور بودن وعده ضرورتطرفین مبنی بر الزام
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بیان   را  وعده  به  خود  حقوقی  التزام  الزام کندعدم  عقد  گرفت؛  ،  نخواهد  شکل  حقوقی  آور 
خانواده توافقکه    نانهمچ اعضای  میان  توافق  14های  اجتماعیو  ماهیت  با  ت هایی  وافق  )مانند 

نداردمیا حقوقی  الزام  شکاری(  سفر  یک  در  ماشین  از  استفاده  برای  دوستان    ة پروند در    15.ن 
O'Reilly v. Mitchell  ( مالیاتیأرخواهان  و  قانون  دهنده  تغییر  با  شهردار  بود  مدعی  پرداز( 

دادگاه، بدون اشاره به دکترین    16. های انتخاباتی را نقض کرده استتی شهری وعدهخدمات دول
تعهد» به یک  التزام حقوقی  نمی  17«،قصد عدم  استناد شاکی  مورد  مقدمات  که  کرد  تواند بیان 

اثبات   را  قرارداد  یک  تعهدآوری   18کند.تکوین  اثبات  برای  فراوان  تلاش  وجود   ةوعدبا 
و قائل به لزوم   دانندمیده را مانند تعهدات خانوادگی فاقد الزام حقوقی  ها وعانتخاباتی، دادگاه

وعاثبات   به  التزام  قصد  التزامی وجود  قصد  چنین  وجود  بر  نیز  احوال  و  اوضاع  هستند.  ده 
 کنندکنند این تصور را ایجاد  واقع، مقامات منتخب گاهی اوقات تلاش می دردهد.  گواهی می

های سیاسی نیست. در این صورت حتی اگر یک نفر مانند دیگر وعدهها  انتخاباتی آن  ةوعدکه  
ها نباید اجازه دهند که نامزد  وعده در پی ایجاد یک تعهد قانونی است دادگاهباور کند که این  

 19. در ورای فقدان قصد خود برای التزام حقوقی پنهان شود
به منظور اثبات    20ن اتکادکتری از سوی برخی،  حتی در فرض عدم احراز قصد التزام    ،البته

. این دکترین بر لزوم اجرای  (Henderson, 1969: 343) مطرح شده است وعده  حقوقی  آوری  الزام
آنوعده از  زیان  ها  اتکای  موعودله  که  آن وعده  روی  بر  )ده  کربار  دارد   ,Boyerاست دلالت 

اش  ای که لازمهوعدهشود؛ نخست اینکه آیا  ال تمرکز میؤ . در این نظریه، بر دو س(459 :1950
ضای چنین ؟ و اینکه آیا وعده اقتدهندگان باشد وجود داردیأ انتظار برآورد عملی آن از سوی ر

بیان واقعیتی   باید در قالب  نظریه آن است که وعده  از دیگر شرایط  یا تحملی را دارد؟  عمل 
  د باییعنی   22؛باشد مادی دبای همچنین  21. باشد که واقع خواهد شد نه در قالب یک ایده و نظریه

که شود  مطرحرأی  اثبات  نادرست  واقعیت  به  توسطدهنده  خود    دهندهرأی  شده  تصمیم  در 
تبلیغات  دهنده معتقد باشد که  رأی  ؛ یعنیمعقول باشد  دیاتکا با  ت،یدر نها 23. است ده  کرتوجه  
نامزد نسبت    یواقع  ت ین  بیانگر  ،پردازی و استخدام واژگان زیبا و فریندهعبارت  در عین  نامزد،

نامزد را   ةوعد  عاقل  یک شخص  ةمثاب دهنده بهرأی  به عبارت دیگر،  24. است   ندهیآبه امری در  
 25. بداند ندهیآوی نسبت به محقق کردن امر موعود در  یواقع حاکی از قصد
های باید توجه داشت که در نهایت اعتماد و پاسداشت تلاش  ها،این تلاش  بیانبا وجود  
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به   مستند  نقض فکریِ  قبال  در  قضایی  و  حقوقی  مسئولیت  احراز  منظور  به  اتکا  و  استاپل 
انتخاوعده سهای  با  تفاوت  ختیباتی  مانند  شد؛  خواهد  مواجه  اجرامیان  هایی  و  نظر   ،مقام 

ها، خام بودن وعده الوصول بودن وعده تدریجی  ،اقتضائات جدید و تغییر اوضاعپیشامد کردن  
 و نقض  ،د آن، لزوم تأیید یا تصویب توسط مراجع یا افراد دیگرو لزوم کار کارشناسی بر ابعا

 . بیشتررأی  یی برای کسب گو با هدف دروغ وعده
میان این  ت  ،در  نبودن  به یکسان  توجه  از سوی  أبا  بر مسئولیت حقوقی و  اسباب فوق  ثیر 

در  دیگر، فرض مسئولیت حقوقی را ثیر این موارد از یکأدیگر صعوبت و سختی در تمیزدهی ت
کرد خواهد  مواجه  چالش  با  اینکه    ؛عمل  موضوعا اظهارخاصه  قبیل  این  در  قضایی  ت  نظر 

است  مختلف  و  متعدد  متغیرهای  چه  دایرمدار  تصمیمو  تصمیمی بسا  را  حوزه  این  در  سازی 
ها  الحصول بودن برخی وعده که برخی علل فوق، مانند تدریجی  همچنان  ،ای جلوه دهدسلیقه

کاریا   کار  تصمیملزوم  در  دیگر  مراجع  بودن  دخیل  بیشتر،  است    ،گیریشناسی  احراز  ممکن 
 زداندابه تعویق  نمایندگی و حتی بعد از آن    ةدورتا پایان  ا در برخی موارد  مسئولیت حقوقی ر

 .دکنممکن   و غیر
 های انتخاباتی ملاحظاتی در باب رویکرد حقوقی به نقض وعده.  3

برخی ملاحظات    ادامهدر   بیان  مواجهبه  مس  ةدر  با  انتخاباتی نقض وعده  ةلئ حقوقی  های 
حظات سختی برخورد حقوقی با عدم ایفا و ز این ملابرداشت ا  ةعمدپرداخته خواهد شد که  

 های انتخاباتی خواهد بود.نقض وعده
 های آنلزوم تحققِ »موضوع: ضرر« و چالش . 1 -3

نقض وعده از  ناشی  تشخیص ضرر  در  نکته  انتخانخستین  مبنای ضرر  های  در  ابهام  باتی 
انتخاباتی  توضیح آنکه اکثر محققانی که اجرای وعده  .است  ورد مطالعه توسط دولت را مهای 

می کردهقرار  اشاره  نتیجه  این  به  وعدهدهند  میان  که  بسیاری  اند  تطابق  دولت  اقدامات  و  ها 
عموماً  اما  دارد؛  سیاستمداران  وجود  عملکرد  از  منفی  ارزیابی  به    شهروندان  عمل  در 

تواند ناشی از این می. البته این تفاوت  (Anderson & Guillory, 1997: 66-81)  هایشان دارندوعده
در بررسی میزان وفای به  اما محققان    کنند.ها تمرکز میباشد که مردم بر برداشت خود از وعده

حزب را از سوی  اسناد رسمی منتشرشده  در    شدهبیان  هایتنها وعدهدهنده  وعده توسط وعده
لاعات مربوط به وفای  توان این شکاف را از طریق بهبود کیفیت اطدهند. البته میمبنا قرار می
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ها و نیز تقاضای شفافیت و پاسخگویی بیشتر  اندرکاران سیاسی و رسانهبه عهد از سوی دست 
های  عدهدهندگان در نقض ویأر  برداشت   به هر روی،   ،اما  . در عملکرد کارگزاران کاهش داد

تانتخاباتی   ، جنسیت،  تحصیلات، درآمدمانند     ـهای فردی کارگزاران سیاسیویژگی  ثیرأتحت 
ارتباط معناداری همچنین،  .  دهندگان قرار داردی أو نیز تحصیلات و درآمد ر    ـمحل تولد  ،سن

وعده به  وفای  درک  و  سیاسی  اطلاعات  سطح  )میان  دارد  وجود   ;Althaus, 2003: 34ها 

Kuklinski & Quirk, 2000: 89). رسانه معرض  در  گرفتن  قرار  میهمچنین  به  ها  اعتقاد  تواند 
 ,Nadeauها گرایش به بدبینی سیاسی دارند )رسانه  ها را توسعه دهد؛ چه آنکه غالباًعدهنقض و

  ترتر و منفیچه گسترده سیاسی هرنظام مردم در تعامل با  ةروزانهمچنین، تجربیات  .(25 :2009
وعدهباشد   به  کارگزاران  ضعیفوفاداری  را  )ها  داد  خواهد  جلوه  .  (Naurin, 2011: 210تر 
 :Fiorina, 1981های انتخاباتی است )ایی نیز عاملی دیگر در باور مردم به نقض وعدهرگ حزب

76; Thomson, 2001: 180)  همچنین، مردم برخلاف فعالان سیاسی سطح سیاسی لازم را برای .
شود و  ای داده شده و چه زمانی محقق میچه وعده  زئیات در مورد اینکه دقیقاًایجاد تمایز و ج

رو، نباید انتظار داشت که اجرای واقعی وعده   این ازشد ندارند.  سی انجام خواهد  توسط چه ک
 . (Milner, 2001: 67ثیر گذارد )أبر ارزیابی شهروندان ت

خصوص برخلاف به  شکننده است؛    ، مفهوم ضرر مفهومی نسبی وشدهة بیانمستدل به ادل
متمرکز    26( هاجیتصمیمات )خرو ها به عنوان  فعالان سیاسی که توجه خود را بر تحقق وعده

ب  کنند.می )نتیجهثیر تحقق وعدهأت  ه اما شهروندان  امری  فکر می  27( ها بر جامعه  نتیجه  کنند و 
 وجی خیر. شخصی و بسته به تجربیات شخصی افراد در ارزیابی دولت است؛ اما خر

داق های انتخاباتی از حیث »مصافزون بر قبض و بسط »مفهوم ضرر« ناشی از نقض وعده 
را شامل    مصداقی، ضررجامعیت    ضرر« و بر شهروندان  وارد   آثارو  شود  نمیفقط ضررهای 
بر   اجتماعیوارد  اقتصادی،  )انتخاباتی،  در   ،نظام  مردم  مشارکت  و  اعتماد  سلب  و  سیاسی( 

نیانتخابات   در را  ضرر  گیردمی  بر  ز  تشخیص  در  عرف  مدخلیت  به  توجه  با  آنکه  توضیح   .
های انتخاباتی است به انواع مختلف  ضرری که ناشی از عدم اجرای وعده  (97:  1392،  یی)صفا

می جملهشود؛  تقسیم  دارااینکه    از  تغ  ییدر  ا)  کندیم   جادیا  رییاشخاص  شخصی که  نیمانند 
اگر  وعده که  بدهد  انتخابا ای  پدر  کسب   روزیت  به  معوشود  مبلغی  نی کار  خواهد  ی  تعلق  وام 

پ  گرفت از  پس  فرروزیو  این شخص  وعدهدی  ی  آن  اعتماد  ب  یمسکون  ةخانها  به  را  ه  خود 
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اما  راه  را  یکار وکسب   نیفروش رساند و چن به    لاتیتسه  ةوعدبعداً    ،اندازد،  محقق نشود و 
اقتصادی خرید   توان  اقتصادی  باشد(.سابق را    ةهمان خاندلیل اوضاع  ضرر  همچنین،    نداشته 

هاست  عدم تحقق وعده  از  یناش ی  معنو خسارت  شود  دیگری که به قضاوت عرف واگذار می
ناراحتسبب  ناخواه  خواهکه   و  جامعه  یتألم  یک  البته  شودیم  اشخاص  ناراحت.  را    یصرف 

علت    دیبا  چون  .شود  میها ترسآن  بین  یمرز  دیبا  و  دانست   برابر   یتوان با خسارت معنو ینم
  . نباشدذهن    دور ازشده  باشد و خسارت واردها  عدم اجرای آن وعدهورود خسارت    میمستق

پ  یضررچون   باشد  ناینیب شیکه  جبران   ریغپذیر    :1390  ان،ی )شعارد  شو یممحسوب  قابل 
های انتخاباتی بر مشروعیت  ثیر نقض وعدهأدیگر در مصادیق ضرر و زیان معنوی ت  ةنکت.  (382
؛ به عبارت دیگر گاهی  است   (یالملل نیب  مت در پیشگاه افکار عمومی )در سطح داخلی و حکو 
ا نقض وعدهدر  انتخاباتی  ثر  اعتماد عمومی  های  فرسلب  نظام سیاسی رخ  ااز  انتخابات و  یند 
عبارت   ودهد  می به  یا  روبه  یمشروعیت  چالش  با  حکومت  یک  چون شودمیرو  مقبولیت   .  

بدعهد کارا   د و ش میموجب    یموضوع  از  ناام  ییشهروندان  از مدتیونش  دیحکومت    د و پس 
و تحت  نباشد  ی  رفتنیشهروندان پذ  یبرا  کارگزاران  یمنطق  رفتار معقول وحتی قول صادق و  

 مطامع سیاسی و رفتارهای فریبکارانه تحلیل شود. 
ه اخیر و به منظور حمایت حقوقی از ثبات و گسترش اعتماد افکار عمومی ب  ةنکت  سو باهم 

 ةقضی  درامور کشور،    ةبه عنوان مجرایی برای مشارکت واقعی و حقیقی مردم در ادار  ،انتخابات
Gaison v. Louisiana  متحد ایالات  عالی  دروغا  ةدادگاه  سخنرانی  »یک  کرد:  بیان  آمیز  مریکا 

با   کامل  تضاد  در  و  بود  نخواهد  برخوردار  اساسی  قانون  از حمایت  مقام سیاسی  یک  توسط 
دم اقتصادیاصول  نظم  و  است   و  وکراسی  سیاسی  و  دیگر    28«. اجتماعی  عبارت  نفع   دبایبه 

د دولت  یمشروع  و  تمامیت  فر ر حفظ  دراکپارچگی  نیز  انتخابات  این    یند  و  گرفته شود  نظر 
 29. نظر قرار گیرد های انتخاباتی مدمطلب در حمایت از حقوق مردم در برابر وعده

 ی أو ر . لزوم اثبات »سببیت« میان وعده 2 -3
ول دهنده استناد دهد، وی مسئوجودآمده را به وعدهچنانچه عرف خسارات و ضررهای به

بود آمار،    ،اما  .خواهد  از  از  منتج  ما  اپرداز  ةنحو درک  رأ  اطلاعات  نیش  دهندگان و  یتوسط 
انتخاب در  آن  از  است رأی    استفاده  به  30.محدود  مشکل  دموکراسیاین  در  کمتر  ویژه  های 

نامزدها و عملکرد سیاستمداران اطلاعات محدودی در مورد    دهندگانرأی   که در آن  ،شدهتثبیت 
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ب می دارند،  تفکیک  این  سختی  است.  تایشتر  تفکیک   تواند  »دشواری  از  ناشی  حدودی 
سیاستی   وعده  ةگذشتتصمیمات  از  فعلی  سیاست مدیران  با  رابطه  در  نامزدها  آتی« های  های 
نمی همچنین،  وابستگیباشد.  حقوقی توان  عمل  در  را  بدان  أتبیرأی    های حزبی  دانست؛  ثیر 

 .(Lenz, 2013: 78دهندگان نداشته باشد )یأثیری بر متقاعد شدن ر أت  نامزد اساساً  ةمعنا که برنام
و    کنندمیرا انکار  رأی    بر همین اساس است که برخی از نویسندگان اصل علیت میان وعده و

را در مورد اینکه یک نامزد   دهندگانرأی  تواند باوراتی نمیانتخاب   ةوعدبر این باورند که هیچ  
انتخاب   از  )انتخاباتی بعد  تغییر دهد  انجام دهد  باید  اقدامی  ؛  (Aragonès, 2007: 847شدن چه 

اند به هر  که هرگز در انتخابات شرکت نکرده  که نامزدهای دارای شهرت مثبت یا آنان  همچنان
انجاموعده که  باشد عمل می  ةآن هزین  دادن  ای  نداشته  نیز زیادی  بدشهرت  نامزدهای  و  کنند 

)ای اجرا میه به هر وعدهسیاست مطلوب خود را بدون توج به   .(Aragonès, 2007: 851کنند 
به »امتناع در تحقق   دهندگانرأی  میزان اعتقاد  د، افزون بر اثبات اصل علیت، سنجشرسنظر می 

و  رد  دا...« ضرورت  و  دهندهخروج وعده از صلاحیت وعده  یاقانونی بودن   ها به دلیل غیروعده
 آید.به شمار می بیت سب  ةهای اثبات رابطدشواریجزء 

 ها بندی وعده نگری و درجه . لزوم فازی 3-3
عمل هم  ،در  دروعده  ةارزش  مساوی  صورت  به  انتخاباتی  گرفته    های  شود  مینظر 

(Kalogeropoulou, 1989: 289)  .  هبا  زیرا تعهدشکستن  وعده  نقض  الزام   یر   شودمی آور 
(Schedler, 1998: 198)  اما مردم.  و  نمایندگی  میاساصل  ایجاب  هنجاری  د  کنلاری  اهمیت 

میان نامزدهای مختلف انتخاب دموکراتیک معناداری    سازدمیرا قادر    دهندگانرأی  که  ،هاوعده
شود.   مشخص  باشند،  این،  داشته  بر    که  نیست   چنینو    ست ا  ایدرجه  چیـز  همـهافزون 

یک  صـفر  یـا  سفید  و  سیاه  یا  A~  یاA   تنها  واقعی  هایپدیده    تا  ایپدیده  هر  ؛باشند  و 
این    .(Klir & Yuan, 1996: 18)  است   دقیق  غیر  و  ،مبهمفازی،    خاکستری،  ایاندازه بر  مبتنی 

تفکیک   که  است  آن  از  حاکی  مطالعات  برخی  برآوردگی   ةدوگانرویکرد،  یا  کامل    »تحقق 
کامل  31«ناقص تحقق  »عدم  سهوعده  32«و  از  بهتر  کامل«  »تا  ةگانها  طور  »به  و   ،حدی«، 

سویی بیشتر با »عدالت«  بندی همواقع این درجه دراست و  (Thomson, 2001: 171) نشده«ام »انج
 های انتخاباتی خواهد داشت.در جعل مسئولیت حقوقیِ در قبال نقض وعده

کاهش کسری    و  کاری)مانند کاهش بی  33ی مربوط به نتایج هاوعده  دبایبر همین اساس،  
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دهنده بلکه به عوامل  تنها به تصمیمات دولت وعدهها نهن که رعایت آ  ،افزایش امنیت   و  بودجه
ها برای  یارانه به شرکت   ة)مانند ارائ  34های مربوط به اقداماتاز وعده  (خارجی نیز بستگی دارد

خد  و  کاربی  195استخدام   معلولان  افزایش  برای  در   ومات  انتظامی  نیروهای  تعداد  افزایش 
)یا تعهد به   در تعهد به وسیلهتفکیک شود.    (نه بستگی داردها که تحقق آن تنها به کابی خیابان
تواند از متعهد خسارت بگیرد  متعهدله در صورتی می  ،مطلوب به دست نیاید  ةنتیجاگر    اقدام(

را در اختیار طرف    باید نتیجه  دهندهوعده   ،تعهد به نتیجه  در  ،. اماکنداثبات  که تقصیر وی را  
(.  404:  1386)صفایی،    قاهره  ةقو   ؛ جز در صورت وقوع(459  :1340مقابل قرار دهـد )امامی،  

عمدتاً  نیز  انتخاباتی  به    نامزدهای  بسته  را  انتخاباتی  تعهدات  به  خود  پایبندی  میزان 
به عبارت دیگر، در .  (Rallings, 1987: 9-11نند )بیمیهای نهادی و شرایط اقتصادی  محدودیت 

وقوة  صورت صدق   نقض  ماژور(،  )فورس  مسئولیت قاهره  نتیجه  به  بود.  عده  نخواهد  آفرین 
معذریت  محدودیت   البته  داشته  این  دوام  وصف  که  است  صورتی  در  اقتصادی  شرایط  و  ها 

 35. دهنده باشدنامزد وعدهن تصدی مسئولیت توسط زما مدتبیشتر از  هاد یا مدت آننباش
 عباراتِ  م یا نتیجهنوع وعده از حیث وعده به اقدا  بهترین منبع برای تشخیصبه هر روی،  

های مدنی و سیاسی از نوع وعده به  گرچه در فقدان دلیل یا اماره وعده  ؛دهنده است وعده  خودِ
 د.رسبه نظر میاز نوع تعهد به وسیله  اقتصادی غالباً  ةو وعد است نتیجه 

 شد: میان سه نوع تعهد به اقدام تمایز قائل  دبایهای به اقدام در میان وعدهدیگر آنکه نکتة 
آزمایش های غیروعده - ارزش  36،قابل  با  ارتباط  یا  ابهام  دلیل  مانند به  یا هنجارها؛  ها 

 .خدمات به معلولانارائة تعهد به 

گیرنده میزان  به تصمیم  اما  ،ها قابل آزمایش است که تحقق آن  37، های غیر دقیقوعده -
 مانند کاهش مالیات.  ؛دکنمشخصی از صلاحدید را اعطا می

کلف  تعریف شده و درصدی اختیار برای م  دقیقاً  هاکه تحقق آن  38، یقهای دق وعده -
است  نگذاشته  میزان    ؛باقی  به  درآمد  بر  مالیات  کاهش  برای    3مانند   ة همدرصد 

 کارکنان بخش خصوصی. 
تقسیم این  ب اثر  وعدهبندی  نقض  حقوقی  حکم  داده ر  نشان  نظری  مطالعات  برخی  در  ها 

به دلیل ای سعی کرده در نوشتهبراندنبورگ و همکارانش    . شده است اند نشان دهند احزاب 
وعده نیستند  نقض  جانبی  که  میهایی  قرار  پاسخگویی  به  گیرند مورد  نسبت  عوض  در   و 
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حاشیه وعده  ر های  که  بییأ ای  آن  از  نمی  نداع اطلا دهندگان  خواسته    شودپاسخی 
 (Brandenburg, 2019: 211 )  . ،دیگر ب نقض وعده  به عبارت  که  م هایی  برنامه عنوان   ة حور در 

از شکستن وعدها شود فر انتخاباتی نامزد تلقی می ای هایی که حاشیه یند دموکراتیک را بیش 
میان انتظاراتشان   ری بیشت   ة و فاصل  با شکاف   دهندگان رأی   زیرا   . کند شوند تهدید میتلقی می

 شوند. و آنچه واقع شده مواجه می

 های آن ه« و چالش »جبران حداکثری نقض وعد  ةملاحظ . 4 -3
برای  اخذ   مناسب  جبرانی  وعدهراهکار  نقض  از  ناشی  ادعاهای  به  انتخاباتی  پاسخ  های 

تنها    هایحلرو در میان راه این ازدارد.    بر  بیشترین مشکلات را در بررسی    موردسه  موجود 
 40.خسارت مالی 39، و موردی یک وعده رای خاصبار بر اجاجبرکناری، شود: می

یندهای سیاسی  ایا ابطال انتخابات این فرض پذیرفته شده که فر  ار »برکناری«نسبت به راهک
های مطرح در حقوق . در پروندهکندتواند به این قبیل مسائل رسیدگی  بهتر از نظام قضایی می 

آیین دادرسی مانند شهادت شهروندی    ةبه دلیل عدم امکان استفاده از برخی ادلتطبیقی، دادگاه  
واقعی مردم در انتخابات از ابطال  ارادة دیگر و سختی تشخیص  ةدهندرأی وندنفع علیه شهرذی

مقامی   عمل  »هرگاه  کرد:  تصریح  دادگاه  آرا،  این  از  یکی  در  است.  کرده  انتخابات خودداری 
محدود و مقید   ‘قدرت’ها به  گیرد، بررسیپارلمان مورد اعتراض قرار می  نمایندةسیاسی مانند  

برر  شود،می آنکه  مانه  مواردی  شهروندانسی  مصلحت  که قانون  ةانگیز  و  نند  دلایلی  و  گذار 
مد قانون  تصویب  برای  داشته ایشان  پروندهنظر  اساس،  این  بر  گیرد«.  قرار  عمل  ملاک  ها اند 

ام  تقریباً بررسی  از  رحتی  از  قبل  که  مقامی  صلاحیت  سلب  مورد  یأکان  در  رسمی  گیری 
ر به  وعده  دأموضوعی  قبال  در  دادهیی خاص  کردهیگران  کنار  رو،   این از  41.انداند خودداری 

چه  .  راهکاری مناسب به شمار نیامده است نهادن و اجبار به استعفای دولت )به عنوان مثال(  
 42کرد. مختل خواهد را  دولت در اجرای قانون هایمسئولیت آنکه 

اما فقهی،  حیث  خصوص  ،از  مردم  در  شرکت  »ماهیت  ذیل  انتخابات  چنانچه  ریة  ظن، 
های انتخاباتی توان وعدهنمی  تحلیل شود،آور برای حاکم اسلامی  الزام غیر  یمشورتانتصاب« و  

آن را   این منظومه  .  دانست دهنده  موجب مسئولیت حقوقی وعدهو نقض  آنکه، گرچه در  چه 
بر رأی    اهیت م حاکم(  به  )مشورت  چشم  مردم  با  یا  وعدهاساس  است داشت  انتخاباتی    ، های 

(  28:  1362؛ سبحانی،  122:  1412)الحکیم،  نیست  این مشورت برای حاکم  الزامی به تبعیت از  
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مراجعه متوجه  منبع  و ضرری  نیز  و  )مردم(«  مشاور  »ضمان  منظور شناسایی  به  )حاکم(  کننده 
در فرض    است   گفتنیهمچنین    .های نامزدهای انتخاباتی( نشده است ر )وعدهمورد اعتماد مشاو

مشروعیت تصدی پیوندی  استمرار  مشروعیت الهی کارگزار    وجود با    انتصاب( نیز  نظریة)  اول
به نفی عدالت و تقوا در    نقض وعدهنخواهد داشت؛ مگر آنکه    هاآنها و لزوم عمل به  با وعده

همچنین باید توجه داشت که مشروعیت یا عدم مشروعیت تصدی مسئولیتی   حاکم منجر شود.
 سیاسی است. 

نظری برابر  »انتخاب«    ةنظری  چنانچهانتصاب،    ةدر  سیاسیِ  از مشروعیت  ولایت  اعطای  و 
انتخابات   به کارگزاران در  باشدسوی مردم  تپذیرفته  در اصل  ها  وعدهثیر  أ، در صورت احراز 

بر  نقض وعده  ،  شده در این نوشتارو نیز سایر معیارهای مطرح  ثیرأزان تانتخاب و با توجه به می
ا تتصدی    ستمرارمشروعیت  بود.أمنتخَب  خواهد  ادل  ةنتیج  ثیرگذار  بر  مبتنی  مختلف    ةاخیر 

اجرای   به  مشروط  انتخابات  جریان  در  کارگزار  به  ولایت  اعطای  اینکه  جمله  از  است؛ 
شده وفا نکردن به های دادهمصلحت مردم با وعدهو از سویی در فرض همسویگی  ست هاوعده
»عمل بر طبق غبطه و مصلحت مردم« و نفی  ها به نوعی نقض شرط اساسی ولایت، یعنی  وعده

و    قابلیت عزل  در صورت تخلف از تعهداتاند که  خواهد بود. فقها مطرح کرده  ،شرط عدالت 
حالت  انعزال    در  قابلیت  مردم  مصلحت  اعمال  داشت خواه  وجودعدم  ،  یطوس  خیش  ←)  د 

،  وی خصوصیعادبرخلاف    رسد،اما در خصوص راهکار »اجبار« به نظر می  (.134  / 4  :1387
انجام  منتخَب اجبار   اقدام خاص    دادن  به  از    بر اساسیک  انتظارات گروه خاصی  از  حراست 

شیو یأر حقوق  ةدهندگان  تسلیم  از  بود  دهندگانرأی  نامناسبی  چونخواهد  به    .  توجه  با 
انتخاباتهاوعده نامزد  متعدد  برخ  ی  است  حام  یممکن  وعده  انیاز  به  کرده   تکیه  اینامزد 

نکرده   هیاو تک  یهااز وعده  ک یچیبه هنیز    گرید  یو برخ  ،یگریبه قول د  گرید  یرخب  باشند،
راهکار،  ، اما  باشند. این  پذیرش  »اتمام    در صورت  از رویکرد  بر  ذی  ةرابطبدل  متعهد«  نفع و 

  ؛ هم زده خواهد شد  برحقوقی    ةرابطعدم امکان    فرض  شود و درتحقق وعده تکیه می   الزام به
به استعفارهبه  که  خصوصبه الزام  یا  از استعفا  یا دچار    (تر)ها را غیرممکنتحقق وعده  گیری 

عمل به وعده با    مردم« است و لزوماًغبطة  از حیث فقهی نیز مناط »توجه به  اطاله خواهد کرد.  
پیشینی در   ةو در صورتی که مصلحت با وعد  ت مردم نباید همسان انگاشته شوداعمال مصلح

ملا گیرد  قرار  بود.  کْتنافی  خواهد  نیز    مصلحت  حقوقی  نظر  اجرااز  به  مقامات    یالزام 
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  یسازگار  یمقامات برا  یینابخردانه بر توانا  یتیمحدوددر تبلیغات انتخاباتی  احمقانه    یهاوعده
رو به  واکنش  تغ  یدادهایو  حال  دقیق  43. کندی م  جادیا  رییدر  عبارت  اعمال  به  معیار  آنچه  تر، 

؛ مگر آنکه اجبار به  مراعات غبطه و مصلحت شهروندان است   ست ولایت از سوی کارگزاران ا
از وعده نظر  آن دست  به  ممکن  و  و عقلایی  قانونی  که  پذیرد  رویهمیها صورت  های  رسد. 

ا  به  اجبار  در خصوص  نیز  متعددی  وعدهقضایی  داردجرای  وجود  چنانچه   44.ها  نیز  فقه  در 
تحلیل مبنای  بر  را  انتخابات  ابتدای  بتوان  در  نو های  دانست،  قراردادی  ماهیتی  دارای  شتار 

انفساخ عقد  ،  تعهد  ی راعدم اجصورت   بقا  شیدایپ  ا یموجب  با  اجبار برا  یحق فسخ    ی حق 
 . (44: 1365 ،یگرج) خواهد بودمتعهدله 

برا مالی  نقض ی جبران وعدهالبته روش  کمتری  با  شده  های  از جمله  روست هروبمشکل  ؛ 
ترتیب دادن یک    ةو نیز تعیین هزین  دهندگانرأی  ةشدظار واقعنتبرای منافع مورد ا  مبلغیتعیین  

ت به  ملزم  شخص  در خصوص  جایگزین.  است؛    ة دیأراهکار  متصور  فرض  سه  نیز  خسارت 
انتخاباتی نامزد. در    ،خاب شدهشخص نامزد، ارگان دولتی که وی برای آن انت یا حزب  کمیته 

این اشکال پیش  45خصوص فرض نخست )مسئولیت شخصی توانمندیم (  نامزدهای    ،آید که 
افزون بر  انتخابات منصرف شوند.  ةشدن و ورود به عرص  ااندک، از کاندید  ةسرمایولی دارای  

انتظارات معقول   و   کندمیهایی را مطرح  اینکه گاهی فرد به صورت ناآگاهانه وعده در ایجاد 
 .نیست مقصر  دهندگانرأی برای

منب که  است  مناسب  روی  آن  از  دوم  بهع  فرض  آن  ولی  جبران  است؛  دسترس  در  راحتی 
است    ةبودج مردم  عموم  به  متعلق  که  را  خاصی  صرفعمومی  حقیقی  همان   اشخاص    )یا 
افزون بر اینکه مقدار آن   ؛(کند )بازتوزیع ناقص می  های ایفانشده(متکی به وعده  دهندگانرأی

احتمال   و  نیست  در طرح  مشخص  روزافزون  دار  خسارات  وجود  زمینه  این    د.این  همچنین 
 دهد. کنندگان مالیات قرار میرویکرد بار نهایی را بر دوش پرداخت 

یا همان    ةکمیت  فرض سوم به عنوان یک    پویش جمعیانتخاباتی  انتخاباتی است که  نامزد 
انعقاد  شخص حقوقی قادر ب انتخاباتی است و غالباً  قرارداده  در کشورهایی    در طول مبارزات 

امریکا  امانند   از  نیز موجود  نتپس  نظر می  است خابات  به  به  رسد  و  میان فروض متصور،  در 
مناسب  فرض  قبلی،  مشکلات  نبود  چنان  تریدلیل  پویش  که    باشد؛  متحدة  ایالات  در  همین 

البته این راهکار در    46. است ه نامزدها دارای صلاحیت قانونی  پیگیری افترا علینسبت به    امریکا
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های  رو در کنار چالش این از بلیت پیگیری نخواهد داشت و قاایران به دلیل نبود چنین شرایطی  
های  دیگر چالش  ءجبران مالی را نیز جزباید شیوة  های این نوشتار  شده در سایر قسمت مطرح

 نظر گرفت.  های انتخاباتی در ان و نقض وعدهعدم جبر  ةلئحقوقی با مس مواجهة 

 و پیشنهاد  گیری نتیجه 
گرچه  رسد،  ال اصلی این نوشته، به نظر میؤ و تحلیل پاسخ به س ر  به عنوان نتایج این نوشتا

و نیز    «تعیین سرنوشت   حق» « شناسایی  ةلازمهای انتخاباتی به عنوان »وعده  ازحمایت حقوقی  
اجرای   سیاسی»ضمانت  مشارکت  بر  ر  «حق  حقوق  تکریم  و  تثبیت  منظور  به  دهندگان یأو 

دارد برخ   ،ضرورت  به  نسبت  تطبیقی،  نقض وعدهوردر حقوق  با  قضایی  به  بهها،  د  خصوص 
داشتن  دلیل   پی  سلیقهاصل  نقض  در  و  قوا  وعدهتفکیک  نقض  احراز  شدن  ارکان  ای  و  ها 

جدی  مسئولیت،   داردتردیدهایی  و  فاقدو    وجود  صریح  حقوقی  است م   سازکار  به  شخص   .
ی انتخاباتی  هااجرا در قبال نقض وعده عبارت دیگر، مناسب بودن جبران و نیز اتخاذ ضمانت 

محقق شود؛ از جمله »تحلیل فازی مفهوم ضرر و عدم   دبایها و ملاحظات گوناگون  بایسته  ذیلِ
درجه و  وعده  رابطتحقق  »اثبات  وعده«،  انواع  ر  ةبندی  و  وعده  میان  »جبراأعلیت  ن ی«، 

نقض آثار  بایسته  اما،  . «حداکثری  این  میاز  ادراک  حقوقی  برخورد  عمده سختی  ر  د  شود.ها، 
انتخابات است، تشخیص    ،مسئولیت مدنیدن  کرهای بار  از چالش  واقع، که ناشی از ذات امر 
درجزیان امتداد  و  وعدهأت  ةدیدگان  انتخابثیر  بر  وعدهها  است؛  پذیری  کهبهدهنده   خصوص 

دلرأی   )وفق  به  است  مخفی  امری  آزادی  اصل  با  سازگاری  انتخابات    9  ةمادیل  قانون 
مصوبریاست  مصوب   7  ةمادو    1364  جمهوری  اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  قانون 
و  1362 تصم  یکس(  و  ندار  یآگاهرأی    صاحب   میاز  و   تبعه بد  ملاکات  این  تحقق  سختی 
های کانِ برخورد حقوقی با نقض وعدهی در امهایی جدّها چالشای شدن برخی از آنسلیقه

 آورد.انتخاباتی پدید می
جمل سختی  ةاز  میاین  تفاوت  واتها  به  اجرامیان  ن  و  نظر  کردن    ،مقام  اقتضائات  پیشامد 

ها، خام بودن وعده و لزوم کار کارشناسی  الوصول بودن وعده تدریجی  ،جدید و تغییر اوضاع
تو  تصویب  یا  تأیید  لزوم  آن،  ابعاد  دیگربر  افراد  یا  مراجع  هدف    وعده  نقضنیز  و    ،سط  با 

 . رداشاره ک  بیشتر رأی  گویی برای کسب دروغ
ت نبودن  میان، یکسان  این  تمیزدهی  أدر  در  بر مسئولیت حقوقی و سختی  فوق  اسباب  ثیر 
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های انتخاباتی خواهد افزود.  دیگر بر مشکلات حمایت قضایی از وعدهثیر این موارد از یکأت
علل  که    همچنان تدریجییادشدهبرخی  مانند  وعده ،  برخی  بودن  یا  الحصول  کار  ها  لزوم 

بیشتر تصمیم  ، کارشناسی  در  دیگر  مراجع  بودن  است    ،گیریدخیل  مسئولیت  ممکن  احراز 
موارد   برخی  در  را  پایان  حقوقی  آن    ةدورتا  از  بعد  حتی  و  تعویق  نمایندگی  و    زداندابه 

 کند. غیرممکن 
های خارج از  پیشگیرانه حقوقی با وعده  ةمقابلتوان بر اهمیت  ، میدشدهیاا تکیه بر نکات  ب

فرهنگ سیاسی به منظور احتراز از وقوع خطا در    ةتوسعو  الوقوع   ممتنع  ایهاختیارات یا وعده
اعتماد به وعده به اطلاعات توسط مردم در بستر  تحلیل و  نیز حق دسترسی  انتخاباتی و  های 

کرد.أتانتخابات   داشت می  زنی  کید  توجه  دیگر  پیشنهاد  دو  به  بهبود  :  نخست پیشنهاد    .توان 
اطلاعاتکیفیت   و  به    وطمرب  آمار  وفای  منتخب از سوی    وعودبه  رسانه  مقامات  نیز  و  و  ها 

فاصلة  بیشتر در عملکرد کارگزاران )به منظور کاستن از    سیاسی  تقاضای شفافیت و پاسخگویی
« وعده    «تصورمیان  گزارش.  («واقعیت »  ونقض  ورود  زمینه  این  نظارتیدر  و  و    های  مدنی 

ثیر  أنهادهایی مانند شورای نگهبان به منظور ت  بههای انتخاباتی  عمل به وعدهحوزة  قضایی در  
فر بر  میادادن  احراز صلاحیت  برابر وعدهیند  در  پاسخگویی  و  تواند  بیشتر  را  انتخاباتی  های 

ها از سوی  ها و وعدهبرنامه ةشدو کارشناسی  فافو ش  تدوین مشروحپیشنهاد دوم:    .کندنهادینه  
منظو  به  آن  انتشار  و  انتخاباتی  و  ر  نامزدهای  در اطلاع عموم  مناظرات تخصصی  در  آن  طرح 

در همین    .هاتبلیغات انتخاباتی به منظور تشخیص امکان تحقق و کارشناسی بودن وعده  ةدور
سامانهزمینه طراحی  اطلاع،  وعدههای  مختص  با  هرسانیِ  منتخب  یا شخص  حزب  سوی  از  ا 

و نیز اعتراض به اطلاعات   هاامکان نظارت مردم به صحت اطلاعاتِ مربوط به وفای به وعده
 تواند مورد توجه قرار گیرد. منتشرشده می

 
 ها یادداشت 

ها زمانی مهم است که »رویکرد به نامزدها های تبلیغاتی تناین باور است که وعده اساس  ها بر  البته برخی از نوشته .  1
ها« متفاوت باشد. به این معنا که ن« با »رویکرد به ایشان در صورت تحقق وعده شا های در صورت نادیده گرفتن وعده 

 (. Aragonès et al., 2007: 851)ها متفاوت باشد  انتخابات آینده پس از تحقق یا عدم تحقق وعده   ة نتیج

2. See: Downs, 1957: 87; Gidengil, 2004: 98; Manin, 1997: 23; Schedler, 1998: 191-
214. 

 .28 /ق ؛ 68 /توبه؛ 9 /مائده ← .3
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 . پیوند دسترسی به این فتوا: 4
https://makarem.ir/main.aspx?typeinfo=21&lid=0&catid=42513&mid=266167 
5. The Kentucky Corrupt Campaign Practices Act 
6. See: 456 U.S. 45 (1982). Available at:  
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/456/45/ 
7. → 456 U.S. at 55. Available at:  
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/456/45/ 

دادگاهکه ددیگری   ةپروند نامزد جهت اجرایی کردن وعده شده   ر آن  برای  قانونی لازم  نبود صلاحیت  به  قائل 
 عبارت است از: 

O'Reilly v. Mitchel, 148 N.Y.S. 88 (Sup. Ct. 1914), discussed infra notes 124-27. 
8. → 107 So. at 129 .Availabe at:  
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/176/207/ 
9. See: 435 S.W.2d 288 (Tex. Civ. App. 1968).  Available at: https://case-
law.vlex.com/vid/city-of-farmers-branch-889561754 
10. → 435 S.W.2d at 292. 
11. → Izaak Walton League of Am. v. Monroe County, 448 So. 2d 1170, 1171 (Fla. 
Dist. Ct. App. 1984). Availabe at:  
https://supremecourt.flcourts.gov/content/download/345988/file/11-
1484_JurisIni.pdf 
12. the bargain theory 

ای  اساس این نظریه، وعده  برالاجرا هستند.  لازم  یاز نظر قانون  ییهاچه وعدهین آن است که  عیاین نظریه در پی ت
 (. Eisenberg, 1982: 750داشت )وگرنه نباید وجود می ؛د اجرا شو دشده بایکه در معامله داده

13. the doctrine of promissory estoppel 
تضاد و تناقض میان دو رفتار یا دو گفتار یا دو موضع به   :تخس نامر    .اصل استاپل عهدی بر دو امر استوار است

باشد    اظهارات مربوط به گذشته  خواه  و  یمنفی و انفعال  خواهاشکال مختلف؛ خواه این گفتار و رفتار مثبت باشد  
نمی   یا آینده  به  مربوط  اظهار  ولی  آینده.  یا  ایجاد  حال  استاپلی  دربرگیرند  کند؛تواند  اظهارات  آنکه    ة وعد  ةمگر 

انجام  دادن  انجام عدم  دوم  دادن  یا  امر  باشد.  آینده  در  اظهاراتش    :کاری  و  به وی  مقابل  اعتماد طرف  و  اعتقاد 
باشد )گای که مبتنی بر انصاف است، شخص با گفتار و کردار خود    ، (. در این نوع استاپل245:  1365ار،  مسجل 

برک   شخص دیگر به وجود وضعیت خاصی اعتقاد پیدا  شودباعث می به زیان خود عمل   ند و  اساس این اعتقاد 
محتوا شبیه    این اصل از حیث  ممنوع از نفی وجود آن وضعیت خواهد بود.  یادشدهکند. در این فرض، شخص  

استاپل را   ةاصل انتظارات مشروع در حقوق و نیز قاعدة غرور در فقه اسلامی است؛ به نحوی که حتی برخی قاعد
شناسایی انتظارات مشروع از آن استفاده    ةهای اولیه به صورت کلاسیک و سنتی در دههک  اندهمان ادبیاتی دانسته

با این تفاوت که قلمرو اعمال انتظارات مشروع   ،کند راد کمک میشده است و هر دو به نوعی به ثبات حقوق افمی
همچنین از   (. 69:  1398  )مشایخی و آدابی،  استحقوق عمومی و در ارتباط میان افراد و دولت    ةدر حوز  صرفاً

ت به دهندگان نسب غرور در فقه آن است که تنها در موارد نبود علم در رأی ةاستاپل با قاعد ةهای میان قاعدشباهت
شود. البته در برخی  »غرور« فراهم می  ةدهندگان و به عبارتی مجرای قاعدها تغریر و فریب رأیعدم تحقق وعده

عدم  که هر دو طرف )غار و مغرور( عالم به    یی، در جانخست   .عده منتفی استقاموارد تغریر و نیز جریان این  
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انتخاباتیامکان تحقق وعده به  سیاست این است که دولتکه واقعیت    ؛ همچناننداهای  اهداف    همةها در عمل 
نمی رأی  (Froio, 2017: 692)  یابندخود دست  آگاهو  آن  از  نیز   ,Naurin & Oscarsson)  ند ادهندگان 

نسبت به تعهد به حفظ وضعیت موجود کمتر    دانند وعده به ایجاد تغییرات معمولاًهمچنین می  و  (860 :2017
ناآگاه به اوضاع کشور در  که غار    یی در جا  ،دوم.  (Costello & Thomson, 2008: 239)  احتمال تحقق دارد

آینده یا  کنونی  به    ؛است  وضع  عالم  مغرور  وعدهاما  تحقق  در  )ی  ها امتناع  باشد  شیرازی  ←انتخاباتی    ، مکارم 
 (. 283: 2 ج ،1411

14. → Balfour v. Balfour, [1919] 2 K.B. 571, 578-79. 
15. → Mitzel v. Hauck, 105 N.W.2d 378 (S.D. 1960). 
16. → 148 N.Y.S. 88 (Sup. Ct. 1914). Available at:  
https://www.nycourts.gov/courts/ad4/Clerk/Decisions/2009/08-28-
09/all_decisions_08-28-09.pdf. 
 
17. "Intention not to be legally bound" doctrine. 

لا است که وفق آن تنها  ر حقوق قراردادهای انگلیس و نیز نظام قضایی کامن این نظریه از جمله نظریات مطرح د
معتبر حقوقی  قصد  وجود  صورت  اج  ،در  قابل  قرارداد  یک  التزام،  بر  بودرا  مبنی  نبود   .خواهد  صورت  در  اما 

Furmston, 200 :6اند )کند که طرفین قصد حقوقی مبنی بر التزام نداشتهصراحت یا قرائن دادگاه فرض می

اتکین در پروند  1919در سال    مثلاً  (.151 لرد  اظهار   Balfour v Balfour  ةقاضی  نظریه  به همین  استناد  با 
کند به وی نفقه بپردازد، از نظر قانونی قابل  انی که در سیلان کار میزم  که تا  ،شوهر به همسرش  ةداشت که وعد

چنانچه قائل به وجود قرارداد معتبر در این خصوص    ،اهمیت استله بیئبا وجود اینکه این مس  ،زیرا  نیست.اجرا  
مورد هم  دبای  ،بشویم در  را  کمتوافق   ةهمین حکم  بیهای  بدهیم؛وبیش  زناشویی  زندگی  در  که  حالیدر   اهمیت 
 : ← ها وجود ندارد. برای دسترسی به متن پروندهقصد التزام حقوقی در آن  حقیقتاً

https://www.uni-trier.de/fileadmin/fb5/FFA/KURSUNTERLAGEN/Anglo-
Amerikanisches_Recht/Contract_Law/Siry_WS_2015_16/contract_p1_balfour_v_b
alfour.pdf   
18. → O'Reilly v. Mitchel, 148 N.Y.S. at 89. Available at:  
https://www.nycourts.gov/courts/ad4/Clerk/Decisions/2009/08-28-
09/all_decisions_08-28-09.pdf. 
19. → Lucy v. Zehmer, 84 S.E.2d 516 (Va. 1954); supra note 122. Available at:  
https://www.vacourts.gov/courts/scv/orders_unpublished/161019.pdf. 
20. reliance or promissory estoppel 
21. → RESTATEMENT (SECOND) OF TORTS § 538a (1976). Available at:  
https://digitalcommons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2464&conte
xt=mlr. 
22. materiality 
23. → TSC Indus., Inc. v. Northway, Inc., 426 U.S. 438, 449 (1976). Available at:  
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/426/438/ 
24. ResrATEMENT (SECOND) OF TORTS § 538(2)(a) (1976) Available at:  
https://digitalcommons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2464&conte
xt=mlr.  
25. → REsrATEMENT (SECOND) OF TORTS § 538(2)(a) (1976) Available at:  
https://digitalcommons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2464&conte
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xt=mlr 
26. outputs 
27. outcomes 
28. → 379 U.S. at 75 (citation omitted).See: Chaplinsky v. New Hampshire, 315 
U.S. 568, 571-72 (1942). 
29. → 456 U.S. at 60 (quoting New York Times Co. v. Sullivan, 376 U.S. 254, 271-
72 (1964)). 
30. → Bidner, 2014: 25; Keefer and Vlaicu, 2017: 773. 
31. fully fulfilled or partially fulfilled 
32. not fulfilled 
33. the pledges about outcomes 
34. the pledges concerning actions 

 . 127: 1364صفایی،   ← قاهره قوة معذریتدر انگاری وصف دوام مفروض  ةملاحظ . برای  35
36. non-testable pledges 
37. imprecise pledges 
38. precise pledges 
39. specific enforcement 
40. monetary damage awards 
41. 257 So.2d at 104. Available at: https://case-law.vlex.com/vid/izaak-walton-
league-of-894990678 
42. → David K. Thompson, Note, Equitable Estoppel of the Government, 19 
CoLUM. L. REV. 551, 554 (1979). 
43. → Taylor v. Caldwell, 3 B.& s. 826, 122 Eng. Rep. 309 (K..B. 1863). Available 
at: 
https://www.researchgate.net/publication/335537580_Taylor_v_Caldwell_1863_3_
B_S_826 

 های انتخاباتی پرداخته شده: اجرای وعده درجبار ها نیز به صورت تلویحی به ا . در برخی پرونده44
State v. Newton, 328 So. 2d 110 (La. 1976); Canales v. City of Alviso, 474 P.2d 417 
(1970); Bush v. Head, 97 P. 512 (Cal. 1908); City of Farmers Branch v. Hawnco, 
Inc., 435 S.W.2d 288 (Tex. Civ. App. 1968); Williams v. Police Jury of Concordia 
Parish, 107 So. 126 (La. 1926); Concerned Dus. & Prop. Owners v. DeSoto Parish 
School Bd., 528 So. 2d 567 (La. Ct. App. 1988); Velazquez v. Soliz, 490 N.E.2d 
1346 (Ill. App. Ct. 1986); Izaak Walton League of Am. v. Monroe County, 448 So. 
2d 1170 (Fla. Dist. Ct. App. 1984).  Available at: https://casetext.com/case/canales-
v-city-of-alviso-2 
45. personal liability 

 افترا علیه نامزد انتخاباتی شده است:  ةپروندانتخاباتی شاکی  ةکمیتذیل که در آن  ةپروند ← . به عنوان نمونه46
Committee of One Thousand to Re-Elect State Senator Walt Brown v. Eivers, 674 
P.2d 1159, 1162 (Or. 1983). Available at: https://case-law.vlex.com/vid/committee-
of-one-thousand-888703343 
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 عمومي ایران   حقوقتحلیف مقامات سیاسي از منظر 
         2 حسین قاسمی ،     1نژادسید احمد حبیب

 ران ی دانشگاه تهران، قم، ا   ی دانشکدگان فاراب   الملل ن ی و ب   ی گروه حقوق عموم   ار ی دانش .  1
 نارحقوق، دانشگاه تهران )پردیس فارابی(، قم، ای ةدانشکدحقوق عمومی،  ة آموخت . دانش2

 17/06/1403 رش: یپذ خیتار ـ 30/08/1402 افت: یدر خیارت
 نوع مقاله: پژوهشی 

10.22034/qjplk.2024.1930.1746: DOI 
 ده یچک

ولی    است،  روابط میان اشخاص حقیقی بیشتر مورد توجه قرار گرفته  ةحوزهرچند سوگند در  
اخلاقیقح  ةحوز  در ابزار  این  از  استفاده  شاهد  نیز  عمومی  فرایند    ـوق  در  جمله  از  حقوقی 

دنبال پاسخ به این سؤال است که  های عمومی هستیم. این پژوهش به  تصدی مناصب و سمت 
در جمهوری اسلامی ایران صرفاً یک امر های خود  در آغاز فعالیت سوگند مقامات سیاسی    آیا

بر اساس یک رویکرد، سوگند    الزامات حقوقی نیز به همراه دارد؟  یا  اخلاقی و تشریفاتی است 
هایش  ایف و مسئولیت وظ  ةشایستتنها وصف اخلاقی دارد و وجدان درونی فرد را برای ادای  

  ةحوزعلاوه بر آثار اخلاقی، سوگند در   ،اما این مقاله بر آن است تا نشان دهد . گیردضمانت می
ای که  گونه  به  ؛باشدمی آن    ة مبقیهم علت  و  ی عمومی  اهت سم  ةمحدثهم علت  حقوق عمومی  

است  منتفی  شخص  آن  تصرفات  مشروعیت  حساس  مشاغل  برخی  در  سوگند  ادای    ، بدون 
  ة زمین   نماید،در زمان تصدی عامدانه و با قصد از مفاد سوگند تخطی  شخص  که اگر    همچنان

از سمت عمومی فراهم خواهد   ایند  شعزل وی  بیا حداقل  باگونه  د بر اساس  نچشد. هراید 
داردمبانی   اصطیاد  قابلیت  دوم  رویکرد  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  هنوز  ولی    ،حقوق 

بینی نشده است. این پژوهش با رویکرد  ین موضوع مهم پیشای برای اکار حقوقی ویژهوساز
 است.  ای انجام شدهبا استفاده از روش کتابخانه آن آوری مطالب تحلیلی و جمع  ـتوصیفی

،  قانون اساسی امانی بودن مناصب،  ةقاعد  اساسی، سوگند  لیف مقامات سیاسی،حت  :واژگانکلید 
 . مبانی حقوق اساسی
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Abstract 
Although oaths have been more prominently considered in the context of 
relationships between natural persons, we also witness the use of this ethical-
legal tool in the realm of public law, particularly in the process of holding 
public offices and positions. This research seeks to answer the question of 
whether the oath taken by political officials in the Islamic Republic of Iran at 
the beginning of their activities is merely a moral and ceremonial matter, or 
if it also carries legal obligations. From one perspective, the oath has only an 
ethical description and serves to ensure the individual's inner conscience for 
fulfilling their duties and responsibilities appropriately. However, this article 
aims to demonstrate that, in addition to its ethical implications, the oath in 
public law serves both as a cause for the establishment of public positions 
and as a cause for their continuation. In such a way that without taking an 
oath in certain sensitive positions, the legitimacy of that person's actions is 
negated. Similarly, if an individual deliberately and intentionally violates the 
terms of the oath during their tenure, it will create grounds for their removal 
from public office, or at least it should. Although the second approach is 
valid based on the principles of the constitutional law of the Islamic 
Republic of Iran, there is still no specific legal mechanism provided for this 
important issue. This research is conducted with a descriptive-analytical 
approach, and the materials are gathered using library research methods. 
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Basic Oath, Inauguration of Political Officials, Basics of Legal 
Fundamentals, Rule of Trustworthiness of Positions, Constitution. 
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 دمه قم
 ،ندگان مجلسی ا نما ی جمهور  سی همچون رئ   ، ی ران مقامات عموم ی ا   ی نظام حقوق در    ی گاه 

تعلل   ، اند آن سوگند خورده   ی حسن اجرا   دربارة ه  ک  ، خود   ی ف اصل ی وظا   دادن   در مورد انجام 
اجرا ی یادشده  مقامات    دیگر  عبارت  به نند.  کی م  از  انجامسوگند   در   آنچه   ی ا  به  متعهد   شان 

شده  دادن  آنچه   دقیقاً ا  ی زنند  یسربازم  اند آن  شده   شان سوگند در    خلاف  انجام کاند  ملزم  ه 
 نند. کیرفتار م  ند نده 

  ی امر حقوق  یک  عنوان به  ت آنی و ماه  ف یه تحلک وهش از آن جهت است  ن پژیضرورت ا
ن و تفاوت آن با  ییران تبیا  ی اسلام  ی جمهور  ی مختلف حقوق عموم  یهالفهؤ ر مقنن و مظنم  از

تشر  یک سمبل  یفاتیمراسم  چون  روشن  یک و  تحل  شود.  را  یاگر  ازف    صرفاًامر    یک  فراتر 
اخلاقی  تشریفاتی را  یدانب  یا  آن    ی الزامات  ،ت ین مسئولیدر ح،  میبشناس  یحقوقفرایند    یکم و 

متن  یقانون با  س  سوگند  مطابق  مقام  شد  یاسیمتوجه  ا  .خواهد  پژوهشیدر  آن  ،ن  از   هکپس 
  ی جمهور  یحقوق عموم   ینگاه آن در مبایجا،  شناخته شد  یت حقوق یبا ماه  یندیف فرایتحل

قانون  و  یاسلام حقوق  آن  یالزامات  ساختار  بنابراینمیان  ی ب  رانیا  شورک   ی در  پرسش    شود. 
استیا  ی اساس آن  پژوهش  آک   ن  اک در    یاسیس  ماتمقاسوگند  ا  یه  امر    یک   صرفاً   رانیشور 
 دارد؟ ز ین یا الزامات حقوقی است  یفاتیا تشری یاخلاق

آن است    هدف پژوهش  اک از  اگر  و  الزام  و   یحقوق   ن سوگندیه    ، است   تشریفاتی غیرآور 
شان  یا عزل ایب و مجازات  یان تعقک اما  یآ  ، ده گرفت یچنانچه مقام مسئول سوگند خود را ناد

دام نهاد  ک ن امر  یا  یوجود دارد متول  یانکن امیشور فراهم است و اگر چن ک   یاسیدر ساختار س
حقوق عمومی هم    ةحوزسوگند در    شود کهتوضیح داده مین  یهمچن  ت؟اس   یحقوقا شخص  ی

مشاغل    یشرط تصد  که   همچنان  استف پس آن    ةمبقیهای عمومی هم علت  سمت   ةمحدثعلت  
موجب کند  از مفاد سوگند تخطی    شخصز  ین  یاگر در زمان تصد  است سوگند    یحساس ادا

 .شدخواهد    عزل وی ساززمینهو شود می یت تصرفات و یعدم مشروع
نجام  ا  یلیو تفص  ین مورد پژوهش اختصاصیاست در ا  گفتنی ن موضوع  یا  ةنیشیپرامون  یپ

، رانیا   یاسلام  یجمهور  یاساس  حقوقتاب  ک همچون    ،هاپژوهش  یدر برخ  صرفاًنشده است و  
  در زمینة  یاز قانون اساس  یر مواد یو تفس  نییبه تب  اختصاربه  ،یهاشم  سید محمد  رتک د  نوشتة

عمومسوگند   شده  یاسلام  یجمهور   یمقامات  مقالة    ای   پرداخته  در    یاسی س  ی»سوگندهادر 
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در دوران قاجار و    یاسیس  ی هاسوگندنامه  ،یتر ناصر سلطانکدنوشتة    ،«خواهیمشروطهدوران  
 . است  شدهن ییتب مشروطه

آنجااست  تنی  فگ  همان  یتحل  یمعناه  ک   از  تما  است،  «دادنسوگند  »ف  سوگند  یجهت  ز 
می  یه مقامات عمومک   یبا سوگند  یمعمول ا  ،نندک یاد  ایدر  از  به    ن ین مقاله  تحلیف  »تحلیف 

  شناسی مفهومابتدا به  ن مقاله  یا  در  شود.یر میتعب  «اساسی  سوگند»سوگند به    و از این  «اساسی
آن  پس  و  شود  یمپرداخته    آن  ت هیما  تبیین  و  تحلیف ان  یب   یاسیمقامات س  فیتحلپیشینة  از 

)از منظر واضعان   ایران  اسلامی  جمهوری  یاساس  حقوق  در  فیتحل  بعد  قسمت و در  شود  می
تطبیقی نهاد   ةمطالعدر بخش دیگر به    .دیرگ می  قرار  یبررسمورد    و حقوق(  ،، فقهیقانون اساس

نظام  در  نیز  پرداخته می  های حقوقی مختلفتحلیف  پایان  در  تحلیف  شود و  اجرای  ضمانت 
 . شودتبیین می

رویا با  پژوهش  توصیکن  روش    آوریجمعو    یلیتحل   ـیف یرد  از  استفاده  با  مطالب 
 انجام شده است.   یاتابخانهک 

 ماهیت آن تبیین تحلیف و شناسي مفهوم .  1
 شناسي تحلیف. مفهوم 1 -1

 :1377  )دهخدا،«  دادن  سوگند»را    یت از شخصف عبارت اس یمفهوم تحل  یدر زبان فارس
بنابراین (6487  / 5 از    .  تحلکمنظور  عبارت  به  یاربرد  اشاره  دادنفرایند  ف    اشخاص  سوگند 

 شود: یپرداخته ملمه ک ن  ین اییبه تبل یدر ذز ینجهت روشن شدن مفهوم سوگند است. 
یا قسم  ،لغوی  شناسی مفهومدر ساحت   اعترافی است   سوگند  از روی  ک اقرار و  ه شخص 

و    ،امام سول، ، ربه خدا قسم و خدا یا بزرگی را شاهد گیرد؛  کندمیاد  ی شرف و ناموس خود  
 . (898 / 2 :1391 )معین، بزرگان

 و   مثل والله  ؛خاص خداوند است   هایسم ادر اصطلاح فقهی قسم خوردن به ذات خدا یا  
بگوید    مثلاً  ،اسم خدا را نیاورد  و  وردبنابراین اگر کسی قسم بخ  .(424  / 1  :1398،  یعامل)  بالله

پیامبر به  قسم  یا  ندادم  انجام  را  کار  فلان  من  قرآن  به  و  بیاورد  را  اطهار    ةائمنام  یا    (ص)قسم 
مخالفت کرد کفاره ندارد و    اگر   یعنی  شود؛نمیمنعقد  قسمش    ،(ع) حق حضرت علیه  بگوید ب

 . (124 و 120 / 2 :1385 ،ینیمخ  یموسو ) دهندبه آن ترتیب اثر نمی اگر در دعاوی باشد



 

 
 45 پیاپی شماره،  (1403 پاییز)  3 ارهمش، دهمسیز دوره / ي عموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                              

 

 

138 

منظر   حقوقی   شناسی مفهوماز  اراده  سوگند»  دکترین  آن اعلام  موجب  به  که  است  ای 
بیان التزامات  و  اظهارات  در  خود  صداقت  شاهد  را  خدا    ، کاتوزیان)  .«گیردمیشده  شخصی 

ن خداوند گواه قرار داد» قسم یا سوگند عبارت است ازیا گفته شده است  (  183  / 2  :الف1387
در دعاوی،    ،ای است که در ملل قدیمیسوگند. سوگند یکی از ادله  ةحت گفتار یادکنندبر ص

 . (225 / 6 :1371  ،امامی) .«اندبردهبسیار به کار می
 مقامات سیاسي   تحلیف ماهیت. 2 -1

عمومی حقوق  بهسوگند    ،در  آن  از  که  تحلیف«  خوردن  می  »مراسم  مراسمی    کنندتعبیر 
که   قامطاب است  اساسیق  کشورها  نون  از  اسپانیا1امریکاهمچون     ـبسیاری  آلمان2،  ایتالیا3،   ،4، 

یا     ـ... و برای  مقام  کار  به  شروع  هنگام  در  سیاسی  وظایف    بر  تأکیدمقامات  اجرای  حسن 
آنمحول به  اساسشده  قانون  به  یا  ها  میی  سوگند  کشور  آن  مقدس  این    .خورندکتاب  البته 

کشور  مقن  هدف   به  توجه  باسوگند   آن  و    آثارن  تبعات حقوقی  مختلفی و  اخلاقی  و  سیاسی 
اساسی در قانون مکتوب آن کشور ایجاد   کشورها هدف مقنن از وضع سوگند  یدر برخدارد.  

بخشی از  تحلیف    مراسم  یعنی  ؛ است تعهد حقوقی و حتی شرعی برای مقامات سوگندخورنده  
آمر اداری  ةمقررات  اساسی و  در حقوق  انجامار  آن کشو   رسمی  که    شرطپیش آن    دادن  ست 

مشاغل   و  رسمی  مناصب  از  بعضی  تصدی  برای  حرفلازم  یا  عمومی  خدمات  یا    ی اهدولتی 
سیاسی  .ست ا مجلس(  جمهور رئیسجمله    از )  مقامات  نمایندگان  به    و  کار  به  شروع  از  قبل 

  و  قیقیاین سوگند یک سوگند ح  وکنند  انون اساسی آن کشور سوگند یاد میکتاب مقدس یا ق
د نکند مسئولیت به او  سوگند را یا  مورد اشارهمقام    که  صورتی  در  و  است   آورالزامقانونی و  

 . شودواگذار نمی
مسئولیت    ة بشکند مشروعیت خود را برای ادامرا  اگر بعد از ادای سوگند سوگند    ،همچنین

شور  ک اسم در آن  مرن  یا  . بنابراینکندمیبرای عزل قانونی خود باز  را    و راه  دهدمیاز دست  
 5.تابناك(رسانی پایگاه اطلاع: 1395نژاد، )حبیب  ست ی ن یفاتین و تشریمراسم نماد یک

اساسیم سوگند  گفت  جمهور   یتوان  حینماد  نک ت  رگههست  ز  یومت  اصالت  و  های 
است  نمایان  آن  در  قرآن هم  ،جمهوررئیسچون    .جمهوریت  پیشگاه  »در  سوگندش  عرض 

خورد. مردم هم از موضوعات سوگند او هستند هم سوگند مینیز  ایران«  ، »در برابر ملت  کریم«
  .(113:  1401نژاد،  )حبیب   رساندرا می  «جمهور»خورد و این عظمت  سوگند میها  در مقابل آن
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  ، ار گرفته شدهک ملت به   یک  یاسیس ی هااهداف و آرمان متناسب با که  ،ن سوگندیا در همچنین
رئینما و  مجلس  بهجمهوسیندگان  م   ی ندگ ینما  ر  متعهد  ملت  و  ک شوند  یاز  اهداف  آن  به  ه 

و حق    استمردم    ةهم  ك مشتر   ةخان  مثابة بهشور  ک را  یباشند. ز  شاندارامانت بند و  یها پانآرما
ت ملت  ک»حق مشار  تأیید  ین سوگند به معنایابنابراین،    یست.ن  یا گروه خاص ی فرد    یاختصاص

 .(186: الف1389، ی)سلطانهست ز ی« نیدر امور عموم

خوردن به نام خداوند انجام تحلیف در برابر قرآن مجید با سوگند    ایران،حقوق اساسی  در  
 ةجلس  نمایندگان مجلس شورای اسلامی باید در نخستین  اساسی،  قانون  67برابر اصل    شود.می

های  یت ولی نمایندگان اقل.  سوگند یاد کنند«  »خدای قادر متعال  به  »در برابر قرآن مجید«  مجلس
س  این  ذکردینی  با  را  می  «آسمانی  کتاب»  وگند  یاد  همان  گفتنی  .کنندخود  در  است  که  طور 

اساسی شده    نیز  قانون  اقلیت است  تصریح  نمایندگان  آسمانی  های سوگند  کتاب  به    شاندینی 
  سمانی آکتاب    الزاماًیادشده  در ادیان    حالی است که هر کتاب مقدسی  این درگیرد.  میصورت  

دی کتاب    مثلاً  یست.ن  نآن  زرتشت  دین  آ  اوستادر  این  مقدس  کتب  است یاز  کتاب    ؛ین  اما 
تارنمای خبری  :  1399خورشیدیان،  موبد اردشیر  )( است  )گاهان  هااگاتفقط  آسمانی این دین  

یهود   .(123:  1397نقوی،  و    شورکیحاجتی  ؛6زرتشتیان دین  مقدس  کتب  میان  از  همچنین 
 .(35:  1396نیا، صادق  و )مسعودی است  توراتکتاب آسمانی این دین 

در مراسمی    جمهوررئیس  عنوان  بهقانون اساسی منتخب مردم    121همچنین برابر با اصل  
باید در برابر   شودو اعضای شورای نگهبان تشکیل می  قضاییه  قوة  رئیسکه با حضور  رسمی  

ن  کندقرآن کریم سوگند یاد   و قانون   اسلامیظام جمهوری  که پاسدار مذهب رسمی کشور و 
بپرهیز  از هرو    باشداساسی   که    دگونه خودکامگی  اشخاص و حقوقی  آزادی و حرمت  از  و 

 د. قانون اساسی برای ملت شناخته است حمایت کن
انجام   با  سوگند  شکستن  شود  پذیرفته  میدادن  اگر  واقع  آن تخلفاتی  خود  نوعاً  که  شود 

تشریفاتی بودن   تشریفاتی یا غیرپرداختن به  ه  وج  ،اندتخلفات در قوانین با مجازات همراه شده
چیست؟ باید توجه داشت در این پژوهش اولاً سعی  ماهیت تحلیف در جمهوری اسلامی ایران

)فارغ    و الزامی بودن سوگند مقامات سیاسی به لحاظ علمی  ،ی، شرعی، قانونی شده است حقیق
که در نظام   ثانیاً از آنجا  شود.تبیین    ( اثبات و تفاوت آن با سوگند تشریفاتی آن  از آثار اجرایی

مقام  که  هنگامی  باشند  نیز  مذهبی  رجل  و  مبین  دین  به  پایبند  باید  سیاسی  مقامات  اسلامی 
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کند یک سوگند حقیقی و شرعی است که سوگندی که ابتدای تصدی یاد می   سیاسی خود بداند
الزامی گذارد  میمسئولیت سنگینی بر دوش ایشان   در صورت حنث  و  است    و پایبندی به آن 

آن مقام بیرونی( در    سوگند مرتکب معصیت بزرگی شده است قطعاً خود  ناظر  نهاد  از  )فارغ 
با   عملکردش  و  تصمیمات  از  بداند  مراقبت  تشریفاتی  سوگند  یک  را  سوگند  آن  که  هنگامی 

 دن آن فارغ از حنث سوگند بو   ارتکاب تخلفی  تر عمل خواهد کرد. ثالثاًتر و سختگیرانهمتفاوت
را   سیاسی  مقام  عمومی  است صلاحیت  دیگر ممکن  مقام  به  نصب  یا  انتخاب  تجدید  جهت 

و عدم تعهد مقام سیاسی است  سوگند  لفاتی که همراه با حنث  اما ارتکاب تخ  ؛دار نکندخدشه
یادشده  دار شدن صلاحیت عمومی مقام  منجر به خدشه  قطعاً  دهد را نشان میبه سوگند شرعی  

انتخشود  می یا  و  دورهاب  برای  ایشان  مواجه  نصب  مشکل  با  را  دیگر  مناصب  یا  بعد  های 
شرعی    و  حقیقی  ةکارگزاران کشور مقول  مداران ودین  ةهنگامی که در سطح جامعرابعاً    کند.می

تخلف حنث سوگند کرده  دادن  مطمئناً با مقامی که با انجام  شود  و قانونی بودن سوگند ترویج  
شرع و قانون عمل کرده و به امانتی که از طرف خدا و مردم در  خلاف  دیگر عبارت است یا به

تری نسبت به برخورد با یک  ازدارندهتر و بسختگیرانهرفتاری  اختیار داشته خیانت کرده است  
می سوگندش صورت  از حنث  فارغ  متخلف  ترویج  بنابراین    .پذیردمقام  و  اثبات  در صورت 

و   تحلیف غیرحقیقی  بودن  مواظبت  تشریفاتی  و  مراقبت  انجام  هم  در   دادن  کارگزاران 
بیشتر   بیشتری در سطح جا  شودمیوظایفشان  تبعات سیاسی و حقوقی  معه  هم حنث سوگند 

داشت.  مقام سیاسی خواهد  نظر می  برای  مقامات سیاسی  رسدبه  مراسم تحلیف  در  در    آنچه 
و    یک سوگند حقیقی  بلکه  نیست؛دهد یک سوگند تشریفاتی  روی می  جمهوری اسلامی ایران

الزام باقانونی و  ه  ایجاد تعهد حقوقی و حتی شرعی برای مقامات سوگندخورند  آور است که 
صورتی که مقام    در  و ثانیاً  آوردرا فراهم میمناصب سیاسی    لازم برای تصدی  شرطپیش  اولاً

 . شوددار میتصدی خدشه ةادامسوگند خود را بشکند صلاحیت ایشان برای  یادشده

 ي اس ی مقامات س  فیتحل ة پیشین.  2

)که از   ن پادشاها باید گفت علاوه بر  رانیدر کشور ا  یاسیامات س ف مقیتحل ةدر مورد پیشین
تحل قاجار  پادشاهیدوران  شد(  ف  و  رؤسای  و  مرسوم  مجلس  جمهور  طول   ،نمایندگان  در 

اثبات  ،تاریخ برای  خوارزمشاهیان  عصر  از  وزیران  پادشاه    اکثر  به  خود  سوگند  وفاداری 
شکستن سوگند بوده است  ن  هما  ،اغلب   ،بردن وزیران  از بیناند و مستند پادشاه برای  خوردهمی
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نمونه جلالکه  فرمان  آن  از  عزالدین ای  قاضی  که  بود  ازبک  اتابک  علیه  خوارزمشاه  الدین 
زنم مطلقه    قزوینی فتوا داد چون اتابک قسم خورده است که من به شاه غدر نکنم و اگر کنم

 . (74ـ  72: 1384 )امین، زن اتابک را مطلقه شناختند  شد،با
نادرشاه که    چنان   ؛ شودتحقیق در عصر افشاریه نیز سوگند خوردن پادشاه دیده می همچنین با  

مردم طبق قوانینی که بر پیغمبر نازل یاد کرد که بر  سوگند    در قزوین   خود   در هنگام اقامت افشار  
 .( 163: 1393هنوی،  )   دارد ب تجاوزات دشمنان محفوظ سلطنت کند و ایرانیان را از    شده 

حسن انجام    در زمینةای بود که سوگند خوردن شاه  اولین دوره  ، دوران قاجارطبق تاریخ
الزام قانونی بعد از انقلاب مشروطه و    این   و  قانون مصوب پارلمان ایران تبدیل شدوظایفش به  

مشروطه   اساسی  قانون  با  گرفت مطابق  اساسی    39اصل    ه ک   چنان   ؛صورت  قانون  متمم 
ند.  ک اد  یسوگند    دیبا  یمل  ی، در مجلس شورایگذارقبل از تاج  ،رد شاهک یح میمشروطیت تصر

ممل »حدود  از  حراست  و  حفاظت  به  شاه  و  کسوگند  ملت«  حقوق  و  »قانون    ینگهبانت  از 
بودند.    بر سلطنت مستقل  ییهایدن مقرره« قیران« و سلطنت »طبق آن قوانی ت ایمشروط  یاساس

انتقال از سلطنت   ة مرحله ک شاه است  مطلق در خدمت حد زدن بر قدرت  ینجا، نهادیاسوگند، 
نشان   را  مشروطه  سلطنت  به  اصل  دهدمیمستقل  اساس  39.  قانون  مقرر    یمتمم  مشروطه 

  یگذاره قبل از تاجکنیند مگر اکتواند جلوس  یبر تخت سلطنت نم  یچ پادشاهیداشت: »هیم
مجلس شورا  شود  ی مل  یدر  اعضا  .حاضر  و    ی مل  یمجلس شورا  یبا حضور  سنا  مجلس  و 

 .(94ـ   2: ب1389 )سلطانی، .«..دیاد نمایل سوگند یت وزرا به قرار ذئیه
الهتر تنها »به  شیه شاه پک را    یمقام   یمتمم قانون اساس   35اصل  گرفت در  ی« میموهبت 

اله ه  ک   طورهمان  ملت   بنابراین  . شدمیاز طرف ملت به شخص پادشاه مفوض«    ی »به موهبت 
سوگند    دربارة  یقانون اساس  11اصل  از طرفی متن    رد.یپس بگ  آن را  تواندمی  ،دهدمیسلطنت  

م و به  یطلب یم خداوند را به شهادت میاردهک ل امضا  یه در ذک   ی ما اشخاصن بود: »یچن  انیمجلس
  ینامه محفوظ و مجرظام ن نیان مطابق ایه حقوق مجلس و مجلسک م مادام  ینک یاد میقرآن قسم  

و جد و جهد    یو درست  یمال راستک ن با  که به ما رجوع شده است مهما امک را    یفیالکاست ت
بده اعلیانجام  به  نسبت  عادل مفخم خودمان صدحضرت  یم و  متبوع  راستگو  یشاهنشاه  و  ق 

خیباش ملت  حقوق  و  سلطنت  اساس  به  و  ه  ننماییمانت  ی م  منظوریو  باش  یچ  جز  ینداشته  م 
ا  وائد وف اساس سلطنت    دیگر عبارت به  .«رانیمصالح دولت و ملت  »شرط« و معوض حفظ 



 

 
 45 پیاپی شماره،  (1403 پاییز)  3 ارهمش، دهمسیز دوره / ي عموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                              

 

 

142 

ردن  ک وارد    مطابق نظامنامه است.تبع آن خود مردم  بودن حقوق مجلسیان و به  یمحفوظ و مجر
رد و به ک دور    یاخلاق  یمعنا  صرف  از...« سوگندنامه را   ه به ماک را    یفیالکت...   هک   عبارت »مادام

ندگان، یرد. از نظر نماک جاد  ین ایطرف  یرا برا  یهم داد و تعهد متقابل  یحقوق  یار و زبانآن ساخت
شاه    ةراهیبتنها راه    ،دم بو یعظ  یه گناهک   ،سوگندنقض    ن بوده است. یسوگند ضمانت تعهد طرف

 یرد و خطیانجامیتش میه به از دست رفتن مشروعک   یراه  ؛ بود  یه قانون اساسیاقدام عل  یبرا
 . ( 94ـ  2: ب1389 سلطانی،)  سلطنتش داشت آیندة  یبزرگ برا
می  ةدوردر   نیز  مطابقپهلوی  که  مجلس  در  پهلوی  محمدرضا  سوگند  به  قانون    با  توان 

 . (104 / 1 :1382فردوست، )کرد  اشاره د شبرگزار  1320شهریورماه  26اساسی کشور در 
 جمهوری اسلامي ایران  يحقوق اساس در  فیتحل.  3

نظام جک   آنجا  از ن  ی است و قانون اساس  ینیومت دک ح  یک  ایران  یاسلام  یمهوره  ز یآن 
شر از  اسلامیمنبعث  بررس  ، است   یعت  اساس  یجهت  قانون  بایا  یاصول  نظام  بر  ین  علاوه  د 
ی اسلامی ایران  در قانون اساسی جمهور.  انداخت   ی ات فقهیز به نظرین  ینگاه  یتفحص حقوق

ر  د ردن مقامات کشوری است. به سوگند خو ( که مربوط 121و   67اصول ) دو اصل وجود دارد
تشرادامه   دیضمن  اساسیح  قانون  واضعان  آثار  ف یتحلدربارة    یدگاه  تشریح  و    ف یتحل  به 

 . شودیمربوط به آن پرداخته م یو حقوق یفقه اتینظر
 ي واضعان قانون اساس   ةاندیشدر  ف یتحل . 1 -3

مشروح  روشن شود    بهتر  یاسی س  مقامات  فیگذار در رابطه با تحلصود قانونمقبرای آنکه  
 . شودمی یمربوط بررسه با دو اصل  مذاکرات اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی در رابط

اصل   ذیل  میجمهوررئیس)سوگند    121در  ملاحظه  مکارم    اللهآیت   یرک تذ  در   کنیم( 
باید    .درست نیست   ʻسوگندنامه را بخواند و امضا کندʼد: »اینکه نوشته شده  داریان می شیرازی ب
انشا را ما در    ةمسئلیعنی    .ʻبه ترتیب زیر سوگند یاد کند و سوگندنامه را امضا کندʼبنویسیم  

صورت  )  اینکه سوگندنامه را قرائت کند.«  اینجا باید متذکر شویم که سوگندنامه را امضا کند نه
ر  د  و  داندمید  ا وار)شهید بهشتی( اشکال ر  رئیسنایب   .(1236  / 2  :1364،  مشروح مذاکرات

ا  اللهآیت   سخن  تأیید شیرازی  جواب  نیمکارم  بنویسیم  دهدمیگونه  »یعنی  زیر :  ترتیب  به 
از    .( 1237  / 2  :1364،  )صورت مشروح مذاکرات  کند و سوگندنامه را امضا نماید.«سوگند یاد  

جه گرفته  ینت،  ده است یب رسیو به تصو   صورت گرفته  گیریرأیآن    یبر مبنا  هک   ،هاین مباحث
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  ی انشای  ةاراد  بلکه  ؛ندارد  و تشریفاتی  ی صور  ة جنبسوگند    اساسی  گذاراز نظر قانون  هک شود  یم
 . معتبر است  یرسم یااز آن در جلسه

که ذیل اصل   مذاکراتی  در  نما  67همچنین  گرفته است )سوگند    یندگان مجلس( صورت 
سوگند را   این است که تا این  ʻپیش از رسمیت یافتنʼ: »منظور از  داردیابراز م  بهشتی  شهید

اند پنجاه نفر این سوگند را یاد کردهاگر    مثلاً  کند.رسمیت پیدا نمی  اصولاًامضا نکنند    نخورند و
اند مجلس رسمی  هگند یاد نکردها قبل از اینکه بقیه سو اند با حضور آن و هنوز بقیه یاد نکرده

 . (812 / 1 :1364  ،مشروح مذاکراتصورت ) این نکته منظور بوده است.«. شودنمی
: »رسمی شدن یک نماینده یک  داردیان میب  آقای یزدیندگان مجلس  یرامون سوگند نمایپ

از رسمی    متأخر   حتماً دیگری است. رسمیت یافتن جلسه    ةجلسه مسئلمسئله است و رسمیت  
بنابراین پیش از   .را یاد نکند نماینده نیست   نامه قسمشدن نماینده است و نماینده تا وقتی که  

نماینده بشود.«لسه بارسمیت ج تا    .(813  / 1  :1364  ،صورت مشروح مذاکرات)  ید امضا کند 
قانون  بنابراین  نهاز منظر  این سوگند تشریفاتی  گذار  نماینده سوگند نخورد   تا  بلکه  نیست تنها 

مجلس   اصلاًگند نخورند  نمایندگان سو   همة  هک   ی مادام  یو حتیابد  اش رسمیت نمینمایندگی
 یابد.رسمیت نمی

در    یمجلس خبرگان قانون اساس  یرات اعضاک از مشروح مذا  یگرین در بخش دیهمچن
نمایتحلزمینة   مجلسیف  نما  یکی،  ندگان  چنیاز  تذیندگان  موضوعدهدمیر  ک ن  »این  هم   :  را 

نماینده نمایندگی ساقط است«.  تذکر بدهید که هر  از  یاد نکرد  این سوگند را   تأییددر  ای که 
دک ینما  یهاصحبت  بهشتنده،  متذتر  است.«شودمیر  ک ی  معلوم  دیگر  »این  مشروح  )  :  صورت 

که    شود یجه گرفته مینتن  یا   نده و پاسخ شهید بهشتیی مار نک از تذ  .(813  / 1  :1364  ،مذاکرات
  همةنماینده نشده است و  اصلاًتا نماینده سوگند نخورد گویا  ی اساس مطابق نظر واضعان قانون

  قانوناًشود و  اثر میاده است، کان لم یکن و بید  دگی مردم انجامکه برای نماین  ،فرایندهای قبلی
اختیارات  نمی از  نمیتواند  و  کند  استفاده  دهدنمایندگی  انجام  را  نمایندگی  وظایف    .تواند 

 . نیست برخوردار ن از حقوق نماینده همچنی
  کسی  ؟کند  نامعلوم است سوگند یاد  هنوزکه تکلیفش    یممکن است گفته شود چرا شخص

اعتبارنامهکه   است  ردممکن  قبول    اش  نمایندگی  به  و  کندد  شو نبشود  یاد  چرا   ؟چرا سوگند 
بعد   به  را  نکردهاتیان سوگند  اعتبارنامه موکول  این است از تصویب  پاسخ  تا    که   اند؟  نماینده 
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اعتبارنامه تصویب  از    یفیوظا  زمان  و  زمینةاظهارنظر    هاآنة  جملدارد    دیگران   ةاعتبارنام  در 
که    ت.اس نمایندگانی  هستندهمین  اعتبارنامه  رد  معرض  اعتراضاعتبارنامة  به    در  یا    دیگران 

سوگند    قطعاًسازند.  را فراهم می  هااعتبارنامهسکوت موجبات تصویب    یا با   کنندمیرسیدگی  
ا  تواندمی انجام  آثار شرعین وظایدر جهت حسن    ی از خود به جا  یو حقوق  ی اخلاقو    یف 

 .(178: 1373 ،مدنی) بگذارد
اساس  بنابراین  قانون  منظر  سوگند  یاز  از  الزام   یک  مراد  حقییانشا،  یعمل  و    ،یقی، 

شخص    یبرا  یادشدهت  یه مسئولک عمل سوگند است  دادن  است و پس از انجام    تشریفاتی غیر
ف را انجام نداده باشد به مقام  یه تحلک   ی. پس مادامشودمی  ی و قانون  یابدمیت  یمنتخب رسم

نم  ده دشیا  ی اسیس مجلس    است  گفتنی  . دشو ینائل  مذاکرات  مشروح  از  که  بررسی  نتایجی 
ذیل    نهایی اساسی  م  121و    67اصول  قانون  برداشت  اساسی  تعمیم  یقانون  قابل  به  شود 

نتایجی که در مذاکرات  دیگر همان استدلال عبارت به  هستند.دیگر  یک سوگند   در زمینةها و 
 و بالعکس.  هستتفاده برای سوگند نمایندگان مجلس نیز  ریاست جمهوری انجام شده قابل اس

 چه باشد. مسئولیت فارغ از اینکه عنوان  است،آن  سوگند و آثار  اصل مهم چون
 ي اسلام  ا و اندیشمندانف از منظر فقه ی. تحل 2 -3

مناصب حکو  اهداف سوگند  و  کارکردها  بهتر  تحلیل  از  جهت  که  داشت  توجه  باید  متی، 
می  مناصب   اسلامی  ةاندیشمنظر   تلقی  امانت  خداوند نشو حکومتی  صریح  دستور  طبق  و  د 

امانت  آنمتعال  باید به شایستگان و صاحبان  الْأَمَاناَتِ  »  :ها سپردها را  تُؤَدَُّوا  أَنْ  یأْمُرُکمْ  اللََّهَ  إِنََّ 
دانید.  ها را به صاحبانش بازگردهد که امانت شما فرمان میخداوند به  (؛  58  :نساء)«  .إِلَی أَهْلهَِا

تفسیر   قول  برای  البیان مجمعدر  چند  آیه  این  دارد  معنای  منظور :  وجود  اینکه  یکی 
  اینکه خطاب به فرمانروایان استدوم    ،مالی مالی و غیر  و  الهی اعم از الهی و غیر  ،هاست امانت 

 ند دهد با ادای امانت به رعایت کردن مردم قیام کنفرمانروایان دستور میپروردگار عالم به    که
 . (53 / 3 :1380 ،طبرسی)

عنوان   اجتماعی حکومت نیز به  ةپدیداز  ،(ع) ویژه حضرت علیبه ،امامان معصوم ةاندیشدر 
 . (5 ةنام ،البلاغهنهج)  ها یاد شده است و مسئولیت خطیر بر دوش آن  انسانی  ـامانت الهی

میت به امانت  مقامات جمهوری اسلامی ایران از حاک   ةسوگندنام از استنباطی که در متن  
بهشود میمی که سوگند  نظام سیاسی هم می  ةمثاب توان گفت  نوع  باشدراهنمای    . چونتواند 
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نگرش در  امانت  با  دینی  نگرش  در  مادی  امانت  نگرش  در  است.  متفاوت  مادی  ممکن  های 
تلقی بشود امانتی اجتماعی  بینش   .است حکومت صرفاً  امانت در حکومت اسلامی و  این  اما 

  ةاندیشویژه  امانت حاکمان. در نصوص دینی به  ،ضلعی است؛ امانت خدا، امانت مردمهالهی س
 . (26: 1380)اعرافی،  علوی به هر سه امانت اشاره شده است 

یاد    مورد نظرای که مقام  سوگندنامه  ،یاسلامومت  کدر ح  یومتک مناصب ح  یتصد  جهت
 یسوگند  ن عقدیمی  است. یمین عقد    7(... و  ،مناشده،  )عقد  انواع یمین   از بین  کندمیو امضا  

شود و سوگندخورده به موجب  یاد می نده  یدر آ  یاب امرکا عدم ارتیدادن  انجام    یه براک است  
متعهد   سوگند  مفاد  به  نسبت  اجتماعىهمچون  ؛  دشو میآن  امور  متصدیان  که    سوگندى 

قضات)رئیس مجلس،  نمایندگان  قوانین  .(.. و  ،جمهور،  موجب  به  تصدى  از  خاصى    قبل 
مى ادا  به  انجام  شوند،  موظف  در  آنکه  بر  و    اىوظیفه دادن  مبنى  مسامحه  دارند  عهده  بر  که 

در فرض    .(89  / 3  :1406  داماد،)محققکنند  عدالت و قوانین تجاوز نکوتاهى و از حدود حق و  
سوگند  تخلف فقهک   ،از  اصطلاح  در  سوگن  یه  می»حنث«  گفته  مترتب    ،شودد  آثاری  آن  بر 

  وفای که از نظر فقها   است انواع یمین، فقط یمین عقد  از بین . شودمیه کفاره تعبیر که بشود  می
 . (119 / 2 :1385، خمینی ی)موسو  مخالفت با آن کفاره داردو است به آن واجب 

اند و آنچه در اختیار دارند امانت حاکمان امین مردم عموم اندیشمندان اسلامی معتقدند که  
»رجوع حقیقت سلطنت اسلامیه، بلکه در جمیع   : نائینی معتقد است   الله ت آی در این زمینه    . است 

حقوق   در  مشترکین  احد  ولایت  و  امانت  باب  به  ادیان،  و  اظهر   نوعیه   ة مشترک شرایع  از   ...
ادیان است« )نائینی،   متصدیان امور » ( و  71:  1382ضروریات دین اسلام و بلکه تمام شرایع و 

ها در ، سِمت ی بر اساس قواعد فقه.  ( 45  : 1382نائینی،  ) و مخدوم«    ند، نه مالک ا همگی امین نوع 
 ه ک  یقانون اساس   67و   121  اصل  ة در متن سوگندنام که  چناناند. مصداق امانت   ی ومت اسلام ک ح 
نما   جمهور س ی رئ  مجلسیو  می ا   ندگان  امضا  و  سوگند صرف    ـنند ک ی راد   ایجاد  بلکه   نیست؛ تنها 

شان ی امانت نام برده شده و ا  عنوان به   مجلس  یندگ یو نما   وری جمهریاست   از    ـت تعهد اس  ینوع 
نژاد و ب ی)حب کنند    ی شان سپرده پاسدار یه ملت به ا ک ( را  ی )امانت   ی ا عه ی ه ودک اند  سوگند خورده 

اگر    . ( 81:  1396،  ی عامر نما ی   جمهور س یرئحال  تفر   ی تعد   با   نده یا  ای و  حفظ  در  ودی ط  عه ی ن 
 چه سته است ی شا   کندحنث سوگند   نتیجتاً و    ادشده است یگند  ر با سو یه مغا ک  شود  ی تخلف   ب ک مرت 
در   ی ومت ک س از مسئولان حک معتقد بود هر    ی نی الله نائ ت ید؟ آ شو   شان اتخاذ ی در مقابل ا   ی ردیک رو 
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اساس ی وظادادن  انجام   قانون  در  محول  خک   ی وتاه ک   ی ف  »مانند  سای ند  در  رسماً ی انت  امانات  ر 
 .( 78:  1358،  ی نی)نائ   « . باشد می انت  ی تبه بر خر عقوبات متر ی و سا  یموجب انعزال ابد 

را    یاگر چنانچه ما یک سلطان»:  معتقد است   ،جمهوری اسلامی  گذاربنیان  ،(ره)ینیامام خم
آمده است و قسم ...   به او دادند این سلطان  رأیشان  را قرار دادند و همه  یمردم یک سلطان

کنم، وفادارم به یکنم، خدمت می ظ مکنم و مذهب را حفیخورده است به اینکه من خیانت نم
نم به ملت خیانت  این چیزکنم یمذهب و  اگر یک سلطان  ...   است که قسم خورده است   ی، 

نم خیانت  من  که  نیست یقسم خورد  سلطان  دیگر  این  کرد،  خیانت  بعد  و  تخلف    . کنم  این 
 . (223 / 3 :1389 خمینی، ی)موسو ت.«پس سلطان نیس ،کرده

. است کرده  اساسی اظهار نظر    سوگند   دربارة انات مختلف  ی در ب  ی برره مقام معظم  همچنین  
حقیقی و  سوگند   یک صراحت به ای به نمایندگان مجلس این سوگند را مقام معظم رهبری در نامه 

سوگند نمایندگی است. این سوگند نمایشی و تشریفاتی  ة دربار دیگر   ة نکت داند: » تشریفاتی می  غیر 
و   حقیقی  سوگندی  گریبان ت یل مسئو نیست؛  آخرت  و  دنیا  در  که  است  بود. زا  خواهد  گیر 

مدت نمایندگی بندبندِ این سوگند شرعی را در پیش چشم   ة هم نمایندگان محترم ناگزیر باید در  
 ای، الله خامنه )آیت   « .عملکرد خویش بدانند   ة دربار داشته باشند و پایبندی به آن را معیار قضاوت  

 8. ( 1403  خردادماه   ،مجلس شورای اسلامی  ة دور   زدهمین ا و ر د به مناسبت آغاز به کا پیام  

خامنهآیت  میالله  بیان  دیگری  نظر  اظهار  در  »ای  شمادارد:  اساسی  قانون  )نمایندگان   در 
کنید؛ در سوگندتان بود.  موظف شده  مجلس( مبانی اسلام دفاع  انقلاب و  از دستاوردهای  اید 

ی است؛ یعنی اگر این سوگند نقض  حقیق  سوگند  این سوگند  من در پیامم به شما عرض کردم
 9.(9513 خردادماه ،ای، دیدار با رئیس و نمایندگان مجلسخامنه  الله)آیت  «.دارد بشود کفَّاره

مراسم تحلیف دربارة  مجلس شورای اسلامی نیز  دورة  رهبر انقلاب در پیام خود به دهمین  
بیان میاین نمایندگان که در نخستین  فرماید: »طور  ادا خواهند کردسوگند  و    روزِ کاریِ خود 

الزام و  شرعی  استسوگندی  دهمین  پیام    ای،خامنه  الله)آیت   «... آور  کار  به  آغاز  مناسبت  به 
 10.(9513خردادماه  ،مجلس شورای اسلامی ةدور

دیگری   بیانات  در  رهبری  معظم  زمینة  مقام  ایندر  اساسی  بودن سوگند  بیان  شرعی  گونه 
اید باشید. آن سوگند هم سوگند حقیقی است؛  دار آن سوگندی که خوردهوام  فقط فرماید: »می

یعنی قسمی شرعی است که اگر نقض شود یقیناً خلاف شرع انجام شده است و پیش خدای  
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دارد  هایمسئولیت متعال   انسان  برای  هم  نمایندگان    ،ایخامنهالله  )آیت   «.سنگینی  با  دیدار 
 11.( 7913خردادماه  ،مجلس

  یعموم  امور  در  سوگند  حنث   هک   است   ارکان  قابل ریغ  و   یعقل  ضرورت  یک  مطلب   نیا
(  یاساس  سوگند  حنث )  آن   ةواسط  به  است. چون  یشخص  امور  در  سوگند  حنث   از  ترحی قب  اریبس
  یضررها  و  هاظلم  ندگانشیآ  و  ملت   یک  به  هکبل  گروه  یک  ای  شخص  یک  به  تنهانه

 .شد خواهد وارد ریناپذجبران
  . چونست اشان  تمام و کمال وظایف  دادن  التزام شرعی مقامات برای انجام  مثابة بهسوگند  

یاد    جمهوررئیسسوگندنامة  متن    در سوگند  به خدا  و    البته  .کندمیوی  مجید  قرآن  برابر  در 
آمده آن  در  نیز  ب  اما  ؛ملت  ایدر  موردن  ین  که    سه  خداست  به  و  دارد  شرعی    ةجنبسوگند 

 . (712: 1385عمیدزنجانی، ) است آور الزام
  پاسخ  در  که  شد  نگهبان  شورای  از  سؤالیجمهور  سیرئدربارة سوگندنامة    1365  سال  در

  1365/ 12/ 06مورخ    7603شمارة  به    نگهبان   شورای   فقهای  شرعی   اظهارنظر  در  سؤال  این  به
همة د در  یبا  جمهوررئیسه  کن است  یشود ایآنچه از عبارت سوگندنامه استفاده م»:  است   آمده

 چنانچه   یول.  دیان شده است مراعات نمای ه در سوگندنامه بکرا    یامور...    فیو وظااقدامات  
  سایر  و  مرزها  برای  خطراتی  بروز  و  سوء  عواقب   موجب   او  امضای   که  دینما  احراز  ردیمو   در

  و  دینما  خودداری  امضا  از  باید   شرعاً  شودمی  اسلامی  جمهوری  نظام  و  اسلام  ةعالی  مصالح
 . (438: 1396، یاصفهان  یوهک و   ی)فتح «.باشدنمی قسم  ث نح  امضا از او خودداری

به   آورد و کسی که سوگند یادسوگند به لحاظ شرعی تعهد تکلیفی به بار می باید  کرده 
مقتضای تعهدی که در سوگند بر عهده گرفته عمل کند و وفادار بماند و اگر به مقتضای آن 

گناه  کندنعمل   محک  مرتکب  کفاره  پرداخت  به  و  میشده  این  وم  و  فقهی    دقیقاًشود  مفهوم 
 . (295 -294 :1392 ،عمیدزنجانی)  اشخاص است  ةهم دربارةموارد و  همةسوگند در 

مناصب سیاسی میبا   بودن  امانت  به  بهتوجه  اساسی  انعقاد یک    ةمثاب توان گفت سوگند 
سیا مقامات  اینکه  بر  مبنی  است  متعال  و خداوند  سیاسی  مقام  میان  قرارداد  مناصب  عقد  سی 

اجرای عدالت و عدم ظلم   و  حکومتی را که یک امانت الهی و مردمی است با ادای حقوق ملت 
و مادامی که به سوگند خود پایبند باشند مشروعیت لازم جهت اعمال حکومت بر    کنندحفظ  
 را دارند.  مردم
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الزام نیست  فاتی  این سوگند تشریاینکه    نتیجه  رتصو   درآور است که  و به لحاظ شرعی 
در    برای باقی ماندنش  تیفاره است هم صلاحک هم ملزم به پرداخت  تجاوز از آن مقام مسئول  

 زیرا:شود. میمخدوش مورد نظر سمت 
اگر حاکمی  که  است  الله نائینی بر این  از جمله امام خمینی و آیت   ییفقها  نظر صریح،  اولاً

 منعزل است.  از منصبشکند عمل  است خلاف سوگندی که خورده بر
که  همان،  ثانیاً منظر    آمدطور  از  حکومتی  محسوب  اندیشة  مناصب  امانت  یک  اسلامی 

شودشود.  می سپرده  دارد  امانت  حفظ  بر  صلاحیت  که  شخصی  به  باید  امانت    زیرا  .پس 
هوش باشند  گذاران نیز باید بههای امین موظف به امانتداری هستند، امانت گونه که انسانهمان

به   را  خویش  امانت  مىکه  کسى  چه  انسان   .سپارنددست  دست  به  را  امانتش  کسى  اگر 
  (ص)پیامبر اکرم  . چوناى سپرد و او در امانت خیانت کرد، باید خویشتن را ملامت کندبدسابقه

»فرماینددر حدیثى مى اللَّهِ ضِمانٌ  :  علََى  لَهُ  فَلَیْسَ  اَمِین  اْئَتَمَنَ غیَْرَ  یَأْ  لِاَنَّهمَنِ  اَنْ  نهََاهُ   ؛«.تمَِنَهُقَدْ 
امین بسپارد خدا ضامن حفظ آن نیست کس به غیر  امانت خویش را  از    .ى که  او را  زیرا خدا 

:  ق 1413حمیری، ؛ 179 / 106 :ق 1403مجلسی، ) سپردن امانت به چنین کسى نهى کرده است 
باقرهمچنین    .(315 رابطه مى  (ع) امام  این  »فرمایددر  فَلا:  مُؤْتَمَن  غَیْرَ  ائِتْمَنَ  علََى    مَنِ  لَهُ  حُجَّةَ 
کسى که فرد غیر امین را امین بشمرد ]و امانتش را به او بسپارد، مال خود را ضایع کرده    ؛«.اللَّهِ

مقامی که با تعدی به   بنابراین  .(299  / 5  :ق  1407کلینی،  )  و[ حجتى در برابر پروردگار ندارد
یاد   آنچه در سوگند  اقداماتی خلاف  امانت  انجا  کردهاین  کرده  م دهد خیاست  امانت  انت در 

شایسته نیست امانتی با   بنابرایناست و صلاحیت لازم برای حفظ امانت را از دست داده است. 
را ندارد   و صلاحیت حفظ امانت   کردهکه به آن تعدی    ایمسئول بدسابقهاین اهمیت در دست  

 .باقی بماند
ها و مقامات مختلف  پست   دن باش  تهتوجه داشاسلامى لازم است    جامعةمردم و مدیران    بنابراین

د که هم دنیاى  نرسپانهاى الهى هستند، به دست افراد خائن  ترین امانت که از مهم  ،حکومت را
 دارند   وندسنگینى در پیشگاه خداولیت  ئزیرا آنان مس   .کنند هم دین خود راخویش را تباه مى

 . (194 / 3 :1377مکارم شیرازی، )

مفاد سوگند،  ثالثاً به  فقها  عمل  نظر  است   شرعاً  از  میان  یادشده  سوگند    . جونواجب  از 
برخلاف یادشده  مقام    . بنابراینواجب است   به آن شرعاً  که عملاست  عقد    اقسام یمین یمینِ
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پس با چنین اقدامی صلاحیتش را   .است خلاف شرع انجام داده آشکارا  و کرده سوگندش عمل 
 . است کرده دار خدشه
دانست ی با  حنث   ، د  س   سوگند   در صورت  و  ک پرداخت    ، ی اس ی مقامات  شدن   مخدوش فاره 
از منظر فقها ه  ک   ن صورت یبد   . است   قابل جمع شان  یه در مورد ا ک   ست م مجزا ک دو ح   ت یصلاح 

ح ک پرداخت   به  مربوط  سوگند    یِ فرد   یِشرع   مِک فاره  ا است؛  حنث  از   یبرا   شخص   ه ک ن یفارغ 
آن شخص   اگر بنابراین    . باشد خورده    )یمین عقد(   سوگند   ی گر ی امر د هر    ی ا برای   ی منصب   ی تصد 

پرداخت    کند حنث سوگند   به  است ک ملزم  مسئول   . فاره  مقام  کند، حنث سوگند    ی حال چنانچه 
منصب   ی تصد   ی برا   ز ی ن   ش تی حنث سوگند است، صلاح   ی م فرد ک ه ح ک فاره  ک علاوه بر پرداخت  

ت یح عمال سلب صلا فاره و اِک پرداخت    ی هامجازات   دیگر عبارت  به .  شودمی مخدوش    یاس ی س 
 ه امام ک   طور همان شود؛    اعمال   تواند می   مجازات   و هر دو است  قابل جمع    یادشده   ات مقام  ی برا 
حا  ی برا   ( ره ) ی ن یخم  سوگند  پرداخت    شور ک   مان ک حنث  بر  شدن   فاره ک علاوه  مخدوش  به  قائل 

ا یصلاح  ن ی ت  بود ی شان  منابع  است    گفنی البته    . ز  سنت،   ، شرع   احکام اولیة  در  و  کتاب  همچون 
ا   ی مبن ی  مصرح و    حکم مستقل  مقام  که در صورت حنث سن ی بر  یافت   شود   عزل   سیاسی وگند 

 چنان   است؛   ش برای ابقا در منصب مورد نظر  ای بر عدم صلاحیت مقام  اما حنث سوگند اماره   . نشد 
یادشده الله نائینی با اجتهاد در دلایل و اماراتی که در منابع  فقهایی همچون امام خمینی و آیت   که 

 دهند. می   از سوگند   متخلف   دم صلاحیت و عزل مقام حکم به ع وجود دارد  
 ي ن حقوقیترک ف از منظر دی. تحل 3 -3

  خلاف شرع و مستلزم پرداخت کفاره است  اینکه   بر باید دانست که حنث سوگند علاوه  
مراسم   گمانبی   . چون عزل مقام مربوط باشد   ساززمینه   مثابة  به   تواندمی نیز    یحقوق به لحاظ  

ج   تحلیف  آن  ة نب جز  هم   ،تشریفاتی  در  عرف  ةکه  یک  است،   کشورها  دارای   سیاسی  باید 
نسبت به وظایفی که    کتبی مقام مسئول آن را به تعهد لفظی و    توان خاصی باشد که می   ة فلسف 

کرد.  تفسیر  آمده  متن سوگندنامه  مقام    در  با  رابطه  نقض می   جمهوری ریاستدر  توان گفت 
تکلیف شخصی،   ، مفاد سوگند  د   زمینه   جز  استیضاح مجلس و  برای  توسط را  نهایت عزل  ر 

فراهم   با   سازد می رهبری  برای  وی  انتخاب  دو و  میر  اشکال  دچار  مردم  سوی  از    شود م 
 . ( 295ـ    294  : 1392  ، عمیدزنجانی ) 
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و از طرفی    است رهبر و مجلس پاسخگو    و  جمهور در برابر ملتاینکه رئیس  به  توجه  با
سوگند   رسدمیبه نظر ، است   جمهور در قانون مشخصسنظارت رهبر و مجلس بر رئی سازکار 
از  جمهو رئیس یکی  اساسی  قانون  طبق  رئیس  سازکارهایر  بر  مردم    .است جمهور  نظارتی 

تکمیل  دیگر عبارت به نقش  همی  ةکنندسوگند  در  دارد.  ابراز  یبازمینه  ن  نظارتی  ه  ک کرد  د 
منتخب رئیس بساندردست   که  آنجا  از ملت    جمهور  امور  اقتصادی،  کار  سیاسی،  مهم  یار 

 ،پس  . است تر  شی ببه سایر مقامات بسیار    او نسبت   مسئولیت و فرهنگی کشور است    ،اجتماعی
برابر ملت  در  اختیارات خود  این   مسئولرهبر و مجلس    و  هرچند وی در حدود  از  و  است 

است که   ی اگونه بهوسعت و پیچیدگی کارها   ،گیردمیهایی مورد بازخواست قرار بابت با شیوه
وی  نظارت   اعمال  بر  بنابراین،  پذیرامکانکامل  درج  ةرابط  نیست.  در  جامعه  با  بر   ةاو  اول 

  هاشمی، )  شود به او سپرده می  امانت   لاقی و وجدانی تنظیم و بار سنگینهای اخاساس معیار
1394: 2 / 279) . 

د یاد بر حقوق ملت سوگن  تأکیدجمهور در مورد حسن اجرای تکالیف خود و  چون رئیس
و برای    است حق و تکلیف    ةایجادکنند  مثابة به، با اعتراف خود مقام مسئول این سوگند  کندمی

  . ، استناد کرداست که از بهترین ادله    ،توان به این سوگندیا عدم اعتماد مجدد به ایشان می  عزل
این   اثر حقوقی  پس  دارای  اجرای سوگند    است سوگند  در  قصور  را  ةزمینو  مسئولیت    طرح 

رسمی است، آن قسمت از مفاد آن    جمهوریریاست نظر به اینکه سوگند مقام  ».  سازدمیفراهم  
به   مورد  پیدا  که حسب  اجرایی  قابلیت  ملموس  تکلیف می  ایجاد  کندمیطور    ...  نمایدحق و 

 / 2  :1394)هاشمی،    «.گذاردمی  جای  بر  حقوقی  اثر  سوگند  به  جمهوررئیس  التزام  بنابراین،
بناب(280 دیمجلس    راین.  عالیا  مک   یوان  ملت  یشور  نقض حقوق  به  استناد  با  عدم  یتوانند  ا 

ها ت آنیرعا  در متن سوگندنامه دربارةجمهور  سیه رئک   ،یف قانونیالکف و تیوظادادن  انجام  
 .بدهند« یف قانونیتخلف از وظا» به حکم  یا« عدم کفایت »به رأی سوگند خورده است 

م سوگندنامه  متن  با  به  ی »مطابق  آن  در  که  کرد  استنباط  اشاره   ـت حاکمییة  نظرتوان  امانت 
مناصب حکومتی را که از منظر قانون  بر اساس این دیدگاه  . ( 46: ب 1387 )کاتوزیان،  شده است.« 

و نباید کسی را بدون توان و نباید به هر کس سپرد  نمی الهی و مردمی هستند    های امانت   ی اساس 
امانت بودن مناصب عمومی و لزوم امین   ة قاعد   ور عمومی گمارد. احراز و اختبار به مدیریت ام

 قرار گرفته است. تأکید مورد   ی در اصول مختلف قانون اساس   خدمتگزاربودن حاکم و  
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توجه با  باید  را  عمومی  مقامات  برای  بودن  امین  شرط  لزوم  حکومت    پس  اهداف  به 
.  دکرق با حکومت و سیاست توجیه  عمیق دیانت و اخلا  ةرابطبه  سالاری دینی و با توجه  مردم

مبنای تدوین و ضمانت اجرای قوانین بهترین  بنابراینانداخلاق و دین  تواند قانون  کسی می  . 
  نژاد و عامری،حبیب )  را کند که بینش صحیحی از اخلاق و دین داشته باشدمطلوبی وضع و اج

 . (21ـ  20 :1393
اسلامیبنابراین   در جمهوری  مقامات  و  الز  سوگند  شروط    است. چون  تشریقاتی غیرامی 

با  تنها زاید نیست بلکه  اخلاقی و دینی در پذیرش مسئولیت حاکمیتی در حکومت اسلامی نه
عمیق بین دیانت و اخلاق با    ةرابط  بهتوجه    بادینی و    سالاریمردماهداف حکومت    به  توجه

ین شرایط موجب تردید در بالاتر از همه نبود ا  .است   ناپذیراجتنابامری    سیاست و حکومت 
میریاست عیت  مشرو نمایندگی  و  در حکومت  .  شودجمهوری  کارگزاری  هر  مشروعیت  زیرا 

 .(77: 1386 ،نژادحبیب )  های اسلامی است ارزشالتزام او به مبانی دینی و  اسلامی
 تطبیقي نهاد تحلیفمطالعة  .  4

ایران اسلامی  جمهوری  کشور  رویکرد  کش  ،برخلاف  برخی  منظر  نهادهای  از  یا  ورها 
قانونی بین و  دینی  الزام  کشورها  آن  در  مقدس  کتاب  یک  به  سیاسی  مقامات  سوگند  المللی 

سن  مثلاً ندارد.   کشور  نمایندگان  در  سال  برگزیدة  مارینو  مجبور    ،مجلس  1993انتخابات  که 
  مدعی شدند الزام به قسم به یک کتاب خاص مخالف با آزادی ،  بودند به انجیل قسم بخورند

اساس   بر  سن  9مادة  مذهب  دولت  است.  اروپایی  دولت کنوانسیون  این  کرد  بیان    ،مارینو 
ولی اکنون یک    .توسط یک فرد مذهبی تأسیس شده است   ،آید گونه که از اسم آن برمیهمان

جنب انجیل  به  قسم  و  است  سکولار  م  ة دولت  به  سنت  اعتقاد  یک  بلکه  ندارد،  خاص  ذهب 
  31گراف  ا ور است. دیوان اروپایی حقوق بشر نیز ضمن بیان پارفرهنگی و تاریخی در این کش

مسئلة  مبنی بر جایگاه بلند آزادی دینی در یک نظام دموکراتیک،    ،و مشهور رأی کوکینا کیس
آیا الزام »ن سؤال که  در پاسخ به ایو    کندنظر را بر اساس حق بر ابراز مذهب بررسی می مورد

های مجاز مارینو بر اساس محدودیت در مجلس دولت سن  به قسم به انجیل برای یک نماینده
بند دوم   نتیجه می   «بوده است؟  9مادة  در  این  امر »ضروری در یک  به  الزام یک  این  رسد که 
ون اروپایی  کنوانسی  9مادة  شود و فاقد وجاهت بر اساس بند دوم  سالار« تلقی نمیدولت مردم

آزادی   علیه  اجباری  و  عمدی  »اقدام  یک  و  دو  است  الزام  نوعی  به  و  است  نمایندة  دینی« 
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محسوب   خاص  مذهب  یک  به  کردن  یاد  قسم  بر  مردود  شود  میمنتخب   ی،ی )رهااست  و 
1390 :66) . 

مقامات  حقوق بشر قائل شدن به رویکرد الزامی و حقوقی برای سوگند  کمیتة  همچنین از منظر  
است  مردود  چونسیاسی  ایرلند  .  کشور  مورد  در  کمیته  آن ب   که  ،این  اساسی  قانون  اساس  ر 

رئیس محروم  کشور  را سبب  آن  بخورند،  قسم  مذهب  به  باید  قضات  و  برخی  کردن  جمهور 
  موضوع این  (.  UN. Human Rights Committee, 1993)  افراد از این مناصب دانسته است 

پاکستان   رئیس  ،نیزدر مورد کشور  اساس  که  بر  باید  آن کشور    42مادة  جمهور  اساسی  قانون 
 Hussain, Abid and UN. Commission on)  لمان باشد و بر اساس اسلام قسم بخوردمس

Human Rights. Special Rapporteur on the Promotion and Protection of the 

Right to Freedom of Opinion and Expression, 1996  ،)  کشور یوناندربارة  همچنین ،  
  د که بیانگر ارتدکس بودن اوست، مطرح شده استجمهور باید سوگند خاصی بخورکه رئیس

(Amor, Abdelfattah and UN. Secretary-General and UN. Subcommission on 

Prevention of Discrimination and Protection of Minorities. Special 

Rapporteur on the Elimination of All Forms of Intolerance and of 

Discrimination Based on Religion or Belief, 1996). 
 UN. Human Rights) در برخی از کشورها همچون استونیحقوق بشر کمیتة همچنین 

Committee, 1997)،  کاستاریکا  (UN Doc. A/35/40, 1980  ،)  عراق  .UN Doc) و 

A/42/40, 1987)  کردن برای تصدی یک منصب و محروم شدن از آن منصب در   سوگند یاد
ثاق حقوق  و مخالف با قواعد مندرج در می  آمیزتبعیض مراسم سوگند را    ندادن  رت انجامصو 

 مدنی و سیاسی تلقی کرده است. 
 تحلیف  اجرای  ضمانت . 5

  سازکار به لحاظ حقوقی و    ،م بر عزلیو تصم  اید توجه داشت در صورت حنث سوگندب
این عزل مراجعه  ،اجرایی  قانون  به  ت  باید  با  رابطه  در  که  رئیسکرد  به  جمهورخلفات    نسبت 

اسلامی  ردهک اد  یه  ک   یسوگند شورای  مجلس  هم  کفایت   تواندمی  است  عدم  به  رأی 
که   کندصادر  جمهور بدهد هم دیوان عالی کشور حکم به تخلف وی از وظایف قانونی  رئیس

یک از دو   پس از هر  ،اساسی قانون  110 اصلطبق  ،عزلعزل هستند و  ةبته هر دو مورد مقدمال
. در رابطه با  است مصالح کشور  گرفتن نظر دره با فقیاز وظایف و اختیارات ولی ،یادشده ندیفرا



 
 
 

 ران يا يمقامات سیاسي از منظر حقوق عموم فیتحل
 

 

153 

باید متذکر شد   ، مسئولیت دادن بعد از تحلیف و در حین انجام  ،سوگند نمایندگان مجلسحنث  
راهکاری حقوق اس  یکه  قانون  تعق  یاسدر  مجازات  یبرای  و  دوریب  همان  در  ایشان   ةا عزل 

عدم   یاتوسط شورای نگهبان  عدم تأیید صلاحیت    توان بهنشده است و تنها میبیان    نمایندگی
 . کردهای بعد اشاره در دورهانتخاب از سوی مردم 

  ی داخلنامة  نییآ  86مادة  ل  یذمقنن    ، مجلس  یندگ ینما  یتصد  ةت ادامی صلاحدر زمینة  البته  
ه به لغو یشب   یردک ارک ،  یماریبا  ی  یجسم  یو ناتوان  موجه ریبت غ یمانند غ  یموارد  در  ،مجلس

به    یاندهیاگر نما   رسدمیبه نظر    رده است. ک   تأییدگر را  یندگان دینده توسط نماینمااعتبارنامة  
د علت  شا  یگریهر  سوگند(  تصدیو صلاح   یستگی)همچون حنث  نما  یت  را   یندگ یسمت 

ست  ین  یت منطقصور  نیر ای ز وجود داشته باشد. در غیار عزل او نک ساز  از دست بدهد،  واقعاً
ت  ی ن سمت در مجلس فعالیا یتصد یبرا  مقرر یاساسط یبدون شرا  یاندهیرفته شود نمایه پذک 
از  عدم حضور در جلسات مجلس    ا ی  یجسم  یناتوان  به سبب   گرید   یاندهیه نماکحال آن  ؛ندک 

د  در مورشود  میشنهاد  یپ  . بنابراین(81   ـ  80  :1396،  ینژاد و عامرب ی)حب   نار رودک سمت خود  
نما نی حنث سوگند  نظارت لازم  ینده  و در صورت وقوع حنث  گیرد  صورت  توسط مجلس  ز 

، در صحن  مجلس  یداخلنامة  نییآ  86مادة  شده در  موارد مطرحبقیة  نده، همچون  یسوگند نما
 « گرفته شود.یندگ ی ف نمایوظا یفایاز ا یبه »عجز و رأی مجلس یعلن

ایشا مقامک شود  مطرح    سؤالن  ید  اگر  حک   یه  سوگند  ه  در  ک نث  است   یزمانفاصلة  رده 
ن  یا ایست؟ آین اقدامات چ ی م اکرده باشد حک   یت اقداماتیا رد صلاح یحنث سوگند تا عزل  

زمانی که سوگند از طرف ایشان نقض شده فاصلة  در  لازم را دارد؟    قانونی  ت یاقدامات مشروع
در نتیجه ه است و  دار تصرفاتی صورت گرفتتا زمان اعلام حنث سوگند توسط نهاد صلاحیت 

آن   در  که  تصرفات    زمانی فاصلة  تصرفاتی  است  افتاده  اتفاق  عزل(  اعلام  تا  سوگند  )نقض 
است.   بوده  صلاحیت  فاقد  مقام  سوی  از  تصرفات  یا  مشروعیت  خدشهنادرست  شدن  دار 

ایشان عدم صلاحیت  دلیل  به  سوگند  از حنث  پس  سیاسی  مقام  اقدامات  و  واضح    تصرفات 
به که    است صحیح   همیت دارد سازکاری برای بررسی و اصلاح اقدامات غیراما آنچه ا  .است 

این است که تکلیف    جمهور در مورد رئیسیادشده  رسد راه جبران و اصلاح تصرفات  نظر می
یا در موارد    ،جمهور بعدییعنی معاون اول یا رئیس  ،دار بعدیاین تصرفات را مقام صلاحیت 

و در کند  ها را تنفیذ  داند آن ر این تصرفات را صحیح میاگ   .اضطرار مقام رهبری مشخص کند
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ای . همچنین در صورت عزل نمایندهکندها را ابطال یا اصلاح  داند آن مواردی که صحیح نمی
با  است میکرده  که حنث سوگند   نمایندگان مجلس  از  پیشنهاد داد گروهی    مجلس رأی  توان 

 و آنچه بپردازند  از زمان حنث سوگندش  شده  نمایندة یادد و به بررسی تصمیمات  ونانتخاب ش
 .کنندقابل اصلاح است اصلاح  را

ن  یا  هستندیادشده  ساز عزل مقام  نه یه زمک   یان تخلفاتیدر مهمچنین قابل توجه است که  
ایگر هم شبید   تخلفات  در  بلکه  ندارد؛اختصاص به حنث سوگند    صرفاً  چالش ت  ین وضعیه 
ر از حنث  ی)غ  یگریتخلفات د  یمجلسنمایندة  ا  یجمهور  سی ه رئک   یزمان  شود؛ مثلاًمیمطرح  

به    رأیشف و  ک آن تخلفات را    کنندهرسیدگیمرجع  ها  انجام دهد و بعد از گذشت ماهسوگند(  
ن وقوع تخلفات تا صدور ان زمایم ی زمان فاصلة یک کند کهصادر عزل یا عدم صلاحیت ایشان  

  زیگر تخلفات نیدر د  پس  .لیت بوده است مشغول فعایادشده  که مقام    وجود خواهد داشت   رأی
شرایم  ی ااصلهف فقدان  در  ی ان  د  یکط  زمان  در  عزل  اعلام  با  پدیزمان  آمدیگر  خواهد   و   د 

  زین  رانی شور اکن اختصاص به  یهمچن  .حنث سوگند نداردمسئلة  موضوع اختصاص به    بنابراین
نیدر دن  یگریشور دک در هر  چون  .  ندارد از    ،مقام مسئول  یکه  ک   رفته شودیپذ  یز وقتیا  اعم 

برخوردار باشد و در صورت   یطیلازم است از شرا  ،جمهور باشدسیا رئی  مجلسنمایندة  ه  کنیا
نکتة  توجه به    حاصل  .شودمین مباحث مطرح  یهم  ستین  یتصدادامة  ط مجاز به  یفقدان شرا

است  یایادشده   مشروع  هک ن  تصرفاتیعدم  صلاح  ت  فاقد  عزلیمقام  از  قبل  تا  در   ت    فقط 
ن مقامات   اگر  یست و حتیمبحث حنث سوگند مطرح  تشر  یک  سوگند  سوب  مح  یفاتیعمل 

 . (1402ر محمدجواد ارسطا، ی)تقرشود مین چالش مطرح یا زین گریدر تخلفات د شود
تشخیص حنث سوگند مقامات سیاسی یا فقدان شرطی از شرایط لازم  ملاك    است   گفتنی
ا ی  حقوقدانانا  یمجتهدان  از    ینظر برخ  یا حتی  های مطبوعاتیتصدی ایشان تحلیل  ةجهت ادام

نیست.نظارت  با  مرتبط   ریغ  ینهادها اشاره  یا    صِی تشخ  ك ملا  مورد  سوگند  فقدان حنث 
  ،پس .عهده دارد م را برمطابق قانون نظارت بر آن مقاه ک است  ینهادص یتشخ صرفاًت یصلاح

رئنچ تخلفسیانچه  سوگندک رد  ک   یجمهور  نظر خلاف  به  بک است    یه   مثلاً  است کرده  ان  ی ه 
تشخ نظام  یمجمع  مصلحت  ملیامن  عالی شورایا  ی ص  سوگند  ینم  یت  فقدان   ایتوانند حنث 

  یدر قانون اساسیادشده  نهاد    صرفاًه  کبلکنند؛  و اعلام نظر    ی را بررس  جمهورسیرئ  ت یصلاح
اعلام حنث سوگند و    یحق بررس  شور است(ک   یوان عالیمجلس و د  جمهورسیدر مورد رئ)
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فاقد اعتبار    در قانونیادشده    ی ر از نهادهایغ  یی ص نهادهایتشخ  عتاً ی. طبت را داردیلاحفقدان ص
بودمنشأ  و  است   نخواهد  چونآثار  اختلال  .  عمومک   یاسیس  نظام  در  موجب  نظم  و    یشور 

 .(1402ر محمدجواد ارسطا، ی)تقر هد شدخوا
نه سیاسی طرح و بررسی  که این صلاحیت باید در فضایی حقوقی و  شود  می تأکید  مجدد  

رعایت  چارچوبهمة  و  شود   آن  در  شفافیت  میشود  های  البته  انجام  و  که  این دانیم  دادن 
نژاد و عامری،  بیب ح)  12ریکال  یا  مقامات منتخب عزل  نظریة    فقدانبسیار سخت است.    فرایند
نظام حقوق اساسی ما هم    (116:  1399 قانوندر  از فرایندی  نتوان  تا  ی در  موجب شده است 

مهم آن  نکتة    .ی شهروندان بهره بردأز اراده و رسوگند با استفاده ا  ةکنندعزل مقام سیاسی حنث 
که   و همة  است  مردم  مصلحت  و  حقوق  درنظرداشت  با  و  کامل  احتیاط  با  باید  موارد  این 

خدشه اصل  پذیردرعایت  انجام  جمهوریت  بودن  سو والَّ  ؛ناپذیر  گونه  هر  نتایج  ءا  از  استفاده 
 . نیست گند اساسی مورد قبول و پذیرش سو حنث 

 گیرینتیجه
با و  اساسی  قانون  قانون    طبق  خبرگان  مجلس  مذاکرات  به  سوگند    اساسی،توجه 

بایدی از  هر دو    گان و نمایند  جمهور رئیس و    است نصب  تصدی پست و م یند  افرضروری و 
  مثابة به  دیگر سوگندو به تعبیر    شودنمی  ت واگذاری مسئول  ن اشخاصیابه    قبل از ادای سوگند

بخشی بهمشروعیت  یا   دن  عمومی  امور  در  و    شرط  تصرف  نمایندگی  پست  تصدی 
الزام مقامات کشور ایران به ادای سوگند نسبت به دیگر کشورها    ةفلسف  است.جمهوری  ریاست 

ا اسلامی   ایران نظام  شده در کشورپذیرفته  ت ی مک گونه تفسیر کرد که چون شکل حا ینرا باید 
و   دربار  فرضپیشاست  در    ةما  که  قرار    رأس افرادی  این   گیرندمیمقامی  که  است  این 

باید متدین باشند و   این    سوگند یاداشخاص  به  از سوگند خود تخطی کردنشان  معناست که 
و    یقانون  التزامی  بلکه  نیست؛  یتعهد اخلاق  یک  صرفاً  ادا و پایبندی به سوگند  ،پس  کنند،نمی
 . هست ز ین یشرع

انواع یمین  از  ،کندمییاد و امضا  یادشده  ای که مقام  هسوگندنام (  . .. و  ،مناشده  عقد،)  بین 
فقهی    است یمین عقد   نظر  از  آن واجب    وفایکه  دارد.است  به  کفاره  آن  با  پس    و مخالفت 

شفاهی و کتبی است که مقام مسئول باید به مفاد    یحقوق  در حکم یک تعهد  یادشده  ةسوگندنام
باشد. پایبند  آموزه  ناًضم  آن  مطابق  که  آنجا  ر  مسئولیت  ینید  یهااز  جمهوری چه  یاست )چه 
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است که به دست آن  امانتی که در متن سوگندنامه هم آمده است،  طورهمان، نمایندگی مجلس(
و   دهدخوبی انجام  شود و او موظف است برای حفظ این امانت وظایفش را به مقام سپرده می 

  ی اسیسسمت    ،ادای سوگند نکند  یادشدهر صورتی که مقام  د  ،خیانت نکند  در حق این امانت 
او واگذار نمی از خوردن سوگند حنث سوگند    شودبه  اگر پس  اینکه به عهد    ،کندو  دلیل  به 

 ة ادام)  صلاحیت عمل به تعهد و حفظ امانت   ،خود وفا نکرده و خیانت در امانت کرده است 
  مسئولیت تصرف در امور مربوط به    و مشروعیتی برای  دهدمیتصدی مسئولیت( را از دست  

 .نداردرا یادشده 
همچون کتاب و سنت، حکم مستقل و مصرحی   ،احکام شرع  ةاولیدر منابع  است    گفتنی

مقام سیاسی  سوگند  در صورت حنث  اینکه  بر  نشد  مبنی  یافت  سوگند   .عزل شود  اما حنث 
ابقا در منصبش    یادشدهای بر عدم صلاحیت مقام  اماره که فقهایی همچون    ان چن  است؛برای 

حکم  وجود دارد    یادشدهالله نائینی با اجتهاد در دلایل و اماراتی که در منابع  امام خمینی و آیت 
 دهند.میاز سوگند متخلف  به عدم صلاحیت و عزل مقام

تخلف است  توجه  مک   یقابل  گمان  بایه  است  شده  سوگند  حنث  موجب  مباشرتاً یرود    د 
انجام  اس  ه سوگند خوردهک   یتوسط مقام   ة رمجموعیز  نهادهایا  ینه توسط اشخاص  شود،  ت 

مثلاًشانیا صورت  .  تخلف ک   یدر  رئ  یه  سوگند  مفاد  توسط  سیبر خلاف  وزرا    یکیجمهور  از 
رئینمشود  انجام   به  را  تخلف  آن  منصوب  سیتوان  حک جمهور  و  سوگند  کرد  حنث  به  م 

 . شودضاح یا استی ت ر مربوطه مجازاید وزیبا صرفاً بلکه ؛کردجمهور صادر سیرئ
اجرایی این عزل باید به قانون مراجعه کرد که    سازکارباید توجه داشت به لحاظ حقوقی و  

با تخلفات   هم مجلس شورای اسلامی   کرده استاد  یه  ک   یاز سوگند  جمهوررئیس در رابطه 
بدهد هم دیوان عالی کشور حکم به تخلف وی از   جمهوررئیسرأی به عدم کفایت    تواندمی
اساسی    قانون  110  اصلعزل هستند و عزل طبق    ةالبته هر دو مورد مقدم  .بدهد  ظایف قانونیو

ه با در نظر گرفتن مصالح کشور  فقیاز وظایف و اختیارات ولی  یادشدهیک از دو راه    بعد از هر
انجام   .است  حین  در  و  تحلیف  از  بعد  مجلس  نمایندگان  سوگند  حنث  با  رابطه    دادن   در 

  برای عزل ایشان در همان  یدر قانون اساس   یحقوق   ید متذکر شد که راهکاریبا  زین  مسئولیت
می  است  نشده ذکر  نمایندگی    ةدور تنها  تأو  عدم  به  در  توان  نگهبان  شورای  صلاحیت  یید 

ز نظارت لازم ینده نیدر مورد حنث سوگند نماشود  میشنهاد  ی البته پ  . کردهای بعد اشاره  دوره
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صورت   مجلس  در  گیرد  توسط  نماو  سوگند  حنث  وقوع  همچون  یصورت  موارد  بقیة  نده 
 . شودمجلس اقدام  یداخلنامة ن ییآ 86مادة شده در مطرح

ابلیت  ق   مهم پایانی این است که هرچند از منظر مبانی حنث سوگند در مناصب اساسینکتة  
و    است   ن نیست که سوگند ایرادشده سوگندی انشایی و نه تشریفاتیاستنباط دارد و شکی در آ

باشد باید   اجرا  ضمانت  با  اِ  ،همراه  داشت  دقت  فقهیباید  مبنای  این  این    ـعمال  در  حقوقی 
موضوع  های مرسوم کشور از  بازیدر سیاسی  مبحث باید با کمال احتیاط صورت گیرد تا اولاً

رسانهءسو  و  سیاسی  و  مالی  قدرت  صاحبان  و  نشود  اهداف  استفاده  نفع  به  قاعده  این  از  ای 
نبرندناشایست خ بهره  نباید به جمهوریت خدشهاِ   ثانیاً  ،ود  این موضوع  و کند،  ای وارد  عمال 

در یک فرایند رسیدگی متقن و    و حقوقی  شفاف و دقیق    عمال این نظریه مستلزم قواعداِ   ثالثاً
حقوقی    ـرسد هرچند در مبانی معرفتی و فقهیو به نظر می  است جناحی  ـ  قویم و غیر سیاسی

سوگند دفاع    ةکنندعدم مشروعیت ایجاد یا استمرار قدرت سیاسی برای حنث یة  نظرتوان از  می
وقی برای اعمال این  و حق  ،سیاسی   فرهنگی،  در مقام عمل و اجرا تا بسترهای اجتماعی،  کرد،

 . شد و احتیاط با حنث سوگند مواجهتأمل د و باید با کرنظریه ایجاد نشود نباید عجله 
 

 هایادداشت
 مریکاا  ةمتحداساسی ایالات  قانون 2اصل . 1
 قانون اساسی کشور اسپانیا  61اصل . 2
 قانون اساسی کشور آلمان 64و  56اصول . 3
 اساسی کشور ایتالیا قانون  93و  91اصول . 4
 رسانی تابناك: نژاد با پایگاه اطلاعحبیب سید احمد ةمصاحب . 5
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 . سخنرانی موبد اردشیر خورشیدیان در تارنمای خبری زرتشتیان: 6
 https://amordadnews.com/27068 / 

 : است نوع سه( سوگند ) قسم و حلف. 7
  در   .شودمى  واقع  آینده  در  یا  حال  یا  گذشته  در  چیزى  وقوع  به  دادن  خبر  تحقیق   و  تأکید  جهت  که  است  آن  .اول

 عمداً  که   جایى  در   گناه  از  غیر  ،شودنمى  مترتب  آن  بر  چیزى  و  نیست  اشکالى  شودنمى  منعقد  اول  قِسم  اینکه
 . باشد دروغ اخبارش
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 آن  از  منظور  و  است  مقرون   آن  با (  درخواست)  سؤال   و   طلب   که  است   چیزى  آن  و   است   «مناشده»  یمین  .مدو
  فلان  بدهى  انجام  که  خدا  به  تو  از   کنممى  سؤال: »سائل  قول  مانند  ؛است  سائل   مقصود  برآوردن  بر  مسئول  تحریک

منعقد  دوم  قِسم.  «را  کار  بر  نه  سوگندش  در  خورندهقسم  بر   نه  ـکفَّاره   یا   گناه  از  آن  بر  چیزى  و  شودنمى  نیز 
)موسوی    شودنمى  مترتب  ـاو  سؤال  مورد  برنیاوردن  و  آن(  مخالفت)   حنث  در(  شدهدادهقسم  شخص)  علیهفمحلو

 . (119: 2 ، ج1385خمینی، 
 است.  آمدهتعریف و حکم آن در متن مقاله   .است عقد یمین .سوم

 : مجلس شورای اسلامی ةدور وازدهمینکار د به مناسبت آغاز بهپیام مقام معظم رهبری  . 8
https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=56551 

 : شورای اسلامی دیدار با رئیس و نمایندگان مجلسدر  1395خردادماه مقام معظم رهبری در  بیانات. 9
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=33282 

 : مجلس شورای اسلامی ةدوربه مناسبت آغاز به کار دهمین . پیام مقام معظم رهبری 10
https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=33205 

 : دیدار با نمایندگان مجلس شورای اسلامیدر  1379رهبری در خردادماه  بیانات مقام معظم. 11
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3013 

بازخوانی  Recall)  ریکال.  12 یا  برکناری  حق  مردم(:  توسط  منتخب  ریکال مقامات  در   .  مردم  حق  معنای  به 
 ن است. تصدی پستشا ةدوربرکناری مقامات منتخب پیش از پایان 

 

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=33282
https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=33205


 
 
 

 ران يا يمقامات سیاسي از منظر حقوق عموم فیتحل
 

 

159 

 منابع 
 کتاب( الف
 میرک  قرآن

 البلاغه نهج

  مشروح   صورت .  (1364)  ی اسلام  شورای   مجلس  عمومی   روابط   و  فرهنگی  امور  کل  ةادار
  امور   کل  ةادار  :تهران  (.ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  نهایی  بررسی)  مجلس  مذاکرات
 . 2و  1 ج. اسلامی شورای  مجلس عمومی روابط و فرهنگی

 .تقریرات(. 1402)م. ج. ، ارسطا

 . اسلامیه: تهران .مدنی حقوق  .(1371)ح.  س. امامی،

 . جوان ةاندیش کانون:  تهران .مجلس نمایندگی انتخابات .(1386) .ا  س. ،نژادحبیب 

 . (ع)آل البیت  ةسسؤ قم: م. (ع) آل البیت مؤسسة مصحح: . الإسناد قرب(. ق1413)ع.  حمیری، 

 . (روزنه) دانشگاه تهران تهران: .مهنالغت  (.1377). ا.دهخدا، ع

 .مفید دانشگاه: قم  .المللبین حقوق منظر از دینی آزادی .(1390). س ی،یرها

کرمی.  طبرسی  البیان مجمع  تفسیر  ترجمة  .(1380)  .طبرسی، ف علی    وزارت :  تهران  .مترجم: 
 (. انتشارات و چاپ  سازمان) اسلامی ارشاد و فرهنگ

قم:    .یزیتبر   ی: حسن قاروبصحح م  .هیالدمشق  اللمعه  شرح  یف  البهیه  الروضه  .(1398).  ز،  یعامل
 .ریالتفس دار

 .تهران دانشگاه: تهران .ایران اساسی حقوق  .(1385). ع. ع ،عمیدزنجانی

 .مجد: تهران .رانیا یاسلام یجمهور اساسی حقوق کلیات  .(1392) ع. ع ،عمیدزنجانی

میفتح و  ،    همراه   به  رانیا  اسلامی  جمهوری  ی اساس  قانون(.  1396)ك.  ،  یاصفهان  یوهک. 
 .نگهبان یشوراپژوهشکدة تهران: . نگهبان یشورا... و یمشورت ،یریتفس نظرات

  حسین  سابق  ارتشبد  خاطرات)   پهلوی  سلطنت   سقوط  و  ظهور  .(1382).  ح  فردوست،
 . اطلاعات: تهران (.فردوست

 . میزان :تهران .اثبات دلیل و  اثبات (.الف1387). ن کاتوزیان،

 . میزان: تهران .عمومی حقوق  مبانی (.ب1387). ن کاتوزیان،
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علی.  الکافی(.  ق  1407)م.  کُلینی،   آخوندیمصحح:  محمد  و  غفاری  دار.  اکبر  الکتب   تهران: 
 الإسلامیه.

 .اسلامی علوم نشر مرکز: تهران .فقه قواعد (.ق 1406)م.  س. داماد،محقق

از محققان   مصحح:.  الانوار بحار(.  ق1403)م. ب.  مجلسی،   التراث  .  جمعی  بیروت: دار إحیاء 
 .العربی

 . همراه: تهران .ایران اسلامی جمهوری  سیاسی نهادهای و اساسی حقوق .(1373). د. ج ،مدنی

 . امیرکبیر: تهران .معین  فارسی فرهنگ .(1391). م معین،

الامام  درسة  مقم:  .  تهیه و تنظیم: جمعی از فضلا.  قرآن  در  اخلاق(.  1377)ن.  مکارم شیرازی،  
 . طالب علیه السلامعلی بن ابی

تنظیم و نشر آثار امام    ةسسؤممترجم:    .الوسیله  تحریر  ترجمة  .(1385)ر.  س.    خمینی،  موسوی
 . (س)تنظیم و نشر آثار امام خمینى ةسسؤ م : تهران .(ره)خمینى

 .(ره)ینیخم امام آثار نشر و تنظیم  مؤسسة: تهران .امام صحیفة  .(1389)ر. س.   خمینی،  موسوی

و    .المله  تنزیه   و  الامه  تنبیه  .(1358)  .ح.  م  ائینی،ن  .یطالقان  محمود   سید  :حاتی توضمقدمه 
 . انتشار یت سهامکشر: تهران

 . کتاب بوستان: قم .ورعی  جواد سید مصحح: .المله تنزیه و  الامه تنبیه .(1382) .ح. م ائینی،ن

 .میزان: تهران .انایر اسلامی  جمهوری اساسی حقوق .(1394)س. م.  هاشمی،

انتشارات علمی  شرکت تهران: . اسماعیل دولتشاهی. مترجم: نادرشاه زندگی(. 1393) .هنوی، ج
 .و فرهنگی

 
 مقاله ( ب

  علوم   شناسیروش  .(ع)علی  امام  منظر  از  مدیریت   و  حکومت   به  نگرش  .(1380)  .ع  اعرافی،
 . 26(، 26) ،انسانی
 .74ـ   72(، 24، )حافظ .جهان و ایران در سوگند .(1384ح. ) س. امین،

( ح.  نقوی،  و  م.  شورکی، س.  شریعت 1397حاجتی  زرتشت:  آیین  شریعت (.  یا    گریز.محور 
 . 123(، 3، )معرفت ادیان
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  اسلامی  جمهوری  اساسی  حقوق  نظام  در  نظارت  مبانی  .(1393).  ز  عامری،  ا. و  س.  نژاد،حبیب 
 .21  ـ 20 ،(65) ،سیاسی علوم .ایران

امکان(1396) .  ز  عامری،  . و ا  س.  نژاد، حبیب  نظام حقوق  .  در  نمایندگان مجلس  سنجی عزل 
 . 81ـ  80(، 18، )دانش حقوق عمومیاساسی ایران. 

های حق برکناری مقامات منتخب توسط مردم در نظام  .(1399).  ز  عامری،  ا. و   س.  نژاد، حبیب 
 . 116 ،(26) ،پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غرب حقوقی.

 .113، 3و  2، برداشت اول(. سوگند به جمهوریت، سوگند به عدالت.  1401) ا. نژاد، س.حبیب 

  اطلاعات  خواهی.مشروطه  دوران  در  یاسیس  یسوگندها  الف(.1389)ن.    س.  ،یسلطان
 .186، 276ـ   275 ،اقتصادی  ـسیاسی

  در  اساسی  قانون  اجرای  ضمانت   شاه؛  محمدعلی  سوگندهای  ب(.1389)ن.    س.  ،یسلطان
 . 94ـ   2(، 2) ،مهرنامه  انسانی علوم اهنامةم .اول مجلس

(. الهامی بودن تورات به روایت قرآن کریم و سنت دینی  1396نیا، م. )مسعودی، ف. و صادق
 .35(،  10، )های ادیانیپژوهشیهود. 
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مجلس   ندگانینما  ینظارت بر رفتار مال یقیتطب   یبررس 
  انگلستان، و فرانسه  کا،یمتحدة امر الاتیا  ران،یدر ا
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  ،ندگانینما  به  یجمع  اعتماد  از  حفاظت   ،یعموم  حقوق  بستر  در   نظارت  اصل  اهمیت واسطة   به
  مجلس  ندگانی نظارت بر رفتار نماگفت    توانیم  قانون  قبال  در  شهروندانهمة    برابری  لاص  و

  با  کارگزاران نظام اهمیت دارد،بقیة  که نظارت بر رفتار  گونههمان .رودیمبه شمار  ی هیبد یامر
به   نما  ی هاروش  کهنیاتوجه  رفتار  بر  کارآمد  ار یبس  ندگانی نظارت  در  و  هستند  د  هان  یمهم 
کل  یاحرفهنظارت    داشته  آنبه    یتوجه خاص  د یبا  زین  گذارقانونپس    ،کنندیم  فا یا  یدینقش 

پژوهشگران    .سازد  یعمل  هاروش   نیا  یمعرف  و  لیتحل  ةواسط  به  را  مهم  ت یمسئول  نیا  و  باشد
رو  پیش  نوشتار  دار  در  ا  دنقصد  ده  نیبه  جواب  که  نپرسش  رفتار    یهاروشد  بر  نظارت 

از    کشورها  نیبستر، ا  نیا  در؟  اند کدام  رانیو ا  ،انگلستان، فرانسه  کا،یمرا  س درمجل  ندگانینما
  ی هایدیعا   افت یدردر جهت    ندگانی، محدود بودن نمامنفعت   یاعلام منظم و اتفاق  یهاوهیش

مجلس از  در  ،خارج  حین  و  شکا  یمال ریغنظارت    یهاوهیش  همین  نقض    ت یمانند  از  مردم 
به همراه توجه به    هایلاببا    نگاندیتعامل نماشیوة    ت یریو مد  ندگانی امنقواعد مرتبط با رفتار  

  در نظر   با  دیبا  گذارقانون  ینهادها  زینایران    کشور  در.  رندیگ یمبهره    ندگانینما  شأنمنزلت و  

 
عموم   ی تخصص   ی دکترا  اسلام   ار ی استاد   ، ی حقوق  آزاد  دانشگاه  تهران   ، ی مدعو  ایران  تهران،  شمال،    واحد 
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Abstract 
Due to the importance of the principle of oversight in the context of public 
law, the protection of collective trust in representatives, and the principle of 
equality of all citizens before the law, it can be stated that oversight of the 
behavior of members of parliament is a given necessity. Just as oversight of 
the behavior of other officials in the system is important, the methods of 
monitoring the conduct of representatives are crucial and play a key role in 
the effectiveness of the oversight institution. Therefore, lawmakers should 
pay special attention to this and fulfill this important responsibility by 
analyzing and introducing these methods. The paper presented here aims to 
answer the question of what the methods of oversight over the behavior of 
members of parliament are in the United States, the United Kingdom, 
France, and Iran. In this context, these countries employ techniques such as 
regular and random declarations of interests, restrictions on representatives 
regarding receiving benefits outside of parliament, and non-financial 
oversight methods, such as public complaints about violations of rules 
related to representatives' conduct and managing representatives' interactions 
with lobbyists, while also considering the dignity and status of the 
representatives. In our country, legislative bodies should utilize these 
methods, taking into account the available legal culture, and ultimately be 
able to present an appropriate model of oversight. 
 

Keywords 
Parliamentarians, Conflict of Interest, Financial Supervision, Non-Financial, 
Supervision of Professional Behavior of Representatives. 
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حقوق  گرفتن ا  دسترسدر  یفرهنگ  نهایت  شوند    مندبهره  هاروش  نیاز  در  الگوی    ندبتوانو 
 . ندده ئهارمناسبی از نظارت را ا

پارلمان، تعارض منافع، نظارت بر رفتار   ندگانینما  ،یرمالیرت غظان   ،ینظارت مال  :واژگانکلید 
 . ندگانی نما یاحرفه

 دمه قم
  که خصوص  ؛ بهاست   یاساس   حقوق  در  یچالش  مباحث   از  یکیضوع نظارت و قدرت  مو 

 یشورا  سمجل  ندگانینما  جمله   از  ،نظام  کارگزاران  خصوص  در   قدرت  حفظ  و  نظارت  نیا
  که   است   روشن  کاملاً  نکته  نیا  باشد.  مقننهقوة    قالب   در  منظا  مهم  ارکان  از  یکی،  یاسلام

  یدارا  ،دست   نیا  از  یمشاغل  و  قضاوت  ،مجلس  یندگ ینما  مانند  ،مشاغل  از  یبعض  بر  نظارت
 نظام بر یریناپذجبران صدمات تواندیم هاآن به یتوجهیب که  است  ییهات یحساس  و هاظرافت 

  شد   اقشار  ن یا  بر  نظارت  ضرورت  منکر  توانینم  ییسو   از  و کند    ل یتحم  یتی ریمد  و  ی سایس
  موضوع   نیا  ت ی اهم.  است   سازگار  نظارت  از  یخاص  نوع  با  یسمت   و  شغل  هر  یمقتضابنابراین  

  را   مجلس  ندگانینما  بر  نظارت  مسئلة  پارلمان  یدارا  یکشورها  اکثر   که  است   جایی  بدان  تا
 . اندپرداخته هاآن به خود ی اساس نینقوا  در ایو اندنوشته قانون ای آن یارب واند کرده ینیبشیپ

یوسف    زمینة  در بحث  مورد  عنوان  ای  رسالهسوفلو  قزلموضوع  و  )با  رفتار  بر  نظارت 
است.  ه شد شرنگا( عملکرد نمایندگان مجلس شورای اسلامی در نظام جمهوری اسلامی ایران

ار  نون نظارت بر رفتسلام به بررسی قات در قوانین و در ا رابا توجه به جایگاه نظ  این رساله
از دی  پردازد ونمایندگان مجلس می نیز برردنظارت را  این  سی میگاه فقه و حقوق  به  کند و 

می پاسخ  اپرسش  نظام جمهوری  در  که  چه    سلامیدهد  بر    هایی کارواز س ایران  نظارت  برای 
آید و  به چشم می  موصوفرسالة  قی در  ی تطبیسرفقدان بر  رفتار نمایندگان مجلس وجود دارد.

 فقط به بحث نظارت در قانون ایران و اسلام پرداخته شده است. 

تلاش   ( رفتار نمایندگان مجلس  تحلیل نظارت بر )ضوع  با مو  ای رسالهدر    داوودآبادیا  ند
  رنمایندگی مجلس، نظارت ب  با توجه به معنای لغوی نظارت و اهمیت آن در بحث   ،کرده است 

بررسی قرار    مورد  را  رفتار نمایندگان  نظارت مجلس بر  در پرتو قانون  اعمال نمایندگان مجلس
کشوردهد.   از  برخی  در  نمایندگان  رفتار  بر  نظارت  قانون  از  جزئیاتی  به  رساله  این  ها  در 
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بر  ختهپردامی به  رساله رو  این  نظارت  مورد  کشورهای  در  قانون  این  بنیادین  و  اصولی  سی 
 دازیم.ساله به آن بپر داریم در این ر ضوعی که قصدمو ه است. تخپردانمی

مقاله  وکیلیانحسن    رفتار بر نظارت اعمال هایشیوه و نظری  مبانی)عنوان  با  ای  در 

شیوهبنیان(  پارلمان  نمایندگان نظری  قرار    را  نظارت  هایهای  بررسی  است مورد  در  داده   ،
د  قواع  طریق  م نظارت بر رفتار نمایندگان ازودمبارزه با فساد سیاسی و در قسمت  قسمت اول،  

موضشیوة  در    مثلاً  رفتاری به  نمایندگان  رفتار  بر  منافعوعاتی  نظارت  تعارض  تعریف  و   مثل 
کسانی    دامنة   سپس،  دشو میها و منافع پرداخته  دارایی  اختیاری یا اجباری بودن تکلیف اعلام

  گیرد، میها مورد بررسی قرار  منافع و دارایی  ة دامنو  هایشان اعلام شود  که باید منافع و دارایی
موضوعات از  منافع  ثبت  در  زمان  که  است  آن   دیگری  به  نمایندگان  رفتار  بر  نظارت  بحث 

می نهایت    شودپرداخته  در  نظانهادو  نمایندگانهای  رفتار  بر  درون  رت  و   پارلمانیبه 
  خاص   یونرکمیسارت از طریق  ظنخاص پارلمانی و    نو سیکمیپارلمانی و نظارت از طریق  برون

 (Abjordensen Sebastian, 2014) شود.یی مبندتقسیم

از   ،در کشورهای مختلف ( اخلاقیقوانین) کدهایتطبیقی  ةدر این کتاب نویسنده به مقایس
استرالیا است.  ، فرانسهو    کاناداو    جمله  نمایندگان   پرداخته  رفتار  بر  نظارت  قواعد  و  قوانین 

شود.  خته میپردادر این کشورها  (  نقوانی)  هااین کد  سی چگونگی ایجادبرر  و به  مجلس بیان
 ,Toornstra) شود.بیان مینیز   بل عدم رعایت این قوانینهای موجود در این قوانین در قِمجازات

Dick & Bentinck, Marc 2011) 

اتحادیة و  ضع   کشورهای و  اخلاقی پارلمان  (  قوانین )  در این مقاله نویسنده به بررسی کدهای 
پرداخته   صاحب (  قوانین )  کدهای است.  اروپا  خصوص  در  و اخلاقی  در   کسانی   منصبان  که 

 ه است.شمرد فشان را بر ی وظا   وکرده  اعضای پارلمان را احصا را بررسی و    کنند پارلمان تبلیغ می 
نمایندگان  رفتــار  بر  مجلس  نظارت  قانــون  اصـــلاح  طرح   چند  از  یکــی  طـــرح 

کــه  مهــم اســـت  یـازدهم  با  مبــارهدف    مجلس  ارائهزه  است   فســاد  چنین شده   .
کنند. به ســخن  رح میطقـانون تـا اجرا را مو  معلنظر فاصلة چالــش  هـمچنانهـایــی طرح
ایراندیگر و    ،هاگذاریسـیاســت ،  مـقررات،  از کشــورهایی اســت که دارای قوانین  یکی  ، 

متع رویـار   ددراهبردهای  بـابـرای  است   ویی  عـمل  ،یول  . فساد  گســترده  ،  در  فـســاد  از 
نمی رویکاســته  ایـن  بــر    ة شـــود.  ب  بــرای  درمانینقانو مبتنی  یک  مبارزه  با  فســاد  ا 

و  ها  طـرح. گذاری اســـت ارج شــدن قانون و قانونرو اســـت و آن کمآســیب جدی روبـه
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حاضــرفسـ ـ  ضـــدهـــای  قـانون حــال  در  ویژگ ،  اد،  دیگــرییبـــا  نیــز    هــای 
قانوناهمراه این  عمــل  در  که  دربسترس   راها  نــد  یـــا  فســاد  بی  ــاز  در نـهایت  خاصیت 

نشــان فســاد  ویـژگینده ـمی  برابر  ایـن  مـحورندها  د.  ســـه  حول    ،نخســت .  بیشــتر 
اســتثناهاپیش کنترلنظارت    یااســتثناه:  بینی  بر  ،یا  اصــل  مبــارزههمــواره  در  با    ابــری 

مـی نـقــض  را  فـراگیــر  شــفافیت  و  هنگامیفســاد  تــا  و  برقرار    کنند  اســتثناها  این  که 
نـخواهد  باشــند فـساد  ضـد  عـمل  در  رفتار  بـود  قـانون  بر  نظارت  قانون  اصلاح  طرح   .

قیــود   چنیــن  دارای  فسـ ـ  ونماینــدگان  با  مبارزه  بــرای  دوماســتثناهایی  اســت.    ،اد 
کا به  نســبت  اعتماد  عدم  بر  مبتنی  و  منفی  مـانند:  رگزارانرویکــرد  قوانینی    قانون   وجود 

نظارت بر رفتــار قضات یــا قانــون  نمایندگان  پذیر  خــود توجیهخودیبه  ، نظارت بر رفتار 
چوننیســت  س   ؛  یک  ن  ،و از  بر  بنا  مبار ـظاگر  و  باش ـارت  تخلف  و  فســاد  با    ایـن  ،ــدزه 
تبعیضی د  نهادهاهمة  و  ها  مقامهمة  باید برای    قـاعده این  اعمال شــود و سیاســت  زمینه  ر 

اعتمادی  بی  خود  قانون نباید در ظاهر و محتوای  اد خواهد بود و از سوی دیگربستری برای فس
اقشــار جامعه تزریق دگان یا  ر نماینـ ـ. قانونی کردن نظــارت بــر رفتاکند  را بـه قـشــر یا 

بر این    اصـــل  کـــه  کنداین نگــرش را القا می،  و کلیآن هم با تعابیر تفســیربردار    ،قضات
 نظــارت دارند تا به صورت موفــق و کارآمد  نیاز به  اســت که ایـن قـشــر از کارگــزاران

درحـالی کننــد؛  مـقـ ـاص ـ  کــهعمــل  از  کاســتن  و  اعتماد  بر  و  ــل  نـظارتی  ررات 
ویژه با کدهــای رفتاری و تأکیدات  ارزه با فســاد بهدرونی کــردن مبـ ـ  و ســپس  حراســتی

گذاری متورم در مبارزه  پیوند عکس با قانون  فســاد  با  درونی کــردن مبارزه.  وجدانی اســت 
گان حتی  رفتار نمایند  ــون نظارت برـود که طرح اصــلاح قان ـشمی  بینیپیش  با فســاد دارد.

ســال قانون  به  چونباشــد  ناکارآمدتر  1391  نســبت  توجیه  اساســاً   ؛  قوانینی  پذیر  چنین 
آن کارآمدی  بتوان  که  هر  ارزیابی  راها  نیســتند  بـه  ســای  کـرد.  و  بی  ة اندازه  اعتمــادی 

برجســتهمنفی قانون  در  اندازة  شــود  رتنگری  قانون  ش،  آن  اسـت محتملکســت   ، سوم.  تر 
این جـهت کـه چـنین قوانینــی اگــر    فساد و تخلف از  ضد  هایرویکرد دستاویزی به قانون

شــار جامعه وضع  و تنها برای قشــری از اق  نشــوند  بینیپیش  به صــورت فراگیــر و برابر
هادهای دیگر نخواهد  ط نتوس  افراد مشمول آن  یا  دن آن نهادر ک   پذیرجـز کنترلپیـامدی    شوند
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اص.  داشــت  نظــارتطرح  قـانون  بیشــتر    ،واقع  در،  مایندگانن  رفتار  بر  مجلس  لاح 
 . ســاز کنترل بیرونی نمایندگان مجلس است تـا نظارت درونیزمینه

رت تطبیقی با سه و صنمایندگان مجلس به  مالی    بررسی حقوقی نظارت بر رفتاربنابراین  
نظام حق از دو  دنیاکشور  بزرگ  نظام   یدنرسو    ،ژرمنی  –  و رومی  لایعنی کامن  ،وقی  به یک 

با  جهت  مطلوب   مجلس  نمایندگان  رفتار  بر  ش   نظارت  لزوم  أحفظ  و  نمایندگی  مقام  ن 
ایران در  تخلف  و  فساد  از  است؛    جلوگیری  نوشتار  این  نگارش  از  تاکنون  هرچنهدغ  د 

رساله  ر دتحقیقاتی   است  قالب  شده  انجام  مقاله  به    هبو  و  دقیق  و  جامع   تطبیقی،   صورتنحو 
در این زمینه  ای  پیشنهادهای سازندهدربردارندة    تواندانجام نشده و تحقیق حاضر میپژوهشی  

  برای   ایبا استفاده از منابع کتابخانهو    تحلیلی و توصیفی است   مقالهروش تحقیق در این    باشد.
 شود. لات داده میؤاته و پاسخ سوری اطلاعات پرداخآآن به گرد سؤالات  وتحقیق  فرضیة

 مالی  نظارت   .1
است که    نی. منظور اکندیم   یرویپ  یاظهار از قانون خود  ندگانیبر رفتار نما  یمال  نظارت

ا  ندگانینما مشخص  نکهیبدون  بستر    هاآن   ینهاد  در  سازد،  مجبور   وخاص    ییهافرمرا 
  گریدو  یافتیدر  یایهدا،  هاییرادا  قدمانه،شیپ  صورت  به،  یگر ید  یرهااک وو ساز   هااظهارنامه
  شده  ینیبش یپمنظور    نیکه به اکنند  می اعلام    یخود را به آن مرجع  یهامسافرتهزینة  منافع و  

ا در  بررس  نیاست.  به  نخست  منافع    میپردازیم  یروش  یبخش،  آن  در  منظم   صورت  بهکه 
بعدشوندی ماعلام   گام  در  نما  ی .  منع جمع شغل  د  یندگ یبه  مشاغل  در    .میپردازیم  گریبا  و 

  ها یدیعا  افت یدربراساس    ندگانینما  تیو ثبت منافع و محدود  یاتفاق  اعلام  یها روشبه    آخر
 . میکنیم از منافع خارج از مجلس اشاره 

 فرانسه   و ا  امریک متحدة    الات ی ا   در   مشخص   ی زمان بازة    در   ها یی دارا   اعلام .  1  -1
شده است.   ن ییتع   ندگان ی نما  ی ی اعلام دارا  ور نظم   به  ی مشخص  ی زمان   ی هابازه  ، کشورها  ر اکث   در 

مه   ماه  پانزدهم  دادة   معاملات و    ها یی دارافهرست    د ی با  امریکا کنگرة    ی اعضا  سال   هر در   انجام 
 کرد  موضوع اشاره   نی به ا   د یباالبته  .  کنند مشخص اعلام    ی ها فرم خود در سال گذشته را در بستر  

ا  دسته   ست ی ن   ی ام ز ل که  اموال   آن  ن   ی از  ن   ز ی را  درآمدزا  که  کنند  محل   جه ی نت در  .  ستند ی فهرست 
ل   ها آن سکونت   اشاره    هایی دارا  ست یدر   ندگانی نما  ( 15  -14  : 1386  ، )آلد   . ردی گ ی نم رار  ق مورد 

 یمال   ت یو وضع   یی دارافهرست  در طول دو ماه از شروع کار خود  د  ی با مجلس و سنا در فرانسه  
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 ی ندگ یما   دورة   دو ماه بعد از اتمام   ن ی همچن  دهند و  لی تحو   ی مال   ی ساز شفاف   ون یس یکم   خود را به 
 (18  -17  : 1386  ، )آلد   ارائه کنند.  ون یس یکم  ن ی را به ا   ی گر ی فهرست د  ز ی خود ن

 انگلستان   در مشخص   نصاب از   شی ب یهایی دارا اعلام . 2 -1
که    ندگانی نما  یدرآمدها کلیة   انگلستان  کشور   یهادولت   ا ی  نهادهایا    د افرا واسطة    بهدر 

که   ی به شرط  ها شرکت سهام در    ن ی و همچن  ن ی از زم   آمدهدست به منافع  و    اند ه د ش حاصل    ی خارج 
در   ی سهام اسم   ی هزار پوند برا  25از    شتر ی مبلغ ب  ا ی  باشد   ها شرکت درصد کل سهام    ک یاز    ش ی ب 

در کنار ،  کشور   نی ا مجلس عوام در    ی اعضا  ( 70:  1384  ، ی زارع )شود.    ثبت   د ی با نظر گرفته شود  
 Rathamarit, et)کنند   ی ن ی ب ش یپ  ز یود را ن آیندة خدرآمد سال باید شته، سال گذ  خود در  آمد اعلام در 

al., 2008: 42)   ی فاحش  اختلاف   شده ق  محق   مقدار   و   نده یآ سال    ی برا   شده ی ن ی ب ش ی پ   زان یتا اگر در م 
که شود  می   برداشت   ن ی . چن د یآ   ل عم   به   نده ی نما   از   بازخواست   و گیرد    قرار   ی بررس   مورد   شد   جاد ی ا 

 در نظر گرفت.  ی ه یو تنب  ی ر ی شگی پ جنبة   توان ی م   درآمدها   ی ن ی بش ی پ  ی برا 
 ی اسلام   ی شورا   مجلس   گان ند ی نما   یی دارا   اعلام زمینة    در   ران ی ا   کرد ی رو   . 3  -1

مهمیمسئولان    بر  مردم  سمت   از  نظارت  اعمال بهبود    و  فساد  با  مبارزه  جهت   در  ابزار 
کارهای نظارت عمومی  وساز  باید  حکومت   به  اعتماد شهروندان  زایشفا   جهت است.    حکمرانی

کرد.  را  اجتماعی  مختلف  مسائل  در  مردم  مشارکت  ةزمین  وآورد    فراهمرا   پور،  قلی)  ایجاد 
پیام  (  123:  1384 میاین  پاسخگو دهد  نشان  مردم خواهان  مسئولان  ی عموم  منافع  ی  مورد  در 

 شهروندان  نظارت توسط  اعمال  بارز  های جلوه  از  یکی  (World Bank, 2013: 5) .  خود هستند
  ؛است   آنان  هایدارایی  و  غیرحق اموالمن    افزایش  عدمهدف    کارگزاران  و   مسئولان  بر  نظارت

نگاه این    و  ضوابط  براساس   باید  مسئولانی  هادارایی  و  اموال  شدن  دارا   موجبات  که  با 
شرعی  و  قانونی  معیارهای غیرشرعی  نی و نغیرقاصورت    به  و  باشد  موازین    روش با    و  یا 
  باقری، )باشد  میسر نشده  کرده    فراهم  هاآن  برای  مسئولیت   تصدی  که  هاییفرصت   و  هاموقعیت 

ترتیب   ؛(85:  1391 کارگزاران  کشورها  اغلب   در   ،بدین    منابع   و  اموالشودمی  خواست در  از 
کنند نی اعلام  و نمعین به مراجع قا  هایقبل از به عهده گرفتن سمت و در زمان  را  خود  درآمدی

نشدن  کا  دقیق  اعلام  می  جرم  آن  نادرست   اعلام  یا  اموال  این  ملو  طور  به  و  شودمحسوب 
  مصادرة  و  کیفری  تعقیب   تا  انضباطی   حکم  یا  انفصال  ازمجازات در انتظارا آنان است؛    وسیعی

 (  561: 1387 ،همکاران و لانگست ). موال
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به  ،نیز  ایران  حقوقی  نظام   در توجه   و  اموال  بر  نظارتالزام    اساسی،  قانون  142  اصل  با 
قوة  عالیمسئولان    هایدارایی رئیس  دارایی کند  می  مقرر  مجریهرتبة   معاونان  جمهور،رهبر، 
قوة   رئیس  توسطآن  از    بعد  وخدمت    قبل  باید  آنان   فرزندان  و  همسر  و  وزیران  جمهور،رئیس

  د مور  نظارت  اینکه   ا توجه به ب  ،اام  .باشد  نیافته   افزایش  حق   برخلاف  که  شود    بررسیقضاییه  
قوة  عالی  مقامات   متوجه   فاًرص  نظر   اصل،   این  تصویب  از  پس  هامدت  ،است   مجریه رتبة 

 و   اموال  به  رسیدگی  دقیق  کارهای وتعیین ساز  و  مشمولان  دامنة  افزایش  با هدف  یهایکوشش
  کاهش  بر  نظارت  اعمال  نحوة  لوایحی همچون »طرح  و  هاطرح  به شکل   مسئولان  هایدارایی
  در   جامعه  از  صیانت   »طرح  ،1370  گرایی« مصوبتجمل   از  جلوگیری   و  غیرضرور  هایهزینه
»  ،1380  مصوب«  اقتصادی  مفاسد  برابر   دارایی  و  اموال  به  رسیدگی  و  سازیشفافلایحة  و 

 با  عمدتاً  که  پذیرفت   صورت  1387  سال  اسلامی« در  انقلاب  پیروزی  از  پس  کشور  نمسئولا
 در  اینکه   تا  شدند؛  داده  خیصشت  اساسی  قانون   142  اصل  خلاف  نگهبان  یاشور  مضیق  تفسیر
قانون    مصلحت   تشخیص  مجمع  1394  سال  و  مسئولانو    مقامات  دارایی  به  رسیدگینظام 

از مسئولان کشور    گرییتعداد دهمچنین  و  کرد    تصویب   را  ایران   اسلامی  جمهوری  کارگزاران
اعلام صورت به  مالموظف  شکلخود    یهای  رئو خ  به  به  قضاییه    سیداظهاری  و قوة    شدند 

 شد. ب یتصو  1398در سال قوة قضاییه  توسط رئیسقانون  نیا  و ییاجرا نامةآیین
 ندگان ی نما ی فراپارلمان مشاغل   یاسام   اعلام.  2

  مجلس   عضو   افراد   انگلستان،   مجلس   ی اعضا   ی رفتار   کد   ی راهنما   ف ی توص   ی مبنا   بر 
پارلم   ی دارا ،  ان ی اع   و   عوام  ا   ی اد ی ز   ی ن ا مشاغل خارج    ندارد  قصد   ی کد رفتار   ن ی هستند که 

ا  کند   ها شغل   ن ی تعداد  کم  ا   ها آن   ا ی را  در  خود  تخصص  از  تا  کند  دلسرد   ها شغل   ن ی را 

نکنند  مناسب   تواند ی م   ی بستر   ن ی چن   . استفاده  در    آورد   د ی پد   ندگان ی نما   ی برا   ی فرصت  تا 
  استی ر   ا ی   ت ی عضو   ، ها ت ک شر   است ی ر   ا ی   ت ی ر ی مد مانند    ی پارلمان غیر   ی ها تی فعال   ا ی   ها طه ی ح 

کار    ی پزشک   ا ی وکالت    ی تجار   ی ها ه ی اتحاد   ی تصد   ، ی ردولت ی غ   ی عموم   ی نهادها  مشغول 
دسته   ن ی باشند. همچن  نما   آن  پارلمان   ی ندگان ی از  مشاغل خارج  اعلام    ی که  را    اند کرده خود 

بلکه    تنها نه  منافع هم   ها مذاکره در    باید مجاز هستند  باشن و  داشته  مشاغل شرکت  با    . د سو 
(The Code of Conduct for Members of parliament: para 17) 
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 ران ی ا   در   ندگان ی نما   ی فراپارلمان   مشاغل   اطلاعات   اعلام   کار و ساز   نبود .  2-1
که    رانیا  یدر نظام حقوق  ندگان«ینظارت مجلس بر رفتار نما  »قانون(  11)    مادة  اساس   بر

سه نوع    توانندیم  ندگانینما  شودیم  هشغل« ارجاع داد  کیاز    شیب  یتصد  ت ی به »قانون ممنوع
  از  که  یمشاغل،  یقاتیتحق  مؤسسات  و  هادانشگاه  در  یآموزش  یهاسمت کنند:    یصدشغل را ت

 در  ت یعضو   ،اندشده  منصوب  بدان  و  شده  گرفته  نظر  در  ندگانینما   یبرا  یرهبر  مقام  یسو 
مدیرة برخ  یتعاون   یهاشرکت   هیئت  مؤسسات.  و  اشتغال    ی ادارات  در    ندهیامناوقات، 

شد  ییهاشغل گفته  پد  ییهاتعارض  دانتو یم  که  در    دیرا    به   یکار وساز   ، زمینه  همینآورد. 
ا  منظور د  نیاعلام  عوامل  و  تخم  گریمشاغل  آن  ا  نیدر  و  نشده  خال  نیزده  نقد   یامر  از 

 باشد. تواندینم
 منافع   ثبت و  منافع  یاتفاق   اعلام.  3

 آنن  ثبت کرد  منافع و  ی افع، اعلام اتفاقم منظم منلادر کنار اع  ا،یدن  یهاپارلمانسطح    در
مال  روش  عنوان  به  نیهمچن نما  ینظارت  رفتار  با ردیگ یمقرار    توجه  مورد  ندگانیبر  با   دی. 

 . میدست بزن کیسه روش به تفک نیا  نیدر ب یخاص یهاظرافت 
 منافع  ی اتفاق اعلام  به  الزام.  1-3

  در   کرهمذا  از  قبل   دیبا  پارلمان   ی اعضا  که   تسا  ن یا  منظور  ،یاتفاق  اعلام  مییگویم  یوقت
  در »)Pelizzo, 2004: 11& Stapenhurst(  .1کنند  اعلام  را  خود  منافع  آن  به   مربوط  موضوع   با  رابطه
در   ای   یپارلمان  یهاونیسیکم  ای پارلمان    یدگ یموضوع رس  با  ندهینما  یمنافع شخص  که  یصورت

  شودیم  جاد یا  ندهی نما  یبرا  یفیتکل   نیچن  د،شادر تعارض ب   ندهی با مشارکت نما  یر یگ یرأ  نیح
 ( 29: 1390 ،انیل ی)وک  «.مسئولان مربوطه خبر دهدبه که موضوع را  

برکنار   است   برخوردار   ت یاهم   از   منافع   تعارض   به  نده ی نما   ح یتصر   و   منافع   اعلام   از   بعد   ه چ آن 
 دادن  ی رأ و    ه مذاکر   شامل است که    بحث   مورد از عمل کردن در رابطه با موضوع    نده ی کردن نما

که اعلام    ند باو   ن ی از افراد بر ا   ی اساس، برخ   ن ی هم   بر      (Lochrie, 2003: 12). آن مسئله است   دربارة 
 ی )عامر   .د ی در جلسات ممانعت به عمل آ   نده ی که از حضور نما  شود ی م   آن منافع منجر به    ی اتفاق 

از حضور در   ندگانیع، نما ف ابعد از اعلام من   ا، یدن   یها پارلمان   کلیة   در   (12:  1387  ، ی ر یمالم و مرکز 
پارل  منع    ی هاون یس یکم   ا ی مان  جلسات  چن  رود ی م انتظار    که ی درحال ؛  شوند ی م آن   ی ط ی شرا   ن ی در 

  (Rathamari,et al., 2008: 18). از مشارکت در پارلمان اجتناب ورزند   ندگان ی خود نما
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اتفاق  انیم  ییها شباهت شاهد    توانیم در  یاعلام  بود.  منافع  منظم  اعلام  دو    و  ، روشهر 
 Guide to the code of Conduct: para)  . شود  یبررس  و  افشا   ندگانیهدف آن است که منافع نما 

خود را    ز ین  ییها تفاوتکه    دید  توان یم  ،وجود دارد  ییهاشباهت دو روش    نیا  نیب  هرچند  (85
ط  .دهندیمنشان   مذاکرات  در  دارد  امکان  قرار   یعیوس   فیچون  اشاره  مورد  موضوعات    از 

دسته.  رندیگ  وظا  آن  رابط  یفیاز  در  اعلام  که  با  تحم  توانندیم  یاتفاقه  اعضا  در    لیبر  شوند 
   (Guide to the code of Conduct: 86). ندترگسترده  اریبس منافع منظمموارد از موارد اعلام  یبعض

 منافع  ی اتفاق اعلام  از   استفاده در  کشورها. رویة  2-3
را    مسئلهآنکه  قبل از    ی ول.  نداشته است   تأکیدی  روش  ن یبر ا  یکشور ما، نظام حقوق  در

 نیا  از  استفاده  برایو    میانجام ده  یقیتطبمطالعات  رابطه    نیدر ا  دیبا  میقرار ده  لیمورد تحل
 . میکن  استفاده کشورها  ریسا  اتیتجرب از دیبا روش

 یحقوق   م نظا   در   1974  مه   22مادة مصوبة    اساس   بر :  انگلستان   در   منافع   ی اتفاق  اعلام (  الف 
از اقدامات و مذاکرات مجلس   ی کی پارلمان در    ی اعضا  که   منفعت   و   ی ال م  سود   گونه   هر   انگلستان 

 Fenwick & Philipson, 2003: 86; The Conduct for Members) . کننداعلام    د ی با   ارند د  ها ون یس یکم و  

of Parliament: para 86)  را   نده ی آ   و   ه ت گذش  م ی مستق ر یمنافع غ  ن ی همچن   د ی مجلس عوام با  ی اعضا
که در رابطه با   شوند ی م منع    های ری گ ی رأ آن از آن دسته  نتیجة    درو    ( 9:  1385  )آلد،   کنند.اعلام  
 مأموران   د ی با را    ی شخص   منافع این  (  70:  1384  ،ی )زارع   ند.باش   ی مربوط به منفعت شخص مسئله  

این    بت ث   منافع  ثبت   بهپارلمان    ة د ن نمای   که   ی مال   ی ها ت یحما »:  هستند   شرح   ن ی د ب  منافع کنند. 
انجام آن مزد   ی برا   نده ی که نما   یی کارها   ا ی   ت ی ری ه، مد ه دست آورددر مجلس ب   ت یعضو واسطة  

و غ  افت ی در  ماد   رهی کرده  منافع  از  آن دسته  ارزش    ی و  از  افر   ها آن که  آن   0/ 5تر  درآمد  درصد 
باشد«   نده ی نما  حین در    (70:  1384  ، ی زارع )   . در سال  نماهمین  تص   ندگان ی ،  هستند   ری وا موظف 

به اند  کرده   منعقد   ها آن بهره گرفتن از خدمات    منظور به ،  مان را با اشخاص خارج از پارل  قراردادها 
 (70:  1384 ، ی )زارع   . ثبت ارائه دهند  مأمور 

اع  ی ندگانینما  نیهمچن مجلس  عضو  ح  انی که  در  مجلس  وگوگفت   نیهستند  در    ای   در 
ه با  مذاکر   ی محتواسو با  هم که  را    یمنافع  ة« باید هم2یکارمندان عموم»  ا ی  ارتباط با وزرا   زمان

 :The Code of Conduct for Members of the Hous of Lords)  کنند.  مدنظر است اعلام  وضوعم

para 10 (b))  ا  یریتفس  تواندیم  مقرره  نیا »در هنگام   عبارت  رایارائه دهد ز  نهیزم   نیمهم در 



 

 
 45 پیاپی شماره،  (1403 پاییز)  3 ارهمش، دهمیزس دوره / ي عموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                              

 

 

174 

مجلس  وگو گفت  نما  ز ا  یاگستردهدربرگیرندة مجموعة    در  است.  مجلس  در  را    ندهیاقدامات 
 یدولت  یهاآژانسکارمندان    ،یکارمندان پادشاه  کلیةدربرگیرندة  »هم    «یعموم  »کارمندان  تارعب
 گریو د  یمراجع محلهمة  و    کارکنان  ،یو اعضا، کارمندان دولت  یردولتیغ  یعموم  ینهادها  ای

 (Guide to th Code of Conduct: Para 83) .«ست ا  یحکومت ینهادها
اععوام  مجلس  برخلاف مشارکت  از  اع   یضا،  نبا  انیمجلس  مجلس  اقدامات    د یدر 

موضوع    نیادربارة    هستند.  یمال ریو غ  یمال  میبا مفاه  سوهم منافع    یدارا   رایزشود.    ی ریجلوگ 
  ا ی دهند    یرأ  یو مال  3میمستق  منافع  با  رابطه  در  نکهیا  در زمینة  یریگ میتصمکه اعضا در رابطه با  

کن کرد  ی شتریببا دقت    دیبا  دنبحث    در    (Guicde to the code of Conduct: para: 15).   رفتار 
کم اع  یاعضا  خودکه    رودیمانتظار    نیا  نهیحالت  باواسطة    به   انیمجلس  از    دیوجدان خود 

 . کنند  اجتناب هاآنمشارکت در اقدامات مرتبط با منافع 

زمینه    نیدر ا  کشورمان  ینظام حقوق  در  :ع در ایرانفی منااتفاقکار اعلام  ونبود ساز  (ب
  تیرعاواسطة    به »قادر است    یاسلام  ی شورامجلس    ییسو   ازد.  وجود دار  یهنجار  یخلأها
از  .ددار 5ینظارت ت یصلاح  و 4«دینما، در اکثر مسائل، قانون وضع یدر قانون اساس لو اصکردن 

 6یالیمونیگفت پاتر  توانیم  نیاست و همچن  یالهی قبکماکان    رانیا  یسو، ساختار اجتماع  گرید
است.    یاسیس  ةحوز  در کرده    ی کارکردها  یاجراجهت  مجلس    ندگانینما  جهینت  درورود 

نظارت  یگذارقانون دلا  یو  اساس  بر  شد  یلیخود  گفته  شخص  با   که    خصوص بهو    یمنافع 
  د ی دپاجتناب از    منظور  به.  شودمی   جادیمنافع تعارض ا  یو برا  شوندیمرو  روبه  یادیز  یگروه

  و   است   برخوردار  یاالعادهفوق  ت یاهم   از  منافع«  یاتفاق  م»اعلا  روش   ،ییهاتعارض  نیآمدن چن
آن    دینبا  وجهچیهبه استرال  و  یجنوبافریقای  همانند    .کرد  یپوش چشماز  و  ا  ا،ی کانادا    ن یاگر 

گ   اجرا  موردروش   نما  باید  رد،یقرار  حضور  از  منافع  اعلام  از    یعملکردها در    ندگانیبعد 
  ی گروه  منافع  که  دارد  وجود  یشتر یب  احتمال  نکهیا  با توجه به  .دیآ  عمل  به  یریجلوگ  مجلس
  ی منافع گروه  دیبا  ،منافع  یاتفاق   اعلام  به  الزام  جهینت  در  شوند،  مطرح  یشخص  منافع  به  نسبت 

 ،هات یمحدود  نیاواسطة    به  ن،یبنابرا.  است   یودربرگیرندة خانوادة  که  شود  را شامل    هاندهینما
 شود. می لیتعد ادی ز زانیبه م ندگانیو منزلت نما نأش حفظ ةدغغد
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 منافع   ثبت  .4
نما   صرفاً   ی مال   منفعت اعلام    براساس   ی عموم   منافع اعلام   افراد    منافع   . شود ی نم   نده ی شامل 

و   ک ی نزد  و   ی به  فرزندان  و  همسر  کشورها زمینه   ن ی هم   در .  شود ثبت    د ی با   ز ی ن   ی مانند  اکثر  در   ،  
ا نام دفتر ثبت منافع  شده است که ب   در نظر گرفته   ندگان ی منافع نما   ست ی ل   ت ب ث   منظور   به   ی مرجع 

ا   د ی با   البته   . شود ی م شناخته   نما   ن ی به  فرزند  و  همسر  منافع  که  داشت  اشاره    ی زمان   نده ی موضوع 
نما   ی به صورت   منافع   ن ی ا   آوردن   به دست سرچشمة  که  شود    ثبت   تواند ی م  ارتباط داشته    ی ندگ ی با 

دخالت خود  واسطة    به که    ی از منافع   سته آن د   ، جه ی نت   در (  19  : 1387  ، ی ر ی مالم ز ک ر و م   ی )عامر   . باشد 
 7. ندارند   شدن   ثبت   به   ی از ی ن   اند شده   کسب   ی و   ی قانون   ی ها ت ی فعال با    نده ی نما 

 انگلستان  در منافع  ثبت.  1-4
 توجه  ز ی ن  ثبت   قابل   منافع   به   د ی با   دارد،   که   یی ها ت یمز   و   منافع  ثبت   مفهوم   ح یتوض   منظور   به 

: ند ا ین شرح د از منافعی که قابل ثبت هستند ب   دسته   ن آ انگلستان    در نظام حقوقی  . داشت   ی ا ه ژی و 
خارج از کشور   ی هامسافرت و معاملات، استخدام در ادارات،    ها حرفه مدیریت شرکت، مشاوره،  

دریافتی از خارج، سهم و   8ی هاپاداش مالی، زمین و املاک،    ی هات یحما عضو پارلمان،    عنوان   به 
قرار   ر یتأث نمایندة پارلمان در پارلمان را تحت ملکرد  دیگر که قادر است ع  10یا سود   9منفعت   ر ه 

اساس    دهد.  انگلستان،   ی هادستورالعمل بر  پارلمان  دنبال   ی هدف   رفتاری  منافع  این  ثبت  از  که 
 The Code of Conduct for).  رد یگ قرار    ر ی تأثاین است که عملکردهای نمایندگان تحت    شود ی م 

Members of the House of Lords: para 10 (a))   ،در بستر دستورالعمل رفتاری اعضای مجلس اعیان
 دی تأک فرد عضو مورد    ی عملکردها و    ف ی وظاهمة    د ی با  مهم،   اری س ب  امر   ن ی ا   دادن   انجام   منظور   به 

 (The Code of Conduct for Members of the House of Lords: para 11)   . رند یقرار گ 

باشدجهیتن  در قرار  اگر  ثب   که  ،  خاصی  که    بالقوة  ریتأثشود،    ت منفعت  منفعتی   بهچنین 
ی درک  واسطة  متعارف  و  شود  میک شخص  باشد  نماینده  وظایف  انجام  متوجه   فقط  نهباید 

 و غیره.  هاونی سیکمنظارت یا بحث در  یا  یگذارقانون

 منافع  تعارض .  5
ض ارتعاست.  برقرار    یتنگاتنگ   یوستگی پ  و  طاارتب  «تعارض منافع»دو مفهوم فساد و    انیم

 با  ارتباطخود در    ت یموقع  هایت یبتواند از ظرف  ی مقام دولت  کی است که    یتیمنافع ناظر بر موقع
به این نحو    یاقدام  الزاماً اما    کند؛  نادرست برداری  بهره  گرید  اشخاص   ا ی  دش خو   یمنافع شخص
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ند انجام  باشدرا  منافع  چنین؛اده  نخواهد  دیلبتهمواره    یتعارض  ی اما هر فسادشد.    به فساد 
 ( 4: 1396 ،یرزق و زکاریی)پره است.تعارض منافع  ت یموقع شکلی ازوجود  مبین

به منظور  لزوم مقابله با تعارض منافع  با توجه به    ملل متحد  ونیکنوانس  7مادة    4بند    طبق
بر اساس  ن کنوانسیون  یاعضو    های: »کشورانجام گیردمبارزه با فساد  باید    یمقابله با فساد مال

داخل شفاف  ییهانظامکنند  میتلاش  همواره  د  خو   یقانون  میرا    ت یکه  تعارض    برندبالا  از  و 
و حفظ    کنندمی  رییمنافع جلوگ  بند  دهندقوت  و  کنند  اتخاذ  اساس  بر  و  ما  5«    نیا  8دة  از 

  یداخل  نو نقا  یو طبق اصول اساس  این قانون  اجرای»هر کشور عضو در صورت    زین  ونیکنوانس 
منابع    گذاری،هیشغل، سرما  ت،یبا فعال  ارتباطدر    یقامات دولتم  تاکند    اتخاذ  روشی  دیخود با

شود،  منافع در آنان   تعارض مدنبوجود آسبب   است، که ممکن ی منافع  ایکلان   اییو هدا ،یمال
حاضر    لاحدر  ،  شدهبیان    به مطلب   توجه. با  «کننده  یرا برای مراجع مربوط ته  ییهااظهارنامه

از فساد   رییشگیپ  با هدفبا تعارض منافع مسئولان    برخوردی  برا   ییابزارها  کشورهای مختلف
 . است  «ییدارا هایهی»اعلام ومنافع«   یهاهیکه شامل »اعلامدهند می مورد استفاده قرار یمال

مهمی که    سؤالتجارب کشورهایی مانند انگلستان بود،  شاهد    توانیم  نهیزم  نیدر ا  هرچند
ای آیا    شود،میمطرح  زمینه  ن  در  که  است  ثبت  همة    توانیماین  را  بخش  کرد  منافع  فقط  یا 

باید بگوییم   سؤال؟ در پاسخ به این  رندی گ یمکاری قرار  وچنین ساززمرة  مشخصی از منافع در  
واسطة    بهحتم باید ثبت شوند که    طور  بهاز منافع    آن دستهگفته شد    قبلاً  آنچهسو با هر  که هم
اتفا  یهاروش یا  منظم  نمایندگان  اعلام  از طرف  منافع  بیان  که    طورهمانو    اندشده  اعلامقی 
هزینة  ، هدایا،  هاییدارامانند  نیستند    قابل اعلاممنافعی که    ،منظم  اعلامحداقل در رابطه با    شد،

غیره  ،هامسافرت نیستند  و  اعلام  به  برای    نصاب  حدفقط  .  ملزم  شده   هاآنمشخصی  مطرح 
، بر اساس  مثلاًرا اعلام و ثبت کرد.    ییها ییداراباید چنین  برود  ر  است و اگر از آن نصاب فرات

ارزش مشخصی  در برگیرندة  از منافعی که    ستهآن دراهنمای کد رفتاری اعضای مجلس اعیان،  
ی از  در این صورت، هر نوع منافع و عایدی که در یک  هستند باید در فهرست ثبت قرار گیرند.

ارائة  امور عمومی و  مشاورة  ،  13، سهام12، مدیریت 11حقوق  مشاغل دارای دستمزد و  یها گروه
به   پشتیبانی و  14رجوعاربابخدمات  اموال  15هاضمانت ،  از   یهامسافرت،  16و زمین و  خارج 

مزایا17کشور هدایا،  مهمانی  ،  منافع  18و  گوناگون  ،19یمال ریغ،  مالی  منافع  بگیرند  20و   و  قرار 
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باشد باید در فهرست مربوطه لحاظ شوند. مگر در حالتی   پوند  500بیشتر از    هاآن ارزش مالی  
 (Guide to the Code of Conduct: para 39) .لحاظ شده باشد ینصاب بالاتر ،آن سطح در که

در   که  آوردرا بوجود میتعارض منافع  ی  شرایط  ،یالمللنیب  ت یسازمان شفاف  فیتعر  طبق
دوگانه    یبا انتخاب  ،یبا منافع شخص  نونیقا  فیوظا  دادن  انجام  انینهاد م  کی  ای  شخص  کیآن  
قانونی به    تعارض منافع شغلی و شخصی،رفع  سازی و  همین شفافیت هم سو با    .شودرو  هروب

منع   قانون  دولتیمداخلة  نام  معاملات  در  دولت  ایران  کارکنان  است   در  شده  که    مصوب 
 .پردازیمقانون میبه تشریح این ادامه در  .اندقانون مشمول این نیزنمایندگان مجلس 

  قرار   یدولت  و  یشخص  منافع   انیم  تعارض  معرض  در  مجلس  ندگانینما  که  یی هاراه  از  یکی
  دکتر   .است   یدولت  معاملات  در  گرفتن  قرار  معامله  طرف  بهتر  عبارت  به  و  مداخله  رندیگ یم

»معاملاتگمی  لنگرودی   جئ حوا  رفع  برای   دولت   که  شودمی  تهگف  معاملاتی  به  دولتی  وید: 
  طرفین  یا  باشد  دولت  معامله  طرف  اینکه   از   اعم  ؛نمایدمی  هاآن  انعقاد  به   مبادرت  خود  روریض
  حقوق   حقوقی،  شخص  اینکه  یا   باشد  شخص حقیقی  طرف  اینکه  از  اعم  و  دولتی  ادارات  از  آن

 دولتی معاملة    ت باشددول  آن  طرف  یک  که  را  معاملاتی  اساتید  از  بعضی  .عمومی  یا  خصوصی
  و  پیشگیری  اصولی  هایراه  از  یکی  اینکه  برای  ؛(3417  :1378  لنگرودی،  جعفریاند.« )دانسته
 طرف  از است.    زاجرم  و  فسادآور  هایموقعیت   بردن  بین   از  اقتصادی  و   اداری  فساد   با  مبارزه
  و  صرفه رعایت صورت حتی در  دولتی معاملات در مشارکت   صورت در دولت  کارمندان دیگر

  بین  از  را  اشخاص  سایر  سالم  رقابت زمینة    حاکمیت  قدرت  هب   وابستگی  جهت   به  دولت،  صلاح
  حضور  برای  قانونی  منع  که  صورتی  در  وشود  می  تبعیض  بروز  ساززمینه  امر  همین  وبرند  می

 صورت  دریاد شده،    کارکنان  باشد  نداشته  وجود  این معاملات  در  دولتی  هایدستگاه  کارکنان
  انجام فرایند    در  نفوذ  اعمالبالقوة    توانایی  و  اتیاطلاع  رانت   از  گیریبهره  با  قادرند  تمایل،

  باعث  فوق  هایآسیب .  ببرند  بین  از   را  کنندگانشرکت   سایر  موفقیت   شانس  معاملاتگرفتن  
سوءاستفادة    از  جلوگیری  منظور  به  قوانین  وضع  هنگام  به  کشورها  از  خیلی  ةمقنن  قوای  شده

پایگاه  شغلی   جایگاه  از  دولت   کارمندان   قائل   یقاتییتض  و  هامحدودیت   آنان  یبرا  حکومتی  و 
با  در ایران به بررسی این قانون    1337ب این قانون در سال  با توجه به تصوی بنابراین  .  شوند

 . پردازیمشخصی و دولتی نمایندگان مجلس می منافع رفع تعارض میانهدف 
 : قانونیلایحة  گذار از وضع اینهدف قانون
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  منظور   به  دولتی  معاملات  در  منصبانصاحب   و  دولت   کارکنانمداخلة    از   ممانعت ـ  
 معاملات.  آن در آنان  احتمالی نفوذ اعمال از جلوگیری

توان از قربانی شدن مصالح عمومی و تضییع صرفه و صلاح دولت ناشی با این قانون می
 . از نفوذ اشخاص دولتی جلوگیری کرد

  زیرا  .دولتی  املاتمع  در  شرکت  در  اشخاصهمة    برای  مساوی   فرصت   و  تقارن  ایجادـ  
  موفقیت  شانس  نفوذ  اعمال  و   اطلاعاتی  رانت   از   استفاده  با  توانندمی  دولتی  مدیران  و   کارکنان

 .دهند کاهش  یا ببرند بین از را دولتی معاملات در کنندگانشرکت  دیگر
موضوع قانون که    کسانی.نان دولت حداقل در امور معاملاتکارک  قدرت  کردن  محدودـ  

 : تندمنع مداخله هس
وارد معامله    دولت   با  توانندنمی  هاشهرداری  و  کارمندان دولت   ،مجلس  ندگانینما  وزرا،  -1

 کنند. و در معاملات دولتی مداخله ه دونش

  اگرچه)هستند    هاآن  سهام  از  پنج درصد  مالک حداقل  کارمندان دولت   که  هاییشرکت   -2
  با   توانندنمی(  باشند  دارسهام  یک  فقط  و  باشند  نداشته  سمتی  هاشرکت   آن   در  دولتی  کارمندان

 .شوند معامله وارد دولت 
دولت   که   هاییشرکت   -3   سمت  یا   باشند  ها شرکت   آن  یة مدیرت ئهی  عضو  کارمندان 

اعم از اینکه کارمندان دولتی    ؛ها را به عهده داشته باشندنونی آن شرکت قا  بازرس  یا  مدیرعاملی
باش  کمتر  مالکیت  دارا  را  پنج درصد سهام  آن شرکت   نداز  در  باشندیا هیچ سهمی  نداشته   ها 

 کنند. توانند در معاملات دولتی شرکت نمی

سمت   داماد  و  ،عروس،  فرزند،  برادر،  خواهر،  مادر  پدر،  -4 که  وزارتافرادی  ،  های 
وزیر دستگاه  ،معاونت  در  مدیریت  دارند یا  را  دولتی  مع  های  در  مداخله  آن  از  دولتی  املات 

  موضوع   افراد  این  و  اندشده  منع  های مندرج در قانون منع مداخلهدستگاه  دستگاه دولتی و دیگر
 . هستند قانونیلایحة  این

در  مند هشتگانة    موارد  اینکه  به  نظر   خلاصه   فوق  مورد  چهار  در  مداخله  منع  قانونرج 
 : است  لازم نکته چندبیان شد

  شامل   و  وسیع  قانون  این  در دولتی  کارمندان  آن  تبعبه  و  هاهدستگا  بودن  دولتی  یةدایر  -الف
  ها شهرداری  و  دولت   از  که  ای خیریه  هایبنگاه  حتی  و  دولت   به  وابسته  هایبنگاه  و  هادستگاه



 
 
 
 انگلستان، و فرانسه  کا،یمتحدة امر الاتیا  ران،یمجلس در ا ندگانینما ینظارت بر رفتار مال یقیتطب یبررس

 

 

179 

میدریا   مستمر  کمک ازفت  یا  حقخزانة    کنند  و  حقوق  مقرری دولت  و  پاداش  و  الزحمه 
 شود. کنند هم میدریافت می

 . شوند می   نامیده   شهر   شورای   نمایندگان   ن اکنو   قانون   این   در   مندرج   شهر   انجمن   نمایندگان   -ب 
 . است  گرفته قانون این  1 بند در را وزیرنخست  جای  جمهوریسئرسدرمی نظر به - ج
یاد شده  دولت   کارمندان  تعاونی  هایشرکت »  قانون  این  2تبصرة    در  -د ، قانون  این  در« 

 . اندشده مستثنا قانون این مقررات از، تعاونی به مربوط امور در البته
 آن  در   دولتی   کارمندان   که  خصوصی   های شرکت ،  مداخله   منع  قانون   8  و   7  بندهای   حسب   -
معاملات دولتی منع شده   ، منافع و سمت هستند هم   و  سرمایه   و  سهام   دارای  . اند از شرکت در 

 هم ممنوع است.  با واسطه   یحت  ی کارمندان دولت در معاملات دولت مداخلة    ب یترت   ن ی بد 

  شرکت دولتی معاملات در دیگرانواسطة   با  یا مستقیم غیر  یا مستقیم  که دولتی کارمندان -
 . است  قانون و مجرمانه این مشمول آنان عملکنند 

  زیان  و  ضرر  موجب چه(  معاملات گونهاین داوری و ) دولتی معاملات در  شرکت   صرف -
 . است  مجرمانه عمل و  ممنوع، نشود  چه دو ش معامله آننتیجة  در

  از  باشند  داشته  سهام  درصد  پنج   حداقل  آن  در  دولتی  کارمندان  که   اییهشرکت   قانون  در  -
به    این موضوع وقتی است که سهام شرکت   اند. نظارت براملات دولتی منع شدهمع  در  مداخله

این اگر  ولی  باشد.  اشخاص  دستگاهگونه شرکت نام  با  معامله  طرف  اقدامهای  دولتی  به   های 
های  عملاً امکان منع شرکت  دنخربنام را  این سهام بی ندان دولت و کارمکنند نام انتشار سهام بی

نیست یاد شده   میسر  دولتی  معاملات  در  کارمندانی  ؛در ورود  اینکه  بی  ضمن  را  که سهام  نام 
 توان به اتهام مشمول قانون منع مداخله مجازات کرد. نمی اندهخرید

 ملات ممنوعه معاهفتگانة موارد 

 ( کشاورزی محصولاتمعاملة  یثنا است به) کاریمقاطعه -1
 کاری العملحق -2
(  معادن قانون در مندرج اولطبقة  معادن استثنای به) برداریبهره و  استخراج و  اکتشاف -3

 .(شد  ذکر معادن این درآمدپیش در)
 کشی و نظارت در اجرای آننقشه و بردارینقشه قرارداد -4
 حقوقی  و مالی و فنی مشاورات و مطالعات ردادقرا -5
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 مناقصه  و مزایده در شرکت  -6

  انجام   مزایده  و  مناقصه  با  عمومی  محاسبات  قانون  طبق  باید  که  هاییفروش  و  خرید  -7
 .باشد شده  مستثنی مزایده و مناقصه از دیگر قوانین  موجب  به چند هر، شود

 ی متن قانون یسازشفاف  جهت  در حیتوض چند انیب
 معلوم  مداخله   منع   قانون   3  تبصرة   در   ممنوع   معاملات هفتگانه    موارد احصای    با   -

 با  نیستند   معاملات   گونه این   جزء   که را،    دیگری   معاملات   توانند می   دولتی   کارمندان   شود می 
 کنند.  منعقد   دولت

راج  اکتشاف و استخ،  کاریالعملحق،  کاریمقاطعه  ؛ه از قبیلگرچ)  دولتیمعاملة    نوع  هر  -
بهره معادن،و  از  نقشهکنقشه  برداری  و  مشاوره،  برداریشی  و  و  مطالعات  مالی  و  فنی  های 

بنابراین و  است  مشمول این قانون    اگر در قالب مناقصه و مزایده صورت گیرد  (حقوقی نباشد
اند. مثلاً قرارداد اجاره اگر از طریق مناقصه انجام  دهش«  منع»  کارمندان دولت از شرکت در آن

شرکت    جاره خارج از چارچوب مناقصه صورت پذیردولی اگر ا   . شود مشمول این قانون است 
 اجاره منع قانونی ندارد. کارمندان دولتی در این

ا مناقصه  ب  عمومی  محاسبات  قانون  طبق  باید  که  هاییخرید و فروش  شده  بیان  7  بند  در  -
 . مفهوم مخالف این بند آن استی  از معاملات ممنوعه برای کارکنان دولت  و مزایده انجام شود

طبق قانون محاسبات عمومی بتوان خارج از مناقصه و مزایده   هایی کهخرید و فروش،  کهست  ا
ها  گونه خرید و فروشو اینکنند  توانند در آن معاملات شرکت  کارمندان دولت می   انجام داد

 مشمول قانون منع مداخله نیست. 

  مزایده   و   قصهمنا  تشریفات  چارچوب   از  قوانین   دیگر  طبق  خرید و فروشی  بنابراین اگر  -
  ولی   نباشد،  هافروش  و  خرید  گونهاین   در  مزایده  و  مناقصه  برگزاری   به  نیازی  ود  باش  خارج
در  مداخلة  شود،    انجام  مزایده  و  مناقصه  طریق  ازباید    محاسبات  قانون  طبق دولت  کارکنان 
فروشاین و  خرید  پسگونه  است.  ممنوع  نوع  ،ها  معاملات،  معامله  هر  مصادیق  از    گرچه 
بندهای  من در    مزایده  و   مناقصه  قالب   در  ولی   ،نباشد  قانون  3تبصرة    7،  5،  4،  3،  2،  1درج 

ط خرید و فروشی که فق؛  اینکه  نتیجهاست.    ممنوع  معامله  آن  در  کارکنان  دخالت ،  گیرد  صورت
قانونی دخالت در آن منع  باشد  نآن نیاز به مناقصه و مزایده    دادن  انجام  طبق قانون محاسبات در

 از طریق مناقصه و مزایده صورت گیرد. باید چه بر اساس دیگر قوانین گر ندارد.
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 قابل توجه نکتة یك 

،  منصبان دولتی است چون سخن صرفاً از کارکنان و کارمندان و صاحب ،  در قانون منع مداخله 
در معاملات  قانون منع مداخله    ت توان گف می ،  با توجه به اصل لزوم تفسیر مضیق در حقوق جزایی 

  اگر   افراد   این   بنابراین   شود. ی مشمول اشخاص مشمول قانون کار شاغل در ادارات دولتی نمی دولت 
 شوند. ن مجرم شناخته نمی قانو   این   حسب   و ندارد    منعی   کنند   شرکت   دولتی   معاملات   در 

 شده معاملات مستثنی

  امور  و دولت  انحصاری کالاهای  و ناساج معاملات، مداخله منع قانون 4تبصرة به موجب 
  مستثنا  قانون  این  در  مندرج  منع  مشمول  از  قانون  این  موضوع  هاشهرداری  و  دولت   مطبوعاتی

 .اندشده
 یمداخله در معاملات دولتمجرمانة انتساب عنوان  طیشرا

 قانون 3تبصرة  موضوع معاملات در شرکت  -1

 یادشده  معاملات به مربوطه دعاوی داوری در شرکت  -2

 معاملات گونهاین بودن دولتی زا آگاهی و  نیت سوء داشتن -3

 قانون  این  در   مندرج  جزایی  مسئولیت   رافع(  مداخله  منع  قانون)  قانون  این  به  جهل  نکته:
 .داد مجرمانه عنوان او  به بتوان تا باشد آگاه معامله بودن دولتی بهباید  شخص ولی. نیست 

 شدگان منع یبرا یتمجازات مداخله در معاملات دول

سال حبس تعزیری و ابطال  دو تا چهار    مرتکبین به مجازات   ن قانونای2ة  به موجب ماد
 خسارات محکوم خواهند شد.کلیة    معامله و پرداخت 

 گیری جه ینت

تاریخ   در  که  نمایندگان  رفتار  بر  نظارت  شورای    1391/ 01/ 15قانون  مجلس  تصویب  به 
دربارة سوءاستفاده و  های واصله  بیان داشته است: »گزارش  2مادة    «الف»در بند    اسلامی رسیده

های غیرمتعارف وی این بند از قانون و مواد  تخلف مالی یا اخلاقی نماینده و درآمدها و هزینه
الی بر رفتار نماینده الاصول نظارت مآتی آن در خصوص نظارت مالی بر نمایندگان است، علی

به یک نهاد معین در    توضیح اینکه نمایندگان بدون الزام  .بایستی تابع قاعدة خوداظهاری باشد
پیش صورت  به  سازوکارها  سایر  و  اظهارنامه  یا  مخصوص  فرم  یک  ها،  دارایی  دستانهقالب 
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هزینه  ،هدایا برایها  و  که  مرجعی  به  پیش  را  امر  این  به  رسیدگی  و  است  بدریافت  ینی شده 
 .«کنندمی اعلام

اموال نمایندگان شامل  از جمله سهام شرک و    منقول  اموال  ،  گذاریها، سرمایهت غیرمنقول 
به اعلام دارایی  هاییکشورجهان،  در سطح  .  شود... میو را مکلف  نمایندگان خود  ها اعضای 

فرانسه،  اند،  کرده استرالیا،  جمله  وامریکااز  فرانسه  ،  در  ملزم...  نمایندگان  مجلس  ند  ااعضای 
سازی مالی  ن شفافوضعیت مالی خود را به کمیسیو   علامیةا  ماه پس از آغاز به کار  دوظرف  

این کار در  دادن  ارائه دهند و در کشورهای دیگر هر کشوری به تناسب روشی را برای انجام  
 پیش گرفته است. 

محوزة  در   نمایندگان  رفتار  و  اعمال  بر  مالی  مطرحنظارت  هدایا  دریافت  شود می   بحث 
در  قانون بنابراین،   است ب  3مادة  گذار  داشته  هرگونه    : یان  غیر   هدیة »دریافت  یا  نقدی   نقدی 

خصوصی یا عمومی و دولتی، داخلی یا خارجی تحت  ، غیرمتعارف از اشخاص حقیقی یا حقوقی 
 این قانون است«. 6مادة  هر عنوان توسط نمایندگان ممنوع و مرتکب مستوجب اعمال مجازات  

مانند   اعلا   امریکا کشوری  به  را مکلف  دریافتی همة  م  نمایندگان  »در   : کند می   انواع هدایای 
 امریکادلار    50تواند بیش از  هدایا باید اعلام شود و هدایای دریافتی نمی   کلیة  امریکا نظام حقوقی 

 21. دلار بیشتر باشد« صد  سال نباید از   باشد و ارزش هدایای دریافتی از یک منبع نیز در طول یک 
و بدون    باطی با عضویت شخص در پارلمان ندارددر نظام حقوقی انگلیس، هدایایی که ارت

از اعلام از محتوای قوانین و کدهای رفتاری    است.  توجه به سمت وی پرداخت شود معاف 
شورهایی که قواعد رفتار  همة ک که در  کرد  طور استنباط  توان اینمی  ر اکثر کشورهانمایندگان د

دریافتی در تعارض با منافع عمومی    اند در صورتی که هدایایپارلمانی را به رسمیت شناخته
 رار گیرد این محدودیت و ممنوعیت وجود دارد. ق

پرد  - قالب  در  نمایندگان  رفتار  بر  مالی  نظارت  دیگر  هزینهحوزة  مسافرت  اخت  های 
مسافرتشان  هزینة  در برخی کشورها نمایندگان مجاز به قبول و عدم اعلام پرداخت    ست. هاآن 

در این خصوص روش جالبی    امریکامثل کشور کانادا. کشور    ؛ستنداز سوی منابع عمومی نیز ه
کنگره  :  دارد اعضای  کشور  این  با  اجازة  »در  با  هزینة  مسافرت  یا  همسر  هزینة  شخصی خود 

المللی نیز نباید بیش از  روز و سفرهای بینچهار  اما سفرهای ملی نباید بیش از    .خود را دارند



 
 
 
 انگلستان، و فرانسه  کا،یمتحدة امر الاتیا  ران،یمجلس در ا ندگانینما ینظارت بر رفتار مال یقیتطب یبررس

 

 

183 

انجامدهفت   این کش  .روز به طول  امکان پرداخت  در  نیز سفر توسط مناهزینة  ور  بع خارجی 
 22.شد«متقابل فرهنگی با مبادلة به شرطی که آن سفر بخشی از یک ؛وجود دارد

نشده است و حتی یک گام  ای  اشاره  هامسافرتهای  در نظام حقوقی ایران به اعلام هزینه
و است  نشده  اشاره  این خصوص  در  نمایندگان  ممنوعیت  به  هم  عقب  مادة    به  در    4صرفاً 

های  گونه امکانات و امتیازات از بخش  اده از اختیارات نمایندگی و اخذ هر»سوءاستفشده:  بیان
وی   توسط نماینده به نفع خود و اقربای  و خصوصی به هر عنوان و هر شکل،  عمومی  دولتی،

از اطلاعات    به ناحق و اعمال نفوذ و استفاده از سمت نمایندگی برای این منظور و سوءاستفاده 
 . این قانون است«  6مادة  نوع و مرتکب مستوجب اعمال مجازات  و اسناد در دسترس وی مم

  هامسافرتهای  تواند طیفی از ممنوعیت نمایندگان از دریافت هزینهمی  قانونی   مادةکلیت این  
ریافت  به نحوی راه را برای د  «ناحق»کلمة  اما متأسفانه قید    .شود را شامل  ...  بخش دولتی واز  
تفسیر موسع از آن  موجب  تواند  می  راحتیاز گذاشته و این قید به( ب هامسافرتگونه مزایا )این

نمایندگان   هزینة    شودتوسط  بتوانند  براساس  هامسافرتو  کنند  را  توجیه  شیوة  .  آن  این 
انتقادقانون مورد  باید    نویسی  و  پیشبهاست  در  شود.  استفاده  عبارات  از  قبلیدرستی    نویس 

های  های مربوط به مأموریت هزینه  کلیة»  :طور آمده بودایننظر در محتویات آن  امعان  قانون با  
آن   7مادة    3مجلس شورای اسلامی است« و در تبصرة    داخلی و خارجی نمایندگان به عهدة

  .رئیسه برسد«هیئت »مسافرت خارجی شخصی نمایندگان قبل از انجام باید به اطلاع    :آمده بود
اما با توجه به روح    .انعکاس یابد مشخص نیست   را در قانون جدید این ماده نتوانستهحال چ

بر   قانون    4مادة  حاکم  اینکه  به  عنایت  با  و  دشده  یاو  به جهت حفظ شأن  و  نظارتی  بعد  از 
تصویب  نماینده  است شده    جایگاه  درآمده  اجرا  به  استنباط  می  و  از کرد  توان  نمایندگان  که 

 ی داخلی و خارجی ممنوع هستند. هافرتمسا هزینة  دریافت 
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 هایادداشت
 یرفتـار  کـد  بـاره،  نیـا  در.  اسـت  منوط  ندهینما  یهاکارکرد  بر  منافع  نیا  یاثرگذارنحوة  اعلام منافع مرتبط به    .1

 اسـت مذاکره ای  بحث  مورد  موضوع  درخصوص  ندهینما  یکارکردها  »صرفاً:  است  کرده  مقرر  انیاع  مجلس  یاعضا
 The code) .«ریخ ای گذاردیم ریتأث  آن انجامنحوة  بر منافع ایآ که شود یبررس و گرفته قرار وجهت وردم دیبا که

of conduct for Members of the House of Lords: para 11) 
2. public servants 

. آن بهره ببـرد ود ازمستقیم عملکرد خنتیجة عنوان   . منفعت مالی زمانی مستقیم است که نماینده شخصاً بتواند به3
(Guide to the Code of Conduct: para 12) 

 قانون اساسی. 71. اصل  4
 قانون اساسی. 90- 88و اصول  86 – 85. اصول  5
ترین شکل پاتریمونیالیسم، قوم و طایفه از اهیمت خاصی برخوردار است و روابط جامعه متشـکل از . در ابتدایی6

عرصـة گیرد. این ویژگی به عضای آن شکل میی و تبعیت از آمال و آرزوهای اگرایبر مبنای طایفه  قبایل یا طوایف
و اتکای آن بـه خویشـاوندان شود مییک سرزمین گسترده پهنة    گرا در  فهکند و سازمان طایحکمرانی هم نفوذ می

بـه ؛ ددهـمیروابـط اجتمـاعی گسـترش شـبکة  اعتمادی را در  ( همین موضوع بی76:  1387)بشیریه،    .خواهد بود
ن اعتمـادی بـیسی و اجتماعی نظام پاتریمونیالیسم از یک سو فضـایی از بـدگمانی و بیای که در فرهنگ سیاگونه

 (65: 1381)بشیریه،   .شودمردم و از سوی دیگر میان مردم و حکام ایجاد می
 به ثبت برسند. نافع  طور منظم یا اتفاقی باید اعلام شوند لازم است در دفتر ثبت م منافعی که به همة .  7

8. payments 
9. benefit 
10. interest 
11. remunerated employments 
12. directorships 
13. sharehikdubgs 
14. public affairs advice and services to clients 
15. sponsorship 
16. land and property 
17. overseas visits 
18. gifts. benefits and hospitality 
19. non – financial interests 
20. miscellaneous financial interests 
21. Stapenhurst (Rick) and Pelizzo (Riccardo), ibid. 11. 
22. ibid. 13. 
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تنظیم  نهاد  عنوان  به  مقررات  تنظیم  سازمان  و  است  شده  گذارده  م مخابرات  باید  طابق گر 
 .کند ها را تعیین تعرفه   کند می دستورالعمل قیمتی که شورای رقابت اعلام  

 . مخابراتشورای رقابت،  گربخشی،تنظیم تعارض صلاحیت، :گانواژکلید 
 دمه قم

ب قرن  آخر  ب   ستم ی دهة  تحولات  بس  ی ا سابقه ی شاهد  بود.  مخابرات  صنعت  از   ی اری در 
جهان را   ی و نظارت   ی رقابت   ی هااست ی از س  یشدند و موج   ی خصوص   یدولت   ی مخابرات  یاپراتورها 

تبد  بازارها  ی رانحصا   ی بازارها   ز ی آمت ی موفق  ل ی فراگرفت.  به  دور  راه  از  به   از ین   ی رقابت   ی ارتباط 
. به شد ی نم   جاد ی مقررات، رقابت مناسب در بازار مخابرات ا   م یداشت. بدون تنظ   یمداخلة نظارت 

بس  ل ی دل   ن ی هم  تنظ   ی اری در  کشورها  تشک   ی گربخشم ی از  مخابرات  صنعت  البته د ی گرد   ل یدر   .
( چرا ITU, 2000: 1-2راتورها داشته باشد )اپ   در   زی ن   ی تی ر ی نقش مد  د ی نبا  یمخابرات   کنندة م ی تنظ 

تنظ  م   د ی با   ها کننده م ی که  ب   گران ی باز  ان یدر  رعا   طرف ی اصل  نقش   ت یرا  و  در   ی کنند  داور  مانند 
 و نقض غرض است.  ی ساز ی اپراتورها توسط دولت برخلاف خصوص ت ی ری مسابقه را دارند. مد 

تنظ  هدف مادر  قانون  عنوان  به  رقابت  بازار   ییارفتاره  میحقوق  در  را  رقابت  که  است 
م محدود  محدود  لی پتانس  ا ی  کندیمربوطه  بازار  در  که  دارد  را  حقوق    دینما  جادیا   ت یآن  و 

حوزة   که یدرحال  ست؛ یبازار خاص ن  کی و مختص    کندیبر همة انواع بازارها نظارت م  ادشدهی
ر مخابرات است که صرفاً مخصوص بازا  یشامل اعمال مقررات  مخابرات   ی گربخشمیعمل تنظ

تنظ هدف  و  رس  یگرمیاست  شکست   یدگ یمعمولاً  گسست   یهابه  و  بازار  مشخص  در  ها 
 (.Larouche, 2000: 401مخابرات است )

به    یمخابرات  یگرم یمقررات است. معمولاً تنظ  نیدر خصوص زمان اعمال ا  گرید  تفاوت
و    ردی گ یت مورص  ی چارچوب قانون  کی در    یرگذا. مقرراتشود یاعمال م  1رانهیشگ یصورت پ
قانون    کهیبازار است؛ درحال  یهااز شکست   یری و جلوگ   یبازار رقابت  یسازهیشب  زیهدف آن ن
)جز مشکل کنترل ادغام( بعد   یرفتار ضد رقابت  ییاست که با شناسا  2یمیاثر ترم  یرقابت دارا 

 (.Hellwig, 2008: 11) شودیاز وقوع رفتار مربوطه وارد عمل م 
  ی زمان  یدگ یرس  ت یمعمولاً تعارض در صلاح  یمخابرات  ی گربخشمیو تنظ  ینهاد رقابت  انیم

توسط    دیبا  ایمعضل    نیوجود دارد. ا  یدر بازار مخابرات  یمعضل رقابت  کیکه    گرددیم  جادیا
است    ن یبرطرف شود. حال سؤال ا  یمقامات رقابت  قی از طر  ای شود    یدگ یرس  یبخش  گرانم یتنظ
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را    ی کند و معضل رقابت  میرا تنظ  ی خود موضوع  یزة تخصصبا توجه به حو  کنندهمیکه اگر تنظ
نشده باشد، حل  ی  معضلات رقابت  ،یاگر موضوع از نظر مقامات رقابت  یول  د،ینما   یتلق  افتهیانیپا

رقابت انجام  یشتر یب  میتنظ  تواندیم  یمقام  موضوع  آن  عنا  در خصوص  با  ا  ت یدهد؟    نکه یبه 
نهادها   ی احتربه  یبخش  گرانم یتنظ تنظ  ییتوسط  به  موظف  آن  میکه  هستند  مقررات  ها 

تسخیمخابرات  ی)اپراتورها پ  شوند،یم  3ری(  مسئله   & Ayres)   شودیم  زین  تردهیچیپاسخ 

Braithwaite, 1992: 54-55.) 
مطالب    تی عنا   با  بررس   ادشده، ی به  به  ادامه  صلاح  ی در  موضوع    ی دگی رس   تی اختلاف 

  کا ی امر   ی در دو نظام حقوق   یبخش  گران م ی و تنظ   ی رقابت   ی نهادها   ان ی رقابت در بازار مخابرات م 
 .م یپرداز ی م   ران ی و ا 

گفتار دوم: اختلاف صلاحیت رسیدگی میان کمیسیون ارتباطات فدرال  
 و کمیسیون تجارت فدرال

  ی به رقابت در بازار مخابرات  یدگ یسه نهاد مسئول و صالح به رس   کایمتحدة امر  الاتیا  در
دادگستر وزارت  )  ونی سیکم(،  DoJ)   یهستند:  فدرال  کمFCCارتباطات  تجارت   ونی سی(، 

ارتباطات مصوب    ونیس یکم  فةی(. وظFTCفدرال ) قانون  است    1996ارتباطات فدرال اعمال 
پ قواعد  شامل  درحال  یقابت ر  رانةیشگیکه  دادگسترو  کهیاست؛  کم  یزارت  تجارت    ونیسی و 
و قانون    تون،یقانون کلا  قانون ضد انحصار شرمن،  ،یضد انحصار  نیقوان  یفدرال مسئول اجرا

هم  نسون یراب و  تداخل  هستند.  اخت  یپوشانپتمن  در   ونیسیکم   نیب  اراتی در  فدرال  ارتباطات 
پ مقررات  دادگستر  رانهیشگیاعمال  وزارت  کم   یو  قوان  ونی سیو  اعمال  در  فدرال    ن یتجارت 

انحصار  یمیترم زم  یضد  در  اگرچه  دارد.  برخ  نةیوجود  ادغام  تداخل    یکنترل  و  موارد 
ا  یپوشانهم  دارد،  ابزارها  نیوجود  و  تخصص  با  نهاد  ا  یدو  به  رس  نیخود    ی دگ یموضوع 
 (.Weiss & Stern, 1998: 195) کنندیم

  ن ییرقابت تب یارتقا یمخابرات ینظارت ی هااست ی، هدف از س1996قانون مخابرات سال  در
ا  دیگرد چشمگ  نیو  طور  به  شد  باعث  کم  یریموضوع  براارتباطات    ونیسی قدرت   یفدرال 

رقابت رفتار  بر  همابدی   شیافزا  یمخابرات  یهاشرکت   ی نظارت  در  مادة    نی.  قانون    601اثنا 
سال   قوان  1996مخابرات  حفظ  تب  ن ی»شروط  را  انحصار«  چارچوب  که    4کرد  ن ییضد  توان 
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ضد    نیاز قوان  کیهر    ینیگزینسخ و جا  ای  دیتحد  ای  رییرا در تغ  یبازار مخابرات  یگذارمقررات
 . کندیموجود محدود م یارانحص

حقوق    انیحل تعارض م  یدارد که کدام نهاد برا  نیبه ا  ی بستگ  نیحل تعارض قوان  روش
در نظر    توانیسؤال م  نیا  یبرا   یرا دارد. سه پاسخ احتمال  ییکارا   نیبهتر  یگرمیرقابت و تنظ

تجربه و    یدارا  رقابت معمولاً  ونیسی . دادگاه. کم3رقابت؛    ونیسی. کم2گذار؛  . قانون1گرفت:  
قانون رقابت    تواندیاست که م  یسازمان  یمناسب از هنجارها   یامجموعه  نیهمچن  و  یدانش فن
با   دارا  گر،ید  ی حقوق  میرژ  ک یرا  )مانند مخابرات(، سازگار   یکه  الزامات خاص خود است 

ا با قانون  قی تطب  ینهاد مسئول رقابت برا  ن،یکند. با وجود  به    خدمت  یکه برا   یقانون رقابت 
.  ست یاند مناسب نوضع شده  ،یکارگر  یهاهیاز اتحاد  ت یمانند حما  ،هدف کاملاً متفاوت  کی
  یهانهی هز  شیرا به منظور افزا  یدیتول  یهاکت ممکن است کارگران شر  یکارگر  ةیاتحاد  کی
و    هانهیهز  زانیکه م  دیکارتل عمل نما  کیمانند    یکند و از نظر ساختار  جی بس  یانسان  یروین
  ی هاها مانند شرکت کارتل  نی با ا  گاهچیرقابت ه  ونی سی. اما کمدکن  نییکالا را تع  مت یآن قتبع  به

نم  یتجارت اهدافکندیرفتار  چون  اتحاد  ی.  م  یکارگر  یهاهیکه  مسائل    کنندیدنبال  سنخ  از 
 (.Ginsburg & Haar & Lowe & Marquis, 2104: 420) ست ین یرقابت

وقت  گرید  روش با    یآنکه  قانون  ه  جینتا دو  و  دارند  وجود  را    ی گرید  کیچیمتناقض 
با به دادگاه  نکرده،  نسخ  قانون  صیتشخ  دی صراحت  ارادة  که  اجرا  گذاردهد  است.  بوده    ی چه 

در   رقابت  تنظ  کیقانون  توسط  که  خاص  باعث    تواندیم  شودی م  میتنظ  یگربخشمیصنعت 
نظارت نهاد  کار  در  ادد گر  یاخلال  حت  نی.  اجرا  یزمان  ی امر  قوانهم  ی که  و    ن یزمان  رقابت 

نباشد، باز هم ممکن است اخلال   یاگر شامل تعهدات متناقض  رد،یگ یصورت م  یگذارمقررات
 را به وجود آورد.  ادشدهی

انحصار، که همان قانون شرمن است، در سال    یمتحده قانون اصل  الاتیا  در   1890ضد 
. با استناد به اصل نسخ  دندی سر  بیقانون به تصو   نیبعد از ا  یگرمیتنظ  ن یشد و قوان  ب یتصو 

سؤال پاسخ دهند   نیبه ا  دی متحده همواره با  الاتیا   یهاقانون مقدم توسط قانون مؤخر، دادگاه
مقررات از قانون   میشدن نهاد تنظ  یمقررات به طور مشخص به مستنث  میتنظ  نهادقانون    ایکه آ

 (.Grimes, 2010: 8)  ر؟یخ  ایفدرال پرداخته است  یضد انحصار



 
 
 
 ...( یقیة تطبعلاطم) در صنعت مخابرات ی گربخشمیرقابت و نهاد تنظ  یشورا تیصلاح موازنة 

 

 

193 

در قانون  است. اما ابهامات    یقانون  یدستورها   نیاز ا  یرو یملزم به پ  وانی د  ،ینظر تئور  زا
 وانی رفع ابهامات، د  ی. براکندیرا دشوار م  یگذارقصد قانون  صیدر عمل، تشخ  گر،مینهاد تنظ

 به دنبال چند عامل است: 
  ی بهتر  ت یوضعمقررات در    م ینهاد تنظ  ای  یاز دو نهاد دادگاه ضد انحصار  کیکدام  .1

 است؟  آمدهشیوفصل مشکلات پحل یبرا
طبق قانون   تواندیطرف  متضرر م   ،یضد انحصار  یدر صورت فقدان ضمانت اجرا  .2

 ر؟یخ  ایکند   افت یمقررات جبران خسارت در مینهاد تنظ
نقش فعال و   تواندیم  یدر مقابله با مشکلات سوءاستفادة ضد رقابت  ینهاد نظارت  ایآ  .3

 ته باشد؟ مؤثر داش
شده در دادگاه  مقابله با سوءاستفادة مطرح  یبرا  یمؤثر  لةیدادگاه ضد انحصار وس  ایآ  .4
 (.Grimes, 2010: 8دارد؟ )
ن  الاتیا  در صلاح   یی هاپرونده  زیمتحده  اختلاف  خصوص  شد.    یدگ یرس  تیدر  مطرح 

  ورک یو ین  یمستقر و محل  یها جزء شرکت   زنیشرح بود که شرکت ورا  نیها بداز پرونده  یکی
تصو  از  بعد  مخابرات    ب یبود.  ا1996قانون  اهدافش  جملة  از  که  قانون    جادی،  بود،  رقابت 

بخش  ی هاکت شر  ر یو سا  زنی شرکت ورا  ادشدهی تا  کرد  را مجبور    ریدا   یهااز شبکه  ی مستقر 
به شرکت  را  فاقد شبکهتازه  یهاخود  که  از    یها وارد  بعد  بگذارد.  اشتراک  به  گسترده هستند 

وارد  تازه  یهااز شرکت   یکی خدمات از    دیقدام به خرا  نکو یتر  سیکورت  یشرکت حقوق  یمدت
)شرکت   بازار  آن  ولیاندتیتیادر  کرد.  م  هب  ی (  اختلاف  ورا   انی علت  شرکت    و  زنیشرکت 

دسترس  یاندتیتیا ورا  یدر  شبکة  تأخ   زنیبه  با  خدمات  همروبه  ریارائة  به  شد.    لیدل  نیرو 
کورت ورا   هیعل  یی دعوا  سیشرکت  ا  یمبن  زنیشرکت  و  معامله  از  امتناع    نیب  ضیتبع  جادیبر 

 (.Geradin, 2005: 3-4مطرح کرد ) انیمشتر
تر  در ورا  5نکو یپروندة  شرکت  مقابل  اصل   زنیدر  آ  نیا  یمسئلة  که  از    ت یشکا  ایاست 

  ی هاخود در خصوص به اشتراک گذاشتن شبکه  فیبر نقض وظا  ی مبن  ری دا  یشرکت مخابرات
 توانیموظف به انجام دادن آن هستند، م  1996مخابرات مصوب  ه طبق قانون  قبا را، ک خود با ر

بخش   اساس  شرم  2بر  تر   ر؟ی خ  ایکرد    یدگ یرس  نقانون  با    نکو یشرکت  ارتباط  در  ادعا  دو 
امتناع از    ل یبه دل  زن یبود که شرکت ورا  نیا  نکویتر  ی ادعا  نی مطرح نمود. اول  زن یشرکت ورا
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مسئول   شدیمحسوب م  زنی ورا  ب یکه شرکت رق   یاندتیتیشرکت ا ر با  براب  طیمعامله در شرا 
 ی بالقوه ضد انحصار  یمدت طولان  یاگرچه برا  ب یقشود. امتناع از معامله با شرکت رشناخته  

بوده است. در    یضد رقابت  ی دعاو  نیتراز سخت   شهیادعا هم  نیاثبات ا  شد،یدر نظر گرفته م
را نقض    یضد انحصار  نیقوان  زنیشرکت ورا   نکهیا ثبات  جهت ادر    نکو یشرکت تر  نهیزم  نیهم

 (.Shelanski, 2011: 693داشت ) یدشوار یلیکرده راه خ
را بر    1996قانون مخابرات مصوب    یاجرا  فةیفدرال ارتباطات، که وظ  ونیس یکم  نکهیا  دوم

که در خصوص معاملات   یفیطرف دعوا سروکار دارد و وظا  یهابا شرکت   میعهده دارد، مستق
آن   یمخابرات  یهاشرکت  تحمبر  حت  کندیم  لیها  و  شرمن  قانون  دوم  بخش  اندازة   یبه 
 اثبات شود:  دیاست. در قانون شرمن دو امر با ناز آن قانو  تررانهیسختگ
 داشته باشد. یمتهم قدرت انحصار  .1
 اشد.ب یمعتبر تجار  هیامتناع از معامله برخلاف رقابت و فاقد توج  .2
موضوع    نیبه ا  دیفدرال ارتباطات فقط با  ونی سیکم  1996ابرات مصوب  در قانون مخ  اما

 ف«یبه بازار »تضع دیجد یهاورود بنگاه ریبه امکانات شبکة دا  یکند که بدون دسترس یدگ یرس
  حی کشور توض  یعال  وانیطور که داست. همان  یترکه به نسبت قانون شرمن امر ساده  شودیم

  کهیببرد؛ درحال  ن یرا از ب  یتا انحصارات قانون   کندیش متلا  1996سال    راتمخاب  داد، قانون
شرکت    کیامتناع    قت یدارد. در حق  یقانون  ریاز انحصار غ  یری در جلوگ   یقانون شرمن فقط سع

م معامله  مصوب    یراحتبه  تواندیاز  مخابرات  ا  1996قانون  بدون  کند،  نقض  قانون    نکهیرا 
 (.Shelanski, 2011: 694شرمن را نقض کرده باشد )

بررس  دادگاه آ  نیا  یبه  که  پرداخت  م  یطبق اصول سنت  ایامر  رقابت  رفتار    تواندیحقوق 
رس  زنیورا مورد  را  معامله  از  امتناع  ا   ی دگ یدر خصوص  به  دادگاه  پاسخ  دهد.  ال سؤ   نیقرار 
قانون   601بخش »ب« مادة    1خود اعلام کرد مطابق بند    یآنکه دادگاه در رأ  حی بود. توض  یمنف

شود.    یمنجر به نسخ قواعد رقابت  دیاز مواد قانون مخابرات نبا  کیچیه  1996ت مصوب  مخابرا
سو  از  نم  گرید  ی اما  مخابرات  قانون  افزا  توانندیمواد  تحت    یرقابت  یاستانداردها  شیباعث 

 (.Trinko, 2004: 7قانون شرمن گردد ) 2بخش 
ها را منحصراً  که آن یتاخرسیز جادیها ممکن است با ادادگاه استدلال کرد شرکت  نیهمچن

را به دست آورند. مجبور کردن چنین    یقدرت انحصار  دهدیخود قرار م  انیدر خدمت مشتر
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ها با هدف اساسی قانون ضد انحصاری در در منافع آن  گرانی کردن د  کیهایی برای شر شرکت 
گذاری  سرمایه  رقیب یا هر دو را برای  ایتواند انگیزة انحصارطلب  امر می  نتضاد است. زیرا ای

  هارساخت یز  یها به اشتراک اجبارسهیلات سودمند اقتصادی کم کند. واداشتن شرکت در این ت
دادگاه انحصار  یهابه  تا  از ین  یضد  برنامه  دارد؛  عنوان  شناسا  یاصل   زیربه    مت،یق  ییجهت 

  یهادگاهساختار و امکانات دا  کهیکنند؛ درحال  ینیآفرمعامله نقش   طیشرا  ریمقدار مناسب و سا
ا  نیا  ی برا  ی ضد رقابت بر  نامناسب است. علاوه  رقبا ممکن است    نیب  یمذاکرة اجبار  ن،یامر 

تبان به  از رس  یمنجر  امتناع  در  یدگ ی شود.  ممنوع  تنها  بود و    ت یموارد خاص مشمول  خواهد 
با آن  از  ا  دیاستفاده  بنابرا  ردیپذ  نجاممحتاطانه  تر  نیو  درخواست  کرد   نکو یدادگاه  رد  را 

(Trinko, 2004: 7-8 .) 
د   قتی حق   در  ا   یعال   وان ی استدلال  ا  ن ی بر  که  بود  استوار   ار ی بس   ی دسترس   جاد ی اساس 
ز   رانه ی گسهل  خصوص  م   ی ها رساختی در  باعث  برا   شود ی شبکه  ثالث   یاشخاص 
ز   ی گذار ه ی سرما  ب   یها رساختی در  رقبا   زه ی انگ ی شبکه  و  ز   یی شوند  آن  از  که    ها رساختی را 

م  ر   کنند ی استفاده  نوآور قابت  از  ا   که   یی ها ی و  سرما   ن ی از  م   ها ی گذار ه ی نوع   شودی حاصل 
 یها شرکت  ی نع دسترس ما   ز ین   رانه ی سختگ   اری بس   ی قانون دسترس   گر ید   ی . از سوند ی محروم نما 

م تازه  ثبات  ا   شود ی وارد به حالت  با شکست مواجه    ی دسترس   جاد ی و هدف قانون را که  بود 
 (. Shelanski, 2011: 724)   کند ی م 

تر  یعال  وانید رد سادة درخواست  رأ  نکو یبه  ادامة  در  نکرد و  به موضوع    یبسنده  خود 
 ی کیکه    دهدیم  حیتوض  یعال  وانیپرداخت. د  شدهمیتنظ  عیقواعد حقوق رقابت در صنا  یاجرا

به    یرقابت  یهاب یاز آس  یر یبه منظور جلوگ  یساختار  جادیا  گرمیتنظ  یکارکردها  نیتراز مهم
وقت  است.  اجرا   کیدر    ی ساختار  نیچن  یبازار  دارد،  بررس  یبخش وجود  و  رقابت    ی حقوق 

 (.Trinko, 2004: 12به دنبال ندارد ) یچندان یا یتوسط آن مزا یاضاف
مقررات   میداشت که هر جا تنظ  انیب   یاقتصاد  لیتحل  کی با استفاده از    کا یامر  یعال  وانید
  وان ید یکنند. با رأ یابت خودداراند از اعمال قانون رق ها موظفمحور وجود دارد دادگاهرقابت 

دشوار به نظر   یمقررات وجود دارد امر  میکه تنظ  یورود حقوق رقابت در موارد  کا،یامر  یعال
سبت  ن  یتررانهیگ سهل  یاستانداردها  یگذارکه مقررات  یدر موارد  یموضوع حت  نی. ارسدیم

 (.Shelanski, 2011: 696صادق است ) زیبه حقوق رقابت دارد ن
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قانون ضد انحصار حائز   یاساس بود که اجرا  نیبر ا  وانیتوجه داشت که استدلال د  دیبا
ناچ افزودة  نم  یزیارزش  که  اجرا  نةیهز  تواندیاست  توج  یبالقوة  را  رقابت    ه یقواعد حقوق 
  ستی صرفه نحقوق رقابت به  یاجرا  نکهیبر ا  یمبن  انو ید  فرضشیپ  ،یبرخ  دةیکند. البته به عق

تنظ  یاری و در بس  ودهنب   بقمنط  ت ی با واقع اجرا  یشتریب  نةیمقررات هز  میاز موارد  به    ینسبت 
انحصار انحصار  بیترک   ای  یمقررات ضد  تنظ  یمقررات ضد  هم  یگرم یو  در  راستا    نیدارد. 

قاض  یحقوقدانان تنظ  6ریبر  یمانند  از  استفاده  که  جا  ی گرم یمعتقدند  عنوان  حقوق    نیگزیبه 
با آخر  دیرقابت  عنوان  گ   کیحل    یراب  لاحس   نیبه  قرار  استفاده  مورد  حاد    رد یمشکل 

(Breyer, 1987: 1007 .) 
نوع د  گریعبارت د  به تنظ  یگریقانون رقابت    ی برا   ینیگزیبلکه جا  ست؛یمقررات ن  م یاز 

است. اگرچه    یگرم ینسبت به تنظ  ینیگزیمقررات است که در صورت امکان اعمال جا  میتنظ
نم را  رقابت  کاملاً   ی گرمیتنظکامل    نی گزیجا  توانیقانون  مکمل  عنوان  به  گرفت،  نظر  در 

( است  اManne & Hurwitz & Stout, 2018: 7سودمند  البته  رأ   دگاهید  نی(.    ی در 
 قرار نگرفت.  کای رام یعال  وانید دییمورد تأ نکو یتر

در نظر گرفته شد.    یقانون ضد انحصار  یبرا   ینی گزیمقررات جا  میمتحده تنظ  الاتیا  در
کشور از محکوم کردن شرکت    یعال  وانی است که د  نکو یپروندة شرکت ترعا  اد  نیشاهد مثال ا

( یاندتیتی)شرکت ا  بشیرق  یامتناع از دسترس  جادیا  لی( به دلنکو یمستقر )شرکت تر  یمخابرات
خو  خود  شبکة  پ  یدداربه  چون  ا  شیکرد.  تنظ  نیاز  مقامات  و    یمخابرات  گرمیتوسط  فدرال 

 (.Streel, 2014: 197محکوم شده بود ) یالتیا
شدت به  به  کایامر  کردیاست. رو   8  7«یحقوق  ت ی بر اساس »اصل امن  کایامر  کردیرو  ظاهراً

 بالا است.  یاقتصاد لیحلت ییدادگاه با توانا  کی ازمندی دادگاه وابسته است و ن
اخت  سوم:  تنظیم گفتار  میان  رسیدگی  صلاحیت  و  لاف  بخشی  گر 

 شورای رقابت در ایران 
ا  ا،یدنبا تحولات    گامهم  ا  ز،ین  رانیدر  افزا   جادیبه منظور  صنعت    ،یوربهره  شیرقابت و 

 حرکت کرد.  9بازار انحصار چندجانبه یمخابرات از بازار انحصار کامل به سو 
در سال    نیهم  به ارتباط  1384منظور  اپراتور شرکت خدمات  به عنوان    رانسلیا  یپروانة 
بعد   ن یهمچن  10صادر شد.  د یگردیه مادار  ی خصوصمهیکه به شکل ن  یشرکت مخابرات  نیدوم
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دولت خارج شد شرکت    ت ی که از مالک  ییهابنگاه  نیاز اول  یک ی  یسازیاز آغاز روند خصوص
  یدولتبه بخش شبه  1387سهام آن در سال    کیدرصد به علاوة    نجاهبود که پ  رانیمخابرات ا
کرد.    یخود را ط  لیتشک  مقدمات  1385از سال    ز ین  تلیاپراتور سوم با نام را  11.دیواگذار گرد

 12شد. رانیوارد بازار مخابرات ا  1389از سال  یشرکت به طور عمل نیاما ا
شرکت مخابرات    ،یقانون اساس  44به اصل    ت یبا عنا  ادشده،ی   یهاشرکت   لیقبل از تشک  تا

دولت  رانیا کاملاً  مخابرات،  بازار  در  تنها شرکت حاضر  عنوان  م  یبه  ا  شدیمحسوب  از    ن یو 
تنظ  یازی ن  ث یح رقابت  ای  یگرمیبه  قواعد  نم  یاعمال  احساس  آن  روند شدیدر  شروع  با   .

وزارت ارتباطات و    اراتیو اخت ف یقانون وظا 5، بر اساس مادة 1382در سال  ،یسازیخصوص
کم  یفناور تنظ  می تنظ  ونیسی اطلاعات،  به عنوان  ارتباطات  با    جادیا  یگربخشم یمقررات  و  شد 

مادة   به  تجمهمان    7استناد  از  مخابرات  عیقانون،  امور  ادار  نیا  یمعاونت  و  کل  ة  وزارتخانه 
  ن یا  جادیشد. هدف از ا  سی تأس  ییو ی مقررات و ارتباطات راد  میظسازمان تن  ،ییویارتباطات راد
اجرا کم   یسازمان  ا  م یتنظ  ونی سیمصوبات  و  ارتباطات  و    یتیحاکم  اراتیاخت  یفایمقررات 

اجرا  ینظارت ارتباطات و  ییو  تنظ  یفناور  وزارت  در بخش  ارتباطات    میاطلاعات  و  مقررات 
نظارت  ییو یراد نهاد  به عنوان  تا  ارائة خدمات مخابرات  یقابتر  نةیزم  یاست  بازار  و بالا   یشدن 

 را فراهم کند. دیجد  یاپراتورها یو صدور پروانه برا یخدمات ارتباط  ت یفیرفتن ک 
 د: در چهار دستة عمده احصا کر   ان تو ی در صنعت مخابرات را م   ی گربخش م ی تنظ   ف ی وظا   عموم 

مقررات  فیوظا  .1 به  حما  یگذارمربوط  منظور  کنترل    ت ی به  شامل  که  رقابت  از 
 ها است؛ و ادغام یضد رقابت یرفتارها
مقررات  فیوظا  .2 به  ا  یگذار مربوط  منظور  اطم  یدسترس  جادیبه  شامل  از    نانیکه 
 شبکه است؛  یهارساخت یهمة اپراتورها به ز ضیبدون تبع یدسترس
  ها نهی هز  یریگ مربوط به اندازه  ریکه تداب  یاقتصاد  یگذارمربوط به مقررات  فیوظا  .3

 شود؛ یرا شامل م یانحصار یهابنگاه  یهامت یکنترل ق یبرا
به مقررات  فیوظا  .4 استانداردها  نیکه شامل تدو  یفن  یگذارمربوط  بر  نظارت   ییو 
و حفاظت    یخصوص  میحرو حفاظت از    یمنیا  نیو عرضة محصولات به منظور تضم  دیدر تول
 (.OECD, 1999: 8است )  ست یز طیاز مح



 

 
 45 پیاپی شماره،  (1403 پاییز)  3 هارمش، دهمیزس دوره / ي عموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                              

 

 

198 

تصو   گر،ید  یسو   از اجرا  ب یبا  اساس  44اصل    یهااست یس  یقانون  سال    13یقانون  در 
. مطابق  دیگرد  لیتشک رانیعام موضوع رقابت در حقوق ا یرقابت به عنوان متول ی، شورا1386
مقررات که   میتنظ  ونی سیمورد اشاره برخلاف کم  یرت شوراحوزة نظا  ادشده،یقانون    43مادة  

  ، یعموم  یهابخش  یو حقوق  یقیاشخاص حقهمة    کندیم  ت ی فعال  ابراتتنها در حوزة بازار مخ 
 . ردیگ یرا در بر م یو خصوص ،یتعاون ،یدولت

احتمال  در پنج چارچوب  متحد،  ملل  سازمان  توسعة  و  تجارت  برا  یکنفرانس  حل    یکه 
 اده شود نام برده شد:است استف عارض ممکنت

فن  ب ی ترک   یواگذار  .1 اقتصاد  یمقررات  تنظ  یو  اجرا  یگربخشمیبه   یانحصار  یو 
 ؛ یرقابت توسط مراجع رقابت

 کی  یواگذار  نیو همچن  یگربخشم یبه تنظ  یو اقتصاد  یفن  یگذارمقررات  یواگذار  .2
 حقوق رقابت به نهاد مزبور؛  یتمام ای قسمت 
اقتصاد  یفن  یگذارراتمقر  یواگذار  .3 تنظ  یو  اجرا  یگربخشمیبه  از    یقسمت  یو 

 ؛ یمقامات رقابت یبا هماهنگ یگربخش میحقوق رقابت توسط تنظ
تنظ  یفن  یگذارمقررات  یواگذار  .4 دست  واگذار   یگربخشمیدر   یگذارمقررات  یو 
 ؛یت به مراجع رقاب یو اقتصاد یرقابت

 (.UNCTAD, 2006: 5) یابتاجع رقبه مر هایگذارمقررات ةیکل  یواگذار  .5
مقررات   در رقابت  یهایگذارخصوص  ضد  موارد  به  مقررات   یمربوط  و  ادغام    ی گذارو 

رقابت    یشورا   فیقانون رقابت به طور مفصل وظا  9فصل    ض،یبدون تبع  یمربوط به دسترس
  5مشخصاً در بند    مت یق  نییتع  یگذارشرح داده است. در خصوص مقررات  نهیزم  نیرا در ا
تنظ  ب یو تصو   قیادمص  نییتع  ادشدهیقانون    58مادة     ط یو مقدار و شرا  مت یق  میدستورالعمل 
مقررات مربوط بر عهدة   ت ی در هر مورد با رعا  یبه بازار کالاها و خدمات انحصار  یدسترس
  تیاست که در صلاح  یفن  ی گذارتنها مقررات  رسدیم  رقابت نهاده شده است. به نظر  یشورا

 .ماندیم ی باق 14یشربخگ میتنظ یاختصاص
صلاح   نیبنابرا شورا  میتنظ  ونیس یکم  ت یتعارض  و  از    ی مقررات  گروه  سه  در  رقابت 

 .میپردازیاست که در ادامه به آن م ریپذامکان فیوظا
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 ها و ادغام   ی ضد رقابت   ی در مقررات مربوط به رفتارها   ت ی ( تعارض صلاح الف 
اساسنامة خود موظف    6مادة    4س بند  بر اسا  ییو یمقررات و ارتباطات راد  میتنظ  سازمان

تدو تنظ  نیبه  آ  میو  بازار   هانامهنیی مقررات و  در  رقابت سالم«  از  اطمینان  منظور حصول  »به 
سازمان    یمخابرات مثلاً  شمارة    ادشدهی است.  مصوبة  شمارة    3در    مورخ  252جلسة 

مشابه    یت که امرحاکم بر قدرت قابل توجه بازار پرداخته اس   قرراتم  میبه تنظ  1395/ 11/ 10
»وضع با  بنگاه  اقتصاد  ت یمبحث  بند    «یمسلط  اجرا  1مادة    15در    ی کل  یهااست یس  یقانون 

 است.  15یقانون اساس 44اصل 
نظر گرفته    در  یکمّ  اریمع   چیه  یمسلط اقتصاد  ت یبنگاه با وضع  نییقانون رقابت در تع  در

و مقدار   مت یق   نییتع  ییتوانا  در بازار است که در آن  یتیشده که وضع  انینشده است و تنها ب
اخت   طیشرا  ایخدمت    ایکالا    یتقاضا   ایعرضه   در  حق  ای  ک ی  اریقرارداد   ای  یقیچند شخص 
  16مخابرات  یگربخشم یتنظ  252-3در دستورالعمل    ادشده،ی. برخلاف قانون  ردیقرار گ   یحقوق

بند   در  »وضع  4-1اگرچه  مانند  مسلط«  تعر  ت ی»قدرت  آن،  فی مسلط«  برخلاف   ار یمع  شده، 
قابل  یکمّ با  تعر  نییتع  یبرا   یریگ اندازه  ت ی و  مسلط  مادة    فیقدرت  مطابق  است.   4-2شده 

از بازارهای   کیخدمات در هر  دهندة  ارائه  کیاگر    مانساز  ی، بر اساس بررس 252دستورالعمل  
بالای    یفروش عمده  ایشبکه    یفروشعمده بازار  سهم  اخت  25خدمات  در  را  داشته    اریدرصد 

 . شودیم درت مسلط محسوبباشد، ق
درصد را در   50که سهم بازار بالای    ی دهندة خدمات خدمات، ارائه   ی فروش بازارهای خرده   در 

 50تا    25و در صورت دارا بودن سهم بازار از    ود شی داشته باشد قدرت مسلط محسوب م   ار ی اخت
 باشد: ل ی ذ  ط یاز شرا   ی ک یکه حداقل دارای   شود ی قدرت مسلط محسوب م  ی درصد در صورت 

 باشد.   ی مرتبط با بازار خرده فروش   ی فروش در بازار عمده   ی قانون   ا ی   ی ع ی دارای انحصار طب  • 
ارائه  • ارائهتعداد  به حداکثر سه  بازار  آن  در  محدود دهندگان خدمات  دهندة خدمات 

 درصد باشد. 20کمتر از  زیها ناز آن یکیشده باشد، به نحوی که سهم بازار 
مشخص نکرده و همة    یمسلط اقتصاد  ت یوضع  نییتع  یبرا   ی کمّ  ار یمع  چی رقابت ه  قانون

مورد صورت  به  شورا  یموارد  تعشودیم  یبررس  رقابت   یتوسط  البته  در    یکمّ  اریمع  نیی. 
متفاوت است.    گریدکیها با  مرسوم است. اما اعداد آن  زین  گرید  یاز کشورها  یاریحقوق بس
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درصد    40  یو یدرصد و در بول  25عدد    نیا  ییپاارو  یاز کشورها  یاریو بس  یمثلاً در کشور مال
 (.ITU, 2013: 28درصد است )  50 ریو در الجزا
. اما  اندکینزد  گریدکی به    اریمسلط در حقوق رقابت بس  ت یقدرت مسلط با وضع  مفهوم

است و قبل از    رانهیشگیپ  نی آن دو وجود دارد. قدرت مسلط جزء قوان  ن یتفاوت عمده ب  کی
  کهیدرحال  د؛ریگ یقرار م  یگذارتحت مقررات  ردیاپراتور مزبور صورت پذ  یاز سو   ی فعل  نکهیا

وضع از  اقتصاد  ت ی سوءاستفاده  قوان  یمسلط  جمله  شکا  یجبران  نیاز  از  بعد  و  از    تیاست 
 (.ITU, 2013: 28)   گرددیم یمسلط بررس ت یسوءاستفاده از وضع

مادة    میتنظ  ونی سیکم در  تنظ252  رةشماجلسة    3  رةشما  بةمصو   4مقررات،  سازمان    م ی، 
فعال گونه  هر  با  است  کرده  مکلف  را  امکان    ای  تیمقررات  که  مسلط  قدرت  توسط  اقدام 

است سازمان تنها    یاو را در بازار فراهم سازد مقابله کند. گفتن  ت یاستفاده از قدرت و موقعسوء
تنظ  یهانگاهب  ت یفعال  تواندیم رقابت  در خصوص  را  باز  میمسلط  در  سازمان  و  که    ی ارکند 

 است.  اراتیمسلط است فاقد اخت  ت یفاقد وضع یاتبنگاه مخابر
تبع  در شورا  یگربخشم یتنظ  ت یخصوص  از  م   یمخابرات  بند    توانیرقابت  بخش    3به 

به قانون فوق اضافه شد. بر اساس    1397  خیقانون رقابت اشاره کرد که در تار  59»الف« مادة  
ر با این قانون یا مصوبات قبل و  مغای  تواندیبخشی نمگریک از نهادهای تنظیم »هیچ  ادشدهیمادة  

 در زمینة تسهیل رقابت تصمیمی بگیرد یا اقدامی کند«. قابت بعدی شورای ر
است. همة    امدهیبه عمل ن  یقانون رقابت دقت کاف  59مادة    می در تنظ  رسدیبه نظر م  البته

رقابت    یشورا  شنهادیپاست که به    یبخش  گرانمیدر خصوص آن دسته از تنظ  59احکام مادة  
گذار  مقررات که توسط قانون  میو سازمان تنظ  ونی سیمانند کم  یگرانمیشده است نه تنظ  لیتشک

در خصوص شمول   توانیسبب م  نیرقابت به وجود آمده است. به هم  یو بدون دخالت شورا
 کرد.  کیمخابرات تشک گربخشمیقانون رقابت بر تنظ  59بخش »الف« مادة  3حکم بند 
  ی گربخشمیتنظ  ینهادها  ماتیاز تصم  ت یشکا  یبرا  یحیصح  باتیار ترتگذقانون  نیچنهم
صرفاً قابل   گرمینهاد تنظ ماتیکرده است که تصم  انیقانون رقابت در نظر گرفته و ب 63در مادة 

اشاره   59موضوع مادة    یبخش  گرانم یبه تنظ  زیماده ن  نیاست. اما ا  دنظریتجد  ئت یدر ه  ت یشکا
 . شودیماده م نیمخابرات از حکم ا گربخشمیعث خروج نهاد تنظموضوع با نیا  کهکرده است 
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از    یبخش  گرانم یهمة تنظ  ت یرغم عدم صراحت در لزوم تبعبه  رسدیهر حال، به نظر م  در
امر حکم کرد. از جمله آنکه   ن یاز مجموع چند ماده از قانون رقابت به ا  توان یرقابت م  یشورا
با    نیدانسته است. همچن  یضد رقابت  یهاهیبه رو  یدگ یرجع رسرقابت را تنها م  یشورا  62مادة  

تنظ سازمان  اساسنامة  بودن  مؤخر  به  رقابت    میتوجه  قانون  نسخ  بحث  است  ممکن  مقررات 
مقررات و مصوب   چرا که اولاً اساسنامة سازمان از نوع  ست یممکن ن  زیامر ن نیمطرح شود که ا

اگر اساسنامة    یحت  یرا ندارد و در ثان  یامکان نسخ قانون عاد  است که  رانیوز  ئت یه  یاز سو 
قانون رقابت امکان نسخ قانون رقابت صرفاً با ذکر    92از قانون بود مطابق مادة    یناش  ادشدهی

 . ست ین ریپذآن امکان ینام قانون و شمارة ماده ممکن است و نسخ ضمن
ضد   یهاهیرو  نةیلف است در زممقررات مک  میسازمان تنظ  رسدیساس به نظر ما  نیهم  بر
 کند. ت ی رقابت تبع یاز شورا یرقابت
تعارض صلاحب دسترس  تی (  به  مربوط  مقررات  تبع  ی در    ض ی بدون 

 شبکه  یهارساخت ی همة اپراتورها به ز
به  یار یبس  یارائة خدمات مخابرات  در اگر  منابع محدود هستند و  اپراتورها    نیب  یدرستاز 

ر  میتقس در  اخلال  باعث  منگردد  »شمارهگرددیقابت  مبحث  اول  مورد  است.    17«یگذار. 
شماره سو   افتهیصیتخص  یهااپراتورها  م  گربخشمیتنظ  یاز  استفاده  را  و    ندینمایمخابرات 

ا  توانندینم به منظور تداوم رقابت سالم،   را  یانهاد مزبور هر شماره  جازةبدون  کنند.  استفاده 
باشماره ب  دیها  منصفانه  صورت  تقساپ  نیبه  رقبا   میراتورها  باتازه  یگردد.  به    دیوارد  شماره 

کاف اخت  یبرا  یاندازة  در  خود  خدمات  همچن  اریارائة  باشند.  به    ییهاشماره  نیداشته  که 
تشخ  یبرا  دیبا  ردیگ یم  لقتع  دیجد  یاپراتورها قابل  شماره  صیعموم  که    ل یموبا   یهاباشد 

ا در  )مثلاً  مش  09با    لی موبا  یهاشماره  رانیهستند  همچنشوندیروع  ترابردپذ  نی(.    یریدر 
نباشماره کل  انیم  یضیتبع  چیه  دیها  به طور  باشد و  ضد    ت ی مز  چی ه  یاپراتورها وجود داشته 
 (. Milne, 2002: 16فراهم نشود ) یاپراتور چیه یبرا یرقابت

بند  فرکانس  فیط  صیتخص  یبعد  موضوع مطابق  است.  سازمان    6مادة    8ها  اساسنامة 
  ب ی مقررات و تصو   نیکشور و تدو  ی فرکانس  یو کنترل فضا  ت یریو مد  می، تنظمقررات  میتنظ

جدول و  معضوابط  و  به  یارهایها  حاکم   نهیاستفادة  و  نظارت  و  فرکانس  ط  ت یاز  و    فیبر 
مل تنظ  یجدول  عهدة  بر  اختصاص  گربخشم یفرکانس  فرکانس  است.  به    افتهی مخابرات 
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اهم  یمخابرات  یاپراتورها از  همراه  ز  ییالاب   ت یتلفن  است.  هنگام   رایبرخوردار  اپراتورها 
فرکانس  کیاز    ییجاجابه باند  به  فرکانس  هز  گرید  یباند  اند. مواجه  ییجاجابه  یهانهیبا 

ها اختصاص داده شده شبکة  که به آن  یفرکانس  یصات باندهاشبکه بر اساس مشخ  یاپراتورها
نشان داده است که استفاده از باند   نهیزم  نیدر ا  یاند. پژوهشخود را ساخته  یمخابرات  یهادکل
در   یمخابرات  یهابا کاهش تعداد دکل  تواندیمگاهرتز م  2100با باند    سهیمگاهرتز در مقا  900
حت  یموارد کاهش  هز  30تا    یباعث  ش   یهانهیدرصد  اواندا،    ود اپراتور  و  (.  1:  2011)پرز 

(Pe ́rez & Ovando, 2011: 1.) 
بازار   ی رقابت   ی و تداوم فضا   جاد ی در ا  ی اپراتورها نقش مهم   ن ا یفرکانس م   ص ی تخص   ن، ی بنابرا

مسلط   ت ی به موقع  توانند ی فرکانس مناسب م  ف ی اپراتورها با داشتن ط  ی برخ  ی مخابرات دارد و حت
 (.Lundborg & Reichl & Ruhle, 2012: 669کنند )  دا ی ر بازار دست پد 

م  به شماره  رسدینظر  مبحث  دو  هر  تخص  یگذاردر  اگر  فرکانس  فیط  صیو  ها، 
در   یاعمال ضد رقابت  ریسا  ا ی  ضیشود که منجر به تبع  یمخابرات مرتکب اعمال  گربخشم یتنظ
م  انیم اپراتورها  شود،  تصم  توانندیاپراتورها  شورا  ادشدهیسازمان    میاز  شکا  یبه    تیرقابت 

عام   ت یبه صلاح  ت یبا عنا   نیقانون رقابت و همچن  62مادة    زین  تمخابرا  گربخشمیکنند. تنظ
 کند.  ت یرقابت تبع ینهاد شورا ماتیاز تصم دیبا  نهیزم  نیرقابت در ا یشورا

صلاحج تعارض  مقررات   تی (  به  مربوط  مقررات    یاقتصاد  ی گذاردر 
 ها(تعرفه  م ی)تنظ
تعرفه  در صلاحخصوص  اختلاف  تنظ  یشورا  انیم  یعمل  ت یها  سازمان  و   میرقابت 

تنظ آمد.  وجود  به  مادة  مخابرات    گربخشم یمقررات  »ج«  بند  به  وظا  5مستند  و   فیقانون 
فناور  اراتیاخت و  ارتباطات  وظ  یوزارت  کل  یگذارنرخ  است یس  نییتع  فةیاطلاعات    ة یبر 

تعرفه  بیو تصو   یخدمات مخابرات نرخ  هاجدول  ارتباط  ة یکل  یهاو  در چارچوب    یخدمات 
و    ادشده یقانون    7ادة  م  2با توجه به تبصرة    نیو مقررات کشور را بر عهده دارد. همچن  نیقوان
تنظ  6مادة    4بند   سازمان  راد  میاساسنامه  ارتباطات  اعهده  یی و یمقررات  از    ن یدار  است.  امر 

رقابت    یشورا  اراتیو اخت  فیاز وظا  یکی  ابت قانون رق  58مادة    5به بند    ت یبا عنا  گریطرف د
است که   یصاربه بازار کالا و خدمات انح  طیمقدار و شرا  مت،یق  میدستورالعمل تنظ  ب یتصو 

 هد گرفت. مقررات مربوطه انجام خوا ت یدر هر مورد با رعا 
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در خصوص   وانی شد و د  ل یتشک   ی عدالت ادار   وان یدر د   یمتعدد   یها پرونده   نهی زم  نی ا   در 
آرا  صلاح  یی آن  البته  کرد.  ادار  وان ید   ت ی صادر  رس   ی عدالت  خصوص  اختلاف   ی دگ ی در  به 
قانون رقابت،   57به مادة    ت یبود. با عنا  ک ی شک مخابرات مورد ت   گربخش م ی رقابت و تنظ   ی شورا 
حداقل   یاعتبار خواهد داشت که رأ   یقانون در صورت   ن ی ا   61  مادةشورا در خصوص    ماتی تصم 

اعضا ندارند. اما به نظر   ر یبرابر با سا   ی قضات نقش  جهی عضو در آن مثبت باشد. در نت   یقاض   ک ی 
 یار ی. بس کند ی نم   یی قضا   ت ی به ماه  ل ی بد رقابت را ت  ی شورا   ی ادار   ت ی موضوع ماه  ن یکه ا   رسد ی م 

د  مراجع  کم   ز ین   گر ی از  آن   100مادة    ون یس یمانند  در  که  دارند  ول   ی ها قاضوجود  دارد؛   ی وجود 
 (.211:  1395 ، ی ن یو حس  ی نکرده است )خشنود   ل ی تبد  یی ها را به قضاآن   ت یماه 

 یگربخش م یتنظ   ی رقابت و نهادها   ی شورا   مات ی تصم   ة ی قانون رقابت کل   63مادة    ن ی همچن 
موضوع مادة   دنظر یتجد   ئتی در ه   دنظر یرا »صرفاً« قابل تجد   ادشده ی قانون    59موضوع مادة  

تجد   64 و در صورت عدم  است  دانسته  قانون  »قطع   ی رأ   یدنظرخواه ی آن  کرده   یتلق   « یرا 
»صرفاً  کلمة  به  پاسخ  در  د   ی ادآور ی   د ی با   «است.  در  اعتراض  که  ادار   وان ی نمود   یعدالت 

ممحس   ی خواه فرجام  تجد   ود ش ی وب  بس   ی دنظرخواه ینه  ادار   ی ار ی و  مراجع   ز ی ن   گر ید   ی از 
تجد   ی دارا  رأ   دنظر یمرحلة  به  م آن   دنظر یتجد   ی هستند و  د   توان یها  ادار  وان ی در   یعدالت 

 ی قطع   ی به رأ   ی وان در موارد متعدد ی د   زی ن   ی بودن رأ   « یدر مورد »قطع   ن یاعتراض کرد. همچن 
لازم  )بند    ی دگی رس   زی ن   گر ی د  یادار   ینهادها   ی الاجرا و  است  مادة    2کرده  »ب«   10بخش 
 (.ی عدالت ادار   وان ی قانون د 
وارد شد. در پروندة اول به شمارة   ت یعملاً به موضوع اختلاف صلاح  وانیهر حال، د  در
کم  یشورا  242-241دادنامة   که  کرد  اعلام  اخ  میتنظ  ونیسیرقابت  ارتباطات  در   راًیمقررات 

مصوبه  ماقدا  27/ 6/ 1390–120جلسة شمارة   تعرفة   یابه صدور  آن  اساس  بر  که  است  کرده 
تلفن   یتلفن ثابت و همراه با اپراتورها  یهامشترکان شبکه  المللنیب  اتارتباط مکالم  یبرقرار

را به   دیجد  یهاکرده است و متعاقب آن تعرفه  ب ی و تصو  نییکشورها را تع ر یثابت و همراه سا
ز ارتباطات  اپراتورها  رساختیشرکت  اقدامات  تل  یو  که  است  کرده  ابلاغ  همراه    ادشده یفن 
اصل چهل    یکل  یهااست یس  یبرده و برخلاف قانون »اجرانام  عمراج  اراتی خارج از حدود اخت
 رقابت است.   یشورا اریامر منحصراً در اخت نی است« و ا یو چهارم قانون اساس
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ادار   وانید  یعموم  ئت یه شمارة    یعدالت  دادنامة  اش  242-241در  که    عارخود  داشت 
مواد  58مادة    5دربند   اصلاح  تنظ  یقانون  دستورالعمل  رقابت  قانون  و   مت یق  میاز  مقدار  و 
مقررات مربوط از    ت یدر هر مورد با رعا  یبه بازار کالاها و خدمات انحصار  یدسترس  طیشرا

وظا ا  ی شورا  فیجمله  به  نظر  است.  شده  احصا  تصو   ن یرقابت  تنظ  ب یکه    میدستورالعمل 
است    ییهاروش   نیبلکه مراد از آن تدو  ست،یتعرفه ن  ب یو تصو   مت یق  نییتع  یامعنبه    مت یق

قانون نظر  مورد  اهداف  به  بتوان  ناکه  قانون  لیگذار  نشد.  مادة    زیگذار  »ج«  بند  قانون   5در 
 یهاها و نرخجدول تعرفه  ب ی اطلاعات تصو   یروزارت ارتباطات و فناو  اراتیو اخت   فیوظا
ارتباط  ةیکل قواندر    یخدمات  وظا  نیچارچوب  جمله  از  را  کشور  مقررات    ون یس یکم  فیو 
بنابرا   میتنظ است.  برشمرده  ارتباطات  شمارة    نیمقررات  جلسة   میتنظ  ونی سیکم  120مصوبة 

تع در  ارتباطات  برا  نییمقررات  ب  یتعرفه  محدو  المللنیمکالمات  در  کشور  از  دة صادرشده 
 . ست یشده است و قابل ابطال ن ب یو تصو  نییتع ادشده ی ونی سیکم  یقانون  اراتیاخت

نرخ آبونمان تلفن ثابت را بابت    یا رقابت در مصوبه  یشورا  19یگریدر پروندة د  نیهمچن
از   شیپالس در ماه در نظر گرفت و اعلام کرد چنانچه مشترکان ب   100  نةیهر خط معادل هز

  شودیاضافه نم  حساب آنانمبلغ به صورت  نیپالس در ماه از هر خط تلفن استفاده کنند ا  100
م ا  زانیو چنانچه  از  کمتر  آنان  مأخذ    نیاستفادة  به  باشد  حساب  پالس در صورت   100مقدار 

عدالت    وانی مقررات به منظور ابطال مصوبة مزبور به د  میتنظ  ها منظور خواهد شد. سازمانآن 
ادار   وانیکرد و د  ت یشکا ادامة رو  یعدالت  دادنامة    ةیبا  ادنامة در د  242-241سابق خود در 

ت  زین  49شمارة   وظا  یگذارنرخ  نییعهمچنان  از  را  خدمات  تنظ  فی بر  مقررات   میسازمان 
  مت یق  نییتع  یرا به معنا  مت یق  میالعمل تنظدستور  ب یرقابت در تصو   یشورا  فةیدانست و وظ

تصو  تدو  ب یو  را  آن  از  مراد  بلکه  ندانست،  اهداف    ییهاروش  نیتعرفه  به  بتوان  که  دانست 
 رقابت داد.  یشورا ادشدةیبر ابطال مصوبة  یرأ نیگذار نائل شد. بنابراونمورد نظر قان

قانون رقابت از   58مادة    5سازگار است. چون در تعارض بند    یاصول  ریبا تفاس  وانید  یرأ
اساسنامة قاعدة »الجمع مهما امکن    6مادة    4قانون مخابرات و بند    5سو و بند »ج« مادة    کی

 نسخ نشود.  نیاز قوان کیچیشود و ه یجار دیمن الطرح« با یاول
رقابت بر    لی تسه  نةیماز مصوبات شورا در ز  ت یاستدلال کردند: »تبع  سندگانیاز نو   یبرخ

مورد سا   یالزام  یبخشکنندهمیتنظ  ینهادها  ةیکل در  اما  زم  ماتیتصم  ریاست.  در  که    نة یشورا 
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م  لیتسه نظر  به  که  نباشند،  انحصارکالاها و    یگذارمت یق  رسدیرقابت  آن   زین  یخدمات  از 
ن است،  تبع  یالزام  یبخشکنندهمیتنظ  یهادهاجمله  ندارند.  ت یبه  شورا  نظر  )حساز  و    ینی« 

 ندارد.  یقانون رقابت همخوان 58امر با نص مادة  نی( که ا 545: 1399 ،یغفار
 5بند    یدر اجرا  466در جلسة    1400رقابت در سال    یشورا   یاعضا  گر،ید  یموضوع  در
ماهانة تلفن    نةیهز  میاتفاق آرا »دستورالعمل نحوة تنظ( به1397  ی)الحاق  ادشدهی قانون    58مادة  

تصو  را  صورت  ب یثابت«  عنوان  در  بکردند.  فوق  »اخت  دهیگرد  انیجلسة  است:    اراتیشده 
تع  یشورا در  رقابت  یهاهیرو  قیمصاد  نییرقابت  عنا  یضد  با  ا  ت ی و  ثابت    نکهیبه  تلفن  بازار 

ا  صیتشخ  یانحصار  یبازار  رقابت   یتوسط شورا   .»... اخت  یدر حال  نیداده شد  که    ار یاست 
الزاماً ناشتعرفه  نیی رقابت در خصوص تع  یشورا موجود    ی هابودن تعرفه  یاز ضد رقابت  یها 

اقدام   ریخ  ایرخ دهد    یضد رقابت  ةیرو  نکهینظر از اصرف   تواندیرقابت م  ی. بلکه شوراست ین
 ها کند.تعرفه نییبه تع

ها تعرفه  نییتع  یشده« را براتمام  یبها  یرقابت فرمول »نظام حسابدار  یحال، شورا  هر  در
 میتنظ  ونی سیدر نظر گرفت و کم   یآت  یهاسال  یرا برا  «یمتی و روش »سقف ق  1400در سال  
ن مادة    زیمقررات  »ج«  بند  وظا  5برابر  اخت   فیقانون  ط  اراتیو  ارتباطات،  مصوبة   یوزارت 
 ابلاغ کرد.  رانیدستورالعمل را به شرکت مخابرات ا ی، نحوة اجرا338 رةجلسة شما 1شمارة 
م  به تنظ  یشورا   ان یم  رسدینظر  سازمان  و  نحوة    میرقابت  خصوص  در  مقررات 
خود شرکت    509رقابت در جلسة شمارة    یشده است. البته شورا  جادیا  یهماهنگ  یگذارتعرفه

  نة ی هز  قینمود و تا زمان ارائة دق   محکوم  466مصوبة    حیصح  ت یعدم رعا   لیمخابرات را به دل
شرکت مخابرات، هر   شدةیحسابرس   یمال  یهادر صورت   درجشدة خدمات تلفن ثابت، منتمام

 ادشدة یمصوبة    ر یرا مغا  یخدمات تلفن ثابت و اخذ وجوه اضاف  انة یماه  نةیدر هز  رییگونه تغ
 قف نمود. را متو 466مصوبة  ی رقابت اعلام کرد و اجرا یشورا

نکرد در    ت یتبع  509جلسة شمارة    میقابت به علت آنکه شرکت مخابرات از تصمر  یشورا
مصوبه    نیمحکوم نمود که ا  ینقد  مةیشرکت مخابرات را به جر  گریبار د  519جلسة شمارة  

 شد. دییتأ زین یعدالت ادار وانیدر د
  بی شورا به تصو  466استدلال کرد که مصوبة  509مخابرات در اعتراض به مصوبة  شرکت
تنظ ن  میستاد  همچن  دهیرس  ز یبازار  و  انحصار  نیاست  مخابرات  بازار  شورا  یچون    یاست 
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صرفاً    یکند و در خصوص بازار انحصار  ت ی اعمال حاکم  تواندیم  یرقابت تنها در بازار رقابت
 را ندارد.  466تعرفه صادر کند و حق توقف مصوبة  نییدستورالعمل تع تواندیم

.  شودیبازار مانع توقف آن توسط شورا نم  میدر ستاد تنظمصوبه    بیتصو   رسدینظر م  به
را وضع  1مادة    12بند    گر،ید  ی از سو  انحصار  رقابت  که سهم    یت یقانون  چند   ای   کی دانسته 

  1مادة    15در بازار داشته باشد و بند  مقدار را    ای  مت یق  نییباشد که قدرت تع   یزانیبنگاه به م
 مت یق  نییتع  ییدر بازار دانسته که در آن توانا  یتیرا وضع  یمسلط اقتصاد  ت یهمان قانون وضع
کالا   مقدار  اخت  ایو  در  حق  ای  کی  اریخدمت  شخص  گ   یحقوق  ا ی  یقیچند  اردیقرار  با    ن ی. 
وضع تعر  تیاوصاف  طبق  هم  فیمسلط  انحصار  با    یپوشانبا  بنگاه  در خصوص  شورا  دارد. 

ابت احکام متعدد دارد و در  قانون رق  45بند »ط« مادة    قمسلط )حالت انحصار( مطاب  ت یوضع
انحصار  تواندیم  جهینت بازار  ا  ت یاعمال حاکم  زین  یدر خصوص  که  رأ  نیکند  در   یموضوع 
 زیرقابت ن  یشورا  519مارة  جلسة ش  م یشرکت مخابرات از تصم  ت یدر خصوص شکا  وانید

 منعکس شده است. 
  چی ه  افت یخود اعلام کرده شرکت مخابرات حق در  570شورا در جلسة شمارة    نیهمچن
حق اشتراک    افت یدر نکهینظر از اتحت عنوان حق اشتراک و ... ندارد. چون، صرف یمبلغ اضاف

ة مذکور تنها در حدود  شرکت مخابرات بعد از مصوب  ر،ی خ  ای بوده    ی قانون  466قبل از مصوبة  
 کند.  افت یدر نهیهز تواندیم هشدهمان مصوبة اشاره

ب  جهینت  توانیم  نیبنابرا مطابق  تصو   58مادة    5ند  گرفت  رقابت  دستورالعمل    ب یقانون 
تنظ  مت یق  میتنظ اگرچه  و  است  شورا  با  ق  گربخشمیکماکان  اعلام   یینها  مت یمخابرات  را 
  ن ی . ادینما  یکرده است تخط  ب یرقابت تصو   یکه شورا  یااز نحوة محاسبه  تواندینم  کند،یم

رقابت اپراتور و    ونی سیتلکام کم  چهیوسابقه دارد و در پروندة د  زیاروپا ن  ة یامر در حقوق اتحاد
 نی(. همچنHou, 2015: 17کرد )  هانهیروش محاسبة هز  رییرا موظف به تغ  یگربخشم یتنظ

 است.  ت ی حق اعمال حاکم  یدارا یو انحصار یبترقا یشورا در همة بازارها 
ا  یاعده بر  ا  نیاز حقوقدانان  به منظور  ب  یشورا  ةیعال  ت یصلاح  جادیباورند که  ر  رقابت 

  رانیوز  ئتی که ه  نیا  ا یو    ابدی  رییتغ  44اصل    یها است یس  یقانون اجرا   دیبا  ایمقررات    میتنظ
  ا، یو اصغرن  ی . )رستمدیرا اصلاح نما  نهی زم  نیمقررات در ا  میاساسنامة مربوط به سازمان تنظ

  ی لیلباشد و د  کنندهنیینهاد تع  کی  دیبا  یامور رقابت  ةیدر کل  زی(. به نظر نگارنده ن124:  1392
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  یامور رقابت ر یاز سا هایگذارمت یدر خصوص ق  یعدالت ادار وانی د یفعل کیتفک یبرا یمنطق
عام امور رقابت واگذار شود    یرقابت به عنوان متول  یبه شورا  یامور رقابت  ةیکل  ایوجود ندارد.  

در    یتخصص  لیدل  به  ای امر  تسه  کیبودن  موضوع  خاص  تنظ  لی بازار  به   گربخشمیرقابت 
 ت سپرده شود. مخابرا

 گیری جه ینت
زمان  یاقتصاد  یگرم یتنظ م  یمعمولاً  وجود  رقابت   دیآیبه  نامطلوب    کیدر    که    ا یبازار 

نوع بازار    نیاست. در ا  نهیزم  نیمثال برجسته در ا  کی  یعیاست. انحصار طب  یابی دست  رقابلیغ
لف که  مخت  یهاشرکت که کل خدمات بازار را فراهم کند نسبت به وجود شرکت   کیوجود  

ا  یبرا میانجام دادن  بار م   یکمتر  نةیهز  کنندین خدمات رقابت   ، یموارد  نی. در چنآوردیبه 
حاصل کند انحصارگر تعهدات خدمات خود را   نانیاست که اطم  نیا  کنندهمیتنظ  یاصل  فةیوظ

انحصار سود  گرفتن  مصرف   یبدون  ماز  انجام  تنظدهدیکنندگان    نیچند  یگاه  کنندگانم ی. 
را   بازار حفظ مشرکت  امکنندیدر  مد  ا.  برخآن  ت یریبا  بر  ئق  فا   20بازار  یهااز شکست   یها 

 است.  یکه مثال بارز آن بازار مخابرات ندیآیم
کشورها   در اکثر  در  حاضر  مخابرات  یحال  بازار  در  متول  یجهان  نهاد  رقابت  یدو    ی امور 

م که  دارد  صلاحآن  انیوجود  اختلاف  رس  ت یها  د  یدگ یدر  دارد.  بررسوجود  نظام    یر  سه 
  کایمتحدة امر  الاتیاند. در ادر حل تعارض به کار گرفته  یمتفاوت  وةی ش  کیهر    ادشدهی   یحقوق
امر  یمیقد  اری بس  ی رقابت  نیقوان مخابرات  قانون  از  قبل  و  مصوب    کای هستند  است    1996که 

را   ضد انحصار«  نی»شروط حفظ قوان  1996قانون مخابرات سال    601اند. اما مادة  وضع شده
ا  نییتب با  پ  یبترقا  نینسخ قوان  یماده جلو   نیکرد و  ا  شیرا، که  گذار  قانون  ب یبه تصو   نیاز 
  ی رقابت  نیقوان  یامکان اجرا  ی تنها در حالت  کایامر  یعال  وانیدحال    ن یبودند، گرفت. با ا  دهیرس

مز که  داد  اجرا   یتیرا  به  تنظ  ینسبت  پ  یگرمیقواعد  و  باشند  ن  فرضشیداشته  ا  زیرا   نیبر 
 . ست ین یرقابت نیقوان یدر اجرا یتیموضوع قرار داد که مز

ا  در عنا  رانیحقوق  بند    ت ی با  مادة    3به  »الف«  م  59بخش  نظر  به  رقابت   رسدیقانون 
مخابرات   گربخشمیهستند. تنظ ی در امور رقابت یگرمیمکمل و برتر از قواعد تنظ ی رقابت  نیقوان

اجرا هموار  ماتیتصم  ی ضمن  خود  اقدامات  باو  شورا  دیه  تبع  ی از  در    ت یرقابت  اما  کند. 
تعرفه تنخصوص  ق  ب ی تصو   هاها  شورا  هامت یدستورالعمل  عهدة  تع  یبر  و  است    نییرقابت 
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مخابرات گذارده شده است. البته    گربخشمیبر عهدة تنظ  یعدالت ادار  وانی طبق نظر د  ها مت یق
م  نیا نظر  به  انتقاد  قابل  ن  رسدیموضوع  معلوم  که  م  یتفاوت  چه  ست یچرا    ط یشرا  انیمثلاً 

کاملاً    یدسترس  طیمقدار و شرا  نییتع  یدارد که در اول  ودوج  یگذارمت ی به بازار و ق  یدسترس
بر عهدة   یگذارمت یتنها نحوة ق  یگذارمت یدر ق  کهیرقابت نهاده شده، درحال  یبر عهدة شورا 

  گرانمیهمة شئون بر تنظ  رقابت را در  ینهاد شورا  رانیگذار اشوراست. به نظر نگارنده، قانون
بخ  یبرتر  یبخش کردن  استثنا  و  توج  یگذارمت یق  شداده  است    یمنطق  ه یفاقد  بهتر  و  است 
 واحد در همة امور مربوط به رقابت در نظر گرفته شود.  یاهیرو

 
 هایادداشت

1. Ex-ante 

2. Ex-post 

3. capture theory 

»... هیچبیان می  1996مصوب    اامریکمخابرات  قانون    601  ةماد  «ب»بخش    1بند    .4 یا  دارد:  قانون  این  چیز در 
اعمالاصلاحیه اصلاح های  معنای  به  قانون  این  در  نسخشده  جا  ، ،  هیچیا  کاربرد  قوانینیگزینی  از  ضد    یک 

 ...« انحصاری نیست
5. Verizon Commc'ns Inc. v. Law Offices of Curtis V. Trinko, 540 U.S. 398, 405 

(2004). 

6. Breyer 

  بودن  اتکا  قابل  و  بودن  پذیربینیپیش  مبین  است  اقتصادی  و  اداری  حقوق  بنیادین  اصول  از  یکی  که  اصل  این  .7
  برای   و  اتکا  دولتی  نهادهای  به  خاطر   اطمینان  با  باشند  قادر  وندانشهر  که  ایگونه  به  است؛  اداری  تتصمیما
  اداری،  تصمیمات  نشدن سبق مابه عطف  مشروع،   انتظار  وقیحق  امنیت  اصل ارکان.  کنند ریزیبرنامه خویش زندگی
 . است دولتی مقررات شفافیت و انتشار و  ،معقول مهلت رعایت

8. legal certainty 

9. Oligopoly 

  ایران   الکترونیک  گسترش  شرکت  و(  %49)  جنوبی  فریقایا  انتیام  گروه  مشترک   گذاریسرمایه  با   شرکت  این .10
 .شد اندازیراه( مسلح نیروهای پشتیبانی  و دفاع وزارت  و اسلامی انقلاب مستضعفان دبنیا  از متشکل( )51%)

  سه   از  متشکل  کنسرسیوم  این  که  بود  ایران  مخابرات  شرکت  ةمدع  سهام  خریدار  مبین  اعتماد  کنسرسیوم  .11
»است  شرکت  ریگذاسرمایه  شرکت»  و  «مهستان  شهریار  شرکت»  و  «انایر  مبین  الکترونیک  گسترش  شرکت. 
 .است امام فرمان اجرایی  ستاد و  سپاه تعاون بنیاد  به متعلق  «اعتماد  ةتوسع 
  تأمین  سازمان  به  وابسته(  نوین  شمس  ارتباطات  تأمین)  کامهتل  تأمین  شرکت  به  مخابراتی  راتورپا  سومین .12

 .شد واگذار  اجتماعی
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  و   مقررات  تنظیم  سازمان  یعنی  آن  یاجرای  بازوی  و  ارتباطات  مقررات  تنظیم  کمیسیون  مجموع  به  سپ  این   از  .13
 . دشومی  اطلاق «مخابرات بخشگرتنظیم» رادیویی ارتباطات

 .دشومی استفاده رقابت قانون از یادشده عبارت یجا  به اختصار  برای پس این از .14
.  کشور  در (Significant Market Power) بازار  مسلط  قدرت  بر  حاکم  مقررات  3ة  ارشم  دستورالعمل  .15

 :در دسترسی قابل 10/11/1395 مورخ
https://asnad.cra.ir/fa/File?id=099f 3728-7708 -e 711-80 d 5-500505687 dcc 

16. numbering 

17. https://divan-edalat.ir/aho-detail/8331 

18. https://divan-edalat.ir/aho-detail/9381 

19. Market failure 

20. Trinko. 540 U. S. (2004). Available at:  

https://www.law.cornell.edu/supct/pdf/02-682P.ZO 
 
 

https://asnad.cra.ir/fa/File?id=099f3728-7708-e711-80d5-005056875dcc
https://divan-edalat.ir/aho-detail/9381
https://divan-edalat.ir/aho-detail/9381
https://divan-edalat.ir/aho-detail/9381
https://www.law.cornell.edu/supct/pdf/02-682P.ZO
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Abstract 
The telecommunications industry, after being liberalized and removed from 
state ownership, operates as a "multiple monopoly," whereby 
telecommunications services are typically provided to consumers by three or 
four operators. Due to this monopoly, the coordination of matters related to 
these operators, including tariff determination and license issuance, is the 
responsibility of the regulatory authority. One of the goals pursued by any 
regulatory body in the telecommunications industry is to maintain and 
enhance the competitive environment, which conflicts with the authority of 
the Competition Council as the general body responsible for competitive 
affairs. In the U.S. legal system, the Supreme Court has only allowed the 
enforcement of competition laws when they provide an advantage over 
regulatory rules, and it has also assumed that there is no advantage in 
enforcing competition laws. In Iranian law, the telecommunications 
regulator must always comply with the Competition Council while 
implementing its decisions and actions; however, regarding tariffs, only the 
approval of pricing guidelines falls under the Council's jurisdiction. 
According to the Administrative Justice Court, the determination of prices is 
the responsibility of the telecommunications regulator, and the Regulatory 
Authority must set tariffs in accordance with the pricing guidelines 
announced by the Competition Council. 

Keywords 
Conflict of Competence, Competition Council, Sector Regulator, 
Telecommunications.. 

* Email: shahbazinia@modares.ac.ir (Corresponding Author)

Vol 13, Issue 3 (Autumn 2024), No. 45 

https://mag.shora-rc.ir/article_323.html
https://mag.shora-rc.ir/page_4.html?lang=en
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0009-0007-4632-4755
https://orcid.org/0009-0009-2176-3211


 

 

9 

 A Comparative Study of Monitoring Financial 
Behavior Of MPs In Iran, United States of America, 

England and, France 

 Seyed Mehdi Mousavi 1      , Mohsen Hassanvand 2*,        Ahmad Rafiei 3,       Maryam 
Afshari  4 

1- PhD student in public law, Islamic Azad University, North Tehran Branch, Tehran, Iran 

2- Visiting Assistant Professor of Public Law, Islamic Azad University, North Tehran Branch, 

Tehran, Iran 

3.3- Assistant Professor of Public Law, Islamic Azad University, North Tehran Branch, 

Tehran, Iran 

4- Assistant Professor of International Law, Islamic Azad University, Damavand Branch, 

Damavand, Iran 
 

6176.196610.22034/qjplk.2024. I:DO 
                                                

Abstract 
Due to the importance of the principle of oversight in the context of public 
law, the protection of collective trust in representatives, and the principle of 
equality of all citizens before the law, it can be stated that oversight of the 
behavior of members of parliament is a given necessity. Just as oversight of 
the behavior of other officials in the system is important, the methods of 
monitoring the conduct of representatives are crucial and play a key role in 
the effectiveness of the oversight institution. Therefore, lawmakers should 
pay special attention to this and fulfill this important responsibility by 
analyzing and introducing these methods. The paper presented here aims to 
answer the question of what the methods of oversight over the behavior of 
members of parliament are in the United States, the United Kingdom, 
France, and Iran. In this context, these countries employ techniques such as 
regular and random declarations of interests, restrictions on representatives 
regarding receiving benefits outside of parliament, and non-financial 
oversight methods, such as public complaints about violations of rules 
related to representatives' conduct and managing representatives' interactions 
with lobbyists, while also considering the dignity and status of the 
representatives. In our country, legislative bodies should utilize these 
methods, taking into account the available legal culture, and ultimately be 
able to present an appropriate model of oversight. 
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Parliamentarians, Conflict of Interest, Financial Supervision, Non-Financial, 
Supervision of Professional Behavior of Representatives. 
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Abstract 
Although oaths have been more prominently considered in the context of 
relationships between natural persons, we also witness the use of this ethical-
legal tool in the realm of public law, particularly in the process of holding 
public offices and positions. This research seeks to answer the question of 
whether the oath taken by political officials in the Islamic Republic of Iran at 
the beginning of their activities is merely a moral and ceremonial matter, or 
if it also carries legal obligations. From one perspective, the oath has only an 
ethical description and serves to ensure the individual's inner conscience for 
fulfilling their duties and responsibilities appropriately. However, this article 
aims to demonstrate that, in addition to its ethical implications, the oath in 
public law serves both as a cause for the establishment of public positions 
and as a cause for their continuation. In such a way that without taking an 
oath in certain sensitive positions, the legitimacy of that person's actions is 
negated. Similarly, if an individual deliberately and intentionally violates the 
terms of the oath during their tenure, it will create grounds for their removal 
from public office, or at least it should. Although the second approach is 
valid based on the principles of the constitutional law of the Islamic 
Republic of Iran, there is still no specific legal mechanism provided for this 
important issue. This research is conducted with a descriptive-analytical 
approach, and the materials are gathered using library research methods. 

Keywords 
Basic Oath, Inauguration of Political Officials, Basics of Legal 
Fundamentals, Rule of Trustworthiness of Positions, Constitution. 
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Abstract 
Democracy is intrinsically linked to the phenomenon of elections, the right 
to self-determination, and the political participation of the people. In this 
context, electoral promises made by candidates and parties during election 
campaigns can, despite potentially facilitating the exercise of voting rights 
appropriately, violate the right of voters to participate and determine their 
fate due to the lack of oversight over the promises made or the feasibility of 
their realization. In this descriptive-analytical study, using comparative legal 
methods, the issue at hand is whether, in the absence of an appropriate pre-
electoral oversight structure over candidates' promises in Iran's legal system, 
legal and judicial responsibility can be attributed for the non-fulfillment of 
these promises (as a post-electoral approach). Undoubtedly, the answer to 
this question is illuminated by the considerations and requirements that this 
writing seeks to express, ultimately leading to the possibility or impossibility 
of legal action regarding the violation of electoral promises. The conclusion 
is that in designing an appropriate response, attention must be paid to 
political legitimacy theories, as well as principles such as: the necessity of 
distinguishing contractual responsibility from tortious responsibility, 
adopting a fuzzy approach in explaining responsibility, the need to separate 
"promise to act" from "promise of result," maximizing compensation for the 
effects of violations, and the necessity of proving a "causal relationship" 
between the promise and the vote. The difficulty in realizing these criteria 
and the subjective nature of some of them pose serious challenges to the 
possibility of legal action against the violation of electoral promises. 
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Elections, Election Promises, Electoral Candidate Who Promises, Judicial 
Protection of The Right to Self-determination, Civil-Political-Criminal 
Responsibility of The Promise. 
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Abstract 
Expressing loyalty to the Constitution, especially its immutable and key 
principles, is a public commitment. However, this commitment is more 
sensitively addressed for individuals who are government officials, 
depending on their level and position within the governance structure. For 
this reason, one of the general conditions stated in the regulations governing 
the employment and entry of individuals into government agencies and 
sensitive positions, including membership in the Islamic Consultative 
Assembly, is loyalty to the Constitution and its most fundamental principle, 
namely the absolute guardianship of the jurist. In this context, Clause 4 of 
Article 28 of the Election Law of the Islamic Consultative Assembly, 
enacted in 1999 with subsequent amendments, stipulates that one of the 
conditions for candidates for representation is "expressing loyalty to the 
Constitution and the progressive principle of the guardianship of the jurist." 
The main question of this article is how this condition is established. The 
answer to this question, derived through a descriptive-analytical method and 
preliminary examination of the concept of loyalty and the basis of this 
condition, is that loyalty to the Constitution is among the natural rights of 
governance and is a commitment of the nation, especially in the capacity of 
government officials. It is expressed both verbally and practically, and it has 
degrees that must be established through common knowledge (ordinary 
knowledge or confident suspicion). 
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Abstract 
The basic financial-administrative document of the government, referred to 

as the budget, has now found an important and high-ranking position in light 

of new studies and evolving relationships of governance and regulation. 

Fewer institutions and public services can be found in the budget without 

appropriate representation and established rules and figures. In this context, 

the budget can play a key role in realizing the government's goals. Among 

these noble aims is poverty alleviation, which involves addressing the causes 

and factors of production, as well as the promotion of poverty, with the 

government's involvement. Pesharavi's writing sought to identify the 

potential capabilities and capacities for preparing and adjusting the poverty 

alleviation budget by employing a meta-analysis method and utilizing library 

resources within an interdisciplinary framework. This approach facilitates 

explanation and analysis. The findings of this research indicate that 

achieving poverty alleviation and expanding justice through budget tools and 

their associated rulings and figures requires strategies such as budget 

transparency, regionalism and localization, fair distribution, and the 

reduction of hidden subsidies. Additionally, he emphasized the creation and 

unification of poverty alleviation institutions. Although each of the strategies 

discussed in the research needs to be studied separately and in detail, it is 

also essential to consider the political and administrative geography of 

governments and the economic theories embedded in their legal and 

management systems when applying these strategies to the budgeting 

systems of each country. 
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Abstract 
The goals of the law are unattainable by any rule and with any quality; 
therefore, observing criteria in legislation is necessary. In order to increase 
the quality, effectiveness, and efficiency of legal rules, the main goals of the 
legislator can also be realized. Based on this, paragraph 9 of the general 
legislative policies has established a set of criteria to determine the necessary 
policies in the legislative field for the approval of desired laws. By paying 
attention to these criteria, we can consider "transparency," "applicability," 
and "goal provision" among the basic benchmarks of ideal law. 
Tracking the legislative process reveals the legislator's lack of attention to 
these criteria in some cases. One such case is the rule of material multiplicity 
of punishment crimes. Additionally, due to the intensified enforcement of 
plurality in crime cases and their connection to public order, compliance 
with these standards becomes even more important. Therefore, this research, 
using a descriptive-analytical method and library data, aims to answer the 
question of how the rule of plurality of discretionary crimes is evaluated 
concerning the requirements of "transparency," "applicability," and "goal 
provision." The results of this research indicate that these criteria have not 
been observed in many instances regarding the rule of plurality of 
discretionary crimes. 
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Abstract 
The decisions of the courts, especially the constitutional courts and councils, 
are studied in various research from different perspectives. The writing style 
of these decisions is one important aspect, which relates to other significant 
issues such as legitimacy, transparency, accountability, and oversight. Direct 
style is one type of writing style. The question of this paper is to examine 
constitutional courts and councils in terms of how they write their decisions 
based on a direct style. This paper addresses this issue using a descriptive-
analytical and comparative method. As a result, there is currently a 
consensus among these institutions regarding the use of a direct writing 
style. More specifically, today, not only is the writing of decisions by 
judicial authorities in common law systems direct, but developments in this 
style are also underway in the judicial institutions of civil law systems, 
including the French Constitutional Council. 

  

Keywords 
Writing Style, Decisions of Constitutional Councils/ Courts, Direct Style of 
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