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  عموميعموميحقوقحقوقدانش دانش   فصلنامه فصلنامه 
 44 یاپ ی(، شماره پ1403 تابستان) 2شماره  زدهم،یسال س

 شوراي نگهبان   پژوهشكده  صاحب امتياز:

 ي كدخداي عباسعلي  مديرمسئول:
 كيپ ه سيامك ر :سردبير

 

 )به ترتيب حروف الفبا(  عضاي هيأت تحريريها
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني
 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان   و   اداري ت  ما خد و  دانشگاه علوم قضايي  صوصي  حقوق خ استاد    ، پيك ه ك ر سيام  ـ 
 السلامهياستاد فقه و اصول دانشگاه امام صادق عل ،حسينعلي سعديـ 
 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان محمد ـ 

  انهبنگي و عضو پژوهشكده شورا هراندانشگاه تحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 
 ييدانشگاه علامه طباطبا يحقوق عموم اريدانش ،محمدرضا ويژه ـ 
 

 اكرم دژهوست   :ارويراست
 صفحه آرايي: حميد مزيناني  

 چاپخانه: تهراني 
 

 نيست.  پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يه كنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان 
 است.كامل مأخذ مجاز ل مطالب تنها با ذكر نق

 

 ده شوراي نگهبان هشك پژو   11  پلاک   پنجم سرافراز، كوچه    د ي شه   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي ران، خ ه ت   : س آدر 
 021ـ  64014817فكس:  021ـ   88533437 :نتلف 1597856113 :كد پستی

 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامه آدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يه ليك نينآن و همچگيري روند داوري  ارسال مقاله و پي
 رد. گيانجام می نه فصلنامه طريق ساما صرفاً از

 تومان  000/120 قیمت:
 



 1شماره   / مه بررسي هاي حقوقيفصلنا
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 . گرددنمايه می  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشانی   -
ست و آن دسته از  »دانش حقوق عمومی« محفوظ ا  ي هكليه حقوق مادي براي فصلنام  -

  يا بخشی   عه مقالات، ود در مجمو خ   ي ه منتشر   ي ه در صدد انتشار مقال می كه  ر ت ح م   نويسندگان 
 كتبی، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند. كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست يك  از  

 
 : شود هاي زير نمايه می تمامی مقالات اين فصلنامه در پايگاه -  

www.isc.gov.ir      سلاما   ناهپايگاه استنادي علوم ج                                                         
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انسانی                                                                    
www.magiran.com                                                      بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       نور پايگاه مجلات تخصصی

www.civilica.com     سيويليكا                                                                                                         

                                                             https://scholar.google.com رلاوگوگل اسك 

                         https://search.ricest.ac.ir رسانی علوم و فناورياي اطلاع مركز منطقه 

                                             https://www.sid.irپايگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی

 

 حقوق عمومی  دانشمشی فصلنامه  خط

حقوق عمومي مبتني بر   ي هشي در حوزهوژپ  ر مقالات علمي ـومي، انتشانش حقوق عمدا   ي ه مشي فصلنامخط
جمهوري  اساسي  قانون  و  اسلامي  است  لاماس  موازين  لازم  است.  ايران  مطالعات ي  پيشرفت  جهت  در  مقالات 

با برخوردار   ي همرتبط با حوز  « باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي حقوق عمومیمربوط به » ي از  حقوق عمومي 
 باشد. مي  يشماز رئوس اين خط د نقد علميرويكر

 ر( عبارتند از:كشوند  محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چ
 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام ي هـ مطالع
نهادهاي    يسررب اسلامي ايران و  قي جمهوري  ر نظام حقوهاي شوراي نگهبان دنقش و جايگاه كارويژه  ي هـ مطالع

 به مشا
 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت ي هـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن ي هلعـ مطا
 فقه حكومتي  ي هـ مطالع

 سالاري ديني ـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم
 ملكرد دولتگذاري و نظارت بر عـ مقررات

 

 راهنماي نگارش مقالات 

ن  ) وي از  از طريق سامانه فصلنامه  با رعايت نکات زير مقالات خود را  نمايند.   ( mag.shora-gc.irسندگان محترم،  ارسال 
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 ه ذكر شود: در ابتداي مقال   ير رت ز طور كامل و به صو گان به خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسند نام و نام  .1
 ئول مشخص گردد. . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مس1-1

https://scholar.google.com/
https://search.ricest.ac.ir/
https://www.sid.ir/
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 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور 1-2
 ان نوشته شود. . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3

ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي روش تحقيق و مهم  و  سؤال  ر بردارندۀ موضوع مقاله، واژه و د  200چکيده مقاله داراي   .2
 باشد. كليدواژه(  8تا  5)

و مسئل  .3 مقاله حاوي موضوع  تحقيق،   يه مقدمه  تبيين روش  تحقيق،    يهپيشين  يهارائ  پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت 
 د.  وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشم

 ؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. س خ بهسنتيجه مقاله حاوي پا .4
 شده به شکل زير آورده شود: قول يا موضوع استفادهايان نقل  منابع و مآخذ، در متن مقاله و در پ به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره، 5-1
 (. 83  /2 :1376خفف ص(؛ مثال: )حسيني، م درج نصفحه ـ بدو /جلد :ال نشر. منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، س5-2
 (. Plantinga, 1998, vol 2: 71نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: ) . منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال  5-3

 ودداري شود. ( خIbid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .6
قلاب( پس از سال انتشار، از    سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخلاي در يك  دهويسنچنانچه از ن .7

بع نيز حرف مذكور در داخل  در فهرست منا  (. در چنين مواردي، 85  /2  :]الف[1376  يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني، 
 گردد. ر ذكر ميقلاب پس از سال انتشا

ها«، در  وان »يادداشتاضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنت  يحاضتمام تو .8
 [ خواهد بود(. 5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 ت زير ارائه شود: ورص همنابع فارسي و لاتين ب در پايان مقاله، فهرست الفبايي .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين. 9-1
 .محلّ انتشار: نام ناشر .نام مترجم .نام كتاب .)تاريخ چاپ( .نام نويسندهابتداي : نام خانوادگي،  كتاب. 9-2
انتشار(  .نام نويسندهابتداي  خانوادگي،    : نامله مندرج در مجلاتمقا.  9-3   ، دوره نشريه نام نشريه  .ه«مقال»عنوان    .)سال 

 صفحات مقاله.  ، شماره نشريه

 . »عنوان مقاله«   . )تاريخ چاپ(  .نام نويسندهابتداي    ،خانوادگي: نامهاالمعارفمجموعه مقالات يا دايرهمقاله مندرج در  .  9-4
 صفحات مقاله. ، محل انتشار: نام ناشر،  ، نام ويراستارنام كتاب

 همراه مقاله ارسال گردد.   معادل فارسي آنها   اً تمام   نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان، ها،  و كليدواژه   له، چکيده عنوان مقا ي  گليس ترجمۀ ان  .10
  BLotus11، كتابنامه   TimesNewRoman11))لاتين  BLotus12، متن مقاله با قلم  Word2007مقاله در محيط   .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9)تين)لا BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين
با روش شماره .12 )تيترها(  تنظيم شود  گذاري عدعناوين  به چپ  راست  از  اعداد در عناوين فرعي مثل حروف  باشد. ترتيب  دي 

  ن با پس از آ  و  و... ـ  2-1-1،  1-1-1تر با  و... ـ تيترهاي فرعي  2-1،  1-1ا  و... ـ تيترهاي فرعي ب  2،  1)تيترهاي اصلي با  
 باشد(. روف ابجد ح

 د )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(.كلمه بيشتر نباش  7500كلمه كمتر و از   4500حجم مقاله، از    .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري   لي در اولويت قاله ارسا م  گردد موجب مي مقاله مرتبط كه در »فصلنامه دانش حقوق عمومي« منتشر شده اند،  استناد به   .15
 د امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد. فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واج 

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .16

 .ح و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .17



 
 

 فهرست مطالب 
 

تصو   لی تحل  ■ ابهام  بهاساسنامه  ب ینقاط  مبتن  لةیوسها  اصل    یدولت  قانون    85بر 
 1.. ..........................................................................................................................یاساس

 ی زفرقند   یفتاح ی، علی، محسن ابوالحسنیدریح د یوح ●                                                         
 

                                                                 21.. ....... .............................. ..... . شرع   ت ی در پرتو اصل حاکم   ی مفسر قانون اساس   یی گرا ت ی غا  ■

 ی فعل د ی، حمیشورستان  یمحمدرضا اصغر ●                                                                                                  

 
  یاسلام   ی جمهور   ی در نظام حقوق   ی المللن ی بر معاهدات ب   ی نظارت اساس   ة ی رو   ■
 47.. .................................................... ...................................................................... ران ی ا 

 ی لهراسب ری، امیمحمدصادق فراهان ،ییکدخدا یعلعباس  ●                                                          
 

 81. . ..... ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی در قانون اساس   « ی بر کاربرد »مواهب اجتماع   ی ل ی تحل   ■ 

 ی عرب یهاد د ی ، سجواد ارباب ●                                                                                                       
 

 107.. .......... .. ..... .............................................یبا قانون اساس  یابرنامه ن یقوان نسبت ■
 یت مولاییآ ●                                       
 

 133. . ... . . با آن   ر ی مغا   ن ی قوان   ی در عدم اجرا   ی ن اساس استناد قضات به قانو   ی سنج امکان   ■ 
مصطفی منصوریان، مهدی فرهمند  ●     

 155... .کشورها   ی اساس   ن ی در قوان   جمهور س ی رئ   ی استعفا   ن یی و آ   ط ی شرا   ی واکاو  ■
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جهرمی، علی شکراللهیمحمد بهادری  ● 

 

      



 



 

 
 20تا   1صفحات ، 44 پیاپی شماره، (1403 تابستان) 2شماره ، سیزدهم دوره / يعموم  ق حقو دانشفصلنامه 

 

  دولت ةوسیلبه  هااساسنامه  تصویب ابهام نقاط تحلیل 
 اساسی  قانون 85  اصل  بر مبتنی

 3 زفرقندیعلی فتاحی       ،2 ابوالحسنی محسن ،      1حیدری  وحید 

 ران یدانشکدة حقوق، دانشگاه امام صادق)ع(، تهران، ا ،ی حقوق عموم یدکتر  ی. دانشجو1
 ران ی تهران، ا   قات، ی واحد علوم و تحق   ، ی نشکدة حقوق، دانشگاه آزاد اسلام ا د   ، ی حقوق عموم   ی دکتر   ی . دانشجو 2

 رانینگهبان، تهران، ا یپژوهشکدة شورا ی علم  ئتی. عضو ه3
 28/06/1401 رش: یپذ خیتار ـ 22/03/1401 افت: یدر خیارت

 نوع مقاله: پژوهشی 
10.22034/qjplk.2023.1605.1490: DOI 

 ده یچک
اصل  بر اساس  85اساس  شورا  ،ی قانون   یدائم  ب یتصو   اریاخت  تواندیم  یاسلام  یمجلس 

دولتها، شرکت اساسنامة سازمان تفو   ای  یها، مؤسسات  به دولت  را  به دولت  کند.    ضیوابسته 
دولت، که    ةلی سوبه    ت یصلاح  نینحوة اعمال ا  نیبه دولت و همچن  یضیمصوبات تفو   ت یماه

 یدارا  یافزوده شد، از منظر حقوق  85به اصل    1368در سال    یساساصلاح قانون ا  ندیدر فرآ
  یها در مطالعة داده  یلیتحل  ـیفیتوص  یمقاله با اتخاذ روش  نی ا   نهیزم  ن یاست. در هم  یابهامات
کتابخانه  شدهیآورجمع اسناد  پاسخ  یااز  دنبال  ا   ییگو به  ح  نیبه  که  بود  د  ودسؤال 

بر    یدولت مبتن  لةی ها به وساساسنامه  ب یتصو   ندیفرآواضع و ناظر در    ینهادها  یهات یحلاص
اساس  85اصل   م  ست؟یچ  یقانون  نظر  اساسنامه  رسدی به  نظام    رانیوز  ئت یه  یامصوبات  در 
رغم عدم به  ادشده،ی  یهااصلاح اساسنامه  ن،ی. با وجود اشودیمقرره محسوب م  رانیا  یحقوق

با    نینگهبان ارسال شود. همچن  یشورا  یابر  دیبا  ،یاسلام  یلس شورا د از مجدجم  نذبه ا  ازین
  ی هامهلت   ت یدولت مکلف به رعا  یامصوبات اساسنامه  ینگهبان در بررس  یشورا  نکهیوجود ا

اساس  95و    94در اصول    شدهنییتع ا  ی مهلت  نییتع  ست،ین  یقانون  منظور    نیدر  به  خصوص 
امکان اصرار    نکهیا  گری. درسدیبه نظر م  یمهم و ضرور  یسا اس   نقانو   85اصل    ندیفرآ  لیتکم

اساسنامه دل  یابر مصوبات  به  و عدم    یدر حوزة حقوق عموم  تیاصل عدم صلاح  لیدولت 
  تواندیهرچند دولت م  ست؛ی نسبت به مصوبات دولت ممکن ن  یقانون اساس  112شمول اصل  

 . بهره ببرد  112ل صا ت یفاز ظر حهیلا قیها از طراساسنامه ب ی تصو  یریگیبا پ
دولت،    ی هااساسنامه  :واژگانکلید  اساس   85اصل  مصوب  مجمع    ی شورا  ،یقانون  نگهبان، 

 
 مسئول(   ة سند ی نو )   ران ی اه امام صادق)ع(، تهران، ا نشگ ا قوق، د دانشکدة ح   ، ی حقوق عموم   ی دکتر   ی دانشجو 
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Abstract 
According to article 85 of the constitution of the Islamic Republic of Iran  
the Islamic Consultative Assembly can delegate the authority to permanently 
approve the statutes of organizations, companies, government or 
government-affiliated institutions to the government. The nature of delegated 
approvals to the government as well as how it is exercised by the 
government, which was added to article 85 in the process of amending the 
constitution in 1368; is ambiguous from a legal point of view. In this regard, 
this paper, using a descriptive-analytical method in studying the data 
collected from library resources, seeks to answer that what the limits of 
competent authorities and monitoring institutions in the process of approving 
statutes by the government based on article 85 are? It seems that the 
constitutional approvals of the board of ministers are considered as 
regulations in the Iranian legal system. Nevertheless, the amendment of the 
said statutes should be sent to the Guardian Council, without the need for a 
new permission from the Islamic consultative assembly. Also, despite the 
fact that the Guardian Council is not obliged to comply with the deadlines 
set in principles 94 and 95 of the constitution in reviewing the constitutional 
approvals of the government, it seems important and necessary to set a 
deadline in this regard in order to complete the process of principle 85 of the 
constitution. Another thing is that it is not possible to insist on the 
constitutional approvals of the government due to the principle of lack of 
jurisdiction in the field of public law and the non-inclusion of article 112 of 
the constitution regarding government approvals; although the government 
can take advantage of the capacity of article 112 by pursuing the approval of 
the statutes through the bill. 
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 . مصلحت نظام صیتشخ

 دمه قم
  یا   دولتی   هایشرکت   و  مؤسسات   ها،سازمان  ةاساسنام  تصویب   تکلیف  اساسی   ارگذقانون

 اختصاص  لحاظ  به  حق  این  .ت سا  دهکر  معین  اساسی  قانون  85  اصل  بر  بنا  را  دولت   به  وابسته
  است   اسلامی  شورای  مجلس  آنِ  از  بالذّات  و  اولاً  ،اسلامی  شورای  مجلس  به  اریگذقانون  ذاتی

ا دار  وزیران  هیئت   همچنین  و   خود  داخلی  هایکمیسیون  به  را  آن  واگذاری  اختیار  ،نهاد  این  که
 از  اساسی،  قانون  85  اصل  موضوع  هایاساسنامه  تصویب   امر  بر  نظارت  ،سو   دیگر  از  1. ست ا

احکاصو   با  مغایرت  عدم  جهت  و  کشورل  رسمی  مذهب    شورای   به  اساسی  قانون  نیز  و  ام 
  مؤسسات  ها، سازمان  صوبِم   ةاساسنامبایسته است تا    بر این اساس،  است.   شده  رده پس  نابنگه

  بر   نظارت  جهت از    ،منظور تحصیل اعتبار حقوقی  به  دولت   به   وابسته  یا  دولتی  هایشرکت   و
سوی  اساسی  ننو قا  و  اسلامی  موازین  با  مغایرت  عدم قرار    نگهبان  شورای   از  بررسی  مورد 
 . گیرد

همچون    خصوص  در   ابهاماتی  گرنمایان  ،یادشده  ماک حا  اجرایی   فرآیند   ماهیتمسائلی 
اصل  ش  ،دولت   به   هتس بوا  یا  دولتی   هایشرکت   و   مؤسسات  ،هاسازمان  ةاساسنام بر    85مول 
کیفی  ةروی  دولت،  مصوب  هایاساسنامه  اصلاح  فرآیند لحاظ   زا  باننگه  شورای  رسیدگی  ت و 
  که   است   اساسی  قانون  یا  شرع   مغایر  هایاساسنامه  تصویب   بر  اصرار  سنجیامکان  و  زمانی
و    فرآیند  اصلاح  در  هاآن   بررسی  و  تحلیل  بر  رسد.می   نظر  به  وریرض  گذاریمقرره تقنین 
  دولت   ةوسیل  به  هااساسنامه  تصویب  امابه  اطنق  لیتحل  ،پژوهش  این   اصلی  ةمسئل  ، مبنا  همین

است؛  الاتی ؤ س  زمینه  همین  در  و  است   اساسی  قانون  85  اصل  بر  یمبتن طرح   آیا  اینکه  قابل 
  است   در عداد مقررات  وزیران  هیئت   نیز  و  مجلس  داخلی  هایکمیسیون  مصوب  هایاساسنامه

  ت ئ هی  مصوب  یاهسنامهاسا  اصلاح  ندفرآیآیا    ،؟نهاد  هاآن   بر   قانون  عنوان  توانمی  اینکه  یا
-اساسنامه  کیفیت زمانی رسیدگی شورای نگهبان به  ،؟خواهد بود  85اصل    مشمولنیز    وزیران

  رعایت  به  ملزم  را  نگهبان  شورای  توانمی  اساساًنه است و آیا  های مصوب هیئت وزیران چگو 
و    ؟خیر  یا  دانست   ـیاساس  قانون  95و    94  لو اص  در  مذکور   ـقوانین  بررسی   زمانی  ترتیبات

  تنع؟یا مملحت ممکن است  مصبا    طابق  ممصوبِ  مفاد  بر  هااساسنامه  ةندکنتصویب   نهاد   اصرار
 .ت اس مطرح ،این تحقیق  فرعیِ الاتؤ سمره زدر 



 
 
 

 یقانون اساس 85ل بر اص یدولت مبتن لةیوسها بهاساسنامه  بینقاط ابهام تصو لیتحل
 

 

3 

  های داده  مورد  در  تحلیلی   ـتوصیفی  روش  اتخاذ  با  ، حاضر  پژوهش  اساس  ینا  بر
  دولتی   هایاساسنامه  تصویب   ابهام  نقاط  تحلیل  دصق  به  و  ایکتابخانه  اسناد  از  شدهآوریجمع
  نظام   در  مورد بحث   هایاسنامهاس   ماهیت   تبیین  دارعهده  ابتدا  اساسی،  قانون  85  اصل  بر  مبتنی

  ت ئهی   مصوب  هایاساسنامه  اصلاح   فرآیند  بر  85شمول اصل    سپس  بود.  خواهد  ایران  حقوقی
  ی هااساسنامه  به  نگهبان  شورای  گییدرس  ةروی  سوم  بند  در  .دکر  خواهد  تحلیل  را  وزیران

  سنجی امکان  حقوقی  بررسیِ  و  یلتحل  .گرفت   خواهد  قرار  بررسی  مورد  نی،از جهت زما  شدهدای
  نظام   مصلحت   تشخیص  مجمع  به  هاآن  ارجاع  و  رادیا  دروم   دولتی  هایاساسنامه  بر  اصرار
 بود.  خواهد تحقیق این چهارم بند در انتهایی مطلب 

 

  یا   دولتی   هایشركت   و   مؤسسات   ها،سازمان   یهاامه اساسن   ت ی ماه . 1
 دولت  به وابسته 

بازنگری سال  قانو   85اصل   از  پیش  تا  اساسی  از    1368ن   ها، سازمان   ساسنامه ا   تصویب سخنی 
نیاب  دولت   به  وابسته  یا  دولتی   هایشرکت   و  مؤسسات بود ه میان  گاهی اوقات رو،  این از    .ورده 

اسلامی  شورای  ا   ، مجلس  تفو ه نامساستصویب  دولت  به  را  مزبور  این می یض  های  که  نمود 
رد با ا در برخی از مو د و  ش قی مین بلامانع تل ارد از سوی شورای نگهبا ز مو ی در برخی ا واگذار

ن قانو   85ن بر لزوم تعیین ضابطه و چارچوب قانونی با ایراد مبتنی بر اصل  تأکید شورای نگهبا 
ییر اساسنامه مرجع تصویب و یا اصلاح و تغ تعیین  لایحه  » ب  که با تصوی  شد اساسی مواجه می 

ه موجب نظر شماره و تأیید آن ب   1366/ 9/ 22به تاریخ    « ها وزارتخانه ها و مؤسسات تابعه  شرکت 
ا هنامه اس تصویب یا انجام هر گونه تغییر و یا اصلاح اس   ، 1366/ 9/ 26مورخ  ای نگهبان  ور ش  9905

اس  شورای  مجلس  از  مجوز  کسب  منوط  لامیبه   مرکز   وقی حق  مطالعات   دفتر ) گردید  ، 
ود در این زمینه کمک نیز به حل مسائل موج قانون   یب این تصو   . ( 8 : 1389 مجلس،  های وهش ژ پ 

اساسنامه به دولت از سوی مجلس تصویب  تیار  تفویض اخ ،  انکه پس از آن نیز چن   ؛ انی ننمودشای
داد  مجلس با    2.رخ  جلسات  اسابازنگری    تشکیل  قانون  تصویب م ز  ا   سخن ،  سی در  سئله 
مجلس ی از اعضای  بیر برخ ه به تع آنک با  ن آمد.  گری به میا مذاکرات بازن   طی   در   ها نیز اساسنامه 

امام مو   ةن از امور هشتگا   رج ا ها خسنامه اسا مسئله  پرداختن به    مزبور،  رد اشاره از سوی حضرت 
دان پرداخته مذکور ب ت مجلس  ثریشخیص اک تاما بنابر ضرورت موضوع و    3بود،  علیه الل رحمه خمینی  

ها ه اساسنام وص  گذاری مجلس در خص قانون رد آوردن استثنائی بر حق  ، وا شده ه ئ ارا کار  راه  شد. 
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 در   دولت   به  وابسته   یا   دولتى ی  ها شرکت   و   مؤسسات  ها،سازمان   ةاساسنام بدین صورت که    ؛ بود 
بتوان شود    تصویب   اسلامى   شوراى   مجلس  ربطذی   هاى کمیسیون   ةاساسنام   ویب صت د  و مجلس 

. نماید   واگذار   لت و د  ه ب   ا ر   دولت   به   وابسته   یا   دولتى   یها شرکت   و   سسات ؤ م  ، هاسازمان   ز ا   برخى
لیل این امر د   . (1105  و   1106  : 1369  اساسى،  قانون   بازنگرى  شوراى  مذاکرات   مشروح   )صورت 

رایی دولت در انجام امور اج   ت عمل«»سرعحفاظت از  « در کنار  ها نامه ایت »انسجام اساس ، رع نیز 
خته یت شنابه رسمگذاری مجلس  ذاتی قانونبر حق  ق  اء فو دو استثن  ،ب این اصل با تصوی  4بود.
 شد. 

آنجایی از  و  راستا  همین   ایران  حقوقی  نظام  در  اساسی،  قانون  85  اصل  ربناب  که  در 
  : 1397  )نجفی،  است   «ناپذیرتفویض  و   انحصاری»،  ینانقو   تصویب  در   مقننه  ةقو   صلاحیت 

  ها،سازمان  ةاساسنام  تصویب   که  است   قرار  این  از  گیردمی  شکل  بخش  این  در  که  الیؤ س  (186
  یا   مجلس  داخلی  هایکمیسیون  سوی  از  دولت   به  هتسباو  یا  دولتی  هایشرکت   و  مؤسسات

 عِداد  در  را  آن  باید  کهاین  یا  شود  تلقی  قانون  مزبور،  مصوبه  که  آن خواهد بود  موجب   آیا  دولت 
به    دانست؟  مقررات این  های  حل چالشافری در  ت ویماه  ،این پرسشپاسخ  از  ه  لسئ مناشی 

   .خواهد داشت 

  « سازمان  آن  قانون  ترینمهم»  ،سازمان  یکة  اساسنام  هاینک  به  توجه  با  گفت   باید  پاسخ  در
موجودیت    و  (20  :1389  مجلس،  هایپژوهش  مرکز  وقیحق  مطالعات  )دفتر  شودیم  هتخشنا

داماین   حقوقی،  امظایف  و  ،اهیت نه صلاحاشخاص  م و  قور  این  از  بهمی  وسیلبیل  همین    ةه 
می  حقوق عمو   ص حقوقیِخااش«  »سند حیات حقوقیِ  تعبیر  توانمی  لذا  ،شودنامه معین میاساس

  بدون   و  است   تقنینی  یک مقوله  هااساسنامهمقوله    رسدمی  نظر  به  راینبناب.  ها اطلاق نمودنرا به آ
  تصویب   به  دولت   به  تهبسوا  یا  دولتی  شرکتی  و  سسهؤ م  سازمان،  یکة  اساسنام  چنانچه  تردید

)درویش    است   »قانون«یادشده  ة  مصوب  برسد  نآ  یلخدا  هایکمیسیون  یا   اسلامی  شورای  سمجل
س و  جلهای داخلی مکمیسیونهای مصوب  بین اساسنامه  ان تفکیکامکالبته    (.7:  1393متولی،  

دارد وجود  نیز  مجلس  دلخود  به  اما  کمیس،  آنکه  دیونیل  مجهای  به  اخلی  نهادی  لس،  لحاظ 
،  رو  این  ازطاق قانون جای داد.  رج از ننها را خاتوان مصوبات آد، نمیمنفک از مجلس نیستن

مجلساساسنامه  مصوباتی  گذارجای ق   ای  عداد  و در    شورای   به  آنها  ارسال  به  حکم   وانین 
  د دی تر  و  لشچا  محل  اساسی  قانون  و  شرع  موازین  با  مغایرت  عدم  بررسی  جهت   نگهبان
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بودوانخ   ه ب  حکم  آن  متعاقب   و  وزیران  هیئت   ایاساسنامه  مصوبات  شمردن  ننو قا  آیا  اما  .هد 
  الؤ س   این  به  پاسخ  در  است؟  حقوقی  نظام  قواعد  با  مطابق  امری  ،نگهبان  شورای  به  آن  لساار

  ، ت س ا  قانون  دولت،  مصوب  هایاساسنامه  ،اول  رویکردبنابر    کرد.   مطرح  را  رویکرد  دو  توانمی
 اند.قانون مادون و مقرره ر،زبو ی مهااساسنامه ،بر اساس رویکرد دوم هک حالیدر

 دولت  وبمص  یاهاساسنامه   نستندا  قانون  .1-1

 ایادله.  رودمی  شمار  به  قانون  وزیران  هیئت   مصوبة  اساسنام  ،اول  فرض  و  رویکرد  با   مطابق
 : است  قرار این از برشمرد توانمی رویکرد این برای که

  اسلامی   شورای  مجلس  صلاحیت   رد  اساسی  قانون  85  اصل  تصریح  بر  بنا  یارگذقانون  لاًوا
  یاستثنا  اما  .هستیمیادشده    صلاحیت   صصیتخ  دهشا  نیز  اصل  همان  با  مطابق  و  ت اس
  دلیل   بلکه،  شودنمی  وزیران  هیئت   مصوب  هایاساسنامه  تقنینی  ماهیت   تغییر  موجب   شدهارهاش
  بررسی   به  نیاز  که  باشد  ساتمؤس   و  هاسازمان  ةاساسنام  موضوع  بودن  تخصصی  تواندمی   آن

  ماهیت  در  تبدل  و  تغییر  به  یضرعت  هیچ  ،تخصیص  اینبنابراین،    دارد.  کارشناسانه  و  لیتفصی
  به   قانون  از  هاآن  ماهیت   قلبِ  بر   باید  بود  چنین  اگر  و  ندارد  نهاد   دو  این   مصوب  هایاساسنامه

 م. نیستی شاهد را چیزی  چنین که شدمی تصریح مقرره
  موارد   در  موجود  تصریحات  نیز  و  ایران  حقوقی  نظام  در  ننگهبا  شورای  جایگاه  بر  بنا  ثانیاً
  و   شرع  با  قوانین  انطباق  مسئولیت   ...(  و  ،96  ،94  ،91  اصول  جمله  )از  اسیسا  نو نقا  مختلف

  قانون   از  اننش  نیز  85  اصل  در   امر  این  بر  کیدتأ  و  است   نگهبان  شورای  ةعهد  بر  اساسی  قانون
  نهادهای   ایاساسنامه  مصوبات  چنانچه  ،دیگر  تارعب  به  ارد.د  دولت   ایاساسنامه  مصوبات  دنبو 

  بود؛  خواهد  لغو   و  عبث   نگهبان  شورای  به  هاآن  ارجاع  کنیم،  محسوب  هررقم  را  مجلس  از  غیر
 ات مقرر  بر  نظارتی  5اداری  عدالت   دیوان  شرعی  استعلامات  طریق  از  جز  نهاد  این  اینکه  چه

  بنا   و  است   عادی  قوانین  شمار  در  نیز  دولت   ایاساسنامه  مصوبات  نهایت   در  د.دهنمی  صورت
  قانون  و  شرع  موازین  با  مغایرت  عدم   بررسی  منظور  به  دیاب   اساسی  قانون  94  اصل  حکم  بر

 .دشو  ارسال نگهبان شورای برای اساسی
 دولت  مصوب  ایهاساسنامه   بودن مقرره  . 2 -1

  که   ای هادل  است.  دولت   ایهاماساسن  مصوبات  بودن  رهمقر  به   قائل  مود  رویکرد   ،مقابل  در
 از: نداعبارتکرد  اقامه فرض این بر توانمی
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ک تقنین شخیص و تفکیضابطه ت،  ایران  اسلامی  جمهوری  حقوقی  ام نظ  ردکه  جاییاز آن   اولاً
ه بنا شدهنجار    نآکننده  نهاد تصویب   بر محور،  مقررهقانون از  شناسایی  متعاقب آن،  از اجرا و  

نتیجه؛  است  مجلس   در  مصوبمصوبات  و  قانون  مقررات خواهنات  ،  زمره  در  وزیران    دهیئت 
 . (15-14 :1393 بین،جهان) بود.

بر  ،85  اصل  ذیل  در  اساسی  گذارقانون  ثانیاً تصریح  کنار    ر ب   نگهبان  شورای  ارتظن  در 
 نظارت   ضرورت  به  ،اساسی  نقانو   و  شرع  با  مغایرت  عدم  حیث   از  دولت   مصوب  هایاسنامهسا

آنها  جهت   از  مصوبات  این  بر   رئیس  وسطت  کشور  عمومی  مقررات  و   قوانین  با  عدم مغایرت 
امر نشان  نموده است   تأکید نیز    اسلامی  شورای  مجلس   هایاساسنامه  گر آن است کهو همین 
  بر   بنا  رد،موا  این  بر  نظارت  ، رو  این  از  .ارندای برخوردمقرره  اعتبار   و  شأن، از  دولت   مصوب

  شورای   مجلس  رئیس  تکلیف  ،یدولت  مقرراتو به مانند سایر  اسی  قانون اس  85اصل    ذیل  حکم
  قانون  را  گفتهپیش  هایمهاساسنا  چنانچه  دیگر  نبیا  به.  (9  :1393  ی،ولتم )درویش  است   اسلامی

  مصوبات  بر  یاسلام  شورای  لسمج  ریاست   نظارت  بر   که  85  اصل   ذیل  کیدأت  آوریم،  شمار  به
  اساسی  مقنن  توجه  داشتن  نظر   در  با  ،امر  این   که  بود  خواهد  بیهوده   و  عبث  دارد  تصریح  دولت 

 رسد.می نظر به قبول قابل ریغ و دبعی بازنگری، هنگام در
  اسلامی  شورای  مجلس  از   غیر  نهادهای  ایاساسنامه  مصوبات  شودمی  موجب   که  امری  ثالثاً

زمانی    مصوبات  این  به  رسیدگی   خصوص   در  نگهبان  شورایة  روی  نیمندا  قانون   را لحاظ  از 
  ـ85  اصل  در  یادشدهـ  نگهبان  شورای  اظهارنظر  و  نظارت  خصوص   در  اینکه  توضیح  است.
  اصل  موجب   به  که  قوانین  خلافبر  عمل،  در  نیز  نگهبان  شورای  ندارد.  مشخصی  یانمز  مهلت 

  دولت   مصوب  هاینامهاساس  دهد،می  قرار  بررسی  ردو م   روز  ده  ظرف  را   هاآن  اساسی  قانون   94
  نظارت  و  رسیدگی  مورد  روزهده  ةباز  گرفتن  نظر  در  بدون  و  دارد   که  هاییفرصت   به  توجه  با  را

 نیز   نگهبان  شورای  شدندمی  محسوب  قوانین  عداد  در  مصوبات  این  اگر  نیاربابن  .دهدمی  قرار
  از این مصوبات   هبانگنای شورای  ةروی  رداشت ب  کهنحال آو    بودیادشده    لت ه مایت  ملزم به رع

  نهایت   در  .(10-9:  1393  )درویش متولی،  ست ، قانون بودن آنها نیاساسیر قانون  مفس  در مقام
  دولت  به  وابسته  یا  دولتی  هایشرکت   و  مؤسسات  های اساسنامه  تصویب  صرفاً  رسدمی  نظر  به
کمیسی  اسلامی  شورای  مجلس  در آنونیا  داخلی    مصوبات   و   ست دان  قانون  توان می  را  های 

 شوند.می دینبدسته مقررات جزء هینمز نای در دیگر
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 رسدمی  نظر  به  ترصحیح  دوم  رویکرد  گفت   بایدشده  اشاره  رویکرد  دو  بررسی  و  لتحلی  در
ور که پیشتر  همانط  اولاً  . چونآورد  شمار   به   مقرره  را   وزیران  هیئت  ای اساسنامه  مصوبات  باید  و

 نیدب  است؛  شکلی  ملاك   یک  مصوبه  یک  دانستن  نقانو   در  ی اساس   ارگذقانون  معیاربیان شد،  
 شورای  مجلس  نمایندگان  تصویب   به   هیحلا  ای  طرح  قالب   در  که  ایقاعده  هر  که  ضیحو ت

  اسلامی شورای   مجلس از غیر نهادی که  قواعدی و  احکام و شود می نامیده قانون  برسد اسلامی
 تأمل  قابل  خصوص  این  در  نیز  اساسی  ارگذقانون  الفاظ  ثانیاً  .بود  نخواهد  قانون  کند  وضع
  های نامهس اسا   زا  وداند  می  قانون  را   اسلامی  شورای   مجلس  مصوبات   صرفاً   که  آنجا  است؛
  وارد ی  استثنا  تنها  البته  کند.می  یاد  مصوبه  نام  با  خصوص   نای  در  وزیران  ت ئهی  سطتو   شدهوضع

ی  ناتثاس  که  است   سمجل  داخلی  یهاکمیسیون  باتمصو   برای  قانون  عنوان  ذکر  ،دلیل  این  بر
اساس  البته  و   است   اساسی   مقنن  خود  توسط  وارد   داخلی  هاییونکمیس  که   برداشت   این  بر 

  مصوبات   برای  قانون  ةتسمی  نتوان  اًاساس  شاید  ،است   اسلامی  شورای  مجلس  از  جزئی  لسجم
 مصوبات   نکهیا  به  قول  رسدی م  نظر  به  نهایت   در  .دکر  محسوب  یادشده  قول  بر  استثنائی  را  آن

صح  ،است   مقررات  شمار  در  وزیران  ت ئ هی  یااساسنامه باشدیحرویکرد   کردروی  چنانچه  .تر 
 ندانیم،   قانون  را   زمینه  این  در   وزیران  ت ئهی ة  وبصم  اگر  که  گیرد  قرار  لکاشا  این  مورد یادشده  
  بود،   خواهد  جهت   چه  از  اصل  ذیل  در  اساسی  قانون  و  شرعی  جهت   از  نگهبان  شورای  نظارت

  بر   بنا  نوزیرا  ت ئ هی  ایاساسنامه  مصوبات  بر  نگهبان  شورای  نظارت  که  آمد  داهخو   پاسخ  در
  به   وت  اس یادشده    امر  اهمیت   دلیل  بهو    اساسی  قانون  85  لاص   ذیل  در  اساسی  مقنن  تصریح

  موجب  و  شودمی  محسوب  مقررات  بر  نگهبان  شورای  مستقیم  غیر  نظارت  بر  ءاستثنا   ،نوعی
 بود. نخواهد قانون به رهمقر از دولت  مصوب هایهاساسنامة رتب رتغیی

 دولت  مصوب  هایاساسنامه  اصلاح  فرآیندبر    85ل  شمول اص   .2
  و   مؤسسات  ها،سازمان  ةناماساس  مفاد  اصلاح  یا  نسخ  هب   هتوج  بخش  این  در  دیگرة  نکت
  مجلس  بمصو   هایاساسنامه  که  شد  روشن  است.  دولت   به  وابسته  یا  دولتی  هایشرکت 
 احکام  و  مفاد  نسخ  یا  صلاحا  سان  بدین  و  گیرندمی  جای  عادی  قوانینة  تدس  در  لامیسا  شورای

 خصوص  در  و  بگیرد  رتصو    ـلایحه   یا  طرح  یعنی   ـمعمول  طریق  همان  از  باید  هاآن 
  اما   باشد.  جاری  حکم  همین  رسدمی  نظر  به  نیز  داخلی  هاینسیو کمی  مصوب  هایاسنامهسا

  اینب طرح  ج است و مو   وزیران  هیئت   وبمص  هاینامهاساس  خصوص  در  یسچالش قابل برر
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که سابقاً  ةاساسنام  از  بخشیه،  نامآیین  موجب   به  تواندمی  ت دول   آیا  اولاً  که  شودمی  الؤ س ای 
نموده است   آن  به تصویب  نماید؟اقدام  یا اصلاح  نسخ  داده،  امکانیاً  ثان  تغییر  این    در فرض 

اصل   آیا  اسا  85عمل،  شاملقانون  همچنان  ا اصلا  فرایند  سی  دولت ساسنامهح  مصوب  های 
 خواهد بود؟  

روی  الؤ س   این  به  پاسخ   در است؛  دو  طرح  قابل  نخست در  کرد  واجد   دولت ،  رویکرد 
که ین قرار است  ز ادله آن اا و  است  های مصوب خود  یا نسخ اساسنامه  صلاحصلاحیت برای ا

در    ثانیاً  و  ددار  زنی  را  آن  اصلاح  صلاحیت   قاعدتاً  ،همصوب  یک  ب ی تصو   مرجعبه طور کلی،    ولاًا
، از  دولتی  مقررات  مانند سایرخود، به    مصوب  هایاساسنامه  دولت در مقام واضع ین راستا،  هم

خوا برخوردار  اختیار  که  این  بود  در    ی ضمن  طور  به هد  بنامهینیآ  طی و    مفاد   عدی،های 
  مجلسکه  ود  ه ش  اگر گفت ًثالثا  .(23  :1393  بین،)جهان  دکن  اصلاح  را  خود  مصوب  هاینامهاساس
  به  تفویض این و است  کرده واگذار وزیران هیئت  به را  اساسنامه تصویب صرفاً اسلامی یشورا
  بر   اسیسا  قانون  85  اصل  دریادشده    یاههماساسنا  اصلاح  و  نیست   حاصلا  برای  اجازهة  منزل
آمد که همانپاسخ خو   ،است   اسلامی  یراشو   مجلسة  عهد  »قانون  تصویب   با  گذارقانون  اهد 

  یا   دولتی  سساتمؤ  و  ،هاشرکت   ها،سازمانة  اساسنام  لاحصا   اختیار  صخصو   در  تفساریهسا
  به   کهرا    هاییاساسنامه  اصلاح  یا  تغییر  گونه  هر  ،1377/ 30/01  تاریخ  در  دولت«  به  وابسته
  تغییر   اینکه  جهت   به  ،بود  شده  واگذار  دولت   هیئت   به  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب   موجب 

یت را  ، دولت این صلاحاینبنابر  6. نمود  تفویض  رانوزی  هیئت   به   ،شدمی  محسوب   دولت   نظر
تا،  همین راس  ت ورزد. دربادرهای مصوب خود، م نسخ یا اصلاح اساسنامهخواهد داشت که به  

ب نداهای مصوب  بر اساسنامه  85اصل  ر شمول  لزومی  اینکه  ردوجود  مل  اصل مزبور شا؛ چه 
گاه،  یدبنابر این دسند. البته  ر میب  وی توسط دولت به تصی است که برای اولین بار  هایساسنامها

نگهبان  فقهای شورای  ی  نظارت شرعی از سو قابل    صرفاً  ،ها به جهت مقرره بودناین اساسنامه
 د بود. خواهن

ورد  های م رویکرد دیگری بر عدم صلاحیت دولت در نسخ یا اصلاح اساسنامه  ،لدر مقاب
میبحث،   اتأکید  و  ازنماید  آن  ق  دله  است؛این   یک  ب ویتص  مرجع  که  استدلال  نایاولاً    رار 

بوط  ر م  ایندهایاینکه مراحل و فر   منصرف است از  ،هست   نیز  آن  اصلاح  مرجع  حقوقی ة  قاعد
  یک  توسط  اساسنامه  اصلاحای  بر  سکیمستم  تواندینم  وق،ف  این دلیل اصلاح طی شود. بنابربه  
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نه  همانگو ثانیاً  .  ( 14  :1393  متولی،)درویش  باشد  85  اصل  مراحل  دن کر  لحاظ  بدون  و  نامهآیین
لیف و  دامنه تکا  ةکنندینه معشخصیت حقوقی ک ک  حیات حقوقی ی  سند  شاره شد،که پیشتر ا

آن است،  هحیت لاص ت از    بلاشکای  اگر    است و  نی برخوردارقنیشأن  نائی  ثستوضعیت احتی 
ه  ونگ  هر  بپذیریم،  -های مصوب دولت است جب مقرره بودن اساسنامهکه مو -تصویب آن را  

با کسب   باید  آن وضعیت  در  اتغییر  باشدقانونمقام  ز  مجوز و رضایت  ثالثاً گذار   نظر   در  با   . 
  سسات مؤ و  ،هاشرکت  ها،سازمانة اساسنام لاحصا اختیار  خصوص در استفساریه ن»قانو  نداشت

  ی اهاساسنامه  نسخ  و  اصلاح  برای  صالح  مقام  به  مربوط   ابهام  نهات  ،دولت«  به  وابسته   یا  دولتی
اصلاحی  شودمی  رفع  دولت   مصوب مصوبات  بر  نگهبان  نظارت شورای  به  مربوط  ابهام  اما   ،

نون استفساریه مزبور صرفاً  قا آنکه    به دلیل  که   ید گفت رو با  ن از ای  .دولت همچنان پابرجاست 
اساسنامه اصلاح  و  حق  است  نموده  واگذار  دولت  به  را  مصوب  سایر  های  باب  در  حکمی 

فرایند اصشبخ اساسن های  مقامهلاح  نکرده است،ها  احکام اصل  ب  رر  فرایند شامل    85نابراین 
  ة اساسنامی مانند  هایمه، ابطال اساسنااشت مؤید این برد.  زبور خواهد بودهای مسنامهاصلاح اسا

  ت ئ هیمصوب  ،  درمانی  خدمات  و  کشوری   ستگیبازنش    ـیاجتماع   تأمین  هایسازمان  جدید
  اداری   عدالت   دیوان  عمومی  ت ئ یهتوسط    ، 85به دلیل عدم طی مراحل اصل    ه ک   بوده  وزیران
 ( 14: 1393  متولی،درویش شده است. ) ابطال

م تحلیل  در  دوقام    لاحصا  و  نسخ  برای  تدول  صلاحیت   بر  مبنی  شدهبیان  رویکرد  این 
 مجلس  یت حلاص  و  اجرایی  هاینامهینیآ  و  مصوبات  موجب   به  ،بحث   مورد  هایاساسنامه

  این   به  ؛بود  نیابیبین  نظر  سد که بایستی قائل بهریبه نظر م  ها،نآ  اصلاح  برای   اسلامی  یراشو 
چرا    ؛دانست   وزیران  هیئت را    یادشده  هایاساسنامهة  اصلاحی  تصویب  برای  صالح  مقام  که  معنا
ا استکه  دولت  مقکه    ین  در  را  خود  تصو نظر  اکنون  هااساسنامه  ةنندک یب ام  و  داده  تغییر   ،
ببایس خویتی  نظر  تغییر  کندتواند  اعمال  را  اینش  د  ،امر  .  تغییر  گونه  هر  مسئولیت  ر  البته 

را از  یعنی دولت خواهد نمود و مجلس    ؛کنندهصویب مقام تنیز متوجه  ب را  های مصو اساسنامه
دخالت   اجرایی  اتهام  امور   منظور  هب  بایدشده  اشاره  مصوباتاین،  با وجود    نماید.می  مبرّادر 

 لاسرا  اسلامی  شورای  مجلس  رئیس  نیز  و  نگهبان  رایو شرای  ب  اساسی  قانون  85  لصا  اعمال
  این  لکن  بود؛  خواهدیادشده    هایمهسنااسا  اصلاح  تصویب   برای  صالح  ،دولت   معنا  بدین  .دشو 

  هیئت  تصویب   مورد  رراتمق   سایر  از  متفاوتی  فرآیند  با  و  جداگانه   صورت  به  دبای  اصلاحیه
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در غیر این    ،کند  طی  را  اساسی  قانون  85  اصل  درشده  بیان  فرآیند  و  برسد  تصویب   هب  وزیران
  صلاحِ مقامات ذیم  و اعلایص  نابر تشخده و باقد وجاهت حقوقی بو فصورت مصوبات مزبور  

 7ند داشت. بطال خواهیت ا ( قابللامیای اسهبان و رئیس مجلس شورنگرای شو ) نظارت
 جهت زمانی ز ا  هااساسنامه   به  نگهبان شورای   رسیدگیة روی  .3

قی  تا از حیات حقو   موظف است   ننگهبا  شورای  ایران  یاسلام   جمهوری  حقوقی  نظام   در
حقوقیِ هنجار  گونه  نمایدممانع  اساسی  قانون  و  عیشر  احکام  و  موازین  با   رایمغ  هر    .ت 

هنجار  به دلیل    زنی  های دولتی یا وابسته به دولت ها، مؤسسات و شرکت سازمان  یهااساسنامه
 مباحث  درنه که  همانگو   .ندیستنتثنی  اعده مساز این ق  ،الاجرایت لازمماهخورداری از  بودن و بر

های دولتی یا  ها، مؤسسات و شرکت سازمان  یهانامهاساس بایسته است تا ،به اثبات رسید پیشین
و یا هیئت    مجلس  داخلی  هایکمیسیون  یا  اسلامی  شورای  مجلسة  وسیل  به  که  دولت   وابسته به

بخش حاضر  در    شوند.  ارسال  نگهبان  شورای  به  رسندمی  تصویب   به  85  اصل  اساس  بر  وزیران
بررسی روی بررسی    نگهبان  شورای  ةبه  پرداخته   ،های مورد بحث اساسنامهدر  زمانی  لحاظ  از 

شد.  ابتدا  8خواهد  همین  ا  در  ذکر  که  شایان  معم   به ست  نگهبان   ةهمواج ول،  طور  با    شورای 
 94  اصل  ساسا  بر  های داخلی مجلسی و کمیسیونی اسلامار جلس شو ای ممصوبات اساسنامه

گیرد  می ار  قر  ی ررسمورد بیادشده  ة  بمصو   ،)ده روز(  مقررمهلت    ظرفدر  و    بوده   یاساس  قانون
گفت  . (16  :1393  متولی،)درویش اس همچنین  که  نی  روزاستمهال  ت  درده  که  بیان   95اصل    ه 

نیز   های این نوع برخورد شورای  نمونه  است.  قابل اعمالاز سوی شورای نگهبان  شده است، 
هیئت    ةاساسنام  ةلایح»  توان در مصادیقی همچونای مجلس را میان با مصوبات اساسنامهنگهب

شرکت    ةاساسنام  ةلایح»  ،1388/ 10/ 9« مصوب  رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات
ایران اسلامی  جمهوری  پست  مصوب  ملی  فرهنگی    ة ماساسنا  ةلایح»  ،1395/ 2/ 20«  سازمان 

  پایگاه   در  دسترسی  قابل)  نمودهده  مشاو مانند اینها    1395/ 8/ 12مصوب    «زبانان )ایتا(هنری فارسی
 .(http://nazarat.shora-rc.ir نشانی: به نگهبان شورای نظرات جامعة سامان  اینترنتی
  روند  و  ت کیفی،  است   این بخش قابل تحلیل و بررسی  در  زاچالشابهام  که به عنوان  چه  آن

ازخصو در    ننگهبا  شورای  نظارتزمانی   دسته  آن    ،مؤسسات  ها، سازمان  هایاساسنامه  ص 
  اینکه   توضیح  .رسدمی  تصویب   به  دولت  توسط  کهاست    دولت   به  وابسته  یا  دولتی  هایکت رش

مجلسمهاساسنا  باتمصو   برخلاف مشابهاساسنامه  ،ای  زمانی  مهلت  در  دولت  مصوب  ، های 
برر قرمورد  عب  .(17:  1393  بین،)جهان  گیردنمیار  سی  د به  نظرات  ،  گریارت  از  که  آنگونه 
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نگهبان   اشورای  شورامستظهر  نگهبانست،  در ،  دولت   مصوب  هایاساسنامهخصوص    در  ی 
یاد  اصط  قابلشورا    ةرویتوجه به    از  مطلب و این    کنداعلان نظر نمیچارچوب زمانی مشخصی  

 خصوص  در  نگهبان  شورای  1399/ 4/ 10  مورخ  99/ 102/ 18464ة  شمار  نظر  ای نمونه،بر  .است 
ایران   ةاساسنام اسلامی  جمهوری  المپیک  ملی  حالی    کمیته  اساسنامهدر  این  که  شد    ، صادر 
 مورخ  102/ 27942ة  شمار  رظن  همچنین.  بود  وزیران  تئهی  1398/ 7/ 14  مورخ   ة جلس  مصوب

فنا  ةاساسناماصلاح    خصوص  در  انهبنگ  شورای  1400/ 7/ 24 اطسازمان  در    ایرانلاعات  وری 
اساسنام شرکت    ةاساسنام.  بود  وزیران  ت ئ یه  1400/ 4/ 20  بو صم  مزبور  ةزمانی صادر شد که 

رغم  بهکه    ینه است نیز مثال خوبی در این زم  ها و ناوبری هوایی ایران )مادرتخصصی(فرودگاه
  شورای نگهبان به  نخست   ةنظر مرحل ئت وزیران،  سوی هیاز    1398/ 4/ 9آن در تاریخ    تصویب 

سوی هیئت از    بعدی اصلاحشد و در مراحل    صادر  1398/ 9/9  مورخ  ،98/ 102/ 14430  ةشمار
 45هر کدام قریب به  -  هلدو مرحدر    نیز به ترتیب،   شورای نگهبان  رت از سویانظو  وزیران  

انجا  -روز طول   نشانی:  به  نگهبان  شورای  نظرات  جامعة  سامان   یاینترنت  پایگاه   در  دسترسی  قابل)  میدبه 
http://nazarat.shora-rc.ir)  که همانگونه  است،.  مشاهده  قابل  اینها  مانند  و  نظرات  این    تمهل  در 

 سی نیست. قانون اسا  95و  94 ل و در موارد این چنینی تابع اصظهارنظر ا
  اساس   بر  دولت   مصوبات  ة هم  به  رسیدگی  و  نظارت  بر  تأکیددر کنار  اینکه شورای نگهبان  

سبب   ،ندارد  زمینه  ینا  درچارچوب زمانی معین  و    مشخص  هلتم  ت رعای   به  الزامی  ،85  اصل
 ،نیز  ردموا  برخی  در  و  ئی است در پیشبرد امور اجرا  اه دولت مشکلات و موانعی بر سر ر بروز  

  نگهبان   شورای  رنظ  اظهار   نامعلومِزمانِ  تا  باشد،  85  اصل  در  مقررة  اساسنام  تصویب   نیازمند  که
تسریع  مبنی بر  مقنن اساسی را  غایت    شود و همین امر،می  توقف  چارد  نآ  ورام  ،مصوبه  دربارة

سازد.  اثر میخته و بیساا مخدوش  ر  ت دولها به  صویب اساسنامهتامور به عنوان مبنای تفویض  
تا  پیشنهاد  رو   این  از  مشخصی  زمانی  ةباز  در  منطقی  و  مندنظام  ای رویه  نگهبان   شورای  شده 

بگیرد  85  صلا  در  ررمق  های اساسنامه  بر  نظارت  برای نظر  البته    .  (18:  1393  )درویش،  در 
  با  مصوبات  این  ماهیت   تفاوت  به  توجه  بات که  پیشنهاد آن اس ایراد وارد بر این    گفتنی است که

بخش-  اسلامی  شورای  مجلس  مصوب  قوانین در  پکه  گرفت یشهای  قرار  بررسی  مورد    -ین 
-سنامهاسا  بررسی  به  کلفاسی ملزم و م اس نون  اصول قابنابر    را  نگهبان  شورای  توانینم  اساً اس

دولتی  های   یادشدهاصو   در  یادشده  زمانی  مواعد  درمصوب  اساسناچرا  ؛  دکر  ل  های  مهکه 
و   هستند  مقررات  زمره  در  در  یادشده  مقرر  زمانی  اساسی،مهلت  خصوص  فاًصر  قانون  در   

مُمصوبات مجلس شورای اس نامه ینیآ  19  ةماد  بر اساس حکممضاف بر آن،    جرا است.لامی 
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  ،مزبورای  هوب زمانرچ در چااساساً    با شرع،  هاداخلی شورای نگهبان، اعلام مغایرت اساسنامه
 د.نمو ند اعلام نظر خواهد مقتضی بدانگهبان و هر زمانی که شورای  9قابل تفسیر نیست

  فلسفه ،  نخست  ، پاسخ گفت.مطلب دو ل و با اشاره به توان به اجماا میر اشکال مطرح شده
مصو مهاساسنا  آنکه اصل  های  در  دولت  ا   85ب  اجراقانون  برای  ابلاغ  »ضمن  برای  «  ساسی 

(  22: 1393بین، )جهانریت« فو ید »که رعایت ق ن است گر آ، نشانشوندمیرسال یس مجلس ارئ
خدشه قانون دار  و  نظر  در  »سرعت«  اصل  اساسی  نشدن  نظارت  بو گذار  اگر  حال  و  است  ده 

نگهبان   چشورای  در  مناررا  نکنیم،  لحاظ  معینی  زمانی  مدّنظر  ت  فعچوب  مصلحت  مقنن  و 
نخواهد   تأمین  آنیدشد.  اساسی  ماگر  در  مزبور  اگر حکم  شورای  ینیآ  19ده  که،  داخلی  نامه 
ب دولت از های مصو اساسنامه  ید به مهلت زمانی در بررسیهم عدم تق نگهبان را بپذیریم، باز  

مغ  لحاظ اساسی،  عدم  قانون  اصول  با  توجیه ایرت  بود  فاقد  اینکه حکم    ؛حقوقی خواهد  چه 
در خصو  رمزبور  در  نه  و  است  بررسی ص جهات شرعی  با  مدار  ی  هاابطه  قانون  دائر  اصول 

قید مقید به    ،ا مقرراتابطه بدر رشورای نگهبان  نظارت    که   نتیجه، این درست است   در  اساسی. 
-امهسن در خصوص اسا  اسیسگذار اایت هدف قانون رعاما  ،  خاصی نشده است  زمانیو مهلت  

در  باب مهلت زمانی  در    و دقیق  یه و سازکار مشخصذ رواتخا به  شورای نگهبان    ة توصی  ،ها
 گرداند.میتر کاب نزدیبه صو  نموده وله حاضر را موجه مسئ
  مجمع   به  انبنگه  شورای  ایراد  مورد  هایاساسنامه   ارجاع  سنجیامکان   .4

 نظام  مصلحت  تشخیص 
  جمهوری  در  اریگذقانون  برای  صالح  مرجع  انایر  سلامیا   جمهوری  سیاسا   قانون  بر  مبتنی

  موظف   ظران  هادن  عنوان  به  نیز   نگهبان  شورای  و  است   اسلامی  ورای ش  مجلس  ایران  اسلامی
  مورد  اساسی  قانون  و   شرع  با   مغایرت  عدم  حیث  از  را  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  است 

  امر  این به  استناد با  اسلامی شورای  مجلس گاهی که  صورتی در  وجود نای با .دهد قرار ارزیابی
  شناخته   ماسلا  شریعت  یا   اساسی  قانون  با  مغایر  نگهبان  شورای  نظر  مطابق  که  ایمصوبه  مفاد  که

  نیز   نگهبان  شورای  و  بورزد  اصرار  آن  تصویب  بر  است   اسلامی  نظام  ضرورت  یا   مصلحت   شده
  اصل  اساس  بر  مصالح  خیصتش  جهت   نظام  مصلحت   تشخیص  مجمع  نپذیرد،  را  مجلس  ظرن

  و   لوایح  صوصخ  رد  ن،برای بنا  .دنمو   خواهد  مصلحت   تشخیص  به  اقدام  10اساسی   قانون  112
  اساسی  قانون  و  شرعی  موازین  بر  مبتنی  ایرادات  وجود  با  اسلامی  شورای  مجلس  که  هاییطرح
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  قانون  121  اصل  در  شدهتعیین  کارساز   ،رزدومی  راصرا  هاآن   تقنین  بر   نگهبان  ایشور  سوی  از
 نمکاا  از  شسپر  است   آن  به  پاسخ  دنبال  به  بخش  این  که  اصلی  الؤس  رود.می  کار  به  اساسی
  در   اساساً  آیا  اینکه  بر  مبنی  است   نگهبان  شورای  توسط  ایراد  مورد  دولتی  هایاساسنامه  بر  اصرار

 دارد؟  وجود ایراد مورد مفاد رب اصرار امکان صوباتم از نوع این
  های شرکت   و  مؤسسات  ها،سازمان  ةاساسنام  عنوان  تحت   که  اتیمصوب  ماهیت   به  توجه

 بخش   این  الؤ س  به  پاسخ  ةکنندمشخص  گیردمی  قرار  تصویب   ردو م  لت ود  به  وابسته  یا  دولتی
  اسلامی   شورای  مجلس  توسط  ولت د  به  وابسته  یا  دولتی  هایاساسنامه  چنانچه  بود.  خواهد

  اسلامی  شورای  مجلس  اگر  نگهبان،  شورای  ادایر  صورت  در  د،باش  گرفته  قرار  ب تصوی  مورد
  شورای   بین  اختلاف  محل  یادشده  مرا  داندب  خود  تصویب   اساس  و  پایه  را  نظام  مصلحت 

  اساسی   قانون  211  اصل  داشت نظر  در  با  و  شودمی  واقع  اسلامی  شورای  مجلس  و  نگهبان
  که   ایاساسنامه  گرا  اما  داد.  ارجاع  مصلحت   تشخیص  معمج  به   را  ایراد  دمور  ةاساسنام  توانمی

 شدهمطرح الؤ س  به  سخاپ د، ش با  بوده وزیران هیئت  مصوب شده واقع نگهبان شورای ایراد مورد
 بود؟  خواهد چگونه
  ایرادی   اگر   و   هستند  دولتی  مقررات  ةزمر  در  دولت   مصوب  هایمهاساسنا  ،آمد  آنچه  بر  بنا
  مصوبات  تنها  112 اصل  اینکه بر  بنا ،باشد وارد  هاآن بر  اساسی قانون   یا  شرعی  موازین رب  مبتنی

  به   تواننمی  داند، می  نظام  حت لمص  یصختش  مجمع  در  طرح  قابل  را  اسلامی  شورای  مجلس
  در   توجه  قابل   ةنکت  شد.  قائل  نظام  مصلحت   تشخیص  مجمع  به  ارجاع   متعاقباً  و   هانآ  بر  اصرار

 تواندمی   باشد  داشته  تأکید  و   راراص  ایراد  مورد  ةاساسنام  مفاد  بر  دولت   چنانچه  نکهای  زمینه  این
  به   ارسال  و  آن  یب تصو   با  و  ندک   میتقد  یماسلا  شورای  مجلس  به  لایحه  صورت  به  را  مفاد  این

 ببرد.  هرهب  اساسی قانون 112 اصل در یادشده کارساز  از نهاد این ایراد سپس و نگهبان شورای
 در  شدهاشاره  مراجع  وباتمص  سایر  همانند  وزیران،  هیئت   ایاساسنامه  مصوبات  اینکه  دیگر

 چنانچه  تا  رددا  رقرا  یماسلا  شورای  مجلس  رئیس  نظارت  تحت   11اساسی   قانون  138  اصل
  دولت   هیئت   به  ،نظر  تجدید  منظور  به   بیابد،  کشور  عمومی  مقررات   و  قوانین   مغایر  را   هاآن 

 اساسی  نقانو   138  و  85  اصول  اجرای  ةنحو   ن»قانو   مفاد  بر  نا ب  و  صورت  این  در  ارد.د  مسترد
  وب مص  ،ی«اسلام  شورای   مجلس   رئیس  های مسئولیت   با  رابطه  در  ایران  اسلامی  جمهوری 

 12است   ایراد   مورد  مفاد  خصوص  در  مجلس  رئیس  نظر  از  تبعیت   به  مکلف   دولت   هیئت   ،3681
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 در  13است،  ائب ص  مجلس  ریاست   نظر  قوانین  از  استنباط  اختلاف  صورت  در  آنکه  از  گذشته  و
 ایراد،   مورد  مفاد  لغو   یا  اصلاح  عدم  و  مجلس  رئیس  نظرات  به  دادن  اثر  ترتیب   عدم  صورت

 امکان  باید  نتیجه  در  14.«بود  خواهد  الاثرملغی  ایراد  مورد  ةمصوب  از  تیمقس  یا  تمام  دمور  حسب »
  مقررات  و  قوانین  با  ایرتمغ  ایراد  صورت  در  را  وزیران  هیئت   ایاساسنامه  مصوبات  بر  اصرار

 م.بدانی منتفی کشور  عمومی
  بر   گرفتهصورت  یهانظارت   میان  تزاحم  بخش  این  انتهای  در  بیان  شایان  مطلب 

  دیوان  و  اسلامی  شورای   مجلس  ریاست  سوی   از  وزیران  هیئت   مصوب   دولتی  ای همهناساسا
 اسلامی   شورای  لسمج  رئیس  نظارت   میان  متزاح  صورت  در  اینکه  توضیح  است.  اداری  عدالت 

  ة نحو   قانون  8  ةتبصر  بر  بنا  دولت،  مصوب  دولتی  هاینامهاساس  بر  اداری  عدالت   دیوان  نیز  و
  رئیس   هایمسئولیت   با  رابطه  در  ،ایران  اسلامی  وریجمه   اسیاس  قانون  138  و  85  اصل  یاجرا

  و  است   مجلس  ریاست   تنظار   آنِ  از  تقدّم  ،1378/ 12/ 80  اصلاحی   اسلامی،  شورای  مجلس
 با  مغایر  اسلامی  ورایش  مجلس  سرئی  که  مواردی  به  رسیدگی  صلاحیت   اداری  عدالت   یواند

  با   مجلس  ریاست  نظارت  حمتزا   نکهای  به  تفطّن  با  15ندارد.  داده   تشخیص  قوانین   متن  و  روح
 خصوص  در  شدهیاد  تزاحم  ،است   رسیدگی  در  پایههم   مقام  دو  میان  تزاحم  اداری  عدالت   دیوان

 کنترل   ةوظیف  گهبانن  شورای  اینکه  چه  .داد  نخواهد  رخ  دیگر  مقام  دو  با  نگهبان  شورای  نظارت
 عدالت   دیوان و لسمج ت یاس ر تنظار اما . است   دارعهده را اساسی  قانون و  شرع با هااساسنامه

 است.  عمومی مقررات و  قوانین با تطبیق در منحصر اداری
 گیری نتیجه 

  اصل   بر  ابن  دولت   به  هوابست  یا  دولتی  یهاشرکت   و  مؤسسات  ،هاسازمانة  اساسنام  صویب ت
  اساسی  قانون  در  بازنگری  با  البته   که  است  اسلامی  شورای  مجلس  ذاتی  حق   اسی سا   قانون  85

  هایکمیسیون  به   و  داخلی  صورت  دو  به   تفویض  قابل  1368  سال  در  رانای  یلاماس  جمهوری 
  نقاط   از  شسپر  است.  وزیران  هیئت   به  و  خارجی  دیگری  و   اسلامی  شورای  مجلس  داخلی

  بر   مبتنی  دولت   به  وابسته  یا   دولتی  هایشرکت   و  ت امؤسس  ،سازمان  ةناماساس  تصویب   ابهام
شمول اصل    ،یادشده  نهاد  دو  مصوب  هایامهاسن سا   ت هیام  خصوص  در  اساسی  قانون  85  اصل

  نیز   و   به لحاظ زمانی  نگهبان  شورای  رسیدگی  رویه  های مزبور، بر فرایند اصلاح اساسنامه  85
 شوندمی  واقع  ایراد  مورد  که  ایمهاساسنا  مصوبات  زا  دسته  آن  خصوص   در  اصرار  سنجیانکام
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  ای اساسنامه  مصوبات  ماهیت   خصوص  در  .دهدمی  کلش  را  حاضر   تحقیق  مختلف  هایبخش
  صلاحیت  بر  بنا  اسلامی  شورای  مجلس  که  هاییاساسنامه  از  دسته   آن  شد.  تفکیک  به  قائل  باید
  ای اساسنامه  تمصوبا  خصوص  در  اام   است.  قانون  تردید  بدون  ساندرمی  تصویب  به  خود  ذاتی

  تقنینی   ماهیت   دلیل   به  ولا   رد یکور  .کرد  تعریف  توانمی  را  رویکرد   دو   دیگر،  نهاد   دو
  نوعی   به  را  85  اصل  در  شدهبیان  تخصیص  هاآن  تصویب   بودن  تخصصی  نیز  و  هااساسنامه

  نیز   و  مجلس  داخلی  هایکمیسیون  هایمهااساسن  ماهیت   و  ه وردآ  شمار  به  نهادی  صتخصی
 رد  نباه نگ  شورای  صلاحیت   رویکرد  این   دیگر  دلیل  داند.می  قانون  همچنان  را  دولت   هیئت 

  قوانین  مورد  در  جز  رایادشده    امر  که  است   اساسی  قانون  و  شرع  با  ایاساسنامه  مصوبات  بیقتط
ن یک تقنیی تفکنهادی و شکل  معیار  هلجم  از  ،دلایلی  هب  اما  قابلم  رویکرد  .داندنمی  مُجرا  عادی

  دولت  مصوبات  نبودن  مغایر  جهت   به   85  اصل  ذیل  اینکه  نیز  و  ایران   حقوقی  امنظ  در  از اجرا
 »رئیس  جانب   از  نظارت  بر  کشور  عمومی  مقررات  و  قوانین  با   ای(اساسنامه  وباتمص  هجمل  زا)

  غیر  نهادهای  ایاسنامهاس  باتمصو   ماهیت   است،  کرده  تصریح  و  تأکید  اسلامی«  شورای  مجلس
  این   در  مهمة  نکت  کند.می   قلمداد  «»مقرراتة  زمر  در  وآورد  نمی  حساب  به  قانون  را  مجلس  از
-که به   است بر آن    85و شمول اصل    وزیران  هیئت   مصوب  های اساسنامه  اصلاح  یندآفر  ،نهیزم

می   اصلاح   ارختیا  مجلس  خصوص  این  در  ایاستفساریه  قانون  بر  بنا   اینکه  رغمبهرسد  نظر 
  خذأ  به  نیازی  جهت   این   از  و کرده    واگذار  دولت  خود  بهاملاً  ک   را  دولت  مصوب  ی هااساسنامه

  نگهبان   شورای   به  85  صلا  العما   برای  ایاساسنامه  اصلاحات  است  بایسته  ،نیست   مجدد  اذن
  به   رسیدگی   در  زمانی   مهلت   حیث   از  را   واحدی  فرآیند  و  رویه   باننگه   شورای  . دشو   ارسال
بررسی  است   لازم  رسدمی  نظر  به  که  کندمین  رعایت  ایاساسنامه  باتمصو  مهها  این  لت  در 

پذیرد انجام  مشخص   ترتیب   این  هب  زین  درایا  مورد  هایاساسنامه  ارجاع  سنجیامکان  .زمانی 
  امکان   این  باشد،  رسیده  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب   به  ایراد  موردة  مصوب  اگر  که  است 
  اصرار   نگهبان  شورای  ایراد  مورد  مفاد  بر  که  داشت   واهدخ  وجود  میاسلا  ایشور  مجلس  برای
 ما ا  .دشو   هحالا  امنظ  مصلحت   تشخیص  مجمع  به  سنجیمصلحت   برای  ادشدهی  اختلاف  و  دورز
  صلاحیت   عدم  دلیل  به  گفت   باید  شوندمی  محسوب  مقرره  که  ایاساسنامه  مصوبات  با  رابطه  در

  ر نظ  با  مقرره  تزاحم  امکان  عدم  نیز  و   قوانین  غیر  در  سنجیمصلحت   در  تشخیص  مجمع  ذاتی
  یتعا ر  لزوم  بر  تصریح  دلیل  به  اینکه  دیگر  داشت.  نخواهد  وجود  امکان  این  نگهبان  یشورا
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  و   اساسی  قانون  138  و  85  اصول  اجرایة  نحو   قانون  4  و  2های  هتبصر  در  مجلس  ت ریاس  ظرن
  اری،اد  عدالت   دیوان  یومعم   هیئت   توسط  دولت  مصوبات  ابطال  ابزار  نیز  و   آن  اصلاحات

 . داشت  نخواهد وجودیادشده  ایاساسنامه باتصو م بر اصرار امکان  اساساً
 

 ها یادداشت 
  مجلس  .ستین  یگرید  به  یواگذار  قابل  و  است  شخص  به  قائم  یندگینما  »سِمَت  :اسیسا  ننواق  85  اصل  .1
 وضع  اری اخت  تواندیم  یضرور  ردموا  در  یول  .کند  ارواگذ  یهیئت  ای  شخص  به  را  یارگذقانون  اریاخت   تواندینم
 در   نیانقو  ن یا  رتوص  نیا  در  .کند  ضیتفو  خود  یداخل  یها ونیسیکم  به  72  اصل  تیرعا  با  را  نیقوان   از  یضبع

  بود.   خواهد  مجلس  با  هاآن  یینها  بیتصو  و  شودیم  اجرا  یشیآزما  صورت  به  دینمایم  نییتع   مجلس  که  یمدت
 وابسته  ای  دولتی  مؤسسات  ها،رکتش  ا،هسازمان  ةاساسنام   یدائم  بیوتص  تواند یم  یلاماس  یشورا  مجلس  نیهمچن

  در  بدهد.  دولت به  را هاآن بیتصو ةاجاز ای و  کند ذارگ وا  بطریذ  هاینوی سیکم به  72 صل ا  ت یرعا با  را دولت به
 .دباش   داشته   رتیمغا  یاساس  قانون  ای  و  ورکش  یرسم  مذهب  احکام   و  اصول  با  د ینبا  دولت  مصوبات  صورت  نیا
  دینبا  دولت  مصوبات  ن،یا  بر  علاوه  است.  نگهبان  یشورا   با  96  اصل  در  ورمذک  بی ترت  به  امر  نیا  صیشخت

  دیبا  مزبور  نیقوان  با  هاآن  رتیمغا  عدم  اعلام  و  یبررس  منظور  به  و  باشد  کشور  یعموم  اترمقر  و  نیقوان   مخالف
 . «دبرس  یاسلام یاشور مجلس سیرئ طلاعا  به  اجرا یبرا  ابلاغ ضمن

  26/8/1367مصوب    «انیدانشجو  رفاه  یهاصندوق  ةاساسنام»  ةحیلا  ةواحد  ةطی ماد  درمجلس شورای اسلامی    .2
به صندوقم  ةم ساسناا» مقرر نمود که:   ت... پ  شجویاننهای رفاه داربوط  رد اجرا  به موران  ب هیئت وزیصویس از 

  را  دولت توسط یادشده ةاساسنام یبتصو 02/09/1367 ورخم 3015 ةشمار نظردر ضمن  نگهبان شورای« بگذارد.
نگهبانکرد   اعلام  اساسی  قانون  85  اصل  مغایر شورای  ایراد  در خصوص  که  است  گفتنی  از سوی  صلا ا  ،.  حی 

هبان  نظرات شورای نگاصول قانون اساسی در پرتو  )  .رانجام قانونی نرسیدحه، به سیمجلس انجام نشد و لذا این لا
  نشانی:  به  نگهبان  رایشو  نظرات  عجامة  مان سا  اینترنتی  پایگاه  در  دسترسی  بلقا)  (195: 3ج  :1395  ،(1359-1394)

http://nazarat.shora-rc.ir) . 
آه نامینیآ  اشکال.    3 پاسخ  مؤم  قایای  و  )ن  مجلس  رئیس  رفسنجا  آقاینائب  در  نی(هاشمی  منقول   صورت ) ، 

 .(1108-1107صص  :1369 اساسى، قانون   بازنگرى شوراى مذاکرات  مشروح
 صورت ی. ) ام این بازنگرآقای موسوی( در باب لزوم انج)  کمیسیون دومبر  مخ شده توسط  ادله بیانمون  مض  .  4

 (.1106 ص :1369 اساسى، قانون   بازنگرى راىوش مذاکرات  مشروح
  جهات   زا  یکی  اداری  عدالت  دیوان  دادرسی  ینیآ  و  تشکیلات  قانون  87ة  ماد  و  84ة  ماد  2ة  تبصر  موجب  به  .5

 فقهای   با  شرع  با  مصوبه  مغایرت  احراز  که  است  شرعی  وازینم  اب   مصوبه  مغایرت  دولتی  هایامهنینیآ  ابطال
  شورای  فقهایة  نظری  از  یتتبع  به  لزم م  خصوص  این  در  اداری  عدالت  دیوان  مومیع  هیئت  و  تاس   نگهبان  شورای
 .(124 :1398 )مولابیگی، است نگهبان

  و  دولتی  مؤسسات  و  ،هاکتشر  ، هاسازمان  ةاساسنام  تصویب  ةزاجا  اسلامی  شورای  لسمج  که  مواردی  در  آیا»  .6
  ح اصلا  ستا  داده  دولت  به  است  نام  ذکر  مستلزم  هاآن  بر  قانون  شمول  که  را  مؤسساتی  جمله  از  دولت  به  وابسته

  واقع   در  که  هاساسنام  اصلاح  یا  است  اسلامی  شورای  مجلس  زا  مجدد  وزمج   کسب  مندنیاز  مورد  هر  در  ساسنامها
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 باشد؟ می رانوزی تیئه  ةعهد بر است دولت تصمیم اصلاح

  به  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  موجب  به  که  هاییاساسنامه  اصلاح  یا  تغییر  گونه  هر  ـواحده  ةماد  مجلس:  نظر
 . «است وزیران  تئ هی   با ،ودشمی حسوبم دولت نظر تغییر چون است، شده ذارواگ دولت تئهی
 اشاره  «ییشکوفا  و  ینوآور  دوقصن»  ةاساسنام   خصوص  در  نگهبان  شورایتوان به نظر  ، میدر این خصوص  .  7

بر تأیی  هادننظر این    اظهاررا بدون    یادشده  ةمصوب   نتشار، ابلاغ و اکه شورا  نمود  و  یاساس  قانون  خلافد،  مبنی 
نمی  اجرا   قابل   ری غ  و  اعتباریب  آثار حقوقی  نموده و واجد هیچ گونه   .(18-17:  1393متولی،  رویشد)  داند تلقی 
 ( http://nazarat.shora-rc.ir نشانی: به  نگهبان شورای ظراتن جامعة ن ساما ترنتیینا هپایگا در دسترسی قابل)

تصویب اساسنامه به شکل  »  «،مرجع تصویب اساسنامه»   ةگانسه   تجهاشورای نگهبان در    ةکه روی   . گفتنی است  8
دائمی یا  »آزمایشی  و  قوان  یدولت  انسازم   سیتأس «  »موقت  نیضمن  مقاله  در  شورای «  نحوه  نگ  نظارت  بر  هبان 

-فلاح  حیی مزورعی ابیانه و علی محمدشته ی« نگاو عملکردها  هاهیعمومی؛ نقد رو  هایسازمان  ةاساسنام   بیتصو
فته مورد بررسی قرار گر  1399تابستان    ، 30، سال نهم، شماره  منتشر شده در فصلنامه دانش حقوق عمومیزاده  

 ت. اس

در   ،یاساس  قانون  چهارم  اصل  به  با توجه  از آنها با شرع  یدموا  ای  و مقررات  نیقوان  رتیمغا  اعلام  :19  ماده »  .  9
نود و    مذکور در اصل  یمدتها  و تابع  ابدییم  انجام  نگهبان  یشورا  یفقها   تی اکثر  باشد توسط  یتضمق   که  هر زمان

 « .باشدینم یاساس  قانون چهارم

 مجلس  ة مصوب   که   مواردی   در   مصلحت   تشخیص   ای بر   نظام   مصلحت   یص تشخ   مجمع »  اساسی:   قانون   112  اصل   . 10
 صلحتم  تن گرف  نظر   در   با   مجلس   و   بداند   اساسی   قانون   یا   و   شرع   ن موازی   خلاف  نگهبان   شورای   را   اسلامی   شورای 

 در   که   وظایفی   سایر   و   دهد می   جاع ار  آنان   به   ری ب ره  که   اموری   در   مشاوره   و   نکند   مین أت   را   نگهبان   شورای   نظر   نظام 
 عیینت  رهبری   مقام   را   مجمع   این   متغیر  و   ثابت   ی اعضا  .شود می   تشکیل   رهبری   دستور   به   است   ه شد   ذکر   قانون   این 
 .« رسید  خواهد  رهبری  مقام  د یی أ ت  به  و  تصویب  و   ه تهی اعضا  خود  وسط ت  مجمع   به  مربوط   مقررات   نماید. می 

 اجرایی   هاینامهنآیی  تدوین  مورأم  وزیری  یا  وزیرانهیئت    که  مواردی  بر  علاوه»  سی:ااس  نونقا  138  اصل  .11
  های سازمان  تنظیم  و  قوانین  اجرای  مینأت  و  اداری  وظایف  انجام  برای  دارد   حق   وزیرانهیئت    شود،می  قوانین
هیئت    مصوبات  و  ویشخ  فوظای  حدود  در  نیز  وزیران  از  یک  هر  .بپردازد  هنام آیین  و   نامهویبتص  وضع  به  اداری

  مخالف   قوانین  روح   و  متن  با  نباید  مقررات  این  مفاد  ولی  .دارد  را  بخشنامه   صدور  و  نامهآیین  وضع  حق   وزیران
 روزی  چند  زا  متشکل  ایهکمیسیون  به  را  خود  وظایف  به  مربوط  امور  از   برخی  تصویب  اندتومی  دولت  .باشد

  . است  الاجرالازم  جمهوررئیس  یید أت  زا  پس  وانینق  ةددومح  رد  هاکمیسیون  این  مصوبات  نماید.  واگذار
  اطلاع  به  اجرا  برای  ابلاغ  ضمن  لاص   این  در  مذکور  هایکمیسیون  مصوبات  و  دولت  هاینامهآیین  و  هانامهتصویب

  نظرتجدید برای  دلیل ذکر با  بیابد  قوانین لافخ  بر را  اهآن  که تیصور در  تا رسدمی  اسلامی  شورای  مجلس رئیس
 . «فرستندب  وزیرانت هیئ به

  نیز   و  138  لاص   در  مذکور  های کمیسیون  مصوبات  و  دولت  هاینامهآیین  و  هانامهتصویب  ـواحده  ةماد»  .12
  . رسدمی  اسلامی  رایشو  مجلس  رئیس   اطلاع  به  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  85  اصل  موضوع  مصوبات

  . نمایدمی  اعلام  دولت  به  دلیل  ذکر  با  ار  خود  نظر  دهدب   صتشخی  قانون  خلاف  را  آن  مجلس  رئیس  که  صورتی  در
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  کمیسیون  یا و  وزیران  هیئت مورد حسب   شوند داده تشخیص قانون خلاف کلاً یا عضاًب   مصوبات قبیل نای چنانچه
 دستور سپس و  اقدام مصوبه اصلاح به نسبت سمجل رئیس رنظ  اعلام از پس  هفته یک ظرف  است مکلف  مربوطه
 « .نماید صادر را رااج فتوق فوری

  قوانین  از  استنباط  جهت  از  مربوطه   هاییسیونکم  یا  و  دولت  هیئت  و  لسمج  رئیس  بین  اگر  .2  ةتبصر»  .13
 « .است معتبر جلسم رئیس نظر شود حاصل  نظر اختلاف

 . 08/12/1378 الحاقی ،4ة تبصر .14

  و   ،ها مهناآیین  ت،وباصم  لامیاس   شورای  مجلس  یسئر  که  مواردی   در  ـ08/12/1378  حاقیال،  8ة  بصر»ت  .15
 را   اساسی  قانون  (138)  هشتم  و  سی  و  یکصد  و  (85)  پنجم  و  تادهش  اصول  در  کورمذ  مقامات  هاینامهتصویب

 اریاد  عدالت  دیوان  و  ستا  الاتباعلازم  و  معتبر  دولت  برای  وی  نظر  دهد  تشخیص  نینقوا  روح  و  متن  با  مغایر
 « .دارند یرسیدگ صلاحیت موارد گونه این به  نسبت
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)م  ،یمتولشیدرو   یا  لت دو  بمصو   دولتی  هایاساسنامه  بر  نگهبان  شورای  ظارتن  (.1393. 
 ة شمار  نگهبان،  شورای  ةپژوهشکد  گزارش  .یاسلام  شورای  مجلس  داخلی  یهاکمیسیون
 . 13930100 مسلسل

  اساسی   قانون  شورای  مذاکرات  مشروح  بازخوانی  جلسات   سلسله  (.1393. )ع  .س  بین،نجها
  مسلسل   ةشمار  نگهبان،  شورای  ةپژوهشکد  ارشگز  .پنجم  و  هشتاد   اصل   بررسی   -  1368  سال

13930015. 
 . (1368 و 1358 )مصوب ایران اسلامی هوریجم  اساسی قانون

 .(1392 ب)مصو  یادار عدالت  دیوان دادرسی ینیآ و تشکیلات قانون
 (.1379مصوب )رای نگهبان شو داخلی  ةنامینیآ

 ن.آ الحاقات و  (1378 )مصوب اساسی قانون 138 و 85 اصول اجرایة نحو  قانون

  یا  دولتی  مؤسسات  و  ،هاشرکت   زمان،ساة  اساسنام  صلاحا  اختیار  خصوص  در  استفساریه  قانون
 . (1377 )مصوب دولت  به وابسته
مرجع  قانون تغ  تعیین  و  اصلاح  یا  و  شرکت تصویب  اساسنامه  تابعه  ییر  مؤسسات  و  ها 

 (. 1366)مصوب  هاوزارتخانه
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Abstract 
There are many approaches among jurists in how to interpret the 
constitution, which are generally divided into two general headings of 
originalist and non-originalist. One of the sub-branches of non-
originalianism is called the purposive interpretive approach, in which the 
goals of writing the constitution are extracted from the text and other sources 
and interpreted based on the goals and values governing the constitution. On 
the other hand, one of the fundamental goals of the constitution of the 
Islamic Republic of Iran is the rule of Sharia norms over legal norms and 
other legal acts and legal situations. The main question of the current 
research is about the possibility or refusal to identify the goal of “rule of 
Sharia” by adopting the interpretive approach of “purposive” in the 
interpretation of the Constitution and its efficiency compared to other 
interpretive approaches. The findings of the research using a descriptive-
analytical method and library sources, indicate that the guardian council in 
its interpretive opinions regarding "Sharia supervision on acts and 
regulations through the judiciary", "permission to receive compensation for 
late payment from foreigners", "inclusion of the concept of Sharia Norms on 
Secondary Shari'a Rulings" and "effective time of revocation of anti-Sharia 
approvals" have benefited from this interpretation approach. Also, in this 
approach, new interpretations can be issued such as "the ability to delegate 
Shariah supervision" and "Shariah supervision over the approvals of 
institutions established by the leader's decree". 
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Interpretation of The Constitution, Purposive Interpretation, Guardian 
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 دمه قم.  1
بر مبنا  یمهم نظام حقوق  یاجزااز    ی کیتفسیر قانون   به دو    یریپذت یتبع  زانی م  یاست و 

»لازم »غیرلانوع  و  دستگاهزمالاتباعب  و  مردم  عموم  به  نسبت  مها  الاتباعب  تفسیر  شودیتقسیم   .
لازم  یرسم صورت  به  براقانون  ب  ی الاتباع  تفس  شود؛یم  انی همگان  )برداشت    ییاجرا  ریاما 
اتباع    یحق( برا زی)برداشت دادرسان در مقام تم  ییقضا ریتفس و ( قانون  یدر مقام اجرا انیمجر
تفس  نامخاطبو   نظام حقوقی جمهلازم   ری اص  ن  تفسیر الاتباع است. در  ایران  وری اسيمی 

اصل   موجب  به  اساسی  عهد  98قانون  به  اساسی  با    ةقانون  است.  شده  نهاده  نگهبان  شورای 
  یقانون اساس  یرسم  رینگهبان نظر صادره در مقام تفس  یچهارم  را در شوراحصوو نصاب سه 

  یورا با نصابو نظرات ش  شودی م  دهینام  یریكه اص يحاً نظر تفس  الاجرا است همگان لازم   یبرا
 .شوندیم دهینام ی ور نبودن مشورتبه جهت الزامهستند،  ر یتفس تاًیاگرچه ماه نیاز ا ترنییپا

بر    ن یمواز  ت ی حاكم  گرید  یسو   از حقوقلازم  یهنجارها  یةكل شرع  نظام  در   یالاتباع 
  ی نون اساساصوو قا  ریو سا  4و مقررات به موجب اصل    نیاعم از قوان  رانیا  یاسيم  یجمهور

بر    یاسيم  نیبه حکومت مواز  یحت  4شده است. اصل    ت یتثب  96و    ،95،  94،  72اصوو    رینظ
  رتیعدم مغا  صیتشخ  ةفیوظكرده است و    حیتصر  یقانون اساس  صووا   یةكلاطيق و عموم  

بان قرار داده است.  نگه  یشورا  یفقها  ةعهدبر    زیرا ن  یشرع  ن یبا مواز  یحقوق  یهنجارها  یةكل
به گونه  یقانون اساس  ریانکارناپذ  اتیشرع از غا  ت ی حاكم  ن یبنابرا   ح یكه بنا به تصر  ی ااست؛ 

 قلمداد شده است.   یقانون اساس یازنگرب رقابل یجزء موارد غ  177اصل  لیذ
اساس  ریتفس  ندیفر   در شورا  یگوناگون  یکردهایرو  یقانون  و  دارد  به    یوجود  نگهبان 

مفسر  نع اساسوان  اتخاذ    ،یقانون  ز  یکیبا  مراد و    تواندیم  ،ییمنشأگرا   یهارشا هیاز  كشف 
مبنا را  قانون  متن  و  مقنن  دهد  ریتفس  یقصد  ز  نکهیا  ای  قرار  به  تمسک    ی هارشا هیبا 

ف  ییرمنشأگرایغ فرهنگ  ری نظ  یرامتنعوامل  اقتصاد  ،یاجتماع  ،یاقتضائات  وضع   ای  یو  هدا 
اساس مبن  یقانون  ا  ریتفس  یارا  سؤاو  دهد.  قرار  جلوه  نجاست ی ود    کرد یرو  یتجل  یهاكه 

تفاس  ییگرات یغا دادن اصل حاكم  یشورا  ریدر  قرار  با محور  به    ت ینگهبان    ت یغا   ةمثابشرع 
 باشد؟ تواندیم یگریبوده است و در چه موارد د یدر چه موارد یقانون اساس
از تفاسیر در پرتو اصل حاكمیت    ی ری در باست كه مفسر قانون اساس نینگارنده ا ةفرضی

از رویکرد غا وجود دارد    یاماندهمغفوو  ی هات ی ظرف  نیبهره برده است. هم ن   یی گرات ی شرع 
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به   لین توانیم یاز قانون اساس یدیجد  ریدر صدور تفاس ییگرات یغا کردیكه از بستر اتخاذ رو 
  ر یاز جمله تفس  یریتفس  یاده رکیرو  ریبا سا  ای  جهینت   نیكرد كه ا  سری ت شرع را می هدا حاكم

  واهد داشت.  کسانی یا جهینت  ای شودیقصدگرا حاصل نم
ا  شیپ نحو    یر یتفس  یکردهایرو   ن،یاز  به  تئورمختلف    ل ی تحل  ا ی  هاهینظر  کیپردازش 
علم  یشورا   ی ریتفس  کردیرو  یكاربرد نگارندگان  نار  توجه  محور  است   ی نگهبان  اما    1. بوده 
  تی با هدا حاكم  ژه یونگهبان به  یشورا  یةرو در    انهی گرات ی غا  یکردیو استخراج رو  استنباط 

تاكنون كمتر محور توجه  نار مرتبط بوده است و بداعت و ابتکار   یاساس نشرع مستنبط از قانو 
 در ور توجه است.   ث یح  نیپژوهش از ا نیموضوع ا
اصل  به به سؤاو  پاسخ  تب  ،یمنظور  به  تفسیری غایت روی  نییابتدا  پردا  کرد  و وجه  ه  تگرا 
از سا  زیتما از    .شودیم  نییتب  یریتفس  ی کردهایرو  ر ی ن  تفس  ةم العپس  نظرات  و    یریكامل 

  ة نیزمشورا در    یو مشورت  ی رینظرات تفس  نشیبا گز  شودینگهبان، تيش م  یشورا   یمشورت
ك   ت یحاكم  رو  هشرع  شده  گرات یغا  یکردیبا  ا   دانصادر  رو  نینسبت  با   یکردهاینظرات 
  ة نیزمنگهبان در    ی نظرات شورا  ریبا استنکاا از پردا تن به سا  جهی. در نتودش  لیتحل  یریتفس
ارتباط  ،شرع  ت یحاكم  نظرات مورد   ییگرات یغا  یریتفس  کردی با رو  یكه  ارتباط  اتقان  ندارند، 
غا  یبررس م   ییگرات یبا  نشودیحاصل  در   ر  تفاس  ییا هت یظرف  زی.  صدور  جهت    ریكه 
 . شودیم لیشرع وجود دارد تحل  ت یق حاكم حقت یبرا یقانون اساس یگرات یغا
 گرا ت ی غا کردی رو  یارچوب نظر. چ 1

تقسیم یک  در  قانون  تفسیر  در  موجود  و  رویکردهای  »منشأگراب  رویکرد  دو  به  بندی 
و سا تارهایی كه از   ،اد مقننمر  »غیرمنشأگراب تقسیم شده است. رویکرد منشأگرا بر متن قانون،

می استخراج  قانون  می  شودمتن  جهت  همین  به  و  دارد  زیرشا هتکیه  را توان  های  ن 
دانست. از  نجا كه منشأگرایی در عمل قدرت   4و »سا تارگراییب   ،3»قصدگراییب  ،2گراییب »متن

به   سؤالاتی    ةهمپاسخگویی  و  داردرا  نیازها  وجود  قانون  تفسیر  در  رویکرد    كه  نداشت، 
 باید عيوه بر اتکا به متنایده بود كه در تفسیر    نتفسیر نهاد و مدافع ای  ةعرصغیرمنشأگرا پا به  
نظیر توجه به غایت نگارش قانون، قرائت ا يقی از قانون، توجه به تبعات    ـاز عناصر فرامتنی

  گرایی های غیرمنشأگرایی، غایت زیرشا ه  بینمند شد.  نیز بهره   ـاجتماعی و اقتصادی  و  سیاسی
تعب با  »فر   ر یكه  است   زین  بیحقوق   ندیمکتب  شده  ویلیام   یدر  را   معرفی  نظیر  نویسندگانی 
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و   ،لان فولر از اندیشمندان مکتب حقوق طبیعی  5،تفسیر پویا بر مدار قانوناسکریچ در كتاب  
شتر تبیین و تشریح شده است. هم نین  بی  6گرا در حقوق تفسیر غایت  هارون باراک در كتاب  

در   رویکرد  ساك   یقانون  ریتفس  ةینظراین  و  می  سهارت  كه  دیده  گستردهشود  طور    ی ابه 
تفس  یباق  رگذارینأت در  و  است  الهام  اساسی  قانونگرایانه  غایت   ری مانده  بوده   مثيًو  بخش 
اما در    . (Eskridge, 2010: 191)  اندر شدهها متأننیز از  ن   (1982)هرست    ( و1975)  کرسونید

گسترد و  جامعیت  از  است  كرده  تبیین  باراک  میان  ن ه  در گاین  است.  بر وردار  بیشتری  ی 
اندیشمندان ف نظرات  به  با توجه  باراک، ضمن  به  ،وقادامه  ت بیقی مسائل  مثاو  ةارائویژه  هایی 

 شده است.   مرتبط با این مکتب تفسیری نیز تبیین و تشریح

 ی در پرتو اهداف قانون اساس ریتفس . 1 -1

  . است منابع    ر ی تن قانون و سا داا  ن از م ه استخراج ا   گرا از قانون ت ی غا   ر ی تفس   ة ارائ گام در    ن ی اول 
اتفاق نظر وجود    شمندان ی اند   ان ی م   شود استخراج    د ی هدا چگونه و از كدام منبع با   ن ی که ا ن ی اما در ا 

شده باشد و با همان    م ی تنظ  ق ی دق   ار ی چند هم كه بس هر  ی حقوق  ة قاعد ولر معتقد است هر  ندارد. لان ف 
نام لوب به بار  واهد   ج ی نتا   ، شده باشد  ر ی دفش تفس ه چنان ه بدون توجه به   ، دقت هم اعماو شود 

البته وی متذكر   . رد ی در پرتو هدا  ن صورت پذ  د ی با  ر ی ناگز   ی حقوق   ة قاعد  ک ی  ر ی تفس   . بنابراین  ورد 
منظور  ن است كه  بلکه    ، فراتر رود   ن ی از قوان   ی حقوق   ة قاعد در مقام اعماو  نباید  دادرس  شود كه  می 
 ن د الت    ر ی در تفس   وجود دارد   ی قانون   ة گزار   ک ی   ی كه در ورا   ا ر   ی و هنجار   ی ميحظات ا يق   وی 

 . ( 66-65  : 1387  ، ی )انصار   كند   ر ی دهد و قانون را در پرتو  ن تفس 
ابتدا باید اهداا قانون    گرا ای دیگر از حقوقدانان معتقدند در فر یند كاربست مکتب غایت پاره 

به دست  ورد و سپس قانون را    شود می   تقسیم  8و »عینیب  7اساسی را كه به دو دسته »اهداا ذهنیب 
را   ی ن ی و هدا ع   ی قانون اساس   ندگان د ور ی را قصد پد  ی هدا ذهن  . این دسته د كر  ن تفسیر   ة سای در 

را    ی بودن اهداا ذهن   یی گرا بدون  نکه اجرا ت ی غا   ر ی تفس و معتقدند    دانند می   ی اهداا نظام حقوق 
 :Barak, 2005)   دهد ی نشان م   ی شتر ی التفات ب   ر ی تفس   ند ی در فر    ی ن ی به در نظر گرفتن اهداا ع   كند   ی نف 

ای   . ( 370-371 منظر  از  قانون  عینی  ارزش اهداا  تعهدات،  نویسندگان  سیاست ن  وظایفی    ، ها ها،  و 
های  ( و منابعی نظیر ارزش Barak, 2005: 377ها تدوین شده است ) است كه قانون اساسی برای  ن 

ین بنیادین و تاریخ قانون اساسی از منظر ایشان در  ن بنیادین جامعه و سایر مقررات اساسی نظیر قوا 
اصلی است. مفهوم »سایر مقررات اساسیب در این دیدگاه    ه جزء منابع كشف اهداا عینی یادشد 
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نیست،  واحد  متن  یک  همواره  اساسی  قانون  اولًا  كه  دارد  این  در  در    9ریشه  متون  از  بر ی  نانیاً 
اند فهم ما را از متن اولیه  تو  ید و متن لاحق می اب می س موسع متن قانون اساسی به ح   ة دنبال حقیقت  
گرا  بر این اساس اهداا قانون اساسی كه محور توجه رویکرد غایت  . ( Barak, 2005: 379)  تغییر دهد 

»اهداا درون   است  ترتیب و    10متنیب در یک س ح شامل  اصلی، مقدمه،  تیتر  مانند  قانون اساسی 
سرفصل زمان  عنوان  غی   ، ها بندی،  در ر و  و  برون   ه  »اهداا  شامل  دیگر    خ ی تار مانند    11متنیب س ح 

قانون  اقتصاد   ی اس ی س   و   ی تحولات اجتماع ،  رامون ی پ   ط ی و شرا   ی خ ی تار   ق ی حقا ،  گذار مجلس  و    ی و 
 شود. و غیره می   ، ی علم 

گرایی و ترجیح هدا  غایت   کرد ی از رو   ی به طور كل   1950  ة در ده مریکا  ا فدراو    ی عال   وان ی د 
ساو    مثيً.  كرد   ی رو ی پ قانون   »   . م   1951در  دعوای  جریان  در  بروس  و  برابر شركت  شوگمن  در 

دادگاه اعماو هدا    ت ی مسئول   ا ی   م رح شد كه  قضات    ان ی م در  بحث  این    12یستیلرز كراپب د   لورت كا 
یا  قانون ساده    ی معنا   قانون است  دادگاه    زمینه در همین    گذار؟ قانون   ی انتظارات اصل   ا ی   و ظاهری 

را به  قانون  ساده و ظاهری    ی معنا   گرا را در پیش گرفت و غایت   کرد ی رو   ز ا   برداشتی  زادانه   13وارن 
و    ، ی حقوق شهروند   ، كننده رفاه مصرا   ، أی مربوط به حق ر   ن ی قوان   ی روزرسان به   ی برا   و   كنار نهاد 

با    ، هارت و ساكس مانند    ، گرا غایت   پردازان البته نظریه   به هدا قانون استناد كرد.   موضوعاتی دیگر 
به    ، افراط در توجه به اهداا قانون   یرند پذ داا قانون را می رویکرد رجوع به اه   ل وجود اینکه اص 

با هدا واقعی  ن  لط شود   :Eskridge, 2010)   دانند مردود می   را   ، نحوی كه هدا ذهنی مفسر 

گرا به نحوی مغایر با نص قانون، در مقام تفسیر قانون  مفسر غایت   ة سلیق نتیجه  نکه اعماو    . ( 191
گرایانه  اهده شود، از لحاظ مبانی نظری رویکرد غایت های عملی مش چه در بر ی رویه ر اساسی، اگ 

 . پذیرفته نیست 
 گرا ت ی غا کرد ی رو  ییا یپو . 2 -1

سو   یک  به  ةعمداز  اساسی،  قوانین قوانین  حدی  تا  حتی  و  سخت  اساسی  قوانین  ویژه 
نرم بازنگری  ،اساسی  برای  عادی  قوانین  از  بیشتری  پی یدگی  و  به  تشریفات  شدن و  روز 

لبند و از سوی دیگر سرعت تغییر و تحولات جوامع امروزه به حدی بالاست كه ممکن  طمی
بینی  پیش ،گذردها از تصویب  ن میكه ساو ، است بر ی مسائل بنیادین اساساً در قانون اساسی

باشد   پیشنشده  نحوی  به  بالندگییا  و  پیشرفت  و  رشد  به  در  ن  توقف  كه  باشد    بینی شده 
ند. در این موارد نیز رویکردی برای تفسیر قانون اساسی كار مدتر است كه  جوامع  سیب برسا
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بتواند ان باق و هماهنگی بیشتری با مسائل روز به بار بیاورد. در همین جهت است كه اسکریچ  
بامعتقد است   اجتماع   ،یاسی س  ، یحقوق  یكنون  ی فضا  دیدادرس  ن  یو  تفس  زیرا  نظر   ریدر  در 

تفسیرپسو    ردیبگ به  دست  است    نیهم   .(Eskridge, 1994: 1479)  بزند  س  شده  سبب  سخن 
 نامیده شود.  14ب ایپو » یو ریتفس

  . است   نیادیبن  یهایو  زاد  قوقح  ةمقول  یاساس  نیقوان  مهم و كلیدیجزء  از سوی دیگر  
مفاهیمی    یی ایبه جهت پو های عمومی  بر ی از نویسندگان معتقدند در تفسیر حقوق و  زادی

مقنن رجوع   ت یبه ن  دینبا  یو برابر   ی زادمقولاتی نظیر  و مبهم بودن    یوق بشر و كلحقد  نمان
در    .(106و    93:  1396  ،ی و دیگراناوری )  عرضه كرد  ایپو   ریتفس  یبه جا  ستای ا  یریكرد و تفس

 یبه نحو   نیادیحقوق بن  نیتأم   یگذاربا هدا   ایپو   ریتفس  کی   ةمثاببه    گرات یغا  ریتفس  ،جهینت
قانون    نیتابع  نیادیاز حقوق بن  انت یدر ص  یشتریب  یكار مد  مقنن  یذهن  یهات یودمحد  زر افرات
 دارد.  یاساس

 یی گرااز متن   زیوجه تما   گرا؛ت ی غا ری متن قانون در تفس  گاهیجا . 3 -1
غایت هر روش  در  چند  مؤلفروش  ةزمرگرایی  دیگر  تعبیر  به  و  غیرمنشأگرا    محورهای 

ری منشأگرا توجه به متن قانون را مهم تلقی ویکردهای تفسیرهم ون سایر    ،شودجای داده می
شود  ترین منبع برای فهم معنای قانون است و اگر گفته میمعتقد است متن مهم  . چونكندمی
توان  به این معنا نیست كه می  توان با استفاده از منابع  ارجی به معنای قانون دست یافت می
منی  ن در تعارض باشد. ه با عبارات صریح یا مفاهیم ضك ی به قانون اساسی منتسب كرد  معنای

گریب نیست كه او هر  در این رویکرد تفسیری متن قانون در دست مفسر هم ون » اک كوزه
  . ( Barak, 2005: 374-375)  طور  واست  ن را شکل دهد، بلکه مبیّن  ط سیر كلی قانون است 

قصدگرا یا سا تارگرا پایبندی به    یا  گراتنمگرایی با رویکردهای  تراک غایت اش  ةبنابراین، نق 
 متن قانون است. 

متن  ةمؤلفترین  اصلی میمکتب  را  از  ن گرایی  تجاوز  عدم  و  قانون  نص  به  اكتفا  توان 
در   كه  معنایی  نه  است،  بیانگر  ن  لفظ  كه  ود  دانست  تفسیر  ميک  را  معنایی  و  دانست 

وجه تمایز    .(253-252  :1995منصور،  )  د ن از عناصر بیرونی كمک گرفته شده باش  استخراج
گراها  ( در این است كه متن16و قصد نوعی   15گرایی )یا همان معنای اصلی گرایی از متنغایت 

تدوینرغم  به مذاكرات  مشروح  به  رجوع  زمینهعدم  به  توجه  عدم  و  قانون  های  كنندگان 
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  دهند را مورد توجه قرار می  معنای عادی و متبادر از كل متن  ،ا نظر به سا تار قانونتاریخی، ب
اسکالیامتن  .(78:  1393رضایی،  ) لف قاضی  مانند  كه  هم  نوین  دشواری    ،گرایان  علت  به 

كرده نفی  را  تاریخی  اعتبار  ن، روش  بعضاً ضعف  اساسی و  قانون  با  مرتبط  متون  اند بررسی 
(Scalia, 1989: 653  و »معنای )با    كنندگذارب مینوناق  ةاولیمتن قانونب را جایگزین »قصد    ةاولی

و به تعبیر هولمز »به    كنندمیبه منابع موجود در زمان تفسیر رجوع    17روش »انسجام افقی متنب
گویدب چه میگوید، بلکه به دنباو این هستند كه قانون  گذار چه میدنباو این نیستند كه قانون

(Eskridge, 1989: 647-678و این ) مانند غایت اگونه  به    ـمتنی قانون اساسیداا درونهگرایان 
اما    .شوندمتمسک می   ـو غیره  ،هابندی، عنوان سرفصلمانند تیتر اصلی، مقدمه، ترتیب و زمان

مجلس   خ یتارقانون اساسی مانند   و به غایات بیرون از گذارندنمیباز هم پا فراتر از این اهداا 
حقاگذارقانون شرا  یخیتار  قی،  ا  18، رامونیپ  طیو  اقتصاد  یاسیس  و  یتماعجتحولات  و    یو 
 و غیره نظر ندارند.  ،یعلم

 گرا؛ وجه تمایز از قصدگرایی جایگاه قصد مقنن در تفسیر غایت .  4  -1
تفسیر غایت  بهتر رویکرد  نوع  برای شنا ت  این  باید توجه  تفسیر قانون اساسی  گرا  به  از 

در قصد مقنن  گرایی به  چه  نکه به جهت توجه غایت   .نیز از نظر گذراندرا  گذار  قصد قانون
قانون  ةهنگام هدا  به  كشف  قصدگرا  تفسیری  رویکرد  است  كاربست  ممکن  حین  در  ویژه 

 :Beaulac & CÔTÉ, 2006)  گرا  لط شود با رویکرد غایت   گذار در تفسیراهداا ذهنی قانون

( در پی یافتن قصد و معنای مد نظر 20و قصد اصلی  19قصدگرایی )یا همان قصد شخصی .(144
بهلمؤ  از  واژهف  اساسی    .(51:  1397)افشار،    هاست كارگیری  قانون  فهم  برای  به  مریکا  امثيً 

گفته و  فیيدلفیا  كنفرانس  نوشتهمباحث  و  باقیها  واضعهای  از  میمانده  رجوع    شود ان 
(Kenneth, 2011: 6)میحالیدر  ؛ گفته  رویکرد  این  نقد  در  محصوو  كه  صرفاً  قانون  كه  شود 

نما چند  د یلینظرات  فر یند  این  در  مختلفی  نهادهای  بلکه  نیست،  رضایی،  ) لف  اندنده 
1393 :79) . 

معنا تفاسیر تک  از جمله وجوه تمایز این دو رویکرد این است كه در قصدگرایی رسیدن به
 گذار را ندارد م لوب است به نحوی كه تفسیر قصدگرا تاب معنایی جز معنای مد نظر قانون

غایت ا(  51:  1397)افشار،   در  امکما  غایت  گرایی  از  مختلف  مفسران  فهم  كامل  ا تيا  ان 
دارد وجود  مؤلفحالیدر  ؛قانونی  دامنهكه  به  قائل  قصدگرا  محدگرایان  و  مشخص  از ای  ود 
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گرایی  معیارهای عینی غایت   عيوه ( و به55:  1397ا تيا زبانی بین مفسران هستند )افشار،  
پیش شدكه  اشاره  كمتر  تر  قصدگرایی    یكاربرد  نسبی  در  قرابت  جهت  به  این    ةنتیجدارد. 

غایت  ذهنیتفاسیر،  تيقی  محل  عینیگرایی  و  است  گرایی  اساسی  قانون  تفسیر  در  گرایی 
(Barak, 2005: 88  و از دیگر سو )ذهنی  ود بر    ة زمینمفسر در تحمیل    ةسلیقاعماو    ةمخاطر

  ی وقت»  مفهوم انتزاعی انصاا  ةدربار  نیك ر دو  ریتعبمفاهیم انتزاعی وجود دارد، به نحوی كه به  
من   یدگاهد  ینو بنابرا  كنمیم   یانمنظورم از انصاا را ب  كنمیاز انصاا را م رح م   یمن مفهوم

با این حاو، گاهی توجه به اهداا فرامتنی قانون    .(Dworkin, 1978: 135ب ) قلب موضوع است 
شهروگشاییگره  اساسی بنیادین  حقوق  از  صیانت  در  ارزشنهایی  سایر  و  بر دان  حاكم  های 

مقنن اساسی    های ناشی از محصور شدن در ذهنیاتپی دارد كه نارساییقانون اساسی را در  
مانعی بر سر راه    شودمؤسس قصد كل  ن تلقی می  ةقو ویژه  نجا كه قصد بر ی نمایندگان  به

قا مقصد  مقنن و  كه قصد  نیز لازم است  نکته  این  به  توجه  البته  است.  متمایز  ن ن  ون همیشه 
ست با اتخاذ  گاهی ممکن ا  . بنابراینشودنیست، بلکه گاهی این دو راه به یک هدا  تم می

غایت  نتیجهرویکرد  به  عینی  اهدافی  پرتو  در  رویکرد  گرایی  اتخاذ  فرض  با  مشترک  ای 
 قصدگرایی در پرتو اهداا ذهنی مقنن نایل شویم. 

 اسی سهای قانون ا گرایی در پرتو ارزش غایت . 2
ارزش توضیح  این بخش ضمن  رویکرد غایت در  در  كه  فرامتنی  بنیادین و  گرا هدا های 

قرار میتفاسی به  ر قانون اساسی  قانون    ةمنزلگیرد، اصل حاكمیت شرع  بنیادین در  یک ارزش 
 گرا تبیین  واهد شد. اساسی جمهوری اسيمی ایران و نقش  ن در فر یند تفسیر غایت 

 گرا در تفسیر غایت  های مؤثرارزش . 1 -2
های بنیادین جامعه زشدر توضیح چیستی ار   گرا نویسندگان طرفدار رویکرد تفسیری غایت 

، حاكمیت قانون، صیانت از كشور  قوة قضاییههایی نظیر تفکیک قوا، استقيو معتقدند كه ارزش
عدالت، امنیت  ن،  شخصی  و  روابط  در  امنیت  می  ،انصاا،  غیره  غو  عنوان  به  یات  اتواند 

ر گیرد و بر این و در تفسیر قانون اساسی به عنوان مستند قرا  دو ش  گذاری در نظر گرفتهقانون
ارزش این  كه  دارند  تأكید  نیز  در عین  نکته  كنونی و  نیازهای  و  معاصر  فهم  اساس  بر  باید  ها 

قانون    نحاو دیرپا و بنیادین جامعه باشد و نه تمایيت زودگذر. عيوه بر این، باید از طریق مت
مکاتب    ةزمرکرد را در   ن ه جایگاه این روی  .(Barak, 2005: 380-382)  اساسی قابل ردیابی باشد
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های بنیادین جامعه باید  ا یر است كه ارزش  ة همین نکت  بخشدغیرمنشأگرا استحکام بیشتری می
.  نهای زمان تصویب قانو بر اساس فهم معاصر و نیازهای كنونی جامعه درک شود و نه ارزش

و  ن ه نسبی است و در    نداها اموری م لقشت كه در جوامع مکتبی ارزشالبته باید توجه دا 
 هاست. یابد شکل اجرای  نطوو زمان تغییر می

های فرامتنی و بنیادین در تفسیر قانون دانان معتقدند عدم تأنیر ارزش بر ی دیگر از حقوق
میاساسی  سیب  بار  به  مثيً وردهایی  قصدگ متن  رتفسی  .  یا  ارزشرا  از  و  گرا  اجتماعی  های 
بشر  اقلیت ی میحقوق  از جمله  اشخاص  نقض حقوق  به  منجر  سیاهتواند  مانند  پوستان  هایی 

شود ا غایت   ةنمون  .(Eskridge, 1994: 723)  مریکایی  ایالات  رویکرد  در  در  ا  ةمتحدگرا  مریکا 
  ضی دیوان عالی تفکیک نژادی قا   هك   قابل مشاهده است   21»براون علیه هیئت  موزشیب  ةپروند

هم نین در دعوای »جونز علیه    .(Paulsen, 2009: 36)  مدارس را  يا كرامت انسانی دانست 
میرب اچ.  »  ةسابقاز  ساو    صد  حدود  نگذشتوجود  با    ،22شركت  لفرد  حقوق  اجرای  قانون 

  دگاه با زماناتناقض شدید رأی این دو  به نحو مغایر با تفسیر دادگاه وارن    ب1866  یشهروند
قانون  ،  یگذارنقانو  نحوی    مجدداًاین  در    ینژاد  ضیتبعرفع    یبرا  یلی دل  كه  شد  ریتفسبه 

كند فراهم  قراردادها  و  اميک  از    ةمسئل  بنابراین  . (Eskridge, 2010: 191)  معاميت  ممانعت 
كه    دمحسوب كر  یک ارزش فرامتنی نسبت به قانون اساسیمریکا  اتوان در  تبعیض نژادی را می 

در است   حتی  نبوده  توجه  مورد  تصویب  ن چندان  غایت   ؛زمان  تفسیر  یک  با  امروزه  گرا  اما 
 پوستان بر جای گذاشته است. های نسبتاً مؤنری در صیانت از حقوق رنگینرویه

در   فرامتنی  و  فراحقوقی  معیارهای  به  رجوع  مورد  در  است  ممکن  كه  چالش  یک 
قانون است. مسلماً در تفسیر قانون    قض اصل حاكمیت نتشدید امکان    گرایی طرح شود غایت 

اساسی مانند سایر قوانین نیز باید اصل حاكمیت قانون مد نظر مفسر قرار گیرد و مفسر ضمن  
نکند نقض  را  اساسی  ن  قانون  اصل    .تفسیر  اصل ین  ااما  یا  نقض  تفسیری  رویکردهای 

تفاسیر  گرا و به طور كلی  یت اخ  ن است كه تفسیر غشود؟ پاسحاكمیت قانون محسوب نمی
های فراقانون اساسی، هرچند  های بنیادین و سایر ارزشغیرمنشأگرا و پویا برای صیانت از حق

تواند با قرائت  تنها میتواند با قرائت شکلی حاكمیت قانون متعارض باشد، در عین حاو نه می
طبیعی حاكمیت    ةنتیجلکه  ب (  108  :1396و دیگران،  یاوری  )  ماهوی  ن مغایرتی نداشته باشد

است  رویکردی  چنین  ماهوی  شکلیِ    .قانون  برداشت  بر يا  ماهوی  برداشت  در  زیرا 
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از قانون موضوعه ميک نیست و اصوو و معیارهای فراحقوقی و    ها پوزیتیویست  تبعیت  تنها 
مالمیری، )مركز  یت قانون است ا يقی از جمله حقوق طبیعی و اصوو عدالت جزء ذات حاكم 

1394 :62) . 
غلبه دادن معنای ذهنی   تواند به بار بیاورد گرا میهایی كه اتخاذ رویکرد غایت یکی از  سیب 

ای مفسر بر اهداا قانون است. چه  نکه وقتی به اهدافی فرامتنی استناد شود، به جهت  و سلیقه
ضاب ه برداشت فقدان  مختلف  مندی،  ارزش  از  افراد  میاین  بها  متفاوت  نظر اتواند  به  شد. 

این موضوع نسبت  می ایران كمتر محل  سیب است رسد    . به قانون اساسی جمهوری اسيمی 
ین شرع  زا، بلکه مو نیست ضاب ه  تنها بیهای فرامتنی نظام جمهوری اسيمی ایران نه زیرا ارزش

 مند عمل كرد. اید قاعدهو بر اساس  ن ب  است مند روش
 شرع   ت ی حاکم ل در پرتو اص یقانون اساس   ریتفس . 2 -2

به قوانین اساسی دیگر را  یکی از وجوه تمایز قانون اساسی جمهوری اسيمی ایران نسبت 
م ابق می  دانست.  حقوقی  هنجارهای  سایر  به  نسبت  شرعی  موازین  به  دادن  برتری  در  توان 

اصوو قانون اساسی حاكم   ة كلیسی، »موازین اسيمیب بر عموم و اطيق  قانون اسا 4تصریح اصل  
  ن ضرورت تفسیر اصوو قانون اساسی در پرتو اصل حاكمیت شرع است.  ةنتیج كه    ت اس 

برمی دینب  »جامعیت  عنوان  تحت  مفهومی  به  شرع  حاكمیت  اصل  از  مبنای  منظور  گردد. 
اصلی نیازهای انسان در مسیر بندگی  داوند توسط    جامعیت دین در اینجا  ن است كه اصوو

( و هیچ چیزی كه بشر در 220/  2  :1405مرتضی،  )سید  دین و در قر ن كریم بیان شده است 
توان اصل حاكمیت شرع را بر  می  23مسیر هدایت  ود به  ن نیازمند باشد فروگذار نشده است. 

به   تقنین در جمه  ةمثابمبنای جامعیت دین  نظر گرفت.  ن ه در قر ن  غایت  وری اسيمی در 
و از این رو    است زم برای امر هدایت  لاهای شریعت بیان شده است اصوو  كریم و منابع  موزه

  ة حوزو در    گفت سخن  از لزوم ان باق قوانین با موازین اسيمی  توان  احکام اولیه می  ةحوزدر  
در مواردی هم كه شرع حکم    .(216-215  / 1  :1394)كعبی،    یرت احکام متغیر از لزوم عدم مغا

است  نداشته  برای    ،صریح  قوانینی  ر صت  ن،  و  اجازه  است.    ةاداربا  شده  نگاشته  جامعه 
قانون اساسی ضمن تأكید بر    4در اصل    گذار اساسی نیز با علم به حساسیت این م لب قانون

ها باید بر اساس  و مانند  ن   ،و مقررات جزایی، اداری، فرهنگی، نظامیقوانین    ةكلیاین نکته كه  
  ؛ است ده  كرساسی حاكم  ااصوو قانون    ةهماین اصل را بر اطيق یا عموم    موازین اسيم باشد
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 به این معنا كه چنان ه اطيق یا عموم اصلی از اصوو قانون اساسی مغایر با موازین اسيم باشد 
 .دكرن را محدود باید  

بر  ن ه   اصل حاكمیت شرع     مدبنا  تضمین  و  تحقق  اسيمی  نظام حقوقی جمهوری  در 
سی باید با نظر به الزامات  نون اساامفسر ق   بنابراینگذاری است و  یکی از اهداا مهم در قانون

 این اصل به تفسیر قانون اساسی مبادرت ورزد.
 شرع   تی نگهبان در پرتو اصل حاکم  یشورا ی گرات ی غا ری تفاس.  3

تفسیریب  »نظرات  عنوان  دو  تحت  اساسی  قانون  از  نگهبان  شورای  تفاسیر  كه  شد  گفته 
گیرد. از  يو واكاوی هر دو دسته  ر میاالاجرا( قرو »نظرات مشورتیب )غیرلازمالاجرا(  )لازم 

وریتفسنظرات   میمشورت  ی  نگهبان  شورای  یافت  ی  را  مصادیقی  كرده  توان  تيش  مفسر  كه 
به   با    ةمثاباست حاكمیت شرع را  تفاسیر  بین بر ی  این  از  كند.  قانون اساسی تضمین  غایت 

غایت  رویکرد  نظراتاتخاذ  قسمت  این  در  كه  است  شده  استحصاو  رویکرد    یگرایی  با  كه  را 
انون اساسی محور  تحقق اصل حاكمیت شرع را به عنوان یک هدا اساسی در ق  گرایانهغایت 

 بررسی و تحلیل  واهیم كرد.  توجه  ود قرار داده است 
 قوة قضاییه نظارت شرعی بر قوانین و مقررات از طریق . 1 -3

تفسیری   نظر  در  نگهبان  استعيم پاس  در  1360/ 20/ 80مورخ    1983  ةشمارشورای  به  خ 
مصو  قوانین  پیرامون  تکلیف  تعیین  در  صوص  قضایی  عالی  انقيبشورای  از  قبل  كه   ، ب 

قانون اساسی این است    4مستفاد از اصل  »  :من بق با موازین اسيمی نیستند، مقرر كرده است
تمام زمینه  ةكلیكه به طور اطيق   باقوانین و مقررات در  باید م ابق موازین اسيمی  د و  شها 
ب امر  این  است   ةعهده  تشخیص  نگهبان  شورای  در   بنابراین  .فقهای  كه  را  مقرراتی  و  قوانین 

قضا مییمراجع  اجرا  قضای  عالی  شورای  و  اسيمی میی  نیگردد  موازین  مخالف  را   داند ها 
فقها برای  اسيمی  موازین  با  یا مخالفت  م ابقت  بررسی و تشخیص  نگهبان    یجهت  شورای 

 . (42 :1389، نگهبان یشورا قاتیمركز تحق) .بارساو دارید
دقانون اساسی  اصل  گذار  تصویب  كلیه   4ر  اوو  نکه  است.  داشته  نظر  مد  را  ميک  دو 

و هر قانونی كه    است  ید بر اساس موازین اسيم  قوانین و مقرراتی كه در كشور به اجرا درمی
تشخیص م ابقت یا    ةزمین  ركه د  . دوم اینکه از  نجادشو واجد این وصف نیست ملغی اعيم  

با   باشد، ميک    موازین اسيممغایرت قوانین  نظرات فقهی متفاوتی ممکن است وجود داشته 
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  ة دارا)  تشخیص فقهای شورای نگهبان دانسته شده است   شرعی بودن یا نبودن قوانین و مقررات
فرهنگ امور  عمومیو    یكل  شو  روابط    . (348-346و    316-320  / 1  :1364،  یاسيم  یارمجلس 

نگهبا  بنابراین  تفسیر  شورای  را  اصل  این  ميک  دو  این  به  نظر  با  راهکار  ده  كرن  و  است 
 24برای تشخیص مغایرت با شرع توسط شورای عالی قضایی   )ره(استخراج فتاوای امام  مینی

تحق) است 41:  1389،  نگهبان  یشورا   قاتیمركز  نپذیرفته  را  با    .(  مغایر  را  راهکار  این  چون 
 دانسته است. اسی در تصویب اصل سهدا مقنن ا

بخشی از نظر تفسیری فوق كه ناظر به لزوم نظارت شرعی بر قوانین و مقررات از یک سو  
دیگر است از سوی  نگهبان  فقهای شورای  توسط  غایت   و تشخیص  ن  با رویکرد  گرایی  هم 

است   استنباط  اساقابل  قانون  مذاكرات  مشروح  به  رجوع  با  قصدگرایی  رویکرد  با  ی.  سهم 
اشتراک در این دو رویکرد بعید نیست،   ة نق تر گفته شد رسیدن به  طور كه پیشهرچند همان

  گرایی دانست تا قصدگراییتوان  ن را بیشتر منتج از غایت وجهی كه در این نظر تفسیری می
اساسی؛   قانون  بازنگری  از  پس  )معادلش  قضایی  عالی  شورای  طریقیت  به  شورا  شدن  قائل 

برای كشف قوانین و مقررات مغایر شرع و مهم بودن تشخیص ایشان به    ( ییهاقوة قضرئیس  
است   ةواس  )اجتهاد(  شرع  احکام  استنباط  ممکن    ةكنندتعیینهرچند    ؛قدرت  نیست.  نهایی 

است مجتهدین شورای عالی قضایی قوانین و مقرراتی را  يا شرع تشخیص ندهند كه از  
ها را به فقهای شورای نگهبان اعيم نکنند. و  ن  دان  يا شرع باشنظر فقهای شورای نگهب 

شود كه عدم استعيم نسبت با رویکرد قصدگرایانه این اشکاو به تفسیر فوق وارد می  بنابراین 
نگهبان می فقهای شورای  فتوای  با  كه  مقرراتی  قوانین و  باشدبه  مغایر شرع  مقنن    تواند  مراد 

است  نبوده  رویکر  .اساسی  با  اینجا  در  معیاری  غایت   داما  به  میگرایی  توجه  شود؛  عینی 
»همان است  تفسیری  مده  نظر  در  كه  قضاطور  مراجع  در  كه  را  مقرراتی  و  اجرا    ی یقوانین 
قضامی عالی  شورای  و  می ن   ییگردد  اسيمی  موازین  مخالف  را  جهت    ،بداندها    ة مواجهبه 

شود تا  كشف میر عمل بهتر  دها با شرع  مقررات، مغایرت  ن  عینی در مقام اجرای قوانین و
مجتهدین شورای عالی قضایی )در حاو حاضر    بنابراین  .مقام بررسی انتزاعی در شورای نگهبان

و    دندهمیاست( با اجتهاد  ود موارد مغایر شرع را تشخیص    قوة قضاییهمجتهدی كه رئیس  
ف به  نهایی  تکلیف  تعیین  میبرای  اعيم  نگهبان  شورای  ب  ؛كنندقهای  ر  اوگرنه  ویکرد  اتخاذ 

قوانین و مقررات باید از فقهای شورا استعيم شوند كه طبعاً این روش به جهت    ةهمقصدگرا  
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گرایی لازم برای تضمین شرعیت قوانین و  فقدان ظرفیت متناسب شورای نگهبان كارایی و واقع
 مقررات را ندارد. 

 ی دریافت خسارت تأخیر تأدیه از اشخاص خارججواز . 2 -3
از   انپبعد  حساسیت  یروزی  دلیل  به  و  اسيمی  تشابه  قيب  و  قوانین  شدن  اسيمی  به 

كه از محرمات    ،تأ یر تأدیهب و » سارت تأ یر تأدیهب با عنوان »رباب  ةجریم»  ی هم ونعناوین
  تحولات زیادی پیدا كرد  یی مواجه شد وهابا چالشمسلّم فقه اسيمی است، قوانین مربوطه  

مانند  اردو م   .(12:  1384)موسویان،   ت  یها نامهنییو    نیقوان  یالغای  به  سارت    ری أمربوط 
شد و ایشان ا ذ مبلغی    )ره(با استفتائی كه در این  صوص از حضرت امام  قبل از انقيب  هیتأد

( شاهد صدقی بر این سخن  192:  1371ور،  )مهرپ  بابت تأ یر تأدیه را ربا و حرام اعيم كرد
ها و دریافت  سارت تأ یر تأدیه از  تأ یر در بانک  ةنند جریمااست. با این حاو در مواردی م 

یا به دلیل جواز فقهی و شرعی پذیرفته   ارجیان استثنائاً این مسئله یا به جهت وجود مصالحی  
قانون اساسی نیز بر اساس ممنوعیت    49و    43شده است. با وجود اینکه منع ا ذ ربا در اصوو  

مور در  است،  شده  تصریح  شورای    دشرعی  ن  از  ارجیان  تأدیه  تأ یر  دریافت  سارت 
تفسیری   نظر  در  نخست   ،1366/ 10/ 24مورخ    ،9348  ةشمارنگهبان  استعيم  به  پاسخ  وزیر در 

 یر تأدیه توسط دولت و   یا حق ا ذ بهره و  سارات تأمبنی بر اینکه »  ،1366در ساو    ،وقت 
های  ارجی كه در قراردادهای  و شركت   ،مؤسسات  ،هاهای ایرانی از دولت مؤسسات و شركت 

بر یا  ملحوظ  میاساس  ن  منعقده  یا  شده  ایجاد  طرا  ها  تشخیص  و  تفحص  به  بنا  و  شود 
ممنوع   را  وجوه  این  دریافت  عقیدتی  ود  مبانی  لحاظ  به  مراجع  ارجی  و  اطراا  ایرانی، 

س اسيم و دمغایرتی با احکام و موازین شرع مق  ،داننددانسته و حتی قانونی و یا مشروع مین
  مقرر كرده است:  (143  :1389نگهبان،    یشورا  قاتی)مركز تحق  ؟بیا اصوو قانون اساسی دارد

ها و اشخاص  ارجی  ها و مؤسسات و شركت دریافت بهره و  سارات تأ یر تأدیه از دولت »
  ة م البلذا    .دانند شرعاً مجاز است را ممنوع نمی  انی عقیدتی  ود دریافت  نكه بر حسب مب 

گونه وجوه مغایر با قانون اساسی نیست و اصوو چهل و سوم و چهل و نهم قانون  این  ووصو 
 . (143 :1389،  نگهبان یشورا قاتیمركز تحق.ب )باشداساسی شامل این مورد نمی

ن تفسیری شورای  نظر  این  به    ،گهباندر  نظر  تفسیر    ةقاعدبا  را  اساسی  قانون    كرده الزام، 
این قاعده احادیثی   از معصومین است  است. مستند  این مضمون  »الزموهم كه فرموده  (ع)با  اند: 
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( كه به موجب  ن با  189  / 21  :1409  ؛ حر عاملی،322  / 9  :1407)طوسی،    25ب.بما الزموا انفسهم
از  موزه متفاوت  اعتقادی  كه  برگزیدهگروهی  را  اسيم  رفتار  های  اعتقاد  همان  اساس  بر  اند 

 د.از منظر اسيمی اعتقاد ایشان نادرست باشچند هر ؛شودمی
زیرا این    .قانون اساسی دانست   49و    43گرا از اصوو  توان تفسیری غایت تفسیر فوق را می

شامل    اما با وجود اینکه هدا حاكمیت شرع  . در منع ا ذ ربا صراحت و اطيق دارنداصوو  
است   همةحاكمیت   ط  ، احکام شرع  از  ن،  بخشی  نه  از  و  ربا  دریافت  بعاً حکم جواز شرعی 

الزام نیز حکمی شرعی است و در نتیجه باید اطيق اصوو فوق را    ةقاعدبیگانگان بر اساس  
موارد شرعی مجاز  ن تفسیر   بر اساسعدم تصریح به موارد شرعی جواز دریافت ربا  رغم  هب

می بنابراین  تفسیر  كرد.  مؤلفه  یادشدةتوان  واجد  را  غایت شورا  و  های  باهمگرایی  هدا   سو 
اعتباربخشی  قانون اساسی مبنی بر تحقق حاكمیت شرع ارزیابی كرد كه در این مورد در قالب  

یابد. هرچند با رجوع  به حکم شرعی جواز دریافت ربا از  ارجیان معتقد به جواز  ن نمود می
از اصل ذیل بحث  اماراتی  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  مذاكرات مجلس  دیده    49  به مشروح 

ممنوعیت   ،شودمی اطيق  از  استثنائاتی  تعیین  مورد كه  در  )مثيً  اصل  این  در  مقررشده  های 
است،  وءس بوده  اعضا  بر ی  توجه  مورد  موقوفات(  از  تکلیف  استفاده  تعیین  اساسی  مقنن 

كرده محوو  عادی  قانون  به  را  فرهنگ   ةادار)  جزئیات  ن  امور  روابط عموم  یكل  مجلس    یو 
صدور  1518  /3  : 1364،  یماسي  یارشو  به  منتج  نیز  را  قصدگرا  رویکرد  اساس  این  بر  و   )

اما اولاً اظهار نظر یک عضو )در اینجا    ه است.نی بر امکان وصوو ربا از بیگانه دانستتفسیری مب
ها  تواند ميک استنباط قصد كل اعضا مبنی بر استثناپذیر بودن این ممنوعیت نایب رئیس( نمی

منوعیت  ای به امکان وجود استثنائاتی بر متنها اشارهنه  43اصل    5ذیل بحث از بند  نانیاً    و  باشد
نمی قدر ربا  و  است  ربا  ممنوعیت  بر  مجلس  این  از  متعددی  اعضای  اصلی  تأكید  بلکه  شود، 

و روابط    یكل امور فرهنگ  ةادار)  اندبیگانه ساكت بوده  متیقن نسبت به استثنا شدن ا ذ ربا از
توان قصد با قصدگرایی نمی  . بنابراین(1486-1484  / 3  :1364،  یاسيم  یارو مجلس ش   یعموم

كرد احراز  را  اشخاص  ارجی  از  ربا  ا ذ  جواز  بر  اساسی  غایت   .مقنن  هدا اما  با  گرایی 
دهد. ممکن است گفته شود كه با رجوع به قصد شارع حاكمیت شرع چنین امکانی را به ما می

اما نکته   .دد رویکرد قصدگرایی برای تجویز ا ذ ربا از بیگانه باشتواند مستنالزام می   ةقاعدنیز  
تفسیر   در  كه  پی    ةقصدگرایاناینجاست  در  بلکه  نیستیم،  شارع  قصد  دنباو  به  اساسی  قانون 
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یابیم  میكما اینکه با دقت در نظر تفسیری مذكور شورای نگهبان در  ؛كشف قصد مقنن هستیم
از صيحیت   نگهبان  فقهای شورای  اصل    شده درج  ،ودكه  ب  ، 4در  موازین  مبنی  ر حکومت 
اند تا بخواهند منع ربا در این  استفاده نکرده  ،(49و    43شرع بر قانون اساسی )در اینجا اصوو  

  43اصوو را تخصیص بزنند، بلکه كل اعضای شورا با روش تفسیر قانون اساسی شموو اصوو  
بیگانه    49و    (5)بند   از  ا ذ ربا  دانسرا  بر  این حاو چنان ه  ته منتفی  با  امکان اند.  مثبت  دلیل 

كشف   اصل  دو  این  از  قصدگرا  تفسیر  با  بیگانه  از  ربا  ا ذ  ی رادشو رغم  بهنیز    شودتجویز 
 گرای منتج به همین حکم نیست. نافی امکان صدور تفسیر غایت  پذیرش چنین دلیلی

 شمول مفهوم موازین شرع به احکام اولیه و ثانویه .  3-3
تفسیری متعددی دارد كه   ی رامجمع تشخیص مصلحت نظام  ن در  صوص  شورای نگهبا
  1372/ 30/ 30مورخ    4575  ة شمارها در اینجا محل بحث است. مورد اوو نظر  دو مورد از  ن

مقرر شده است:   26است كه در بخشی از  ن پیرو استعيم رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام 
مجمع  مصوبات  اساسی  قانون  اصل چهارم  نمیت  »م ابق  نظام  تواند  يا شخیص مصلحت 

باشد ).موازین شرع  تحقب  مجمع   و  ( 176:  1389،  نگهبان  یشورا  قاتیمركز  رئیس  كه  زمانی 
مجدداً در پی استعيمی در  صوص معنای عبارت » يا شرعب با التفات به اینکه اساساً شأن  

است  موارد  همین  در  تکلیف  تعیین  قسمت    مجمع  این  از  را  تفسیری جویا   نظرمنظور شورا 
نظر  می طی  نگهبان  شورای  می  1372/ 40/ 20مورخ    4872  ةشمارشود،  از  »كند:  بیان  منظور 
شرع سازگار باشد و نه با احکام عناوین    ةاولیست كه نه با احکام  ن ا   ب يا موازین شرع»

تعیین تکلیف به    ةجازابه مجمع تشخیص مصلحت تنها    112نانویه و در این راب ه صدر اصل  
 . (177: 1389،  نگهبان یشورا قاتیمركز تحقت.ب )اظ عناوین نانویه را داده اسلح

  . چوناین نظر تفسیری نیز با نظر به اصل حاكمیت شرع و ملزومات  ن قابل تحلیل است 
میت  ایجاد بستر برای تحقق حاك   گفته شد یکی از اهداا نگارش قانون در نظام حقوقی اسيم 

تنها در چارچوب    و اگرچه قلمرو ا تیارات حکومت اسيمیشرع بر مناسبات اجتماعی است  
این امر به معنی جواز تخ ی از   ،(451 /20 : 1378 ،ین ی م ی)موسونیست  هبیاله  ةیفرع »احکام 

جمع صيحیت م  شورای نگهبان در ذیل نظر تفسیری دوم  . بنابراینحکم نانوی شرعی نیست
اساس عناوین نانویه دانسته است.  تشخیص مصلحت نظام را محدود به تشخیص مصلحت بر  

به عدوو مجمع تشخیص مصلحت    112در نتیجه این تفسیر گویای  ن است كه تجویز اصل  
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نگهبان فقهای شورای  نظر  از  بلکه    نظام  نیست،  از حکم شرعی  امکان عدوو مجمع  معنی  به 
 حکم شرعی از جنس احکام نانویه باشد.هدا مجمع نیز باید اجرای 

مرغم  به از  اینکه  بازنگری  از مشروح مذاكرات قانون اساسی قصد اعضای شورای  ستنبط 
و روابط    یكل امور فرهنگ  ةادارشامل احکام نانوی بوده است )  112مفهوم مصلحت در اصل  

فسیری از این حیث با رویکرد  ( و این نظر ت1514  / 3  :1369،  یاسيم  یارمجلس شو   یعموم
است  اصدار  و  استنباط  قابل  نیز  نگهبان   ،قصدگرایی  شورای  تفسیر  این  با  كه  اینجاست  نکته 

با    4معرفی شده است كه تشخیص  ن نیز طبق اصل    ،اعم از احکام اولیه و نانویه  ،موازین شرع
است  نگهبان  شورای  بنابراینفقهای  غایت   .  تفسیری  رویکرد  نگهبان با  شورای  فقهای  گرا 

حیث  از  مقررات  و  قوانین  و  مجلس  مصوبات  بررسی  دارند.   صيحیت  نیز  را  نانویه  احکام 
با رویکرد تفسیری قصدگرا    دهدكه رجوع به مشروح مذاكرات قانون اساسی نشان میحالیدر

شامل    112ل  قصد مقنن اساسی از موازین اسيمی مبنای اظهار نظر فقهای شورا با تصویب اص
انحصار مجمع   در  یهاحکام نانو   ةضاب مجلس بر طبق    شود و بررسی مصوباتاحکام اولیه می

)ارس ا،    مصلحت   یصتشخ در    ، (80:  1396است  كه  پیشنهادی  اینکه  كمیسیون    ةمصوبكما 
می اشعار  بود  شده  م رح  بازنگری  احکام   صی»تشخداشت:  شورای  موارد  در  نظام  مصلحت 

كشور پس   ضرورات  در  هیفق  ت یو گاهى ولا  هیاحکام نانو   ةميحظمتى در صورتى كه با  حکو 
قانو  مراحل  طى  باز  نشود  نینى  حاصل  توافق  نگهبان  شوراى  و  اسيمى  شوراى   .بمجلس 

 قای امامی كاشانی نیز به همین استناد اصرار بر درج »احکام نانویهب برای تشخیص  كه    یحالدر
و روابط    یكل امور فرهنگ  ةادار)  این پیشنهاد تصویب نشد  شورای نگهبان داشت توسط فقهای  

شو   یعموم بنابراین(1535-1534  /3  :1369،  یاسيم  یارمجلس  را    .  اساسی  مقنن  قصد 
نانویه دانست می به احکام  استناد فقهای شورا  از شموو موازین شرع مورد  اما    .توان منصرا 

تفسیری می  نظر  نانویه  احکام  شامل  م لقاً  را  غایت فوق  ن  رویکردی  با  كه  هدا   گراداند 
دنباو را  نانویه(  و  اولیه  احکام  از  )اعم  شرع  در    .كندمی  حاكمیت  در    ةنتیجزیرا  تفسیر   ن 

را حسب مورد  شرع    ت ی حاكمفقهای شورا    كنداش نمیمواردی كه مجلس اصراری به مصوبه
 باید تضمین كنند. هینانو  یا هیاول احکامبه استناد 
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 . زمان اثرگذاری ابطال مصوبات خلاف شرع توسط دیوان عدالت اداری 3-4
  های حکومتی ایجاد قابلیت داد واهی مردم علیه دستگاه  ةزمینگذار در  نظر به اهتمام قانون 

و شورای نگهبان بینی شده است  قانون اساسی دیوان عدالت اداری پیش  173و    170در اصوو  
در پاسخ به اینکه انر اب او مقررات مورد شکایت در دیوان از زمان تصویب مصوبه است یا از  

دیوان رأی  صدور  فرقیا  ن  زمان  مورد  حسب  نظر  می  که  در  مورخ    1279  ةشماركند، 
ها اصل  نامهها و بخش نامهها و تصویب نامهینینسبت به اب او  »  : مقرر كرده است   8013/ 20/ 18

را ندارد، لکن چون اب او    از زمان اب او  یکصد و هفتادم به  ودی  ود اقتضای بیش از اب او
از مصادیق اعماو اصل  موارد  يا شرع مستند به تشخیص فقهای شورای نگهبان است   و 

 قات یمركز تحق.ب )ها  واهد بودباشد، فلذا اب او از زمان تصویب  ن چهارم قانون اساسی می
 . (226: 1389، نگهبان یوراش

از   كه  اب او مصوباتی است  تأكید شورا بر زمان  این رأی  ن ه قابل توجه است    ة جنبدر 
اعي باطل  نگهبان  شورای  فقهای  توسط  بودن  نظر   يا شرع  متن  در  دقت  با  است.  م شده 

گرا به تفسیر با رویکردی متنده  كراین نهاد ابتدا تيش    توان گفت تفسیری شورای نگهبان می
انر اب او مصوبات دولتی  یا از زمان مصوبه است یا از این سؤاو  به  و    بپردازد  170اصل   كه 

معنایی بیشتر از اصل اب او    اما چون از متن قانون اساسی  .بدهدپاسخ    زمان صدور رأی اب او
را صادر  اصل یکصد و هفتادم تفسیری در مورد    شد، بخش اوو نظر از زمان اب او برداشت نمی

گرا و با نظر به اصل  است. در قسمت دوم نظر تفسیری شورای نگهبان با رویکردی غایت ده  كر
ل به  كه  مواردی  مورد  در  اساسی  قانون  چهارم  اصل  استناد  به  با  حاكمیت شرع  مغایرت  حاظ 

 یب دانسته است. زمان انرگذاری را از زمان تصو  شرع اب او شده است 
 گرای قابل ارائه در جهت تحقق هدف حاکمیت شرع تفاسیر غایت .  4

هایی كه در   مده در بخش گذشته و از طرفی نظر به ظرفیت عملهای بهبررسیبه  با توجه  
صل حاكمیت شرع در نظام حقوقی ایران بر ی از اصوو قانون اساسی در جهت تحقق كامل ا

بنیاد غایت  یک  عنوان  میبه  دارد،  وجود  اساسی  قانون  جهت  ین  را  پیشنهادهایی    ةارائتوان 
 پردازیم.ها میبه شورای نگهبان ارائه كرد كه در ادامه به  ن یادشدهتفاسیری جدید از اصوو 

 قابلیت تفویض نظارت شرعی . 1 -4
چهارم اصل  م ابق  سو  یک  اساسی    از  بای  ةكلیقانون  مقررات  و  نظارت قوانین  تحت  د 
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. از  دشو ها با موازین اسيمی تضمین شرعی قرار بگیرند تا ان باق یا قدر متقین عدم مغایرت  ن
با توجه به گستردگی حجم قوانین و مقررات، هدا قانون اساسی از اصل چهارم    ،سوی دیگر
نمی  مقتأمین  قوانین و  از  بسیاری  بر  نشود و  نواقص سا تاری شورای  به جهت  گهبان  ررات 

توان از شش نفر فقیه عضو شورا با توجه به  پذیرد. چه  نکه نمینظارت شرعی صورت نمی
انتظار داشت كه بر این حجم گسترده    های متنوعی كه در شورای نگهبان بر عهده دارندكارویژه

م  مستلز  اساسی از اصل چهارم  نظارت كنند. در نتیجه تحقق هدا قانون  از هنجارهای حقوقی
اینجا   در  كه  است  نگهبان  فقهای شورای  از  غیر  دیگر  فقهایی  ظرفیت  گرفتن  كار    موضوعبه 

 شود.قابلیت تفویض صيحیت نظارت شرعی فقهای شورا م رح می
غایت  تفسیری  زمینه  این  كه  در  كند   ةضاب گرا  رعایت  را  اساسی  قانون  نص  نقض    عدم 

یت تفویض صيحیت نظارت شرعی به اشخاص یا نهادی  باشد كه قابل  تواند به این ترتیب می
فقهای   نظرات  و  ا تیارات  نافی  اینکه  به  مشروط  دارد،  وجود  نگهبان  شورای  فقهای  از  غیر 

توان بدون نقض ذیل اصل چهارم هدا تضمین اصل شورای نگهبان نباشد. با چنین شرطی می
ظرف از  حقوقی  ارج  هنجارهای  در  شرع  موجود  یت حاكمیت  محقق  های  را  نگهبان  شورای 

گرا یا حتی قصدگرا از ظاهر الفاظ اصل چهارم  كه چنین برداشتی با رویکرد متنحالیكرد. در
قوانین و مقررات مستقیماً توسط   همةگر ذهنیات مقنن مبنی بر ت بیق  كه نمایان  ،قانون اساسی

غیرممکن است و    ،حقوقینظام   ود فقهای شورا با موازین شرع است، با توجه به واقعیات  
شود، كما اینکه تا  عميً هدا اصل چهارم از تضمین شرعی بودن قوانین و مقررات تأمین نمی 

)به مقررات  و  قوانین  از  وسیعی  حجم  مقررات  كنون  و  انقيب  از  پیش  قوانین  موارد  ویژه 
های  سیاست   2نشده در دیوان عدالت اداری( از نظارت شرعی مصون مانده است و بند  شکایت 

 گذاری نیز ضرورت پالایش شرعی نظام حقوقی را مقرر كرده است. كلی نظام قانون
شورای   نظرات  سوابق  در  نیز  چهارم  اصل  از  تفسیری  چنین  صدور  امکان  مثاو  شاهد 

  16  ةمادبه موجب  ترین نمونه شورای فقهی بانک مركزی است كه  نگهبان وجود دارد. برجسته
نظارت  جهت  ایران    یاسيم  یجمهور   یو فرهنگ  ،یاجتماع  ،یاقتصاد   ةعتوسششم    ةبرنامقانون  

ی تشکیل شده بود.  فقه اسيم ن یاز جهت ان باق با مواز ی بانکیها بخشنامه  و هادستورالعمل بر
چنین    1395/ 11/ 19مورخ    95/ 100/ 5032  ةشمارنظر    6بند   جعل  به  نسبت  نگهبان  شورای 

مركزی  صيحیت بانک  فقهی  برای شورای  بر  ی  نظارت  مقام  در  م ابق    ششم  ةبرنام  ةلایحنیز 
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با   فقهی  شورای  این  تشکیل  حکم  تکرار  هم نین  شد.  ارائه  كه  است  بوده  تفسیری  پیشنهاد 
در   مصوب  ،  17  ةمادتغییراتی  ایرانب  اسيمی  جمهوری  مركزی  بانک   1401/ 80/ 15»طرح 
بنابراین از    27واجه نشد.ی اسيمی، به رعایت همین شرط با ایراد شورای نگهبان ممجلس شورا

 شود. نظر شورای نگهبان صدور چنین نظر تفسیری نقض نص این اصل محسوب نمی
نهادهای  .  4-2 مصوبات  بر  شرعی  نظارت  مورد  در  تفسیری 

 شده به فرمان رهبری تشکیل 
و شورای عالی    ،ی، شورای عالی فضای مجازینهادهایی مانند شورای عالی انقيب فرهنگ

اقتصاد سههماهنگی  قوای  امامی  حضرت  یا  رهبری  معظم  مقام  حکم  به  كه  تشکیل    )ره(گانه 
اساسنامه،    الشموو تحت عناوینی از قبیل سند، سیاست اقدام به تصویب هنجارهایی عام  اندشده
یل ابهام در ماهیت و جایگاه این مصوبات و از  كه از یک جهت به دل  كنندمیو ...    ،مشی ط

ها نیز  نظارت شرعی بر  ن  ارت شرعی از بستر دیوان عدالت اداریجهت دیگر به دلیل عدم نظ
قانون به چهارم  اصل  حکومت  از  استفاده  با  كه  است  حالی  در  این  است.  مانده  مغفوو  كلی 

توان شموو اصل مقررات دیگر میاصوو قانون اساسی و قوانین و  عموم و اطيق  اساسی بر  
در نتیجه    .(31:  1399،  و دیگران   مسهعلی)حاجی  چهارم بر مصوبات این نهادها را احراز كرد

چهارم اصل  از  اساسی  قانون  م لوب  هدا  تحقق  جهت  اصل    با  از  تفسیری  صدور  امکان 
 شود. انبات می یادشدهچهارم مبنی بر شموو  ن نسبت به مصوبات نهادهای  

ر امکان  قانون اساسی، ممکن است ابهامی د  57به جهت ابتنای تشکیل این نهادها بر اصل  
نظارت شرعی بر مصوبات این نهادها بروز كند، كما اینکه گاهی در نظرات شورای نگهبان نیز  

به رهبری به جهت انتساب تشکیل  ن ا به  ه ل ی در  صوص انتساب مصوبات این نهادها 
است.   كرده  بروز  ایشان  در    1370/ 90/ 18مورخ    2113  ةشمارنظر    مثيًحکم  شورا  فقهای 

شورای عالی انقيب فرهنگی صرفاً به استناد اذن مقام  1365/ 60/ 11مورخ  83 ةمصوب صوص 
امام و حضرت  رهبری  است   )ره(معظم  نشده  دانسته  شرع  چنین  حالیدر  ؛ يا  ای  مصوبهكه 

تواند در ماهیتش مغایر شرع باشد و اذن رهبری به معنی تأیید مصوبات بعدی  يا شرع  می
دیگران  )درویشوند  نیست  ابهامایی    .(32:  1397،  و  چنین  بروز  امکان  به  توجه  با  بنابراین 

اصوو    ة ارائضرورت   از  ا  57و    4تفسیری  بر  مبنی  اساسی  این  قانون  بر  نظارت شرعی  مکان 
 شود. قبیل مصوبات نیز احراز می
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متن رویکردهای  نمی طبعاً  اینجا  در  قصدگرایانه  و  چنین گرایانه  صدور  محمل  تواند 
اساساً در زمان تصویب قانون اساسی در   یادشدهولاً بر ی از نهادهای چه  نکه ا .تفاسیری باشد

ها تعلق بگیرد  مقنن اساسی به لزوم نظارت شرعی بر  نشکل نگرفته بودند تا قصد    1358ساو  
ساو   در  اساسی  قانون  بازنگری  از  پیش  كه  هم  فرهنگی  انقيب  عالی  شورای   1368و حتی 

اسی نیافت، نانیاً شموو ظاهری الفاظ »قوانین و مقرراتب  انعکاسی در قانون اس  تشکیل شده بود
كه با اتخاذ حالیها محل تأمل است. درب  نهای مصو ویژه نسبت به سیاست در اصل چهارم به
تفسیر   و به جهت عنایت به هدا قانون  رودمیهایی كنار  گرا چنین محدودیت رویکردی غایت 

 یابد. قابلیت اصدار می یادشده
 گیری نتیجه 

ن  گرایی راهکاری برای تفسیر قانو توان این نتیجه را گرفت كه غایت از  ن ه گفته شد می 
های بنیادین و ا يقی حاكم بر جامعه و با در نظر ویژه قانون اساسی است كه مبتنی بر ارزشبه

می قانون  اهداا  متنگرفتن  تفاسیر  ایستایی  از  گذار  با  پرهیز  تواند  وجود  با  قصدگرا،  و  گرا 
كندق عرضه  پویا  تفاسیری  جزئیات،  بیان  از  اساسی  بنابراینوانین  قانو   .  اهداا  و  كشف  ن 

حکومت اسيمی    ةكارویژهای فرامتنی ابزاری مناسب برای تفسیر است. از سوی دیگر  ارزش
دین در جامعه است. از این رو اگر الفاظ قانون اساسی به هر دلیلی متناسب با این هدا   ةاقام

ون اساسی   ن معنایی را از اصوو قان  شد، باید برای تضمین اصل حاكمیت شرعتنظیم نشده با
ارائه كرد كه موازین شرعی را نفی نکند و مفسر قانون اساسی و نیز مقام ناظر در اجرای قانون 

 .كندو از  ن پاسداری اساسی باید این حاكمیت را تضمین 
بر توان  رتبط به حاكمیت شرع را می بر ی از نظرات تفسیری شورای نگهبان از میان نظرات م 

از جمله امکان   ؛ گرایی برای تحقق این هدا قانون اساسی بر ورد كرداتخاذ رویکرد غایت   مبنای 
در   شرع  تشخیص  يا  بستر  از  مقررات  و  قوانین  بر  غیرتوقیتی  قضاییه نظارت  و   قوة 

(، امکان ا ذ بهره قوة قضاییه اعتباربخشی نسبی به تشخیص شرعی شورای عالی قضایی )رئیس  
از بیگانگان در صورت اعتقاد به صحت  ن، قابلیت نظارت فقهای شورای   و  سارت تأ یر تأدیه 

شورای نگهبان از   .و اب او مقررات مغایر با شرع از بدو تصویب   ،نگهبان به استناد احکام نانویه 
ا بنیادین حاكمیت ظواهر الفاظ و بعضاً حتی از قصد ذهنی مقنن اساسی فراتر رفته است و هد 

 گرایانه مبنا قرار داده است.سیر رسمی با رویکردی غایت شرع را در صدور تفا
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ی به فقهایی غیر از فقهای شورای نگهبان نظارت شرع  ضی تفو   ت ی قابلر موضوعاتی مانند  د
مانند  ،یبه فرمان رهبر شدهلیتشک ی بر مصوبات نهادهافقهای شورای نگهبان  ی شرع نظارت و

مجازی، به منظور تحقق كامل هدا اصل  لی انقيب فرهنگی و شورای عالی فضای  شورای عا
گرایی ضرورت و قابلیت صدور  چهارم قانون اساسی از حاكمیت شرع، با اتخاذ رویکرد غایت 

گرا و قصدگرا چنین  اما با رویکردهای متن  ؛نظرات تفسیری توسط شورای نگهبان وجود دارد
 تفاسیری غیرقابل صدور است. 

 
 

 ها یادداشت 
،  15  ة دور ،  یقات حقوقی تحق   . ی قانون اساس   ر ی در تفس   یی قصدگرا   . ( 1391)   . و مزارعی، غ   ، .م. هاشمی، س   . ر.ک   مثيً .  1

قی، با  گرایی در تفسیر حقو رهیافت متن   . ( 1397)   . و افشار، س   ، . جاوید، م هم نین    ؛ 3پیاپی    ة شمار ،  10  ة شمار   ة نام ویژه 
جمهو  اساسی  قانون  بر  ایران تأكید  اسيمی  عمومی   . ری  حقوق  ا موسی و    61  ة شمار ،  20ساو    ، پژوهش  و    ، . زاده، 

م  در    . ( 1393)   . منصوریان،  و  نار  ن  اساسی  قانون  تفسیر  در  منشأگرایی  نگهبان   ة روی رویکرد  دانش حقوق    . شورای 
 . 8  ة شمار ،  عمومی 

را  .2 از  ن  مقصود  كه  معنایی  در  تصویب  البته  افهم  اساسی  قانون  اسكنندگان  قانون  الفاظ  مکتب  ز  بدانیم  اسی 
 ذیل منشأگرایی جای  واهد گرفت. گرا متنتفسیری 

3. intentionalism 
4. structuralism 
5. Dynamic Statutory Interpretation 
6. Purposive interpretation in law 
7. subjective intent 
8. objective intent 

 ن به عنوان قانون اساسی وجود داشت. شروطه نیز دو متچنان كه در مورد قانون اساسی م .9

10. internal aids 
11. external aids 
12. Schwegmann Bros. v. Calvert Distillers Corp 
13. Warren Court 
14. dynamical 
15. original meaning 
16. objective intent 
17. horizonal coherence 
18. parliamentary history, historical facts and surrounding circumstances 
19. subjective intent 
20. original intent 
21. Brown v. Board of education (1954) 
22. Jones v. Alfred H. Mayer Co. , 392 US 409 (1968) 

د ِّ إِّلَى ال  . در كتب حدیثی بابی تحت عنوان » 23 تاَبِّ وَ السُّنَّةِّ باَبُ الرَّ يعِّ مَا   ليَ سَ شَي  وَ أنََّهُ  كِّ حَرَامِّ وَ جَمِّ
نَ ال حَلََلِّ وَ ال  ءٌ مِّ

تاَبٌ أوَ  سُنَّة  تاَجُ النَّاسُ إِّليَ هِّ إِّلََّّ وَ قَد  جَاءَ فِّيهِّ كِّ  . ( 59  / 1  : 1407)كلینی،    ب  مده است كه مؤید سخن فوق است يَح 
»ییقضا  یعال  یشورا  25/01/1360  خیتار  1143/1  ةشمارنامة  .  24 و    نیقوان   ةهم  ...  كه  شده  شنهادیپ   ...: 
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  بر طبق  و هفتم  شصت  و  کصدی  اصل  ند طبق اموظف  و محاكم  منسوخ  اسيم   يا  یها نامهنییو    هانامهبیتصو
  دادسراها و   به  و  استخراج  امام  یفتوا   طبق   ییقضا  یلعا  یشورا  ةل یوس  به  ن یمواز  نیدهند و ا  یرأ  اسيم  نیمواز

 . ب...گردد  ابيغ گرید یها و دادسراها و دادگاه  انقيب  یهادادگاه

 . (و با ایشان به حسب اعتقادشان رفتار كنید ) دانند ملزم نمایید ه  ودشان را به  ن ملزم میدیگران را به  ن .25
تشخ  18/02/1372مورخ    1646/1  ةشمار  ةنام  .26 مجمع  مصلرئیس  »یص  نظام:  اصولاً  .3...    .1حت    یا  و 

 ... و من جمله تفسیرها مراعات شود های قوانین عادی باید در مورد  نویژگی  ةهممصوبات مجمع قانون است و  
اگر تعارضی بین مصوبات مجمع و قوانین عادی و اساسی و مقررات رسمی دیگر كشور به وجود  ید تکلیف    .4

 ...ب ند؟اچیست؟ و حاكم كدام
-slink.shora:  شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی  08/10/1401مورخ    34462/102شمارة  نظر    14. بند  27

gc.ir/5ifYc 
 

 منابع 
 فارسی 

 کتب 
 تهران: میزان.  .نقش قاضی در تحوو نظام حقوقی(. 1387)  .انصاری، ب

فرهنگ  ةدارا امور  عموم  یكل  روابط  شو  یو  )ماسي  یارمجلس  مذاكرات  صورت  (.  1364ی  مشروح 
اساس  یینها  یبررس  ،مجلس فرهنگ  ةادارتهران:    .یقانون  امور  عموم  یكل  روابط  شو  یو    ی ا رمجلس 
   ی. اسيم

فرهنگ  ةدارا امور  عموم  یكل  روابط  شو  یو  مذاكرات  (.  1364)  یاسيم  یارمجلس  مشروح  صورت 
اساسق  یینها  یبررس  ،مجلس ا   ةادارتهران:    .یانون  فرهنگكل  رواب  یمور  عمومو  شو  یط    ی ا رمجلس 
   . یاسيم

فرهنگ  كل  ةدارا عمومیو    یامور  شو  روابط  مذاكرات  (.  1369)  یاسيم  یارمجلس  مشروح  صورت 
  . ی اسيم  یارمجلس شو  روابط عمومیو    یفرهنگ  كل امور  ةداراتهران:    .یقانون اساس  شورای بازنگری

 (. 41-29 ة)جلس
   .یالله بهشتت ی   دیشه یهاشه ی نشر  نار و اند ادیتهران: بن .یسقانون اسا ینظر ینمبا  (.1380. ) م  ،یبهشت

 د. مج  :تهران .مریکاااصوو حاكم بر تفسیر قانون اساسی در ایران و (. 1392)  .جعفری، م
ع ایران(.  1394)   . كعبی،  اسيمی  جمهوری  نظام  مبانی  اساسی  ، تحلیل  قانون  اصوو  بر  تهران:    .مبتنی 
 . ( اصوو كلی )اصوو اوو تا هفتم .شورای نگهبان  ةکدپژوهش

تحق نظر(.  1389)   نگهبان  یشورا   قاتیمركز  مشورت  یری)تفس  باننگه   یشورا  اتی مجموعه  در    یو 
   .نگهبان یشورا  قاتیتهران: مركز تحق .(ی صوص اصوو قانون اساس
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مجلس    هایپژوهش   تهران: مركز  .هاتو برداش  ،یمبان  م،یقانون: مفاه  تیحاكم(.  1394)   .مالمیری، امركز 
 . شورای اسيمی

 كیهان.  ةمؤسس تهران: .نگهبان شورای ظرات ن مجموعه(.  1371)  .ح  رپور،مه
 .)ره(تنظیم و نشر  نار امام  مینی ةمؤسستهران:  .امام  ةصحیف(. 1378)  .موسوی  مینی، ر

ا م.یاوری،  برلیان،  پ  ،.،  مهر رام،  معیارهای  (.  1396)  .و  و  حقاصوو  در  قضایی  عمومی تفسیر    . وق 
 .قوة قضاییهانتشارات تهران: مركز م بوعات و 

 ت مقالا
ایرانرهیافت مؤلف (.  1397)   .، سافشار اسيمی  اساسی جمهوری  قانون  تفسیر  دانش حقوق   .گرا در 

 . 70-49  ،(20)7، عمومی
م اساس  یشورا  ینظارت شرع  ةگستر(.  1396)  .ارس ا،  قانون  اصل چهارم  در  نسبتینگهبان   یسنج: 
 . 82-59 ،(55) 14 ،یحقوق اسيم .یسقانون اسا دوازدهم  و یکصدچهارم و اصوو 
س  ،.م  د،ی جاو افشار،  تفس  ییگرامتن  افتیره(.  1397)  .و  تأك  ،یحقوق   ریدر  اساس  دیبا  قانون   یبر 

 . 60-39 ،(61) 20  ،یپژوهش حقوق عموم .ران ی ا یاسيم یجمهور
  یشورا   ی فقها  یسازِكار م لوب نظارت شرع.  (1399)   . و فعلی، ح ، .، مسعودیان، م. مسه، معلیحاجی

 . 50-25  ،(30)9،  دانش حقوق عمومی .یانقيب فرهنگ ی عال یورانگهبان بر مصوبات ش
دانش    .رویکردهای تفسیر قانون اساسی با نگاهی به نظریات شورای نگهبان(.  1393)   .رضایی، ح لف

 . 93-73 ،(7) 3،  حقوق عمومی
ا ب  وبات شورای عالی انقي ه مصبررسی جایگا(.  1397)  .یلی گیوی، ح، اسمع.فضائلی، ا  ،.درویشوند، 

 . 50-25  ،(21)7، دانش حقوق عمومی .فرهنگی در نظرات شورای نگهبان
  . ران ی در ا  هی تأد  ریو  سارت تأ   مهی مربوط به جر  نیقوان  یحقوق  -یفقه  یبررس(.  1384)  .موسویان، ع
 . 38-11(، 4) 1 ،فقه و حقوق

 عربی 
 .علیهم السيمسسه  و البیتقم: مؤ  .يل مسائل الشريعة يعة إلى تحصتفصيل وسائل الش(. ق0914)  .حر عاملی، م

 قم: دارالقر ن الکریم.  .یی سید مهدی رجا :تحقیق .رسائل(. ق1405مرتضی ) سید
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 ده یچک
است که در    زیمتما  یدو نظام حقوق  انی تقابل م  ة در کشور صحن  یالمللنیبمعاهدات    ب یتصو 

مبان  کشمکش  نیا از  ناهماهنگ  قرائت  نحو  پی    دررا    یمتفاوت  یآثار حقوق  اتنظام  نیا  یهر 
که    المللنیبحقوق    اعدبا اصول و قو   ین اساسو حاصل از شرع و قان  ی. در واقع دوگانگدارد
قانون  یمتجل   یالمللنیب   یهاهدنامهعدر   الزامات  مجر  معینی  یاست  بر  تحم  یرا  مقنن    ل یو 

ا یم به واسط  نیکند که شناخت  به عنوان دادرس    یخوانش شورا   یچگونگ  ةالزامات  نگهبان 
  ی ها توافق  ةعرصکشور در    ی جسلوک خارتا    شودیحاصل م  یالمللنیبکشور از اسناد    یاساس

  یاصل  . پرسششودکامل    یالملل نینگهبان در قرائت اسناد ب  ی شورا  ةهگذر رویاز ر  یالمللنیب
قانون  چگونگی  قیتحق  نیا بر    یالزامات  بینتوافقحاکم  یا  های  دو  منظر   چندجانبهالمللی  از 

نگهبان که    شورای  تحقیق  است  روش  به    ـتوصیفیبا  و   اطلاعاتی  ورآگرد  ةو یشتحلیلی 
  ی و شکل  یماهو   ةنگهبان، دو ضابط  یشورا  اتیاشته شده است. از مجموع نظرنگ  ایکتابخانه
حقوق    ةمستحدثمسائل    یدر بررسشورا    نیا  ةیکه رو  استمصوبات قابل برداشت    یدر بررس

 .کندیم ت یرا روا  ،است ه شد  یاز حقوق ملت منته  انت یبه ص  ت یکه در نها ،المللنیب
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Abstract 
The ratification of treaties in Iran is the scene of confrontation between two 

distinct legal systems. In this conflict, any inconsistent interpretation of the 

foundations of these legal systems results in different legal effects. In fact, 

the dichotomy between Sharia law and the constitution with the principles of 

international law, which can be seen in treaties, imposes certain legal 

requirements on the executive and legislative branches, and the recognition 

of these requirements depends on the opinions of the guardian council in 

reviewing international instruments to complete the country's foreign policy 

in the field of international agreements. The main question of this research is 

to examine the legal requirements governing bilateral or multilateral 

agreements, which is written in a descriptive-analytical method. From the 

total opinions of the guardian council, two substantive and structural rules 

can be taken in the review of the approvals, which narrate the procedure of 

this council in examining the emerging issues of international law, which 

ultimately led to the protection of the people's rights. 
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 دمه قم
هر کشور و در    یمل  ت ی اول صفت شاخص حاکم  ةدرجدر    یالمللنیب  ةعهدنامانعقاد هر  

ا به  ها است، دول رآن  یبر قانون اساس  ی که مبتن  ، هادولت   ت ی حال اعمال آن است. حاکم  نیع
بر انعقاد   المللنیهرچند حقوق ب  گر، ید  . به عبارتکشاندیو انعقاد معاهدات م  ب ی سمت تصو 

ماه  یالمللنیب  یهانامهموافقت  لحاظ  م  ت یبه  ا  راند،یفرمان  منشأ  و  از   تعهدات  نیمبنا  لزوماً 
از    یآنکه سخن  رغمبه  ،رانیا   یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  در .  دریگیت مئ نش  یحقوق اساس

به    یحقوق  یدر سلسله مراتب هنجارها  یالمللنیب  یها نامهفقت ت و مواامعاهد  گاهیجا کشور 
دول را در حکم قانون    ریبا سا  رانیکه معاهدات ا  ،یقانون مدن  9  ةمادوفق  است،    اوردهین  انیم

م عاد  یلالملنیب   یهاعهدنامه  یحقوق  ت یماه  توانیم  کند،یقلمداد  »قانون  قالب  در   «یرا 
  یجمهور  یدر نظام حقوق  یعاد   نیالزامات حاکم بر قوان  ةیکل  اساس  نیمهکه بر  د  کر  ییشناسا
کنوانس  رانیا  یاسلام و  معاهدات  مجر  زین  ی المللنیب  یهاونیدر خصوص  و  خواهد   ی معتبر 

اصل   طبق  بالتبع  اساس  72بود.  جملگ  رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون  صحت  و    ی اعتبار 
ا  ییقراردادها دولت  تابعان    رانیکه  م  المللنیب  ةعجامبا  مطابقت   سازدی منعقد  گرو  در  صرفاً 

قانون    96است که به موجب اصل    یقانون اساس  ایکشور    یمذهب رسم  امآنان با اصول و احک
 . ست امحترم نگهبان  یامر با شورا  نیا صیتشخ یاساس

  یادشده انطباق اصول    ةنحو   نیبرخاسته از معاهدات و همچن  یالمللنیالزامات ب  انیم  ت ی ثنو 
پ  توانیرا م  یشرع و قانون اساس  نیوازم  اب و    یداخل  یهادر عرصه  ییهاچالش  شیدایعامل 

سو   یفرامل از  به  ییدانست.  بافت  و  دولت   یالمللنیب  ةجامع  ةوستیپهمتداخل  رمعاصر  ا  ها 
  ت ی صلاح  دیتحد  یبرا  یاکه در واقع سرچشمه  یتعهدات  لیبه سمت تحم  خواسته نا  ا یخواسته  

مدولت  محسوب  سو   کشاندیم  شوندیها  از  بر    ط یشرا  گرید  یی و  حاکم  اقتضائات    ة جامعو 
 . دشو   اجراواحوال و درک کامل از اوضاع نیمواز ت ی الزامات با رعا نیکه ا کندیحکم م یجهان

تدو  ازی نشیپ  نیتریاصل  ن یبنابرا بر  س  نیحاکم  سلوک    ن ییتع  کشور  ی خارج  استی و 
نظر و بر سر آن اتفاق  یبا قانون اساس  یالمللنیباست که در تطابق معاهدات    یضوابط  یجملگ

نگهبان است که    یاز شورا  ی اتینظر  همة  یمستلزم بررس  شدهاجماع وجود دارد. ضوابط احصا
م  آن  پذ  ای  دییتأ  اریعدر  موافقت   رشیعدم  و  وجود  به  یالمللنیب  یهانامهمعاهدات  صراحت 

 داشته باشد. 
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چالش و  ابهامات  به  توجه  ش  ییهابا  در حوز  یراو که  همواره  مصوبات    یبررس  ةنگهبان 
نگهبان   یضوابط شورا  فیبا آن مواجه بوده است و بعضاً به علت عدم شناخت و توص   یفرامل

مقنن و    ی نزد قوارا در اذهان و    یسؤالات  یعدم مطابقت مصوبات فرامل  ا یمطابقت    نییدر تع
مقال  دهکرمطرح    هیمجر اص  ةاست،  به سؤال  پاسخ  با هدف  مبن  یلحاضر    ی بر چگونگ  یخود 

 نگهبان نگاشته شد. یتوسط شورا  یاز اصول قانون اساس یالمللنیمعاهدات ب یریرپذیتأث
  ، یااطلاعات کتابخانه  یگردآور  ةو ی و با ش  یلیتحل  ـیفیتوصمقاله به روش    نیمنظور ا  نیبد

و    یبط ماهو ا نگهبان، ضو   یمشمول نظارت شورا   یالمللنیب  ی هانامهموافقت   یمبان  نییضمن تب
و مداقه قرار    ینگهبان مورد بررس  یمجلس را از منظر شورا  یحاکم بر مصوبات فرامل  یشکل

را    یبر اصول قانون اساس  یالملل نیب  یهاعهدنامه  یخود در لزوم تطابق قانون  ةیفرض  تا  دهدیم
 به اثبات رساند.

شکلی  ط ماهوی و  ب تبیین ضوا  مرتبط  این تحقیق نسبت به سایر آثار پژوهشی  ویژگی اصلی
آثار   مؤلفانالمللی است که تاکنون از توجه  ی بینهانامهموافقت مدنظر شورای نگهبان در بطن  

 دور مانده است. وهشی پژ
معاهدات   یم تنظ »   دکتر سید حسین عنایت با عنوان   ة مقال   چون آثاری    ازتوان  می   با وجود آنکه 

و   « معاصر   الملل ین و حقوق ب  ی با فقه اسلامن  آ   یقی تطب   ة مطالع و    یران ا  ی در حقوق کنون   المللیین ب 
 یاسلام   یجمهور   یدر نظام حقوق   یالملل ن ی ب  یها نامه موافقت »   یی با موضوعرضا خلف کتاب دکتر 

الملل دهد بررسی تطبیقی حقوق بین را تشکیل می یادشده  اصلی دو اثر    ةآنچه مسئل   نام برد   یران« ا 
معاهدات   م ی تنظ ن در کنار ترسیم شمای کلی از  ا معاهدات در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایر 

 مؤلفانبررسی دقیق و جامعی که توسط  رغم  به ور است که  های داخلی کش نامه قوانین و آیین در  
ی از نگاه دادرس اساسی کشور الملل ن ی عهود بشکلی و ماهوی    چارچوب   آن صورت گرفته است 

شود که ضرورت محسوب می   آثار   ن آ   ة نشد پرداخته   موضوعات از    های برخاسته از آن و چالش 
 سازد.ضوع فعلی را نمایان می مو  ن به پرداخت 

  ی شورا  ةیاستخراج رو  ی نظر  ت یست که علاوه بر اهماز آنجا  این نوشتارضرورت  بنابراین  
 ةنگهبان در حوز  ی شورا  اتینظر  تواندیمقاله م  نیا  ،یالمللنیب  ی هاراجع به عهدنامه  ،نگهبان

چارچوب  معاهدات در  مشخص  را  و  ابهاما   یمدون  تا  دهد  پذقرار  روند  به  مربوط    رشیت 
 .معاهدات به حداقل ممکن رسد
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 قانون اساسی   125و    77ی مشمول اصل  الملل ن ی ب معاهدات    مفهوم ی بر  تأمل   . 1
 . در نظام حقوق داخلی جمهوری اسلامی ایران1 -1

اسناد انتزاع  معاهدات  مبنای  اصول    یالمللنی ب  و  از  اساسی  125و    77مستثنی  را    قانون 
صور  توانمی مذاکراتاز  مشروح  بررس  ت  اساس  یینها   یمجلس    ی اسلام  یجمهور  یقانون 

  ة نامنییآو همچنین    ،اساسی  قانون  125  و  77  نظریات تفسیری شورای نگهبان در اصول  ،رانیا
انعقاد    میتنظ  یچگونگ کردالمللنیب  یها توافقو  برداشت  مفهوم   ی  آن  بررسی  ماحصل  از  تا 

 . شودقانون اساسی معین  125و  77اصول های مشمول نامهفقت امو 
 . قانون اساسی 1 -1 -1

بین معاهدات  در  اهمیت  جایی  برهة  المللی  تا  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  بعد  به  مربوط 
در  شد  مضاعف   اعضای حاضر  بررسکه  اساس  یینها  یمجلس  امضا  یقانون    دییتأیا    مترصد 

فقرات قراردادهای  همة  علاوه تصویب مجلس در  ن بهی نگهباا ای شوراعضهمة  مقام رهبری و  
المللی به منظور تحکیم و اثربخشی آن در نظام حقوق داخلی بودند تا تجارب استعماری  بین

  یمجلس شورا   یو روابط عموم  یامور فرهنگ  ةادار)  1نشوددوران قبل از انقلاب اسلامی تکرار  
  زین  قراردادانعقاد    یمذاکره برا   کهآن بود    بر  اعضا  ینظر برخ  (. همچنین1256  :1364  ،یاسلام

و   یقانون  ندیفرآ  یباشد تا دولت بدون طشورای نگهبان    دییتأو  مجلس    ب یخود مستلزم تصو 
ب  ندگانینما  ب یتصو  مذاکرات    عمومی   روابط  و  فرهنگی  امور  ةادار)  2نشود   یالمللنیوارد 

 .(891: 1364، لامیاس شورای مجلس
رو،   این  مرااز  اصول  اولیة  ل  حدر  اساسی  125و    77تصویب  بود  قانون  آن  بر  که   سعی 

های  نامههای تجاری و موافقت ی تجاری دولت ایران با شرکت قراردادهاگونه خلطی میان  هیچ
دولت بین با سایر  ایران  دولت  تشریفاتی  ندالمللی  بنابراین  ها وجود  باشد.  و    ابهاموجود  اشته 

ترم  اعضا  نظراختلاف خصوص  مفاه  ی المللنیبمعاهدات    یلوژو نیدر  تفاوت  مانند    یمیو 
علت    رسدمی  مشهود است که به نظر  به طور واضح  یالمللنی نامه و قرارداد بمقاوله  و  عهدنامه

را    1371سال  نامة  آیینف آن با  قانون اساسی و اختلا  77اصل  شورای نگهبان از  متعدد    ریتفاس
 . باید منبعث از همین مطلب دانست 
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 . شورای نگهبان 2 -1 -1
و    معاهدات  مرزهای  شناسایی  ابزارهای  نیترمهم  از  نگهبان  شورای  تفسیری  نظریات
و    77در تفسیر متعدد اصول    این شورا  اتنظر  رود کهمی  شمار  به  المللیبین  هاینامهموافقت 

می  125 را  اساسی  که  توان  قانون  تعریفی  بینبا  معاهدات  رکن  المللی  از  دو   هب  ـکلیدیذیل 
 . دادمطابقت شده است   المللدر حقوق بین  ـذیلشرح 

 نامه . شخصیت حقوقی طرفین موافقت 1 -2 -1 -1
شورای  افزود  باید  رابطه  این  طی    در    1360/ 08/ 07مورخ    3903تفسیری    ةنظرینگهبان 

  قرارداد  دیگر  طرف  و  دولتی  شرکت   یا  مؤسسه  یا  وزارتخانه  آن  طرف  یک  که  قراردادهایی را
اصل    از  باشد  خارجی  صیخصو   شرکت مصرح  اساسی  (  125)و    77مصادیق  خارج  قانون 

  مبنای   بر  گذار اساسی متفاوت است که با غایت قانون  مشهور  ةنظری  اینرسد  به نظر می .  داندمی
 میان  صرفاً  دبای  معاهده  آن  اساس  بر  که  باشد  شده  صادر  وین  1969کنوانسیون    2  ةماد  تعریف
  قراردادهای  اینکه  به  توجه  با  نگهبان  شورای  حقیقت   در  .دشو   دمنعق  المللنیب  حقوق  تابعان
بوده    کنوانسیون  2  ةماد  تعریف  در  مندرج   مهم  عنصر  فاقد  2009  ةشمار  ةنظری  در  3اشاره   مورد
 .کندنمی  تلقی المللیبین  توافق را آن است 

نظر  یشوراهمچنین   در  مچنین    یگرید  یریتفس  ةینگهبان  »اصل  داردیاعلام   قانون   77: 
به اصل    یساسا توجه  قراردادها  125با  برا  ییاز  معامله    یکه    ر یو سا  هاوزارتخانه  میانانجام 

باشند منعقد   یحقوق  ت یشخص  یکه دارا  یدولت  یخارج  یهاشرکت و    رانیا  یدولت  یهاسازمان
 4. «منصرف است  گرددیم

 ایجاد تعهد مسئله . 2 -2 -1 -1
 مشمول   معاهدات  میان  تمایز  اصلی  ک ملا  دیگر  مشهور  ةنظری  همچنین درشورای نگهبان  

تفاهم  با  اساسی  قانون  120  و  77  اصول ذکر    تعهد  ایجاد  ةمسئل  را  المللی بین  هاینامهسایر 
قانون اساسی    77هایی بدون شرط ایجاد تعهد از شمول اصل  نامهکند که به موجب آن توافقمی

به جهت    ،1897  ةطی نظریان  هببدین حیث شورای نگ  5شوند.و اطلاق عنوان معاهده خارج می
دادن   قرار    سودان  اف  بانک  و  ملی  بانک  میان  ةنامتفاهم  دولت،  برای  تعهد  ةمؤلفملاک عمل 

می(  دولتی   بانکی) نظر  در  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به  نیاز  بدون  وصولرا  تا    گیرد 
 6ایران میسر شود.  ملی بانک سوی از مطالبات
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تبیی در  نگهبان  شورای  بینن  بنابراین  معاهدات  تمییمفهوم  و  مفاهیم  المللی  سایر  با  آن  ز 
دو    مشابه اهمیت    ةمؤلفاز  بین  هبهرحائز  تابعان  بر  یک سو  از  که  است  اطراف  جسته  المللی 

معیار  می  دیتأک قرارداد   عنوان  به  را  عهدنامه  مفاد  بودن  تعهدزا  شرط  دیگر  سویی  از  و  ورزد 
رسد با غایت مقنن اساسی  که به نظر می  ایانیبم  ؛دهدمیالمللی قرار  تشخیص معاهدات بین

 اساسی متفاوت باشد.قانون  125و  77در تدوین اصول 
 مجریه   ةقو .  3 -1 -1

 در   نگهبان  شورای  تفسیری  نظریات  و  اساسی  قانون  125  و  77  اصول  ةشدترسیم  مختصات
و انعقاد   میظتن  یچگونگ  ةنامنییآمفهوم معاهدات تا پیش از تصویب    خصوص تعریف و تبیین 

 شد. المللی محسوب میتعیین شمول عهود بینتنها مرجع  1371در سال  یالمللنیب  یهاتوافق
بینتوافق  ،نامهآییناین    1  ةمادطبق   »توافقهای  قسم  دو  به  و  المللی  حقوقی«  های 

شده  یهاتوافق» تفکیک  ازنزاکتی«  برخورداری  آن  تمایز  وجه  که  بر   7است.   حقوقی  اثر  اند 
شوند که  شناخته می  »ساده«  و  تی«»تشریفا  حقوقی در دو ردیف  هایتوافق  تعریف  این  اساس
بود  حقوقی  اجرای  ضمانت   و  آثار  دارای  دو  هر در  8. خواهند  که  حالی  این    هایتوافق  است 

با  ساده آنکه  آیین  حقوقی  اجرای  ضمانت   و  آثار  با وجود  می  نامه در  ازبیشوند  شناخته    نیاز 
آنمی  عملاًکه    شدند  دهشمرمجلس    تصویب  شمولتوان  از  را  اصل    ها  قانون    77مصادیق 

دانست  خارج  آنکه    یادشده  تقسیم.  اساسی  بر    اساسی   قانون  مذاکرات  مشروح  با علاوه 
طبق .  هست نیز    125و    77نگهبان از اصول    شورای  تفاسیردر تغایر صریح با    همخوانی ندارد

ضمانت خاص    و  آثار  با  حقوقی«  هاییف »توافقردهای ساده در  اگرچه توافق  1371  ةنامآیین
شورای اسلامی و مصادیق اصل    مجلس  تصویب   از  «ساده»  عنوان  در پناه  اندقانونی معرفی شده

  و  «المللبین  حقوق  تابعان  میان   نامهتوافق  انعقاد»  کهیدرحال؛  اندمانده  برکنار  قانون اساسی  77
 قانون  125  و  77  اصول  مشمول  یلالملنیب  اتمعاهد  قطعی  عنصر  دو  «کشور  بر  تعهد  ایجاد»

 .اندشدهمحسوب   طبق نظر اعضای شورای نگهبان اساسی
اصل    1371نامة  آیین  بنابراین، مشمول  معاهدات  تعریف  به  تحلیلی  اساس  قانون    77بر 

با رویکرد شورای نگهبان در تعریف عهود بین المللی مغایر است و  اساسی پرداخته است که 
 اصول مربوطه را نادیده انگاشته است. دربارة را تفسیری این شو ت عملاً نظریا

از ساده و تشریفاتی( که)  یحقوقهای  توافقجملگی   تعهد برای   حقوقی  اثر  واجد  اعم  و 
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ایران اسلامی  مجلس   شوند  دولت جمهوری  تصویب  مستلزم  نگهبان  نظریات شورای  حسب 
اسلامی و   بود این شورا    دییتأشورای  امر  خواهند  نادرست    ةبه واسط ه  وزکه  نامة  آیینتحلیل 

 .اندمانده جاقانون اساسی  77از شمار مصادیق اصل  1371
خواست مقنن اساسی و شورای نگهبان،  رغم بهمعین است که  آمده، با عنایت بر توضیحات 

از    ،در حال حاضر بینقراردادهابسیاری  دستگاهی  باعث  المللی  آنکه  وجود  با  دولتی  از  های 
که مطابق   ،ی آنانقراردادهاماهیت  واسطة  به    ،اندو منافع دولتی کشور شده  اموال  تندست رف

آیین  است،    1371  ةنامتعریف  گرفته  قرار  نگهبان  شورای  و  مجلس  بررسی  شمول  از  خارج 
 است. شده  شور سبب تحمیل خسارت و اضرار مالی سنگین به ک 

می  آنچه  اکنون جامع  یابداهمیت  تعریف  معاهملالبین  ةچگونگی  از  به  ل  که  است  داتی 
کشور را به سمت تحمیل    تعریف متفاوت آن در نظام داخلی جمهوری اسلامی ایران  ةواسط

 دهد.تعهدات ناخواسته سوق می
 معاصر   المللن یب . در نظام 2 -1

نه سندی که اجماع را    استاز طریق اجماع    المللنظام بینتعهد در    بنا و اساس ایجاد یک
مندرج   )تشریفاتی(   یک سند رسمیتفاوتی در اثر حقوقی بین توافقی که در  چ  کند. هی ثبت می

به ثبت رسیده است وجود    )توافق ساده(  شده است با قراردادی که در قالب یادداشت همکاری 
 9دی لازم برای الزام به یک تعهد حقوقی را دارا باشد. مشروط بر اینکه عناصر کلی  ؛ندارد

به هر نوع توافقی    المللای خاص آن در حقوق بینلی در معنملالبین  ةمعاهددر این میان  
الملل بر  الملل منعقد شود و مقررات حقوق بینشود که مکتوب میان تابعان حقوق بینگفته می

شود.  حاکم  تعریفی    ،همچنین  10آن  مکطبق  پروفسور  میکه  ارائه  معاهده  از  توافق  نر  دهد، 
سازمان  ایکتبی یا  دولت  چند  یا  دو  رابطه ینب  که  ایجاد  جهت  دالمللی  حقوق  ای  قلمرو  ر 
  1969کنوانسیون    2  ةمادبه موجب    ،نهایت   11شود. الملل تشکیل دهند معاهده محسوب میبین

اس معاهده عبارت  معاهدات،  به حقوق  راجع  بینوین  »توافق  از  به  ت  بین کشورها  که  المللی 
می منعقد  کتبی  بینصورت  حقوق  مشمول  و  میگردد  عنوانی صرف  ؛ شدباالملل  آنکه  از  نظر 

 12. «خاص در سندی واحد یا در دو یا چند سند منعکس شده باشد
به   این بخش هم  در  کلیدی  مثابة  بنابراین  رکن  کشور دو  داخلی    ان یم توافق  نظام حقوق 

ب حقوق  ا   و  المللنیتابعان  ب  جادیقصد  حقوق  در  تعیین   المللنیتعهد  اصلی  مبانی  جمله  از 
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ی  تعهدسازاصلی در این میان بررسی اسباب    ةشود. لیکن مسئلمیلی محسوب  ملالبین  ةمعاهد
  المللی خواهد شدخاستگاه آن باعث ایجاد تعهدات بین  ةالملل است که به واسطبین  ةدر جامع

 شود. که در ذیل بدان پرداخته می
 المللی های بین اسناد تعهدساز سازمان .  1 -2 -1

از   بسیاری  متحد  ،یالمللنیبن  زماسا  ی هاقطعنامهاگرچه  ملل  جمله  اساس    ،از  بر 
تنها برای اعضا  واجد آثار و پیامدهای مهم حقوقی نه  ،شوندهای سیاسی صادر میگیریتصمیم 

با چالش ناشی از جایگاه و    هادولت بنابراین    13.هستندالملل  تابعان حقوق بین  همةبلکه برای  
در   کنندیمنرم    وپنجهدست داخلی    حقوقر  د  یالمللنیب   یهاسازمان  یهاقطعنامهاجرای   که 

 .دهندی منظر از اعمال تشریفات آن تن اغلب موارد به اجرای چنین تصمیماتی صرف
مسائلی است که جایگاه و    نیتریاصلحقوق داخلی و مانع قانون اساسی از  فقدان مبنای  

در    یالمللنی ب  یهاسازمان  یهاقطعنامهاعتبار   ساز  یهادولت را  ب ماعضو  مربوطه  چالش ن  ا 
از چالش  نیز مستثنی  ایران  نظام حقوقی جمهوری اسلامی  این میان  مواجه کرده است که در 

 .شودیمپرداخته  یادشدهن بخش به بررسی مبانی . در اینیست مربوطه 
 یالملل ن ی بمبنای  . 1-1-2-1
تعهدات    یالملل نیب   یهاسازمان  یهاقطعنامه شمول  در  صورتی  قرار  ور  کش   یالمللنیبدر 

برخوردار باشد. بر این اساس    المللن یبدر نظام    یآورالزاماز جایگاه    یادشدهکه اسناد    ردیگ یم
برای جمهوری اسلامی ایران مطرح    یالمللنیباسناد    آورالزامکه در تعیین ماهیت    ی سؤالین  اول
  ی هازماناس   چگونگی رابطه میان دولت جمهوری اسلامی ایران و اساسنامه یا منشور  شودیم
سازمان مربوطه در   ةصادر  یها قطعنامهاست که از رهگذر آن صدور دستورالعمل یا    یالمللنیب

 . ردیگ یمکشور جای  یالمللنیب تعهدات ةدایر
  است جملگی اعضای ده  شمنشور ملل متحد تصریح    25  ةماد  5طور که در فصل  همان  مثلاً

نسبت    متحد  ملل ملل  سازمان  در  عضویت  موجب  تصمیمات  بهبه  اجرای  و    شورای   قبول 
به شورای امنیت چنین    اعضا  24  ةماد  1همچنین در بند  .  ارنددیمامنیت موافقت خود را ابراز  

  و   صلح  حفظ  خود در موارد  ةاولی  تا این شورا در اجرای مسئولیت   اندکردهاختیاری تفویض  
 کند. عمل  از طرف اعضا المللیبین امنیت 

نامیبیا خود مبین آن    ةقضیدادگستری در    یالمللنیب یوان  تی د ورمش   ةنظریمضاف بر اینکه  
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  د شو یمتلقی    الاجرالازم شورای امنیت برای دول عضو ملل متحد    ةصادر  یها قطعنامهاست که  
(ICJ Rep, 1971: para. 113-114 .) 

منشور    بنابراین  یا  اساسنامه  بر  یا   یالملل ن ی ب   یها سازمان مبتنی  قطعنامه  صدور  چنانچه 
اعضا    ها سازمان   صلاحی ذ کان  ار  ی ها لعمل ورا تس د  دولت   شود، تلقی    آور الزام بر  عضویت  با 

کشور   ی الملل ن ی ب تعهدات  ة زمر را باید در  یادشده جمهوری اسلامی ایران در مجمع مربوطه، اسناد  
که   بالأخص   ،آن را در نظام حقوقی کشور توجیه کرد   توانی م موضوعی که سخت    ؛ د کر قلمداد  

 14چنین تفویضی به دولت را نهی کرده است. تجویز ریات متعددی  ان در نظ هبرای نگشو 
 مبنای داخلی  . 2-1-2-1
شورای امنیت ملل متحد   یهاقطعنامههمچون    یالمللنیب  ی هاسازمان  یهاقطعنامهدلیلی که  

ایران   اسلامی  برای جمهوری  به    کندی م  آورالزامرا  متحد  ملل  منشور  از  پذیرش  یکی  عنوان 
در نظام حقوقی کشور، دولت ایران به عنوان   ،در کشور است که با تصویب آن  یالمللنیبعهود  

مسئولیت   معرض  در  را  خود  ملل  سازمان  از  اجرای    یالمللنیبعضوی  از    مات یتصمناشی 
 آن قرار داده است.  یهاقطعنامهشورای امنیت و  

  میان   تمایزی   دارد   ود وج   داخلی   حقوق   نظام   در   آنچه   خلاف   الملل ن ی ب   نظام   در   افزود   باید 
آن به    از   خارج   دلایلی   به   که   تعهداتی   و   معاهدات   به   پیوستن   در   دولت   رضایت   بر   مبتنی   تعهدات 

  ی ها سازمان   مات ی تصم   هستند که باید در جهت تطبیق   ها دولت وجود ندارد و این    وندد ی پ ی م وقوع  
 (. Schweitzer, 1978: 214کنند )   ی ساز دل م   را   کاری ساز   خود   داخلی   قوانین   با   ی الملل ن ی ب 

که تعهداتی را    اندرفتهیپذ منشور ملل متحد    2  ةماد  5و    2  یبندهابه موجب    هادولت   مثلاً
اعلام   منشور  این  تصویب  موجب  به  گونه    اندکردهکه  همه  یا  دهند  انجام  نیت  حسن  با 

 ند. رکارکردی آن روا دا یهات یفعال دادن ان در انجاممساعدت را به سازم 
چنین اسنادی پرسش اساسی اکنون مبنای اجرای آن در نظام    آورالزامماهیت    بهاما با توجه  

در ایران  دولت  پیوستن  است.  داخلی  منشور    ی المللنیبمجامع    حقوق  یا  اساسنامه  پذیرش  و 
  به اقتضای   که این مهم از الزام  دشو یمکشور قلمداد    یالمللنی بعهود    ةزمرسازمان مربوطه در  

 (.95: 1393نصرالهی،  و  )غمامی ردیگیمو قانون عادی نشئت سی اسا قانون حاکمیت  اصل
 بر  ،برجام  اختصاربه  یا  ،ایهسته  مشترک   اقدام  جامع  ةبرنام  طریق  از   که  را  تعهدی  مثلاً

مهممی  شد  تحمیل  کشور کرد.  عنوان  مصادیقی  چنین  شمار  از    تشخیص   در  معیار  ترینتوان 
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  از   پیوستی  حقوقی و سیاسی،  جوانب   ةکلی  رغمبه  ،مبرجا.  است   آن  خاستگاه  برجام  سند  ماهیت 
واسط  که  شدیم  محسوب  امنیت   شورای  الاجرایلازم   ةقطعنام به  بر  ةخود  متحد  ملل   منشور 

متحد  همة ملل  ایران  جملهاز    ،اعضای  اسلامی  در  صرف  ، جمهوری  مقرر  تشریفات  از  نظر 
اساسی  125و    77اصول   قلمداد  لازم   ، قانون  اشدیمالاتباع    کنار جهت    طرفین  منظر  این  ز. 
داخلی عهود    گذاردن بازوی یالمللنیبموانع تصویب  به  توسل  با   ، متحد  ملل  سامان  اجرایی  ، 

قانون اساسی خارج ساختند تا به   125یا   77آن را از شمول مصادیق اصل  ،امنیت  شورای  عنیی
به    یآورزاملا ةاین سند جلو   عضویت طرفین و پذیرش و تصویب منشور ملل متحد توسط آنان

 (. 166: 1400لهراسبی،  و  زاده)امین خود گیرد
بر    یالمللنیب   یهاسازمان  ماتیتصمیل  گفت آنچه باعث پذیرش و تحم  توانیم  بنابراین،

همان    ةدایر است  کشور  عهود    مبنایتعهدات  تصویب  در  دولت  نه    یالمللنیبرضایت  است 
یک سازمان و پذیرش اساسنامه یا منشور  ر  فراتر از آن. این دولت است که در بدو عضویت د

به تمکین    نب خود اقدام کند و اعضااز جا  ی ریگ میتصم  در زمینةسازمان مربوطه    ردیپذیم  آن
 .دهندآن رضایت 

کاری است  تحمیل تعهداتی بر کشور خارج از چنین ساز  فرض  است   تأملاکنون آنچه واجد  
 که در مبحث بعدی بدان پرداخته خواهد شد.

 ی المللنی ب یهاسازمان  چارچوب   . اسناد خارج از 2 -2 -1
ده چندین  فاصله  ساز   از  جیتدربه  یالمللنیب  ماتیتصم،  گذشته  ةطی  چندجانبه  کارهای 
به سمت  و  در    اندهشد  یدهسازمان  جانبهکی   ییکارهاساز   گرفته  آن  اعتبار  اگرچه    ةیحاشکه 

ب  برا  ای   المللنیقواعد حقوق  از آن و جز  ن  رانیگ میتصمو    اعضا  یخارج   ةواسط به  ست،یآن 
واضع جامع  ی سمیمکان  نیچن  نیقدرت  ارکان  خ  آنان  میتصم  الملل،نیب   ةدر  از    یریکث   لیبر 

 شده است.  لیتحم المللنیتابعان حقوق ب
  ر یاخ  یهاکه در سال  هاهیتوصو    ،هاپلان، اکشن  هادستورالعملاز    یاری در حال حاضر بس

نام هنجارها   شده  داریپد با  نظام داخ  آن  نیتوسط واضع  یالمللنیب   یو  لی جمهوری  حتی در 
 ،همچون ملل متحد  ،یالمللنیب  یها تنها در سازماننه  شوندیشناخته م   ت ی به رسماسلامی ایران  

نشدهساخته هروپرداخته  فاقد  بلکه  مبنا  اند،  مصرح   ةیپا  رب  ییمبنا  ای  یمعاهدات  یگونه  منابع 
 .اندشده لیتحم لمللا نیتابعان حقوق ب بر  یماع جهاناجکه بدون  هستند المللنیحقوق ب
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 فاتیتشر  یبا ط  دیبا  الاجرالازممقرره یا قانون    کی  یریگ شکل  ،یداخل  یدر هر نظام حقوق
اساس قانون  در  کشور  یمقرر  هم  ت ی مشروع  آن  بر  آورد.  به دست  را  و    ییدایپ  مناط  نیخود 

ب  کی  نیتکو  حقوق  در  اجماع  المللنی هنجار  با  جامع  یبزرگ   شخب  جز  که    ،یلالمل نیب  ةاز 
راجع به حقوق معاهدات    نی و  1969  ونیحاکم بر آن از منشور ملل متحد و کنوانس  فاتیتشر
 شکل نخواهد گرفت.  ،ردیگیت مئنش

واجد اعتبار است که    یتنها زمان   المللنیدر حقوق ب  یقاعده و هنجارساز  ،یز منظر حقوقا
ها را در  خاص دولت   ت یضاگذر کرده باشد و ر   المللنیدر حقوق ب  نیمع  فاتیتشر  ریاز مس

به    ی دگ یدر رس  ی دادگستر  یالملل نیب   وانیبا خود همراه داشته باشد. د  ی المللنیتعهدات ب  جادیا
که   داندیها مدولت   یالمللنی را واجد تعهدات ب  ماتیاز تصم  یشمار  نیبحر  هیعل  رقط  ةپروند

ها را داشته باشد تا دولت   یتعهد برا  جادیتوان ا  للملانیصرفاً مطابق قواعد و مقررات حقوق ب
 (.ICJ Rep, 1994: para. 25) نزد آنان باشد یحقوق  گاهیجاواجد 

 می، رژFATFتحت عنوان    ،15یاقدام مال  ةژیوگروه    یهاهی و توص   هادستورالعملاز    یکهیچ
فن به    16ی موشک  یوراکنترل  گسترش    یریجلوگ   ةدربارلاهه    ةکردارنامو    ،MTCRموسوم  از 
حقوق  تواندینم  17ک ی بالست  یهاموشک اعضا  یآورالزام  یتعهد  بر  از    ،المللنیب  ةجامع  یرا 

ایران اسلامی  جمهوری  تبع  کشور  ا ی  کنند  لیتحم  ،جمله  به  ملزم  رهنمودها  ت یرا  خود    یاز 
 (.Rasmussen, 2007: 3) سازند

انجمن  دشدهیاابتکارات   غ   یررسمیغ  یها صرفاً  واسط  یآوررالزامیو  به  که  فقدان    ةاست 
پوز  ریسا  ای  یمعاهدات  یمبنا ب  یستیو ی تیمنابع  پرداخت    المللنیحقوق  و  ساخت  امکان  از 

  اند بهرهیسخت( ب  چهحقوق نرم    ةزمر)چه در    المللنیب  ةدر سطح جامع  یالمللنیب  یهنجارها
(Ozga, 1994: 74 .) 

  دهدیمی فوق را شکل  هااکشن  ن بنابراین آنچه مبنای پیروی کشورها از دستورالعمل و پلا
  ةواهم  ةبه واسط  صرفاًبلکه    المللنیبمبنای حقوق معین در نظام حقوق داخلی یا  واسطة  نه به  
مکانیسمی  ةجانبکی  یهام یتحرو    مجازاتاز    هادولت  چنین  ک   واضعین    ی کشورهاه  است 

 ملزم به تبعیت از خود ساخته است. جهان را 
اساس  این  فقدا   ، بر  دلیل  نظام حقوق    هر ن  به  در  مبنای حقوقی  از یک  چ ی ه،  الملل ن ی ب گونه 

ابتکارات   از  برآمده  ایران یاددشه  اسناد  اسلامی  جمهوری  داخلی  حقوق  نظام  در  جایگاهی 
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 .ند ا قانون اساسی خارج   125و   77آنان از شمول مصادیق اصول    نخواهند داشت که بر این اساس 
 شورای نگهبان رویة در   یالمللحاکم بر عهود بین  یضوابط ماهو. 2
 قانون اساسی توسط شورای نگهبان  77الزامات رعایت اصل . 1 -2

بین  روابط  حقوقی   المللی پیشرفت  اشخاص  بین  را  مختلفی  متعدد  ایجاد   ارتباطات  مختلف 
المللی به دو نظم بین   ة محدود بندی مرسوم، روابط حقوقی در  طبق دسته   ، است. از این منظر ده  کر 

 المللی( و اشخاص خصوصیهای بین )کشورها و سازمان   الملل عمومی قوق بین ح   ترتیب تابعان 
اشخاص حقوقیِ حقوق داخلی(    بر اساس   بنابراین، .  ( 641:  1386)ذوالعین،    اند یافته   نظام )فرد، 

شد  طرح  اصل  آنچه  موضوع  اساسی   77،  ایران   قانون  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  را   در 
برای  می  رو   آن توان  از  نا اب دسته  که  حقوقی  بین ط  تابعان حقوق  ارتباطات  از  الملل عمومی شی 

 77لزوم اعمال اصل    ةسئل م  قابل تأمل در نظریات شورای نگهبان   ة نکت   18است مدنظر قرار داد.
 دهد. در چندین سیاق به شرح ذیل است که موضوع این مباحث را تشکیل می قانون اساسی  

 لی المل بین اسناد . اصلاح یا تغییر  1 -1 -2
تغییر یا اصلاح  موضوع شورای نگهبان در بررسی مصوبات فراملی پرتکرار  ایرادات یکی از 

بیناسنا که  د  این شوراالمللی است  دیدگاه  تأیید شورای    طبق  از تصویب مجلس و  تنها پس 
وفق نظریات متعدد   ،الاجرا دانست. مضاف بر اینکهاصلاحی آن را لازم   ةتوان نسخمی  نگهبان

شورا،  عهدنامهت  این  بینفسیر  چهای  و  المللی  اصلاح  مستلزم  اسناد    یتحایتنقنانچه  مفاد  در 
 19قانون اساسی خواهند بود.  77نیازمند اعمال اصل  باشند

در خصوص    ،1395/ 24/09مورخ    ، 95/ 100/ 3231  ةشمار  ةنظریدر    نگهبان  شورای  ایراد
له  رانیا  نیب  یاقتصاد  یهایهمکار   ةنامموافقت   ةحیلابررسی   مؤیدستو    شدهاشارهمطلب    ان 

بند    که  است  ب  یادشدهسند    آن  8  ةماد  3طبق  های متعاهد و از طرف   کی   هردرخواست    هبنا 
 20. شد شناخته اساسی قانون  77 اصل مغایر صراحتاً که بوداصلاح قابل رضایت آنان تکمیل یا 

 نیز  یاس اس  قانون   77  اصل   رعایت   در  ایراد   مورد   ةماد   اجرای   ساختن   خصوص منوط  این   در 
 شورای   ة روی  حسب  ،را  اساسی  قانون 77 اصل  ایراد توافقْ مفاد   در مستقیم  تغییر و تصرف  نحو  به 

در    21.د کر   خواهد   مرتفع   دوجانبه،   های نامه موافقت   در   نگهبان  های نامه موافقت   ة حوز همچنین 
نیز    در  اساسی  قانون  77  اصل  رعایت   به  تصریح  حاکم   ة اعمال ضابط اصلی  صورت  چندجانبه 

 22.د شو می مصوبات است که رافع اشکال شورای نگهبان قلمداد    ة واحد   ماده  ة ر ص ب ت 
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 میضما المللی و  های بینمربوط به اصلاح کنوانسیون  واجد اهمیت در این میان  ةاما مسئل
  یرأها است که با  کنوانسیون  مؤسسهای  های داخلی سازمانآن از منهج تصمیمات و قطعنامه

نظر از آنکه نیازمند تصویب در نظام داخلی  صرفـ  رهای عضو شو ر جملگی ک اعضای سازمان ب
  ة جانبیک. به جهت آنکه اصلاح چنین اسنادی جزء اعمال  ندشو میالاجرا  لازم   ـها باشددولت 

پذیرش این تصمیمات در نظام داخلی جمهوری شوند،  کنوانسیون محسوب می  مؤسسسازمان  
صورت خواهد پذیرفت و عملاً اشکال شورای   گرسلامی بدون تصویب یا تشریفات قانونی دیا

بر ضرورت رعایت اصل   مبنی  مرتفع    77نگهبان  را  معاهدات  موارد اصلاح  در  اساسی  قانون 
 نخواهد ساخت. 

ا سال    ،طیشرا  نیدر  از  ابتکار  1393دولت  تأمل  یدر    ی هاسازمان  یهاقطعنامه  قابل 
کنوانس   یمبتن  یالمللنیب موارد اصلاح  را ط  میضما  ای  ونیبر    یبه مجلس شورا  یاحهیلا  یآن 

  کرده نگهبان را مرتفع    یشورا  یقانون اساس  77اصل    رادیآن ا  ب ی تا با تصو   کرده  ارسال  یاسلام
 ئت یاز آنکه در ه شیسال پ نی از چند یادشده یهاقطعنامه یاست که جملگ یحال در نیباشد. ا
شورا  ای  دولت  جمهورمطرح    یاسلام  یمجلس  بر    ی اعضا  همةو    ناریا  یاسلام  یشوند 
نگهبان از اثر   یاسناد مربوطه در مجلس و شورا ب یبود و عملاً تصو  دهشالاجرا لازم ونیکنوانس 
نبود.   یچندان  یحقوق که  همان  23برخوردار  ناش  نیا  آمد،طور  که  لازم  یمهم  جرا الااز ساختار 

در سازمان اسناد  از    یالمللنیب  یهاشدن  م  یضمن   رشیپذ  ةو یش است  در   ردیگیبهره  اسناد  تا 
  یدر صورت عدم اعتراض دولت  و  رندیها قرار گ مشخص مورد اعتراض دولت   یزمان  ةباز  کی

آن مع  ،به  مدت  تلقلازم   ن،یظرف  اندشو   یالاجرا  دولت  اعتراض  عدم  صدور  رانی.  اسناد    به 
  ی داخل  فاتیتشر  ری سا  ت یرعا  ایو نقش مجلس    است و التزام دولت    رشیپذ  ةمنزلبه    یادشده

 فاقد اثر خواهد بود. یاحل آتمر در گرید
اساس   این  اتخاذ چن  گونه  هربر  با    د یبا  یالمللنیب  یهادر سازمان  ی ماتیتصم  نیمخالفت 

  یصورت گرفته باشد. تنها در صورت  یالملل نیب  ینهادها  یاز صدور آن در مجامع عموم  شیپ
راض به  لت اعتمه که    رسدیبه نظر م  یکشور منطق  ی اسناد در مجلس و نظام حقوق  نیطرح ا
  ی باق  یالمللنیب  یها سازمان  یدر مجمع عموم   ران یا  یماسلا  یدولت جمهور   یبرا  یادشدهسند  

تصم و  باشد  سازمان    یمیمانده  جانب  ا   ةدرباراز  در  تا  باشد  نشده  اتخاذ  مربوطه   نیسند 
لا  ،صورت ارسال  سو   یاحهیبا  شورا   یاز  مجلس  بر    یاسلام  یدولت،  اشکال  صورت  در 
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  یبه اعلام اعتراض جمهور  مکلفدولت را    خود  یداخل  ةنامنییآ  173  ةمادق  ند وفوابت  میتصم
منطبق    اسناد در مجلس  نیکه طرح ا  یمادام  رو  نیشده کند. از اادینسبت به سند    رانیا  یاسلام

فرآ ماه   یحقوق  ندیبر  نباشد  تصو   یحقوق  ت یفوق  داخل  ییهاقطعنامه  نیچن  ب یو  نظام    ی در 
قلمداد  امک   رانیا  یاسلام  یجمهور مبهم  ا  دشو ی ملاً  اساس  77اصل    رادیو  به    یقانون  کماکان 

 خواهد ماند. یقوت خود باق 
مجموع  ا  مثلاً کنوانس  یامرتبه  68ز  در  یمنیا  ونی که  در  اشخاص  و   میضما  ،ایجان 
شده  یهاپروتکل مواجه  اصلاح  با  آن   مرتبه   2  تنها  اندآن  مدت   یاقطعنامه  یط  هااز  از  ها که 

 . شدنداصلاحات مربوطه مطرح  ب ی اند نزد مجلس جهت تصو ا بودهالاجرم ز هم لا شیپ

 الاتباع لازم  می ضمایوست و  پة ارائ.  2 -1 -2
هر  نگهبان   شورای   نظریات   طبق  انعقاد  یا  الحاق   پذیرشبه    ی الملل ن ی ب   ة نامموافقت ، چنانچه 

لازم  مسئل سند  مکرراً  شود،  منجر  دیگری  اصل    ةالاجرای  اعمال  قابل نو قا   77لزوم  اساسی  ن 
 ت.استنباط اس

به مهم  در  این  به  شور  95/ 100/ 3220نظریة  خصوص  راجع  نگهبان    ة نامموافقت   ةحیلاای 
هر  سیپار نگهبان  شورای  آن  موجب  به  که  داد  نشان  را  سند   خود  به  راجع  اظهارنظر  گونه 

سال شش  ت  بعد از گذش  ،کنون  نامه دانست که تاهای موافقت پیوست ارائة  مربوطه را منوط به  
 برطرف نشده است. شده  اشارهاز آن، ابهام 

رژیم  ة نامتوافق که  به  گلخانه  گازهای   انتشار   کاهش  برای  المللیبین  حقوقی  پاریس  ای 
می بند  شمار  مطابق  می   4مادة    2رود  متعاهدین  از  مشارکت    خواستخود  »سند  تنظیم  با  تا 

 اعلام دارند. پنج سالود را طی خ  ایمیزان کاهش گازهای گلخانه (NDC) 24ملی«  ةشدتعیین
تعهد  آنچه    ةهمیقین  به موافقت به    دولت اساس  م  نامهاین  شامل  سند    همان  شدیرا 

الزامات اساس  فیتعر  ی بود کهمل  ةشدنییمشارکت تع و    یراجع به چگونگ  دولت و مهم    یو 
 میتصمگونه    راتخاذ ه  آنفقدان اطلاع از    گرفت و میبر    را در  یاگلخانه  یکاهش گازها  زانیم

، و دیگران  )کدخدایی  ساخت می  یمعنیبتوسط شورای نگهبان  را    یادشده  ةنامموافقت   راجع به
1402 :120 .) 

المللی به شورای  های بیننامهو موافقت   ونی کنوانس  میضماها و  پیوست   ةضرورت اطلاع و ارائ
اعمال اصل    اصلی  یهاازینشیپاز  کند،  تحمیل    تواند بر کشورنگهبان، به جهت تعهداتی که می
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 شود. شورای نگهبان محسوب می  ةقانون اساسی در روی 77
 المللی های بین گیری دولت به سازمان . تفویض تصمیم 3 -1 -2

مورخ    96/ 102/ 2093  ةنظریدر   نگهبان  دقیق  1396/ 05/ 12شورای  نگاه  شمول با  از  تری 
  یاتیمالدر مجمع مقامات    نرا یا   ت یعضو  ةحیلا  2  ةماد  لیذمواجه خواهیم بود.    یادشدهاصل  

 یط  که)غیر از موارد مصرح در مفاد( را    یگریدتوانست اهداف  ، مجمع مییاسلام  یکشورها
اما از آنجا که مشروعیت    25. کندشد اتخاذ  می  یریگ م یتصمها در مورد آن  هیئت   یرؤسا  ةجلس

فراهمایی  یا توسط  بعداً  که  مصرحی  غیر  اهداف  مشروعیت  تعییعدم  مجمع    شد مین  های 
نظر توسط مجلس بود تا    شورای نگهبان خواستار تعیین و تصویب اهداف مورد  ،مشخص نبود

 26قانون اساسی را مرتفع سازد.   77بدین طریق مغایرت اصل 
  خدشه  ایجاد عدم یادشده ةضابط حول باننگه  شورای نظر مد  حقوقی  آثار جمله ازبنابراین 

تصمیم   موارد  در  دولت   حاکمیت   به سازمان  ریگیتفویض  یابه  کنوانسیون  ها  های  مجامع 
 . شودمی رفع قابل زیادی حد  تا همربوط درکِ قابل تهدید شورا این ةروی با  که است  المللیبین

گیری راجع به صدور قطعنامه  ایران در مواقع تصمیم  اگرچه جمهوری اسلامیبا این حال  
کنوانسیون  سازماندر   امکانبین  هاییا مجامع  از  برخوردار است و حتی در    یرأق  ح   المللی 

برگزاری   شیو   یریگ یرأموارد  کنسانسوس(  اجماع  ةبه  یا  عام  دولت    یرأ  )وفاق  مخالف 
می ایران  اسلامی  راجمهوری  مربوطه  تصمیم  صدور  اعلام    تواند  فرایند    کند،ملغی  این  در 

اعطای  بارقه چگونگی  در  مجلس  نقش  از  مج  یرأای  در  ایران  اسلامی  جمهوری  ع  امدولت 
نمیبین دیده  موضوعالمللی  و  تصمیم   شود  نحو  هر  تا  است  گرفته  قرار  دولت  در صلاحیت 

در   ارکانیدولت  داش  یالمللنیبتعهدات    ةزمردر    چنین  نظارت  کشور جای  امکان  و  باشد  ته 
 . دشو مجلس از آن سلب 
  ، دهیادشنمایندگان دولت جمهوری اسلامی ایران در مجامع    تعهدساز  یرأاین واقعیت که  

به   منجر  تصمیمکه  میلازم   صدور  کشور  بر  داخلی از ضابطه  ،شودالاجرا  نظام حقوق  در  ای 
نیست  برخوردار  مستلزم  کشور  که  است  مهمی    ساختار   و   قانون  میان  مستمر  تعامل  چالش 

 . است   های خارجیسیاست  در دولت  مواضع قبال در داخلی اساسی
دولت همراه باشد،   یتعهد برا جادیکه با ا   ،یلالملنیب ةعرصدولت در  میافزود هر تصم دیبا

سو دولت   کیکند. از    نیتأم  دیبا  زیرا ن  نیاز طرف  کیاست که منافع هر    زیواجد دو وجه متما
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مقابل  یخارج  است یس  ریدر س با طرف  از    یخود  یا سازماندولت که  بینها  است    المللیهای 
بود  هروب ب  که رو خواهد  مقررات  و  قواعد  به  عمل  سو   یالملل نیتابع  از  و  در    ،گرید  یی است 
تشر  یورا تقابل،  داخل  فاتیآن  نظام  تصم  یرو  شیپرا    یو  که  دارد  در   میخود  را  دولت 

تحدچارچ  خود  مدون  تنظ  دیوب    یوجهدو  ةصحندر  (.  Putnam, 1988: 434)  کندیم  میو 
هر   یراب  تا  کنداتخاذ    یو راهبرد  نینظر هر دو سمت را تأم  دیبا دولت است که    نی، ایادشده

 به نظر رسد. رشیدو طرف قابل پذ
  ر یرا با مشارکت مجالس مقنن در س فوق    ةدوگان  توانیکشورها م   ریاساس تجارب سا  بر

کشور هموار و    یو خارج  ی داخل  است یس   انیتا تعامل م  کرددولت مرتفع    ی ریگ م یتصم  ندیفرآ
تنظ مطلوب  ا  سر یم  ی المللنیب  ی هاعهدنامه  مینظام  در  اساس  توانیم  اثنا  نیشود.  قانون    ی از 

  یری گ کشور در شکل  نیمان اصراحت بر لزوم مشارکت پارلآورد که به  انی مسخن به    سیسوئ
شناخته    تیبه رسم  ی مشارکت را در سطح قانون اساس  نیو ا  ورزدیم  دیتأک   ی خارج  است یس

 27. فراهم آورد شدهاشارهتعادل  نیتضم یمؤثر را برا یقانون  یمبنا  کیاست تا 
 نگهبان  یتوسط شورا  یقانون اساس  139اصل  ت یزامات رعا ل ا . 2 -2

  139لزوم تبعیت از اصل    المللیهای بیننامهکم بر معاهدات و موافقت حا  دیگراز ضوابط  
قانون اساسی در موارد صلح دعاوی خارجی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به  

مجلس شورای اسلامی    ة، مصوبوزیران  ت ئ یبر تصویب ه  علاوه  ،که بدان صورت  است داوری  
اصل   ایراد  است.  اصل    139ضروری  کنار  در  اساسی  تعیین  از  77قانون  در عوامل  کننده 

غالب    ةکه به روی  است تشخیص انطباق قانونی مصوبات فراملی مجلس از نظر شورای نگهبان  
بدل   نگهبان حول اصل حاضه  شداین شورا  ایرادات شورای  اساس  این  بر  دو واجد  ر  است. 

 ذیل بدان اشاره خواهد شد.قابل تأمل است که در  برداشت 
تصو .  1  -2  -2 شورا  بی لزوم  ارجاع    یاسلام  یمجلس  مواقع  در 

 ی اختلاف به محاکم خارج
اصل    رغمبه که   139تصریح  اختلافاتی  در  مجلس  تصویب  لزوم  بر  مبنی  اساسی  قانون 

ع نظریات شورای با استقصا در مجمو   ،دشونالمللی می)سازش( یا داوری بین  ارجاع به صلح
صحه ورزید. از یک   یادشدهتوان بر تمثیلی دانستن مصادیق اصل  رسد میبه نظر می  ،نگهبان

قانون اساسی    139تمثیلی و نه حصری از اصل    28دیقیمنظر، داوری و صلح را شاید بتوان مصا
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مو د  کرقلمداد   در  حکم  صدور  بر  مبتنی  استدلال  مقام  در  مقنن  مارکه  استد  برآمده    شابه 
بررسی    مثلاً.  (333:  1395)طوسی،   مقام  در  نگهبان    ونی سیکم  سیتأس  ةنامموافقت شورای 

  16  ةماداطلاق    1380/ 14/04مورخ    80/ 21/ 1709  ةنظریطی    یریگ یماه  یبرا  یامنطقه 
ارجاع    ازرا    29نامه موافقت  شامل  که  جهت  بیندیبه    یدعاوآن  دادگستریوان  شد می   المللی 

 قانون اساسی دانست.  139 اصل فخلا
مورخ    77/ 21/ 2744  ةشمار  ةنظریهمچنین   نگهبان  خصوص   1377/ 23/02شورای  در 

اثبات ادعای    دیدگاهبه طریق دیگری    ایکلمب و    رانیا   یفرهنگ  ة نامموافقت  در  را    یادشدهشورا 
مینم اطلاق  ایان  نظریه  این  در  اختلاف    1430  ةمادسازد.  که  مواردی  هم  یمالدر  امل  ش  را 
بر    یاساسقانون    139خلاف اصل    شودیم تأکید شورای نگهبان مبنی  شناخته شد. تصریح و 

  شود اطلاق در موارد اختلافات مالی و نه در مواردی که حل اختلاف شامل داوری یا صلح می
ی  قانون اساسی توسط شورا  139اصل    ةشدتمثیلی دانستن مصادیق احصا  ی برؤیدم  توانرا می

 . ست دان نگهبان
ضرورت  2  -2  -2 شورا  بی تصو.  مواقع  صرفاً    یاسلام  یمجلس  در 

 داوری ارجاع اختلاف به صلح یا 
از جمله    1365/ 10/ 11شورای نگهبان مورخ    7484  ةشمارتفسیری    ةنظری  ،مقابل  ةدر نقط

است نظ مهمی  عدم   رات  یا  شمول  به  نسبت  ایران  وقت  دفاع  وزیر  استفسار  به  پاسخ  در  که 
مقر تشریفات  اصل  ر  شمول  پیرو    139در  شد.  مطرح  اساسی  شورای  یادشده  ةنظریقانون   ،

قانون اساسی منحصراً   139تشریفات موضوع اصل    دادن  اشعار داشت انجام  احت صربهنگهبان  
که    است صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی و یا ارجاع دعاوی به داوری    مربوط به

قضای مراجع  در  دعوی  منهج شامل طرح  طبق  ی  بدین  بر  بود.  شورای    یادشده  ةنظرینخواهد 
اصل   مصادیق  می  139نگهبان  قلمداد  حصری  کاملاً  را  اساسی  برداشت  قانون  امکان  و  کند 

 کند.را سلب می 139اصل  تفسیری از
توجه به نظریات   با قانون اساسی    139حصری یا تمثیلی دانستن مصادیق اصل    با این حال،

قابل   همچنان  نگهبان  نیست   اشت د ر بشورای  می واحد  لیکن  ادعا  .  الزام   کرد توان  باعث  آنچه 
یا داوری می   ة مصوب  الاجرایی تصمیم لازم   ة مسئل   شود مجلس در موارد ارجاع اختلاف به صلح 

قرارگیری در سیر مراحل صلح یا دادرسی داوری بر جمهوری اسلامی ایران   ة است که به واسط 
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قانون اساسی را چنین در  139اختار و بنیان اصل ه س ن و گ  هر توان می شود. از این منظر  تحمیل می 
)اعم از داوری یا صلح( که منجر   فوفصل اختلا حل   ی ها وه یش گونه توسل به    نظر گرفت که هر 

لازم  تصمیم  بین به صدور  غیرقضایی  یا  قضایی  محاکم  در  و   شود المللی  الاجرا  رعایت  مستلزم 
 31ب مجلس شورای اسلامی خواهد بود.وی قانون اساسی یا به عبارتی تص   139اجرای اصل  

 شورای نگهبان   ةدر روی ی المللن ی ب یهاعهدنامه یضوابط شکل. 3
 المللی یا عدم پذیرش قیود تحدید تحفظ دولت در عهود بین   رش ی پذ .  1  -3

موافقت گیری  موضع و  معاهدات  به  نسبت  دولت  بیننامههر  میهای  سه  در  تواند  المللی 
 پذیرش مشروط معاهدات مطرح شود. ،ذیرش مطلقپ همچون عدم الحاق، سیاق

این میان فرض نخست   ناسازگاری  اغلب  در   ةجامعها در  دولت با سلوک عملی  به علت 
قوانین داخلی  به تعارض با    تحقق فرض دوم گاه  و  رسدمی  به نظر   منتفی  تا حدودی  المللبین

همان    المللیینات بو تصویب معاهد  یرشانجامد. بنابراین فرض قابل قبول در پذمی  هادولت 
است  سوم  وا(35:  1390)راعی،    صورت  در  پدیده  ،قع.  اغلب  بودن  فرامرزی  دنیای با  در  ها 

ملی به فراخور    یهایریگ می تصمشماری از    روند، گاهکه به سوی جهانی شدن پیش می  ،کنونی
لی و منافع نهفته در پرتو  شوند. از طرف دیگر مصالح مالمللی اعمال و اتخاذ میاقتضائات بین

. در  دشو جوانب احتیاط مراعات    المللیتعهدات بین   طلبد که در قبولشرع و قانون اساسی می
مفاد   در  اینکه  به  توجه  با  از  نتیجه  موافقت بسیاری  و  گریزهایی    هانامهمعاهدات  و  ابهامات 

ثر رساندن منافع ملی  برای به حداک   چارهفکر  برخی کشورها با تدقیق در آن به    ووجود دارد  
هستند،   ایران  جمهوریخود  حقوقی  اسلامی  مناسب  اقدامات  اتخاذ  با  باید  درصدد    نیز 

اعمال حق شرط در خصوص مفادی که احتمال مغایرت   بنابراین.  باشدها  از موقعیت   گیریبهره
  ،جیابد. بدین منه می  دوچندان  ضرورت  رودآنان با موازین اسلامی و اصول قانون اساسی می

هدف و محتوای آن را مجموعاً، به استثنای   و ای که موضوع اهدهها در برابر معهر یک از دولت 
را در ازای    یادشدهشان به عضویت در سند  توانند رضایت می  بینندبرخی مقرراتش، مناسب می

 . شودبخشیدن معنای مورد قبول خود به مفاد معاهده متجلی سازند تا پذیرش معاهدات تسهیل 
اعمال حق شرط در معاهدات و مصوبات فراملی را با   یا عدمیرش ای نگهبان ملاک پذشور

که    ةضابط خود  از  ت ئ نش  بعضاًخاص  بینلازم  ی هنجارهاگرفته  استالاجرای  مطابق    المللی 
 .رو بدان پرداخته خواهد شد که در مباحث پیش سنجیده است ی ذیل کردهایرو
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 المللی ن ود بی. اعمال حق شرط حول ضوابط معه1 -1 -3
از دو    المللشورای نگهبان در چگونگی تجویز حق شرط در بطن عهود بینرویة   منبعث 

در چنین  معاهده است.    توسط  شرط  حق  اعمال  بینی جوازپیش  هاآن  یکی از  که  است   مطلب 
شورای نگهبان    فرضی چنانچه کشورهای متعاهد از اعمال حق شرط در پیمان منع شده باشند

شر مجامع  های  طحق  توسط  آن  قطعی  پذیرش  عدم  سبب  به  را  دولت  سوی  از  اعلامی 
 داند. را مغایر می شدهاشارهپذیرد و معاهده المللی یا امین معاهده نمیبین

پیرو    مثلاً نگهبان  بررس  87/ 30/ 29735  ةشمار  یةنظرشورای    و  قی تشو   ةنامموافقت ی  در 
  17  مادة، از آنجا که  آن  یکل اصلاحعضو اکو و پروت  یکشورها  نیب  یگذارهیاز سرما  ت ی حما
از   ،دادنامه نمیگونه جوازی مبنی بر پذیرش حق شرط به اعضای موافقت هیچ  نامهموافقت این  

 کرد.قلمداد   یاساسقانون  139اصل  ریمغاپذیرش آن امتناع و آن را 
  رانیدولت ا   الحاقی  بررس  راجع به  83/ 30/ 9592  ةشمار  یة نظرنگهبان در  همچنین شورای  

ک  پروتکل  کنوانس  وتو یبه  مورد  تغ  ونیدر  مورد  در  متحد  ملل  سازمان    وهواآب   رییچارچوب 
اعلام   »کردچنین  به  :  است    حیتصر  32پروتکل   25  ةماددر    کهنیانظر  حق    گونهچی ه  کهشده 

در متن ماده واحده بلااثر   مذکورمنظور نمود، لذا تحفظ    پروتکل  نیا  یبرا  توانی را نم  یشرط
 . «است  ی اساسقانون   139اصل  ریمغا پروتکل رشیپذجهت  نیا بوده و از 

طبق ملاک دیگر شورای نگهبان در پذیرش حق شرط، این شورا صرفاً قائل به پذیرش    ،اما
با اهداف و ذات عقد نباشد. در واقع هدف اصلی    قیود تحفظاتی از سوی دولت است که مغایر

بین ایجاد هماهنگی و  انعقاد معاهدات  بین  سازی یکسانالمللی  بدین در مقررات  المللی است. 
اساساً حتی با وجود جواز اعمال آن   سبب اعمال حق شرطی که با این هدف در تعارض باشد

معاهده معاهده    در  امین  توسط  پذیرش  قراریست نقابل  عمل  ملاک  نگهبان  شورای  دادن    . 
که نهایتاً به  ن پرداخت  زنا  هیعل  ضیتبع  اشکال  یهمحو کل  ونیکنوانسالذکر به بررسی  فوق  ةضابط

  شده یاد  ةمصوب  کنوانسیون  یمقتضدلیل ناسازگاری قیود تحدید تعهد جمهوری اسلامی ایران با  
  ونی کنوانسالحاق دولت به    ة مهم شورای نگهبان در لایح  ةریهمچنین نظرا مغایر تشخیص داد.  

قرار دارد که این    مبنااین    بر   کاملاً  CFTاختصار  یا به  33سمیترور  یمال  نیتأممقابله با    یالمللنیب
  شرط   ا ی  نداشته باشدشرط را قبول    طرف مقابل   که  ی مواردنسبت به  شورا حق شرط دولت را  

 داند. باشد واجد اعتباری نمی ونی کنوانس یامقتضخلاف 
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 حق شرط مطلق . پذیرش  2 -1 -3

ط در  چگونگی وضعیت حق شر  ةبعضاً بدون ملاحظ  ،اما در رویکرد مقابل شورای نگهبان
بیننامهموافقت  اعلام های  تحفظ  اعتبار  المللی، صرف  واجد  را  دولت  یا  مجلس  از سوی  شده 

که عمدتاً ناظر بر    ،ایراد خود را  یالمللنیباستناد اعتبار آن در مجامع    قلمداد کرده است و به
شرط    ق وجود آنکه اعمال ح  با   مثلاًقابل رفع دانسته است.    ،قانون اساسی بوده  139یا    77اصل  

همچون   اسنادی    از  حفاظت  چارچوب  ونی کنوانس،  34خشک   بنادر  یدولتنیب  ةنامموافقت در 
میسر    36آب  ر یز  یفرهنگ  راث یم   از  حفاظت   ونی کنوانسو    ،35خزر   یایدر  یی ایدر  ست یز  طیمح

)حق شرط( به تصویب مجلس رسید و    ماده واحده  ة تبصردولت با وجود    ةلایح  نبوده است،
مصوبه را    نامهاستناد به ممنوعیت پذیرش حق شرط در مفاد موافقت   شورای نگهبان نیز بدون

 اند.رس دییتأبه 
بررسی نظریات شورای نگهبان دو رویکرد در     ة دیگر در مسئلمقابل یک  ةنقطاز مجموع 

حق شرط در    ةالمللی وجود دارد که مسئلپذیرش یا عدم پذیرش حق شرط در معاهدات بین
 سازد. یران را با ابهام مواجه مینظام حقوقی جمهوری اسلامی ا

 ةواحد  ماده  باید دانست که تاکنون برداشت واحدی از )تبصره(  دلیل این ابهام را از آنجا
حکم این مقرره را   قانون اساسی وجود نداشته است که طی آن  125یا    77لوایحِ موضوع اصل  
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این   از یک سو،  ا  توانرا می   تبصرهمعین کرده باشد.  به رعایت برداشت داخلی  الزام دولت  ز 
  ناظر بر طرف دیگر قراردادتوان  میماده واحده را    ةتبصرو از سوی دیگر    کردمفاد آن اطلاق  

موافقت  در  معاهده  امین  همان  است(نامه)که  چندجانبه  بنابراین  های  کرد.   ةواسطبه    ،قلمداد 
ص خود  نظرات  برخی  در  نگهبان  شورای  کنونی،  حقوقی  نظم  در  رویه  از  رف افتراق  نظر 

بینچگونگ معاهدات  در  شرط  حق  پذیرش  وضعیت  از    المللیی  متفاوتی   ة تبصربرداشت 
 شده است.  یادشدهواحده داشته است که باعث بروز ابهام  ماده

  2  تبصرة   طبق  مصوبات فراملی،  ةواحدماده    در زمینةنظر از برداشت شورای نگهبان  صرف
  در  است   موظف  مسئول  دستگاه  المللی،بین  هایوافقت  انعقاد  و   تنظیم  چگونگی  ةنامنییآ  8  مادة

که ممنوعبه  شرط  حق  آن   در  معاهداتی   تفسیری  هایاعلامیه  تنظیم  و  تهیه  به  است   صراحت 
 شود.  معین ایران اسلامی جمهوری  موضع تا بپردازد

دولت  واقع  بی در  معاهدات  پذیرش  ذیل  در  اغلب  اعمال حق شرط    ، المللی ن ها  امکان  از  که 
تصویب یا الحاق به معاهدات   یا   هنگام امضاء نامه را ار نیستند، استنباط خود از مفاد موافقت برخورد 

 رسد. ظهور می   ة منص تفسیری« به    ة اعلامی طی سندی به نام »   دارند که این اعلام اعلام می 
ص از  اصلی  هدف  اساس  این  اعلامیهبر  چنین  از  دور  مفادی  تفسیر  از  جلوگیری  هایی 

یا همچنین قوانین و مقررات ملی و داخلی آن با مقصود اصلی یا مواضع دولت  که  ،نامهموافقت 
  المللی به که اکثراً در مواقع اختلاف دول در سازمان یا محاکم بین  است   ،دارد  تکشور مغایر

 رود. کار می
به دنبال   خلاف حق شرط تفسیری سندی منتزع از حق شرط است که بر  ةاعلامی  ن، بنابرای

کننده را  آثار حقوقی مفاد یک معاهده نیست؛ بلکه نظر و مواضع دولت اعلام  حذف یا تعدیل
 کند.در معنای یک معاهده یا برخی مفاد آن بیان می

  1ها از تفسیر بند  معاصر توسط دولت   ةیروهای تفسیری« در  بدین ترتیب صدور »اعلامیه 
  ة گیرد که به منزلت میئشمعاهدات ن  حقوق   ةدربار  وین  1969کنوانسیون    2  ةمادقسمت »د« از  

الملل سازمان ملل  همچنین کمیسیون حقوق بین  37. است بخشیدن به معنی یا مفاد آن    صراحت 
به منظور   38شرط معاهدات«  »راهنمای عمل راجع به حق  اقدام به تنظیم 1996متحد نیز از سال 

به موجب  تفسیری کرده است که    ةاعلامیها در موضوع حق شرط و  واحد دولت   ةرویتسهیل  
ای در  جانبه با هر عنوان یا مشخصهای یکتفسیری را به معنای اعلامیه  ةاعلامی  آن  1.2رهنمود  
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  مشخص   را  آن  مفاد  از  برخی  یا  معاهده  یک  ةمحدود  یا  معنا  ده گیرد که دولت صادرکنننظر می 
 39سازد. می روشن یا

کار    سازی آن بهروشنتفسیری در مواقع اعلام مواضع و    ةبنابراین مبرهن است که اعلامی
مبینمی که  که    یهنگام  اما  .است   مفاد  یا   معاهده  یک  دربارة  صادرکننده  دولت   مواضع  رود 

اعلامیه از صدور چنین  منوط ساختن    ایمقصود  یا همچنین  معاهده  مفاد  آثار حقوقی  تحدید 
صدور آن  شود که قواعد  تفسیری مشروط نامیده می  ةاعلامی  عضویت در قبال التزام به آن باشد

در   مقرر  شرایط   ،حال  40.است معاهدات    حقوق  ةدربار  وین  1969کنوانسیون    19  ةمادتابع 
اعلامی از صدور  که مقصود  معاهده    یک   مفاد  حقوقی   آثار  تعدیل  یا   حذف  تفسیری  ةهنگامی 

در  می  یزمان  صرفاًباشد،   که  توسل جست  آن  به صدور  اولاً حق شرط   یادشده  ةمعاهدتوان 
و   ،ممنوع نساخته باشدمعاهده اعمال حق شرط را برای برخی از مفاد    ثانیاً  ،دممنوع نشده باش

 در نهایت حق شرط مربوطه با اهداف معاهده در تغایر نباشد. 
مربوطه توسط    ةاعلامیو پذیرش    یادشدهساختن جمیع شرایط    در این صورت با برآورده

منزمی  یادشدهسند    معاهده و سایر دول عضو   امین به  )حق   تفسیری مشروط  ةاعلامی  ةلتواند 
 ی ریتأثتفسیری    ةاعلامیکار رود؛ در غیر این صورت    شرط( جهت تعدیل اثر حقوقی معاهده به

 ل معاهده یا مفاد آن نخواهد داشت.اببر تحدید یا حذف تعهدات دولت در ق
حال   این  تبصرة  رغمهببا    ی هاقتواف  انعقاد  و  تنظیم  چگونگی  ة نامنییآ  8  مادة  2  آنکه 

تنظیم    المللیبین و  قید   ةاعلامیتهیه  معاهده  در  شرط  حق  ممنوعیت  مواقع  در  را  تفسیری 
مبانی    ،کندمی اساس  که    یادشده،بر  است  اسلامی    گاه چیهمشخص  جمهوری  دولت  مقصود 

رده نخواهد شد.  هایی در حذف یا تعدیل آثار حقوقی معاهده برآوایران از صدور چنین اعلامیه
  الزام   گونه  هر   عدم  علت   به  عمل،   در  یادشده  ةنامن ییآ  8  ةماد  ةتبصرفیت اجرای  ظر  این حال،با  
 . است مانده  باقیاثر یب  دولت، جانب  از نگهبان شورای  یا مجلس به سندی چنین ةارائ به

به  .  2  -3 ب الحاق  تصو   ی المللن یمجامع  گرو  سند    بی در  و  اساسنامه 
 موجد مجمع توسط مجلس 
جم عضویت  لوایح  خصوص  سازمانهدر  در  ایران  اسلامی  بینوری  مجامع  یا  المللی،  ها 

توان الزام تصویب سند موجد آن سازمان یا مجمع  شکلی حاکم بر آن را می   ةترین ضابطاصلی
الحاق به    ةلایحن دانست. بر این اساس، چنانچه در  المللی توسط مجلس و شورای نگهبابین
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)اساسنامه( وجود نداشته    ند موجد آن سازمانسسندی مشعر از پذیرش    المللی های بینسازمان
اساساً اصل    ،باشد،  با  مغایرت  جهت  واقع    77به  نگهبان  شورای  تأیید  مورد  اساسی  قانون 

دیگر،  نمی عبارت  به  می  77اصل  ثانوی    ةجنبشود.  را  اساسی  عضویت  قانون  لوایح  به  توان 
طی نزدیک به  تصاص داد که  خ المللی ادولت جمهوری اسلامی ایران در سازمان و مجامع بین

 41مصوبه مورد تأکید شورای نگهبان بوده است.  30
دولت   ت یعضو  ةحیلادر خصوص  1398/ 09/09مورخ  98/ 102/ 14425 ةشماراخیر  ةنظری
  ن یدتریجد  از  یکاربرد  یها سامانه  لیتحل  یالمللنیب  ةمؤسسدر    رانیا  یاسلام  یجمهور

)منشور( را    و پذیرش سند موجد این مؤسسه  تصویب   نظریاتی است که در آن شورای نگهبان
مرجع    ةلازم در  ایران  اسلامی  جمهوری  عضویت  موجب  می  یادشده تأیید  به   ةنظریداند. 

همراه    شده، َاشاره به  موجد  سند  که  ارسال    ةمصوبمادامی  نگهبان  شورای  نزد  ،  دشو نمجلس 
 کند.اساساً تأیید یا رد مصوبه را واجد ابهام قلمداد می

به  می  اًباایجاما   در    ت یعضو  ةمصوبتوان  اشاره    هینوسایاقـ  ـایآس  ی شناساندازه  ةبرنامدولت 
به تأیید شورای نگهبان رسید.    1398/ 04/ 11مورخ    98/ 102/ 10613  ة شمارةکه طی نظرید  کر

اسناد موجد برنامه همچون قواعد خاص مربوط به عضویت و آیین   همةبه موجب این مصوبه،  
پیوست و مصوب  ،مومیعکار مربوط به مجمع   ارسال    مجلس، به شورای  ةهمراه  ده شنگهبان 

 بود که متعاقب آن به تأیید این شورا نیز رسید.
اقه در مجموع نظریات شورای نگهبان، صرف تصویب مجلس در عضویت دولت در با مدّ

ساسنامه ا قانون اساسی باشد و بایسته است    77تواند رافع اشکال اصل  المللی نمی های بین سازمان 
 .رسند ب مجلس شورای اسلامی   ب یتصو جملگی به   یادشده   ی نهادها   و اسناد موجد مجامع و 

 ی المللنی ب  یهاتوافق از انعقاد  مؤخرّ  بی شرط تصو.  3-3
نگهبان  از  یکی   شورای  موافقت نظرات  موضوع  بیننامهحول  برداشت    ،المللیهای  مبنای  که 
یا لایحه  بینهای  دنامههگیرد، سیاق تصویب ع ای شاخص قرار میرویه المللی در قالب طرح 

طرح و    ةارائقانون اساسی، مجلس دارای صلاحیت عام جهت    74حسب اصل    ،است. اگرچه
دولت در پیوستن به   ةاراداین پرسش مطرح است که در موارد فقدان  آن به دولت است،    ةارائ

یا عدم   م  ةارائمعاهده  به  توسط دولت  عهدنامه  جلسلایحه  بینتصویب  در سیاق  های  المللی 
 کدام وضعیت حقوقی مواجه خواهد بود؟ طرح در مجلس شورای اسلامی با 
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 دولت  »الحاق طرح شورای نگهبان در بررسی  82/ 30/ 6307و  82/ 30/ 3971 ةرشما نظریات
  مانه،ظال  ی هامجازات  ا ی  رفتارها  ریسا   و   شکنجه  منع  ونیکنوانس  به  رانیا  ی اسلام  ی جمهور

دارای زیرآمیقحت  و  ،یرانسانیغ مجلس  نگهبان،  شورای  منظر  از  که  است  آن  مبین  خود   »
ارائ در  عام  زمین  ة صلاحیتی  در  حتی  بینعهدنامه  ة طرح  واسطه های  بدان  که  است  المللی 

در بررسی شورای نگهبان    تواند خللی در قالب طرح یا لایحه نمی  یادشدهتصویب کنوانسیون  
 کند.حیث شکلی ایجاد  از 

  با   المللی بین  هاینامهموافقت   تصویب   و  بررسی  امکان  همنزلبه    یادشده  ةنظریهرچند  
می   طرح  قالب   در  نمایندگان  از   نفر  15  امضای تلقی  اسلامی  مجلس شورای  تجویز   ،شوددر 

 . دکرکال تصور توان بدون اشصلاحیت مجلس در این امر را نمی
واقع نظری  ،در  پذیرش  عهدنامه  ةبا  بینتصویب  درهای  فرآیند   المللی  عملاً  طرح،  قالب 

 9781تفسیری    ةنظریوفق    صراحتاًگیرد که این امر  قرار می  قرارداددادن    انجام  بر  مقدم  تصویب 
 یادشدهتفسیری    ةظریقانون اساسی است. شورای نگهبان ذیل ن  125شورای نگهبان مغایر اصل  

آنکه   به  پاسخ  اساسی  125  اصل  در  مندرج  ب یتصو در  دادن    انجام  رب  مقدم  ب یتصو   قانون 
می  قرارداد  انعقاد  از  مؤخر  تصویب   یا  است   قرارداد   شورای   مجلس  تصویب   »...  :دارداشعار 
 . «شودمی انجام قرارداد انعقاد از مؤخّر دهدمی رسمیت  قرارداد به که اسلامی

توافق تصویب  در  مجلس  دخالت  بینهمچنین  اصول  های  در  مصرح    125و    77المللی 
امضای مقدماتی    . چونمجلس باید قلمداد کرد  تقنینی بر بعد نظارتی و نه    ناظر   را  قانون اساسی 

 (. 55: 1394رضایی، )خلف ماهیتی اجرایی دارد و نهایی معاهدات
امضا  نیبنابرا آنکه  نمانف  15  یفرض  از  تصو شتریب  ای)  ندگانیر  و  طرح  قالب  در    بی( 

طرح  ةمعاهد قالب  در  پذ  مربوطه  در  دولت  الزام  به  و   وستنیپ  ای  رشیبتواند  معاهدات  به 
اد  شو   یمنته  یالمللنیب   یهاونیکنوانس  نظر م  رادیبا  به  کار بردن   رسدیمحرز مواجه است.  به 

مسامحه در    زیمنع شکنجه ...« ن  ونیبه کنوانس   رانیا  یماسلا  یدولت جمهور   قعنوان »طرح الحا
 . ست ین نکطرح مم  ةارائمجلس به   ت یصلاح زیآن در تجو  ریاست که امکان تفس یلفظ

وجود  ،حال  نیا  با عضو   با  شورا  ت یآنکه  و    المجالسنیب  یةاتحاددر    یاسلام  یمجلس 
کنفرانس  یکشورها  یپارلمان  ةیاتحاد سازمان  گرفت،    یاسلام  عضو  صورت  طرح  قالب  در 

خارج است و دوم آنکه   یقانون اساس   125و    77اولاً از شمول اصل    ریموضوع مصوبات اخ 
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شورا ظ  راساً  یاسلام  یمجلس  نام    خود  یحقوق  ت یرفاز  به  جهت    یندگ ینما  ای)نه  دولت( 
مجامع    وستنیپ بد  یادشدهبه  که  است  کرده  صدر  استع  علت   نیاستفاده  در  طرح  عنوان  مال 

 42. شوندیفاقد اشکال دانسته م شدهاشارهمصوبات 
 گیری نتیجه 

طبق    ،شوندیم  فایا  یالمللنیکه اساساً در سطوح بیحالدر  یالمللنیب  یهامعاهدات و توافق
مستقلاً   یمللالنیدارند. عهود ب  یداخل  نیبا قوان  یوستگیبه ارتباط و پ  ازین ،یهر نظام مل  فیتعار
قوان  یمادام طبق  تصو   یداخل  نیکه  ذ  ب یبه  ه  صلاحیارکان  واجد  ت  چینرسند  در    یفیعرنوع 

داخل سا  ینظام  هرچند  بود؛  الزام  یاهینخواهند  آثار  به  از  آن  چون ،  متعدد  لیلاد  ةواسطآور 
کشور   یالمللنیتعهدات ب  ةری دا،  الملل عرفیالمللی یا عناصر حقوق بینهای بینتصمیم سازمان

 الشعاع خود قرار دهند.را تحت 
حاضر    در اساس  رغمبهحال  مقنن  قراردادها  یقسم  یمقصود   ةواسطبه    یالمللنیب  یاز 

تعر  ،آنان  یحقوق  ت یماه از ش1371  ةنامنییآ  فیحسب  قانون    125و    77اصل    قیصادار مم، 
با  دهشخارج    یاساس ا  و  مال  جادی وجود  شمول    کشور  یبرا  یتعهدات  و    یبررس از  مجلس 
 اند.شده ینگهبان مستثن یشورا

تعهدات  ریغ  ،نیهمچن واسطکه    یاز  ب   بیتصو   ةبه  لازم  یالملل نیعهود  کشور  الاجرا  بر 
  ی قوقواجد آثار ح  یالمللنیب  ی هاازمانس  یاهو قطعنامه  میتصم  یاسناد در لوا  یبرخ  ،ندشو یم

خلأ  هستندکشور    یبرا  المللنیب  ةجامعدر    آورالزام جهت  به  حقوق  که  در    ینظام  کشور 
  ی برا  یچالش  منتج از آن  یهامیو تصم  ی المللنیب  ی هاو اعتبار سازمان  گاهیجا  فیخصوص تعر

 ة برنامچه در سند مانند آن ،تحدلل مم ت ی امن یآور شوراالزام یها کشور در مواقع صدور قطعنامه
هسته مشترک  اقدام  داد  یاجامع  است   ،رخ  زده  مدل  یموضوع   ؛ رقم  با    ة ارائو    یسازکه 

تص  رشیپذ  یاز چگونگ  یسازکار اعمال  مشابه  )  یالمللنیب  یهاالاتباع سازمانلازم  یهام یمو 
 ( قابل رفع خواهد بود. اند انجام دادهکشورها  آنچه برخی

ماانظر  فصر الزام  یحقوق  تیهز  برااسناد  چگونگ  رانیا  یاسلام  یجمهور  یآور    ی و 
  یها نامهمعاهدات و موافقت   ی لزوم نظارت و انطباق قانون  ،ب ی و اعتبار آنان، به هر ترت  گاهیجا

که در منافع    یاو سهم عمده  راتیبه جهت تأث  یقانون اساس  125و    77موضوع اصل    یالمللنیب
و اقتضائات، خود    طی از شرا  ی ناش  ،قی عم  رات ییتغ  گرچهاست.    ریذزناپیرند گرکشور دا  ره  یمل
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ممکن   ،کندی م  لیتحم  ،از آنچه گفته شد  یقیمانند مصاد  ،نوظهور  ةموضوعقواعد    اقیرا در س
کشور بر    ی و حقوق  ینظر  ی هاکه چارچوب  یمقرر در قانون اساس  و ضوابط  از اصول  ست ین

 اتر رود. فر ت آن استوار اس 
از    ریتغیلا  ی اهیاز الگو و رو  ینیو تدو  لی ضوابط با تحل  نی رت شناخت اضرو  س اسا  نیا  بر
ا  نگهبان  ی شورا  ماتیتصم نوشتار  گرفت.    قیتحق  ن یموضوع  اقرار  از  یکی    ،انیم   نیدر 

اصلاح    ای  رییدر موارد تغ  یاساس قانون    77اصل    ت ی رعا  نگهبان  یشورا   و مهم  یاصلهای  هیرو
ب  ةیرو  ی بررسکه  است    یالملل نیب  داسنا نظام  در  اشکال    المللن یحاکم  که  دارد  آن  از  نشان 

و   یالملل نیب ی هاونیانس . اصلاح کنو قابل طرح است  غیر المللنیب  ةجامعدر  حدودی تا مربوطه 
صورت   هاونیمؤسس کنوانس   یهاسازمان  یداخل  یهاو قطعنامه  ماتیآن از منهج تصم  میضما

رأ  ردیگ یم با  جم  یاعضا  یکه  بر  نصرفـ  عضو   یشورهاک   یگلسازمان  آنکه  از   ازمندینظر 
 . دشو یمالاجرا لازمـ نباشد ایها باشد دولت  یدر نظام داخل ب یتصو 

حال  ی شورا  رادیابنابراین،   در  صرفاً  که    ینگهبان  است  جمهور  ةندیانم مرتفع    ی دولت 
به    میتصم  ،مخالف و اعتراض خود  یأرسازمان مربوطه، با    صلاح یدر مجمع ذ  رانیا  یاسلام

 یحت  ایماده واحده    ةتبصر  صورت  نیا  ریسازد. در غ  یرا ملغ  میاسناد و ضما  رییتغ  ایاصلاح  
 کند. نیمأنگهبان را ت یخواست شورا تواندیصورت نم چیبه ه زیتعهد ن دیتحد دیق

  ة مسئلنگهبان    یشورا  یشده از سونیضوابط مع  ةحوزدر    یجدّ  یهااز چالش  گرید  یکی
  قیدانستن مصاد  یلیتمث  ای  یاست که تاکنون حصر   یانون اساسق  139اصل    ت ی مربوط به رعا

 . ست یقابل برداشت واحد ن ،شورا نیا  اتیتوجه به نظر اصل، با نیا
اسناد و   نیتربرجسته  د یرط را باموضوع حق ش  ،ت ینها چالش شورای نگهبان در بررسی 

  حِ یلوا ةواحدماده  ه(تبصر)از  که به علت عدم برداشت واحدالمللی دانست های بیننامهموافقت 
شورا با    نیا  اتیو نظرنامعین است    همچنان  حکم آن  یقانون اساس  125  ای  77موضوع اصل  

  یالمللنیحق شرط در معاهدات ب  رشیعدم پذ  ای رش  یمقابل پذ  ةنقطمتفاوت در    کرد یدو رو
 . است  دهش ابراز

در بررسی معاهدات  بان  هشورای نگ  منسجم و    نافذ  و  منطقی  غالبِرویة  وجود    با  ،در پایان
همچنین    المللیبین مسائل  و  و  ب  ةمستحدثتحولات  متعددی   هایچالش  ،المللنیحقوق 

 ن ییتعو    قیتدقمستلزم    است که رفع آن قطعاًکشور    الملل معاهداتبین  نظام حقوقگریبانگیر  
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اصل    چونبرانگیزی  اختلاف  موضوعات  فیتکل مصادیق  و    125و    77شمول  اساسی  قانون 
آن  1371نامة  ینآیت  بنس تصمیمبا  اعتبار  و  جایگاه  سازمان،  بینهای  تشریفات    ،المللیهای 

بین  داخلی معاهدات  اختلافمصادیق  المللی،  اصلاح  بینارجاع  اصل  ات  در  قانون    139المللی 
 کند.تحقیق را کامل میاین رسالت از جانب شورای نگهبان است که تحفظ  ةو مسئل ،اساسی

 
 ها یادداشت 

 
خامنه  .1 محمد  در  سید  اساسی:    46  ةجلسای  قانون  نهایی  بررسی  پ  ... »مجلس    ةکلمچون    کنمیم  شنهادیمن 

مقاوله  یلفظ   یالمللنیب  یقراردادها نسبتاً جامع و شامل  موافقتاست  و  بق نامه  و    ی امضا  میسیبنو  شودیم  هینامه 
اخص از    یمقدار  کی  نیا  میسیاگر ننو  نکهیا  یبرا  .آخر  یال  رانیا  یدولت  یا همهاو عهدن  یالمللنیب   یها قرارداد  ةیکل

نامه را شامل  نامه و موافقتمقاوله  یعنی  ؛است   یعنوان کوچک  اشیهدنامه برخلاف مفهوم لغو ع  ...آن خواهد بود
 «...میندارد که ما بگذار یاشکال نیرابناب .شودیرا شامل م هانیا ةهم قرارداد  ی، ولشودینم
  ازیامت  یدولت حق ندارد در مورد اعطا »...ی: قانون اساس یینها یمجلس بررس  34 ةجلسی در فارس نیالدجلال .2

 ی حت  منعش کردند که  چهاردهم(  ةدور)در مجلس شورای ملی    را  نیا  یعن ی  ؛وارد مذاکره شود  ینفت با هر دولت
برا  دیبا  )اینجا هم(   نیبنابرا  .مذاکره کند با  قرار  بستن  یمذاکره  باشد مثل فروش هواپ   ةاجازداد هم    ی مایمجلس 

 «.رهیو غ  یجنگ

برا  یی استقراردادهامنظور    .3 از   رانیا  یشرکت دولت  ای  ،وزارتخانه، سازمان تابعه  میانمعامله  دادن  انجام    ی که 
 . دشومنعقد  گریاز طرف د یخارج  یسات دولتشرکت و مؤس با طرف کی

 . 16/08/1363مورخ  2009 ةشمارو  07/08/1360 مورخ 3903 ةشمار  هب انبنگه شورای تفسیری ةنظری .ر.ک .4
  یالمللنیب   یهاتوافق   نعقادا  و  تنظیم  چگونگی  ةنامنییآ  بر  وارده  ایرادات  اصلی  مبنای  نظریه  این  است  گفتنی  .5

 . بدان پرداخته خواهد شد بحث ةادام  در که است 1371سال  مصوب

 . 20/01/1360 مورخ 1897 ة شمار به نگهبان شورای تفسیری ةنظری .6

  ، مؤسسه  دولت،  لمقاب  در  یدولت  دستگاه  آن  موجب  بهکه    یالمللنیب   روابط  از  یناش  است  یتوافق  یحقوق  توافق   .7
  ضمانت   و  آثار  یدارا   و  شود  یامر  به  ملتزم   ی المللنیب  یها سازمان  و  ،شوراها  مجامع،  ای  یخارج  یشرکت دولت  و

  ی حقوق  توافق »  باشد   یاسلام  یشورا  مجلس  بیتصو  ازمندیکه ن   یموارد  در  یقحقو  توافق   .باشد  ی حقوق  یاجرا
 از  یناش  است  یتوافق  ینزاکت  توافق   .شودیم  محسوب  «دهسا  یحقوق  توافق »  موارد  ریسا  در  و  است  «یفاتیتشر

  بدون  ،کند یم  اعلام  ینیمع   یها استی س  بی تعق  به  را  خود  میتصم  یدولت  دستگاه  آن  موجب  بهکه    یالمللنیب   روابط
 . باشد مترتب آن بر ییالاجرالازم یحقوق اثرآنکه 

 کنندگاننیتدو دیدگاه بر بنا  و است رسمی معاهدات معادل تشریفاتی حقوقی  یهاتوافق   مفهوم تعریف، این در .8
 ا ی  ساده  یها نامهموافقت  مشهور  اصطلاح  طبق   یا  المللیبین  هاینامهتفاهم  همان  نیز  ساده  هایتوافق   نامهآیین
 . هستند اییاجر 

9. ICJ Report, Nuclear Tests Cases (Australia v. France New Zealand v. France), 20 
December 1974, p. 267-8. 
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 . 78 ص  .گنج دانش ةکتابخان  .الملل عمومیحقوق بین (.1400. )ر.ضیایی بیگدلی، م .10
 . 36ص  .میزان .المللیحقوق معاهدات بین (.1399. )زاده، رموسی .11

12. Vienna Convention on the Law of Treaties (23 May 1969), entered into force: 27 January 
1980. 

اکنون در    چون  .13 بین  ةزمردر    المللنیب   ةجامع به ظن حقوقدانان منشور ملل متحد  الملل عرفی اصول حقوق 
به   بر منشو  هادستورآن اجرای    ةواسط جای گرفته است که  الملل  بین  ةجامع ها و ارکان  دولت  همةی  برا  رمبتنی 

 (. McNeill, 1975: 4) الاتباع استعضو لازم حتی دول غیر

  
 در ادامه به مصادیق نظرات شورای نگهبان پرداخته شده است.  .14

15. The Financial Action Task Force 
16. Missile Technology Control Regime 
17. The Hague Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation 

نگهبان  07/08/1360مورخ    3903  ةشمارتفسیری    ةنظریطبق    .18 معاون    ،شورای  استفسار  به  پاسخ  در 
اصل  نخست شمول  به  نسبت  پارلمانی  و  حقوقی  امور  در  بر    77وزیر  اساسی  میان   قراردادهایقانون  منعقده 

شورای   ،های دولتی یا خصوصیِ خارجی یران با مؤسسات و شرکتتی الهای دویا شرکت ،، مؤسساتهاوزارتخانه
وزارتخانه،  نگهبان   آن  که یک طرف  را  دیگر    ،سسهؤ مقراردادهایی  دولتی و طرف  شرکت خصوصی  یا شرکت 

)جمعی از    داند یقانون اساسی نم  77اصل  مشمول    آن را  المللی قلمداد نخواهد کرد وقرارداد بین  خارجی باشد
 (.83: 1395، ننویسندگا

توان ملاک قرار داد.  را می  5042/102/94  ةشمار  ةنظریبحث تفسیر،    در زمینةدر باب ایراد شورای نگهبان  .  19
هر گونه    و ترکمنستان  رانیمیان ا  یفری در امور ک  متقابل  ییمعاضدت قضا  ةنامموافقتبه    یپروتکل الحاق  15  ةماد

. نظر شورای نگهبان  دانستیوفصل ملاح طرفین قابل حلصذی  پروتکل را توسط مراجع  ریاز تفس  یاختلاف ناش
توسط    بیبه تصو  ازیکه ن   یدر موارد  دارتی مقام صلاح  یپروتکل از سو  15  ةماددر    ری بر آن بود که اطلاق تفس

 قانون اساسی است.  77مغایر اصل   دارد یاسلام  یمجلس شورا
درخواست هر  » :  8  ةماد  3بند  .  20 بر  ادتعاهم   ی هااز طرف  کی بنا  مموافقت  نی،  رضا  تواندینامه  اساس    ت یبر 

 . «گردد لی تکم ایاصلاح و  یمتقابل کتب
 و  ،یعلم  ی، آموزش  یاسلام  سازمان  یانم   مقر  س یتأس  ةنام موافقت  خصوص  در  گرفتهصورت  اصلاح   طی.  21

  اعلام 77 لصا  مغایر 12242/30/84 ةنظری طی  آن 28 و 26 مواد که رانیا   یاسلام  یجمهور  و( سسکوی)آ یفرهنگ
 بر  نامهموافقت  این  مفاد  در  تغییر  گونه  هر» :  دش   اصلاح  شرح  بدین  26  ةماد  و  حذف  کلیبه  28  ةماد  ،بود  شده

 مجلس   تصویب  و  آیسسکو  سازمان  کل  مدیر  و  ایران  اسلامی  جمهوری  ة خارج  امور  وزیر  مشترک  توافق   ساسا
یادشدهمصوب   فته،رگصورت  اصلاح  متعاقب.  «بود   خواهد  پذیرامکان  اسلامی  شورای شمارةنظری   طی  ة   ة 

  ن یب   یفرهنگ  ةدوجانب   ةنام موافقت  به  توانمی  شابهم  موارد  دیگر  از.  رسید  نگهبان  شورای  تأیید  به  12966/30/84
 ،گرفته صورت  اصلاح  موجب  به.  شد  شناخته  اساسی  قانون  77  اصل  خلاف  آن  5  ةماد  که  کرد  اشاره  یمالز  و  رانیا

  از   کی  هر»:  رسید  نگهبان  شورای  یدتأی   به  و  یافت  تدوین  شرح  دینب   5  ةماد  شد،  عمالا  نامهموافقت  متن  در  که
  گونه   هر.  شود  نامهموافقت  نیا  از  یقسمت  ای  همه  اصلاح  ای  رییتغ   خواستار  یکتب  صورت  به  تواندیم  متعاهد  نیطرف
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  دو   ارگذقانون  جعمرا  بیتصو  از  پس   ،باشد  گرفته  قرار  موافقت  مورد  متعاهد  نیطرف  توسطکه    یاصلاح  ای  رییتغ

 .باشد«یالاجرا ملازم ،کنند یم نیی تع  متعاهد نیکه طرف یخیتار از ،کشور
  یاسلام  یکشورها   یاتیمال   مقامات  مجمع  در  رانیا  دولت  ت یعضو  ةلایح  2  ةماد  مغایرت  اعلام  از  پس  مثلاً  .22

  و   هفتاد  اصل  تی»رعا  کرد:  اصلاح  چنین  راواحده    ماده  ةتبصر  خود  ةاصلاحی   طی  مجلس  نگهبان،  شورای  توسط
  هر   نییتع   و  8  ةماد  موضوع  اساسنامه  اصلاح  گونه  هر  مورد  در  رانیا  یاسلام  یجمهور   یاساس  قانون(  77)  هفتم
  ة مصوب   اساس  این  بر  که «.است  یالزام   2  ةماد  3  بند  آخر  قسمت  موضوع  مجمع   یبرا   گرید  مقاصد  و  اهداف  گونه

  31594/30/87  ةنظری  موجب  به  ،همچنین  .رسید  نگهبان  ورایش  تأیید  به  3395/102/96  ةنظری  وفق   یادشده
 سند  19  ةماد  3  بند  مغرب،  و  رانی ا  نیب   ییایدر  ـیتجار  یرانیکشت   ةنامموافقت  بررسی  خصوص  در  نگهبان  شورای
  در   را  77  اصل  رعایت  واحده  ماده  ةتبصر  در  مجلس  آن  تعاقبم  که  شد  اعلام  اساسی  قانون  77  اصل  مغایر  یادشده

  اساس این بر  .رسید تأیید به 30/88/ 32183 ةنظری طی ة یادشدهمصوب  و دانست الزامی  نامهموافقت 19ة ادم یاجرا
 . رسید هباننگ شورای تأیید به 3395/102/96 ةنظری وفق  شدهاشاره ةمصوب

ساز  .23 چنین  بر  وارد  دیگر  سیاست  کاریاشکال  با  اسنادی  چنین  تصویب  مغایرت  به  کلی  مربوط  های 
رغم عدم ایراد شرعی یا قانون اساسی شورای  مصلحت نظام به  صیتشخر کشور است که مجمع  ری داگذقانون

های کلی نظام نداشته است. تصویب تغایر تصویب اسناد با سیاست  دربارةکنون نظری    تا  نگهبان بر اسناد مربوطه
توجهی به الزامات و    نیترکوچکاصلاحیه و ضمایم مربوطه در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران اغلب بدون  

بر   بینمتن مصوب سازمان  ةترجمگیرد و  اری در کشور صورت میگذقانونچارچوب حاکم  لمللی ا ها و مجامع 
کارگیری ظرفیت به  بنابراین،شود.  تغییری از سوی دولت در قالب لایحه به مجلس تقدیم می  نیترکوچکبدون  

تواند اشکال مهم  تصویب چنین اسنادی می  دربارةلی نظام  ای کهمجمع تشخیص مصلح نظام در استناد به سیاست
 کند. کاری را مرتفع وارد بر چنین ساز

24. Nationally Determined Contributions 

 شود یم  یر یگمیدر مورد آن تصم  هائتیه  یرؤسا  ةجلس  یرا که ط  یگر یاهداف د  تواندی مجمع م»:  2  ةماد.  25
 . «اتخاذ کند

  ةحیلار خصوص بررسی  د  26/12/1394مورخ    6018/102/94  ةشمار  ةنظریتوان در  میرا    هیادشدمشابه نظر    .26
این مصوبه،   11  ةماد. طی  کردوجو  جست  ایآس  یعموم  دیکل  رساختی( زوم ی)کنسرس   در مشارکت  رانیا  تیعضو

یب  و( صرفاً در صورت تصومیمشارکت )کنسرس  اتیعمل  یبرا   گرید  یو موضوعات ضرور   هانامهنییآ  /مقررات
اکثرد در    یاعضا  تیوسوم  عموم  ةجلسحاضر  نبود دشمیالاجرا  لازم  یمجمع  مشخص  که  آنجا  از  بنابراین   .

قانون   77شورای نگهبان الزام رعایت اصل  شود،  « شامل چه مواردی میگرید  ی»مقررات« و »موضوعات ضرور
 کرد.  دیحاضر را تأک  ةماداساسی بر 

اساسی سوئیس    166  ةماد.  27 تا کمیسیونموظف می  را  جریهم   ةقوقانون  بینکند  در های روابط  پارلمان،  الملل 
به صورت مستمر مشارکت فعال داشته و از جزئیات   ،طول مذاکرات معاهداتی که مستلزم تصویب قانون است

 (. Gowlland-Debbas, 2000: 125)  شده توسط دولت اطلاع داشته باشندهای انجامرایزنی
 

»16  ةماد.  29 تفساختلا  نهگو  هر:  در  کمموافقت  نیا  یاجرا   ای  ر یف  در  اگر  با  ونیسی نامه،  نرسد،  توافق  به    دیبه 
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  ک یو علاوه بر آن    یدعو  یهااز طرف  کیشده از طرف هر  عضو انتخاب  کی( متشکل از  یگروه)کار  یاتهیکم

 . «گروه( واگذار شود)کار تهیکم  یتوسط اعضا یمستقل انتخاب  سینفر رئ
فصل  وحل  یالمللنیاساس حقوق ب  دوستانه و بر حاضر ةنام موافقت یاجرا  ای ری ز تفسا یشااختلاف ن  گونه هر. 30

 خواهد شد. 
روش.  31 حلاساساً  بینهای  حقوق  در  منازعات  روشوفصل  دسته  دو  به  عمومی  و  الملل  دیپلماتیک  های 

این  رسیدگی از  است.  تقسیم  قابل  قضایی  جمیله،های  مساعی  مذاکره،  تحقیقکمیس   میانجیگری،  میان  و    ،یون 
  ةزمرتوان در گیرند و داوری و محاکم قضایی را میفصل قرار میو های حلاول روش  ةدستکمیسیون سازش جزء 

 های قضایی قرار داد.رسیدگی
 . «منظور نمودبرای این پروتکل   توانیگونه حق شرطی را نمهیچ»: 25 ةماد. 32

33. International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 

 .5823/102/94 ةنظریموضوع . 34
 .12467/30/84 ةنظریموضوع . 35
 .29708/30/87 ةنظریموضوع . 36

37. United Nations, Yearbook of the International Law Commission, vol. II, United Nations 
Publications, 1966, para. (11), p. 206. 
38. Guide to Practice on Reservations to Treaties 
39. United Nations, Yearbook of the International Law Commission, vol. II, United Nations 
Publications, 2011, Part Two. 

  نسبت   تواند تعهد خود رایا الحاق به یک معاهده می  ،، تنفیذ، قبولی، تصویبیک کشور هنگام امضا»:  19  ةماد.  40
معاهده مقرر   (ب  معاهده تحدید تعهد را ممنوع کرده باشد؛  (الف:  که  به آن معاهده محدود کند مگر در صورتی

در غیر موارد    (ج   مجاز است؛  مورد بحث نیست  کرده باشد که تحدید تعهد فقط در موارد خاص که شامل تعهد
 هده مغایرت داشته باشد. معا ر»ب«، وقتی که تحدید تعهد با هدف و منظو مشمول بندهای »الف« و

؛  29074/30/87؛  29073/30/87؛  29072/30/87؛  29071/30/87؛  7658/102/97  ةشمارنظریات    .ر.ک.  41
؛  29081/30/87؛  29080/30/87؛  29079/30/87؛  29078/30/87؛  30/87/ 29077؛  29076/30/87؛  29075/30/87
؛  29321/30/87؛  29091/30/87؛  29086/30/87  ؛29085/30/87؛  30/87/ 29084؛  29083/30/87؛  29082/30/87
؛  29465/30/87؛  29464/30/87؛  29463/30/87؛  29462/30/87؛  30/87/ 29461؛  29460/30/87؛  29459/30/87
 .30/87/ 29468؛ 29467/30/87؛ 29466/30/87

به  »   :است   دهشچنین قید    المجالسنیب  ة یاتحاددر    یاسلام  ی مجلس شورا  تیطرح عضو  ةواحددر ماده    . مثلاً 42
مجلس    ةبودج از    تی. حق عضود یدرآ  المجالسنیب   ةی اتحاد  تیبه عضو  شودیاجازه داده م  یاسلام  یمجلس شورا

بود  یاسلام  یشورا خواهد  پرداخت  همچن قابل  یا  عضو  نی«  طرح  شورا  تیدر    ة یاتحاددر    یاسلام  یمجلس 
اسلام  یکشورها  یپارلمان کنفرانس  اجازه   یاسلام  یبه مجلس شورا»   :تس ا  آمدهچنین    مشابهتاً  یعضو سازمان 
  ةی کلو    تی . حق عضودیآدر  یعضو سازمان کنفرانس اسلام  یکشورها  یپارلمان   ةیاداتح  تی به عضو  شودیداده م

 . «قابل پرداخت خواهد بود یاسلام یمجلس شورا  ةبودج از   یقانون یهانهیهز
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از   اجتماعی  کهمواهب  توزیعی است  عدالت  مهم  ا   ةحوز در    عناوین  جتماعی  مباحث عدالت 
 ة گانمسائل سه  به عنوان  استحقاق  یدارا  یهاو گروه  ،عیتوز  یها ملاک   ق،یمصاد  .شودیممطرح  

  یادشده  مسائلبه  پاسخ  عدالت توزیعی همواره مورد بحث و بررسی اجتماعی و حقوقی است.  
هد  کننده خواتعیین عدالت    یها شاخص  ةارائو    ،هات یها، موقعافراد از ثروت  یمندبهره  ة در نحو 

به اهمیت مباحث مواهب عامه در حقوق عمومی،    .بود پژوهش حاضر    یاصل  ةلمسئبا توجه 
در این مقاله با ی است.  قانون اساس  از منظر  یادشده  ةگانو پاسخ به مسائل سه  نییتب  و  ییشناسا

از روش تحلیل محتوا آن مورد تحلیل و    استفاده  با  عناوین مواهب اجتماعی و مسائل مرتبط 
قر نتایجپژوهش  گرفت.  که  ار  است  آن  مبن  بیانگر  اساسقانو   یابر  متعددی  ن  عناوین  ذیل  ی 

اجتماععنوان   قرار  مواهب  اساس  رندیگ یمی  بر  باید  مواهب  این  برابری  هاملاک .  چون  یی 
بفرصت  این  قانون  یبرابرو    ،یبرخوردار  ی رابر،  به  توجه  شوند.  توزیع  هدف  جوامع  در  ی 

ب آن  مرور مجدد مصادیق  بمواهب و  اساسی و  قانون  بهتر  برای شناخت  مناسبی  نهادن ستر  نا 
 های مرتبط ایجاد خواهد کرد. ها و اسناد در حوزهتر سایر سیاست صحیح
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Abstract 
Social benefits are one of the important topics of distributive justice 
discussed in the field of social justice. For instance,  criteria of distribution 
and entitled groups as three issues of distributive justice are always 
discussed and investigated socially and legally. The importance of the 
answers to the mentioned issues will be decisive in the way people benefit 
from wealth, positions and the presentation of justice indicators. Considering 
the importance of public goods issues in public law  ،the main problem of the 

current research is to identify,  explain and answer the mentioned issues from 
the perspective of the constitution. In this paper  ،using content analysis 

method,  the titles of social gifts and related issues were analyzed and 
researched. The results show that according to the constitution,  many titles 
are included under the title of social benefits. These benefits should be 
distributed in target communities based on criteria such as equality of 
opportunity,  equality of opportunity,  legal equality and general equality. 
Considering these gifts and revisiting its examples will create a suitable 
platform for a better understanding of the constitution and a more correct 
establishment of other policies and instruments in related fields. 
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 مه د مق
عدالت   گوناگون  بر  یبشر  ی اجتماع  اتیح   ةگسترشئون  در  عدالت    ییبرپا   .ردیگ یم   را 

برنامه  یکیعنوان   به اجتماع  یبرا  یاله  یمحور  یهااز  تکامل  و  کر  یرشد  قرآن  مورد    میدر 
از    عنوان بهو    دیتأک  اایانب ی اصلی بعثت  هات یاولو یکی    1.است   قرار گرفتهتوجه  مورد    لهیی 

کمّ و  کیفیت  بهرهیّ تعیین  نعمت ت  از  بیمندی  زمینههای  برای  الهی  تعالی اسشمار  و  رشد  زی 
دایر در  مطرح  مهم  مسائل  از  می  ةانسان  به شمار  عدالت  نعمت مفهومی  این  مصادیق  رود.  ها 

را     ـو موارد مشابه  ،مناصب   ، هازیست، فرصت   مانند منابع طبیعی، محیط  ـمتعدد مادی و معنوی
د. در این  و شها به خیرات مشترک یا مواهب عامه یاد میگیرد که در اصطلاح از آن در بر می

و شود  تفکیک    4و توزیعی،  3یاه یرو،  2سه صفت جبرانی  بر اساس  تواندیمخصوص عدالت  
گیرد قرار  بررسی  دنبال    .مورد  جبرانی  عدالت  در  جبران    شودیمآنچه  به  و    ها خسارتناظر 

و  هاب یآس ظلم  از  ناشی  قبال  گرفتهصورتی  هایعدالتیبی  عدالت   در  است.  و جامعه  افراد 
را    یاهیرو عدالت  توافقات  عنوان بهنیز  بررسی  برای  مناطی    ها قضاوتو    ها مانیپ  و  معیار و 

معیارهای حاکم بر توزیع مواهب    و در نهایت عدالت توزیعی حاکی از اصول و   .کندیممطرح  
و تکالیف اجتماعی است. عدالت به طور عام و عدالت اقتصادی به طور خاص با توزیع منافع  

یکی   عدالت توزیعی  یادشده(. در بین سه رویکرد  3-2:  1395  ،دارد )عربی  سروکارو تکالیف  
ی عادلانه مندبهرهو اقتصادی است که برای    های حقوقیای در حوزهرشتهاز مباحث مهم میان

 گیرد. افزایشتکالیف اجتماعی مورد بحث و پژوهش قرار می  کردن مشخصاز مواهب و نیز  
تجرب شده  یاقتصاد  یهاینابرابرآثار  و    یشواهد  اقتصاددانان   ،موجب  اولیه،  تمایل   برخلاف 

  یهایاز نگران  یترعیوس  ةمجموع  و  نددهگسترش  عدالت توزیعی    ةدر حوزمطالعات خود را  
اقتصاددانان    انیمقابل قبولی    ةارادهنوز    ،افزایش مطالعاتبا وجود    ،اما  .بررسی کنندرا    یعیتوز
اجتماعی  و   علوم  پژوهشگران    ی هاملاک   ق،یمصاد  .(Konow, 2003: 1188)  ندارد  ودوجسایر 

گروه  ،عیتوز و    یهاو  مسائل    استحقاق  یداراهدف  نظام  اصلی  رکن  توزسه  را  عیعدالت  ی 
پرداختن به    دهند. از اینتشکیل می   ع یتوز  یچگونگ   ـیعیعدالت توز  یموضوع اصلرو برای 

تکال و  گروه  عیتوز  یهاملاک   و  قیمصادباید     ـیاجتماع  فیمواهب  دارا  یهاو  و   یهدف 
 . کرد مشخصرا  استحقاق

 ع یتوز  یرا برا  یو معنو   یماد  قیاز مصاد  یعیوس  فیمواهب ط  یعنوان کله  با توجه به اینک
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های  های اجرایی در حوزهنامهآیین  و  ،های بالادستی و کلان، قوانین عالیبرنامه  ،دشو یشامل م
را ارائه    یمشخص  یارهاو معی  ندنیست کت  اها س آن  عیبه توز  نسبت   ینظام اجتماع  کگوناگون ی

و پاسخ به مسائل    ن ییتب  و  ییشناسااصلی این مقاله به طور خاص    ةبر این اساس مسئل  .کنندمی
توزیعی    ةگانسه عدالت  ساختار  در  اساس مطرح  قانون  منظر  پژوهش  .است   یاز  این  با    ،در 

که از نظر قانون اساسی مواهب عامه  د  شو به این مهم پرداخته می  امحتو استفاده از روش تحلیل  
ها  آن  ارتباط باهایی در  و چه گروه  ،نداهای توزیع این مصادیق کدامملاک   ،مصادیقی دارندچه  
 شوند. حق محسوب میذی

پرسش  به  از   یادشده های  پاسخگویی  صحیح  درک  بدون  که  دارد  ضرورت  جهت  آن  از 
مواهب عامه   ة هدف، توزیع عادلان های  روه ها و گ معیار   و  مصادیق   در زمینة   ، دیدگاه قانون اساسی 

پذیر شود امکان های مادی و معنوی می ها و فرصت موقعیت   و   وسیعی از منابع   ة که شامل گستر 
این میان قانون  بالاترین سند حقوقی   عنوان  بهایران،    اسلامی   جمهوری   اساسی   نخواهد بود. در 

مرجع    و   کشور  و  ن ها امه برن و    ها طرح   و   ها آرمان میثاق  کشور ی  اجرایی  و  پیشبرد   ، ظری  برای 
مسائل   در ارتباط با   ، ی الهی هاارزش   اتصاف فردی و اجتماعی انسان به   با هدف   ، اهداف متعالی 

توزیعی   است.  مشخط عدالت  کرده  ارائه  را  مشخصی  برای ساز آماده ی  قانونی  بسترهای  ی 
 .رود ی م شمار    ساسی به قانون ا ی از »مواهب عامه« یکی از موضوعات مهم در  مند بهره 

پس از معرفی مطالعات مرتبط با موضوع پژوهش و تبیین چارچوب مفاهیم برای    ،در ادامه
شود که  تبیین دیدگاه قانون اساسی در قبال »مواهب اجتماعی« نخست به این مهم پرداخته می 

اساسی  قانون  اجتماع   در  اطلاق  مواهب  مواردی  به چه  معیارشودیمی  مو   . سپس  اهب  توزیع 
 . شودهدف مواهب اجتماعی تبیین می ةدر نهایت جامع .گیردبحث قرار میمورد 

 بحث  ة نیش یپ.  1
  ی به بررس  یگرفته مرتبط با موضوع مقاله نشان داد تاکنون اثرصورت  یهاپژوهش  یبررس

  با  .داخته است نپر  رانیا  یاسلام  یجمهور  یدر قانون اساس  ی کاربرد مواهب اجتماع  لیو تحل
 . شودیحوزه اشاره م نیاز موارد مشابه در ا یبه برخ  ،این وجود

عباس  یی کدخدا  مقاله 1399)  ان ی و  در  »مبان  ی ا (  عنوان  اقتصاد   ی نظر   ی با  پرتو   ی عدالت  در 
نظام در   ی و کارآمد   ی عدالت اقتصاد   ة رابط   ران« ی ا  ی اسلام  ی جمهور  ی در قانون اساس   یکارآمد 

 یطرف ی ب  کرد ی را در سه رو   رانی ا  ی اسلام   ی ورجمه   ی قانون اساس   ی نظر  ی عات مربوط به مبان مطال 
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و    و  مبنا   ی هماهنگ تقابل  بر  کرده   ی هماهنگ   کرد ی رو  ی اغلب  آن مطرح  نظر  از  وجود اند.  با  ها 
اقتصاد   نی ب   ی هماهنگ کارآمد   ی عدالت  نظر   یو  مقام عمل   ،ی در مطالعات  تحقق عدالت و   ،در 

چالش   ی کارآمد   ی ارتقا  با  به   ی جدّ  ی هانظام  است.  اساس  به   ، وه علامواجه  قانون  و   ی موجب 
بررس مجلس  مذاکرات  اقتصاد  یی نها   یمشروح  عدالت  قانون،  کارآمد   ی آن  مقوم  عناصر   ی با 

 ک ی   ی داری پا   گر ی د ک یدر کنار    توانند ی اند که م لحاظ شده   سو هم هماهنگ و    یی اقتصاد مانند کارا 
مانند   ،ی عاد   نی قوان   ة ز حو   در   یبه لحاظ مطالعات اقتصاد   ،ن ی رقم بزنند. با وجود ا   را   ی اسینظام س 

م  ، ی اتی مال   ن ی قوان تضاد  و  اقتصاد   ان ی تقابل  عناصر    ی عدالت   یاقتصاد   ی کارآمد   ة رمجموع ی ز و 
م  با   ن ی بنابرا  . شودی ملاحظه  دارد  هماهنگ  توجه   ضرورت  اقتصاد  نی ب موجود    ی به   و  ی عدالت 

فرادست   یاقتصاد   یکارآمد  اسناد  نازل   ،ی در  سطوح  قانوندر  اجرا  ی گذار تر   ن ی شتریب   ز ی ن  ی ی و 
 .رد ی صورت پذ  با هم بعضاً در تضاد   ی ها مؤلفه   نی تعادل ب   جاد ی ا  جهت کوشش 
حکومت در    ةورزاناهداف عدالت   یقیبا عنوان »مطالعة تطب  یا( در مقاله1396)  ییلویحاج

  ی هاو روش  ینظر  یهااشتراک چارچوب  «البلاغهنهجو    رانی ا  یاسلام  یجمهور  ین اساسقانو 
  البلاغهنهجو    رانیا  یاسلام  ی جمهور  یرا در دو منبع قانون اساسع عدالت  در موضو  ی حکومت

به  کرده    یبررس گوناگون    یها در عرصه  یورزعدالت   نة یدو منبع در زم  نیا  یقیتطب  مطالعةو 
از   یکیعنوان   به  ،یورزعدالت   نةیدر زم  که هر دو  افتهی  دست   جهینت  نیبد  حکومت پرداخته و

اهداف حکومت   ها ستهیبا دارا و  نگاه مشابه  دارامعن  وندیپ  ی،  ا  و  در سه    نیهستند.  اشتراکات 
اقتصاد  یاجتماع   و  یاسیساحت عدالت س از حقوق    ،یسالارستهی شا  قیشامل مصاد  یو  دفاع 

  یو تساو  ،دیو عقا  انیب  یها، آزادحرمت انسان  ،یریپذو سلطه  یگرسلطه  یانان، نفهمة مسلم
 امکانات است.  و  یعموم والام  و از حقوق یمندها در بهرهانسان

  ی اقتصاد بخش عموم  یقیتطب  یبا عنوان »بررس  یا( در مقاله1395)  شو همکاران  یمیصم
  ی الگو   ةسیبه مقا  رفاه«  یهاو دولت   رانیا  یاسلام  یورجمه   ی قانون اساس  یاقتصاد  یدر الگو 

ه، بر  فار   یهاو دولت   رانیا  یاسلام   یجمهور  یقانون اساس  یاقتصاد   ی در الگوها  یبخش عموم
اند. از  پرداخته یحاکم بر اقتصاد بخش عموم  یاساس اصول و اهداف دو الگو، و قواعد اقتصاد

موجود    یهایجبران کاست  ت ی ابل ق   ،یانون اساسق  یدر چارچوب نظام اقتصاد  ،سندگانینظر نو 
 وجود دارد.  یدر بخش عموم

)لهیپ مقاله1394فروش  در  »الگو   یا(  عنوان  اساسانق  یاقتصاد  ةتوسع  یبا    یجمهور   یون 
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ا  ران«یا  یاسلام به    ، قلمروها  همة  یبرا  رانیا  یاسلام  یجمهور  یدر قانون اساس  نکهیبا اشاره 
س از  فرهنگ  یاقتصاد  و  یاس یاعم  نها  یجمع   یزندگ   یبرا  ییالگو   ،یو  دارد، هدف    یی وجود 

رنظام  قانون  تعال  ی سازنهیزم   امند  و  پ  یرشد  ساخته   شرفت یو  و  ک   انسان  »انسان  امل« شدن 
برانییتع  فیو وظا  یمعرف اساس  ی شده  قانون  در  »الگو را    یدولت  قالب    ی ازهاین  نیتأم  یدر 
امکانات کشور را در جهت رفع    ة دارد هم  فهیدولت وظ  ،الگو   نیاکرده است. در    احصا  «یاساس

  ل یپوشاک، بهداشت و درمان، آموزش، امکانات تشک  ،خوراک )شامل مسکن،    یاساس  یازهاین
از    ی برخوردار  ،احراز مشاغل  یبرا  یمساو  طی امکان اشتغال به کار و شرا  ،یبدنت یبخانواده، تر

 . ردیه به کار گافراد جامع ة( همی اجتماع نیتأم
  یجمهور  یدر قانون اساس  یعدالت اجتماع  گاهیخود با عنوان »جا  ةرسال( در  1393)  کاکا

ب  رانیا  یاسلام اسناد  قر  یالمللنیو  را  عدالت  مفهوم  بشر«  هر چ   ارحقوق    یدر جا   زیگرفتن 
ذ  ا ی  خود به  ن  حقیدادن حق  فرصت   یبرابر  زی و  مدن  یها در    ، یقتصادا  ،یاسیس  ،یگوناگونِ 

فرهن  ،یاجتماع تعر  یبرا  یگو  موارد  کرد  فیهمگان  از  ز   ی و  حق  عادلانه    ستیچون 
آموزشی شتیمع  یها)حداقل درمان، حق  و  بهداشت  تأم(، حق  و   ،یاجتماع   نیوپرورش، حق 
کار اشتغال  حق  شاخص به  و  وکرد  ادیعدالت    یهاعنوان  نظر  از  زمانشاخص  نیا  ی.    ی ها 
به   در جامعه  ت یو عضو   یانسان   کرامت بودن    دارا  ث یاز ح  افراد ملت  همةکه    شودیمحقق م

از    ت یو حما  ییتعهد دولت در قبال شناسا  رو  نیا  د. ازنداشته باش  یبردارطور برابر امکان بهره
 است.  یجابیحقوق از نوع ا نیا

حقوق ملت در    یـ حقوقیفقه  یبا عنوان »بررس  ی( در پژوهش1385)  ان یو سلمان  یبجنورد
  ، ت یدر سه محور مساوات، امن را  حقوق عامه    ران«یا  یاسلام  یجمهور   یفصل سوم قانون اساس

 اهسه مفهوم، آن  نیا  انیپس از ب  ،اند. نگارندگانقرار داده  مطالعه  و مورد  هکرد  میتقس  یو آزاد
 اند.دهکر یبررس  رانیا یاسلام  یجمهور یدر قانون اساس یو حقوق یفقه ظررا از ن
انجام   کی  هر مطالعات  به  از  پرداختن  با  در   یکیشده  عدالت  مباحث  با  مرتبط  مسائل  از 

که پژوهش حاضر در   آنجا از  اما  .اندخود بوده ی ال اصلؤبه س  ییصدد پاسخگو در ی قانون اساس
م  ییپاسخگو   یپ سه  جامع  ،ارهایمع  ق،ی)مصاد  یاصل   ةسئلبه  حوز  یدارا  ةو  در    ةاستحقاق( 

 دارد.  یمطالعات تفاوت اساس ریبا سا است  یقانون اساس دگاهیاز د یعیعدالت توز
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 « یمفهوم »مواهب اجتماع .  2
از مفاهیم مهم در    عنوان  به  فمفهوم مواهب اجتماعی از عناصر اصلی متعلق توزیع،  یکی 

ها و بخششو در لغت به معنای    «وهبت م»  کلمة  . مواهب جمعرودیممباحث عدالت به شمار  
)معین:    هاانعام  هم 1386است  اصطلاح  در  مواهب  کلم(.  با  استفاده    ةمعنی  .  شودیم»خیرات« 

است  بوده  اشاره  مورد  اندیشمندان مسلمان  آثار  میان  در  را  مثلاً.  مواهب  عامه  مواهب   فارابی 
سلامت مقام  ،یشامل  کرامت،  مرتبه  مال،  سا  ،و  می  یراتیخ  ریو  شهروندان    کندبیان  همة  که 

آن   توانندیم باشنددر  داشته  نظر وی    ؛ها سهم  افراد سهم  جامعه  کیدر  از    راتیاز خ  یهمة 
 ی و  و عدول از عدالت خواهد بود.  ظلمیا تعدی صورت گیرد  قصور    آن   یادادارند که اگر در  

شهروندان به شمار   گریظلم بر د  آن  شیزا معتقد است کاستن از آن ظلم بر صاحب حق و اف
تقس  نیب   یمواهب اجتماع  باید  عدالت   ییبرپا  یبراو  رود  یم و سپس   شود  م یهمة شهروندان 

ا  شودتلاش   آید  محافظت    راتیخ  نیاز  افراد محفوظ بماندبه عمل   ، )الفارابی  و حقوق همة 
که در این حوزه ورود جمله اندیشمندانی است    طوسی نیز از  نیرالدیخواجه نص(.  72  :1363

 از  یک  هر.  کرامات  و  اموال  و   سلامت :  از  است   عبارت  مشترک   خیرات  ده است. از نظر ویکر
 خارج  موجب  آن  اعطاى  در  ط یوتفرافراط  که   ی اگونه  به  دارند،  سهمى  موارد  این  از  جامعه  افراد

  خیرات   اگر.  شد  هدخوا  مواجهومرج  هرج  با  جامعه  هنتیج  درو  شود  می   اعتدال  ةدایر  ازشدن  
 به  برسد،  زیاد  شخصى  به  اگر   و  است   شده  ستم  شخص  آن  به  برسد،  کم  شخصى  به  مشترک 
معتقد است:    .است   شده  ستم  شهروندان  و  جامعه   فارغ   خیرات  قسمت   از  حاکم()  چون»وی 
  از   خیرات  این  از  چیزى  که  نگذارد  که  بودان  چنآن  و  بر ایشان  کند  خیرات  آن  محافظت   شود،
  شود،   بیرون  اگر.  مدینه  ضرر  یا  او  ضرر  به  بود  مؤدى  که  وجهى   بر  کنند  بیرون  کس  دست 
 (. 307 :1364 ،)طوسی« .باشند  کرده بیرون که جهت   آن از رساند او به عوض

  اینکه  با وجود. در این حوزه  شودپرداخته می  5عمومیدر علم اقتصاد به بحث حول کالای  
  یبازار و بخش خصوصدر ساختار  غالباً است، ی ضرور هانسااناز   یاریبس  یبرا  یعموم یکالا
  ،است که افراد  یاگونه  نوع کالاها به  نیا   ت یماه  چون  تأمین آن وجود ندارد.  یبرا  یکاف  ةزیانگ

ن از ساخته شدن، حاضر  بپرد  آن  مت یق  ستندیپس  از .  (215  :1384  ،رحمانی  و)دادگر  ازند  را 
از آنسوءاین رو   با مخاستفاده  این حال    ت.همراه اس  یاطراتها  مواهب   یعیدالت توزع  دربا 
نیست   اجتماعی عمومی  کالاهای  به  مواهب   ی بخش  .محدود  ثروت  ،از  و  درآمد   کاملاً  ،مانند 
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بخش  است   یاقتصاد سلامت   ،هم  یو  و  آموزش  م  ی اجتماع  کاملاً  ،مانند  شمار  د.  رویبه 
اصرف از  متعلق    یعموم  ای  یخصوص  هانیا  نکهینظر  توز  اتینظرباشند  هستند.   یعیعدالت 
 ی خصوص  یکالا  یدر مورد برخ  یحتکه  جو کرد  ونکته جست   نیدر ا  دیتعلق را با  نیعلت ا

اجتماعآن  نةناعادلا  عیتوز مناقشات  دارد  یار یبس  یها  دنبال  دبه  توزیعی  .  عدالت  از ر  منظور 
مادی    رشدو    شودمیمحسوب    ریخها  برای انسان  یبه نوعکه  است    یزیآن چهر    عامه  مواهب 

در   بسزایی  ریثأت  و  است   دیهمه مف  است. این خیرات برای  متوقف بر آن  یبه نوع  بشر  و معنوی
آن  ةبهرو   ردیقرار گ  گانهمدر دسترس   از این رو لازم است  . دها دارانسانسعادت  شکوفایی و

طور   توزبه  طرفی  .شود  ع یمنصفانه  سبب   ،از  امکان   به  مواهب،  به  دسترسی  در  محدودیت 
(. ممکن 5-3  :1395  ،)عربی  دیگر منتفی نیست کبا ی  مواهب از    یبرخوردار  یبرا  رقابت افراد

ت خدادادی برای همگان در است برخی از مواهب به سبب فراوانی به صورت رایگان به صور
دسترس باشد که در این صورت از موضوع عدالت توزیعی خارج خواهد بود. بنابراین رویکرد  

به صورت عادلانه سته از مواهبی است که به دلیل وجود محدودیت لازم است  مقاله تبیین آن د
 توزیع شوند. 

 ران ی ا  یاسلام  یجمهور  یدر قانون اساس یمسائل مواهب اجتماع .  3
 . مواهب اجتماعی در قانون 1  -3

ثروت انواع  و  د  یاریبس  ی عموم  یهااموال  به   نیمب  نیدر  اجتماع  اسلام  مواهب    یعنوان 
م اساسد  شو یشناخته  قانون  در  موجب شده  تأم  رانیا  یاسلام   ی جمهور  ی که  به  و    نینسبت 

خاص  عیتوز اهتمام  باشد.  یآن  داشته  اجتهر  وجود  مواهب  از  بسیاری  را   مشترک ماعی  چند 
که    کردلازم است به این نکته توجه    ،در بندهای قانون اساسی مشاهده کرد  صراحتبه  توانیم

  .است ها  فرصت اسی برخوردار است لزوم برابری  اهمیت اسآنچه از    یعیعدالت توز  مباحث در  
توزیعی   ی  فقطعدالت  عنوان  به  عدالت  برقراری  دنبال  قانونفر  کبه    ؛ نیست   6صوریی  صت 

اهتمام قرار دارد به    آنچه مورد  قانون  کی  ةمثابعدالت  قانونی    .است   7یواقع  یفرصت  فرصت 
امکان عملیابد  تحقق می  یزمانواقعی   بر  ی که  ا  ی ااستفاده  این    .شود  جادیافراد محق  غیر  در 

ا ینمصورت   از  استفاده    نیتوان  نگاه   کرد.امکانات  از  مهم  این  به  مغفول گذقانونتوجه  ار 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران    3و    2توان در اصول  نمانده است. شاهد این امر را می

  ی اسیو عدل و استقلال س  سطق   نیچون تأم  یها و اهدافو روش  یمبان  2در اصل  مشاهده کرد؛  
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اقتصاد اجت  ی و  فرهنگ   یماعو  نظام مقدس جمهور  یمل  یو همبستگ  یو    ران یا  یاسلام  یدر 
را مکلف    3اصل    و  مشخص شده است  اهداف غا  دنیرس  یبرا  کردهدولت  در   ییبه  مطرح 

  ی دولت جمهور»  آمده است:  3  اصلدر    حرکت کند.  یانیم  یبه اهداف  دنیبه سمت رس  2اصل  
  یامکانات خود را برا  ةهم  2اهداف مذکور در اصل    به  لین  یموظف است برا  رانیا  یاسلام

 برد:  کار  به ریامور ز
  ة یکلتقوا و مبارزه با    و  مان یبر اساس ا  یاخلاق  لیرشد فضا  یمساعد برا  ط یمح  جادیا  .1

 ؛ یمظاهر فساد و تباه
آگاه  بالا  .2 هم  یعموم  یهای بردن سطح  و   حیصح  ةاستفادبا    هانهیزم  ةدر  مطبوعات  از 
 ؛ گرید لیو وسا یگروه یهارسانه
ترب آموزش  .3 و  تمام  همه  یبرا  گانیرا  یبدن ت یوپرورش  تسه   در  و  تعم  لیسطوح   میو 

 ؛ یآموزش عال
 یو اسلام  ،یفرهنگ  ،یفن   ،یعلم  یها نهیو تتبع و ابتکار در تمام زم  یروح بررس  تیتقو   .4
 ؛ قانمحق قیو تشو  قیمراکز تحق سیسأت قیاز طر
 ؛ از نفوذ اجانب  ی ریطرد کامل استعمار و جلوگ  .5
 ؛یو انحصارطلب یگونه استبداد و خودکامگ محو هر .6
 ؛ در حدود قانون یو اجتماع یاسیس یهایتأمین آزاد. 7
 .شیخو یو فرهنگ  ،یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیسرنوشت س نییمردم در تع ةعاممشارکت  .8
 ؛ ی و معنو   ی ماد   ی ها نه ی زم   در تمام   همه   ی امکانات عادلانه برا   د جا ی ناروا و ا   ضات ی رفع تبع   . 9

 ؛ رضروریغ لاتیو حذف تشک حیصح ینظام ادار جادیا .10
مل  ةیبنکامل    ت یتقو   .11 طر  یدفاع  نظام  قیاز  و    یبرا  یعموم  یآموزش  استقلال  حفظ 

 ؛کشور یو نظام اسلام  یارض ت یامتم
رفاه و رفع فقر و   جاد ی جهت ا   ی ق ضوابط اسلام بط   و عادلانه بر  حی اقتصاد صح  یز ی ر ی پ   . 12

 ؛مه ی ب  م ی و مسکن و کار و بهداشت و تعم   ه ی تغذ   یها نه ی در زم  ت یبرطرف ساختن هر نوع محروم 
 ؛ هانیو مانند ا ینظام و امور یدر علوم و فنون صنعت و کشاورز ییتأمین خودکفا .13
همه و    ی عادلانه برا  یی قضا  ت یمنا  جادیافراد از زن و مرد و ا  ة جانبهمهتأمین حقوق    .14

 ؛ عموم در برابر قانون یتساو
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 ؛مردم ةهم نیب  یو تعاون عموم یاسلام یبرادر میتوسعه و تحک .15
  ة همبرادرانه نسبت به    ، تعهداسلام  یارهایمعاساس    کشور بر  ی خارج  است یس  میتنظ  .16

 .جهان از مستضعفان  غیدریب ت ی و حما ،مسلمانان
و   یاسیقسط و عدل و استقلال س  نیتأم)  2غایی در اصل  عنوان اهداف    ه بهآنچ  از این رو

ده است،  ش  انی ب  3اصل    ةگانشانزدهرد  او مو ی(  مل  یو همبستگ  یو فرهنگ  یو اجتماع  یاقتصاد
و  اشاعه   و جیترو در زمینةصدد بیان تکلیف قانونی اساسی درهستند که قانون  یمواهب ،در واقع

  و   دولت موظف است()  کرده  معین  دولت   برای  را  تکالیفی  اساسی  نوناق  ست. اینکههاتأمین آن 
 خلافبر   حقوق  به  اساسی   نقانو   نگاه   که  است   آن  بیانگر  هستند  8ایجابی  تکالیف  این  از  برخی

اساسی  بلکه   ؛ نیست   منفی  9اختیارگرایان نگرش    .کندیم  تلقی  مثبت  را  حقوق  قانون  در 
زمینة  هادولت لیبرالیستی،   از  در  ای  بسیاری  بندهای  جادتکالیف  در  نگرشی سلبی    یادشدهشده 

دن  در خصوص عدالت   اساساًدارند و   را  نگرش    لتیفضیک    ذاتاًکه عدالت    کنندیمبال  این 
دولت در این نگاه برای ایجاد عدالت موظف به عدم دخالت در   گرید  عبارت  به  .است   10سلبی

و   است  امور  از  دیدگاه  تبعبهبسیاری  تک  این  و  قباوظیفه  در  ناعادلانه  هات یموقعل  لیفی  ی 
اما در قانون    .(5:  1395،  عربی)  کشدینمبه دوش    و از منظر حقوقی نیز باری  کندنمیاحساس  

دادن  و خود را موظف به انجام    رددادولت نگرشی ایجابی به حقوق    اساسی جمهوری اسلامی
تعریف  مردم و جامعه  شده  تکالیف  قبال  مطابق  6  :1383،  کعبی)  داندی مدر  ایجابی، (.  نگرش 

موجود حقوق  رعایت  عادلان  تنها  روابط  باید  ابتدا  بلکه  نیست؛  کافی  عدالت  تحقق    ةبرای 
ش  و  سیاسی عادلانه وضع  حقوقی  روابط  آن  با  مطابق  و  مشخص  اقتصادی  و  و   دو اجتماعی 

 (. 3: 2001کمپل، )   هدف ایجاد روابط عادلانه است 
 های قانونیآزادی 
بو ایجا  به   توجه   با  وظا بی  به  نسبت  اساسی  قانون  نظر  تعیین دن  در    ة شد یف   ةحوز دولت 

مفاد وظایف را در سایر بندها مشاهده کرد و به طور خاص در ضمن بیان این   توان ی م عدالت،  
اساسی   قانون  در  اجتماعی  مواهب  مصادیق  به  اهداف   . افت ی   دست وظایف  به  توجه  با 

اصول  مشخص  در  وظیف   3و    2شده  دولت   ة و  تمهی   قطعی  تأ برای  و  آن د  می مین  این ها  توان 
خیرات   یادشده مندرج در اصول  ةگان نوزده برداشت را ارائه کرد که از دیدگاه قانون اساسی موارد 

می  محسوب  عام  مواهب  اخلاقی،  شوند.  و  محیط  تأمین  چون  مصادیقی  رو  این  ی ها ی آگاهاز 
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ترب آموزش عمومی،   در هم بدن ت یوپرورش و  رایگان  ملی ،  سطوح   ة ی  استقلال  پژوهش،  تقویت 
امکان مشارکت، آموزش نظامی عمومی،   کردن   فراهم ی،  و اجتماع   ی اس یس   ی ها ی آزاد  ، جانبه همه 

و   ، ، بهداشت، تأمین اجتماعی، اشتغال، برادری اسلامی و تعاون عمومی خوراک امنیت، مسکن،  
از موا  بر اساس معیارهای اسلامی  کارا  نظر قانون   ب ه فراهم ساختن دستگاه دیپلماسی  عام مد 

 ها شده است.اساسی است که حاکمیت موظف به ایجاد بسترهای لازم و تحقق آن 
 پرورشوآموزش

سطوح و    در تمام   همه  ی برا  گانیرا  یبدنت یوپرورش و تربآموزش»آمده است:    3در بند  
تعم  لیتسه عال  میو  »برای همه« گواهی روش  «.یآموزش  و  »رایگان«  آنقیودی چون  برای   ن 

البته در این بند    .ی را از مواهب اجتماعی محسوب کنیمبدنت ی وپرورش و تربآموزشاست که  
لسان قانون،  آموزش  مورد  در تعمیم    تسهیل  جهت   در  اقداماتی  دادن  انجام  عالی،    شده   بیانو 

مفاد    توانیم  نیبنابرا  .است  بند  درجاز  این  در  براخوببه شده  که  فهمید  وپرورش  آموزش  یی 
 ةملاحظاین برابر؛  فرصت ایجاد   آموزش عالی مورد در ولی .است برابر برخورداری کملا گویا

به برقراری    توانیم  مثلاًدر قوانین اجرایی آموزش عالی مشاهده کرد.    توانیمقانون اساسی را  
نیز    ةویژ  ةسهمی و  محروم  اسابندطبقهمناطق  بر  کشور  میزان  ی  اساس  بر  مختلف  مناطق  س 

خود تلاشی    اشاره کرد که  ها دانشگاهاز امکانات آموزشی در هنگام پذیرش    نسبی برخورداری
 . شودیمبرای تأمین معیار فرصت برابر برای عادلانه بودن در این بخش محسوب 

 و ضمانت حقوق زنان  نیتأم
به تأمین و موظف    به طور خاصدولت  اساسی،  قانون    21  اصل، در  یادشدهعلاوه بر موارد  

و برای تحقق آن باید به    ی است اسلام  نیمواز  ت یرعا  جهات با  همةدر    انحقوق زنضمانت  
 : تمام ورزدها اقداماتی

 ؛ او یو معنو  یحقوق ماد  یایزن و اح ت یرشد شخص یمساعد برا یهانهیزم جادیا .1
از کودکان   ت یو حما  و حضانت فرزند،  یدر دوران باردارخصوص  هب،  مادران  ت یحما  .2

 ؛ سرپرست یب
 ؛ خانواده یو بقا  انیحفظ ک  یگاه صالح براادد جادیا .3
 ؛ سرپرست یو زنان سالخورده و ب وگانی خاص ب ةمیب جادیا .4
 . ی شرع   ی ر صورت نبودن ول د   ها آن   ة در جهت غبط   سته ی فرزندان به مادران شا   ت ی موم ی ق   ی اعطا   . 5
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ر  به شما  3در اصل    یادشدهتأکیدی بر مفاد    بدان اشاره شده است   21خیراتی که در اصل  
  جاد یا  .زنان و خانواده برخی از ضروریات بیان شده است   ةو به طور خاص در حوز   ندیآیم

  از  برخی   تدارک   ان بازن  یو معنو   یحقوق ماد  یایو اح   ت یرشد شخص  یمساعد برا  یهانهیزم
. اما آنچه باید به طور  اجراست   قابلجاری ممکن و    قوانین  و نیز  سیاستی  یهات یاولو   و  قوانین

اعم   ،افراد ملت   ة هم»  آمده و مطابق با آن  20همان است که در اصل    ان عنایت داشت اصولی بد
 ،اقتصادی  سیاسی،  انسانی،  حقوق   ةهم  ، یکسان در حمایت قانون قرار دارند و ازو مرد  زن  از

را    این معنی  واقع  در  »ملت«  ةکلم  .«برخوردارند  اسلام  نیمواز  رعایت   با  فرهنگی  و  ،اجتماعی
  و هر قید  ،دین  نژاد،  جنسیت،   ازنظر  صرف  شهروندان  و  تابعین  به   مربوط   حقوق   که  رساندیم

قوانین    همةالاتیان و در  محترم و لازم   ددیگری مادامی که توسط نفس قوانین محدود نشده باش
که مبتنی بر شرع مقدس    ،و بر حسب اصول کلی قانون اساسی  ست الاجرالازمجاری و اجرایی  

زنان نیز مشخص ساخته و زنان و مردان را   ةرا در حوز  هااست یس  وانین وسایر ق  ةشاکل  ،است 
برخورداری عادلانه قبال  مو   حسب   )به  در  اجتماعیمورد و  مواهب  از  حق ساخته  ذی  قعیت( 

از    اثر  .است  بسیاری  در  بند  این  اجرایی  و  و  هاانتخابعملی  مناصب  تقسیم  ی  هات یموقع، 
  آنچه بسیار حائز اهمیت است آن است که قید »معنوی« در   ا. ام ی است بررس  قابل ...    و  ،شغلی
اسابیان  21اصل    1بند   قانون  در  که  است  آن  مادی    سیگر  امور  شامل  تنها  اجتماعی  مواهب 

برای    شوندینمصرف   نیز  معنوی  تعالی  و  رشد  روند  موهبت    عنوان  به  گذارقانونو  یک 
در این بند هدف رشد شخصیت زن    گرید  عبارت  به  .اجتماعی بسیار حائز اهمیت بوده است 

و بر اساس تنها مسیر برای    1شده در اصل  است و این رشد در چارچوب فرامین توحیدی بیان
 کسب رشد حقیقی تعریف شده و از هر حیث باید بسترهای لازم برای کسب آن فراهم باشد.

از    ت ی و حما  ،و حضانت فرزند  ی در دوران باردارخصوص  هب،  مادران  ت ی حمابر    گذارقانون
ملزومات    عادی و اجرایی  آن در بسیاری از قوانین  تبعبهکه    کندیمتأکید    سرپرست یکودکان ب
تقنینی تکمیل    شودمیآن دیده   نهادهای  باید توسط    عنوان  به  ،. در شرع مقدس اسلامشودو 

  مبنای اصلی قانون اساسی، فرامین حمایتی بسیاری در خصوص زنان برای حمایت خاص از 
ولت اسلامی قرار داده  یا حاکم شرع و د محارم وی  ةمورد به عهد حسب  بهوجود دارد که   انآن

باید روشن   مقاله  این  در  آنچه  اما  نیست.  نوشتار  این  در  آن  به  پرداختن  که مجال  شده است 
شود آن است که خیر عام نهفته در اصول حمایتی زنان چیست و این خیر با چه معیاری توزیع  
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اسی و مهم همچون دقت در این بندهای حمایتی ما را به برخی از مواهب اجتماعی اس  شود.یم
اصل   6بند  ،43اصل  1، بند 3اصل  12بر اساس بند ) سازدیم سلامت و تأمین کرامت رهنمون 

لزوم  2 مادران  هات ی حما(.  و  زنان  از  ویژه  تأمین    خصوصبهی  نگاه  از  بارداری  دوران  در 
نیز تضمین ک  او در  سلامت و  انسانی  از    همةرامت  جمله اهداف شرایط حاکم بر حیات وی 

زنان و مادران    ةصدد دستیابی همبوده است که از طریق اجرای این قوانین در  گذارقانوناصلی  
 هاست. به مواهب اجتماعی حاصل از عملی شدن آن 

 محیط زیست
  از   حفاظت   ةمسئل  یاسلام  یدر جمهور،  50اصل  ، مطابق  یادشدهعلاوه بر مواهب اجتماعی  

 ست یز  طیمح  حفاظت بر این اساس »  .ی مورد تأکید قرار گرفته است جد  طور  به  ست یز  طیمح
نسل  نسل  که با  یها امروز و  آن   دیبعد  به  یاجتماع  اتیح  در   ةفیوظ  باشند  داشته  یرشد  رو 

  ا ی  ست یز  طی مح  یگ ا آلودب  که  ،آن  ریو غ   یاقتصاد  یهات یرو فعال  نی. از اشودیم  یتلق  یعموم
سالم به عنوان یک    ست یز  طیمح«.  است   کند، ممنوع  دایپ  ملازمه  آن  جبران  قابل  ریغ  ب یتخر

 عنوان  بهسازد. این مهم  پایدار از آن را فراهم می   ةسلامت و استفاد  ت وعام بستر حیا  موهبت 
  ط یمح  موهبت   از  حفاظت   هک  ینحو   به  ؛ شناخته شده است   الایفایک حق عمومی محترم و لازم

است   از  ست یز اساس  ،نیزگذار  قانون  حتی   که  تکالیفی  ایجاد    اجتماعی  قرارداد   بر    و   رییتغو 
این دیدگاه قانون اساسی  به آن اهتمام داشته باشد. شبیه  در قوانین اجرایی، همواره باید    تحول

اجتم  و  ست یز  طیمح  زمینةدر   قوانین  توسط  نقض  امکان  را  عدم  رالز    انتو یماعی  بیان  در 
اتخاذ  هایآزادی اساسی نیز مشاهده کرد. وی این دیدگاه را در قبال آن دسته از هایآزاد دربارة

توسع  کندیم برای  را  لازم  اجتماعی  و  سیاسی  شرایط  قو   ةکه  دو  کاربرد  و    اخلاقی  ةکافی 
به خیر( در اشخاص  ی  خواه)عدالت  برابر فراهم  آزا  صورت  بهو نگرش  امکان    کندیمد و  و 

 (. 161: 1395عربی، ) آوردیمرا فراهم  یادشدهاخلاقی  ةدو قو  ةی و توسعریکارگبه
 ها و درآمدهای عمومی دارایی 

قانون  هاثروت  و  درآمدها که  اجتماعی هستند  مواهب  دیگر  از  ایران  اسلامی  ی جمهوری 
  دولت  ایران،  جمهوری اسلامی  را بیان کرده است. درموضع روشن خود    هاآناساسی در قبال  

  ی هااتیمال  اخذ  ضمن  است   شده   موظف  53،  49  ،48  ،44  ،43  اصـول  طبق   طرف  کی  از
  درآمدهای  کسب   از  و   کند  فـراهم   را  طبیعی  مـنابع   و   ثروت  از   عادلانه  ةاستفاد  ةزمین  قانونی
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  یری جلوگ   ریغ به اضرار و ،تبذیر ، اسراف ،(مشروع  ریغ  و ردهبادآو  یها)ثروت حرام  و نامشروع
  یاگونه به  دولتی  و  تعاونی  و  خصوصی  یهابخش  مالکیت   حدود  تعیین  با  دیگر  طرف   ازو    کند

 : که  کند عمل
 ؛ منتهی نشود خاص ایعده دست  در ثروت تداول به (الف
 ؛دشو ن خارج اسلام قوانین ةمحدود از هات یفعال (ب
 . (157-156:  1380 )ابوالحسنی، شود حفظ افراد و جامعه اقتصادی استقلال (ج
مواهب اجتماعی باید بر منوال    نیتریاصل  عنوان  بهی کشور  هاثروت و    درآمدها  رو  نیا  از

و    دونش   مندهرهبقانون    دراز حقوق مشروع خود    قانون اساسی به نحوی توزیع شود که همگان 
 ها مصون بمانند. از آن  سوءاستفادهو عواقب  هاب یآساز 

 مسکن
بیان شده و در    یرانیا  ةخانواد حق هر فرد و    ازی اسب با نمتن   مسکندر قانون اساسی، تأمین  

رعا  آمده  صراحت به  31  اصل با  است  موظف  کهآن  یبرا  تی اولو   ت ی دولت    ازمندترند ین  ها 
مسکن    هرچند تأمین  را فراهم کند.  اصل  نیا  یاجرا  ةنیو کارگران زم  نانی خصوص روستانشبه
  در قانون اساسی،  دیآیم  حساب  به  خاص  ب اه مو   و از  شودنمیمحسوب    مواهب اجتماعی  از

 ایجاد  برابر  شرایط  و  فرصت   باید  دولت   و  شده  گرفته  نظر  در  همه  برای  برابر  برخورداری  حق
می  کند. نکته  این  تبیین  کرد.  بهتوان  برای  اشاره  ثروت  و  درآمد    درآمد  و  و    ریخ  کیثروت 

بحث   .است   یشخصموهبت   در  امر  این  منابدرآمد    عیتوز  اما  زو  در  عدالت   مسائل  ةمرع 
منظور    یعیدالت توزع  درطور که در تعریف مواهب اشاره شد،  همان  د.شو میبررسی  ی  عیتوز

آن چ مواهب  نوعکه  است    یز یاز  انسان  ی به  و    رشدو    شود می  محسوب  ر یخها  برای  مادی 
  ب اهمواز    یبرخوردار  یبرا  است. ضمن آنکه رقابت افراد  متوقف بر آن  ی ها به نوعنآ  معنوی

اجتماعی )مانند    و  (درآمد و ثروتهر دو بعد مواهب اقتصادی )مانند    . مواهب نیز محتمل است 
  . چون باشند  یعموم   ای  یخصوصتوانند  این مواهب می  گیرد.ش و سلامت( را در بر میآموز

ها مخاطرات اجتماعی خاص فراوانی آن   ةناعادلانتوزیع    یخصوص  یکالادر مورد برخی    یحت
شرط های اساسی پیشپوشاک و سایر نیازمندی  و  رد. تأمین مسکن همانند خوراک به همراه دا

  اولویت  عنوان  بهنیازمندان برای تأمین مسکن    از   حمایت   رو  ن یا   از.  است کرامت انسانی  تأمین  
در این اصل نیز  . است  انسانی کرامت  همان است   مشترک  یا عام  خیر آنچه شده و گرفته نظر در
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قید شده  (  باشد  آن  تحقق  معنای  بهاحتمالاً    که)  اصل  این  برای اجرای  زمینه  ایجاد  دولت   ةوظیف
که   اساس  اولویت   بحث شدن    مطرح  به  توجه  بااست  نیازمندی(  )بر  حسب    بهدولت    ملاک 

گوناگون باید تصمیمات لازم را اتخاذ   یاهصورت  به  مختلف  شرایط  در  خود  منابع  و  امکانات
 و اجرایی کند. 

 ها ت ی مناصب و موقع
مواهب اجتماعی است که قانون  ی موجود در کشور نیز یکی دیگر از  هات یموقعمناصب و  

  کرده یکی از عناصر حیاتی اداره و قوام جامعه ابراز    عنوان  بهآن    دربارةاساسی نگرش خود را  
  و مواهب عمومی  از امکانات  یبرخوردار  زانیمبسیاری در    ی اقتصاد  ریامروزه مسائل غاست.  
است اثرگذا رو    .ر  این  به  .  ست ین  یعموم  هایکالابه  منحصر  عمومی    مواهباز  امروزه  حتی 

یا اکثر مواهب و تکالیف اجتماعی در کیفیت برخورداری از مواهب اقتصادی  سبب اینکه همه  
ا عدالت  از  اقتصادی  عدالت  تفکیک  است  کمتأثیرگذار  وجود  جتماعی  است.  شده  رنگ 

ثروتفرصت  متعدد  تص های  در  مو آفرین  اساس  بر  منابع  تخصیص  و  مناصب  از  قعیت دی  ها 
که  روشن آن است  برای  و    انندم   یمواردترین شواهد  در زمرموقعیت مناصب  را  مواهب    ةها 
موقعیت   .قرار دهیم  یعموم مناصب و  این  از  برخی  به  اساسی  قانون  است.  در  اشاره شده  ها 

رار  در قانون اساسی مورد توجه قترین سطوح حاکمیت مناصب در عالی ةتوجه به توزیع عادلان
  است  رهبری اوصاف و شرایط ةبرگیرنددر که  اساسی قانون 109 و  5 اصل در . مثلاًگرفته است 

است    شده  شمرده  رهبر  صفات  و   هاویژگی  از  اعضا  و  حواس  سلامتی  و  ،کفایت   عدالت،  علم،
  یرجال مذهب  انی از م  دیبا  جمهورسیرئ»  آمده است:  115اصل  ی در  جمهوراست یریا در مورد  

س شرا  یاسیو  واجد  گردد:  ریز  طیکه  انتخاب  ا  الاصل،یرانیا  باشند  مدبر،    ریمد  ران،یتابع  و 
و مذهب    رانیا  یاسلام  یجمهور  یو معتقد به مبانمن  ؤ م  ،اتقو حسن سابقه و امانت و    یدارا
اساسی  «کشور  یرسم قانون  در  قو   دربارة.  به    (163ا  ت  157  اصول)  یهیقضا  ةریاست  طور  نیز 

 ة عهد  برمقنّنه شرایط    ةقو   یاما در خصوص اعضا   .ده است ش   مشخصخاصی    شرایط  صریح
  به مجلس  ةجلس نخستین در باید  نمایندگان ،67 اصل  اساس  بر   .است  شده  گذاشته  عادی قانون

  برابر   در  من  .الرحیم  الرحّمنالله    : »بسمکنندامضا    را  نامهقسم  متن   و  کنند  یاد  سوگند  زیر  ترتیب 
  عنوان  به  سپرده  ما  به  ملت   که  را  ایودیعه...    کنممی  یاد  سوگند  متعال  قادر  خدای  به   مجید  قرآن
که این  ...«    نمایم  رعایت   را  تقوا  و  ،امانت   وکالت،  وظایف  انجام  در  و  کنم  پاسداری  عادل  امینی
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 ست. اتقو  عدالت و و  استحقاق خاص در خصوص امانت  برخورداری از ةکنندانی بخود 
 توزیع مواهب اجتماعی  معیار.  2-4

از   مورد   اساسی  موضوعاتیکی  اساسی  قانون  در  اجتماعی  مواهب  باید در خصوص  که 
معیار و مناط توزیع    پاسخ به این پرسش است که در قاموس قانون اساسی  بررسی قرار گیرد

اعی چیست؟ با کدام سنگ محک مواهب اجتماعی را باید در میان افراد حاضر در مواهب اجتم
باید  جامع آیا مواهب اجتماعی را  میان همگان تقسیم و توزیع   صورت  بهه تقسیم کرد؟  برابر 

؟ آیا برخورداری از  شوندیم مستحق توزیع مواهب اجتماعی    هااقت یلکرد؟ آیا افراد بر حسب  
 ؟ کندیمیا لزوم توزیع خیرات را برای افراد تحت شمول ایجاد  برخی استعدادها مجوز

از حقوق مساوی برخوردارند و    ای که باشندهلیاز هر قوم و قب   ران ی»مردم ا:  19مطابق با اصل  
مورد    ز ین  ستمیمسئله در اصل ب   نینخواهد بود«. ا  از یسبب امت  هانیرنگ و نژاد و زبان و مانند ا 

قانون قرار دارند   ت یدر حما  کسانیاعم از زن و مرد،    ،افراد ملت   ةگرفته است: »هماشاره قرار  
هم از  اجتماع  ،یاس ی س  ،یانسان  وق حق  ةو  فرهنگ   ،یاقتصادی،  رعا  یو  اسلام   نیمواز  ت یبا 

  ک ید  افرا  ف یتکال  برابری حقوق وهای ماهوی در شرایط،  تفاوتبه  با توجه    ،اما  .«برخوردارند
  کسان یدر اصل برابری است، در صورت    نیادیآنچه ملاک بننیست.  ساوی  به معنی تاجتماع  

  و  )لطفی  آنان در برابر قانون است   ة ر شمول قانون، برابری همد  ملت   افراد   ة هم  طیبودن شرا 
اساس.  (776  :1398  ،دهقانیان مبان  یاسلام  یجمهور  یقانون  حسب  اسلام   نیمب  نید  یبر 

 به صورت عادلانه است.  یمواهب اجتماع عیوزصدد تدر
  1صراحت در اصل  که به   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی در قانون اساس   رش ی مورد پذ   ی اساس   محور 

ها  رشد انسان  ی لازم و مناسب برا   ی بسترها  جاد ی و ا   ی ها به کمال و قرب اله رساندن انسان   شده  ان ی ب 
موظف   در این میان حاکمیت جمهوری اسلامی  . ست ا   ی ق ی به کمال حق   ی اب ی مراتب سعادت و دست  به 

بر  ضمن آنکه    ؛ است به فراهم ساختن این بسترهای لازم و مناسب بر حسب نیازها و شرایط خاص 
مواهب اجتماعی را با یک    همة   توان ی نم منابع    ة بهین اساس مبانی اسلامی و نیز مراعات تخصیص  

چند همگان در  توان گفت هر نند مساوات توزیع و تقسیم کرد. با این توضیح می معیار توزیعی ما 
برابرند  قانون  برابر  در  نخست  خود   ، برخورد  قیود خاص  به  مقید  شرایط  با  متناسب  برابری    این 

طرح  دیگری م   ة ی ثانوی ها پرسش در این زمینه   . داشت  تأمل   کمی  باید   مصادیق  مورد  البته در شود. می 
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است   د شو ی م  کیفیتی  چه  با  برابری  آیا   در   برابری   آیا   ؟ که  است؟  برخورداری  در    صرف  برابری 
 ؟ ها فرصت   یا   شرایط اولیه   یا   امکانات است   ی از مند بهره خصوص  

  ها و مناط  هاملاک ملاک توزیع اولیه نباشد و ابتدا با سایر    «بریبرا»موارد  ممکن است در برخی  
پس    و  دونحق محسوب شاساسی ذی  نیاز و شایستگی افراد از نظر قانون  و  همچون استحقاق

توزیع خیرات   ةبعد شایست ةوهل در  یادشده ی  هاشاخصشمولیت تحت   ةگرفتن در دایر  از قرار
  چه   در   برابری  که  شود  ی ثانویه مشخصهایبررسید در  با  رو  نیا  از   .برابری باشند  بر اساس

شده در  بیانمانند حقوق    ،در خصوص برخی خیراتمثلاً،    بوده است.  گذارقانون  نظر  مدچیزی  
زنان،   قانون    توان یممورد  متن  اجتماعی    قطع  طور  بهاز  مواهب  که  کرد    به   یادشدهاستفاده 

و این ویژگی خاص خلقت خدادادی است که    شوندینمع  اولیه با معیار برابری توزی   صورت
اختصاص   آنان  به  را  اجتماعی  مواهب  از  سری  طور    دهدی میک  به  موارد  این  در  مردان  و 

دایر از  خارج  محسوب    ةابتدایی  تأمین حقوق    صرفاً  گذارقانون  اساساًو    شوندیمقانون  برای 
در  شوند.    مندبهرهاجتماعی    ی از مواهب خوببهزنان امتیازات خاصی قائل شده تا آنان بتوانند  

  زنان   به  آورانیز   و  سخت   کارهای  ارجاع  مواردی چون ممنوعیت   قوانین اجرایی برای این امر 
  مصوب  کار،  قانون)  زنان  برای  شب   کار  ، ممنوعیت (1369/ 29/08  مصوب  ،75  ةماد  کار،  قانون)

  از  بعد  هفته  چهار  تا  زایمان  از  قبل  هفته  شش  از  باردار  زنان  برای  کار   ، ممنوعیت(1369/ 08/ 29
  دوران   برای   حقوق  با  مرخصی  روز  90جمعاً    ینیبشیپ،  (1369/ 08/ 29  مصوب  کار،  قانون)  آن

برد  توانمی  را  (1369/ 08/ 29  مصوب  ،76  ةماد  کار،  قانون)  زنان  زایمان  و  بارداری   نام 
  د استمردو  یملاک بدو  کی عنوان    در آن به  یکه ملاک برابر  یگرید  ةنمون  .(1379مهریزی،  )

  ة مسئل»آمده است:    29مشهود است. در اصل    یتکافل عموم  در زمینة  یقانون اساس  دگاهیدر د
برخوردار  یاجتماع  نیتأم حق  بازنشستگ  یبا  نظر  از  آن  به    ،یری پ  ،یکاریب  ،ینسبت 
سوانح  حوادث  ،یماندگ راهرد  ،یسرپرستیب  ،یکارافتادگ از ن  ،و  بهداشت  ازی و  خدمات  و   یبه 

قرار    دیرا مورد تأک   3اصل    12بند    که  «رهیو غ  مهیصورت ب  به  یپزشک  یهامراقبت   و  یدرمان
از    یناش  یهات ی مشمول حما  شتریافراد ب  شودیکه موجب م  یودی قداده است. پرواضح است  

اسلام  تیمسئول قبا   یدولت  عمومدر  تکافل  استحقاق  رندیبگ  رارق  ی ل  به  نغالباً  و    ازها ی ها 
 مد  یهاکه از ابتدا از ملاک   شوندیم  یمشمول تکافل اجتماع  ینحو بدو  به  یو افراد  گرددیبرم

قانون با ملاحظنظر  ن  ةگذار برخوردار باشند و سپس  و...(    ،یستگیشا  از،یآن ملاک )استحقاق، 
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  ن یا  زیدر خصوص زنان ن  ی. حتندشو   یعاز مواهب اجتما  یارمشمول برخورد  طیتناسب شرا به
در بند   ؛است   آمدهدر قانون    خاص به نحو جداگانه  ط یشرا  یدارا افراد ناتوان و    بارةدر  کیتفک

و  21اصل    4 طور  است:  ژهیبه  ب  ةمیب  جادیا»  آمده  و    وگانی خاص  سالخورده  زنان  و 
توان بر این اساس می  زنان دارد.  الدر قب  یخاص به تکافل عموم  یکه خود نگاه  «سرپرست یب

ی قانونی،  برابر را در قالب معیارهایی چون  های توزیع مواهب اجتماعی در قانون اساسی  ملاک 
 .بندی کردطبقه یبرخوردار یبرابر و ،فرصت برابری 

 ی قانون یبرابر .1
ی  حقوق قانون  نیتأممعیار »برابری قانونی« به مفهوم    در چارچوب توزیع مواهب اجتماعی

حق  نبودِو   به  دسترسی  برای  قانونی  مخالف  مشخص  مانع  حقوق  قانونیا  متن  در  به    شده 
باید   آنچه  این ملاک  برابر است. در  امکانات و شرایط مادی  شو توزیع  صورت  از جنس  نه  د 

است  قانونی  حقوق  ضمانت  بند  بلکه  در  که  مصادیقی  از  یکی  اصل    7.  اساسی    3از  قانون 
  « است.در حدود قانون  یو اجتماع  یاسیس  یهای آزاد  نیتأم»  صراحت بدان اشاره شده است به

ا آزادیالبته  بخش کدام  یقانون  یهاینکه  به  نگاه  با  اساس  یهااند  قانون  در  برخ  یمرتبط    یو 
  فیوک و کم  قیاز موارد در خصوص مصاد یبرخ یانون اساس. در ق شودیروشن م یعاد  نیقوان
با الهام از   ،رانیا  یاسلام  یجمهور  یفصل سوم قانون اساس  . شده است   انیصراحت ببه  یآزاد
اسلام  یمبان آ  ،یتفکر  آزادمردم  یاساس  یهایزادانواع  شامل  که  )اصل    یــ  در  28اشتغال   :

و   یاست و مخالف اسلام و مصالح عموم  لیرا که بدان ما  یضمن آن هر کس حق دارد شغل
  ی اجتماع عموم  ی(، آزاد24)اصل    انیب  ی(، آزاد23)اصل    دهیعق  ی(، آزادستین  گرانیحقوق د

انجمن )اصل    یآزاد  ای  یدائم  ماعاتاجت   یآزاد  ای   (27موقت )اصل    ای آزاد26مجامع و    ی (، 
آزاد 30)اصل    ت یترب  و  میتعل اقامت   ی(،  محل  آزاد33  )اصل  انتخاب  تابع  ی(،    تیانتخاب 

حفظ    یبرا  و توجه قـرار داده و در حـد ضرورت  ت یرا مورد حمادـ  شو یم  (42و    41)اصول  
 کرده  د یا محدود و مقاز موارد ر  یبرخ  یاسلام  یهاو ارزش  یمصالح عموم  و  گرانید  یآزاد

 .(118: 1385 ان،یسلمان و یاست )موسو
 برابری فرصت .2

میآنچه   دنبال  جامعه  در  عادلانه  توزیع  برای  فرصت«  »برابری  معیار  مستلزم   شوددر 
به نسبت  بیشتری  ایجابی  قانونی»  اقدامات  صرفاً   «برابری  قانونی  برابری  معیار  در  اگر    است. 
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کند  ار به مواردی اشاره میگذقانونی مد نظر بود، در برابری فرصت  تأمین برابری حقوق قانون
  . شود  اقدامها  های برابر برای دستیابی به آنبه ایجاد فرصت یا فرصت متن قانون باید    مطابقکه  
مشمولان دارای حق   ةهم برای  فرصت برابر  شودتوزیع  در اینجا آنچه باید عادلانه گرید انیبه ب

 واهب مد نظر قانون است. ی به مابیدستسازی امکان راهمف با هدفدر قانون 
 مثلاً   های برابر وجود دارد. به لزوم تأمین فرصت در قانون اساسی رویکرد ایجابی    در مفاد متعدد 

 ی ی قضا  ت یامن  جاد ی افراد از زن و مرد و ا  ة جانبهمه تأمین حقوق آمده است: »  1از اصل   14در بند  
برا  تساو ه  ی عادلانه  و  قانون ع   ی مه  برابر  در  شده    صراحت به بند    این   در   . « موم  در بیان  که 

است. این امر یعنی ملاک تساوی   تساوی   بودن   عادلانه   معیار   قضایی  ة خصوص عدالت در حوز 
 ، 34دیگر موجود در اصل  ة قرین به  توجه  بای دادخواهی و حقوقی،  ها فرصت در برابری نسبت به 

داشته باشند و   ی ها دسترسدادگاه   به فراد ملت حق دارند  ا   ة هم   خصوص   ن ی ا   در که    شود ی م تأیید  
و همه   آن را دارد منع کرد   به  موجب قانون حق مراجعه   که به   ی از دادگاه   توان ی را نم   کس چ ی ه 

باشند. به عبارت دیگر اگر بخواهیم امنیت قضایی عادلانه   مندبهره باید به طور برابر از این فرصت  
اقدامات قضایی ویژه و متناسب با آن   به  لزم م   رفته است ایجاد کنیم قانون در نظر گ ه  ک   چنانا  ر 

و سایر موارد   ا دعو یا طرح    های مالی برای اخذ وکیلبرخی موارد مانند هزینه   مثلًاخواهیم بود.  
 شود.قانونی ایجاد نمی با اقدامات    مشابه از لوازم امنیت قضایی است که صرفاً

که در واقع تأکیدی بر    ، 28  اصلدر    .شودال دیده میاشتغ  در زمینةد توزیعی  همین رویکر
بند   از مفاد  ایجاد    موظف است   دولت است،    3اصل    12یکی  برای هر فرد شرایط لازم برای 

  ستین  گرانیو حقوق د  یمخالف اسلام و مصالح عموم   که  ی نحو   بهوی را    ةعلاق  موردشغل  
با   دولتتأکید شده است. بر این اساس بر این نکته  43از اصل  2مهیا سازد. ضمن آنکه در بند 

ی است  افراد  ةهمی  براموظف به ایجاد فرصت برابر  جامعه به مشاغل گوناگون    ازین  توجه به
از   کار  که  به  اشتغال  صرفاًبرخوردارندامکان  نیز  شرایط  این  نیست. ش  .  محض  قانونی  رایط 

کسب  و  شغل  شدن  فراهم  برای  که  است  افراد  وواضح  با  متناسب  استکار  لازم    جامعه 
 های مرتبط به صورت ایجابی مهیا شود.بسترهایی چون دسترسی به انواع آموزش

ی را با  و فرهنگ  ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ،یاسیسرنوشت س  نییمشارکت در تعنیز    3از اصل    8بند  
توزیعی   هم  فرصت   یبرابررویکرد  می  یافراد  ةبرای  شراداند  محق  از  قانون  یسن  طیکه   یو 

ا.  ندبرخوردار توان  ینم  مطرح باشد  یقانون  ی برابر  روشن است که اگر صرفاً  زیموارد ن  ن یدر 
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به    نابرابر ناچار  طیاز افراد ممکن است در شرا  یاریهمه را متصور شد. بس  یبرا  یفرصت برابر
ا  ایشوند    انصراف تحقق  کنند.  اقدام  حقوق خود  فروش  ا   نیبه  اقدامات  مستلزم    ی جابیمهم 

در   محرومان خواهد بود.   یآرا   رییاستفاده و تغچون سوء  یاز مخاطرات   یری جلوگ   ی مرتبط برا
می برنهایت  توزیع  بند    توان ملاک  با  مطابق  را  فرصت  برابری  اصل    3اساس  در قا  3از  نون 

این    ةحوز در  کرد.  مشاهده  عالی  »گذقانونقانونی    ةمادآموزش  دنبال  به  تعم  لیتسهار    م ی و 
 است. های برابر ن امر توزیع فرصت ای ةلازمی« بوده و آموزش عال

 برابری برخورداری .3
. در د دار به برابری قانونی و فرصتی  توزیعی بیشتری نسبت  ة گستر  « ی برخوردار  ی»برابر   اری مع 

امکان علاوه بر وجود حق در چارچوب قانونی و لزوم دارا بودن فرصت، لازم است    ، این ملاک 
عملیاتی   این صورت  د شو فراهم  دسترسی  در  عهد .  بر  قانونی  عینی   ة تکلیف  تحقق  آن  مجری 

توان موارد متعددی را در قانون اساسی از لسان بود. می افراد مورد استحقاق خواهد    رای بموهبت  
قانون   گذار مد نظر بوده است. قانون دریافت که در ضمن آن ملاک توزیع برخورداری از سوی 

اجتماعی    وپرورش آموزش  مواهب  از جمله مصادیق  با  عمومی  مطابق  که   30اصل    اق یس است 
می  قرار  ملاک  این  اساس  مشمول  این  بر  وسا دو گیرد.  است  موظف  وپرورش آموزش   ل یلت 

 3تأمین تغذیه نیز در بند    موضوع   . متوسطه فراهم سازد   ة دور   انیملت تا پا   ة هم  ی برا   را   گان ی را 
است.    12اصل   منوال  همین  اصل    1بند    همچنینبه  بر  ، 43از  مجدد  تأکید  و   ضمن  تأمین 

تغذیه، خوراک، پوشاک، بهداشت و درمان را نیز در این پرورش و  و برخورداری همگانی آموزش 
جامعه و   ی تأمین استقلال اقتصاد   ی برا »   در بخشی از این اصل آمده است:   . حوزه قرار داده است 

او،   یحفظ آزادگ   رشد، با  ان ی انسان در جر  ی ازهایو برآوردن ن   ت یفقر و محروم   کردن  کن شه ی ر 
 :شود ی م  استوار   ر ی ضوابط ز بر اساس   رانی ا  ی اسلام   ی اقتصاد جمهور 

ن  .1 مسکنیاساس  یازهایتأمین  خوراک :  پوشاک ،  بهداشت ،  آموزشدرمان  ،،  و    ،وپرورش، 
 ؛ همه یبرا خانواده لیتشک یامکانات لازم برا

  ل ی دادن وسا  امل و قراراشتغال ک   به  دنیمنظور رس  همه به  یو امکانات کار برا  طیتأمین شرا  .2
از راه وام   ،یکار ندارند، در شکل تعاون لی وسا یول ،کارند که قادر به یکسان ة هم رایکار در اخت
  ی هاگروه  که نه به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و  گریهر راه مشروع د  ای  بدون بهره
  دیاقدام با  نیدرآورد. ا  مطلق  بزرگی  کارفرما  کیصورت    شود و نه دولت را به  یخاص منته
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از مراحل رشد   کیاقتصاد کشور در هر    یعموم  یزیربرنامه  حاکم بر  یهاضرورت  ت یبا رعا
 . «ردیگ  صورت

توجه مجدد به این نکته خالی از لطف نیست که در قانون اساسی تنها امکانات و شرایط مادی  
بلکه تنها ایجاد    ؛ع قرار گیردو مورد توزی شود  نیست که باید به عنوان خیرات اجتماعی تأمین  

مهمبست از  معنوی  تعالی  برای  رشد  غایی  رهای  هدف  یک  عنوان  به  که  است  مقاصدی  ترین 
بند   است.  شده  اصل    1دنبال  برااجتماعی    طیمح  کردن  فراهم  3از  فضا  یمساعد    لیرشد 

ن موهبت  مد نظر قرار داده و مطابق با لسان قانون برابری برخورداری نسبت به ای  را  یاخلاق
 ار گیرد. باید مد نظر قر

 بین چه کسانی باید توزیع شود؟  . مواهب اجتماعی4 -2
سومین  در عدالت اقتصادی و اجتماعی توزیع عادلانه باید بین چه کسانی صورت گیرد؟  

این است که پس   مواهب اجتماعی در قانون اساسی باید روشن شود  ةمسئلپرسشی که در قبال  
افرادی در دایر  اهب اجتماعیمعیارهای توزیع مو   از روشن شدن مصادیق و توزیع قرار   ةچه 

در عدالت اقتصادی و اجتماعی    ؟اقدام شودها  تأمین خیرات برای آن  که باید در زمینة   رندیگ یم
یا    آیا خیرات اختصاص به نسل حاضر داردتوزیع عادلانه باید بین چه کسانی صورت گیرد؟  

ار گیرد؟ آیا ملیت و ایرانی بودن حائز اهمیت است؟ آیا دین و  قر  نظر  مدی باید  نسلنیبعدالت  
کفایت   ملیت  از  برخورداری  صرف  آیا  است؟  شمولیت  ملاک   ة محدودیا    کندیممذهب 

و برخی از مسائل دیگر نکاتی هستند که باید از   هانیااست؟    کنندهنییتعجغرافیایی در این امر  
 . یان شودها بو پاسخ آندیدگاه قانون اساسی روشن 

برخوردارند   یکه باشند از حقوق مساو  لهیاز هر قوم و قب  رانیمردم ا»  آمده است:  19  اصلدر  
نژاد، زبانو رنگ ا  ،،  مانند  امت  هانیو  بیان شده  20  اصلدر    .«نخواهد بود  ازی سبب   ةهم»  :نیز 

مرد   و  زن  از  اعم  ملت  حما  کسانیافراد  هم  نقانو   ت ی در  از  و  دارند  ا  ة قرار    ،ینسانحقوق 
  اصلو بر اساس    .«اسلام برخوردارند  ن یمواز  ت یبا رعا   یفرهنگ  و  ،یاجتماع  ، یاقتصاد  ، یاسیس

به  ة لیرا وس  شیاعمال حق خو   تواندینم  کسچیه»  40 به منافع عموم  ای  ری غ   اضرار    یتجاوز 
  :کندیم  بیان  گذارقانونیافت که    154اصل  در    توانیمو مهم را    توجه  قابل  ةنکتاما    .«قرار دهد

و استقلال و   داندیرا آرمان خود م  یبشر  ةجامعسعادت انسان در کل    رانیا  یاسلام  یجمهور»
  یخوددار  نیدر ع  نیبنابرا   . شناسدیمردم جهان م  ةهمو حکومت حق و عدل را حق    یآزاد
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هر از  داخل  کامل  امور  در  دخالت  مبارز   گرید  ی هاملت   یگونه  در   نیمستضعف  ةطلبانحق  ةاز 
حما  نیمستکبر  بربرا جهان  از  نقطه  هر  اصل    .«کندیم  ت یدر  این  واقع  حق    صراحت بهدر 

آزادی    در زمینةبرخورداری را حداقل   مانند  از مواهب اجتماعی  از برخی  حقی عامه و فراتر 
روح بلند قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  و    شناسدیمدین و ملیت و مذهب به رسمیت  

حق برخورداری    ةدایربسیاری از    صراحت بهاین در حالی است که    .دهدیمی نشان  خوببهرا  
زمینة ممنوع    در  و  محروم  اجتماعی  مواهب  اصل    مثلاً  ؛اندشدهبرخی  اساسی    153در  قانون 

« است:  قرارداد   هرآمده  سلط  گونه  موجب  طب  گانهی ب  ةکه  منابع  اقتصاد  یعیبر  فرهنگ،    ،یو 
مانع از این شده است که   گذارقانون  رو  نیا  از  .«کشور گردد ممنوع است   نئو ش  گریو د  ،ارتش

طور  به  و  بیگانگان  تسلط  موجب  عامه  و  اجتماعی  مواهب  برخی  به  نسبت  برخورداری  حق 
 نیآمده است: »تأم 1اصل  14در بند  .دشو اخلی ایران  ی بر منابع و شئون درانی ا ریغخاص افراد  
عموم در    ی همه و تساو  یعادلانه برا  ی ضائق  ت ی امن  جاد یافراد از زن و مرد و ا  ةجانبحقوق همه
شده است که در خصوص عدالت   انیصراحت ب، بهآمدطور که  بند، همان   نیدر ا  .«برابر قانون

  کندیم  انیب  یروشنبه  زیهمه« ن  ید »برایاست و ق  یعادلانه بودن تساو  اریمع  ییقضا  ةحوزدر  
 که موضوع عدالت شهروندان هستند. یافراد

 گیری نتیجه 
ایران  ق اسلامی  جمهوری  اساسی  اساس  انون  بر  که  است  حقوقی  بالادستی  سند  بالاترین 

پاسخ به    ةدر جهت ارائ  کرده است   تلاش   گذارقانونموازین شرع مقدس اسلام نگاشته شده و  
از سویی مسیر رشد و    .نیازهای حقوقی کشور به بهترین نحو اصول اساسی خود را ارائه کند

ی به اهداف عالی خود از گذرگاه مهم و حیاتی عدالت عبور  اب ی دستای  بر  تعالی جوامع اسلامی
  به مواهب اجتماعی    .هد شدو بدون موفقیت در این مسیر سعادت بشری محقق نخوا  کندیم

یک    مثابة  بهکه باید به نحو عادلانه توزیع شود، همواره    حق،  نیتری جدو البته    نیترعام  منزلة
بوده است و در این میان قانون اساسی جمهوری اسلامی    راآ  ة موضوع مهم جولانگاه و معرک 

 در این موضوع و عوارض ذاتی آن ساکت نبوده است.  ،رسند کشو  نیتریعال عنوان به ،ایران
  این پژوهش با سه پرسش اصلی به موضوع مواهب اجتماعی در قانون اساسی پرداخته است. 

دوم اینکه معیار توزیع این خیرات چه    ؟نداکداممواهب اجتماعی    اول اینکه در قانون اساسی
 اید بین چه کسانی توزیع شود؟ و در نهایت آنکه مواهب اجتماعی ب ؟است  یمناطق
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در   موجود  بندهای  و  اصول  تحلیل  و  بررسی  در ضمن  اجتماعی  مواهب  از  گوناگونی  موارد 
ی  هایآگاه  به تأمین محیط اخلاقی،   توانیمو مدون شد که از آن جمله    قانون اساسی احصا

هم  عمومی تربآموزش  ،هانهیزم  ةدر  و  همبدنت یوپرورش  در  رایگان  تقویت   سطوح،  ةی 
امکان مشارکت،    کردن  فراهم،  یو اجتماع  ی اسیس  یهایآزاد  ،جانبههمهپژوهش، استقلال ملی  

مسکن،   امنیت،  عمومی،  نظامی  اشتغال،خوراک آموزش  اجتماعی،  تأمین  بهداشت،    طیمح  ، 
راه  هم  این موارد... اشاره کرد.    و  ،سترسی عمومی به فرایند دادخواهی و قضاییسالم، د  ست یز

 . اشاره شده است  1ها در جدول آنبا مواد قانونی مرتبط 
 . 1جدول 

 افراد مشمول  معیار توزیع  بند اصل موهبت اجتماعی  ردیف

برابری   7 3 ی سیاسی و اجتماعی قانونی های آزاد 1
 قانونی

 ملت ایران  همة

برابری   3 3 آموزش عالی  2
 فرصت 

 ملت ایران  همة

برابری   3 3 عمومی  وپرورشآموزش  3
 برخورداری 

 ملت ایران  همة

برابری   12 3 بهداشت  ـ سلامت 4
 11قانونی

 ملت ایران  همة

  برابری 14 3 پیگیری و امنیت قضایی  5
 فرصت 

 ملت ایران  همة

برابری   12 3 تغذیه  6
 12برخورداری

 ملت ایران  همة

برابری   2 43 شرایط و امکانات اشتغال  7
 13فرصت

 ملت ایران  همة

برابری   - 48  یعیاز منابع طب یبرداربهره  8
 14برخورداری

ملت   همة
 همةایران؛ 

 ها نسل
 ،یاسیسرنوشت س نییمشارکت در تع 9

 یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد
برابری   8 3

 فرصت 
افرادی که   همة

از شرایط سنی  
ی  قانونو 



 
 
 

   رانیا یاسلام یجمهور یدر قانون اساس «یهب اجتماعاربرد »موابر ک یلیتحل
 

 

103 

 رند برخوردا

برابری   1 3 اخلاقی فضایل رشد برای مساعد محیط 10
 برخورداری 

 ملت ایران  همة

، 50   سالم ستی ز طیمح 11
48 

برابری   -
 برخورداری 

 ها نسل همة

نشان   اساسی  قانون  سیاق  و  متن  مواهب   ارگذقانون  دهدی مبررسی  مصادیق  از  یک  هر 
داف غایی خود و بر اساس شرایط خاص  معیار و مناط متناسب با اه  شده را بااجتماعی احصا

اجتماعی   توزیع    ةجامعو    نظر  موردموهبت  اجتماعی  آن موهبت  معیار   مثلاً.  کندیمهدف  از 
یا مناط    کندیماستفاده    وپرورشآموزشبرابری ابتدایی همگان در خصوص موهبت اجتماعی  

سالخورد برای  را  نیزنیاز  و  ب  گان  اجتماعی  و  ه  تأمین  است  گرفته  از  کار  دیگر  برخی  توزیع 
شاقول معیارها چون استحقاق و شایستگی نهاده است که البته باید   ةعهدمواهب اجتماعی را بر 

 . دشو متناسب با شرایط خاص هر یک بررسی و توزیع  
  ،ع مواهب اجتماعی، در بیشتر مواردهدف توزی  ةجامعدر خصوص    گذارقانوننگرش غالب  

قرار    مدنظررا    هانسل  همة  ی نسلنیببر اساس عدالت    که  ینحو   به  ؛نگرشی عام و فراگیر است 
دهی و  رجحانبخشی از جامعه برای    ازی سبب امت  را  هانیو مانند ا  ،، نژاد، زبانو رنگ  دهدیم

بیشتر    یاعطا منظور  البته  .داندینماستحقاق  و    به  ویژه  توزیع  به  قائل  حقیقی  عدالت  تحقق 
  ة جامعیا    اس شرایط و موارد موجود در نوع خیراتخاص برای برخی مواهب اجتماعی بر اس

قرار    نظر  مدمانند ملیت و جنسیت و ... را    هایژگ یوکه در آن صورت برخی از  ست  ههدف  
 داده است. 

 
 ها یادداشت 

بِالْقِسْطِ وَ أَنزَْلْنَا الْحدَیدَ فیهِ بَأْسٌ شَدیدٌ وَ    لَقدَْ أَرْسَلْنا رُسُلَنا بِالبَْیِّناتِ وَ أَنْزَلنْا معََهُمُ الْکِتابَ وَ الْمیزانَ لِیَقُومَ النَّاسُ »  .1
إِنَّ بِالْغیَْبِ  رُسُلهَُ  وَ  ینَْصُرُهُ  مَنْ  اللَّهُ  لیَِعْلَمَ  وَ  لِلنَّاسِ  عَزیزٌ  منَافِعُ  قَوِیٌّ  دلا؛  «.اللَّهَ  با  را  خود  رسولان  روشن    لیما 

به    امیتا مردم ق   می( نازل کردعادلانه  نیقّ از باطل و قوانح   ییشناسا)  زانی ( و میآسمانها کتاب )و با آن  میفرستاد
او    یبداند چه کسمردم است تا خداوند    یبرا   یو منافع  دیشد  یرو یکه در آن ن  میعدالت کنند و آهن را نازل کرد

 (.25حدید: ). است ریو شکست ناپذ یخداوند قو  .نندی آنکه او را ببیکند ب یم یاری راو رسولانش 

2. corrective justice 
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3. procedural justice 

4. distributive justice 

5. public goods 

6. formal legal opportunity  

7. real legal opportunity  

8. positive   

9. libertarians  

10. negative virtue 

 شت کرد. توان معیار برابری برخورداری را از لسان قانون بردامی یبهداشت عموم ةحوزدر  .11
 در قبال حداقل مواد غذایی. .12

قانونی این  .13 بند  انتهای این  باید دقت داشت از  برداشت میالبته  شود که فراهم شدن این هدف مستلزم  گونه 
و    یا نقطهنهایی و نه هدف  رمان  مربوط است و برابری فرصت به عنوان آ   مراحلطی شدن  و    یعموم  یزیربرنامه

 است. هر لحظه در 

 داشته است.  ای هم تأکیدر این مورد متن قانون علاوه بر ایجاد برابری برخورداری بر ایجاد توازن منطقهد. 14

 
 منابع 
 کتب
 . قم: بوستان کتاب. و اصول علم اقتصاد یمبان(. 1384ت. ) ،یرحمان و ،.ی ،دادگر
 . ی: خوارزم. تهرانیاخلاق ناصر (. 1364. )ن ی،طوس
 . پژوهشگاه حوزه و دانشگاه :قم .ریات عدالت توزیعینظ (.1395) .ه .س ،عربی
 . هایعل الله. تهران: مکتبه الزهرا سلامه فصول منتزع(. 1363) ا. ی،الفاراب

 . نیزر :تهران .نیفرهنگ مع .(1386) .م ،نیمع
 لاتمقا

ا  ابوالحسنی اسلامی    . (1380)  .هستیانی،  جمهوری  اساسی  قانون  )اقتصادی(  اصول  بررسی 
 .188-147،  14 و 13 ،ارتباطات و دین .ایران

مجلس و    .رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  یاقتصاد  ةتوسع  یالگو   .(1394)  .فروش، مهلیپ
 .33-5 ،82، راهبرد
بررس(1395)  .ک   ،یدرآب  یدرخشان  و  ،.م  ،ییبایز،  .ح  ،اقبالنیزر  ،.ا  ،یمیصم  یجعفر   ی. 

عموم  یقیتطب بخش  الگو   یاقتصاد  و   رانیا  یاسلام  یجمهور  یاساس  قانون  یاقتصاد  یدر 
 . 71-49، (1) 16 ،پایدار( ة)رشد و توسع یاقتصاد یهاپژوهشرفاه.  یهادولت 
  ی حکومت در قانون اساس  ةورزاناهداف عدالت   یقیتطب  ةمطالع  .(1396)  .محب، م  ییلو ی حاج

 .99-83، 20 ،یانقلاب اسلام یهاپژوهش .البلاغهنهجو  رانیا یاسلام  یجمهور
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در قانون   یمدآدر پرتو کار  یعدالت اقتصاد  ینظر  یمبان(.  1399. )م  ،انیو عباس  ،.ع  ،ییکدخدا
 .21-1(، 1)50، یمطالعات حقوق عموم .رانیا یاسلام یجمهور  یاساس
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 ده یچک
دهه پیشیناز  مراتب   ،های  سلسله  عمل  در  مقام  در  ایران،  حقوقی  نظام  در  قوانینی    ،هنجار 

سازِ این قوانین  ند. بنیاد موجهاای« معروف»قوانین برنامه  اند که با عناوینی همچونتصویب شده
گرایی« یا »ارشادی«  »مداخله  هایی همچونیژگیه با و کرد ک   وجوجست را باید در آن نگرشی  

چنین  گر در قرن بیستم بوده است. وجود  ولت مداخلهعجین شده است و یکی از پیامدهای د
سازد. بر این ها را در نظام حقوقی ایران دوچندان میاسنادی ضرورت پرداختن به جایگاه آن

با  ها و نسبت آن  بررسیاساس،   این قوانین  از موضو سنجی  عات محوری دانش قانون اساسی 
پاسخ داده    سؤالده است و به این  حقوق عمومی است که در نوشتار حاضر بدان پرداخته ش

در پاسخ به    ای با قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران چیست؟بت قوانین برنامهشده است: نس
  کوشیده  ایاز منابع کتابخانه گیریتحلیلی و با بهره  ـ، با تکیه بر روش تحقیق توصیفیسؤالاین 

مهم شود.  داده  پاسخ  بدان  است  از  شده  که  نتایجی  شده  ترین  گرفته  تحقیق  قرار  این  این  از 
نظر به عدم صراحت در خصوص جایگاه این قوانین در سلسله مراتب اسناد در   ،است: نخست 

  ائتی، این قوانین ر قربا ه  ،دوم  ؛های مختلف از این وضعیت هستیمقرائت   ةارائناگزیر از    ایران
 ةرابطها با قانون اساسی از نوع »نسبت آن  ، چونندقانون اساسی باش  ةزنندتوانند تخصیص نمی

 ، سوم  ؛دهدها را در جایگاه فرودین نسبت به قانون اساسی قرار میجرم آن طولی« است که لا
توان  ه، نمیشاخص نهایی است. از این دیدگا  قانون اساسی در خصوص ترسیم هنجار حقوقی

انون اساسی جمهوری اسلامی ایران به عنوانِ منبع نهایی تفسیرِ  ق  فضایی را تصور کرد که در آن
 ق رود. ای به محاقوانین برنامه
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 . یاقوانین برنامه قانون اساسی،
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Abstract 
In the existing hierarchy in the Iranian legal system, for many decades, laws 
have emerged that are known as: "program laws". The basis of these laws 
must be sought in an attitude that is imbued with characteristics such as 
"interventionism" or "guidance". The existence of such instruments, doubles 
the need to address their place in the Iranian legal system. Based on this, 
reviewing them and comparing these laws with the constitution is one of the 
central issues of public law knowledge that has been addressed in this paper 
and this question has been answered: what is the relationship between the 
program laws and the constitution of the Islamic Republic of Iran? To 
answer this question, a descriptive-analytical method and library resources 
were used. The most important results obtained from this research are as 
follows: first; due to the lack of clarity about the place of these laws in the 
hierarchy of documents in Iran, we are forced to provide different readings 
of this situation. Second; by any reading, these laws,  cannot constitute a 
constitutional restriction, because their relationship with the constitution is 
of the "longitudinal relationship" type, which inevitably puts them in a lower 
position than the constitution. Third; the constitution is the final indicator of 
the legal norm. From this point of view, one can not imagine an atmosphere 
in which the Constitution of the Islamic Republic of Iran as the ultimate 
source of interpretation of programmatic laws is realized. 
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 دمه قم
  امروزه است و  ده  شمسیر سازندة حیات تمدنیِ بشر ظاهر    ةمثابمدرن به  در جهان    »قانون«

پیش از  بیش  اجتماعی  زندگی  در  قانون  میضرورت    اهمیت  فرض   ؛کندپیدا  که  نحوی  به 
نه  ةجامع البته  وضعیتی  چنین  است.  مواجه  امتناع  با  قانون  دبدون  سنت تنها  حقوقی  ر  های 

در سنت حقوقی مبتنی بر حقوق طبیعی   ،قابل چالش بوده است  پوزیتویستی موردِ اجماع و غیر 
ی اداره  است؛ به نحوی که قوانین نوشته در این گونه کشورها براده  شننیز در عمل و نظر نفی  

 ای مورد توجه قرار گرفته است. و هدایت امر عمومی به شکل فزاینده
ی از موضوعاتی  ومی، یکم امر ع  ةبا پذیرشِ فرضِ ضرورت وجود قوانین نوشته برای ادار

قوانین و   ةمنظومپرداختن به جایگاه قوانین نوشته در میانة د شو که در سطوح مختلف مطرح می
به  است؛  کشور  تعیین  که  نحوی  مقررات  حقوقی  قدرت  ساختار  در  قانونی  نوع  هر    و   شأن 

 . توجه و اهمیت است   ة. چنین پرداختنی از زوایای گوناگون شایستدشو سیم و مشخص تر
ها اند که به آنبه تصویب رسیدهای«  »قوانین برنامه  های پیشیندر نظام حقوقی ایران از دهه 

ه در قانون اساسی جمهوری اسلامی اشاره نشده  نه در قانون اساسی مشروطه و متمم آن و ن
قوانینی را موجب شده است که با    ار عادی به صلاحدیدِ خودگذقانوندر مقام عمل،    ،ماا  .است 
همچوناعن پنج  وینی  هفت »قوانین  یا  یا  ساله  برنامهساله«  »برنامه»قانون  یا  توسعه«  ای«  یا  های 

  ة بازک  در ی  1357یران تا پیش از انقلاب اسلامی  شناخته شده است. اتوسعه«    ة»قوانین برنام
های گوناگون را پشت  توسعه با مدت ة برنامپنج  ( 1357تا  1327زمانی سی ساله )یعنی از سال 

و تشکیل حکومت جمهوری اسلامی و بعد از توقف حدوداً   1357لاب ر گذاشته است. با انقس
برنامدولت    ایدههیک به مدار تصویب قوانین   1368سال    ای روی آورده است و درهدوباره 

به    ؛ای را در دوران حکومت جمهوری اسلامی به تصویب رسانده است نخستین قانون برنامه
تا   که  د دامروز  نحوی  طول  فعلیر  حکومت  برنام  ورانِ  و    ة شش  رسیده  تصویب  به  توسعه 

آستان در  نیز  فعلی  وضعیت  در  است.  شده  برنام  ةاجرایی  قانون  به  ورود  و  هفتم   ةتصویب 
ه سابقبهستیم.  توسعه  خصوص    ةرغم  در  ایران  برنامهگذقانونطولانی  به  راجع  های اری 
کر  ،ایتوسعه سپری  را  دوره  یازده  مجموعاً  تجربدکه  حیث  این  از  و  است  این    ةه  در  کافی 

  ،نشی ضرورت داردای از زوایای مختلف داکه پرداختن به چنین تجربه  خصوص اندوخته شده
رسد از دیدگاه حقوق یکی از موضوعاتی که بدان به صورت جدی پرداخته نشده و به نظر می 
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ایران است.  دتعیین جایگاه این قوانین    پرداختن مستقل را دارد  ةعمومی شایست ر هرم قوانین 
ای با عنوان  لهمقادر  مثلاًها به این موضوع از دیدگاهی پرداخته شده است. بته در برخی نوشتهال
حقوقی» نظام  در  هنجارها  مراتب  سلسله  بر  ایران  تأملی  اسلامی  (  1388)ویژه،    «جمهوری 

بحث گذاشته  ن به اایر سلسله مراتب هنجارها در نظام حقوقی  تلاش شده است به صورت کلی
  تیماه»  نامدیگری تحت    ةنوشتدر    ای شده است.مختصر به قوانین برنامه  ایو فقط اشاره  دو ش

حقوق  ةبرنام  نیقوان نظام  در  هادی  نظیف)طحان  «رانیا  یتوسعه  دگان  ننویس  (1397زاده،  و 
  ن یقوان  گاهیجا»   ناای با عنو در مقاله  ای را به بحث بگذارند.اند ماهیت قوانین برنامهتلاش کرده

در  ةمبرنا اساس  توسعه  راستا  یزیربرنامه  ران؛یا   یقانون  )دبیرنیا،    ةقو یف  وظا  یدر  قضاییه« 
از  1398 آن   ةزاوی(  نقش  و  اساسی  قانون  چارچوب  در  قوانین  این  خصوص  جایگاه  در  ها 

قو  برنامه  ةوظایف  قوانین  که  آثاری  و  بحث قضاییه  به  دارد  قوه  این  ذاتی  وظایف  بر  و    ای 
اساسی جمهوری اسلامی   »قانون  دیگری با عنوان  ةمقالهمچنین در  .  بررسی گذاشته شده است 

از مفهوم »برنامه« و واژگان  ( تلاش شده  1397)رستمی و ابراهیمی،    ریزی«ران و نظام برنامهای
در   آن  به  اساسی رمزگشایی حقوقی  نزدیک  مقالعلاوه  به.  دشو قانون  به    یانتقاد  ینگاه»  ةدر 

جمهو   ةسالپنج  ةبرنام  نیقوان  یاو محت در  و  )ابریشمی  «رانیا  یاسلام   یرتوسعه  راد 
ای  اما نوشته  گونه قوانین به بحث انتقادی گذاشته شده است.محتوای این  (1401کدخدامرادی،  

این    دیدگاه  بر اساسنوشتارِ پیشِ رو پرداخته باشد یا    سؤالکه مشخصاً و مستقلاً به  یافت نشد  
 دادن  ضرورت انجام. بر این اساس  پرداخته باشدقانون اساسی  این قوانین با    ةبطاربه  نوشتار  

 تحقیق باقی است. 
در ایران و   هاآن شئون قوانین و آشکارگی هرم    در ایضاح  اختن به این موضوعاهمیت پرد

  ن یقواناصلی این است:    سؤال  هزمینخواهد بود. در این    مفید  شفافیت صلاحیت کارگزاران نظام 
از حیث روش    شودمیتلاش    سؤالی چه نسبتی دارند؟ در پاسخ به این  با قانون اساس  ایمهابرن

تحقیق توصیفی  اجرای  روش  چارچوب  تحقیق  ـدر  هدف  حیث  از  و  چارچوب    تحلیلی  در 
توسعه از حیث روش جمعتحقیقات  و  تحقیقای  داده  آوری  از  استفاده  به    ایکتابخانههای  با 

 شود.   هدپاسخ دا شدهمطرح سؤال
 کلیات .  1

لازم و ضروری   شناختی برای ورود بهتر به اصل متندر هر تحقیق علمی، مقدمات مفهوم
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کشوری   هر  حقوق  ساختمان  هرم  در  قانون  جایگاه  تعریف  اهمیت  تبیین  مبنا،  این  بر  است. 
راج مقدماتی  توضیح  همچنین  دارد.  قوانین  ضرورت  جایگاه  ترسیم  به  پرداختن  اهمیت  به  ع 

شود ها پرداخته میآنی برخوردار است که در ادامه در حد ضرورت به  ن اهمیتاای از چنبرنامه
 ورود به بحث وضوح بیشتری پیدا کند.  ةدروازتا 

 اهمیت تعریف جایگاه قانون در سلسله مراتب هنجار حقوقی . 1 -1

پ   همحوریت »قانون نوشته« در حیات اجتماعی بشر بود   یامدهای مهم جهان مدرنیکی از 
فلسف دانش  در  که  »پوزیتویسم«  ةاست  به  آن  از  می  1حقوق  فارسی   و  شودیاد  زبان    در 

  ،باوریگرایی، یافت گرایی، موضوعههمچون: اثبات ارائه شده است؛ های گوناگونی از آنترجمه
انواع ضوابط قانونی در قالب قوانین    تولد  . یکی از پیامدهای چنین وضعیتی در حقوقو تحققی

»قانون نوشته«    نحوی که اگر در گام نخستِ پوزیتویسم حقوقی  به  ؛وشته بوده است نو مقررات  
مس عنوان  می  ةلئ به  پیدا  ظهور  و  بروز  تکلیفِ   ،کندآغازین  تعیین  ضرورت  آن،  دومِ  گام  در 

موجب    گراییِ حقوقی اثبات  ونچ گیرد.  ه چنین قانونی پیشِ روی جامعه حقوقی قرار میجایگا 
مختلف قوانین  گوناگون  تولد  اشکال  و  انواع  آن  شودمی  در  جایگاه  تکلیف  تعیین  قدم   هاو 

مند در نظام  صورتبه  که  ترین متفکری  آید. مهماساسی در انتظام قوانین موجود به حساب می
 ةنظریعروف  در کتاب م  1934اتریشی است که در سال    2ین جهت گام برداشت هانس کلسنا

»تفکیک    کلسن در این اثر  موضوع محوری. هرچند  ت بدان پرداخته اس  3)محض( حقوقی  ناب
سیاست«  از  علم حقوق  علم حقوق  32:  1391)کلسن،    ضروری  »یک  وسیله  بدین  تا  است   )

یکی از عناصر چنین بحثی در دستگاه    ،گذاری کند( را پایه33:  1391و آزاد« )کلسن،    مستقل
وی ا  فلسفی  معین  حقوقی  ساختار  وجود  به ضرورت  راجع  گفتن  اجمال سخن سسخن  ت. 

هنجار حقوقی این است که لاجرم برای هر  کلسن در خصوص ضرورت وجود سلسله مراتب  
توان  دارد که از آن با عنوان سلسله مراتب هنجار حقوقی میهرمی وجود    نوشته  نظام حقوقیِ

گیرند. حُسن  شده قرار میتعریفپیشر ساختاری ازقوانین د  ة یاد کرد. در چنین ساختاری، هم
هرمی و وج چنین  به شکلنه  دِ  قوانینتنها  انتظام  می  و   گیریِ  منتهی  قوانین  ارتباطیِ   شود،نظم 

و    شودمشخص می  قانون در برابر سایر قوانینِ مختلف و چه بسا رقیب   بلکه ارزش و وزن هر
سلسله قوانین  از  ساختاری  وسیله  می  مراتبی  بدین  مجموعشکل  در  که  حقوقی    ةسامان  گیرد 

. پیشگیری از سردرگمی کارگزاران و شهروندان پیامد نخستینِ وجود  شودب میجکشور را مو
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حقوقین  ا سامانساختمان  دیدگاه،  این  از  است.  مثاب  ةی  به  مراتبی  فرض    ةسلسله  ساختاری 
 دارند.  همبسته ت کلان با همدیگر زیسساختارِ  شود که ارکان و عناصر مختلف در می

نظم حقوقی تنهـا شـامل    شودگفته می  هنجارها،  ب  ـسلـسله مرات ـ  ةنظریـ ـبــه موجــب  
است کـه  ده  شروابطی ارگانیک طراحی  ة  پایبلکـه ایـن نظـم بـر  هنجارها نیـست،    انبـانی از

 . (10: 1388)ویژه،  دبخشحقوقی را سازمان می نظـم
 ای اهمیت ترسیم جایگاه قوانین برنامه  . 2 -1

ث شکلی، سلسله مراتب و جایگاه قوانین  ز حیاکم  یافته، دست در یک نظام حقوقی توسعه
انواع    قانون اساسی جمهوری پنجم فرانسه  61  ،46،  38،  37،  34  در اصول  مثلاًمشخص است.  

های  ون اساسیِ سایر نظامها ترسیم شده است. این وضعیت در قانقوانین و تا حدودی شأن آن
(. تعیین  143-141  :1396،  انیجزنعمید  ←)  بینی شده است دیگر همچون امریکا و آلمان پیش

قانون  ج از جمله  قوانین،  طبیعتاً  ةبرنامایگاه  نیز  ایران  نظام حقوقی  در  توسعه،  ضروری    هفتم 
نین و مقررات در نظام هرم قوا  ة منظومای در  ، ترسیم جایگاه قوانین برنامهزمینهاست. در این  

فضا را برای    شود،ن میرایحقوقی ایران، در عین حالی که موجب مرور ساختمان حقوق در ا 
 . بنابراین اهمیت این ترسیمکندگونه قوانین در میان سایر اسناد قانونی فراهم میتبیین شأن این

پردازد؛ به نحوی که وانین میبیانگر تعیین فضایی است که به تبیینِ اعتبارِ حقوقیِ این دسته از ق 
 .شن خواهد شدوش از پیش رنفعان آن بیحقوق و تکالیف ذی در اثر آن
قوانین    اگرچه برخی از نویسندگان  ی است این است کهتوجه جد    ةدر اینجا شایست  آنچه
کردهبرنامه تعریف  را  ایران  گذقانون  ،(118:  1397زاده،  نظیف و هادی )طحان  اندای  اساسی  ار 

برنامه قوانین  مورد  آندر  از  و  است  استها سخای ساکت  نیاورده  میان  به  اگر  نی  در    هم  و 
  کردهبه این واژه یا واژگان مشابه اشاره    (126  ،104،  101،  100،  44،  43،  10  )همچون  اصولی

آن نه در معنای اصطلاحی و حقوقیِ  لغوی کلمه بوده است  قوانین    نبنابرای  .اساساً در معنای 
ا این حال در  ب  (.226:  1389طوق و دیگران،  آقایی)  ای در این سند تعریف نشده است برنامه

ماد  8  دنب بودج  1ة  از  و  برنامه  قوانین  1351سال    ةقانون  نوع  و   این  اهداف  بر  مشتمل 
است.  های حکومت سیاست  شده  این    تعریف  از  در عمل حکومت  که  دید  ادامه خواهیم  در 

ین در نظام قانون اساسی ایران یکی از  عدم پرداختن به این نوع از قواناست.    تهتعریف فرا رف 
در اثر سکوت   ،ر حقوق عمومی باید بدان پرداخته شود. در نتیجهکه د  است مهم  نکات حقوقی  
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ایِ دولت  های توسعهتواند در شفافیت برنامهای میسازی شأن قوانین برنامهقانون اساسی، منقح
باشد.    مفیدبسیار    کارگزاران نظام بوده است   های گذشته پیش رویِکه به صورت مرتب از دهه

موجب مسدود   زیرا  ،از وقوع مفاسد احتمالی پیشگیری خواهد کرد  هانتچنین ترسیم کردنی نه
خواهد فساد  منافذ  می  ،شد  شدن  بسیار  بلکه  حقوقی  سیستم  کارآمدی  و  کارایی  در  تواند 

خود را    یو اثربخش  ییکارآ  ط یشرا  رییبا گذر زمان و تغاگر قوانین    است   نیتگف  تأثیرگذار باشد.
جامعه متحول  شرایط  نظر  ،در  در  سرگرفتن    با  گسترد  عیتحولات  متنوع  و  حیات   یزندگ ة 

  . ( Bourn, 2001: 36)  ار نایل نخواهند شدگذقانون  ةشدنییاهداف تعاز دست بدهند به    ،هاانسان
رای مطابقت با تحولات  به لحاظ زمانمند بودن، ظرفیت خوبی ب  ،ایین برنامهاز این نظر، قوان

همراه مسائل مستحدثه و زمانمند به  ی را  انون اساسق هایی از  د ظرفیت نتواند و مینزمانی دار
 د. نظهور برسان ةمنص

 . فروض مختلف 2
برنامه  قوانین  دقیق  جایگاه  بیانگر  که  قانونی  نبودِ  در  در  باشد درخت ای  ایران  حقوق  وارة 

تواند در و می   است های اساسی ورود به موضوع  یکی از دروازه   تردید طرح فروض مختلف بی 
جایگا قوانین  این   ه ایضاح  می   مفید گونه  پرداخته  بدان  حاضر  نوشتار  در  که  این باشد  بر  شود. 

 این خصوص به بحث گذاشته شود. ترین فروض محتمل در د شایع شو می ر ادامه تلاش  د   ، اساس 
 ای از قانون اساسی . فرض پیروی قوانین برنامه 1 -2

این چارچوب، فرض   برنامهآن  در  قوانین  که  با هر خوااست  در    شینای    ة محدودلاجرم 
سندی   سند اخیر به بیان لاگلین  زیرا .  هستندو محاط در چنین فضایی    دارندقانون اساسی قرار  

(. در این صورت،  155:  1386)لاگلین،    کندو فعالیت حکومت را تأسیس و تنظیم می   است پایه  
یا  ند  شو ی فرض  سالفراغ قانون اسامنطقه   این قوانین  گیریِ فضایی که در آنمجالی برای شکل

فضا   در این وضعیت   یرازپذیرفته نیست.    قانون اساسی قرار گیرند  ورای قلمروبه هر شکلی  
شد.   خواهد  فراهم  حقوقی  غیر  دولت  تشکیل  نتبرای  اساسی،    همةهماننــد    جه،یدر  قوانین 

قرار حقوقی  هنجارهای  رأس  در  اساسی  این  (.  14:  1388)ویژه،    دارد  قانون  چارچوب  در 
  ةدسته به نوعی در  ک   دهندبعدی قانون اساسی را تشکیل می  ة حلقاین قوانین  اید گفت  بفرض،  

  ، ای بودنموقتی بودن، برنامه  هایکه واجد ویژگی  شود با این تفاوتقوانین ارگانیک فرض می
 ن هستندبود  اقتصادی و اجتماعی  و  فرهنگی  ةهای توسعنیل به اهداف و سیاست   جهت در  و  
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 . (356-353 :1401دی، دخدامراک راد و  )ابریشمی
ای در طول قانون اساسی قرار  انین برنامهقو   که در هر وضعیتی  اد این فرض، از آنجابه استن 

نمی  ،گیرندمی قوانین،  این  از  برداشتی  هر  قوانینبا  این  رهایی  فرض  مراتب    توان  سلسله  از 
جلس شورای م  ةمصوبت  ر، در فرضی که احتمال مغایمثلاًهنجاریِ قانون اساسی را پذیرفت.  

شایسته و   ،سو و مطابق فرض شودای هماما با قانون برنامه ،دشواسلامی با قانون اساسی مطرح 
مصوبه چنین  که  بود  خواهد  حقوقی  تأیید بایستة  مورد  اساسی  قانون  با  مغایرت  سبب  به  ای 

ای نباید با  یه لا  یچهفرض بنیادین آن است که هیچ سندی در    زیراشورای نگهبان قرار نگیرد.  
هنجار   در غیر این صورت، انسجام نظام حقوقی و به تبع آن  .قانون اساسی مغایرت داشته باشد

 بنیادین به چالش کشیده خواهد شد.
 الفراغ قانون اساسی فرض منطقه  . 2 -2

 نااقتصاد  الفراغ شهید صدر در کتاباز عبارت منطقه   گرفتهالهاماین فرض که    ةتسمیوجه  
پایه  ( است ق  1324  صدر،  ←) پی  قلمرودر  اخاموش    گذاری  برابر ساحت  ساسی  قانون  در 

برنامه  .است   آنتصریحیِ   قوانین  این فرض،  اساس  در محدودهبر  باید  را  آنچه ای  از   ای غیر 
این چشم  پرداخته است تصریحاً  ها  ار اساسی بدانگذقانون از  قوانین  فرض کرد.  انداز، تمرکز 
به  برنامه یای  دلیلی  یاه حوزه  اقلمرو  هر  به  که  است  معطوف  بدانگذقانونی  اساسی  ها ار 

اجازه داده    یبه حاکم اسلام  قانون اساسی   ه،ینظر  نیطبق ااست.  یا از مسائل مستحدثه  نپرداخته  
برخاست   اجتماع  یدر  در  ، یمسائل  تو   یگرفتن ضوابط  نظر  با  با  نو  به  زمان،    یازهایجه  هر 

ن مشخص اراگذقانونروی    نظام را پیشِ  ر کلانِی که مسیتبه صور  ؛حکم و قانون وضع کند
حدوث  مختلف و    یهادر زمان  اجتماعی  و  یتحولات اقتصادسازد. در چارچوب این فرض،  

مستحدثهوضعیت  می دولت    لاجرم  های  قرار  وضعیتی  در  پرا  از  ناگزیر  که  به دهد  رداختن 
پیشآن  از  اینکه  بدون  از طرف    هاست  اس گذقانونحکمی  این  سی وجو اار  در  باشد.  داشته  د 

باید   حکومت  آن صورت،  طریق  از  که  برساند  تصویب  به  را  کلان    قوانینی  اهداف  مبنای  بر 
ادارگذقانون و  پیگیری  به  اساسی  بپردازد.    ةار  عمومی  قب  چونامر  شودعقلاً  گفته  است    یح 
راهگذقانون فاقد  موضوع خاصی  برای  اساسی  پذیرش  بوده  حل  ار  البته  و  فرضی چاست    نین 
نظامزمینه اضمحلال  حقوقی   ساز  دولت  رفتن  محاق  به  حدوث    یا  از  پیشگیری  برای  است. 

منطقه فرض  وضعیتی،  برنامهچنین  قوانین  طریق  از  اساسی  قانون  والفراغِ  ترسیم  و  تبیین    ای 



 

 
 44 پیاپی  هشمار، (1403 تابستان) 2شماره ، سیزدهم دوره / يعموم  حقوق  دانشامه صلنف                                                                                                                 

 

 

114 

با    ی هاحلراه جامعه  متناسب  سیال  که  شودمیارائه  وضعیت  نحوی  به  به  گذقانون؛  عادی  ار 
نیاز زمانی    تا از این رهگذر  زندای میدید خود دست به تصویب قوانین برنامهر و صلاحااختی

 شود. جامعه برآورده 
اری، کیفیت  گذقانونبازیگران حاضر در فرآیند    در چارچوب این فرض، با در نظر گرفتن

 مجریه در این خصوص  ةقو نقش    های بدر نوشته  دلونی  مثلاً.  دشو و کمیت قانون مشخص می
تأثیر اغراض و  و نشان داده  پرداخته   تهیه و تدوین تحت  اندازه قانون در مقدمات  تا چه  که 

دارد  قرار  قانون   (.324  : 1390لونی،  )د  منافع  یک  تصویب  زمان  در  اینکه  به  بسته  نتیجه،  در 
بازیِ کدام  ایبرنامه فضای  باشند  گرفته  قرار  قدرت  ثقل  مرکز  در  سیاست  بازیگران  از  یک 
انگارهقانو   راغفالمنطقه  بر  برداشت  این  که  است  طبیعی  کرد.  خواهند  پر  را  اساسی  های  ن 

از   آناگذقانونرئالیستی  در  که  است  استوار  فضای   ری  بر  قانون  صوریِ  توصیف    فضای 
 دارد. هنجاریِ ماهویِ قانون برتری

فرض    مهم  پیامدهایاز  یکی   این  فرضی    آنپذیرش  بر  مفروضاً  اساسی  قانون  که  است 
نتیجة این فرض،  و تام نیست. در    ،عام، شامل  شاحکام  قلمرو  که بر مبنایِ آن  دشو ار میو است

 بیشتری دارد. انست ؤ مگرا قانون اساسی ذاتاً با رویکرد تقلیل
 . فرض شمولیت قانون اساسی 3 -2

قانون اساسی در فضاهایی دانست که نظر به   ةادامای را باید  از این دیدگاه، قوانین برنامه
امکان  گوییِ قانون اساسیت گزیدهرضرو بنیادین  آن   این سند  به  نداشته است. در  ورود  ها را 

برنامه قانون اساسی و در    ای دولت های توسعهاین صورت،  از  با استعانت  به    نآ  ةاداملاجرم 
 ها بپردازد. با تکیه بر ت نتوانسته بود بدانمل  پردازد که این منشور اساسیِمیاز قانون  زوایایی  

که   است  دیدگاه  این  شورایمیمنطق  گفت  اساسی  توان  قانون  مطابقت    ، نگهبان  مقام  در 
مصوبات مجلس با اسناد بالادستی نظام، به ضرورت عدم مغایرت این دسته مصوبات با قوانین  

مجلس  ی داخل ةنامنییقانون آ  120 ةادم  از 5بند و   216 ةماد از  1ة تبصر کند.ای توجه میبرنامه
 همخوانی بیشتری دارد.  یادشدهادعای با  یلامسا یشورا
اخیر    در فرض  ارگانیک«  واقع  »قوانین  عنوان  با  قوانینی  از  فرانسوی  برداشت  با  نوعی  به 

می پیدا  کارکردی  تفاوت  چندهر   ؛کندارتباط  آن  دارد.  با  اساسی  فرانسه    چونهای  کنترل در 
مورد قوانین عادی چنین کنترلی    در  اما  .شورای قانون اساسی بر قوانین ارگانیک اجباری است 
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گسترش قانون اساسی  گویای  تواند  میاین وضعیت    .(211:  1395نژاد،  )هریسی  اختیاری است 
 گیرند.ها را در بر میای آنکه قوانین برنامه فضاهایی باشدبه 

بسط قانون اساسی    در چارچوب این فرض این است که در واقع در اینجا  نکته قابل توجه
حو ب نانوشت هزه  و  خاموش  برنامه  ةهای  قوانین  طریق  از  اساسی  ضرورت    ایقانون  ناشی 

قانونی    ةمادساله، موضوعاتی به عنوان  پنج  ةبرنامدر هر قانون    ،منطقاً  بنابراین.  »زمانمند« است 
وجود دارد.  ها  ضرورت پرداختن به آن  سالة آتیدر مدت پنج  بروز و ظهور خواهند یافت که

اران مجلس و پاسداران قانون  گذقانونبازة زمانی، در صورتی که به زعم  ین  ا  بعد از انقضای
باقی بود  اساسی یا موادی همچنان  به ماده  یا مواد مربوطه در   ، چنین ضرورتی راجع  آن ماده 
 . دشو سالة بعدی تمدید میپنج ةبرنامقانون 

ها توان آنت که میسای این ادر چارچوب این فرض، برداشت قابل دفاع از قوانین برنامه
باز برای  را  اساسی  قانون  مسیر  که  کرد  فرض  اسنادی  دستة  در  مشخص  ةرا  )یعنی    زمانی 

زاران نظام برای مسیر کارگ   دارد تا از این طریقصورت مفصل و عملیاتی اعلان می  به  ساله(پنج
طبیعی   ت. سمدتِ نظام ابه این اعتبار این سند چراغ راه کوتاه  شود. زمانی مشخص    ةدورین  ا

پذیر و گسترده« را برای  انعطاف  و  بسیار »سیال  یفضای  ایاست که این خوانش از قوانین برنامه
می ترسیم  و  تعریف  اساسی  میقانون  مستقلی  مجال  بدان  مبسوط  پرداختن  که  اما    .دطلبکند 

می گفت  اجمالاً  فرضتوان  این  برایمی  پذیرش  خطرناکی  پیامدهای  قانون   ةمحدود  تواند 
قانون اساسی نیز مغایرت دارد قوانین   177که با نص اصل  ه باشد و در عین حالی  اسی داشتسا

سربرنامه تا  را  میای  ترفیع  اساسی  قانون  تاحد  را  اساسی  قانون  متقابلاً  و  قوانی  بخشد  ن  حد 
 دهد.برنامه تنزل می

 نظام  ةاولی. فرض ظهور احکام ثانویه در برابر احکام 4 -2
این بر  در چارچوب  قوانین  مینامهفرض،  ظاهر  قوانینی  قامت  در  نظر ند  شو ای  در  با  که 

  ، مها و اهداف کلان نظام، لاجرآرمان  و   گرفتن وضعیت سیال امر عمومی و احتیاجات جامعه
قرار میگذقانون در مسیری  را  نخستین ار  ترسیمیِ  از مسیر  که ممکن است مسیری غیر  دهد 
مدیریت  بنیان جهان سخت در حال تغییر و تحول است و  نچو ار اساسی باشد. گذقانونتوسط 

. در این صورت،  نیاز داردساله(  ج)مثل پن   قوانینی با عمر کوتاه زمانی  به   این وضعیت متحول
تعا از  پیشگیری  ترسیمیِ  برای  کلانِ  اهدافِ  احکام  گذقانونرضِ  عدول  از  ناگزیر  اساسی،  ار 
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ای(  انین برنامهشتن در مسیر احکام ثانویه )یعنی قو ا)یعنی اصول قانون اساسی( و گام گذ  اولیه
نخست   ؛هستیم گام  در  هرچند  که  نحوی  اساسی  فر  به  قانون  از  عادی  قوانین  تبعیت  بر  ض 
در گام دوم، از    کند،نجا که ضرورت و مصلحت نظام ایجاب  در شرایط متحول جامعه، آ  ،است 

برنامه قوانین  تعدیل،  طریق  دچار  نظام  اساسی  مسیر  برای  وای  ساللو  در    ،پنج  شد.  خواهیم 
گونه  که شش فقیه عضو شورای نگهبان بر شرعیت این  از آنجاشود  فرض می  ،چنین وضعیتی

  ، 112در چارچوب اصل    ،جلس، در نهایتنظر با ممصوبات نظارت دارند و در مقام اختلاف
در    .دو ش توسط اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام، نزاع برداشتی این دو نهاد برطرف می

مصلحت   ةاز غلب  بارز  ینمود  ان در مجمعتأیید دیدگاه مجلس در برابر نگاه شورای نگهب  ،واقع
 یا همان حکم ثانویه بر حکم اولیه است. 

ای، از  گام گذاشتن در مسیری است که ذاتاً اهداف قوانین برنامه  پیامد نخستین این فرض 
ار اساسی  گذقانونبرابر غایات    عه، را در سهفتم تو   ةجمله اهداف قانون در حالِ تصویبِ برنام

میق برنامهرار  نسبت  از  ترسیمی  و  برداشت  چنین  اساسی،    ةتوسعهای  دهد.  قانون  با  دولت 
اریِ نظام نهادینه خواهد ساخت و  گذقانوناستگذاری و  لاجرم چالش حقوقی را در سطح سی

ف و اصول ثانویه قرار  ااهداف و اصول اولیه و اهد  ةشورای نگهبان را در وضعیت و مخمص
. این در حالی است که شورای نگهبان پیوسته در مقام ارزیابی مصوبات مجلس در  داد  خواهد

برنام قوانین  با  تا ششم  ةتوسع  ةارتباط  تلا  اول  احکام در  فدای  را  اولیه  احکام  بوده است  ش 
بر احکام ویه در براناحکام ثا  ةای ظهور در غلبقوانین برنامه  ثانویه نکند و در هیچ موضع رسمی

لیه نداشته است و ورود مجمع به اختلافات مجلس و شورای نگهبان نه به عنوان قاعده بلکه  او
استثنا عنوان  این  به  در  مجمع  برای  اگر  و  باشیم  صوصخ  است  داشته  این  از  غیر    تفسیری 
 هد شد.سس منحرف خواؤ م ةقو  ةاولیاری ایران از هدف گذقانونساختار و هرم 

 ای به قوانین عادیفرض برتری قوانین برنامه   .5-2
:  1397)نیکونهاد و موسوی،    ها مورد تصریح قرار گرفته است این فرض در برخی نوشته

این چشم(.  30 استناد  برنامهزاندابه  قوانین  عادی  ،  قوانین  به  نسبت  فرادست  در جایگاهی  ای 
می درقرار  اینجا   گیرد.  در  برنامهقوان  واقع  ل  هم  ،ایین  شکلی  به  ماهوی، حاظ  نظر  از  هم 
را  ویژگی قانون  و  د  دارهای  خسرو)رستمی  صورت،  87   ـ  82  : 1393  ،یبرزگر  این  در   .)

»خااین در دستة مصوبات  باید  را  قوانین  در گونه  که  کرد  اسلامی فرض  ص« مجلس شورای 
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نمادهایِ    گیرند و همینبرابر مصوبات »عادی« مجلس قرار می از  رتریِ  بخاص بودن نمودی 
برنامه شماقوانین  به  عادی  قوانین  برابر  در  پیدا می  رای  بیشتری  قوت  زمانی  فرض  این  آید. 

ن به عنوان پاسدار اصلیِ تقنینیِ  شورای نگهبا  عملی نیز  ةدر رویکند که در نظر داشته باشیم  می
 د.هدای نیز مطابقت میبا قوانین برنامهها را آن  ،نظام، در مقام بررسی مصوبات مجلس

فرض این  آن  پیامد  اثر  در  که  است  حقوقی  هرم  آن  قوانین    ترسیم  برتری  با  ساختاری 
میبرنامه پیدا  ظهور  عادی  قوانین  برابر  در  چونکندای  متف  .  دو  این  نیستماهیت    اوت 
ق  ؛(220   ـ  217  :1390مالمیری،  )مرکز در  که  مفهوماًهرمی  نه  تصریحاً،  نه  اساسی  نه   ،انون 

بخشی از استدلال   ،که پذیرش این هرم، ناگزیر  ته نشده است. طبیعی است خمضموناً بدان پردا
که در د  شو برد و نوعی از فضا را موجب میار اساسی فراتر میگذقانونما را از فضای محاذی  

بنای آیینی را  سنگ خواهد شد. پذیرش چنین استدلالی وجودی قانون اساسی نفی ةفلسف اثر آن
قانون اساسی را در خواهد نوردید و این سند بنیادین نظام را به محاق    گذارد که دیر یا زودمی

برد.   خوانش  چون،خواهد  فرض،  این  چارچوب  لاجرمدر  اساسی،  قانون  اصول  از    ،پذیریِ 
 توجه قرار داد.  ةحاشیتوان در این نکته را نمی چة این قوانین نگریسته خواهد شد ودری

 ای با قوانین عادی نامه رقوانین ب»ماهوی«  فرض برابری   . 6 -2
برنامهدر چشم قوانین  این فرض،  ترسیمیِ  پارلمان    ای انداز  دیگر  قوانین  به  سندی همانند 

:  1390  ،یریمالممجلس است )مرکز  نیوانق   انند سایرهمن  وانیق گونه  این  بنابراین،  آید.شمار می
دیدگاه،(23 این  از  لایح  سرنوشت   .  قالب  در  که  قانون    ةتوسعة  برنام  ةلوایحی  نظیر  دولت، 

از سه حالت  د  شو به مجلس شورای اسلامی تقدیم می   در آستانة تصویب هفتم توسعه  ،برنامه
شود. این وضعیت  یا با اصلاحاتی تصویب مید  شو ییا تصویب مد  شو خارج نیست: یا رد می

درجه در  از حیث شأن  نتیجه  در  است.  نیز صادق  لوایح  مورد سایر  همدر  قوانای  با  ن یطراز 
ای« خصوصیتی  »قوانین برنامه  ورای اسلامی فرض خواهد شد و عنوان کاربردیِدیگر مجلس ش

توان  نمی ،ار« است. بنابراینگذقانون» ةامور در حوز ةیستو صرفاً مکانیسمی برای ادارة شا ردندا
این قوانینبرای  برناامتیازی    گونه  اعتبار،  این  به  داشت.  نظر  در  عادی  قوانین  برابر  های  همدر 
نمیتوسعه دولتی  عادی  ای  قوانین  برابر  در  جدید  فرادستی  قوانین  ظهور  برای  عاملی  توانند 

ها به عنوان  ات مجلس در برابر آنبه صورتی که مصوب   ،می به شمار آیندمجلس شورای اسلا
کرد که    وجو جست . دلیل اصلی چنین ادعایی را باید در این گزاره  شودقانونی فرودست ظاهر  
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صراحت یا به صورت ضمنی به  جا بهمرجع فرادستی نظام، در هیچ    ةبه مثاب  ،ار اساسیگذنقانو 
برنا اشارهمهقوانین  است ای  نداشته  برنامه73:  1398دبیرنیا،    ←)  ای  قوانین  و  اراده(  از ای  ای 

به این اعتبار، قوانین مجلس    های متنوع نمایندگان ملت در مجلس شورای اسلامی است.اراده
شأن  دواج برنامه  دو  قوانین  است.  راهبردی  و  دنبالتاکتیکی  تاکتیکی  ةکنندای   و   اهداف 
نظام است کوتاه موقتی  قوانین عاد  .مدت و  دنبالاما  استراتژیک وی  اهداف  نظام   کنندة  دائمی 

با همدیگر هم اساس  از  این دو هدف  و  برتری    شوند.سو فرض میاست  از  اگر  مبنا  این  بر 
ر  »خودمحدودسازی« پارلمان استوا  ةایدبرتری بر  ین  اآید  یز سخن به میان مین  یاقوانین برنامه

»ماهوی«   ةکند و از اساس در جنبا میاست که تنها در وجه »صوری« قضیه بروز و ظهور پید
 طراز هستند.این دو سند هم

ترسیم حقوقیِ  هرم  تأیید  نخست،  درجة  در  فرض،  این  مهم  قانون  پیامد  منطوق  در  شده 
به صورتی که  تب هنجار قوانین در جمهوری اسلامی ایران است؛  اسی راجع به سلسله مراسا

اساسی فرض خواهد شد. در درجة دوم، قوانین قوانین مجلس در جایگاه دوم و بعد از قانون  
 اندیشند. تة قوانین عادی قرار خواهند گرفت که به غایت واحد میای در درون و در دسبرنامه

های کلی نظام و  ای در میانة سیاست رنامه ر قوانین ب و . فرض ظه7  -2
 س قوانین عادی مجل 

  ما»ا  .هستند  ارگانیک  قانون  ویژگی  فاقد  ایبرنامه  قوانین  که  نداآن  بر  نویسندگان  از  برخی
  « .است   یعاد  نیقوان  به  نسبت   قانون  این  یبرتر  نوعی  ةدهندنشان  که  دارد  وجود  ارهایییمع

  اینامهبر  قوانین  ارگانیک  قانون  شأن  از   واننت  رسدمی  نظر  هب  . ( 30  :1397  موسوی،   و  )نیکونهاد
  ما   اساسی   قانون  چارچوب  در  ندنتوانمی  گوناگون  دلایل  به  کارگانی  قوانین   چون   .کرد  دفاع
 در ،1357 انقلاب از بعد کمدست  ،ایبرنامه قوانین گفت توانمی زمینه این در  د.نباش دفاع قابل 
  ةسرچشم   از  سیاست   و  قانون  چندهر  منظر،  این  از  گیرد.می  قرار  ون«ن »قا  و  »سیاست«  ةمیان

 ترینمهم  که  (,Cerar :2009 19-20)  دارند  همدیگر  با  هاییتفاوت  ندشو می  سیراب  یکسانی
 است   تلاش  در  که  است   قانون  بر  سیاست   تقدمِ  فضل  و  فضل  تقدم   نوشتار  این  با  مرتبط  ةنکت
 سازد. جاری  و ساری حقوق  فضای در را سیاست  زمانمندِ و سیال دافاه و هاآرمان و هااراده

  اند کرده  توجه  موضوع  این  به  دیگری  نوع  به  فرض  این  چارچوب  در  نویسندگان  از  برخی
  قانون   یهایژگ یو  از   یاریبس  سو   کی   از  که  اندگرفته  نظر  در  ی نینابیب  ت یماه  نیقوان  نیا  برای  و
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  یهایژگ یو  یدارا  قوانین  این  واقع  در  .اندیرااستگذیس  صافاو  واجد  گرید  یسو   از   و  دارند را
  . است  بودن هدفمند و ،بودن ایبرنامه بودن، موقتی  هاآن ترینمهم که  هستند زین یفردمنحصربه
  در   یزیربرنامه  نیقوان  نیا  یا برنامه  یت ماه  یاقتضا»  هستند.  ای« برنامه  »ماهیت   دارای  بنابراین،
  .« است   گرید  یدائم  نیقوان در   مداخله  و  تقنین  از  اجتناب  و  یدستبالا  اسناد  یراستا

  به   توجه  بدون  فرض،  این  چارچوب   در  ،حال  نای  با  (.101  :1397  زاده،هادی  و  نظیف)طحان
 و  اساسی  نقش  که  آیندمی  شمار  به  واسط  ةحلق  قوانین  این  گفت   باید  ای،برنامه  قوانین  ماهیت 
 مدتکوتاه  امور  ست ا  تلاش  ر د  که  دهدمی  نشان  گرمداخله  دولت  یک   در  را  آن  محوری

 کند. ترسیم را اریگذقانون نهاد ساله()پنج
  از   2  و  1  بندهای  موضوع  نظام،  کلی  هایسیاست   ایبرنامه  قوانین  فرض،  این  چارچوب  در
 زبان  به  »سیاست«  زبان  زا  را  هاآن   و  آوردمیدر  »قانون«  لباس  در  را  ،اساسی  قانون  110  اصل

 کندمی  تبدیل  حقوقی  هایگزاره  به  را  سیاسی  هایگزاره  لهوسی  نیبد  و  سازدمی  وارد  »حقوق«
  و   »حقوق  به  »سیاست«  کردن  فرمولایزه  فرآیند  ایبرنامه  قوانین  ینرا بناب  .دشو   متولد  «»قانون  تا

  ، است   پذیریانعطاف  و  سیالیت   مقتضی  سیاست  ماهیت   که  آنجا  از  دهد.می  انجام  را  قانون«
  ـنبود  موقتی  ویژگی  هستند،  دائمی  خصلت   واجد  که  ،عادی  نیقوان  برخلاف  قوانین  گونهاین
 اصلاح  نیز  قوانین  این  هاسیاست   با  زمانهم  طریق  این  از  تا  کشندمی  یدک  را   ـبودن  سالهپنج
 شد. خواهند تبدیل غیرکارآمد نهادی به صورت این غیر در .ندشو 

 شکل  و  دیگر  زبان  رد  نظام  یکل  هایسیاست   ةادام  واقع  در  که  ،ایبرنامه  قوانین  تصویب   با
  تا   رسندمی  تصویب   به  ایبرنامه  قوانین  ترسیمی  اهداف  با  سوهم  عادی  قوانین  است،  دیگر
  اساسی،   قانون  زنجیر  هایحلقه  و  شود  ایجاد  وقحق  و  سیاست   هارمونی  وسیله  بدین

  که   ت س ا  طبیعی  خورند.  پیوند  همدیگر  به   عادی  قوانین  و  ،ایبرنامه  قوانین   کلی،  هایسیاست 
  در   کلی  هایسیاست   اما  .دارند  یواحد  شأن  واحد،  ةسرچشم  به  نظر  عادی،  و  برنامه  نینقوا
  میانة  در  ایکنندهگمراه  گاه  و  پیچیده   شکل  به   که  (4021  مولائی،  ←)  رددا  قرار  »سیاست«  بطن
  عادی  ارگذقانون  با  را  اساسی  ارگذقانون  طریق  این   از  تا  است   گرفته  قرار   حقوقی  هایحلقه
  حرکت  شدن  عملیاتی  مسیر  در  عادی  نقوانی  طریق  از  ایبرنامه  قوانین  اعتبار،  این  به  د.زن  پیوند
  عملِ   ابتکار  رساندمی  تصویب   به  مجلس  را  اخیر  قانون  دو   هر  که  آنجا  از  و  کنندمی

 است.  مجلس نمایندگان ارادة  تحت  نهایت  در اریگذقانون
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 دهندهبا قوانین خاص و سازمان  ای. فرض یکسانی قوانین برنامه 8 -2
  کشور   در  قوانینی  یقانون  هنجار  مراتب  سلسله   هرم  در  که  نداآن  بر  حقوقدانان  از  برخی

 در  شاناهمیت  دلیل  هب  قوانین  این  اند.دهش  یدهنام  دهندهسازمان  و  خاص  قوانین  که  دارند  وجود
  صرفاً  هاآن  مورد   در   یاساس  ارگذقانون  و  دارند  قرار   جامعه  بنیادی   و  اساسی   مسائل  ردیف
 ةعهد  بر  را  آن  سازماندهی  یا   مطلب   تفصیل  کلیات،  بیان  اب  ،اما  .است   کرده  مطرح  را  کلی  جهات
  است  یافته  اختصاص  بدان  اساسی  قانون  27  اصل  که  مطبوعات  نظیر  ؛است   گذاشته  مجلس

 (. 132  ـ  131 :1380 )هاشمی،
  ضرورت   و  دارد  ساسیا   ارگذقانون  هک   رسالتی  اساس  بر  ،ایبرنامه  قوانین  دیدگاه،  این  از

  تفصیل   به  مکلف  را  مجلس  ،کندمی  تبعیت   آن   از  لاجرم  اساسی  قانون  متن  که  ایجازگویی
 سازد. می  پارلمانی قوانین  طریق از موضوع
  قوانین  وجودی  ةفلسف  چون  باشد.  مواجه  زیادی  موانع  با  فرض   این  پذیرش  رسدمی  نظر  به
  فاقد  اساس  از  ایبرنامه  قوانین  یعنی  ؛نیست   تجمع  قابل  طقاًمن  ایبرنامه  قوانین  در  دهندهسازمان
 است.  نهفته ای برنامه قوانین بودن »موقتی« در آن مهم دلیل هستند. ظرفیتی چنین

 شاخص قابل دفاع .  3
در چارچوب یک  شاخص به  ةنوشتترین فروض قابل تصور  . حال  بیان شداختصار  کوتاه 

یا آسیب    قابلیت دفاع دارد   یک از این فروض کدام  وق عمومی نجاست که از دیدگاه حقنکته ای
می پاسخ  در  است؟  آن  متوجه  گفت کمتری  فروض    توان  میان  و    یادشدهدر  نخست  فرض 

دارای منطق حقوق عمومی قدرتمندی    چوندفاع بیشتری دارند.    قابلیت  ششم و هفتم  ضروف
صورتی به  پذیر  هستند؛  به  وادار  را  عمومی  حقوق  حقوقدان  میکه  این  .دکننش  نتیجه،   در 

ای با  اند که در نهایت در فرض »ضرورت مطابقت دقیق قوانین برنامهدو رویِ یک سکه ضوفر
می پیدا  تلاقی  همدیگر  با  اساسی«  با کنند.  قانون  حال  عین  و    1ة  ماد  8ند  ب  در  برنامه  قانون 

مشتمل    قوانیناین نوع    این بنددر    زیراد.  نسویی را دارنیز بیشترین هم   ،1351  مصوب  ،بودجه
سیاست  و  اهداف  حکومت بر  برنامه  .است ده  شتعریف    های  قوانین  اساس،  این  برای  بر  ای 

  ای، از جملهدر نتیجه، قوانین برنامه  کنند.لباس »حقوق« بر تن می  اهداف سیاسیِ روزِ حکومت 
برنام از محدودة قانوننتوانمی  ،هفتم توسعه  ةقانون در حالِ تصویبِ  ف  ند خارج  رض  اساسی 

مبنای.  شوند نخست   بر  دیدگاه،  برنامه  ،این  حیث »قوانین  از  عادی«  »قوانین  و  »جنس«،   ای« 
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ر  در اث  ،دوم  .و »چگونگی پایش« یکسان هستند  ،»ماهیت«، »مرجع تصویب«، »چگونگی ایجاد«
ی  یکی را بر دیگر  بنابراین، حقوقی برابرند.  ماهویِ  «  »ارزش« و »جایگاهِ  از حیث   یکسانیین  ا

برنامه تنها ترجیح قوانین  نیست.  قوانین عادیترجیحی  برابر  »اراد  ای در  از  تخصیصیِ   ةناشی 
دور یک  در  آنجا  سالهپنج  ةنمایندگان  از  و  ار  است  این  »خالق«  خود که  تخصیصی  ادة 

نند از ارادة توامی  در هر لحظه   چونشأن هستند.  »ذاتاً« با همدیگر هم  این دو سند  ،اندنمایندگان
 ،مکانیسم »خودتخصیصی« و »خودمحدودیتی« رهزن هستند  چند. هرشان عدول کنندی خصیصت

دو،    ،. سومشودرف  منح  نبایدذهن حقوقدانان   این  میان  برابری  پذیرش چنین شأن  به یک  با 
. دای و قوانین عادی از حیث نسبت، رابطه: مصداق در برابر مفهوم را دارنقوانین برنامهاعتبار،  

ق نتیجه،  برنامهدر  از وانین  باید مصداقی  را  به    ای  قهراً  که  گرفت  نظر  در  عادی  قوانین  مفهومِ 
متفاوت.  ؛ندشو مون میغایت یکسان رهن برای   ،چهارم  اما در سطحی  پذیرش چنین شأنی  با 

برنامه این  ایقوانین  نهمنطقاً  قوانین  نمیگونه  محاذیِ  تنها  فضای  از  اساسی  گذقانونتوانند  ار 
با اصول قانون اساسی فرض خواهند شد  فراتر روند ند  س  . چونبلکه لاجرم در تطابق کامل 

دارد قرار  قوانین کشور  مراتب  فرازین سلسله  در جایگاه  برول،    ←)   اخیر     ـ  70  :1384لوی 
رفت نظام از دولت  ای دولت به ابزاری برای برونهای توسعهدر غیر این صورت، برنامه  .(72

ه  ای نسبت بفرض تقدم قوانین برنامه  ،تبدیل خواهند شد. پنجم  ی به دولت غیر حقوقیحقوق
نگری در نظم« دانست و فراتر از این کارکردی  قوانین عادی را صرفاً باید در درون منطق »آینده 

اری  گذقانونمسیر    سالهزمانی خاصِ پنج  ةبرای بازکه  ین است  ااهمیت این قوانین در  ندارد.  
اتفاقاً اهمیت بیش از پیش قوانین نیش از این معنایی ندارو ب  سازندا مشخص میعادی ر د و 
ای خاص، مثل قانون در  در زمان حیات قانون برنامه  . چون خیزدای از همین نکته برمیبرنامه

تصویبِ   برنامه  ةبرنامحالِ  قوانین  معیار  با  مجلس  مصوب  قوانین  توسعه،  نیزهفتم  مورد   ای 
سالة  ملیِ پنج  هایِو تاکتیک  هابرنامهنگری در نظام و  آینده  سیلهگیرد تا بدین ور میارزیابی قرا

 نظام در سطح کلان پاس داشته شود.
 ای با قانون اساسی سنجیِ قوانین برنامه شناسیِ نسبت آسیب   .4

هشت    گیریِ سنت و شکل  ای در ایراناریِ برنامهگذقانونبا گذشت حدود هشت دهه از  
شناسی این نوع از  رسد زمان مناسبی برای آسیب ن، به نظر میای در این خصوص در ایرادهه
باشد.  قانون نسبت   چوننویسی  موضوع  از  برنامهبخشی  قوانین  لاجرمسنجی  به    ،ای، 
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هایی که در ترین چالشمدر چارچوب نوشتار حاضر، مه  .دشو شناسی موضوع منتهی میآسیب 
 این قرار است: نویسی قرار دارد از این خصوص پیش روی نظام قانون

ریزی« زیاد  ای« یا »قوانین برنامه»قوانین برنامه  دربارةها  نوشته  انگلیسی  اگرچه در ادبیات  .1
ادبیاتاین  ،است  تولیدِ    گونه  نگرش  ادبیاتاساساً در خدمت  بر محور  مدیریتی وعلمی    های 

آن مرکزی  توجه  اساساً  و  است  درجاتاقتصادی  در  سیاسی  یا  حقوقی  جنبة  از  اهمیت    ها 
قرار  پایین دیدگاه  داردتری  از  تابعی  اقتصادی  یا  و  مدیریتی  نوشت  مثلاً  .است های  در  هدر  ای 

 Bowes, 2019: Chap. 3)  نگرش مدیریتی و اقتصادی در تعریف هویدا است فصول سوم و پنجم  

بر برداشت سیاسی و حقوقی متمرکز است که    پیش رو  نوشتاراز این دیدگاه باید گفت    .(5 &
میلا همنشین  دولت  نوع  با  آن  شودجرم  گسس  و  پیوند  برنامهت همانا  قوانین  با  ناپذیر  ای 

به این گرا است که امروزه عمدتاً در دولت رفاه بروز و ظهور قدرتمند دارد.  های چپ دولت 
تا   1327در ایران از    ،چندهر  ؛باخته است رنگ    1990  ةای از دهقوانین برنامه  در جهان،  ،اعتبار
چند  گرا، هرتوان با تداوم نگرش چپ داومی را نمیچنین ت  حضور قدرتمند داشته است.  امروز

 ارتباط دانست. در ایران بی ،با ادبیات گوناگون
برنامه  .2 قوانین  ایراناگر  حقوقی  هنجار  مراتب  سلسله  در  به    ای  نسبت  فرادست  قانونی 

نمی شمار  به  مجلس  دیگر  م  ،آیدقوانین  در  نگهبان  شورای  مصوبچرا  بررسی  مجلس قام    ات 
  ةشمار  ةینظردر    مثلاً  کند؟ای رد میگاهی مصوبات این نهاد را به دلیل مغایرت با قوانین برنامه

مصوبات    1383/ 03/ 03مورخ    83/ 30/ 7466 مطابقتِ  ضرورت  بر  نوعی  به  نگهبان  شورای 
بودج  مربوط قوانین  برنام  ةبه  قانون  با  پ  ةسالیانه  توسعه  اچهارم  شده   ← )  ست رداخته 

پاسخ حقوقی به این تعریض   به یک اعتبار،  .(352   ـ  351  :1398راد و کدخدامرادی،  ابریشمی
نکته حقوقیدر  سنت  در  اصطلاحاً  که  است  نهفته  عنوانآلمانی  ای  با  »خودمحدودسازی«    ها 

طابقت مصوبات مجلس  دلیل م  توان با وام گرفتن از این مفهوم آلمانی گفت معروف است. می
قوانی برنامهبا  نگهبانن  شورای  توسط  پیش  ای  که  است  پیشینی  در  اذن  مجلس  نمایندگان  تر 

آیین قانون  مطابقت   ةنامچارچوب  مأموریت  نهاد  این  به  مجلس  مجلس  داخلی  با   مصوبات 
  تبعیت از عهدی   اریگذقانون  به این اعتبار، اقتضای نظم و انضباطِ  اند.ای را دادهقوانین برنامه

خود    اریِگذقانون، اعمال  اینام قانون برنامهه  ب  ،ندگان در چارچوبی زمانمندکه خود نمای  است 
ای  قوانین برنامه توان گفتمی با تکیه بر چنین منطقی اند.را در قالبِ زمانیِ خاص تعریف کرده
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 ند. اعرضها همبلکه با آن  ،ندارند ات پارلمانیتنها شأنی فراتر از سایر مصوب نه
این است    ،سان که در عنوانشان نهفته است ای، آنخصوص قوانین برنامه  مهم در  ةتنها نکت

پنج زمانی  بازة  برای  قوانین  این  نظام    سالهکه  کردگذقانونمسیر  ترسیم  را  که  نداری  ؛ مسیری 
و   شدبه ارادة خود مجلس شورای اسلامی ایجاد    فرآینداین    است.ار عادی  گذقانونهادی راهِ  

ند  قرار داد  خود را در محدودیت   ،نگری در نظم خودخواستهآینده  اسبر اس  ،نمایندگان مجلس
اولی  هدف  به  طریق  این  از  است  ترتا  کلااتژیکژو  اهداف  همانا  که  و  ،  سیاستگذاری  نظام  ن 

 دست یابند. ،زمانی خاص است  ةاری در بازگذقانون
س   .3 بنیادچالش  اصول  با  خودخواسته  خودمحدودیتیِ  این  آیا  که  است  این  ن  یوم 

در این دیدگاه،   مثبت است.  سؤالاجمالی به  پاسخ  در عالم نظر    دموکراسی سازگار است یا نه؟
 ینقش مهم  بنابراینشوند.  فرض مینفع و حکومت  یذ  هایهگرو   انی مواسط    ةحلقنمایندگان  

د بازتاب  آن آن   دگاهیدر  رأی  بر  وضعیت  این  و  دارند  قوانین  در  قوانین ها  تصویب  در  ها 
آ   (Kasemets, 2001: 91)  است تأثیرگذار   از چنین فضایی  ها را  نو  پیروی  به می ملزم  به  سازد. 

دیگر،  بی که  آن ان  برنامه  شد  تبیینسان  آییناقوانین  قانون  اقتضای  به  مجلس   ةنامی  داخلی 
عمومی امر  هدایت  حال  در  اسلامی  خاص  ةبازبرای    شورای  موضوع  زمانی  این  و    است 

از جمله در مورد قوانین برنامه)نصاب خاص برای تصویب بر  ای و اصلاح یا  خی مصوبات، 
آنتعد نسخ  یا  در  یل  آیین  ةهمها(  به  مربوط  کشورها    ةنامقوانین  عموم  در  پارلمان  داخلی 
است پیش شده  آیین؛  بینی  قانون  مواد  برخی  در  که  اسلامی   ة نامچنان  شورای  مجلس    داخلی 

بینی شده است. بر این اساس، طرح  س پیشنصاب خاصی برای برخی مصوبات نمایندگان مجل
د با تعمق در  رسنظر می ه  . اما بدشو از اساس موضوعاً منتفی می  در نگاه نخست   یادشده  السؤ 

در فرضی که نمایندگان مجلس در   توان موضوع را در شکل دیگری دید و آن اینکهمی  سؤال
آخر   قانون  نمایندگی  ةدورسال  تصویب  به  اقدام  دور  کنندسعه  تو  ةبرنامشان  در  بعدیِ   ةو 

انتخاب    مجلس دیگر  طیف  از  نمایندگان  اتوماتیک،    ،ندشو اکثریت  صورت  قانون  ین  ابه 
نمایندگان دور بعدیِ مجلس را ناگزیر از عمل در فضای ترسیمیِ مجلس قبلی خواهد  یابرنامه

ثریتی را  اشد در عمل چنین اک ویژه در فرضی که اکثریت مجلس شکننده ب هکرد. این وضعیت ب
است شکننده بدیهی  کرد.  خواهد  این    ،تر  برنامهاز  قوانین  نمینظر،  را  اصول  ای  با  توان 

اکثریتی م کرد.  دموکراسی  بنیادینِ دموکراسی  چونوافق فرض  از اصول  فرض حکومت    یکی 



 

 
 44 پیاپی  هشمار، (1403 تابستان) 2شماره ، سیزدهم دوره / يعموم  حقوق  دانشامه صلنف                                                                                                                 

 

 

124 

اکثریتِ شکنناکثریت است. در فضایی که قوانین برنامه ای  قوانین برنامه  ،ده را ببنددای دست 
 د شد.نهای دموکراسی فرض خواهتضاد با آموزهدر 

ه  ها با دولت خاص، بای و نسبت آنوجودی قوانین برنامه  ةفلسفم مربوط به  چهار  ةنکت  .4
این اساس،  است.  ،نام دولت رفاه برنامهبرنامهقوانین    در دیدگاه نخست   بر  از جنس  ریزی  ای 

با    ی لازمهااقدام   منظور  نیا  یو برا  رسندبه تصویب می  یبه هدف  یابیصد دستکه به ق  هستند
از آن با عنوان  که در اینج  ؛(Hall, 2002: 1)  شوندیم  دهیبه دنبال هم چ  خاصی  بینظم و ترت ا 

خیر، دیدگاه دیگری قابل طرح است که آن همان در برابر نگاه ا  . اماشودای یاد میقانون برنامه
اصطلاح همیننگاه  نوشته،  این  در  البته  و  است  در نگاه    نگر  است.  بوده  جدی  توجه  مرکز 
اخیر، که    برداشت  داشت  توجه  قانونشکلباید  از  نوع  این  تفکرات  گیری  در  ریشه  نویسی 

بحبوچپ  در  دیگر  از سوی  رفاه  نگرش دولت  از یک سو و  دارد.  جنگ جهانی    ةحگرا  دوم 
ن این نوع  که از آن تاریخ حدود هشت دهه گذشته است و طرفدارا  این است: اینک  سؤالحال  

یگر از سکه افتاده است چه لزومی به  نویسی داند و این سبک از قانوناز دولت به تاریخ پیوسته
ود دارد؟ آیا نظام وج   ،که شاید در زمان خاص خودش قابل دفاع بوده است   ،تداوم چنین سنتی

نظر میقانون به  قرار دارد؟  رفاه  ایران هیچ زماننویسیِ ما در فضای دولت  که  ی ظرفیت  رسد 
در مهم    قرارگیری  دلایل  از  و  است  نداشته  را  رفاه  دولت  ادعاییفضای  بنیادهای    چنین  نبودِ 

یاد دولت رفاه در ایران، اگر بتوان  است. با تساهل و بدون در نظر داشتِ بن  دولت رفاه در ایران
ژه از  ویهدر فضای کنونی ب  ،داشتادعا کرد در زمان حکومت پهلوی امکان دفاع از آن وجود  

تصویب  مواد»  زمان  اصلاح  قانون    یقانون  و    ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ةتوسعچهارم    ةبرناماز 
اجرا  رانیا  یاسلام  یجمهور  یفرهنگ اساس  44اصل    یکل  ی هات اسیس  یو  ی« مصوب  قانون 
( قانون  44اصل چهل و چهارم )  یکل  ی هااست یس  یقانون اجرابه »  1389که در سال    ،1386
در   . حقوقی ایران پیدا کرد  ة سامانتوان موجهاتی برای دولت رفاه در  نمی  ،ی« تغییر نام داداساس

 دهد. نویسی نیز موضوعیت خود را از دست میوجودی این سبک از قانون ةاین صورت، فلسف
که در عمل    ،قانون اساسی  110اصل    2و    1چالش دیگر اینکه با در نظر گرفتن بندهای    .5

به نحوی که مقام معظم رهبری که بعد از    ،است ده  شران  گیری عرف اساسی در ایموجب شکل
سال   صلاحیت   1368اصلاحات  مقام  عنوان  سیاست به  تعیین  جمهوری  دار  نظام  کلی  های 

معین   ایران  این سیاست   ، (70   ـ  67  :1380هاشمی،    ←)   است ده  شاسلامی  ابلاغ  مقام  ها  در 
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ر به  سهؤ خطاب  قوای  از  آن   گانهسای  تبعیت  به  ملزم  را  است،  یادشدههای  سیاست ها    کرده 
ای وجود دارد؟ از جمله دلایل  آیا همچنان نیازی به قوانین برنامه  باقی است که  سؤالجای این  
این   سیاست   سؤالطرح  وجود  با  که  است  سند این  مثل  اسناد،  سایر  کنار  در  نظام  کلی  های 

بیست چشم درخت   ةسالانداز  پیش  از  بیش  پیچیدگیِ  برای  فضا  مقررات  وارنظام،  و  قوانین  ة 
بی است  ایران  بدیهی  است.  شده  پیچیدهین  ادر  شتر  سردرگمی  نه   فضای  برای  زمینه  تنها 

وجودی نهاد    ةای فلسفبلکه به شکل فزاینده  ،نمایندگان مجلس بیش از پیش فراهم خواهد شد
به پاسمحوری  ةمثاب نمایندگی،  مکانیسم  نمایندگی«ترین  »دموکراسی    شوالیه،  ←)  دارندة 

کنون220:  1396 در جهان  کشانده می  ی(،  پاسخبه چالش  از جمله  که میشود.  داد هایی  توان 
دو سطح    ةای( دربرگیرندهای کلی نظام و قوانین برنامهاین است که این دو سند )یعنی سیاست 
 شانبه صورتی که دو مرجع در چارچوب شأن قانونی  ،نامتقارن با مراجع تصویبی مجزا هستند

به پیچیدگی بیش   چنین عملی  ةممکن است نتیجهرچند    ؛دکننبه تصویب سند قانونی میاقدام  
 بینجامد.اری در نظام گذقانون ةمنظوماز پیش 

های کلی چیست؟ در ای با سیاست نسبت قوانین برنامهکه  این است    سؤالدر سطح دیگر،  
ضی از حقوقدانان این بع  چونوجود ندارد.    دانانقنظر اجماعی در میان حقو پاسخ باید گفت  

( و برخی دیگر  69:  1380هاشمی،    ← )  اندها را در دستة اسناد »ارشادی« در نظر گرفتهسیاست 
(. بعضی 127   ـ  93:  1387نظیف،  اسماعیلی و طحان  ←)  اندآور تلقی کردهاسناد الزام  ةدستدر  

آن  بر  حقوقدانان  دیگر  ندااز  کشورهای  در  برنامه  که  ققوانین  همانند  بودجهای  ماهیت    وانین 
  گونه قوانین در عمل، در این  ،های راهنما یا ناظر هستند. با این حالبرنامهبلکه  دارند،نهنجاری 

،  )ویژه  و مشمول نظارت شورای نگهبان است شود که دارای ماهیت هنجاری  موادی دیده می
1388 :15 .) 
از اعضای    ،رسدنظر میه  ب نظر گرفتن موضع برخی    ی قانون اساس  یازنگرب  ی شورابا در 

قانون    یبازنگر  یصورت مشروح مذاکرات شورا  ←)  1368در سال    رانیا  یاسلام  یجمهور
گرفتة اساسی در  ( و با در نظر گرفتن عرف شکل649  :1380،  رانیا  یاسلام  یجمهور  ی اساس
الزام  ةکفهای گذشته،  وق عمومی ایران در طول دههحق ها  آور بودن این سیاست ترازو به نفع 

می یک  هرچند    ؛کندسنگینی  سیاست   سؤالهمچنان  این  ماهیت  و  به جنس  راجع  ها  اساسی 
برنامه قوانین  برای  در عمل  اساس  این  بر  است.  با سیاس باقی  مغایرت  برای  های  ت ای مجالی 
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 نیست.  کلی متصور
چالش  .6 از  تفسیریکی  کلان  تأویلِ  های  یک  به  عناصر  و    ةمثابساختار  ناهمگون  عناصر 
با متهاف  این صورت  در  است.  نسبت    ت  و  جایگاه  آن  در  که  هستیم  مواجه  غامضی  وضعیت 

. و قوانین عادی وجود ندارد ،ای های کلی نظام، قوانین برنامهقانون اساسی، سیاست  شفافی میان
توان  را نیز داشت. در نتیجه، می یادشده توان عکس رویکرد رفت از این وضعیت، میبرای برون

تفسیری   کلانرویکرد  با  گفت همدلانه  و  کرد  انتخاب  را  واقع  ساختار  سلسله   در  رأس  در 
ایران در  قدرت  شورای    مراتب  مجلس  مصوب  قوانین  آن  از  بعد  دارد.  قرار  اساسی  قانون 

صلاحیت    ةاجرای بهین  با هدفبه صلاحدید خود، قوانینی را    بنا  ،لامی قرار دارند. مجلساس
و    دهقوانین خاص و سازمان  همچون  یجه مجلس قوانینیرساند. در نتاش به تصویب میتقنینی

می تصویب  به  را  عادی  صلاحیت قوانین  نوع  این  میانة  در  آنرساند.  از  یکی    قوانین  هاها، 
عرفی    ةاری ایران پدیده آمده و به مثابگذقانونای است که به اقتضای زمان در منظومة  برنامه

گذار« توان قوانین »ریلای را میامهدگاه، قوانین برناساسی در ایران تثبیت شده است. از این دی
  قانون   110ر اصل  ار اساسی دگذقانوندر فرآیند سیاستگذاری رئیس حکومت فرض کرد که  

ب قائل    رایاساسی  را  صلاحیتی  چنین  رهبری  آنجاده  شمقام  از  به    است.   قانونِ  تصریحکه 
تن  ،ار نیست گذقانونرهبری    مقامِ  اساسی ارات آن است که  اسب وظایف و اختی اقتضای اصل 

را با مشورت مجمع تشخیص   های کلی نظامسیاست   خود  وظایف کلان  بر مبنایمقام رهبری  
برسان به تصویب  نظام  وسیله مسیر سیاست مصلحت  بدین  تا  نظام مشخص  د  از   شود های  و 

رای دیدن )ب  های کلی نظام نه از نوع »قانون« بلکه از جنس »سیاست« هستندکه سیاست   آنجا
هایِ مقید به  با در نظر گرفتن این سیاست   ،مجلس(  17   ـ  14  :1389اشتریان،    ←فق  نظر موا

رساند تا بدین وسیله میان نهاد  دار را به تصویب میایِ مدت مدت زمان خاص، قوانین برنامه
و  گذقانون گیرد  شکل  هارمونیک  ارتباط  رهبری  نهاد  و  با  اری  نظام  کلان  ساختار  عناصر 
 . ندشو یگر هماهنگ همد
از ضعف  .7 امروزه    ایراناری  گذقانوننظام    هاییکی  ارزیابی قوانین است.  نبود مکانیسم 
برای روش مختلفی  از ن  ینواق  ریثأت  یابیارز  های  یکی  دارد.  پیامد    هاآن  وجود  »ارزیابی  روش 

روشاست   4مقررات« این  یا که    .  تجربه  کساساً  ت  محورروش  از    یناش  ةبالقو   راتیثأاست 
ب دولت  نظاماقدامات  صورت  از    و  کندیم  ی ابیارزرا    دائمی  و  منده  حاصل  ین  ااطلاعات 
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تصم  هاارزیابی م  سازانمیبه  آنان  د  شو یمنتقل  اتا  قانون   نیاز  اصلاح  روند  در  اطلاعات 
ک استفاد  یشنهادیپ است    (.Kirkpatrick, 2001: 8)  ننده  سنت  بدیهی  این    ایراناری  گذقانوندر 

کار پایش  ساز   نبودِ  ایراناری  گذقانونهای نظام  در نتیجه یکی از بحران  .سابقه است   روش فاقد
برنامه درخت قوانین  در  است.  ای  ایران  در  قانون  تا  دربارة  وارة  قوانین  این  به  چه  اینکه  حد 

نایل   ترسیمی  رسمی   انددهشاهداف  مقامات  اعلامی  است.    آمار  ناامیدکننده  مرکز    مثلاًبسیار 
ششم توسعه تحقق یافته    ةبرنامدرصد از اهداف قانون    9  فقط  کردهای مجلس اعلام  هپژوهش
کهاست و   آن است  گویای  آماری  بر  ظهور چنین  مواجه  این  با شکست  کلی  به صورت  نامه 

 شده است. 
 گیری نتیجه 

اما بسیار مهم بود تا از این طریق  ظاهر ساده  این نوشتار در پی پرداختن به یک موضوع به
حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران را نشان دهد و بگوید که   آلودهای ابهاملوگاهاز گ یکی  

مفا نسبت  در  ترمینولوژیک  با خلط  برنامه  هیمچگونه  اساسی جمهوری  »قوانین  »قانون  و  ای« 
زا به  گیری نظام سلسله مراتب هنجار حقوق اساسی در ایران چالشفضای شکل  اسلامی ایران«

 :چنین شرح دادتوان رئوس نتایج را  بندی موضوع، میم جمعمقا در .آیدنظر می
وارة قوانین  ترین منبع در خصوص ترسیم درخت مهم  حقبهقانون اساسی در هر نظامی    .1

الخطاب باید این سند فصل  یسؤالاست؛ به نحوی که در مقام طرح هر گونه    کشورو مقررات  
نمی دیدگاه،  این  از  گیرد.  فضاییقرار  آنرا    توان  در  که  کرد  جمهوری    تصور  اساسی  قانون 

 ها به محاق رود. ای و تفسیر آنبه قوانین برنامهاسلامی ایران به عنوانِ منبع نهایی نگاه 
نسبت   یادشدهعزیمت    ةنقط  .2 موضوع  به  ورود  اصلی  برنامهدروازة    ةتوسعهای  سنجی 

هر  است.  ایران  اسلامی  جمهوری  در  اساسی  قانون  با  خصوص  م  چنددولت  در  است  مکن 
ستون   عزیمت   ةهمین نقط  ، جماع نظری وجود نداشته باشدهای تفسیر میان حقوقدانان اروش

ساله است که شایستة  پنج  ةخیمة پیشگیری از افتادن در دام تفاسیر اقتدارگرایانه از قوانین برنام 
دلایل و باید    ،ست در اینجا مطرح ا  چهآناز  غیر    ،توجه دوچندان است. در نتیجه تفاسیر دیگر

 برای دفاع از ادعاهای خود داشته باشند. بیشتری  هایاستدلال 
آسیب   ،آمده  اشاراتِ   .3 به  برنامهراجع  قوانین  به  مربوط  نشانههای  انباشت  ای،  از  بارز  ای 
اینچالش به  راجع  فلسفی  و  سیاسی  و  حقوقی  سندهای  سنت  گونه  در  اری  گذقانوننویسی 
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ها یا پاسخ شایسته  برطرف کردن این آسیب   اریگذقانونضای عقلانیتِ  قتایران است. بنابراین ا
ها در دام ناکارآمدی  اری در آتیه بیش از اینگذقانوندر غیر این صورت، نظام    ؛ها است به آن

 گرفتار خواهد شد. 
های  برنامه  نویسی متناظر بااری پیشرفته از سبک قانونگذقانونهای  در فضایی که نظام  .4
توان با رویکرد می  ،اندکنار نهادهاری را  گذقانونها فاصله گرفته و این سبک از  ای دولت توسعه
را طرح کرد که آیا زمان گذار از این    سؤالاین    سایر ملل  با در نظر گرفتن تجاربو  تطبیقی  

به تجارب    سؤال؟ پاسخ  ه است اریِ ایران نرسیدگذقانوننویسی در نظام  گونه قانون با نگاهی 
 مشخص است.  اندگذار چنین سیستمی بودههایی که پایهام نظ

برون  .5 برای  راهکاری  دنبال  به  موجود  وضع  حفظ  با  بخواهیم  چالشاگر  از  های  رفت 
برنامه باشیمقوانین  ایران  هنجار حقوقی  مراتب  در سلسله  بگوییم  ،ای  های  »سیاست   ناگزیریم 

برنامه »قوانین  و  نظام«  جکلی  حیث  از  هرچند  باای«  دارند  هم  نس  کارکرد    تفاوت  حیث  از 
 بودن این دو است.  واجد اهداف هارمونیک هستند و آن همانا ناظر بر »برنامه«

 
 ها یادداشت 

1. positivism (in english), positivisme (in french) 
2. Hans Kelsen 
3. Pure Theory of Law 
4. regulatory impact assessment 

 
 منابع و مآخذ

 کتب

و اجرا در قانون    نیتقنی  مرزها  (.1389)  .ع  ،یدو مشه  ،.م  ،ی ادیفر  ،.شمس، ع  ،.طوق، مییآقا
 . یجمهورت اس یر یمعاونت حقوقتهران:  .رانیا لامیاس یجمهور  یاساس

ته  (. 1390)  پ.  ،یدلون تع  سنویشیپ  کنندگانهینقش  در  از:نیقوان  ی محتوا  نیی قانون  نقل   .  
 .یاسلام یشورا هایوهشمرکز پژتهران:  .یارگذقانوندر قانون و  ییگفتارها  ح. ان،یل یوک 

ژ پسامدرن(.  1396)  .شوالیه،  واعظی.مترجم  .دولت  مجتبی  سید  و    :  علمی  مجمع  تهران: 
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40 (1) ،1 – 22  . 

نظام در حقوق   یکل  یهااست ی نهاد س  ت یماه  لیتحل.  (1387)   .ه  ف،ینظو طحان   ،م.  ،یلی اسماع
 . 127ـ  93  ،(2) 9 ،اسلامی حقوق ةنامپژوهش .رانیا یاسلام یجمهور  یاساس

  یدر راستا  یزیربرنامه  ران؛ی ا  یتوسعه در قانون اساس   ةبرنام  ن یقوان  گاهیجا.  (1398)  .ع  ا،یرنیدب
 . 86  ـ  69 ،(106) 83 ،یدادگستر یحقوق .هییقضا ةقو  فیوظا

برزگر  ،.و  ،یرستم )سند    یحقوق  ت یماه  .(1393)  .م  ،یخسروو    ة پژوهشنام  .قانون(  ایبودجه 
 .100  ـ  77 (،2) 15 ،یحقوق اسلام

  ی. زیرو نظام برنامه  رانیا  یم اسلا  یجمهور  یقانون اساس(.  1397)  .و ابراهیمی، م  ،رستمی، و.
 . 72  ـ 49(، 19) 7 ،دانش حقوق عمومی

  . رانیا  ی توسعه در نظام حقوق  ة برنام  ن یقوان  تیماه.  (1397)  .ع  زاده،یو هاد  ،.ه  ف،ینظنطحا
 . 124  ـ 101(، 21) 8 ،یدانش حقوق عموم
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درآمد  ةینظر.  (1386)  .م  ن،یلاگل مبان  یمشروطه؛  عموم  یبر  راسخ   مترجم:  .یحقوق    .محمد 
 .186 ـ 145(، 56) 14 مجلس و راهبرد،

 : مفاد یمورد  ةمطالع)  یارگذقانونو    یاستگذاریس  یدر مرزها  یتأمل  .(1390)  .ا  ،یریالمممرکز
 . 252  ـ 213 ،(67)  18 مجلس و راهبرد، .(یفرهنگ ةحوز پنجم توسعه در  ةبرنامقانون 

مطالعات حقوق    .از دیدگاه حقوق عمومی  «سیاستگذاری عمومی»  خوانش  (. 1402)  .مولائی، آ
 .1402دی  11 انتشار آنلاین: عمومی،

الزامات حقوق  دنیفرآ  (.1397)  .نو موسوی،    ،نیکونهاد، ح.   ةبرنام  نیقوان  ب ی و تصو   هیته   یو 
 . 46  ـ 23(، 22) 7،  دانش حقوق عمومی .(ششم ةبرنام ةلایح :یمورد ةمطالع) توسعه

ایران  .(1388)  .م  ژه،یو اسلامی  نظام حقوقی جمهوری  در  هنجارها  مراتب  سلسله  بر    .تأملی 
 . 38  ـ 6(، 50) 18 رد،راهب
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مصون از هر نوع تعرض باشد   د ی کشور با   یاس یس    ـی سند حقوق  نی تر ی عنوان عال به    ی س قانون اسا
 ن ی ا  ر ی چنان که در غ  شود؛ ی م  ن یی تع   ای   لی تشک  ی اژه یو   یطور معمول نهادها   امر به   ن ی ا   ی که برا 

 اعتبار ی ب  ی متروک و وجود قانون اساس  ی مصرح مردم در قانون اساس ی ها ی صورت حقوق و آزاد 
بر   ن یرا در مقام تقن   ی از قانون اساس  انت ینگهبان ص   یشورا   ران، ی ا  یاسلام   ی . در جمهورشود ی م 

که در   ی . چالش کنند ی شورا لباس قانون بر تن م   د یی عهده دارد و همة مصوبات مجلس پس از تأ 
قانون   ی با تمسک به اصل برتر  توانند ی م ها  قضات دادگاه   ای است که آ   ن یارتباط وجود دارد ا   ن ی ا 

مورد عمل  کنند ی م  یاب یارز  ی قانون اساس  ر ی را که مغا  ی ن ی و لزوم استناد به قانون معتبر  قوان  ی اساس 
اجرا  از  و  ندهند  خوددار آن   ی قرار  موضوع   ی ها  ا  ی کنند؟؛  توص   ن ی که  روش  با    ـی ف ی پژوهش 

 اآن است که در رابطه ب   انگر ی پژوهش ب  ن ی ا   ی ها افته ی و پاسخ به آن است.    ل ی درصدد تحل  ی ل ی تحل 
تشک  ن ی قوان از  قوان   ی شورا   ل ی قبل  از  )اعم  قوان   ن ی نگهبان  و  انقلاب  از  شورا   نی قبل   ی مصوب 

مصوبات  و  دل  یانقلاب(  به  تبد   لی که  شورا  اظهارنظر  شده   لی عدم  قانون  ن به  و   یبرخ   زی اند 
شورا الاجلازم   ی قانون   ی هنجارها نظارت  مورد  که  م   ی را  ندارند  قرار  به   توان ی نگهبان  قائل 

نگهبان اظهارنظر  ی که شورا  یـ شد و در موارد هاـ و نه ابطال آن  ی در عدم اجرا  حاکم م  ت یصلاح 
 .از نظر شورا هستند  ت ی کرده است قضات مکلف به تبع  رتی در عدم مغا   ح یصر 

اساس  :واژگانکلید  قانون  به  قضات  نظارت   ن،یقوان  یاجرا از    ی، خوددار 166اصل    ،یاستناد 
 .یینظارت قضات، نظارت قضا ن،ینظارت بر قوان ،یاساس
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Abstract 
The Constitution, as the highest legal-political instrument of the country, 
must be immune from any kind of intervention, for which special institutions 
are usually formed or appointed; otherwise, the rights and freedoms of the 
people in the constitution will be abandoned and the existence of the 
constitution will be invalidated. In the Islamic Republic of Iran, the Guardian 
Council is responsible for the protection of the Constitution in the legislative 
phase, and all the enactments of the parliament become law after the 
approval of the council. The challenge that exists in this connection is 
whether the judges of the courts have the discretion, by insisting on the 
principle of the supremacy of the constitution and the need to cite to the 
valid law, as well as the constitutional review entity, not to implement the 
laws that they consider to be contrary to the constitution and refuse to 
implement them?; this research aims to analyze and respond to this issue 
using a descriptive-analytical approach. The findings show that although it is 
not possible to comment on the absolute rejection or acceptance of the 
judges' competence in this regard, in relation to the laws passed before the 
formation of the Guardian Council (both pre-revolutionary laws and laws 
approved by the Revolutionary Council) and the enactments that became law 
due to ending the legal deadline for the council’s comments, and also some 
enforceable legal norms that are not under the review of the Guardian 
Council, the courts can be given the authority not to implement them . 
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Citation to The Constitution, Review of  Laws, Judicial Control, 
Constitutional Review,  Article 166. 
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 دمه قم
بین اقشار مختلف مردم وجود داشته است. در طول تاریخ ها از دیرباز  اختلافات و درگیری 

وفصل حل   ةوظیف اند. امروزه  حل این اختلافات را بر عهده داشته   ةیا افرادی وظیف   همواره نهادها
 61در ایران نیز محاکم طبق اصل ست.  قضاییه ا  ة قو   ة عهد   این اختلافات در بسیاری از کشورها بر

. این کنند و اقدام به رفع خصومت  مکلف هستند به دعاوی و اختلافات رسیدگی    قانون اساسی
پذیرد. صورت می قانون اساسی، با استناد به »قوانین و مقررات«    166به موجب اصل    ، رسیدگی 

جزء   نیز  اساسی«  »قانون  آیا  که  است  این  مسئله  و حال  قوانین  اس  آن  قضات مقرراتی  که  ت 
طبق یک رویکرد، به   . . در این مورد وحدت نظر وجود ندارد ها استناد کنند یا خیر توانند به آن می 

ها باید مستدل و مستند به مواد قانونی احکام دادگاه این دلیل که قانون اساسی مقرر داشته است  
بلکه اصول قانون اساسی داریم،  ، نداریم مواد قانون اساسی  که در ایران اصلًاباشد و با توجه به این 

استناد قضات به قانون اساسی را   اما رویکرد مقابل  . پذیرش است  قابل استناد به قانون اساسی غیر 
قانون اساسی موجه قلمداد می   با هدف  برتری  کامل  حقوق عمومی و   ة )پژوهشکد   کند تضمین 

 (.46  و   30:  1392  قضاییه،   ة شگاه قو الملل پژوه بین 
اگر استناد قضات به    . چونیری قانون اساسی توسط قضات امری پراهمیت است ادپذاستن

ند آرای صادره را مطابق با قوانین مادون قانون اساسی  اقضات موظفقانون اساسی را نپذیریم،  
توانند شود. همچنین مردم نمیاعتبار میمتروک و بی  محاکمو قانون اساسی برای    کنندصادر  

. این در حالی است  کنندهای مندرج در قانون اساسی استناد  حقوق و آزادی  در دعاوی خود به
تواند به توسعه و گسترش حقوق  که اگر استناد قضات به قانون اساسی را بپذیریم، این امر می

آزادی بنیادین کمک شاو  بی  .یانی کندهای  از خطر متروک و  اعتبار  همچنین قانون اساسی را 
حال، چنانچه امکان استناد به قانون اساسی را در   عین  (. در39  : 1332  شدن نجات دهد )دادفر،

آن روب با  که  قرار دهیم، چالشی  قبول  مورد  در  رو میهمحاکم  که  که قضاتی  این است  شویم 
رو شوند، هگیرند، اگر با قانونی مغایر با قانون اساسی روبی قرار میمقام استناد به قانون اساس

نون مغایر با قانون اساسی خودداری کنند؟ البته باید توجه داشت که  ستناد به قاتوانند از اآیا می
و    کندزیرا شورای نگهبان چنین نقشی را ایفا می   .مورد بحث ابطال قوانین مغایر نیست   ةمسئل

مصوبا میبر  نظارت  مورد،  دکنت  این  در  اگر    موضوع.  که  است  مطرح  قوانین  اجرای  عدم 
ب  مغایر  قانون  با  رقاضی  اساسی  قانون  شدهبوا  می  رو  یا  است  آن  اجرای  به  به موظف  تواند 
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ـ تحلیلی و از طریق  این مقاله با روش توصیفی  و از اجرای آن خودداری کند.  زدپردابارزیابی  
 ال بوده است. ؤ ای در پی پاسخ به این سراجعه به منابع کتابخانهم

چند   تحقیقاتی  قوانین  بر  قضات  نظارت  موضوع  خصوص  نویسندگان  در  برخی  توسط 
دلایل را    ،اندگرفته است. برخی حقوقدانان اگرچه دقیقاً به سؤال این پژوهش پرداخته  صورت

برخلا نهایتاً  و  نکرده  بررسی  کافی  طور  یافتهبه  مطلق صلاحیت  ف  نفی  به  پژوهش  این  های 
داده نظر  قوانین  ارزیابی  در  )قضات  مقابل،  181-159:  1384تیلا،    ←اند  در  دیگر پاره(.  ای 

جوان کامل  بررسی  نظام  بدون  از  کلیاتی  به  پرداختن  و  موضوع  پذیرش  نظارت  ب  به  قضایی 
:  1383شهری،  ةزادعابدینمزاری و خدابخشی شل ←) اندمطلق صلاحیت قضات تصریح کرده

تقی33-60 دیگران  زاده؛  در  144-125:  1394،  و  را صرفاً  این صلاحیت محاکم  نیز  برخی   .)
سی  ن عدالت اداری و آن هم از حیث عدم مغایرت مقررات با قانون اساسی برر خصوص دیوا

)کرده مهرپعلم  ←اند  و  تقی 234-215:  1396ور،  الهدی  دیگران  زاده؛  که 27-1:  1395،  و   )
و    ای نیز )ضرونیبحث مرتبط ولی مجزایی است و با موضوع این پژوهش فاصله دارد. عده

اند اختهمحاکم پرد  یبحث استنادپذیری قانون اساسی در آراه  ب   صرفاً  (105-69:  1401،  دیگران
اند  راهکاری ارائه نداده  و در خصوص چالش حاصل از مغایرت قانون عادی با قانون اساسی

علاوه بر جامعیت در   پیش رو،بنابراین پژوهش    با تحقیق حاضر تفاوت دارد.از این لحاظ    که
از آن با توجه    اساسی و صیانت جهت استناد به قانون    دارای راهکار عملی در  ،طرفین  ةادلبیان  

 به نظام حقوقی فعلی ایران است. 
هدف پژوهش  با  این  سؤال  به  در    ،پاسخ  خصوص  این  در  محاکم  صلاحیت  تحلیل  به 

ابتدا    و از همین رهگذر  شودخته میپرداچارچوب نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران  
پذیرش صلاحیت قضات    ةادل  از نقد و ارزیابیو پس    شودمیبیان  عدم صلاحیت قضات    ةادل

 شود.بررسی میو قلمرو اعمال آن 
 عدم صلاحیت قضات در تشخیص مغایرت قوانین عادی با قانون اساسی   . 1

چنین  رویکرد عدم صلاحیت قضات در ارزیابی قوانین از حیث مغایرت با قانون اساسی  
چرای قانون وچونقاضی موظف به اجرای بی  یراندر نظام حقوقی ابه طور کلی    که  کردهبیان  

دلیل هر  به  قاضی،  توسط  قانون  اجرای  عدم  و  دلیل   ،است  به  قانون  اجرای  عدم  جمله  از 
و فاقد  اساسی،  قانون  با  قانونی  مغایرت  بیان  دشو و موجب مجازات وی می  است جاهت  به   .
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تأثیر   ایران تحت  نظام قضایی  به منزلارد و  قرار دژرمنی  ـ  یرومنظام  دیگر،  گوش و    ةقاضی 
به قانون اساسی   قاضی در سطحی نیست که مستقیم کند.قانون را اجرا  دبایدهان قانون است و 

: 1392  قضاییه،  ةقو الملل پژوهشگاه  حقوق عمومی و بین  ة)پژوهشکد  استناد و حکم صادر کند
که در ادامه   است یان  ل بقاب  ایدر مخالفت با نظارت قضات بر قوانین، ادله   ،ر ترتیب به ه  .(39

 شود.بررسی می
 . حاکمیت پارلمان 1 -1

پارلمان   چون  که  معناست  بدین  پارلمان  حاکمیت  کلی،  طور  عمومی    ةاراد  ةکنندبیانبه 
است  می  جامعه  تصویب  که  نیست  قوانینی  ابطال  و  بازرسی  قابل  مقامی  هیچ  توسط  کند 

پارلمان(.  165:  1400کاتوزیان،  ) به حاکمیت  می  اعتقاد  تـا حـدی  در  را   حقوق   ةاعلامیتوان 
شهروند   و  بـه  د  کرمشاهده    1789بشر  را  فردی  حقوق  اعمال  و   گذاشتهقانون    ةعـهدکه 

ایـن ارج و    بود. قائل شدن  کردهعـمومی تـأیید    ةارادگاه برتر قـانون را در بیان  جای  صراحتاً
مجلسبرای  مـنزلت   ک   ة نتیج  قانون  است  قانون«  »برتری  وامسنت  »روسو«  از  شده    گـرفته  ه 
بر غیریادشدهسنت    اساس  است.  م قابل ،  عـنوان  به  قانون،  که  بـود  ارادباور  تجلی  و   ة ـظهر 

 (. 252: 1385، پشلوران) بین ببردهای شهروندان را از آزادی بتواند به هـر صـورت ،مردم
قرن   قانون  18در  اختیار  انگلستان  در  بدانمیلادی  تا  پارلمان  که  گذاری  یافت  گسترش  جا 

پارلمان را از کف دادند )ویژه،  دادگاه برابر  به  7:  1390ها یارای مقاومت در  با اینکه اعتقاد   .)
قانون  مقرر  در حدود  مجلس  مصوبات  بودن  محدود  دلایلی چون  به  پارلمان  حاکمیت  اصل 

هنوز هم برخی به همین دلیل حق نظارت بر  تعدیل شده است،    هاو حقوق و آزادی  اساسی
کنند که دانند و بر نظر خود پافشاری میمی  لاف اصل حاکمیت پارلمانمصوبات مجلس را خ

تجلی   و  مظهر  عنوان  به  هیچ    ةارادمجلس  و  است  برخوردار  مطلق  حاکمیت  از  مردم  عموم 
ندارد   اختیار  محدودهحص  ةدربارنهادی  و  کند  قضاوت  آن  مصوبات  سقم  و  آن  ت  برای  ای 

ن رو،  این  از  شود.  دادگا متصور  قضات  عنوان  هظارت  به  مجلس  مصوبات  بر  دادگستری  های 
پذیرفتنی نیست و    سالاریعموم جامعه و عملی ضد مردم  ةاراد ای برای محدود کردن  وسیله

محدود در  عدالت  اجرای  به  مکلف  تنها  تمشخص  ةقضات  مقنن  وسط  شده  و   هستندشارع 
 (. 144: 1394 ،و دیگران زاده)تقی

عمومی مردم دارد   یآرامقننه سازمانی است که ریشه در   ة قو در جمهوری اسلامی ایران نیز 

https://www.noormags.ir/view/fa/creator/102395
https://www.noormags.ir/view/fa/creator/102395
https://www.noormags.ir/view/fa/creator/102395
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سهم قابل توجهی از حاکمیت را در نظام جمهوری اسلامی اعمال   و به موجب قانون اساسی
نشان   مقننه  ةقو .  ندک می و  مردم  خدادادی  سرنوشت    است ملت    ةاراد  ة نددهحق  آن  در  که 

ملت    ةاراد(. پس مجلس که مظهر  87:  1395خورد )هاشمی،  اجتماعی و سیاسی مردم رقم می
اری مجلس  گذقانونعدم محدودیت  . البته اصل  شودتواند با نظارت قضات محدود  است نمی

خورده تخصیص  نیز  ایران  اسلامی  جمهوری  نظام  محدود    در  جده  شو  از  مله است. 
  به  اشاره کردتوان می هایی که در صلاحیت مجلس شورای اسلامی اعمال شده است یت محدود

ممنوعیت وضع  قانون اساسی،    72منع تصویب قوانین مغایر با شرع یا قانون اساسی طبق اصل  
سیاست  با  مغایرت  در  نظام  قانون  کلی  بند  های  اساسی  110اصل    2طبق  ...   و  ،قانون 

 (. 447: 1400گهبان، شورای ن ةپژوهشکد)
 اصل استقلال قوا  . 2 -1

فرانسوی نبودههیچ  حقوقدانان  دادگستری  قضات  توسط  قوانین  کنترل  با  موافق  اند. وقت 
این سه  گانه و اسطح بودن )افقی بودن( قوای سهبا تکیه بر هم   ،اندیشمندان فرانسوی نفصال 
لزوماً در    ون عادی با قانون اساسی بایدکه مقام ناظر بر مطابقت قان  انددهکرقوه، چنین استدلال  

سهمرتبه قوای  از  بالاتر  بهای  تصویب   ،مقننه  ةقو   ویژهگانه  است   ةکنند که  قانونی  قرار    ،قواعد 
تواند به عنوان ناظر عمل  قوانین مجلس باشد و نمی  ةنندک باید اعمالکه قاضی    جاییگیرد. در  

  های دخالت دادگاه  ؟ون دادسیدگی در نفس قان قضاییه صلاحیت ر   ةقو توان به  چگونه می  ،کند
قوانین بر  نظارت  امر  در  قو   دادگستری  برتری  بر    ةموجب  می  ةقو قضاییه  )قاضی،  د  شو مقننه 

،  اندو سایر کشورهایی که از این نظام تأثیر پذیرفتهمریکا  ا  ةمتحدحقوق ایالات    (. در52:  1393
قضاییعالی  ،اصولاً نهاد  عیعنی    ،ترین  فدردیوان  عدم می  ،الالی  یا  مغایرت  باب  در  تواند 

دادگاه البته  کند.  قضاوت  اساسی  قانون  با  عادی  قانون  میهامغایرت  نیز  زیرین    بهتوانند  ی 
عادی   قانون  اجرای    ردازندپببررسی  از  و  دهند  تشخیص  اساسی  قانون  با  را  آن  مطابقت  تا 

هستند خودداری   اساسی  قانون  که خلاف  در  کنندقوانینی  ک.  قو این  بر  قضاییه    ةشور،  علاوه 
ای هتواند به قضاوت دستورناممی  ،فصل اختلافاتویعنی حل  ،وظایف عادی خوددادن  انجام  

اند پرداختهمریکایی  اهمین سبب است که برخی از نویسندگان به انتقاد از نظام    نیز بپردازد. به
قضاییه را در نظارت بر   ةقو لت  و دخا  انداز آن به عنوان حکومت قضات سخن به میان آورده  و

 (. 52: 1393اند )قاضی، خلاف اصل استقلال قوا تلقی کرده قوانین
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سههمچ قوای  استقلال  اصل  اساس  بر  ایران،  در  خاص  طور  به  مجریهنین  )مقننه،   ، گانه 
قوانین  قضاییه موظف است    ةقو مقننه است.    ةقو   ةویژاری در صلاحیت  گذقانونقضاییه( اعمال  

ر مطمجلس  دعاوی  در  اجرا  رحا  دربار  کندشده  بحث  مغا  ةو  عدم  یا  با  مغایرت  قوانین  یرت 
قضاییه بتواند به    ةچون اگر قو   .اختیار قضات دادگستری خارج است   ةقانون اساسی از محدود

اساسی   ةبهان قانون  به  تجاوز  از  قو  جلوگیری  مصوبات  اجرای  کند،  ةاز   ةقو   مقننه خودداری 
زیر  بردهنام ب  همیشه  و  خو   ةقو ازرسی  نفوذ  بودقضاییه  این    اهد  قانون    موضوعیو  که  است 

: 1398قانون اساسی آن را منع کرده است )کاتوزیان،    57اساسی با اعلام استقلال قوا در اصل  
می165 ادعا  این  به  پاسخ  در  البته  قوانین   گفت توان  (.  ابطال  به  دست  مقام  این  در  قاضی 
  کند و بنابرایننمی  هنگام صدور رأی اجراون اساسی را  ایر با قانبلکه صرفاً قانون مغ  ،زندنمی

شود. در عین حال، در رد این پاسخ نیز چنین گفته  اری محسوب نمیگذقانوناین اقدام قضات  
دادگستری در مقام نظارت بر قوانین عادی به طور مستقیم به وضع    هرچند قضاتشود که  می

مقننه   ةقو اجرای قانون مجلس، آزادی عمل و استقلال    با عدمقیقت،  در ح  ،پردازندقوانین نمی
مقننه    ةقو قضاییه بر    ةقو کنند. این عمل خود سبب نفوذ و برتری  را در وضع قوانین محدود می

تخصصی خویش  .شودمی وظایف  بر  علاوه  دادگاه  طرفین    ،زیرا قضات  اختلافات  یعنی حل 
توانند استقلال و آزادی آن را در وضع مجلس میا اجرا نکردن قوانین  دعوا به موجب قانون، ب 

 (. 132: 1394 ،و دیگران زادهالشعاع قرار دهند )تقیقوانین تحت 
قوه )قضاییه( در    ،پس نظارت قاضی بر قوانین موجب دخالت یک  این رویکرد،  از منظر 
ن،  . همچنیشوداستقلال قوا محسوب می  ةخلاف هدف اولی)مقننه( است و این    دیگر  ةکار قو 

قو کارک  یک    ةرد  ماهیت  در  و  ویژه  کاری  نه  قوانین    ةقو قضاییه  اجرای  صرفاً  بلکه  مستقل 
قضاییه را    ةقو   اساساً   فیلسوفانی نظیر جان لاک مصوب پارلمان است. به همین دلیل است که  

 (.163: 1384اند )تیلا، قوا را مطرح کرده ةدوگانفکیک مجریه دانسته و ت ةقو در قالب 
 حیت دم صلااصل ع . 3 -1

در حقوق عمومی اصل بر عدم صلاحیت است   ،ولی  ،در حقوق خصوصی اصل بر اهلیت 
خلاف شخص است که مقام عمومی برین  ااین تفکیک    ة(. فاید446:  1396تمنی،  ؤ )طباطبایی م

به    .آن را داده باشد  ةاجازصراحت  اند اختیاری را اعمال کند که قانون بهتو خصوصی وقتی می
دخا دلیل  عمومی  همین  مقامات  خودلت  از صلاحیت  خارج  امور  توسط    ،در  ار گذقانونکه 
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پس است.  ممنوع  قانونی  لحاظ  از  است،  شده  قانون  ،مشخص  به صلاحیت  اگر  نسبت  گذار 
قائل به فقدان صلاحیت   ه باشد، باید بر اساس اصل عدم صلاحیت مقامات عمومی سکوت کرد

طبق همین اصل حقوقی، عدم  ،(. حال69: 1397آن مقام و نهاد عمومی شد )مظهری و مرندی، 
اساسی قانون  در  قضات  برای  نظارتی  صلاحیت  که  دلالت    شناسایی  دارد  مفهوم  این  بر 

بر    اساسی  نگذارقانو  نظارت قضات  نظارتی را فقط برای  مخالف  قوانین عادی است و چنین 
به این ترتیب،  (.  132  :1394  ،و دیگران  زاده )تقی  شورای نگهبان مورد شناسایی قرار داده است 

پیش قوانینیک،  کنترل  برای  نگهبان  شورای  نام  به  نهادی  اصل    ،بینی  وجود  قانون   170دو، 
که صلاحیت قضا کنترل قضایی »تصویب اساسی  به  آییننامهت را محدود  دانسته  نامهها و  ها« 

کنترل   است  به  محدود  را  دادگستری  قضات  صلاحیت  اساسی  مقنن  که  است  این    بیانگر 
داند. پس دلیل مشخصی به عنوان اختیار قضات در نظارت قضایی بر سوم می  ةدرجهنجارهای  

نم یافت  اساسی  قانون  در  عادی  دیگران   زاده)تقید  شو یقوانین  اگر    (.5:  1395،  و  همچنین 
 ،به دلیل برتر بودن قانون اساسی در ایران بپذیریم نظارت قضات را بدون مستند قانونی و صرفاً 

ف قانون خلا  توانند با ادعای اینکه دستور مافوق اداریمی  ها نیزرات و سایر نهاداان ادکارمند
است  بخشنامه    اساسی  قانونیا چون  دار  با  خو   دمغایرت  آن  اجرای  باور  .  کنندداری  داز  اگر 
مانند این است که به او    ،خلاف قانون تبعیت نکند  هایدستورکارمند حق دارد از    داشته باشیم

  ؛ یعنی را داده باشیممقام مافوق    های دستورقانونی بودن    ةدرباربحث و احتجاج    و حق  اختیار
را   رئیس خود  اوامر  دادچنانچه  تشخیص  قانون  روشن    تواندمی  خلاف  نکند.  اطاعت  آن  از 

شود و ممکن  و خودسری کارمندان می  اتادارمرج در  واست پذیرفتن چنین امری باعث هرج
آنا بهانست  به  قوانین  دستوریرت  مغا  ةها  با  اجرای    مافوق  کنند  دخو   هادستوراز  داری 

طور208:  1393،  تمنیؤ م)طباطبایی   به  به    (.  موظف  دولتی  مأموران  مانند  نیز  قضات  کلی، 
:  1384)تیلا،    ومرج است شود هرجحاصل میاجرای قانون هستند و در صورت استنکاف آنچه  

قانونی را مغایر قانون اساسی    قاضییک  زیرا    .دشو قضایی مشوش می  ةرویعلاوه بر این  (.  165
آن ارجاع نمیمی به  داند و بر اساس آن دهد، اما قاضی دیگر همان قانون را معتبر میداند و 

این   تواند دارای احکام متفاوتی باشد کهدر این صورت یک موضوع واحد می  .دهدحکم می
 امر مقبول یک نظام منسجم نیست.
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 به منظور نظارت اساسی بر مصوبات مجلس ی نگهبان  بینی شورا پیش   . 4  -1
مجریه   ةقو مقننه و تصمیمات    ةقو به معنی نظارت بر مصوبات    نظارت قضایی به طور کلی 

مقننه اقتدار    ةقو در برابر    ناظر  ةقضاییه به منزل  ةقو قضایی،  نظارت  قضاییه است. در    ةتوسط قو 
دارد وسیل  . چونخاصی  به  قوه  دا  ةاین  در  بررسدگاهقضات خود  به  مقننه    ةقو مصوبات    یها 

توانند در همچنین قضات می  .آن مصوبات مغایرتی با قانون اساسی نداشته باشند  پردازد تامی
تعارض مصوب احراز  اسا  ةصورت  قانون  با  آن خودمجلس  اجرای  از  و اصول   کنند  اریدسی 

هر از  را  اساسی  بدارن  قانون  امان  در  مجلس  مصوبات  توسط  تعرضی  درگونه  واقع   د. 
باطل کند )غمامی و    قانون مجلس را عملاًدهد  »صلاحیت کنترل قضایی« به قاضی اجازه می

 (. 38: 1398منصوریان، 
  ة متحد ایالات  در    19ن با قانون اساسی از قرن  نظارت قضات بر قوانین از حیث مطابقت آ 

رخورد به قانون عادی ب هنگام رسیدگی،    ، مریکا بنیان نهاده شد. در این کشور اگر قضات محاکم ا 
که باید به   ، کنند که با قانون اساسی مطابق نباشد حق دارند از اجرای آن استنکاف کنند. قاضی 

اجرا  می قان  ة کنند نوعی  نظارت  قانون  بر  حال  عین  در  باشد،  پارلمان  قانون    کند ون  قانون تا  با 
می  موضوع  این  ارزشیابی  به  ابتدا  یعنی  باشد.  نداشته  مغایرت  با اساسی  عادی  قانون  که  پردازد 

در صورتی که به مطابقت و درستی قانون پی برد و به این   . قانون اساسی مطابقت دارد یا خیر
اساس   برتر )قانون اساسی( است، بر سازگار با مفهوم و مدلول قانون    که قانون کاملًا  نتیجه رسید 

حاصل مریکا  ا   ة متحد حقوقی ایالات . آنچه از قبول این نظر در نظام کند رأی خود را صادر می   ، آن 
دادگاه   شده  در  اساسی  قانون  که  است  استناد  این  قابل  کشور  این  د های  ارزش و  بالاترین  ارای 

توانند به اصول قانون اساسی تمسک جویند و قاضی . طرفین دعوی در دادگاه می است قضایی  
 (.51:  1393  قانون اساسی را در آرای خود مستند قرار دهد )قاضی، نیز مکلف است  

رانسه به  نظارت بر قوانین از حیث مطابقت با قانون اساسی در حقوق ایران به مانند کشور ف
واگذار شده است. نظارت در کشور فرانسه به این    ،یک شورای سیاسی، به نام شورای نگهبان

یک   یا  قضات  سوی  از  اساسی  قانون  با  عادی  قانون  مغایرت  اعلام  امکان  که  است  صورت 
ها این  که دادگاهقضایی پذیرفته نشده است. در این کشور، علل تاریخی مانع از آن شده  مرجع  

شورای قانون اساسی نهاده شده    ةعهدل شوند. در نتیجه، این مهم بر  ئتیار را برای خود قااخ
ترکیب خاص با  که  می  و  است  رسیدگی  مسئله  به  دعوا  هر  از  خارج  و  ویژه  کند  تشریفات 
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اصل  209:  1380  نژاد،)هریسی موجب  به  نیز  ایران  در  نگهبان  شورای  اساسی  91(.    قانون 
 انین را از حیث مغایرت یا عدم مغایرت با شرع و قانون اساسی بر عهده دارد. نظارت بر قو 

ایرادات  ،پس از  دیگر  قوانین  یکی  بر  قضات  اساسی  ایران،نظارت  در  نظارت    ،  وجود 
صلاحیت تطبیق قوانین عادی با قانون اساسی    اسیتوضیح اینکه قانون اس  ؛است شورای نگهبان  

قانون اساسی بر این    96  ،94،  92،  91شورای نگهبان قرار داده است و اصول  را در صلاحیت  
این موضوع    ةدهندنشانهمچنین سیر تاریخی    (.5:  1395،  و دیگران  زادهامر دلالت دارند )تقی 

ایران حقوقی  نظام  در  که  دخالت    است  عدم  کار  ضق  ةقو اصل  در  پیش  گذنقانو اییه  از  اری 
روی است.  شده  واقع  قبول  مورد  نیز  جدید  اساسی  قانون  توسط  و  شده  در    ةپذیرفته  غالب 

قضات پیوسته از استناد به اصول قانون اساسی، برای صدور گونه بوده که  های ایران ایندادگاه
کردهدخود  ،احکام )قاضی،  اری  مح120:  1400اند  دیگر،  عبارت  به  موظ(.  را  به  اکم خود  ف 

با   اند و در خصوص نظارت بر انطباق این قوانیندانستهچرای قانون عادی میوچونبیاجرای  
اساسی نمی  قانون  یعنی عملاًکردهمداخله  دادگاه  اند.  در    ةنظری  هادر  قوانین  بر  قضایی  کنترل 

می  ایران شمرده  سویمردود  از  نها  شد.  نیز  مشروطه  اساسی  قانون  برای  د  دیگر،  را  خاصی 
بینی نکرده بود )به جز اصل پیش  مقننه از نظر مغایرت با قانون اساسی  ةقو نظارت بر مصوبات  

پیش  2 شرعی  نظارت  جهت  از  که  مشروطه  اساسی  اساسی  ده  شبینی  قانون  قانون  در  بود(. 
اسلامی مصوب   بنابراینرفع    این خلأ  کوشش شده  1358جمهوری  نام   شود.  به  ناظری  نهاد 

اصل  شور در  نگهبان  پایهای  91ای  قانون  )قاضی،  ده  شگذاری  ن  بنابراین  120:  1400است   .)
بینی شورای نگهبان در قانون اساسی اماره بر این است که قانون اساسی با دخالت قضات  پیش

نظارت اساسی مخالف است و ترجیح می امر  یا عدم مدهد  در  غایرت قانون به طور  مغایرت 
در شورای   تردید و گفت   شودبررسی  گهبان  نپیشینی  باب  باید وو  نماند. پس، قاضی  باز  گو 

با قانون    یادشدهبه نظر او قانون    هرچند  ؛کند  مقننه را اجرا  ةقو  ةمصوبگونه نظارتی  بدون هیچ
(. در غیر این صورت نظارت مجدد قضات، علاوه 166:  1398اساسی مخالف باشد )کاتوزیان،  
ن شورای  توسط  که  نظارتی  میبر  اعمال  زاگهبان  امری  میئشود،  نظر  به  موجب  د  و  رسد 

شورا   ةدوگانبا قبول نظارت  ،متضاد در ارتباط با کنترل قوانین ایجاد شود. پس ة دو رویشود می
آرا تشتت  ما شاهد  بود  و صدور  و محاکم،  در موضوعی واحد خواهیم  متفاوت  زیرا   .احکام 

ن پذیرفتن  با  موضوعی  در  قاضی  است یک  قانون  ممکن  مطابقت  بر  مبنی  نگهبان  ظر شورای 
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با استناد    عادی  قانون عادی  به  اساسی  کند و قاضی    کندقانون  آن حکمی صادر  اساس  بر  و 
ق با  استناد  مورد  قانون  تعارض  به  اعتقاد  با  قانون  دیگری  به  موضوع  همان  در  اساسی  انون 

استناد   د  کنداساسی  حکمی  صدور  به  عادی  قانون  گذاشتن  کنار  با  مبادرت  و   ورزدیگر 
 (. 127: 1394 ،و دیگران زاده)تقی

 اصل قانونی بودن قضا و قضاوت . 5 -1
ی و قضاوت او باید بر اساس قانون  که رأی قاضدلیل دیگر در مخالفت نظارت اساسی این
هر قانون،  حاکمیت  اصل  موجب  به  صلاحیت   باشد.  قضایی،  تشکیلات  قضایی،  گونه  های 

  صراحت توسط قانون مشخص شده باشد )اصل ها باید بهارات آن و حدود اختی  ،کارکرد قضات
(.  166  اد قانونی باشد )اصلهای دادگستری باید مستدل و مستند به مو ه، آرای دادگامثلاً(.  159

مجازات باید بر اساس قانون و توسط دادگاه صالح صورت گیرد که  اجرای    ةتعیین جرم و نحو 
مأمور به اجرای عدالت   فقط(. در حقیقت، قاضی  36  قانون مشخص شده است )اصل   ة به وسیل

  در زمینة . از این رو، هرچند قاضی  ار در نظر داشته است گذقانونای است که  به مفهوم و شیوه
  آن  های مختلف قانونیتواند از گزینهبلکه می  ،وچرا نیست چونبی  مجریِ  مجلس  قوانینِ  اعمالِ

صحیح  را نظر  به  وکه  استعادلانهتر  کند،    تر  محدودانتخاب  این  گزینش    ةهرگز  یا  اختیار 
یابد. درست است که قاضی حق دارد  اسی قوانین نمیمعنای نظارت اس  قدرت تشخیص قاضی 

اما ندارد،  یا  دارد  مطابقت  اساسی  قانون  با  عادی  قانون  آیا  که  برسد  نتیجه  این  نظم   ،به  در 
. بنابراین، اصل  کنداعلام می   حقیقت موضوع همان است که مرجع صالح   حقوقی پوزیتیویستی

بر خواس مبتنی  مجلس  مصوبات  که  است  این  اساسی  بر  قانون  با  مطابق  و  اکثریت جامعه  ت 
مشخص    ؛است  اساسی  قانون  توسط  که  نظارتی  مرجع خاص  آنکه  قانون   دهشمگر  مغایرت 

نه توسط  دلیلی  هر  به  مغایرتی  چنین  که  صورتی  در  کند.  اعلام  را  اساسی  قانون  با  اد  عادی 
و    است س از وصف قانون برخوردار  مجل  ةمصوباعلام نشود، فرض بر این است که    یادشده

مغایرت   دربارةبدون اینکه حق داشته باشند  ،مجریان و قضات موظف به اجرای آن هستند ةکلی
 (.164: 1384نظر کنند )تیلا، یا عدم مغایرت آن با قانون اساسی اظهار

 عملی بحث  ةفقدان جنب . 6 -1
 ، بر قوانین را بپذیریم  نظارت قضات  که  به فرض  کنندمی  علامان در مورد این دلیل  لفامخا

قاضی بتواند بر هستیم تا    هایینیازمند فراهم کردن زیرساخت   ،برای اجرای عملی این موضوع
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ظارت ، نمثلاً.  نظری دارد  ة. در غیر این صورت این مباحث فقط جنب کندعادی نظارت  قانون  
در حقو  ایاقضایی  و حقوق  ژاپن  یکسان  مریکاا  ة متحدلات  ق  روی  گسترش    نیافته عملی    ةدر 

تفاوتی میان این دو نظام در خصوص نظارت قضات بر قوانین به   از لحاظ نظر  هرچند  است؛
ظری قبول  دکترین حقوقی از لحاظ ن  دانمارک و نروژ  و  سوئد  سه کشور  . درخوردچشم نمی

مجلس به علت مغایرت با قانون اساسی    ةمصوباز اجرای یک    ها اختیار دارندکه دادگاهکنند  می
ای از قانونی که مغایر  هیچ نمونه  های این سه کشورهعملی دادگا   ة در روی  اما،   ،خودداری کنند

باشد  شده  اعلام  اساسی  قانون  شل  با  )خدابخشی  است  نیامده  دست   ة زادعابدینو    مزاریبه 
سو و ترس قضات   ز یکاریخی و شرایط اجتماعی ا(. در ایران نیز شرایط ت43:  1383  شهری،

ای به  در عمل قضات علاقه  باعث شده   از سوی دیگر  از اینکه مستنکف از قانون شناخته شوند
 نظارت بر قوانین نداشته باشند.

 مغایر با قانون اساسی صلاحیت قضات در عدم اجرای قانون   .2
به قانون مغایر با    توانند از استنادیاین ادعا که قضات مپیش از ورود به بحث گفتنی است  

خودداری   اساسی  حقوق  کنندقانون  نظام  ذیل  که  کشورهایی  دیگر  در  ایران،  بر  علاوه   ،
گوید:  میدر این زمینه    انانقدحقویکی از    مثلاًقرار دارند نیز مطرح شده است.  ژرمنی    ـرومی

راین باید قبل از هر چیز به این نکته الاجراست. بنابمکلف به تبعیت از قوانین لازم   »قاضی دقیقاً
کند آیا    توجه  قانون   ة کلیکه  تکوین واقعی  برای  نه؟«.    شرایط لازم  یا  یافته است   پس، تحقق 

را رعایت کند که به تصویب نهاد مقرر در قانون اساسی رسیده   قاضی مکلف است فقط قانونی
به را  لازم  تشریفات  موارد ده  کردرستی طی  و  این  هرچند  است   باشد.  بعید  و  لحاظ   ،نادر  از 

حتی در »(.  57:  1383شهری،    ةزادعابدیننظری امکان آن وجود دارد )خدابخشی شلمزاری و  
، از  یکی از حقوقدانان  از نظر  ،شودنظارت توسط شورای سیاسی انجام می  که  ،کشور فرانسه

هیچ نظری،  بـرقراری    حیث  برای  موضوعه  نظارتمانعی  قانون  وجـود  فـرا  در  قضایی  نسه 
قوانین226:  1385ش،  پ)لوران   ندارد.« بر  قضات  نظارت  با  موافقت  در  هر حال،  به   ای ادله  (. 

 ند:اقابل بیان
 عدم نقض حاکمیت پارلمان  . 1 -2

او طرفداران  و  روسو  نظر  از    ،این  ناشی  قانون  معتقدند  از    ة ارادکه  برتر  و    ة همعمومی 
اند اکثریت را در  یم کسانی است که توانستهصمت  در واقع، قانون  .، صحیح نیست ست هاقدرت
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اساسی به نمایندگان   شی از اختیاری است که قانونپارلمان به دست آورند. اعتبار این تصمیم نا
است. پس، تصمیم اکثریت نمایندگان در صورتی ارزش دارد که در  ده کرتفویض  اکثریت مردم

)کاتو   ةشدترسیم  صلاحیت   ةمحدود باشد  اساسی  محدود166:  1398زیان،  قانون  شدن    (. 
هم پارلمان  پذیرفتهحاکمیت  اصلی  است اکنون  بیان    زیرا  .شده  و  مظهر  مجلس  مصوب  قانون 

سیاسی حاکم بر آن جامعه   اکثریت مردم و نگرش  ةنیست، بلکه بیانگر اراد  عـموم مردم   ةاراد
  الاجراپرسی عمومی به تصویب رسیده و لازم ی در یک همه که قانون اساس صورتی    است؛ در

درسـت مانند اعمال و تصمیمات قوای مـجریه    ،مقننه  ةقو اری در  گذقانوناست. اعمال  ده  ش
مجریه و قضاییه است    و  قوای مقننه  قضاییه، باید تابع قانون اساسی باشد که منبع مشترک   یـا

جه 226:  1385،  شپ)لوران همین  از  کشورها  (.  از  بسیاری  در  حاضر  حال  در  که  است  ت 
محدود در  باید  پارلمان  و    ةمصوبات  حقوق  یا  اساسی  قانون  با  اگر  و  باشد  اساسی  قانون 

پیدا کندآزادی ایراد واقع    ها تعارض  ناظر مورد  نهادهای  ایران  شود.میتوسط  به موجب    ،در 
اساسی و شرع باشد. این امر   قانون  دةات مجلس باید در محدواساسی، مصوبقانون    72اصل  
در ایران است. بر این اساس، ادعای مخالفین   پذیرش محدودیت حاکمیت پارلمان  ةدهندنشان

 است. دیگر مورد پذیرش نیست و این دلیل فاقد ارزش  در مورد حاکمیت پارلمان
 قضاییه ة قو استقلال  . 2 -2

قضاییه نباید با   ة قو داشته باشد.    قضاییه هم باید استقلال   ةقو مجلس استقلال دارد، پس  اگر  
هم   ة قو  اساسی  قانون  نقض  در  )داستان  مقننه  قضاییه   ة قو استقلال  (.  167:  1400  کاتوزیان، شود 

 بق اصول حقوقی تصمیم بگیرددادرس بتواند آزادانه در برابر قوانین متعارض مطاکند  می ایجاب  
باید  147:  1393)کاتوزیان،   این موضوع  با  گفت (. در  قانون   قاضی  بر قوانین و اجرای  نظارت 

قانون   ، اساسی  به  اقدام  مغایر،  قانون  جای  تفکیک    کند نمی گذاری  به  نقض  به  معتقد  یا تا  قوا 
خود قرار ی  أ ر قانون برتر را مستند    مادون   برتر و قانون بین قانون    صرفاً  ، بلکه   ، استقلال قوا باشیم 

نظارت   همچنین  است.  مصوبات   ة قو داده  بر  چالش   ة قو   قضاییه  به  را  قوا  استقلال  اصل  مقننه 
ایالات نمی  مانند  از کشورها،  بسیاری  اینکه تفکیک قوا وجود   ، مریکا ا   ة متحد   کشد. در  با وجود 

بر  طرق مختلف   ه مقننه ب   ة قو در ایران،   ،بر این   . علاوه د کن مقننه نظارت می   ة قو قضاییه بر    ة قو دارد،  
قانون اساسی(، تحقیق و تفحص  89و   88و استیضاح )اصول  مجریه نظارت دارد. حق سؤال ة قو 

اصل    ،( 76)اصل   کمیسیون  رسیدگی  ارتباط   90یا  همین  در  اساسی  است.   قانون  توجه  قابل 
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 مورد است.این بحث که استقلال قوا مانع نظارت قضات بر قوانین است نیز بی بنابراین،  
 اسی عدم لزوم به تصریح صلاحیت قضات در نظارت اس. 3 -2

ها در صلاحیت نظارت اساسی قضات دادگاه  ةدربارقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  
ت. از این منظر، اصل عدم صلاحیت در حقوق عمومی به عنوان  برابر قوانین عادی ساکت اس

یکی از دلایل عدم پذیرش صلاحیت نظارت قضات از حیث مغایرت و عدم مغایرت قوانین 
 (. 136: 1394 ،زاده و دیگرانرد استناد قرار گرفته است )تقیعادی با قانون اساسی مو 

می مورد  این  که  در  کرد  ادعا  ضرورتوان  پیشاساساً  به  چون  تی  نیست.  صلاحیت  بینی 
حقوقی   ة قاعدرو شد که این دو  های روباگر قاضی با قاعده  کندمی  بماهیت تفسیر قضایی ایجا

هستند متفاوت  هم  با  ارزش  نظر  قاعده  از  به  به  نیاز  امر  این  است.  بالاتر  که  کند  استناد  ای 
ت معنا ندارد. همچنین ضرورتی ندارد که  صلاحی  تصریح در قانون اساسی ندارد. پس این عدم

یا   اختیار  این  اساسی تصریح شود  ةقو   ةوظیفبه  قانون  در  در    ؛ قضاییه  را  اینکه قضات  صرف 
برای تطبیق قانون عادی با قانون اساسی    دصراحت از این اقدام منع نکرده باشنقانون اساسی به

کفایت می دادگاه  قاضی  کند.از سوی قضات  منطقاً و عقلاً  با دو    ،چون  مواجه شدن  مقام  در 
اجرا   را  آن  اختیار و  را  برتر  قانون  باید  نابرابر،  ارزشی  دارای  مغایر  بنابراین، اصل  کندقانون   .

ای برای قبول عدم صلاحیت نظارت کنندهتواند دلیل قانععدم صلاحیت در حقوق عمومی نمی
 (. 139: 1394 ،و دیگران زادهعادی محسوب شود )تقی اساسی قضات بر قوانین

قاضی موظف است کوشش کند حکم دارد: »چنین بیان می  قانون اساسی  167ضمناً اصل  
امل قانون  هر دعوا را در قوانین مدونه بیابد ...«. هیچ تردیدی وجود ندارد که »قانون مدون« ش

می هم  هی اساسی  با  و  نمیشود  دلیلی  مدون چ  قوانین  جزء  اساسی  قانون  که  کرد  ثابت  توان 
این، اصل    نیست.  یادشدهشده در اصل  اشاره بر  نیز تصریح می  166علاوه  اساسی   :ندک قانون 

دادگاه» مواد  احکام  به  مستند  و  مستدل  باید  آن حکم  ها  اساس  بر  که  باشد  اصولی  و  قانونی 
است صا میدرج»اصول«    ةواژ  .«در شده  اصل  این  در  اساسی  شده  قانون  اصول  به  ناظر  تواند 

تنهایی به هر یک از مواد قانون عادی یا اصول قانون اساسی کفایت  ها بهباشد و استناد دادگاه
به قانو قضات می  بنابراین   (. 397:  1400شورای نگهبان،    ةپژوهشکدکند )می ن  توانند با استناد 

از این منظر، دلیل عدم صلاحیت در مخالفت با نظارت   ،پس  .کنندی احکامشان را صادر  اساس
 . نیست قاضی بر قوانین صحیح 
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 عدم جامعیت نظارت شورای نگهبان . 4 -2
قانون اساسی، نظارت بر عدم مغایرت مصوبات مجلس   94به موجب اصل    ،شورای نگهبان

ه دارد که این نظارت به صورت خودکار و  اساسی و شرع را بر عهدشورای اسلامی با قانون  
می اعمال  نگهبانپیشینی  شورای  بر    ،شود.  نظارت  عدم   ةمصوببا  اسلامی،  شورای  مجلس 

اساسی و   از تحقق قانون مغایر با قانون و سعی دارد  کردهمغایرت آن را با قانون اساسی بررسی 
نظم حقوقی  به  آن  نظارتکندجلوگیری    ورود  این  اثر  قانو  .  ولی  عدم  است.  مصوبه  ن شدن 

قانون    شده در دادگاهتنها حق دارد در دعوای خاص طرحکند  قاضی در نظارتی که اعمال می
هیچ تعارضی    ، سایر قوانین دارد. پس  حاکم برگزیند و آن را مقدم بر   ةقاعداساسی را به عنوان  

نظ نوع  دو  این  )تقی میان  ندارد  وجود  دیگران  زادهارت  چال131:  1394  ،و  اینکه  (.  دیگر  ش 
می انجام  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  بر  فقط  نگهبان  شورای  و  نظارت  بر  شورا  شود 

لازم  دیگرمصوبات  نمی  الاجرای  اعمال  مصوباتنظارتی  این  معتبری  شامل    کند.  هنجارهای 
قوانین مصوب پیش از    .ها هنوز شورای نگهبان ایجاد نشده بودر زمان تصویب آناست که د

از تشکیل مجلس شورای اسلامیانقلاب اسلا انقلاب تا قبل  از    می و قوانین مصوب شورای 
نظارت    ة(. البته شورای نگهبان سابق131:  1394  ،و دیگران  زادهاین قبیل مصوبات هستند )تقی

فقط از جهت انطباق این قوانین با شرع بوده و    یادشدهبر قوانین قبل از انقلاب را دارد. نظارت  
با شرع   صورت مغایرتدر   ابطال  آن  ،قانون اساسی  4به موجب اصل    ،شورا  آن قوانین  ها را 

لکن   است.  ت  شورایکرده  از  قبل  را  قانونی  هیچ  زمان حاضر  تا  دلیل    سیس خود،أنگهبان  به 
رسد خود را در این زمینه دارای صلاحیت ابطال نکرده و به نظر می   ،مغایرت با قانون اساسی

»مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود    71موجب اصل  به    آنکه  داند. توضیحنمی
ت قانون اساسی  حاکمی   که  شود ملاحظه می   .«تواند قانون وضع کندمقرر در قانون اساسی می

ایجاد   از  بنابراین، قوانین و مقررات قبل  ناظر بر مصوبات مجلس شورای اسلامی است.  فقط 
تج  و  اصلاح  مورد  که  زمانی  تا  نگهبان،  باشندشورای  نگرفته  قرار  نظر  مغایر    ،دید  اگر  حتی 

نون (. پس وجود قا240:  1395خواهند بود )هاشمی،  جرا  الاقانون اساسی به نظر برسند، لازم 
مشهود است. جدا از وجود قوانین قبل از تشکیل    مغایر قبل از انقلاب با قانون اساسی کاملاً

قوا و  انقلاب  از  قبل  قوانین  از  )اعم  نگهبان  هنجارهای شورای  انقلاب(  شورای  مصوب  نین 
این هنجارها مورد    .رسندالاجرایی وجود دارند که توسط نهادهای مختلف به تصویب میلازم 
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شورای نگهبان فقط    قانون اساسی،  94مطابق اصل    ،زیرا  .گیرندقرار نمیت شورای نگهبان  نظار
نهادهای دیگری هم    حالی است که  بر مصوبات مجلس شورای اسلامی نظارت دارد. این در

می هنجار  وضع  به  آناقدام  مصوبات  بودن  مغایر  که  است  کنند  محتمل  اساسی  قانون  با  ها 
دیگران  زاده)تقی مجمع131:  1394  ، و  انقلاب   (.  عالی  شورای  نظام،  مصلحت  تشخیص 

در   مجازی  فضای  عالی  شورای  خبرگان،  مجلس  که   ةزمرفرهنگی،  هستند  مراجع  این 
گیرد.  ث عدم مغایرت با قانون اساسی تحت نظارت شورای نگهبان قرار نمیمصوباتشان از حی

ش  اینکه  به  توجه  تطبیق با  بر  ناظر  نهاد  تنها  نگهبان  و    ورای  است  اساسی  قانون  با  مصوبات 
در این وضعیت، آیا هیچ کند،  گونه نظارتی بر این مصوبات مغایر قانون اساسی اعمال نمیهیچ

صوبات، در جهت جلوگیری از نقض قانون اساسی، توسط قضات  راهی جز عدم اجرای این م
 محاکم وجود دارد؟ 

مصوبات مجلس شورای اسلامی باید    ةکلی»   :است   آمدهقانون اساسی    94همچنین در اصل  
از   را حداکثر ظرف ده روز  آن  به شورای نگهبان فرستاده شود. شورای نگهبان موظف است 

اسلام و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد و چنانچه   تاریخ وصول از نظر انطباق بر موازین
ب ببیند  این صورت مصوبه قابل اجرا  آن را مغایر  بازگرداند. در غیر  رای تجدیدنظر به مجلس 

حداکثر ده روز   ، ، با ذکر دلیلشورای نگهباناین قانون نیز اجازه داده شده    95است«. در اصل  
ای در موعد مقرر مصوبه  دربارةگر شورای نگهبان  خواستار تمدید وقت شود. ا  دیگر از مجلس

بنابراینشودنظر نکند، مصوبه قابل اجرا میاظهار با قانون اساسی    .  این دست قوانین  مغایرت 
پس است.  ممکن  خصوص  ،نیز  این  نکرده  ،در  ابراز  نظری  نگهبان  شورای  امکان   ،چون 

کلی، ناظری برای این قوانین لازم   مطابق اصلی  ،چونالاجرا شدن قانون مغایر وجود دارد.  لازم 
مرحل  بنابرایناست.   در  عهده  ةقضات  بود  دادرسی  خواهند  قوانینی  چنین  ارزیابی  دار 

 (. 55: 1383شهری،  ةزادبخشی شلمزاری و عابدین)خدا
 با عدم  وتقنینی  گذاری نهادهای شبهمراتب قوانین به دلیل قانونبر این اساس اصل سلسله

اساسی ممکن است نقض شود. پذیرش   قانون  و  شودنمیرعایت    ین نهادهابر ا  نظارت  امکان
امکان استناد قضات محاکم به قانون اساسی در خودداری از اجرای قوانین راهکاری مؤثر در  

 تضمین قانون اساسی خواهد بود.
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 جایگاه برتر قانون اساسی . 5 -2
قانون    ا قانون اساسیفرض قابل تصور است. یدو پیش  در خصوص برتری قانون اساسی 

قانون اساسی با قانون  یا    یابدعادی تغییر نمیقوانین    ة وسیلو به    شود تر و عالی محسوب میبر
برابر   نتیجهعادی یکسان و  اراد  و مانند سایر قوانین است که در  و  مقننه   ةقو   ةوفق خواست 

و    رسدمیب مجلس  ی که به تصویقانوننخست را بپذیریم،    نظرقابل اصلاح و تغییر است. اگر  
است  اساسی  قانون  با  نمی  مغایر  محسوب  شود،    شودقانون  واقع  قبول  مورد  دوم  نظر  اگر  و 

  قدرت نامحدود است  ساختنقانون اساسی که حاصل کوشش عموم آحاد جامعه برای محدود  
پوچ  بی و  نظر251:  1390)ویژه،    شودمیمعنی  شک،  بدون  استدلالی   ةپشتوانهیچ  دوم    (. 

  فرقی   اساسیوجود و عدم قانون  زیرا اگر این نظر را بپذیریم،    ندارد.ین اندیشمندان  ب  ای قوی
مراتب قوانین و مقررات، در رأس    در سلسله  ،قانون اساسیچنین نیست. پس  که  . درحالی داردن

قوانین   مربوط به رد. حال، اگر یکی از این دو متن مربوط به قانون اساسی و دیگریهرم قرار دا
میعادی   منطق حکم  و  اساسی(    ةقاعد  کندباشد، عقل  )قانون  )قانون  برتر  مادون  مقررات  بر 

)کاتوزیان،  عادی(   کند  دادرسْ  .(167:  1398حکومت  که  است  عاقلانه  کاملاً  امر    قانون  این 
و آن را اجرا کند.    شمرداست( را بر قانون عادی )قانون فروتر( مقدم    اساسی )که قانون برتر

آرای صادره را مطابق با قوانین مادون اساسی    قضات موظف هستندا نپذیریم،  اگر این نظر ر
توانند همچنین مردم نمیشود.  اعتبار میمتروک و بی  و قانون اساسی برای محاکم  کنندصادر  

حالی است    . این درکنندهای مندرج در قانون اساسی استناد  در دعاوی خود به حقوق و آزادی
تواند به توسعه و گسترش حقوق و  این امر می ه قانون اساسی را بپذیریمکه اگر استناد قضات ب

)پژوهشکدآزادی کند  شایانی  کمک  بنیادین  عمومی    ةهای  بینحقوق  پژوهشگاه  و   ةقو الملل 
بی  ؛(46:  1392قضاییه،   و  متروک  از خطر  را  اساسی  قانون  دهد  همچنین  نجات  اعتبار شدن 
 (. 39: 1332)دادفر، 

 عملی  ة جنبری موضوع از ابرخورد. 6 -2
های غالب در نظام  ةعلاوه بر اینکه روی  ندارد ونظری    ةفقط جنب   نظارت قضات بر قوانین

نیز  حقوقی مختلف است در دادگاه ایران  به کار گرفته شده است  های دادگستری  بار  چندین 
 (. 50: 1383شهری،  ةزاد)خدابخشی شلمزاری و عابدین

که   از دلایلی  به قانون اساسی در جهت عدم   ةقضات در عرصدر واقع، یکی  کمتر  عمل 
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از مجازات به دلیل استنکاف از اجرای قانون است. هرچند    ترس   کننداجرای قانون رجوع می
تواند می  ،آور نیست برای محاکم الزام   قضاییه  ةقو کل امور حقوقی و اسناد    ةمشورتی ادارنظر  

جوّ باشد.  بیانگر  ادار  ةنظری  حاکم  امور  ةمشورتی  اسناد    کل  و    ة مورخ  ،قضاییه  ةقو حقوقی 
دارد: »با توجه به اصول چهارم و نود و ششم قانون اساسی جمهوری  اعلام می  ،1383/ 11/ 17

اسلامی ایران، تشخیص مغایرت قوانین عادی با موازین شرعی یا قانون اساسی حسب مورد در  
تواند ن است و لذا قاضی نمیصلاحیت فقهای شورای نگهبان و اکثریت اعضای شورای نگهبا

از اجرای آن خودداری    دهدانون عادی را مغایر با قانون اساسی تشخیص میبه استناد اینکه ق
ها  بعضی از دادگاه  ،این  وجود(. با  60:  1383شهری،    ةزاد)خدابخشی شلمزاری و عابدین  کند.«
ی یک رأ  مثلاً  کرده است.  اند که در آن قاضی نقش دادرس اساسی را ایفادهکرهایی صادر  رأی

دادگاه مدنی    17/ 1/ 72-77  ة شماردر مورد عدم اجرای قانون عادی مغایر با قانون اساسی رأی  
این رأی چنین است   .است   ،1  ةشعبخاص شهررضا،   اساسی    40بر اصل    بنا   »...  :مفاد  قانون 

فع عمومی قرار  نااضرار به غیر و یا تجاوز به م   ةوسیلتواند اعمال حق خویش را  کس نمیهیچ
الذکر و  بدون توجه به موازین فوق  اولاً  تواندقانون مدنی نمی   1133  ةماددهد. بنابراین اجرای  

 ...«   بر اساس میل زوج صورت پذیرد  قانون مدنی و بدون قید و شرط و صرفاً  132  ةمادملاک  
یشین قانون  پ  1133  ةمادآنکه  (.  توضیح  50:  1383شهری،    ةزاد)خدابخشی شلمزاری و عابدین

می  مدنی می  :داشت بیان  دهد »مرد  طلاق  را  خود  زن  بخواهد  که  وقت  هر  ماده   .«تواند  این 
قانونی تشکیل    ةلایحویژه اینکه  به  ؛شدبعضی از مردان از اختیار طلاق می  ةاستفادموجب سوء

مدنی خاصهدادگا مهر  ،های  مدنی  1133  ةمادتأیید  با    ،1358  مصوب  به   ،قانون  ارجاع    فقط 
بیان    ةاجازداوری و سعی در سازش زوجین و سپس   بود )صفایی،    کردهدادگاه در طلاق را 

قانون اساسی که مانع تجاوز    40کننده با تمسک به اصل  (. بنابراین دادگاه رسیدگی225:  1396
قانون   40در اصل    شدهدرج  «حق»  ةکه واژو با عنایت به اینشود  افراد از حق می  ةاستفادءو سو 

کلی  اساسی  صلاحیت   و   هاآزادی  ة شامل  و  است.  های  امتیازات  صورتی  افراد  در  مردم  پس، 
آزادی می و  از حقوق  یا  توانند  دیگران  به  رساندن  موجب ضرر  که  کنند  استفاده  های خویش 

قانون اساسی آمده   40همچنین مفهوم اضرار که در اصل    .ندتجاوز به منافع عموم جامعه نشو 
ضرره به  محدود  نیز  اعمال  است  و  نیست  مادی  ضرر  ای  ورود  موجب  که  حقی  هر  کردن 

نیز مؤید این ادعا است که    « لاضرر و لاضرار فی اسلام»  ةقاعدمعنوی به غیر شود ممنوع است.  
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. علاوه بر آن،  یست و مختص به ضرر مادی ند  شو مفهوم ضرر شامل خسارت معنوی نیز می
 ة پژوهشکدای ارزش و سود بوده است )آن چیزی است که برای جامعه دار  همةمنافع عمومی  

 (. 233: 1400شورای نگهبان، 
 گیری نتیجه 

با قانون اساسی و    این مسئله که از حیث مغایرت  نظارت بر قوانین  قضات دادگاه اختیار 
مورد بحث   شندبا ،چند به نظر مغایرم اجرای آن را دارند یا اینکه مکلف به اجرای قانون، هرعد

اختلاف اسجدی و  برای قضات محاکمنظر  قوانین  ارزیابی  پذیرش صلاحیت  برای عدم    ، ت. 
 ند:اقابل بیان ایادله

غیر  ،یک قوانین  که  است  آن  مقتضی  پارلمان  هستند ابلق  حاکمیت  ارزیابی  و  در    .نظارت 
قانون اساسی باشد،   دةعین حال، با وجود قبول این موضوع که حاکمیت پارلمان باید در محدو

تعدیل شد نظر  است. این  دیگر،    ه  بیان  قانون  به  با  مغایرت  از جهت عدم  نظارت قضات هم 
استقلال قوا بیانگر ،  گیرد. دوپس نقضی نسبت به حاکمیت پارلمان صورت نمی  .اساسی است 

که قاضی با  حالی مقننه و وضع قانون را ندارند. در  ةقو آن است که قضات حق دخالت در امور  
اری گذقانونکند و این امر  قانون برتر را اجرا می  نون مدوننظارت بر قوانین صرفاً بین دو قا 

نمی باشد  دشو محسوب  قوا  استقلال  اصل  عدم صلاحیت  سه.  تا خلاف  اصل  این   ؛است ،  به 
قضات حق نظارت   بینی نکرده باشدپیشبرای قضات    تیار صلاحیت نظارنگذمعنی که تا قانو 

ت برای استناد فقط بین دو قانون برتر و  قضانبودن این مطلب نیز آن است که  موجه  .  ندارند
.  و ذاتی امر قضاوت است   به تصریح ندارد  نیاز  کنند و این امرفروتر قانون برتر را انتخاب می

نظارت پیش  ،چهار از  مانع  مجلس  مصوبات  بر  اساسی  نظارت  منظور  به  نگهبان  شورای  بینی 
مصوبات    همةشورای نگهبان بر  قضات است. در صورتی این دلیل قابل تأیید بود که    ةدوبار

که قوانین قبل از انقلاب و قوانین  است  حالی    در. این  شدنظارت داشته باالاجرا  و لازم معتبر  
مصوبات   همچنین  و  انقلاب  شورای  نظارت هیچ  گذارقاعدهنهادهای  دیگر  مصوب  مورد  گاه 

قانون با  مغایرت  از حیث  نگهبان  نگرفته  شورای  قرار  به  ،پنجاند.  اساسی  قانونی    استناد  اصل 
قضاوت   میبودن  بیان  که  قاضیدارد  است  رأی  قانون    باید  مستند  عین حال  در  باشد.  قانون 

می و  است  قانون  نیز  نیست.  اساسی  منطقی  نیز  دلیل  این  پس  باشد.  رأی  مستند  ، ششتواند 
عرص در  و  دارد  نظری  بعد  قضات  نمی  ةنظارت  قرار  استفاده  مورد  آنکه   گیردعمل  حال   و 
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  ة روی  بحث   مورد  موضوع  . بنابرایناندکار بردهه  را باین نوع نظارت    قضات در آرای مختلف
 عملی دارد و این دلیل صحیح نیست. 

ارب نظارت اساسی بر قوانین مورد پذیرش  ئهانابراین دلایل  مگر دلیل    نیست؛شده در عدم 
با  قانونی    اعلام کندشورا  به این صورت که اگر    ،نظارت شورای نگهبان بر قوانینیعنی    ،چهارم

اساسی  که قاضی مجدداً   مغایرت   قانون  نیست  منطقی  دیگر  مغایر    کندنظارت    ندارد  را  آن  و 
برد. ال میؤ شورای نگهبان را در نظام جمهوری اسلامی زیر س  ةتشخیص دهد و این امر فلسف

مشکل این  رفع  می  برای   ورایش  نظارت  مورد  مجلس  مصوبات  که  واردیم  در  شودپیشنهاد 
 قبول  به  مکلف  قضات  نداده  تشخیص  اساسی  قانون  با  مغایر  را  هاآن  شورا  و  گرفته  قرار  نگهبان

  قانون  با  عادی  قانون  مغایرت  عدم  در  نگهبان  شورای  نظر  زیرا   .هستند  نگهبان  شورای  نظر
  ای قاعده  یا   قانون  که   مواردی  در  ولی.  ندارند  مخالفت   حق  قضات  و  است  الخطابفصل  اساسی

  تشکیل  از  قبل   قانون  این  اینکه  چه  ، است   نگرفته  قرار  نگهبان  شورای  نظارت  مورد  الاجرالازم 
  تصویب  به   انقلاب  از  قبل   و   مشروطه  اساسی  قانون   حکومت  ةدور  در  یعنی  نگهبان   شورای
 وضع   انقلاب  شورای  توسط  دهانها  استقرار  تا  اسلامی  انقلاب  از  پس  اینکه  چه  است   رسیده

ای  مصوبه شورا اظهارنظر عدم و  زمان گذشت   دلیل به  شورا تشکیل زا پس اینکه  چه  است  شده
باشدلازم    از   طریقی غیر  از  که   قانونی  هنجارهای  دیگر  مورد   در  ها،این  بر  افزون  .الاجرا شده 

 اساسی  نظارت  آنان  بر  مرجعی  هیچ  وسطت  و  شوندمی  الاجراملاز  اسلامی  شورای  مجلس
و  انقلاب  یشورا  مصوبات  مانند  ،پذیردنمی  صورت مجازی،    عالی  شورای  فرهنگی  فضای 

نظارت اساسی  به   قائل  توانمی  تصریح  عدم  و   بود  مصوبات  این  بر   محاکم  قضات  صلاحیت 
 ایجاد   مصوبات  این  بر  نظارت  جهت   منعی  موضوعه  قوانین  در  قضات  نظارتی  صلاحیت 

 دارد   تعارض  برتر  ةقاعد  با  فروتر  ةقاعد  کهاین  به  توجه  با  و  عقل  حکم  به  قضات  زیرا  .کندمین
  حاکم   حقوقی  نظام   در  نظارتی  جامعیت   عدم  با  ترتیب   بدین  و  کنندمی  اجرا  را  برتر  ةقاعد  فقط
بر    نگهبان  شورای  که  قواعدی  و  قوانین  بر  قضات  بنابراین.  دشو می  واگذار  قضات  به  وظیفه  این
 دلیل  به  فعلی  حقوقی  نظام  در   امر  این  و  کنندمی  جزئی  و  موردی  نظارت  نکرده  نظارتها  آن 

  ، دشو می   انجام  مجلس  مصوبات  بر  فقط  که  ،نگهبان  شورای  نظارتی  صلاحیت   با  تداخل  عدم
 . کندنمی ایجاد مشکلی و  است  عملی و  اجرایی کاملاً
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Abstract 
During the revision of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, due 
to the developments that took place in the management of the executive 
branch, article (130) mentioned the issue of the resignation of the president, 
only in short terms. In this paper, it is stipulated that "the president submits 
his resignation to the leader and continues to perform his duties until his 
resignation is accepted." Therefore, there was no specific reference to the 
terms and procedures for the president's resignation. It was also not 
mentioned that the law determines the details of this issue. Although there 
has been no case of the resignation of the president in the Islamic Republic 
of Iran, we cannot ignore the research on the terms and procedures for the 
resignation of this political official. Based on this, this paper, using a 
descriptive-analytical method and adopting a comparative approach, 
discusses the subject of the terms and procedures for the resignation of the 
president and, inspired by the constitutions of different countries, triesto 
present a clear outline regarding the above-mentioned subject . 
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 مه مقد 
نظام  رئیسدر  ریاستی،  عالیهای  مقاجمهور  سیاسی  ترین  میم  شمار  به  و کشور  آید 

عهده دارد و این در حالی است که هرچند   هماهنگی امور میان سایر قوای سیاسی کشور را بر
نظام در  پارلمانیاساساً  قو نخست   های  در  کلیدی  نقش  صدراعظم  یا  را    ةمجری  ةوزیر  کشور 

جمهور در آن  ن رئیسلزوماً به معنای فقدا  روجود نظام پارلمانی در یک کشو ،  است دار  عهده
مواردی  نیست  در  اختیارات   به  ،جمهوررئیس  و  با  و  تشریفاتی  ولو  سیاسی  مقام  یک  عنوان 

سیاسی را در برابر دست به دست شدن قدرت بین احزابی که اکثریت    ةمحدود، وحدت جامع
ن ای  با  زند.رقم می  شونددار میا عهدهوزیری و وزارت رهای نخست کرسی  نتیجه پارلمان و در

جمهور در هر نظام سیاسی بستگی معنادار و منطقی با ساختاری دارد که  وصف، »جایگاه رئیس
 . (510: 1392پردازد« )مرادی برلیان، جمهور در آن به اعمال اقندار میرئیس

ایران،   نظام سیاسی  ب در  به  توجه  اساسی با  قانون  متفاوت ،  1368در سال    ازنگری  وضعیتی 
قانون   113جمهور طبق اصل  سو، رئیس   هوری قرار گرفته است؛ از یک م ج فراروی مقام ریاست 

مقام رهبری  از  به   ، اساسی، پس  بند  مو  که  قوای سه   110اصل    7جب  روابط  بر »تنظیم  و  گانه« 
رین مقام رسمی کشور« به ت عهده دارد، »عالی   گانه را بر نظارت عالیه بر قوای سه   57اساس اصل  

شود و یک مقام سیاسی تشریفاتی و با اختیارات محدود قلمداد نمی   آید و از سوی دیگرشمار می 
ریاست   و  اساسی  قانون  اجرای  رهبری   ة قو »مسئولیت  به  مستقیماً  که  اموری  در  را جز  مجریه 

ولی   ، رئیس دولت است   جمهور ترتیب با وجود اینکه »رئیس بدین   . « عهده دارد   بر   شود مربوط می 
از  که  : 1397باشد« )عباسی،  ون ریاست کشور است برخوردار می ئ شجملة    از برخی اختیاراتی 

جمهور در های رئیس مقننه از ویژگی   ة سویی با قو سیاسی و هم   ةوحدت بخشیدن به جامع   .( 227
ایران به شمار نمی  به گرا نظام سیاسی  از یک گرایش سیاسی  به آید و  یش سیاسی دیگر دست 

»بر اساس ولایت امر   قانون اساسی  ة مقدم طبق    این مقام رهبری است که   شود و در واقع دست می 
بنای که سنگ   را،   های مختلف از وظایف اصیل اسلامی« ... عدم انحراف سازمان  مستمر و امامت  

 .کند د، تضمین می ده نمونه )اسوه(« را تشکیل می   ة جامع » 
 ةبه شیو جمهور  رئیس  های ریاستیهرچند مانند غالب نظامهمچنین در نظام سیاسی ایران،  

می تعیین  مردم  سوی  از  مستقیم  بند    شود،انتخاب  طبق  انتخاب،  از  قانون    110اصل    9پس 
قانون    1  ةمادموجب   به  جمهوری وی باید به امضای رهبری برسد؛ آنچه، حکم ریاست اساسی
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مقام رهبری« تعبیر   ة وسیل  به  از آن به »تنفیذ اعتبارنامه  1364جمهوری مصوب  انتخابات ریاست 
 شده است. 

ترتیب  یسرئ بدین  ایران،  سیاسی  نظام  در  امور  جمهور  بر  رهبری  که  ولایتی  به  توجه  با 
دارد )هاشمی،   اجر274:  1382جامعه  اعمال حکومت و تصرفات  »مشروعیت  با  ( و  باید  ایی 

( و »تصرف در امر  134:  1387صحه گذاشتن و تنفیذ مقام شرعی ولایت فقیه باشد« )مهرپور،  
)غمامی،    استقرار و چه مداومت است«  قیه فاقد مشروعیت چه درحکومت بدون تنفیذ ولی ف

»به(،  231:  1390 که  رهبری  سوی  از  خود  حکم  امضای  مقام  با  احراز  تأیید  و  تنفیذ  معنای 
دار پست  عهده  (174:  1388زاده،  جمهوری توسط مقام رهبری است« )زراعت و حاجیست ریا

میریاست  ا  122اصل    طبقو    شودجمهوری  رهبر  ساسیقانون  برابر  حکم    ،در  که 
میریاست  امضا  را  قلمداد میجمهوری وی  مسئول  مانند کند،  اما  باشد؛  پاسخگو  باید  و  شود 
آید  لمانی، در برابر مجلس شورای اسلامی نیز مسئول به شمار میهای پاردر نظام   ،وزیرنخست 

اصول   طبق  باشدنه  89و    88و  پاسخگو  باید  می  تنها  »در  بلکه  اجرایتواند  وظایف    مقام 
و    ةقو مدیریت   قرار  ةادارمجریه  استیضاح  مورد  کشور  اجرایی  در چنین  گیرد  امور  البته  که   »

 ی رهبری و تابع »در نظر گرفتن مصالح کشور« خواهد بود. عزل وی از سو  موردی
رئیس  عزل  بند  هرچند  اساس  بر  رهبری  سوی  از  اساسی   110اصل    10جمهور  قانون 

جمهور که به موضوع استعفای رئیس   ، 130در اصل  ،  است   شده منوط  دشده  ا ی به شرط  صراحت  به 
به  این شرط  از  یافته،  نیامده صراحت  اختصاص  میان  به  اما   سخنی  عبارت   است.  این از  پردازی 

کند و تا زمانی که استعفای جمهور استعفای خود را به رهبر تقدیم می »رئیس   : اصل که مقرر داشته 
برداشت چنین  توان  در نگاه اول، می دهد«،  ه انجام وظایف خود ادامه می او پذیرفته نشده است ب 

اس   کرد  الزامی  که در صورت  از سوی رهبری  تابع در نظر گرفتن نیست  تعفا هم پذیرش آن  و 
، جریان امور به منوالی خواهد  ی رهبر مقام  خواهد بود. در صورت پذیرش استعفا از سوی  مصالح 

به آن   132هایی همراه خواهد بود که در اصل  یت و با محدود مقرر شده    131بود که در اصل  
است  شده  محدو اشاره  و دیت ؛  اساسی  قانون  در  تجدیدنظر  همچون  اقداماتی  شامل  که  هایی 

می همه برگزاری   شده پرسی  فلسفه وضع  این  با  و  زمانیشود  »در  باید  اقدامات  این  که  که   اند 
رئیس  شامل  که  مملکت  ارکان  م تمامی  هم  انجام  به   شود ی جمهور  حال  در  هماهنگ  صورت 

 .( 66:  1401حمدی میبدی و جمالی،  صورت بگیرد« )میرم  وظیفه هستند 
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رئیس   رغمبه نقش  استعفای ویاهمیت  بودن  نظام سیاسی کشور و خطیر  در  که    ،جمهور 
تا کنون در نظام  بسا با توجه به اینکه  چهرکن اجرایی کشور منجر شود،    به خلل درتواند  می
ایران  حق اقدامی  وقی  همچنین    نشده چنین  به حوزو  استعفا  رهبری    ةپذیرش  مقام  صلاحیت 

تقنین به شرایط و آیین این موضوع پرداخته نشده و مقررات    ةتنها در عرصنهشود،  مربوط می
در عرص بلکه  نشده،  رابطه وضع  این  در  مورد    ةقانونی خاصی  مقوله چندان  این  نیز  پژوهش 

 ةجمهوری و مطالعضوع کفالت رئیستنها در موارد معدودی صرفاً به مو   توجه قرار نگرفته و
این   در  آن جمله می  زمینهتطبیقی  از  که  به پرداخته شده  اول  معاون  »جایگاه  مقالات  به  توان 

رئیس کفیل  پیشجمهور و مسئولیت عنوان  )  ةشدبینیهای  ایران«  نظام حقوقی  در  ، (1397وی 
و ترکیه«   ،ظام حقوقی ایران، مصرجمهوری در نت مقام ریاست »واکاوی تطبیقی جانشینی موق 

  ، (1389جمهوری در حقوق ایران با نگاهی به حقوق فرانسه« )(، »تحقق کفالت ریاست 1400)
( اشاره  1388جمهوری در حقوق ایران با نگاهی به حقوق فرانسه« )و »تصدی کفالت ریاست 

رئیسد  کر استعفای  آثار  به  ناظر  البته  اجور  جمه که  رکن  ساختار  کشور  در  به    هستندرایی  و 
استعفای مقامات عمومی  »مقالة  همچنین در  اند.  جمهور نپرداختهشرایط و آیین استعفای رئیس

روی ایران؛  اساسی  حقوق  نظام  اطلاقدر  تحدیدیکرد  و  )انگار  از  (  1400«  استعفا  ماهیت  به 
استع فقهی  مبانی  و  شده  پرداخته  بودن  ایقاع  یا  عقد  به  فا  حیث  و  گرفته  قرار  بررسی  مورد 

 طور خاص چندان پرداخته نشده است.  جمهور بهشرایط و آیین استعفای شخص رئیس
که است  این  واقعیت  اساسی  آیا  اما  قانون  میرئیس  طبق  هر شرایطی جمهور  تحت  تواند 

نباشد؟    ةو هیچ ضابط  کنداستعفای خود را تقدیم   بری  ی که رهضوابطمشخصی بر آن حاکم 
رئیسیم استعفای  رد  یا  پذیرش  در  بگیردتواند  نظر  در  می  جمهور  را  مواردی  د توانچه 

نظامگیر بر در دیگر  آیا  این  د؟  در  دارند؟  سؤالات  این  برای  پاسخی  موجود  سیاسی  های 
در صورت امکان، مختلف،  قوانین اساسی کشورهای  یم تا با بررسی تطبیقی  پژوهش درصدد آن

و بر این اساس،    بیابیمجمهور در نظام سیاسی ایران  ین استعفای رئیسی برای شرایط و آیالگوی
یک از دو موضوع شرایط و آیین    تطبیقی، هر  ةتحلیلی مبتنی بر مطالعـ  با اتخاذ روش توصیفی

برای    یقیتطبهای  آموزهو سپس    دهیمجمهور را در دو گفتار مورد بررسی قرار  استعفای رئیس
 .کنیمارزیابی  گیرییجهدر نت نظام سیاسی ایران را
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 . شرایط استعفا 1
به   فرد حاکم  در  متجلی  میانحای  »حکمرانی سیاسی  ازمختلف خاتمه  جمله عزل،   یابد؛ 

)صفایی   استعفا«  قائمیآوندری  انعزال،  نظام 240:  1400خرق،  و  در  مختلف  (.  سیاسی  های 
متف به  رویکردهای  و  مقولة  اوتی  مقامات  حکاستعفای  عالی  ازکارگزاران  و  جمله   ومتی 

ترین مقام سیاسی کشور در جمهور به عنوان عالیجمهور اتخاذ شده است. جایگاه رئیسرئیس
ها از وضعیت باثباتی  غالب کشورها اقتضای آن را دارد که مانند پادشاه در برخی دیگر از نظام

 :2021 ,)  صورت گیردشرایط خاصی    درو کنار رفتن وی از مسند قدرت    باشدبرخوردار  

245Köker & Carstens جمهوری در قوانین ریاست   ةدوررو، تعیین قطعی مدت   این (. از
کشورها توجهی  اساسی  قابل  می  ثبات  قرار  جایگاهی  چنین  در  که  افرادی  فراهم برای  گیرند 

این  می و  نخست آورد  که  است  حالی  نظامدر  در  ثباتی  وزیر  چنین  از  اساساً  پارلمانی  های 
اش  ه وی و کابینههر آن در معرض استیضاح و رأی عدم اعتماد پارلمان ب  برخوردار نیست و

بحران دستخوش  کشور  که  مواردی  در  موضوع  این  دارد.  میقرار  سیاسی  اهمیت    شودهای 
در چنین مواردی پاسخ غالب رؤسای جمهور حفظ موقعیت خود با    . زیراکندبیشتری پیدا می

برخلاف    ، خود راالعاده است و  های فوقمحدودیت اعلام وضعیت اضطراری و برقراری برخی  
نمی  وزیران،نخست  برکناری  معرض  بادر  کناره  این  بینند.  و  استعفا  شخص  حال  گیری 
توان انتظار بسا قهراً در چنین مواردی میهایی است که چهنشجمهور یکی دیگر از واک رئیس

ناکام   گاه د استعفای اجباری،  (. در کنار این موارRosenfeld & Sajó, 2012: 570داشت )
رئیس  وعدهماندن  و  تعهدات  ساختن  برآورده  در  می   شهایجمهور  مردم  زمینهبه  های تواند 

کناره آورد  اوگیری  اخلاقی  فراهم  را  قدرت  مسند  مقابل  .از  تعهد   ،در  و  قول  همین 
برنامهرئیس محقق ساختن  برای  پیشنهادیجمهور  ش  اشهای  مردم  آرای  موجب کسب   ده که 

 . (Dobel, 2012: 254) کندترغیب می جمهور را برای تداوم مسئولیت عاملی است که رئیس
کناره و  استعفا  بودن  استثنایی  به  توجه  رئیسبا  در گیری  معمولاً  قدرت،  مسند  از  جمهور 

توان  میدر قوانین اساسی اشاراتی بسیار موجز و مختصر    و شرایط آن  ویخصوص استعفای  
هور و  جم بیماری یا فوت رئیسیا    ی کوبا، هرچند از غیبت انون اساس در ق  ؛ حتیکردمشاهده  

در   قطعی«  »غیبت  از  آمده،    131مادة  همچنین  میان  به  سخن  قانون  هیچ  استعفا    دربارةاین 
نشده و تنها  پرداخته جمهور به استعفای رئیسدر قانون اساسی فنلاند هم  1. نشده است  ایاشاره
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طور  جمهور بهرئیسدولت اعلام کند  کند یا    جمهور فوت اگر رئیس  آن مقرر شده   55مادة  در  
جمهور  در اسرع وقت باید رئیس  جمهوری خود نیست وظایف ریاست دادن  قادر به انجام    دائم

شود تعیین  نیز  57مادة  در    2. جدید  آلمان  اساسی  اشاره  ، قانون  هیچ  استعفای بدون  به  ای 
وظایف خود ناتوان دادن  جمهور از انجام  اگر رئیس  جمهور فدرال، صرفاً اشاره شده کهرئیس
موقت خالی بماند، رئیس بوندسرات به جای وی به انجام   طور غیر یا اگر پست وی به  شود

به  7مادة  در    3.پردازدوظیفه می نیز  فرانسه  اساسی  اگر    طور مشابه  قانون  که  مقرر شده  صرفاً 
ون اساسی حسب ارجاع از سوی  شورای قان  ی بماند یاجمهوری به هر دلیلی خالپست ریاست 

جمهور به  جمهور صادر کند، وظایف رئیسبا اکثریت مطلق اعضا حکم به ناتوانی رئیس  دولت 
طور موقت توسط رئیس مجلس سنا و در غیاب   به  12و    11در مواد  یادشده  استثنای موارد  

صریح به   ةهم بدون اشارقانون اساسی ترکیه  106مادة در  4.خواهد شدانجام توسط دولت  وی
دلیلی خالی بماند، معاون اگر پست ریاست   جمهور مقرر شدهاستعفای رئیس به هر  جمهوری 

 5.گیرد جمهور جای وی را میرئیس
با  کرد؛  مشاهده    توانرا مییادشده  جنوبی نیز مشابه احکام  کرة  قانون اساسی    71مادة  در  

جمهور به هر دلیلی  بماند یا رئیسخالی    جمهوریاین تفاوت که در مواردی که پست ریاست 
انجام   به  نباشددادن  قادر  خود  به  نخست   وظایف  بنا  وزیران  شورای  اعضای  دیگر  یا  وزیر 

 6. کنندبه جای وی انجام وظیفه می شوداولویتی که به موجب قانون تعیین می
فاوت به این جمهور، طیفی از رویکردهای متاستعفای رئیسمقولة  مقابل این رویکرد به  در  

قوا در  را  میموضوع  کشورها  دیگر  اساسی  مشاهده  نین  آن کردتوان  رویکردها  این  از  یکی   .
بینی شده، لکن  صراحت در قانون اساسی پیشجمهور بهاست که صرفاً امکان استعفای رئیس

ر  قانون اساسی روسیه، در کنا 92مادة  2، در بند مثلاًشرایط خاصی منظور نشده است.  برای آن
جمهور و آیین  شده به رئیساختیارات واگذار   اعمالم سلامت برای  ناتوانی دائمی ناشی از عد

جمهور یاد  رئیسهای توقف اعمال قدرت  عنوان یکی از شیوه تعقیب و محاکمه، از استعفا به
قانون اساسی ایالات متحده هم به امکان    25متمم    1و بند    2مادة    2بند    6در جزء    7. شده است 

رئیساست آنعفای  بدون  اشاره شده،  معاون وی  و جانشینی  برای جمهور  را  که شرایط خاصی 
رئیسکناره بگیردگیری  نظر  در  بند    8. جمهور  از    66مادة    1در  نیز  قرقیزستان  اساسی  قانون 

به درخواست شخصی  به  بنا  ساز استعفا  از  یکی  خاتمعنوان  جمهوری  ریاست   ةدور  ةکارهای 
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است  آمده  میان  به  استعفای   131مادة  در    9.سخن  امکان  به  نیز  لهستان  اساسی  قانون 
در  رئیس و  شده  اشاره  قان  144مادة  جمهور  و    آمدهون  این  احکام  های  فرمانهرچند 
 و با این امضا  است وزیر  جمهور در این کشور برای رسمیت یافتن نیازمند امضای نخست رئیس

  جمهور ازاستعفای رئیس  ةنامپذیرد،  ان میوزیر مسئولیت آن را در برابر مجلس نمایندگ نخست 
 10ست. وزیر مستثنا از شرط امضای نخست یادشده مادة  3 مواردی است که طبق بند

اعلام استعفا   کرداشاره  بدان  توان  جمهور میکه در رابطه با استعفای رئیسرویکرد دیگری  
به برخی مراجع بدون هیچاز سوی رئیس ب از  رد یا تصوی   ای به ضرورتگونه اشارهجمهور 

مراجع هیچیادشده    سوی  بدون  طبق  و  است.  خاص  شرایط  یا  ضابطه  قانون    142مادة  گونه 
لحظة کند و استعفا از  جمهور استعفای خود را به مجلس ملی ارائه میاساسی ارمنستان، رئیس

قانون در  مقرر  ترتیب  به  قلمداد میپذیرفته  ابلاغ  اساس  61مادة  در    11. شودشده    چکی  قانون 
گیری  جمهور با تقدیم استعفای خود به رئیس مجلس سنا از سمت خود کنارهرئیسمقرر شده  

بدینمی و  عمده   66مادة  طبق    ترتیب کند  نخست بخش  به  وی  اختیارات  از  واگذار ای  وزیر 
رئیس دادگاه  جمهور باید به قانون اساسی کرواسی، استعفای رئیس  97مادة بر اساس   12. شودمی

اساس پارلقانون  رئیس  به  تقدیم و  اعلام شودی  این کشور  بند    13.مان  قانون   103مادة    6طبق 
رئیس اسلواکی،  میاساسی  البته  جمهور  و  کند  اعلام  را  خود  استعفای  زمان  هر  دورة  تواند 

زمانی خاتمه می از  از طریق یک  مسئولیت وی  را  استعفای خود  که وی  به  یابد  کتبی  اخطار 
قانون اساسی    109مادة  موجب   به  14کند. جمهوری اسلواکی اعلام    رئیس دادگاه قانون اساسی
استعفای خود  بیانیة  جمهور از زمانی نافذ خواهد بود که وی شخصاً  اوکراین نیز استعفای رئیس

 15کند. را در نشست مجلس این کشور اعلام 
نامهقانون اساسی سیرالئون از امکان استعفای رئیس  49ة  ماددر   به    ای خطابجمهور طی 

کشوررئی این  دادگستری  شده  س  رئیس    یاد  و  مجلس  رئیس  برای  آن  رونوشت  البته  که 
از امکان    قانون اساسی قبرس  44مادة    1بند  «  ب»در جزء    16.شود کمیسیون انتخابات ارسال می

کتب رئیساستعفای  نامهی  طی  نمایندگانجمهور  مجلس  به  آمده  ای خطاب  میان  به  که    سخن 
بند    17. شودفت میتوسط رئیس مجلس دریا پاکستان  44مادة    3در  از استعفای    قانون اساسی 

رئیس نامهکتبی  طی  ملیجمهور  مجلس  رئیس  به  خطاب  شده  ای  انتخاب   یاد  تا  که 
اما شرط خاصی در این باره در نظر گرفته نشده    ؛ واهد بودجانشین وی خ  جمهور جدیدرئیس
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جمهور از طریق ارسال پیامی به رئیس   قانون اساسی پرتغال مقرر شده  131مادة  طبق    18. است 
دهد، لکن این استعفا زمانی نافذ خواهد بود که مجلس مجلس نمایندگان از سمت خود استعفا  

هرچند انتشار پیام  ؛  رسمی کشور منتشر شود  ه یندگان از آن مطلع شود و متعاقباً در روزنامنما
نمی  استعفا قلمداد  آن  نفوذ  بند    19. شودشرط  اساس  عراق،   75  دةما  1بر  اساسی  قانون 
دانسته  رئیس برخوردار  نمایندگان  رئیس مجلس  به  استعفای خود  کتبی  تسلیم  از حق  جمهور 
لکن این شرط در نظر گرفته شده که استعفا با گذشت هفت روز از تاریخ تقدیم آن به    شده؛

می قلمداد  معتبر  نمایندگان  بند    20. شودمجلس  زیمباب   96مادة    1در  اساسی  استعفای    وهقانون 
باید در اسرع وقت و در هر    شودجمهور که به رئیس مجلس این کشور تقدیم می کتبی رئیس

در مقابل، طبق    21. ساعت توسط رئیس مجلس به اطلاع عموم برسد  چهار و بیست ظرف    حال
پس از تقدیم استعفای خود به رئیس    ،جمهورقانون اساسی صربستان، رئیس  117و    116مواد  

 از همان روزِ  ترتیب  و بدین ملی، خودش باید مراتب را به مردم هم اطلاع دهدمجلس شورای  
 22.یابدمأموریت وی خاتمه می ةدور استعفا

جمهور و  اعلام استعفای رئیس  جمهور و شرایط آناستعفای رئیس  ةرویکرد چهارم به مقول
آن ریاست   متعاقب  پست  در  خلأ  بدواعلام  است،  مراجع  برخی  سوی  از  اینجمهوری  که  ن 

از کشورهاحسب عبارت این دسته  یا رد   یادشدهمراجع    پردازی قوانین اساسی  تأیید  در مقام 
رئیس برآیند.  استعفای  طبق  مثلاًجمهور  مصر،  در  کشور،    158مادة  ،  این  اساسی  قانون 

میرئیس منحل  جمهور  در صورت  و  کند  تقدیم  نمایندگان  مجلس  به  را  استعفای خود  تواند 
تقدیمن  آ  بودن مجلس اساسی  قانون  دادگاه عالی  به هیئت عمومی  بر می   را  آن،  از  کند. پس 

هیئت عمومی دادگاه عالی   ، مجلس نمایندگان و اگر مجلس منحل بوده باشد160مادة  اساس  
اساسی  ریاست   قانون  پست  میخلأ  اعلام  را  بدینجمهوری  تا  کفالت  فرایند    ترتیب  کند 

رئیسرئیس انتخاب  و  شود  جدید  جمهورجمهور  ماد به  23.آغاز  اساسی   84  ةموجب  قانون 
کند و  جمهور استعفای کتبی خود را به رئیس دادگاه قانون اساسی تقدیم میتونس نیز رئیس

آن می  متعاقب  جلسه  تشکیل  رئیسدادگاه  دائمی  غیبت  تأیید  با  و  به   جمهوردهد  را  مراتب 
می اعلام  نمایندگان  مجلس  بهرئیس  وی  تا  م  کند  وطور  انتخابات  وقت  برگزاری   جدید  تا 

قانون اساسی الجزایر، در صورت استعفا و   98مادة  طبق    24.جمهور شوددار وظایف رئیسعهده
رئیس فوت  میهمچنین  جلسه  تشکیل  اساسی  قانون  دادگاه  دائمی  جمهور،  خلأ  و  دهد 
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تأیید میرئیس از طریق اعلاجمهور را  باید مراتب را سریعاً  این دادگاه  پارلممیهکند.  به  ان ای 
 25.اطلاع دهد جهت تشکیل جلسه

  منوط شدن استعفا به پذیرش یا رد از سوی مرجعی دیگر است که در   اما پنجمین رویکرد
. قریب به  کردتوان رویکردهای متفاوتی را در قوانین اساسی کشورها مشاهده  نیز می  زمینه  این

نکه شرایط خاصی را برای تأیید یا  ون ایی، بدمریکای جنوبالاتین و  امریکای  اتفاق کشورهای  
یادشده  جمهور توسط پارلمان مقرر داشته باشند، آن را در صلاحیت مرجع  رد استعفای رئیس

جمهور و  قانون اساسی کلمبیا، پذیرش یا رد استعفای رئیس  173مادة    1اند. در بند  کردهقلمداد  
 145مادة    2آنکه طبق بند    الح  26است؛   لس سنا قلمداد شدههای مجمعاون وی از صلاحیت 

های مجلس  در بیان صلاحیت   28قانون اساسی پاناما   161مادة    2و بند    27قانون اساسی اکوادور 
اتخاذ تصمیم در    قانون اساسی السالوادور  131مادة    5از آن یاد شده است. همچنین در بند    ملی

اری این گذقانون  های مجلسجمهور و معاون وی از صلاحیت مرخصی و استعفای رئیس  مورد
به شمار   بند    29آید.میکشور  رئیس  113مادة    3در  برکناری  پرو  اساسی  اثر  قانون  در  جمهور 

منوط شده کنگره  از سوی  آن  پذیرش  به  بند    30است.   استعفا  اساسی  قان  202مادة    16در  ون 
رئیس یا رد استعفای  کنگره قلمداد شدهپاراگوئه، پذیرش    جمهور و معاون وی در صلاحیت 

بند    31است.  گوآتمالا  165مادة    cدر  اساسی  عدم   قانون  یا  پذیرش  بر  مبنی  تصمیم  اتخاذ  به 
رئیس استعفای  بهپذیرش  مربوطه  استعفای  صحت  تأیید  و  وی  معاون  و  عنوان   جمهور 

شدهصلا اشاره  کنگره  بند    32است.   حیت  هندوراس  205مادة    12در  اساسی  از    قانون  یکی 
کنگرهصلاحیت  رد  های  یا  رئی  پذیرش  و  س استعفای  وی  احتمالی  جانشین  سه  و  جمهور 

 149مادة  در    33است.   شان بیان شدهها در صورت غیبت دائمیهمچنین پر کردن خلأ وجود آن
جمهور، از استعفا  ی نیکاراگوئه، با تفکیک بین مصادیق غیبت موقتی و دائمی رئیسقانون اساس

در بند    34. است   غیبت دائمی یاد شده  عنوان یکی از مصادیق در صورت پذیرش مجلس ملی به
جمهور و معاون پذیرش یا رد استعفای رئیسقانون اساسی بولیوی نیز مقرر شده    161  ةماد  3

 35. اری( است گذقانونمشترک مجلسین نمایندگان و سنا )مجمع  اجلاسیة  های  یت وی از صلاح
جمهور و  عفای رئیسقانون اساسی جمهوری دومینیکن، پذیرش یا رد است  120مادة    3در بند  

ها تنها در آن مقرر شده    132مادة  های مجمع ملی برشمرده شده و در  معاون وی از صلاحیت 
 36کنند. گیری توانند کنارهنزد مجمع ملی می
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قانون اساسی بلاروس نیز باید اشاره    87مادة  به  امریکایی  در کنار این گروه از کشورهای  
د هر زمان استعفا دهد، ولی استعفای وی باید از سوی  انتو جمهور میرئیس  کرد که مقرر داشته

نماین بند  مجلس  از    97مادة    8دگان مورد پذیرش قرار گیرد. در  نیز  این کشور  قانون اساسی 
رئیس استعفای  بهپذیرش  صلاحیت  جمهور  از  یکی  شده  عنوان  یاد  نمایندگان  مجلس  های 

بند    37. است  در  مولدا  90  ة ماد  2همچنین  اساسی  شده  قانون  مقرر  استعفای  وی  درخواست 
طبق   38. شود تا پارلمان نظر خود را در مورد آن اعلام کندپارلمان مطرح میجمهور در  رئیس
رئیس  71مادة   اختیارات  تاجیکستان،  اساسی  در  قانون  استعفای وی  اعلام  با  اجلاسیة  جمهور 

  جلس ین دو میک از ا  مشترک مجلس ملی و مجلس نمایندگان و در صورتی که اکثریت هر
 39.یابدخاتمه می ستعفا بدهندرأی به پذیرش ا

مجارستان سابق  اساسی  قانون  جزء  1949مصوب    ،در  در   ،e    استعفا    31مادة    1بند از 
از موجبات   به بند  دوران ریاست خاتمة  عنوان یکی  یاد شده و در  این ماده مقرر   3جمهوری 

بود   بیانیهجمهور میرئیسشده  تقدیم یک  با  پارلمان  تواند  کناره  به  .  کندگیری  از پست خود 
گرفت تا استعفا رسمیت و  جمهور باید از طرف پارلمان مورد پذیرش قرار میاستعفای رئیس

تصمیم    روز  پانزدهظرف مدت  جمهور بخواهد  توانست از رئیس. پارلمان میکردمیاعتبار پیدا  
دهد قرار  تجدیدنظر  مورد  را  رئیسولی    .خود  تصمجمهور  چنانچه  میبر  اصرار    کردیم خود 

 40.توانست از تأیید استعفا خودداری کنددیگر نمی پارلمان
مورد اشاره قرار گرفته، اگرچه حاکی از نظارت استصوابی  یادشده  در قوانین اساسی    آنچه
به این  اشارة  هیچ    ت،جمهور اسدرخواست استعفای رئیس  در زمینةپارلمان   صریح و روشنی 

آیینی است رد استعفای رئیس  ندارد که پذیرش یا ناظر بر رعایت مسائل شکلی و  یا    جمهور 
میاین قرار  ماهیتی  رسیدگی  مورد  را  موضوع  پارلمان  درکه  از  زمینه  این  دهد.  دیگر  برخی   ،

بیشتری صراحت  ا  کشورها  خود  اساسی  قانون  بند  کردهختیار  در  در  قانون    75  ةماد  21اند. 
صلاحیت پذیرش یا رد »دلایل« استعفای   د شده که کنگره ازبر این نکته تأکی  اساسی آرژانتین

جمهور یا معاون وی و اعلام ضرورت برگزاری انتخابات جدید برخوردار است. بر این  رئیس
شده  دلایل مطرح  و کنگرهکند  ا برای استعفا بیان  جمهور لزوماً باید دلایل خود راساس، رئیس

قانون اساسی، مجلس سنای این    53مادة    7ق بند  در شیلی، طب  41.را مورد رسیدگی قرار دهد
رئیس استعفای  که در صورت  برخوردار است  این صلاحیت  از  از سمت خود کشور    جمهور 
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آن   نتیجه یا نه و دراست  موجه    ایی که موجب استعفا شدههکه آیا انگیزهکند  بررسی و اعلام  
موضوع   ید قبل از مجلس سنا ون اساسی بادادگاه قان زمینه این کند. البته درپذیرد یا رد میرا می

 42کند.و اعلام نظر دهد را مورد بررسی قرار 

عنوان یکی   جمهور بهپذیرش استعفای رئیس،  43قانون اساسی مکزیک   73مادة    27در بند  
تواند جمهور میرئیسمقرر شده    86مادة  های کنگره مورد اشاره قرار گرفته و در  از صلاحیت 

که باید از سوی کنگره مورد بررسی قرار گیرد، از    ،ی«یک »عامل جدّتنها در صورت وجود  
قانون مقررة  ترین  اخیر را بتوان سختگیرانهمقررة  سمت خود کنار برود. با این توصیف، شاید  
رئیس استعفای  پذیرش  با  رابطه  در  دانست اساسی  عامل  این  با.  جمهور  این  از  تعریفی  حال، 

  قانون اساسی مکزیک  98مادة  توان یافت، جز اینکه در  نمی  در قانون اساسی این کشور جدی  
 جمهور منوط به »تخلف شدید« شده است. ی رئیسپذیرش استعفای قضات از سو 

در   ،ها اشاره شد، در برخی موارد در قوانین اساسیاز رویکردهای مختلفی که به آن   جدا
داوطلبان استعفای  قهررئیس  ةکنار  استعفای  از  مواردی  قرار  جمهور،  شناسایی  نیز مورد  ی وی 

رئیسگ  مواردی  چنین  در  که  ا رفته  به  ناگزیر  یا  میجمهور  قرار  شود  ستعفا  وضعیتی  در  یا 
می می قلمداد  استعفا  حکم  در  که  ذیل  مثلاًشود.  گیرد  طبق  تونس،    99مادة  ،  اساسی  قانون 

نمایندگان مجلس  رئیس  چنانچه  ندهد،  اعتماد  رأی  دولت  به  بار  مستدو  قلمداجمهور  د عفی 
فریقای جنوبی، اگر مجلس ملی این کشور اقانون اساسی    021  ةماد  2بر اساس بند    44. شودمی

رئیس به  اعضا  اکثریت  رأی  رئیسبا  بدهد،  اعتماد  عدم  رأی  اعضای  جمهور  سایر  و  جمهور 
 45.کابینه و معاونین وزرا باید از مقام خود استعفا بدهند

به  جدا  ،همچنین اینکه  اساسی   130و    116  د او م  موجب از  جمهور  رئیس  46آنگولا  قانون 
با  می به دادگاه قانون اساسی از    اعلامتواند با ارسال پیامی خطاب به مجلس ملی و همچنین 

جمهوری توسط دادگاه قانون  خلأ پست ریاست   و در این صورتکند  گیری  کنارهسمت خود  
اعلا و  تأیید  عادی  قانون  و  اساسی  قانون  با  مطابق  میاساسی  قانون   128  ةمادطبق    شود،م 

در   اختلال جدی  گونه  هر  بروز  در صورت  عادیاساسی،  یا    عملکرد  ملی  هر  وقوع  مجلس 
تواند با ارسال پیامی  جمهور میبا مجلس ملی، رئیس  نهادی  قابل جبران در روابط  بحران غیر

 عفا دهد.ستا  به دادگاه قانون اساسی از لحاظ سیاسی  علامخطاب به مجلس ملی و همچنین ا
از همین ماده   است نوعی استعفای تحت فشار    واقع  درکه    فای سیاسیاستع بند دیگری    طبق 
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شود که باید ظرف  می  منجر به منحل شدن مجلس ملی و برگزاری انتخابات عمومی زودهنگام
نَ روزمدت  شرایط  رئیسدر ضمن  شود.  برگزار    ود  طبق  که  داده    128  ةمادجمهوری  استعفا 

کارهای مدیریتی  دادن  کماکان جهت انجام    جمهور منتخب بعدیلیف رئیسان تحتا زم  است 
 روزانه در سمت خود باقی خواهد ماند.

گیری  جمهور به سن بازنشستگی از اسباب کنارهدر قانون اساسی آذربایجان، رسیدن رئیس
ه در چنین  قانون اساسی آذربایجان مقرر شده ک   104مادة    2و در بند  شود  میقهری وی قلمداد  

جمهور باید درخواست خود را تقدیم دادگاه قانون اساسی کند و دادگاه با احراز  رئیس  حالتی
رئیس ارسال  اینکه  را  درخواست  شخصاً  کناره  کردهجمهور  با  موافقت  مورد  وی  در  گیری 

میتصمیم  بدینکنگیری  و  درخواست    جمهوررئیس  ترتیب  د  به  بنا  شدن،  بازنشسته  دلیل  به 
 47.کند گیری میاز سمتش کناره ،خود

مراتب مقامات سیاسی که  جمهور در سلسله با توجه به جایگاه رئیس   ،در نظام حقوقی ایران 
قانون اساسی تحت نظارت مقام رهبری   57شود و طبق اصل  مقام اول سیاسی کشور قلمداد نمی 

ی متفاوت شرایط   130در اصل ، شود می در برابر رهبری مسئول قلمداد  122و بر اساس اصل   است 
رسد به نظر می است. با توجه به سکوت قانون اساسی،  شده  جمهور تعیین  برای استعفای رئیس 

به بسا  چه ه  تواند در هر شرایطی استعفای خود را به رهبر تقدیم کند و این رهبر است ک وی می 
ن مصالح کشور« با تواند »با در نظر گرفت می   قانون اساسی آمده   110اصل    10در بند  آنچه    ة قرین

موافقت  استعفای رئیس  آن را رد کند جمهور  از قانون اساسی   یا  بتوان  اگر چنین برداشتی را  و 
در  ا   ، واقع  داشت،  با  موافقت  نیز  ایران  حقوقی  نظام  رئیس در  وجود ستعفای  به  منوط  جمهور 

رهبری بر اساس  این نکته را نباید در اینجا از نظر دور داشت که مقام. »عاملی جدی« خواهد بود 
جمهور گانه نظارت دارد و اگر قبول استعفای رئیس یک از قوای سه   قانون اساسی بر هر   57اصل  

 نبودِتواند با تشخیص وجود یا  رهبری می   بسا رقم بزند، چه در کشور  را  خللی سیاسی یا حقوقی  
رئیس  استعفای  خللی  )هاشمی،  چنین  نپذیرد  را  توج 78  : 1382جمهور  باید  اما  که(.  داشت   ه 

ظهور   دهد« عبارت »تا زمانی که استعفای او پذیرفته نشده است به انجام وظایف خود ادامه می 
 توان پذیرش استعفا صرفاً می تلقی سازگار است که  چندانی در عدم پذیرش استعفا ندارد و با این 

گرفتن   نظر  در  با  از را  عوامل،  کشور،   برخی  مصالح  اندا   جمله  تأخیر  به  زمانی  و تا  خت 
و  توان می نرهبر    ترتیب بدین  کند  رد  را  استعفا  مجبور  رئیس د  را  انجام   کند جمهور  به  همچنان 
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ای است که گویا با گونه   قانون اساسی به   131رچند حکم اصل  البته ه وظایف خود ادامه دهد.  
رئیس  و   جمهور استعفای  موافقت رهبری است  به  منوط  اول  معاون  از سوی  کفالت وی  صرفاً 

و با توجه   130از مفاد ذیل اصل  بر این است که اساساً باید با استعفای وی موافقت شود،  فرض  
صورت ت مطالعة  به   می طبیقی  نظر  به  چنین  کشورهاگرفته،  برخی  در  پارلمان  همانند  که   رسد 

که استعفا را با توجه به دلایل است  رهبری در نظام حقوقی کشور ما از این صلاحیت برخوردار  
دهد   شده مطرح  قرار  بررسی  مورد  آن  خاطرنشان    . برای  سمت کرد  باید  تصدی  اگر  که 

رهبری ریاست  توسط  حکم  تنفیذ  به  توجه  با  را  شعبه   جمهوری  به واگذاری  ولایت  از  ای 
ولایت  رئیس  طول  »در  و  رهبری  از سوی  دیگران،  مطلقة  جمهور  و  )الهامی  ( 94:  1402فقیه« 

جمهور با سلب وکالت وی از سوی مردم در ی رئیس قلمداد کنیم، سلب ولایت به سبب استعفا 
ای از ولایت از سوی ولی ی حکمی متفاوت خواهد داشت و تفویض شعبه های سیاس سایر نظام 
رسد. بر این اساس، در حقوق اساسی جمهوری با صِرف استعفا قابل زوال به نظر نمی   به یک فرد 

رئیس  »استعفای  ایران،  تشریف اسلامی  بر  عیناً  ندارد جمهور  مطابقت  وکالت  عقد  در  استعفا  . ات 
شود، ولو اینکه استعفای گیری از سمت خود منعزل می یل به صرف کناره در عقد وکالت، وک  ، زیرا 

دیگران،   و  )الهامی  نرساند«  موکل  اطلاع  به  را  اصل  113:  1402خود  طبق  آنکه  و حال   )130 
عال  نظارت  و  فقیه  ولایت  جایگاه  به  توجه  با  اساسی  شده    ة ی قانون  مقرر  قوا  بر  استعفای وی 

 د مقام رهبری برسد.به تأیی جمهور  رئیس 
اصل   در  هرچند  شد،  گفته  آنچه  به  توجه  شورای رئیس   122با  مجلس  برابر  در  جمهور 

جمهور در با وجود اینکه امکان سؤال و استیضاح رئیس ،  شود می مسئول قلمداد  اسلامی و مردم  
شده،  پیش   89و    88اصول   نظام برخلا بینی  سایر  چنی ف  سیاسی،  که های  نشده  مقرر  ن شرطی 

یا در مجلس مورد بررسی قرار جمهور باید به مردم یا مجلس اعلام یا تقدیم شود استعفای رئیس 
در صورت رأی مجلس به برکناری وی،  ، جمهور گیرد. حتی در مورد استیضاح نیز برکناری رئیس 

 کند.نمی   مجلس برای این امر کفایت   به نظر و تشخیص رهبری واگذار شده و صِرف رأی

جمهور در نظام سیاسی  و در رابطه با شرایط استعفای رئیس  130دیگری که در اصل    ةنکت
قائم به شخص وی  این است که استعفای رئیس  ایران قابل توجه است  و    است جمهور صرفاً 

قانون اساسی    135  هرچند در اصل  زمینه   این  دلیلی ندارد که با استعفای دولت همراه شود. در
شود و تا تعیین دولت  جمهور تسلیم میاستعفای دولت به رئیسمقرر شده بود »  1358مصوب  
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بنخست   جدید میه  وزیر  ادامه  خود  ترتیب دهدوظایف  بدین  و  فردی    «  استعفای  از  سخن 
و  نخست  اصل    ةاداموزیر  در  بود،  نیامده  میان  به  قبلی  دولت  اساسی  130کار  از پ  ،قانون  س 

رئیسبا استعفای شخص  از  در اصل  زنگری،  یاد شده و  نه 132جمهور  فعالیت ،  تداوم  به  تنها 
مستقیم شده، به ممنوعیت استیضاح وزرا و رأی عدم اعتماد به آنان در مدت   غیر  ةدولت اشار

ریاست  کفالت  تصریح  تصدی  اصل  ده  شجمهوری  در  همچنین  شده   135است.    تأکید 
 .«جدید به وظایف خود ادامه خواهند دادوزیران تا تعیین دولت  ت ئ»هی
 جمهور . آیین استعفای رئیس 2

اعلامی داشته باشد یا با استصواب  جنبة  جمهور بسته به اینکه استعفا  آیین استعفای رئیس
باشد اینمی  همراه  نیز  بودن  اعلامی  با  رابطه  در  باشد.  متفاوت  و  باید  که  تواند  مرجع  چه  به 

وسینهادی   چه  با  و  چگونه  شودلهو  اعلام  می   ای  را  استعفا  تفاوتآیین  با  همراه تواند  هایی 
تتبع این باسازد.   اساسی کشورهای مختلف نشان می  حال  به    دهددر قوانین  این قوانین کمتر 

  زمینه   نکاتی شکلی در این  برخی کشورها   اند و صرفاً در قوانین اساسیکردهآیین استعفا اشاره  
جمهور پرداخته شده است. در معدود قوانین اساسی  جانشینی رئیسبیان شده و بیشتر به آیین  

جمهور از چه زمان معتبر  یافت که استعفای رئیس توان پاسخی برای مواجهه با این سؤالنیز می
 . شودقلمداد می

عمده بخش  قواندر  از  رئیسای  استعفای  به  که  کشورهایی  اساسی  رویکرد  ین  با  جمهور 
اما در مواردی برخی  .  اعلام استعفا به پارلمان سخن به میان آمده است از    انداعلامی نگریسته
به  ،دیگر از نهادها عنوان نهاد جانشین پارلمان، مخاطب   عنوان مرجع دست اول و چه به چه 

اند. در مواردی هم در قوانین اساسی به اعلام ر قلمداد شدهجمهواعلام استعفا از سوی رئیس
توان ملاحظه  دو رویکرد را می  زمینه  شاره شده که البته باز هم در این عمومی استعفا به مردم ا

 جمهور مستعفی یا اعلام آن از سوی مرجعی دیگر.: اعلام عمومی از سوی شخص رئیسکرد
  146  ةماد  1قانون اساسی قبرس و بند    44مادة    1بند  «  ب» زء  که در جبدین ترتیب، درحالی

جمهور خطاب به مجلس نمایندگان سخن به استعفای رئیساز اعلام کتبی    48قانون اساسی کنیا 
از اخطار کتبی به رئیس مجلس یاد    قانون اساسی زیمبابوه  96مادة    1یا در بند    میان آمده است 

بند    شده، تأکید   44  ةماد  3در  نکته  این  بر  کتبی بودن استعفا،  کنار  پاکستان، در  قانون اساسی 
به باید  استعفا  که  دستخط  شده  رئیسموجب  ملی  شخص  مجلس  رئیس  به  خطاب  جمهور 
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د  استعفا بای قانون اساسی سنگاپور تصریح شده ل-22مادة  1بند «  ب»و در جزء  صورت پذیرد
قانون اساسی    109مادة  در  یا    49.وزیر باشدجمهور خطاب به نخست با دستخط شخصی رئیس

بیانیة  ست مجلس اوکراین  جمهور باید شخصاً در نشاوکراین به این مطلب اشاره شده که رئیس
در همچنین  کند.  اعلام  را  طبق  حالیاستعفای خود  تونس   84مادة  که  اساسی  استعفای    قانون 

رئیس تأییدِ کتبی  از  پس  و  داده شود  تحویل  اساسی  قانون  دادگاه  رئیس  به  بدواً  باید    جمهور 
ایندگان اعلام موضوع به رئیس مجلس نم  جمهور از سوی این دادگاهدائمی رئیس  غیبتِ  مراتبِ

تا   عهده بهوی  شود  موقت  رئیسطور  وظایف  بهدار  شود،  قانون   158مادة  وجب  م جمهور 
نمایندگان  وهلة  جمهور در  رئیس  اساسی مصر اگر مجلس  اول استعفای خود را به مجلس  و 

می  باشدمنحل   تقدیم  اساسی  قانون  دادگاه  عمومی  هیئت  به  را  اینآن  دیگر  مورد  که  کند. 
طبق  ک درحالی کرواسی  97مادة  ه  اساسی  رئیس  قانون  دادگاه  استعفای  رئیس  به  باید  جمهور 

قانون اساسی    49مادة  قانون اساسی تقدیم و به رئیس پارلمان کرواسی اعلام شود، بر اساس  
برای  رئیس  سیرالئون را  آن  رونوشت  و  تقدیم  دادگستری  رئیس  به  را  خود  استعفای  جمهور 

 کند. انتخابات ارسال می رئیس مجلس و رئیس کمیسیون
درحالیدربارة   استعفا،  مردمی  و  عمومی  مواد  اعلام  طبق  اساسی    117و    116که  قانون 

مراتب    جمهور باید علاوه بر تقدیم استعفای خود به رئیس مجلس شورای ملی رئیس  صربستان 
از   پس  جمهوراستعفای رئیس  50قانون اساسی سنگال  41مادة  موجب   را به مردم اطلاع دهد، به

آن به شورای قانون اساسی  این مرجع اعلام می  ایفاد  بند  شود  توسط    96مادة    1یا بر اساس 
زیمبابوه اساسی  رئیس  قانون  دراستعفای  و  وقت  اسرع  در  باید  ظرف    صورت  هر  جمهور 

 ساعت توسط رئیس مجلس به اطلاع عموم برسد.  راچه  و بیست 
جمهور وجود دارد و آن را منوط  عفای رئیساست  ةکه به مقولدر مقابل، در رویکرد دیگری  

مرجعی   تصویب  مواردکرده  به  غالب  در  مرجع  که  است،    آن  کشور  آن  قوانین  پارلمان  در 
اشاره  چندان  جمهور  اساسی به آیین خاص برای بررسی و تصویب درخواست استعفای رئیس

همچنان است.  اش   نشده  قبل  گفتار  در  بهکه  اساسی  قوانین  غالباً  شد،  اشاره    اره  موضوع  این 
اما به وجود .  اند که پارلمان باید درخواست استعفا را مورد بررسی و تصویب قرار دهدکرده

ب رئیسهنصاب  الزام  یا  استعفا  پذیرش  برای  در  خصوصی  شرکت  به  بررسی  جلسة  جمهور 
ردی  بسا چنین مواچه.  اقدام اشاره نشده است درخواست استعفا و دفاع از دلایل خود برای این  
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لکن عدم اشاره به آن در قانون اساسی    ؛پارلمان واگذار شده باشد  ة نامبه قانون داخلی یا آیین
حال، هرچند  این است. باجمهور  استعفای رئیس مقولة  حاکی از نوعی عدم حساسیت زیاد به  

قوا  همچنان برخی  در  شد  اشاره  مختلفکه  کشورهای  اساسی  استعفا مقولة  به    رویکرد  نین 
بر ضرورت تصویب آن از سوی مجلس نمایندگان این کشور است، در برخی دیگر از  مبتنی  

جمهور و  قانون اساسی کلمبیا، پذیرش یا رد استعفای رئیس  173مادة    1جمله بند   کشورها، از
سنا قلمداد شده و در برخی دیگر نیز منوط به تصویب در  های مجلس  معاون وی از صلاحیت 

قانون اساسی    161مادة    3مانند بولیوی که آن را در بند    است؛  دهمشترک دو مجلس شاجلاسیة  
داده   قرار  اشاره  مورد  تاجیکستان خود  به  یا  داشته  71مادة  موجب   که  مقرر  اساسی    قانون 

رئیس در  اختیارات  وی  استعفای  اعلام  با  مجلس  اجلاسیة  جمهور  و  ملی  مجلس  مشترک 
اکثریت هر که  ای  نمایندگان و در صورتی  از  بدهند  ن دو مجلسیک  استعفا  پذیرش  به   رأی 

 یابد. خاتمه می
ا بر  یاد نکرد. در این کشور، بن  زمینه   این  قضایی فیلیپین درتجربة  توان از  همه نمی  با این 

که   گرفته  شکل  رویکرد  این  عالی،  دیوان  استعفارأی  به  رئیس  یدر خصوص  نیازی  جمهور 
است   شرطیتنها    .نیست   کتبی  ةاعلامی لازم  کناره  که  استعفا  قصد  به  مربوط  اقدامات  و  گیری 
رأی    . چوناست  به  استراد  ةپرونددر خصوص    یادشدهبنا  رئیس  ،اجوزف  جمهور سیزدهمین 

سال  ژانویة    20در    ، جمهور فیلیپینچهاردهمین رئیس  ،در مقابل گلوریا ماکاپاگال آریو   ،فیلیپین
د و این قصد و نیت با اقداماتی مرتبط  اگر قصد و نیتی مبنی بر استعفا وجود داشته باش  ،2001

کناره سِبا  از  باشدگیری  ترتیب   مت همراه  آن  به  بدین باید  داده شود.  قانونی  برای   اثر  ترتیب 
نیست  این نیازی  باشد  داشته  اعتبار  استعفا  یا  که  باشد  داشته  رسمی  وجهه  و  صورت  حتماً 
 51صورت ضمنی به آن اشاره کرد. حتی به یا تواند شفاهی باشد صورت کتبی باشد بلکه می به

به آیین خاصی برای اعلام استعفای  نیز  ان  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایر  130در اصل  
عبارترئیس از  صرفاً  و  نشده  اشاره  به  کوتاه  پردازی  جمهور  استعفا  تقدیم  به  که  اصل  این 

ای رسمی  نامه  شود که استعفا باید به صورت کتبی و طیچنین آشکار می  رهبری حکایت دارد
ابزار اعلامی  مجاری و  راید و دیگر  های گروهی یا جاعلام شود و اعلام استعفا از طریق رسانه

که از مجرای مجلس شورای اسلامی    ،همچنین برخلاف استیضاح.  آیدبرنمیمفاد این اصل    از
می صورت  آن  تصویب  با  درخواست  و  با  مجلس  موافقت  از  سخنی  استعفا  در  گیرد، 



 
 
 
 کشورها یاساس نیدر قوان جمهورس یرئ یاستعفا نیی و آ طیشرا  یواکاو

 

 

171 

تشخیص  جمرئیس مجمع  سوی  از  مصلحت  تشخیص  به  منوط  حتی  و  نیامده  میان  به  هور 
همچنینمصلح است.  نشده  نظام  اصل    ت  شده    یادشدهدر  استعفای  تأکید  که  زمانی  تا 
در    و  دهدبه انجام وظایف خود ادامه می  وی  جمهور از سوی رهبری پذیرفته نشده است رئیس

هرچند پذیرش رسمی و    ؛است   ان نشدههیچ آیین مشخصی بی  پذیرش استعفانحوة  خصوص  
قانون اساسی سابق    31مادة    1همچنین برخلاف جزء    دور از انتظار نیست.  کتبی این موضوع

جمهور در درخواست  که به موضوع درخواست پارلمان مبنی بر تجدیدنظر رئیس  ،52مجارستان 
ن موضوع اشاره شده،  جمهور بر ایاستعفای خود و الزام به تأیید استعفا در صورت اصرار رئیس

رسد که  وری اسلامی ایران به این موضوع اشاره نشده و چنین به نظر میدر قانون اساسی جمه 
که   شده  گذاشته  این  بر  اصل  نکندگویی  موافقت  استعفا  درخواست  با  رهبری  مقام   چنانچه 

 مسئولیت خود دارد. ادامة جمهور تکلیف به رئیس
ک توان این نکته رنمی  زمینه  این  در جمهوری در ه مسئولیت ریاست ا از خاطر دور داشت 

نوعی حکم  جمهور توسط مقام رهبری، بهنظام جمهوری اسلامی، با توجه به تنفیذ حکم رئیس 
که آن    ،( که تا مقام رهبری108:  1402شود )الهامی و دیگران،  و تکلیفی شرعی نیز قلمداد می

  ساقط نسازد مورد اشاره  ز شخص  ، اکردهواگذار    جمهورای از ولایت به رئیسعنوان شعبه را به
ادای تکلیف شرعی خود باقی است و استنکاف فرد از  قابل قبول  غیر  همچنان به قوت خود 

البته این نظر وجود دارد که تنها ولی فقیه  .  سازداست و ید امانی وی را به ید ضمانی مبدل می 
تواند در صورت وجود شرایط  که نمیاست    به عنوان حاکم اصلی ملزم به پایبندی به امانتداری

بنا به جهات »تعاون به برّ«، »وجوب نفی ضرر   کند. چونگیری  از منصب خود کناره  حکمرانی
ترک امر حکمرانی از سوی وی متضمن    احتمالی از دین و جامعه«، »اهتمام به امور مسلمین«

 (. 178: 1400ضمان خواهد بود )قائمی و درخشان، 
 پیشنهاد  و  گیری یجه نت

جمهوری مانند سایر  ریاست   ةدورپایان  قانون اساسی،    131و    130با توجه به مفاد اصول  
مدت زمان قانونی مسئولیت همراه نیست، بلکه در کنار پایان    یانقضابا    لزوماً  مناصب عمومی
دوره   اثرطبیعی  در  است  و  نظیر    ، یدیگروامل  ع  ممکن  مسئولیت  دورة  ،  فااستععزل 

های سیاسی مختلف، بسته  جمهور، در نظامدر رابطه با استعفای رئیس .اتمه یابدجمهور خرئیس
دارد،   موجود  مراجع  و  قوا  با سایر  ارتباط  در  و  قدرت  در ساختار  مقام  این  که  به جایگاهی 
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به   متفاوتی  در  مقولة  رویکردهای  دارد.  استعفا وجود  آیین  و  نظامشرایط  های سیاسی،  برخی 
اشار رئیسمستقیم  ةاساساً  استعفای  موضوع  به  برخی  ی  در  و  نشده  اساسی  قانون  در  جمهور 

که عملاً دو سوی طیفی از رویکردها به این موضوع  است  استعفا با شرایط سختی همراه    موارد
اری گذقانونه مرجع  رسانی بجمهور در مواردی صرفاً با اطلاعد. استعفای رئیسدهرا شکل می

تمهیدات    دادن  رسانی معمولاً به سبب انجامه البته این اطلاع گیرد کیا دیگر مراجع صورت می
رئیس کفالت  برای تصدی  رئیسلازم  انتخاب  در    ،جمهور جدیدجمهور،  امور کشور  تنظیم  و 

رئیس استعفای  مابین  رئیسدوران  انتخاب  و  است جمهور  جدید  هم    اما.  جمهور  مواردی  در 
ین مراجع تقدیم شود. در چنین حالتی، استعفا را  استعفا باید به منظور تأیید و تصویب آن به ا

اند و جمهور دادهطور مستقیم به رئیس   انصراف از وکالتی دانست که مردم به   ةتوان به منزلمی
از    حال مردم  نمایندگان  تأیید  با  را  آن  میعهدة  وی  درسازخود خارج  البته  در    زمینه  این  د. 

رویکردمطالعة  جریان   که  شد  آشکار  و  تطبیقی  دارد  وجود  موضوع  این  به  مختلفی  های 
کشورهاحالیدر برخی  در  تقدیم رئیس  که  نمایندگان  به مجلس  را  استعفای خود  باید  جمهور 

رهاست که باید با استعفای این مجلس سنا به عنوان مجلس دوم این کشو  در برخی دیگر  کند
موافقت  رئیس ترتیب کند  جمهور  بدین  حزم    و  نوعی  با  استعفا  مصلحت پذیرش  اندیشی و 

این دو   نمایندگان  آرای  اکثریت  همراه است. در مواردی هم موافقت هر دو مجلس و کسب 
شده که   مجلس شرط شده و در مواردی نیز بر ذکر »دلایل جدی« برای پذیرش استعفا تأکید

جمهور در چنین ساختاری از قدرت سیاسی و اهمیت دادن  تری برای رئیسبیانگر جایگاه قوی
قانون اساسی   130جمهور است. در نظام حقوقی ایران نیز در اصل گیری رئیسوضوع کنارهبه م

شده می رئیس »  مقرر  تقدیم  رهبر  به  را  استعفای خود  استعفای  جمهور  که  زمانی  تا  و  او  کند 
می ادامه  خود  وظایف  انجام  به  است  نشده  استعفای    .«دهدپذیرفته  پذیرش  وصف،  این  با 

  قانون اساسی   57ن منوط به پذیرش آن از سوی مقامی شده که طبق اصل  جمهور در ایرارئیس
سه قوای  بر  عالیه  برنظارت  را  بدین  گانه  و  دارد  از    ترتیب  عهده  آن  پذیرش  یا عدم  پذیرش 

وی می   سوی  تعریف  جایگاه  این  از  اصل  منبعث  در  نظام 130شود.  برخی  برخلاف  های  ، 
ت بیان و  به  که پذیرش استعفا منوط  پارلمان شده و همچنین  سیاسی  أیید دلایل استعفا توسط 

عنوان ملاکی   قانون اساسی که به »در نظر گرفتن مصالح کشور« به  110اصل    10برخلاف بند  
های خاصی برای پذیرش یا رد استعفای ، به شرایط و ملاک کردهاشاره    جمهوربرای عزل رئیس
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توان ناشی از این ته مورد اخیر را میالباست.  جمهور از سوی مقام رهبری اشاره نشده  رئیس
وی  کردن  جمهور است و وادار  دانست که استعفا برخلاف عزل ناشی از اختیار شخص رئیس

ادام استعفامسئولیت    ةبه  فرض  می  در  شمار  به  اجباری  و  تحمیلی  از   این با.  آیدامری  حال 
وکیل و منتخب  ور تنها  جمهکه رئیسشود که با توجه به اینچنین آشکار می  130عبارت اصل  

وکالت را از خود سلب کند، بلکه با توجه به تنفیذ حکم    مردم نیست تا با استعفا و اعلام آن
تواند جز با تأیید مقام  وی نمی  شود،ای از ولایت به وی تفویض میشعبه  سوی رهبریوی از  
از  ولایت   ةکنندتفویض کند.  خالی  شانه  شرعی  تکلیف  و  این حکم  چنانچه حفظ    رو این از 

  تواند بنا به مصلحت کشور توان قائل به این شد که مقام رهبری میمیکند  نظام اسلامی اقتضا  
رئیس استعفای  تأیید  دارد  در  روا  تأخیر  رئیسجمهور  انصراف  با  استعفایا  از  روند   جمهور 

می این وصف،  با  سازد.  متوقف  را  استعفا  پرتو  اجرایی  در    گرفته تطبیقی صورت مطالعة  توان 
در اصل   گرفتن مصالح کشور«  نظر  »در  قید عبارت  که هرچند  پیشنهاد شد  این  به    130قائل 

ندارد،   مناسبتی  جایگاه  چندان  با  و  است  مناسبی  قید  استعفا«  برای  جدی  دلایل  »وجود 
عالیة  ذیل نظارت    که مبتنی بر اصل ولایت فقیه است و قواایران،  جمهور در نظام سیاسی  رئیس

 تواند همخوانی داشته باشد.قرار دارند، میاین مرجع 
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 ده یچک
گوهای  و در عصر جدید مورد گفت   خصوصبهاخذ قوانین موضوعی است که    منشأماهیت و  

که در قانون    ،آن وجود دارد. در نگاه اسلامی  دربارةت و نظرات مختلفی  جدی واقع شده اس
است  مشاهده  قابل  ایران  اسلامی  قانون  ،اساسی جمهوری  اصلی  منبع  و شریعت  است  گذاری 

نداشته باشند.   با احکام و موازین شرعی  تعارضی  در    حال نیا باقوانینی مشروعیت دارند که 
اسلامی کشورهای  از  جریان  متأثر  دینی  هایهعلاقوجود    غمربه  ،بسیاری  سکولار،  از  های 

طی   را  جداگانه  مسیری  شریعت  با  تفاوتکه    کردهمواجهه  ایجاد  در  به  جدی   ةحوزهای 
تصمیمگذارقانونصلاحیت   و  شرعی  ی  احکام  قبال  در  نوشتار  نیا  دراست.    انجامیدهگیری 

نیقوان  یضعف نظام نظارت شرعو  قوت    نقاط  یلیتحل   ـیفیتوص   یروش  با  تا  است   آن  بر  یسع
ا مقررات  نظام حقوق  رانیو  به  از ح  ینسبت  اساس  گاهی»جا  ث یمصر  قانون  در  »نهاد    «،یشرع 

دو نهاد شورای نگهبان در ایران و دادگاه عالی   .دشو   یبررسنظارت«    ةیروو »  ،کننده«یدگ یرس
الی این میان دادگاه ععهده دارند که در    قانون اساسی در مصر مسئولیت این نوع نظارت را بر

از جهت   صرفاًو محدود قوانین، مصوب پارلمان را    منفعلانه با رویکردی    ،قانون اساسی مصر
با   هم  آن  کلی شریعت  اصول  با  و تطابق  بررسی  مورد  قضایی  روندی  در  و  ضوابطی خاص 
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Abstract 
The nature and origin of laws is a topic that has been the subject of serious 
discussions, especially in the new era, and there are different opinions about 
it. In the Islamic view, which can be seen in the Constitution of the Islamic 
Republic of Iran, Sharia is the main source of legislation, and laws that do 
not conflict with Sharia rules and standards are legitimate. However, in 
many Islamic countries, despite the existence of religious relations, 
influenced by secular currents, the confrontation with Sharia has taken a 
separate path, which has led to serious differences in the field of legislative 
competence and decision-making regarding Sharia rulings. This paper, tries 
to analyze the strengths and weaknesses of the Sharia monitoring system of 
Iran's laws and regulations in terms of "the place of Sharia in the 
constitution", "the investigating institution" and "the review of the 
monitoring procedure" using a descriptive-analytical method. Guardian 
Council in Iran and the Supreme Constitutional Court in Egypt are 
responsible for this type of supervision, in which the Supreme Constitutional 
Court of Egypt, with a passive and limited approach to the laws, approves 
the parliament only in order to comply with the general principles of Sharia 
law. It evaluates specific criteria and in a judicial process 
 
Keywords 
Islamic Supervision, Law, Parliament, Guardian Council, Supreme 
Constitutional Court, Iran, Egypt. 
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 مه مقد 
بین افراد خود نیازمند وضع قوانین و مقرراتی است تا   بشری برای تنظیم روابط  ةجامعهر  

. نیاز  کند  وفصلحلو اختلافات را  و از درگیری جلوگیری    دهدها روابط را سامان  اساس آن  بر
اندیشمندی به میزانی است که کمتر  آن تردید    جوامع به وجود قانون    بااست.    کردهدر اصل 

و چگونگی   مبدأاینکه در اصل وجود قانون اختلاف جدی وجود ندارد، در    رغمبه  ،نیاوجود  
یا منبع و مبانی  باشد  در خدمت چه اهدافی    دبایوضع آن و همچنین در این موضوع که قانون  

شته است. در عصر جدید  بین اندیشمندان از دیرباز وجود داآن چه باید باشد اختلافات زیادی  
مفهوم قانون نیز    خصوصبهحقوق و    ةحوزدر    تحولات فکری و فلسفی در غربو مصادف با  

ای از قانون و مبانی و مبادی  گیری درک تازهفراوانی صورت گرفت که منجر به شکل  تأملات
شد که    .(255-252  :1393  ،نی)لاگل  آن  است  امری  مذهب  و  حاکمیت  نسبت  میان  این  در 

  ة رابطها  اکمیت کند. برخی حشخص میهای کلی یک نظام را در امر تقنین و قضا مگیریت جه
عنوان منبع تقنینی خود   مذهب مشخصی را به  صورتی که کنند بهموسعی با مذهب برقرار می

:  1390)غمامی،  زندپردامیگذاری به طرد مذهب از میدان قانون اساساًگیرند و برخی در نظر می 
سیاست و    ة عرصنهاد دینی از    عنوان بهگذاردن کلیسا    که با کنار  ،ردهای مدرنرویکدر    .(50

حق  ذیاری  گذقانون  ةعرصو در    انسان در محوریت قرار گرفت   ،حکومت ماهیت زمینی یافتند
های سیاسی  اندیشه  شدن متداولدر قرن هفدهم با    خصوصبه  ؛(372:  1383)کلی،    شناخته شد

اج  قرارداد  بر  غربمبتنی  در  که    عملاً  ( 294:  1383)کلی،    تماعی  الهیاتی  رویکردهای 
میارگذقانون آن  منبع  را  شریعت  و  خدا  شأن  را  شدندی  تضعیف  : 1395)زیباکلام،    دانستند 

ملت    ةقانون همانا اراد»این اندیشه که    ،لائیسیته  ةپس از انقلاب کبیر فرانسه و غلب  .(251-253
 شود. بدیهی انگاشته می بعضاً که ی رایج شدطور 1«در تنظیم روابط اجتماعی است 

  است  داده  رخو آنچه در نظام حقوقی فرانسه  د  شاز تحولات حقوقی در غرب بیان  آنچه  
حتی    ،در کشورهای غربی باقی نمانده و به بسیاری دیگر از کشورها  (100-93  :1396  ،)وثیق

اسلامی طرفداران   ا ب   .(306  :2017  )بنّاسی،  است ده  کرسرایت    ،کشورهای  گرچه  حال  این 
در   دین  متنوعی    یگذارقانون  ةحوزحضور  عقاید  دارای  نیز  رعایت  تعهد    ،هستندخود  به 

موضوعه   قوانین  در  شرعی  احکام  و  آنان    اجمالاًموازین  اجماع  و  توافق  و    است مورد 
سعودی عربستان  سودان،  قطر،  پاکستان،  نظیر  امارات    ،کشورهایی  قانون   ة متحدو  در  عربی 
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ر اند. در این میان مصکرده  دی تأک کلیدی شریعت اسلامی در تدوین قوانین    ساسی خود بر نقشا
و ضمن تصریح به این موضوع در قانون اساسی خود مباحث نظری و    استکشوری پیشتاز  

طرح سنجی آن با احکام و موازین شرعی  سنجش قوانین و انطباق  ةتجربی فراوانی نیز در عرص
حقوق    ةکه منبع ارزشمندی برای پژوهشگران حوز  (37-36:  1391،  دیگران)اسماعیلی و    کرده

توجهی در    از قدمت قابل  دودو کشور اسلامی ایران و مصر که هر   ،جهت   نیا  از.  است اساسی  
و    ةزمین را    ندبرخوردار  ی گذارقانونحکمرانی  شریعت  دارند قانون  مبدأو  نظر  در  گذاری 
تطبیقی نظام   ةمطالعدر این نوشتار سعی خواهد شد ضمن  .  باشندمحل توجه جدی  توانند  می

حقوق اساسی به چگونگی نظارت شرعی بر مصوبات پارلمانی    ةحوزحقوقی این دو کشور در  
نظارتی آن به روش تحلیلی و توصیفی   ةرویدر قانون اساسی و    خصوصبه و حدود و ثغور آن  

ن قانون الهی در این دو نظام مورد واعن  بهپرداخته شود و از این طریق نقش شریعت اسلامی  
 قرار گیرد. سنجش و ارزیابی  

ی یافت نشده است  توجه  قابلطور مستقل اثر پژوهشی    بهاست ناظر به این موضوع    گفتنی
  عت یشر  گاهیجا  یبررستحت عنوان »  ،قانون  و   نیددر منابع فارسی در بخشی از کتاب    صرفاً و  

حقوق نظم  شریعت به  ش،همکاران  و  یلی عاسما  محسن  ةنوشت  ،«مصر  یدر  نقش  به  اختصار 
گروه  خصوصبه نظرات  و  سیاسی  فضای  و  قضایی  روند  اسلامدر  مصریهای  نظیر   ،گرای 

سال    ،المسلمیناخوان در  اساسی  قانون  بازنویسی  از  نگاه    ، 2014قبل  و  است  شده  پرداخته 
حل است:  اسلام راهنظیر    ،برخی مطالعات  شود. در منابع لاتین نیزتطبیقی نیز در آن یافت نمی

اساس  یهادگاهید استیلت  ةنوشت  ،مصر  نیالمسلماخوان  یقانون  شرو    ،2کریستین   عت یاصول 
از جهاتی به    ،4قت دوپ  نیو بودو ماژیرون  برنارد  ی  ناتال  ةنوشت  ،3است  یگذارقانون  یمنبع اصل

نگاه تطبیقی   یزها نکه آناند  در بخش قضایی پرداخته  خصوصبهشرع در نظام حقوقی    ةمسئل
ی«، »نهاد شرع در قانون اساس  گاهیجانیز ندارند. در ادامه به بررسی این موضوع در سه بخش »

 .خواهد شد« به نحو تطبیقی پرداخته نظارت ةیرو» ،«کنندهیدگ یرس
 جایگاه شرع در قانون اساسی . 1
 مصر . 1 -1

  یهااما بعد از آن در سال  .به نگارش درآمد یلادیم 1923اولین قانون اساسی مصر در سال  
و    )کعبی  کلی و جزئی قرار گرفت   یهایمورد بازنگر  یلادیم  1971و    ،1964،  1958،  1956
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اساسی    .(69:  1391،  دیگران قانون  مفاد  برخی  سال  نیز    1971البته  . دشاصلاح    1980در 
ل سا  در  مجدداًاز قدرت،    مبارک یحسنو سرنگونی    2011  ةژانوی  25پس از انقلاب    ،همچنین

تشکیل  قانون    مؤسسانمجلس    2012 قانون (1:  2012  ،یابوالمعاط)اساسی  جدید   و  اساسی 
دوران    پس  . (1:  2012  ،یمرس)  شدتصویب   تحولات  مرسیجمهوراست یراز  محمد  که    ،ی 

بود  نیالمسلماخوان  ةنمایند  عنوان به گرفته  قرار  قدرت  از    نیز  ،در  ویبعد  مجلس    ،برکناری 
اساسی  مؤسسان  تشکیل  قانون  در    شد  دوم  اساسی  قانون  به   2014سال    ةژانوی  15و    14و 
  یلادیم  2019این قانون اساسی نیز در آوریل    است   . گفتنی(1:  2014  منصور،)  رسیدتصویب  

 ,Egypt to vote on extending Sisi's term on April)  مورد بازنگری قرار گرفت 

:  2019  النواب،  مجلس)  شداصلاح    ،140  ةماد  خصوصبه  ،و برخی مواد آن (20-22 :2019
منظورتغییرات    ةعمد  .(1 مقام    به  اختیارات  ارتش مصر جمهوراست یرافزایش قدرت و  ی و 

 Egypt constitutional changes could mean Sisi rule) است   گرفته  صورت

until, 2019: 2030). 
ی آن در نظام حقوقی ظهور شریعت اسلامی و اثرگذار  ةبارق توان نخستین  می  ،حالبا این  
مصر سال    مدرن  اساسی  قانون  در  اسلامی  د  رک مشاهده    1971را  شریعت  آن  اساس  بر  که 

چه در قانون  اگر  .(462-459:  1385  ،)ال مدکس  ی معرفی شدگذارقانوناصلی    منشأ   عنوان  به
نظر گرفته نشدو ضمانت اجرایی    سازکار  یادشدهاساسی   آن در  در   پس  آن  از  ،خاصی برای 

  : به این شرح گنجانده شد  2  ةمادی  متمادموارد تدوین و اصلاح قانون اساسی در سالیان    ةهم
اس» کشور  رسمی  عربیلادین  آن  رسمی  زبان  قانون  ،م،  اصلی  منبع  شریعت  مبادی    یگذارو 

 است.  مانده یباق نخوردهدست این گزاره تاکنون   5. «است  یملااس
منبع   عنوان بهبر این موضوع که شریعت اسلامی   دیتأک قانون اساسی و  2 ةمادوجود  رغمبه

می است  شده  واقع  پذیرش  مورد  تقنینی  ملاحظاتی  اصلی  و  اشکالات  به  زمینةتوان   در 
این ماده و اثربخشی آن بر وضع قوانین در جمهوری عربی مصر اشاره کرد   اجرای چگونگی  

 6:که در ادامه بیان خواهد شد
مهم .1 کشور  هر  اساسی  منقانون  حقوق ترین  آن    بع  و    است اساسی  صریح  طور  به  که 

مفاد و اصولی است   ةدربردارندو   (40: 1390 )غمامی، کندمیضمنی منابع مکتبی خود را تبیین  
بنابراین    .دهدو اجتماعی آن جامعه را نشان می   ،حقوقی، سیاسی  ةوارآن موارد نظام  ةمجموعکه  
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اجزای قانون اساسی را در کنار هم   همة  برای فهم دقیق منطق حاکم بر یک نظام حقوقی  دبای
المقدور پرهیز کرد. به همین جهت در  حتیقانونی  و از نگاه مجزا به مواد    کردو معنا    یدفهم

  ة جمل از    ؛(6:  2019)القمری،    به مفاد دیگر قانون اساسی مصر نیز توجه داشت   دبای  2  ةمادکنار  
های آن را مشاهده  توان نشانهآن می  ةممقدروح حاکم بر قانون اساسی است که در    این موارد 

مصر و ملیت بر   گفت توان  می  که  یطور؛  گرایی استوار است ی در مقدمه بر ملی جدّ  دیتأک .  دکر
 اسلام و شریعت تقدم دارد. 

مناط اصلی   عنوان به 7به دموکراسی و پلورالیسم سیاسی صراحت بهدیگر در مقدمه  از سوی
ی مقدور نیست. در موردی دیگر در محورشرعع آن با  جم  که  8در حکمرانی اشاره شده است

برابری در حقوق و تکالیف شهروندان مصری بدون هیچ   صراحت به  9و    4  ة مادمقدمه و   به 
در حقوق و تکالیف   ةتمیزدهندنیز دین را عامل    53  ةمادو    9شده است   دیتأک تبعیض و امتیازی  

 نیز در تعارض است. سنت  اهلرعی با بسیاری از احکام ش قاعدتاًکه  10نشناخته است
واضح    به  توجه  با شد  بیان  ماد  است آنچه  از  آنچه  می  2ة  برخلاف  شریعت  انتظار  رود 

هایی چون خود در نظام حقوقی مصر مورد پذیرش واقع نشده و ارزش  اسلامی به معنای اتمّ
پلورالیسم بشر    ،دموکراسی،  حقوق  شرهمو  با  برخ ردیف  احترام  از  اسلامی  و وردارند  یعت 

آن   تحقق  ضامن  نیز  مصر  اساسی  صاحب است قانون  حال  این  با  همچون.  ی  قاض نظرانی 
در مصر    که  کندمی  تأکید  ودفاع  ی فوری و کامل شریعت  صراحت از اجراغراب به  عبدالحمید

ت  قاضی اس   ةعهدبلکه بر    ؛مقننه نیست  ةقو   تکلیفی متوجه  قانون اساسی  2  ةمادپس از اصلاح  
برخی    البته  .(1:  1986  غراب،)   گیردعهده می  ه او در برابر خداوند بریتی است ک این مسئول  و

  اند قضایی و فاقد معیار مشخص دانسته قانون اساسی را غیر  2  ةمادنیز این نظر را نپذیرفته و  
 . (350: 1997 )عیسی،

اینکه   .2 »مبادی شریعت اسلامی« در    صراحت بهاساسی    گذارقانونبا    ةماداز اصطلاح 
است   ،است   برده   نامی  گذارقانونمصدر    عنوان بهم  دو جدی  ابهام  دارای  عبارت    ؛ این 
مالکی و حنفی   و  و سه مذهب شافعی  استکه کشور مصر دارای تنوع مذهبی  این  خصوصبه

اند و این موضوع در کنار ملت مصر را به خود اختصاص دادهجمعیت  ی از  توجه  قابلتعداد  
ت فقها در هر یک از این مذاهب اهل سنت سبب شده مراد از  وجود اختلاف فتاوی و برداش 

و معیار مشخصی برای سنجش قوانین با آن   نباشدماده واضح  مبادی شریعت اسلامی در این  
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خواهان حذف لفظ   برخی احزاب سلفی  2011زمانی که در سال    ،نیا وجود    بااستنباط نشود.  
ماد از  هم   2ة  »مبادی«  الازهر  شیخ  طشدند  با  جامعنظر  با صدور   ةرفداران  مسیحیان  و  مدنی 

مخالفت    شدتبهای  بیانیه ماده  این  تغییر  است دکربا  آمده  بیانیه  این  در   .« مسئولا:    تیلازهر 
را    2ة  بوده و هست که ماد  نیکه اعلام کند مواضعش ا  داندیود م خ  یخیو تار  ، یمل  ،یقانون

همچنین    . (1:  2012  ب،یالط)  «کندحفظ    نوشته شده بود  1971  یطور که در قانون اساسهمان
سند این  ژوئن    ،در  در  شد  2011که  است   ،صادر  جهانآمده  »اصول  اسلام  ی:  منبع    یحقوق 

توان در این نکته خلاصه کرد که حذف ها را می علت این مخالفت   .«است   یگذارقانون  یاصل
و نه   11شود   گذاری واقعشد احکام شریعت اسلامی خود منبع اصلی قانونلفظ مبادی سبب می

 . (1: 2013 تناغو،)  جهانی حقوق بشر است اصول کلی دینی که منطبق بر اصول  صرفاً
  ن یا  مواد  از  آنچه  و  مصر  یاساس  قانون   یخیتار  ریتوجه به س  داشت با   انیب  دیحال با  هر  در
  ی اصول کل  یسرکیبه    یشرع  کردیشدن رو  محدود  شودیبرداشت م  2  ةماد  خصوصبهقانون  

که    یشرع   . است   خارج  آن  حدود  از  ی شرع  احکام  ةعمد  وندارد    زین  یمشخص  ةبطاضاست 
 . است  نظر نیهم دیؤ م  زیموجود ن ةیروو   یمباد عبارت
به تفسیر مبادی شریعت    12از آرای خود   عالی قانون اساسی مصر در ذیل یکی   دادگاه  .3

پرداخت قانون  در وضع  اختیارات حکومت  قانونی و حدود  فقهی و  احکام  نسبت  ه  اسلامی و 
و برآمده قطعی  کاملاًآن دسته از احکام شرعی که در ثبوت و دلالت  صرفاًی رأاست. طبق این 

مقید به زمان و  و    داشت   رواتوان  که تردیدی در آن نمی  است   از مبادی و اصول کلی اسلامی
خاصی   مبنای  می  نیست مکان  کلی  گذارقانونتواند  اصول  این  دیگر  سوی  از  بگیرد.  قرار  ی 

ا عقل، عرضمواردی  جان،  دین،  که حفظ  در    ،ست  همچنین  است.  آن  بر  مبتنی  مال  ی رأو 
اختلافی  یادشده موارد  در  دارد  که حاکم حق  است  امور    ،آمده  تسهیل  بر  رعایت  بنا  و  مردم 

از   حراست  و  عامه  قانوناجتهاد    ،جامعه  رسوم  و  آداب مصالح  موضوع    کندگذاری  و  این  و 
و آنچه   یدادگاه قانون اساس  ریاز تفس  ن،یعلاوه بر ا.  داردساسی نقانون ا  2  ةمادتناقضی با مفاد  

  ست، ین یفراقانون یاصول عت یشود که اصول شر یاستنباط م نی چن  آن استناد کرده است  یدر آرا
کشوردادگاه  بلکه   این  اساس  دیی تأ  عالی  قانون  که  است    و   است   برخوردار  مانسجااز    ی کرده 

ایجاب می  نیا.  همگن است  با سایر موارد که    دکنهمگنی  تعارضی  توجه به شریعت اسلامی 
-Bernard)  نداشته باشد  ،های حقوق بشری بایستهنظیر برابری و عدم تبعیض و    ،شدهپذیرفته
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Maugiron & Dupret, 1999: 116).    2ة  ماد از    قیو مض  ی لفظ  ریبا تفس  ادگاهدهمچنین  
که پس از   ینین را نسبت به قوانل آشمو   ةدامنو    (Stilt, 2010: 100)  انگاشته  یسیآن را تأس

ا اساس  ماده  نیگنجاندن  قانون  تصو   یدر  ساخت  رسندیم  ب یبه  است محدود    و  یلیاسماع)  ه 
تعارض  ؛(350-346:  1391  ،دیگران از  که  صورت  احکام بدین  با  مصوب  قوانین  سنجی 

  ، هد شدکه در ادامه به آن پرداخته خوا  ،اصول کلی  یسرکیاساس    بر  صرفاًو    شریعت پرهیز
 .کندمیارزیابی مصوبات و قوانین را 

برداشت   جدی،    دادگاهاین  انتقادات  با  اسلام  خصوصبهعالی  سوی  مصری،  از  گرایان 
تفسیر بسیاری از احکام مسلّم شرعی در    نیا  بر  بناکه    آن است   انتقادات واردهمواجه است. از  

وجود  . شوندمیایر با شریعت اجرا و در بعضی مواقع احکام مغ  شودمیمقام تقنین کنار گذاشته 
  عفت  یمناف  اعمالهایی که در آن  از باشگاه  مصر  ةجامعمظاهر غیر موافق با احکام شرعی در  

  تولید مسکرات   یهابه کارخانه  دولت   تا مواردی که  و مدیریت آن مجوز دارد  گیردصورت می
دی  و چاپی که موار  های سمعی و بصریرسانه  و  های فروش و سرو مشروبات الکلیمغازه  و

نیست  موافق  اسلامی  شریعت  احکام  با  که  م  را  منتشر  و  می  کنندیپخش  نمایان دهدمجوز   ،
برخلااست  مجازات  احکام  وضع  است .  موارد  دیگر  از  نیز  فتاوی    .(4:  2019)القمری،    ف 

خود    کند کهمنبع تقنین معرفی می  تنهانهمنبع اصلی و  شرع را    یادشده  ةمادی و  رأهمچنین این  
نقد اساسی دیگری    .(9:  2019)القمری،    شدن شرع مقدس و باقی منابع است   عرضبیانگر هم

به   در حوزکه  شریعت  ورود  به  مضیق  شده   ةرویکرد  بیان  نویسندگان  برخی  از سوی  تقنین 
است در مورد مبانی حکومت اسلامی است. به باور این اندیشمندان اساس حکومت اسلامی بر  

مشروع    یزمان  ی امرهر    .(77:  1969)المودودی،    از او استوار استا و تبعیت  خوف از خد  ةپای
  ی اسلام  ت یگفت که اساس مشروع   توانیم  نیبنابرا   .کندانشا  و عادلانه است که خداوند آن را  

  است  دیوحبر ت   یعدالت مبتن  دیعدل و توح  است یسمقصود از    مبنا،  نیا  است. بر  دیتوح  ةآموز
وصفی،   محقق  یاریبس  یوقت   .(40:  1994)کمال  حوز  نااز  عموم  ةدر  اصل    یحقوق  به 

مفهوم   انیب  یبرا  «یاسلام  ی عال  ت ی »مشروع  ای  ت«یاز اصطلاح »مشروع  اندپرداخته  ت ی مشروع
نوع  یعنصر  ت ی اصل مشروع  ،نی بنابرا  13. اند»حکومت« استفاده کرده انواع    یاز حکومت و  از 

-22:  1995،  علوانیجابر  )  انددهیاب« نام»حکم کت  یحکم اله  یجا  آن را به  یآن است که برخ
کردن بین    و حکم  اند، به آن فتوا داده14نظیر امام نووی   ،این مطلب همانی است که برخی  .(39
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)النووی،    اندادعای اجماع نیز کرده  زمینه  نیامردم بر اساس حکم الله را ضروری دانسته و در  
مبادی شریعت   گذاری قرار گیرد و نه صرفاًقانون  مبنای  دبایاحکام اسلامی    بنابراین،  .(92تا:  بی

در   دینی  2  ةمادکه  مقاصد  یا  آمده است  اساسی  آنچه    ،قانون  بیان  ادگاهددر حکم  نظیر    عالی 
مستلزم    یاحکام فقه  گویدمی  یالسنهور  .(1:  2013  تناغو،)  اندسنهوری ادعا کردهیا امثال    شده

 15. در مجموع بر آن استوار است   ینقانون مداست که    یاحکام و اصول کل  نیا  نیب  یهماهنگ
حکم  نیبنابرا اسلام  یاتخاذ  فقه  جا  یدر  باشد  اصل  مخالف  مدن  ست ین  زیکه  قانون    یتا 

هماهنگ  یهمگون از    یو  را  الجندی،  61:  2009)السنهوری،    ندهد  دست خود   ؛ 98:  2009؛ 
 .(2013العابدین، نزی
 ایران . 2 -1

ود. نظام در قانون اساسی جمهوری عربی مصر ب  آنچه بیان شد وضعیت و جایگاه شریعت 
که در ادامه    کردهحقوقی ایران در برابر شریعت در قانون اساسی خود موضع متفاوتی را اتخاذ  

می  اختصاربه سال  بیان  در  ایران  اسلامی  انقلاب  اندیشه  1357شود.  مبنای  و  بر  دینی    با های 
قانون    ةپیروز شد و همین نگاه در مقدم  یجاد حاکمیت الهی و برقراری عدالت اسلامیا  هدف

گذاری  از اجزای مهم نظام اسلامی بخش قانون  16. است کشیده شده  ی به تصویر  خوببهاساسی  
 اساسی قرار گرفته است.  گذارقانون توجه مورداست که در مواضع متعدد به انحای مختلف 

آمده است   2در اصل   اساسی  بر    ینظام  یاسلام  ی: »جمهورقانون  .  1:  به  مانیا  ةیپااست 
  .2 در برابر امر او؛  میبه او و لزوم تسل ع یو تشر تی( و اختصاص حاکملا اله الا الل ) کتا ی یخدا
در نظام حقوقی ایران تشریع و    اساس   نیا  بر ...«   نیقوان  انیآن در ب  ی ادیو نقش بن  ی اله  یوح

و  گذارقانون الهی  وحی  طریق  از  که  است  خداوند  مختص  مستم ی  فقهای  اجتهاد  ر 
معصومین  طی الشراعجام سنت  و  کتاب  اساس  تجارب  و    (س )بر  و  فنون  و  علوم  از  استفاده 

پ  یبشر  ةشرفتیپ در  »دشو میاعمال    هاآن   شبردیو تلاش  ربوبیت  .  به  اعتقاد  مهم  آثار  از جمله 
می حکمرانان مانند آحاد مردم تابع قانون الهی  لاتشریعی خداوند این است که در حکومت اس

  ؛ ها وضع نموده است و لذا همه باید تابع قانونی باشند که رب و پروردگار عالم برای آن   هستند
استثنا شده است که آن هم توسط خداوند    مگر مواردی -10:  1393)کعبی،    «بنا به مصلحت 

( کافر و ظالم و فاسق خواهند 46-44  مائده:قرآن )  حکم  بهدر غیر این صورت »حکام    .(11
می  .(197:  1370)سبحانی،    «بود واقع  اسلامد  کرادعا    تواندر  حقوقی  نظام  در  اصطلاح    که 
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این   .(119:  1398)نیکونهاد و زندیه،    استعمال شده است   مجازاً  گذارقانونوضع قانون توسط  
برابر   قاًیدق  کردیرو کنار  در  و  از سیاست  دین  و جدایی  الهی    سکولاریسم  گذاشتن حاکمیت 

آن حر به سمت  مدرن  که غرب  آن  است  از  نیز  مسلمان  کشورهای  برخی  و  است  کرده  کت 
کردهپیر اساساند. همچنین  وی  قوانین    یادشدهاصل    2بند    بر  بیان  مبنای  را   داندمیکه وحی 

 لابه دلیل اینکه موضوع مورد ابت  مجوز گاهیاین  . »ندشو با جواز شرعی وضع    دبایقوانین    همة
  شده است و گاهی نیز از قواعد کلی قابل  انم وجود داشته است صراحتاً بیلادر عصر ظهور اس

 .(13: 1393)کعبی،  «است  استخراج
الزام انطباق    صراحت به  4علاوه بر این اصل   خبر داده   17قوانین با موازین اسلامی  همةاز 

و قوانین و مقررات   18اصول قانون اساسی   ةاست. این اصل با بیان اینکه بر اطلاق و عموم هم
.  ( 82:  1382آراسته،  )جوان  اصول قرار داده است   ةهمالخطاب  ا فصلدیگر حاکم است خود ر

موازین اسلامی بر قوانین و مقررات عادی حاکم است بلکه بر دیگر اصول    تنهانه  اساس  نیا  بر
حکومت   نیز  اساسی  نیز    یباق  نیبنابرا  . داردقانون  را  اسلامی    به  توجه  با  دبایاصول  موازین 

 (. 14 :1363 )یزدی، کردتحلیل و تفسیر 
وضع کند   ی نیقوان  تواندینم   یاسلام  ی»مجلس شورا:  نیز بیان شده  72در اصل  است    گفتنی

که    همان گونه  .«داشته باشد  رت یمغا  یقانون اساس  ای کشور    یکه با اصول و احکام مذهب رسم 
قوانین نباید با اصول و همچنین احکام شرعی مذهب تشیع مغایرتی   شودمیاز عبارت استنباط  

  ی عن یبودند؛  در مصر به دنبال آن    انیگرااسلامه برخی  داشته باشند و این همان وضعیتی است ک 
 احکام و موازین شرعی.  همة بهنظارت شرعی از اصول کلی اسلامی گسترش 

 کننده ی دگیرسنهاد .  2
 مصر . 1 -2

  ده دشیامبادی شریعت اسلامی با تفاصیل    در نظام حقوقی مصر  ،آنچه بیان شد  به  توجه  با
توان این نظام را نمی  نیبنابرا  .است   توجه  مورددر کنار باقی اصول دموکراتیک و حقوق بشری  

قانون اساسی جمهوری عربی مصر قوانین    2ة  ماد  به  توجه  با  حال   نیا  بادانست.  اسلامی    کاملاً
  توصیف عالی    دادگاه  در  شدهبیانی  رأکه در    گونههمان  ،با مبادی شریعت   دبایمصوب پارلمانی  

است  مصر  ،شده  حقوقی  نظام  در  باشد.  اساسی،    ،سازگار  قانون  اساس  قانون   عالی  ادگاهدبر 
نظارت بر انطباق قوانین و مقررات با قانون اساسی    ت یمأموریک نهاد قضایی    عنوان بهاساسی  
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در صورت تعارض    ،زین  ی قانون اساس  یدادگاه عالهمچنین    19. عهده دارد  را به نحو پسینی بر
تع  نیب را  عملکرد  نظر  از  دادگاه صالح  مرجع،  تشریفاتی خاص  کندی م  نییدو  با  همچنین   و 

  کندمیحیث تعارض با قانون اساسی بررسی  احکام صادره از دادگاه را در صورت اعتراض از  
در    رغمبه  .(14:  1982  هلول،  عبدالرحمن) این    191  ة ماداینکه  مصر  اساسی   ادگاهدقانون 

است  شده  معرفی  بر  20، مستقل  اساسی    اصلاحات  بنا  اعضای    یلادی،م  2019مصوب  قانون 
قانون اساسی اعضای    194  ةمادطبق    حال  نیا  با  21. شودمعین می  جمهورسیرئاصلی آن توسط  

 .هستند عزل قابل ریغ  ادگاهد
 ی هاپرونده   میتنظ  یمراحل مقرر برا  ی پس از ط  تواندیمعالی    ادگاهدکه بیان شد    گونههمان
اسا مغا  یسقانون  به  ق   کیهر    رتیحکم  کند  ی یاهنامهنییآ  این  یانو از  مناسبت    صادر  به  که 

تقد  یت اعمال صلاح آن  دعوا   شودیم   میبه  به  مربوط  است مطرح  یو  نظارت    ادگاهد  22. شده 
را    ییقضا مغایرت  احراز جهت رسیدگی خود  مقررات    نیقوان  عدم  اساسی  و  قانون   دین ببا 

 20:دهدیانجام مشرح 
درالف صلاح  یمرجع  ای دادگاه    که   ی صورت  (  ح  دارد  یی قضا  تیکه  به    یدگ یرس  ن یدر 
قانون    یموضوع برا  یانامهنییآ  ایحکم  که  اختلاف ضرور  یرا    2ة  ماد  با  ریمغا  است   یحل 

در    یساسدادگاه قانون ا  ارسال اوراقبا  و    شودیمتوقف م  یدگ یرس  دهد  صیتشخ  یقانون اساس
 .کندیم یریگ می تصم یمورد موضوع قانون اساس

درب جر   یکی   که  یصورت  (  در  دعوا  اصحاب  دادگاه    یدگ یرس  انیاز  در  پرونده    ا یبه 
  ی قانون اساس  2ة  مادبا    ریرا مغا  یانامهنییآ  ای  یحکم قانون  دارد   ییقضا  ت یکه صلاح  یمرجع
دادگاه    بداند موردمرجع    ا یو  جدّ  آن  کند  یرا  تعو  ادعو به    ی دگ یرس  تلقی  به  خواهد    قیرا 

در   خصوص  نیا  سه ماه درظرف  حداکثر    تا  خواهد کرد  نییتع  یمهلت  خوانده  یو برا  انداخت 
مبنی بر تعارض یا عدم تعارض با قانون    ادگاه دی نهایی  رأ  کند.  ادعو   ةاقام  یدادگاه قانون اساس

 25. الاجرا است و لازم 24تجدیدنظر  قابل ریغو  23شود میاساسی به نام مردم صادر 
 ایران . 2 -2

حق نظام  ایران  در  اسلامیوقی  شورای  مجلس  مصوبات  بر  شرعی  نظارت    و   مسئولیت 
گیرد. در  صورت می 26ط یالشراجامع  یفقهااجتهاد مستمر  از راه  استعلامات دیوان عدالت اداری

مرجع تشخیص    عنوان بهبینی شورای نگهبان  با پیش  72اساسی در اصل    گذارقانون  زمینهاین  
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وضع کند که با اصول و   ینیقوان  تواندینم  یاسلام  یشورا: »مجلس  مغایرت بیان داشته است
 ی بیامر به ترت  نیا  صیداشته باشد. تشخ  رتیمغا  یقانون اساس  ایکشور    یاحکام مذهب رسم

ین دنیز ترتیب این موضوع را ب  96اصل    .«نگهبان است   یشورا  ةعهدآمده بر    96که در اصل  
مقرر   »است ده  کرشرح  مغا  صی تشخ:  م  رتیعدم  شورامصوبات  احکام   یاسلام  یجلس  با 
اکثر با    قانون   4  اصل  در  زین  را  آن  یمبنا  توانیم  که  است«  نگهبان  یشورا   یفقها   ت ی اسلام 

آ  لاتیتشک  قانون  79  ةماد  در  اساس  نیا   بر  .کرد  وجو جست   یاساس   وانید   یدادرس  نییو 
شعب   یقطع  یرأ  وانید  سی رئ  ای  هییقضا  ةقو   سیکه رئ  یدر صورت»  آمده است:  یعدالت ادار

 لیبار با ذکر دل  کی  یفقط برا  وانید  س یدهند، رئ  صیقانون تشخ  ایشرع    نیّرا خلاف ب  وانید
برا را  رأ  یماهو  یدگ یرس  ی پرونده  صدور  مهم  ةشعببه    یو  ارجاع  رأدینمایعرض    ی . 
 . «است  یصادرشده قطع

برخلاف   نگهبان  به   دادگاهشورای  رسیدگی  بخش  در  حداقل  مصر  اساسی  قانون  عالی 
دامصو  مجلس  غیربات  ماهیتی  است  رای  و سیاسی  فقهای    .(175:  1387زاده،  ی)موس   قضایی 

و ایشان مصوبات مجلس شورای   27شوند توسط مقام رهبری انتخاب می میمستقشورای نگهبان 
. پرسشی که ممکن است در مورد  کنندمیاسلامی را از حیث مغایرت با احکام شرعی بررسی  

ست که فتوای معیار برای تطبیق مصوبات با آن کدام ود این ای مطرح ش سنجرتیاغمچگونگی  
 نیا   با  .(515:  1395قمی،    مؤمن)  دانندرا حاکم می  هیفق یولفتوای    نظراناست؟ بعضی صاحب 

  96اصل ناظر به  زمینه نیادر  است الاتباع نیز شورای نگهبان در نظر تفسیری خود که لازم حال
  به نیز    )ره(و امام خمینی  28کرده است سنجی اعلام  لاک مغایرتفتوای فقهای شورا را م  صراحتاً 

برخی    حال  نیا  با  .(71:  1398)ارسطا،    است  مخالفتی با آن ابراز نکرده  وقت   هیفق یول  عنوان
 29.اندرا شرط دانسته هیفق یولنظر  (ه ی)نظام در موارد احکام سلطانیه

  آن مورد   ییقضا ریغ  ت ی به ماه  توجه  نگهبان با  ینظارت شورا  ةنحو   دربارةکه    یگرید  ةنکت
که  نیا  بودهتوجه   است  موارد  ییقضا ری غ  ت یماه  رغمبهنگهبان    یشورا  مطلب  در   که   یآن 

 30.دکنی م  آن  دنکر  باطل  به اقدام   بدهد  صیتشخ  شرع  خلاف  خود  د یأیت  از  پس  یرا حت  ینیقوان
  یعدالت ادار  وانید  یسدادر  نییو آ  لاتیقانون اصلاح قانون تشک  87  ةمادطبق    ،علاوه بر این

  ن یبا مواز  رتیبه لحاظ مغا  در این دیوان   ت یمورد شکا  ةهرگاه مصوب  (1402/ 02/ 30  یاصلاح)
 31.شودینگهبان ارسال م  یمطرح باشد موضوع جهت اظهارنظر به شورا   ی دگ یرس  یبرا   یشرع
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  نی گفت  الاتباع است. لازم   یتخصص  یهائت یهو    ی عموم  ئت یه  ی نگهبان برا  ی شورا  ینظر فقها
  اما  .است   ابطال  ةمنزل  به  رتیمغا  اعلام  رع با ش  ی مورد  رتیاز جهت مغا  نیدر مورد قوان  است 

  یشورا  رتیمغا  صیتشخ  محض  به  مصوبه  شدن  باطل  ییمبنا  ی اقتضا  اگرچهدر مورد مقررات  
ا  با  ،است   نگهبان به  تشک   نکهیتوجه  قانون  اصلاح  آ  لاتیقانون  عدالت    وانید  یدادرس  نییو 

  یعموم  ئت یه  ،قانون  نیا  87  ةماد  لی ذوفق    ،نگهبان قرار گرفته است   یشورا  دییأمورد ت  یادار
اقدام    اعلام بطلان  به  دیبا  یادار  عدالت   وانید نظر و رأی شورا در   ر»د  .دکنمصوبه  مجموع، 

انطباق   یا  مغایرت  انور   ةمقررمورد  شرع  با  فعالیت    دولتی  یک  نه  است،  شرعی  حکم  بیان 
شچون    .قضایی نظارت  توسطاعمال  ی رعنوع  نگهبان  شده  گون  شورای  با  ةاز  حکم    انطباق 

موضوع نیست. نظارت شرعی بر مصوبات دولتی به طور مستقیم صورت نگرفته است؛ به این  
  یک مقرره را به دلیل مخالف  استعلامی از دیوان  گونهچیبدون ه  ،معنی که شورای نگهبان، خود

 . (3: 1396)عباسی و حسینی الموسوی،  «ابطال نکرده است  بودن آن با موازین اسلام
 نظارت   ةرویبررسی .  3
 مصر . 1 -3

  گذارقانونبر آزادی  اصل  که در نظام حقوقی مصر    است واضح    ،بیان شدآنچه    به   توجه  با
  ی ضمن  ای  حیصر  ت یمحدود  یکه ثابت شود قانون اساس  یدر موارد  . بنابرایناست   تقنیندر امر  

 مردم تحت   ندگانیاهداف به نما  یآزاد  یابیکه ارز  ت اس  آن  ح یصح  صورت  ت نکرده اس   جادیا
واگذار   مردم  نظر    امر  نیا  رایز  .شودنظارت  رویکرد  طرفداراناز  را    ةتوسعامکان    این  قانون 

به جلو حرکت    یشده توسط قانون اساسن ییتع  ة محدوددر    قانون  شودو سبب می  کندمیفراهم  
تقنین  .(1:  2020)سلمان،    کند امر  قانون  دبای  بنابراین  به  آن  مورد  در  اظهارنظر  گذار بدون 

مگر   شود،  تنظیم  واگذار  را  جایگاهی  عمومی  افکار  برای  اساسی  قانون  که  مواردی  ده  کردر 
  یمظاهر دموکراس  همگی  که  یمردم  یپرسهمه  ،یمردم  شنهادی پ  ،یاعتراض مردم  قیاز طر؛  است 

 . (33: 2017)الطماوی،  است  میمستقمهین
قانون اساسی صلاحیت رسیدگی    دادگاهبیان شد  که در بخش قبل نیز    طورانهم  حال نیا با

بر را  اساسی  قانون  با  مصوب  قوانین  تعارض  از  ناشی  اعتراضات  دارد  به  بنابراین عهده  در   . 
که   تنظیم  مواردی  در  قانونینقص  »قطع  آنچه  یا  م  32« تقنینی  باشد  شودینامیده  داشته   ،وجود 

دادگاه فقط    حال  نیا   با  .(1:  2020)سلمان،    د داشت گی خواهیت رسیدصلاح  یادشده  ادگاهد



 
 
 

 ران یمصر و ا یو مقررات در نظام حقوق  نیبر قوان ینظارت شرع
 

 

189 

ترک  »کند و در نظارت بر سکوت در مورد مقررات یا آنچه در فقه  غفلت جزئی را رصد می
را به   یار موضوع شرعگذقانونچه چنان، گریبه عبارت د .کنددخالت نمی شودینامیده م 33« کلیه

 آن موضوع ورود نخواهد کرد.طور کامل مسکوت گذاشته باشد دادگاه به 
مصوبات    گونههمان بر  شرعی  نظارت  شد  بیان  صورت   صورت  بهکه  پسینی  و  منفعل 

همین صورت  می به  در    دادگاه گیرد.  اساسی  قانون  تاریخ    34خود  یرأعالی    2021/ 10/ 90در 
  ،قانون اساسی  2  ةماداین ماده را خلاف    ،1948مصوب    ،قانون مدنی  502  ةماد  «ه»بند    دربارة

است. در    کردهدانسته و حکم به جبران خسارت نیز    ،که همانا برخلاف مبادی شریعت است 
در صورتی که هبه به محارم اعطا شود قابل بازگشت نیست. شاکی در آمده    502  ةماد  «ه»بند  

به   مستند  خود  شرعی  2  ةماددادخواست  اصول  خلاف  را  موضوع  این  اساسی  مانند   ،قانون 
 35. کرد دییتأنیز این امر را  ادگاه دکه در نهایت  شمرد ،و فقه حنفی حرج لا و احسان به والدین

مورد   گفت   نیا  یاجرا  ةنحو در  باید  ا  احکام  بر  ن  نیاصل  بدون  که    ة مداخلبه    ازیاست 
هستند  قابل  خودیخودبه  یقانون محدود  یمقررات  ژهیوبه  ؛اجرا  م  هات یکه  رفع    ای  کنندیرا 

آن حکم    ةنموند.  نکنخارج میمتن قانون    ةدایرد و مواردی را از  ندهتغییر میرا  اعمال    ةمحدود
  ادگاه د  153  ةشمارشده در جدول  قانون اساسی ثبت   ةپرونددر    2016/ 04/ 02  ةجلسصادره در  

ی »قانون اساسی« است که متن آن عبارت است از:  یدومین سال قضا و عالی قانون اساسی سی
که شامل    ، آن  1و بند    47  ةشمارموجب قانون    به  36ان دولت قانون نظام کارکن   71ة  بند اول ماد»

انجام   در  مقررات  اعمال  اورشلیمینی د  مناسکدادن  محدودیت  زیارت  بدون  کارگر    ،،  برای 
  خود یخودچنین حکمی بهقانون اساسی اعلام شده است.    2ة  ماد  خلاف  «بوده است   یمسیح
به  اجرا   قابل نیازی  و  ندارد  ةمداخل ست  که   موضوعیا  تنه  .قانونی  است  این  دارد  اهمیت  که 

اعطا    نظارتیزیارت اورشلیم را با همان    ةاجازمرجع صالح برای اجرای آن به کارگر مسیحی  
 . شودیحج به مسلمان داده م ةاجازکه  کندمی

اجرای    حال  نیا  با از  برای  آنو    احکامبرخی  قانونبه    الزامات  است.    نیاز  گذاردخالت 
  سال قضایی   سی و نهمیناز    39  ةشمار  ةپروندعالی قانون اساسی در    مصداق آن حکم دادگاه

بند    2018/ 03/ 02  مورخ به  تخریب   2015مصوب    144قانون    2  ةماد  1راجع  تنظیم  موضوع 
آن   ضوابط  تعیین  و  قانون  .است بناها  حکم،  این  اجرای  مبانیبرای  تعیین  برای  باید    و   گذار 
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زمان برآورد آن و پرداخت آن   و  ابط برآورد غرامت اعم از ضو   ،برآورد آن  یهاضوابط و کنترل
 وارد عمل شود.  ،و تضمین آنبه مستحقان 

 ایران . 2 -3
مصر  ادگاهدبرخلاف   اساسی  قانون  بر    ،عالی  شرعی  نظارت  حیث  از  منفعلانه  نقشی  که 

دینی خود نقشی    قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر اساس مبانی  ،مصوبات پارلمان دارد
  صرف   به ها و لوایح  رای نهاد شورای نگهبان در نظارت بر قوانین در نظر گرفته و طرحفعال ب

مغایرت  اهمیت عدم    ،شود. علاوه بر اینتصویب مجلس شورای اسلامی تبدیل به قانون نمی
  خصوص به  ،های قانونی مقررین نظارت محدود به مهلت قوانین با شریعت به حدی است که ا

از  ن)صرفروزه  دهَمهلت   در اصل    ،(استمهال  امکانوجود  ظر  زمانی    نیست   ،94مندرج  و هر 
  آمده   زی( ن1379نگهبان )مصوب    یشورا  ی داخل  نامة نییآ  19  ةمادامر در    ن یاامکان اعمال دارد.  

ها با شرع با  از آن  یمواد  ایو مقررات    نیقوان  رتی»اعلام مغا  نامهنییآ  نیا  19ة  ماد  است. مطابق
نگهبان انجام    یشورا  یفقها  تی باشد توسط اکثر  یدر هر زمان که مقتض  ی توجه به قانون اساس

تابع مدت  ابدییم اساس  یهاو  قانون  نود و چهارم  در اصل    ن ی ا  21ة  ماد  .«باشدینم  یمذکور 
م  زین  نامهنییآ مغاداردیمقرر  موارد  »در  ماد  نیقوان  رتی:  موضوع  شرع  اکثر  19ة  با    تینظر 

 . «دیبه عمل آ ماقدام لاز یتا از طرف و شودیاعلام م جمهورسیرئنگهبان به  یشورا یفقها
 زین  یاسلام  یبر مصوبات مجلس شورا  ینگهبان در اعمال نظارت شرع  یشورا  یعمل  ةیرو

و تحقق اصل »لزوم   یقانون اساس  4اعمال اصل    یآن است که نهاد پاسدار قانون اساس   انگریب
.  داندینم  یرا محدود به زمان خاص  «یاسلام  نیمواز  الاجرا باو مقررات لازم  نیانطباق همة قوان

ن ن  یاجمال  گاهبا  شورا در  م  یظرات  ا   افت یدر  توانینگهبان  از نهاد    نیکه  متعددی   موارد 
ها در  از آن  یداده است که برخ  صیتشخ  یاسلام  نیبا مواز  ریالاجرا را رأساً مغالازم   اتمقرر

اما با گذر    ؛است   دهینگهبان رس  یشورا  دییمصوب مجلس است که قبلاً به تأ  نیخصوص قوان
در   .(1396)فتاحی زفرقندی،    شورا روشن شده است   یفقها  ی ها برااز آن  یبخش  رتیزمان مغا

زمینه  نظرمی  این  به  تاریخ    توان  در  نگهبان  شورای    252  ةمادمورد    در  1375/ 12/ 14فقهای 
اسلامی مجازات  کرد  قانون  سال    استناد  در  رس  1370که  تصویب  شرع    خلاف  و  بود  یدهبه 

در  ه  37. شداعلام   به    1379/ 60/ 60مورخ    79/ 21/ 766  ةشمار  ةناممچنین  نگهبان  دبیر شورای 
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شده یا بیمارانی که  طرح پیوند اعضای بیماران فوت  ةدربار  مجلس شورای اسلامی  رئیس وقت 
 اشاره شده است.  صراحت بهاین صلاحیت شورای نگهبان  اند بهدچار شدهمرگ مغزی به 

 گیری نتیجه 
اند  بر  نکهیا  رغمبه حققانون  ینید  ةشیاساس  است   یقیگذار  مدرن    ،خداوند  عصر  در 
و قانون جدا شده و    است یاز س   نیکه در آن عرصه د  رخ داده  یگذارقانون  ةدر عرص  یتحولات

و   رییتغ  نی. اه است انسان نهاد  یاجتماع  اتیح  ةعرصپا به  و  شده  از قانون متولد    تازه  ییمعنا
آنان را    یو نظام حقوقسرایت پیدا کرد    زین  یاسلام  یشورهاکه از غرب آغاز شد به ک  تحول
از   یدر برخ  نکهیا  رغمبهموارد است که    نیا  ةجملمصر از    ی داد. قانون اساس  قرار  ریتأث  تحت 

عملاً در    خوردیچشم مبه    2ة  در ماد  خصوصبه  ینید  یهاانگارهآن    دیجد  یمواد قانون اساس
و صرفاً   ست یقائل ن  نیتقن  ةحوزدر    ینیاحکام د  یبرا  یگاهیو جا  کندمی   ستنف  سکولار  یفضا
  ی اسلام  عت یشر  یتعارض با مباد  ث ی خاص از ح  ییمراحل قضا  یمصوب پارلمان با ط  نیقوان

د اساس  یعال  ادگاهتوسط  بررس  نیا  ی قانون  مورد  م   یکشور  اردیگ یقرار  با  انتقادات    نی.  حال 
انقلاب    خصوصبهگرا  اسلام  اناتیجر  یبرخ  یسو   زا  یجد از  ا  یلادی م  2011پس    ن یبه 
مهم  یراسلامیغ  کردیرو که  است  شده  از    نیتروارد  انتقاد  بستعطیل  آن  احکام    یاریشدن  از 

قانون  یشرع نظام  در    یامر   ؛کشور است   ن یا  یدر  مشاهده    قابل  زین  کشور  آن  یعمل  ةیروکه 
 است. 

حقوقی مصر در موضوع نظارت شرعی بر    وضعیت نظام  ة مقایسو    تطبیقی  ةمطالعاز جهت  
مجلس مصوب  از    قوانین  بسیاری  باور  به  قضایی    دانانحقوقاگرچه  نهاد  شورا  ،  نیست این 

. همچنین  نظر گرفت   درتوان نهاد شورای نگهبان را معادل دادگاه عالی قانون اساسی مصر  می
یث عدم تعارض با  قوانین مصوب مجلس را از ح   ،برخلاف دادگاه عالی مصر  ،شورای نگهبان

آمده است    صراحت بهقانون اساسی    4که در اصل    طورهمانو    کندمیاسلامی بررسی    احکام
باشد.    اساس  بر  دبایقوانین    همة اسلامی  این  موازین  می  ،حالبا  خلاصه  طور  سه  به  توان 

 : کردبیان  شرح دینبرا مصر ویژگی مهم دادگاه عالی قانون اساسی 
مج  .1 مصوبات  نهاد  نحو    ندگانینما لس  این  به  قضایی  «پسینی»را  روند    شکل   به  و  در 

و نه احکام   دهدقرار میو در این بررسی اصول کلی شریعت را ملاک  کند  بررسی می  «موردی»
 . را شرعی
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 . امکان شکایت مردمی به دادگاه عالی از جهت تعارض با شرع وجود دارد .2
 . گیردعمل قرار میاجماعی ملاک  موارد  صرفاًشرعی و اعمال نظارت . در بررسی 3
بهرها ویژگیز جهت  از  نظ  یادشدههای  گیری  میدر  ایران  اساس   گفت توان  ام حقوقی  بر 

فقه شیعه   در  در    ةارادبینش موجود  احکام شرعی    یگذارقانونافراد  موازین و  در چارچوب 
نگارندگان   باور  به  و  است  پذیرش  مواجهمورد  امراست نیز صحیح    ههمین  همین  باب    .  در 

  توجه  بادر نظام حقوقی ایران  است و وجود اختلاف فتاوی در فقه شیعه  مورد سوم نیز صادق  
نگهبان و    به در    هیفق ت یولاوجود شورای  نکرده است   ةحوزمشکل جدی  ایجاد  بر   و  تقنین 

 در گفت  توانیم عملاً  و دهی رس حداقل  به  یاجماع ی شرع موارد مصر  یحقوق نظام ةیرواساس 
شارع مقدس در تعارض    یاز سو  عت یوضع شر  ةفلسفبا    نی و ا  است  اثرگذار   کوچک  یارهیدا

و   است  شرع  ةدعمآشکار  این   دربارة  .کندیم  مطرودرا    یاحکام  گفت  باید  نیز  دوم  مورد 
اداری    ینوع   به   مقررات  ةحوز  درسازکار   دیوان عدالت  انه  یاست و سال  اعمال  قابل از طریق 

شرع استعلام  متعدد  میموارد  صورت  نگهبان  شورای  فقهای  از  مقررات  ی  بعضی  و  گیرد 
از    ت ی به امکان شکا  ناظر  یدانست سازکار روشن   دیحال با  نی ا   با.  ندشو میابطال  معارض نیز  

ح  نیقوان از  مجلس  شرع  رتیمغا  ث یمصوب  احکام  سو  یبا  وجود    یاز  و   ردنداشهروندان 
قوانناظر    میمستق  تیرا جهت طرح شکا  یی هاامکان  توانیم ابطال  ح  نیبه  با    رتیمغا  ث ی از 

 . گرفت  نظر در یاحکام شرع
 

 ها یادداشت 
 

عموم است.    ةاراد  انیقانون ب فرانسه آمده است: »  1789حقوق بشر و شهروندی    ةاعلامی   ةمقدمدر بند ششم از    .1
 . «شرکت کنند آن  یبندخود در صورت ندگانیتوسط نما ای شهروندان حق دارند شخصاً همة

2. Kristen Stilt 
3. Les principes de la charia sont les sources principales de Legislation 
4. Nathalie Bernard-Maugiron  and Baudouin Dupret 

 .الإسلام دين الدولة، واللغة العربية لغتها الرسمية، و مبادئ الشريعة الإسلامية المصدر الرئيسى للتشريع  .5
 که تصریح به غیر آن شود. مگر آن ،قانون اساسی مصر ملاک است میلادی 2019 ةاصلاحیاست در ادامه   گفتنی .6
يقوم النظام السياسي على أساس التعددية السياسية و  » کید شده است:  أبر پلورالیسم سیاسی ت  نیز مجدداً  5ة  در ماد  .7

 « . الحزبية
 .  و أسلوب حياة، و بالتعددية السياسية، و بالتداول السلمي للسلطةبالديمقراطية طريقاً و مستقبلاًنحن نؤمن  .8
 «. نكتب دستوراً يحقق المساواة بيننا فى الحقوق و الواجبات دون أى تمييز: »بخشی از مقدمه .9
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 ةماد  «.المساواة والعدل وتكافؤ الفرص بين جميع المواطنينو يصون وحدته الوطنية التى تقوم على مبادئ    ...»:  4  ةماد
 .«تلتزم الدولة بتحقيق تكافؤ الفرص بين جميع المواطنين، دون تمييز»: 9

المواطنون لدى القانون سواء، وهم متساوون فى الحقوق والحريات والواجبات العامة، لا تمييز بينهم بسبب الدين،   ... .10
 العقيدة، أو الجنس...أو 
المنعم  كذلك اعترف المستشار أحمد عبده ماهر في مناظ  و.  11 السلفية عبد  باسم الدعوة  الرسمي  رة له مع المتحدث 

... أنا كرجل قانون أفسر ":  قال   . م  0٧/٢0١١بتاريخ  "أنا المصري    "في برنامج  "القناة الأولى المصرية"  الشحات على
ال من  الثانية  الثالمادة  المادة  بقائها،  اتجاه  في  أو  إلغاءها،  اتجاه  في  الناس  بعض  يصرخ  لا  كي  الدستور  دستور  من  انية 

أن   تقول  ملة أخرى،  أي  المسلمين ولا  أحد لا  تزعج  الرئيسي  "جميلة جدا لا  المصدر  الشريعة الإسلامية هي  مبادئ 
أحكام الشريعة الإسلامية "لو    "أحكام الشريعة الإسلامية"و    "مبادئ الشريعة الإسلامية"، هناك فرق بين بين  "للتشريع

الرئيسي و  يده و  سنرى من سنقطع  "المصدر  و  من سيجلد  لكن    من سنرجمه  الشريعة الإسلامية"من سنقتله    "مبادئ 
 . عدلت النثر ليستقيم عربيا و "نقصد بها الأخلاق ... 

 .علياقضائية المحكمة الدستورية ال ١٧لسنة   8الدعوى رقم  .12
  مصطفي.  د   ،«الإسلامي  الفقه  يف  للقانون  الدولة  خضوع  ضوابط  و  المشروعية  مبدأ»د. فؤاد النادي    به عنوان مثال: .13

  الجليل   عبد.  د   ،«العليا  الإسلامية  المشروعية »  جريشة  علي.  د  ،«الإسلامي  النظام   في  المشروعية  مبدأ»صفي  و  كمال
 «. المعاصرة القانونية الأنظمة و الإسلامي النظام في المشروعية مبدأ» علي محمد

مجتهد و محدث    و  عالم  ،مری( مشهور به امام النوویق  676  -قمری    631أبو زکریا یحیی بن شرف النووی ).  14
 . شافعی ةبرجستمسلمان 

  یعیاگر نص تشر»:  دیگویالاجراست ملازم  یلادیم  1949که از سال    یقانون مدن  1ة  ماد  2بند  است    گفتنی.  15
نباشد، قاض پ  یقابل اجرا  اگر  باشد،  ی شرع  نینشد، طبق مواز  دای مطابق عرف است و  طبق    و اگر وجود نداشته 

عدالت.  یعی اصول حقوق طب قواعد  ا  و  ا  نیتفاوت  در  ماده  که    ن یدو  مدنقانو  ةماداست  قانون   ةمحدوددر    ین 
گذار را مورد  قانون  نیقوان   ةهمبا توجه به    یکه اصل قانون اساسیحالدهد، دریرا مورد خطاب قرار م  یقاض  یمدن

 . «دهدیخطاب قرار م
اساسی  ةمقدم   .16 اساس»:  قانون  و   ،یاسیس   ،یاجتماع  ،یفرهنگ  ینهادها  نیّمب  رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون 

 . «باشدیم یامت اسلام  یاست که انعکاس خواست قلب یبر اساس اصول و ضوابط اسلام  رانیا ةجامع  یاقتصاد
اسلامی  .  17 موازین  مفهوم  دریافت  )   وه،ژپ ینیام   م.،  ،یلیاسماع  ←جهت    از   برخی  عناشناسیم  (.1394ح. 

 ة شمار  چهارم،  سال،  دانش حقوق عمومی  .اسلامی  موازین  مفهوم  محوریت  با  اساسی  قانون  در  سلامیا  هنجارهای
11. 
استفساریه    ←نمونه    ةمشاهدبرای  .  18 به  به    96اصل    ةدربارپاسخ  مورخ    ،29349/30/87  ةشمارقانون اساسی 
03/09/1387 . 
 .من قانون المحكمة الدستورية العليا 25مادة  .19
 ستورية العليا جهة قضائية مستقلة، قائمة بذاتها...المحكمة الد. 20
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 .قانون اساسی مصر 193 ةماد. 21
 . من قانون المحکمة الدستوریة العلیا 27مادة  .22
 . من قانون المحکمة الدستوریة العلیا 46مادة . 23
 . من قانون المحکمة الدستوریة العلیا 48مادة . 24
 . علیامن قانون المحکمة الدستوریة ال 49مادة . 25
 .قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 2اصل . 26
با    یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیاز نظر عدم مغا  یاز احکام اسلام و قانون اساس  یبه منظور پاسدار.  27
 :شودیم لی تشک ریز بینگهبان با ترک یبه نام شورا  ییها، شوراآن
 ... است یعده با مقام رهبر  نیئل روز. انتخاب ازمان و مسا اتیعادل و آگاه به مقتض یشش نفر از فقها  .1

با    بیان شده است:  11/10/1363مورخ    2437  ةشمارتفسیری    ةنظریدر  .  28 یا انطباق قوانین  »تشخیص مغایرت 
 . «موازین اسلامی به طور نظر فتوایی با فقهای شورای نگهبان است

 . 05/10/1402: دیبازد نیآخر yun.ir/25gr5b/1091377مهر:    یخبرگزار .(1397) .ع ،ییکدخدا .29

بند    یشورا  ،08/02/1379مورخ    ،292/21/79  ةشمار  ةنام  رویپ  .30 به  لا ع»  :داردیاشعار م  2نگهبان در  وه بر آن 
اساس قانون  اصل چهارم  م  یشورا  ی فقها   یاستناد  قوان   توانندینگهبان  مورد  آ  مقررات،و    نی در  زمان  را  نهر  ها 

 . «حاکم است یاساس قانون اصول  ةعموم هم ایق لا اصل بر اط نینند و ام نظر کلااع  ،ابندی شرع ب ف لاخ

به    پاسخو    26/01/1396مورخ   200/8648/210/9000  ةشمار  ةنامنگهبان به    یشورا  پاسخ  ←  نمونه  عنوان  به  .31
 . یعدالت ادار وانید یعموم تئ یه سیرئ 04/12/1395مورخ  200/192773/210/9000 ةشمار ةنام نامه به 

 . فال التشريعـىالإغ. 32
 . إغفال الكلى .33
 .ه ي دستور هيقضائ 30 لسنه 9٧ رقم .34
 يف  ١948  لسنه  ١3١  رقم بالقانون  الصادر  يالمدن  القانون  50٢  ماده   من  ه  البند   نص  هي دستور  بعدم  المحكمه  حكمت.  35

 .المحاماه  اتعاب قابلم هيجن يمائت مبلغ و المصروفات الحكومه الزمت و لولده ني الوالد  من يا هبه يعل انهاي سر مجال
 . قانون نظام موظفي الدولة. 36
 . ١٢/04/1375مورخ  ٧5/٢١/١5٢8 ةشمارنظر . 3٧
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Abstract 
The nature and origin of laws is a topic that has been the subject of serious 
discussions, especially in the new era, and there are different opinions about 
it. In the Islamic view, which can be seen in the Constitution of the Islamic 
Republic of Iran, Sharia is the main source of legislation, and laws that do 
not conflict with Sharia rules and standards are legitimate. However, in 
many Islamic countries, despite the existence of religious relations, 
influenced by secular currents, the confrontation with Sharia has taken a 
separate path, which has led to serious differences in the field of legislative 
competence and decision-making regarding Sharia rulings. This paper, tries 
to analyze the strengths and weaknesses of the Sharia monitoring system of 
Iran's laws and regulations in terms of "the place of Sharia in the 
constitution", "the investigating institution" and "the review of the 
monitoring procedure" using a descriptive-analytical method. Guardian 
Council in Iran and the Supreme Constitutional Court in Egypt are 
responsible for this type of supervision, in which the Supreme Constitutional 
Court of Egypt, with a passive and limited approach to the laws, approves 
the parliament only in order to comply with the general principles of Sharia 
law. It evaluates specific criteria and in a judicial process 
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Abstract 
During the revision of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, due 
to the developments that took place in the management of the executive 
branch, article (130) mentioned the issue of the resignation of the president, 
only in short terms. In this paper, it is stipulated that "the president submits 
his resignation to the leader and continues to perform his duties until his 
resignation is accepted." Therefore, there was no specific reference to the 
terms and procedures for the president's resignation. It was also not 
mentioned that the law determines the details of this issue. Although there 
has been no case of the resignation of the president in the Islamic Republic 
of Iran, we cannot ignore the research on the terms and procedures for the 
resignation of this political official. Based on this, this paper, using a 
descriptive-analytical method and adopting a comparative approach, 
discusses the subject of the terms and procedures for the resignation of the 
president and, inspired by the constitutions of different countries, triesto 
present a clear outline regarding the above-mentioned subject . 
 
Keywords  
President, Resignation, Presidential System, Parliamentary System, 
Comparative Constitutional Law. 
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Abstract 
The Constitution, as the highest legal-political instrument of the country, 
must be immune from any kind of intervention, for which special institutions 
are usually formed or appointed; otherwise, the rights and freedoms of the 
people in the constitution will be abandoned and the existence of the 
constitution will be invalidated. In the Islamic Republic of Iran, the Guardian 
Council is responsible for the protection of the Constitution in the legislative 
phase, and all the enactments of the parliament become law after the 
approval of the council. The challenge that exists in this connection is 
whether the judges of the courts have the discretion, by insisting on the 
principle of the supremacy of the constitution and the need to cite to the 
valid law, as well as the constitutional review entity, not to implement the 
laws that they consider to be contrary to the constitution and refuse to 
implement them?; this research aims to analyze and respond to this issue 
using a descriptive-analytical approach. The findings show that although it is 
not possible to comment on the absolute rejection or acceptance of the 
judges' competence in this regard, in relation to the laws passed before the 
formation of the Guardian Council (both pre-revolutionary laws and laws 
approved by the Revolutionary Council) and the enactments that became law 
due to ending the legal deadline for the council’s comments, and also some 
enforceable legal norms that are not under the review of the Guardian 
Council, the courts can be given the authority not to implement them . 
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Citation to The Constitution, Review of  Laws, Judicial Control, 
Constitutional Review,  Article 166. 
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Abstract 
In the existing hierarchy in the Iranian legal system, for many decades, laws 
have emerged that are known as: "program laws". The basis of these laws 
must be sought in an attitude that is imbued with characteristics such as 
"interventionism" or "guidance". The existence of such instruments, doubles 
the need to address their place in the Iranian legal system. Based on this, 
reviewing them and comparing these laws with the constitution is one of the 
central issues of public law knowledge that has been addressed in this paper 
and this question has been answered: what is the relationship between the 
program laws and the constitution of the Islamic Republic of Iran? To 
answer this question, a descriptive-analytical method and library resources 
were used. The most important results obtained from this research are as 
follows: first; due to the lack of clarity about the place of these laws in the 
hierarchy of documents in Iran, we are forced to provide different readings 
of this situation. Second; by any reading, these laws,  cannot constitute a 
constitutional restriction, because their relationship with the constitution is 
of the "longitudinal relationship" type, which inevitably puts them in a lower 
position than the constitution. Third; the constitution is the final indicator of 
the legal norm. From this point of view, one can not imagine an atmosphere 
in which the Constitution of the Islamic Republic of Iran as the ultimate 
source of interpretation of programmatic laws is realized. 
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Program Laws, Constitution, Legal Norm Hierarchy, Constitutional 
Guardian Council, Development Plans. 
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Abstract 
Social benefits are one of the important topics of distributive justice 
discussed in the field of social justice. For instance,  criteria of distribution 
and entitled groups as three issues of distributive justice are always 
discussed and investigated socially and legally. The importance of the 
answers to the mentioned issues will be decisive in the way people benefit 
from wealth, positions and the presentation of justice indicators. Considering 
the importance of public goods issues in public law  ،the main problem of the 

current research is to identify,  explain and answer the mentioned issues from 
the perspective of the constitution. In this paper  ،using content analysis 

method,  the titles of social gifts and related issues were analyzed and 
researched. The results show that according to the constitution,  many titles 
are included under the title of social benefits. These benefits should be 
distributed in target communities based on criteria such as equality of 
opportunity,  equality of opportunity,  legal equality and general equality. 
Considering these gifts and revisiting its examples will create a suitable 
platform for a better understanding of the constitution and a more correct 
establishment of other policies and instruments in related fields. 
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Abstract 
The ratification of treaties in Iran is the scene of confrontation between two 

distinct legal systems. In this conflict, any inconsistent interpretation of the 

foundations of these legal systems results in different legal effects. In fact, 

the dichotomy between Sharia law and the constitution with the principles of 

international law, which can be seen in treaties, imposes certain legal 

requirements on the executive and legislative branches, and the recognition 

of these requirements depends on the opinions of the guardian council in 

reviewing international instruments to complete the country's foreign policy 

in the field of international agreements. The main question of this research is 

to examine the legal requirements governing bilateral or multilateral 

agreements, which is written in a descriptive-analytical method. From the 

total opinions of the guardian council, two substantive and structural rules 

can be taken in the review of the approvals, which narrate the procedure of 

this council in examining the emerging issues of international law, which 

ultimately led to the protection of the people's rights. 
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Abstract 
There are many approaches among jurists in how to interpret the 
constitution, which are generally divided into two general headings of 
originalist and non-originalist. One of the sub-branches of non-
originalianism is called the purposive interpretive approach, in which the 
goals of writing the constitution are extracted from the text and other sources 
and interpreted based on the goals and values governing the constitution. On 
the other hand, one of the fundamental goals of the constitution of the 
Islamic Republic of Iran is the rule of Sharia norms over legal norms and 
other legal acts and legal situations. The main question of the current 
research is about the possibility or refusal to identify the goal of “rule of 
Sharia” by adopting the interpretive approach of “purposive” in the 
interpretation of the Constitution and its efficiency compared to other 
interpretive approaches. The findings of the research using a descriptive-
analytical method and library sources, indicate that the guardian council in 
its interpretive opinions regarding "Sharia supervision on acts and 
regulations through the judiciary", "permission to receive compensation for 
late payment from foreigners", "inclusion of the concept of Sharia Norms on 
Secondary Shari'a Rulings" and "effective time of revocation of anti-Sharia 
approvals" have benefited from this interpretation approach. Also, in this 
approach, new interpretations can be issued such as "the ability to delegate 
Shariah supervision" and "Shariah supervision over the approvals of 
institutions established by the leader's decree". 
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Abstract 
According to article 85 of the constitution of the Islamic Republic of Iran  
the Islamic Consultative Assembly can delegate the authority to permanently 
approve the statutes of organizations, companies, government or 
government-affiliated institutions to the government. The nature of delegated 
approvals to the government as well as how it is exercised by the 
government, which was added to article 85 in the process of amending the 
constitution in 1368; is ambiguous from a legal point of view. In this regard, 
this paper, using a descriptive-analytical method in studying the data 
collected from library resources, seeks to answer that what the limits of 
competent authorities and monitoring institutions in the process of approving 
statutes by the government based on article 85 are? It seems that the 
constitutional approvals of the board of ministers are considered as 
regulations in the Iranian legal system. Nevertheless, the amendment of the 
said statutes should be sent to the Guardian Council, without the need for a 
new permission from the Islamic consultative assembly. Also, despite the 
fact that the Guardian Council is not obliged to comply with the deadlines 
set in principles 94 and 95 of the constitution in reviewing the constitutional 
approvals of the government, it seems important and necessary to set a 
deadline in this regard in order to complete the process of principle 85 of the 
constitution. Another thing is that it is not possible to insist on the 
constitutional approvals of the government due to the principle of lack of 
jurisdiction in the field of public law and the non-inclusion of article 112 of 
the constitution regarding government approvals; although the government 
can take advantage of the capacity of article 112 by pursuing the approval of 
the statutes through the bill. 
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