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  عموميعموميحقوقحقوقدانش دانش   فصلنامه فصلنامه 
 43 یاپ ی(، شماره پ1403)بهار  1شماره   زدهم،یسال س

 شوراي نگهبان   پژوهشكده  صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي   مديرمسئول:
 كيپ ه سيامك ر :سردبير

 

 )به ترتيب حروف الفبا(  عضاي هيأت تحريريها
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني
 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان   و   اداري ت  ما خد و  دانشگاه علوم قضايي  حقوق خصوصي  استاد    ، پيك ه ك ر سيام  ـ 
 السلامهياستاد فقه و اصول دانشگاه امام صادق عل ،حسينعلي سعديـ 
 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان محمد ـ 

  انهبنگي و عضو پژوهشكده شورا دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 
 ييدانشگاه علامه طباطبا يحقوق عموم اريدانش ،محمدرضا ويژه ـ 
 

 اكرم دژهوست   :ارويراست
 صفحه آرايي: حميد مزيناني  

 چاپخانه: تهراني 
 

 نيست.  پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يه كنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان 
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 ده شوراي نگهبان هشك پژو   11  پلاک   پنجم سرافراز، كوچه    د ي شه   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي ران، خ ه ت   : س آدر 
 021ـ  64014817فكس:  021ـ   88533437 :نتلف 1597856113 :كد پستی

 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامه آدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يه ليك نينارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچ
 رد. گيانجام می نه فصلنامه طريق ساما صرفاً از

 تومان  000/120 قیمت:
 



 1شماره   / مه بررسي هاي حقوقيفصلنا
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 . گرددنمايه می  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشانی   -
»دانش حقوق عمومی« محفوظ است و آن دسته از    ي هكليه حقوق مادي براي فصلنام  -

  يا بخشی   عه مقالات، ود در مجمو خ   ي ه منتشر   ي ه در صدد انتشار مقال می كه  ر ت ح م   نويسندگان 
 كتبی، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند. كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست يك  از  

 
 : شود هاي زير نمايه می تمامی مقالات اين فصلنامه در پايگاه -  

www.isc.gov.ir      سلاما   ناهپايگاه استنادي علوم ج                                                         
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انسانی                                                                    
www.magiran.com                                                      بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       نور پايگاه مجلات تخصصی

www.civilica.com     سيويليكا                                                                                                         

                                                             https://scholar.google.com رلاوگوگل اسك 

                         https://search.ricest.ac.ir رسانی علوم و فناورياي اطلاع مركز منطقه 

                                             https://www.sid.irپايگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی

 

 حقوق عمومی  دانشمشی فصلنامه  خط

حقوق عمومي مبتني بر   ي هشي در حوزهوژپ  ر مقالات علمي ـومي، انتشانش حقوق عمدا   ي ه مشي فصلنامخط
جمهوري  اساسي  قانون  و  اسلامي  است  لاماس  موازين  لازم  است.  ايران  مطالعات ي  پيشرفت  جهت  در  مقالات 

با برخوردار   ي همرتبط با حوز  « باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي حقوق عمومیمربوط به » ي از  حقوق عمومي 
 باشد. مي  يشماز رئوس اين خط د نقد علميرويكر

 ر( عبارتند از:كشوند  محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چ
 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام ي هـ مطالع
نهادهاي    يسررب اسلامي ايران و  قي جمهوري  ر نظام حقوهاي شوراي نگهبان دنقش و جايگاه كارويژه  ي هـ مطالع

 به مشا
 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت ي هـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن ي هلعـ مطا
 فقه حكومتي  ي هـ مطالع

 سالاري ديني ـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم
 ملكرد دولتگذاري و نظارت بر عـ مقررات

 

 راهنماي نگارش مقالات 

ن  ) وي از  از طريق سامانه فصلنامه  با رعايت نکات زير مقالات خود را  نمايند.   ( mag.shora-gc.irسندگان محترم،  ارسال 
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 ه ذكر شود: در ابتداي مقال   ير رت ز طور كامل و به صو خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان به نام و نام  .1
 ئول مشخص گردد. . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مس1-1

https://scholar.google.com/
https://search.ricest.ac.ir/
https://www.sid.ir/
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 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور 1-2
 ان نوشته شود. . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3

ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي روش تحقيق و مهم  و  سؤال  واژه و در بردارندۀ موضوع مقاله،   200چکيده مقاله داراي   .2
 باشد. كليدواژه(  8تا  5)

و مسئل  .3 مقاله حاوي موضوع  تحقيق،   يه مقدمه  تبيين روش  تحقيق،    يهپيشين  يهارائ  پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت 
 وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد.  م

 ؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. س خ بهسنتيجه مقاله حاوي پا .4
 شده به شکل زير آورده شود: قول يا موضوع استفادهايان نقل  منابع و مآخذ، در متن مقاله و در پ به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره، 5-1
 (. 83  /2 :1376خفف ص(؛ مثال: )حسيني، م درج نصفحه ـ بدو /جلد :. منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر5-2
 (. Plantinga, 1998, vol 2: 71نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: ) . منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال  5-3

 ( خودداري شود. Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .6
قلاب( پس از سال انتشار، از    سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخلاي در يك  دهويسنچنانچه از ن .7

بع نيز حرف مذكور در داخل  در فهرست منا  (. در چنين مواردي، 85  /2  :]الف[1376  يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني، 
 گردد. قلاب پس از سال انتشار ذكر مي

ها«، در  وان »يادداشتاضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنت  يحاضتمام تو .8
 [ خواهد بود(. 5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 ت زير ارائه شود: ورص هدر پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين ب .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين. 9-1
 .محلّ انتشار: نام ناشر .نام مترجم .نام كتاب .)تاريخ چاپ( .نام نويسندهابتداي : نام خانوادگي،  كتاب. 9-2
انتشار(  .نام نويسندهابتداي  خانوادگي،    : نامله مندرج در مجلاتمقا.  9-3   ، دوره نشريه نام نشريه  .ه«مقال»عنوان    .)سال 

 صفحات مقاله.  ، شماره نشريه

 . »عنوان مقاله«   . )تاريخ چاپ(  .نام نويسندهابتداي    ،خانوادگي: نامهاالمعارفمجموعه مقالات يا دايرهمقاله مندرج در  .  9-4
 صفحات مقاله. ، محل انتشار: نام ناشر،  ، نام ويراستارنام كتاب

 همراه مقاله ارسال گردد.   معادل فارسي آنها   اً تمام   نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان، ها،  و كليدواژه   له، چکيده عنوان مقا ي  گليس ترجمۀ ان  .10
  BLotus11، كتابنامه   TimesNewRoman11))لاتين  BLotus12، متن مقاله با قلم  Word2007مقاله در محيط   .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9)تين)لا BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين
با روش شماره .12 )تيترها(  تنظيم شود  گذاري عدعناوين  به چپ  راست  از  اعداد در عناوين فرعي مثل حروف  باشد. ترتيب  دي 

  ن با و پس از آ  و... ـ  2-1-1،  1-1-1تر با  و... ـ تيترهاي فرعي  2-1،  1-1ا  و... ـ تيترهاي فرعي ب  2،  1)تيترهاي اصلي با  
 باشد(. روف ابجد ح

 د )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(.كلمه بيشتر نباش  7500كلمه كمتر و از   4500حجم مقاله، از    .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري   لي در اولويت قاله ارسا م  گردد مقاله مرتبط كه در »فصلنامه دانش حقوق عمومي« منتشر شده اند، موجب مي استناد به   .15
 د امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد. فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واج 

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .16

 .ح و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .17



 
 

 فهرست مطالب 
 

 1...انتخابات   ی کل   ی ها است ی در پرتو  س   ی انتخابات   ی ها رقابت   ی عموم   ی  مال   ن ی الزامات تأم  ■
 الله رحمانی قدرت، محمدهادی زرافشان ●                                                        

 
  ی عال   ئت ی ه   به نظرات   ی با نگاه   ی کل   ی ها است ی انطباق مصوبات مجلس با س   ی ها شاخص   ■

                                                               27.. ........................................................................ . نظام   ی کل   ی ها است ی س   ی نظارت بر حسن اجرا 

 ی آبادحسن یبهرام یمهد ، نظیفهادی طحان  ●                                                                                      

 
و    ی نهادها و مؤسسات دولت   ون ی از د   ه ی تأد   ر ی مطالبة خسارت تأخ   ی سنجامکان   ■

 53................. .................................... .. ....................... ی دولت   ر ی غ   ی عموم   ی نهادها 
 سینی مدجواد ححمد سهرابی، محم ●                                                                                              

 
با    ه،ییدر قوة قضا  یادار  -ییقضا  ی ندها یفرا  تیشفاف  یحقوق  ل یبر تحل  یافتی ره  ■
 73................ .. .......................................................................فساد یبر بازدارندگ د یتأک

 الهدیالله علمنژاد، احمد رفیعی، سید حجتحمد علیا ●                                                                
 

ادار  وانینظارت شعب د   ■ ادار  یعدالت    16مادة    لی )شرح و تحل  یبر ترک فعل 
 101... ......... .. ..... ................................................................(یعدالت ادار وانیقانون د 

 ی گ یرضا مولاب، غلامیغمام یمحمدمهد  د ی ، سیاحمدآباد یمحمد  نیحس ●                                      
 

 123. .. . نظام   ی کل   ی ها است ی بر س   ی مبتن   م ی و تنظ   ه ی بودجه در مرحلة ته   ی الزامات حقوق   ■ 
نسبی، محمد ساردوئرضا طجرلو ،یحضور  ی، مصطفیرستم یول   ●      

 153....... .. . .. . ........ ی اسلام   ی ممتنع« در مجلس شورا   ی »رأ   ی و حقوق   ی ابعاد فقه  ■
ق، داور درخشانسیدمحسن قائمی خر  ●      

 185. ......................................... . .. . ..... ی ن ی تقن   ی نگار س ی نو ش ی در پ   ح ی تنق   گاه ی نقش و جا  ■
نژاد، مهدی هداوند ی، احمد حبیبمراد جهانگیرالله ● 
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  در پرتوِ یانتخابات یهارقابت  یعموم  یِمال نیالزامات تأم 
 انتخابات یکل یهااست یس

 2یالله رحمانقدرت  ،      1زرافشان یمحمدهاد

 ی، تهران، ایران ئ دانشگاه علامه طباطبا   ی، اس ی س   حقوق و علوم   ة دانشکد   ی، حقوق عموم   ی دکتر   ی و دانشج .  1
ی،  ئ دانشگاه علامه طباطبا  ،ی اسیحقوق و علوم س ةشکددان ،لالملنیو ب ی گروه حقوق عموم دانشیار. 2

 تهران، ایران 
 22/5/1402 رش: یپذ خیتار ـ 16/03/1402 افت: یدر خیارت

 نوع مقاله: پژوهشی 
10.22034/qjplk.2023.1842.1673: DOI 

 ده یچک
ته  گرفصورت  یهانهیآمده و هزدست به  یمنابع مال  ةیکل که به    ،یتخابانتا  یهارقابت   یمال  نیتأم
انتخابات  کیبا    رتباطدر ا  ،ینقد ریو غ  ی اعم از نقد  ،یطور قانون به چه توسط خود    ،یرقابت 

  ی از ابعاد مهم نظام حقوق  یکی اشاره دارد،    یدر جهت مقاصد انتخابات  ،گرانیچه توسط دنامزد  
دن  تخاباتان تأم هعلاوه  ک   است یدر  طر  یخصوص  یمال  نیبر   ز ین  «ی»عموم  یمال  نیتأم  قی از 

»س قابل است.  آس  ،ز ین  1395  یابلاغانتخابات«    یکل  ی هااست یتحقق  نظام    یشناسب ی ضمن 
ا تأم  ران،یانتخابات  الزامات  به  بند  چند    است.  کردهاشاره    یانتخابات  یهارقابت   یمال  نیدر 

خصوص   در  ها است یس  نیکه ا  ندپرسش بود  ن یبه ا  پاسخ   یپژوهش در پ  نیا  پژوهشگران در
الزا  یانتخابات  ی اهبت رقا  «ی»عموم  یمال  نیتأم مدّ  یماتچه  دارد.   را    ی هایبررس   جینتانظر 

توصصورت روش  از  استفاده  با  م  یلیتحل  ـیفیگرفته  منظر    دهدینشان    یکل  یهااست یس»از 
تأم  «انتخابات ا  ینتخاباتا  یهارقابت   یعموم   یمال  نینظام  نوع »غ  دیبا  رانیدر  و    م«یمستق ریاز 

 غاتیتبل  ةدور)  یخاص  یزمان  ةبازالزاماً مختص    بوده،  «ی»برابر  بر یو مبتن  گان«یصورت »را به
  ی شوراها  ،یاسلام  یمجلس شورا  ،یجمهور است یر   ـانتخابات  ةهمدر    دیبا( است و  یانتخابات
روستا  یاسلام و  رهبر  ،شهر  خبرگان  امکابه  آن  ز ا  یزانیم  ـ یمجلس  و  تناسب  موجود  نات 
  زین  ها راتنوع در روش  ت ی ظرف  جه،یدر نت  .شود  جادیا  ایشته باشد  هر انتخابات وجود دا  طیشرا

 . ددار یادشدهارچوب  در چ
غ  م یمستق  یمال  نیتأم  ،یعموم  یمال  نیتأم  :واژگانکلید  انتخابات  ،میمستق ریو    ،یرقابت 

 . اباتخانت یهانهیانتخابات، هز یکل  یهااست یس

 
عموم  یدکتر  یودانشج  علوم  ةدانشکد  ی، حقوق  و  طباطبا  ی، اسیس  حقوق  علامه  تهران، یدانشگاه  ی، 
 مسئول(  ةسندینو) ایران
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https://orcid.org/0009-0006-0032-3063
https://orcid.org/0000-0002-8386-3818
https://mag.shora-rc.ir/page_4.html?lang=en
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 دمه قم
به و  پول  کلی   امروزه  مالیطور  رق  منابع  ملزومات  از  انتخاباتی  ابت یکی  که   1استهای 

با   ها دارد؛ از یک طرفمتضاد در این رقابت   آفرینی دوگانه و البتهنقشای برای  ظرفیت بالقوه
به رأی  هدف دیگرکمک  از طرف  انتخاب و  در  بی  دهندگان  یا  تحریف  این  جهت  ثمرسازی 

مال حق رأی  اِعو    ردم در انتخاباتهمین اساس و با توجه به محوریت انتخاب م   رخاب. بانت
ای  ، تنظیم حقوقی این موضوع از اهمیت ویژه(129و    126:  1392درچه،  )محمدی و سلیمانی

 مالی   تأمین  ظیم حقوقیتن  جهت   جهان  سراسر  در  مختلفی  هایتلاش  کنون  تابرخوردار است و  
 است. بر همین   شده  انجام  موفقیت  مختلف  متفاوت و با درجات  مت دق  با  یهای انتخاباترقابت 
  مقررات   این  هدف   .دارند  زمینه  ایندر    مقرراتی  حداقل  کشورها  اغلب   حاضر  حال  در  اساس،

  و  آوردن دست  به  چگونگی  در  شفافیت   ایجاد  عین  در  رفتار  از  مشخصی  انواع  از  جلوگیری
منابع مالی است    برای   و  قواعد  ؤثرم  اجرای  تأمین  برای   تمقررا  این  وجود  همچنین.  مصرف 

با وجود    2. ( et al.Falguera , :22014-3)  است   لازم  کنندمی  نقض   ار  آن  که  کسانی  مجازات
نهاد  در  ،ایران  در  انتخابات   این،  از   عمر  که  دلا  خود،  ة صدسالیک  بیش    همواره   ،متعدد  یل به 

  غالب  برخلاف  دارد. زیراضاعف  مضعفی    است، در این زمینه نیز  دهبو   مفرط  هایکاستی  دچار
  قیحقو   قواعد  اصل  حداقل  که  ،... و  نظارت  و  اجرا  در  حقوقی  نظام  این  دیگر  هایکاستی
  خصوص  در  ، شودمی  اجرا   جزئی  و  کلی  هایضعف  با  و  شده  نهاده  بنیان  است  سالیانی  مربوط
پیش شش پنجتا    انتخابات  مالی  تأمین  حقوقی  قواعد قو ظن  هیچ  اًتقریب  سال    وجودعدی  اام 

 3؛ بینی شده بودپیشو مقررات ن ی قوانیدر برخ قاعده به اقتضای شرایطسه   دوصرفاً  و نداشت 
  شناسی آسیب   نوعی   واقع   در  که  1395  مهر  24  در   «انتخابات  کلی   های سیاست »  ابلاغ  ا تا اینکه ب

و    ستاهنآ  رفع  کلی  گیریجهت   ة ارائ  و  آن  نواقص  ترینانتخابات ایران با شناسایی عمده  نظام
به  بند  چند  در  رفع  در  عطفی ةنقط  کندمی  اشاره   اباتیتخ ان  هایرقابت   مالی  تأمین  الزامات  نیز 

انتخابات به   نظارتی  و  اجرایی  و  تقنینی  به وجود آمد تا نهادهای  ایران  انتخابات  ةد مع  نقص  این
کلی  سیاست   با توجه به جایگاه  رهنمون و رهسپار شوند.  آن  هدفمند برای  اندیشیچاره های 
ها  بودن این سیاست   الاجراان بر لازم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایر  110که در اصل    ،نظام

  ی امور فرهنگکل  ة  ادار)  4ت نهادهای حکومتی جهت اجرای آن تأکید شده اس   ةهمم  اقدا  و لزوم
  :1380،  ؛ مهرپور1324  -  1323  / 3 و  650  / 1  :1369  ،یاسلام  یارمجلس شو   یعموم و روابط
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  ؛ 151:  138۷زاده،  ؛ موسی639:  1385ارسطا(؛ عمیدزنجانی،  الاسلام  سخنان حجت )  405ـ    395
و   یزفرقند ی فتاح ؛65 :1392 غلامی و بهادری جهرمی،؛  ۷ -  4 :1391، انی و منصور یلی اسماع
اصلاح  زمینة  های کلی نظام در  همچنین ظرفیت مهمی که سیاست   ،(96  -  92  :1398  ،یاصلان
ارت حقوقی  اقو قای  و  نظام  در  ) نین  دارد  اسلامی  فتاح  ی کعبجمهوری  :  1395  ،یزفرقند  ی و 
خصوص   بررسی در  اند مبنای مناسبی برای تحلیل و تو ها میرسد این سیاست نظر می ، به(113

تواند و پژوهش جهت تحلیل آن می  باشدهای انتخاباتی ایران  ام حقوقی تأمین مالی رقابت نظ
فهم  مقدمه  برای  سیاست یا  بهترای  آمادهن  و  مسیر   ها  بستاجرای  کردن  در  آن  نظام  صحیح  ر 

کشو ح باشدقوقی  می.  ر  دوچندان  وقتی  موضوع  به    شوداهمیت  نگاهی  پژوهشی  سابقة  که 
علاوهنکته  این  دهندة  نشان  مرتبط که  کلی   است  فقر  درپیشینة  بر  داخلی  خصوص   حقوقی 

رقابت  مالی  انتخاباتی تأمین  سای نسبت   های  موبه  حقعضور  در  مطرح  انتخابات  و   اتوق 
یر در اندک آثاری نیز که در چند سال اخ  خارجی  دت غنیِشبه تحقیقات  همچنین در مقایسه با  
کاملاً مشابهی  بوده و تجویزات    گفتهپیشتحقیقات  صرف  ترجمة  غالباً    این زمینه منتشر شده 

به  التفاتبدون   بومی  شرایط  کلی   به  » یژه  وبهو  اند  کردهطور  کلی  ست اسیبه  انتخابات« های 
علت نگارش برخی از    اساساً بهیا  است    نشدهئل  عنایت چندانی در تحلیل مسا  طور خاص به
سیاهآن  این  ابلاغ  از  پیش  آنتوجه  امکان    هاست ا  است به  نداشته  همین    .ها وجود  ،  زمینهدر 

در   استفادهپژوهشگران  با  پژوهش  توصیفی  این  پا  تحلیلی  ـاز روش  پی  بدر  ین سؤال  اه  سخ 
مدّکه    ندبود حقوقی  انتسیاست »نظر   الزامات  کلی  مالی   در  «خابات های  تأمین  خصوص 

انترقابت   »عمومی«  مالی  تأمینبا  مرتبط  اصلی  مفاهیم    ابتدا  و بدین منظور  خاباتی چیست های 
به  انتخاباتیهای  رقابت  مال  ویژهو  »عمومی«تأمین  ساز  ی  نظام آن  عمدة  کارهای  و  های  در 

و    تحلیل  ینهین زمدر ا  «های کلی انتخاباتسیاست »سپس احکام    ویا مختصراً مطرح  ند  قوقیح
 گیری ارائه شود. در نتیجه هارسیربتا نهایتاً حاصل  شودمیتدقیق 

 شناسی . مفهوم 1
آمده و دست بهمالی  منابع    گونه هر  به  5« انتخاباتیای  هرقابت   مالی  تأمین»  کلی،  در مفهومی

که   (72Open Society Institute, 2005: 1) دارد اشاره  6ای انتخاباتیه ت رقابشده در مصرف 
غیر  قانونی  ةجنب  تواندمی باشد  رسمی( )غیر  قانونی یا  البته   .(Ohman, 2013: 185)  داشته 

که   غیر  جنبة از  رسمی  می   ةمحدودخارج  رخ  حمایت  قانون  تا  گرفته  رأی  خرید  از  و  دهد 
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از منابع عمومی را  خصوصی و دولتی و سوءاستفاده    ی هارکت حساب از سوی شنقدی بی غیر
ن تواند  نمی   (Öhman & Zainulbhai, 2009: 110)  شودشامل می قاز  انونی به رسمیت ظر 

به یک   مربوطهای قانونی منابع مالی و هزینه ور خاصط در این مفهوم به . بنابراینشناخته شود
  ( مالیت   دارای  نقدی )کالاها و خدمات غیریا    یدقنند  توانظر است که می مدّ  رقابت انتخاباتی

ل شود و چه دیگران ؛ چه خود نامزد آن را متحم(Falguera et al., 2014: 392-394)  باشد
هایی را در جهت مقاصد انتخاباتی برای وی  ها و هزینهمکک   اشخاص حقیقی یا حقوقی اعم از  

های انتخاباتی مستقیم رقابت  یا غیر  مقیمست  تأمین مالی  هاو هزینه  هااین کمک  دهند.اختصاص  
 .(OSCE/ODIHR, 2015: 68)   گیردیمبرتوسط دولت را نیز در 

رقابت  مالی  مع  منابع  در  به هرانتخاباتی  تأمین  ه  گون نای عام خود  برای  که  درآمدی  منابع 
می استفاده  انتخاباتی  رقابت  بهمالی یک  کمکشود،  وامویژه  مستقیم،  مالی  کمهای  ی  هاکها، 

 Open Societyشود )یاطلاق م  نقدی و همچنین استفاده از منابع دولتی غیر  ،خص ثالث ش

Institute, 2005: 172)  یا   هدیه  گونه هرو  (  اتتبلیغ  ی)مانند فضا  ی باارزش  زیهر چای  و اعط  
را  نامزد    کی  رقابت انتخاباتی سازمان به    ا یفرد    کی توسط  پول    پرداختپیش  یا  ۷تعهد پرداخت

م  .(New York City Campaign Finance Board, 2022: 116)  دشو می  شامل نابع این 
یا  می باشد  شده  تأمین  نامزد  خود  توسط  نفعتواند  به  دیگران   & Öhman)  وی   توسط 

Zainulbhai, 2009: 110).    نقدی باشد؛ به   غیرهمچنین مشارکت در منابع مالی ممکن است
یا با تخفیفی که    معمولاز قیمت  کمتر    یمتی با قیا    نارایگصورت   این معنا که کالا یا خدمتی به

ع دسترس  نیست در  )  موم  شود  اهدا  نامزد  انتخاباتی  رقابت   ,Open Society Instituteبه 

اعطای  ژهیو  یایمزایا    (173 :2005 مانند  پخش اختصاص    یا  یات یمال  یهات ی معافای   زمان 
ارتباط  گانیرا وسایل  دولت   جمعیدر  نامز  توسط  )ااردها  به  شود   ,Pfeiffer & Speckئه 

2008: 2) . 
خاصی  ایعدهاما   م  تعریف  منابع  کردهاز  ارائه  انتخاباتی  رقابت  والی  را    اند  گونه  هرآن 

نقدی، هدایای دارای ارزش مالیکمک که توسط یک  اند  دانستهنقدی   های غیرو کمک  ،های 
شود اعطا می  ف انتخاباتیاهدای ا، بر«با آگاهی و رضایت یک نامزد»شخص حقیقی یا حقوقی،  

(OSCE/ODIHR, 2015: 68 )  ًمتقابلا رقابت   و  مستقلرا    یانتخابات  یهامخارج   ک یاز    که 
تبل  ،مزدنا ،  شودیانجام م  میمستق ریغ  ا ی   میطور مستق به  ،یمخالفت با وحتی    ای   او  غیبا هدف 
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« عنوان  ثالث   یمال  نیتأمتحت  شخص  صورتتوسط  کرده«   ,OSCE/ODIHR)  اندبندی 

2015: 69)  « عنوان  آن  به  دیگرانی  دادههزینة  و  و  که  اند  مستقل«  مجزا  یک شخص  توسط 
از    حاً یصر  و  گیردوی صورت می  مشارکت   ای  ،دییتأ  ،ین همکاردوب  یک نامزد ومرتبط با   غیر

حما  کیشکست    ایانتخاب   ارتباط  ولیکن    ؛کندیم  ت ینامزد  از  هیچبا    یهماهنگ  ایدر  یک 
)ها  آن  تینتخابااد  ستا  ای  هانامزد  ,New York City Campaign Finance Boardنیست 

2022: 117 & Öhman & Zainulbhai, 2009: 110-112).    در البته بیشتر  اصطلاح  این 
به آنگلوساکسون،  ایالات  کشورهای  به متحدة  ویژه  می امریکا،   & Austin)رود  کار 

Tjernström, 2003: xiv) . 
از مطلب اصرف ارائهت  اب  خیر،نظر  تعاریف  به  انتخاباتی ووجه  رقابت  مالی  تأمین  از    شده 

توان  شود و میها مشخص میز به تناسب آننی انتخاباتی های رقابت هزینهمنابع مالی آن، مفهوم 
را   غیر هرآن  یا  نقدی  مخارج  رقابت  گونه  طول  در  نامزد  یک  طرف  از  یا  توسط  های  نقدی 

انتخ اهداف   ایالبته عده   . (OSCE/ODIHR, 2015: 68ست )اند  یاباتانتخاباتی برای اهداف 
  اندیگاه نامزد دیگر نیز قلمداد کردهجارساندن به   بر تبلیغ یک نامزد، آسیب  علاوه  ،را  انتخاباتی

  صورت گیرد   در ارتباط با انتخابات آیندهو  انتخابات    ةدورطول یک  خارج از    تواند حتیکه می
(Ohman, 2013: 183).  ه ای به    هاهنیزن  که  نیز  را  یک  تعهداتی  نامزدی  یا    نامزدپیشبرد 

ت  انتخاب برای  میوی  کمک  منصب  یک  و  میبردر  کندصدی  بگیرد  چنین  البته  است  دیهی 
 New Yorkباشد )مجاز شمرده شده    یک رقابت انتخاباتی  طبق قانون برای   دبایهایی  هزینه

City Campaign Finance Board, 2022: 115-116). 
تأمینر  و ط به طریق    انتخاباتیهای  رقابت   مالی  کلی،  دو  )دولتی(  عمومی  و  خصوصی  از 

ها و  اعم از منابع و هزینه  ، گونه تأمین مالی شامل هر  8ین مالی خصوصی«گیرد؛ »تأمصورت می
غیر و  رقابت    ،نقدی نقدی  یک  برای  خصوصی  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  توسط  که  است 

می انجام  مالی    .(OSCE/ODIHR, 2015: 68)شود  انتخاباتی  »تأمین  به  نوشتار  این  اما 
 د شد. خواه تبییندر ادامه  های انتخاباتی اختصاص دارد کهابت رق 9عمومی« 

 های انتخاباتی . مبانی و ابعاد تأمین مالی عمومی رقابت 2
باست    یابزار  یعموم  یمال  نیتأم ا  یبرا  شتریکه  به  ب  ةنیزم  جاد یکمک  برابر    نیرقابت 

به    وابسته ریغ  ینامزدها  بهبود عملکردبر    یتوجهقابل  ریتأث  تواندیم  و  شودیاده متفسا  زدهانام
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 ی نقش مهم  تواندیم  این امر  . (Austin & Tjernström, 2003: 170)  دداشته باش  وتمندانثر
  شدهیبندکه درجه  یشرط کند؛ به  یبزرگ باز  یکنندگان خصوص کمک  ریتأث  لدر کاهش و تعاد

هدفمن باو  مردمبه  .شدد  در  نوپا،  سالاریویژه  مشابه  های  تعادل    تواندیم  هاارانهیسطوح  به 
س تقو   یسای رقابت  کمک  مقاما  سلامت   ت یو   International IDEA/Open)  کندت 

3-Government Partnership, 2019: 2).  یتلاش  نامزدها  یعموم  در این نگاه، تأمین مالی  
پلوتوکرات   یسا یس  پول   منابعبه    دنیبخش تنوع  یبرا نفوذ  کاهش  است.   است یدر س   یکو    بوده 

شاخص  در   دتریب اری بسرتبة  یعموم تأمین مالی ن بدو یکشورها  طور متوسط بهتوضیح اینکه 
  میان نبود تأمین مالی   دهندیها نشان م داده؛ به این معنی که برخی  دارند  تقنینی«  یآرا  دیخر»

  ی گذاراست یس  ت یظرف  ر«ی»تسخ  جهت تمند  وثرراد  ها و افشرکت   یفرصت براایجاد  با    یعموم
ی  مشکل  منزلة هب  ترشیب   راًیمشکل اخ  نیاارد. اگرچه  وجود د   مبستگینوعی ارتباط و ه  کشورها 

با   نهادهاموضوع    مشکل  نیاتر  مهمجنبة  اساساً    ،شده است برجسته    «فساد»مرتبط    ی استقلال 
به ع  سالارانهمردم  یندگ یو نقص نما  سالارمردم به  روند    نیا  گر، ید  بارتاست.    ب یتخرمنجر 
تبد  یسالارمردم به حکومآ  ل یو  الن  که    یهی بدالبته    10. شودمی  ک یگارشیت  م است    الیتأمین 
 11.دولت در نظر گرفته شود  »تسخیر«در برابر  ی جامع  حلراه  مثابة  به  ییتنهاتواند بهینم  یعموم
 استمدارانیاستقلال س  شیافزا  اب  ، هنابمعت  تأمین مالی دولتیتوان استدلال کرد که وجود  یاما م

منافع تجارمنتخب در م  ,.Ikstens et al)  دهدیدولت را کاهش م  «ریتسخ»احتمال    ،یقابل 

اساس،    .(35 & 34 :2002 همین  تلاش   یناکافبر  از  درآمد حاصل    یبرا  نامزدها  یهابودن 
تما   یمال  یهاکمک  یآورجمع دست   لیو  فرصت   یابیبه  ب  یهابه    یاسی سقابت  رر  د  ر تشیبرابر 

به در دسترس ق  شده    هایسالارمردماز    یاریدر بس   دهامزنا  یبرا   یعموم  منابع  دادنرار  منجر 
داوطلبانه   کمک  از را  یفرد  انینه حام صورتی باشد که  به دیبا  وجوه  نیا ارائة اعد ه قو البت است.
نه   جست   نامزدهاو  از  کند  یخصوص  منابع  ی جو و را  اس وگرنه    ؛منصرف  ل لاتقاس  ت ممکن 

اصولاً    ،نامزدها رأی  دبایکه  به  بهمتکی  و    محور منزلة   دهندگان  انتخابات  طرف  اصلی 
آنپاسخگو  اتکاباشند،  ها  یی  به دولت    یعموم  ةبودجبه    یمال  ی با  .  شود  فیتضعو وابستگی 
  ی مردم مالی مشارکت  ختنی برانگ  یبرا  ییهابه شکل مشوق تواندیم یعموم ی مال نیتأمبنابراین 

پیشلاًثم  ؛دیآدر با  تخفیف  اعتبار  بینی  ،  یا  معافیت    ی اعطابا    ای  گانکنندمکک   ی برا  یاتیمالیا 
عموم نامزد    یکمک  خصوص  ةزداانبه  به    ی عموم  یمال  نیتأمهمچنین    .شدهجذب  یکمک 
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به اندازه  همان  به  است  رود به  مناسب عملکرد    جیترو  یبرا  یابزار  مثابة ممکن   مثلاً   ؛کار 
 & Austin)ملزم کرد    ت ی از شفاف  یخاص  یبه استانداردها  ، آنتعلق    یراب  ،ا رانامزده  توانیم

Tjernström, 2003: 8, 170 & 171).  بس تعل  یاریدر  کشورها،    ی عموم  یهاارانهی  قیاز 
براؤ م  یارابزمثابة   به  یاسیس  یمالتأمین    نیقوان  ت ی رعا عدم  لیدل به به   یاجرا  یثر  مقررات 

 . (International IDEA/Open Government Partnership, 2019: 8)  است اثبات رسیده  
همین   یارانه  ای عدهنه  زمیدر  دو  اختصاص  از  یکی  را  دولتی  تأثیرگذاری  های  متفاوت  طریق 

تأمیدولت  بر  دانستهها  سیاسی  مالی  سیاست ن  یا  اقدامات  عنوان  آن  به  و  »اند   12توزیعی«های 
 . (Pinto-Duschinsky, 2001: 7اند )داده

از  عمومی  مالی  تأمین  مفهومی،  هت از ج منابع حکومتی    عبارت است  تأمین  تدارک  برای 
رقا انتخاباتیبت مالی  که  Urízar et al., 2012: 59)  های  دو  می(  به    یا   »نقدی«  گونةتواند 

  نامزدها  به  دولت   که  است   پولی  هاییارانه  شاملیم(  )مستق  نقدی  کمک  تحقق یابد؛  نقدی« غیر»
  برخی   به  دسترسی  که   است   معنی   این  به   مستقیم( نقدی )غیر غیر  ک کم  و   13دهدمی  اختصاص

 ,OSCE/ODIHR)  شودمی  اعطا  نامزدها  به  کمتر  نرخ  با  یا  رایگان  صورت به  یا کالاها  خدمات

که  خصوص  به  میعمو   هایرسانه  بهرایگان    دسترسی  مانند  ؛(69 :2015 از  تلویزیون  یکی 
های سالاریمردم   ةهمدر  ( و  18:  1389،  خواهت بجا)ن  ت مستقیم اس های غیرکمک  مهم  مصادیق
  های برنامه  برای  دولتی  اماکن  از  استفادهنیز    و  14شود یارائه م  ،کایمرا  ةمتحد  تالایجز ا  ،قدیمی

دارند  اییارانه  پستی  خدمات  و  ،یغاتیتبل  اقلام  چاپ  انتخاباتی، کمتری  اهمیت  و  رواج   .که 
این، علاوه برای    بر  انگیزه  خصوصینکنکمکایجاد  عمومی    دگان  مالی  تأمین  برای  روشی 

در نظر گرفته    یاسیس   یهامشارکت   یبرا  یاتیمال  یهامشوق  عنی که این م؛ به  مستقیم است  غیر
یا معادل بخشی   شودنوان کسورات مالیاتی محسوب میع های افراد بهحدی از کمکو  شودیم

مصادیق دیگری    شود که این دوه میباسی محعنوان اعتبار مالیات ها بهیا درصدی از این کمک
افراد تا    یالم   یهاکمک  در استونی  . مثلاً(Petak, 2001: 26)   ندمستقیم هست های غیراز کمک
درآمد    5معادل   مالدرصد  کسر  نآ  اتیمشمول  از  پس  مالیاتی    کسوراتها  معافیت  مشمول 

 .(Ikstens et al., 2002: 27د ) شو می
عمومی مالی  اسممک  تأمین  مختلف بت  ن  صور  در پیش  ه  آنچه  مانند  مثلاً  شود؛  بینی 

مج در سال  انتخابات  تونس  مؤسسان  درآمد  2011لس  اجرا  به  کهکه    م.  تأمین    نامزدهایی  از 
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بهره عمومی  میمالی  )  شوندمند  خصوصی  مالی  تأمین  از  استفاده  شخصی حق  منابع  جز 
( یا مشابه 49et al.a rueFalg :2014 ,)  15های انتخاباتی نداشته باشندخودشان( را در رقابت 
کشورهای   از  گزارش  لاتینکای  امری منطقة  بسیاری    وةنح  دهیدریافت وجوه عمومی مستلزم 

انتخابات  به  فقط  عمومی    مالی   نیمتأ  ،یگاه  .(Fontana, 2007: 3)  16این وجوه باشد  مصرف
ر  امریکا،ة  متحد  الاتیادر  )مثلاً    یخاص داختص(  ی جمهوراست ی انتخابات  همچنین   .داراص 

انتخاباتی تو نهصورت بازپرداخت هزی تواند بهتأمین مالی عمومی می ولت باشد که  سط دهای 
کان  مثلاً بهدر  سخاوتمندانه ادا  دارد  نحو   & Austin & Tjernström, 2003: 9)ای وجود 

انتخابات    .(173 قانون  در  پیش  1993لهستان  را  روش  این  خود  و  م.  کرد  نقش بینی 
جمهور  یانتخابات  هایرقابت   یهانهی هز  یبرا  یدولت  یهاخت پرداباز وح  وضبهنیز    چک  یدر 

 . (Ikstens et al., 2002: 31)  مشهود است 
هر نوع نظام تأمین مالی عمومی این است که باید  بینی  در هر حال، اصل اساسی در پیش

و    شمولیارهای  عم  خصوص ویژه درجانبدارانه و منصفانه باشد و قواعد دقیقی برای آن به غیر
 «برابر»تخصیص    گرچه برخی کشورهاا  البته  تنظیم شود.آن    مصرف   یچگونگ  و نیز  صیتخص

ة موجب ماد در جمهوری چک به  مثلاً   ـاندبینی کردهدها را پیشت دولتی به نامزمنابع و امکانا
ریاست   35 انتخابات  ای  م.  2012مصوب    1۷جمهوری«»قانون  ملی  تلویزیون  و  کش رادیو    ور ن 

یک از   ایگان به هران پخش رساعت زم  یک پنج هر  اباتیدر دوران تبلیغات انتخ  اندمکلف شده
باید توجه    ـن نامزدها تأکید شده است بر توزیع برابر زمان پخش بی  نامزدها اختصاص دهند و

این  که  داشت   مهم  نیست و  امکانات  منابع و  برابر  اختصاص  معنای  به  لزوماً  انصاف  رعایت 
تواند متناسب با  مر میاین ا  . مثلاًبرابر باشد  شابه و یکسانم  د حاکم بر مصادیقِ اعو ق  ت کهاس

)مثلاً نامزدها  قبلی  بعملکرد  با حمایت  یا  پیشین(  انتخابات  در  نامزد  هر  رأی  میزان  از    یشتر 
نسبت  جدید  همچنین،   نامزدهای  گیرد.  صورت  قدیمی  نامزدهای  قواعد  اِعمال    از  یبیترک به 

 2003مارس  یة  انبیهمچنان که در    ،نیز  نامزدها  ةهمبه    یکسان  یهاارانهیاص  تصخا  و  یبستنا
نخست   یرؤسا  یشورا و  است    18کا یمرا  ةقار  رانیوزجمهور  شده   & Austin)توصیه 

Tjernström, 2003: 175)تواند در نظر گرفته شود. ، می 
عمومی   مالی  تأمین  از  روز بهاستفاده  در  طور  جهان  در  است تگسحال  افزونی   مثلاً؛  رش 

  دهد می  نشان  را  عمومی  مالی  تأمین  رب  فزاینده  اتکای  لاتین  امریکای  کشورهای  بررسی
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(Falguera et al., 2014: 8-9کشورها این  در  و  نفع    یفرامل   یروند  (    یدولت  یهاارانهیبه 
دارد مالی  رایز  ، وجود  رسوا  یخصوص  منابع  با  بوده  ی یاغلب   & Austin)  اندمرتبط 

Tjernström, 2003: 9).  عمومی   مالی  نمیتأ  بر  اتکا  نیز   جنوبی  و  غربی  و  شمالی  اروپای  در  
  تأمین  از  سیاسی  مالی  تأمین  دوسوم  متوسط،  طور به  ،ضرحا  حال  در  و  دارد  ایفزاینده  روند
آلمان   ایرهقا  یپاارو  غرب  در ( و  Falguera et al., 2014: 8-9)  آیدمی  دست  به  عمومی  مالی

 ,Austin & Tjernström)است    یعموم  یمال  نیتأم  ةسخاوتمندان  نظام  نیترعجامدارای  

  بیش در اگرچهدنیا یکسان نیست؛ مثلاً طق مناهمة البته بدیهی است وضعیت در  .(173 :2003
  در   انتخاباتی  هایرقابت   ،شودمی  استفاده  عمومی  مالی  مینتأ  از  فریقاییا  کشورهای  دوسوم  از

نامزد  قی رط  از  زیادی  حد  تا   این قاره   وجود   با  ،آسیا  همچنین در.  شودمی  مالی  تأمین  هاخود 
  به   اتکا  عموماً   انتخابات،  در  پول  عملکرد  چگونگی  خصوص در  کشورها   بین  وسیع  اوتفت

  است  افزایش  حال  در  آسیا  از  هاییبخش  در  امر  ینا  هرچند  است؛  کم  عمومی  مالی  تأمین
(Falguera et al., 2014: 8-9). 

اخگسترش جهان یارانهاتصی  نقدیص  نامزدها  های  به  مستقیم  دولتی  مالی  تأمین  ری  ام  و 
است   جدیدتر  در    .(Austin & Tjernström, 2003: 9)نسبتاً  این،  وجود    ةهمتقریباً  با 

عضو   مستقیم   درصد(  9۷)  19« او.ای.سی.دی»کشورهای  عمومی  مالی  تأمین  از  نوعی  لااقل 
عنوان   همچنین به  .(Pinto-Duschinsky & Baena Olabe, 2013: 49)  وجود داردنامزدها  

نظام    20رقی و مرکزی چهارم کشورهای اروپای شدر تقریباً سههای نوپا  یسالارای از مردم نمونه
 ییو یپخش رادویژه  نقدی به  های غیریم وجود دارد و اختصاص یارانه تأمین مالی عمومی مستق

 ,.Ikstens et al)بینی شده است  ش یپ  ورهادرصد این کش  90در بیش از    گانیرا  یونی زیتلو   ای

به    یعموم  یاهارانهیارائة    ت ی محبوب  عدم   خصوص بارها در  ققانحم  با وجود این،  .(24 :2002
ا کردهنامزدها  جمله  21؛اندظهارنظر  دریافته  از  تحقیقات  برخی  این  های  کشور  نُه  خصوص 

 Roper)   است   اً کمتسبن  یتدول  یمال  خصوص تأمین در  یعموم  پذیرشدهد  نشان می  22منطقه 

& Ikstens, 2008: 7  برخی در  او.ای.سیکشورهای عض( و  فنلاند،    ش،یاتر  از جمله  .دیو 
برخلاف  ،  بوده است   یعموم  یمال  نیتأممخالفت با  دهندة  نشانها  ی نظرسنجهم    تانلهس  ،آلمان

 .(Walecki, 2005: 253-59) امر نسبتاً محبوبیت عمومی بیشتری داشته است این امریکا که 
واند دلایل مختلفی داشته باشد  ت می  عمومی بینی تأمین مالی  پیش  عدم گفته،  بر مطلب پیش  علاوه 
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نیستند؛ مثلاً قی ه که لزوماً حقو  منابع دولت   محتمل   دلیل   ک ی   م  است که منجر به دخالت    ی کمبود 
منابع    ه ب   د که دو حزب بزرگ باش   ا ی   ک ی وجود    تواند شود و دلیل احتمالی دیگر می می کمتر دولت  

  . شکل دهند   ی خاص   در طریق را    ی اس ی س کنند رقابت  ی م   ی دارند و سع   ی ها دسترس شرکت   ی غن   ی مال 
احزاب حاکم    ت لا ی تما ناشی از   توجه  قابل   ی عموم   تأمین مالی مدل بدون   ک ی اب نتخ ، ا این موارد در  

قبا  ر ن  کرد  و در خدمت محروم   خود است   ی رقابت   ی ها ت ی حفظ مز   ی برا در قدرت    استمداران ی س   ا ی 
احزاب    ؛ توان در بلغارستان مشاهده کرد ی را م   ی منطق مشابه   کند. خالفان از منابع مالی عمل می و م 

با حضور    متوجه شدند   را ی ز   . را کاهش دادند   ی عموم   مقدار تأمین مالی   ج ی تدر کشور به   ن ی حاکم در ا 
قدرت  مخالفان   نسبت   در  وضع   خود به  جمع   ی تر مطلوب   ار ی بس   ت ی در  نظر  ما ب ا ن م   ی ر آو از    لی ع 
 . ( Ikstens et al., 2002: 26, 27, 35)   قرار دارند خصوصی  

می در قوانین بینی تأمین مالی عمو یشائز اهمیت است که صرف پتوجه به این مطلب نیز ح
های انتخاباتی نیست؛  آفرینی آن در تأمین مالی رقابت لزوماً به معنای اِعمال و نقش  و مقررات

  یهانهیدرصد هز   80از    شی بدر عمل هم    ی منابع عموم  کی ز کمثل  مثلاً اگرچه در کشوری م
راانتخابات  ,International IDEA/Open Government Partnershipدهد )میپوشش    ی 

داردبرخی  در    ،(3 :2019 وجود  هم  عمومی  مالی  تأمین  قواعد  که  است    کشورهایی  ممکن 
بسی در  این موضوع  باشد.  نمادین  یا حتی  ناچیز  آن  اروپای شرقی و    ازاری  مقدار  کشورهای 

است  صادق  مثلاًمرکزی  ر  .  انتخابات  سال  است یدر  یارانه   روسیه  1996جمهوری  های مقدار 
کل منابع مالی  درصد    5کمتر از    های انتخاباتی اختصاص یافت بت می مستقیمی که به رقاعمو 

میرقابت  تشکیل  را  انتخابات  و    داد کنندگان  روسیه    1999در  دولتی  های  انهریا  نیزدومای 
اختصاص دولتی  نامزدمستقیم  هر  به  به   یافته  هزینه  0/ 06  زانمی  صرفاً  شدة صرفهای  درصد 

درخور توجه دیگر در تأمین  نکتة  بنابراین    .(Ikstens et al., 2002: 27, 30, 34ها بود ) آن 
ین و  متأوقع  م شده باید کافی باشد و بهدرنظرگرفتهیا امکانات  بودجه  است که  مالی عمومی این  

  د استفاده کنند. البتهی رقابت انتخاباتی خو نحو مؤثری از آن برا ا بتوانند بهشود تا نامزده   ارائه
  یها سطح کمک  شیافزا  ن امر افراط شود؛ چون ممکن است همانند مورد استونیدر ای  نباید
هزینه به  یدولت کلی  افزایش  به  ناخواسته  شود  طور  منجر  سیاسی  رقابت  -Pinto)های 

Duschinsky & Baena Olabe, 2013: 13)  ه نقض  عاملی جهت  به  بیشتر  رو خود  چه 
هزینه در  اسراف  منع  تبلیغاتی  اصل  رقابت منزلة   بههای  بر  حاکم  اخلاقی  اصول  از  های  یکی 
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 (. 83: 139۷نژاد و داودی، انتخاباتی تبدیل شود )حبیب 
ی  م مولی عخصوص تأمین ما های کلی انتخابات در . احکام سیاست 3

 خاباتی های انترقابت 
 طور ویژه به مباحث  به   623و    4و    3، سه بند  « خابات های کلی انت سیاست » بند  هجده  از میان  

رقابت  مالی  یافته است تأمین  اختصاص  انتخاباتی  در دهندة  نشان که    24های  این موضوع  اهمیت 
بر لزوم  ها مبنی ت س یاس  ین ا   3ند  در ب شده  درج گذار است. از میان این سه بند، حکم  نظر سیاست 

 بات انتخا   هر   در   امکانات   با   متناسب   برابر   تقسیم   با   تی انتخابا   تبلیغات   در   داوطلبان   مندی بهره » 
 «کشور   عمومی  و  دولتی  امکانات   و  هارسانه   دیگر   و   مجازی   فضای   و   صداوسیما   از   مورد   حسب 

مالی   تأمین  با  رقابت   عمومی کاملًا  است. این  مرتبط  مش   ها  حکم  و حکم   بر  تمل این  اصلی  ی 
 تفکیک و تدقیق شوند.  د ی اب احکامی فرعی است که در بررسی و تحلیل این بند  

 های اصلی . دلالت 3-1
انتخاباتسیاست »اصلی  م  حک کلی  رقابت  در  «های  عمومی  مالی  تأمین  های  خصوص 

التی و عمومی کشور« اس ها و امکانات دومندی داوطلبان از رسانه»لزوم بهره  انتخاباتی   ینت. 
 شود. که در ادامه بیان می معانی و الزامات خاصی دارد حکم

 ی خاباتنتا یها رقابت   یعموم ی مال  نیتأم  تأسیس نظام . 3-1-1
که  اولین   پیشاز  دلالتی  است  قابل گفته  حکم  ا  شناختن ت یرسم بهلزوم    برداشت    جادیو 

رقابت  عمومی  مالی  تأمین  انظام  تکلیف  های  و  دریذ  هایدستگاهبه  نتخاباتی  خصوص   ربط 
این   در  است  اقدام  ایزمینه  ابلاغ  از  پیش  تا  سیاست که  ایران سابقه  هان  حقوقی  نظام  در  ای 

این جهت  نداش از  و  دارد  ته است  پیشکه هماناهمیت  که  بیان شدطور  رقبای  بهره  تر  مندی 
از   لزوماًانتخاباتی  عمومی  مالی  در  تأمین  پیشنظامهمة    دنیا  حقوقی  نشبینهای  و    است   دهی 

ها  سیاست   لیو  .ین زمینه ارائه کردتجویز یکسانی در ا  تطبیقیمطالعة  توان حتی از جهت  نمی
اینجا ایران  لیفتک  در  انتخاباتی  مشخص    را  نظام  این حیث  در  از  را  نظام  این  و  زمرة  کرده 

است نظام  داده  قرار  رقابت   هایی  مالکه  تأمین  از  حدی  از  الزاماً  آن  انتخاباتی  عمهای   ی ومی 
است  پس  برخوردار  نظر  نکتة  .  از  اینکه  انسیاست »اول  کلی  مالی    «تخاباتهای  تأمین  اصل 
 . بنیان نهاده شودحقوقی ایران  نظامدر   دبایباتی های انتخاعمومی رقابت 
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 لی عمومی تأمین مابودن  می مستق ر یغ. 3-1-2
بهره به  »رسانهاشاره  از  داوطلبان  و  مندی  دولتی  امکانات«  و  حکم کی  عمومها  در  شور 

انتخاباتسیاست »یادشدة   کلی  رقابت ع  نو کنندة  تعیین  «های  عمومی  مالی  تأمین  های  نظام 
آن هم از »صداوسیما« و ویژه با توجه به اینکه قبل از  است. چنین عبارتی، بهدر ایران  ی  انتخابات

مجازی«   است،  مثابة   به»فضای  شده  برده  نام  امکانات  این  سی مصادیق  به  اگذاست تمایل  ر 
طور که قبلاً  . توضیح آنکه هماندهدمی  را نشانمستقیم«   تأمین مالی عمومی »غیر  گزینش نظام

ش نوع    داشاره  دو  به  جهت  یک  از  عمومی  مالی  »غیرتأمین  و  )نقدی(  مستقیم«  »مستقیم« 
می  )غیر تقسیم  در  نقدی(  که  و    «مستقیم»  روششود  پول  مستقیم  اعطای  به  بودجة  بر  دولتی 
«  مستقیم غیر»در روش    شود وهای انتخاباتی ایشان تمرکز میرقابت جهت تأمین مالی    ادهنامز

رقابت  مالی  اتأمین  با  های  نامزدها  ایشان صورت  ارائة  نتخاباتی  به  عمومی  و  دولتی  امکانات 
ها و رادیو و تلویزیون  رسانهدر این روش استفاده از    مهم و رایج  امکاناتگیرد که یکی از  می

دیگر  بته لا  .است  دولتی  ،مصادیق  اماکن  گذاشتن  اختیار  در  ن  ،همچون  شارا  مییز  شود  مل 
مندی داوطلبان  به بهره  «های کلی انتخاباتسیاست »اشارة  (.  138:  1401نژاد،  یب )عامری و حب

در همین ها و امکانات دولتی و عمومی کشور نیز  از صداوسیما و فضای مجازی و دیگر رسانه
استفاده    « ناتکاام»جای   به  اعم »منابع« واژة  از    ها سیاست این    4ند  همانند ب  نهوگر  ؛زمینه است 

آثار   ی انتخاباتی در ایرانهاایجاد نظام تأمین مالی عمومی رقابت شد. این برداشت در امکان  می
یکی از    تر توضیح داده شدطور که پیشویژه با توجه به اینکه همانو پیامدهای مهمی دارد؛ به

رع کشو پیش عدم  جای لل  برخی  در  عمومی  مالی  تأمین  بودج  رها بینی  دکمبود  منابع  و  ولتی  ه 
عمومی مالی  تأمین  در  که  دارد  مستقیم  است  بیشتری  نمود  و  روش   .بروز  انتخاب  ولی 

کند و  های کمتری بر دولت تحمیل میهزینه  دادن امکانات موجود قرار اختیار درمستقیم و   غیر
اسالوصولسهل تتر  اینکه بهرهد سیاست یأک ت.  بر  اممندی  ها  با  »متناسب  باید  کانات«  داوطلبان 

می نیز  درباشد  مالایطاقی  ی  یابارززمینه  همین    تواند  تکلیف  تا  نشودشود  بار  دولت  زیرا بر   .  
از ویژگی باکیفیت و کارآمد است )حبیب قابلیت اجرایی داشتن یکی  نژاد و  های اصلی قانون 

و30:  1398زاده،  تقی  از   مدع»  (  اجرایی«  اقتضائات  با  قانون    ن دش اجرایی  مهم  موانع تناسب 
 (. 133: 1401اوجاق، راد و اسدی)ابریشمیست ه اشد دانسته ایران حقوقی نظام در قوانین
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 تأمین مالی عمومی  ن رایگاارائة لزوم . 3-1-3
انتخاباسیاست »  3دلالت دیگری که حکم اصلی بند   واژة   زا  ه فاداستبه    دارد  « تهای کلی 

بند  مندی«  »بهره این  همانبرمیدر  آنکه  توضیح  که  طگردد.  عمومی   شد  بیانور  مالی  تأمین 
رقامستقی غیر جهتبت م  یک  از  انتخاباتی  یارانه  های  و  رایگان  دو صورت  قابلبه  تصور   ای 

به امکانات را  یا  نامزدها اختصاص میصورت رایگان   است؛ یعنی دولت  وضعیت    کهدهد  به 
  ت از قیم کمتر    یمتیق  ابای و  صورت یارانه یا به  کندزدها فراهم میتری را برای نامهب   ایتیحم

خصوص این بند از   . حال درکندیمواجه م  یقاتییتضبا  از نامزدها را    ت یاحم که طبیعتاً    معمول
مندی« چه بوده  طرح شود که مقصود از »بهرهتواند ماین سؤال می  « های کلی انتخاباتسیاست »
شدن نامزدها  ندموم بهرهفسه بر لزنای؟ در پاسخ باید گفت این واژه فیگان یا یارانهیراست؟  ا

رسانه اماز  و  دها  امر  این  تحقق  و  دولتی  خارج  کانات  عالم  این  دلالت  ر  دولت  یعنی  دارد؛ 
  یک از نامزدها در صورت تمایل عملاً بتواند در هر  امکانات را در اختیار نامزدها قرار دهد و

بهرههای  بت رقا امکانات  این  از  اطلاق  انتخاباتی  شود.  »رایگان«  ره»بهواژة  مند  بر  نیز  مندی« 
مندی  ی از جهت هزینه بر بهرهو تضییق  گونه قید و مانع  رد و نافی اعِمال هربودن آن ظهور دا

بینی چنین حکمی در  پیشفلسفة  کلی بر آن نیازمند دلیل است.    جزئی یا خدشة  نامزد است و  
کلست سیا» انتخاباتهای  بند مستقل و فحوای حمایتی  صورت    به  «ی  عبارات  ی  کثرحدایک 

عبارات این  ادامة  قید »متناسب با امکانات« نیز که در    25است. این بند هم مؤید همین برداشت  
متناسب با مقتضیات مادی و شرایط هر انتخابات    توزیع امکاناتنحوة  بر    ناظر   بند آمده است 

بلی بیان شد. امکانات ندارد که توضیح آن در فراز قارائة  ذ هزینه در قبال  خا  ی براست و دلالت
به می بنابراین  منظو نظر  بهرهرسد  از  رسانهمندی  ر  از  عمومی نامزدها  و  دولتی  امکانات  و  ها 

بودن تأمین مالی عمومی از   رایگان  برداشت   رایگان از این امکانات بوده است.استفادة    رکشو 
ای تأمین  یارانهة ارائدر  . زیراکندحمایت بیشتری را برای نامزدها فراهم می  اهت سیاس این حکمِ

غرض  نقضوقوع    که بعضاًد  شو یمواجه م  یقاتییتضبا  از نامزدها    ت ی حماطبیعتاً    مالی عمومی
به حمایت  که    ،مالیمستقل ضعیف یا مستضعف در تأمین  ی  برخی نامزدها کند و  را محتمل می

در  ی عمومی  هدف متیقن تأمین مال  هنتیج درو    نیاز دارندانتخاباتی خود    یهابت رقا  بیشتری در
که نوعی دور    مالی خاصی را فراهم کنند  منابعِ  دی از آنمنهرهجهت ب   دبای  ،شوندنظر گرفته می

می  متبادر  ذهن  به  را  به  کند.تسلسل  می البته  توسط نظر  روش  این  گزینش  تحلیل  در  رسد 
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این    10که در بند    ها را هم در نظر گرفت؛ از جمله آنجااست حکام سیر اسای   دیبا  گذارسیاست 
  یعموم طیها و شرا و شاخص ارهای مع قیدق نییتع« و »ینیگزبر لزوم »ارتقای شایسته هاسیاست 

اختصاص »داوطلبان  یو  و  شا  ییتوانا  ةیاول  ییشناسا«  در    یستگ یو  « نامثبت   ةمرحلداوطلبان 
هشود  میتأکید   که  طو مانتا  می  ةارانی  ةارائهدف  ر  اقتضا  حما  ،کندعمومی  بدون  از    ت یکه 

کمک    یکنندگان جدّبه رقابت   ت حضور دارندخاباانت  ندیکه در فرا  یاری بس  ی اهیحاش  یامزدهان
(،  Alexander, 2000: 80)   کنند  دایرا پ  منصب صاحب رقبای    یچالش برا  جادیا  ةاجاز  تاشود  

به   یابند که  باتی رنتخا رقابت اعرصة  افرادی  امکانات دولتی و  بهرهشایستة  اه  از  مندی رایگان 
 و اتخاذ این روش موجب هدررفت منابع کشور نشود. هستند عمومی

 های فرعی . دلالت 3-2
بهره رسانه»لزوم  از  داوطلبان  بهمندی  کشور«  عمومی  و  دولتی  امکانات  و  حکم منزلة   ها 

 های انتخاباتیلی عمومی رقابت تأمین ماخصوص   در  «های کلی انتخاباتسیاست »  3اصلی بند  
اهمیت( نیز در کنار خود دارد؛ ر اصل و نه لزوماً به معنای کمفرع ب چند حکم فرعی )در مفهوم  

که صورت  »بهره  این  بدین  باید    با  متناسب »  «،برابر  تقسیم  با»  «،انتخاباتی  تبلیغات  درمندی 
ه  « انتخابات  هر  در»  و  ،«امکانات ای  یک رباشد.  احکاماز  را  لوازم    ن  خود  که خاص  دارند 

نظام  بیشوکم بر  مهمی  رقابت تأمی  تأثیر  عمومی  مالی  مین  انتخاباتی  مثلاً  های  گذارد؛ 
امکانات« در فرازهای قبل در الزامات قید »متناسب با  در  اشاراتی صورت گرفت و    خصوص 

اقتضا اشاره می به  نکاتنیه  یادشدسایر قیود  دربارة  شود.  ادامه هم  ادامه    ی وجود داردز  که در 
 .شودمطرح می

 ی عموم یمال  نی تأم ی«برابر»  البرعایت انصاف در ق . 3-2-1
بتوان گفت   انتخابات« در  ترین حکم فرعی »سیاست مهمشاید  کلی  تأمین مالی  زمینة  های 

رقابت  ذکر  عمومی  با  انتخاباتی،  برابرهای  تقسیم  »با  بند    ،«قید  شده    بیانها  این سیاست   3در 
م تأمین مالی عمومی نظااگرچه یکی از اصول اساسی هر نوع    بیان شدکه  طور  همان  . زیراست ا

اند برخورد نکرده  طور یکسان با این اصل به  های حقوقی نظام   ،باید منصفانه باشداین است که  
برخی   وند ادانستهختصاص »برابر« منابع و امکانات عمومی به نامزدها و برخی آن را به معنای ا

»  دیگر با    تناسب«بر  یکسان  رفتار  معنای  مشابه  به  ممکنمصادیق  مستلزم  اس  که  ت 
از این دو را    یبیترک اند و گروهی هم  تأکید کرده  بین نامزدها باشدهایی  گرفتن تفاوت نظر در
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است  بدیهاند.  برگزیده هری  مبنا انتخاب  این سه  از  تأمین    یک  نظام  طراحی  در  بسزایی  تأثیر 
و عمومی    لتیروش توزیع »برابر« امکانات دو  گذار از این میانحال، سیاست   .ردومی دای عممال

مدّ امکانات را  این  تقسیم  در  که  است  داده  قرار  امور  نظر  بودن ی  به  جدید  یا  قدیمی  چون 
انتخابات وگذشتة  لکرد  یا عمنامزدها   دهد و ... اهمیتی نمی نامزدهای قدیمی در ادوار پیشین 

ر هر بهکه  گزینش  نامزد    عنوان  ا  شرایط  یافتهمرحلة  به  واجد  راه  انتخاباتی    ت اس  تبلیغات 
  های انتخاباتی خودمندی یکسان از امکانات دولتی و عمومی کشور جهت رقابت بهرهشایستة  

می به  داند.می مدّنظر  الزامی  عمومی  مالی  تأمین  نظام  اینکه  به  توجه  با  سیاست  رسد    هانظر 
انتخاباتی نامزکه لزوماً به تزریق منابع نقدی به رقابت ت،  اسدی(  نق رمستقیم )غی غیر   دها های 

نمی نامزدهامنجر  بین  عمومی  امکانات  برابر  توزیع  از    شود،  اطمینان  حصول    دارک تجهت 
 نامزدها در نظر گرفته شده است. همة ها برای ضروری این رقابت   امکانات حداقل

 ی عموم  ی مال  نی تأم  یزمان محدودیت . 3-2-2
در  وضوعات  ماز   اهمیت  رقابت حائز  مالی  انتخاباتیتأمین  تبلیغات   تعبارکه    ،های  »در 

بازة ها به آن است،  توجه سیاست دهندة  نشان  «اباتهای کلی انتخسیاست »در حکم  انتخاباتی«  
این  تواند آثار سوئی در می آن  قییدت که عدم زمانی اختصاص تأمین مالی عمومی به نامزدهاست

باشد؛داشت  اه بت رقا بهره  ه  در  نابرابری  ایجاد  جهت  از  جمله  ااز  نامزدها  مالی    زمندی  تأمین 
زمینه بعمومی،  عمومیسازی  منابع  از  سوءاستفاده  اِعمال   ،رای  و  نظارت  امکان  تضعیف 

که    ،باشد  یمشخص  و پایان  شروع   ةنقط  یدارانحوی که   زمانی بهبازة  تعیین این    . زیرامقررات
ازه  جاها  آن  که بهباشد    کافی  یابه اندازهاِعمال شود و    کسانیطور   به  دهانامزهمة  خصوص   در

و    هاایده  خصوص رد  طور مؤثر دهندگان را بهیرأخود را اجرا کنند و    رقابتی  یهاراهبرد  دهد
کنند  یهابرنامه آگاه  تضمینخود  به  برا  ،  برابر  جهت  ة هم  یفرصت    رقابت  برگزاری  رقبا 

محدود  هایشاندیدگاه  ة زادانآ  ضةعر و  خود    یانتخابات میروا  نا  یهات یبدون  کند کمک 
(OSCE/ODIHR, 2021: 58 ).  رسانه اختصاص  عمومی  بنابراین،  و  دولتی  امکانات  و  ها 

یک از قوانین   تبلیغات انتخاباتی که حسب مورد در هردورة  کشور به نامزدها پیش یا پس از  
گیری امور ی پیتواند و نباید نافنمی  موضوع  این  البته  .مجاز نیست   انتخاباتی تعریف شده است 

مربوط جمله   ـمقدماتی  قابل  از  امکانات  برنامه شناسایی  جهت  تخصیص،  اقدام  و  ریزی 
یک از نامزدها جهت   هرسهمیة  حتی تعیین    ،سازی این امکانات برای تخصیص به نامزدهاآماده
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امکانات   از  مج  . چون باشد ـ  یادشدهاستفاده  زمان  تمدت  و    بلیغات از  است  محدود  انتخاباتی 
که  همان مالی عم  اشاره شدطور  تأمین  رقابت و در  انتخاباتیمی  امکانات عمومی    های  منابع و 
از آن برای رقابت انتخاباتی خود    نحو مؤثر  شود تا نامزدها بتوانند به  ارائه موقع تأمین و  بهباید  

 .استفاده کنند
 ی ی عموممال  ینعمومیت و امکان تنوع تأم. 3-2-3

عبارت از  بند    استفاده  در  انتخابات«  انسیاست »  3»هر  کلی  اهمیت  نیز    «خاباتت های  از 
خود   است خاص  زیرابرخوردار  هر  .  در  که  است  مطلب  این  انتخابات بیانگر  از  های  یک 

مجلس    و   ، جمهوری، مجلس شورای اسلامی، شوراهای اسلامی شهر و روستاریاست چهارگانة  
یچ  ه مستقیم ایجاد شود و   نوعی و میزانی از تأمین مالی عمومی غیر  دبایاً  لزاما  خبرگان رهبری

»متناسب با امکانات« باشد؛ امری که    دبایانتخاباتی از این موضوع مستثنی نیست. البته این امر  
کند و  ن مالی را فراهم میهای کلی این نظام تأمیامکان تنوع تأمین مالی عمومی در چارچوب

 ها در این زمینه باشد. یک از این انتخابات هایی بین هرتفاوتساز هزمینتواند می
 گیری تیجه ن

رقابت  مالی  تأمین  انتخاباتی،  در  مالی و هزینههای  قانونی  منابع  رقابت   مربوطهای  به یک 
تعهد هدیه،    گونه هر  ،ص ثالث های شخها، کمکهای مالی مستقیم، وامکمکاعم از     ـانتخاباتی
دولتی  ،پول  اخت پردیشپ  یا  پرداخت  منابع  از  استفاده  همچنین  می مدّ   ـو  که  است  ند  توانظر 

از  کمتر    یمتیبا قصورت رایگان یا   به  مالیت   دارای  کالاها و خدماتباشد و  نقدی   غیر  یا  نقدی
یک از نامزدها قرار گیرد؛   در اختیار هر  عموم نیست یا با تخفیفی که در دسترس    معمول  ت قیم

تأمین هزینهپرداخت  و    منابع  این  چه  شوداین  متحمل  نامزد  را خود  دیگران  ها  از    اعم  ،چه 
کمک عمومی،  یا  خصوصی  حقوقی  یا  حقیقی  هزینهاشخاص  و  را  ها  مقاصد هایی  جهت 

 دهند.اختصاص وی انتخاباتی 
مالی    ،خصوصی  مالی  تأمینبر   علاوه طریق  عمومی  تأمین  دو  از  یکی  نیز    کلی )دولتی( 

ک  کمتواند تحقق اهدافی همچون  است که می  انتخاباتیهای  رقابت الی  أمین مای تطرح بر قابل
 و تعادل   کاهشمالی نامزدها و    منابعبه    دنیبخش  تنوع،  نامزدها  نیرقابت برابر ب  ةنیزم  جادیا  به
  ی استقلال نهادهامنتخب و حفظ    مقامات  سلامت  تیتقو   ،بزرگ  یکنندگان خصوصمکک   ریتأث

انتخاباتیعملکرد    جیترو  و  یمردم  مالی  ت مشارک   ختنیبرانگ،  سالارمردم و    ،مناسب در رقابت 
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غیتأمی که   رن  مالی  تأمین  روش  این  کند.  دنبال  را  مقررات  اجرای  از مستقیم  است    عبارت 
مستقیم و    گونةبر   تواند علاوهمی  های انتخاباتیتأمین مالی رقابت تدارک منابع حکومتی برای  

مستقیم و در مفهوم اعطای   صورت غیر به  نامزدها   به  دولت ی  ز سوا  پولی  هاییارانهاختصاص  
هم تحقق یابد؛ از جمله با    نامزدها  به  کمتر  نرخ  با  یا  رایگان  صورت به  لاهاا کای   خدمات  برخی
اعتبار   ینیبشیپ  ،دولتی  اماکن  دادن اختیار قرار ، درعمومی  هایرسانه  بهرایگان    رسیدستایجاد  

خصوصی. در هر صورت، اختصاص این منابع  کنندگان کمک  یبرا یاتیمال فیتخف ای ت ی معاف ای
که امکانات  تعهداتیمی  و  مستلزم  وجوه  مصرفنحوة    دهیگزارشمثل    باشد،  تواند  یا    این 

استفادهمحدودیت  نامزدهای  برای  نیز  خصوصی  مالی  تأمین  در  صورت  به  دبای،  کنندههایی 
تواند به  « به نامزدها نیست و میبرابر»تخصیص  نای  به مع  منصفانه صورت گیرد که البته لزوماً

اساس معیارهایی همچون   و در عین حال اِعمال تفاوت بر مشابهق صادیمفهوم رفتار یکسان با م
به نامزدهای   نامزدهای قدیمی یا لزوم حمایت بیشتر از نامزدهای جدید نسبت گذشتة  ملکرد  ع

امکانات  بودجه    ،قدیمی باشد. همچنین به  شدهتهرگرفدرنظیا  تأمین و  باید کافی باشد و  موقع 
البته از    .ننداز آن برای رقابت انتخاباتی خود استفاده ک   نحو مؤثر هند بشود تا نامزدها بتوان  ارائه

 افراط در این زمینه هم خودداری شود. 
انتخابات ایران   نظام  شناسیآسیب   نوعیکه    ،1395های کلی انتخابات« ابلاغی  در »سیاست 

  هایرقابت   لیما  نتأمی  الزامات  به  بند  چند  بوده و در  هااین آسیب   رفع  کلی  گیریت جه  ةائار  اب
» مبنی  3بند  ، حکم  هشد  اشاره  انتخاباتی لزوم    با   انتخاباتی  تبلیغات  در  داوطلبان  مندیبهرهبر 

  و  مجازی  فضای  و  صداوسیما  از  مورد  حسب   انتخابات  هر  در  امکانات  با  متناسب   برابر  تقسیم
بهکشور  عمومی  و  دولتی  امکانات  و  هاهرسان  ردیگ ویژه «،  م  ،طور  تأمین  این  الی  به  عمومی 

نظام تأمین مالی  زمینة  خاصی را در    الزامات حقوقی  یافته است. این حکمها اختصاص  رقابت 
رقابت  داردعمومی  پی  در  ایران  در  انتخاباتی  رقابت   .1:  های  عمومی  مالی  تأمین  های  اصل 

ن  دبای  انتخاباتی بهدر  ایران  به  ظام حقوقی  و  شناخته شود  آید؛ رسمیت  ین تأم  امنظ.  2  وجود 
رقابت  عمومی  ایران  مالی  در  انتخاباتی  »غیر  دبایهای  نوع  )غیر از  از   مستقیم«  و  باشد  نقدی( 

طراحی .  3  ها و امکانات دولتی و عمومی کشور تحقق یابد؛مندی نامزدها از رسانهطریق بهره
نظام   امکانااستفادة  بنای  م  بر  دبایاین  از  نامزدها  برای  »رایگان«  عمومی  و  دولتی  غات  تبلیت 

بر »برابری«   این نظام الزاماً نوعی از نظام تأمین مالی عمومی مبتنی.  4  ؛انتخاباتی صورت گیرد
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در ایجاد این نظام باید به امکانات .  5  ؛امکانات دولتی و عمومی است   مندی ازنامزدها در بهره
گیرد    صورتاین امر و شرایط هر انتخابات    شود و اختصاص امکانات متناسب با  د توجهموجو 

نشود تحمیل  دولت  بر  مالایطاقی  تکلیف  هم  پی  تا  بیشتری  هم  سهولت  با  نظام  این  ریزی 
گیرد باید  .  6  ؛صورت  نظام  این  طراحی  مالی  بازة  در  تأمین  اختصاص  برای  خاصی  زمانی 

هما که  نامزدها  به  انتخاباتی  تبلرة  دون  عمومی  گیرد مدّ  است یغات  قرار  همة  در  .  ۷؛  نظر 
روستاست ریا  هایانتخابات و  شهر  اسلامی  شوراهای  اسلامی،  شورای  مجلس    ،جمهوری، 

  ؛مستقیم ایجاد شود نوعی و میزانی از تأمین مالی عمومی غیر  دبایالزاماً    مجلس خبرگان رهبری
تأمین مالی عمومی در چار.  8 تنوع  تفاوتهای کلچوبامکان  تأمین مالی و  نظام  این  هایی ی 

 در این زمینه وجود دارد. ها یک از این انتخابات بین هر
 ها یادداشت 

 
تبدیل شده است و پرتکرار    معروف  قولیبه نقل  « استیسبرای  مادر    ری ش »  مثابة  بهپول    . تا جایی که توصیف 1
(Nesbitt Larking, 2005: 58-59 .) 
البته  2 توانسته  هاگرچاست    گفتنی.  مقررات  تاین  قدرتاند  و  عوامل  تأثیر  از  حدی  نتایج ا  بر  اقتصادی  های 

نباید وجود آورند،   انتخابات بکاهند و راهی قانونی و مشخص جهت بررسی عملکرد مالی نامزدها در انتخابات به 
 . ندهمچنان دارلیدی خود را  نقش ک با وجود این ضوابطکه ود غافل ب اسی های اقتصادی و سیرتقد ةرابط از 
مقاله    اینمونه.  3 این  با موضوع  مادمرتبط  ر»قانون    65ة  حکم  مصوب    ن«رایا  یاسلام  یجمهوراستیانتخابات 

بر    مبنی  است  گهبانی نشورا  1361مصوب    «قانون انتخابات مجلس خبرگاناجرایی    ةنامآیین»  22ة  و ماد  1364
 یجمهور   یما یاز صداوس  یمساو  ةاستفادن رهبری در  و نمایندگی مجلس خبرگا  یجمهوراستیر  یهازدنام»حق  
حکم«خود  یهابرنامه  ةارائو    یمعرف  یبرا   رانیا  یاسلام این  البته  به  باوربه    ،.  تصریحی    بودن گانیرا  برخی، 

 . طلبدمی مجال دیگری حث از آن( که ب 25۷: 1401)منصوریان،  داردناستفاده 
تا  4 به  ةهم جایی که  .  مقررات  کلدر فرض وجود سیاست  ویژهقوانین و    خصوص موضوعی  ی مصوب درهای 
با آن سیاستنه باشند، بلکه  تنها نباید مغایر  خمسه،  علیزاده و حاجانطباق« با آن تنظیم شوند )موسیدر »  دبایها 

 (. 83ـ  82: 139۷
5. Campaign Finance/ Financing of campaigns (finance) 

به این معنی که رقابت سیاسی در ایالات متحده اندشخصاً امریکایی دانستهای این مفهوم را ماست عده  گفتنی ؛ 
ها نیز مرتبط است، بر  زمان بین انتخابات  ویژه در اروپای غربی که تأمین مالی سیاسی بابه سایر کشورها، به نسبت

 (. Nesbitt Larking, 2005: 58-59)  ز استابت انتخاباتی متمرکنامزد و رق
6. The election campaign (campaign) 

نامزدها در طول رقابتبدهی  .۷ انتخاباتی متحمل میهایی که بسیاری از  ها را در معرض اند آنتو می  شوندهای 
 . (Falguera et al., 2014: 63)فساد پس از انتخاب به مناصب دولتی قرار دهد های وسوسه

8. Private Financing/Funding 

 



 
 
 

 انتخابات یکل یهاتاسیدر پرتوِ س یباتانتخا یهارقابت یعموم یِمال نی الزامات تأم
 

 

19 

 
 

9. Public/Government or State Financing/Funding 
نه10 امر  این  مردم.  ساختار  شهروندتنها  روابط  و  میـ  سالاری  فرسوده  را  دومینوکند،  نماینده  که  اثری  دارد  یی 

 ,OECD, 2017)کند یف میخدمات عمومی را تضع مؤثر ةارائشود و مانع رشد می و اندازدخطر می اقتصاد را به

9-10.) 

داده11 مربوط.  بی  ةیفرض  های  »کامل«  همبستگی  تأیید  وجود  را  دولت  »تسخیر«  و  عمومی  مالی  تأمین  نبود  ن 
ماننمثلاً  .کنندنمی کشورهایی  قابل ،  عمومی  مالی  تأمین  که  کرواسی  و  اسلواکی  از  د  اَشکالی  نیز  دارند  توجهی 

 . (Ikstens et al., 2002: 34 & 35)اند را تجربه کرده »تسخیر« دولت
12. Distributive Policies/Measures 

کمک    ةدستنیز در    دهدنامزد اختصاص می  مفهوم، پولی که دولت در ازای برنامه یا کار خاصی به هر  . در این13
 گیرد. »مستقیم« قرار می

ایالات  14 میان،  این  در  مرمریکا  ا  ةمتحد.  بردمتنها کشور  که  است  دستر  سالاری  به    ةهم  ةلانعاد سی  لزوم  رقبا 
  دهدرا در این خصوص به نامزدها ارائه میه زمان پخش رایگان  کند، اما نزیونی تصریح میپخش رادیویی و تلوی

 .(Falguera et al., 2014: 283)را  ایهنه حتی زمان پخش یاران
بر تأیید   «، علاوهBuckley v. Valeo»  ةپرونددر رسیدگی به    19۷6امریکا در سال    ةمتحد. دیوان عالی ایالات  15

مندی اختیاری وی از تأمین مالی عمومی، حتی  ی نامزد در صورت بهرههای رقابت انتخاباتهزینه  ودیتامکان محد
نیز در چنین صورتیایجاد محدودیت در هزینه را  از وجوه شخصی خودش  نامزد  این   کرد  قانون اساسی  مغایر 

 . (https://www.fec.gov/legal-resources/court-cases/buckley-v-valeo ←) ندانستکشور 
مالیات  برخی  باوربه  است هرچند    گفتنی.  16 نامزدها  چون پول  و  تأمین مالی عمومی دخیل است  دهندگان در 
الزام به  ن استفاده کنندطبق قانوطور مسئولانه و  این منابع به اند از  نابع عمومی موظفکنندگان مند سایر دریافتمان

 :Transparency International, 2007وجیه خاصی ندارد )نیاز به ت  استفاده از وجوه عمومی  ةحوندهی  گزارش

بس  ،(21 کشورها  یاریدر  عمده  از  عموم  یابخش  پول  ه  یاز  بدون   ن یتأم   ندهریگ   یبرا  یتعهد   گونهچی عملاً 
 . (Austin & Tjernström, 2003: 9) شودیم

17. Article 35 (5) of Act of the Czech Republic on the Election of the President of 
the Republic, 2012, available at: 
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/bd/Czech_Republic_Presiden
tial_Elections_Act_2012_en.pdf.  

این  18 در  فراهمبیانیه .  رسانه  ،  به  عادلانه  دسترسی  رسانها  ،هاکردن  رایگان  پخش  جمله  برایز  در    زدهانام  ای 
شده برای کشورهای عضو بود و بر لزوم  اهداف و اقدامات تعیینترویج تأمین مالی عمومی، از  ساعات پربیننده و  

بهپیش عمومی  مالی  تأمین  کمک  منزلة  بینی  مکمل  یا  بوجایگزین  شده  تأکید  خصوصی   & Austin) د  های 

Tjernström, 2003: 174-175)  باید تا جایی پمین  تأ  اند کهبر آنخی  بر. البته یش برود که منابع مالی عمومی 
به مکمل  دولتی  )  جای  شوند  دیگر  مالی  منابع  جایگزین   International IDEA/Open Governmentحتی 

Partnership, 2019: 8 .) 
19. The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 

ارستان، کرواسی، جمهوری چک، استونی،  روس، بوسنی و هرزگوین، بلغبلا  ست: آلبانی،این کشورها  مقصود.  20
 اوکراین. ،مجارستان، لتونی، لیتوانی، مقدونیه، مولداوی، لهستان، رومانی، روسیه، اسلواکی
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بو21 و  است  کم  سیاستمداران  به  اعتماد  وقتی  نیازهای ضرو.  برای  ندجه  کافی  پری  مالی  یشیست،  تأمین  بینی 

 ,International IDEA/Open Government Partnership)  ورد انتقاد شدید قرار گیردست معمومی ممکن ا

2019: 8 .) 
 رومانی. ، لتونی، استونی، جمهوری چک، مولداوی، بلغارستان، مجارستان . روسیه، لیتوانی،22
حد   .4  ...  .23 هزینهتعیین  نوع  و  مجاه ود  منابع  و  غیا  و  شفاف ر ز  انتخاباتی،  منا مجاز  وسازی  های  هزینه  بع 

صلاح و اِعمال نظارت دقیق بر آن و تعیین شیوه و  های سیاسی و اعلام به مراجع ذیلبان و تشکلانتخاباتی داوط
 ز مالی و تبلیغاتیگانگان اعم اممنوعیت استفاده از حمایت و امکانات بی  .6...   چگونگی برخورد با تخلفات مالی

 ربط. های ذیتگاهع دسموق نامزدها و احزاب و برخورد بهتوسط 

به  گفتنی.  24 بند  سه  این  اگرچه  مربوط است  موضوعات  به  کامل  و  خاص  رقابت  طور  مالی  تأمین  های  به 
دارد اشاره  »سیاست  ،انتخاباتی  از  دیگری  بندهای  احکامی  در  نیز  انتخابات«  کلی  که  کهای  است  شده  بیان  لی 

)ممنوعیت    5؛ از جمله بند  ی آن نیز مصداق داشته باشدمبانویژه  تأمین مالی انتخابات و به  خصوص رتواند دمی
گونه اقدام مغایر امنیت ملی   های خارج از اختیارات قانونی و هرو وعده  ،، فریبتطمیعگونه تخریب، تهدید،   هر

م  اقداگونه   م و تخلفات انتخاباتی و هر یز جرا)پیشگیری ا  ۷انتخاباتی(، بند    ر تبلیغاتقومی و مذهبی د  ةتفرق نظیر  
ملی،  منافع  قانون،  ملی  مغایر  آن  ،وحدت  به  مورد  نوبت حسب  از  خارج  و  سریع  رسیدگی  و  ملی  امنیت  ها و 

و    یخت و آگاهسطح شنا   یارتقا)   8و تبلیغاتی و اقدامات تخریبی ضد داوطلبان(، بند    ،مالیم امنیتی،  یجراویژه  به
قواعد و ضوابط    نییو تع  ین آن در فرهنگ عمومکرد نهیو نهاد  یانتخابات  ی هنجارها  جیو ترو  یعموم  یهاآموزش

 9(، بند مشارکت و حضور آگاهانه و با نشاط مردم و کمک به انتخاب اصلح شیمنظور افزا سالم به یاسیرقابت س
لاچارچوب  نییتع ) قواعد  و  برا ها  و  قا  تی فعال   ی زم  تشک  ةولان ئ مس نونمند  و  اشخاص    یاسی س  یها لاحزاب  و 

 یانتخابات  یها که رقابت  ینحو به  رانیا  یاسلام  ینظام جمهور  یبر اصول و مبان  یت مبتنخاباانت  ةعرصدر    یقی حق
افزا به  ثبات  مشارکت  شیمنجر  اعتماد،  نظام شو  ،آگاهانه،  اقتدار  نیروهای مسلح،    18بند    ،(د و  )ممنوعیت ورود 

از وزارتخانهسه  قوای اعم  امنیتی، سازماناطلاهای  ها، دستگاهآن  ةتابع های  اهو دستگها  گانه  نهادها و    ها،عاتی و 
 های سیاسی و جناحی انتخاباتی و جانبداری از داوطلبان(.بندیو نهادهای عمومی در دسته  ،های دولتیشرکت

منظرااست    گفتنی.  25 یک  را  ز  انتخابات  ابزار  ،خود  م  سالاریمردمتحقق    یابر   یکه   ییالاک»  وانتیاست، 
منفعت  »  یبرا  گوناگون در انتخابات  ق ی دد و با سلامتع  یوجود و شرکت نامزدها  اگر  . بنابراینتلقی کرد  ی«عموم
به  شود که دولت را    یتلق  یاجتماع  یارزش  تواندیآنان م  یخاباتانت  یها ابترقبه    یباشد، کمک مال  دیمف   ی«عموم
 . کندمی  مکلف یعموم ییکالا زلةمن آن به تأمین
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 منابع 
نبودن قوانین در نظام    اجرا علل قابل ترین  »مهم   .(1401)  ، ن.اوجاقاسدی   و  .. اراد، مابریشمی

 . 144ـ  119 ،(35) ،عمومیدانش حقوق   .حقوقی ایران«
روابط ة  ادار و  فرهنگی  امور  شو  کل  مجلس  اسلامیارعمومی  مشروح    .(1369)  .ی  صورت 

اسا قانون  بازنگری  شورای  جمه مذاکرات  ایرانو سی  اسلامی  ادارتهران  .ری  و   ة :  تبلیغات 
 .امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامیکل ة انتشارات ادار
م م.  منصوریان  و  .اسماعیلی،  در حسن    .(1391) ،  اسلامی  شورای  مجلس  نقش  بر  »درآمدی 

 .22  ـ 1، (2)  1 ،دانش حقوق عمومی .های کلی نظام«ست اجرای سیا
ا.زادهتقی  و  .ا.  س  نژاد،حبیب  قا  .(1398)  ،  در  بایسته  عنصری  تقنینی؛  گذاری  نون»نیازسنجی 

 . 46ـ  25 ،(26)، دانش حقوق عمومی .شایسته«
ح.داودی  و  .ا .نژاد، سحبیب  پرتوِ»الگو   .(139۷)  ،  در  ایران  انتخاباتی  تبلیغات  های  مؤلفه   ی 

 . 91ـ   ۷1، (20)، قوق عمومیش حدان .ه«تبلیغات انتخاباتی شایست
  ةقی حاکم بر ممنوعیت مداخلتطبیقی نظام حقو   ة»مطالع  .(1401)   .ا .سنژاد  حبیب   و  .مری، زعا

 . 160ـ  133، (34)  ،دانش حقوق عمومی .بیگانگان در انتخابات )با نگاهی به ایران(«
 دانشگاه تهران. هران:ت .حقوق اساسی ایران .(1385) .عمیدزنجانی، ع

عبهادری جهرمی  و  .غلامی، ع ماهیت   .(1392)  . ،  اجرای سیاست   ،»مفهوم،  بر  نظارت  های  و 
 . ۷2ـ  51، (1) 2،  دانش حقوق عمومی .کلی نظام«

های  ت »تحلیل نقاط ابهام نظارت بر اجرای سیاس  .(1398)  ف.،  اصلانی  و   .ندی، عفتاحی زفرق
 . 110ـ   89، (26)، دانش حقوق عمومی .م در فرایند تقنین«ی نظاکل

ع زفرقفتاح  و  .کعبی،  نظام  »سیاست   . (1395)  ع.،  ندیی  ارتقای  راهکار  نظام؛  کلی  های 
 . 122ـ  99، (15)، حقوق عمومی  دانش .گذاری در نظام جمهوری اسلامی ایران«نانو ق

ق م.درچهسلیمانی  و  .محمدی،  حقوقی  »اب  . (1392)  ،  نظام  در  رأی  حق  اِعمال  حقوقی  عاد 
 . 14۷ـ  125، (2) 2، دانش حقوق عمومی .جمهوری اسلامی ایران«

 . نگهبان یشورا ةپژوهشکدتهران:  .حاکم بر انتخابات ینظام حقوق  .(1401) .م ان،یمنصور
فقه   .های کلی نظام«گاه حقوقی سیاست و جای  ، »تأملی در مفهوم، ماهیت   .(138۷)  .، ازادهموسی

 . 1۷8  ـ  151 ،(1۷)، و حقوق
اموسی م.خمسهعلیحاج  و  .زاده،  ب  .(139۷)  ،  لزوم»تأملی  با    مغایرت عدما  ی  انطباق  ر  قوانین 
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 . 86ـ  ۷3 ،(19)، قوق عمومیدانش ح .های کلی نظام«سیاست 
ح سیاست   .(1380)  .مهرپور،  حقوقی  جایگاه  در  نظام«»کندوکاوی  کلی  ،  (20)،  راهبرد  .های 

 . 405ـ  3۷5
منجابت  انتخابات  .(1389)  .خواه،  و  احزاب  مالی  تأمین  تطبیقی  مرکز    .()گزارش  بررسی 

 . (10198)مجلس شورای اسلامی، های وهشژپ
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های کلی با سیاست انطباق مصوبات مجلس  هایشاخص  
با نگاهی به نظرات هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای 

 های کلی نظامسیاست 
 2یآبادحسن یبهرام یمهد ،        1 فینظطحان یهاد

 . ران ی و حقوق، دانشگاه امام صادق)ع(، ا   ی معارف اسلام دانشکدة    ، ی گروه حقوق عموم   ار، ی استاد .  1
 ران یدانشکدة حقوق، دانشگاه قم، ا ،ی حقوق عموم یدکتر  یدانشجو. 2

 22/5/1402 رش: یپذ خیتار ـ 11/10/1401 افت: یدر خیارت
 نوع مقاله: پژوهشی 

10.22034/qjplk.2023.1752.1600: DOI 
 ده یچک
نظارت بر   نامةنییآ  6نظام، بر اساس مادة    یکل  یهااست یس  ینظارت بر حسن اجرا  یعال  ئت یه

و   رتیمصوبات مجلس در چارچوب مغا  یابیارز  ژةینظام، کارو  یکل  یهات اسیس  یحسن اجرا
نظام را در دســرور کــار دــود داردو بــا توجــه بــه فقــدان   یکل  یهااست یها با سعدم انطباق آن

 ــ  یهااســت یانطبــاق بــا س  ث یمصوبات مجلس از ح  یابیارز  یبرامشخص    یهاشادص و   یکل
پــژوهش در   ،یکل  یهااست یس  یبر اجرا  ارتنظ  یها در کارآمدسازشادص  نینقش ا  نیهمچن

 یمقاله، با اسرفاده از روش ــ نیدر ا ل،یدل نیمهم استو به هم  یاها مسئلهشادص  نیارائة ا  نةیزم
شــده اســت کــه چــه ســلاپ پاســخ داده  نیبه ا ،یحقوق یکردیو با اتخاذ رو  یلیتحل   ـیفیتوص
 نــهیزم نی ــوجود دارد؟ در ا  یلک   یهااست یدر احراز انطباق مصوبات مجلس با س  ییهادصشا
بــه   یابیدست   ینظارت برا  یعال  ئت ینظرات ه  نیو همچن  ،یعلم  لیتحل  ،یحقوق  نیاز دکرر  زین
مــورد نظــر پــژوهش و   یدر مبان  قیقمقاله، پس از تد  نیها اسرفاده شده استو در اشادص  نیا
 یهــاو شــادص یاصــل یهــادر دو دســره شــادص ادشدهی یهاانطباق، شادص  یشناسفهومم

احکــام ،  یکــاف لیو شــموپ ، »تفص ــ ت یچون »احراز جامع  یشده است و موارد  کیتفک  یفرع
چون »احــراز ابــات و اســرمرار   یقیو مصاد  یاصل  یهاصدر بخش شاد  ها ت ی»تناسب با اولو 

 یی»عدم تعارض در آاار هنجارها ، »کــارا   ،یاسریه احکام سهنجارها ، »اسرناد هنجارها ب  یسبن
 یفرع ــ  یهــالازم و مرناسب  در بخش شادص  یاجرا ، »ضمانت اجرا  یرهازکاسا  یو ااربخش

 ومطرح شده است 
 ،یکل  ی هااست یس  با  مصوبات  انطباق  احراز   ی هاشادص  های کلی نظام،سیاست   :واژگانکلید 

 عالی نظارت یئت ، هنظام ی کلیها ی سیاست نظارت بر حسن اجرا

 
 مسئول(  ةسندینو) رانیدانشکدة حقوق، دانشگاه قم، ا ، ی حقوق عموم یدکتر یدانشجو
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 دمه قم.  1
  اصل   1  بند  در  شدهدرج  سازکار  اساس  بر  هک است    یحقوق  یهنجار  نظام  یکل  یهااست یس
  بر )ناظر    نظام  کلان  و   یاصل  یهایر یگ جهت   ةکنندنییتع  و  رد یگ یم   شکل  یاساس  قانون   110
  اساس  بر  ،هات اس یس  این  واست   گوناگون  یهابخش  در(  یاساس  ینهادها  ریسا  و  گانههس  یقوا

 اهداف  و  هاآرمان  به  لین  جهت   یراهبرد  مجموعه  کشور،  یعموم   طیشرا  و  یزمان  اتیمقرض
این    (و75:  1397،  دمسهعلیحاجی)  دهدیم  شکل   را  یاسلام  یجمهور  نظام به  توجه  با 

؛ ولی نسبت به قوانین شودتعریف می  قانون اساسی  ةی کلی نظام زیرمجموعهاسیاست تعریف،  
ولی کند؛  ی کلی نظام قانون اساسی را نقض نمی هاسیاست داردو به عبارت دیگر،    عادی تفوق

بر قوانین عادی مقدم است )عمید   ند با قوانین عادی در تعارض باشد که در این حالت توامی
 (و14: 1390، نظیفطحانو  زنجانی

سیاست  کلیدی  آن  جایگاه  تفوق  و  نظام  کلی  است موجب  های  بر   شده  نظارت    موضوع 
مقام رهبری  قانون اساسی به عنوان یکی از وظایف    110اصل    2نیز در بند  حسن اجرای آن  

بند    مسئولیت   دادن  رهبری در انجام،  زمینهدر این  مورد تأکید قرار گیردو   از   2واگذارشده در 
یا بخشی از   این نظارتتواند موضوع  قانون اساسی، می  110ذیل اصل    مسرند به  ،یادشدهاصل  
را   دیگر ش  بهآن  نهادی  یا  م  کندوتفویض    خص  ادریار صورتبه  تفویض  توسط  وجب  گرفره 

هیئت    ةعهد  برهای کلی نظام  نظارت بر حسن اجرای سیاست   ةکارویژاکنون  هم ،  1ام رهبریمق
رکنی مسرقل از مجمع در    منزلةبه    وهای کلی نظام است  عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست 

 وکنداین حوزه اعماپ صلاحیت می
حسن   بر  نظارت  عالی  سیاست هیئت  هم اجرای  نظام  کلی  اساس  های  بر    1  دةمااکنون 

سیاست   نامةآیین اجرای  بر حسن  نظامنظارت  کلی  اعماپ   1402  مصوب   ،های  رهبری،  مقام 
نظارت بر قوانین  ودکنصلاحیت می این مقررات،  مقررات و مراحل اجرایی به رسمیت    و  در 

استو   شده  وف همچنینشنادره  در 2نظارت   نامةآیین  6  مادةق  ،  مجلس،  مصوبات  ارزیابی   ،
موارد بررسی  آن   چارچوب  انطباق  عدم  و  سیاست مغایرت  با  کلی  ها  بررسی  نظام  های  مورد 

می صرفاً  وگیردقرار  هیئت،  این  ارزیابی  صلاحیت  حقیقت،  و شناسایی    ، در  تعارض  موارد 
به باید  مجلس شورای اسلامی    ةمصوبالزاماً  بلکه    ؛های کلی نیست تناقض مصوبات با سیاست 

 ة بلکه هم  ،البره نه فقط مجلس  وی کلی نظام باشداهای طراحی شود که منطبق با سیاست گونه
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دسرگاه و  اجراییهاقوا  سیاست   ی  چارچوب  در  عمل  به  هسرندموظف  نظام  کلی  به   ؛های 
 (و109: 1394)گودرزی،  3ها محقق شود ای که »حسن اجرای  آنگونه

سی  های کلی نظام در قانون اساای کامل و صحیح سیاست رسد، از آنجا که اجرمی   به نظر
 ،نظارت، صرفاً  نامةآیین ابزار نظارتی نیز برای تحقق آن قید شده، در    مورد توجه قرار گرفره و

ها با  ، بلکه انطباق آن نیست های کلی نظام مورد تأکید  موضوع عدم مغایرت مصوبات با سیاست 
ک سیاست  نیهای  بر  لی  شاهدی  داردو  قرار  توجه  مورد  در   شدهبیانادعای  ز  که  است  این 
سیاست پیش اجرای  حسن  بر  نظارت  مقررات  نظامنویس  کلی  مجمع    ،های  تصویب  به  که 

نظام مصلحت  تاریخ    ،تشخیص  بر  یرس  ،1392/ 01/ 24در  نظارت  ارزیابی  موضوع  در  د، 
صرفاً لزوم  مصوبات  مغایرت  بر  با    عدم  کلی  سیاست مصوبات  است تصریح  های    ؛ شده 

  با لحاظ آن مقررات نظارت   1393/ 02/ 22  ختاریکه در    ،رهبریمقام  که بر اساس نظر   حالی در
د، عبارت عدم انطباق نیز  یبه تصویب رس  1392مصوب    های کلی نظامبر حسن اجرای سیاست 

 4و شدافزوده ارزیابی و نظارت بر مصوبات  ةنحو برای 
مصوبات مجلس شورای اسلامی در تنظیم روابط و  گاه و اهمیت  به دلیل جای  ،در این میان

نظام حقوقی کشور، بررسی این مصوبات توسط هیئت عالی نظارت از    رهایهنجادهی به  شکل
یابدو در حقیقت، از آنجا که بسیاری از های کلی اهمیت دوچندان میانطباق با سیاست   ةدریچ
شوند و از طرفی  اجرای قوانین نگاشره می  به منظوری های اجرای مهناآییندصوص ها بهنامهآیین

دو مصوبات  کلی  طور  مجلس   دنبای لت  به  مصوبات  انطباق  بر  نظارت  باشد،  مغایر  قوانین  با 
و از سوی کندتواند سایر اجزا و ابعاد نظام حقوقی را نیز مرأار  ها میشورای اسلامی با سیاست 

اجرا  نظارت   نامةآیین  6  مادةدیگر،   حسن  سیاست بر  نظامی  کلی    ، 1402مصوب    ،های 
وبه کرده  اظهارنظر  دصوص  این  در  مغای  صراحت  عدم  کنار  در  را  انطباق  با  موضوع  رت 

  ن یا  باعلاوه،    بههای کلی برای مصوبات مجلس شورای اسلامی ضروری دانسره استو  سیاست 
داف ق اهتحق  جهت و    یمیتنظ  اجرهاد  به  مربوط  ملاحظات  با  نظام  یکل  یهااست یس  که  فرض
  یهااست یس  با  یاسلام  یشورا  مجلس  مصوبات  انطباق  صورت  در  ،دشو می   نیتدو  اسلامی

دواهد   یاسلام  یگذارقانون  تحقق  جهت   در  جلو روبه  یحرکرنیز    یگذارنقانو   نظامنظام،    یکل
 (و 116: 1395 ،یزفرقند یو فراح ی)کعب داشت 
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ا  است   گفرنی شورای  مجلس  مصوبات  انطباق  ارزیابی  سیاست زمانی  با  کلی  سلامی  های 
 و  که ارزیابی بر اساس اصوپ  شودحقق می نظارتی مبرنی بر آن م اهداف    سو باهم درسری و  به

های حقوقی برای  در نریجه، وجود شادص  وقواعد و معیارهای حقوقی صحیح شکل پیدا کند
ی را ارتقا  تواند کیفیت ارزیابمصوبات مجلس شورای اسلامی میاحراز انطباق یا عدم انطباق  

و   حقوقی  بخشد  هنجارهای  حاکمیت  تقویت  دروج  شودموجب  از  از   تینظار  مقام  و 
آنتعیینصلاحیت   برای  جلوگیری    شده  تدوین  کندنیز  لزوم  بر  تأکید  دیگر،  طرف  از  و 
  ،های کلی نظامجرای سیاست بر حسن ا  مقررات نظارت  8  مادة  1های ارزیابی در بند  شادص
های کلی  هایی برای احراز انطباق با سیاست د وجود چنین شادصهد، نشان می13925مصوب  

 استو ضروری   ند بلکهد و سودمتنها مفینه
شادصبه چنین  تأکید،  و  اهمیت  این  نهرغم  به  هایی  بلکه  موضع  تنها  نرسیده،  تصویب 

  وشودمشاهده نمی  موضوعدر این  دصوصی  بهطالب  اساساً در دکررین حقوقی نیز عناوین و م
شادصهراینبناب به  دسریابی  و  کشف  که  ،  را  کیفیت  هایی  انطباق  مبهاحراز    کند یسر  سهولت 
ارتقاادسر برای  مناسب  سیاست   یوردی  اجرای  حسن  بر  نظارت  و  ارزیابی  کلی  سطح  های 

بود مدواهد  کشف  برای  میان،  این  در  است    یادشدههای  لفهل و  در ضروری  آنچه  ارزیابی  به 
مباحث   اندبردی  و  داردمنسجم   غیربه صورت  هرچند  )حقوقی  یشمندان  نگارندگان    (وجود 

 بردو   ها بهرهشادصهاز بردی  برای کشفو از آن د کرمراجعه 
هیئت عالی    ةرویتوان با توجه به نظرات و  ها را میبردی دیگر از این شادصه   ،همچنین

م انطباق احراز مصادیق انطباق یا عد  ة زمیندر  مصوبات مجلس شورای اسلامی    دربارةنظارت  
کرد شناسایی  و  نظراتکشف  این  هرچند  زیادی    و  حد  ماندک  تا  نظر  در  ی به  و    ة عمدرسد 

است،    کردهنظر   اظهارنظرات هیئت عالی نظارت صرفاً در دصوص مغایرت یا عدم مغایرت  
 و دکراسرفاده   یادشدههای کشف و تبیین شادصهتوان در از همین موارد محدود نیز می

اسرف دیگر،  طرف  نوآوریاز  از  شادص  اده  جهت  فهمدر  بر  مبرنی  و   و  سازی  تحلیل 
حقوقی   شادصاسردلاپ  کشف  برای  بودنیز  دواهد  سودمند  انطباق  احراز  بنابراین،    وهای 

رویه میدکررین  حقوقی  تحلیل  و  نظارتی  یکنتواهای  کنار  در  سبند  احصادیگر  این    یب 
ر این حوزه را تا م پوشش منابع دو دلأ ضعف و عد   شوندها به صورت نسبراً جامع  شادص
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گیری از این منابع و نوآوری  این پژوهش بهره  ةیزممو اساساً یکی از وجوه  کنندحدودی جبران  
 و است های حقوقی ها و اسردلاپتحلیل ةوسیلبه 

به   توجه  آمدبا  به  آنچه  مقاله  این  در  چه  ،  که  شد  دواهد  داده  پاسخ  پرسش  این 
قابل  های کلی نظام سلامی با سیاست ق مصوبات مجلس شورای اهایی برای احراز انطباشادص

تحلیلی به منابع مندرج در دکررین     ـاین پرسش با روشی توصیفی  پاسخ به؟ برای  احصا است 
بر حسن اجرای    دصوص نظرات هیئت عالی نظارتو به  ،حقوقی، تحلیل و اسردلاپ حقوقی

صورت کلی دو نوع  ن است که به  این پژوهش ای  ةفرضیهای کلی رجوع شده استو  سیاست 
های اصلی  م انطباق وجود داردو شادصهای اصلی و فرعی در دصوص انطباق یا عدشادص
م با  لفهل بیانگر  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  در  هنجاری  انطباق  احراز  به  مربوط  های 
به احراز ویژگیصهاست و شادسیاست  نیز مربوط  بهای فرعی  ا  هایی در هنجارهای منطبق 
 استو  یادشدههای کلی است که ضامن حفظ اار انطباق در هنجارهای سیاست 

از شادص  که   توجه داشت  دیبا به دست  بردی  اسرنباط حقوقی  از طریق دکررین و  که  هایی 
رویمی در  رنظارتی    ةآید  قابل  و  ملموس  مو    نیست یت  ؤ چندان  این  به  توجه   ها لفه ل فقدان 

و در  پردادره شودرد نظارتی هیئت عالی نظارت نیز نقد عملکد که به کرامکانی را فراهم دواهد 
نظ بررسی  نظارت  حقیقت،  عالی  هیئت  اجرای سیاست رات  میبر حسن  نظام  کلی  تواند های 

ب به  توجه  عدم  جهت  به  نظارتی  نهاد  این  تحلیل  و  نقد  برای  شادصموضوعی  های  ردی 
پژوهش این  در  که  باشد  نیز  انطباق  احراز  در  ب  ،مطلوب  نضمن  عالی  ررسی  هیئت  ظرات 

آسیب   ،نظارت این  نیز  به  دواها  اشاره  مضاعف  طور  ابردا  هد شدو  به  مقاله  این    و   میمفاهدر 
 وشد دواهند انیب لیتفص به انطباق احراز یها شادص سپس و پژوهش یمبان
 پژوهش مفاهیم و مبانی .  2

این   مفاهیم بخش،  در  و    و  بردی  نظری  موضوعات  و  ب  ةپیشینمبانی  موضوع مربوط    ه 
همچنین    نظام و  های کلیو ابردا وضعیت نظارت بر حسن اجرای سیاست دشو تبیین میپژوهش  

قرار   توجهموجود در دصوص بررسی موارد عدم انطباق توسط هیئت عالی نظارت مورد    ةروی
گرفتو   مفاهیمسدواهد  بیان    و  پس  نظری  مبانی  و  هرچند    است   گفرنیو  دشو میموضوعات 
ب مبانی  زمینه وجودمفاهیم و  این  در  پژوهش    سیاری  به موضوع  مبانی  مفاهیم و  بردی  دارد، 

پیدا میارتباط   نظیر سیاست مثلاًکندو  بیشرری  مفاهیمی  تبیین  مبانی،  نظام و  کلی  نظیر    ایهای 
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ی بحث کنونی مرتبط است، تا حدّ  اهرچند ب  ،هاسیاست   آوری یا هنجار حقوقی بودن اینالزام
تر در این مقاله اصوپ بنیادی  منزلةها به  علاوه، نیاز به اابات آنبه  6و دو ش تر محسوب میبنیادی

های انطباق فراتر دواهد بودو رسد و تا حدی نیز از بحث شادصظر نمی چندان ضروری به ن
مفهوم   چند  صرفاً  دلیل،  همین  مورد به  انطباق   عدم  و  »انطباق  و  مغایرت   عدم  و  »مغایرت 

گرفت   دواهند  قرار  لازمبررسی  »مصوبات  موضوع  دو  به  سیاست و  با  و  الانطباق  کلی   های 
 منطبق در مصوبات  پردادره دواهد شدو غیری د هنجارها پذیری وجو »امکان

 کلی   های نظارت بر انطباق مصوبات مجلس با سیاست   ة روی فرایند و  .  2-1
بیان  همان مقدمه  در  که  اسلامید شطور  شورای  مجلس  مصوبات  انطباق  بر  نظارت  با    ، 
بر  سیاست  مبرنی  کلی  سیاست   نامةآیین  6  مادةهای  اجرای  حسن  بر  نظامی  ها نظارت   ،کلی 
در این    ماده، مطابق با این  ، مورد تصریح قرار گرفره و فرایند آن بیان شده استو  1402مصوب  

پس از  ها و لوایح  ای از طرحفرایند، ابردا رئیس مجلس شورای اسلامی موظف به ارساپ نسخه
)ه  تصویب  مجلس  نگهبان(  م در  به شورای  ارساپ  با  نظارت شده  رئیس  بهزمان  عالی   هیئت 
نظارت  استو   عالی  هیئت  رئیس  این،  از  یادشده  پس  به  مصوبة  مجمع  دبیر  طریق  از  را 

آن را بررسی ارجاع می  های تخصصی مجمعکمیسیون انطباق  یا عدم  از منظر مغایرت  تا  کند 
م نظارت چنانچه  عالی  هیئت  غیرکنندو  یا  مغایر  را  مجلس  نهایی  با سیاست  صوبات  ها  منطبق 

ه شورای نگهبان اعلام دواهد شد تا رئیس هیئت عالی نظارت ب  تشخیص داد موضوع توسط
 اقدام شودو یادشده  بر اساس نظر 

ن عالی  شکلهیئت  زمان  از  تاریخ  ، گیریظارت  دصوص   تا  ،13967/ 12/ 70  به  در  کنون 
شورای مجلس  مصوبات  از  نگهبان  بسیاری  شورای  به  را  آن  و  اظهارنظر  کرده    اسلامی  ارائه 

ر  واست  با  ابنابراین،  موارد  به  رویمی  شدهاشارهظهارنظر  جوع  را    ةتوان  انطباق  بر  نظارت 
 و دکرشناسایی و تبیین 

این است که در   توان مطرح سادت مییکی از نکاتی که در دصوص نظرات هیئت عالی  
ندرت مطرح  بهتوسعه و بودجه، ایراد عدم انطباق    ةبرنام  دصوصبه  ،ها و لوایحدصوص طرح

های پس از تشکیل هیئت عالی نظارت صرفاً یک ساپ به ساپ  ةبودجیح  لوا  ، درو مثلاًشده است 
به   مربوط  که  شد  مبادرت  انطباق  عدم  ایرادهای   ة نامدر    بودو  1397ساپ    ةبودج  ةلایحبیان 

چند   ،95880/ 0101  ةشماربه    ،1396/ 12/ 12  تاریخ ، در  1397  ة بودج  ةلایحمربوط به ایرادهای  



 
 
 

 ...  ه نظرات هیئت عالی نظارتکلی با نگاهی ب یهااستیبات مجلس با سانطباق مصو یهاشاخص
 

 

33 

بردی از احکام   ذکردورد که به عدم  میکلی نظام به چشم    هایمورد عدم انطباق با سیاست 
ساپ   ةبودج  ةلایحمقام رهبری در    1394/ 04/ 09ششم توسعه ابلاغی    ةبرنامهای کلی  سیاست 
داردو حدود چهار بند  مجلس شورای اسلامی ادرصاص 1396/ 12/ 03کل کشور مصوب  1397

گرف   ةبرنامهای  از سیاست  قرار  اسرناد  مورد  توسعه  در  ششم  که  است   دربارةبودجه    ةلایحره 
  ششم  ةسالپنج ةبرنام ةلایحاجرای آن حکم مشخصی نیامده استو فارغ از بودجه، در دصوص 

مصوب   8( 1400ـ    1369)  ایران   اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  ،اجرماعی  اقرصادی،  ةتوسع
نام   1395/ 11/ 26 در  تشخیص   94128/ 0101  ةشماربه    11/1395/ 30  ةمورد   ةنیز  مجمع 

شود که در دصوص  هبان صرفاً یک مورد عدم انطباق مشاهده میمصلحت نظام به شورای نگ
 استو ششم توسعه   ةهای کلی برنامبا یکی از بندهای سیاست  یادشده ةلایحعدم انطباق 

 مفهوم مغایرت و عدم مغایرت .  2-2
اساسی    این مفهوم در قانون (و194:  1398پور،  عدم مغایرت یک مفهوم سلبی است )هادی

به کار رفره استو عدم مغایرت در این حکم به معنای آن است که نیاز نیست    919مانند اصل  
اعضای شورای نگهبان برای قانونی شدن آنچه در مجلس شورای اسلامی تصویب شده به نص 

ا  شرع  در  عامی  یا  و  داص  کنند  کهشاره  مقدار  همین  مصو   به  یا  قوانین  با شرع  مخالفری  ب 
آن  نداشره باشند  قانون اساسی (و بر  194:  1398  پور،هادی)  کندکفایت می  برای عدم مغایرت 
اساس،   میاین  نظر  صرفاًبه  مغایرت  عدم  و  مغایرت  از  مقصود  سلبی    رسد  و  است  معنای 

 کندو ا بیان میر ردیگتضاد و تعارض دو حکم با یک و مخالفت 
 انطباق و عدم انطباقمفهوم   .2-3

ها باشد نظر باید لزوماً مأدوذ و برگرفره از سیاست  ون مدّاست که قانمعنای این    انطباق به
در سیاست  مندرج  کلی  احکام  از  به یکی  مربوط  قانونی مسرند و  این    ودشو ها صادر  و حکم 

عدم مغایرت  دصوص    اما در  واست ه  کردوضع  اجرای سیاست قانون    با هدفِگذار  یعنی قانون
  ها مطرح است و ممکن است این عدم تعارض به است صرفاً عدم تعارض حکم قانونی با سی
قانونی   که حکم  نباشد  این  مبنای معنای  به   بر  و  سیاست  سیاست    اجرای  کلی  موجب حکم 

ذیل را  وجوه  توان  به صورت کلی می  (و78   ـ  77  :1397،  دمسهعلیحاجیایجاد شده است ) 
 قائل شد:  برای این تفاوت
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در مغایرت یا عدم مغایرت ممکن است دو حکم    :متابعت در مفهوم انطباق  ةرابطالف(  
با یکهم  مغایر فرض شو عرض  معمولاً   حالی درد،  ندیگر  انطباق  عدم  در  و    ةرابطکه  مافوق 

نیز در اینجا  مادون    مافوق و  ةرابط  کندومادون وجود دارد و یک حکم از حکم دیگر تبعیت می
به نحوی که نظر جایگاه حکمی دو هنجار نیست  از  در مواقعی که حکم مادون    صرفاً  صرفاً 

علاوه بر عدم تعارض،    ،داشت هنجار مادون دچار اشکاپ شود، بلکه  تعارضی با حکم مافوق
 حکم مادون باید تبعیت نیز داشره باشد و مأدوذ از حکم مافوق باشدو

قدر در عدم مغایرت، همین   رای حکم در انطباق:و مقدمات اج  ،، لوازمب( ایجاد استناد
  ؛ دیگر نداشره باشند کافی است مرعلق و قیود حاکم بر یک  و  در موضوع  حکم تعارضیکه دو  

برای تحقق حکم مافوق حکم مادون از مفاد حکم    دبایکه در انطباق، علاوه بر این،   حالی در
تبعیت   اسرناد  کندمافوق  مقدمات لازم  و  و حری  برای    لوازم و  مادون  حکم    اجرایدر حکم 

 مافوق لحاظ شودو 
در دصوص عدم انطباق عموم و خصوص مطلق میان انطباق و عدم مغایرت:    ةبطارج(  

تقابل میان انطباق و مغایرت  و عدم مغایرت و تفاوت این دو نظری وجود دارد مبنی بر اینکه  
که   است  ایجاب  و  سلب  میان  تقابل  یکی  همچون  بود  ملازمنبود  دواهد  دیگری  وجود    وبا 

از تطابق همان آن  ةرابطو    عدم مغایرت است  بنابراین، مقصود  برقرار دواهد  تساوی میان  ها 
وجود  (و13:  1369  ،یادامنه)بود   به،  این  با  صحیح  چندان  ادیر  نمی  فرض   زیرا  ورسدنظر 

  عدم مغایرت با آن است معنای شک به دون هرچند انطباق هنجار فرودست با هنجار فرادست ب
از آنجا که    ، به معنای عدم انطباق با آن است مغایرت هنجار فرودین با هنجار فرازین قطعاً  و

ها عموم و دصوص مطلق است، حالری را  عدم مغایرت اعم از انطباق است و نسبت میان آن
، اما لزوماً مغایرتی  منطبق بر هنجار فوقانی نیست   نیفرودتوان مرصور شد که در آن هنجار  می
ب نمینیز  نریجه،  در  نداردو  آن  انا  میان  نسبت  مغایرتتوان  و عدم  میان    طباق  تقابل  همانند  را 

 (و 78  ـ 77 :1397، دمسهعلیحاجی)  ت سلب و ایجاب دانس
 منطبق در مصوبات مجلس  هنجارهای غیرپذیری وضع  امکان .  2-4

مسئوپ در قانون اساسی جمهوری اسلامی   از آنجا که هر یک از قوا و نهادهای حاکمیریِ 
توانند با توجه به مصلحت  ادریارات مشخصی هسرند و می ایران، مبرنی بر این قانون، دارای  

ها صورت که توسط آناقداماتی    همة، الزاماً  کنند جامعه و در چارچوب قانون اساسی عمل  
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ند برای دسریابی به نرایج  ان توبلکه می  ؛ های کلی نظام نیستاجرای سیاست  سو با هم   گیرد می 
شده در قانون اساسی بهره گیرندو  رهای مشخصهای کلی نیز از ابزا و اهدافی غیر از سیاست
سیاست در  علاوه،  به  به  ناظر  نیز  نظام  کلی  و  سیاست  موضوعات    همة های  گذاری 

انطباق   به  الزامی  تا  است  نگرفره  صورت  سیاست  همة هنجارگذاری  با  کلی  اقدامات  های 
حقیقت در  باشدو  داشره  هم وجود  سیاست،  با  ا سویی  که  موضوعاتی  در  کلی  ین  های 

در نریجه، در این گونه موارد، صرف اینکه قوانین   و معناستا به آن نپردادره است بی ه سیاست
قواعد   با  آن  بر  مررتب  نرایج  کفایت در سیاست  شده درج یا  باشد  نداشره  مغایرت  کلی  های 

 (و 81:  1397،  ه دمس علی حاجی کند ) می 
 های کلی الانطباق با سیاست مصوبات لازم .  2-5

ها که ای از آن هنجارهای مصوب مجلس شورای اسلامی یا مجموعه  ةهمرسد  به نظر می 
بلکه باید  توان نوعی برنامه برای تحقق سیاست دانست؛  گیرد را نمیدر قالب قانون شکل می

موض  با  تولیدشده  هنجار  یا  قانون  موضوع  نظر وحدت میان  مورد  سیاسری  قلمرو حکم  و  وع 
باشدوجود    با   مصوبه  انطباق  آن   در  که  دانست   ییهاالت ح  توانیم  را  لیذ  مواردو  داشره 

 لازم است:نظام  یکل  یهااست یس
مانند  کل  یها است یس  از  مشخص  یامجموعه  تحقق  ةبرنام  و1   ی ریگیپ  ةنحو   قانونی؛ 

مقاومر  یهاسیاست  مصوب  اقرصاد  شورا م  1394/ 03/ 05ی  قانون  جلس  یا  اسلامی  ی 
مجلس شورای   1387/ 03/ 25وب  قانون اساسی مص  44های کلی اصل  اجرای سیاست 

 واسلامی با اصلاحات و الحاقات بعدی
ای با این عنوان:  مصوبه،  مثلاً  ؛ یکل  ی هااست یس  از  یحکم   ای  بند  ی اجرا  تحقق  ةبرنام  و2

 گذاری وهای کلی نظام قانونسیاست  9»قانون اجرای بند 
  یرسانتجامع ددما  قانون،  مثلاً  ؛یکل  یهااست یس  با   مشررک   عنوان  یدارا  مصوبات  و3
اسلامی  10/1391/ 02مصوب    ثارگرانیا شورای    امور   در  یکل  یهااست ی س  با  مجلس 
ابلاغی     ایثارگران  امور   ساماندهی  و  جهاد  و  ایثار  فرهنگ   تحکیم  و   ترویج»

 و 1389/ 11/ 29
 ،اهداف، وظایف  ةلایح،  مثلاً  ؛یکل  یهااست یس  از  ی حکم  یاجرا  با  مرتبط  مصوبات  و4

جو  و  ورزش  وزارت  ادریارات  موضوعات    1398/ 07/ 07انان مصوب  و  در دصوص 
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در   دولت  تکالیف  به  به    ةحوزمربوط  مربوط  احکام  از  دسره  آن  با  که  است  جوانان 
 ارتباط داردو ست اهای کلی جمعیت که مربوط به حمایت از جوانان سیاست 

  و   هاآن  انی م  یموضوع  ارتباط  در  یصراحر  که  ،چهارم  مورد  مصوبات  دصوص  در
گفت یبا   ندارد،  ود جو   یکل  یهااست یس  نبودن   الانطباقملاز  ایبودن    الانطباقملاز  صیتشخ  د 

موضوع حکم    به  آن  یبندها  و  یقانون  مواد ارتباط  با حکم  یقانون  مادة  کیدرک  آن  از   یاز 
مثلاًدارد  یبسرگ  یکل  است یس مالو  قانون  افزوده    اتی،  ارزش    محسوب  چهارممورد    جزءبر 
  یاسریس  احکام  از  دسره  آن  با   رابطه  جهت   از  تواندیم  یکل  یها است ی س  با  آن  ارتباط  و  شودیم

 مالیات استو  یدهنساما ةنحو  به مربوط که باشد
 های احراز انطباق شاخص .  3

  سپس  و ل های فرعی تبیین و تحلیهای اصلی و سپس شادص، ابردا شادصقسمت در این 
 شودوبررسی می  ،هاآنهای کلی نظام، مطابق با  نظر هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست 

  طبق  که   است  نیا  ی فرع  و   یاصل  یهاشادص  به   انطباق  احراز   یهاشادص  کیتفک  وجه
و    کندیم  تیتبع  گرید  هنجار  از  هنجارها   از   یکی  حالت،   نی ا  در  انطباق،  از  شدهارائه  فیتعر

  ر گیهنجار د  از  هنجار  کی  ت یتبع  انطباق  یاصل  عنصر  ن،یبنابرا  وشودی محسوب م  نآ  از  مأدوذ
  نیا   یبه عنوان عنصر فرع  تی تبع  نیا  اار آن وضع شده باشد و    سو باهمکه    ی به نحو   ،است 

که   را    هنجاراست    و دهد   کاهش  را  اجرا  عدم  موانع  و  سازد  ترکینزد  اجرا  ةمرحل  بهمافوق 
دو حکم دواهد بود که تناسب و    یو وضع  یهنجار  ةرابطمربوط به    انطباقاز    یبخش  ن،یبنابرا
  ب یضر   یحداکثرسازو    ت ی به اار تبع  مربوط  گرید  یبخش  و  دهد یرا نشان م  یرگیاز د  ت یتبع
  یهاشادص  اوپ  حالت   به  مربوط   یهاشادصو  بود  دواهد  گریدکی  بر  منطبق  حکم  دو  یاجرا
 و است  شده یگذارمنا  یفرع یهاشادص دوم ت یوضع به مربوط یهاشادص و یاصل
 های اصلی شاخص .  3-1

ها در برنامه یا سند هایی است که با تأمین و ایجاد آن لفهل های اصلی ممقصود از شادص
تعیین هنجارهای  نظام  کلی  سیاست  مطابقتحقق  اسناد  این  در  و    و   شده  با    سو همهماهنگ 

میسیاست  تلقی  نظام  کلی  می  وشودهای  برنامو  میان  متوان  تحقق  سند  یا  با  ه  نظر  ورد 
  یادشدههای  و شادصدکرا مشاهده  تطابق رسویی و  هم   و  تبعیت   ةهای کلی نظام رابطسیاست 

کشف   حیث  از  چیز  هر  از  وضع  و  منطقی  ةرابطبیش  هنجارهای  ماهوی  و  با  نظری  شده 
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و شموپسیاست  جامعیت  نظیر  مواردی  داردو  کاربرد  نظام  کلی  احکامهای  دادن  تفصیل    و  ،، 
 ستو هااین شادص ةجملها از  ناسب با اولویت ت

 ول احراز جامعیت و شم . 3-1-1
سیاست برنامه تحقق  اسناد  و  نظام  ها  کلی  در  باید  های  مندرج  احکام  مفاد  اجرای  به  نسبت 

باشسیاست  جامعیت  از  قبولی  قابل  حد  دارای  کلی  به    ؛دنهای  ناظر  که  معنا  این    همة به 
عملیاتی و حکم    ةبرنامدارای    و  هاسیاست کام مندرج در  های مطرح و احبخش  و  موضوعات

در نظر گرفره    یادشدههای  تواند ملاک و مبنایی برای ارزیابی برنامهیت میمشخص باشندو جامع
کند قابل  پیدا می  مجلس با سیاست کلی  ةمصوببسره به ارتباطی که    مورد اشارهو جامعیت  شود

ه همه یا بخشی از موضوعات یا احکام مندرج در  ارزیابی دواهد بودو چنانچه موضوع مصوب
 و نسبت به قلمرو تحت شموپ جامعیت لازم را داشره باشد  دباید،  های کلی را شامل شو است سی
  توجه مورد    یکل  است یاز جهت ارتباط چند بند آن با س  فقطالانطباق  لازم   ةمصوب  اگر  جه،ینر  در

گیرد با  قرار  س  دیصرفاً  با  مرتبط  بخش  به  چنانچه   ت یجامع  یکل  تسای نسبت  و  باشد  داشره 
شود   یاسریس  ة مجموع  ک ی  کل   به   تحقق  ةبرنام به    دیبا  مربوط    ی اسریس  ة مجموع  همةنسبت 

 مورد نظر دود جامع باشدو
  ة مصوب  نبایدشکل است که    نیبه ا  یکل  است ی برنامه و سند تحقق نسبت به س  ت یجامع  حد
با  یاسریحکم س  به   نسبت   یاسلام  یشورا  مجلس   و   کردیرو  عدم  یدارا  دودموضوع    مرناظر 
  ة مصوب  با  آن  یموضوع  ارتباط  که  باشد  داشره  ودوج  ی اسریس  حکم  چنانچه  و   باشد  نیتقن  عدم

 باشد  داشره   وجود  دیترد  دو  آن  انیم   ةرابط  وجود  در   ای  نباشد  میمسرق  یاسلام  ی شورا  مجلس
  و  مرز نیا صیتشخ هکنیا در وندارد وجود یاسریس حکم آن با مرناظر ییهنجارها ذکر به یلزوم

از    ی بخش  ا یعنوان    ،مصوبه  در  صراحراً   که  یموارد  به  نسبت  گفت  دیبا  ز ین  است   چگونه  ارتباط
  و  است  است یس  و مصوبه یموضوع  ةرابط بر  رضمورد اسرناد قرار گرفره است، ف ،یکل است یس
  ی هااست یس  یاجرا  حسن  بر  نظارت  یعال  ئت یه  با  آن  صیتشخ  رسدیم  نظر  به  گرید  موارد  در
 و بود دواهد یکل

تحقق سیاست کلی با وجود ارتباط    ةدر بردی موارد، عدم جامعیت سند یا برنام  ،همچنین
به   این مواردهای کلی دارای توجیه داصی است و لزوماً عدم جامعیت در  آن با مفاد سیاست 
  بیان   به دلیل  ،بلکه گاهی  ؛های کلی نظام نیست با سیاست   یادشدهمصوبات  معنای عدم انطباق  
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سیاست  با  مرناظر  موضوعات  از  قانو بردی  مقام  پیشین،  قوانین  در  در  نها  آن  تکرار  از  گذار 
رسد، در این فرض، و به نظر میدکناجرای سیاست مربوطه دودداری میبرنامه یا سند تحقق  

ها با سیاست کلی است ارزیابی شود  انطباق آن   ةدهندنشانهایی که  قانون پیشین با شادص  باید
بود   منطبق  چنانچه  آن   نیاز و  مجدد  ذکر  نیست به  سیاست مثلاً  وها  در  هفرم   ة برنامی  کل  های ، 

و احکامی در  ادرصاص یافره  قضایی  اصلی آن به موضوع  رکان  ایکی از موضوعات و  توسعه  
موضوعات  هفرم توسعه نیز یکی از کلان  ة برنامدر    دیبا  ،نریجه  در  و شده است قید  این دصوص  

با مفاد سیاست مربوطه وجود داشره  ی ادقضای  موضوعبه   پیدا کند و احکامی مرناظر  رصاص 
احکامی  این نکره ملاحظه شود که  چنانچه  هفرم توسعه،    ةبرنامدر تدوین    ،این  با وجوداشدو  ب

در  گذاری وضع شود  قانون  ةمرحلهای مربوط به بخش قضایی در  برای تحقق سیاست باید  که  
هفرم   ةبرنامهای کلی  سیاست   ةاجراکنندکننده و  آن تأمین  رهایهنجاقوانین دیگر آمده است و  

و احکامی   است، دیگر لزومی به آوردن بخشی تحت عنوان بخش قضایی  کامل  طوربه  توسعه  
 مرناظر با مفاد سیاست مربوطه نخواهد بودو 

های مرناسب و مرناظر با احکام سیاسری مربوطه  ، عدم بیان موضوعات و بخش حاپبا این  
آن  ةمصوبدر   وضع  کردن  موکوپ  دلیل  به  اسلامی  شورای  دیگر  مجلس  زمانی  به  صحیح ها 

برنامه یا سند تحقق در صورتی به سرانجام دواهد رسید که برای اجرای سیاست    زیرا  ونیست 
نظر باشد  مورد  داشره  هماهنگ  و  منسجم  عدم  هنجارهایی  اساساً  عدم   و  موجبات  جامعیت 

بیان  هفرم توسعه بخش قضایی را    ةبرنامتوان در  در نریجه، نمی  وانطباق را فراهم دواهد آورد
و  نکرد آو  آینده مصوب میضع  در  که  قانونی  به  را  سپردو ن   چند  آوردن  دصوص،  در  شود 
 کرد   مطرح   را  نکره  نیا  توانیم  زین  سازدیم  ییاجرا  را  است یس  کی  که  زمانم ه  ة حیلا  و  طرح
از   هاآن  بودن  جدا  باشد  یاسر یس   ةمجموع  کی  از  یبخش  به   مربوط  مصوبه  هر  چنانچه  که
  در   دیبا  باشد  یاسریس   ةمجموع  کی  کل  با  ارتباط  دراً  چه موضوعاما چنان  وندارد  یمانع  گریدکی
 چند  توانی م  و مثلاًداشت   نخواهد  را  لازم  ت یجامع  صورت  نی ا  ریغ  در  ؛ردیگ   یجا  مصوبه  کی
 ةتوسع  ةبرنام  ةحیلا  ،ییقضا  ةتوسع  ةبرنام  ةحیلا  عنوان  تحت   ، هم  از  جدا  ةبرنام  ةحیلا

  یکل  است یاز س  یمربوط به بخش  یکئه داد که هر  راا  یاقرصاد  ةتوسع  ة برنام  ةحیلاو    ،یاجرماع
  و  ،یاجرماع  ،یاقرصاد  ةتوسع  ةبرنام  عنوان  چهارچهار مصوبه با    نکهیاما ا  ؛توسعه بشوند  ةبرنام

 و نباشد حیصح رسد،یم نظر به ،شود  انیب یفرهنگ
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احراز ج نظر شادص  در  سیاست امعیت  اجرای  بر حسن  نظارت  عالی  هیئت  کلی ات  های 
توان عدم ترین مبنای عدم انطباق را از منظر این هیئت می ساً مهم مشاهده است و اسا   نظام قابل 

برنامه  یا  اسناد  در  جامعیت  تحقق  موضوعات   ة زمین های  در سیاست   اجرای  مندرج  اهداف  ها و 
 1396/ 12/ 12  در تاریخ  1397  ةبودج   ة لایح مربوط به ایرادهای    ة نام دانستو در همین زمینه، در  

دورد که به های کلی نظام به چشم می چند مورد عدم انطباق با سیاست   95880/ 0101  ةشمار به  
بودجه ادرصاص   ة لایح ششم توسعه در    ة برنام های  ی از احکام سیاست برد   تبیین و تفصیل   عدم 

از سیاست  بند  در   ةام برنهای  داردو حدود چهار  که  گرفره است  قرار  اسرناد  مورد  توسعه  ششم 
دهد در اجرای آن حکم مشخصی نیامده استو این مطلب نشان می   بارة رد   یادشده   ة بودج  ة لایح 
مشخصی در نظر گرفره شود   ی ازاها مابه برای آن   د بای مفادی که    همة   یادشده دربارة   ة بودج   ة لایح 

 یحه فاقد وصف جامعیت استوهنجارگذاری صورت نگرفره است و در نریجه لا 
ب  همچنین نظارت  عالی  هیئت  اظهارنظر  با  تاریخ   98611/ 0101  ةشماره  مطابق    در 

امی  1398/ 08/ 01 شورای  مجلس  مصوب  هنجارهای  از  یکی  جامعیت  عدم  را  توان  سلامی 
عالی،  کردمشاهده   هیئت  نظر،  این  در  وزارت    و  اهداف  ةلایح  4  مادةو  ادریارات  و  وظایف 

 ةیحلا  4  ةهای کلی جمعیت منطبق ندانسره استو طبق مادسیاست   2را با بند    نانورزش و جوا
در  یادشده در    هشت ، وظایفی  ادریاراتی  ذکر    چهاربند و  وزارت ورزش و جوانان  برای  بند 

  2)موضوع بند  گونه حکمی در ارتباط با تسهیل و رفع موانع ازدواج و فرزندآوریشده که هیچ
های کلی  سیاست   2این در حالی است که بند    و در آن نیامده است   های کلی جمعیت(سیاست 

ت بر  حمای جمعیت  نیز  و  فرزند  افزایش  و  ازدواج  موانع  رفع  و  زوج  ت سهیل  جوان  از  های 
در   جوانان  و  ورزش  وزارت  مأموریت  به  توجه  با  که  دارد  درج   ةحوزتصریح  عدم  جوانان 

جوانان جامعیت آن را در اجرای   چنین موضوعی به عنوان یکی از وظایف وزارت ورزش و
رسد اظهارنظر هیئت عالی نظارت از که به نظر می   دهدهای کلی مورد مناقشه قرار میسیاست 

 و جهت بوده استاین 
 احکام   یکاف ة توسعو   بسط  احراز. 3-1-2

یا ذکر هنجارهایی که حکم    حکم  درج  صرف یا سند تحقق  برنامه  سیاسری مورد نظر در 
 چونو  کند برای انطباق مصوبه با سیاست کلی کافی نیست جرا میالارا لازم   سیاسری مورد نظر

الگو و راهکاری مشخص برای تحقق احکام آن است و   و  مدپ  ةارائاجرای سیاست به معنای  
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مادون   قالب هنجار  در  بیان حکم سیاست  کاهش    ةفاصلصرف  را  آن  اجرای  میان سیاست و 
آنمی اجرای  برای  مناسبی  بسرر  و  نمیدهد  فراهم  و  ی  جزئهنجارهای    ةارائعلاوه،  به  وکندن 

یا سند تحقق این    ةتوسع  و  فصیلحکم سیاسری و عدم تمحدود برای تحقق   حکم در برنامه 
دواهد شد کلی  سیاست  تحقق  عدم  موجب  عملاً  مجلس  هنجارهای    دبایبنابراین،    ومصوب 

باشند   مشخص  و  تفصیلی  سیاست  حکم  هر  اجرای  برای  اسلامی  شورای  مجلس  مصوب 
 (و 397  ـ 396 :1380زارعی،  ؛19: 1397، دمسهعلیحاجی)

ی حکم سیاست کلی عیناً مفاد آن را در قانون تکرار گذار در مقام اجرا ی موارد، قانون در برد 
تواند از جهت عدم  یشی شودو این موضوع می اند کرده است، بدون اینکه برای تفصیل آن چاره 

 ششم توسعه   ةبرنام های کلی  سیاست   8، بند  مثلًاانطباق مورد ایراد هیئت عالی نظارت قرار گیردو  
« موضوع  سرما  انیران یا   ة ی سرماجذب  به  و  کشور  از  ا   ی دارج   گذارانه ی دارج  و   زه ی انگ  جاد ی با 

حکم با مقداری ادرلاف در بند »ث      ادرصاص یافره استو همین موضوع و لازم   یها مشوق 
حکم   10ششم  ةبرنام قانون    105  مادة  اجرای  برای  حقیقت،  در  استو  شده  تکرار  نیز  توسعه 

کشور تفصیل مشخصی در قانون ارائه   های ایرانیان دارج ازب سرمایه سیاسری در دصوص جذ 
عنوان بازوی توانست مورد ایراد مجمع تشخیص مصلحت نظام به  نشده است که این مطلب می 

 شودوهای کلی نظام قرار گیرد که چنین چیزی مشاهده نمی نظارت بر حسن اجرای سیاست 
  ی کل  است یدصوص س  در   وست ین  ریپذاندازه  کاملاًو    یکمّ  ةشادص  کیبودن    یلیتفص  اریمع

که    نیهم  زین   شدهفیتعر  یسازکارها  قیطر  از  نظر  مورد  است ی س  شود  داده  صیتشخمقدار 
  یبسرگ  ز ین  یاسریحکم س  ت ی اهم  ة درجبه    لیتفص  زانیاستو هرچند، م  یت کافاس  افرهی  تینیع

  ا ی  باشند  یشرریب  لیتفص  ازمندین  دود  کامل  تحقق  یبرا  هااست ی س  یبرددارد و ممکن است  
  ل یتفص  صیکه تشخ  باشد  داشره   وجود  هاآن   دصوص   در  قانون  به  لیتبد  یبرا  داص  دطاب

 وبود دواهد نظام یکل  یهااست یس یاجرا  بر ناظر مقام با زین آن شرریب
های کلی شود  احکام مندرج در سیاست  ةتوسع و  تواند موجب تفصیل  بردی اقدامات می

 از جمله: 
احکام   نیتریاصل:  اجرا  ی سازکارها  و  راهکارها  نییتع  و1 بسط  و  توسعه  بخش 
های  مفاد سیاست   به  یابیدسر  یبرا  نیمع  سازکارهاییمربوط به در نظر گرفرن    یاسریس

  که   شودیم  گرفره  نظر  در  یی اجرا  دسرگاه   ی برا  اقدامات  از  یاسلسله  ی گاهو  است   کلی
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  موارد و  شودیم  یکل  یهااست یس  در  مندرج  هدف  تحقق  به  منجر  میمسرق  طور  به
 مطرح  اجرا  یسازکارها  و  راهکارها  نییتع  ق یطر  از  لیتفص  ةنیزم   در  توانیم  را  یمخرلف

توان حکم مندرج در سیاست را به اجرا  آن می  ةوسیلیکی از اقداماتی که به    کردو مثلاً
،  مثلاًمعیارهای تحقق هدف و حکم مندرج در سیاست استو  دن  کری  کمّ  کردنزدیک  
 باتیو ترت  هانهیزم  جادیو ا  یسازفرهنگششم توسعه »  ةبرنامکلی    ست سیا  45در بند  
  2ر بند    مورد تصریح قرار گرفره است و دت یجمع  ی کل  یها است یتحقق س  یلازم برا
ستو به همین  های کلی جمعیت نیز موضوع کاهش سن ازدواج مطرح شده اسیاست 

قانون »الف   دلیل،  بند  در  کاهش سن   ةبرنامقانون    102  مادةگذار  برای  ششم توسعه، 
مناسب جهت    یسازنهیزمازدواج، معیار کمی در نظر گرفره استو در این بند، هنجار »

  در   هی%( نسبت به ساپ پا10درصد )  ده  زانیج به مسن ازدوا  نیانگیکنررپ و کاهش م
اجرا ب  یطوپ  اهداف  رنامهقانون  تحقق  جهت  به  م   یادشده   که  است  ید  ل آمده 

 تفصیل حکم مندرج در سیاست استو سازی برای یکمّ
ایجاد  همچنین می از طریق  کلی در    اجرایبرای     کیفی  شادص»توان  یک حکم سیاسری 

ششم توسعه   ةبرنامهای کلی  سیاست   65، در بند  و مثلاًهره بردب  مجلس شورای اسلامی  ةمصوب
یت تلقی شده    یکی از وظایف حاکمهاها و بازداشرگاهزندان   تیبه وضع  دنیبهبود بخشامر »

برای   میاجرای  استو  نیز  حکم  کرداین  تعیین  کیفی  شادص  مثلاًتوان  میو  برنامه  در  توان ، 
به عنوان شادص   ووو و  ،یت غذای زندانیان، ایجاد اشرغاپکه اموری از قبیل بهبود کیف  کردمطرح  

 شنادره شوندو   یادشدهیاست کلی کیفی حکم س
تکال  هات یصلاح  میتنظ  و2 با    فیو  از  :  حکممتناسب  تفصیل حکم سیاسری  مقام  در 

که سیاست   معمولاً  آنجا  در  مندرج  سیاسی  حکم  حاکمیت  کلیت  به  ناظر  کلی  های 
باشد، میتواند شامل طی و می  است کشور   از مقامات مسئوپ  توان در مقام  ف وسیعی 

های مشخصی برای هر یک از نهادها یا اشخاص برای  سیاسری، صلاحیت تفصیل حکم  
 حکم سیاسری و هنجار منطبق بر آن در نظر گرفتو اجرای صحیح  

 انت یو ص   یدسر   عی از صنا   ت ی حما»   فی تکل   توسعه،   ششم  ةبرنام  ی کل  ی ها است یس   51  بند  در 
 ن ی ا  ی در مقام اجرا   ز ی ن   گذار و قانون است   شده   در نظر گرفره   دولت   ی برا     کشور   ی فرهنگ  راث ی از م 

 به   مکلف   را   ی فرهنگ  راث ی م   سازمان   سعه، تو ششم    ة برنام قانون    98  مادة بند »ب     حکم، بر اساس 
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 یهماهنگ  و   ی همکار  نهی زم  نی ا  در و   است  دانسره  ی فرهنگ  راث یم  از   حفاظت  جهت  لازم  اقدامات 
 یحال   در   ن ی او  است   دانسره   آورالزام   سازمان   ن ی ا   یبرا   ز ی ن   را   ربطی ذ   یی اجرا  ی هادسرگاه   ر یسا 

 ن ی هم  و   است   نشده   مشخص   ساساًا  یادشده   سازمان   با   همکار   و   ربط ی ذ   ی هادسرگاه   که   است 
 به  ی کل   است ی س   در   مندرج   حکم   مناسب   ل ی تفص   عدم   ی نوع   به   و  کند   ابهام   جاد ی ا   تواند ی م   موضوع 
 و  ی فرهنگ   راث ی م   موضوع   یبرا   ی مرول   ن یی تع   به   منوط   است ی س  حکم   ل ی تفص   و چون د ی آ   حساب 
 یدرسر به   رسدی م   نظر   به  که  حالی در   ؛است   ربطی ذ   یها دسرگاه   از  کی   هر  ت یصلاح   و   نقش 
 حسن  بر   نظارت   مقام   و   است   نشده   ن یی تع   گذار قانون   توسط   موضوع  ن ی ا   به  مربوط  ی هات یصلاح 
عملکرد   که  است   نکرده   مطرح   را   انطباق   عدم   راد ی ا   ن زما   ن ی در ا   ز ی نظام ن  ی کل   یها است ی س  ی اجرا

 وبود   دواهد   نقد   قابل   شادصه،   نی ا  به  توجه   با   هیئت عالی نظارت،
 ها با اولویت احراز تناسب . 3-1-3

های  هنجارهای برنامه یا سند جامع تحقق با اولویت مطرح در    هایِ در صورتی که اولویت 
ها  منطبق با سیاست را    یادشدهتحقق  برنامه و سند    توانها مرناسب نباشد، نمی مطرح در سیاست 

  اگرحری در صورتی که هنجارها برای اجرای حکم سیاست کلی طراحی شود،    و چون،دانست 
آناو اجرای  با  لویت  منطبق  که  تحقق  یا سند  برنامه  در  مندرج  بردی هنجارهای  به  نسبت  ها 

بردی  اولویت  به  توجه  با  یا  باشد  کمرر  نیسرند  کلی  بردی    سیاست  به  نسبت  احکام سیاسری 
درسری محقق  ها به، در این صورت، اهداف حاکم بر سیاست نگیرد گر هنجارگذاری صورت  دی

ونقل حکم داصی  حمل  ةحوزها برای تحوپ در  نچه در احکام سیاست چنا  و مثلاًنخواهد شد
حمل اما  باشد،  و  آمده  باشد  کرده  پیدا  بیشرری  اولویت  احکام  این  در  ریلی  هنجار  ونقل 

قانون  مقام  در  نیز  در  مشخصی  تحوپ  با  مرناظر  اما عملاً  حمل  ةحوزگذاری  ونقل وضع شود، 
ونقل  احداث آزادراه و حمل  ةحوزباشد که بر    هنجارهای دیگری در این مصوبه وجود داشره

ویژهجاده تأکید  می ده  کزتری  ای  نظر  به  همان باشد  که  سیاست  در  مطرح  اولویت  رسد 
بنابراین، در ارزیابی برنامه یا سند تحقق سیاست بهرر    واست محقق نشده است   ونقل ریلیحمل

 ی مورد توجه واقع شودو ها به شکل جدّاست موضوع اولویت 
  24  بند  طبق  ودکر  اسرناد  توان یم  تری عینیمثال  به  آن  در  تیاولو  و   ونقللحم   دصوص  در

  ت ی اولو   در   یلیر   بخش  است   لازم  ونقلحمل  ةتوسعدر    توسعه  ششم  ة برنام  ی کل  یهااست یس
  ةبرنام  قانون  88  مادة   »ث   بند  3  جزء  مطابق  اما  ودشو   جادیا  یرقابر   ت یمز  آن  یبرا  و  گیرد  قرار
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  در  دریایی  و  ریلی  و  هواپیمایی  دصوصی  و  دولری  هایت شرک  از   یک  هر  توسعه  ششم
  ی اتیمال  ت ی معاف  دود  ةهزیناز  (  %30)  درصد  سی   پردادت   در  عالیات  عربات  و  دادلی  سفرهای

  ی لیر  ونقلحمل  یبرا  یادشده  ت ی معاف  زانیم   بودن  کسانیظاهراً    اساس،  نیا  برو  داشت  دندواه
  مطلب   ن یاما ا  وندارد  انطباق  ی کل  ی هااست یس   در  ذکرشده  ت ی اولو   با  هاونقلحمل  ر یسا  همانند
ا  یکل  یها است یس  ی اجرا  حسن   بر  نظارت  مقام  رادیا  مورد از  که  است  نگرفره  قرار    نینظام 
 قابل تأمل دواهد بودو   زین ث یح
 های فرعی شاخص .  3-2

شده و  ها اگرچه موجب تطابق حکمی و منطقی میان هنجارهای وضعلفهل همچنین بردی م
سیاست ا نمیحکام  آن ها  فقدان  مشوند،  و  صحیح  نفوذ  و  اجرا  برای  بزرگی  مانع  ار  ل ها 

با   منطبق  بههنجارهای  و  کلی  سیاسری  سیاست  احکام  اجرای  در  تبع  که  آنجا  از  بودو  دواهد 
چنین    ،انطباق دارد،  فوریت  و  اهمیت  سیاسری  حکم  اجرای  مغایرت،  عدم  بردلاف 

انطباق  شادصه احراز  برای  دواه  ةلو جهایی  پیدا  مکردد  نداصی  دسره  این  از  تحت  لفهل و  ها 
شده  ب افزایش ضریب تأایر هنجارهای وضعشود که موج های فرعی نام برده میلفهل عنوان م

اار شدن این هنجارها  ها نیز موجب تعلیق یا کمو فقدان آن د  شو های کلی میر اجرای سیاست د
او در نریجه معطل ماندن سیاست  جرا دواهد شد که به دلیل وضعیت عدم اجرا  های کلی از 

یا  می را غیر  ةبرنامتوان سند  نظر  مورد  با   تحقق  دانست سیاست منطبق  نیز  از    و چونها  هدف 
وضع سیاست   انطباق  اجرای  برای  مشخص  است هنجارهایی  کلی  این  حالی در  ؛های  که 

که   موانعی  دلیل  به  نمایندگی سیاست   بیانهنجارها  اجرا و  توانایی  پیدا  شد  را  نظام  کلی  های 
می  زمینه،  این  در  کردو  کرد؛  هالفهل مبردی  به  توان  نخواهند  »  اشاره  و نظیر  کارایی  احراز 

»عدم   ،اسرمرار نسبی ، »میزان اسرناد هنجارها به احکام سیاسری   ااربخشی سازکارها ، »ابات و
 ومرناسب  و لازم یاجرا ضمانت  »احراز ،تعارض هنجارها از حیث آاار 

 هنجارها  احراز ثبات و استمرار نسبی. 3-2-1
نسبی برنامه و سند تحقق مصوب مجلس شورای اسلامی که به دلایل    اسرمرارعدم ابات و  

به همین دلیل،    وتر کندگیرد ممکن است قابلیت اجرای مصوبات را ضعیفیگوناگون صورت م
طرح  ةنامآیینقانون    181  مادةدر   اسلامی  شورای  مجلس  که  دادلی  صورتی  در  لوایح  و  ها 

قانون   اصلاح  ب  ةبرناممرضمن  باشند  مجلس  توسعه  نمایندگان  دوسوم  رأی  به  تصویب  رای 
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  ةبرنامدهد، با توجه به اینکه به طور معموپ قوانین  می  شورای اسلامی نیاز دارند که این نشان
وند، قوانینی شزیرسادت سیاسری دود )سیاست کلی برنامه( تهیه و تدوین می   بر اساستوسعه  

سهولت تغییر یابندو بردی  ات باشند یا بهابنباید بیشود  های کلی وضع میسیاست   بر مبنای که  
می که  موانعی  اسرمراز  و  ابات  و  تواند  اسناد  کم  ةبرنامار  را  سیاست  اجرای    کند رنگ  تحقق 

 شامل موارد ذیل است: 
  و مثلاً است یس  یاجرا  یابر  شدهدرنظرگرفره  فیتکال  ت یماه  بودن  مسرمر ریغ  و  یدفع  و1
تأم  کی  یبرا  فقط  بودجه  ةلایح  قانون  در  نکهیا برا  نیساپ  تعاون  یاعربار  در    یبخش 

شود،   گرفره  از    جانبههمه  و  گسررده  ت ی حما  به  ناظر  یاسریس  حکمکه   یحال درنظر 
  تی حما  موضوع  اسرمرار  ساپ  کی  گذشت   با  تواندیم   است،  شده  صادر  یتعاون  بخش

 ودکنمخدوش  را یتعاون بخش از
در این   ؛های تحققاسناد و برنامهپذیری و سهولت در تغییر و اصلاح این قبیل امکان  و2

 ودشس شورای اسلامی اشاره  دادلی مجل ةنامآیینقانون  181 مادةدصوص مثاپ 
کلیکوتاه  و3 سیاست  تحقق  اسناد  بودن  سیاست   ؛ مدت  اجرای  قانون  اعربار  های  باید 

با  ورد نظر آن باشد و موقری بودن مصوبات مجلس که  کلی مرناسب با سیاست کلی م 
ای باشد که دلأ زمانی  شود نباید به گونههای کلی نظام صادر میاست اجرای سی  هدف

 کندوهای کلی ایجاد اجرای قانون منطبق با سیاست از جهت عدم 
 احراز استناد هنجارها به احکام سیاستی . 3-2-2

لازم است مسرند    شودتدیون میکلی    اجرای سیاست   ربه منظو حکم یا احکامی که  گاهی،  
دهد و مقام نظارتی  به آن سیاست باشدو این اقدام ضریب اجرای حکم سیاسری را افزایش می

علاوه، عدم اسرناد به  سازدو بهگذار آگاه مید اجرای حکم سیاست توسط مقام قانونرا از قص
مندرج    گذار در مقام اجرای حکمکه قانونحکم سیاسری ممکن است این شائبه را ایجاد کند  

در نریجه،    اجرا کندو  استکه مورد نظرش    را  دواهد طریقی دیگر، بلکه مییست ندر سیاست  
قانون   اجرای  لازم صرفاً  نظر  سیاست الامورد  در  مندرج  حکم  و  است  است    ،جرا  ممکن  که 

 نشودو جرا تلقیالانیامده باشد، لازم  یادشدهبخشی از مفاد آن در قانون 
در   گذار قانون   قصد   در   ابهام موجب    تواند ی م   اسرناد   عدم   و   ح ی تصر   عدم   موارد،   ی برد   در 

با  برد   ؛ شود   ی کل   ی ها است ی س   با   انطباق   عدم   تبع به   و   ی کل   است یس   ی اجرا  ارتباط  در   ی هرچند 
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کل   موارد، اسرنادات  به   ای  یکل   است ی بودن س  ه ی الرعالازم   در دصوصدر مرن مصوبه    ی با توجه 
 ة واحد  مادهدر  در این زمینه،    و ست ی ن   اسرناد   ذکر   به   از ی ن  ، کند ی م   مشاهده   ناظر   مقام   که   ن ی قرا   ر یسا 

تجار   ة منطق   ة توسع   ة لایح  مجلس شورای   1399/ 02/ 23مصوب    ، ( ی )انزل  لان ی گ   صنعری   ـی آزاد 
تواند به میزان دو هکرار توسعه صنعری گیلان می   ـآزاد تجاری   ة منطق ، بیان شده بود که  11اسلامی

بند  ی  در  دیگر  طرف  از  مقاومریسیاست   11ابدو  اقرصاد  کلی  عمل   ة حوز   ة توسع موضوع    های 
آزاد تجاری  گرفره است،    ـمناطق  تأکید قرار  این قید که  صنعری و ویژه مورد  منظور »به    دبای با 

 ی ازهاین   ن ی و تأم   ، صادرات کالا و ددمات   د، ی تول   ل ی گسررش و تسه  شرفره، ی پ  ی ها ی انرقاپ فناور
این   ة توسع دولت صرفاً    ة مصوب   باشدو این در حالی است که در  از دارج   ی و منابع مال   ی ضرور

اجرای   سو با هم که آیا  این   است؛ اشاره نشده    دلیل و توجیه آن به  منطقه مورد توجه قرار گرفره و  
به رسد،  به نظر می   و به منظور گسررش و تسهیل تولید بوده است یا دیر   یادشده یا حکم سیاسری  

عا همین   هیئت  وفق  دلیل  نظارت  تاریخ   99460/ 0101  ة شمار   ة نظری لی   ة لایح   1399/ 03/ 21  به 
بند   را غیر  یادشده  با  دان سیاست   11منطبق  اقرصاد مقاومری  کلی  این های  به  با توجه  سره استو 
نظر می   ، دیدگاه  بوده است  به  به   ة منطق   ة توسع   ة نحو رسد لازم  توجه  با  آن  توجیه  انزلی و  آزاد 

 11  بند   به  توجه  با  که   شود  اسرناد   مصوبه  در  ، و مثلًاگیرد کلی مورد تصریح قرار  حکم سیاست  
 یحکم   ن یچن   یادشده ند  به هدف مندرج در ب  لی به منظور ن  ا ی   ی مقاومر   اقرصاد  یکل   یها است ی س 

وجود نداشره است هیئت عالی نظارت   اسرناد و توجیهی   و   اما چون چنین تصریح   ،آمده است 
 که   ی موارد   و   ، ی فناور   انرقاپ آزاد در مصوبه،    ة منطق   ة توسع   هدف )   وضع   ی نظر مبنا  از را  مصوبه  

مصوبه   و با توجه به سکوت   است   داده  قرار   ی بررس   مورد   هست یا نه؟(   شده   مطرح   است یس   در 
 دانسره استوهای اقرصاد مقاومری مغایر  از سیاست   یادشده با بند   آن را 

 هنجارها آثار  در  احراز عدم تعارض. 3-2-3
با  مرعارض    شودمطرح می  سیاست کلی  هنجارهایی که درون برنامه یا سند تحقق  چنانچه

منطبق با هنجار  غیر  دیگر یا هنجارها با یکدیگر باشند )اعم از هنجارهای منطبق با سیاست یک
اجرای سند تحقق با مشکل  ، عملاً کنندبه نحوی که اار مررتب بر اجرای دود را دنثی  ،منطبق(
ش  مواجه کلی  مثلاًدو  دواهد  سیاست  تحقق  سند  در  هنجاری  است  ممکن  از  ،  برای حمایت 

زیست   پیش  ة ارائمحیط  را  صنایع  بردی  به  دولت  توسط  مالیاتی  سدکنبینی  تخفیف  از  وی  و 
در   هنجاری  داشره    بیانحقق  ت  ةبرنامدیگر،  تولید  افزایش  صنعری  واحدهای  چنانچه  که  شود 
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بودو در معاف دواهند  مالیات  از  تشویق می  باشند  تولید اینجا، صنایع  افزایش  که عملاً  شوند 
در صورت افزایش تولید،   و چونمحیطی دود کم کنندداشره باشند نه اینکه از آلودگی زیست 

بر  اما در صورتی که اقداماتی هزینه  وز مالیات معاف شوندتوانند امی  ،ا آلودگی بیشررهرچند ب
  ، شودو به این صورتها ارائه میتخفیف مالیاتی به آن  ها انجام دهند صرفاً برای کاهش آلاینده

کنررپ آلاینده  ،هنجار دوم باعث دنثی شدن اار هنجار اوپاار اجرایی   ها در صنایع است،  که 
این    وشودمی نریجه،  میدر  اتعارض  عدم  مشکل  با  را  تحقق  سند  با   نطباقتواند  ارتباط    در 

 مواجه سازدو ت مربوط به حمایت از محیط زیس  های کلیسیاست 
 ی اجرا کارایی و اثربخشی سازکارها. 3-2-4

، ااربخشی  دشو مین  أها و اسناد تحقق تکه لازم است در برنامه  ،های اساسییکی از شادص
ی کلی استو به عبارت بهرر، در صورتی هاسیاست اسناد در اجرای    آمدی هنجارهای اینو کار

وضع احکام  برنامهکه  در  تحشده  اسناد  و  ناکارآمد  ها  را    ها سیاست ی  اجرا  ةزمینو    باشدقق 
و نیازمند اصلاح استو این امر ممکن است از طرق مخرلفی  منطبق   غیرفراهم نکند  درسری  به

 شود: اشاره می  هاآنادامه به ه در ک  بروز پیدا کند
وضع  و1 هنجارهای  بودن  تفسیرپذیر  و  عمل شدهابهام  در  است  ممکن  هنجار  ابهام    ؛ 

 رای سیاست شودو اج ازموجب انحراف 
 ها ناممکن یا احرمالی استو که تحصیل آن هنجار به ایجاد لوازمینیازمندی اجرای   و2
هزینه  و3 و  گسررده  مالی  بار  برای  داشرن  بودن  گونه  دولت بر  از ای  به  را  دولت  که 

 اجرای صحیح هنجار یادشده دور سازدو 
بودن  دست  و4 مجریانوپاگیر  برای  بودن  پرمشقت  گونه  و  انجام  ای به  از  را  دولت    که 

 وکندمنصرف صحیح و کامل سیاست  دادن
 یگذارقانون  نظام  یهالفهل م  از  یکی  موضوع  یقانون  هنجار  کی  بودن  اجرا  قابل  هرچند

قابل اجرا نبودن را    توانیو م  هست   زین  ی گذارقانون  نظام  یکل   یهااست یس   9  بند  در  مطلوب
عدم انطباق   رادیکه ا  مورد  نیا   در  ،داد  قرار  دشدهیا  یکل  یهااست یس  با  آن  رت یمغا  یبرا  ییمبنا

  دارد،  وجود  اجرا  ت یقابل که    یدر موارد  نیست؛صرفاً قابل اجرا بودن مورد نظر    است   انی قابل ب
 ودکر مطرح را انطباق عدم رادیا توانیم زین دارد یفی ضع یااربخش  ییاجرا زکارسا ،اما
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 متناسب   لازم و ضمانت اجرای احراز. 3-2-5
های ناهنجاری  در برابر  یمنف  واکنش  یبرا  دولت   یسو   ازابزارهای حقوقی که    دسره از  آن
  یماد  منفعت   سلب  و  هیتنب  ینوع   هنجارها   ناقض  ی برا  هادر آنو    شودیم  گرفره  نظر  در قانونی  

  دولت   مشخصاً  و  برتر  یاقردار  و  مقام  ةعهد  بر  زین  آن  یاجرا  و  شود می  نییتع  مشخص  و
  مرناسبدر بردی موارد،    (و129:  1391  پژوه،دانش)  شود را محسوب میضمانت اج  بود  دواهد

 عفض  لیدل به احکام نیاما ا وشده است نییتع یاحکام یگذارقانون ةمرحل در یاسر یس  حکم با
  توانیم  نجایا   در  واست   دهینرس   یاارگذار  و  اجرا  ة مرحل  به  یدرسر به  نظارت  و   اجرا  ضمانت   در

 نظارت  یعال  ئت یه  علاوه،بهو  گرفت   نظر  در  نظر  مورد  یقانون  ارسازک   ی برا  لازم  یاجرا  ضمانت 
 را  نظام  ی کل  یهااست ی س  با  الانطباقلازم  مصوبات  یبرا  اجرا  ضمانت   گرفرنن  نظر  در  تواندیم

  ن ی ا  در  وبداند  آن  انطباق  عدم  جهینر  در  و  یکل  یهااست یس  یاجرا   ت ی قابل  شدن  فیضع  موجب 
اجرای تخلف از اجرای وظایف، بسره به نوع هنجارها    نوع ضمانت   که  داشت   توجه  دیبا  ان،یم

سیاست  اجرای  از  انحراف  میزان  باشد  ،هاو  مرناسب  و  مرفاوت  نظارت    وباید  دلیل،  همین  به 
مربو  که  نظارتقضایی  سایر  به  نسبت  است  کیفری  تخلفات  به  رسیدگی  به  و  ط  )اداری  ها 

 (و 147: 1386نگری و امامی، تری بردوردار است )اسروارساساسی( از ضمانت اجرای قوی
 گیری نتیجه 

با سیاست احراز شادص مجلس  مصوبات  انطباق  احراز  فرایند  که  تسهیل  هایی  را   کندها 
نظامی اتقان  افزایش  به  مجلستواند  مصوبات  بر  پیش  رت  همچنین  و  پذیری  بینیو  نواقص 

قانون مقام  توسط  این  کندکمک  گذار  اشکالات  از  بردی  مقاله،  این  در  و  شادصو  احصا  ها 
ها و  ملاک های اصلی  اصلی و فرعی بیان شدندو در شادص  ة دسرها در دو  و شادصدشتبیین  

ون یا مفادی از آن با حکم سیاسری از  که برای احراز انطباق یک قان   بررسی شدند  معیارهایی
  و   ،و جامعیت، تفصیل کافی احکامو منطقی با هنجار مافوق دود دارد  حیث همراسرایی حکمی

های فرعی نیز آن دسره شدندو در بخش شادص  معرفیهای اصلی  ها شادصتناسب با اولویت 
برای انطباق    و  دنشو که موجب افزایش ضریب اجرا و نفوذ هنجاری می  ندبیان شد  از معیارها
سیاست  شدهبا  وضع  کلی  هنجارها،    ؛اندهای  نسبی  اسرمرار  و  ابات  احراز  همچون  مواردی 

به هنجارها  هنجارها  اسرناد  آاار  در  تعارض  عدم  احراز  سیاسری،  ااربخشی    ،احکام  و  کارایی 
 و مرناسب   و لازم یاجرا ضمانت  ،سازکارها
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اهمیت بسیار زیادی در نظرات هیئت عالی    که   هاییشادص، یکی از  آنچه آمدبا توجه به  
با سیاست جامعیت مصوبات لازم   داردنظارت   با وجودالانطباق  نظام استو  ، در نای  های کلی 
های فرعی، کمرر نظری از هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای  نظیر شادص  ،های دیگرحوزه

دسیاست  از  موارد  این  در  بیشرر  و  دورد  چشم  به  نظام  کلی  اسرنراج  کررهای  و  حقوقی  ین 
این مطلب نشان می بهره گرفره شدو  انطباق   دبایدهد  حقوقی  احراز  نظارت برای  هیئت عالی 

معیارهای مورد نظر را احصا و    همةبلکه    ؛یار یا چند معیار محدود اکرفا نکندصرفاً به یک مع
 کندوسپس اظهارنظر 

با سیاست هب انطباق  این مقاله نشان داد  شکلی و  نظام صرفاً یک موضوع    های کلیعلاوه، 
با    تشریفاتی آن  انطباق  قانون  در  کلی  سیاست  احکام  از  حکمی  درج  موجب  به  تا  نیست 

ت کلی  شودسیاست  اوپ    ؛أمین  سطح  در  حقوقی  دبایبلکه  مصوبات    هنجارهای  در  مندرج 
شده  یبنددوم در یک نظام اولویت   ةمرحلحکم سیاست کلی باشند و در    ةدهندتوسعه  مجلس

این مقاله  این موضوعی است که    وانسجام هنجاری دیده شوند  و به مطالب  کمرر در  با توجه 
که سطح بالاتری از    ،سوم  ةمرحل دوردو  به چشم می  لیهای کالانطباق با سیاست مصوبات لازم

می شامل  را  میو    شودانطباق  سیاست نشان  با  انطباق  مرنی  دهد  موضوعی  صرفاً  کلی  های 
مربوط به اقدامات لازم برای صیانت از هنجارهایی است  ،  است   یفرامرن  ینیست، بلکه تا حد

هدفکه   کلی   با  سیاست  مصوبات   اجرای  است  در  شده  این    چونو  وضع  از  صیانت  عدم 
انطباق را    است   مساوی  هاهنجار نیز  کاهش ضریب اجرای سیاست و عدم اجرای سیاست  با 

های  انطباق با سیاست   ةمقولدسطحی به  هش حاضر نگاهی چنبنابراین، پژو  ومحقق نخواهد کرد
دارد نگاه    وکلی  این  گونه  دنبایاما  ناظر  به  مقام  که  باشد  برقانونادریار  ای  اجرای  گذاری  ای 

پیشنهادهای لازم و تذکرهای   ةارائبا    دبایبلکه    ؛ی مواجه کندسیاست کلی را با محدودیت جدّ 
 مجلس ایجاد کندو  ةمصوب موقع انطباق حداکثری در به
 

 ها یادداشت 
 

جدید مجمع تشخیص مصلحت نظام،    ی  پیوست حکم رهبری برای تعیین اعضا4ـ    1به موجب حکم جزء »  و1
یابدو انرخاب این ای از اعضای مجمع انرقاپ میمع برگزیدهرر شد: »وظایف صحن مجمع در امر نظارت به جمق

 (و161: 1397دمسه، لیع  )حاجیوهیئت عالی نظارت است یاعضا ةعهد جمع بر
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سیاست  ةنام آیین  6مادة    و2 اجرای  حسن  بر  نظامنظارت  کلی  اسلارئـ  های  شورای  مجلس  نسخهیس  ازمی    ای 

ت  ئکندو رئیس هیت عالی نظارت ارساپ میئی نگهبان برای رئیس هیزمان با ارساپ به شورامصوبات مجلس را هم
نظارت   م  یادشده  ةمصوبعالی  بررسی  به منظور  با سیاسترا  انطباق  یا عدم  دبیر  غایرت  از طریق  نظام  های کلی 

ت عالی نظارت  ئاظهارنظر کنندو هی  شدهکند تا در مدت تعیینتخصصی مجمع ارجاع میهای  مجمع به کمیسیون
ت  ئ های کلی تشخیص داد، موضوع توسط رئیس هی منطبق با سیاست مصوبات نهایی مجلس را مغایر یا غیراگر  

ت یا  دواهد شد تا این شورا بر اساس نظر مجمع تشخیص مصلحت مغایر  لامشورای نگهبان اع   عالی نظارت به
 دو کن  لامکلی را اع هایمجلس با سیاست ةمصوب عدم انطباق 

 و26/09/1382دانشجویان قزوین، مورخ  با  رهبری در دیدار بیانات مقام معظم ← و3

  انقلاب  رهبر  نظر  مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ ابلاغالله محمدی گلپایگانی دطاب به ریاست  آیت  ةنام  ←  و4
س  کلی  هایسیاست  اجرای  حسن  بر  نظارت  مقررات  مرن  ةدربار از  برگرفره  آاار  نظام،  نشر  و  حفظ  دفرر  ایت 
 ای: دامنهالله العظمی آیت

https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=37898 
 از: نظارت عبارت است  ونیسیکم فیوظا و8مادة  و5
 ووو ربطیذ یهاونیسیکم یاعماپ نظارت با همکار  یهاهویو ش  ،هاها، شادصیمشدط نیتدو ـ

 : ←تر های بنیادیزمینه و رجوع به پژوهش برای بررسی بیشرر در این و6
 و نگهبان شورای ةپژوهشکد: تهران  ،یاساس قانون 110 اصل 2 بند مبسوط شرح (،1401) هادی نظیف،طحان •
  حقوق   در  حکومری  احکام   با  نظام  کلی  های سیاست  نسبت »  ،(1391)   نظیف طحانهادی    حسن؛م  اسماعیلی، •

 و94ـ  73 ،ی اسلام  حقوق  پژوهشنامة  ، ایران اساسی

 https://b2n.ir/829206مصلحت نظام:  صی ع تشخمجم یرساناطلاع گاهیمنبع: پا و7
 شودو ششم توسعه نام برده می ةبرنام ن در این مرن پس از این به جهت ادرصار از عبارت لایحه یا قانو و8
  شورای   مجلس  باتمصو  مغایرت  عدم  نظر  از  اساسی  قانون  و  اسلام  احکام  از  پاسداری  منظور  به  :91  اصل  و9

 ووو  شودمی  تشکیل زیر ترکیب  با نگهبان شورای نام به شورایی هاآن  با اسلامی
 وکشور شرفتیها در توسعه و پجلب مشارکت آندارج از کشور و  ان یرانیجانبه از حقوق اهمه تیحما (ث و10

پیوست    ةنقشهکرار بر طبق    8609صنعری گیلان )انزلی( به مساحت   ـآزاد تجاری  ةمنطق  ةمحدود  ـواحده  هماد  و11
  ة محدودشود، علاوه بر  به دولت اجازه داده می  ـتبصره  ودشویئت وزیران رسیده است تعیین میکه به تصویب ه 

 ه میزان دو هکرار مطابق نقشه پیوست اضافه نمایدو ، حداکثر ب یادشده
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 منابع 
 الف( کتب و مقالات 

 و2  و  1  یادار  حقوق  مباحث  شامل   ؛یادار  قوقح  و(1386)   و، میامام  و وک   ،یاسروارسنگر
 و زانیم: تهران

  در  حکومری  احکام  با  نظام  کلی   هایسیاست   نسبت »  و(1391)و   ، ه ـنظیفطحان  و وم  اسماعیلی،
 و 94ـ  73 ویاسلام حقوقو  ایران اساسی حقوق

 نظام   ی کل  یهااستیس  بر   حاکم  ی حقوق  نظام  مطلوب  یالگو  و (1397)  وم  دمسه،یعلیحاج 
 ة دانشکد  ویعموم  حقوق  ی دکرر  مقطع  ةرسال  ورانی ا  یاسلام  یجمهور  یساسا  قحقو  در

 و تهران دانشگاه حقوق
  با  نیقوان  رتیمغا  عدم  ای  انطباق  زومل  بر  ی»تأمل  و(1397)  ، اوزاده یموس  و وم  دمسه،یعلیحاج
 و ( 19) یعموم  حقوق دانش ونظام  یکل  یهااست یس
 ،(153و    152)  وکانون وکلا  مجلة  و ینون اساس»اصل چهارم قا  و(1369محمد )دیس   ،یاهامند
 و42 -7
  با   حقوق  رابطة  و   ،یحقوق  قاعدة   حقوق،)دانش    حقوق  شناسة و  (1391)  وم  پژوه،شدان

 و دانشگاه و  حوزه  پژوهشگاه: قم وجنگل:  تهران و(نی د و ق،اخلا عدالت،

 ة پژوهشکد:  تهران  ویاساس  قانون  110  اصل  دو  بند   مبسوط  شرح  و(1401)  وـ  ه  نظیف،طحان
 و نگهبان شورای

وعو  ع  ،یدزنجانیعم وفی نظنطحا  و  هـ  گفت   یکل  ی هااست ی»س  و(1390)  ،  در  با  نظام  وگو 
 و 17  ـ 14 ،(299) ویفرهنگ هانیک و یدزنجانیعم  یعلسعبا اللهت یآ

ع ن»سیاست   و(1395)  وع  ،زفرقندیفراحی  و  وکعبی،  کلی  ارتقایهای  راهکار  نظام    ظام؛ 
 و 122ـ  99 (،15) .یعموم  حقوق دانش وگذاری در نظام جمهوری اسلامی ایران قانون

  یجمهور  یاساس  حقوق  در  منظا  یکل  یهااست یس  یاجرا  ضمانت  و(1394)  وا  گودرزی،
 و قم دانشگاه وعمومی حقوق ةرشر ،ارشدکارشناسی  ةنامپایان .رانی ا یلامسا
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  فقه  و لی نظامک ی  هاسیاست و جایگاه حقوقی    ،تأملی در مفهوم، ماهیت »  و (1387)  وا   زاده،موسی
 و 178 -151 ق،حقو و

و ح   نیکونهاد،  فو زواره زابولی   و    یا   مغایر   مصوبات   بر   جلس م   اصرار   سنجی امکان »   و ( 1398)   ، 
 و 126  -105  (، 3)   ی حقوق   راهبرد   و   ظام ن   مصلحت   اسرناد   به   نظام   کلی   های سیاست   با   منطبق  ر غی 
  و یسلاما  دولت   فقه  در  مطابقت   و  رتیمغا  عدم  اتینظر  یهات »دلال  و(1398)  وع  وم  پور،یاده

 و217 -191 (،40) وپژوهش فرهنگ

 

 ( قوانین و مقررات ب
 و1402ام، مصوب های کلی نظارت بر حسن اجرای سیاست ظنامة نآیین

 مقام معظم رهبریو 1392/ 11/ 29، ابلاغی های کلی اقرصاد مقاومریسیاست 
 مقام معظم رهبریو 1394/ 04/ 09ابلاغی  ،ششم توسعه  ةبرنامکلی های  سیاست 
 ریومقام معظم رهب 1393/ 02/ 30، ابلاغی ی جمعیت های کلسیاست 

،   ایثارگران  امور  ساماندهی  و   جهاد  و  ار ایث  فرهنگ   تحکیم  و  ترویج »  امور  در  یکل  یهااست یس
 و 1389/ 11/ 29ابلاغی 

 مقام معظم رهبریو 1398مصوب  ،یگذار نقانو  نظام یکل  یهات اس یس
 و 1387/ 25/03مصوب  ،قانون اساسی 44لی اصل های ک قانون اجرای سیاست 

 سی جمهوری اسلامی ایرانوقانون اسا
برنام توسع  ةسالپنج  ةقانون  فرهنگ   ،یاجرماع  ،یاقرصاد  ةششم   رانیا  یاسلام  یجمهور  یو 

 و12/1395/ 14صوب م و(1400ـ  1396)
 و 1391/ 10/ 02مصوب  ،ثارگرانیا یرسانجامع ددمات قانون
 و1394/ 03/ 05مصوب  ،یاقرصاد مقاومر یهاسیاست  یریگیپ ةنحو  قانون

 و1392های کلی نظام، مصوب سیاست   نظارت بر حسن اجرایقررات م
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 نهادها دیون از تأدیه  تأخیر  خسارت  مطالبة سنجیامکان  
 دولتی غیر عمومی نهادهای و  دولتی سساتؤم و

 الله حیدرنژادولی ،        2ینیمحمدجواد حس ،     1ی محمد سهراب

 همدان، ایران کان،  کارشناسی ارشد فقه و حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تویسر .  1
گاه  حقوق دادرسی اداری دانش ،دانشکدگان فارابی دانشگاه تهران ،ارشد حقوق عمومی  ی کارشناس. 2

 ، تهران، ایران پیام نور
 السلام، تهران ایران آموخته دکتری حقوق عمومی، دانشگاه امام صادق علیه دانش. 3

 03/07/1402 رش: یپذ خیتار ـ 10/08/1401 افت: یدر خیارت
 نوع مقاله: پژوهشی 

10.22034/qjplk.2023.1703.1559: DOI 
 ده یچک

 یحقــو  یهــااز نظام یاریاز جانب دولت به شــهرونداد در بس ــ  هیتأد  ریپرداخت خسارت تأخ
به شهرونداد وارد شود دولــت   یتدولت خسار  فعل  ترک   ایفعل    ةیشده و هرگاه از ناح  رفتهیپذ

ــا در  ــراد خســارت اســت  ام ــه ج   ــا ینظــام حقــو مکلــب ب  ــا رادی ــا  ال  نی ــر ب هــا و ام
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 دمه قم
  یا   غیر  به   اضرار  نیت   و   دد  با   دیگری  فعل  ترک   یا  فعل  از  شیا ن  ارتسخ  ج راد  به  التزام

 هر  به  و  است   معاصر  حقو ی  هاینظام  در  شدهپذیرفته  امری  ءنیت سو  گونه  هر  وجود  بدود
 شدد   ترگسترده  و  دامو ج  پیشرفت  با  بماند   با ی  ج راد  بدود   ن اید  وارده  خسارات  حال
  برابر  در  شهرونداد  عملکرد  به  محدود  دیگر  تخسار  عو و   ،شهرونداد  با  آناد  روابط  و  هادولت 
  با   و   دش  گشوده   نیز  شهرونداد  به  دولت   جانب  از  خسارت   ثحدو   باب  و  نماند  با ی  دیگریک

  ة ادار  نفترگ   دست   به  و  آد   های کارویژه  گسترش  و  عمومی  امور  دارة ا  در  دولت   ةمداخل  افزای 
  از  یافت   گسترش  شهرونداد  به  لت ود  ةناحی  از  خسارت  ورود  امکاد  مختلب  وجوه  در  جامعه
  از  جلوگیری  و  شهرونداد  حقوق  از  ت حمای  برای  مقررات  و   وانین  از  بسیاری  منظر  این
  و  پرداختند  مردم  حقوق   از  ر بیشت   ه   هر  حمایت  به   دآ  ةزیرمجموع  نهادهای  و  دولت  تازییکه

  منزلة  به   ،لت دو  مسئولیت   اصل  و  آمد  میاد  به  خوی   اعمال    ال   در  دولت   یتلئو مس  از  سخن
  حقوق   اسناد  برخی  در  و  پذیرفته  حقو ی  هاینظام  از  بسیاری  در  ،  ول   ابل  و  ممه  اصل  یک

  انود   تدویب  با   مهم  این  نیز   ایراد  حقو ی  نظام  در   شد  کید تأ  آد  بر  یالمللبین  و   بشری
    ال  در  ن کارکنا  و  ت دول  مسئولیت  آد  اساس  بر  و  هگرفت  ارر   شپذیر  مورد  مدنی  مسئولیت 

 ةنحو   شده  هتوج  آد  به  کمتر  هآنچ  اما   است   شده  پذیرفته  خاص  ایهجلو  با  خود  بارزیاد  عمالاَ
  خسارت  ج راد  که  یابدمی  بیشتر  اهمیت   زمانی  موضوع  این  و  است   خسارت  ج راد  و  پرداخت 

 ج راد  زماد  تا   خسارت  ورود  زماد  از  سال  ین ند  و  طل دمی  زیادی  زماد  دتم  دولت   سوی  از
  نوسانات   زیرا   است   نقدی   تپرداخ  صورت  به  خسارت  ج راد  که  زمانی  هویژبه  ؛گذردمی   آد

  در  طو نی  و فة  و   شده   کشور  پول  ریالی  ارزش  کاه   به  منجر  اخیر  سال   ند  یدادا ت  شدید
 کند  دراج    را اشخاص به وارده خسارات ةهم تواندنمی خسارت پرداخت 
  خسارات   ج راد  رایب  هیداتیمت  رادیا  اسلامی  جمهوری  مقررات   و   وانین  برخی  در  اخیراً

  ششم  ةسالپنج  ةبرنام   انود  در  مثلاً  است   شده  هگرفت  نظر  در  دولت  ةناحی  از  ندادشهرو  بر  وارده
  و   بانکی  و  پولی  نظام  بخ   در  ایراد  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  ،اجتماعی  دی،ا تدا  ةتوسع
  شده  بیاد تأدیه تأخیر تارخس اخت پرد برای راهکارهایی 10ة  مادة ت در در و مالی منابد تأمین
  دولت  برابر   در   اشخاص  بر  وارده   خسارات   ملا ک ة  کنندج راد  آدة  ت در  و   ماده  این  ماا  1؛ است 
   انود  تدویب   زماد  از  ماده  اینة  ت در  ساسا  بر  خسارات  گونهاین  پرداخت   او ً    زیرانیست 
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  به   فراوانی  هایبدهی  ت دول  دانیممی  که   طورهماد  اما  ؛است اجر   ابل  توسعه  ششمة  امبرن
به  که  دارد  اشخاص شود    اکتفا  ت دره  این  به  رگا  و  است    انود  این  تدویب   از    ل  مربوط 
می  دولت     لی  هایبدهیة  تأدی تأخیر  خسارتج راد     به   ت دره  ذیل  ثانیاً   ماندبلاتکلیب 
  اشخاص   و  لت ود  میاد  منعقده   راردادهای  از  بندی  در  حتماًد  بای گویی    که  شده  نگاشته  ایگونه
  نشده    ید  بند  این   هک   مواردی  در  و بدین ترتیب   باشد  شده   ید  سود  پرداخت   به  دولت   مازالت

  گذار  انود  که  سودی  میزاد  ثالثاً   نیست   دولت   جانب   از  تأدیه تأخیر   خسارت  پرداخت   به  الزامی
  تا  رمو ت  نرخ  معادل  سودی زیرا    ؛است   جالب   گرفته   نظر  در  تأدیه خیرأت  خسارت  پرداخت   برای

 میزاد  اگر  ،حال   است   ت پرداخ  ابل   مرکزی  بانک  توسط  شدهاعلامة  سپرد  سود  نرخ  حداکثر
  از   تربا   آدة  تأدی أخیرت  خسارت  میزاد  وباشد    با یی  م الغ  اشخاص  با  دولت ة  منعقد  دادر را

  آیا  شود؟می   ه  اعلامی  میزاد  بر  مازاد  عیت وض  ،اشدب  یکزمر   بانک  اعلامی  سود  نرخ  میزاد
 آدة ت در و  انونی ة ماد این بر وارده اشکا ت ؟دنندار را آد مازاد  از  برخورداری حق صخااش

  با ی   ج راد  بدود  شدهمقرر  شرایط  با  اشخاص  بر  وارده  خسارات  از  بسیاری  دشو یم  س ب 
  پرداخت   عدم  ،دیگر  ایزاویه  از   شود   ج راد  هادآ  از   بخشی  حالت   ترینبینانهشخو   در  یا  بماند
 رویکرد  تغییر  نیازمند  که  دشو می  شهرونداد  حقوق  انگارینادیده  و  خسارت  عو و   ب  س   مو دبه
  است:   رار  بدین  نوشتار  این  اصلی  هایپرس    منظر  این  از  است   ایراد   ضایی  مراجدة  روی  و
  کارهای ساز  دارد؟  وجود  ایرادة  موضوع  وقحق  در  تأدیه تأخیر  خسارت  پرداخت   امکاد  یاآ

  ی حقو   نظام  در  خود  اعمال  از  ناشی  تأدیه تأخیر  خسارت  ج راد  به  دولت   التزام   انونی
  خسارت  پرداخت   ددکر  محکوم  به   ضایی  مراجد  التزام  اند؟ کدام  ادایر  اسلامی  جمهوری

  خسارت  اخت پرد عدم  یا  پرداخت  است؟  میزاد   ه  به  شهرونداد  نفد  به  تأدیه رتأخی
ة شیو   به   نوشتار  این  دارد؟  اطی ارت   ه    شهروندی  حقوق   و  مردم  مکتسب   حقوق   با   تأدیه تأخیر

  های پرس   برای  پاسخ  پیدایی  پی  در  ایکتابخانه  منابد  از  استفاده  با  دیانتقا  و  تحلیلی  ـتوصیفی
  خسارت دربارة    کارشده  م احث  کرد  اذعاد  باید  بحثة  پیشین  مورد   در    است   مطروحه

  خسارت   دریافت   بودد  للاح   یا   محرا  مانند   ـاندپرداخته  فقهی  هایجن ه  به   بیشتر   تأدیه رخیأت
  و  ،اشخاص  توسط  آدة  تأدی  به  الزام  عدم  یا  مالزا  ربا،  با  آد  هایتفاوت  و  ش اهت   ،تأدیه تأخیر

  تر کم  و شده گاه ن له ئمس این به  اشخاص خدوصی   روابط منظر از  بیشتر و  ـ  یل این  از موازینی 
  افراد  مکتسب   حقوق  در  هک   ری ثیتأ  و  دولت   جانب   از  آد  پرداخت   الزام  عدم  یا  الزام  م احث   به
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  و   عمومی  حقوق   منظر  زا  شده   سعی  نوشتار  این  رد  منظر  این   از  است    شده  پرداخته  دارد
 گیرد    رار بیشتر واکاوی مورد موضوع سیاسی فقه و ،شهروندی  حقوق ،بشری حقوق موازین

 خسارت  جبران تلی ئومس و  دولت . 1

  و  ابتدایی  هایدولت   گیریلکش  زماد  از  و است    دولت   پیدای   همزاد  دولت   در   درت
ة پدید   رین  مردماد  واداشتن  اطاعت  به  و  اددیگر  درآوردد  فرماد   تحت  توانایی  نداشت  اولیه
  یابد  گسترش  دولت    درت   ه  هر  نیست   متدور   درت  بدود  آد  وجود  و  است   بوده  دولت 

  را  کسی      ود دشو می  بیشتر  نیز   آد  سرکشی  امکاد   و   رتگسترده  نیز   آد  اختیاراتة  دامن  آد  ت دبه
 افزای    پی  در  حاکماد  ها،ت دول  گیریشکل  با  ،منظر  همین  از  نیست   او  با  هماوردی  یارای
  عادی  مردمادِوضعیت    ینا  اند بوده  زیردستاد  مال  و  جاد  بر   افتنی  تسلط  و  خوی    درت
  در  وه  درک  دولت   هایخواهیزیاده  برابر   در  واکن   به  رمج و   را  فهسفلا  و  اندیشمنداد  و  جامعه
کنند   دفاع  خوی   قحقو   از  تا  اندایستاده  ها حکومت   برابر  در  مختلب  طرق  به  گوناگود  اعدار

 و   تقسیم  مانند  نظریاتیة  ارائ  با  اندیشمنداد  میانه  این  در   ندشو   حاکماد  تازیترک   راه  سد  و
  مسئولیت    انونمند،  دولت   دولت،   بر   ضایی  و  سیاسی  نظارت  د،نو  ا  حاکمیت    وا،  تفکیک

 دولت    درت   کردد  محدود  و  ندما  ایجاد   در  سعی      و  ،دموکراسی  شهروندی،  وققح  لت،ود
  مقامات   و   باشند  دولت   مرا ب   تا  اندشده  پرداخته   و   ساخته  اساسی  حقوق  »ابزارهای  و  اندکرده

  از  اساسی  حقوق    ود   (474:  1396  )هداوند،  «یندنما  مهار  را   هاآد  ا تدار  و  کنترل  را   عمومی
 تعدیل  اساسی  حقوق  موضوع  ترین»محوری  و  دارد  دولت   با  را  ارت اط  رینبیشت  یموضوع  لحاظ
 شدد   تر گسترده  دلیل  هب  ،معاصر  دوراد   در    (30:  1391  موسوی،  و  )امامی  «است   عمومی    درت
  و  بهتر   ه   هر   اجرای  برای  اما   ؛ هگرفت   رار  بسیار   توجه  و  تد یق  مورد  آد  بر  نظارت  دولت،
 است   متقن و محکم اجراهای ضمانت  ایجاد به نیاز نظارت این بیشتر

  جمهوری   حکومت  به   رآد  عدل  و  حق  تومحک   به  دیرینه  اعتقاد   اساس   بر  ایراد  ملت 
 در  اسلامی  موازیناجرای    همچنین  و  عدالت   به  دستیابی  برای  و  2ند داد  مث ت   رأی  اسلامی
  از  ستهبرخا  اسلام  دیدگاه  از  »حکومت      ودشتافتند  اسلامی  ومت حک   تشکیل  سمت   به  جامعه
  تشکیل  ابتدای  ادهم  از   م نا  این  بر   3 نیست«  گروهی   یا   فردی  گریسلطه  و   ط قاتی  موضد 

  مجلس  اعضای  نگاه  ایراد  اسلامی   جمهوری  اساسی   انود  تدوین   آغاز  و  اسلامی  حکومت
  از  جلوگیری   برای   انونی  هایمحدودیت   داایج  بر  م تنی  جدید  اساسی    انود  سسادؤ م
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 تلاش   اساسی  ود ان  در  راهکارهاییة  تع ی  با  منظور  همین  به  و  دهو ب   دولت   هایخودسری
  گونه  هر  نفی  نظام  نی ایما  هایپایه  از  یکی  اساسی   انود  2  اصل  در   ندشو   کمادا ح  ماند  اندکرده

 و   سیاسی  استقلال  و  لدع  و   سط  و  پذیریسلطه  و  یگرسلطه  و  کشیستم  و  ستمگری
  مکادا  که  است   شده  مت لور  173  اصل  ر د  آد  قتحق  هایراه  از  یکی  و  شده  بیاد  ا تدادی

 نیز   171  اصل  دهد می  اداری  عدالت   دیواد  در  را  تیومحک  نهادهای  و  دولت   علیه  خواهیتظلم 
 مورد  بر حکم تط یق در یا حکم  در یا موضوع در  اضی اشت اه  یا تفسیر اثر در گاه هر  داشته بیاد

  اسلامی  موازین  ط ق  مقدر  ر،یدقت  صورت  در  ،دشو   کسی  متوجه  معنوی  یا  مادی  ضرر  خاص
  از  حال  هر  در  و  شودمی  ج راد  دولت ة  وسیل  به  خسارت  صورت  این  غیر  رد  و  است   ضامن
  و  نظارت  و  دولت   عملکرد  بر   نظارت  راه  اسیاس   انود  اصول  این   دشو می  حیثیت ة  اعاد  متهم
 است   گشوده را دآ از خسارت مطال ة

 شهروندی حقوق  و تأدیه تأخیر خسارت. 1-1
  حقوق  و  بنیادین  حقوق  رعایت   است دادی  حکومت   از  مردمی  حکومت   ست س گ   خط

    دشو می  دیگریک  از  سیاسی  های رژیم  این  تمایز  س ب   که  است   مختلب  وجوه  در  شهرونداد
 مکتسب   حقوق  به  احترام  و  شهرونداد  حقوق  رعایت   برای  بیشتری  همت   حکومت   هر ه
    بود  خواهند  احترام  مورد  تر بیش  عهجام  دآ  در  بشریحقوق  موازین  تحقیق  به  بگذارد  ایشاد
  مانند  دیگر   و  نداشهرونداد  حقوق   رعایت  به  دودحم  گذشته  ادوار   برخلاف  امروزی  هایدولت 
  زینموا  و   انود  اساس  بر  باید  ونیستند    جامعه  امورة  ادار  در  مطلق   ید  دارای  گذشته  سنوات
  مواردی  جمله  از  دادشهرون  حقوق   رعایت  منظر  این  از  بپردازند   جامعهة  ادار  به  بشری  حقوق
  بشری   حقوق  هایمیهاعلا  از  بسیاری  در  و  دو شمی  تلقی  هاحکومت   بقایکنندة  تضمین  که  است 

  ورود   هنگام  که  شده  پذیرفته  معاصر  جوامدهمة    در  است    شده  کیدتأ  آد  بر  اساسی   وانین  و
  ارتسخ  دراج   به  ممکن  شکل  بهترین  به   باید  که  است   دولت   این  دولت   جانب   از   خسارت

  ارت اط  خسارت  داخت رپ  این  شود می   آد  شامل  نیز  تأدیه تأخیر  خسارت  و  بپردازد  دیدهزیاد
  موازین   و  شهروندی  حقوق  وجوه  ترینمهم  دارد   افراد  شهروندی  حقوق  با  مستقیمی
 تأدیه  تأخیر  خسارت  پرداخت   به  ملزم  خسارت  دراج   بر  علاوه   را  دولت   که  بشری حقوق

 است:   ذیل  رار به ندک می
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 4قانون   برابر در  تساوی اصل .  1-2
 بشر حقوق مهم    های مایه بُن   از   یکی   دیگر یک   با   اد ایش  بری برا   و    انود   برابر   در   افراد   تساوی 

 دارای   و  ویاس م  ، انود   برابر  در   ظاهری  و  ذاتی  هایویژگی   از  جدا  ،افراد ة  هم   و  است   رمعاص 
 نظام   یک   حقو ی   شخص   ترین ی عال   و   حقو ی   شخص   یک   در مقام   لت دو   هستند    یکساد   حقوق 
 نیز   حقو ی   شخص   این   مورد   در    انود   کند می   حکم   عدالت   و نیست    مستثنی   اصل   ن ای   از   سیاسی 
 حاکمیت  و  ا تدار   داشتنس ب   به  دولت   ای عده  زعم به   هر ند   شود   رعایت   خاص اش  سایر  همانند 
 گفت   باید   ند، ک   ا تدار   ل اعما   خود  امور   پیش رد   برای   بتواند   که   باشد   برخوردار    درتی    ناد   ز ا   باید 

 در     ندارد  مقابل   طرف   به  تأدیه  تأخیر   تار خس  یا   خسارت   پرداخت   با  منافاتی   هیچ  ا تدار   اعمال 
 د استنا   عمومی  نظم   بر راری  یا   عمومی  خدمات ة  ارائ   برای  دولت   ا تدار   به   صرفاً  تواد نمی   نتیجه 
  نظم   بر راری   س ب   به   لت و د   ر گ ا   خت  پردا  شهرونداد   حقوق   دد کر   پایمال   به   طریق   این   از   و کرد  

 ضرری   دارد   خود  گری تددی   اعمال   برای   هک   دهایی راردا   در   یا  عمومی   خدمات ة  ارائ   یا   عمومی 
 را   دولت    ضایی  محاکم   د کن می   ایجاب    انود   برابر   در   افراد  ی تساو  اصل کند    وارد  شهرونداد   به 

 و کامل  صورت به   خسارت  د ج را  به  ملزم  را   او   و بدانند  مساوی  نود  ا  برابر   در  افراد سایر   ند همان 
 خسارت  پرداخت   به  ملزم   اشخاص  سایر   که  گونههماد     کنند   روز   نرخ   به   و   عادله   بهای  به 

 باشد   آد   پرداخت   به   ملزم   باید   نیز   دولت   هستند   تأدیه  تأخیر 
 5تبعیض  عدم  اصل .  3-1

 آد  به  اساسی   وانین  و  بشری  حقوق  اسناد  از  بسیاری  در  که  قو یح  مسلم  اصول  از  یکی
  همین  زین  دولت   توسط  خدمت ة  ارائ  اساسی  اصول  از  یکی  است   ت عیض  عدم  اصلشده    اشاره
  حقوق   و  برابری  دارای  دولت   خدمات  دریافت   برابر  در  شهروندادهمة    باید  و  است   اصل

  وظایب از    یکی  3  اصل  9  بند  در  اساسی   انود   ن اشد  کار  در  ت عیضی  دآنا  میاد  و  باشند  یکساد
  از   داندمی  هروندادشة  هم  برای   عاد نه  امکانات  ایجاد   و  ناروا  ت عیض  د فر  را  اسلامی  دولت 
   ضایی  مراجد  در  ت عیضی  ن اید   شهرونداد  و  دولت  میادة  رابط  در  خسارت  ج راد  در  زاویه  این
  خسارات   ج راد  به  زممل  اشخاص  سایر  دهمانن  نیز  دولت      ودشود  گرفته  نظر  در  دولت   برای
 نظر  رد  شهرونداد  برای   باید  اتفا اً  شود  گرفته   نظر  در  بخواهد  ضیت عی  اگر  واست    خود  اعمال
   رار  امکانات  دارای  و  ثروتمند  و  پر درت  دولتِ  برابر  در     ودمث ت(  ت عیض)  شود  گرفته
 است   بیشتر آناد حقوق شدد پایمال امکاد و اندگرفته
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 6عدالت  و انصاف   لص ا. 4 -1
  هست    و  بوده  عدالت   همنشین  و   ینر   ه هموار  و   است   حقو ی  مهم  اصول  از  یکی  انداف

  دیگری  به  که  شخدی  هر  و   نماند  با ی  راد ج  بدود  خسارتی  هیچ  کندمی  کمح  انداف  اصل
  فرد  ةرفتدست از  حقوق  تااست    کامل  صورت  به  آد  ج راد  به  کلبمکند  می  وارد  خسارتی

  مراجد   جهتو   مورد  کمتر  عدالت   و  انداف  اصول  ،ایراد  اداری  حقوق  در  شود   یممتر  دیدهزیاد
 مدنی  مسئولیت   و  دولتی  خسارات  ج راد  به  مربوط  م احث   در  و  است   گرفته   رار   ضایی
 هملاحظ توادمی مدنی مسئولیت   انود به نگاهی با شود می گرفته  نادیده ال اًغ  امر این نیز دولت 

  و  کرده  تقسیم  گریتددی   و   حاکمیتی  اعمال  دسته  دو  به  را  دولت   الماَع    انود  این  که  دکر
  این  شود  افراد   به   خسارتی  و وع   مرتکب  حاکمیتی  اعمال  جهت  دولت  اگر   داشته   اشعار

  انود   8ة  ماد  صدر  همچنین  و  دولت   عملکردة  دامن  به  نگاهی  با  7نیست    مطال ه  بل ا   خسارت
 دهد می  انجام  دولت   که  اعمالی  از  یاریبس   هک   دکر  مشاهده  تواد می  8کشوری   خدمات  مدیریت 

  و   است   محدود  بسیار  دولت   گری تددی   اعمالة  دامن  ترتیب   بدین  و   است   حاکمیتی  اعمال  ءجز
 عدالت   و  انداف  از  دور  امر  این  ،تحقیق  به  است   خارج  شهرونداد  خسارت  ال ةطمة  محدود  زا

 داشت   نخواهند تخسار  مطال ة و شکایت    ابلیت  دولت  اعمال از بسیاری    وداست 
 9عمومی  هایهزینه   لتحم در  تساوی اصل .  1-5

  ل تحم  در  تساوی  اصل  معاصر  میعمو   وقحق  در  شدهپذیرفته  و  مهم  اصول  از  ییک
 ن اید   عمومی  هایهزینه  تحمیل  در  شهرونداد  میاد  که  توضیح  اینا  ب  ؛است   عمومی  هایهزینه

  میاد   مساوی  صورت  به  باید  عمومی  منافد  که  گونههماد  و  باشد  داشته  وجود  برتری  و  رجحاد
 این  و  باشد  مساوی  همه  برای  باید  نیز  ایشاد  بر  وارده  هایادزی  و  ضرر  شود  تقسیم  شهرونداد

  در  حاضر  حال  در  داشت   نظر  در  باید  دارد   اجتماعی  عدالت   بر  یم تن  مکاتب   در  ریشه  دیدگاه
  روزهب  صورت   به  شهروندادة  ناحی  از   وارده  هایزیاد  و  ضرر  عمومی   هایسازماد  و  دولت  مورد

  م نای   د شو   وارد  دولتی  مانیساز  به  مردمة  ناحی  از   یخسارت  اگر   و   شودمی  دریافت   و   محاس ه
  دولت  هایدریافت   از  بسیاری  همچنین   آد  و وع  زماد  نه  است   خسارت  ج راد  زماد  پرداخت 

  خنر به یدبا  است  خسارت پرداخت  به ملزم دولت  که زمانی نتیجه در  است  اساس همین بر نیز
  عمومی  هایهزینه  تحمل  در  ندادروشه  سایر  هم  دولت   هم  وکند    پرداخت   را  خسارت  این  روز
 باشند   برابر
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 اقتصادی  نوسانات و  تأدیه تأخیر  خسارت ، دولت . 2
 انکب  مانند   رسمی   مراجد   از   بسیاری   که   ، ایراد   اخیر ة  ده   شدید   ا تدادی   نوسانات   و   تورم 
 افزای    اخیر   سنوات   به   نس ت   کا ها    یمت   شده   س ب ،  دان کرده   اذعاد   آد   به   نیز   مرکزی 

 ن ی ا و  د شو  تحمیل  خدمات  و کا   بر  روزانه  صورت  به  ها  یمت   زای  اف و  باشد  ته ش ا د  شمگیری 
   سازدمی    جرم   را   ( تأدیه تأخیر )   خسارت   ج راد   برای   شده تعیین   م لغ   روزرسانی به   ضرورت   امر 

 داین   به   مدیود   طرف   از   ین د   ای اد   در   تأخیر ة  نتیج   در   ده وار   ضرر   بابت   که   است   مالی »   تأدیه  تأخیر 
 ج راد   د وا  در   است   نقد   وجه ة  تأدی  تعهد   مورد   که   مواردی   در   تأدیه تأخیر   خسارت     د و شمی   داده 
  ( 19:  1390  تنی، )پنج   شود « می   محقق  تورم نتیجة    در   که  است   ول پ  ارزش   نقص 

 آد  اساس   بر  کهکرد    ایرویه  وحدت  رأی  صدور  به  ا دام  1348  سال  در  کشور  عالی  دیواد
  امروزه  که  10گرفت  دولت   از  تأدیه  تأخیر  خسارت  ادو تنمی  دولت   کارکناد  حقوق  پرداخت   در

  صدور  از  وکنند  می  استناد  آد  به  هنوز  وگیرند  می  ملاک   وحدت  آد  از   ضایی  مراجد  از  برخی
 این    رزندومی  خودداری  یه تأد تأخیر  خسارت  پرداخت   به  دولت   محکومیت   بر  م نی  رأی

  تورم  شاخص  که  دهش  انشا  زماد   زا  ایبرهه  دریادشده    رأی     وداست   نامعقول  ملاک   وحدت
 تقری اً  ارزش  دارای  کشور  رایج  پول  و  ن وده  توجه   ابل  وا د  در  و  بوده  درصد  سه  از  کمتر
 مشاهدهیادشده    رأی  متن  در   ا هدّم  با  این  بر  وهعلا  است   بوده   متمادی  هایسال  در  دیکسا
  شخص  عنواد  به  ت دول  و  حقیقی  اشخاص  میاد  تمایز  برای  استد لی  گونههیچ  که  شودمی

  در  خود  کارکناد  یا  شهرونداد  به  دولت   پرداختی  میزاد  ،تفاسیر  این  با  است   دهشن  ارائه  حقو ی
  طی  پرداختی  پول  ریالی  ارزش  اختلاف  ونیست    هیتوج    ابل  م لغ  خسارت  و وع  صورت
  فعلی  شرایط  در  اما   است   نداشته   ندانی  تغییر  خسارت  تپرداخ   به  منتهی  سال  دو یکی

 ییرات غت  بسامد  و  دارد  وجود  هازمینههمة    در   یمت   نوساد  و  ست با   تورم  میزاد  که  ،ا تدادی
  خسارت  میزاد  توادنمی  ، است   فراواد  هایه ج  دارای  خدمات  و  کا   ارزش  ریالی
 داشت   نظر  در  باید  همچنین  انگاشت   یدهناد  را  دولت   مدتطو نی  هایپرداخت   در  تأدیه تأخیر
 1379  سال  مدوب  مدنی  دادرسی  ینیآ  جدید   انود  تدویب   باه  یادشدة  روی  وحدت  یرأ  که

 مطلق   صورت  به  را  تأدیه تأخیر   خسارت  دریافت   کادام   انود  نیا  است   ود  دهش  نسخ
   ه  و  خدوصی  حقوق  حقو ی  شخص   ه  ،حقو ی  و  حقیقی  شخص  بین  فر ی  و  پذیرفته
 هیچ   به  دولت   د انو   این  در  ،دیگر  طرف  از   است   نشده   ائل  ،عمومی  حقوق  حقو ی  شخص
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  از  وشود    خارج   انونیة  دما  این  ولشم  از  دولت   بود   رار  اگر  است   ود  دهشن  مستثنیوجه  
  به   نیاز  استثنا  گونه  هر   ود   دکرمی  مطرح  را  آد  گذار انود  حتماً   باشد  م را   پرداخت   گونه  هر
  ست ا  هنر میادشده  ة  روی  حدت و  یرأ  متن  در  مدا ه  با  ،همچنین  دارد   گذار انود  صریح  بیاد
  تسری  و  است   زماد  هماد  در   دولت   مدوبة  بودج  و  دوره  هماد  مختص  آد  شمولة  دامن  که
  و  معقول  وجه  هیچ  به  دولت   دیود  سایر  برای  ملاک   وحدت  گرفتن  و  معاصر  دوراد  به  آد

 نیست  منطقی
درپیمانکاردستمزد    دانیممی  که  طورهماد  منعقد   دولت   با  که  اداری  ادهای رارد  اکثر  اد 

   شودمی  خت پردا  هاآد  به  ماه   ندین  از  بعد  ها، شهرداری  عمرانی  ادهای  رارد  ویژه به  ،دشو می
  را   آد  دولت   بعد  سال  دو  و باشد    1398  سال  در   توماد  میلیاردیک   رارداد  م لغ  اگر   حال

 با   1398  لسا  توماد  میلیاردیک  ارزش  آیا  نقدی(  صورت  به  کاملة  تسوی  فرض  )باکند    پرداخت 
 خسارت   مدنی  دادرسی  آیین   انود  در  هر ند  است؟  برابر  1400  سال  دماتو   میلیاردیک

 جامعه   ا تدادی  هایوا عیت   توادنمی  ،گیردمی  تعلق  رایج  وجه  نوع  از  و  یندِ  به  دیهتأ تأخیر
  پرداخت  ارپیمانک  دستمزد  ماه    ندین  از  پس  کهیادشده    مثال  در  داشت   ذهن  از  دور  را  ایراد
  با      و  ،بیمه  کار،  لوازم  و  ابزارة  تهی  و   کارگراد  حقوق   پرداخت   رد  پیمانکار  مسلماً  شودمی

  برای  کار،پیماد  که  هستیم  آد  شاهد  غال اً  منظر  همین  از   شودمی  روهروب  فراوانی  ایهدشواری
     ودکندمی  اعلام  دولت   به  وا عی  لغ  م  از  با تر  بسیار  م الغی  ،خسارات  گونهاین  ج راد
  س ب   خود  امر  این  وشود  می  داخت پر  سال ند    یا  ماه   ندین  زا  پس  وی  دستمزد  داندمی

 در  و  مالی  شفافیت   عدمو    دولتی  معاملات  برای  نجومی  های یمت   ریگیشکلو    تورم  ایجاد
  حمایت  بر  فراوانی  دکیتأ  خیرا  هایسال  در  که   است   حالی  در  این   شودمی  اداری  فساد   نهایت 

  است  شده  جزء  تولیدکنندگاد  و  پیمانکاراد  و  خدوصی  بخ   و  داخلی  تولید  از  بیشتر   ه  هر
 نام   ها«زداییماند  و  ،هاپشتی انی  »تولید،  سال  را  1400  سال  ره ری  معظم  مقام  که  جایی  تا

  صنعتی   و  تولیدی  هایواحد  فعالیت   تسهیل  برای  همگانی  عزمی  طریق  این   از  تا  انددهگذار
  بر  علاوهکنند،    همکاری  لت ود  با  هاشرکت   ومؤسسات    این  باشد  بنا  اگر  اما   پذیرد  صورت
  یا  ماه   ند  و  پرداخت   خود  جیب   از  را  کار  هایهزینه  باید  ، کنندنمی  دریافت   تسهیلاتی  اینکه
 وارد   ایشاد  به  نیز  خسارتی  و  آسیب   راه  ینا  در  اگر  وکنند    دریافت   را   آد  معادل  بعد  سال   ند
  مهم مراکز از بسیاری امور ن ای مسلماً  کنند  دریافت  خسارت ، حادثه  زماد  یمت  اساس بر، دشو 
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  دلسرد   آدة  زیرمجموع  نهادهای  و  دولت   با  همکاری  از  را  پیمانکاراد  و  تولیدی  و  صنعتی
 این  که  پذیرد  صورت  محدود  و  معدود  ایعده  با  دولت   یکار  ارت اط  شودمی  س ب   و  کندمی
  گرا  است   اداری  فساد  نهایت   در  و  روابط  از  بسیاری  گیریشکل  و  ارحدان  س ب   نیز  امر

  خسارت  پرداخت    ضایی  مراجد  حکم   از  پس  فوراً  وباشد    روزبه  دولت   خسارت  پرداخت 
  دیده  مراجد   از  برخی   در  اما نیست     تأدیه تأخیر  خسارت   پرداخت  به   نیازی   دپذیر  صورت

  بعضاً  دولت   جانب   از  پرداخت   و  حکم  یرااج  زماد  تا  فرد  تایشک   ث ت   زماد  از  که  شودمی
  مقایسه    ابل  اول  سال  با  کشور  پول  ریالی  ارزش  مسلماً  که  دو شمی  سپری  زماد  سال   ند

  آیین  جدید   انود  در  نیز  رگذا انود  و   است  ایراد  حال  زماد  ا تداد   بدیهیات  زا  امر   این   نیست 
  وارونه  نگاهی  و  م نا  تغییر  »با   یا تداد  هاینابسامانی  گرفتن  نظر  در  با   (1379)  مدنی  دادرسی
  گاه  و  ا تدادی  تورم  وجود  در  را  پول  ةتأدی تأخیر  ارتسخ  ةمحاس   یم نا  گذشته  به  نس ت 
   (30: 1396 همکاراد، و )ابهری « است  داده ر را پول خرید  درت
  داشتن   مدنی  دادرسی  آیین    انود  522ة  ماد  در  شدهدرج  شروط   از   یکی  ،دیگر  طرف  از
 اختیار   رد   دلیل  به  دولت   دانیممی  که  طورهماد   است   آد  پرداخت   عدم  و  دیو مد  مالی  تمکن
  رآمد د  از  دهدمی   جامنا  که  تجاری  و  گریتددی   اعمال  و  مالیات  اخذ  و  عمومیة  بودج  داشتن
  دلیل  به  اماکند     تسویه  مو د  هماد  در  را  افراد  بدهی  تواندمی  واست    برخوردار  کافی

  خسارت  پرداخت   به  ا دام  دارد   وجود  که  ناصوابی  های ل تداس   همچنین  و  اداری  روکراسیو ب
  ، ندارد   مقرر  دوعم  در  پرداخت   برای  کافی  تواد  ولت د  که  بپذیریم  اگر  حتی   کندنمی   تأدیه تأخیر
  خدوصی  سساتؤ م  و  شهرونداد  به  وارده  خسارات  برای  را  م لغی  بعد  سالة  بودج  در  ندتوامی
 آیین   ود ان   بر  علاوه   کند  پرداخت   را  نظر  مورد  م لغ  طریق  این  از  و  بگیرد  نظر  در  پیمانکاراد  و

  صورت  به مقررات و  وانین گردی از برخی مدنی امور در انقلاب و  عمومی هایدادگاه سیدادر
 پنجم ةبرنام  انود در مثلاً اند داشته نظرمدّ را  ا تدادی نوسانات از ناشی خسارات  و وع ضمنی
  شرکت   گذار انود     وداست   شده  پذیرفته  ارزی  ساناتو ن  از  ناشی  خسارات  نوعی  به  توسعه

 11بگیرد  نظر در تمهیداتی ارزی شدید وساناتن   ال درکرده   موظب را دایراة بیم

 دولت  توسط تأدیه تأخیر خسارت   پرداخت   و اسلامی  فقه .  3
 سایر  همچنین  و  اسلامی  فرق  سایر  از  آد  تمایز  س ب   که  شیعه  فقه  بارز  هایویژگی  از  یکی

  طرفی   زا  و  ده ش  آد  ییناما  و   پویایی  س ب   که  است   روز  ا تضائات  رفتنگ   نظر  درشود  می  یاددا
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 مال   اهمیت   دیگر  ایزاویه  از   باشد   هشتدا  دهااستف   ابلیت   زماد  از  ایبرهه  هر  در  شده  س ب 
 امر   این  که  بوده  اسلامی  فقهای  و  علما  توجه  مورد  شیعه  فقه  در  مکرراً  آد  حرمت   و  مسلماد

  مال  حرمت   تاروای  از  بسیاری  در  و  است   )ع(معدومینة  ائم   و  ن ویة  سیر  از  تهگرفت ئنش
گرفته  کیدتأ  مورد  مسلماد  مجازات   دارای  ایشاد  اموال  به  خسراد  و  آسیب   گونه  هر  و   رار 
  وجود  خسارت  و وع   در  عمدی  اگر   حتی   و   شده  دانسته  اخروی  و  خسارت(   )پرداخت   دنیوی
  با   است   خسارت  ج راد  به  مکلب  فرد  تس یب   فقهی  ةعد ا  اساس  بر  هم  باز  ن اشد  نداشته
 رسد  می  نظر  به  ضروری  خسارت  کامل   رادج  لزوم  ،فقهی   واعد   و  ادیث اح   سایر  به  نگاهی
  ن وی  حدیث   م نای  بر  و  مهم  فقهی   واعد  از  یکی  که  ست ا    ضرر اعدة    موارد  این  از  یکی

  ضرری   هیچ  اسلام  در  ؛است   (264  : 6  ج  تا،بی  ،الحرالعاملی)  ا سلام«   فی   ضرار  و  » ضرر
  و فقها از برخی منظر این از پذیرد  انجام کامل صورت هب خسارت ج راد باید  و نیست  پذیرفته
  خاطر  به  را  تأدیه تأخیر  پرداخت   پذیرفته  صورت  ایشاد  از  که  استفتائاتی  در  تقلید  محترم  مراجد
 کسی  اگر  که  پذیرفتهاند  را  کته ن  این  »فقها  و  اندنستهدا  مجاز  کشور  رایج  پول  ارزش  کاه 

    ـل  اسـکناس  آد  ارزش  بایـد  مـدیود  ،شـود  سا ط  اراعت   از  سـپس  دهـد،   رض  را  اسکناس
 بر   بلکه  اسکناس  شدد  پوچ  و  کلی  سقوط  بر  تنهانه   حکم  این   بپردازد  را  اعت ـار  از  سـقوط  از

 اصل   همراه  به  یزن  ار  شدهسا ط  جزء  معادل  رزشا  باید  مدیود  و  است   حاکم  نیز  جزئـی  سقوط
  نوعی   به  صدر  شهید   ود  »کسانی  و   (26:  1394  داودی،و    )مقدودی  نماید «  پرداخت   دین
  پرداخت  جواز  همچنین  و  پول  ارزش  کاه   از  ناشی  خسارت  مسئولیت   خسارات  بر  توافق
  ؛ 19:  ق  1399  صدر، ؛  174:  ق  1403  صدر،)  اند«پذیرفته  را  پرداخت   زماد  ارزش  اساس  بر  پول

  عدم   و   دشدی  تورم  وجود  صورت  »در   معتقدند   فقها  بیشتر    (23:  1394  اودی،د  و  مقدودی
  موجب   اسمی  ارزش  هماد  با  پولی  پرداخت  مقرر  موعد  در  مدیود  سوی  از  بدهی  پرداخت 
  )غری ه،  «ددگر  پرداخت   و  محاس ه   حاضر  وضد  اساس  بر  باید  و  شودنمی  ایشاد  عهد  به  وفای
  ناثابت   شرایط  به  توجه  با  خسارت  و وع  زماد  ایم ن  بر  خسارت  پرداخت      ود(50:  1387

  استفتاء  به   ادامه  در    دشو می  افراد   به   خسارت  و   ضرر  ودور   ب س  معاصر   ا تدادی
  اشاره  محترم  مراجد  برخی  از  دولتی  هایسازماد  از  یکی  کارمند   انب ج   از  پذیرفتهصورت

 کارمند   کرده  ماعلا  فردی  پذیرفته   صورت  ره ری  معظم   مقام  از  که  استفتائی  در   شودمی
  است  نشده  پرداخت  کنود تا 1390 سال از مزایا و حقوق  شامل وی  مطال ات و است      سازماد
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  1390  سال  اساس  بر  بردهنام  مطال ات  کهکرده    لاماع  ایشاد  به  سازماد  سال  ده  گذشت   با  و
  و  دارد  فاحشی  تفاوت  1400  سال  با  1390  سال  در  م لغ  که  شد  خواهد  پرداخت   و  محاس ه

  در   « یر؟خ  یا  شودمی  دمنکار  مدیود      سازماد  ماسلا  مقدس  شرع   نظر  از  »آیا  کهکرده    اءتفتاس
 باید  و  است   مربوط  مقررات  و   وانین  امور  گونهاین  در  »میزاد  :اندکرده  اعلام  له  معظم  پاسخ
 در   12 «شود  گرفته  نظر  در  باید   پول  ارزش  تنزل  ندارد  وجود   انونی  اگر  و  شود  عمل  آد  ط ق
  به   توجه  »با  :ت اسکرده    بیاد  پاسخ  در   له  معظم  ،گرگانی  علوی  اللهآیت   از  دیگری  یتااستف

  و   شود  روز  مندفانه  لغم   به  مدالحه   باید   سال  ده  طول  در  ملی  پول  ارزش  فاح   کاه 
 در   له  معظم  و شده    نیز  شیرازی  مکارم  الله آیت   از  استفتا   همین  13 «بود  خواهد  مدیود      سازماد
  توجه  اب  را   خود  بدهی  است    زم  بوده  شدید  تورم  مدت  این  در   » نانچه  : است کرده    بیاد  پاسخ

  هایسال  تورم  خنر  توادیم  غال اً  و  کند  پرداخت   و  محاس ه  مختلب  اجناس  متوسط  نرخ  به
 جواز   ةدهندنشاد   عظام  آیات   نظرات  در  تد یق  14  «گرفت   مرکزی  بانک  از  را  مختلب

 است   لت دو توسط پرداختی خسارات میزاد روزرسانیبه
  جانب   از  تأدیه تأخیر  سارتخ  در زمینة  متفاوت  و  متنا ض  گاه  نظرات  و  اظهارات  از  پس
 دادرسی   آیین   انود  522دة  ما  در  تأدیه تأخیر  خسارت  پرداخت   ،مسرانجا  ،فقها  از  برخی
  هر  اخذ  »بدواً  نگه اد  شورای  هر ند   شد  پذیرفته  مدنی  امور  در  انقلاب  و  عمومی  های دادگاه
 رشد   دلیل   بـه  عـدب  مـدتی  ولی   ،نمودند  اعلام  حرام  و  شرع   مغایر   را  تأدیه  تأخیر  ارتخس  نوع

  نقـدی  تعهد  پرداخت   در  متعهد  تأخیر  با  که  خسارتی   و  تورم    افزای  و   نقدینگی  روزافزود
  بـه  وادار  را  نگه اد  شورای  بانکی،  امور  در  علیالخدوص  ،میکرد  متعهدله  متوجه  خـود

  522ة  ماد  و  (31:  1391  ذکائیاد،و    )احمری  «نمود  تأدیه  تأخیر  تسارخ  پـذیرش  و  تجدیـدنظر 
  کرده   عرفیم  عمومی  ة اعد  یک   صورت  به  را  تأدیه أخیرت  »خسارت  مدنی  دادرسی  آیین  انود 

 آد  موضوع  که   ی ادعاوی  »در  : داردمی  اشعار  ماده  این  و   (25:  1396  ،همکاراد  و  )ابهری   است«
  نموده،  پرداخت  از   امتناع  مدیود  مدیود   تمکن  و   دائن  طال ةم  ا ب   و  بوده  رایج   وجه   نوع   از   و  دین
  از  پس  و  پرداخت   هنگام  تا  سررسید  زماد  از   انهیسال   یمت   شاخص   فاح   تغییر   تورص  در

  جمهوری  مرکزی  بانک  توسط  که  انهی سال  شاخص  تغییر  تناسب   رعایت   با  دادگاه  طل کار،  مطال ة
 نحوة   به   طرفین   اینکه  مگر  ؛داد  خواهد   رار  حکم  مورد   و   محاس ه  گردد می  تعیین   ایراد  اسلامی
  «دنماین مدالحه دیگر
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 تأدیه تأخیر  خسارت افتدری  و  دولت . 4
  و وع  صورت  در  آدة  زیرمجموع  نهادهای  و  لت دو  موجودة  روی  ط ق  و  حاضر  حال  در

  ترک   و  تخلفات  از  برخی  برای  جریمه  یا  دولتی  اموال  و  دولت   به  شهرونداد  جانب   از  خسارت
  مین تأ سازماد  ةروی هیندر این زم  دکننمی جریمه  یا  خسارات برآورد  روز  یمت   م نای رب اهلفع

  خودة  بیم  سوابق  بر  را  سربازی  خدمتة  دور  بخواهد  فردی  اگر   زد   مثال  توادمی  را  اجتماعی
کند؛    پرداخت   را  یم لغ  سازماد  به  پرداخت  زماد  دریافتی   حقوق  میزاد  اساس  بر  بایدکند    اضافه

  گرفته   رار  ی اجتماع  تأمینة  بیم  شمول  تحت   که  زمانی  یا  هکرد   سربازی   خدمت   که  نیزما  نه
 حساب   روز  نرخ  به  نیز  ازنشستگیب  زماد  برای  اجتماعی  تأمینة  بیم  کسورات  همچنین   است 
  نکرده   رداخت پ  را  او ة  بیم  حق  کارفرما  یا  ده کر  امتناع  پرداخت   از   شدهبیمه  که  زمانی  نه  شودمی

  اخت ردپ  بانکی  هایوام   شهرونداد  به  که  دولتی  عت اریا  سساتؤم  و  هاکبانهمة    امروزه  است 
 که   اندگرفته  نظر  در  جریمه  شهرونداداحیة  ن  از  بانکی  ا ساط  شدد  پرداخت   دیرتر  برای  کنندمی
 آد   دیرکردة  جریم  باید  اطا س  پرداخت   بر  علاوه  فرد  و  یابدمی  افزای   پلکانی  صورت  به  غال اً
  تلقی   یورضر  را  پرداختی  م الغ   تعدیل  لزوم  گذار انود  نیز  دیگر  موارد  رد   کند  پرداخت   نیز  را

  بر  مهریه  اخت دپر  به  مکلب  را  زوج  است   رایج  وجه  زوجهة  مهری  که  جایی  در   است کرده  
 صورت   در  و  15است  دانسته  مرکزی  کبان  توسط  شدهارائه  هایشاخص  و  روز  نرخ  اساس
  مهر  عنواد  به  عقد  زماد  در  آنچه  نهکند    داخت پر  را  مهریه  جدید  نرخ  باید  زوج  زوجه  مطال ة

ة  محاس   جهت   انهیسالة  شاخ  »اعداد  مرکزی  بانک  سال  هرزمینه    ینا  در  بود   شده  مشخص
   ضاییهة   و   به  را  «تأدیه تأخیرة  محاس   جهت ة  انی ماه  شاخص  اعداد   و  رایج  وجه  به  مهریه  میزاد
 16د کنمی اعلام
  وجود  دیگری  قرراتم  و   وانین  دولت   نب جا  از  تأدیه تأخیر   خسارت  اخذ  خدوص  در
 دهیب  تقسیطة  نحو   و  »مهلت   عنواد  با  وزیراد  ت ئهیمدوبة    لاًمث؛  است   ملتأ   ابل  که  دارد

  موضوع  برای  آد  در  که  17«تأدیه تأخیر  خسارت  و  دولتی  سساتؤ م  و  هاخانهوزارت  به  اشخاص
  پایاد  در  بدهی  که  صورتی  »در   آمده  4ة  ماد  در  و  اندکرده  بیاد  را  انیزم  شرایط  مدوبه   عنواد
  در  دوازده  صدی  رداخت پ  در   تأخیر  اریخت  از  ودنش   پرداخت   سررسید  رد  دآ  ا ساط  یا  مهلت 
  تقسیط  برای  که  مواردی  در آمده  7ة  ماد  در  و  «گرفت   خواهد  صورت   تأدیه تأخیر  خسارت  سال
  هادادگاه  کاماح  ط ق   یا  شود  تکلیب  تعیین  مربوطه  مقررات  ط ق  تأدیه تأخیر  خسارت  یا  بدهی
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 الی ؤ س  شد   خواهد  اجرا  مقررات  ینا  باشد  شده  مشخص  ترتی ی  دیهتأ تأخیر  خسارت  مورد  در
 آناد شهرونداد مو دبه  پرداخت  عدم برای  دولت  گونه که  است  این  کندمی خطور ذهن به  که
  ، اما  ،دکنمی  دریافت   تأدیه تأخیر  میزادة  محاس   با  و  روز  نرخ  به  را  خود  مطال ات  و  جریمه  را

  از  وندارد      ول  را  یهأدت  تأخیر  خسارت  شهرونداد  مطال ات  پرداخت   برای  دولت   نهمی
  و   مطال ات  از  وا تر  و  با تر  ارزشی   ولت د  مطال ات  و   دارایی  مگر  کند؟می  امتناع  آد  پرداخت 
 دارد؟ شهرونداد دارایی

 گیری نتیجه 
 از  اعم  مطلق  صورت  به  رذاگ  انود  بیاد  و   کشور  اخیرة  ده   اجتماعی  و  ا تدادی  غییراتت

  دریافت  امکاد   طرح  و  مدنی  دادرسی  آیین  ودان   522ة  ماد  در  حقو ی  یا  حقیقی  شخدیت 
  اصل  شهروندی،  حقوق  بیشتر   ه هر  رعایت   همچنین  و  ماده  این  در  تأدیه تأخیر  خسارت
  مل تح  در  شهرونداد  برابری  و  خسارت  ج راد  لزوم  اصل  ت عیض،  عدم  اصل  انداف،  و  عدالت 
   یمت   م نای  بر  دادونشهر  به   دولت   ناحیه  از  وارده  خسارات  دکنمی  ایجاب  عمومی  هایههزین
  تا   دارد  تأکید  امر  همین   بر  نیز   قلیدت  مراجد  از  بسیاری   فقهی  نظر    دشو   پرداخت   و  محاس ه   روز
  مراجد  از  خیبر   دشو   ج راد  اشخاص  به  وارده  خسارات  ممکن  نحو   بهترین  به  طریق  این  از

  پرداخت  به  دولت   محکومیت   بر  م نی   آرایی  صدور  به  ا دام  محدود  صورت  به   اًاخیر  نیز   ضایی
 تأدیه تأخیر  خسارت  اخت پرد  لزوم  بر  گذاشتن  صحه  نوعی  به  که  انددهکر  تأدیه تأخیر  خسارت

  اما   است   1348  سالرویة    وحدت  رأی  بودد  متروک   دیگر  منظری  از  و  دولت   جانب   از
مقام   اداری  عدالت   دیواد  ةدعه  بر  خدوص  این  در   وظیفه  ترینمهم   مرجد   ترینعالی   در 

  تواندمی  که  است   کشور  اداری  نهادهای  و  هاسازماد  و  دولت   علیه  مردم  اتشکای  به  رسیدگی
  زماد  ا تدادی  شرایط  یم نا  بر  وارده  خسارات  ج راد  خود  یآرا  در  و  باشد  مهم  اینة  کنندآغاز

  بر   وارده  خساراتة  محاس   هنگام  هب  عمومی  هایدادگاه  شعب   تا  بداند  ملاک   را  حکم  اجرای
  در  دولت ة  ناحی  از  خسارت  و وع   زماد  نهکنند    ا دام  حکم  ایاجر  زمادة  عادل   یمت   م نای
  دمرج  ترینعالیمنزلة    به  اداری  عدالت   اددیو  ویژهبه   ضایی  مراجد  از  بسیاری  جاریة  روی

ة ادار  برابر   در  روندادشه  حقوق  مدافد   در مقام  و   دولتی   هایدستگاه  و   دولت  عملکرد  بر  نظارت
  گونه این  پرداخت   مکرراً  و  ندارد  جایگاهی  دداشهرون  به  تأدیه تأخیر  خسارت  پرداخت 
  را   بازار  نوسانات   و  ا تدادی  تغییرات   غال اً  و   است   شده   دانسته  منتفی  ایشاد ة  ناحی  از  تاخسار
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  از  برخی  یا  ادایر  میاسلا  جمهوری  مرکزی  بانک  از  که   شکایاتی  و   تدور  دولت ة  اراد  از  خارج
 دید  با   اگر   که   است  حالی  در   این   اندهکرد  رد  را شده    ،سمت   وزارت  ندمان  ،هاوزارتخانه

 تا   نیز  بازار  نوسانات  و  ا تدادی  شدید   تحو ت  که  است   م رهن  بنگریم  موضوع  هب  تریوسید
  ستا  ا تدادة  حوز  در  ناصحیح  عملکرد  و  بازار  کنترل  در  دولت   ناتوانی  از   ناشی  بسیاری   حدود

  دهش  موجود  وضد  س ب   راخیة  ده  هایدولت   از  برخی  ناصواب  تدمیمات  و  یگذارسیاست   و
  وارد  شهرونداد  به  خسارتی  حیث   این  از  اگر  و  است   آورده  به بار  را  شدید   تدادیا  نوسانات  و

  موارد  به  توجه  با  است   مسئول  ،مستقیم غیر  به صورت    ه  مستقیم  صورت  به   ه  ،دولت شود  
 گذارنود ا  هم   تقلید   محترم  مراجد  و  اسلامی   فقه  هم  که  است   بدیهی  ،حقیقت  این  در  شدهبیاد

  منظورن  یدب  وهستند    ممکن  نحو   ترینکامل  و  بهترین  به  شهرونداد  ساراتخ   ج راد  تارخواس 
موضوع    مقررات  و   وانین  از  بسیاری   در  هم  مراجد   از  پذیرفته صورت  استفتائات  در  هم

 به  ربازا  نوسانات  و  تورم  و  ا تدادی  نامساعد  شرایط  نفتگر  نظر   در  با  تأدیه تأخیر  خسارت
 دارد   کشور  ا تدادی  نامساعد  شرایط  در  ریشهموضوع    این  که  است   شده  اختهشن   رسمیت 

 ملی   پول  و  بود  برخوردار  با یی  ث ات  از  کشورها  سایر  همانند  کشور  ا تدادی  نظام  اگر  لماًمس
  افزای   حال  در  خدمات  و  اموال  هایب  و   داشت   پایداری  و  ثابت   ارزش   متمادی  سالیاد  طی
  به   شهرونداد  یا  شهرونداد  به   دولت  جانب  از  تأدیه تأخیر  سارتخ  پرداخت   لزوم  ن ود،  تهپیوس
 به  باب  این  از  که  خساراتی  و   ها یمت   سرید  جه   اما   کردنمی  پیدا   ندانی  رتضرو  دیگریک
  کندمی مجر  را تأدیه تأخیر خسارت پرداخت  ضرورتشود می ردوا افراد

 
 ها یادداشت 

 
 ایراد: از لامیاس جمهوری فرهنگی و،  اجتماعی ا تدادی، ةتوسعشم  ش  ةسال پنج ةبرنام  انود  10  ةماد  ةت در   1

و  کرده طی معت ر مراجد در را حسابرسی مراحل و ایجاد تدول ط توس که هاییبدهی برنامه   انود اجرای ابتدای
 توسط بدهی پرداخت زماد تا باشند نشده برخوردار پرداخت عدم بابت افزایشی گونههیچ از و شده یطع 

شوند   می برخوردار مرکزی بانک توسط شدهاعلام ةسپرد سود نرخ حداکثر تا تورم نرخ معادل از سودی دولت
 بدهی پرداخت عدم صورت در شود  ملتزم دولت آد موجب  به  که شود اضافه بندی  باید ای مربوطارداده ر در

 .بپردازد طل کار به را  مذکور نرخ مقرر معادل زماد در خود
  ایراداساسی جمهوری اسلامی اصل اول  انود   2
   اساسیانود    ةمقدمبخشی از   3

4. equality before the law 
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5. nondiscrimination 
6. fairness and justice 

بر حسب ضرورت برای تأمین منافد اجتماعی ط ق  انود به  هرگاه ا داماتی  ت  در مورد اعمال حاکمیت دول         7
 دولت مج ور به پرداخت خسارت نخواهد بود   عمل آید و موجب ضرر دیگری شود

 بدود آد منافد است و اکمیت کشورح و موجب ا تدار آد تحقق  است که امور از ستهد آد حاکمیتی ورم  ا8

برای خدمات نوع این از مندیبهره و شودمی هجامع ا شار ةهممحدودیت شامل    ةاستفاد موجب محدودیت 
 اجتماعی،  تدادی، ا   های بخ  در رتنظا و ،ریزیبرنامه گذاری، استسی(  الب  :  یل از  ؛شودنمی دیگراد

  ر ابت  برای  سالم  فضای ایجاد  (ج ،  درآمد توزیدباز و اجتماعی تأمین عدالت و بر راری ( ب  ،سیاسی و ،  فرهنگی
 ةتوسع و رشد برای  زم هایمزیت و هازمینه ددکر فراهم (د  ،مردم حقوق  تضیید و انحدار از لوگیریج و

 حفظ (و   ، ضایی امور ةادار و  ، امنیت  و نظم استقرار ث تی، امور گذاری، انود (ه  ،کاریبی و فقر رفد و ورکش

 صیانت و اسلامی م انی  و  ،فرهنگ ق،لا اخ ترویج (ز   ،ملی دفاع و دفاعی آمادگی  ایجاد و کشور ارضی میتتما

ایرانی از  حفظ (ط  ،خارجی روابط و کار روابط ظیمتن  عمومی، ةمالی  داخلی، امور ةادار (ح  ،اسلامی ـهویت 

فرهنگی و ط یعی منابد از حفاظت و  زیست محیط  و ملی اطلاعات و ،آمار ،بنیادی تحقیقات (ی  ،میراث 
 مقابله واگیر، های آفت و هابیماری از پیشگیری و  کنترل ش عمومی،وزآم بهداشت و  ارتقای ( ک ،مدیریت کشور

  انود  این  11و    10و    9مواد   در مندرج  امور از  بخشی ( ل  ، عمومی هایو بحراد ط یعی  حوادث آثار کاه    و

 نهادها و  تعاونی  و  بخ  خدوصی  آد توسط دادد  انجام که اساسی  انود 30 و 29 اصول  در یادشده موارد نظیر 

رعایت   با که مواردی سایر (م   نیست، پذیرامکاد وزیراد تئهی  تأیید با دولتی غیر  عمومی ؤسساتم و
 رار   امور این جزء  عادی  وانین در سیاسا موجب  انود به ره ری معظم مقام مدوب کلی ایهسیاست

 .گیردمی

9. equality in bearing public expenses 
وحدت     10 تأخیر  :  20/01/1348خ  رمو   ،156  ةشمار  ةرویرأی  خسارت  موضوع  به  نس ت  اما    ةتأدی     
بحثمابه مورد  بر ر  ،التفاوت  اینکه  به  اجنظر  مقام  در  دولت  که  مستخدمین  حقوق  پرداخت  و  رای  وانین اری 

و همچنین معاملات و تعهدات اشخاص متمایز و متفاوت    با معاملات دولت  ،استخدامی مکلب به انجام آد است
نمیر  تأخی  ،ست ا مدنی  دادرسی  آیین  دهم  انود  باب  از  سوم  فدل  مشمول  آد  انجام  مستلزم  در  و    ة تأدیباشد 

بر رد دعویپنجم دیواد عالی کشور که    ةشع  لذا رأی     ر نیستخسارت تأخی  ةتأدی  خسارت تأخیرمطال ة    م نی 
 1328مدوب تیرماه    ة رویت  حد انود راجد به و  ةواحد ط ق مادهی  أرگردد  این  یید میأجتاً تشده است نتیصادر

 ا ت اع است  در موارد مشابه  زم
  تولیدی  حدهایوا  برای  ارز  نرخ  نوسانات  جمله  از  ،ها  یمت  اناتنوس  از  ناشی  کاه  خطرپذیری  منظور  به   11

  نوسانات  به  مربوط  ایبیمه  خدمات  ةارائ  امکاد  بیمه  جاریت   هایشرکت  طریق   از  ایراد  مرکزی   ةبیم  صادراتی،
  (72 ةماد) آورد  فراهم را ارز نرخ و نوسانات ها یمت
هراد  یس دادگستری استاد تئاز جانب ر  ،34303/19  ةشمار  ةنامطی    ،29/07/1375در تاریخ    ،مشابه این استفتا   12

تأدیه را مجاز  ک گرفتن وجهی به عنواد خسارت تأخیر انود صدور   12 ةماد به اینکه  »نظر :از ایشاد شده است
تدویب   1355که در سال  ،ی  انود مزبوریباشد و از سوآد گرفتن م لغی بی  از اصل دین می ة زم  کهشمارد می
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شورای یید  أتردیده و به  رخی از مواد آد اصلاح گدر مجلس شورای اسلامی مطرح و ب   1372در سال    ،ستشده ا
اینکه آیا گ   ،هذاعلی  ، است  نگه اد رسیده تأدیه ط ق   تن خسارت تأخیر رفمستدعی است نظر م ارک را در مورد 

»بسمه تعالی، خسارت   :اندسخ بیاد داشتهدر پا   «باشد اعلام فرماید انود فوق مشروعیت دارد یا از مدادیق ربا می
است در ضماد بدهکار است و حکم ربا ندارد  تأدیه   بدهی اگر ثابت شود که مستند به تأخیر  ةتأدی تأخیر  ناشی از

شورای محترم نگه اد رسیده  یید  أت د به  انود مدوب مجلس شورای اسلامی که به  تن و در هر صورت حکم مس 
بی اج باشد  و  ابل  هستاشکال  از  )«   را  نقل  وبسایت    02/02/1378  اتاطلاع  ةروزنام به  همچنین    ة سسؤ مو 

خدوص شرط دریافت خسارت   جدیدی در  یاستفتا در     ((tyb.ir) دیآموزش و تحقیقات کاربردی فقه ا تدا
 : شده  یدهپرسارزی در عقود و  راردادهای فروش صادرات محدو ت نفتی و پتروشیمی نیز از ایشاد    ةتأدی رخی تأ
های ایرانی مغایر شرع خریداراد کا ی صادراتی تولیدی شرکتیا دریافت خسارت تأخیر ارزی به شرح فوق از  »آ
به ش  » نانچه در ضمن عقد  زم شرط  :اند در پاسخ فرموده   نور است؟«ا از طرفین در موعد مقرر  یکی  اگر  ود 

مقا در  باید  نکند  عمل  م لغ  پرداخت  یا  کار  انجام  از  اعم  مقابل ب تعهد  به طرف  معینی  مقدار  از شرط  تخلب  ل 
از پرداخت پول در تاریخ مقرر ن اید به   ا جراست  ال ته شرط مذکور در مورد تخلبد، شرط صحیح و  زمبپرداز

پرد مهلت  تمدید  باشداخ معنای  است «    ،ت  حرام  و  ربا  حکم  در  تاریخ    ،kyyy976  :استفتاء   ةشمار )وگرنه  به 
ب   12/02/1400 ازو  نقل  اطلاع  ه  )پایگاه  ره ری  مقام  دفتر  همچنین (  leader.irرسانی  و 

tasnimmews.com/fa/news/1400/02/14/2496828)   
   06/09/1400مورخ  16869 ةشمارله به واصله به دفتر معظم ةنام  13
   02/09/1400مورخ  660950 ةشمارله به واصله به دفتر معظم ةنام  14
 ی  انود مدن ةماد 1082 ةمادود الحاق یک ت دره به اجرایی  ان ةنامآیین 4 ةادم  15
 ة ویس  ئرکل بانک مرکزی به  یس  ئر 10/01/1399مورخ    25/60/1399  ةشمار  ةنامرای نمونه رجوع شود به    ب 16

  ضاییه  
   11/05/1383ه مورخ   33160ت   23824 ةشمار انود محاس ات کشور به  47 ةماداجرایی  ةامنآیین  17
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    م: انتشارات اسلامی  م .فتائاتاست  (1375)  ر  خمینی، س
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بر مقررات دولتی در انگلستان ی  حقوق اداری تطبیقی؛ نظارت قضای    (1390)   حمودی، جم
   جاودانه تهراد: جنگل  و فرانسه
    « ضایی  رویة  بر  تأکید  با  تأدیه تأخیر  خسارت  بر   توافق»   (1394)  ، ح داودی  و   ر مقدودی،
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 مقدمه 
اسلامی  ةحلق جمهوری  حکومت  کلان  معماری  در  او قایران    بازخورد  قضاییه  که  ة  ست 

تواند موجباخ تعالی و ارتقای کل سیستم را فراهم کند و با توجه به منصوب رهبری بودن  می
ریاست قوه و همچنین معماری محتوایی قوه بر مبنای فقه اسلامی کارآمدی یا ناکارآمدی آن بر  

دینامکان نهاد  بر  مبتنی  جامعه،  طراحی  دارد.    ،سنجی  بسزایی  و  بازدارندگی    بنابراینتأثیر 
تواند ی مییگونه فساد از قوة قضاییه بسیار حائز اهمیت است. فساد در دستگاه قضا زدودن هر

تباهی،    ،کنی فسادتر در جامعه شود. سلامت دستگاه قضا باعث ریشهساز فسادهای بزرگزمینه
فسق  ،ظلم دست  ،تبعیض،  نبض  قضاییه  قوة  شد.  خواهد  جامعه  در  فسادزا  عوامل  سایر  گاه  و 

و پشتکار  اداری  انصاف،  قاطعیت،  استحکام،  و  است  کشور  عمومی  آن   ،وضعیت  انتظام  و 
دادمی امنیت، عدر و  از سلامت،  در کشور و دستگاه  ،تواند حاکی  امور  های  و حسن جریان 

اختلار، کم بالعکس ضعف، فساد،  و  باشد  بی  ،کاریاجرایی  این دستگاه میو  در  تواند نظمی 
 عدالتی در جامعه باشد. بی  امنی وو نا فساد ةدهندنشان

مؤلفه از  شفافیتیکی  قضاییه  قوة  در  فساد  بازدارندگی  در  تأثیرگذار  و  مهم  است.    1های 
نفعان  ی ةتوان دسترسی مستمر و قابل اعتماد همطور کلی منظور از شفافیت را می اجما ً و به

اقتصادی اطلاعاخ  و  و  به  )بیانی  دانست  اجتماعی  و  قلمرو    .(65:  1395ن،  رااهمک  سیاسی 
 . قابل تقسیم است  شفافیت اداری و شفافیت قضاییر قوة قضاییه به دو دسته شفافیت د

فرایندی قوة قضاییه است )شیدا اداری و  ناظر بر عملکرد  بیشتر  اداری  :  98یان،  یشفافیت 
 وابق مدیراناطلاعاخ مربوط به قوة قضاییه و س   ة در این دسته، مسائلی  ون بودجه و ارائ  .(1

صورخ کارکنان،  داراییو  و  اموار  به  راجع  اطلاعاخ  و  مالی  قرار   و  ،هاهای  توجه  مورد   ...
پذیر و پاسخگو کردن  مسضولیت   و  تمرکز بر مبارزه با فساد  ةگیرد. در شفافیت قضایی عمدمی

رد عملک  ةن قضایی کشور است. توضیح بیشتر اینکه در یک فضای مبهم که مردم از نحو مسضو 
قضایی و اطلاعاخ مربوط به جلساخ دادگاه، خبر نداشته باشند اعتماد عمومی به قوة ن  ضو مس

رو ضروری است برای طراحی راهبردهای بازدارندگی فساد در  این یابد. ازقضاییه کاه  می
با دقت بیشتری وارد عمل شد ) نگست و   و  هر سازمانی ارزیابی عوامل فسادزا  شناسایی و 

 . (105: 2004، همکاران
آسیب در   قضا  دستگاه  خاص  صورخ  به  پژوه   و  این  مسضله  به  شناسی  پرداخته این 

فرایندهای موجود    در زمینةتوان  وردی را میا ه ره  2که از منظر شفافیت به معنای عام   شودمی
برآیند آن کاه  یا بازدارندگی فساد    مورد توجه قرار داداداری(    ـدر قوة قضاییه )قضایی که 

تواند به نهادی حاکمیتی و اثرگذار از  ه طریقی می   منزلةان دیگر »قوة قضاییه به  باشد. به بی
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های فساد در آن از ایجاد گلوگاهبا رعایت اقتضائاخ اعمار قوة قضاییه    شفافیت دست یابد که
 جلوگیری کند؟«

می را  موضوع  این  به  پرداختن  اهمیت  سرمایتبلور  افزای   در  اعتماد  اجتماعی    ةتوان  و 
آگاهی  عم افزای   قضا موجب  در دستگاه  اینکه شفافیت  توضیح  دانست.  قوة قضاییه  به  ومی 

دستگاه   این  از عملکرد  زمین  شودمیشهروندان  نتیجه  در  و    ةو  قضاییه  قوة  به  اعتماد عمومی 
شفافیت و عینی و ملموس بودن    آید. نیز،به وجود میاداره و مقبولیت و مشروعیت آن    ةشیو 
سبب  اقدا آن  پنهانماخ  فساد  کاه   و  وسیله  بنابراین.  است کاری  تحقق شفافیت  برای  ای 

بازدارنده عامل  مطلوب،  توسعحکمرانی  برای  فساد    ،فساد  ةای  با  مبارزه  برای  مهمی  عامل  و 
 شود. محسوب می
شفافیت در قوة قضاییه    بارةولی در  شته شده است.کنون آثار زیادی نگا شفافیت تا  ةدر زمین

ناز آن  یکهیچ  و  ر محدود است آثا این موضوع  به  از منظر پژوه  حاضر  گریسته است.  نها 
  ة بررسی نق  شفافیت قوة قضاییه در توسع»  ةهای نزدیک به این موضوع مقالیکی از پژوه 

ایران  ةسرمای به    کنداعلام می است که    «اجتماعی  نهاد  این  نزدیکی  شفافیت قوة قضاییه عامل 
افزای  اع تقویت سرمایها  تماد آنمردم و  نتیجه  اسحاقی:    و  یانیشیدااجتماعی است )   ةو در 

ارائ  .(98 پی  در  پژوه   این  در  نگارندگان  آنکه  ره  ة حار  از  فساد  بازدارندگی  ورد اراهکار 
ای در مقابله  شفافیت در قوة قضاییه خواهند بود. پژوه  دیگری نیز با عنوان »شفافیت رسانه

شده که فصل مشترک آن با پژوه  حاضر تقابل با فساد و    فته« انجام ای با فساد و جرم سازمان
در   و  نپرداخته  قضاییه  قوة  به  خاص  صورخ  به  لیکن  است؛  به    زمینةشفافیت  نیز  شفافیت 

های علمی  بررسی سایر نگاشته  .(1395،  همکارانای بسنده کرده است )بیانی و  شفافیت رسانه
شفافیت    و  فساد  ةگرشی جدید در حوزورد پژوه  ننیز موجد این دریافت است که موضوع م 

شده به  آوریهای جمعتحلیلی داده  ـتوصیفی  ه روشتحقیق پی  رو ب  در  قضاییه است. ة  و قو 
بخ    ،شناسی شفافیت بخ  نخست آن مفهوم  شوند.ای در سه بخ  بررسی میهکتابخان  شیوة

فساد در قوة قضاییه    ازدارنده ازو بخ  سوم سازکارهای ب   ، بندی امور قوة قضاییهدوم تقسیم 
 مبتنی بر اصل شفافیت خواهد بود.

 شناسی شفافیت مفهوم . 1
رغم شهرخ اصطلاحی، تعریف واحد و جامعی در متون حقوقی ندارد. به  ،مفهوم شفافیت 

زمین در  متعدد  آثار  نگارش  قابل    ةبا وجود  بخ   در  گوناگون،  زوایای  و  از جوانب  شفافیت 
همچنین    . (1400شود )طجرلو و همکاران،  ین مفهوم یافت نمیبرای اریفی  ها تعتوجهی از آن

های  برخی آن را مفهومی موسع در حوزه  شده تعریف    هادر آن در تحقیقاتی که مفهوم یادشده  
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( و بعضی دیگر آن را از اصطلاحاخ 170:  1400)هداوند،    اند گوناگون علوم اجتماعی دانسته
قلمداد   سیاسی  و    اندکردهعلوم  تجسد  )انصاری،  که  است  یافته  حقوقی    .(34:  1387تمثل 

به تعاریف  از  بعضی  در  نقطشفافیت  محرمانگی    ةاشتباه  )هداوند،    معرفیمقابل  :  1400شده 
در170 غیر حالی (  مسائل  موارد  از  بسیاری  در  عدم که  صرف  به  فقط  رسانی اطلاع محرمانه 

 د. انشده شناختهصحیح به عموم فاقد ویژگی شفافیت 

ز ر« )آ رنوش،   ،معنای وصفیِ »نازک، روشن  بهبه لحاظ لغتی در زبان فارسی    »شفافیت«
  ،« که مفید معانی »وضوح، باز بودنTransparency»  ة( و در زبان انگلیسی معادر واژ336:  1386
)  عدم است  داشتن«  نگه  مخفی  برای  نیز    . (Garner, 2014: 803تلاش  شفافیت  اصطلاح  از 

آن  . است ارائه شده    تعاریفی  ند از  به  یکی  که در آن شفافیت  بانک جهانی است  ها تعریف 
تعریف    .(316:  1393)پروین،    آمده استهمراه پاسخگویی از ارکان حکمرانی خوب به شمار  

امنیتی و نظامی بر افراد را  که گشای  امور غیر  کردهالملل طرح  سازمان شفافیت بین  رادیگر  
قرار   فرهنگهسیاست که    نحوی به  داده ملاک  تصمیماخا،  آن  ، ها،  مانند  به  و  ارائه  قابلیت  ها 

:  1394ی،  یزاده و ثناها را تحلیل کنند )عبدالحسینداشته باشد تا شهروندان بتوانند آن  را  مردم
  یادشدههمنشینی مفهوم    اند تعریف از اصطلاح شفافیت پرداخته  ةبا بررسی آثاری که به ارائ  .(6

»راهکار مبارزه با فساد« )ایزدبخ ،   ،(Bassey, 2009: 74دموکراسی« )  ةماید »بنبا تعابیری مانن
آن   ،(184:  1397 مانند  رابطو  به  شفافیت  حقوقی  تعریف  در  است  گفتنی  است.  مشهود    ة ها 

گونه به  است؛  شده  اشاره  ملت  و  همچون  دولت  حکومت  تصمیماخ  از  شهروندان  که  ای 
و عملکرد حکومت    شونداند مطلع  حق و تکلیف  که موجد  صرهتب  ،نامه، قانون، اصل، مادهآیین

آید صِرف اطلاع از که به نظر می  حالی در  ؛(599:  1401را بر اساس آن تحلیل کنند )پروین،  
نیز به طور   نیست تصمیماخ دولت کافی   اتخا  تصمیم  از فرایند و سازکار  باید شهروندان  و 

آگاه   در  شوندکامل  گیر  و  قرار  امور  ایجریان  مؤید  اصل  ند.  مطلب  اساسی    69ن  قانون 
گزارش   و  باشد  علنی  باید  اسلامی  شورای  مجلس  »مذاکراخ  است:  ایران  اسلامی  جمهوری 

در این صورخ است    .رسمی برای اطلاع عموم منتشر شود«  ة کامل آن از طریق رادیو و روزنام
اهد بود و  کرد ممکن خو گذاران تحلیل عملکه با آگاه شدن مردم از د یل و استد  خ قانون

پای    را  خود  نمایندگان  تقنینی  و  سیاسی  کردار  بود  خواهند  قادر  همچنین کنندشهروندان   .
: »هر نماینده در برابر  کندقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که بیان می  84بخ  اور اصل  

است  نماینده  شخ   عملکردی  و  کنشگری  شفافیت  اصل  بیانگر  است«  مسضور  ملت  .  تمام 
مخالفقوانی   ون مواضع  بیان  بدون  موافقان  و  میان  انتشار  آن  قانون ن  آنکه  حار  گذار  یابند؛ 

نماینده  ه   که هر  کند  تأکید  تقنین  فرایندی  بر شفافیت  که  آن است  بر  این اصل  در  اساسی 
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آن داشته است و نیل به این هدف بدون آگاهی از اعمار و گفتار    در ارتباط بانق  و نگرشی  
ابتنای تعریف شفافیت بر اطلاع از   در نتیجه عدم  .دگی ممکن نخواهد بودساحت نماین  وی در

 و رهزن خواهد بود.  نیست جملگی فرایندهای تقنین به صواب 
های اسلامی یافت؛ آنجا هایی از مفهوم شفافیت را در آموزهتوان بارقهناگفته نماند که می 

( مبنای وجوب شورا و  501:  1384ید زنجانی،  که اصل »عدم احتجاب زمامداران از مردم« )عم
»نصیحت ائمه مسلمین« و برخی    ةقاعد  و  (421:  1380)ارسطا،    3های اسلاممشورخ در آموزه

در مقام تأیید لزوم وضوح عملکرد حکام و و خ   4البلاغه نهجدر    )ع(حضرخ علی  هایفرمای 
 فشرد.و بلکه بر ضرورخ آن پای می است اسلامی 

به   توجه  تعاریف صاحب گستردگی اصطبا  تنوع  نظر  لاح شفافیت و  به  این حوزه،  نظران 
میمی گوناگون  تعاریف  برخی  در  موجود  نقای   رفع  برای  این  توان  رسد جهت  را  تعریف 

داد: ارائه  نقط  شفافیت  نهان  ة»شفافیت  دولت مقابل  متعهد   ست هاگرایی  حاکمیت  آن  طی  که 
ها در  سازی آنعمومی و فرایند اجرایی ةربوط به حوزهای مدن تصمیمکرپذیر  شود به رؤیت می

نتایج اجرای تصمیماخ   ، تا از رهگذر آن به اهدافی همچون جلب  یادشدهکنار وضوح اعلام 
 یا قلع آن دست یابد.« ،اعتماد عمومی، ممانعت از ایجاد فساد

می یادشده  تعریف  تحصیل    سهتوان  از  شفافیت  با  رابطه  در  را  توضیح  کردرکن  اخ  که 
 آید:آن در ادامه می بهمربوط 
نقط .1 نهان  ةشفافیت  در مقابل  شفافیت  حکم  اجرای  لزوم  که  معنا  بدین  است؛  گرایی 

می اثباخ  به  حاکمیت مواقعی  که  پنهان  رسد  به  میل  حوز  کردنها  به  مربوط   ةامور 
داشته بهان  باشند  عمومی  با  را  امر  این  به  گرای   دهند.    ةو  پوش   بودن  محرمانه 

مقابل محرمانگی    ة اشتباه نقطشفافیت به  در برخی تعاریفْ  ،آمدر  تر که پی و طهمان
گرایی یا تمایل به محرمانگی امور را حار آنکه نهان   ؛(170:  1400شده )هداوند،    بیان

گاه روشن خواهد شد باید در تعارض با شفافیت دانست. اثر این رکن از تعریف آن
ها در که  اتاً محرمانه هستند و دولت   ،یهای نظام ن ک که اموری مانند راهبردها و راه

محرمانهنهان و  اساساًانگاری  ندارند،  نقشی  آن  دایر  پنداری  از  موضوعی  لحاظ   ة به 
 . نداردها محلی از اجرا در رابطه با آن یادشدهو حکم  است شفافیت خارج 

جمل .2 اتخا     ةاز  رکن  این  شد  اشاره  بدان  شفافیت  تعریف  در  که  که  می ارکانی  شود 
دولت ت در حوزعهد  شفافیت عملکردی  به  عمومی  ةها  وسیله    امور  به  تعهد  نوع  از 

صاحب   5است.  برخی  اینکه  مثبت  توضیح  نتایج  بودن  ملموس  را  شفافیت  نظران 
( و این نوع از  598:  1401اند )پروین،  تصمیماخ دولت بر زندگی مردم تعریف کرده
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شفاف که  باشد  آن  ملهم  نباید  دسترسیرؤیت   و  زیاستعریف  و  به  پذیری  دهی 
حوزه در  دولت  بایتصمیماخ  عمومی  نتیج   دهای  به  منتج  ثبت    ةصرفاً  و  مثبت 

ایجابی   وظیفشو بازخوردهای  باید  دولت  دیگر  عبارخ  به  را    ةد.  زمینةخود    در 
حوزشفاف تصمیماخ  این   ةسازی  از  مقدار  اینکه  ه  و  دهد  انجام  جامعه  عمومی 
مث شفاف نتایج  برای  سازی  را  میبت  مشاهده  قابل  یا  جامعه  از    آثارکند  دارد  منفی 

که دولت  شفاف  ةساحت بحث وظیف پرواضح است  البته  است.  سازی دولت خارج 
دارد شفاف  ،وظیفه  منفی   برای  ،سازی ضمن  نتایج  کاه   و  اشکا خ  اصلاح 

اعتماد عموم  فزایندگی  تا  ببندد  کار  به  را  نهایت سعی خود  در جامعه  ی  تصمیماخ 
بحث در   ةو از حوز  ردولی این مقوله ارتباطی با شفافیت ندا  .ری بگیردسرعت بیشت

 این ساحت خارج است. 

کاه  فساد یا بازدارندگی از ایجاد آن است. اشکالی    و   هدف شفافیت جلب اعتماد .3
تعاریف موجود در حوز به    ةکه بر برخی  این است که توجهی  شفافیت وارد است 

نشده امر  این  می  که حالی در  است؛  هدف  تعریف  در  هدف  را تبیین  مطلب  تواند 
مرتفع  کندتر  واضح را  معنایی  ابهاماخ  تعریف    و  این  در  که  اهدافی  از  یکی  سازد. 

از   و  اجتماعی  نظم  برای  مبنایی  که  است  عمومی«  اعتماد  »جلب  است  شده  اشاره 
 ( و 5:  1380  فرد،)الوانی و دانایی  رودبه شمار میهای دولت  محورهای اصلی نظریه

اجتماعی    ة سرمای  مهم   بخ  همبستگی در یک جامعه و از وجوهتوان آن را قواممی
سیدنقوی،   و  )الوانی  شفافیت    .(9:  1381دانست  اعتماد،  این  آوردن  دست  به  برای 

 ننداولیه  زم است تا مردم از درستی و خیرخواهی کلی حاکمیت اطمینان حاصل ک
شفافیت   این  که  میزان  هر  به  مختو  نیز  در جهاخ  اعتماد عمومی  باشد  فزاینده  لف 
کاه  یا بازدارندگی فساد    ی که آمددر تعریف  شدهبیانبیشتر خواهد شد. هدف دیگر  

کند شفافیت است. فساد از عواملی که فرایند مبارزه با فساد را تسهیل مییکی  است.  
ای بشر  هگی فعالیت یافتای همزاد دولت دانست که از هنگام سازمانتوان پدیدهرا می

شکل منسجمی به خود گرفته و به مناسبت تعامل میان دولت و محیط آن به وجود  
 .( 154: 1395آمده است )دروی ، 

 بندی امور قوة قضاییه تقسیم . 2

ارائ از  این    ةپس  بررسی  به  بخ   این  در  آن،  ارکان  تبیین  و  شفافیت  از  مختار  تعریف 
امتناع آن در دستگاه قضا مورد مداقه قرار    و امکان و  دشو میموضوع در قوة قضاییه پرداخته  

به دو دست. اعمار قوة قضاییه را میگیردمی اداری   ة؛ دستکرد  کلی تقسیم  ةتوان  اور عملکرد 
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دوم عملکرد قضایی آن است که در ادامه به بررسی شفافیت در هر یک از   دستةقوة قضاییه و  
 . شوده میپرداخت یادشدهسطوح 

 اداری فیتشفا. 1 -2
دامنب وسعت  به  توجه  مهم  ةحوز  ةا  بخ   این  در  قضاییه،  قوة  گزارهاداری  اداری ترین  های 

 . شودمی  بررسیکند ها نق  مؤثرتری ایفا میدستگاه قضا که شفافیت در آن

 . شفافیت تخصیص منابع بودجه قوة قضاییه 1-1 -2

بودجه و  مالی  نظام  قضایی  استقلار  در  اصلی  مباحث  از  قضاییه  ریزی حاکم  یکی  قوة  بر 
کتاب تا کنون در  که  که وجه مشترک  است  ها و مقا خ متعددی دربارة آن بحث شده است 

ها تمرکز بر تضمین تأمین بودجة مناسب قوة قضاییه بوده است )کشتگر و همکاران،  همة آن 
نمود س2:  1401 آن و  استقلار  قوة قضاییه و حفظ  مالی  تأمین  اهمیت  به  توجه  با  این  (.  ابقة 

سالة  و قانون برنامة پنج  13887و    13816های  های کلی قضایی در سارهمیت در ابلاغ سیاست ا
کشور  توسعة  پنجدر سیاست   8ششم  برنامة  کلی  هفتمهای  موضوع    9سالة  این  به  دیگر  بار  نیز 

بند   در  که  »اداری، حقوقی، و  این سیاست   26پرداخته شده است؛ طوری  که تحت عنوان  ها 
 طور مستقیم در خصوص بودجة قوة قضاییه است:  فته است  ند مورد بهی« قرار گرقضای

 تقویت سهم قوة قضاییه از منابع بودجة عمومی دولت -

 تأمین نیازهای مالی قوة قضاییه  -

 تأمین نیازهای استخدامی قوة قضاییه -

 و ... -

ن از  تواامه می آنچه آمد از وظایف دولت در تأمین بودجة قوة قضاییه است. اما آنچه در اد
شفاف آورد  شمار  به  قضاییه  قوة  اداری  به  وظایف  منابع  تخصی   میزان  و  سازی  گونگی 

در سیاست بخ  قوة قضاییه است.  ون  بودجه  های مختلف  اشاره شده تخصی   کلی  های 
مأموریت  و  به وظایف  منوط  را  قضاییه  قوة  برنامهسا نه  محوله خصوصاً  با  های  های جهشی 

داند. بدیهی است تبیین  زهای تشکیلاتی و استخدامی و... قوة قضاییه میناسب و نیابندی مزمان
بودجه شفافیت  و  موارد  سازماناین  زیرمجموعة  ای  نهادهای  و  قضاییه  قوة  به  وابسته  های 

های کلی و منجز کردن اختصاص بودجة عمومی به  دستگاه قضا، علاوه بر تأمین هدف سیاست 
دهد و با تقویت شفافیت  انسانی را در جریان امور قرار می  می و منابع قوة قضاییه، افکار عمو 

مالی در قوة    ـالمار باشد. در نتیجه شفافیت اداریهای بیت تواند بازدارندة اسراف در هزینهمی
 کند.قضاییه سلامت  رخة تخصی  منابع را تسهیل و تضمین می

 ضاییهسازی ساختار اداری قوة ق. شفافیت و ساده2 -1 -2
دهد که محیط امکان انجام دادن آن را ها تنها در شرایطی رخ می فتاری از سوی انسان هر ر 
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های  زم برای انجام دادن یک رفتار فراهم نباشد تلاش انسان بدهد. به سخن دیگر اگر زمینه
 هایی وجود داردها و برای کارهای گوناگون زمینه منجر به آن رفتار نخواهد شد. در جایگاه 

می  کند. توا که  ممکن  را  فساد  دادن  رخ  )   ند  رابطة 2005سونسون  یک  که  است  آن  بر  نیز   )
نیاز برای ثبت شرکت وجود دارد. به عبارخ دیگر به  مثبت بین فساد و تعداد روزهای مورد 

منظور جلوگیری از فساد قوانین باید ساده و از لحاظ اجرایی آسان باشند. تعداد مراحل مورد 
ش  برای  ثبت  نیاز  و  شرکتروع  می فعالیت  را  و ها  دانست  مقرراخ  پیچیدگی  نشانة  توان 

انتظار داشت که هر می  باشد  توان  بیشتر  اداری  افراد و کارمندان دولت و مراحل   ه ارتباط 
(  2005وکار ) شود. این متغیر نیز از شاخ  کسباحتمار بروز فساد و دادن رشوه بیشتر می 

( نیز 2000(. لمبزدورف و کورنلیوس ) 31:  1395)خندان،  بانک جهانی به دست آمده است  
دقیق باشد افزای  خواهد   نشان دادند که فساد در شرایطی که تصمیماخ دولت مبهم و غیر 

)خندان،   مراجعان 32:  1395یافت  مقدار  هر  است.  صادق  امر  این  هم  قضاییه  قوة  در   .)
یه مواجه باشند رغبت  ا قوة قضای تری در  هن خود در ارتباط ب دستگاه قضا با فضای تاریک 

کمتری برای مراجعه و تقاضای احقاق حق دارند و زمینه برای بروز فساد و سوءاستفادة افراد 
فراهم  ساده سودجو  زمینه  این  در  مؤثر  قدم  اولین  است.  قضاییه تر  قوة  اداری  فرایند  سازی 

ندازی سامانة ا است. راه سازی این فرایند برای عموم مردم  برای مراجعان و در پی آن شفاف 
انتهای صدور حکم قطعی،  تا  مراحل  اولین  از  اقداماخ قضایی،  تشریح روند  کامل و جامع 

تواند در این زمینه کمک شایانی کند. در اعم از مدارک مورد نیاز و بایدها و نبایدها و ...، می
به شرح صل شفافیت  سازکارهای بازدارنده از فساد در قوة قضاییه مبتنی بر ا ادامه در بخ   

 شود. این پیشنهاد کاربردی پرداخته می 
 . الکترونیکی کردن کامل فرایندهای قضایی3 -1 -2

مراحل   کامل  کردن  الکترونیکی  از فساد  تقویت شفافیت و جلوگیری  زمینة  در  بعدی  گام 
پی و  شکایت  ثبت  کلیگیریفرایند  عبارخ  به  و  کاغذبازی  است.  آن  از  بعد  دخالت  های  تر 

اشخاص  ف وردی  نوبت  تعیین  و  امضا  و  نوشتن  را   در  فساد  و  بیشتر  را  خطا  احتمار   ...
مییافتنیدست  از  ال  تر  یکی  نیز  قضایی  دستگاه  ستادی  بخ   در  حتی  اعمار  کند.  ها 

 10ای و شخصی است که باید مدیریت سیستماتیک و شفاف جایگزین آن شود. مدیریت سلیقه
دانند فرایندها را تهدیدی برای اعتماد عمومی میای شدن  نهالبته برخی از پژوهشگران رایا

پندارند و های این روش را نامطلوب می(. این گروه از پژوهشگران برخی ویژگی2009)میجر،  
می از  اظهار  افراد  و  حداقلی  جامعه  افراد  میان  تعامل  فرایندها،  شدن  الکترونیکی  »با  کنند: 

بیتجربه اجتماعی  مشترک  امیبهره  های  هم شوند.  و  میرتباط  کاه   .« فکری   ... و  یابد. 



 
 
 

 فساد  یبر بازدارندگ دیبا تأک ه،ییدر قوة قضا یادار-ییقضا یندهایفرا  تیشفاف یحقوق لیبر تحل یافتیره
 

 

81 

(Dawes et al., 2004در پاسخ به این اشکار می .)  توان با تأمین تعامل افراد و بسترسازی
وگوی  بینی صفحة مخصوص گفت برای استفاده از تجربیاخ مشترک ایراد را مرتفع کرد. پی 

تواند این مشکل  حد زیادی می  یادشده تا   عمومی و تبادر نظراخ و تجربیاخ کاربران در سایت 
پیام و حذف  دائمی  رصد  البته  کند.  به صورخ  را حل  عمومی  ه  عفت  و  نظم  های خلاف 

 سیستمی  ه به صورخ نظارخ فردی باید در این بخ  لحاظ شود. 
کارکنان  4  -1  -2 جذب  فرایند  شفافیت  شفافیت.  نیروهای  تربیت  بدنة و  در  گرا 

 اداری قوة قضاییه
أکید مسضو ن قوة قضاییه در ادوار مختلف بر اهمیت تربیت نیروی انسانی و  وجه به تت  با

، جذب و 11اختصاص بیشترین حجم شکایاخ عمومی از کادر اداری و قضایی در قوة قضاییه
های مهم دستگاه قضایی است. قوة قضاییه، که با توجه به  تربیت نیروهای توانمند از کارویژه

و  شاخ  علمی  نیر های  میاخلاقی  را جذب  انسانی خود  شفافیت  وهای  زمینة  در  باید  کند، 
استقرار نظام متمرکز گزین  و شفافیت در فرایند  فرایند جذب و گزین  نیروها همت گمارد.  

مکانیسم برقراری  نیز  و  نتایج  نظام و  و  شفاف  و  منطقی  انتصاب های  در  ارتقاهای مند  و  ها 
 . عاخ آن را در قوة قضاییه محدودتر کندخدامی و تبتواند فساد استسازمانی میدرون

های ممتاز  گرایی را در کنار تقویت سایر ویژگیدر بعد تربیتی نیز قوة قضاییه باید شفافیت 
در نیروهای اداری خود نهادینه کند تا خصلت پاسخگویی کارکنان دستگاه قضا برای مراجعان  

زیاد ملموس مراجعة  و  قضایی  کار  سختی  شود.  مردم  تر  فرهنگ  عموم  به  با  گوناگون  های 
شود.  حوصلگی منابع انسانی مشغور کار در قوة قضاییه میدستگاه قضا موجب خستگی و کم

منابع   آموزش  معاونت  است  قضاییه  زم  قوة  اداری  بعد  در  شفافیت  تقویت  برای  بنابراین، 
در به  ارای سعة صهای ضمن خدمت و تشویق کارکنان پاسخگو و دانسانی با برگزاری دوره

تقویت فرهنگ پاسخگویی نیروهای شاغل در دستگاه همت گمارد. تقویت روحیة خودکنترلی  
شفاف مراجعان  برای  را  فضا  رجوع  ارباب  صدر  سعة  با  راهنمایی  میو  موجباخ  تر  و  کند 

نامة اخلاق و رفتار کارکنان و  آورد. تدوین و انتشار نظام افزای  رضایت عمومی را فراهم می
 کننده باشد.تواند در این امر کمکاجرای آن نیز می مانت بینی ضپی 

 های نظارتی بر رفتار منابع انسانی اداری . تقویت سیستم 5 -1 -2
مؤلفه از  دیگر  نظارخ یکی  ضرورخ  قضاییه  قوة  اداری  بخ   در  شفافیت  تضمین  های 

سازمانی  درون هایه جنبهکارآمد است. نظارخ یک امر پیچیده است و متغیرهای متعدد، از جمل
برون جنبهو  از  یکی  دارد.  دخالت  آن  در  درونسازمانی،  نظارخ  توسط  های  پای   سازمانی 

های قضایی کندی ناظران و بازرسان است که افزای  و آموزش نیروهای بازرسی در مجموعه
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ارباب آندسترسی  به  کارآرجوع  و  مرتفع  را  مختلف  مسائل  اعلام  یا  شکایت  برای  مدی ها 
می  نیروها بیشتر  سیستمرا  که  اداری،  مقرراخ  تنظیم  تکمیل کند.  سازمان  در  را  نظارتی  های 
 & Lundتواند نتیجة اثباخ شفافیت و پاسخگویی برای اعضای مجموعه باشد )کند، میمی

Mcluckie, 2007: 252  ترک میز خدمت در محل کار برای مدخ طو نی و انجام دادن .)
داری، که سبب به تعویق افتادن کار مراجعان به دستگاه قضایی  دان اکارمنضرور   کارهای غیر

بازدارندگی  می بر جنبة  تا علاوه  باشد  نظارخ  و  پای   در معرض  دائم  به صورخ  باید  شود، 
جنبه از  همچنین،  باشد.  داشته  متخلّف  اداری  نیروهای  برای  نیز  تنبیهی  نظارخ جنبة  های 

مومی به دستگاه قضا اشاره کرد که از راهکارهای  مراجعان ع  توان به نظارخسازمانی میبرون
 های قضایی است. اجرایی آن ارسار پیامک و لینک نظرسنجی بعد از خروج افراد از مجتمع

محیط غیردر  اداری  کج های  امکان  مبهم،  و  میرویشفاف  افزای   اداری  و  های  یابد 
می تسهیل  فسادآلود  برفتارهای  شاید  بنابراین  بتوهشود.  و جرئت  مؤثرترین  که  کرد  ادعا  ان 

تاریک و شفافکارآمدترین شیوه از فضای  اداری خروج  با فساد  مبارزه  سازی و روشن  های 
 ساختن محیط و ساختار اداری است. 

 شفافیت قضایی .2-2
وظایف خاص و  اتی آن است امور قضایی است.    ءدوم اقداماخ قوة قضاییه که جز  ةدست
فاس  هدفِ بخ   رفتارهای  در  مید  منحرف  قضایی  برای  فسادها  برخی  باشد.  متفاوخ  تواند 

دهند  ای ناعاد نه است. اما بسیاری از مردم رشوه مییند قضایی در جهت تولید نتیجهاکردن فر
ای عاد نه باشد سوق دهند یا سرعت بخشند. تواند نتیجهتا فرایند قضایی را به سوی آنچه می

 ون قربانی هر دو مراجعان دادگاه هستند.    .قابل قبور نیست ها  اینز  ا  یکالبته در نهایت هیچ
کشور   62نفر در    59661الملل که از  سازمان شفافیت بین  2006گزارش سنج  فساد جهانی  

می نشان  آورده  عمل  به  یکنظرسنجی  در  از  دهد  بی   کشورها  این  درصد    10سوم 
داشتهپاسخ سروکار  قضایی  نظام  با  که  ک ادهندگانی  ادعا  بستگانشان  ردهند  از  یکی  یا  اند خود 

نتیج به  رسیدن  پروند  ةبرای  در  داده  ة»منصفانه«  رشوه  بین  اندخود  شفافیت  الملل،  )سازمان 
شک  اهمیت فسادزدایی امور قضایی در قوة قضاییه است. بی  دهندةاین مهم نشان  .(13  :2007

 های قضایی است. یت فراینددر بازدارندگی از فساد قضایی شفاف مهم یکی از عوامل
دارد: »محاکماخ علنی  و اشعار می کندمیقانون اساسی شفافیت قضایی را مطرح  165اصل 
که قانون اساسی بر عهد  ....« شودانجام می نهاده است در مقابل    ةدادرسی علنی  دستگاه قضا 
و در    کار عمومیتوان خارج بودن از کنترر افقرار دارد که از آفاخ آن می  علنی  غیردادرسی  

در برشمرد؛  را  عدالت  اجرای  مخدوش ساختن  شمگیر  آن  محاکم   حالی پی  بودن  علنی  که 
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)طباطبایی بود  خواهد  عدالت  اجرای  تضمین  اصل    .(72:  1394مؤتمنی،  سبب   168همچنین 
م  ینیز بر شفافیت رسیدگی به جراقانون آیین دادرسی کیفری    305و پیرو آن مادة  قانون اساسی  

 12. داندگونه محاکم  زم میو حضور هیضت منصفه را در این  کندمیتی تأکید  عاو مطبو   سیاسی
است     ون بیشتر  حقیقت  کشف  در  محرمانه  محاکم  به  نسبت  علنی  محاکم  تأثیر 
پروندهرؤیت .  (239:  1393سیدفاطمی،   )قاری به  مربوط  اطلاعاخ  قوانینپذیری  نحو   ،ها،    ةو 

می قضایی  دستگاه  در  وتوارسیدگی  فساد  به  ال   نابهنجاری  ند  را  کمک  بها  با  و  کشد 
زمینرسانه در  بی  ةهای عمومی  متخلفان  عدالتیافشای  و  مفسدان  هراس  موجب  از   شودها  و 

این    .(9:  1394دخالت اغراض شخصی احتمالی قضاخ جلوگیری کند )جاوید و شاهمرادی،  
عمدی   اشتباهاخ  از  بسیاری  جلوگیری  باعث  شناخت  قضایی  قوةو    شودمیشفافیت  در  را  ه 

آن بهبود کیفیت عملکرد قوة قضاییه و اعتماد بیشتر    ةکند که نتیجها و خطاها کمک میضعف
بینی کرده که در  استثنائاتی را نیز پی   165البته اصل  عموم مردم به دستگاه قضا خواهد بود.  

با عفت و نظم عمومی« و »درخواست طرفین دعو  »مباینت علنی بودن  ی  ی در دعاوصورخ 
می دادگاه  غیرخصوصی«  بر  تصمیم  مادة   تواند  کند.  اتخا   را  بودن  آیین    352علنی  قانون 

استثنائاخ موجود در قانون اساسی را به صورخ    13دادرسی کیفری پرداخته و  این مهم  به  نیز 
اخ  بندی استثنائتوان در دستهموسع بیان کرده است. بعضی از موارد یادشده در این ماده را می

آنقانون   و  کرد  وارد  احساساخ  اساسی  »مخل  مانند  استثنائاتی  پذیرش  لیکن  پذیرفت،  را  ها 
مذهبی یا قومی« محل تأمل است.  ون به موضوع »دادرسی علنی« به منزلة یک ضابطة اصلی  
و مهم و ممتاز در اصلی مستقل از اصور قانون اساسی پرداخته شده است و استثنائاخ آن باید 

د و مبین باشد. حتی در ارتباط با عناوین استثنایی مصرح در قانون اساسی  یق و محدوکاملاً مض
می اساسی  بر  ه  که  است  وارد  اشکار  آن این  مرزهای  شناخت  و  تعیین  و  تحدید  به  توان 

پرداخت؟ بنابراین پذیرش  نین رویکردی این آسیب را دارد که برداشت مقاماخ قضایی در  
گویی در گرو ید استثنائاخ دادرسی علنی در قالب کلیاشد و نبااین خصوص بسیار متفاوخ ب

گذار است که با هدایتگری خود حدود و  تشخی  فردی قرار گیرد. در واقع این وظیفة قانون
ای که مقام قضایی نتواند سلیقة شخصی خود را  گونه ثغور واضح این موارد را مشخ  کند؛ به
قانون اساس  بر  کند.  وارد  امر  این  ا  در  و  بسیاری  اعتراض  قابل  قضاخ  تصمیماخ  ز 

علنی برگزار کردن جلسة   تجدیدنظرخواهی است. اما در خصوص تصمیم دادگاه مبنی بر غیر
گذار در زمینة این مهم  بینی نشده است. بنابراین  زم است قانوندادرسی  نین راهکاری پی 

س  از  تا  بپردازد  شفافیت  تقویت  رویکرد  با  قانون  وضع  به  مجری  وءاستفادهنیز  احتمالی  های 
 قانون و تضییع حقوق مردم جلوگیری شود. 



 

 
 43 پیاپی  شماره(، 1403)بهار  1سیزدهم، شماره  دوره / يم عمو حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                                  

 

 

84 

مؤلفهانتقار جمله  از  نیز  قضایی  شفافیت های  فسادزدایی  در  توجه  حائز  فرایندهای    های 
انتصاب قضاخ به محل کند که قضاخ  های خاص تضمین میقضایی است. عینی بودن معیار 

یا غیر اعزام به حوزه مستقل  با  به دادگاه ی دورافتاهافاسد  نباید  ده مجازاخ نشوند. قضاخ را 
محلی محل سیاستمداران  با  تعاملاتی  یا  نزدیک  ارتباطاخ  محل  آن  در  که  کرد  منصوب  هایی 

 . (18 :2007الملل،  دارند )سازمان شفافیت بین

  . تواند جلوی بسیاری از مفاسد قضایی را بگیردسازی سیاست افشای فساد نیز مینهادینه
ی برای شکایت رسمی وجود داشته باشد تا وکلا،   زم است آیینی محرمانه و جدّامر  این    برای

مدنی بتوانند تخلفاخ احتمالی یا واقعی از    ةو جامع  ،هامراجعان دادگاه، دادستانی، پلیس، رسانه
بین  ةمجموع شفافیت  )سازمان  دهند  گزارش  را  قضاخ  فساد  یا  رفتاری    : 2007الملل،  قواعد 

از فساد قضایی  سازکا  هیلتس  .(20 مؤثر  بازدارندگی  انتظامی قضاخ  دادگاه  کنار  در  امر  این  ر 
داشت.  پرونده  خواهد  پذیرد.  ارجاع  صورخ  عینی  و  روشن  معیارهای  اساس  بر  باید  نیز  ها 

تواند از میزان احتمار طرفین دعوا برای ارجاع پرونده به قاضی خاص و شفافیت این فرایند می
 ها بکاهد.نند اینبانی و ماپیرو آن امکان ت

 سازکارهای بازدارنده از فساد در قوة قضاییه مبتنی بر اصل شفافیت .1
اداری و قضایی،   ةبندی کارهای قوة قضاییه به دو دستتعریف شفافیت و دسته  ةپس از ارائ

  ة شفافیت در زمین راهکارهای حل بحران عدم  ئةبه شرح و بسط شفافیت در قوة قضاییه و ارا
فمبارز با  میپرداخت  ساده  توسعشوده  فرایند  در  قضاییه  قوة  که  آنجا  از  عمومی،    ة.  سیاست 

ای دارد  های دولتی مشارکت گستردهو کنترر قدرخ  ،شناسایی و حمایت از حقوق شهروندی
می قوه  این  توسط  اصلاحاخ شفافیت  نهادیاعمار  بر صلاحیت  مثبتی  تأثیر  افزای     و  تواند 

گر بازیگران سیاسی و بهبود روابط آن با شهروندان داشته  سبت به دیمشروعیت و اقتدار آن ن
پندارند  ه در واقع هست میچباشد.  نانچه مردم در کشور عملکرد قوة قضاییه را کُندتر از آن

 تواند این تصور نادقیق را اصلاح کند.انتشار اطلاعاخ در این زمینه می
نکت لحاظ  جملهپی   ة با  از  متعددی  د یل  غ  گفته  کا یرعملکرد  و  رشفاف  اداری  مندان 

 ةنیاز به اقناع افکار عمومی در قوة قضاییه، فقدان دان  عمومی دربار قضایی و احساس عدم
کار قضاخ موجد شکاف   ،عملکرد دستگاه عدالت  در  نفو  آشکار  اعمار  آشکار و  و دخالت 

 شود. بین جامعه و دستگاه قضا می
می  معضل  این  علاج  باب  گفت در  اصلا  توان  اطلاعاخ  حکه  به  دسترسی  و  شفافیت  اخ 

و می شهروندان  بین  بیشتر  نزدیکی  و  رفع  را  قضایی  نهادهای  به  عمومی  اعتماد  عدم  تواند 
(. اصلاحاخ شفافیت در نهادهای  14: 1394شاهمرادی،  و )جاوید سیستم عدالت را ترویج کند
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عملکرد   مثلاًکمک کند.  مانند آن تواند به ایجاد شرایط برای استقلار قضایی بیشتر وقضایی می
سیستم فزایندباز  جریان  قضایی  می   ةهای  تولید  را  جامعه  به  قضاییه  قوة  از  که  اطلاعاخ  کند 

دربار آموختن  به  قادر  را  بحث   ةعموم  و  فرایندها  در  درگیر شدن  آن،  با  عملکرد  مرتبط  های 
مهمپرونده دادرسی  ،های  مانند  مختلف  طرق  از  شرکت  حتی  عو  ایندهای  فر   و  مومیهای 

 سازد. مشاوره و غیره می
ایهام رفع حجاب  می  ،بنابراین  را  دادگاه  فعالیت  اغلب  علاق  ،پوشاندکه  اجتماعی    ةهمراه 

از یک طرف شفافیت بیشتر و   ؛کندبیشتر به عملکرد سیستم قضایی اثر مثبت مضاعفی ایجاد می
فزایند خو   ةجریان  و  فساد  صلاحدیدی  تشخی   حواشی  ر اطلاعاخ  در  سیستم  دسری  فتار 
هایی از شهروندان دیگر منجر به ایجاد گروه  طرفاز    و  زدایدنفع را میهای  یقضایی و گروه

کنند. بنابراین شود که در حمایت از کار آن قوه مداخله میدر رابطه با عملکرد قوة قضاییه می
 ند تا تصمیماتیک اعطا می یابند که اقتدار بیشتری به آنان  قضاخ در جامعه منبع مشروعیتی می

 نفو  باشد. های  یتواند تأثیر سازمانی وا یی داشته باشد یا علیه اولویت گروهکه می بگیرند
نفسه تلقی شود   با این حار مهم است که روشن شود استقلار قضایی نباید یک ارزش فی

 ة وظیف  فقدانیا  د. استقلار نباید معادر جداسازی  شو که مانع نظارخ کافی بر عملکرد قضاخ  
می انجام  که  قضایی  کار  پی  ارزیابی  باید  استقلار  مفهوم  برعکس،  گیرد.  قرار  شرط شود 

تلقی  بی عموم  برای  بهتر  خدماخ  تضمین  و  قضایی  رفتار  در  از  شو طرفی  نباید  قضاخ  د. 
میکنترر اعمار  دولتی  نهادهای  سایر  بر  که  مستلزم  هایی  استقلالی  شوند.  نین  معاف  شود 
ه اتخا  سازکارهای شفافیت و پاسخگویی را به منظور تضمین اینکه قضاخ یتی است ک مسضول

استفاد یا  خود  تصمیماخ  اختصاص  ةپاسخگوی  منابع  از  آنمناسب  به  مطالبه یافته  هستند  ها 
پذیری بخشی  شروع برای پاسخگویی مسضولیت   ة(. بنابراین نقط26ـ    24:  1388)آرایی،    کندمی

مقاماخ اساس  ،از  آن  اطلاعاخ  بر  تصمیماخ  توجیه  نه  است.   ،هاو  ترتیباتی  برای   نین  تنها 
و ایجاد پاسخگویی مفید است، بلکه قوة   ،ارزیابی قضاخ، کنترر قوة قضاییه، تشخی  خطاها

مشروعیت آن را تضمین و اعتماد شهروندان را به میزان زیادی جلب    و   قضاییه را نیز تقویت
دلیل درک شفافمی به همین  نه   منزلةبه  یت قضایی  کند.  که  فعا نه  کردن  امکان باز  تنها شامل 

اجرای   با  مرتبط  اطلاعاخ  انتشار  و  پخ   شامل  همچنین  بلکه  است  اطلاعاخ  به  دسترسی 
 شود اهمیت دارد.وظایف قضاخ نیز می

  مثلاً های شفافیت تأثیر مثبتی بر دسترسی شهروندان به عدالت دارد.  علاوه بر این سیاست 
شود دسترسی به دستگاه عدالت برای  ی به اطلاعاخ عمومی موجب میاست دسترساجرای سی 

دادگاه افزای  مشروعیت  بر  امر علاوه  این  بیشتر شود.  اثربخشی شهروندان  نزد شهروندان  ها 
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می  ةمداخل بهبود  را  ارا  .بخشدقضایی  به  ادامه  مهم  ئةدر  از  تسهیل  برخی  راهکارهای  ترین 
 . شوده میداختشفافیت در قوة قضاییه پر

 دسترسی به اطلاعات عمومی در قوة قضاییه .3-1
یکی از راهکارهای ارتقای شفافیت دستگاه قضایی در ایران دسترسی به اطلاعاخ عمومی  
در قوة قضاییه است. حق دسترسی به اطلاعاخ عمومی به ابزاری کلیدی برای تقویت شفافیت  

: 1384)شریعتی،    شده است   ترویج پاسخگویی و مبارزه با فساد بدر  و  های دولت در فعالیت 
امکان مداخل57 ارزشمندی است که  ابزار  امور  گسترده  ة(. همچنین  تر شهروندان در مدیریت 

موقع عنصر کلیدی در نظارخ بر مقاماتی  سازد. داشتن اطلاعاخ کافی و بهعمومی را فراهم می
 .ها سپرده شده است است که حکومت از جانب مردم به آن 

ملکرد خود را در جهت تقویت حق داشتن اطلاعاخ عمومی و شفافیت  قوة قضاییه باید ع
ویژه با توجه به تصویری که شهروندان از قوة قضاییه دارند این تصویر ناشی از به  .وفق دهد

  ؛ دهدند میدادرسی پیو   ةها را به جانبداری سیاسی و اطالای است که دادگاهیافتهاحساس تعمیم
شفافیت قضایی افزای  یافته است. همچنین مشارکت   عدم  ةواسطاحساسی که تا حدودی به  
جنبه در  شهروندان  بفعار  قضایی  کارهای  مهم  می ههای  بالقوه  کارآمدی طور  بهبود  به  تواند 

 نهادهای قضایی کمک کند.
سیاست  اتخا   رو  این  میاز  تضمین  را  اطلاعاخ  به  دسترسی  که  هدف کنهایی  با  ند 

باب در  مباحثی  زمینه  دربرگرفتن  در  قضاییه  گستردهقوة  اراای  با  را    ئةتر  که جامعه  اطلاعاتی 
می عملکردقادر  محدودیت  ال   و  سازد  و  نه ها  کند  درک  را  قضاییه  قوة  میهای  تواند تنها 

دادگاه در  فساد  با  مبارزه  و  نظارخ  بهبود  برای  مهمی  میابزار  بلکه  باشد،  رویکرد توانها  به  د 
قوة   به  شهروندان  سیاست مثبت  این  که  کند  کمک  تحقق  قضاییه  گفتار  یل  دو  منهج  از  ها 

 یابد.می
 انتشار آرای قضایی . 1 -1 -3

صراحت انتشار جریان رسیدگی و گزارش پرونده با بیان  در قانون آیین دادرسی کیفری به
توان سازکاری قانونمند برای ین میبنابرا  14ها به رسمیت شناخته شده است. شرایطی در رسانه

دستورالعملی که رئیس وقت قوة قضاییه در سار   5این موضوع تدارک دید. همچنین در مادة  
ها و برگزاری دادگاه علنی صادر کرده است به نقد و  مبنی بر نحوة انتشار احکام دادگاه  1400

حقوقدان توجبررسی  قضایی  آرای  با  ارتباط  در  جامعه  آحاد  و  آن ها  که  زمة  است  شده  ه 
 15ی به آرای قضایی با حفظ سایر جهاخ آن است. دسترسی عموم

  همةانتشار آزاد آرای قضایی توسط قوة قضاییه به این صورخ است که با ایجاد یک پلتفرم 
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اند )با حفظ محرمانگی حقوق خصوصی افراد(  های قضایی که مورد رسیدگی قرار گرفتهپرونده
رای و  آزاد  گذاشته  به صورخ  عمومی  افکار  دسترس  در  و  میگان  پرونده  حار  تا شرح  شود 

گیرد.    ةشیو  قرار  قضاوخ عموم  و  بررسی  معرض  در  قاضی«  الگو    ،واقع  در»استنتاج  این  در 
راستی مورد  وقتی حکمی  که  است  این  بر  موشکافانفرض  بررسی  و  ویژه  به   ـناظران  ةآزمایی 

احتمار خبط و    یردگ میقرار    ـهاو رسانه  ،ویان حقوقن، دانشجاحقوقدانان، دانشگاهیان، محقق
 .شودلغزش قاضی بسیار کمتر می

سامانه زمینه  این  ساماندر  عنوان  تحت  قضایی   ةای  آرای  قوة    16ملی  پژوهشگاه  همت  با 
راه است.اندازی  قضاییه  افزود    شده  باید  قضایی  آرای  آزاد  انتشار  مورد  در  اکنون  آنچه  اما 
ر محاکمأجامعیت  سامان  ی  در  حقوقی  و  قضا  ةکیفری  بهآرای  که  است  پروندهیی  های رغم 

رسیدگی شعب  توسط  اکنون  که  دادگاهپرشماری  در  پرونده  به  کیفری کننده  و  حقوقی  های 
 17اند.آوری و بایگانی شدهدرصد آنان توسط سامانه جمع 1توان گفت کمتر از  وجود دارد می
باهمچنین   ارتباط  پ  در  در  قضایی  دسته  یادشدهلتفرم  آرای  است  مناسبی    بندیبایسته 

دادخواست  ارسار  تاریخ  نوع دعوی،  پرونده حسب  تا شناسایی هر  پذیرد  و صدور   ،صورخ 
 پذیر باشد.رأی امکان

این بر  واسط  ،علاوه  که   ةبه  الزاماتی  جمله  از  قضایی،  آرای  تجمیع  معتبر  منابع  وجود 
تجمیع    ة شایست قوة قضاییه است  هاسامانه  همةتوجه است موضوع  توسط  آرای قضایی  تا  ی 
 ای مرکزی اقدام شود. ایجاد سامانه برای

 مشروح مذاکرات. 2 -1 -3
گفت  و  مذاکراخ  میوانتشار  دادگاه صورخ  در  که  ایجاد گوهایی  برای  مهم  راه  یک  گیرد 

زمینةشناخت   دادگاه  در  قضایی  عملکرد  نهادهای  به  شهروندان  اعتماد  تقویت  همچنین  و  ها 
سازی مانند ضبط جلساخ برای شفافیت  دن به این عمومیست. استفاده از ابزارهایی برای رسیا

ای شدن ها برخی قوانین و مقرراخ مربوط به رسانهکه در برخی پرونده حالی مفید است. در
وسیل به  قضایی  است   ةفرایندهای  شده  تعیین  دادگاه طور به  ،قانون  استانداردهای    بایدها  کلی 

: 1388)جاوید،    ضایی مختلف را تنظیم کنندبر عملکرد نهادهای ق  و دسترسی حاکمشفافیت  
در قانون آیین دادرسی کیفری مباحث مربوط به ضبط صوتی و تصویری جلساخ مورد    (.181

لیکن در سایر موارد    18ها در برخی موارد ممنوع اعلام شده است. توجه قرار گرفته و انتشار آن
ده یا تشخی  را بر عهدة دادگاه  زمینه منع مصرحی نداشته یا ساکت بو گذار در این  که قانون

 ها باز است. گذاشته مجرای انتشار قانونی مشروح مذاکراخ دادگاه
های حقوقی و کیفری امری  رسد گردآوری مشروح مذاکراخ شعب دادگاهاگر ه به نظر می
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درشت حقوقی و  های دانهپروندهبندی صحیح  توان با اولویت می  ،بر و اغلب پرهزینه باشدزمان
ی و نگاشت مشروح مذاکراخ آنان گام بزرگی به سمت شفافیت در عملکرد قوة قضاییه  کیفر

به وسیلبرداشت. همچنین می از حجم   ةتوان  استد لی قضاخ شعب رسیدگی  نظراخ  انتشار 
ر استد لی  مبنای  از  همگان  تا  کاست  مذاکراخ  مشروح  نسخ  از  بسیاری  قاضأطویل  ی  ی 

مطلع   مکفی  صورخ  به  اشو محکمه  صورخند.  مذاکراخ  مشروح  انتشار  محاکم ر گ ما  در  فته 
  همةنظر گرفته شود و در    تواند به صورخ مطلق در قضایی یا نظراخ استد لی قضاخ آن نمی

کار رود. بنا بر ضرورخ و اقتضائاخ جامعه    های مهم حقوقی و کیفری بهموضوعاخ و پرونده
قضایی تأمل شود. باید توجه داشت که    اتخا   نین رویکردی در بطن محافل  ادر ارتباط بباید  

ها مطلق نیست.  حق دسترسی به اطلاعاخ عمومی در آرا و مشروح مذاکراخ بسان سایر حق
معمو ًمحدودیت  آن  می  های  تعیین  معافیت  نوع  دو  مواردی    نوعشود؛  با  به  مربوط  نخست 

منافع عمومی که    تواند بهن آرا و مشروح مذاکراخ میاست که انتشار اطلاعاخ عمومی همچو 
برخوردارند قانون  امنیت عمومی  ،از حمایت  ب  ،مانند  معافیت  نوع دوم  بزند و  به   اصدمه  نیاز 

 شود. حمایت از حریم خصوصی افراد توجیه می
 قضایی  اقدامات روند تشریح جامع سامانة. 3 -1 -3

اعم از مدارک    ـن مراحل تا انتهای صدور حکم قطعی اندازی سامانة کامل و جامع از اولیراه
دادگاه در شعب  امکان جستار  با  و  همراه  تلفن  تحویل  از  نبایدها  و  بایدها  و  نیاز  و  مورد  ها 

حتی   و  اداری  ساختمان  از  فلان  طبقة  به  رجوع  توضیح  و  سامانه  این  در  کشور  دادسراهای 
هت  رجوع جتواند کمک شایانی به ارباب...ـ می و  19خانوادگی مسضور بخ  مربوطهنمای  نام

این اقدام راه را برای سوءاستفادة افرادی که خود را    20سازی فرایند اداری و شفافیت کند. ساده
قسمت  ی مسضور  و  مینفو   معرفی  قضا  دستگاه  مختلف  مردم  های  از  اخا ی  به  و  کنند 
روزترین شود آخرین و بهد میپردازند تا حد زیادی خواهد بست. سامانة یادشده که پیشنهامی

نمای   گیریتصمیم  به  نیز  را  مردم و سازمانهای قضایی  به  قوة قضاییه گذارد  از  های خارج 
 ها را خواهد داد. دادهوتحلیل، مقایسه، ادغام، و ترکیب مجموعهاجازة یافتن، بارگیری، تجزیه

 قضات ةهای انتصاب شایستشفافیت ملاک. 2-3
زمینه دیگاز  ارتقاهای  قضا  یر  دستگاه  عملکرد  در  دربارشفافیت  اطلاعاخ  انتصاب   ةیی 

به از مدخ قضاخ و مقاماخ رسمی است. فرایندهای  انتصاب قضاخ  به کاررفته برای  ها پی  
  ةبین علم سیاست و قوة قضاییه شناخته شده است. مداخل  ةیک بخ  مشخ  در رابط   منزلة

مب معیارهای  از  استفاده  و  متنفذ  سمت بازیگران  در  افراد  انتخاب  برای  قضایهم  باعث  های  ی 
می شهروندان  میان  دادگاه  استقلار  عدم  تصور  احساس  شو افزای   این  حالت  بهترین  در  د. 
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سوی   از  نامتناسب  درخواست  یا  فشار  اعمار  معرض  در  قضاخ  از  بسیاری  که  دارد  وجود 
 .اندها در مراحل انتصاب پشتیبانی کردهکسانی هستند که از آن

طور    در به  قضاخ  انتصاب  تدابیر  بستر  است.  جدّاین  مرتبط  قضایی  استقلار  اصل  به  ی 
  ة که ممکن است به وسیل  ،استفاده از فرایندهای شفاف به حفظ قضاخ از اعمار نفو  خارجی

کند. به همین  کمک می  ،نفو  مختلف به کار گرفته شودهای  یسایر قوای حکومت یا گروه
ق گزین   در  الزاماخ و صلاحیت ترتیب شفافیت  با  که  تعهداخ   و  ایهای حرفهضاتی  فنی و 
 کند.پردازند کمک میهای اخلاقی و موازین شرعی میایمانی به حمایت از ارزش

به صلاحیت  مربوط  الزاماخ  و  اساس شایستگی  بر  انتصاباخ  که  است  و  مهم  علمی  های 
طوری که درک درستی    ؛شود  اخلاقی باشد. معیار گزین  باید روشن و به طور گسترده اعلان

نیاز برای تصدی قضاخ وجود داشته باشد. نمراخ باید مطابق  از استاندارد های گزین  مورد 
ارزیابی  دستورالعمل اینشو ها  بر  انتصاب به طور گسترده در    ،ند. علاوه  فرایند  مهم است که 

وری به اطلاعاخ  ای شفاف در معرض دید ارکان دستگاه قضایی قرار گیرد تا دسترسی ف سامانه
در    ةدربار فرایند  هراین  ایراد  فراهم  مواقع  قضایی  کارمندان  و  قضاخ  به سلامت  اتهام  گونه 
 شود. 

 ها ها به دادگاهتسهیل دسترسی خبرگزاری .3 -3
عمومیخبرگزاری ترویج  در  اساسی  نق   میها  ایفا  قضایی  فرایندهای  زیرا    .کنندسازی 

م یک  استماع  برای  نوعاً  نمیشهروندان  رجوع  دادگاه  به  بنابرحاکمه  دسترسی  کنند.  این 
دادگاهخبرگزاری به شعب  راهها  از  یکی  در  ها  قضاییه  قوة  عملکرد  در  شفافیت  تضمین  های 

 جمهوری اسلامی ایران است. 
خبرگزاری و مطبوعاخ باید تریبونی عمومی تلقی شوند که همگان بدون تبعیض و ترس 

آن به  داشتاز حکومت  دسترسی  بیاها  را  مطالباخ خود  بتوانند  و  باشند  تأثیر  کنندن  ه  امروزه   .
از سوء در تضمین حقوق شهروندی و جلوگیری  آزاد  بر همگان  مطبوعاخ  قدرخ  از  استفاده 

های مهم در راه رسیدن به حکمرانی  تقویت مطبوعاخ آزاد یکی از گام  . بنابراین،روشن است 
البته باید به این نشمار می  خوب به به  مهم توجه کرد که مطبوعاخ و رسانه  ةکتآید.    مثابة ها 

باید راهکارهای نظارتی   زمینهابزاری برای سوءاستفاده بیگانگان به کار گرفته نشوند و در این  
 . (26  ـ 24 :1388ها را در نظر گرفت )آرایی، و کنترر بر رسانه

ود، این ابزار مهم نباید که در انتشار آرای قضایی باید رعایت ش   ، جوانب احتیاط   همة رغم  به 
ها و نشریاخ و مجلاخ رسانه به طور عام و روزنامه   . ارهای ضد فساد خارج شودسازک   ة از  رخ 

ابزارهای  خاص  طور  به  می   موفق   تخصصی  محسوب  دنیا  در  فساد  با  نشان مبارزه  آمار  شوند. 
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(. برای اینکه 240:  1388خان،  )حسین   ها هستند اعتمادترین نهادها برای مردم رسانه  دهد قابل می 
مس  توسط  قضاییه صدای ضعفا  قوة  در  عملکردی صحیح   ، ضو ن، خاصه  با  »رسانه«  شنیده شود 

تواند ایفا کند. اعتقاد کلی بر این است که ایجاد امکان نظارخ عمومی بهترین بهترین نق  را می 
سوء  با  مقابله  در  است راه  قضاخ  اختیاراخ  از  کم   .استفاده  افراد  که  آنجا  در از  است  ممکن  ی 

اصل عدالت علنی ایجاب   ، ته باشند که شخصاً در دادگاه حاضر شوند جامعه وقت یا تمایل داش 
د و از ون کند به مطبوعاخ یا نشریاخ تخصصی حقوقی اجازه داده شود به جای مردم حاضر شمی 

دادگاه  در  دادگاه ها می آنچه  که  این اصل است  اساس  بر  بگیرند.  گزارش  ت گذرد  به  شخی  ها، 
آن  به  سواقاضی،  به  دسترسی  حق  می ها  را  دادگاه  در  موجود  مدارک  و  با بق  ارتباط  در  دهند. 

بر اساس   . قویاً از اصل »عدالت علنی« پاسداری کنند   د ها، قوانین محلی بای پوش  خبری دادگاه 
 :Robertson QC, Geoffrey, 2007این اصل، »عدالت مادامی که رؤیت نشود محقق نشده است« ) 

د بدون  کر نام در معرض دید عموم قرار گیرد. ریاست آرا و همچنین دفاعیاخ طرفین بای .  ( 108
بای  قضاییه  سال   د قوة  دادگاه انه ی گزارش  عملکرد  از  دهد. ای  ارائه  مردم  به  رسانه  طریق  از  را  ها 

مدنی سازمان  مشارکت  نهادهای  و  بشری  حقوق  وکلا   ، های  کانون  جمله  بررسی می   ، از  توانند 
 ةادام  نگاران حامی منافع ملت را از قوانین نباید روزنامه دار شوند و  تقادی فساد قضایی را عهده ان 

 .( Robertson QC, Geoffrey, 2007: 108)   راه ناامید کنند 
 گیری نتیجه 

عدالت و امنیت در جامعه است، در عین حار یکی   ةکه ضامن سلامت و توسع ، قوة قضاییه
ورزی در جامعه به دالت سبب مسضولیت ع  به  .  ونبرای فساد است ها  از مستعدترین دستگاه

مسضو ن دسترسی دارد. بدین رهگذر   ةشهروندان و اطلاعاخ مخفیان  ةبسیاری از اسرار محرمان
تا   باشد  قاطعیت  و  شفافیت  دارای  باید  دیگری  نهاد  هر  از  بی   جامعه  هر  در  قضایی  نهاد 

اعتماد همگان قرار گیرد م  .  ونپناهگاه  نتایج  هر نحو وجود شکاف میان قوة قضاییه و  ردم 
اعتمادی به این  گیری بیترین آن شکلرسد مهمباری به دنبار خواهد داشت و به نظر میزیان

بازدارندگی   راهبردهای  برای طراحی  رو  این  از  بود.  کلیت حاکمیت خواهد  نهایت  در  قوه و 
ک  عواملی  ارزیابی  و  شناسایی  قضاییه  قوة  در  اثر  فساد  در  بیشتری  فسادزایی  احتمار  ه 

آنکژکا که  رکردی  بود  خواهد  برخوردار  بسزایی  اهمیت  از  دارد  وجود  در  ها  پژوهشگران 
تبیین و تحریر نق  شفافیت در   درصددهای جدید  پژوه  حاضر با تمرکز و بررسی روش

 .ندراهکارهای بازدارنده بود ةامر حاضر و متعاقب آن ارائ
تعریف مختار از آن، در    ةئز بررسی تعاریف مختلف از شفافیت و اراپس ا ،در این پژوه 

به شرح  یل برای تضمین  راهکارهایی  کهقوة قضاییه بررسی شد    ،اداری و قضایی  ةدو حوز
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 : شوداجرای آن در دستگاه قضا در جهت مبارزه با فساد ارائه می
راه 1 قضایی:.  اقدامات  روند  تشریح  جامع  سامانة  اولین  اراه   اندازی  که  سامانه،  این  ندازی 

تا   دربرمی مراحل  را  قطعی  حکم  صدور  و  انتهای  بایدها  و  نیاز  مورد  مدارک  از  اعم  گیردـ 
با امکان جستار در شعب دادگاه ها و دادسراهای کشور در این  نبایدها از تحویل تلفن همراه 

سازی  در جهت ساده  ...ـ گامی مهم سامانه و توضیح رجوع به طبقة فلان از ساختمان اداری و
 شود. فیت محسوب میفرایند اداری و شفا

: یک راه مهم برای  های مهمانتشار مشروح مذاکرات و نظرات استدلالی قضات در پرونده   .2
شناخت   زمینةایجاد  دادگاه  در  نهادهای  عملکرد  به  شهروندان  اعتماد  تقویت  همچنین  و  ها 

 ای پیشگیری از فساد است. قضایی شفافیت مذاکراخ و استد  خ قضایی بر
قضات  سازیشفاف   .3 انتصاب  بر فرایندهای  به صورخ شفاف و  انتصاباخ  که  مهم است   :

اعتماد مردم   .  ونهای علمی و اخلاقی باشداساس شایستگی و الزاماخ مربوط به صلاحیت 
 کند.را به قضاخ دستگاه قضایی بیشتر می

:  های عمومیسی و مجازات از طرق رسانه گیری دادر پی  و  عمومی ساختن مراحل نظارت  .4
  موفق   ها و نشریاخ و مجلاخ تخصصی به طور خاص از ابزارهایرسانه به طور عام و روزنامه 

 شوند.مبارزه با فساد از رهگذر شفافیت در دنیا محسوب می
قضاییه.  5 قوة  توسط  قضایی  آرای  آزاد  پلتفرم جامع  انتشار  ایجاد یک  با  های  پرونده  همة: 
به صورخ آزاد و رایگان    ،قوق خصوصی افرادبا حفظ محرمانگی ح  را،یی مورد رسیدگی  قضا

 در دسترس افکار عمومی قرار گیرد.
  ة : جمهوری اسلامی ایران قوانین و مقرراخ متعددی در زمینشفافیت  ةاجرای قوانین حوز  .6

  .شده است   شفافیت قضایی دارد که بخشی از آن در وظایف و اختیاراخ قوة قضاییه تعریف
 اجرای این قوانین گزارش منظم ارائه دهد.   بایسته است این قوه در خصوص

رسانه   .7 مهارت  شفافیتافزایش  تقویت  در  رسانهها  و  نشریاخ  گر ه  دلیل  :  به  اغلب  ها 
با فراهم کردن آموزش حقوقی    ،گیرندهای حقوقی مورد انتقاد قرار میانعکاس هیجانی پرونده

م حقوقی یا وقایع مربوط به  با هدف افزای  مهارخ در کشف نقای  نظا زم در این زمینه  
 توان این نقیصه را برطرف ساخت. تردید میارتشا و فساد بی

ن قضایی باید  : رئیس قوة قضاییه و مسضو ن قضاییای عملکرد مسئولاگزارش دوره   ةارائ  .8
و به   بدانندخود را پاسخگو    بند در مقابل همگانگزارش عملکرد خود به صورخ زمان  ةبا ارائ

 ار عمومی بپردازند. اقناع افک
غیر قانون   . 9 با  ارتباط  در  اعتراضات  ثبت  دادرسی  گذاری جهت  بودن  قانون علنی  اساس  بر   :



 

 
 43 پیاپی  شماره(، 1403)بهار  1سیزدهم، شماره  دوره / يم عمو حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                                  

 

 

92 

اما در خصوص تصمیم  است.  تجدیدنظرخواهی  اعتراض و  قابل  از تصمیماخ قضاخ  بسیاری 
غیر  بر  مبنی  دادرس  دادگاه  جلسة  کردن  برگزار  پی  علنی  راهکاری  است. ی  نین  نشده  بینی 

گذار در ارتباط با این مهم نیز به وضع قانون با رویکرد تقویت شفافیت ابراین  زم است قانون بن 
 های احتمالی مجری قانون و تضییع حقوق مردم جلوگیری شود.بپردازد تا از سوءاستفاده 

 ها یادداشت 
 

1. Transparency. 
 نای عام این تقسیم مبتنی بر جهت عام خاص. شفافیت به مع  .2
 ةتا مردم دربار  گریو حق بر اطلاع داشتن است. به عبارخ د  تی اخذ مشورخ از مردم شفاف  ی زم برا   ةمقدم   .3

 مشورخ را نخواهند داشت.   ةاطلاع نداشته باشند امکان ارائ   یامسضله
ا  .4 من  بر  امر  نی»حق شما  که  ندارم  ی است  پنهان  از شما  موارد  ،را  است  یمگر  اسرار جنگ  به  مربوط  «  .که 

 .(401: 1384 ،ی)دشت
. هرگاه مفاد و مضمون تعهد مقتضی آن باشد که متعهد فقط باید همة تلاش و سعی خود را در زمینة مراقبت از  5

به هدف  به  رساندن  در جهت  را  توانایی خود  همة  یا  کند  مصروف  نامیده    موضوع  وسیله«  به  »تعهد  گیرد  کار 
نتیجهمی که حصور  نهایی  مقصود  است  ممکن  هر ند  میشود؛  گفته  نشود.  حاصل  است  معین  شود  نین ای 

 (. 54: 1374تعهدی تعهد به مراقبت یا مواظبت یا وسیله است )کاتوزیان، 
بند  6 ابلاغی  سیاست  12.  قضایی  کلی  »تأ  28/07/1381های  رهبری:  معظم  در  مقام  قضاییه  قوة  نیازهای  مین 

 قانون اساسی«. 158، و 157، 156مالی، تشکیلاتی، و استخدامی با توجه به اصور های زمینه
بند  7 پنج  8.  قضایی  کلی  ابلاغی  سیاست  »02/09/1388سالة  ت:  و  أضرورخ  وظایف  با  متناسب  بودجه  مین 
 . «بندی مناسبهای جهشی با زمانهای محوله خصوصاً در اجرای برنامهموریتأم
سالة ششم توسعة کشور: »دولت موظف است در طور سنواخ اجرای قانون برنامه  مة پنجقانون برنا  119. مادة  8

های قوة قضاییه ( از منابع بودجة عمومی دولت را برای اجرای تکالیف و برنامه%9/2دهم درصد )نهُ و حداقل دو
 بینی و تأمین نماید«. های سنواتی پی های وابسته در بودجهو سازمان

 مقام معظم رهبری.  20/06/1401. ابلاغ 9
بیاناخ آیت. مشکلاخ و  ال 10 الله هاشمی شاهرودی، رییس وقت قوة قضاییه(،  های دستگاه قضایی )گزیده 

 .08/05/1382، سخنرانی در مراسم تحلیف کارآموزان قضایی به تاریخ 85صفحة 
 .90. همان، صفحة 11
به جرایم سیاسی و مطب   قانون  168اصل  .  12 با حضور هیضت منصفه در اساسی: »رسیدگی  وعاتی علنی است و 

می صورخ  دادگستری  »  305  ةمادگیرد«.  محاکم  کیفری:  دادرسی  آیین  با  قانون  مطبوعاتی  و  سیاسی  جرایم  به 
منصفه  تضر هیطور علنی در دادگاه کیفری یک مرکز استان محل وقوع جرم با حضو این قانون به  352 ةرعایت ماد

 «. شودرسیدگی می
یا شاکی غیر  .352  ةماد...  .  13 علنی بودن   محاکماخ دادگاه علنی است، مگر در جرایم قابل گذشت که طرفین 

علنی بودن محاکم را در موارد  دادستان قرار غیر  ةمحاکمه را درخواست کنند. همچنین دادگاه پس از اظهار عقید
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علنی بودن    (ب  ؛اخلاق حسنه است   نوادگی و جرایمی که منافی عفت یا خلافامور خا  (کند: الف زیر صادر می
ـ منظور از علنی بودن محاکمه عدم ایجاد مانع برای  مخلّ امنیت عمومی یا احساساخ مذهبی یا قومی باشد. تبصره

 حضور افراد در جلساخ رسیدگی است.
م   .353  ةماد...  .  14 پرونده که  بیان مشخصاخ شاکی و متهم و هویت  انتشار جریان رسیدگی و گزارش  تضمن 

رسانه در  نباشد  آنان  اجتماعی  و  اداری  موقعیت  یا  مشخصاخ  فردی  و  قطعی  حکم  مفاد  بیان  است.  مجاز  ها 
 .1  ةپذیر است. تخلف از مفاد این ماده در حکم افترا است. تبصرعلیه فقط در موارد مقرر در قانون امکانمحکومٌ

عکس هر تصگونه  یا  جلس برداری  از  صدا  ضبط  یا  ردادگاه    ةویربرداری  اما  است.  میئممنوع  دادگاه  تواند  یس 
به او  نظارخ  تحت  محاکماخ  از  بخشی  یا  تمام  دهد  تبصر دستور  شود.  ضبط  تصویری  یا  صوتی    . 2  ةصورخ 

انتشار جریان رسیدگی و گزارش پرونده در محاکماخ علنی که متضمن بیان مشخصاخ شاکی و متهم است در  
خدشه  یصورت قبیل  از  عللی  به  و که  شدن  به  دار  یابد،  ضرورخ  جامعه  عمومی  نظم  حفظ  یا  و  جمعی  جدان 

 پذیر است. امکان  ،قضاییهة یس قوئدرخواست دادستان کل کشور و موافقت ر
،  در غیر از موارد مندرج در مواد فوق .5ة ماد... : »02/03/1400، تاریخ 1409نامه: . روزنامة رسمی، شمارة ویژه15
با حفظ حریم خصوصی  صاخ شاکیان و متهمان و خواهانها بدون نام و مشخدادگاه  یآرا  ةکلی ها و خواندگان 

ی منتشرشده موجب شناخته شدن هویت اصحاب دعوی نگردد، جهت نقد و  أ اشخاص، به نحوی که محتوای ر
به  ؛ها و آحاد جامعه منتشر خواهد شد بررسی توسط حقوقدان مورد  اینکه حسب  اجرای    مگر  تشخی  قاضی 
 «.ها خلاف عفت عمومی یا امنیت ملی باشدکننده انتشار آناحکام یا قاضی صادر

16. https://ara.jri.ac.ir/ 
17« دادگستری:  وزیر  از  نقل  به  ایرنا  خبرگزاری  و    ۱۳تعداد  .  اخیر   ۵۶۳میلیون  سال  یک  در  پرونده  فقره  هزار 

 «. https://www.irna.ir/news/83369082 ت: اس   های کل کشور وارد شدهبه دادگستری(  ۱40۱)
مادة  18  .400« یک:  کیفری  دادگاه  نیز    ضبط   محاکماخ  تصویری  ضبط  دادگاه  تشخی   صورخ  در  و  صوتی 
 . «دادگاه است ةها نیز منوط به اجازها ممنوع و استفاده از آنشود. انتشار آنمی
سازی است  خ امنیتی باشد. جزء اصیل شفافیت سادهسازی فرایندی باید با تطبیق بر جها. این شفافیت و ساده19

که باید انجام شود. اما قسمت دیگر هم، که باید مطمح نظر قرار گیرد، تأمین جهاخ امنیتی موضوع است.  ون 
از شعب و سمت در بعضی  ...  خصوص  نام و  باید لحاظ شود که امکان عرضة  های قضایی و اداری ملاحظاتی 
امنیتی دآن به لحاظ  امکانر سامانهها  با دسترسی عمومی  نظر داشت که شفافیت و  پذای  باید در  البته  نیست.  یر 

 سازی منافاتی با رعایت جهاخ ایمنی نخواهد داشت. ساده
روزرسانی  ها و به. برای این سامانه اصور نظارتی قوی از ساخت فنی تا محتوایی و وجود مکانیسم بهبود داده20

 (.Dawes, 2010ها باید تأمین شود )بندی آندسته و وضوح اطلاعاخ و تفکیک و
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 ده یچک
و   ماایضــرورا اتذــام ت ــم  یــیاجرا  یهــادولت و دســتگا   یهات ین فعالگسترش روزافزو

 ــ  انیرا نما  نیقوان  یاجرا  نیو تأم  یامور ادار  ت یاقداماا جهت تمش  ــ. بــا وجــود اســازدیم  نی
و اقــدام،  ــه بــه موجــ    میت مها از اتذام  ا و مأموران آنهموارد دستگا   یضرورا، در برخ

 ــا   ه در   نندیم  یخوددار  ند،قانون مکلف به آن هست محقــ    «یصــورا رتــرل فعــ  ادار  نی
بــر   یینظــارا ق ــا  ن،یدر قوان  شد ینیبشیپ  یادار  یهاعلاو  بر نظارا  ن،یخواهد شد. بنابرا

 ــو جدمهــم  یهااز چالش یکیبه مثابة  یترل فع  ادار از  یریجهــت جلــوگ  یحقــوا ادار دی
 است. ریانکارناپذ یحقوا شهروندان امر عییت 

بــه عنــوان دادر    یعدالت ادار  وانید  ایوجود دارد آن است  ه آ  نهیزم  نی ه در ا  یابهام  حال
رو با استفاد  از روش   شینوشتار پ  ر؟یخ  ایرا دارد    ینظارا بر ترل فع  ادار  ت یصلاح  یادار
دیــوان  ــه اولا   رســدیم ــ افت یره نیبه ا  یادارمفهوم ترل فع     نییضمن تب  یلیتحل   ـیفیتوص

رابطــال« و  ت یواجــد صــلاح یعــدالت ادار  وانین دقانو   12و    11و    10  ادمستفاد از مو عدالت  
 ــ نــد و نان  یدگ یرس ــ  یادار  یهــااز تــرل فعــ   ت یشــکا  بــه  تواندیم  نیرالزام« است و بنابرا  ا ی

در شــع   ت یکاطــرح ش ــ ،یعــدالت ادار وانیون د، ضمن اصلاح قان1402گذار در سال  قانون
اســت لــف بــه پاســخ بــه درخو را مک  هــاگا و دست  ستگا به د  ییرا منوط به مراجعة ابتدا  وانید

 ــگ میمنــد شــدن ت ــم رد  ه منجر بــه ضــابطه  انیمتقاض مســتند و مســتدل شــدن   ،یادار  یری
 .شودیم یو  اهش ترل فع  ادار ماا،یت م
 . یی نظارا ق ا   ، ی سکوا ادار   ، ی دار لت ا عدا   وان ی د   ، ی ادار   ی دادرس   ، ی ر ترل فع  ادا   : واژگان کلید 
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 دمه قم
تبع آن ها و بهختیار دولت جهت اقتدار و اهای اجرایی به  ر  و دستگا نظارا ق ایی بر ادا

مردم و  دولت  بین  روابط  در  شهروندان  ت ییع حقوا  و    ة نندت مین  امکان  قانون  حا میت 
  (.10:  1402بادی،  محمدی احمدآمولابیگی و  )  پذیر است نکارناورتی او ضر  نظام اداری صحیح

اساسی، رسیدگی به  انون  ق  173  و  170  ولاص   مطاب   ،اندر نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایر
عدالت   دیوان  صلاحیت  در  دولتی  مأموران  و  دولت  اقداماا  و  ت میماا  از  مردم  شکایت 

ا  .است اداری   شکایت  به  دیوان  اقداشع   و  ت میماا  رسیدگیز  موردی   و  1 نند می  ماا 
از ت میماا عام آیینشکایت  دولتی  نامهالشمول و  مقرراا  هیها و  ت عمومی  ئدر صلاحیت 

 2.داردقرار 
داشتن آمد  است و منظور از    یاراد   ردن و آهنگ و ق د  ار  یدر لغت به معنا  م«یرت م

  ی  ه امر  نیست   داشتن  یارصرف ق د   دیوان عدالت اداری  قانون   10مادة    1در بند   م«یرت م
باطن  یدرون ت م  ؛است   یو  از  منظور  ادار   یادار  میبلکه  تو  است   بهجانکی  یاعمال  سط   ه 

ادارمر خارج  یجع  ظهور  و  وضع  یابدمی  یبروز   یعنی   ند؛یم  جادیا  یدیجد  یحقوق  ت ی و 
  ة ادار ت  ه  فع  اس  دادن  انجام  یبه معن  زی. راقداماا« نشودمیاظهار    ییدستگا  اجرا  یطنبا  ةاراد

و    اریخارج از حدود اخت  ای ح     یاجرا  یبرا  یقانون  ةفیوظ  ا ی  اری  اختبر اسا  ت یطرف شکا
 ؛144:  1372صدرالحفاظی،  )   دارد  یحقوق  امدیپ ه    دهدمی انجام    یشا  در مورد    ینوناق  ةفیوظ

  و   ماا«یرت م  یهاآن است  ه واژ   نهیزماین  مهم در    ةنکت  .(484:  1390،  تمنیؤ مطباطبایی  
ار بر  دلالت  دو  هر  دارد  دادن  نجام اقداماا«  مثبت  واحد    یمیت م  د یبا  یعنی  ؛فع   جان   از 

بگرفت  صورا  یاقدام  ایاتذام شد     یدولت تا  باشد  آن شکاه  از  ا  . رد  ت یتوان  صورا   نیدر 
 ای  میاز ت م  میتوان مستقیاقدام دستگا  م  ای  میصورا اتذام ت م  درو    است موضوع روشن  

زیاد و مهلت اندل   ةمشغلها به سب   دستگا    ا گ اما  .  د ر  ت یعدالت طرح شکا  وانیاقدام در د
در   ا  منداننیت  ارسوء  ةنتیجیا  می  دادن  نجاماز  استنکاف  قانونی  مرتک   تکالیف  و  ورزند 

رعدم اقدام به   ای م«یاز رعدم اتذام ت م ایآ ه است  نیحال سؤال اشوند. رترل فع  اداری« می
ادار  نوایدر د  توانیم  زین  «یقانون  فیتکل  دادن  انجام به    .یا خیر   رد  ت یشکا  یعدالت  توجه 

است   نکته ضروری  اتر  ه  این  فع   سو ل  ا   یز  مورد  تواندیم   ییجرادستگا   موارد  و    یدر 
موارد    ا ی  یجزئ ب  الشمولعامدر  فع     فتدیاتفاا  ترل  در واقع  مانند عدم   ، است   یشذ   ا یو 
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 اجرایی.  ةنام وی  آیینمانند عدم ت ،ینوع ای ،صدور مجوز
در  شگراپژوه حاضر  ن  هدفپژوهش  به  یادشد ال  ؤ س به  دادن  پاسخ    با  با  از  ر و  گیری 

 ه مفهومی موابعاد در حقوا    ،ابتدا به وا اوی مفهوم ترل فع  اداری  لیلی تح  ـوش توصیفیر
است  نوین  رویکرد  نپردازمی  ،اداری  دوم  گام  در  و  مه  را   مقننه   ةقو د  تعیین  لت  در خ وص 
ی  مواجهه با سکوا ادار  ةنحوو    3ها موقع بودن آناماا اداری و بهیماا و اقدبرای اتذام ت م

ظارا ق ایی شع  دیوان عدالت بر ترل فع  اداری  حدود نوم  د و در بذش س نن  میتبیین  
  ی منابع فارس  انیدر م  با این موضوع  مرتبط  یهاپژوهش  است   گفتنی.  گیردمورد بررسی قرار می

ق ا  ةمقالدر    قطفو    است شمار  انگشت  ار  ب  ییرنظارا  در  مقرراا  پرتو   رانیعدم وضع  در 
ادار نظ  4ی«قیتطب  یحقوا  ق به  برارا  ت م  ایی  اتذام  عامعدم  شد   یماا  پرداخته  الشمول 

در سال   اداری  عدالت  دیوان  قانون  اصلاح  به  توجه  با  اینکه  بر  اتذام    1402است. م اف  و 
وهشی مستق  کرد قانون اصلاحی در پژن رویتبیی  رویکردی نوین در خ وص سکوا اداری

 .استو جدید  این نوشتار از این حیث بدیع . بنابراین،ضرورا دارد
 ی فعل ادارهوم ترک مف  .1

 ترل فع  در لغت به معنای دست برداشــتن از  ــاری یــا حر تــی و رهــا  ــردن آن اســت 
ه موضــوع حکــم ز ایفــای تکلیفــی اســت   ــ( و در اصطلاح امتنــاع ا6648  / 5 :1377دهذدا،  )

شذص   ةعهدبر  مقرراا یا قرارداد    یا  ( یا به موج  عرف19:  1396دیبانژاد،  )است  گذار  قانون
( و بــه عبــارا 53:  1378زاد ،  قاســم  ؛234:  1398مروا،  آبادی و عسکرید یحاج)  دارد  قرار

  ــه مقــنن در شــرایط خــاص  اســت یجابی معین  فع  ا  دادن  بهتر امتناع ارادی شذص از انجام
بنــابراین   .(39:  1392 ریمــی،  )  است    رد آن    دادن  به انجام  ف را در صورا توانایی ملزمکلم

 .3 ؛امتنــاع ارادی .2  ؛فع  ایجابی معیندادن  امتناع از انجام    .1  است:  سه عن رل فع  دارای  تر
 .عم  دادن توانایی یا صلاحیت انجام

  دستگا  اجرایی از پاسخ  متناعبه ا  5در حقوا اداری، رترل فع  اداری« یا رسکوا اداری«
آن   دندا  لف به انجاماب  قانون مک  از اتذام ت میماتی  ه مطبه درخواست افراد یا امتناع ادار

دهد مانی رخ میبه دیگر سذن رسکوا اداری« ز  .(230:  1978وصفی،  )  دشو اطلاا می  هستند
 :Dragos et al., 2020)   ه مقام اداری در زمان مقرر قانونی به درخواست اشذاص پاسخ ندهد

به  یک سو  ار باید از  ذگ قانون  های آنهای دولت و پیچیدگیحقیقت با گسترش فعالیت ر  د  .(4
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و از سوی     ندنون اقدام  دولت جهت تسهی  نظارا بر آن و تحق  هدف قاتکالیف    تحدید
تناس   ضمانت اجرای م  ها و مقامااِ مکلفتکالیف توسط دستگا   دادن  دیگر برای عدم انجام

 6ح«. یکی از لوازم و مقت یاا رنظام اداری صحیدشو وا عامه ت مین  د تا احقاا حقتعیین  ن
ها یا  میم یا اقدام توسط دستگا بینی و وجود مهلت جهت اتذام ت پیش   7خوب«  ةارداو اص  ر

د  شو تطبیقی مشذص می   ةمطالع با یک    .(Harlow & Rawlings, 2014: 156)  مقاماا اداری است 
چه در قانون اساسی    ،گیری توسط ادار وجود مهلت ت میمم اینکه در اغل   شورها به  غربه

آیین  نینا ثر قواو    ت ریح شد  است   ،عادی  قوانینچه در   اداری مشتم  برو   های رسیدگی 
در صورا    یاقداماا حقوق(  جآن،    یآنار حقوق(  ب  ،یادار  میصدور ت م  یهامهلت (  الف

ها،  شورها  ری توسط دستگا یگ در خ وص مهلت ت میم  هستند،ی  زمان  ت یتجاوز از محدود
لمان  ،رهااز  شو در بع ی    .دن ارویکردهای متفاوتی اتذام  رد  ماهه برای  مهلت یک  ،هستانند 

بینی شد ، در برخی دیگر به صورا مطل   موارد ساد  و مهلت دوماهه برای موارد پیچید  پیش
(، و در بسیاری Dragos et al., 2020: 6-11)  د شری مقرر  یگ یا بیشتر برای ت میم  هماهمهلت سه

نظام  بهاز  ریمت م  های حقوقی صرفا   در  معقو گیری  لازم« ب  و  8ل«مهلت  تشریفاا  رحداق    9ا 
هر  ح   مقرر شد     10اروپا   ة اتحادیمنشور حقوا اساسی    41مادة  در    مثلا ت ریح شد  است.  

ها،  ها، ارگانن معقول توسط نهاددر مدا زمامن فانه و    و  طرفانهیب  اوامور    است  هشذص  
  ة اتحادیرراا  نویس مقپیش  17مادة  در  نین  همچ  11. دشو   یدگ یرس   هیاتحاد  یهاو آژانس  ،تردفا

سال   در  اداررد   شمقرر    2016اروپا  رو  یاقداماا   یزمان  ةباز  کی در    دیبا  یادار   ی هاهیو 
 12. «شوند   یت و  موجه غیر ریمعقول و بدون تأخ

معقول«، سکوا یا ترل    ةدورخ وص رمدا یا  ابهاماا موجود در    ختلافاا وفارغ از ا 
 13اص ممکن است به معنای رپاسخ منفی«ب  درخواست اشذقرر و در مقافع  ادار  در مهلت م

مراد از پاسخ منفی آن است  ه سکوا   .(5et al. Dragos :2020 ,)  شودتلقی    14یا رپاسخ مثبت«
درخواست خواهد  فقت با  عدم موا  ةافادو سکوا    است ذص  رد درخواست ش   ةمنزلبه    دستگا  

نیز به معنای آن است   درخواست    خ ادار  سکوا و عدم پاس ه در موارد   رد و پاسخ مثبت 
ت مورد  اداریأشذص  سکوا  است.  ویژگی  یید  و  ار ان  نظامدارای  در  است  ه  های هایی 

ری« امتناع  ر رترل فع  اداها آن است  ه داما وجه مشترل آن  . ا است حقوقی مذتلف متفاو
سه  ارای  ت و عمدتا  دصلاحیت ضروری اس  تگا  از پاسخ و مذالفت با قانون یا خروج ازدس
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  ؛گیردصلاح صورا میاز سوی دستگا  و مسئول می.  2  ؛عم  حقوقی است .  1  :است ویژگی  
انر حقوقی  .  3 و   تحق  آن در صلاحیت تکلیفی  .4  ؛(28   ـ  27  :1991العلاوی،  )  ست ا دارای 

 .( 360: 1988ابوزید،  ؛284: 1987، هاشکع)  پذیر است تذییری امکان
 ، سکوا سازمان و انق ای را مطلبه صو  ،ی مواردی در بع حقوقهای به طور  لی نظام

تلقی   مثبت دستگا   پاسخ  معنای  به  را  ایجاد مسائ   د  رمهلت  به  منجر  مدل  این  البته  اند  ه 
 :Kovač, 2012)   خواهد شدذام سایر اقداماا پیشگیرانه  متعدد و خطر فساد در صورا عدم ات

این صورا عدم پاسخ   شد  است  ه در ا منفی اتذامدر برخی موارد دیگر رویکرد سکو  .(16
د بود و در اغل  موارد نیز رویکردی  پاسخ منفی به درخواست متقاضی خواه  ةمنزلدستگا  به  

ا سکوا مثبت  یتالیدر ا  مثلا   .(Dragos et al., 2020: 4-6)  بینابین مورد پذیرش قرار گرفته است 
موارد   در  تسری  مقاب   به  مل  ست، ی ز  طیمح  ،یفرهنگ   راثیمربوط    ، یعموم  ت یامن   ،یدفاع 

 ،یخلاف نظم عموماگر بر سکوا مثبت در فرانسههمچنین  نیست. ی مهاجرا، بهداشت عموم
آزاد  ت ی حما  المل ،نیب   نیقوان اس  ر یسا  ا ی  ،هایاز  صورت  باشد  یاسحقوا  مستلزم   یدر   ه 

 . (Jansen, 2016: 644) ( اعمال نذواهد شدی اجتماع نیبه جز تأم) باشد یمال یتقاضا
 اداری در نظام حقوقی ایران ترک فعل   در زمینة  رویکرد مقنن  .2

های حقــوقی در مــوارد تــرل پس از مشذص شدن مفهوم ترل فع  اداری و رویکرد نظام
 در زمینةوری اسلامی ایران  گذار در نظام حقوقی جمهانونرویکرد ق  فع  اداری، ضرورا دارد
. دشــو اجهه بــا آن تبیــین مو  ةنحو ا اداری و ها و مقاما گیری دستگاتعیین مهلت جهت ت میم

تعیین مهلت اتذام ت ــمیم و اقــدام توســط   در زمینةگذار  در واقع در نظام حقوقی ایران قانون
 چنــینکــرد مقــنن را روی  توانولی می  .ذام نکرد  است تانابتی    ةرویها و مقاماا اداری  دستگا 
 :د رتقسیم 

فا  ی بــودن ت ــمیم یــا اقــدام، صــروردز نوعی یا م ــگذار فارغ اقانون ،ددر اغل  موار  (الف
گونه مهلتی برای اتذام ایــن ت ــمیم وضــع و هیچ   رد تکلیفی را متوجه دستگا  یا مقام اداری  

و  در مــورد فرزنــدان وظیفه واحق یبرقرار قانون ةواحد د ما «برنکرد  است. مثلا  مطاب  بند 
و نوادگــان انــاث متــوفی ت ــریح   ستمری فرزنــدانبه برقراری م  ،1363م وب    ،اناث  نوادگان

گیری جهت برقراری این مستمری مشذص نشد  اســت. یــا  ه مهلت ت میم حالی در  15؛د ش
 ةنام ــیینت وزیران مکلف به ت وی  آئهی  1400  ةبودجقانون    1تب رة  بند رب«    2مطاب  جزء  



 

 
 43 پیاپی  هشمار، (1403 بهار) 1شماره ، سیزدهم دوره / يعموم  حقوق  دانشامه صلنف                                                                                                                                   

 

 

106 

 شد  است.ی نبیناما ظرف زمانی مشذ ی برای آن پیش 16شد ،اجرایی  
آن  دادن گذار ضمن بیان تکلیف، بدون تعیین دقی  مهلت، انجــامقانونرد  در برخی موا  (ب

ر ن امــو قــانو  119مادة بند رر«    تب رةدر    مثلا بینی  رد  است.  را ردر  مترین زمان ممکن« پیش
 ــ ی الاهــا صیو تــرخ یگمر   فاایتشرشد  است  ه رر مق ،1390م وب   ،گمر ی و  یواردات

بــه  «زمــان ممکــن نیدر  متــرر رمترقبــهیسوانح و حوادث غ  و  هاانوقوع بحر  به هنگام  ییااهد
 .دیآیعم  م
   رد ، گیری مقرر  در م ادیقی مقنن به صورا موردی مهلت زمان معینی جهت ت میم   (ج

تکلیف چه    شد تعیینف و عدم رعایت مهلت  د  است  ه در صورا تذلذص نکریکن مشل
 ، شور  ینظام مال  یو ارتقا  ریپذرقابت   دیع تولقانون رفع موان  59مادة    اب مط  مثلا خواهد بود؟  

به صدور    ،1394م وب   مکلف  یک  ةپروانشهرداری  تا  پردا  ساختمانی  از  پس  یا هفته  خت 
است  شد   عوارض  تکلیف  وظایفتشکیلااقانون    90مادة  در  یا    17تعیین  انتذاباا    ،،  و 

شهرداران انتذاب  و  اسلامی  شور  شد   پیش  ،1375م وب    ،شوراهای  مو بینی  در  ارد  است 
 ةم وبت تطبی  م وباا شوراهای اسلامی به م وباا شوراها و اصرار شوراها بر  ئایراد هی
مکلف است ظرف   برد مانت  ئهی و    شودت مر زی ح  اختلاف ارجاع  ئ موضوع به هی  خویش
بی رسی مدا  موضوع  به  روز  اعلام ست  و  در    . ندنظر   دگی  این  بر    6ة  تب ربند رش«  علاو  
به    1400تا پایان خردادما   اجرایی این بند الزاما  باید    ةنامآییند   شت ریح    1400  ةبودجقانون  

ی و تقنینی نیز  جال  آنکه در مواردی حتی برای مقاماا ق ای  18ت وزیران برسد.ئت وی  هی
لی  داخ  ةنامیینقانون آ  214مادة    تب رةمهلت تعیین شد  است. مثلا  مطاب     ریگیجهت ت میم

شورای   مواردی  مجلس  در  به  اسلامی  را  تذلف  مجلس  دادگا   ق ای  ةقو  ه  دهد  ارجاع  یه 
قانون   180مادة  در بند رج«  یا    19. ندبه صدور رأی مقت ی اقدام  مکلف است ظرف سه ما   

است     یتلف  ونی سی م  شد یاد گزارشموظف  و   اایو  ل  ی تذ    یهاونی سی م   یاهبه 
خود    ییو گزارش نها  یگ دی سه هفته رسر ظرف  حدا ث  ندگانی مان  یشنهادهایپبرنامه و    اایجزئ

 20.  ندرا به مجلس ارائه 
نیز  (د محدودی  موارد  تعیین    ،در  مهلت  اقدام  یا  ت میم  اتذام  برای  اینکه  بر  شد  علاو  
  در خ وص ترل فع  اداری   مثبت« یا رسکوا منفی«  به اتذام رویکرد رسکوامقنن    ،است 
مقرر   ،1395م وب    ،ششم توسعه  ةبرنامقانون    38ة  مادند رغ«  ب  بمطا  مثلا   ت.اس   رد اقدام  
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به   زیست  محیط  حفاظت  سازمان  پاسخ  عدم  طرح  یهااستعلام شد   به    یعمران  یهامربوط 
طرح  یدولت مهلت  گذارانهیماسر   یاقت اد  یهاو  در  به  مشذص  ةدوماه،  یید أت  ةمنزلشد ، 

می  شور و  شوراهای اسلاو انتذاباا    ،فکیلاا، وظایشتقانون    90مادة  در صدر    یا  21. است 
شهرداران آن    ،1375م وب    ،انتذاب  بعدی  اصلاحاا  عدم  د   شبینی  پیش با  صورا  در 

ا  وبام   در ارتباط باا با قوانین تطبی  م وباا شوراهای اسلامی شهر و روستت ئهیاظهارنظر 
نیز  را   اخی  22. واهد بودالاجرا خ زملا  یادشد    ةم وبظرف مهلت دو هفته پس از ابلاغ،    ،راهاشو 

، با تقسیم مجوزها  1400م وب    ،و ارهای  س  مجلس به موج  قانون تسهی  صدور مجوز
مت،   ار  ه سلاو    س  یمجوزها  همة، مقرر داشت  23محور«محور« و رنبت ییدأبه مجوزهای رت

عموم  ،ست یز  طیمح پول  ،یاجتماع  ـیبهداشت  ان باط  و  ارز  یمال  و   ینظم  و    ، فرهنگ  ،یو 
  ر ییتغ  ای  یعیاز منابع طب  یبردارمستلزم بهر   ای   نندی م  دیتهد  میمستقصورا    را به  یمل  ت یمنا

 ار و  و س    طیمح  دو بهبو   ییزدامقرراا  ت ئیه  صیهستند، به تشذ  ی شاورز  یاراض  ی اربر
  ی گا  ملقانون در در  نیشدن ا  الاجراتا سه ما  پس از لازم   ه  یرتصو   در  ،رانی وز  ت ئیه  دییأت

ش  یهامجوز نبت  آن   ت یفعال   ه  هستند  «دمحورأییتر  یمجوزهاوند،   شور  ندر    ی ط  ازمندیها 
 شوندیشناخته م  «رمحو نبت ر  ی مجوزهاو ار   س    یمجوزها  ریسا و    است ز  مراح  اخذ مجو 

روز    سهرو ار موظف است حدا ثر ظرف   س    طی حو بهبود م  ،شیمطالعاا، پا  یلمر ز مو  
 24 ندبرای متقاضیان مجوز صادر     شور  یاوزهمج   یر درگا  ملنام دنبت    یپس از تکم  ی« ار

این     نندوز خودداری  مج  ة نند مجوز از پاسخ درخواست   ةصادر نندو در صورتی  ه مراجع  
به   خواهد    ةمنزلسکوا  است   25بود.موافقت  باحتی  گذار  قانون  گفتنی  ارتباط  و   در  مقاماا 

رویکردی   نیز چنین  ق ایی  اتذام  ت میماا  د  .است     ردرا  قانون   35مادة    2  تب رةر  مثلا  
  وان یدستور موقت صادر  از شع  د یاجرار  رد:ت ریح  ،1402اصلاحی  ، دیوان عدالت اداری

نظر خود را    دیهفته از زمان وصول با  ک ی  است  ه حدا ثر ظرف  وانید  س یرئ  دییمنوط به تأ
« است   جراالاصادر  لازم  ر دستور موقت . در صورا عدم اظهارنظر در مهلت مذ و دیاعلام نما

  وانی شع  داشعار داشت در موارد اختلاف صلاحیت بین    یادشد قانون    14مادة    تب رةدر    یا
 شور پس از اخذ نظر    یعال  ناو یدر د   نند یدگ یرس  ةشعب  ییمراجع ق ا  ریو سا  یعدالت ادار

ظرف   ،مکلف است   برد نام   ةدنینما.   ندی م  میاتذام ت م  وانید  سیرئ  ییق ا  ةندینما  یمشورت
مشورت  ما   کی نظر  درخواست،  زمان  نظر   یاز  اعلام  عدم  صورا  در  اعلام  ند.  را  خود 
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موجود در    البته اح ای موارد  است.  می شور مجاز به اتذام ت م  یعال  وانید  ةشعب  ،یمشورت
و نگهبان    ةیو روا اوی    قوانین  زمینة شورای  ه  در  و  ت میم  اتذام  برای  مهلت  مچنین تعیین 

یا رسکوا م  زایای رسکواو می   معا های طلبد  ه در پژوهشنفی« مجالی واسع میمثبت« 
 بعدی به آن پرداخته خواهد شد.

 حدود نظارت شعب دیوان عدالت بر ترک فعل اداری . 3
قانون تشکیلاا و آیین دادرسی دیوان   11مادة    سابقا  با توجه به ت ریح  آمدگونه  ه  همان

اداری رالزامصلا  به  ،1392 وب  م  ،عدالت  به    « شع  دیوان عدالت حیت  حقوا   ةاعاداداری 
وظایف قانونی   دادن  شد ، امکان طرح شکایت از عدم اتذام ت میم، عدم اقدام و انجامت ییع

شکایت را ملزم به انجام   طرفِ  دیوانِ  شعْ   شا ی به دیوانْ  اییِتداب  ةمراجع ه با    وجود داشت 
میوظدادن   قانونی  ادندر ایف  لیکن  تا  .  بولا   ت میمنون  مهلت  عام  صورا  و  ه  گیری 

  بینی نشد  بود مقنن پیش  از سویهای اجرایی و مقاماا اداری به متقاضیان  پاسذگویی دستگا 
  و   دبو د   شمقرر    قوانینها در  گیری دستگا مای ت میهایی بربع ا  به صورا موردی مهلت   و

هیچ بر  نانیا   مبنی  الزامی  ش  ةعمراجگونه  بابتدایی  از  ه دسذص شا ی  قب   تگا  طرف شکایت 
ساختمانی   ةپرواندر مواردی  ه شهرداری از صدور  مثلا طرح شکایت در دیوان وجود نداشت. 

ب  یا  د رمیخودداری   از  اجتماعی  تأمین  امترسازمان  بازنشستگی  مستمری  میقراری    ردناع 
ساختمانی   ةپروانصدور    ی را ملزم بهدر صورا احراز استحقاا شا ی، شهردار  ،دیوان  ةشعب
میمی مستمری  برقراری  به  مکلف  را  اجتماعی  تأمین  سازمان  و  با  د رساخت   این،  وجود. 

دیوان برخی   از    ،26شع   د   ةب غلمتأنر  در  شکایت  خ وصی،  حقوا  بر  نظریاا  فرع  را  یوان 
خودی خود    سکوا دستگا  به   ه  بودند  بر آندانستند و  تگا  طرف شکایت میمراجعه به دس

صرف   بر این باورند  ه ند. توضیح آنکه برخی حقوقدانان یدگی  فایت نمیای شروع به رس بر
به ها   ه حقوا آند  شو این ح  زمانی ایجاد می  ؛دادگا  نیست  وجود ادعا موجدِ ح ِ مراجعه به

  226مادة  طب     ،همچنین  .(277  :1399شمس،  )  باشد  شد  ییع  یا ت  انکار  ئیجزیا    طور  لی 
دگا   خسارا قاب  طرح در دا  ساب  طلبکار به بدهکار  ةمراجعا  صرفا  در صور  قانون مدنی،

و بر همین مبنا شکایت شا ی در دیوان عدالت اداری باید پس از مراجعه به دستگا     27است
 اشد. طرف شکایت ب 

سال    ،اما در  نقانو   ،1402در  اداری  16مادة    4  تب رةگذار  عدالت  دیوان  مهلت    قانون 
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تعیین   ما « از تاریخ درخواست متقاضی    به متقاضی را رسهدستگا اسذگویی  گیری و پمیم ت 
به     رد منوط  ادار     ةمراجع ه  به  امااست متقاضی  عام  .  تکلیفِ  مهلتِ   این  تعیینِ  مقام  در 

دستگا یا    گیریت میم  توسط  مستق   بدون    اقدام  مطاب     ةمراجعو  واقع  در  نیست.  متقاضی 
ساب  شا ی به دستگا  طرف   ةمراجعمنوط به  عدالت اداری    در دیوان  ایتشک  یادشد   تب رة

 .شدشکایت  
و    است   گفتنی مقدمه  از  شورها  بسیاری  دادگا     ةلازمدر  در  زمینةشکایت  ترل   در 

(  ه از آن به  Dragos et al., 2020: 20)  است ر  و دستگا   به ادا  مراجعه  گرفتههای صورافع 
سه موضوع مورد شکایت باید رعم   فراندر    مثلا د.  و شیاد می  28ی« عنوان راص  استهلال ادار

نیز   دعوی  و  شکایت  طرح  امکان  عملا   باشد  نداشته  وجود  اداری  عم   اگر  و  باشد  اداری« 
نیست امکان عبا  .(Jaqueline, 2007: 707)  پذیر  دیگربه  سکو   ،را  شصرف  برای  به  ا  روع 

نذست باید   ردا سکوا شکایت یه ترل فع  ی ند و برای اینکه بتوان علرسیدگی  فایت نمی
یا بیش از دو ما  سکوا  ند،    نداگر ادار  درخواست را رد    .انجام فع  از ادار  تقاضا شود

دادگا  شکایت  متقاضی می در  این ت میم  از  برخی  ند  تواند  در  اما    ة لازما   شوره  دیگر  از. 
رأسا  ند  توامی  ت میم  انق ای مهلت   و شذص پس از  نیست مراجعه به ادار     مراجعه به دادگا 

 به دادگا  مراجعه  ند. 
ایران حقوقی  نظام  سال    ،در  مطاب     1339در  دولتی،    ،قانون  6مادة  و  شورای  به  راجع 

ابتدا به دستگا   اب  طرح در این مرجع بودشکایاا در صورتی ق جعه  رد  و  مرا   ه شذص 
متقاضی داشت    ی پاسخ بهبرا   ماههمهلت یکباشد و البته دستگا  نیز     رد پاسخ منفی دریافت  

عدم تشکی   به دلی     ،اما  29. شدرد درخواست تلقی می  ةمنزلدم پاسخ در مهلت مقرر به   ه ع
و   دولتی  پاس  فقدانشورای  مقاب  عدم  در  اجرای  افی  هیچضمانت  دستگا ،  رویه  خ  این  گا  

و   1360و    1385  م وب  ،یبه همین دلی  در قوانین بعدی دیوان عدالت اداراجرایی نشد و  
به    ،1392 گذار  قانون  ، 1402. در سال  دشنابتدایی به دستگا     ةمراجعشکایت در دیوان منوط 

تب ر  اداری  16مادة    4و    3های  مطاب   عدالت  دیوان  را  دستگا   قانون  بها  ابلاغ  مکلف  ه 
اقد و  میت میماا  اشذاص  به  خویش  رع   ردنفع  اماا  و  ت میم«  رعدم  از  شکایت  دم  و 

منو   اقدام« در را  به  دیوان  به    ةمراجعط  مقرر    ةادارساب  شا ی  و  گا  مکلف  دست   رددانست 
ما  از تاریخ نبت درخواست به متقاضی نفیا  یا انباتا  پاسخ دهد و پس از    است ظرف مهلت سه
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به متقاضیاب ما  برای اشذاص مقیم داخ   شور و    ت ششم ظرف مهلاین ت می  لاغ پاسخ 
ر صورا  قاب  شکایت در دیوان است و البته دخارج از  شور  قیم  اشذاص م  سال برای  یک

ما     سه)  از زمان انق ای مهلت دستگا  جهت پاسخ  یادشد خ دستگا  نیز شروع مهلت  عدم پاس
 . است مربوط(   ةاردااز تاریخ نبت درخواست در 

ت این ابهام  قب  از طرح شکایت، ممکن اس  ،اشذاص به دستگا   ةمراجعام به  لزا  در زمینة
به    الزام  آیا  ه  د  شو ایجاد   دیوان    ةمراجعاشذاص  در  شکایت  طرح  از  قب   دستگا   به  ساب  

اداری مغایر اص  آنکه مطاب  اص   34  عدالت  بیشتر  قانون    34  قانون اساسی نیست؟ توضیح 
توان از دادگاهی  ه به موج    س را نمیو هیچ  است د  اهی ح  مسلم ح  فرساسی دادخو ا

ح  آ  قانون  به  دامراجعه  را  منن  بررسی    .ع  ردرد  ضمن  نیز  نگهبان  شورای   ة لایحسابقا  
اختلاف ح   غیر  شوراهای  مرجع  به  مراجعه  به  افراد  مرجع   الزام  به  مراجعه  از  قب   ق ایی 

اسقا  158  و   156  و  61  و  34  اصولق ایی را مغایر شرع و    30. اسی تشذیص داد  است نون 
در نظر    یادشد بر ملال    بنااجعه به دادگا   قب  از مرر   اداراجعه به  آیا الزام افراد به م  ،بنابراین

نگهبان باید    شورای  پاسخ  در  نیست؟  اساسی  قانون  به  تنها  نهاولا     گفتمغایر  اشذاص  الزام 
بلکه اتفاقا  منطب  بر اص    ،ساسی نیستراجعه به دیوان خلاف قانون امراجعه به ادار  قب  از م

قوا  تفک استقلال  و  اص یک  اساسی  57  موضوع  قوا   است. چون  قانون  تفکیک  اص     اقت ای 
مجریه و مراجعه به این قو  جهت ح     ةقو شد  در  بینیرعایت تشریفاا و مراح  اداری پیش

  دارای صلاحیت است ه و دستگا  اجرایی و ادار ریمج ةقو و ف   موضوع است و تا زمانی  ه 
  ة مقایس. نانیا   دشو می  استقلال قوا  وا و نقض اص مراجعه به دادگا  منجر به تداخ  صلاحیت ق 

با    ةمراجع دیوان  به  مراجعه  از  قب   دستگا   به  به    ةمراجعابتدایی  دعوی  اصحاب  اشذاص 
ه  مراجعه ب  اصولا  در زیرا    .الفارا است شورای ح  اختلاف قب  از مراجعه به دادگا  قیا  مع

ر در حالی  ه د  است؛خ وصی    شورای ح  اختلاف ردعوی« بین اشذاص حقیقی و حقوقی
آن   دادن  امر اداری یا خودداری از انجام  دادن  انجامشذص    شذص متقاضی به دستگا   ةمراجع

در مورد    وانز شکایت در دی ه ادار  قب  ااست الزام به مراجعه ب  گفتنیدارد.    تقاضا  را از دستگا 
وجود    الزاماین    ،ض نالث مانند ورود نالث و اعترا  ،و در دعاوی طاری  است ی  ایاا ابتدایشک

نسبت به طرح دعوی اقدام    ابتدایی به ادار   ةمراجعتواند حتی بدون  نفع می دارد و شذص می ن
 . (84: 1402مولابیگی و محمدی احمدآبادی، )  ند
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قانون    16مادة    4  تب رة   ه مطاب آن است    است مینه حائز اهمیت  مهمی  ه در این ز  ةنکت
مکلف  دیوان اااشذاص  قب   شکند  طرح  به  ایت  ز  دیوان  مراجعه  در  مربوطه  و     ننددستگا  

و   درخواست  نبت  ضمن  است  مکلف  نیز  رس  ةارائدستگا   ظرف  حدا ثر  به    ،ما «  هرسید، 
انفیا  یا انباتا ( پاسخ خود را به می)  صورا  تبی ین تب ر  با قانون نفع ابلاغ  ند. تفاوتی  ه 

لتی مقرر شورای دوقانون    6دة  امدر  است  ه    دارد آن   ،1339م وب    ،شورای دولتیراجع به  
بود به    شد   دستگا   پاسخ  درخواست«    ةمنزلعدم  وا  است ررد  در  قانون  و   ةنظری  یادشد قع 

خ  دستگا  مکلف است پاسشد   قرر  م  16مادة    4  تب رةاما در    .رسکوا منفی« را پذیرفته بود
تأیید    ةمنزل  عدم پاسخ به  متعرض اینکه  نباتا  به شذص متقاضی ارائه  ند و اصلا خود را نفیا  یا ا

توان از  نشد  است و نمی  است وا منفی  درخواست و سکوا مثبت یا رد درخواست و سک
  . زیرااست د    راتذام  گذار رویکرد سکوا منفی یا سکوا مثبت را   ه قانوند   رآن استنباط  

توجه به  ا ب ،ر آنکهف بم ا . نیست یید أترخواست در مهلت مقرر به معنای رد یا سخ به دعدم پا
های اداری  اهش خواهد یافت. اما  ری عدم پاسخ به درخواست متقاضیان، ترل فع انگالفتذ

مهلت    این قانون  در مواردی  ه قب  از ت وی    ما « پاسخ به متقاضیان  آیا با تعیین مهلت رسه
  اسخ باید گفت بینی شد  بود نیز نسخ شد  است؟ در پگیری دستگا  پیشت میم  برای پاسخ و

شود،  بلکه موج  تذ یص آن می   ، ندخاصِ ساب  را نسخ نمی  که عامِ لاح ایننظر از  صرف
قوانین    16مادة    4  تب رةدر   ردر سایر  مواردی  ه  در  است  زمانت ریح شد    ینیمع  یظرف 

  4  تب رةدر    یادشد « مهلت  مذ ور مشذص شد  باشد  نیمورها و مأدستگا   ییپاسذگو   یراب
آن مهل ین ت ریحهمچنشد.  نذواهد    شام   به  به    تِ  متری  عنایت  با  و  نشد  است  بیشتر  یا 

رسه  از  مهلتی  متر  ساب   قوانین  در  مواردی  ه  در  رسه  اطلاا عبارا،  از  بیشتر  یا  ما «    ما « 
ت میم ممقر  گیریبرای  مهلت  همان  باشد،  شد   است.  ر  تسهی     1مادة  در    مثلا عتبر  قانون 

وزهای  اری« به عنوان مهلت صدور مج لت رسه روز   ، مه1400ب   و م  ،ر او مجوزهای  س  
  ة پروانیا اینکه صدور    است محور تعیین شد  است  ه همین مهلت سه روز  اری معتبر  نبت 

موا  59مادة  مطاب     ،ساختمانی رفع  تولید  قانون  ارتقا  ریپذرقابت نع  مال  یو   ، شور  ینظام 
پردا  کی تا    حدا ثر  ،1394م وب   از  پس  نقدهفته  پرداخت    ةو حن  فیتکل  نییعت  ای  یخت 

به   نسعوارض  یک  هیصورا  شد   ه  مهلت  تجویز  این  از  پس  و  است  اعتبار  دارای    هفته 
می یشذص  و  داخ   شور  اشذاص  برای  ما   مهلت شش  مورد ظرف  ک سال  تواند حس  
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 . ندرح شکایت  از  شور در دیوان اقدام به طبرای اشذاص مقیم خارج 
است مهلتِ پاسخِ دستگا  به    آمد قانون نیز    16مادة    4  ة ر تبن شد و در  گونه  ه بیاهمان

متقاضی درخواست    رسه  شذصِ  تاریخ  از  بنابرایناست ما «  موج     ،.  به  مواردی  ه  در  جز 
ساب  ت میم  قوانین  و  مهلت  پاسذگویی  دارای  دستگا   ت میم  است گیری  اتذام  مهلت  یا ، 
ه در این زمینه وجود دارد است. چالشی   ت تعیین شد   سه ما  از تاریخ درخواس  اقدام دستگا 

ماهه برای  و وجود مهلت سه  است گیری فوری  ت میم   اقت ای امر  دآن است  ه در برخی موار
پس از درخواست شذص    چون،تواند منجر به ورود ضرر به شذص متقاضی شود.  دستگا  می

ادار  این مهلت   است ماهه  ، دستگا  مربوط دارای مهلت سهاز  اضی  هه شذصِ متقماسه  و در 
نداردامکان شکا اداری را  بنابراین،یت در دیوان عدالت  امورِ مستعج   .  گیری ت میم  اقت ای 

در تا  است  زمینه  این  در  دست  فوری  پاسخ  بودن  منفی  د  گا  صورا  بتواند  متقاضی  ر شذص 
دعوی   طرح  دیوان   نددیوان  توسط  موقت  دستور  صدور  با  حداق   و  و  ضرری  ه  از  رود 

جلوگیری  جبران   است  متعسر  آتیه  در  ترخیص  الای    مثلا .   ندآن  درخواست  شذص 
منج فوری  به صورا  آن  ترخیص  عدم  در صورا  دارد  ه  گمرل  از  فاسد ر  فاسدشدنی  به 

است در  د    رمقرر    16مادة    4  تب رةاین مشک  در    گذار برای رفع. قانوندشو شدن آن  الا می 
ر اقت ا  ت ی ورفمواردی  ه  باشد  تری  وتا   زمان  یموضوع،  داشته  سهرا  مهلت  این  ماهه  « 

سلازم  حال  نیست.  زمان  وتا ؤ الاتباع  از  مق ود  است  ه  آن  اساسی  چال  مرجع  تر  یست؟ 
آنکه مطاب  سیااِ عباراِ  ؟ توضیح یست ین زمان  دام است؟ و ضمانت اجرای آن چتشذیص ا

موضوع  4  تب رة مواردی  ه  با وتا زمان  اقت ای    در  داشته  به   شدتری  مکلف  دستگا  
گیری  و ت میمما  اقدام به پاسخ    بلکه باید زودتر از سه  نیست،ما     گیری در مهلت سهت میم 

اینک ند از  منفعت  با عدم پاسخ و عدم ت میم دستگا     نداحسا     اگر شذص متقاضی  ، .  ی 
از پاسخِمی  شودیا خسارتی وارد می  رودمیدست   کایت در دیوان طرح ش  گا  دست تواند قب  

 .  ند؟ در این خ وص دو نظر قاب  ت ور است 
آنکه حتی در موا ابتدا به دستگا   رد مستلزم ت میم نظر اول  باید  نیز شذص  گیری فوری 

تواند اول آنکه شذص نمی   رد. طرح  م  را  توان دو نظر. البته در این صورا نیز می ند  مراجعه
به دیوا پاسخ دستگا   از  از ع  .جعه  ندن مراقب     به صورا  ما   حدا ثر ظرف سهبارا رزیرا 

  ی اقت ا  موضوع  ت ی فور...    نکه یمگر ا   ،دیابلاغ نما   نفعیا  یا انباتا ( به منفی)  پاسخ قطعی را   تبی
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باشد  تریان  وتا زم داشته  استنباط میرا  دد  شو «  مواردِ مستعج  ه  ما     مهلتِ حدا ثر سه  ر 
مکلف ادار   و  نیست  م است    حا م  درخواست  به  دهدزودتر  پاسخ  زمانِ    .تقاضی  تا  بنابراین 

تواند شذص نمی  تر  دام است گا   ه مشذص نیست مرجع تعیین این مهلتِ  وتا پاسخِ دست
دع دیوان طرح  میا  ندو در  مقاب   در  گفت .  موارد  توان  این  دستگا حتی    ،در  پاسخ  از    ، قب  

می شکایت  ندشذص  طرح  دیوان  در  از  .تواند  تعیینِ  یرا  مرجعِ  مواردی  ه    مهلت ولا   در 
متقاضی  دن  رمنع  بنابراین  و  مشذص نشد  است  4 تب رةگیری فوری است در یم نیازمند ت م

پاسخ   از  قب   دیوان  به  شکایت  بند    دستگا از  موضوع  اداری صحیح  نظام    3  اص   10مغایر 
اضی تفویت منفعت از متقر یا  ناپذیتواند منجر به ورود خسارا جبرانو می  است قانون اساسی  

نبودن مهلتِ ت میم دشو  نانیا  مشذص  از  .  متقاضی در موارد فوری  گیری و پاسخ به شذص 
به معنای این    از سوی دیگر   4  تب رة  انگاریِ عدم پاسخ در مهلتِ مقرر دریک سو و تذلف
  نارمأمو   ون  مسئولا  ةعهدگیری بر  تشذیصِ مهلتِ پاسخ و ت میم  اردِ فوری نیست  ه در مو 

شذص    ت میم یا اقدام فوری ادار  است   ابراین در مواردی  ه اقت ای موضوع. بناست دستگا   
ای صدور دستور موقت  و تقاضتواند در صوراِ عدمِ پاسخِ دستگا  در دیوان طرح شکایت  می
  ، جود داردهرچند امکان شکایت شذص در دیوان در این مورد و ه     ردالبته باید توجه    . ند

مدرل مثبِت درخواست ساب    ةارائضمن  ،و پس از آن  نداجعه ابتدا به دستگا  مرباید شذص 
متعارف زمان  مدا  در  پاسخ  و عدم  ادار   موضوع  ،از  با  دیوان طرح    ، متناس   .   ند  ادعو در 

ه موضوع از امور دارای  ی تشذیص دهد   دیوان در ضمن رسیدگ   ةشعبدر صورتی  ه    ،حال
ما « در   و پس از مهلت رسه  ماندبظر  تا پاسخ دستگا  منتبود   و شذص مکلف    نبود ماهیت  

. البته باید توجه داشت در مواردی  ه مقنن  است دیوان شکایت  ند، مکلف به صدور قرارِ رد  
خاصی   پاسذگویی  مهلت  پیش  ةاداربرای  رعابینی   مربوط  است  مهلت  رد    یادشد یت 

عاتی است  ه  ضوع از م ادی  موضو  ه موضرورا دارد و فقط به طور استثنایی در مواردی  
ناپذیر  گیری ضرورا دارد و عدم اتذام ت میم موج  ورود خسارا جبرانفوریت در ت میم

به فوریت انجام گیرد، ها باید  ا ترخیص آنضرور  بر  مانند ترخیص  الاهایی  ه بنا  ،دشو می
بهناچن ترخیص  از  با  شا ی می  ،داری شودموقع خودچه  به گمرلنامهاظهار  ة ارائتواند    ای  ه 

و     ندداد  است پس از انق ای مهلت متناس  و متعارف با موضوع در دیوان طرح شکایت  
 الزامی برای مراجعه به گمرل وجود ندارد.
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آن   در  نظر دوم  مرموارد مستلزم ت میماست  ه  فوری اصلا   به دستگا  لازم گیری  اجعه 
و اساسا    نیستحا م  16 مادة 4 تب رةرر در کم مقح نیست. مطاب  این نظر در مواردِ مستعج 

. نیستند  ،قب  از طرح شکایت در دیوان  ،اشذاص مکلف به مراجعه به دستگا  طرف شکایت 
به    سریع در این موارد و لزوم جلوگیری از ورود خسارا  وری وگیری ف اقت ای ت میم  چون

ام شذص به مراجعه  ف الزو صر  استاشذاص در این موارد به دستگا     ةمراجعاشذاص عدم  
د  شو ه دستگا  و سپس شکایت در دیوان ممکن است موج  تفویت فرصت و ورود خسارا ب

این در زمان ت وی   نیز  مقنن  ا  و هدف  بود   موارد فوری  تب ر  همین موضوع  در  ست  ه 
به   به   ةمراجعضرورتی  دادخواهی    ابتدایی  ح   اص   با  هرچند  نظر  این  نیست.  دستگا  
 . ناسازگار است  16 مادة 4 تب رةطوا با ظاهر و من ،داردافقت شهروندان مو 
ف ادار  به پاسخ در مهلت متعارف و  نظر اول مبنی بر لزوم مراجعه به ادار  و تکلی  بنابراین،

را عدم پاسخ مقت ی در  ا موضوع و شکایت شا ی به دیوان عدالت اداری در صو متناس  ب 
 رسد. نظر میرد مواف  قانون به یت دامهلت متعارف در موضوعاتی  ه اقت ای فور

دالت قانون دیوان ع  10و    1مواد    مطاب در نهایت اشار  به این نکته نیز ضروری است  ه  
وران واحدهای دولتی نیز در صلاحیت شع  قرار  اداری شکایت از ت میماا و اقداماا مأم

های دولتی،  ر ت ها، شاست و بر این اسا  ت میماا و اقداماا رمأمورانِ« وزارتذانه  گرفته
و  ساا  سؤ م انقلابی  نهادهای  شهرداریسساا  ؤ مدولتی،  و  وابسته،  و    ،بستهواسساا  ؤ مها 

اجتماعی و   تأمین  قاب  رسیدگی و شکاسساا  ؤمسازمان  دیوان عدالت وابسته  یت در شع  
و   است  می  ا دعو اداری  رمأموران«  ت نیز  علیه  به    یادشد واند  و  شود  اقامه  و  طرح  شع   در 

ان عدالت اداری  ت عمومی دیو ئهی   ،1398/ 04/ 25مورخ    ،792  ةشمار  ةرویی وحدا  یح رأت ر
این واحدها  ادعو عدم طرح   مأموران  باید    علیه  البته  بود.  نذواهد  پذیرش شکایت  توجه مانع 

وحدا   رأی  از  مستنبط  عمومی  ئهی  ،1400/ 07/ 27مورخ    ،2157  ةشمار  ةرویداشت  ه  ت 
و جایگا   عتبار شذ یت حقوقی  داماا مأموران به او اق  دیوان طرح شکایت علیه ت میماا

خلاف . همچنین براست و تابعی از مسئولیت و سمت ایشان در دستگا  اجرایی    هاسازمانی آن
د  شو ن پذیرفته می در دیوا  10  مادةهای موضوع  ت علیه مأموران دستگا اینکه امکان طرح شکای

آرای وحدا   د  یادشد   ةرویو  اشار   آن  به  رأی وحدا    ، اردنیز    ،1360  ةشمار  ةرویمطاب  
اداری ئهی  ،50/1400/ 19مورخ   عدالت  دیوان  عمومی  مشمول  در شر ت   31ت  های خ وصیِ 
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  ادعو ا  از شذ یت حقیقی  ارفرما، طرح  قانون  ار، به جهت استقلال شذ یت حقوقی  ارگ
شر ت    طرفیت زاما  باید شکایت به  و ال  است یرعام  شر ت فاقد وجاهت قانونی  به طرفیت مد

 اقامه شود. 
 گیری  تیجهن

گذار پس از تحدید تکلیف دولت یا  های قانون خوب آن است  ه قانون یکی از ویژگی 
ها  تکالیف توسط دستگا    برای عدم انجام ضمانت اجرای متناس     مأموران دولتی در قوانین 

مقا  عامه و  حقوا  احقاا  و  ت مین  جهت  مکلف  اجرای    ی ها ضمانت   ه    ند مقرر    مااِ 
مبت  بند  قوانین  بر  قانون سیاست  9نی  نظام  انجام   گذاری های  لی  برای  مهلت    دادن   تعیین 

از مهلت   با تذلف  قانونی و تعیین رویکرد مواجهه  است. لیکن در اغل     یادشد  تکالیف 
یا ضمانت اجرای تذلف از    د شو انین یا مهلتی مشذص نمی موارد برای تکالیف مقرر در قو 

 د. گرد ی مهلت تعیین نم 

مواردی    دستگا در  آنه  مأموران  یا  اجرایی  به  بهها  های  پاسخ  از  قانونی  تکلیف  رغم 
دهند  میها پاسخ نضای آنورزند یا در مهلت مقرر قانونی به تقا درخواست افراد استنکاف می
ا سکوا  یا  اداری  فع   میترل  محق   دیوان دشو داری  ق ایی  نظارا  اطلاا  به  توجه  با   .

و اقداماا اداری و به جهت آنکه این نهاد دارای دو صلاحیت  ت میماا  ة لیبر  یعدالت ادار
 شکایت از ترل فع  اداری در صلاحیت دیوان قرار دارد.  است،رابطال« و رالزام« 

اداری عدالت  دیوان  قانون  اصلاح  از  قب   سال  ،تا  مهلت    ،1402  در  عام  صورا  به 
دستگا ت میم  پاسذگویی  و  اجراییگیری  به  های  اداری  مقاماا  مقنن    و  توسط  متقاضیان 

ها در  گیری دستگا هایی برای ت میم بینی نشد  بود، بلکه بع ا  به صورا موردی مهلت پیش
به  . بر همیدشقوانین مقرر می از  امکا  یادشد قانون    11  مادةن اسا  صرفا  مستند  ن شکایت 

اعم    ؛وجود داشت مراجعه به دستگا     فع  معین قب  از  دادن  ترل فع  و الزام دستگا  به انجام
و همین امر منجر به   نباشدواجد مهلت مشذص باشد یا    یادشد تکلیف    دادن  از اینکه انجام

 آن  16  مادةو مطاب     1402ن در سال  س از اصلاح قانو . پدگردیهای اداری می ثرا ترل فع 
بتوان علیه  ی ند و برای ا ه صرف سکوا برای شروع به رسیدگی  فایت نمید  شمقرر   نکه 

آن از    دادن  فع  خودداری از انجام  دادن  نذست باید انجام  ل فع  یا سکوا شکایت  رد تر
مهلت  ظرف  است  مکلف  دستگا   شد  ت ریح  و  شود  تقاضا  نبت  ما  سه  ادار   تاریخ  از    
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این ت میم ظرف  انباتا  پاسخ دهد و پس از ابلاغ پاسخ به متقاضی  درخواست به متقاضی نفیا  یا
ششمه اشذ   لت  برای  یکما   و  داخ   شور  مقیم  از    اص  خارج  مقیم  اشذاص  برای  سال 

مهلت   شروع  نیز  دستگا   پاسخ  عدم  در صورا  البته  و  است  دیوان  در  شکایت  قاب    شور 
 ةادارما  از تاریخ نبت درخواست در    سه)  از زمان انق ای مهلت دستگا  جهت پاسخ  ادشد ی

 . است مربوط( 
  ، ام رویکرد سکوا مثبت یا منفی اقدامی نکرداتذ  در زمینةمقنن    ر این خ وص هرچندد
الز  ةمراجعاما   از طرح شکایت در شع  دیوان را  تعیین    برایو     ردامی  ابتدایی به ادار  قب  

 32دلای  و مبانی ت میماا«   ةارائدر رنر  ؤ گامی م  یادشد . الزام  نموداسخ به تقاضا اقدام  مهلت پ
 34تند شدن ت میماا و اقداماا و مستدل و مس  33نون«و حر ت به سمت تحق  رحا میت قا

به  اهش    به درخواست متقاضیان  انگاری عدم پاسخرود و همچنین تذلفبه شمار می منجر 
 شد. های اداری خواهدترل فع 

 
 ها یادداشت 

 
 :ستا ریبه قرار ز وانید  اراایحدود اختو   تیصلاح .10 مادةر .1

و اقـداماا  ماایت ـم (الـف: از یحقـوق ایـ یقـیو تظلّماا و اعتراضـاا اشـذاص حق  اایکابه ش  یدگیرس.  1
 نین تـأمو سـازما هایو شهردار یدولت یهاساا و شر تها و مؤسها و سازماناعم از وزارتذانه  یدولت  یهاواحد

قـداماا مـأموران و ا ماایت ـم  (ب؛  هـاو مؤسسـاا وابسـته بـه آن  یانقلابـ  یهـانهادو    لاایو تشـک  یاجتماع
 .هاآن فیمذ ور در بند رالف« در امور راجع به وظا  یهاواحد

 و یبــه تذلفــاا ادار یدگیرســ یهــاتئ یه یقطعــ ماایو ت ــمآرا از  اایبــه اعتراضــاا و شــکا یدگیرســ. 2
 ،100مـادة موضـوع  ونیسـیح  اخـتلاف  ـارگر و  ارفرمـا،  م تئ یه ،یاتیمال یهاونیسیمانند  م  ییهاونیسی م

 .هامذالفت با آن ایو مقرراا   نینقض قوان  ثیمنح را  از ح  هایقانون شهردار

 ها ومسـتذدمان واحـد ریو سـا یا  شـورخـدما تیریق ـاا و مشـمولان قـانون مـد  اایبه شکا  یدگیرس.  3
م اعـ  ؛اج م ر نام اسـتها محتقانون نسبت به آن  نی ه شمول ا  یو مستذدمان مؤسسات  1  در بندذ ور  مؤسساا م

 .«یحقوا استذدام  عییت   ثیاز ح یو  شور یاز لشکر
 :است ریبه شرح ز وانید یعموم  تئ یه  فیو وظا  تیحدود صلاح .12 مادةر .2
نظامـاا و  ریو سـا هانامـهنییاز آ یقحقـو ایـ یقـیو اعتراضـاا اشـذاص حق  ،تظلّماا  اا،یکابه ش  یدگیرس.  1

بـا  رای ه مقرراا مذ ور بـه علـت مغـا یدر موارد یتدول ریغ یسساا عمومو مؤ هایو شهردار  یمقرراا دولت
و  نیقـوان  یف در اجراتذل  ای  اراایاستفاد  از اختسوء   ایتجاوز    ایمرجع مربوط    تیعدم صلاح  ایقانون و    ایشرع  

 «.شودیحقوا اشذاص م  عیی ه موج  ت   یفیوظاام  نجاز ا  یخوددار ایمقرراا  

3. timeliness of the administrative procedure 
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مسلمآقایی  4. تطبیقیر(،  1398)  طوا،  اداری  پرتو حقوا  در  ایران  در  مقرراا  عدم وضع  بر  ق ایی  ،  «نظارا 

 . 674 ـ 657 ،3، سال 49 ةدور، مطالعات حقوق عمومی 

5. administrative silence 
 امکاناا  ةهم   دوم  اص   مذ ور در  اهداف  هب    ین   یبرا  است  موظف  رانیا  یاسلام  یجمهور  دولت  .  سوماص ر  6.

 . «ضرور ریغ لاای تشک و حذف حیصح   یادار  نظام جادیا .10...   ار برد: به ریامور ز یخود را برا

7  . good administration 

8. reasonable deadline 

9. the minimum formalities required 
10.  CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION 
(2000) 
11   . Every person has the right to have his or her affairs handled impartially, fairly 

and within a reasonable time by the institutions, bodies, offices and agencies of the 
Union. 
12. Administrative acts shall be adopted and administrative procedures shall be 

concluded within a reasonable time-limit and without undue delay. 
13. negative administrative silence 

14. positive administrative silence 

وظ  (بر  .15 فر  فهیحقوا  اناث  زندان  سهم  نوادگان  شر توزارتذانه  نیمستذدم  ةی لو  و  مؤسساا  و   یها ها 
آن  یدولت  یهاسازمان  نیو همچن  هایو شهردار  یولتد بر  قانون  نام است و مشمول ه شمول  م ر  مستلزم    نیها 

طه  ا مربو و مقررا  نیقوان   ب   ه ط  یاجتماع  نیقانون تأمو    رانیا  یاسلام  ی مسلح جمهور  یروهایقانون استذدام ن 
رعا  ایبرقرار شد    با  به  نیقوان   ةی  ل  تیبشود  عم   مورد  مقرراا  و  و  نداشتن شوهر  قاب     شرط  و شغ   حرفه 

 . «باشدیپرداخت م

پ   نیا  ییاجرا  ةنام نییآ  .16 به  و    شنهادیبند  برنامه  سازمان  وزارتذانه   شور  ةبودجمشترل  و    یهاو  امور  نفت 
 . رسدیم رانیوز  تئ ی ه  یو و به ت   شودیم هی ته ییو دارا یاقت اد

تا  اها مکلفیشهردار  .59مادة    .17 پرداخت    کیند حدا ثر  از  پرداخت    ةنحو  فیتکل  نییتع  ای  ینقد هفته پس 
 .ندیاقدام نما یمتقاضساختمان  ةپروان  ینسبت به صدور و تحو هیعوارض به صورا نس

خردادما  سال    انیو حدا ثر تا پا  شودیم  هی ته  ییو دارا  ی بند توسط وزارا امور اقت اد  نیا  ییاجرا  ةنام نییآ  .18
 . رسدیم رانیوز تئیه   یبه ت و 1400

به    ـتب ر   .19 گزارش  ارجاع  صورا  ق ایقودر  است  یهة  موظف  را  ةخلاص ،  میسیون  آن    ،گزارش  در   ه 
متهم به  اتهام  توجه  دلای   نوع جرم،  تذلف،  م  ،موضوع  استو  شد   مشذص  قانونی  ای  ستنداا  نماید.  ن تهیه 

بهگزار مقرراا  تهران طب   امور  یفری  به  رسیدگی  دادگا   از شع   یکی  در  نوبت  ش  از  مورد    صورا خارج 
 شود.صادر میگیرد و حدا ثر ظرف سه ما  رأی مقت ی رسیدگی قرار می

بند  (  ج  20. در  مذ ور  مهلت  پایان  از  پس  است  موظف  تلفی   گزارش  «ب ر میسیون  های  های  میسیونبه 
ی  یگزارش نهائیاا برنامه و پیشنهادهای نمایندگان حدا ثر ظرف سه هفته رسیدگی و  ا و جزتذ  ی و  لیا

ی بر رد  یست. چنانچه گزارش  میسیون تلفی  مبنماندن پذیرفته ن  به مجلس ارائه نماید و گزارش مسکوا خود را
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نیز  لیا در مجلس  باشد و  نرسد لیاا لایحه  ت وی   به  اعلام  ا لایحه  دولت  به  تا حدا ثر    د شویم  موضوع 
یک مدا  ارائه  ند    ظرف  مجلس  به  و  اصلاح  را  لایحه  لایحه  ما   اگر  لیاا  برسدو  مجلس  ت وی   به    به 

 . جدید را به مجلس تقدیم  ند ارشتا ظرف مدا پانزد  روز گز شود میسیون تلفی  اعاد  می

  یدولت  یعمران  یهاطرح  بوط بهمر   یهامکلف است نسبت به پاسخ استعلام  ستیز  طی سازمان حفاظت مح  (غ  .21
طرح ظر  گذارانهیسرما  یاقت اد  یهاو  دوحدا ثر  مدا  نمااقداما     ف  در  د یم  گزارش  و  رد  و  صورا  ها 

 ند.    نفعان اعلامیمربوطه به م  یو ضوابط فن   نیصورا شفاف مطاب  قوان   را  تبا  به   ی  ور دلامذ  یها درخواست
 .باشدیم دییتأ ةمنزل به قررمهلت م در  ست یز طیعدم پاسخ سازمان حفاظت مح 

موض  ة لی م وباا    .90  مادة  .22 در صوشوراهای  قانون  این  ا وع  تاریخ  از  هفته  دو  از  پس  مورد رتی  ه  بلاغ 
قوانین«ئ اعتراض رهی  با  اخت ار رهیت تطبی  م وباا شوراهای اسلامی  شور  به  قانون  این  ت تطبی   ئـ  ه در 

نامید  می با قوانینئباشد و در صورتی  ه هی می  الاجرامرد لازـ قرار نگیشودم وباا«  و    ت مذ ور آن را مغایر 
ی از حدود وظایف ومقرراا  شور و  به طور اختیاراا شوراها تشذیص دهد می  ا خارج  با م ر مورد و  تواند 

واست  اعتراض خود را به اطلاع شورا رساند  و درخ  مستدل حدا ثر ظرف مدا دو هفته از تاریخ ابلاغ م وبه
و به موضوع ، تشکی  جلسه داد   از تاریخ وصول اعتراض  ،جدیدنظر  ند. شورا موظف است ظرف مدا د  روزت

مورد اختلاف عدول ننماید موضوع    ةم وب نظر نماید. در صورتی  ه شورا در بررسی مجدد از   اعلام رسیدگی و  
ت میم نهابرای  هی   ییگیری  میئبه  اختلاف  میت ح   ارجاع  ه ربط  مزئیشود.  مدا ت  است ظرف  مکلف  بور 

 .نظر نماید اعلام بیست روز به موضوع رسیدگی و 

عمومو مجوزهای  س   ة لی   .مکرر  7  مادة  .23 بهداشت  زیست،  محیط  سلامت،  فرهنگ    ار  ه  و    ،اجتماعی، 
می تهدید  مستقیم  به صورا  را  ملی  به امنیت  مستلزم  یا  تغییر  اربری  ر  نند  یا  طبیعی  منابع  از  اراضی  برداری 

ان در صورتی  ه ت وزیرئیید هیأ و ت   اروزدایی و بهبود محیط  س ت مقرراائ  شاورزی هستند، به تشذیص هی 
لازم از  پس  ما   مجوزهای  سه  عنوان  به  شوند،  نبت  مجوزهای  شور  ملی  درگا   در  قانون  این  شدن  الاجرا 

ها نیازمند طی مراح   عالیت در آند  و فیید مراجع صدور مجوز است معرفی شأبررسی و تمحور  ه نیازمند  یید أت
بر اسا    ق  7مادة  اخذ مجوز  از چهاون میاناین  از لازم  رباشد.  قانونما  پس  این  سایر مجوزهای    الاجرا شدن 

 شوند. محور شناخته می ار به عنوان مجوزهای نبتو س 

بهبود محیط  س   ،لی مطالعاا، پایشمر ز م...  .  مکرر  7  مادة  .24 ت حدا ثر ظرف سه روز  وظف اسو ار مو 
نبت از تکمی   به هم  ای  شوردرگا  ملی مجوزه  نام در اری پس  برای شذص   ةشناسرا   مجوز  یکتای صادر  

اتاا نظارتی،  نهادهای  اطلاع  به  را  و مرات   را صادر  ند  برخط  به شک   متقاضی  یا حقوقی  ایران، حقیقی    های 
اتحادیه اصناف،  و  تشک تعاون  صنفی،  میهاهای  دستگا   ،بطری  اجراو  ازیهای  مربوط  س  ی  امور  جمله  ازمان 

 .ماعی برساند و مجوزهای صادر  را به صورا عمومی منتشر  ندو سازمان تأمین اجتمالیاتی  شور 

هر  .3  تب رة  .25 مج  چنانچه  ملی  درگا   در  مقرر  موعد  در  مجوز  صدور  مراجع  از  پاسخ    وزهای  شوریک 
ورد نظر از موافقت در نظر گرفته شد  و مجوز م  ةمنزلبه    اعلام نکند  ،بول یا ردم از ق اع  ،مجوز را  ة ننددرخواست
 ...  گیردگا  ملی مجوزهای  شور به طور خود ار صادر شد  و در اختیار متقاضی قرار میطری  در

دلی   مستدل به اینکه شا ی    ،13/12/1391مورخ    ،9109970902804940  ةشمار  ةدادنام دیوان طی    28  ةشعب   26.
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ر رد شکایت صادر قرا  رائه نکرد  استاستنکاف شهرداری از وظایف قانونی اساب  به شهرداری و    ةمراجعثبِت  م
 نمود.

  د یخسارا نما  یادعا  تواندینم  گریطرف د  نیمتعامل  از  یکیطرف    از  تعهداا ی  فایا  عدم  مورد  در  .226  مادة  27.
ی مدت  تعهدی  فایا  یبرا   اگر  و  شد  باشد  یمنق   را مزبومد    وشد  مقرر  ینی مع  مدا  تعهدی  فایای  برا   هنکیا  مگر
  انجام تعهد    ه  دینما  بود  و نابت  او  انجام با  موقع  اریاخت   ه   دیارا نماخس  یادعا  تواندیم  یطرف وقت  نبود   مقرر

 ت. مطالبه  رد  اس  را
28. exhaustion principle 

این قانون  ه ح  شکایت    ةلیدر    .6  مادة  29. بینی شد  است شکایت  ای دولتی پیششوره  بموارد مذ ور در 
دار مراجعه و شکایت او  حیتبالاترین مراجع صلاه   ی ب خواهد بود  ه شا  امزبور در صورتی قاب  طرح در شور 

باشده  ب  ب    ه ظرف مدا یک  در صورتی  .طور قطع رد شد   اعتراض شا ی  تاریخ  از  دار  ع صلاحیتمرجه  ما  
ه  ب تقاضا تلقی شد  و شا ی ح  شکایت  رد    ةمنزل ه  داد  نشود این عم  ب  ارالیهمشه  پاسخ قاطع در اص  موضوع ب

 .خواهد داشتشورای دولتی را 

اطلاا الزام افراد به مراجعه به این شوراها خلاف موازین ر:  25/11/1399مورخ    ،21788/102/99  ةشمارنظر    .30
 . «قانون اساسی شناخته شد 158و  156و  61و  34شرع و مغایر اصول 

آرا  (الف  .31 در  است  تعارض  حقوقـی  (ب  ؛محرز  شذ یت  استقلال  به  توجـه  ازشر ت  با  تجاری    های 
به آن   ،1369م وب سال    ،قانون  ار  12  مادةها و با لحاظ اص  تداوم  ارگا   ه در  یقی مدیران آنشذ یت حق

استقلال   بر  در دعاوی  ارگران    دارد،  شذ یت حقوقی  ارگا  از شذ یت حقیقی  ارفرمااشار  شد  و دلالت 
ها  استقلال آن ةواسط ها به   تمدیران شردعوا علیه مدیر یا ها، طرح های تجاری علیه این شر تشاغ  در شر ت

است حقوقی  مبنای  فاقد  عنوان  ارگا   به  تجاری  شر ت  ـ    9909970960800226  ةشمار  ةدادناملذا    .از 
ـ   9909970955401513 ةشمار ة دادنام ری(  ه به موج  لت ادابدوی دیوان عدا 68 ةشعب )صادر  از  21/2/1399
  دعوا   توجه  عدم  مت من   ه  حدی  در  نظر دیوان عدالت اداری( تأیید شد ،تجدید  13  ةشعب  از  )صادر  13/5/1399
  حقوقی   شذ یت  عنوان  به  ر تش  طرفیت  به  دعوا  طرح  لزوم  و  حقیقی  شذ یت   عنوان  به  شر ت  مدیرعام   به

 89  مادة  و  12  مادة  2  بند  استناد  به  رأی  این.  شودمی  داد   تشذیص  مقرراا  و  وانینق  با    منطب  و  صحیح  است،
  سایر  و  اداری  عدالت  دیوان  شع   برای  ،1392  سال  م وب،  تشکیلاا و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری  قانون

 است.  الاتباعلازم  مشابه موارد در مربوط  اداری مراجع

32. obligation to state reasons 
33. rule of law 
34. principle of motivation reasoning 
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 . جنگ تهران:  .اداری

 عربی  (ب
 ه.الجامعیالمطبوعاا م ر: دار  .اریالوجیز فی القضاء الإد  .(1988) .ابوزید، م

فــی العــراا؛    الإدارأعمــال    همواجه ــللأفراد فی    هالقانونی  هایالحمر  .(1986)  .ح  .خ  .، میرو بجلا
 .بغداد هجامع .القانون ه لی، بغداد: رسالة دکتوراه .«همقارن هدراس

 ه.للطباعلعربی ا ، م ر: المکت  ریالقضاء الإدا .(1988)الدین، ا. درویش شرف و .م  .رفعت ع
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 ده یچک
مراحــت تــدوی ، ارکــام ملت ــک حاکمرــت در است کــه    مهم  سند بودجه یکی از اسناد قانونی

برنــی و علاوه بر پرش  ،ای  سند  لرت هستند.ش و مسئو دارای نق  بر آم  ارتو نظ  ،اجراتصویب،  
 دانه بایرریزی سال. برنامهدشو ریزی نرز محسوب مییک سند برنامه،  تعرر  منابع و مصارف مالی

کشور باشد.   ایههای کلام برنامهگرریدرصدد پوشش و تحقق اهداف اسناد بالادستی و جهت 
 که در س س ه مراتب هنجارهــای قــانونی  هستندام   ی نظهای ک ی سراست بالادستاد  اسنجم ة  از  

مهمی برای تعرــر  الزامــات   شاخص  وشده  ساسی و مافوق قوانر  عادی تعریک  مادوم قانوم ا
تح ر ی ایــ  پرســش مــورد بررســی قــرار    ـدر ای  نوشتار با روش توصرفی  ند.احقوقی بودجه

تهرــه و  ةمرح  ــهای ک ی نظــام در اد به سراست ا استنتوام بمی را گرفت که چه الزامات حقوقی
هــای ک ــی نظــام با بررسی الزامــات حقــوقی برآمــده از سراســت   ؟در نظر گرفت تنظرم بودجه  

شــده استلراجرا در دو گروه الزامات شک ی و ماهوی سامام داد. الزامات شــک ی   هاتوام آممی
 ــ  حقــوقی،  حاتاصــطلا  و  مباحــ    در  ند از اســتحکاماعبارت و رکت  شــام  ،ت، شــام رت جامعر

ابتنــا بــر اهــداف   ،محوری هئمحوری، مس ــعــدالت   انــد ازعبارت  شــدهاستلراج  الزامات ماهوی
 .های ک ی نظامسراست 
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 دمه قم
ای  سند   دولت است. اداری  مالی و  ختارد در ساتری  سنسیتری  و اسا بودجه در واقع مهم
ای  به گونه  ؛شودهای دولت محسوب میو کنترل فعالرت   ،ریزی، هدایت از ابزارهای مهم برنامه

برنامه جهت که  و  دولت گرریریزی  زمرنههای  در  را  فرهنگ، ها  اقتصاد،  چوم  ملت ک  های 
می نشام  و  دهد.  سراست  اساسی  قانوم  اصت  بردر  به    کشور  تک   ةانرسال  ةبودج  ، 52  اساس 

شود از طرف دولت تهره و برای رسردگی و تصویب به مج س ترتربی که در قانوم مقرر می
تس رم   اسلامی  بودجه  1. دشو میشورای  روند  بر  تنظرم   ةمرح  از جم ه    ،قوانر  حاکم  و  تهره 

قابه صورت یک  ،بودجه ایرام  نظام حقوقی  نرافته و در  در خصوص    نوم منسجمیجا سامام 
و   و  برنامه  برنامه  قانوم  موضوع  ای   با  مرتبط  قانوم  تنها  ندارد.  وجود    ،کشور  ةبودجبودجه 

 ةدربارو حاوی مقرراتی  مربوط است  عمرانی    ةبودجکه به اجرای    است   ،1351مصوب سال  
ای  قانوم و قانوم اساسی می.  است کشور    ةانرسال  ةبودجتهره و تنظرم   کنار  نوم  به قاتوام  در 

  ة سالپنجبرنامة  قوانر   ،  داخ ی مج س شورای اسلامی  ةنامر یآقانوم    ،ورحاسبات عمومی کش م
  ة زمرندر    و سایر قوانر  و مقررات  ،ات مالیقرر، قوانر  تنظرم مهای ک ی نظامسراست   ،توسعه

ک  که همگی حکایت از آم دارد که مباح  مرتبط با بودجه در اسناد ملت   د کربودجه اشاره  
 . اندشدهصوب و مقرر قانونی م

به دلرت ماهرت حقوقی و    نظام  های ک ی در مرام اسناد قانونی نظام حقوقی ایرام، سراست 
گذاری کشور و ارتباط آم با موضوع بودجه نرازمند توجه و بررسی  جایگاه آم در نظام سراست 

ایرامسراست .  است اص  خ اسلامی  نظام جمهوری  ک ی  اخت  ،های  به صورت  آم  که  از  با  صار 
سراست  سراست ک   هایعنوام  یا  نظام  کرد،ی  خواهرم  یاد  ک ی  و   آم  های  تدابرر  از  دسته 

اهداف    با توجه  .قانوم اساسی ج.ا.ا  110اصت    1های کلانی هستند که بر اساس بند  مشیخط
با   مشورت  از  پس  رهبری  مقام  توسط  عمومی  مصالح  رعایت  با  و  اساسی  قانوم  در  مندرج 

(. تصویب  104:  1395زفرقندی،   احیفت   ی وکعب)   دشو ام وضع میص مص حت نظمجمع تشلر
دوم توسعه آغاز    ةبرنامهای ک ی  و با ابلاغ سراست   1372های ک ی نظام از سال  و ابلاغ سراست 

سراست توسط مجمع تشلرص مص حت نظام طرح و بررسی شده    52  تاکنوم مجموعاًشد و  
امنرت  )  که یک سند  دهشمقام رهبری ابلاغ    سند از سوی  44تا زمام نگارش ای  نوشتار    .است 

  مرکز ارزیابی و نظارت راهبردی )نرست  در دسترس  و طبرعتاً است   محرمانه م ی در پنج حوزه(
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(. در خصوص زمام اعتبار ای  اسناد قانوم یا ابلاغ  23:  1400نظام،  مجمع تشلرص مص حت  
شده    سپری  حدود سی سالز  های ک ی نراولر  سراست   و از زمام ابلاغ  مشلصی وجود ندارد

در    2. است  سراست   ةزمرنآنچه  سراست اعتبار  ای   که  است  آم  گفت  باید  ک ی  به    هاهای  نراز 
مدت دارای تواند برای ادوار طولانیها نمیاحکام ذیت سراست   و طبرعتاً  رددااصلاح و ویرایش  

 . اثر باشد
دسته و  سراستلراج  بر  مبتنی  حقوقی  الزامات  ک است بندی  نظامهای  می  ی  از  توام  را 

ضروریاق منظور  دامات  بودجه  به  ساختار  چومانست د  اصلاح  در    .  مندرج  الزامات  تبرر  
کمک شایانی  گذارام حقوق بودجه در نظام حقوقی ایرام  تواند به سراست های ک ی میسراست 

بر  کند ناظر  »الزامات حقوقی  که  ای  فرض  با  نوشتار حاضر  ت  ةمرح .  بودتهره و  به    جه نظرم 
های  در سراست   یافتهبندی مشلص و نظم سامامختارمند و فاقد دستهو سا  منسجم غررصورت  

نظام   است ک ی  دنبابلاغ شده  به  ای   ال  «  به  در    است ال  ؤ سپاسخ  مندرج  الزامات حقوقی  که 
ای  الزامات در قوانر     تحقق  ةنحو و  شامت چه عناوی  و مواردی است؟  های ک ی نظام  سراست 
 ؟ است چگونه انه سالر ةبودج

در    نیگفت به    ةزمرناست  ناظر  کتب    ةمرح الزامات حقوقی  در ضم   بودجه   ةمالرتدوی  
 مطرح  ریزی نکات و مباح  متعددیریزی و بودجهمقالات مربوط به برنامهعمومی یا کتب و  

ز ویژه  های ک ی نظام با تمرک لرک  در خصوص بررسی ای  الزامات از منظر سراست  ؛ شده است 
بودجهدر   بودجه  ة مرح   ژهویبه  ،مراحت  تنظرم  و  توسط    ،تهره  ایرام  حقوقی  نظام  در   ةقو که 

می صورت  ملاحظه  ،پذیردمجریه  قابت  ندارد.  نوشتار  وجود  آم   گامنگارندای  در    که  اندبر 
دسته و  احصا  سراست صورت  مرام  از  بودجه  حقوقی  الزامات  مناسب  ابلاغی  بندی  ک ی  های 

و از سوی دیگر  د  کریاری    بتنی بر رعایت ای  الزاماتوی  بودجه ما در تدمجریه ر  ةو قتوام  می
نهاد   سراست   نهادهای  یا  گذارقانومنظارت  رعایت  بر  ای   ناظر  تحقق  برای  نرز  را  ک ی  های 

رو همر   از  بلشرد.  قوت  سراست   ،الزامات  بررسی  ک یِبا  بایستهالزامات    ،نظام  های  های  و 
توصرفی و با استفاده از منابع    ـوش تح ر یگرری از ر   بهرهضمو   آمد دست به حقوقی موجود 

در دو بلش بررسی  پژوهش پرش روی انجام پذیرفت. بر ای  مبنا ساختار پژوهش    ایکتابلانه
در سراست  آم  مفهوم  الزامات حقوقی  بودجه و  و  نظام  ک ی  بودجه  مرح ة  های  تنظرم  و  تهره 
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وی  الزامات شک ی و الزامات ماهر دو دسته  حقوقی د  الزامات  ،مسامام یافته است. در بلش دو
 ه است. شدتح رت و بررسی  

 های کلی نظام بودجه در سیاست   .1
بر    . های متعدد مورد استفاده قرار گرفته است صورتبه  بودجه    نظام،های ک ی  در سراست 
و اساس  سراست   ای   تح رت  بودجه،با  تنظرم  و  تهره  بلش  با  مرتبط  نه  و گای   تواممی  های 

 گذارام قرار گرفته است: در سه حالت ک ی مورد توجه سراست  ودجهکه بکرد تح رت 
. توضرح  اندهکرد که به صورت مستقرم به الزامات حقوقی بودجه اشاره    3هایی سراست   (الک
و نظارت بر اجرای بودجه    ، عمومی برای تهره و تنظرم، تصویب، اجرا  ة مالرنظرام  صاحب آنکه  

وبرش وارد نظام اند. ای  اصول کمشود لازم شمردهه میه اصول بودجه نامرداصولی را ک رعایت 
وجودی ای  اصول کنترل و نظارت مالی است و    ةف سفاند و  حقوقی کشورهای ملت ک شده

ها اختلاف به معنای امری ثابت و تغرررناپذیر( و تعداد و اهمرت آم)  در صحت استفاده از اصت
ای  اخت219:  1400  می، رست)  وجود دارد  یافته  ر نوع دستهلاف د(.  تب ور  نرز  ای  اصول  بندی 

اقتصادی  مثلاًاست.   بودجه و اصول  به اصول سراسی  را  ای  اصول  برخی    ـبرخی    بهمالی و 
(. ای  اصول شامت اصت  146:  1394زاده،  موسی)  انددهکراصول بنرادی  و اصول فرعی تقسرم  

  اصتصرص،  ضوح، اصت تلاصت جامعرت، اصت و   اصت تفصرت،سالرانه بودم، اصت وحدت،  
ها، اصت قانونی بودم،  ، اصت تلمرنی بودم درآمدها، اصت تحدیدی بودم هزینهیریپذانعطاف 

اصت تعادل، اصت تقدم درآمد بر هزینه، اصت تمرکز عایدات، اصت تلصرص و عدم تلصرص،  
  ؛ 147  -  146:  1394اده،  زموسی)ند  هست...   و  ،اصت قاب رت اعتماد، اصت شفافرت، اصت صحت 

  ة سالپنج  ةبرنامک ی    هایدر سراست   مثلاً  .(7ـ    6:  1401کردبچه،    ؛ 242  -  220:  1400رستمی،  
جزء   در  و  است   ،آم  3بند    1هفتم  بودجه  ساختار  اصلاح  به  ناظر    و  »احصا  آمده:  ،که 

ه اصت  ای  جزء ب  .«هابدهی  ة تأدی  و  مدیریت   و  دولت   عمومی  تعهدات  و  هابدهی  سازیشفاف
 ، اشاره دارد. است  اصول بودجه  کی ازکه ی  ،رت شفاف

های  سراست   .انددهکرمقرر    «جهتنظرم بود   ةنحو »  در زمرنةکه تکالرفی را    هاییسراست   (ب
بودجه تکالرک  را  واجد  سراست ای  گروه  دو  بودجهدر  کمّهای  تکالرک  دارای   و  یمحور 

بودجهسراست  تکالرک  محور  های  دستهمیی  کمّ رغردارای  اول   .دکربندی  توام  گروه  در 
 .1»  :مانند  ؛تنظرم بودجه دارای تکالرفی هستند  ةنحو   در ارتباط باگررند که  قرار می  هاییسراست 
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  .2ـ    8...    بر  تأکرد  با  جهام   در   فناوری  و   ع می  مرجعرت   کسب   هدف  با  ع می  مستمر  جهاد
  با   1404  سال  پایام   تا    یداخ  ناخالص  تولرد%  4  حداقت  به  پژوهش  و   تحقرق  ة بودج  افزایش
ابلاغی    ،فناوری  و  ع م  ک ی  هایسراست )   .«وریبهره  یارتقا  و  منابع  ةبهرن  مصرف  بر  تأکرد
اندازهاز ویژگی(.  1393/ 06/ 29 قاب رت  تکالرک  نوع  ای   مثبت  آم  های  ارزیابی  .  است گرری و 

شامت   نرز  دوم  که  سراست گروه  است  تهایی  بودجه  به  ناظر  شدهاگرچه  به صورت   ،ندانظرم 
ساختهکات  ،ک ی مقرر  را  سراست   مثلاً.  اندلرفی  و  در  آموزش  نظام  در  تحول  ایجاد  ک ی  های 

در لوایح سنواتی به  آموزش و پرورش    ةبودجدهی به  ( به اولویت 1392ابلاغی  )  پرورش کشور
ای  یک  های مندرج در سراست منظور تحقق اهداف و مأموریت  پرداخته و  تک رک  های ک ی 

است شمرد تشلرص)  (6  -  2بند  )  ه شده  مجمع  راهبردی  نظارت  و  ارزیابی  مص حت   مرکز 
 (.791: 1400نظام، 
جهت سراست   (ج بر  ناظر  و  های  برنامه  کلام  باکشور    ةبودجگرری  ارتباط  یا   در  هدف 

بندی اشارتی  بودجه  ةنحو به اصول یا  ها اگرچه به صورت مستقرم  اهدافی خاص. ای  سراست 
برنامهنگادر  ،  اندهکردن کلام  بودجهیره  و  سوی  دبایکشور    ،ریزیزی  دست   به  ای   تحقق 

حرکت  سراست  ب  مثلاً.  کندها  تسراست   1  نددر  و  رفاه  ک ی  اجتماعیأهای  ابلاغی  )  مر  
 شفاف،  یکپارچه،  جامع،  صورت  به  اجتماعی  تأمر   نظام   استقرار  .1( آمده است: »1401/ 01/ 21

  اشاره شده است. قاعدتاًر نظام تأمر  اجتماعی    بند به استقراای  در  .«یهدلاچن  و  ،فراگرر  کارآمد،
بدوم    ـ... و  ،مانند جامعرت، یکپارچگی، شفافرت    ـهای مورد اشارهاستقرار ای  نظام با ویژگی

برنامه در  همام ریزیتوجه  شد.  نلواهد  محقق  سالرانه  نه های  بند  ای   در  شد  گفته  که  گونه 
 مده است. ریزی نرا بودجه فرت کر کمرت و  اصول بودجه نه

ارائه نوشتار  بر اساس توضرحات  ای   بر    برآنرمشده در  مبتنی  الک»تا اصول  یعنی    ،«گروه 
 کنرماستلراج    های ک ی ابلاغیاز مرام سراست   را  ،های دارای الزامات حقوقی مشلصسراست 

و    ب م تصویاز زماپس    های مصوبای  الزامات وضعرت آم را در بودجهبندی  و ضم  دسته
 و تح رت قرار دهرم. مورد کنکاش قررات مربوطه قوانر  و م نرز سایر

 تنظیم تهیه و   ة مرحلالزامات حقوقی    .2
سراست  ک یمرام  به    ،ابلاغی  های  آم  عدد  می  44که  دارای  سراست ،  رسدسند  که  هایی 

  شدج  تلرا، اسهستند  تهره و تنظرم بودجهمرح ة  بندهای مرتبط با الزامات حقوقی بودجه در  
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های  اخرر بوده است. سراست دهة  الزامات مربوط به  عمدة  باید گفت  زمرنه    در ای   .(1)جدول  
برنامه به  مربوط  توسعهک ی  برنامه  های  انقضای مدت اجرای  به دلرت  منرز  به جز    ،ربوطههای 

رج الزام مستل. ای  موارد و  قرد نشده است   1در جدول    ،هفتم توسعهبرنامة  ک ی    هایسراست 
 : است از آم بدی  شرح 

 .1جدول 

 الزام مستخرج مرتبط  بند  سیاست 

های ک ی  سراست 
 سلامت 

(18 /01 /1393 ) 

 بلش  در  پایدار  مالی  منابع  تأمر   .10
 : بر تأکرد با سلامت 

 قانونمند  سازیشفاف  .1ـ    10
 . هافعالرت  و ،هاهزینه درآمدها،

 شفافرت -

  ک ی  هایسراست 
 یارگذقانوم نظام
(06 /07 /1398 ) 

 و  ی گذارقانوم  ولاص   رعایت .  9
 برای  سازکار  تعرر   و  نویسیقانوم
 با  قانونی   هایطرح  و  لوایح  انطباق
 :بر تأکرد

 . واقعی  نرازهای به بودم معطوف  ـ
 .ابهام عدم و شفافرت   ـ
 اصطلاحات  و  ادبرات  در  استحکام   ـ

 . حقوقی
 ارزیابی و کارشناسی نظرات بر ابتنا  ـ

 . قانوم ایاجر تأثرر
  یا   تغررر  عدم  و   قوانر   انسجام   ـ

  ذکر   بدوم  هاآم  ضمنی  اصلاح
 .تلصصی ةشناس
  مردم،   حداکثری  مشارکت   ج ب    ـ

 محوری عدالت  -

 محوری  هئمس -

 جامعرت -

 شام رت -

 مشارکت -

ادبرات  استحکام  -
 حقوقی 
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 قانونی  نهادهای  و  ،نفعامذی
 در  صنفی  و  تلصصی  نهادمردم
 .یگذارقانوم یندافر
 و  قوانر   در  محوریعدالت    ـ

 عمومی  ناروا،  تبعرض  از  اجتناب
  ، آم  معرت اج  و  شمول  و  قانوم  بودم
 استثناهای  از  زپرهر  الامکامحتی  و

 . قانونی
 

های ک ی  سراست 
  مر  اجتماعیأت
(21 /01 /1401 ) 

 اجتماعی،  عدالت   تأمر   و  بسط  .6
  با   طبقاتی  ةفاص   کاهش

 دسترسی  ها،یارانه  هدفمندسازی
 تأمر   ماتدخ  به   جامعه  آحاد

 ،کارآفرینی  ازی،توانمندس   اجتماعی،
 در  ناروا  هایتبعرض  رفع  و

 . عمومی  منابع از مندیبهره
 تأمر   پروست   ةتهر  به  الزام  .9

 هایبرنامه  و  هاطرح  برای  اجتماعی
 . کشور کلام

 
 محوری عدالت  -

  ک ی  هایسراست 
 هفتم ةسالپنج ةبرنام
(21 /06 /1401 ) 

 از  دولت  ةبودج  ساختار  اصلاح  .3
 : طریق

 و  ها بدهی  سازیشفاف  و  احصا   ـ
  و   مدیریت   و  دولت   عمومی  تعهدات

 . هابدهی  ةتأدی
 مدیریت   و  منابع  کردم  واقعی   ـ

 کسر  از  اجتناب   و   دولت   مصارف

 شفافرت -

 جامعرت -
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 . بودجه
 نمودم  مندضابطه  و  سازیشفاف   ـ

  و   نفت   شرکت   های هزینه  و  درآمدها
 .بودجه  در دولتی هایشرکت  سایر

 
تهره و تنظرم بودجه در دو دسته   ةمرح ظر به  حقوقی ناالزامات    ،احصاشده  س موارداسابر  

 .دشو الزامات شک ی و الزامات ماهوی به شرح ذیت بررسی و تح رت می

 الزامات شکلی   .2-1
 ی و اصطلاحات حقوق  مباحثاستحکام در  . 2-1-1

  و   یزریبرنامه  ةحوزمهم در  پرارجاع و البته حساس و  اسناد  از    یکیتوام  یسند بودجه را م
ا  یالم نگارش  در  دقت  آورد.  حساب  اقتصاد    یبه  ملت ک  ابعاد  جهت  به    ، یحقوق  ،یسند 
در   و  ، یاسرس اهم  یبالا  ة درج...  و  دارد.  ترتوجه    ک ی   هایسراست   9  بند  4جزء    در  قرار 

  سازکار    تعرر  و  نویسیقانوم  و  یگذارقانوم  اصول  رعایت   بر  که  ،1398  ابلاغی  ،گذاریقانوم
  حقوقی  اصطلاحات  و مباح   در استحکام  به شده،  تأکرد قانونی هایطرح و  ح لوای انطباق ایرب

 4. است  شده توجه نرز
 مباح    به  توجهی بی   دهندة نشام   که   دارد   وجود  متعددی   موارد   بودجه   سنواتی  لوایح   در 
ای    نة زمردر  ه  اولر   البته   و   بارز   موارد   از   در ای  مرام یکی .  است   آم   اصطلاحات   و   بودجه   حقوقی 
زبام   15  اصت   در .  است   اساسی   قانوم   15  اصت   به   توجه   الزام  اساسی   و  رسمی   خط   و   قانوم 

 و   مکاتبات  و   اسناد  است  شده   الزام   اساس   همر   بر   و   شده   معرفی   فارسی   ایرام  مردم  ة هم  مشترک 
 مواردی   ه زمر  از  فارسی   زبام   به   جه تو   5.باشد   خط   و  زبام   ای   با  باید   درسی   کتب   و   رسمی   متوم

بودجه   ، حقوقی  و  قانونی   سند   و   مت    هر   که   ت س ا   بدام  را   التزام   و   توجه   نهایت   باید   ، از جم ه 
 بودجه  لوایح  به  نگهبام  شورای  متداول  ایرادات  از  یکی  موضوع   ای   اخرر  های سال  در . باشد   داشته 
 برش از   ع مجمو   در   1401  ة بودج  ة لایح   به  نگهبام  شورای  ایرادات   در   که   ای گونه   به   ؛ است   بوده 
شورای نگهبام، )  است   بوده  اساسی  قانوم  15  اصت  با  مغایرت  به   مربوط  وارده  اتایراد   از  مورد  21

 ةلایح در    . است فارسی در قانوم بودجه   ای  موارد استفاده از واژگام غرر   ة عمد (.  19  -  1:  1400
فارسی به  ( تکرار ایراد واژگام غرر 14  -  1  : 1401شورای نگهبام،  )  مصوب مج س   1402  ة بودج 
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تذکرات شورای نگهبام موارد متعددی از عدم توجه به ته بود؛ لرک  در بلش ش یاف ه مورد کاه س 
های اجرایی درج شده موضوعات نگارشی و عدم دقت نظر در عناوی  درست و صحرح دستگاه 

از   عبارت   ةجم  است.  تذکرات  بند   . 1 - 2» از:    است   ای   »سازمام   6ک( در جزء  )  در  عبارت 
لرزداری کشور« اصلاح ب مام منابع طبرعی و آ ر« به عبارت »ساز و آبلرزداری کشو   ، ، مراتع ا ه جنگت 
بند  « گردد  در  یا  است:    2 - 2.  بند » آمده  در جزء  )   در  به طور صحرح   ة واژ   3ط(  »دستوالعمت« 

شود  نوشته  بند  « »دستورالعمت«  در  یا  الحاقی  » است:    آمده   3 - 2.  بند  جزء    1در  عبارت   1در 
صنعتی«   ـهای مناطق آزاد تجاری « به عبارت »سازمام نعتی و ص   ، اد، تجاری ز آ ی مناطق  اه »سازمام 

 .( 15  - 14  : 1401شورای نگهبام،  )  « اصلاح گردد 
کات نگارشی و آم، ندر زمام بررسی  مقننه  قوة  بودجه و در    سند  ةتهرمجریه هنگام    ةقو در  

 د. عمت آیحقوقی به  اصطلاحات    کارگرریدقت لازم در به   د وو با دقت رعایت ش  دبایویرایشی  
دو    ةمرح در   در  تنظرم  و  اقدام  می  موقکتهره  بودجه  مت   بازبرنی  و  اصلاح  به  با  دکرتوام   .

ای     اولر  موقک پذیرد،  بودجه توسط سازمام برنامه و بودجه صورت می  ةتهرعنایت به اینکه  
بر جه اقدام و  مه و بودنابر  ةنامبلشجمهور هر سال به ابلاغ  . توضرح آنکه رئرساست   سازمام

و  ساس  ا برنامه  سازمام  می  ةبودج آم  موظک  را  تدوی  زمام  ة برنام  کندکشور  و  تهره  بندی 
ابلاغ   را  نظر  (.  10:  1401و    9  :1400جمهور،  رئرس)کند  بودجه  از  بودجه    مباح بررسی 

ارسال به    نمای بودجه و پرش از   ینداتواند در فرها میاصطلاحات و عناوی  سازمام  و  حقوقی
ان اقتصاد  مادشورای  موجب  به  شود.  بودجه  3ة  جام  و  برنامه  بررسی   (1351مصوب  )  قانوم 

قانوم    3  ةماد،  5بند  )  است شورای اقتصاد    ةعهدکشور برای طرح در هرئت وزیرام بر    ةبودج
برنامه و بودجه(. پس از ای  مرح ه نرز هرئت وزیرام موقک بعدی بررسی و تصویب بودجه  

های اخرر برنامه و بودجه فاقد کمرسروم مرتبط در  در سال. است  ظرم بودجهتهره و تن ةمرح در 
ات    51138 ةشمار ة نامتصویب هرئت دولت بود و ای  نقرصه ای  اواخر برطرف شد. به موجب 

متشکت از وزیرام امور  کمرسروم برنامه و بودجه    هرئت وزیرام  1402/ 03/ 27هـ مورخ    61374
کشور،   ةبودجرس سازمام برنامه و  ئ ری، رو تجارت دادگست  صنعت معدم  اقتصادی و دارایی،

رئر حقوقی  معاوم  کشور،  استلدامی  و  اداری  سازمام  بانک    ،جمهوررسئرس  کت  رئرس  و 
ایرام اسلامی  امر می  مرکزی جمهوری  ای   مایجاد شده است و  ثری برای بررسی  ؤ تواند گام 
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و  دقرق برنامه  ب  ةبودجتر  آم  تطابق  و  افزا وقحق  مباح  ا  کشور  و  متق   مت   ی  در  دقت  یش 
 . دشو جه ت قی بود

 جامعیت  . 2-1-2
 9  بند  9در جزء    .است   بودجه   جامعرت های ک ی اصت  از دیگر اصول مستلرج از سراست 

خصوصگذارقانوم  نظام  ک ی  هایسراست  ای   در    و   قانوم  بودم  عمومی ...»:  است   آمده  ی 
توام اصت  از ای  سراست می.  «قانونی  های استثنا  از  پرهرز  الامکامحتی  و  آم  جامعرت   و  شمول

داد.   قرار  استفاده  مورد  بودجه  مورد  در  را    عنوام   با  آم  از  که  ،بودجه  جامعرت   اصتجامعرت 
  شده برنیپرش  مبالغ  حسب   بر  درآمد   اقلام  همة  که  معناست   بدی   شود،می  یاد  هم  کام رت   اصت

  عبارت   به.  شود  رمنظو   بودجه  در  شدهانجام  برآوردهای  اساس  بر  نرز  هزینه  اقلام  و  محسوب
  (.45  -  44:  1378  صالحی،)   کنند  تهاتر  دیگریک  با  بودجه  درباید  ن  هزینه  و  درآمد  ارقام  دیگر

 اشاره شده است. به اصت جامعرت قانوم محاسبات   39مادة قانوم اساسی و نرز  53در اصت 
از جم ه اصولی است که در   مجریه قوة  ت  مورد رعای  تنظرم بودجهمرح ة  اصت جامعرت 

که شامت جداول کلام منابع    ، واحدهمادة  گررد. رویه بر آم بوده است که بودجه در یک  رار میق
پروست  همراه  بودجه  مصارف  طرحو  اعتبار  بر  مشتمت  تفصر ی  داراییهای  تم ک  های های 

  لتی های دوکت ر شبودجة  ی و  ای و مالهای سرمایههای داراییدرآمدها و واگذاریو    ایسرمایه
مؤسس   ها بانکو   دولت و  به  وابسته  انتفاعی  بر    .شودتنظرم    است،   ات  وارد  اشکالات  از 

بودجهپروست  همراه  دارند  ،های  بودجه  جامعرت  در  بسزایی  تأثرر  در    ،که  رویه  که  است  آم 
پروست چهارمی نرز    1398سال  بودجة  های  در پروست   مثلاًمتفاوت بوده است.    هابرخی سال
که  وجود   بلش:د  درداشت  هزینهعا.  1  و  دستگاهتبارات  برای  اجرایی  برنامه،    های  حسب 

حسب برنامه، فعالرت و    های اجرایی برای دستگاهاعتبارات هزینه  . 2  و  شدهفعالرت بهای تمام
نرز با یک عنوام    1400و    1399  در سال  .ارائه شده بود  های اجرایی(سایر دستگاه)  واحد  ةهزین
نام    ،دیگر  جدید مبتنیجهبودبه  که    ،بر عم کرد  ریزی  بود   1402بودجة  در    مجدداًارائه شده 

هزینه است.اعتبارات  شده  قرد  چهارم    ای  پروست  برشتر  یادشده  اهمرت  جامعرت  تحقق  در 
وجب است و درج آم در یک سال و عدم درج آم در سال دیگر مبودجه در منابع و مصارف  

 . ر منظم باشده فاقد سردششود شفافرت در جامعرت حاصتمی
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ای  بر  تهرة  در    ،علاوه  وجود  مرح ة  جامعرت  اصت  در خصوص  دیگری  ایرادات  بودجه 
 : است دارد که به شرح ذیت 

ارزیابی  (  الک باید  بودجه  پنهام  کسری  مرزام  نرست.  بودجه مشلص  پنهام  کسری  مرزام 
ستقراض، کسری ق مالی و ابا انتشار اورا   ،هادولت   بعضاًزیرا    .شود  شود و در سند بودجه ذکر

شود  های عمرانی کمتر تلمر  زده میپروژه دادم انجام ةهزینکنند یا زمام و  بودجه را پنهام می
 (. 33: 1399مفاخری، ) و همر  امر موجب کسری پنهام خواهد شد

  گنجانده   بودجه  در  مرکزی  دولت   ضمنی   تعهدات  و   نرست   مشلص  دولت   بدهی  مرزام  (ب
 . (92: 1384 ل، و پ الم  ی بر صندوق) شودنمی
امور  وزارت  عهدة  های دولتی بر  های دولت و دستگاهنگهداری اموال و دارایی( وظرفة  ج
رقم استهلاک    ةمحاسب(.  1372مصوب    ،اموال دولتینامة  آیر   14مادة  )  و دارایی است   یاقتصاد
قاعد  ،اموالسالرانة   هزینه  تاًکه  از  بلشی  دستگاهباید  جاری  تهای  را  دهدها  امری    ،شکرت 

روز از تعداد  هاطلاعات جامع و ب  فقداماز جم ه    ،به دلایت متعدد  ت. ای  محاسباتضروری اس 
دولت  اموال  مرزام  نمی  ،و  در  صورت  ترترب  بدی   و  م حوظ  رسالبودجة  پذیرد  .  شودنمیانه 

 منقول دولت ناقض اصت جامعرت بودجه است.  اموال غرررقم استهلاک محاسبة عدم 
 شاملیت  . 2-1-3

های ک ی نظام قرار گرفته است. در  نرز مورد توجه سراست تفصرت بودجه    شام رت یات  اص
نظام  سراست  ک ی  قانوم«  (  9بند    9جزء  )  یگذار قانومهای  و  گذارقانومدر    دبای»شمول  ی 
رعایت  قانوم اصت    .دشو نویسی  ای   اساس  در  بر  کشور  ةبودجباید  و    همة  کت  درآمدها 
و به عبارتی به صورت تفصر ی و مشروح   جزئی  شده وتفکرکت  ی به صورهای عمومهزینه

(. اگر ای  اصت نباشد امر اساسی نظارت بر درآمدها  229:  1400رستمی،  )شود  درج و پرشنهاد  
 (. 7: 1401کردبچه، ) های دولت مرسر نلواهد شدو هزینه

اسلامی  اساسی جمهوری  قانوم  در  شام رت  واق   اصت  تصریح  مورد  است ایرام  نشده   اما  . ع 
ای  اصت را با   ، 1363مصوب    ،کت کشور  ة بودجم در اظهارنظر خویش در خصوص  نگهبا   شورای 

کند که گونه برداشت می ای  و   قانوم اساسی مورد توجه قرار داده است  55و   52عنایت به اصول  
و از   د ر دا یکی از اصول حاکم بر بودجه، در ذات مفهوم بودجه ریشه    عنوام   به   ، تفصر ی بودم 

درج ارقام ک ی در ای    شورای نگهبام اکتفا به   ، از همر  روی برداشت است.    بت قا   وم بودجه مفه 
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است  دانسته  اساسی  قانوم  مغایر  را  حاضر   6.سند  حال  قالب   ، در  در  تفصرت  یا  شام رت  اصت 
شورای نگهبام نرز بدوم ای    ، . از همر  روی د شو جداول تفصر ی و به پروست بودجه رعایت می 

خو جد  نظر  تکمرت اول  را  نمی یش  ت قی  اظهارنظر  .  د کن شده  در  نگهبام   ة شمار شورای 
  ل جداول کت کشور بر لزوم ارسا   1393  سال   ة بودجبه    راجع   1392/ 11/ 28خ  مور   53172/ 30/ 92

با توجه   . 3»...    . شورا در نظر خویش آورده است: کرد کرده است أ به ای  شورا جهت اظهارنظر ت 
مربوط   جداول  اینکه  جبه  بودجه  محبه  بودجه  می زء  ع ی سوب  و  تصویب شوند  به   الاصول 

در   . « رسند، باید مت  مصوب جداول جهت اظهارنظر به ای  شورا ارسال شوند مج س محترم می 
و   هاخانه هر یک از وزارت   ةبودج تصریح شده است    نرز   قانوم محاسبات عمومی کشور   68  ة ماد 

کت کشور   ةبودج جداگانه در  طور کامت و  باید به    اه مؤسسات دولتی و واحدهای وابسته به آم 
درآمدها ابتدا به صورت خلاصه و سپس   ، به منظور اجرای ای  اصت   ، در حال حاضر درج شود.  

بندهای ملت ک در  به صورت ریز و در قالب بلش  شوند. برنی می کت کشور پرش   ة بودج ها و 
های صورت طرح   وی دیگر به ... و از س ها نرز از یک سو به صورت امور، فصت، برنامه، و هزینه 

 .( 150:  1394زاده،  موسی )  شوند و روستایی تهره و تنظرم می  ، م ی، استانی، شهری 

 تواند محت توجه قرار گررد: خصوص اصت شام رت یا تفصرت در بودجه نکات ذیت می در
تی  اصت شام رت و مرجع تشلرص آم در قوانر  عادی با صراح   ةمحدوددر رابطه با  (  الک
تعرر  حدود و ثغور آم در بودجه و مرجع تشلرص رعایت یا    ، ویمر  راز ه  .رسترممواجه ن

ای  گونه  بدیهی است تفصر ی بودم باید به.  است ال  ؤ عدم رعایت ای  اصت در بودجه محت س
های ای  موضوع  پذیر باشد. یکی از آسرب آم امکامدربارة  باشد که امکام بررسی و اظهارنظر  

دجه است و ای  یک موضوع حائز توجه است  فربهی بو به نام  گری  ب دیدر آسرگرفتار شدم  
 ارقام بودجه در ریزتری  حالت در سند بودجه نه لازم است نه ممک .همة که 

توام از اظهارنظر شورای نگهبام و اصت تفصر ی بودم بودجه میمحدودة  برای تعرر   (  ب
گونه  ره برد. همامبه  ،ودم«تعارف بی »میعن  ،  نظرنظر ای امعام نظر به یکی از واژگام ک ردی مدّ

لایحة بودجة  در رابطه با    1362/ 12/ 29-10895نظریة  ، شورای نگهبام در  شدتر اشاره  که پرش
 مفهوم بودجه صورت تفصر ی متعارف خرج و دخت و هزینه و »  برام داشته است:  1363سال  

کرده  گونه برام  ی خته است و اتعارف پردادر ادامه نرز شورا به تبرر  مفهوم م  .«اعتبارات است 
  طور متعارف بررسی  ای باشد که بهکه حدود متعارف بودم چه در هزینه چه در منابع به گونه
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به  یا   بودجه  نترجه تصویب  در  باشد و  اسلامی ممک   در مج س شورای  تعدیت  یا  اظهارنظر 
توام  نمی  گفت   یدرف بامفهوم متعادربارة  جه به جوانب آم انجام پذیرد.  صورت آگاهانه و با تو 

صرفاً را  چارچوب  بودجه  بررسی  دروم  اساسی  قانوم  یا  حقوقی  مفهومی  کرهای  بودجه  د. 
محدودة  ریزی را برای تعرر   توام عرف حسابداری و برنامهمیحقوق است و  حوزة  وارداتی به  

 متعارف در اصت تفصرت بودجه ملاک قرار داد. 
زمرنة تواند در  ای شده است که میمتعرض نکتهاخرر خویش  شورای نگهبام در نظرات  (  ج

تبرر  اظهارنظرمحدودة  گر  تفصرت بودجه  نرز باشد. شورا در  خ مور  92/ 30/ 53172شمارة    آم 
بودجة    1392/ 11/ 28 خویش  1393سال  دربارة  اظهارنظر  برای  جداول  ضروری    را   ارسال 

اظهاست.  کرده  ق مداد   در  نگهبام  ای  شورای  بر  بند  خویش در خص  ارنظر سابقعلاوه  وص 
بودجة    20تبصرة    «ح» مواد  کرده  اعلام    1363لایحة  ریز  است  مک ک  دولت  که  هزینة  است 

دستگاه تفکرک  به  را  جاری  اجرااعتبارات  پروست  یهای  در  استانی  و  م ی  بودجة  ی  لایحة 
سالسال در  جداول  ای   کند.  تقدیم  اسلامی  شورای  مج س  به  آتی  و  های  ملت ک  از  های 

م ک دارایی سرمایه،  هایی چوم تپروست  تغررراتی داشته است؛ اما معمولاًی یا تعداد جهت شک 
ها و مؤسسات  بانک  و  های دولتیشرکت بودجة  ای و  های سرمایهو واگذاری دارایی   ،درآمدها

به   منظم  پروست  سه  قالب  در  دولت  به  وابسته  انتفاعی  واحدة  عمومی  سوی  مادة  از  بودجه 
ته ارسالدولت  و  متنا  در.  شودمی  ره  و  ک ی  به صورت  هزینه  یا  درآمد  نرز  با  ای  جداول  ظر 
میدستگاه را  صورت  ای   و  است  شده  قرد  مرتبط  اصت  های  برای  انتظار  مورد  حداقت  توام 

 تفصرت قرار داد.
 مشارکت  . 2-1-4

شور یک ک  ةبودجو از آنجا که  شود می  شمرده  خوب حکمرانی  هایلفهؤ م از  یکی مشارکت 
  کشورها تری  ابزار مالی برای تحقق اهداف  و مهم   و دولت   اکمرت عموم مردمدی مرام حرارداق

تواند یکی از نقاط افزایش اعتماد مرام دولت  شود بودجه میو ایجاد تعادل سراسی تعریک می
تعریک   شهروندام  و    ؛162ـ    161:  1396  زاده،جمعهامام  و  صفریام)  دشو و  پورمحمدی 

ا   (. 29:  1401همکارام،   نگاه  در طرک گستردهسلامی، مشدر  احکام ارکت  و  از رویکردها  ای 
گری از حاکمام، دارد که مسئولرت حاکم در برابر مردم، مسئولرت مردم در مطالبه  دینی وجود

انفاق از    ،به حق، وقک  امر به معروف و نهی از منکر، تواصی محسوب  ها  آم  تری برجستهو 
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ب .  دشو می تهره  ةمرح و در    کندج وه می  ضوع تلصصیودجه یک مو البته موضوع  از  و    بعد 
توام اما می  .دشو بررسی و تصویب می  ،توسط مج س متشکت از نمایندگام مردم  ،تنظرم بودجه
های تلصصی و گرری از نظرات عموم مردم یا گروهتواند از ظرفرت بهره ه نمیئگفت ای  مس 

 نفعام بودجه بکاهد.ذی
گرفته است   اشاره قرار  ارکت مردم به دفعات موردرز اصت مش نظام ن ک ی  های  در سراست

ظرفرت  بر و   از  عمومی استفاده  مشارکت  مردم  ، های  از  تعاونی   یا   اعم  یا   ،بلش خصوصی 
است شده  سراست  7.تأکرد  ک ی  در  اصلاح   ةسال پنج   ةبرنام های  بلش  در  و  توسعه  هفتم 

به مشارکت دادم بلش تعرر  به منظ دولتی   رر غ و عمومی    های خصوصی ساختار بودجه  ور 
نرمهتک رک طرح انتفاعی  اشاره شده استهای عمرانی  البته   ، بدوم شک   8.تمام  که  مهم  ای  

دولتی در تدوی  برنامه  های غرر بدوم مشارکت بلش  هستنوعی اصلاح ساختار بودجه نرز  
مت بر که مشت   ،ی ر گذا قانوم های ک ی  سراست  9و قوانر  بودجه حاصت نلواهد شد. در بند  

ی تصریح شده است. در جزء گذارقانوم یند  ا مشارکت مردم در فر   ، هستوع بودجه نرز  وض م 
نهاد مردم  ی قانون   ی و نهادها   ،نفعام ی مردم، ذ   ی ج ب مشارکت حداکثر »     بند آمده است: ای   8

صنف   ی تلصص  فر   ی و  می   . «ی گذار قانوم   ند ی ا در  قانوم  یک  عنوام  به  الگوی بودجه  تواند 
البته ای  امر یعنی مشارکت مردم یک الزام حقوقی   ؛مردم باشد   ارکت حضور بی برای مش مناس 

 .د شوتواند ت قی  نرز می گذار قانوم از سوی  
مردم مشارکت  جم ه  از  مشارکت  با  ذیو    موضوع  مطابق  قانونی  نهادهای  و  نفعام 

 ر داد: تح رت قرا تهره و تدوی  بودجه موردمرح ة توام به شرح ذیت در های ک ی را میسراست 
بلش(  کال بودجة  بلشمانند    ،سنواتیبودجة  های  نامهبررسی  ابلاغی  1403سال  نامة   ،
می  ،(06/1402/ 22-109577)  جمهوررئرس بهره  دهدنشام  مشارکت موضوع  از  های  گرری 

تواند از جم ه می   نفع در آم درج و تصریح نشده است. اگرچه ای  خلأهای ذیمردمی یا گروه
های دیگری در سایر قوانر  برای مشارکت  سازیبا ظرفرت   شود،د  مه ق مداانای  بلش  نقایص

های ک ی  م اجرای سراست قانو   91مادة  در    مثلاًتدوی  صورت پذیرفته است.  مرح ة  مردم در  
است  ،(1386مصوب  )  44اصت   اقتصادی  موضوعات  به  ناظر  پرداخته  ،  که  مشارکت  اصت  به 

سازکارهای   آم  برای  و  نرشده  نظر  عم راتی  در  است.ز  شده  جواز  یادشده  قانوم    گرفته  به 
کمرسرومبهره هرئت مندی  شوراهاها،  تصمرم  ،ها،  ستادهای  فعالام  و  نظرات  از  دولت  گرر 
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اشاره   نهادهای تصمرم  9. است کرده  اقتصادی  قانوم  ای   در دولت می به موجب  در ساز  توانند 
از دیدگاه اقتصادی بودجه  فعاموضوعات  اقتصادهای  ا که مشت  ،یلام  بر  شلاص حقرقی و  مت 

موضو کننداستفاده  است،  حقوقی   ای   جواز  قانوم  در  البته  است .  شده  قرد  الزام.    ،ع  وجه نه 
یک  و  جوازگونه و  برجسته  بهره  ة طرفایقاعی  صورت  به  است  نتوانسته  نظرات  از  مندی 
 .کند ب ی  بودجه جساز دولت را به سمت و سوی مشارکت مردم در تدوهای تصمرمدستگاه
گفت (  ب شورای  محمتگوی  ونهاد  دیگر  از  نرز  خصوصی  بلش  با  دولتی  های  بلش 

رسمرت  نقشقانونی  به  غرر  بلشی  در   بلش  قانوم    75مادة  طبق    .است ی  گذارقانومدولتی 
شورا  ،1389مصوب    ،پنجم  ةسالپنجبرنامة   عنوام  با  بلش  گفت   یشورایی  و  دولت  وگوی 

تب منظور  به  دوادلخصوصی  بنظر  و  تعالشلت  و  خصوصی  تسهرت  های  برای  و  ونی 
کارهای اجرایی مناسب  پرشنهاد و راهارائة  وکار و نرز  های اقتصادی و رفع موانع کسب فعالرت 

وکار به  قانوم بهبود مستمر محرط کسب   11مادة  . ای  حکم در  شدربط تشکرت  ذی  به مراجع
نهایت به موجب  شد  قانوم دائمی مبدل   برنامهدائم  احکامنوم  قا  12مادة  و در    ةتوسعهای  ی 

. ظرفرت قانونی  کردنرز بود، تغررراتی    وکارقانوم بهبود محرط کسب   11  ةمادکه اصلاح    ،کشور
؛  دولتی در تنظرم بودجه به کار آید افزایش مشارکت بلش غررجهت  تواند در  میای  شورا نرز  

روز در دستور کار  داکثر سی  ف حشورا ظرمصوبات  یادشده  قانوم    4تبصرة  ویژه بر اساس  به
. ای   شود  گرریآم تصمرم   دربارةهرئت دولت طرح و  ج سة  گررد تا در  قرار می  هرئت دولت 
تواند نظرات  هم می  آورد نفعام و مردم را در بودجه فراهم  تواند بستر مشارکت ذیبند هم می 
 جدیدی  هاپژوهش  ی ازساس یک. بر ا کندموضوعات مرتبط با بودجه طرح    دربارةای  گروه را  

  کنوم استفاده   تا  ، یعنی طرح در هرئت وزیرام  ،قانوم  4تبصرة  عم کرد ای  شورا ظرفرت  دربارة  
است  روی  (.2:  1398مرکزمالمرری،  )  نشده  هر  در  مادة  ای     ،به  و  زمرنة  قانونی  اقتصادی 

کسب  نراموضوعات  نرز  بودجه  در  مندرج  موضوعات  سایر  خصوص  در  و  است  زمند وکار 
 . است ی ونی جدیدسازی قان ظرفرت 
بودجه اشکال مرح ة تهرة  نفعام در  یکی از نکات حائز توجه در مشارکت مردم و ذی(  ج

بودجه را به  تهرة  نفعام در  توام اشکال مشارکت مردم و ذیبه صورت ک ی می.  است مشارکت  
غرر  و  مستقرم  مشارکت  دسته  تقسرم   دو  مستقرمکردمستقرم  مشارکت  در  حضور  ،.  بر  و    که 

با    ارتباط داردمجامعة  مستقرم  تأکرد  مشورت  ذیمی  ،ورد  عضویت  روش  از  یا توام  نفعام 
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های اجرایی بهره برد و ای  گرر در دستگاهساز یا تصمرمنمایندگام آنام در شورا یا نهاد تصمرم 
مانند   کسب مادة  روش  محرط  بهبود  قانوم  روشاصلاحی  از  است.  مشارک وکار  دیگر  ت  های 
نممستقرم د از  مایندگام گروهعوت  یا ذیهای  بهرهردمی  و  مرتبط  در ج سات  از  نفعام  گرری 

تواند به صورت ارسال  میهم  مستقرم   (. روش غرر23:  1397طوق،  آقایی)  ست نظرات ایشام ا
توام می هم    صورت گررد  نفعامنهاد و سایر ذینامه و درخواست از نهادهای قانونی مردمدعوت
عنا به  با  روریفناویت  بههای  دنرا  در  ز  اطلاعاتحوزة  ویژه  قاب رت   فناوری  های  با 
استفاده  اشتراک  مردمی  نهادهای  یا  مردم  آحاد  نظرات  از  بهرهکردگذاری  اشکال .  از  گرری 

تمایت   مشارکت  اجراییقوة  ملت ک  برای  را  در  مجریه  ک ی  سراست  ای   بودجه  زمرنة  سازی 
 فراهم خواهد ساخت. 

 ماهوی   اماتالز   .2-2
 محوری عدالت  . 2-2-1

  سـلامت   شـرط  واقـع،   در.  شـود  تـدوی   عـدالت   مـوازی   بر  مبتنی   باید  خوب   ةبودج
 ملاحظـات  بـه  نظـر  گسـتری،عـدالت   به  آم  بودم  معطوف  بندیبودجه  چرخه()  فراگـرد
  های سراست   در عدالت  موضوع  (. 63: 1395 سردرضایی، و پورعزت) اسـت  ،سـرزمر  آمـایش
تهره و تنظرم بودجه بر   10. است   شده  واقع  اشاره  مورد  تناوب  به   آم ملت ک  عادبا  در  و  نظام  ک ی

خدشه اصول  از  عدالت  بهمبنای  که  است  سراست ناپذیری  از  قابت  وضوح  ابلاغی  ک ی  های 
صورت مستقرم با سند بودجه  ه  که ب  ،یگذارقانومهای ک ی ناظر بر  استنتاج است. در سراست 

که تأکرد بر    ،هاای  سراست   9شده است. در بند  دالت تصریح  عوضوع  نرز م  ، ست ادر ارتباط  
طرح و  لوایح  داردانطباق  آم  موارد  و  اصول  بر  قانونی  در    یمحورعدالت »  :است   هآمد   ،های 

مقابت تبعرض ناروا مطرح شده    ةبر ای  اساس عدالت نقط  .«...  ناروا  ضرو اجتناب از تبع   رقوان
ء رد نشده و به نوعی تبعرضات مثبت یا روا مورد  ای  جزت کامت در  است. تبعرض به صور
 عدالتی برشمرده شده تبعرض نارواست. ست؛ لرک  آنچه بیپذیرش واقع شده ا

توجه و تأکرد بوده است.  در قانوم اساسی و همچنر  قوانر  عادی نرز موضوع عدالت محت  
  . داند می   دولت   وظایک  از   را   ، اقتصاد   ویژه به   ، ها زمرنه  ة هم   در   عدالت  تحقق   ، 3  اصت   در   ، اساسی  قانوم 
  نظام   های پایه   از   یکی   را   تشریع   در   عدل   که   ، اسلامی   جمهوری   اساسی   قانوم   2  اصت   بر   مبتنی 

  امر   در   را   عدالت   ابعاد   ة هم   است   موظک   عادی   گذار قانوم   ، داند می   ایرام   اسلامی   جمهوری 
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  های آموزه   و   احکام   در   شه ری   که   ، زی ر و عدالت   و   عدالت   اساس   ای    بر .  کند   رعایت   ی گذار قانوم 
  قوای   ة هم  که   د شو می  محسوب  ایرام   اسلامی  جمهوری   حقوقی   نظام  در   مبنایی  اص ی  دارد،  اسلامی 
 . ( 25ـ    23  : 1395  فتاحی، )   هستند   اصت   ای    با   خود   های گرری تصمرم   تطابق   به   م زم   حکومتی 

. در رابطه یابداهمرتی مضاعک میبا ای  وصک بررسی تحقق مفهوم عدالت در سند بودجه 
 : کردرا طرح و بررسی  یتوام نکاتجه میمحوری در بودبا عدالت 
  جعفری)  از نظر حقوقی عدالت به معنای وضع هر چرزی در جای مناسب خود است (  الک
موضوعات مورد طرح در بودجه قاب رت  همة  در    ،از همر  روی  .(2504/  4:  1386  لنگرودی،

از اندیشمندام بر ای  باورند که شاید بتوام از عدالت تعریک مشلصی را   ریبح  دارد. بسرا
و به    لانهعادو احراز قواعد و اصول    ،اشکال اساسی در موارد تشلرص، استنباطاما  کرد.  برام  

(. به عبارتی آنچه 624:  1377زیام،  کاتو )  دشو میتر تعرر  ریشه و مبنای عدالت ظاهر  برام دقرق
بودجه است و در ورای  تحقق عدالت در    نماید مصادیقر بودجه مهم مید  در موضوع عدالت 
 گردد. بودجه بازمی ةهای نظری است که به مراحت قبت از تهرای  مصادیق نگاه

به صورت مستقرم در موضوع عدالت در بودجه ورود و حدود آم را    گذارقانومگاه    (ب
  ة بودجی احکام مربوط به اصلاح ساختار رخقانوم بدر  گذارقانوم  مثلاًنرز مشلص کرده است. 

کشور با  (1400/ 04/ 01مصوب  )  کت  رابطه  مزایا    در  و  در حقوق  بدام   کردهورود  عدالت  و 
های ک ی نظام اداری و لزوم  با استناد به سراست   گذارقانوم  ،ای  احکام  6بند  . در  پرداخته است 

ی دولتی و مؤسسات انتفاعی  ها بانک  و   هارعایت عدالت در حقوق و مزایای پرداختی شرکت 
افزایش حقوق و مزایا را   ةمحدودعمومی  ة بودجکننده از های استفادهوابسته به دولت و دستگاه

ای     دانسته است.  1386/ 08/07  مصوب   کشوری  ات خدم  مدیریت   قانوم   در  مقرر  مرزام  سقک
 . داشگشای تحقق عدالت در بودجه ب تدوی  بودجه راهمرح ة تواند در مصادیق می

راه(  ج از  تنظرم یکی  و  سرزمرنی  آمایش  به  توجه  عدالت  مدار  بر  بودجه  تنظرم  کارهای 
آمایش   بر  مبتنی  و  اندیشه.  است بودجه  سرزمر   آمایش  ایجاد   جهت ای  منطقه  ةتوسعهای 

ایرام    لانةعادای و توزیع  عدالت منطقه هایی  لاشآغاز شد و ت  1340  ةدهاز  ثروت در مناطق 
ی  هاسالورت گرفت. در  شمسی ص  1350  ةدهمایش سرزمر  در  آی طرح  رابرای تهره و اج

ته و قوانرنی که حکم به تدوی  اسناد آمایش  گرفورتص   هایتلاشبا وجود    ،نرز  قلاباز ان  سپ
و مواد مرتبط در   (1380مصوب  )ی  قانوم اساس  48  تجم ه قانوم اجرای اصاز    ،دادرزمر  میس
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 ت، در عم1390ابلاغی    ،های ک ی آمایش سرزمرنیسراست   یا  عههای چهارم و پنجم توسبرنامه
تصویب نشد تا آنکه با   ،استانی  در سطح  چه در سطح م ی چه  ،سندی برای آمایش سرزمر 

 ،ششم توسعه  ةبرنامافزوده شدم حکمی مبنی بر تدوی  ای  اسناد در سال اول برنامه در قانوم  
ب   ،نهایتاً تاریخ  در  بار  اولر   تهره    زیریرنامهبرای  اسناد  ای   اسفند  شد  کشور  در  به    1399و 

رسرد آمایش سرزمر   عالی  دارای    (. 1:  1402ذاکری،  )  تصویب شورای  نرز  آمایش  م ی  سند 
بعضاً محتوایی  و  محدودیت   اشکالات شک ی  از  تح ر ی  ای  سند  در  است.  زمام، مهمی  های 

م بتوام قضاوت روشنی در  آ  شود تا بر اساسهای اجرایی کشور مشاهده نمیو ظرفرت   ،بودجه
داشت.   نظر  مورد  اهداف  بودم  عم راتی  الزامات سند  لاوعخصوص  بلش  در  ای ،  بر  م ی  ه 

، به عنوام سندی که به یادشدههایی که باید در سند  بمهم و انتلاتصمرمات  آمایش برخی از  
تعادل و  تمرکززدایی  عامدنبال  سه  مرام  فضا   و   انسام  تبلشی  و    ک ک رت  تعرر   ست،فعالرت 

است می موکول شده  آینده  به  منطقهامو   ؛شد،  و  م ی  الگوی کشت  تعرر   مادة )  ایردی چوم 
. و  ،(13مادة  )  های صنعتی م ی و استانیاولویت (، تعرر   12  در سند تحول دولت مردمی  ... 
رئرس) اول  ةمالرنظام  )  3( ذیت فصت  1400،  جمهورابلاغی  مبح   در  و  در    ،آم  عمومی(  که 

بود بودجه  جهخصوص  بر  مبتنی  بودجه  سند  تدوی   مراماست،  آمایش  ریزی  اساس  بر  مدت 
بر مبنای سند آمایش    سرزمرنی یک اقدام مهم ت قی شده است. بنابرای  هر قدر تنظرم بودجه 

 ایم.م ی انجام شود نسبت به تحقق عدالت در بودجه برشتر پرش رفته
. توضرح آنکه مقام  کندبودجه کمک  ر  ه رعایت عدالت دتواند بپروست عدالت می  ةتهر  (د

ضرورت عدالت   هجمهور و اعضای هرئت دولت سرزدهم برهبری در اولر  دیدار دولت رئرس
پروست عدالت به منظور ج وگرری از ضربه زدم به عدالت و حفظ آم توصره    ةتهر  به  اشاره و

د که عدالت را به  اششده بترسرم  یدارای چارچوب  دبدوم تردید پروست عدالت نرز بای  11.دندکر
. حس  در  کندوجو و صرانت  ابلاغرات و مصوبات جست   و  ها گذاریدر سراست   کامتصورت  

بود:   از دو وجه خواهد  ای  چارچوب  داشت   پرشنهاد سراست   .1اخترار  تدوی  و  مقام  ها  در 
سراست  گ وگاهبرای  که  بود  خواهد  روش   عدالت گذار  مهم  وکجا  های  چارچوبی    .2  ست 
 د.شخواهد ترسرم ها ی نقد و ارزیابی سراست رامشلص ب

 یک قانوم  شده در هرئت دولت برای اجرایهای اجرایی تصویب نامهپروست عدالت با آیر 
حظات اجرایی  لاروست عدالت درصدد برام شروه و معبارتی پ  . به دارای تفاوت عمده هستند
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سراستی   پرشنهاد  نگاهنرست.  یک  عدالت  منظر    یپروست  از  پرشنهاد  عدجامع  هر  به  الت 
نگاه می ای   است.  نقطسراستی  از  فرایند  ة تواند  آخری  و گذاری شروع ش سراست   آغاز  تا  د و 

که  ةنقط است  عمرقی  نگاه  همچنر   یابد.  ادامه  آم  از  حاصت  پرامدهای  و  تری   مبنایی  اجرا 
های  شتری  پرسو در جزئی  شودمییک پرشنهاد سراستی را شامت    دربارة  ف سفیای  هپرسش

پروست    (.3:  1401نظریام مفرد،  )  خواهانه است نگاه عدالت   بسترپاسخ و نقد از    اجرایی در پی
های  سند بودجه انجام نپذیرفته است. پروست   کنوم در خصوص  عدالت کاری بدیع است که تا

و  شود  های اجرایی مطالبه  یند بودجه از دستگاهاتواند به عنوام یک سند الزامی در فرعدالت می
 است. های ملت ک های عدالت در حوزههای اص ی پروست ای  امر نرازمند تدوی  چارچوب

 محوری له ئمس . 2-2-2
.  (1113:  1363  عمرد،)  است  درخواست   و  مط ب   و  حاجت   معنی  به  ،لغوی  نظر  از  ، هئمس

د با آنچه بای  ،یعنی وضعرت موجود  ،مرام آنچه هست   ةتوام فاص  ه را میئ در یک نگاه ک ی مس
مط وب  ،شدبا وضعرت  مس  ، یعنی  محرط  ئدانست.  و  سازمام  با  نسبت  در  مدیریتی  نظر  از   ه 

محدودیت ا  عبارت آسرب،  کمبود،  نراز،  یک  از  ملاطبام  ،ست  برای  که  نارضایتی    یا 
محسوس  خدمت ) سازمام  اسلامی،  )  است گررندگام(  تب رغات  نظام   .(21:  1399دفتر  در 

مس بودجه نرز  ش هئریزی  در  و    و  ییناسامحوری  کشور  اساسی  مسائت  بر  تمرکز  و  احصا 
 . دشو می اختصاص بودجه به تناسب حت مسائت تعریک

 قوانر   و  لوایح   که   است   آم   ی گذارقانوم   ک ی   های سراست   در   تأکرد   مورد   موضوعات   از   یکی 
 به  پرداخت   اص ی  نمود   واقع   در   بودجه  سند .  ند شو   تصویب   و   تدوی    واقعی   نرازهای  به  معطوف 
 ، است   اعتباری   و   مالی   و   ریزی برنامه   بعد   دو   دارای   که   ، سند   ای    اگر .  است   جامعه   قعی وا  ی نرازها
 واقعی   اهداف   و  آثار   است،   جامعه  و   مردم   واقعی   نرازهای   ة زمر   در   که   بپردازد   مسائ ی   به  بتواند 
 هب   بودم  معطوف»   ی گذارقانوم   نظام   ک ی  هایسراست   در.  است   دهکر   محقق  را  خود  به   ناظر 

 نظارت  سازکار   قانونی   های طرح   و   لوایح  در  باید   که  شده  آورده   مواردی  ة زمر   در   «ی واقع   نرازهای 
مست زم شناخت واقعی   ای  امر   . ی( گذار قانوم های ک ی  سراست   9بند    2جزء  )  د شو   طراحی   آم   بر 

در موضوعات ملت ک   است.    پرش نرازها  به کردم  محور   ه ئ برای مس روی جامعه  توجه  بودجه 
 :کرد تری از اجرای ای  الزام را تبرر  خواهد  ق دقر  مورد ابعاد چند  
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احصای  الک در  (  بایزمرة  مسائت  که  است  توسط    داقداماتی  بودجه  تدوی   آغاز  از  قبت 
یند تنظرم ا های اجرایی در فرو برای دریافت نظرات دستگاه  گررد  سازمام برنامه و بودجه انجام

ابلاغ   که هئ مس.  شودبودجه  نرازمند شناسایی و احصاتحق  محوری یک رویکرد است  آم    ی ق 
ها و در امتداد آم   هئریزی و طراحی کلام مسهای ملت ک نظام برنامهمسائت ملت ک در حوزه

ها و سنجش  حتکشور بر اساس راه  ةبودجهای حت ای  مسائت و تدوی  برنامه و  کاوش راه
 ،دستور مقام رهبری  س ازهای اخرر و پحاصت از اقدامات است. در سال  ةشدپرامدهای طراحی

عمومی و کاهش ناترازی   ةبودج ک ی اصلاح ساختار    ةراه و برنام  ة»نقش  که مقرر کرده بودند:
افق دوساله با  اقتصادی  1399ـ    1398)  بودجه  ( تدوی  و به تصویب شورای عالی هماهنگی 
با نگاه آم    که در دل   انجام شداصلاح ساختار بودجه    ةمرناقداماتی در ز  ،کشور رسانده شود«

بزرگ هئمس چالشمحور  بودجهتری   ساختار  مسائت  همام  یا  تصویب  ها  مورد  کشور  ریزی 
گرفت قرار  اقتصادی  هماهنگی  عالی  همکارام،  )  شورای  و  (.  265ـ    257:  1401پورمحمدی 

مسائت و طراحی نظام ارتباطی   یتوام حول »نظام مسائت کشور« برای احصامی  ،علاوه بر ای 
برنامة   ر کنار آم طراحی و ایجاد »نظام حت مسائت« و تنظرم بودجه بر اساس آمو د  مرام آنام

رئرس  تریدقرق ابلاغی  مردمی  دولت  تحول  سند  که  سرزدهم  داشت  دولت  نمونة  جمهور 
 مشلصی از ای  اقدام است.

الزام دولت   (1389مصوب  )  پنجم توسعهبرنامة  ی در  گذارقانوم یکی از اقدامات نظام  (  ب
مسبستههرة  ت  به اجرایی  است. هئ های  بوده  موجب    محور  قانوم    217مادة  به   همة ای  

ی و عم راتی خود را در قالب  یهای اجرابرنامه  ندشد  ا و مؤسسات دولتی موظکهوزارتلانه
که   ،هاظرف شش ماه از تاریخ تصویب ای  قانوم تهره کنند. ای  بستهی برنامه  یهای اجرابسته

، مبنای تنظرم  شدام جهت اطلاع به مج س شورای اسلامی ارائه میوزیرت  ئپس از تصویب هر
تصویب   قرار    ةبودجو  دستگاه  مسمیسنواتی  بسته هئ گرفت.  ای   بودم  تعریک محور  از  ها 

بست  گذارقانوم به  ةاز  اساس  اجرایی  بر  بود.  مشلص  مادة  خوبی  ی یاجرا  ةبست  ،217تبصرة 
پروژمجموعه چندی   از  خوشه  وستهپرهمبه  ةای  پروژهیا  از  مرتبط  ای  هم  به  و  متجانس  های 
اقتصادی  بوددار  اولویت  مشکت  یک  منظور حت  به  چارچوب    یا  که  در  فرهنگی  یا  اجتماعی 

درمی اجرا  به  برنامه  برخی  بسته  1392  و  1391های  سال  طی.  آیداهداف  اجرایی  های 
مدستگاه نظر  »به  رسرد.  وزیرام  هرئت  تصویب  به  اجرایی  بستهرسیهای  ای   حکم د  در  ها 



 
 
 

 نظام یکل یهااستیبر س ی مبتن میو تنظ هیبودجه در مرحلة ته یالزامات حقوق
 

 

143 

مجریه باشد و به عنوام الگویی برای تنظرم   ةقو ای برای وضع هنجارهای مالی در داخت  برنامه
به کار روندسازمام  ةبودج و اجرای   . اگرچه  (338:  1396چرام،  رستمی و قهوه)  .«های هدف 

ها مورد تدوی   ته  بسها نرز ایدستگاههمة  ششم توسعه تداوم نرافت و در    ةای  روش در برنام
کردم  محور   هئی تحقق موضوع مسو در نهایت تصویب هرئت وزیرام قرار نگرفت، روشی برا

 بودجه بوده است. 
 نظام  کلی هایسیاست   اهداف بر  ابتنا  . 2-2-3

های  شده در سراست بودجه بر اساس اهداف ترسرم  سندالزام ماهوی دیگر تدوی  و تنظرم  
نظام     را  ها سراست   و  اهداف  ای   تحقق  جهت  لازم  مالی  منابع   باید  بودجه  قانوم   .است ک ی 
 :است   آمده  نظام  ک ى  هاىسراست   اجراى  حس   بر  نظارت  مقررات  2ة  ماد  در.  دهد  اختصاص

  چارچوب   در  باید  سنواتى  هاىبودجه  و  برنامه  قانوم  خصوص به  مقررات  و  قوانر »
  ک ى  هاىسراست   مغایر  نباید  ىمورد  چهر  در  مقررات  و  قوانر .  شود  تنظرم  ک ى  هاىسراست 
باهم   باید  ،سالرانه  ةبودج  جم ه  از  ،مقررات  و  قوانر    همة  اساس  ای   بر  .«باشد  اهدف  سو 

  ای گونه  به  موضوع  ای .  دنباش   داشته  مغایرت  آم  با  نباید  و  ندشو  تنظرم  و  تهره  ک ی  هایسراست 
  حقوقی  نظام  آنکه  ضرح تو.  ست ه  نرز   حقوقی  نظام  یک  در  هنجارها  مراتب  س س ه   از  برخاسته

  هنجارها   بندیرده  و  مراتب   س س ه  تعرر   مرام،  ای   در.  است   منسجمای  مجموعه  ایجاد  پی  در
  و  شأم  از  باید  حقوقی   تأسرس  هر  . چومشودمی  محسوب  هدف  ای   برای  انکارناپذیر  ضرورتی
  نظام   رد  تانیتح  و   فوقانی  هنجارهای   با  آم  ةرابط  و  باشد  برخوردار  درخوری  حقوقی   اعتبار 
 . (327: 1383 زارعی،) باشد شده شفاف و  روش  حقوقی
سراست ابتنای  در   اهداف  به  ک ی  بودجه  اولهای  گفت:  ماد  ،باید  استناد  مقررات    3ة  به 

سراست  اجرای  حس   بر  نظامنظارت  ک ی  قوای  1392مصوب  )  های  در  مسئول  مقامات   )
سراست سه اجرای  مسئول  دستگاگانه  در  نظام  ک ی  خویشهای  در  ا ه  می قوة  ند.  توام مجریه 

سالرانه  بودجة  های ک ی نظام از طریق  کشور را مسئول اجرای سراست بودجة  سازمام برنامه و  
نقشة  دانست.   و  تهرة  سراست گزارشارائة  راه  تحقق  مرزام  از  دقرق  در های  شایانی  کمک  ها 

نگی بودجه با  ی هماهدر تشریح چگونگ  ،دوم  ها خواهد داشت.تح رت وضعرت اجرایی سراست 
شاخصسراست  در  گفت  باید  نظام  ک ی  کمّهای  بایهای  هماهنگی  ای   کلام  یابد.    دی  تب ور 

که مبر  ای     اندکردهای را قرد  ملاحظه  1404انداز ایرام در افق  رهبری ضم  ابلاغ سند چشم
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  ای هودجهب  و  توسعه  هایبرنامه  تصویب   و  تدوی   در»  :. ای  ملاحظه بدی  شرح است است نظر  
  نرخ   قبرت  از   ـهاآم  کلام  ی کمّ  هایشاخص  که  گررد  قرار  توجه  مورد  نکته   ای   سالرانه
  مرام   درآمد  ةفاص   کاهش  تورم،  و  اشتغال  نرخ  م ی،  ناخالص  تولرد   سرانه،  درآمد  گذاری،سرمایه
  و   دفاعی  های ییتوانا  و  ،پژوهش  و   آموزش  و  فرهنگ   رشد  جامعه،  پایر   و  بالا  هایدهک
 گردد   تعرر   و  تنظرم  اندازچشم  الزامات  و  اهداف  و  توسعه  هایسراست   با  متناسب   دبای  ـامنرتی

روی  .«شود  مراعات  کامت  صورت  به  هاهدف   و  هاسراست   ای   و همر   در   ،از  اگرچه 
ی ای  موضوع  های کمّدر حوزه  ،هایی مواجهرمهای ک ی با پرچردگیموضوعات کرفی سراست 

دابه رعایت  قاب رت  سراست   لاًمث رد.  راحتی  ک ی  در  تولرد  برنامة  های  توسعه  درصد    90هفتم 
ی شده است و ای  شاخص در گذاری کمّکالاهای اساسی و اقلام غذایی در داخت کشور هدف

بودجه  برنامه و  اول    دبایریزی  اولویت  دارای  حتی  و  شود  گرفته  نظر  موجب  باشددر  به   .
های  سراست   ،شلرص مص حت نظاممجمع تمصوبات  در    های ک یهای سراست ویژگیتعریک  
در   تعک ی  راهنمات یاولو    ررمقام  مع  یعم   یها  نبا  هادیبا   ارر و  را  ت ی اولو    ررتع  یدهایو  ها 
منابع و امکانات کشور را با توجه    عیو توز  صرتلص  یاصول ک کنند و علاوه بر ای   میعرضه  
اولو  نظام،  مجموعه سراست )کنند  می  امرب  هات یبه  ک ی  آنکه    .(12:  1391های  آخر  سازکار  و 

های ک ی مجمع  ها به هرئت عالی نظارت بر حس  اجرای سراست نظارت بر اجرای ای  سراست 
هرئت عالی نظارت   ،مبتنی بر ای   12. نظام و شورای نگهبام سپرده شده است تشلرص مص حت  

گزارش است  اجرای سراست موظک  در خصوص حس   منظمی  من های  و  تهره  ک ی  شر  تهای 
نظارت عمومی و نلبگام    هبتواند کمک شایانی  ها نرز مینتشار عمومی ای  دست گزارش. اکند

سراست  ک ی  بر  امر    کندهای  ای   دستگاهو  پاسلگویی  و  اجتماعی  فشارآوری  های  موجب 
 شود. مسئول 
 گیری نتیجه 
ر دو  د  تهره و تنظرم بودجه  ةمرح الزام را برای    هفت توام  می  های ک یا بررسی سراست ب
ماهوید الزامات  و  شک ی  الزامات  داد  سته  عبارت.  جای  شک ی  در االزامات  استحکام  از:  ند 

حقوقی  مباح   اصطلاحات  قانونی  ،و  استثنائات  از  پرهرز  مشارکت.    ،شام رت   ،جامعرت،  و 
ابتنا بر اهداف سراست   ،محوری هئمس  ،محوریند از: عدالت االزامات ماهوی نرز عبارت های  و 

نظام برایک ی  بای  .  الزامات  ای   در    دتحقق  الزامات  سال  ةبودج  ة بلشنامای   توسط    ،هر  که 
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ابلاغ میرئرس الزامات میمورد    ،دشو جمهور  ای   از  برخی  تحقق  گررند.  قرار  در  توجه  تواند 
الزام به ارسال به کمرسروم    ،حقوقی   مباح  برای استحکام    مثلاً،.  دشو نمای بودجه تعبره    یندافر

رئت دولت و بررسی دقرق مت  بودجه از منظر حقوقی از تکالرک ای  مرح ه ه  ة ودجب برنامه و  
ام رت نرز از ای  جنس است و بررسی نهایی آم در ای   . الزاماتی چوم جامعرت و شدشو قرد  

می تموقک  دقرقأتواند  تمهرد  ثررگذاری  را  نرازمند  .  کندتری  نرز  عمومی  مشارکت  موضوع 
 ،دولتی گرری از نظرات بلش غرر. بهرهاست نامه  ر یمه یا آناویب تر و تدوی  تصطراحی دقرق

سازی مت  بودجه  نهاییتواند قبت از  می  ،اعم از بلش خصوصی یا نلبگام و حتی عموم مردم
برای    های اینترنتی صورت پذیرد.و نرز قبت از تصویب در شورای اقتصاد و با استفاده از سامانه

گسترده    یمحوری مفهومی خاصی در نظر گرفت. عدالت طراح  دتحقق الزامات ماهوی نرز بای
ا  تفاسرر ملت ک آم بگذریم می است که  از  نرز    نرمتواگر  آمایش سرزمر  و  به  در بستر توجه 

برای سند بودجه    ةتهر نزدیک شویمپروست عدالت  آم  یک رویکرد  محوری   هئ. مسبه تحقق 
ه و در نهایت توسط سازمام ایت شدهای ملت ک رع دستگاه  است و در تدوی  بودجه توسط

شورای   بودجه،  و  و    ،اقتصادبرنامه  برنامه  تمرکز  و  رسرده  تصویب  به  دولت  هرئت    ة بودجو 
ماهوی  آخر  الزام  تحقق  باشد.  مصوب  مسائت  حت  برای  و    ،کشور  اهداف  بر  ابتنا  یعنی 

هر یک از    باها  مهاحکام دقرق هر سراست و انطباق برنا  ةارائنرز نرازمند    ،های ک ی نظامسراست 
رصد و   ةویژ  ةدبررخانمانند تأسرس    ،جمهوررئرس  ةایجاد سازکار نظارت عالر  .ای  احکام باشد

سر نظامت استحقق  ک ی  است   ،های  مهم  ای   برای  دیگری  ای   گام  گفت  باید  هم  آخر  در   .
سراست   الزامات مرام  از  وصکاحصاشده  فاقد  ک ی  مانع  رت جامع  های  و    است رت  و 
در اصت . ای  امر در شرایطی که  دشو ابلاغ  است ک ی برای بودجه تنظرم و  یک سر  ست ضروری

است    52 شده  مقرر  اساسی  سالرانة  قانوم  مقرر  بودجة  »قانوم«  در  که  ترتربی  به  کشور  کت 
تقدیم می اسلامی  شورای  مج س  به  تصویب  و  رسردگی  برای  و  تهره  دولت  طرف  از  شود 
 کشور گذاشته است.  قانوم در اخترار نظام حقوقی تهرةی . ای  اصت ظرفرت مناسبی براشودمی
 ها ادداشت ی

 
شود از طرف دولت  کت کشور به ترتربی که در قانوم مقرر می  ةان رسال  ةبودج قانوم اساسی: »  52بر اساس اصت    .1

ر ارقام بودجه نرز تابع  . هر گونه تغررر دگرددتهره و برای رسردگی و تصویب به مج س شورای اسلامی تس رم می
 «. مراتب مقرر در قانوم خواهد بود
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برنام   .2 به  ابلاغی  طبرعتاً( مربوط می18/08/1372ابلاغی  )  دوم  ة سالپنج  ةاولر  سراست ک ی  و  انقضای    شود  با 

غی  ابلا)   اینی رایانهرساعهای اطلازمام برنامه ای  سند نرز منقضی شده است؛ لرک  دومر  سند مربوط به شبکه
 سال سپری شده است.  25که تاکنوم از زمام ابلاغ آم حدود  است( 11/07/1377
های  و هر یک از بندهای مورد اشاره در سراست  نرستها  سراستهای ک ی عناوی   در اینجا منظور از سراست  .3

 ک ی نظام نرز به سراست تعبرر شده است. 
انطباق    یسازوکار برا    ررو تع  یسینوو قانوم  یگذارقانومول  اص  تیرعا.  9است: »آمده  گونه  ای    یادشدهدر بند    .4
 .«حقوقی اصطلاحات و  ادبرات در ... استحکام بر: در با تأک یقانون یها و طرح حیلوا
 ی است. اسناد و مکاتبات و متوم رسم  یفارس  رامیو مشترک مردم ا  یزبام و خط رسمقانوم اساسی:    15صت  ا  .5

باشدزبا   یبا ا  دیبا  یب درسو کت    ی هادر مطبوعات و رسانه  یو قوم  یمح   یهااستفاده از زبام  یول  ؛م و خط 
 آزاد است.  یها در مدارس در کنار زبام فارسآم  اترادب  سیو تدر  یگروه
  ت: ده اسکرنظر   گونه اعلام ای    29/12/1362مورخ   10895  ةاظهارنظر خویش به شمار  4شورای نگهبام در بند    .6
است ای  است که مفهوم بودجه  وارد    1363سال    ةبودج   ةقانوم اساسی ایرادی که بر لایح  52از لحاظ اصت    .4»

طور متعارف   طوری که در هر دو مورد به  به  ؛اعتبارات است  صورت تفصر ی متعارف خرج و دخت و هزینه و
ه جوانب اهانه و با توجه بآم آگدر مج س شورای اسلامی ممک  باشد و تصویب    بررسی و اظهارنظر و تعدیت

ح( )که حتی در بند    تقدیمی تفصرت خرج و دخت به همام مفهومی  ةدر لایح  انجام شود و با توجه به اینکه  لازم
قانوم   55  اساسی تطبرق ندارد و از لحاظ اصتقانوم    52  آم توجه شده برام نشده است با ]اصت[  به  220  ةتبصر

حت خود  برسی را به نحوی انجام دهد که هر وجهی در منماید که حسامی رمأمو اساسی نرز که دیوام محاسبات را
به نحوی که در   شود که حسابرسی رسرده باشد ندادم صورت تفصر ی آم و ریز مواد هزینه موجب می  به مصرف

 .« مغایرت دارد لذا از ای  حر  با اصت مذکور ؛برنی شده انجام نشودای  اصت پرش
بن توام  می  مثلاً  .7 امکانات و منابع    ةر ک   یساز و فعال  طیشرا   رتأم  .1اقتصاد مقاومتی: »  های ک یسراست  1د  به 
و به حداکثر رساندم مشارکت آحاد جامعه   ینی کارآفر  ة کشور به منظور توسع  یو ع م  یانسان  یها هیو سرما  یمال

فعال تسه   یاقتصاد  یها تر در  تشو  تربا  تأک  یجمع  یهایهمکار  ق یو  ارت  درو  طبقات د  یقابر  نقش  و  رآمد 
:  (ی و فناور  قاترتحق  ،ینظام آموزش عال)  یع م و فناور  یک   یها استرس  5بند    7جزء    « ودرآمد و متوسطکم
  خرریه   امور  و  وقک  سهم  یارتقا  و   فناوری  و  ع م  ةحوز  در  دولتی غرر   هایبلش  مشارکت  و  نقش  افزایش  .7 ـ 5»
بند    «حوزه  ای   در و    یعموم  یها و آموزش  یخت و آگاهسطح شنا   یارتقا   .8»  :اتانتلاب های ک ی  سراست  8و 
سالم به   یاسرقواعد و ضوابط رقابت س   ررو تع  یکردم آم در فرهنگ عموم  نهیو نهاد  یانتلابات  یهنجارها   جیترو

 د.کراشاره  «مشارکت و حضور آگاهانه و با نشاط مردم و کمک به انتلاب اص ح شیمنظور افزا
واگذارمهرن   یعمران  یهاطرح  کر  تک   رر تع»  :3بند    3جزء    .8 با  طر  ی تمام  بلش  ق یاز  دادم    ی هامشارکت 

 . «یانتفاع یعمران یهادر طرح یدولت ررغ یو عموم  یخصوص
تأم»  :91  ةماد.  9 منظور  برا  هر   طیشرا   ربه  مساعدتر  مس  یچه  و  غ  یریپذتر ول ئ مشارکت  در   یدولت ر ربلش 
شورام  یهاومر سرکم  ةر ک   (الک  :یاقتصاد   یهاترفعال  بررسیم  یاسلام  یج س  در  طرح  حیلوا  یتوانند    یهاو 

مشورت  یاقتصاد اقتصاد  ینظر  دهند   ی فعالام  قرار  استفاده  مورد  و  کسب    ها، تئر ه  ها، ومرس رکم  ةر ک   (ب  ؛ را 
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شده   ایرا جو  یخود نظر فعالام اقتصاد   یاقتصاد  ماتردر دولت مجازند در تصم  یررگ مرتصم   یو ستادها  ،شوراها
و    رامیو معادم ا  عیو صنا  یاق بازرگانتا  ةندی نما  ای  سررئ   تیموظک است عضو  دولت  ه قرار دهند.د توج و مور

بلشد.    تر مربوطه رسم  یهانامه ریآ  ایاصلاح قانوم    ق یرا از طر  یاقتصاد  یررگ مرتصم   یاق تعاوم در شوراهاتا
  ی اعضا   بر رکت  به  یوام عضو رسمبه عناق تعاوم  تو ا   رامیو معادم ا  عیو صنا  یبازرگاناق  تا   سرپس رئ   یاز ا
  ت یموضوع قانوم ج ب و حما)  یخارج  یگذار هیسرما  تئ ر ه   ،یارز  ةرر حساب ذخ  یامنا  تئراقتصاد، ه   یشورا
 یو فرهنگ  ،ی اجتماع  ،یاقتصاد   ةسوم توسع   ةموضوع قانوم برنام)   یواگذار  یعال  تئ ر ( و هیخارج  یگذارهیسرما

 . «شودی( اضافه مرام یا یاسلام یجمهور
 رفاه  ایجاد  گذاریسرمایه  امنرت  از  هدف: »است  آمده(  1395  ابلاغی)   اقتصادی  منرتا   ک ی  هایسراست  رد  .10

  های سراست  یا  .«است  کشور   در  فقر   بردم  بر   از  و  اقتصادی  عدالت  برای  سازیزمرنه  و  اقتصادی  رونق   و  عمومی
  اصت   ک ی  یهاسراست  اهداف  از  ماعیاجت  عدالت  .است  پرداخته  قضایی  عدالت  به(  1381  ابلاغی)  قضایی  ک ی
 نظام  ک ی  هایسراست  در  .است  آمده   مالی  بلش  در  نظام  ک ی  هایسراست  در  مالراتی  عدالت  .است  شده  قرد  44

  آورده   هاسراست  ای   2  بند  در  «انسانی  منابع  ارتقای  و  ،خدمات   تداوم  جذب،  در  محوریعدالت»  رعایت  نرز  اداری
  انتلاباتی   عدالت  .است  شده  طرح  سلامت  ةحوز  در  عدالت  نرز  لامتس  ک ی  هایسراست  در  .است  شده

  مورد   چنام  عدالت  موضوع.  است  شده  واقع  تأکرد  مورد  انتلابات  ک ی  هایسراست  در  که  است  ایک ردواژه
 شده  برشتر  نرز  خرؤم  ابلاغی  اسناد  در  مفهوم  ای   بسامد  که  است  گرفته  قرار  ایرام  اسلامی  جمهوری  نظام  اهمرت
  معظم   مقام  ابلاغی  1401  سال  هفتم در  ة های ک ی برنامو نرز سراست  اجتماعی  تأمر   ک ی  هایستسرا  رد.  است
  و  ،ایبرمه  قواعد  عدالت  ،بنرامعدالت  اجتماعی  تأمر   و  رفاه  نظام .  است  رفته   کار  به  عدالت  ةواژ  بار  پنج  رهبری
پرشرفت اقتصادی    ی تأمر  اجتماعی وای ک هها در سراستیارانه  هدفمندسازی  با  اجتماعی  عدالت  تأمر   و  بسط

 به   عدالت  از  سل   که   است  مواقفی بوده  ةهفتم توسع   ةهای ک ی برنامتوأم با عدالت و عدالت مالراتی در سراست
 است.  آمده مرام
کما   ؛عدل است  ةورزی است که خب اساس حکومت اسلامی و جمهوری اسلامی بر اقام بعدی عدالت  ةمسئ .  11

های آسمانی  فرماید که ما پرغمبرام را فرستادیم، کتاباست. خدای متعال میعدل    ةیام بر اقام اد  ةماینکه اساس ه
آمرز باشد.  عدالت  ةقرام به قسط کنند و جامعه جامعکه مردم  این  برای  اصلاً  ( 3)  را فرستادیم، لِرَقومَ النّاسُ بِالقِسط

زمرنه ای   در  ما  عقبرمخب  کنرم  .ها  کار  باید  باخر  .خر ی  به   ی  کنرم.  تلاش  مصوّبهید  هر  م   شما  نظر  که  ای 
ای که خود شما در دستگاهِ خودتام صادر نامهکنرد، هر بلشای که در دولت تنظرم میکنرد، هر لایحهتصویب می

ای به عدالت  باید مراقب باشرد ای  روش، ای  کار، ای  دستور، ضربه .د یک پروست عدالت باید داشته باشدکنر می
بالاخره از    .مال نکندبقات مظ وم را پایط   .ندنز یا  با یک پروست مکتوب  یا  باشد؛ حالا  باید همرشه  ای  مراقبت 

 .(06/06/1400) طور باشدلحاظ نوع تنظرم جوری باشد که ای 
  که   مواردی  در  شورا  نگهبام،  شورای  دبرر  30/11/1392  –  5322/30/92  ةشمار  استعلام  به  رهبری  پاسخ  طبق   .12

  . است  مجمع  نظر   اساس   بر  عمت  به  موظک  کند   اعلام   هاسراست  با  منطبق  غرر  ای  مغایر  را  مج س  تمصوبا  مجمع
  از  مستقت  صورت  به  تواندمی  ببرند،  نظام  ک ی  هایسراست  با  مغایرتی  شورا  و  باشد  نکرده  ورود  مجمع  چنانچه  اما

 از   را  بودجه  اسیاس  قانوم  110  اصت  1  بند  بر  نظارت  جهت  از  تواندمی  شورا  بنابرای   .کند  ج وگرری  مصوبه  تأیرد
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مثلاًکند  بررسی  ک ی  هایسراست  با  مغایرت  منظر   ، نگهبام  شورای  16444/102/98  ةشمار  نظر  9  بند  در  ،. 
  های سراست  10  بند  با  بودجه  احکام  برخی  مغایرت  به  کشور  کت  1399  سال   ةبودج   ةلایح  بر  ناظر  ،25/12/1398
 .است شده اشاره توسعه 6 ةبرنام  ک ی

 
 منابع 

 فارسی مقالات   الف( کتب و
ع ی.رضاییدرس  و   .ا  . پورعزت،  م.    پرشـرفت   بـرای  محورعدالت   ریزیبودجه  .(1395)  ، 
 . الگوی اسلامی ایرانی پرشرفت تهـرام: مرکـز  .ایفـرامنطقـه
سپورمحمدی مرکز  تهرام:    .بودجه  یساختار  اصلاحات  .(1401)  همکارامو    .ح .، 
 . نگریوسعه و آیندههای تپژوهش

 . گنج دانشتهرام:  .حقوق ینولوژرترم در مبسوط .(1386) .ج. ودی، مجعفری لنگر
 . دادگستر تهرام: .یمحاسبات و یمال حقوق .(1396) ، حچرامقهوه و .رستمی، و
 . بنراد حقوقی مرزامتهرام:  . یعموم ةرمال  .(1400) .رستمی، و

  ی م أبا ت)  ص حت م  صرمجمع تشل  اه گیو جا   رامیا  یگذارقانومنظام  »  . (1383)  .ح.  م  ،یزارع
 .(34)، راهبرد .«نظام( یک   یهااست ر س یحقوق ت ردر ماه

 . : سمت تهرام .و بودجه )در آموزش و پرورش( یامور مال  یمبان .(1378) .صالحی، د
ج.زادهجمعهماما  و  .ر  ام،یصفر سرما  یحکمران  یالگو »  (.1396)  ، س.  و    یاجتماع  ةیخوب؛ 
 . 181ـ  145 ،(12)  ،یپژوهت ولد .«جانبههمهة توسع

 در  بودجه   یسازشفاف  جهت   در  یابزار  کدها  و  استانداردها  تی»رعا  پول  یالم    رب  صندوق
  و  یزیربرنامه  ،ییآرا  یمحمدمهد:  مترجم  .(1384)  «(پول  یالم    رب  صندوق  گزارش)  رامیا

 . 32  ـ  16 ،بودجه
 دگستر. تهرام: دا .قوقح  مع  در عدالت  یعموم ةینظر .(1396) همکارامو .  ع کریمی،

 ع م.  تهرام: نور .جهام و  رامیا در یزیربودجه و یزیربرنامه تحولات .(1401). کردبچه، م
ع ع. زفرقندیفتاحی  و   .کعبی،  نظام سراست »  .(1395)  ،  ارتقای  راهکارهای  نظام؛  ک ی  های 
 . 122ـ  99 ،(15) 5 .ی عموم حقوق دانش، «م جمهوری اسلامی ایرامی در نظاگذارقانوم
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ع ع. زفرقندیفتاحی  و  .کعبی،  و    .نظام  یک   یهااست ر س  مجموعه  .(1391)  ،  تدوی   معاونت 
 جمهوری. تنقرح و انتشار قوانر  معاونت حقوقی ریاست 

  ی هااست رس  ةهندس  .(1400)   مص حت نظام  صرمجمع تشل  یو نظارت راهبرد  یابیمرکز ارز
تشل  ةخانرردبتهرام:    .نظام  یک   یهااست رس  احکام  یاحصا  و  ترتح   :نظام  یک   صرمجمع 

 . مص حت نظام
 . زامرم: تهرام ،یعموم  ةرمال ،(1394) ر. زاده،یموس
 اسناد و قوانین  ب(

 . (1358مصوب ) قانوم اساسی جمهوری اسلامی ایرام
 .(1351مصوب ) کشور ةقانوم برنامه و بودج

 .(1366مصوب ) قانوم محاسبات عمومی کشور
 .(1398 یابلاغ) یارگذقانوم یک   یهااست رس

 . (1386مصوب ) 44های ک ی اصت قانوم اجرای سراست 
  اساسی  قانوم  44  اصت  ک ی  هایسراست   اجرای  قانوم  5  ةماد  به  تبصره  یک  الحاق  قانوم

 . (1399 مصوب)
 .(1400مصوب ) کت کشور  ةودجقانوم برخی احکام مربوط به اصلاح ساختار ب 

 . (1386مصوب )  کشوریقانوم مدیریت خدمات 
 . (1396مصوب ) کشور ةهای توسعئمی برنامهنوم احکام داقا

 . (1387مصوب ) داخ ی مج س شورای اسلامی ةنامر یقانوم آ
 . (1390مصوب ) وکارقانوم بهبود مستمر محرط کسب 

 .(1393ابلاغی )  های ک ی سلامت سراست 
 .(1395ابلاغی ) های ک ی انتلاباتسراست 
 . (1401ی ابلاغ)  تأمر  اجتماعی های ک یسراست 

 . (1401ابلاغی ) هفتم توسعه ةهای ک ی برنامست سرا
 .(1400ابلاغی  ) سند تحول دولت مردمی
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 . 1400/ 07/ 19 ،75814 ةشمار  جمهور،رئرس ابلاغی 1401 سال ةبودج ةنامبلش
 . 1401/ 07/ 18 ،125883 ةشمار  جمهور،رئرس ابلاغی 1402 سال ةبودج ةنامبلش
 . 1402/ 06/ 22 ،109577 ةشمار  ر،جمهو رئرس غیابلا 1403 سال ةبودج ةنامبلش
  به   ،98/ 102/ 16444  ةشمار  ةنام  ،1399  ةبودج  ةلایح  ةدربار  اول  ةمرح   نظرات  نگهبام،  شورای
 . 1398/ 12/ 25 تاریخ
  ، 102/ 30240  ةشمار  ةنام  ، 1401  ةبودج  ةلایح  ةدربار  اول  ة مرح   نظرات  نگهبام،  شورای

24 /12 /1400 . 
نظرات   نگهبام،  دربار  ةمرح شورای  نام1402  ةبودج  ةلایح  ةاول  به    ،102/ 36158  ةشمار  ة، 

 . 1401/ 12/ 23تاریخ 
 ها گزارش  (ج
 . نگهبام   ی شورا   ة پژوهشکد   . ی کارشناس   گزارش   ، عدالت   مفهوم   ی بررس   . ( 1395)   . ع   ، ی زفرقند   ی فتاح 

منظریام   مج س  ی هاپژوهش  مرکز  ،عدالت   وست ر پ   یتدو  چارچوب  .(1401)  .ت  .مفرد، 
 .18360 ةگزارش شمار  .یماسلا یشورا
 بودم  ی رتفص  ا ی  ترشام   اصت  نگهبام؛  یشورا  شاخص   نظرات  . (1401).  م  .م  ه،رفقیهمت

 . نگهبام یشورا ةپژوهشکد .هاچالش و ابهامات بودجه؛
  مرکز  .خصوصی  بلش  و   دولت   وگویشورای گفت د  ارزیابی عم کر  .(1398)  .مرکزمالمرری، ا

 .16884 ة، گزارش شمارمج س یهاپژوهش
 ی نترنتی ا گاه یپا( د

اسلامی  . (1401/ 03/ 04)  .ع .ای، سخامنه نمایندگام مج س شورای  با  دیدار  در  قابت    .برانات 
 .1401/ 09/ 19آخری  بازدید  ،-farsi.khamenei.irدسترسی در 
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 مجلس شورای اسلامی در    « ممتنع   ی أ ر » ی  و حقوق   ی ابعاد فقه  
  2 داور درخشان ،      1  محسن قائمی خرقسید  

 ران ی تهران، ا   ، یی دانشگاه علامه طباطبا   ، ی اس ی دانشکدة حقوق و علوم س   ، ی حقوق عموم   ی آموختة دکتر دانش .  1
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 ــ. اشــودیاستفاده م  یماسلا  یاست که در مجلس شورا  ییاز اقسام آرا  یکیممتنع    یرأ  یرأ  نی

و در آن  ابــدییمخــالم مانــا م  ای  یمنف  یموافق و رأ  ایمثبت    یاز موارد در کنار رأ  یاریدر بس
 ــ  لی. تحلکندیم  ی( خودداریمنف  ای)مثبت    ایو گو   یاعلام  یفرد از ارائة رأ بــر   یافاــاح مکمران
 یبررس نیضرورت ا یاسلام یارهایافااح با ما  نیا  رتیو لزوم عدم مغا  یاسلام  نیاساس مواز

کارآمــد   یکردهــایاز اصوح و رو  ت یتا در کنار عنصر مج  سازد؛یرا برجسته م  یو مقوق  یفقه
اســاس،  نیممتنع« بهره جست. بر هم  ی»رأ  یمقوق  ت یوضا  یبرا  زین  یقیموجود در مقوق تطب

 میرة تکــالآن است که با لحــاگ گســت  یاو کتابخانه  یلیتحل   ـیفیتوص  رنوشتا  نیا  یمسئلة اصل
 یهاضرورت  زیو ن  ندهینما  یبرا  یاخلاق  ست یعمل و ز  یآزاد  زانیدر کنار م  یندگ یاز نما  یناش
و   «یف ــیممتنــع در دو ســامت »مکــم تکل  یمختلم مکم رأ  طیدر شرا  یریگ میم بر تصمماک 

مقاله آنکه در فقه و   جی. از جمله نتاست یچ  شده«دهممتنع دا  یرأ  ت یوضا  ری: تفسی»مکم وضا
 ــ  نیدر مواجهه با ا  یمختلف  یکردهایرو  یقیتطبمقوق   در فقــه لالــ   یمسئله اتخــاش شــده؛ ول
 ــ  هیاول  ت یممتنع در وضا  یو عدم جواز رأ  ت یبر ممنوع  یها و مبانگزاره . در شــودیرهنمــون م
ممتنع قائل شــد.  یرأ زیبه تجو  توانیمموارد  یدر برخ یو استثنائ یماح به صورت مورد  نیع
 یاست کــه راه ــ  ینسب  یو اصل ارزش مقوق  ت یممتنع اصل شفاف  یبر رأ  اصوح ماکم  گریاز د
 ــممتنع« بــر اســاس قــرائن  یرأ ری»تفس زیو ن  «یریکارگ »به  یبرا  انهیم  ــ قنیمت ــ ت یوضــا ای  یقبل
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 مه مقد 
ر  رأی نبودن  )ممتنع  گویا  و  مانند  نهادهای  درونهم    سیاسیانتخابات    درهم    ی(أفااح  ی 

مهم امری    شوند،گیری جمای اداره میکه به صورت شورایی و تصمیم  ،مجلس شورای اسلامی
 بردپیش  ةلازم  جمایخرد    اساس منطقبر    شدهریزی پی. در این نهادِرودبدیل به شمار میبیو  

برآیندی از اظهارات اعضای  قدر مشترک و    گرفتنگیری و  یأر  ت شوراییامور و تحقق هوی
برخی  فقط  ماصل مشارکت فااح  این برآیند    ها این در مالی است که در برخی برههست.  شورا

یا اثری که در راه   میث تادادو آرای ممتنع، یا از  است از نمایندگان در مجلس شورای اسلامی 
گاه به دلیل    که انچن  1؛ ت دولت داشته، قابل توجه بوده است ئ هینیافتن یک وزیر پیشنهادی به  

 Gong et)  اندکردهسازی پیدا  نقش سرنوشت   این آرا  اعضاکمی تاداد  یا    آرای ممتنع  فراوانی

al., 2017: 26)،  آزمایشیگذاریانونق  هنگام   جمله  از کمیسیون  های  مجلس  های  در  داخلی 
هر یا  اسلامی  ر  شورای  دیأگونه  کمگیری  در    ،هایسیونرون  نمایندگان  از  کمی  تاداد  آن که 
نقش و  دارند  برجستهرأی    مضور  را  میممتنع  مقاله   ةلئمس  رو ینا از  .سازدتر  این    محوری 
الات اساسی این مقاله پرداخته شود. از جمله  ؤ به س ت  یابد و ضروری اسارزش و اهمیت می

اسلامی  اینکه فقه  و  عمومی  مقوق  کدام  اصوح  ابه  سهیک  کلی  ز  »منع  ممتنع«، رأی    فرض 
در    ممتنعرأی    ممتنع« نظر دارد. و در صورت جوازرأی    ممتنع«، »جواز موردیرأی    »جواز کلی

  ای که هم اقتضائات نمایندگی در استفاده کرد به گونه  ممتنع رأی    ة توان از گزینچه مواردی می
رأی   پس از افکندنینکه  هم ا  محترم شمرده شود   هم مقوق شخصیت نماینده نظر گرفته شود  

اعتبار و نیز افشای هویت    ةممتنع، از جمله درجرأی    ای باچه مواجهه  نظام شمارش آرا  ممتنع
 . ممتنع، باید داشته باشد ةنمایند
مااملاتا و  در مقوق خصوصی  »ممتنع«  یا    گرچه وضایت  موجِ   عنوان سکوت  تحت 
رأی    در مقوق عمومی  ،طرامی شدهن  رفت از آشناسایی شده و قواعدی نیز برای برون  ل قابِ

نسبیت« »اصل  از  فراتر  آثاری  جهت  به  ب   ممتنع  بهمی  مثلاًو    داردالاتر  اهمیتی  منجر    تواند 
ممتنع و دهندة  یأاین در مالی است که وضایت مقوقی ر.  نمایندگان شود  سیمسئولیت سیا

مقوقی« »ارزش  و  گستره«  و  آیین  ممتنعرأی    »امکان  مجل  ةنامدر  اسداخلی  شورای    لامی س 
  دانش مقوق عمومی   ةیدر نشر  شدهمنتشر  ةمقال  در میان آثار موجود نیزمسکوت مانده است.  
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از  ، سیاسی است  ممتنع در انتخاباترأی  رویکرد فقهی بهبر  تمرکزم که  از آنجا (،1399)قائمی، 
 دارد. تفاوت اساسی  ماضر ةمقالبا محوری   ةلئمس  میث 

قانون اساسی    ةاز مقدم  های مختلم ست که در فقرها  رو آن ازاهمیت تحلیل فقهی موضوع  
عنوان   اسلام  ةشیو »)شیل  در  ابتنای جاما  («مکومت  و  اسلامی  موازین  به  بازگشت  لزوم   ةبه 

آن  نمونه )اسوه( بر نیز قانون  اساس  به عنوان مبین ضابطهو  های مدیریت اجتماعی بر  گذاری 
ت سنت  و  قرآن  است أمدار  شده  بنابراکید  تجرب  ین.  بررسی  کنار  در  است  مقوق    ةضروری 

بررسی فقهی موضوع نیز پرداخته شود. در واقع مکمرانی شرعی و اسلامی متضمن    به  تطبیقی
و مشروعیت یا عدم مشروعیت  رأی    ةمانند شیو   ،وقوف بر مکم فقه در خصوص افااح جزئی

اسی و مقوق تطبیقی است؛ امری که تاکنون از منظر فقه و قانون اس  ،ممتنعرأی    و چگونگی
اساس    داخلی و کد رفتاری نمایندگان نیز بر  ةنامس  است آیینمنا مورد بررسی قرار نگرفته و  
 .دشو اصلاح  شودآنچه در این مقاله ارائه می 

های  بر مبنای آموزه  ممتنعرأی    ماهیت و سپس    ممتنعرأی    ممفهو   نخست   رو  پیش  ةمقالدر  
خواهد    فقهی تحلیل  مقوقی  د   ةعمدسپس    شد.و  جهت  به  مقاله  شدن    ةلدلمتن  کاربردی 
 . ممتنع تخصیص خواهد یافت رأی  های مواجهه بابه اصوح و بایسته نوشتار

 ممتنع رأی    مفهوم .1
شود.  آرای مثبت و منفی به شهن متبادر می   گیریهنگام تصمیم   پارلمان وبه طور ماموح در  

هنگام دهندگان  را برای رأی رد که فرصتی  باید از آرای ممتنع نیز یاد ک   فراتر از این دو رأی  اما
ارزیابی   و  می  رسمی  هایپیشنهادتصوی   »خیر«  گزینه  تا  کندفراهم  یا  »آری«  از  لیر  را ای 

  صرفاً   گیریرأیمفهوم  در واقع در نگاه اولیه به    (.Robert's Rules, 2018: 45)  کنندانتخاب  
  که با   راست این صلامیت را دا  ایندهکه نم مالی ؛ دررسدبه شهن میهای مثبت و منفی  گزینه
)رأی  میان  ای  گزینه  ممتنعرأی   کند  انتخاب  را  منفی  و   :Tchantcho et al., 2008مثبت 

  ؛گیری ماضر است ی أریند  ا فراشاره به وضایتی دارد که فرد در    ی ممتنعأر  روی، هر به  (.336
دادن« متفاوت است  رأی    متناع ازبنابراین با »ا  2.کندموافق یا مخالم اظهار نمی  رینظو  رأی    اما
شناختی متفاوت دارند. در مورد اخیر، فرد با وجود  سیاسی و جاماه  و  هر یک آثار مقوقی  و

از جلسه  در  امتناع  رأی    مضور  ریا    کندمیدادن  خارج  ی أهنگام  جلسه  از  شود  میگیری 
(Home Affairs Department, 2006: 1.) 
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در زرد  رنگ نیز ،1378مصوب  ،شورای اسلامی مجلسلی داخ  ةنامآیینقانون  121 ةماددر 
ماده  یأر این  در  است.  ممتنع  و  رأی    مفهومیتوساة    نوعی  علامت  داده  رخ  تفسیر  ممتنع 

از جلسه خارج   یا باد از اعلام اخذ رأیدادن امتناع کرده و  رأی    کسانی که ازمقوقی عمل » 
 3. است  دانسته شدهممتنع رأی  در مکم «شوندمی
 ممتنع رأی    تماهی  .2

در متون   دانم[«نمی  ]:  »لا أدرینهاد  از قبیل    یا  »سکوت«توان  میرا    ممتنعرأی    ماهیت فقهی
از وی صادر    ساکت کسی است که  فهم کرد.  فقهی اثر سکوتش   و  شودنمیفالی اعلامی    در 

مبتنی بر    در این قسمت،اما  (.  320  :1413)ملی،    خواهد شداثری مقوقی به وی نسبت داده ن
روشی منطق  ابتداک  فقهی  رأی    شناختی،  برابرهای  برخی  با  میممتنع  در  سنجیده  تا  شود 

بتوان دست    فقهی  های موجودمیان امکام و قال  صورت دست یافتن به »عین« یا »مماثل« آن  
زد آن  فقهی  تحلیل مکم  ماهیت   است   گفتنی.  به  در خصوص  اعتبار  رأی    قضاوت  به  ممتنع 

ر شوراأ»مورد  مجلس  در  نیز  ی«  و  اسلامی  پیشی  و  اعتبارانگاره»مبانی  نماینده« رأی    های 
به اعتماد یا  رأی    پیشنهادی یا  انتخاب وزیر  یْأرد ر، در صورتی که مو مثلاً  متفاوت خواهد بود.

مجلس رئیس  انتخاب  یا  وزیر  به  اعتماد  شورای    عدم  برای  پیشنهادی  مقوقدانان  بررسی  یا 
آنجا از  باشد،  ای  نگهبان  برای  افرادکه  و  ن  شده  ماین  پیش  از  نمایندگان رأی    شرایطی 

خباری و ادای  اماهیت    نمایندگانرأی    است،وجود این شرایط در شخص منتخ   دهندة  نشان
  برخلاف سایر آرای نمایندگان مجلس شورای اسلامی که ماهیت انشا  4داشت؛ شهادت خواهد  
ریزی« برای اجرای امکام شرعی  امه« یا »برنالفراغ  هحکم در منطق »  در پی انشا  وخواهد یافت  

ماهیتی    مقوقی میان »فقیه ماکم« و »پارلمان«  ةدقیق رابط  است. مورد اخیر نیز بسته به تحلیل
از سوی  نی تفویضأش  گذاریاگر هویت عمل قانون  مثلاًمستقل به خود خواهد گرفت.   شده 
ه فقیه یا شورای نگهبان  رت بمشو   نمایندگان در پارلمانرأی    فقیه ماکم به پارلمان لحاگ نشود، 

شده از ای از ولایت تفویض شابه  اما در صورتی که برای نمایندگان پارلمانی  5. شودقلمداد می
و ماهیت انشائی مستقل و  نیست  نظر گرفته شود، قال  مشورت صادق    سوی فقیه یا مردم در

پارادایم به  بسته  که  یافت  تحلیلجدیدی خواهد  بر  بمتفا  ةجنب  های ماکم  ه خود خواهد  وتی 
الگوواره  مثلاًگرفت.   بر  های  بر تاریخ تحلیل  )بنا  های مقوق خصوصی تحلیل شوداگر مبتنی 

مجلس(،   نمایندگی  ماهیت  خصوص  در  فقها  »وکیلأرفقهی  فال  »امین6« ی،  »متولی    ،7«،  یا 
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خصوصی مقوق  از  عمومی  مقوق  تفکیک  صورت  در  اما  شد.  خواهد  فهم  باید   وقم« 
را   ننمایندگی  کهماهیتی  دانست  مستقل  و  تحلیلرأی    وپدید  از  فارغ  نیز  مقوق  ایشان  های 

 شود. خصوصی درک می
مورد  ،ماح بر  میرأی    مبتنی  تناس   به  آن،  تحلیل  ماهیت و  قبیل رأی    توان  از  را  ممتنع 

ارائ از  )کتمان شهادت(، خودداری  متولی  8مشورت   ةسکوت شاهد  و  امین  وکیل،  فال  ترکِ   ،
 لیل کرد. ینده تحموقوفه یا نما 

نیز،   مبانی  خصوص  تقسیممثلاًدر  ماکمیت  و  فرد  اصالت  چنانچه  تحلیل،  در  رأی    شده 
اسلامی  ممتنع شورای  مجلس  ماکمیت  و  قدرت  گیرد،  قرار  فرد    ةنتیج  مبنا  هر  سهم  جمع 

تک بنابراین،  است.  نمایندگاننماینده  نمایند  ،تک  فرد لیر  ةکه  شهروندانمستقیم  هستند،    فرد 
بندی تقنینی و سایر وظایم نمایندگی و  اصل مشارکت در صورت  ةربارخواهند داشت د»مق«  

  اصالت اجتماع   همدلی با. اما در صورت  کنندگیری  تصمیم   )ولو ممتنع(رأی    و نوعنیز کیفیت  
قیق های مجلس مانند تحکه برخی صلامیت  چنان»کلیت« مجلس خواهد بود؛    نمایندگی از آنِ

فهم شده تفحص چنین  نماین  و  این فرض،  در  اجزای سازند  دگان مجلساست.    ة افرادی جز 
  ممتنع اهتمام ورزندرأی    و امتراز از  «یأر  ةکارویژ»باید به    ،رو  این از.  نیستندماکمیت تقنینی  

نحو  گروهی خاص  و مدی  به  ماکمیت  نه  و  ملی«  »ماکمیت    ، دلّة)شودد  محقق    مقیقتاً  که 
 .(270 : 2000 شیحا،؛ 279و  278 :2002

 ممتنعرأی  های حاکم در مواجهه با اصول و بایسته  .3
ممتنع پرداخته خواهد شد که در  رأی    ترین اصوح ماکم در مواجهه با به بیان مهمادامه  در  

 نظر قرار گیرد. مدباید مقوقی آرای نمایندگان   ـو تفسیر سیاسی طرامی نظام مدیریت آرا
 ممتنع  أی ر سیس اصل در خصوص »جواز یا عدم جواز« أ ت. 1 -3

ادل به  مراجاه  در موز  ةبا  کارآ  به دو دستممتنع میرأی    ةمختلم  از دلایل و    ةتوان  کلی 
  نخست  ةبرآیند دست.  دست یافت   مقوقی به طور مجزا  از منظر  همهم از منظر فقهی  مستندات  

اصل عدم   دوم  ةشود و دستممتنع منتهی میرأی    به اصلی همچون جواز  فقهی و مقوقی  ةادل
 سازد.ممتنع را پدیدار میی رأ جواز
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 ممتنع« رأی  »اصل جوازادلة نخست: دستة . 1 -1 -3
 ممتنع« رأی  حقوقی »اصل جواز ةادل. 1 -1 -1 -3

بو  ممتنع  نیز  اجزارأی    دنمقوقدانان  از  بهره  یرا یکی  بر  مبنی  انسان  از مریم  مق  مندی 
بودن  تنها  بر  مبنی  انسان  مق  تابیری  به  یا  »  9خصوصی  نیز  قباح بر  مق  و  در  بودن  خنثی 

دانسته پارلمان  و خروجی  منافع  تصمیمات  ایجاب  یا  بر صلامدید خود  بنا  نمایندگان  که  اند 
در    (.Field, 1974: 56دارند )ین جهت گام برمیممتنع در ارأی    عمومی به تشخیص خود با

نگاه، »رأی    این  ابراز  که  میث  آن  از  »مقوق  زمرة  در  «  ی»مق  است نماینده  «  ةعقیدممتنع 
 . را نخواهد داشت ممتنع رأی  انگاریممنوع ةقابلیت تقیید به واسطشخصیت« خواهد بود که 

در رأی  ریح به آزادی کامل نمایندگان مجلس در اظهار نظر و قانون اساسی نیز با تص   86اصل 
 اساس  بر  ممتنع رأی    و انداختنرأی    نشان از آن دارد که تایین نوع  مقام ایفای وظایم نمایندگی 

ممتنع رأی    دادگاه قانون اساسی کلمبیارأی    بر اساس   که   انچن   ؛ قابل پذیرش است   یادشده دی  آزا 
رود که گاهی به صورت مخالفت و ارتقای این مق به شمار می رأی    ممایت از آزادی   ر به منظو 

به صورت  گاهی  و  می رأی    صریح  ابراز  پارلمان  نمایندگان  از سوی  نظر ممتنع  اساس  بر  شود. 
اساسی، دادگاه   می رأی    قانون  به شمار  فااح  از مخالفت  نوعی  نمایندگان مخالم ممتنع  که  رود 

 (. Superti, 2011: 13کنند )دای خود از آن استفاده می جهت شنیده شدن ص 
 ممتنع«رأی  فقهی »اصل جواز ة. ادل2 -1 -1 -3

بیان«    فقها به  مسلم  اجبار  ممنوعیت  »اصل  عنوان  تحت  را  )نجفی،  اند  کردهمطرح  اصلی 
یشان به بیان است و  اجبار اعدم    و اصل بر عدم ولایت بر دیگران    که وفق آن  ( 285  / 41  :1404
آن  بر می  اساس  نیزمانی  )و  بیان  به  را  اسلامی  شورای  مجلس  نمایندگان  رأی   نداختن توان 

  صورت، اصل عدم ولایت  در لیر این  .اجبار کرد که ولایتی بر ایشان وجود داشته باشد  ممتنع(
بیان و  داشتن  به  نمایندگان  کردرأی    اجبار  منتفی خواهد  را  دیگری   10؛صریح  دلیل  آنکه   مگر 
 کند.ولایتی را در این خصوص مقرر 

أیها    یا)مجرات    ةسور  12  ةافزون بر این، گاهی اصل مرمت تجسس و عموم و اطلاق آی
دهد که نباید قرار میخصوصی  مریم    ةاقواح و عقاید را در موز...(   ولا تَجسَسُوا ... الذین آمَنوُا
به ملاح یا   مسئولیت مفتی در قباح افتاء  ةادل  را واج  و تکلیم دانست.اظهار آن    دلیلی  به هر
از  رأی    »اعلام«  ةموزدر    نمایندهبر مسئولیت    مرام )فارغ  تطبیق است  قابل  یا مخالم  موافق 
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 رج در آنله و نهی مندفحوای این ادو    ممتنع وی از میث مقوقی چه تفسیر شود(رأی    آنکه
 : از جمله آیات ؛خواهد گشودممتنع  رأی  راه را برای جواز ی أناهی از امتناع از ر ةدر کنار ادل
هَ - الْکَذبَِ  أَلْسنَِتُکُمُ  تَصِفُ  لِماَ  تَقُولُوا   إنَِّ  الْکَذِبَ  اللَّهِ  علََى  لِتفَْتَروُا  حرَاَمٌ  وَهَذَا  حَلَالٌ  ذَاوَلَا 
به دروغ چیزی    و شما نباید از پیش خود(؛  116)نحل/    یُفْلِحُونَ  لَا  الْکَذِبَ  اللَّهِ  علََى   یَفْترَُونَ  الَّذِینَ

که آنان که بر    را ملاح و چیزی را مرام گویید و به خدا نسبت دهید تا بر خدا دروغ ببندید
 .خدا دروغ بندند هرگز روی رستگاری نخواهند دید

 علََى  أَمْرِزقٍْ فَجَعَلْتُمْ مِنْهُ حَرَاماً وَحَلَالاً قُلْ آللَّهُ أَذِنَ لَکُمْ     لَکُمْ منِْنْزَلَ اللَّهُقُلْ أَرَأَیْتُمْ مَا أَ -
تَفْتَرُونَاللَّ   ی که خدا برا   یرزق  ایکه آ  دییبا من بگو  باز )به مشرکان عرب( بگو   (؛ 59)یونس/    هِ 

  د یکنیرا ملاح م  یرا مرام و باض  یخود باض  شیشما فرستاده )و ملاح فرموده( و شما از پ 
 د؟یبندیبر خدا افترا م ای به دستور خداست  نیا ایآ

آمده است  نیز  بْنِ  »:  در روایت  اَلرَّحْمَنِ  عَبْدِ  عَنْ  عُمَيْرٍ  أَبِي  اِبْنِ  عَنِ  أَبِيهِ  عَنْ  إِبْرَاهِيمَ  بْنُ  علَِيُّ 
عَبْدِ أَبُو  كَانَ  قَالَ:  قَ  اَلْحَجَّاجِ  اَلسَّلاَمُ  عَلَيهِْ  اَالَلَّهِ  رَبِيعَةِ  فِي حَلْقَةِ  رَبِيعةََ  اعِداً  فَسَأَلَ  أَعْراَبِيٌّ  فَجَاءَ  لرَّأيِْ 

دَّ عَلَيْهِ عَةُ وَ لَمْ یَرُاَلرَّأْيِ عَنْ مَسْأَلَةٍ فَأَجاَبَهُ فلََمَّا سَکَتَ قَالَ لَهُ اَلْأَعْرَابيُِّ أَ هُوَ فِي عُنُقِكَ فَسَکَتَ عَنْهُ رَبِي
هُ بِمِثلِْ ذَلِكَ فَقَالَ لهَُ اَلأَْعْراَبِيُّ أَ هُوَ فِي عُنُقِكَ فَسَکَتَ رَبِيعَةُ فَقَالَ لهَُ  لَيْهِ اَلْمَسْأَلةََ فَأَجَابَشَيْئاً فأََعَادَ عَ

(.  473  / 10  :1388)کلینی،    .« مفُْتٍ ضَامِنٌأَبُو عَبْدِ اَللَّهِ عَلَيْهِ اَلسَّلاَمُ هُوَ فِي عُنُقهِِ قَالَ أَوْ لَمْ یَقُلْ وَ كُلُّ
 11. اعتراف نکندخواه مسئولیت فتوا بر گردن مفتی است، خواه اعتراف کند  وفق شیل این روایت 

ةُ  مَن أفتَى الناسَ بغيرِ عِلمٍ و لا هُدىً مِنَ اللّه، لَعنََتهُ مَلائکَ»:  )ع(اساس روایت دیگری از امام باقر  بر
وِزرُ   لَحِقهَُ  و  العَذابِ،  مَلائکَةُ  بِفُتياهُالرَّحمَةِ و  عَمِلَ  از    «؛.مَن  کسى که بدون علم و بدون هدایتى 

فرشتگان رممت و فرشتگان عذاب بر او لانت فرستند و گناه    جان  خدا براى مردم فتوا دهد
اوست به گردن  کند  فتوایش عمل  به  که  نیز  (. عده474  / 10  :1388)کلینی،    کسى  فقها  از  ای 

اخر دنیوی و  به ضمان  ادله  این  بر  قائل شدهمبتنی  مفتی  ؛  346  / 13  :1430سبزواری،  اند )وی 
 (. 130 / 1 :1419طباطبایی قمی، 

تواند می  ممکن است تصور شود که رفتار نمایندگان در شرایط تبرعی بودن عملکرد ایشان
موافق یا مخالم از روی عدم رأی    ن ایشان در صورت تن دادن بهنافی ضما  امسان  ةشیل قاعد

باشد. این در مالی است که امسان از  رأی    ت واج  و لازم برای اظهارعلم یا تقصیر در مقدما
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سودمند بودن ماهیت عمل از دوم  قصد نیکی و امسان و    نخست است:    دو عنصر تشکیل شده
)بجنوردی،   عرف  در  مالی در(؛  10  /4  :1371نظر  نماینده  شخصی  تقصیر  صورت  در  که 

به منظور اعلام نظر کارشناسی  به  رأی    مشورت و اخذ  یا موافق، چنانچه ضرر  نهاییِ مخالم 
و   نشده  محقق  امسانی  فال  دوم  شرط  آید،  وارد  شد.   این ازلیر  خواهد  قلمداد  ضامن  رو 

ای مطلوب  تواند گزینهممتنع میرأی    ت بر نماینده،بنابراین، در مجموع، با وجود ثبوت مسئولی
یا موافقتِ مستند به مجت  خالم  به م  ،با وجود سای متاارف  ،برای مواقای باشد که نماینده

 ماتبر نرسیده است. 
ای نمایندگی و نیز اقتضای زیست اخلاقی  سوای ابااد فقهی و مقوقی، تحلیل اخلاق مرفه

های  زیرا اگر گفته.  بهتر از مرف زدن است   در برخی موارد  آن است که سکوت کردن   نماینده
کنیم تقسیم  دروغ  و  راست  نوع  دو  بر  را  ا  انسان  سکبدیهی  که  دروغست  از  بهتر  گویی  وت 

گویی اولویت  است. بنابراین، »اگر از نظر اخلاقی نیز به قضیه نگریسته شود، سکوت بر دروغ
 (.192 :1385دح، « )رمم.دارد

 ممتنع« رأی    جوازعدم  »اصل   ةادلدوم:   ةدست. 2 -1 -3
 حقوقی ة. ادل1 -2 -1 -3

ممتنع  رأی    تحلیل مکمی  ممتنعرأی    وازسیس اصل عدم جأهای تاز جمله دلایل و پشتوانه
موضوع نمایندگی و امتداد تاهدات ناشی از نمایندگی مجلس شورای اسلامی«   ه»گستر  ةدر سای
نمایندگی است.   بهتر، شات و موضوع  »اظهار رکدامبه    به عبارت  از فقرات  »اظهار أیک  یا    ی« 
اصوح  از  یکی  عم برخی،  شود؟ به زموافق یا مخالم و نه ممتنع« مشخص و محدود می رأی  

نمایندگی قانون  مهم  از طریق  مردم  ملی و  منافع  افتادن  به خطر  برابر  در  گذاری  عدم سکوت 
مقاست   کتمان  مصادیق  از  سکوت  مردم   و  مقوق  تضییع  موج   و  ظلم  برابر  در  سکوت 

قانون اساسی(    8است. همچنین این عمل را به دلیل ترک امر به ماروف و نهی از منکر )اصل  
نکر ندانسته و جلوگیری  منکر جایز  از  مدن  ایشان  اظهار  اینکه  ولو  نباشد  ؤ اند؛  رفع ظلم  در  ثر 

به  212  :1398)مظفری،   داشتن  بستگی  از  ناشی  نسبیت  و  تفصیل  دلیل  به  نگرش  این  اما   .)
؛ افزون بر آنکه  کندتواند ماهیت ثابتی را برای موضوع نمایندگی مشخص  نمی  شرایط مختلم
که شرط عمل  است    ،مانند »وکالت«  ،های مقوقی خصوصینحوی مشار به قال  ه  ب  این تحلیل
لحت موکل )و از جمله سکوت نکردن در برابر به خطر افتادن منافع ملی(  لبطه و مص  در آن
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باید در کمیسیون یا    مثلاًکند که  داور و قاضی عمل می  ةمثاب به   هنمایند  برخی اوقاتاما  است.  
نظ اختلاف  پارلمان  را مل  صحن  این    کندری  در  پایان دهد.  نظر  اختلاف  به  آرای خود  با  و 

  . عدم مل اختلاف و سرباز زدن از وظایم نمایندگی است   همان   ممتنعرأی    رد استفاده ازموا
می»  زیرا ایجاب  موارد  این  در  نمایندگی  نمایندجایگاه  که  نظرات    ةکند  به  توجه  با  پارلمان 

 (.Gross, 1951: 209) باشدگشا خود گرهرأی  با طرفین اختلاف
 مکومت در اسلام(  ةقانون اساسی )شیل عنوان شیو   ةی از مقدمهای مختلفهمچنین، در فقره

گسترد  و  فااح  مشارکت  لزوم  و    همة  ةبه  جاماه  تحوح  روند  در  اجتماع  مرامل    همةعناصر 
ون بر  تصریح شده است. افز   افراد اجتماع  ةساز برای همهای سیاسی و سرنوشت گیریتصمیم 

کاردان به نحوی که منجر به ن  مسئولابر ضرورت انتخاب    اساسی  قانون  ةی مقدماین، در انتها
رأی    کید شده است. بر این مبنا، استفاده ازأت  اسلامی بشود   ةمشارکت فاالانه در ساختن جاما

 شود.نفی مشارکت فاالانه تلقی میگیری سیاسی و به مانای انفااح در تصمیم  ممتنع
 فقهی ةدلا. 2 -2 -1 -3

یکی از منابع مهم مقوق    ،، خاصه فقیه ماکمبا در نظر داشتن اینکه اظهارات مقام سیاسی
می شمار  به  می عمومی  رهبری  ماظم  مقام  کلام  نمایندگیرود،  موضوع  یا    تواند  امکان  نیز  و 

»...کندمشخص    صورتبدین  را    ممتنعرأی    امتناع   تنع ممرأی    بنشینیم  اینجا  نیامدیم  که  ما  : 
  زممت  انسان  که   است   ییآنجا  ماح  ممتنعرأی    .نشود  این  بشود،  این  یمی بگو   ایمآمده  ما  .بدهیم
  انسان   البته  اینجا  خ ،  .نرسید  ییجا  به  شهنش  بالاخره  کرد،  را   خودش  کار  کشید،  را  خودش
  جایی   هب  شهنش  باد  ... کشدمی  را  خودش  زممت   که  مجتهدی  و  فقیه  مثل  دهد؛می  ممتنعرأی  
).است  اینجا  ماح  ممتنعرأی    ... ندارمرأی    من  گویدمی ... سدرنمی بنابراین    (.1399/ 03/ 08« 

از رهگذر بیان »رأی   صلامیت   ةتایین تکلیم امورِ در گستر  ،همچون مفتی  ،ماهیت نمایندگی
 که تفصیل این امر در قسمت تحلیل ادله بیان خواهد شد.  ست ا گویا«

 ممتنعرأی  عدم جواز. تحلیل ادله و نیل به اصل 3 -1 -3
گرایی یا مق بر خنثی بودن( و عدم طرفی )عینیت بی  در زمینةنماینده  ه گفته شد،  ک  چنان

دیگر   طرف  به  نسبت  مخالم  طرف  یک  وضایت  تضایم  عدم  یا  طرف  یک  از  جانبداری 
 12طرفی استفاده از مق بر بی  نقض یا سوءآنچه سب  باید توجه داشت   اما.  )موافقین( مق دارد

خن بو و  میثی  خوانده  انداختن  شوددن  به  و رأی    التزام  قانون  به  التزام  بدون  منفی  یا  مثبت 
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هایی مانند روابط  (. این مق در فقه اسلامی، گرچه در موزه143  :1385مقیقت است )وایت،  
الحیادبین دار  قال   در  قتاح  الملل  در  اعتزاح  لیر  یا  و  شده محترم  دانسته  تارض  در   13، قابل 

 14؛ دکنطرفی  اظهار بی  ممتنعرأی    نباید در قال    و باطل رسیده باشدماینده به مق  صورتی که ن
  پذیر که در آن نماینده به مجت ماتبر شرعی دست نیافته مواضع امتیاط  برخلاف  که  همچنان

 ةادل  کندخودداری    نماینده از اظهار علم  ر شرایطدر جایی که با وجود مصلحت عمومی و سای
القيامة بلجام من نار  من سئل عن علم یعلمه»، از جمله  مرمت کتمان علم نیز اُلجم یوم  «  فکتمه 

لقي الله یوم القيامة    ایّما رجل آتاه الله علما فکتمه و هو یعلمه»  روایتو    (46  / 2  :1409طوسی،  )
من بلجام  )طوسی،  ناره  ملجما  علم«ممتنع  رأی    مرمت»بر    ،(377  :1409«   در صورت وجود 

الشُّبْهَةِ  »و روایت    ( 36  / سراء)ا  «علم  به  لك  سيل  ما  لاتقف»ی  آنقر  ةیآدارد.  اشاار   عِنْدَ  الْوُقُوفُ 
نبود مجت    ت ممتنع در مالرأی    تواند بر جواز و مطلوبیت« نیز میخَيْرٌ مِنَ الِاقتِْحَامِ فِي الهَْلَکَةِ

 (. 215 / 1 :1416)برقی، کند نماینده دلالت  نزدماتبر شرعی 
امتیاط  آورد  اصل  در خصوص ه نیز  اتکا  قابل  اسلامی رأی    هایی  شورای  مجلس  در  ممتنع 

نماینده مستلزم تصرف در دماء و نفوس و امواح شهروندان است. بر این رأی    که ویژه  به دارد؛  
در مسا نیافته است اساس  ماتبر شرعی دست  به مجت  نماینده  که  ممتنع، رأی    از رهگذر ،  ئلی 

(. تمسک به اصل امتیاط در این خصوص به 272  / 1  : 1385  از مؤلفان،   یجما )   کند ی م   اطی امت
قانون اساسی(   67جهت مکم عقل به دفع ضرر محتمل و نیز مقتضای »مفظ مقوق ملت« )اصل  

نبود علم   موارد   مثبت یا منفی در رأی    اجبار به   که  تواند باشد. همچنانمی مین مصالح« مردم  أ و »ت 
ن »نماینده با یک سفیر یا فرستاده« تحت وت میا در تفا ادموند برک  با آنچه    یا وجود ضرر محتمل

  در تناقض خواهد بود.   ( 148  : 1379  آربلاستر، ) عنوان »استقلاح عملکردی نماینده«  
اینب گزارنباید  ماح،    ا  پذیرش  حال  اطيالاحت»  ةبا  كل  على  افراطیرویکرد  «حسن  در    ی 

گرفت؛   پیش  در  امتیاط  اصل  این    چناناجرای  نقد  در  داشتصری  گزاره که  »تهح  فالاولى اند: 
الاحت برجحان  لا  اطيالحکم  موضع  كل  الحرام  لزمیفى  مانند   «منه  مسائلی  نیز  از مرام  منظور  و 

آخوند خراسانی،  ؛  376  :انصاریعی و پیشبرد امور یا عسر و مرج است )نظام اجتمادر  اختلاح  
کهبنابراین، همان(.  255  / 2  :1409 آشتیانی  گونه  داشته  مرموم  ورزى لازم طایامت  رد  ،تصریح 

ش تا  شود  دقت  از    طانیاست  استفاده  ناببا  به  هتمسک  دفرصت جا  اصل    نىیهاى  جمله  )از 
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(.  61  :1430)آشتیانی،    نکشاندرا از راه اطاعت به هلاکت    انسان  واقعاز م  ارىیبس در    امتیاط(
دادن در   أیر  ]از جمله عمل  شتریمورد ابتلاى ب  یدر جاها»  : افزایدشیخ موسی تبریزی نیز می

نماینده[  باید    مورد  که  زده شود    اطی امت  ت یمطلوب   ةقاعدبسیار روشن است    تواننمى  و استثنا 
»باور به اصل    :سدینو مى  زین  رازىیش  رزاىیم  (.292  :1369تبریزی،  )  «.ردشم  دهیرا پسند  اطامتی

باشد  مواردیدر    امتیاط امتماح قوى  تکل  که  به  باشد    محتمل  ای و    میمانند ظن  مانند همهم 
تواند نمى   ،هم نباشداختلاح نظام    منجر بههرچند    ،مقوق مردم  گر یجان و ماح و ناموس و د

و   با   ایواج   مستح   می  شدمتى  نفی  آن  مشروعیت  اصل  کلی  طور  به  آنکه   .شودو    چه 
که مورد نفرت اسلام و مخالم خواهد داشت  را در پى    گرىی مشکلات د  در این موارد  اطیامت

د کلى  اهداف  ر  نیبا  سب   و  آبرو    هاشدن خون  ختهیاست  رسواو  آشتیانی، )  .«شودمى  ییو 
  از جمله مایارهای بازشناسی افراطی به امتیاط،    با وجود ناپسندی باوربنابراین،  (.  117  :1409
اختلاح نظام اجتماعی و نمایندگی و    موجه نهفته در آن مشروع و امتیاط لیر ممتنع لیررأی  

  به امتیاط و شکل   و باید به صورت استثنائی و نادر  ای عام آن است وقوع عسر و مرج به مان
 ممتنع آن دست زد.رأی 

بررسی صلامیت وزرای پیشنهادی یا بقای اعتماد    به هنگام  آرای ممتنای که  در خصوص
رئیس مجلس   انتخاب  یا  آن، میشودانداخته میبه وزرا  پیشتوان  که  توضیحی  با  را  در ها  تر 

ماهیت قبیل    ممتنع گذشت رأی    قسمت  محرّم  از  دانست عمل  عدوح،   البته  15. کتمان شهادت 
فردیوقتی   یا  و    مطل   تصدیق  میرا  در موزکننتادیل  شهادت    ةد، جز  اطلاع خود  و  علم 
فرد خاص  صلامیت  به    و مشورت  بررسیرلم  به  نماینده  رو در صورتی که این از.  دهندنمی

باشد نیافته  را  توانمی  نظر  سکوت  ق   مق  در  ممتنع رأی    ال  در  وی  در    .گرفت نظر    برای 
)به مثاب نماینده  نیز مق سکوت  تواند مورد تحریم قرار گیرد؛ نخست در می  (شاهد  ةمواردی 

که   نمایندهجایی  سکوت  نیز  با  دیگری  نباشد  فرد  شهادت  ادای  تاداد که    برای  به  توجه  با 
اسلامی شورای  مجلس  در  عینی    نمایندگان  وجوب  از  قسمی  موارد  ل  درچنین  منتفی  ال  

بود جاییدوم    و  خواهد  ویکه    در  ضر  سکوت  صامبموج   به  شود  انر  طباطبایی،  )  مق 
و  اراده و مصالح مردم  نماینده از  نمایندگی  با توجه به    .(413  : 1415مائری،  ؛  287  / 6  :1362
مردم  امتماح   مق  نماینده،  واسطة    بهتضییع  اخیرتوان  میسکوت  دانست.  را    مورد  محتمل 
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شود؛ از جمله مق  نماینده تضییع میی اقسام دیگری از مق به دلیل سکوت  زون بر این، گاهاف
 . در مارض انتخاب مجلس )مانند مقوقدان شورای نگهبان یا وزیر( پذیری فردِانتخاب

چه به دلایل مختلم    ؛بر نماینده لازم است   گیری از میث فقهی شرکت در رأی  همچنین،
یا مماثلت میان نماینده  یا به دلیل اقتضای مسلّم نمایندگی ماکم   یا وجوب مشورت به 16گذشته 

 بر مردم واج  باشد  در انتخاباترأی    به عبارت دیگر، وقتی اظهار.  اختیارات  ةو مردم در موز
نخواهند    ةنمایند نمایندگی(  اعطای  از  )قبل  مردم  از  فراتر  اختیاراتی  موزه  این  در  نیز  مردم 

و نیز  )یا دفع افسد به فاسد(    به دلیل ترجیح اهم بر مهمیگر،  وی داز سداشت )مانند وکالت(.  
ازبیشتری   ناشی  از ضرررأی    ضرر  منفی(،رأی    ممتنع،  یا  مثبت  نماینده )خواه  بهتر    نادرست 
به عدم  جای آنکه  ه  بمتحیر و راکد    ةنمایند  نظر داشتن قیودی که شکر آن گذشت   است با در

 .دکنممتنع اقدام رأی  به روی آوردرأی  مشارکت و امتناع از
این،  بر  نهاد    افزون  از  با تکیه  17در فقه  «البدح علی»با استفاده   توانمی  بر دلایل گذشته  و 

متالق    گفت  نشود(  رأی    اظهار  نمایندگی مجلس  ةوظیفموضوع و  یا  )بشود  یا مخالم  موافق 
بررسیاما،  .  است  با وجود  که  مواردی  مختلمدر  ماتب  های  به مجت  ر شرعی دست  نماینده 
 ی، متی ممتنع، موضوع نمایندگی خواهد بود. أاظهار ر بدلاً بدنیا

و   ممتنع است رأی    اصل بر عدم جواز   فوق   ة اساس ادل   بر   توان گفت بنابراین در مجموع می 
ر  مقوقی  ماهیت  در خصوص  »ر   ی أ نباید  که  انگاشت  با  أ چنین  آن همة  ی«  آثار  و  ملک   ابااد 

 ممتنع تجلی یابد.رأی    تواند در قال  موافقت یا مخالفت و نیز ی می تام و   ة اراد   و به است نماینده  
 : استثنائات وارد بر اصل ممتنع رأی  . جواز موردی 2 -3
 ممتنع در حقوق تطبیقیرأی  . استثنائات وارد بر اصل عدم جواز1 -2 -3

ی  از جمله سوئد، مانا  ،اممتنع در برخی از کشورهرأی    با وجود جواز  از منظر مقوقی نیز
ممتنع منحصر به برخی موارد    ةاستفاده از گزینبلکه    ،ممتنع نیست رأی    اعلام  ةگستردجواز    آن

 سیاسی و مقوقی است؛ همانند:
های مزبی  در نظام   های مزب:ممتنع و به شکست کشاندن سیاست رأی    مزبی از  ةبهر  (الم
آرای   کنندت میدیگر رقاب های پارلمان با یکبر سر کرسی  خصوص دو مزب قوی دائمکه به

شود. در صورتی که عضو مزب برخلاف مشی و  میممتنع درصد کم و نادری از آرا را شامل  
منفی برای مزب    کند آثارممتنع  رأی    اقدام به  نظر مزب در موافقت یا مخالفت با پیشنهادها
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عمل  ممتنع صرفاً یک  رأی    ة . بنابراین فشردن دکماست اختلاف مزبی    ندةدهو نشان  رددا بر در
به  فاالانه برای شکست مزب    یبلکه تصمیم  ای عدم تصوی  یک پیشنهاد نیست؛منفالانه بر
می ارتباط رأی    میزان  (.Willumsen & Öhberg, 2013: 11)  رودشمار  پارلمان  در  ممتنع 
رد    با  مستقیم یا  گزینه  هاپیشنهادقبوح  پارلمانو  اکثریتی  امزاب  داردهای  دیگر    .ها  به عبارت 
های مزب  و گزینه  هاپیشنهادیا رد  عدم تأیید    ةدهندممتنع در پارلمان نشانرأی  ة  ندایفزمیزان  
 (. Superti, 2011: 11)  است ریت در پارلمان ثاک 

اعتماد لازم   نمایندگان پارلمان گاهی سازی:  ها در تصمیمها و دوراهیت بسخروج از بن( ب
بر    نیزدلیل و شاهدی    دیگر سو،از    .ندشده را ندار مثبت به تصمیم یا فرد نامزدرأی    جهت دادن
نمی تصمیم    ینادرست پیدا  نظر  مورد  نامزد  فقدان صلامیت  مواردیا  این  در  تنع ممرأی    ،کنند. 

 (. Douglas, 2013: 26) آیدبست به شمار میاز این بن روجراهی برای خ
بی(  ج دیگرطرفی:  القای  از  دلیل  که  ممتنع  رأی    استفاده  است  ادر    نمایندهاین  لقای پی 
 . (Tchantcho et al., 2008: 335)است طرف بودن خود به دیگر اعضا یا مردم بی
روینمایندگان  گاهی    ممتنع:رأی    اضیاعترکاربست  (  د به    از  شدن  اعتراض  مطرح 

پارلمانپیشنهادی   در  افکندن  خاص  به  می رأی    اقدام  تا  ممتنع  از  کنند  مشروعیت  کسری 
هایی که امزاب مختلم صام   در پارلمان  (.Ambrus et al., 2019: 2)  یابدتقلیل    گیریرأی

هستند تصمیم  ممتنع رأی    کرسی  به  اعتراض  برای  راهپیمایی  ،هاگیریابزاری  کنار  های  در 
شده  به تصمیم اتخاش  یادشدهعدم تمایل مزب    ةدهندکه نشان  است   ،خیابانی یا تحریم انتخابات
دهنده را متقاعد  رأی نیز    منفات سیاسی  فقدان (.  Superti, 2011: 2یا خروجی پارلمان است )

افکندنک می جهت  رلبتی  که  باشدرأی    ند  نداشته  صندوق  در  منفی  یا   & Blais)  مثبت 

Kostelka, 2015: 87.)  ممتنع در پارلمان دارد به این رأی    دیگری که  ةچنین استفاده و بهرمه
پیشنهاد یا نامزد مورد نظر خود را در    صورت است که نماینده یا نمایندگان یا امزابی که نظر یا

نمیا  ةعرص مشاهده  از  کنندنتخاب  استفاده  میرأی    با  اعلام  را  موضوع  این  .  کنندممتنع خود 
در صورتی که دو پیشنهاد در صحن علنی پارلمان مطرح باشد و نماینده یا مزبی پیشنهاد    مثلاً

  فته استب دیگر نمایندگان قرار نگرداشته باشد که به هر دلیلی در مارض انتخاو نظر سومی  
  باشد که به   هاییپیشنهادیا نامزدهایی لیر از نامزدها یا    نظرات  ة دهندتواند پوششممتنع میرأی  
 (. Blomberg, 1995: 1016گذاشته شده است )رأی 
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 ممتنع در فقه رأی  . استثنائات وارد بر اصل عدم جواز2 -2 -3
در برخی    . اما ممتنع است رأی    عدم جواز  صل برگذشت، ادر قسمت قبل  مبتنی بر آنچه  

در همان موارد خاص که    توانو میاست  سو  نظر فقه نیز هم  در قسمت مقوقشکرشده    موارد
ممتنع باور داشت؛ از جمله در مواردی که نماینده با  رأی    جواز محدود و موردی  به  خواهد آمد

بر شرعی بر نظر مثبت یا  مجت مات  یا فاقد  یابدمینبه نظر خاصی دست    وجود تلاش و تحقیق
ملت  مصالح  یا  است  نماینده  منفی  نظر  بر    در  منفی  یا  مثبت  طرفین  از  یکی  برتری  اقتضای 

نمایندگان در انتخاب    «تصرفات الحاكم منوط بمصلحة الرعية»  قاعدةالبته طبق    دیگری را ندارد.
ی گزینش جان  ممتنع در مصالح شخصی و مزبی )به عنوان دلیلی برا   ازفراتر  باید  رأی    نوع
عمومی    ی(أر دیگر، مصالح  عبارت  به  دهند.  قرار  ملاک  مخالمرأی    را    ممتنع(   ،)موافق، 

برای  سلطه که  است  آن  نمایندگانای  اعماح  »مناط  و  شده  در    تثبیت  و  است  عمومی  مصالح 
  ی قانون اساس   56که اصل   همچنان  ؛(188  / 16    :1413  د« )سبزواری،نولایت ندار  جهت لیر آن

از بازیچه شدن مق الهی »تایین سرنوشت اجتماعی انسان« در دستان گروهی خاص نهی کرده  
نیز  ـ  که به عنوان یکی از استثنائات در مقوق تطبیقی مطرح است  چنانـ  طرفیالقای بی  است.

 یا شفاف بودن آن  به مق و باطلدر صورت علم  نماینده    . زیراوح نیست از منظر فقهی مورد قب 
یا باطل سکوت    ردباید  ن   دین بتوان استثنائات را  بنابراین از منظر فقهی نیز می  .کندبرابر مق 

 : کردبندی جمعصورت 
 فرض نبود مجت ماتبر شرعی نزد نماینده .1

 الح عمومی فرض مص .2
به إعماح استثنا نسبت  از اصل و  پایان سخن  باید توجه داشت که تمسک    ممتنعرأی    در 

سیس مراکز مشورتی  أالبته تتواند موجه باشد.  این خصوص نمیافراطی به وضایت استثنائی در  
پژوهش مرکز  )مانند  تحقیقی  بازوان  اسلامی و  تحقیقات  مرکز  و  اسلامی  مجلس شورای  های 

دهی ایشان مبتنی بر موازین علمی و  ی أدهی به نمایندگان و ربه منظور مشورت  قم(  مجلس در
  ة نکتهای عملی برای رعایت  اند از جمله زمینهو ت قانون اساسی( می  3اصل    4ماتبر )وفق بند  

 ممتنع توسط نمایندگان باشد.رأی  های ضروری توسل بهاخیر و محدود کردن زمینه
این،  افزون   از میث مقوقیبر  دررأی    گرچه  موافق  یا  مخالم  در مکم  گاه  نظر    ممتنع 
می نمیرأی    جوازشود،  گرفته  افممتنع  استناد  از  ناشی  مسئولیت  بهتواند  را  رأی    راطی  ممتنع 
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های نمایندگان مجلس ممتنع به عنوان یکی از آزادیرأی    توضیح اینکه، با پذیرش.  مانع شود
انداختنشورای اسلامی ) نظری  چه براصل باشد    ممتنعرأی    چه مق  استثنا    این مقاله  ةاساس 

ار به لیر  ضرا  ة تواند اِعماح مق خویش را وسیلکس نمیهیچ  قانون اساسی   40وفق اصل    باشد(
 یا تجاوز به منافع عمومی قرار دهد.

رأی   مسئولیت ناشی از  با   ممتنع رأی    ناشی از  مسئولیت اخلاقی و وجدانی و سیاسی  البته
نمایندگانی که دارای درصد   در مطالاات میدانی  توضیح اینکه  .است موافق یا مخالم متفاوت  

از ث  باشندممتنع  رأی    بالایی  آنان  نام  به  آرا  این  باشو  نمایندگان ضایفی محسوب    دبت شده 
موج  سل   و    گذاری است یند قانونادر فر  ایشانو به مانای درصد نازح مشارکت    شوندمی

نماینده برای دوره از  آتی قانوناعتماد مردم  از منظر فقهی چنان  18؛ شودگذاری میهای  در    که 
تکرار لیر از صورت  استفاده  درأی    موجه  آنچه  بر  )مبتنی    عدم جواز ر خصوص اصل  ممتنع 

فسخ پیمان )نمایندگی(  ال   مسئولیت سیاسی در ق امکان    (آن گذشت   و استثنائاتممتنع  رأی  
دارد ثانی،    وجود  موارد  زیرا  (.331  / 1  : 1412)شهید  قبیل  این  بر  قرینه  ممتنعرأی    در  ای 
نمایندگی  مسئولیت  وظایم  در  انفااح  و  تفریط    است ناپذیری  و  تادّی  بر  دلالت    نمایندهو 
  کسی که عاجز از ادای تاهدات امانت است  که در ابتدا نیز پذیرفتن امانت برای چنان  19؛دارد

 (.596 / 1 :جایز نیست )امام خمینی
 ممتنع« ی أر. ارزش حقوقی نسبی »3-3

از امتناع  ممنوعیت  داشتن  نظر  در  نوشتار،  رأی    ضمن  این  نگاه  ارزش از  خصوص  در 
ممتنع و در مکم  رأی    اعتباری کلیبی»  .1  .صویر کردن تتواچند وضایت را می  یأمقوقی ر
نفع  و تفسیر آن به  رأی    اعتبار مقوقی»  .2  ؛«ماتبر به شمار آوردن آن لیررأی    یارأی    امتناع از

 .و تفسیر آن به نفع آرای منفی«رأی   »اعتبار مقوقی .3و  ؛آرای مثبت«
لمانی  اصطلاح پارم انگلستان  در مجلس عواتوان در انگلستان یافت.  وضایت نخست را می

شود. اعضای مجلس علاوه بر اینکه آرای گیری استاماح میهنگام رأیوجود دارد که    «تقسیم»
روند و در نتیجه  های مجلس می خود نیز به یکی از سمت   شودآنان له یا علیه موضای ثبت می

می دسته  گوشدو  در  و  طرح  موافقان  گوشه  یک  در  که  مخالفا  ةشوند  طرح  دیگر   دهیادشن 
را در  رأی    نباید این  کندممتنع خود را اعلام میرأی    ایکه نماینده  هنگامیکنند.  آرایی میصم
نمایند  ةزمر بلکه اصلاً  تلقی کرد؛  یا منفی  به رأی    یادشده  ةآرای مثبت  نداده است و در واقع 



 

 
 43 پیاپی  شماره(، 1403)بهار  1سیزدهم، شماره  دوره / يم عمو حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                                  

 

 

168 

عدم جهت رأی    مانای  کسبدون  مجلس  این  در  است.  منفی  و  مثبت  یانی  خاص    ی گیری 
به    «تقسیم»طی  و    بنشیندروی کرسی    دتوانمی  . امانام کندممتنع ثبت رأی    تواند به عنواننمی
د که این دلالت بر ممتنع بودن دارد  و های نمایندگان مخالم و موافق ملحق نشیک از دستههیچ
(Freixas, 2012: 93.)    ای  شود که به مانتلقی نمی  رو درست  آن ازاعتباری کلی  مالت بیاما

و نیز سل  موردی اراده و نمایندگی از    ممتنع«رأی    جوازمقوقی »اشن به  دن به لوازم  پایبند نبو 
بود دیگر،    .نماینده خواهد  تفصیلیبه عبارت  نخست )جواز محدود و  به اصل  اشعان  رأی    با 

  شناسایی این جواز تکلیفی، یانی پذیرش صحت وضای و اعتبار مقوقی این   ةلازمباید    ممتنع(
دلیل خاصی برای مستثنا    از نظر مقوقدانان نیزدر همان موارد نیز مورد توجه قرار گیرد.    ،رأی

ندارد آرا وجود  از شمردن  ممتنع  آرای  منطقی    کردن  اکثریت ساده  که  ست  او  در  در  هم  هم 
 Home)  شود آرای ممتنع نیز شمرده    نصاب خاص یت مطلق با مدگیری به صورت اکثررأی

Affairs Department, 2006: 1.) 
اصل مفروض و از »یا    «گیرییأموضوع رتوان بسته به »می  3و    2در خصوص فروض  اما  

در مکم »در مکم آرای موافق« یا »ممتنع را  رأی    )مثل اصل عدم یا استصحاب(  »پیش موجود
ب مخالم«  شمار  آرای  اینکه،    آورد.ه  تطبیقیاز  توضیح  مقوق  و   گرچه  منظر  اولیه  اصوح 

آرای  زمرة  ممتنع بدون امتساب آن در  رأی    دلالت بر شمارش  ممتنع رأی    بر ماکم    کلاسیک
های  ها و آیینپارلمان  ةهای مختلم ادارتدریج و بنا به نظاماین اصوح به  ،داشت   منفی یا مثبت 

رگیری  تصمیم  که  پیشینی  وضایت  جمله  از  صورت  یأ)و  آن  نفی  یا  بقا  منظور  به  گیری 
 اوت شده است. پذیرد: اصل یا ظاهر( متفمی

انتخابات است  نصاب ترین ویژگی این روند مربوط به مطلق یا نسبی بودن مدمهم ها در 
که    ،سبی )مورد دوم(ن یا مطلق )مورد اوح( مبتنی بر اکثریت رأی  شونده نیاز بهکه در آن انتخاب

تفاده  اس   روشیدر انتخابات به طور ماموح از  دارد.    ،نصاب خاص داشته باشد مد  باید  یک  هر
  مانند   ،ی ماموحنصاب باید به مد  ـاعم از موضوع یا فرد  ـشوندهشود که تاداد آرای انتخابمی
آرای    پیشی گرفتنبرابری یا  رت  در صو   هادر اکثریت نسبی، پیشنهاد.  برسد  ،پنجمسوم یا سهدو

آرا باید    نصاب خاص گیری مطلق با مدکه در رأی مالی دررسد؛  مثبت از منفی به تصوی  می
به مد ماینی از اکثریت برسد تا پیشنهاد تصوی  شود. بنابراین در اکثریت نسبی تاداد آرای 

با مد به اکثریت مطلق  نیاز است. مثلاً   ها پیشنهادنصاب خاص جهت تصوی    کمتری نسبت 
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نیاز است که    ،رأی  شصت یانی    ،سوم آرابرای تصوی  پیشنهادی، دو  ،عضو   صد در پارلمانی با  
ت اینجا  مددر  بر  تأثیری  ممتنع  آرای  باید  اداد  ماح  هر  در  و  گذاشت  نخواهد  لازم  نصاب 
نجم ملاک باشد، تاداد آرای  پمثبت باشد. در صورتی که مایار نسبی به جای سهرأی    شصت 

رأی  تاداد  از  متفاوت  تصوی   برای  مشارکت لازم  رأی دهندگان  در  بود  کننده  خواهد  گیری 
(Anduiza, 2002: 660 .) 

نفر باشد و از    صدی که اکثریت مطلق برای تصوی  لازم باشد و تاداد نمایندگان  در صورت
تاداد   از  دهَاین  منفرأی    دادن  نفر  یا  مایار سهکنندخودداری  ی  مثبت  با    چهار  و پنجاهپنجم،  ، 

دهندگان تغییری نصاب اکثریت مطلق با تاداد رأی  برای تصوی  موضوع لازم است. مدرأی  
کند. برخلاف مایار اکثریت مطلق،  نصاب اکثریت نسبی تغییر می که مد مالی درکند؛  پیدا نمی

در اکثریت    . چونگذاردنتخابات مبتنی بر اکثریت نسبی تأثیر میرامتی بر نتایج اآرای ممتنع به
مد به  تایین مطلق  ممتنع شدهنصاب  یا  منفی  آرای  از  فارغ  و  است  نیاز  تصوی   برای    ای 

(. آنچه اهمیت دارد این است که در Carey, 2007: 98)  قق پیدا کندنصاب لازم باید تح مد
آرای ممتنع    گیری است نصاب خاص مایار رأی یت مطلق با مدگذاری که اکثرنهادهای قانون

آرای مخالمِ این رأی می  ردهشم  پیشنهاد  به عنوان  تاداد  کمتر است و  گیریشوند؛ هرچند  ها 
قانون مجالس  نبیشتر  اکثریت  مدگذاری  را  ساده  مطلق  اکثریت  یا  می  سبی  قرار  دهند نظر 

(Hayden, 2010: 606.) 
اولیه یا تصمیم مورد بحث  رأی    است که صامباناین    تصور  نفع مخالفان طرح  به  ممتنع 

  اعتنایی بیبلکه مبتنی بر    ،ممتنع صرامت بر امری نداردرأی    گاهیکه   مالی کنند؛ دراقدام می
های  گیری نهادرأییندهای  افر ی است. با این ماح در بسیاری از  گیررأی  ةبه نتیجرأی    صام 

باید اشعان کرد    ،شود. بنابراینعلیه یکی از طرفین محاسبه می  آرای ممتنع به نفع یا  دموکراتیک 
به طور نسبی   از میث ارزش مقوقیمطرح هستند که  رأی    که آرای ممتنع به عنوان نوع سوم

زمر پیشن   ةدر  مخالفان  و  میموافقان  شمرده  رأیهاد  موقایت  به  بسته  و  این  شوند  امر  گیری 
دیگر عبارت  به  دارد.  شد،   چنان،  تفاوت  گفته  موردممتنع  رأی    قدرتکه  آرای    مس   میان 

تنها  آرای ممتنع نه، در برخی موارد،  مثلاً(.  Vermeule, 2005: 7شود )مثبت و منفی تقسیم می
رای تصوی  پیشنهاد را  بلکه تاداد آرای لازم ب  بردمی  را از بین  تقنینیممایتی از پیشنهاد    ةجنب

  یادشدهدهد و این بدین مانا است که در بسیاری از موارد نقش مخالم پیشنهاد  نیز کاهش می
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می ایفا  )را  آنکه  ؛(Hayden, 2010: 608کند  مجمع    مثل  پیشنهاد  هفت در  تصوی   که  نفره 
رأی   نفر  دوو    ،منفیرأی    نفر  دومثبت،  ی  رأ  نفر  سهدر صورتی که    اکثریت است رأی    مستلزم

  چهار موافقت مداقل    نصاب تصوی  پیشنهاد مد  . زیراشودموضوع تصوی  نمی  ممتنع بدهند
نصابی از   ن نیاز به مدآ  اگر اصل بر عدم تصوی  پیشنهاد باشد و تصوی  بنابراین،  نفر است.  

باشد داشته  مثبت  مخالفان    آرای  نفع  به  ممتنع  آرای  اینجا  بود.    یادشدهنهاد  پیش در  به  خواهد 
ممتنع تمایزاتی قائل  رأی    منفی ورأی    بینگرچه    از نظر سیاست تقنینیهمین جهت است که  

نتایج یکسانی در عرص  ،شوندمی آرا در الل  موارد دارای  گذاری  گیری و قانونتصمیم   ةاین 
 (.Willumsen & Öhberg, 2013: 7هستند )
  ممل  (16  / 23  :1404)نجفی،    «ساكتإلي اللا ینسب القول  ی » فقهقاعدة  ه اسلامی نیز  در فق
 داندمی مرج بر فرد و دیگران    سب  را  موافقت یا مخالفت    ممتنع و سکوت نهفته در آن بررأی  
آن  قابلیت ممل    و   استاسباب متادد باطنی    ممتنعرأی    مرجع  . زیرا(39  : 1422الغطا،  )کاشم

]م ماانی  این  امثاح  و  انکار  و  قبوح  اعتراضبر  علم،  ثل  بی   ،عدم  است[  طرفیاعلام    مساوی 
قرائن  (.54  :1374)محمصانی،   و  پیشین  فرض  یا  اصل  به  توجه  با  در سطور   چنان   ـ20اما  که 

لابس و در مقام بیان  م  ممتنایرأی    چنین  مجلس به پیشنهاد  ةنمایندو نیز علم  ـ  شد  یانبپیشین  
بودو  است   خواهد  مقوقی  ارزش  فقها چنان؛  واجد  في»  :اندگفته  که   بيان  مقامات  السکوت 
 / 1  :1415  انصاری،؛  164  :)رشتی«  .كالتقدیر  الفعلي  الکاشف  من  فيکون  شرعا   البيان  یجري
های  گیری یا آیینی أدر توافقات پیش از ر  ممتنع«رأی    قرارداد کردن »ارزش مقوقی  22.(40521

تصمیم پارلمانداخلی  درون  در  امکانگیری  امری  نیز  می  است پذیر  ها  مقوقی  و  مانای  توان 
بهأ»ر و  مورد  به  بنا  را  ممتنع«  مقرر  ی  استفساری،  مثلاً  23کرد.تفصیل  مقوقی    ةدر  مااون 

ممتنع در  رأی    ت یاهمبه    ،از شورای نگهبان  ،1369/ 12/ 13   ـ  137182  ةشماربه    ،جمهوررئیس
»سلب  یراآو    یجابیا  یآرا است:  آمده  استفساریه  این  در  است.  شده  اشاره  که همانی  طور 

مستحضرند قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اصوح هشتاد و نهم و یکصد و سی و دوم  
نتیجه یا   ... اشارت دارد  ت وزیران و هر یک از وزرائو یکصد و سی و پنجم به استیضاح هی

آرا  ةثمر تاداد  در  نیز  ابقای    یبحث  برای  یا    تئهی لازم  و  استیضاح  مورد  وزیر  یا  وزیران 
آنکناره استیضاحگیری  از  پس  می  ،ها،  مقرر    ؛شودظاهر  استیضاح  از  پس  اگر  که  مانی  بدین 

  ی یک آرا  ةباید نصم به اضاف  یضاح رأی اعتماد داده شودباشد که به وزیر یا وزیران مورد است
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آرا و  باشد  )مثبت(  وزیر  نفع  به  مجلس  در  ماضر  آرا  ینمایندگان  جزء  مخالم    یممتنع 
اگر مقرر باشد که به وزیر یا وزیران مورد استیضاح رأی عدم اعتماد    ماح آنکهد.  محسوب گرد

ندگان ماضر در مجلس به ضرر وزیر )منفی( باشد  نمای  ییک آرا  ةداده شود باید نصم به اضاف
 د«.منفی به مساب نیای یممتنع جزء آرا یآرا و

آنکه  ةنکت و    دیگر  جوابیه  تفسیری  در    ننگهبا  شورای   1370/ 01/ 22   ـ  1036  ةشمارنظر 
ممتنع  رأی  به نحوی به ارزش مقوقی اماممتنع یافت؛  رأی  توان داح صریحی بر مشروعیت نمی

مانند   فرضی  در  و  شده  اشاره  استصحاب(  )مانند  پیشین  و  مفروض  مقوقی  اصوح  به  بسته 
وزارت دوران  در  وزیر  به  »ر  ممتنعرأی    اعتماد  مکم  ):أدر  لا«  به  شده    ی  دانسته  مخالفت( 

ای نظر نوشته شده: »است. در  قانون اساسی مصوب شورای    135با توجه به صرامت اصل  ن 
ا  کنار گذاشتن وزرا   1368ساسی در ساح  بازنگری قانون  را در مورد استیضاح رأی   که ملاک 

شده به  عدم اعتماد مجلس شورای اسلامی دانسته است و با عنایت به استصحاب اعتماد ابراز
کار    وزرا آلاز  در  مجلس  سوی  وزیرانئهی  هاآن از  عزح    ت  هنگامی  استیضاح  مورد  وزیر  یا 
ان رأی عدم اعتماد بدهند و صرف عدم امراز رأی اعتماد اکثریت  شود که اکثریت نمایندگ می

 د«.گردموج  عزح نمی
 . اصل شفافیت آرای ممتنع 4 -3

  فیمنرأی    برابر  در  مثبت رأی    کارکردشدن  راهکاری برای واقای  اصل شفافیت آرای ممتنع  
 ةکنندتقویت   و  «منفیشبه»  باًلالممتنع که  رأی    از خنثی بودن ظاهری توان  می  در پی آن  و  است 
 خواهد  ترروشن  نیز  آرا  کارکرد  و  رسید  واقای  مخالم  و  موافق  وضایت   به  است   منفی  آرای
رأی   که گذشت( و مطلوبیت  چنانممتنع )رأی   به جهت استثنایی بودن جواز  . افزون بر این،شد
مطالاه و    و  کنندصرف    وقت   بیشتر  شفافیت منجر بدان خواهد شد که نمایندگان  یا منفی  مثبت 
 ممتنع« امتراز جویند.رأی هایی مانند »جهت و گسترده به وضایت تا از تمسک بیکنند تفکر 

ابراز   درجباید آن را در سوابق رسمی تصمیم    اما   ؛ممتنع وجود دارد رأی    در نیوزلند امکان 
ممتنع رأی    است. برای نمایندگان پارلمان اروپا نیز  ممتنع دادهرأی    ده شود چه کسیکنند تا فهمی 

 کنندممتنع اقدام  رأی    توانند با وجود مضور در جلسه به افکندن بینی شده است که آنان می پیش 
 (Noury, 2004: 180 به موج  ماد .)2007داخلی پارلمان اروپا مصوب    ةنام قانون آیین   180  ه 

شود که گیری به صورت شفاهی انجام می رأی   یری الکترونیکی گ رت عدم امکان رأی نیز در صو 
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ها ممتنع به صورت صریح اعلام کنند که این اعلام   ، اعضا باید نظر خود را در سه قال  بله، خیر 
می  مونته   ةنام آیین   115  ة ماد مطابق    شود.ثبت  پارلمان  رأی 2012مصوب    ،نگرو داخلی  گیری ، 

ثانیه فرصت دارند   بیست و نمایندگان در مدت    شود می تخاش تصمیمات انجام  گام ا هن الکترونیکی  
موافق  رأی   یا  کلید  هنگام  در  دهند.  فشار  را  ممتنع  یا  لیر مخالم  ابتدا  گیری  نیز  الکترونیکی 

دهند. و سپس نمایندگان مخالم این کار را انجام می   برند می نمایندگان موافق دست خود را بالا  
در   . برند ممتنع به پیشنهاد هستند دستان خود را بالا می رأی    یز نمایندگانی که خواستار ر انتها ن د 

آرای آنان از طریق   کنند. چون ممتنع خود را ابراز  رأی    آرژانتین نیز نمایندگان مجلس مق دارند 
آنان   و   است سایت مجلس برای عموم مردم قابل مشاهده  وب  آرای مثبت،   وضایت  به صورت 

های مزبی نیز مورد شود. این موضوع در ارزیابی یا لیبت در جلسه نشان داده می   ،ع منفی، ممتن 
فاقد  نمایندگان  عنوان  به  ماموح  طور  به  بیشتر  ممتنع  آرای  با  نمایندگان  و  گرفته  قرار  نظارت 

 (.Carey, 2006: 51شوند ) تحلیل و دقت لازم نگریسته می 
 گیری نتیجه 
های  موجود در آیینرأی    ممتنع به عنوان یکی از سهی  رأ  اصلی تحقیق،   ةلئپاسخ به مس در  
پارلمانیتصمیم  مختلم  گیری  ابااد  »مشروعیت مکمی«،    دارای  بر سر  از جمله سخن  است؛ 

. با وجود دو  آن«  ةارائو »شکل و قال     ،»ارزش مقوقی نسبی«  ،اعتباری وضای«»اعتبار یا بی
مشروعیت و  )  در خصوص مورد نخست   رسدشده در متن جستار، به نظر میدلیل مطرحدسته  
مقبوح مشروعیت آن، فارغ از گستره و زمان تمسک به آن، امری  عدم  اصل    (ممتنعرأی    امکان
ایشان   ةفاالانه و گسترد  و  گونهقانون اساسی بر لزوم مشارکت کاردان  ةکه در مقدم چنانباشد؛  
تصمیم  همةدر   سرنوشت گیریمرامل  و  سیاسی  تهای  شده  أساز  دیگر،  کیده  سوی  از  است. 

هم در  مکم  این  تابیری  ةعمومیت  به  و  در   مالات  و  ماتبر  مجت  به  نماینده  قطای  نیل 
استثنائاتی را بر این    دبایبر این اساس    .تکلیفی مالایطاق خواهد بود  موضوعات  ةخصوص هم
 گرفت.  نظر مکم در

ارتباط    واکاوی »موضوع  والاترین مستند  مشروعیت و عدم مشروعیت   ةدر خصوص گستر
تحت   مجلس  ة نمایند  گویا و مثبت یا منفیرأی    میان مردم و نمایندگان« است. به عبارت دیگر،

. در این سامت و  قرار گرفته است   تاهدات نمایندگی  و متالق  عنوان »مشارکت فااح« موضوع
خصوص  خود در  ی و متاارف  جدّدر جایی که نماینده اهتمام    البدح نهاد فقهی علی  در قال 



 
 
 

 یاسلام یممتنع« در مجلس شورا  ی»رأ یو حقوق یابعاد فقه
 

 

173 

نظری مجتنیل   داده  به  انجام  امارا  مبنای  ،  علمِ  مق  رأی    به  وی  برای  باشد،  نیافته  دست 
  مبانی مرمت  بر این اساس،  قائل است.  ممتنعرأی    طرفی در قال  بر بیزیست اخلاقی و مق  

 رساندمداقل ممکن میبه ممتنع را رأی  مشروعن مد از قوت است که کاربست ممتنع بدارأی 
ممتنع بیش از قدر متیقن را تخصیص  رأی    افکندن  ممتنعرأی    و موردی بهو در استناد محدود  

به مسائلی همچون اعتراضی    ممتنع رأی    موارد   که در مقوق تطبیقی چنانانگارد؛  مستهجن می
ر بی  ی، شکست أبودن  اعلام  مقابل، و  مقابلطرفی  مزب  مردم    در  نمایندگان و  محدود سایر 

است.   اسلامیالبته  شده  فقه  درست اعت  در  و  برابر مق  در  بر    زاح  مزبی  منافع  یافتن  تقدم  و 
 منافع مردم امری مردود است. 
ن، به  ممتنع است. در این میارأی    ارزش مقوقی نسبی  ممتنعرأی    اصل ماکم دیگر بر ابااد

ممتنع بدون  رأی    اعتبار و شمارش  ،ممتنعرأی    اعتباریدر میان فروض متادد بی  ،رسدنظر می 
ممتنع و در نهایت ماتبر  رأی    ماتبر و در مکم مثبت به شمار آمدن  بت یا منفیثیر بر آرای مثأت

بودن منفی  مکم  در  در  ممتنعرأی    و  را  اخیر  فرض  مقوقی  دو  لوازم  به  هم  تا  داشت   نظر 
. در این فروض، سکوت  وفادار بود  نماینده  ةممتنع و نیز امترام به ارادرأی    مشروعیت محدود

اصل یا »و    «گیرییأموضوع ر»ممتنع را بسته  رأی    ارزش مقوقی  ناز روی علم و در مقام بیا
ر  در خصوص مورد اخیر، د   .کندتایین می  گذار«« یا »اصل و فرض مجاوح قانونفرض پیشین
رأی    گذارقانون  اگر؛ بدین مانا که  شده است « نیت امتناع  ةعادلانتحقق »  پیشنهاد  مقوق تطبیقی
 هر  به  مخالم  و  موافق  یآرا  درصد  تناس    به  ممتنع  یآرا  دو ماتبر بدان  شمارشممتنع را قابل  

ر منفی آن وجود ممتنع و کاستن از آثارأی    اصوح دیگری نیز در خصوصشود.  می  افزوده  یک
اهتمام ( و  دهندگان ممتنع در سوابق تصمیم )اصل شفافیت آرایأرنام  لزوم شکر    دارد؛ از جمله

 .متنعم دهندةیأسیاسی ر  به مسئولیت اخلاقی و
 پیشنهادهای این نوشتار نیز عبارت است از: 

سی و تحقیق و ای نمایندگان و درج تکلیم نمایندگان به بررتدوین کد اخلاق مرفه .1
نهایی و در مالت منتج نشدن مشورت و مطالاه   ة ممتنع به عنوان گزینرأی    مطالاه و تمسک به 

 نزد نماینده.به رأیی مجت و ماتبر 

 داخلی مجلس و  ةنامدر آیین   ممتنع به عنوان فرض مقوقیأی  ر   اصل عدم جواز  الحاق .2
نبود   فرض  یانی  جواز؛  بر  وارد  استثنائات  شکر  نماینده،  نیز  نزد  شرعی  ماتبر  رلم  بهمجت 
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های مجلس و مرکز تحقیقات گیری از مشورت کارشناسان و مراکزی مانند مرکز پژوهشبهره
از   )بدح  عمومی  مصالح  فرض  نیز  و  مجلس  سیاسی  اسلامی  یا    نماینده  ةخودپنداشتمصالح 

 . (مصالح مزبی
مادها ت  ای در خصوصلحاق  ارزش مقوقی»چگونگی  در وضایت رأی    فسیر  های  ممتنع« 

گیری در خصوص اعتماد به یک فرد در یأداخلی؛ از جمله در وضایت ر  ةنامآیین  به   مختلم
 گذاری و... و نیز مین قانون  کار وی  ةبدو مارفی یا در میان

 ها دداشت یا
 

 نک به:  . در این خصوص1
https://www.mehrnews.com/news/2404518/%D9%85%D9%85%D8%AA%D9%86

%D8%B9-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-

%DA%86%D9%87-%DA%A9%D8%B3%D8%A7%D9%86%DB%8C-

%D9%87%D8%B3%D8%AA%D9%86%D8%AF 

2 .  See: yes–no voting with abstention or abstention, in: Merriam-Webster's 

Dictionary of Law, 1996 in: https://www.wordreference.com/definition/abstain. 

 نظام مقوقی ایران نسبت به ارزش مقوقی  ة رویتفاوت    د بای   ممتنع در این سند رأی    مفهومی   ة توساالبته افزون بر    . 3
افزود.  رأی   نیز  را  اسناد مثلاً ممتنع  برخی  در  نمی رأی    ممتنع رأی    ،  شمار  موارد به  برخی  در  و  مخالم رأی    رود 

 :مقرر کرده است   1378وب  قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مص   37  ة ماد   ة تبصر   ؛ از جمله شودمحسوب می 
رأی   ممتنع اعضا در مکم رأی    ماضر بوده و   های اجرایی انتخابات با اکثریت مطلق اعضای گیری هیئت تصمیم رأی  » 

 «ث » ، بند  6  ة ماد   « ح» بند  بر    ؛ از جمله بنا شودمحسوب نمی رأی    ممتنع رأی    قوانین . در برخی دیگر از  « مخالم است 
کنوانسیون در قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون تأسیس سازمان   8  ة ماد   « الم»و بند    ، 7  ة ماد 

مالکی مانوی  جهانی  به   10  ة ماد   « ـه »بند    (، 1380) ت  ایران  اسلامی  جمهوری  دولت  الحاق  قانون  در  کنوانسیون 
کنوانسیون در قانون  54 ة ماد   « د » و بند   53 ة اد م  « ب» و بند  ، (1382) المللی علائم مادرید راجع به ثبت بین  ة نامموافقت 

 . 1386اعات مصوب همکاری در ثبت اختر  ة الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به مااهد 
  ؛ است   یابطاح مق  ایو فصل خصومت به اثبات    ،موضوع و مقام شهادت، قضاوت   نباید تصور کرد  است  گفتنی  .4
مقا  یمال در آنکه  اولاً  زیرا.  است  ییقضا ریل  م ی تصم  ندگانینمارأی    مکه  دیگر  و  نیست  ثابت  انحصاری    چنین 

را مل    ینظر صحن پارلمان اختلاف  ای  ونیسیدر کم  د یبا  ثلاًم که    کندیعمل م  یداور و قاض  ةبه مثاب  ندهینما  گاهی
که    کندی م  جابیموارد ا  نیدر ا  ی ندگینما  گاهیجا،  دیگر  عبارتبه    .دهد  ان یظر پاخود به اختلاف ن  یو با آرا  کند
 (. Gross, 1951: 209گشا باشد )خود گرهرأی   با اختلاف نیطرف پارلمان با توجه به نظر ةندینما

ـ  تـدوین  و   تنظیم   فقیه درنمایندگان مجلس شورای اسلامی را در قال  »مشاوران« ولی  گر از نظریاتبرخی دی.  5
بنا198،  1380اند )واعظی،  دانسته  قـوانین   ـوضـع  نـه   و بند اوح اصل دوم، اصل پنجم و    (. قانون اساسی را  بر 

 

https://www.mehrnews.com/news/2404518/%D9%85%D9%85%D8%AA%D9%86%D8%B9-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%DA%86%D9%87-%DA%A9%D8%B3%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%87%D8%B3%D8%AA%D9%86%D8%AF
https://www.mehrnews.com/news/2404518/%D9%85%D9%85%D8%AA%D9%86%D8%B9-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%DA%86%D9%87-%DA%A9%D8%B3%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%87%D8%B3%D8%AA%D9%86%D8%AF
https://www.mehrnews.com/news/2404518/%D9%85%D9%85%D8%AA%D9%86%D8%B9-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%DA%86%D9%87-%DA%A9%D8%B3%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%87%D8%B3%D8%AA%D9%86%D8%AF
https://www.mehrnews.com/news/2404518/%D9%85%D9%85%D8%AA%D9%86%D8%B9-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%DA%86%D9%87-%DA%A9%D8%B3%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%87%D8%B3%D8%AA%D9%86%D8%AF
https://www.wordreference.com/definition/abstain
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  به  را  ملراه  بهترین  مورد  هر  نمایندگان »در  توان به این نظریه نزدیک دانست. بر این اساس،پنجاه و هفتم نیز می
 خواهد  قانون  ةجنب   برسد  جاماه  رهبر   امضای  و  تصوی   به  اگر  مزبور  طـرح پیشنهادی  .کننـدیمـ  پیشـنهاد  رهبـر
 . (163 :1377 یزدی، مصباح)ندارد«  قانونی  اعتبار این صورت  لیر در و یافت
ب برخی  .  6 را  فقهی  قال   این  اندیشمندان  و  دانستهفقها  تطبیق  قابل  مجلس  نمایندگان  آنر  وفق  که  مردم    اند 
(. 134  :1406؛ خالدی،  79  :1358وکیل در این رابطه خواهد بود )نائینی،    مجلس  ةو نمایند  دهندگان( موکلیأ)ر

نمایندگان مجلس   67نمایندگان مجلس در اصل    ةسوگندنام در متن   نهاد در خصوص  این  به  نیز    قانون اساسی 
 را رعایت نمایم...«. اتقو امانت و  است: »در انجام وظایم وکالت اشاره شده

بر تصریح قانون اساسی در   های فقهی دارد؛ از جمله آنکه بناقال برخی واژگان قانون اساسی نیز دلالت بر این . 7
 خواهند داشت. را پاسداری از »ودیاه«  ةوظیف نمایندگان  67اصل 

واج  است تا در مشورت با امام مسلمین نظر ارائه    مشاورانینهم« بر  رهم شورا ب بر مبنای »و امدر این تحلیل،  .  8
 . (107 :1414الدین، دهند )شمس

9. The right to be left alone 

می  چنان.  10 گفته  گاه  تطبیقی  در مقوق  افکندن  شودکه  پارلمان مق  داررأی    اعضای  را  هیچممتنع  و  کس  ند 
 (.Mason, 2013: 9) دادن مجبور کنندیا مخالم  فق موارأی   تواند آنان را بهنمی

شیل    مرآة العقولعلامه مجلسی در  .  اخروی  ضمان  هم  استهم ضمان دنیوی    باید توجه داشت که این ضمان.  11
ولی اینکه در دنیا نیز ضامن باشد محل اشکاح    .در آخرت ضامن است  نویسد: »مفتی قطااً شرمی بر روایت می

 (.269 :24 ، ج1389م باشد که این امر بلا اشکاح خواهد شد )مجلسی، گر اینکه ماک باشد؛ ممی

12. Right to Neutrality 
 .91 و 90/نساء . 13
 با آن   یاز همراه  که  یکسان  ةدربار منان  ؤمطرفی در این موارد مورد نهی قرار گرفته است؛ از جمله امیر  بی.  14

 یاری  زی مق را خوار کردند و باطل را ن  .«؛ وَلَمْ یَنْصُرُوا الْبَاطلِِخذَلَُوا الْحَقَّ»  فرمودند:   اره گرفتندمضرت در جنگ کن 
 (. 471 /1 :نهج البلاله) نکردند

« )متقی هندی،  من كتم شهادة اذا دُعي اليها كان كمن شهد بالزور»البته باید توجه داشت که وفق روایت شریم    .15
همانند کسی است که شهادت دروغ  را کتمان کند  آن هنگام فراخوانده شدن برای شهادت( کسی که 14 /7 :1397

رسد همانندی از میث میزان کیفر دنیوی  دهد. این همانندی در اثر اخروی کتمان شهادت وجود دارد و به نظر می
 ثابت نباشد. 

کرده چنان.  16 مطرح  فقها  خط که  که  صورتی  »در  نکند اند:  تهدید  را  مفتی  است  ری  واج   وی  بر  «  .افتا 
 . (48 /2  :1417؛ شهید اوح، 430 /4  :1422، الغطا )کاشم
نظرهای دور   تاریم اعانه و جمع اختلاف   انددهکرالبدح استفاده   از جمله مواضای که در آن فقها از نهاد علی  .17
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 (.133: 1 ج ،1431ست )انصاری، از همِ فقها در این خصوص توسط شیخ انصاری ا

18. See: Cohen and Noll, 1991: 99. 

کند. در در ماح تغییر است که با ابتنای بر مصالح و مفاسد موجود تغییر می  یر یک مفهوم شناور و دائماًتقص  .19
رفتاری خلاف این    یأرصدور    ةموز که در    گری بیشتر دارد و نماینده در صورتینوعی تقصیر جلوه  ةاینجا چهر

 نوعی بروز دهد لازم است مورد بازخواست قرار گیرد.  ةچهر

منظور20 که    .  است  قرائن چنین  آیین تصمیماز  در  یا لایحهاگر  »طرح  که  باشد  داخلی مجلس چنین  ای  گیری 
به دست آورد«  1+    50تصوی  خواهد شد که   اثری یکسان خواهند  لم  مخارأی    ممتنع ورأی    آرای موافق را 

یا بر مخالفت مترت  باشد، مانند اینکه گفته شو د: »در صورت مخالفت  داشت. اگر اثر مقوقی بر عدم مخالفت 
 موافق در مکم و اثر همانند هستند. رأی  ممتنع بارأی  طرح یا لایحه تصوی  نخواهد شد«  اکثریت

فقهاز جمله مصادی .  21 برای    وجود   عدم  و  ماامله  به  علم   صورت  در  سکوت شفیع  ق سکوت ملابس در  مانع 
(. 1098  /2  :1415واهد بود )انصاری،  وی خ   ةاز بین رفتن مق شفا   اعلام اراده است و اثر مقوقی این سکوت

سکوت در  »  کلی  به طور  شود ووی می  مصالح  از  مصلحتی  فوت  که موج   جایگاه  این  در  عاقل  سکوت  بنابراین،
 (.55 :1374)محمصانی،  شوداقرار و بیان محسوب می جایی که تکلم لازم است«

در    نکات مطرح در خصوص سکوت  تحلیل شود  دانم(نمی :  )  ممتنع از قبیل »لا ادری«رأی    اگر ماهیت  متی.  22
 (.255 /1  :1425)آشتیانی،  دانندمی  را ظاهر در مخالفتآن  اینجا صادق خواهد بود و برخی مانند مرموم آشتیانی

توان  می .  165  /2  :1385کاتوزیان،  ؛  58  :2011نک به: دراز،    مبانی این امکان از میث مقوقی  هبرای ملامظ   .23
ارداد از سوی الزامات قانونی و مکومتی را در »ولایت بر ممتنع« و امکان الزام ممتنع به روشن  مبنای فقهی این قر 

 کسی است که از  (412  /7  :1407منظور از ممتنع در این قاعده، با توجه به روایات )کلینی،    .منظور دانستکردن  
.  کندمى  جلوگیرى  خویش  مق   به  مق   صامبان  رسیدن  از  یا  ورزدمی  استنکاف  خویش  قانونى  تکالیم  دادن  انجام

مبنا این  به  استناد  اعلا  در  که  ندارد  منفیرأی    مفرقی  یا  مثبت  نظر  نمایندگان مجلس شورای    ماوی  بر  تکلیفی 
باشد   دانسته شوداسلامی  قبیل مق  از  زیرایا  اعلام  .  نیز عدم  )انداختنرأی    در فرض اخیر  یا منفی  رأی    مثبت 

 مردم یا نیل ایشان به مق خود خواهد بود.  ةمانع تحقق مصلحت واقای   ممتنع(
 منابع

 قرآن کریم

 کتب فارسی و عربی 
 .الاسلامی قم: النشر .السرائر .(1410) .ج ابن ادریس،
 . علمى و فرهنگى :تهران .مقدمهال .(1366) .ابن خلدون، ع
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 .قم: طبع مجمع الفکر الاسلامى .فرائد الأصوح. انصارى، م
 .الاسلامی الفکر قم: مجمع .الميسرة  الفقهية ةالموسوع (.1415. )م انصاری،

 . قم: مجمع الفکر الاسلامی.   المکاس(. 1431) . م انصاری،

 آح البیت علیهم السلام.  ةسسؤ مقم:  .كفایة الاصول (.1409. )آخوند خراسانی، م

 . تهران: آشتیان .مرتضوی مسن مترجم: .دموکراسی .(1379) .آ آربلاستر،
 آح البیت علیهم لإمیاء التراث قم. مؤسسة  . قم:  الله مجدد الشیرازی تقریرات آیت .  ( 1409الآشتیانی، م. ) 
 . زهیر قم: انتشارات .القضاء کتاب (.1425) الآشتیانی، م. 
 . بیروت: شوی القربی.بحر الفوائد فی شرح الفرائد(. 1430)الآشتیانی، م. 

 دلیل ما.قم:  .القواعد الفقهية .(1371) ح.بجنوردی، 

 . الافتراضـية الجامعـةدمشق:  .العامة« »النظریة الدستوري القانون (.2009. )ح ی،البحر
 . )ع(االمی لاهل البیت قم: المجمع ال  .مهدی الرجائی :تحقیق .المحاسن .(1416). برقی، ا

 . قم: کتبی نجفی.اوثق الوسائل في شرح الرسائل(. 1369التبریزی، م. )

 .عليها الله   سلام الصدیقة دار قم: .التقليد و الاجتهاد و ةالفقهي  القواعد .(1425) .ج تبریزى،
مؤلفان  یجما بیت   .(1385)  از  اهل  مذه   مطابق  فقه  فقه   المعارفرةیدا  سةمؤس  :قم  . فرهنگ 
 . ت ی بر مذه  اهل ب یاسلام
 اسراء.  قم: .فقیه  ولایت  .(1378) .ع  آملی، جوادی

 .ییندار الالم للملا :بیروت .الصحاح (.1410) .جوهرى، ا
 .اسلامى ةاندیش قم: مجمع .الإسلامی الفقه فی القضاء (.1415. )ک  مائرى،

 . مرعشی اللهت آی  ةکتابخانقم:  .التسع الرسائل (.1413. )ن ملّى،
 . الحدیثة  الرسالة مکتبةبیروت:  .الاسلام فی الشوری نظام (.1406. )م خالدی،
 .الحقوقی بیروت: الحلبی .الفقه الإسلامی السکوت فی أمکام (.2011. )ر دراز،

 . هالمحب دمشق: .الدستوری القانون مبادئ (.2002) .س ،ةدلّ
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 .المااصر الفکر دار دمشق: .ادلته و الاسلامی الفقه (.1997. )و زمیلی،
 . مطبعة العلميةبیروت:  .مهذب الامکام .(1430)  .سبزواری، ع
 . المنار قم: مؤسسه .الأحکام مهذّب (.1413) .سبزواری، ع

 .الاربی الفکر بیروت: دار .الخلافة فقه (.1401. )ع  سنهوری،ال
 . الثقافة دار: قم .الادارة فى الاسلام ل الحکم واصو (.1413. )الدین، مشمس

 .المعارف منشأة: اسکندریه .الدستوري و القانون السياسية النظم (.2000ا. )شیحا، 

 . مطبعة دار العلمنجم:  .علي العروة الوثقيالغایة القصوي في التعليق (. 1419) .ت طباطبایی قمی،
 . ر الکتب الاسلاميةداتهران:  .الميزان (.1362. )طباطبایی، م
 .قم: اسلامی ،التبيان (.1409. )طوسی، ا
 دار الثقافة. قم:  .الآمالي (.1414) . طوسی، ا
 .قم: ستاره .ةالعدّ(. 1417). طوسی، ا
   .المرتضویة: نجم. الفهرست . طوسی، ا
 .المرتضویة بیروت: .المبسوط. ی، اطوس

 . قاهره .ياهل السنة و العقد الاجتماع  يعند مفکّر يعةالب(. 1998. )ا ید،عبدالمج
 . الاروبه قاهره: دار .الاسلامي الجنایـي التشریـع (.1959. )ع  عوده،

 . تهران: سهامی انتشار .قراردادهاقواعد عمومی  .(1385) .کاتوزیان، ن

 .الغطاء نجم: کاشم .الفقاهة  أنوار (.1422. )ح الغطاء، کاشم
 .بیروت: التراث الاسلامی .كنز العمال (.1397. )، عمتقی

مترجم:   .قوانین جدید  ةمقایسقوانین فقه اسلامی در التزامات و عقود با    .(1374)  .محمصانی، ص
 .تهران: فاروس .الدین محلاتیجماح
 خمینی.  امام قـم: مؤسسة .رآنق ـ  در سیاسـت  و مقـوق  .(1377). م یزدی، مصباح
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اسلامی  .(1398).  ممظفری،   نمایندگی مجلس شورای  فقهی  مبانی  تحقیقات    .امکام و  مرکز  قم: 
 مجلس شورای اسلامی. 

 .شیخ مفید ةکنگر: قم .الجمل (.1413. )م ید،مف
 امام. آثار نشر تهران: امام. ةصحیف(. 1379ر. ) موسوی خمینی،
 الالم.  قم: دار . سيلةالو تحریرر.  موسوی خمینی،

 .تهران: انتشار .الملة  تنزیه و الامة تنبيه .(1385). م نایینی،
 .اسلامی :قم .رجال النّجاشي  (.1407. )نجاشی، ا
 . الاربی التراث إمیاء بیروت: دار .الکلام جواهر (.1404. )م نجفى،

 . مسامیر قم: .اسلامی مکومت  .(1380) .ا واعظی،
 و عربی مقالات فارسی  

 .218   ـ 165 (،57و  56) ،یدادگستر .(. »مق سکوت«1385دح، م. )ممر
 . 112  ـ 91 ،(29) 9 ،یدانش مقوق عموم .ممتنع«رأی  به یفقه کرد ی»رو  .(1399) .خرق، م یقائم
اجتماع1385).  ر  ت،یوا »عوامل  س  ی(،  ارتباطات«  ةتوسا  یاسی و  اسماع  .اخلاق    ل ی مترجم: 
 .172  ـ 137 (،1) 17، رسانه .یبشر
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 مه مقد 
در مفهوم امروزین    گذاریقانونگذاری تنقیح قوانین است.  حقوق قانون  مهم  ابعادیکی از  

سال   از  ایران  کشور  و    1285در  شده  قرن  رغم  بهشروع  یک  از  بیش    ة سابقاز  گذشت 
حاضر  گذاریقانون حال  در  کشور  حقوقی  متورم  نظام  قوانین  از  انبوهی  و   و  با  پراکنده 

قوانین غیر از  این حجم  ساماندهی  که  است  مواجه  قانون  منقح  نظر  از  نظر  گذاری  هم  از  هم 
برنا یک  تدوین  و  تهیه  نیازمند  توسع  ةمتنقیحی  و  تقویت  و  قانون  ةجامع  است.  نظام  گذاری 

از شفافیت  باید  باشند  1قوانین  برخوردار  کافی  قانونی    2یت دسترسیلبقا  و  و روشنی  متون  به 
 عموم مردم تسهیل شود.  برای

سیاست هر قانونچند  نظام  کلی  سال  های  ابلاغی  مشکلات حوز  1398گذاری  از   ةبرخی 
از جهت  قانون را  ماهوی  گذاری  و  دادهبهشکلی  قرار  اشاره  مورد  راه    ةنقشو یک    انددرستی 

های لازم هماهنگیو سه قوه هم مکلف به    دانکردهگذاری کشور تبیین  اولیه برای نظام قانون
ی و  به دلیل عدم برخورداری از ضمانت اجرای کاف  ،اندها شدهاین سیاست   کردن  اجرایی  جهت 

این موارد    ةجملاند. از  و مغفول مانده  اندفقدان قانونی برای اجرایی شدن، بعضاً اجرایی نشده
قوانین موجود در کشور    ةو تعیین شناس  ، حیقتوان به تعیین عناوین قوانین جامع، تبویب، تنمی

 (. 10 : بند1398گذاری، های کلی نظام قانون)سیاست  اشاره کرد
موضوعه  قوانین  3تدوین حقوق  نظام  در  عام  سنتی  معنای  هم  )  در  را  تنقیح  که 

ساختار    ( گیردمی بر در یک  تحت  موجود  و  جدید  قوانین  آن  موجب  به  که  است  فرایندی 
یکی از موضوعات بسیار    .( 238:  1401)موسموتی،    آیندم گرد هم میجسمشترک و اصول من

قانون نوین  نظم  در  و  گذاریمهم  سیاست   تنقیح  در  که  است  قوانین  نظام  تدوین  کلی  های 
بهقانون تهیه و تدوین پیشگذاری هم  گرفته است.  قرار  مورد اشاره  تقنینی  نویسدرستی  های 

قوانین تدوین  و  تنقیح  بر  نسبت در)گ   مبتنی  و  موضوع  آوری  یک  در  مختلف  قوانین  سنجی 
واحد موضوعی  عناوین  تحت  ماهوی  و  شکلی  نظر  از  نوین منج  خاص(  »نظم  به  ر 

پیش  شودمیگذاری«  قانون لزوم  اصل  ارتقای  جمله  از  مهم  آثاری  زندگی  بینیکه  کردن  پذیر 
داشت.   پی خواهد  در  را  که  مردم  اقداماتی  از  است  عبارت  قوانین  تشخیص   هبتنقیح  منظور 

لازم و  معتبر  آنالاقوانین  استخراج  و  بیجرا  قوانین  از  منسو ها  و  میاعتبار  صورت    گیرد خ 
آوری، و بندی، جمعاقدامات مشتمل بر طبقه   مجموعه  توان گفت یا می  (60:  1389)الموتیان،  

 شود.پالایش قوانین تنقیح نامیده می
قوانین و   ةو حذف شوند و اضافات از بدن  ییشود قوانین منسوخ شناسادر تنقیح تلاش می 

قوانین در یک موضوع معین در متنی   همة مقررات کشور خارج شود. هدف از تنقیح تجمیع  
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که هر یک از متون قانونی پیشین در ساختاری واحد و جامع توزیع شود و    طوری؛  واحد است 
موجب آشنایی شهروندان   نی (. تنقیح قوان1:  1398طوق،  )آقایی  در جای مناسب خود قرار گیرد

میب خود  حقوق  لازما  و  حاکم  قانون  تشخیص  تنقیح  جایی  ست ا  الاجراشود.  تورم    در  که 
... مجریان و مخاطبان اصلی حقوق را با  و  ،هم، پیچیدگی قوانین  با  قوانین، تعارض چند قانون

می مواجه  حاکم  قانون  تشخیص  تنقیحدشواری  می  کند.  فراهم  را  امکان  نظام  کنداین   ی تا 
 . دیده شود  و بهتر و به دور از آشفتگی  حقوق بیشتر  آن  ةاز قوانین ایجاد و به واسط  یافتهسازمان

و    زیرا فردی  تکالیف  و  حقوق  تشخیص  و  قانونی  موازین  و  قواعد  به  مردم  آگاهی  تسهیل 
 (.95: 1399)پروین و همکاران،  موجد امنیت حقوقی است  اجتماعی
صلاح ای است عربی و به معنی پاکیزه کردن و اواژه  یحکه تنق  ت آمده اس فرهنگ دهخدادر  

افزودن( و پاکیزه کردن شعر از کلام رکیک  نمودن کلام، نیک پیراستن فرهنگ    .)کاستن و نه 
هم آن را به معنای پاکیزه کردن و خالص ساختن، پاکیزه کردن کلام از عیب و نقص، و    عمید

 (. 43: 1389)الموتیان،  ... تعریف کرده است  نوشتار کآن را پیرایش، پیرایش ی فرهنگ معاصر
توان گفت مکمل همدیگر هستند. که می طوری ؛ قنین دارای ارتباط تنگاتنگ با تنقیح است ت

  اند در یک ساختار معتبر تشخیص داده شده  »تدوین« یعنی مدون کردن قوانینی که پس از تنقیح
د.  شو »تدوین« نامیده می   هم   خاص  و ترتیب   مظتجمیع قوانین معتبر در یک مجموعه با ن  .جدید

شده  قوانین منقح  در ارتباط با در حقیقت باید گفت »تنقیح« مقدم بر »تدوین« است و تدوین  
ابتدا باید قوانین مرتبط    های تقنینینویسشود. به همین منظور در تهیه و تدوین پیشانجام می

کم بر  هر زمان که در خصوص قانون حا  .با موضوع لایحه یا طرح تنقیح و سپس تدوین شوند
جو و پیدا کردن قانون حاکم در وابهام و اختلاف وجود داشته باشد جست   یک موضوع خاص

ها توان آنمستلزم استفاده از اصول و فنونی است که می  میان قوانین متعدد و توجیه اعتبار آن
 (.214: 1399)انصاری،  را »اصول و فنون تنقیح« نامید

های تقنینی با اصول و قواعد  نویسکنندگان پیشچه تهیهدهد چنانبیقی نشان میتط تامطالع
نویسی و تنقیح  اصول قانوندن  کرتنقیح و تدوین قوانین آشنایی کامل داشته باشند با اجرایی  

م)نسبت   وضع  حین قوانین  مقدم(ؤ سنجی  و  قوانین   خر  بعدی  تعارضات  از  جلوگیری    ضمن 
 شوند.مدی هر چه بهتر قوانین میو کارآ ،یاثربخش کیفیت، یباعث ارتقا

با توجه به نوپایی مبحث تنقیح قوانین در مقایسه با سایر موضوعات حقوق، این موضوع  
قانون حقوق  عناوین  و  مباحث  دیگر  از  گفت کمتر  و  بحث  محل  اندیشمندان  وگذاری  گوی 

تنقیح و    .(3:  1389)الموتیان،    ت سحقوقی قرار گرفته و منابع کافی در این زمینه شناخته نشده ا
قوانین از ضرورت  تدوین  راهبردی کشور و  اساسی و  اقدامات  گذاری سیاست   ةهای عرصاز 
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می محسوب  زمینهحقوقی  ایجاد  بر  علاوه  که  ثباتشود  سلامت،  شفافیت،  امنیت    ،های  و 
  ه تنقیح ب  .دآورو کارآمدی نظام حکمرانی را فراهم می  ،حقوقی، ارتقا  ةموجبات توسع  حقوقی

به  نیازمند تعامل و اقدام مشترک قوای سه  ای(امری ملی)فراقوه  منزلة گانه است و عدم توجه 
بایستهنه  این مهم از  اقدامات را  تبعات زیادی را  و اجرایی دور می  های علمیتنها  بلکه  سازد 

صلاحیت  نیز  و  شهروندان  تکالیف  و  حقوق  حاکمیتی  متوجه  نهادهای  کارآمدی  و    و ها 
نیازمند    تنقیح و تدوین قوانین  ةثر در زمینؤ سازد. تحقق تعامل مثبت و م های اجرایی میدستگاه

علمی   مسیر  سهترسیم  قوای  همکاری  کاربردی  این  ةگانو  در  بهره  کشور  از  خصوص،  گیری 
شدن این و نهادینه    ،کاری و اقدامات موازیها و تجربیات کشور، پرهیز از دوبارهظرفیت   همة
گانه  همکاری قوای سه  ةنامتفاهم)  بینی سازکارهای مناسب حقوقی است لب پیشرد در قاکیرو
 (. 1: 1398تنقیح قوانین و مقررات کشور،  ةزمیندر 

عدم ترسیم درست هرم    توان گفت یکی از علل تورم و پراکندگی نظام حقوقی کشور می
و مقررات    قوانین  و  هاست ا یبندی و تعیین هرم سدر صورتی که طبقه  ؛هنجارهای حقوقی است 

مورد  اساسی حسب  قانون  اصول  تفسیر  یا  نص  اساس  بر  شورای    کشور  مجلس  وظایف  از 
قانون)سیاست   است اسلامی   نظام  کلی  بند1398گذاری،  های  مطالعات    .(5  :  اساس  بر 

سلسلهانجام تعیین  قواشده،  بودن  مراتب  مشخص  و  مقررات  و  و نین  قوانین  هنجاری  شأن 
)به دلیل اثرگذاری و تعیین ناسخ و منسوخ( از مقدمات امر تنقیح و   دیگربت به یکسنمقررات  

در بررسی شأن هنجاری   مثلاً.  شودمینگاری تقنینی محسوب  نویسمتعاقباً تهیه و تدوین پیش
انقلاب   عالی  شورای  اسلامی  مصوبات  شورای  مجلس  قوانین  و  بین   ةرویفرهنگی  واحدی 

 ود ندارد.ج وکارشناسان امر تنقیح 
  ،طوقالموتیان، انصاری، وکیلیان، آقایی  از جمله   ـافراد مختلف  ،در خصوص تنقیح قوانین

داده مطالعاتی     ـسلطانی لح  اندانجام  به  بیشتر  و  که  تنقیح  موضوع  به  شکلی  و  ساختاری  اظ 
های  هددر این پژوهش که با هدف کاربردی و بر اساس دا  . امااند)تنقیح پسینی( پرداخته  تدوین

تحلیلی به روش  داده  ـکیفی  از  استفاده  با  کتابخانهتوصیفی  با صاحب های  نظران، ای، مصاحبه 
و با تمرکز بر اعمال تنقیح    ،میدانی  مطالعات  و  ها و لوایح، مشاهدهنمودار طرح  بررسی آمار و

پیش  تقنینینویسدر  حین  نگاری  ارائ  وضع( )تنقیح  ضمن  است  شده    ی یپیشنهادها  ةانجام 
جهت  کاربرد تدوین ی  در  تنقیح  از  استفاده  طریق  از  مطلوب  وضعیت  به  شدن  نائل 

آمدی هر چه بهتر نظام تقنینی  اثربخشی و کار  و  کیفیت   ینگاری تقنینی و مالاً ارتقانویسپیش
موجود    کشور وضعیت  در    و  دهششناسی  آسیب ابتدا  تنقیح  اعمال  آثار  تبیین  به  سپس 
تقنینینویسپیش تأسیسی  و  وضع( ن)حی  های  جامع  قوانین  تدوین  در  تنقیح  )تنقیح    نقش 
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حقوقی  پسینی( نظام  ساماندهی  جهت  و    در  د  ةپراکندمتورم  و  نوین کشور  نظم  به  سترسی 
 گذاری پرداخته شده است. قانون

 نگاری تقنینی نویس شناسی پیش وضعیت .  1
  طوری؛  عوامل مختلفی دانست   تورم و پراکندگی قوانین در نظام حقوقی ایران را باید متأثر از

پیش  فقدانکه   تدوین  و  تهیه  در  دقیق  کارشناسی  تقنینینویسکار  نین  تق  خصوصبه،  های 
محسوب    ،محورطرح عوامل  این  از  وضعیتِشودمییکی  عوامل  دیگر  از  قوانین    موجود  . 

بودجه  ،موقت  و  برنامه  می  ،مانند  که  بینتواناست  به  حقوقید  نظام  قانونی  ثباتی  ور  شکـ 
. اندشدهالاجرا شدن قوانین دائمی  نسخ یا موقوف  یا  د و در موارد مختلف باعث اصلاحنامبینج

قوانین   د. اینکه قوانین موقتین که اصولاً قوانین موقت نباید قوانین دائمی را تغییر ده در صورتی
می  تغییر  را  قانندهدائمی  دلیل ضعف  به  بلکه  نیست،  موقتی  قوانین  دلیل ذات  به  گذاری نو د 

است  مجلس  طوری؛  مجلس  علنی  صحن  در  موقتی  قوانین  بررسی  زمان  در  از ب  که  عضی 
باعث    مدیران اجرایی سطوح میانی دولت با طرح پیشنهادهایی  ةیا با واسط  نمایندگان مستقیم

گذاری ممکن است به تصویب نرسند و  شوند که در فرایند عادی قانونتصویب مصوباتی می
شوند. اصل امنیت حقوقی به عنوان یکی از عناصر  تغییر قوانین دائمی می  از این طریق باعث 

قانونم نوین  نظم  اقتضاهم  برخوردار  می  گذاری  ملی  و  بلندمدت  نگاه  و  ثبات  از  قوانین  کند 
 پذیر باشند.بینیباشند و تصمیمات حکومت و مقامات عمومی پیش

ها محل بحث  مفهوم خاص در مورد آن   هگذار در قوانین برنامه که حتی عنوان قانون بقانون
فلسف  (95:  1399  سعید،  و  نژاد)حبیب   است  و  مفهوم  وضع    ةبرخلاف  به  حتی  آن  وجودی 

قواعد حقوقی در خصوص امور ماهوی نظیر اصلاح قوانین مالیاتی و مجازات اسلامی مبادرت  
مه موجب شد انکرده است. عدم تعیین ماهیت حقوقی قوانین برنامه در تاریخ نظام حقوقی بر

قوانین موقت   ةقو  این  قانوندر خصوص موض   مقننه در خلال  دائمی  در وعات  کند و  گذاری 
  ( 107:  1397زاده،  هادی  و  نظیف)طحان  بسیاری از موارد قوانین دائمی را اصلاح و نسخ کند

نویسی در جمهوری اسلامی از نوع  که این خود باعث پراکندگی قوانین شده است. نظام قانون
تدوین الگوی شایسته    این حوزه  های ساختاری و هنجاری درو با وجود کاستی  است کنده  ارپ

قانون جامعبرای  توجه  مورد  حمایتی  دانشگاهی  ةنویسی  مراکز  است    یا  نگرفته  قرار  مرتبط 
واحد در تهیه و    ةرویدهد نبود یک  (. این مطالعه نشان می241:  1399عامری،    و   نژاد)حبیب 

پیش قوه هنویستدوین  سه  در  تقنینی  ب  ای  عدم ریختگهمهباعث  و  کشور  تقنینی  نظام  ی 
 منطقی شده است.  ةدسترسی نظام حقوقی به یک قاعد
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های  ها و ظرفیت علمی نبودن فرایند تدوین و تصویب قوانین، ناسازگاری قوانین با واقعیت 
از علل وضعیت    (166  :1396طوق،  )آقایی  گذاریتوجهی به آثار و پیامدهای قانونو کم  ،جامعه

یابی  در دست  قضات و وکلا  و  و باعث شده حتی حقوقدانان  است نظام حقوقی    ةمتورم و پراکند
با وضع قوانین گوناگون و بسیار در یک موضوع، تعداد   به قوانین معتبر با مشکل مواجه شوند.

ذیل یک کتاب   ر چنان بزرگ و فربه شد که ناگزیر باید این موارد دقوانین مربوط به یک قلمرو 
ها از نظر ناسخ و منسوخ و دادگاه  یی گرد آیند که روابط بین قوانین و مقررات و آرابه شکل

روشن و بدون ابهام باشد و شهروندان در »کلاف سردرگم« قوانین حیران و    ... عام و خاص و
:  1393ی،  ناط)سل  بیابندجویند  که میرا  بتوانند حکم موضوعی    سریعو    هسادسرگردان نباشند و  

133.) 
 ها شناسی تدوین طرح سیر تحول وضعیت .  1-1

دور از  قبل  مجلس  ةتا  طرح  ةرویهیچ  ،  چهارم  تدوین  برای  از  خاصی  نداشت.  وجود  ها 
دفتری تحت عنوانرة  دو که  بود  تشکیل و   4های حقوقی و تخصصی« »دفتر مشاورت  چهارم 
قانونفرم طرح » از  های  منبعث  نمایندگان مکلف شدند شد  تهیه    داخلی مجلس  ةنامنآییی«  و 

این فرمطرح تنظیم  ها را در  این  .کنندها  و    امضا  پانزده  ها به صرف داشتنرویه هم طرح  در 
و  گونه نظارت خاصی ابتدا توسط رئیس جلسه در صحن علنی مجلس اعلام وصول  بدون هیچ

بررسی جهت  به  شکلی  سپس  ماهوی  ارجاع  و  قوانین  و  می  معاونت  دات  ایرا  ونظرات  شد 
قانون اساسی و سایر جهات از   75  مغایرت با اصل  عدماز جهات    قوانین  کارشناسان معاونت

  ة انطباق طرح و لایح   .2  ؛پیشنهادی  ةلایحوجود قوانین متعارض یا مرتبط با طرح یا    .1  جمله:
  گذاری در موضوع لزوم یا عدم لزوم قانون  .3  ؛تخصصی قوانیننگارش    ةپیشنهادی از نظر شیو 

با    .4  ؛شدهیاد لایحه  و  طرح  مجلس  ةنامآیینانطباق  برنامه  ،داخلی  چشم  ،قانون    ، اندازسند 
نظامت سیاس  کلی  اسناد    ،های  کشور،    بالادستیو  مقررات  و  قوانین  تنقیح  و  تدوین  )قانون 

یا    همراه  (4  ةادم  :1389 تقدیم مجلس می   ةلایحطرح  نمایندگان  اطلاع   . شدپیشنهادی جهت 
ایرادات  رغم  بهو طرح    آوری خاصی نداشت ان معاونت قوانین الزامات کارشناس دانظرات و ایر

 شد.و تبدیل به قانون می  تصویب  هاایرادن اهمبا  بساو چهداد  میسیر خود را ادامه مختلف م
یازدهم مجلس    ةاول تا دور  ةها و لوایح از دور بررسی آمار طرح .  1-2

 شورای اسلامی 
بررسی  و  آمار   تحقیقی  مطالعه  طرحو  و  ی  یازدهها  شورای    لوایح  تاریخ   ،اسلامیمجلس    تا 

  ةارائ  دهدنشان می  ،(1402/ 03/ 07:  38ة  رشماگزارش  ،  کل تدوین قوانینة  ادار)  1402/ 01/ 30
ضمن اینکه باعث تنزل ،  نویسی و قواعد تنقیحیقانون  ها بدون رعایت اصولطرح  این حجم از
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تر ناشی  و این بیشند  ک امعه را هم برآورده نمیتقنینی ج  یعنیازهای واق،  شودکیفیت قوانین می
محور است. مشارکت  طرح   تقنین   در  یکارشناسی و مشارکت عموماز عدم استفاده از نظرات  

اول ؛  جهت موجب بهبود کیفیت تصمیمات خواهد شد  قانون از دودر تهیه و تدارک    عمومی
واسط به  راهاستفاده    ةاینکه  جمعی  خرد  عمومیبهت  یها حلاز  مشکلات  برای  پیشنهاد    ری 

گذاری بر  انونکه ق  ی جامعهنیازهای واقع   نظر عموم به شناسایی دوم اینکه با کسب    و   شود.می
مؤ  عناصر  از  آن  میاساس  کمک  است  قانون  کیفیت  ارتقای  بر  ، زادهتقی  و  نژاد)حبیب   کندثر 

1398 :25 .) 
 

 
ی  تفسیری، بررسـ  لیلیحت   ةمطالعاین  در    ،محوری باشدچند اصل در تقنین باید بر لایحههر

نشان    ةو مشاهد ادوار گذشته  قوانین  این خصوص رعایت    دهدمیآماری  در  تناسب چندانی 
بلکه قوانین طرح بنیان    است،گذاری در کشور مبتنی بر لوایح  قانون  توان گفت شود و نمینمی

قانون آمار  از  توجهی  قابل  تعداد  دادههم  اختصاص  خود  به  را  همچگذاری  آمار یناند.   ن 
شده نسبت به لوایح در ادوار اخیر افزایش چشمگیری داشته است. بعضاً  وصولهای اعلام رحط

ها  طرح مجموع لایحه طرح ادوار مجلس
رد  نون اق و لوایح 

 مسکوت  بایگانی  مسترد  صحن

 7 29 105 96 381 618 457 161 اول ةدور
 4 39 42 101 316 502 317 185 دوم  ةدور
 1 62 18 91 256 428 222 206 سوم ةدور
 0 66 22 75 345 508 288 220 چهارم ةدور
 2 11 11 82 361 467 287 180 پنجم  ةدور
 1 10 85 61 397 554 360 194 ششم ةدور
 0 24 53 72 339 775 395 380 هفتم  ةدور
 0 87 17 35 353 679 351 328 تمهش ةدور

 1 114 19 27 200 697 216 481 نهم  ةدور
 0 97 25 20 188 733 228 505 دهم  ةدور
 0 68 28 14 101 883 208 675 یازدهم  ةدور
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بر نظرات   نویسی، ابتنا نوین قانون  ضوابط  اصول و  از  برخورداری  عدم  دلیلمحور به  قوانین طرح
ا  ر   ییهاچالش  های تنقیحینامهو اصطلاحات حقوقی و شیوه  مباحثکارشناسی، استحکام در  

 گذاری علاوه برقانون  5میلاستوارت اند. به باور جانبرای نظام حقوقی کشور به وجود آورده

تربیت آن ذهنی  نیازمند  است  هوشمندانه  کاری  طولانی  اثر   در  شدهکه   هایتلاش  و  مطالعات 

به  .است   مستمر می وی  استدلال  قانونصراحت  مجلس  که  برای  کرد  جایی    ةتهیگذاری 
نیست یشپ تهی  .نویس  تخصص  اغلب  اصلاحیهپیش   ةنمایندگان  یا  ندارند نویس  را  آن    های 

 (. 287: 1390جی، )کوئن
پراکندگی فعلی قوانیناین بررسی نشان می مهم تورم و  از عوامل  ندادن  دهد یکی   انجام 
نسبت  یا  قوانین«  م»تنقیح  قوانین  تنقیحی  مقدمؤ سنجی  قوانین  به  نسبت  تدوین   خر  تهیه و  در 

قوانین    ةوسیله  قوانین دائمی ب  ةنسخ بدون برنامه و پراکندگاری تقنینی و اصلاح یا  ننویسپیش
های تقنینی مغفول نویسپیش  ةتنها فرایند تنقیح در تهیکه نه  طوری؛  موقت یا سایر قوانین است 

ا به  صرفاً  بلکه  ازمانده  کلیهاعبارت  ستفاده  مغا  و  نیقوان  ةی»کل  همانند  ی  لغو    ری مقررات 
انتهایی مصوبات اکتفا شده است    شود«ینسخ م  ... مربوط به  نیقوان  ةی»کل   یا  د«و شیم در مواد 

بین    نظر به دلیل تفاسیر متعددی قوانین متعارض و ایجاد اختلافنسخ ضمن  اعثبکه این خود  
است  شده  این    .مجریان  قوانی  زمینه در  برنامهاثرگذاری  مانند  موقت  پنجن  قوانین های  و  ساله 

بحث ن س  ةبودج رعایت  عدم  دلیل  به  وواتی  تنقیحی  چالش های  قوانین  ی  جدّ  یهای...  برای 
 وجود آورده است. ه دائمی و نظام حقوقی کشور ب
های مربوط به کلیت نظام گذاری ایران، آسیب شناسی نظام قانونبر اساس مطالعات آسیب 

ها، عدم تبیین  حیت آنلاگذاری و عدم تعیین حدود صتعدد مراجع قانون  ری ناشی از گذاقانون
های مرتبط  صحیح جایگاه نهادهای پژوهشی در فرایند تقنین و نبود نظام تنقیح قوانین، آسیب 

با ویژگی و شرایط نمایندگان که در برخی موارد امکان ورود نمایندگان متخصص به مجلس را  
مواجه   چالش  بایستهمیبا  کامل  رعایت  عدم  قانونکند،  فقدان  های  کارآمد  ظننویسی،  ام 

اولویت مسئله و  تهیشناسی  جهت  و نویسپیش  ةسنجی  جامعه  روز  نیازهای  با  متناسب  های 
است نظام  ةفادمردم، عدم  داخلی و سایر  تجربیات  از  قانونصحیح  در  ذکر  های حقوقی  گذاری 

 (. 1: 1398 های مجلس،ـ حقوقی مرکز پژوهشسیهای سیا)معاونت پژوهش شده است 
های  نویس گذاری و نقش آن در فرایند بررسی پیش ن ون قا  ةسامان.  1-3

 تقنینی 
ارائ از  جلوگیری  اسلامیطرح   ة رویبی  ةبرای  شورای  مجلس  به  عنوان  سامانه  ها  تحت  ای 

فرایند    ةاین شد که هم  بر  و بنا  اندازی شده در مجلس را  1401از سال    6گذاری«قانون  ة»سامان
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دیجیتال مجلس است که    ةنام نوعی آیین سامانه به  .شوددر این سامانه انجام    طرحبررسی پیش
پیش باید  طراح  نمایندگان  فرایند  این  ساماندر  در  را  بارگذاری  قانون  ةطرح  و   کنندگذاری 

 ة رویخلاف  یابد. برطرح به آن اختصاص میثبت پیش  ةشمارتحت عنوان    ایشماره  بلافاصله
پیش ثبت  بدون  سامانسابق،  در  طرحیغ)  گذاریقانون  ةطرح  از  امکان  ر  فوری(  لوایح  و  ها 

معاونت قوانین و اعلام وصول آن در صحن وجود ندارد.   ةبررسی مراحل اداری آن در مجموع
ارائگ قانون  ةاندازی سامانراه از  باعث جلوگیری  تا حدودی  به مجلس  طرح  ةرویبی  ة ذاری  ها 

دوم    ةطرح، در اجلاسی  357یازدهم مجلس تعداد    ةاول دور  ة که در اجلاسی  طوری ؛  شده است 
اجلاسی  ،طرح  263تعداد   در  تعداد    ةو  است  شده  اجرایی  سامانه  این  که  در    55سوم  طرح 

شورای   مجلس  علنی  هر اعلاماسلامی  صحن  است.  شده  راهوصول  سامانه چند  این  اندازی 
  ه ناین ساما باید توجه داشت ،های متعدد و بعضاً مشابه شده است طرح ةباعث جلوگیری از ارائ

برنامه  ةجنببیشتر   به  نیاز  تنقیحی  قواعد  رعایت  و  ماهوی  نظر  از  و  دارد  ریزی  شکلی 
داردگسترده وجود  چونتری  نسبت   .  یا  وضع  حین  تنقیح  اعمال  رفع  باید  و  تنقیحی  سنجی 
م  هاتعارض قوانین  پیش ؤ )اثرسنجی  در  مقدم(  به  نسبت  فرایند  نویسخر  در  نیز  تقنینی،  های 

 ده شود و سامانه از این جهت نیاز به بازبینی و بررسی دارد. دی یگذارقانون ةسامان
هر سامان  به  ایجاد  تأثیر  به  انونق   ة حال  در    مثابة گذاری  اصولی  و  کارشناسی  تصمیمی 

طرح تقنین  و  تدوین  فعلی  وضعیت  از  بخشی  زیرساماندهی  جدول  در  وضوح  به  محور 
 پیداست. 

 

 گذاریقانون ةساماناندازی قبل از راه 
اول   ةلاسیجا

های عداد طرح ت 03/1400/ 06تا  1399/ 03/ 07از تاریخ  یازدهم  ۀدور
 357 شدهوصولاعلام

دوم  ةاجلاسی
های تعداد طرح  30/1401/ 06تا  1400/ 03/ 07تاریخ  از یازدهم  ۀدور

 263 شدهوصولاعلام

 گذاریقانون ةاندازی سامان بعد از راه
سوم   ةاجلاسی

های تعداد طرح  01/1402/ 31تا  1401/ 03/ 07تاریخ  از یازدهم  ۀدور
 55 شدهوصولاعلام

 
 تبیین وضعیت مطلوب تنقیح و تدوین .  2

از  قانون کارآمد  توسع  مهم  عناصرگذاری  و  دست  ةپیشرفت  و  کشور  حکمرانی  یک  به  یابی 
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 . شودمیهای تقنینی محقق نویسکه با اعمال تنقیح در تدوین پیش  رودبه شمار میمطلوب 
به    ص خصودر   مربوط  دسته  یک  دارد؛  وجود  عمده  اصول  دسته  دو  قوانین  تنقیح 

ترین در حقیقت مهم   . دیگر مربوط به تعیین روابط بین قوانین   ةدست   و  بندی قوانین استطبقه 
شود؛ یکی اینکه قوانین تحت عناوین  خلاصه می   موضوع کار در بحث تنقیح قوانین در دو  

روابط مختلفی که بین این  اینکه  دوم    و   ی( تنقیح   )کدهای   بندی شوند ت دسته موضوعه درس 
دهی از جمله معیارهای نظام   . ( 9  : 1386)کریمی،    طور صحیح تبیین شود  قوانین وجود دارد به 
موضوعه  قوانین  بودن   فنی  فهم  دسترسی   7قابل  قابلیت  کارآمدی   و  و  سو  یک  از سوی    8از 

است منظور .  ( 202:  1401،  تاکی زان و    )کارپن   دیگر  همین  نظام  و  به  ساماندهی  جهت   در 
)کدهای   عناوین موضوعی قوانین ابتدا باید  ،  گذاریحقوقی کشور بر اساس نظم نوین قانون 

تعیین عناوین موضوعی   شود. یکسان و مشابه تهیه و تدوین  صورت  ه  ب قوه    تنقیحی( در سه 
رم وت حقوقی م نظامات جدید و ساماندهی نظام  اساس    از مقدمات تدوین بر   واحد در سه قوه 

 . استکشور    ةپراکند و  
فرایند این  دسته  ،در  قوانینبرای  موضوعی  این  »موضوع«    معیار  ،بندی  اصلی  شاخص 

میزان حجم قوانین   نظیر   ـتوان از معیارهای دیگرمیو حسب مورد  است  بندی قرار گرفته  دسته
دستگاهربوطم کرد.   ـ... و  ،اهمیت ،  تاریخی  ةسابق،  محوری،  استفاده  این  نیز    بر   عناوین  اگر 

 تغییر   نظم عناوین هم  ساختارها  با گذشت زمان و تغییر  شودها تعیین  سازمان یا دستگاهاساس  
،  1389/ 03/ 25مصوب    ،قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور  3  ةمادکند. بر اساس  می

 ةدام)کدهای( تنقیحی از وظایف معاونت قوانین و مستند به    تهیه و تدوین عناوین موضوعات
عهد  6 بر  قانون  این  اجرایی  اهمّ  ةدستورالعمل  از  همچنین  است.  راهبردی  وظایف   شورای 
به    تدوین  مشاورینِ  تِئهی مستند  قوانین  تفسیر  و  این  آیین  9  ةمادتنقیح  مصوب    ،ت ئهینامه 
)کد( و پیشنهاد به    های قوانینتهیه و تنظیم عناوین موضوعات اصلی مجموعهو  ،  1391/ 05/ 21

 ین ذکر شده است. نامعاون قو 
مقررات    و  آسان شهروندان به قوانین  د دسترسیزدایی و ایجاابهامها  بندیهدف از این دسته

تقنینی    هاینویسپیش   تدوین،  ظم جدیددر این ن  .است امکان تنقیح قوانین    آوردن  فراهم   و  حمنق
 پذیر نیست. امکان تنقیحیهای سنجینسبت  و  تقنینیبدون بررسی سوابق 

پیش   .2-1 تدوین  در  تنقیح  از  )تنقیح  نویس استفاده  تقنینی  نگاری 
 وضع یا تنقیح پیشینی( حین

پیش تدوین  در  تنقیح  جایگاه  و  برخنویسنقش  بسزایی  اهمیت  از  تقنینی  است نگاری    .وردار 
تنقیح را از    شوند.دیگر محسوب مینوعی مکمل یک هو ب  رنددا تنقیح و تقنین ارتباط تنگاتنگی  
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وضع و پسینی تقسیم کرد. تنقیح   توان به پیشینی یا حینمی  اعمال قواعد تنقیحی  نلحاظ زما
یا حین م  پیشینی  قوانین  اثرسنجی صریح  منظور  به  قوانین  ؤ وضع  به  نسبت  برای  خر  و  مقدم 

مبهم قوانین  تصویب  از  غیر  و  جلوگیری  و  پیش  منقیح مکرر  تدوین  تقنینینویسدر  در   های 
 شود. لس اعمال میو صحن علنی مج اهوضع در کمیسیون حین

انجام   تشخیص وضعیت   تنقیحدادن  ضرورت  و  جهت  تهیه  حین  در  قوانین  تنقیحی  های 
پیش طرحتدوین  و  لوایح  انویس  امری  گامیجتنابها  و  نوین   ناپذیر  نظم  جهت  در  مهم 

واقفقانون آن  بر  که همگان  است  پیش  اند.گذاری  تدوین  برای  قنویسندگان    ون نانویس یک 
حین تنقیح  اعمال  موضوع جهت  با  مرتبط  قانونی  سوابق  به  داشته   باید  کامل  دسترسی  وضع 

این در  اب  باشند.  و  قوانین«  »بانک  سیستم  از  استفاده  »هوش خصوص  مانند  فنی  زارهای 
برای کمک به کارشناسان جهت تشخیص هر چه بهتر تعارضات قانونی بسیار   ... مصنوعی« و

اهگره هی یمگشا و حائز  است.  می  ةرئیس ت ئت  در چ مجلس  امکانات موجود و  تواند  ارچوب 
طرح  مناسب  یتشکیلات  مصوب  ة بودج ادبی  و  حقوقی  ویرایش  نگارش،  تدوین،  و  جهت  ها 

 (.71ة ماد، 1379داخلی مجلس شورای اسلامی،  ةنامآیین)قانون کند لوایح ایجاد  
تام با مطلوبیت نظام حکمرانی    ةطبرا دارای یک    گذاریدهی به نظام قانونتنقیح ضمن نظم

یز نسبت بین یین و تمتنقیح در مقام تب  . چونانجامداست که به ساماندهی مدیریت کشور می
با  ؤقوانین م تقنینی، نویسوضع در تدوین پیش تنقیح حینانجام دادن  خر و مقدم است.  های 

د. این  شو سایی و حذف میا نتعارض و تکرار احکام و مواد قانونی ش   و  پوشانی مواد قانونیهم 
شود که خود  به قوانین می  و دسترسی سریع شهروندان  ،ابهام  سازی، رفعباعث شفافیت، ساده

یابی به حکمرانی مطلوب است. اعمال تنقیح قوانین در تهیه و  برقراری عدالت و دست  جهت در  
پیش  وضعیت نویستدوین  تشخیص  جهت  تقنینی،  بهای  باید  تنقیحی،  سخ ن  تصوره  های 

می تصویب  که  قوانینی  حاضر  حال  در  شود.  انجام  بصریح  را  مقدم  قوانین  صورت  ه  شوند 
صورت ه  کنند بلکه موارد نسخ صریح بسیار محدود است و بیشتر این قوانین بصریح نسخ نمی
می نسخ  در   طوری؛  شوندضمنی  کلی  ةمادکه  عبارات  از  قوانین  اکثر  لغو    آخر  مغایر  »قوانین 

یامی می  »قوانین  گردد«  نسخ  میمغایر  استفاده  وضعیگردد«  در  ابهام  ایجاد  ضمن  و  ت  شود 
باعث تفاسیر متعدد نسبت به این قوانین و مشکلات بعدی برای مجریان    تنقیحی قوانین مقدم

 قانون شده است. 
تضمین اهداف غایی نظیر عدالت، شناسایی حق بر امنیت    که هدف از وضع قانون  از آنجا

و اخلاق حسنه    ،پذیر کردن زندگی شهروندان، برقراری نظم عمومیینیباشخاص، پیش  حقوقی
اصول   ةبینی است که متن قانون در سایزمانی قابل پیش  نخستین  اهداف  به  است، میزان دستیابی
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و شایست مطلوب  قواعد  تقنینی  ةحوز   ةو  در   ابتکارات  واقع چنانچه  در  نگارش شود.  و  تهیه 
قانون، اصول و قواعد نویس متن  تهیه و نگارش پیش  ةحوزاهمیت    رات تقنینیابتکا  ةهنگام تهی

زمان و در کل متن رعایت  شناسی آن به طور همو الزامات زبان  ،ماهوی، شکلی، محتوایی، فنی
  .یابدناکارآمد و غیراثربخش موجودیت می  و  کیفیت پس از تصویب، قوانینی بی  ،تردیدبید  شو ن

منسجم، ناسازگار،  شفاف، غیر یرامات ما را با وضع قوانین پیچیده، مبهم، غتوجهی به این الزبی
  نژاد )حبیب   ای جز عدم اجرای قانون نداردو پراکنده مواجه خواهد کرد که نتیجه  ،ناقص، مکرر

معطوف به آینده است.    ارزیابیِ  قوانین  از تصویبِ  (. ارزیابی پیش73  و  72  :1401پناهان،  حق  و
و    شودی، آثار بالقوه و احتمالی قانون بررسی میهای تقنیناز اتخاذ تصمیم  پیش  ،یدر این ارزیاب

  تری برای رفع مشکلی که قانون در پی رفع آن است حل مناسب که راه  آیدمیاین امکان فراهم  
قانون شودتوسط  ارائه  امنیت    ةلازم  .(114:  1400نظیف،طحان  و  )صابری  گذار  اصل  تحقق 

ها، انسجام قوانین، شفافیت قوانین و به دور از ترسی به آنین، سهولت دسانتشار قوان  حقوقی
تنقیح قابل تحقق    ةو قابل فهم بودن قوانین و مقررات است که در سای  ،گونه ابهام و تشتت   هر

طور طبیعی شامل چهار    نویس بهپیش  ة (. فرایند تهی96:  1399  )پروین و همکاران،  خواهد بود 
قانونی  ةتهی.  ویرایش  ،یبازنگر،  نگارش  ،یطراح  است:اصلی    ةمرحل متن    ذاتاًفرایندی    یک 

نیازمند است که در یک مسیر ها  ای است که به انواع مختلفی از تخصص رشتهشارکتی و میانم
و با    زبانی  حقوقی و  و  فنی  کیفیت ها از جهات  دیدگاه  ةمحور با وجود همو بحث   پذیربرگشت 

در    .(264:  1401زانتاکی،    و  )کارپن  گیردبازبینی قرار مین مورد  گیری روشهای تصمیمرویه
و ،  01، بازنویسی، شرح، بازنشر9از ادغام، نسخ  است   عبارتکارهای تنقیح قوانین  انگلستان، ساز 

 (.237 :1401)موسموتی،  تجدیدنظر
تنقیح  بر مقدماتی  ضوابط  جمله   ـاساس  و  از  هرم   تعیین  یا هنجاره  ترسیم  حقوقی  ای 
مرجع  ـ  سنجی تنقیحی قوانین و اصل ضرورتنسبت   و  مقررات کشور  قوانین و  مراتب سلسله

پیش  تنظیم موظف   تهیاست  قوان،  نویسپیش  ة از  بررسی  ارتباط ضمن  پیشین و تشخیص  ین 
  در   کند.صویب احکام جدید را بررسی  ضرورت تقنینی ت،  نویس تقنینیها با پیشنموضوعی آ

قانون    بعضی تصویب  به  نیاز  نداردموضوعات  وجود  مقرره  جدید  طریق  از  اینکه  گذاری یا 
تقنینی عبارت  دلایل  شود.میمرتفع   ازاتشخیص ضرورت  قانونی  .1  :ند    .3  ؛تعارض  .2  ؛خلأ 

زارها و  عدم کفایت اب  .6؛  اجراسازی ضمانت  متناسب   .5  ؛اجمال و ابهام  . 4  ؛صلاحاضرورت  
نظیر صدور تصویب راهکار دیگر  قانونی  قوانی)اصول    نامههای  تنقیح    . (4:  1401ن،  و ضوابط 
آن را ساده و    نباید  وای است  حرفه  کار  یک  نویسیقانونکه  است  بر آن    11رینرسون جی  آرتور

 .ود کاملاً مسلط باشندگذاری کشور خ نویسان باید به نظام حقوقی و قانونقانون .سهل بشماریم
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هم نظام حقوقی کشور خود    لط باشدقانون باید هم به زبان ملی خود و فنون ادبی مس  ةنویسند
شناس  خصصان زبانمت  چنانچه جمع بین هر دو در یک فرد ممکن نباشد لازم است   .را بشناسد

  نویسی)قانون  اهتمام ورزند  نوشتن قانوندر کنار متخصصان حقوقی به    و متبحر در امر نگارش
بر  نویسپیشنویسندگان    .(3:  1399  ،گامبهگام علاوه  باید  ه  ب  آکادمیکهای  آموزش  قانون 

 . کنندلازم را کسب های تجربه مهارتصورت عملی نیز زیر نظر کارمندان با
اصول  تقنینی  هاینویسپیش  ساختاربندی اساس  ح  و  بر  تنقیح  ضوابط  و    وضع  ینفنون 

ثیر قوانین در دست تهیه  أتحت ت  کند چه قوانین یا احکام قانونی از قوانین موجودمی  مشخص
امرهای  سنجیاین نسبت   .ندگیرمیقرار   باید توسط متولیان  صورت نسخ »صریح«  ه  ب  تنقیحی 

»ضمنی« نسخ  نه  شود  صریح    .انجام  نسخ  مقابل  ضمنی  م  است نسخ  این  به  که  و  عناست 
باعث    که  کندمیحکم دیگری را وضع    واحد بدون اشاره به حکم سابق  گذار در موضوعقانون

و تفسیر  در  نحو   . چونشودمیمجریان  می  سردرگ   اختلاف  به  قانون  آن    ةاجرای یک  تدوین 
 بستگی دارد. 

تنقیحی در تدوین پیشعدم   »  هاینویسرعایت قواعد   نیز  و  ابهام«،  جمالاتقنینی موجب 
خر نسبت به قوانین  ؤ تعارض و سکوت متون قوانین مو    شود. اجمال»تعارض« متون قانونی می 

ناامنی قضایی و حقوقی  به  موارد    شودمیمنجر    مقدم  از  با استفاده  اقتصادی  اداری و  و فساد 
شد  و  سکوت خواهد  حاکم  کشور  بر  قوانین  تعارض  و  قوانین،  ةیتکم)  اجمال  :  1398  تنقیح 

های فنی  مستلزم استفاده از مهارت  کارآیی و اثربخشی عملکرد قوانین  .(گزارش عملکرد سالانه
 نگاری تقنینی است. یسنو و تنقیحی یا دانش تخصصی تنقیح در تهیه و تدوین پیش

خود   مداخلة   بدون تقنینی و    های نویس تنقیح قوانین در حین تهیه و تدوین پیش   ندادن   انجام 
تدوین اصول و   . گاه تنقیح به جایگاه مطلوب خود دست پیدا نکند شود هیچ گذار باعث می قانون 

تنقیح قوانین و دستورالعمل   تد   تواندمی قوانین  تدوین    و   تنقیحضوابط  لوایح و طرح در  ها وین 
برا   منزلة  ه ب و  باشد  گشا  گره   بسیار  راهنما  و  مبنا  متن  و   ی یک  اثرسنجی  جهت  کاربران 
تنقیح   دادن   به منظور انجام .  ( 19  : 1389،  )الموتیان شود  سنجی دقیق و صریح قوانین تعیین  نسبت 

کم بر آن مشخص اصول حا  د بای ابتدا  ،  ای آن سلیقه   دادن   و اصولی و پرهیز از انجام   شکل فنی   به 
از  شود قاعده های مختلف جلوگیری شاعمال رویه   تا  اینود و  این   ةتهی   زمینه یعنی  گذاری در 

 (.1  : 1394،  پناه اسلامی   و  عامریان )بنی نیست  ز طریق مجلس ممکن  اصول و ضوابط جز ا 
مزیت  از  تنقیح  یکی  یا های  تدوین طرح  در حین  مقدم  قوانین  تکلیف  باید  که  است  این 

یا عدم نسخ آنجدید مبنی بر    ةلایح گذار باید روشن و  قانون  مشخص شود.ریحاً  ص  هانسخ 
با    شفاف نسخو  تمام  اعلام  صراحت  را  تدوین  کندها  و  تهیه  در  که  تنقیحی  قواعد   .
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صورت »اصول و ضوابط تنقیح«  ه  الرعایه هستند باید بهای تقنینی کاربردی و لازمهنویسپیش
  کردیرو   جادیاباعث    اصول و ضوابط تنقیح  ةتهید.  نتولیان امر قرار گیرو در اختیار م شوند  تهیه  

 ح یتنق  یارهایمع  نییتع  قیطر  از  نیقوان  و تدوین  حیتنق  مراحل  دری  علم  روش  بر  یمبتن  کسانی
 . شودمیو تدوین 

تنقیح قوانین مستلزم شناسایی و اعمال اصول و فنون    دهدمی  نتایج مطالعات تطبیقی نشان
این اصول و فنون گاهی در    دار تصویب شوند.صلاحیت   باید از سوی مراجع  خاصی است که 

تفسیر  ققالب   قوانینانون  نسخ  قانون  قالب  در  گاهی  راهنمای   ،قوانین،  قالب  در  نیز  گاهی  و 
: اصول و ضوابط  1397)معاونت قوانین مجلس،    اندو اعلام شده  شناسایی  عمل تنقیح و تدوین

قوانین،   راهطهمان  .(10تنقیح  با  که  ساماناور  سامانه  طرح  گذاریقانون  ةندازی  این  در  ها 
ی و عدم رفع این  یشکلی و انشا  ایراد  شتنو در فرایند بررسی در صورت داشوند  میبارگذاری  

حین  هاایراد تنقیح  داشت،  خواهد  پی  در  را  بررسی  فرایند  از  طرح  خروج  و  ضمانت    وضع 
منسبت  قوانین  دقیق  مقدم  ؤسنجی  و  پیش  درخر  تدوین  و  باید نویستهیه  نیز  تقنینی  های 

با ضمانت    های تقنینینویسکه عدم اعمال قواعد تنقیحی در تدوین پیش  طوریشود؛  آور  الزام
در سامان از فرایند بررسی  گذاری و عدم اعلام وصول در صحن علنی  قانون  ة اجرایی خروج 

و تخصصی است و اکثر نمایندگان    فنی   کاری  ینمجلس همراه باشد. از طرفی کار تنقیح قوان
 :تنقیح اطلاع کافی ندارند. لازم است  ل فنی و تخصصی ئمجلس در خصوص مسا

نظر .  1 با حضور کارشناسان متخصص و زیر  تنقیح قوانین«  جلس معاونت قوانین م  »دفتر 
 . دشو   های تقنینی تشکیلنویسوضع نسبت به پیش حینجهت بررسی و اعمال تنقیح 

ا.  2 دلیل  قانونبه  نوین  نظم  و  قوانین  تدوین  در  تنقیح  کشورهمیت    تشکیل ،  گذاری 
 شود. های تخصصی مجلس تصویب یکی از کمیسیون  مثابة هکمیسیون تنقیح قوانین« ب»

های نویسپیش  تدوین  دهد رعایت قواعد و معیارهای تنقیحی درمطالعات میدانی نشان می
امنیت حقوقیایجا  و  گذاریکیفیت قانون  یارتقاتقنینی ضمن   به قوانین   و  د    تسهیل دسترسی 

 د. شو باعث دستیابی قوانین به اهداف نهایی خود در اجرا می
 نقش تنقیح در تدوین قانون جامع .  2-2

و    قوانین بعدی مکرر مورد تغییر  ةوسیلاز قوانین به    حجم عظیمی  گذاریقانوندر طول تاریخ  
شده واقع  از   طوری؛  انداصلاح  بیش  وضع  قانون  12513که  و    ةسامان)  عنوان  قوانین  ملی 

هستند دستیابی مطمئن و آسان به    ... منسوخ وو    بعضاً متعارض  که  15مقررات کشور، داتیک(
و مجریان  قوانین  برای  را  معتبر  قانونی  دشوارو    احکام  بسیار  شهروندان  و  بعضاً   قضات   و 
قوانین پراکنده    این  تبدیل  دسامان موجوهرفت از وضعیت نابراهکار بروناست.  ده  کرناممکن  
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 قانون جامع است.  «کد»به یک 
این   شناخته  مهم  تدوین شکلی   زمینه در  مقررات  و  قوانین  انبوه  مدیریت  برای  ابزار  ترین 

تدوین و تنقیح وجود دارد موفقیتی در این   ةدر زمیناما در ایران با آنکه سوابق طولانی    .شودمی
گردآوری و تجمیع قوانین و مقررات مختلف   وین شکلیتد  زمینه حاصل نشده است. منظور از
عنوان   همتن جدید ب  به نحوی که با تدوین و تصویب آن  ،در یک متن یا ساختار جامع است 

ایگزین متون قانونی قبلی شود. بدین ترتیب آنچه  و ج  کندالاجرا و رسمی انتشار پیدا  متن لازم 
ها در انین و مقررات از طریق تجمیع آن مدیریت حجم بزرگ قو   نظر است  مددر تدوین شکلی  

است  واحد  متن  آن  .یک  بر  علاوه  و  است  تنقیح  از  فراتر  امری  شکلی  تدوین  معنا  این   در 
  گیرد قرار می  کنندهنظر نهاد تدوین  مدتجمیع متون قانونی حول یک فهرست منظم و جامع نیز  

 (. 3: 1398طوق، )آقایی
مخ  تبدیل موضوعات  در  پراکنده  جامعقوانین  کد  به  تعیین    ةمرحلدر    تلف  نیازمند  اول 

نیازمند    دوم  ةمرحلیک از موضوعات مختلف است و در    هر  عناوین موضوعی قوانین جامع در
است. تدوین  و  تنقیح  این    عملیات  مواجه  زمینهدر  قانون جامع  نوع  دو  قانون جامع  1:  یمبا   .

از    گونه تغییر ماهوی قانون   بدون هرکارشناسان امر تنقیح    در این نوع قانون جامع  که  تنقیحی
بشودنظر شکلی   کد  به  تبدیل  که  تعیین وضعیت   صرفاً  هم در حدودی  به  ی تنقیحهای  اقدام 

بعد از وضع    ةقانون جامع تنقیحی مربوط به مرحل  ةتهی.  کنندمیموضوع    قوانین مربوط به یک
و تنقیح قوانین و مقررات  تدوین    )قانون   شودنگاری تقنینی نمینویسقانون است و شامل پیش

کارشناسان    در این فرایند  که  ()اصلاحی  سیسیتأ  جامعون  . قان2؛  (3ة  ماد  ،7  بند  :1389،  کشور
اصلاحات لازم را نیز   تنقیحی قوانین مرتبط با یک موضوعهای  تنقیح ضمن تعیین وضعیت   امر

ه مجلس شورای  لایحه یا طرح جهت تصویب ب  یک  صورته  دهند که بمیدر متن قانون انجام  
ال تنقیح در ی با اعمقانون جامع اصلاح  دهد تدوین. این مطالعه نشان میشودمیارائه    اسلامی

کشور،   حقوقی  نظام  ساماندهی  ضمن  آن،  تدوین  و  نوین حتهیه  نظم  سمت  به  رکت 
 .است نظر  مداست که همان نگاه مطلوب گذاری فانون

حجم   کند با توجه به گسترشمیایجاب    بمطلو حکمرانی    ةپایگذاری بر  بنابراین سیاست 
مش و  از یک سو  مقررات  و  دیگرقوانین  از سوی  معتبر  قوانین  به  دسترسی  با حذف ،  کلات 

با هدف بهبود اصول و قواعد تنقیح،    مبتنی بر،  معتبر یا تعیین قوانین معتبر از نامعتبر قوانین غیر
آن کمیت  کاهش  و  قوانین  تنقیکیفیت  فرایند  طریق  از  قانونی  حی  ها  احکام  تشخیص قوانین و 

یعنی قوانین معتبر و   ؛ سیسی حرکت کرد قانون جامع تأ  به سمت تدوین موضوعات واحد   معتبر در 
موضوعیلازم  کدهای  یا  مختلف  موضوعات  در  قوانین )  الاجرا  تجمیع  یعنی  کد؛  یک  تدوین 
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جامع  ن قانون  واای تحت عنمجموعهصورت  ه  بم و ترتیب خاص(  ظمعتبر در یک مجموعه با ن
 تأسیسی گردآوری شوند.

دارای ساختار و نظم جدید را کد    ةمجموعموضوع در یک  مگردآوری قوانین و مقررات ه
  فرایند تدوین قانون جامع  .(1500  مدخل  :1376  لنگرودی،  )جعفری   گویندیا قانون جامع می

قوانینهای  فهرست   ةتهی)  بندیطبقه  شامل  سیسیأت وری آگرد،  نقیحی(ت  کدهای  یا  موضوعی 
مرتبط هر  قوانین  پالایش  و،  موضوع  با  یک  سپس  به  مربوط  قوانین  موضوع    )اعتبارسنجی( 

ارائه به مجلس    به منظور تدوین قانون خاص با نظم منطقی   در جهت تصویب است.  جامع و 
قانون نوین  باید  نظم  تنقیحیگذاری  موضوعات  عناوین  با  قوانین   متناسب  تنقیحی(  )کدهای 

تصویب    درجامع   هم  د نشو کشور  پراکن  ة و  موضوع  ةدقوانین  هر  در  و    گردآوری  قبلی 
تدوین و به قانون    ای هماهنگ و منسجمبه گونه  میم منطقی و علاساس نظ  و براعتبارسنجی  

تبدیل شوند از   الاجرالازم  با تصویب و  که طوری  ؛جامع واحد  شدن قانون جامع در هر یک 
تعیینی پ  همة  موضوعات  منسوخ  قوانین  سریعاً  قبلی  نوین   .ندشو راکنده  نظم  این  در 

منسوخ،  گذاریقانون قوانین  گذاشتن  کنار  طریق  از  موضو،  تکراری،  نظام حقوقی  با  ع،  منتفی 
نیز    های موجودو خلأشود  میو متروک شفاف    ،منتفی با اجرا شکار  آدر یک موضوع خاص 

فراهم  می نظام حقوقی  بهبود و اصلاح  مقدمات  یا گونه اصلاح   و هر  شودمی شود و  تغییر  و 
باید در همین قانون دیده شود تا دوباره قوانین پراکنده در کنار    الحاق و تصویب قوانین جدید

تنقیحی قوانین  های  رفع ابهام وضعیت .  دشو نگذاری  قانون واحد موجب تشتت وضعیت قانون
سریع  دسترسی  و  ونظام   و  متعارض  معتبر  قوانین  به  کاربران  امنیت  ای،  الاجرازملا  مند  جاد 

جمله اهداف تنقیح   افزایش کیفیت و کاهش کمیت قوانین از، از فساد اداری  جلوگیری،  حقوقی
که فراهم    است  جامع  قانون  تدوین  مطلوبو    آیدمیبا  حکمرانی  به  کشور    منجر  یک  در 

 . دشو می
 و پیشنهاد  گیری نتیجه 

تواند در افزایش  ینی به دلیل آثاری که میتقننگاری  نویسنقش و جایگاه تنقیح در تدوین پیش
کشور داشته   ةپراکندکیفیت و کاهش کمیت قوانین از طریق ساماندهی نظام حقوقی متورم و  

بر هیچ قوانین  باشد  تنقیح  نیست.  پوشیده  قانون  منزلة بهکس  در حقوق  ارکان  از  گذاری  یکی 
قانون  یارتقاباعث   ابهام، دسترگ کیفیت  رفع  از طریق  امنیت  ذاری  ایجاد  قوانین،  به  آسان  سی 

حقوقی، جلوگیری از فساد اداری، کارایی و اثربخشی اجرایی در جهت ساماندهی نظام حقوقی 
 شود که متعاقباً به حکمرانی مطلوب منجر خواهد شد. کشور می

پیش در  از جمله  قانون  اهداف وضع  به  نیازمند ن  دکرپذیر  بینیرسیدن  زندگی شهروندان 
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نظام قانونلایه  ةهمر  تحولاتی د این خصوص    است گذاری  های  تنقیح و تدوین    ةمرحلو در 
دارند اساسی  سیاست اجرایی  ، رو این از  .نقشی  قانونسازی  نظام  کلی  امر  های  در  گذاری 

 ها را در این موضوع از دست داد. و نباید فرصت  مهم است گذاری بسیار قانون
با تأکید بر اصلاحاتی   رفتاری  ،ساختاری، هنجاری  ةلایبه همین منظور پیشنهادهایی در سه  

 : دشو میارائه شرح  دینبداخلی مجلس شورای اسلامی  ةنامآییندر 
دبیران  ک آموزش   نمایندگان،  از  اعم  تقنینی  مرکز  کمیسیونارگزاران  کارشناسان  ها، 

در  پژوهش دیگر  قوای  در  قانون  با  مرتبط  تحقیقاتی  مراکز  دیگر  و  مجلس  قیح  تن  ةحوزهای 
این   در  علمی  همکاران  جذب  فرایند  از  جزئی  باید  حداقل  آموزش  این  دارد.  اهمیت  بسیار 

 تحقیقاتی تقنینی باشد.  مراکز
های تقنینی باید مورد توجه نویس ه و تدوین پیش وضع در تهی  الزامی کردن اعمال تنقیح حین 

)از جمله   ییر قوانین مقدم گونه لایحه یا طرح مشتمل بر تغ   که اعلام وصول هر  طوری؛  قرار گیرد 
الحاق  اصلاح،  قانون   ،نسخ،  یا  تعارضات   گذاری جدید تفسیر(  تنقیحی  تعیین وضعیت  به  منوط 

م رؤ قوانین  عدم  همچنین  باشد.  مقدم  و  اصول  خر  تنقیح عایت  ضوابط  در  حین  و  وضع 
شورای نویس پیش  مجلس  علنی  صحن  در  وصول  عدم  اجرای  ضمانت  به  منجر  تقنینی  های 
خصوص  همان   شود؛ می  اسلا  در  حاضر  حال  در  که  انشا   هایایراد طور  و  به ی شکلی  نسبت  ی 
 به همراه داشته است.و نتایج خوبی  شود می گذاری انجام  قانون   ة سامان های تقنینی در  نویس پیش 

و   کاربردی  قواعد  تدوین  و  تهیه  بر  مبنی  قوانین«  تنقیح  ضوابط  و  »اصول  سند  باید 
در    ةالرعایلازم  حین  ةحوزتنقیحی  پسینی« »تنقیح  »تنقیح  »  ،وضع«،  جامع«و  قانون    در  تدوین 

ایجاد رویکرد یکسان بردر س  جهت  مبتنی  قوه  قوانین های علمی  روش  ه  تدوین  تنقیح و    در 
 . دشو تهیه و تدوین  ،ی کارشناسان امر تنقیحییک متن مبنا، جهت راهنما منزلة هب

قان نوین  نظم  اساس  بر  قوانین  تدوین  و  قوانین جامعون تنقیح  تدوین  به  منجر  باید   گذاری 
. سپس در هر یک از موضوعاتی که قانون شودای تنقیحی  کده   ة هم در    »تنقیحی« و »تأسیسی«( ) 

جامع تصویب شده باشد اعلام وصول لایحه یا طرح توسط رئیس جلسه در صحن علنی مجلس 
 باشد. طرح با قانون جامع   سنجی مواد لایحه یا شورای اسلامی منوط به تعیین جایگاه و نسبت 

و   مجلس    ةتوسعتقویت  در  قوانین«  »هوش  »بانک  فناوری  از  استفاده  و  اسلامی  شورای 
مصنوعی« جهت دسترسی هر چه بهتر به سوابق قانونی مرتبط و شناسایی قوانین متعارض و  

پیش تدوین  در  مشابه  و  تکراری  قوانین  تصویب  از  تنقیح  نویسجلوگیری  تقنینی،  نگاری 
پیشینی(  وضع  نحی نسبت   ،)تنقیح  قوانین یا  دقیق  نسخ  ه  ب  سنجی  )نه ضمنی(    صریحصورت 

 باید در دستور کار قرار گیرد. 



 

 
 43 پیاپی  شماره(، 1403)بهار  1 سیزدهم، شماره دوره / يم عمو حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                                  

 

 

202 

نیز ساختاری  نظر  نوین   ،از  نظم  ایجاد  و  قوانین  ساماندهی  در  تنقیح  اهمیت  دلیل  به 
ایندگان و با توجه به اینکه تنقیح قوانین یک عمل فنی و تخصصی است و اکثر نم  گذاریقانون

»دفتر تنقیح   لازم است   ،ارندتنقیح اطلاع کافی ند  ل فنی و تخصصیئمجلس در خصوص مسا
قوانین« با حضور کارشناسان متخصص امر تنقیح قوانین زیر نظر معاونت قوانین مجلس جهت  

تنقیح   اعمال  و  تشکیل   حینبررسی  این  دشو وضع  در  »کمیسیون    زمینه.  تصویب  و  تشکیل 
 . دشو مییشنهاد های تخصصی مجلس نیز پعنوان یکی از کمیسیون هتنقیح قوانین« ب
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 سمت. 
)زانتاکی ه.  تنظیمقانون(.  1401،  قواعد  فناوری  و  هنر  .  وکیلیانحسن  مترجم:  .  گرینویسی: 
 : سمت. تهران

م. )کوئن تقنینی  کارآمدی رویه  یارتقا گذاری )گفتارهایی در قانون و قانون(.  1390جی،  های 
 اسلامی. های مجلس شورای . تهران: مرکز پژوهشلیانحسن وکی مترجم: . (پارلمان

 مقالات 
)آقایی م.  شکلی؛  1398طوق،  »تدوین  مقررات    ةمفقود  ةحلق(.  و  قوانین  تنقیح  و  تدوین  نظام 

 . 19ـ  1 (،106) 83، حقوقی دادگستریکشور«. 
در تضمین  ات گامی(. »تنقیح قوانین و مقرر1399امیری، ا. )پروین، خ. و فرامرزی، ر. و پاشایی

 . 116ـ  95، (30) 9مومی، دانش حقوق عاصل امنیت حقوقی«. 
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مؤثر در آن با تأکید بر های  لفهؤ م(. »فرایند ابتکار تقنینی و  1401ز. )  پناهان،و حقنژاد، ا.  حبیب 
تطبیقی«.   مطالعات  پرتو  در  قانون  معاصرمخاطب  تطبیقی  حقوق    ـ  71،  (27)  13  ،مطالعات 

100. 
)حبیب  ز.  عامری،  و  ا.  »قانون1399نژاد،  نظام(.  در  مدل  نویسی  پرتو  در  ایران  های تقنینی 
 . 265ـ  241(، 102، )مجلس و راهبردنگاری تقنینی«. نویسپیش

ز. )حبیب  ا. و سعید،  »چالش1399نژاد،  برنامه(.  در  اسلامی  نظارتی مجلس شورای  های  های 
 . 114ـ  93 ،(28)  9، دانش حقوق عمومی توسعه«،

تقیحبیب  و  ا.  )نژاد،  ا.  »نیازسن1398زاده،  قانون(.  در  بایسته  عنصری  تقنینی؛  گذاری  جی 
 . 46  ـ 25 ،26، انش حقوق عمومیدشایسته«. 

  16  ،پژوهش حقوق عمومی  .(. »علل نافرجامی تدوین و تنقیح در ایران«1393سلطانی، س.ن. )

 . 164ـ  131(، 45)
ون و لزوم ارزیابی تأثیرات قان(. »مجلس شورای اسلامی  1400نظیف، ه. )صابری، ع. و طحان

 . 132ـ   113، (34) 10، دانش حقوق عمومی .«تقنین ةمرحلدر 
 . «توسعه در نظام حقوقی ایران  ةبرنام(. »ماهیت قوانین  1397زاده، ع. ) نظیف، ه. و هادیطحان

 . 124ـ  101، (21) 7 ،دانش حقوق عمومی
قوانین1386)ع.  کریمی،   تنقیح  بر  حاکم  »اصول  معاطلاع  ةفصلنام  .«(.  حقوقی  اونت  رسانی 

 . 17ـ  7، (11، )جمهورحقوقی و امور مجلس رئیس
 و مدارک   اسناد

تنقیح قوانین و مقررات در (. »اصول و قواعد حاکم بر  1394پناه، ع. ) عامریان، ز. و اسلامیبنی
 . دانشجویی ةنامپایان .«نظام حقوقی ایران

 . داتیک. (1401/ 07/ 20) ملی قوانین و مقررات کشورسامانة 
 . (1398) گذاریلی نظام قانونک   هایسیاست 

کشور مقررات  و  قوانین  تنقیح  راهبردی  در  سه  قوای  ةنامهم تفا»  .(1401)  شورای    ة زمینگانه 
 . ()تنقیح پسینی اصول و ضوابط تنقیح قوانین «.ورات کشرتنقیح قوانین و مقر

 (. 1358ایران ) میجمهوری اسلا اساسیقانون 
 (. 1379) سلامیداخلی مجلس شورای ا ةنامآیینقانون 

 . (1389) تنقیح قوانین و مقررات کشور قانون تدوین و
قوانین و    تنقیح  ةزمین  در  گانهنامة قوای سه»تفاهم  .(1400)  تدوین قانون جامع  گروه تخصصی
 . دستورالعمل تدوین قانون جامع «.مقررات کشور
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)  ةادارگزارش   تدوین  طرح»  .(1402/ 03/ 07کل  یازده  آمار  لوایح  و  شورای    ةدورها  مجلس 
 .38 ةشماراسلامی، 

پژوهش سیاسیمعاونت  پژوهش  ـهای  مرکز  )حقوقی  مجلس  نظام آسیب   .(1398های  شناسی 
های مجلس  دفتر مطالعات حقوقی مرکز پژوهش  .(ش دومگذاری جمهوری ایران )ویرایقانون

 .16080مسلسل  ةشمارشورای اسلامی، 
 (. 10تنقیح قوانین )نامة شیوه .(1397) معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی

تنقیحئهی تدوین،  مشاورین  قوانین  ،ت  تفسیر  سالانه»  . (1398/ 12/ 15)  و  عملکرد   .«گزارش 
 . تنقیح قوانین ةکمیت
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Abstract 
Iran’s legal system is currently facing a lot of inflated, scattered and 
unrevised laws. This volume of laws, in addition to creating a number of 
challenges for the country’s legal system, has made it difficult for executive 
officers and citizens to access valid laws. Also, in some cases, It has caused 
multiple interpretations and as a result, disagreements between the enforcers 
regarding the status of the conflicting laws.In this analytical-descriptive 
research, which was conducted using the library method and interviews with 
experts, observation and field studies, the question is: how revisions in 
legislative drafts can lead to the reorganization of laws and the Iranian legal 
system. This research shows that it is necessary to improve the legislative 
system and organize the legal system of Iran and create a new legislative 
order; first, the use of revision of laws in the drafting of legislation should be 
made mandatory as one of the requirements of the legislative process. 
Second, the revision during the formulation or the comparison(conflict)of 
the status of later laws compared to the earlier ones should be done as an 
explicit(not implicit)abrogation during the drafting of legislative drafts. 
Third, in order to achieve the desired state of the laws, while categorizing the 
laws(and creating codes)in the same and similar manner in the three 
branches and performing subsequent revisions, we should move towards the 
preparation and formulation of a comprehensive legal codes in various 
subjects . 
 
Keywords 
Islamic Council, Draft Law, Pre Legislative Depuration, Post Legislative 
Depuration, Compilation of Comprehensive Laws, , Legislation Rights, 
Efficient Legislation. 
 

 

 

 * Email: a.habibnezhad@ut.ac.ir (Corresponding Author) 

Vol 13, Issue 1 (Spring 2024), No. 43 
 

https://mag.shora-rc.ir/article_317.html
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://mag.shora-rc.ir/page_4.html?lang=en
https://orcid.org/0009-0006-4613-433X
https://orcid.org/0009-0006-9443-5655
https://orcid.org/0000-0002-9245-1145


9 

Jurisprudential and Legal Dimensions of 
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Abstract 
Abstention is one of the types of votes used in the Islamic Council. This 
vote, in many cases, has a meaning next to a positive or favorable vote and a 
negative or opposed vote, and in that case, the person refrains from giving a 
declarative and expressive vote (positive or negative). Analyzing the acts of 
governance based on Islamic standards and the necessity of not contradicting 
these acts with Islamic standards highlights the necessity of this 
jurisprudential and legal review; in addition to authenticity, the efficient 
principles and approaches in comparative law can also be used for the legal 
status of "abstention". Based on this, the main problem of this descriptive-
analytical and library paper is that, considering the range of tasks arising 
from representation, along with the degree of freedom of action and moral 
life for the representative, as well as the necessities governing decision-
making in different situations, what an abstention in the two areas of 
"assignment ruling" and "status ruling: interpretation of the status of the 
abstained vote" is? Among the results of Anake's paper, in jurisprudence and 
comparative law, different approaches have been adopted in facing this 
issue; but in jurisprudence, the majority of statements and bases are guided 
by the prohibition and impermissibility of abstention in the initial situation; 
at the same time, on a case-by-case and exceptional basis, in some cases, it is 
possible to prescribe abstention. Among other principles governing the 
abstention vote is the principle of transparency and the principle of relative 
legal value, which will open a middle way for "application" and 
"interpretation of the abstention vote" based on the evidence or the previous 
certain situation .

Keywords 
Abstention Vote, Affirmative and Negative Vote, Political Jurisprudence, 
Islamic Council, Declaring The Will of Representation. 
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10.22034/qjplk.2024.1818.1653I: DO    
Abstract 
The budget  documentis one of the most important legal documents in which 
different organs of governance have roles and responsibilities in the stages of 
drafting, approving, implementing and monitoring it. In addition to 
predicting and determining financial resources and expenses, this document 
is also considered a planning document. The annual planning should aim to 
cover and realize the goals of the upstream documents and the macro 
directions of the country's plans. Among the upstream documents are the 
general policies of the state, which are defined in the hierarchy of legal 
norms, sub-constitutional and above normal laws, and are an important 
indicator for determining the legal requirements of the budget. This paper, 
using a descriptive-analytical method, seeks to answer which legal 
requirements can be considered in the stage of preparing and adjusting the 
budget by referring to the general policies of the state? By examining the 
legal requirements arising from the general policies of the state, they can be 
organized into two groups of formal and substantive requirements. The 
extracted formal requirements include strength in literature and legal terms, 
comprehensiveness, inclusiveness and participation, and the extracted 
substantive requirements also include justice-oriented, central issue and 
emphasis on the goals of the general policies of the system . 
 
Keywords 
Budget, Constitution, General Policies of the System, Legal Requirements, 
Executive Branch, Government. 
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Abstract 
The ever-increasing expansion of the activities of the government and the 
executive bodies shows the necessity of taking decisions and measures to 
organize administrative affairs and ensure the implementation of laws. 
Despite this necessity, in some cases, the institutions and their officials 
refuse to take the decision and action that they are obliged to do according to 
the law. Therefore, in addition to the administrative supervision foreseen in 
the laws, the judicial supervision of administrative acts is undeniable as one 
of the important and new challenges of administrative law in order to 
prevent the violation of citizens' rights. 
The uncertainty that exists in this context is whether the court of 
administrative justice as an administrative judge has the authority to 
supervise administrative omission or not? The following article, using the 
descriptive-analytical method, while explaining the concept of 
administrative omission, comes to the conclusion that, firstly, using the 
articles (10), (11) and (12) of the Law of the Administrative Court of Justice 
has the authority to "cancel" and "mandate" and therefore can deal with the 
administrative omissions. Secondly, the legislator in 1402, while amending 
the law of the Court of Administrative Justice, made the filing of a complaint 
in the Court's branches subject to the initial reference to the institution and 
obliged the institutions to respond to the request of the applicants, which led 
to the regulation of administrative decision-making, Documenting and 
justifying decisions and reducing administrative omissions. 
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Administrative Omission, Administrative Silence, Administrative Justice Court, 
Judicial Supervision, Administrative Proceedings. 
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Abstract 
One of the continuous concerns of human society, which is especially 
considered by legal and social science experts today and is interpreted as a 
basic component in good governance, is combating the phenomenon of 
‘corruption’. The dangerous place of the judicial system and the need for the 
health of the judiciary from corruption, which will cause the eradication of 
corruption, oppression and discrimination, immorality and other corrupting 
factors in the society, lead us to the fact that we should look for a solution to 
prevent corruption in the judiciary. Transparency is one of the important and 
influential components in dealing with corruption. The main question of the 
research is based on the proposition that "from the point of view of 
transparency, in a general sense, what results can be obtained regarding the 
existing processes in the judiciary (judicial-administrative) that will result in 
the reduction or deterrence of corruption?" The present research, using a 
descriptive-analytical method, regarding the data collected by the library 
method with the definition and division of the concept of transparency in the 
field of affairs related to the judiciary into two categories, administrative and 
judicial, with the necessity of adopting solutions such as strengthening the 
information systems of officials' property Judiciary, clarifying the process of 
appointment of judges, free publication of judicial opinions by the judiciary 
and the like, which their application will lead to the improvement of 
indicators of deterrence from corruption in the judiciary. 

Keywords 
Transparency, Corruption, Administrative and Judicial Structures, Judiciary, 
Constitution. 
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Abstract 
Paying late payment damages by the government to citizens is accepted in 

many legal systems, and whenever damage is done to citizens due to the 

actions or omissions of the government, the government is obliged to 

compensate the damages. However, in the Iranian legal system, this issue 

has faced many challenges and demanding damages and receiving them 

from the government does not have a proper place in the judicial and 

administrative system of the country, and the laws and opinions issued by 

some authorities in recent years have confirmed its non-fulfillment. In the 

past years, the non-payment of late payment compensation was not very 

important due to the low inflation rate, but the economic developments of 

the last decade and the unprecedented increase in inflation and the 

significant jump in prices have added to the importance of the issue, and if 

the old routine continues, the citizens will face a lot of losses. In this paper, 

using a descriptive-analytical method, and scrutinizing manner, the legal 

principles such as the principle of equality of persons before the law, the 

principle of fairness, the principle of non-discrimination and the principle of 

the necessity of compensation, the existing judicial procedure and the non-

payment of this damage by the government have been criticized and this lack 

of payment has been investigated as a violation of the fundamental rights of 

citizens. 
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Abstract 
According to Article (7) of the regulations for monitoring the good 
implementation of the general policies, the Supreme Board of Supervision of 
the good implementation of the general policies follows the mission of 
evaluating the approvals of the parliament in terms of their non-contradiction 
and compliance with the general policies. Considering the lack of specific 
indicators for the evaluations of the parliament in terms of non-compliance 
with the general policies, research in the field of providing these indicators is 
an important issue. This paper, using a descriptive-analytical method and 
inquiring legal questions, what indicators are there in verifying the 
compliance of the parliament with the general policies? In this context, legal 
doctrine, scientific analysis, as well as the opinions of the Supreme 
Supervisory Board are used to achieve these indicators. These indicators are 
divided into two categories: main indicators and sub-indexes, and things like 
"verifying comprehensiveness and inclusiveness", "adequate details of 
rulings" and "proportion with priorities" are in the main index sections and 
examples. Because "ensuring relative stability and continuity", "reference of 
norms to political rulings", "no conflict in the effects of norms" and 
"efficiency and effectiveness of implementation mechanisms" have been 
mentioned in the sub-index section . 
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General policies, Supervision of the Good Implementation of General 
Policies, the Supreme Supervisory Board, Indicators for Verifying the 
Compliance. 
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Abstract 
Financing of the election campaign, which refers to all financial resources 
obtained and expenses m ade legally, both cash and non-cash, related to an 
election, either by the candidate himself or by others for electoral purposes, 
is one of the important dimensions of the election legal system in the world, 
which in addition to private financing, it can also be realized through 
“public” funding. “The general policies of the elections” announced in 2016, 
along with the pathology of Iran's election system, has mentioned  the 
requirements of campaign finance in several paragraphs. This paper  seeks to 
answer the question of what requirements these policies needregarding the 
“public” finance. The findings of this research, using a descriptive-analytical 
method show that based on the general policies of the elections, the public 
finance system in Iran should be “indirect”, “free”,“equal”, necessarily 
specified for  a certain amount of time (election advertising period) and it 
should exist or be created in all elections including the presidency, the 
Islamic Consultative Assembly, the Islamic councils of cities and villages, 
and the Assembly of Experts for Leadership, according to the available 
facilities and the conditions of each election, and as a result, it also has the 
capacity of diversity in methods in the mentioned framework. 

  

Keywords 
The Election Campaign, Public Funding, The General Policies of The 
Elections, Campaign Expenses, Direct and Indirect Funding. 
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