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  عموميعموميحقوقحقوقدانش دانش   فصلنامه فصلنامه 
 39، شماره 1402 بهار ،دوازدهمسال 

 شوراي نگهبان   پژوهشكده  صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي   مديرمسئول:
 كيپ سيامك ره  :سردبير

 

 )به ترتيب حروف الفبا(  عضاي هيأت تحريريها
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني
 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان   و   اداري ت  ما دانشگاه علوم قضايي و خد حقوق خصوصي  استاد    ، پيك ه ك ر سيام  ـ 
 السلامهياستاد فقه و اصول دانشگاه امام صادق عل ،حسينعلي سعديـ 
 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان محمد ـ 

  انهبو عضو پژوهشكده شوراي نگ دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 
 ييدانشگاه علامه طباطبا يحقوق عموم اريدانش ،محمدرضا ويژه ـ 
 

 اطمه جهانگيري ف :ارويراست
 صفحه آرايي: حميد مزيناني  

 چاپخانه: تهراني 
 

 نيست.  پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يه كنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان 
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 ده شوراي نگهبان هشك پژو   11  پلاک   پنجم سرافراز، كوچه    د ي شه   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي تهران، خ   : آدرس 
 021ـ  64014817فكس:  021ـ  88533429 :نتلف 1597856113 :كد پستی

 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامه آدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يه ليك ينارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچن
 رد. گيانجام می نه فصلنامه طريق ساما صرفاً از

 ريال  000/600 قيمت:
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 . گرددنمايه می  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشانی   -
»دانش حقوق عمومی« محفوظ است و آن دسته از    ي هكليه حقوق مادي براي فصلنام  -

  يا بخشی   عه مقالات، ود در مجمو خ   ي ه منتشر   ي ه در صدد انتشار مقال می كه  تر مح نويسندگان  
 كتبی، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند. كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست يك  از  

 
 : شود هاي زير نمايه می تمامی مقالات اين فصلنامه در پايگاه -  

www.isc.gov.ir      سلاما   انپايگاه استنادي علوم جه                                                         
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انسانی                                                                    
www.magiran.com                                                     بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       نور پايگاه مجلات تخصصی

www.civilica.com     سيويليكا                                                                                                         

                                                             https://scholar.google.com رلاگوگل اسكو

                         https://search.ricest.ac.ir رسانی علوم و فناورياي اطلاع مركز منطقه 

                                             https://www.sid.irپايگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی

 

 حقوق عمومي  دانشمشي فصلنامه  خط

حقوق عمومي مبتني بر   ي هشي در حوزوهپژر مقالات علمي ـ  ومي، انتشانش حقوق عمدا   ي ه مشي فصلنامخط
جمهوري  اساسي  قانون  و  اسلامي  است  لاماس  موازين  لازم  است.  ايران  مطالعات ي  پيشرفت  جهت  در  مقالات 

با برخوردار   ي همرتبط با حوز  « باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي حقوق عموميمربوط به » ي از  حقوق عمومي 
 باشد. ميي  مشاز رئوس اين خط د نقد علميرويكر

 ر( عبارتند از:كشوند  محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چ
 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام ي هـ مطالع
نهادهاي    سيرراسلامي ايران و ب قي جمهوري  ر نظام حقوهاي شوراي نگهبان دنقش و جايگاه كارويژه  ي هـ مطالع

 به مشا
 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت ي هـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن ي هلعـ مطا
 فقه حكومتي  ي هـ مطالع

 سالاري ديني ـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم
 ملكرد دولتگذاري و نظارت بر عـ مقررات

 

 راهنماي نگارش مقالات 

نوي  ) از  از طريق سامانه فصلنامه  با رعايت نکات زير مقالات خود را  نمايند.   ( mag.shora-gc.irسندگان محترم،  ارسال 
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 ه ذكر شود: رت زير در ابتداي مقال طور كامل و به صو خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان به نام و نام  .1
 ئول مشخص گردد. . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مس1-1

https://scholar.google.com/
https://search.ricest.ac.ir/
https://www.sid.ir/
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 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور 1-2
 ان نوشته شود. . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3

ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي سؤال و روش تحقيق و مهمواژه و در بردارندۀ موضوع مقاله،  200چکيده مقاله داراي   .2
 باشد. كليدواژه(  8تا  5)

و مسئل  .3 مقاله حاوي موضوع  تحقيق،   يه مقدمه  تبيين روش  تحقيق،    يهپيشين  يهارائ  پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت 
 وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد.  م

 خ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. نتيجه مقاله حاوي پاس .4
 شده به شکل زير آورده شود: قول يا موضوع استفادهايان نقل  منابع و مآخذ، در متن مقاله و در پ به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره، 5-1
 (. 83:  2، ج1376درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني،  . منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون5-2
 (. Plantinga, 1998, vol 2: 71نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: ) . منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال  5-3

 ( خودداري شود. Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .6
قلاب( پس از سال انتشار، از    سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخلاي در يك  ويسندهچنانچه از ن .7

بع نيز حرف مذكور در داخل  در فهرست منا  (. در چنين مواردي، 85  :2]الف[، ج1376  يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني، 
 گردد. قلاب پس از سال انتشار ذكر مي

ها«، در  وان »يادداشتضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنتمام تو .8
 [ خواهد بود(. 5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 صورت زير ارائه شود: ه در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين ب .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين. 9-1
 ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2
انتشار(، »عنوان    : نامله مندرج در مجلاتمقا.  9-3 ، دوره نشريه، شماره  نام نشريهمقاله«،  خانوادگي، نام نويسنده )سال 

 نشريه، صفحات مقاله. 

در  .  9-4 مندرج  دايرهمقاله  يا  مقالات  نامهاالمعارفمجموعه  چاپ(:  :  )تاريخ  نويسنده  نام  و  مقاله«،  خانوادگي  نام  »عنوان 
 ، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله. ، نام ويراستاركتاب

 همراه مقاله ارسال گردد.   معادل فارسي آنها   اً تمام   نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان، ها،  و كليدواژه   گليسي عنوان مقاله، چکيده ترجمۀ ان  .10
  BLotus11، كتابنامه   TimesNewRoman11))لاتين  BLotus12، متن مقاله با قلم  Word2007مقاله در محيط   .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين
با روش شماره .12 )تيترها(  تنظيم شود  گذاري عدعناوين  به چپ  راست  از  اعداد در عناوين فرعي مثل حروف  باشد. ترتيب  دي 

ن با  و پس از آ  و... ـ  2-1-1،  1-1-1تر با  و... ـ تيترهاي فرعي  2-1،  1-1ا  و... ـ تيترهاي فرعي ب  2،  1)تيترهاي اصلي با  
 حروف ابجد باشد(. 

 د )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(.كلمه بيشتر نباش  7500كلمه كمتر و از   4500حجم مقاله، از    .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري   گردد مقاله ارسالي در اولويت مقاله مرتبط كه در »فصلنامه دانش حقوق عمومي« منتشر شده اند، موجب مي استناد به   .15
 د امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد. فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واج 

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .16

 .ح و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .17
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 امکان و امتناع عطف به ماسبق شدن تفسیر قوانین  
ت أنقد نظرهای شورای نگهبان و رویه هی  بر تأکید)با 

 عمومی دیوان عدالت اداری( 

 ***1کسجینرضا محمدی ، 2 پاشاکیسجاد کریمی ،1 طهرانیمحمد جواهری
 27/10/1400تاریخ پذیرش:       28/6/1400تاریخ دریافت:   

 شی نوع مقاله: پژوه
DOI: 10.22034/qjplk.2022.1271.1241 

 ده یچک
ویژگی ویژگیاز  این  است.  عدالت  و  وضوح  قانون،  به  د  کنمی  اقتضا  ها های  قوانین،  آثار  تا 

تنظیم و تنسیق روابط اجتماعی آن هم مبتنی بر تفوق عدالت، کارکرد پیدا کند. به همین ترتیب  
به نظر شورای نگهب بنا  بیان مراد مقنن   ،قانون اساسی  73ن ذیل اصل  اتفسیر قوانین عادی که 

به ایجاد قاعده جدید نمی  طوربهدلیل آنکه  بهاست،   انجامد، به پیروی از قانون اصلی،  مستقل 
نظام حقوقی بهآثاری عادلانه  بایست  می آنچه در مقام اجرا در  این حال  با  داشته باشد.  همراه 

قضایی دیوان عدالت ن و نیز در ساحت نظارت  اهای تفسیری شورای نگهب ظرایران، در قالب ن
مجریان،   برداشت  به  اعتباربخشی  است،  تحقق  حال  در  قانون   پیشاداری  تفسیر  تصویب  از 

و  شورای  است.   اداری،    تبعبهنگهبان  عدالت  دیوان  مجریان  هابرداشت آن  تفسیر    پیشی  از 
ع عدم  مبنای  را  قانون  قانون  تفسیر  ماسبق شدن  به  مجریان  عل  فو    داندمیطف  فعل  ترک  و 

قلمداد   مختومه  امور  شمول  از  را  قانون  از  تحلیلیدکنمیمستنبط  شیوه  با  مقاله  این  در  و   . 
رویه    ،گرایانهاثبات نیز  و  نگهبان  شورای  نظرهای  نقد  اداری    هیأتبه  عدالت  دیوان  عمومی 

 
 ( مسئول   یسنده )نو   ران ی ا   کده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه شیراز، فارس، ش الملل، دان بین گروه حقوق عمومی و    یار استاد .  1

  Email: Tehrani.mj@gmail.com                                
عموم  یدکتر  یدانشجو.  2 عموم  ،ی حقوق  حقوق  ب  ی گروه  اله  الملل،نیو  حقوق،  علوم   ات یدانشکده  و 
 ران یتهران، ا قات،یواحد علوم و تحق ،ی دانشگاه آزاد اسلام  ،ی اس یس

  Email: sajadkarimipashaki@gmail.com                                                                  
 یس فارابی دانشگاه تهران، قم، ایراندانشجوی کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشکده حقوق، پرد. 3

 *** Email: remohammadi1375@ut.ac.ir 
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 مقدمه 
م  مورد  وقتی  در  قانون  تفسیر به حتوای  نیازمند  قانون  باشد،  نامتعین  آن  اِعمال  از  خصوصی 

جارهای حقوقی مختلفی که ن هنا از: تعارض می  اند عبارت اصلی عدم تعیّن قانون    أ است. سه منش 
برخی   . ( 183  : 1392  )مارمور،   های عملی ارتباط ویژگی و برخی    شود، عدم تعین معنایی اعمال می 

روان بودن یک متن نیاز به تفسیر آن را    چراکه   ، نیز معتقدند که هر متن حقوقی نیاز به تفسیر دارد 
ا از بین نمی  تفسیر  نتیجه  برداشتی خود  زیرا چنین  ت و حتی متنی که معنی آن بلامنازع سبرد، 

با این حال   . ( Barak, 2005: 4)  ت اختلاف محصول تفسیر اس   نبود نیاز به تفسیر دارد، زیرا  است نیز  
ای جدید  اما به حکم ایجاد قاعده   ، شود تفسیر قانونیِ قانون با اینکه از شئون مقنن محسوب می 

هایی که از ویژگی   رو ن ی ازا .  است ار  سو صرفاً شرح و بسط نص موضوع استف   شود می نمحسوب  
هدف از بیان مراد مقنن و  زیرا  ، بر تفسیر آن نیز حاکم باشد  باید شود،  اوصاف قوانین محسوب می 

می  ممکن  قانون  تفسیر  با  و  طریق  این  از  صرفاً  ابهام  قالب رفع  در  باید  عمل،  این  که  شود 
شود که مجریان ، زمانی عارض می ر اقتضائات حاکم بر قانون موضوع تفسیر صورت پذیرد. تفسی

اجر رویه  مقام  در  گوناگونی  داشته  های  مراجع    باشند ا  اینکه  قانون   ربط ذی یا  از  ابهام  رفع  برای 
. به این کنند موضوعه، اقدام به استفسار و مقنن نسبت به رفع ابهام از نص مبهم یا مجمل اقدام  

تع  عمل  در  عادی،  قانون  تفسیر  بر  ضرورت  که  است  ویژگی ر دلیل  برخی  به  قانون ض  های 
بر تفسیر آن نیز سرایت   باید   های قانون ویژگی .  است عدالت و وضوح  مله  از جموضوع استفسار  

نشود، عملًا ناقض ویژگی قانون اصلی منجر  به تحقق آثار عادلانه    داشته باشد و چنانچه تفسیر 
بر این ویژگی  ر ن تفسی ع عطف به ماسبق شد ا ها، امکان و امتنخواهد بود بر همین مبنا و مبتنی 

 گیرد.قانون در این مقاله مورد توجه قرار می 
اصل   صلاحیت    73ذیل  در  عادی  قوانین  تفسیر  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون 

تم مقام  در  دادرسان  تفسیر  از  مانع  امر  این  حال  این  با  است.  اگرچه  یمجلس  نیست.  یز حق 
را   کوشش  و  دقت  کمال  باید  آهبقانونگذار  و  عمل  روشن  و  صریح  گویا،  قوانین  تا  ورد 

باشد  کنندهتأمین ابهام  ، نیازهای جامعه  و  اجمال  با  بعضاً  در عمل  تناقض    اما مجریان  یا حتی 
ترتیبی که مقصود قانونگذار برای اجرای صحیح قانون کاملاً روشن  بهشوند،  رو میهقانونی روب

هرگونهابهاما  گونهاین  ؛نیست  برای  را  راه  می  ت،  باز    . (1369  :1398  هاشمی،)  گذاردتفسیر 
بیان مراد مقنن محسوب  73فسر قانون اساسی ذیل اصل  عنوان مبهشورای نگهبان   تفسیر را   ،

های دیگری از قانون  و آن را قابل عطف به ماسبق شدن در اموری که مجریان برداشت ده  کر
عیت از این  نا رویه قضایی مبتنی بر تبب، ندانسته است. بر همین مانددهکرن را مختومه  داشته و آ

ین زمان اجرای خود  یقانون مدنی را در تع  2بر آن تشریفات موضوع ماده  نظرها، حاکم و علاوه
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ون  های گوناگ داند. آثار اجرایی متفاوت، تضییع حقوق اشخاص، برداشت تفسیر قانون لازم می 
شده تا قائل بودن به عدم    سبب ،  او خلق قاعده توسط دیوان عدالت اداری در پرتو این نظره

علت  های قانون و ثانیاً بهدلیل تعرض به برخی ویژگیبهعطف به ماسبق شدن تفسیر قانون اولاً  
ارضی حتی از  های متفاوت و متعبرداشت   سبب بودن نظر تفسیری شورای نگهبان که  نشفاف  

اداری   عدالت  دیوان  باشد.شودمیسوی  بررسی  و  تحقیق  اهمیت  حائز  به    ،  حاضر  مقاله  در 
گرایانه ضمن پرداختن به سه حالت متصور برای زمان اجرای تفسیر و  اتروش تحلیلی و اثب

آثار   عدم عطف به   و ناعادلانه ناشی از  آمیزتبعیضنیز مبحث »برداشت مجریان« از قوانین به 
پرداخته قانون  تفسیر  شدن  اصل  شودمی  ماسبق  ذیل  نگهبان  شورای  نظرهای  زوایای    73  و 

 . دکنمیدیوان عدالت اداری منبعث از آن را نقد، تحلیل و بررسی  هایرویهقانون اساسی و نیز 
مقاله در  نگه  یتأمل»  مهرپور  شورای  تفسیر  منتقدانهدر  رویکرد  با  قانون  تفسیر  از    « بان 

  های طبیق رویهتو به    برآمدهقانون اساسی توسط شورای نگهبان    73درصدد تفسیرِ تفاسیر اصل  
-1  :1394)بانشی  زاده و  تقی  .(54-39  :1376  مهرپور،)  در سایر کشورها پرداخته است   بطرتم

از منظر شورای  »  قالهدر م(  22 تفسیر قانون  حدود صلاحیت مجلس شورای اسلامی در مقام 
 اند.  های تفسیر قانون از منظر شورای نگهبان پرداختهزوایا و چارچوببه برخی  « نگهبان

رکن    مثابهبهر عدالت  های ناظر بدواً ذیل مفاهیم و مبانی نظری، به دیدگاهه حاضر بلدر مقا 
های تحقیق، ضمن بررسی ابعاد تفسیر شورای  و سپس در بخش یافته  شودمی  حقوق پرداخته

 آمیزتبعیضگیرد. در ادامه آثار  قانون اساسی نقد آن مورد توجه قرار می  73نگهبان ذیل اصل  
های تفسیری  رشدن آن با توجه به نظ  الاجرالازمو نیز زمان  سبق شدن تفسیر  اعدم عطف به م

و در نهایت نتیجه    شودمیشورای نگهبان و رویه قضایی دیوان عدالت اداری تحلیل و بررسی  
 دارد. را بیان می

 مفاهیم و مبانی نظری    .1
 رکن حقوق مثابهبه عدالت  .1-1

مقابل   امر بودن معنا کرده و آن را نقطه  سته یاش به  یحداقل  ییدر معنا  یلغو  ث یعدل را به ح
دانسته فرهنگ  ای(  2055  :1397  پوری،صفی)  اندجور  وجودِ   نحوهبه    ،ینیلات  یهازبان  در 
است   یدر نزد آدم  رپاید  یاند. عدل، گوهرکرده   فیتعر  ( Webster, 1984: 766)  ستهیدرست و شا

قاطب توجه  یانسان  اتیون ح ئش  یهو  آن، س  با   ی جمع  اتی. ساحات مختلف حیابدمیمان  ابه 
  نِ یادی ارزش بن  نی. ادیماین خود را بپو و تک   بدایقوام و دوام    ست ی به عدالت ممکن ن  توجهیب

توجه    اتیح مورد  حقوقر  بیشتانسان،  نظامات  و  تار  یمکاتب  طول  اقص  خیدر  در  نقاط    یو 
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اصل   انجه مکتب  دو  است.  ف  یبوده  کلان  که  و  حقوق  طب  اندعبارتلسفه  حقوق  و    یعیاز 
و    کیهر  ،یحقوق  سمیویتیپوز قانون  با  را  آن  نسبت  و  کرده  توجه  عدالت  به  خود  منظر  از 

مورد   مختلف حقوق  داده  تأملعناصر  آراا اند.  قرار  اختلاف  م  گرچه  دو    نیا   انیمتعاط  انیدر 
کتب  مکه عدالت در نزد هر دو    افت یدر  توانیکافانه مموش  یتأمل با    ،است   اریمکتب کلان، بس

به وُسع    یاست. در استنباط  ی ناشدنغفلت لازم و    یآن دو، عنصر  انی عموم متعاط  انیمذکور و م
که   ییمکتب از آنجا  نیکه قائلان ا  افت یدر  توانی م  ،یعیاهل حقوق طب  یآرا انیدر م  قنیقدر مت

ه  ک معتقدند    ،دانندیم  یون مختلف ساخت حقوقئ را حاکم بر ش  ( Bix, 2010: 211)  قانون والاتر
بم  هنگاماقانون  قانون  ارزش  ابدی یم  ت ی موجه  ا ی  تیمشروع  ی هو  با  که    یکه  خود  بر  حاکم 

 . دشو  یابیارز  ،دارد یمتعال-یاخلاق ،اقوال یاو در پاره  یکارکرد-یاخلاق یتیثیح

  ،شودیخاص، وضع م  یفاتیتشر  یو ط  یت شکلصوربهمکتب، آنچه    نینزد متعلقان ا  در
قانو  تواندینم وصف  به  ا  ود،ش  نمتصف  ارزش  نکهیالا  ا  یبا  از  که    ،یصور  فرایند  نیوالاتر 

اتصاف به قانون را   توانیو در صورت حملِ عناصر آن، م  شده  یابی ارز  یاست اخلاق  یارزش
ارزش    نیا  ،یعیحقوق طب  یمشرب سنت  انِی، روا دانست. در نزد متعاطشدهوضعهنجار    در مورد

نمونه    یاست. برا  شدهیو امور محسوب م  ایاش  عت یطب  داشته که لازمه  یکیزیمتاف  یثیوالاتر، ح
  نون قا  انیو موضوعه وجود دارد که م  یعیطب  ،یاله  ،یابد  نچهار قانو   ناس،یدر نزد توماس آکوئ

قوانب   یبشر  موضوعه طب  یاله  نیا  را    یاشتقاق  یارابطه  ،یعیو  موضوعه  قانون  آنچه  و  است 
  ی اشتقاق   نحو به   ،یعیطب  یرهایو خ  یاله  یلاوا  یهااصول ارزش  از  تشیتبع  ده،یبخش  ت ی مشروع

 .(S.T. I-IIi: 91, 2) است 

 ، یشناخت ی هست   ی هاچارچوب   ر ییتغ   ل یدل به گرچه  ا  ی ع ی مدرنِ مکتب حقوق طب   ب مشر  روانی پ 
 انیدوره م   ن ی که در ا  ی مباحثات خاص  اًو تبع  عت ی به عالَم و طب   ی و نگرش فلسف   ی شناختانسان 

 ن یا   در حفظ   ، مکتب دارند   نی ا  ی مشربِ سنت  روان ی مشهود با پ  ی افاصله   افت، یرواج    شمندانی اند 
 ی از عناصر ارزش  ی که عنصر  افته یقانون به خود  وصف  اتصافِ    ی هنگام   شده وضع هنجار   ه اصل ک 

نمونه لون فولر با   ی وفاق موضع دارند. برا  ، د کن مصوب را در و با خود حمل    دار ی والاتر از پد 
بر اصول اخلاق درون  ی د ی تأک  ابزار   ، داشت   نون ا ق   ی که  که قانون همچون  است در   ی معتقد بود 

مادام که قانون در   و   (Fuller, 1964: 96)  دارد شهروندان    در خصوص که حکومت    ی دفه   ی راستا 
با خود حمل    ی اخلاق درون  گانه هشت خود، اصول    ی و تحقق کارکردها   فرایند   ،د کن ن قانون را 

قاعده موضوعه را متصف به وصف قا   توان ی نم  مارالذکر  نآن  در ون دانست و موصل به هدفِ 
هنجار  ست  روازاین   ، گرفت   نظرش  صرفِ  معنا  ده ش وضع که  به  قاهره  قدرت  اتصاف   ی توسط 
م   فرایند بلکه در    ،ست ین   ت یبه وصف قانون  شدهوضع هنجار    ست یبا ی وضع و تحقق آن هنجار 
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. د شو زمش، ممکن  ا شود تا عنوان قانون و لو   ت یرعا   ، است   ی ابزار   ن ی که خاص چن  ی اخلاق   ل اصو 
و چه با مشرب مدرن، هنجار   ی سنت  شرب چه با م   ی ع ی حقوق طب   مکتب  دانان در نزد حقوق رو ازاین 

وضع   ر دا ی وراتر از پد  ، ی اخلاق  ی ا و سنجه  د ی تق  د ازمن ی ن  ، ی موضوعه در مقام اتصاف به وصف قانون
 شده است.

  گر ید  یحقوق  نفوذیذ  و  متأخراز مکتب    قنیمت  قدر  ییدر معنا  توانیآنچه م  گر،ید  یسو   از
ارزش  در خصوص  ی حقوق  سمیو ی تیپوز  یعنی قانون  یاخلاق   ی هانسبت  در  با    ، افت ی موضوعه 
که    نیا پوزا است  و    یحقوق  سمیو ی تیگرچه  مشارب    ی هابه خوانش  روانشیپ  مختلف  یآرابا 

  ا ی و انتزاع حقوق از اخلاق و    ییجدا  یبه معنا  یریپذکیتفک  هینظر  ،شودیمنقسم م  یگونگونه
  ن یا  یاصل  یسنگ بنا   ،یو قانون  یحقوق  یبه هنجارها  یبخشو... در مقام شرط اعتبار  است یس

  ی حقوق   سمیو ی تیپوز  انیمتعاط  گر،یعبارت دبه   .(Patterson, 2010: 228)  شودیمکتب محسوب م
ا که شر  نیبر  نه حمل سنجه  یهنجارها  ت ی نونقا  طباورند  نه    یاخلاق  یهاموضوعه،  است و 
قانون  ،اهنآتوسط    یابیارز هنجار  که    یهنجار  یبلکه  ناش  نیّتع  فراینداست  که  را  از    یخود 

گرچه در نزد قائلان  اکرده باشد.    یط  ست یبایم  ،جامعه است   مقبول  مختلف   یاجتماع  یروهاین
پوز وف  نیا  یحقوق  سمیویتیبه  مورد  مرجع  اقنکته  که    ی هاسنجه  ،یقانون  هنجار  تیاست 
شود   تواندینم  یاخلاق قانون  ،یاخلاق  یهاسنجه  رایز  ،محسوب  هنجار  از  که  را    یمتابعت 

خود    ،است قانون    وصف  نیتریاصل تمام  ندنداشت همراه  بهبا  الا    ی اخلاق   یهاارزش  یو 
  ی بخشاعتبار  ی ضرور  ارتباط  یبا وجود نف  اما   ،گرفتندیقرار م  ی مورد امتثال اجتماع  ست یبایم

هنجارها  یاخلاق  یهاسنجه بر    یحقوق  سمیو ی تیپوز  هینظر  روانیپ   طبهاق  ،یقانون  موضوعه  یو 
قانون  نیا هنجار  که  تع  یباورند  مقام  از  پا  یمداکار  یبرا  ن،یّپس  التزام    یداریو  مقام  در 

هدف    جامعه  قابل شناخت در نزد  یو فرهنگ  یاخلاق  یهابا ارزش  ییهمگرا  دازمنین  ،یاجتماع
برا پوز  یاست.  بزرگان  از  هارت  هربرت  ا  یق حقو   سمیویتینمونه،  بن  نیبر  که  است    د ایباور 

قانون و  ناش  تیاعتبار  موضوعه  هنجار  اصل  یهر  شناسا  از  که    یاقاعده  یعنی  ،است   ییقاعده 
مبتن  یتیموقع  کنندهنییتع که  آن  یاست   دا یپ  یقانوناعتبار    یاجتماع  یهنجارها  ت،یموقع  بر 
 کندیم  نییرا تع  یخاص  وجوه  ایقاعده وجه    نیا  گر،یعبارت دبه  .(35  :1395  هارت،)  کنندیم

امر   نیبر ا  یو قطع  یاثبات  یا( واجد آن باشد، نشانههی)همان قواعد اول  قاعده مدنظر  کیکه اگر  
ا که  بود  قواع  نیخواهد  از جمله  پذ  دقاعده  اجتماعیمورد  گروه  بااس   یرش  گروه  و  با    دیت 

 هیقواعد اول  .(159  :1395  هارت،)  کند  ت یدارد، از آن حما  اریکه در اخت  یاجتماع  یرویهمان ن
تعهدات همان  فرام  فیتکال  ،که  در    نیو  است  ک یمرسوم  قاعده    لهی وسبه  کههنگامی  ،جامعه 

 یمدت  ی جامعه برا  نآ  عرف  ا یخاص وضع شده    یمقام  ایشود که توسط نهاد    نیمع  ییشناسا
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آن  یطولان  نسبتاً کرده    به  آرا  نیا  نکهیا  ای عمل  با  مرتبط  آنگااییقضا  یقواعد    ی سو به  هند، 
گرچه قانون  ا که    نجاست یاما نکته ا  .(160  :1395  هارت،)  داردبرمیاتصاف وصف قانون گام  

مرسوم    ف، عرصلاحذیکه ناظر به مقامات    ییابودنِ هنجارها در نزد هارت توسط قاعده شناس
 هندهدعنوان ارتقابه  تواندیم  زیعدالت ن  نیا  وجودبا    ،خوردیسابق است، رقم م   ییقضا  یآرا  ای

تقن  یعموم  ریخ اقدام  هر  واقع    ،ی نیدر  عدالت    نیبنابرا  .(262  :1395  هارت،)  شود ملحوظ 
لازم و   قشن  ن،ینظام تقن  یمد اکار  ث ی به ح  ،ست ین  ل یهنجار دخ  نون بودنقا  نییگرچه در تعا
دچار نقصان    ینینظام تقن  یمداو کار  و بدون آن، ارتقا  دکنیم  فایا  یدر ساختار حقوق  یاستهیبا
 . شودیم یاسسا

 هیتوج  هیبا اتکا به نظر  ،یحقوق   سمیویتیبرجسته مکتب پوز   شمندانیاند  گریاز د  ،رَز  جوزف
است    یمعقول  لیاز دلا  شیب   یلیدل  ازمندین  یهنجار قانون  تِیگرچه قانونابهنجار معتقد است که  

افراد در زندگ  برا  روزمره  یکه  ایبا  ،کنندیم  اریخود اخت  یکردارها  یخود  به  نکته توجه   نید 
استمرار که  مرجع  یآورالزام  یبقا  داشت  م  ت ی و  در  به   ک یافراد    ان ی قانون  منوط  جامعه 

است    یاقدام  لیبسته به انطباقش با دلا  زیقانون ن  یکه اثربخش  است افراد    انیآن در م  یاثربخش
  نیدر ا  .(Raz, 1985: 19)  نندیگزیمافعال خود بر  یمعقول برا  ل یعنوان دلابهجامعه    کیکه مردم  

ارزشعنوابهعدالت    ان،یب د  ی ن  و  انسان  قاطبه  ان یم  رپا یمعقول  در    دوام  شرط  ،یجوامع  قانون 
م  یاثربخش  یمعنا م  کیمردم    انیآن  محسوب  بنابراشودیجامعه  پاره  نی.  ذکر  از  از   یاآنچه 
است که قانون در   نیا  ،شودیمستنبط م  یحقوق  دو مکتب بزرگ  شمندانیاند  نیتریاصل  یآرا
سامان    کیرا در    بقا   استمرار  ا یبه عدالت امکان حدوث    توجهیب  قن،یقدر مت ع  سبه و  ییناعم

 نخواهد داشت.  یاجتماع

  ز ین  ی حقوق  نینظامات متع  انیدر م   یبر مکاتب حقوقعلاوهتوجه به عدالت    گر،ید  ی سو   از
برا است.  مشاهده  اساس  یقابل  قانون  به    رانیا  یاسلام  یجمهور  ینمونه  توجه  با    ی انبمکه 

ارزش  نید  یمکتب و  اسلام  یهااسلام  ن  میتنظ  یرانیا  یفرهنگ  است  عدل   زیشده  مفهوم  به 
 ،خود  3اصل    9در بند  خود توجه کرده است.    یاسی س-ینظام حقوق  در  یاصل  یهمچون گوهر

  ی کرده است که دولت جمهور  ح یتصر  ،یاسلام  یمدنظر نظام جمهور  به اهداف  ی ابیدست   یبرا
همه   ی امکانات عادلانه برا جادیناروا و ا ضاتیتبع »رفع یرا برا انات خودکهمه ام دیبا یاسلام

  ، یاصل قانون نیا ی مبنا ن،امحقق یبرخ انی. طبق بردیگ  کار به « یمعنو  و  یماد یهانهیدر تمام زم
ست  ا   ینظام  یاسلام  ینکته است که جمهور  نیاست که مشعر به ا  یقانون اساس  2اصل    4بند  
احکام   عیتشر  بر اساس عادلانه بودن  روازاین  ع«،یدر خلقت و تشر  دل خداعبه »  مانیا  هیبر پا

سو  یاله ن  ییاز  سو  زیو  ابتنای د  یاز  اصل    نیتقن  ی گر،  به  اساس  72مستند  »عدم   بر  یقانون 
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شورا  رتیمغا مجلس  مذهب«،  احکام  و  اصول  قوان  یاسلام  یبا  وضع   و  ناعادلانه  نیحق 
 ، یقانون اساس  3اصل    9مستند به بند    یاسلام  یهورت جملدو  ت یکل  زیو ن  ردندارا    آمیزتبعیض 

  تیو الا مشروع  ،(75  و  74  : 1398  کعبی،)  دهد انجام    تواندیو ناعادلانه نم   آمیزتبعیض   یاقدام
 محل خدشه است.  2اصل   4 مذکور به لحاظ بند ماقدا

 قانون اساسی و تعریضات به آن  73تفاسیر ذیل اصل .  2-1
ین عادی را در صلاحیت مجلس شورای اسلامی  رح و تفسیر قوانشقانون اساسی،    73اصل  

مقام   در  نگهبان  شورای  حال  این  با  است.  به  مدانسته  بنا  اصل  این  ذیل  اساسی  قانون  فسر 
های  برداشت که با توجه به  ده  کرصادر    نظرو نیز وزیر نیرو، دو    جمهوررئیسهای  استفساریه

  73ه در راستای شناخت حدود و ثغور اصل  نتوانست  ن، تاکنو هاآناجمال    متفاوت از عبارات و
سیر  نظران علم حقوق بر این تفا صاحب   باشد و برخی ثر  ؤ مقانون اساسی آن هم در مقام اجرا،  

نیز   امور    1.اندمتذکر شدهنقدهایی را  بر  ناظر  آن  شورای نگهبان در تفسیر خود که استفساریه 
دولتی   بازنشستگان  کار  به  اعاده  و  طی  داستخدامی  بود،  معینی  زمانی  مقطع  شماره   نظرر 

 را چنین تفسیر کرد:  73اصل  1376/ 03/ 10مورخ  76/ 21/ 583
 که  در مواردی  قانون  و توسعه  تضییق  بنابراین  ،است   نمراد مقن  ان مقصود از تفسیر، بی.  1»
 . شودنمی ، تفسیر، تلقینیست  قانون ابهام رفع

زمان .  2 از  کلیه  نمقن   دمرا  بیان  تفسیر  بنابراینست الاجرالازم موارد    در  مواردی  .    که   در 
قانون  دیگری  برداشت   و مجریان  است   گذشته  به  مربوط آن داشته  از  به  اند و    اجرا   مرحله  را 
 .«یابدنمی یمذکور، تسر همختومموارد  به تفسیر قانون ،اندگذاشته

بند   تفسیر    1در  مفهوماین  در  به حکم    اگرچه  قانون  توسعه  و  تضییق  اینکه  به  اشاره  با 
بود نخواهد  ت  ،تفسیر  متن،  مطابق  شده  اما  شناخته  تفسیر  ابهام،  رفع  مقام  در  توسعه  و  ضییق 

فسر قانون عبارتی مبهقانون اساسی اشاره دارد،    73و    71به تفاوت میان اصول    است. این فراز
شرحبهاساسی،   از  منظور  که  است  معتقد  نیست   درستی  تقنین  تفسیر،    71اصل    زیرا  ،و 

در حدود مقرر در قانون اساسی را از وظایف مجلس   مسائلوضع قانون در عموم    صراحت به
د اسلامی  است.  شورای  دوم  انسته  فراز  در  نگهبان  بیان    1بند  شورای  تفسیر  است این  :  کرده 

 .«ودش تفسیر، تلقی نمی  ،بنابراین تضییق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام قانون نیست »
که تضییق و توسعه قانون در مواردی که رفع    شودمیمطرح    پرسش این    مذکور،   نظربر مبنای  

احیاناً ممکن است در تفسیر قانون، تضییق و   هرچندشود؟! ابهام قانون باشد، آیا تفسیر تلقی می
تبیین    ایگونهبهقانونگذار  ر  ظ نیعنی    ،توسعه که ملازم با بیان اراده قانونگذار باشد، پیش بیاید
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  محدودتر اش مضیق و  یا دامنه  شودشده بیشتر  مفاد قانون از آنچه تصور می  شمولیتشود که  
تفاسیر قانون را منع از تضییق    تمامیالاطلاق  بنابراین این فراز، علی  ، (43  :1376  مهرپور،)  دشو 

همراه  به  مضیقات و موسعاتیاسیر،  تف  ،اجراعبارتی پذیرفته است که در مقام  به  کرده،نو توسعه  
یعنی در حدود شمول    ؛نص موضوع تفسیر، باشد  یاقتضابایست به  خواهند داشت که البته می

آن امکان تضییع و توسعه وجود داشته باشد. در نتیجه این فرض اشتباه است که تفاسیر قانون 
راد مقنن در تفسیر، اگر با اصل ممطلق، منع از تضییق و توسعه دانسته شوند، زیرا    طوربهی  عاد

 داشته باشد، ضرورتی برای تفسیر وجود نخواهد داشت.   قانون انطباق کامل
اما ابهامات کارکردی   ، تفسیر مذکور که ناظر بر زمان اجرای تفسیر و کیفیت آن است   2در بند  

بیان مراد   ن تفسیر از زما اول: »   ؛ شود. این بند از دو بخش تشکیل شده است می   مشاهده بیشتری  
این فراز خود بر اهمیت اجرای تفسیر پس از بیان مراد مقنن  . « ست الاجرا لازم نن در کلیه موارد مق 

وریت در اجرای تفسیر داند و ف ، منتفی می اجرا داشته که هرگونه اطاله زمانی را در بحث    تأکید 
به گذشته است و   بنابراین در مواردی که مربوط دوم عبارت: »   ؛ متعاقب تصویب آن، ظهور دارد

اند تفسیر قانون به موارد گذاشته  اجرا اند و آن را به مرحله دیگری از قانون داشته  مجریان برداشت 
ناظر بر بازه   ، مربوط به گذشته است« »مواردی که    است. عبارت «  یابد مختومه مذکور، تسری نمی 

اینکه مج زمانی لازم  تفسیر است و  تا زمان تصویب  از ر الاجرا شدن قانون  دیگری  یان برداشت 
و حدود و ثغور کاربردی آن است.   اجرا دارای ابهام در مقام    »برداشت«اند، عبارت  قانون داشته 

کردن » عبارت   تصور   « برداشت  معنای  در  معین  فرهنگ  فرهنگ جامع   در  در  است.  آمده  کردن 
فارسی،   زبان  متضاد  و  مترادف  بازیافت،    ، « »برداشت واژگان  استنتاج،  درک، ل ت استنباط،  قی، 

 نامهلغت ترین معنای این عبارت در  ( و نزدیک 159  : 1376  )خداپرستی،   دریافت، معنا شده است 
توان برداشت را در معنای اخص کلمه، »تفسیر« نمی   رو ن ی ازا .  است «  برداری بهره ، عبارت » دهخدا 
نیز،    ، کرد معنا   این حال هر برداشتی  از   رنده یدربرگ با  لفظی  تفسیر، هرچند  قانون   نوعی  عبارات 

و   درک کردههای خود  به این معنا که مجریان، قانون را منطبق با اطلاعات و آگاهی   ، خواهد بود 
می ت  وارد  اجرا  مقام  در  را  خویش  می لقی  برداشتی  هر  بنابراین  نوعی   رنده یدربرگ تواند  سازند. 

باشد  هم  آنکهبه   ،تفسیر  اقتضا  ویژه  مجریان  خو می   مسئولیت  تصمیمات  که  بر   دکند  مبتنی  را 
ین ترتیب است که نسبی و دلایل کافی اخذ تا در زمان مقتضی بتوانند پاسخگو باشند. به ا   آگاهی 

حال،  این  با  اما  بود.  خواهد  شخصی  تفسیر  نوعی  از  مستنبط  مجریان،  عمل  بر  ناظر  برداشت 
نگهبان   در  به شورای  نگاادشده ی تفسیری    نظر درستی  دور  تفسیر  مقام  از  را  مجریان  و   ه ،  داشته 

صرفاً از شئون مقنن و نیز دادرسان تفسیر    زیرا   ، است ، به همین دلیل  »برداشت« استفاده از عبارت  
 قانون اساسی، تصریح شده است.  73یز حق وفق اصل  یآن هم در مقام تم 
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این   دیگر  مهم  که  سؤالنکته  قوانین  است  اجرای  در  مجریان  برداشت  از    پیش  ،دامنه 
تفسیری شورای نگهبان    رنظ  1که در بند  طورهمانبل تحدید است؟  اتصویب تفسیر، چگونه ق

  در مواردی   قانون  و توسعه  تضییق  بنابراین  ،است   ننمراد مق  مقصود از تفسیر، بیانگفته شد: »
«، با این حال تضییق و توسعه قانون، اساساً از شودنمی  ، تفسیر، تلقی نیست   قانون  ابهام  رفع  که

در    واختیارات   مجریان  خود  هابرداشت تکالیف  یقف  ست ینی  حد  بنابراین  ی هابرداشت ، 
رسد برداشت مجریان، صرفاً از منطوق  نظر میبهمجریان از نصوص قانونی چیست؟ از سویی  

زیرا در غیر این صورت، مداقه در قوانین و سعی در کشف اراده مقنن    ، ت گیردأنش  بایدقوانین  
 138خواهد شد. با این حال اصل  منجر  رطه تفسیر از قانون  شان به ویبه ورود او مفهوم قانون،  

»در حدود قانون« عملاً چنین اختیاری بر تشخیص را به همه داده    قانون اساسی، با درج عبارت
یک از وزیران نیز در حدود وظایف خویش و  هر....»  :است. در فرازی از این اصل آمده است 

آییوزیر  هیأتمصوبات   بنان حق وضع  مقرراتنامه و صدور  این  مفاد  ولی  دارد  را    خشنامه 
در محدوده قوانین پس از   هاکمیسیونمصوبات این  .....نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد

عبارت »در محدوده قوانین« و اطلاق عبارت »نباید با متن  .«  ستالاجراجمهور لازمرئیس   تأیید
روح ن  و  باشد«،  داشته  مغایرت  مجریان  اقوانین  توسط  تشخیص  امکان  بر  بنابراین  ظر  است. 

به نه  و  بود  نخواهد  معتبر  باشد،  قانون  توسعه  و  تضییع  چنانچه  نیز  مجریان    سبببرداشت 
از تصویب نیز قابلیت اعتراض به نحوه برداشت مجریان    پیشتصویب تفسیر و آثار آن، بلکه  

صال مراجع  بدر  منطبق  قضایی  تفسیر  تحصیل  برای  قضایی  ممکن    اح    رو نیازا .  است قانون 
، ندشو اگر در محاکم تصدیق    هابرداشت برداشت مجریان محدود به قانون معتبر است و این  

 نفع خواهد بود. قابل رسیدگی بنا به اراده ذی و در غیر این صورتشده مختومه تلقی 
این  از دیگ عبارت    .است اند«،  گذاشته  اجرابه مقام  »  عبارت  نظرر عبارت حائز اهمیت در 

  : 1386  روا کردن امری، عمل کردن کاری طبق برنامه قبلی)معین،  ،« نیز در معنای لغویاجرا»
فعل    اگر مجریان برداشت خود را از طریق ترک   مبتنی بر این عبارت،  ( بیان شده است. حال73

طف به  عبه مقام اجرا گذاشته باشند، آیا بنا به نظر تفسیری شورای نگهبان، تفسیر قانون امکان  
، دائر بر هر دو گونه فعل و نظررسد عبارت برداشت در این  نظر میبهماسبق را خواهد داشت؟  

 ، باشد رابه این معنا که مجریان برداشت خود از قوانین حتی اگر ترک فعل    ؛ترک فعل باشد
و    در تفسیر شورای نگهبان است   شدهگفتهباشند، ناظر بر فراز    درآوردهچنانچه به منصه اجرا  

 قرار داد. موردنظرتوان از آن صرفاً افعال را نمی
این   در  مبهم  عبارات  از  دیگر  نظر   عبارت  ،نظریکی  در  نگهبان  شورای  است.    »مختومه« 

این هرچند    ،مور مختومه ناشی از برداشت قبل از تفسیر مجریان را، نافذ دانستهتفسیری خود، ا
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باشد.   جدید  تفسیر  مغایر  تفسیری  برداشت  مختو دقانون  امر  بنابراینرباره  ندارد.  اثری  در    م 
ی داوری از أبه اصلاح پایان یافته، یا ر  ادعو مواردی که حکم قدرت امر مختوم را پیدا کرده، یا  

  کاتوزیان، )  شده است، جایی برای اعمال قانون تفسیری وجود ندارد  مندبهرهاعتبار امر مختوم  
امور    .(109-110  :1389 در  اعتبار  همین  از  صورتیدرضایی  قبه  و   یهاراهکه حکم  اعتراض 
گویند دعوا مختومه  آید، میی درنباشد و در زمره احکام نهای  و فرجام قابل شکایت   دنظریتجد

ماده   )تبصره  ثبت   22است  این    . (17  :1396  کاتوزیان،)   (قانون  حال  مذکور  وصف   سؤالبا 
یی است. با توجه به اصل حاکمیت  اشود که ناظر بر تقابل تفسیر قانونی و تفسیر قضمطرح می 

ناشی از تفسیر متفاوت قبلی    ر موضوعه قانونی پس از امور مختومه قضایی کهقانون، آیا تفسی
؟  دشو می، از اسباب اعاده دادرسی محسوب است  دادرس از یک نص واحد قانونی حاصل شده

رد، هرگونه تغییری در  ادر کشورهایی که امر تفسیر قانون، منحصراً در اختیار دادرسان قرار د
ا به  بنا  که  است  قوانین جدید  وضع  حکم  در  ماسقوانین،  به  عطف  نمیصل  نشدن،  تواند بق 

  ، سلطه نهایی با قانونگذار است   ،اما در حقوق اساسی ما  شود،های مختومه  متعرض به پرونده
می فرمان  مقننه  میقوه  اجرا  دادرسان  ای  .(106  :1389  کاتوزیان،)  کننددهد  شو   نبا  رای  حال 

ن به گذشته و مغایرت  نگهبان که نگران نقض اصل امنیت قضایی و حقوقی در اثر رجعت قانو 
کند که تفسیر مجلس نباید می  تصریح  حیث از این  آرای قضایی مختومه با تفسیر مجلس است،  

به نقض آرای قطعی محاکم قضایی و دیوان عدالت اداری که بر اساس تفسیر دیگری از قانون 
در قانون اساسی هم تفسیر که  نجاآاز  .(12 :1394 ،زاده و بانشیتقی) ، منجر شوداندشدهر دصا

اما چون تفسیر به    ،شده، در امور کیفری  س یتأس،  73قانونی و نیز تفسیر قضایی منبعث از اصل  
و مبنای آن،   است و مجرای آن شک    است   یعملنفع متهم گرایش دارد و این اصل نیز اصلی  

ق بودن  ااصل  و    هاست اتمجازو    جرائمنونی  تفسیر   رونیازا(،  12  :1399  ،همکاران)رحیمی 
میمؤ قانونی   است،  حکم  موضوع  قضایی  تفسیر  با  متعارض  که  اعاده  خر،  موجبات  از  تواند 

کردهدشو محسوب    یخواهفرجامیا  دادرسی   ظهور  تفسیر  تصویب  با  مقنن  مراد  زیرا  کما    ،، 
مجلس قانون جدیدی را   توان در این عبارت دانست که اگررا می  راینکه مفهوم مخالف این ام

که به جرم تازه مربوط است تفسیری بنامد تا به اعمال مباح گذشته حکومت بیابد، دادگاه حق  
آینده   بر  ناظر  و  بداند  عادی  را  آن  که  نظر   رونازای  ،(107  :1389  کاتوزیان،)  شماردبدارد 

 . است قانون اساسی منطبق  169 لبا مدلول اص  ینوعبه شدهگفته
به   توجه  با  امور حقوقی،  در  این حال  اعتبار  نظربا  به  معطوف  که  نگهبان  بخشی  شورای 

آثار تفسیر   از تصویب تفسیر قانونی است، عملاً  پیشبرداشت مجریان و مختومه پنداشتن آن  
نمیمؤخرقانونی   تسری  قبل  به  کیفیت  ،  به  اساس  این  بر  و  اشدهگفتهیابد  یا  دادرسی  اده  ع ، 
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غیر از دادرسان، آزادی به، مجریان  شدهگفتهرسد. منطبق با نظر  نظر نمیبه، ممکن  یخواهفرجام
دارند برداشت خود  در  بیشتری  هیچ حدودی نحهب  ،عمل  مقام عمل،  در  که  در خصوص    وی 

با    ،برداشت آنان از قانون پیش از تفسیر  یعنی؛  ت برداشتشان از نص قانون وجود نخواهد داش
و   شده  دانسته  معتبر  تفسیر  اصل  تصویب  ذیل  تفسیری  نظر  تصریح  به  اساسی،    73بنا  قانون 

 گیرد.جایگاه مختومه را به خود می
نظ اصل  در  ذیل  نگهبان  دیگر شورای  تفسیری  مکاتبه    73ر  که طی  نیرو  وزیر  به  خطاب 

 ابلاغ شد، آمده است:  1379/ 10/ 20مورخ  79/ 21/ 1540
ن  یطورهمان» در  تفسیر ظکه  شماره  ریه  که    1376/ 10/3مورخ    76/ 21/ 583ی  است  آمده 

موارد   کلیه  در  مقنن  مراد  بیان  زمان  از  مختومه  الاجرالازمتفسیر  موارد  به  که  قید  این  با  ست 
 یابد. تسری نمی

شدن تفسیر قانون، موضوعی مختومه نشده باشد باید مطابق    الاجرالازمبنابراین چنانکه تا  
 . «م گرددانظریه تفسیری اقد

نها مختومه نشدن را بر آن، ت  تأکیدتفسیری قبلی، ضمن    نظر جاری نیز در مشابهت با    نظر
شرط عطف به ماسبق شدن تفسیر عنوان کرده است و با توجه به ابهاماتی که از عبارت مختومه  

است که در مقام اجرای    ییخلأها وجود دارد، فقدان تعریف مصرح این عبارت و دامنه آن، از  
 . دشو میتفسیری احساس  نظرن یا

 قیق تح  یهاافته ی  .2

 ر یشدن تفس   الاجرالازم  زمان .  1-2
شدن تفسیر قوانین عادی، تصریح نشده است.   الاجرالازم قانون اساسی زمان    73در اصل  

امر   تقنین    تبعبهاین  بر  ناظر  ، در دهکرنکه زمان اجرای قوانین موضوعه را مشخص  را  اصول 
مدنی   تقانون  ماده  ده  شن م  یین حکعنیز  در  زمان    2است.  مدنی صرفاً  شدن   الاجرالازمقانون 

مگر آنکه   است،  روز پس از انتشار در روزنامه رسمی دانسته شده  15قوانین مصوب مجلس،  
حاکم بر تصویب و    اقتضائات  تبعبهباشد. اگر    شده  ینیبشیپدر خود قانون، ترتیبات دیگری  

زمان   عادی،  قوانین  و    لاجراامزلااجرای  ضرورت  بر  شود،  گرفته  ملاک  قانون،  تفسیر  شدن 
تعرض وارد می ابهام،  رفع  بیان فوریت  تفسیر،  ماهیت  که  آن علت است  به  این خدشه  شود. 

اجرای صحیح قوانین  رفع ابهام در راستای    روازاینمراد مقنن است و نه وضع قاعده جدید،  
، عملاً استمرار اجرای ناصواب قوانین بر  رادر اج  تأخیرکه در صورت    است ماهیتاً امری فوری  

های قانون محسوب  که شفافیت از ویژگی  علت ، بدین سیاق قبل از تفسیر را موجب خواهد شد
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 الاجرالازم سه حالت در خصوص زمان    .شودمی تعرض به آن نقص قانونگذاری تلقی  و  شده  
 : توان ممکن دانست انین عادی را میشدن تفسیر قو 

  2یی تفسیر قانون مبتنی بر قواعد موضوع ماده  الاجرالازم ناظر بر تطابق زمان    ول؛حالت ا
از قانون عادی و  شود که چون تفسیر در تبعیت  عبارتی چنین استنباط میبهقانون مدنی است.  

بایست تشریفات حاکم می  روازاینشرح و بیان مراد مقنن از نص موضوعه سابق مصوب شده،  
  2تشریفات موضوع ماده  تمامیشدن تفسیر معتبر شمرد. بر همین اساس  الاجراملازبر آن را بر 

روز پس از انتشار را شرط   15رایی،  الاجه انتشار در روزنامه رسمی و لازم قانون مدنی از جمل
اثر   قوانین،  نشدن  ماسبق  به  اصل عطف  بر  مبتنی  است.  دانسته  قوانین  تفسیر  اجرای  و  اعتبار 

بر تمام امور حکومت    ،شود  اجرایعنی قانون جدید همین که قابل    ،یه است قانون نسبت به آت
حالت   رو، ازاین(392 :1394 یان، )کاتوز دهدکند و قانون سابق سلطه خویش را از دست میمی

این   تابع  نیز  تفسیر  می  فرایندمشروحه،  شودعلاوهشود.  پنداشته  پنداشته  چنانچه  آن،  که   بر 
قانو  تفسیر خود  ازاینمین محسوب  تصویب  برای    روشود،  قوانین   الاجرالازمتشریفات سایر 

گاهی مفاد یک قانون در عمل فاقد قاطعیت و صراحت کافی از کار   عبارتیبه  ،ست شدن را دارا
وسیله یک قانون تازه صراحت و قاطعیت لازم بهتواند  در این صورت قانونگذار می  ،دیآیدرم

نشر قانون دوم هم تابع شرایط عمومی وضع و نشر همه قوانین    را به قانون اول بدهد. وضع و
 .(93 :1398 ،یلنگرود یجعفر)  است 

،  است نقض اصل حاکمیت قانون    از جمله آنتوان ایراداتی وارد آورد که  به این حالت می
قانون   2شدن تفسیر، قانون حکمی نداده است و ملاک گرفتن از ماده    الاجرالازمبرای    چراکه
. همچنین دلیل عقلایی  ست ی نعارض، امری موجه  های ماهبرای آن با توجه به وجود دیدگ مدنی  

روز   15شورای نگهبان، تا    تأیید برای صرف حد فاصل زمانی میان تصویب تفسیر در مجلس و  
پس از انتشار در روزنامه رسمی، وجود ندارد، زیرا هدف از تفسیر قانون عادی، رفع ابهام از  

 یآراشدن رویه جدید قضایی طی    الاجرالازماست و همانند ضرورت  قبلی    جادشدهیاقاعده  
عمومی دیوان عدالت اداری و نیز دیوان عالی کشور، از زمان وضع رویه،    تأهیوحدت رویه  

شدن   جراالالازممتعارض قبلی و تعیین رویه واحد است،    یآرا مشابه رفع ابهام از    طوربهکه  
 گیرد.  صورت از زمان وضع آن  بایدتفسیر 

دوم؛  و    حالت  مجلس  در  آن  تصویب  زمان  از  تفسیر  اجرای  بر  ناظر  حالت    تأیید این 
زمانی اساس  این  بر  است.  نگهبان  زمانی  شورای  اطاله  بر  دلیلی  مشخص شود،  مقنن  مراد  که 

زمانی قانون،  و چون  ندارد  تفسیر وجود  نکرده  اجرای  تعیین  تفسیر  اجرای  برای  بنابراین   ،را 
ابها ورفع  اقتضا  م  را  اجرا  در  فوریت  قانون،  تصویب  نک می  تنسیق  ماهیت  بر  استدلال  این  د. 
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  رو نیازا.  دشو میتفسیر استوار است که رفع ابهام در اجرای قانون، سبب اصلاح روش مجریان  
تص از  زمان  شدن  گذشت  سپری  و  انتشار  و  ابلاغ  تا  معتبر   15ویب  معنای  در  آن،  از  روز 

ت از  تفسیر  شناختن رویه پیش  با ماهیت  این سیاق  آن است که  از تصویب  بازه پس  فسیر در 
بند   در  نیز  نگهبان  شورای  نیست.  تطبیق  قابل  آن  تصویب  اهمیت  و  شماره   نظر  2قانون 

تفسیر از زمان بیان مراد مقنن در کلیه »رده است:  ک خود بیان    1376/ 03/ 10مورخ    76/ 21/ 583
قانون مدنی نشده است و از زمان   2امر موکول به ماده    این  رو ، ازاینست....«الاجرالازمموارد  

  خواهد شد. الاجرالازم شورای نگهبان، عملاً تفسیر  تأییدبیان مراد مقنن یعنی تصویب و 

دلیل عدم انتشار تفسیر موضوعه  به توان به عدم اطلاع مجریان و مردم  از ایرادات این حالت می 
لحاظ کرد که عموم مردم و مجریان،    باید ا این موضوع را  ام   کرد، قانون در روزنامه رسمی اشاره  

مجریان و مستخدمان از مفاد    هرچند   ، ند کن نمی تصویب قوانین را از مجرای روزنامه رسمی دنبال  
که حق یا تکلیفی  زمانی با این حال  ، کنند قانون از طریق ابلاغ مقامات مافوق دولتی اطلاع حاصل می 

 قبلی مخالف اصل حاکمیت قانون خواهد بود.   رفع ابهام شود، عمل به سیاق 
تفسیر،  مناقشهپر  حالت سوم؛ اجرای  بر  ناظر  آن  ترین حالت  ماسبق شدن  به  عطف  یعنی 

گردد. در این حالت اراده مقنن در  است. در این حالت آثار تفسیر به زمان وضع قانون باز می
این   از  ناشی  تکلیف  و  حق  و  شده  دانسته  ملاک  قانون  وضع  میزمان  عینیت  که  اراده،  یابد 

دلیلی    هابرداشت فاسیر و  نص موضوعه و برداشت متفاوت مجریان، این ت  نبودن  شفافدلیل  به
نمی باقی  تفسیر  تصویب  از  پس  حق،  تضییع  تصویب زمانیعبارتی،  بهگذارد.  بر  تفسیر  که 

  گیرد میقرار  ، چنانچه موجد حقوقی باشد، این حقوق از زمان وضع قانون، ملاک اتباع  دشو می
قانون اساسی تصریح شده، صرفاً    73که در اصل  طورهمان، زیرا مقنن  دشو بایست مجرا  و می

و اگر پذیرفته شود که این حقوق عطف به ه  کردشرح و تفسیر خود از قانون موضوعه را بیان  
نمی بو رو  ازاینشود،  ماسبق  خواهد  جدید  قاعده  ایجاد  معنای  با  در  فرضی،  چنین  در  که  د 

 خواهد شد.این اصل مغایرت ایجاد مدلول 
تبعی    ترینمهماز   آثار گسترده  این حالت،  از تصویب   پیشی مجریان  هابرداشت ایرادات 

مثال اگر پس از وضع قانونی،    برایماهیتی متفاوت از تفسیر لاحق دارد.    ،است تفسیر قانونی  
و   پذیرد  انتصابی صورت  مجریان،  برداشت  از  انا  تبعبهناشی  ایجاد  ین  حقوقی  اعمال  تصاب 

از   پس  و  متعددی    هاسالشود  آثار  حقوقی،  اعمال  از بهاین  پس  چگونه  باشد،  داشته  همراه 
باطل و اعاده کرد؟   توانتصویب تفسیر، متفاوت از برداشت قبلی مجریان، چنین آثاری را می

حقوقی   تبعات  آثاجادشدهیاپیچیدگی  ترمیم  عملاً  چنین  ،  را  هابرداشت ر  تصور    رقابلیغیی 
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 ند.او به این دلیل منتقدان این حالت، به عطف به ماسبق نشدن تفسیر قوانین عادی، قائلد کنمی
 تفسیر قانون در رویه دیوان عدالت اداری    .2-2

تخصصی دیوان عدالت اداری، ناظر  ی  هاهیأتعمومی و    هیأت  یآراویژه  بهرویه قضایی  
قانون اساسی است و    73شورای نگهبان ذیل اصل تفسیری  نظرهایبر تبعیت محض از منطوق 

نمونه در  آراحتی  از  ماده  پرداخته  یهایی  تشریفات  تصریحاً  تفسیر    2شده،  برای  مدنی  قانون 
در محورهای این مقاله    های موردی، دو دسته از آراینافذ دانسته شده است. در بررسقانون نیز  

اند و دسته  قانونی صادر شده  که مقدم از تفسیری است  یدسته اول ناظر بر آرا  ؛اندحائز اهمیت 
 .اندصادره پس از تصویب تفسیر قانونی یآرادوم ناظر بر 

ادار  هیأت عدالت  دیوان  استخدامی  دادنامه  تخصصی   9709970906010213-221ی طی 
بالاتر    1397/ 07/ 25مورخ   تحصیلی  مقطع  یک  احتساب  شغلی  بهدر خصوص  مزایای  عنوان 

ب رزمندگان  موضوع جزء  برای  داوطلبانه  ماه خدمت  از شش  قانون    88ماده    «ث»بند    6الاتر 
را صرفاً در حقوق و    برنامه ششم توسعه، بر اساس تفسیر قضایی مصرح در دادنامه، این مزایا

مزایای اجتماعی قابل تحقق دانسته و حقوق و مزایای اجتماعی را منصرف از حقوق و مزایای  
صادر شده است. با این حال   ،به رد شکایت   یرأبر همین اساس    مالی و استخدامی دانسته که

تاریخ   در  جزء  این  برای  تصویب    1397/ 12/ 27مقنن  را  منظو د  کرتفسیری  مزایای  که  از  ر 
 هیأتصادره از    یرأ  هرچند.  است ، مزایای مالی و استخدامی  ادشدهیاجتماعی مذکور در بند  

تشکیلات و بر  قواعد حاکم  به  بنا  مانند    تخصصی مذکور  اداری،  دیوان عدالت  دادرسی  آیین 
مراجعلازمعمومی    هیأت  یآرا برای  نیست   الاتباع  اولاً    ،اداری  حاکم،  اقتضائات  به  بنا  اما 

، برداشت متفاوت قبلی مجریان،  یرأی مطروحه بوده و ثانیاً مستنبط از این  اکننده دعو مختومه
ایست کاشف از اراده مقنن باشد و تفسیر بکه تفسیر قضایی می  یییابد. از آنجاسیاق جدید می

نمونه   در  بعدی  میه شداشارهقانونی  آشکار  را  قضایی  تفسیر  نقص  این  ،  مطرح    سؤالسازد، 
قانون اساسی خواهد بود؟ وفق    171شود که آیا این تفسیر قضایی از جمله مصادیق اصل  می

موضوع یا در حکم یا در    »هرگاه در اثر تفسیر یا اشتباه قاضی در:  این اصل مقرر شده است 
تقصیر، مقصر    در صورتبر مورد خاص، ضرر مادی یا معنوی متوجه کسی گردد،    تطبیق حکم

جبران   دولت  وسیله  به  خسارت  صورت  این  غیر  در  و  است  ضامن  اسلامی  موازین  طبق 
حیثیت  شودمی اعاده  متهم  از  حال  هر  در  و  با    .«گرددیم،  منطبق  شورای    نظراگر  تفسیری 

ود که تفسیر قانون به برداشت مجریان در امور مختومه سرایت ندارد، عملاً پذیرفته ش   ،ننگهبا
در تعارض میان تفسیر قضایی دور    چراکهشود،  یقانون اساسی ایجاد م   171بر اصل    اییمستثن

پرونده   در  قانونگذار  اراده  طمختومهاز  مقنن  مراد  بیان  و  قبلی،  قانونی، شده  جدید  تفسیر  ی 
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و  اهبرداشت  مجریان  گذشته  میبهی  شمرده  معتبر  دادرسان،  موارد  ویژه  طبق  نتیجه  در  شود. 
ایجاد میشدهگفته این وهم  ارادهشود که هر،  تفسیر قضایی، مقنن  از  تفسیر    گاه پس  تصویب 

در موضوعی واحد، اجرای اصل  ، در صورت تعارض تفسیر قانونی با تفسیر قضایی قبلی  دکن
 خواهد ماند. الاجراموقوفمقصر،  قانون اساسی برای 171

عمومی دیوان عدالت    هیأت  1399/ 12/ 24مورخ    1859  تا  1844وحدت رویه شماره    یرأ
مبادرت شده و یعنی پس از تصویب تفسیر، به ایجاد رویه    ؛اداری، ناظر بر وضعیت دوم است 

تعیین زمان  علاوه قاعده جدید، یعنی  آن به خلق  تفسیر قا  الاجرالازمبر  پرداخته  شدن  نیز  نون 
بند   در  است.  »  1شده  است:  آمده  دادنامه  اینکه  ...این  بر  مبنی  مقنن  مراد  که  آنجا  از  بنابراین 

جزء   در  مذکور  اجتماعی  مزایای  از  برنامه    88ماده    «ث»   بند  6منظور  ششم   سالهپنجقانون 
خدامی را هم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، مزایای مـالی و است

برمی زمـان  در  از  لـذا  است،  شده  بیان  مذکور  استفساریـه  با  قانون    الاجرالازمگیرد  شدن 
مذکور، مزایای یک مقطع   یرأ بر اساس    .د...«ابلیت اجرا دارق   1398؍2؍22استفساریه در تاریخ  

مشمولا از تحصیلی  پس  صرفاً  و  نبوده  توسعه  ششم  برنامه  قانون  بدو  به  تسری  قابل  ن 
ست و تاریخ تعیینی برای اجرای تفسیر منبعث از تشریفات  شدن تفسیر، قابل اجرا   الاجرازم لا

مدنی    2ماده   از    شده  ی نیبشیپقانون  فراز  این  نظر خلاف  به  که  شورای    نظراست  تفسیری 
، «ست الاجرالازمموارد    در کلیه  مراد مقنّن  بیان  فسیر از زمانتاست که: »  73نگهبان ذیل اصل  

تشریفلازم  اکهچر به  موکول  مقنن،  مراد  بیان  زمان  از  تفسیر  ماده  الاجرایی  مدنی    2ات  قانون 
 نشده است. 

عبارت ابطال شرعی  تقاضای  با  دیگری  پرونده  مورخ  »  در  دستورالعمل  این  اجرای  تاریخ 
پایانی بخشنامه شماره    .«خواهد بود  1398/ 2/ 22 وزارت    1398/ 03/ 20مورخ    710/ 10از فراز 

سعه و استفساریه  قانون برنامه ششم تو   88ماده    «ث»بند    6پرورش، با موضوع جزء    آموزش و
ادعا شده    خلاف قواعد فقهی عدالت   مربوطه، عدم عطف به ماسبق شدن تفسیر توسط شاکی

طی   نگهبان،  شورای  فقهای  نزد  موضوع  رسیدگی  از  پس  حال  این  با  شماره    نظربود. 
خلاف شرع دانسته نشده و تشخیص    نفسهیفذکور،  ، مقرره م1400/ 02/ 18مورخ    102/ 25112
تخصصی    هیأتآن    تبعبهکه  د  شبودن موضوع موکول به تصمیم دیوان عدالت اداری  قانونی  

اقدام   شکایت  رد  به  نسبت  خود،  دادنامه  طی  ترتیب  د  کراداری  این  به  رزمندگان   حقوقو 
سیر  متعارض با تف  برداشت   اعم از شاغل و بازنشسته )در مقطع ظهور   شدهگفتهمشمول قانون  

 . شدتضییع  بعدی قانون(
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 یقانون اساس  75با مدلول اصل  ر یتفس مقارنه  .3-2
قانون، تشریفات قانونی   از  با اصول قانون اساسی    سیتأسحق و تکلیف موجد  را منطبق 

از   است.  کرده  اصل    ترینمهمطی  با  عادی  قوانین  انطباق  لزوم  اصول،  ا   75این  ساسی  قانون 
های قانونی و پیشنهادها و اصلاحاتی که نمایندگان در  رحط»  است:  طی آن بیان شده  است که

می عنوان  قانونی  لوایح  تخصوص  به  و  عمومی  قکنند  هزینه  افزایش  یا  عمومی  درآمد  لیل 
  تأمینانجامد، در صورتی قابل طرح در مجلس است که در آن طریق جبران کاهش درآمد یا  می

در نصوصی که دائر بر استحقاق اشخاص است، رعایت این    .« ده باشده جدید نیز معلوم شهزین
معنای   در  هزینه  ینی بشیپاصل  موضوعه  منابع  قانون  حکم  تحقق  بدو  به.  است ای  از  عبارتی 

ر صورت ایجاد  د  رونیازاو بار مالی آن نیز مشخص شده است.    تعینصدور قانون، استحقاق م
بینی نشده باشد،  ی، اگر موضوع آن واجد بار مالی پیشابهام و اقدام جهت استفسار قانون عاد

گذاری را به حکم قانونو استفسار مطروحه    73بنا به سیاق، شورای نگهبان آن را مغایر اصل  
می عنوان  مختومجدید  برداشت  که  شود  پذیرفته  اگر  حال  این  با  مجریان،  نماید.  از    پیشه 

اس  که  داشت  باور  باید  عملاً  است،  نافذ  مشمولاتفسیر،  به  تحقاق  بنا  قانون،  ی  هابرداشت ن 
طی برداشتی از حکم قانون، استحقاق   یعنی  ؛متفاوت مذکور، شناور و فاقد وحدت رویه است 

م عدم است. هر حک  دریا  مالی متصور دانسته شده و طی برداشت دیگر، این استحقاق، محدود  
ا حاکمیت بعدی تفسیر، دارای  شورای نگهبان ب  شدهگفتههای  نظرمنطبق با    هابرداشت دو این  

شوند. این در حالی است که اگر مقنن در تفسیر خود، بر  و مختومه تلقی میشده  اعتبار دانسته  
قانون    75به مدلول اصل    ، این در معنای آن است که با توجهدکنشمولیت استحقاق رفع ابهام  

است و اگر تفسیر مبتنی بر  بینی شده  اساسی، بار مالی این استحقاق از بدو صدور قانون، پیش
مصوب   استرداد هابرداشت ،  دشو ناستحقاق  قابل  ناروا،  ایفای  حکم  به  تفسیر  این  مخالف  ی 

این   حال  بود.  می  سؤالخواهد  که  پیش  از  ی  هابرداشت آید  محرومیت  بر  مبتنی  مجریان، 
م نیز  و  قانون  تضییق  آیا  استحقاق،  تصدیق  بر  دائر  مقنن  مراد  از کشف  پس  خالف استحقاق، 

کند که در فرایند  که مقنن، قانونی را تصویب میزمانیشود؟  قانون اساسی، تلقی نمی  75اصل  
اساسی    مُضیق در اصول قانون  بایدتفسیر آن    گیرد، تقنین، مورد ایراد شورای نگهبان قرار نمی

در صورت تصویب تفسیر جدید قانون و تطابق آن بر استحقاق،   صورت پذیرد. بر همین مبنا
قانون  ازوکارس صدور  بدو  از  آن  کردن   ،مالی  محدود  یا  محروم  نتیجه  در  است.  شده  ایجاد 

این   با  مجریان،  برداشت  از  ناشی  قالب  مشمولان،  در  مجریان  فعل  ترک  یا  فعل  که  استدلال 
قانون    «برداشت » وضع  بدو  از  ایشان  استحقاق  نافی  است،  شده  مختومه  امر  و  یافته  ظهور 

 ای بر صحت استحقاق است. تعیین بار مالی در زمان وضع، قرینه تواند باشد، زیرانمی
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 عطف به ماسبق شدن یا نشدن تفسیر؟ .4-2
پ نگهبان  شورای  نظریههرچند  وضع  از  اصل  س  موضوع  مقام   73های  در  اساسی  قانون 

آن   بسط  و  میبهاما    ، است   امدهیبرنشرح  این  نظر  که    هانظررسد  باشد  محور  دو  از  ناشی 
قانونی بودن  .  2و  رعایت مصلحت و جلوگیری از اختلال در نظامات اداری  .  1از:    اندعبارت
نحو رسمی از سوی مفسر بهتصور معانی متعدد برای یک گزاره، مادام که یک معنای آن    امکان
استلازم  نشده  رعایت    . (37  :1395  ،یشورستان  ی اصغر)  الاتباع  محور  در  موضوع  اولین 

  ،منطبق باشد  قانون اساسی   98یف شورای نگهبان در موضوع اصل  تواند با تکالمصلحت، نمی
تفاسیر    چراکه در  را  مصلحت  تعیین  وظیفه  نگهبان  در  به  رد، نداشورای  مصالح  این  اگر  ویژه 

توان  دلیل رفع اختلال در نظامات اداری نمیبهتعارض با حقوق و استحقاقات اشخاص باشد و  
کرد.   تحدید  یا  تضییع  را  اشخاص  برداش   رچندهحقوق  برخی  آثار  در  قانونی، در ت  نصوص 

تواند چنان متفاوت باشد که متعرض به  صورت عطف به ماسبق شدن قوانین تفسیری، خود می
نیز   اداری  نظام  در  نمونه  اختلال  در  و  نظر   جمهوررئیسکه    یسؤالشود  موضوع  در  وقت 

با این حال  ود است،  ، این موضوع مشه دکرقانون اساسی مطرح    73شورای نگهبان ذیل اصل  
محدود به نص قانون باشد و نیز تشخیص تخطی از    بایدهای مجریان که  تعیین حدود برداشت 

حیز از  را  اشخاص  استحقاقات  است،  تشخیص  قابل  تفسیر  تصویب  با  که  خارج    انتفا  آن 
  توان تضییع حق ناشی از ناروا، نمی  ینخواهد ساخت. کما اینکه به حکم کلی استرداد در ایفا 

محرومیت  و  تلقی  مباح  تفسیر،  تصویب  از  پس  را،  مجریان  قابل    شدهاعمالهای  برداشت  را 
استیفا ندانست و آن را از آثار اقتضایی ناشی از عطف به ماسبق نشدن تفسیر پنداشت. بنابراین  

د  شو نحوی عمل  بههای اشخاص باید  رسد، در خصوص تضییع حقوق و محرومیت نظر میبه
نیاز به    چراکه  ،بازگرددنن به زمان وضع قانون اصلی  که کشف مراد مق وضع مبهم قانونی که 

حقوق   به  متعرض  نباید  حاکمیت  عمل  و  است  حاکمیت  عمل  از  ناشی  کرده،  پیدا  تفسیر 
دلیل واضح  بهرا از استحقاقات قانونی،    هاآنو    ودشویژه اشخاص حقوق خصوصی  بهاشخاص  

 نبودن قانون، محروم سازد. 
میا  این  این  در  می   سؤالن  که مطرح  می  شود  برداشت  آیا  تحقق  امکان  صرف  به  توان 

برداشت کلیه  قانون،  یک  از  برشمرد؟  مجریان  قانون  با  منطبق  را  تفسیر  زمان  تا   دیترد یب ها 
تواند بسیار متنوع باشد تا حدی که پا به ورطه تفسیر بگذارد. ز قوانین می برداشت مجریان ا 
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مقامات  که  تفسیری  واقع  است  در  اداری  تفسیر  دارند،  قانون  از    : 1388  مهر، )بابایی   اداری 
ماده    . ( 178 در  مقنن  حال  این  توسط    280با  قانون  تفسیر  عمومی،  مجازات  و    وزرا قانون 

دارای مجازات، تعیین کرده بود. این    ، که باشند را    ی ا رتبه هر درجه و  ن دولتی در  ا مستخدم 
تا سال   قانون اصلاح د   1377ماده  قانون و وضع  به  تبصره  الحاق یک ماده و یک  و  ماده  و 

نیز دلیل نسخ صریح آن طی قانون مذکور   باقی بود و شاید  مجازات اسلامی به قوت خود 
ماده   مجازا   576وجود  از  قانون  جلوگیری  اطلاقی  طی  که  باشد  تعزیرات  باب  اسلامی  ت 

ها تی و شهرداریدول   ن ا مأمور ن و  ااجرای قوانین مملکتی توسط صاحب منصبان و مستخدم 
. با این د شوتواند از جهات این جلوگیری محسوب  است و »تفسیر« می ده  کر انگاری  جرم را  

ت به حال   دادرسان،  از  مقام  غیر  در  آن  دخالت  و  قانون  تفسیر  برای  قانونی  به   اجرا کلیفی 
 عملی ناشی از  هرگونه دولتی واگذار نشده است. بر همین اساس، این استدلال که    ن ا مأمور 

برداشت مجریان تا زمان تصویب تفسیر قابل اجراست، خود واجد تالی فاسد خواهد بود و 
طوری  نباید  قانون  مفسده  تفسیر  مستلزم  که  باشد )تالی  باشد   ، ی لنگرود   یجعفر )   فاسد( 

و   چراکه   ، ( 378  : 1395 مطالبه  امکان  مجریان،  توسط  قانونی  هر  متفاوت  اجرای  در  اولاً 
توان است و ثانیاً از این محور می   ناپذیر بینی پیش آینده، مبهم و    تصویب تفسیر برای آن در 

ن جواز گرفت که امکان هر برداشتی از قوانین توسط مجریان ممکن و صحیح است و چنی 
قانون   چه برداشت  تمامی ،  شود تفسیر    موردنظر اگر  و  مقنن  مراد  با  منطبق  چه  قبلی  های 

وضوح و قطعیت و های  جریان، مخالف ویژگی   این   رو ن ی ازا مخالف آن، معتبر خواهد بود.  
نفعان شود که ذی می   سببنیز ویژگی عدالت و جامعیت خواهد بود. حکومت چنین جریانی  

و از مراجع قضایی تفسیر صحیح آن را طی وند  ش های متفاوت، معترض  نتوانند به برداشت
 .ندکن   فا ی است قضایی مطالبه و حقوق خود را    ی آرا 

 
 گیری جه ینت

اما هر دو در اجرا،    ،عبارت »برداشت« با عبارت »تفسیر« متفاوت است   هرچندبه معنا،  ناظر  
نیل به هدف مقنن از وضع قانون به شیوه تفاسیر ادبی    چراکهشود،  مقارن با یکدیگر استفاده می

اج مقام  در  قوانین  از  مجریان  برداشت  و  درک  و  فهم  با  قیاس  در  آزاد  و  علمی  بر  و  را، 
های حقوقی و نیز مخالف سیاق تقنینی و  برخلاف دکترینر اداری ظهور دارد.  تفسی  یر یگ شکل
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قضایی بسیاری از کشورها، در ایران اجرای قوانین تفسیری عطف به زمان وضع قانون اصلی  
ری شود و این موضوع در هر حالتی اعم از فعل یا ترک فعل مجریان، منبعث از نظر تفسینمی

 نون اساسی، منبعث از امر مختومه است. قا  73شورای نگهبان از اصل 
اساس   بر  جمله  هاویژگیهرچند  از  وضوح،  ویژگی  جمله  از  قانونگذاری  بر  حاکم  ی 

آن    ترینمهم اجمال  و عدم  عبارات  قانون، روشنی  در سیاست   است ویژگی  نظام و  کلی  های 
ا ایران  و  قانونگذاری  شفافیت  رهبری،  مقام  و  بلاغی  قانونگذاری  در  ابهام  نویسی  قانونعدم 

ویژه با گذشت زمان، بهشده است، با این حال به دلایل مختلف ممکن است که قوانین    تأکید
 قطعیت ،  نحوی تعرض به اوصاف وضوحبه. اگرچه تفسیر قوانین  ندکننیاز به تفسیر قانونی پیدا  

 که یالدرح  ،یکسان اجرا شود  طوربهکه آن  د  کنمی  جامعیت قانون اقتضا  زیرا  ،ت است جامعی  و
قانون می از یک  متفاوت مجریان  آن شود  برداشت  کلی  یا  اجرای جزئی  از  مانع  این  تواند  با 

یان امر با مجوز  شود تا مجرمی سبب تالی فاسد عدم عطف به ماسبق شدن قوانین تفسیری  حال
ی متفاوت از قوانین، عامدانه از اجرای آن خودداری کرده و پس از تصویب  هابرداشت امکان  

اصل  تفس ذیل  نگهبان  شورای  نظریات  به  مستند  قبلی،  برداشت  مخالف  اساسی،    73یر  قانون 
 های قبل از تفسیر را از امور مختومه برشمارند.  فعل یا ترک فعل
دلیل ابهام که  بهتوان  ن این عدالت را نمیاست و مشمولا  قانون، تفوق عدالت   هدف غایی

، محروم ساخت.  قانونی  شدهینیب شیپستحقاق  از ا  شود،میتوسط تفسیر موضوعه بعدی، رفع  
و   قوانین  بودن  عدالت  به  معطوف  ویژگی  اقتضا  تبعبهبنابراین  قوانین،  در  می  تفسیر  تا  کند 

و حتی از موجبات اعاده  د  شو تعارض میان تفسیر قضایی و تفسیر قانونی، بیان مراد مقنن اولی  
پرونده دادر در  قضاییسی  مختومه  ذی  های  اراده  شود  نفعحسب  این    ،محسوب  غیر  در  زیرا 

ق غایی  هدف  ثانیاً  و  بود  خواهد  قانونی  تفسیر  بر  ارجح  قضایی  تفسیر  اولاً  که  صورت  انون 
اند، محقق نخواهد شد و ای که محروم از آن شدهاراده مقنن، برای عده  با وجودعدالت است،  

 .شداجرای قوانین خواهد  آمیز تبعیضآثار  سبب  این موضوع
 

 ها ت یادداش
ن نوشته دکتر حسین مهرپور و کتاب  در تفسیر شورای نگهبان از تفسیر قانو  یتأملبرای آگاهی بیشتر به مقاله  .  1

دکتر حسین میرمحمدصادقی معاون    2/04/1398مورخ    26242دکتر ناصر کاتوزیان و مکاتبه شماره    حقوق انتقالی
 وقت قوانین مجلس شورای اسلامی رجوع شود.
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 ده یچک
سیاستتر ،  آمريکا  جانبهيکهای  تحريم  روابط  خصمانه    یجمان  به    اعتنايیبی  و  الدولنبیدر 
  و  المللبیندر حقوق    که   حیات، سلامت و توسعه است   بر   حق  جملهاز    ی بشربنیادين  حقوق  

  بینی یشپ  هاآن حقوق اساسی کشورها شناسايی شده و سازوکارهايی برای تضمین و حمايت از  
یه  يقوه قضا  که  شده  شناسايیرچوب حقوق عامه  چا  اين موارد در  نیز  است. در نظام ايران  شده

اين کارويژه    دادستان کل کشور  .کنندمیاحیای اين حقوق ايفا  رسالتی ذاتی در    دادستانی کلو  
 . دکنیمپیگیری و نظارت  صلاحیذاز طريق مراجع  ياده کرا حسب مورد مستقیماً اجرا  ر

  لیلی به اين نتیجه رهنمون شده تح -توصیفی   ايران و با رويکردی   قوق در ح   وجو جست له با  اين مقا 
در قانون اساسی    شده شناخته  و حقوق اساسیِ  الملل بین ناقض حقوق   آمريکا   جانبه يک   های تحريم که 

حقوق  احیای    در جهت بايد  وظايف خود    به موجب   دادستانی کل کشور ،  یجه نت   در   است. ن  ج.ا.ايرا 
ربط  و با هماهنگی و همکاری مراجع ذی   مقرر از طريق سازوکارهای    آن ن  ا عامه و مقابله با ناقض 

راد دخیل  و اف   آمريکا المللی و به طرفیت دولت  ملی و بین   تواند در مراجع اين اقدامات می . د کن اقدام  
در دادگستری تهران    آمريکا   علیه   توانند ی م   ديده يان ز شخاص  ا   زمینه در اين    . يد عمل آ به   جرائم در اين  

المللی  ، مراجع بین المللی دادگستری و ديوان بین   آمريکا  ـداوری ايران   ديوان   . همچنین ند کن طرح دعوا  
 . هستند   آمريکا رسیدگی به مسئولیت دولت  صالح برای  

يکجانبه،تحريم  : کلیدی واژگان  عامه،    های  کل   ، المللینب حقوق  حقوق  ديوان  ،  کشور  دادستان 
 . طرح دعوا  ،دادگستری المللیینب
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 مقدمه 
را علیه ملت ايران در    ظالمانه  ت متحده راهبرد تهديدايالا  ،سلامیپس از پیروزی انقلاب ا

راهبرد اين  موجب  به  و  گرفت  جمله  ،پیش  از  فشارها  و    انواع  اقتصادی  نظامی،  فشارهای 
نمود    ينها که امروز بیشتراز جمله اين فشارسیاسی را بر جمهوری اسلامی تحمیل کرده است.  

  ی به ابزار  اشاره کرد که  جانبهيک  هایتحريمبه    توانمی  ،و بروز را در جامعه ايران داشته است 
  يافته توسعههای  کشور  ،است. در حقیقت جايگزين برای مداخله نظامی يا سیاسی تبديل شده  

  .کنندمیاستفاده  از اين ابزار  توسعه    در حال  کشورهایدر راستای دستیابی به اهداف خود در  
برخلاف موازين مسلم    191کوويد  در دوره فراگیری  ه  ويژبه  هاتحريماين  جدی  و افزايش  بروز  

اساسی خود محروم کرده است    هایالملل، ملت ايران را از بسیاری حقوق و آزادیحقوق بین
اند در قانون اساسی تحت عنوان »حقوق ملت« و »حقوق عامه« شناخته شده  مشخصطور  بهکه  

بنا قوه قضا  156بر اصل  و  اين حقوق    یاحیااحقاق و  ذاتی برای    یه مسئولیتیيقانون اساسی، 
و مدافع حقوق و منافع   العمومیمدع عنوانبهنقش دادستانی کل کشور  زمینهيافته است. در اين 

آيین دادرسی   290عمومی نقشی برجسته و شايان توجه دارد. اين امر از جمله به دلالت ماده  
حا اين  با  است.  گرفته  قرار  قانونگذار  تصريح  مورد  در بهل  کیفری  که  نواقصی  وجود  دلیل 

رويه و  میساختارها  ديده  موجود  د  ،شودهای  زمینه تاکنون  اين  در  مؤثری  اقدام  کل  ادستانی 
 وظايف خود در اين زمینه را اعمال کند. است نداشته و نتوانسته 

شد خواهد  مطرح  که  اصلی  سؤال  خصوص  اين  به    ،در  توجه  با  دادستانی  مقام  اينکه 
  حقوق عامه   یاحیاشده در قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ايران در  حتصريهای  صلاحیت 

راستای   در  بايد  طرقی  چه  که    یاحیااز  ايران  اسلامی  جمهوری  منافع  و  واسطه  بهحقوق 
حقوق    یاحیا، تبیین  پرسشاقدام کند. لازمه پاسخ به اين    ،سلب شده است   جانبهيکهای  تحريم 

در   دادستان  صلاحیتی  حدود  و  م  ییاحاعامه  است  لازم  همچنین  است.  عامه  و  حقوق  وانع 
بین محاکم  در  دعوا  طرح  بینقواعد  حقوق  نظام  بر  مبتنی  مسئولیت  المللی  نظام  و  الملل 

دولت بین و    روازاين.  شودبررسی  ها  المللی  عامه  حقوق  تبیین  به  ابتدا  رو  پیش  پژوهش  در 
امر   اين  تحقق  در  دادستان  صلاحیت  سازوک   وتحديد  به  در اسپس  نظارت  و  پیگیری  رهای 

بین در  مراجع  دادستان  به حدود صلاحیت  توجه  با  نیز  نهايت  در  است.  پرداخته شده  المللی 
تحريم بررسی  به  عمومی  منافع  و  عامه  حقوق  تعهدات    جانبهيکهای  احیای  و  متحده  ايالات 

ا  طرح دعوهای  وشو رشده  های ظالمانه پرداخته  واسطه اعمال تحريم بهشده اين دولت  نقض 
المللی، تعقیب کیفری اشخاص دخیل در  از جمله طرح دعوا در محاکم بین  آمريکاعلیه دولت  

 شده است. پرداخته  ها و در نهايت صلاحیت طرح دعوا در محاکم داخلیتحريم 
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شود که به تبیین ماهیت و ذکر است که در حوزه حقوق عامه آثار مکتوبی ديده می  شايان
یه در ي مقام صالح در اعمال اختیارات و وظايف قوه قضا  عنوانبهستان  های داد صلاحیت حدود  

توان به مقاله نقش دادستان در صیانت از اند. از جمله اين آثار میحقوق عامه پرداخته  یاحیا
مه با  های عمومی در حقوق کیفری ايران، همچنین مقاله الگوی احیای حقوق عاحقوق و آزادی

و   هنجارها  نظام  در  باتحول  کرد.  اشاره  قضايی  در   ساختارهای  موجود  نوآوری  حال  اين 
رويه به  منتقدانه  رويکرد  حیث  از  رو  پیش  بهرهشکلهای  پژوهش  عدم  و  از  گرفته  مندی 

ايران و طرح و بررسی شیوهظرفیت  نظام حقوقی  پیگیری مسئله  های موجود در  های حقوقی 
به   راجع  که  جرائم  است  ملی  مصالح  و  منافع  تحريمهباموال،  و  واسطه  گسترده    جانبه يکهای 

 ای را به ملت ايران وارد کرده است. ايالات متحده خسارات گسترده
ی  احیاسازوکار حقوقی    ابتدا به بررسی مفهوم »حقوق عامه« و بر اين اساس، در اين مقاله،  

دستانی آفرينی دااستناد به »احیای حقوق عامه« و نقشجايگاه و امکان  سپس  ،  شده  آن پرداخته
کشور   ذیبهکل  مرجع  تحريم عنوان  خصوص  در  جمهوری    آمريکا  جانبهيکهای  ربط  علیه 

 . گرفته است مورد بحث و بررسی قرار  اسلامی ايران
 مفهوم »حقوق عامه« و سازوکار احیای آن   .1

 مفهوم »حقوق عامه«.  1-1

اين پیش ابا  که  مقررات  فرض  قوانین و  در چارچوب  بايد  از طريق  حیای حقوق عامه  و 
انجام  صلاحیت  حقوقی  نظام  در  مقرر  ايجاد  های  صلاحیت  اين  اعمال  لازمه  و  گیرد،  نظام 

ساختار مشخص در قوانین و مقررات است. با اين حال يکی از مشکلات اصلی خلأ تقنینی در 
نیز به همراه داشته است.  حقوق عامه است که ابها  یاحیا زمینه   مات مفهومی در اين زمینه را 

مطرح    رببنا زمینه  اين  در  که  قبولی  قابل  تعاريف  از  مجموعه    :است   دهشيکی  عامه  »حقوق 
آزادی که دولت طبق  حقوق و  الزامات قانونی است  از موازين اسلامی و  های مشروع منبعث 

به   نسبت  ق   ها آناصل سوم  و  است  ناقضان  يوه قضامتعهد  با  برخورد  آن و  احیای  به  ملزم  یه 
 . (77: 1397است« )غمامی، 

اين تعريف  نظر میبهاما   پاسخگوی  به رسد    رو ازاينست؛  نیابهامات موجود  صورت کامل 
قضا قوه  تحديد صلاحیت  و  دقیق  تعريف  به  دستیابی  راستای  در  ي در  عامه،   یاحیایه  حقوق 

آيد. در اين خصوص دو رويکرد کلی مفهومی را  فهوم اصطلاحی »حقوق عامه« لازم می تبیین م
های عمومی و همگانی  شود به حقدر رويکرد اول حقوق عامه محدود می   توان فرض کرد.می

قانون    45توان به اصل  می  وق بود. از جمله مصاديق اين حق  نفع آن کل جامعه خواهدکه ذی
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های عمومی و اقدام حکومت در استفاده از آن برای تأمین  اموال و ثروت  در خصوصاساسی  
قانون اساسی در خصوص حفاظت از محیط زيست    50مصالح عامه اشاره کرد. همچنین اصل  

بناها و اموال عمومی نیز از اين قسم است. مبتنی بر اين    در خصوصقانون اساسی    73و اصل  
تحريم ارگان  جانبهيکهای  رويکرد،  و  بانکنهادها  جمله  از  اسلامی  جمهوری  که  های  ها 
عمده اس خسارات  کرده  وارد  ايران  ملت  و  عمومی  منافع  به  تلقی  بهت،  ای  مصاديقی  عنوان 

 اند. خواهد شد که حقوق عامه را تضییع کرده
، 2اند »حقوق« پرداختهبا بررسی برخی از اصول قانون اساسی که به عباراتی چون »عامه« و  

کار رفته است. اين استنباط از آن به»حقوق عامه« به معنای حقوق و منافع عمومی و همگانی  
لتقويت می  حیث  در  که  انديشمنداشود  و  فقها  اسلامی، »حقوق عمومی« همان حقوق  سان  ن 

مؤثری نقش  فقها  که  کرد  خواهد  پیدا  اهمیت  آن جهت  از  نکته  اين  است.  نگارش    عامه  در 
 (. 85: 1397، رانهمکااند )تنگستانی و قانون اساسی ايفا کرده

  عنوان بهبر حقوق عمومی و همگانی در مواردی حقوق اشخاص نیز  علاوهدر رويکرد دوم  
حقوق عامه زمانی مصداق خواهد داشت که تعدد از اين منظر،  حقوق عامه تلقی خواهد شد.  

از جمله حقوق    شدهنقض گستره اعمال يا نقض حق بیفزايد يا اينکه اساساً حقوق  نفعان بر  ذی
ا  های تأمین انسولین که زندگی بیماران ديابتی رمثال نقض زنجیره  رایببنیادين اشخاص باشد.  

که هر از جمله حقوقی است  است،  انداخته  به خطر  ايران  آن چند ذیدر سراسر  نفع مستقیم 
اما تعدد بالای ذیاشخا نه جامعه؛  مبتنی بر رويکرد دوم  نفعان موجب میص هستند  شود که 

بر حقوق و منافع  علاوهتوان حقوق عامه را  یمترتیب  بدينمصداقی از حقوق عامه تلقی شود.  
های مشروع نیز بخشی  یآزادنیز دانست که البته  عی شامل حقوق و منافع فردی  عمومی و جم

 (. 146: 1397، رانهمکاآيند )دشتی و یم حساببهين حقوق از ا
حقوق عامه بايد به اين نکته توجه کرد که   ی احیا یه در  ي در راستای تحديد صلاحیت قوه قضا 

یه ي به ابزارهای قانونی در اختیار قوه قضا یا«،  ارائه هرگونه تفسیری از مفاهیم »حقوق عامه« و »اح
یه در احیای حقوق عامه نبايد داخل در صلاحیت ساير يصلاحیت قوه قضا   رو ازاين دارد.  تگی  بس 

باشد.   نهادهای حکومتی  به اصل  ي قوه قضا رو  ازاين قوا و  استناد  با  تواند وارد حوزه نمی   156یه 
ايجاد قوق عامه مستلزم وضع قوانین و مق تقنینی و يا اجرايی شود، حتی اگر احیای ح  يا  ررات 

و   )تنگستانی  اجرايی شود  توجه 86:  1397،  ران همکا ساختارهای  نکته  اين  به  بايد  نتیجه  در   .)
گیرد که در بر   توان از حقوق عامه چنان تفسیری موسع ارائه کرد که حقوقی را در شود که نمی 

 را نباشد. ن حقوق را دا توان احیای آ یه  يقضا قوه  ها آن صورت عدم تحقق  
حقوق عامه، رئیس وقت قوه    ی احیاصلاحیت    در خصوصرفع ابهامات موجود    منظوربه
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بند  يقضا در  میانه  رويکردی  اتخاذ  با  پیگیری حقوق    1ماده    «الف»یه  و  نظارت  »دستورالعمل 
پرداخته است.    ( 1397مصوب  )عامه«   ابه تعريف اصطلاح حقوق عامه  اين  »حقوق    ساس، بر 

الاجرا، ثابت  که در قانون اساسی، قوانین موضوعه و يا ساير مقررات لازم   ، حقوقی است عامه
است و عدم اجرا يا نقض آن، نوع افراد يک جامعه مفروض مانند افراد يک شهر، منطقه، محله  

يا خطر قرار می يا موجب فوت منفعت يا تضرر يا سلب  و صنف را در معرض آسیب  دهد 
میامتی آنان  آزادی  شود،از  قبیل  زيست از  حقوق  مشروع،  سلامت های  و  بهداشت  محیطی، 

مبتنی   .«عمومی، فرهنگ عمومی و میراث فرهنگی، انفال، اموال عمومی و استانداردهای اجباری
تحريم  تعريف  اين  خسارات  جانبهيکهای  بر  ايراد  و  منافع  فوت  موجبات  ترديد  بدون   ،

اموال  گسترده بر  را  سای  و  بهداشت  ک عمومی،  وارد  عمومی  است،  لامت    رو ازاينرده 
 را بايد مصداقی از نقض حقوق عامه دانست.  جانبهيکهای تحريم 

»احیادر خصوص   نیز  واژه  متبادر    شايان«  اين اصطلاح وضعیتی را به ذهن  ذکر است که 
اسامی قانون  در  مصرح  حقوق  ايفای  و  تحقق  که  مقررات  کند  ساير  و  موضوعه  قوانین  سی، 

ا   الاجرالازم  نگرفته  کامل صورت  به صورت  و  مناسب  زمان  و  در  )تنگستانی  ،  رانهمکاست 
می  روازاين(.  78:  1370 را  صلاحیت  دانست،  اين  پسینی  قوه    روازاينتوان  صلاحیت  عمده 

  قضايیهخواهد بود؛ در نتیجه محدود کردن عملکرد قوه  نظارت و پیگیری ،احیااز حیث  قضايیه
پیگیری،   و  نظارت  قوه  می  طاستنبابه  صلاحیت  که  مواردی  در  تنها  که  ابتدايی   قضايیهشود 

 خواهد بود.  تصوربرای اين قوه قابل ابتکار عمل  ،باشد
 سازوکار احیای حقوق عامه .  2-1

اصل   ذيل  در  اساسی  قوه    عنوانبهرا    3ای گانهپنجموارد    156قانون  اصلی    قضايیه وظايف 
  تدوين يافته رسی و قوانین مربوطه  ظام دادوظايف ناين  يک از  در خصوص هر.  برشمرده است 

نیز   متعددی  اصلاحات  قوه  هر  منظوربهو  عملکرد  شدن  بهتر  تضمین    قضايیهچه  راستای  در 
گرف صورت  اجتماعی  است عدالت  حال،  ته  اين  با  و .  عدل  گسترش  و  عامه  حقوق  »احیای 

اين اصل،    های يژهکارو يکی از    عنوانبههای مشروع«  آزادی ابهام روب  اره همو مذکور در  رو  هبا 
رويه ثابتی در اجرای آن شکل نگرفته است. البته آيین دادرسی کیفری به برخی    همچنانبوده و  

حقوق    یاحیامفهوم    در خصوصاما ابهامات موجود    ،حقوق عامه پرداخته است   ابعاد احیای
در شرايط    يیه قضاترين مسئله قوه  یاصل  رو ازاين  عامه و سازوکار اعمال آن مرتفع نشده است. 
عامه   حقوق  احیای  خصوص  در  و    خلأبه    عمدتاًکنونی  وظايف  بیان  در  حقوقی  نظام 

 (.152: 1397، رانهمکاشود )دشتی و یمهای دادستان مربوط یت لمسئو 
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اصل   که  است  اهمیت  حائز  نیز  نکته  اساسی    156اين  قانون  نهايی  بررسی  مجلس  در 
ابع به  پرداختن  بدون  ايران  اسلامی  بند  جمهوری  مختلف  رأی    50با    2اد  سه  و  موافق  رأی 

نظر به  روازاين(.  1584مشروح مذاکرات:  ت )ممتنع و بدون هیچ مخالفتی به تصويب رسیده اس
 تأثیر نبوده است. گذار در تبیین اين مفهوم در متروک ماندن آن بی رسد عدم اهتمام لازم قانونمی

قضا  در ايرانينظام  اسلامی  جمهوری  کشور    دادستانی  ،ی  از  دارعهدهکل  جمله    وظايفی 
، نظارت بر جريان امور و جرائمقوانین، تفتیش و تعقیب    حفظ حقوق عامه، نظارت بر اجرای

اجتماعی   مختلف  در سطوح  اختیارات  و  از حدود  تجاوزات  مشاهده  در صورت  اعلام جرم 
مواد  حاضر،  خاص در موضوع مورد بحث    طوربه(.  32:  1399،  زادهکاظمشده است )معظمی و  

»  293و    290،  22 به  کیفری  دادرسی  حفظ حقوق عمومی«، »حقوق عمومی« و »حقوق  آيین 
مسئله اصلی عدم پرداختن به چیستی و ماهیت اين مفهوم    . با اين حال،است   ه کرعامه« اشاره  

موضوعه   قوانین  ازايناست در  موضوع    رو،  کشور  اين  کل  دادستان  اجرايی  دستورالعمل  در 
قوه  (  1395)مصوب   رئیس  آن در دستورالعمل  از  نظر    (1397)مصوب    قضايیهو پس  مطمح 
 است.   قرار گرفته
که صر  شايان است  بیان  يحذکر  در  قانونی  مقرره  دادستانیترين  کشور  صلاحیت  در   کل 

»دادستان کل کشور    آنبه موجب    که  آيین دادرسی کیفری است   290حقوق عامه، ماده    یاحیا
ع و مصالح ملی و خسارات وارده به حقوق عمومی  ع به اموال، منافمکلف است در جرائم راج

المللی پیگیری  صلاح داخلی، خارجی و يا بینکه نیاز به طرح دعوی دارد، از طريق مراجع ذی
دادستانی کل    ،رفته در اين مادهکارهدلیل ابهامات موجود در اصطلاحات ببه  .و نظارت نمايد«

نحو  »دستورالعمل  صدور  با  پیوقت  و  نظارت  عامه«  ه  حقوق    ( 1395  / 01/ 17)مصوب  گیری 
گامی در راستای اجرايی کردن تکالیف مقرر در قوانین و مقررات حوزه صیانت از حقوق عامه  

 برداشته است. 
می  14ماده   که  مصاديقی  تعیین  مقام  در  دستورالعمل،  در  تواند  اين  عامه  نقض حقوق  به 
 اند از:عبارتکه   را ذکر کرده است  جرائمسه دسته از  ،شودمنجر  المللی سطح بین

مقامات دولت    اياموال و منافع    ،یارض  ت یاستقلال، تمام  ت، یامن  هیعل  یالف( جرائم ارتکاب»
 . رانيا یاسلام  یجمهور
 در خارج از کشور.   يافتهسازمان اي به شکل گسترده  رانياتباع ا هیعل ی( جرائم ارتکابب
منافع    اي   ینسبت به حقوق عموم  یمعنو   ا ي  ی ماد  ارتخس  رادي( هرگونه اقدام منجر به اج

 «نشده باشد. اي شده  یبه طرح دعو  یمنته نکهي در خارج از کشور اعم از ا یمل
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بند  بنا ديگر    مقرره،اين    «ب»بر  کشوری  در  ايران  اتباع  حقوق  که  مواردی  صورت  بهدر 
يا   گیردمور  يافتهسازمانگسترده  قرار  تعدی  و  تجاوز  کل  ،د  ا   دادستانی  راستای  و  در  حقاق 

پیگیری   به  اقدام  از حقوق عامه  مراجع ذی  ادعو صیانت  بر عملکرد  نظارت  داخلی، يا  صلاح 
اين نکته حائز اهمیت است که ايفای چنین نقشی لزوماً وابسته به    .کندیالمللی مخارجی يا بین

خصوصی   شاکی  سوی  از  دعوا  و  طرح  نقشمجنی  اغلب نبوده  از  موارد  اين  در  تبعی  علیه  ی 
 (. 95: 1397ن نظیف، برخوردار است )طحا

(  قضايیهرئیس قوه    1397« )مصوب  دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامهبا توجه به »
ک یم کل  دادستانی  سوی  از  عامه  حقوق  احیای  مأموريت  ايفای  که  دريافت  دو توان  در  شور 

 حالت قابل بررسی است: 
پذيرد که دادستانی کل در اين فرض نقشی  یماقدام تعقیبی در محاکم داخلی صورت    .1

 ؛4کند یممستقیم و مؤثر ايفا 

المللی صورت گیرد  ینببايست در مراجع قضايی خارجی يا  یم اقدام و پیگیری حقوقی    .2
 5.کندیمکه دادستانی کل نقشی با واسطه ايفا 

 از منظر حقوق عامه  آمریکا   جانبهیک های ارزیابی تحریم .  2
دنبال بهاهداف ايالات متحده در منطقه آسیای غربی و  اسلامی و شکست  پیروزی انقلاب  

های ابتدايی انقلاب آن قدرت يافتن جمهوری اسلامی، موجب شد ايالات متحده از همان سال
را علیه  تهديد زورمدارانه  اين    راهبرد  راستای  در  قرار دهد و  کار خود  در دستور  ايران  ملت 

 روازاينفشارهای اقتصادی را بر جمهوری اسلامی تحمیل کند.    راهبرد انواع فشارها از جمله
و نقض مصونیت   جانبهيکهای  ای همچون وضع تحريمجانبهيک واسطه اقدامات  به  آمريکادولت  

ملت ايران را مورد تهديد و تحريم قرار داده است. اين در حالی است    دفعات بهقضايی دولت  
برای وادار کردن دولت    سازوکاری نهادين  عنوانبهها  که به موجب منشور ملل متحد، تحريم تن

است و   بیان شده  منشور  هفتم  در فصل  آن  تعهدات خود است و شرايط  به رعايت  متخلف 
دستهبهيا حتی    جانبه يکاقتصادی    تحريم  روازاين توسط  صورت  ملل    هایدولت جمعی  عضو 

الملل،  ين کمیسیون حقوق بینا  برعلاوه(.  21:  1376شود )ممتاز،  متحد ناقض منشور تلقی می
که برای به مخاطره افکندن تمامیت ارضی يا استقلال سیاسی  را  فشار شديد اقتصادی يا سیاسی

اين مهم در    6. از جمله اقدامات متقابل غیرقانونی محسوب کرده است  ،ا صورت گیردهدولت 
از جملهقطعنامه متعددی  /RES/38/152, Aو    A/RES/46/210, 19917های  قطعنامه  های 

 9. مجمع عمومی قرار گرفته است  تأکیدمورد  19838
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ا گسترده  های  تحريم   ترديد بی  بسیاری  آزادی اقتصادی  را  ز حقوق و  به مخاطره های بشری 
فرهنگیافکنند ی م  و  اجتماعی  اقتصادی،  حقوق  کمیته  چنانکه  شماره    10.  عمومی  نظريه   8در 
عنوان  1997)  با  تحريم »(  میان  اق ارتباط  اقتصا های  حقوق  رعايت  و  و تصادی  اجتماعی  دی، 

تحريم « فرهنگی  ق ،  چالشی  موارد،  اتفاق  به  قريب  در  را  اقتصادی  حقوق های  بر  توجه  ابل 
جدی   طور به   اغلب شده در میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی دانسته است که  شناخته 

به   11.سازند شکل مواجه می و دارويی و اصول بهداشتی را با م   توزيع مايحتاج خوراکی، پزشکی 
و رشد   ساخته قتصاد يک ملت وارد  همین ترتیب، کنترل واردات يک کشور بیشترين صدمه را به ا 

مانند محموله   12.سازد کند می   شدت به اقتصادی را   بشردوستانه  يا اگرچه کالاهای  های خوراکی، 
جی برای واردات اين اقلام های خاراما در جايی که دارايی   ، دارويی از تحريم استثنا خواهند بود 

نتیجه خارجی مسدود شده باشد، اين استثنا عملًا بی های بانکی  ترس نباشد، مثلًا حساب در دس 
بود  درهم   13.خواهد  کشور  آن  اقتصادی  وضعیت  با  کشور  يک  مردم  سلامتی  و ارتباط  تنیده 

تحريم،  هم به  وضع  با  کشور  يک  اقتصاد  دادن  قرار  فشار  تحت  است.  و   ا تنه نه وابسته  توسعه 
بلکه سلامت آحاد ملت و شهروندان آن کشور را   ،د ساز پیشرفت اقتصادی آن کشور را مختل می 

می  مخاطره  به  تحريم   14افکند نیز  طبعاً،  زيستی و  شرايط  و  حیات  بر  حق  از  را  افراد  که  هايی 
 (.120:  1394)خلف رضايی،    15توانند مشروع تلقی شوند نمی   ، محروم کنند 

های گسترده اقتصادی  ايران آمده است تحريموضعیت در مورد  16»مَت« ه سسؤ م در گزارش 
، توانايی جمهوری اسلامی ايران را  شدهمنجر  های شديد بانکی  به محدوديت   ايالات متحده که

پزشکی   تجهیزات  و  داروها  از جمله  بشردوستانه  کالاهای  واردات  و  مالی  تأمین    شدت بهدر 
  شدت به 19گیر کوويدـ ه با بیماری همهران برای مبارزهای ايتلاش روازاينمحدود کرده است. 

های ايالات متحده قرار گرفته است و بیماران ايرانی بیشترين هزينه را در اين  تحت تأثیر تحريم
 17.اندخصوص متحمل شده

اجباری   اقدامات  منفی  تأثیر  مورد  در  ويژه  »گزارشگر  از  ديگری  گزارشی  در   جانبه يکدر 
آمده است: دولت ايران با موانع خريد تجهیزات پزشکی و دارويی از    18« حقوق بشراستفاده از  

ونتیلاتورها،  هوشییبجمله   داروسازی،  به  وابسته  تجهیزات  ساير  و  آندوسکوپی  تنفسی،   ،
های محافظ و بسیاری موارد ديگر مواجه بوده است که اين  ها، کیت سی.تی. اسکنرها، آزمايش

های هدف و در  ین تولیدکنندگان و دولت ايران و همچنین شرکت لات بموانع ناشی از لغو معام
صراحت بیان شده است  بههای ثانويه بوده است. در اين گزارش  دلیل ترس از تحريمبهنهايت  

اکتبر به فهرست تحريم اضافه کرد، ايران    8بانک ايرانی را در   18که پس از آنکه ايالات متحده  
پ تجهیزات  دارو،  خريد  شرکت شزاز  از  غلات  و  شد.  کی  منع  اروپايی  اين،  علاوههای  بر 
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زنجیره   آمريکا  جانبهيکهای  تحريم  نقض  که  است  شده  زندگی موجب  انسولین  تأمین  های 
 19.یندازدببیماران ديابتی را در سراسر ايران به خطر 

و  ت متحده ناقض حقوق اساسی ملت ايالا جانبهيکهای تحريم ترديدبیبر آنچه گذشت،  بنا
، در ادامه به بررسی امکان و سازوکارهای مقابله  روازاينهستند و  »حقوق عامه«    به تعبیر ديگر،

 .پردازيمیمو پیگیری حقوقی اين اقدامات متخلفانه 
توسط دادستانی    آمریکا   جانبهیکهای  امکان و نحوه پیگیری تحریم .  3

 کل کشور 

جمله   دا  ترين مهم از  حقوق  در  دادستانی  مقام  جمله وظايف  از  کشورها  از  بسیاری  خلی 
قانون آيین دادرسی کیفری به آن   11هوری اسلامی ايران، »تعقیب کیفری« است که در ماده  جم 

)خالقی،   است  شده  شماره  39:  1397تصريح  مشورتی  نظريه  در  مورخ   7/  94/  1207(. 
مطرح   ، خته شد در بخش قبلی به آن پردا  تفصیل به نیز که    قضايیه ره حقوقی قوه  ادا   1394/ 05/ 14

ذی  مراجع  به  اعلام جرم  مانند  جرائم،  کیفری  تعقیب  پیگیری،  از  مقصود  که  است  و شده  ربط 
است.   خسارت  ورود  موارد  در  دادخواست  تقديم  مانند  حقوقی  موجب بدين تعقیب  به  ترتیب 

 نیز دادستان است.  290ین دادرسی کیفری مرجع صالح تعقیب کیفری موضوع ماده قانون آي 
سؤا داما  که  عامه  لی  حقوق  نقض  فرض  با  اينکه  است  مطرح  خصوص  اين  واسطه بهر 

ـ  جانبهيکهای  تحريم  نظارت  و  پیگیری  برای  سازوکارهايی  چه  دادستان  دقیقبه،  تر  عبارت 
بین مراجع  در  ـ  کیفری«  کند.  »تعقیب  بايد رعايت  را  ديگر چه سازوکارهايی  بهالمللی  عبارت 

 ستان وجود دارد تا بدين طريق احقاق حقوق عامه تحقق يابد.برای پیگیری اين امر برای داد
که    290به موجب ماده   پرداخته شد،   اولدر بخش    تفصیلبهآيین دادرسی کیفری  آن  به 

المللی در جرائم  يا بینصلاح داخلی، خارجی  ريق مراجع ذیدادستان به پیگیری و نظارت از ط 
 ادعو وارده به حقوق عمومی که نیاز به طرح    راجع به اموال، منافع و مصالح ملی و خسارات

است.   شده  مکلف  تحريم  رو ازايندارد،  مسئله  متحده  در  ايالات  اقتصادی  علیه    آمريکا های 
با   ايران  اسلامی  و  جمهوری  گسترده  همچنین خسارات  و  عامه  نقض جدی حقوق  به  توجه 

شده  جبران وارد  و حقوق عمومی  ملی  مصالح  و  منافع  بر  که  موظف  ناپذيری  دادستان  است، 
به دولت  نسبت  کیفری  تعقیب  به  اقدام  تحريم است  اين  در  اشخاص دخیل  و  ظالمانه  ها  های 

با لحاظ    المللیو بین  حقوقی پیگیری و نظارت در محاکم داخلی  در ادامه به طرق  روازاين.  کند
 ها و موانع پرداخته شده است. تمامی محدوديت 
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 لی مراجع قضایی داخپیگیری در  .  1-3
در محاکم داخلی، با توجه به   آمريکا در خصوص اقدام قضايی علیه اقدامات تحريمی دولت  

 حساببه الملل  اصلی مسلم در حقوق بین ها نزد محاکم خارجی که  اصل مصونیت قضايی دولت 
سازد. با اين حال نظام آيد، رسیدگی قضايی علیه دولت خارجی را با مانعی جدی مواجه می می 

بی  به رسمیت شناخته المللی، حق دولت زيان ن مسئولیت  متقابل را  اقدامات  به  ديده برای توسل 
متقابل    شايسته   است.  اقدام  يا   دار کردنوا   منظور به   رفاًص ذکر است که  به توقف  دولت متخلف 

 (.71: 1399شود )مشهدی و رشیدی،  ی م کار گرفته به  ديده يان ز جبران خسارت دولت  
و  با بدعتی آشکار اصل مزبور را در قبال ايران ناديده گرفته    آمريکابا توجه به اينکه دولت   

يی علیه دولت ايران را مسموع دانسته است؛ دولت ايران نیز در آمريکااص  دعاوی واهی اشخ
تصويب   به  مبادرت  متقابل،  اقدام  ايران  »مقام  اسلامی  جمهوری  دادگستری  صلاحیت  قانون 

است و به موجب  ده  کر  1390مصوب    «خارجی  هایلت دوبرای رسیدگی به دعاوی مدنی علیه  
»خسارات ناشی از هرگونه اقدام و فعالیت    در زمینه  آمريکاه دولت  آن، طرح دعوای مدنی علی

الملل است و منجر به فوت  خارجی در داخل يا خارج ايران که مغاير با حقوق بین  هایدولت 
( را  1ماده    «الف»گردد« )وفق بند  می يا صدمات بدنی يا روانی يا ضرر و زيان مالی اشخاص  

 ی به اين دعاوی را در صلاحیت دادگستری تهران قرار داده است. پذيرفته و رسیدگ 
اين قانون، »دعاوی علیه نمايندگان يا مقامات يا نهادهای وابسته يا تحت    7به موجب ماده   

در خصوص خسارا و  متقابل  عمل  اصل  رعايت  با  نیز  را  خارجی«  دولت  از  کنترل  ناشی  ت 
قان اين  موضوع  است؛  اقدامات  دانسته  رسیدگی  قابل  و  مسموع  طبق    روازاينون  ترديد  بدون 

زيان حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  تمامی  مذکور،  تحريمقانون  از  ايالات ديده  غیرقانونی  های 
دولت   علیه  دعوا  امکان طرح  از  محاکم جمهوری    آمريکامتحده  در  وارده  مطالبه خسارات  و 

 يران برخوردارند.اسلامی ا
« به  به دعاوی  با توجه  ايران برای رسیدگی  قانون صلاحیت دادگستری جمهوری اسلامی 

، دادستان  قانون آيین دادرسی کیفری  290ماده  و    1390مصوب    «خارجی  هایدولت مدنی علیه  
دخیل    و همچنین اشخاصها  تحريم  در خصوصپیگیری و نظارت بر دعاوی    منظوربه  تواندیم

ملی  راايدر   منافع  به  گسترده  خسارات  طريق  د  دادگستری    آمريکا  جانبهيک های  يمتحراز  در 
 .دکن تهران، اقدامات مقتضی را اتخاذ 

 المللی مراجع قضایی بین پیگیری در    .2-3
  ، تر به ابعاد مختلف آن پرداخته شدپیگیری و نظارت بر جرائم منافی حقوق عامه که پیش

تحقق، سازوکا  برای  طی  و  نیازمند  است  قانونی  در  صلاحیت رهای  تنها  نیز  دادستان  های 
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، دادستانی يک نهاد  اين  برعلاوههای قانونی و سازوکارهای رسمی قابل تحقق است.  چارچوب
های آن نسبت به مراجع داخلی به صورت جزئی و دقیق  داخلی است و وظايف و صلاحیت 

دون المللی بوی در مراجع بیناست؛ اما در خصوص طرح دعادر قوانین و مقررات ذکر شده  
ترديد، سازوکارهای متفاوتی نسبت به حقوق داخلی وجود دارد که تاکنون اين سازوکارها در  

توان اعمال  می  نوعیبهاست و    کار نرفتهبهکامل    طوربههای دادستان  خصوص اعمال صلاحیت 
تلقیاي ايران  حقوقی  نظام  در  غريب  امری  و  رويه  را خلاف  سازوکارها  در   رو ازاينکرد.    ن 

بايد   مطلب  اين  درست  تبیین  صلاحیت علاوهراستای  دادرسی بر  اصول  به  دادستان،  های 
 المللی نیز مراجعه کرد. بین

آن   به  بايد  مجال  اين  در  که  اهمیتی  حائز  منافی  شود،    تأکیدنکته  جرائم  پیگیری  مسئله 
بین قضايی  مراجع  در  عامه  وظحقوق  چارچوب  به  توجه  با  دادستان  المللی  اختیارات  و  ايف 

صلاحیت   ،شد  گفتهکه  طور همانحقیقت    دراست.   داخلی  حقوق  حد  در  تا  دادستان  های 
در   ی جرائم منافی حقوق عامهریگیپ ی مسئله والمللنیبعد ب است؛ اما درشده  نییب ت چشمگیری

دخ  المللیبینمحاکم   اشخاص  مجازات  آن  لیو   ـ  دولت   یندگ ينما  ،در  اعم  معنای  به  در   ـ 
خاص    طوربهو    قضايیهقوه    گاه يو جا  قرار داده شده است   هيبر عهده قوه مجر  المللیینعرصه ب

 با ابهامات فراوانی همراه است.  در اين زمینه دادستان 
ابهام   اين  بخش  به به  در  تفصیلی  شد؛   سازوکارهای صورت  داده  پاسخ  عامه  حقوق  احیای 

مرا بدين  در  حقوقی  پیگیری  و  اقدام  که  يا  صورت  قضايی خارجی  بايد  ین بجع  نحوی به المللی 
نیز در   1395دستورالعمل    18ماده  ايفا کند.    صورت پذيرد که دادستانی کل در آن نقشی با واسطه 

بر طريقیت وزارت امور خارجه برای پیگیری و اعمال نظارت دادستان کل تصريح يید اين نکته تأ 
رئیس   1397مصوب    یری حقوق عامهنظارت و پیگدستورالعمل    9بر اين ماده  علاوه   نموده است. 

دار   قضايیهقوه   مهم تصريح  اين  بر  مقررات بدين د.  نیز  و  قوانین  به موجب  کل  دادستان  ترتیب 
از جمله تحريم  پیگیری و نظارت بر جرائم منافی حقوق عامه  های ظالمانه مطروحه، مسئولیت 

المللی ايفای اين مسئولیت در مراجع بین   ر منظو به علیه جمهوری اسلامی ايران را بر عهده دارد و  
و هماهنگی و مراجعه به   ند ک ها و طرق موجود در حقوق داخلی استفاده  بايد از سازوکار   لزوماً 

 ربط از جمله وزارت امور خارجه را در دستور کار خود قرار دهد. ی ذ مراجع  
 المللی در محاکم بین آمریکاطرح دعوا علیه دولت . 1-2-3
قدنبود   فايک  قوه  رت  همچون  که  بت  قضايیهئقه  داخلی  حقوق  اختلافات  در  بر  واند 

کندالمللی  بین اجباری  قضايی  زمینه    ،رسیدگی  در  متفاوتی  قواعد  که  است  شده  موجب 
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بین  وفصلحل میان  .  آيدوجود  بهالمللی  اختلافات  اين  در در  که  حقوقی  کلی  اصل  دو 
بین  وفصلحل عبارتاختلافات  است،  مطرح  »اصل    نداالمللی  آمیز  مسالمت   فصلوحلاز: 

اين اصول در    20.«المللیاختلافات بین  وفصل حلالمللی« و »اصل اختیاری بودن  اختلافات بین
بین داشتها گستردهبازتاب  المللی  اسناد  که    ی  ماز جمله  است  اسناد  به  یاين  ملل  توان  منشور 
 . اشاره کرد دادگستریالمللی ديوان بین اساسنامهمتحد و 

اختلافاتشان   د عضو باي  های دولت منشور ملل متحد تصريح شده است: »تمامی  2ماده    3در بند 
المللی و عدالت  که صلح و امنیت بین   ای گونه به کنند    وفصل حل آمیز  های مسالمت را از طريق شیوه 

نی  خطر  بین 21فتند به  ديوان  اساسنامه  ماده «.  در  نیز  دادگستری  بود   36  المللی  اختیاری  ن  اصل 
در حقیقت به موجب اين دو اصل سازوکار طرح دعاوی   22. اختلاف را تبیین کرده است   وفصل حل 
  وفصلحل های اختلاف مبنی بر  آمیز و مواردی که رضايت طرف های مسالمت به روش المللی  بین 

ها  الملل دولت به اين ترتیب در نظام حقوق بین   23. محدود شده است   ، اختلافات وجود داشته باشد 
نیستند   وفصل حل به    ملزم  تنها موظف   ، اختلافاتشان  به  بلکه  تمايل  را در صورت  اختلافاتشان  اند 

کردن   مسالمت به برطرف  صلح صورت  و  دادگ .  ند کن   وفصل حل آمیز  آمیز  يک  صلاحیت  اه  برای 
به  بین  رسیدگی  در  دادگاه  آن  صلاحیت  اعلامیه  صدور  با  بايد  اختلاف  مورد  کشورهای  المللی، 

  42الملل ذيل ماده  . در اين زمینه کمیسیون حقوق بین (Aust, 2010, 401)  ند کن لام  اختلاف را اع 
ز جانب خود به مسئولیت دولت  استناد دولت ا   منظور به است: » ه  د کر المللی بیان  طرح مسئولیت بین 

يک   موجب  به  دولت  اينکه  نظیر  باشد  داشته  وجود  استنادی  چنین  برای  حق خاصی  بايد  ديگر 
 . ( 256  : 1397)ابراهیم گل:    « 24مه دعوا داشته باشد معاهده حق اقا 

ديوان  در خصوص رضايت طرفین نیازی به شکل و قالب خاصی نیست و در شرايط خاص  
، دادگاه از درخواست  25تواند استنباط کند. برای مثال در پرونده کانال کورفو آن را از رفتار طرفین می 

نامه   جانبه يک  با  همراه  )انگلستان(  شاکی  )آلبانی گاری ن دولت  اختلاف  ديگر  طرف  بعدی  (  های 
 . 974Shaw, 2003: (26(  ها مبنی بر رسیدگی به اختلاف را استنباط کرده است رضايت طرف 
نتیجه شدآنچه    براساس  در  ضايع  ،بیان  عمومی  منفعت  يک  پیگیری  برای  شده  دادستان 

تنها در صورتی می لزوماً  اقدام به طرح دعوا  توسط ديگر کشورها  بینتواند  المللی  در محاکم 
برای   معتبری  مبنای صلاحیتی  که  مربوط  وفصلحلکند  بین   اختلاف  آن محاکم  در الملدر  لی 

باشد.   داشته  تحريم  روازايناختیار  مسئله  زمانی  کل  دادستان    ،آمريکادولت    جانبهيکهای  در 
اقدام    دتوانمی دادخواهی  يا  د  کنبه  لازم  صلاحیتی  مبنای  ربهکه  ديگر  ايالات  عبارت  ضايت 

المللی ديگر وجود  ع بینالمللی دادگستری يا هر مرجمتحده برای طرح اين مسئله در ديوان بین
 باشد.  داشته
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بررسی   به  احتیاج  دادگاه  زيرا  کار است،  آغاز  فقط  اختلاف  ادعا»»وجود    « موضوع واقعی 
های  استدلال   ها،واست کلی درخ  طوربهپرونده ارسالی بلکه    تنهانه دارد و اين با در نظر گرفتن  

 :Shaw, 2003)پذير خواهد بود«  شده امکانو ساير اسناد و مدارک ارسال متقاضی در دادگاه  

اين    .(971 در  توانیمه  زمیندر  دادستان  اثبات  جمع  نقش  برای  لازم  مدارک  و  اسناد  آوری 
 قابل توجه دانست. شده را ادعای طرح
اينجا  ديگری    پرسش در  پاسکه  آن  به  ابايد  شود  داده  آخ  صلاحیت  ينکه  در  دادستان  يا 

تحريم مثل  ظالمانه  مواردی  بین  آمريکاهای  عنصر  است،  که  دخیل  پرونده  در  نیز  قابل  المللی 
و رأی مشورتی آن، همچنین با   290يا خیر. در اين زمینه با توجه به اطلاق ماده  است  تسری  

وماً بايد دادستان را  اين امر ضروری، لز  توجه به فقدان تأسیس يا تعیین نهاد ديگری برای ايفای
بپردازد يا امکان همکاری    مسئلهبر اين امر صالح دانست؛ اما آيا دادستان لزوماً بايد رأساً به اين  

دستگاه و  قوا  با ساير  تعامل  دارد؟  و  اجرايی وجود  شد،که  طورهمانهای  ذيل   اشاره  تصريح 
عا  9ماده   حقوق  پیگیری  و  نظارت  مصوب  »دستورالعمل  قوه    1397مه  مؤيد  قضايیهرئیس   »

تعقیب   به  مربوط  امور  در  خارجه  امور  وزارت  مشارکت  و  همکاری  پیگیریامکان    است.  و 
در   صالح  مقام  دادستانی،  نهاد  ايران  حقوق  موجب  به  مدارک،  آوریجمعبنابراين  ارائه   و 

لازم   ادله  و  اي   منظوربهمستندات  دولت  و  ايران  دولت  اختلافات  در  پیگیری  متحده  الات 
صورت    ادعو است؛ اما اينکه از طريق کدام نهاد يا دستگاه طرح    جانبهيکهای  خصوص تحريم

 کند.ها و اختیارات دادستان وارد نمیای به صلاحیت و خدشه ردنداموضوعیت  ،گیرد
ها، نقض تعهدی است که در زمان المللی دولت بیان شد لازمه مسئولیت بینکه  طورهمان
 الاجرا باشد. متخلفانه لازم وقوع فعل

اقتصادی علیه    جانبهيکهای  در مسئله تحريم  ايالات متحده  المللینقض تعهد بین   در زمینة
می موارد  ايران  به  ادله  اسناد  توان  کردو  اشاره  کدام    ذيل  هر  ظرفیت طرح    نوعیبهکه  بیانگر 

 است: مبنای صلاحیتی اين محاکم  بعضاًمللی و  الاختلاف در محاکم بین
تحريم  • پاراگراف  مغايرت  با  )   10ها  الجزاير  »تمام 1981بیانیه  است:  آمده  بیانیه  اين  در   ،)

از  ها و مجازات تحريم  اقتصادی و تجاری پس  برقراری   1979نوامبر  های  کرده و  لغو  را 
 .«هايی مشابه را مجاز ندانسته است مجدد تحريم 

های که در آن مقرر شده است: »سیاست م واسطه تحري به بیانیه عمومی الجزاير    1  نقض ماده  •
اين   آمريکا دولت   نیز  پس  اين  از  و  يا اين است  به صورت مستقیم  که  بود  چنین خواهد 

 ای نکند«.داخلی ايران، از جمله امور سیاسی يا نظامی مداخله   غیرمستقیم در امور 
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م الملل حاک متحد در خصوص اصول حقوق بین  مجمع عمومی ملل  1970نقض اعلامیه   •
ها نسبت به خودداری از هرگونه اقدام قهری که مردم  ، که تعهد دولت 27بر روابط دوستانه 

و استقلال آنان بازدارد، منع کرده  را از اصل حقوق برابر و حق تعیین سرنوشت و آزادی  
دولت  از  جمعی  يا  دولت  يک  حق  غیو  يا  مستقیم  مداخله  به  را  امور  ها  در  رمستقیم، 

دولت   يا خارجی  بینداخلی  با حقوق  کامل  مغايرت  در  را  آن  و  کرده  نفی  الملل  ديگر 
 دانسته است. 

  10ماده    1ند  ( که به موجب ب1955با دولت ايران )  آمريکانقض عهدنامه مودت دولت   •
و  است  طرفین  میان  دريانوردی  و  تجارت  آزادی  برقراری  به  متعهد  متحده،  ايالت  آن، 

کم در حدی که به اتباع دول ثالث  فین دست از تحصیل و انتقال اموال توسط اتباع طرجو 
ايالات با خروج دولت  مورد پذيرش قرار گرفته است.    5ماده    1آيد، در بند  به عمل می

 شود.الاجرا تلقی نمیمتحده از عهدنامه مودت امروزه اين عهدنامه برای طرفین لازم
مواردبنا اقداممذکور  بر  دول  آمريکادولت    ،  برخی  و  دولت  تحريم  جمهوری  در  تمردان 

الملل عام و خاص بوده و دولت ايران  اسلامی ناقض تعهدات اين دولت بر اساس حقوق بین
روش  عنوانبه به  رجوع  حق  از  اقدامات  اين  از  خاص  متضرر  از    وفصلحلهای  اختلافات 

از طرف ديگر ادگستری برخوردار است.  المللی دو ديوان بین  آمريکا-جمله ديوان داوری ايران
ايراندول متقابل    ت  اقدامات  به  توسل  کلی  حق  بیننیز  از  مسئولیت  طرح  موجب  المللی  به 

رضايی،    هادولت  )خلف  است  ديوان  (.  121:  1394برخوردار  در  هم  و  داوری  ديوان  در  هم 
جمله اين اقدامات    ازدر اين زمینه اقداماتی صورت گرفته است؛    (ICJ)المللی دادگستری  بین
کرد. در اين    اشاره  201828جولای    16  المللی دادگستری دردر ديوان بین  ادعو توان به طرح  می

 آمريکا   جانبهيکهای  واسطه تحريم بهجمهوری اسلامی ايران مدعی نقض عهدنامه مودت    ادعو 
به صدو اقدام  ظاهری خود  پذيرش صلاحیت  با  ابتدا  در  ديوان  پرونده  اين  در  دستور  بود.  ر 

پس از رد ايرادات    2021يه  فور  13  در نهايت در  29.کندمی  0182اکتبر    3در    آمريکاموقت علیه  
ی مخالف صلاحیت خود را برای  رأيک  در برابری موافق رأاولیه دولت ايالات متحده با پانزده 

 30.کنديید میتأرسیدگی به اين اختلاف 
اهمیت   حائز  نکته  اصلی  اما  موضوع  تعیین  پژوهشدر  و  و  مهم  نقش  مقام حاضر  کننده 

ترتیب با توجه به  بدين  به موجب قوانین و مقررات ايران است.رت  در پیگیری و نظاانی  دادست
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پیگیری طرح    ،بیان شدآنچه   به  از حیث احیای حقوق عامه موظف  علیه    ادعو مقام دادستانی 
تحريم متحده در خصوص  به ظرفیت   جانبهيکهای  ايالات  توجه  وبا  اين    ها  در  طرق موجود 

 عرصه است. 
 هاقیب کیفری اشخاص دخیل در تحریم تع  . 3-2-1

تحريم  بینعلاوه  آمريکادولت    جانبهيکهای  در  مسئولیت  در بر  دخیل  افراد  دولت،  المللی 
اند و اين  به خساراتی که به منافع و اموال و حقوق عامه وارد کردهتوجه  ها نیز با  اين تحريم

غ يا  مستقیم  بودهافراد  دخیل  آن  در  دا  د.انیرمستقیم  کیفری مقام  تعقیب  به  مکلف  دستانی 
مسئولیت کیفری در عرصه    و  است ها فاقد جنبه کیفری  المللی دولت مسئولیت بینست.  هاآن 

المللی مانند ديوان کیفری  محاکم کیفری بین  روازاينالمللی صرفاً متوجه افراد خواهد بود؛  بین
المللی مبادرت  رائم بینبه مسئولیت کیفری اشخاص حقیقی مرتکب ج  صرفاً  (ICC)المللی  بین

المللی که ديوان از  المللی، جرائم بیناساسنامه ديوان کیفری بین  5خواهد کرد. به موجب ماده  
به   رسیدگی  عبارت  هاآنصلاحیت  است  نسلبرخوردار  از:  بشريت،  اند  علیه  جنايات  کشی، 

 يت تجاوز. جرائم جنگی و جنا
المللی  اساسنامه ديوان کیفری بین  7ب ماده  ين میان، »جنايت علیه بشريت« که به موجاز ا

يافته  عبارت است از ارتکاب برخی اعمال در چارچوب يک تهاجم گسترده يا سازمان  اجمالبه
که    را  المللی ديگر اعمال غیرانسانی اين جرم بین  .بر ضد يک جمعیت غیرنظامی با علم به آن

نیز شامل    شودهن يا سلامتی افراد  و جدی بر جسم، ذ  نشدنیجبرانت و لطمات  منجر به صدما
نتیجه، محتملمی بدان متصف   آمريکاهای ظالمانه  تحريم  توانترين عنوانی که میشود. در  را 

 دانست، »جنايت علیه بشريت« است. 
ت متحده،  ايالا  جانبهيکهای  همین عنوان از تحريم   که دولت ونزوئلا، تحت اينتوجه    شايان

  13که اين شکايت در تاريخ    المللی شکايت کردهان کیفری بینعلیه مقامات اين کشور در ديو 
به موجب اين    31. المللی به ثبت رسیده استدر دفتر دادستانی ديوان کیفری بین  2020فوريه  

دولت   که  است  مدعی  ونزوئلا  دولت  سال    آمريکاشکايت  تحريمبه  2014از  های  واسطه 
علیه    جانبهيک جنايت  مرتکب  ونزوئلا،  مردم  اهمیت  علیه  حائز  نکته  است.  شده  در  بشريت 

المللی  کیفری بیندادستان ديوان  اين شکايت پذيرش رسیدگی به اين شکايت توسط    خصوص
 اين با    32. است ده  کريت موافقت  بررسی اين شکا  است که به موجب آن با   2020فوريه    19  در

  صرفاً اين امر نیز   منوط به احراز صلاحیت ديوان است و مللیالبینحال رسیدگی ديوان کیفری 
از سوی دولت متقاضی    مبتنی بر يا موردی ديوان  از  پذيرش صلاحیت کلی  يا ارجاع پرونده 
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در است؛  متحد  ملل  امنیت  شورای  کنرتیو صسوی  شرايط  در  مبانی    يکهیچونی،  که  از 
بايد اين روش را    روازاين  دارد.در خصوص جمهوری اسلامی ايران وجود ن  مذکورصلاحیتی  

 دانست.  نشدنیاجرا  یت کنونیوضعدر 
 گیری ه نتیج

و در عمل،    ها امروزه به ابزار جايگزينی برای مداخله نظامی يا سیاسی تبديل شده تحريم 
زيانبار    آثار تبعات  نتايج    هاآنو  از  ناگوارتر  بعضاً  و  مقايسه  است.    یهاجنگقابل  کلاسیک 

که در مقام اقدام متقابل باشد، رتیصو متحده علیه دولت و ملت ايران، حتی دراقدامات ايالات  
ه هدفی که ای نامشروع برای نیل بمنزله وسیلهبهالمللی نبوده و  مبتنی بر قواعد و مقررات بین

های اقتصادی در عمل بسیاری از حقوق  تحريم  شود.مشروع جلوه داده شده است، ارزيابی می
 . کنندیمی را مخدوش يا مختل های بشرو آزادی

قوه    ترينهمم از جمله   در اصل    قضايیهوظايف  اشا  156که  آن  حقوق    ی احیا  ،ره شدهبه 
که   است  به  عامه  توجه  نظام  با  ايران  يیقضاساختار  اسلامی  کشور    ،جمهوری  کل  دادستانی 

عامه    یاحیادر    دارصلاحیت مقام    عنوانبه شدهحقوق  داست    معرفی  آيین  قانون  ادرسی که 
از مختلف خود  مواد  در  کر  293و    290،  22مواد    جمله  کیفری  تصريح  اين صلاحیت  ده  به 

به عوامل و شقوق مختلف ايراد خسارت به منافع  ، قهزمیندر همین    است. انونگذار با عنايت 
عمومی، اعمال کارويژه احیای حقوق عامه از سوی دادستان کل کشور را حسب مورد نیازمند  

نظا و  »پیگیری  مراجع  رت  طريق  خارج  صلاحذیاز  بینداخلی،  يا  و  کرده    «المللیی  قلمداد 
و تشتت   نظرهااختلاف. با اين حال دادستانی بنا بر (رسی کیفریقانون آيین داد 290ماده است )

سو و از سوی ديگر ابهام کنشگران اين حوزه در آرای موجود در دکترين حقوقی ايران از يک
نهايت منجر به آن شده است  از خلأهای قانونی در اين حوزه است در    مقام عمل را که ناشی

د کشور  کل  دادستانی  ظرفیت که  از  نتواند  بهرهر عمل  عامه«  »حقوق  نهاد  در  موجود  مند  های 
 و صلاحیت خود را اعمال کند. ودش

مسئله در  اهمیت  است  پژوهش حاضر    نکته حائز  به  که  آن  منتسب  بحث  مورد  اقدامات 
به   توانندینممحاکم داخلی اصولاً    ،هادولت طبق اصل مصونیت قضايی  است.    جیدولتی خار

به اعمال متخلفانه    نندک حاکمیتی دولت خارجی رسیدگی    اعمال دولت   المللیین بو رسیدگی 
،  رمذکو به دلالت مقرره قانونی    است. بنابراين  المللی ینبخارجی در صلاحیت مراجع قضايی  

ک  دادستان  مسئولیت  کشور  ايفای  عامه  ل  حقوق  پیگیری  جهت  مراجع  ا  بايددر  طريق  ز 
و  بهو    صلاحذی خارجه  امور  وزارت  حقوقی  ويژه  امور  جمهوری   المللیینبمرکز    رياست 
عبارت ديگر، دادستان کل کشور در راستای ايفای کارويژه احیای حقوق عامه در  بهعمل آيد.  به
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  مستقیماً عمل کرده و در برخی موارد، نی  در چارچوب وظايف ذاتی و اختیارات قانو مواردی  
 .دکنیم، »پیگیری و نظارت« صلاحیذهم را از طريق ديگر نهادهای اين م

نقض   موجب   ترديدیبدولت و ملت ايران  علیه    آمريکااقتصادی ايالات متحده    هایتحريم 
و   گسترده  خسارات  همچنین  و  عامه  حقوق  ملی    ناپذيری جبرانجدی  مصالح  و  منافع  و  بر 

ستانی کل کشور بنا به کارويژه احیای حقوق عامه موظف  ، دادرواينازو    اندبودهی  حقوق عموم
خصوص در مورد مسئولیت دولت خارجی در گرو اقدام بهاين اقدام    گو آنکهبه پیگیری است؛  
ديگر همکاری  حقوق    .است   ربط یذمراجع    و  طبق  که  آنجا  از  واقع،  محاکم  المللینبدر   ،

اصولاً رسیدگی  داخلی  صلاحیت  به    منتسب  اعمال  علیه    ها لت دوبه  دعوا  طرح  ندارند،  را 
با اين حال، عمل آيد.  به  المللیینب  داریت صلاحاز طريق مراجع قضايی  بايد  خارجی    هایدولت 

قانون با توجه به نقض مصونیت قضايی دولت جمهوری اسلامی ايران از سوی ايالات متحده،  
دادگستری جمه  به دعاوی مد  وریصلاحیت  برای رسیدگی  ايران    های دولت نی علیه  اسلامی 

  بینی یش پرا    آمريکا، در مقام اقدام متقابل، امکان طرح دعوا علیه دولت  1390خارجی مصوب  
  توانندیم  آمريکا ديده از اقدامات متخلفانه دولت  يانزو در چارچوب اين قانون، اشخاص  ده  کر

 .کنند ادعو ن اقامه در دادگستری تهرا
رخ داده است،    آمريکادولت    جانبهيکهای  تحريمواسطه  بهبا توجه به نقض عهدهايی که  

داوری بین  آمريکا و ايران دعاوی ديوان  ديوان  دادگستری  و  بین(ICJ)المللی  مراجع  المللی  ، 
نانکه در حال حاضر، دعوايی در اين چ  هستند.  آمريکارسیدگی به مسئولیت دولت  صالح برای  

ده  زمین اقامه    المللیینب يوان  در  و  اس ده  شدادگستری  رجوع  امکان  که  است  ذکر  شايان  ت. 
در   بینشکايت  کیفری  مبنای صلاحیتی  دلیلبه  (ICC)المللی  ديوان  نظر  بهير  پذامکان  ،فقدان 

 .رسدینم
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 ها یادداشت 

1 . COVID-19. 
 ساسی.قانون ا 24، 107، 90، 45، 3اصول  .2

  دار عهدهتحقق بخشیدن به عدالت و    مسئولاست مستقل که پشتیبان فردی و اجتماعی و    ایقوه  قضايیهقوه      .3
 وظايف زير است: 

شکايات،    -1 تعديات،  تظلمات،  مورد  در  و صدور حکم  اخذ    وفصلحلرسیدگی  و  رفع خصومات  و  دعاوی 
 . کندمین معین لازم در آن قسمت از امور حسبیه که قانوتصمیم و اقدام  

 مشروع.  هایآزادیاحیای حقوق عامه و گسترش عدل و  -2
 نظارت بر حسن اجرا قوانین.  -3
 اسلام.   یمدون جزائکشف جرم و تعقیب و مجازات و تعزير مجرمین و اجرا حدود و مقررات  -4
 صلاح مجرمین. اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و ا -5

ر جرائم راجع به اموال، منافع و مصالح ملی و خسارت وارده به حقوق عمومی، موضوع  د»دستورالعمل:    4ماده    .4
در اقامه دعوی،   بطرذی  مسئول  تعلل   صورت  در  دارد،  دعوی  طرح  به  نیاز  که قانون آيین دادرسی کیفری  290ماده  

ر صورت عدم اقدام،  و د  دهدیوظیفه قانونی تذکر يا اخطار مت انجام  هج   ربطیذدادستان کل کشور به دستگاه  
اعلام و    ربطذی  مراجع  به  خسارت ت تعقیب کیفری يا اداری مسئول مربوط و مطالبهجهتمراتب را حسب مورد  
به عمل م به تعقیب کیفری مرتکب و جبران خسارت از  صورت    هر  در .آوردیاقدام قانونی  دادستان کل نسبت 

 « کند.یپیگیری و نظارت م صلاحیذ طريق مراجع 
ن   یفری ک  یدادرس  نيیقانون آ  290در موضوعات مشمول ماده  »:  دستورالعمل  9ه  ماد  .5 در   یبه طرح دعو   ازیکه 

در   ینهمچن و    امدهیعمل نبه  ربطذی  يیدستگاه اجرا  هی از ناح  یمدارد و اقدا  یخارج  اي  یالمللنیب  صلاحیمراجع ذ
 امدهیبه عمل ن  وعموض  یر یگیدر پ  يیااز جانب دستگاه اجر   مؤثریاقدام    ید، ولطرح شده باش  یکه دعو  یصورت

گزارش اقدامات    اي  گزارش علت عدم اقدام  ربطذیدستگاه    اياست، دادستان کل کشور از وزارت امور خارجه  
قب  شدهانجام از  دعو   لی را  طرح  ترک کنندهرسیدگیمرجع    ،ی نحوه  دعو  یقانون  ندگانينما  بی،  ندات  مست  ،یدر 
خود به    یشنهادها یو پ   راهکارهاو    دينمایرا مطالبه م  محک  یو نحوه اجرا   یگدیو زمان رس  یميتقد  حيلوا  ،یابراز

 « .دينمایم یر یگیموضوع را پ  جهیو تا حصول نت  کندیرا ارائه م يیدستگاه اجرا
6.  UN GA, Report of International Law Commission on the work of its 48th session, 
6 May–26 July 1996, GAOR Supp. No. 10 (A/51/10), p.145. 
7.  Economic measures as a means of political and economic coercion against 
developing countries, A/RES/46/210 
8.  Review and appraisal of the implementation of the International Development 
Strategy for the Third United Nations Development Decade, A/RES/38/152. 

دولت  .9 اقتصادی  وظايف  و  حقوق  منشور  مادهمچنین  در  نمی»  است: ه  کردبیان    32ه  ها  دولتی  از  هیچ  تواند 
آن در    از  یبرداراقدامات اقتصادی و سیاسی يا هر نوع فشار ديگر به منظور اجبار دولت ديگر در راستای فرمان

 « د.اعمال حق حاکمیت خود استفاده کن
"No State may use or encourage the use of economic, political or any other type 

of measures to coerce another State in order to obtain from it the subordination of 
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the exercise of its sovereign rights." 
10. The Committee on Economic, Social and Cultural Rights, composed of 
independent experts, has been established by  ECOSOC to monitor the 
implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights. 
11. See, UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights 
(CESCR), General Comment No. 8: The relationship between economic sanctions 
and respect for economic, social and cultural rights, 12 December 
1997, E/C.12/1997/8. 
12. Gary Clyde Hufbauer, Jeffrey J. Schott, and Kimberly Ann Elliot, Economic 
Sanctions Reconsidered: History and Current Policy (Washington D.C.: Institute for 
International Economics, 1985), pp. 87-89. 
13. See Karine Morin, and Steven H. Miles, “The Health Effects of Economic 

Sanctions and Embargoes: The Role of Health Professionals”, American College of 

Physicians–American Society of Internal Medicine, Annals of Internal Medicine, 

Volume 132, Number 2, 18 January 2000, p. 159. 

14. See, World Development Report 1993, “Investing in Health”, New York: 

Oxford University Press: 1993. 

15. See Lopez GA, Cortright D., “Economic sanctions and human rights: part of the  

problem or part of the solution?” International Journal of Human Rights, 1997,  no. 

1, pp. 1-25. 
16.  «Maat for Peace, Development and Human Rights»  سازمان از  غیريکی  با  های  دولتی 
 عی سازمان ملل متحد است. عیت مشاوره برای شورای اقتصادی و اجتماوض

17.  The impact of unilateral sanctions on human rights in the Islamic Republic of 
Iran in light of the COVID-19 crisis, Submitted by: Maat for Peace, Development 
and Human Rights (an organization in special consultative status with the United 
Nations Economic and Social Council). 
18. Ms. Alena Douhan 
19.  Special Rapporteur on The Negative Impact of Unilateral Coercive Measures on 
The Enjoyment of Human Rights, Statement by Ms. Alena Douhan, 30 November 
2020, Vienna. 

بر اراده کشورها   المللیینباين است که قضاوت در نظام    المللیینب بر نظام دادگستری    اصل بنیادينی حاکم  .20
جهت حل اختلافات   المللیینب ها شرط قبلی توسل به آيین دادگستری  رضايت و توافق آن  روازايناستوار است.  

قضیه   ار گرفته است. از جملهدادگستری قر المللیینبدگستری و ديوان است که همواره مورد تأيید ديوان دائمی دا
تواند قضاوت خود نسبت به کشوری که به اين امر رضايت ندارد اعمال  رکت نفت انگلیس و ايران: »ديوان نمیش

 (. 469-468: 1396« )ضیائی بیگدلی، کند
21. All Members shall settle their international disputes by peaceful means in such a 
manner that international peace and security, and justice, are not endangered. 

بند    ،یدادگستر   یالمللنیب   وانيد  تی در خصوص چارچوب صلاح  .22 شده    انیب  وانياساسنامه د  36ماده    2در 
را نسبت   وانيد  یاجبار  تی ع اعلام دارند که صلاح در هر موق  توانندیاساسنامه م  نيا  امضاکننده  یها است: »دولت

که   گريگردد در مقابل هر دولت د  ليذداشته باشد و مربوط به موضوعات    یکه جنبه حقوق  یاختلافات  یتمامبه  
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 : رديپذیباشد م رفتهيهمان تعهد را پذ
 هر عهدنامه؛  ریتفس (الف
 الملل؛ نیهر مسئله مرتبط با حقوق ب ( ب
 ب گردد؛ محسو یالمللنیب یکه در صورت ثبوت، نقض تعهد  یهر امر  تیواقع  (ج
 پرداخت شود.«  یالمللنینقض تعهد ب یبرا ديکه با یغرامت زانی نوع و م (د

منشور ملل متحد عمده موارد    33ماده    ی،المللنیاختلافات ب   وفصلحل  زیآم مسالمت  یها روش  در خصوص  .23
 . استبیان کرده را  یاسیو س  یحقوق یها وشاعم از ر یالمللنیدر نظام حقوق ب  شدهرفتهيپذ

24.  Draft articles on responsibility of states for internationally wrongful acts with 
commentaries, article 42, and commentary 2. 
25. Corfu Channel Case (United Kingdom v. Albania), I.C.J. Reports 1949 . 

که تاکنون شکل گرفته است،    یاهيبا توجه به رو  یللالمنیمراجع ب به ارجاع اختلاف به    تيضار  بیبه هر ترت   .26
با   ب   وفصلحلشرط    ايو    (compromise)خاص    نامهموافقتمعمولاً  و    هانامهموافقتدر    یالمللنیاختلافات 
ب  ب  یمبن  یالمللنیمعاهدات  مراجع  به  اختلاف  ارجاع  م  تيرضا  هاولتد   یالمللنیبر  اعلام  را  و    دارندیخود 

  ی المللنیمثال در اساسنامه سازمان ب  یبرا   کنند، یدگیرس ی تقاضا وانياز د توانندیها ماز طرف کيره  ب،ی ترت نيبد
و   )ض  ینیب شیپشرط    نيا  ونسکو يکار  است  اعلاوه(.  475-474:  1396  ،یگدلیب   یائیشده  سعدولت  نيبر    ی ها 

ب  یتی صلاح  ی هاچارچوب  حيبا تصر  کنندیم به اختلافات را    یدگیدر رس  محاکم  نيا  تی صلاح  یالمللنیمحاکم 
م  بیترت نيبدکنند.    نییتب تفس  تی صلاح   تواندیدادگاه  در  را  ساتوافقنامه  ریخود  و  پرونده   ريها  به  مربوط  اسناد 

 . (Shaw, 2003: 955) استنباط کند 

 ست.عرفی ا المللینب ارنده اصول مسلم حقوق اين اعلامیه دربرد .27

28. Alleged Violations of the 1955 Treaty of Amity, Economic Relations, and 
Consular Rights (Islamic Republic of Iran v. United States of America) 
29. Press release 2021/5, 3 February 2021, Alleged Violations of the 1955 Treaty of 
Amity, Economic Relations, and Consular Rights (Islamic Republic of Iran v. 
United States of America),p 3. 
30.  Judgment of 3 February 2021, Preliminary objections, Alleged Violations of the 
1955 Treaty of Amity, Economic Relations, and Consular Rights (Islamic Republic 
of Iran v. United States of America), p33. 
31.  ICC-01/20-4, 04 March 2020 Prosecution’s Provision of the Supporting 
Document of the Referral Submitted by the Government of Venezuela. 
32.  ICC-01/20, 19 February 2020, Decision assigning the Situation in the Bolivarian 
Republic of Venezuela II and reassigning the Situation in the Bolivarian Republic of 
Venezuela I to Pre-Trial Chamber III. 
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   منابع و مآخذ 

 الف( فارسی و عربی  
متن و حاشیه مواد کمیسیون    هادولت  المللیین بمسئولیت  (،  1397ضا )ابراهیم گل، علیر .1

 ، چ دهم. شهر دانش تهران: ،المللینبحقوق 

گفتارهایی در باب    ،(1397مهرآرام، پرهام )  ؛، مهدییانبرل  یمراد  ؛دقاسممحمتنگستانی،   .2
قوه  احیای حقوق عامهنهاد دادستانی و   انتشارات  و  تهران: مرکز مطبوعات    چ  ، قضايیه، 

 اول.

 چاپ سی هفتم. ،تهران: شهر دانش ،آیین دادرسی کیفری ،(1397خالقی، علی )  .3

بیگدلی،    .4 ب  ،(1396)  محمدرضاضیائی  عمومیینحقوق  دانش  ، الملل  گنج  چ    ،تهران: 
 هفتم.وپنجاه

، تهران: مرکز  حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران  ،(1390)  یمدمهدمحغمامی، سید    .5
 چ اول. ،اسناد انقلاب اسلامی

6.  ( مذاکرات  بررسی    صورت  ،(1364مشروح  مجلس  مذاکرات  قانون    یی نهامشروح 
ایران  اساسی کل  ، جمهوری اسلامی  اداره  روابط عمومی مجلس    تهران:  فرهنگی و  امور 

 . 3ج ، اولچ  ،شورای اسلامی

 چ اول. ، دادگستر ، تهران:المللایران و حقوق بین ،(1376ممتاز، جمشید )  .7

  یجمهور  یدفاع اقتصاد  یالملل برانیحقوق ب  یهات یظرف(، »1394)  نیحس  ،ئیخلف رضا .8
 .29ش ، تی امن آفاق«، آمريکامتحده  الاتيا های يمقابل تحردر م رانيا یاسلام

بهرامی .9 علی؛  پروين،  دشتی،  مهدی؛  )یراللهخان،  پرويز  علوی،  »1397؛    ناتیتضم  یواکاو(، 
نگاه با  تعق  گاهيو جا  یبه حقوق شهروند  یحقوق عامه  ز  مجله«،  ب یمقام   ،یستی اخلاق 

 . 8دوره ، 1ش 

  نقش دادستان در صیانت از حقوق »  ،(1397)  محمدحسنطهماسبی،    ؛طحان نظیف، هادی .10
 . 93، ش مجله حقوقی قضاوت «،ی در حقوق کیفری ايرانهای عمومو آزادی

الگوی احیای حقوق عامه با تحول در نظام هنجارها و  »  ،( 1397)  یمحمدمهدغمامی، سید   .11
   ،58ش  ،مجله حقوق اسلامی «،ساختارهای قضايی
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می ايران سلا ی حقوقی جمهوری اراهکارهاين تر مهم » (، 1399مشهدی، علی؛ رشیدی، مهناز )  .12

، سال فصلنامه پژوهشی تطبیقی حقوق اسلام و غرب   در واکنش به ترور سردار سلیمانی«، 
 .2هفتم، ش  

کارخانجات ورشکسته از منظر حقوق عامه    یا یاح(، »1399، علی )زادهکاظممعظمی، زهرا؛   .13
 . 15 ش ،یپژوهش و مطالعات اسلامی«، در گستره حقوق عموم

 المللی اسناد بین ها ونامهب( قوانین و مقاوله

 .قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران  .1

 .1392قانون آيین دادرسی کیفری   .2

علیه  .3 مدنی  دعاوی  به  رسیدگی  برای  ايران  اسلامی  دادگستری جمهوری  قانون صلاحیت 
 . 1390خارجی  یهادولت 
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 ده یچک
برای دولت   از تکالیف مهمی که قانون اساسی  » کرد   ی ن ی ب ش ی پ یکی  اداری صحیح و  ه،  نظام  ایجاد 

غیرضرور« است. پس از چند دهه از وضع چنین حکمی و تصویب هنجارهای  حذف تشکیلات  
  گفته ش ی پ کامل، نظام اداری کشور را منطبق با تکلیف    طور به گوناگون، هنوز دولت نتوانسته است  

  ی ها شاخص نسبت به    به نظرگاهی روشن   ی اب ی عدم دست ،  مسئله   کند. یکی از دلایل این   ی سازمانده 
حدود    ن یی عدم تع مربوط به حذف تشکیلات غیرضرور و    ی ها سته ی با   ژه ی و به نظام اداری صحیح و  

روش   برگرفتن  با  حاضر  نوشتار  است.  تکلیف  این  به  عمل  در  دولت  قوای    -ی ف ی توص وظایف 
به    کوشد ی م هبان  و موردکاویِ نظرات شورای نگ   ی ل ی تحل  از  زیر پاسخ دهد: منظو   ی ها پرسش تا  ر 

غی  تشکیلات  تکلیف  حذف  تحقق  در  حکومتی  قوای  وظایفی    گفته ش ی پ رضرور چیست؟  بر  چه 
در    عهده  چه    خصوص دارند؟  نگهبان  شورای  نظرات  از  غیرضرور  تشکیلات    یی ها آموزه حذف 

نوشتار    ی ها افته ی کوتاه    صورت به ؟  د ی آ ی م   دست به  قید  :  شوند ی م   ی بند صورت   ب ی ترت ن ی بد این 
تشکیلات  با    »غیرضرور«  در    ها ت ی مأمور نامتناسب  را  دولت  قانونی  وظایف  شرح    ؛ رد ی گ ی برم و 

تکراری،   موازی،  دولت تشکیلات  صلاحیت  در  داخل  کارکردِ  محسوب    فاقد  آن  مصادیق  از 
ی نیز در  حکومت دیگر قوا و نهادهای  مجریه است،    ه قو گرچه بیشتر  ا مخاطب این تکلیف    ؛ شوند ی م 

دارند.   وظایفی  زمینه  نهای این  معتنابهی    ت در  خصوص رویه  تشکیلات    در  »حذف  به  استناد 
 . شود ی نم شورای نگهبان ملاحظه    در نظرات   غیرضرور« 

نظام اداری  ،  ساختار دولت دولتی،    یهادستگاه،  یوربهره  ،قانون اساسی  3اصل    : کلیدی   واژگان 
 . صحیح
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 مقدمه 
، قانون اساسی(، س پ   ن یا  از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )   3اصل    10بند    به موجب 

جاد نظام ی ا»  ی انات خود را برا کهمه ام  ، 2ور در اصل ک ل به اهداف مذ ی ن  ی دولت موظف است برا 
کلی   ی هااست یس   10بند  زمینهدر همین  کار گیرد. ه « برضرور ی لات غ ی کح و حذف تش یصح   ی ار اد 

« به  اداری  در   ساختن   ی منطق و    ی ساز متناسب ،  ی سازچابک نظام  اداری  نظام  جهت   تشکیلات 
تصویب اسناد قانونی در نظام حقوقی   هادام . در  « اختصاص یافته است انداز چشم تحقق اهداف  

بر مقررات متعدد قوانین برنامه توسعه و قانون مدیریت علاوه ،  مذکور موضوع    در خصوص ایران  
 « کشوری،  راه خدمات  در    نقشه  اداری«  نظام   یعال   ی شورا جلسه    ن ی ودومکصدوشصت ی اصلاح 

بر   وربهره ( در قالب هشت برنامه برای تحقق هدف غایی »نظام اداری  1392/ 12/ 14خ  ر ی )مو ادار 
، »مهندسی مذکور نخستین برنامه مندرج در مصوبه    1.رسد ی م اسلامی« به تصویب    یها ارزش پایه  

یت و سرمایه مصوبه مذکور، معاونت )وقت( توسعه مدیر   2نقش و ساختار دولت« است. ماده  
اقدامات،    جمهور س ی رئانسانی   عناوین  )شامل  عملیاتی  برنامه  تهیه  به  مکلف  ی، بند زمان را 
اقداماتی   جمله  از است.  ده  کر اداری    ی عال   یشورا اصلی و همکار( و تصویب آن در    ی ها دستگاه 

نخست   برنامه  تحقق  برای  راه که  است،  م   مذکور   نقشه  شده  ساختار   توان ی م قرر  اصلاح  به 
ی، تعیین سازوکارهای مشارکت بخش واگذار  قابلواحدهای  و دولتی، تعیین وظایف   ی ها دستگاه 

 غیردولتی، تمرکززدایی و واگذاری حداکثری اختیارات به واحدهای شهرستانی اشاره کرد.
، بنا به اذعان جانشین )وقت( معاونت توسعه مدیریت و مذکور تصویب اسناد قانونی    رغمبه 

قانون اساسی   3اصل    10ر، اهداف مقرر در بند  و سرمایه انسانی در دیباچه مجموعه نقشه راه مزب 
(. با 6:  تا ی ب ،  جمهور س ی رئ نسانی  تاکنون محقق نشده است )معاونت توسعه مدیریت و سرمایه ا 

 نیا   از شورای نگهبان )   ی ها ه ی روو ضرورت تبیین مفهومی و بررسی    مذکور   ی ها گزاره توجه به  
شورا(  پس  خصوص ،  غیرضرور«   در  تشکیلات  »حذف  از    عنوان به   تکلیف   یازها ی ن ش ی پیکی 

تحلیلی و با بررسی موردی -با روش توصیفی   رو ش ی پ اقدامات عملی درخورِ این تکلیف، نوشتار  
زیر است: منظور  ی هاپرسش مصوبات مجلس، درصدد پاسخگویی به   در خصوص شورا  های نظر 

ف قوا و ی قانون اساسی چیست؟ تکال  3اصل    10از عبارت »حذف تشکیلات غیرضرور« در بند  
 هاینظر گاهی در  چه جای   مذکور اصل    10؟ بند  اند کدام   مذکور نهادهای حکومتی در اجرای بند  

 بند یادشده چیست؟  بر اساس شورا دارد؟ حدود اختیارات شورا در اعمال نظارت 
  ژه یوبه  مذکور  یهاپرسش  در خصوصتاکنون پژوهش مستقلی    هگرفتانجامحسب بررسی  

انجام   اخیر  پرسش  متمرکزه  تفگرندو  موجود  آثار  عمده  اداری صحیح    است؛  نظام  مقوله  بر 
موضوع این نوشتار بیان  در خصوصطرح موضوع مذکور، مطالبی هم  به مناسبتگرچه  ا . است 
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پژوهش   این  انجام  در  که  نوشتار    شده  استفادهشده  نوآوری  بر دو   روشیپاست.  ناظر  عمدتاً 
 پرسش آخر است. 
ی مفهومی نظام اداری صحیح، حذف تشکیلات  ابتدا به بررس  قالب سه بند  این نوشتار در

اصل   در  دولت  مفهوم  و  اساسی    3غیرضرور  نهادهای  پردازدیمقانون  و  قوا  وظایف  ؛ سپس 
شورا در   هاینظرو در انتها، ضمن تبیین  ده  کراصل فوق را واکاوی    10حکومتی در اجرای بند  

 . کندمی لیتحلات نهاد مذکور را رمبنای قانون اساسی، حدود اختیابر  اعمال نظارت
 ی شناس مفهوم .  1

دقیق    ی شناسمفهوممستلزم    جمله   ازحقوقی    یهاپژوهشهر موضوعی در    روشمندبررسی  
ح  تا  موضوع  هر  موجه  تحلیل  است.  مربوط  کلیدی  داشتن  زیادی  دود  اصطلاحات  به  منوط 

بررس به  بند  این  در  مبنا،  همین  بر  است.  آن  از  دقیق  مفهومی  »نظام   یتصویر  مفهوم  اجمالی 
و در ادامه تمرکز بیشتری بر واکاوی مفهومی عبارت   پردازیممی آن    یهامؤلفهاداری صحیح« و  

 . ردیگ یمقانون اساسی صورت  3در اصل »حذف تشکیلات غیرضرور« و مفهوم »دولت« 

 حذف تشکیلات غیرضرور . 1-1

از اجزای    یامجموعهری به  انظام ادذکر است    شایانمذکور  پیش از تبیین مفهوم اصطلاح  
و   هاه یروت،  که دربرگیرنده ساختارها، قوانین و مقررات، تشکیلا  شودی ماطلاق    یمرتبطهمبه

اداری  هاروش نظام  نظام بر هم تأثیر   ینظامخرده  واقع   درست.  این دو  نظام سیاسی است؛  از 
  یی هانظامخردهی خود نیز از  ر (. نظام ادا78:  1398)فقیهی،    رندیپذیمو از هم تأثیر    گذارندیم

، نظام مدیریتی، قوانین و مقررات و نظام یندهاافرو    هاروشمنابع انسانی، تشکیلات،    همچون
قانون    3اصل    10اما آنچه در بند  ؛  (13:  1390،  پورحسنمالی تشکیل شده است )میرمحمدی و  

ای روشن  صحیح« است. بر» وظیفه دولت بر آن تأکید شده، ایجاد نظام اداری    عنوانبهاساسی  
عبارت   این  مفهوم  نظرساختن  ،  هاروش  نیتریمنطقو    نیتر جی رااز    اساسی،  قانونگذار  از 

در مجلس  مذکورقانون اساسی است. در زمان بررسی اصل   کنندگاننیتدومراجعه به مذاکرات 
ه دمفهوم نظام اداری صحیح مطرح نش  در خصوص حث چندانی  بررسی نهایی قانون اساسی، ب

صرفاً   و  نظراست  )آقای    از  نمایندگان  اداری  یرازیش  یربانبرخی  نظام  »ایجاد  »عبارت   ،)
بررسی   مجلس  مذاکرات  مشروح  )صورت  دارد«  کشداری  معنی  این  ندارد،  مفهوم  صحیح« 

 10و بند    یادشده، اصل  نیا  وجود  با (.  296:  1364،  نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
نظام    یابیمفهوممذاکرات مربوط به تدوین قانون اساسی برای    بنابراین؛  درسیمآن به تصویب  

 اداری صحیح، چندان راهگشا نیست. 
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  از نظریان شده است؛  مختلفی در مورد نظام اداری مطلوب یا صحیح ب  یهادگاهیدو    هانظر
ح،  ی برخی نویسندگان، مراجعه به اصول متعدد قانون اساسی برای فهم عبارت نظام اداری صح

همچون   ییهاو ارزش  میبه مفاه  میرمستقیغ  و  میمستق  طوربهضروری است. در قانون اساسی  
ادار  بودن  یقانون» »عدالت  اداره«،  مردم«  «،یاعمال  حقوق  و  »احقاق  استبداد  هرگونه  »محو   ،
تبع  «،یودکامگخ امور کشور«    یریگ میدر تصم  یناروا« و »مشارکت عموم  ضاتی»رفع  اداره  و 

)هداوند،   ست هااز ارزش   یاریبس  مشتمل بر  ،حیصح  یادار  نظامترتیب  بدین؛  است   اشاره شده
پا  نیهمچن(.  1:  تایب مطلوب،  اداری  نظام  برخی،  باور  کارکنان  سخگو به  و  مدیران  از  ست؛ 

است    زده است ی س است؛    برخوردار  دهیدآموزش شغلی  ثبات  ویژگی  از  برخوردار  و  نیست 
 (. 80: 1398)فقیهی، 

بیش از    شدن  یسپر  رغمبهداری ایران حتی در حال حاضر و  ست که نظام ااواقعیت این  
اساسی، قانون  تصویب  از  دهه  مشکلات    چهار  گستردگی    دهیعداز  اداری،  فساد  شامل 

تشکیلات    ازحدشیب تشکیلات، عدم شفافیت حدود وظایف و  دولتی،    یهادستگاهساختار و 
ایستا  کشور )  یهابرنامهیات و شرایط روز و  ضتشکیلات نظام اداری با مقت  عدم تطابقتمرکز،  

میان مشاغل سازمانی اجرایی و پشتیبانی )صف و ستاد( و تعدد    عدم تناسب بودن تشکیلات(،  
 (. 18-17: 1390، پورحسن)میرمحمدی و  بردیمرنج مدیریتی  یهاسمت 
نویسندگان،    زعمبه نظربرخی  همان    از  صحیح،  اداری  نظام  اساسی  قانون  ظام نواضعان 

با   اسلامی  و    هامؤلفهاداری  اصول  عدالت،    ییهاارزشو  و مدیاکارنظیر  عقلانیت  نظم،   ،
نظام    بزرگ بودنشایستگی مسئولان و کارکنان اداره است. در نظام اداری صحیح، کوچک یا  

  ی ها ارزش، اثربخشی و انطباق نظام اداری با  یمحورعدالت ،  مدیاکاربلکه    ،اداری مهم نیست 
 ه گرفتانجامبررسی    براساس(.  111  و   99:  1397،  زادهیموساهمیت دارد )  کوینی الهیتواقعی و  

در رسائل حکومت اسلامی در دو دهه قبل از پیروزی انقلاب، مبانی و اصول نظام اداری به  
زیر   حاکمیت    ذکر قابلشرح  جامعه،    عت یشر است:  اخلاقی  تهذیب  و  اعتقادی  تعالی  الهی، 

مساوات و عدالت اجتماعی، وحدت انسانی و اسلامی و حاکمیت    ،نظارت و مسئولیت عمومی
نظام اداری به شرح زیر   یها شاخص  نیهمچن(.  112-105،  1393،  زادهیموسی )نظام توحید
ا  شده  شفافیت،  بیان  پاسخگویی،  الکترونیک  یسالارستهی شاست:  دولت  و  اداری  سلامت   ،

ی و اصول تکوین نظام اداری  دیگری، مبان  (. نویسنده142-86:  1397،  یناردانشو    زاده یموس)
تمرکززدا مسئولیت،  شفافیت،  پاسخگویی،  خوب،  حکمرانی  قانون،  حاکمیت  را  یی،  صحیح 

پیکره دولت، گسترش دولت الکترونیک، عدالت و انصاف دانسته است )فرکیش،    نمودن  یمنطق
اداری است که  (.69-106:  1398 نظام  از اجزای  از    البته تشکیلات صرفاً یکی  در جای خود 
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نظام اداری  گرچه اصلاح ساختارهای ابرخی نویسندگان،   از نظراهمیت وافری برخوردار است. 
آموزش،   )شامل جذب،  انسانی  منابع  مدیریت  ایران،  اداری  نظام  اصلی  مشکل  اما  است  مهم 

 (.81: 1398انگیزش، انتصاب و ارتقای نیروی انسانی( است )فقیهی، 
آن   تبعبه، عبارت »نظام اداری صحیح« دارای گسترۀ مفهومی و  شدهدیابا عنایت به مراتب  

فراخناکی که    مصداقیِ  از    یوگوهاگفت محل    تواندیم است  یکی  شود.  واقع  بسیاری 
آن است، چنین امری    گسترده بودنقواعد و احکام مندرج در قانون اساسی، کلی و    یهایژگ یو

متوجه   را  پاس  قانونگذارتکلیفی  نهاد  و  اساسی  دعادی  قانون  تحدید حدود   دسازیم ار  به  که 
و   بپردازند  کشداری  عبارات  و  اصطلاحات  با    هنحو چنین  سازند.  روشن  را  مجریان  عمل 

عناصری نظیر حاکمیت قانون، پاسخگویی، شفافیت، سلامت اداری،    توانیممراجعه به دکترین  
را  سالارستهیشاو    یوربهره عبارت  اص  یهامؤلفه  عنوانبهی  تلقی  ملی  ذکر    شایان.  دکرذکور 

بند دهم  بر  نظارت  نهاد در  این  نداشته و رویه  نظر تفسیری  تاکنون  این زمینه  است شورا در 
چندان  3اصل   »نظام    توجهشایان  ،  مصادیق  تعیین  برای  روشن  معیارهای  فاقد  طبعاً  و  نبوده 

 اداری صحیح« است. 
از  ،  دیتردیب نظام  ی هارساخت یزیکی  تحقق  برای  تشکیلا  لازم  ت اداری صحیح، حذف 

به این پرسش که منظور از تشکیلات 129-127،  1398غیرضرور است )فرکیش،   (. در پاسخ 
نظرغیرضرور چیست،   نویسندگان    از  کهبدان  مذکورعبارت  برخی  و    تیماه  اساساً  معناست 

باقلمرو حضور   که دولت، دولت حداقل  یاگونهبه  دیو مداخلات دولت    تدول  .باشد  یباشد 
  لات یها، تشکاساس ضرورت  بر  ،حداقلی  دارد. دولت   رتیمغا  یبا اصول قانون اساس  یحداکثر

و    چابک بودن. کوچک و کندیخود را حذف م  یرضروریغ لاتیو تشک دهدیخود را سامان م
این در  (.  1:  تایب)هداوند،    است  فوق  و پاسخگو بودن، هدف از عبارتمد  اکار  حال  نیع  در

که   نمایانگر هویت یا شکلی چندبه    هتوجحالی است  ایران بقانون اساسی،  عدی برای دولت 
قانون   این  متعدد  اصول  از    خصوصبهاست.  تعیین    هاآنبرخی  در  کلیدی  نقشی  نظر  به  که 

به  را    هیدولت رفا  یهایژگ یواز    یتوجه  قابل  یهانشانه،  کنندیمن ایفا  ماهیت دولت در ایرا
  12،  9،  3های  بندن »اقتصاد وسیله است نه هدف«،  ی ذیل عنواسقانون اسا  همقدم.  همراه دارند

دلالت بر شکلی از  ، 44و  43،  35، 31، 30،  29، اصول 28، ذیل اصل 21، اصل 3از اصل  13و 
کارکردهای   و  اهداف  ماهیت،  با  که  دارد  است  ی هادولت دولت  زیادی  قرابت  دارای    رفاهی 

به  خدمات عمومی از سوی دولت    هارائبیعتاً  ط  . (598-597:  1400:  انیبرل  ی مرادو    تنگستانی)
 زم است. مختلف، مستلزم ایجاد تشکیلات و ساختارهای لا یانحا

نظر  از  و  یست ن  برخوردار  لازم  ییکارا  از  دولت   حجیم  تشکیلات  نویسندگان  برخی  از 
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)بسطامی و همکاران،    است   مانده   دور  جامعه  و  مردم  به  یرسانخدمت   یعنی  خود  اصلی  هدف
یی واجد ارزش یا  تنهابهرا  دولت    بودن  یحداکثرقلی یا  (. برخی نویسندگان نیز حدا2  :1398

تلقی   ارزش  ادغام اندنکردهضد  و  اداری  نظام  در  تجدیدنظر  که  است  این  غالب  نگاه  لکن   .
، کیفیت بهتر  هاآنامور    هاداراجرایی سبب بهبود در    یهادستگاهصحیح، اصولی و علمی برخی  

 (. 126: 1393)کمالی،  شودیم هانهیهزکاهش  هجینت درخدمات و 
اداری که   نظام  نوین مطرح   شتریپاز منظر مدیریتی اصلاح  نظریه مدیریت دولتی  با طرح 

  ی سازنهیبهاثر مثبت    نیترمهمدولت تأکید دارد.    یوربهره  یارتقا شده، رویکردی است که بر  
دولت، نقش و مشارکت    یاز سکچکو، افزایش رشد اقتصادی است. همچنین با  دولت   هانداز

، حضور مردم  کندیمامور دخالت    ههم. وقتی دولت در  ابدییم کشور افزایش    هتوسعمردم در  
حضور،  شود یم  کمرنگکشور    هاداردر   در    عدم  راه    هدارامردم  در  بزرگی  مانع  کشور 

 (.4 و 3: 1398)بسطامی و همکاران،  شودیممحسوب  یافتگیتوسعه
مـطالعا اساس  برنامهی ریمـد  )وقت(  سـازمان  تبر  و  تشک  ،کشور  یزیرت  کلان  یدر  لات 

برا  دارد  وجود  وظیفهتداخل    ییاجرا  یها از دستگاه  یاریبس  میاندولت   ک  یانجام    یو بعضاً 
دسـتگاهی مـأمور وظااندشدهجاد  یا  متعددی  ی مـواز  یهات،  سی.  در   یگذاراستیف  اجرا  و 

همچنین کند.  یرا سلب م  یبت از بخش خصوص کان رقـا ـد که امگیریوزارتخانه توأماً انجام م
س  از  ییاجرا  یهادستگاه  یداخل  یدهسازمان و ضوابط  یالگو،   . کندی نم  یرویپ  یمشخصاست 

عمدتاً از تفکر    خود  ت یمسئولتحت    یهاحوزه  یلاتیران به توسعه تشکیمد  یش عـمومیگـرا
 (.5-4: 1398)بسطامی و همکاران،   ردیگ یمسـرچشمه  ینـگریبخش

طراح  و  ادغام  وزارتخانه »تفکیک،  هزینه   یها ی  مدیریت  معلول  و  جدید«  عمومی  بهتر های 
مدیریتی است و نه   ، بازآرایی دولت   ه کنندتوجیه حکمرانی ملی است. در این نگاه منطق    ساختن 

 ها و باردر کاهش هزینه   طرف   ک یاز    ،ها سیاسی. مدیریت ملی در این منطق با تمرکز بر ظرفیت 
کند که اهداف   مدیریت   ی نحو به کند دستگاه دولت را  کوشد و از طرف دیگر تلاش می ی ی م ل ما 

 (.95: 1391،  فرد یی دانا )   شودغایات مندرج در قانون اساسی محقق اساس   بر  کلان دولت 
. منظور د ش مطرح    8019دهه    ل یاوا سیاسی است که از    –اقتصادی  ی مفهوم  2»دولت کوچک«

ک دولت،    ی ساز کوچک از   شناسایی    دن ر کم  طریق  از  دولت  مسئولیت  پیرامونی   ی هاه ی لا بار 
ایران  حقوقی  نظام  در  است.  منظم  روندی  طی  غیردولتی  بخش  به  آن  انتقال  و  دولت  وظایف 

شامل محدودیت در ورود به   جمله  ازکه    دولت اتخاذ شده  ی سازکوچک راهکارهایی که برای  
تعداد کارکنان با  یساز متناسب دولتی،   ی ها ت شرک ، مؤسسات و  ها وزارتخانه خدمت دولتی، ادغام 

پشتیبانی    ی ها ت ی مأمور و  خدماتی  امور  واگذاری  دستگاه،  بخش   ی ها دستگاه هر  به  دولتی 
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مدیریت  غیرد و  سهام  واگذاری  و    ی ها شرکت ولتی،  غیردولتی  بخش  به   یزی ر بودجه دولتی 
قانون اساسی  بر اساس  ی ز سا کوچک که توجیه سیاست   گفت ، باید ن ی ا وجود  با . شود ی م عملیاتی 

برخی اسناد بالادستی این   هرچند   آن دشوار است.   44و    43،  31،  30،  29،  3اصول    خصوص به و  
با استفاده از ظرفیت شوراهای   3یک پیشنهاد، تمرکززدایی  بر اساس .  اند ساخته   ر یپذ امکان امر را  

 توجه   مورد در ایران  لت  و د   ی سازکوچک مناسب برای    ی روش  عنوان به ، باید  ها ی شهردار اسلامی و 
 (.73  و  72، 64،  54،  53:  1386،  طوق   ییآقا ) قرار گیرد  

ابلاغ    4ی سازکوچکسیاست   با  ایران  در  اصل    یهااست ی سدولت  اساسی    44کلی  قانون 
مقامات حاکم،    ل یدلبهمذکور    است یس .  دشآغاز   اقتدارگرایی  تمرکزگرای کشور،  عدم ساختار 

قانون اساسی، عملاً با شکست    محوردولت یردولتی و ذات  غبه واگذاری امور به بخش    لیتما
ایران   فعلی  اداری  نظام  است.  شده    توازن   عدمو    اندازه  از  شی ب گستردگی    لی دلبهمواجه 

 (. 51 و 50، 45: 1398مختلف آن، چابک نیست )رستمی و زرشگی،  یهابخشسیستمی میان 
و    یسازکوچکسازوکارهای   بالادستی  اسناد  در  توسعه    صوصخهبدولت  برنامه  قوانین 

از    روازاینایران تکرار شده است؛   این زمینه    ازی موردنوجود احکام قانونی    حیث مشکلی  در 
اجر در  ضعف  اصلی،  مشکل  بلکه  ندارد،  زرشگی،  وجود  و  )رستمی  (.  58-54:  1398است 

عادی   قوانین  در  است  نیز    همچونگفتنی  کشوری  خدمات  مدیریت  در    لیتفصبهقانون 
که بررسی آن مجال است  شده    ینیبش یپکاهش حجم دولت، مقرراتی    یهااست یس  صو خص

 .طلبدیممستقلی 
قسمت   این  پایان  خصوصدر  بند  ا  ی هاعبارتنسبت    در  دوم  و  قانون    3اصل    10ول 

اول   جزءمستقل تشکیل شده است.  از دو جزء    مذکوربند  برخی نویسندگان،    از نظراساسی،  
  مربوط   جزء دومو    ینظام ادار  ینظام ادار  یماهو  یهاو ارزش  غایات  ،اصول  ناظر بربند،    نیا

و    یجامعه و مناسبات اجتماعو نفوذ دولت در    تیو قلمرو فعال  ینظام ادار  یبه ساختار شکل
 (.1: تایبد )هداوند، نگریکدیدو جزء مکمل و مقوم  نیا؛ البته شودیم یاقتصاد
ایجاد نظام اداری    یازهاینشیپیکی از    رسدیم  رظنبه،  یادشدهبا عنایت به مجموع مطالب   

علت تصریح به عبارت مذکور، تأکید بر اهمیت آن  صحیح، حذف تشکیلات غیرضرور است.  
نظر است؛    گذارقانون  از  آنکهمؤسس  گام    چه  در  باید  ناگزیر  نیز،  تصریح  عدم  صورت  در 

تشکیلات غیرضرورِ   رواژه »حذف« ناظر ب  گرچها.  دکرنخست، تشکیلات غیرضرور را حذف  
ل عدم ایجاد تشکیلات غیرضرور در آینده وجود است )اقدام ایجابی(، لکن هدف مقنن شامم

معنا    شود یمنیز   دو  در  »تشکیلات«  واژه  )ساختار  رودیم  کاربه)اقدام سلبی(.  معنای خاص   :
خاص،   بر معنایعلاوهو مراجع حکومتی؛ چارت تشکیلاتی( و معنای عام )  هادستگاهدرونی  
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واژه   رسدیم  نظربه(.  شودیم اجرایی    یهادستگاه  جمله  ازحکومتی    یهادستگاهایجاد    شامل
ست که امکان تحقق یکی از الزامات  زیرا در این معنا  ،رفته است   کاربهمذکور در معنای اخیر  

عبا در  »غیرضرور«  قید  از  منظور  داشت.  خواهد  وجود  صحیح  اداری  هر مذکوررت  نظام   ،
متناس  یتشکیلات که  با  است  متناظر  و دستگاه    ها ت یمأمورب و  قانونی دولت  وظایف  و شرح 

ها( از تشکیلات سازمانی آن واحد )با حذف آن دستگاه یا آن    که  ینحو بهدولتی مربوط نباشد؛  
، رابطه معناداری میان  یعبارتبهدستگاه، امکان ایفای وظایف قانونی مربوط وجود داشته باشد.  

 ارد.  ستگاه دولتی و تشکیلات دولتی وجود ددوظایف دولت/ 
داشته باشد که ضرورت ایجاد آن را نشان دهد.    یاموجهههر تشکیلات دولتی باید علل  

از   جملگی   ... و  دولت  صلاحیت  در  داخل  کارکردِ  فاقد  تکراری،  موازی،  تشکیلات  ایجاد 
تشکی محسوب  مصادیق  غیرضرور  اتشوندیملات  موجب  غیرضرور  تشکیلات  منابع  لا.  ف 

انسانی(،   و  و  یکاریمواز)مالی  وظایف  در  تداخل  )   شدن   لوث،  موردمسئولیت  و  حسب   )
 . شودیماختلال در نظم سیستمی حاکم بر ساختار اداری کشور 

 و ماهیت تعهدات و وظایف مندرج در آن   3مفهوم »دولت« در اصل  .  2-1

به  هفلسفتاریخ   تبیین سرگونهسیاسی  تاریخ کوشش برای  ت دولت بوده و مناقشات  ش ای 
کوشش،   این  به  است.    هبرسازندمربوط  تاریخ  این  بنیادینِ  میان    توان یم  آنچهگوهر  از 

ناهمگون    یفرازوفرودها آموخت نظری  دولت  باب  پدیده    ،در  این  که  است  با    گاهچیهآن 
نیز    همچنانآن    گونگونه  یها جنبهمربوط به    یهاجدلرو نبوده است و  هروب  یاگانهیخوانش  

این  داردادامه   بر  شاید  بنیاد.  ه  نیترمهم،  »دولت«  که  باشد  آن  از  نکته  مناقشۀ    یاگونهمواره 
رنج   مفهوم  در  پیچیدگی  (74-73:  1371)وینسنت،    برد یمگوهری    خصوص در    گفتهشیپ. 

  تبع بهحقوق عمومی نیز    ژهی وبهدولت، در سطح گفتمان علوم سیاسی، حقوق و    یشناسمفهوم
سیاسی و حقوقی در    یورزشهیانددر ساحت    ژهیو بهست. این امر  نمود یافته ا سی  اسی   هفلسف

نهاد انتزاعیِ برساخته و مجزای از اجزای    عنوانبه  5خلط مفهومی میان »دولت«  لیدلبهکشورمان  
و    یشناختواژگانآن و آشفتگی    هبرسازند  هگانسهو قوای    6»حکومت«  ژهیوبهخود و    گونگونه

  ی هایدشوار،  گفتهشیپ»دولت« برای اشاره به سطوح متفاوتِ مفهومی    هواژ ده از  اعمدتاً استف
قانون اساسی نیز متأثر    جمله  از  الاجرالازمبیشتری را موجب شده است. در بخش هنجارهای  

وا برای  گفتهشیپقعیت  از  قوا(  از  یا یکی  دقیق واژگان )دولت، حکومت  کاربرد  بدون  بعضاً   ،
موردن  نییتب از  ظمفهوم  بیشتر  و    هواژر،  تحلیل  با  باید  مورد  هر  در  و  برده شده  بهره  »دولت« 

 اساسی راه بُرد.  قانونگذارتفسیر، به مفهوم موردنظر 

)ر.ک:    نظرصرف باری،     اساسی  قانون  اصول  مجموعه  در  دولت  مفهوم  بررسی  استوار از 
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 3ان« در اصل ر مفهوم دولت در عبارت »دولت جمهوری اسلامی ای در خصوص ( 1388، ی سنگر
دولت به »حکومت«   ه واژ گفت که با توجه به وظایف ذکرشده در بندهای اصل مذکور،    توان ی م 

یکی از اجرای سازندۀ مفهوم دولت، اشاره دارد؛ بنابراین، بهتر بود در صدر این اصل از   ۀ مثاب به 
ی نهایی س. مشروح مذاکرات مجلس برر شد ی معبارت »حکومت جمهوری اسلامی ایران« استفاده  

ت نیز  اساسی  تقویت    ه اندازا  قانون  را  ادعایی  چنین  مش   کند ی م بسیاری  مذاکرات )صورت  روح 
 (.278:  1364مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  

در    هاآنانحصار    یبه معناقانون اساسی    3برخی نویسندگان، موارد مذکور در اصل    از نظر
ف و  حکومتی( نیست، بلکه بر مبنای قاعده اشتراک در تکلی  یهادستگاهزمره وظایف دولت )

آحاد    بر عهدهنیز لزوم کمک و مساعدت مردم در تشکیل و اداره نظام اسلامی، انجام این امور  
نقش   باید  اسلامی  دولت  و  دارد  قرار  نیز  داشته   ی گرت یهدامردم  زمینه  این  در  را  رهبری  و 

 (.5:  1393وظایف بپردازد )کعبی،  نباشد تا با یاری مردم به اجرای ای 
مت اصل  بررس  مورد  سینو ش یپن  در  اساسی،  قانون  نهایی  بررسی  مجلس  جلسه  در    3ی 

مصوب   متن  مشابه  اصل    آنکهجز    ،بود  شدهارائهتقریباً  ابتدای  »دولت  جابهدر  عبارت  ی 
 10بند    در انتهای  نیهمچنجمهوری اسلامی« از عبارت »جمهوری اسلامی« استفاده شده بود.  

»ا بود:  شده  درج  نیز  زیر  عبارت  مذکور  که    منظوربهصل  اسلامی«  انقلاب  اهداف   در تحقق 
تغییر عبارت »جمهوری    بر  یمبن بر تذکر آقای فارسی    یرازیشمکارم  اللهت یآحذف شد.    تینها

  الله ت یآپیشنهاد  . لکن در ادامه، بهکندیماسلامی« به عبارت »حکومت جمهوری اسلامی« تأکید 
ی اشاره  درستبهکه ایشان  طورهمان.  شودیمی واژه »حکومت«، واژه »دولت« اضافه  جا بهبهشتی  

)صورت مشروح مذاکرات مجلس    شودیم، دولت در معنای دقیق آن شامل ملت هم  اندکرده
 (. 296 و 292، 289، 278: 1364بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

تحقق   دارای وظیفه هستند  3یل اصل  ذبندهای    ههمبرای  نهادهای حکومتی  قوا و  ، همۀ 
نورایی،   و  که  ا(.  940:  1396)اصلانی  مجریه  قوه  به  بیشتر  بند  این  در  مندرج  وظیفۀ  گرچه 

بیشترین  شیهاژهیکاروماهیت    لیدلبه است،    یهاسازمان،  داده  جای  خود  در  را  اداری 
امر  7گردد یبرم این  اما  معنا،  که    ی به  نیست  نهادآن  و  قوا  زمینه یگر  این  در  حکومتی  دهای 
 ندارند.  یافهیوظ

کوتاه بدان پرداخت، ماهیت تکالیف و وظایف مندرج در    صورتبهمسئلۀ دیگری که باید  
اصل  و    3  این  عالم حقوق  در  تعهدات  ژه یوبهاست.  دو    حقوق خصوصی،    به تعهد    ه دستبه 

انجام کار معین یا    آنکه، متعهد بدون  لهیوس  به؛ در تعهد  شودیمتقسیم    جهیبه نتو تعهد    لهیوس
را    هنتیج عهدهمشخصی  وظیفه  بر  برای   گیرد،  متعارف  در حد  را  کوشش خود  تمام  تا  دارد 
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به   برآوردنِ    هنتیجدستیابی  متعهد،  نتیجه  به  تعهد  در  مقابل،  در  دهد؛  انجام    ه نتیجموردنظر 
 . (13-12: 1388است )تفرشی و مرتضوی،  دارعهدهخاصی را 
قانون اساسی از    3صل  تعهدات مندرج در ا   در خصوص،  گفتهشیپنکات    نظر داشتنبا در

« این اصل که اشعار داشته  به صدر  توجه  با  نظرگاه  امدولت...  یک  برا   انات کهمه    ی خود را 
مستلزم   کهآنتوجه به برخی تکالیف مندرج در برخی بندهای    نیهمچن« و  ار بردک ر به  یامور ز

اقدامات   رایگان،    پرورش  و  آموزش  همچوناست )  یزیربرنامهیجابی، صرف هزینه و  اانجام 
)آموزش و    30اصل    در خصوصایجاد امکانات عادلانه برای همه، ...( و نظر تفسیری شورا  

و استفاده از ملاک آن برای وظایف مشابه،    8نیز بیان شده(   3اصل    3پروش رایگان که در بند  
و مقید به امکانات موجود   له یوس بهاز نوع تعهد    3ت در اصل  لماهیت تعهد دو  رسدیم  نظربه

برخی عبارات و الفاظ موجود   نظر گرفتندر اختیار دولت است. در برابر چنین دیدگاهی، با در 
کامل،   )نظیر  سوم  اصل  هرگونه... جانبههمهدر  برخی  (،  بندهای    های نظر،  به  استناد  در  شورا 

لز سوم،  دولاصل  تعهدات  همگامی  اجتم  ت وم  جدید  مقتضیات  نفع با  به  تفسیر  و  اعی 
تعهد دولت در بندهایی از اصل مذکور را تعهد   کمدست شهروندان، این نظر ابراز شده که باید  

نت و    جهیبه  نموده  سمت قلمداد  تعهد    به  از  دولت  تکالیف  تعهد    لهیوسبهتفسیر  نتبه   جه یبه 
( کرد  از    همثاببه  توانی م  آنچه(.  82-80:  1396و سعید:    نژادب ی حبحرکت    ی هابحث رهیافت 

 است:  ریز یهاگزارهارائه داد، مبتنی بر   گفتهشیپ
قانون    3بندهای اصل  تفسیری واحد از ماهیت همۀ تعهدات مندرج در    توانینمنخست،  

؛ دوم،  شود  لی تحلیک از بندها  اساسی ارائه کرد؛ بلکه نیاز است تا ماهیت تکلیف مندرج در هر
بدان معنا نیست که انتظار انجام تکالیف دولت، انتظاری بعید باشد و دولت در   لهی وسبه تعهد  

برخوردار   فراغت  از  زمینه  بلدشو این  کوششی  ،  باید  دولت  به    یابیدست برای    جانبههمهکه 
ب  سازنهیزمامکانات   را  مربوطه  تکالیف  تعهدات و  گیرد و  هتحقق  فقدان   تواندینمکار  با عذر 

  جه یبه نتان تعهد  کند؛ سوم، در بی   یریگکنارهبودن، از اجرای وظایف خود    برنهیهزامکانات یا  
تعهد    توانیم میان  تفکیک  به  نتقائل  تعهد    ۀجیبه  و  نتفوری  )قاری شد    دیتزا  به  رو  هجیبه 
د  قلمدا  دیتزا  به  رو  هجیبه نتو بسیاری از تکالیف دولت را از نوع تعهد    (43:  1396،  یدفاطمیس

و اتخاذ   یزی ربرنامهزمان ممکن و با  نیترکینزددولت باید در  وری نیستند، اما ف کرد که گرچه 
، 3اصل    10بند    در خصوصعمل بپوشاند؛ چهارم    هجام  هاآنجامع و عملی، به    یهااست یس

را   وظیفه  محس   توانی نماین  فوری  و  سلبی  وظایف  نوع  مستلزم  از  آن  تحقق  بلکه  کرد،  وب 
 رسدیم  نظربهو حتی در برخی موارد صرف هزینه است.    یز یر امهنبرانجام اقدامات ایجابی،  

تعهد   انتظار تحقق آن پس از    است   دیتزا  به  رو  هجیبه نتتعهد دولت در این زمینه از نوع  که 
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 .رسدی م نظربهقانون اساسی، معقول چهار دهه از تصویب  
 وظایف قوا و نهادهای حکومتی در حذف تشکیلات غیرضرور .  2

، وظایف مذکور در بندهای ذیل  گفتهشیپ قانون اساسی و مطالب    3اصل  به صدر    ت با عنای 
ین بند وظایف قوا و  و نهادهای حکومتی( است. در ا  گانهسهاصل یادشده متوجه دولت )قوای  

 .شودیمتبیین  مذکوراصل  10نهادهای حکومتی مربوط در اجرای بند 

 قوه مجریه .  1-2

همه   قوه    یهانظامدر  اخمسیاسی،  در  با  قریب  جریه  اکثریت  گرفتن  اتفاق تیار    به 
سیاسی ایران  -دارد. در نظام حقوقی  هبر عهداجرایی، مسئولیت اداره امور کشور را    یها دستگاه

بر  کشور    بودجه  و  برنامهقانون اساسی، مسئولیت امور اداری و استخدامی،    126به استناد اصل  
مقام    جمهورسیرئ  عهده این  مصوبه    اکنونهم است.  وظایف    یعال  یشورامتعاقب  اداری، 

دو سازمان مستقل )سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان  را از طریق    مذکورچهارگانه  
انجام    وبودجهبرنامه بند  دهدیمکشور(  مفاد  طبع  و  ماهیت  به    3اصل    10.  اساسی،  قانون 

مربوط   کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان  موظف   ورازاین؛  گرددیم وظایف  مذکور  سازمان 
 ده را )حداقل در سطح قوه مجریه( تدارک نماید.است زمینه اجرای وظیفه یادش

قانون مدیریت خدمات کشوری، تأیید ساختار   35و    34،  33،  31،  30،  29مواد    اساس  بر
عهده اجرایی    یهادستگاهتشکیلاتی   است.    بر  مذکور  به   نیهمچنسازمان  باید  زمینه  این  در 

  به موجبمجریه هستند نیز اشاره کرد.    هقو ه اعضای آن عمدتاً از  اداری ک   یعال  یشورانقش  
اهداف  مذکورقانون    114  هماد از  اداری صحیح  نظام  ایجاد  درواقع  و  اداری  نظام  در  تحول   ،

اداری در این زمینه    یعال  ی شوراقانون، وظایف    همان  1159  هتشکیل این شورا است. در ماد
است   لیفصتبه بندهای    طوربه  .بیان شده  در  اصلاح ساختار   مذکور،  هماد  7و    2،  1مشخص 
دستگاهیکتش و یاجرا  یهالات  داخلیتجد  ی  ساختار  در  ابه  هاآن  یدنظر  انسجام یمنظور  جاد 
وظا  یلاتیکتش حذف  موازیو  تیف  و  مشابه  نظام   ینگرباز  نی همچنو    یرارک،  اصلاح  و 

مراحل    نمودنوتاه  ک و    یفیک   یضمن ارتقا  هک   ینحو شور بهک   یهاتهیمک شوراها و    یریگ م یتصم
نهادها مراجع و  موازیگ میتصم  یآن  تأک ،  رضرور حذف شوندیو غ  یرنده  گرفته   دیمورد  قرار 

ای حذف تشکیلات غیرضروری که حداقل در  است. مجموع مقررات فوق، ابزارهای لازم را بر
  ها ده   طولحالی است که در    رند، در اختیار قوه مذکور قرار داده است. این دقوه مجریه مستقر
  برای تشکیلات دولت استفاده نشده است.    یسازمتناسب نحو مناسبی برای  بهو سنوات اخیر،  

خصوصگرچه  امثال،   معاونان    در  برای  لازم  تشکیلات  ایجاد  حقوقی  ،  جمهورسیرئ امکان 
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  ی ور افن  لکن با وجود وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )و ایجاد معاونت   ،بحثی مطرح نیست 
  جمهور سیرئو نوآوری در آن وزارت(، انطباق ایجاد و تداوم وجود معاونت علمی و فناوری  

بند   تأمل و مستلزم واکاوی تحلیلی    3اصل    10با  . همچنین است رسدیم  نظربهسازگار قابل 
اقتصادی   معاونت  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  تحلیل  جمهورسی رئنسبت  و  بررسی   .

م و  اخیر  دحقوقی  مراجع  ایجاد  )وضع    خصوصبهیریتی  سیاستگذاری  در  انسجام  حیث  از 
سیاستگهااست یس در  هماهنگی  و  )اجرای  ذ(  در  هااست یساری  مذکور    یها حوزه(  موضوعی 

 . رسدیم نظربهضروری 
 

 قوه مقننه .  2-2

تشکیلاتی  ا  ساختار  کشور    ی ها دستگاه گرچه  استخدامی  و  اداری  سازمان  تأیید  به  اجرایی 
  ازجمله »تشکیلات« را در معنای عام آن شامل ایجاد تشکیلات دولتی )   که ی رصورت د ، لکن  رسد ی م 

قانون مدیریت خدمات کشوری( فرض کنیم، موافقت با ایجاد    5اجرایی موضوع ماده    ی ها دستگاه 
لس در  ، مجلس( است. مصوبه مج پس   ن ی ا   از )   مجلس شورای اسلامی   بر عهده مذکور    ی ها دستگاه 
قانون    3اصل    10. یکی از موارد کنترلی شورا، بند  د شو ی م نه برای اخذ تأیید شورا ارسال  این زمی 

از تشکیلات یک دستگاه دولتی در متن قانون ذکر    ن ی همچن اساسی است.   در مواردی که بخشی 
قوه مجر ا )   شود ی م  تنظیم  گرچه چنین مصوباتی خلاف اختیارات  در  اداری است(،    ی ها ازمان س یه 

 . کند ی  بررس   مذکور انطباق با اصل    حیث مصوبه قانون مذکور را از    ند توا ی م شورا  
آن مستلزم طراحی   یهارمجموعهیزانجام وظایف قوه مقننه توسط مجلس و    نکهیانظر به  

 69مادۀ    به موجب داخلی    هنام نییآو کمیسیون    مجلس  سیرئساختارهای اداری مربوط توسط  
ب  یداخل  نامهنییآقانون   توجه  است،  بند  مجلس  مفاد  ساختارهای    3اصل    10ه  طراحی  در 

مجلس و دیوان محاسبات کشور(    یهاپژوهشتشکیلات اداری مجلس، مرکز    ازجملهیادشده )
مجلس، مرکز تحقیقات اسلامی   یهاپژوهشافزون بر مرکز    اکنونهم  روری است. برای مثالض

شده  ی  عنوانبهنیز   ایجاد  مقننه(  قوه  به  )وابسته  پژوهشی  نهاد  ضرورت    کهیدرحالاست.  ک 
 محل تأمل است.  هاپژوهشایجاد نهاد اخیر در عرض مرکز 

ابزارهای  افزون حذف مذکورقانونی  بر  برای  مجلس  غیرمستقیم  ابزارهای  از  یکی   ،
که   یا استمرا  تواندیمتشکیلات غیرضرور، صلاحیت تصویب بودجه است  نهادی را  وجود  ر 

 عملاً تحت تأثیر قرار دهد.

 ف قوه قضاییه وظای.  3-2

بند   استناد  دادگستر  158اصل    1به  در  لازم  تشکیلات  ایجاد  اساسی،  تناسب  قانون  به  ی 
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است. مقام    هییقوه قضاقانون اساسی، یکی از وظایف رئیس    156مقرر در اصل    یهات یمسئول
از طعلاوهمذکور   تعیین تشکیلات قضایی،  مورد  بر  به    یهاسازمانریق ستاد یا حسب  وابسته 

نیزاین   را  قوه  غیرقضایی  بدنه  اداری  ساختار  و    قوه،  اداری  سازمان  تأییدیه  اخذ  جهت 
پیشنهاد   کشور  تشکیلات  کندیماستخدامی  ایجاد  البته  در    موردنظر.  یادشده  قضامقام    ه یی قوه 

اصل   10مقام، رعایت مفاد بند    در این دو  (.76-75:  1398بدون محدودیت نیست )تنگستانی،  
دارد.    3 حقوقی    کهیدرصورت  ن ینهمچضرورت  شخصیت  )با  جدیدی  تشکیلات  باشد  لازم 

اقدام   مستقل( از طریق اخذ مصوبه مجلس ایجاد شود، مراتب باید از طریق تهیه لایحه قضایی
قانون    رعایت   حیث مورد اخیر است که موضوع از    در خصوص. از میان موارد فوق صرفاً  شود

لازم باشد ضرورت   رسدیم  نظربه  . برای مثالردیگ یممورد کنترل شورای نگهبان قرار    اساسی،
نهادهایی   همزمان  قوه    هقوپژوهشگاه    همچون وجود  حقوقی  فقهی  تحقیقات  مرکز  و  قضاییه 

قوه   این  ذیل  و  بهقضاییه  اهداف  از  برخورداری  حیث    یهات یمأموردلیل  از  مشابه،  نسبتاً 
اتمدیری کامل  اطمینان  تا  گیرد  قرار  مجدد  واکاوی  مورد  قانون ی  بر  مبتنی  الزامات  رعایت  ز 

 .   دشو اساسی، در ایجاد نهادهای مزبور حاصل  

 سایر نهادها و مراجع حکومتی .  4-2

قوای    ی هایژگ یواز   از  خارج  مراجعی  وجود  ایران،  حقوقی  البته    گانهسهنظام  که  است 
  ازجمله )   مراجع مذکور  تمامیاست.    توجهشایان  سیاسی  -حقوقیدر نظام    هاآناد و اهمیت  تعد

و   نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  نگهبان،  شورای  رهبری،  مقام  زیرمجموعه  نهادهای  شامل 
انقلاب فرهنگی( بخشی   یعال  یشوراامنیت ملی و    یعال  یشورانظیر    یافراقوهشوراهای عالی  

را شامل   از حاکم  شوندیماز حکومت  قسمتی  هریک  اعمال  که  را  دولت  براین کنندیمیت  ؛ 
قانون اساسی در زمینه طراحی تشکیلات سازمانی متوجه    3اصل  10وع بند اساس تکلیف موض 

نیز   مذکور  مراجع  و  نهادهای  آ  توجهشایان  .  شودیمنهادها  از    چشمگیریبخش    مذکورنکه 
متعدد سازمانی،   یهارمجموعهیزو با داشتن    دهندیمساختار سیاسی و اداری کشور را تشکیل  

نهادهای حمایتی    با وجود  . برای مثالدکنیمرا مضاعف    هاآندر    3اصل    10لزوم رعایت بند  
، بنیاد  )ره(ارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، ایجاد نهادهایی نظیر کمیته امداد امام خمینینظیر وز

از   انقلاب اسلامی، در خارج  بنیاد مستضعفان  ایثارگران،  امور  ساختار وزارت مذکور  شهید و 
و    پرورش  و  آموزشد است. همچنین است ارتباط وزارت  محل تأمل و شایسته بررسی مجد

سوادآموز بدون  نهضت  مسکن.  بنیاد  و  شهرسازی  و  راه  وزارت    در خصوص   یداورشیپی؛ 
تشکیلات   بند    مذکورمغایرت  اساسی،    3اصل    10با  تحلیلی    رسدیم  نظربهقانون  واکاوی 
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با   نتداومشاانطباق ایجاد و    بندهای پیشین،  به موجب )و نیز سایر نهادهایی که    نهادهای فوق
رسید( از حیث حقوقی و مدیریتی مستلزم بررسی موضوع    نظربهاصل فوق قابل تأمل    10بند  

طبعاً   و  است  حاضر  پژوهش  قلمرو  از  خارج  و  بوده  مستقل  مجالی  موضوع    تواندیمدر 
 شد.آتی در این عرصه با  یهاپژوهش

  10راساس بند  بظارت  هبان در نحدود اختیارات و رویه شورای نگ.   3
 قانون اساسی   3اصل  

،  است  قانون اساسی صادر شده  3اصل    10شورا که به استناد بند  ی  هاینظردر این بند ابتدا  
 . شوندیمو رویه شورا تحلیل  هانظر؛ سپس شودمی نییتب

 تبیین نظرات و رویه شورا .  1-3
وار مختلف مجلس  شورا در اد  هاینظرشورا به کتب مجموعه    هاینظر  یوجوجست   یبرا

پا تا  نخست  تحق  انی )از دوره  مرکز  توسط  که  مراجعه شده  نهم(    پژوهشکده شورا / قاتیدوره 
  ی و مقررات معاونت حقوق  ن یو انتشار قوان  حیتنق  ن،یشده و توسط معاونت تدو  میو تنظ  هیته
شورا  /یجمهور  استیر ادامه    .اندشدهمنتشر    پژوهشکده  بر    هاینظردر  نظارت  در  شورا 

 .شوندیمات مجلس تبیین مصوب
شماره   نظر  نخست،  خصوصشورا    1385/ 12/ 13مورخ    85/ 30/ 20749مورد  لایحه    در 

مصوب   کشوری  لایحه    1385/ 10/ 13مدیریت خدمات  به  رسیدگی  مشترک    ذکورمکمیسیون 
در چارچوب احکام   اندموظفاجرایی    یهادستگاه  تمامیلایحه مقرر کرده بود    38است. ماده  

نسبت  فصل  اقدام    این  خود  سازمانی  ساختار  اصلاح  پیشنهاد  صورت ندکنبه  این  غیر  در   .
ت  هرگونه حکم  در  قبلی  سازمانی  پست  در  شاغل  کارمندان  به  کارمندان  به  صرف پرداخت 

ح تضییع  متضمن  را  فوق  ماده  اخیر  قسمت  شورا  است.  دولتی  اموال  در  قوق  غیرقانونی 
قانون اساسی    3اصل    10ا قسمت اول بند  اشخاص و در نتیجه خلاف موازین شرع و مغایر ب
 (. 84-83: 1393حذف شد )فتحی،   38اعلام نمود؛ در مصوبه نهایی کل عبارت اخیر ماده 

مجلس، شغل    1391/ 26/10یت اشتغال به بیش از یک شغل مصوب  طرح ممنوع   3در ماده  
از   ، مشاور، مشاور ارشد و سایر عناوینرهیمد  تأیهر  موسع شامل عضویت د  صورتبه اعم 

موقت،   غیرموظف  وقتپاره،  وقت تمامدائم،  و  موظف  را  دشیم،  فوق  مصوبه  شورا   ن یا  از. 
غیرصحیح  که  حیث  اداری  نظام  ایجاد  بند  شودیم  منجر  به  مغایر  اساسی    3اصل    10،  قانون 

 (. 878:  1396شناخت )مهاجری، 
به   الحاقی  مقرر    نامهنییآقانون    76ماده  تبصره  مجلس،  دوره  ده  کرداخلی  هر  در  که  بود 

مشمول ماده    یهادستگاهنفر از کارکنان یا کارشناسان    پنج حداکثر    توانندیممجلس، نمایندگان  
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برای    5 را  مدیریت خدمات کشوری  انجام ریکارگ به قانون  ارتباطات مردمی جهت  دفتر  در  ی 
ت دستگاه  . در این صورندکن درخواست    ربطیذماتی از دستگاه  ، اداری و خدیامشاورهامور  

است   موظف  مأمور  مربوط  فوق  دفتر  به  را  مزبور  شماره  کنداشخاص  نظر  در  شورا   .
به مأمور کردن اشخاص را موجب    هادستگاه  موظف نمودن  1392/ 02/ 5مورخ    92/ 30/ 50050

اطلاق تبصره   نیهمچن.  دکراعلام   3اصل    10»اخلال در نظام اداری صحیح« دانسته و مغایر بند  
تعد  فوق به  تشکیلات غیرضرور  نسبت  ایجاد  و سبب  نیست  نیاز  که  مواردی  در  اد اشخاص، 

دانسته شده است. در مصوبه نهایی )اصلاحی( مجلس، عبارت   3اصل  10نیز مغایر بند  دو شیم
مأمور   به  دستگاه  تکلیف  به  همدن  کرمربوط  لزوم  به  و  شد  مزبور حذف  با اشخاص  اهنگی 

بر به ملاحظات مختلف    توجهداد اشخاص مزبور با  تعیین تع   نیهمچنتصریح شد؛  دستگاه مبدأ  
 (. 93-92: 1393داخلی مجلس قرار داده شد )فتحی،  نامهنییآکمیسیون تدوین  عهده

موجب شماره    به  خصوصشورا    1394/ 06/ 31مورخ    94/ 102/ 3604نظر  طرح    در 
بازنشستگان ر یکارگ بهممنوعیت   برای    1394/ 06/ 29)مصوب    ی  مطلقی  ممنوعیت  که  مجلس( 

بازنشستگان  ریکارگبه نظری  بند    در  نظام   ی هااست یس  8گرفته بود، اطلاق یادشده مغایر  کلی 
از این حیث که در برخی موارد مانع از    نیهمچنو    110اصل    1نتیجه مخالف بند  در    اداری و  

اداری صحیح  ایجا نظام  بند  گرددیمد  مغایر  با    3اصل    10،  اساسی شناخته شد.  ا  مستثن قانون 
ایثارگران، مقامات سیاسی و دارندگان اجازات خاص از مقام رهبری، از مصوبه مذکور   کردن

 (. 786 و 781: 1396رفع ایراد شد )مهاجری، 
طرح اصلاح موادی از   در خصوص  1394/ 09/ 6مورخ    94/ 102/ 4506شورا در نظر شماره  

مجلس،   انتخابات  کردنا قانون  داشتنشرط    ضافه  برای    همراه  ملی  را    ندگاندهیرأکارت 
قانون اساسی شناخت    3اصل    10و قسمت اخیر بند    8کاهش میزان مشارکت، مغایر بند    لیدلبه

غیرضرور  849:  1396  ،)مهاجری تشکیلات  حذف  با  موضوع  ارتباط  نیست  مشخص   .)
  در خصوص  1382/ 03/ 22مورخ  82/ 30/ 3239شورا در نظر شماره  آنکه توجه  شایانچیست؟! 

)مصوب  انتخاب  شدن  یاستانطرح   مجلس  را  1382/ 02/ 31ات  استانی  انتخابات  برگزاری   )
در و  بند  ن  موجب کاهش مشارکت عمومی  مغایر  بود    10اصل    8تیجه  اساسی شناخته  قانون 

 (. 644 و 643: 1391)مرکز تحقیقات شورای نگهبان، 
(  1394/ 11/ 11اشخاص در مشاغل حساس )مصوب    طرح نحوه انتصاب   1ماده    در خصوص شورا  

انتص  شماره  که  نظر  طی  بود،  دانسته  تعقیب  موجب  را  استعلام  برخلاف  مورخ    94/ 102/ 5939اب 
اصل   10را مغایر نظام اداری صحیح و بند  گرفته صورت اطلاق انتصاب برخلاف استعلام    1394/ 12/ 22
 (. 945:  1396  ، قانون اساسی شناخت )مهاجری   3
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 لیل حدود اختیارات و رویه شورا تح.  2-3
نکته   بند    آنکه  ذکر  شایاناولین  به  استناد  اساسی و    3اصل    10در   مشخصطور  بهقانون 

بند مذکور،   اخیر  است.    های نظرقسمت  نشده  از سوی شورا صادر  سایر    که یدرحالمعتنابهی 
موجود    هایظرنقرار گرفته است. در    مورد استناد  دفعاتبه  9بند    خصوصبه  3بندهای اصل  

مشخص به    طوربهر یک مورد،  است و جز د  ذکورم  نیز عمده استنادات به قسمت نخست بند
 مصوبه مربوط از حیث »حذف تشکیلات غیرضرور« ایراد نشده است. 

بند  طورهمان مخاطب  سطح  دو  در  شورا  شد،  بیان  است.    10اصل    3که  اساسی  قانون 
ساختارها طراحی  به  مربوط  که  مواردی  و  نخست،  شورا  در  اداری  آن   یهارمجموعهیزی 

مبتنی بر قانون اساسی، بر مصوبات مجلس   فهیوظانجام، مواردی که شورا از حیث  دوم؛  شودیم
 .کندیماجرایی نظارت  یهادستگاه اساسنامهدر زمینه  رانیوز تأیهو نیز مصوبات 

خصوص بر    در  شورا  )مصو   یهادستگاه  یهااساسنامهنظارت  (  رانیوز  تأیهب  دولتی 
مصوب دولت از سال   یهااساسنامهشورا در مورد  خاص، با بررسی مجموعه نظارت    صورتبه

قانون اساسی صورت نگرفته است؛ زیرا ایجاد   3اصل  10، ظاهراً استنادی به بند 1395 تا 1369
مربوط   معمولاً  به تصویب مجلس رسید  شتریپدستگاه  نیز  اساسنامه  مواد  در   در خصوصه و 

 . شودینمات تشکیلات تفصیلی آن دستگاه حکمی ذکر جزئی
، طبیعی است یا اینکه  یادشده، این است که آیا استناد کم به بند  شودیمپرسشی که مطرح  

عنایت   در عمل،  است   ی استهی شاشورا  نداشته  یادشده  بند  از  به  یکی  بتوان  شاید    ی هاعلت ؟ 
هنجارهایی دانست که    ههمرت بر  نظا  عدم امکانرویه شورا در این خصوص را    بودن  فینح

ی آن هستند. برمبنای قانون اساسی  دهسازمانکیلات در نظام اداری ایران و  مربوط به ایجاد تش
مجریه )جز در مورد   هقو از سوی    شدهوضع مقررات  ( شورا امکان نظارت بر  138و    85)اصول  

ندارد و    یهادستگاهاساسنامه   ادولتی( را  از    ب یترت  نیبه  مصوبات مربوط به ساختار  بسیاری 
. نظارت بر این دست هنجارها مطابق اصول اندشدهتی شورا خارج  نظام اداری از حوزه نظار

عهد  هگفتشیپ تطبیق    هبر  امکان  شورا  تفسیر  مطابق  نیز  مقام  این  که  است  مجلس  رئیس 
بند   تبعاً  و  اساسی  قانون  با  مجلس  ندارد.    3اصل    10مصوبات  امکاننیا  وجود  بارا  ابطال   ، 

وجود دارد؛ گرچه    مذکوراداری به استناد بند  ت عمومی دیوان عدالت  أمصوبات مذکور در هی
لکن   است.  نشده  ملاحظه  موردی  خصوصتاکنون  تعدد   در  به  عنایت  با  مجلس،  مصوبات 

مذکور   بند    رسدیم  نظربهدولتی،    یها دستگاهایجاد    در خصوصمصوبات  اخیر    10قسمت 
ا در این حوزه  ط شورالبته استنبا  10مورد عنایت شورا قرار نگرفته است. نحو شایسته  به  3اصل  

مدیریت    کارشناسان  هاینظراز    یریگ بهرهکه طبعاً    شودیموارد مقوله مدیریتی    زیادیتا حدود  
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 دولتی در این زمینه لازم خواهد بود. 
در نظام   شدهرفتهیپذ، رعایت اصول حقوقی  یادشدهیکی از ملاحظات مهم در استناد به بند  

( ایران  اس  جمله  ازحقوقی  قوا(  بند  تفکیک  به  استناد  امکان  عدم  معنای  به  امر  این  البته  ت. 
 ش یپضوابط از    بر اساسبلکه بر ضرورت منضبط ساختن استناد به بند یادشده    ،مذکور نیست 

 در این زمینه تأکید دارد. شدهنییتع

 گیری جه ینت

اداری نظام  نیل    ایجاد  آن است.  صحیح، لازمه  ابعاد مختلف  در  توسعه  تحقق    منظوربهبه 
مذکور،   قانون،    هایمؤلفههدف  حاکمیت  همچون  پاسخگویی،  وریبهرهمتعددی  شفافیت،   ،

سلامت اداری، تمرکززدایی و ... باید در نظام اداری کشور حاکم شود که البته حصول هر یک،  
 امات متعددی است. مستلزم انجام اقد

نظریه    نظرصرف حقوقی  شدهپذیرفتهدولت  از  نظام  کشور،  -در  هر  یک    عنوانبهسیاسی 
کارکردها،   با  متناسب  باید  دولتی  دستگاه  و  دولت  هر  تشکیلات  عقلانی،  و  مدیریتی  قاعده 

آن باشد. وجود تشکیلات غیرضرو  هایمأموریت وظایف و   از دولت،  قانونی  ر در هر شکلی 
ل به عملیاتی و اقدامات لازم برای نی  هایبرنامه،  هاسیاست پذیرفتنی نیست. البته تهیه راهبردها،  

غیرضرور(،   تشکیلات  )حذف  مذکور  که    ایمقولههدف  است  با  بهمدیریتی  آن  ارتباط  دلیل 
 ظر حقوقدانان نیز قرار گرفته است.  مدن مورد حسب موضوعات حقوق اداری، 

اصل   10ت اخیر بند قسم  کردن اجراییاین پژوهش، مقررات لازم برای  هاییافته بر اساس 
حقوقی  3 نظام  در  اساسی،  وظیفه    بینیپیش ایران    قانون  تحقق  عدم  اصلی  علت  است.  شده 

اجرا در  ضعف  م مذکور،  عوامل  از  یکی  این  ست.  در  تعارض   نگریبخشی،  خصوصؤثر  و 
منافع برخی نهادها و اشخاص برای اجرایی کردن کامل وظیفه مذکور است. انجام این وظیفه 

ابلاغ    خصوصبهقانونی   از  اصل    هایسیاست پس  ا   44کلی  به  قانون  )موسوم  ساسی 
منابعسازی خصوصی کاهش  به  توجه  با  نیز  و  در    (  دولت  اهمیت    هایسالدرآمدی  از  اخیر، 

مذکور در قانون    هوظیف  هشایست  تحقق  عدمدلایل    ترینمهماز  گرچه  ابیشتری برخوردار است.  
یح« و از »نظام اداری صح  مناقشه  غیرقابل  ایاندازه  تا  به مفهومی روشن و  دستیابی  عدماساسی،  

مصداقی  و  مفهومی  طیف  دارای  عبارت  دو  هر  هرچند  است.  غیرضرور«  تشکیلات  »حذف 
واژه    ادعا کرد  توانمیدر خصوص »حذف تشکیلات غیرضرور«    کمدست گسترده هستند، اما  

و   است  موجود  غیرضرورِ  تشکیلات  بر  ناظر  هم  تشکیلات    یجادا  معد  چنینهم»حذف« 
نیز   را  آینده  در  برم غیرضرور  »تشکیلات«افزون.  ردیگ یدر  این،  معنای خاص )ساختار    بر  هم 
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)  هادستگاهدرونی   عام  معنای  هم  و  حکومتی(  مراجع  ایجاد  علاوهو  شامل  خاص،  معنای  بر 
معنای    واژه مذکور در قانون اساسی در  رسدمی  رنظبه؛  ردیگ یدر برمحکومتی( را    هایدستگاه

ناظر  رفته  کار بهعام   »غیرضرور«  قید  با    رب  است؛  متناظر  و  متناسب  که  است  تشکیلاتی  هر 
با حذف   که  ینحو بهو شرح وظایف قانونی دولت و دستگاه دولتی مربوط نباشد؛    هامأموریت 

یا   یا آن واحد  ایفای وظایف  آن دستگاه  امکان  از تشکیلات سازمانی دستگاه مربوط،  واحدها 
 وجود داشته باشد.  ربطذینی قانو 
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 ها یادداشت 
 

 . 20/1/1393مورخ  560/93/206غی طی نامه شماره ابلا . 1

2. Minimal State. 

میان    .3 اداری،  ادبیات حقوق  از    ییزداتراکمدر  منظور  دارد.  وجود  معنایی  تفاوت  تمرکززدایی،  ،  ییزداتراکمو 
به  دهسازمان از یک اداره مرکزی  بر توزیع مأموران و اختیارات در قالب یک شخص حقوقی    ی هاهاداری مبتنی 

کلی یا جزئی در مورد امور محلی   یریگ میتصماعطای صلاحیت    ر از عدم تمرکز،غیرمتمرکز محلی است و منظو
 (.100-99: 1396به واحدهای محلی دارای شخصیت حقوقی و منتخب اعضای محل مشخص )زرشگی، 

گ، برداشتی نادرست از  بزر  گفته شد، به نظر برخی نویسندگان حسن و قبح ذاتی دولت کوچک یاکه  طورهمان  4
 (. 8: 1398صلی، کارآمدی و اثربخشی دولت است )شهرآئینی: اندازه دولت است. اولویت ا 

5. State. 
6. Government. 

که   کندیمیکی از ابزارهای تفسیر و تبیین اصول آن، این ادعا را تقویت    عنوانبهقانون اساسی    همقدمتوجه به    .7
قانون اساسی، ایجاد نظام    هدممقمجریه است؛ چراکه مطابق    هقو  هبر عهد، عمدتاً  3اصل    10مندرج در بند    هوظیف

ضروری آن، حذف تشکیلات   یهاستهیبامجریه است که از  هقوو غیربوروکراتیک از وظایف  کارااداری و اجرایی 
 غیرضرور است. 

 .شورا 17/5/1363مورخ  1543ه تفسیری شماره نظری .8

مصوب   .9 تعدد  به  توجه  ایجاد  با  به  راجع  مجلس  برای   رسدیم  ر نظ بهاجرایی،    یهادستگاهات  مناسب  موقعیت 
 ورود شورا به این عرصه وجود داشته و همچنان وجود دارد. 
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در حکومت   یگذارقانون  حدود و قلمرو و شرايط و  تنظیم رابطه فقه و قانون، تبیین ماهیت 

  یتمهاز امختلف قانون اساسی ايران در حوزه حقوق عمومی    یهات یظرفسلامی و استفاده از  ا
   .ار است برخوردخاصی 

يا   است  تقنین  اينکه  و  شريعت  مورد  در  مجلس  کار  ماهیت  چیستی  از  فارغ  نوشتار  اين 
به   ازتدوين،  شريعت  احکام  به  ورود  در  مجلس  صلاحیت  حقوقی    بررسی  و  فقهی  ديدگاه 

ل ابه دناين تحقیق ب  .نه تمام احکام بلکه صرفاً احکام مصرح و مسلم شريعت   همآن ؛  پردازدیم
ب اين  پاسخ  اجباری    کهاست    سؤاله  و  اختیاری  به  و    گذارقانونصلاحیت  نسبت  مجلس 

احکام    یگذارقانون و    ازلحاظاين  حقوقی  منطقی  نظام  چگو طبق  ايران  اسلامی    نه جمهوری 
کند حقوقی و فقهی به روشی تحلیلی توصیفی اثبات میبا بررسی    اين نوشتار؟  شودیمارزيابی  
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 قدمه م
 ومطلوب  د ما را برای رسیدن به نظام  توانام تقنین کشور میرسی نقاط قوت و ضعف نظرب

 اسلامی کمک نمايد.  لائديا
شود؛ و  از جهتی به احکام ثابت و متغیر تقسیم می  ،اسلام  بخش احکامِ دين  مثابه بهت  يعشر

به  از جهتی می اين احکام را  »  دودستهتوان  از    میسق« ترمسلمیغاحکام »مسلم« و  کرد؛ منظور 
که  احک است  احکامی  مسلم  ب ام  روشن  و  اسلام  منصوصات  اجزو  در  معتنیلاف  تخوده،  بهی 

 فقهای عظام وجود ندارد.مورد آن بین 
گفته شود    اگرچه ، رمسلمیغ  احکامحوزه  ر  د  یگذارقانونو    »تقنین شريعت«ممکن است 

اختلافی فتاوای  دو    مانند  مردم و دولت  تکلیف   ی گذارقانون  واسطهبه  ردیموا  چنین  ر تعیین 
ندارد،    تنهانه ممنوعیتی  و  محذور  است ر  کاملاًبلکه  هیچ  ي  اجح  صحت  از  فارغ  عدم  ولی  ا 

نیازمند بررسی  صحت آن، احکام مصرح و و موضوع نوشتار حاضر است    آنچه بیش از همه 
شريعت   شريعت و  مسلم  و  تقنین  است   رابطه  اين خصوص  اين    کهنيا  . در  ر  شتا و ن موضوع 

تقنین  خ مساحکاصوص  مفهومی  م  قلمرو  که  نیست  معنا  بدين  است،  قلم شرعی  ون  نااصول 
 ست. نیز منحصر به همین مفهوم اساسی در مورد تقنین شريعت ا

يا   است  تقنین  اينکه  و  شريعت  مورد  در  مجلس  کار  ماهیت  چیستی  از  فارغ  نوشتار  اين 
يدگاه فقهی و  کام شريعت از داح  به  دوتدوين يا چیز ديگر، به بررسی صلاحیت مجلس در ور

 حکام مصرح و مسلم شريعت. صرفاً ا کام بلکهنه تمام اح همآن؛ پردازدیم حقوقی
 سه سطح بحث مطرح است: 

 است؟ آورالزامآيا حکم شرعی بدون تقنین يا تدوين  -1
 و مجلس صلاحیت تقنین احکام شرع را دارد؟  گذارقانونآيا  -2
بودن   -3 مثبت  مج  گذارقانون  حیت صلا  دوم  سؤالدر صورت  دو  احکام  لس  تقنین  ر 

 شرع اختیاری است يا اجباری؟ 
که باشد برای   هرکداماختیاری يا اجباری مثبت باشد صلاحیت مجلس  اول سؤالگر پاسخ ا

اول منفی باشد   سؤالاحکام اسلام مفید خواهد بود، ولی اگر پاسخ    اجراشدناتقان کار و بهتر  
بیشتر  سؤال قوت  سوم  و  ص  ردیگ یم  یدوم  اين  در  بدون  چون  شرعی  حکم  يا  ورت  تقنین 

کم  اعث متروک شدن حاختیاری باشد ب  مجلس   صلاحیت اگر    ارد، حالتدوين مجلس الزام ند
اين منطق را در نظام حقوقی بعد بايد    به خلاف اينکه صلاحیتش اجباری باشد.  شودی ماسلام  

 ايران جستجو کرد. 
 . باشدیم اين نوشتار  موردنظرسوم  سؤال
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اختیاری(  اختیار  نایمع  به  گاه  صلاحیت، گاه  )صلاحیت  و  و  معنی  ت یح)صلا  ظیفهبه 
مجلس از نوع صلاحیت اختیاری    ی گذارقانونت  ثال اگر صلاحی م   طوربهيعنی  ؛  است   اجباری( 

که   دارد  اختیار  و  مجلس حق  يعنی  نوع    یگذارقانونباشد  از  اگر  اما  اجباری    صلاحیت کند 
 از آن شانه خالی کند.  تواندینمو کند  یگذارقانونه د ک راباشد مجلس وظیفه د

ت  گذارقانون  صلاحیت  شرعین  نقدر  ديگررا    احکام  جهت  نوعبه    توانیم   از    تقنین   دو 
کرد  تفصیلیتقنین    و  اجمالی يعنی  تقنین  . صلاحیت  تقسیم  وظیفه   گذارقانوناجمالی  يا   حق 

کل احکام اسلام   واحده مادهبا يک    مثلاً  دناجمالی احکام شرع را تقنین ک   صورت بهداشته باشد  
صیه دولت متبوع فرد  وانین مربوط به احوال شخريز ق  ی نقانون مد  7ن کند. چنانکه ماده  قنیرا ت

از ريز آن    يا قاضی يا طرفین،  گذارقانون  کهآنساخته است، بدون  الاجرالازمی را معتبر و خارج
 د. نقوانین مطلع باش

تقنین   صلاحیت  داشته  يا  حق    گذارقانونيعنی    یلیتفصاما  را  وظیفه  اسلام  احکام  باشد 
يعنی  ؛  است حداقلی    اجمالی  تقنین  صلاحیت   يل به قانون کند.ئی تبدزج  صورتبهو    کيبهکي

يک ماده تمام احکام اسلام را تقنین  حداقل در قانون اساسی يا قانون عادی با آوردن  گذارقانون
 .کندیم

نوشتار   اين  ا در  اجباری    نینهمچ  و  گذارقانونیاری  تخصلاحیت  از   آنصلاحیت  اعم 
 . ردیگیمقرار  یموردبررسمصرح و مسلم شريعت احکام  نرای تقنیب اجمالی يا تفصیلی

ماهیت   دقیقاً  که  سؤال  اين  به  پاسخ  نوشتار   یگذارقانونبنابراين  در  بايد  مجلس چیست 
قنین باشد مورد احکام شريعت چه ت  اما ماهیت کار مجلس در؛  قرار بگیرد  یموردبررسديگری  

تدوين،   که    مسئلهچه  است  ا  تقنینآيا  اين  ايران    ماحکاين  حقوقی  نظام  صلاح طبق  یت  در 
 است؟ گذارقانون اری يا اجباریاختی

برخی رهبران مذهبی مشروطه و از آن جمله مرحوم نائینی، حوزه اختیارات مجلس    ازنظر
  متفاوت است نه منصوصات   بود که تابع شرايط  یعرشو شور و مشورت آنان، غیر منصوصات  

ناظر   هاینفين نوع  ممکن است گفته شود ا  .(135-133  ،1424نائینی،  )  عت يشر و احکام ثابت  
شرع   احکام  مورد  در  بخواهند  نمايندگان  که  است  اين  احکام   اظهارنظربه  تدوين  اما  کنند، 

 . شودیم هاآنای اجر  کنندهنیتضمکه لب داشکال شرعی ندار تنها نهشرعی در قالب مواد قانونی 
»تدوين« جلس در چنین مواردی  مماهیت کار    بر فرضی که  فت گ   توانی ماما در اين مورد  

مطرح است که اگر حکمی از احکام اجتماعی الزامی و مسلم اسلام توسط    سؤالن  باشد باز اي
  گونه تحلیل چ  ق و قفقه و ح  ازنظرامعه اسلامی  مجلس »تدوين« نشد وضعیت آن حکم در ج

اگر  ؟  ست ا  الاجرالازم  یگفت چنین حکم  توان یمآيا  با توجه به اصل حاکمیت قانون  ؟  شودیم
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منف فرپاسخ  در  باشد  متروک  ی  اسلام  الزامی  احکام  از  برخی  مجلس،  اختیاری  ض صلاحیت 
صلاحیت    اساساً  ؟در اين حوزه چه تبیینی داردمجلس  ورود    و اگر پاسخ مثبت باشد  ماندیم
 است.  سؤال بودن آن مورد ا اجباری اری ياختی  در اين خصوص و سلجم

حقوق  ا منظر  چهارم    167اصل    باوجودز  اصل  ضروری  ف  سؤالبررسی  و  همچنان  وق 
شود    .دينمایم گفته  است  نوشتار  167اصل    باوجودممکن  برای  احساس    حاضر  ضرورتی 

رشودینم احکام شريعت  تقنین  اگر مجلس صلاحیت  زيرا حتی  باشد،  تشداا  ؛    که یدرصورته 
  شرع   حکمبه  167طبق اصل    ی ضانجام نگیرد قا  سم شريعت توسط مجلتقنین حکمی از احکا

در قانون اجمالی تمام احکام اسلام را    صورتبه  گذارقانون  گر يدعبارتبهو  ؛  دينمایمه  مراجع
نموده است اساسی   نوشتار  اما  ؛  تقنین  اين  از  ار ف  فتگ   بايد  167اصل    باوجود در ضرورت  غ 
کم و تعیین ح  یومنحصر به دعا  167  ، اصل167گستره اصل    موجود در مورد  ینظرهااختلاف

اين اصل در مورد نظارت قضايی   است،  قانون موضوعهدر صورت فقدان  توسط قاضی    مسئله
.  شودینم  167مشمول اصل  حقوق عمومی    یها عرصهبرخی    در  يی قضا  ریغنظارت  ولی    است 

نظا اينکه  و    به  رتتوضیح  قضايی  نوع   ی قضائ  ریغنظارت  ؛  شودیم تقسیم    يیقضا  ریغدو 
دار مستقل،  اجر  یانظارتی  مانضمانت  استیضسؤالند  ا  است  ،  عزل  و  به    کهاح  منجر  لزوماً 

مواجه شود که    یامسئلهمثال اگر قوه مجريه در مورد خاصی با    طوربه  .شودی نمنظارت قضايی  
د؟ آيا  را در آن مورد رعايت کنا بايد قوانین شرع  يآد  قانون موضوعه در مورد آن وجود ندار

نیامده را  ی که در قانون  عايت احکام شرعنند رتوامی  یقضائ  ریغ نظارتی مختلف    ی هات یظرف
می مجريه،  قوه  بر  خود  نظارت  در  مجلس  نمايندگان  آيا  نمايند؟  رعايت  مطالبه  عدم  توانند 

  معیار از ابزار قانونی  داده و بر اساس اينر  اراحکام شرعی که در قانون نیامده را مورد لحاظ ق 
کار مجلس  ر مردم از طرز  اده نمايند؟ اگ استف  اين راستا  ردو استیضاح و عزل    سؤالخود مانند  

موضوعه   قانون  در  که  شرعی  احکام  رعايت  عدم  خصوص  در  قضائیه  قوه  يا  مجريه  قوه  يا 
را به مجلس  ن اساسی شکايت خود  نو اق توانند بر اساس اصل نود  نیامده، شکايت داشتند آيا می

پاسخ به  برای    167اصل    اد بهاستن  براينانبه رسیدگی باشد؟ ب مجلس نیز موظف    عرضه کرده و
 . نیست  کافیين نوشتار ا سؤال

کفايت  اصل   مورد  اين  در  نیز  اصل    کندینمچهارم  اين  ايران    ديگو یمزيرا  در  آنچه  هر 
بايد است  اما    قانون  نباشد  اسلام  گزاره  ن  ياخلاف  آنچه»با  اسلا  هر  آمده  در  ايران  م  در 

نداردست ا  الاجرالازم  تلازمی  معیار    گريدعبارتبه  .«  چهارم  ماصل  را  قوانین  طرح ارزيابی 
يعنی اگر قانونی وجود دارد بايد اسلامی باشد ؛  نه اينکه احکام اسلام را يکجا وضع کند  کندیم
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ينکه از راه ديگری  ر ا مگ  .چهارم ساکت است ل  اصاما اگر قانونی وجود نداشت چطور؟ اينجا  
 ود. ی بايد بررسی شديگر که در جای در بودن را اثبات ک  الاجرالازمن بتوا

دارند؛   زمینه  اين  در  عامی  مباحث  که  عام حقوق عمومی  کتب  از  »تحلیل    یهاکتابغیر 
و   »فقه  کعبی،  عباس  از  ايران«  اسلامی  جمهوری  نظام    ی اس شنب یآس   یگذارقانونمبانی 

جم  یگذارقانون ابراهیدر  از  اسلامی«  سروستان هوری  شفیعی  »  ی،م  قانونو  و  ، هاده يا  فقه 
و  شنهادپی مقا  روشی«،  یهاحلراهها  تحرير  و  رشته  به  زمینه  اين  در  که  انددرآمدهلاتی چند  ؛ 

قانون  یتأمل»  مقالات تفسیر  از  نگهبان  شورای  تفسیر  مهرپور،    «در  حسین  ماهیت  »از 
اسی بر عموم و چهارم قانون اس  حکومت اصل»محمد يزدی،    از  « در نظام اسلامی  یارگذقانون
و آثار فقهی    یگذارقانونمبانی کلامی  »ين،  از خیرالله پرو  «نین و مقررات، قواساير اصول  قاطلا

و    عباس کعبی  از  «و حقوقی آن در حکومت اسلامی )مبتنی بر آرای برخی از علمای معاصر(
ارتقای کیفیت ق   : دریگذارقانونسفه  فلر  ب  یامقدمه » رکز مالمیری از  از احمد م  «انون تکاپوی 

اسلامی و غالباً اصل چهارم را محور    یگذارقانونانی کلامی  برخی مب   هانوشتهين  اند. اجمله  آن
ثابت و مصرح و    تقنینی  اختیاری  صلاحیت ولی بررسی    اندقرار داده به احکام  مجلس نسبت 

 شود. له حاضر محسوب میقام نوآوریور در آن کمذ هو ادلمسلم شريعت 
س به  توجه  فوق  با  نوشت  اصلی  سؤالوابق  استروشن    طوربهار  اين    صلاحیتکه    اين 

نسبت به احکام ثابت مصرح و مسلم شريعت چگونه ارزيابی    مجلستقنینی اجباری و اختیاری 
 ؟ شودیم

 ادله صلاحیت مجلس  -1
  ی گذارقانونمورد  جلس در  ی نسبت به صلاحیت ماساسغالب حقوقدانان بر اساس قانون  

اح مورد  ندادر  ترديدی  شريعت  انرکام  به  توجه  با  ولی  معنای  یگذارقانونينکه  د  واقعی    به 
کلمه از آن خداست، ماهیت تقنین مجلس را مورد مداقه قرار داده و تفاسیر مختلفی از آن ارائه  

، کندیماعلام    صرفاًکه  بل  کندینما تقنین  ر  عت يمجلس احکام شر   ندي گو یمبرخی    مثلاً؛  اندکرده
ت از وض  است؛ و  کنندهاعلام  طبلکه فق  کندینمشريع  يعنی مجلس  بیان منظور  قانون  احکام   ع 

  ی گذار قانون. برخی ديگر برای ماهیت  (187/  1،  13۹5)اردبیلی،  است   ی الهشرع يعنی قوانین  
تا   متعددی  معانی  برخ  اندشمردهد  ورم   10مجلس  از  که  واق  هاآنی  معنای  تقنبه  کلمه  ین عی 

ديگر  (107،  1387زنجانی،  دی)عم  شودینممحسوب   برخی  مجلس  ،  سه  مصوبات  تحت  را 
تشخیص موضوع    -2تبیین حکم شرعی    -1از:    اندعبارتکه    اندکرده  یبنددستهعنوان اصلی  

 (. 116-114، 13۹3ارسطا، )  یالهام برای حسن اجرای احک  یزيربرنامه  -3 حکم شرعی و
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يا    طورهمان اين حوزه در عبارات  به    عدم صلاحیت ورود مجلسکه ذکر شد صلاحیت 
مطرح   اصل  فوق  و  است  بهمجلس    صلاحیت نشده  مفروض   نسبت  را  احکام شرع  تصويب 

 . اندپرداختهگرفته و به تبیین ماهیت آن 
ختیاری  ، فارغ از ام شريعت سلم  احکام  يا تدوين  اما برای اثبات صلاحیت مجلس در تقنین

 د: رک به ادله ذيل استناد  توانمیجباری بودن آن، يا ا
 71عموم اصل  .1-1
. اين اصل کندی مرا مطرح    یگذارقانونی صلاحیت عام مجلس در  انون اساسق  71  اصل 

 قانون   در حدود مقرر در  مسائل  در عموم  اسلامی  شورای  کند که »مجلسبیان می  صراحتبه
مسائل« و با    تفاده از عبارت »عمومتوجه به اس  وضع کند«. اين اصل با  تواند قانونمی  سیساا

ب کلمهعنايت  اينکه  ا  ه  از  شمول  »عموم«  بر  دال  و  عموم  عام    باشدیم دات  بیانگر صلاحیت 
  است؛ و با عنايت به اطلاق اين اصل نسبت به قلمرو   هانهیزممجلس در وضع قانون در تمام  

قید   مجلس  یگذارقانون فقدان  اين  و  منافی شمولیت  که  بهی  نسبت  يا    اصل  احکام شريعت 
باشد،    برخی آن  م   توانیماز  احکام  نیگفت  اين اصل  سلم شريعت  اطلاق  ز مشمول عموم و 

 . باشدمی
صلاحیت    ینهیدرزم اساسی    یگذارقانونقلمرو  قانون  اساس  بر  اسلامی  شورای  مجلس 

 ومیت تاميک ديدگاه به عم   ازجملهختلفی وجود دارد؛  م  ایهديدگاهجمهوری اسلامی ايران  
ارد منصوص قانون اساسی  ديگری آن را منحصر در مو  است و   دقمجلس معت تقنینی  حیت صلا

در حدود مقرر در قانون اساسی( دو ديدگاه وجود دارد.  )  دی ق. توضیح اينکه در مورد  داندیم
عموم مسائل  است يعنی مجلس در    یتحموضوع صلاديدگاه اول اين است که قید مذکور قید  

دارد موا  صلاحیت  در  از صلاالا  اساسی.یحرد خروج تخصصی  قانون  زنجانت طبق  ی، )عمید 
( اما طبق ديدگاه ديگر، 24،  13۹3گرجی به نقل از: جواهری طهرانی،    اکبریعلو    نیفیروز اصلا

)عمید  است   ی گذارقانوناعمال    اين قید، قید موضوع صلاحیت نیست بلکه قید کیفیت و نحوه
  نتیجه اينکه   (. 20،  13۹3طهرانی،    رجی به نقل از جواهریگ   اکبر یعل  و  نجانی، فیروز اصلانیز

ديدگاه    ولی بر اساس  مواجه است   يیها ت يمحدودصلاحیت مجلس با  طبق ديدگاه اول    اگرچه
 .دوم صلاحیت تقنینی مجلس فاقد هرگونه محدوديت تخصصی خواهد بود

اس  72اصل  ود  ش  تهگف  است   ممکن میقانون  مقرر  که  مجلساسی    اسلامی   شورای  دارد 
  مغايرت   اساسی  قانونکشور يا    رسمی  مذهب   کامو اح  با اصول  وضع کند که  ینیناواند قو تینم

عنه گرفته و با توجه به وجود  باشد، وجود اصول و احکام مذهبی رسمی کشور را مفروغ  داشته
اساسی در    گذارقانوناينکه    ژهيوبه  کرده است.را موظف به تقنین    لسمجاحکام،  اين اصول و  
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اساسی« ذکر کرده و وجود هر  ن با »قانون  سمی« را مقاراصول و احکام مذهب ر»اصل مذکور  
اساس   اين  بر  است؛  گرفته  مفروض  را  آن    یگذارقانوندو  وجود  که  معیار    عنوانبهچیزی 

ين نبوده است  اساسی ا   گذارقانونبنابراين مراد  ؛  ت اس  معنایب   دهشگرفتهمفروض    یگذارقانون
خو   که يا  اساسی  قانون  رس  دخود  مذهب  احکام  و  مجاصول  کشور  توسط  می  مجلس،  دداً 

شو  تک  طور هماننابراين  ب؛  دتصويب  مجدد  تقنین  به  نسبت  مجلس  اصول که صلاحیت  تک 
تک تک  يب صو لس نسبت به تاست صلاحیت مج  72و    71قانون اساسی، خلاف ظاهر اصول  

مذهب   )احکام  کشور  واحک  ازجملهرسمی  مصرح  ا  ام  ظاهر  خلاف  نیز  اصول   نيمسلم( 
 باشد. می

اشک پاسخ  در  فوق  اما  گفت    توانیمال  تصو   معنایب  آنچهچنین  اصول    يب است  دوباره 
  نهوگرحکم شرع است    عنوانبهاحکام شرع،    يب تصو   ياو    یقانون اساس   عنوانبه  یقانون اساس

ضمن    ردمواد قانون اساسی    دائماً   چنانکه  است   بامعنا  کاملاً  ی،اد قانون ع   عنوانبه  هاآن  يب تصو 
عادی ش  ،شودیمتصويب    قوانین  احکام  نیز    رعتصويب  قانون  قالب  نیست، حکم    معنایبدر 

کافی  اختلاف طرفین  داد  نشان  برای  انسان و همین  قانون موضوع  شرع، موضوع خداست و 
 هاآنصويب  تمطلب ديگری است و مانع    ز تقنینع قبل ادن احکام شربو   آورالزام  اگرچهاست.  

 . شودینمتوسط مجلس 
 اصل حاکمیت قانون   .1-2
قانون   صلا  و  اقتضا می  1حاکمیت  کلی  قواعد  قوانین و  بر طبق  امور جامعه  تمام  که  کند 

از حقوق و تکالیف برخوردار شون آن، همه مردم  امور  عامی باشد که بر اساس  و  تی  دولد و 
نیز از   شود و از    نیتأم  مين طريق امنیت خاطر مردتا از ا  مجرای قانون اعمال گرددحکومتی 

 (133/ 3، 13۹3عمل آيد. )هاشمی،  جلوگیری بهی و تجاوز خودسر
آن اصل قانونی بودن جرم و مجازات اقتضا دارد که قانون    تبعبهاصل حاکمیت قانون و   

تصويب  صالح  مقام  ب  توسط  و  و  ظ  حف  رایشود  اجرای  یهای آزادحقوق  و  صحیح   مردم 
؛ که  نیست   مستثنالم شريعت نیز از اين قاعده  م مساک؛ و احقوانین ضروری است د  عدالت وجو 

 شود.  یگذارقانونبايد  اجمالبهو يا  لیتفصبهيا 
ی  در واژه »قانون« موجود در اصل حاکمیت قانون و اصل قانون   مسئلهبرخی برای حل اين  

و    اندگرفتهقانون و شرع    عم ازآن را به معنای واسعی ازات تصرف کرده و  مجاو    بودن جرم
قانونی    اندنوشتهن  ینچ ن»اصل  بهبودن  اصل    سبت  اين  بايستی  که  تحقق   واسطهبهقانونی  آن 

یان  اعم است از ب  "معتبربیان  "و  منظور از » (۹1/  1،  13۹5)الهام و برهانی،  يابد، ساکت است«
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از اصل قانونی بودن اين ان  شد؛ مرا(۹3/  1،  13۹5رهانی،  )الهام و بشرعی و بیان قانونی است«
الزامات مختلف اعم از جرماست   و مجازات بايد در قانون مصوب يا احکام مدون شرع    که 

باشد. اما اينکه اين احکام شرع بايد توسط مجلس شورای اسلامی تدوين يابد از اصل    ذکرشده
 شود. قانونی بودن استنباط نمی

ول توجه  ين اصگاه ادر اصول فوق بايد به خاست  نو برای تبیین واژه قان  رسدیم  اما به نظر
ابتدا   دارد، پس  اين اصول رواج  بین حقوقدانان  در  اين اصول حقوق است و  کنیم؛ خاستگاه 
بايد ديد حقوقدانان از اين اصل چه برداشتی دارند سپس نسبت به پذيرش يا عدم پذيرش آن  

 گیريم؛ب یمبر اساس مبانی اسلام تصم
منظور از کلمه قانون رد همچنین  ه شکلی و ماهوی دادو برداشت عمد  ناصل حاکمیت قانو 

حقوقدانان بین  عام  در  مفهوم  به  گاه  عمده  که  است  مختلفی  معانی  قاعده   دارای  معنای  به 
کار    حقوقی به  مفهوم خاص  به  گاه  معنای خاصرودیمو  به  قانون    قوانین موضوعه بشری   ؛ 

که   زاست  ون  بابه  روان  و  کشور  هر  اختیار  صورتبهگويا    مردم  در  قرار    گانهم  مکتوب 
که  ردیگ یم احکام شرعی  نه  و    اًبعض،  نیست  فارسی  زبان  به  و جملگی  است  اختلاف  دارای 

 همگان توان اطلاع از آن را ندارند.
  ا ي که آبا مفهوم عام قانون و به معنی قاعده حقوقی باز بايد ديد  اصل حاکمیت قانون  طبق  

م خاص قانون  اصل با مفهو   اما طبق اين  ؟شوندیمتقل محسوب  سمحکام شرع قاعده حقوقی  ا
موضوعه«  يعنی   توسط  »قانون  بايد  مجدداً  شريعت  يا    صورتبه  گذارقانوناحکام  اجمالی 

 .به تصويب رسیده و تقنین شوند تفصیلی
 رویه شورای نگهبان.  1-3
عم  توانیم  ديمؤ   عنوانبه رويه  شوربه  ق  عنوانبهبان  نگه   یالی  توجه  نامفسر  اساسی  ون 

شورای اگر  شريعت    نمود.  مسلم  و  ثابت  احکام  به  ورود  برای  صالح  را  مجلس  نگهبان، 
در  نمی مجلس  مصوبات  بايد  می  گونهنيادانست  اعلام  اساسی  قانون  خلاف  را  کرد،  موارد 

وبات مکرر از مص  کيچیه  پس از تصويب قانون اساسی شورای نگهبان  هاسالطی    کهیدرحال
 خلاف قانون اساسی اعلام نکرده است.   جهت نيازارا  شريعت توسط مجلس ماحکام مسل

ادله فوقبناب نیز   ر  ثابت مصرح و مسلم شريعت  احکام  به  نسبت  اسلامی  مجلس شورای 
دارد اينکه  اما  ؛  صلاحیت  به  توجه  با  شود  گفته  است  اصل    گذارقانونممکن  قانون   167در 

جمهو اسا اسلاسلاا   ریسی  احکام  ايران  است،    یگذارقانوناجمالی    صورتبهرا    ممی  کرده 
شريعت  مسلم  و  مصرح  ثابت  احکام  به  ورود  به  نسبت  اسلامی  شورای  مجلس    ، صلاحیت 

 صلاحیت تفصیلی اختیاری است. 
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پاسخ   در  اصل    توانیماما  گذشت    167گفت  چنانکه  مواردق.ا  برخی    ر ی غ)امور    شامل 
ررات بايد  اين است که قوانین و مقدر مورد    زل چهارم قانون اساسی نیصا  و  شودینم  (يیقضا

اسلام ب بیان  و    اشدبر اساس  اينکه کل شريعت را  در مقام  نه  با شريعت است  تقنین  مطابقت 
صلاحیت مجلس  ، پس بايد ديد  است   نشدهانجام  قبلاًتقنین کند؛ بنابراين تقنین اجمالی کامل  

اجباری اعم از اختیاری است يا    مسلم شريعت صلاحیت   ح وصرم  ام ثابت احک   تقنیننسبت به  
 مالی يا تفصیلی. اج

 مجلس   اختیاریادله عدم صلاحیت   -2
صلاحیت مجلس در تقنین احکام ثابت و مسلم شريعت اکنون بايد ديد    ادلهتبیین  پس از  

 . قامه کردمجلس در امر مذکور ااختیاری بر عدم صلاحیت  یاادلهتوان آيا می
 :باشدیم توجهقابلفقها  ز اخصوص عبارات برخی  نايدر 

آن را منحصر در احکام    یگذارقانونداند حق  ئینی هم که مجلس را مشروع میم نامرحو 
اينکه رأی اکثريت را از باب مقدمه واجب در آن شرايط خاص    رغمیعلايشان    داند.متغیر می

رت  و شرای صلاحیت شور و م دا  لس راريعت، مجداند ولی در مورد احکام ثابت شحجت می
 .2داندینمبرای تقنین 

مؤسس جمهوری اسلامی در پاسخ به اظهار نگرانی يکی    عنوان بهره(  )  ینیخممام  ت احضر
را   مجلس  اختیارات  شريعت،  تقنین  به  نسبت  شورا  مجلس  اختیار  به  نسبت  تقلید  مراجع  از 

/  15خمینی،    )موسوی   ت عي ام شر خود احک  داند نهصرفاً در حد تشخیص موضوع احکام می
311). 

عام  احکام  است:  معتقد  اساسی  قانون  نهايی  بررسی  مجلس  فقهای عضو  از  يکی  چنانکه 
و مقررات مجلس شورای اسلامی   و لوايح  هاطرحالهی از طهارت و حتی ديات از زمینه کاری  

، 1417)سبحانی،  مستقیم مرتبط است   صورتبهبه فقیهان    اين احکام عادتاً  چراکهج است؛  خار
252).  *** 

دارای صلاحیت  را  مجلس  اساسی،  قانون  آيا  ايران  انقلاب  از  پس  ديد  بايد    اری تیاخ   اما 
 تقنین احکام ثابت و مسلم شريعت دانسته است؟

توان يعت میرشمجلس در تدوين احکام ثابت و مسلم    اختیاری  برای اثبات عدم صلاحیت 
 رد: ک   به ادله ذيل اشاره

 نظر نویسندگان قانون اساسی   .2-1
  نن در تفسیر قانون اساسی رويه معمول حقوقدانان و رويکرد شورای نگهبان کشف مراد مق



 

 
 39شماره  / يعموم  ق حقو دانشفصلنامه   

 

 

 
80 

 گیرد. يافتن و فهم صحیح نظر نويسندگان قانون اساسی در اين راستا قرار می ؛ وست ا
سبت به  صلاحیت اختیاری مجلس ندر خصوص    ی برای فهم نظر نويسندگان قانون اساس

مذاکرات اعضای مجلس بررسی نهايی قانون اساسی در  ،  تدوين احکام مسلم و مشخص اسلام
 است:  هملاحظقابلخصوص اصل هشتم قانون اساسی 

اشکال بر اصل هشتم که   عنوانبه را  اين مقاله    موردبحث دقیقاً موضوع  يکی از نمايندگان  
 معروف امربهويد شرايط گ مطرح نموده و می را به قانون محول کرده، معروفامربهتعیین شرايط 

دوب نیست  لازم  است  معلوم  شرع  در  که  چیزی  و  است  معلوم  شرع  در  منکر  از  نهی  ه  ارو 
می  سیرئب ي ناشود.    یگذارننو قا پاسخ  ننوشتهمجلس  را  شرايط  »فقط  که  نوشتهدهد  ايم ايم، 

ابر مردم و  که دولت در بر  کیفیت کاری را   .کندی مون معین  نا ق  هاآنشرايط و حدود و کیفیت  
کارهای دولت   با  رابطه  در  کندکنندیممردم  معین  بايد  قانون  معین   .،  آينده  در  قانون    بنابراين 

آن قسمتی را که قبلاً  واخ آن  بدون تصرف می   شدهنیمعهد کرد، قانون که معین کرد  آورد و 
 هاآند شکل اجرائی  يعنی کلی بوده است و حالا باي  ت سا  هات یفیک قسمتی هم که مربوط به  

کند معین  کل«.هم  اسلامی،    )اداره  شورای  مجلس  عمومی  روابط  و  فرهنگی  /  1،  1364امور 
اين  .  (40۹ اين است که احکامی که در شرع    نکه مفروض طرفی  ديآیبرم و جواب    سؤالاز 

آن   بودونبوددر صلاحیت اختیاری مجلس باشد و    تواندینمو مشخص است    علوم و مسلمم
خواست   به  بسته  د  گذارقانوناحکام  چنانکه  که    شدهحيتصر  سیرئب ي ناپاسخ  ر  باشد،  است 

 .آوردیمرا بدون تصرف عیناً در قانون  شدهنیی تعدر شرع  آنچهدقیقاً  گذارقانون
صافی  همچنین   الله  فقیه  عنوانبهآيه  اشکال   يک  اساسی  قانون  نهايی  بررسی  مجلس  در 

وقتی شرايط  می که  ر  معروفامربهکند  آن  تعیین  نبايد  است  معلوم  به  در شرع  محول    قانونا 
در شرع   نال فرمايد: »مطلبی که  و دوباره می  شودینمنیز قانع    سیرئب يناکنیم و بعد از پاسخ  

نیسسه آن صحیح  کردن  معین  ديگر  روابط عمومی مجت«ت،  و  فرهنگی  امور  کل  لس  )اداره 
و برخی فقهای ديگر حاضر در جلسه نیز بعد از شنیدن اين   (40۹/  1،  1364سلامی،  رای اشو 

 ی آبادخرمطاهری    اللهت يآمثال    طوربهکنند؛  ین اشکال را مطرح می مهاشکال و پاسخ مجدداً  
می  گويد:می پس    مانفقهگويیم  »ما  است  اسلامی  فقه  طبق  هم  ما  اساسی  قانون  و  ندارد  خلأ 

ب  شرايط ررا  که  ايد  چیزی  اين  الا  و  کنیم  است«   اندنوشتهها  زدن  جملات  3گول  اين    فقها. 
مورد    اگرچه از    معروفامربهدر  استدلال، حاکی  نحوه  کلی،  است ولی  قاعده   دهنده نشانيک 

اين است که برخی از فقهای حاضر در آن مجلس با تعیین مجدد احکامی که در شرع وجود  
يعن بودند  مخالف  بهشتی    مخالف ی  دارد  بودند. حتی شهید  مسلم  احکام    س یرئب يناتصويب 

است؛   داشته  تفتن  مطلب  همین  به  نیز  الله ايش  چراکهمجلس  آيه  اشکال  به  پاسخ  ذيل  در    ان 
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شرايط   تقنین  مورد  در  شر  معروفامربهصافی  اين  بودن  معلوم  دلیل  چنین  به  فقه،  در  ايط 
را که احتیاج به تعیین ندارد، در برابر   يیهاقسمت کند  فرمايد: »آن قانونی که بعداً معین میمی

می معین  است،  نامعین  که  اصل  اکند«اين  کل  فره)اداره  مجلس  نمور  عمومی  روابط  و  گی 
 شده مشخصيعنی ايشان هم قبول دارد که چیزی که در شرع    (40۹/  1،  1364شورای اسلامی،  

 . ردیگ ینمقرار   گذارقانونبنابراين در صلاحیت اختیاری  نیازمند تقنین نیست ديگر 
 روک شدن برخی احکام شرع سکوت عامل مت  .2-2
 حکم  اگر که نمود توجه بايد اسلامی ایورش مجلس نیتقنی صلاحیت  قلمرو تحلیل در
 یگذارقانون مجلس در اختیاری صلاحیت  به تصريح بر ناظر اساسی قانون 71 اصل در مندرج

اين صورت مجلس    باشد امور    تواندیمدر  برخی  تقنین  به  اسلام   ازجملهنسبت  ثابت  احکام 
برخس چنانکه  دارد.  تبعاتی  سکوت  اين  و  کند  اختیار  نويسای  کوت  امر  ندز  اين  به  گان 

 مجاز لايحه  يا طرح ابتکار از نمايد پس ضرورت احراز مجلس که موضوعاتی در  :اندکردهاشاره
 تخییری یهات یصلاح جزء صلاحیت  اين  .بود خواهد هنجاری سازی قاعده و یگذارقانوندر  

در تکلیف الاصل علی و بوده  مجلس  نخواهد وجود صلاحیتی چنین  اعمال حقوقی 
طهرانی،  شت اد اصل  .  (2۹-1۹،  13۹3)جواهری  از  برداشت  اين  اساس  حق مجلس    71بر 

برای بررسی و ارزيابی اين مطلب لازم   ، اما اين امر نیازمند بررسی است. کندسکوت پیدا می
 مختلف سکوت بررسی نمايیم.   یهاحالت است آن را در 

 سکوت مجلس  یهاحالت  . 2-2-1
 :از اندعبارتدارد که س انواعی جلکوت مس
 بر اساس مصالح  یا  زی آممصلحت الف. سکوت  . 2-2-1

مجلس مصالح و مفاسد تقنین يک حکم شرع را در نظر بگیرد و در اوضاع و    کهیدرصورت
ند سکوت کند يعنی آن حکم را تصويب  تواشرايط خاص وضع قانون را به مصلحت نداند می

مصلح تشخیص  مرحت  نکند.  با  لدر  مجلس  اختلاف  صورت  در  و  است  مجلس  با  اول  ه 
در   چنانکه  دارد؛  قرار  تشخیص  مجمع  عهده  به  مصلحت  تشخیص  که  است  نگهبان  شورای 

دوازدهم    صدکياصل   »مجلس  شده است   ح يتصرو  اگر  گرفتن  که  نظر  در   نظام  مصلحت   با 
تأمین  نگهبان  راینظر شو  نوبت به مجمع تشخیص  را  بنابراين ؛  رسدمی  امنظ  لحت مص   نکند« 

در   را  مصالح  اساسی  قانون  می   یگذارقانونطبق  نظر  به در  را  حکم  يک  تقنین  اگر  و  گیرد 
رسد اين سکوت اگر بر تواند سکوت کند. با عنايت به مطلب فوق به نظر میمصلحت نبیند می 

واقعی مصالح  اينکه    اساس  به  توجه  با  در    یگذارقانونباشد  الزام  ات  مباحزه  حو )جعل 
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 با اشکالی مواجه نیست.   جهت نيازااست  واگذارشدهبه مجلس   71الاعم( طبق اصل بالمعنی
می ذهن  به  که  اشکالی  ديگر  از جهت  بر  اما  نظارت  اينکه  به  توجه  با  که  است  اين  رسد 
فق با  اولیه  احکام  حیث  از  مجلس  با  مصوبات  ثانويه  احکام  حیث  از  و  نگهبان  شورای  های 

و با عنايت به اينکه مجلس يا هر نهاد ديگر در صورتی    نظام است   حت ص مصلخیمجمع تش
الزامی شريعت سکوت کند که اجرای آن را در شرايط زمانی و می تواند نسبت به يک حکم 

کام حکومتی شود و از اين وارد حوزه احکام ثانويه يا اح   درواقعمکانی به مصلحت نداند و  
نسب    صورتبهحیث   کند،  اولیه    حکمبهموقت  نه   کهیدرحال سکوت  مجلس  سکوت  اين 

، بنابراين بر  ردیگ ینمتوسط مجمع تشخیص و نه هیچ نهاد ديگری مورد ارزيابی و نظارت قرار  
 . ردیگ ینمنظارتی صورت  گونهچیهاين کار مجلس 

 
 ز ی آممصلحت سکوت غیر    .ب  . 2-2-1
که    طور همانشد.  ارعمدی بیغ  تواند آگاهانه و عمدی ياخود می  ز یآممصلحت ت غیر  کو س

مواجه نیست  )با شرايطی(    آمیز نسبت به يک حکم شرعیگفتیم سکوت مصلحت  اشکالی  با 
 مجلس، مستلزم تفويت حکمی از احکام اسلام است. زیآممصلحت  ری غولی سکوت 

اند به دلیل عواملی چون غفلت، جهل،  تو مجلس که می  «سکوت غیرعمدیِ »اما در صورت  
کنترل    هیفقیولفقهای شورای نگهبان که منصوب از طرف  رد  ت بگیرصو نسیان يا خطا   برای 

بايد    «قوانین»گويد کلیه  می  4ندارند زيرا اصل    نظراعمالقوانین هستند طبق قانون اساسی حق  
گويد کلیه مصوبات مجلس  ی هم م  71؛ و اصل  سکوت، قانون نیست بر اساس اسلام باشد ولی  

 . شودینممحسوب  «مصوبه »سکوت، اده شود ولی رستبان ف ه نگبه شورای  دیتائبايد برای 
و حزبی   گروهی  و  مصالح شخصی  يا  و هوس  هوا  از  پیروی  به خاطر  مجلس  اگر  حتی 

سکوت يعنی  کند  سکوت  اسلام  الزامی  احکام  از  برخی  تصويب  به   صورت   عامدانه  نسبت 
 .لت نداردادخشورای نگهبان به همان دلايل فوق، حق  بازهمگیرد ب

د قانونی بنابراين  خلأ  مجلس،  آمیزِ  غیرمصلحت  سکوت  و  غیرعمدی  سکوت  صورت  ر 
 توانندینموجود دارد و هیچ نهادی اعم از شورای نگهبان و مجمع تشخیص و نهادهای ديگر  

ت و مسلم شريعت به دست غیر فقیه )مجلس(  ابدر اين امر ورود کنند. اگر بود و نبود احکام ث 
و نه از روی   و يا از روی جهل، غفلت، خطا يا نسیان  ه دلايل واهیکن است بمم  سپرده شود

ترک    ساننيبدمصلحت، احکام الزامی شريعت و واجبات و محرمات شارع را فروگذار کنند و  
 مرده شود. ش واجب يا ارتکاب حرام در جامعه اسلامی تسهیل و عملاً مجاز

  تواند ینم  دست نياازعد و اصولی  حت و قواصبر    اينکه اصل برائت و حمل  ذکرقابلنکته  
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غیر   کند    ز یآممصلحت مشکل سکوت  را حل  الزامی شرع  احکام  مقابل  در  مجلس  نمايندگان 
زيرا همان دلايلی که لزوم وجود فقهای شورای نگهبان برای کنترل شرعی قوانین و لزوم وجود  

ود  کند لزوم وجمیی اثبات  س اسا  نگهبان را برای کنترل مصوبات مجلس از حیث قانونی  شورا
 کند.ناظر بر سکوت مجلس را نیز اثبات می

احکام   هایکاستاين   از  برخی  متروک شدن  به  قوانین،  اين  در  بازنگری  لزوم  اثبات  ضمن 
 : شودیماسلام اشاره دارد که در سطور بعد توضیح داده 

 شدن احکام شرعی الزامی غیر مصوب ک مترو. 2-2-2
مجلس شورای اسلامی باشد در اختیاری  يعت در صلاحیت  احکام شر  دويناگر تقنین يا ت

داشته باشد و    زیآممصلحت سکوت غیر    گذارقانونمواردی از احکام الزامی اجتماعی شرعی که  
اجمالی و نه   صورتبه و آن حکم نه    عدم فرصت کافی، ورود پیدا نکند  ازجملهبه هر دلیلی  

ی مشهور( يا اصل حاکمیت  به معنا بودن )ی  صل قانونا  حکمبه  تفصیلی به قانون تبديل نشود
چنانکه در ابتدای مقاله ذکر    البته  .حقوقی، الزامی نخواهند بود  ازنظرقانون، اين احکام شرعی  

با اصول  ع  شرتقنین اجمالی کل احکام  اثبات  شد فرض نگارنده اين است که در قانون اساسی،  
ثال اگر رفتار اجتماعی  م  طوربه  .ررسی است بمند  و نیاز  همراه است   يیپوش نوارهابا    4و    167

به   رسیدگی  برای  کافی  فرصت  دلیل عدم  به  مجلس  ولی  باشد  حرام  ديد شريعت  از  خاصی 
و لوايح و ديگر وظايف يا به دلايل واهی مانند فراموشی يا ... آن را تقنین نکند انجام   هاطرح

اسلامی،    ينا جامعه  در  حقوقی  ديد  از  اللهحک  برخلافعمل  مجاز  م  خواه،  شد؛  شناخته  د 
در جامعه اسلامی برخی از احکام اسلام    جهیدرنتاقتضای اصل قانونی بودن همین است.    چراکه

می پذيرفته  پذيرفته  برخی  و  خداوند  شودینمشود  وَ »أَ  ديفرمایم؛  الْکِتابِ  بِبَعْضِ    فَتُؤمِْنُونَ 
  یٌ فِی الْحیَاةِ الدُّنْیا وَ يَوْمَ الْقِیامَةِ يرَُدُّونَ إِلى مْ إِلاَّ خِزْکَ مِنْکُ ذلِتَکْفُرُونَ بِبَعْضٍ فَما جَزاءُ مَنْ يَفْعلَُ 

ورزيد؟ پس جزاى  اى کفر مىو به پاره  آوريداى از کتاب ايمان مىأشََدِّ الْعَذابِ؛ آيا شما به پاره
ز  ز رستاخی وو ر  کند، جز خوارى در زندگى دنیا چیزى نخواهد بود  ینهر کس از شما که چن

 (. 85باز برند«)بقره/  هاعذابترين ت ايشان را به سخ 
شورای نگهبان برای اعلام نظر   روزهدهقانون اساسی در صورت اتمام مهلت    ۹4طبق اصل  

نگ  شورای  سوی  از  مصوبه  ارجاع  عدم  و  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبه  به  به  هبنسبت  ان 
مصوبه   آن  مفه  اجرا قابلمجلس،  طبق  ايناست؛  قبل   وم  آن    اصل،  مهلت  اتمام  مصوبه از 

حکم واجب يا حرام الهی باشد؛ يعنی وقتی يک حکم شرعی در جريان   اگرچهنیست    اجراقابل
گیرد تا مراحل عملیات مجلس و شورای نگهبان به اتمام نرسد آن مجلس قرار می  یگذارقانون
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ين با مبانی دينی  ا  کهیدرحالت.  نیس  الاجرالازملو حکم شرعی الزامی اجتماعی( )وحکم شرعی 
 زگار نیست. سا

رسد اين است که لزومی ندارد که تمام احکام اسلام به  اشکالی که در اين زمینه به ذهن می
ل  عم : مستفاد از اصل چهارم آن است که معیار  اندنوشتهبرخی از حقوقدانان    . تبديل شودقانون  

اسلامی احکام شرعی است ول نظام جمهوری  »استفادر  می  که همه احکام اسلا  شودینمه  د ی 
اسلامی   صورتبهبايد   آن  حکم  بايد  شد  مطرح  قانون  در  موضوعی  اگر  بلکه  درآيد  قانون 

 .(160، 13۹2)وحدتی شبیری، باشد.«
 رسد:نظر مینکات ذيل ضروری به  فوق ذکر لاسخ اشکابرای توضیح پ

استناد    -1 هر    قاعده بهبا  تکلیف  در  خدا    یافهیوظاشتراک  رسول  زمان  در  که 
و هر حکمی که خداوند بیان کرده، برای گروهی که در   شدهوضعبرای امت    (وآلهعلیهاللهصلی)

 است.  جاری هازمانر همه گیرند، بدون هیچ تفاوتی دوضوع حکم قرار میم ذيل عنوان
ويژگی    -2 و  دو  اجرا  برای  که  است  اين  الهی  قانون  چه  و  بشری  قانون  چه  قانون  مهم 

توان گفت اصل اين است که قانون برای اجرا  می  گريدعبارتبهشود،  دائمی وضع می  صورتبه
ی اين  داوند از وضع احکام و قوانین اسلام را اجراخ  شود و دائمی است؛ اگر هدفوضع می

 اجراشدنبنابراين تمام احکام قرآن و اسلام برای  ؛  آمد  م نقض غرض پیش خواهدام ندانیکاح
 . اندشدهنازلدائمی  صورتبهو 

شرع الله است؛ بدين   دولت و عموم امت اسلامی وجوب اقامه  يکی از واجبات بر ذمه  -3
 صورت کامل اقامه کنند.ت اسلامی را بهيعمعنا که بايد شر

عنوان يک واجب حتمی برای مسلمانان بهآن کريم عمل به شريعت  دی در قردمتع   اتيآ  در
آن نهی  و به روش  شدهانیب از  از تخلف  از 18مانند جاثیه/  شده )های مختلف  ( و در بعضی 

به تبعیض شريعت  بدون  و  کامل  تبعیت  بر  تأک آيات شريفه  اين    یدصورت خاص  است.  شده 
آن حکم به اقامه دين و    مستند دانست که در  4ی ارکه شوربم  سوره  13ی  توان به آيه ادعا را می

همه بر  که  معناست  اين  به  دين  در  نینداختن  تفرقه  است.  شده  آن  در  نینداختن  مردم    تفرقه 
ام الهی تبعیض  حکو در انجام اين وظیفه بین ا  پادارند  طور کامل بهواجب است دين خدا را به

ا رها کنند. اقامه کردن دين  پا دارند و برخی ربه  م دين راای از احکاقائل نشوند، نه اينکه پاره
آنچه خدا نازل کرده و عمل بدان را واجب کرده است ايمان    ی تمامبهعبارت از اين است که  

از   (30-2۹/  18،  13۹0)طباطبايی،  بیاورند. ديگری  آيات  به  ق  در  مفهوم،  اين  ذکر  با  نیز  رآن 
الهی  يکپارچگی احک به بعضی    کم شده وحام  آنايمان و عمل  از برخی از  تبعیت  ها و عدم 

میان  يعنی دين مجموعه  5است؛   شده  ینفديگر   گزينش  امکان  که  دانسته شده است  ای واحد 
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عه اجرا گردد. از  امصورت تام و تمام در جدستورهای آن وجود ندارد و بايد تمامی اوامر آن به
مفهوم چنین  که  آياتی  بهديگر  را  داردی  اثباتنبال  و  و نیا  کنندهد  قوانین  تطبیق  به  جامعه  ز 

آيه است،  دين  تمام  اجرای  تضمین  برای  اسلامی  موازين  با  است.   سوره  4۹  مقررات   6مائده 
ها عمل و به آن  ددخداوند در اين آيه پیامبر را نسبت به اينکه از بعضی از احکام الهی بازگر

 لبه کرده است. الهی را از ايشان مطاستورهای د به همهنکند، بر حذر داشته و عمل  
شود که آنچه تحت عنوان شريعت برای سعادت دنیا و  گونه حاصل میاز مجموع ادله، اين

به   مردم،  ائمه  شدهنازل(  وآلهعلیهاللهصلی)  امبراکرمیپآخرت  و  ايشان  و  اطهار    است 
به   السلام( وظیفهمعلیه) مردم  برای  را  آن  داشتعتبیین  قواعد وموعهاند، مج ههده  از  مسائل    ای 

کنار هم  است که به به    اندقرارگرفتهصورت يکپارچه در  از طريق عمل  نیل به سعادت جز  و 
 پذير نخواهد بود.ها امکانی آن همه

اسلام لازم است ولی    میممکن است گفته شود درست است که اجرای تمام احکام الزا  -4
ن درآيد بلکه برخی احکام را  قانو   صورتبهاسلام    ام احکامم ارد که تبرای اين کار لزومی ند

گفت    توانیم؛ اما در پاسخ  درآوردديگری مانند فعالیت فرهنگی به اجرا    یهاروشتوان با  می
ی الزامی  اعدر صورت وجود مصلحت يا مفسده برخی احکام اجتم  تواندیمحکومت اسلامی  

را   اين  یگذارقانوناسلام  ولی  غف  نکند  توسط  ل جواز  اثبات  گذارقانونت  ؛ کندینم  را 
غفلت    گر يدعبارتبه جواز  بر  دلیل  بدانیم  جايز  را  تغافل  همان  شودینماگر  اينکه  ضمن  ؛ 

نیازمند   نیز  فرهنگی  را    یگذارقانونفعالیت  مردم  و  دولت  تا  هدف    دنیرس  دراست  آن  به 
 يد.مان مندنظام 

اصول    -5 کن  72و    71اگر  تفسیر  طوری  مجرا  که  شورای  لیم  سکوت  س  حق  اسلامی 
يا محرمات الهی به مرحله اجرا  نس بت به شريعت داشته باشد ممکن است برخی از واجبات 

اسلامی   به دست مجلس شورای  اگر تصويب شريعت صرفاً  است.  اين خلاف شرع  نرسد و 
ات الهی  ی شورای نگهبان باشد ممکن است برخی از واجب هايا رد آن با فق  دیتائباشد و فقط  

و برای همیشه متروک بماند   ديایدرنبه مرحله اجرا    گاهچیه  صحن مجلس نشود و   وارد  اصلاً
است.    کهیدرحال محرمات.    طور نیهمترک واجب خلاف شرع  از  به جلوگیری  نسبت  است 
و   71اصول    ازجملهر قانون اساسی،  يگما با توجه به ذيل اصل چهارم، بايد اصول د  کهیدرحال

 . مخالف با شرع نباشد کنیم که روری تفسیرا ط 72
معیار    جا همهبنابراين با توجه به ذيل اصل چهارم که بر کلیه اصول ديگر حاکم است و در  

مانند فعالیت    يیهاراه و با عنايت به اينکه اجرای احکام اسلام از    اصلی موازين شريعت است 
دانیم دلیل بر جواز  ا جايز برسط مجلس  و اينکه اگر تغافل تو   ز نیازمند قانون است نیفرهنگی  
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شرع  غف احکام  از  اينکه    شودینملت  به  توجه  با  بعض   ازنظرو  ترک  و  بعض  به  اخذ  اسلام 
توان دارد نه غیر الزامی، می  سروکار و از طرفی حقوق صرفاً با قواعد الزامی    احکام جايز نیست

نت )واجبات  یجچنین  شريعت  الزامی  قواعد  ترک  که  گرفت  محرماته  جايز    ازنظر  (و  شرعی 
 . نیست 

به  ،  جلس شورای اسلامیمبنابراين   صلاحیت اختیاری  تقنین احکام مسلم شريعت  نسبت 
اساسی    .ندارد قانون  توسط  اسلام  احکام  کلیه  اجمالی  تقنین  شود  اثبات  اينکه    شده انجاممگر 
 . ی است قلکه اين خود بحث مست است 

 گیری نتیجه 
در ورود مجلس  احکام    صلاحیت  مسلمصرمبه  و  و حق  ح  فقهی  ديدگاه  از  وقی  شريعت 

احکام مسلم و مصرح احکامی است که جزو منصوصات و مسلمات    مورد ارزيابی قرار گرفت.
 بهی در مورد آن بین فقهای عظام وجود ندارد. اسلام است و اختلاف معتنی

اشکال متروک شدن برخی    مخصوصاً   مبانی و منطقی  ازلحاظ به  اسبا توجه  م لااز احکام 
اجمالی و يا    صورتبهنیست يا  ن احکام شرع اختیاری  و مجلس در تقنی  گذارقانون  صلاحیت 

دهد.  صورتبه انجام  تقنین  بايد  اما    منطقاً  جهیدرنت  تفصیلی  ندارد  اختیاری  مجلس صلاحیت 
 د.اجمالی و تفصیلی دار صلاحیت اجباری اعم از

ری تصريح نشده است و  حیت اجبالاسی به اين صاما در نظام حقوقی ايران در قانون اسا
تقنین اجمالی    گذارقانونصلاحیت اجباری برای  اثبات   اثبات  و مجلس متوقف است بر عدم 

اساسی.   قانون  در  شرع  احکام  شريعت    گذار قانوناگر    گريدعبارتبهکل  کل  تقنین  اساسی 
ا  صورتبه را  نیازی  نجااجمالی  باشد  داده  صلا  دهيدینمم  که  دراست  مجلس  قنین  ت  حیت 

نمايشري اجباری  را صلاحیت  اين  عت  در غیر  داده است؛  به مجلس  اختیاری  لذا صلاحیت  د 
صلاحی اين  غیر    تواندینمت  صورت  سکوت  صورت  در  زيرا  باشد  اختیاری  صلاحیت 

و اين امر    شودیممتروک  کم  مجلس نسبت به حکمی از احکام الزامی شرع آن ح   زیآممصلحت 
و از طرفی    ايز نیست به بعض و ترک بعض احکام ج  سلام اخذا  ازنظر  زيرا؛  خلاف شرع است 

الزامی  حقوق صرفچون   قواعد  با  قواعد می  دارد  سروکاراً  ترک  که  گرفت  نتیجه  چنین  توان 
شريعت   نیست.  ازنظرالزامی  جايز  تفسیر    72اصل    توانی نمپس    شرعی  طوری  که کنیرا  م 

 ريعت باشد. و مصرح ش م رد احکام مسلمجلس دارای صلاحیت اختیاری در مو 
به  ،  ای اسلامیمجلس شوربنابراين   صلاحیت اختیاری  تقنین احکام مسلم شريعت  نسبت 

اساسی    .ندارد قانون  توسط  اسلام  احکام  کلیه  اجمالی  تقنین  شود  اثبات  اينکه    شده انجاممگر 
 . است است که اين خود بحث مستقلی  
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انون اساسی و قوانین در قشد  با  ر صلاحیت اجباریاگ   مجلسنکته ديگر اينکه صلاحیت  
ک  با  آمیزسکوت غیر    درصورت  مثلاًهايی همراه است  استیعادی  ناظری   ،مصلحت  نهاد  هیچ 

قانونی وجود    ندارد. آمیزِ مجلس، خلأ  در صورت سکوت غیرعمدی و سکوت غیرمصلحت 
  اين در    توانندینم  گهبان و مجمع تشخیص و نهادهای ديگری نو هیچ نهادی اعم از شورا  دارد

کام ثابت و مسلم شريعت به دست غیر فقیه )مجلس( سپرده  ود کنند. اگر بود و نبود اح امر ور
نسیان يا  خطا  غفلت،  جهل،  روی  از  يا  و  واهی  دلايل  به  است  ممکن  روی    شود  از  نه  و 

ار  محرمات شارع در اين زمینه را فروگذو   مصلحت، احکام اجتماعی الزامی شريعت و واجبات 
اسلامی تسهیل و عملاً مجاز شمرده  جب يا ارتکاب حرام در جامعه  ترک وا  ساننيبدکنند و  

 . شود
بوده است و با عنايت به اهمیت    موردتوجه با توجه به اينکه مباحث مربوط به تقنین کمتر  

و معطوف به   یارشتهانیم  صورتبه  شود که سازوکار تقنین شريعت تقنین شريعت پیشنهاد می
و طرح جامعی در اين زمینه    قرارگرفتهو بررسی    قیموردتحقمستقل    قیقيک تح  صورتبها  اجر

 ارائه شود. 



 

 
 39شماره  / يعموم  ق حقو دانشفصلنامه   

 

 

 
88 

 

 
 ها یادداشت 

 و  پارلمان وتوسط بشری تجربه طريق  از که  قوقیح  عد اوق حاکمیت به معنای قانون »کامن لا« حاکمیت  مدر نظا  1
از موظف حکومت،  و  میباشد است،  آمده به دست قضايی محاکم  نظام عرفی و تجربی پذيرفته شده قواعد است 
 تقرير چارچوب  در قانون حاکمیت ل اص .باشد پذيرش قابل نظام، در آن حاکمیت  از  سخن تا  کند  تبعیت  حقوقی
نقل از فريد محسنی و   به  Tamanaha, 2004,p47 است.)  ديار آن رنسانس دوران به گرای تجر  ه فاز فلس  متأثر مزبور، 

 هجدهم سالندی، اصل حاکمیت قانون در نظام قضايی ايران، مجله حکومت اسلامی، علی اصغر فرجپور اصل مر
 (۹4 / ص13۹2 تابستان /68 پیاپی /شمارةدوم  /
 .(13–133، 1424نائینی،)چنانکه در پاورقی صفحات قبل گذشت.  2
تبريزیآيه الله طاهر    3 انواری، حجتی کرمانی و موسوی  آبادی،  اين مطلب اشکال    ی خرم  به  بودند که  کسانی 

 . 410 /1 ،1364 می،لاشورای اس اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس ر.ک:  .داشتند
ی وَعِیسَی أَنْ أَقِیمُوا الدِّينَ نِ مَا وَصَّی بِهِ نُوحًا واَلَّذِی أَوحَْینَْا إِلَیْک ومََا وصََّینَْا بهِِ إِبْرَاهِیمَ وَمُوسَيلدِّا. »شَرَعَ لَکم مِّنَ  4

ی إِلَیهِْ مَن ينُیِب؛ُ برايتان از دين هْدِيَ اللَّهُ يَجتْبَِی إِلیَْهِ مَن يَشَاء وَهِ إِلَیْوَلَا تَتفََرَّقُوا فِیهِ کبُرَ عَلَی الْمُشْرِکینَ مَا تدَْعُوهُمْ
به ت به ابراهیم و موسی و عیسی  همان را تشريع کرد که نوح را بدان توصیه فرمود و آنچه ما  و وحی کرديم و 
که شما مشرکین را به سويش دعوت   يد. آنچهتوصیه نموديم اين بود که دين را بپا بداريد و در آن تفرقه نینداز

گزيند و کسانی آيد و اين خداست که هر کس را بخواهد برای تقرب به درگاه خود برمیان میران گنکنید بر آمی
 (.13 /کند که همواره در امور به او مراجعه نمايند«)شوریدايت میسوی خود ه را به

ا جز  یر دندکنید؟ پاداش کسی که چنین کند  ر را انکار میگو بعض ديآوريد  . »آيا به بعضی از کتاب ايمان می5
 (.85 /شود«)بقرهترين وجهی شکنجه میخواری نیست و در روز قیامت به سخت

بَینَْهُ. »6 أَنزَ وَأَنِ احْکم  بعَْضِ مَا  يَفتِْنُوک عَن  أَن  أَهْواَءهُمْ واَحذَْرهُْمْ  تَتَّبِعْ  اللّهُ ولَاَ  أَنزَلَ  بِمَآ  اللّ م  تَوَلَّوْاْ    هُلَ  فَإِن  إِلَیْک 
أَنَّ لَفَاسِقُون؛َ و م يُمَا  فَاعْلَمْ  بِبعَْضِ ذُنُوبهِِمْ وإَِنَّ کثیِراً مِّنَ النَّاسِ  یان ايشان به آنچه خدا فرستاده  رِيدُ اللّهُ أَن يُصیِبَهُم 

انند از برخی از آنچه  رد د و بازگهای آنان پیروی مکن و بپرهیز از اينکه تو را گمراه سازن حکم کن و از خواهش
به به برخی از س اگر اعراض نموده و رو گردانیدند بدان که خدا میپ  اده،ت سوی تو فرسکه خدا  خواهد آنان را 

 (. 4۹ /اند.« )مائدهروندگان و تبهکارانمحقّقاً بیشتر مردم از راه حقّ و شايسته بیرون گناهانشان گرفتار نمايد و
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 و مآخذابع  من

 رآن کريمق
اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، )1364(،  صورت مشروح  -1

 مذاکرات مجلس بررسی نهائی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، بیجا، ج1.

اردبیلی، محمد علی )13۹5(، حقوق جزای  عمومی، ويرايش 3، تهران: نشر میزان، چهل و   -2
 هشتم، ج 1.

محمد -3 قانون«(،  13۹3)  ،وادج  ارسطا،  و  حکومتی  اسلامی  »حکم  تحقیقات  مرکز  در   ،
ی، تهران: کتابخانه موزه و مرکز اسناد  مجلس شورای اسلامی، تاملات فقهی در حوزه قانونگذار

 . 1ج  ،مجلس شورای اسلامی

ر حقوق جزای عمومی جلد اول  ب  در آمدی  (،13۹5و محسن برهانی، )  الهام، غلامحسین -4
 .1ج ، چ دوم، میزان نشر ان:هرت، جرم و مجرم

نشر   -5 اداری.  سیزدهم.  تهران:  )138۹(،  حقوق  سنگری،  استوار  کورش  و  محمد    امامی، 
 میزان، چ دوم.

، زير  «71اصل  گزارش شرح مبسوط قانون اساسی  »(،  13۹3جواهری طهرانی، محمد، ) -6
 .ده شورای نگهبان: پژوهشکده شورای نگهبانشکايت پژوهنظر دکتر کدخدايی، س

حسینی، سید ابراهیم، )13۹1(،  »محدودیتهای مجلس شورای اسلامی در قانونگذاری   -7
 )موضوع اصل 71 قانون اساسی(«، فصلنامه حکومت اسلامی، ش 66، 186-171.

8- ( الحکومة الاسلامیة، ح  (،1417سبحانی، جعفر،  فی  الاجتهاد و  الووار علی  التقنین  رق، 
 .سوم ، چت الاسلامیةراسادلل دير، بیجا، مرکز الغالحیاة

طباطبايی، سید محمد حسین، )13۹0(،  المیزان فی تفسیر القرآن، لبنان-  بیروت: مؤسسة    -۹
 الأعلمی للمطبوعات، چ دوم، ج 18.

 .سوم ، چمجد: تهران ،حقوق اساسی ایران ات یکل  (،1387) ،یعباسعل عمید زنجانی، -10

 موسوی خمینی، روح الله، )بیتا(،  صحیفه امام، بیجا، ج 15.  -11

نائینی، میرزا محمد حسین غروى، )1424(،  تنبیه الأمة و تنزیه الملة، قم: انتشارات دفتر   -12
 تبلیغات اسلامى حوزه علمیه قم.
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نشر   -13 تهران:  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  )13۹3(،  حقوق  محمد،  سید  هاشمی، 

 میزان، چ بیست و پنجم، ج 3.

 تهران: خرسندی. ،اصول حقوق اداری (،138۹)  هدی،علی مشو  هداوند، مهدی -14

وحدتی شبیری، سید حسن، )13۹2(، »تعامل قانون و فقه در جمهوری اسلامی ایران.«   -15
در فقه و قانون ایده ها، پیشنهادها و راه حلهای روشی، قم: مرکز تحقیقات اسلامی مجلس  

   شو رای اسلامی.

References 

The Holy Quran 
1- The General Department of Cultural Affairs and Public Relations of the 

Islamic Council, (1364), the annotated report of the deliberations of the 
Assembly of the Final Review of the Constitution of the Islamic Republic of 

Iran, Bija, vol.1 . 

2- Ardabili, Mohammad Ali (2015), Hoquq Jazaye Omoumi, 3rd edition, 
Tehran: Mizan Publishing House, 48th, vol.1. (In Persian) 

3- Arista, Mohammad Javad, (2013), "Hokme Hokumati va Ghanoon", in the 
Islamic Research Center of the Islamic Council, Jurisprudential Reflections 

in the Legislation, Tehran: Museum Library and Documents Center of the 
Islamic Council, Volume 1. (In Persian) 

4- Elham, Gholamhossein, and Mohsen Burhani, (2015), Daramadi bar 
Hoquq Jazaye Omoomi, Volume I, Jorm va Mojrem, Tehran: Mizan 

Publishing House, Chapter 2, Volume 1. (In Persian) 
5- Emami, Mohammad and Koresh Astvar Sangri, (2008), Hoquq Edari. the 

thirteenth Tehran: Mizan Publishing House, 2nd Ch. (In Persian) 
6- Javaheri Tehrani, Mohammad, (2013), "Detailed Report on the 

Description of Article 71 of the Constitution", under the supervision of Dr. 
Kodkhodaei, Guardian Council Research Institute website: Guardian Council 

Research Institute  . 
7- Hosseini, Seyyed Ebrahim, (2019), "Limitations of the Islamic Council in 

Legislation (Subject to Article 71 of the Constitution)", Islamic Government 
Quarterly, No. 66, 171-186 . 

8- Sobhani, Jafar, (1417), al-Taqqinin fi al-Hukuma al-Islamiyya, Hawar Ali 

al-Warq, al-Ijtihad wa al-Hayya, Bija, al-Ghadir Center for Islamic Studies, 
third chapter . 

9- Tabatbai, Seyyed Muhammad Hossein, (1390), Al-Mizan fi Tafsir al-
Qur'an, Lebanon-Beirut: Est. Al-Alami Press, Ch II, Vol. 18 . 

 



 
 

 
 
 احکام شرع  نیدر تقن  یاسلام  یمجلس شورا تیصلاح یبررس

 

 

 
91 

 
 

10- Amid Zanjani, Abbas Ali, (1387), Kolliate Hoquq Asasi Iran, Majd: 

Tehran, 3rd Ch. (In Persian) 
11- Mousavi Khomeini, Ruhollah, (Bita), Sahifa Imam, Bija, vol. 15 . 

12- Naini, Mirza Muhammad Hossein Gharavi, (1424), Tanbih  al-Ummah 
and Tanzieh al-Mullah, Qom: Publications of the Islamic Propaganda Office 

of Qom Seminary . 
13- Hashemi, Seyyed Mohammad, (2013), Hoquq Asasi Jomhuri Eslami 

Iran, Tehran: Mizan Publishing House, Chapter 25, Volume 3. (In Persian) 
14- Hedavand, Mehdi, and Ali Mashhadi, (2008), Osule Hoquq Edari, 

Tehran: Khorsandi. (In Persian) 
15- Vahdati Shabiri, Seyed Hassan, (2012), "Ta’amole Ghanoon va Fiqh dar 

Jomhuri Eslami Iran" In jurisprudence and law, ideas, proposals and 
methodological solutions, Qom: Islamic Research Center of the Islamic 

Council. (In Persian) 



 

      



 

 
 120تا  93صفحات  ، 39شماره ، 1402 بهار، دوازدهمل سا / یعموم  قوق ح  دانشفصلنامه 
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 ده یکچ
اصل   رهبری،    113مطابق  مقام  از  پس  اساسی  رسمی   ترین عالی   جمهوررئیس قانون  مقام 

طور به است. وی مسئولیت اجرای قانون اساسی و ریاست قوه مجریه را جز در اموری که    کشور 
 جمهوررئیس وق اصل مذکور این است که  ، بر عهده دارد. منطشود می به رهبری مربوط    مستقیم 

قانون اساسی با رأی مستقیم مردم انتخاب   114. وی به موجب اصل  است   یی اجرا ام  ق م   ترین عالی 
دست به و اجرای اموری را    است منتخب مردم    جمهور رئیس   نکهی به ا  ت یبا عنا   رو ازاین .  د شو می 
از    گیرد می  ضروری    شئون که  او  تصمیمات  ماهیت  بررسی  است،  فقیه  مطلقه   نظربه ولایت 
که  بدین ،  رسد می  مردم      جمهور یس ئ ر صورت  وی    است وکیل  تصمیمات  اعتبار   مثابه به و 

به حدود   محدود  و  وکیل  است    شدهتعیین تصمیمات  اساسی  قانون  اینکه  در   ذی تنف   واسطهبه یا 
عمل کند؟   علیهم مولی حسب مصالح    بر   مطلقاً  تواند می ولایت دارد و    شده تعیین ی در حیطه  رهبر 

از جمله این آثار   ؟ که د شو می و آثار مربوط به آن جاری    ت س امنزله بیعت  به یا اینکه انتخاب او  
 اشاره کرد.   اتخاذشده به تمامی تصمیمات به وفاداری مردم   توان می 

، مفاهیم »ولایت«، »وکالت« ایکتابخانهتحلیلی و  -سعی شده است تا با روش توصیفی  رو  ازاین
انطباق   با  و  تبیین  »بیعت«  تصرفات    ها آنو  ماهیت    مهور جیسرئبر حدود  اساسی،  قانون  در 

 .  دشو فقهی حقوقی این تصمیمات روشن 
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  در   یو  تصرفات   حدود  و   جمهور رئیس  یبرا   لازم  طیشرا  ی بررس  و   میمفاه  ن یا  ملاحظه  با
 ،یقانونگذار  چراکه  ،آمد  خواهد  دست به  ییولا  شأناز    جمهوررئیس  یبرخوردار  ،یاساس  قانون
نظام    در  شئون  نیا  نکهیا  به  ت یعنا  با  و  است   هیفق  همطلق  ت ی ولا  شئون  ن،یقوان  یو اجرا  قضا

که در اصطلاح   یاسیس  ندگانینما   ،شده است   ضیتفو   گانهسه  یبه قوا  رانیا  یاسلام  یجمهور
نام  یوکلا در   ت یولا  نیکه ا  ندبرخوردار  ییولا  شأن  از  جمهوررئیس  زی و ن  شوندمی  دهیمردم 

ولا فق  ت یطول  رسم  ندگانی)نما   یضمن  ذیتنف  موجب   به  و  است   هیمطلقه  و    ی مجلس( 
که    ناگفته.  شودمی  کسب (  جمهوررئیس)  ندگانینما  انتخاب  فرایند  در  انتخابات  ت یماهنماند 

  ی قوا   اعمال  گذشت،  چنانکه  رایز  ،است   یاسلام  ت ی حاکم  با   عت یب   ،جمهوررئیس  و  مجلس
   .است  شده واگذار مذکور یبه قوا هاآن یاجراکه  است  هیفق مطلقه ت یولا شئون گانهسه
،  جمهوررئیس،  بیعت ،   جمهوررئیساعتبار تصمیمات    ،یاساس  قانون  113  اصل  :کلیدی  گانواژ

   .ولایت، وکالت 
 مقدمه  

مقام رسمی    ینترعالی  جمهوررئیس»پس از مقام رهبری    قانون اساسی   113مطابق با اصل  
ر سال با رأی  ااین قانون »... برای مدت چه  114به موجب اصل    جمهوررئیسکشور است ...«.  

انتخاب   مردم  مردم،    ، ...«شودمیمستقیم  طریق  از  انتخاب  به صرف  منتخب    جمهوررئیس اما 
حکم وی    یامضا  110اصل    9وجب بند  امکان آغاز اقدامات و تصرفات خود را ندارد و به م 

  ها آن غالب    ؛رهبری میان حقوقدانان اختلاف است   یامضا. در ماهیت  است توسط رهبری لازم  
قانون انتخابات   1واسطه ماده  به را    110اصل    9را با لفظ تنفیذ مترادف دانسته و بند    مضاالفظ  

. صاحبان این نظریه که دیدگاه غالب حقوقدانان نیز اندکردهی حمل بر »تنفیذ«  ریاست جمهور
رهبری    ،است  که  باورند  این  اقدامات  بهبر  به  مذکور  تنفیذ  منتخب    جمهوررئیسواسطه 

در  دبخشمیمشروعیت   تشصورتیو  لازم  دارای صلاحیت  و  شایسته  فردی  را  وی  خیص که 
کند  تواندمی   ، ندهد خودداری  وی  حکم  تنفیذ  را    ،از  وی  تشخیصی،  چنین  در صورت  بلکه 

 توجه  با  یطرف  از.  ندیستن قائل بر تشریفاتی بودن تنفیذ  روازاین  ،انددانستهمکلف بر عدم تنفیذ  
و    ل یوک فرضیه    ،شودمی  یمعرف   و  انتخاب  یمردم  انتخابات  قیطر   از  جمهوررئیس  نکهیا  به

و  ندهینما دو  به  جمهوررئیسبنابراین    ،شودیم  متبادر  ذهن  بهمردم    یسو از    یبودن  واسطه 
از سوی   انتخاب مردمی و مشروعیت  اقدامات و    تواندمی  فقیه  ولیمؤلفه  مربوطه  در جایگاه 



 
 

 
 

 .... ایران  یدر نظام جمهوری اسلام جمهورسیرئمبنای اعتبار تصمیمات 
 

 

 
95 

ختیارات و تصمیمات وی مورد واکاوی  ست تا اا ضروری    روازاینغاز کند،  تصرفات خود را آ
گیرد.   قرار  مداقه  آیا  بدین و  که  آحاد بهمنتخب    جمهوررئیسصورت  از طریق  انتخاب  واسطه 

به    بنابراین اقدامات و تصمیمات او تنها محدود  شود،میملت، نماینده و وکیل ایشان محسوب  
ی  ؟است   شده  تعیینچارچوب   اینکه به موجب مشروعیت  از ا یا  تنفیذ رهبری،  فتن به موجب 

موارد   از  فراتر  چیزی  او  تصمیمات  و  اقدامات  لذا  است،  برخوردار  ولی  و   شدهتعیین شئون 
نسبت   ،که آحاد ملت هستند  علیهممولیبر مبنای مصلحت    تواندمیو    است چارچوب مشخص  

باب   از  نه  مردمی  انتخاب  اینکه  یا  کند؟  اقدام  صالح  و  لازم  تصمیمات  اخذ  یا  »به  ولایت« 
 ؟ ست منزله »بیعت« با اوبلکه به ،»وکالت«

  و   ت ی ماه  ،یمبان  یحقوق  و  یفقه  لی»تحل  مقاله  باره،  نیدر ا  گرفتهصورت  هایپژوهش  عمده
 محمدمهدی  دیس  نوشته  «یاساس   قانونگذار  کردیرو   بر  دیتأک   با   جمهوررئیس  حکم  ذیتنف  اعتبار
 یفقه  یآرا  و  یرهبر  ذیتنف  محور  لو ح  پژوهش  نیا  در.  است   یمراد  کدخدا  کمال  و  یغمام

شده   نییتب ،که دارد  ایه مطلق ت ی ولا به  ت یعنا   با یرهبر ذیتنف  نبودن یفاتیتشر و  ی رسم هان،یفق
 است.  

  ی اساس  حقوق  در  یجمهور   استیر  حکم  ذیتنف  یحقوق  ی فقه  ی»بررس  آن  برعلاوه
است   یگرید  وهشژپ  ،یمانی لک و عباس سل  ینوشته غلامرضا بهروز  ران«یا  یاسلام  یجمهور
ا  در  تدو  نیکه    ی بررس  و  لغت   در  ذیتنف  مفهومبر    ه یتکبا    قیتحق  نیا   در.  است   شده  ن یباره 

 ذیتنف  بودن  یاریاخت  و  نبودن  یفاتیتشر  هینظر  ت ینها  درآن    در خصوص مختلف    یهادگاهید
   .است  دهیبرگز را  یرهبر توسط جمهورسیرئ حکم

بر   اتکابا  ،  همقال  نیا  در  که  است   نیا  رد  مذکور  تحقیقات  با  حاضر  پژوهش  زیتما  وجه
»بی نمایندگی«  نهادهای   .است   شده  نییتب  زین  یمردم  انتخابات  فرایند  گاهیجاعت« و »وکالت و 

را نه  نتخاباتشرکت در ا و  رد جمهوررئیسو  یاسی س ندگانی بودن نما لی وک   هیفرضکه  یطوربه
معنا کرده است و    ت«ی کمحا  اب   عت ی»ب  یمعنا  بهبلکه    ،«یشرع  لی»وک  نییتع  یبه    با محسوب 

  ، یاساس  قانون  دراو    یبرا  شدهمطرححدود تصرفات    و  جمهوررئیسانتخاب    طیبر شرا  هیتک
استدر    تبعی  تیولااز    یو  ی برخوردار رسانیده  اثبات  به  را  اعتبارنامه    تصمیماتش  تنفیذ  و 

رسی ماهیت  با بر  رمنظو   به همین  .داندمیبرای آغاز تصرفاتش را مؤیدی بر آن    جمهور رئیس
 .  دشو موارد مذکور، سعی شده است تا ماهیت تصمیمات وی تبیین 
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 م مفاهی .1

 مفهوم ولایت .  1-1
: »وَلی بر وزن فَلس به معنای قرب است و ولایت با کسره اند گفته در معنای ولایت  لغت  اهل 

« )فیومی، ت غالب شد و بر او تمکن یافو استولی علیه یعنی بر او    است و فتحه به معنای نصرت  
نیز  672:  1، ج ق 1405 برخی دیگر  با اند گفته (.  معنای نصرت، و ولایت  به  با کسره  »...ولایت   :

اصفهانی،   )راغب  است...«  امور  شدن  متولی  معنای  به  ج 1362فتحه  معنای 533:  2،  در   .)
 دیگران از لحاظ جانی و یا مالی یا اصطلاحی ولایت نیز گفته شده است: سلطه بر دیگری و یا  

ع به  و  یا شرع  و  عقل  به حکم  دو،  )و  هر  عارضی  یا  و  اصلی  ثانوی( به نوان  یا  و  اولی  عنوان 
 (.227:  1380)موسوی خلخالی،  

  اغلبعبارتی، ولایت  بهاست.    علیهمولیاختصاصات »ولایت« رعایت مصلحت    ترینمهماز  
یت پدر بر فرزند،  « تشریع شده است؛ مانند ولاعلیهمولیی مصالح فردی یا اجتماعی »در راستا

»ح شخص  برخلاف  مصالح  با  منطبق  همواره  که  بر    ،است   حقذیق«  زوجین  حقوق  مانند 
 فبرخلااختیارات و حدود تصرفات ولی،    رو ازاین(.  227  :1380موسوی خلخالی،  یکدیگر )

نیست، بلکه رعایت غبطه و مصلحت    گرفتهدر توافق صورت    شدهتعیینوکیل محدود به حیطه  
 موجب شده است تا گستره و دامنه اختیارات ولی افزایش یابد. علیهمولی
   وکالت مفهوم .  2-1

به دیگری و نائب قرار   وکالت در لغت، اسم مصدر از توکیل است و توکیل را تفویض امری
معنا   او  مورد (.  494:  5، ج ق 1416)طریحی،    اند کرده دادن  )در  دیگری  بر  اعتماد  و  اظهار عجز 

 . ( 1845:  5، ج ق 1410جوهری، ؛  494: 5، ج ق 1416طریحی،  است )   هوکالت( نیز معنا شد 
نمایندگی    طوربه و  وکالت  برای    به   ای  و   یشرع  وکالت   .1:  ت اس   متصور  قسم  دوکلی 
  است  یخاص  فاتیتشر  یدارا  و  است   مطرح  یخصوص  حقوق  حوزه  در  که  وکالت   عقد  یعبارت

 .   است  ی عموم حقوق  حوزه به مختص که یاسی س یندگ ی نما و وکالت  .2 و
  است  شده   تصور  یاقسام  آن  یبرا   که  در تصرف  استنابه   از  است   عبارت  شرع  در  وکالت

  موجب  به   وکالت،  از  معنا  نی ا .  (42:  2ج  ،1392  ، ینیخم  ؛495  –  494:  5ج  ،ق1416  ،یحیطر)
   .دشو می محقق خود به مخصوص آثار و  فاتیتشر با زیجا عقد
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  ی برا  یحقوق  عمل  که  است  یکس  عنوان  ه،دنی »نماگفته شده است:    زین  ندهینما  فیتعر  در
  که   یاسیس  یندگ ینماخصوص    در  و(  3690  :1378  ،یلنگرود یجعفر)  کند«  او  نام  به  و  یگرید

 مردم  یهمکار  از  ینوع  یاسیس  یندگ ی»نما  :اندکردهبیان    ،است   ی ندگ ینمامعنای عام  از    ایشاخه
.  کندمی  فراهم  خود  ندگانینماخاب  تان  قی از طر  ،کنندمی  یزندگ   آن  در  که   را  ایجامعه  اداره  در

 م،یمستقمهین  و  غیرمستقیم  و   میمستق  مشارکت   به  توانمی  را  جامعه  اداره  در  مردم  مشارکت 
  (.38: 1391 ،ییکدخدا) کرد« میتقس

 مفهوم بیعت .  3-1
مبایعت و طاعت  اندگفتهدر ماده بیعت    لغت   اهل بیع و  ایجاب  : بیعت، دست دادن برای 
( و  26:  8ج،  ق1416  منظور،ابناست  تعهد  از  عبارت  نیز  اصطلاح  در  ه ک است    یمانیپ(. 

از او و سپردن   یبردارفرمانبر اطاعت و  مبنی  ر(  یا امیم  ک شونده )امام، حاعت یننده با بک عت یب
عت عام عبارت است  یب.  دشو یم. بیعت بر دو نوع عام و خاص محقق  بنددیم  یامور خود به و

  ی شوایعت تنها با پین نوع بی. ا یاوامر و نواهه  همها و  نهیزم  یمام تتعهد بر اطاعت مطلق در  از  
مشروع داردیمعصوم  و    عت خاصیب.  ت  و حیطه مشخص  زمینه  در یک  اطاعت  بر  تعهد  نیز 

 (. 174: 2، ج1382 هاشمی شاهرودی،) دنیجنگ عت با فرمانده بریبمانند  است،محدود 
اخت فقیهان  میان  انتخابات  ماهیت  بودن  بیعت  معتقدند  لادر  برخی  دارد.  وجود  دیدگاه  ف 

معنابیعت   دارد    یهمان  را  اگر  انتخاب  شود،  بهو  محقق  جمعی  را    یجمهور  یمعناصورت 
امتیم و  بیدهد  مردمیاز  انتخابات  بر  اسلام  در  بک ن است  یا   یعت  اگر  با  یه  صورت    یسک عت 
نک فت  گریم خدا  طرف  از  دارایه  بود،  شده  انتخاب  ح  یز  جنبه  الهکدو  ومت  کح  و  یومت 

نَ یإِنَّ الَّذ»  :است   عت«ی»ببه  از انتخاب و تعهد مردم  . مستند این دیدگاه تعبیر قرآن  بودیم  یمردم
بِما عاهَدَ    ینَفْسِهِ وَ مَنْ أَوْف  یثُ عَل کنْیثَ فَإِنَّما کهِمْ فَمَنْ نَیدیدُ الِله فَوقَْ أَیعُونَ الَله  یبایإِنَّما    کعُونَیبای

نه با  ینند، هرآک یعت میمحمّد!( ب  یه با تو )اک »آنها    (؛ 10)فتح:    «ماًیهِ أَجْراً عَظیؤْتیهُ الَله فَسَیعَلَ
ان  یند به زک عت( یه نقض )بک  یسک ، پس هاست دست همۀ  ینند، دست خدا بالاک یعت میخدا ب

نموده و هر   نقض  بزرگ خواهد داد« ک س  ک خود  پاداش  او  به  باشد  با خدا وفادار  در عهد    ه 
خدا    یامبر )ص( از سو یپ  گرچها ایشان بر این باورند:    .(650  -  649:  1380ی،  لموسوی خلخا)

با ومر   اماجامعه بود،    یول  بلااشکال ننموده و تسل یب  ی دم  شدند، و ینم  یم دستورات ویعت 



 

 
 39شماره  / یعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 

 
98 

برا یهمچن امامت  ائمهین و سای رالمؤمنیام  ین  و  کول  ()ع  ر  عادت  مردم طبق  در ذهن  ن چون 
شده  یم معت و انتخاب مردم مسلّیبا ب  یاست و رهبریه رک     داشته   وجود  ین معنیره آنان، ایس

ها  قهین وثیعت از استوارتری ومت، بک افتن حیت  یانشاء و قطع  یبرا  ز چون در عرف مردمیو ن
ش از مردم خواسته تا با  یخو   یت ظاهریم ولایکتح یرم )ص( براک امبر ا یپ سبب ن یبوده، به هم

اک   یزیمردم به چ  چراکه  ؛نندکعت  یب  یو به وفاداریه خود در  آن نقش داشته و  آن به    یجاد 
  ک توان به آن تمس یشتر میدارترند و در مقام نقض عهد ب یمراتب پابه  ،اندخود را ملزم دانسته

د یک عنوان تأبهن )ع(  یرم )ص( و ائمه معصومک امبر ایعت در ارتباط با پیه بکنیپس مراد از ا  .دکر
بد بک است  معننیاست،  آنای تحقق ولا  هلیعت وس یه  نزد مردم است و عاملت  ه  ک است    ی ن در 

مردم    یم عملید اطاعت و تسلیتردیاجرا شود و ب  ترمحکمتر و  یصورت قوبهآنان    هایدستور
ت  ی ومت و ولاک ح  یرم )ص( براک امبر ا ی عت با پیب  ظاهراًگر،  ی د  یاز سو   ز بر آن مترتب است.ین

ق یمان و تصدیا  ن باره، صرفیدر ا  اکهرچ،  ایشان  نبوت و رسالت   یاآن حضرت است نه بر
 (. 322:  2، ج1367 منتظری،) است  یافک 

مقابل،   که    یاعدهدر  نظرند  این  معن  لزوماًانتخابات  بر  نیب  یابه  مصطلح  را یز  ،ست یعت 
معنایب به  امر  یاصطلاح  یعت  صاحب  با  تنها  رک اش  امامت  یه  عهدهی است،  را  نبوت  دار  ا 
میم صورت  بیپذیشود،  شخص  تعیرد.  مک   یبا  جایه  قانونگذار  ی یخواهد  مجلس  در    ی را 

قوانبه آورد و  پیدست  معاهدات و  د  یهامانین و  با  را  تدوی مردم  معنا   ،ندکن  یگران وضع و 
سو  از  انتخاب  معنب  کنندهانتخاب  یندارد.  است  کو  ی اه  طریق  الت  از  منتخب  شخص  و 

مردم   »وکیل«  را  وکالت  دانندیمانتخابات  در  منتها  است،  رتو ص.  نهفته  نیز  بیعت  را  یزگرفته 
با دک   یسک  ب  یگریه  میبه صورت مطلق  او واگذار بهومت را  کند، حک یعت  به  صورت مطلق 
مردمک یم و ک هم    یند.  نامزداک ه  به  مطلق  ا   ،دهندیم  یلت  او  میبه  را  حق  در  ک دهند  ین  ه 

  ی بوط به زندگمر   هک را    ییها مانیند و معاهدات و پک   یریگ میامورشان هرگونه خواست تصم
 (.  239: 1380، اللهفضل) ندک  ند، امضایبیآن م یمردم است و او صلاح در امضا یعموم

د برخی  مطالب  اما  از  فراتر  را  انتخاب  و  بیعت  میان  اختلاف  و    دانندیم  ذکرشدهیگر 
از   قبل  به  مربوط  »انتخابات  که:  توضیح  بدین  است.  تباین  دو  این  میان  ارتباط  که  معتقدند 

اعلام خانت یک  بیعت  است.  او  انتخاب  از  بعد  به  مربوط  بیعت  و  است  مسئول  و  حاکم  اب 
تسلیم و و  آن    وفاداری  در  که  است  امری  یعنی  است  آن   مسئلهعهد  با  عهد  نیست،  انتخاب 
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کسی است که اکنون انتخاب شده و آیاتی که در سوره ممتحنه و سوره فتح، درباره بیعت آمده، 
، بیعت انتخاب نیست، بیعت عهد با آن کسی است که یا از جانب  کندیمرا خیلی روشن  مسئله

شد انتخاب  لنکرانی،  خدا  )فاضل  مردم«  جانب  از  یا  تاریخ https://fa.shafaqna.com/newsه   ،
»انتخاباتی که امروزه   :اندگفتهدیگر نیز در راستای همین دیدگاه    یا عده.  (1400/ 03/ 07:  مراجعه

بیعت به معنای پذیرش طاعت   چراکههمان بیعت عصر اول باشد    تواندینم،  ردیگ یمصورت  
شونده عمل کند و حال آنکه ماهیت  بیعت طبق رأی و نظر    شود یممتعهد    کننده عت یباست و  

اقدام کند اراده موکل  باید بر اساس توکیل و   . انتخابات عکس بیعت است و شخص منتخب 
امر متصور است    ،آن، بیعت قابل فسخ و عزل نیست بر  افزون این  انتخابات و توکیل  ولی در 

 (.  201: 1376)فاکرمیبدی، 
به    تواندینماین است که بیعت در خصوص معصومین )ع(    مذکور   ی هادگاهیدمستخرج از  

  وند دارای اتوسط خد  بلاًقبلکه منحصر به پیمان اطاعت از کسی است که    ،معنای انتخاب باشد
مقام ولایت و ریاست شده و بیعت مردمی تنها اعلام وفاداری و پذیرش نصب الهی مذکور در 

 .   است جامعه 
در خصوص غیرمعصومین و انتخاب اشخاص برای نهادهای اجرایی در جوامع امروزی نیز  

یافزیرا  ،  به معنای بیعت اصطلاحی باشد  تواندینم امامیه مشروعیت  با دیدگاه  ن ولی،  تمطابق 
ع نصب  موجب  به  تنها  و...  یا خاص صورت  حاکم  آرای    ردیگ یمام  عام صرف  نصب  در  و 

مشروعیت   به شخص  نصب    دشو یمملاحظه    رو  ازاین.  بخشدینممردمی    ی ولدر خصوص 
شارع باشد   موردنظروی باید حائز شرایط     ،دشو یمن  در عصر غیبت که به نصب عام تعیی  هیفق
با    صرفاًنصب عام خواهد بود. بنابراین در خصوص اشخاصی که  ب به  و منص  گونهنیا   صرفاًو  

ت و نه  محقق شده است صرف انتخاب اس  آنچه،  ندشو یممنصبی    دارعهدهاتکا به آرای مردمی  
نظر است  این  بر  ایران مؤیدی  زیرا به موجب    ،بیعت و رویه قانون اساسی جمهوری اسلامی 

قانون،   ر  جمهورسیرئاین  ولی    امشروعیت خود  تنفیذ  از   ،کندیمکسب    هیفقبا  پس  هم  آن 
نهایت، مشروعیت خود را  رو  ازاینانتخابات.   به   ،واهد آورددست خبهاقدامات وی در  نه  اما 

  ، طی انتخابات صورت گرفته  آنچهفقیه. بنابراین    یولتنفیذ    از طریقبلکه    ،موجب آرای مردمی
تا این مرحله همچنان مفقود    جمهورسیرئ صرف انتخاب و اعلام مقبولیت است و مشروعیت  

  ان یب  متعاقباً کهطورهمان البته.  دشو یمتنفیذ رهبری ثابت  از طریقو پس از اتمام انتخابات  است 

https://fa.shafaqna.com/news
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 و   است   ه یفق  مطلقه  ت یولا  شئون  مقررات  و  نیقوان  یاجرا  و   قضا  ،یقانونگذار  شد،  خواهد
  ی معنا   به...    و  یاسلام  یراو ش   مجلس  انتخابات   ، یجمهور  است ی ر  انتخابات  در  مردم  مشارکت 

  ی اصطلاح  یمعنا  به  عت یب  شد،  گفته  کهطورهمان  رایز  ،شودیم  قلمداد  یماسلا  حاکم  با  عت یب
  مقدس  شارع  طرف  از  مردم  ی سو   از  ت یمقبول  از  شیپ  شخص  که  شودیم  محقق  یزمان

  نیا  هیفق  ی ول  خصوص  در  و  باشد  شارع  یسو   از  دهیبرگز  و  منتخب   و  باشد  افتهی  ت ی مشروع
  ا ی   و  ی جمهور  استی ر  انتخابات  در  ملت   مشارکت   و  است   شده  کسب  امع  نصب   به   ت ی عروشم

  به ،  هستند  هیفق  یول  شئون  از  ی بخش  یاجرا  دارعهده  کیهر  که   مجلس  ندگانینما   انتخابات
سوی    بنابراین  .است  یو  با  عت یب  یمعنا از  شرکت    در   که  یکسانبیعت    ،اندنکردهانتخابات 

  ی سو  از  آورالزام   یتعهد  تحقق  و  کنندگانعت یب  یبندیپا  که  عت یب  آثار  لذاواهد شد،  محقق نخ
  در   اما.  است   آورالزام  کنندگانعت یب   یسو   از  عت یب   چراکه  ،شد  نخواهد  مترتب   زین  ستهاآن 

 که  معتقدند  یبرخ.  است   اختلاف  ،شودیم  عت یب   یو  با  که  یفرد  یسو   از  آن  جواز  و  لزوم
  در (  ع)  نیحس  امام  که  طورهمان  ،بردارد  را  خود  ت عیب  تواندیم   و  است   زیجا  او  یسو   از  عت یب

 دو   هر  یسو   از  را  عت یب  زین  گر ید  یبرخ.  برداشت   مسلمانان  یرو  از  را  خود  عت یب  عاشورا  شب 
  برداشت  را  جهاد   عت یب   تنها(  ع)  نیحس  امام  عاشورا   شب  در  که  معتقدند  و  دانندیم  لازم  طرف

   (.68: 1377 ،یورهسم) رداد زین ینامخالف هینظر نیا  که را امامت  عت یب نه و
انتخاب   از  امری جدای  بیعت  که  است  این  این   شتریپچنانکه    ،است بنابراین حق  به  نیز 

زیر شد،  اشاره  صورت  دیدگاه  )ع(  معصومین  خصوص  در  که  اصطلاحی  معنای  به  بیعت  ا 
ر  صتنها اعلام وفاداری و مقبولیت فرد منتخب از سوی خداوند متعال بود. اما در ع  ، گرفت یم

و   است  انتخاب  صرف  نهفته    توانینمحاضر،  اطاعت  و  وفاداری  انتخاب،  این  در  که  گفت 
بیعت لازم    کهیدرحال  ،اطاعت فرد منتخب نیز وجود دارد  زیرا امکان عزل و خروج از  ،است 
بر راه نداشتن    1البلاغهنهجه برخی با استناد به نامه هفتم از  کو فسخ در آن راه ندارد. چنان  است 
  عتیب ه یفرض  بر که  یگرید نکته (. 199: 1376)فاکرمیبدی،  اندکردهنظر در بیعت تصریح دتجدی
وی در نهایت    که  است   نیا  ،کشدیم  بطلان  خط  انتخابات،  قیطر  از  جمهورسیرئ  انتخاب  بودن

  او  به  که  یکسان  ی حت  ،است   کشور  مردم  همه  جمهورسیرئ  و  مسئول  ملت   آحاد  یتمام  قبال  در
  تینها  در   ،اندنداده  یرأ  منتخب   جمهورس یرئ  به  که  هم  یاشخاص  مقابل،  در   و  اندنداده   یرأ
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  ی دولت  مقررات  و  دولت   مصوبات  از  و  بشناسند  ت یرسم  به  جمهورسیرئ  عنوانبه  را  او  دیبا
    .کنند ت یتبع

حوی  نبه  ،ست ینماهیت انتخابات »بیعت به معنای اصطلاحی«  د  شبا عنایت به اینکه روشن  
آ  بتوان  که جاری  نآثار  انتخابات  را  »وکالت«    صرفاًدانست،    بر  و  »ولایت«  مؤلفه  دو  آثار  به 
تصمیمات    پردازیممی بر  آثار  این  انطباق  با  تصمیمات  جمهورسیرئتا  این  اعتبار  و  ماهیت   ،

 .  دشو تبیین 
   « یسا یس  »وکالت و  «یشرع وکالت   »و احکام    آثار .2

  ها آن یک از  نون به بررسی آثار هر ی« اک س سیا   پس از تبیین مفهوم کلی »وکالت شرعی« و »وکالت 
 .   د شو ماهیت تصمیمات وی روشن    جمهور س ی رئ انتخاب    فرایند تا با تعمیم آن بر    د شو ی م اشاره  
 انتخاب وکیل  .  1-2

گ  شرعی  وکالت  تعریف  در  جایز  چنانکه  و  بالغ  عاقل،  فردی  که  موکل  است:  شده  فته 
اتش وکیل قرار  امری از امور در زمان حی   مشخص دیگری را برای انجا  تواندیم  ،التصرف است 

بنابراین  علاوهدهد.   باشد،  جایز  آن  انجام  که  باشد  عملی  وکالت  مورد  که  است  آن، شرط  بر 
قدرت داشتن موکل بر انجام مورد وکالت    همچنین  توکیل در غصب و امثال آن صحیح نیست.

مال    یریگ بازپس توان    ومثال اگر غاصب مال کسی را غصب کرده باشد و ا  برایشرط نیست.  
باشد،   نداشته  را  قدرت    تواندیمخود  که  کسی  دارد  یریگ بازپسبه  را  بدهد   ،مال  وکالت 

از 43:  2، ج1392)خمینی،   این است که عمل مورد وکالت  از دیگر شرایط صحت وکالت   .)
  امور قابل نیابت باشد، لذا وکالت در عملی که مباشرت موکل در آن شرط است، صحیح نیست

 (.   44: 2، ج1392خمینی، )
  ی و به موجب قانون اساس   است   یگرید  سبب به  یاسیس  ندهینما   و  لیوک  انتخاب  موضوع  اما

با  رانیا  یاسلام   ی: »در جمهوریقانون اساس  6اصل    طبقشده است.    نییتع به    دیامور کشور 
انتخاب    یعموم  یاتکا انتخابات:  راه  از  شود،    ی شورا  مجلس  ندگانینما،  جمهورسیرئاداره 

اصل  علاوه...«.    ،یاسلام در  آن   مجلس  قیطر  از   مقننه  قوه   »اعمال:  است   شده  مقرر  58بر 
 طیمنظور شرا  نی...«. به هم  شودیم  لیتشک  مردم  منتخب   ندگانینما  از  که  است   یاسلام  یشورا
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نکنندهانتخابشونده و  خابانت وظا  فاتیتشر  ز ی،  قانون    زین  ندهینما  فیآن و    و   یاساستوسط 
   .است  شده نییتع یاسلام  یشورا مجلس انتخابات نو قان

 یط وکیل شرا.  2-2
شده   ی شرع   ل ی وک برای    ط یشرا   عنوان به   آنچه  دانسته  چ   ، معتبر  آن  در   ی ز ی همانند  که  است 

 ست ی اما عدالت و اسلام معتبر ن  ،بلوغ و کمال عقل   ی عن ی   ؛ شده است   ی خصوص موکل معتبر تلق 
کافر ذم   انو ت ی مبلکه    ،(392:  2، ج1387  ، ی طوس  خ ی)ش  ن  ای و    یفاسق،   یشرع   لی وک   ز ی مرتد را 

 وکالت   عقد در    زی ن   ت ی (. جنس43:  2، ج 1392  ، ی نی ؛ خم 25:  2، جق 1424الغطاء،  کاشف )  د ی گردان
 استنابه   تواند ی م   زن  که   ی موارد   همه   در  توانند ی م  ز ی ن  زنان   بلکه   نشده،   لحاظ   خاص   موارد  در  جز 
 (.37:  1392  ، ی رکوهسا  ی د ی جمش و   یم ی رعظ ی )م   شوند  ل ی وک  ، باشد   داشته   تصرف   در 

  یی توانا  و   اریاخت   عقل،  لوغ،بر ب علاوهی  اسیو وکالت س  یندگینما  در  که  است   یحال  در  نیا
دانسته شده   یلازم و ضرور  کنندهانتخاببرای نماینده و    زین  ی گرید  طیشرا   وکالت،  مورد  انجام

  هنگام   شوندگانخابتان»:  یاسلام   یشورا  مجلس  انتخابات  قانون   28  مادهموجب    بهاست.  
  نظام   به  یعمل  التزام  .2  اسلام  به  یعمل  التزام  و  اعتقاد  .1:  باشند  ریز  طیشرا  یدارا  دیبا  نامثبت 

به    یابراز وفادار  .4  رانیا  یاسلام   یکشور جمهور  ت یتابع  .3  رانیا  یاسلام  یجمهور  مقدس
  ا ی ارشد    یناسشکار  یلیداشتن مدرک تحص  .5  هیمطلقه فق  ت ی ولا  یو اصل مترق  ی قانون اساس
از   یدر حد برخوردار  یجسمسلامت    .7  هیسوء شهرت در حوزه انتخاب  نداشتن  .6معادل آن  

 و ...«.  ییا یو گو  ییشنوا  ،ییناینعمت ب
بارز    مجلس  ندگانینما  برای  شدهلحاظ  طی شرا  ،شد  مشاهده  کهطورهمان مصداق  که 

از    ،است   یاسی س  یندگ ینما   ط ی شرا  نیا.  است   وکالت   دعق   در  لیوک   یبرا  لازم  طیشرافراتر 
نظر گرفته   در  ،است   کشور  به  مربوط  مهم  امور  که  یاسیس  یندگ یدر نما  وکالت   موردمتناسب با  

   .دشو  محدودتر ب تمرابه ندهیو نما  لیوک   دامنهو موجب شده است تا  شده

 فات وکیلحدود تصر. 3-2
. امام  استد  عق  رد  ذکرشدهحوزه اختیارات وکیل در عقد وکالت محدود به مفاد و موارد  

)ره(   به  دیفرما یمخمینی  تنها  باید  »وکیل  وکالت    آنچه:  مورد  عنوان  به  وکالت  عقد  در  که 
(. در واقع اختیارات وکیل  47:  2، جتایباشاره شده است بسنده کند« )خمینی،    ظاهراً و    حاًیصر

در آن    یله فضو ک باشد    یزیچ مورد وکالت  اگر  بنابراین    ،محدود به توافق صورت گرفته است 
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(.  48-47  :2، جتایبخمینی،  ) ل توقف دارد  ک ، صحت آن بر اجازۀ مو عقودمانند    ،است   یجار
ن وکیل  تصرفات  در  موکل  رضایت  نیز  بنابراین  عرف  دلالت  و  دارد  کلیدی  برای    صرفاًقش 

 تفسیر حدود این تصرفات در محدوده اراده موکل است.  
  کنندگان انتخاب   اراده  به  دیمق  و  محدود  ت،سا  مطرح  یاسیس  یندگ ینما  و  وکالت   در   آنچه  اما

.  کند  اظهارنظر  کشور  به  مربوط  و  یجار  ورام  یتمام  در خصوص  تواندیم  ندهینما   بلکه  ،ست ین
  همه   در  دارد  حق   و  است  مسئول  ملت  تمام  برابر  در  ندهینما  »هر:  یاساس  قانون  84  اصل   طبق

  حوزه   یآرا  واسطه  با  نکهیا  با  ندهیانم  واقع  در.  د«ینما  اظهارنظر  کشور  یخارج  و  یداخل   مسائل
  به   که  ی کسان  صرف  نه   است   مسئول  ملت  آحاد  قبال  در   اما  ،شود یم  مجلس  وارد  خود  یانتخاب

 . اندداده یرأ یو
 عزل و استعفای وکیل  . 4-2

نسبت    توانندیمو هریک از طرفین    ندهستاز جمله احکام بارز عقد وکالت    استعفاعزل و  
با    ،عقد وکالت جواز آن از ناحیه طرفین است   یهایژگ یوزیرا یکی از    ،به فسخ آن اقدام کنند

بر قول صحیح لازم است که وکیل از  بنا  ،که وکیل را عزل کندصورتیاین تفاوت که موکل در
مطلع   عزل  فرض   اما،  دشو این  وک   یدر   باطل  عقد  مطلقاً  ،کندیم  یر یگکناره  وکالت   از  لی که 

 (. 371-369: 4، جق1410)شهید ثانی،  ریخ ای  شود مطلع یریگهرکنا نیخواه موکل از ا ،شودیم
متما   ز ین  نهیزم  نی ا   در  یاسیو وکالت س  یندگ ینما   ی اسی س  ندهی نما  اری اختدارد.    یزیقواعد 
ا  ست ین  کنندگانانتخابو    موکل   اذن  بر   مشروط برداشته شدن  با  ن  نیتا    ز ین  او  یندگ یما اذن، 

تصو   ،شود  ساقط  از  پس    ران یا  ملت  تمام  ندهینما  او  مجلس،   توسط  ی و  ه بارناماعت  ب ی بلکه 
  امکان  لی وک   یبرا  که وکالت  عقد برخلاف  نیهمچن(. ی اساس قانون  84)اصل  گرددیم محسوب

د  ل یتوک  دارد،    یگر یبه  اساس   85صدر اصل    براساسوجود  نما  یقانون    به   قائم  ی ندگ یسمت 
  و   یبررس  با  یبرخ  :است   شده  گفته  چنانکه  ،ست ین  یگرید  به   یواگذار  قابل  و  است   شخص

  محقق   ملت   یسو   از  یندگ ی نما  نیا  گرچها  که  شدند  نیا  بر  شورا  مجلس  بر  وکالت   آثار  قیتطب
  ط یشرا  با  است   ت یولا  یاعطا  نیا  بلکه  ،شود  دانسته  وکالت   تا   گرددنمی  موجب   ن یا  اما  ،شده

جم   توانندنمی  مردم  آحاد  که  ینحو به.  آن  خاصه از  که  وکالت  برخلاف  کنند  نقض  را  ه  لآن 
جا  همچن  زیعقود  است.  نقض  قابل  موکل  شخص  توسط  آن  هر  و  و    ت یولا  نیا  نیاست 

شورا منتقل کنند. به   یوکالت به اعضا  قیتا بتوانند آن را از طر  ست یافراد ملت ن  یبرا  مومت یق
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  عضو  به  لیتوک   واسطهبه  را  آن  تا  ندارند  خودشان  بر  یتیولا  ملت،  آحاداز    کی  هر  یبرا  ،یعبارت
 (. 172: 3ج ،ق1421 ،یطهران ین ی)حس بدهند تقالنا یشور مجلس

داخلی مجلس شورای اسلامی: »هر نماینده که اعتبارنامه او به    نامهنییآ  90مطابق با ماده  
موکول به تصویب    استعفااز مقام نمایندگی استعفا دهد. پذیرش    تواندیمتصویب رسیده است  

است«.   آن،  علاوهمجلس  مقرر نتخابات  اقانون    8ماده    4تبصره  بر  اسلامی  شورای  مجلس 
  بیتصو   از  قبل  و  انتخابات  صحت   د ییتأ  از   پس  نیمنتخب  از  کیهر انصراف  رشیپذ...  »:  داردیم

به موجب تصریح    نیبنابرا برسد«.    یاسلام  یمجلس شورا   ب ی به تصو   ست یبا یم  زی ن  اعتبارنامه
 نقشی ندارد.   در انصراف نمایندگان هیچ  کنندگانانتخابقانونگذار رضایت و رأی 

 ابطال قهری عقد وکالت  .  5-2
ز طرفین باطل  یک اواسطه موت، جنون و اغمای هربهعقد وکالت به اقتضای جواز خود  

زمان  دشو یم از   یهوشیب. خواه  اعم  دائمی،  یا  باشد  ادواری  جنون  و خواه  کم  یا  باشد  زیاد 
و آگاهی بیابد یا خیر.    میک از این موارد در وکیل، علاینکه موکل نسبت به عارض شدن هر

نسبت به آن وکیل اختیار کرده است نیز    آنچهواسطه حجر موکل در  به، وکالت  هانیابر  علاوه
 (.   371-369: 4ج، ق1410،یثان دیشه ) دشو یمباطل 

، با  دشو یمبرخلاف عقد وکالت که به موجب فوت، جنون و اغمای یکی از طرفین باطل  
برای   موارد  این  نمایندگی  کنندهانتخابوقوع  سمت  نقش   چراکه،  شودینمل  باط  مطلقاً، 

انتخابات    کنندهانتخاب به  بدهد،  است محدود  رخ  نماینده  برای  موارد  این  که  فرضی  در  اما   .
ندارد و  ا باره  این  انتخابات مجلس شورای اسلامی تصریحی در  قانون  داخلی    نامهنییآگرچه 

ت رئیسه تعیین أاعضای هی  س مجلس و سایریبرای فوت رئ  صرفاًمجلس شورای اسلامی نیز  
)ماده   کرده است  انتخابیه  18تکلیف  نماینده، حوزه  با فوت  که  بدیهی است  فاقد   تواندینم(. 

باشد،   ماده    روازایننماینده  اساس  طریق   4بر  از  اسلامی،  شورای  مجلس  انتخابات  قانون 
 .  دشو یمبرای حوزه مذکور نماینده تعیین  یادورهانیمانتخابات 

نیز   و  اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  یا    نامهنییآقانون  و  جنون  به  نسبت  آن،  داخلی 
سکوت   نماینده  شورای    28ماده    7تبصره    صرفاًو    اندکردهاغمای  مجلس  انتخابات  قانون 

ح در  جسمانی  »سلامت  برای اسلامی  را  گویایی«  و  شنوایی  بینایی،  نعمت  از  برخورداری  د 
حانتخاب گفت  نامثبت ن  یشوندگان  بتوان  است  ممکن  است.  دانسته  این    لازم  اینکه  از  پس 
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برای   بودن    نامثبت شونده حین  انتخابشرایط  اگر در ضروری  دانسته شد،  از   هاآنلازم  پس 
هر چیزی که این سه    روازاین.  شودیماستصحاب    هاآنک شود، لزوم برخورداری از  انتخاب ش

 . کندیمشود، سمت نمایندگی را باطل  هاآن مدی ارناکایا موجب مورد را زائل کند 
ای اسلامی، شرط »عاقل بودن« را  است که قانونگذار در قانون انتخابات مجلس شورشایان  
داخلی مجلس نیز نسبت به    نامه نییآ(، و  27لازم دانسته است )ماده    کنندگانانتخابتنها برای  

،  دشو یمموانع اعمال حقوقی محسوب    نیترمهمآن ساکت است. اما با توجه به اینکه جنون از  
 ز سلامت قوای عقلی نیز ضرورت خواهد داشت.   برخورداری نماینده ا

یا    آنچهبرخلاف   نماینده  فوت  با  سیاسی  نمایندگی  در  است،  مطرح  شرعی  وکالت  در 
به روند مجلس وارد    کنندهانتخاب ب  یاندهینمادوره    کهیهنگامو    شودی نمخللی  او   ه با فوت 

برسد انتخابات    ،پایان  برگزاری  وارد   یادورهانیمبا  دیگری  نماینده  وی  انتخابیه  حوزه  در 
    (.132: 1394 )ابوالحسنیها، دشو یممجلس 

 یاس ی س   ی ندگ یکه وکالت و نما  د ش روشن   ک ی و آثار هر  ی ندگ ینما  قسم   دو  ن ی ا آثار ملاحظه  با 
 که  است   ن ی ا  از   عبارت   ی ژگ یو  ن ی رت مهم .  است   ی خصوص   حقوق   در متفاوت از عقد وکالت    ار یبس 
و    کند ی نم  ت ی تبع   موکل   اذن   از   ل، ی وک   برخلاف   ی اسیس   نده ی نما  واقع  در   افراد  ل ی وک   قتاًی حقو 

صحت   چراکه   ، ست ی ن  است   مطرحخصوصی    حقوق   در   که   یی معنا  به   کننده انتخاب  و  نفوذ 
نمای  وی  اقدامات  اعتبارنامه  تصویب  به  منوط  سیاسی  و    است نده  اراده  صرف  ذن انه 

 هی فق   ی ول   ی سو   از   مأذون   ی در حقوق عموم   شده مطرح   نده ی نما   گفت   د ی با   ن ی بنابرا   . کنندگان انتخاب 
به تشکیل مجلس شورای   ه ی فق  ی ول به موجب رضایت   و  م ی رمستق ی غ  صورت  بهرا    اذن  ن ی ا  و  است 

است به اسلامی   آورده  شد،    که طورهمان   رای ز  ، دست   هی فق  یول   شئوناز    ی کی   ی قانونگذارگفته 
 بر   و   است   کرده   ض ی تفو   ی اسلام   ی شورا   مجلس   به   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   نظام   در   ی و ه  ت ک س ا 

در اصل بدین .  دارد   نظارت   آن  که  فقیه    57  توضیح  مطلقه  بر ولایت  اساسی  شده   ح ی تصرقانون 
کارگزاران  همه  مشروعیت  که  است  این  فقیه،  مطلقه  ولایت  نظریه  پذیرش  نتایج  از  و  است 

اختی  صرفاًحکومت   اس ا در  حاکم  است  ر  این قائلا (.  69:  1396  ، ی عامر  و   نژاد ب یحب ) لامی  ن 
در تنظیم و تدوین قوانین   ه یفق   یول مشاوران و مجریان    صرفاًدیدگاه بر این نظرند که کارگزاران،  

خود   تواند ی م مثال    برایمحصور در نهادهای حکومتی جدید نیست و    ه ی فق ی ول   روازاین هستند.  
 (. 515:  ق 1432  ،ی )مؤمن قم   کند تفویض    ، داند ی م که صلاح    یا عده را به    یا آن قانونگذاری کند  
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 یضمن  صورت به   ز ین   ندگان ی نما  ،ی اسلام   ی مجلس شورا  لی به تشک   نسبت   ه ی فق   ی ول   اذن   با   ن ی بنابرا
 . ابد ی ی م   ت یمشروع   ها آن   تصرفات   و   اقدامات و   د هستن   هی فق   ی ول  ی سو  از   مأذون 

با    درآن    ی اصطلاح  ی معنا  یاسی س  ندهیانم  بر  ل«ی»وک   عنوان  اطلاق  ن یبنابرا وکالت  باب 
  واگذار   و  یگرید  به  کردن  اعتماد  یعنی  آن  یلغو   یمعنا  ث یبلکه از ح  ،ست یخاص ن  فاتیتشر

   .است  یگرید به یامر کردن
   جمهور س ی رئ  مات یتصم   تی ماه  نیی تب .3

 انیم   ارتباط   که   د ش   روشن   وکالت،   و   عت ی ب   نهاد   دو به    نسبت انتخابات    گاه یجا   ی بررس از    پس 
 یمردم   انتخابات   صرف بر آن،  علاوه است.    ن ی تبا   ی اصطلاح   ی به معنا  عت ی و ب  ی انتخابات امروز

معنا   ی وکلا منتخب    ندگان ی نما تا    شود ی نم   موجب  به  که ی طوربه   ، باشند   ی شرع   کیل و   ی مردم 
 اطلاق  ث یح   از  بلکه  ، باشد  مردم  توسط  شده ن ی یتع  حدود  و  اذن   به   منوط  ها آن  تصرفات  و  اقدامات 

در   . شوند ی م  ده ی نام  مردم   ل یوک   منتخب   ندگان ینما   ، ی اس ی س   یندگ ی نما  بر   وکالت   ی لغو   ی نا ع م 
تصرفات   و  اقدامات  بودن   تنها نه نیز    جمهور س ی رئ خصوص  شرعی  وکیل  موجب  انتخابات 

محسوب    ، شود ی نم   جمهور س ی رئ  اسلامی  حاکم  کارگزار  او  و   شود ی م بلکه  تصمیمات  در  و 
کرده   کسب  رهبری  رسمی  تنفیذ  با  را  ولایت  این  که  دارد  ولایت  چراکه اساقدامات خود  ت، 

 . است   هی مطلقه فق   ت یولا  شئون   از   قانون  ی اجرا و   قضا ،  ی قانونگذار  ، گفته شد   شتری پ 
 انتخاب  ط یشرا سپس    ، شودی م  ان یب   اجمال به   ت« ی »ولا  آثار   و   ها ی ژگ ی و   از   یبرخ دا  ابت   لی ذ   در 

  . رد یگ ی م   قرار   قی تطب   و   ی بررس   مورد   او   ی ری گ کناره  و   عزل   امکان   و  تصرفات   حدود  ، جمهور س ی ئ ر 
 آثار »ولایت«  .  1-3

 ی ول  انتخاب. 1-1-3
ولی   انتخاب  نحوه  ولایت  ویژگی  این  طورهمان.  است اولین  به  فقیهان  اشاره  مسئله  که 

ن به نظریه نصب ولی فقیه در ادامکان انتخاب ولی متصور نیست. معتق  هیعلیمولبرای    ،اندکرده
توان به انتخاب مردم  ی نم  ،عادل  یان فقهایه از میفق  یولن  ییدر تععصر غیبت بر این باورند که  

این    ردک   کتمس را  از دلایل  ادله خود یکی  بیان  در  در   توانندینم  همیعلیمولکه    انددانسته و 
باشند داشته  نقشی  ولی   یکس  به  را  آن  بخواهند  تا  ت سین  مردم  حق  ت ی حاکم  چراکه  ،تعیین 

 یقابل  مبدأ  که  ی»مردم:  اندگفتهنیز    گرید  یبرخ(.  32:  1ج  ،1391  ،یزدی  مصباح)  دکنن  واگذار
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  نظر  تبادل   با  و  باشند  آن  زمامدار  تا  بود  نخواهند  اری اخت  صاحب   آن،  یفاعل  مبدأ  نه  اندحکومت 
 مردم  یآرا  به   وعرج  رو، ازاین(180:  1369  ،یآمل  یجواد)  نندیافری ب  و  کنند  انشا  را  آن  گریهمد
  اضطرار   باب   از   و  یثانو   عنوان  بربنا   و   نظام  به  مردم  اعتماد  جلب   همچون   یموارد  سبب به  تنها

 (. 270: 8، ج 1367، منتظری) است 
   یول ارات ی اخت  حدود. 2-1-3
ولی    مسئله اختیارات  حدود  م  طوربه.  است دیگر  فقهی  مختلف  ابواب  در  لاحظه  کلی 

 .  است شرط استقرار و استمرار ولایت  هیعلیمولیت مصلحت که رعا دشو یم
این اختیارات    ،ذکر شده است   110در قانون اساسی نیز اگرچه اختیارات ولی فقیه در اصل  

ور حکم حکومتی در به موجب صد  همیعلیمولو مؤلفه مصلحت    شودینمبه همین جا محدود  
  ی شور و اجراکت  یه حفظ نظم و امنک را    یتارای اخت  تمامیه  ی فق  نیبنابرانظر گرفته شده است.  

 (. 474: 1380 موسوی خلخالی،) ست دارد، دارا یبدان بستگ یام اسلامکاح
 ولی   یر یگکناره عزل و  . 3-1-3

به اینکه حاکم اسلام ی در عصر غیبت، مشروعیت خود را با نصب عام از شارع  با توجه 
( و این مهم بر  55:  1385ظاهری،  ، عزل وی تنها از سوی شارع متصور است )مدکنیمکسب  

، یعنی اگر فقیه دارای  ردیپذیمشارع صورت    موردنظرمبنای تحقق و یا عدم تحقق معیارهای  
ولایت وی نیز    پابرجاست و مادامی که این شرایط    دشو یمی ثابت  ولایت و  ،شرایط لازم بود

 استمرار دارد.  
از سوی شخص یا گروهی خاص، این  شده برای عدم امکان عزل ولی  ارائهدر واقع، مبنای  

ل ولی نیز  ، عزدشو ینمجعل ولایت به دست فرد یا گروهی خاص محقق که طورهماناست که 
و اینکه فقیه به موجب اعلام خبرگان رهبری    نیست   ریپذامکانتوسط شخص یا گروه خاص  

صب و  ، در واقع صرف اعلام منعزل شدن وی است. و خبرگان نقشی در وقوع نگرددیمعزل  
 (.  123: 1، جتایب، یزدیمصباح عزل وی ندارد )

ت خود را فقط از یمشروعکه حاکم جامعه    ییآنجااز  : »اندگفتهمعاصر نیز  از فقیهان    یاعده
ط از  یهان واجد شرایندارند. فق  یدخالت  یدر نصب و عزل و  وجهچیهرد، مردم به  یگیشارع م

صفا  اندشدهنصب شارع    یسو  دادن  دست  از  با  رهبرو  م  خودخودبه،  یت  « شوندیعزل 
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(. بنابراین مقوله »عزل« در خصوص ولی از اساس متصور نیست،  268:  8، ج1367منتظری،  )
»انعزال« است و معیار، تنها وجود و فقدان شرایط لازم   ،باشدیمبرای وی مفروض    آنچهبلکه  

 از نظر شارع است.  
  ی ر یگ کنارهی است، زیرا برای ولی امکان  ول  یریگکنارهتحقق  ، عدم  دیگرحائز اهمیت  نکته  

که سمت ولایت بیش از    سبب بدین  ،در آن چیزی که نسبت به آن ولایت دارد متصور نیست 
  در این مقام  آنچه  روازاین(.  137:  1373)شعبانی،    است آنکه ایجاد حق کند، حکم و تکلیف  

از شرایط ولایت   است مطرح است، عزل قهری   ؛  دشو یم، محقق  که در صورت فقدان برخی 
و عزل ولی فقیه گفته شده است   یریگ کناره  خصوصمانند آن چیزی که در قانون اساسی در  

 (. 137و134 :1373شعبانی، )
   جمهور س ی رئ ماتی تصم  و  طیشرا  ی بررس.  3-2

   جمهوررئیس انتخاب  . 1-2-3
مردم است که با رأی مستقیم    جمهوررئیسمقام اجرایی کشور    ترینعالی  ،یرهبر  از  پس
ویشودمیانتخاب   تصمیمات  نفوذ  اما  محقق    .  انتخاب  این  صرف  قانون  دشو نمیبه  بلکه   ،

بند با  مطابق  حکم    110اصل    9  اساسی  امضای  انتخاب،  این  به  بخشیدن  الهی  مشروعیت  با 
 2  ماده  آن،  برعلاوه  ریاست جمهوری را پس از انتخاب مردم بر عهده رهبری قرار داده است.

  ی را شو   توسط  ی جمهورسی رئ  اعتبارنامه»:  داردیمقررم  یجمهور  است یر   تانتخابا  قانون
جنبه    شایان  .«گرددیم  میتقد  یرهبر  مقام  حضور  به  و   هیته   نگهبان امر  این  که  است  ذکر 

مردم  منتخب  صلاحیت  احراز  صورت  در  تنها  است  موظف  رهبر  بلکه  ندارد  تشریفاتی 
است که    علت ن یمهم بد  نیا   .(205:  1373نی،  )شعباد  کنقوه مجریه را به او واگذار    مسئولیت 
  جمله   از   حکومت،  ینهادها  همه   و  است  نظام  تیمشروع   منشأ  هیفق  یول  نصب،  هینظر  براساس 

ج1367  ،ی)منتظر  ابندییم  تیمشروع  یو  ذیتنف  با   کشور  نیقوان  و  گانه سه  یقوا  ،8  :279  )
  ن،یتقنست،  سی ذکر شده ااز قانون اسا  57اصل  که    فقیه  مطلقه  ت یولااصل  بر اساس    نیهمچن
بر   یقانون اساس  در  هرچند  ، ندهست  هیفق  یول  شئون  از  ن،یقوان  یاجرا  ایو اعمال قدرت    قضا

  روازاین  .شوندیم  محسوب  هیفق  مطلقه  ت یولا  اقتضائات  از  اما   ،نشده است   حیموارد تصر  نیا
قوای  مشروعیت  به  خصوص  به  گانهسهدهی  در  رسمی  تنفیذ  تنفیذ   و  جمهوررئیسواسطه 
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  تنها نهاز سوی وی    ،برای مجلس )تشکیل مجلس و تفویض تقنین به آن( صورت گرفته  ضمنی
 خودداری کند.   هاآن از تنفیذ  تواندیمبلکه  ،جنبه تشریفاتی ندارد

در   )ره(  خمینی  فقیه  م   خصوصامام  نصب  با  جمهوری  ریاست  »و  دیفرمایمشروعیت   :
ولی   فقیه  نصب  با  باید  آن  مشروعیت  و  چون  تنفیذ  را  شریف  ملت  رأی  اینجانب  باشد،  امر 

ایشان در خط   ایشان را به سمت ریاست جمهوری اسلامی ایران منصوب نمودم، و مادام که 
آن   مقدس  احکام  پیرو  و  عزیز  مصالح    باشندیماسلام  در  و  تبعیت  ایران  اساسی  قانون  از  و 

باشند و از فرامین الهی و    در حدود اختیارات قانونی خویش کوشا  الشأنمیعظکشور و ملت  
قانون اساسی تخطی ننمایند، این نصب و تنفیذ به قوت خود باقی است. و اگر خدای ناخواسته  

 (.  540-539: 1392ن را خواهم گرفت« )خمینی، آن عمل نمایند، مشروعیت آ برخلاف
آن : »... بر حسب آنکه مشروعیت  فرمایدمیایشان در اولین تنفیذ حکم ریاست جمهوری  

فقیه   نصب  به  و    الشرایط جامعباید  تنفیذ  را  ملت  رأی  حکم،  این  موجب  به  اینجانب  باشد، 
م؛ لیکن تنفیذ و نصب اینجانب و رأی ملت مسلمان ایران ایشان را به این سمت منصوب نمود

از قانون اساسی اسلامی   تبعیت  از احکام مقدسه اسلام و  ایشان  محدود است به عدم تخلف 
(  »...   سلب  ،(ره)  ینیخم  امام  انیب  نیا  در  توجهشایان    نکته(.  262  :1392مینی،  خایران 

  را   ت یمشروع   سلب (  ره)  امام.  است   شده  نصوبم  آن  یبرا  که   است   یسمت  از  یو  ت ی مشروع
ندانسته، بلکه ابتدا    (و مجلس شورای اسلامی  مردم  ندگانینما  رأی  ای  و )  مردم  یرأ  گرو  در  تنها

ه، سپس مبنای رأی مردم را مورد اشاره قرار داده است. بدین بیان به اختیار ولی فقیه اشاره کرد
به  که مردم   این تصور  به اجرا  بهکه وی قوانین را    انددادهرأی    جمهورسیرئبا  کامل  صورت 

بنابراینآوردیدرم که    ،  دارد  استمرار  زمانی  تا  ایشان  انجام   جمهورسیرئحمایت  به  نسبت 
دن  در صورت وارد آمرو  ازاین  ،شده تبعیت کندتعیینضوابط  وظایف محوله کوتاهی نکند و از  

مواردخللی    هرگونه این  سمت    کشور،  مصالح  لحاظ  با   110  اصل  10  بند  موجب   به ،  به 
 سلب خواهد شد.  اعطاشده

: تنفیذ حکم ریاست جمهوری  اند گفته بیان مبنای امضا و تنفیذ رهبری برآمده و    درصدد برخی  
در    جمهور رئیس ریاست وی بر قوه مجریه است.  ت اعتبار بخشیدن به  از سوی ولی فقیه در حقیق 

»امضای چنین    که جزء شئون ولایت است یعنی   د کن می جایگاه ریاست قوه مجریه تصمیماتی اخذ  
باعث   کارهای    شود می حکمی  تمام    جمهور رئیس تمام  و  است  فقیه  خود  کأن  باشد  داشته  نفوذ 
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تصرفات فقیه است« )صورت مشروح مذاکرات مجلس    فقیه است و همان   تصرفاتش همان ولایت 
 (.  1125:  2، ج 1364،  جمهوری اسلامی ایران   بررسی نهایی قانون اساسی 

پذیر است، نیازمند اذن نیابت را که از جمله امور    جمهوررئیسدیگر تصمیمات    ایعدهاما   
اجازه لاحق   یا  و  مردم    ،ندادانستهسابق  از سوی  را  اجازه  این  لزوم  تا    اندندانسته ضروری  اما 

گفت   است   جمهوررئیسبتوان  وکیل  ایشان  سوی  فرض    ،از  رهبری  سوی  از  نیابت  بلکه 
که  بدین؛  اندکرده وظایف    جمهوررئیسمعنی  نایب  تعییندر حدود  با  .  است رهبری  شده  این 

قام  م ترینعالی  جمهوررئیسقانون اساسی مطابقت دارد: »... پس از مقام رهبری  113مفاد اصل 
رسمی کشور است و مسئولیت اجرای قانون اساسی و ریاست قوه مجریه را جز در اموری که  

تنفیذ حکم   ، برشودمیبه رهبری مربوط    مستقیماً عهده دارد« )محلاتی، تحلیل فقهی حقوقی 
توسط  جمهوری  مراجعه:  ت،  http://www.hamandishi.ir  ی رهبر  ریاست   (.1400/ 02/ 25اریخ 

  ، شده است   پذیرفته در امور محوله در قانون اساسی و قانون عادی    جمهور رئیسبنابراین نیابت  
اذن سابق و یا اجازه    چراکه  ؛بلکه نیابت از سوی ولی امر مسلمین  ،اما نه نیابت از سوی مردم

  توان میشده است. بنابراین    دانسته لاحق ایشان برای نفوذ و مشروعیت یافتن اقدامات او شرط  
که   انتخاب    واسطهبه  هرچند  جمهور رئیسگفت  مردمی  اینکه    ،دشو میآرای  به  توجه  با  اما 

و اذن و یا اجازه    کندمیمشروعیت لازم برای تصرفات و تصمیمات خود را از رهبری کسب  
که   م  تواننمی  روازاین،  است   کنندهتعیینایشان است  نایب  نماینده و  قالب    ردمگفت وی  در 

بود به صرف انتخاب ایشان توسط مردم وکالت منعقد   گونهایناگر    چراکه  ،است   لت شرعیوکا
در    جمهوررئیس  نیبنابرا.  شدنمی و امر دیگری مانند تنفیذ رهبری در آن شرط دانسته    دشمی

ی  رهبر  ذیتنف  واسطهبه  یو  ت ی فعال  شروع  و است    هیفقیولامور اجرایی کشور مأذون از سوی  
ماده  است  در  چنانکه  مقرر    1،  جمهوری  ریاست  انتخابات  ریاست  ده  شقانون  »دوره  است: 

وسیله مقام رهبری آغاز  جمهوری اسلامی ایران چهار سال است و از تاریخ تنفیذ اعتبارنامه به
منتخب    جمهوررئیسیح کرده است آغاز دوره ریاست  ماده مذکور تصر  کهطورهمان«.  گرددمی

تنفی زمان  اواز  انتخاب  زمان  از  نه  و  است  رهبری  مردم   جمهوررئیسبنابراین    ،ذ  آحاد  وکیل 
زیرا تنها برای تحقق ولایت و امور مربوط    ،بلکه در وظایف محوله بر مردم ولایت دارد  ،نیست 

کومت اسلامی کسب مشروعیت ضروری است که ولی فقیه این مشروعیت  به زمامداری و ح

http://www.hamandishi.ir/
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است   کرده  عام کسب  نصب  با  فقیه کسب    جمهوررئیسو  را  ولی  از  را  مشروعیت خود  نیز 
 . کندمی

بری است  که متشکل از انتخابات مردمی و تنفیذ ره  جمهوررئیستعیین    فرایندبا عنایت به  
  ی مردمه  جنب  ؛دو جنبه مردمی بودن و الهی بودن در قوه مجریه لحاظ شده است   گفت   توانمی

آن نیز توسط مقام ولایت فقیه محقق    یاله  هجنب  و  بداییمردم تحقق م  هلیبه وسآن با انتخاب  
خلخالی،  )  دشو می دلایل    پس  ،(70:  1380موسوی  موجب  وکیل    جمهور رئیس،  ذکرشدهبه 

محسوب   مردم  تنف  ت یولا  ن یا  و  دارد  ت ی ولا  شانی ا  بر  بلکه  ،دشو نمیبرای  موجب  به    ذ یرا 
به    نیقوان  یمجر  انتخاب  هیفق  یول  اگرچه.  ی به دست آورده است رهبر  یرسم مقررات را  و 

واگذار   در  است،  کردهمردم    منتخب  جمهورسیرئکه  د  شو احراز    یو  یبرا  کهیصورتاما 
 کند  یخوددار  او  اعتبارنامه  ذی تنف  از  تواندیم  ست،یسمت را دارا ن  نیشدن ا  دارعهده  ت یصلاح

  ی ول  یسو   از  همیعل  یمول  مصلحت   ت ی رعا  چراکه  ؛ست او  ییشأن ولا  یبه اقتضا  مطلب   نیا  و
 نداشته باشند.  یمردم از آن مصلحت آگاه نکهیولو ا  است  یو مهم رسالت  ه،یفق

   جمهوررئیس   طی شرا . 2-2-3
باید از میان رجال مذهبی و سیاسی که    جمهوررئیسقانون اساسی: »  115به موجب اصل  

گردد؛   انتخاب  باشند  زیر  شرایط  مالاصلایرانیواجد  و  مدیر  ایران،  تابع  دارای  ،  حسن دبر، 
 و معتقد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و مذهب رسمی کشور«. مؤمن، تقواسابقه و امانت و 

  یادی بلکه قرابت ز  ،ندارد  «یبا »وکالت شرع  یتناسب  تنهانه  مذکور شده در اصل  انیب  طیشرا
و    ی جمهور  است یر  ییولا  شأنجهت  به  نیدارد و ا   ی اسیس  نده ینما   یبرا  شدهعنوان  طیبا شرا 

  گر یکدی  با  یموارد  در  یاسیس   ندهی و نما  جمهورسیرئ  طیشرا  هرچنداست.    یاسیس  یدگ نینما
 ی زمامدار  امور  با  تناسب   وشأن ولایی هر دو  از    ت ی دارند که حکا  یمشترکات  اما  ،است   متفاوت

  مجلس   ندگانینما  نشی گز  و  یندگ ی نما  قت یحق  اندکرده  حیتصر  شمندانیاند  یبرخ  چنانکه.  دارد
  است  ت ی ولا  ونبلکه از شئ  ،شوندیم  انتخاب  مردم  قِبل  از  اگرچه  ،ست ی ن  یشرع  وکالت   شورا،

 (.172: 3ج ،ق1421 ،یطهران ینیحس)
عواملی است که    نیترهمماهداف مجلس از    گفت   توانیم ه  شدگفتهبا توجه به توضیحات   

نه وکالت شرعی.   باشد و  تا شأن مجلس، شأن ولایی  معیار  موجب شده است  در    تنهانهاین 
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مشهود است، بلکه تنفیذ رسمی حکم وی توسط رهبری، شأن ولایی او را   است جمهوری  ری
 .  کندیمبیش از پیش نمایان 

 جمهور س یرئحدود تصرفات . 3-2-3
که به موجب    آنجااز    باید گفت   ،واگذار شده است   جمهورسیرئاموری که به    در خصوص

ور دانسته شده و در بخش عظیمی  دومین مقام عالی کش   جمهورسیرئقانون اساسی    113اصل  
آن را وکیل از سوی    توانینم  ،شده است مقام کشور سهیم    نیتریعالاز امور اجرایی کشور با  

و کیفیت تشکیلات قوه مجریه که طی   جمهورسیرئمردم دانست، بلکه با دقت در نوع وظایف  
امور بخش عظیمی   که تمامی این  دشو یماصل در قانون اساسی تدوین شده است، ملاحظه    38

چه    ،و زمامداری است که از تسلط و عهده مردم خارج است   یحکومتداراز مسائل مربوط به  
کنند.   وکیل  تعیین  به  اقدام  امور  این  در  اینکه  به  اصل    مثال  برایرسد  با  قانون    125مطابق 

»امضای   قراردادهای    هانامهموافقت ،  هانامهمقاوله،  هاعهدنامهاساسی:  ایو  سایر  دولت  با  ران 
پس از تصویب مجلس   یالمللنیب  یهاهیاتحادمربوط به    یهامانیپو همچنین امضای    هادولت 

نیابت بوده و از این    جمهورسیرئشورای اسلامی با   یا نماینده قانونی اوست«. این امور قابل 
ن امور از  . به عبارتی ایهیفقیولوجود ندارد، اما تفویض از سوی    هاآن جهت مانعی در تفویض  

و او اجرای    ندهست  هیفقیولو زمامداری است که تنها در اختیار    یدارحکومت مسائل    نیترمهم
انتخ  تفویض کرده است   جمهور سیرئاین اقدامات را به   انتخاب    صرفاًابات  و  یکی از اسباب 

ماده    است   جمهور سیرئ طبق  جمهوری  ریاست  دوره  آغازگر  و  آن  تامه  علت  قانون    1نه 
 ات ریاست جمهوری بعد از تنفیذ رهبری است.   انتخاب

یادآوری که    شایان  وظایف  علاوهاست  ماهیت  به    جمهورسیرئبر  مربوط  امور  که 
کشورداری است و متناسب با مقام ولایت است، مطلب دیگری که وکیل نبودن وی از سوی  

  شتر یپکه  طور مانهاست.    جمهورسیرئ ، مرجع تعیین وظایف و اختیارات  کندیممردم را نمایان  
تصرفا محدوده  گذشت،  »وکالت«  آثار  بیان  در  او  و  موکل  توسط  شرعی  وکیل  وظایف  و  ت 

عمده وظایف    کهیدرحالکه وکیل حق تعدی و تفریط از آن را ندارد،  طوریبه  ،شودیمتعیین  
به موجب قانون اساسی و قانون عادی تعیین شده است و آحاد مردم نقشی در    جمهورسیرئ

 . رندندا عهده براین وظایف  تعریف
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   جمهور س ی رئعزل و استعفای  . 4-2-3
و تا    کند می استعفای خود را به رهبر تقدیم    جمهور رئیس قانون اساسی: »   130مطابق با اصل  

  «. با توجه به اینکه مطابق دهد می که استعفای او پذیرفته نشده است به انجام وظایف خود ادامه  زمانی 
، از  گیری کناره ، امکان  گفتیم شده است و چنانکه    استعفا فرض    جمهور رئیس ی  با اصل مذکور، برا 

  جمهوررئیس اشعار بر این دارد که    مطلب   و احکام عقد وکالت است نه ولایت؛ لذا این   ها ویژگی 
زیرا   ندارد،  جمهور  بر  محسوب  صورتی در ولایت  ولی  دوره  شد می که  تمام  در  بود  موظف   ،

گفته    فقیه   ولی   در خصوص   پیشتر   آنچه وظایف خود اقدام کند، همانند  شده نسبت به انجام  تعیین 
استعفای    ؛ شد  که  است  این  اهمیت  حائز  نکته  تشریف   عیناً   جمهور رئیس اما  عقد    استعفا ات  بر  در 

ندارد  مطابقت  صرف    ، وکالت  به  وکیل  وکالت،  عقد  در  خود    گیری کناره زیرا  سمت  منعزل  از 
ر   ، شود می  خود  استعفای  اینکه  برخلاف  ولو  نرساند.  موکل  اطلاع  به  استعفای    آنچه ا  برای 

است   جمهور رئیس  شده  موج   ، مقرر  به  مذکور،  زیرا  اصل  بر    جمهور رئیس ب  تصمیم  صرف  به 
که  زمانی فقیه تقدیم کند و تا   ولی ، بلکه باید استعفای خود را به رود نمی استعفا، از سمت خود کنار  

 ، مکلف است به انجام وظایف خود ادامه دهد.  ت اس   عمل نیامده به با استعفای وی موافقت  
قانون اساسی،   110اصل    10طبق بند  .  است توسط رهبری    جمهوررئیسزل  نکته دیگر، ع

، بر اساس  جمهوررئیسرهبر موظف است پس از رأی مجلس شورای اسلامی به عدم کفایت  
ق با این اصل، عزل با در نظر گرفتن مصالح کشور نسبت به عزل وی اقدام کند. مطاب  89اصل  
و مردم در عزل وی نقشی    گیردمیتوسط مقام رهبری و با اعلام ایشان صورت    جمهوررئیس

نمایندگان    دوسومرا با رأی موافق    جمهوررئیسندارند و مجلس شورای اسلامی عدم کفایت  
رهبری   سمع  مقا  گیرندهتصمیم اما    ،رساندمیبه  و  تنها  است  رهبری  اصل طور همانم  در    که 

کار گرفته  بهعنوان یک نظر کارشناسی  بهنظر مجلس شورای اسلامی    ،مذکور تصریح شده است 
تخلف    عالی  دیواندر خصوص تشخیص    مسئله. همین  شودمی بر  مبنی    جمهور رئیسکشور 

بند صدر  در  چنانکه  است.  »عزل   110اصل    10  جاری  است:  شده  مقرر  اساسی  قانون 
ح کشور پس از حکم دیوان عالی کشور به تخلف وی از  با در نظر گرفتن مصال  جمهوررئیس

»... بلکه وظیفه عزل  .  است از جمله وظایف رهبری    .وظایف قانونی  در این فرض نیز حق و 
رهبری واگذار شده است و در نهایت ایشان است که با در   در صورت تخلف به  جمهوررئیس
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وی   عزل  عدم  یا  و  عزل  بر  تصمیم  ملت  مصالح  گرفتن  بنابراینگیردمینظر  نه   .  و  عزل  نه 
   منطبق با عزل و استعفای مقرر در باب عقد وکالت نیست. جمهوررئیساستعفای 
 گیری نتیجه 

 یجمهور  نظام   در  جمهور س ی رئ   انتخاب  وه یش  با  آن   سهی مقا  و  عت«ی »ب   هوم مف   نیی تب   به  ت یعنا  با 
 بر  مترتب   آثار   رو ازاین   ، د ش   روشن   « ی کنون   »انتخابات   و  عت« ی »ب  ت ی ماه  ان ی م  ن ی تبا   ران،ی ا  ی اسلام 
اما مشارکت   . باشد   طلح مص   یمعنا   به   عت« ی »ب   آثار   تواند ی نم   جمهور س ی رئ  اقدامات   و   مات ی تصم 

 . است منزله بیعت با نظام اسلامی و حاکمیت  به آحاد ملت در انتخابات مردمی 
 چراکهشد،  ی  بررس  نیز  وکالت«»  مفهوم  اقدامات،  و  ماتیتصم  نیا  ت یماه  شدن  روشن  یبرا

برگزیده  جمهورسیرئ مردمی  انتخابات  موجب  ازاینشودیم  به  تصور    رو،  این  است  ممکن 
که وی وکیل و نماینده آحاد ملت است و نفوذ تصمیمات او مبتنی بر اذن و اراده  د  شو ایجاد  

قسم   دو  به  عام  معنای  به  نمایندگی  یا  وکالت  شد:  بیان  فرض  این  بررسی  در  است.  مردم 
»نم و  شرعی«  تقسیم  »وکالت  سیاسی«  حقوق  شودیمایندگی  به  مربوط  که  شرعی«  »وکالت   .

از   متفاوت  آثاری  است،  شده  بیان  وکالت  باب  در  آن  تشریفات  و  آداب  و  است  خصوصی 
مبتنی بر اذن و    مطلقاًوکالت سیاسی دارد. در نهاد »وکالت شرعی« تصرفات و اقدامات وکیل  

نقشی در    گونهچیه  ها کنندهانتخابو    نیست  گونه نیااراده موکل است، اما در نمایندگی سیاسی  
. و  شودیمبه مرحله انتخاب نماینده ختم    هاآن نوع و کیفیت تصمیمات نماینده ندارند و اراده  

مجلس   به  که  فقیه  مطلقه  ولایت  شئون  از  است  شأنی  قانونگذاری  که  است  جهت  بدین  آن 
شأن این    روازاین   ،آن هستند  داردهعهست و نمایندگان انتخابی  شورای اسلامی تفویض شده ا

شأن »وکیل شرعی« نیست تا بر مطلق اراده مردم مبتنی باشد، بلکه منطبق با    تنهانهتصمیمات  
 امر »ولایت« است.  

با بررسی شرایط، حدود تصرفات و تشریفات نمایندگی سیاسی،  تبیین شأن ولایی  از   پس 
به   شود ی م که اراده مردم منتهی  د  ش ملاحظه    در قانون اساسی،   جمهور س ی رئ   یر ی گ کناره عزل و  
همانند    فرایند در    جمهورس ی رئ انتخاب   بود   آنچهانتخابات،  مطرح  سیاسی  نمایندگی  زیرا   ، در 

کنا  در  که  مقررات  و  قوانین  و  اجرای  تقنین  نظام   قضا ر  در  است،  فقیه  مطلقه  از شئون ولایت 
ت  او  وزیران  و  جمهوری  ریاست  به  ایران  اسلامی  است جمهوری  شده  که طورهمان   ،فویض 

است  شده  تفویض  نمایندگان  به  نمایندگان   ، قانونگذاری  تصمیمات  تفویض  که  تفاوت  این  با 
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قا به  و  مجلس  تشکیل  به  )رضایت  ضمنی  اقدامات صورت  تفویض  و  آن(  توسط  نونگذاری 
قانون انتخابات ریاست   2و ماده    110اصل    9ریاست جمهوری به نحو رسمی و به موجب بند  

وی   رو، ازاین با امر »ولایت« تناسب دارد   جمهورس ی رئ . بنابراین ماهیت تصمیمات  است مهوری  ج 
 عمل کند.   هستند، که آحاد ملت   هم یعل ی مول طبق مصلحت   ست یبا ی م در حوزه وظایف خود 

 

 ها یادداشت 
لَا  یلِأَنَّهَا بَ.  1 لَا  یفِ  یثَنَّی عَةٌ واَحِدةٌَ،  ردن است و دوباره  کعت  یبار ب  کیچه خلافت  )«  ارُیهَا الْخِیسْتَأْنَفُ فِی هَا النَّظَرُ وَ 

 (. تسیار از سر گرفتن آن نیاخت ی سک یست، و برایوان نگردر آن نت
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انقلاب    هایپژوهش  یپژوهش  –  یعلم  فصلنامه  «،یاسلام  فقه  در  یشرع  وکالت   با  یاسیس
 . 45-25 ص ،4ش ،یاسلام

 ، قم: جامعه مدرسین.الولایه الالهیه الاسلامیه(، ق1432) می، محمدمؤمن ق .28
: مؤسسه مق  ،)ع(  تیفرهنگ فقه مطابق مذهب اهل ب(،  1382)  محمود  ،یشاهرود  یهاشم .29

 (.  ع ت )ی بر مذهب اهل ب یفقه اسلام المعارفدائرۀ
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 .  1364/ 04/ 05مصوب  یجمهور است یانتخابات ر قانون .31
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در  «و مشروعیت فقاهتی هی »اصول عملجایگاه 
 حقوق عمومی  یهاآموزه حکمرانی و 

   2 سید محسن قائمی خرق  ،1 ضیائی یمحمدعل
 27/01/1401رش: یخ پذیتار      11/12/1400افت: یخ دریتار  

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 10.22034/qjplk.2022.1530.1431 

 ده یچک
رفع  نعنوابهاصول عملیه   در  روش  راهکاری    تحیر  معتبر،  دلیل قطعی و ظنی  نبود  موارد 

در فقه فردی و در حقوق خصوصی و کیفری پی گرفته شده است. در حقوق   اغلب است که  
اصول   این  مواردی  در  نیز  فرهنگی  و  سیاسی  اقتصادی،  از  اعم  حکمرانی  ساحت  و  عمومی 

  ی شناس روشی  نوشته در راستااین حال، این    مبنای عمل نهادهای مختلف قرار گرفته است. با
حقوق   و  عمومی  حقوق  لزوم المللنیبدر  و  دینی  منابع  از  برداشت  روش  تفاوت  به  قائل   ،

بنابراین    منظوربه  احکام   استنباط  معیارهای  یارتقا است.  دین  تحریف  یا  انزوا  از  پیشگیری 
تح  مسئله این  توصیفیاصلی  اصول عم-قیق  به  استناد  امتناع  یا  امکان  نیز شیوه  تحلیلی،  و  لیه 

و متکامل    یسیتأسدر راستای »ضرورت    رسدیم  نظربهاستناد به این اصول در حکمرانی است.  
بودن زبان شارع جهت تفاهم با تاریخ«، اصول عملیه زبانی مناسب برای سطح حکمرانی نیست  

شارع،    و عقل، بنای عقلا، مذاق  شوداستفاده  در حکمرانی    تواندیمر قالب »رویکرد«  و تنها د
 .کندیم ستناد به اصول عملیه را نیز تا حد زیادی مرتفع حفظ نظام زمینه ا

 رع. مذاق شااصول عملیه، حکمرانی، حقوق عمومی، احتیاط،   : ی د ی واژگان کل 

 
   ه علمیه، قم، ایراناستاد درس خارج، حوز.  1

  Email: aghai.somayeh@yahoo.com                                
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قدمه م  
، در شوند ی م گرفته    کار به اصول عملیه، به معنای اصولی که برای رفع تحیر مکلف از شک،  

. این اصول رند ی گ ی م مورد استناد قرار  تکالیف فردی و فقه رایج، بسیار  اصول فقه ناظر بر افعال و  
واقع   به  تحی   رند ندا نظری  رفع  برای  ظاهری  حکمی  تنها  ارائه  و  با دهند ی مر  روی  هر  به   .

آیا  حکومت،  فعل  مشروعیت  لزوم  و  حکمرانی  و  فردی  حوزه  میان  تفاوت  درنظرداشتِ 
است؟ این پرسش حتی در صورت  ر ی پذ امکان لیه  مشروعیت افعال حکمرانی از رهگذر اصول عم

ه رسد به آنکه برای فقه جنبه اعتقاد به جنبه صرف نظارتی برای فقه، همچنان قابل طرح است؛ چ 
شد   ی ز یر برنامه و    ی ده برنامه  قائل  نیز  مدیریت  این    1. و  ادبیات   مسئله اهمیت  در  پیشینه  فاقد 

جم  از  است؛  نمایان  مختلفی  مصادیق  در  در پژوهشی،  در   . 1  له  احتیاط  اصل  به  استناد  امکان 
م نظارت بر انتخابات یا اصل عدم فسق در این خصوص و نگاه هنگا   واگذاری مناصب عمومی 

هنگام طرح به عدم امکان استصحاب در موارد شک در صلاحیت وزرا )  .2امانت مالکی در آن؛  
ی اصول عملیه در حوزه دلیل اشکال به اصل اجرا به استیضاح وی در مجلس شورای اسلامی(  

تصحاب و عدم وحدت متیقن و مشکوک و نیز توجه به کمرانی و یا فراهم نبودن شرایط اسح 
به رابطه مشروعیت و مقبولیتِ کارگزاران با منبع آن و  گونهی اض یر لزوم پویایی مشروعیت و نگاه 

ه قوانین پیش امکان اجرای اصول عملیه نسبت ب .  3یا امکان اجرای استصحاب در این خصوص؛  
اعتب  انقلاب و  ا از  افعال   . 4؛  ها آن عتبار  ار یا عدم  به  امکان و گستره رعایت اصل صحت نسبت 

مطابقت قانون با شرع یا صرف عدم مغایرت   . 6؛  اصل برائت نسبت به حکمرانان   . 5؛  حکمرانانه 
 قوانین مجلس با شرع براساس اصل برائت از حرمت و وجوب.

داش توجه  باید  مقابل،  ادر  به  استناد  امتناع  که  حکمرانی،  صولت  فقه  در  کمتر    عملیه  یا 
این فقه به اصول عملیه، ناشی از عدم »تفکیک روش از رویکرد« در مقام استناد    یریپذارجاع

اصول عملی رویکرد و جهت کلی شارع را نمایان  به اصول عملیه نباشد. توضیح آنکه برخی  
در حقیقت   گونهن یا.  دکرنفی    توانی نما  کرد رروی  مثابهبهو اصل عملی    سازدیم اصل عملی 

»یندی  ابر به  شارع  کلان  و  کلامی  نگاه  و    یهاحوزهاز  است  شرعی«  اصل    گونهنیامختلف 
ده است.  مذاق و هنجاری فرازین بر سر تمام منظومه فقهیِ آن حوزه سایه افکن  عنوانبهعملی  

زاری برای روش رفع شک و فهم و  ، ابروش  مثابهبهاصل    این در حالی است که تنها کارکرد
رویکرد«، اصل    مثابهبهتفسیر ادله است. بر این اساس، برخلاف »حاکمیت بلامنازع اصل عملی  
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و پس از قطع و ظن )دلیل   ابدییمدی  ، قدرت استنامراتب سلسلهروش، در یک    عنوانبهعملی  
اصالت آزادی یا استثناگونگی   توانی مو اماره(، نوبت به اجرای آن خواهد رسید. برای نمونه  

)اصالت   تکلیف  برتری  و  آزادی  و  را  حظرحق  معنای  به(  به  و  رویکردی  عملی  اصل  عنوان 
 2. تعیین جهت کلی یک نظام حقوقی دانست 

عنوان یک روش حل  بهگرچه مدعای این نگاشته، آن است که اصل عملی  این اساس،  بر ا
برخلاف    تواندیمیک رویکرد    عنوانبه  کند،حل  مباحث پیچیده حکمرانی را    تواندینم  مسئله

در راستای اصل حاکمیت قانون را    ی نیبشیپ و قابل    مندنظامحقوق اتمیک، حقوق سیستمی و  
واحد تنسیق    یارچوبچ  حاکمیتی را در صورت نبود دلیل و قانون، در  یهاهیروو    پدید آورد 

اسایی ماهیت و منطق  قره نخست، به شناین نوشته در ف  در  ،مسئله . با این ایضاح در اقمار  دکن
، با توجه به ذاتیات حکمرانی، امکان یا امتناع استناد به  بعداصول عملیه پرداخته و در قسمت  

کمتر اصول   یریپذارجاعو پس از آن، با اعتقاد به    شده است تحلیل    اصول عملیه در حکمرانی
 شده استقسمت سوم( مطرح برای استناد به اصل عملی در حکمرانی )در عملیه، قیودی 

 هیو منطق اصول عمل  تی ماه .1
 معتبر  ه ادل   به   ی دسترس   عدم   هنگام   که   است  ی قواعد   ه یا ادله فقاهتی، عملی   اصول   از   منظور 

: ق 1416)مکارم شیرازی،    ردی گی م مورد مراجعه فقیه قرار    عقل،   و  ت، اجماع کتاب، سن   مانند 
 (. بر293:  5، جق 1414،  طباطبایی   ؛ 25:  1، ج ق 1419؛ انصاری،  19:  3، جق 1410؛ صدر،  87

 این اساس: 
 ؛ شودیم  یجار برائت  اصل( حرمت  و  وجوب) حکم اصل  در شک و تردید موارد در. 1
 ؛ شودیم تمسک تخییر اصل به  حرمت  و وجوب بین امر دوران به هنگامه. 2
باشد،(  حرمت   یا  وجوب،  از  اعم)  سابقه  حالت  حکم  که  یموارد  در.  3   وفق   داشته 

 ؛ شودیم  حکم سابقه  به حالت  استصحاب،
  احتیاط   به  حکم  باشد،  محصور  احتمال  چند  یا   دو  میان  یا حرام در  واجب   که  یموارد  در.  4

از همه   دبایتمامی احتمالات را انجام داد و در صورت حرمت،   دبایو در مورد وجوب    شودمی
 (.236: 2، ج1386)مظفر، د کرحالات اجتناب 

، بنابر  شوندیماستخدام شده و در جملگی ابواب جاری  باط  استن مقام گرچه اصولی که درا
(؛ ولی در این نوشته، تمامی 3:  2، ج1368،  نائینی، منحصر در همین چهار اصل است )استقرا
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جمل از  است؛  لحاظ  مورد  نیز  خاص  ابواب  در  مجری  عملیه  اصول  جمله  از  اصالة   هاصول 
)مظف و...  آن(  بودن  عملی  اصل  پذیرش  )بنابر  خصوص   (.269:  1386ر،  الصحة  در  اما 

و هی التی ینتهی مختصات، رتبه و پیامدهای اصول عملیه، در تعریف اصول عملی آمده است: »
بدلیل الظفر  عن  الیأس  و  الفحص  بعد  المجتهد  )جزایری،  الیها  جق1403«  بنابراین  147:  5،   .)

به    دستیابی  از  دیناامی  و  جو و جست   از  پس  حکمی،  شبهات   در   عملی  اصول  به   ستنادعبارات، ا
است و در صورت عدم فحص    و صحیح  ریپذامکان  موارد،  آن  در   شرعی  حکم  بر  اماره   دلیل و

 مقام  در  عملی  اصل  به  اکتفا  برای  وجهی  کافی یا فحص و عدم یاس از دستیابی به دلیل شرعی،
 (.238: 2، ج1369)مظفر،  بود نخواهد عمل

کمی است  لاک حجیت در اصل عملی، حاصول عملیه آن است که م  یهایژگیواز دیگر  
(. در واقع،  13:  5، جق1417محتمل است؛ البته احتمالی بدون قدرت و قوت )صدر،    نوعاًکه  

عملیه، تنها تطبیق  اصول عملیه، توجهی به واقع نداشته و در هنگام جعل حجیت برای اصول  
  در صورت استناد حکم ظاهری که    عمل بر اساس این اصول مدنظر قرار گرفته است. همچنین

  ن یا، نوعی جعل حکم در قبال حکم واقعی نیست؛ چه در غیر  شودیمبه اصول عملیه، تجویز  
ندارند. بنابراین خصلت حکم که در فقه امامیه بدان باور    شودی ممنجر  به »تصویب«  ،  صورت

راز ناشی از اصول عملیه، آن است که شارع در مقام جهل به حکم واقعی، بدون آنکه واقع، اح
 (.301 :1 ج ،1368)نائینی،  کندیمشود، تعبدا آثار احراز واقع را بار  

 یدر حکمران هیامتناع استناد به اصول عمل   ای  مکان. ا2

به  اسا   مسئلهفرضیه و   توجه  با  که  آن است  این قسمت  در  نویسنده  میان    یهاتفاوتسی 
اصول عملیه مورد   مسائل حقوق خصوصی و فقه فردی با مسائل حکمرانی و حقوق عمومی،

جملی  . البته رویکردهای مختلف و مکار رودبهدر فقه حکمرانی  تواندینماستفاده در فقه فردی 
در خصوص نسبت اصول عملیه و حکمرانی بیان شده است. برخی، قائل به تعارض میان فقه  

برخی    4.نندادیم  یسازنظام و با اصول عملیه، فقه را ناتوان از    3حکومتی و اصول عملیه هستند
 نظربه.  (25  :1390،  فریائیض)   دانندیمدیگر نیز در فقه حکومتی، جریان اصول عملیه را کمتر  

عملیه    رسدیم اصول  به  توجه  امتناع  یا  مختلفی    مثابهبهامکان  از جهات  در حکمرانی،  روش 
 قابل بررسی باشد:



 
 

 
 

 یحقوق عموم  یهاو آموزه یدر حکمران «یفقاهت  تیو مشروع هی»اصول عمل گاهیجا
 

 

 
125 

 « مدی اکار . اصول عملیه و »عنصر زمان و مکان«، »مصلحت« و »2-1
نائینی   »قوانیسدینو یممحقق  و  :  مصالح  اختلاف  به  نظر  )سیاسات(  قسم  این  به  راجع  ن 

اعصار   اختلاف  به  مانند قسم    ناچاربهمقتضیاتش  و  تغییر است  و  نسخ  در معرض  مختلف و 
)نائینی،   بود«  نتواند  تابید  و  دوام  بر  مبتنی  اولی  نیز  136:  ق1424احکام  علامه  :  دیفرمایم(. 

  است  آورده  وجود به  و  کرده  تابع مصلحتی است که آن را ایجاب  طبعاًمقررات    ونهگنیا»اعتبار  
: سند،  ؛ نیز ر.ک 86:  1، ج1388« )طباطبایی،  رودیم  بین  از  مصلحت   از میان رفتن  به محض  و

این در حالی است که اصول عملیه نظری به واقع نداشته و  93:  تایب؛ صدر،  272:  ق1426  .)
و  تغ زمانی  شرایط  پیامدها،  ییر  و  ندارد.    اغلب مکانی  عملیه  اصول  به  استناد  نتیجه  در  اثری 

:  20، ج1378خمینی،  )«  مدیاکار »  اساسی در احکام حکمرانی،  مؤلفهیک    عنوانبهبر این،  افزون
س218 جق1425  ،یمازندران  یفی؛  یا  13:  1،  دیگربه(  جامعه    ری تأث  عبارت  تشکیل  بر  استنباط 

اسلامی   طیبه  حیات  و  و  1371/ 08/ 24،  یاخامنه) نمونه  امروز  نیازهای  پاسخگویی  توان  و   )
( مطرح است و اصول عملیه  1376/ 03/ 14،  یا خامنهو دولت اسلامی )  ها حکومت   کننده اداره

 شود. منجر به ضرر در حوزه عمومی  تواندیمز اقتضایی ندارد و حتی در این خصوص نی
 عملیه اصول   یپندارت ی معذرحکمرانی و   ییگراواقع .  2-2

دنبال به  صرفاًدارد. اما در برابر، اصول عملیه    هات یواقعحقوق عمومی، ریشه در    یهاده یپد
نظری به نسبت به حکمرانی خوب و اداره مثبت    رونیازامعذریت از عذاب اخروی است و  

یا   اسلامی  در  بهحکومت  اجتماعی  تکامل  همانا  که  اسلامی  حکومت  هدف  دیگر  عبارت 
ال تقرب  چنین  راستای  البته  داشت.  نخواهد  است،  برابر    یاجهینتهی  در  معذریت  جنبه  خود 

ار را نیز نفی خواهد کرد. بنابراین حتی اگر در تنجیزی و تعذیری بودن اصول، بهبود پروردگ 
اقتصادی،   شود؛  یطیمحست یزحکمرانی  لحاظ  نیز  و...  فرهنگی  باید حکمرانی  بدین،  که  معنا 

قیامت،به در  که  باشد  باشید، همچن  نحوی  داشته  چنین    دتوانینماصول عملیه    غالباًان  حجت 
مانند اصل برائت  ا؛  دسازتعذیری را محقق   امتداد بهگرچه برخی اصول  به  امتنانی بودن،  دلیل 

بر  افزون.  شودیماصل متوقف    یاجرااجتماعی حکم نیز نظر داشته و در صورت عواقب سوء،  
  دست  در   ابزاری  عنوان به  تدریجبه  گرایی،تجربه  دانفق  و  هاارزش  این  بودن  ذهنی  دلیلهباین، »

 .(58: 1390، رانهمکادرخواهند آمد« )توسلی نائینی و  شخصی منافع و هاحکومت 
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 مخالفت با وجه امتنانی بودن برخی اصول عملیه    .3-2
برائت   امتنان باشد، برای جریان اصل  به  برائت وابسته  آنکه اصل  از ر دو شرط اح   دبای بنابر 

)بر  کاظمی،  212:  3ج ،  ق 1417وجردی،  شود  که 423:  3ج ،  1376؛  است  آن  شرط  نخستین   .)
معنا که سبب ضرر و سختی نشود. همچنین اجرای این بدان اجرای برائت برخلاف امتنان نشود؛  

ب که  امتنان باشد؛ یعنی موجب رفع سختی شود. بر همین اساس است  نیز موافق  از اصل  رائت 
 شودی م . همچنین امتنان در جایی واقع شود ی نمرد شک در استحباب جاری  ا حکم مستحب در مو 

که امکان خلاف آن حکم باشد و خلاف آن حکم، مخالف امتنان باشد تا شارع اجازه اعمال اصل 
خلاف   توانی نم ن  عملی )امتنانی( را دهد. بر این اساس، در موارد احکام عقلی )غیرتعلیقی(، چو 

احکام عقلی در حوزه حکمرانی )در   رون ی ازاو    رد ی پذ ی نم نانی صورت  ت آن، حکمی جعل کرد، ام
به  صورت وجود( بر اصول عملی مقدم خواهند شد. برای نمونه فقها در مورد وجوب مقدمه، 

 (.544: 1ج،  ق 1422بودی،  )به   دانند ی نم همین دلیل، برائت شرعی را جاری  
 تغییر پارادایم حاکم  .2-4

که   است  معتقد  طباطبایی  مقام  اعلامه  از  اسلامی  جامعه  در  صادر  حکام   شود یمولایت 
تعلق  93:  تا یب)طباطبایی،   کل  عناوین  به  و  موضوعات  ردیگیم(  بر  حاکم  پارادایم  برخلاف   .

از رابطه عبد و    متأثرحکم    یالقا ه در آن، کیفیت  خرد و فقه ناظر بر ساحات غیرحکمرانی ک 
فقهی و اصولی ناظر به حکمرانی، از »عبد و    یاه گزارهمولی است. با تغییر پارادایم حاکم بر  

  و   هدایت   مقصد و مذاق شارع،  نیتربزرگمولی« به »مربی و متربی« یا »ولی و مولی علیهم«،  
عملی  باید  دلیل،  این  به  و  شودیم  انسان  تربیت  اصول  به  استناد   رویکرد،   این  با  را  شرایط 

ذاتیِ  به  . کرد  بازخوانی  این  پرتو  در  دیگر،  حکمرانحعبارت  مناسبات  همه  اسلامی،  ی  کومت 
اسی  مبنای نظم قانون اس  عنوانبهامامت  -در حول ولی تعین بیابد و تکالیف در نظام امت   دبای

، بلکه از مجرای ولی میان  شود ینمایران، »به صورت مستقل میان مکلفین نظام سیاسی توزیع  
آثار 135:  1396قری،  ا« )میرب ابدییمتوزیع شده و بر همان محور هم تکامل    هاآن  از دیگر   .)

پار نظریه  اتغییر  که  است  آن  توسعه    الطاعهحقدایم،  تکالیف   گونهاطیاحتو  به  تکالیف  دایره 
بتوان اصل قانونی بودن بهتا    رسدینم  نظربهدر ساحت حکمرانی مقبول    5مشکوک آن  وسیله 

نهاد کنار  را  مجازات  و  محدودیت    جرم  به  با  یهایآزادو  همچن وشهروندی  داشت.  با  ر  ین 
ی »از قبیل عام مجموعی و متوجه جامعه بما هی جامعه  لحاظ اینکه، احکام در ساحت حکمران
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  ی ا گونهبه(، هر کسی با توجه به جایگاه خود در این کلّ، باید  569:  ق1408است« )منتظری،  
ش  غایت  به  منتج  دیگران  افعال  کنار  در  که  ورزد  اهتمام  تکلیفش  امتثال  به  د  و نسبت 

امتثال   در پیوستگی  و (. بنابراین، هماهنگی76: 1392یرباقری، سرنوشت افراد( )م ی خوردگ گره)
  در   تکالیف   بودن  متقوّم  نتیجه  )هماهنگی میان افراد و نهادهای امت یا قوای مختلف حکومتی(

 6. هستند هم کنار
 عدم ثبات )سیالیت( موضوع در حکمرانی  .2-5

و تصرف  بلند به نام  گام ظیفه و موضوع آن در یک  و مجری فقه نیست؛ بلکه  صرفاًحکومت  
و   کند ی م سیر دادن جامعه از یک وضعیت به وضعیت دوم است. و حکومت در جامعه تصرف  

به وضعیت دوم سیر   از یک وضعیت  اساس، مکلف و موضوع در دهد ی م جامعه را  بر همین   .
»   عنوان به حکمرانی، جامعه   و  است  متغیر  کل  در  ی ا مسئله یک  دا   که  به قدیم  بوده  رای حکمی 

همان   است حکم   مسئله ظاهر  ممکن  نظام،  اقتصاد یک  و  اجتماع  بر سیاست،  روابط حاکم  در 
شیرازی به تحریم تنباکو و رفع   الل ت ی آ (؛ مانند حکم 98: 21ج ، 1378خمینی، جدیدی پیدا کند« )

ا در مقیاس حکمرانی، ه اختارها و قوانین و عملکرد تحریم آن در سال بعد. با توجه به طریقیت س
را    د نبای  ابعاد  در به این  ایستا  بهره   صورت  عملیه  اصول  از  انتزاعی  عناوین  برای  و  گرفت  نظر 

اکتفا   شمول جهان به طراحی ساختارها و قوانین ثابت و    صرفاًگرفت یا با استفاده از این اصول،  
»مدیریت و واحد« در    در بستر حرکت جامعه و با   ست ی بای م ضوعات حکمرانی را  کرد؛ بلکه مو 

بر این، وقتی »مکلف« و عامل اصول عملی در یک نظم سیاسی در حال تغییر افزون گاشت.  نظر ان 
 توانی نم   رو ن ی ازا و    شود ی م و تحول است )اعم از تکامل یا تنزل(، نظام تکالیف جدیدی مطرح  

 .دید ( دارای نتیجه واحد برای این تغییر پاسخی تدارک  اغلب از اصل عملی ) 
اسلامی بر    یهاارزشنظر داشت که یک انقلاب انسانی مبتنی بر    پس از این همه باید در 

تغییر اصل عملی   سبب رونی ازاسیاسی و انسانیِ در حوزه حکمرانی اثرگذار است و  یهاده یپد
آن   به  استناد  و  رجوع  شیوه  در  تفاوت  و  انحای  شودی محاکم  نوع    یرگذاریتأث.  بر  حکومت 

بر حکم اولی )از طریق تغییر موضوع از جمله به شکل تغییر کاربری    ریتأثدر    نتوای محکم را  
(. نظیر تغییر نوع حاکمیت  89:  1394انست )مشکانی،  موضوع، حکم حکومتی و حکم ثانوی د

به   منجر  که  غنایی  حرمت  در  یا  خمس  در  تصرف  یا  و  مباحات  حیازت  در  اباحه  اصل  بر 
 فرهنگی(. رانی م)حک شود یمتقویت نظام سیاسی حاکم 
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 تزاحم در موضوعات حکمرانی  .2-6
سایر    مرانی،ک ح  موضوعات موضوعات  دچاهاحوزهبرخلاف  هستند  ،  دائمی«  »تزاحم  ر 

بر این، تزاحم نیز ناظر بر عدم امکان صدور فعل کثیر از فرد واحد  افزون(.  3:  1373  ،یالهاشم)
کثیر )هماهنگ( از افراد    لاست )مانند تزاحم صلات و غصب(؛ بلکه اینجا با فرض صدور افعا

؛ نظیر تزاحم میان حق بر  دهدیمکثیر، تزاحمی دائمی میان تخصیص امکانات و مقدورات رخ  
میراث   و  مسجد  بنای  حفظ  با  شهری  توسعه  لزوم  میان  تزاحم  تجسس؛  و  خصوصی  حریم 

قوا و    بودجه و توسعه )تزاحم و اختلافات میان  یهابرنامهفرهنگی یا محدودیت منابع و انجام  
که همچ مبرهن است  در حوزه  نهادهای مختلف(.  بلکه  فقه فردی و  اطمینان  ون  با  حکمرانی 

و قادر به تشخیص   است گفت که اصول عملیه از رفع این تزاحم دائمی ناتوان    توانیمر  یشتب
ضریب اولویت میان موضوعات نخواهد بود و هرم و قواعد مذاق شارع )نظیر تقدم حفظ جان  

دقیق این   طوربه  تواندینمو.. یا قاعده تقدم مقصد نوعی بر مقصد شخصی( نیز    بر حفظ مال
حل   را  موضوع  دکنتزاحم  امر  دو  میان  رتبه،  یک  در  گاه  آنکه  چه  رخ عرضهم؛  تزاحم   ،

  تِ یاولو  ب ی ضر  هک است    ییهاپژوهشازمند  ین  انات،کام  صیتخص  ی»الگو   رونیازا؛  دهدیم
  ، یاجتماع  و  یفرهنگ  ،یانکم   و  یزمان  ،ییایجغراف  و  یخیرتا  ط متفاوت ی شرا  در  را  موضوعات

 (. 5: 1373 ،یالهاشم)د« ینما ارائه و  ردهک  یبررس
 « در حقوق عمومی  نگریکل منطق » .2-7

حکمرانی   و  عمومی  حقوق  دانشی  بر  بهمدل  حاکم  منطق  برخلاف  که  است  نحوی 
خرد موضوعات  فقهی  ب   گونهآن،  استنباطات  آن  ماهیت  شناخت  در  که  به  تنیست  تنها  وان 

اج و  داخلی  بسنده  مقومات  آن  مفهومی  ذات،  به.  دکرزاء  اصالت  برخلاف  دیگر،  عبارت 
و  هانسبت  جایگشت  تعریف    ها ربط،  در  این    یشناس حکمو    مسئلهنیز  در  دارد.  دخالت  آن 

دخیل در شناخت ماهوی شیء    یهامؤلفه، جزو  سبت، جهت و هماهنگی اجزارویکرد، اصل ن
پدیده و    یهانسبت نظر گرفتن    ، بدون درنگرهیتجزو    یاگزاره، حقوق  رونیا زا.  ردیگ یمقرار  

نتیجه خواهد داد که   ناقص را  تفقهی  آن،    ی اجزاجریان اصل عدم )مخالفت(  با    اغلب روابط 
. در شودیمداده    صیتشخمثل بانک به صورت مستقل، غیرمخالف با اصول شریعت    یاده یپد

استنباط و  اجتهاد  »به  غیرقابل    گراذهن  واقع،  دین   قی تطبو  گزینش  و  به جزء  نیز  و  انجامیده 
حکمرانی اقتصادی از رهگذر بانک، یک    کهیدرحال(.  33:  3  ج  ،1392،  نیالامخواهد انجامید« )
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اعتباری   اقتصادی  روابط  به  ناظر  مانند    استسیستم  اقتصادی  سیستم  دیگر  اجزای  با  که 
استناد به اصول عملیه  . منطق انحلالی که امکان تکثر  دسهامی، بیمه و... ارتباط دار  یهاشرکت 
درب ماهیت  را  زیرا  بود؛  ناتوان خواهد  نیز  اجزاء  از شناسایی  کل،  دلیل عدم شناخت  به  ردارد، 

و روابط نیز در مسیر غایت آن کل، قابل    با یکدیگر نهفته بوده و اجزا  هاآناجزاء نیز در روابط  
؛  277:  1ج،  ق1421؛  665:  2  ج  ،1379خمینی،    :ک ر. ؛  271  :1394بازشناسایی است )میرباقری،  

هر43:  4ق142صدر،   که  است  ممکن  نمونه  برای  اجزا  (.  از  حکمرانی   ییتنها بهیک  در 
 هاآناقتصادی، ذیل یکی از عمومات یا اصول عملی قرار گیرند و مشروع باشند؛ ولی مجموعه  

قرار   منکم«  الاغنیاء  بین  »دولة  عنوان  ح  یردگ تحت  دیکو  ازم  را  کند.    گری  طلب  شریعت 
یا  افزون  رونیازا اقتصادی  مجموعه مکتب  در ورای  انسجام در حکمرانی، حکمت  نابودی  بر 

 سیاسی اسلام نیز محقق نخواهد شد.
 الفراغ منطقة اقتضائات  .2-8

اما  وارد   منطقه  آن   در  الزامی  تشریع  که  است   یامنطقه   منطقةالفراغ  و   ایطشر  بنابر  نشده، 
 اقدام  حوزه  آن  در  اجتماعی  تحولات  با  کل مکتب   هماهنگی  و   تطبیق  به  اسلامی  محاک   مصالح،

 فرایند  یک  با  ست یبا یم  غلفرااطقهمن  در  قوانین  جعل  .کندیم  قانونگذاری  و  الزام  جعل  به
مبتنی با مصلحت   شرع و  کلی  اهداف  بر  اجتهادی و    رو نیازاگیرد و    صورت  عهجام  متناسب 

:  ق1424باشد )الصدر،    داشته  نیاز  حاکمیت   سوی نظام  از  قانون  هاده  تصویب   به  است   ممکن
الزام و قانون معافیت جسته و قصد حفظ نظام با 686 (؛ نه آنکه با چند اصل عملی از تعیین 

داشت؛   را  اصل  چند  به  »اباحه«    خصوصبهتمسک  اصل  در   عنوانبهکه  رویکرد،  یک 
حکمرانی    غالفرامنطقه  مقیاس  همچنین  است.  تمرکز  زونفا موجود  تکلیفی  احکام  بر  اینکه  بر 

ارزشی تفقه را به سمت احکام توصیفی و  ارتقا    دارد؛ دامنه  آنکه، بادهدیم نیز    پذیرش   ؛ چه 
حکمرانی،    و  هاعرصه  تمامی  در  دین  حاکمیت   ضرورت ساحت  کل  در  الهی  ولایت  جریان 

 لیفی« شود. کشامل هر سه حوزه »ارزشی، توصیفی و ت دبای»استناد به منابع دینی« 
 اصل احتیاط   یهاشران ی پ .  2-9

تدبیر  تنظیم و  در  که حکومت  احکامی است  استنباط  اسلامی،  هدف اصلی در حکمرانی 
ویژه  بهدر موارد بسیاری امکان رجوع به اصول عملیه    رونیازاست.  هاآنامور جامعه محتاج به  
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و   پیشران  آنکه  چه  نیست؛  که    یشرطشیپاحتیاط  فقهاست  حوزه حکمرانی    ب ل غامدنظر  بر 
است؛   تطبیق  مطرح  بهقابل  فقها،  دیگر،  یا    انددهکرعبارت  عمومی  احکام  در حوزه  همان  که 

دارند« احتیاط    سروکارفراوان با آن    طوربه»مواردی که مورد ابتلای بیشتر مردم است و مردم  
مام نیز درباره  ا  (. مرحوم292:  1369؛ التبریزی،  232:  1ج،  1381الغطا،  کاشف)   شودینمجاری  

عملی   اصول  د  ندیفرما یممطلق  اصول  بدین  تمسک  نابجا که  تمسکی  حکومتی  امور  ست  ر 
(. برخی دیگر از فقها در خصوص استناد به اصول عملی در حوزه  228:  1ج،  1373خمینی،  )

تبعات   مثال    ریناپذجبرانحکمرانی  را  قمیاندآورده دیگری  میرزای  ج1378)  ؛   ،1  :247 )  
م»  :سدینو یم اموری  در  بخواهیم  امنیت جامعه اگر  از  باید  کنیم  احتیاط  به قصاص  انند حکم 

پوشید« نیز    .چشم  شیرازی  قوی؛    یورزاطیاحت:  سدینو یممیرزای  احتمال  یک  بود  موارد  در 
مانند ظن به تکلیف یا مهم بودن محتمل، مثل جان و مال و ناموس و دیگر حقوق مردم، ولو 

واجب و حتی مستحب باشد؛ زیرا احتیاط حتی در  تواندینمنشود،  هماعث اختلال نظام آنکه ب
تفتیش و تجسس در زندگی   مانند  اموال، مشکلاتی  موارد دارای اهمیت مثل نفوس، فروج و 
شخصی و عیوب مردم را در پی دارد که مورد نفرت اسلام بوده و مغایر با اهداف کلی دین  

به هر روی مقتضای    و رسوایی خواهد شد...  یروآبیبسبب ریخته شدن دماء،  اسلام است و  
«. برخی دیگر از فقها در موارد  7هاستاطیاحت  گونهنیامطلوبیت عقلی و شرعی احتیاط، ترک  

  اختلال نظام، عسر و حرج، وهن مذهب و.. و هرج و مرج و اخلال به زندگی در اثر احتیاط، 
. برخی دیگر از اصولیین نیز  8( 071  :2ج،  ق1417)بهسودی،    دانندیمحقیقت احتیاط را منتفی  

(. رویکرد حکمرانانه 342:  1،  ق1419در مواردی که امکان ازاله شک مقدور نباشد )انصاری،  
مجرای    سبب نیز   فردی،  رویکرد  با  فقهای  که  را  مواردی  از  بسی  فقها  برخی  است  شده 
(. اما در برابر،  228: 1ج، 1373خمینی، ، از قلمرو احتیاط خارج بدانند )انددانستهالاحتیاط لةاصا

فردی،   نگاه  در  شدن  تمامی   یروادهی زمحصور  در  اجتهاد  »باب  و  داده  نتیجه  را  احتیاط  در 
 (.  36: 1374بست« )جناتی، جدید ناشی از مدنیت و تمدن معاصر را خواهد  یهاده یپد

اصول    برخی  نیز    ماننداجرای  عمل  در  توقف  و  نظر(  )در  فرآیناحتیاط  در  توقف  د  به 
ام تعطیل  و  امور حسبیه  حکمرانی  در  تعلل  و  و  -ور  امهال  به  راضی  روی  هیچ  به  شارع  که 

 خواهد شد.منجر  -اهمال در آن نیست 
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 تناقض در حکمرانی  .2-10
د در استناد به اصول عملیه نیز خود موجب اختلاف رویه در تحقق عدالت تفاوت عملکر

نخواهد بود،    ساز مشکلف حکم،  لاخواهد بود. در حقیقت، برخلاف امور فردی که در آن اخت
را   حکومت  اداره    توانینماما  متناقض  احکام  برخی  د  کربا  در  عملیه،  اصول  به  استناد  با  و 

فراهم    هاحوزه رویه  تشتت  و  مرج  و  هرج  برای  را  جریان  ساخت زمینه  در  نمونه  برای  ؛ 
رو رهبری،  بر  نظارت  میزان  در خصوص  اساسی،  قانون  بازنگری  شورای  ردهای  یکمذاکرات 

با تمسک به   یادستهمختلفی مطرح شده که نشان از پارادوکس در استناد به اصول عملی دارد.  
احتیاط )از    اصل  رهبری  بر  نظارت  کیفی  و  کمی  توسعه  به  باور  نفوس،  و  اعراض  دماء،  در 

این   در  استناد  مورد  اصل  دیگر،  برخی  برابر  در  اما  داشتند.  زمانی(  گستره  و  ابزارها  حیث 
به  ر  خصوص و  »اتفاقی«  را  رهبری  بر  خبرگان  مجلس  نظارت  نوع  و  دانسته  استصحاب  ا 

 یهانهیزم. از دیگر  9و نه نظارتی نهادی   دانندیم  صورت موردی و در صورت دریافت گزارش
معتبر   فقهی  منابع  به  یا رجوع  و  معیار  فتوای  تشخیص  عملیه،  اصول  اجرای  از  ناشی  تناقض 

 ( است. 167)براساس اصل 
 از کارگزاران  حقوقی  ارانتظ  .2-11

و تکوین وحدت    ینیآفرقاعدهدر این میان، ذاتی عمل حکمرانی، در حوزه تقنین و اجرا،  
عملکرد   حقیقت    متأثر در  در  است.  اجتماعی  عدالت  مبانی  از    توانینماز  حقوقی  انتظار 

یا شورای نگهبان در خصوص موضوعات    نمایندگان مجلس )در خصوص موضوعات نوپدید(
اش  مخترع به سرحد  را  اجراییِ شریعت،  قوانین  اصول  رعی و  از  یا  ستفاده  تقنین و  در  عملیه 

یا در صورت نبود قانون، به کارکرد قوه اجرایی و قاضی در استفاده  تقنین اصول عملیه کاست  
شریعت    ی نگارقانونمتکثر از اصول عملیه بسنده کرد. در واقع، کارویژه مجلس قانونگذاری،  

لا نص    و ما  الفراغمنطقه   یهاحوزهی در  انونگذاربرای اجرای آن و نیز ق  یزیرمهنابریا  اسلامی  
فیه است و این مطلب به معنای »ایجاد دلیل« در معنای اصولی آن است )قانونگذاری فعال( و  
نه تمسک به اصول عملی و یا برجای گذاشتن ابهامات متعددی که مجریان و قاضیان با توسل  

سخنان مقام    این برداشت    د یمؤ در حاکمیت را از بین برند.    ، هماهنگیلیبه دو سه اصل عم
  د ید  معرض  در  و  شودیم  داده  ونی سیم ک   به  حهیلا  کهیوقت  ...»:  اندفرمودهکه  ست  امعظم رهبری  
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 ند؛ک یم  رفتار  خود  شخص  به  مربوط  ارک   کی  مثل  حه یلا  نیا  با   گاهی  رد،یگ یم  قرار  ندهینما  نیا
 در   را  مطلب   ند،ک یم  مباحثه  ندینشمی  ارشناسک  با  ند،ک یم  قی تحق  ند،ک یم  مطالعه  ند،ک یم  دقت 
  مجلس   در  طرحی  مثلاً  ای  دیآمی   حهیلا  نه،  هم  گاهی  ند؛ک یم  میترس  محقق  صورتبه  خود  ذهن

  احساس   لییخ  داند،ینم  را  طرح   و   حهیلا  محتوای  لییخ  ندهی نما  ن یا  شود،  بیتصو   خواهدیم
  طرحی،   ای   حهیلا  نیچن  کی  به  او  «نه»  ای  «آری»  رأی  نیا.  ند..کیمن  دگی یرس  ند،ک ینم  تیمسئول
 رأی   مینیبنش  نجایا  میامدین  ه ک   ما.  ست ین  شبهه  از  خالی  هم  او  ممتنع  رأی  .ستین  شبهه  از  خالی
  انسان   هک   است   ییآنجا  مال  ممتنع  رأی.  نشود  نیا  بشود،  نیا   مییبگو   میاآمده  ما  م؛یبده  ممتنع

 البته  نجایا  خب،  د؛ینرس  ییجا   به  ذهنش  بالأخره  رد،ک   را  دشخو  ارک   د،یشک   را  خودش  زحمت 
 به   ذهنش  بعد  شد...ک یم  را  خودش  زحمت   هک   مجتهدی  و  هیفق  مثل  دهد؛یم  ممتنع  رأی  انسان
 (. 03/1399/ 8است« ) نجایا مال ممتنع رأی. ندارم.. رأی من دیگو یمرسد...ینم جایی

به اصل عملی و سلوک براساس آن   یخشبتقدم اصول عملیه،    -یاهیرو-یهاب یآساز دیگر  
ناشی از   ،10بر اینکه در میان برخی از فقها نیز بوده افزونپیش از فحص دلیل است. این اشتباه،  

 عدم توجه به منطق »اصل عملی« مبنی بر رفع تحیر از مواقع شک است. 
مجموع   احکام    دبای که    رسدیم  نظربهدر  با سنخ  را  احکامِ ساحت حکمرانی  هی  فقسنخ 

ط حاکم بر آن با احکام فقهی، دیگرگون باشد. ستنبامتفاوت دانست و از این رهگذر، ابزارهای ا 
احکام حکمرانی   که    ی اگونهبهدر حقیقت، سنخ  از  افزوناست  استفاده  در  تفاوت  اقتضای  بر 

  بهره   تواندیمپیشتر ممنوع در استنباط    یهاروشاصول عملیه، پیش از اصول عملیه، از برخی  
منظر مشروعیت، میان احکام حکمرانی با احکام فقهی تفاوت وجود دارد    حقیقت، از  یرد. درگ 

انتخاب   و در طول احکام فقهی قرار دارد؛ به عبارت دیگر، احکام حکمرانی در مقام عمل و 
مطلق ظن    حجیت   توانیم، حتی  رونیازاشیوه اجرایی مناسب برای تحقق احکام فقهی است و  

)برخلاف حجیت ظن در مقام استنباط حکم(؛ چه   در این حوزه اعتقاد داشت ا  و نیز قیاس ر
این خصوص   در  مطلق  امر عقلایی است و ظن  احکام حکمرانی، یک  در  اجرای حکم  آنکه 

به    تواندیم توجه  با  آن  در  که  است  احتمال، ساحت حکمرانی، ساحتی  این  در  باشد.  مقبول 
جانب حاکم بیان  د به قواعد کلی فقهی، احکامی از  نامفاسد مختلف اجتماعی و با است  مصالح و

(. مرحوم صاحب جواهر و  186:  3ج،  تایبکه جنبه اجرایی و عمومی دارد )منتظری،    گرددیم
برخی فقهای معاصر نیز حکم را عبارت از فرمان حاکم )نه خداوند متعال( مبنی بر عمل کردن 
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)نجفی،   دانندیمیفی یا وضعی یا عمل به موضوع آن دو، در مورد خاص  حکم شرعی تکل به  
؛ نراقی،  263:  ق1403: حلبی،  ر.ک ؛ همچنین  216:  ق1427؛ مکارم شیرازی،  100:  40،  ق1404
 (.  115: تایب؛ صافی، 168: ق1425؛ حسینی حائری، 187: ق1417

در حکومت  صورتیاما  حکم  موارد  که  در  بلکه  جملگی،  نه  حکمی  منطقة را  بتوان  الفراغ 
در   دانست،  اجرایی(  نه  )و  حکم    دبای،  صورت  نیافقهی  استنباط  موازین  با  صدوری  تضاد 

نداشته باشد و احکامی که براساس موازین و دستورات شریعت نباشد، بنابر متیقن از ادله عقلی  
از حکومت  قات ادله، نافذ نبوده و ترتیب اثر و اجرای چنین احکامی  و متفاهم عرفی از اطلا

خطای حاکم   که یزمان( یا به تعبیر مرحوم خویی، »102:  ق1413)سبزواری،    لازم نخواهد بود«
در صدور حکم معلوم گردد و قطع وجدانی نسبت به مخالفت حکم با واقع حاصل شود، حکم  

( یا در مواردی که مبنای حکم 91:  2ج،  تایبد داشت« )خوئی،  حاکم بالضرورة، حجیت نخواه
موارد، حکم حکومتی، همان   نیدر ادر مقام تزاحم بین حکم اولی و ثانوی باشد و  حکومت  

 حکم ثانویِ در راستای مصالح و دفع مفاسد برای حفظ اجتماع مسلمین است. 
 شیوه و رتبه استناد به اصول عملیه  .3

نوشته   به  افزوناین  استناد  حتی  و  حکمرانی  در  عملیه  اصول  به  افراطی  استناد  به  نقد  بر 
عملی  بر اصل  نادرست  تشخیص  یا  و  در حکمرانی  احتیاط  نظیر  اصول  محل مد  اکارخی  در 

. در واقع،  دهدیمخود، معتقد است که زمینه رجوع به اصل عملی در امور حکمرانی، کمتر رخ  
عرصه سیاست و حکومت، عقل امکان دسترسی به ملاکات احکام را   رباحث ناظر  در عمده مب

و   )ایزدهی  سایر    تواندیم  رونیازا(،  85:  1399،  زادهیتقدارد  به  نسبت  را  آن  ملاک،  فهم  با 
یا   العله  قیاس منصوص  )به ملاک  تعمیم دهد  تسری و  نیز  تنقیح    هالعلمستنبطموارد مشابه  یا 

همچنین  یکدیگر    مناط(.  به  متراکم  ظنون  حیث    الکذبمعلومدلیل  بهانضمام  از  نیز  نبودن 
حکمرانی  یشناسمعرفت  حوزه  نه    -در  شرعی  لزوماًو  به   «ریپذامکان»امری    -ارزش  و  بوده 

« این است که در یشناختمعرفت . مائز میان »ارزش شرعی« و »ارزش  است   تر کینزد»واقع« نیز  
ارزش   مدار وجود و عدم است ولی  دائر  ارزش شرعی  تشکیکی،    یشناختمعرفت اولی  امری 

»لا    ، »ظن« است و نهشودیمه هم ضمیمه  آنچه در این بحث ب  رونیازاست.  فازی و قابل ارتقا
قطع یا اطمینان شود، نیز حجت    حصول  به  منجر  ظنون  تراکم  حجت«. در ارزش شرعی نیز اگر

بود محقق   11. خواهند  از جمله  است؛  گرفته  قرار  فقها  مستند  متعددی  موارد  در  رویکرد،    این 
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  : ق1423محقق حلی،  )  داندیمحلی »تکرارِ یک خبر« را مفید تقویت ظن و حتی تبدیل به علم  
(. در دیدگاه شیخ انصاری نیز تعدد فتوادهندگان به ظن، موجب ارتقای ارزش فتوای ظنی  201

(. از دیگر 192  :1ج  ،ق1419انصاری،  )  شودی ممعصوم    یرأبه اطمینان و حتی یقین و کشف  
نون به  الصاق ظ  به حجیت مذاق شرع که برآمده از تتبع در مجموع ادله و ناشی از   توانیمآثار،  

 (.188 :1، ج1381، الغطاءکاشــفیکدیگر است، دانست )
از دیگر قواعد استنباط در حوزه حکمرانی توجه به مذاق شارع است. میزان اهمیت توجه  

  بلکه   ،کندینم  کفایت   قوانین الهی  در  نظری  »عصمت   :اندنوشتهاست که برخی    حدیبه مذاق به
متناقض  به  الهی  قوانین  تا  باشدیم  لازم  عصمت   زنی  احکام  تطبیق  و  عملی  مقام  در   با   شکل 

که  291:  ق1426)سند،    نکند«  پیدا  تحقق  شریعت   اهداف است  معتقد  نیز  جواهر  (. صاحب 
جان   یا  مال  تلف  سبب  واجب،  یا  مستحب  مباح،  اقدام  یک  انجام  این  شودیمگاهی  در   ،

،  1392نخواهد بود« )نجفی،  اساس مذاق شارع مجاز    تصریحی نیست؛ اما برخصوص با اینکه  
این عنصر روشی،  328  :40ج از  بر امضایی    طوربه(. استفاده  ویژه در حوزه سیاست که اصل 

که    پذیرفت   توانیمالبته »ادعای مذاق را تنها از فقیهی  باشد.    اکاربسیار    تواندیمبودن است،  
باشد«   داشته املیک  یآشنای الحدیثی،فقهارهای  ک سازو  با و بوده، فقاهت  دریای غواص عمری

تئوری حکومت،    کههمچنان(.  129:  1391)عندلیب و ستوده،   امام در خصوص  آرای مرحوم 
در    هازشورعمومی، عدالت اجتماعی، برخی اقسام    یهاثروتامر به معروف و نهی از منکر،  

  ( 94:  1389؛ ایازی،  177:  21ج،  1373خمینی،  حکومت اسلامی و ارج نهادن بر علوم تجربی )
ضرورت  ملاک  و  مقصد  به  فقیه  ولایت  در  همچنین  است.  بوده  شریعت  اهداف  بر  مبتنی 

اری برای اجرا  ( و احکام، امری ابز94:  1389)ایازی،    ندینمایماستمرار اجرایی احکام استدلال  
(. همچنین ایشان در حوزه  633: 2ج، 1379خمینی، )  و استقرای حکومت و بسط عدالت است«

منجر به تصحیح ربا    یهالهی حمبتنی بر اهداف شارع، روایاتی را که حکم    حکمرانی اقتصادی،
تخریب چهره اهل بیت است   که در پی دانندیمرا مستند به رفتار اهل بیت کرده است، مجعول 

دو مقصد »افزایش ثروت ملی« و »توزیع عادلانه و   (. همچنین است 531:  5ج،  1379خمینی،  )
جامعه   درون  در  محرومیت  )مقام   عنوانبهاسلامی«  رفع  اقتصادی  حکمرانی  در  شارع  مذاق 

   (.44ل در دیدار با مسئولان اقتصادی اجرای اص 1385/ 11/ 30معظم رهبری، 
باشد، ولی   احکام  استنباط  در  فقیه  برای  دلیل  قاعده، سند و  نتواند  اگر مذاق شارع،  حتی 
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حداقل   مقاصد،  به  فقیه  ظهو   مثابهبهتوجه  برای  حالیه  باعث  قرینه  شرعی،  نص  در    شودیمر 
.  ردیگ یمورت  موارد بسیاری برداشت فقیه از ادله، غیر از برداشتی باشد که بدون این توجه ص

(.  376:  1388)علیدوست،    شود یمهمچنین این توجه همچنین باعث حضور عقل در کنار نص  
غی و  سیاسی  موضوعات  اصلاح  یا  امضا  در  شارع  عمده  رویه  به  توجه  با  رمخترع  همچنین 

ده از عقل و  (، استفا82:  1400،  زادهیتقشرعی بودن موضوعات و مسائل حکمرانی )ایزدهی و  
سیره   و  روایات  از  مراد شارع  فهم  در  نیز  عقلا  نقش    مثابهبهبنای  بسیار  عقل  به حکم  ارشاد 

به اتصال  حتی  و  تکرار،  استدلال،  نیز  عقلا  رویه  ارزش  و  حجیت  در  داشت.    عصر  خواهد 
 ی اجامعه   و  زمان  هر  رد  عقلا  رویه  رون یازا(.  130:  2ج،  ق1410خمینی،  زم نیست )لا  معصوم
این   گرچها  یابد،  استقرار باشد،  یهازمان  در  مورد    معصوم  دید  برابر   در  متأخر  و   د ییتأبوده 

زمینه اصول عملیه و تکثر   تواندیماست. استفاده از قواعد فقهی بنیادین در حوزه حکمرانی نیز  
؛ از جمله »مصلحت، حفظ نظام و پیشگیری از هرج و مرج و  دزسابه آن را نیز مرتفع  استنادی  

با رویکرد    اغلب (. این قواعد  693  :1388؛ علیدوست،  250  :15ج  ،تایبخمینی،  اختلال نظام« )
است؛    ینگرکل بوده  و   کههمچنانمطرح  دیده  کل  به  توجه  با  مواردی  در  را  جزء  یک  فقها 

نمونه در خصوص عدم حرمت اخذ اجرت بر واجبات کفایی در جامعه،   ؛ برایانددهداحکم  
]نه آنکه عدم انجام    دهندینمکه چون همه افراد چنین کارهایی را تبرعا انجام    اندآوردهدلیل  

اخذ   رونیاازیک یا دو نفر موجب اختلال شود[ و مجموع جامعه با اختلال مواجه خواهد شد.  
)آشتیانی ندارد  اشکالی  از  36:  1369،  اجرت  نیز جلوگیری  فعل غیر  از اصل صحت  (. هدف 

 (. 284: 1350اختلال نظام است )مامقانی، 
 گیری نتیجه 

و    اصل عملی و نگرشی به منطق استعمال اصول عملیه،  یشناس مفهوممطرح شد،  بنابر آنچه  
لوازم آن،    یشناسسنخ با حکمرانی و ذاتیات و  به اصول  استناد    اغلب گرچه  اآن، و مقارنه آن 

ممتنع   را  امور حکمرانی  در  عین حال،  ساخت یمعملیه  در  ولی  استنادی    توانیم؛  گستره  به 
سایر   نسبت  )به  عملیه  اصول  برای  قائلهاحوزهمحدودتری  اسلام،   (،  موازین  واقع،  در  شد. 

همچون مذاق    ییهامناطمصرح در اصول متعدد قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، و درج  
شریعت، فرصت استناد به اصول عملیه را محدودتر و رتبه مراجعه به اصول عملیه را  شارع و  
در   شرطشیپ،  هانیا بر  افزون.  دهدیمقرار    مؤخرتر عملیه  اصول  به  استناد  برای  دیگری 
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این   که  دارد  وجود  به    شرطشیپ حکمرانی،  مربوط  مسائل  در  غیرحکمرانی    یها حوزهیا 
ندارد در صورت ضر  ضرورتی  رخ  یا  کمتر  نگاه    دهدیمورت،  نیز  آن  تحلیل    یامنظومهو  و 

گرچه مبتنی بر دستاورد این ا حکمرانی، و یاس از نبود دلیل قطعی و ظنی است.  مسائل    نگرکل
پژوهش، تحلیل رویه حکمرانان )در حوزه نظارت بر شرعی بودن قوانین و مقررات، تصویب  

ولی این نوشته به    ، یگر و...( امری ضروری است قوانین، نظارت بر انتخابات، قوا و نهادهای د
این    یها فرضشیپو    شنهادهایپاستناد به اصول عملی بدون رعایت  دلیل مجال محدود، تکثر  

در صورت استناد به اصول عملیه نیز سخن از »تقدم    . همچنینداندیممقاله را امری نامطلوب  
 همیت است. اصول عملیه نسبت به یکدیگر« موضوعی دارای ا تأخرو 
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 ها داشت ادی

ر.ک1 فقه،  برای  نظارتی صرف  نقش  به  اعتقاد  و  تفکیک  این  دیدن  برای  در خصوص  88:  1376: شبستری،  .   .
قواعد فقهی نیز همین پرسش قابل طرح است و در مورد شمول برخی قواعد در عرصه حکمرانی نکات متعددی  

به این  ودشینمج شامل ولایت اسلامی  قابل بررسی است؛ برای نمونه، قاعده لاحر معنا که اگر پذیرش ولایت  ؛ 
خدا یا پیامبر یا امام یا فقیه، برای کسی حرجی ایجاد کند، دلیلی برای قبول ولایت شیطان نخواهد بود )لنگرانی،  

 (.http://fiqhenezam.com/%D9: ، قابل دسترسی در1/10/1400

اباحتها من آکد بحظرها و  ق  والفروج و احکامها و ما یتعل: »سدینویم. برای نمونه در حوزه رویکرد، سید مرتضی  2
منها یشتبه  لما  التعرض  من  النهی  و  علیها  عند الاقدام  التحرز  و  امرها  التی قد شدد فی  الشریعة  )احکام  ،  ی الهدعلم« 

ی الاحتیاط(. برخی نیز در : لان باب الفروح مبنی عل64: 13، جق1414سرخسی،  :ر.ک ؛ همچنین38: 1، جق1405
 (.  24: 1397)یوسفی و مادرشاهی،   اندکردهلط یکدیگر خ بااین خصوص رویکرد و روش را  

 https://iqna.ir/fa/news/3852306: مدرسی، قابل دسترسی در: . ر.ک3

 .1390، خرداد 12ماهنامه مهرنامه، شماره : علیدوست، قابل دسترسی در: . ر.ک4

موارد تکلیف محتمل را   کم عقل درح  این نظریه در موارد شبهات بدوی و نیز علم اجمالی در موارد نبود نص،. 5
 (.141: 1 ج ،ق1410عقلیه )صدر،  تا بر برائت دهدیمبر احتیاط عقلیه قرار 

بمیپارادا. از دیگر آثار تغییر  6 به دلیل کشف فعل متجری  ه از خباثت متجری و عدم  ، معنا نداشتن قبح تجری 
دلیل مفاسد یا بهحکومت، فعل  ت؛ چه در  اس ( در حکومت  259:  ق1409رعایت رسم عبودیت )آخوند خراسانی،  

 . شودیممصالح عامه نهفته متصف به حسن یا قبح 

 .396: 2، ج1381الغطاء، کاشف؛ 457 و 226 -226: 14، جق1435حر عاملی،  :. ر.ک7
  داند ی م. برخلاف نظر مرحوم آخوند که حرجی بودن احتیاط را باعث نفی وجوب احتیاط که یک حکم عقلی  8
عقل استقلال در حکم ندارد و حکم عقل به احتیاط از    کهیدرحال(؛  118:  2، جق1409راسانی،  )آخوند خ   ندداینم

 (.440: 4ج، ق1417پیامدهای حکم شرع است )صدر، 
 . 259-250 :1397، جوان آراستهو   یافضلملک :. ر.ک9

دا10 احادیث  به  بیشتری  عنایت  که  فقها  از  دیگر  برخی  استنباطی  سیره  برخلاف  کمتر  شت .  و  عملیه  ه  اصول  به 
 (.128: 1379)مجله حوزه،  اندجستهیمتمسک 

تراکم ظ 11 نتیجه  اگر  البته  تنها  .  که    یامرتبهنون ضعیف،  گردد  معرفت ظنی  است،    سطحهماز  ظنون خاص  با 
چون   خاص  »ظنون  که  است  اصولی  اختلافی  مبنای  این  پذیرش  به  منوط  معرفت،  این  حجیت    ی امرتبهاثبات 

 «. اندشده، حجت آورندیما به وجود ظن شخصی رز خاص ا
 
 

 

http://fiqhenezam.com/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%DB%8C%D8%B9%D9%86%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D9%86%DA%A9%D9%87-%D8%A8%D8%B4%D8%B1-%D8%AA%D8%AD%D8%AA-%D9%88%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%AE%D8%AF%D8%A7/
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 دوم.  چدارالزهرا، 

 . چ سومسهامی انتشار،  تهران:، ولایت و زعامت (،تا بی) ---------------- .32

،  ال چهاردهم، سمجله علوم سیاسی«،  رویکرد حکومتی در فقه(، »1390، سعید )فرضیایی .33
 .32-5ص ، 53ش

 .چ دومکتاب، : بوستان  قم ،اسلامی هایبررسی(، 1388حسین )طباطبایی، محمد .34
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دینی(،  1382)  --------------- .35 دستورات  و  عقاید  نشر  اصول  و  تنظیم  دفتر  قم:   ،

 . چ دومآثار علامه طباطبایی، 

 چ دوم.دارالقرآن الکریم،  ، قم:رسائل الشریف(، ق1405سید مرتضی )، الهدیعلم .36
37. ( ابوالقاسم  مصلحت  (،1388علیدوست،  و  تهران:  فقه  فره،  اندیشه  نگپژوهشگاه   و 

 .چ اولاسلامی، 

سنجی  مذاق شریعت؛ جستاری در اعتبار»  (،1391ندلیب همدانی، محمد؛ ستوده، حمید )ع .38
 . 141-106 ص ،71-70، )ع( فقه اهل بیت، «مدیاکارو 

 .چ اول اسلامی، یغاتتبل  دفترقم:  الغطاء، کشف(، 1380جعفر ) الغطاء،کاشف .39
محمد .40 )  (،ق1411)  علیکاظمی،  الصلاة  درستق کتاب  نائینی(،    ریرات  دفتر    قم:مرحوم 

 . چ اول ،انتشارات اسلامی
41. ( محمد  بن  عبدالل  رسالة  (،  1350مامقانی،  علی  الذخائر    قم:،  العدالةفیحاشیة  مجمع 

 .چ اولالاسلامیة، 

 .1چطرح نو،  ، تهران:ایمان و آزادی (،1376مجتهد شبستری، محمد ) .42
دفتر تبلیغات    قم:  ،صافی  الللطفبه با  اح، مصچشم و چراغ مرجعیت  (،1379)  مجله حوزه  .43

 .چ اولاسلامی، 

  .اول چ ،(ع ) مؤسسه امام علی لندن:معارج الاصول، ، (1423) محقق حلی، جعفر بن حسن .44
کید أنوع حاکمیت در گستره حلیت و حرمت احکام با ت  أثیر ت(، »1394مشکانی، عباسعلی ) .45

 .119-83 ص ،5، شملااندیشه سیاسی در اس«، امام خمینی هایدیدگاهبر 

 . چابی، نابی ،نجف ،الفقه اصول (،1386رضا )محمد مظفر، .46

،  طالب ابیسه علی بن  مدر  قم:،  فقه مقارن  فالمعاردائره  (،ق 1427مکارم شیرازی، ناصر ) .47
 .چ اول

چ   جوان،  نسلقم:    ،یقدس  تحقیق احمد  ،الاصول  انوار(،  ق 1416)  --------------- .48
 .دوم

ه حوزه  پژوهشگا، قم:  2حقوق اساسی (،  1397سین )، حآراستهنجوا؛  ، محسنافضلیملک .49
 . چ اولو دانشگاه، 
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مرکز ، قم:  دراسات فی ولایة الفقیة و فقه الدولة الاسلامیة(،  ق1408منتظری، حسینعلی ) .50

 چ دوم.العالمی للدراسات الاسلامیة، 
 .نابی، قم: رساله استفتائات(، تابی)  ------------ .51
تطبیقی حجیت قواعد عام اصول فقه  ،(1392)  دیمهسید محمد  میرباقری،  .52 ، قم:  بررسی 

 . چ اولفرهنگستان علوم اسلامی، 

فقیه(،  1394)  ------------------- .53 ولایت  نظری  مبانی  در  تمدن جستاری  قم:   ،
 .چ دومنوین، 

حکوم  (،1396)  ------------------- .54 فقه  تنظیم  تیرویکردهای  عبداللهی، ،  یحیی 
 . لاوچ تمدن نوین،  قم:

 . 2، چنابی، تهران: قوانین الاصول(، 1378قمی، ابوالقاسم بن محمدحسن ) میرزای .55

 اول. قم: دفتر تبلیغات اسلامی، چ، الملةتنزیهو  الامةتنبیة(، ق1424) حسیننائینی، محمد .56

ویی، قم: مصطفوی، ، مقرر: سید ابوالقاسم خاجود التقریرات  (، 1368)  نائینی، میرزا حسین .57
 چ اول.

 .چ پنجم، تهران: دارالکتب الاسلامیة، جواهر الکلام(، 1392حسن )محمد، نجفی .58
 چ اول. دفتر تبلیغات اسلامی، :، قمعوائدالایام(، ق1417نراقی، احمد بن محمد ) .59

)یمن دیس ،یالهاشم .60 ،  ومتیکح امک اح فقه اصول  یمباد یگفتارها درس (،1373رالدین 
 http://www.isaq.ir/vdcic5ap2t1av.bct.htmlقابل دسترسی در: 

احمدعلی .61 »1397)محمد    ،مادرشاهی؛  یوسفی،  در (،  مغایرت  عدم  مبنای  فقهی  تحلیل 
 .32-5 ص ،95  ، شوپنجمبیست ، سال مجلس و راهبرد «،تصویب قوانین اقتصادی
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نقش رویکردهای نسلی در اعتبار قانون اساسی 
 جمهوری اسلامی ایران

 1 یآبادنجفمریم ضیایی 
 02/05/1401تاریخ پذیرش:       1/10/1399تاریخ دریافت:   

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 10.22034/qjplk.2022.1623.1499 

 ده یچک
میان    »رویکردهای  توافق  )از  نسلی«  ف   ها نسل متفاوت  و  گسست  در بین روپاشی  تا  نسلی( 

بخشی . در حقوق و علوم سیاسی نیز »اعتبار شودی م ه و بررسی  مطالع   نسلی«   ی شناس جامعه »   ه شاخ 
مطرح شده   ها شه یاند و    ها از نظر ی  ا دامنه زدایی از قانون و نظام سیاسی حقوقی« در قالب  یا اعتبار 

های رح خواهد بود که رویکرد حوزه، این سؤال قابل ط   است. در تبیین رابطه و پیوند میان این دو 
نظ  در  نسلی  نوع  متفاوت  چه  ایران،  اسلامی  جمهوری  یا   فرایند با    یا رابطه ام  بخشی  اعتبار 

از قانون اساسی موجود دارند؟ در حقیقت چنانچه  اعتبار  بر   ی شناس جامعه   یها داده زدایی  نسلی 
گس آیا  وقوع  گذارد،  صحه  ایران  در  نسلی  حق    توان ی م ست  به  استناد  در با  سرنوشت  تعیین 

به  ح  قا  ی اعتبارسنج قوق،  اساس مجدد  اقدام  نون  موجود  مقاله  د کر ی   ی امطالعه با    رو ش ی پ ؟ 
ط پرداخته است. استفاده و استناد تحلیلی به بررسی این ارتبا   -و به روش توصیفی  ی ارشته ان ی م 

سویی و فرا قانون   پیشا قانون اساسی از   ادله در کنار    ی شناس جامعه فرانسلی در    ی هاابژه کردن به  
 است.ده  ش تباین میان این دو مقوله    رابطه وجود  ننده ک ن یی تب اسی از سوی دیگر،  اس 

 . قانون اساسی   ، فرا نسلی بودن تغییر نسلی، رویکردهای نسلی،  اعتبار قانون،    : کلیدی واژگان 

 
 ران ی . ا ن ی قزو   ن، ی واحد قزو   ، ی گروه حقوق دانشگاه آزاد اسلام   استادیار .  1
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 مقدمه 
امکان کمتر  یاجتماع   شهیاند  نیآغاز  در مرحله از من  یمدرن،   ی ظر نسلدر طرح تحولات 
 راتیید تغشناسانه در مورجامعه  یبحث و بررسبه    1990و    1980  هایدههدر    وجود داشت.

تأک   یاجتماع پرداخت  دیبا  نسل  شدبر  م  ه  در  جهان  در  سرانجام  حوزه  انیو    ی هامجموعه 
گرفت.  ینسل   یشناسجامعه  ،یشناسجامعه قانون    شکل  اعتبار  و  مشروعیت  از  سخن  لکن 

احتمالی این دو   دسفه حقوق و به قدمت خود حقوق است. در حوزه پیوناساسی به درازای فل
اساسی نو )  ساحت  قانون  اعتبار  با  نسل  جدید  اقتضائات  پیدایش  و  نسلی  پژوهش    (گرایی 

این در حالی است که در   اعتبار نسلی قانون اساسی، با    هفرضیمستقلی صورت نگرفته است. 
و   سرنوشت  تعیین  حق  انتخاب،  حق  به  به  استناد  اساسی  قانون  ملی،   ه منصحاکمیت 

از    ایفرضیه. آزمودن چنین  رسدمی   نظربه زدایی از آن محتمل  رده شده و اعتبار اگذ  اعتبارسنجی
تعیین   ناپذیرخدشهدلیل ابتنای آن بر حق مطلوب و به؛ ابتدائاً رسد می نظربهضروری   حیث چند 

علت  بهگیرد. در ثانی  قرار  توجه    و موردشود  در فرضیه رقیب نیز ملحوظ    دبایسرنوشت که  
تبدیل   دنبال خواهد شد ناگزیر قانون اساس احتمال  بالطبع  بالتبع و  این فرضیه،  با  ی که مطابق 

پیدایش یک قانون اساسی جدید در علم حقوق و علوم سیاسی    هایقالب   دانیممی  کهدرحالی)
تح به  مقید  و  و  متوقف  است(،  جدید  سیاسی  نظام  یک  و    تأثیرگذاریدلیل  به  نهایت در  قق 

 .کندمینیت نظام حقوقی سیاسی پیدا اصل استمرار ثبات، دوام و اماصطکاکی که این فرضیه با 
در این مقاله سعی شده است پاسخ به این پرسش اصلی که تغییرات و رویکردهای نسلی  

ند، پی گرفته  زایی و اعتبار زدایی قانون اساسی داراعتبار  فراینداثری و چه نوع پیوندی با  چه  
اجتماشده   تغییرات  که  تبیین شود  ارتبو  نسل، چه  نو شدن  مانند  تغییرات حقوقی  عی  با  اطی 

اعتبار فرا دارند. چنانچه  تغییر قانون اساسی  مانند  عنوان هبنسلی قانون اساسی بخواهد  سیاسی 
 ظورمنبهنسلی )  شناسیجامعهنظریه قابل دفاع عرض اندام کند، ضروری است در دو ساحت  

و صحیح   دقیق  تغییرات  تأثیر شناخت  و  ساحت حقوق  مقتضیات  و  فلسفه حقوق    نسلی(  و 
اقام  استناددهی  سبب )به به  اساسی(  قانون  اعتبار  مناشی  در  تعلیل  استنتاج  و  دلیل و   ایرابطهه 

پرداخته شود.   ترسیم    شناسیجامعهادله    ماحصلرو  ازاینمنطقی  در  میان    هرابطنسلی  حقیقی 
حقوقی  هک )  هانسل جامعه  با  آن  ارتباط  و  نسلی  تغییر  نشان  ماهیت  را  و    (دهدمی  سیاسی 
ادله  مندی بهره اساسی    از  قانون  اعتبار  قانون    کنندهتبیینحقوقی  با  نو  نسل  نقش  رابطه و  نوع 
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موجود   و  فرا  کنندهاثباتکه    است اساسی  بایسته  اساسی  قانون  یک  برای  اعتبار  بودن  نسلی 
 شایسته است. 

 حقوقی سیاسی  هجامعتغییر نسل با طبیعت رابطه  .1
، اما وجود  ابندییمهای ویژه«، هویت نسلی خاصی  مجموعه »ابژه  تکیه برا  ب  هالسن  هرچند

بلکه در سایه تحرک نسلی، تحول و تغییر    ،ست ینها به معنای انقطاع و تعارض نسلی  این ابژه
می شکل  فرهنگی  و  اجتماعی  اجتماع  حال  نیع  درگیرد  مو تغییر  فرهنگی  و  تقویت  ی  جب 
می نسلی  تغییرات  و  که  تعامل  فرهنگی،  و  اجتماعی  اقتصادی،  تحولات  هر صورت  به  شود. 

ای و ملی صورت گرفته است. از  ، در سطح جهانی و منطقهست هاگیری نسلشکل  نهیزمشیپ
سکنای    هجامعسویی   و  ثبات  مأمن  حقوق  هانسلسیاسی،  تحقق  بستر  و  مختلف   هژیوی 

  در ولی    ،وتی متعلق باشندتفای م هانسلبه    روندانی که ممکن است هریک است. شه  شهروندی
 . زنندیمنسلی، پویایی جامعه و اصلاح آن را رقم بینبا تحرک و تعامل  حال نیع

دو جنبه   ترین مفهوم در حوزه تحرک و تحول نسلی، ورود به دوره جدید است کهمرکزی
این  ون نسل جدید وجود دارد و از طرف دیگر،  ن، در درنسلی پیشی  هتجرب،  طرف  یک  از؛  دارد

طراحی نشده است که    ایگونهبه. تحرک و تحول نسلی  است ی کسب تجربه جدید  سو بهنسل  
گذشته را در پی داشته و ابهام در جهت آتی وجود داشته باشد. با این توضیح  ارب  حذف تج

توافق و تزاحم را توأمان    فراینده دو  یده تحول نسلی ک شناسی نسلی، بیشتر ادر ادبیات جامعه
فبیند،  می که  نسلی  انقطاع  موضوع  تا  است  پی  مطرح  در  را  اجتماعی  سیاسی  نظام  روپاشی 

از اینکه متعلق به خانواده خاص، گروه خاص، محله   پیشخواهد داشت. افراد در جامعه جدید 
 ی اعضاسطح کلان،  شهر و ملت خاص باشند، در    خاص، قشر یا طبقه خاص و حتی متعلق به

خاص   بندهستنسل  از  اگر  منتهی  اف.  به  جامعه  کنیمیرون  نگاه  را    ،راد  مطلب    خوبیبهاین 
در  درمی استقرار  در  افراد  ساماندهی  برای  ایدئولوژیک  و  سیاسی  تلاش  اینکه  بدون  که  یابیم 

  استقلال و سپس پیوستگی و حضور در   ن افراد به طبقه، گروه یا حزب خاص صورت گیرد، ای
آننسل هویت  و  نموده  توجه  وجودها  ها  ملی  هاابژهوجود    با  هویت  یک  نسلی،  خاص  ی 

است  و  فرازمانی  ها ابژهاین    .(45:  1378)الطایی،    مشترک  یا  میانی  هاابژهی،  فرامکانی  نسلی 
ی در تحولات  نیآفرنقش و    هانسلدر    سازیتداومبر  وهعلا  که  ی هستندهمان عناصر هویت مل
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اجتماع قدرت  سیاسی  دارنترعامو    تریکلی  بخشانسجامی،  نیز    هدیپد  توانندی م  ود  ی 
 . ی و ایجاد نظم واحد کیهانی را نیز رقم بزنندسازیجهان

حقیقت    مختلف اقوام و هانسل آن،  ول ط در که است  یاپروسه یا فرایند سازیملت در 

یک فیزیکی،خم عناصر و نداوابسته واحد ت یکل یک به کنند احساس سرزمین ساکن   تلف 

 چارچوب در یک را هاآن  تعلق احساس این و ایجاد هاآن  در  تعلق احساس روانی و روحی

 که دنشو یم ظاهر یا عواملی ایجاد همواره و است  جریان در همیشه فرایند این  .سازد مجتمع

  (.75و  74: 1386)امینیان،  کنندیم تقویت  یا تضعیف را احساس این
 وق و فلسفه حقوق  ر قانون اساسی در حق تبیین و تعلیل اعتبا  .2

با عناوین »مقبولیت،   ها نوشته و حتی در برخی    رفته   کار به »اعتبار قانون«  لفی برای  معانی مخت
معادل    مشروعیت،  دوام«  و  استمرار  بودن،  بودن، صحیح  شده قانونی  )ابوالحسنی،   است   گرفته 

؛ گذارد ی م سر  در پیدایش خود پشت  طولانی و دقیقی را ه پروس یک قانون اساسی مردمی . ( 1394
خود و با باز کردن چتر حاکمیت قانون بر خود،   مقیدسازی مشترک مردمی، با مع و  ی مجت ها اراده 

ر آرزوی وصال به اهداف و حقوقی ارزشمند و متعالی هستند و به همین منظور از قانون مذکور د 
و پایایی و   د شو ی م م سیاسی منجر  . محافظت از قانون به ثبات و استحکام نظا د کنن ی م محافظت  

 است  النظام مادام و   مؤسس  ه اراد مرار خود قانون اساسی، است . در حقیقت کند ی م بال تداوم آن را دن 
آرمان، اراده، قدرت و   کهوقتی تا    بنابراین نظام سیاسی باشد، قانون اساسی هست(؛    کهزمانی تا  ) 

نیز  استمرار است؛ در   نظام سیاسی استمرار داشته باشد، قانون اساسی  واقع علل   معتبر و دارای 
مناشی اعتبار و سپس سایر دلایل دوام   های نظریه خواهند بود. در ادامه به    همان علل مبقیه   محدثه 

 .پردازیم می   ، پایایی آن است   ه کنندمحقق ی قانون که ماندگارو  

 اعتبار در پایایی قانون اساسی   .2-1
دردر   مشروعیت  به  مربوط  فل  حقوق  نظریات  و  و  هنجاری  نگرشی  با  که  سیاسی  سفه 

به   مشروعیت  ارزشی  و  نگرندیم  هاحکومت موضوع  »خواست  حکومت،  مشروعیت  مبنای   ،
تطابق واژگانی راجع به مقبولیت را در    »مقبولیت مردمی« است.  عبارت دیگر بهمردم« یا    هاراد

در   مقبولیت  با  فلسفه سیاسی  د  شناسیجامعهحقوق و  اجتماعی  نباید اشتن حکومت(  )پایگاه 
این   هجملاز    ،عمومی«  هاراد»رضایت شهروندان« و »  اجتماعی«،  ی »قراردادهاهینظر  ؛کردخلط  
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این نظریات آن    هلازمبه خواست و پذیرش مردم است.    هاآن   ههمنظریات هستند که بازگشت  
را  مردم حکومتی  اگر  که  باشد،    هرچندنخواستند،    است  مردم  پی مصالح  در  آن آن حکومت 

مردمی خواستار    ته باشد؛ در مقابل، اگری و صدور دستور را نداشحکمرانحکومت مشروعیت  
مصالح عمومی و    برخلافولو اینکه آن حکومت    ، حکومتی بودند، آن حکومت، مشروع است 

 . (45 :1377مصباح یزدی، ) ی اخلاقی عمل کندهاارزش
با  رسدمی  نظربه اساسی  قانون  اعتبار  دانستن  قانون    منشأ  نوع  این  نسلی  مشروعیت  در 

یا    ،دارد  ترینزدیکارتباط   »عدالت«، »سعادت  نظریات  اعتبار همچون  مناشی  در سایر  چراکه 
با این ی اخلاقی«، »زور و غلبه«، »نخبگی« و »مرجعیت الهی یا حکومت الهی« فاصله  هاارزش

بیشتر   به اصطلاح مر39:  1385)روزبه،    شودمینظریه  در نظریات  لکن  نیز (.  دمی مشروعیت 
دقت   و  تش  ایویژهنکته  خصوص  تمایزدر  و  اساساً    هواژ   خیص  دارد.  وجود  نسل  از  مردم 

تمادی هستند و لزوماً نسل گذشته یا نسل نو  م  هاینسلمردم ترکیبی از    ،دشذکر    که گونههمان
مدا  ه واژدانشامتثال   دائر  ظاهر  به  که  نظریاتی  چنین  در  حتی  بنابراین  نیستند.  حق  مردم  ر 

شهروندان جامعه هستند که یک جمع واحد  دم مر ،حاکمیت مردم و بعدها حاکمیت ملی هستند
با   تشکیل    هایمؤلفهرا  اساسی  رو  ازاین.  دهندمیهویتی خود  قانون  اعتبار  در  مناشی مختلف 

در   نسل ملحوظ  تجدید  با  پیوندی  و  و سیاسی    شناسیجامعهارتباط  معنای حقوقی  ندارند و 
 را دارند.  مستقل خود

 مبانی نظم و ثبات حقوقی سیاسی   .2-2
مردم است، بر اساس تشریفات   ه دارا اصل ثبات و تداوم ساختار سیاسی کشور که دستاورد  

به  ا ژه ی و  تشریفات    ه مرحل ی  این  است.  رسیده  ظهور  و  حدود بروز  پیدایش تا  مراحل  همان  ی 
ی در جهت اهداف و باثبات و    کاات   قابل جامعه در وضعیت    دشو ی م قانون اساسی است که موجب  

سند سیاسی حقوقی   ن ی تر مهم سی که  حرکت کند. چنانچه قانون اسا   هااسته و خ ، اصول و  ها ارزش 
 پیوستهعبارتی  به قرار گیرد و    سنخهم ی مشابه و  ا مرتبه ثبات در جامعه است با سایر قوانین در  

اصل به )  به  باشد،  دگرگونی  و  تغییر  دستخوش  نسل(  تجدید  سیاسی    واسطه  ی ا خدشه ثبات 
آ   ر ی ناپذ جبران  خواهد  نویسندگا )  مد وارد  از  و   . ( 6:  1373ن،  جمعی  سویی  از  قانون  دوام 
دیگر   پذیریقانون  سوی  از  فرمانبران  و  مهم   ،فرمانروایان  اجتماعی    ن ی تراز  نظم  شمار به مبانی 

تأثیر  د ی آ ی م  کلان    ات و  و  خرد  سطوح  در  اجتماعی  روابط  تنظیم  در  ؛ گذاردی م  ی جا به زیادی 
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اعَمال   اساسی،  قانون  هنجا چراکه  یا   هدهند ل یتشک های  ر یا  و  ساختار  و  است  سیاسی  شاکله 
. این مجموعه از معانی کند ی مکه دستگاه سیاسی مستقر را تعریف    شودی م یی را شامل  های ژگ ی و 

یسی و هم »قاعده و قانون«، هم کارکردهای تأس  مثابه به حاکی از آن است که اندیشه قانون اساسی  
هنجار   عنوان به آیا قانون اساسی    که ن ی اد، بسته به  کارکر . هر  شود ی م کارکردهای تنظیمی را شامل  

. سازد ی م ی مختلفی را فراهم  هاقرائت نظم بنیادین جامعه، امکان    منزله به یا    شود ی م بنیادین تلقی  
ی و تنظیمی از سوی ، و کارکردهای تأسیسسو  ک یعنی معانی هنجاری و توصیفی از ی دوگانه این 

 ی کرد بند طبقه   توان ی م ی قانون اساسی را  ها شه ی اند که بر اساس آن  و قسم بنیادین هستند  یگر، دد 
نویسندگان،   از  کانون     . ( 120:  1373)جمعی  اتحاد و  موجد  اساسی همیشه  قانون  میان  این  در 

ملی نقشی . تحکیم ناسیونالیسم و وحدت  شودی م ی و ثبات در هر کشور محسوب  بخش وحدت 
گرفتن ساختارهای  نظر رتر یک دولت کشور را با در رایط ب زیرا ش  ، کند ی م ون ایفا است که این قان

و   عرضه    هاارزش اساسی  جامعه،  مقبول  و  مدون  متن  یک  قالب  در  آن  هنجارهای   کندی مو 
ه سطوح روابط اجتماعی و سیاسی جامعه ب   نی تر ی عال »قانون اساسی در    . ( 15:  1396)رحمانیان،  
نقش مؤثری در انسجام    بنابراین ،  کند ی م مقرر    و چارچوب حقوقی جامعه را   د پرداز ی م ایجاد نظم  

ایجاد ثبات در جامعه   .( 43:  1385« )مطلبی،  و اتحاد جامعه دارد  در حقیقت نظام سیاسی برای 
و   که جامعه و کشور به آرامش و استقرار  کند ی م و قانون اساسی این امر را تضمین    د ی آ ی م پدید  

یابد. یک جامعه  پیشرفت   امر مطلو   د بای دست  ثبات و   ب یعنی ارزش دو  حق حاکمیت و حق 
را   کند   هم   با امنیت  کلیات   . ( 75:  1395،  باقرزاده )   جمع  اساسی،  قانون  در  مندرج  کلیات  اساساً 

را   مردم و حاکمان  نظ   کند می   بندی چارچوب حقوقی سیاسی  استحکام  و  ثبات  و که  ام حقوقی 
 را در پی داشته باشد.  ام و تقویت جامعه انسانیسیاسی، استحک 

قانون ها ی ژگ ی و از    یکی  قانون،  ثبات  لزوم  کلی  اصل  مبنای  بر  که  است  استمرار  قانون،  ی 
در حقیقت برتری قانون   . ( 4:  1392)اصغری،    از ثبات و قوام لازم برخوردار باشد   د بای اساسی نیز  

ی باشد که اژه ی و که از لحاظ فنی دارای شرایط    د کن ی مسیاسی اقتضا    ه جامع بنیان    عنوان به ی  اساس 
 هر  برای   تواننمی   بنابراین ، دوام و پایداری قانون اساسی است.  ر یناپذ اجتناب شرایط    یکی از این

 قانون  این   زیرا   ،کرد   عریف ت   را  مشخصی  عمر  اساسی،   قانون  مانند   بنیادینی   قانون ویژه  به   قانونی 
 حوادث  دستخوش   را   آن   نباید   و  کند می   تعریف   را   سیسیا   ساختار   و   حقوقی   نظم   های شالوده 
اعتراف به   نوعی به بینی بازه زمانی محدود برای اعتبار یک قانون اساسی، خود  پیش  کرد.   روزمره 
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 هر  .( 13:  1391)گرجی،    در آن قانون است   شده طراحی سستی و ناپایداری نظم حقوقی و سیاسی  
نظام   کدام  پیش از  با  سیاسی  شالود های  جست ه بینی  در  بنیادین  جاودانگی  های  سر به وجوی 
قانون   89قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران یا در ماده    177اصل    ذیل نند آنچه در  رند، ما ب می 

 آمده است.  فرانسه درباره شکل جمهوری حکومت  1958اساسی  
دوام ، یا به تعبیر دیگر، »وصف ذاتی ثبات و  آن  یو مبنای حقوق  «موقت نبودن قانون»اصل  
 حقوقی یهانوشته در  کهیطور بهاست؛    گرفته   ارقردانان  بسیاری از حقوق  مورد توجهقانون«،  

در و  شودی م یاد قانون« بودن یدائم »وصف از که است  مرسوم  یهانامهدانش  برخی حتی 

یافتن    منظوربهکه    هرچنداست. تغییر دائمی حقوق   شده  تصریح قانون ویژگی این به حقوقی
دائم در تحول است و   طوربهماعی  وقایع اجت  نکهیا  بای است.  نظمیبتر باشد، نوعی  قواعد به

این سیر دائمی مخالف    ، طبع قواعد حقوق با کشدیمخود    به دنبالنیز حقوق را    ناخواه   خواه 
اساساً   و  نیست   هفیوظاست  خارجی  وقایع  احراز  به  محدود  نیز  قانون  حقوق  در خصوص   .

موضوع   این  اهمیت  و صنچراکه    ،شودیم  دوچنداناساسی  گروه  به  گاه  از  قانون،  فی خاص 
از   نظر  گاه با قطع  مانند آن،  اختصاص دارد؛ مانند قانون کار، قانون تجارت ومردم یک کشور  

که در اصطلاح از آن    گیردبرمی   ، تمامی افراد کشور را درشغل، حرفه و موقعیت، بدون استثنا
یاد م از اشودیبه قانون اساسی  به  زهیمم  نیترمهم  حیثین  .  آن    تمامی   قانون اساسی، شمول 

م مطرح  آن  در  مسائلی  و  است  جامعه  م  شودیافراد  به  مربوط  افراد  که  همه  مشترک  اهیت 
م زنجانی،  )  دشو یاجتماع  هم  ،(11:  1381عمید  و    ن یبه  پایایی  این  از  محافظت  به  نیاز  دلیل 
 است.  دوچنداناستمرار 

 قواعد فقهی حقوقی .  2-3
نسههلی ر فرااعتبهها  مؤیههدکههه    رویممیحقوقی    از ادله فقهی  ایپارهعنوان ادله آخر به سراغ  هب

 .گیرندمیقرار قانون اساسی  
 اصل حاکمیت قانون  . 2-3-1

اعمال بر   رفتار اشخاص در رابطهه بها یکهدیگر و قابل   کننده م ی عنوان قواعد تنظ به اینکه قانون  
ام است. است، گویای خصیصه برابری خواهانه قانون ع  شده  ف یتعداد نامعلومی از موارد آتی تعر 

قواعد در شرایط پسد ینو ی که هایک م چنان »این  باید   بنابراین ؛  شهوند ی اعمهال مه   ر یناپذ ی ن یب ش ی : 
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باشند که با تعداد نامعینی از موارد آینده منطبهق شهوند. آنچهه عرفاً خصلت  شده  طراحی نحوی  به 
ا  مراد شود ی م نامیده  قواعد    گونه ن یانتزاعی  است.  همین  از  ناشی  آن،    ،  ااز  قواعد  قابلیت  عمهال 

 ها و جاهای معین، بلکه در کلیه اوضهاع و احهوالی مذکور نه صرفاً در مورد اشخاص و گروه 

 .( 34:  1382)جمعی از نویسندگان،    است که بعضی عوامل نوعی موجود باشند 
پاسداشت اصل   مانند  مدار قانونبدون  ی  هایآزادحقوق و  مشارکت سیاسی و  ی، اصولی 

قابلیبنیا تحقق  دین  داد.    اریعتمامت  خواهند  از دست  را  و  بنابراینخود  حاکمیت    دموکراسی 
را   دانست.    توانیمقانون  یکدیگر  ملزوم  و  لازم  و    فرایندمحصول  سیاست  شدن  حقوقی 

روزافزون  به کاربست  در  هانیتضمعبارتی  سیاسی  عرصه  در  حقوقی  حاکمیت  ین  هم  هیسای 
حاکمیت قانون، خود نوعی دفاع از آزادی   .(105:  1387)گرجی،    ردیگیمشتاب بیشتری    قانون

قانون، مبیّن حاکمیت و  ؛ برخلاف تصور عمومی، حاکمیت  شودیمتحمیلی قلمداد  و امری غیر
ر،  نحو برابی خود، فرمانروایان و فرمانبران را بهرشخصیغملی است و با اوصاف عمومی و  هاراد

ی  فراقانونی اصول  نیبشیپ  .(301:  1362می،  )هاش  آوردیدرمن  ثابت و معی  هضابط  ت یعتبتحت  
اساسی مانند حاکمیت ملی در متن قوانین اساسی، تحقق شرط نخستین اندیشه حاکمیت قانون  

مفروض نظریه حاکمیت قانون، در اینجا قانون اساسی، آن است  . اساساً  سازدی م  ریپذامکانرا  
همه زمامداران صرفشهر   که  و  مستقیوندان  مشارکت  از  آننظر  غیرمستقیم  یا  در  م   فرایندها 

کنند.    دبای،  یگذارقانون پیروی  قانون  الزامات  رافع    ییدرجا  روازایناز  قانون  به  »جهل  که 
توان عدم مشارکت در وضع یک قانون را رافع تکلیف اطاعت از قانون  مین  ،نیست«  ت یمسئول

با تحققگرادستورجوهره    .(273:  1388  )گرجی،  کردسوب  مح آرمان حاکمیت    یی کلاسیک، 
باید  قانو  نهادهای سیاسی و مردم،  این گفتمان، تمامی مقامات و  پیوند خورده است. مطابق  ن 

قواعد حقوقی   روابط حقوق    به ویژهتابع  تمام  مفهوم  این  باشند.  بنیادین  قواعد حامی حقوق 
تحت  را  قرا  عمومی  واحدی  اصل  بدیندهدیمر  سیطره  حقوقی،    نظرانصاحب   برخی  سبب . 

رحاک  قانون  حقوقی  میت  راهکار  عمومی  اژهیوا  حقوق  روابط  تبیین  برای  پیام  انددانستهی   .
   .(110: 1387گرجی، ) اساسی و مرکزی این مفهوم، القای اطمینان و امنیت حقوقی است 

 عقلانیت  . 2-3-2
بر اقتضائات    برآنند قانون اساسی خود  اغلب ات حقوقی  نظام مختلف عقلی و با  را مبتنی 
 قانونگذاریدر  بر عقلانیت بنا سازند. در حقیقت مقنن ملزم به تبعیت از قواعد عقلانیت  ابتنای  
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و    وتحلیلتجزیهو   است  قانون  مبنای  مناس   دبایواقعیات  عقلانی  ابزار  اهداف  تأمین  برای  ب 
نچه از طیف اختلاف نظرهای موجود  ناچ  . (157و    156:  1383)قاسمی،    کندرا تعیین    موردنظر

یا اصول اساسی همانند برابری    هاحقدر مکاتب مختلف حقوقی بگذریم، برخی    در رابطه عقل
قانون مقابل  تناسب،    در  اصل  عقلانیت    قانونگذاریا  قواعد  از  حداقلی  رعایت  به  مکلف  را 

علم  1362:  1383)قاسمی،    کندمیحقوقی   ظهور  با  و  آ  قانونگذاری(   رسد می   نظربهینده  در 
 قرار گیرد.  تریمطمئندر مسیر سالم و  یقانونگذارپروسه عقلانیت در 

 بنای عقلا  . 2-3-3
حاکی از احکامی عقلایی با مناشی مختلف   تواندمیبشری  هایاندیشهکلی بنائات و  طوربه

هنجارهای   عادات،  و  عرفیات  نفسانی،  خلقیات  و  ملکات  عواطف،  و  احساسات  از  اعم 
باطات بشری که به  و استن   هابرداشت می  تماجتماعی، حسن قبح عقلایی و احکام فطری باشد؛  ا

ارائه   اجتماع بشری  نظام  بقای  بوده و    شود، انگیزه حفظ مصالح عمومی و    منشأمقبول شارع 
نیز    را  خود حکم مستقلی  رأساًیا حتی    گیردمیحکم شرعی قرار     ، ست اکه مورد تأیید شارع 

)حسینی    ست حجیت بنا عقلاهم و محل اختلاف،  این میان نکته اساسی و م  ا در. امآفریندمی
از    بنابراین  ،(224:  13778،  مقامیقائم مراد  ملاک   بنایچنانچه  و  نوع  و  اول  درجه  در  عقلا 

تبیین   نظام حقوقی مشخص و  امکان مؤید قرار گرفتن برای استمرار   ،دشو حجیت آن در هر 
دلیل ابتنای بر  بهوین قانون اساسی نظام جمهوری اسلامی ایران  تدر  قانون اساسی وجود دارد. د
فقهی، این بنا    هایکاوشو    هاباحجیت بنای عقلا در کت   هایملاک فقه و تبیین و تباین دقیق  

و ملاک   بوده  عقل  بدیهی  بر حکم  مبتنی  عقلا(  است،    قانونگذاری)بنای  گرفته    رو نازایقرار 
تجربه    فرازمانیاستمراری   فلسفه  دکرخواهد  را  است جایگاه و  بدیهی  تقویت   تجدیدنظر.  و 

قانون، خود مقام مستقلی است که منافاتی با استقرار و استمرار اصول ثابت قانون و دوام آن 
همچون قاعده ملازمه، استصحاب، شرط خلاف    برخی از قواعد دیگر  در کنار این ادلهندارد.  

   .(1396)رحمانیان،   اندبردهمقتضای ذات عقد نیز نام 
 تیار ولی فقیه رسان در اخ روز به ابزارهای    .2-4

غیر  انعطافی  به  را  قانون  و سختی  هم جمود  ابزارها  هم    ندنک یمتبدیل    گونهبراندازاین  و 
و   بازنگری  امر  از  امکان  علاوهفراتر  آن،  فراهم  روزرسانبهبر  را  صلی ا اسلام درند.  آوریمی 
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 عصر م در هرمرد تبدیل و ریی تغ قابل احتیاجات به که وجود دارد «»اختیارات والی تحت عنوان

   . (80: 1371)طباطبایی،  دهدیم پاسخ مکان و  منطقه هر در و زمان و
 الفراغ طقه من  . 2-4-1

تبدل   در  صرف  باشد  هجامعنسلی  نظام حقوقی  بر  مؤثر  تحولات  با  آمیخته  ،  انسانی  ولو 
  بود ن؛ چراکه صرف متغیر بودن یک حوزه، به معنای  گیردیمن لزوماً در منطقه آزاد احکام قرار  

نداشته باشد، حکم ثابت شرعی وجود    کهصورتیو حتی در    نیست حکم ثابت شرعی در آن  
که شریعت در آن حکم ندارد، نیست؛ بلکه ادعا این است   ایحوزههم به معنای قرار گرفتن در 

در   شرع  است   قانونگذاریهم    اینجاکه  آن، بولی    ،کرده  بودن  متغیر  و  متطور  ذات  لحاظ  ه 
در این صورت هم این   اینکهضمن     (689:  1375)صدر،    شودمیمتفاوت    ریقانونگذاوضعیت  

نه نسل نو یا مردم.    ،(10:  1362)عراقی،    گیردمیولی امر است که مسئولیت تفصیل را به عهده  
از سوی دیگر،  ضاز سویی و شناخت مو   الفراغمنطقه تفصیل در    هفلسف  نهایتدر  و   وع متغیر 

پویایی،   و    رسانیروزبهبیانگر  سیاسی  نظام حقوقی  در  مغیرات  به  توجه  بر    مؤیدی  همنزلبهو 
نسلی خواهد بود؛ از این دریچه که وقتی اقتضائات نسلی در تشخیص موضوع متغیر  اعتبار فرا

در   در    ه حوزو  مالفرمنطقهتغییرات  ولایت  بر  مبتنی  اساسی  قانون  در  و  لحاظ    لقهطاغ  فقیه 
 .گرداندمیتضائات و به عبارتی فرا نسلی این اق هدهندپوششرا  هاآن، دشو می
 کلی نظام   یهااست ی س. 2-4-2

ی نگرندهیآوجه    بر  هیتکی با  دارحکومت ی کلی نظام از لوازم  هااست ی سبا توجه به اینکه  
نظام   یک  محسوب  یت ولادر  نظیف،    شوندیممدار  طحان  و    ، ( 94:  1394)اسماعیلی 

فرا  دهندهپوشش اساسی  اعتبار  قانون  ارتبادنی آیم  حساببهنسلی  این  و  موضوع  این  با  .  را  ط 
از    ها سیاست این    هایویژگیکلی نظام از سویی و    های سیاست ی  هاتوجه و تمرکز بر »کارکرد

دیگر   مرتبط    . دکراستنتاج    توانمیسوی  کارکردهای  این   گفت   توانمیدر خصوص  اولاً  که 
و    ؛هستند  گراغایت   هایاست س تبیین  هستند  هدکننتضمینثانیاً  عام  و    کنندهکنترلثالثاً    ؛منافع 

برن هستندارزیاب  و    دهندهتوسعهرابعاً  ؛  امه  بهبود    هایظرفیت قابلیت  و  موجب حفظ  و  نظام 
آن     های سیاست   هایویژگیو در مورد    (14:  1392،  رادمهدویزاده و  موسی)  ندهستعملکرد 

این   »پایداری«  وانتمی   (25و    24:  1392،  رادمهدویزاده و  موسی)  نظام  کلی این معنا که  )به 
آثار    دبای  هاسیاست  تا  باشند  ثابت  طولانی  زمان  یک  طریق    هاآن در  اجرایی    هایسیاست از 
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بخشی،  فرا و  شوند  ریزیبرنامهبخشی  اجرا  طول    هایسیاست )آثار    «نگریآینده»  ؛و  در  کلی 
و    شودمی  بینیپیش آینده    هایسالبا توجه به وضعیتی که برای    رو، ازاینکندمیز  وبر  سال  چند

جامع بودن« را از    « و »فراگیر وبینیواقع»  ؛(شوندمیو هدف است، تدوین و تنظیم    موردنظر
کلی نظام در فرا نسلی کردن قانون اساسی در    های سیاست   هایویژگی  ترینمرتبطو    ترینمهم

 نظر گرفت. 
 احکام حکومتی  . 2-4-3

بقا  و  ثبات  در  احکام  تابع  این  که  ،  است  ای   وجود به را    ها آن مصلحتی  بر  و  است  ن آورده 
شده   و همانند مقررات شریعت دارای اعتبار است و از جمله ضروریات احصا   الاجرا لازم اساس،  

خود  (286:  م 1980)آمدی،  اند ده کر از فقها به حصر این ضروریات ادعای اجماع   ای پاره که حتی 
نیز در طبقات بعدی مصالح ح تحسینی )تحسینیات(  )حاجیات( و مصال   هانیازمندی نسل است.  

حاجات مردم و موجبات بهتر شدن   دهنده پوشش نیز    ها آن که  (  288:  م 1980)آمدی،    قرار دارند 
فراهم   را  اجتماع  در  زندگی  مختلف  ثا آورد می ابعاد  آسمانی  قوانین  که  تفاوت  این  با  و  ب.    ت 

را   ن آ   که  است و در ثبات و بقا تابع مصلحتی    یر تغی   قابل وعه  ولی مقررات موض   ،است   ناپذیر تغییر 
وجود آورده است و چون پیوسته زندگی جامعه انسانی در تحول و رو به تکامل است، طبعاً به 

جمعی از )   دهد ی م و جای خود را به احکام بهتر    کند می   دا ی پ تبدیل و تغییر    تدریج به این مقررات  
در صدور احکام حکومتی، تابعی از نسل   موردنظر   های شاخص   بنابراین   ، ( 83:  تا بی ندگان،  نویس

نیست و همچنان انفاذ و اجرای موازین شرعی در جامعه اسلامی و در پاسخ به نیازهای متغیر و 
ت نسل و ر البته در این مسیر، ضرو   ، ( 106:  1376)کلانتری،    است مد  ا کارعنوان ابزاری  به   روزبه 

قر مقدم  مصالح  جزء  موارد  سایر  کنار  در  روایات نسب  به  مراجعه  با  امامیه  فقهای  که  دارد  ار 
تفقه   و  استنتاج  به  روایات  و  آیات  اطلاقات  و  عمومات  به  تمسک  و   پردازند می معصومین 

ن ینسلی دارد. در هم انون اساسی با وجود چنین امری اعتبار فرا ق  بنابراین   ، ( 269:  1382)ارشدی،  
نائب   اساسی شهید    رئیس خصوص  قانون  بهشتی در خصوص شرایط   اللهت آی مجلس خبرگان 

معرفی   زمان  به  آگاه  را  فقیه  اسلامی،  نظام  و  جامعه  رهبری  تصدی  جهت  یعنی ند کن می لازم  ؛ 
زند  زمانی  نیازهای خودش،    کند می گی  بفهمد در چه  این   ه جامع و  در  اسلامی  امت  اسلامی و 

 .(378: 1364نویسندگان،    )جمعی از  زمان چیست 
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 گیری جه ینت
رابطه  نقش   در  رویکردو  نسلی  در  های  هم  اساسی  قانون  در    شناسیجامعهاعتبار  هم  و 

تب پاسخ  دو  هر  در  و  است  ردیابی  قابل  طبیعتِ حقوق  نسلی،  رویکردهای  تبیین  است.  این 
و تبدلات    دهدمی  نملی نشا  سازهویت فرازمانی و    هایابژهدلیل وجود  بهرا    هانسل»تعاملی«  

 ،شوندنمیمنتج  به تحولات اجتماعی  ،  دهدمیروی    نسلی که در اثر تجدید نسل و تنوع نسلی
. حتی چنانچه گسست نسلی، تحول اجتماعی را کنندمی  سهامداریبلکه تغییرات اجتماعی را  

اشی و  ن بلکه این م  ،کنندنمیرقم زند، تحولات اجتماعی لزوماً تحولات سیاسی حقوقی ایجاد  
  نهایتدر  در این مناشی  .  گیردمینون قرار  زدای قااعتبارزا یا  نظریات مشروعیت است که اعتبار

متمادی    هاینسل  هشدتجمیعملی( که به معنای همان مفهوم مجرد و    هاراد»مردم« قرار دارند )
حی و  لااست )به نسل جدید یا نسل قدیم ارتباطی ندارد(. نوسازی قانون به معنای تغییرات اص

به همان روند ساخت اولیه و   مثیدقانون    و بازسازی  شودمی  بینیپیش د قانون  در خو   تجدیدنظر
حقوقی اعم از مبانی نظم، حاکمیت قانون،   هادلکه در این میان    خصوصبه؛  جدید قانون است 

  هایسیاست ومتی،  حک  احکامرسان و همسو با مقتضیات زمان اعم از  روزبهعقلانیت، ابزارهای  
ایایی آن مدد رساند. بنابراین اعتبار قانون  کلی نظام و .. وجود دارد که به پویایی قانون در کنار پ

اساسی جمهوری اسلامی ایران، فرا نسلی به معنای لحاظ اقتضائات زمانه در کنار استحکام و  
 استمرار اعتبار قانون است. 
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 و مآخذ  منابع
 و عربی  فارسی الف(  

، آشنایی با مفاهیم حقوق عمومی؛ بررسی مفهوم مشروعیت(،  1394)  ابوالحسنی، محسن .1
 ، پژوهشکده شورای نگهبان. 13940180اسلامی، شماره مسلسل  سازینظام دفتر مطالعات 

 . 15ش  ،  فصلنامه مطالعات ملی ،  « تاریخ   گستره هویت ملی ایرانی در  » (،  1388احمدی، حمید )  .2
نق   (،1382)  یارلیعارشدی،   .3 و  شرح  و  اساسی  ایران،  د حقوق  اساسی    : تهران  قانون 

 اول. سرمدی، چ
نظیف؛  محسن  اسماعیلی، .4 با احکام   هایسیاست نسبت  »(،  1392)  هادی  ،طحان  نظام  کلی 

ایران اساسی  حقوق  در  اسلامی  ،«حکومتی  حقوق  سپژوهشنامه  ش    ال،   ،1سیزدهم، 
 .35پیاپی

دفتر ران:  هت،  گزارش پژوهشی بررسی مفهوم قانون اساسی(،  1392اصغری، محمدرضا ) .5
 ورای نگهبان.ی اسلامی، مرکز تحقیقات ش نظام سازمطالعات 

 . 1ج ی اسلامیه، فروشکتاب  تهران:، حقوق مدنی(، 1334) نیحس د یسامامی،  .6
 .1 ش جوانان و مناسبات نسلی، ،«ملی در پیوند نسلی تأثیر هویت »(، 1386) امینیان، بهادر .7
جوانان و  بررسی فرا تحلیلی در ایران«،    ،تغییر نسلی  فرایند (، »1386آزاد ارمکی، تقی ) .8

 .1 ، ش مناسبات نسلی
تقی .9 ارمکی،  ایرانشناسجامعه(،  1383)غلامرضا    ، غفاری  ؛آزاد  در  نسلی    تهران:،  ی 

 . اول پژوهشکده علوم انسانی و اجتماعی، چ
)  الدینسیفآمدی،   .10 ابی علی  بن  ،  الاحکام فی الاصول الاحکام(،  م1980ابوالحسن علی 

 . دارالکتب العلمیه :نانببیروت، ل
)زادهباقر .11 محمدرضا  قاادورهی  سنجامکان»(،  1395،  در  سیاسی  حاکمیت  شدن  نون ی 

 . 12 ش، سال چهارم، مجله سیاست متعالیه، «اساسی
12. ( کریستوفر  اختلاف  »(،  1389بالس،  درباره  روانکاوانه  دیدگاهی  نسلی  بین  ذهنیتی 

 . 138 ش مجله ارغنون، ترجمه حسین پاینده،  ،«هانسل
 . 29و   28ش   یران، ا  مسائل  ، اجتماعی  تراح اق  پیر، یک  نسل  و  جوان  نسل (،  1344)   صادق  برزگر،  .13
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 .21  ، شفصلنامه مطالعات ملی ،  «انسان مدرن و معمای هویت »(،  1386تاجیک، محمدرضا )  .14
نویسندگان .15 از  قانون  (،  1364)    جمعی  نهایی  بررسی  مذاکرات مجلس  صورت مشروح 

  س شورای اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجل،  رانی اساسی جمهوری اسلامی ا
 .چ اول، 1ج  ،اسلامی

دفتر  1373)  ------------- .16 مجلس،  هایبررس(،  پژوهشی  معاونت  حقوقی  اصل  ی 
 ی مجلس شورای اسلامی. هاپژوهشمرکز تهران: ، برتری قانون اساسی

 .شرکت سهامی خاص   : نرا ته،  بحثی درباره مرجعیت و روحانیت (،  تابی )   ------------ .17

مفهوم حاکمیت  ی حقوقی،  هایبررسهشی دفتر  (، معاونت پژو1382)  ------------- .18
   .ی مجلس شورای اسلامیهاپژوهشمرکز  تهران: ،قانون

 . سسه انتشارات فقهی امیرکبیر ؤ م   تهران: ،  فقهی   های کاوش (،  1378) عباس   سید ،  مقامی قائم حسینی   .19
بهزاد .20 نظر»  (،1382)  منوچهر   ،محسنی  ؛دوران،  و  رویکردها  علوم  ،  «هاهی هویت؛  مجله 

 .فردوسی مشهد  دانشگاه :مشهد  ،1ش ،1هویت، ج نامهژهی و  ،و روانشناسیتربیتی 
21.  ( عبدالمجید  مب   (، 1396رحمانیان،  تطبیقی  اصول  بررسی    ر ی رناپذ یی تغ انی 

ملی  حاکمیت  حق  و  اساسی  دکتری، قانون  رساله  علوم    دانشکده   ،  و  حقوق 
 هران. ت سیاسی، دانشگاه  

 نی. تهران: وثوقی، رمنصو ترجمه ،اجتماعی تغییرات(، 1382) یگ روشه، .22

 کیهان.  تهران:، علوم اجتماعی المعارفایره د(، 1375) ساروخانی، باقر .23
حسن  قیشف .24 جا(،  1396)  فرد،  و  مفهوم  نسل  گاهیرساله  حقوق    ندهی آ  یهاحق  در 

 ی. بهشت دیشگاه شهندانشکده حقوق، داتهران:  ،رانی و ا ستی ز طیمح المللن یب
 ، مرکز انتشارات قم. دنااقتصا(، 1375صدر، السید محمدباقر ) .25
 .شادگان  تهران: حران هویت قومی در ایران،ب، (1378) الطایی، علی .26
 چ ،خسروشاهی هادی کوششه  ب ،مقالات مجموعه(،  1371)  محمدحسینسید    طباطبایی، .27

 .اسلامی  فرهنگ نشر دفتر: تهران اول،
محسن   .28 البرهان(،  1362)العراقی،  و  الفائده  مجمع  کتاب  ممقدمه  احمدبن  مقدس  ،  حمد 

 .1جنشر اسلامی،  سسه ؤم قم:اردبیلی، 
، «؛ علل و راهکارهای مقابله با آنهانسلمیان    فاصلهمروری بر  »(،  1388علویان، مرتضی ) .29

 .4 ، سال اول، شمجله فرهنگ و پژوهش
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 علوم پژوهشکده  تهران: ،هانسل تگسس پدیده به نگاهی(،  1382)  اکبر یعل علیخانی، .30

 دانشگاهی دجتماعی جهاا و انسانی
)زنجان  دیعم .31 عباسعلی  اساسی»(،  1381ی،  قانون  در  نبایدها  و  و ،  «بایدها  الهیات  مجله 

 . 6 ش حقوق،
 انسانی علوم پژوهشکده  :تهران ،هانسل انقطاع یا سیلان  ی هاملاک (،1382)  داوود  فیرحی، .32

 . دانشگاهی جهاد اجتماعی و
،  نشریه حقوق اساسی، « اساسی در سایه حقوق گذاریقانونعلم »، (1383)  قاسمی، محسن .33

 .3 سال دوم، ش
اسلامی(،  1376)  اکبرعلیکلانتری،   .34 تشریع  در  ثانوی  قمحکم  دفتر    :،  انتشارات  مرکز 

 تبلیغات اسلامی، حوزه علمیه قم. 
مجله اسلامی ایران«،    ی جمهوری(، »حاکمیت قانون در نظام حقوق1387)  اکبریعل گرجی،   .35

 . 48ش  تحقیقات حقوقی،

 .دوم جنگل، چ تهران:، در تکاپوی حقوق اساسی(، 1388) ---------- .36
اساسی«،  1391)  ---------- .37 قانون  و  سوم  »نسل  مجله محور  گو وگفت   همصاحب(،  در 

 . الکترونیکی تجارت فردا
 . 7 ، شکتاب نقد، «حکومت و مشروعیت»(، 1377باح یزدی، محمدتقی )مص .38
اساسی  (،  1385)  محسن  دیسمطلبی،   .39 قوانین  از  و  هانظامدر  پاسداری  ی سیاسی غرب 

 اول. چمرکز اسناد انقلاب اسلامی،  تهران:، اسلامی ایران جمهوری
 .24، ش  فصلنامه علوم اجتماعیگی«،  (، »شکاف نسلی یا گسست فرهن1383معیدفر، سعید )  .40

کلی نظام   هایسیاست ماهیت و مبانی    (،1392)  رادمهدوینعمت  ، ابراهیم و  زادهموسی .41
 اول.   ز آموزش مدیریت دولتی ریاست جمهوری، چمرک تهران:، اداری

،  اسلامی ایران، اصول و مبانی کلی نظام  حقوق اساسی جمهوری(،  1392هاشمی، محمد ) .42
 ، چ دوازدهم1ج  ،میزانتهران: 
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گذاری مجلس« و »صلاحیت عام قانون یسنجنسبت 
 »فرماندهی کل نیروهای مسلح« در رویه شورای نگهبان 

 2 حمزه خسروی  ، 1مصطفی منصوریان
 15/4/1401: رشیپذ خیتار      16/9/1400: افتیدر خیتار

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 10.22034/qjplk.2022.1460.1373 

 ده یچک
ی قانونگذار ساسی صلاحیت عام ون اقان  71 طرف مطابق اصل  یک سلامی از  مجلس شورای ا

بند  مطابق  مسلح  نیروهای  کل  فرماندهی  دیگر،  از طرف  و  بر   110اصل    4  دارد  اساسی  قانون 
امور مربوط   خصوصموارد در    عهده رهبری قرار گرفته است. مجلس شورای اسلامی در برخی

مس  نیروهای  می به  وضع  مصوباتی  ممکن  لح  که  و  کند  تدابیر  از سوی در ا ص  های مان فر است  ه 
فرماندهی کل نیروهای مسلح رعایت نشود. این پژوهش با رویکردی توصیفی ـ تحلیلی در پی 

عام   نسبت صلاحیت  که  است  نیروهای قانونگذارآن  کل  فرماندهی  اقتضائات  با  را  مجلس  ی 
است که از نظر شورای آن  گر  ها بیانورای نگهبان بررسی و ارزیابی کند. یافته مسلح در رویه ش

یروهای مسلح و همچنین مادون رهبری بودنِ مجلس شورای گهبان، صلاحیت فرماندهی کل نن 
می  ایجاب  سیاست اسلامی  امور  همه  که  تحت کند  مسلح  نیروهای  در  اجرا  و  نظارت  گذاری، 

گ  تدبیر رهبری صورت  این  راهبری و  در  کلی هرگون زمینه  یرد.  در یک رویه  نگهبان  ه شورای 
ایج تغییر در تشکیلات نیروه اد ای مسلح، عزل و نصب در نیروهای مسلح، اعطای اختیار و یا 

سیاست  و  مسلح  نیروهای  برای  درصورتی تکلیف  را  آنان  برای  رهبری گذاری  تدابیر  تحت  که 
دهد. البته در برخی موارد شورای نگهبان خلاف می صورت نگیرد، مغایر قانون اساسی تشخیص  

 است. شده بررسی    گونه موارد نیزش این عمل کرده که در این پژوه  رویه کلی خود 
رویه شورای نگهبان، صلاحیت عام قانونگذاری،    ، قانون اساسی 110اصل    4بند    : ی د ی واژگان کل 

   . نیروهای مسلح فرماندهی کل نیروهای مسلح،  
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 مقدمه 
بند   به  نیروهای مسلح بر  110  اصل  4با توجه  ده رهبری  هع  قانون اساسی فرماندهی کل 

شده   داده  بهقرار  مربوط  امور  ایشان  و  می  است  راهبری  و  مدیریت  را  مسلح  کنند.  نیروهای 
لازم  قواعد  حالت  این  در  که  است  و  طبیعی  صادر    هایمانفرالاجرا  ایشان  سوی  از  مختلفی 

اصل  شودمی به  توجه  با  نیز  اسلامی  شورای  مجلس  عام    71.  صلاحیت  اساسی  قانون 
دارقانونگذار بی  و  بهد  اقدام  مبنا  این  میقانونگذار  ر  مسلح  نیروهای  با  رابطه  در  نوع  ی  کند. 

حالت  مسلح  نیروهای  کل  فرماندهی  با  اسلامی  شورای  مجلس  در  رابطه  را  مختلفی  های 
در  ردیگ یبرم اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  موارد  برخی  در  مسلح    خصوص.  نیروهای 

است   باشدصراحت  بهممکن  رهبری  نظر  ممکنمخالف  موارد  برخی  در  صورت به  است   . 
نیروهای مسلح باشد. در برخی موارد ممکن است    موردضمنی خلاف تدابیر کلان رهبری در  

ورای اسلامی کاملاً هماهنگ با نظر فرماندهی کل نیروهای مسلح باشد. در  مصوبات مجلس ش 
در   رهبری  است  ممکن  نیز  موارد  ایجابی    خصوصبرخی  اظهارنظر  مجلس  سلبی  مصوبه  یا 

مصو باشد  ندادهانجام   در  .  مجلس  هر  خصوصبات  در  مسلح،  حالت نیروهای  از  های  یک 
نگهبان شورای  به  می  مذکور  مواج ارسال  نوع  و  اینهشود  با  نگهبان  شورای  مصوبات  ه  گونه 
با رویکردی    ای در راهبری کلی نیروهای مسلح دارد. در این پژوهشنقش تأثیرگذار و گسترده

تحلی ـ  نگه  لیتوصیفی  شورای  نظرات  در  تمامی  که    بارهبان  اساسی  قانون  مختلف  اصول 
تمامی قوانین  بررسی شده است. همچنین    ،ه نیروهای مسلح ارتباط داردب  میرمستقیغمستقیم یا  

و هم مواردی   اندشدهمربوط به نیروهای مسلح )هم مواردی که با ایراد شورای نگهبان مواجه  
کند تا با ش می است. این پژوهش تلا  صورت جزئی بررسی شدهبه(  اندکه با ایراد مواجه نشده

این   به  نگهبان  شورای  نظرات  بر  غالب  کلی  رویه  نسبت  پرسشاستخراج  که  دهد    پاسخ 
رویه   «مسلح  نیروهای  کل   فرماندهی»اقتضائات    و  «مجلس  یقانونگذار  عام  صلاحیت » در 

 است؟  شورای نگهبان چگونه
مسلح از مسائل بسیار مهم و    نیروهای  مورد  ی اسلامی دری مجلس شورا قانونگذارهرچند  

ی را نیز به خود اختصاص  قانونگذارهای کلی نظام  تأثیرگذار است و یکی از بندهای سیاست 
است پژوهش    ،؛1داده  این    شایانتاکنون  در  پژوهش  ه  زمینتوجهی  این  است.  نگرفته  صورت 

یروهای مسلح  رای نگهبان در رابطه با نکند رویه شو هایی است که تلاش میجزء اولین پژوهش
پژوهش به سه  ی در حوزه نیروهای مسلح را ارتقا دهد. این  قانونگذارو    کندنقد و بررسی    را

شود جایگاه فرماندهی کل نیروهای مسلح  بخش اول تلاش می در    ؛شودمحور اصلی تقسیم می
کشور   حقوقی  نظام  نیروهای    بررسیدر  راهبری  و  هدایت  سازوکار  رهبری  و  توسط  مسلح 
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شود  راختصابه در  تبیین  که  عمده  فرض  سه  دوم،  بخش  در  اختیارات    خصوص.  و  وظایف 
و در هر فرض    بررسی  ،فرماندهی کل نیروهای مسلح و نحوه اعمال این وظایف مطرح است 

تبیین  قانونگذارحیت عام  نسبت میان صلا نیروهای مسلح  اقتضای فرماندهی کل  ی مجلس و 
بخششودمی در  نیز  .  حا  سوم  قیود  و  نحوه  ضوابط  و  نگهبان  شورای  نظرات  بر  رعایت  کم 

ی مجلس شورای اسلامی نقد و بررسی  قانونگذارهنگام    تدابیر فرماندهی کل نیروهای مسلح
 .خواهد شد

 جایگاه فرماندهی کل در ساختار نیروهای مسلح. 1
  شود می   اطلاق   یظامانت  و   نظامی  منظم  یقوا  مجموعه  به  سنتی،   مفهوم  در  مسلح،  یروهاین

  ملی   منافع  حفظ  و  داخلی  های آشوب  با  مقابله  بیگانگان،  مقابل  در  سرزمین  از  اعفد  یبرا  که
  کشور   ریاست   عهده  به  کشور  امور  اداره   نهایی  ئولیت مس  اینکه  به   توجه  با  .شوندمی  تشکیل
  مبتنی   ایهنظام  در  امروزه.  است   متمرکز  یزمامدار  در  همواره  مسلح  یروهاین  فرماندهی  است،

:  1380  هاشمی،)  است  مجریه  قوه  در  نیروها  این  سازمانی  جایگاه   انه،گ سه  یقوا   تفکیک  بر
 است،   مجریه   قوه  عهده  بر  که  را  وظایفی  از  یکی  نهادها  این  گفت   توانمی  توضیح  در(.  340
  دفاع »  یریتعب  به  یا  ضرورت  مواقع  در  نظامی  قدرت  اعمال  و  مرزها  از  حراست  و  حفظ  یعنی
 شوند می  تعریف  گانهسه  یقوا   از  یکی  عنوانبه  مجریه  قوه  از  بخشی   لذا  دارند؛  عهده  بر  را  «ملی

 فرماندهی  ایران  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  در(.  342:  1396  رمی،ک   و  دستنائی  مختاری)
  کشور   رسمی  مقام  ترینعالی  عنوانبه  رهبری  عهده  بر  110  اصل  4  بند  طبق  مسلح  نیروهای  کل

در   نیروهای   دهندهتشکیل  یاجزا  تشکیلاتی  طابرو  نوع  ساختار،  درباره  اساسی  قانون  است. 
 مقررات  و  قوانین  در.  است   نیامده   میان  به  توجهی  قابل  یروها سخنبا فرماندهی کل این ن  مسلح

اسلامی   شورای  مجلس  ساختارمصوب  مسلح،  نیروهای  کل  ستاد  ابلاغی  مقررات   و  یا 
  مسلح،   نیروهای  لک   یفرمانده  ستاد  شامل  اصلی  ءجز  پنج  از   مسلح  نیروهای  کلی  تشکیلات

انتظامی(  یانتظام  یروین  ،یاسلام  انقلاب  پاسداران  سپاه  ارتش،   و   دفاع  وزارت  و  2)فرماندهی 
  در   رهبری  نیز  تشکیلاتی  مراتبسلسله  لحاظ  از  3. است   شده  تشکیل  مسلح  نیروهای  پشتیبانی

  قرار   مسلح  نیروهای  کل  ستاد  رهبری،  مادون  مرتبه  در  و  است   قرار گرفته  مسلح  نیروهای  رأس
 و  انتظامی  یروین  ستاد  و  پاسداران  سپاه  کل  ستاد  ارتش،  مشترک   ستاد  طول  در  ستاد  این.  دارد

 4.دکنمی   وظیفه  انجام  یرهبر  تدابیر  و  هامانفر  و  مأموریت   برحسب   هاآن   از  بالاتر  رده  در
  رهبری   که  است   تصور  این  به  مراتب سلسله  ب یترتبه  مسلح  نیروهای  کلان  ساختار  بنابراین

  مسلح   نیروهای  کل  ستاد  ایشان،  از  پس .  دارند  قرار  رأس   در  مسلح  نیروهای  کل  فرمانده  عنوانبه
انتظامی  ارتش،  نیز  مسلح  نیروهای  کل  ستاد  از  پس.  است   گرفته  قرار فرماندهی  و    قرار   سپاه 
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  از   جزئی  مختلف  ین قوان  در  هرچند  نیز  مسلح  نیروهای   پشتیبانی  و   دفاع  وزارت .  اندگرفته
 نظر  از  دفاع  وزارت.  دارد  نیروها  سایر  از  متفاوت  سازوکاری  ،است   شده  ذکر  لحمس  نیروهای

  از   بخشی  عنوانبه  و  5شود نمی  محسوب  مسلح   نیروهای  کل  ستاد  رمجموعهیز  مراتب سلسله
 6.کندمی  ت فعالی  کل  فرماندهی  تدابیر  و  مسلح  نیروهای  قوانین  تابع  اما  ،است   شده  ذکر  دولت 

از طرف    یسازمانمصوب    اراتیاختمراتب در حدود  در تمام سلسله  رانیمدفرماندهان، رؤسا و  
خود را    اراتی اختاز    یقسمت  ایچنانچه تمام  و    7شوندمی  ت یریمد  ا ی  استیر،  یفرماندهله،  معظم 

شخص   حدود  های  دستور،  ندیفرما  ضیتفو   یگریدبه  در  شخص  شده ضیتفو   اراتیاختآن 
  و   هاسازمان  که  است   ذکر  شایان   مسلح،  نیروهای  لیصا  ساختار  برعلاوه  8اهد بود. الاجرا خو لازم 

  و   دفاع  وزارت  انتظامی،  یروین  سپاه،  ارتش،  اطلاعات  و  حفاظت   سیاسی،  عقیدتی  واحدهای
 یرهبر  معظم  مقام  امر  تحت   ماًیمستق  متمرکز  و  مستقل  مراتب سلسله  با  مسلح  نیروهای  کل  ستاد

  و   گیردمی  صورت  رهبری  توسط  مستقیم  طوربه  هاسازمان  این  رؤسای  نصب   9.کنندمی  فعالیت 
اساسی بهبنابراین    .دهدمی  رخ   رهبری  تأیید   با  نیز  آنان  عزل رکن  فرماندهی  صورت خلاصه، 

شود و در رأس نیروهای مسلح آنان  ساختار و تشکیلات نیروهای مسلح در کشور محسوب می
 کند.نظارت می ایندها و امورو بر تمامی فر کردهرا رهبری و هدایت 

حیت  مفاهیم و لوازم فرماندهی کل نیروهای مسلح در نسبت با صلا  .2
 ی مجلس؛ فروض متصور قانونگذار عام  

  ، سبب شغل یا درجه و مسئولیتی که داردبهفرماندهی اختیاری است که یک فرد در خدمت 
انجام مأموریت  اداره  برد، فرمانده مسئ می  کار بههای محوله  در راستای  واحد خود    کارکنانول 

تنها  ب و  قبالوده  در  که  است  انجام    مقامی  او  واحد  که  است، اعمالی  بازمانده  آن  انجام  از  یا 
  اداره   هزمین  در  هادستور  و  جاری  روش  و  یمشخط  ،هاابلاغیه  تدابیر،  تمامی  10. مسئولیت دارد

رهبری    .دشو می  صادر  لحمس  نیروهای  در  فرماندهی  مراتب سلسله  طرف  از  سازمان  و  یگان  امور
سا  ؤ رمراتب قرار دارد و فرماندهان،  این سلسله  رأسن فرماندهی کل نیروهای مسلح در  واعنبه

تمام   در  مدیران  یا  به  مراتب سلسلهو  مستقیم  مصوب   میرمستقیغصورت  اختیارات  در حدود 
طرف   از  شدمعظم سازمانی  خواهند  مدیریت  یا  و  ریاست  فرماندهی،  زی  11. له،  از  بخش  ادی 

ن کل  فرماندهی  آیینتدابیر  قالب  در  مسلح  بخشیروهای  دستورالعملنامهنامه،  به  ها،  و...  ها 
می ابلاغ  مسلح  نیز  نیروهای  اسلامی  شورای  مجلس  توجهشود.  اصل    نکهیابه    با   71مطابق 

  کند. با نیروهای مسلح ورود می به امور مربوط به ،ی داردقانونگذارقانون اساسی صلاحیت عام 
امه  ها وجود دارد و در ادکه میان نیروهای مسلح و سایر دستگاه  هاییتوجه به ماهیت و تفاوت

شود که براساس نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران،  می  مطرحاین سؤال    ،تبیین خواهد شد
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ست؟ در پاسخ به  ر را دارافرماندهی کل نیروهای مسلح چه حدی از نظارت و اشراف بر امو 
تیاراتی که  کرد. در هر فرض و متناسب با اخوان سه فرض اساسی را مطرح  تمی  پرسشاین  

شویم قائل  مسلح  نیروهای  کل  فرماندهی  عام    ،برای  تغییر قانونگذارصلاحیت  نیز  مجلس  ی 
 شود.کند. در ادامه به این فروض پرداخته میمی

  و   کامل   نظارت   و  هدایت  اشراف،   مثابه به   کل  فرماندهیفرض اول:  .  1-2
 مسلح  نیروهای بر  یلی تفص
می  فرض  این  در ایجاب  فرماندهی  مسلح  ضرورت  نیروهای  به  مربوط  امور  همه  که  کند 

انجام  گذاریعدهقا) نیروها  این  تدابیر فرمانده  نظارت، اجرا و...( تحت  این معنا که    ؛دگیر،  به 
  ی ورند تا  قرار گی  نیروها تحت امر یک فرمانده مسئول و واجد شرایط، با اختیارات کافی  همه

و   جهت یک تلاش کلیه منابع و نیروها را در  ،  کلی با ایجاد وحدت  مشیخط  یراستابتواند در  
  (. در واقع در این فرض انجام وظیفه145:  1384  پیرزاد فرد،)  دهدسوق    مشترک هدف    سویبه

ر پذیفرماندهی بدون اشراف و نظارت کامل و تفصیلی بر همه امور نیروهای مسلح عملاً امکان
 و پیچیده هایمحیط در عملیات هاآن.  کنندمی هدایت  را عملیات یندفرا فرماندهان  چراکه  ،نیست 

  ملیات ع با دیگر طول در فرماندهان.  کنندمی ارزیابی هدایت و توصیف، تجسم، درک، را پویا
 و ادراکات  اطلاعات، و  دهندمی انجام را گو و گفت  و همکاری شرکا سایر و فرماندهان، کارکنان

 به گیریتصمیم و هاموقعیت  بهتر درک  برای را هاآن  و گذارندمی اشتراک  به یکدیگر با را هاایده

 و اعتماد فضای و مأموریت  هایدستور طریق از را عمل ابتکار فرماندهانگذارند.  می اشتراک 

 شهودشان و شعور آموزش، دانش، تجربه، از استفاده با فرماندهان.  کنندمی  تشویق متقابل تفاهم

رماندهان تدابیر  ف  .(5:  1398  یاوری،  اشراقی و)  آورندمی عملبه تصمیمات مانجا برای را رهبری
محوله تخصیص،    برای مأموریت   منابع راین،  شرایط آینده را ترسیم، مأموریت را تدو،  تعیینرا  

و  را    هاخطر میارزیابی  اتخاذ  را  و)  کنندتصمیمات    ت صوربه  . (4:  1398  یاوری،  اشراقی 
 ،برساند  انجام  به  مطلوب  و  کامل   صورتبه  را  خود  وظایف  بخواهد  راگ   نظامی  فرمانده  خلاصه

 اتخاذ  و  تعیین  دیگر  عبارتبه  یا  برنامه  یاتئجز  و  کلیات  در  ریزیبرنامه  و  طراحی  باید قدرت
 ییعشفمیر )  باشد  داشته  ،برساند  مطلوب  نتیجه  بهترین  به   را  ما  که را    هاییروش  و  شیوه   اهداف،

 فرمانده  کار، نقشه و برنامه تهیه و  اجرایی اهداف یا و هدف تعیین از پس(. 19: 1368 الوانی، و
  جهت  امکانات،  و  نیروها  سازماندهی  باید اختیار   مرحله  این  در  و   گذاردمی  گام  عمل   دنیای  به

انده  فرم  است.نظامی    گیریتصمیمیند  افرفرمانده، مسئول  در واقع  .  را داشته باشد  برنامه  تحقق
د تا  ابتدای فراین  ازو اجرای فرایندها در نیروهای مسلح است و    زی، طراحیریبرنامه دارعهده
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محوریآن    انتهای مسلح    .دارد  نقش  نیروهای  فرماندهی  وقتی  تنها  فرض  این  در  واقع  در 
تأیید  به و  هماهنگی  با  مسلح  نیروهای  در  امور  تمامی  که  محقق خواهد شد  مطلوب  صورت 

 هی کل اجرا شود. فرماند
ایعلاوه لبر  مینکه  ایجاب  مسلح  نیروهای  در  فرماندهی  مسلح  کنوازم  نیروهای  که  د 

باشند،  به داشته  قرار  فرماندهی  تدابیر  کامل تحت  در    دلیل شأن و جایگاه ولیبهصورت  فقیه 
هنگام   در  مسلح  نیروهای  کل  فرماندهی  تدابیر  رعایت  ضرورت  نیز  اسلامی  جمهوری 

 نظام  اسلام،  سی سیا  نظامشود. توضیح آنکه،  بات میی مجلس برای نیروهای مسلح اث قانونگذار
  عصر   در  امامت   دلیل،  همین  به  و  است   همیشگی  نیازی  امامت،  به  امت   نیاز.  است   امامت   و  امت 

  فراگیر   رهبری  . امامت است   آنان  جانشینان  عهده  بر  غیبت،  عصر  در  و  آنان  عهده   بر  معصومان،
است عت  پیامبر  از  جانشینی  به  یییادن  و  دینی  امور  در شده    ی روشنبهی  رویکرد  چنین.  ریف 

 نظام   کل   به  نسبت   کامل   اشراف  آن  برای  و  دهدمی  قرار  سیاسی  هرم  رأس  در  را  امامت  جایگاه
  امر  ولایت  که اسلامی حاکم مشروعیت از قوا و  نهادها همه مشروعیت  نظام، این  در. است  قائل

  غیبت  زمان  رد  .(57:  1395  ته،آراس   جوان)  گیرد می  سرچشمه   ،دارد  عهده  بر   را  امت   امامت   و
  نهادها،   تمامی  نظریه  این  در  بنابراین .  دارد  را  جایگاه  همین  الشرایطجامع  فقیه  نیز  معصوم  امام
  اعمال   مشروعیت   قدرت،  ارکان  همه  و  هستند  رهبری  نظر  زیر  اسلامی  جامعه  هایظرفیت   و  قوا

قوای   رونیازا  12.برسند  یهفقولی   تأیید  به  که  هستند  دارا  زمانی  را  مردم  بر  حکومت   و  ولایت 
تحت ولایت مطلقه امر    ،قانون اساسی تصریح شده است   57  که در اصلگونههمانگانه نیز  سه

 کنند.ایشان هستند و زیر نظر رهبری فعالیت می
قائلا نگاه  هرچند  از  فرض  این  به  رهبری،  یقانونگذارن  نظر  زیر  نهادهای  مورد  ز  ا   در 

مج لکن  است،  نشده  سلب  امر    لسمجلس  در  نیز  اسلامی  با   یقانونگذارشورای 
یا محدودیت  از مجلس هستند  بالاتر  لحاظ جایگاه  به  که  نهادهایی  برای  و  مواجه است  هایی 

این   یهازجملمقام رهبری   د.کن  یقانونگذار  تواندنمی ضروری است، هامستقل بودن آن  ینوعبه
 محدوده در    تواندنمیام اخذ کرده و  مشروعیت خود را از این مق  لسمج موارد است و اساساً

 .(80: 1393 قطبی، و رستمی) کند یقانونگذار فقیه بدون اذن ایشان ولیاختیارات  
  بر   کلی   نظارت   و هدایت  اشراف،   مثابه به   کل  یفرمانده فرض دوم:    . 2-2

 مسلح   نیروهای
ی کلی  هبرنیروهای مسلح، نظارت و راانجام وظایف فرماندهی کل    منظوربهدر این فرض  

می کفایت  نیروها  امور  دخالت  بر  به  نیازی  و  جزئی  کند  امور  تمامی  در  رهبری  حضور  و 
مس نیروهای  مهم  و  اصلی  موارد  مدیریت  نگاه صرفاً  این  در  نیست.  مسلح  با  نیروهای  که  لح 
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است. مواردی    با فرماندهی کل نیروهای مسلح  ،مصالح نظام اسلامی درهم آمیخته شده است 
یا اعلام جنگ و صلح و بسیج نیروها از  ب فرماندهان عالی نظامی و انتظامی  مانند عزل و نص

 جمله این موارد است. 
قانون    110  صل شده در ااین فرض وظایف فرماندهی کل نیروهای مسلح را در موارد ذکر

  1358ی در سال  رسد که اعضای مجلس خبرگان قانون اساسمی  نظربهکند.  اساسی خلاصه می
البته اعضای شورای بازنگری قانون اساسی    13اند. به این فرض را مدنظر داشتهمفهومی نزدیک  

ایده را رد میبه  1368در سال   این  باکلی    تحمیلی   جنگ  سالههشت   اربتج  به  توجه  کنند و 
حاً  صری  ینوعبهو    اندتفصیلی برشمرده  و  کامل  نظارت  و  هدایت   اشراف،  را  فرماندهی  ضرورت

 14.شدبررسی   پیشکه در قسمت  اندقائل به فرض اول شده
این   بهتر  هرچه  پاسداری  هدف  با  را  مسلح  نیروهای  کلی  تدابیر  رهبری  فرض  این  در 

  کند یماستقلال، نظام جمهوری اسلامی ایران، تمامیت ارضی و انقلاب اسلامی صادر  نیروها از  
شورای    که مجلسی کند. درصورتیرنگذاقانو تواند در چارچوب این قواعد کلی  و مجلس می

تدابی به  کنداسلامی  ورود  مسلح  نیروهای  با  رابطه  در  رهبری  کلی  از    ،ر  گرفتن  اذن  نیازمند 
نیروهای مسلح مجلس شورای    ، ری است رهب به  مربوط  موارد جزئی  عادی و  در حالت  ولی 

 . ست ینی دارد و نیازی به اذن رهبری نیز قانونگذاراسلامی صلاحیت 
فرمان  . 3-2 وظیفه  انجام  سوم:  در  فرض  مسلح  نیروهای  کل  دهی 

 وب قوانین مجلس شورای اسلامی چارچ 
ی مجلس عام است و نیروهای مسلح نیز به مانند سایر  قانونگذاردر این فرض صلاحیت  

ی مجلس  قانونگذارشوند. در این فرض، اصل بر  ی عام مجلس میقانونگذارها مشمول  دستگاه
بیر مجلس شورای اسلامی فعالیت کند. اهای مسلح باید در چارچوب تداست و فرماندهی نیرو

امور    ت ی مسئولقانون اساسی    126مطابق اصل    جمهوررئیسکه  گونههمانر این نگاه  در واقع د
  سببو این موضوع    دارد  عهدهکشور را مستقیماً بر    یاستخدامو    یادار  و امور   بودجه  و   برنامه

بودجه و امور اداری    و  رنامهس شورای اسلامی در حوزه ب لمجی  قانونگذارنشده که صلاحیت  
رئیس اذن  به  مشروط  استخدامی  یا  و  باشد  اصل  گونههمانجمهور  در  اساسی    157که  قانون 

یه  یبه رئیس قوه قضا  ییاجراو    یادارو    ییقضاامور    تمامی  در  هییقضا  قوه  یهات یمسئول  انجام
است  این موضوع    ، سپرده شده  در  قانونگذارکه  است    سبب اما  قوه    خصوص ی مجلس  امور 

بنابراین در رابطه با نیروهای مسلح نیز فرمانده    ،قضاییه مشروط به اذن رئیس قوه قضاییه شود
عامل نباید  رهبری  بودن  مسلح  نیروهای  هرگونه  کل  که  شود  شورای  قانونگذاری  مجلس  ی 
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 یروها شود. اسلامی در رابطه با نیروهای مسلح مشروط به اذن فرمانده این ن
که ماهیت مدیریت و فرماندهی در بر اینعلاوهل توضیح داده شد،  فرض اوکه در  گونههمان

با سایر دستگاه متفاوت  ایجاب میهانیروهای مسلح کاملاً  این ماهیت متفاوت  کند که  ست و 
انجام   فرمانده  هماهنگی  با  اصل  می  نظربه.  دگیرامور  با  فرض  این  و    57رسد  اساسی  قانون 

ریحاً قوه مقننه زیر نظر رهبری تعریف شود نیز سازگاری  ود صشمی  سبب فقیه که  جایگاه ولی
 ندارد. 

با  هنوع مواج.  3 نگهبان    « مجلس  ی قانونگذار  عام »  صلاحیت ه شورای 
 « مسلح  نیروهای کل   فرماندهی» نسبت با اقتضائات  در

تبرخی   یا  و  مسلح  نیروهای  درون  در  تغییرات  ایجاد  به  مربوط  و امور  وظایف  قسیم 
یا از طریق ستاد کل    15یروها مستقیماً توسط فرماندهی کل نیروهای مسلح های این نمسئولیت 

مس مجلس    گونهنی ا.  دگیرمی انجام    16لح نیروهای  در  تصویب  سازوکار  وارد  اصولاً  تغییرات 
 این امور نداشته  خصوصدر    یاظهارنظرشود و قاعدتاً شورای نگهبان نیز  شورای اسلامی نمی

نی   است. بخشی  به  طرح و    و در قالب   مجلس  یا   دولت   ابتکار  روهای مسلح بهاز امور مربوط 
اینلایحه مطرح می  موارد همانند سایر مصوبات  شود.  نگهبان    برایگونه  به شورای  اظهارنظر 

نیروهای مسلح    رمجموعهیزهای  های مربوط به سازماناساسنامهشود. همچنین برخی  ارسال می
بررسی به شورای    برایانون اساسی  ق  85  اصلو مطابق    شودمیتصویب    وزیران  تأنیز در هی

 شود. نگهبان ارسال می
شورای نگهبان در رویه خود در رابطه با فرماندهی کل نیروهای مسلح، لازمه انجام وظایف  

گذاری، نظارت و  صورت مطلوب را این موضوع دانسته است که همه امور سیاستبهفرماندهی  
د را اجرا  تحت  مسلح  نیروهای  تدر  و  هر  هبری  در  نگهبان  شورای  گیرد.  رهبری صورت  بیر 

مسلح   نیروهای  فرماندهی  صلاحیت  و  اسلامی  شورای  مجلس  عام  صلاحیت  بین  که  زمان 
آیدبهتعارضی   نیروهای مسلح اولویت قائل شده است.    ،وجود  برای صلاحیت فرماندهی کل 

ض اول است. فر  به  قائل  ،که در بخش اول ذکر شد  در واقع شورای نگهبان از میان سه فرضی
 17است.  شدهبررسی  ترصورت جزئیبهاین موضوع  خصوص در ادامه رویه شورای نگهبان در

ایجاد تغییرات در ساختار نیروهای مسلح توسط مجلس شورای   .1-3
 اسلامی 
کدامذیل   نیروهای  پنج  یاجزااز    هر  )گانه  کل، مسلح  ارتش،دفا  وزارت  ستاد  و    ع،  سپاه 

واح انتظامی(،  انتظامفرماندهی  نظامی،  کارکردهای  که  مختلفی  فرهنگی  دهای  و  اقتصادی  ی، 
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کنند، تشکیل شده است. با توجه به گستردگی ساختار نیروهای مسلح، این  مختلفی را ایفا می 
بخشی توان خود، دائم در حال تغییر و تحول است.    یساختار با هدف اصلاح ایرادات و ارتقا

شود. رویه  بررسی به شورای نگهبان ارسال می  برایح  ساختاری در نیروهای مسل تغییرات  از  
نیروهای  در  جدید  تشکیلات  و  ساختار  ایجاد  یا  و  تغییر  با  برخورد  در  نگهبان  شورای  کلی 

که   است  این صورت  به  اذن  مسلح  بدون  مسلح  نیروهای  ساختار  در  تغییر  یا  ایجاد  هرگونه 
را موازین  رهبری  مغایر  خلاف  و  اقان  110  اصل  4  بند  شرع  میون  تشخیص  در ساسی  دهد. 

واقع شورای نگهبان یکی از شئون فرمانده بودن رهبری در نیروهای مسلح را تسلط، مدیریت 
 داند.و نظارت کامل ایشان بر ساختار و تشکیلات نیروهای مسلح می

 ل یتشک»لایحه    صخصو در    1381/ 11/ 5مورخ    81/ 30/ 2342شورای نگهبان در نظر شماره  
به این    1381/ 10/ 22« مصوب  رانیا  یاسلام  ی جمهور  مسلح  ی روهاین  یضاافهو صنایع  سازمان  

این مصوبه بدون اجازه رهبری به وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح    1دلیل که در ماده  
و  شرع    نیموازخلاف  سازمان هوافضای نیروهای مسلح را ایجاد کند،  اجازه داده شده است که  

همچنین در »لایحه برنامه چهارم توسعه«،   تشخیص داد.  یاساسقانون    110اصل    4بند    ریمغا
ظارت ، نکنترل  منظور به  یترابرگارد  ونقل موظف به تشکیل  دولت با هدف توسعه اقتصادِ حمل

  ق ی طر، از  ییایدرو    آهنراه،  یا جاده  هایبخش  ریزو مسافر در    کالا  ییجا هجاب  یمنیا  شیافزاو  
و    یتی حاکم  فیوظا  از  ت یامنی بود که حفظ  در حال. این  شده بود  یتعاونو    یخصوصش  بخ

صورت    یروین  ل یتشکمستلزم   رهبری  اجازه  بدون  مسلح،  نیروی  این  تشکیل  و  بود  مسلح 
بند   ریمغااین مسئله را    1383/ 3/ 3مورخ    83/ 30/ 6647شماره  . شورای نگهبان در نظر  گرفتمی
 خت. شنا  یاساسقانون  110اصل  4

جاد یک تشکیلات جدید ضروری  ت رهبری را برای ایه موافقبر اینکافزونشورای نگهبان  
که این تشکیلات جدید در زیرمجموعه خود، امکان ایجاد تشکیلات داشته  صورتیداند، درمی

عبارت دیگر، از نظر شورای  به   داند.باشد، آن تشکیلات را نیز مستقیماً نیازمند تأیید رهبری می
رهنگهب توسط  تشکیلات  اصل  تأیید  نمیبان،  کفایت  تری  و  در  کند  اساسی  تحولات  و  غییر 

های تشکیلات اصلی نیز باید به تأیید رهبری برسد. شورای نگهبان در نظر شماره زیرمجموعه
  ی هوافضا   عی صناسازمان    ل یتشک  حهیلا»  خصوصدر    1381/ 11/ 05مورخ    81/ 30/ 2342

سااساسن   دأیی ت  ضرورتبر  علاوه«،  نرایا  یاسلام  یجمهورمسلح    یروهاین صناامه    ع ی زمان 
رهبر   ییهوا را هاشرکت اساسنامه    دأییت  ،یتوسط  آ  که   یی  ا   نیاتوسط    ندهیدر    جاد یسازمان 

ا  شماردیم  یضرور   یرهبر  توسط  زین  شودیم   اصل   4  بند  ریمغامصوبه را    نیا  حیث   نیو از 
 . است شناخته   یاساس قانون 110
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لا نگهبان  شورای  نظر  بتوانداز  رهبری  که  است  روش  زم  مختاز  تشکیلات های  در  لف 
در و  کند  ایجاد  تغییرات  مسلح  چارچوب  صورتینیروهای  در  را  رهبری  مجلس،  مصوبه  که 

تغییرات بداند ایراد شورای نگهبان مواجه می  ،سازوکار مشخصی برای اعمال  شود. شورای  با 
  ع یصناسازمان    لیتشک»لایحه    باره   در  1381/ 8/ 23مورخ    30/81/ 1862  شماره نگهبان در نظر  

مصوب  مسلح  یروهاین  ییهوا اسلامی    1381/ 7/ 29«  شورای  میصراحت  بهمجلس  کند ذکر 
اساسنامه شرکت  تصویب  ایجاد خواهند چون  آینده  در  هوایی  توسط سازمان صنایع  که  هایی 

فرمانده   نظراعمالحصر مانع    نیا در روش خاص ذکرشده در این ماده است،    حصرتنها من  ،شد
  بند   ریمغاشرع و    نیموازخلاف    حیث   نیااز    مذکورماده  رو  ازاین  .است   گریدقوا از طرق    کل
 18است.  یاساسقانون  110اصل  4

 جلس شورای اسلامی عزل و نصب نیروهای مسلح توسط م .2-3
فرماندهان،   توسطترین رده  مقام تا پایین   نیبالاتراز  در جمهوری اسلامی    نیروهای مسلح

طرف    که  یرانیمد  ایسا  ؤ ر نیروهافرماندهی  از  مسلحکل    تیریمد  ای  است یر  ،یفرمانده،  ی 
حلقه   ،دارند را    که  نداوستهیپهم به  ریزنجهای  مانند  آن  اصطلاح   19. ندیگو  مراتب سلسلهدر 

مسلح  چنانچه نیروهای  کل  دیگریم  تما  فرمانده  شخص  به  را  خود  اختیارات  از  قسمتی   یا 
 20. خواهد بود  الاجرالازمه  شداختیارات تفویض  خص در حدودش  آن  هایدستور،  دکنتفویض  
ا بند  اصل دو  نصب   110  ز  و  عزل  به  اساسی  مربوط  قانون  مسلح  نیروهای  در  رهبری  های 

بندمی بندبه  110  اصل  6  شود.  است.  پرداخته  موضوع  این  به  مستقیم    110  اصل   4  صورت 
ئون  ینکه عزل و نصب نیروها یکی از شقانون اساسی نیز به صورت غیرمستقیم و با توجه به ا

 ن موضوع ارتباط دارد. شود با ایفرماندهی محسوب می
قانون اساسی اقدام به عزل و   110اصل   6شده در بند حال حاضر فراتر از موارد ذکر   رهبری در 

بخش  در  نیروها  مانند  نصب  مختلف  رؤسای  رؤسای  های  مسلح،  نیروهای  اطلاعات  حفاظت 
زل و نصبی  د. شورای نگهبان در مواردی که ع کن ها می وهای مسلح و مانند این عقیدتی سیاسی نیر 
آن را مغایر قانون اساسی  ،  عهده رهبری قرار گرفته   قانون اساسی بر   110اصل    6فراتر از موارد بند  

مجلس شورای    1362نمونه »قانون تشکیل وزارت اطلاعات« مصوب    رای تشخیص نداده است. ب 
نصب  سازوکار  ارتش    اسلامی  اطلاعات  حفاظت  کر فرماندهان  تعیین  را  سپاه  در  ده  و  را  آن  و 

قرار نگرفته است.  نگهبان  ایراد شورای  مورد  این موضوع  دانسته است و  در    21صلاحیت رهبری 
مصوب   انتظامی«  نیروی  استخدامی  تمامی    صراحت به   1382/ 11/ 17»قانون  که  است  شده  ذکر 

فرماندهی کل    تصویب   ا ب   سرتیپی و بالا   ای محله صوب در  و عزل فرماندهان و مدیران من   انتصابات 
 و این موضوع مورد ایراد شورای نگهبان نیز قرار نگرفته است.   22باید صورت گیرد   قوا 
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نه بندنصب   وتنها عزل  شورای نگهبان  از  که در را  قانون اساسی    110  اصل  6  های فراتر 
  بی هرگونه عزل و نصکه  داند، بلنمیقانون اساسی    مغایر  است،داده شده    صلاحیت رهبری قرار

مسلح   نیروهای  نباشدبهکه  را  در  رهبری  تأیید  با  غیرمستقیم  یا  مستقیم  قانون    ،صورت  مغایر 
می تشخیص  نیروهای    دهد.اساسی  در  نصب  و  هرگونه عزل  نگهبان  نظر شورای  از  واقع  در 

سایر توسط  یا  مسلح  نیروهای  کل  فرمانده  توسط  مستقیماً  یا  باید    شده منصوبافراد    مسلح 
 رت گیرد. توسط ایشان صو 
تبصره   بند    حهیلا»  3در  به  تبصره  سه  مصوب    «یانتظام  یروی نقانون    4ماده    12الحاق 

رانندگینصب    و  عزل  ب یتصو ،  1369 و  راهنمایی  اداره  بود.    واگذار  نامهنییآبه    رئیس  شده 
قانون   110اصل    فخلاآن را    1379/ 01/ 31مورخ    79/ 21/ 235شورای نگهبان در نظر شماره  

نحوه  س شورای اسلامی در اصلاح این مصوبه، با ذکر این نکته که  اد. مجلتشخیص د  یاساس
با    یرانندگ و    ییراهنمااداره    سیرئنصب    و  عزل تهران    ی اساسقانون    110اصل    ت ی رعاشهر 

  ل یکشت»لایحه    2. در ماده  شدتأیید  ا اصلاح کرد. با این اقدام مصوبه  گیرد، مصوبه رصورت می
شده  مسلح  یها روین  یهوافضا  عیصنا سازمان   منصوب  سازمان  عمومی  مجمع  در  افرادی   ،»

بودند نیروهای مسلح  از  که خارج  م  عیصنا  ریوزاقتصاد،    ریوز)  بودند  سازمان    سیرئ،  عادنو 
مورخ    81/ 30/ 2342، نماینده مجلس و...(. شورای نگهبان در نظر شماره  یزیربرنامهو    ت یریمد
نظر موافق فرمانده معظم   کسب بدون ان سازم  ی عمومدر مجمع  یاشخاص  ت یو ضع  1381/ 11/ 5

تشخیص داد. این مصوبه در    یاساسقانون    110اصل    4  بند  ریمغاشرع و    نیموازقوا خلاف    کل
که   سازمان  اساسنامه  از  عمومی  مجمع  سازوکار  کامل  با حذف  دوم  به حذف حضور مرحله 

 ار گرفت. مورد تأیید شورای نگهبان قر ،شدمیمنجر افراد خارج از نیروهای مسلح 
اقدامی   نگهبان هرگونه  ابتکار ر را  شورای  افراد را محدود   هبری در شیوه عزل و نصب که 

رسد شورای نگهبان محدود کردن شیوه اعمال می   نظربه صورت کلی  به داند.  واجد ایراد می   ، کند 
ر اختیارات فرماندهی کل خالت د فرماندهی نیروهای مسلح توسط مجلس شورای اسلامی را د

می  محسوب  مسلح  نظ نیروهای  در  نگهبان  شورای  شماره کند.  در   1361/ 3/ 4مورخ    4594  ر 
می معتقد است که مجلس شورای اسلا   1361/ 02/ 14»اساسنامه سپاه پاسداران« مصوب    خصوص 

نده اختیار کن نفی   ینوع به چون در این اساسنامه مجلس برای رهبری نماینده تعیین کرده است و  
رو   عزل  سایر  از  پاسداران  سپاه  در  رهبری  نصب  اصل    ، ست ها ش و  مغایر  قانون   110بنابراین 

بیان می  نظر  این  تبیین  نگهبان در  که  اساسی است. شورای   ارات یاخت   برحسب   ی رهبرمقام  کند 
نهادها  از سازمان   ک یدر هر    تواند ی م  فقیه   ولایت  بداند    که ها و  با    ی ا نده ی نما لازم   یارات یاخت را 

 نیی تعو    است   ی اساسارچوب قانون  در چ  ی قانونگذار  ی برا قوه مقننه    ت ی صلاحاما    ، د ی نما  ن یی تع 
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 که  ی اساس قانون    110و اصل    60ها با اصل  قانون در نهادها و سازمان   به موجب   ی رهبر   نده ی نما 
م است. مجلس شورای اسلامی در مرحله دو   ری مغا است،    کرده   نی مع   حاًی صر را    ی رهبر   فی وظا 

ضمن ایجاد تغییرات اساسی در سازوکار ارتباط رهبری با سپاه، در مواردی که به موضوع نماینده 
نماینده را تصاب  رهبری پرداخته است یا ذکر عبارتی که مخیر بودن رهبری در انتصاب یا عدم ان 

 23این ایراد شورای نگهبان را رفع کرده است.  ، به ذهن متبادر کند 
 نیروهای مسلح توسط مجلس شورای اسلامی  ایجاد تکلیف برای  .3-3

ولی جایگاه  به  توجه  با  نگهبان  شورای  نگاه  اصل  از  و  اسلامی  نظام  در  قانون   57  فقیه 
ذن ایشان صلاحیت ایجاد تکلیف  دون ااساسی مجلس شورای اسلامی مادون رهبری است و ب

 دلیل زیر نظر رهبری بودن( ندارد.بهبر نیروهای مسلح را ) 

  ؛ به دو صورت است  ،ی مصوباتی که تکلیفی برای نیروهای مسلح ذکر شده است طور کلبه
در  اند.  در برخی موارد مستقیماً نام نیروهای مسلح ذکر شده و آنان ملزم به انجام اقداماتی شده

 قانونگذار. اما  نشده است ارد دیگر هرچند در مصوبه تصریحی به نام نیروهای مسلح  برخی مو 
شوند. در  نیروهای مسلح نیز مشمول قاعده عام می  ،کندورت عام بیان میصچون مصوبه را به

تکلیف اگر  دو حالت  ر  شدهاعمالهای  هر  اذن  بدون  مسلح  نیروهای  از سوی  بر  باشد  هبری 
ب مغایر  نگهبان  می  110  اصل   4  ندشورای  داده  تشخیص  شرع  خلاف  و  اساسی  شود.  قانون 

نمونه زیر  است  موارد  اول  حالت  از  به هایی  را  تکلیفی  اسلامی  شورای  مجلس  صورت که 
 مستقیم بر نیروهای مسلح اعمال کرده است. 

وزارت دفاع مکلف شد   ، ستاندارد«»طرح تقویت و توسعه نظام ا  7  ماده  1  بند  1  در تبصره
شورای نگهبان    استانداردهای نظامی را انجام دهد.  برنظارت    واجرا    و  ، نشرنیتدو،  نییتعکه  

  ی اساسقانون    110اصل    ریمغااین مصوبه را    1395/ 10/ 18مورخ    95/ 100/ 3966شماره  در نظر  
اذن شناخت  واژه  شدن  اضافه  با  دوم  مرحله  در  ماده  .  در  شد.  رفع  شورا  ایراد    164  رهبری 

و    ینیدمعرفت    یاعتلا  یبراوسعه«، نیروهای مقاومت بسیج مکلف شدند  »لایحه برنامه سوم ت
  1378/ 09/ 30مورخ    78/ 21/ 5858شورای نگهبان در نظر شماره  اقداماتی را انجام دهند.    یقرآن

  ، تندهس  یرهبرنظر مقام معظم    ریزچون    جی بسمقاومت    یروین  یراب  فیتکل  نییتعبیان کرد که  
 . است  یشرع نیموازله خلاف بدون موافقت معظم

نمونه مصوب  در  ایران«  اسلامی  جمهوری  ارتش  »قانون  طرح  در  دیگر    1366/ 03/ 24ای 
ش در  مجلس  نگهبان  شورای  اسلامی،  صخصوصورای  تکلیف عدم  ایجاد  در  مجلس  لاحیت 

نیروهای مسلح به نظر  می  اظهارنظرصورت صریح  برای  نگهبان در    8577شماره  کند. شورای 
که  میبیان    1366/ 04/ 15مورخ     ارات یاختبر  علاوهطرح    نیادر    که  یامورو    اراتیاختکند 
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  برحسبشرعاً و    ،قوا منظور شده است   کلو فرمانده    یرهبرمقام    یبرا   110در اصل    مذکور
 یامردر    اریاخت  یاعطاو    فیتکلو    فهیوظ  نییتعرو  ازاین  ،اوست   ت یولادر قلمرو    یاساس قانون  
قوه مقننه است،    ت یصلاحخارج از    ،است   انهگسه  یقوا  مافوق  که  یرهبرمقام    یبرا  یامردون  
قوا    کل  یفرماندهدر محدوده    تهیکم ،  یشهربان،  یرژاندارم،  یانتظام   ی روهاین  دادن  قرار  ن یبنابرا

  ی اساسبا قانون   ریمغا یعادقانون   به موجب  اری اخت یاعطاو  گر یدامور  ب ی تصو  کردنو محول 
تبصره  است  ح  بند  در  همچنین  که  1380  بودجه»لایحه    9.  بود  شده  داده  اجازه  دولت  به   »
نظام    یتعداد مازاد خدمت  مشمولان  در    ینظامش  آموز  کهرا    فهیوظاز  مقاومت    یروهاینرا 

انقلاب    جیبس پاسداران  نظام   ،نندیبیم  ای  دهید  ینظام  مراکزاز    یکی  ای  یاسلامسپاه  از خدمت 
سلح مکلف به معاف کردن برخی شد که نیروهای ممی  سبب شوند. این مصوبه  معاف    فهیوظ

در نیروهاصورتیافراد شوند،  کل  فرماندهی  موافقت  نشکه  نیز شرط  مسلح  بود. شورای  ی  ده 
شماره   نظر  در  می  1379/ 11/ 13مورخ    21/79/ 1721نگهبان  بابیان  که  ارتباط   توجه  کند    به 

  110اصل    4  بند  خلاف  قوا  کل  معظم  یفرمانده  موافقت   کسب   عدم  مسلح،  یروهاین  با  موضوع
 است.  یرعش  نیمواز با  ریمغا و یاساس قانون

نمونه  زیر  هرچن موارد  که  است  دوم  حالت  از  متن  هایی  در  مسلح  نیروهای  نام  به  تصریحی  د 
 شود. اما متن مصوبه چون اطلاق دارد، نیروهای مسلح را نیز شامل می   ، مصوبات صورت نگرفته است 

شماره   نظر  در  نگهبان  »اساسنامه    1387/ 6/ 3خ  مور  87/ 30/ 28385شورای  با  رابطه  در 
  حیثوزیران از آن    تأهی  1387/ 03/ 26زمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی« مصوب  سا

در   مطلق    6ماده    8بند  که  به صورت  را  از وظایف سازمان  و   ت یریمد،  میتنظاساسنامه یکی 
مسلح    یروهاینو    ارتش  فرکانس  که  حیث   نیا از  ذکر کرده بود و    کشور  یفرکانس  یفضا  کنترل

جلس در مرحله دوم، م.  شناخت   یاساسقانون    175و    110اصول    ریمغا  ،گرفت می بر  رد  زینرا  
« عبارت  کردن  اضافه  با  اسلامی  وزارت    اراتیاخت و    فیوظا  قانون  ارچوبچدر  شورای 

« مصوبه را از  و مقررات مربوط  نیقوان  ریساو    (1382مصوب  )اطلاعات    یفناورارتباطات و  
ای دیگر شورای  م بودن خارج کرد و مورد تأیید شورای نگهبان واقع شد. در نمونهحالت عا

نظر   در  نظام   1382/ 10/ 14مورخ    30/82/ 6263  هشمارنگهبان  ساختار  »لایحه  بررسی  ضمن 
ها قرار  صورت عمومی تکالیف را بر عهده دستگاهه بهجامع رفاه و تأمین اجتماعی« بندهایی ک 

شد، تأیید نکرد. شورای نگهبان با ارائه این استدلال لح را نیز شامل میداده بود و نیروهای مس
له معظم اذن  بدون  مسلح    نیروهای  ازقوا    کلمعظم    یفرماندهز  ا  یناش  اراتی اختمصوبه    که

  ی اساسقانون    110اصل    4بند    ریمغا  وشرع  موازین  خلاف  متن مصوبه را    ،است   کردهسلب  
  با   و  کرده  عمل  همیشگی  رویه  خلاف  یشمار انگشت   واردم  در  نگهبان  شورای  البته  24. شناخت 
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  با   اما  ،است   دهکر  امور  برخی  انجام  به  لفمک  رهبری  اذن  بدون  را  مسلح  نیروهای  مجلس  نکهیا
 نگهبان  شورای   نظرات  مبانی  کنندهنقض  ینوع به  موارد  گونهاین.  است   نشده  مواجه  شورا   ایراد

  بودجه   لوایح  در.  است   آن  رایج   رویه  مخالف  و  مسلح  نیروهای  کل  فرماندهی  خصوص  در
  اما   ،شودمی   تعیین  کالیفیت  مسلح   نیروهای  برای  هرچند  مواردی  در  مختلف  هایسال  به  مربوط

  1397  بودجه  لایحه  11  تبصره  «ه»  بند  در  مثال  طوربه.  شودنمی  مواجه  نگهبان  شورای  ایراد  با
  ی هاخانه  در  ساکن  رکنانکا  مسکن  نهیهزکمک  بودند  شده  مکلف   مسلح  یروهاین  کشور  کل

  ذکر   شایان.  دنن ک   واریز  کشور  کل  یدارخزانه  حساب  به  و  کسر  آنان  ماهانه  حقوق  از  را  یسازمان
 تبصره  «ب»   بند  و  1399  و  1398  یهاسال  یهابودجه  11  تبصره  «ج»  بند  در  حکم  این  است 

  نیز   نگهبان  یشورا  ایراد  مورد  و  است   شده  تکرار  ناًیع  نیز  کشور  کل  1400  بودجه  قانون  11
  مکلف   مسلح  یروهاین  کشور  کل  1397  بودجه  قانون  17  تبصره  «ز»  بند  در.  است   نگرفته  قرار
 ،هستند  دولتی  مهیب  که  افراد  هیکل  به  را  خود  بهداشتی  خدمات  و  یمارستانیب  امکانات  بودند  شده
  قرار   نگهبان  شورای  ایراد  مورد  نیز   مسلح  نیروهای  تکلیف  این.  کنند  ارائه   یدولت  تعرفه  با   بقمطا

 . است  نگرفته
 اعطای اختیار به نیروهای مسلح توسط مجلس شورای اسلامی   .4-3

اعلاوه را بر  مسلح  نیروهای  بر  نحوی  هیچ  به  تکلیف  اعمال  صلاحیت  نهادی  هیچ  ینکه 
رهب موافقت  نداردبدون  بدون   ،ری  نیروهای مسلح  به  اختیارات  اعطای  نهادی صلاحیت  هیچ 

ندار نیز  را  رهبری  اذناذن  بدون  نیز  مسلح  نیروهای  و  یا    د  ایشان  میرمستقیغ)مستقیم   )
که اختیاراتی به نیروهای مسلح  را  ی نگهبان در مصوباتی  توانند اقدامی انجام دهند. شورانمی

 واجد ایراد دانسته است.  ،ن رهبری شرط نشده است اما اذ ،داده شده
نظامی و انتظامی اجازه داده شد    « به نیروهای1380»لایحه بودجه    12  تبصرهبند »الف«  در  

نگ تحمیلی تصرف شده  هایی که در اوایل انقلاب و زمان جکه با تشکیل کمسیونی، ساختمان
شو   ،بود بازگردانده  آنان  صاحبان  به  نیاز  صورت  شماره در  نظر  در  نگهبان  شورای   د. 

صرف نهادها ت در    که  ییهاساختماندر مورد  کند که  بیان می  1379/ 11/ 13مورخ    79/ 21/ 1713
مقام    ت یرعااست، چون    یرهبرنظر    ریز  کهاست    مسلح  یروهاینو   آن  موافق    شرط   رانظر 

شرعننمود خلاف  است  ش  ه  نظر  این  رویه  است.  برخلاف  که  جهت  آن  از  نگهبان  ورای 
بند مغایر  است   110  اصل  4  همیشگی خود  نشده  داده  تشخیص  نیز  اساسی  نقد    ،قانون  قابل 

این اختیار داده شد که    رسد. همچنینمی  نظربه به بسیج  از بسیج«،  در طرح »حمایت قضایی 
با   برخورد  در    جرائمهنگام  عدم حضور  مشهود  اقدام    ای  گرید  قضایی  ن اضابطصورت  عدم 

عمل کنند. شورای نگهبان در نظر   هییقضاقوه    نیضابطهمانند  ،  آنان  ازینو اعلام    هاآن  موقعبه
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 ی فرماندهبدون دستور    جیبس صوبه را از این جهت که  این م  1371/ 8/ 20  مورخ   3811شماره  
دهد  یکار  تواندینمقوا    کل است  و    انجام  به    نهایت   درقانون    نیااجرایی    نامهنییآلازم 

 تأیید نکرد. قوا برسد  کل یفرمانده ب یتصو 
 ی اسلام   ی توسط مجلس شورا   مسلح   ی روها ی ن   ی برا   ی گذار است ی س   . 5-3

سیاست  پژوهندگان  و  د عالمان  س گذاری  چیستی  از  تعریف  ارائه  تأثیر یاست ر  تحت  گذاری 
قرا  سیاست  مفهوم  به  نسبت  رویکردشان  و  فکری  دلیل  خاستگاه  همین  به  دارند.   فشانی تعار ر 

ریزی گذاری، طراحی و برنامه صورت خلاصه سیاست به (  7:  1392غلامپور آهنگر،  )  همسان نیست 
مشخص است. با توجه به تعریف   های ینه معین در زم  هایی برای دستیابی به اهداف ها و راه روش 
می سیاست  سیاست گذاری  مراحل  را  توان  بداده   ی گردآورگذاری  و رنامه ها،  ارزیابی  اجرا،  ریزی، 

تقسیم  فر  ترین مهم از  (.  89:  1387رضاییان،  )   کرد   اصلاح  صحت  سیاستا شرایط  گذاری، یند 
ریزان در راستای نظام برنامه و    گذاران تسیاس آن است که  ها  سیاست ریزی و اجرایی شدن  برنامه 

طراحی   و  تدبیر  جامعه  آن  رهبران  درصورتی ند کنفکری  قائل  .  رهبران  سیاست که  نباشند به  ها 
بنابراین روش منطقی   خواهد بود.   ا معنبی صورت طبیعی آنان را اجرا نخواهند کرد و این اقدام  به 

این حوزه امور نظارت و مدیریت مجریان    خصوص گذاری در  آن است که سیاست  ها و رهبران 
منطقی  نیز  نیروهای مسلح  در  که سیاستباشد.  آن است  در  ترین حالت  نیروها   خصوص گذاری 

این به  توجه  با  ما  کشور  در  گیرد.  نیروها صورت  فرمانده  فکری  نظام  با  فرماندهی هماهنگ  که 
ق  رهبری  اختیار  در  مسلح  عالی نیروهای  رهبری  و  است  کشو رارگرفته  رسمی  مقام  نیز ترین  ر 

فرماندهی  شناخته می  اینکه  گیردبه شود، لازمه  که سیاست   ، نحو مطلوب صورت  گذاری آن است 
در  به   هم  مسلح  نیروهای  به  مربوط  امور  نیروهای کنار سایر  فرمانده  اختیار  در  متمرکز  صورت 

باشد.    و  تدوین   کار،   دستور   تهیه   شامل  را  گذاریسیاست   فرایند   اگر   موضوع،  این  برعلاوه مسلح 
 آقا،  قاسم   جلیلی )  کنیم   بندی تقسیم   سیاست   برآورد  سیاست،   تحقق   سیاست،   اتخاذ   سیاست،   تنظیم 
 . ست نیروها  این  فرمانده   مسلح   نیروهای  در   گذاری سیاست  فرایند   به  فرد   ترینآگاه   ، ( 110:  1397

 گذاری و راهبری کلان نیروهای مسلح را درنوع نگاه، امر سیاست   شورای نگهبان نیز مطابق با این 
های کلان با تدابیر رهبری داند و معتقد است که عدم مغایرت این سیاست صلاحیت رهبری می 

 ها باید به موافقت رهبری نیز برسند.و این سیاست   کافی نیست 
« و  ،  مسلح«  یروها ین  ییهوا  عی صناسازمان    لیتشک  حهیلادر  دفاع  وزارت    ی بان یپشتبه 

بود  دادهاجازه    مسلح  یروهاین ،  یزیربرنامه،  یهماهنگ،  گذاریسیاست  تمرکز  منظوربه  شده 
  یی هوا  عیصنان  سازما،  مسلح  یروهاین  ییهوا  یصنعت  هایفعالیت   یاجراو    کنترلنظارت،  

  1381/ 03/ 7مورخ    81/ 30/ 602شورای نگهبان در نظر شماره  .  دهد  لی تشک  را  مسلح  یروهاین
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می ذکر  که  صراحتاً  و  یزیربرنامه،  یهماهنگگذاری،  سیاست  تمرکز کند  نظارت    کنترل ، 
صنعت  فعالیت  از    یروها ین  ییهواهای   نهاد و  ست  قوا  کلمعظم    یفرمانده  اراتیاخت مسلح 

این   در  »ه  زمیندیگری  واژه  هرچند  دوم  مرحله  در  نیست.  چارچوب  صالح    های سیاست در 
  اما شورای نگهبان مجدداً آن را خلاف بند   ،شود« به ابتدای این ماده اضافه میقوا  کلفرماندهی  

اساسی تشخیص میق  110  اصل  4 واژه  انون  ماده  ابتدای  به  در مرحله سوم  موافقت  دهد.  »با 
 رسد. شود که در این حالت به تأیید شورای نگهبان می« اضافه میقوا کلفرماندهی 

 مسلح   نیروهای   به   مربوط   مالی   ضوابط   تعیین   در   رهبری   صلاحیت   . 6-3
های خود در رابطه با نیروهای ت استای سیاس در مواردی اتفاق افتاده است که رهبری در ر 

اند که بودجه این فرمان داده   اهراًظ نهاد و دستگاه جدیدی کرده است و    سی تأس مسلح اقدام به  
که دولت و مجلس خلاف این صورتی نهاد در بودجه سالیانه کل کشور تخصیص داده شود. در
می  قرار  نگهبان  شورای  ایراد  مورد  کنند  اقدام  دریر گ فرمان  نگهبان  شورای  شمار  د.   هنظر 

می   1381بودجه    خصوص   در   1380/ 12/ 15مورخ    80/ 21/ 3428 »ن بیان  که   نکهی ا  به   ظر کند 
 سال  بودجه   در   مسلح   ی روها ی ن  ی اس یس   ی دت ی عق  و   اطلاعات   حفاظت   ی برا   ی مستقل   ی هاف ی رد 

 قوا  کل   معظم   ی فرمانده   و   ی رهبر  معظم   مقام   فرمان   با  امر   ن یا   و   است   نشده   ی ن یب ش ی پ   1381
شد«.در مرحله   شناخته   ی اساس   قانون   110  اصل   4  بند   و   57  اصول   خلاف   رو ازاین   ، دارد   رت ی مغا 

های حفاظت اطلاعات و ان ردیف بودجه مستقلی برای سازم  مجدداًمجلس شورای اسلامی  دوم  
نمی   ی اس ی سعقیدتی   اختصاص  مسلح  ایراد نیروهای  در مرحله دوم مجدد  نگهبان  دهد. شورای 

کند و داند. در مرحله سوم مجلس شورای اسلامی بر مصوبه خود اصرار می ا باقی می قبلی خود ر 
 مصلحت نظام نیز سازمان. مجمع تشخیص کند ی م یص مصلحت نظام ارسال  آن را به مجمع تشخ 

موظف   کشور   ی ز ی ربرنامه   و   ت یر ی مد  همانند می   را   حفاظت   ی برا  گذشته،   سنوات   بودجه   کند 
 .کند   منظور   مستقل   یا بودجه   ی ها ف ی رد  مسلح   ی روهای ن   ی اس ی س  ی دت ی عق  و  اطلاعات 

 

 گیری جه ینت
کند.  ی مسلح است و آنان را راهبری و هدایت میماندهی رکن اساسی و محوری نیروهافر

کند که  ضرورت فرماندهی و جایگاه رهبری در قانون اساسی ایجاب میاز نظر شورای نگهبان  
)قا  مسلح  نیروهای  به  مربوط  امور  این   ،گذاریعدههمه  فرمانده  تدابیر  تحت  اجرا(  و  نظارت 

انجام   تدادرگینیروها  رعایت  نگهبان  شورای  رویه  در  در .  مسلح  نیروهای  کل  فرماندهی  بیر 
نیروهای   خصوصی در  قانونگذاری مجلس برای این نیروها اولویت دارد و هرگونه  قانونگذار

 مسلح باید با تأیید فرمانده کل صورت گیرد. 
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نگ شورای  نگاه  ولاز  جایگاه  به  توجه  با  اصل  یهبان  و  اسلامی  نظام  در  قانون   57  فقیه 
اند، مجلس شورای  ر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت قرار گرفتهگانه زیاساسی که قوای سه

فقیه و نهادهای زیر   شود و صلاحیت ایجاد تکلیف بر ولیاسلامی زیر نظر رهبری تعریف می
بر نیست.  دارا  را  ایشان  نشانظر  نگهبان  رویه شورای  از شئون  رسی  یکی  این شورا  که  داد  ن 

لح را تسلط، مدیریت و نظارت کامل ایشان بر ساختار و  فرمانده بودن رهبری در نیروهای مس
می مسلح  نیروهای  با  تشکیلات  که  مسلح  نیروهای  ساختار  در  تغییر  هرگونه  بنابراین  داند. 
نگیرد   ایشان صورت  ابتکار عمل  موافقت  نیرویا  در ساختار  تغییر  ایشان  در  از  را  های مسلح 

بند مغایر  را  کند  اساسی    110  اصل   4  سلب  میقانون  شئون  دهد.  تشخیص  از  دیگر  یکی 
های مختلف  فرماندهی در نیروهای مسلح آن است که فرمانده اختیار عزل و نصب در بخش

اختیار فرماندهی کلی    نیروهای تحت امر خود را داشته باشد و از همین منظر شورای نگهبان
  ی ندانسته است و قانون اساس  110  اصل  6  نشده در بندروهای مسلح را محدود در موارد ذکرنی

صورت مستقیم یا غیرمستقیم معتقد است که هرگونه عزل و نصب در نیروهای مسلح باید به
انجام   رهبری  صلاحیت    .دگیرتوسط  اسلامی  شورای  مجلس  نگهبان  شورای  نظر  از 

که به هر نحوی  صورتیمسلح بدون موافقت رهبری را ندارد و درذاری برای نیروهای  گسیاست
نیروهای   شود  برای  ایجاد  تکلیفی  شود مسلح  اعطا  اختیاری  تأیید    ،یا  و  هماهنگی  با  باید 

 فرماندهی کل نیروهای مسلح باشد.
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 ها ادداشتی
 

رعایت تدابیر فرماندهی کل نیروهای  : »6/7/1398رهبری؛  ی ابلاغی  قانونگذاری کلی نظام  ها سیاست  16بند    .1
 .«ای مسلحی برای نیروهقانونگذار مسلح در 

  برخی (  ناجا )  ایران  اسلامی  جمهوری  انتظامی  نیروی  در  پژوهش  این  نهایی   مراحل  در  که  است  ذکر  قابل .  2
  ارتقا (  فراجا )  اسلامی  جمهوری  انتظامی  فرماندهی  به  آن  سازمانی  ساختار  و  فتگر  صورت  ساختاری  تغییرات

 نتظامی در پرانتز ذکر شده است. نیروی ابه همین دلیل عنوان فرماندهی انتظامی، به همراه عنوان  .یافت
از قانون    یموادانون اصلاح  ق  3  بندنامه انضباطی نیروهای مسلح، ابلاغی رهبر معظم انقلاب،  آیین   1  : مادهر.ک.  3

 .1388 مصوب یجانبازاجرایی درصد   نامهآیین 1ماده بند ت  ،1390 مصوبخدمت وظیفه عمومی  
اسلا  14ماده  .  4 ارتش جمهوری  ایرقانون  ماده1366ان مصوب  می  اسلامی    5  ،  انتظامی جمهوری  نیروی  قانون 

 . سلح ابلاغی رهبر معظم انقلابنامه انضباطی نیروهای مآیین 17ایران، ماده 
 .نامه انضباطی نیروهای مسلحآیین 17 ماده .5

 . لحوهای مسنامه انضباطی نیر آیین  18و ماده  25/08/1368مصوب   قانون تشکیل وزارت دفاع 3 ماده. 6

 .نامه انضباطی نیروهای مسلحآیین 15ماده . 7
 .نامه انضباطی نیروهای مسلحآیین 16ماده . 8
حفاظت    یعمومقوا، دفتر    کل  یفرمانده   یاسیس   یدتیعق دفتر    نامه انضباطی نیروهای مسلح:آیین  19  مادهه  تبصر  .9

سازمان  کل  یفرماندهاطلاعات   حفاظت  یاسیس  یدتیعقهای  قوا،  ارتش،  اطلاع   و  و  و    ولی  یندگینماات  فقیه 
  ی روین  یبانیپشت وزارت دفاع و    یانتظام   یرو ینو حفاظت اطلاعات در    یاسیس   یدتیعقات در سپاه،  واطلاعحفاظت
به ارتش  قو  کل  ی فرماندهاز ستاد    یبخشعنوان  مسلح  انقلاب  رانیا  یاسلام  یجمهورا،  پاسداران  ،  یاسلام، سپاه 

  ماً یمستق  متمرکزمراتب مستقل و  با سلسله  کهباشد  مسلح می  یروهاین  یبان ی پشتدفاع و  و وزارت    یانتظام  یرو ین
 نمایند. می  فهیوظ مسلح انجام   یروها ی ن کنارو در   یرهبرتحت امر مقام معظم 

 .مسلحنیروهای   انضباطی نامهآیین 4ماده . 10
 .مسلحنامه انضباطی نیروهای آیین 15ماده . 11
  :ق1415مومن،  ؛467 :2ج، 1363 ،موسوی ینیخم ؛93 :1385مصباح یزدی،  ؛251 :1383جوادی آملی، : ر.ک. 12

مذ: صورت  ر.ک.  13 ایران،مشروح  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  نهایی  بررسی  مجلس    : 2  ، ج1364  اکرات 
 . اظهارات حسن آیت و موسوی اردبیلی 1206 – 1109

و   299-298:  1364ری اسلامی ایران،  جمهو  یساساقانون    یبازنگر  یشورا   مذاکرات: صورت مشروح  ر.ک.  14
 . 1349و  680-681

س به .  15 اساسنامه  مانند  مواردی  مثال  مورخ    کشور   رعامل یغ   پدافند  ازمان طور  اساسنامه 1393/ 09/ 17ابلاغی   ادی بن  ، 
مورخ    دفاع   ایهارزش   و   آثار   حفظ  ابلاغی  اساسنامه1383/ 12/ 22مقدس  مورخ  وزارت  تعاون   ادی بن  ،  ابلاغی   دفاع 

 نامهن یی آ ،  1379/ 04/ 05ابلاغی مورخ    ی کشور  هایدستگاه   در   حفاظت  های یگان   لیتشک   ، دستورالعمل 1379/ 10/ 15
 کل نیروهای مسلح ابلاغ شده است.  فرماندهی توسط   ر ها مورد دیگ و ده  1383  انضباطی نیروهای مسلح ابلاغی 

 یرنظامی غ  ییاجرا  های دستگاه  به  أمورم  هی امر  نیمشمول   امور  یسامانده  مثال مواردی مانند دستورالعمل   طوربه.  16
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مورخ    کشور دستورالعمل12/08/1400ابلاغی    وقوع   از  یریشگ یپ  یشوراها   و  ی عال  یشورا  ارک  دستور  نحوه  ، 
مورخ    یروها ین  تخلفات  و  جرائم ابلاغی  دستورالعمل18/01/1397مسلح   ی روان  سلامت  یاب یارز  و  سنجش  ، 

 یی هوا  یموتورها  ساخت  و  یطراح  شرکت  ، اساسنامه24/10/1396ی  م ابلاغ.ن  یآموزش  مراکز  در  فهیوظ   کارکنان
 مورد دیگر توسط ستاد کل نیروهای مسلح ابلاغ شده است. ها و ده 19/01/1393ابلاغی مورخ 

به نظرات شورای نگهبان انجام شده است در سامانه    ذکر است تمامی استناداتی که در این پژوهشقشایان  .    17
   //:rc.ir-nazarat.shora/httpرو قابل دسترسی است: ن به نشانی روبهبارای نگهجامع نظرات شو

  که  است  شده  مطرح  نیز  دیگری  نظرات  در  رابطه  این  در  نگهبان  شورای  بر  حاکم  رویه  که  است  ذکر  قابل.    18
  شماره   نظر،  7/3/1381  مورخ  81/ 602/30  شماره   ظرن  ،10/9/1381مورخ    1960/30/81نظر شماره    :از  اندعبارت
 . 23/08/1381 مورخ 1862/30/81

 . نامه انضباطی نیروهای مسلح ابلاغی رهبر معظم انقلابینآی 20 ماده. 19
 . نامه انضباطی نیروهای مسلح ابلاغی رهبر معظم انقلابآیین 16 ماده. 20
 مجلس شورای اسلامی  27/05/1362صوب وزارت اطلاعات م سیتأس قانون  8و  7واد م. 21
فرماندهی کل    تصویب  با  سرتیپی و بالا  هایمحلانتصاب و عزل فرماندهان و مدیران منصوب در  :  98ماده  .  22

کارکنان    مورد  درقوا و   به  اساس  برسایر  بنا  که  ماده    نامهنییآ  در  مورد  اختیاراتی است  قانون   102موضوع  این 
 . گرددتعیین می

که رویه حاکم بر شورای نگهبان در این رابطه در نظرات دیگری نیز مطرح شده است که    ذکر استشایان    . 23
شماره    اندعبارت نظر  شماره  07/06/1400مورخ    27334/102از:  نظر   نظر،  28/10/1400مورخ    29248/102، 
 . 4/3/1361مورخ  4594نظر شماره ،  22/12/1394 مورخ 5939/102/94 شماره

ا24 قابل ذکر  ر.  نیز مطرح شده است که  ست که  نظرات دیگری  رابطه در  این  نگهبان در  بر شورای  ویه حاکم 
از:  عبارت شماره  اند  شماره  نظر  شماره،  12/02/1400مورخ    25070/102نظر  مورخ    95/102/848  نظر 

شماره  ،  19/3/1395 شماره  ،  13/11/1379مورخ    1713/21/79نظر   نظر،  22/2/1382مورخ    30/82/ 2972نظر 
 .13/11/1379مورخ  1713/21/79شماره 
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 و مآخذ  منابع
 الف( فارسی 

و  ( 1398) ا  علیرض ،  یاوری   ؛ مهرداد   اشراقی،  .1 فرماندهی  در  بازی جنگ  محور  مرحله  »الگوی   ،
 . 18-1  ص ،  ، زمستان 4 سال سوم، ش   پژوهشی فرماندهی و کنترل، -فصلنامه علمی کنترل«،  

فرد، .2 ج1384)الله  قدرت  پیرزاد  »اصول  ار(،  و  مشترک«،  نگ  و  ویژه  عملیات  در  آن  تباط 
 .4 شپاییز و زمستان، سال دوم،  ،فصلنامه علوم و فنون نظامی

 علمی  مجله   ، « فرایندها   و   الگوها   مفاهیم:  سیاستگذاری »   ، ( 1397)   امید   آقا،   قاسم   جلیلی  .3
 .114-106  ص،  بهار   ، 4 ش   ، حسابداری   و   مدیریت  در   نوین   پژوهی  رویکردهای   تخصصی 

آراس .4 حسیجوان  افضلی  ؛نته،   نهادهای   و  قوا:  2  اساسی  حقوق،  (1400)  محسن  ،ملک 
 . شگاهدان  و حوزه قم: پژوهشگاهحکومت، 

گزینش رهبر و نظارت بر او در نظام جمهوری اسلامی  ،  (1388)  جوان آراسته، حسین .5
 . دانشگاه و حوزه قم: پژوهشگاه ایران،

اس(1395)  ------------- .6 سیاسی  نظام  در  قوا  »تفکیک  ج،  و  اسلامی لام  مهوری 
تابستا1نهم، شو، سال چهلاسلامی  حقوق  مبانی  و  فقه  فصلنامهایران«،   بهار و    ص ،  ن، 

51-67. 

»تحلیلی(1393)  میلاد  ،قطبی  ؛رستمی، ولی .7   نظام   در  رهبری  نظر  زیر  نهادهای  مفهوم  بر  ، 
 . 9 سال سوم، ش مومی،ع حقوق دانش فصلنامهایران«،  تقنینی

 . وپنجمبیست  چ سمت،: تهران ،مدیریت اصول ،(1393) علی  رضاییان، .8
  ایران   اسلامی  وریجمه  اساسی   قانون   نهایی  بررسی  مجلس  مذاکرات  مشروح  صورت .9

 .تهران ،اسلامی شورای مجلس عمومی روابط و  فرهنگی امور کل ادارۀ ،(1364)

   .دوم مجد، چتهران: کلیات حقوق اساسی ایران، ، (1387) نی، عباسعلیعمید زنجا .10
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  چیستی   پژوهیسیاست   و  عمومی   سیاستگذاری  ، (1392)  علی  ر،آهنگ  ورغلامپ .11

 .13064 مسلسل شماره مجلس، هایپژوهش مرکز ،عمومی سیاستگذاری

ناصرمحمدی .12 نظامی«،  (1384)  فر،  هنر  و  »فرمانده  ونظامی  مدیریت  مهفصلنا،  بهار   ،  
 . 17ش ،تابستان

  مسلح   نیروهای   والام  بر   محاک   حقوق»   ،(1396)  حامدی،  کرم  ؛نیام  ،یدستنائ  یمختار .13
 .361-337 ص ،80 ش ،حقوقی تحقیقات فصلنامه  ،«ایران اسلامی  جمهوری

 . رضوی قدس آستان ،تولید  مدیریت ،(1368) مهدی ،الوانی ؛نصرالله فیعی،میرش .14

 و   حاکمیت  ایران؛  اسلامی  جمهوری  اساسی  حقوق  ،(1380)  محمد  سید  هاشمی، .15
 .2 ج ،میزان :تهران ،وابسته سیاسی نهادهای

References 

A) Book 

1. Javan Arasteh, Hossein and Mohsen Malik Afzali, Hoquq Asasi 2: Qova 

va Nahadhaye Hokoomat, Qom: Hozwa and University Research Institute, 

1400. (In Persian) 

2. Javan Arasteh, Hossein, Gozineshe Rahbar va Nezarat bar oo dar Nezame 

Jomhoori Eslami Iran, Qom: Hozha and University Research Center, 2018. 

(In Persian) 

3. Rezaeiyan, Ali, Osoole Modiriat, Tehran: Somit Publications, 25th 

edition, 2013 (In Persian) 

4. Soorate Mashroohe Mozakerate Majles Barresi Nahayii Qanoon Asasi 

Jomhoori eslami Iran, General Department of Cultural Affairs and Public 

Relations of the Islamic Council, Tehran, 1364 (In Persian) 

5.  Amid Zanjani, Abbas Ali, Koliate Hoquq Asasi Iran, Tehran: Majd 

Publications, second edition, 2017 (In Persian) 

6. Mirshfiei, Nasrallah and Mehdi Elwani, Modiriate Tolid, Astan Quds 

Razavi, 1368 (In Persian) 

7. Hashemi, Seyyed Mohammad, Hoquq Asasi Jomhoori Eslami Iran: 

Hakemiat va Nahadhaye Siasi vabaste , Second Volume, Tehran: Mizan 

Publications, 1380 (In Persian) 

 

 



 

 
 39شماره  / یوم عم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 

 
184 

 
 

B) Articles 

1.  Jalili Qasim Agha, Omid, "Siasat Gozari: Mafahim, Olgooha va 

Farayandha", specialized scientific journal of modern research approaches in 

management and accounting, number 4, Spring 2017, pp. 106-114. (In 

Persain) 

2. Javan Arasteh, Hossein, " The Separation of Powers in the Political 

System of Islam and the Islamic Republic of Iran ", Fiqh and Fundamentals 

of Islamic Law Quarterly, Year 49, Number 1, Spring and Summer 2015, pp. 

51-67 

3.  Gholampour Ahangar, Ali, "Siasatgozari Omoomi va Siasate 

Pazhooheshi, Chisti Siasatgozari Omoomi", Majlis Research Center, 2012, 

serial number 13064 (In Persian) 

4.  Mohammadi Far, Nasser, "Farmande va Honare Nezami", Military 

Management Quarterly, No. 17, Spring and Summer 2014. (In Persian) 

5.  Mokhtari Dastanai, Amin and Hamed Karmi, " The Legal Status of the 

Property of the Iranian Armed Forces ", Legal Research Quarterly, No. 80, 

pp. 337-361, 2016 

6.  Eshraghi, Mehrdad and Alireza Yavari, " Stage-centered Pattern of War 

Game in Command and Control ", Scientific-Research Quarterly of 

Command and Control, 3rd year, 4th issue, winter 2018, pp. 1-18 . 

7.  Pirzad Fard, Qadratullah, " The Principles of War and its Relationship in 

Special Operations ", Quarterly Journal of Military Sciences and Techniques, 

second year, number 4, fall and winter 2014 

8. Rostami, Vali and Milad Qutbi, " An analysis on the concept of 

“institutions under the supervision of the leader” in the Iranian legislative 

system ", Quarterly Journal of Public Law knowledge, third year, number 9, 

autumn 2013. 

 

 

 



 درخواست اشتراك 
 حقوق عمومي دانش يهفصلنام

 الف( اطلاعات فردي: 

 محلّ فعاليت:                                   نام:                                      نام خانوادگي:        

 علمي )اختياري(:                                    آخرين مدرك تحصيلي )اختياري(: ي ه رتب

 ها:ب( اطلاعات مربوط به مؤسسات و كتابخانه 

 نام مؤسسه / كتابخانه:                                                        وابسته به:

 ج( نشاني )براي ارسال مجله(: 

 آدرس:

 تلفن:        كدپستي:                                                             

 نمابر:              راه:                                                   تلفن هم

 :)در صورت داشتن اشتراك سابق(اشتراك  ي هشمار                   پست الكترونيك:                                      

 :ي هتا شمار         :                                               ي هاشتراك از شمار
 

 ي ارسال ي هزينهبعلاوه ريال000/600/2 شماره(: بهاي اشتراك سالانه )چهار
به حساب  شود،  نيز مي   ارسال هاي  توانند بهاي اشتراك سالانه را كه شامل هزينه علاقمندان مي 

بر  و علا   و زير نزد بانك صادرات ايران به نام »انتشارات پژوهشكده شوراي نگهبان« واريز   ه 
در  فيش را تصوير ، mag.shora-rc.irفصلنامه به آدرس    تكميل فرم مربوطه در سامانه 

 د. ينپيوست نماسامانه 

 6037691980047377 شماره كارت:                 0108129093009شماره حساب: 
 IR  87  0190  0000  0010  8129  0930  09:  شماره شبا 

  11  پلاك   پنجم سرافراز، كوچه    د ي ه ش   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي تهران، خ 
 عمومي  دانش حقوقشوراي نگهبان، فصلنامه  پژوهشكده 

 1597856113كدپستي: 
 021-64014817فكس:          021-88533429 ن:تلف 



 



 

 

11 

Evaluating The Correlation Between the General 
Legislative Competence of Parliament and the 
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Abstract 

The Islamic Consultative Assembly, on one hand, has the general 
legislative power in accordance with Article 71 of the [Iranian] Constitution, 
and on the other hand, under Article 110, Paragraph 4 of the Constitution the 
supreme command of the armed forces is entrusted to the Leader as 
commander-in-chief. In some cases, the Islamic Consultative Assembly 
enacts laws on matters related to the armed forces, which may not comply 
with the measures and orders issued by the commander-in-chief. This 
research, with a descriptive-analytical approach, examines the relationship 
between the general legislative competence of parliament and the 
requirements of the supreme command of the armed forces in the practice of 
the Guardian Council. The findings indicate that in the view of the Guardian 
Council, the competence of the commander-in-chief, as well as the sub-
leadership of the Islamic Consultative Assembly, requires that all policy-
making, monitoring and implementation in the armed forces be led by the 
Leader. In this regard, the Guardian Council believes that any change in the 
organization of the armed forces, appointment dismissal of commanders and 
officials, granting of authority or assignment to the armed forces, and policy-
making for them without the authorization of the Leader, is unconstitutional. 
However, in some cases, the Guardian Council has acted contrary to its 
general practice. In this study such cases have also been examined.. 
 

Keywords:  
General Command of the Armed Forces, General legislative competence, 

Armed Forces , Procedure of the Guardian Council, Paragraph 4 of Article 110 
of the Constitution. 
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1- Assistant Professor, Department of Law, Islamic Azad University, Qazvin Branch, Qazvin. 
Iran                                                          

 
Abstract 

Different generational approaches (from intergenerational agreement to 
intergenerational rupture and collapse) are studied and analyzed in 
"generational sociology". In law and political science, crediting or 
discrediting the law and legal political system has been proposed in the form 
of a range of opinions and ideas. In explaining the relationship between these 
two areas, the question arises, how different generational approaches relate 
to the process of validating or invalidating the existing Iranian constitutional 
order? In fact, if generational sociological data confirms the occurrence of a 
generation gap in Iran, is it possible to revalidate the existing constitution by 
citing the legal right to self-determination? The following article has 
examined this relationship as an interdisciplinary study and with a 
descriptive analytical method. Using trans- generational objects in sociology 
and pre-constitutional arguments on the one hand and extra-constitutional 
reasoning on the other, the paper explains the existence of a conflicting 
relationship between these two categories. 
 

Keywords:  
generational change, generational approaches, constitutional law, validity of 

law, beyond generational. 
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Public Law Doctrine 

Mohammad Ali Ziai 1* Seyyed Mohsen Ghaemi Khargh 2**, 

1- Professor, Seminary, Qom, Iran                                                          
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Abstract 

Ossol amaliya as a method of removing confusion in the absence of a 
definite and valid reason is a solution that has been followed mainly in 
individual jurisprudence and in private and criminal law. In public law and 
governance, including economic, political and cultural, in some cases, these 
principles have been the basis of action of various institutions. However, this 
article, in line with the methodology of public law and international law, 
recognizes the difference between the method of interpretation of religious 
sources and the need to improve the criteria for inferring rulings in order to 
prevent the isolation or distortion of religion. Therefore, the main issue of 
this descriptive-analytical research is the possibility or refusal to invoke 
Ossol amaliya as well as the method of invoking these principles in 
governance. It seems that in line with the "necessity of establishing and 
completing the language of the Shari'a in order to understand history", the 
Ossol amaliya are not suitable language for the level of governance and can 
only be used in governance in the form of "approach". The taste of the 
Shari'a also greatly enhances the preservation of the system of citing Ossol 
amaliya. 
 

Keywords:  
Ossol amaliya, governance, public law, caution, taste of the legislator. 
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president’s privilege of the title of authority will be given. Because 

legislation, judiciary and implementation of laws are the affairs of the 

absolute authority of the jurist and considering that these affairs are 

delegated to triple forces in the system of the Islamic Republic of Iran, 

political representatives, who are called people's lawyers, as well as the 

president, have the title of authority, that this province is during the 

absolute jurisprudence of the jurist and it is obtained by means of tacit 

(representatives of parliament) and official (president) confirmation. It 

goes without saying that the nature of elections in the process of electing 

parliament members and the president is allegiance to the Islamic 

government because, as mentioned, the works of the triple forces are the 

affairs of the absolute authority of the jurist, whose implementation has 

been entrusted to the aforementioned forces.      

Keywords: 
president, authority, representation, allegiance, validity of the president's 

decisions, Article 113 of the Constitution. 
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Abstract 
Although criminal laws have strong enforcement instruments, in order 

According to Article 113 of the Constitution, after the Supreme Leader, the 
president is the highest official in the country. He is responsible for the 
implementation of the Constitution and the head of the executive branch, 
except in matters which are directly related to the Supreme Leader. The 
rationale of the aforementioned principle is that the president is the highest 
executive authority. According to Article 114 of the Constitution, he is 
elected by direct vote of the people. Therefore, considering that the president 
is elected by the people and takes over the implementation of affairs that are 
the affairs of the absolute authority of the jurist, it seems necessary to 
examine the nature of his decisions, in such a way that the president is the 
lawyer of the people and the validity of his decisions as the decisions of the 
lawyer is limited to the limits set in the constitution or that he has authority 
through the implementation of the leader in the determinate compass and 
whether can act absolutely according to the interests of the wards or is his 
choice a sign of allegiance and the effects related to it are current? Among 
these effects, we can mention people's loyalty to all the decisions made. 

Therefore, an attempt has been made to explain the concepts of 
"province", "representation" and "allegiance" with a descriptive-analytical 
and library method and by adapting them to the limits of the president's 
powers in the Constitution, the juridical nature of these decisions has been 
clarified. 

Considering these concepts and examining the necessary conditions 

for the president and the limits of his possessions in the constitution, the 
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Abstract 

Regulating the relationship between religious and statutory law, 

explaining the nature and limits of legislation in an Islamic state, and the 

different public-law capacities of the Iranian constitution are very important. 

Regardless of the nature of the function of the Islamic Consultative 

Assembly with respect to the Sharia and whether it is legislation or 

codification, this article examines the competence of the Islamic 

Consultative Assembly in considering  Sharia from a jurisprudential and 

legal point of view. Our research seeks to answer  how the discretionary and 

mandatory authorities of  parliament to legislate these regulations logically 

and within the Iranian legal system can be evaluated. Based on a legal and 

jurisprudential analysis and with a descriptive-analytical method, this paper 

will argue that the establishment of fixed, clear, and definite rulings of the 

Sharia is not within the discretionary authority of parliament. 

 Keywords 
Keywords legislation of Sharia, discretionary jurisdiction, fixed rulings, 

Majlis jurisdiction, fixed rulings, legislation, Islamic Consulatative 
Assembly. 
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Abstract 

One of the important tasks which has been provided in the Constitution for 

the government is to establish proper administrative system and eliminate 

unnecessary organizations. After decades of this ruling and the approval of 

various norms, the government has not yet been able to organize the 

administrative system in accordance with the aforementioned task. One of 

the reasons for this failure is the lack of a clear view of the elements of a 

proper administrative system, especially about the elimination of 

unnecessary organizations. This article tries to answer the following 

questions by taking a descriptive-analytical method and analyzing the 

comments of the Guardian Council: what does eliminating unnecessary 

organizations mean? What are the responsibilities of government powers in 

fulfilling this task? The findings of this paper are summarized as follows: 

The term "unnecessary" includes the organization disproportionate to the 

missions and the description of the legal duties of the government. Parallel, 

repetitive, non-functional organizations within the competence of the 

government are considered as examples of unnecessary organizations. This 

task is mostly addressed to the executive branch, but other branches of 

government also have responsibilities in this regard. Finally, there is no 

significant practice for invoking the "elimination of unnecessary 

organizations" in the Guardian Council's Opinions. 

 

Keywords: 
Proper Administrative System, Article 3 of the Constitution, 

Governmental Organizations, Efficiency, Government Structure. 
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Abstract 
Unilateral US sanctions imposed on Iran are an example of hostile policy 

in interstate relations and disregard for fundamental human rights, including 
the right to life, health, and development, which are recognized in 
international law and the fundamental rights of countries, and mechanisms 
are foreseen to guarantee and support them. In the Iranian legal system, these 
cases have been identified in the framework of public rights, and the 
judiciary and the attorney general's office play an inherent mission in 
restoring these rights. Therefore, the question that arises is how the Attorney 
General's Office, given the powers specified in the laws and regulations of 
Iran in restoring public rights, should act in order to restore the rights and 
interests of the Islamic Republic of Iran deprived of unilateral sanctions. In 
order to answer this question with a descriptive-analytical method, an 
attempt has been made to first follow up and monitor the issue of unilateral 
sanctions, and then the possible ways to pursue and file lawsuits in domestic 
and international courts have been examined. In this regard, in accordance 
with the rules and regulations in the system of international responsibility of 
states, the violation of general and specific obligations of the United States 
has made it possible to pursue this issue in international courts. Under 
domestic law, the jurisdiction to hear complaints against persons involved in 
sanctions in domestic courts has also made it possible for the Attorney 
General to pursue and supervise in domestic courts . 

 

Keywords 
the prosecutor-general, public rights, lawsuit, international law, unilateral 

sanctions, International Court of Justice. 
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Abstract 
Clarity and justice are the characteristics of law. These characteristics 

require that the law regulates social relations based on justice. According to 
the Guardian Council, due to Article 73 of the [Iranian] Constitution, the 
interpretation of statutes should reflect the legislator's intention and must not 
lead to the creation of a new rule. As such, statutory interpretation should 
have fair effects. However, in the Iranian legal system, the opinions of the 
Guardian Council and the case-law of the Court of Administrative Justice 
tend to validate the statutory construction of the executive authorities as 
implemented before the interpretation of the statute was approved. The 
Guardian Council and, consequently, the Court of Administrative Justice, 
consider their interpretation of a statute as non-retroactive and therefore the 
actions and omissions of the executive related to the statute as settled. This 
article analyzes the views of the Guardian Council as well as the Court of 
Administrative Justice as regards the retroactivity of statutory interpretation 
in an analytical and positivist manner and examines the practical effects of 
these opinions. 
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