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  عموميعموميحقوقحقوقدانش دانش   فصلنامه فصلنامه 
 38، شماره 1401 زمستان ،یازدهمسال 

 شوراي نگهبان   پژوهشكده  صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي   مديرمسئول:
 يكپ سيامك ره  :سردبير

 

 )به ترتيب حروف الفبا(  عضاي هيأت تحريريها
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني
 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان   و   دانشگاه علوم قضايي و خدمات اداري حقوق خصوصي  استاد    ، پيك ه ك ر سيام  ـ 
 السلامهياستاد فقه و اصول دانشگاه امام صادق عل ،حسينعلي سعديـ 
 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان محمد ـ 

 و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان  دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 
 ييدانشگاه علامه طباطبا يحقوق عموم اريدانش ،محمدرضا ويژه ـ 
 

 اطمه جهانگيري ف :ارويراست
 صفحه آرايي: حميد مزيناني  

 چاپخانه: تهراني 
 

 نيست.  پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يه كنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان 
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 ده شوراي نگهبان هشك پژو   11  پلاک   پنجم سرافراز، كوچه    د ي شه   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي تهران، خ   آدرس: 
 021ـ  64014817فكس:  021ـ  88533429 :نتلف 1597856113 :كد پستی

 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامه آدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يه ارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچنين كلي
 رد. گيانجام می نه فصلنامه طريق ساما صرفاً از

 ريال  000/500 قيمت:
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 . گرددنمايه می  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشانی   -
»دانش حقوق عمومی« محفوظ است و آن دسته از    ي هكليه حقوق مادي براي فصلنام  -

  يا بخشی   عه مقالات، ود در مجمو خ   ي ه منتشر   ي ه نويسندگان محترمی كه در صدد انتشار مقال 
 كتبی، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند. كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست يك  از  

 
 : شود هاي زير نمايه می تمامی مقالات اين فصلنامه در پايگاه -  

www.isc.gov.ir      پايگاه استنادي علوم جهان اسلام                                                         
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انسانی                                                                    
www.magiran.com                                                     بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       نور پايگاه مجلات تخصصی

www.civilica.com     سيويليكا                                                                                                         

                                                             https://scholar.google.com گوگل اسكولار

                         https://search.ricest.ac.ir رسانی علوم و فناورياي اطلاع مركز منطقه 

                                             https://www.sid.irپايگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی

 

 حقوق عمومي  دانشمشي فصلنامه  خط

حقوق عمومي مبتني بر   ي هر مقالات علمي ـ پژوهشي در حوزومي، انتشانش حقوق عمدا   ي ه مشي فصلنامخط
جمهوري  اساسي  قانون  و  اسلامي  است  لاماس  موازين  لازم  است.  ايران  مطالعات ي  پيشرفت  جهت  در  مقالات 

با برخوردار   ي همرتبط با حوز  « باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي حقوق عموميمربوط به » ي از  حقوق عمومي 
 باشد. مشي مياز رئوس اين خط د نقد علميرويكر

 ر( عبارتند از:كشوند  محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چ
 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام ي هـ مطالع
اسلامي ايران و بررسي نهادهاي  قي جمهوري  ر نظام حقوهاي شوراي نگهبان دنقش و جايگاه كارويژه  ي هـ مطالع
 مشابه 

 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت ي هـ مطالع
 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن ي هلعـ مطا

 فقه حكومتي  ي هـ مطالع
 سالاري ديني ـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم

 ملكرد دولتگذاري و نظارت بر عـ مقررات
 

 راهنماي نگارش مقالات 

 ( از طريق سامانه فصلنامه  با رعايت نکات زير مقالات خود را  نويسندگان محترم،  نمايند.   ( mag.shora-gc.irاز  ارسال 
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 ه ذكر شود: رت زير در ابتداي مقال طور كامل و به صو خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان به نام و نام  .1
 ئول مشخص گردد. . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مس1-1

https://scholar.google.com/
https://search.ricest.ac.ir/
https://www.sid.ir/
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 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور 1-2
 ان نوشته شود. . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3

ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي سؤال و روش تحقيق و مهمواژه و در بردارندۀ موضوع مقاله،  200چکيده مقاله داراي   .2
 باشد. كليدواژه(  8تا  5)

و مسئل  .3 مقاله حاوي موضوع  تحقيق،   يه مقدمه  تبيين روش  تحقيق،    يهپيشين  يهارائ  پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت 
 وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد.  م

 خ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. نتيجه مقاله حاوي پاس .4
 شده به شکل زير آورده شود: قول يا موضوع استفادهايان نقل  منابع و مآخذ، در متن مقاله و در پ به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره، 5-1
 (. 83:  2، ج1376درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني،  . منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون5-2
 (. Plantinga, 1998, vol 2: 71نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: ) . منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال  5-3

 ( خودداري شود. Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .6
قلاب( پس از سال انتشار، از    سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخلاي در يك  ويسندهچنانچه از ن .7

بع نيز حرف مذكور در داخل  در فهرست منا  (. در چنين مواردي، 85  :2]الف[، ج1376  يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني، 
 گردد. قلاب پس از سال انتشار ذكر مي

ها«، در  وان »يادداشتضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنتمام تو .8
 [ خواهد بود(. 5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 صورت زير ارائه شود: ه در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين ب .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين. 9-1
 ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2
انتشار(، »عنوان    : نامله مندرج در مجلاتمقا.  9-3 ، دوره نشريه، شماره  نام نشریهمقاله«،  خانوادگي، نام نويسنده )سال 

 نشريه، صفحات مقاله. 

در  .  9-4 مندرج  دايرهمقاله  يا  مقالات  نامهاالمعارفمجموعه  چاپ(:  :  )تاريخ  نويسنده  نام  و  مقاله«،  خانوادگي  نام  »عنوان 
 ، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله. ، نام ويراستاركتاب

 همراه مقاله ارسال گردد.   معادل فارسي آنها   اً تمام   نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان، ها،  و كليدواژه   گليسي عنوان مقاله، چکيده ترجمۀ ان  .10
  BLotus11، كتابنامه   TimesNewRoman11))لاتين  BLotus12، متن مقاله با قلم  Word2007مقاله در محيط   .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين
با روش شماره .12 )تيترها(  تنظيم شود  گذاري عدعناوين  به چپ  راست  از  اعداد در عناوين فرعي مثل حروف  باشد. ترتيب  دي 

ن با  و پس از آ  و... ـ  2-1-1،  1-1-1تر با  و... ـ تيترهاي فرعي  2-1،  1-1ا  و... ـ تيترهاي فرعي ب  2،  1)تيترهاي اصلي با  
 حروف ابجد باشد(. 

 د )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(.كلمه بيشتر نباش  7500كلمه كمتر و از   4500حجم مقاله، از    .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري   گردد مقاله ارسالي در اولويت مقاله مرتبط كه در »فصلنامه دانش حقوق عمومي« منتشر شده اند، موجب مي استناد به   .15
 د امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد. فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واج 

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .16

 .ح و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .17
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ستاری بر نظریه مدیریت دولتی نوین و جایگاه آن ج
 در حقوق اداری 

 2محمود کریمی، 1واعظی  مجتبیسید

 14/01/1401تاریخ پذیرش:       25/02/1400تاریخ دریافت:   
 نوع مقاله: پژوهشی 

DOI: 10.22034/qjplk.2022.1282.1248 

 ده یچک
 و سازمانی یفرایندها طریق   از نو قان اجرای به ای است کهدولتی نوین اندیشه مدیریت 

گیری و تقویت  شکل هدف اصلی دولتی، مدیریت  در نوین هایگفتمان در .دارد تمرکز مدیریتی
 ،دهدمی رخ هادولت  عملکرد نیز و ساختار  در  که تحولاتیتمامی    .است  اداری نظام ترینکارامد

به  نهایت در   نهضت دشو منجر   هادولت  اثربخشی و یکارامد  ارتقای باید  به   بازآفرینی .  اداره 
در  هایی  های اداره دگرگونیای اندیشه مدیریت دولتی نوین، در نقش و کارکرده کای آموزهات

امروزه  پی  تخصص  و  مهارت قدرت، از  بتواند که  شودمی  محسوب مد اکار دولتی  داشت. 

مداخله بهره ،هستند  که فعالیتی و صنف و رده هر در خود شهروندان  هدفمند و فعال ببرد. 

تصمیم  ها سیاست  تنهانه  مدیریتی، عمومی  هاییریگ تصمیم  در شهروندان  توقعات با را هاو 

برایآن  از  عمومی اقبال بلکه ،سازدمی ترهماهنگ عمومی وثیقی  تضمین  عملیاتی  و اجرا ها، 
 هایآموزه کهاست   شده موجب  دولتی مدیریت  دانش نگاه ویژه به .است مات اداره  تصمی شدن

اداره متحول شود. این پژوهش با نگاهی تحلیلی به بازتاب  ی کارامد با هدف   عمومی نیز حقوق
رای  های مدیریت دولتی نوین در حقوق اداری پرداخته و به این نتیجه رسیده است که باندیشه

ایران،   اداری  نظام  در  نوین  دولتی  مدیریت  پاسخگویی،    هایمؤلفه تحقق  اصل  چون  مهمی 
فسا باید   مداریقانون،  سالاریشایستهمحوری،  مشارکت تیزی،  سدشفافیت،  تمرکززدایی  و 

 . دشو تقویت 
 . مدیریت دولتی نوینی، کارامدحقوق اداری مدرن، دولت،   ،اثربخشی  : واژگان کلیدی 

 
  ایران  وق و علوم سیاسی، دانشگاه شیراز، شیراز،گروه حقوق عمومی، دانشکده حق دانشیار .1

                 
                                                                            m_vaezi@yahoo.coaabMojt: Email*  

 ( مسئول د اسلامی، واحد تهران جنوب، تهران، ایران )نویسنده  ، دانشگاه آزا دانشجوی دکتری حقوق عمومی   . 2
**Email:mahmood.karimi33@gmail.com                                                                                     

mailto:Mojtaba_vaezi@yahoo.com
mailto:mahmood.karimi33@gmail.com
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 مقدمه
همهم با  دولت زمان  موجسویی  با  مدرنیتهها  مختلف  اداری  1های  حقوق  حقوق   منزلهبه، 
برنامه  تشکیلات  کنندهتنظیم  دولت  و  تحولات  اراد  منظوربههای  از  نیز  عمومی  امور  ه 
های  ه، اندیشهها و افول دولت رفاهای مالی دولت سازی مصون نماند. پس از ظهور بحرانمدرن 

ت در  کوچکجدیدی  ایجوجیه  دولت،  دخالت سازی  برای  رویکردهایی  و  ساختارها  زدایی،  اد 
بر این اساس، دولت از  .  حوزه اقتصاد و بازار مطرح شد  ویژه دربازبینی معیارهای حکمرانی به

 کندمیسازی عمومی دعوت  شهروندان و بخش خصوصی برای مشارکت در فرایندهای تصمیم
مبتن  نیز  اداری  حقوق  مفاهیم  می  یو  بازتعریف  تازه  معیارهای  این  مثال    .شوندبر  برای 

نخبه قالب صرفاً  از  د و و ص   شودمیگرایی خارج  دموکراسی،  مشارکتی میرت   ، یابدموکراسی 
 سازان است. حقوق اداری مدرن، ملزم به حفظ پیوند خود با تصمیم چراکه

 با مقایسه  در دولتی هایسازمان نامناسب  رسانیخدمات از عمومی هاینارضایتی

 ،دولت  تعهدات  و مالی بار گسترش و هادولت  بودجه کسری خصوصی، بخش هایسازمان
 رفت برون برای  .ساخت  آشکار رفاه لت دو رؤیای تحقق در را کلاسیک تیلدو مدیریت  ناکامی

 واگذاری بازارگرایی،  بر آزاد اقتصاد ایدئولوژی وبچارچ در  نوین دولتی مدیریت  بحران،  این از

 بخش در گراییمشتری  عمومی، خدمات سپاریبرون و خصوصی بخش به دولتی هایت شرک 

شدن  و دولتی  کشورها از  بسیاری  .شد معرفی  دولت  عملیاتی و اجرایی وظایف محدود 

 خصوصی، هایبخش  به ومیعم خدمات واگذاری قالب  در را نوین دولتی مدیریت  اصلاحات

دنبال خصوصی بخش تجارب انتقال عملکرد، مدیریت   ...  و 1۹۸0 دهه  اواخر در  .دندکر و 
 دقیق . شکلداد  رخ پیشرفته کشورهای  دولتی امور هایبخش در تحولاتی  1۹۹0 دهه اوایل

 داشت، را مسلط لت حا بیستم سده هایسال ربیشت طی که اداره  بوروکراتیک و مراتبیسلسله

 تبدیل و  تغییر این تبدیل شدند.  ربر بازا  مبتنی و پذیرانعطاف  دولتی  مدیریت  نوعیبه  ریجدتبه

نمی  مدیریت  شیوه در جزئی تغییر  یا ساده تجدیدنظر   در جانبهه مه تغییری بلکه شد،قلمداد 

 . (5۷: 1۳۹5)برهانی،  است  شهروندان و دولت  بین رابطه و جامعه مدیریت  نقش
ه مدیریت  ویژنظریه مدیریت دولتی نوین، در ابتدا و اصالتاً در عرصه دانش مدیریت و به

، لیکن آشکارا دامنه خود را تا حقوق عمومی و  یابدمیدولتی یا مدیریت عمومی معنا و مفهوم  
مطالعه    خصشمطور  به که  اداری  فرایند مدیریت نظام حقوقی  شاخه حقوق  اداره و  بر  حاکم 
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ن  رفته، جایگاهی شایسته در حقوق اداری مدرعمومی کشور را به عهده دارد، گسترانیده و رفته
ارتقای   بر  نوین،  دولتی  مدیریت  حقیقت،  در  است.  در    هامؤلفهیافته  مدیریتی  عناصر  و 

 .کندیمز ک و ادارات تمر  هاسازمان
پی و حقوقی بیاتاد فقدان  در   و تجلیات و دولتی نوین مدیریت  به مربوط منحصر 

 الگوی ن یا با ایران  اداری حقوق نظام نسبت  بررسی و تحلیل لزوم  و سو یک از  آن  مقتضیات
  ،ایمدیریتی، پژوهش حاضر با روشی تحلیلی ـ توصیفی و با استفاده از منابع کتابخانه جدید

مطا آلدرصدد  بازتاب  اندیعه  مدیریت  ثار  نوینشه  اداری  دولتی  از همین رو   در حقوق    است. 
 پس از مطالعه مفهومی اندیشه مدیریت دولتی نوین، بررسی مبانی نظری و ارزیابی جایگاه آن

اداری پرداخته خواهد شد. در   پایانی بخش  در حقوق اداری، در   به اقتضائات اصلاح ساختار 
مصادیق آن در سامان   چنینو هم  یدیکل هایمؤلفه کری این نظریه وف مبانی در خصوصادامه، 

 بحث شده است. اداری ایران 
 . چارچوب مفهومی ۱

آن  حقوقی بسترهای  تحقیق، اصلی مفاهیم  تبیین پژوهش، ضمن  پیشینهآشنایی با    منظوربه
 ه قرار گرفته است.  موضوع مطالع نیز در این مبحث 

 ی نوین ت. مفهوم نظریه مدیریت دول۱-۱
امروزه  ین اساس استوار شده است که  مدیریت نوین دولتی بر ا در مفهوم حقوقی، الگوی  

با دریافت خدمات  انتظار  دولت کیفیت  شهروندان،  بنابراین  دارند.  بایدرا  برای  قابلیت   ها  هایی 
  تری داشته عمومی مشارکت فعال  عرصه ها بتوانند در  ند تا آننفعان فراهم آورشهروندان و ذی

 و ارائه  دولت الکترونیک  امکاناتی چوناز    مندیبهرها نیازمند  هگویی به این چالشپاسخ.  باشند
عه است. با  در سطح کلان جام  با هدف استقرار الگوی حکمرانی خوب  خدمات عمومی نوین

دو  این  وجود مدیریت  حاضر  حال  هردر  فرهنگ  لتی  به  توجه  با  جوامع،  از    اجتماعی یک 
خود  سیاسی یک  است   مکنم،  موجود  امکاناتاز  این  از    ببرد بهره    هاآنمجموع    ا ی  ی 
 . (4۷ :1۳۹2زاده، )حاجی

و    براساس  منسجم  مجموعه  باید  اداری  حقوق  دولتی،  نوین  مدیریت  از  حقوقی  درک 
اجرا و تحقق همه  یند  ابربرداشته باشد تا از    نی و موازین و عناصر را دراز اصول و مبا  منظمی
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معنایهاآن  به  دولت  بتواند  ،  کلمه،  بالا  عام  و  خدمات بهترین  کیفیت  و  میزان  و  سطح  ترین 
   .(2۷۳: 1۳۹4)شجاعیان، کند  ریق نهاد اداره به شهروندان ارائهعمومی را از ط

ویژه در دیدگاه  سالاری مدرن بهالاری مفاهیمی مدرن هستند؛ دیوانسحقوق اداری و دیوان
اس  2اندیشمندانی چون وبر مفتبر عنصر عقلانیت  اومانیسم،    اهیمی چونوار شده است. ظهور 

ادوار مختلفی را  شد. مدرنیته  منجر  ای از مدرنیته  به دریافت تازهگرایی و لیبرالیسم همگی  عقل
گذاشته   سر  اداپشت  حقوق  نیو  مدرن  چالشری  این  از  در ز  تحول  است.  نمانده  مصون  ها 

پاسخروش کنترل و  تغییر نقش حمایتی و مراقبهای  تغییر مفهومی تگویی،  اداره و    ی دولت و 
امر دارد.  دلالت  مدرن  اداری  حقوق  رشد  به  رو  حرکت  بر  جایگاه  »حکمرانی«  از  اداره  وزه 

سهم شهروندان در جریان    شناختن   رسمیت   بهده و با  نشینی کرگیری عقب انحصار در تصمیم 
ت و  فافیشی،  کارامدافزایش    همچونحکمرانی خوب    هایمؤلفهسازی، درصدد تحقق  تصمیم 

 .(41: 1۳۹۳ )هداوند، گویی است پاسخ
و تغییر مناسبات بازتعریف نقش و جایگاه دولت  مدیریت نوین دولتی در نگاه حقوقی، بر  

که حقوق اداری کلاسیک بر   ی ا ه ی اول   ی هام ی پارادا س،  ن اسابر ای مبتنی است.    شهروندان با  دولت  
اصول مدرن  . اند کرده  پر  جدید ا را الگوهای  ه شده و جای آن  یخته ردرهم  ، ها بنا شده است پایه آن 

اداری حقوق  در  که  هستند  ارزشمندی  هنجارهای  اداری،  و ر  بیشت   حقوق  پیشرفته  کشورهای 
 کارامداداره منظور نیل به  به   ،چنی هم   سعه حقوق اداری ویافته شناسایی شده و در جهت تو توسعه 

 .( 1۶۶:  1۳۹1خواه،  )نجابت  روند می  ار ک ه ب بنیادین شهروندان   یها ی کننده حقوق و آزاد و تضمین 
. دارند نظر  اختلاف نویسندگان  ی مدیریت نیز  ها ه ی نظر ره مفهوم دولت در  ناگفته نماند که دربا 

از    کهدرحالی  دولت ها آن برخی  به را صر   ،  دولت  کابینه  دیگر،  اصطلاح  به  یا  مجریه  قوه  در  فاً 
ه دیگری، عد ،  کنند ی م یران( خلاصه  در ا  هورمج رئیس   برای مثال مقام اجرایی )  ن ی تر ی عال ریاست  

مجموعه  را  نهادها،  دولت  از  می ها دستگاه و    هاسازمان ای  عمومی  اقتدار  اعمال  که ی  شناسند 
منحصربه یندهای  ا فر  گاه،  برامشخص و  اقتدار  فرد مدیریتی را  شهروندان   در خصوص ی اعمال 
د دوم، دیریت، قائل به رویکر یشمندان م د غالب ان   . (2۷:  1۳۹4،  ران همکا )ویژه و    رند ی گ ی م   کار به 

در مدیریت دولتی، دولت، فقط قوه مجریه به   ترتیب بدین د.  یعنی رویکرد مفهوم عام دولت هستن 
ن کلیت نظام سیاسی را که درصدد اعمال حدود توا می   جای آن، به معنای خاص کلمه نیست و  

 .(۳۳  -  2۹: 1۳۹2  وند،)فرج   دولت نامید   ، مومی بر شهروندان است مشخصی از اقتدار ع 
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ویژه  ی« در مدیریت دولتی باید افزود دولت در ادبیات مدیریت دولتی بهید »دولتدرباره ق
بلکه به کلیت حاکمیت    ،ه مجریهقو  به  فقطنهمدیریت دولتی نوین نیز،    در خصوصدر ادبیات  

یریت دولتی  د. این رویکرد ادبیات حقوقی، به مشودیمل اقتدار عمومی اطلاق  و سیستم اعما
یافته  راه  نیز  دولت  نوین  از  مقصود  نوین،  دولتی  مدیریت  درباره  حقوقی  ادبیات  در  ،  است. 

دولت   مراد،  بلکه  نیست؛  مجریه  قوه  یعنی  کلمه،  معنای خاص  به  یعنی دولت  عام  معنای  به 
تصور کرد که اقتضائات مدیریت نوین دولتی، درباره    توانینم همان حاکمیت است. در واقع،  

ایفای اقتضائات مدیریت نوین دولتی قلمداد زم به اجرا و  و این قوه، ملد  شو مجریه لحاظ    هقو 
شوند  ،شود امر محسوب  این  از  مستغنی  قوا  دیگر  عین حال،  در  با    .(Cohen, 2016: 131)  اما 

برای معرفی یک مجموعه حکومتی مشتمل    توانیمواژه دولت را  ،یادشدهعنایت به توضیحات 
ت دولت  أبرای معرفی قوه مجریه از اصطلاح هی  د وبر  کار بهریه، مقننه و قضاییه  جبر سه قوه م

که  زمانی  یا شاخه اجرایی دولت در برابر شاخه قضایی و شاخه تقنینی آن استفاده کرد. بنابراین،
دو مدیریت  دانش  گفته  در  سخن  دولت  از  اعمال شودیملتی،  حوزه  سه  هر  بر  واژه  این   ،
در ادامه، مبانی اندیشه مدیریت دولتی    . (1۷:  1۳۹۶)نرگسیان،    لت داردلاحاکمیت و حکومت د

 . دشو یمنوین بررسی 
 مبانی نظریه مدیریت دولتی نوین .  ۱-2

در دانش مدیریت، مبانی نظری خاص  ای فکری  نحله  عنوانمدیریت دولتی نوین، به  نظریه
.  دهندیمشکیل این نظریه را ت یی فکری و عقیدتهاشالودهخود را دارد. این مبانی، در حقیقت، 

 ست از:  ا عبارت  ،که درباره این الگو مطرح شده نظریاتی نیترمهم
 نظریه انتخاب عمومی  .۱-2-۱

طور  پردازان انتخاب عمومی به. نظریهستا  جان بِنِدیکتسور  پیشگام طرح این نظریه، پروف
بیشترین نقش بر  شودیم  عایدند که زمانی بیشترین بهره  اکلی برآن کمترین   که  بازار و    عهده 

اهنقش بر عه از  تعبیر دیگر، یکی  به  انتخاب عمومی ده دولت باشد. در حقیقت،  نظریه  داف 
ایکوچک  مقدمات  آوردن  فراهم با  ن نظریه خوشسازی دولت است. در عین حال،  بین است 

تر  م پاگیر ک وی دست هایبوروکراس  سو یکسازی دولت، از به تعبیر دیگر چابک سازی یا کوچک
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از سوی   نتایج حشده و  پدیده کوچک  اصلدیگر،  نهایت  از  در  افزایش  سازی،    هایکارامدبه 
 . ((Ermakov & Krasnikova, 2018: 162 دشو منتهی 

عمومی  نظریه  براساس  سیاستمداراانتخاب  فدای  ،  را  خود  زندگی  دولتی،  کارگزاران  و  ن 
آنان کم  کنندینممنافع شهروندان   بازرگانان و صنعتگران  تبیش شبیه  وو رفتار  و  است؛  اجران 

، آن کار برای خود آنان نیز منافع  دهندیمهروندان انجام  معنا که اگر آنان کاری به نفع شبدین
در نیسک  مستقیمی  ویلیام  توضیح  بردارد.  بوروکرات  دهدیم انن  ترجیحات  که  و  منافع  ها 

تعقیب   را  ان  کنندی مشخصی خود  گسترش  و  بودجه  افزایش  در  منافع  دو  نیز  سازمانشان  ازه 
ر دارند.  خود  نظر  در  که  ظریهناین    براساسا  پنداشت  و  کرد  اعتماد  دولتی  مقامات  به  نباید   ،

دولت، ساختارهای رقابتی و    سازیبه سمت کوچک. بنابراین باید  کنندیمبه نفع مردم کار    هاآن 
 . (Andrews, 2015: 178) ی و اثربخشی دولت گام برداشت کارامدارتقای 

تب راستای  در  که  دیگری  مدنظریه  نظریه  تعمیق  و  شده، یین  مطرح  نوین  دولتی  یریت 
  .که در ادامه به آن خواهیم پرداخت   ی است موسوم به نظریه دموکراسی نمایندگیاهینظر
   نظریه دموکراسی نمایندگی  .۱-2-2

بِرکانپروفسور   کسانی    ارنست  نخستین  به  ست  ااز جمله  میل  استوارت  از جان  پس  که 
نظریه دموکراسی   .( Kaushlendra, 2014: 152)  پرداخته است   اسی نمایندگیبیین اندیشه دموکرت

بدنه و ساختار درهم که  باور است  این  بر  بهنمایندگی  بیشپیچیده دوهمتنیده و  باید   از   لت، 
جای تمرکز تمام امکانات و  رود بهپیش رود و انتظار می  ترکوچکی  هایدموکراسپیش به سود  

ی محلی و هایدموکراسدموکراسی از جمله  اهر و مصادیق  دولت، دیگر مظی در  ابودجهابع  نم
این رویکرد،  امنطقه  در  محلی و  هایدموکراسی، جایگزین دولت شوند.  واقع  در  ی،  امنطقه ی 

رفته را  مرکزی  دولت  نقش  که  هستند  عهده  آلترناتیوهایی  بر  بیشتر    گیرندمیرفته  دولت،  و 
 . (Kaushlendra, 2014: 155) افت گرانه خواهد ینظارتگرایانه و جایگاهی تصدی

 مندی حداکثری نظریه رضایت  . ۱-2-3
از تشکیل دولت، ، پیشگام طرح آن بوده، هدف  سیمون پراست این نظریه که لُرد    براساس

رضایت   تأمین تضمین  این  و  موجب  به  ظاهراً  است.  شهروندان  حداکثری  نظریه،  مندی 
مطلوب   محقق  زحکمرانی  بتواد  شو میمانی  دولت  مکه  بیشترین  و  ند  مطلوبیت  یزان 



 
 

 
 

 ی آن در حقوق ادار گاهیو جا نینو  یدولت تیر یمد هیبر نظر یجستار
 

 

 
7 

مندی را برای شهروندان خود فراهم آورد. بر این اساس، دولت و حکمرانی موفق و  رضایت 
این    ،کارامد ناموفق،    ،داردتوفیق    نهزمیدر  و حکمرانی  دولت  ای  تواندینمولی  ن وضعیت به 

، دولت و  از دولت   شهروندان  بیشترمندی  راز رضایت حدست یابد. بنا بر این دیدگاه، در فرض ا
ارزیابی   در غیر    شوندمیحکومت موفق و مطلوب  را  صورت  اینو  باید دولت و حکومت   ،

   .(Zehr, 2013: 271) ناکام دانست 
بر   اندیشه،  این  استانداردهای  با  تمام  مبنای همین معیار مطلوبیت و رضایت مطابق  مندی، 

بای فرایندها  و  به  دالگوها  راستای  تعریف  رضایت   میزان   رساندن  حداکثر  در  مندی شهروندان 
دقیقاً مشخص    وندش نظریه  این  البته  درآیند.  اجرا  به  ارتقای    کندینمو  راهکارهای  یا  راهکار 

مصادیق متعددی در این زمینه مطرح   رسدیم نظربهلیکن  ،ی عمومی چه هستندهایمندت یرضا
مفهوم وصف  .(Zehr, 2013: 272)  اندشده درباره  هر صورت،  مدیریت    در  عبارت  در  »نوین« 

است.    توانیمنوین    دولتی گرفته  قرار  کلاسیک  و  سنتی  وصف  مقابل  در  وصف  این  گفت 
رویکرد  بنابراین در  آنچه  نوین  هر  دولتی  در  شودیمگفته    مدیریت  که  است  مواردی  مقابل   ،

ن مدیریت دولتی نوی  نظریه  .(4۷:  1۳۹۳)برمن و همکاران،    مدیریت دولتی سنتی مطرح است 
، اقتضائاتی را مدنظر دارد. در قسمت بعد، این اقتضائات  کارامددولت  دوباره  ریزی  برای طرح

 د شد.بررسی خواه
 ی نوین لت. اقتضائات مدیریت دو2

و   ساختارها  نوین،هاهیرو »اصلاح  دولتی  مدیریت  اندیشه  در  مدیریتی«   نیتریاصلاز    ی 
یا مدیریت دولتی نوین، رویکردی است    اصلاح اداری  وزه مطالعاتی است.حمباحث مطرح این  

ی اخیر، همراه با  هاسال. در  دهدیمتغییر اساسی در قالب فکری مدیریت سازمانی  که خبر از  
یی چون احیای دولت، مهندسی  ها واژهشدن اصلاح مدیریت دولتی، فرهنگ جدیدی از    مطرح

تجدید حیات خدمات عمومی، مدیری  مجدد،  و  سازمانی  بنیادین  ایجاد  تغییر  کیفیت جامع  ت 
شدن بوروکراسی    تراثربخشکه جملگی از تمایل اندیشمندان برای هرچه کاراتر و  ه  شده است  
 . ( Schachter, 2015: 177) دهندیمدولتی خبر 

می را  دولتی  مدیریت  اصلاح  راستای  اهداف  در  نظام    کاراییتوان  و  دولت  اثربخشی  و 
گفت اصلاحات بخش اداری و دولتی در دو بعد    نتوایمیف کرد. در توضیح بیشتر  صاداری تو 

اداری  توانیمشود. رویکرد خرد را  خرد و کلان بررسی می نظام  آن،    اصلاح  نامید که هدف 
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است.    راییاک  دولت  و    کهدرحالیعملیات  دولت  اصلاح خود  بر  کلان  رویکرد  اصلی  تمرکز 
از طریق   آن،  به   کردن  متناسب اثربخشی  تا چه    اینکه  اندازه دولت است. پاسخ  »وجود دولت 

نحوه اصلاح ساختارها را    ،ناب کند؟«حد لازم است و دولت از دخالت در چه اموری باید اجت
 . (Andrews, 2015: 179) کندتبیین می

نگاهی به تحولاتی که حقوق اداری مدرن براساس الگوی مدیریت نوین دولتی در کشورها  
و معیار اصلی بر    مؤلفهست، حاکی از حاکمیت چند  ی حقوقی پیشرفته به خود دیده ااهنظام و  

در   مهاگفتماناداره  این  ی  مجموع،  در  است.  از    هامؤلفهدرن  که  را  معیارها   نیترمهمو 
نیز   نوین  دولتی  مدیریت  تئوری  در  اداری  نظام  اصلاح  )راهکارها(ی  سازوکارها  و  اقتضائات 

 : دکربه شرح زیر ارائه و بررسی   انو تیمشوند، شناخته می
 جای دولت مجری ت ناظر به دولت و تبدیل آن به دول  کوچک شدن  .2-۱

کوچک برای  ایده  ناظر«  »نهادی  به  آن  تبدیل  و  دولت  نهسازی  »دولتِ    ادنکنار  تلقی 
 :کندیمشخص را دنبال م مجری«، خود چند راهبرد

 ابتخان اولین اغلب   که انسانی نیروی   کاهش راهبردانسانی:   نیروی کاهش راهبرد  (الف

 سریع و اثر فوری با مدتهکوتا حلیراه ،کنندیم سازیکوچک به که اقدام است  ییهاسازمان

ترغیب  و کار از موقت  برکناری بازخرید، گی،بازنشست  کارکنان، انتقال شامل و شودی م تلقی
 با همراه اخراج داوطلبانه، یا یجایی اجبارجابه چنینهم  است. سازمان از خروج به کارکنان

بدون یابی وکار  کاهش اجرای که در هستند ییهاروش جمله از کاریابی، به  کمک اخراج 

کارکنان  از حمایت  موجب کاهش نوعیبه هاروش از این یک. هرشوندیم استفاده کار نیروی
اینمی سازمان در راهبرد شود.  منابع   و یاسسا یهامهارت حفظ به توجه بدون و هاتمام 

 هنگام که کندیم بیان. منتزر  دانجامیمکاهش شایستگی نیز   به که شودیم لاعما حیاتی انسانی

 روش نیتراثربخشرکنان،  ا ک  مختلف سطوح با یکسان برخورد جایبه نیروی انسانی، کاهش

 و هنآگاها د،شون گذاشته کنار سازمان از باید که که افرادی است  آن کارکنان، تعداد کاهش
 . (۸2: 1۳۹4)مددی،  شوند انتخاب بادقت 
 تعداد کاهش جایبه  کار حجم ، کاهشراهبرد این  کار: هدف مجدد طراحی راهبرد  (ب

ی است  کارکنان وظایف، حذف با و شودیم تلقی مدتمیان راهبردکه   سطوح تدریجی 

 آید.درمی اجرا به هفتگی کار  ساعات کاهش و واحدها مراتب،سلسله
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 ایجاد اطمینان این در کارکنان که است   آن راهبرد این اصلی مند: هدف نظام  راهبرد  (ج

 راهبرد بود.  نخواهد تکراری و مستمر شکل به انسانی نیروی  کاهش  آینده در که شود

 جمله از سازمان واحدهای و کاری یهانهیزم  همه کردن ساده به را سازیکوچک ،مندنظام 

 تمام کلی طوربه  و تولید یهاروش  بازاریابی، طراحی، هایدفراین اولیه، مواد کنندگانتأمین

تعیین  بر تکیه  موجود، وضع تغییر بر راهبرد این .سازدیم  مرتبط سازمان و   زمان  فرهنگ 

 .(۸4: 1۳۹4)مددی،  کندیم تأکید بلندمدت ایپیامده بر  و دارد هتوج اجرا برای مناسب 

مستقل راهبرد  سه این باننیست یکدیگر از  الزاماً  می این  د.  انتظار   ربیشت رودهمه، 

 از یک مختلف، یهانهیگزاز   استفاده جایبه ،کنندیم سازیکوچک  به اقدام که ییهاسازمان

 از  که دارد همراهبه  چندی منافع انسانی، نیروی کاهش ،هاراهبرد بین کنند. از استفاده راهبرد

 وضعیت  به همکاران همه توجه جلب  سازمان، سریع  کردن  جوروجمع به توانیم جمله

 به  باقیمانده کارکنان توجه جلب  و روزمره  عملیات هزینه در جوییصرفه سازمان، بطلو نام

 . (۸۶: 1۳۹4)مددی،  درک  اشاره بعدی،  شدنیبینیپیش یهاکاهش و تغییرات
 ی و اثربخشی دولت کارامد.  2-2

ور محرکه از سوی دولت  تو اثربخش، از یک طرف ایفای نقش مو   کارامدمنظور از دولت  
در عملیات دولت در جهت عرضه بهتر خدمات و تولید کالاها از طرف دیگر است    کاراییو  

و اثربخشی ملازم است. میزان    کاراییبا    معمولطور  بهی  کارامد.  انجامدیموری ملی  هرهکه به ب
 شود: طح میسطور معمول در دو بهی دولتی هادستگاهی و اثربخشی در کارامدو معیارهای 

در حوزهکارامد.  1 اعمال  سیاست  ی  را  دولت  نقش  اگر  بهااست یسگذاری:  به  یی  که  دانیم 
اقتصادی  امجموعه اهداف  از  مشخص  برای  پذیرفته  اغلب ی  شود،  منتهی  ارزیابی  شده 

باید  هااست یس دولت  بهی  اثرگذاری  نحوه  میزان  و  دولت  اختیار  در  ابزارهای   ها آنکارگیری 
شوند. تصمیمصورتیدر  بررسی  دولتی  که  قبال  سازان  اتخاذ  هااست یسدر  که  ، کنندیمیی 

ی  کارامد،  گذاریجو و شهروندمحور باشد، در حوزه سیاستپاسخگو باشند و دولت، مشارکت 
 گیری وجود خواهد داشت.  شمنحو چبه

دیوانکارامد.  2 حوزه  در  ضعف  ی  اساساً  عمومی  هادستگاهسالاری:  رفاه  دیوانی  ی 
بهنشهرو را  میدان  نشانه  اینگیردراحتی  بر  جدید  مطالعات  مفروضه    کنندیم  تأکیدنکته    . 
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دیوان نیست »کیفیت  درست  همیشه  ندارد«  اجرایی  مقررات  مضامین  بر  تأثیری  را  یز  ،سالاری 
علیه ساختار    جرائم وقتی این تأثیرگذاری ملموس باشد، منافع حاصل از دریافت رشوه یا دیگر  

دیو  نظام  را  ن ادولت،  قوانیبهسالار  تصویب  هداسوی  نه نی  که  کرد  خواهد  ی  ادغدغهتنها  یت 
زمینه و ساختار    نیترمناسب ی و اثربخشی نداشته باشد، بلکه برعکس به  کارامدبرای ارتقای  

آثار منفی د  شو گیری و دیگر مفاسد اقتصادی تبدیل  دهی و رشوههای پرورش زمینه رشو بر و 
)عطار و    شیده نیست ، بر کسی پو ظام مدیریتیاثربخشی دولت و نو    یکارامداین امر در کاهش  

  ۹، ۸توان در مواد سالاری را میی در حوزه دیوانکارامد( انعکاس مفهوم 54: 1۳۹۷زاده، کمالی
مشاهده  قا  10و   کشوری  خدمات  مدیریت  قانوندکرنون  تفکیک  حوزه.  میان  های  گذار 

از   نشان  زیربنایی  و  اجتماعی  داشحوزه  بودن  اصی تصخاحاکمیتی،  هر    تبعبهته و  های مذکور 
 گذاری اختصاصی دارد.حوزه اقتضای سیاست

و   اثربخشی  مجموع،  تعریف  کارامددر  و  ارزیابی  معیاری  و  سنجه  هر  با  دولت  ، دشو ی 
تفکیک  تردیدیب و  جداناپذیر  جزء  مؤلفه  دو  نویناین  مدیریت  در   نشدنی  است؛  دولتی 

مله معیارهای اساسی، اثربخشی و  یت نوین دولتی ارائه شده، از جرالگوهایی که در تعریف مدی
ی است و منظور از آن، نیل نظام دیوانی به وضعیتی است که در آن، دولت در معنای کارامد

گذاری سیاستند بالاترین سطح بازدهی کاری و اثرگذاری مثبت بر سطوح کیفی  عام کلمه بتوا
ی کارامداثرگذاری و  اس، برخی اندیشمندان این حوزه  سعمومی را از خود نشان دهد. بر این ا

دانند؛ یعنی هم در  سالاری میشرط بقایی نظام دیوان  نوعیبهبلکه    ،شرط بنایی  فقطنهدولت را  
بقا در  هم  و  اثر  یبنیان  باید  دولت  مدرن،  مدیریتی  و  نظام  و    کارامدبخش  اثربخش  و  باشد 

 . (Shaoguang, 2012: 242) بماند کارامد
 گویی دولت پاسخ  .2-3

و بسیاری از اندیشمندان این   شودیمی مهم دموکراسی محسوب  هاشاخصهاز    ۳گوییپاسخ
نوین دولتی تلقی    ت شده براساس تز مدیریریزیی حکمرانی خوب پایههامشخصه از  اصل را  

اداری  ندکنیم مقامات  اصل،  این  مطابق  خصوص.  اقدام هام یتصم  در  و  اتخاذی   هایی 
باید در اجرای قوانین، رو  ازاینفی پاسخگو هستند.  در برابر نهادها و اشخاص مختل  هگرفتانجام

ان  ی نهایت دقت را نشکارامدارتقای    ی شهروندان، تحقق عدالت وهایآزادرعایت حقوق و  
چنین پذیرش انتقاد از  و هم  دنکر  توجیه، توضیح و  بودن  جوابگو گویی به معنای  دهند. پاسخ
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است.   بالااین ساز  موجب   بهسوی دیگران  نهاد  نهاوکار یک  کار و عملکرد  بر  دیگر  دست،  د 
توضیح،   ارائه، هااعتراضو   هاپرسشبه  پاسخ دادن. دنک یمرا محدود و قدرت آن کرده  نظارت 
گویی است. در تاریخ  پاسخ  لازمهی جبران  هانظام، جبران اشتباهات و انواع  هازنشرستحمل  

و نهادهای    اه دولت ت  است که ضمن پذیرش اِعمال حاکمی   شده حقوق عمومی همواره سعی  
با ابزارهای مختلف و از طرق گوناگون تعدیل، کنترل و مهار شود. یکی   هاآن عمومی، قدرت  

روش این  پاسخاز  مگویها،  است ی  دولتی  مطابق    .(24:  1۳۷۶)دومیشل،    قامات  که  اختیاراتی 
موج  است  ممکن  شده،  اعطا  عمومی  مقامات  به  ایجاد    ب قانون  قدرت،  از  سوءاستفاده 

ویژه در اعمال صلاحیت  بر تمایلات شخصی )به  و اتخاذ تصمیمات متضاد و مبتنی  ومرججهر
شود.   عملرو  ازاینتخییری(  صحت  از  اطمینان  ممانبرای  و  اداری  مقامات  اتخاذ کرد  از  عت 

پاسخ بهتصمیمات خودسرانه،  عدالت و تضمیگویی  برای رعایت  راهکاری  حقوق و    نعنوان 
گویی تضمینی برای تحقق بنا بر این استدلال، پاسخ  .شودیمن مطرح  ای شهروندهای آزادتحقق  

است  نمایندگی  اصل  و  قانون  مقام  ،حاکمیت  دموکراتیک،  در جامعه  بهزیرا  عنوان  ات عمومی 
  آگاهیهستند که این امر در نهایت موجب افزایش    هاآنگویی به  ردم ملزم به پاسخنمایندگان م

 نهیزماجرای قوانین و مقررات خواهد شد و    نحوهدولتی و    رد مقامات ان درباره عملکشهروند
گیری از فساد و  ر پیشچنین د. همدسازیمامور عمومی فراهم   ادارهرا در   هاآن آگاهانهمشارکت 

 دارد. مؤثری سوءاستفاده از قدرت نقش 
 شفافیت دولت .  2-4

عملکرد دولت    وهحنو    ها است یس  نهیزمعاتی در  طلاا  که شهروندانصورتیبدیهی است در
گویی  را ملزم به پاسخ  هاآنی دولت بپردازند و  هات یفعالبه انتقاد از    توانندینم  ،نداشته باشند
تجربه به  اطلاع که است  آن از حاکی اداری فساد با مبارزه در موفق هایکشور کنند.  رسانی 
ا  نان،آ  سازیآگاه  وشهروندان   عو لیصاز جمله  ادترین  فراگیری فساد  است.امل   این در اری 

اطلاع نیترنهیهزکم  و نیترمهم میان،   رو ازاین  هستند. هارسانه  و مطبوعات  رسانی،سازوکار 
گزارش دولتی یهات یمحدود اعمال و مطبوعات و اهرسانه متمرکز مالکیت   و دهیبر 

جامعهاطلاع  کردن  پاسخگو و   اداری فساد  یشافا در سازوکار این یتوانای  از را رسانی، 

ماده    .(۸2:  1۳۸۹)خضری،    کندیم محروم بوروکراسی موضوع،  این  اهمیت  به  توجه    1۹با 
 ن یا و    دارد  انیب  یهر کس حق آزادکه  ت  اسده  کرالمللی حقوق مدنی و سیاسی مقرر  میثاق بین
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چنین کد هم  4.(۳4:  1۳۹0)انصاری،    است   عه اطلاعاتو اشا  ل یتحص  ،تفحص  یحق شامل آزاد
ا رفتار خوب  ماده  اروپایی  در  نیز  دستر   2۳داری  را  حق  اطلاعات  و  اسناد  به  شهروندان  سی 

 رسمیت شناخته است.  به
مستلزم   اطلاعات،  به  دسترسی  دسترس   نگرفت  قرارآزادی  در  دولتی  اسناد  و  اطلاعات 

است  موارد  عموم  در  استثنایی(  )جز  و  زمینه  ؛خاص  امر  شفافیت این  تقویت  جامعه  در    ساز 
است.   دیگرارعب بهدموکراتیک  مقامات    ،ت  کنترل  امکان  اطلاعات،  آزاد  جریان  و  شفافیت 
فراهم   را  هم   سازدیمعمومی  افراو  فعالانه  و  آگاهانه  مشارکت  موجب  و    شودمید  چنین 

 . (Verhoeven, 2009: 14) بخشدیمگیری ارتقا تصمیمی ندهایا فری را در کارامدعقلانیت و 
ذکر  اطلاعا   شایان  باید  است  شکل مان ساز و    بندی دسته ت  به  سپس  و  شوند  دهی 

زیرا انتشار اطلاعات بدون نظم و ترتیب موجب   ، د ن شده در اختیار شهروندان قرار گیر بندی طبقه 
نامنظم اطلاعات، ای از اطلاعات روبه ی گسترده اعه مجمو دان با  رون شه  شود ی م  انتشار  رو شوند؛ 

حاشیه   دولتی  مقامات  و    اطلاعات   تا   سازد می منی  ا برای  اطلاعاتی   کاربردی مهم  میان  در  را 
 . ( Pasquier  & Villeneuve, 2015: 156)   سازند و از دسترس عموم خارج  ه  کرددفن   اهمیت بی 
 دولت  فسادستیزی.  2-5

به که  انحصاراتی  اجتناباختیارات و  طبیعی و  ادارات  طور  کارمندان  به مسئولان و  ناپذیر 
. از همین  آوردیمفراهم    هااستفادهبرای انواع سوءصورت بالقوه، زمینه را  به،  دو شیمدولتی داده  

اداری   نظام  در  که  و  کشورها،    تمامیروست  نظارت  برای  متعددی  مقررات  و  سازوکارها 
به پیچیدگی روندهای اداری یا تعدد  اغلب    یگیری فعل و انفعالات مالی وضع شده است کهپ

 . ( Shams, 2007: 112)  شودمیمنجر یستم اداری اندک س یو خروجمراحل ارائه خدمت 
و دولت  از  برخورداری  فس   بدون  از  عاری  و  سالم  اداری  توسعه نظام  به  دستیابی  اد، 

اداره،   کاراییاز: کاهش    اندعبارتزای فساد اداری،  مدهای آسیب ترین پیاپذیر نیست. مهمامکان
و   درآمدها  ناهمگون  شدن،  هاثروتتوزیع  روند    شدن  کندوکراسی،  ور ب  بزرگ 

ی دولتی و از  هاسازماندولت و  یریت پیمانکاری، بدبینی شهروندان به  ها و مدسازیخصوصی
 بین رفتن فضای اعتماد جمعی.

روی،   همین  و ثر  ؤ می  هاروش از  عرضه  مدل  چارچوب  در  باید  اداری  فساد  با  مبارزه 
 :دربرداشته باشد ز نتایج زیر رااکه حداقل یکی طوریبهتقاضای فساد اداری صورت گیرد؛ 
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)شهروندان برای انجام امور خود به پرداخت رشوه یا    تقاضا برای فساد اداریکاهش    (الف
 ؛ (ندارائه خدمات غیرقانونی نیاز کمتری داشته باش

فساد  هانهیهزافزایش  (  ب خدمات  ارائه  مسئولان  ی  و  کارمندان  مثال، برای  )برای 
 ؛ (دشو اعمال  برای مرتکبان فساد اداری ترنیگ سنی هامهیجرها و مجازات

حسابرسی(  ثر ؤ می هاروش)مانند امکان کشف و دستگیری عاملان فساد اداری افزایش  (ج
 . (44: 1۳۸۸)فرهمندفر، 

اداربرای مبارزه   که مطالعه آن ی روشبا فساد  پیشنهاد شده است  این های متفاوتی  ها در 
 گنجد.  مقال نمی 

 ت دول ریمحو   مشارکت  .2-6
ی هستیم که فارغ از یک نگاه  ایاداردنبال نیل به دولت و نظام  بهدر مدیریت دولتی نوین،  

ه نهادهای مدنی موجود  تفویض اختیارات سیاسی و اقتصادی ب  در پیمآبانه و پدرسالارانه،  قیم
ی،  ساجتماعی و سیا اعی جامعه باشد. بنابراین رشد و تقویت جامعه مدنی در نظام  در بدنه اجتم

تحقق گرو  وجود  در  و  بر    اصلاحات  معقولی  چیرگی  سطح  که  است  حداقلی  دولت  یک 
ن، شهروندا  مشارکت دادنگیری از نیروهای مردمی و  دارد. با بهره  مناسبات و تعاملات جامعه

انجام   کارامدنحوی  ی بخش عمومی بههارسالت و    ردیگ یمی دولتی سرعت  هات ی فعالچرخه  
است گرفت خواهد   بدیهی  توجه  .  روح  به حقوق    اگر  عنایت  و و  آگاهی  به  اعتقاد  و  انسانی 

در    هاانسانعقل   مشارکت  حق  حائز  شهروندان  همه  آنگاه  شود،  دمیده  دولتی  مدیریت  در 
نقش   اهنظارتو    هایابیارز، تصمیمات،  هات یفعالبا هم در    توانندیممه  ند و هامدیریت دولتی

  .(1۸۸: 1۳۹0)پورعزت،  داشته باشند
بهکارامددولت    رد ب  جای وجود یک،  در  بازیگر حکومتی  بازیگران مختلفی  نام دولت،  ه 

سیاست  هایریگ تصمیم  برخی  گذاریو  دارند.  نقش  دولتی  و  های  حکومتی  نهادهای  بازیگران، 
غیرحکومتیی  عضب نهادهای  نهادهادیگر،  غیرحکومتی  اند.  سیاسی  اداره  تی  حکومت  وسط 

وجود  بهد  ی اجتماعی برای حفظ و صیانت از منافع خو هاگروهافراد و    توسط بلکه    ،شوندنمی
سیاسی،    .ندیآیم احزاب  مثال،  محسوب    نیترمهمبرای  غیرحکومتی  سیاسی   .شوندیمنهاد 

تحول   زمینه  در  متحد  ملل  سازمان  برنامه  بازیگران  کارشناسان  معتقدند  اداری،  نظامات  در 
 ند:های زیرغیرحکومتی شامل گروه
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 مقننه، خدمات عمومی و ارتش و پلیس؛ قضاییه،    مجریه،   ای قو ی( متشکل از  دولت )ملی و محل   . 1
مدنی شامل  2 غیردولتی،  ها سازمان. جامعه  مح هاسازمانی  و  ی  داوطلبانه  هاسازمانلی  ی 

همراه   تحقیقاتی،  مردمی  و  دانشگاهی  نهادهای  جمعی،  هارسانهبا  و هاگروهی  مذهبی  ی 
 ی مدنی؛ هاسازمان
ی  ها انجمنو    هاهیاتحادی کوچک، متوسط و بزرگ،  هاشرکت   . بخش خصوصی شامل۳

 . (Cohen, 2016: 189) ی چندملیتیهاسازمانگذاری، اتاق بازرگانی و تجاری و سرمایه
نها  نیترمهماز   این  است.  وظایف  مردم  و  حکومت  میان  ارتباط  برقراری    ها آندها، 
مبادرت    شانیها خواستهوری و بیان  و به گردآ  دهندی می خود را به حکومت انتقال  هاخواسته

نهادها    معمولطور  به.  ورزندیم این  پیتمام  ارتباط   اندموظف  هاآن کسب قدرت هستند.    در 
تحریف  درست  سیاست   یانشدهو  میان  اخذ  را  با  حاکمان  تا  کنند  برقرار  مردم  و  سازان 

ی اهداف خود راهبری  سو بهد جامعه را  تصمیمات درست و منطبق با نیازهای جامعه، هم بتوانن
با  د  کنن نظام سیاسی را گسترش بخشند  کارایی  دادن  نشانو هم  )پورعزت،    خود، مشروعیت 

از ایجاد انحصار و  گیرینون مدیریت خدمات کشوری دولت را به پیشقا  15ماده    .(11۸:  1۳۹۷
اده  چنین ماست. هم  ده کر  ویژه در حوزه اقتصادی مکلفتشویق به ایجاد فضای رقابت سالم به

 است. ه  اختسزمینه مشارکت بخش غیردولتی ملزم  نساختمهیا دولت را به  این قانون 22
 سالاری دولت   شایسته.  2-7

اطلاقهاروش و هات یفعال مجموعه بهسالاری  شایسته  افراد طریق آن  از که شودی م یی 
 همان بر نیز هاآن  ترفیع و شو پاداشوند  می گزینش هاسازمان در کار برای شایستگی براساس

 نیترمناسب  در فرد بهترین گرفتن  رقرا از است  عبارت سالاری. شایستهردیگ یم انجام اساس
 انسانی منابع عملیات کردن  یکپارچه  برای  یاوهیش  عنوانبه تواندیم شایستگی یهامدلجایگاه. 

 . (۳4: 1۳۹۶)اکبرپور و محمدزاده رستمی،  رود کاربه
 از:   عبارت است  سالاریشایسته ندی افر محورهای و لتی، اجزات مدیریت نوین دودر ادبیا

شایسته1 شایسته.   نمود جامعه گفرهن در اجتماعی، ارزش یک عنوانبه خواهیخواهی: 
شایستهابدییم  آن اصلاح و سخت  کاری آن دگرگونی و است  فرهنگی یامقوله خواهی. 

 نیاز فرهنگی دگرگونی برای مستمر و رپیگی درازمدت، شیکوش به روازاین خواهد بود.   تدریجی
 . (DeSario, 2009: 479) است 
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حفظشایسته و شناسیشایسته.  2  شایستگان یهایمندتوان و هایژگ یو سوابق، گزینی: 
ویژه امروزهدارد  اهمیتی   اطلاعاتی، یهابانک ایجاد و افزارسخت  و افزارینرم  توسعه با . 

شا مربوط اطلاعات  و هاآزمون براساس تخصصی، و عمومی ندیتوانم حسب  یستگانبه 
 متناسب  علمی معیارهای مبنای بر . شایستگانشوندیم و ذخیره کسب  ساختارمند، یهامصاحبه

 اختصاص ایشان به درخوری جایگاه تحلیل اطلاعات با و شوند می انتخاب  شغلی، شرایط با
  .(۷۹:  1۳۹۷)غمامی و حسینی،  ابدییم

و  فردی فرهنگی، منافع یهانهیزم وجود بدون شایستگان، گماردن رکا ی: بهگمارسته. شای۳
باید   روازایندارد.   پی در را شکست  خطر نسنجیده اقدام . هرگونهاندازدیم خطر به را گروهی

 & Ahmadi Orkami)  شوند ایجاد لازم حمایتی قوانین و فرهنگ ابتدا و شود عمل محتاطانه

Others, 2015: 122 ) 

 افراد قابلیت  گسترش و استعدادها شکوفایی برای فضایی ایجاد معنای  بهروری:  پشایسته.  4
شایسته الف بعد دو دارای پروریاست.    ( ب  و  شایسته افراد یهایتوانمند یارتقا  (است: 

 یها ت یقابل پرورش یهانهیزم نساختفراهم   با سالارشایسته شایسته جدید. نظام  افراد پرورش
 دهد سوق توانمندی و آگاهی بینش، بالاتر مراتب  به را آنان کارکنان، در ت بالقوه مدیری و لبالفع

)گلکار و    سازد آماده جدید ظایفو اثربخش ایفای و ترنیسنگ یهات ی مسئولپذیرش   برای و
 . (۸5: 1۳۸1فرد، ناصحی

شایسته5  با رون ازایدارد؛ آنان جذب و جلب  از یشتریب اهمیت  شایستگان  داری: حفظ. 
  کرد جلوگیری سازمان از شایسته افراد خروج از توانیمبرابری،   و عدالت  رعایت   و شفافیت 

   .(54: 1۳۹4یحیی وقار، ؛ 54: 1۳۹5)شفیعی سردشت، 

داد:   قرار ناظرت در انسانی منابع یهاستمیرسیز با  توانیم را سالاریشایسته مدل مراحل
ست  معنا آن به خواهیدارد. شایسته اشاره سالاریتهشایس فرهنگ ایجاد به مدل این اول محور

 و سوم  دوم، یابند. محورهای دست  سالاریشایسته به  که بخواهند و  کنند باور درون از  همه که
 یهات یفعال با  متناظر توانیم را پنجم دارد. محور اشاره سازمان استخدام و جذب به ارمچه

ا  کارکنان آموزش و توسعه به مربوط  تحقق موجب   مذکور گانهپنج محورهای جرایدانست. 
 . (1۳2: 1۳۹2)پیری،  شد خواهد سازمان در سالاریشایسته مفهوم
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 دولت  مداریقانون   .2-8
شکلی از  در برداشت  ون دو برداشت شکلی و ماهوی ارائه شده است.  از اصل حاکمیت قان

و  همیت اساسی دارد  حاکمیت قانون، تبعیت از قانون موضوعه یا تضمین اصل قانونی بودن ا
حاکمیت قانون محسوب    نظریهعدالت و رعایت حقوق بشر، جزئی از    مانندمعیارهای اخلاقی  

ت و اختیارات مقامات  ست که صلاحیبه این معنا 5نبود قانونی. در این برداشت، اصل شودینم
مبتنی باید  هم  اداری  باشد.  دولتی  مقررات  و  قوانین  هنگامامکلف  هاآنچنین  بر  اتخاذ   ند 

مطابق این برداشت،    .(144:  1۳۸0)زارعی،    تیبات و شرایطی قانونی را رعایت کنندتصمیم، تر 
قق حاکمیت قانون در  ود ندارد و امکان تحمیان حاکمیت قانون و دموکراسی ارتباط مستقیم وج

ت  در حقیق .( Richardson, 2014: 132) هر نظامی اعم از دموکراتیک و غیردموکراتیک وجود دارد
در بر تحدید و چارچوبهدف اصلی  قانون  از حاکمیت  اقتدارات دولت،  داشت شکلی  بندی 

است تا    عی و اقتصادی و....بینی اوضاع و احوال اجتما برقراری نظم در اجتماع و امکان پیش
 ی خود بپردازند.هابرنامهبینی شرایط جامعه به تنظیم اهداف و شهروندان قادر باشند با پیش

برداش  حاما  اصل  از  ماهوی  دارد.ت  برداشت شکلی  از  بیشتری  اهمیت  قانون،  در    اکمیت 
شکلی(  رویکرد   رویکرد  )برخلاف  قانونماهوی  خدمت    ،حاکمیت  در  که  است  اصلی 

آزاد  بشر حقوق    همچون  یتریبنیاد  یهارزشا این    .است   شهروندان  ی هایو  در  بنابراین 
مانند عدالت، ح ی هایآزادحقوق و  قوق بشر و رعایت  برداشت، اصول و معیارهای اخلاقی 

لاینفک   جزء  محسوب    نظریهافراد  قانون  دیگرشودیمحاکمیت  سخن  به  این    ،.  طرفداران 
زم چیزی بیش از حاکمیت قانون موضوعه بوده و دارای  ن مستلبرداشت معتقدند حاکمیت قانو 

بلندپروازانه بن اهداف  است.  در جامعه  امور  اداره  و  نظم  برقراری  از    ابراین صرف رعایتتری 
این   روازاین،  کندینماصل قانونیت و اعمال قانون موضوعه برای تحقق حاکمیت قانون کفایت  

همه و  وثیق  ارتباط  به  قائل  است انجبرداشت  دموکراسی  و  قانون  حاکمیت  میان  )مرکز    به 
   ۶.(۶۸: 1۳۸5مالمیری، 

برداشت،   دو  هر  طرفداران  ح  دنکر  محدودهدف  مقامات  اعمال اقتدارات  در  کومتی 
لیکن در برداشت ماهوی از حاکمیت قانون رعایت و تضمین حقوق و    ،ختیارات خویش است ا

جداییهایآزاد جزء  شهروندان  اصلی  این  ماهوی،    ناپذیر  برداشت  نمونه  برای  بود.  خواهد 
برگزیده   آزاد  و  سالم  انتخابات  طریق  از  که  را  مردم  نمایندگان  از سوی  قانون  ، اندشدهوضع 
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منعکستا    دنک ی متضمین   برداشت  ها دگاهیدکننده  قوانین  مطابق  بنابراین  باشد.  شهروندان  ی 
بندی  و مقامات اداری را چارچوباقتدارات اداره    دبایماهوی، قانون مصوب نمایندگان ملت  

 . دکنو اداره باید از این قانون که بازتاب حاکمیت و اراده مردم است، تبعیت  کرد
های حاکم بر اصل ه و ایدئولوژی بر مردم با ارزش میل یک نوع اندیش تح بدیهی است که  
: 1۳۸0رعی،  )زا   هویت و حرمت انسانی ناسازگار است احترام به استقلال،    حاکمیت قانون مانند

رویکرد    . ( 52 قانون  حاکمیت  از  ماهوی  برداشت  و  ترجامع بنابراین  حقوق  به  ی ها ی آزاد ی 
دارد  همکاران   شهروندان  و  که   توان ی م   رو این از   ۷. (5۸:  1۳۸۹،  )هداوند  رسید  نتیجه  این  به 

لی طور ک نند عدالت، برابری، حاکمیت مردم و به ی مهم اخلاقی ما ها ارزش حاکمیت قانون، دارای 
نحو صحیحی به تحدید اقتدارات دولت و ی شهروندان است تا بتواند به ها ی آزادحقوق بشر و  

 از سوی دیگر بپردازد.اساسی شهروندان    و حفظ حقوق   سو یک ی دولتی از هاسازمان 
 عدم تمرکز دولت  .2-9

اداری دارای دو صو یا سرزمینی که در   ؛رت است عدم تمرکز  نخست عدم تمرکز محلی 
و    هاآنو ادارات تابعه    هاوزارتخانهصورت متمرکز از طریق  ور ملی در سراسر کشور بهآن، ام

دوم، عدم   ؛ شودیماداره  محلی منتخب مردم  شوراهای    وسطت صورت غیرمتمرکز  امور محلی به
غیرس یا  فنی  تصمیم تمرکز  اختیار  و  استقلال  واگذاری  همان  که  یک  رزمینی  به  سسه  ؤ مگیری 

به   عمدتاًدلیل ملاحظات فنی و سازمانی بوده و قالب سازمانی  بهمومی معین  امر ع  ادارهبرای  
 عمومی است.   مؤسساتی دولتی و هاشرکت دو صورت 

اس تمرکززدایی  بدیهی  که  دموکراسی  ت  تحقق  برای    ،ودش یمموجب  را  فرصت  این  زیرا 
ریت صحیح  تا با توجه به مشکلات و معضلات محل خود، برای مدی  دسازیمشهروندان فراهم  

. این روش در نهایت  ندکن خدمات عمومی مشارکت    ارائهمنابع و اتخاذ روش مناسبی جهت  
 ازآنجا  .(Petronela & Irina, 2009: 162)  خواهد شد  موجب ارتقای سطح رضایت شهروندان نیز

  نه یبه  تأمینصورت فقدان نوآوری، عدم مشارکت و عدم  به  معمولطور  بهکه آثار تمرکز اداری  
پیدا  ن تجلی  مجدد   روازاین،  کندیمیازهای عمومی  توزیع  و  تمرکززدایی  طریق  از  است  لازم 

کننده در  وامل مشارکت مرکز به ع  هایرتو قدرت، واحدهای محلی را از شکل مجری صرف دس
 کردن حکومت گام برداشت.  سوی مردمیامور عمومی درآورد و به اداره
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از دولت   بودن  محلیدلیل  بهی محلی  هاحکومت چنین  هم بیش  مردم محل،  با  نزدیکی  و 
پاسخ و  آشنا، حساس  نیازهای محلی  درباره  معایب مرکزی  دیگر  از  اداری    گو هستند.  تمرکز 

که  ای است  تشریفات سالاریدیوان عهتوس  سبب ن  خود که شودیماداری   و   کاهش هب این 

مالی و وقت  اتلاف گیری،تصمیم سرعت  بنابرا منجر منابع  شد.  ی  هایبوروکراسین  خواهد 
ردی از  ف بر در تمرکز اداری توسعه خواهد یافت و در چنین شرایطی ابتکاراتگسترده و هزینه
مقامات مرکزی )که    هایو تبعیت از دستور ورانهکورک  صرف اطاعت  و  شودمیکارمندان سلب  

بدون   ضاًبعطولانی و    تأخیرهایدلیل تراکم زیاد وظایف دولت مرکزی، دارای  به  معمول  ورطبه
 . ابدیی م رواج هاآن بین بررسی و تدبیر لازم اتخاذ شده است( در

مب بر  در  همواره  نیز  خوب  حکمرانی  بنابراشودیم  دتأکی  ۸تمرکززداییاحث  به  .  توجه  با  ین 
تمرکز    یادشدهدلایل   عدم  کاربست  دموکراتیک  اداری  اصول حقوق  از  یکی  که  است  بدیهی 

پر موجب  که  است  در  شد  تر رنگاداری  مردم  نقش  عمومی    ادارهن  سخن  شودیمامور  به   .
ت بهدیگر،  و  اداری  قدرت،  مرکز  تمرکز  کلی  شد. بی  سبب طور  خواهد  مردم  شدن  نقش 

را نیز    کاراییسطح    توانیمارتقای سطح مشارکت عمومی  بر  افزونززدایی،  با تمرک   کهرحالید
بخشید م  ،ارتقا  مشکلات  از  صحیحی  درک  مرکزی  مقامات  ندارند،  زیرا  محل  رو این ازردم 

مقامات محلی برداشت    کهدرحالیاز واقعیات موجود در جامعه فاصله دارد.    هاآنی  هام یتصم
شهرتبینانهواقع مشکلات  از  شناخت  بهو    رندداوندان  ری  می  ترقی دق دلیل  انتظار  رود  مسائل، 

 .دکنناتخاذ  هابحرانی را برای حل ترموفقتدابیر اجرایی 

 گیری نتیجه 
نوین،   دولتی  مدیریت  به  به که است یادهی ارویکرد  اثربخشی  کارامدوضوح،  و    هرچه ی 

دولتی    ت ل اصلی بحث مدیری ه است. هرچند محمی اداری توجه داشتهانظامو    هادولت   بیشتر
ی اجرایی و مدیریتی  هانظام دولت،  که بحث از    ازآنجا  ،نوین، دانش مدیریت دولتی بوده است 

کارکردهای   بیهاآنو  شأن  از  چون،  نیز  حقوق  از  شاخه  این  است،  عمومی  حقوق  وچرای 
 است. نمانده  تأثیربیمباحث مطرح در حوزه مطالعاتی مدیریت دولتی 

تر و  کارامدناظر بر »چرایی مدیریت  ارزشمند ی هاآموزه ت دولتی نوین، تمامیمدیری نظریه
 و  جذب خود  در را مدرن « در عصرتراثربخشتر و  کارامد« و »چگونگی مدیریت  تراثربخش

. کندیم عرضه را یترجامع مفاهیم ،هاآن بازتولید از طریق و دهدمی آشتی را هاآن  کرده، هضم
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سوی دیگر، بر   از و کندیم تأکیدداری  ی اهانظام در   کارامد بر مدیریت  سو یکن اندیشه، از  ای
در   را  دولت  است  در  هابخشآن  و  مختلف  متعدهاطهیح ی  تصدیی  و  مدیریتی  گری،  د 

ی و اثربخشی بیشتر  کارامدبرای تحقق    لازم  یهانهیزمو    هامؤلفه. بنابراین تمام  دساز  تراثربخش
چنینی به نحوه مدیریت در نهاد دولت، مقولات  ، در رویکرد اینیی مدیریتهانظام   و  هادولت 

بشر،   جمله حقوق  ؛ ازندشو یمفرد برخوردار  دیگری نیز از اهمیت و جایگاه خاص و منحصربه
پاسخهایآزاد و هاحق عملکردی،  شفافیت  بنیادین،  شهروندان، ی  برابر  در  دولت  نهاد  گویی 

برابری و عدم تبعیض نسبت به شهروندان و... نیل به    ین آزادی وو تضم  تأمینحکومت قانون،  
اشند، ممکن و  و تضمین شده ب  تأمیننحو کامل  بهخوبی و  در آن به  هامؤلفهوضعیتی که این  

آنکه همزمان،  ،تصور نیست   قابل   در نیز حکومت ابزارهای  و  ساختارها نهادها، اصلاح مگر 
 در دستور کار قرار گیرد.  عمومی هایگذاریو سیاست هااست یس  اثربخشی و یکارامد جهت 
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 ها یادداشت 

 هداوند،:  ر.ک  ته،یگوناگون مدرن  یها موج  ن،یچن و هم  یحقوق ادار  اتیادوار مختلف ح   یلیمطالعه تفص  یبرا.  1

 . 42 -20: 1ج  ،1۳۹۳

2. Max Webber. 

3. Accountability. 

اعمال این حقوق ممکن  دن کی. میثاق مقرر م4 قانون    که  به    ینی مع  یها تی با محدوداست طبق  هم چون احترام 
حقوق ایران  مواجه شود. در    ی، سلامت و اخلاق عمومی، نظم عمومیمل   تی دیگران، حفظ امن   تی ثی حقوق و ح
دسترسی به اطلاعات عمومی را  شخص ایرانی حق    ، هرقانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات  2مطابق ماده  

هم باشد.  کرده  منع  قانون  آنکه  مگر  ماده  دارد،  مقرر    5چنین  قانون    اند مکلفعمومی    مؤسساتاست  ده  کراین 
 . در دسترس مردم قرار دهند یضبدون تبعرا در حداقل زمان ممکن و اطلاعات موضوع این قانون 

5. Legality. 

ند که در برداشت شکلی، حکومت با ادعای رعایت قانون  ن معتقداز حاکمیت قانو  طرفداران برداشت ماهوی.  ۶
در قالب    ،دهد یرا که انجام م  آنچهل  و در عین حاد  کن شهروندان اقدام    یها یممکن است به نقض حقوق و آزاد

،  شودیده نمقانون جلوه دهد. بنابراین در برداشت شکلی، قانون با معیارهای عدالت، اخلاق و حقوق بشر سنجی 
 ه اراده حاکم، جایگزین حکومت قانون خواهد شد. بلک

قانون و تضمین حق .  ۷ منابع حق  یهایها و آزادبرای تحقق حاکمیت  حدود    کنندهیینتع   وقیشهروندان، وجود 
ارچوب  باید در چ  ترنییقاعده پا  ین چنهمها ضرورت دارد.  میان آن  مراتبسلسلهها و روشن شدن  و حق   هایآزاد

میان   مراتبسلسلهبرتر وضع شود و نباید آن را نادیده بگیرد یا نقض کند. برای تضمین رعایت    هو منطبق با قاعد
از جمله مهم  بینییشپ   سازوکارهایی  دبایمنابع و مراجع   نظارت  آن  نیترشود که  نظارت قضایی  استها  مانند   .

ب پارلمان با قانون اساسی و نظارت  طباق قوانین مصوبر ان  داریتصلاح قانون اساسی یا سایر مراجع    یهادادگاه
 اداری یا عادی بر تصمیمات و اقدامات مقامات و کارگزاران عمومی. یهاهدادگاقضایی 

ت.  ۸ این  عدم  به  مدیریت  اصطلاح  در  سازمانی  تمرکز  عدم  دارد.  تفاوت  سازمانی  تمرکز  عدم  با  اداری  مرکز 
مانندمعنا برنامه  ست که بخشی از وظایف مدیریت  ی، کنترل و رهبری در دست  ، هماهنگسازمان دادنا،  هتنظیم 

سای ؤرتا آزادی عمل    گذار شودادارات و دوایر تابع وا سای  ؤرسرپرست سازمان باقی بماند و بخشی از آن نیز به  
مختلف   سطوح  در  سازمان  دیگربهشود.    تأمینواحدهای  سازمانی تصمیم  ،عبارت  هرم  بالای  در  نباید  گیری 

گیردص سلسلههبلکه    ،ورت  در  باید  مدیری  بتواند  ر  خود  وظایف  و  اختیارات  حدود  به  بسته  سازمانی  مراتب 
 . دکنگیری تصمیم
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 چكيده 
ند داركاملی    های متعدد وكاركردها و نقش  عناصر و كنشگران اصلی نظام حكمرانی كشور

عملك نبودن  شفاف  صورت  در  جلب كه  آنان،  عموم   رد  مردم  مشاركت  حاكمیت  ظهور  و  ی 
سالار و عنصر تجلی اراده عمومی كه نهاد مردم  ترينمهمعنوان  بهشود. مجلس نیز  تضعیف می 

و بايد بیش از پیش خود   یست ن  مستثنااز اين امر    ،پردازدگذاری و نظارت در كشور میبه قانون
  ترين مهم. يكی از  دكنمانی اقدام  و در راستای تحقق شفافیت پارل  هددرار  در معرض عموم ق  را

كه در جمهوری اسلامی ايران در    است ابعاد شفافیت پارلمانی، شفافیت آرای نمايندگان مجلس  
ط  ها و لوايحی نیز در همین خصوص توسدانان بوده و طرححقوق   چند سال اخیر محل چالش

اند. فارغ از دلايل  سیدهكدام به سرانجام نراند؛ اما هیچدهش  لامی اعلام وصولمجلس شورای اس
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 مقدمه 
از اصطلاحات علوم سیاسی است كه شكل حقوقی به خود گرفته    (Transparency)  فافیت ش
بخش34:  1387ری،  ا)انص  است  در  و  می(  اعمال  بسیاری  )زندهای  سالاشود  و  ر سروی،  يه 
بین117:  1392 را  (. سازمان شفافیت  از شفافیت  منظور  از شفافیت،  تعريف جامعی  در  الملل 

غیرام امور  افراد  ینگشايش  بر  نظامی  و  سیاست بهتی  كه  است  دانسته  فرهنگنحوی  ها،  ها، 
به قابل عرضه   ... و  بتوانن  تصمیمات  مردم  تا  باشد  مورد  افكار عمومی  در  ق  هاآن د  ضاوت به 

 . (6: 1394زاده و ثنائی،  )عبدالحسین بنشینند
ورت اجرای تواند در صمیاز مفاهیم پركاربرد و جديد در حقوق عمومی است كه    شفافیت 

تعابیری   با  كه  مفهوم  اين  كند.  كمک  جامعه  در  عامه  حقوق  از  صیانت  به  متناسب،  و  دقیق 
»بنه دموكراسی«مچون  اBassey, 2009: 74)  مايه  »طريق  اجرای  (،   های عمومی«سیاست صلی 

با فساد«185:  1389)ضمیری و نصیری حامد،   ( و  184:  1397)ايزدبخش،    (، »راهكار مبارزه 
شود، با »حق آزادی بیان«،  ( از آن ياد می11:  1390)ناعمه،    مطلوب«ينفک حكمرانی  »عنصر لا

« سرنو ح»پاسخگويی«،  »تعیین  و  اطلاعات«  به  آزاد  دسترسی  خوردق  گره  و  شت«  است  ه 
می را  آن  يافت.سرچشمه  اسلام  در  حاكمیت    توان  اركان  در  شفافیت  اصل  تحقق  بنابراين 

اعتماد   جلب  حموجب  تضمین  آزادی عمومی،  و  همگانی  قوق  مشاركت  و  شهروندی  های 
صلی نظام حكمرانی از اين از اركان ا  عنوان يكیبهشود. پارلمان  جهت جلوگیری از فساد، می

نیست.   مستثنا  دموكراتیک اصل  و  مطلوب  پارلمان  اصلی  شاخص  ابزارهای  و    1شفافیت،  از 
گیری و تخصیص منابع در  متصمیيند  افرسازی  رهای شفافنظارت مردمی بر پارلمان و راهكا

مختلف   اطلاعاتاستكشورهای  از  )اعم  پارلمانی  اطلاعات  ارائه  واقع  در  عملكردی    . 
ار ضمن  پارلمان(  اداری  اطلاعات  و  سیاسی تقنمايندگان  بلوغ  موجبات    -ای  مردم،  اجتماعی 

هم قانونگذاری كشور را نیز فرايند  افردر    جويی مشاركت تقويت ساختار انگیزشی عموم برای  
  ابعاد  ترينمهماز    توان ادعا كرد كه شفافیت آرای نمايندگان مجلس،آورد. بر اين اساس میمی

  های اقدامها و  نتیجه تمامی فعالیت   چه آنكه رأی هر نماينده  ،د شو پارلمان محسوب میشفافیت  
 بارزترين وجه كاركرد نمايندگی وی است. او در حوزه تقنین يا نظارت بوده و 

ر   توجه    و دسترسی و از همین  پارلمان همواره مورد  بر  مردم  در ی طوربه   اشد، بنظارت  كه 
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گر مذاكرات ه نظارحضور مردم تعبیه شده است تا بتوانند از نزديک  ی برای  ل ها، محتمام پارلمان 
غیرمستقیم در   طور به و با ارتباط با نماينده شهر خود و ارائه پیشنهادها و انتقادها    اشند ب مجلس  

های جهان در اين . امروزه نیز اغلب پارلمان (5:  1397  ،و همكاران   الماسی) ركت كنند  مباحث ش
دلیل مسائلی چون به وكراتیک  د. البته در هر جامعه دمان وضع كرده را  هايی  و سیاست   ن زمینه قوانی 

 (.186: 1386)هاشمی،  د  شو هايی امنیت ملی ممكن است اطلاق اين اصل تابع محدوديت 
اسلا جمهوری  نیزدر  ايران  سال  می  شفافدر  اخیر  آرا های  دغدغهسازی  جمله  از  های  ، 

ق  تخصصی قرار گرفته است. »طرح الحا  های تور كار كمیسیونساصلی نمايندگان بوده و در د
ماده   به  تبصره  آيین  119دو  ثبت  قانون  به شماره  اسلامی«  داخلی مجلس شورای  و   466نامه 

اصلا1397/ 06/ 14در    شدهوصول »طرح  آيین  117  همادح  ،  شورای  قانون  مجلس  داخلی  نامه 
ثبت   شماره  به  قانون  1397/ 08/ 13در    شدهوصولو    494اسلامی«  از  موادی  اصلاح  »طرح   ،

داخلی مجلآيین ثبت  نامه  به شماره  اسلامی«  ،  1398/ 06/ 30در    شدهوصول  و  646س شورای 
ثبت   به شماره  تقنینی«  نظام  آرای  »لايحه 1398/ 07/ 7در    هشدوصولو    660»طرح شفافیت  و 

ی نمايندگان  ابا هدف شفافیت آر  1398/ 04/ 31در    شدهوصولو    619شفافیت« به شماره ثبت  
تقد مجلس  در  به  است.  شده  وصول  اعلام  و  آرای  يم  شفافیت  »طرح  نیز  يازدهم  مجلس 

ثبت   شماره  با  آيیند  شمطرح    53نمايندگان«  كمیسیون  در  تصويب  از  پس  داخلی  كه  نامه 
از دستور خارج شد. البته مجدداً مستند به   كلیات آن مخالفت شده ودر صحن علنی با    مجلس،
آيیو قان  13ماده   مجلسنن  داخلی  آيین  2نامه  كمیسیون  دستور  گرفت.    داخلینامه  در  قرار 

قوای سه »شفافیت  اخیراً طرح دوفوريتی  با  گانه، دستگاههمچنین  نهادها«  اجرايی و ساير  های 
ثبت   ايراد   759شماره  از تصويب در مجلس، مورد  نامه    پس  نگهبان واقع شد و طی  شورای 

 .دشبه مجلس اعاده   03/1401/ 23مورخ  102/ 31245شماره 
در   شايان »شفافیت  كه  است  و  قانون  ذكر  بوده  متفاوت  امری  قوانین«  »شفافیت  با  گذاری« 

آسان درک  جهت  قانون  قطعیت  و  وضوح  انسجام،  قوانین«،  »شفافیت  از  و    مراد  آن  مفهوم 
)جلیلوند و   صورتی كه نیاز به تفسیر نداشته باشدبهارت بهتر، قابل فهم بودن قانون است،  عببه

منظور از    كهیدرحال(؛  160:  1394زاده،  و مهدی  مركز مالمیری  ؛1528:  1399گرجی ازندريانی،  
قانون در  در  »شفافیت  بارز    فرايندگذاری«، شفافیت  كه مصداق  آرای   فافیتآن، شتقنین است 

 . است نمايندگان 
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  شود میع عمومی  فمخالفان شفافیت آرای نمايندگان معتقدند كه اين امر موجب تضییع منا
لابیست  فشار  و  نفوذ  با  نمو  عملاً  بدونها،  تحت    ايندگان  و  كارشناسی  افكار    تأثیركار  فشار 

رأی  به  اقدام  به   (. Stasavage, 2004: 687)كنند  دهی  عمومی  رو  همین   هاینظروجود  سبب  از 
ن ايران  نظام قانونی  ابهام در رويكرد  نمايندگان و  آرای  بت به سمتشتت در خصوص شفافیت 

گیری نظام  هستیم كه اصولاً جهت   پرسشن  اي  به  گويیدنبال پاسخبه، در اين نوشتار  مسئلهاين  
منظر   ايران نسبت به شفافیت آرای نمايندگان چگونه است؟ و آيا ازحقوقی جمهوری اسلامی  

آرای نمايندگان مجلس در جمهوری اسلامی ايران وجود دارد يا ن  ساختحقوقی امكان شفاف  
 خیر؟

در   هرچند  كه  است  ذكر  تحقیق شايان  اين  پیشینه  مبانی در خصوص  و  مفهوم  خصوص 
كت  نگا  هاباشفافیت،  متعددی  مقالات  بررسی و  به  موارد  برخی  در  حتی  و  است  شده  شته 

يک از منابع به تحلیل حقوقی شفافیت  اند، اما هیچدهكرمايندگان اشاره  تطبیقی شفافیت آرای ن
ن از اياند.  سنجی حقوقی آن كه هدف پژوهش حاضر است، نپرداختهآرای نمايندگان و امكان

 حیث پژوهش حاضر واجد وصف نوآوری و بديع است. 
شفافیت آرای   در گام نخست به واكاوی مبانی  پرسشمنظور در راستای پاسخ به اين  بدين

قی وضعیت یمطالعه تطب  و در گام بعد با  پردازيممی ديشه سیاسی اسلام و مدرن  نمايندگان در ان
اين  حقو  با  مواجهه  در  نظام حقوقی  كنیممیسی  برررا    مسئلهقی كشورها  نهايت رويكرد  در   .

و رويه  های كلی نظام، قوانین عادی  جمهوری اسلامی ايران با تتبع در قانون اساسی، سیاست 
  خواهد شد.شورای نگهبان تحلیل 

 مباني شفافيت  .1
تبیین مبانی شفافیت،    روازاين  اعم آن است،  یاز مصاديق اصل شفافیت به معناشفافیت آرا  

بود. اصل شفافیت ی شفامبان  مبین نیز خواهد  آرا  انديشه سیاسی   نظریمبانی    فیت  در  عمیقی 
اسلام   مب  داردمدرن و  منظر مكاتب مختلف،  از  نو  در  آن  برای  گوناگونی  گرفته شده  انی  ظر 

 خواهیم پرداخت.  هاآناست كه به تحلیل 
 درنه سياسي ميندگان در انديشاشفافيت آراي نم .1-1

اص مدرن  سیاسی  انديشه  بهدر  شفافیت  ال  يكی  شاخصعنوان  مؤلفهز  و  بنیادين  ها  های 
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خوب  حكمرانی  شده  3نظريه  ارسطا،    مطرح  و  )طاهری  كه  4:  1395است  آن  (  موجب  به 
ب و  اتكا  قابل  بههاطلاعات  اجتماعی  سیاسی،  اقتصادی،  قاعدههنگام  دقیق صورت  و  در    مند 

 . (Mitchell, 1998: 34; Bellver, 2005: 4) گیردرتبط قرار مینفعان مدسترس همه ذی

سازی حكومت و دولت تلقی مدرن نیز يكی از شرايط دموكراسی، شفاف  اساسی  حقوق  در
( كه تحقق آن موجب نظارت و پاسخگويی است  196:  1389  حامد،  یرینص  و  یر ی)ضم  دهش

 بیان«،  »آزادی  همچون  مفاهیمی  مبتنی برصل شفافیت  ا  ديگرت  ارب عبه(.  138:  1386  ،ی)انصار
كه    است   سرنوشت«  تعیین  درو »حق مشاركت    «يی»پاسخگو   اطلاعات«،  به  آزاد  دسترسی  »حق

 .مي پردازیم کيهر نییدر ادامه به تب
خصوص   : اول  آزادی   حق   ن ي ا   بیان«،   »آزادی   در  بوده  از  بشر  بنیادين   همه  زيربنای   و های 
 در  اصل   ن ي ا   . ( 250:  1386  ،ی هاشم )   ورزند می   اهتمام   آن   به   نسبت   مردم   كه   است   هايی آزادی 
 ی اسلام  ی در جمهور   و شناخته شده    ت یبه رسم   ی قانون اساس   یهاارزش   سطح   در   كشورها   اغلب 

ده كر وظايف دولت تلقی    از  را ن ی حدود قوان   در تأمین آزادی  ی اساس قانون 3  اصل  7 ند ب   ز ی ن ران ي ا 
با  آزادی  آزاد ی ست.  شامل  اطلاعات  ان  اشاعه  و  تحصیل  تفحص،   19ماده    2بند    كه   شود می ی 
به آن تصر   ی اسی س  و   ی مدن حقوق    ی المللن ی ب   ثاق ی م   اين  در   هادولت   بنابراين.  است   كرده   ح يهم 

 .نند ك  فراهم  را   شهروندان   نیاز   مورد اطلاعات   تحصیل   برای   لازم   شرايط  كه  اند موظف  زمینه 
میه  علاا  19ز مفاهیم نوظهوری است كه در ماده  اطلاعات« نیز ا  هدسترسی آزاد ب  »حق  :دوم

از ضروری ذاتی و  تبعات  از  كه  اين حق  يافت.  تجلی  بشر  آزادی جهانی حقوق  ترين عناصر 
  موجب  دارد،  انسان  ذاتی  كرامت   با  عمیقی  ارتباط  و(  82  :1383  ل،ی و وك   ی)عسگر  است بیان  

  افكار   به  هاحكومت   يیپاسخگو   مقدمـه  و  شودمی  یعموم  امور  اداره  در  مردم  اهانهآگ   مشاركت 
 .(226: 1398 ،ران همكاو   ی)محسن است  عمومی

است سرنوشت   تعیین  حق  توابع  و  آثار  از  يكی:  سوم اطلاعات  به  آزاد  دسترسی   و   ، حق 
 خواهد  متزلزل   اطلاعات  به  آزاد   سترسید  حق  تضمین  بدون  سرنوشت  تعیین  حق  ملكا  تحقق
عموممشار  به  دنیبخش  ت یواقع  شد؛ ز  یكت  حد  شفاف  یاديتا  دسترس   ت یبه  ه ب  یمقتض  یو 

بشر    كمیسیون  نهیزم  نیهم  دراست.  وابسته  اطلاعات   در    1999سال    درحقوق  میلادی 
كه    دیتأك   4دموكراسی«   زا  برخورداری  حق  »بسط  عنوان  با  ایقطعنامه توابع حق  كرده  از  يكی 
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  حكومتی   نهادهای  استقرارعات و  تعیین سرنوشت، حق آزادی تفحص، تحصیل و اشاعه اطلا
  ، ست ینتشريفات سیاسی    صرفاً  مردمرأی دادن    (.Verhoven, 2000: 12)  ست پاسخگو   و  شفاف
كاركرد واقعی    منظوربه  بلكه ارأی   ديبا  ،یرأتحقق  به  داشته طلاعات لازم،  دهندگان  دسترسی 
د ز امكان دسترسی آزااشفاف و برخوردار    یمحیطهمچنین صرفاً در    (.Mendel, 2001: 7)  باشند

اطلاعات   میبه  درمردم  با  اوتوانند  از  كامل  خويش  ک  جامعه  در بهضاع  آزادانه  صورت 
 (. 89: 1397گیری كنند )حبیبی و اقبالی، خصوص نحوه رفتار خويش تصمیم

التزام مسئولا  م:چهار ن به ارائه پاسخ و ادای توضیح به شهروندان در »پاسخگويی« شامل 
قد اعمال  وظايفشان  رخصوص  انجام  و  . (22:  1383مقری،    زادهیلاسماع   و  )بولو است  ت 

كارگزاران است    هایپاسخگويی كه متضمن اطلاع مردم از چرايی و چگونگی تصمیم و اقدام
مفهو 55:  1380فقیهی،  ) با  داش(،  وثیقی  ارتباط  شفافیت  »استفاده  م  دموكراتیک«،  »كنترل  و  ته 

  آرا (. اين شفافیت  98:  1397دنبال دارد )مقدسین،  بهت« را  یبهینه از منابع« و »افزايش مشروع 
گیری  میم شود و امكان مشاركت در تصمیمنجر  به پاسخگويی نماينده نسبت به عملكرد خود  

سازی و علنی نبودن است كه عدم شفاف   استیگ لیتز معتقد  دهد. بر همین اساسرا افزايش می
نتیجه آنكه از  (.  Stiglitz, 1999: 28 ) نازلی برسد    گیری به سطحشود كه كیفیت تصمیممی  سبب 
 قامات، تحقق اصل شفافیت است. مات تضمین پاسخگويی ممقد
 ر انديشه سياسي اسلام شفافيت آراي نمايندگان د .1-2

 است،  شده  مطرح  مدرن  سیاسی  انديشه  در  جديد  مفهومی  انعنو به  شفافیت   اصل  هرچند
مقام    جست   م)ع(  اطهار   ائمه  سیره  و  میاسلا  هایآموزه  در  را  آن  سرچشمه  توانمی )بیانات 

 دی)عم  مردم  از  رانزمامدا  احتجاب   عدماصل    5. (97/ 07/ 30  فقه،  خارج   درسری در  معظم رهب
 است.  مذكور یادعامؤيد  ،ای فقهیعنوان قاعده( به501: 1384 ،یزنجان
  گمان   یت رع  »هرگاه  كه  دهدیم  دستور(  اشترمالک  )  خود  فرماندار  به)ع(    نیرالمؤمنیام
  خود   از  را  آنان  هاى گمان  عذر،  اظهار  به  و   كن،  هائار  آنان  به  را  عذرت  آشكارا   ببرد  تو   بر   ستمى

 دیتأك  با  گر يد يیجا  در حضرت و  بوده ر یفراگ  و  عام دستور  ن يا( 53نامه : البلاغهنهج) 6بگردان«
(  16خطبه  :  غهالبلانهج)  7پايبندم«  آن  به  خود  و  گیرممی  عهده  به  گويممی  »آنچه  اينكه  بر
كه مربوط به   یرا از شما پنهان ندارم مگر موارد  ی كه امر  است   ني»حق شما بر من ا  :فرمايدمی
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 (.50 نامه: البلاغهنهج) 8اسرار جنگ است« 
نبايد  421:  1391)ارسطا،    اسلامی  هایآموزه  در  مشورت  و   اشور  وجوب  اصل   مبنای  بر  )

  مردم در   هاینظرای از تأثیرگذاری آرا و  بايد جلوه  كهلب  كرد،امر تشريفاتی تلقی    مشورت را
اخذ مشورت    یبرا  لازم   مقدمه(.  8:  1395و ارسطا،    یسازی حكومتی قلمداد كرد )طاهرتصمیم 

عبارت بهتر تا مردم در خصوص موضوعی مطلع  به؛  ت ساو حق بر دانستن    ت یاز مردم، شفاف
ه لازم برای  توان شفافیت را مقدممی  رو نزايا،  امكان ارائه مشورت را نخواهند داشت   ،نباشند

  بسترهای   بايد  حكومتی،  اطلاعات  دانستن  بر   مردم  حق   به  توجه  با.  مشورت دانست تحقق اصل  
  دار يد در یرهبر معظم مقام  اناتی)ب  جامعه مردم  آحاد به بخشیآگاهی و رسانیاطلاع برای لازم
ايندگان  آرای نم  جمله   ازمختلف    ابعاد  در  9( 1381/ 06/ 04  دولت،  تأیه  یاعضا  و  جمهور سیرئ

 در  هاآن بر تبعیت مردم از قوانین و مقررات حاكم،  علاوهاين صورت    در  مجلس فراهم شود.
اعتماد عمومی به   موجب  ت ي ادر نه امر  ن ياو  كنندمی تلاشكشور  موجودجهت رفع مشكلات 

  مشاركت  و  دمرم  حاكمیت   نمايندگان،  آرای  شفافیت   در  خاص   طوربه.  شودیمحكومت  
  يندهای افر  از   تا  كنندمی  پیدا  را   فرصت   اين  نخبگان  و  مردم  و  شودمی  محقق  عمومی

 ن دش  غنی  و  ارتقا  راستای  در   تقنین  امر  در  مشاركت   با  و  وندش  آگاه  كشور  در  قانونگذاری
 .بردارند گام قوانین

طرف نیكی«  از  بر  »تعاون  همچون  قواعدی  تحقق  اقتضای  شفافیت،  (،  2  :همائد)  ديگر 
اتباع احسن« )  و  »ا18و    17  زمر:»دعوت به خیر  به(،  از منكر« )  مر  نهی    ؛ 71:  توبهمعروف و 

ايجاد  110و    104:  عمرانآل  با  بايد  حكومت  آنكه  چه  است؛  مسلمین«  ائمه  »نصیحت  و   )
قو ش اجرای  زمینه  كند. فافیت،  فراهم  را  به خیر(  نظارت همگانی و دعوت  )نظیر  اسلامی  اعد 
 يگر مقدمه لازم نظارت و امر به معروف، شفافیت است. د عبارتبه

 : شود مسائل مطرح نيممكن است اخصوص شفافیت آرای نمايندگان مجلس،  رد
عروف و نهی  »امر به م قاعده ی امجر است كه یامور شخص ق ياز مصاد  ندگانينما أیر، اولاً

نیست  منكر«  است .  از  ناصواب  ادعا  در    ،اين  فعالیت  قانون    مصرح   لاتیكتشو  امور  زيرا  در 
مشمول  ،  ندایعموم   خدمت   دارهعهد  كه  یاساس و  بوده  امور شخصی(  نه  )و  امور عمومی  از 

 . (8: 1397 ،ی جمهور است ير  کياستراتژ هایی)مركز بررس است  ت ی اصل شفاف
فقیه است و نبايد به اين قاعده استناد  ولیناظر بر    صرفاً،  ن یائمه مسلم  حت یده نصقاع  ،اًیثان
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 حت یقاعده نصبه    ين مصداق، تصريح بر بالاتر  حیث ر پاسخ بايد گفت كه اين قاعده از  دكرد.  
ری  دار امو الا قاعده مزبور ناظر بر هر شخصی است كه عهده  ،شده است تعبیر    نیائمه مسلم
اس بعمومی  نصیحت  و  رفتار  ت  ذات  و  نبوده  مسلمین  امام  به  محدود  خیرخواهی،  معنای  ه 

 است. یحت برای همگان ص، خیرخواهی و نمؤمنانه

جمله نمايندگان مجلس(، بروز عدم شفافیت كارگزاران )از  با توجه به اينكه متعاقب    همچنین 
می  داد،  خواهد  رخ  دولت  از  اعتماد  سلب  و  آ مفاسد  شفافیت  لزوم  قاعد توان  به  مستند  را  ه را 

ملک ت ) س »وجوب حفظ نظام« در راستای نظارت، استحكام، تقويت و حفظ نظام ضروری دان
قدر   كه شفافیت، همچنان (.  138:  1389اردكانی،    افضلی  اتهام، سوء ارباب  از  را  تهمت ت  ظن و 

 10.( 8138/ 06/ 29  فطر،   سعید   عید  نماز   های به خط  در   رهبری   معظم   مقام   كند )بیاناتمصون می 

 شفافيت آراي نمايندگان مجلس از حيث مطالعه حقوق تطبيقي  .2
ن آرای  شفافیت  مبانی  بررسی  از  امپس  و  مدرن  سیاسی  انديشه  در  يک  ايندگان  با  سلام 

 . شودمیواكاوی بیقی، تجارب ساير كشورها نیز بررسی تط
  راسی دموك   و  پارلمانی  موفق   تجربیات  خصوص  در  المجالسبین  ديه اتحا  راهنمای  براساس

در   نمايندگی    ويژگی   پنج   ويكم،بیست   سده  در پاسخگويی،  شفافیت،  متكثر،  و  متنوع  جامعه 
شده    برشمردهتیک و مطلوب  كراهای پارلمانی دمو عنوان شاخصبودن و مؤثر بودن به  سدستر
  ی هاتوسعه شاخص  یبرا  یراهكار  ،11باز  پارلمان  زیر نحاض  حال  در .  (Beetham, 2007: 7)  است

شحكمرانی   و   یارتقا  یبرا  یفیك   یشاخص  را  آن  توانیم  كه  رودمیشمار  بهفاف  مطلوب 
  واضح   و  دسترس  در  شفاف،  را  اطلاعات  كه  است   یپارلمان  ،باز  ناپارلم.  دانست   حكمرانی

آزا  كه  گفت   ديبا  و  كندیم  منتشر و  شفاف  تقو انتشار  با  پارلمان  اطلاعات  و   ت يدانه  نظارت 
  ی اهیانیب   2012پارلمان باز موجب شد كه در سال    دهيا  تیطلوبكنترل شهروندان همراه است. م

باز   پارلمان  نمايندگان  ی متشعمجم  یاز سو با عنوان  از  از كشورهای مختلف    38كل  پارلمان 
بر شاخصجه آن  در  و  منتشر  تصران  باز  پارلمان  نهای  تاكنون  ا  75  زیيح شود.  به    نيكشور 
ننهمردم   سازمان  140و    وسته ی پ  هیانیب پارلمان  بر  ناظر  و  ا  زیاد  اند كرده  ت ي حما  هیانیب   نياز 
 در   ی پارلمان  اطلاعات  به  مردم  عموم  ی دسترس  شيافزا  هیانیب  نيا   از  هدف  (.5:  1398  ،یزمان)

 .است  آن عملكرد  هبودب  و ت یشفاف پارلمان، عملكرد  بر نظارت شيافزا یاراست
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 اطلاعات   یسازشفاف  ت، یاففش  فرهنگ  جيترو  محور  چهار   قالب   در  باز  پارلمان  هیانیب
  ی پارلمان  اطلاعات  هب  یدسترس  امكان  شيافزا  و  یپارلمان  اطلاعات  به  یدسترس  لیتسه  پارلمان،

  را   باز  پارلمان  تحقق  یالگو   نینخست  ،هاآن  یسازخصشا  و   ی كیالكترون  ارتباطات  قيطر  از
  شبرد یپ  و  توسعه  به  موظف  را  پارلمان  بر  ناظر  ینهادها  جامعه  و  كرد  نيتدو  یرسم  صورتبه
 (. 11: 1399 ،و همكاران یاحمدآباد ی)محمد ست دان اصول نيا

  شفافیت  كه  است   اين  از  حاكی  نیز   پارلمانی  شفافیت  زمینه  در  لمللیابین  تجربیات  مطالعه
 اند، رفته  پارلمان  در  آرا  شفافیت   سمت   به  تدريجبه  و  بوده  كشورها  ساير  دغدغه  يندگاننما  آرای

بود كه در اغلب اين كشورها استثنائاتی برای شفافیت آرا قائل    غافل  نكته  اين  از  نبايد  هرچند
 د: توان كشورها را در اين زمینه به سه دسته تقسیم كرمی ناند. بنابرايشده

نما  يیكشورها:  فشفا  کاملاً(  الف آرای  شفاف و در دسترس    هاآن   ندگانيكه مطلقاً همه 
ريقای جنوبی، فنلاند، هند، لبنان سوئد، آف  يكا، انگلستان،مثال در ايالات متحده آمر  رایباست.  

ش پارلمان  از  صادره  آرای  مطلق  است.  فو...  نهنمونه    طوربهاف  مستقسوئد  پخش  و    میتنها 
  ا ي   یتلفن  دارند  فرصت   هم  غايب   ی اعضا  بلكه  است،  كرده   نیشفاف را تضم  جي اعلان نتا  شينما
  قانون  يینها  سند  در  و  است   ت ی شفاف  مشمول  هم  آن  كه  دكنن  اعلام  را  خود  نظر  وب  قيطر  از

 لساتج  زین  كايآمر  متحده  الاتيا  در(.  81:  1397،  و همكاران  )الماسی  داشت   خواهد  بازتاب
 :Hug, 2010)  است   دسترس  قابل  مردم  یبرا  هاآن  یآرا  و  بوده  یعلن  ندگاني نما  و  سنا  مجلس

رأی  انلستانگ  در  لردها  و)عوام(    نمايندگان  مجلس  در  (.231 مبتنیهم  تقسیم  گیری  بندی بر 
موافق    است   12پارلمان و  مخالف  نمايندگان  لابی با  منظوربهو  در  رأی  مخصوص های  راز 

اينكه مذاكرات هر دو پارلمان از طريق تلويزيون    برافزونشوند.  می  مخالفان و موافقان مستقر
می رأیپخش  نوع  و  نمايندگان  اسامی  مذاكرات    یهاگزارشدر    هاآندهی  شود،  رسمی 

ساعت  به در  می  6تفصیل  منتشر  بعد  كاری  روز   مسئلهاين    (.Izabela, 2012: 72)  شودصبح 
 . ردیقرار گ نی مورد توجه شفافیت و عدم فساد در نظام پارلماعنوان ارتباط مستقیم تواند بهمی

 منتها  است،   نمايندگان   ی آرا  و   مذاكرات   بودن   علنی   بر   اصل   كشورها   اين   در :  شفاف نیمه (  ب 
 در  ا ياست    مخفی   آرا   ح، ا استیض   و   اعتماد   رأی  رئیس، نايب   پارلمان،   رئیس  مانند   افراد   انتخاب   در 

 عضو  كشورهای   اغلب .  كنند   برگزار  علنیغیر   صورت به   را   سه ل ج  توانند می   نمايندگان   مواردی 
 دسته  اين   از الزی و كره جنوبی  و كشورهايی مانند اردن، م  ( Izabela, 2012: 70-85)   اروپا   اتحاديه 
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البته ا ( Hug, 2010: 230)   هستند به اطلاعات و قوان   یسر با قانون دست   كشورها اصولًا  ني .   نی آزاد 
 نمايندگان  مجلس   در فرانسه  مثال در    طور به اند.  كرده   ت ی فسئله شفا در حل م   ی تعارض منافع سع 

می   است   13باز  گیری رأی  شهروندان  نمايو  بیانات  تحولات توانند  ثبت  طريق  از  را  خود  نده 
بازبینی  پار  و  از   ردهك لمانی چک  نمايندگا طريق وب   و  نماينده   ، ن سايت مجلس  فعالیت  آخرين 

 مجلس  در .  ها و ...( را بررسی كنند ها، ويدئوی سخنرانی ، طرح ا هگزارش اعم از سؤالات،  خود ) 
 در  توانند می   مردم   و   شودمی   ر تش من   رسمی   روزنامه   در   باز   گیریرأی   نتايج   نیز   فرانسه   سنای 

 اسامی   ولی   ببینند   دست   ن داد  نشان   با   را   سناتورها  دهی رأی   وهنح  و   كنند   شركت   جلسات 
در اين كشور مقامی اداری وجود   . ( 73:  1397،  و همكاران   ماسی ل ا )   شود نمی   ثبت   دهندگان رأی 

نماينده  كه چنانچه  به شفافیت  دارد  تعهد  اقامه توانند  اشخاص می   ،د كن خلاف  و    رده ك ای  برای 
كنند   آن مراجعه  به  اسناد  اين  به   اعضای  آرای   ز ین آلمان    در   (. Cuif, 2005: 1-3) دعوا و دسترسی 

 ضبط  جلسات  تمام   ويدئوی   و  بوده  دسترسی   و  مشاهده  قابل  مردم  یبرا   آلمان  نمايندگان  مجلس 
اساسی آلمان، قانون  52س ماده  . براسا است   دسترسی قابل  تلويزيون   و  اينترنت   طريق  از   وشود  می 

 محرمانگی  عدم   رت و ص   در   و   است برای مردم قابل دسترس    معمول طور  به مذاكرات مجلس سنا  
 به بايد  اسامی  انتشار  عدم  و  جلسات  بودن  غیرعلنی   ن ی چن هم  . شود می  منتشر  سنا  مجلس  سايت  در 

كه تعارض صورتی اين در بر  افزون (.  74:  1397)الماسی، مرتب و علیزاده،    برسد   پارلمان   تصويب 
نماينده  برای  می منافع  نماينده  شخص  باشد،  داشته  وجود  ك ای  اعلام  مور ن تواند  چنانچه  و  د د 

نباشد   علنی  صحن   در   اروپا   پارلمان   در   (. OECD, 2006: 8) د  گیری حاضر نشو در رأی   ، اعتراض 
كمیسیون است    14اسامی  بر   مبتنی   گیری رأی   رأی،   اخذ   شیوه  در  ر ه و  نیز  بردن گیرأی ا  بالا  با  ی 
ماده  د گیر می انجام    15دست  مطابق  اروپا،  آيین   169.  پارلمان  داخلی  در  ت نامه  برای   انتخابات نها 

پنجم نمايندگان حاضر درخواست كه يک صورتی و در   است ی  مخف   گیری انتخاب افراد خاص رأی 
رأی  علنی  صحن  در  به دهند،  بود  گیری  خواهد  مخفی  در    (. Izabeland, 2012: 74) صورت 

 كه  یموارد   در  و   است   علنی   گیری رأی   نیز   اروپا   اتحاديه   عضو   كشورهای   اغلب   های پارلمان 
 رایب .  است   غیرعلنی   گیری رأی   اشخاص،  انتخاب   در   يا  برسد   نمايندگان  تصويب   به   بودن   مخفی 
 نمايندگان  ی اسام   با  همراه   آن   نتايج   و   بوده   الكترونیكی     معمول   طور به   ری گی رأی   دانمارک   در   مثال 

 سمجل   علنی  صحن   جلسات  ايتالیا،  در.  است   دسترس   قابل   عادی   مردم   برای   و   شود می   ذخیره 
 پخش عمومی   تلويزيون  از  مهم  اكراتذ م  و جلسات  و   زنده  صورت به  اينترنت  طريق  از  نمايندگان
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مجلس   در   . است   دسترس   قابل  جلسه   برگزاری   روز   همان   در   نیز   مذاكرات   مشروح   و   د شو می 
ن   سنای  رأی ايتالیا  و  جلسات  بودن  علنی  بر  اصل  علاوه   است گیری  یز  جلسات و  انتشار  بر 

  توانند می   سناتور   20  بته ل ا شود.  شر می سايت پارلمان منت مشروح مذاكرات در وب   صورت زنده، به 
 (.75:  1397،  و همكاران   )الماسی   كنند   مخفی   صورتبه   گیری ی رأ   تقاضای 
اين كشمع در  بر شفافیت  الوصف هرچند  منطق   است،ورها اصل  كه  بايد دقت داشت  اما 

با اين توضیح كه با توجه به تفاوت ماهوی    ،شفافیت از حیث تعدد مجالس حائز اهمیت است 
در مقابل مجالس سنا و اينكه اعضای مجالس نمايندگان انتخابی  س نمايندگان  صلاحیت مجال

شفافیت آرا در مجالس نمايندگان  رو  ازايناشند،  بوده و الزاماً نمايندگان بايد به مردم پاسخگو ب 
مجلس لردها كمتر مورد توجه    الس سنا ياجولی در م  ، يا مجلس عوام بیشتر مدنظر مقنن بوده

 واقع شده است. 
نمايندگان    نيا  در:  افغیرشف (  ج آرای    اجرای   ضمانت   بعضاً  و  است غیرعلنی  كشورها 

 از...    و  هیروس  چین،  بلغارستان،  كاستاريكا،  دمانن  كشورهايی.  دارد  وجود  ت یشفاف  یبرا  یفریك 
 ندگان ينما  یآرا  موارد   برخی  در  هاورشك   گونهاين  در  كه  است   ذكر  شايان.  انددسته  اين
نهادها    مردم  برای  مطلق  ورتصبه همه    را   هاآن  به  دسترسی  حق  كسهیچ  واست    مخفیو 

 را  آرا  به  دسترسی  حق  یاد نه  هیچ  اشخاص  انتخاب  موارد  در   الجزاير  در   مثال  رایب.  ندارد
  نهادها   برخی  و  ت اس  غیرممكن  مردم  برای  صرفاً  آرا  به  دسترسی  ديگر  موارد  در  ولی  رد،ندا

 (.Hug, 2010: 228) درندا را نمايندگان  آرای به  دسترسی امكان
  ، منجر شود   ندهي نما  شتریبه پاسخگو كردن بشفافیت آرا  اگرچه ممكن است  برخی معتقدند  

كن  مم  ،يیپاسخگو  -یمداكارو در دوگانه د شو نمیشدن عملكرد مجلس منجر  دماكاربه  لزوماً 
  وه ن گر؛ اي(Harden, 2020: 5-9)  كند  دایجهت پ  رییمجلس تغ  یدماكاربه ضرر    ت یاست وضع
  شود میهای فشار  ها و گروهموجب افزايش نفوذ لابیست   كنند كه اولاً شفافیت آرااستدلال می

 :Harden, 2020واهد داد ) ها و لوايح را كاهش خارشناسی در طرحو اين امر سرعت و دقت ك

ريت  ندان حوزه انتخابیه« و »مدياست »نمايندگی منافع شهرو  نثانیاً در برخی مواقع ممك؛  (5-7
سمت  خود را به    ت و شفافیت، نمايندگان را تشويق كند تا ظرفی  اشندبمنافع عمومی« متعارض  

كن هدايت  انتخابیه  مديريت منافع حوزه  به  امر  اين  كه  می  ند  آسیب  منابع عمومی  رساند  مؤثر 
(Harden, 2020: 9) . پذيری را افزايش دهدفیت، مسئولیت چه ممكن است شفاردر اين حالت اگ، 
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اين رويكرد،  تأيید برای(. Stasavage, 2004: 670ايج نامطلوب برای مردم منجر خواهد شد )نت به
بتوان   نظر    ل ي ذ  دسته  دو  به   را  ح يلوا  و   هاطرح  نمايندگان   آرای  شفافیت   تأثیر  تحلیل  ی برابه 

 :كرد میتقس

  موارد   اين:  ندارند  اهمیت   هارسانه  و  عمومی  افكار  برای  اساساً   كه  لوايحی  و  هاطرح(  الف
نظارت  آرا،  بودن  شفاف  ،هاآن   در  و  دارند  نظرمد   را  مردم  از  اندكی  بخش  یمؤثری بر رأ  یاثر 
در مجلس منجر    گرانلابی  زنینفوذ و چانهنفوذ افراد ذی  شيبه افزا   مجموع   درندارد و    هندينما
های  هام بانکشدن بانک رفاه كارگران از سقف مجاز تملک س  مستثناطرح    مثال  برای.  شودیم

 نفعان محدود است.  تجاری، اساساً دارای ذی
: در اين موارد ممكن  نددار  اهمیت   هارسانه  و  مومیع  افكار  برای  كه  لوايحی  و  هاطرح(  ب

ه منافع  بدون توجه ب  وها  رسانه  تأثیريا تحت    دلیل تأمین نظر افكار عمومیاست نمايندگان به
باشد.    هایعمومی رأی بدهند كه مخالف نظر يا    طرحعبارت ديگر ممكن است  بهكارشناسی 

با  مردم،  عموم  نظر  از  لايحه عمومی    كنندهتامین  كهیدرحال  ،شدمفید  اينكه  نیست  منافع  يا 
خصوص  یكارشناسنظر  اختلاف  ایهاقدام  و  باشد  داشته  وجود  لايحه،/ طرح  يیدتأ  يا  رد  در 
دلیل مخالفت مردم  بهمثال  برای. دهدقرار  ر تأثینماينده را تحت  عمومی، افكار فشار و  ایرسانه

امر به    ه ايناينك  باهای انرژی و  ها با افزايش سن بازنشستگی يا افزايش قیمت حاملو رسانه
 . ندهدمنفی  یرأنفع كشور و عموم مردم جامعه در آينده است، ممكن است نمايندگان به آن 

نكته    ن،ندگاي نما  یآرا  تیشفاف  مخالفان  استدلال  به  پاسخ   در چند  به    ی ضرور  لي ذاشاره 
 :رسدیم نظربه

اما    ،دو ش   ندگانينما  به  فشار  یهاآرا موجب نفوذ گروه  ت ی هرچند ممكن است شفاف  -اول
 تحقق  عدم  جهت   تضمینی  خود   اطلاعات،  آزاد  گردش  و  محورها  تمامتحقق كامل شفافیت در  

  دسترس   در  نماينده  رانتی  و   عونامشر  رفتارهای  همه  و  شد  خواهد  نماينده  به  هالابیست   فشار
و   (Aidt, 2003: 640)  گرفت   خواهد  قرار  نفعانذی  جامعه  و  پژوهشی   و  علمی  نهادهای  عموم،

  را  هاموقعیت   از  استفادهسوء  پیگیری  امكان  نیز  ناظر  نهادهای  عمومی،  افكار  نظارت  برفزونا
 . كنندمی پیدا پیش زا بیش

بودن   حتی   -دوم  مخفی  فرض  منافع همچن   رأی،   با  تأمین  به  نماينده  گرايش  احتمال  ان 
 :Orbach, 2013)  ع مناب   بهینه   تخصیص   عدم  سبب به   تواند می امر   ن ي او    دارد های خاص وجود  گروه 
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و نظارت  د امكان رص  ت، ی وضع   ن ي با اين تفاوت كه در ا  ،شود  منجر دولت  شكست   پديده  به  ، ( 49
نمايندگان ب  بر  نفوذ و فشار  ندا   درستیبه   ر مبادی  نمايندگان   كه ی درحال   ؛رد وجود  آرای  شفافیت 

 د. از اين پديده بسیار مؤثر خواهد بو  ی ر ی همراه با گردش آزاد اطلاعات در جلوگ 
، يابد  افزايش  آرا  شفافیت   با  سیاسی  گیریتصمیم   و  تقنین  هزينه  است   ممكن  هرچند  -سوم
  توجه مورد    ،یمل  ت یمحاك  حفظ   و   یعموم  اركت مش  یعنيآن    دیمفملاحظات    نهيهز  یتاما وق 
 رنگ خواهد شد.در مقابل منافع آن كم نهيهز نيا شکبی رد،یقرار گ 

 و  مجلس  هایاقدام  نتايج  از  پژوهشی  و  علمی  هاینهاد  و  نفعانیذ  اطلاع  افزايش  -چهارم
  غنای   و  ارشناسی ك   اظهارنظر  جهت   نهادها  ناي  انگیزه   و   یآگاه  افزايش  موجب   ندگان،ينما  یآرا

 .شد خواهد  لسجم مصوبات تخصصی
و    یست ن مطلق    ندگان ي نما   ی آرا   ت ی شفاف   -پنجم  گروهی  حزبی،  منافع  تعارض  موارد  در  و 

 . شود   بینی پیش   احتمالی   آسیب   رفع   و   آرا   كردن   مخفی   كار و ساز   بايد ،  مومی و ع   ی ای با منافع مل منطقه 
 ران در نظام حقوقي اي   شفافيت آراي نمايندگان  .3

نظام  تبیین وضعیت  از  مختلف  های حقوقپس  و ی  نمايندگان  آرای  شفافیت  در خصوص 
به    منظوربه تحقیق    پرسشپاسخ  ا )اصلی  در  ايران  اسلامی  نظام حقوق جمهوری  ين رويكرد 

اساسی  (خصوص قانون  تحلیل رويكرد  به  نظام سیاسی  مثابه به،  مبین    -چارچوب  كه  حقوقی 
ف ن اجترهادهای  سیهنگی،  و  است  ايران  جامعه  اقتصادی  و  سیاسی  نظام است ماعی،  كلی  های 
خطبه جهت منزله  و  آيین مشی  همچنین  و  نظام  كل  مجلس  گیری  داخلی  مبین  بهنامه  عنوان 

 پردازيم.های آن میآيین اعمال صلاحیت سلامی و  شورای ا مجلسساختار 
 قانون اساسي  .3-1

يندگان مجلس در نظام حقوقی ايران شفافیت آرای نما   ه لین گام در زمینرسد او می   نظر به 
اصل  تصو سال    38يب  در  مشروطه  اساسی  اصل   1285قانون  اين  مطابق  است.  شمسی 

ح و واضح اظهار بدارند و احدی مجلس شورای ملی بايد رد يا قبول مطالب را صري »اعضای  
ايشان  ندارد  تهديدرا    حق  يا  رأ   تحريص  دادن  اظها در  نمايد.  اعضای   ر ی خود  قبول  و  رد 

نويس و تماشاچی هم بتوانند ادراک كنند يعنی بايد آن جلس بايد به قسمی باشد كه روزنامه م 
  مزبور   اصل   براساس   . « آن  امثال   و   سفید   و   كبود   اوراق   قبیل   از  باشد   ظاهری   علامات اظهار به  
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 نمايندگان   ی ا آر   از   توانستند می   نیز   مردم   و   بود   علنی   ملی   شورای   مجلس   در   نمايندگان   آرای 
 .يابند   اطلاع 
 موارد  جزء  امر  همین  نیز  اساسی  قانون  نهايی   بررسی  سمجل   تشكیل  با  و  1358  سال  در

  را   86  و  84،  69  ولصا  توانمی  كه  نحویبه  ،است   بوده  مذكور  مجلس  اعضای  نزد  شدهيرفتهپذ
 . دانست  اساسی قانونگذار از سوی شفافیت اصل پذيرش متضمن

  ی ماسلا  یشورا  مجلس  »مذاكرات  ايران  اسلامی  جمهوری  اساسی   نقانو   69  اصل  مطابق
  منتشر   عموم  اطلاع  یبرا  یرسم   روزنامه  و  و يراد  قيطر  از  آن  كامل  گزارش  و  باشد  یعلن  ديبا

  ی تقاضا  به   كند،  جابيا  كشور   تیامن  ت ي رعا  كهیصورتدر   ،یاضطرار  طي شرا  در .  شود
  مصوبات .  شودیم  لیتشك  یرعلن یغ  جلسه  ،نندگاينما  از  نفر  10  اي  وزرا  از  یكي  اي   جمهورسیرئ

 چهارمسه  ب ي تصو   به  نگهبان  یشورا  حضور  با  كه  است   معتبر  یصورت  در  یرعلنیغ  جلسه
  ط ي شرا  شدن  برطرف  زا  پس  ديبا  جلسات   نيا  مصوبات   و  گزارش .  برسد  ندگانينما   مجموع
 .گردد« منتشر  عموم اطلاع یبرا یاضطرار
 : شد خواهد مشخص نكته دو اصل اين ذيل مذاكرات مشروح به مراجعه با

و اصل   رندداگیری علنی« تلازم  »جلسه علنی« و »رأی  ،16جلسهآنكه مطابق نظر رئیس    اول
  ری و اقتضای امنیت و آن و تنها در شرايط اضطرا  17استگیری  بر علنی بودن مذاكرات و رأی

خاص  هم تشريفات  رعايت  می  ،با  رانمايندگان  جلسه  برگز  توانند  كننداغیرعلنی   البته  ؛ر 
اين   ن  ط،يشراتصمیمات در  به رعايت  يفات سختگیرانه ديگری شده  صاب بالاتر و تشرمنوط 

اافزوناست؛   طلاع  بر آنكه گزارش و مصوبات جلسه غیرعلنی پس از رفع شرايط اضطرار به 
 اهد رسید. عموم خو 
علنی   ناينكه شفاف بودن »مذاكرات مجلس شورای اسلامی« محدود به مذاكرات صح  دوم
مذاكرات  شفاف بودن    ندگان در صحن علنی،بر علنی بودن جلسات و آرای نمايافزوننبوده و  

اعضای ها نیز مورد پذيرش قرار گرفته است. اين مضمون در سؤال يكی از  و آرا در كمیسیون
  متن .  است   اصل  اين  قبلی  ويرايش  رشود كه ناظر بمشخص می  18ی مجلس خبرگان قانون اساس

  گزارش   و  باشد  علنی  يدبا  شورا  مجلس  »مذاكرات:  است   صورت  اين  به  69  اصل  قبلی  شويراي
  به  برسد،  مردم  اطلاع  به  گروهی  هایرسانه  طريق  از   و  شود  منتشر   رسمی  روزنامه  در  آن  كامل
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 نفر  ده  يا  مجلس  رئیس  يا  وزرا  از  يكی  يا  وزيرنخست   يا  جمهوررئیس  رهبری،  یراشو   تقاضای
  تشكیل   هاآن  از  گروهی  يا  نمايندگان  همه  حضور   با  غیرعلنی  جلسه  است  نممك  نمايندگان   از

  چگونه   عده  اين  هاآن  از  گروهی  شده  گفته  كه  »اينجا  :پرسندمی  اصل  اين  مطابق   شانيا  .«شود
دارند: »اين برای مختصر كردن است.  در پاسخ اظهار می  19جلسه  رئیس  كه  «شوند؟می  انتخاب

يكی   كه  است  اوقات  كمیسیوناگاهی  میز  مجلس  دههای  تشكیل  غیرعلنی  د، خواهد جلسه 
يا سه كمیسیون جلسه سری تشكیل می نمايندگان منتخب دو  امور  گاهی  ...« )اداره كل  دهند 

 . (815-814: 1364س،  مجل یو روابط عموم یفرهنگ
از  می  20اساسی   قانون  خبرگان  مجلس  اعضای   از   ديگر  يكی   ادامه  در »منظور  كه  پرسد 

يا مذاكراتی است كه برای    لنی باشد مطلق مذاكرات استكرات مجلس شورای ملی بايد عامذ
سؤال  د كه »كل مذاكرات«. مجدداً  فرمايگیری نهايی است؟«. رئیس جلسه در پاسخ میتصمیم 

شود ممنوع است؟ مذاكرات  های مشترک مین مذاكراتی كه در اين كمیسیونكه »بنابراي  شودمی
پاسخ مینمقدماتی مم در  رئیس جلسه  مذاوع است؟«.  »خیر،  كه  كرات مجلس شورای  فرمايد 

 (.818: 1364 مجلس، یعموم  روابط و یفرهنگ امور كلملی كلاً علنی است« )اداره 
  ملت  تمام  برابر  در  ندهينما   »هر:  داردمی  اشعار  نیز  اساسی  قانون  84  اصل  يگرد  یسو   از
  پرواضح .  د«ينما  نظراظهار  كشور  یخارج  و   ی خلاد  مسائل   همه  در   دارد  حق  و  است   مسئول
  آرای   آنكه  چه  ؛است   ملت   مقابل  در  پاسخگويی  و  تعهد  موجب   نمايندگان،  ئولیت سم  كه  است 

را    اي  شود می  دشهرون  هر  برای   تكلیف  و  حق  ايجاد  موجب  اننمايندگ  مردم  سبب  بهحقوق 
به دولت، تحت    ینظارت  ت یصلاح م  تأثیرمجلس نسبت  حیات سیاسی،    ینوعبه  و  دهدیقرار 

ف هر  اقتصادی  و  اجتماعی  میاقتصادی،  رقم  نمايندگان  آرای  توسط  لازم ايناز  ؛خوردرد  رو 
مردم    منظوربهاست   ارزيابی  امكان  شدن  خصوصفراهم  مسئولی  در  و  ت میزان  پذيری 

از چگونگ  يشان آراسخگويی وكلای خود،  پا بتوانند  شهروندان  طريق  اين  از  تا    ی منتشر شود 
شوند و و ناگزير به اجرای آن می  دكننمیبندی قوانین كه ايجاد حق و تكلیف عمومی  صورت

 .ندشو  مطلع ،و مجلس بر دولت   ندگانينظارت نما یاز چگونگ اي
نیز مقرر    86، اصل  مذكور بر اصول  افزون  اساسی  »نماد كن می قانون  مجلس در مقام   ندگان ي : 

 یت نظرا سبب  به را    ها آن   توان ی خود كاملًا آزادند و نم  ی و رأ   اظهارنظر در    ی ندگ ي نما  ف يوظا   ی فا ي ا 
 اي   ب یاند تعق خود داده   ی ندگ ي نما  في وظا  یفا ي كه در مقام ا   يی آرا  ا ياند  كه در مجلس اظهار كرده 
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 و  بوده   نمايندگان   آرای  بودن   علنی شود كه اصل بر  ین مستفاد می مزبور چن از اصل    . « كرد   ف یتوق 
 ممنوع  مجلس   در   شده ه ارائ   آرای  سبب به   را   نمايندگان   توقیف   يا   ب قیع ت   مقنن،   اساس  همین   بر 

 اساساً   بوده،   نمايندگان   آرای   بودن   غیرعلنی   و   مخفی   بر   مقنن   فرض  اگر   آنكه   چه   ؛ است   كرده 
 . رسد می   نظر به  وجه   فاقد   شدهارائه   آرای   سبب به  توقیف   و  تعقیب   ممنوعیت 

های عمومی  طح آگاهیلت، بالا بردن س وقانون اساسی يكی از وظايف د  3اصل    2طبق بند  
زمینه همه    از   صالح  ندگانينما  شناخت   و   یقانونگذار  دانش  ها،نهیزم  ني ا  از  یكي  .ست هادر 

امر به معروف و  قانون اساسی    8اصل    ساسبرا   بر اينافزون.  است   مداناكار  اي  فاسد  ندگانينما
اين    هاینیازپیش  از  ی كي  .است   تكلیفی همگانی  ، ومت(نهی از منكر مردم نسبت به دولت )حك 

كه  د  شبنابراين مشخص    است.  ندگانينما  یآرا  بودن  ، شفافندگانيدر خصوص رفتار نما  امر
قانون رويكرد  اساسی،  قانون  متعدد  اصول  از  ب مستفاد  اساسی  آراگذار  شفافیت  نمايندگان ر  ی 

رعلنی  و غی  یمخف  ،و جلسات  ه اقتضای ضرورت، آرامگر در مواردی كه ب  ،مجلس بوده است 
در بود. حتی  دلايل  صورتیخواهد  به حكومت  ك  را   مذكوركه  توجه  با  ندانیم،  مقصود  به  افی 

شده  مطرحمسائل    و  قانون اساسی(   4موازين اسلامی بر اصول قانون اساسی )مصرح در اصل  
اند  ندگانينما  یآرا  ت ی شفافدر ذيل عنوان » اين مقاله و دكترين  ،«اسلام  یاسیس  شهيدر   ،21در 

 د.سرنظر میبهد قانون اساسی به نفع اصل بودن شفافیت يكرور
عنوان دادرس اساسی و پاسدار قانون اساسی در نظر اخیر خويش ضمن بهشورای نگهبان  

سه قوای  »شفافیت  دوفوريتی  طرح  دستگاهبررسی  شفافیت  های  گانه،  نهادها«  ساير  و  اجرايی 
و   اداری صحیح  نظام  اقتضای  را  نمايندگان  نظارت  مینهزآرای  كارگزاران مد  اكارساز  بر  مردم 

مصوبه مذكور مقرر شده بود كه مشروح مذاكرات و    3داد. توضیح آنكه در ماده  نظام تشخیص  
ص اين ماده، بعضی از اعضای  در خصو   22آرای مأخوذه از نمايندگان مجلس علنی خواهد بود. 

م آرای  عمومی  انتشار  اطلاق  كه  داشتند  اعتقاد  نگهبان  به أشورای  مجلس  نمايندگان  از  خوذه 
اند، »در مواردی  گیری شركت نكردهممتنع و كسانی كه در رأی  تفكیک اسامی موافق، مخالف،

خواهد   هاآنسوی    واقعی ازكه خوف اين باشد كه اعلام آرای اشخاص، منجر به ابراز رأی غیر
بند   و  اداری صحیح  نظام  با  مغاير  است   3اصل    10شد،  اساسی  )پژقانون  شورای  هشكده  و« 

ا  .(14:  1401نگهبان،   ديگر  بعضی  مقابل  ايدر  بودند  معتقد  اعضا  آرای ز  انتشار  كه  نگرانی  ن 
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منجر  به آرای غیرواقعی و رياكارانه  اعضای نهادها از جمله مجلس شورای اسلامی ممكن است
اقتضای منطق و  رود آن است كه تنها به  شود، با توجه به »انتظاری كه از كارگزاران نظام ..... می

داند رأی دهد و انتشار يا عدم انتشار اسامی  ر تصمیمی كه به مصلحت كشور میه  عدالت به
اگ رأی چراكه  نسازد؛  وارد  او  تصمیم  به  خللی  از دهندگان  شرعی  نظر  از  وی  باشد،  چنین  ر 

نظارت    ت آرا، زمینه لازم برایعدالت ساقط است و التزام عملی به مبانی اسلام ندارد ... شفافی
است، برای مثال آرای يک نماينده مجلس    مردم بر نمايندگان خود در جمهوری اسلامیمد  اكار

وی، كارنامه قابل قضاوتی از  نمايندگی    چهار سالگیری در طول  و میزان مشاركت او در رأی
  تنها نهیری كنند. بنابراين  گ دهد كه در مورد انتخاب مجدد او تصمیماو در اختیار مردم قرار می

ندهندگان را نمیانتشار اسامی رأی با  نظام توان مغاير  اقتضای  بلكه  اداری صحیح دانست  ظام 
« )پژوهشكده  آرای مسئولان است ها از جمله انتشار  زهاداری صحیح شفافیت در بسیاری از حو 

ت آرای نمايندگان با  عدم مغايرت شفافی)در نهايت نظر دوم    .(17-16:  1401شورای نگهبان،  
قرار گرفت و طی نامه شماره  مورد پذيرش اكثريت اعضای شورای نگهبان    (ام اداری صحیحنظ

 شورای اسلامی اعلام شد.به مجلس  1401/ 03/ 23مورخ  102/ 31245
 نظام  کلي  هايسياست  .3-2

های كلی ابلاغی مقام معظم قانون اساسی، سیاست   110اصل    1و بند    57اصول    براساس
عمو   رهبری مقامات  تمامی  لازمبرای  مجلس)  ست الاجرامی  قوانین  كل  ؛ 650  :1381  ،اداره 

؛ 89  :1391  نظیف،  طحان  و  اسماعیلی  ؛72  :1380ارسطا،  ؛  126-125  :1391هرپور،  م
ها به شرح ذيل، دلالت التزامی بر شفافیت برخی از اين سیاست   .(178-151  :1387  زاده،یموس
 .دارد مجلسنمايندگان  یآرا

از اصول مهم حق  -ولا ازای داشتن صلاحیت است  يكی  بودن مقامات در  پاسخگو  وقی، 
م)اص پاسخگويی  اين  پاسخگويی(.  است   اعمالستلزم  ل  اين  40:  1388)راسخ،    نظارت  و   )

شفافیت،   بدون  مینظارت،  بند  مختل  ادار  یكل  ی هااست یس  20شود.  ابلاغی   ینظام 
 است.  خگويی به شهروندان كردهی، حكم به پاسمقام معظم رهبر 1389/ 01/ 14

مقام معظم   1398/ 07/ 06  ی بلاغا  یارقانونگذ  نظام  ی كل  یها است یس  9  بند  9  جزءدر    -دوم
  و   یتخصص  نهادمردم  یقانون  ینهادها  و  نفعانیذ  مردم،  یحداكثر  مشاركت   »جلب بر    یرهبر
لازمبه  «یقانونگذار  فرايند  در  یصنف اصول  از  يكی  قانونگذاریعنوان    كرده   حيتصر،  الرعايه 
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شفافیت  اين    .است  مستلزم  كنترنماين  یآرامشاركت  مردم  تا  است  كدام دگان  كه  كنند  ل 
می فراهم  را  مردم  حداكثری  مشاركت  موجبات  خود  عملكرد  با  كدام نمايندگان  و  آورند 

اثر  ن در  نظر    یتوجهبیمايندگان  ذبه  نهادها  نفعانیمردم،  تخصصمردم  یقانون  ی و  و    ینهاد 
موجب    یرأام  هنگی  صنف خود،  مردم  دادن  میو  سرخوردگی  مشاركت  بدون عدم  شوند. 

نظام   یكل  های است یس  9بند    9جزء  توان مفاد  نمايندگان و كنترل نمايندگان نمی  یآراشفافیت  
 ساخت.  ی را محقققانونگذار
بند    -سوم مقاومت  یكل  یها است یس  19تحقق  معظم   1392/ 11/ 30  یابلاغ  یاقتصاد  مقام 

  ها ت ی، فعالهااز اقدام  یریجلوگ گان است. اين بند حكم به  نمايند  یآرالزم شفافیت  ی مسترهبر
زم در    یهانهیو  زمینه  هاحوزهتمامی  فسادزا  از  يكی  است.  عدم  كرده  نیز،  فساد  بروز  های 

 است. شفافیت 
های كلی نظام بايد مطابق با قانون اساسی تفسیر، اجرا و نظارت  با توجه به اينكه سیاست 

حكام رسد، از انظر میبهدر مجموع به نفع اصل بودن شفافیت    رويكرد قانون اساسی  و  دشون
 های كلی نظام، نبايد علیه اصل شفافیت برداشتی صورت پذيرد.مندرج در سیاست 

 مجلس  داخلي  نامه آيين  قانون  .3-3

ظ خود آنان است و برای حف  بر عهدهمجالس    داخلینامه  ابتكار تهیه و تصويب نظام  امروزه
نم و  پارلمان  میاستقلال  محسوب  اساسی  موضوعی  نظامايندگان،  اولین  در  نامه  شود.  داخلی 

كه در سال   ملی بوده  به تصويب مجلس مزبور رسیده    1288ايران مربوط به مجلس شورای 
بوده و بر    یآرا  ت یمقنن بر شفاف  فرضشیپكه    دشو یم  مشخص  قانون  نيا  در  یبررس  بااست.  

قانون مزبور، رأی مجلس بر سه قسم قیام و قعود،    82ماده    وفقاست.  ده  كر  حيتصر  زیامر ن  نيا
و و    علنی  بوده  موجبمخفی  رأی  83ماده    به  بر  بهاصل  تمام  گیری  در  قعود  و  قیام  صورت 
اين قانون،    90است، البته مطابق ماده  ده  شمواقعی كه در قانون مزبور قید  مگر در    ، است مسائل  

القبول است. هرگاه پانزده نفر از  كن يا حتمیذ رأی علنی با اوراق مم»در تمام مواقعی كه اخ
كنند  اً تقاضا نمايند بايد رأی مخفی گرفته شود. اسامی اشخاصی كه اين تقاضا را می اعضا كتب

 می درج خواهد شد«. در روزنامه رس
ا  پس اصول  از  متعاقب  و  اسلامی  در سال    66و    65نقلاب  و  اساسی  ن  قانو   1361قانون 
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به  آيین داخلی  رسید.    تصويب نامه  اسلامی  شورای   مستفاد  زین  قانون  نيا  در  تتبع  بامجلس 
شفاف  گرددیم بر  اصل  است.    ندگانينما  یآرا   ت یكه  بوده  مقرر   124  مادهمجلس  قانون  اين 

رأد  كرمی با  اخذ  با ورقه، رأی مخفی  علنی  برقی، رأی  كلید  با  قعود،  قیام و  پنج طريق  به  ی 
با مهره بوده و  ورقه و رأ قیام و قعود و در همه موارد رأی  125وفق ماده  ی مخفی  با    گیری 

  تمامی   اسامی.  است   شده  مستثنا  قانون  اين  به موجب   كه  مواردی  در  مگر  ،است كلیدهای برقی  
  صورت   در  قانون،  اين  134  ماده  به موجب   نیز  ورقه  با  علنی  رأی  يا  مخفی   رأی  انتقاضاكنندگ 

 نامخبر  مزبور،  قانون  176  ماده   وفق  است   ذكر  شايان.  شدمی  ثبت   مجلس  مذاكرات  مشروح
  همان   مخصوص  كارت  داشتن  با   عمومی،  رسانه  نمايندگان  عنوانبه  تلويزيون  و  راديو   و  جرايد

 .كنند  منتشر  را جلسه اخبار و وندش حاضر  سهجل در توانستندمی لسه،ج
  با   و  دنداشت   حضور  جلسه  در  ومیعم   افكار  نمايندگان  عنوان به  خبرنگاران  اساس  اين  بر
  را   نمايندگان   آرای  و  نظر  توانستند می  ،بوده  قعود  و  قیام  با   گیری رأی  بر   اصل   اينكه   به   توجه

  ذكر  شايان   نكته. دهند انتشار را  ايندگاننم رأی گزارش  ارائه يا فیلم  و عكس  با  و داده تشخیص
  ی آرا لوايح، و هاطرح در گیریرأی ودنب  علنی برافزون مجلس پیشین ادوار رويه مبنای بر آنكه
به اطلاع عموم    ،گرفت می  قرار  مجلس  كار  دستور  ردكه    زین  یگريد  موضوعات  در  ندگانينما
نما  برای  د،یرسیم آرای  اول مجلس،  در دوره  رأی مثال  در جلسات  موافق و مخالف  يندگان 

قید می نیز  كابینه  به  ااعتماد  و  م  گاههیچامر    نيشد  نگرفت )روزنمورد  قرار    ،یرسمامه  ناقشه 
نیز    و  23( 83-93:  1359 نشانمقنن  واكنشی  آن  رأی  به  حتی  دربانداد؛  كفايت  گیری  عدم  ره 
 (. 44: 1360 ،یرسموزنامه )ر شدمی منتشر و ثبت  آرا و  بود علنی هم وقت جمهور  رئیس
  118  ماده  در  قانونگذار  1378  سال  در  مجلس  داخلی  نامه آيینجديد    قانونتصويب    با
  و   قیام  و  ورقه  با  مخفی  ،الكترونیكی  دستگاه  با  ورقه،  با  علنی  به  منحصر  را  مجلس  در  گیریرأی
  صورت   در  كه   ست ا  الكترونیكی  دستگاه   با  گیریرأی  بر  اصل  119  ماده   مطابق   و   دانسته  قعود
.  گرفت   خواهد  انجام  ديگر  طرق  يا  قعود  و  قیام  با  گیریرأی   هفته  يک  ظرف  دستگاه  فنی  نقص

 چهارم  ( ویكیالكترون  دستگاه )با    دوم  ،با ورقه(  ی)علن  اول  موارد  در،  118  اده م  مطابق   بنابراين 
مخفی تجويز شده  صورت گیری بهگیری علنی بوده و تنها در مورد سوم رأی( رأیقعود و  امی)ق

شمارش آرا،   گیری وتسهیل رأی  منظوربهصرفاً    قانونگذار  رسدیم  نظربه  آنكه  مهم  نكته است.  
الكترونیكی را تجويز كرد  اخذ رأی با آرا    نتايج  وهیش  نيشدن ا  يیرااج  با  كهیدرحال،  دستگاه 
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 .شد دسترس  غیرقابل عموم برای عملاً
 موارد   در  منحصراً  داخلی،  نامهآيین  قانون  121  ادهم  مطابق  حاضر،  در حال  است   ذكر  انيشا
  شركت  رىیگرأى  در  كه  ىكسان  و  ممتنعان  و   الفانمخ  موافقان،  اسامى  ورقه،  با  علنی  گیریرأی

  در  شود،  قرائت   جلسه  در  نكهيا  بدون  اند،شده   خارج  تالار  زا  رأى   اخذ  اعلام   زا  پس  اي  نكرده
  ی داخل نامهنيیآ قانون در نكهيا به  ت يعنا  با  یول  ،شودمى ثبت   مجلس مذاكرات  مشروح صورت
وجود    سمجل  مذاكرات  مشروح  یمومع  انتشار  جهت   یمهلت  و  اجرا  ضمانت   الزام،مجلس  
 . شودیمحقق نم زین یقل حدا  ت یشفاف نيدر عمل ا ،ندارد

  در   مگر  است،  یهيبد  ینظر مقنن امر   در  ندگانينما  یآرا  تی اصولاً شفاف  مذكورمراتب    بنابر
  طرح   یبررس  ضمن  زین  نگهبان  یشورا.  دشو ی م  یمخف  یمنافع مل  یكه به اقتضا  یخاص  موارد

  را   ندگاني نما  یآرا  ت یشفاف  متضمن  دموا  1378  و  1361  یهاسال  در  جلسم  یداخل  نامهنيیآ
ا   است  نداده  صیتشخ   یاساس  قانون   و  شرع   ريمغا پذ  يدیمؤ امر    نيو    كرد يرو  نيا   رشيبر 

 است.  ندگان ينما يث آرا ت ینسبت به شفاف یاساس قانون پاسدار نهاد توسط
 گيري نتيجه 

نمايندگان   .1 آرای  از  بهشفافیت  يكی  مح  هایفهمؤلعنوان  و  خوب  پارلمان  كمرانی  عیار 
نمايندگ افزونمطلوب،   عملكرد  از  مردم  اطلاع  اسلامی،  بر  شورای  مجلس  در  خود  ان 

و به   كنند  تریموجب خواهد شد تا نمايندگان نسبت به رأی خود احساس مسئولیت بیش
در تعددی  صاحبان اصلی قدرت يعنی مردم بیشتر پاسخگو باشند. اين اصل دارای مبانی م

دهد ی مدرن است و بررسی تجربیات كشورهای گوناگون نشان میاسلام و انديشه سیاس
آرای    كه اطلاعات  انتشار  برای  خود  خاص  مقتضیات  و  شرايط  با  مطابق  كشور  هر 

شده، تی اتخاذ كرده است. در واقع در غالب كشورهای بررسینمايندگان پارلمان، تصمیما
ارائه اطلاع  بر شفافیت   فرضپیش نمايندگان در جو  آرای  لسات مختلف است مگر  ات 

اطلاعا تا  شود  موجب  استثنايی  موارد  اين  آنكه  در  بماند.  مخفی  نمايندگان  آرای  ت 
صورت دقیق مشخص شده  بهصورت، موارد استثنا و عدم انتشار اطلاعات بايد از پیش،  

به   نیاز  اطلاعات  انتشار  عدم  سازوكار  اين  با  و  و  باشد  استدلال  گیری  تصمیم توضیح، 
 خواهد داشت. 
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ايران   .2 نظام حقوقی جمهوری اسلامی  آنكه  افزوندر  ا  پیشبر  نقلاب در قانون اساسی از 
نظام  و  تصريمشروطه  مورد  نمايندگان  آرای  شفافیت  ملی  شورای  مجلس  داخلی  ح نامه 

خبرگان   مدنظرهمین امر    گذار قرار گرفته بود، در زمان تصويب قانون اساسی نیزقانون
پیشقانو  و  بوده  اساسی  اصل    فرضن  بودن   69تصويب  علنی  تلازم  نیز  اساسی  قانون 

نامه داخلی  س و آرای نمايندگان بوده است. بر همین اساس در قانون آيینمذاكرات مجل
ه شد  به شفافیت آرای نمايندگان اشار  176و    125،  124در مواد    1361مجلس در سال  

نامه داخلی  قانون آيیننگرفت ولی پس از اصلاح  كه مورد ايراد شورای نگهبان نیز قرار  
سال   در  تسهیل    1378مجلس  آرا،    گیرییرأجهت  شمارش  الكترونیكی    گیرییرأو 

 رسید. نمايندگان می جايگزين قیام و قعود شد كه از آن پس تنها نتیجه آرا به اطلاع

نگ .3 برربههبان  شورای  اخیر خويش ضمن  نظر  در  اساسی  قانون  پاسدار  »طرح عنوان  سی 
سه قوای  دستگاهشفافیت  نماينگانه،  آرای  شفافیت  نهادها«  ساير  و  اجرايی  را  های  دگان 

بلكه   نداد  تشخیص  اساسی  قانون  اداری  بهمغاير  نظام  اقتضای  را  آن  ضمنی  صورت 
 بر نمايندگان مجلس دانست.ساز نظارت كارآمد مردم صحیح و زمینه

ر به معروف و نهی از  له »نظارت همگانی«، »امبا عنايت به مبانی حاكم بر شفافیت از جم  .4
و »حق دسترسی آزاد به اطلاعات« و همچنین   منكر«، »عدم احتجاب زمامداران از مردم«

گذاری بر  نونبنی بر »ابتنای قاگذاری مهای كلی نظام قانونسیاست   9بند    6مستند به جزء  
و جزء   كارشناسی«  »   9نظرات  در خصوص  مزبور  حدبند  مشاركت  مردم،   ی اكثرجلب 

ی« و همچنین رگذاقانو   فراينددر    یو صنف  ینهاد تخصصمردم   یقانون  ینهادها  و  نفعانیذ
نامه داخلی  قانون اساسی ضروری است كه ضمن اصلاح قانون آيین  86و    84،  69اصول  
البته    مجلس، برسد.  اسلامی  شورای  مجلس  تصويب  به  نمايندگان  آرای  شفافیت  اصل 

اطلاق   كه  است  استثنا  بديهی  بدون  رعايت   ظرمدنشفافیت  به  مقید  و  نبوده  نگارندگان 
 ی است. منافع عمومی و مصالح مل
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 هاداشتديا
: كميوسـتیب  قـرن در یدموكراسـ  و  »پارلمـان  عنـوان  بـا  كه(  IPU)  یپارلماننیب   هياتحاد  از  یرشگزا  در  هكانچن  .1

 یاقتصـاد امـور دپارتمان مشترک یجهان گزارش  و  شد  منتشر  2006  سال  در  مطلوب«  نيتمر  کي  یسو  به  تيهدا
 و تنوع یندگينما همچون یژگيو پنج از، 2008منتشره در سال   ینمارلاپنیب   هياتحاد  و  متحد  ملل  سازمان  یاسیس  و

 نـام کیـدموكرات یپارلمـان یهـاشـاخص مثابهبه بودن مؤثر و بودن دسترس در  ،يیپاسخگو  ت،یشفاف  جامعه،  تكثر
 (.Beetham, 2007: 7)  است شده برده
( قـانون اساسـى 85پنجم )ودتاهشـ موضوع اصل هاىنویسیكم ايمجلس  بياگر طرحى مورد تصو» -130ماده    .2
نمود مگر با تقاضاى كتبـى  شنهادیتوان آن را مجدداً به مجلس پنمى  گرياساسى تا شش ماه د  ریین تغاقع نشد بدوو

 «مجلس. بيو تصو ندهيپنجاه نفر نما

3. good governance. 
4. RESOLUTION ON PROMOTION OF DEMOCRACY ADOPTED BY HUMAN RIGHTS 
COMMISSION, 28 April 1999. 

 هـایغرب  از اسـت خـوب حرف هرچه ما كنندیم ادعا كه یكسان. است اسلام از تیشفاف  دستور  نيا  »سرچشمه.  5
 https://khl.ink/f/40746دسترسی در   قابل.«  اندنكرده  مطالعه را یاسلام  معارف و  قرآن هانيا  م،ياگرفته ادي

 «.ذْر کَفاً فَاصَْح رْ لهَُمْ ب عُیْحَ  لرَّع یَّةُ ب کَنَّت  اوَ ا نْ ظَ» .6

 «.ذ مَّت ی ب مَا أَقُولُ رهَ ینةٌَ وَ أَنَا ب ه  زَع یمٌ» .7
 «.وَ إ نَّ لَكُمْ ع ندْ ی أَلَّا أحَتَْج زَ دوُنَكُمْ س راًّ إ لَّا ف ی حَرْبٍ» .8
 هم  را  هاآن  دارد،  وجود  موانعى  عاًاقو  اگر  هم  د؛يیبگو  را  هاشرفتیپ  و  دیده  خبر  د،یكن  یرساناطلاع  مردم  به  »هم.  9

 مـردم  بـه  را  برخـورد  بعـد  میكنـ  برخـورد  ديبا  ما...  بشود  مبارزه  فساد  با  »واقعاً  و«  ديبگذار  انیم  در  مردم  با  فشفّا
 بعـد م،یبكنـ بخشتيرضـا یقو یونقان برخورد م،یكن دایپ را فاسد گروه کي اي میكن دایپ  را  فاسد  نفر  کي  م،يیبگو
ــا افتــاد؛ اتفــاق كــار نيــا ميیبگــو م،یبرســان مــردم عطــلاا بــه را نیهمــ دسترســی در:  قابــل .«اســت خــوب ني

https://khl.ink/f/3139 
 از ملـت »دشـمنان«، بدهدمردم قرار   اریطور واضح در اختعملكرد خودش را به  یاسلام  ی»مسئول در جمهور  10.

 اسـت  بارآلودغ  فضاى  در.  خواهندیم  را  دلورآاغب  فضاى  تابند؛یبرنم  را  شفاف  فضاى  ؛اندحتنارا  فضا  بودن  شفاف
دسترسـی در:  قابـل .«بزننـد ضـربه رانيـا ملـت حركـت بـه  و  شـوند  کيـنزد  خودشـان  مقاصـد  بـه  توانندیم  كه

https://khl.ink/f/8070 
11. Opening Parliament. 
12 .Division Vote. 
13 .Open Vote. 

.14  Roll-Call Vote  :شود و رأی  میست  هر فبا  بر حروف الف  يندگان مبتنیمان  ههم  اسامی  گیریأی ر  نوع  اين  در
كدام ممتنع  هر  مخالف،  )موافق،  نمايندگان  روب  و  از    از   روش  اين.  دشومی  مشخص  هاآن  اسم  رویهغايب( 

 . است گوناگون كشورهای رد آرا  شفافیت ايجاد برای هاروش ترينمهم

15. Show of Hands :موافقت  خود دست داشتننگاه پايین  يا دست بردن لابا   اب  نمايندگان  گیریرأی نوع اين در  
 . كنندمی اعلام را خود  مخالفت و

 .(ره. شهید دكتر بهشتی )16
 امكان  العادهفوق  و  ضروری  موارد   برای  بايد  اجمالاً  كه  كنیدمی  فكر  آقايان  اگر  حال  هر  به»:  بهشتی  دكتر.  17

  استثنا   شرايط  روی  بعد  دارد،  راه  ا استثن  و  بگذاريم  بودن  علنی  رب   ار  اصل  و  بنويسیم  اينجا  را  علنیغیر  جلسه  تشكیل
 
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 

  حتی   و باشد   علنی مجلس مذاكرات بايد  همیشه و  نیست لازم  استثنا  اصولاً نه، كه كنیدمی فكر  اگر و  كنیممی  بحث
  نآ  ایشاف  اصلاً  اوقات  گاهی  علنی،  گیری رأی  و  نباشد  علنی  مذاكرات  بگويیم  نیست  كافی  چون  هم،  گیریرأی

  سوم دو  جایبه  مثلاً.  چیست  بدانیم  كه  بفرمايید  را  آن  شرايط  بايد  صورت  آن  در.  نیست  صلاح  شرايط  آن  در  مسئله
 محكم   را  كار  كنیدمی  فكر  و  كنیدمی  شنهادپی  كه  را  شرطی  هر  پنجم،چهار  يا  چهارمسه  جایبه  يا  چهارمسه  بنويسید

 .(1802: 1364 مذاكرات، حروشم)صورت  «فرمايیدب   اضافه متن اين به  كندمی

 . تبريزی سویمو اللهآيت .18
 (.ره). شهید دكتر بهشتی 19

 . رحمانی آقای. 20

 . 91-85  : 1398  ، و همكاران   ی طاهر ؛  14-7 : 1395  ارسطا،   و   ی طاهر :  .ک ر   ت، ی شفاف   و   اسلام   رابطه   خصوص   در .    21
 صینظارت مجمـع تشـخ  یلعا  تأصلحت نظام و هیمشمولان اين قانون از جمله مجمع تشخیص م  -3ماده  »  .22

 یمجلـس و شـورا  یدر مـوارد اختلافـ  ی( قانون اساس112دوازدهم )واصل يكصد  یاجرا  ظام )فقط درمصلحت ن
موضـوع ايـن قـانون   یشهر و روستا و شوراها  یاسلام  یوزيران، شوراهات  أهی  ،یاسلام  ینگهبان(، مجلس شورا

ا به تفكیـک از اعضاء ر و آراء مأخوذه هاآنتابع  یاهنویسیكماز صحن و   مشروح مذاكرات خود را اعم  اندموظف
 پايگـاه در مـاه کيـ ظـرف داكثرحـ انـد،شـركت نكـرده یریـگیرأكه در  یموافق، مخالف، ممتنع و كسان  یاسام

 . .....«منتشر نمايند  ایخود با قابلیت خوانش رايانه  رسانیاطلاع

خیر اللهیموسـی حبیـبد به محمدجواد تنـدگويان و ماعتاعان در جلسه رأی موافقان، مخالفان و ممتن  فهرست  23.
-25  ص  ،1359مهر    3مورخ    11395  مارهشوزير مشاور و سرپرست سازمان برنامه و بودجه، در روزنامه رسمی،  

 و عیاجتمـا امـور  و  كـار  وزير  صادقی  میرمحمد  به  اعتماد  رأی  جلسه  در  ممتنعان  و  مخالفان  موافقان،  فهرست  .26
 .29-28ص  ،1359 آبان 14 مورخ 11602 شماره یرسم  روزنامه در  دادگستری رزيو  یاحد  ابراهیم
 رسـمی نامـهزرو در  بـاهنر  محمـدجواد  كابینه  وزرای  به  اعتماد  یأر  جلسه  در  نعانممت  و  مخالفان  موافقان،  فهرست
 .38-44ص  ،1360 مرداد 26 مورخ 10869 شماره

 رسـمی روزنامـه در موسـوی نمیرحسی كابینه یاوزر به ادتماع رأی جلسه در نعانممت و مخالفان  موافقان،  فهرست
 .47-40ص  ،1360  آبان 11 مورخ

 اكبـرعلی و كشـور وزير عنوانبه نوری ناطق  اكبرعلی به اعتماد رأی جلسه در ممتنعان و  مخالفان  موافقان،  فهرست
 .30ص ،24/9/1360مورخ  19732ه خارجه در كابینه موسوی روزنامه رسمی به شمار روزي  ولايتی
 آقـازاده  غلامرضـا  و  سـنگین  صنايع  وزير  نبوی  بهزاد  به  اعتماد  رأی  جلسه  در  نعانممت  و  الفانمخ  موافقان،  فهرست
 .37ص  ،1361 خرداد 10 مورخ 10864 شماره  به رسمی نامهزرو در  اجرايی امور در  مشاور
 نآبـا  13  مـورخ  11000  شـماره  یسمر  هروزنام  گنابادی،  هابش  استیضاح  در  ممتنعان  و  مخالفان  موافقان،  فهرست
 .34ص، 1361

خـاتمی  محمـد دیسـدوست وزير سپاه، ه محسن رفیق موافقان، مخالفان و ممتنعان در جلسه رأی اعتماد ب   فهرست
 بـه  رسـمی  زنامـهور  در  بهزيسـتی  سـازمان  سرپرسـت  و  مشاور  وزير  ایاژه  جوادوزير فرهنگ و ارشاد اسلامی و  

 .29-30 ص، 1361 نآبا 18 مورخ 11002 شماره
 .36ص ،1362 بانآ 17 مورخ 11289 شماره به رسمی  روزنامه در  ستیضاحا  مخالفان  ،موافقان  فهرست
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   نابعم

 الف( فارسي

صورت مشروح  (،  1364)  اداره كل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی .1
می، سلاا  ینتشارات مجلس شورا، تهران: امذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی

 .1ج 

قانون اساسی  صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری  (،  1381ن مجلس ) اداره كل قوانی  .2
ج  اداره كل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی،  ،  جمهوری اسلامی ایران 

 دوم.   چ ،  3

 مجله   ،«نظام  كلی  هایت كندوكاوی در جايگاه حقوقی سیاس »(،  1380ارسطا، محمدجواد ) .3
 . 20 ش ،درراهب

  :، قمنی تحلیلی نظام جمهوری اسلامی ایرانه مبانگاهی ب (،  1391)    ------------- .4
 . بوستان كتاب 

  حكومتی   احكام  با  نظام  كلی   های ت نسبت سیاس »طحان نظیف،    هادیمحسن و  اسماعیلی،   .5
   .35 ش ،اسلامی حقوق  پژوهشنامه ،«ايران اساسی حقوق در

 اول. چدادگستر،  هران:ت ،تاآزادی اطلاع(، 1387) انصاری، باقر .6
لو »(،  1386)  --------- .7 و  مبانی  مفید   نامه  ،«اطلاعات  آزادیزم  امفهوم،    ش   ،حقوقی 

 .158-137 ص، 61

 .185-180 ص، 2 شرشد،   تأملات، مجله تیشفاف ینیبالانش(، 1397) ايزدبخش، حمید .8
كاری  ت دس  اسخگويی، شفافیت ونقش پ»  (،1383)  ده مقریزااسماعیلعلی  بولو، قاسم و   .9

 .21-23 ص، 159 ش، دارنشریه حساب ،«در مبارزه با فساد

نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص طرح (،  1401)  پژوهشكده شورای نگهبان .10
سه  قوای  دستگاهشفافیت  و  گانه،  اجرایی  گزارش  نهادها  یرساهای  (، 14010324)كد 

 تهران: پژوهشكده شورای نگهبان. 
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  قانون  پاسدار  ادنه  نظارت»  ،(1399)    ازندريانی  گرجی   ر كبایعلو    شهابمحمد  ند،جلیلو  .11

  اساسی  قانون   دادگاه  و  ايران   نگهبان  شورای   تطبیقی  مطالعه  قوانین؛  شفافیت   بر  اساسی 
 .1544-1525 ص ،4 ش ،عمومی حقوق  مطالعات فصلنامه  ،«آلمان فدرال

و   .12 همايون  سرنو   یریكارگبه»  (،1397)  اقبالی كیوان  حبیبی،  تعیین  عنوان    بهت  شحق 
م در  موثر  فسراهكاری  با  توسعهبارزه  بر  حق  تحقق  و  حقوق  ،  «اد  پژوهش  فصلنامه 

 . 97-69 ص، 60 ش، عمومی
 . دراک : تهران ،یدر حقوق اساس نظارت و تعادل، (1388) راسخ، محمد .13
، مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی(، 1359روزنامه رسمی جمهور اسلامی ايران ) .14

 ه. یيضاق، قوه  11395 شماره

اسلامیمش(،  1359)   --------------------- .15 شورای  مجلس  مذاکرات  ،  روح 
 یه. ي، قوه قضا11602 شماره

اسلامی(،  1360)   --------------------- .16 شورای  مجلس  مذاکرات  ،  مشروح 
 یه. ي، قوه قضا10869 شماره

شورای  (،  1360)   --------------------- .17 مجلس  مذاکرات  ،  اسلامیمشروح 
 یه. يوه قضاق  ،19732 شماره

اسلامی(،  1361)   --------------------- .18 شورای  مجلس  مذاکرات  ،  مشروح 
 یه. ي، قوه قضا10864شماره 

  ش،  مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی(،  1361)   --------------------- .19
 یه. ي، قوه قضا11000

شو(،  1361)   --------------------- .20 مجلس  مذاکرات  اسلامیمشروح  ،  رای 
 یه. ي، قوه قضا11002 شماره

اسلامی(،  1362)   --------------------- .21 شورای  مجلس  مذاکرات  ،  مشروح 
 یه. ي، قوه قضا11289 شماره

سمیه .22 پژوهشی  باز  پارلمان  تحقق  یبرا  یچارچوب (،  1398)  زمانی،  گزارش  مركز  ، 
 . 16891های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل پژوهش
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و   .23 دستر»،  (1392)  سالار سرویسن  حزنديه، حسن  و حق  اسنادی  به  شفافیت  آزاد  سی 

 . 134-116 ص، 89 ش، فصلنامه گنجینه اسناد ،«اطلاعات
 در  شفافیت   نقش  و  خوب  حكمرانی»  ،(1389)  حامد،  نصیری  رضاعبدالحسین و  ضمیری،   .24

 . 224-173 ص، 52 ش، فصلنامه پژوهشنامه  ،«آن تحقق
 ديدگاه  از  شفافیت   اصل نی با م   یتطبیق   بررسی»   ،( 1395)   ارسطا   محمدجواد  و  محسن  طاهری، .25

، 9  ش  ،غرب   و   اسلام   حقوق   تطبیقی   هشپژو   فصلنامه   ،« خوب   حكمرانی  يهنظر   و  اسلام 
 .24-3  ص 

و  عبدالحسین .26 محمد  با  مشیتوانمندسازی خط(،  1394)  ثنائی  مهدیزاده،  عمومی  های 
مشارکت و  شفافیت  دولتی  رویکرد  مديريت  ملی  كنفرانس  نخستین  ايران: ، 

 ان. تهريت دانشگاه دانشكده مدير: لتی، تهراندوی رگذامشیخط
،  نسل سوم حقوق بشر )حقوق همبستگی((،  1383)  وكیلامیر ساعد  عسگری، پوريا و   .27

 اول.  چ، مجمع علمی و فرهنگی مجد :تهران
 اول. چ  ،7ج ،یركبیرام :تهران، فقه سیاسی(، 1384عمید زنجانی، عباسعلی ) .28
ابوالحسن .29 دولتیاسپ  یهاامنظ»(،  1380)  فقیهی،  بخش  در  مطالعافصل،  «خگويی  ت نامه 

 . 70-53 ص، 50 ش، مدیریت
 آرای   شفافیت  شفافیت؛  ،(1397)  علیزادهمحمدرضا  و    يحیی   مرتب،  ؛مجید  الماسی، .30

  های پژوهش  معاونت )مجلس  هایپژوهش  مركز  پژوهشی  گزارش   ،پارلمان  نمایندگان
 .16319 مسلسل شماره ،(اقتصادی

تحلیل  »(،  1398)  عباسیژن  بیجاويد، محمدجواد و    ؛مدمح  دیسهاشمی،    ؛، وجیههمحسنی .31
سنجی حق دسترسی عموم به اطلاعات با تحقق حقوق شهروندی با تأكید  حقوقی نسبت 

 . 354-321 ص  ،62 ش فصلنامه پژوهش حقوق عمومی،، «بر نظام حقوقی ايران
حسینمحمدی   .32 و    ؛احمدآبادی،  احمد  جوادی  ش  رگزا(،  1399)  الاحدعبدعلی  حكیم 

شفافیتکا طرح  درباره  نماین  رشناسی  پژوهشدگانآرای  مركز  مجلس)معاونت  ،  های 
 . 17163حقوقی(، شماره مسلسل -های سیاسی پژوهش
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بررس .33 پیش (،  1397)  یجمهور  است ي ر  کياستراتژ  هاییمركز  توجیهی  نویس  گزارش 

  http://css.ir/hgepvg، قابل دسترسی در  فافیتلایحه ش

و    مركز .34 احمد  پراكنقانون» (،  1394)  زادهمهدیی  هدممالمیری،  تقنینی  گذاری  نظام  در  ده 
 . 184-157 ص، 47 ش، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، «ايران

حمیدرضا .35 بر  »(،  1397)  مقدسین،  تكیه    جمهوریسرئنظارت  پاسخگويیبا  اصل    ، «بر 
 .112-95 ص،  7 ش، فصلنامه علمی تخصصی مجله حقوقی دانشگاه اصفهان

اردكاملک .36 نظامآثار قاعده  »(،  1389)  حسنم  ی،نافضلی  ،  نشریه حکومت اسلامی،  «حفظ 
 .146-108 ص، 4 ش

  ، «رانيا  یاسلام  یهورجم   یاساس  حقوق  یمبان  كتاب  نقد »  ،(1397)  میابراه  زاده،یموس .37
 .328-327 ص ،57 ش ،یانسان  علوم یهابرنامه و متون یانتقاد نامهپژوهش

ی كلی  هاو جايگاه حقوقی سیاست   یت اهمتأملی در مفهوم،  »(،  1387)  ------------ .38
 .17 ش، فقه و حقوق، «نظام

  چ دادگستر،    : ، تهران وری اسلامی ایران مختصر حقوق اساسی جمه (،  1391مهرپور، حسین )  .39
 سوم. 

، «رانی ا  یادار  یقراردادها  انعقاد  در  فساد  با  مبارزه  و  تیشفاف»(،  1390)  ناعمه، حسن .40
 .9-36ص، 4 ش، تحقیقات حقوقی مجله

 اول. چمیزان،  :، تهرانسیاسی یهاآزادی و بشر حقوق ،(1386) محمد یدس ی،مهاش .41
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 مقدمه 
ب  جايیجابهو    حولاتت در  ثروت  و  حت  ینقدرت  و  مختلف  از    یبخش  يدخر  یطبقات 

از حلقه    یرغ   یاز قدرت توسط کسان  ی دست آوردن بخشبه  سبب حاکم  یر قدرت توسط طبقه غ
را به    ینخبگان حقوق عموم  مندیقانونو    قانون  حاکمیت   نظريه  ظهور   همچنین .  دشحکومت  

برا  ینهادها  يهنظر دولت  باط  ارت  یواسطه  رساندرتمند  دقبا  افراد  به   تأسیس با    ات  نسبت 
نهادها   ينا  که بر  ینیقوان  .کند  برقراربا حکومت    تریراحت ارتباط    ایحرفه  و  دائم  اجتماعات

 هاآن  گیریشکلنهادها و    ينا  یت به اهم  با توجه  .است   یحقوق عموم  ینقوان  یزن  شودمیبار  
پس    ،ت اسداده    حکومت   یاراتجنس اخت  زا  یاراتی ا اختنهاده  ينقانون به ا  ینتوسط قانون، هم 

ا   ینیقوان  قاعدتاً بر  که  قوان  ،کندمینهادها حکم    ينهم  اعمال حکومت  حاکم  یناز جنس    ی بر 
را    یاحرفه  هاینظام  .دانندمی  یحقوق عموم  ینهادها را اشخاص حقوق  ينا  یلدل  ينبه ا  ،است 

 یمتنظ  یانونگذار براق  و  کنندمیوب  محس   یحقوق عموم  یاشخاص حقوق  يا  یعموم  مؤسسات
 .  است  داده یقدرت عموم یارات، اختهاسازمان ينبه ا یا فهحرامور 

ايفا  به   ای حرفه   های نظام اين   آزاد  مشاغل  ساماندهی  در  که  نقشی    ه حلق   ه منزل به ،  ند کن می دلیل 
حاکم    ه ق طب گی که بین  ارتباط تنگاتن   سبب و به   کنند می   وظیفه واسطی میان دولت و دولت و مردم انجام  

 . ند کن می نقش بسیار مهمی ايفا    ، حیات مدنی و ابتکار عمل جامعه اد رشد  در ايج   ، د ن ردم دار يا م 
  هايیآسیب   و  موانع  چه  با  ايران  در  ایحرفهنظام    تحقق  که  است   اين  مقاله  اين  اصلی  سؤال

 معد  نوع  اين  هزمین  در  گرفتهصورت  ایهپژوهش  ساير  با  پژوهش  اين  تمايز  وجه  است؟  مواجه
 برای  لازم  ابزار  شناسايی  و  ای حرفه نظام    تعريف  به  صرفاً  ه،المق  اين  در  که  است   اين  تمرکز،
نهادهای تحت مديريت    ساختارهای  به  مختصر  نگاه  با  گرپژوهش  بلکه،  نشده  پرداخته  آن  تحقق
 ای حرفه  نظام  تحقق  در  عادی  قوانین  و  اساسی  قانون  از  اعم  قوانین  بررسی  به  ،ایحرفهنظام  

  راستای   در  ایحرفه  هاینظام  ساختارهای  و  مرکزی  ت دول  های رويه  همچنین.  است   هتخاپرد
 .  شودمی بررسی ايران در موجود وضعیت  بررسی

   ایران در  ایه حرف نظام مبانی  و  شناسیمفهوم   .1
مفهوم   تبیین  وزارتخانه که    گفت بايد    ، ای حرفه   های نظام در  کنار  دي سازمان   ، ها در  گری  های 

دار وج  در اصطلاح  ن ود  که  نامیده می   ای حرفه   های نظام و    مؤسسات د  اين  شوند مستقل    های نظام . 
معین و ايجاد نظم و حمايت از اعضای حرف ايجاد    ه حرف ر حقیقت برای سازمان دادن  د   ای حرفه 
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موجب  است    ممکن   (. 135:  1ج ،  1389  ، امامی   و   استوار سنگری )   د ن شو می  به  نظام  اين  مصاديق 
يا براساس اساسنامه مانند    ای رايانه   افزارهای نرم پديدآورندگان  قوق  حمايت از ح   ن ن مانند قانو قانو 

نظام  اصطلاح  .   د و به فعالیت خويش ادامه ده شود  تشکیل    جامعه مشاوران رسمی مالیاتی  اساسنامه 
تحت   ای حرفه  فرانسوی ترجمه  اصطلاح  حقوق    Système professionnel  اللفظی  در  و  است 
 ست. ا   Guild systemو    Professional system    آن   ل وساکسون معاد آنگل 

ايجاد    تأسیس اساسی    ،ایحرفه  هاینظام و  حقوق  و  سیاسی  ساختار  با  مستقیمی  ارتباط 
دارد  شدهرفتهيپذ کشوری  هر  ج1391  ،زادهموسی)  در   هاینظام مصاديق    تأسیس(.  101:  1، 

ک   ایحرفه درونی  ساختار  برگرفتهدر  ا314  : 1، ج1389ی،  )هاشم  شور،  هر  (  اساسی  قانون  ز 
کشورها  –حقوقی  نظام   بعضی  در  هرچند  و  است  تقسیمبهسیاسی  اين  به  در  صراحت  بندی 

نوع گرايش    توانمیروح قانون اساسی،    نظر گرفتناشاره نشده است، اما با در    قانون اساسی
اصل   3  دبه بن  توانیم. در اين خصوص  دکرتعیین    ایحرفه  هاینظام   تأسیسهر نظامی را به  

 اسلامی ايران اشاره کرد.  قانون اساسی جمهوری 26
نظام    ،ایحرفه  هاینظام  از  با    است فنی    غیرمتمرکزمصاديقی  مرکزی  دولت    تأسیس که 
که ماهیت ملی و امنیتی    -محلی  هاياقدامگیری و  مستقل، بخشی از تصمیم   یهاکانون  ،سارمان
  و   سنگری )استوار    دکنمیر  کور، واگذاذمبه نهادهای    تخصصی  -و برخی امور فنی    –ندارد  
با توجه به اينکه مصداقی از   ایحرفه  هاینظاممهم    یهایژگ يو(. يکی از  54  :1ج،  1389  ،امامی

فنی   تمرکززدايی  اين    ،است نظام  در  نظارت  بر    هاینظامموضوع  نظارت  است.  اداری  حقوق 
انظارت    نيا.  است قیومیتی    ،ایحرفه  هاینظام    تی ناظر و شخص  ت یکه شخص  ت س معنا  نيبه 

  ی و مال  یامور معاملات  وانتخاب اعضا    ،ابتکار عمل  ،یحقوق  ت یشخص  ث ی رت از حظان  تحت 
  صرفاً به اين معنا که   ، است نسبی  ، ایحرفهنظارت دولت مرکزی نسبت به نهادهای   ند وامستقل

 ،یحقوق ادار  رد.  دهندمیام  و اقدام لازم را انج  کنندمینظارت    اعمال  ،در صورت بروز تخلف
عدم   بر    با   ایحرفه  ینهادها  نیب  ی هماهنگ  منظوربه  قانونگذار  که  است   رتنظااصل 

  استده  کر  بینیشپی  یمرکز  ی را بر نهادها  ینسب   نظارت  حق  ، یمرکز  سازمان  یکل  یهااست یس
وان  ن عبهکه اين موضوع    است تعلیق يا ابطال مصوبات    ،عزل يا نصب   و اين نظارت در قالب 

 . دشو میبحث  ، در مطالب بعدی هایب سآيکی از 
بیان   از تشکیلات و    به  ایحرفهنظام    ،مفهومیگستره  در    غیرمتمرکز   هایسازمانآن دسته 

که توسط صاحبان حرف معین يا بر مبنای فعالیت فنی و تخصصی ايجاد شده    گرددمی اطلاق  
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برقراری انتظام صنفی   ،یندر امور ف  ریگیتصمیمدفاع از حقوق اعضا،    ،و وظیفه اصلی اين نظام
ماهیت  413:  1ج  ،1397  ،)مشهدی  هاستنآبین   از  ناشی  مؤسسات  و  نهادها  اين  استقلال   .)

به  فعالیت  اراده  آزادی  اعطای اصل  استقلال و  اين  دارند.  بر عهده  را  آن  انجام  که  هايی است 
آزادان  منظورنهادها به ازو مصونیت لا  تاسوظايف محوله و مفوض قانون    هانجام  به  ين  م را 

 (. 156: 1، ج1396 ،)دشتی نظام خواهد داد
گیری به يک سازمان يا گروهی از  واگذاری استقلال و اختیار تصمیم   توان می را    ای حرفه نظام  

بدون    انتظام امور صنفی   ، دفاع از حقوق اعضا   ، امور فنی و تخصصی متخصصان برای اداره برخی  
سیاسی گرايش  تمايلات  و  دولت ها  جناحی  و  ر   مرکزی   ،  باشد  داشته  گونه  اين   معمول   طور به ا 
خويش،    برای   ها سازمان  استقلال  هی به حفظ  اداره  أ صورت  داخلی،  اعضای  از  متشکل  مديره  ت 

مصاديق  می  اهداف    ای حرفه   های نظام شوند.  دولت    ه شد ن یی تع در جهت  نسبی  نظارت  با  خويش 
  ر د   (. 135  : 1ج ،  1386  ، ی مؤتمن ی  ي ا )طباطب ند  دار صیت حقوقی و آزادی عمل برخور از شخ   مرکزی، 

نهادهای    ، ای حرفه   های نظام  فعالیت   ، ای حرفه فلسفه وجودی  آنان  ويژگی  که  م بدين   ؛ است های  عنا 
فعالیت  و  حرفه خصوصیات  و  فنی  آن های  که  ای  است  شده  سبب  نهادهای    ها آن ان،  شکل  به 

 . ست ی ن محلی    نان، تقسیمات د و مبنای تقسیمات و نامگذاری آ ن غیرمتمرکز ايجاد شو 
 ای حرفه  نظام نهادهای  بر عمومی مقررات   لما اع  ثغور و  حدود .2

بايد   ای حرفه ادهای نظام  شمول قواعد و مقررات عمومی کشور بر نه  تعیین و حدود منظور  به 
 تحت   های نهاد  ساختار   و   ماهیت   به   توجه   با ويژگی اين نهادها توجه کرد.    و   ماهیت   ، به ساختار 

نهادها  ، ای حرفه   ام ظ ن   مديريت  اين  تحت  اعضای  کشور    تأثیر ،  عمومی  مقررات  شمول   مانندو 
کش مناقصات عمومی   ،وری قانون مديريت خدمات  برگزاری   ،قانون محاسبات عمومی   و   قانون 

قانون محاسبات   1. با توجه به مصاديق ماده  هستند و تابع مقررات خاص خويش  گیرند  نمی قرار  
نهادها تابع قواعد   ن ند اي . هرچ ند یست ن تابع اين قانون    ، یا حرفه نظام    و نهادهای   مؤسسات   ، عمومی 

مقررات مقامات و شوراهای وابسته به دولت   ، ولی تحت نظارت دستورات  ، ند ستی نعمومی کشور 
قرار   اين خصوص    . رند یگ ی م مرکزی  مواد    ه نام ن يی آ   69به ماده    توانی م در  قانون   17-2اجرايی 

از حقوق پديدآورندگ  مسکوت بودن   صورت   که در کرد  اشاره    ای رايانه   ی ا هافزار نرم ان  حمايت 
و   ، قانون  صنفی  قانون  انفورماتیک   به  عالی  )شورای  مجازی  فضای  عالی  شورای  اعضای  نظر 

 . دهد ی م ، ارجاع است سابق( که اعضای اين شورا، مقامات دولت مرکزی 
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   ایحرفه  هاینظام  مزایای.  3

   عمل در  ادیز آ  و  مرکزی دولت  از استقلال   .3-1
مرکزی،    ه شود که قو سبب می   تخصصی   –  ای حرفه   های ام نظ ای بودن  خصوصیت فنی و حرفه 

جدا   خويش  مرکزی  تشکیلات  از  را  اداراتی  يا  و    کند اداره  عمل  آزادی  اعطای  با    استقلال و 
ه عمل  شخصیت حقوقی، به دور از جريانات سیاسی دولت و قوه مرکزی، اهداف خويش را جام 

هايی  ناشی از ماهیت فعالیت و تخصصی    ای حرفه   قلال اين مؤسسات است   ت س ذکر ا   ن ا ي شا   بپوشاند. 
و استقلال اداری به اين  عبارت ديگر اعطای شخصیت حقوقی به عهده دارند.  به است که انجام آن را  

انجام   را  محوله  آزادانه وظايف  بتوانند  موصوف  مؤسسات  که  است  دخالت   هند د دلیل  از  های  و 
 (. Faguet & Poschi, 2007,Vol.1: 135)   د ن باشن و ص واحد مرکزی م غیرضروری  

تعیین    ای حرفه  هاینظاماين   ای،  ی صنفی و حرفههاگذاری، سیاستمشیخطدر خصوص 
آيندهبرنامه برای  از  ريزی  دفاع  و،  صنفی  اعضا  داخلی  امور  می  ،انتظام  عمل  و نکنمستقل  د 

هی  منتخب اعضای   و  شوراها  اين  أدر  مديره  فنی  یاحرفه  هایام نظت  و    و  تعیین  در 
فعالیت یگیرتصمیم  متبوع دهای ساز های  اهداف سازمان  مان  واسطه بهر جهت سیر و وصول 

سیاسی   جريانات  هرگونه  از  دور  به  مستقل،  حقوقی  شخصیت  و  استقلال  صلاحیت  اعطای 
می اقدام  مرکزی  مستقل نکفرمانروايان  حقوقی  شخصیت  و  استقلال  تأمین  از  هدف  اين    د. 

صنفی از تصمیمات سیاسی و های  دام اقام حرفه، علم،  ، استوار ماندن مقی مورد بحث اهسازمان
هرگونهسلیقه بدون  تا  بوده  مرکزی  دولت  تحت    ای  و  افکار    تأثیرجانبداری  از  گرفتن  قرار 

 . بپردازندسیاسی احزاب به حمايت از حرفه و فعالیت خويش 
خصوص    اين  از  در  حمايت  صنفی  پديدآورنظام  و    ایرايانه  زارهایافنرمگان  دنحقوق 

مالیاتی،    اساسنامه رسمی  مشاوران  راه  جامعه  بدون بهنهادی  درون انتخاب  از  مستقل،  صورت 
اتخاذ   نظام حقوقی    اين   مزيت   ترينمهم  .دکننمیدخالت دولت مرکزی، تصمیمات مقتضی را 

نهادها، اين  اراده  بودن  آزاد  در    اداری،  اين   و  هااقدام،  اهتصمیممؤسسات  اعضای  انتخاب 
با توسعه و ضمانت اجرای اين اصل در قانون اساسی، قانون عادی، تصمیمات  ه  ک   ست نهادها

  منجر   ی احرفه  هاینظامتحکیم نهاد ارزشمند    بهاداری    -های قضايیگذار و حتی رويهقوه قانون
 (.Grindle, 2009, Vol.1: 200)  دشو می
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 ی و فن  ی از نظر ادار.  3-2
مدرنقح  هاینظام در   جامعه  ،وقی  در  زمره    انددهکربروز    نهادهايی  در  نه    یهاگروهکه 

بنابراين نظارتی در اين خصوص    ،رندیگ یمکارگری و نه در زمره نهادهای دولتی قرار    ایحرفه
ندارد.    بر وجود  نهادها  ناظر   یهاحلقه  ایحرفه  هایظامناين  که  دولت  میان  امور    واسط  بر 

رار دارند،  انی که تحت حاکمیت دولت قحاکم کل کشور با فرمانبر  ا وورر واقع فرمانجامعه و د
در نظام حقوق اداری    ایحرفه  هاینظام  .شو دولت مرکزی    یها یخودسرنع  و ما  شودمیايجاد  

و امور فنی و تخصصی در جهت حفظ حقوق افراد و    دشونمیموجب بهبود نظم فنی و اداری  
 .دشومیتخصصی و فنی واگذار  یاهنظامبه   ،نیانتظام امور ف و اعضا

 از نظر اداری    .3-3
ديرباز، از    از  مرکزی،    هایدغدغه  ترين مهميکی  سازی  چابکو    سازیکوچکحکومت 

تحقق اين موضوع، موضوع تقسیم وظايف و واگذاری برخی از اختیارات  منظور به. است دولت 
سازم  هات ی صلاحو   و  به  س  ها شرکت ان  از  حقوقداناتخصصی  مطرح    نوی  . دشعمومی، 

نهادهای    یا هحرف  هاینظام  در  اجرايی  امور  تمرکز  امور کاهد  میی  دولتاز  تداخل  از  مانع  و 
ضمن تخصصی شدن    تخصصی،  هایسازمانبا واگذاری برخی از وظايف به    تواندیم  .دشو می

 اهد.شمار با مقامات مرکزی بکاز تشريفات اداری و مکاتبات بی ،انجام وظايف
   سساتؤم  در  عمل  ابتکار افزایش   و  کترا مش  .3-4

  مناسبی   هنیزمتوسعه ارزيابی شده است. مشارکت    یهابرنامهاز عوامل موفقیت    مشارکت  
دخالت    را در  برای  حقوقی  و  حقیقی  ارزشیابی  و    اجرا،  گیریتصمیميندهای  افراشخاص 

ايجاد    یهابرنامه جمعی  و  مشارکت دکنمیاصولی  سطح   هژ ويبه  ایفهرح  هاینظام  .  در 
قان   یگیرتصمیم  تقويت   ،ونگذاریکلان  طريق    موجب  از  هدف  به    ی هایریگ م یتصمرسیدن 

يابد میافزايش  ،ایحرفهمصاديق نظام  یهات ی فعالحس ابتکار و  . دشو میو ابتکار عمل  موقع به
لت که  دوت  دخالای  هو زيان  شودمیآن موجب پويايی و رشد اقتصادی يک جامعه    تبعبهو  

رفتن  عامل بین    تعامل   هنیزم  خصوص،  همین  در  . دشو میکاسته    ،است   یخصوصابتکار    از 
  مديريت تحت  مشاغل  طريق از اجتماعی  وظايف  بهتر   اجرای  در دولت با  متخصص افراد ،مردم
از    شود می  فراهم  ایحرفه  هاینظام  حاکمیت    یهات یفظرو  بهتر  اعمال  در  بخش خصوصی 

 . ديآیمعمل بهنه  بهی هداستفا  ر کشورنظم د جاديو ادولت 
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 ای حرفه نظام  تحقق ولاص  .4
 و  لازم  اصول  ،اندفنی  تمرکززدايی   اداری  نظام  مصاديق  از  ،ایحرفه  هاینظام  که  آنجااز

  .دنگیر قرار توجه مورد ،ایحرفه نظام شکل در بايد، ای حرفهنظام  تحقق برای ضروری
شکل نظام  برای  لازابزاره  ، ایحرفهگیری  ضايی  و  اساسی    است ری  ورم  قانون  در  که 

و دولت مرکزی اعم از    کنندمیيا قوانین نمود پیدا    سیاسی  –  ترين سند حقوقیعنوان عالیبه
از ضمانت اجرايی    ایحرفهو نظام  گیرند  میقضايیه اجرای آن را بر عهده    و  مقننهمجريه،  ای  قو 

های رويه  هواسطبهاصول    اين  ،های حقوقیامنظ  . بنابر مشاهده برخیشودمیقانونی برخوردار  
مقننه، توسعه يافته است. نقض هريک از اصول   هری و حتی تصمیمات غیرتقنینی قوقضايی، ادا

نهادهای تحت  توسط دولت مرکزی، سبب عدم تحقق کامل و واقعی  ایحرفه هاینظاممتشکله 
 (.3 :1394جلالی، )  گرددمی ایحرفهمديريت نظام 

 حقوقی  تی از شخص ایحرفه  نظام  رمتمرکز ی غ  نهاد  اریورد برخ .  4-1

  مستقل و   برخورداری از شخصیت حقوقی  ایحرفه  هاینظامشرط تحقق    ترينمهماولین و  
مستقل از    ،که اين نظام  دشو میدر حقوق اداری زمانی تشکیل    ایحرفهنظام  است.    غیرمتمرکز
شخصیت حقوقی برای  داشتن    هی باشد. البتويژه مستقل از مقامات و نهادهای دولتبهديگران و  

نیز  خودخودبه  ،ایحرفه  هاینظام يق  مصاد آثاری  ايجاد  شد؛  منجر  به  اينکه   خواهد  جمله  از 
و بودجه و اختیاراتی مستقل    شوندمیهای اختصاصی  ارای اموال و دارايید  ای حرفه  هاینظام 

داشت. خواهد  ديگران  مستقل از  حقوقی  شخصیت  از  می  برخورداری  ين ا   هک شود  سبب 
حقوقی   مسبهاشخاص  بدوصورت  مرکزی،  تقل  دولت  به  وابستگی  حق    ورمنظبهن  احقاق 

و در مقام خوانده يا متهم به دفاع از  کنند    خويش بتوانند در مراجع صالح اقدام به دادخواهی
دهنده آن منفک و  مسئولیت مدنی اشخاص حقوقی از اشخاص حقیقی تشکیلخويش پردازند.  

 .(68: 1، ج1396 ،ی)ملک  اوت است متف
 مستقل   مالی نظام  از   اریبرخورد .  2-4

مستقل    ایحرفه  هاینظاماری  برخورد دارايی  مستلزم  مستقل،  حقوقی  .  است از شخصیت 
هزينه  هاسازماناين   و  مستقل  درآمدها  ويژگی  رندداهای  اين  نیستند.  مرکزی  دولت  تابع    ، و 

یاسی  تصمیمات س  تأثیری خويش، تحت  اهیگیر یمتصم  و  هااقدامدر    هانظامکه    د شو میسبب  
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اين   (.60:  1، ج1350)وزيرنیا،    ندمرکزی قرار نگیرند و از ابتکار عمل بیشتری برخورداردولت  
و   ها سازمانها،  ، آثار نظارتی و کنترل متفاوتی از شرکت ایحرفهگیری نظام خصوصیت از شکل

ی با نگاهی به نظام حقوقی ادار  .ت شخواهد دا  ی در په دولت مرکزی را نیز  مؤسسات وابسته ب
و صنفی که زيرمجموعه نظام تمرکززدايی    ایحرفه  هاینظاممشخص است که    وضوح بهايران،  

می قرار  )ماده  فنی  محاسبات  ديوان  مالی  کنترل  و  نظارت  مشمول  ديوان    1گیرند،  قانون 
. دنریگ ینم  رارومی کشور ق( و قانون برگزاری مناقصات عمومی و ساير مقررات عمحاسباتم

ويژگی اين  مرکزی،    چنانچه  دولت  محد  شو نمحقق  توسط  را  خود  دولت  در   قو  دخالت 
 هنگام تدوين اساسنامه، تدوين لايحه بودجه سالانه تواند  گیری مالی مؤسسات بداند، میتصمیم 

عمل   آزادی  و  اختیار  مالی،  کنترل  و  نظارتی  ابزارهای  طريق  از  حتی  و    های نظام کشوری 
آزادی را که رکن رکین مشاغل تحت مديريت  مر اصل و اين اد  کنکلی سلب  طوربه ار یاحرفه
مخدوش  است   ایحرفهنظام   ندسازمی،  واقع  در  در  .  مالی  استقلال    ، ایحرفه  هاینظامظام 

حقوقی شخصیت  استقلال  تحت    و  تحقق،  بدون  را  عمل  در  اراده  گرفتن    ریتأثآزادی  قرار 
تصم  هااقدام دو  می  همی جاز ک رمولت  یمات  زمینعمل  و  مقدمهپوشاند  و  تحقق    هساز  واجب 

(. با اين اوصاف،  289:  1، ج1396  ،)دشتی  دشو میتلقی    ایحرفه  ایهنظام ساير ابزارهای لازم  
نظارت و کنترل    منظور که به  اندداشتههای حقوقی سعی  مرکزی در تمام نظام  هایهمواره دولت 

صلاحیت اجو  ایحرفه  هاینظام بر   سلب    –صی  صخت  د  از  استفاده  با  مالی، استقفنی  لال 
 . ی را انجام دهندهاياقدام
 امور  ه عمل در ادار یآزاد  و  یر یگم یتصم   تیاز صلاح ی برخوردار . 3-4

ايجاد افزون  لزوم  حقوقی   بر  از   ، ایحرفه   های نظام و  نهاد  برای  شخصیت  برخورداری 
ين ا  به   ؛ است   ای حرفه   نظام   م تحققه م  ط ايشر از  گر  امور، يکی دي  گیری و اداره صلاحیت تصمیم 

که   تصمیم باید    ای حرفه نظام  نهادهای  معنا  را   ه دربار   گیری صلاحیت  عمومی  امر  چند  يا  يک 
 هباشد و قو   نهادها   در صلاحیت اين  صرفاً اين امور    ه دربار  گیری تصمیم   نحوی که به   ؛ داشته باشند 

در   ه باشد که اين موضوع را نداشت   ه زو در آن ح   ری گیاختیار و صلاحیت تصمیم   مرکزی يا دولت، 
فراوانی    ای حرفه   های نظام خصوص   عقید . دارد اهمیت  صلاحیت   ه به  اين  مارکو،  پروفسور 

فنی  تصمیم  و  سازمانی  امور  اداره  در  عمل  آزادی  و  تشکیل   -گیری  مفهوم  به  تخصصی، 
به ای صلاحیت ط ع ا  ه به معنای های آزاد، آزادی در تقنین و آزادی نظام اداری نیست، بلک حکومت 
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متشکل   ف نهادهای  واحدهای  ادار در  برای  چ   ه نی  در  و ارچوب خود  است  قانون  در  مقرر  های 
. برای تحقق اين اصل، تضمین سه اصل شودمی عنوان حق ادعايی در مقابل دولت محسوب  به 
 رد بسیار مهم ها با مراعات نقش مقنن: يکی از مباحث . تضمین صلاحیت 1 يگر مورد نیاز است: د 

اداری،  با    ای حرفه   های نظام بحث صلاحیت    حقوق  گرفتن اصل حاکمیت قانون،   در نظر است. 
. در حقوق عمومی يا اداری، کند عیین  ، ت را با تصويب قوانین   هاسازمان صلاحیت اين    بايدمقنن  

. پس از د کن مگر آنکه قانون صلاحیتی را به آن اعطا    است، اصل بر عدم صلاحیت سازمان يا نهاد 
هريک  صلاحیت،    یا ط ع ا  اجرای   هاسازمان از  در صورت خروج  اختیارات، ضمانت  حدود  از 

اقدامات پیش   ابطال  موضوعه  قوانین  ج 1397  ، )مشهدی   د شو می بینی  در  رعايت   . 2  ؛ (94:  1، 
ايجاد نهاد کنترل   ،ای حرفه تناسب از طريق اعمال کنترل: يکی از موارد مهم در جهت تحقق نظام  

 یا گونه به فنی نبايد  –نهادهای تخصصی    مرکزی بر سازمان و  ه قو کنترل    و   ت. نظار است   متناسب 
دهند. نظارت ب و استقلال حقوقی خويش را از دست    شود   ابتکار عمل از سازمان گرفته   که   باشد 

امنیت ملی، روابط خارجه محدود   مسائلحوزه  فنی در    –های تخصصی  مرکزی بر سازمان   ه قو 
ج 1397  ، )مشهدی  شود حداقل   .3  ؛( 94:  1،  شناختن  رسمیت  ص به  ا لاحیت های   –داری  های 

نظام   تحقق  برای  جنبه   ، ای حرفه سازمانی:  در  مستقل  صلاحیت  مالی، داشتن  گوناگون  های 
است.  تصمیم  ضروری  مرکزی  دولت  از  تصمیمات  اعمال  شناختن به  گیری،  رسمیت 

و سازمان ادشده يهای  صلاحیت  ت، شخصیت حقوقی مؤسسات  همراه به   ا ر   فنی   –خصصی  های 
 هگیری، اجرا و ادار اصول، اصل آزادی و صلاحیت مستقل در تصمیم   ن اينتضمی   ست. باداشته ا

 . د شو می امور فنی و سازمانی عامل مهمی محسوب 
 ای حرفه  نظام  یبودن مقامات نهادها یانتخاب. 4-4

ادهای  هنات مامق ط به ود، مربو ش یمطرح م ای حرفه هاینظام تحققبرای يکی از اصولی که 
توسط    مقامات و    ای حرفهنظام    نهادهای  ه کنيا  است؛   ایحرفهنظام   بايد  از    یمراجعآن  غیر 

  ه از قو  هاآن دولت برگزيده شده باشند تا استقلال    هرتبمرکزی يعنی مسئولان عالی  همقامات قو
  ت اماقمزیدن  رگب  یمحدود براصنفی و  انتخابات    مثال، ايجاد فرايند  برایشود.    محققمرکزی  

  تر شده و پررنگ  ای حرفهظام  نشود تا استقلال  سبب می  یاهحرف تحت مديريت نظام  دهای  نها
تحت مديريت  نهادهای    ر موردويژه دبه. اين موضوع  دشو با قدرت و صلاحیت بیشتری ايجاد  
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را    ایحرفهنظام   تخصصی  و  فنی  امر  يک  اداره  بسیار  بهکه صلاحیت  دارند،    ر رگذایتأثعهده 
 .(81: 1ج ،1387 طباطبائی موتمنی،) بود خواهد

ق اداری نظام حقو   اقوانین مرتبط ب  به  و نگاهی  ایحرفهبا توجه به اصول لازم تحقق نظام  
متفاوت    ،ايران قوانین  در  ساختمان  مانندقانونگذار  کنترل  و  مهندسی  نظام    اساسنامه   ،قانون 
ايران  هجامع مالیاتی  رسمی  نظام    ،مشاوران  و قانون  حقوق    حمايت   نوناق  صنفی  از 

اخیر  هنامنيیآو    ایرايانه  افزارهایم رن  دآورندگانيپد قانون  در    ،اجرايی  استقلال  اصول 
آزادی در عمل را شناسايی کرده و    ،استقلال مالی  ،آزادی در انتخاب اعضا  ،شخصیت حقوقی

نظام    قحقت  لاصو   ،ینقوان  ی سازادهیو پ. اما در عمل  دکنمیصراحت به اصول يادشده اشاره  به
مقاما  ایحرفه ايران  مرکزی  در  نقض    قوه  بالأخصت  ترکیب  است ده  شمجريه  به  نگاهی  با   .

در سطح  را  حضور نماينده دولت مرکزی توانیم ایحرفه –فنی  هاینظامت مديره أاعضای هی
لال استق  دار شدنو اين امر موجب خدشهکرد  مشاهده    ،رهت مديأعنوان رياست هیبهعالی و  

از  قو حق  ت یخصش مرکزی  ی  حضو دشو میدولت  نما.  هیر  در  مرکزی  دولت  مديره أينده  ت 
  رد اد  در پی همیشه وابستگی به دولت مرکزی را    ، ایحرفه  هاینظاممديريت    هاینظامنهادها و  

دولت مرکزی    یهااست یس. وابستگی به  ردیگ یممتخذه دولت مرکزی قرار    یهااست یسو پیرو  
نمايندگ دخالت  دولت و  ن   ان  واظدر  ابتکار    منض  ،ای حرفه  –فنی    مؤسسات  م    ، عملسلب 

. دکننمیبه دولت پیدا    یابودجهبستگی مالی و  و وا  دهندمی  از دستاستقلال مالی خويش را  
تا    ،در نظام حقوق اداری ايران  ایحرفه  –تخصصی    مؤسسات با توجه به رويه عملی  رو  ازاين

 .نقض شده است  یافهرحق نظام اصول لازم برای تحق ،زيادی حدود
 ران یا  یادار ی حقوق نظام در  ایحرفه  نظام  یشناس ب یآس .  5

در نظام حقوقی اداری ايران    ای حرفه   های نظام در    ها ب ی آس   ترين مهم در ادامه، برخی از  
بی شوند می بررسی   عدم  .  عادی،  قوانین  در  راهبر  اصول  فقدان  و  اساسی  قانون  توجهی 
اين    ه از جمل   ، ولتاز د   ی ر ي رپذ ی و تأث   و وابستگی   ی حقوق   شخصیت   ل و استقلا ادی  تحقق آز 

 ها هستند.  آسیب 
 ایحرفه  هاینظام   به ی اساس قانون   یتوجهی ب.  1-5

ديگر است.   نیقوانو راهنمايی برای تنظیم  کشوری يک  وقحق  سندترين  قانون اساسی عالی
اساسی   سیاسی،  کنندهفيتعرقانون  حدود  جايگاه   ،ب رات مسلهلس   ختار،اس  اصول  قدرت    و 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%86%D8%AF_(%D9%85%D8%AF%D8%B1%DA%A9)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
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آن در مورد نهادهای  دن  کر يژه قانون اساسی و برجسته  . اهمیت و است ر  يک کشو   دولت ی  اس ی س 
ساختار کلی حقوقی    ا ب ون ن ا ه اين ق ارتباطی است ک  سبب محلی و در میان ساير قوانین در حقیقت به 

ی  قانون اساس   ، حقوقی   های نظام   (. در برخی 9  : 1392  ، نیکونهاد   و   )جلالی   دارد   کشور   ر ه سیاسی    –
به    ی با نگاه   قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران،   که ی درحال .  د ن ک می ياد    ای حرفه صراحت از نظام  به 

  در خصوص   حاًي تلو   ها ت ی ع جم   ، و صنفی   سیاسی   ی ها انجمن الفاظی مانند    ی ر ی کارگ به با    26اصل  
ولی توجهی به اصول، نحوه و چگونگی ساختار اين نظام    ، سخن گفته   ای حرفه   های نظام   مصاديق 

نقش مهم و   ، ای حرفه   های نظام راهکار   ه ارائ نشده است. اين غفلت قانون اساسی در جهت تحقق و  
  ،قانون اساسی   ی توجه ی ب .  د کن ی م ايفا  حقوق اداری    اين نظام   گیری شکل در خصوص عدم    ی مؤثر 
  و فنی   ای حرفه   های نظام و    مؤسسات مقامات دولت مرکزی در خصوص    رات و صلاحیت اختیا 

مشخص   و  اين    د شو می سبب    و   سازد ی نم تحديد  از  مرکزی  دولت  با  ده  کر فاده  است   خل که  و 
حقوقی   ، موردنظر   های اساسنامه و    ها نامه ن يی آ تصويب   و    ، استقلال  در    استقلال   ، ی ا دجه بو مالی 

  . کند   را نقض   ای حرفه   –تخصصی    های نظام مل  انتخاب اعضا و آزادی ع 
   ی عاد نیقوان   درفقدان اصول .  2-5

نظام   تحقق  به رويه عملی و    ای حرفه روند  توجه  با  ايران  قوانین مصوب فاقد    ی ساز اده ی پ در 
خص  ن عادی مش قوانی   محسوس در   طور به اصول کلی شناسايی شده است. فقدان اين اصول کلی  

. در  د کر به قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی توجه    توان ی م ن موضوع  اثبات اي   منظور به .  است 
  ، ی ا بودجه استقلال مالی و  مانند    ادشده ي تحقق نظام  قوانین مصوب مجلس اصول ابتدايی و مبنايی  

  گام تصويب ن ه   ست ي با ی م . مجلس شورای اسلامی  گرفته نشده است  در نظر آزادی در انتخاب اعضا  
با نهادهای   به ماهیت اين نظام   ، ای حرفه مصاديق نظام  قوانین مرتبط    به   ، مؤسسات و    ضمن توجه 
فنی توجه    –تخصصی    مؤسسات   ی ا بودجه استقلال مالی و    ، کنندگان اداره نحوه تشکیل و ويژگی  

نامه  قانون بر   شود که مشاهده می   ا نگاهی به قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مثال ب  طور به . د کن 
  که ی درحال است.  ده  کر ن   ی ا اشاره   ی ا بودجه داره، شرايط اعضا، استقلال مالی و  به نحوه ا   ، ششم توسعه 

. فاصله بین اصول  داد ی م اره و مورد تصويب قرار در قانون اش  ادشده ي که مجلس به موارد  صورتی در 
اجرايی   وضعیت  اين خصوص،  در  موجود  عملی  و  در حرف   های نظام نظری  ب ا   ه  را  مشکل  يران  ا 

  )اطاعت   شود نظام و مؤسسات، مشاهده نمی   ی شوراها ن موضوع در تصمیمات  است. اي ده  کر ه  مواج 
قرار    ای حرفه نظام    تأسیس هرچند    (. 133:  1ج ،  1390  ، موسوی   و  پذيرش  مورد  ايران  در  مستقل 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
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  ی به نظام دستیاب   صرفاًفهمید که  توان می ولی با بررسی چگونگی تشکیل اين مؤسسات   ، گرفته است 
با وجود تدوين طرح   ه ل تحقق است. قو ظاهری و شکلی قاب   ای حرفه  و تصويب قوانین  ها  مقننه 

عدم پیروی از اصول و منطق قانونگذاری درست،    سبب به   ، ای حرفه نهادهای نظام    ه متعدد در زمین 
دِ  در نبو   ود ر ر می نپرداخته است. انتظا   ای حرفه نظام    ه رمجموع ي ز مشاغل    مسئله صورت متمرکز به  به 

قان   ه شیو  ديوان عدالت    ه با کمک روي   ، گذاری ون منطقی  اقدام   از   ی ادار قضايی  بر  نظارت    ، ها طريق 
در    ن ا مأمور   تصمیمات  مجريه  قوه  مقامات  و  اعضا خصوص  دولتی    ی ها ی ر ی گ م ی تصم   ، انتصاب 

ی  ها وکار ساز کردن    و فعال   ای حرفه   های نظام تخصصی و    –فنی    مؤسسات و    در نظام   ه گرفت انجام 
سیاسی دولت  –حقوقی    ه دادرسی ديوان عدالت اداری، روي قانون تشکیلات و آيین    12-10مواد  

دولتی و   ی ها نامه ن يی آ استقلال مالی از طريق  ، استقلال شخصیت حقوقی   ن ی تأم مرکزی در خصوص  
سیاسی   عالی سلسله نظارتی    –رويکرد  مقامات  به    مراتبی  عزل  نسبت  حتی  و  زيردستی  مقامات 

  ی ها ت ی ظرف سی جمهوری اسلامی و استفاده از  نگهبان در تفسیر قانون اسا شورای    ه ي اص، رو اشخ 
  مؤسسات های  اساسنامه بر تنظیم  نظارت    85  و   26،  2ل  و ويژه اص به قانون اساسی جمهوری اسلامی  

اين نقیصه را تکمیل نمايد که تاکنون    ، 96-94براساس اصل    ای حرفه   های نظام تخصصی و    –فنی  
اق  نگرفت دامی ص چنین  است. ورت  اشار کشور   خدمات   ت ي ر ي مد   ون قان   در نمونه،    برای   ه    ه ی، هیچ 

بحث  به  و    ای حرفه   های نظام   مستقیمی  نشده  آن  تحقق  برای  لازم  شرايط  تعاريف    صرفاً و  به 
پرداخته  ايران  اداری  نظام  اداری موجود در  نهادهای سیاسی و  از  قانون  .  است   شده   مختصری  در 

اجرايی اين    نامه ن يی آ  17ماده و  1379 صنفی مصوب   ی زارها اف نرم ان آورندگ حمايت از حقوق پديد 
نظام صنفی    صرفاً   ، قانون  قانون   ای رايانه به نحوه تشکیل    وزارت وظايف و تشکیلات    ، اهداف     و 
برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی و ماده    49ماده    ، تحقیقات و فناوری   ، علوم  قانون    1قانون 

پرداخته    مراکز آموزش عالی   ، ها دانشگاه ن  به نحوه اداره اي  صرفاًور  توسعه کش   ی ها مه برنا ام دائمی  ج ن ا 
های لازم برای تحقق  اصول و زمینه   ن ی تأم در مورد چگونگی و سازوکارهای    که ی درحال   ، است   شده 

 میان نیامده است.    سخنی به   ، ای حرفه نظام    نهادهای تحت مديريت 

 ی قحقو  تی شخص  استقلال   و  یآزاد  تحقق عدم. 3-5
و    ایحرفه  هاینظام عمل و شخصیت حقوقی مستقل    ، مستلزم آزادیایحرفهظام  تحقق ن

نهادهای    خواهی از سویای از مطالبه. منظور از آزادی اراده، بنابر تعريف مستر، گونهاست   فنی
اين    کهیدرحال(.  Bigot & Gregoire, 2002, Vol.1: 146)  ست هاآنآزاد    هفنی است که گويای اراد 
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 هاینظام اساسی جمهوری اسلامی ايران، بلکه در تعريف صراحت در قانون به تنهاهنع آزادی نو 
مشاغل تحت مديريت نظام   اين ويژگی، اساس  کهیدرحال ح نشده است.، مطرایحرفهصنفی و  

 ,Bigot & Gregoire)  دشو میرو در اين زمینه، مانند فرانسه، تلقی  در کشورهای پیش  ایحرفه

2002, Vol.1: 146)  .آزادی و شخصیت ح اصل  مستقل  اين  ق   بايدقوقی  اساسی  از سوی  انون 
آن   رعايت  به  ملزم  نیز  عادی  قانونگذار  و  شده  شناخته  رسمیت  به  ايران  اسلامی  جمهوری 

  ه يروو اصل استقلال شخصیت حقوقی مستقل و آزاد مبنای ايدئولوژيک در قوانین و  د  شمی
می قرار  کشور،  مصداق  به (.  6  :1391  ،)جلالی  گرفت جاری  نظام    وانتمیعنوان  مصاديق  به 

اشاره  که  طور. هماندکراشاره    هانظامو صنفی موجود در ايران و قوانین مربوط به اين    ایحرفه
بحث استقلال حقوقی مطرح شده است، در هیچ جای    ،ایحرفهنظام  شد، اگرچه در تعريف  

ای نشده و يط تحقق اين استقلال اشارهزار و شراگی، اببه چگون  مربوط  یهانامهنيیآقوانین و  
که   است  بوده  اين  بر  فرض  و    ایحرفه  هاینظام فقط  حقوقی  استقلال  اين  آن،   تبعبهدارای 

هستند اراده  موجب   .آزادی  پديدآورندگان    به  حقوق  از  حمايت    ای رايانه  یافزارهانرمقانون 
  ، ایفهحربه نحوه تشکیل اين نظام  مربوط    مهنانيیآ  ، اين قانون  17ماده    مطابق   که توان گفت  می
و    بايد مديريت  سازمان  پیشنهاد  هماهنگی    یزيربرنامهبه  با  فرهنگ    ارشاد  وزارتکشور  و 

به  باشد  اسلامی   برسد.    ديیتأو  وزيران  مقررات  نامهنيیآهیات  نظام   و  اين  تشکیل  به  مربوط 
امعان    ایحرفه دخالت با  دولتی    و  مقامات  قالمستقیم  تعیین    مهنا نيیآب  در  و    . د شو میتنظیم 

 . است  ایحرفه هاینظام نقض استقلال اين  انگرينما وضوحبهبنابراين اين ماده  
 از دولت    یریرپذ یو تأث  ی وابستگ  .4-5

شد   کهگونه همان  و    ، بیان  قوانین  در  مرتبط  اساسنامه هرچند  تخصصی    اب های   –نهادهای 
و عملکرد ولی در عمل و نحوه تشکیل    ، ت شده اس  اشاره   استقلال شخصیت حقوقی   به   ای حرفه 

بارز   هنمون .  د شو می نمايان    ای حرفه  های نظام عدم تحقق استقلال    ،يادشده  های سازمان و   مؤسسات
 افزارهاینرم اجرايی قانون حمايت از حقوق پديدآورندگان    نامه ن يی آ در    توان ی م اين موضوع را  

ما د کر مشاهده    ای رايانه  موجب  به  نفر  ،ادشده ياجرايی    ه م نان يی آ   55ده  .  اعضای شورای   ز ا   پنج 
نظام   تجديدنظر  پديدآورندگان    ای حرفه انتظامی  از حقوق  به   بايد   ای رايانه   افزارهای نرم حمايت 

و يک نفر به انتخاب سازمان مديريت   ها استان مقام دولتی در    ينتر عالی عنوان  به انتخاب استاندار  
اين شورا از سوی اعضای  ر  یشتب که    است مشخص    وح وض به ،  اب شود کشور انتخ  ی ز ير برنامه و  
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 تأثیر و اين موضوع تمامی تصمیمات را تحت  شوند  می مقامات وابسته به دولت مرکزی انتخاب  
مطابق    . دهد ی مقرار   پديدآورندگان   ه نام ن يی آ   66ماده  همچنین  حقوق  از  قانون حمايت  اجرايی 

کشور و   ی ز ي ره برنام هاد سازمان مديريت و  شنبه پی  ، مرکزی   شورای   س ی رئ   ، ای ايانه ر  افزارهای نرم 
تعیین    د يی تأ به   انتخاب و  ماده  د شو می رياست جمهوری  به  نگاهی  با   نهاد جامعه  اساسنامه    6. 

نیز   مالیاتی  نظام  به مشاوران رسمی  نهاد مشمول  نقش دولت در تشکیل شورای   ، ای حرفه عنوان 
وز  نمايندگان  حضور  با  نهاد  اين  امو عالی  اقتصا ير  دارايی   دی ر  سازما   ،و  کل  اموری رياست  ن 

ماده . مطابق  د شو می يید صحت انتخابات توسط وزير اقتصاد و دارايی، مشاهده  أت   و   مالیاتی کشور 
 و  زاده فلاح )   امور مالیاتی برسد مان  ز سا   د يی تأت مديره بايد به  أهی   اساسنامه يادشده نیز رياست   9

قوه مجريه و که    است مشخص    وضوح به دشده  يا مقررات  جه به  با تو   (. 5  : 1399مزروعی ابیانه،  
و اصول   رند دا دخالت    ، ای حرفه   اين نظام   گیریتصمیم مقامات مرکزی در انتخاب اعضا و حتی  

نظام   تحقق  به  نقض    ای حرفه مربوط  اراد   ند کن می را  دارای  دولت،  از  مستقل  بدون   ه و  و  آزاد 
اعضای   ند ونک گیری و فعالیت نمی یم به تصم  اقدام   های مختلف، های جناح از سیاست   ی ري رپذ ی تأث 

جناحی دولت مرکزی و توسط اعضای داخلی تعیین   –هادها فارغ از دخالت و نفوذ سیاسی اين ن
کلی به و    ای حرفه تخصصی و    مؤسسات معمول    ه روي   برخلاف اين موضوع    شوند. نمی  صورت 

د   يی تمرکززدا مصاديق   مدرن  و  پیشرو  کشورهای  ساير  در  زمین فنی  مانند زد ز تمرک   ه ر  فنی  ايی 
 .ست آمريکا   همتحد انگلیس و ايالت   ، لند شمالی اير   ، فرانسه 
 ی مال استقلال   عدم .5-5

. استاستقلال مالی    ای حرفه   های نظامکه مطرح شد، يکی از شرايط لازم تحقق  گونه همان 
نهادها  مالی  نظام  استقلال  معنا   ای حرفه ی  اين  درآمد    ستبه  هز که  ن سازما   اين  ی ها نه ي و 

دولت مرکزی به تصويب مجمع عمومی سازمان   یا ه ی گذار است ی س دون دخالت از  ب   تخصصی
را  برسد سسه  ؤم و   اصل لازم  اين  تحقق  اساسنامه   توان ی م . عدم  رسمی   جامعه  در  مشاوران 

ايران   ماده    کرد. مشاهده    وضوح به مالیاتی  و    ، مزبور   اساسنامه   6بنابر  اقتصاد  وزير  نماينده 
نما  و  س دارايی  م ينده  ا ال ازمان  عالی  شورای  در  کشور  نظام صنفی حضور  یاتی  با   و   رد داين 

تهیه   ، از وظايف شورای عالی  ، تی ايرانجامعه مشاوران رسمی مالیا اساسنامه    8ت به ماده  ي ا عن 
و   نظام    ی ها نامه ن يی آ بودجه  مديريت  تحت  نهاد  اين  معاملاتی  و  و   ای حرفه مالی  با    است 

نمايندگان   به حضور  و توجه  معاملات   ، رکزی م   مقامات   دولت  و  مالی  تحت امور  نهاد  اين  ی 
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و يکی ديگر از مصاديق    رد ی گی م جناحی دولت مرکزی قرار    ی ها استی س و    گیری یم تصم   تأثیر 
جامعه    ه بودج که    است  ادشده ي رديف چهارم اساسنامه    ، ای حرفه   های نظام نقض استقلال مالی  

دولت    مالیاتی کشور که وابسته به ن  ت سازما رياس   د يیتأ بايد به    ، مشاوران رسمی مالیاتی ايران 
 ، برسد. استمرکزی  

  ایحرفه نظام  یبر نهادها یتی وم ی چالش نظارت ق .6-5

نشان    نکهي برای ا  است   ی ابزار مناسب  ،ایحرفه  هاینظام دولت بر    نظارت  هنحو   قت یدر حق
ادار آزادی  چه    یبدهد  بنابرا  حدتا  است.  نشده  م  ی کي  ن،يمحقق  شروط  تحقاز  نظام    قهم 

ازبه  ایفهحر مصداقی  فن  عنوان  تمرکز  عدم  اعطاینظام  آزاد  یریگ میتصم  ت یصلاح  ی،    ی و 
 . است  کپارچهيشفاف و  ینظام نظارت کيعمل با وجود 

نهادها  نظارت و  و    یمرکز   یسازمان  نهادها  عنوان  به   یتخصص  –  ایحرفه  مؤسساتبر 
نظارت به    نيا  . است طرح  م  ی ادار  ت ی ومی ق  در قالب   یدر حقوق ادار  ، یفن  يیتمرکززدا  قيمصاد

از ح  تحت  ت یناظر و شخص  تیکه شخص  ست معنا  نيا ابتکار    ،یحقوق   تیشخص  ث ی نظارت 
اعضا    ،عمل معاملات  وانتخاب  مال  یامور  وامستقل  یو  به    ند  نسبت  مرکزی  دولت  نظارت 

نسبی   فنی  تمرکززدايی  که    ،است نهادهای  معنا  اين  تخلف  صرفاًبه  بروز   اعمال   ،در صورت 
 که   است   نظارتاصل بر عدم    ،ی. در حقوق اداردهندمیام  و اقدام لازم را انج  کنندمینظارت  

  حق   ،یمرکز  سازمان  یکل  ی ها است یس  با  ایحرفه  ینهادها  ن یب  یاهنگهم  منظوربه  قانونگذار
نهادها  ینسب  نظارت بر  قاست.  ده  کر  بینیپیش  یمرکز  یرا  اعضا   یتیمومینظارت  به    ی نسبت 

تحتنهاده م  ایحرفهظام  ن  مديريت  ای  چند صورت  اعمال  به  است  ادو شمکن  ت  نظار  ني. 
باشد. مطابق    ابطال مصوبه  و  تعلیق تصمیم  ،اعضا  صورت عزل و نصب بهممکن است    یگاه

ق بر  حاکم  مقامات    نيا  یادار   ت ی مومیاصول  حق  همانند  نظارت   یادار  مافوقحق  در 
که  مراتبسلسله مقامات  بهی  بر  مطلق  يصورت  اماست ین  ی ستدنيیپاا  محلی    نيا  ینیبپیش  . 

به  نظارت قیومیتی  است که    یتا حدود  ،قانونگذار  یاز سو   رانيا  ینظارت در نظام حقوق ادار
برای  .  دشو می  ی فن  يیتمرکززداموجب نقض اصول  و    شده  تبديلمراتبی و مطلق  سلسلهنظارت  

انتخاب که  د  کراشاره      یمالیات  ن رسمیجامعه مشاورااساسنامه    9  هماد  2  هتبصربه    توانیممثال  
مديره  أهی  سیرئ  ديیتأو   عهدهت  مالیاتی    بر  امور  نیز    است سارمان  قانون    7ماده    هتبصرو 

  نظارت   نيا  که  است    کرده  به سازمان امور مالیاتی واگذار  راتشخیص صلاحیت اعضا    ،ادشدهي
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  و  است  ی تیومیق  نظارت  از  اترفر،  ایحرفهنهاد تحت مديريت نظام    نيا  بر  یمرکز  نهاد  و  مقام
انتخاب اعضا و    یآزاد  ونهاد    نيا  یاعضا  اریاخت  سلب   موجب  مستقل    یگذاراستیسعمل در 

و در صورت تخلف از    ردی گ یمقرار    ،ی دولت مرکزیجناح  دهایبرراه  تأثیرو تحت    دشو می
مرکز   یهااست یس عزل    ،یدولت  يا  ،اعضا  جايیجابه  ايبه  و    تعلیق  مصوبات  ابطال 

 . دشو میمنجر  یخلدا  یهایریگ م یمتص
 ه نامنيیآتنظیم    ،ایرايانه  افزارنرم حقوق پديدآورندگان    قانون حمايت از  17  ماده  موجب به  
صنفی    لیتکمنحوه   انتخابواحد    موضوع   نيا.  است   رانيوز  اتیه  ديیتأ  با  اعضا  و 

  بر نظارت    . دانست   ی ادار  ت ی مومیق  ظارتن  مصداق  توانینم  را   در قانون يادشده   شدهینیبشیپ
  که یدرحال . دشو نشرکت  نيکه موجب نقض استقلال ا رديصورت پذ ی اگونهبه بايد هانظام نيا

 مات یتصم  ،هانامهنيیآ  بعتا  چراکه   ،است   یمراتبسلسلهنظارت تام و    ،شدهینیبشیپنوع نظارت  
مرکزی  بايده  راوهم  و  است   یمرکز  دولت  مقامات  تصمیمات  راستای   در  .دنک فعالیت    ،در 

  و   دشو می  عزل  ،یمرکز  دولت   مقام  نيبالاتر  و  یزمرک   دولت   یهااست یس  از  یچیرپس  صورت
 . است  یل داخ  ماتیتصم ابطال امکان یحت
   گیری جه ینت

و  ،ایحرفهنظام   جوامع  پیچیدگی  به  توجه  امور،  با  شدن  شیوه  تخصصی  صحیح    هایاز 
امور   انتظام  و  اداری    ،ایحرفهمديريتی  حقوق  نظ   .است در  حقوقیاين  صرفهب  ام  جويی  ه 

سازی دولت مرکزی  رسانی، سبک و چابکدر خدمات  ،ایحرفهمور صنفی و  ها، انتظام اهزينه
کاهش اداری    و  از  دشو میمنجر  بوروکراسی  بخشی  مرکزی  دولت  اداری،  نظام  اين  در   .

نظام به  را  عمومی    اختیاراتش  مؤسسات  واگذار    –و  اين  د  کنمیفنی   –فنی    هاینظام تا 
برای  هایم دااق  خصصی،ت دهند.  انجام  را  مانند  ابزارهايی    ، ایحرفه  هاینظامتحقق    لازم 

گیری و آزادی عمل، استقلال مالی، انتخابی  شخصیت حقوقی مستقل، اعطای صلاحیت تصمیم
می ضروری  و  لازم  مديران،  و  اعضا  مرکزی  بودن  دولت  که  قانونا  بايدآيد  طريق  گذاری،  ز 

  .دکنحمايت و پشتیانی   هاآن از   لیهای عمهها و رويگیریتصمیم 
در    ایحرفه  هاینظامدر جهت تحقق    شدهلیتشکدر بدو امر، با نگاهی ابتدايی به نهادهای  

ولی با بررسی تعمیقی در    کرد،شاهده  را م  ایحرفهتحقق نظام      هايی ازتوان صورتايران، می
اساسی   عالیبهقانون  سند حقوقیعنوان    ه يرومقننه،    هقو دی مصوب  عاقوانین    سیاسی،–ترين 
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م اساسنامه  هو ی شرکزی،  دولت  عمومی،  مؤسسات  و  سازمان  فقدان اداره  نهادها،  اين  های 
  ی مؤثر  هایاقدام.  نیز تعبیه نشده است   یمؤثرینات  و تضم  است شناسايی اصول کلی محسوس  

عادی  ن  و قوانی  . در قانون اساسیصورت نگرفته است   ،ایحرفه  هاینظامدر جهت تحقق کامل  
ايران، اسلامی  ابزارهای   ایحرفه  اصول  جمهوری  تا  ندارد  اساساً وجود  نظام  تحقق    راهبردی 

 رسیدن به اهداف اين نوع عدم تمرکز، فراهم آيد.  منظوربه ایحرفهتحقق نظام 
قوانین    قانونگذار تصويب  مديريت    تأسیس  منظوربه  متفاوتبا  تحت    هاینظامنهادهای 

با چگونگی  ،اشتهد  یمؤثرش  تلا  ،ایحرفه اين  ین و اساسنامهتدوين قوان  ولی  ، هاسازمانهای 
آيد، محقق نشده است. با بررسی ساختارهای اين  دست میبه  ایحرفه  هاینظام   آنچه از تعريف

لی  ريزی ماو برنامه  که دولت مرکزی در انتصاب اعضا  دشو میمشخص    و مؤسسات  هاسازمان
  خلد. اين  نک سلب میرا    هاآن  یت حقوقی و آزادی عملخصستقلال شو اده  کردخالت    هاآن 

ضمانت اجرای لازم، تحقق  نبود    و  قانونی در تدوين قانونگذاری در جهت تحقق ابزارهای لازم
 سازد.  می را در ايران غیرممکن به معنای واقعی ایحرفهنظام 
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 ده یچک
میان رهبر  دولت و مجلس، اختلاف رض بین عات اخیر ایران شاهد معضلاتی مانند یهاسال

است و...    جمهورسیرئو   برخیبوده  سیرژ  کهیصورتدر   معتقدند  نظرانصاحب   .  به    یاسیم 
کند تغییر  حل    ،پارلمانی  معضلات  این  از  شدبسیاری  پژوهش  خواهد  این  شک .  به  وه  ی ه 

در    ینقش رهبر  هک   است   پرسشن  یبه ا  گوییپاسخ  در پی  ،است گرفته  جام  ان  یلیتحل-یفیتوص
اساسمره  یپارلمان  میرژ حقوق  در  رژیم  این  اقتضائات  با  چ  یاه   رسد یم  نظربهست؟  یایران 
خواهد را    هیفقیولاختیارات    کاملجهت اجرای    تربمطلو سیستم    فوایدی مثل  یپارلمان  میرژ

ر تضعیف حس مشارکت مردم د با مشکلاتی مثل حال نیع در یپارلمان میرژ. اما اجرای داشت 
است  مواجه  حکومت  ناداره  در  است  اجه  یت.  ممکن  نظر  یپارلمان  میرژگرچه  لحاظ  با    یبه 

لوازم   ،برسد  نظربه  ترهماهنگ  هیفق  تیولاجایگاه   باید  ابتدا  کشور  در  آن  اجرای  برای  اما 
ایجاد   آن  پارلمانی    شود،ضروری  به  تغییر رژیم  این صورت    ، نخواهد بودمفید    تنهانهدر غیر 

 ورد. یشتری را پدید آهای بن است ضرربلکه ممک
 . ولایت فقیه   ، ی پارلمان   ی اس ی ، نظام س ی است ی ر مه ی ن م  ی رهبر، رژیم پارلمانی، رژ   : ی د ی کل   واژگان 
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 مقدمه 
اوقات    های سال در   بسیاری  از    شاهد اخیر  دولت  تمکین  عدم  جمله  از  معضلاتی 

ل کلان نظام یا ...  ائ س م در    جمهور رئیس مجلس در اجرای قوانین یا اختلاف بین رهبر و  
فضای سیاسی مطرح    رلمانی پا   رژیم استقرار    ایده   شود می   سبب ه  ک ایم  بوده  در  شود در   .

نقش   بررسی  ضمن  حاضر  این    ، پارلمانی   رژیم در    ی رهبر پژوهش  اجرای  اقتضائات  به 
پرداخته   کشور  در  جمهوری    ازآنجا .  شود می رژیم  سیاسی  ساختار  در  اساسی  رکن  که 

ولای  است   ت اسلامی،  در    ه مسئل   ، فقیه  رهبر  نقش  کشف  پژوهش  این  در    رژیم اصلی 
پی چراکه    ، است   پارلمانی  این مسئله،    در  ال  اعم   جهت   پارلمانی   رژیم   های ظرفیت پاسخ 
ساختار  د شو می روشن    فقیه ولی ولایت   اسلامی  انقلاب  پیروزی  اوایل  در  سیاسی    رژیم . 

در  را  اما این ساختار معضلاتی    ، ت شباهت زیادی داش   پارلمانی   رژیم به    اساسی   قانون در  
که    وجود به کشور   تبد   مسئولان آورد  فکر  به  را  نظام  آن  ی عالی  رژیم    رژیم ل  به  سیاسی 

در  انداخ   ریاستی نیمه  پژوهش ت.  معضلات    د شو می بررسی    این  ایجاد  اصلی    رژیم عامل 
در   پارلمانی  بود؟  چه  انقلاب  ابتدای    ن هما   شود، مستقر    پارلمانی   رژیم   که صورتی در 

 وقوع خواهد پیوست؟ به عضلات  م 
این پژوهش از آن   که    گونه آن پارلمانی    رژیم استقرار    آیا با د  شو است که روشن    حیث اهمیت 

 . د ساز می   تر پیچیده را    ها آن معضلات فعلی نظام حل خواهد شد یا    ، معتقدند   ان نظر صاحب از  بسیاری  
دل  از بین م  فقیهولی  ت ی هدف علمی از پژوهش بررسی بهترین ساختار در جهت اعمال ولا

این مطلب   اسلامی  جمهوریاجرایی   پارلمانی و همچنین روشن شدن  نظام    است   با مدل  که 
 . بود خواهدقه فقیه به چه صورتی قابل اجرا پارلمانی با مبانی ولایت مطل

الگوها و راهکارهای   لب در خصوص اغ در این موضوع    هگرفت انجام   مرتبط  هایپژوهش 
 اسلامی   جمهوری این رژیم در    استقرار به محاسن و معایب    ی در نظام ان م لپار   رژیم استقرار  
پارلمانی   رژیم ت رهبر در  جایگاه و اختیارا   به   تفصیل به . حال آنکه پژوهش حاضر  اند پرداخته 

 پرداخته است.
پژوهش  روش   روش    و  است    تحلیلی  -توصیفیاین  از  استفاده  با    ای کتابخانهمطالب 

 . است  شدهآوری جمع
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اول  در در    بخش  رهبر  اختیارات  ب  در  و  پارلمانی  رژیمبه  دوم  اقتضائات حقوق ه  بخش 
 . است  پرداخته شدهدر نظام جمهوری اسلامی  پارلمانی رژیم یاساس

 پارلمانی  رژیمدر  ی. وظایف و اختیارات رهبر1
  ی الگو   یعنی   نیست،  دنیا  مرسوم  هاینظام  با   کامل   انطباق  قابل   شیعیان،  ولایی  حکومت  مدل

بابایی    و  رستکی )  دارد  را  خود  مشخصات  هم  فقیه  ولایت مبتنی بر    نظام  روازاین.  است   صیاخ
م  یرژ»ن پژوهش همان  یدر ا  «یم پارلمانیرژ»مقصود از اصطلاح    روازاین  ،(561  :1398مهر،  
همچن  «پارلمانیشبه انتخیاست.  در  بان  متناسب  قوا  تفکیک  چگونگی  کشور   اب    مقتضیات 

نیز    گانهسه  هایدستگاهد که این کار را با نرمش و طبق دلخواه انجام دهیم و  و ب  خواهیم  »مختار
«  جامعه، با یکدیگر همکاری کنند  خود خواهند توانست در روالی سازگار با مقتضیات  هنوببه  

 . (340 :1382)قاضی، 
  ت می حاک   شیوهکه ساختار و    اسلامی  جمهوری  گذاربنیانفقیه    مطلقهولایت    اندیشهبراساس  

سازمان   آن  مبنای  بر  الهی  توجه  با همچنین  ،  است   یافتهنظام  حاکمیت  پذیرش  و  -به  مردمی 
که تبلور پذیرش حاکمیت الهی در   یابیممیرد  ،و در کلام بزرگان نظام  سیاسا در قانون    تأکید

 . است متجلی  فقیهولی این نظام، در شخص 
  : 1373،  یشعبان)  رهبر است   دییأتمشروعیت نظام و تمام قوای آن منوط به    مذکوراز منظر  

نظام    تنهانه  روازاین  .(141 در  جایگاه  این  در    اسلامی  جمهوریحذف  تغییر  با    قانون حتی 
قوا نیز باید تحت نظر و حاکمیت رهبر اعمال وظیفه    ه بقی  الزاماًبلکه    ،نیست   پذیرامکان  اساسی 

 . نون اساسی(قا  57و  177اصول ) کنند
داشت  اذعان  نظام    یر برهجایگاه    باید  از    اسلامی  جمهوریدر  رژیمی  هر  اجرای  با 

.  استور  ( جایگاه ریاست کش پارلمانینیمه  ریاستینیمه  و  )ریاستی، پارلمانی  گانهسه  هایرژیم
اختیارات ایشان   همحدودبه   صرفاً  فقیهولیل از تغییر رژیم سیاسی پیرامون  تفاوت حاصرو ازاین

 . بود خواهد طبو مراعمال نقش ریاست کشور  منظوربه
کرد بررسی  باید  نظام    حال  از  حکومت  اجرایی  شکل  به    ریاستینیمهاگر  فعلی(  )شیوه 

تغ چه  یییر  پارلمانی  فقیه اختیدر    هاییتفاوتابد،  مطلقه  ولایت  مبنای  بر  رهبر،  قانونی  ارات 
است  شایان  .  گرفت  خواهدشکل   ذکر منظور  بهذکر  از  مکررات  تکرار  وقوع  از  جلوگیری 

 .دشومی خودداری ،ماندمی تغییربیکه با تغییر رژیم سیاسی   یترااختیا
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 یه یقضا قوه . اختیارات در 1-1

اما برای اینکه    ،باشد  قضاباید متصدی امر    رایطالشجامعیک فقیه    الزاماًمطابق فقه شیعه،   
ید  با  ،ایت شودو مساوی رع   مندنظامصورت  بههمه    مورد  درنظم و عدالت    هاقامدر یک کشور  

)غیر    که فقیه دیگری صورتیزیرا در  ،دستگاه قضایی تحت مدیریت کلان حاکم بر کشور باشد
باشد داشته  ولایت  قضایی  دستگاه  بر  رهبر(  این  اختلافن  چو   ،از  میان  بسیار    فقیه  دونظر 

نخواهد شد.   تأمینو قوای دیگر    یهیهماهنگی و نظم لازم میان قوه قضا  هنتیجدر    ،محتمل است 
)به پارلمانی یا ریاستی( موجب تغییر در این    کومت اسلامیر مدل اجرایی ح ر دغییهمچنین ت

  متصدی منصب قضاوت،   وصصخدر    اسلامی  جمهوری  گذاربنیان  روازاین.  شد  نخواهدمقوله  
غیبت،  یمتصریح   عصر  در  و  است  اکرم)ص(  رسول  وصی  »فقیه  و    المسلمینامامدارد: 

قا باشدمی  الملهرئیس باید  او  و  جز  باشضی  ،  و  نداردد،  دادرسی  و  قضاوت  حق  کسی   «او 
  . (83-82 :1397، موسوی خمینی)

یه که منصوب از جانب یقضا  قوه س  ولایت مطلقه فقیه، رئی   نظریه به مطالب مذکور و  توجه  با 
است  دارد.    ، رهبر  عهده  بر  را  مسئولیت  این  تصدی  ایشان  در    شایان از طرف  است  ر بیشتذکر 

نظام ریاس ارا ی دکشورها، چه کشورها  پارلمانی ی  نیز اختیار گزینش و نصب مقامات   تی و چه 
است   ه عهد  بر   قضایی عالی   کشور  طبق    برای   . ریاست   رژیم)نماد    یکا آمر   ی اساس   قانون مثال 

( 603  : 1382)قاضی،    شوند می منصوب    جمهور رئیس قضات دیوان عالی فدرال توسط    ، ( ریاستی
یه کشور در عین حال رئیس مجلس لردها ی قضا س قوه  رئی (،  پارلمانی )نماد رژیم    یا در انگلستان 

جع مر   ترین عالی قضایی مجلس مذکور، یعنی    ه کمیت همچنین سایر لردهای قاضی که    ، است نیز  
تشکیل   را  کشور  صلاحدید  دهندمی قضایی  با  منصوب   وزیرنخست ،  انگلستان  پادشاه  توسط 

 (. 63 : 1387،  نژادهریسی )   د ن به پادشاه تعلق دار ادر ضمن حق عفو مجرم  . شوند می 
  ، یه تغییری رخ ندهدیقضا  هقو با تغییر رژیم سیاسی در نقش رهبر در    رسدمی  نظربه  هرچند

مرمدی  اکارافزایش  ر  منظو به  توانمیاما   مشارکت  او  در  داد؛ یدم  پیشنهاد  راهکار  یک  قوه  ن 
منصب   واجد صلاحیت  نامزد  چند  طرف    قضامعرفی  ی  فقیهولی از  انتخاب  ها نامزداز  کی  و 

ز، ی. در میان فقهای حاضر نیه برای مدت زمان مشخصیقضا  قوهعنوان ریاست  بهتوسط مردم  
و   دانندمیگزینش قضات را رضایت عمومی مردم    ک ملا  ،سیستانی  یعل  سید  اللهآیت حضرت  

  : 1394)سیستانی،    عمومی مردم صورت پذیرد  یآراایشان گزینش قضات، باید توسط    هعقیدبه  
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ه حتی در صورت انتخاب فقی   همطلقولایت    هاندیشالبته باید توجه داشت که مطابق    .(70-71
و بر این    رددایه صلاحیت تام  یقضا  هقودر    یهمچنان رهبر  ، یه از جانب مردمیقضا  هقو رئیس  

 . دکرقوه اعمال ولایت خواهد 
 مجریه  ه قو. اختیارات در 1-2

 وزیر ست نخ   استعفای ول  یا قب . ریاست کشور، نصب یا گزینش، عزل  1-2-1
 چراکه  ، است  گرفته رئیس مملکت قرار   ه عهددر بیشتر کشورها بر   وزیر نخست انحصار تعیین 

در عین   ، پارلمانی، باید از اعتماد اکثریت پارلمان برخوردار باشد   های رژیم ، در  وزیر نخست اگر  
مراعات  اجرایی  اتب رم ه سلسل   را نیز داشته باشد تا اصل هماهنگی و کشور   رئیس ماد اعت  د بای حال 

در برای مثال  متفاوت است،    پارلمانی   رژیم در کشورهای دارای    وزیر نخست شود. شیوه انتخاب  
 حزب  دو ملکه است. در هر انتخابات پارلمانی یکی از    های امتیاز از    وزیر نخست انگلیس تعیین  

نیز باید یک نفر   لکه و م  د شون می ( برنده اکثریت مجلس عوام  ییا کارگر)نظام دوحزب   کار محافظه 
که پادشاه   داردمی قرر  بلژیک، م   اساسی  قانون در    که درحالی را از میان حزب پیروز انتخاب کند.  

عزل    وزرا  و  تعیین  عبارت    کند می را  این  نصب    مسئله   ظاهراًکه  و  از   وزیر نخست عزل  را 
 .( 585-586  و   357  : 1382قاضی،  )  اختیارات انحصاری پادشاه قرار داده است 

 قبول  و  دکنمی  تعیین  را  وزیرنخست   جمهوررئیسفرانسه: »  اساسی  قانون  8ابق اصل  طما  ام
  استعفای   قبول  از  پس  مهورجسرئی.  است   جمهوررئیس  عهده  بر  نیز  وزیرنخست   استعفای
اصل    .«نمایدمی  عزلرا    وزرا   ،وزیرنخست  طبق    جمهور رئیسفرانسه؛    اساسی  قانون   49البته 

بر را  کسی  تصباید  بتواند    وزیرینخست دی  ای  وی  که  نماید  معرفی  مجلس  اعتماد    رأیبه 
 ند. ک مجلس ملی را جلب 

ساختار   تبدیل  صورت  در  ب ی ا   اسلامی   جمهوری همچنین  پار ران  به  ه  توجه  با  لمانی، 
فکری    ه نظری  مبانی  و  فقیه  مطلقه  فعلی    فقیه ولی ،  اسلامی   جمهوری ولایت  نظام  همچون 

که    این ته  لب ا   ماند می باقی    کشور   رئیس  است  حالی  که    برخلاف در  پارلمانی  کشورهای 
مثال در بریتانیا، ملکه نه مسئولیت سیاسی دارد و    برای   از مسئولیت مبراست؛   ور کش   رئیس 

  کشور   رئیس جمهوری اصل بر عدم مسئولیت سیاسی    های رژیم یا در    جزایی ه مسئولیت  ن 
اسلامی،  249  : 1396)قاضی،    است  : »در  اساسی   نون ا ق   ق مطاب   کشور   رئیس (، در جمهوری 
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ا  بر  افراد کشور مساوی است«  با سایر  قوانین  دارا   ی ن اساس رهبر ی برابر    ی همچون مردم 
مدن   ی فر ی ک ت  ی مسئول  ن افزون است    ی و  مالی  مسئولیت  و  سیاسی  مسئولیت  دارای  آن  ز  ی بر 

تبیین    ست. ا  در  با    اسلامی   جمهوری   ه رابط البته  منصب    ه بقی ایران  دارای  که  کشورهایی 
مقابل    فقیه ولی هستند؛ هرچند  ر  کشو یاست  ر  در  نه  اما  دارد  از    یک هیچ مسئولیت سیاسی 

 عزل ایشان را دارد   ب و نص   ه وظیف بلکه در مقابل مجلس خبرگان رهبری که    گانه سه قوای  

از    111و    107)اصول   یا  قانونی  انجام وظایف  از  ناتوانی  در صورت  پس  اساسی(  قانون 
رهبری،   شرایط  دادن  مطرح  ئول مس   ه ل مسئ دست  مجلس  این  مقابل  در  ایشان  سیاسی  یت 

اصول    فقیه ولی .  شود می  مطابق  سیاسی،  مسئولیت  بر    اساسی   قانون   142  و   107علاوه 
 و مالی هم دارد.   جزایی مسئولیت  

کشورهای پارلمانی نیز    ترینمهمکه در  طورهمان  وزیرنخست اما در مورد گزینش یا نصب  
این مهم بر   یا گزینش    ورشک   یسئر  هعهداشاره شد؛  تعیین، نصب  بر    وزیرنخست است، پس 

این را  اج  هشیو تعیین از نظر نگارندگان بهترین    هشیو اما در مورد    ،باشد  تواندمی  فقیهولی  هعهد
که   به    فقیهولیاست  توجه  با  همچنین  و  و...کشور  اقتصادی  سیاسی،  شرایط  به  توجه  با 

باشند، پس   وزیریت نخسشرایط  د  واجی که  سیاسی مجلس، از میان رجال سیاس  هایگرایش
را شناسایی و به مجلس شورای اسلامی   یاز مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام شخص

اعتماد دهد و پس از انتخاب    رأی  یکثریت نمایندگان به و بق نظر امجلس مطا   معرفی نموده تا
سمت   به  را  مجلس  منتخب  فرد  رهبری  دردکننمنصوب    وزیرینخست مجلس،  ه  ک یرتو ص . 

مجلس    وزیری نخست مزد  نا رهبر  رأیاز  نگرفت،  مجمع    مجدداً   یاعتماد  با  مشورت  از  پس 
 . دکنمی یند معرفک ه نظر مجلس را جلب  ک  یگریشخص د

 :رسدمی نظربهتوسط رهبری نیز از سه طریق ممکن  وزیرنخست ورد عزل م در
 ایف قانونی وظای ز اجردر هنگام نظر رهبر مبنی بر ناتوانی وی ا وزیرنخست عزل  (الف
 پس از حکم دیوان عالی کشور به تخلف وی از وظایف قانونی  وزیرنخست عزل  (ب
 یت سیاسی وی می به عدم کفامجلس شورای اسلا رأیپس از  وزیرنخست عزل  (ج

استعفای   مورد  در  برخیطور هماننیز    وزیرنخست همچنین  در  پارلمانی   که  کشورهای 
تا زمانی    وزیرنخست است و    کشور  رئیسبه    استعفایم  دقت  ی،رای اج  هشیو بهترین    ،مرسوم است 

 موظف است به کار خود ادامه دهد. ،ست ا نکردهکه رهبری با استعفایش موافقت 
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 نصب و عزل وزیران  . 1-2-2
انتخاب    رسدمی  نظربه به روش  ، پارلمانی  رژیم  هدارنددر برخی کشورهای    وزرابا توجه 

و ملکه با یک عمل حقوقی آنان را به   گزیندبرمیا  ن ریراوز،  روزینخست همچون انگلستان که  
توسط    وزرا( و همچنین در کشور فرانسه نیز  586  :1382)قاضی،    کندمیاین مقامات منصوب  

بهترین شیوه    8)اصل   شوندمیعزل    کشور  رئیس فرانسه(  اساسی  در   برایقانون  تعیین وزرا 
افرا  رژیم گزینش  وزدتص  جهت   موردنظرد  پارلمانی،  توسط  ارتخی  معرفی    وزیرنخست انه  و 

اعتماد، نصب   رأیرهبری به مجلس و در صورت کسب    با  مشورت  از   نامزد وزارتخانه پس
 . است  وزیرنخست ط نامزد وزارتخانه توس
رهبر، عزل    تأیید به رهبری و پس از    وزیرنخست ؛ پیشنهاد عزل توسط  وزرادر مورد عزل  

البته این روش در غیر صورتی است که    ،رسدمی  رنظبهوب  مطل  هشیو   وزیرنخست وزیر توسط  
 اعتماد را نداشته باشد. رأیوزیر مزبور توسط مجلس استیضاح شده و توانایی کسب 

ن  ییکابینه در مواقع اضطراری تا زمان تع نصب ریاست موقت  .  1-2-3
 جدید  وزیرنخست 
لذا د  وزیری نخست که پست    ازآنجا   اضطراری  اقعو م  راز مناصب حساس حکومتی است 

  وزیر نخست ن  ییزمان تع  تا  وزیر نخست   مدت  طولانی  بیماری  یا   فوت   و  استعفا   عزل،  همچون
این    تواننمی د  یجد کوتاهی  مدت  برای  رهاحتی  مسئول  از  خالی  را   روازاین؛  دکر  منصب 

تا ط که  تعیین  یشدن فرآ  یضروری است  کابینه  وزیرنخست ند  نفر برای ریاست موقت  ، یک 
نیز    هعهدبه دلایلی که ذکر شد بر    وزیرنخست که نصب    جانآزو اود  معین ش رهبری است و 

مقام صالح در   رسدمی  نظرهب به شرایط و مصالح کشور احاطه ندارد    فقیهولیهیچ منصبی مانند  
 تعیین ریاست موقت کابینه، رهبر باشد.

ه مردم  اینک  جه بهتو   با  پارلمانی  رژیم که در    گفت مجریه باید    قوهاختیارات در    در خصوص
منتقل   مجلس  به  را  به    کنندمی قدرت  قدرت  رهبر،  انتصاب  با  همراه  مجلس  طریق  از  و 

  ه قو پارلمانی زمینه برای اعمال مستقیم قدرت در    ه و شیدر    هنتیجدر    ،شودمیمنتقل    وزیرنخست 
  ابانتخ  یللدبه  تنهانه  وزیرنخست   پارلمانی  رژیم زیرا در    شود،می راهم  ف  یمجریه توسط رهبر

واسطه به    ،است   مردمی   مقبولیت   دارای   ملت(،  نمایندگان   طرف  )از  با  تبدیل  اصل  در  بلکه 
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نیز    فقیهولیکارگزار   ،  ریاستینیمه ، زیرا در رژیم  ریاستی نیمه رژیم    فخلابر  دشو میو پارلمان 
کسب    مستقیماً  جمهوررئیس مردم  مقبولیت    رأیاز  پارلما  ،کندمیو  کارگزار  یبنابراین  ا  ن 

 .دشونمیمحسوب  فقیهولی  ارگزارک 
 ر قوه مقننه . اختیارات د1-3

 قانونی توسط دولت« یا »پیام سالانه« به مجلس   هلایح. تقدیم »1-3-1
 طبعاً کلی نظام است که    هایسیاست تعیین    اساسی  قانون  براساسرهبری    وظایف  یکی از

قوه    ها سیاست این   به هر سه  ا  ،است مربوط  ( در  ریاستی نیمه)  شورک لی  ع ی فجرایاما در مدل 
ضمانت   اختیار  این  نتایج  به  رهبر  دستیابی  جهت  امر  این  پیرامون  کشور  قانونگذاری  نظام 

گرفت نظر  از   . است   نشدهه  اجرایی محکمی در  این اختیار را  البته شاید گمان شود که رهبری 
ش  ،رساندمیظهور    همنصبه    نگهبان  شورایطریق   متذکر  باید  جواب  در  داما  هد  ل حار  ر 
وظایف آن تطبیق مصوبات   ترینمهممستقل حق قانونگذاری ندارد، بلکه    طوربه  نگهبان  شورای

با شرع و   تفس  اساسی  قانونمجلس  (.  156  :1373)شعبانی،    است   اساسی  قانونیر  و همچنین 
این شورا وظیفه ندارد که مصلحت فرد یا جمع یا هر دو را بسنجد یا وضع اجتماع را بررسی  

و تشخیص صلاح و    اندیشیمصلحت این    چراکهب با آن به وضع قانون بپردازد  اس تنو مند  ک 
 (.  16-15: 3، ج1366مدنی، ) ناصلاح، در واقع کار سیاسی است 

در نظام فعلی بیشتر شبیه به کارکرد یک فیلتر است که مواظب    نگهبان  شورایپس کارکرد   
رهبری که از طریق این نهاد   ماا  ،دنش بان  اساسی  قانونشرع و    برخلافباشد مصوبات مجلس  

اختیار    هحوزدر   اعمال  بتواند    ،کندمیقانونگذاری  که  ندارد  را  قانونگذاری  در  ابتکاری  حق 
در    هایت اسسی به    کاملاً نظام  بپوشاند  هحوزکلی  عمل  جامه  کارکرد    ،تقنین    شورای چراکه 

 باشد. ی  ابایجکه سلبی داشته تا این هجنبقانونگذاری بیشتر  هزمیندر  نگهبان
د  در  صورتیراما  ابتکاری  اختیارات  بتواند  رهبر  به    هحوزکه  باشد، هم  داشته  قانونگذاری 

اجرای    هایسیاست یین  »تع  های زمینهدر    اشقانونیاختیارات   بر حسن  »نظارت  و  نظام«  کلی 
بهتر    هایسیاست  نظام«  اجرای    ،پوشاندمیعمل    هجام کلی  ضمانت  اختیارات  این  همچنین 

مجریه به سمت اهداف کلی    هقوبرای هدایت    گذاریریلو هم در راستای    کندمیا  یدی پعمل
دلیل شرایط اضطراری کشور،  به  و هم اینکه در مواقعی که   شودمینظام تضمین بهتری ایجاد  
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از فوت وقت امکان قانونگذاری در آن    پیش  ،را ببیند  ایوزهحرهبری ضرورت قانونگذاری در  
 . ودشیمحوزه فراهم 

دو راهکار به    ،پارلمانی  رژیممقننه با استقرار    ه قو در    فقیهولیای اجرایی شدن این اختیار  رب
 : کندمیذهن نگارندگان خطور 

  آن را که در این صورت مجلس    قانونی توسط دولت به مجلس  هلایحتقدیم  ق  اول( از طری
 ؛ شودمیلوایح مراحل بعدی گذرانده  هبقیو همچون   کردهبررسی 

تقدیم پیام سالانه به مجلس و ذکر مواردی در این پیام که تصویب قانون در   ریقز طا  م(ود
که حجم موارد مذکور در پیام    البته در این روش باید توجه شود ،ضروری است  هاآنخصوص 

نباید به  سالا مقننه    هقو   عملاًو    بگیردابتکار قانونگذاری را از مجلس    کلاًباشد که    ایاندازهنه 
خود    گذاریقانون  هایطرح  وقتی جهت بررسی   ،ن به موارد مذکور در پیام سالانهختداپر  از  غیر

اول   به روش  نسبت  این روش  باشد.  این رسدمی  نظربه  ترمطلوبنداشته  تکمیلی  اما شرح   .
اجرای   ضمانت  و  اجرای    هاآنمطالب  ضمانت  به  مربوط  مبحث  نظام   هایسیاست در  کلی 

 .آمد خواهد
 جمهوری   ریاست ذکر است که این روش که از اختیارات  شایان    ه« سالان پیام  »   ش ودر مورد ر 

ایالات   ب   ه متحد در  توجه  با  کشور  این  در  هرچند  و  شده  اقتباس  قوا، آمریکا  مطلق  تفکیک  ه 
در آغاز   جمهور رئیس حال در عمل،  با این    ، ند ا و دولت از حق ابتکار قانون محروم   جمهور رئیس 

ا  پارلمانی  به پیام سالانه« که حق ش »   ریق ز ط هر اجلاس  خصی اوست، توجه اعضای کنگره را 
خصوص   در  قانون  تصویب  که  است   هاآن مواردی  ترتیب، بدین و    د ن ک می جلب    ، ضروری 

ابتکار قانون توسط    رغم علی   شایاناکثریت    عملاً اما    ، از لحاظ حقوقی   جمهور ئیس ر فقدان حق 
  . (146-145 : 1387،  نژاد هریسی )   وند شمی   توجهی از قوانین بنا به خواست دولت تصویب 

 . اختیار انحلال مجلس 1-3-2
در   تعادل  یکی  پارلمانی  رژیماساس  است:  وسیله  دو  سیاسی  ،  ابر  بر  در  وزرامسئولیت 

با   کابینه  سقوط  امکان  و  اعتماد    رأیپارلمان  پارلمان   نمایندگان عدم  انحلال  حق  دیگری  و 
دولت  ک   ؛توسط  برابر حربه سقوط  در  مجلسد  کهنه  ابیپس  اختیار  انحلال    ر  اصل  دارد،  قرار 

 (. 358 :1382)قاضی،  شده است  تلقی مجریهقوه  عنوان حربه متقابل بهمجلس، 
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، امکان انحلال مجلس برای هیچ مقامی در هیچ  اسلامی  جمهوریی  فعل  اساسی   قانوندر  
یشه  هم  ر،شو ر ک ه دبه این است ک   اساسی  قانوناهتمام  رو  ازاین،  است   نشده  بینیپیششرایطی  

 (. 258 :1389لطفی،  ) لس وجود داشته باشدمج
که    در کشور این است   پارلمانی  رژیماز نظر نگارندگان یک راهکار اجرایی برای استقرار  

میان   پشتیبانی قوای  اگر  مورد  که  داد  تشخیص  دولت  و  شد  اختلاف حاصل  مقننه  و  مجریه 
دارد،   قرار  عمومی  ازبت   وزیرنخست افکار  درخواست    هفقییول  واند  را  پارلمان  و    کندانحلال 

انتخابات جدید و   به  کابینه را  نیز  مردم ارجاع ده  رأیسرنوشت  دلیل بهد و در اجرا، رهبری 
شورت با مجمع تشخیص مصلحت تصمیم مقتضی در مورد انحلال را  وضوع پس از ماهمیت م

 . گرفت  خواهد
ت  از  د پس  اگر  مجلس،  انحلال  بر  مبنی  رهبری  ا صمیم   واقعاًمردم    بیشترجدید    اتاب نتخ ر 

کنند،   پشتیبانی  دولت  از  نمایندگانی    قاعدتاًبخواهند  هی   داد   خواهند  رأی به  این  پشتیبان  ت أ که 
 ،داد  خواهند به کارشان ادامه    پیش  زا   ترقوی پس از انتخاب، با رفع موانع و    وزراو  دولت باشند  

انتخابات مجدد،   اگر در  با مخالف   رأیولی  کاب بو ت  دول ان  اکثریت   مجدداً و    کند می ینه سقوط  د، 
   (.359-358  :1382)قاضی،    شد   خواهند تشکیل کابینه    مأمورن اشخاص دیگری  ی مع یند  ا فر طبق  

انحلال پارلمان بیشتر کارکرد ایجاد تعادل بین مجلس و دولت را دارد و  توجه داشت که البته باید 
 منتخب خود مجلس هستند.  وزرا   و  زیر و ت نخس  چراکه   ، پیوست   خواهد وقوع به  ندرت به   عملًا
 کلی نظام  ای هسیاست . تعیین و نظارت بر حسن اجرای  1-4
  آن   در   ه ک   اند دانسته   ی ضوابط   ن ی تدو   ن و ی ی تع را    داری حکومت   امر   در   ی استگذار ی س   ، حقوق   تادان اس 
 . ( 55  : 1392بهادری جهرمی،    و   غلامی )   شود   ن ی تأم   ملت   ی جمع   و مصالح   اعمال   دولت   ی ل ک   ات ی مقتض 
مثال    برای است.    کشور   رئیس   ه عهد   بر کلی نظام در بسیاری از کشورهای دنیا    های سیاست یین  ع ت 

  د کن می کلی اقدام    های سیاست ه تعیین  خود ب خاص    های شیوه به    جمهور رئیس آمریکا و فرانسه،    در 
 . ( 158  : 1387زاده،  موسی ؛  34:  4، ج 1384اساسی فرانسه( )بوشهری،    قانون   49  و   20،  18)اصول  
و    اسلامی  ریجمهو   در اختیارات  تبلور  مجاری  از  یکی   مسئله رهبری،    هایمانفرنیز 

اختیارا   هایسیاست  راستای  در  باید  نیز  را  آن  که  نظام است  رئیس حکومت  کلی  از  ناشی  ت 
 .(108 :1387طحان نظیف،  و  اسماعیلی)  دکرودن تحلیل ب
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  های سیاست ی  جران اضرورت نظارت بر حس  خصوصنیز در    ایخامنه  الله آیت حضرت  
 : فرمایدمیکلی 

  بیتصو   شور ک   یبرا  را  ی لک   است یس   کی  نمیبنش   ه ک   مینک   خوش   نیا  به  را   خود  د دلینبا  »ما
اماکنیممی ...  گانهسه  یقوا  ،ییاجرا  گوناگون  هایدستگاه  عمل  در  مینیبب  و  مینک   هملاحظ  بعد  ، 
  ه ک نیا  .باشند  تهداش  هیواز  یل ک   هایسیاست   آن  از  یحت  ای  روندمی  یگرید  راه  به  کدام  هر

  شد   اجرا  جاهاک   هاسیاست   نیا  هک   بداند   یرهبر  قتاًیحق  یعنی  ...شود  نظارت  دیبا  حتماً  ،شودنمی
  هایسیاست   و  دولت   مصوبات  قانون،  قالب   د دریبا  هاسیاست   نیا  ورضح.  نشد..  اجرا  جاهاک   و

 مجمع   یاعضا  با  رادید  در  یرهبر  معظم  قامم  اناتی)ب  «محسوس باشد  شودمی  اتخاذ  هک   ییاجرا
 . (1381/ 01/ 17نظام، مورخ  مصلحت  صیتشخ

اجرای   بر  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  نظارت  مقررات  با  کلی،    هایسیاست مطابق 
  عهده   برکلی    هایسیاست با    گانهسهعدم مغایرت مصوبات قوای  علام مغایرت یا  تشخیص و ا

مصلحت   تشخیص  آ  9)ماده    بود  خواهد مجمع  گزارش  و  طمقررات(  مقام   10  دهمابق  ن  به 
داده  رهب با    شد  خواهدری  موردی  اگر  مجلس  مصوبات  خصوص  در  کمیسیون    بررسی و 

 ، مراتب به شورایشد  دادهکلی تشخیص    هایسیاست نظارت مجمع به تشخیص مجمع، مغایر  
منعکس   مزبور،    شودمینگهبان  اختیارات خود    براساستا شورای  نظر مجمع طبق وظایف و 

ازاینات(مقرر  7ه  )مادکند  عمل   مغایرت    رو،  تشخیص  با  نگهبان  با    ایمصوبهشورای 
و  ده  کراعلام    اساسی  قانونکلی نظام از سوی مجمع، باید مصوبه مزبور را مغایر    هایسیاست 

 (. 127-126 :1387مهرپور، ) از قانونی شدن آن جلوگیری کند
اجرای    شایان حسن  برای  که  است  ضمانت   هایسیاست ذکر  باید  وجود  ی  ایراهاج   کلی 

  است، که مقصود واضع    گونهآنیا    دشو نمیعمل    هاسیاست به این    اصلاًوگرنه یا    ،داشته باشد
گونه است که اگر  در آمریکا بدین  هاسیاست اجرای این  مثال ضمانت    برای.  شوندنمیاجرایی  

ن آ  نداو تمی  جمهوررئیس،  وضع کند    جمهوررئیسکلی    هایسیاست مغایر با  کنگره قانونی را  
همچنین در    .قانون اساسی آمریکا(  1  ه ماد  7  بند  1  )قسمت  را وتو کند  هاآنرا توشیح نکرده و  

با   مجلس  مصوبات  اگر  باشد،    جمهوریسئر  هایسیاست فرانسه   دتوانمی  جمهوررئیسمغایر 
 (. 172 :1387، زادهموسیقانون اساسی فرانسه( ) 12اصل ) مجلس ملی را منحل کند
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( در راستای ضمانت اجرای  ریاستی نیمه)رژیم    اسلامی  جمهوریتار فعلی  اخا س ق باما مطاب
ب  مجریه  هقوکلی نظام در    هایسیاست    اساسی   قانونمطابق    هرچنداید متذکر شد که  )دولت( 

گرفته   نظر  در  مهم  این  برای  اینکه    ،است   شدهراهکارهایی  حدود    جمهوررئیسهمچون  در 
یا رهبری    ،دارد  دهعهبهاختیارات و وظایفی که   از طریق    تواندمیدر برابر رهبر مسئول است 

در  راهکارها مذکور  کند  جمهوررئیس،  اساسی  قانونی  عزل    جمهور رئیسعزل    اولاًاما    ،را 
در عمل به دلایلی    ثانیاًو    دیر گنمیتوسط رهبری انجام    مستقلطور  به  اساسی  قانونمطابق با  

تنها منتخب مستقیم کل مردم کشور است(    هورجم یسرئ  چراکه)  مردم  رأیهمچون احترام به  
  .، یا پیشگیری از تنش میان نیروها و احزاب سیاسی کشور یا جلوگیری از آشوب در کشور و..

( ضمانت اجرای محکمی در راستای اجرای  ریاستینیمه)  که در ساختار فعلید  کرعان  د اذبای
کشور  یهاسیاست  اجرایی  امور  در  دولت(  کلی  حسن    ،دارندود  وج   )امور  بر  نظارت  پس 

 .نیست  بخشنتیجهمجریه آنچنان  هقو در  هاسیاست اجرای این 
نظارت بر    هشیور در  تغیی  ترینمهم  درسمی  نظربه  پارلمانیدر صورت تغییر رژیم سیاسی به  

  صورت ن یمجریه باشد. بد  هقومربوط به    هاآنکلی نظام و ضمانت اجرای    هایسیاست اجرای  
  وزیر نخست را از طریق    هاسیاست کلی در دولت، این    هایسیاست اجرای    ظورمنبه  یهفقولی  که

از  کندمیعملی   نصب    آنجاو  و  تعیین  در  تعیین    دارد  مهمینقش    وزیرنخست که  )برخلاف 
ند ک به مجلس معرفی    وزیرینخست عنوان گزینه  بهفردی را    دکنمیپس سعی    ،(جمهور رئیس

سایر   به  نسبت  ترط م  هایگزینهکه  اجرای  واناح،  را    یلک   های سیاست یی  ،  باشد  داشتهنظام 
به  رو  ازاین   های ست سیاخود و    هایبرنامه  تواندمی  ریاستینیمه  رژیمبا واسطه کمتری نسبت 

از   هاسیاست نظارت کند. همچنین در صورت عدم اجرای   هاآن برو  کرده کلان نظام را اجرایی  
که    شودمیت اجرای قوی محسوب  ضمانیک    هفقیولیتوسط    وزیر نخست طرف دولت عزل  

 ارد. بسیار کمتری د هایهزینهمعضلات و  ریاستینیمهدر رژیم  جمهوررئیسنسبت به عزل 
استقر بر اجرای    هشیو   در خصوص  پارلمانی  رژیمار  در صورت  کلی    هایسیاست نظارت 

 شورای  وع  مجمرت  همان نظا  رسدمی   نظربهمقننه    هقو نظام و ضمانت اجرای این نظارت در  
کلی نظام،   های سیاست ین مصوبات در صورت عدم تطابق با  بر مصوبات مجلس و رد ا   نگهبان
فعلی از طرف    هشیو اجرای    ، که بیان شدطورانم ه. اما  دشو شیوه نظارت محسوب    ترینحقوقی
و    صرفاً  تشخیص  مجمعو    نگهبان  شورای است  سلبی  به  به  اندتو نمیراهکار  کامل  صورت 
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عمل    ه حوزدر    فقیهولی  رات اختیا جامه  راستای    پوشاندبتقنین  در  کاملی  اجرای  ضمانت  و 
در    هایسیاست  نظام  راستای حق   توانمیرو  ازاینقانونگذاری محسوب شود.    هزمینکلی  در 

تقنین به راهکار پیام سالانه توسط    ه حوزدر    فقیهولیانت اجرای اختیارات  ابتکار و تکمیل ضم
یا مجلس  به  تبدیل  ولد  زام ال  رهبری  به  دولت،    هایسیاست ت  قانونی  لوایح  به    منظور بهکلی 

نظارت   مورد،  دو  هر  در  البته  که  داشت  اشاره  قانون  به  به    ننگهبا  شورایتبدیل  مجمع  یا 
 ضروری است.  فقیهولیمصوبات مجلس در راستای مواظبت بر تصویب مقصود  گونهاین
 ایران   اسلامی   جمهوری م  نظا در  پارلمانی    رژیم   ی . اقتضائات حقوق اساس 2

اساس این  هامحدودیت ،  هاضرورتشامل    پارلمانی  رژیم  یاقتضائات  معایب  و  محاسن   ،
که  است استقرار در این نظام  منظوربه اسلامی جمهورینظام رژیم با توجه به ساختار و ماهیت 

  ، موانعت که  اس  اینذکر است تفاوت معایب و موانع در    شایان.  دشو میذکر    تفصیلبهدر ذیل  
که  اعواملی استقرار    پیشند  رژیم    یابی دستمانع    پارلمانی  رژیماز  آن  معایب    ،شوندمیبه  اما 
 ند.شو می موجب اختلال در امور کشور پارلمانی رژیمکه پس از استقرار  اندعواملی

 ایران   اسلامی   جمهوری در نظام    پارلمانی   رژیم استقرار    ی ها ضرورت .  2-1
و    پارلمانی  رژیمار  استقر  منظوربه سیاسی  ساختار  در  تغییرات ضروری  اعمال  از  گریزی 

 : دشو میاشاره  هاضرورت. در ذیل به این نیست حقوقی کشور 
 کشور   اساسی قانون   . تغییر در2-1-1
  حقوق مردم است   هکنندتضمینارکان زمامداری و    هدهندهر کشور، سازمان  اساسی   قانون

ارتباطشان    هو نحکشور و    گانهسهختیارات قوای  ی، اسیاس  مژیر   کهچنان  ،(161  :1369هاشمی،  )
معین   کشور  آن  اساسی  قانون  در  یکدیگر  از  رو  ازاین  .دشو میبا  ر  استقرا  هایضرورتیکی 

چراکه برخی لوازم   ،است   اساسی  قانونایران، بازنگری در    اسلامی  جمهوریدر    پارلمانی  رژیم
مثال به پست    برای  .است   نشدهته  گرف  نظر  ری دفعل  اساسی  قانون در    پارلمانی  مرژیضروری  

آن،    هشیو،  وزیرینخست  م   هنحو انتخاب  رهبر،  و  دولت  انتخاب  یتعامل  در  رهبر  دخالت  زان 
 . است  دهش نفعلی به آن اشاره  اساسی قانونر که د رد دیگرمواو  وزیرنخست 

 وزیری نخست . ایجاد پست 2-1-2
مجریه است و از    هقو رکنی بودن  دو،  نیامرلپا  رژیماصلی    هایخصیصه یکی از    ازآنجا که

شدطورهمانطرفی   بیان  است   کشور  رئیسلاجرم    اسلامی  جمهوریر  د  ،که  ازاینرهبر  رو  ، 
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در ساختار کشور ضروری است.    وزیرینخست وجود منصب    ست دولت،تصدی ریا  منظوربه
گفت   ازآنجا پیوند،  اتصال،  در  وکه  دولت  و  پارلمان  همکاری  و   وریضر  نیلماپار  رژیمگو 
رژیم،   ه حلق  ترین اصلی  روازاین  ،است  این  در  پارلمان  و  دولت  بین  همکاری  و  اتصال 

چراکه  شودمیمحسوب    وزیرنخست  پا  هنمایند،  دراصلی  دارد است  دولت    رلمان  وظیفه  و 
به اجرا   پارلمان را در کشور  پاسخگو    درآوردمصوبات  باید  پارلمان  برابر  این موارد در  و در 

 یابدمیدر چیدمانش مفهوم    وزیرینخست با قرار داشتن منصب    پارلمانی  رژیم  هیجتن  ردباشد.  
 . ستمعنابیو  یدننشاجرا وزیرینخست بدون وجود منصب  پارلمانی رژیمو استقرار 

 جمهوری   ریاست. حذف پست 2-1-3
 مورحد در اازبیشیکی از تجربیات ناموفق ابتدای انقلاب اسلامی پراکندگی و عدم تمرکز  

تقسیم   وزیرنخست منتخب ملت و  جمهوررئیسچراکه اختیارات این قوه بین رهبر،  ،بود ت لدو
و    وزیر نخست و    جمهور رئیسلاف بین  ختا  به   مختلف   هایزمینهتمرکز در    عدمو این    بود   شده
 .شدمی منجردر انجام امور کشور  ی ثباتبیکاهش سرعت و  هنتیجدر 

 تأهیرئیس    وزیرنخست را داشت و    کشور  ت ریاس  سمت که رهبر    ازآنجااز طرف دیگر  
 مستقیم   رأیاینکه با    با  جمهوررئیسدر این میان    ،در امور دولت بود  کارههمه  عملاًو    وزیران
اما با وجود    ،مردم در سراسر کشور را بر عهده داشت   یندگ و در واقع نمای  دشمینتخاب  مردم ا

سیاسی مرتبت  و  مردمی  موقعیت  کش مقا  نتریعالی)  این  درم  رهبری(  مقام  از  پس   هادار ور 
سابق پس از معرفی کابینه    اساسی  قانونبه    توجه  باچراکه    ،نداشت  یتوجه شایاننقش   دولت 

 جمهور رئیسو    بر عهده داشت ، ریاست کابینه را  وزیرنخست ،  جمهوررئیسبه مجلس توسط  
در جلسات    صرفاً اینکه    ،را داشت   وزیرانتأهی حق حضور    تأهیاعمال    صدر خصو بدون 

 عملاًو در واقع، اعمال ریاست دولت    باشد  داشته  ایاخذهؤ ماختیار یا قدرت    گونههیچ  وزیران
در    جمهوررئیس  شدمیو این موارد موجب    بود  کردهقش تشریفاتی پیدا  ناز وی سلب شده و  

 . (172-171  :1369هاشمی، ) دم ناکام بماندبه مر  اشانتخاباتی هایوعدهانجام 
اینکه    جهتو   با سمت  پارلمانی  رژیماستقرار    هلازمبه  وجود  سیستم    وزیرینخست ،  در 

و    جمهوررئیس  نظام در حضور همزمان  ناموفق  هتجربوجود    بااجرایی کشور است و از طرفی  
دولت   وزیرنخست  رأس    جمهوریدر    پارلمانی  رژیماستقرار    هلازمکه    رسدمی   نظربه   ،در 
شود چرا این مشکل برای    سؤالباشد، البته شاید    جمهوری  ریاست   ایران، حذف پست   اسلامی
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؟!  شودنمی ایجاد    ،دارند  وزیرنخست و هم    جمهوررئیس رخی کشورهای دیگر که همزمان هم  ب
باید   پاسخ  کشورها    گفت در  آن  در  با    جمهوررئیسبا    کشور  ریاست که  دولت  ریاست  و 

است و در صورت    یرهبر  هعهدبر    شورک  ت ریاساست و حال آنکه در کشور ما    وزیرنخست 
اگر    رو، ازاینخواهد بود    وزیرنخست ریاست دولت نیز لاجرم بر عهده    پارلمانی  رژیماستقرار  
که    ازآنجایف شود،  تعر  پارلمانی  رژیمنیز در سیستم نظام اجرایی در    جمهوری  یاست رسمت  

 .  کرد خواهددا فاتی پیتشری ی، نقشدولت  رئیساست و نه  کشور رئیسشخص منتخب مردم نه 
ه  شایان در  است  جمهورکچ  ی توجه  داراک   یشور  پارلمان  ی ه    کشور   رئیسباشد،    ینظام 

درجمهوررئیس) همگا  (  مستق  یاننتخابات  انتخاب  یو  مردم  توسط  توسط  کبل  ،شودنمیم  ه 
رهبر  ،(40  :1387،  نژادهریسی)  شودمیانتخاب    خاص  یتأیه نظام    یهمچون   جمهوریدر 

م  هک   اسلامی تعتوسط  خبرگان  نقش  دشو مین  ییجلس  ور  ک مذ  پارلمانی  رژیمدر    فقیهولی. 
ه  ک ن تفاوت  یبا ا   ،است  ورکش  ریاست ، یپارلمان یشورهاک گر ی در د جمهور رئیسهمچون نقش 

گاه  ین جایا  یبرا  «جمهوررئیس»اربرد اصطلاح  ک ، از  فقیه  ولایت   هنظری  ایاندیشه  یمبان  سبب به
سییتغرو  ازاین  .دشو می  یخوددار ساختار  پارلمانک   یاسیر  به  از    یشور  نظام  خروج  موجب 
 . شد نخواهد «ت یجمهور»ساحت 

 احزاب قوی  گیریشکل . 2-1-4
در جهت   هاآن ههمرد و هرگاه دم در غیاب احزاب، پراکندگی بسیار وجود دامیان عقاید مر

مور، حاصلی  ماندن امقننه را در پیش گیرند، جز بلاتکلیف    هقو حل مشکلات خود مستقیم، راه  
 . (107: 1، ج1384)بوشهری،  داشت  نخواهدبرای مردم 

 احزاب نباشند، اگر ،یپارلمان نظام پارلمانی مبتنی بر فعالیت احزاب است، در هاینظام قوام 

  ی فضا جادیا و احزاب حضور بدون و شد میخواه مواجه ل کمش با نهیاب ک  انتخاب در اساساً
 ،رادمنیؤ م)  داشت  نخواهد ی، دستاوردیپارلمان نظام  ،گریهمد نترلک  یبرا احزاب نیب رقابت 

 (. 178و 164 :1396 بهدادفر،
انجا  موفقیت   با   سبببدان  پارلمانی  رژیم امور به    حزب  از  اکثریتی   که   پرداخت   خواهد  م 

  مقننه   قوه  از   برخاسته  دولت   حمایتی،  چنین   بدون.  پشتیبانی کنند  آن  از  ا ائتلاف احزابی حاکم  
  کنند،  گرفتار  را  حکومت   است   ممکن  آن   هر  که  پارلمان  اعضای  نایافتهمانساز  ودهت  با  باید



 

 
 38شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 

 
96 

  غیرممکن   آن  کار  و  شودمی  درپیپی  تغییرات  دستخوش  حکومت   حالتی  چنین  در.  شود  روروبه
 .(350-349 :1382)عالم،  بود خواهد

ذکر  طورهمان قوی    گیری شکلد  شکه  احزاب  فعالیت    ، رلمانیپا  رژیماستقرار    منظور بهو 
که در    آمد  خواهدچراکه در صورت عدم حضور احزاب قوی، معضلاتی پیش    ،ضروری است 

 : دشو یماشاره  هاآن صورت خلاصه به برخی از ذیل به
 وزیرنخستالف( چالش در انتخاب 

اکثریت و اقلیت    نبود  طبعاًخاص و    یاسی س  هایگرایشایندگانی از  دلیل عدم حضور نمبه
س انتخیاسی گرایش  روبیا    بست بنبا    وزیرنخست اب  ،  جدی  این    شد  خواهدرو  همعضل  یا 

ب  سست و زودگذر  هایائتلاف   هنتیجانتخاب غیرکارشناسی و   این  سیاسی خواهد  ود و جمع 
  وزیری نخست منصب    هشایستاوقات فرد منتخب پارلمان،  ر  بیشت که    شد  خواهدموارد موجب  

 ان اداره امور را نداشته باشد.کا امینباشد 
 دولت مستقر یثباتیب (ب

و  به  تشکیلاتی  سازماندهی  عدم  نمایندگان    های گرایش   مند نظام دلیل  پارلمان،  در  در  سیاسی 
شان دچار  های مواضع و نظر   ای برهه و در هر    اند مشخص   ی قد مش موضوعات مختلف فا   خصوص 

هنگ  دولت مجبور است حرکت کلی خود را با مواضع پارلمان هما   که   ازآنجا و    شود می دگرگونی  
 . داشت   نخواهد دولت مستقر نیز در مواضع، حرکت کلی و اهداف خود ثبات لازم را    رو ، ازاین کند 

 حرکت کند و نامتوازن دولت (ج

فبه همچنین  علت  و  منسجم  و  قوی  احزاب  گرایشیِ    نبودقدان حضور  اقلیت  و  اکثریت 
پارلمان منتخب  وزرای  پارلمان،  نمایندگان  غیرهمس  کدام  هر  معین  تفکرات  نامبا  و  توازن  و 

موجب    شد  خواهندانتخاب   معضل  این  کابینه    هایاختلافدلیل  بهکه    شود میو  در  بسیار 
 منسجم و پراکنده باشد.غیر هاوزارتخانهحرکت دولت کند و کار 

 ران ی ا   اسلامی   جمهوری در نظام    نی پارلما   رژیم استقرار    های محدودیت .  2-2
 مد ا کارنظام حزبی منسجم و احزاب   نبود. 2-2-1

یا توان   است   نگرفتهبه دلایلی یا هنوز احزاب منسجم و قوی شکل    اسلامی  مهوریجدر  
 : اند ازعبارت یلاین دلا همل ج. از اندنکردهادامه فعالیت پیدا 
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  ، اختلاف بلندمدت   برنامه   فاقد   و   انتخاباتی  صرفاً  احزاب، رویکرد  پایین  به   بالا   از  اداره  و   تأسیس 
  مالی  توان   نداشتن کشور،    برای   حزبی   نظام   جواز   عدم   یا   واز ج   سر   بر   کشور   حاکمان   و   دینی   علمای 
 . احزاب   منسجم   و   ستمر م   فعالیت   منظور به   حکومت   ساختار   کافی در   بستر   نبود احزاب،    اکثریت 

با وحدت یا همگرایی ملی و گرایش به    پارلمانی  رژیم. تعارض  2-2-2
 مردم   چنددستگیسمت 

نظام  ک   آنجااز د  ینظام  اسلامی   جمهوریه    باو    شودمیمحسوب    المللی بین  ه رصعر  نوپا 
ند و اتحاد ابه ایدئولوژی خاص خود دشمنانی سرسخت دارد که در کمین براندازی آن   توجه

داردیا   یبرا  یمل نوپا ضرورت  نظام  نفس    ازآنجا  روازاین  ،ن  دلایلی    پارلمانی  رژیمکه  از  به 
با   متعدد  سیاسی  احزاب  به  دادن  رسمیت  و  تقویت  مردم  تکثرگراجمله  سیاسی    تر موافقیی 

این است    مسئله  است،  مسئولاناتجربه  دلیل  بهممکن  و  مردم  موجب  کافی  حزبی  کار  در  ن 
کدیگر شود؛ ن نظام با یتقابل مسئولایا    قومی و مذهبی  هایروز اختلافچنددستگی و حتی ب

نان با و آ   رسدبکه آرامش و سرعت کشور کاسته شده و ندای اختلاف ملی به دشمنان  طوریبه
 .ندشو موجب تضعیف حکومت  هنتیج در را بیشتر کنند و هااین اختلاف هدامنتلاش خود 

 اساسی   قانون. چالش تغییر در  2-2-3
ب در  فرصت  در    اساسی  قانونازنگری  کارگزاران حکومت  عموم  که  است  مطلوب  زمانی 

در غیر    . (307  :1395  طاهری،)  باشند  القولمتفقکشور    اساسی  قانون مورد ضرورت تغییر در  
بازنگری نیز حاضر  نظر بین کارگزاران نظام که بسیاری از آنان در شورای  اختلافاین صورت  

و    شد  خواهدقطعی    هنتیجشورا به  نیافتن    دست   زل متن مدون جدید یاموجب تزل  ،بود  خواهند
نیز    ،از طرف دیگر نظام به سطح جامعه  درگمی  و موجب سر  شده  کشیدهاختلاف کارگزاران 

در  م میانشان    پرسیهمه ردم  تنش  ایجاد  در حال حاضر  شودمییا  در    در خصوص.  بازنگری 
کش  منظوربه  اساسی  قانون سیاسی  رژیم  نخبگان  تغییر  و  نظام  کارگزاران  بین  پارلمانی  به  ور 

 متفاوتی مطرح است. هاینظرو  ردنداسیاسی کشور اتفاق نظر وجود 

 عمومی  ار افکجنگ روانی و تحریک  . 2-2-4
روانی  د جنگ  تغییر  این  راستای  علیه    المللیبین  های عرصهدر    ایگستردهر  داخلی  و 

ت که تلاش مضاعفی در جهت تحریک  صوربدین.  پذیرفت   خواهد صورت    اسلامی  جمهوری 
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کشور    عمومی  افکار مردم  کردن  دلسرد  زمینۀو  مشارکت    هشکادلیل  بهحکومت    در  تعداد 
ا نظام  امور  در  رهبر  ،گرفت   خواهدم  نجا مستقیمشان  به  به  یهمچنین  دیکتاتوری    سبباتهام 

 . شد خواهد، زده مجریه قوهدر  ر اختیاراتشییو تغ وزیرنخست دخالت در نصب و عزل 
 اسلامی   جمهوریدر  پارلمانی  رژیم. محاسن استقرار 2-3

 ی اختیارات رهبر  جهت اجرای کامل ترمطلوب . سیستم  2-3-1
اختیاراتی در   کشور   ریاست ه، رهبر در منصب  فقی   هطلق م ولایت    ه ی نظر و    اساسی   قانونمطابق  

ذکر  مطالب  به  توجه  با  که  دارد  مقننه  و  مجریه  و  قوای  مطل   ه نظریشده   رژیم،  فقیه قه  ولایت 
این اختیارات و وظایف    پارلمانی  مله وظایف ج   از   . رسد می   نظر به   تر مطلوب برای اجرای کامل 

کلی نظام است که   های سیاست بر حسن اجرای  نظارت    م و کلی نظا   های سیاست تعیین    فقیه ولی 
با مشورت مجمع تشخیص مصلحت برای کشور در    هایحوزه باید رهبر مطابق شرایط کشور 

کشور را در راستای اهداف  هایارگان  ههم راه  هنقش کند و  گذاری هدف رایی، تقنینی و قضایی اج 
معین   نظام  اختیارات د  کن کلی  این  لوازم  جمله  از  ت و  با   مجریه   قوه بر    فقیه ولی فوق  ،  که  است 

 است.  تر فراهم   وزیر نخست واسطه دخالت رهبر در تعیین و نصب  به   پارلمانی   رژیم استقرار  
 دولت  رئیس هماهنگی و همراهی بیشتر بین رهبر و  . 2-3-2

نسبت به قوای دیگر و انتخاب مستقیم ایشان توسط    مجریه  قوه گستردگی اختیارات رئیس  
ایجاد    شودمیموجب    ی اوقاتیارمردم، بس تلقی  این  نظام  د  شو که  ، اسلامی  وریجمهکه در 

دن،  است   جمهوررئیسهمان    کشور  رئیس مطرح  کشورهای  در   هدارندکه    هاآن چه    ،یاچراکه 
یعنی    جمهوریسرئ همان    کشور  رئیسند،  اریاستینیمهرژیم    هدارند که    هاآنریاستی و چه    رژیم

و هم مطابق با مبانی نظری   اساسی  قانونیران هم مطابق با  ما در اا  ،منتخب مستقیم مردم است 
تخب مستقیم تمام من  جمهوررئیس   ،است و از طرف دیگر  کشور  رئیس، رهبر  اسلامی  جمهوری

ساختار  اس   دولت   رئیسملت،   این  و  و    هایرژیمبا    تنها نهت  همگرایی    ریاستینیمهریاستی 
هماهنگی   ،منتخب پارلمان است   وزیرِنخست ،  لت دو  رئیسکه  نیز    پارلمانی  رژیم بلکه با  رد،  ندا

ظر ایجاد ناختلاف  جمهوررئیساداره کشور بین رهبر و    درپس به دلایل مذکور گاهی    ندارد.
مطابق    دشو می هرچند  است   جمهوررئیساساسی    قانونو  مسئول  رهبر  برابر  انتخاب    ،در  اما 

دخالت   جمهوررئیسمستقیم   عدم  و  مردم  طرف  ت ره  از  در  اختلابر  حل  کار  آن،  را  عیین  ف 
  ریاست و فقیه  ولایت  گاهیجا نیب قدرت املک توازن یبرقرار که دلیل آن عدم  کندمیسخت  
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  بهدادفر، و    رادمنیؤ م)  است   یاساس قانون در  هاآن  فیوظا املک  کیکتف رغمیعل،  جمهوری
نقش ویژه   ولت د  رئیس  نصب که رهبر در تعیین و    پارلمانی  رژیم  زمینهدر این    .(163  :1396
 .رسدمی نظربه ترمطلوب ،دارد

 قدرت چیره بر تمام نظام اجرایی کشور   عنوانبه . کنترل دولت 2-3-3
  در  زیادی  بسیار  تأثیرگذاری  توان  و  ییاجرا  قدرت  از  سیاسی، دولت   گانهسه  هایرژیم   در

و ک   نهادی   سطتو   هامسئولیت   و  اختیارات  این  اگر  که  است   برخوردار  کشور  مناسبات نترل 
 وقحق  به  تعدی  هنتیج  در  و  قوا   هبقی  تضعیف  و  دولت   تازییکه  و  استبداد  موجب   ،نظارت نشود

  در  که  رسیممی  نتیجه  این  به   گانهسه  هایرژیم  ه مقایس  با  .شد  خواهد  مردم  هایآزادی  و
  در   ولتد  ت مسئولی   و  دولت   اختیارات  بر  نظارت  ،پارلمانی  رژیم  مانند  ها رژیم  این  از  کدامهیچ
در صورت استقرار رژیم رو  ازاین  (.247-246  :1395)هاشمی،    گیردنمیلمان صورت  پار  برابر

نه توسط پارلمان و نصب رهبر، دولت مستقر از یک طرف  و کابی  وزیرنخست پارلمانی با تعیین  
ه ر بو از طرف دیگر مستظه  هاآنصوب  قوانین م  هاجراکنندنمایندگان پارلمان و    رأیوابسته به  

مقام رهبری است که از این لحاظ قدرت دولت کنترل شده و ثبات نسبی برای دولت    حمایت 
 (. 563 :1398بابایی مهر،  و )رستکی شودمیایجاد 

 ها آن . کاهش تعارضات بین مجلس و دولت و هماهنگی بیشتر بین  2-3-4
در    آنجااز ایجاد    یمرژکه  پارلمان  دل  از  دولت  از    بسیاری  در  حتی  و  شود می پارلمانی، 

انتخاب    الزاماًکشورهای پارلمانی، اعضای دولت    قوه ، پس  ندشو می از میان نمایندگان مجلس 
  دولت   ،عبارت دیگربه  .جز اجرای قانون ندارد  ایوظیفهاست و  مجریه کارگزار اجرایی پارلمان  

تلقی    قوهمباشر و عامل   مؤتمنی،    دشو میمقننه    س رئیقتی  و   ورازاین(.  126  : 1380)طباطبائی 
وزرا حاصل انتخاب خود پارلمان باشند و خود را کارگزار پارلمان بدانند، مجالی    هبقیو    کابینه

مقا پاربرای  با  تعارض  و  برای  بله  نمایندگان   ماندنمیباقی    هاآن لمان  با  همراهی  به  مجبور  و 
از  ملت هستند. م  آنجااما در ساختار فعلی کشور   یم تمامستقکه رئیس دولت خود را منتخب 
کشور   به    داندمیمردم  ملزم  را  دولت  آنکه  از  بیش  پارلمان،  نمایندگان  منتخب  نه  اجرای  و 

 مجلس  اگرچه  هنتیجدر  .  داندمی  اشانتخاباتی  هایوعدهای  مصوبات پارلمان بداند، ملزم به اجر
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 مجلس  از  برآمده  دولت   مقابل،  در  ،است   دولت   بر  نظارت  حیث  از  یعیوس  اختیارات  یدارا
 نکند.  نیتمک است  ممکن ،نباشد خواستش موافق که ی نیقوان  برابر در دولت  پس ست،ین

جم2-3-5 نظر  با  مطابق  و  تخصص  بر  مبتنی  حکومت  اداره  عی  . 
 نخبگان کشور 

اجرای   پختگی   رژیمبا  با  و  سیاسی  نخبگان  توسط  ذیل  دلایل  به  کشور  اداره  پارلمانی، 
 : پذیردمیبیشتری صورت 

انتخاب   انجام    توسط  لتدو  رئیسالف(  رهبری  انتصاب  با  و  پارلمان    خواهد نمایندگان 
و  گمان  بیکه    گرفت  پارلمان  بیش  نظام   رهبرنمایندگان  تخصص  عادی  مردم  اداره از  در  تری 

 ؛ شرایط و معضلات نظام دارند  ازکشور و شناخت بیشتری 
هیجانات   روی  از  مردم  انتخاب  اوقات  گاهی  حاصل  ب(  و  زودگذر  احساسات  و 

همچون نخبگان سیاسی انتخاب همراه    الزاماًاست و نه اینکه    ایسلیقهجاری و  انف  هایکت حر
 ؛با شناخت عمیق از شرایط کشور باشد

نق گرفتن احزاب،  با حضور نظام حزبی ملازمه دارد و با رو   پارلمانی   رژیم ه استقرار  ک  ازآنجا ج(  
سر    ها دولت  احزاب  دل  استقرار  آورند برمی از    سیاسی  مدیران که    شود می   سبب   انی پارلم   رژیم ، 

 ور حض  از  ی ر ی احزاب انتخاب شوند و موجب جلوگ   ه دید آموزش شده و  تربیت کشور از میان افراد  

 . ( 177  : 1396  بهدادفر،  و   راد منی ؤ م )   بود   خواهد  ی اس ی س  های سمت  اداره  در  به تجر کم  افراد 
 پارلمانی  رژیم. معایب استقرار  2-4

 حکومت  ه اداردر  . تضعیف حس مشارکت مردم2-4-1
در    پارلمانی  رژیماستقرار    بسا چه مردم  مستقیم  منتخب  حذف  موجب    رأسو  دولت 
شدنضعیف حاکمیت    هرابط  تر  و  بهچرشود،    مردم  مردم  حاضر  حال  در  انتخاب    سبب اکه 

وجه ته  زمینمستقیم رئیس اجرایی کشور، حس مشارکت بیشتری در امور کشور دارند. در این  
دیدگاه   در    ایخامنه  للهاآیت به  بازنگری  اعضای شورای  : رسدمی  نظربهمفید    اساسی  قانوناز 

 یک که کردند احساس مردم تیوق که است  مستقیم مردم یک امتیاز بزرگ دارد و آن این  رأی»

 او به که  هستند هاآن  خود و کنندمی معین   دارند  کشور هرادا و کشور  ریاست  عنوان به را فردی

 مسئولیت  هم احساس و گیرند می  دل در را مسئول آن محبت  هم بیعتاًط ،دهندمی مسئولیت 
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کاری   چهی توانیمنمی  مردم حمایت و کمک بدون . ماکنندمی او از حمایت  به نسبت  بیشتری
 به متکی کهوقتی جمهوررئیس.  بود  نخواهد کار  به قادر پشتوانه این بدون  دولتی هیچ و بکنیم

 کمک هاآن  از و زندمی حرف کردند، معین را وکیلی که وکلینیم مثل با مردم است  مردم آرای

 مردمی مسئله نمک می  تصور من  و دارند  او به نسبت  را حساسهمین ا عیناً هم مردم خواهدمی

 انتخاب مردم خود را کشور  رئیس که است  مظاهرش همین ترینمهم  از یکی که را نظام بودن

)صورت   حت نیست«سلب نکنیم، مصل اسلامی جمهوری مانظ از آسانیبه ما را این کرد خواهند
 .(541: 1، ج1369مشروح مذاکرات شورای بازنگری، 

  از  بسیاری  مردم  که  آنجااز  ملت   توسط  ولت د  رئیس  مستقیم  انتخاب  صورت  همچنین در
  و   ها سختی  برابر   در  هنتیجدر    ،دانندمی  خود  انتخاب  هنتیج  را  کشور   اجرایی  هایضعف

 همراهی  منتخبشان  هایدولت   با  و  دهندمی  نشان  خود  از  یشتریب  صبر  شورک   دهیچیپ  معضلات
 برخوردار است. از این خصیصه بسیار کمتر  پارلمانی رژیمداشت که  خواهند  بیشتری

 . اختلال در فعالیت احزاب سیاسی 2-4-2
و   منسجم   قوی،   حزبی   نظام   وجود   کشوری،   هر   در   پارلمانی   رژیم   استقرار   ضروریات   از   یکی 

 فعالیت  فرهنگ  کشور  آن  در   کهدرصورتی  اما  ،اند پارلمانی  رژیم ان  ک ه احزاب ارک چرا  ،ر است ی گ افر 
پس   ،شند با  داشتهاساسی و ملی حکومتشان اختلاف  یا احزاب در مبانی    باشد  نداشته   وجود   حزبی

عم ی دل به احزاب    فعالیت   در  پارلمانی  رژیم   استقرار   با  تعارضات  مردم  قشان ی ل  استقبال  عدم   ی و 
. بود   خواهد   پارلمانی   رژیم   در   اختلال   احزاب،   فعالیت   در   اختلال   نتیجه .  آمد   خواهد   پیش   تلال خ ا 

 :است  ضعیف  حزبی   نگ فعالیت فره   ذیل   دلایل  جمله   از  لی دلای   به   ایران  در 
از   اکراه مردم از عضویت و فعالیت در احزاب سیاسی که ریشه در مسائل مختلف دارد.  الف( 

مسائل    ه جمل  احزاب   ی اعتماد بی این  تلخ    اعتمادی بی است.    به  تجربه  حاصل  ز  ا   شان تاریخی مردم 
 ؛ ( 119  و   102-101  : 1378،  ی اظم ک )اخوان    است فعالیت احزابی همچون مجاهدین، توده، رستاخیز و..  

  و  اصول  در  اغلب   احزاب  این  دارند،  منسجمی  و   قوی  حزبی  نظام  که  کشورهایی  ب( در
  تاکتیکی و راهبردی  اختلافاتشان  اتنه   و   رنداک نظر داراشت  یکدیگر  با   شان ملی  و  اساسی   اهداف

  و   سی اسا  مبانی  از  بسیاری   در  احزاب   ایران   در  شود می  مشاهده  که  است  حالی  در  این  ،است 
  در   که  است   ایسلیقه  اختلاف  از  بالاتر  اختلاف  این   و  دارند  عمیق   های اختلاف  یکدیگر   با  ملی

 آنجا ازشود،    مستقر  ایران  در  ارلمانیپ  نظام  گرا  اوصاف  این  با.  تاس  موجود  پیشرفته  کشورهای
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توأمان  پارلمانی   نظام  استقرار  که  کنمم  باشد،  ریفراگ   و  قوی  احزاب  فعالیت   و  حضور  با  باید 
 .باشد فوایدش از بیشتر مضراتش بلکه ،ندهد نتیجه پارلمانی  رژیم استقرار  تنهانه است 

 ارلمان پ   توسط   لت و د   انحلال   و   دولت   توسط   پارلمان   انحلال   . چالش 2-4-3
  دولت   انحلال  یا  دولت   توسط  مجلس  انحلال  پارلمانی  رژیم  در  تعادل  سازوکارهای  از  یکی

ازایناست   مجلس   توسط  نمایندگان   و   دولت   ،پارلمانی  رژیم  استقرار  از  پس  که  آنجااز  رو ، 
  با   است   ممکن  ندارند،  تعادل  اهرم  این  از  استفاده   منظوربه  چندانی  تجربه  ایران  در  پارلمان
  و   دهش  سازوکار  این  از  معکوس  نتیجه  موجب   اهرم  این  از  اندیشانهمصلحت رغی  و  نابجا  هاستفاد
آنکه    بساچه  .ندشو  مملکت   امور  یپدرپی   تعطیلی  و  کشور  ثبات  در  اختلال  سبب    رهبر دلیل 

سال  شانسخنرانی در    انقلاب مناسب    پارلمانی  رژیماستقرار    1398  در  کشور  برای  را 
موانعه  ،اندندانسته باشد  مین  معایب  دانشجویان  و  از  جمعی  با  دیدار  در  مورخ   )بیانات 

نظام  1398/ 03/ 01 اصل  با  اینکه  نه  و  چر  پارلمانی(  باشند،  با مخالف  خودشان  ایشان    اکه 
بیانات در )  شدند  کشور   در  پارلمانی  رژیم  اجرای   ایده   تقویت   موجب  1390  سال  در  سخنرانی

 . (1390/ 07/ 20اجتماع مردم کرمانشاه مورخ 
 گیری تیجه ن

ر مبانی  بههبر،  نقش  از    ایاندیشهدلیل  رژیم سیاسی  هر  در  آن  فقهی    گانهسه  هایرژیمو 
تفاوت در رژیم سیاسی کشور موجب تفاوت در برخی    منصب ریاست کشور است. اما ایجاد

در نقش و  . در مورد تفاوت  شد  خواهداختیارات و وظایف این نهاد متناسب با رژیم مستقر  
  ه قو مربوط به    ایجادشده، بیشترین تغییر  پارلمانی  رژیمبا استقرار    یرات نهاد رهبراختیا  هوزح

اختیارات    هزمردر    وزیرنخست و نصب    یریوزنخست چراکه پیشنهاد نامزد  ،  بود  خواهدمجریه  
قرار   در    تبعبهو    گرفت   خواهدرهبر  ایشان  ولایت  اعمال  رژیم    برخلافمجریه    هقو آن 

انجام    و  ترکامل  ،ریاستینیمه بیشتری  سهولت  و  گیردمیبا  ولایت  اعمال  اجرای  ضمانت   .
مثال ضمانت   برای  .بود خواهد  ترقوی پارلمانی رژیم کلی نظام در هایسیاست نظارت بر انجام 

در   موارد  این  اگر  بدینمجریه    ه قو اجرای  که  است  را  وزیرنخست گونه  کشور  اجرایی  امور   ،
با   نده  کلی  هایسیاست مطابق  برخلاف  انجام  یا  عزل شد  خواهدعزل    کند،  عمل  هاآن د   .

بیشتر،    وزیرنخست  سهولت  عین  عزل    هایهزینهدر  به  نسبت  منتخب    جمهوررئیسکمتری 
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درم کشور  با    وزیرنخست   رو ازایندارد.  بر  ردم  مطابق  یا  است  نظام   هایسیاست مجبور  کلی 
 یا عزل شود. د کنعمل 

مصوبات    پارلمانی  ژیمردر    وزیرنخست چنانچه    رسدمی  نظربه مجری  که  حال  عین  در 
شود محسوب  نیز  کشور  اجرایی  امور  در  رهبر  کارگزار  است،  میان    ،پارلمان  در   رژیم پس 

رژیم    انیپارلم قرابت    مطلقهولایت    هاندیشبه    پارلمانی  رژیم،  ریاستینیمه و  و  شباهت  فقیه 
و   داشته  اخت  منظوربهبیشتری  و  وظایف  کامل  باشد.    ترمناسب   فقیهولیارات  یاجرای 

لازم را   هایظرفیت   یبرخ  ارلمانی پ  رژیماستقرار    منظوربه  اسلامی  جمهوریکه نظام  طورهمان
و موانعی نیز مواجه    هامحدودیت ، کشور برای تغییر رژیم به پارلمانی با  ینا  وجود  با.  ست دارا

 رژیمتعارض    و  ویاب قو احز  نظام حزبی منسجم  نبود:  از  اندعبارت  هاآناست که برخی از  
 با وحدت ملی.  پارلمانی
عنوان قدرتی چیره بر تمام نظام بهکنترل دولت   جمله برای کشور محاسنی از پارلمانی رژیم

اجرایی، همراهی بیشتر میان رهبر و رئیس دولت را دارد. اما اجرای این رژیم در کشور معایبی 
حکومت، ایجاد اختلال   هادارم در  شارکت مردمتضعیف حس    به  توانمیازجمله  دارد که  نیز  

هرچند استقرار    گفت باید    روازاین  .کرداشاره    پارلمانی  رژیمعنوان رکن  بهدر فعالیت احزاب  
برای آنکه   ،و محاسن فراوانی است   هاظرفیت   یایران دارا  اسلامی  جمهوری در    پارلمانی  رژیم

 ،، راهگشاتر باشدپارلمانی  رژیم ار  با استقر  شاجرای اختیارات  ه زمینفقیه در    ولایت جایگاه نهاد  
ایران رفع    اسلامی  جمهوریاجرا در    منظوربه  یپارلمان  رژیمابتدا ضروری است موانع و معایب  

بلکه ممکن   ،شد  نخواهدو مفیدتر    مؤثرترامور کشور    هادارنقش رهبری در    تنهانه  الاو    ،شود
فواید   با مخاطرات بیشتر و   استیرینیمهم  یاست انجام اختیارات و وظایف ایشان نسبت به رژ

تغییر رژیم سیاسی کشور  ین در صورت عدم رفع موانع و معایباشد. همچن  همراهکمتری   ب، 
 فعلی باشد. ریاستینیمهزیان آن بیشتر از رژیم  احتمالاًبلکه  ،بود نخواهدمفید  تنهانه
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 ده یچک
تابع قواعد  برای ثمربخش بودن باید   ، ند انین کیفری اگرچه از ضمانت اجرای قوی برخوردار و ق 

ی یک قانون بسترساز تمکین جامعه به آن  کارامد چراکه    ، باشند ی  کارامد و اصول تقنینی از جمله  
ابزار قهریه  قانون   از    و یا است. قوانینی که از سوی آحاد جامعه مورد توجه قرار نگیرند، هرچند 

تمکین بخش زیادی از جامعه  ی با عدم کارامد نا   سبب زیادی نیز برخوردار باشند، به   شدت مجازات 
امنیتی بیانگر وجود اشکالات    جرائم بررسی اجمالی قوانین کیفری ایران در حوزه    . ند شو می رو  ه روب 

ولیت  مقب   ط به علیه امنیت منو   جرائم اعتبار قانون در حوزه  اگرچه    و ابهاماتی در این خصوص است، 
ی،  کارامد .  شود می ی آن متضمن افزایش ضریب امنیتی جامعه  کارامد ،  ست ی ن گانی یا حداکثری  هم 

ثمرب  و  قوانین در حوزه  کارکرد  مباحث    جرائم خشی  از  که    برانگیز چالش امنیتی  اختلافی است  و 
از   آن  ابعاد مختلف  بررسی  و  نپذیرفته  آن صورت  در خصوص  اصول و    حیث پژوهش چندانی 

کیفری ایران در این  بررسی قوانین    در زمینه رو،  تحقیق پیش   است.   نشده واکاوی  قنینی،  ای ت ه وش ر 
نویسی پرداخته و نواقص و اشکالات موجود در این حوزه  قانون   شده رفته ی پذ حوزه از زاویه اصول  

نارسایی  د  ها، ابهامات قوانین و اثربخشی معکوس قوانین و تشدی از جمله اشکالات در دو بخش 
های امنیتی  قوانین کیفری در حوزه تا بتواند چراغ راهی برای اصلاح  است  کنی تبیین شده  جارش هن 
 . خشد این قوانین را بهبود ب   پیشگیرانه ی و نقش  کارامد و    اشد ب 

 . ینینظام تقنی نظام کیفری، نیتقن یکارامدجنایی،  امنیتی، سیاست  جرائم  : ی د ی کل   واژگان 
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 قدمه م
مواج  در  با  کشورها  متنوعیسیاست از    ،جرائمهه  کیفری  عدالت    .ندکنمیاستفاده    های  در 

های بیشتر کشورها بر  سیاست   ،1گرا )عدالت کیفری سزادهنده(کیفری سنتی در اندیشه مکافات
آن مجرم، فردی    عنوان دشمنان جامعه شکل گرفت که دربهن  امبنای مجازات حداکثری مجرم

در  است  نظمدشمن  که  جامعه،  با  انضباط  ی  هدف    معهجا  و  حداکثر    گیردمیرا  مستحق  و 
منطبق    تقریباًتر با مجرم که  تر و سخت در این نگرش، برخوردهای هرچه قاطع  . است مجازات  

  جسارت ارتکاب جرم را نداشته شد که مجرم  بود، سبب می  2شناسی تسامح صفربا نظریه جرم
با    باشد جرم،هزینهو  بودن  ار  بر  از  جرمافراد  مختلف    .دکننپرهیز    تکاب  مکاتب  پیدایش  با 

ها از جرم به سمت مجرم تغییر یافت و شناسی، نگرشو رشد ابعاد مختلف جرم  شناسیجامعه
های والا به بشر  به آغوش جامعه، مبتنی بر نگاهن و بازگرداندن آنان  ااصلاح و بازپروری مجرم

آن   انسانی  حقوق  سنو  کیفری  عدالت  اصلاو  گرایش  با  و  تی  با    .گرفت ل  شک  3روری بازپح 
شناسی علمی متولد شد و با رویکردهای پیشگیرانه، نگاه صرف به جرم  4پیدایش مکتب تحققی 

پیدایش جرم منصرف   آرام درک مجرم را به سمت عوامل  به  . مکتب تحققی  آرام جای خود را 
ن واقع  در  که  اجتماعی  دفاع  مکتب  سپرد.  اجتماعی  دفاع  کیفریکننده  فیمکتب  بود،    حقوق 

تح نظامسبب  در  شدمولاتی  کیفری  سبب    .های  نهایت  در  مذکور  مکاتب  که  د  شپیدایش 
  سرکوبگری و    یسزادهکه مبتنی بر    عدالت کیفریو    مداردشمنکیفری    هایکشورها از سیاست 

است  سیاست   ،مجرم  سمت  کیفری  به  کرامت عدالت های  و  برائت،  مدارمحور  اصل  بر    مبتنی 
و بازپروری مجرم،    جایگزین، اصلاح  جرائمز بر  تمرک اد،  صوصی افرمداخله در زندگی خ  دمع

مجازات  هاآن  کردن  بازاجتماعی و  یابند  جایگزینسوق  قرار   در  حبس  های  کیفری  قوانین 
در    سیاست جناییراه بر  . با گذشت زمان و نمایان شدن شکست مکتب دفاع اجتماعی،  گرفت 

روش باعمال  مبتنی  آزمونهای  بسته    و  ر  آرامخطا  و  بازگ آرشد  مکتب  کیفر ام  به  شت 
تحت تفکرات جرج فلچر، رونالد   5نوپدیداری نئوکلاسیسیم(   -شده  یدهاندیش)نئوکلاسیسیم باز  

  سمت  به  حرکت   مسیر  تحولات،  این  از  عبور  از  کلارک، جیمز ویلسون و ... روی کار آمد. پس
 از  که  دانست ای  ایانهساختارزد  راتتغیی  را  آن  خاستگاه  نتوامی  نوعیبه  و  شد  آغاز  گراییامنیت 
)جعفریگرفته  شکل  میلادی  1970  هایلسا  ابتدای دهه  37:  1392  ،اند  آغاز  از  که    70(. 

نا و  اندیشه  کارامدشکست  اعلام    یبازپروری  درمان  صفر  اثر  عنوان  )داودی  د  شتحت 
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از بزهنگاه جرم(،  68:  1384  ،گرمارودی کار  هار بزو رفتمانه  به عمل مجرکار معطوف  شناسی 
احوال جرم ارتکابی در نظر گرفته    و  عنوان تابعی از اوضاعو کیفردهی و اعمال مجازات بهد  ش

  ،کار باید مجازات شودمبتنی بر اینکه بزه  6(. عدالت استحقاقی 59:  1396  ،اکبری  و  قناد)  شد
ن اعمال مجازات  توجیه  آن است و  که مستحق  دلیل  این  به  به  تنها  فقط  گذشته،    جرائمسبت 

از  دستبرای   به منفعت جلوگیری   -  70:  1384  ،)داودی گرمارودی  باشندآینده می   جرائمیابی 
جرم71 امنیتی(.  تعبیر  شناسی  به    استراتژیک   علم  یا  پلیسی  علم  مارتی،  دلماس  استاد  یا 

نظم،عبارتی جرمبه  یا  خطر،  شناسی جرم  یا  )راهبردی( قانون و    یا   نامجرم  از  یگروه  شناسی 
  کیفری   مقررات  مشمول  و  برجسته  ،داندمی  خطرناک   و  جامعه  دشمن  که  باراعت   این  به  ار  جرائم

درصدد جلوگیری از    ( و22: 1391  ،ابرندآبادی  کند )نجفیمی  شناسیجرم  در  خاصی  رویکرد  و
کنترل گسترش تکرار جرم، کاهش ترس از جرم، احساس امنیت و آرامش روانی شهروندان و  

اجتماع و بازداشتن وی از تکرار جرم و   صحنه کار از  قب راندن بزهکاری، سزادهی و به عهبز
کار با مجازات و اعمال کیفر متنبه اعمال  بزهبه مخاطره انداختن امنیت است و اگر قرار باشد  

ی وی، اقدام خواهد کاراز مسیر تشدید مجازات در تکرار جرم و سلب توان بزه  ،دشو نخود  
بر رعایت اصل تناسب، اصل ثبات و اصل    بتنید، مین رویکر(. ا58:  1396  ،اکبری  و  قناد)  شد

به معنای تشدید مجازات نیست،    لزوماًتصور رایج، سزادهی    برخلاف ست و  هاقطعیت مجازات
)داودی    هاست آن بخشیدن به  و قطعیت    هاآن بلکه به معنای کاستن از سستی و تزلزل اجرای  

ار74:  1384  ،گرمارودی این   وقحق  به  امنیتی  شناسیجرم  دیگر  مغان(.    که   است  کیفری 
  به   پاسخ  کیفر.  کندمی  اضافه  کیفر  به  دوباره  تدریجبه  را  امنیتی  و  طردکننده  تأمینی  هایاقدام

قالب  گاه  که  تأمینی،  اقدام  لکن  است،  مجرمیت    حکم   در  و   بینیپیش  قانون  در   زاتمجا  در 
  سزادهنده   مجازات  با  که  است   کاربزه  خطرناک  تبه حال  پاسخ  شود،می  اعمال  سپس  و  صادر

  امنیتی،   شناسیجرم   در  تأمینی  هایاقدام  کارکرد  دیگر،  عبارتبه.  نشده است   یا  شودنمی   برطرف
  دار افراد ریسک  حتی  و  خطرناک   کاربزه  از  گیریتوان  و  سازیخنثی  دنبالبه  یعنی  است،  سلبی

کنترل   دیدگاه جدید  (.23:  1391  ،دآبادیرناب  )نجفی  است هستند،    جرم  آستانه ارتکاب  در  که
بلکه  که بزهجرم،   آلت فعل جامعه،  نه  ارتکاب    کنشگریکار را  با آگاهی و محاسبه  فعال که 

کند و با  حتمال ارتکاب جرم و تکرار جرم افراد تکیه میداند، به اجرم را انتخاب کرده است می
  منظور هبا در خطر ر هایگروه یت افراد یاکاری و مدیرتوجه به معیار خطرناکی آنان، کنترل بزه
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 معمولطور  بههای کنترل جرم  د. این سیاست دهتأمین امنیت جامعه و مردم در اولویت قرار می
عنوان میعدالت های  با  شناخته  آماری  یا  تخمینی  در  رایبشود.  سنجی،  خصوص    نمونه 

مدیریت    7سنجشی عدالت  و  شناسایی  آن  راهبرد  که  است  شده  مجرم گروهگفته  های سرکش 
آن  ا هدف  و  جرم  ست  نظام   ،نیست محو  طریق  از  آن  ساختن  تحمل  قابل  است  بلکه  بخشی 

های جزایی غربی به رویکرد سزادهی و  نظامر  بیشتدوره، توجه    (. در این78:  1390  ،)آقابابایی
همگانی شده است. اری فریبرگ    تقریباًگیری نسبت به جرم  و سخت کنترل جرم، جلب شده  

رود از طریق المللی است که امید میجنبش بین  رم،ه جری نسبت بگیعتقد است جنبش سخت م
 (. برخلاف حقوق81:  1384  ،)داودی گرمارودید  شو برقرار  آن صلح همگانی و نظم دوباره  

بر   کیفری که   تلقی  جامعه  دشمن  انسان مجرم  اجتماعی،  دفاع  مکتب   یهاآموزه  پایه  کلاسیک 
  و   اصلاح  قابل  و  شده   خارج  راست   راه  از  موقتطور  به  شد کهیمحسوب م  شخصی  و  شدهن

در  جامعه  به   بازگشت  اما  مجرمامنیت   یا  مداردشمن  یا  مدرن  یفریک  حقوق  بود،    یک   مدار، 
  و   طرد  پایه  بر  رزمی  گفتمان  ینوع  ن،امجرم  به   خطاب  دولت   و   مقنن  گفتمان  و  است  دشمن
  در   کیفر  به  بازگشت  ایه(. جنبش26:  1394  ،دارجمن  اردکانی  است )میلانی و   جامعه  از  اخراج

قانون امنیت داخلی فرانسه مصوب  توان در  را می  غربی  اروپای  و  شمالی  آمریکای  کشورهای
پنجره  2003 نظریه  از  نمودی  و  که  صفرشکسته  وزارتاست    تسامح  تأسیس  در  امنیت    یا 
ن نیز  ات کیفری انگلستامقرربر    اخیراً  عدالت استحقاقیدر آمریکا مشاهده کرد. دیدگاه    داخلی
ای اصل تناسب عینی جرم و مجازات موجب نبها را بر مو ثبات بیشتر مجازات  تهگذاشتأثیر  

  و نیز   (46:  1385  ،یزدیان جعفری)  این کشور  1991است. قانون عدالت کیفری مصوب  ده  ش
در    1999نوجوانان مصوب    عدالت   و  ادله کیفری  و قانون  1998  نظمی مصوببی  و  جرم  قانون

نیز   مطلانگلستان  این  است.  مؤید  در سیاست ب  تحولات  در حوزه  این  کشورها،  کیفری  های 
داشته  جرائم جدی  بروز  و  نمود  حوزه    ،عمومی  در  بارزی    جرائم ولکن  نمود  چندان  امنیتی 

است  مکافات  جرائمچراکه    ،نداشته  رویکرد  با  امر  ابتدای  همان  از  هدفامنیتی  با  و   گرا 
حالعقیم افراد سازی  خطرناک  مع  ت  جرمدر  بودهرض  اگر  ،  دو  مقاطع  برخی  در  ها  ولت چه 

آزادی در   ،اندگرفتهمداخله را در پیش  نشینی و عدمعقب   راهبردهای فردی،  برحسب رعایت 
امنیتی،   بار  ضرر  اعمال  به    سبب بهحوزه  سیاسی  حاکمیت  و  عمومی  نظم  در  ثبات  ایجاد 

 (. 14: 1386 ،مجیدی) اندآورده طلب رویانگاری حداکثری و توسعهجرم
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مجازاتزگ با نگرش  میشت  کشورها،  از  بسیاری  در  را  نگاه  گرا  یافتن  تسری  توان 
در  امنیت  آنان  سایر    جرائمگرای  به  در    جرائمامنیتی  آنان  نگرش  که  امنیتی    جرائمدانست 

 به  آنچه ده است.  تسری دا  جرائمبه سایر  را  انداخته و این نگرش  سایه    جرائمبر سایر  آرام،  آرام 
مجرم    خطرناکی  میزان  به  توجه  و  شناسیجرم   مطالعات  حوزه  در  امنیتی  یهانگاه  تگیِبرجس
است،  منجر تجاوزهای  یا  تروریستی  جرائم  ظهورِ  شده  اصطلاح  است تروریست  به   )نجفی  ی 

  پس   گرایی در قلمرو حقوق کیفری لیبرال،امنیت (. تولد پارادایم و الگوی  23:  1391،  ابرندآبادی
در خصوص   آمدهعملبههای  فریبیگرایی و عوامکا، افراطآمریدر    2001مبر  سپتا  11از حادثه  

کاری  ادلانه در قبال برخی از موارد بزهگرایی، بسترهای تحدید تضمینات دادرسی علزوم امنیت 
بزه امنیت و  این  آورد.  فراهم  را  دولت کاران  با  گرایی  جرم،  خصوص  در  غیراقتدارگرا  های 

دیدگاه رس اذهان و  در  نگاه    جنایی  گذارانسیاست   وخ  از کشورهای مدعی دموکراسی،  بسیاری 
در حرکت بود، تغییر داده است   از آن به سمت و سوی شهروندمداری پیشحاکم بر آنان را که 

عنوان هدف تأمین امنیت به  گرایانه،امنیت   نظریه  براساس(.  112-111:  1392  ،مرادی  )شاملو و
  و   آرامش  و  امنیت   ایجاد  منظوربهباید      یفرهاشود و ک ه میی سیاست جنایی پذیرفتاولیه و والا
دادن   و   تعدیل  هرگونه   و  ندشو   اجرا  ممکن  شکل   شدیدترین  در   حاکمیت  قدرت  نشان 
(. 131-130:  1397  ،نقویو    پورافشین)  پندارندمی   مردود  راها  مجازات   در خصوص  تجدیدنظر

شخصی    زادیحق آو    خصوصیحریم  و    حق خلوت،  یاتحق ح  گرات یامن  سیاست جناییدر  
می قرار  تعرض  اقدام   گیرندمورد  با  یا    هایو  جنایی  ماقبل  وضعیت  در  مداخله  به  مربوط 

رصد   پیشگیرانه  هایاقدام و  مداخله  طریق  از  شخصی  حریم  و  خلوت  حق  وضعی، 
خدشهرفت  عادی،  بهد  شو میدار  وآمدهای  بزهو  از  ترس  به  واقعنوعی  دامن    دیده  نیز  شدن 

  در   و  ابعاد  تمامی   در  محورامنیت   تفکرات  حاضر   حال  در  (.154:  1391  ،زد )رضوانیخواهد  
 گنجاندن   برافزون تفکراتی چنین رشد خارجی   نمود . است  حال گسترش در مختلف یهاعرصه

  در   مداربسته  یهادوربینمانند    تجهیزات امنیتی  نصب   قالب   در  حتی  کیفری،  مقررات  برخی  در
 محسوس است )میلانی و   اشخاص  حق خلوت  نفتگر  نظر   در  ونبد  عمومی  و  خصوصی  ناک ام

ن جرائم علیه امنیت کمتر به  ا جنبش تعدیل کیفرها در مورد مرتکب(. 26: 1394، ارجمند اردکانی
ها به واکنش علیه  لت ها در زرادخانه کیفری دواجرا درآمده است و هنوز شدیدترین مجازات

 (. 15: 1386 ،مجیدی)  اردختصاص دامنیت ا  جرائم علیه
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 هایتهدیدنگاه کلان، تابع اهمیت یافتن    امنیتی در  جرائماست کیفری کشورها در قبال  یس
  جرائم ایر  تروریستی در قیاس با س  جرائمهای  تشدید مجازات   رونیازاامنیتی آنان بوده است.  

سیاست  از سوی دیگر  تروریستی در جوامع مختلف قابل اشاره است.    هایپس از بروز تهدید
نظامبه  رها کشو برخی    فریکی و  منسجم  برای  صورت  اشد  مجازات  تعیین  و    جرائم مند 

که امنیت ملی را   جرائمید و مجازات اقل برای  نک شدیدتری که امنیت ملی را بیشتر تهدید می 
می قرار  تعرض  مورد  قانونکمتر  کیفرگرایانه،  منظر  از  فارغ  است.  گرفته  شکل  گذاران  دهد، 

در  مندانهست هوشکه سیااند  هکردتلاش   امنیتی  در حوزه  قوانین جزایی خود  تقنین  در  را  ای 
کاهش   اتخاذ    هایتهدیدراستای  حداکثری  ک د  ننک امنیتی  حفظ  متضمن  آنان  جزایی  قوانین  ه 
حقوقدانان اصول ه  زمین. در این  دکن  توانمندتری را ایفا  رانهیشگیپو نقش    اشدبامنیت ملی آنان  

  جرائمثمربخشی تمایزی میان    حیث د که این اصول از  نارار دادهق  را برای قوانین مدنظرمتنوعی  
امنیتی  عمومی   نیست و  برخی    قائل  مثال  برای  است.  ساری  و  جاری  قوانین  تمامی  برای  و 

ابهام، قابل فهم، موجز و  معتقدند که   باید صریح، روشن، بدون  نظر شکلی، نگارش قانون  از 
نظر از  باشد،  با  شفاف  قانون  نیز  عادلانه،  ماهیتی  باید  از    منطبق  برخاسته  اخلاقیات، 

قضرورت جامعه،  دیگر  های  با  هماهنگ  اجرا،  اسناد    یاجزاابل  با  منطبق  و  حقوقی  ساختار 
المللی، همسو با اصول کلی حقوقی، دقیق، قابل  بالادستی شامل قانون اساسی و معاهدات بین

باشد.  پیش عاقلانه  و  منطقی  ماهیتبینی،  و  شکلی  مربوط  کاملاً  رمذکوی  الزامات  هم  و   اندبه 
قانونی  عناصر مقوم قانون محسوب می باشدرا  شوند و  استاندارهای مذکور برخوردار  از    ، که 

 (.  60-59: 1396 ،شمار آورد )جزائریبه کارامدتوان قانونی  می
اگرچه  و    است ل مذکور  های امنیتی مطابق سایر قوانین متأثر از اصو قوانین جزایی در حوزه

حوزهدر    قانون  اعتبار حداکثری    این  یا  همگانی  مقبولیت  به  این   اندازههر  ،  ست ینمنوط  که 
پذیردتبعیت  بیشتر صورت  قوانین تضمینکارامدثمربخشی و    ،ها  آن    رو نیازا.  است تر  شدهی 

بررسی    مطالعه  لزوم از ضرور  جرائمو  رویکرد،  این  با  برامنیتی  ویژگی خاصی  و  خوردار ت 
کت هشژوپ  تاکنوناست.   متعددی در حوزه    ها باها،  مقالات  نگارش    جرائمو  که  ه  یافتامنیتی 

کت می به  امنیت   جرائم  مانندی  هایباتوان  عمومی علیه  آسایش  میرمحمد   و  حسین  نوشته 
،  اوجقاز  منش، محسن مرادیمحمدرضا الهیاثر    و آسایش عمومی  علیه امنیت   جرائم،  صادقی
عمومیامنی  علیه  جرائم آسایش  و  آسایش    جرائم،  پیمانی  لدینضیاءانوشته    ت  و  امنیت  علیه 
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،  نژادمحمدرضا واعظینوشته  و آسایش عمومی علیه امنیت  جرائم،  حسن پوربافرانیاثر  عمومی
اختصاصی   کیفری  امنیت   جرائمحقوق  محموداثر    علیه  امنیت    ،مجیدی سید    حقوق   در قلمرو 

طرح براندازی در حقوق »از جمله  متعددی    هایمقالهو ... و نگارش    نوشته حسین آقابابایی کیفری  
  جرائم امنیت، آزادی شخصی و مدیریت خطر »  ،آقابابایی  حسیناثر    «کیفری ایران، مصر و انگلستان

تعزیری )مطالعه موردی در  » حسین آقابابایی،  نوشته    « امنیتی  علیه    جرائممبانی و مدل کیفرگذاری 
قانون»،  ریاضت   زینب  ومحبی    جلیلنوشته    «امنیت( جلوگیرمدیریت  جهت  جرائم ی  از  ی 

ارتکاب   از  و  بلوچستان  هاآنتروریستی  و  سیستان  استان  فاتح نوشته    «در  و    محسن 
دیگر  مدیریت  »پوریانی،   محمدحسین با  امنیت   جرائماجرای جرم محاربه و مقایسه  اثر    «علیه 
فاتح ق »  و  پوریانی محمدحسینو    محسن  در  ملی  اسامنیت  مانون مجازات    1392صوب  لامی 

اسلامی(  جرائمرسی  )بر مجازات  جدید  قانون  در  حد  مستوجب  سمیه    «امنیتی   اسدی نوشته 
های مختلف حقوق امنیتی از تشریح ابعاد آن با نظام   اشاره کرد که جملگی به ابعاد متنوع جرم
توصیف   و  تحلیل  یا  و  فقه  یا  ورودی    اندپرداختهامنیتی    جرائمکیفری  مسئله  و  مذکور  به 

این حوزه  هاپژوهش  زیاد حجم    ود وجبا    .اندهنداشت بررسی  در  لکن  اشکالات    هانارسایی،  و 
محققان   چندانی قرار نگرفته است. البته برخی  یابی ریشه، مورد مداقه و  جرائمتقونینی در این  

تقابل »مقاله  ر  د  جعفر یزدیان جعفریاز جمله دکتر    ،اندپرداختهصورت موردی به این مسائل  به
  جرائم اصول حقوق کیفری در  به بررسی جایگاه    «،علیه امنیت   ئمجرادر    فردی و ملی   امنیت 

امنیت  برخی    ،علیه  ماهوینقض  بودن جرم و مجازات  اصل  مانند  اصول  مادی  ،  قانونی  اصل 
جرائم معنوی،  بودن  عنصر  در  انگیزه  تأثیر  عدم  مسئولیت ،  اصل  بودن  شخصی  اصل  ،  اصل 
اصل صلاحیت  نظیر    نقض اصول شکلیو    دن مجازاتکری  اصل فرد ،  و مجازات  تناسب جرم

پرداخته و   اصل علنی بودن رسیدگی  و  اصل برائت ،  اصل صلاحیت محاکم عمومی،  سرزمینی
لکن بررسی    ،مذکور را مورد بحث قرار داده است   نقض اصول  عدم مشروعیت مشروعیت یا  

است.    هنشدواکاوی  ف  ینی از ابعاد مختلتقنهای  اصول و روش  حیث قوانین کیفری مذکور از  
در حوزه    روازاین ایران  کیفری  قوانین  اصول    جرائمبررسی  زاویه  از  امنیت    شده رفتهیپذعلیه 
که  قانون است  موضوعاتی  زمره  از  این حوزه  در  موجود  اشکالات  و  نواقص  تبیین  و  نویسی 

 . ات بیشتری صورت پذیردده و نیاز است که در این خصوص تحقیقن نبو امورد توجه محقق
مقاله  تحلیلی   ه ب   این  کتابخانه   مراجعه   و   توصیفی   -روش  منابع  اسناد  و  ای  به    یها داده مطالعه 
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این پرسش که قوانین    به   پاسخ   که ضمن است  ه  و تلاش شد   شده تحلیل    سپس   و   ی آور جمع مقتضی  
حوزه   در  ایران  چه    جرائم کیفری  تا  ق   حد امنیتی  بر  حاکم  قواعد  و  اصول  سیاست  از  و  وانین 

د، با نگاهی به نظام حقوق کیفری ایران در  ن ک ری حداکثری تبعیت می ی پیشگی ر راستا انه د هوشمند 
اشاره   جرائم  امنیت، ضمن  بیان شاخص ا علیه  به  این حوزه،  فرانسه در  کیفری  نظام  به  ها،  ی گذرا 

ته  پرداخ است،  ده  کر جهی  و ت کم ابهامات و اشکالاتی که قانونگذار ایران در تدوین این قوانین به آن  
از   د شو  اسلامی قانون رهگذر  این    تا  قوانین،    نویسان جمهوری  این  بازبینی  و  بازنویسی  با  بتوانند 

 امنیتی را بهبود بخشند.   جرائم ی قوانین کیفری در  کارامد و    زند سا نواقص موجود را مرتفع  
 مفهوم جرم امنیتی()مفاهیم و مبانی نظری  .1

 موضوع و مجنی علیه آن  است که هدف،هایی  ک فعلفعل یا تردر واقع    علیه امنیتجرم  
امنیت است،   این    رونیازادر واقع  یافت، مع  جرائمتعریف  امنیت  تعریف  در  باید  الوصف  را 

عدالت، آزادی و ...    مانندامنیت واژه سیالی است که مشابه بسیاری از مفاهیم کلی علوم انسانی  
د  نک نی پیدا میوناگو ارف گ تلف، تعو در زوایای مخرند  داهای مختلفی در تبیین آن نقش  مؤلفه

آن   دیگری  و تعریف  تعاریف واژگان  ...    مانندبه  است. مفهوم  وابسته  تهدید، ترس، خوف و 
بودن    شدن و در امان  بیمی، ایمنی، جای امن، ایمنخوفی، بیامنیت در لغت فارسی به معنی بی

  ، ین گران )مععدم هجوم دی  ، آرامش، فقدان ترس و آزادی  یبه معنا یا  (  3377:  1377  ،)دهخدا
به معنای دیگر حالت    .است   در معرض خطر نبودن یا از خطر محافظت شدن( یا  1354:  1388

حمله   یا  تهدید  هرگونه  از  گویند  فراغت  را  و حمله  تهدید  هر  یا  رویارویی  برای  آمادگی  یا 
«  ایمنی»و    «انایم»،  «استیمانمن«، »ربی از ریشه »ا(. کلمه امنیت در لغت ع38:  1386  ،)آشوری

است )دری  به مفهوم اطمینان، آرامش در برابر خوف و ترس و نگرانی و ناآرامی  گرفته شده و  
کتاب    .(282:  1379  ،آبادینجف العربدر  شده    لسان  داده  قرار  خوف  برابر  در  امن  واژه 

»اَمِن« و مشآیات متعددی شامل کلمات »در قرآن کریم،    .(26:  1389  ،)آقابابایی   تقات اَمن« و 
ای ک دیگر  واژه  قرآن ن  است.  آمده  بودن است،  آرامش قلب و خاطر جمع  ایمنی،  معنای  به  ه 
آن علاوهکریم   نمونه  که  پرداخته است  نیز  مترادف  کلمات  بیان  به  کلمات مذکور  بر مشتقات 

 (.  62: 1397 ،کلمات مشتق شده از »سلم« است )طباطبایی
،  از تردید   یی رها آن را به    توان ی م و    است آن    ی و نیز مشابه معنای لغ   معنای اصطلاحی امنیت 

صورت  امنیت به   . د کر تعبیر    و داشتن اعتماد و اطمینان موجه و مستند   ی مناک ی ب از اضطراب و    ی آزاد 
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اشاره    ی ط ی شرا و دیگر    ی سلامت ،  اعتماد   ی، آزاد ،  به صلح   که است  گرفته شده    کار به   ی مفهوم در    ، وسیع 
یا    ، ترس   ی، نگران ز  ا   ی آزاد اس  حس ا   ، از مردم   ی گروه یا    فرد   که   کند ی م  از    ی ناش   های تهدید خطر 

  علت تسری این معنا به است که معنای اصطلاحی امنیت    ذکر   شایان   داخل یا خارج را داشته باشند. 
مطرح است،    ها آن یا سطوح متفاوتی که بحث امنیت در    ها رزش ا ی مختلف و متعدد و  ها حوزه در  

  عدالت   و   حکومت   سیستم   موقعیت   ی اقتضا   به   و   ( 27:  1389  ، ی )آقابابای   کند ی م یدا  معانی مختلفی پ 
  بودن   متنوع   و   سیال   از   نشان   ها تفاوت   این   همه   و  متفاوت است   آن   توجه   مورد   های ارزش   کیفری، 
 (. 107:  1394  ، علیزاده سرشت و    کوشکی رد ) امنیت دا   مفهوم 

می نیز  مختلفی  سطوح  در  را  قامنیت  توجه  مورد  دادتوان  سطح  ،رار  جمله  فردی،    از 
امنیت  اجتما  این میان  امنیت دارای دو بعد عینی و ذهنی است و در  از سوی دیگر   ،... عی و 

مانند روح است، نسبت به  ذهنی یا به اصطلاح امنیت پنهان که نسبت به سایر اشکال امنیت، ه
کم تبیین  جسم،  در  واقع شده است.  توجه  امنی   ه عینی دو وجتر مورد  افز ذهنی  باید  که  ت  ود 

د  کراما باید اضافه    ،اند که امری عینی است دید نکردن تعریف کردهدر قالب تهامنیت را    اًعموم
یست و این همان امنیت ذهنی  که امنیت وقتی وجود دارد که احساس کنیم تهدیدی در کار ن

است و در    بودن و نهراسیدن  ، در امانعدم خوفامنیت شامل معانی اطمینان،    روازایناست.  
دحس ا  هبردارند امنیت  و  اس  حالات  در  موقعیت ر  خارجی  اطمینان  و  ایمنی  تا  ذهنی،  های 

بدیهی   .آمیزدحالت فکری در هم میهای عینی و بیرونی است و وضعیت فیزیکی را با  موقعیت 
(.  31:  1394  ، است امنیت ذهنی و عینی، از بعد فردی به امنیت اجتماعی وابسته است )جزایری

امنیت اجتماعی و    ربم جرائم علیه امنیت ناظر  ت در مفهو کلمه امنیت،  امنی  از ابعاد متنوع  فارغ
است  ج  ،ملی  موضوع  فردی  امنیت  کیفری،  حقوق  در  الا  امنیت  و  و  اشخاص  علیه  رائم 

امنیت  60:  1395  ،یزدیان جعفری)  است   یالمللنیب موضوع جنایات    یالمللنیب که  (. در جایی 
بزهموضو  میمستق  طوربه می  ع  میبزهبه    هاآناز  گیرد،  قرار  یاد  ملی  ضدامنیت  بر  شود  های 

 (. 24 :1389 ،کارگری  پور و)عالی
 (ای پژوهشهیافته ) ی نیتقن  یهاسته یبا  ی انگارده یناد .2

از   جامعه   یها رشته یکی  کیفری،  و  اجتماعی  شاخه   8کیفری شناسی مطالعات  که  از است  ای 
ل پیدایش اکاوی عوامبه بررسی و ه  ک   9جناییی شناس جامعه و برخلاف    است شناسی حقوقی  جامعه 
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فرایند تولید،   بررسی کیفری، به  شناسی پردازد، در جامعه می   ی شناخت جامعه امل  جرم با تمرکز بر عو 
قضایی(، ی ری گ شکل  مقامات  و  )ضابطان  کیفری  نهادهای  کیفری،  قوانین  کارکرد  و  عملکرد   ،
کیفر قانون  عدالت  مجریان  کیفری،  تحلیل   رطو به و  ی  گذاری  قضاتصمیم   کلی  آث ات  ار یی، 

مطالعه در این حوزه   از مباحث مورد ی قوانین  کارامد .  شود می پرداخته  ها در جامعه و ...  مجازات 
از خواست حاکمیت است و چاره  اگرچه نمودی  قانون  ای جز تمکین برای آن در میان است. 

نی که ست. قوانین اانو کین جامعه به آن ق قانون بسترساز تم  ی یک کارامد   جامعه نیست،   ی ها توده 
یا شدت مجازات   توجه قرار نگیرد، هرچند از ابزار قهریه   سوی بسیاری از آحاد جامعه مورد از  

. دشو می عدم تمکین بخش زیادی از جامعه    سبب ی آن  کارامد زیادی نیز برخوردار باشد، لکن نا
، یی زدا جرم   با د و عملًا  پردازن می   یی زدا م ر ج   به   کارامد برای حل برخی از این قوانین نا گذاران  قانون 

می  پاک  را  مسئله  درصورتی صورت  مؤلفه    ی قانون   که کنند.  تمکین کارامد از  باشد،  برخوردار  ی 
معتقدند که ن  ا محقق   رو . ازاین ند کن می جامعه را نیز با کمترین ابزار قهریه و مجازات به آن تمکین  

 .  د شو   ر ت شکلی و ماهوی استوا بر پایه اصول و الزاما   باید گذاری قانون 
واسطه تأثیرپذیری کامل قوانین کیفری از علیه امنیت را به   جرائمنینی ایران در حوزه  ه تق سابق 

، این سابقه طولانی در کنار سال دانست   1400صدر اسلام و سابقه در حدود  به  باید  متون فقهی،  
انتظا آمده از نظام دست تجارت به   دادهافزایش    گذاری را رات از قانون های حقوقی سایر کشورها، 

مع است  جدی  .  اشکالات  ایران    در الوصف  کیفری  حوزه  توان  می را  قوانین  امنیتی   جرائم در 
 شود.پرداخته می   ها اهده کرد که در این نوشتار، به بخشی از این انتقاد مش 

 ها و ابهامات قوانیننارسایی .2-1
با مشخص   اگرچه  کیفری  بر دن  کر قوانین  ناقضان مجازات  ر   ای  سمی کشور، هنجارهای 

از هنجارشکن   ش دارند لا ت  افکار عمومی ج تقاص جامعه را  با مجازات  امعه را ها بگیرند و 
است دیده  لطمه  بخشند   ، که  آن   التیام  هنجارهای رسمی سبب به که  یا  اجرای  عنوان ضمانت 
آن   ثبات  و  و  شوند، قوام  هنجارها  این  از  صیانت  قوانین،  این  اصلی  هدف  نقش   لکن 

ساختن جامعه از هنجارشکنی است. حال اگر    لی مقنن، دور چراکه هدف اص،  پیشگیرانه است
ق  نارسایی این  دچار  ب وانین  ابهاماتی  و  جامعه  و  د  اش ها  سردرگمی  از   عمل در  ،  د وش سبب 

بستر   ی نقض غرض گیرد و در یک  فاصله معناداری می   ، هدف اصلی خود که پیشگیری است
 آورد.هنجارشکنی را فراهم می 
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محق از  خصوص  اقبسیاری  در  میسینو قانونن  را  اصولی  متضمن    اندهکردطرح  ،  که 
ند که نگارش قانون از نظر شکلی،  تقدن معابرخی محقق  رونی ازابودن قوانین است.    ترثمربخش

از نظر ماهیتی نیز قانون باید   .باید صریح، روشن، بدون ابهام، قابل فهم، موجز و شفاف باشد
اخلاقیات،  عادلانه،   با  از  ربمنطبق  دیگر  هاتورضر خاسته  با  هماهنگ  اجرا،  قابل  جامعه،  ی 

المللی، ساختار حقوقی و منطبق با اسناد بالادستی شامل قانون اساسی و معاهدات بین  یاجزا
پیش قابل  دقیق،  کلی حقوقی،  اصول  با  و  همسو  الزامات شکلی  باشد.  منطقی و عاقلانه  بینی، 

که از  را  و قانونی    ندشو می  محسوبقانون  ناصر مقوم  ع  و  اندبه هم مربوط  کاملاً  مذکورماهیتی  
-59:  1396  ،شمار آورد )جزایریبه  کارامدتوان قانونی  می   ،استاندارهای مذکور برخوردار باشد

گویای آن است که ابهامات    قوانین سیاسی و امنیتی در قوانین کیفری ایران(. لکن بررسی  60
 وجود دارد. جدی در این حوزه  

 نیاکندگی تقنیرپ .2-1-1
های مکرر به  ویژه اصلاحیهگذاری موردی و متعدد، به گذاری پراکنده، به معنای قانونقانون

قوانین و الحاق مفاد جدید به قوانین پیشین، بدون دغدغه حفظ کلیت و سازگاری نظام حقوقی  
یا تورم    نینتورم قوا  پدیدهیه به  این رو .  ست الاجراسی آسان مردم به قواعد حقوقی لازمو دستر

می  10گذاری قانون آسیب دامن  از  یکی  و  میزند  شمرده  تقنینی  نظام  شایع    شود های 
این مسئله  158:  1394  ،زادهمهدی  و  مرکزمالمیری ) امنیت    جرائمدر  وضوح  به(.  مشاهده علیه 

شامل مواد    محاربه،  صل هشتمذیل کتاب دوم )حدود( در ف  جرائم ، اگرچه عمده این  دشو می
ذیل کتاب    جرائمو    288و    286شامل مواد    الارضغی و افساد فیبو فصل نهم،    285  تا  279

و   512  تا  498د  کشور شامل موا  خارجی  و  داخلی  امنیت   ضد جرائم  در  ، فصل اولدر    تعزیرات
و    515  تا  513داخلی شامل مواد    مقامات  به  قصدءسو   و  مذهبی  مقدسات  به  اهانت   ،فصل دوم
سوم شاخارج  سیاسی  تمقاما  به  قصدءسو   در  ،فصل  مواد  ی  مجازات   517و    516مل  قانون 

رفته  مورد اشاره قرار گ   کتاب تعزیراتصورت پراکنده نیز در  لکن به  ،اسلامی احصا شده است 
(،  610ت )ماده  علیه امنی  جرائمتبانی برای ارتکاب  توان به موارد متعددی از جمله  میاست و  

نهب و غارت و اتلاف اموال (،  675ماده  می )مقابله با حکومت اسلا  به قصداموال    آتش زدن 
منظور  مومی بهاستفاده ع  مورد  ساتیخرابکاری در وسایل و تأس(،  683ی )ماده  صورت جمعبه

(، 617)ماده    نمایی، هیاهو و جنجالتظاهر، قدرت(،  678ی )ماده  اخلال در نظم و امنیت عموم
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بر پراکندگی مواد  افزوند.  اشاره کر...  ( و  526بهادار )ماده  جعل اسکناس، سکه، اوراق و اسناد  
ی نیز به تصویب رسیده که در  امنیتی در قانون مجازات اسلامی، قوانین متعدد  جرائممرتبط با  

از    هاآن  مختلفی  است   جرائمموارد  گرفته  قرار  تقنین  مورد  در    ؛امنیتی  جمله  کیفر از  قانون 
راه  یهابزه به  اخلامجازاخصوص    ردقانون  ،  1320/ 01/ 31  مصوب  آهنمربوط  در ت  لگران 

در امنیت پرواز هواپیما    کنندگاناخلال  ، قانون مجازات06/1336/ 16مصوب    صنایع نفت ایران
  کنندگان اخلالقانون مجازات  ،  1349/ 12/ 4هواپیما مصوب    ساتی تأسو خرابکاری در وسایل و  

و  ساتیتأسدر   و  آب  و  برق  کشور  گاز  م1351/ 10/ 12  مصوب  مخابرات  قانون  جازات  ، 
ن مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور  ، قانو 1353/ 02/02در صنایع مصوب    رانلگاخلا

قانون  1384)اصلاحی    1369/ 09/ 19مصوب   مصوب  اانهی را  جرائم(،  قانون    1388/ 3/ 5ی  و 
و    1390/ 06/ 07مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غیرمجاز مصوب  

 . ... قابل اشاره است 
نیروهای مسلح    جرائملیه امنیت، صرفاً در خصوص  ع  جرائمیز در حوزه  متما  گذاریقانون

نیروهای مسلح   نیروهای مسلح)قانون  به1382/ 10/ 25مصوب    قانون مجازات جرائم  واسطه  ( 
ب  لکن در سایر موضوعات سب   ،رسدمی   نظربهتمایز نیروهای مسلح از شهروندان عادی منطقی  

مخت اشکالات  با  به  هک د  شومی  لفی پیدایش  شد.  خواهد  پرداخته  این    این وجود    آن  صرف 
به نیز  تقنینی  است.  پراکنده  اشاره  قابل  قوانین  مجزای  اشکالات  از  یکی   گذاری قانونعنوان 

نظام  مبتلا  هایاز آسیب   توانمی  را  پراکنده با  .  دانست   ایران  جمهوری اسلامی  گذاریقانون  به 
که از مصادیق   کنیممیوارد متعددی برخورد م  به  اسلامی ایشور مجلس  بمصو  ین قواندر   تتبع
 (. 157: 1394 ،زادهمهدی و  مرکزمالمیری) شودمی شمرده  پراکنده گذاریقانون

 تعارض یا تناقض قوانین .2-1-2
علیه    جرائماز نتایج پراکنده تقنینی است که این تناقضات در    تعارض و تناقضات قانونی

گذار جمهوری اسلامی ابتدا در قانون مجازات اسلامی وناست. قانهده مشا ح قابل وضو یت بهامن
کتاب حدود، در    باب هفتمدر    وانگاری  کلیات، حدود، دیات و قصاص را جرم  1370مصوب  

است. در رویکرد این قانون،   دهکرتبیین  را    الارضمحاربه و افساد فیموضوع    196  تا  183مواد  
انتقاد    سبب که    شدهانگاری  جرم  م محاربهوان عاعنوان یک عنالارض و بغی بهاد فیمحاربه، افس

رو در قانون جدید مجازات اسلامی که  . ازاینه است بسیاری از حقوقدانان و فقیهان قرار گرفت
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کتاب   فصل هشتمعناوین به تبیین آنان در ذیل    ضمن تمایز این  ،هتصویب شد  1392در سال  
نو ف  285  تا  279د  موا  ( درمحاربهحدود ) افساد فیحدود )هم کتاب  صل  ( در الارضبغی و 

فقیهان که یکی از عناصر مادی    و برخلاف نگرش برخی  ه شده است پرداخت  288  تا  286مواد  
تعریف جدید خود، در عنصر مادی جرم محاربه، مطابق  اند، در  امنیتی را مسلحانه دانسته  جرائم

و برخی از مصادیق    ست ه اتبعیت کردطه دست به سلاح بردن  نگرش بسیاری از فقیهان از ضاب
که طبق  حساس حکومت کودتا    یهانامزد شدن برای تصدی یکی از پست از جمله    را  محاربه

از مصادیق محاربه  به  1370ق.م.ا    188ماده   اقدام  حذف    ،بود  شده  رذک عنوان یکی  این  نمود. 
ت.  سا ده  کرقنینی  تناقضات تمی را دچار  قانون مجازات اسلا،  دشو میاگرچه ارزنده محسوب  

در ق.م.ا  قانون گرفته  1392گذار  بهره  بردن  به سلاح  در مصادیق  درحالی  ،از ضابطه دست  که 
  است،   برای محاربه گرفته شده  1375له کتاب تعزیرات ق.م.ا  مختلفی که در سایر قوانین از جم 

این موارد میاست در تعارض   از جمله  به ماده  .  که    م.اق.  504توان  کرد  مؤثر  یک  تحراشاره 
مسلح  نیرو عصیانهای  به  به   ... محاربه  و  مصادیق  از  را  دشمن  پیروزی  یا  و  براندازی  منظور 

بناکه در تحریک ضابدرحالی  ،دانسته ندارد و  بر تعریف ق.م.ا طه دست به سلاح بردن وجود 
از    1392 صرفاً  امر  تلقی    بایدمعاونت    حیث این  قانو د  شو جرم  هم  اگر  به  نو  تصمیم  گذار 
دارد، باید آن معاونت با جرمی که آن را از مصادیق آن  در جرمی  معاونت  نگاری مستقل  اجرم

است  م  ،برشمرده  مصادیق  قرابت  با  مفاهیم  ناهمخوانی  این  باشد.  داشته  در   ذکرشده فهومی 
یک در این قانون هر  چراکه،  نیروهای مسلح نیز شدت بیشتری یافته است   جرائمقانون مجازات  

نوعیهاضابطهاز   ام  اخلال  )موجب   ی  )بهدر  ...( و شخصی  و  بهنیت  براندازی(  تنهایی  منظور 
قرار گرفته و عملاً برخی از مصادیق ذیل عنوان محاربه، چندان سنخیتی با تعریف  مورد تأکید  

و حتی شامل ترک فعل، معاونت، تبانی، اعمال مقدماتی و شروع به    ردندااز محاربه    شدهارائه
 : دکررد ذیل اشاره  به موا توانمیجمله جرم نیز شده است. از  

 ؛(21ماده  «ب»)بند  منظور براندازی نظامبه ا دشمنتبانی ب ✓

جمع ✓ یا  یا  کمک  تحریک  یا  نیرو  و    آوردن  فراهمآوری  دشمن  برای  نیرو  جذب 
  و فرار ...   تحریک به عصیان(،  21ماده    «ج»منظور براندازی )بند  ی محارب بهها گروه

کر مخفی  فراریایا  )ماده  دن  به  ت  (،23ن  و  و  زدن  شآتیا    تخریب حریک  سایل 
 ؛ (94و  93واد م)تجهیزات نظامی 
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)ماااده   شودیمها( که موجب ضرر معتنابهی  هایی )ترک وظایف و مسئولیت ترک فعل ✓
 ؛(51ماده  «الف»و بند  44، 43، 42، 37، 35، 32، 31، 30، 29

م ✓ اطاعت  از  مسلح  نظامیان  بهسرپیچی  دستهافوق  تبانجمصورت  یا  الف ند  )بی  عی 
 ( 33ماده 

 ؛(39)ماده   صلاحیذی  هاسازمان  هایدستورعدم اجرای  ✓

  ؛(73 تا 71و   65 تا 61برخی از مصادیق فرار انفرادی )ماده  ✓

 (74فرار جمعی )بیش از دو نفر( با تبانی )ماده   ✓

  ؛(78ماده  «الف»ارائه گزارش خلاف واقع )بند  ✓

 ؛(87)ماده    لحنیروهای مس  امی و اموالظی اشیای نومیل واگذارفروش و حیف ✓

 ؛(92)ماده   وسایل و تجهیزات نظامی  سرقت  ✓

 .(115توزیع اقلام خوراکی و دارویی تقلبی )ماده   ✓

( یا 24ماده    «الف و ج»  بندهای برخی از اقسام جاسوسی ) به  توان  می  مذکوربر موارد  افزون
و اسناد و اسرار    هانقشهیا    ات نظامی و تجهیز  ساتی تأسیا  ه  گا پای  یافشا موارد مشابه آن مانند  

( نیز اشاره داشت که برای آنان مجازات محارب در نظر گرفته شده  21ماده    «الف»  )بند  نظامی
نظرهایی دارند و برخی  اختلاف یا تعزیری بودن جاسوس  است. اگرچه فقها بر سر حدی بودن  

اعدام   را مستوجب  برخی  هدانستآن  به  نی  و  استناد  روایات  این جرم تحت   از  لکن   ،انددهرک ز 
گذار در ق.م.ن.م برای حل  . شاید چنین برداشت شود که قانونانددهکرنعنوان محاربه استفاده  

که به شکلی عناوین مذکور را  د  کناستفاده    «مجازات محارب»از عنوان    این مشکل تلاش داشته
نکرده تلقی  محاربه  عنوان  مجااز سوی    .است   تحت  رادیگر  محارب  د  زات  آنان  نظر  برای  ر 

تا   یابداز  گیرد  تناقضات مذکور نجات  از  با  ،این رهگذر  نیز  راهکار  این  اینکه    توجه  لکن  به 
مشخص  مقدس  شرع  در  نمی احدود  و  ترسیم  ند  آنان  برای  مشابه  عناوین  چندان  دکرتوان   ،

 رسد.نمی  نظربه منطقی
رخی معتقد ب  کهاست  ب شده  علیه امنیت، سب  جرائمگذار در حوزه  تعارضات تقنینی قانون

نتیجه گرفت که    توانمی ،  شده  ذکرمحارب بودن    در حکمباشند با نگاهی بر قوانینی که درباره  
به ضابطه دست   آنکهبیش از  ایران برای شمول عنوان محاربه نسبت به عمل مرتکب، گذارقانون

ن  هما  بطه شخصی( که یا قصد فاعل )ضا  وعی(، به آثار جرم )ضابطه ندکنبه اسلحه بردن توجه  



 
 

 
 

 تی امن هیدر حوزه جرائم عل انر یا یفریک نی در قوان ینیتقن یهاستهیبا  یانگارده یناد
 

 

 
123 

 (. 52: 1392 ،است )میرمحمد صادقیده کرتوجه  ،ایجاد اخلال و بر هم زدن امنیت و ... است 
تناقضات قوانین را در   نیز می دیگر  جرائمتعارضات و  قانوندکرتوان مشاهده  ی  گذار در ، 

(  شدهسوخنمق.م.ا )  187و    186  دوامیافته امنیتی، در  سازمان  جرائم انگاری  در جرم   1370سال  
هواداری  ویت  عض در  را  و  را  پشتیبانی  نوع  هر  و  باشد  مؤثر  تلاش  با  همراه  و  آگاهانه  که 

  کرد انگاری حداکثری  ولو آنکه در شاخه نظامی آن نباشند، جرم  ،یافته مسلحهای سازمانتشکل
در سال   بعدها  دانست.  محارب  را  آنان  صرف عضویت    م.اق.  499و    498  وادم در    1375و 

گونه قیدی مانند همراه و هیچ  کردانگاری  محارب جرمهای غیرگروها در  مادی حالت( ر)عنصر  
آ برای  مؤثر  تلاش  نداد با  قرار  گروهدرحالی  ،ن  ماده  این  موضوع  غیر که  که  های  بود  محارب 

 صد ق  بهتری دارد. اگر عضویت در تشکل یا گروه  های محارب عنوان خفیفمراتب از گروهبه
امنیت   زدن  بهبرهم  باشد،  نیز جرم    طریق  جرم  محارب  تشکل  گروه،  در  باید عضویت  اولی 

اما   را  گذارقانونباشد،  نکردهجرم   آن  بود.    انگاری  کرده  تأثیرگذار  تلاش  به  مقید  با  را  آن  و 
بر عضویت، دایره جرم را به هواداران دارای فعالیت مؤثر نیز تسری  علاوه  186همچنین ماده  

مؤثر  لکن برای هواداران دارای فعالیت غیر  کرده است، گاری  انجازات جرماده و آن را با اشد مد
انگاری نداده بود که این امر بیانگر نگاه صفر و صدی به جرم و مجازات و  گونه جرمنیز هیچ

گذار در مرتفع شد و قانون  1392عدم تناسب جرم و مجازات بوده است. این مسئله در سال  
عضویت  288و    287  وادم گروه  ق.م.ا  جرم  هایدر  را  )باغی(  قید  ده  کرانگاری  مسلحانه  و 

. از سوی دیگر همانند  دشو مرتفع    499ؤثر را نیز حذف کرد که این تعارض با ماده  فعالیت م
انگاری صورت نگرفت که بیانگر تغییر نگاه مقنن به  برای هیچ نوع از هواداران جرم  499ماده  

 صوص است. خ این ثری درمح صفر به تسامح حداک این مسئله از تسا
 ین مجرمانهگویی عناوابهام و کلی. 2-1-3

و جا برای    باشداصل کلی در حقوق جزای امروز آن است که قانون باید صریح و روشن  
(. از نظر شکلی، نگارش قانون باید  29:  1392  ،تفسیر و تعبیر باقی نگذارد )میرمحمد صادقی

  ردید تبی(.  60-59:  1396  ،ریشد )جزایشفاف با  جز و، مو فهم  قابلابهام،  صریح، روشن، بدون  
 شود   نوشته  روشن و بدون ابهام  باید  دارد،  که  ایویژه  و اهمیت   حساسیت   دلیلبه  کیفری  قوانین

مجازات  که  مواردی  در   وظیفه  این  و شود  می   مضاعف  طبعاً  ،میمواجه  اعدام  مثل  سنگینی  با 
 و  مجریان  موجب سردرگمی  ق،مغل  یا  مبهم  متناقض،  (. یک قانون63:  1392  ،)میرمحمد صادقی
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  ، راسخ)  کنند  پیروی   آن  از  یا   درآورند  به اجرا  را  قانون  خواهند و بایدمی  که   بود   خواهد  تابعانی
لکن با بررسی اجمالی    ،های اصلی تدوین قوانین است از شاخصآنکه این اصل    (. با33:  1384
د  کرر این قوانین مشاهده  را دگویی  و کلی  ح سردرگمی، ابهاموضوتوان بهعلیه امنیت می  جرائم

و حدود    ها مفهومی کلی بدون ارائه ملاک   که   استالارض نمایان  افساد فی  مانندکه در عناوینی  
مجازات اخلالگران در نظام  2در ماده   گذارقانونانگاری شده است. برای مثال جرم هاآنو ثغور 

عنصر مادی    حیث از    دی پرداخته ور نظام اقتصاو قسم از اخلالگران دتصادی کشور به بیان داق
و دیگر اخلال با    الارضیفکه یکی اخلال در حد افساد  است  ه  کرددو نوع اخلال را تصور  

افساد   موجب  که  کمتر  اخلال،  است ،  گرددینمشدت  تشخیص شدت  برای  را  معیاری  لکن   .
ک معل محول  قاضی  به  را  آن  تشخیص  و  نکرده  چنینوم  است.    زمینه   نویسی،نوناق  شیوۀ  رده 

فراهم  اعمال را  قضات  شخصی  آزادی  امکان  وکند  می   سلایق  حقوق   مشروع  هاینقض    و 
که رشد و تحولات گسترده در عرصه  گسترش می  را  افراد  شهروندی بتوان گفت  دهد. شاید 

ز متعدد  شرایط  وجود  کشور  اخلالاقتصادی  اطلاق  در  تأثیرگذار  مکانی  و  شده مانی  سبب   ،
د ننبرگزی   که واگذار کردن تشخیص موضوع به قاضی است،را ه ن گزینبهتری گذارونقانکه  است  
با مرور زمان    ،دکریمو بیان معیارهای خاص    محدود کردناقدام به احصا و    گذارقانونو اگر  

  این   عملاًکه    شدی می مختلف پدیدار  هامکانعدم تطبیق با زمان و  دچار مشکلات عدیده و  
ضمن احاله این    گذارقانونیا شاید با استناد به اینکه   کردیم یی جدی مواجههاچالشون را با قان

توجه    این قانون، نظر کارشناسان را نیز مورد  1ماده    2موضوع به تشخیص قاضی، در تبصره  
این  لکن باید پذیرفت که    کرد،گویی و ابهام تقنینی مذکور را توجیه  کلیقرار داده است، بتوان  

های ها در پروندهتمایز احکام دادگاه  مانندسوئی    است که تبعاتابهام قانون    اقدام از مصادیق
 ار کبه  هاییچنین ماده  در  که  وسیعو    عمده  شدید،  های گسترده،همراه دارد. واژهبهمشابه را نیز  

 ها آن  تعریف خاص خود را از  هر قاضی ممکن است   و  ندارد  روشنی  و  دقیق  تعریف  اند،رفته
 در   دقتیبی  قوانین،  ثباتیبی  و   از سوی دیگر فزونی  .(63:  1392  ،رمحمد صادقیارائه دهد )می

ناگهان  شهروندی  برای  آن،  اعمال  شرایط  در  ابهامات  و  قانون  محتوای  و  تدوین  عمال ا  با  که 
:  1391  ،متیو )تحمل نیست    قابل   گاهی   که  کندمی  ایجاد   حقوقی  ناامنی  ،شودمی  روروبه  قانون
  در   کلی  و  مبهم  واژگان.  نیست   برخوردار  لازم  شفافیت   از  نایرا  اقتصادی  کیفری  . حقوق(135
  تعیین   و   تعریف  دونب  فراوان  و  کلان   عمده،  اخلال،   مانند  اقتصادی  جرائم  قانونی  متن  ترینمهم
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گوناگونسبب    آن  قلمرو  هاآن  وکلایو    متهمان  شکات،  قضات،  سردرگمی  و  تفسیرهای 
 معاونت )  ندارد  دنبالبه  را  اقتصادی   ائمرج  با  بارزهم  در  لازم  موفقیت  نهایت   در  و  شودمی

  ه حوز  گویی دراین ابهام و کلیبه    توجه  نیز بان  امحقق  (. برخی3:  1387  قضاییه،  قوه  آموزش
  را  امنیت  دامان امنیت، و آزادی بین تقابل  در که مقنن کنندمیی را مطرح و بیان  هایانتقاد امنیت،

  و   حفظ  در  سعی  کیفری  حقوق  هجاافتاد   ضوابط  از  خارج  و  ده گستر  انگاریجرم  با  و  گیردمی
 (.  108: 1394 ،علیزاده سرشت و   کوشکیدارد ) خویش دنظرم هایتداوم ارزش 

 نگری )عدم جامعیت(جزئی .2-1-4
،  سخت، شدت عمل وافری به خرج داده   جرائمچه در حوزه  نظام حقوق کیفری ایران، هر

فیق خیانت  فری ایران ضمن تلت. نظام کیی داشته اس یزآممسامحهنرم، نگرش    جرائمدر حوزه  
بیگانگان  به  کشور جهت خدمت  و  ملت  به  از خیانت  مضیقی  مفهوم  با جاسوسی،  کشور  به 

جرم جاسوسی  عنوان  نمونهده  کرانگاری  تحت  سایر  جرمو  را  آن  است،  های  نکرده  انگاری 
ادرحالی است  عبارت  کشور  به  خیانت  فعل  که  کشور  به  خیانت  فرد  ز  یک  یعمدی  ا  ایرانی 

دمت دولت ایران است که منافع یک قدرت بیگانه را در زمان صلح یا جنگ به  خارجی در خ
( یا  328:  1369  ،اندازد )گلدوزیانو امنیت کشور را به مخاطره میکند  میزبان مملکت، تأمین  

ل لطه و استقلاشور دیگری که دارای سوسیله ایجاد ارتباط با ک سوءقصد بر ضد امنیت کشور به
)گ  اسلامی  697:  3، ج1344  ،ارواست  جمهوری  خارجی  و  داخلی  امنیت  با  منافی  عمل  یا   )

اضرار به امنیت   به قصدایران از سوی هر شخص ایرانی یا خارجی مأمور به خدمت در ایران،  
 (. 37: 1378 ،شود )ساریخانیکشور و نفع کشور دیگر، خیانت به کشور محسوب می

ک قانون مجازات   در  و  اب چهارتفرانسه،  آسایش    هاجنحهم )جنایات  ملت، دولت و  علیه 
عنوان اولین عنوان مجرمانه  علیه امنیت است، جرم جاسوسی را به  جرائمکه کتاب    11عمومی( 

ملت اساسی  مصالح  به  نسبت  تعدیات  اول  فصل  و  در    ،12ذیل  خیانت  عنوان  با  مجزا  گفتار 
امقر  بحث   مورد  13جاسوسی  این  که  داده  تو ار  بیانگر  اولویت قانون  هجر  به  فرانسه  بندی  گذار 

قانون  جرائمدر حوزه    جرائم امنیت است.  عنوان    ششگذار فرانسه جرم جاسوسی را در  علیه 
لوازم و تجهیزات به یک   یا  نیروهای مسلح  اراضی ملی،  از  یا بخشی  مجزا شامل تسلیم همه 

خ قدرت  یک  با  همدستی  خارجی،  اطلاعقدرت  تسلیم  ب  بهت  اارجی،  قدرت  یگانه،  یک 
و زوایای  ده  کرتقنین    ،مذکور  جرائمبکاری، تهیه اطلاعات ساختگی و تحریک به ارتکاب  خرا
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را آن  استی  انگارجرم  مختلف  نه  کرده  اطلاعاتو  ارائه  پیشگیرانه،    ،تنها  اقدامی  در  بلکه 
اطلاعات گردآوری  بیگانگان،  با  مذاکره  فعالهرگونه  تصدی  به،  تس  منظوریت  و  لیم  کسب 

خواهد شد و یا تهیه اطلاعات ساختگی را با هدف منجر  به تعرض به منافع بنیادین    اتیاطلاع
با نگاهی  .  انگاری کرده است خدمت بیگانگان را ذیل عنوان جاسوسی و خیانت به کشور جرم

را در    گذارننو قانگر  نگرش جزئی  توانمی،  گذرا به قوانین کیفری کشورمان در حوزه جاسوسی
مشاه  قوانین کرد،  دموضوعه  کرده    گذارقانونه  ضد ها حوزهدر  است  تلاش  و  اطلاعات  ی 

یا تأثیرگذاری و توجهی به همکاری  د  کنانگاری  اطلاعات، تنها موضوع ارائه اطلاعات را جرم
گذار  گر جاسوسی نکرده است. قانوندر تصمیمات و مصوبات نظام با هدایت دشمن و صور دی

ا  501ماده  در    ایران اطلاق.م.ا  نوعی   نحویبه،  صلاحیت   فاقدافراد  به    عاترائه  متضمن  که 
تا ده سال)  جاسوسی باشد اماکن ممنوعه    ق.م.ا،  503در ماده    ،(حبس  یک  به  ورود غیرمجاز 

شش ماه  از اماکن ممنوعه )رداری  ببرداری یا گرفتن فیلم یا عکسنقشهکسب اطلاعات یا  برای  
ن و در ان و مأموربا پوشش مسئولا  لاعاتری اطآوجمع  ق.م.ا،  505در ماده    ،(تا سه سال حبس

مأمور  یمبالاتیبق.م.ا،    506ماده   از سوی  )او عدم رعایت اصول حفاظتی  ماه  ن  تا شش  یک 
را جرمحبس مصادیق جمع(  از  که جملگی  کرده  بیگانگان آانگاری  به  اطلاعات  ارائه  و  وری 
یا    حبس(  ماه تا سه سالشش  از  )  ه اختفایا کمک ب  .ا، اختفا.مق  510در ماده    همچنین  .هستند

( را  بیگانگان  به  معرفی جاسوسان  و  تا  جذب  ماه  ده  کرانگاری  حبس( جرم  سال  دواز شش 
مواج در  صرفاً  البته  با  هاست.  داهادولت ه  متخاصم  وسیعی  را  جرم  و  ده  کرتر  یره  تبانی  و 

به  ان محارذیل عنو  ران  انگاری و آق.م.ا جرم  508همکاری با کشورهای متخاصم را در ماده  
تبانی با کشورهای متخاصم، با تفسیر    به صرفکه این محدود بودن موضوع جرم  است  دانسته  

و   آمریکا  کشورهای  به  ملی  امنیت  نیز  م  اسرائیلشورای  همکاری  دشحدودتر  تحدید  این   .
ز چنگ  راحتی او به  برندب  ی بیشتربهره  قانونی    خلأموجب شده است بسیاری از افراد از این  

، برای توضیح این موضوع این نکته ضروری است که در عصر کنونی عرصه  ندکنفرار  قانون  
اطلا  نفعیذبه کشورهای  اطلاعات   تبدیل شده   شودی نم  محدود عات  از  تجارتی جهانی  به  و 

کوچک حتی    .است  امروزه    یاافتادهعقب کشورهای  نیز  آفریقا  قاره  کشورهای  کسب  مانند  با 
اقدام آن    اطلاعات  فروش  درآمدی  عنو بهبه  راه  از  دکننیمان  بسیاری  حتی  ی  هاسیسرو، 

با   همکاری  با  غربی  و  هات دولجاسوسی  )آمریکا  متخاصم  بهاسرائیلی  برای  (  واسطه  عنوان 
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با دولت متخاصم در قانون ما    محدود کردن  روازاین  ،ندکن یمکشور مذکور فعالیت   همکاری 
ی جاسوسی  هادستگاهراد نقش عمال  یاری از افامروزه بس   کهچرا  ،رسدینم  نظربه  چندان موجه

نوعی دست این افراد را  ، بهها یهمکارانگاری این  با عدم جرم   گذارقانون  کنیول  ند،نک یمیفا  را ا
این   داشتهباز    هااقدامبرای  بتواند   نگاه  بهتر  همکاری  این  برای  فرضی  مثال  شاید یک  است. 
نگا ت نگرش  روشن سازد،  را  کهفرد  دیکنصور  رنده  ارتباط  ها اهدستگبا    ی  دشمن  اطلاعاتی  ی 

ارائه   تهیه و  ... در کشور  و  اقتصادی  گرفته است، طرح عملیاتی را برای موضوعات سیاسی، 
یا آنکه با ارائه اطلاعات غلط  د  کنو با استفاده از نفوذ خود بتواند آن را به کل کشور ابلاغ  د  کن
درگیراتصمیمفریب    سبب   شدهت یهداو   شد  ن  و  نظام  دستوره  نظام هایبه صدور  زیان  به  ی 

تصور    .شودمنجر   مسئولا  دیکنیا  از  رئیس  نفردی  حتی  اطلاعاتی  یا  دستگاه  توسط  جمهور 
و بدون آنکه د  شو یا وزیر و ...  جمهور  بتواند رئیس  ، یا فردی که جذب شده است   جذب شود 

در هدایت کشور،   هاآنهای  ز فرمانتنها با تبعیت ا  ،کندویس جاسوسی ارائه  اطلاعاتی به سر
با حال  بکشاند،  انحطاط  به  را  لطمات    توجه  کشور  ابه  مطرح    هااقدام   نیگسترده  سؤال  این 

تعقیب است؟    خائنانه تحت چه عنوانی در قوانین کیفری ما قابل  هایاقدام  که این قبیل  شودیم
وی مجرمانه باشد    یهارمانالف( ف   : است   ییقضاتأسفانه تنها در سه صورت فرد قابل پیگرد  م

قابل  کمتر  است(  )که  تنها    ،تصور  این صورت  محکوم    سبب بهدر  کار  آن  ، ب(  شودیمجرم 
، این  دشو یممحکوم به همکاری با دولت متخاصم    ،کشور مذکور از کشورهای متخاصم باشد

.  دشو ینمرها  و شامل انگلیس و سایر کشو   است ی با آمریکا و اسرائیل  فرض تنها شامل همکار
درای و    ن  کشورها  از  بسیاری  که  است  تلاش  هاسیسرو حالی  اطلاعاتی  جلب    کنندیمی  با 

بگیرند   بهره  کشور خود  نفع  به  افراد  درصورتیهمکاری  آنکه  نفعی  یا  همکاری  این  عاید که 
جارت، برای دیگر کشورها دست به چنین اقدامی بزنند.  عنوان واسطه و تکند، بهکشورشان نمی

 . ست ینی قابل پیگرد امجرمانهیچ اقدام تأسفانه در چنین صوری فرد تحت هم
ماده  قانون در  محدود  فزوناق.م.ا،    508گذار  و  دن  کربر  خارجی  کشورهای  با  همکاری 

ده از واژه کشورهای  جای استفاگذار فرانسه که بهآن به متخاصم، برخلاف قانوندن  کرصر  منح
وسیع دایره  مدنظر  بیگانه  را  تحت  تری  یا  بیگانه  سازمان  یا  شرکت  خارجی،  قدرت  و  گرفته 

است. این در  ده  رک ، صرفاً به کشورهای بیگانه بسنده  کردهکنترل بیگانه یا با مأمورانشان را ذکر  
ا حتی با عناوین  یهای موجه  ن و نهادهای اطلاعاتی با پوششاحالی است که بسیاری از مأمور
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اقدام  به  مبادرت  ایران  نک می  اطلاعاتی  هایتجاری  کیفری  قانون  در  امر  این  که  انگاری  جرم ند 
 است.  نشده
 نجارشکنیاثربخشی معکوس قوانین و تشدید ه .2-2

تری  ثمربخش بودن آن از اهمیت ویژه  ،تبعیت قوانین از اصول شکلی اگرچه اهمیت دارد
ری اولیه  ه اشاره شد، هدف غایی قوانین کیفری، جلوگیری و پیشگیک طوربرخوردار است. همان

همچنین با مجازات مجرم و هنجارشکن، هدف دیگر آن  .  از ارتکاب جرم و هنجارشکنی است 
قوانین کیفری را باید در یک   رو نیازاکار است. گیری ثانویه از ارتکاب جرم توسط فرد بزهپیش

ز ا  لااقل،  بر هماهنگی کامل میان قوانین آن، ثمربخشیهعلاومنظومه فکری کلان ترسیم کرد که  
قوانین    پذیرتحقق  نظری  حیث  اگر  نگاه   صورتبهباشد. حال  بدون  یکدیگر  از  جزایری جدا 

نقض غرض دشو تدوین    ییهدف غاارچوب یک  هماهنگ و در چ آن  ثمره  ثمربخشی  ،  ها و 
سیاسی و امنیتی    جرائمدر حوزه    حداقلی یا معکوس خواهد بود. با بررسی قوانین کیفری ایران

امی از  برخی  به  عدمتوان  ناهماهنگی  ین  نتوازن،  و  کاهش    هاغرضقض  ها  آن  ثمره  که 
، برخورد  دشو میاثربخشی قوانین و حتی در مواردی تحریک جامعه به سمت فضای آنومیک  

 که نیازمند اصلاح و تجدیدنظر در قوانین کیفری را ضروری ساخته است.  

 زنی نامتقارنبرچسب .2-2-1
برچسب  مطرح   14زنینظریه  نظریات  چون شنجرم   از  مختلفی  عناوین  با  که  است  اختی 

شود. این نظریه که نیز شناخته می   کردن  دار لکه و   زنی انگ   نهادگرایی،   ساختارگرایی،   گرایی، تعامل 
از   اجتماعکتاب  برگرفته  و  بام  15جرم  تانن  سال    16فرانک  )   1938در   ،ک شین م و    ویلیامزبود 

 (. لمرت در 176:  1382  ،نا نهاده شد )غلامی ب   18رهوارد بکو    17لمرت  توسط ادوین،  ( 151:  1383
کتاب   بکر و    19اجتماعی  شناسی آسیب کتاب    در   1951  سال  نجفی  )   20انحراف  شناسی جامعه   در 

این نظریه را تبیین   نشینان حاشیه سپس در کتاب دیگرش به نام    ،( 200:  1374-1373  ، ابرندآبادی 
داوری ند  د کر  و  برچسب 637:  1380  ، )سلیمی  نظریه  که  (.   ، پوزیتیویسمی است   های نظر از  زنی 

انحراف کیفیتی از واکنش است و ذات یک و بر پایه آن،  کند  می نوعی واکنش اجتماعی را تبیین  
: 1383  ، مک شین و    ویلیامز )   انحرافی وجود ندارد   ، اگر واکنشی وجود نداشته باشد   ، رفتار نیست 

ه که از آن با عنوان انحراف اولی  اتفاقی  و   سبک   قبال جرائم  آن واکنش جامعه در   ساس برا (.  163
می  یاد  سبب  اولیه  با ا مجرم  بعضی   که د  شو می شود،  برچسب   و   اغماض  عدم   ن  کار بزه  الصاق 
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دستگیر و وقتی شخص  کنند.   تجربه   جامعه در   را  طردکننده  و   تحقیرآمیز   برخوردی  و   وندش  مواجه 
رسمی و گسترده   طور به جامعه طی این فرایند شخص را    ، شود ت محکوم می محاکمه و در نهای
 وارد آمدنبه آثار    ،زنی (. دیدگاه برچسب 301  :1380 ، )ولد، توماس و جفری   کند مجرم معرفی می 

ر شخصی رسماً انگ برچسب بر روند رشد و تحول روانی و اجتماعی مجرمان اشاره دارد. اگر ب 
خلاف کج  وا رو،  مجرم  یا  با  کار  متناسب  شکلی  به  او  که  شود  موجب  است  ممکن  آید،  آن رد 

، برای هنجارگرا   ه خودانگارحفظ یک  ( و اگرچه  186  : 1385  ،ز هین  و   وایت برچسب رفتار کند )
شده از سوی ده داتصویر  در این شرایط  ممکن است شخص    لکن  ،اغلب مردم خیلی مهم است 

مجرمانه در   ه انگار ا تغییر دهد و خود آن، تصویر شخصی خویش ر   براساسجامعه را بپذیرد و  
 هانگاراحتمال اینکه خود  ، باشد بیشتر    خورد می   فرد   که   ی دفعات برچسب رچه  ه  وی شکل گیرد و 

در برچسب دفاع فرد  (.  158:  1383  ، مک شین و    ویلیامز )   شود بیشتر می   ، مجرمانه بگیرد  خورده 
از برچسب ف   کاهششود فرد برای  های واکنش اجتماعی موجب می مقابل حمله  ناشی  شارهای 

بپذیرد   ، آن مجرمانه  که دیگران هنگامی   ، کنند مجرم تصور می   کاملًاسانی که خود را  زیرا ک   ف را 
عنوان   ها آن  این  با  می را  معرفی  می کم  ، کنند ها  تهدید  جفری   شوند تر  و  توماس   :1380،  )ولد، 

به تعبیر دیگر 302  ایخودانگاره   ایجاد   و   آن   تدریجی   پذیرش   سبب   مجرم،   برچسب   استمرار   ، (. 
شخص   مجرمانه  و    را   او   سرانجام   و   شود می   در  ثانویه  انحراف   یفرهنگ خرده   در   عضویت به 
داد. اگرچه  خواهد   سوق  مجرمانه،  ای حرفه  قالب   در  بیشتر،  و  تر گسترده   جرائم   ارتکاب  و   مجرمانه 

مبنای   در  نظریه  که    نظری این  مجرمانه  رفتار  بودن  نسبی  بر  هیچ   براساس خود  را   آن  رفتاری 
به نمی  قلمداد  خودی توان  بد  مبت د کر خود  ساخته،  جرم  نظریه،  این  طبق  و  است  پرداخته   و  نی 

و  ه گروه  )حسینی  ندارد  جامعه  در  عینی  واقعیتی  که  است  نائینی متولی ای خاصی  : 1391  ، زاده 
گویای    ، ( 135 ک یک لکن  آن است  بسترهای  رفتار مجرمانه و علل و  پیدایش  از زوایای  ه سری 

ن د  شو می سبب   مجرمانه،  برچسب  از  ناشی  اجتماعی  بزه فشار  پیدایش  در  مؤثری  کاران قش 
 . شته باشد دا ای  ه حرف 

پرخطر را    جرائمکار رفته و  هخرد و سبک ب  جرائمزنی اگرچه در خصوص  نظریه برچسب 
.  کردوی  واکاامنیتی را نیز    جرائمتوان  گیری از این نظریه میبا بهره  است،   نکرده واکاوی  چندان  

لکن آن انحراف اولیه او از شدت چندانی شود،  اگر فرد دچار انحراف اولیه  امنیتی    جرائمدر  
و  د  شو با مجازات شدیدی مواجه    روی امنیتی ، در چنین وضعیتی اگر فرد کجنباشدبرخوردار  
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به نیز  جامعه  روانی    عنواندر  فشار  دچار  ناخواسته  شود،  معرفی  امنیتی  این  شود  میمجرم  و 
شدیدتر امنیتی برای وی تسهیل   ئمجرادانگارانه ناقض امنیت در وی تقویت شده و ارتکاب  و خ

و موجب ایجاد    کندمینمایی  دعوای خیابانی با چاقو، قدرت  ، برای مثال فردی که دردشو می
عنوان محارب،دشو میوحشت  و  رعب   با  اگر  میزان جرم وی،  و  شود،مجازات    ،  در  آنکه  لو 

سو به عدم  تخفیف واسطه  دیگر،  مخففه  عوامل  یا  شوندءپیشینه  قائل  دچار   ،هایی  شخص 
ارتکاب   بعد  مراحل  در  امنیتی شده و  تسهیل    جرائمبرچسب مجرم  برای وی  امنیتی شدیدتر 

تر را تحت عناوینی دیگری  سبک  م جرائ،  جرائمگذار در تبیین  که اگر قانون. درصورتیدشو می
ای آن بهره نگیرد، این مسئله تا حدودی تسهیل شده و قرار دهد و از عناوین شدید امنیتی بر

 .  دشو نمیسبک الصاق  جرائمواسطه رچسب مجرم امنیتی بهب
یز  عمل ضداجتماعی و در تعارض با منافع عموم جامعه و ن  نفسهاگرچه ارتکاب جرم فی

بزه گرفت  ،است دیده  شخص  نظر  در  پدیده ضداجتماعی  این  با  مقابله  در  قانون  که   هواکنشی 
ساخته و فرصت دوباره    بیه متوجه اشتباه خودبر تن علاوهای باشد که مجرم را  گونهباید به  ،است 

هنجارهای   مطابق  را  جامعه  در  فراهمپذیرفتهزیستن  وی  برای  :  1394  ،)جزایرید  ساز  شده، 
درحالی313 قانون(.  حداکثری  که  با  به  دن  کرگذار  زدن  امنیتی  برچسب  انحراف    رویکجو  و 

این    تحت فشارکار را  ی بزه، فضای ذهناست فرد که دامنه خطر آن محدود به چند نفر  اولیه  
قرار   مجرمانه شدید  امر  دهدمی عنوان  این  انحراف  موجب  تواند  می   که  به  مجرم  یافتن  سوق 

نتیجه   امنیتی  ثانویه و در  پیدایش    ودشتشدید اعمال مجرمانه  امنیتی دیگری را    جرائمو بستر 
نظریه برچسب   کهچرا ،  فراهم سازد کنش واکنجرم بهزنی،  بر مبنای  اجتماعی و  شوسیله  های 

 (. 125 :1382، زهین و  وایت ) شودتعریف می  ،زنی دارندت برچسب آنانی که قدر توسط
زنی، یکی از عواملی که سبب تشدید سوق یافتن فرد به انحراف ثانویه و در نظریه برچسب 

است  های واکنش اجتماعی  خورده در مقابل حملهسب برچدفاع فرد  ،  دشو میای  مجرمیت حرفه
مو میکه  برایجب  فرد  بپذیرد  شود  را  مجرمانه  برچسب  از  ناشی  فشارهای  از  زیرا    ،کاستن 

ها معرفی  را با این عنوان  هاآنکه دیگران  هنگامی  ،کنندمجرم تصور می  کاملاًکسانی که خود را  
(. از دیگر عوامل تشدید این  302:  1380  ،جفری)ولد، توماس و    شوندکمتر تهدید می  ،کنندمی

افز کسانی  ایش  فضا،  را  است  شمار  شخص  برچسب   کردهمعرفی    مجرم که  با  زنندگان  یا 
و جفری  کنندمی  یینواهم توماس  در مجرم  (.301:  1380  ،)ولد،  نیز  عامل    جرائم ن خرد  ادو 

https://wikifeqh.ir/مجرم
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قاب اشاره  امنیتی  اقدام  چراکه  ،است ل  که  دارای  هایفردی  که  عناوین سنگین مجرمانه   خردی 
می انجام  است  جامعه  امنیتی  در  نیز  قانونی  مجازات  پایان  از  پس  در    یرامونیپدهد،  حتی  و 

نیز با اتصاف به جرم امنیتی شناخته شده و از این رهگذر متحمل    ،ادارات  ... اماکن دولتی و 
این بستر بهره  امنیتی و تروریستی نیز  های ضدگروه  د. از سوی دیگرشو ی میفشار اجتماع از 

که این  ند  کنرا جذب    ادشدهی   برچسب مذکور افراد  یسازبرجستهند با  نکو تلاش می  گیرندمی
که اگر  د. درحالینک یت میی پیدایش انحرافات ثانویه را تقو هانهیزمعوامل در کنار سایر عوامل  

امنیتی، جلوی    جرائمز  ردی پیشگیرانه با تفکیک بسیاری از عناوین مجرمانه، اگذار با رویکقانون
رنگ  تا حدودی کم  جرائمبرچسب خوردن مجرمان به مجرمان امنیتی را بگیرد، بستر پیدایش  

 ثانویه کاهش خواهد یافت.   جرائمو   شودمی
که حوزه اثرگذاری آنان    جرائمی میان    قرار دادنبر تمایز انحراف اولیه و ثانویه، تمایز  علاوه

تواند همراه دارد، میبهتری را  جدی  هایامنیتی که خطر  رائمج از    ،با خطر کمتری همراه است 
با    یکشورهابرخی    در  لهدر کاهش برچسب مجرمان امنیتی نقش بسزایی داشته باشد. این مسئ

کتاب  در  فرانسه    گذارمشاهده است. قانون  لا نیز قابلنظام حقوقی متفاوت رومی ژرمی و کامن
خود،   مجازات  قانون  و  امنی  جرائمچهارم  )جنایات  آسایش    ها جنحهتی  و  دولت  ملت،  علیه 

جرم  21عمومی(  عنوان  پنج  در  عنوارا  در  و  کرده  مصالح  انگاری  به  نسبت  تعدیات  به  اول  ن 
 ، 24در عنوان سوم تعدیات نسبت به قدرت حکومت  ،23در عنوان دوم تروریسم  ،22اساسی ملت

عنوا دادگستری در  جریان  به  نسبت  تعدیات  چهارم  عنوان    25ن  در  یک و  در  مشارکت  پنجم 
از سنگین    جرائمولی  انگاری نز، اقدام به جرمجرائمبندی  را تبیین و ضمن طبقه  26گروه تبهکار 

 حقوقی  علیه امنیت که در نظام   جرائمنیز    است. در نظام حقوق کیفری انگلستانده  کربه سبک  
و قانون    ردداابهی  شود، رویکرد مشیاد می  27علیه امنیت دولت«   جرائموان »آن با عن   ازلا  کامن

قصد کشتن شاه، ملکه یا  مانند  هایی  ر بخشمیلادی که در حال حاض  1351مصوب    28»خیانت« 
جنگ علیه مقام سلطنت و پناه بردن و مساعدت کردن به دشمنان مقام   راه انداختنولیعهد، به  
به بارزسلطنت  مصادیق  شده  عنوان  شناخته  انگلستان  امروز  حقوق  در  بهخیانت  و  جای  اند 

  ، گیرد )میرمحمد صادقیحکومتی آن مدنظر قرار میخیانت به سلطان، خیانت به کشور و نظام  
قبال    .(34:  1392 در  خیانت،  جرم  آن  کنار  رویکرد    جرائمدر  نیز    کاملاًتروریستی 
ق  رددا  ایگیرانهسخت  چهار  دهه،  یک  از  کمتر  در  مصوب  و  تروریسم  و   2000انون 
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مصضد امنیت  و  بزه  پیشگیری2001وب  تروریسم،  مصوب    ،  تروریسم  قانون    2005از  و 
(.  174:  1396  ،پور و شهرانی کرانیمهدویرا به اجرا گذاشته است )  2006تروریسم مصوب  

ده که  بینی کرعلیه نظم عمومی در قوانین این کشور، پیش  جرائمتری  اما در مقام و رتبه پایین 
عمومیمهم نظم  »قانون  زمینه  این  در  قانون  شورش،  میلادی    1986مصوب    29«ترین  شامل 

  ، تر است )میرمحمد صادقیجزئی  جرائمآمیز، نزاع جمعی و  اخلال در نظم به شکل خشونت 
»پلیس و    1998  مصوب  30نظمی« و بی  یا در قانون »جرم  .(35:  1392 مهم    جرائمو در قانون 

پیشترسبک  جرائم  2005ب  مصو   31یافته« سازمان را  استفاده ی  است.  کرده  عناوین   بینی  از 
 فصل  کیآن ذیل    یو عدم احصا  جرائمیک از انواع  یا تقنین متفاوت در خصوص هرمختلف  

، سیاست  همراه داشتهبه های مجرمانه را  تمایز برچسب که آن  برافزونعلیه امنیت،    جرائمعنوان  به
 همراه داشته است. بهتر سنگین رائمجای را نیز در قبال شگیرانهپی

 وین مجرمانهتقلیل عنا .2-2-2
برداری قوانین کیفری از متون فقهی، گذار با تلاش برای نسخه پس از انقلاب اسلامی، قانون 

 موضوعهره گیرد، این ب   ، جای واژگانی که در متون حقوقی ایران بود از واژگان فقهی به د کر تلاش 
سب و عناوین برچ   جرائم   گذار ایران اگرچه در برخی سبب شد که قانون   در کنار پراکندگی تقنینی 

لکن در رویکردی متناقض، اقدام به کاهش عناوین مجرمانه در برخی دیگر  ، سنگینی را اتخاذ کند 
نت به کشور با جاسوسی، از عنوان جاسوسی برای ، برای مثال با تلفیق عنوان خیا د ر ک   جرائم از  

انقلاب، نظام حق  پیش که تا  شور بهره گرفت، درحالی تمامی مصادیق خیانت به ک  وق کیفری از 
ایران متأثر از نظام حقوقی کیفری فرانسه، میان این دو عنوان تمایز قائل بود. در قوانین فرانسه اگر 

که انجام طورهمان   ، این شخص خائن است   گیرد،وی انجام  جاسوسی توسط یک فرانس   های اقدام 
فرانسه نیز گذار  (. قانون 476:  1344  ، یک خارجی جاسوسی است )گارو   مزبور از طرف   هایاقدام 

مقررات   مارس    1939ژوئیه    29در  قانون  و   1950و  جاسوسی  میان  تمایز  در  را  دیدگاه  این 
ا داده  قرار  پذیرش  مورد  )ساریخانی خیانت  مجازات   411-1ماده    .( 165:  1384  ،ست  قانون 

می  اشعار  اقدام  فرانسه  موجب شده  تعریف دارد:  و   411-11  تا   411-2مواد    به  خیانت  )فصل 
یابد، هنگامی   32جاسوسی( ارتکاب  فرانسه  خدمت  در  نظامی  یک  یا  فرانسوی  یک  توسط  که 

کشور به  م به   33خیانت  و ی شمار  یابد، هنگامی   آید  ارتکاب  دیگری  شخص  هر  توسط  که 
میزان مجازات تمایزی   حیث گذار ایران شاید با اسناد به اینکه از  د. قانون شو تلقی می   34جاسوسی
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لکن بار روانی متمایز این   ، ر این ادغام عناوین ترغیب شده باشد، برد ندا میان این عناوین وجود  
می  که  تواند  عناوین  باشد  مؤثر  فرد  مجرمانه  برچسب  به  جامعه  اجتماعی  واکنش  گذار قانون در 

 است.  کرده غفلت  موضوع این  از جمهوری اسلامی  
 یضابطه نوعجای توجه بر سخت به مئجراتأکید ویژه بر  .2-2-3

تناسب  مجازات    جرم  اصل  اصول  و  کیفری  نظام   شدهرفتهیپذاز  حقوق  از و  های    منبعث 
اساسنامه و    78و    76  المللی در موادبینه  رآم  هقاعدعنوان یک  بهو    استطلبی بشر  روح عدالت 

 بایدمیزان مجازات  ر پایه آن  است که بالمللی  دیوان کیفری بین  هادلآیین دادرسی و    145  هماد
شدت   میزان  از  ارتکابیر  آثاتابعی  بزه  براساس   و  جرم  بزهوضعیت  و  اوضاعدیده  و    و   کار 

ارتکاب جرم های مورد  و ارزش  به جامعهآور  نتایج زیان  و  وارده  هصدمنوع و میزان  ،  احوال 
اصقبول جامعه   این  باشد.  به جامعه  آرامش روانی  بازگرداندن  راستای  برقراری  ل متضمن  در 

مجازات از اصول   برای  منطقی  بناییری متعادل است. منظام کیفاز لوازم  عدالت در جامعه و  
تاکنون   ایران  آن است. در نظام کیفری  و عامل مشروعیت  نظام عدالت کیفری  ، و بنیادین  اولیه

اصول    نبودنشده است.    مکتوب  تناسب مجازات با جرم ارتکابی  برای  و فراگیر  کلی  لااقل مبانی
تعیین  بنیادی تقنین  فریک   در  ایراداتو اج  در مرحله  از عمده  نظام    ایراد  ترینعمده  شاید  یا  را 
(. در ضابطه نوعی و عینی که در واقع منبعث از  133:  1396  ، دنژاسبزواری)   است   ایران   کیفری

، مجرائخسارت و لطمات وارده از    ،صدمهمیزان    براساس،  است اصل تناسب جرم و مجازات  
تناسب  . البته  ست گرااز لوازم تقنین کمال  . رعایت این ضابطهدشو میمجازات برای آنان تعیین  

نسبی   امری  جرم  و  و ر  بیشتمبانی    براساس  ومجازات  ایدئولوژی  از  تابعی  کیفری  مکاتب 
بر جوامع استارزش فقه  39:  1392  ،منتسکیو )  های حاکم  از  منبعث  که  ایران  کیفری  نظام   .)
که سبب    رددانرم    جرائمخشن و برخورد حداقلی با    جرائمرد برخورد حداکثری با  رویک  ،است 

 ائمجرضابطه نوعی )میزان خسارت جرم( در حوزه    بر  هیبا تکتناسب جرم و مجازات    شودمی
  مدار تمرکز بر نوع امنیت های افتراقی رویکردهای  ددر راهبرعلیه امنیت مورد خدشه قرار گیرد.  

  این   (. بر167:  1393  ،و شهرانی کرانی  پورمهدوی)  اصطلاح پرخطر است هن باخاصی از مجرم
شده و بیشترین    خشن و سخت  جرائماساس قوانین جزایی ایران در حوزه امنیتی معطوف به  

قبیلمجازات این  برای  توجه    جرائم  ها  بیشتر  امنیت،  مخل  اعمال  با  برخورد  در  و  دیده شده 
سخت  موضوعات  به  را  اخود  نرم افزاری  مقولات  برای  و  داده  ی  هامجازاتافزاری  ختصاص 
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قابل پذیرش است    کاملاًاست، البته این نگرش در نگاه کلان  ده  کری را وضع  ترسبکمراتب  به
به   نسبت  کشورها  تمامی  دارندآمیز، حساسیت ویژهخشونت   جرائمو  به    ،تری  نگاهی  با  لکن 

ریزتر   زوایای  برخی  و  روش قانون  گویی  که  دشو میمشاهده    جرائممصادیق  دو  گذار 
سخت ولو آثار و عوارض آن    جرائمو در    داده قرار  یکدیگر مدنظر    به موازاتانگاری را  جرم

گرفته  نظر  در  را  مجازات  نباشد حداکثر  در    است،  عمده و کلان هم  نرم حداقل    جرائملکن 
گرفته نظر  در  را  زیان  ، است   مجازات  آثار  و  تبعات  آنکه  بولو  بیشتر  آن  به  بار  نگاهی  با  اشد. 

نفت و ...   صنعت در    اخلالگرانگران اقتصادی،  ح، اخلالمجازات قاچاقچیان سلاح، سارقان مسل
نسبت به جاسوسی و خیانت به کشور پی برد،    هاآنن  شدت بیشتر مجازات عاملا  به  توانمی

  ، ت را در نظر گرف  4  تا   6جاسوسی، مجازات تعزیری درجه    جرائماین در حالی است که در  
امنیت کشور وارد شود. برای نمونه با    تری بهگینمراتب ضربات سهمکه ممکن است بهدرحالی

ماده   به  ایرانقانون    11نگاهی  نفت  در صنایع  اخلالگران  ترک 1336مصوب    مجازات  برای   ،
است   ممکن  که  مسئول  یک  در    موجب فعل  شود،  نفت  صنعت  در  نقلیه  وسیله  یک  انهدام 

ر سطح  الاترین سطح و دال حبس( مساوی با یک جاسوس )حتی در بس  10حداکثر مجازات )
، برای  دشو می نرم نیز مشاهده    جرائمدر سایر    سران کشور( در نظر گرفته شده است. این مسئله

های غیرقانونی و مخل نظم و امنیت که مسبب برخی  پیمایینمونه در موضوع تجمعات و راه
  ، تنها آن را جرم تلقی نکردهنهایران،    گذارقانونست،  شده ا  کودتاهای نرم در کشورهای مختلف

هایی که مخل مبانی اسلام پیماییقانون اساسی، تشکیل اجتماعات و راه  27اصل    براساسبلکه  
 13ماده    «خ »بند    1خصوص تنها در تبصره    این  در  گذارقانوننباشد، مجاز قلمداد شده است،  

گروه و  احزاب  فعالیت  نحوه  سیا قانون  احزاب    ،1394ی مصوب  سهای  کل  موظف  دبیران  را 
مراتب را به ،  هاپیماییاز برگزاری اجتماعات و راه  پیشساعت    هفتادودوحداقل    که  است   دهکر

به    1397آن که در سال  نامه اجرایی  آیین  12  تا  6ند و در مواد  ربط برساناطلاع مسئولان ذی
و تعرضی به  ه  کردشرایط آن اشاره    ریافت مجوز وت دولت رسید، تنها به لزوم دأتصویب هی

متخلف از  امجازات  است،  ن  نکرده  اشعار    2ماده    براساس  روازاینآن  که  هر  »  :داردیمق.م.ا 
اعم جرم   رفتاری  است  شده  تعیین  مجازات  آن  برای  قانون  در  که  فعلی  ترک  و  فعلی  از 

در را  کت و ...  طراحی، هدایت، ساماندهی، شر  گذارقانونگفت که    توانمی  ،«دشو یممحسوب  
جرم تلقی نکرده است،    ،است استفاده در کودتای نرم    داز ابزارهای مورتجمعات غیرقانونی که  
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این در حالی است که بسیاری از کشورها از جمله کشورهای غربی به تجمعات مخل نظم و 
برای    .اندداشتهمقرر    هاآنن  ا برای مرتکبرا  یی  هامجازاتداشته و    یاانگارانهجرمامنیت نگرش  

 1986مصوب    36قانون نظم عمومی  35جدید(  ائمجرگذار انگلستان نیز بخش اول )نمونه قانون
و   5های  انگاری و برای آنان مجازات را جرم  38آمیز نظمی خشونت و جرم بی   37م، جرم شورش

یا هر دوسال    10 نامحدود  یا جریمه  در بخش دوم )تجمعات و کرده است.  را وضع    حبس 
جرم  39( ها پیماییراه را  غیرقانونی  آنان  تجمعات  برای  و  حبس  مجرائانگاری  و  های  مالی 

آنان وضع   دو  هر  یا  و    گذارقانوناست.  ده  کر چندماهه  )جنایات  چهارم  کتاب  در  نیز  فرانسه 
عمومی(   هاحهجن آسایش  و  دولت  ملت،  جرم  40علیه  ضمن  فرانسه  مجازات  انگاری  قانون 

جمعی( در بخش دوم، فصل دوم )دیگر ای دستههخشونت   و های آشوبگرانه )شورش  جنبش
از عنوان اول )در تعدیات نسبت به    41نهادهای جمهوری یا تمامیت ارضی ملی(   ها بهتعرض 

های ارتکابی به رمانی در بخش پنجم فصل سوم )تعرضمصالح اساسی ملت( و شورش و ناف
 43ه قدرت حکومت( از عنوان سوم )تعدیات نسبت ب  42وسیلة افراد خاص(مدیریت عمومی به

های غیرمجاز و شرکت غیرقانونی  پیمایینونی و راهکارانه در یک گردهمایی غیرقاشرکت بزه
 44تعدیات نسبت به آسایش عمومی( پیمایی یا گردهمایی عمومی را در فصل اول )در یک راه

به قدرت حکومت( جرم کرده و  از عنوان سوم )تعدیات نسبت  های  بر مجازاتعلاوهانگاری 
 نگین مالی، مجازات حبس را نیز در نظر گرفته است. س

 یپلکانگذاری هوشمندانه و سیاست یتعدم رعا .2-2-4
پایه اص بر  از جرم، مجازات تقنین هوشمندانه  پیشگیری  به  با هدف میل  ول مسلم کیفری 

هوشمندانه  رویکرد  است.  استوار  مجرم  توسط  جرم  مجدد  ارتکاب  از  جلوگیری  و  مجرم 
مجازات  کآن  برافزون از  از    منزلهبه ه  پیشگیری  برای  از    جرائمابزاری  جلوگیری  و  ابتدایی 

گیرد، از آن برای سزادهی به مجرم قابل سرزنش نیز بهره گرفته و  ارتکاب مجدد جرم بهره می
دیده، از شدت یا  به شرایط و احوال پیدایش جرم و شخص مجرم و بزه  توجه  حال با  عین  در

در یک منظومه    گیرد. در این روش نظام کیفریبهره می  کارامدابزاری    عنوانخفت مجازات به
و شده  کشیده  تصویر  به  آثار    حیث از    جرائم  کامل  سپس  شده  بندی  دستهشدت    جرائم و 

مجازات سبکسبک با  و  تر  با  سنگین  جرائمتر  مواجه  سنگین  جرائمتر  مسئله دشو میتر  این   .
قرانظامتوجه  مورد   مختلفی  کیفری  است های  گرفته  از  از جمله    ،ر  انگلستان  کیفری  دو  نظام 
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ابتدا با  و  مجازات با جرم بوده  ن  ساختمتناسب    درصدد  (تناسب طولی و تناسب عرض)  قطری
اقدام به تعیین و    ،(عناصر شدت جرم  براساستعیین کلی یا حداکثر مجازات برای هر جرمی )

دهد که میاجازه    به دادگاهو سپس    ندک میبین انواع مختلف جرم    تبیین تناسبی طولی یا کلی
احوال و شرایط حاکم    و  به اوضاع  توجه  بتواند با  شده،تعیینده کلی مجازات  در دایره و محدو

در تعیین شدت عمل   ،دشو میبر وقوع عمل مجرمانه که از آن به عوامل مشدده و مخففه تعبیر  
گفته برای مرتکب تعیین و  یط پیشو مجازاتی متناسب با شراده  کرنظر    مجرمانه خاص اعمال

هوشمندانه  143-142:  1396  ،دژانسبزواری)د  کناجرا   تقنین  در  نکات  افزون(.  به  توجه  بر 
 بین  ن و مجازات آنان در راستای مدیریت بحران و ازاه مستقیم با مجرمهجای مواج ، بهمذکور

عنوان راهکار آخر طر را بهن پرخاه با مجرمهو مواج  آیدمیبرخیز  بردن بسترها و شرایط جرم
می  مورد قرار  دتوجه  این  دهد.  اینکه    زمینهر  از  بیش  قانون  محاکمه    منظوربهابزار  و  تعقیب 

مخالف   نیروی  فرسایش  و  محدودسازی  راستای  در  شود،  است    کاربهاستفاده  شده  گرفته 
ایران،    ،(96:  1390  ،)آقابابایی کیفری  نظام  در  متأسفانه  نسبت  اما  مجازات  جرائمدر  به  و  ها 
نمی   همدیگر، دیده  معینی  قانونشود.  قاعده  که  برای  بین مجازات جاسوس  تفاوتی  ایران  گذار 

امنیت کشور است  و  بنیان  علیه  قابلیت    (1375ق.م.ا    505)م    جرمی  میزان صدمه و  دارای  و 
ی وجود ندارد و مجازات(  1375  ق.م.ا  670)م    جازات ورشکسته به تقلب با م  ،ست سرزنش بالا

مرتکب برای  دراست ده  شمقرر    هاآنن  ایکسان  م  .  و  بررسی  آشفتگی  این  ایران  کیفری  قررات 
 (. 157-156: 1396 ،دنژاسبزواری) قاعدگی مشحون است بی

بار بر اثر شدت آثار زیان  جرائم بندی شخصی از تقسیم نگاه کلان، منظومه م گذار ایران در قانون 
 از   گیرانهسخت   هاینگاه   خشن پرداخته است. تجلی  جرائم گیرانه به  نداشته و صرفاً به نگاه سخت 

با   ای دوره   طی   دیدگاه   این .  بود   آشکار  ایران   حقوقی   نظام   در  کیفری  قوانین   تصویب   ابتدای
. است   داده   ادامه  خود   روند   به   صفر   همسامح   رویکرد  با  دیگر   رهة ب  در   و   کردن   مدارا   سیاست 

 نگاه  و   اندیشمندان   افکار   برخی   از  پیروی  و  اجتماعی  دفاع   دستاوردهای مکاتب   برخی  گنجاندن
 درمان  خصوص  در   راهکارهایی   و تجویز   آن   از  برخاسته   ن ا مجرم   و  بیمار   ه جامع   به   نه مآبا ب ی طب 

 گرایینفع   تفکرات   مبنای   بر   تهاجمی   رویکرد   با  مقررات   تصویب   مقابل   نقطه   در   و   ن ا رممج   برخی
 نظام  موضوعه   قوانین   تکاملی   سیر   های نشیب   و   فراز   از   جامعه،   از   آنان   طرد   و   ن ا مجرم  با   ستیز   و 

 (.29: 1394  ، ارجمند   اردکانی   دهد )میلانی ومی  خبر  مداری دشمن   تا   مداری ترحم   از   ایران   حقوقی 
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در جرم واحد است  مختلف، نتوانسته    جرائمبر شدت و قلت مجازات در  افزونگذار  قانون
رعایت این نوسان بین  ملزم به  هادادگاهار معیآن  براساسن را ارائه کند تا انیز معیار تمایز مجرم

تعیین مجازات  ادگاه تفویض شده است.  صرفاً به دو این امر  ند  شو داکثر مجازات  حداقل و ح
هر میزان مجازات    تواند در بین حداقل و حداکثر،در چنین حالتی در اختیار دادگاه است و می

کن تعیین  در    .درا  مثال  تا  سه  بین  مجازات  ق.م.ا    499ماده  برای  میان    سال  پنجماه  فاصله  که 
 (. 157: 1396 ،دنژاسبزواری) شودمیدیده   است، برابر 20 حداقل و حداکثر

 گیری جه ینت
های سیاسی و نظام ترین ارزش برای  مهم   از زمره   یمل   ت ی حاکمواسطه آنکه  به عموم کشورها  

، ثبات در نظم عمومی ایجاد  و    استقلال و حاکمیت خود  ، حفظ قدرت   منظور به ،  ست ها حکومت 
سنگینمجازات   ت ی امن  هی عل   جرائممورد    در  که   مثابهبه اما    ،اند ده کر وضع  را  ی  های  قوانین  سایر 

های جامعه نیست، ای جز تمکین برای آن در میان توده است و چاره  ت ی خواست حاکمنمودی از  
از   نیز  قوانین  این  بر کارامد باید  لازم  باشند ی  اگر  ، خوردار  مؤلفه    ی قانون  چراکه  ی کارامد از 

و دیگر این ذهنیت ند  ک می ابزار قهریه و مجازات به آن تمکین  ترین  برخوردار باشد، جامعه با کم
ن اشده که حکومت با شدت برخورد با مرتکب   رتر یپذ ب ی آس   امنیت ملی شکل نخواهد گرفت که  

شایان از سوی دیگر   (. 78:  1385  ، یزدیان جعفری )  هاست آن در   دنبال ایجاد هراس به امنیتی  م جرائ 
است  قانون در حوزه  که    ذکر  یا حداکثری   جرائم اعتبار  مقبولیت همگانی  به  منوط  امنیت  علیه 

اما  ست ی ن  قوانین  کارامد ،  این  امنیتی در جامعه  سازی  افزایش ضریب  با دارد  نقش بسزایی در  و 
 سازد.اقبال بیشتر جامعه، مسیر تأمین امنیت جامعه را هموار می 

نویسی  قانون  شدهرفتهیذپامنیتی از زاویه اصول    جرائمن کیفری ایران در حوزه  بررسی قوانی
عدیده اشکالات  و  نواقص  که  است  آن  نارساییبیانگر  جمله  از  قوانین  ای  ابهامات    مانندها، 

کلی و  ابهام  قوانین،  تناقض  یا  تعارض  تقنینی،  جزئیپراکندگی  مجرمانه،  عناوین  نگری  گویی 
زنی رچسب چنین اثربخشی معکوس قوانین و تشدید هنجارشکنی شامل ب)عدم جامعیت( و هم

ج بر  ویژه  تأکید  مجرمانه،  عناوین  تقلیل  به  مئرانامتقارن،  بر  سخت  توجه  نوعجای  ،  یضابطه 
سیاست رعایت  و  عدم  هوشمندانه  در حوزه    یپلکانگذاری  ایران  کیفری  قوانین  به   ...  جرائمو 

این قوانین را در معرض تحدید قرار داده است.  ی و ثمرکارامدکه    است مذکور وارد   بخشی 
قوه قضاکه  د  شو میشنهاد  پی  رونیااز و  کمیسیون حقوقی مجلس  همراه  بهیه  ی معاونت حقوقی 
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امنیتی و اطلاعاتی در راستای   نمنظو بهقوانین مذکور    سازیکارامدنهادهای  به  دست  یل ور  یابی 
این قوانین    پیشگیرانهی و نقش  کارامدین مذکور،  امنیت پایدار با اصلاح و بازنگری کلان قوان

به بخشندرا  تر  بود  با  تهدیدنظامیم  سو  از  مشخصی  مهم  هایواره  و  این    جرائمتر،  اصلی  در 
ملی   منافع  به  نسبت  آنان  آسیب  میزان  با  متناسب  را  های  اقدام   سپس  کنند،  یبندطبقهحوزه 

نگر به اصلاح  جزئی  چراکه نگاه  یرد،لف قوانین مورد توجه قرار گ مخت  یهابخشاصلاحی در  
که   بقوانین  قوانین  گاهی  از  قرار  را  خشی  اصلاح  نتیجهدهیدمیمورد  شکل،  جز  گیری  ای 

و   ندارد  کیفری  قوانین  قوانین  علاوهنامتقارن  از  ناموزونی  شکل  قوانین،  تورم  ایجاد   بعضاًبر 
   شود.ذاشته مینشده و نارسا به نمایش گ اصلاحو قوانین شده متورماصلاح و 
نگرش   برخلاف  ،داندبه تطبیق قوانین با فقه امامی میایران اگرچه خود را متعهد    گذارقانون

داشته تلاش    بودند،اجتهاد پویا  که خواستار گسترش فقه جواهری و    (رهخمینی )حضرت امام  
 ،ی آوردبرداری از متون فقهی رو نسخه  به سمت علیه امنیت    جرائم در قوانین کیفری در حوزه  

به اصول    کهیدرحال توان ضمن تدوین قانون فراگیر و جامع  ، میفقهی  شدهرفتهیپذ با تمسک 
سنتی   نگرش  به  محدود ساختن خود  امنیت بدون  را،  به  کیفری  فقهی   قوانین  مبانی  با  منطبق 

جوامع در حال  امنیت  چراکه    ،داشت   جامعه  نگاهی نوین به امنیت و در عین حال  کرد  نگارش  
 .دن ک میآفرینی های نوینی در آن نقشی است و مفاهیم و مؤلفهدگرگون

 کااه قانونگااذار  شااودعلیه امنیت، پیشاانهاد می  جرائمدر راستای اصلاح قوانین کیفری در  
 :از جمله موارد ذیلکند، موارد متعددی را اصلاح 

حااوزه ایاان پراکنااده در  قااوانینو  علیه امنیت ترسیم  جرائمواره جامعی از  نظام •
   ؛شودیع جمت

متنوعی ترسیم و تعارضااات و   یهافیطبازنویسی مجدد، تمامی قوانین در  در   •
 ؛دشو تناقضات آن اصلاح 

فقهاای در   هااایباارچوب کتخود را محدود به چ  ،در نگارش قانونقانونگذار   •
عناوین کند  تلاش  و  نکرده  الارض  بغی، محاربه و افساد فیگانه  سهبندی  تقسیم

با انطباق قوانین با اصااول فقهاای، تطبیااق شاارع و   رفاًصو  کند  دیگری را جعل  
 ؛نون را به منصه ظهور برساندقا

 براساس  جرائمثمرات  و  شود  توجه    جرائم  بارانیزبه نتایج    جرائم  یبندقهطبدر   •
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شااده و بندی  دسااته  یامحلااهو    یامنطقهالمللی، ملی، استانی، شهر،  یت بینو اول
ماننااد   جرائمااینااه آنکااه    ،شااودین  یاات مااذکور تعیاا و اول  براساسمجازات نیز  

بااا مجااازات محاربااه و اعاادام و   کوچااک  ر یک محلااهنمایی با اسلحه دقدرت
 ؛شودحبس مواجه   چند سالمجازات جاسوسی در بالاترین سطح با  

در یک اصلاح رویکردی، ثمره جرم مورد توجه قرار گیرد و رویکرد قانونگذار  •
ممکن ، چراکه  شوداصلاح  نرم    مجرائبه    یتوجهیبسخت و    رائمجاز توجه به  

 ؛  باشدسخت   جرائماز  بارترمراتب زیانبهنرم  ائمجرثمرات بسیاری از است  

، باارای مثااال شودتوجه بیشتری  مجرمانه، در عناوین مجرمانه    یزنبرچسب در    •
 ؛شودکشور از جرم جاسوسی مجزا خیانت به 

ارائااه  جاسوساای محاادود بااهفقااط و  شاادهانگاااری جرماقسام جاسوساای نیااز  •
 .نشودشده یبندطبقهاطلاعات 
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 در   مدار  نیت ام  تفکرات  نفوذدامنة  »(،  1394)  ارجمند  اردکانیرضا  غلام  و  میلانی، علیرضا .34
،  زمستان  ،1  ش  ،1  ، دورهاجتماعی   علوم  مطالعات  فصلنامه،  «ایران  کیفری  حقوق  قلمروی

 .33-26 ص

ابرندآبادی،   .35 تقریرات جرم  ی هاهینظر  (، 1374-1373)  حسینعلینجفی    شناسی، 
تنظیم،  سیشناجرم  و  فاطمهتهیه  شهید  ارشد،  کارشناسی  دوره   قناد،   :  بهشتی،    دانشگاه 

 .سال دومنیم

 امنیتی،  شناسیجرم  تا  انتقادی  شناسیجرم  از  (،1391)  ------------------- .36
 بهشتی.  شهید دانشگاه  شناسیجرم  و جزا  حقوق دکتری دوره  ،شناسیجرم درس تقریرات

و   .37 راب  و جرم(،  1383)    هینزفیونا  وایت،  مطاجرم  مجموعه  دوم  )کتاب  لعات  شناسی 
ترجمه علی سلیمی، محسن کارخانه و فرید مخاطب قمی،  روی و کنترل اجتماعی(،  کج
 پژوهشکده حوزه و دانشگاه.  :قم

جرج .38 و    ؛ولد،  برنارد  نظریجرم(،  1380)  جفریاسنیپس  توماس،  بر    شناسی  )گذری 
 سمت.  هران:ت ترجمه علی شجاعی، شناسی(، های جرمنظریه

و  ویلیامز،   .39 پی  دی فرانک  لین  ماری  شین،  جرمنظریه(،  1383)  مک  ترجمه  شناسیهای   ،
 میزان. تهران:محمدی، حمیدرضا ملک

محمد .40 ایران،  1391)  هاشمی،  اسلامی  جمهوری  اساسی  حقوق  ج   تهران:(،  چ 2  میزان،   ،  
 یازدهم.

کردن مجازات» (،  1385)  جعفر،  جعفری  یزدیان .41 تبعهاصل فردی  یا عدالتی ا؛  یضی فاحش 
 . 64 -41 ، صزمستان، 11 ، ش3دوره  ، حقوق اسلامی، «ترعادلانه
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 ده یچک
الگور  استفاده مصنوع  ژهیو به  هاتمی از  تصم  ی برا  ی هوش  و    مسائل مختلف،    ماتیاخذ 

بودن    زیآمضیتبع  ،مسائل  ن یااز    یکی است.    تهخیانگبر  را   یددمتع  یحقوق  یهاپرسش
  ی اطبقه  ایگروه    ای فرد    کیممکن است در خصوص    ضیتبع  نیاست. ا  یتمیالگور  ماتیتصم

  یی شناسا  ض،یمقابله با انواع تبع  یبرا   هادولت   فهیوظ  به. با توجه  ردیاز افراد جامعه صورت گ 
تبع  قیمصاد و  علل  با    یهکارهارائه  اراو    یتمیالگور  یهاضیو  از   یکیبه    هاآنمقابله 

به    نیشده است. ا  ل یروز تبد  ی موضوعات حقوق پرسش پرداخته است که    نی ا  بررسیمقاله، 
منظور، ضمن نیبدبا آن مقابله شود؟    دیدارد و چگونه با  یچه علل  ست،یچ  یتمیالگور  ضیتبع
دسته  فیتعر تصم  هاتمیالگور  یبندو  د  ،یمتیالگور  ماتیو  عدو  داده  للسته  با    ی ها)مرتبط 
طراح  یودور با  مرتبط  عملکرد(    یو  و    ییشناسا   یتمیالگور  یهاضیتبع  یبرا را  و  کرده 

و نقد    نییتب  ،یبندتهدس  زیرا ن  ییهاضیتبع  نیمقابله با چن  نهیدر زم  شرویپ  یکشورها   اتیتجرب
  ی ماتیصمت  نیچنر برابر  از اشخاص د  ت یحما   یبرا  یکرده است. با توجه به نبود قواعد خاص

 خلأ  نیرفع ا  یدر مقاله، برا   شدهیمعرف  ی مجموع راهکارها  فاده از نقاط قوتدر کشور ما، است
 شده است.  شنهادیپ یقانون

 . ی مصنوع  هوش ،  ی ر ی سوگ   ، ی تم ی الگور   ی ر ی گ م ی تصم   ، ی تم ی الگور   ض ی تبع   ض، ی تبع   : ی د ی کل   واژگان 
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 مقدمه 
  ، ی ریگ میتصمبرای    یهوش مصنوعله  جم  از  الگوریتمی  یهاستمیسروند فزاینده استفاده از  

بخش خصوصی،  چه   در  چه  و  عمومی  بخش  را    یهاچالشو    مسائلدر  گوناگونی  حقوقی 
در سطوح مختلف    هاتمیالگور. این  کرده است مطرح    یریگ میتصمدرباره ابعاد مختلف این نوع  

ن تصمیم  نسات او عمل کنند. برخی تحت نظار  وندشطراحی    توانندیمان  از وابستگی به انس
 صورت مستقل و خارج از نظارت. بهدیگر، ی عضبو  رندیگ یم

به    یها ستم ی سهمه   خود  فعالیت  برای  نیاز   یزیاد   یها داده الگوریتمی،  گوناگون  منابع  از 
مورد   در  دارند.  ا   ی هاستم ی سحیاتی  زیادی  حجم  وجود  مصنوعی،  و   ی ها داده ز  هوش  کافی 

بدون دسترسی به   ؛ لازم است   ها آن رای یادگیری  اول ب   هله ر و روز، صحیح( د به کیفیت )مربوط،  با
بالا،    ی ها داده  کیفیت  و    توانند ی نم   ها تم ی الگوربا  بگیرند  یاد  هوش   ی هاک یتکن   ن ی تر ی قو خوب 

کافی   ها داده نچه حجم تصمیمات درست بگیرند؛ چنا  توانند ی نم ، افزارها سخت مصنوعی با بهترین 
 یدادهابرون نتایج و    ، پایین باشد   ها داده باشند یا کیفیت  ردار ن رخو ی باز تنوع کاف   ها داده نباشد یا  

 European Commission Artificial)   یا خطا خواهند بود   کننده گمراه هوش مصنوعی،    یها ستم ی س 

para. 44 2021, ,Intelligence Act. .)    کافی و   ی هاداده الگوریتمی به    ایه یستم س با فرض دسترسی
است  ممکن  داده    یها ل مد   باکیفیت،  و   یا گونه به پردازش  نادرست  تصمیمات  به  که  باشد 

از یک سو،    های یستم س منتج شود. در واقع،    آمیز یض تبع  کردن  به الگوریتمی   براساسدلیل عمل 
احساسات و حب و   از  ریاضی،  منطقی و  در   توانند ی م و    است انسانی عاری    یها بغض قواعد 

با   رفتارهای  ها انسان مقایسه  بر    ه فان طر ی ب ،  مبتنی  با   ی ها داده و  نتیجه،  در  و  باشند  داشته  عینی 
از سوی دیگر، ممکن است   .(Institut Montaigne, 2020: 17-18)مقابله کنند   آمیز یض تبع   های یه رو 

طراحی و عملکرد   یا در   ورودی   یها داده از جمله وجود ایرادهای مختلف در   به دلایل گوناگون 
 را رقم بزنند.   ی میزآ یض تبع درونی سیستم،  نتایج  

گسترش اصل برابری و مبارزه با تبعیض، چه در بخش    در زمینه   ها دولت همه    یفه وظ توجه به    با 
  به   که   -نگرانی از شیوع تبعیض در نتیجه تصمیمات الگوریتمی    ، عمومی و چه در بخش خصوصی 

عمومی در کشورهای  ه دغ غ د ای مقابله با آن، به و پیدا کردن راهکاره  -اند م سو مو میمات خودکار نیز تص 
   هشدار داده شده است   هایی یض تبع نسبت به چنین    المللی ین ب هم در سطح    1جهان تبدیل شده است. 

.(Kaye, 2018, para. 36-38) 
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https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/ReportGA73.aspx    و هم در سطوح
در    ملی برخی کشورها، تصویب قوانین و مقررات خاص برای پیشگیری از تبعیض الگوریتمی

قرار   کار  است دستور  این،  .  .(The Law Library of Congress, 2019: 16-132) گرفته  وجود  با 
حقوقی مختلف چندان    یهانظام   درن  مقابله با آ  یهاروشاین نوع تبعیض و  فهوم و مصادیق  م

  توان یمآن است که مفهوم تبعیض الگوریتمی چیست و چگونه    پرسش  روینازاروشن نیست.  
 با آن مقابله کرد؟  

الگوریتمی از جمله هوش مصنوعی در کشور ما و روند   هاییستمس   ودننوپا ببا توجه به  
این   از  استفاده  و  خشب  هایگیرییم تصمدر    ها یستمسفزاینده  است    عمومی  لازم  خصوصی، 

از چ پیشگیری  برای  لازم  راهکارهای  و  شده  تبیین  آن  علل  و  الگوریتمی  تبعیض  نین مفهوم 
این مقاله، نخست تبعیض الگوریتمی و تصمیمات خودکار    منظوربدین  اتخاذ شود.  هایییض تبع

ه و سرانجام،  ردک   شدن تصمیمات الگوریتمی را تبیین  آمیزیضتبععلل    سسپ،  کندی مرا تعریف  
 . کندیم الگوریتمی را معرفی هاییضتبعله با راهکارهای مقاب

 مفهوم تبعیض الگوریتمی   .1
الگوریتم و   الگوریتمی، نخست لازم است مفهوم  تبعیض  الگوریتمی  برای فهم  تصمیمات 

 روشن شود.  
 تعریف الگوریتم   .1-1

طبق ار تع  دارد.  وجود  الگوریتم  از  گوناگونی  از    ی ا مجموعه ،  ها تم ی گور ل ا » ،  ی تعریف   یف 
ورودی   ی ها داده ،  ها تم ی الگور . اند شده هستند که برای حل یک یا چند مشکل طراحی   ها ل دستورالعم 

ل  ک ، هم مش ها دستورالعمل . این  کنند ی م تبدیل    محاسبات خاص به یک خروجی دلخواه   براساس را  
  ی ا مجموعه »   د. بنابراین حل شو  ید با ، آن مشکل ها آن ه با طی  ک را  یی ها گام م و ه  کنند ی م را مشخص 

 « شوند ی م هستند که برای حل یک مسئله خاص یا تحصیل یک نتیجه مشخص، برداشته    یی ها گام از  
(Committee of experts on internet intermediaries, 2018: 5)  . ین  دولت فرانسه به کنگره ا   در گزارش

سری از مراحل )یا  یک ز توصیف  است ا   رت با الگوریتم ع تعریف شده است: »   ن ی چن ، الگوریتم  کشور 
عنوان ورودی،  به   شده ارائه از عناصر    ی ا جه ی نت   دهد ی م ( محدود و بدون ابهام که اجازه  ها دستورالعمل 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/ReportGA73.aspx
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را تشکیل  آید. این تعریف گسترده شامل تمام توالی عملیاتی است که پردازش اطلاعات    دست به 
 . (Lucchesi, Chignard, 2019: 1)« دهد ی م 

تعریف کرد که    یی ها امه برن عنوان  به الگوریتمی را    ی ها ستم ی س   توان ی م وجه به تعاریف بالا،  ت   با 
  ز ی متما ، ترکیب،  ی آور جمع ریاضی، یک یا چند کار مانند    ی ساز نه ی به   ی ها ک ی تکن اغلب با استفاده از  

انتخاب،  است و    ی بند طبقه ،  ی ساز مرتب ،  کردن    ی ر ی گ م ی م ص ت ، توصیه و  ی ن ی ب ش ی پ ،  ی بند ت ی اولو نباط، 
.  .(Guidelines on addressing the human rights impacts of algorithmic systems, 2020)دهند ی م انجام  

را    های یستم س  مصادیق  به   توان ی م گوناگونی  برد الگوریتمی    های یستم س عنوان    های ستم ی س .  نام 
و دیگر    5ری ماشین گی اد ی   که از   4هوش مصنوعی   های یستم س و    3داده کلان ،  2داده   ل ی تحل و    ی کاو داده 

همگی   ، گیرند ی م بهره   8ای یانه را و بینایی  7زبان طبیعی  ، 6خبره  های یستم س هوشمند مانند  های ی فناور 
 . کنند ی م فعالیت    ها یتم الگور   براساس 

از نظر سطح دخالت در    ی ها ستم ی س    : شوند ی م تقسیم  دسته    به دو   ی ر ی گ م ی تصم الگوریتمی 
   )Gerards, Xenidis, 2021: 32-36.( یا پویا  10بر یادگیری ماشینی تن ب یا ثابت و م   9انی بن قاعده 
که  اساده  یهاتمیالگور،  انی بنقاعده  یهاتمیالگور  قالب    هاآن  یریگ میتصم  یهانییآند  در 

است مقرر    حقوقی ممکنیک قاعده    ،مثال  ایبر  طراحی شده است.  11منطقی »اگر این، پس آن« 
کیلومتر با هر وسیله موتوری ممنوع است و متخلف به    100  کند که »رانندگی با سرعت بالای

تومان  100 که    هزار  قاعده  این  منطقی  قالب  شد«.  خواهد  دستورالعمل    صورتبهمحکوم 
هده  کیلومتر مشا  100سرعت بیشتر از    این است که »اگر شخصی با  ،قابل اجرا باشد  یاانهیرا

پرداخت    ،شود به  تومان  100پس  خواهد    هزار  بسیار    انی بنقاعده  یهاتمیالگور «.شدمحکوم 
ایج  ثابت است و همه متغیرها و نت   هاآنو قواعد    هادستورالعملزیرا مجموعه    ،ندریپذینیبشیپ

 . اندشده  یزیربرنامهاحتمالی در الگوریتم 
پیچیده    یها تم یالگور  ماشین  ب است  یادگیری  ت و  و ا  تکامل  انطباق،  یعنی  »یادگیری«  وانایی 

صریح برای این کار،   ی ز ی ر برنامه ورودی و بدون    ی ها داده   براساس خودکار، نتایج را    ی ز سا نه یبه 
 هاآن ند )چون قواعد  ا که ثابت   ان یبن قاعده   ی ها تم یالگور . برخلاف  کنند ی م و مشخص    یساز نه یبه 

طریق   از  هستند یادگیر  ی هاتم ی الگور  ، است(   پذیر تغییر   یس ی نو برنامه فقط  پویا  ماشین  چون   ، ی 
به    هاآن د  قواع  تغییر    یها داده بسته  این  کند ی م ورودی  و    ها تم ی الگور.  ابزارها   یها ک ی تکناز 

یافتن    کنندی م مختلف تحلیلی استفاده   الگوها در    های همبستگ که همگی بر  حجم با    ی هاداده و 



 
 

 
 

 ی تمیگورال ضیتبع یمطالعه حقوق
 

 

 
151 

متمرکز  این  زیاد  نظر    ها تم یالگور ند.  یادگ از  تقسیم  نوع  دسته  چهار  به  یادگیری :  شوند ی م یری 
 . 15یادگیری عمیقو    14یادگیری تقویت شده،  13یادگیری بدون نظارت  ، 12شدهت ر ا ظ ن 

توانند کارهای  ند که میا ح ضعیفشده، نوعی هوش مصنوعی در سطنظارت  یهاتمیالگور
رو را انجام دهند.  جو در اینترنت یا راندن یک خودوای مانند جست ساده  نسبت به مشخص و  

را    یهاتمیالگور عمیق  که    انو تیم یادگیری  داد  قرار  قوی  مصنوعی  دسته هوش   توانندیمدر 
پیچیده و  دقیق  تشخیصی  انجام  کارهای  گسترده  در سطح  از سوی    دهندای  تاکنون صرفاً  که 

طراحی،   یشدنانجامانسان   در  محوری  نقش  انسان  ضعیف،  مصنوعی  هوش  در  است.  بوده 
ل نسبی  ش مصنوعی از استقلاهو، اما در هوش مصنوعی قوی  ،ه و استفاده از فناوری داردتوسع

است  برخوردار  عمل  و  تصمیم  تشخیص،  هوش    توانیم  همچنین.  در  سیستم  هر  که  گفت 
ند. االگوریتمی، هوش مصنوعی  یهاستمیساما تنها نوعی از    ،سیستم الگوریتمی است  ،مصنوعی

 الگوریتمی دارند. یریگ میتصمبه هر حال، هر دو، 
 تعریف تصمیم الگوریتمی .  1-2

ی بر افراد دارند )اعم از آثار  ماتی هستند که اولاً آثارر از تصمیمات الگوریتمی، تصمیظو من
در سطوح    هاتمیالگور.  شوندیمحقوقی یا تأثیرات غیرحقوقی( و ثانیاً با مداخله الگوریتم گرفته  

ن  او ن عبه  نقش داشته باشند. گاهی صرفاً  یریگ میتصمندهای  در مراحل و فرای  توانندیممختلف  
از چارچوب  در  و  انسان  کمکی  و  تعریفپیشابزار  و    کنندیمعمل    ریپذینیبشی پنحو  بهشده 

و   محوری  نقش  توسط    کنندهنییتعزمانی  نهایی  تصمیم  اتخاذ  خودشان  دارند    هاانساندر  یا 
نهایبه تصمیم  مستقل،  را  صورت  که    .رندیگ یمی  مواردی  همه  و    هاینیبشیپ،  هااستنباطدر 

گیری در چنانچه برای تصمیم  مثال  یبرا  ،دارند  یریگ م یتصمالگوریتمی تأثیر مهم بر    یاههیتوص
گزینه پیش رو   آن را توصیه    یانهی گز  ،باشدمورد خاصی سه  الگوریتم  که  کرده  انتخاب شود 

آن    است  از  با تصمیمات   ،انتخاب شود  یهوش مصنوع  کاملاً خودکار توسط  هانهیگزیا یکی 
   .)Orwat, 2020: 21-22( هستیم ورهالگوریتمی روب

،  مثال   ی برا .  ی بخش خصوص دارند و هم در  وجود    ی بخش عموم تصمیمات الگوریتمی هم در  
، پذیرش در مدرسه یا دانشگاه، اعطا یا عدم اعطای  درخواست استخدام تصمیم درباره پذیرش یا رد 

به   مشروط   ی آزاد  یا عدم    سبب به یک زندانی، جریمه  به    ور صد یک تخلف، صدور  مجوز ورود 
یا خروج از کشور، از مصادیق تصمیماتی هستند که در بخش عمومی ممکن است با کمک    کشور 
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گوناگونی از تصمیمات    دامنه . در بخش خصوصی نیز  گرفته شوند   ها تم ی الگور یا توسط    ها تم ی الگور 
است  کار   ی ر ی گ کار به مانند    ، متصور  انسانی  برخی محصولات   مد، ا نیروی  قیمت  خدمات  ا  ی   تعیین 

تقلب   کشف  قراردادها،  خاص،  ارسال    ی ساز نه ی به در  بیمه،  صنعت  در  خطر  تبلیغات  محاسبات 
اجتماعی و تشخیص برخی    ی ها رسانه یا سخنان تنفرآمیز در    ی اخبار جعل تشخیص  ،  شده ی شخص 

 (. Panel for the Future of Science and Technology, 2019: 19-25)   ها ی مار ی ب 
 ی تمی الگور  ضی تبعتعریف .  1-3

  های یژهکارواز    مشخص،  هایییژگیو   براساسشدن بین افراد متفاوت    قائلتمایز و تفاوت  
همه   است   هاییستمساصلی  در    هایتمالگور  روینازا  .(Xenidis, Senden, 2020: 5)  الگوریتمی 

  های هینگزو از میان افراد و    دهندیمانجام    16الگری نش و غرب کار گزی  ینوعبهسطح،    ترینیینپا
مدل ناشی از    براساسر سطح بالاتر،  و د  کنندیمبسیار زیاد، یک یا تعداد محدودی را انتخاب  

نکته اصلی در این خصوص    .(Kleinberg et al., 2018: 215-216)  کنندیم  گیرییمتصمیادگیری،  
،  پوستانهیاسزنان و مردان، سفیدپوستان و  برای مثالذ)  ها گروهو  آن است که باید در مورد افراد  

داشته    درآمدهاکم متفاوت  تصمیم  متفاوت،  افراد  مورد  در  و  یکسان  تصمیم  ثروتمندان(،  و 
 .  شودیمدر غیر این صورت، تبعیض واقع  ،باشند

و خاست نژاد  پوست،  رنگ  عواملی همچون  مبنای  بر  افراد  مورد  در  تبعیض  گاه  ممنوعیت 
  براساس گوریتمی ممکن است  ال  یضبع. ولی تآمده است   یمعاهدات حقوق بشراجتماعی، در  

اقتصادی   وضعیت  مانند  گعواملی  نیست.    یردصورت  مذکور  علل  فهرست  در    رو ینازاکه 
الگوریتمی    هایینهزم از    ترگستردهتبعیض  برخی  به  اشاره  چنین   یهانمونهاست.  از  واقعی 

   :ددهو اهمیت توجه به تبعیض الگوریتمی را بهتر نشان  هوممف تواندیمتصمیماتی 
مورد استفاده از سوی    های یتم الگور نشان داد که بسیاری از    2015در سال    ی پژوهش   : مثال اول 

غ سهم بیمه خودرو، بیش از اینکه به سوابق راننده  بیمه در ایالات متحده برای تعیین مبل   ی ها شرکت 
  جه، برای مثال تی ن   به ارزیابی وضعیت اعتبارسنجی )مالی( اتکا دارند. در   ، در امر رانندگی توجه کنند 

اعتبار مالی ضعیف  با نمره  نمره منفی اما  با سابقه رانندگی خوب و بدون  در    ، در فلوریدا، فردی 
با سابقه محکومیت رانندگی در حال مستی ولی دارای نمره اعتبارمالی خوب،    ی ا راننده مقایسه با  

 . ( Rovatsos et al., 2019: 19)تری برای بیمه خودروی خودش بپردازد باید مبلغ بیش 
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  شایان   یهااختلافدر مورد دقت سه سیستم خودکار تشخیص چهره،    ایمطالعه مثال دوم،  
که    هاآنعملکرد  در    را  توجهی داد  نشان  و  کرد  مورد    یهاستمیسیاددهنده    یها دادهآشکار 
تشکیل شده است. در نتیجه، تشخیص    ترروشنرای پوست  از افراد دا  یاگسترده  طوربه مطالعه  

میزان خطا برای مردان    کهالیحدارد، در  خطا  درصد  30زنان دارای پوست تیره بیش از  ه  هرچ
 . است  درصد  0/ 8 ترروشندارای پوست 

(International Working Group on Data Protection in Telecommunications, 2018 para. 28 ) . 
  ی هابرنامهجدیدترین    ازد  متوجه شدند که سه مور  تییآامپژوهشگران دانشگاه    :مثال سوم

توسط   که  جنسیت  و   امبییآ  ی هاشرکت تشخیص  مایکروسافت  طراحی   17آی وییمِگ، 
نحو صحیح تشخیص به  هاعکس  روی  از  را  فرد  جنسیت   موارد  درصد   99در    توانندی م  ،اندشده
سفیدپ  ،دهند مردان  برای  فقط  زنان  اما  مورد  در  آسیایی وست.  )سیاه،    و   غیرسفیدپوست 

 . (Revell, 2018) است  درصد 35 ، صحت نتایجدیگر( ایه یت اقل
چگونه    ها یتم الگور   دهند ی م میدانی اشاره کرد که نشان    های یابی ارز به برخی    توان ی م   همچنین 

سه، در خریدهای  فران در   . برای مثال اند شده  آمیز یض تبع صمیمات  انواع ت   منشأ در کشورهای مختلف 
قیمت   تعیین  خدمات را ب   18شده ی شخص آنلاین،  و  کالاها  زنان    ی  علیه  تبعیض  افزایش  به به  دلیل 

در    19شده ی شخص شده است. در ایتالیا نیز تبلیغات رفتاری  منجر  قیمت محصولات خاص برای آنان 
مستغلات   و  املاک  ا   براساس تبعیض    منشأ بازار  به  و  اجتماعی شده  طبقه  و    ی ها محله یجاد  نژاد 

و   فقیرنشین  زد مرفه متمایز  دامن  کردن    های یتم الگور ت.  اس ه  نشین  پیدا  در  بلژیک  در  کاریابی، 
کاری برای زنان    ی ها فرصت مرد و در کرواسی در پیدا کردن    کاری برای افراد زن و   ی ها فرصت 

   (. (Gerards, Xenidis, 2021: 86اند شده   قائل دارای دو بچه کمتر و بیشتر، تبعیض  
 علل تبعیض الگوریتمی .2

الگوریتمی منجر   ای ه گیری یم تصم به تبعیض و سوگیری در    اند تو ی م کلی، چند عامل    طور به 
علل مرتبط با طراحی و   : به دو دسته تقسیم کرد   توانی م کلی    یبند دسته   شود. این عوامل را در

 الگوریتمی.   های تم سیس به   ها داده ورودی  عوامل مرتبط با و   ها یستم سعملکرد درونی این  
   هاستم ی سدرونی این  د کرل مرتبط با طراحی و عمل عل  .2-1

این  از    شناختی  یهایریسوگ درونی  طراحی  با  مرتبط  آنکه    ،ست هایستمسعلل  توضیح 
. دخالت دارند  هایتمالگور، آموزش و استفاده از  یسینو برنامهنقشی اساسی و حیاتی در    هاانسان
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مورد    هاانسان تببهالگوریتمی،    گیریم یتصمدر  عدم  و  برابری  منظر  از    های خطر  ض،عی ویژه 
،  هافرضیشپهمراه دارد. بدیهی است که استدلال انسانی همواره در معرض انواع  بهخاصی را  

و  هایریسوگ منطقی  اشتباهات  همین  هامغالطه  بساچه،  و  در    مسئلهست  است  ممکن 
ممکن    یساننو برنامه  (.(Gerards & Xenidis, 2021: 41  بگذاردتأثیر    ها یتمالگور  یسی نو برنامه

های اجتماعی باشند و در نتیجه، پایبند به برخی کلیشه  آمیز وهای تبعیضرادی با نگاهافت  اس
 Zuiderveen)  آمیز را در سیستم الگوریتمی نیز جاسازی و منعکس کنندسوگیری و رفتار تبعیض

Borgesius, 2018: 13).   است ممکن  ناخو   اینان  یا  انواع  خواسته  باشند  هایریسوگ استه    : داشته 
 به تحریف روش پردازش اطلاعات منجر شوند، برای مثال   توانندیم  20شناختی   هاییریگسو 

تأیید  بینییشپ  هاییریسوگ از    یساننو برنامه  توانندیم  21و  طرفداری  به سمت   های یدگاهدرا 
مورد   در  خودشان  قبول  سوق    هاییدهپدمورد  اگر    ،دهندجهان  این    ی هادادهحتی  موجود 

را به سمت شناسایی    یسنو برنامه  22واهی   هاییهمبستگشند. سوگیری  با  دهکررا رد    هایدگاهد
سوق   متغیری  دو  بین  سوگیری    دهدیمهمبستگی  ندارند.  یکدیگر  با  ارتباطی  واقع،  در  که 

فردی    شودیمموجب    23کلیشه  بر  بهکه  تکیه  صلاحیت    هاییتواناجای  خود،  و  با  شخصی 
به    آن گروه)و با    کندیمبا آن گروه معرفی  ا  ر  ارجاع خود به یک گروه اجتماعی که خودش

هویت   این    ،(دهدیمخودش  همه  کند.  متغیرهایی    سبب   توانندیم  هایریسوگعمل  انتخاب 
و الگوریتم را به سمت تصمیمات خطا و کردهرا ترجمه    هایدهپدشوند که برداشت خاصی از  

 . (Bertail et al., 2019: 10) کنندیمراهنمایی  میزآیض تبع
دیگر عواملی مرتبط با طراحی سیستم   از  25«و »برچسب طبقه   24نحوه تعریف »متغیر هدف«

تحلیل مسئله و ،  توضیح آنکه   . منجر شود   آمیزیض تبع به بروز نتایج    تواند ی م الگوریتمی است که  
هدف )متغیر(   ست. پیش از هر کاری، باید ها یتم ر گو ال ، نخستین مرحله در استفاده از  یزیر برنامه 
افراد   یری کارگ به رای استفاده از الگوریتم توسط یک شرکت یا نهاد عمومی تعیین شود.  ب ی  خاص
و تخلفات، تعیین قیمت محصولات یا خدمات خاص، کشف   جرائم ، کشف و تعقیب  مدتر ا کار

اجتماعی   های یمه ب ر  د   ر، کشف تقلب محاسبات خط   سازی ینه به وضعیت عرضه و تقاضا در بازار،  
ا  تجاری، تشخیص  یا سخنان    ارخب یا  اهداف   یز تنفرآمجعلی  از جمله  بیماری،  و تشخیص یک 

 (.(Gerards & Xenidis, 2021: 38 در این زمینه است   شده شناخته 
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یابی به آن پس از مشخص شدن هدف، باید متناسب با آن، بهترین نوع الگوریتم برای دست
ش کهاستفاده  شود  مشخص  باید  الگوریتم    ود.  و   نواتیم را    موردنظر آیا  کارها  جریان  در 

یا باید به   تواندیم  موردنظرالگوریتم    یاطور آهمینفرایندهای پیشین قرار داد یا نه و چگونه،  
رایندهای خودکار متصل شود یا نه و چگونه. یکی از عواملی که باید در  دیگر یا ف هاییتمالگور

فراین گیرد  گیرییمتصمد  این  قرار  توجه  خ  ، مورد  از  که  است  چگ   جیرو این  ونه الگوریتم 
خودکار، گاهی ممکن است    گیرییمتصمدر    ییکارااستفاده خواهد شد. بر این اساس، افزایش  

از    مستلزم هدف    که یدرحالباشد،    یان بنقاعده  های یتمالگوراستفاده  نیازمند   موردنظراگر 
یا  بینییشپ انسان  باشند.   دتواننیمخودآموز    هاییتمالگور  ،باشد  سازییلپروفا  رفتار  مفیدتر 

ا گرفتن  هنگام  نظر  در  نیز  الگور خاص    هاییژگیونتخاب  است.    یتمهر    های یژگیومهم 
که  بدینند،  پذیربینییشپ بسیار    معمولطور  به  یانبن قاعده و  هاشاخص  تمامیترتیب  متغیرها   ،

آماده ز  ا  عنوان بخشی از فرایند توسعه، از پیش تعیین شوند. پسبه  توانندیم  مربوط  هایینهگز
خواهد خور رقم  نتایجی  همان  الگوریتم،  که  شدن  باید   بینییشپد  این،  وجود  با  است.  شده 

مستقل،   طوربه  انندتو ینمند و  انسبتاً خشک و غیرمنعطف  هایتمالگورهوشیار بود که این نوع  
را متغیر  احوال  و  اوضاع  و  پیشنهادهای    شرایط  و  تصمیمات  و  بگیرند  نظر  بهیندر  را  ه  خود 

جدیدی درباره قیمت قابل قبول یا جریمه مناسب    های یهتوصای مثال، پیشنهادها یا  زند. برسا
 شوند. یزیربرنامه دوبارهداف جدید، باید ، برای اههایتمالگورارائه دهند. این 

یک    معمولطور  بهکه    بینندیمموزش  ، آشدهنظارتیادگیری    هاییتمالگوربه همین ترتیب،  
برای  )تغییر کنند    ای ینهزم. در نتیجه، اگر عوامل  کنندظه خاص منعکس  لحک  وضعیت را در ی

و ترجیحات فردی یا رواج استفاده از اصطلاحات و اصطلاحات خاص در    هاتغییر نظرمثال  
ریع، منسوخ شوند. لی س و خی بدهنداجتماعی(، ممکن است کارایی خود را از دست  یهارسانه

روز شده و اعتبارسنجی شوند و ممکن است  هبپیوسته    طوربه  یدبا  هاییتمالگوربنابراین، چنین  
در   کار  برای    هایینهزمبرای  برعکس،  باشد.  مناسب  کمتر  پویا،  متغیر،    هاییت وضعبسیار 

از   گاهی    است.  ترسب منا  ،کنندیمیادگیری عمیق عمل    براساسپویا که    هاییتمالگوراستفاده 
انواع  ن از  ترکیبی  نیاز باشد  گیرییمتصمبرای    هامتیرالگو یز ممکن است   ,Gerards بهتر مورد 

Xenidis, 2021: 38-39). .) 
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تعلیم    هاییتمالگوردر هر حال،   اتخاذ تصمیمات خاص  برای  ماشین  و    بینندیمیادگیری 
.  کنندیمپیدا    هادادهعه  ا در مجمو همبستگی ر  ،سازندیمدر نتیجه یادگیری  مدلی که    براساس 

کار  هبیک سیستم هوش مصنوعی را برای یافتن کارمندان »خوب«    خواهدیم  شرکتی  برای مثال
طبقه چه باید   یهاچسب برعبارت دیگر،  به؟  شودیم؛ چگونه یک کارمند خوب تعریف  یردگ 

در کار   که هرگز  ؟ یا کسیفروشدیمباشد؟ آیا کارمندی خوب است که محصولات بیشتری را  
برخی  یشترین ساعت حضور در محل کار را دارد؟  ب   کهتأخیر ندارد؟ آیا کارمندی خوب است  

م یا بیش نامطلوبی بر طبقات یا  طبقه ممکن است تأثیرات ک   ی هابرچسب از متغیرهای هدف و  
گی  در مرکز شهر زند  ندرتبهفرض کنید افراد فقیر    خاصی داشته باشند. برای مثال  یها گروه

افراد    به محل کار خود سفر کنند. بنابراین، دنسیو باید بیشتر از سایر کارکنان برای به ر کنندیم
ترافیبهفقیر   مشکلات  وسایل  دلیل  در  موجود  مشکلات  یا  از    ونقلحملکی  دیرتر  عمومی 

حاضر   کار  محل  در  شرکت  شوندیمسایرین  این  »  تواندیم.  کارش    ندرتبهبرچسب  برای 
خوب  دکنیمتأخیر   کارمند  انتخاب  برای  را  د  کاربه«  حال  افرادمو ر  ببرد.  سابقه   رد  دارای 

که  مها فقیر   طوربهجرت  زندگی    ندمعمول،  کارشان  محل  از  دورتر    نشین یهحاش)  کنندیمو 
برچسب طبقه   انتخاب  این  مهاجرت( حتی    شودیم  سبب هستند(،  )دارای سابقه  افراد مذکور 

وند و در نش ی  وان کارمند خوب شناسایعنبهکنان بهتر باشند،  گر کار از دی   هاجنبهاگر در سایر  
تبع اینکه یک سازمان چگونه متغیرهای    طوربه یض و آسیب قرار گیرند.  معرض  کلی، حسب 
و   کند  یهابرچسب هدف  تعریف  را  مصنوعی    تواندیمتبعیض    ،طبقه  هوش  سیستم  یک  از 
 .(Zuiderveen Borgesius, 2018: 11)  ناشی شود

 می  یت ورالگ یها ستم یسبه   هاداده عوامل مرتبط با ورودی . 2-2
  ی ها دادهکه این فرایندها به    کنندیماستفاده    اییچیدهپالگوریتمی از فرایندهای    هاییستمس

خاص و کنار گذاشتن سایر    یهادادهتصمیم برای استفاده از  به همین دلیل،  دارند.    یازنورودی  
دلیل  بهده  فاستمورد ا  یهادادهگاهی  .  منجر شود  آمیزیضتبع  هاییوجخربه    تواندیم  یز ن  هاداده

بودن   ناقص  یا  داشت  توانندینمناکافی  را  گروه  یا  طبقه  یک  اعضای  همه  و  نمایندگی  باشند  ه 
برای  زمانی با سایر عوامل  ترکیب  در  نتایج    روند،کار میبهکلی    گیری یجهنتکه   آمیزیضتبعبه 
به شوندیممنجر   یعنی  گ   درباره که    شوندیممنجر    تصمیماتی  ؛  افراد  از    ، شود یم  تهرفگروهی 
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افراد آن گروه در نظر گرفته شود. در نتیجه، با افرادی که مستحق یک    یهاتفاوتبدون اینکه  
 .شودیمتصمیم هستند و افرادی که مستحق آن نیستند، یکسان رفتار 

بودن   ناکافی  برای  است  ممکن  مختلفی  یادگیری   منظور به   شده ی آورجمع   ی هاداده دلایل 
داش وجود  مصنوعی  که ب  ته هوش  است  این  دلیل  یک  طبقه،   اشد.  یا  گروه  یک  در  داخل  افراد 

حضور نداشته باشند یا حضور کمتری داشته   هاداده ممکن است آگاهانه یا ناخواسته در مجموعه  
که    مثال   برای باشند.   باشند  مراقب  بسیار  است  ممکن  افراد  اط برخی  مورد لاعات چه  در  را  ی 

منتشر افشای    ها آن و احتیاط    د نن ک ی م   خودشان در فضای عمومی  به   ی هاداده در عدم  شخصی، 
مجموعه    ها آن   ی ها داده   نبود  استفاده    ی ها داده در  منجر   های یستم سمورد  مصنوعی  هوش 
. (International Working Group on Data Protection in Telecommunications, 2018, para. 30)شود

اگر   مواردی،  منابع  وجست طریق  ز  ا   یاددهنده   ی هاداده در چنین  در  تأمین   ی ها داده جو  موجود 
 یها تفاوت و    ها ژگی ی و این افراد در منابع مذکور،    ی ها داده در دسترس نبودن    سبب به   ، شده باشد 

موجود   ی اه داده   براساس تصمیماتی که    کهی درحال   ، در یادگیری لحاظ نخواهد شد   ها آن خاص  
 بد. یا م  نیز تعمی   ها آن ممکن است به    ، شود ی م گرفته  

  ها یت فعالمربوط به   یهادادهکه  هایییفناوردلیل دیگر این است که افرادی ممکن است به 
تولید   را  رفتارهایشان  دسترس  کند  میو  در  قرار    هاییستمسو  مصنوعی  ، دهدیمهوش 

نتیجه،   در  باشند.  نداشته  تسلط  یا  به    یهادهاددسترسی  لحاظ    هاگیرییمتصمدر    هاآنمربوط 
که در صورت استفاده از    یا دادهافراد فقیر ممکن است در یک مجموعه    . برای مثالدشو ینم

آیفون   همراه  تلفن  باشند.  شودیم  یآورجمعگوشی  داشته  کمتری  از  ، حضور  برنامه  استفاده 
شکار کرده است. این برنامه،  آلشی را  چنین چاآمریکا  شهر بوستون  در   Street Bump کاربردی

کارب برنامه  از  ی  ردیک  که  است  هوشمند  تلفن  بستر  برای    اسپییجمانند    هایییژگیودر 
شرایط   مشکلات  گزارش  مراجع    هاجادهو  جمله    ربط یذبه  . کندیماستفاده    هایشهرداراز 

، مشکلات است راد ثروتمند  هوشمند در بین افراد فقیر کمتر از اف   یهاتلفنتعداد کاربران    چون
و در نتیجه، بودجه کمتری نیز برای رفع    شوندیمگزارش  یر کمتر  فقد  مورد استفاده افرا  یهاراه
د اصلاح درصد  که  کنندیممقامات اعلام  با کشف این چالش،  .  یابدیمختصاص  امشکلات  آن  
 .  (Zuiderveen Borgesius, 2018: 12) هستند هاداده یآورجمعدر  اشکالات این
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 هاداده   کننده ی آور جمع کمتر مورد توجه   ی ا ه د ا دافرادی ممکن است به دلایلی از نظر   همچنین 
 ( بگیرند  مثال  قرار  د برای  است  و ممکن  نباشند(  خاص  اقتصادی  طبقه  یک  درج   ر  عدم  به 

به هر حال، چنانچه مجموعه  منجر  مربوط    ی هاداده در مجموعه    ها آن اطلاعات    یها داده شود. 
بورو  نباشد دی  جمعیت  یک  کل  نماینده  مدل،  یک  نتایج   ،ه   یهاگروه که    شودی م جر  من ی  به 

در یک برنامه کاربردی مربوط به   مثال  برای .  دهد ی م دیگر ترجیح    یها گروه به    خاصی را نسبت 
اینترنتی )مانند اوبر و اسنپ(   هوشمند   ی هاتلفن سرعت فقط از افرادی که    یها داده اگر  تاکسی 

برا  ی ورآ جمع دارند   به احتمال زیاد  نتایج سیستم  تراکم م ج   ی شده باشد، دقت  با  عیت ثروتمند 
 ،است   یین پا هوشمند    ی ها تلفن هوشمند، بیشتر و در مناطق فقیرنشین که تراکم    ی ها تلفن بالای  

 هاآن ، دسترسی  موردنظر جمعیت    یها داده کمتر خواهد بود. به هر حال، میزان در دسترس بودن  
مش و  فناوری  گوناگون    ها آن کت  اربه  دلایل  به  دیجیتال،  اکوسیستم  به ج   ازدر  موانع   سبب مله 

زبانی،   اجتماعی، ساختاری و  این عوامل، حضور چشمگیری    طور به اقتصادی،  متفاوت است و 
. دهدی م أثیر قرار  مورد استفاده در تصمیمات الگوریتمی را قویاً تحت ت   ی ها داده در مجموعه  ها آن 

جمعیت را بیشتر   ی ها وه رگ   برخی از  ی ها داده   تواند ی م   ،گیرد د توجه کافی قرار ن این نکته اگر مور 
را کمتر از حد تناسب و در نتیجه، الگوهای   هاگروه برخی    ی هاداده از حد متناسب نشان دهد و  

 . (Ko¨chling & Claus Wehner, 2020: 800-801)موجود را تقویت کند   آمیز یض تبع 

نیز ناکافی بودن   انتخاب روش  یاد  یهادهداگاهی  فاده از تاسو    یریگ نمونهدهنده، ناشی از 
است.    یهاداده اگر  جرائم  یهاداده  یآورجمعهنگام    مثال  برایموجود  از    هاداده،  یکی  از 

به را  بیشتری  افراد  گذشته  در  که  گرفته شود  پلیس  بازداشت    سبب واحدهای  مهاجرت  سابقه 
است  به    زآمییضتبع  شکبی  هانمونه  ،کرده  را  خود  توجه  پلیس  اگر  بود.    ی هاگروهخواهند 

و    میقو  باشد  یهاهمحلخاص  کرده  معطوف  پلیس    ،خاص  سوابق  زیاد،  احتمال    طور بهبه 
و سیستمی که با چنین    حد نشان خواهد دادازرا بیش  هامحلهو    هاگروهآن    یهاداده،  مندنظام 
ببیند  ییهاداده بیشتر مرتکب  افرایاد خواهد گرفت که مثلاً    ،آموزش  د دارای سابقه مهاجرت، 

  ، استفاده شود  بینییشپ  یهامدلمغرضانه برای آموزش    یهادادهدر واقع، اگر از  .  شوندیمجرم  
به    هایریسوگ همان    هامدل  پلیس  کنید  فرض  کرد.  خواهند  بازتولید  مهاجران    یامحلهرا  که 

این محله از نظر آمار ارتکاب جرم در    کهیدرحال  ،دهدیمحساسیت بیشتری نشان    ،یادی داردز
قرار متوسط  محله  ارد  سطح  آن  در  پلیس  که  است  بدیهی  به    جرائمد.  نسبت  را  بیشتری 
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جرم بیشتری در آن محله واقع    دهدیمآنجا که این اعداد نشان  . ازکندیمدیگر ثبت    یهامحله
و آن   افتدیماتفاق  شود که پس جرم بیشتری در آن محله    گیرییجهنتشده است و ممکن است  

است  یز خجرممحله   ممکن  حتی  پلیعدت  است؛  نیروهای  کند اد  پیدا  افزایش  آنجا  در    س 
(Zuiderveen Borgesius, 2018: 11) . 

نیز   نتایج    ی ورود   ی ها داده بودن    ز ی آم ض ی تبع گاهی  واقع،  شود ی م منجر    ز ی آم ض ی تبع به  در  در  . 
از   استفاده  ماشین،    ز آمی یض تبع یاددهنده    ی ها داده صورت  یادگیری  هوش    گیری یم تصم برای 

برخی  داشته باشد.    در پی مختلف    ی ها گروه نسبت به افراد یا    آمیز یض تبع نتایج    ند ا تو ی م مصنوعی نیز  
این  یاددهنده    ی ها داده از   باشند.  ذاتی  سوگیری  حاوی  است  این  ،  ها داده ممکن  از    حیث گاهی 

، حتی اگر  هایی یت وضع . در چنین  اند شده ناشی    ها انسان   آمیز یض تبع سوگیری دارند که از تصمیمات  
انتخاب    ی ا ه تلاش  در  سوگیری  هرگونه  از  پیشگیری  برای    ها داده ،  د گیر انجام    ها داده آگاهانه 

صورت رسمی و  به اجتماعی  های یت واقع ر بستر  خواهند بود که د   هایی یری سوگ انواع    کننده منعکس 
در   یا  جوامع  این  در  دارند.  وجود  نحو  به الگوریتمی    های یستم س ،  چنینی ین ا   های ینه م ز غیررسمی 

 Cofone, 2019: 1404-1406; International)   را بازتولید خواهند کرد  آمیز یض تبع نتایج    یری ناپذ اب تن اج 

.2018, para. 32) Working Group on Data Protection in Telecommunications, .   مثال چنین    برای 
  زیادی  اد عد . این دانشکده با ت دانشکده پزشکی در انگلیس واقع شد در یک    1980تبعیضی در دهه  

یک برنامه    بنابراین   ؛ را نداشت   ها آن اجه شد که ظرفیت پذیرش همه  پزشکی مو   ی ها رشته متقاضی  
به    ای یانه را  کمک  کرد.    ی ساز مرتب برای  ایجاد  برنامه    ی ها داده تقاضاها  ،  ای یانه را یاددهنده 

متقاضیا   ی ها پرونده  در  پذیرش  م   ی ها سال ن  که  بود  انتخا قبل  افراد  توسط  .  شدند ی م ب  تقاضیان 
برنامه    ی ها داده  به  مطلوب    ای یانه را یاددهنده،  با خروجی  ورودی(  )داده  ویژگی  کدام  که  داد  یاد 

بازتولید کرد.    شده یرفته پذ )  انتخاب را  رایانه آن سیستم  ها  بعد در دانشکده پزشکی( ارتباط دارد و 
شده    قائل تبعیض    ، دارند ت  جر ، علیه زنان و افرادی که سابقه مها ای یانه را برنامه  معلوم شد که این  

افرادی که دانشجویان    ، گرفته شده بود   ها سال یاددهنده از آن    ی ها داده که    یی ها سال است. ظاهراً در  
انتخاب   ز   ، کردند ی م را  به  داشتند نسبت  مهاجرت  سابقه  که  افرادی  و  .  اند داشته سوگیری    ، نان 

بلکه صرفاً   ، نبود  وگیری جدیدی س  وی »این برنامه حا   ، که مجله پزشکی انگلیس متذکر شد طور همان 
   . )Zuiderveen Borgesius, 2018: 11(موارد موجود در سیستم بود«   کننده منعکس 



 

 
 38شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 

 
160 

بر »استخدام افراد متناسب با فرهنگ    هاشرکت   کهیهنگام  دهدمینشان    تحقیقات  همچنین
در   تأشغلی    یهاروالشرکت«  فعلی  کنندی مید  ک خود  فرهنگ  اگر    ک ی  اسبراس   اغلب   هاآن ، 

الگوی نادرست   دنتوانیماشد، ناخواسته  مجموعه خاص و محدودی از تجربیات شکل گرفته ب
که در درجه اول مردان جوان سفیدپوست    یمحل کار  در  مثالبرای  استخدام را تداوم بخشند.  

کار اساساًمشغول  که  الگوریتمی  سیستم  یک  آن  ند،  فرهنگ  با  متناسب  استخدام  محل   برای 
 ،(اندازچشمیر اهداف استخدام، مانند تنوع تجربه و  فتن سا دون در نظر گر)بت  طراحی شده اس

را   سفیدپوست  جوان  مردان  بیشتر  استخدام  موجود،  فرهنگ  با  سازگاری  برای  است  ممکن 
 (.Executive Office of the President, 2016: 8-10) توصیه کند

 راهکارهای مقابله با تبعیض الگوریتمی   .3
قبه از  اموظف  هادولت کلی،  ه  اعدعنوان  تبعیض،  کردن  ممنوع  سو، خودشان  یکند ضمن 

نشوند و از سوی دیگر، مانع از چنین رفتارهایی از سوی بخش    آمیزیضتبعمرتکب رفتارهای  
پیچی  هاییضتبعخصوصی شوند.   عین حال  در  و  مصادیق جدید  رفتارهای  الگوریتمی  از  ده 

، راهکارهای قانونی برای  هاآنادیق و علل  ی مصسایشناباید ضمن    ها دولت ند که  آمیزیض تبع
کنند. تحقق این هدف، نیازمند ابتکارهای قانونی، اداری و قضایی    بینییشپنیز  را    هاآنمقابله با  

منطق  که  ر حدی  باید د  را  هاآن  ،ا تبعیض وجود دارداگر قوانینی برای مقابله ب  رو ینازااست.  
الگوریتمی نیز    هاییض تبعکه شامل    ردنحوی تفسیر ک به   ،ددهیمحقوقی و اصول تفسیر اجازه  

قانونی مربوط به مقابله با    ی خلأهاباید    ،شوند و اگر احکام قانونی خاصی در این باره ندارند
 . ردبا تصویب احکام قانونی متناسب برطرف ک  تبعیض رااین نوع 

د. قانون  جود دارض وبعیدر ممنوعیت ت  یمختلفران، قوانین و مقررات  حقوقی ایدر نظام  
رفع  »  ( قانون اساسی،9)بند    3اساسی، در اصول متعددی به این ممنوعیت تصریح دارد. اصل  

عادلا امکانات  ایجاد  و  ناروا  زمینهتبعیضات  تمام  در  همه  برای  معنوینه  و  مادی  از های  را   »
ا برشمرده  از حقوق  واتمسا  19اصل    ست. همچنین دروظایف دولت  در و    در برخورداری 

 کرده است.   بینییشپرا  در برخورداری از حمایت قانون همه مردم مساواتنیز  20اصل 
( »تبعیض یا اعمال غرض در  1372)مصوب    ریقانون رسیدگی به تخلفات ادا  8ماده    2بند  

اشخاص به  نسبت  مقررات  و  قوانین  مصادرا  «  اجرای  تخلفاز  است.  یق  دانسته  اداری  ات 
)مصوب   حقوق شهروندی در نظام اداری  عالی اداری با عنوانای  شورمصوبه    5ماده    همچنین
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ندها و  یا ، فرهانظام تبعیض در    ق حق مصون بودن ازیمصاددر مقام بیان    (، موارد زیر را 1395
  : مقرر کرده است  تصمیمات اداری

برای ارائه خدمات خود    یاشدهاعلامرویه مشخص و    ویند  افراجرایی باید    یهادستگاه.  1
 ؛ن رعایت کنندایکسان نسبت به همه مراجع طوربهاشند و آن را ه باشتد

کارکنان    .2 و  و    ی ها دستگاهمدیران  تصمیمات  باید  به   هایاقدام اجرایی  مستند  را  خود 
در اجرای قوانین و    تبعیض یا اعمال سلیقه  هرگونهقوانین و مقررات مربوط انجام دهند و از  

  ورزند؛ررات اجتناب مق
اعمال  اجر  یهادستگاه  نانکارک .  3 در  باید  سطوح  همه  در  اختیارات    هایت صلاحایی  و 

خود   تبعیض  هایت صلاحاحراز    ماننداداری  بدون  آن  نظایر  و  مجوزها  صدور  نیرو،  جذب   ،
 .عمل کنند

وجود از  هاییت ممنوعاین    با  استفاده  اینکه  با  و  حال الگو   هاییستمس   قانونی  در  ریتمی 
الگوریتمی مشاهده    هاییضتبعر زمینه چگونگی مقابله  اصی در خدبیمصوبه یا ت  ،شیوع است 

)مصوب  .  شودینم الکترونیک  تجارت  از  (  1382قانون  حمایت  بر  ناظر  قانون  تنها  که  نیز 
ی، قوانینی  چنین وضعیت  برای این منظور کارایی ندارد. در  ،است شخصی در کشور م  یهاداده

ی که در بخش عمومی  هایدر برابر مصوبات و اقدام  نندتوایم  ،اندکردهکه از مطلق تبعیض منع  
استناد    ،نداالگوریتمی  هاییض تبع  منشأ باشندقابلیت  این   ،داشته  به  توجه خاص  اما ضرورت 

و این الگوریتمی در بخش خصوصی از قلمر  هاییض تبعاولاً    زیرا  ،کنندینمموضوع را منتفی  
مذکور چه    هاییضتبع  منشأ  هاییهرو و    هاداماق  و ثانیاً پیشگیری از  مانندیمخارج    هانظارت

در بخش خصوصی از سوی    ،در بخش عمومی و چه  باید  که  مقررات خاصی است  مستلزم 
این   در  تصویب شود.  اسلامی  شورای  مجلس  یا  مجازی  فضای  عالی  مانند شورای  نهادهایی 

 قابل استفاده باشد.  تواندیمایر کشورها نیز میان، راهکارهای س 
با  را  خاصی  ی  رهاراهکا مقابله  برای  کشورها  برخی    کار بهتمی  الگوری  هاییضتبعکه 

کرد  توانیم  ،اندبرده تقسیم  دسته  چند  الگوریتمی    :به  تصمیمات  از  استفاده  کلی  ممنوعیت 
انواع بین  تمایز  آلمان(،  )مانند  موردی  استثناهای  با  خودکار    گیرییمتصم  خودکار  الگوریتمی 

مشر فرانسه(،  الگورکردوط  )مانند  تصمیم  نوع  هر  خاص  ن  ضوابط  رعایت  به  خودکار  یتمی 
چگونگی اتخاذ تصمیمات مذکور برای عموم جامعه )مانند کانادا   یسازشفاف)مانند بریتانیا(،  
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به    توانیم  ز جمله اینکهصورت داد؛ ا  توانیمرا با معیار دیگری نیز    بندیدستهو آمریکا(. این  
مب قوانیراهکارهای  بر  حتنی  از  ماین  و    یهادادهت  اروپایی(  کشورهایی  مورد  )در  شخصی 

 کرد.  یبنددستهراهکار تصویب قوانین و مقررات خاص )کانادا و آمریکا(، 
 منع کلی تصمیمات الگوریتمی خودکار با استثناهای بخشی    .3-1

ا  22به موجب ماده   اروپا )مقررات عمومی  این  (2016تحادیه  باید  ، شخص موضوع داده 
موضوع  داشرا  حق   که  باشد  جمله    هایگیرییم تصمته  از  خودکار،  پردازش  بر  مبتنی  صرفاً 
وی  چشمگیری    طوربهنحو مشابهی  بهیا    کندیم، که آثار حقوقی برای وی ایجاد  سازییلپروفا

سه مورد و در ماده قرار نگیرد. استثناهای این قاعده کلی نیز در    ،26دهد ی متحت تأثیر قرار    را
   :مذکور آمده است 

 ؛ . تصمیم برای انعقاد یا اجرای قرارداد بین شخص موضوع داده و کنترلگر داده ضروری باشد 1
را    یمناسب  یرتدابو    . به موجب قانون اتحادیه یا کشور عضوی که کنترلگر تابع آن است 2

 ه مقرر کرده مجاز باشد؛ و منافع مشروع شخص موضوع داد ها یآزادحقوق و   برای حفاظت از
 . براساس رضایت صریح موضوع داده باشد. 3

صورتی   در  تنها  خودکار  شخص   یها داده  براساس  تواندیمتصمیمات  که  باشد  حساس 
منافع    رضایت داده باشد یا پردازش به دلایل  ها دادهبرای پردازش این    صراحتبهموضوع داده  

تدابی و  باشد  ضروری  ملاحظه،  قابل  و  عمومی  حقوق  از  حفاظت  برای  مناسب    های یآزادر 
 شخص موضوع داده و منافع مشروع اتخاذ شده باشند. 

   https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0267364918303753-cit_60نلماآدر
بر استثناهای مقر در ماده مذکور، علاوه  27ها دادهقانون فدرال حمایت از    38موجب ماده  به
 ،اینکه موضوع تصمیمات صرفاً مبتنی بر پردازش خودکار قرار نگیرند  در خصوصراد  حق اف 

ارائه زمینه  اعمال    در  بیمه  قرارداد  موجب  به  این  شودینمخدمات  البته  دو    مسئله .  در  فقط 
ازشی پاسخ مثبت دریافت  که شخص موضوع داده از چنین پردصورتیدر  :صورت مجاز است 

، تصمیم خودکار فقط با رعایت  مثال عدم ارائه خدمات(  برایاشد )( و اگر پاسخ منفی ب1کند )
 (: 2زیر مجاز خواهد بود ) موارد

 و اگر  باشد درمان  الزحمهحقپرداخت  در زمینه آورالزام بر قواعد مبتنی  .1
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بیر مناسبی را برای  کامل، تدا  طوربهدر صورت عدم پذیرش درخواست  28کنترلگر  .2
از اعلام  پیشو این تدابیر را حداکثر  ندک ضوع داده اتخاذ  حمایت از منافع قانونی شخص مو 

  :از اندعبارتعدم پذیرش کامل درخواست شخص موضوع داده، به او اطلاع دهد. این تدابیر 
 ؛(گیرییمتصمبرای مداخله انسانی )در  ( حق درخواست از کنترلگر1
 ؛ اجع به تصمیم(نظر از سوی شخص موضوع داده )ر ( حق اعلام2
 .حق اعتراض به تصمیم( 3
تصمیم    .  3 را   ی هاداده  براساساگر  و خاصی  مناسب  تدابیر  باید  کنترلگر  باشد،  سلامت 

 مقررات اتحادیه اروپا، اتخاذ کند.  22برای حفاظت از منافع شخص موضوع داده مطابق با ماده 
در مور مهم  نکته  دو  پردازش خو بنابراین  فدرا  یهادادهدکار  د  قانون  به موجب  ل شخص 

از   نخست،    هادادهحمایت  که  است  صورت   گیری یمتصم  هاییهرواین  در  فقط    خودکار 
مناسب همراه باشند و نه    های ینتضمشدن درخواست شخص موضوع داده، باید با  نبرآورده  

درخواست   تأیید  فرض  محدوددر  از  است  عبارت  دیگر  نکته  اختیارمشتری.  تخییری  ایت  ت 
درمان را    هایینههز جبران    آورالزامقواعد  باید  ،  طراحی الگوریتمهنگام  معنا که  بدین  ،کنترلگر

 رعایت کنند. 
 الگوریتمی خودکار   یری گم یتصمتمایز بین انواع   .3-2

  ها پرونده، هادادهپردازش  در خصوص 1978ششم ژانویه   17-78قانون شماره در فرانسه، »
مختلف،    29«هایآزادو   فرض  سه  گرفتن  نظر  در  تنظیم    ریگییمتصمبا  را  :  کند یمخودکار 

قضایی  گیرییم تصم زمینه  در  و  30خودکار  خودکار  تصمیم  سایر  نیمه،  و  اداری  خودکار 
 .(Malgieri, 2019: 13) تصمیمات خودکار دارای آثار حقوقی یا تأثیرات مهم بر افراد

م  موجب  به  قضایی  تصمیمات  مورد  در  47اده  در  مذکور،  پردازش  صورتیقانون  که 
ارزیابی    میالگوریت برای  تصمی  یهاجنبهخودکار  شود،  گرفته  نظر  در  یا  شخصیتی  م خودکار 

 31خودکار، کلاً ممنوع است. نیمه
  قائل خودکار تمایز  نیمهبین تصمیمات خودکار و    32همین ماده، در مورد تصمیمات اداری

خودکار کاملاً  تصمیمات  است.  دیگر    یخواهپژوهشدر    شده  انواع  است.  ممنوع  اداری 
 ند:ل یا جزئی خودکار باشد، با رعایت شرایط زیر مجازکام طور بهیمات اداری، حتی اگر  صمت

 حساس نباشند؛ یهادادهالف( شامل 
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 ؛ب( فرایندهای اداری را محترم بشمارند
/  باید حا   ،ج( تصمیمی که براساس پردازش الگوریتمی اتخاذ شده باشد وی یک اطلاعیه 

 ؛ نین امری مطلع کندچ تذکری باشد که شخص مربوط را از
اصلی اجرای آن را به    هاییژگیوو    هادادهد( اداره مربوط، قواعد تعریف پردازش خودکار  

 ؛کند شخص مربوط در صورت درخواست او اعلام
و   الگوریتمی  پردازش  بر  خود  کنترل  کنترلگر،  کن   ی ها توسعه ه(  تضمین  را  با  آن  بتواند  تا  د 

 را به شخص مربوط توضیح دهد.   ه گرفت انجام ی پردازش  نگ قابل فهم، چگو صورت  به جزئیات و  
در مورد تصمیمات بخش خصوصی نیز هر تصمیمی که آثار حقوقی در مورد یک شخص  

، صرفاً براساس پردازش خودکار  33نحو معناداری وی را تحت تأثیر قرار دهدبهداشته باشد یا  
 مگر در موارد زیر:  ،ذ نیست خا، قابل اتسازییلپروفاجمله بر مبنای  شخصی، از یهاداده

 و  مقررات اتحادیه اروپا 22. موارد مذکور در ماده 1
پردازش  به  .2 تعریف  قواعد  که  استثنای    هاییژگیو و    هادادهشرطی  به  آن  اجرای  اصلی 

درخ به  قوانین،  حمایت  مورد  کنتاسرار  توسط  و  مربوط  شخص  او  واست  به  اطلاعات  رلگر 
 اعلام شود.

خاصی حکم  به  د  همچنین  که  دارد  وجود  آموزش  زمینه  در  خودکار  تصمیمات  مورد  ر 
در کد آموزش( هر ساله، در پایان آیین ملی    ذکرشدهموجب آن، کمیته اخلاق و علمی خاص )

ر  نامثبت پیش   گزارشی  دسامبر،  از  قبل  و  و  آیین  این  مورد  در  پارلمان  به  بررسی    یهایهروا 
کمیته ممکن است به همین مناسبت پیشنهادی را   د.آموزش عالی ارائه کن  مؤسسات  یهابرنامه

 . ( Malgieri, 2019: 14) برای بهبود شفافیت این آیین ارائه دهد

ات  22در مقام مقایسه با مفاد ماده   خودکار از    گیری یم تصمحادیه اروپا، ممنوعیت  مقررات 
ت به  فقط  اعمال،  قلمرو  حقوقینظر  آثار  دارای  که  شخص   بهمشا  طوربهیا   نداصمیماتی  بر 

دارند تأثیر  داده  ماده  شودینممحدود    ،موضوع  در  توجه    شایان  تأثیرات به    یااشارههیچ    47. 
. بر این اساس،  موردنظر است بلکه هر نوع »تأثیر معنادار«    ،شودینمحقوقی    تأثیراتابه« با  »مش

که   انشان  تأثیراتتصمیماتی  مقررات  به  باید  نیز  نباشد  مهم  حقوقی«  »آثار    گیری یم صمتدازه 
 22مشابه« که در ماده    طوربهیت کنند. کلمه »قانون فرانسه را رعا  47خودکار مذکور در ماده  

اروپا اتحادیه  رفته،هب مقررات  از    یاگستردهبحث   کار  بودن  مصون  حق  قلمرو  مورد  در  را 



 
 

 
 

 ی تمیگورال ضیتبع یمطالعه حقوق
 

 

 
165 

است.   زده  دامن  روی  رسدیمر  نظبهتصمیمات خودکار  فرانسه  قانون  را ککه  موسع  تفسیر    رد 
«،  معنادارار و تولید »تأثیر  ک خود   گیرییمتصم  هرگونهم کرده تا در  نترلگرها را ملزک ذیرفته و  پ

 خاصی را رعایت کنند. هایین تضم
برای تصمیمات قضایی است    هایت محدود  ینترسخت در مورد درجات مختلف حمایت،  

اف  یهاجنبهکه   ارزیشخصیتی  را  احتکنندیمابی  راد  فرانسوی  قانونگذار    گیری یمتصملاً  ما. 
افراد،   بر  بیشتر  احتمالی  تأثیرات  نظر  از  را  سایر    ترحساسقضایی  البته داندیم  هاینهزماز   .

قضایی   پردازش    تواندینمتصمیمات  بر  یا  ک مبتنی  ارزیابی  ک باشد    اریک خود نیمهاملاً  برای  ه 
نظر  یهاجنبه در  که    شخصیتی  خودکار  تصمیمات  دیگر  انواع  است.  شده  آثار داگرفته  رای 

هستنداحقوقی ممنوع  نیز  انجام    ،ند  قراردادی  اهداف  برای  اینکه  باشند و شخص  ه  گرفتمگر 
تأثی اینکه  یا  اظهارات را داشته باشد  ارائه  امکان  ر مثبت )موافقت( بر درخواست  موضوع داده 

باشند.   داشته  داده  موضوع  )ارزیابی  عبابهشخص  قضایی  تصمیمات  بین  تمایز  دیگر،  رت 
سال    یهاهجنب دوازده  تصمیمات  سایر  و  تصویب   پیششخصیتی(  اروپا از  اتحادیه   مقررات 

قرار دارند و برای    هایت محدودپذیرفته شده بود. تصمیمات اداری در سطح دوم از نظر شدت  
فرانسویان این است که  کمتری وجود دارد. نگرانی سنتی    هاییت محدودتصمیمات خصوصی  

  ساز مشکل  بسا چهی ادارات دولتی، دارای تأثیرات ناخواسته و  سوشخصی از    یهادادهپردازش  
بای  اداره  افراد داشته باشد و  اداری یعنی  برای  به اصول سختگیرانه حقوق  برابری، طرفییبد   ،

بگذارد.   احترام  تبعیض  عدم  و  بودن  لزو  کهیدرحالقانونی  الزاماتی  بخش چنین  مورد  در  ماً 
 .(Malgieri, 2019: 16) خصوصی وجود ندارد

 مشروط کردن تصمیمات الگوریتمی خودکار به رعایت ضوابط خاص    . 3-3
از  ق حمایت  مصوب    یهادادهانون  به    201834انگلستان  نسبت  متفاوتی  کاملاً  رویکرد 
ماده    گیرییم تصم دارد.  ماده    14خودکار  استثناهای  قانون،  را  مقررا 22این  اروپا  اتحادیه  ت 

تصمیماتی  و  مهم«  نیستند  را   »تصمیمات  مذکور  ماده  مشمول  مهم«   ، که  تصمیمات  »در حکم 
به هر کنترلگر  شرایط خاصی مجاز اعلام کرده است. قانون مذکور  در را    هر دو نوع  انسته ود

اجازه   نوع    دهدیمداده  هر  ز  گیرییم تصمتا  کلی  الزامات  رعایت  به  مشروط  را   یرخودکار 
 :صورت دهد
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در    .1 باید  بهمان  ز   ترینیعسرکنترلگر  کتباً  که    ممکن،  دهد  اطلاع  داده  موضوع  شخص 
 تصمیمی صرفاً براساس پردازش خودکار گرفته شده است، و 

ظرف یک ماه از تاریخ دریافت اطلاعیه از کنترلگر بخواهد تا یا    تواندیمموضوع داده    .2
یا تصم  یدنظرتجد  گیرییم تصمدر   برکند  کار  پردازش خود  یم جدیدی بگیرد که صرفاً مبتنی 

 :بدون تأخیر باید -، کنترلگر نباشد. درصورتی که موضوع داده این درخواست را انجام دهد
جمله  1 از  را  درخواست  داده    شدهارائهاطلاعات    هرگونه.  موضوع  شخص  مورد  توسط 

 توجه قرار دهد، 
با  2 و  کند  اعمال  را  درخواست  به    یرساناطلاع.  ازکتبی  را  او  و  داده   های اقدام  موضوع 

 برای رعایت درخواست و نتیجه مطابقت با درخواست آگاه کند. هگرفتنجاما
مورد   موظف    هایینتضمدر  را  کنترلگر  آلمان،  قانون  مانند  انگلستان  قانون  نیز  خاص 

بر  افزونه است. رفاً براساس پردازش خودکار گرفته شدتا کتباً مطلع کند که تصمیمی ص داندیم
  گیری یمتصماز کنترلگر بخواهد در    تواندیماو    ،دیگر است مین  این، موضوع داده دارای دو تض

 تجدیدنظر کند یا تصمیم جدیدی بگیرد که فقط مبتنی بر پردازش خودکار نباشد.
فهرست با  این حقوق  بند    هایینتضم  ظاهراً  در  اروپا  22ماده    3مقرر  اتحادیه   مقررات 

به  )اعترا اگیرییمتصمض  مداخله  و  دیدگاه خود  بیان  هیچ  نسان،  واقع،  در  است.  متفاوت  ی( 
صورت  به  اخذشدهاشاره مستقیمی به حق دریافت اطلاعات یا درخواست توضیح از تصمیمات  

، وجود ندارد. است   شده  ذکر مقررات اتحادیه اروپا  71که در بند    ق الگوریتمخودکار یا از منط
ضمنی    طوربهآن(    شیدنند حق اعتراض به تصمیم )یا به چالش ک ان معتقدبا وجود این، مفسر

حق    رد. همچنیناز کنترلگر وجود دا  گیرییم تصمدر    یدنظرتجدو بالملازمه با حق درخواست  
دستیابی به مداخله انسانی در ضمن حق درخواست تصمیم جدید که صرفاً مبتنی بر پردازش  

ود  بیان نظر خ  در خصوصر مورد حق شخص موضوع داده  قرار دارد. د  ،خودکار مبتنی نباشد
ی کند«، از جمله هرگونه  »کنترلگر داده باید درخواست را بررس آن را از این الزام که توانیمیز ن

استنباط کرد. بر این اساس، شخص   ،توسط موضوع داده را که مربوط باشد  شدهارائهاطلاعات  
  بلکه حق ارائه اطلاعاتی را دارد که ممکن   ، دیدحق درخواست تصمیم ج  تنهانهموضوع داده  

 برای تجدیدنظر در تصمیم اول قابل استفاده باشد. است 
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انگلستان جایگزینی مشخص برای   ی ها داده قانون حمایت از    رسد ی منظر  به خلاصه،    طور به 
ضوع به شخص مو   ی رسان اطلاع : الف(  دهد ی م ارائه توضیح از الگوریتم بر مبنای سه مرحله ارائه  

 مطابقت با درخواست فردی. ل و نتیجه مراحداده، ب( درخواست موضوع داده و ج( توضیح  
 شفافیت و پاسخگویی الگوریتمی )کانادا و آمریکا(  .3-4

از سوی برخی   آمریکا برای    هادولت راهکار دیگری که  کانادا و  کردن   مندقاعدهاز جمله 
وش، سخگویی الگوریتمی است. در این رشفافیت و پا  ،خودکار دنبال شده است   گیرییم تصم

فعالیت    گریمتنظدهای  نها  یهانظارت بر  عمومی  نظارت  موازات    گیری یمتصم  هاییستمسبه 
 .شود یمالگوریتمی، تأمین و اعمال 

اه بودن و  هوش مصنوعی، جعبه سی   یهاستمیسیکی از مشکلات    ،اشاره شدکه  طورهمان
این ویژگی، کشف  هاآن عدم شفافیت   را دشوار  ست.  کردن  کندیمتبعیض  نتیجه، شفاف  در   .

و هم    ردهک کمک    زیآمضیتبع به کشف علل و نتایج    تواندیم هم    ها ستمیسعملکرد این    نحوه
با وضع قانون یا الزام دیگری مقرر    توانندیم  هادولت   منظورینبد.  کندرا تسهیل    هاآنمقابله با  
که   ا  یهاستمیس  تمامیکنند  مورد  عمومی  الگوریتمی  بخش  در  و    ی اگونهبهستفاده  طراحی 

 فراهم باشد.  هاآنبند که امکان ممیزی و تبیین ه یاتوسع
مهم در مورد بخش    مسئلهالزامات مشابهی را مقرر کرد.    توان یم  برای بخش خصوصی نیز

یا با ادعای حقوق مالکانه بر    ها تمیالگوراین    کنندگاناستفادهطراحان و  خصوصی آن است که  
  یی هاتمیالگورمورد  عای اسرار تجاری درا ادمورد استفاده در هوش مصنوعی خود یا ب یهاادهد

کنند.  خودداری می  هاآن، از افشای جزئیات  کندیماستفاده    یر یگ میتصمبرای    هادادهکه از آن  
الزام   وضعی،  چنین  این    کنندگاناستفادهدر  کل    هاستمیس از  عمومی  افشای  ا  ی  هاتمیالگوربه 

استفاده    یافزارنرمکدهای   برای    لحاهر  تواندینممورد  به   ،باشد  یسازشفافمناسبی  زیرا 
  ها آناما این امکان وجود دارد که از    ،کندیملطمه وارد    شدتبه  هاآنحقوق و منافع خصوصی  
از بخشی  تا  شود  درباره    خواسته  کلیدی  برای    یهاتمیالگوراطلاعات  را  خود  استفاده  مورد 

کنند    عموم اعلام  مثال  برای  کنند؛  متاز  عرضه  برای    هاتمیالگور؛  اندکردهاستفاده  ا  غیرهکدام 
اهداف   کدام  و  یاد  یهاداده؛  اندشده  یسازنهیبهتحقق  نتایج    یهاانحرافدهنده  از  استاندارد 

 ها آنشود چیست و میزان  پردازش می  هاتمیالگورکه از سوی    ییهادادهچیستند؛ نوع    دشدهیتول
مفید باشد و کلیدی بودن  برای شفافیت    اندتو ینم  هادادهچقدر است. البته، صرف افشای بیشتر  
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است که بتواند به شفافیت   یی هادادهبلکه عرضه  ،نیست  هادادهنیز به معنای افشای عمومی همه 
یج  از تبیین واقعی چگونگی تولید نتااست  منجر شود. در واقع امر مورد نیاز عبارت  مدی  اکارو  

 ده. ستفامورد ا یهاتمیالگورو اتخاذ تصمیمات توسط 
 35خودکار در کانادا یری گم یتصمدستورالعمل  . 3-4-1

در مقدمه این دستورالعمل آمده است که هدف آن عبارت است از حصول اطمینان از اینکه  
خطر  گیری یمتصم  هاییستمساستقرار   که  است  روشی  به  و    هایخودکار  کانادا  در  موجود 

، سازگار و قابل تفسیر مطابق  ترقی دق  مدتر،ابه تصمیمات کارفدرال را کاهش دهد و    ات مؤسس
 : از اینکه اندعبارتنتایج مورد انتظار از این مصوبه  منظوربدینشود.  منجر با قوانین کانادا  

، پاسخگویی و  هادادهمبتنی بر  ،شودیمتصمیماتی که توسط ادارات دولت فدرال گرفته  -
 ؛ نصفانه و الزامات دادرسی منصفانه است م هاییهرو

بر تصمیمات اداری ارزیابی شده و در صورت مواجه بودن با تأثیرات   هایتمگورالت تأثیرا -
 ؛شودیماقدام  هاآنبه کاهش  منفی،
  مؤسساتخودکار در   گیرییمتصم هاییستمساطلاعات مربوط به استفاده از و  هاداده -

 س عموم قرار گیرد. فدرال، در صورت لزوم، در دستر
احکام  براساس مذکور،  را  مذک   اهداف  مصوبه  این  در  کلی    توانیمور  دسته  سه  قرار در 

 و عملکرد، ارزیابی تأثیرات و شفافیت.   هادادهکیفیت  :گیرد
  شده یآورجمع  یهادادهاطمینان از اینکه    و عملکرد عبارت است از  هادادهمنظور از کیفیت  

سیست در  استفاده  مورد  دقیق،    گیرییمتصمم  و  مربوط،  و  بهخودکار،  بامطابروز    یمشخط  ق 
 ند.اخدمات و دیجیتال و قانون حریم خصوصی

و    هادادهفرایندهایی طراحی شود تا    )سیستم(  از شروع به کار  پیشمنظور لازم است  بدین
  ها دادهاخواسته  خودکار از نظر سوگیری ن  گیرییم تصم  هاییستمستوسط    شدهاستفادهاطلاعات  

 نتایج تأثیر بگذارد، آزمایش شوند.بر  و دیگر عواملی که ممکن است ناعادلانه
نتایج    همچنین بر  نظارت  برای  فرایندهایی  طراحی    گیرییمتصم  هاییستمس باید  خودکار 

صورت  بهن دستورالعمل را  شود تا در برابر نتایج ناخواسته حفاظت کند و انطباق با قوانین و ای 
 ، تصدیق کند. شدهیزیربرنامه
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نیز تأثیرات  ارزیابی  نظر  رعایت    این  از  با  را  الگوریتمی  تأثیرات  ارزیابی  انجام  مصوبه، 
مصوبه،   پیوست  در  مقرر  سیستم    یاندازراهاز    پیشالزامات  لازم    گیرییم تصمهر  خودکار 

)بند  د است  است  6انسته  کرده  مقرر  همچنین  دامنه  (.  یا  سیستم  عملکرد  تغییر  صورت  در 
الگ  گیرییمتصمیستم  س تأثیرات  ارزیابی  باید  وریتخودکار،  نهایی    یروزرسانبهمی  نتایج  شود. 

دولت کانادا و    هاییت ساوبارزیابی تأثیرات الگوریتمی باید در شکل قابل دسترس از طریق  
کانادا طبق دستورالعمل دولت    یدارخزانهت  أتوسط دبیرخانه هی  شدهیینتع  هاییسسروسایر  
 تشر شود. باز، من

  پیش ز این مصوبه مقرر کرده است که باید  ی نیالگوریتم  گیرییمتصمدر خصوص شفافیت  
از طریق گیرییمتصماز   استفاده اطلاع داده شود که    یهاکانال  تمامی  ،  ارائه خدمات در حال 

خودکار که در پیوست    گیرییمتصمکامل یا جزئی توسط یک سیستم    طوربهشده  گرفتهتصمیم  
C  همچنین  تجویز شد.  خواهد  اتخاذ  است،  از    شده  معنادار  ریگیم یتصمپس  توضیح  ارائه   ،

 ضروری است.  cطبق پیوست  گیرییمتصمبرای افراد تحت تأثیر در مورد چگونگی و دلیل 
عناصر  افزون و  اجزا  به  دسترسی  این،  نیز    ی افزارهانرمبر  استفاده  مجاز    درمورد  شرایطی 

بر  :است  باید  عمومی،  بخش  اجزای  در  الزامات    زارافنرمای  با    در   هشدمشخصمطابق 
دیجیتال  و  خدمات  لازم  36دستورالعمل  مجوزهای  دولت    بینییش پ،  به  متعلق  منبع  کد  شود. 

مگر اینکه کد منبع   ، ، منتشر خواهد شدمذکوردر دستورالعمل    شدهمشخصکانادا طبق شرایط  
پردازش   بیبند قهطب  یهادادهبرای  استفاده  مورد  از  شده  استفاده  صورت  در    افزار نرماشد. 

اختصاصی مورد استفاده    افزارنرماز اجزای    منتشرشده  یهانسخهانه( باید تمام  مالکاختصاصی ) 
واحد    گیرییمتصم  هاییستمسبرای   به  مذکورینیبیشپخودکار  دستورالعمل  در  تحویل    شده 

 حفاظت شود.  هاآنداده شوند و از 
و  دسترسی  حق  کانادا  سیستم    دولت  جمله    گیرییمتصمآزمایش  از  می  تماخودکار 

اجزای    منتشرشده  یهاسخهن در  افزارنرماز  را  براصورتیاختصاصی  ممیزی خاص،  که  ی یک 
در    هاآناجرایی یا روند قضایی لازم باشد، ضمن حفاظت از    های تحقیق، بازرسی، معاینه، اقدام

عنوان بخشی از این دسترسی، دولت مجاز  به .  داندیمبرابر افشای غیرمجاز، برای خود محفوظ  
ورت لزوم اجزا و عناصر را بررسی  شخاص بیرونی )خارج از اداره( اجازه دهد در صبه ا  است 

 و ممیزی کنند.
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 (201937پاسخگویی الگوریتمی در آمریکا )لایحه  . 3-4-2
آمریکا،   موجودبه در  قوانین  الگوریتمی،  تبعیض  به  راجع  قوانین خاص  تصویب  در   جای 

از   برابر  حمایت  و  تبعیض  با  مقابله  با  افرازمینه  مقابله  برای  قوانین،  برابر  در    های یض تبعد 
قرار   استناد  مورد  نیز  این  گیرندیمالگوریتمی  با  در حال.  ضدتبعیض  سنتی  قوانین  اعمال   ،

 ، دشوار است. کنندیمایجاد  هاگروهبرای  یژهوبه آمیز یضتبعکه نتایج  هایییتمالگور
ر متفاوت و تأثیر متفاوت، تمرکز  رفتابر دو حالت از تبعیض یعنی  لب  اغانین ضدتبعیض  قو 

را   نابرابر  رفتارهای  متفاوت،  رفتار  ممنوعیت  )نژاد،    شدهیت حما  هاییژگیو  براساسدارند. 
منع   غیره(  و  سن  مو   کهیدرحال،  کندیمجنسیت،  رفتارهای  متفاوت،  تأثیر  که منع  را  جهی 

. نکته مهم این است کندیمنع دارند، م  شدهیت حما  هاییژگیوبر افراد دارای  نامطلوب    تأثیرات
 تبعیض الگوریتمی را دفع و رفع کنند.ثر ؤ م طوربه توانندینم  هایت ممنوعاز این  یکیچهکه 

و  در کنگره آمریکا ثبت شده    2019ن اساس، لایحه پاسخگویی الگوریتمی در سال  بر همی
 ا داشته است. ود رمورد توجه بسیار واقع شده و تأثیرات خ  ،ه است با آنکه هنوز تصویب نشد

تأثیرات   ارزیابی  لایحه،  را    گیرییم تصم  هاییستمساین  برای   راهکار  ینترمهمخودکار 
»ارزیابی   از  منظور  است.  دانسته  الگوریتمی  تبعیض  با  مقابله  نیز  و  الگوریتمی  پاسخگویی 

سیستم   در    گیرییمتصمتأثیرات  ازخودکار«  است  عبارت  لایحه  سیستم    این  هر  مطالعه 
آموزش    ریگیم یتصم و  طراحی  چگونگی  جمله  از  سیستم  این  توسعه  روند  و  خودکار 

تأثیرات    هاییتمگورال احراز  برای  تبعیض، حریم    هاآن سیستم،  انصاف، سوگیری،  بر صحت، 
 :  شودیمخصوصی و امنیت و حداقل شامل موارد زیر 

مورد   یهاه دادخودکار، طراحی آن، آموزش آن،    گیرییمتصم  الف( شرح جزئیات سیستم
 استفاده و هدف آن؛

خودکار در پرتو اهداف آن، با در    گیرییم تصمنسبی سیستم    هایینههزب( ارزیابی منافع و  
 :نظر گرفتن عوامل مربوط، از جمله

 ؛ هادادهبه حداقل رساندن  هاییهرو( 1
 خودکار؛  گیرییم تصمنتایج سیستم مدت زمان ذخیره اطلاعات شخصی و  (2
 است؛   کنندگان مصرف خودکار در دسترس    گیری یم تصم ی که در مورد سیستم  عات ( میزان اطلا 3
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دسترسی  4 میزان  سیستم    کنندگانمصرف(  نتایج  آیا    گیرییمتصمبه  اینکه  و  خودکار 
 اعتراض قرار دهند یا نه؛   نتایج آن را اصلاح کرده یا مورد توانندیم

 خودکار؛   گیرییم تصمنتایج سیستم  کنندگانیافت در( 5
خودکار برای حریم خصوصی یا امنیت    گیرییم تصمناشی از سیستم    هایارزیابی خطر(  ج

شخصی   خطر  کنندگانمصرف اطلاعات  سیستم    هایو  شدن  به    گیریم یتصممنتج  خودکار 
 ؛ و کنندگانمصرف در مورد  آمیزیضتبعنادرست، ناعادلانه، مغرضانه،  هایگیرییم تصم
، ج«»در زیر بند    شدهیفتوص  هایخطراقل رساندن  ه حد( تدابیری که نهاد مشمول برای ب د

 خواهد گرفت. کاربهفنی و فیزیکی،  یهاوتکلپراز جمله در زمینه 
   گیری نتیجه 

از   که  است  تبعیضی  الگوریتمی،  ناشی    هایگیرییمتصمتبعیض  .  شود یمالگوریتمی 
به    یهاداده  سبات خاص،محا  براساس که    هایتمالگور لخواه هدایت  د  یها یخروجورودی را 

نقش فرعی   سبب بنیان بهقاعده  هاییتمالگوربنیان و یادگیری ماشین.  قاعده:  ندادو قسم  ،کنندیم
نقش مؤثر و    سبب یادگیری ماشین، به  هاییتمالگور، در حد کمتر و  گیرییمتصمو کمکی در  

 د.  دارن نقش هایییضتبعحد زیادی در بروز چنین  ، درگیرهایمتصمدر  کنندهینیتع
دو عامل،    جهیدر نت  ،کنندیم  هیتغذ  هادادهکه از    هایییفناورعنوان  به  یتمیالگور   هاییستمس

که    حیث   نیاز ا  یورود  یهاداده  لیدلبهاول،    :منتج شوند  آمیزیض تبع  ماتیممکن است به تصم
  ل ی دل، بهو ناقص باشند و دوم  ی ناکاف  ا یلوده شده  موجود در جامعه آ  هاییضتبعممکن است با  

  .باشد هاآنآموزش  ای یحاز طرا یناش تواندیم که  هایستمس آمیزیضتبععملکرد 
ا  با به  تبع  نکهیتوجه  با  وظا  ضی مقابله  سطح    یمختلف  یابتکارها  ،ست هادولت   فیاز  در 

  ی است. کشورها  شده  ارائه  هاولت د   یاز سو   هایضتبعنوع    نی مقابله با ا  یبرا  یو مل  المللیینب
تصم  ،یشخص  ی هادادهاز    ت ی حما  نیقوان  یکلچارچوب  در    ییاروپا از    مات یاستفاده 
و    یتمیالگور محدود  را  کشورها  اندکرده  مندقاعدهخودکار  آمر  یی و  و  کانادا    زین  کایمانند 
تصم  یچگونگ  یسازشفاف و عموم جام  ی نهادها  ی برا  یتمی الگور  ماتیاتخاذ  در  ناظر  را  عه 

  .انددادهکار قرار دستور 
 یشخص  یهادادهاز    ت ی حما  ن یدارند. قوان  ینقاط قوت و ضعف  کردها،یرو  ن یاز ا  کدام  هر

تبع  یبرا  یشتریب  های یت قابل با  دارند  هیعل  ضیمقابله  داده  موضوع  بر  افزون  رایز  ،اشخاص 
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ا  بینییشپ مورد  در  خاص  شناسا   ،گیرییم تصم  نوع  نیاحکام  پردازش  اصو   ییبا   یهادادهل 
ج  انعم  توانندیم  یشخص پردازش    یآورمعاز  ضرر    یهادادهو  به  با    هاآنافراد  و  شوند 
دسترس  ییشناسا از جمله حق  داده،  موضوع  اشخاص  و    ،یحقوق  اصلاح و حق حذف  حق 

  مات یتصم  یغلط مبنا  ایناقص    ،یمیقد  یها دادهشوند که    نی مانع از ا  توانندیمفراموش شدن  
ند و  افیضع  یو گروه  مندنظام  هاییضتبع  با  لهابمق  یبرا  ن،ی . با وجود اردیقرار گ   یتمیالگور

  کرد ی از رو  شتریب  اری سب  هایییضتبع  نیمقابله با چن   یبرا  ییو کانادا   ییکایآمر  کردیرو   ت ی قابل
 است.   ییاروپا

از   .1 استفاده  نیز  ما  کشور  حال    اییندهفزا  طوربه الگوریتمی    گیرییم تصم  هاییستم سدر  در 
است. م   با  گسترش  و  قوانین  تبعیض  قرراتوجود  ممنوعیت  در  سطحی    و  قانونگذاری   در 

 هاییض تبع  از  پیشگیری  برای  به مصوبه خاصیجدی  نیاز    ،رکشو  ریادا  نظام  در  طورهمین 
تجارت    هاییت حما  متأسفانه  .شودی م  احساس   هاآن   با  مقابله   و   الگوریتمی قانون  حداقلی 

تا چارچوبی برای    دشوی مرعایت  نیز  شخصی    یهاداده( در مورد  1382الکترونیک )مصوب  
ضروری    رسدی م نظر  به   روین ازادر دسترس باشد.    هایستم سمورد استفاده این    یهاداده کنترل  

قانونی در این    خلأاست که شورای عالی فضای مجازی یا مجلس شورای اسلامی برای رفع  
در این   شدهی معرفاز نقاط قوت مجموع راهکارهای  فاده  استزمینه اقدام کنند و در این مسیر  

 مؤثر باشد.  تواندی ممقاله، 
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February 2019,  
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx? 
objectid=090000168092dd4b.  
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n.pdf   
4.  Directive on Automated Decision-Making, Effective Date on April 1, 
2019, with compliance required by no later than April 1, 2020, 
https://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=32592&section=html. 
4. Federal Data Protection Act of 30 June 2017 (Federal Law Gazette I p. 
2097), as last amended by Article 12 of the Act of 20 November 2019, 
https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bdsg/englisch_bdsg.html#p0310.  
5. Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative à l'informatique, aux fichiers et au  
libertés, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000886460/.  
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Abstract 

Using algorithms, especially artificial intelligence, to make different 
decisions, has raised many legal issues and questions. One of these issues is 
the discriminatory nature of algorithmic decisions. This discrimination may 
be against an individual, group or a class of people in the society. States 
have general obligation for elimination of any discrimination, including, 
Algorithmic  ones. Hence, identifying extensions and causes of algorithmic 
discrimination and providing solutions to deal with them has become one of 
the legal issues of nowadays. This article examines this question: what is 
algorithmic discrimination, what causes it, and how should it be addressed? 
To this end, while defining and categorizing algorithms and algorithmic 
decisions, the author has identifide two categories of causes (related to input 
data and related to design and performance) for algorithmic discrimination 
and by referring legal initiatives of leading countries regarding such 
discriminations as well as classifying various solutions. Finally, due to the 
lack of special rules to protect individuals against such decisions in Iran, the 
use of the strengths of all the solutions presented in the article has been 
suggested to fill this legal gap. 
 

Keywords:  
Discrimination, Algorithmic Discrimination, Algorithmic Decision Making, 

Artificial Intelligence, Bias. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 * Email: b_ansari@sbu.ac.ir (Corresponding Author) 



7 

Ignoring the Legal Requirements of Criminal 
Law in the Field of Crimes Against Security 

Seyyed Rohollah Aghigh 1*, Karim Salehi 2**, Aref Barkhordari 3 *** 

1- Ph.D. Student of International Law, Department of Law, Shahr e Kord Branch, Islamic 

Azad University, Shahr e Kord, Iran 

2- Associate Professor, Department of Law, Shahr e Kord Branch, Islamic Azad University, 

Shahr e Kord, Iran 

3- Associate Professor, Department of Islamic Political Thought, Tehran University, Tehran, 

Iran 

Abstract 
Although criminal laws have strong enforcement instruments, in order 

to be effective, they must be subject to legal rules and principles, 

including one the most important elements known as efficiency. This is 

because efficiency is the bedrock of society's compliance with any certain 

law. Laws that are not heeded by many members of society, even if they 

are coercive or severely punished, face a lack of compliance with a large 

section of society due to their inefficiency. Therefore, in order to solve 

some of these inefficient laws, legislators deconstruct and practically 

wipe out the issue by decriminalizing, while if the legislation is based on 

formal and substantive principles and requirements, society obeys it with 

the least punishment. An overview of Iran's criminal law in the field of 

security crimes indicates the existence of problems and ambiguities in 

this regard. It has not been analyzed for legislative principles and 

methods. The present study examines Iran's criminal law in this area from 

the perspective of accepted principles of legislation and explains the 

shortcomings and problems in this area, including deficiencies in the two 

sections, ambiguities of laws and inverse effectiveness of laws, and 

intensification of norm-breaking so that it can be a beacon to amend 

criminal laws in the field of security and improve the efficiency and 

preventive role of these laws.     

Keywords: 
Criminal Policy, Security Crimes, Penal System, Legislative System, 

Legislative Efficiency.
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Abstract 

In recent years, Iran’s political system has faced different challenges, 

such as conflicts between the government and the parliament, disagreements 

between the supreme leader and the president, etc. Some experts believe that 

most of these problems will be solved if the political regime changes to the 

parliamentary model. This research, which is done in a Descriptive-

Analytical method, seeks to answer the question that what is the supreme 

leader’s role in a parliamentary regime, considering this regime’s 

requirements in Iran’s constitutional law. The parliamentary regime seems to 

have benefits, such as the optimal system for more complete implementation 

of authorities of the Vali e Faqih. But parliamentary regime’s 

implementation will also face challenges such as weakening the sense of 

public participation in government administration.  Although the 

parliamentary regime may seem more coordinated by Velayat e Faqih’s 

position theoretically, but to implement it in the country, its necessary 

requirements must be provided first. Otherwise, the regime’s change into a 

parliamentary system will not only be worthless, but it may also cause more 

disadvantages. 

 Keywords 
Velayat e Faqih, Supreme Leader, Parliamentary Regime, Semi-Presidental 

Regime, Parliamentary Political System. 
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Abstract 

Professional unions or trade systems, are considered as the factors of 

innovation and independence of technical institutions from the central 

government. In this article, using a Descriptive-Analytical method based on 

library information collection, the realization of the professional system in 

Iran has been studied. Examining the constitution and ordinary laws in 

domestic law, it is concluded that the existing professional systems in Iran 

are incomplete in some structures and according to some practical policies of 

the central government, lack the basic principles. In this study, it was found 

that the Iranian professional unions or trade systems are far away from the 

proposed definition and policies by the central government to prevent the 

realization of the institutions under the management of the professional 

system. 

 

Keywords: 
Professional System, Pathology, Desirable Model, Administrative Law, 

Administrative Organizations. 
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Abstract 
The main actors of the governance system have multiple and complete 

functions. If their actions aren't clear, attracting public participation and the 
emergence of people's rule will be weakened. The Parliament, as the most 
important pillar of Democracy and the most important element of public 
will, that legislates and controls the whole system, is under this rule as well. 
So, Parliament should expose itself to the public and try to realize 
parliamentary transparency. One of the most important aspects of 
parliamentary transparency is “the transparency of voting”. It has raise 
debates among lawyers over recent years in Iran. Many bills in this regard 
were initiated by the Parliament but didn't pass through. Regardless of 
reasons for the disapproval, the main question is whether the transparency of 
voting is ever possible or not. In this regard and based on studies through 
Descriptive-Analytical method, we reached the point that according to the 
Constitution, General Policies of the State, Constitution interpreter’s view, 
and legislature interpretation of laws, the transparency of voting is 
completely legal and possible. Transparency of voting has exceptions like 
respecting the public interests and national interests . 

 

Keywords 
Transparency, Islamic Consultative Assembly, Transparency of 

lawmakers’ voting, Code of procedure of the Assembly, Article 69 of 
Constitution. 
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Abstract 
"New Government Management" is the title of a theory that focuses on 

law enforcement through organizational and management processes, 
especially in the last three decades. It seeks to rediscover the functions of 
government and change the structures and procedures of exercising public 
authority, as a model for planning an effective government. The initial basis 
for the discussion of this theory is the knowledge of public administration, 
but due to the close relationship between public administration and 
administrative law, it has gradually become a rooted issue in this branch of 
law. This theory seeks to form a modern government by moving away from 
the traditional model of management (public administration) and reducing 
the disadvantages of worn-out and dysfunctional management systems, by 
creating fundamental changes in the structure and procedures of 
implementation. Naturally, modern administrative law can not be indifferent 
to this new approach. With an analytical view, this research reflects the ideas 
of modern public administration in administrative law and has come to the 
conclusion that for the realization of new Government Management in Iran's 
administrative system, important components such as the principle of 
accountability, transparency, anti-corruption, participation-oriented, 
meritocracy, rule of law and decentralization, should be strengthened. 
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     New Government Management, Modern Administrative Law, Government, 
Efficiency, Effectiveness. 
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