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  عموميعموميحقوقحقوقدانش دانش   فصلنامه فصلنامه 
 37، شماره 1401 پاییز ،یازدهمسال 

 شوراي نگهبان   پژوهشكده  صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي   مديرمسئول:
 يكپ سيامك ره  :سردبير

 

 )به ترتيب حروف الفبا(  عضاي هيأت تحريريها
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي  استاد ،ـ محمدجواد جاويد
 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي
 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان   و   دانشگاه علوم قضايي و خدمات اداري حقوق خصوصي  استاد    ، پيك ه ك ر سيام  ـ 
 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان محمد ـ 

 و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان  دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 
 

 اطمه جهانگيري ف :ارويراست
 صفحه آرايي: حميد مزيناني  

 چاپخانه: تهراني 
 

 نيست.  پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يه كنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان 
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 ده شوراي نگهبان هشك پژو   11  پلاک   پنجم سرافراز، كوچه    د ي شه   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي تهران، خ   آدرس: 
 021ـ  64014817فكس:  021ـ  88533429 :نتلف 1597856113 :كد پستی

 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامه آدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يه ارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچنين كلي
 رد. گيانجام می نه فصلنامه طريق ساما صرفاً از

 ريال  000/500 قیمت:
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 . گرددنمايه می  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشانی   -
»دانش حقوق عمومی« محفوظ است و آن دسته از    ي هكليه حقوق مادي براي فصلنام  -

  يا بخشی   عه مقالات، ود در مجمو خ   ي ه منتشر   ي ه نويسندگان محترمی كه در صدد انتشار مقال 
 كتبی، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند. كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست يك  از  

 
 : شود هاي زير نمايه می تمامی مقالات اين فصلنامه در پايگاه -  

www.isc.gov.ir      پايگاه استنادي علوم جهان اسلام                                                         
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انسانی                                                                    
www.magiran.com                                                     بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       نور پايگاه مجلات تخصصی

www.civilica.com     سيويليكا                                                                                                         

                                                             https://scholar.google.com گوگل اسكولار

                         https://search.ricest.ac.ir رسانی علوم و فناورياي اطلاع مركز منطقه 

                                             https://www.sid.irپايگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی

 

 حقوق عمومي  دانشمشي فصلنامه  خط

حقوق عمومي مبتني بر   ي هر مقالات علمي ـ پژوهشي در حوزومي، انتشانش حقوق عمدا   ي ه مشي فصلنامخط
جمهوري  اساسي  قانون  و  اسلامي  است  لاماس  موازين  لازم  است.  ايران  مطالعات ي  پيشرفت  جهت  در  مقالات 

با برخوردار   ي همرتبط با حوز  « باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي حقوق عموميمربوط به » ي از  حقوق عمومي 
 باشد. مشي مياز رئوس اين خط د نقد علميرويكر

 ر( عبارتند از:كشوند  محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چ
 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام ي هـ مطالع
اسلامي ايران و بررسي نهادهاي  قي جمهوري  ر نظام حقوهاي شوراي نگهبان دنقش و جايگاه كارويژه  ي هـ مطالع
 مشابه 

 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت ي هـ مطالع
 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن ي هلعـ مطا

 فقه حكومتي  ي هـ مطالع
 سالاري ديني ـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم

 ملكرد دولتگذاري و نظارت بر عـ مقررات
 

 راهنماي نگارش مقالات 

 ( از طريق سامانه فصلنامه  با رعايت نکات زير مقالات خود را  نويسندگان محترم،  نمايند.   ( mag.shora-gc.irاز  ارسال 
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 ه ذكر شود: رت زير در ابتداي مقال طور كامل و به صو خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان به نام و نام  .1
 ئول مشخص گردد. . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مس1-1

https://scholar.google.com/
https://search.ricest.ac.ir/
https://www.sid.ir/
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 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور 1-2
 ان نوشته شود. . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3

ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي سؤال و روش تحقيق و مهمواژه و در بردارندۀ موضوع مقاله،  200چکيده مقاله داراي   .2
 باشد. كليدواژه(  8تا  5)

و مسئل  .3 مقاله حاوي موضوع  تحقيق،   يه مقدمه  تبيين روش  تحقيق،    يهپيشين  يهارائ  پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت 
 وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد.  م

 خ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. نتيجه مقاله حاوي پاس .4
 شده به شکل زير آورده شود: قول يا موضوع استفادهايان نقل  منابع و مآخذ، در متن مقاله و در پ به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره، 5-1
 (. 83:  2، ج1376درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني،  . منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون5-2
 (. Plantinga, 1998, vol 2: 71نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: ) . منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال  5-3

 ( خودداري شود. Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .6
قلاب( پس از سال انتشار، از    سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخلاي در يك  ويسندهچنانچه از ن .7

بع نيز حرف مذكور در داخل  در فهرست منا  (. در چنين مواردي، 85  :2]الف[، ج1376  يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني، 
 گردد. قلاب پس از سال انتشار ذكر مي

ها«، در  وان »يادداشتضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنتمام تو .8
 [ خواهد بود(. 5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 صورت زير ارائه شود: ه در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين ب .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين. 9-1
 ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2
انتشار(، »عنوان    : نامله مندرج در مجلاتمقا.  9-3 ، دوره نشريه، شماره  نام نشریهمقاله«،  خانوادگي، نام نويسنده )سال 

 نشريه، صفحات مقاله. 

در  .  9-4 مندرج  دايرهمقاله  يا  مقالات  نامهاالمعارفمجموعه  چاپ(:  :  )تاريخ  نويسنده  نام  و  مقاله«،  خانوادگي  نام  »عنوان 
 ، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله. ، نام ويراستاركتاب

 همراه مقاله ارسال گردد.   معادل فارسي آنها   اً تمام   نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان، ها،  و كليدواژه   گليسي عنوان مقاله، چکيده ترجمۀ ان  .10
  BLotus11، كتابنامه   TimesNewRoman11))لاتين  BLotus12، متن مقاله با قلم  Word2007مقاله در محيط   .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين
با روش شماره .12 )تيترها(  تنظيم شود  گذاري عدعناوين  به چپ  راست  از  اعداد در عناوين فرعي مثل حروف  باشد. ترتيب  دي 

ن با  و پس از آ  و... ـ  2-1-1،  1-1-1تر با  و... ـ تيترهاي فرعي  2-1،  1-1ا  و... ـ تيترهاي فرعي ب  2،  1)تيترهاي اصلي با  
 حروف ابجد باشد(. 

 د )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(.كلمه بيشتر نباش  7500كلمه كمتر و از   4500حجم مقاله، از    .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري   گردد مقاله ارسالي در اولويت مقاله مرتبط كه در »فصلنامه دانش حقوق عمومي« منتشر شده اند، موجب مي استناد به   .15
 د امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد. فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واج 

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .16

 .ح و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .17
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تحولات  خی و نقش آن در تار وطنیجهان  یدئولوژیا
  یقانون اساس 154خاص بر اصل   دیبا تأک المللن یحقوق ب 

 رانیا  یاسلام یجمهور

 ***3محمدکاظم عمادزاده  ،** 2مسعود راعی  ،* 1کاوه موسوی 
   04/02/1401 رش:یخ پذیتار          15/11/1396افت: یخ دریتار  

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 10.22034/qjplk.2022.538.0 

 ده یچک
مبنا   ای ده ی ا   وطنی هان ج  بر  که  انسان   ی است    ،ی ل م   ، ی نژاد   های وابستگی   به   توجه   بدون   ها آن 
  گر، ی . از طرف د ند شو ی اجتماع واحد محسوب م   ک ی از شهروندان    ی همگ   ، و ...   ی فرهنگ   ، ی مذهب 

  یو اسلام   ک ی دئولوژ ی ا   د ا ح ات   ی بر مبنا   اما ناظر بر وحدت آحاد بشر،    ز ی ن   ی واحده اسلام مفهوم امت 
ا هاست آن   ان ی م  از  اند   د ی شا   دگاه، ی د   ن ی .    وطنی جهان »   ی نوع به را    ی اسلام   ه واحد امت   ه ش ی بتوان 

  ی اسلام   ی جمهور   ی عمل   ه ی و رو   ی قانون اساس   اولًاکه  حال سؤال این است  د.  کر     ر ی تعب   « ی اسلام 
حاکم بر کشور به    ی نظام اسلام   ی ان م ر آ نگاه    اًی مذکور بوده و ثان   ی ها شه ی اند از    ک ی کدام از    ر متأث   ران ی ا 

م   ه مقول  استقرار    ان ی اتحاد  و  جهان   ک ی مسلمانان  واحد  مواز   ، ی حکومت  با  حد  چه  حقوق    ن ی تا 
مبتن   ق ی تحق   های افته ی منطبق است؟    الملل ن ی ب  بر   ی ل تحلی   –ی ف ی توص   ق ی بر روش تحق   ی که    ی مبنا   و 
و    نظری از لحاظ    ی اسلام   ی ور ه م ج دارد که    ن ی از ا   ت ی است، حکا   ی و اسناد   ی ا کتابخانه   طالعات م 

واحده و استقرار حکومت  امت   ه ش ی بر اند   ی مبتن   ه تحقق جامع ضمن تلاش در جهت    ، ی عمل   ه ی رو 
جمله اصل عدم      از   الملل، ن ی در حقوق ب   شده رفته ی پذ اسلام، خود را همواره متعهد به اصول    ی جهان 

  بر   وطنی جهان کشورمان در    کرد ی و ر اهمیت تحقیق در تنویر افکار نسبت به انطباق  .  داند ی مداخله م 
 . است   الملل با موازین حقوق بین   واحده امت   ی مبنا 

 ی، قانون اساسی. حکومت جهان   ، وطنی جهان جمهوری اسلامی،  واحده،  امت   : واژگان کلیدی 

 
  رانیآباد، انجف ،ی آباد، دانشگاه آزاد اسلام گروه حقوق، واحد نجف الملل،نیحقوق ب  یدکتر یدانشجو. 1

* Email: kavehmousavi1970@gmail.com 
 (مسئول نویسنده) رانیآباد، انجف ،ی آباد، دانشگاه آزاد اسلام گروه حقوق، واحد نجف اریدانش. 2

**Email: masoudraei@yahoo.com 
 رانیآباد، انجف ،ی آباد، دانشگاه آزاد اسلام گروه حقوق، واحد نجف اریدانش. 3

***Email: emadzadeh2014@gmail.com 
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 مقدمه 
واحد    هکه بر مبنای آن آحاد بشر به یک جامع  یاشهیاندبه اتحاد با یکدیگر و    هاانسانتمایل  
تع تاریخ    لقجهانی  در  ریشه  ایده    ییدایپدارند،  دارد.  تحولات   وطنیجهانبشر  تاریخ  در  که 

با    المللنیبحقوق   و  عصر حاضر  در  گرفته،  قرار  اندیشمندان  توجه  مورد    ی ریگ شکلهمواره 
است    یادهیا  وطنیجهانده است.  شمطرح    دتریجدنیز به شکلی    المللنیبنظریات نوین روابط  

نژادی، ملی، مذهبی، فرهنگی و ... همگی    ی هایوابستگبدون توجه به    هانساانکه بر مبنای آن  
واحده اسلامی نیز . از طرف دیگر، مفهوم امت ندشو یماز شهروندان یک اجتماع واحد محسوب  

میان   اسلامی  و  ایدئولوژیک  اتحاد  مبنای  بر  اما  بشر،  آحاد  وحدت  بر  این  هاست آن ناظر  از   .
د. در  کرتعبیر    «اسلامی  وطنی»جهان  ینوعبهاسلامی را نیز    هواحدامت   هیشدیدگاه، شاید بتوان اند

و نقش آن در    وطنیجهان  هپژوهش حاضر سعی شده است تا ضمن بررسی اجمالی مفهوم اید
حقوق   تحولات  ملاحظالمللنیبتاریخ  مختلف    ه،  خصوصنظریات  واحده  امت   هاندیش  در 

نهایت بررسی مبانی نظری نظام اسلامی حاکم بر  ر  اسلامی و ارتباط آن با حکومت جهانی و د
قانون اساسی( و رویه عملی جمهوری اسلامی، به    154و    11،  5اصول    هایران )از طریق ملاحظ

اساسی و روی  اولاًاساسی پاسخ داده شود که    هایپرسشاین   عملی جمهوری اسلامی    هقانون 
انیاً نگاه آرمانی نظام اسلامی حاکم بر کشور  ث  مذکور بوده و  یهاشهیانداز    کیکدامایران متأثر از  

مقول حقوق    هبه  موازین  با  حد  چه  تا  جهانی،  واحد  حکومت  استقرار  و  مسلمانان  میان  اتحاد 
مقام برخی مقالات در    تاکنونکه    دهدیمجوی نویسندگان نشان  ومنطبق است؟ جست   المللنیب

  درآمده رشته تحریر    به  وطنیجهانوم  فهنین نظریات مرتبط با متفسیر اصول قانون اساسی، همچ
 د: کربه مقالات زیر اشاره   توانیم هاآن است. از جمله

قابلیت  »  - حقوق    154اصل    ییاجراارزیابی  در  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون 
 جاوید و عقیل محمدی؛   محمدجوادنوشته   «معاصر المللنیب

 نوشته مهدی پرهام؛   طنی«وجهانیا عصر  کیو ست یبحقوق و سیاست، قرن » -
نوشته    «قانون اساسی(  11تحلیل مبانی نظام جمهوری اسلامی ایران )تحلیل مبانی اصل  »  -

 عباس کعبی؛
ه حامد قانون اساسی(« نوشت  5)شرح اصل    گزارش پژوهشی، شرح مبسوط قانون اساسی»  -

 نیکونهاد؛   
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 غمامی.   یمهدمدمح، نوشته سید «(11شرح مبسوط قانون اساسی )شرح اصل » -
ا مقاله  اصل  ودر  حمایتی  نقش  بر  تأکید  ضمن  محترم  نویسندگان  از    154ل  اساسی  قانون 

و   عدم   هخواهایآزاد  یهاجنبشمستضعفان  اصل  و  مذکور  اصل  احتمالی  تعارض  به  جهان، 
. در  اندبرآمدهحل تعارض مزبور    درصددپرداخته و با ارائه نظریاتی    المللنیبمداخله در حقوق  

اشاره    المللنیبدر نظام حاکم بر حقوق    وطنیجهاندوم نویسنده محترم به نقش اندیشه    هلقام
داشته و در مقالات سوم، چهارم و پنجم، نویسندگان محترم با نگاهی کلی و به شکلی انتزاعی  

. از این دیدگاه شاید اندپرداختهواحده  به تفسیر برخی اصول قانون اساسی مرتبط با مفهوم امت 
و پیوند میان    «واحدهامت »و    «وطنیجهان»به ارتباط بین دو مفهوم    ی نوعبهاله حاضر که  مق

مبانی نظری و رویه عملی جمهوری اسلامی با مفاهیم مذکور و پایبندی نظام اسلامی به رعایت  
ویژه اصل عدم مداخله( پرداخته است، در )به  المللنیبدر حقوق    شدهرفتهیپذاصول و قواعد  

عنوان ضرورت  این مهم را بتوان به  بساچهد.  شو قلمداد    سابقهیبعبارتی  د نخستین و بهخو نوع  
تلقی   نیز  حاضر  تحقیق  و    نقشد.  کر ارائه  منطقه  ژئوپلیتیک  در  اسلامی  جمهوری  حساس 

مبنی بر دخالت ایران    یالمللنیبمجامع مغرض    هاآن  تبعبهو    کشورها برخی    اساسیباظهارات  
داخلی  امور  ارائک   در  ضرورت  و  دیگر  و    ه شورهای  تحریکات  این  به  حقوقی  مُتقنِ  پاسخ 

علمی و پژوهشی است. ارائه مقالۀ حاضر را    یهات یفعالتحرکات، بیش از پیش مستلزم انجام  
 شاید بتوان مبتنی بر همین ضرورت دانست. 

 

 وطنی  ایده جهان  .1
 وطنی و مفاهیم مختلف آن . معنای جهان 1-1

آن هما  ی ادهیا،  وطنیجهان مبنای  بر  که  بر اصولی    هبه یک جامع  ها انسان  ه ست  که  واحد 
بنا   اندیشه،    ، ده است شمشترک  این  بر  به    ها انسانتعلق دارند. مبتنی    ی هایوابستگبدون توجه 

اجتماع واحد محسوب   از شهروندان یک  ... همگی  و  فرهنگی  ملی، مذهبی،  . ندشو یمنژادی، 
برخی    ؛انددهکرمزبور ارائه    همتفاوتی از اندیش   ی هاصورت  کنونتا  وطنی جهان  هاید  پردازانهینظر

تمرکز   سیاسی  نهادهای  یا    کنندیمبر  مشترک  بازارهای  بر  دیگر  برخی  فرهنگی    یهاجلوهو 
نهادهای    وطنیجهان  ه اید  پردازانهینظرمشترک.   برحسب  را  جهانی  اجتماع    یایاسیسسیاسی، 

 یارابطهدر واقع مؤید وجود    وطنیجهانند. این مفهوم از  اشکه باید میان همه مشترک ب  دانندیم
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سیاسی داخلی    یهانظام که جایگزین  است  بر مبنای تابعیت یک فرد با یک دولت جهانی فراگیر  
جهان   از  »برخی  است.  شده  سرزمین  یک  مرزهای  به  محدود  دولت    یهاوطنو  از  سیاسی، 

قهریِ    تجهانیِ فراگیری از قدر  هرالی با بدنفد. برخی طرفدار نظام  کنندیمجهانی مرکزی دفاع  
که از لحاظ قلمرو محدودند و    دهندیمرا ترجیح    یایالمللنیبمحدودند. برخی نهادهای سیاسی  

بر امور خاصی تمرکز دارند )مانند جرائم جنگی و حفاظت از محیط زیست( و برخی دیگر از  
اقتصاد و افزایش تعاملات در    ه با توسع(Bohman, 2001: 7). «  کنندیممتفاوت دفاع    یکلبدیلی به

نظریالمللنیب تجارت    هعرص اقتصادی  شکل  به  وطنیجهان  ه،  پدیدار  نیز  »تجارت شدتدریج   .
، مدافع آن بودند، به دست  2ویژه آدام اسمیتقرن هجدهمی، به  1های مرکانتیلیست   ضدآزادتر که  

  . Kleingeld, 2012): (167نی بسط یافت«  هاصورت آرمان بازار آزاد ج به  3دیتریش هرمان هگویش

دیگر در تجارت خارجی از بین رفته   یهات یمحدودو    هاتعرفه»آرمان او جهانی بود که در آن  
ملّی به    یهاحکومت   باشند. از نظر هگویش، پس از آزاد شدن تجارت در سطح جهانی، اهمیتِ

]نیز[ کمتر    هادولت شود، نقش    ترادآزشدّت کاهش خواهد یافت. ]بنابراین[ هرچه بازار جهانی  
       .(Kleingeld & Brown, 2013: 14) خواهد شد«

فرهنگی    وطنی جهانسیاسی و اقتصادی، »مباحثات مفصلّی نیز در حوزۀ    یهانگرشبر  افزون
به  درگرفته چندفرهنگاست.  به  مربوط  مجادلات  با  با   یهابرنامهدر    4یی گراویژه  و  آموزشی 

مجد قرار  هاییراگ یمل  ددخیزش  بسیاری  توجه  مورد  بحث  طرفین  فرهنگیِ  مواضع  .  اندگرفته، 
، وابستگی انحصاری به یک فرهنگ خاص را رد هابحث موضع جهان وطنانه در هر دوی این  

سو  کندیم یک  از  وطنانه  جهان  موضع  بنابراین،  تشویق    تنوع.  را  آمیزش   کندیمفرهنگی  و 
از  داندیم  باارزشرا    هافرهنگ ملیس  و  دیگر،  نفی    ییگراوی  را  در  کندی مشدید  این موضع   .

باید نگران شکل بسیار   ادعاهای خود،  از  به فرهنگ»  پررنگدفاع  ناظر  به    ؛باشد  «حقوق  یعنی 
وشرط را  دیقیب  یمل  یخودمختاراحترام بگذارد و در عین حال، حق    تیاقل  یهافرهنگحقوق  

کند«   نفی  فلسف  وطنیجهانن  منتقدا  .(Waldron, 1992: 67)نیز  رویکرد  که  معتقدند   هفرهنگی 
نظر   به  است.  فرهنگی  وابستگی  نوعی  بر  مبتنی  واقع  در  از    هاآن مزبور    ی هانشانهیکی 

به ظاهر شاهد حضور و تراکم   نکهیارغم  فرهنگی این است که »علی  یسازیجهانیا    وطنیجهان
آنان را    هدر رأس قرار دارد که هم  اهآن مختلف و متنوع در دنیا هستیم، اما یکی از    یهافرهنگ

فرهنگی در دنیا، یک فرهنگ است که    تنوع عبارت دیگر، در عین  . بهدینمایم هدایت و رهبری  
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:  پور حسن« )حاجی  ردیگ یمو مورد توجه قرار    شودیمعنوان فرهنگ مشترک جهانی یاد  از آن به 
انتقاداتی  1393 در    وطنیجهان  یهانشانهدیگر    از، گسترش فرهنگ غرب را  دتر یشد(. آنان در 
قلمداد    هعرص اظهار  کرفرهنگ  گسترش  دارندیمده،  و  توسعه  بر  این جهت  در  تلاش  »تمام   :

هم و  گردیده  استوار  غربی  بسیج    هفرهنگ  راستا  این  در  تهاجم  شوندیمامکانات  موضوع   .
رهنگ غرب[  ]فمصداقی بارز بر این مدعا دانست که    توانیمفرهنگی غرب را در عصر کنونی  

حال   در  دنیا  مختلف  جوامعِ  میان  فرهنگی    نامبارک   وتازِتاخت در  هویتِ  از  را  آنان  و  است 
تهی   )حاجی  سازدیمخویش  منتقد1393:  پورحسن«  »جهانی ا(.  که  معتقدند  همچنین  مزبور  ن 

فرهنگ، موجب سیطره و سلط مناطق جهان خواهد    یهاارزش  هشدن  در سایر  فرهنگیِ غرب 
 ]فرهنگی[ در تلاش است تا تمام فرهنگ را در یک فرهنگ  یِ سازیجهانرتی دیگر،  ابعشد. به

آن تعریف و هویت بخشی کند« )حاجی   (.  1393  ،پورحسنخلاصه و همۀ جوامع را در ذیل 
حجم   و  سرعت  در  ملاحظ  هسابقیبمداقه  و  طرف  یک  از  کشورها  میان  فرهنگی    ه ارتباطات 

تبلیغاتی از طرف دیگر، ما   یها وهیشدر بهره جستن از    هاورکش  ییتوانانابرابری محسوس میان  
فرهنگی، موجب    وطنی جهان،  ناآگاهانهکه آگاهانه یا    گرددیمرهنمون    مهمبه این    یسادگ بهرا  

از مفاهیم فلسفی، اخلاقی، سیاسی و حتی    نظرصرفشده و    هاقدرتهِژمونی فرهنگی صاحبان  
  ها فرهنگفرهنگی است که جایگزین تمام    یامپراتور،  ار، این بوطنیجهاناقتصادی ایدئولوژی  

که تمام جوانب فرهنگی، اعم    یاگستردهاقوام و ملل مختلف خواهد شد. پادشاهی    یهاسنت و  
  رد علمی، هنری، تربیتی، آموزشی و پرورشی را در بر خواهد گرفت. شاید امروزه    یهاجنبهاز  

( آموزشی  سند  در  را  فرهنگی  هژمونی  این  که  2030پای  سندی  یافت.  بتوان  وجود(  ظاهر    با 
سطح آموزش و پرورش همگانی در کشورهای جهان نیست، اما    ارتقایمفادش که چیزی جز  

هژمونی    منظوربه همان  از  که    –جلوگیری  سوابقی  به  توجه  در    کشورهابا  مشابه  اسنادی  از 
دارند    ت ذهنی مورد  -تاریخی خود  کشورهای جهان  رهبران  برخی  واقع ا  از سوی  نتقاد شدید 

 5شده است. 
 

   الملل ن ی بوطنی و تاریخ تحولات حقوق . جهان 1-2
است که ریشه در تاریخ   یا شهیاندواحد،   یبشری به نظام ق کل جامعهو تعل وطنیجهان هاید

دا بشری  و    ردتمدن  عمده  تحولات  منشأ  زمان  طول  در  مختلف    یهاشهیانددر    یادهیعدو 
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مردمی بودند    نیاولده است. به شهادت تاریخ، »ایرانیان  شی و ...  قوقاخلاقی، فلسفی، سیاسی، ح
حقوق   نویسندگان  و  مورخین  اکثر  تصدیق  به  افتادند.  جهانی  حکومت  تشکیل  فکر  به  که 

در جهان بوده که برقرار کردنِ یک    یامپراتورایران از نظر تاریخ، نخستین    یامپراتور،  المللنیب
د  یالمللنیبنظم   را  جهانی  نویسنده    ر و  ترویول  آنتونیو  است.  داشته  حقوق    یی ایاسپاننظر 

کوشش    ،سدینو یم  المللنیب پارس  جهانیِ  خصوصیات    یامپراتوروحدت    کردیمسلطه  با  را 
ترتیب مانند کوششی عظیم پارس بدین  یامپراتورگوناگون تشکیلات ملی ملل جزء آشتی دهد.  

:  1377منطقی بوده است« )ذوالعین،    حرطجهان طبق یک    ناز روی خودآگاهی برای یکی کرد
فراتر    یاجامعهداشت که بر مبنای آن انسان، متعلق به    یاشهیاندطرحی که شاید ریشه در    ؛(168

محدود و  سرزمینی  قلمرو  ا  ه از  بود.  روزگاران  آن  همچون  جغرافیایی   دیگر،  یهاتمدنیرانیان 
آنان ادعای حکومت    یه مادست در واقع    یو همین تفوق و برتر  دانندمیخود را از سایرین برتر  

از کورش چنین  گرددیمبر جهان   نقل  به  گزنفون  این دعوی  دیگو یم.  به  باید  »ما    یی فرمانروا: 
(. روابط اقوام رومی و یونانی با خارجیان و  78: 1388کنیم که از مغلوبان خود بهتریم« )گزنفون، 

بر  بیشتر  ها یرومدیگری بر این ادعا دانست. » زرامصداق ب توانیمآنان را نیز  «خود برترپنداریِ»
خود درآورند و کمتر در پی انهدام و برانداختن    یامپراتور  هبودند که ملل اجنبی را به حیط  آن
بام،  رفتندیم  هاآن  )نوسه  خود  16:  1337«  سیاست  این  با  »رومیان  ی  امپراتور»  خواستندیم(. 

:  1377استوار باشد« )ذوالعین،    7«صلح رومی»یا    م ظرا تشکیل دهند که اساس آن بر ن  6« جهانی
از سایر اقوام از رواج ایده    ترملموس(. در این میان شاید وضعیت یونان باستان به شکلی  177

گفت که    توانیمد. در واقع  کن واحد در آن دوره حکایت    هق افراد به یک جامعلو تع  وطنیجهان
قابل  ه»اندیش که  قواعدی  یا  و  طبیعی  منطق    ت یحقوق  از  مستنبط  و  باشد  داشته  جهانی  اجرای 

به و  یونانیان  به  باشد،  از  صحیح  پیش  سوم  قرن  فلسفی  مکتب  که  رواقیان  مکتب  به  خصوص 
بام،   )نوسه  دارد«  تعلق  بود،  یونان  قائل  20:  1337میلاد  اختلافی  ملل  و  اقوام  بین  »رواقیان   .)

ج فرزند  دانسته،  متساوی  را  مردم  افراد  همه  جائز    خواندندیم  ناه نبوده،  را  گرفتن  بنده  و 
 (.69: 1383« )فروغی، شمردندینم

آن در قرون وسطی به شکلی دیگر رخ    هین مسیحیت و توسعیبا پیدایش آ  وطنیجهان  هاید
نیز   قرون وسطی  در  دنیای غیرمسیحی  با  روابط عالم مسیحیت  پیشینیان    –نمایاند.    –همچون 

و عدم تمایل آنان به برقراری مساوات با سایر اقوام و    ییجو دشمنی و برتری  براساس  ینوعبه
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نهایت تحمیل و ترویج عقاید مذهبی خود  در  و    هاآن عبارتی دیگر به اطاعت در آوردن  ملل و به
باستان، وجود    بوده  –شمشیر    به زور  – با عهد  این دوره  تفاوت  تنها  بتوان گفت  شاید  است. 

بوده است. »در   8« ینییحق آ»نوین با پشتیبانی اصل    یرامپراتو   هتوسع  ینوعبهچاشنی مذهب و  
دوره   هم    نیتربزرگاین  آن  که  بود  اسلام  نهضت  شد،  ظاهر  مسیحیان  برابر  در  که  مقاومتی 

برابر قدرت   توانست در  مسیحیت مقاومت    طلب توسعهماهیت مذهبی داشت و به همین دلیل 
)ذوالعین،   سازد«  خنثی  را  آن  و  »هدف178:  1377کند  ادیان   یی اهن  (.  سایر  مانند  نیز  اسلام 

جهانی و اجرای نظام حقوقی واحد در سراسر گیتی بود«    هجهانشمول الهی، تشکیل یک جامع
موجود در کرۀ زمین،    یهاانسان»از    خواستیم(. در واقع اسلام نیز  56  :1366)ضیائی بیگدلی،  

به عرض و طول جغرافیای    یو واحد بشری فراهم آورد. یعنی کشور  وسته یپهمبهفقط یک امت  
کر هم  ههمه  صلاحیت  و  فعالیت  شعاع  به  دولتی  و  )خلیلیان،  هانیسرزمو    هاانسان  هزمین   »

تقدیر،  .  (110:  1368 هر  بر    هوطنانجهان  یهای دئولوژیااز    نظرصرفبه    ی هاشهیاندمبتنی 
نهایت انعقاد   ردو    سالهیس  یها جنگآن وقوع    در پیاروپا و    ی طلباصلاحمذهبی، ظهور جنبش  

عنوان دوران گذار از عهد باستان به روزگاری نوین در عرصۀ  به  توانیمصلح وستفالیا را    قرارداد
که در آن مقارن با ایجاد تغییرات عدیده در روابط    یادورهد.  کرقلمداد    الملل نیبحقوق و روابط  

اندیشهاملت میان   مبنای  بر  دانته،  پردازانهینظر  ه،  همچون  بهاه  بزرگی  و  کانت،  بز  خصوص 
اید  یاعمده تحولات   در  توسع  وطنیجهان  هنیز  نهایت  در  آمد.   وجودبه  المللنیبحقوق    هو 

که    کندیمامروزه در میان حقوقدانان و فیلسوفان سیاسی، این عقیده بیش از پیش محبوبیت پیدا  
نظم   روی  ی المللنیبباید  انواع  میان  در  شود.  فعلی  نظم  جایگزین  فرا  »های  درک جدیدی 

لینکلیتر «گرایانهکانت  آندرو  نگرش  شاید  با    9،  واقع  در  باشد. وی  برخوردار  بیشتری  اهمیت  از 
آیند  ییشگو یپنوعی   به  جهان المللنیبحقوق    هنسبت  معاصر  تفکر  در  عمده  رویکرد  »سه   ،

ملت   همچنان  نخست،  رویکرد  است.  برشمارده  روابط    -شهری  اصلی  موضوع  را  دولت 
  ی ا ندهیفزانحو  به  ی فرامل  یهاب یآسولی در عین حال اذعان دارد که امروزه    ،داندیم  یالمللنیب

جهان شهری  ه  اید  ینوعبهبرای مقابله با این مسائل باید    دیگو یم. وی  کندیمرا تهدید    هاملت 
و معتقد است که شهروندیِ جهانی چیزی بیش    گذاردیمباور داشت. رویکرد دوم قدمی فراتر  

مشار معضل    ت کاز  حل  برای  ایجاب    یفراملجهانی  برخی    کندیمرا  تأسیس  مستلزم  و 
در    یکلو انجام تغییرات    رودیمپساملی است. رویکرد سوم از این حد نیز جلوتر    ی هاسازمان
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پیشنهاد   را  جهان  در  موجود  اجتماعی  و  سیاسی  هدف    کندیمترتیبات  برقراری   یینهاو  آن 
اعضای    هجامع که  است  این    نآجهانشمول  یکدیگرند.  با  ارتباط  حال  در    ی بندمیتقسمدام 

شهری میان دو دیدگاه اصلی است. یک دیدگاه  عمده در نظریات جهان  یبندصفلینکلیتر بیانگر  
  ی نیبشیپقابل    هتا آیند  کمدست را    هادولت   –به پیروی از کانت، نظام حاکمیت مبتنی بر ملت  

دی داندیمباقی   دیدگاه  از رویکرد  .  کردهدنتگر  پیروی  را مطرح    تری  ایده  این  در    کندیمو  که 
نباید    یالمللن یبنظام   مناسبات    ییجاآینده  از  باید  دولت  و  باشد  دولت  حذف    یالمللنیببرای 

مدنی جامعه  دیدگاه،  این  از  محسوب   شود.  آن  برای  جایگزینی  بلکه  دولت،  مکمل  نه  جهانی 
 ه دآورندیپد  یهانهیزمملی یکی از    مذکور ومی  م ع  هلینکلیتر تحکیم این گستر   ه . به عقیدشودیم

شهری کانت فراتر رفته و از ضرورت تقویت ترتیبات جهانی است. وی از تفکر جهان  شهروندی
 (.  279 -277: 1381« )معینی علمداری، دیگو یمپساحاکمیتی سخن  یسیاس هو جامع

 

 واحده . نظریه امت 2
 واحده . چیستی شناسی امت 2-1

به معنای قصد و آهنگ است و در وجوه و معانی «  اُمَمَ»ل از ریشه لغوی  صا  واژه »امت در
  کار به و متحد نیز    شیک هممختلفی از قبیل شریعت، دین، جماعت، طریق، مذهب، زمان و گروه  

(. همچنین امت به گروهی از مردم 60:  م1978درید،  ابن  ؛101:  ق1405منظور،  رفته است« )ابن
خود همانند دین، زمان، مکان، نوع یا صنف، مشترک و    یهایژگیواز    یککه »در ی  شودیمگفته  

ویژگی    باشندیمهمسان   این  اصفهانی،    تواندیمکه  )راغب  باشد«  غیراختیاری  یا  اختیاری 
از اصل و منشأ واحدی   هاآن که بیشتر    اندمردم(. از منظری دیگر، »امت گروهی از  85:  ق1412

منافع و آرزوهای یکسا به دور هم جمع کرده باشد« )سعدی،    هاآن   نبوده و  (.  25:  ق1408را 
است که بر محور یک وجه مشترک گرد    ی اوستهیپهمبرخی دیگر نیز معتقدند که »امت گروه به

)کعبی،    ندیآیمهم   دارند«  واحدی  تبیین  259  :]الف[   1394و قصد  مقام  در  و  تقدیر  هر  به   .)
مفهوم گروهی است که مقصد و هدف واحدی آنان    رگنگفت که »امت بیا  توانیمکلی،    ییمعنا

 (. 124: 1374« )طباطبائی، دهدیمرا به یکدیگر پیوند 
این معانی   هرفته است. »از جمل  کاربهبار و در معانی مختلف    64ن کریم  آامت در قر  هواژ

و    قلخ ین،  یبه هنگام و مدت و زمانی معین، قوم، پیشوا و رهبر، راه و روش، دین و آ  توانیم
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اشاره کرد. این در حالی است که    هاانسانگروهی از جانداران و همچنین به معنای گروهی از  
. از  است با قصد مشخص    هاانساننی این واژه در همان معنای گروهی از  آبیشتر استعمالات قر

قر از  آنظر  تعدادی  آنکه  برای  کریم  همگی    هاانسانن  باید  شوند،  محسوب  گروه  و  امت  یک 
هر چیزی همچون وحدت در   تواندیمیک جهت مشترک و وحدت باشند و این وحدت    یدارا

آ و  دین  مکان،  بیان  یزمان،  به  باشد.   ... و  قر  ترقی دقین  کاربرد  تمامی  آدر  در  امت  واژه  از  نی 
گروه   و  جمعیت  معنای  استثنا  مدنظرموارد،  موارد  برخی  در  تنها  و  است  قرین ی بوده  با  که    ه ی 

 «امت اسلامی»از آن برداشت مجازی نمود. بر این اساس، مقصود از  توانیم ، است خاص همراه 
قرانی،   اصطلاح  به  یامجموعهدر  که  است  بشر  افراد  اطاعت  از  را  واحد  خدای  امت،  عنوان 

باشد« )کعبی،  سعادت و حیات انسانی می  هاآنو در این وحدت، هدف و مقصود اصلی    کنندیم
 (.       7و 6 :]ب[  1394
نی واژه  آد و نیز بر مبنای مفهوم لغوی و کاربرد قرشبر مفاهیم متعددی که از امت بیان  ینمبت

که دارای دو ویژگی    ردیگ یبرم گفت که اصطلاح امت، گروه و جماعتی را در    توانیممزبور،  
« هستند.  و    اولاًبارز  نامحصور  است[   مردم،    نامحدود]گروهی  نژاد،   نظرصرفاز  زبان،  از 

و در    ییایجغراف   تدحفرهنگ،  مشترک  است[  ]جماعتی  ثانیاً  و  سرزمینی،  معنوی،    یارابطهو 
(. 629:  1386« )جعفری لنگرودی،  باشدی مایدئولوژیک و عقیدتی    یهاجنبهکه دارای    یارابطه

از    یهایژگ یو جماعتی  و  گروه  که  است  واقعیت  این  مبین  امت،  مفهوم  در  مفروض  و  ذاتی 
  ییا یجغرافاز گستردگی جمعیتی یا پراکندگی    نظرصرفحدی هستند،  او  هکه دارای عقید  هاانسان

اجتماعی تشکیل دهند.   –اعتقاد و تعهد خود به مبانی فکری مشترک    براساس  صرفاً  –  توانندیم
عقیدتی   هاین جامع  ه. از طرف دیگر، اگر اندیششودیمامت گفته    «اجتماع ایدئولوژیک»به این  

که    کندی مردد، مفهوم جدیدی از امت ظهور  اسلامی بنا و استوار گ   یژو ایدئول  یهاهیپاواحد، بر  
را که    توانیم  نیبنابرا.  نامندیم  «اسلامی  هواحدامت »  آن   هواحدامت   همشخص  نیتریاصلگفت 

جامع حقیقت  در  اسلام  »امت  است.  اسلام  محور  حول  مذهبی  وحدت    یالمللنیب  هاسلامی، 
و    ییهاانسان پیام  یک  از  که  اطاعت  تسداست  الهی  را    کنندیمور  )ص(  پیامبر  رسالت  و 

چنین  رندیپذیم در  قومی  یاجامعه.  و  نژادی  تمایزات  عوامل    ها انسان،  این  و  ندارد  اصالت 
به  همای  تواندینم باشد.  برتری  و  ]اسلامی[  امتیاز  امت  دیگر،  آن    یاجامعهعبارت  در  که  است 

و انگیزه هستند با یکدیگر اعلام اتحاد نمایند،    دهعافرادی که دارای ایمان، هدف، ایدئولوژی، ت
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خود کوشش و جهاد نمایند« )بابائی زارچ،    ک به این نیّت که در راه تأمین اهداف مقدس مشتر
میان  86و  85:  1383 تفاوتی  هیچ  که  است  بدیهی  مفهوم،  این  در  در »جز    هاانسان(.  اختلاف 
ندارد.    «عقیده از  هاانسان وجود  تفاوتی  اندخلقت   کی  از یک منشأ و  از یکدیگر   هاآن . هیچ  را 
و نه رنگ و نژاد    هاست انسان  یبندمیتقس. نه مرزهای قراردادی جغرافیایی ملاک  سازدینمجدا  

، صرفاً  هاست انساناسلامی وجه ممیز میان    هواحدو زبان و ملیت و قومیت. آنچه در مفهوم امت 
 .  هاست آن «عقیده و ایدئولوژی»

 

 ه و حکومت جهانی اسلام  د حاو. امت 2-2
اسلامی   همعتقد به مبانی اندیش  یهاانسانواحد و متشکل از    یاجامعهعنوان  اگر امت را به

این    ه، در این صورت به ضرورت وجودی یک حکومت واحد به گستردگی گسترمکنیقلمداد  
در   هم  که  ضرورتی  برد.  خواهیم  پی  نیز  اسلام  یهاآموزهمفهوم  تعالیم  و  در    یقرآنی  هم  و 

نظری پیروان  و  اندیشمندان  آن  کراتبه  «اسلامی  هواحدامت »  هنظرگاه  در    شدهتأکید    بر  است. 
دنبال آن است که یک حکومت  به  «دکترین اجتماعی»عنوان یک مذهب دارای  حقیقت »اسلام به

  ه کلی  بالأخرهجهانی تأسیس کند. این مذهب که در حقوق، اقتصاد، سیاست، اخلاق و عقاید و  
قوانین عمیق و  هاانسانون زندگی فردی و اجتماعی  ئش مخصوص به خود    پرارزش، اصول و 

نظر   از  سیاسی»دارد،  طرفدار  «  فلسفۀ  اسلام،    «جهانی  هجامع»]نیز[  محدود   یهاجامعهاست. 
محکوم    ی هادولت و    ها ملت صورت  به بیندیشند،  منافع خود  به  فقط  که  را  یکدیگر  از  مستقل 
ا   کندیم با هرگونه عامل اختلاف و    نی]و[ در  و تشتت در مبارزه و ستیز دائمی    یدوگانگراه 
و تشکیل یک جامعه   ندیدرآزیرِ یک پرچم    کندیمجهان را دعوت    یهاانسانو همۀ    باشدیم

شبستری،   )مجتهد  اندیش23و22:  1345بدهند«  که  است  بدیهی  دیگر،  طرف  از  بر    ه(.  مبتنی 
در اسلام  جهانی  حکومت  و  با  فت  جامعه  آشکار  و  اساسی  فلاسف  پردازانه ینظر  آنچهاوت   هو 

ارائه   جهانی  حکومت  و  جامعه  تبیین   در  اسلامی،   اند،کردهسیاسی  ایدئولوژی  در  دارد.  قرار 
»خواست و آرزوهای انسان در جریان حکومت جهانی واحد، انتظاری به حق و مطابق فطرت 

اراد با  آرزو  و  خواست  این  چنانچه  است.  هم    هانسانی  باشد،  همگرا  و  همسو  الهی  مشیت  و 
خویش خواهد رسید. در نگرش قرآنی،    هق خواهد یافت و هم بشر به خواستقمنویات الهی تح

تعلق    هاراد این  به  گرایش   گرفته استقطعی خداوند  با  انسان  و  که سرنوشت و فرجام جهان 
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واحد بینجامد«   ت ی متوحیدی توأم گردد و حکومت بر جهان و انسان به تشکیل و تأسیس حاک 
بدین66:  1388)رهنمائی،   و  (.  تعالیم  بر  تکیه  با  مسلمانان  این   یهاآموزهترتیب  بر  دینی خود 

اندیش که  از رهگذر آن    «واحدهامت »  هباورند  که   یتوحید  هبه جامع  توانیمتنها مسیری است 
نقط اعتقادی که درست در  تفکری قرار دارد که    هآرمانی دست یافت.  ادعاهای    ودجو  بامقابل 

، در طول تاریخ، منشأ بسیاری از  هاانسانوطنانه و باورمندی ظاهری به وحدت و برابری  جهان
افکار مبتنی بر    یهایناهنجار از    سوءاستفاده نژادی،    یهایبرتر سیاسی و اجتماعی بوده است. 

ی مبتنی بر یاهنظریههای افراطی قرن گذشته و بعد از آن، ارائه  پرستیت یملاحساسات مذهبی و  
دنبال کدخدا گشتن برای سامان دادن به آن دهکده جهانی! نتایجی است  سازی و سپس بهدهکده
از   به  ردی گ یمنشأت    یشینواند  هفلاسف  ه گرایانغرب  ی هاشهیاندکه  همواره  و  که  معرفی  دنبال 

در عرص  یسازنهینهاد برتر سیاسی  قدرت  میان،  یا  در10بودند.   المللنی بروابط    ههِژمونی یک  ن 
اسلامی و در غایت و    هواحدوجودی امت   هعمیق به فلسف  یپیروان مذهب شیعه، ضمن باورمند

ارائ  تنهای با  جهانی،  واحد  حکومت  استقرار  ضرورت  که   ه آن،  معتقدند  مهدویت،  الگوی 
علاوه که  است  آن  مطلوب  جهانی  دادن  حکومت  سوق  کسب    هاانسانبر  در   هانیبرتربه 

 هبه نقط  هاانسانسیاسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و ... در جهت هدایت    فمختل  یهانهیزم
مطلوب جامع معتقدند حکومت  آنان  برآید.  نیز  اندیش  هتکاملی خود  بر  آن  امت   همبتنی  واحده، 

عدالت اجتماعی را در جهان    ه صال به منبع قدرت لایزال الهی، بتواند سایتحکومتی است که با ا
بسیار روشنی از حکومت جهانی در پرتو نظام مهدویت   اندازچشمشیعه،  هشیسازد. در اند محقق

سراغ داشت. حکومتی    توانینم آن را در هیچ برهه از تاریخ بشریت    هکه نمون  گرددیمترسیم  
 که استقرارش در زمین در حقیقت آرزوی دیرین بشر نیز بوده است.  

 

 ایران    یواحده در نظام جمهوری اسلاموطنی و امت . جهان 3
که ریشه در ایران    یگسترجهانمبتنی بر    یهاشه یاندپیروزی انقلاب اسلامی و حذف    در پی

تفکرات جهان نهادن  کنار  به  نیز  از اسلام داشت و    ادآوری  ینوعبهمدرنی که شاید    هوطنانپیش 
 م لاایدئولوژی جهانشمول اس  یاینترناسیونالیسمی از جنس تشکیلات فراماسونری بود و جایگزین 

دست    مهدویت و تأسیس حکومت واحد جهانی به  هشیعه به فلسف  نبر مبنای باور ایرانیان مسلما
از   نوین  آخرالزمان، شکلی  از طریق    ییگراجهان  یهاشهیاندمنجی  بشر،  نوع  قالب سعادت  در 
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ظهور رسیده،   همنصاسلامی به    هواحدتوحیدی و با هدف ایجاد یک امت ی ِجهان  هنیل به جامع
  –در این زمینه  هگرفتانجام هایاقدام نیتریاصلد. از شکار نظام سیاسی حاکم بر کشور   هحسرلو 

با    –و چه در عمل    نظریچه در مبانی   قواعدی است که  تدوین، تصویب و اجرای اصول و 
و   جهانی  مرزهای  یمرزبروننگاهی  قلمرو  واقع  در  را    یقرارداد،  کشورها  و    دهیدرنوردمیان 

 هن و احکام اسلامی را به گستردگی جهان پیرامون گسترش داده است. نمونیناشمول قو   هدایر
نگرش جهانی انقلاب اسلامی را شاید به بهترین وجه ممکن بتوان در اصول قانون اساسی    زبار

 د.  کرجو و جمهوری اسلامی ایران جست 
 

 . رویکرد قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 3-1
اساسی  هملاحظ قانون  امت  مج   رویکرد  حاکمیتی  الگوی  به  اسلامی  شاید    –هوری  امامت، 

از عزم   از هر چیز دیگر  اندیش  یجدبیش  ه  واحدامت   هنظام اسلامی حاکم بر کشور در تحقق 
گسترانه وطنانه یا جهانهر ایدئولوژی دیگری که مبتنی بر اهداف جهان  یبه جایگزین  -اسلامی  

اسلامی در قانون اساسی جمهوری اسلامی  هواحدت ما هپرده بردارد. در بیان اهمیت نظری -است 
کشور،    نیتریاصل عنوان  به سیاسی  یسند  جمل  یادآورشایان  اولین  که  قانون   همقدم  هاست 

عبارت  واحده است. بهامت   هاساسی، مبیّن اتصالی ناگسستنی میان الگوی حاکمیتی نظام با اندیش 
اصلی مفروض در فرایند تطور جمهوری    ،ی»پذیرش اتصال انقلاب اسلامی به امت اسلام  ،دیگر

)غمامی،   است«  شده  گرفته  نظر  در  ایران  صراح2:  1393اسلامی  نظام   ت (.  تأسیس  سند 
نکت این  بر  اسلامی  که    ه جمهوری  مبیّق »مهم  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  نهادهای  انون  ن 

می است که  لاساصول و ضوابط ا  براساسایران    هفرهنگی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادی جامع
می اسلامی  امت  قلبی  خواست  مقدم  -  «باشدانعکاس  در  هم  قرارداد   نیتربزرگ این    هآن 

در چارچوب سیاست    تنهانهواحده  امت   همعناست که اندیشدر حقیقت بدین  -اجتماعی کشور  
پود   و  تار  در  بلکه  کشور،  نیز    ی هایاستگذاری سخارجی  داخلی  به  است   اثرگذارکلان  اشاره   .

نیز    ه ژاودیکل اساسی  قانون  بنیادین  اصل  میان چهارده  در  و  اول  فصل  در  اسلامی    بسا چهامت 
عا. به هر حال آنچه در این میان مسلم است، تعدد اصولی است که در ددلیلی دیگر باشد بر این ا

اسلامی   جمهوری  اساسی  قانون  مختلف  به    -فصول  چه  و  مستقیم  اشَکال  به    ی نحااچه 
واحده و آشکارسازی اهداف نظام سیاسی حاکم بر کشور  وجودی امت   هفسبر فل   -  میرمستقیغ
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نحو اختصار برخی از این اصول  ذیل و بهدر . دکنیمایدئولوژی مزبور تأکید  یهاآرماندر نیل به 
 . شودبررسی می

 

 11. اصل 3-1-1
بر    11اصل   کاملاً شفاف  ایران به شکلی    کلی   یهااست یسقانون اساسی جمهوری اسلامی 

نیل به وحدتی مطلوب    منظوربهدر جهان اسلام    ییهمگراام اسلامی در ایجاد نوعی ائتلاف و  ظن
ا انبیاء   92  هشریف  ه. استناد به آیدکنیمامامت تأکید    –ت  مبر مبنای الگوی  و    11از سورۀ مبارکۀ 

بر   مزبور  اصل  در  قانونگذار  یک    ههم»  نکهی اصراحت  جمهوری    اندامت مسلمانان  دولت  و 
ائتلاف و اتحاد ملل اسلامی قرار دهد و    ه ایران موظف است سیاست کلی خود را بر پای  یماسلا

، در  «عمل آورد تا وحدت سیاسی، اقتصادی و فرهنگی جهان اسلام را تحقق بخشدکوشش به
عنوان واقعیتی موجود، به  به  ییگرایملحقیقت کوششی آشکار از سوی مقنن محترم در گذار از  

و قابل تأمل، تحلیل و    یجد. در اینجا بحث  دشو یمن حقیقتی آرمانی قلمداد  او ن عبه  ییگرا امت 
ایران است. در    هواحدارتباط میان مفهوم امت   یبررس اسلامی و مفهوم ملت جمهوری اسلامی 

متذکر   باید  موضوع  این  تبیین  جمهوری  شمقام  اساسی  قانون  گوناگون  اصول  با  مطابق  که  د 
»اغل ایران،  در محدود  تام الزا  ب اسلامی  قانون  این  از  برای دولت    هناشی  ایران و    –سرزمینی 

این قانون نیز گروه انسانی مشخصی هستند که    نکشور جمهوری اسلامی ایران بوده و مخاطبا
با    ها نیاتاریخ، نژاد، آداب و رسوم و مانند    یهایژگ یوو در    کنند یمدر سرزمین ایران زندگی  

و همچنین تحت    شودیممحسوب    هاآن   ۀونددهندی پعنوان عامل  هیکدیگر اشتراکاتی دارند که ب
حاکمیت سیاسی جمهوری اسلامی ایران بوده و دارای تابعیت این کشور هستند. این در حالی  

که   به  شدهانیبمطالب    براساساست  اعتقاد  بر  مبتنی  اسلامی  امت  شکل   یهاآموزه،  اسلامی 
(. در نتیجه، 40  :]ب[   1394اسلامی است« )کعبی،    میمعتقدان به تعال  هو متشکل از هم  ردیگ یم

، چگونگی انطباق حکم الزام  رسدیمنظر  قانون اساسی ضروری به  11در مقام تفسیر اصل    آنچه
امت  تشکیل  مسیر  در  با    هواحدبه حرکت  ارتباط  در  اساسی  قانون  موجود  با وضعیت  اسلامی 

نحو لم که  است  بدیهی  میان  این  در  است.  ایران  موجود،  ابطان  هت  وضعیت  با  مزبور  حکم  ق 
د  کرباید تشریح    ،عبارت دیگراست. به  11مصرحه در اصل    «ملل اسلامی»مستلزم درک مفهوم  

، جمع ملت به مفهوم اصطلاحی جمعیت «ملل اسلامی»که آیا منظور قانونگذار محترم از عبارت  



 

 
 37شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 

 
14 

از آن مترتب است؟ آنچه   یوستفالیا بوده، یا مفهوم دیگر   هتِ موضوع معاهدلم  –در نظام دولت  
گفت    توانیمنیز    11از مفهوم امت، در خصوص اصل    شدهارائه  م است، با توجه به تعاریفلمس

هم   اسلامی  ملل  از  »منظور  عنصر    تواندیمکه  به  ناظر  هم  و  )روش(  اسلامی  فِرَق  به  ناظر 
دارد،    «اهب ذم  تقریب »اصل دلالت بر مفهوم    ت یکلجمعیت از مفهوم کشور باشد. به هر طریق،  

است و تمام تأکید قانونگذارِ    یی ایجغرافملت به معنای عنصر جمعیت، منحصر به فضای    چراکه
است«   «امت »عنوان  مسلمین تحت نظام سیاسی واحد به  ههم  «پیوستگی و یگانگیِ »قانون اساسی  

قانون اساسی جمهوری    یینها)سخنان شهید بهشتی در صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی  
قانون اساسی را  تبدیل    11اصل    یینهااگر هدف    ،عبارت دیگر(. به371:  1361می ایران،  لاسا
ملت اسلامی را در معنای جمعیت محصور    میتوانیمبه امت اسلامی بدانیم، آنگاه    «ملل اسلامی»

هم اتحاد  نیز  را  اسلام  امت  و  کرده  تلقی  کشور  نام  به  محدود  سرزمینی  اسلامی   هدر  جوامع 
گفت که دو مفهوم ملت و امت در   توانیم. بنابراین  مکنیقلمداد    ییایجغرافمحدوده    زا  منصرف

بلکه در مسیر تکامل یکی توسط دیگری است. به هر حال    ،نه در تعارض با یکدیگر  11اصل  
اصل   اصول    11»وجود  مجموع  اساسی    یکلدر  همچنین    –قانون    –نظام    یکل  یها است یسو 

ا نظام  مطلوبیت  به همین    ت منشانگر  است.  اسلامی  تشکیل حاکمیت جمهوری  برای  امامت  و 
از   اساسی  قانون  مقدمۀ  در  مندرج  مُبرهنِ  قرائن  با  اصل  این  دولت    نیترمهمدلیل  مبیّن  اصول 

 (.  29: 1393« )غمامی، رودیم شمار مطلوب اسلامی به
 

    154. اصل 3-1-2
اسا  شنگر قانون  حمایتی  رویکرد  و  اسلامی  انقلاب  ایران   یسجهانی  اسلامی  جمهوری 

نیز   را  به محرومان و مستضعفان جهان  تقویت  به  توانیم نسبت  دیگر در جهت  عنوان حرکتی 
د. موضوع مبارزه برای نجات ملل تحت ستم هم در مقدمه و هم  کرواحده قلمداد  امت   هاندیش

اساسی    نو قان  154اصل  ،  آورالزامدر اصول قانون اساسی منعکس شده است. در میان مقررات  
به ایران  اسلامی  اعتقاجمهوری  نماد  بارزترین  بر    دعنوان  و  جنظام  اسلامی  انقلاب  بودن  هانی 

از محرومان و مستضعفان جهان محسوب    هدواژیکل اسلامی  نظام  مزبور  دشو یمحمایت  . اصل 
 د دانیمبشری را آرمان خود  هجمهوری اسلامی ایران سعادت انسان در کل جامع»: داردیماشعار 

. بنابراین در عین  شناسدیممردم جهان    هو استقلال و آزادی و حکومت حق و عدل را حق هم
داخلی   امور  در  دخالت  هرگونه  از  کامل  مبارز  ی هاملت خودداری  از    ه طلبانحق  هدیگر، 
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از جهان حمایت   نقطه  در هر  برابر مستکبرین  در  در حقیقت  «کندیممستضعفین  مزبور  . اصل 
اول، جهانی بودن   ؛است که در دستور کار سیاست خارجی ایران قرار دارد  یاقاعدهمتضمن دو  

و   انقلاب  جامع  یهاآرمانایدئولوژی  کل  در  انسان  به سعادتمندی  نیل  در  اسلامی    ه جمهوری 
محرومان و مستضعفان جهان. از طرف دیگر با بررسی روند تدوین   هم، دفاع از هموبشری، و د

به این نتیجه رسید که خبرگان قانون   توان یم  اساسی جمهوری اسلامی ایران  و تصویب قانون
به در هر حال  بهاساسی  اساسی  قانون  که  بودند  این  معرفی شود.  دنبال  دنیا  به  الگو  عنوان یک 

تکلیف    هاآن  بر  مبنی  اساسی  قانون  در  اصولی  »درج  که  بودند  از    هادولت معتقد  حمایت  به 
از  حما  همسلمانان و مسئل حق جهانی، در راستای شناساندن قانون  به  یهاانقلابیت کشورمان 

بررسی   مجلس  مذاکرات  مشروح  )صورت  است«  جهانیان  به  اساسی    یینهااساسی  قانون 
ایران،   اسلامی  نکت81و    74:  1، ج1364جمهوری  همواره   ترمهم   ه (.  باید  مذکور  »اصول  آنکه 

تمامی   برای  اص  ها نسلمعیار حرکت  در  اراده    یاقدرتمندانهنحو  به  155تا    152ول  باشد.  این 
خلا از  که  است  شمول  لجاری  )طاهائی،    «آینده»اخلاقی،    ییگرایک  آید«  : 1387هم حاصل 

 هعزم جدی قانونگذار محترم قانون اساسی در تحقق اندیش  د(. نکاتی که به هر تقدیر مؤی 218
است.    هواحدامت  میان  آنچهاسلامی  این  اص  در  اهمیت  زیبای    هاشارشاید  ،  دیافزایم  154ل  بر 

بهشتی   مزبور  بهدکتر  که  باشد  چگونگی تصویب اصل  مهم  این  یادآوری  بهشتی ضمن  . شهید 
دلیل و شاهد بر  : »این اتفاق آرا  کندیماصل مزبور به اتفاق آرا به تصویب رسیده است، تأکید  

انقلا اینکه  و  انقلاب.  بودن  جهانی  به  نیز  و  ماست  انقلاب  آن اصالت  که  ب  هم   های بعضطور 
شرط اینکه با فداکاری  ، قرار نیست در داخل مرزها محصور بماند. البته به یک شرط، بهندیگو یم

آن جامع بتوانیم  استقامت، همگی  و  آگاهی  و  درایت  و  اتحاد  و  بسازیم«   هو گذشت  را  نمونه 
،  1364ایران،  قانون اساسی جمهوری اسلامی    یینها )صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی  

  154تصویب اصل    هد ایشان بر نحو د(.  این سخنان شهید بهشتی و تأکید مج1521و1520:  3ج
به شیو  اساسی  نویسندگان سند    هقانون  و  طراحان  که  است  اهمیتی  نشانگر  واقع  در  آرا،  اتفاق 

سیر انقلاب و مآلاً اهداف نظام در م  یهاآرمانتأسیس نظام جمهوری اسلامی برای جهانی بودن  
در برخی دیگر از اصول   154از اصل   نظرصرفامری که  ؛اندهشداسلامی قائل   هواحدق امت قتح

 12قانون اساسی نیز نمود یافته است. 
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 5. اصل 3-1-3
ایران،    5اصل    براساس  اسلامی  اساسی جمهوری  غیبت حضرت  »قانون  زمان    عصر یولدر 

فقیه عادل   هامر و امامت امت بر عهد  ت ی )عجلّ الله تعالی فرجه( در جمهوری اسلامی ایران، ولا
اصل  باتقواو   طبق  که  است  شجاع  و  زمان  به  آگاه  فرهنگ «گرددیمآن    دارعهده  107،  »در   .

مشترک    نیتریاساساسلامی   حرکت  اجتماعی،  پیوند  و  وحدت  راه   «ناس»عامل  و  خط  بر 
این   همشترک، لازم  ، و رهبریاندکردهمشخصی است که آگاهانه در جهت مقصد معینی انتخاب  

، دارای دو  یینهادر تحلیل    «امت »  و  «امام»  هدو واژ  رو نیازانوع وحدت و پیوند اجتماعی است.  
(. »از نظر 293:  1379تلازم و به تعبیر منطقی، نسبی و مُتضایفین هستند« )عمید زنجانی،  ممعنای  

انسانی ]ای[ که    هت. جامع، ایمان و عقیده اسشودیمآن امت ساخته    هوسیلاسلام، عاملی که به
عقید  ههم و  ایمان  آن  دارند،    هافراد  یک    براساس  توانندیمواحدی  به  تعهد  و  اعتقاد  یک 

ت اطلاق شود و  مایدئولوژی زندگی کنند و بر چنین اجتماعی شایسته است که عنوان و وصف ا
چنین   بر  امت  عنوانِ  نباشد،  آن  افراد  میان  در  اعتقاد  در  هماهنگی  چنین  صادق    یاامعهجاگر 

است انسانی که در آن   یاجامعه(. در تعبیری دیگر، امت به مفهوم  376:  1370نیست« )سبحانی،  
گرد   هم  دورِ  به  مشترک  هدف  یک  با  »  آیندمیافراد  به  براساس تا  مشترک  رهبریِ  سوی  یک 

کنند« )نیکونهاد،  ایده ا  هشیعی، فلسف  ی نیب جهان(. در  18:  1394آلِ خویش حرکت  مت  وجودی 
  ده یدرنورد  ییایجغرافاست که در آن مرزهای    یاواحدهاسلامی در نهایت امر، نیل به آرمان امت 

 آخرالزمانتوحیدی بر مبنای ایدئولوژی اسلامی و تحت امامت و رهبری منجی    هشده و جامع
قانون اساسی و تعبیر سند مذکور از دو    5. این در حالی است که مدلول اصل  دشو یمتشکیل  

. نداناظر بر رهبری ملتی است که در حقیقت تابع دولت جمهوری اسلامی  «امت »و    «امام»  هواژ
تقن بر ادعای  قانون اساسی دلیلی است مُ  5در اصل    «در جمهوری اسلامی ایران»تصریح عبارت  

دوگانمذکور تصریح  با  واقع  در  مزبور  اصل  در  «امت »و    «امام»  ه.  حکومت  کلی  ساختار  به   ،
اسلامی   دو واژجمهوری  از  بهره جستن  با  و  داشته  اشاره  امر»فقهی    ه ایران  امامت »و    «ولایت 

عنوان ساختاری اساسی در تکمیل و  ، در واقع بر اصل ولایت فقیه تأکید کرده و آن را به«امت 
معرفی    متتمی نظام  این کرجمهوریت  در  اساسی  قانون  که  است  بدیهی  میان  این  در  است.  ده 

در اینجا    دیگر.  یهانیسرزمه و قلمرو حاکمیتی کشور ایران است و نه  حالت صرفاً ناظر بر حوز
امت،   مفهوم  تبیین  در  موجود  ابهامات  رفع  مقام  در  قانون    یادآوری  شایانو  رویکرد  که  است 
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  حده یعل ه موضوعات مطروحه در آن، واجد دو جنب در خصوصاساسی جمهوری اسلامی ایران 
اراد  انهیگراآرماناز یک طرف رویکردی    ؛است  بر  ناظر  به    هکه  نیل  نظام جمهوری اسلامی در 

ایده و  دیگر  یینها و    ییغا   یهاآل اهداف  طرف  از  و  است  اسلامی  بر    ،انقلاب  متکی  نگاهی 
. در این میان، یالمللنیبحقوقی داخلی و    یهانظامدر    شدهرفتهی پذو منطبق با موازین    ییگراواقع
آرمان  هنگا به  اسلامی  جمهوری  قلمرو    هواحدامت   همزمان  حفظ  و  طرف  یک  از  اسلامی 

به دیگر  کشورهای  داخلی  امور  در  مداخله  عدم  اصل  رعایت  همچنین  کشور،  عنوان  حاکمیتی 
نبوده و بدیهی    ااز طرف دیگر، از این قاعده مستنثن  الملل نیبدر نظام حقوق    شدهرفتهیپذاصلی  

عملی نظام جمهوری اسلامی    هدر روی  توانیماست که نقطۀ تلاقی این دو نظرگاه متفاوت را  
 د.  کرجو وایران جست 

 . رویه عملی جمهوری اسلامی ایران  3-2
مسلمانان در راستای    هو دفاع از هممظلوم جهان    ی هاملت از    طلبانهحق  یهات ی حمااهمیت  

ه در ک   نظام، در سند تأسیس    تنها نه  «اسلامی  هواحدامت »آرمانی و مبتنی بر    یاجامعهنیل به ایجاد  
  کرات عملی جمهوری اسلامی ایران به  هاز سوی رهبران انقلاب و نیز در روی  شدهارائهنظریات  

واقع شده   تأکید  »استراتژمورد  امت   یاست.  محوریت  اندیش  هواحدوحدت حول  در   هاسلامی 
اعتقادی و دینی    هجانبهمه  ه. رابطاست دینی امام خمینی از جایگاه بلندی برخوردار    –سیاسی  

اشاع  یهانهضت ن  میا و  ترویج  طریق  از  خمینی  امام  که  شد  موجب  امت   هاسلامی    ه واحد تِزِ 
با   را  اسلامی  انقلاب  بخشد«  یهانهضت اسلام،  ناگسستنی  و  استوار  پیوندی  )حقی،   13جهان 

ایران را خصلتی   ی(. »همین نگرش در انقلاب اسلامی ایران است که نهضت اسلام102:  1394
بخش فراگیر  و  مبارزات  فرامرزی  و  بلکه   بخشییرهایده  و  اسلامی  جوامع  نقاط  اقصی  در  را 
در  15:  1384« )سجادی،  کندیمجوامع بشری هدایت   امام خمینی  وحدت   ت یاهمخصوص  (. 

امت اسلامی و تأثیر آن در تشکیل حکومت اسلامی معتقد بودند: »ما برای اینکه وحدت امت  
اسلام وطن  اینکه  برای  کنیم،  تأمین  را  و    اسلام  استعمارگران  نفوذ  و  تصرف  از    ی هادولت را 

چون   هاآن  هنشانددست  بدهیم.  حکومت  تشکیل  اینکه  جز  نداریم  راهی  کنیم،  آزاد  و  خارج 
آزادی    منظوربه و  وحدت  بای  یهاملت تحقق  و    یهاحکومت   دمسلمان  را    نشاندهدست ظالم 

عادلان حکومت  آن  از  پس  و  کنیم  خدمت   هسرنگون  در  که  را  وجود   اسلامی  به  است  مردم 
)خمینی،   است«  مسلمین  وحدت  و  نظام  حفظ  برای  حکومت  تشکیل  (.  27:  1378آوریم. 
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به    ی اوستهیپهمبهه  از زنجیر  یاحلقهامام خمینی در حقیقت همان    موردنظرحکومت   است که 
منجر  اسلامی  امت  تشکیل  به  نهایت  در  و  شده  شروع  اسلامی  انقلاب  با  نظام  رهبری  تعبیر 

: دارندیمبیان    1390/ 7/ 24شد. مقام معظم رهبری در بخشی از سخنرانی خود در مورخه    خواهد
، ها این را گفتیمپیش  ،منطقی وجود دارد  هریزنجای را در اینجا عرض بکنم. یک  من یک نکته»

لامی است، بعد تشکیل نظام اسلامی است، بعد تشکیل دولت اول، انقلاب اس  هحلق  .بحث شده
  هر این یک زنجی  ،اسلامی است، بعد تشکیل امت اسلامی است   ۀجامعاسلامی است، بعد تشکیل  

 14«.مستمری است که به هم مرتبط است 

انقلاب  رهنمودهااین    براساس» ابتدای  همان  از  ایران  اسلامی  سیاست خارجی جمهوری   ،
بر مبتنی  امت   اسلامی  ایجاد  اتحاد    هواحداستراتژی  از  حمایتی  رویکرد  با  و    تمامی اسلامی 

و    یهاملت  تنظیم  جهان  اقدام ش  یزیریپمسلمان  در    یهادولت عملی    هاید.  انقلاب  از  پس 
از   خروج  از    15« سنتو »جهت  حمایت  تعهد،  عدم  جنبش  به  ورود  مرکزی(،  پیمان  )سازمان 

  جانبه همه  هویژه ملت مظلوم فلسطین، توسعلمان بهمس   یهاملت   تمامی   بخشیآزاد  یهاجنبش
  ه از طریق تأسیس، تقویت و توسع  هاآنبیشتر میان    ییهمگرابا کشورهای اسلامی و تلاش برای  

مختلف   جامعه    یالمللنیبنهادهای  تأسیس  اسلامی،  مذاهب  تقریب  جهانی  مجمع  همانند 
العالمیه، برگزاری   مورد مشابه دیگر،    ها دهحدت اسلامی و  و  یالمللنیب  یهاکنفرانسالمصطفی 

اسلامی است. در   هواحدامت   هجمهوری اسلامی ایران به اندیش  هانی گراعملهمگی مؤید رویکرد  
در   هاآن  هگسترد  هاینهادهای نظامی در ژئوپلیتیک ایران و اقدام  ترپررنگ این میان شاید نقش  

عملی نظام باشد. از ابتدای   هاین روی   اسلامی، بیش از پیش مؤید  هواحدق آرمان امت قجهت تح
وظا شرح  به  مربوط  بخش  در  اسلامی  انقلاب  حمایت  یپیروزی  موضوع  به  پاسداران  سپاه  ف 

از  »عنوان    با،  بخشیآزاد  یهاجنبش مستضعفین   هطلبانحقو    بخشییرها  یهانهضت حمایت 
(.  1358:  1069اشاره شده است« )کیهان،    «جهان تحت نظارت رهبری انقلاب و مشورت دولت 

نام واحد   به  این اساس، واحدی  و    نیادر سپاه تشکیل شد« )حافظ  بخشیآزاد  یهانهضت »بر 
انقلابی    یهاجنبشو    هاسازمانموجب شد تا    ادشدهیوضعیت    ه(. مجموع17:  1391،  همکاران

 هعربستان، مجلس اَعلای انقلاب اسلامی عراق، جبه  هریجزشبه  بخشیآزاد  ههمچون دفتر جبه
فیلیپین،   افغانستان و سازمان    یهاجنبشموروی  به    بخشیآزادمقاومت اسلامی  اقدام  فلسطین 

حمایتی، همواره جزء لاینفکی از   هایاقدام  گونهنیاتأسیس دفتر نمایندگی در ایران کنند. اگرچه  

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=10881
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=10881
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=10881
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تشکیل    در پیراهبردی جمهوری اسلامی در طول حیات خویش بوده است، لیکن    یهااست یس
پاسدارانیروی ق جنگ تحمیلی و متعاقباً نقش حمایتی    ه انقلاب اسلامی در بحبوح  ندس سپاه 

از   مقاطع حساس  در  نیرو  اقدام  یها مقاومت این  نهایت  در  و  منطقه  مظلوم  مردم   هایاسلامی 
سرکوب    سازسرنوشت  در  مذکور  رهاسازی    یها گروهنیروی  و  داعشی  و  تکفیری  افراطی 

نظام جمهوری اسلامی در    هانیگرا عملشوم قرن حاضر، رویکرد    همسلمان از این پدید  یهاملت 
 د.  شاسلامی بیش از پیش نمایان  هواحدامت  یهاآرماننیل به 

بحث   این  پایان  نکت  یادآوریدر  »  هاین  که  است  نظام جمهوری    یهااست یسمهم ضروری 
تح مسیر  در  ایران  اندیشقاسلامی  هر  هواحدامت   هق  گرفتن  نظر  در  ]با  رویکرد    اسلامی  دو 

معنا نیست که کشورمان عرف  [ برای حمایت از مسلمانان جهان، بدینانهی گراواقعو    انهیگراآرمان
این    یالمللنیب تحقق  برای  بلکه  نادیده خواهد گرفت،  را  امور دیگران  در  مداخله  منع  بر  مبنی 

:  1385)تسخیری،    را اتخاذ خواهد کرد«  یالمللنیبمورد قبول جامعۀ    یسازوکارهاهدف، ]قطعاً[  
به503 به(.  »ایران  دیگر،  از  عبارت  حمایت  راستای  در  متحد،  ملل  سازمان  عضو  یک  عنوان 

در حدود    الملل نیبکه حقوق    کندیممستضعفان، آن دسته از حقوق و تکالیفِ حمایتی را اتّخاذ  
 ه، در رویمهم(. این  435:  1389منشور ملل متحد مورد اشاره قرار داده است« )هاشمی،    فاهدا

قابل مشاهده    وضوحبهعنوان یگانه مرجع تفسیر قانون اساسی کشور نیز  شورای محترم نگهبان به
صراحت از تصویب قوانینی  ، به1361/ 3/ 4  ه مورخ  4594است. نهاد قانونی مذکور در نظر شماره  

رت با اصل  دلیل مغای، بهکندیم دیگر را صادر    یهاملت مجوز دخالت در امور داخلی    ینوعبهکه  
  16ده است. کرقانون اساسی خودداری  154
 

 گیری  جه ینت
نژادی، ملی،    ی هایوابستگبدون توجه به    ها انساناست که بر مبنای آن    یادهیا  وطنی جهان

را از یکدیگر   هاآنو هیچ تفاوتی  ندمذهبی، فرهنگی و ... همگی از شهروندان یک اجتماع واحد
امت سازدینمجدا   مفهوم  اتحاد  اسلا  ه واحد.  مبنای  بر  اما  بشر،  آحاد  وحدت  بر  ناظر  نیز  می 

میان   ملاک  هاست آناسلامی  جغرافیایی  قراردادی  مرزهای  نه  نیز  مفهوم  این  در    ی بندمیتقس. 
محسوب    هاانسانملیت و قومیت. لیکن آنچه وجه ممیز میان    ،زبان   ، نژاد  ،ست و نه رنگهاانسان

صرفاً  دشو یم ایدئولوژی» ،  و  اندیشهاست آن  «عقیده  بتوان  شاید  دیدگاه،  این  از   هواحدامت   ه. 
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را   استقرار  کرتعبیر    «اسلامی  وطنی »جهان  ینوعبهاسلامی  به  اندیشه  دو  هر  دیگر،  طرف  از  د. 
حکومت   هوطنان به مقول. نگاه آرمانی جهانشندیاندیمنوعی حکومت فراگیر به گستردگی جهان 

کشتار    یهاسلاحجنگ و گسترش    مانندحل مسائلی  ریق  جهانی، دستیابی به صلحی پایدار از ط
زعم بسیاری از  جمعی و فقر و نابرابری جهانی و تخریب محیط زیست است. حکومتی که به

چالشپردازانِهینظر با  آن،  منتقد  همچون   یها  نبودن»ی  نبودن» ،  «عملی  ضروری  »و    «مطلوب 
قطعی    هاسلامی، این اراد  هواحدت ام  هاندیش  براساسمواجه است. این در حالی است که    «نبودن

  یاگونهبه  شانیدیتوحخداوند است که سرنوشت و فرجام جهان و انسان را مبتنی بر گرایش  
د. از همین رو شو که در نهایت و غایت، به تأسیس حاکمیتی واحد و جهانی منجر    زند یمرقم  

اندیش که  باورند  این  بر  آن  مسیرتنها    «اسلامی  هواحدامت »  همسلمانان  رهگذر  از  که  است  ی 
نقط  هبه جامع  توانیم در  درست  این  و  یافت  آرمانی دست  که   هتوحیدی  است  تفکری  مقابل 

، در طول هاانسانظاهری به وحدت و برابری    یوطنانه و باورمندادعاهای جهان  هرغم همعلی
پیروان مذهب  ان،  سیاسی و اجتماعی بوده است. در این می   یهایناهنجارتاریخ، منشأ بسیاری از  

باورمند ضمن  فلسف  یشیعه  به  امت   هعمیق  استقرار   ه واحدوجودی  ضرورت  مآلاً  و  اسلامی 
الگوی مهدویت، معتقدند که حکومت جهانی مطلوب، آن است    هحکومت واحد جهانی، با ارائ

علاوه دادن  که  سوق  کسب    هاانسانبر  اجتماعی،    ی هانهیزمدر    هانیبرتر به  سیاسی،  مختلف 
تکاملی خود نیز برآید. آنان معتقدند    هبه نقط  هاانساناقتصادی و ...، در جهت هدایت    نگی،فره

جامع  ت حکوم اندیش  همطلوب  بر  اامت   همبتنی  با  که  است  حکومتی  آن  منبع  تواحده،  به  صال 
سای بتواند  الهی،  لایزال  جهان    ه قدرت  در  را  اجتماعی  که    ؛سازد  محققعدالت  حکومتی 

 حقیقت، آرزوی دیرین بشر نیز بوده است.    ، دراستقرارش در زمین
به   .2 پژوهش حاضر،    یهاافتهی   براساسو    شدهمطرح  هایپرسشبه هر حال، در مقام پاسخ 

گرفته   دادن    شودیمنتیجه  قرار  محور  با  تأسیس،  ابتدای  همان  از  ایران  اسلامی  که جمهوری 
مبانی    هواحدامت   هاندیش در  روی  نظریاسلامی چه  در  مسیر    عملی  هو چه  در  خود، حرکت 

کار خود قرار    هسرلوح  شود،استقرار حکومتی جهانی    سازنهیزم که    را   آرمانی  یاجامعهایجاد  
در جهان اسلام    ییهمگراکلی نظام اسلامی در ایجاد نوعی ائتلاف و    یهااست یس داده است.  

ب اسلامی نقلاامامت، نگرش جهانی ا  –ت  م نیل به وحدتی مطلوب بر مبنای الگوی ا  منظوربه
به   نسبت  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  حمایتی  رویکرد  و    تمامیو  محرومان 
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بودن   بر جهانی  اسلامی  نهضت  تأکید رهبران    بالأخره انقلاب و    یهاآرمانمستضعفان جهان، 
ژئوپلیتیکِ جمهوری اسلامی ایران در منطقه، همگی حکایت از باورمندی عمیق    پررنگنقش  

جمهوری به  اسلا  نظام  این    هواحدامت   یهاآرمانمی  به  نیل  اگرچه  دارد،  ،  هاآرماناسلامی 
مقررات حقوق    گاهچیه قواعد و  به  ایران  بر  اسلامی حاکم  نظام  پایبندی  نشده    المللنیب مانع 

به و  است.  آرمانی  رویکرد  دو  از  جستن  بهره  با  ایران  اسلامی  جمهوری  دیگر،  عبارت 
واحده و  امت   همبتنی بر اندیش  های لازم در جهت تحقق جامعستره، ضمن ایجاد بانهیگراواقع

در حقوق    شدهرفتهیپذاستقرار حکومت جهانی اسلام، خود را همواره متعهد به اصول و قواعد  
دیگر    المللنیب کشورهای  داخلی  امور  در  مداخله  اصل عدم  دو  داندیماز جمله  این  تلاقی   .

 د.کرمهوری اسلامی ایران مشاهده ام جعملی نظ هدر روی توانیمرویکرد را 
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3.  

 
 ها یادداشت 

1. Anti – mercantilists. 
2. Adam Smith. 
3. Dietrich Hermann Hegewisch. 
4. Multiculturalism. 

توسط دولت جمهوری اسلامی ایران، از    2030ه سند  ولی پذیرش ای پس از  اخامنه  اللهتیآبرای مثال حضرت   .5
انتقاد کرد و دولت و شورای عالی انقلاب فرهنگی را مسئول    شدتبهوصدای این سند  سر یب تصویب و اجرای  

عدم مراقبت در این مورد دانست. ایشان در دیدار با جمعی از معلمان، با انتقاد از پذیرش سند سازمان ملل اظهار  
ی بزرگ نیز قرار دارد، به خود  هاقدرتی که تحت نفوذ المللنیب ه مناسبت یک مجموعه به اصطلاح  ه چ: »بندکیم

که برای ملت هائی با تاریخ و فرهنگ و تمدنِ گوناگون، تکلیف معیّن کند؟«. رهبر جمهوری اسلامی    دهدیمحق  
مخالفت کنید، صراحتاٌ اعلام    دیانتو ینمکار  : »اگر چنانچه با اصل  دیگویم ایران سپس خطاب به مسئولان دولت  

کنید که جمهوری اسلامی ایران در زمینۀ آموزش و پرورش، دارای اسناد بالادستی است و احتیاجی به این سند  
فرهنگی    مؤسسه پژوهشی - یاخامنه  اللهتی و نشر آثار حضرت آ  دفتر حفظ  یِرسانپایگاه اطلاعندارد« )به نقل از  

 (https://farsi.Kamenei.ir)پایگاه اینترنتی به آدرس  در مندرج .انقلاب اسلامی
6.  Imporium mundi. 
7.  Pax romana. 
8.  Principle of orthodox. 
9. Andrew Linklater. 

صراحت تمام، یگانه روش موجود در بزرگ غرب حتی به  پردازانهینظردر این میان بسیاری از فیلسوفان و    . 10
.  پنداشتند یمایالات متحده آمریکا    ادتی و سی نوین با زعامت  امپراتورجهانی را ایجاد    احدحکومت وراه استقرار  

برای اطلاعات بیشتر در این زمینه ر.ک: مقاله »آینده بشریت«، برتراندراسل، ترجمه محمد وحید دستگردی، مجله  
 (.1352، اردیبهشت 2ارمغان، ش 

 أَنَارَ بُکمْ فَاعبْدون«.  وَ احدَِۀًإ»ِنَ هذَِهِ أمُتَُکمْ أمُۀًَ وَ . 11
که برای نیل به    کندیم، دولت جمهوری اسلامی ایران را موظف  3اصل    16برای مثال قانون اساسی در بند   .12

معیارهای اسلام،    براساس، همه امکانات خود را در جهت تنظیم سیاست خارجی کشور  2اهداف مذکور در اصل  
به همه م برادرانه نسبت  اصل    براساس برد. همچنین    کاربهاز مستضعفان جهان    غیدریب حمایت  و    سلمانانتعهّد 

152  « اساسی،  نفی هرگونه سلطهقانون  براساس  ایران  اسلامی  پذیری،  جویی و سلطهسیاست خارجی جمهوری 
های  مسلمانان و عدم تعهد در برابر قدرت  هجانبه و تمامیت ارضی کشور، دفاع از حقوق همحفظ استقلال همه

 «.  آمیز متقابل با دول غیرمحارب استوار استر و روابط صلحگ هسلط
: »ما برای دفاع از اسلام و ممالک اسلامی و استقلال ندیفرما ی م امام خمینی در تقویت مبانی اتحاد میان مسلمانان  . 13
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ک اسلامی ممالاتحاد  ممالک در هر حال مهیا هستیم. برنامۀ ما که برنامه اسلام است، وحدت کلمۀ مسلمین است.  
ی با تمام دول اسلامی است در سراسر جهان«. مان ی پهم است. برادری با جمیع فرق مسلمین است در تمام نقاط عالم.  

ایشان همچنین معتقدند که »اسلام آمده تا ملل دنیا را، همه را با هم متحد کند و یک امت بزرگ به نام امت اسلام در 
ک  کسانی  تا  کند  برقرار  این  ا سلطه   د واهن خ ی م ه  دنیا  بر  به هادولت ی  بکنند،  پیدا  اسلامی  مراکز  و  اسلامی  واسطه ی 

 (.225:  13و ج    84:  1، ج  1387اجتماع بزرگی که مسلمین از هر طایفه هستند، نتوانند« )ر.ک: خمینی،  
ه در تاریخ  انشاان کرمبرای اطلاع بیشتر در این زمینه ر.ک: به بیانات مقام معظم رهبری در دیدار با دانشجوی.   14
حضرت    –  24/7/1390 آثار  نشر  و  حفظ  دفتر  اینترنتی  پایگاه  در  آدرس: اخامنهالعظمی    اللهتی آمندرج  به    ی 

Https//farsi.khamenei.ir   
15. CENTO –Central Treaty Organization 

»در ماده است:  آمده  مجلس شورای اسلامی    14/2/1361ه مورخه  مصوب   ردنظر مذکور و در مقام    1در بند  .  16
یک، اطلاق جمله »و جهاد در راه خدا و گسترش حاکمیت قانون خدا در جهان طبق قوانین جمهوری اسلامی  

قانون اساسی که هدفِ بقاء سپاه    150، با اصل  شود یمیی به ملل غیرمتحارب  ابتداایران« که شامل هجوم و حمله  
ی دیگر را ممنوع کرده است، مغایر شناخته شد«.  هاملتّاخلی  که دخالت در امور د   154را معین کرده و با اصل  

اینترنتی پژوهشکده  بیشتر در این زمینه ر.ک: سامانه جامع نظرات شورای نگهبان مندرج در پایگاه  برای مطالعه 
 (  http://nazarat.shora-rc.irشورای نگهبان به آدرس  
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کلانامنیت شغلی   منظر  ايجاد    ،از  معنای  کار و  کارانجام  يند  افردر    امن  هیحاشبه  اتمام   ،
که   شودیممطرح نحوی به ین قرارداد کاردر رابطه با طرف  امنیت شغلیاست.   تمديد قرارداد کار

د، از حیث استمرار قرارداد نیز آسودگی خاطر ردارابر کسب منفعت از اجرای قافزونهر طرف  
باشد داشته  شغلی    اگر.  نسبی  امنیت  خیالی   ،باشدداشته  کارگر  خويش    با  اشتغال  به  آسوده 
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 قضايی  یآرابا تمسک به  ضرورت دارد    ،خوردیمصريح و شفاف در اين حوزه کمتر به چشم  
واحدی باشیم تا هم تعارض آرا کمتر به چشم بخورد و هم کارگران در    هيرودر پی استخراج  

از   موقت  مدت  کار  باشند.    هیحاشقراردادهای  برخوردار  نسبی  و    نهسفاأتمامن  قوانین  وضع 
نحوی که در  به  ،پراکنده در اين حوزه يد برتر را در اختیار کارفرما قرار داده است   یهامقرره

قانون رفع موانع تولید، قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل نوسازی    از جملهقوانین جديدتر  
کار و فسخ   نیروی  تعديل  برنامه سوم و غیره طرق  قانون  بهاردقرصنايع کشور،  کار  نحوی  اد 

باقی    ینیبشیپ کارگر  برای  اعتراضی  که جای  ديگرگذاردینمشده است  از سوی  در    ،.  مداقه 
آرای ديوان عدالت اداری به شکل نسبی امنیت شغلی در قراردادهای کار مدت موقت را مورد  

قرار   آرا    ،دهدیمحمايت  در  تعارض  مواردی  در  نمايان    یهاهيروو  اما  را  .  کندی ممتخذه 
و جايگاه    توانینمگرچه  ا  رونيازا نقش  غافل شد  هيرواز  امنیت شغلی  موضوع  در    ، قضايی 

هی آرای  داد  أبررسی  نشان  اداری  عدالت  ديوان  عمومی  حاضر    توانی نمت  موضوع    ه يرودر 
آ از  کردديوان    راواحدی  در    چراکه  ،مستخرج  ديوان  آرای  مفاد  مختلف    یهابازهبین  زمانی 
 .  خوردیم شمتعارض به چ

 ، کارگر، کارفرما. قرارداد کار ديوان عدالت اداری، امنیت شغلی،  : کلیدی   ن واژگا 
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 مقدمه 
عوامل   فقدان  آينده،  در  آن  تداوم  از  اطمینان  مناسب،  داشتن شغل  و    دکنندهيتهداحساسِ 

 . (30: 1395فاطمه، بنی) است شرايط مناسب کاری، به معنای امنیت شغلی 
در قالب در جوامع انسانی  ها  ها و مهارت و توسعه تخصص   کاریم  قست زندگی اجتماعی به  

صورت به   و و دانش او درآمیخته    تجربه   با کار انسان  امروزه  است.    شده   منجر نهادها و مؤسسات  
ارزشی جـلوه  و  فرهنگی  مبین در    است؛   گر شده امر  به   دين  کار  نیز  ارزش و اسلام  يک  عنوان 

تهذيب نفس و تربیت انسان   ، س اسلام از کار مقد   ارعف ش هد   گرفته و   فضیلت مورد توجه قرار 
س  دن ع برای  آخ ی ادت  و  اسا  ک امروزه  ت.  رت  بـرای  صحیح  قواعد  نقش تعیین  در   ی ار  اساسی 

انسانی   جوامع  رفاه  و  امر پیشرفت  همین  و  در    دارد  تحقیق  ر ضرورت  ايجاب اين خصوص  ا 
  است.  ارگران و نیروی کار غلی ک ش تضمین امنیت  کند؛ از جمله اصول صحیح حاکم بر کار،  می 

يا روندی است که نبود آن  يند افر، کی از موضوعات ملموس زندگیعنوان يبهامنیت شغلی 
 کشاندبها را به چالش  های کار و اشتغال را تهديد کند يا آنتواند به میزان نامعینی شاخصمی

و درست  عیت مناسب  در وض  کار  کهرتیصو دروجود بیاورد.  و در زوايای متمايز ناهنجاری به
پذيرد به  ،انجام  فرد  بر شخصیت  مثبتی  میتأثیرات  که  جا  کاری  انتخابگذارد.  مبتنی    بر  آزاد 

باشد داشته  مطابقت  افراد  استعدادهای  با  و  عامل    ،باشد  فردی  نظر  ساخت    یمهماز  در 
ايجاد و  فرد    شخصیت  از  است  رضايت  اجتماعو  جا  عامل  ی نظر  ساختشکوفايی  و  ن  معه 

به فرد فراتر از توان او باشد يا کار برای او   واگذارشدهکه کار  عکس درصورتیاست و بههمدن ت
اين    زمینهدر همین  شود.  خیلی ساده باشد، احساس اضطراب و افسردگی در شخص ايجاد می

که   است  بررسی  قابل  کار چو شاخصه  هامؤلفهمهم  نیروی  امنیت شغلی  در   ست یهای  آيا  و 
که قرارداد کار فاقد شود يا خیر، و درصورتیو ضوابط رعايت می  معیارها  ينر ااک  قراردادهای

معیارهای امنیت شغلی باشد، چه ضمانت اجرايی برای مقابله با اين نوع قراردادهای کار وجود  
اداری    دارد؟ عدالت  ديوان  رويه  اسلامی  عنوان  بههمچنین  انقلاب  رهاوردهای  از  و  يکی 

 خصوص چگونه است؟  سی در اينان اسو قانمقرر در  نهادهای
در   شغلی  امنیت  از  اول    وهلهمنشأ  منبعث  و    قانونگذار  ارادهقوانین  قوانین  اگر  است. 

حقوقی   در  بهنظامات  شغلی  امنیت  از  سطحی  رعايت  بر  مبتنی  که  شود  نگارش  نحوی 
ط ضمن  ون شراعنوبهود را ذهنی خ  یهاساخته  تواندینمکارفرما شک  بیباشد،  قراردادهای کار
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دنبال آن امنیت  بهبر کارگر شود و    کجانبهيدر قرارداد بگنجاند و خواهان تحمیل شرايط    عقد
حداقلی از شرايط مرتبط با امنیت شغلی را    قانونگذار  کهشغلی کارگر را متزلزل کند. درصورتی

دن به  تن دا  رما مجبور بهعنوان مقتضا و ذات اصلی عقد در نظر بگیرد، کارفهببرای کارگران  
اين صورت قراردادهای کار که مغاير نص صريح قانون باشد،  خواهد بو   شرايط قانونی د؛ در 

موارد  و    شودی نمنافذ نخواهد بود. امنیت شغلی فقط به استمرار شغل و تمديد قرارداد خلاصه  
خ بر  در  نیز  را  اديگری  گرفت؛  مزاياواهد  که  ازآنجا  مرتب  ی ما  موارد  شساير  امنیت  با    لی غط 

امنیت شغلی در همین دو گزاره به   اغلب ، است به استمرار شغل و تمديد قراردادهای کار وط من
  یها هيروکلام و تمرکز بر    هاطال از حیث جلوگیری از    روازاين.  شودیمذهن عموم مردم متبادر  

شغل  یهاملاک   نيتریاصلعنوان  بهرا    هادشدي   یهاگزاره،  يیقضا امنیت  بررسی  سنجش  ی 
کار    هشاخص  ن يترعمده.  کردم  یخواه قرارداد  خودکار  تمديد  و  شغل  استمرار  شغلی،  امنیت 

چنین    چراکه؛  خوردیممعمول در قراردادهای کار معین کمتر به چشم  طور  بهاست. اين مهم  
ست و کارفرما صرفاً برای يک کار معین و خاص  از وجه استمراری بودن به دور ا  قراردادهايی

تمديد شده    پیوستهدادهای کار معین  دی نیز قراراست. البته در مواررفته  گ را به خدمت    کارگر
 گونه نيا  اغلب اما    ،منظم و خودکار ادامه يافته است   طوربهاستمرار کارهای محوله    واسطهبهو  

و   امور  برای  م   یها ت یفعالقراردادها  ديگرشودیمنعقد  موردی  سوی  از  با    ،.  قرارداد  تمديد 
به عدکارگ  منوط  کااتما  مر  پروژه  م  برسد و مورد اصلی است   موردنظرر و  اتمام  به  کار  اگر   .

موضوع قرارداد مرتفع شده    گمانبیبینجامد،    موردنظرخدمات است به نتیجه    ارائهقرارداد که  
بود نخواهد  کار  در  قراردادی  تمديد  و  استمرار  فعل    روازاين.  و  بودن   موردنظراستمراری 

حال اين سؤال به   (.149  :1384)طباطبايی مؤتمنی،    کار است رداد  اشرط تمديد قر  نيتریاصل
متبادر   و    شودیمذهن  تخلف  مرتکب  کارگر  باشد و  داشته  بودن  استمراری  کار وجه  اگر  که 

از حیث اختیار    تواندیمارفرما  يا ک  شودی مسوء رفتاری نشده باشد، آيا قرارداد کار وی تمديد  
ارگر خودداری کرده و شخص ديگری  قرارداد با ک   تمديد  خود از  مدنظرو ساير شرايط خاص  

کند؟ وی  جايگزين  موضوعات    رسدیم   نظربه  را  و  کار  قرارداد  نوع  با  مرتبط  موارد  بايد 
کارآموزی و  آموزش  کار،  قرارداد  خاتمه  کار،  قرارداد  تعلیق  از  اعم    ی هامانیپو    مستحدثه 

 قرار داد. موردنظرکار را  یجمعدسته
است. موارد    گر جلوهنحوی خاص و متفاوت  به  مذکورکدام از موارد    در هر   امنیت شغلی 



 
 

 
 

 ...  مستمر و مدت موقت کار  با جنبه یدر قراردادها یشغل تیهوم امنمف 
 

 

 
35 

است. ضرورت دارد امنیت شغلی در هر کدام از موارد  شدهدر ضمن قانون کار تصريح  ادشدهي
ر توضیح داده شود تا نسبت امنیت  اختصاهبو در پرتو مواد قانونی مذکور در قانون کار    ادشدهي

بسته  قرارداد    شغلی  تشريح    دهعقدشنمبه  مخاطب  بر    ده شبرای  شغلی  امنیت  اطلاق  وجه  و 
 مترتب شود.  ادشدهي شرايط 

سپس   و  بررسی  آن  جوانب  و  شغلی  امنیت  مفهوم  ابتدا  مبحث  اين  امنیت    یهامؤلفهدر 
 . شودیمشغلی بیان 

 امنیت شغلی . 1
 امنیت شغلی  مفهوم . 1-1

. هر دوی اين  است   ل شده تشکی   ، شغل   ه امنیت و از دو واژ که  است    ی امنیت شغلی اصطلاح 
واژه  به   ها واژه  دو  اين  معنای  که  ازآنجا  مفهوم خاص خود هستند.  و  معنا  دارای  مستقل،  صورت 

مفهومی    بهتر آن است که برای بررسی   ، با معنای اصطلاحی آنها نیست   ارتباط ی ب صورت مستقل،  به 
 شود.   قل بررسی ست ت م ر صو به آن    ه هند د ل ی تشک اصطلاح امنیت شغلی، ابتدا معنای اجزای  

وجود دارد. يکی از اين    هاواژهمختلفی برای پی بردن به معنای    یها راهشناسی  در علم زبان
است.  هاراه مخالف  معنای  به  توجه  واژه بدين،  متضاد،  و  مخالف  واژه  يافتن  با  که  ترتیب 

بهتر  موردنظر مخالف   توانیم،  معنای  دريافت. حال  را  آن  امنی  معنای  متضاد  واژت و  ه خطر  ، 
 مفهومی است که در انسان احساس فقدان يا دوری از خطر را شکل دهد. ، است. امنیت 
وافی به    تواندیملیکن آن معنايی که بهتر    ؛مختلف معنا کرد  ی هاصورتبه    توانیمشغل را  

، شغل به  رسیفا  یهانامهلغت اشد، همان است که در ارتباط با دستمزد باشد. در  ادای مقصود ب
 ی هانامهلغت . اما تعريف شغل در  شودی متضاد با بیکاری باشد، اطلاق  کار يا فعلی که منوع    ره

در حقوق کار شغل  ؛ با تعريف شغل در حقوق کار يک تفاوت جدی و اساسی دارد زبان یفارس
است   فعلی  يا  باشد.  کار  همراه  درآمد  و  دستمزد  با  منب  واقعدر  که  شغل  کار،  حقوق  ع  در 

 ت ديگر، منبع تأمین مالی افراد است. ارعببه درآمدزايی و
جدی،    صينقااز    تواندیمو اين  است  در قانون کار تعريف مشخصی از شغل ارائه نشده  

 تواندیمچگونه  ،ر قوانین نیابديک محقق مفهوم واقعی شغل را د  کهیزمانزيرا  ،اين قانون باشد
 . دپژوهش قرار دهبر اساس قوانین، امنیت شغلی را مورد 
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کارمندان    محافظت   ی ا معن   امنیت شغلی را به   توان ی م گفته،  پیش ر حال و با توجه به مطالب  ه   به 
 .  دانست جايگاه شغلی    دادن   از دست   و در نهايت   درآمد   و   حقوق   نوسانات   در برابر   و کارگران 

یط کار  است و تا حدودی به برداشت فرد از مح  یذهن  و  ین یع  بعد  دو  یدارا  یشغل  ت یامن
  کادرا   و  احساس  به  یذهن  بعد  و  سازمان  در  دکنندهيتهد   عوامل  نبود  به  ینیع  بعد  ارد.دبستگی  

  احساس   اين موضوع، در واقع  .کندیم  اشاره  ندهيآ  و  حال  در  اشتغال   جهت   در  یموانع  نبودن  از
  کاری،   محیط   در  است  ممکن  گاهی.  زندیم  رقم  او   برای   را  شغلی  امنیت   که   است  فرد  کادرا  و

  ی ادکنندهيتهد  عوامل  يا  کند  خطر  احساس  فرد  اما  باشد،  نداشته  وجود  یا ندهندک يتهد  عوامل
 (alexander et al., 2006: 25)  نکند خطر احساس فرد ولی باشد، داشته وجود
  نبايد   سازمان،  در  شغلی  تهديدکننده  عوامل  وجود  از  هکني ا  برافزون  اصولاًشغلی    امنیت   در
هم  شغل   خصوص  در  مانع   ننبود  از  احساس  و  ادراک  باشد،  خبری   وی   ذهن  در  بايد  فرد 
  خود   شغل  از   نگرانی  و  هراس  دچار   فرد   موارد،  اين  تحقق  عدم  صورت  در.  باشد  داشته  وجود

 . (52 :1391)کیومرثی،  شد خواهد آينده در
  کارکنان است که در شرايط معمولی، بدون تأمین آن،  یاهيپابه امنیت شغلی از نیازهای    نیاز

  ی امجموعهنخواهد بود. امنیت شغلی    ريپذامکانسانی  ح بالاتر نیازهای انه سطو بامکان رسیدن  
از احساسات و ادراکات مربوط به داشتن شغلی مناسب و اطمینان از تداوم آن در آينده و نیز 

 . (59 :1378، رانهمکا)اعرابی و  در آن شغل است  دکنندهيتهديا ادراک عوامل  احساس
مطبر ابشده  بیانالب  اساس  داشت،ايد    ند يابر  هک   است   یحالت  ی شغل  ت یامن  احساس  ذعان 

  عامل   هک   ندک   ت يهدا  جهینت   نيا  به   را  او   ،یطیمح  و  یسازمان  ،یفرد  طيشرا  از  فرد   یابيارز
 تداوم  به  ندهيآ  در  و  حاضر  حال   در  تواندیم  او  و  کندی نم  دي تهد  را  یو  یشغل  ت ی امن  یخاص

  و   ضعف  احساس  و  نندهک دي تهد  عامل  از  فرد  یباي ارز  بنابراين.  شدا ب  داشته  نانیاطم  خود  اشتغال
  ؛ شودیمتلقی    یشغل  ت یامن  عدم  در  کنندهنییتع  عامل  دو  نندهک ديتهد  عامل  مقابل  در  یدرماندگ 

  با   مقابله  توان  و  دکن  یابيارز  دتريشد  را  ديتهد  ت ی ماه  و  دکنندهيدته  عامل  فرد  اندازه  هر  یعني
  احساس  از یدتريشد  درجات دچار  ند،کن احساس  خود رد را يیتوانا نيا ا ي باشد نداشته را آن

  یبرقرار  نیتضم  از  عبارت است   یشغل  ت ی امن  ،گريد  عبارتبه  .شد  خواهد  یشغل  ت یامن  عدم
  از   که  کسانی  دهدیم  نشان  تحقیقات   نتیجه  .(70  :1379انی،  )الو   سازمان  با  فرد  یاستخدام  رابطه
  دست  از  را  خود  شغل  که  کنند یم  اسساح   عبارتیبه  يا  ،ین یب شیپ  را  خود  شغل  دادن  دست 
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  روانی   فشار  تأثیر  تحت   ،دهندیم  دست   از  را  شغلشان  واقعاً  کهزمانی  با  مقايسه  در  داد،  خواهند
 .دارند قرار بیشتری

 هوم امنیت شغلی مف یهاشاخصه  . 1-2
اثر حقوق يا يک  آنکه در عالم حقوق يک مفهوم  ی  پرواضح است که هر اصطلاحی برای 

و از    کردهها مفهوم خود را القا  آن   از طريقداشته باشد که    يیهاشاخصه  ست يبایم،  دکنايجاد  
ومی  است که مفه  یاين مفهوم، اثر حقوقی خود را خلق کند. امنیت شغلی نیز اصطلاح  ررهگذ

انتها اين نتیجه حاصل آيد که مفهوم د  شو آن نیز مطالعه    یهاشاخصه  ست يبایمدارد و   تا در 
رهامن از  شغلی  ايگیت  خلق    تواندیم  هاشاخصه ن  ذر  حقوقی  اين  دکناثر  وجود   ها شاخصه. 

 از: اندعبارت هامؤلفهيا خیر؟ اين   است که آيا يک کارگر دارای امنیت شغلی  دهدیمنشان 
تمرکز تم  .1   از   تمرکز  اين  که  است  شغلی  ثبات  وجود  بیانگر   افراد   توسط  شغل   بر   رکز: 

  ؛دهدیم شکل را شغلی امنیت  از بخشی وکند می گیریافراد جلو  شدن دوشغله
  تخصصی   آن  حاصل   و  شغلی  امنیت  وجود  بیانگر  شغل  در  کمتر   جايی هجابثبات شغلی:    .2

 امنیت   از  بخشی  ،کردند  پیدا  و تخصص  رگیخب  شغل  يک  در  افراد  کهزمانی  و  است   خبرگی  و
 ؛ ردیگ یم ها شکلآن شغلی
  تي نها در    و  ودشمیر  اک  در  خلاقیت   وزبر  موجب   شغل   در  رضايت رضایت:    .3
   ؛خواهد بود کارکنان شغلی  امنیت  بخشاستحکام، هات یخلاق
  برابری   احساس  و  شودمیکار    در  فرد  دلگرمی  موجب   اقتصادی  رضايت درآمد مکفی:    .4

   ؛کندیم ايفا شغلی امنیت  در یمؤثر نقش احساس، . اينردیگ یم شکل کارکنان در
بودن  .5 ازعاطفی    به   که  است   کار  محیط  بودن  عاطفی  شغلی،  نیتما  یهامؤلفه  لهجم  : 

  را   خود  روان  و  کار شخصیت   از طريق  افراد  کهزمانی  .کندیم  کمک   ها انسان  سالم  روان  ساختن
 ؛ شودیم نیتأم نیز  هاآن شغلی امنیت  بخشند، تکامل
  بخشی   هدر نتیج  و  دهش  منجر  فشار شغلی   از  رهايی  به  کار  در  آرامش  احساس  آرامش:.  6

  ؛گرددیم نیتأم ، شودیمتهديد  شغلی فشارهای طريق از که  کارکنان  یشغل ت یامن از
  سازمانی   تعهد  آن  حاصل  و  شغلی  وجود امنیت   بیانگر  سازمان  به  فرد  شدن  وابسته  تعهد:  .7

 . (86 :1392)مرتضوی،  ت اس
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 اهمیت امنیت شغلی و قوانین مرتبط  . 2
کشورهای   در  براافتهي هتوسعامروزه  عموم    یدمنت ياضرسطح    ارتقایی  ،  بین  در  شغلی 

اين  شودیمشغلی برابر و کافی به موضوع ديگری که پرداخته   یها فرصت بر تأمین افزونمردم، 
در شغل خود پايدار بماند و با بهره بردن   تواندیم  است که فرد پس از ورود به شغل، چگونه

ای نیل به پاسخ اين  بر  رد؟ب ب  ی شغل را بالااز پايداری شغل، راندمان و بازده روانی و اقتصاد
از   علم    یاشاخهپرسش،  عنوان    یشناسجامعهاز  استفاده    یشناسجامعهبا    شايان .  شودیمکار، 

ابعاد   در شغل  پايداری  که  است  در    یادهگسترذکر  پايداری  ابعاد  از  يکی  امنیت شغلی  دارد. 
برای پی    یکن. لت ساو اساسی    مهم   عناصر   از  شغلی   کار، امنیت   ی شناسجامعهشغل است. در  

بنا    اگر  بنابراين  کار به دست داد.  یشناسجامعهبردن به میزان اين اهمیت ابتدا بايد تعريفی از  
مطالعه  یشناسجامعه  گفت   بايد  ،دشو   ارائه  کار  یشناسجامعه  از  تعريفی  باشد، بررسی و   کار، 
  و   معین  رکا  ایراج  برای  و  اندمتفاوت  وظايف  و  ابعاد  نظر  از  که  است   انسانی  یها گروه

  ی هاجنبه  با  ارتباط  و  کار  ماهیت   یو گستردگ   پیچیدگی  دلیلبه  البته  .اندآمده  هم  گرد  مشترکی
تعاريف  کدامچیه  حقوقی   و  اقتصادی  شناسی،روان   به   وافی  کار  یشناسجامعه  از  شدهارائه   از 

در    هدف  اينکه  برافزون.  بود  نخواهد  مقصود که  تحقیقاتی    به  یساشن جامعه  خصوصاغلب 
 . است  شده بررسی کمتر اداری کار در مورد و  بوده صنعتی کار   شناخت  متوجه ،رسدیمجام ان

 آن   نبود  که  است   يندیافر  ،است   شغلی  زندگی  ملموس  موضوعات  از  که  یشغل  ت یامن
 ندکشاب  چالش  به   را  هاآن  اي   کند  ديتهد  را  اشتغال  و  کار   یهاشاخص  ینینامع  زانیم  به  تواندیم
  ی ریکارگبه  ادامه  اجتماعی  علوم  متخصصان.  اوردیب  وجودبه  ی ناهنجار  ز يمتما  یاي زوا  در  و

 .دانندیم   انسان  در   شغلی  امنیت   و  انگیزه   رفتن   بین  از  عامل   را  ابزار کار   صورت به  انسانی   نیروی
  فرد  شخصیت   بر  مثبتی  تأثیرات  ،پذيرد  انجام  درست   و  مناسب   وضعیت   در  اگر کار  عبارتیبه
  ،باشد  داشته  مطابقت   افراد  استعدادهای  با  وبوده    مبتنی  آزاد  بر انتخاب  که  کاری  .گذاردیم  جاهب

  اجتماعی   نظر  از   واست    فرد  رضايت  ايجاد  و  شخصیت  ساخت   در  مهمی  عامل  فردی  نظر  از
  به   واگذارشده  ارک   هک یدرصورت  عکسرب  شود.می  هاتمدن   ساختن  و  جامعه  يیشکوفا  موجب

  در   یافسردگ  و  اضطراب  احساس  باشد،  ساده   ی لیخ  او  یبرا  ارک  اي   باشد  او  انو ت   از  فراتر  فرد
بررسی   شود.یم  جاديا  شخص اساس  همین    کارکنان   ارتقای  چون  سؤالاتی  و  فرضیات  بر 
  اجرا   چگونه  و  ضوابطی  چه  براساس  اخراج  و  تنبیه  ؟ردیگ یم  صورت  يیهاملاک   چه  براساس
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  ها ارگان  ديگر  و  کار   ارتزو  سوی  از  شده وضع  اتمقرر  رعايت   بوده،  مدنظر  همیشه   ؟شودیم
  يا   مستقیم  غیراصولی  یهاوهیش   به  کارگران  که  نکته  اين  بررسی  و  اخراج  و  استخدام  مورد  در

 . است  ضروری ،نشوند کار ترک  از ناگزير يا اخراج غیرمستقیم
مات،  اين صد  نيترعمدهداشته باشد.    در پیصدمات جدی    تواندیمامنی شغلی در جامعه  نا

است کار    نیروی  دنکرج  فل جامعه  و خلاق  محققان  (345:  1395،  )عباسی  فعال    یهاب یآس. 
 :اند ازعبارت، هاب یآساين  نيترمهم. لیکن اندبرشمردهبرای فقدان امنیت شغلی را مختلفی 

 ؛ کاذب مشاغل افزايش و شدن چندشغله .1
 ؛ محوله وظايف در  و خطا اشتباه درصد افزايش .2
 ؛آن از ناشی یتگخس   و یعصب فشارهای شافزاي .3
 ؛اداری تخلفات رشد .4
 ؛ رجوع ارباب تکريم مفهوم شدن ضعیف .5
 ؛ نوآوری و ابتکار، کشف معاشرت، خلاقیت، انگیزه کاهش .6
 ؛ تخريبی رفتارهای يشافزا .7
 ؛ خانواده در گسیختگیازهم و نابسامانی افزايش .8
 ؛ گروهی فعالیت  و اجتماعی مشارکت  کاهش .9

 ؛اقتصادی و  اجتماعی ائمرج افزايش .10
 ؛نفساعتمادبه آمدن پايین .11
 ؛ وکاری بازدهی  و یوربهره کاهش. 12
 . (45: 1382نیا، براتیمعنوی )  و مادی زيان و ضرر .13

شغلی   در    دارداهمیت    حدیبهامنیت  چنانچه  گفت،  بايد  به  یاجامعهکه  شغلی  امنیت   ،
در صنعت و رکود    یافتادگ عقب برای    را  ودخ  ست يبای ممعه  آن جا  شود،متروک تبديل    یبحث

زيرا اولین ثمره امنیت شغلی آن است که کارگران از لحاظ روانی با شغل    ،دکندر اقتصاد آماده  
ارتب برقرار  خود  مثبت  مثبت،    کننداط  ارتباط  اين  پیشرفت شغلی شود.    سبب   تواندیمو  شود 

در   اغلب  کارگران  که  يا    تلفمخ  یهابخشازآنجا  کار    دماتیخصنعتی  به  ،  شوندیممشغول 
اين    ،. از سوی ديگرونددیپیموقوع  بهدنبال پیشرفت شغلی، پیشرفت صنعتی و خدماتی هم  به

 . است  الشمسمن اظهرکشور از رونق اقتصادی تأثیرگذار است،   موضوع که رونق مشاغل در
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 ه قرارتوج   د ر قوانین نیز مو اين موضوع در  است  اهمیت بالای امنیت شغلی سبب شده        
 در)   1369  سال   ار ک   قانون   در   ا ي (  43  و   22  اصول   جمله   از )   ايران   ی اساس   قانون   اصول   گیرد. در 

 اصل  در.  است   شده   اشاره  ارگران ک  جمله  از  افراد  ی شغل   ت ی امن  مسئله  به( 32  تا  7  مواد   ،  دوم   فصل 
 نو مص   تعرض  از   اص اشخ  شغل  و   مسکن   حقوق،   جان،   ت،ی ثی»ح   : است   اساسی آمده   قانون  22

 ضوابط  از   کامل   اشتغال   به   دن ی رس   و   همه   برای   کار   امکانات   و   ط يشرا   ن ی تأم  43  در اصل   «. است 
 و  کار  ، د شو ی نم   اتی جزئ  وارد   اساسی   قانون  که  ازآنجا   . لیکن رود ی م شمار  به   کشور  اقتصاد   اساسی 
 رد   واست    ماده  203  شامل  کار  قانون .  است   مفصل   و   مستقل   قانونی  ازمندین   آن   به  مربوط   مسائل 

 .است   دهی رس  نظام   مصلحت   تشخیص  مجمع   ب يتصو   به   1369/ 11/ 28  خي تار 
 

 مصادیق امنیت شغلی   .3
رد که در آن مصاديق متجلی عنوان يک مفهوم در حقوق کار، مصاديقی دابهامنیت شغلی  

نمايان    شودمی را  خود  ديگربه.  گرداندیمو  شغلی    ،عبارت  مفهومبهامنیت    تزاعی، ان  یعنوان 
بارزترين مصداق امنیت شغلی نیز مرتبط با  به.  دسازیممتجلی    ديق،ب مصالا در قاخود ر تبع 

ع ابعاد و شرايط کار بايد  شرايط کار است. شرايط کار نیز ابعاد و جوانب گوناگونی دارد. مجمو 
بابنحوی  به از  کارگر  اولاً  که  بیکار  باشد  و  خويش  اشتغال  ادامه  و  نت  مقطعی   کباره يشدن 

از آسودگی خاطر از تداوم اشتغال، شرايط    پسی  ته باشد و در ثانر داش طآسودگی خا  يش،خو 
فراهبه کارگر  برای  را  مطلوب  اشتغال  استانداردهای يک  حداقل  که  باشد  اين  نحوی  م سازد. 

استانداردها   و    تواندیمحداقل  شغل  مالی  مزايای  کار،    يیهامؤلفهشامل  شرايط  سختی  مثل 
و   متناسب  دردستمزد  باشد.  ا  ادامه  غیره  مجزا  قسمت  دو  سپس در  و  اشتغال  تداوم  به  بتدا 

 .شودیمشرايط مطلوب آن پرداخته 
 

 تداوم اشتغال   .1-3
محقق   صورتی  در  اشتغال  بدون    شودیمتداوم  و  قطعی  کار  قرارداد  قالب  در  کارگر  که 

یچ  هو بدون    وقفهیبارداد کار، در مدت زمان قرارداد،  يا حتی بدون پديده تعلیق قر   شرطشیپ
در مواقعی اين امکان  گذارد.  بو تمرکز خود را بر اشتغال    بپردازدبه اشتغال خويش    یا هیشحا

کن است منتسب به کارفرما يا امری خارج از وجود دارد که قرارداد کار معلق شود. اين امر مم
کارفرما کار    14ماده  .  باشد  اراده  »ديگو یمقانون  امور  بهچنانچه  :  مو واسطه  در    یآت  ادمذکور 



 
 

 
 

 ...  مستمر و مدت موقت کار  با جنبه یدر قراردادها یشغل تیهوم امنمف 
 

 

 
41 

  از و پس    ديآی درم  قیموقتاً متوقف شود، قرارداد کار به حال تعل  نیاز طرف  یکيام تعهدات  نجا
مزد( به حالت    شيو افزا  یلحاظ بازنشستگ   از)ها قرارداد کار با احتساب سابقه خدمت  رفع آن
ر  د کاادر، تعلیق قراردر ماده مذکو   کاررفتهبه«. براساس ظاهر امر و ظاهر عبارت  گرددیاول برم

گرفته شده است. اما بايد گفت با توجه به    در نظرفع کارگر و با در نظر گرفتن شرايط وی،  به ن
بیان شده   کار  قانون  آتی  مواد  در  مثل سربازی،  تعلیق  که    است آنچه  در شرايطی  کار  قرارداد 

ی و  للحاظ سابقه شغو در اين مدت حقوق کارگر از  دهدیمادامه تحصیل، بیماری و غیره، رخ 
 .  دشو ، مرتفع است  ماند تا موردی که سبب تعلیق قرارداد شدهمیفوظ ستمزد، محد

تا حدودی تداوم اشتغال و   دتوانیمگرچه پديده تعلیق قرارداد کار به نفع کارگر است و  ا
اقتصادی   رکود  به  نهايت  در  امر  اين  کند،  تضمین  را  وی  شغلی  زيرا    ،شودیم  منجرامنیت 

نه اينکه حقوق يک    ،روابط کارگر و کارفرما باشد  کنندهمتعادل   بايدر  اد کادقرار  ،اس منطقبراس
 دو سالدر مدت  . کارفرمايی که  دشو طرف بدون در نظر گرفتن حقوق ديگری موضوع قانون  

و از طرفی ناچار است قرارداد وی را تا    دهدیموظیفه اجباری کارگر خود را از دست    ت خدم
تگی اضافه متحمل  سزنشه دستمزد و باايد بابت تعلیق هزينرفی بطگاه دارد، از  بازگشت معلق ن
انون برای ق  ،از کار کارگر نبرده است. از طرف ديگر  یابهرهکه در مدت تعلیق،  شود، درصورتی

اين معضل که کارفرما چگونه در مدت تعلیق، نیاز خود به نیروی کار را تأمین کند، تصمیمی 
ز مبهم است. مشخص نیست آيا  س از خاتمه تعلیق نیکار پ  عیت بازگشت بهاتخاذ نکرده و وض

استخدام    يیکارفرما جديد  نیروی  تعلیق،  مدت  در  اين  افزونو  ده  کرکه  برای    یانهيهزبر 
نیروی موجود را    تواندیمپس از خاتمه مدت تعلیق  زش نیروی جديد متحمل شده است،  آمو 

فعلی را بدون تعیین    دهيدوزشمآروی  یو ن  بازگرداندسابق را    ريا موظف است کارگ   کندحفظ  
دو نکته بايد مورد    کار و شرايط آنقرارداد  تعلیق    خصوصدر    رسدیم  نظربه.  دکنتکلیف رها  

گیرد قرار  اينکه    ؛توجه  بررسی  قانونگذار    رسدی م  نظربهنخست  و  کارشناسانه  مطالعه  بدون 
ابعاد   تکلیبه، صرفاً  موضوعتمامی  يا نشان دادعنوان رفع  کار،    یاچهره  نف  از قانون  مطلوب 

است.   داده  قرار  قانون  موضوع  را  قرارداد  کارشناسانه    کهیدرحالتعلیق  ايرادات  و  ابهامات 
شرايطی که تعلیق قرارداد به کارفرما تحمیل    کهدوم اين نکته. شودیم يده د زمینهمتعددی در اين 

يا سعیکندیم قانون  زدن  دور  نهايت سبب  در  راه  ،  يافتن  مورد  به  برای  یدر  اين  نبردن  کار 
کارفرما   رخ  شودیمتوسط  کارفرما  و  کارگر  واقعی  روابط  در  که  است  اتفاقی  همان  اين   .
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اين صورت  دهدیم در  برقرار    تنهانه.  کارفرما  و  کارگر  بین  زدن    ،شودینمتعادلی  دور  بلکه 
که نه کارگر    دکنیم  ی مسموم ايجادقانون و استفاده از خلأهای قانونی و قضايی موجود، فضاي

دست   خود  حقوق  و    ابديیمبه  متعهد  کارفرمای  نه  در   ريپذت ی مسئولو  کار  ادامه  به  تمايلی 
 آوردیماين همان است که موجبات رکود بازار را فراهم  خواهد داشت و    یاآلودهچنین فضای  

 . دشویم منجرشغلی  یهات یموقعتزلزل و رکود بازار نیز در نهايت به 
 

 ر طلوب کا ط مای رش   .2-3
کار   امنیت شغلی شرايط مطلوب کار است. شرايط مطلوب  نحوی معلول بهمصداق ديگر 

شرط نخست،    ؛شودیمدو شرط مهم محقق  م اشتغال کارگر با  وم اشتغال است. تداوتدا  نتضمی
تع مثل  مبهمی  قوانین  که  شد  بیان  نیز  قبل  قسمت  در  چنانکه  است.  مطلوب  لیق  قانونگذاری 

ب اصاقرارداد  و  يد  حمايت  بهلاح  دوم،  شرط  و  شود  استفاده  مرتبط  بیمه  قوانین  از  آن  جای 
اين صورت کارفرما به  . در  شامل شود  را  که هم کارگر و هم کارفرما  نحویبه  ،است   دوجانبه

و اين   شودیمدر پرتو قوانین متناسب ترغیب و تشويق    يیزااشتغالگسترش فعالیت و افزايش  
به ک   امر  بازار  کارگر  امدانجمی  رارونق  برای  مطلوب  ايجاد شرايط  نیز سبب  کار  بازار  . رونق 

ب  ،شودیم مناسبی  توان  از  مطلوب،  اقتصادی  چرخه  در  کارفرما  طرفی  از  تأمین زيرا  رای 
و از طرف ديگر،   ديآیبرممالی نیروی کار، مثل دستمزد، بیمه و ساير مزايای شغلی    یهانهيهز

متناسرگ کا   ره  ،بازار باشدوقتی رونق در   توان و تخصص خود مشغول  بب  ری  . در  شودیما 
تن  دلیل تقاضای کم برای نیروی کار از طرف کارفرماها، به هر کاری  به، کارگران  شرايط رکود

به آن    یاعلاقهکه نه    اندمشغولاز کارگران به کاری    تعداد زيادیو در اين شرايط،    سپارندیم
. بنابراين در يک سیر منطقی، ابتدا بايد  انداندوختهمینه  زی در آن  مهارتصص و  خ دارند و نه ت

م  غال هم برای کارگر و هت م اشتغال فراهم شود و در گام دوم شرايط مطلوب اشوشرايط تدا
ايجاد   البته    شود؛کارفرما  است.  متناسب  و  صحیح  قانونگذاری  منطقی،  سیر  اين  آغاز  نقطه 

قانون را نیز مشخص  مر و مفید بر اجرای ت مسترری، تکلیف نظاقانونگذار بايد ضمن قانونگذا
 قانونی در بازار کار، رونق نگیرد.   یهات یمسئولفرار از و   یزيگرقانونتا  کند

 

 در تضمین امنیت شغلی ارداد کاراجزای قرتأثیر   .4
امنیت  با کارگر مصداق    مفهوم  ارتباط  امنیت شغلی در  نداردشغلی فقط در  بلکه    مورد ، 
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در اين قسمت  ،  مفهوم امنیت شغلیبررسی  . اينک پس از  ابديیمصداق  م و مو ما نیز مفهرفرکا
اين   و بررسی شود.  اين مفهوم در رابطه با اجزای قرارداد کار به تفکیک مطالعه  شودیمتلاش  

شامل چون  اجزا  مدت    مواردی  قرارداد،  زير  بهکه    شودیمدستمزد    و  قراردادطرفین  ترتیب 
 .دشو میبررسی 

 

 هاو حقوق و تعهدات آن   ادقرارد   طرفین .4-1
قرارداد   طرفین  طرفین  طبیعتاً  هستند.  کارفرما  و  کارگر  کارکار،  تمامی   قرارداد  مثل  نیز 

حقوق   ديگر  تعهداتی  قراردادهای  حقوق  نددارو  کدام .  تعهد  هر  و  ديگری  تعهد  کدام ،    هر 
داد مختل  قرار  یعمولانونی و مکه سیر ق  ديآیم. لیکن گاهی مواردی پیش  است   یگريدحقوق  

. يکی از اين شوندیم در برخورداری از حقوق خويش، با چالش مواجه    ینوعبهده و طرفین  ش
ده  کرکار و با امعان نظر به اينکه قانون کار تلاش    موارد اخراج است. با توجه به سیاق قانون

کابه بنابراين شرايط قانونی اخراج  یار  ما بسر رگر توسط کارفنحوی حافظ حقوق کارگر باشد، 
روزه کارگر را    15با اخطار قبلی    توانست یمکه قبلاً کارفرما    است  یحالحدود است. اين در  م

اخر  ،کنداخراج   فعلی شرايط  در شرايط  کارفرما،  لیکن  برای  امر    ترسخت اج  اين  است.  شده 
کار   قانون  در  صحیح  اقتصادی  منطق  فقدان  و  تعادل  عدم  از    کارفرما قبلاً  زيرا    دارد،نشان 

هر    ست انتو یم بود،    یابهانهبه  کافی  فقط  و  کند  اخراج  را  به   پیشروز    15کارگر  اخراج  از 
د و سخت شده است که در بسیاری از  محدوی  ااندازهکارگر اطلاع دهد. لیکن اينک شرايط به  

کارگر   اخراج  قِبلَ  از  کارفرما  متحمل    یهانهيهزموارد  امر  شودیمنامتعارفی  اين   تواندیم. 
 .دساز را فراهم  یزي گرنقانو  باسبا

قصور کارگر  نخست    ؛کارگر را اخراج کند  تواندیمدر شرايط فعلی کارفرما در دو صورت  
انجام وظا کار    27ماده    طابقماست.    محوله  فيدر  کارگر     لياز دلا  یکيقانون  اخراج موجه 

خود    ریتفس  دتوانیمس  هر ک که    یاست کل  یاواژهقصور    محوله است.  فيقصور در انجام وظا
آن  را   باشداز  کار  27ماده    2تبصره    نامهنيیآ  لیدل  نیبه هم ،  داشته  تضییق و    قانون  در  سعی 

مفهوم   اين  حدود  قصور  نامهنيیآاين  مطابق    است.ده  کرتعیین  موجه    لیدل  تواندیم  یتنها 
کارگر   باخراج  که  تا    رمذکو   نامه نيیآگرچه  ا  باشد.هماهنگ  مذکور    نامهنيیآشرايط    اباشد 

ابهح از  ماده  دودی  مرز   27ام  آيا  تا کجاست؟  قصور  مرز  نیست  کاسته است، هنوز مشخص 
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بايد مبلغ خاصی خسارت    شود،  قصور کمی است يا کیفی؟ آيا برای اينکه قصور کارگر اثبات 
 ه شدهور کارگر، با معیار کیفی در نظر گرفتصاز بابت قصور وی به کارفرما وارد آيد يا اينکه ق

کارگر امور محوله از سوی کارفرما را به انجام رساند، در صورت   ر قرار است  اگ لاً؟ اصاست 
يف قصور که مفهومی برخورداری از چارچوبی مشخص برای امور محوله، چه لزومی به تعر

کار بردن قصور در قالب  بهجای  به  توانست یم  27وجود دارد؟ ماده  ه  زمینانتزاعی است، در اين  
تفاده کند. اين امر هم در تشخیص معیار کیفی و کمی مفید عدمی اس فهوم  مم انتزاعی از  مفهو 

هم   و  ابعاد  تعیینچارچوب    تواندیماست  با  را  محوله  امور  در  .  دکنترسیم    یترروشنشده 
مرزی برای انجام يا عدم انجام امور    نامهنيیآمفهوم عدمی به اين معناست که قانون به کمک  

مرز، مصداق قصور و  يعنی عدم انجام رسیدن کارگر به اين    ؛رد گیب   در نظرکارگر  محوله توسط  
مرز   اين  باشد.  کارگر  اخراج  اقتصادی    یهافرمول  یریکارگ بهبا    تواندیممستلزم  و  رياضی 

،  lyon can)  بر جنبه حقوقی، جنبه اقتصادی نیز داردعلاوهدست آيد. اصولاً قراردادهای کار  به
اصرار دارد جنبه حقوقی قراردادهای کار را برجسته   ارنگذنو اق یست چرا  خص ن. مش(163: 1990
از   تواندیمکار  و از آن سو به جوانب اقتصادی آن توجهی نداشته باشد. قصور در انجام  کند  

آن وجود    سازیحقوقیبنابراين لزومی ندارد اصراری به    ،اصول اقتصادی سنجیده شود  طريق
 داشته باشد. 

دو توس رااخم  صورت  کارگر  مفهوم    کار  یانضباط  ه تیکم  طج  اين  جنبه    تواندیماست. 
منطق حقوقی داشته باشد و بررسی حقوقی اخراج بر اساس نقض مقررات انضباطی، به نظر با  

اقتصادیحقوق منطق  تا  اساس   .ی سازگارتر است  اين  منظر    بر  اين  کار،    توانینماز  قانون  به 
 . دکروارد  یاخدشه

 

 رارداد کار اجزای ق  سایر   .4-2
قرارداد، قرارداد   مبلغ  قرارداد،  مدت  مثل  اجزايی  ديگر  قراردادهای  تمامی  مانند  به  نیز  کار 

. نوع اول مدتی است که شود ی م اد کار به دو نوع تقسیم  مدت در قرارد مزايای شغلی و غیره دارد.  
به قرارداد و تأم شود  می دائم تلقی   نوع   آن هستند و ین مفاد  و طرفین تا زمان بازنشستگی ملزم 

حداکثر مدت موقت : » است   قانون کار قید شده  7ماده    1در تبصره    که   دوم، مدت موقت است 
و به   ه ی ته   ی دارد توسط وزارت کار و امور اجتماع  مررمست یغ ها جنبه  آن   عت ی که طب   يی کارها  یبرا 

غیردائم ردادهای است که آيا در تعیین مدت قرا  ید«. پرسش اين خواهد رس   ران ي وز  ات ی ه ب ي تصو 
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اقتصادی هم در نظر گرفته  وه علا  يا   يا خیر؟   شود ی م بر جوانب حقوقی، جوانب  در هیچ قانون 
چه معیارهايی حداکثر مدت قراردادهای کار را   که وزارت کار بااست  مشخص نشده    ی ا نامه ن يی آ 

 .رود ی م شمار  به جدی در قانون کار    ی هاصه ی نق و اين امر از   کند ی م تعیین  
. اين  شماردیبرمقانون کار ساير اجزای اين قرارداد را    10ار، ماده  کت قرارداد  بر مدونافز

 :باشد لي موارد ذ یحاو دي، بانیطرف قیبر مشخصات دقعلاوهقرارداد کار : »ديگو یمماده 
 .ابديبه آن اشتغال  ديکه کارگر با یافهیوظ  ايحرفه   اينوع کار  -الف 
 احق آن.مزد مبنا و لو  ايحقوق  -ب 
 .هایمرخصو  لاتیار، تعطک ساعات  -ج 
 محل انجام کار.  -د 
 انعقاد قرارداد.  خيتار -ه 
 باشد. نیمدت مع یمدت قرارداد، چنانچه کار برا  -و 
 «.دينما  جابيمحل ، ا ايکه عرف و عادت شغل   یگريوارد دم -ر 

غیره    خصوص در   و  بازنشستگی  مرخصی،  دستمزد،  مثل  قرارداد  اجزای  نیز  ساير 
در همین چارچوب    بايد که شمول قرارداد بر اين اجز  است  ده  کر ی تعیین  ط ن کار ضواب قانو 

ايرادی را مطرح ساخت،    توان ی نم قانونی باشد. البته در تعیین معیار قانونی برای اين اجزا،  
اما در چگونگی تعیین اين معیارها بهتر است هم جنبه حقوقی و هم جنبه اقتصادی در نظر  

ش  ا شتن  ندا   ود.  گرفته  کار، ق توجه  قراردادهای  به  کار  حقوق  کار   تصادی  قانون  بسیار    در 
 مشهود است.  

 

  امنیت شغلی در پرتو قوانین مرتبط سیر تحول   .5
 غلی در قانون کار امنیت ش  .5-1

به شکل رسمی به تصويب مجلس شورای ملی رسید.    1325قانون کار اولین بار در سال  
حل اختلاف و روابط کارگری    یهاوهی شکاری مزد  یرداد کار بکار قرا   اين قانون بیشتر به شرايط

ن آدر  مصاديقی مثل امنیت شغلی و انواع کار و کار موقت  رو  ازاينو کارفرمايی اشاره داشت.  
مجلس برای بار دوم مبادرت به وضع و تصويب    1337/ 12/ 26در  نگرفته بود.    رمورد اشاره قرا

غلی به انحای خاصی به تصويب رسید و  شضوع امنیت  قانون مو در اين  قانون کار جديد کرد.  
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قراردادهای کار    1337قانون کار مصوب    30به کارهای موقت و معین نیز اشاره شد. در ماده  
م پذيرش  معین  ماده    قانونگذارورد  در  و  گرفته  قانون  32قرار  فسخ    همین  موضوع عدم حق 
شغلی از منطوق اين    وضوع امنیت گفت م  ان تو یمت  أجربهذکر شده است و    يیتنهابهطرفین  

عاملی شد تا ساير مصاديق تحقق امنیت شغلی   کطرفهي جلوگیری از حق فسخ   ماده کلید خورد.
در   قوانی  هامقرره نیز  مورد  و  کار  بعدی  بگیرد.    قانونگذارکارگران و تصريح    همطالبن  در قرار 

طبیعت موقت    اکارهای ب  هچراک   ،شد  ترمتکاملموضوع امنیت شغلی    1369در قانون کار    ت ينها
حداکثر مدت برای    ادشدهيماده    1اين قانون تعريف شد و در تبصره    7برای اولین بار در ماده  

قانون کار    25ت وزيران شده است. ماده  أمنوط به تصويب هی  تمررمس یغ  هجنبکارهای موقت با  
  رو نازاياست.    1337صوب  قانون کار م   32از منطوق ماده    برگرفته  ینوعبهنیز    1369مصوب  

فسخ قرارداد   ،از سوی ديگرشد.    ترکاملو    ترجامع  رفتهرفتهمبانی امنیت شغلی در قوانین کار  
قانون کار تصريح   27ی بر انجام طريقیتی است که در ماده  نیز با رعايت حقوق کارگر و مبتن 

  ت نیز تسری مدت موق  گفت امنیت شغلی به قراردادهای  توانیمت  أجربه  رو نيازاشده است.  
 . کندیمخاطر را به کارگر القا  یآسودگ و حد قابل قبولی از  يابدمی

 

 امنیت شغلی در سایر قوانین   .5-2
ه  شد ت شغلی و فسخ قرارداد در ساير قوانین نیز تصريح  قانون کار موضوع امنی   جز به 

تولید   موانع  رفع  قانون  تاريخ  است.  شورای    1394/ 2/ 1در  مجلس  تصويب  اسلامی  به 
بند  ر  قرارداد    41ماده    2  ء جز   « ح » سید.  قانون شرايط و نحوه فسخ  که  را  اين  در مواردی 

باشد  نشده  تعیین  بن   ، مدت  در  است.  کرده  اضافه  کار  قانون  نیز    41ماده    3  ء جز   « ز » د  به 
قرارداد   کار(    ی نحو به فسخ  قانون  با  )منطبق  قرارداد  متن  در  به    ، باشد   شده   ی ن ی ب ش ی پ که 

 شده است. ر اضافه  قانون کا 
فسخ در قراردادهای    ین یبشیپقانون کار امکان    برخلافدر قانون رفع موانع تولید  رو  زاينا

   موقت در نظر گرفته شده است. 
موضوع تعديل نیروی  ، که در قانون رفع موانع تولید در نظر گرفته شده است  موضوع ديگری

تعديل نیروی کار خود را    شرايطی حق   در ايان  کارفرم  41ماده    4  ء جز   « ح » کار است. مبتنی بر بند  
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که    1دارند.  است  طريقیتی  قديمی   قانونگذار اين  ساختار  از  ناشی  تولید  کاهش  جبران  برای 
کارف   ها کارگاه  گرفته است.  برای  به    تواند ی مکارفرما  رو  ازاين رمايان در نظر   ی هاحربه با تمسک 
 د را کاهش دهد. و روی کار خانونی نیجديد به شکل ق ی های فناور و استفاده از   ی نوآور 

تنظ موضوع  بر    9نیز در ماده    کشور   عيصنا   ی و نوساز  ل یاز مقررات تسه  ی بخش  میقانون 
 2. کرده است بیشتر تصريح   یوربهرهقای سطح کیفی و ارت منظوربهتعديل نیروی کار را 

 

 دیوان عدالت اداری  ت عمومیأهی یآرا امنیت شغلی در  بررسی . 6
در خصوص    کار   قرارداد   استمرار   حوزه   در   ی دار ا عدالت    ان و ي د   ی موم ع   ت أ ی ه   ی آرا 

دارند  استمراری  جنبه  که    قرار   گر ي کد ي   با   تعارض   در   و   اند متفاوت   ی جهات   از   ، کارهايی 
  ادشده ي در موضوع    ی عدالت ادار   وان ي د   ی آرا از    ی ثابت   ه ي رو   توان ی نم   که   ی نحو به   ، د ن دار 
ادار   وان ي د   اغلب کرد.    فا ی است  در    7ماده    2  تبصره   ت ی شمول   ی عدالت  کار  قانون 

  ی ي اما آرا   ، کند ی م   اتخاذ بر آن را    ی مبتن   ی ا ه ي رو و    داند ی م   ل ی کارگران را مستح   ی قراردادها 

 
  ی ها یها و فناوریورآ نو یمبنا  توانند بر یم انيکارفرما ،یمياز ساختار قد یناش دی منظور جبران کاهش تولبهحـ . 1

ون، کار و رفاه ات وزارت تعصور  اصلاح ساختار انجام دهند، در آن  د،یتول   یريپذرقابتقدرت    شيو افزا  ديجد
 یکارفرما و اداره تعاون و کار و رفاه اجتماع  ارگاه،ک  یجانبه )تشکل کارگرسهمکلف است طبق قرارداد    یاجتماع

تا شش  مدت  به  را  کارگاه  کارگران  ب  محل(  پوشش  تحت  ماه  و    یکاری ب   همیدوازده  دهد  اصلاح    پسقرار  از 
به م توانند مطابق یم  انيکارفرما  ايجانبه به محل کار برگرداند و  هس قرارداد    ه درذکرشد  زانیساختار، کارگران را 

ه سوم قانون برنام  113کشور و اصلاح ماده    عيصنا  یو نوساز   لیاز مقررات تسه  یبخش  میقانون تنظ  9  ادهمفاد م
قانون  ن و  آ  ی و اصلاحات بعد  26/5/1382مصوب    رانيا  یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  یماعاجت  ،یتوسعه اقتصاد 

 عمل کنند.  26/6/1369مصوب  یکار یب   مهیب 

 ی تشکل کارگر  مشارکت با یصنعت  یهاشرکت یانسان  یروین ،یور و بهره یفیسطح ک  یمنظور ارتقابه» -9ماده . 2
  ی رویو مازاد، ن  ازین  مورد  یانسان  ی روین  نهیزم  در  نیطرف . درصورت توافق  گرددیص مهر شرکت مشخ  تيريو مد

که توافق    یگريبه وجه د  ايبابت هر سال سابقه کار در واحد    ايمزا  و  مزد  نياه آخرم  حداقل دو  افتيمازاد با در
ضوابط مطابق  ب   7ماده    «الف»  بند  شود،  پوشش    26/6/1369مصوب    یکاریب   مهیقانون    قرار   یکاریب  مهیبتحت 

دردرن یگیم ب   .  توافق  حصول  عدم  کارگر   نیصورت  موضوع  یتشکل  کارفرما،  و  ه  ب   نیطرف  رات نظ   اب   واحد 
و    تيريو سازمان مد  یو امور اجتماع  کار  معادن،  و  عيصنا  یها وزارتخانهدولت )   ندگانيمتشکل از نما  یکارگروه

 تهیاحاله و حسب نظر کم   یو کارگر  يیکارفرما  یعال  یها تشکل  و  یاجتماع  نیکشور( و سازمان تأم  یزيربرنامه
مازاد  کارگران  م  پرداخت  با  مذکور،  سنوات  کقرر  حق  قانون  بند  ادر  ضوابط  مطابق   مه یب   قانون  7ماده    «الف» ر 

 . رندیگ یقرار م یکار یب   مهیتحت پوشش ب  26/6/1369مصوب  یکاریب 
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صادر شده است که    قرارداد کار کردن    ی تلق   ی با استمرار   رت ي در مغا   ی عموم   ت أ ی از ه   ز ی ن 
  و   ان ی ب   ک ی ک تف به زه  حو   ن ي ا   ی آرا .  برد ی م   سؤال   ر ي ز   ی نوع به و  کند  می اول را نقض    ه ي رو 

 .  شود می   ح ي تشر 
 

عمومی  أهی  آرای  در  کار  یقراردادها  شدن  یتلق  موقت  .6-1   وان ی دت 
 ی ادار عدالت 

 می دیوان عدالت اداری ت عمو أ هی   1375/ 8/ 12مورخ    179رأی شماره    -6-1-1
قانون کار مصوب سال   7ماده    2مستفاد از مفهوم مخالف تبصره  »:  یعموم  تأیهمتن رأی  

ص  ست ا  نيا  1369 ذکر  در  کارمورت  قرارداد  در  تنظ  ،دت  و    یمیقرارداد    یردائمیغموقت 
 « .شودیداده نم صی مورد اعتراض خلاف قانون تشخ دستورالعمل نيخواهد بود بنابرا 

 شرح و بررسی 
بندهای    یهامؤلفه در  موقت(،  )مدت  معین  کار  قراردادهای  با    21ماده    «ه ـ»و  «د»مرتبط 

کار   مادهو  قانون  ت  قانون  25  همچنین  و  آن  بکار  است.    طوربهصره    21ماده  صريح ذکر شده 
»انقضاء مدت در قراردادهای کار با مدت موقت    «د»قرارداد کار است. بند    هخاتمگويای طرق  

  « ه ـ»و بند    کندیمو عدم تجديد صريح يا ضمنی آن« را يکی از طرق خاتمه قرارداد کار عنوان  
م که  قراردادهايی  در  کار  ک »پايان  به  معین  ربوط  کار  اار  قرارداد  از طرق خاتمه  را يکی  ست« 

و تبصره آن هم مبتنی بر اين گزاره است که در قراردادهای کار معین    25ماده  .  کندیمعنوان  
موقت(،  )م ندارد.    ک يچی هدت  را  ديگر  طرف  با  توافق  بدون  قرارداد  فسخ  حق  طرفین  از 

تشخیص و   یهاتأیهت  یدر صلاح  رارداد همق  هکطرفيناشی از فسخ    هایرسیدگی به اختلاف
 حل اختلاف قرار گرفته است. 

مواد    کدامچیه هی  ادشدهيقانونی  از  رأی  نشده  أدر  لحاظ  اداری  عدالت  ديوان  عمومی  ت 
نیست. در اين رأی صرفاً طريقیت    مذکورمبتنی بر مواد قانونی    اين رأی  رسدیم  نظربهست.  ا

گرفته و مبنای اصلی صدور رأی بوده    کید قرار ر مورد تأقانون کا  7ماده    2مذکور در تبصره  
  ، است   7ماده    1منطقی تبصره    هدنبالقانون کار      7ماده    2است. اين در حالی است که تبصره  

اداریديو ولی   عدالت  تبصره    ان  وجود    2صرفاً  با  است.  داده  قرار  رأی  ملاک صدور  اين را 
برا  تواندیمکارفرما   کار  قراردادهای  معیبا وضع  تمديی مدت  متوالی  دن و  بارهای  برای  ،  آن 
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عدم تجديد    در خصوصپس از اتمام کار    بودن کار را از بین ببرد و  (استمراریدائمی )  هجنب
  رسدیم  نظربهکند.    بهرهیبدام کند و وی را از بسیاری از مزايای قانونی کار  قرار کار کارگر اق

مد  منظوربه  قانونگذار قراردادهای  از  سو اينکه  موقت  در    دهنش  هاستفادءت  مستمر  کارهای  و 
قرارداده نشودضمن  واگذار  کارگران  به  مقطعی  به    ،ای  منوط  را  قرارداد  مدت  حداکثر  تعیین 

تا حدودی از    شود یم  سبب   اين کار   ت وزيران کرده است. أو تصويب هی پیشنهاد وزارت کار  
ارفرما ديگر  ک از شود،  الیتی احرکه مستمر بودن فعزمانیتضییع حقوق کارگران جلوگیری شود.  

قرارداد   کارگر  با  کندنبايد  منعقد  موقت  آ  ،مدت  قرارداد  انعقاد   یزمايشمگر  امکان  عدم  کار. 
مستمر از ضوابطی که در قانون کار    هجنبن برای کارهای دارای  قرارداد مدت موقت با کارگرا

دلیل بدون  قرارداد  تمديد  و عدم  تعلیق  اخراج،  از  ذکر  برای جلوگیری  است   موجه  به    ،شده 
متبادر   کار.  شودیمذهن  طبیعت  اگر  افزود  بايد  ادامه  شود  یدر  قلمداد  کارفرما  مستمر   ،

رداد کارگر را مختومه تلقی و قرا   ردهک کار عمل    قانون  27خلاف طريقیت ذيل ماده    تواندینم
  منظور بهشغلی    مستمر حداقلی از امنیت در کارهای با طبیعت    رسدیم  نظربهکند. از اين حیث  

ذکر    شايان است.    گفتهشیپفاقد موارد    ادشده يی  اما رأ  ، شده است   مش خاطر کارگران لحاظ ارآ
اين رأی هی پرتو  امنیت  ت عمومی ديوان عدالت  أاست در  از حیث  ابهام ديگری  نقاط  اداری 

رار  تکچرا  مبتنی بر اين رأی روشن نیست  .  خوردیمن نیز به چشم  بر آشغلی و مزايای مترتب  
فرار از شمولیت مزايای قراردادهای دائم توسط پیمانکاران   منظوربهموقت که  تادهای مدقرارد

بدون   تواندیمکارفرما    سازوکارين  فاقد ايراد و اشکال شناخته شده است؟ با ا   ،شودیموضع  
 در قانون کار، به شکل دلبخواهی قرارداد کار کارگر را فسخ کند و    27طی طريقیت ذيل ماده  

پر کارفرمايان،    ه ميجرداخت  نهايت  برای  وسیعی  عمل  اختیار  چنین  بخرد.  جان  به  را  اندک 
رند با مزد کمتر و مزايای  ها مجبو و آن   کندیمابزاری است که فشار بیشتری به کارگران وارد  

آسودگی خاطری بابت تمديد و استمرار قرارداد کار    گونهچیهحداقلی برای کارفرما کار کنند و  
باخود   رأی    رسدیم  ظرنبهشند.  نداشته  با صدور  اداری  عدالت  امنیت    تنهانه   گفتهش یپديوان 

کار   ،ان با تکیه بر رأی ديوانبلکه مجالی فراهم کرد تا کارفرماي  ، شغلی کارگران را تضمین نکرد
ن  و فشار مضاعفی بر کارگران وارد کنند. با اين رويه ديگر کارفرمايا  ردهک خود را قانونی تلقی  

مستمر را    یهاجنبهقراردادهای دائم با کارگران ندارند و حتی کارهای دارای    دبه انعقاتمايلی  
. با اين کار  کنندی می کار معین تنظیم  زمانی کوتاه مدت و در قالب قراردادها  یهابازهدر  نیز  
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خگويی به بدون پاس  توانندیمها  و آن   ابديیمچشمگیری افزايش    طوربهاختیار عمل کارفرمايان  
ها را مجبور به انجام کار و  ند، قرارداد کارگران را لغو يا آناناظر قراردادهای دائمی  همراجعی ک 

قرارداد   و    کارفرما  موردنظرشرايط    درانعقاد  شغلی  امنیت  از  چنین وضعی صحبت  در  کنند. 
ی  دالت ادار. با اين حال ديوان عشودیمتمديد قراردادهای کارگران امری تهی از مفهوم تلقی  

استمراری را    هجنبکارهای دارای    ،يیهاسوءاستفادهدر راستای جلوگیری از چنین    ست نتوایم
یودی مثل »ذات استمراری بودن برخی  و با ذکر ق  بزنداز اطلاق موجود در رأی خود تخصیص  

کارفرمايان   دست  قراردادهای  را  مشاغل«  چنین  انعقاد  رأی کندکوتاه    هيکسو ياز  از  مستفاد   .  
؛  «خواهد بود  یردائمیغموقت و    یمیقرارداد تنظ  ،کر مدت در قرارداد کارذدر صورت  »  ادشدهي

آن    روازاين رگر آن را امضا کند، موقت و مدت ذکر شود و کامطلقاً  هر قرارداد کاری که در 
است.   کارفرمايان    رونيازاغیردائم  از  نیز    توانندیمبسیاری  را  کارهای مستمر    ی بندزمانحتی 

 ند. ورزمبادرت  اردادهای موقت با کارگران رانعقاد قنند و به ک 
 

 ی عدالت ادار   وان ی د   ی عموم   ت أ ی ه   1378/ 5/ 16مورخ    238شماره    ی رأ   . 6-1-2
مجمع    1369قانون کار مصوب    7ماده    2مفهوم مخالف تبصره  : »ت عمومیأمتن رأی هی

قت خواهد ر مدت مو که قرارداد کار در صورت ذک   دارد  نيمصلحت نظام دلالت بر ا  صیتشخ
که ذکر مدت را در   1376/ 5/ 26مورخ    17190بخشنامه شماره    ریمفاد قسمت اخ  نيبنابرا  ؛ودب

 م یتنظ  1373/ 2/ 15/ن مورخ  35722  شنامهر بخکار که قبل از صدو  یقراردادها  ديتجد  اي  ديتمد
کرده   مدت دائم محسوب  نییمذکور را با وجود تع  یو قراردادها  یشده است، فاقد اعتبار تلق

 .« شودیمداده  صیتشخ الذکرفوقتبصره  به شرحکم قانونگذار ح  ريت، مغااس
 شرح و بررسی 
کرد قراردادی که    شانخاطرنت عمومی ديوان عدالت اداری بايد  أهی  یرأدر خصوص اين  

از وجه موقت بودن    ،شودیم و عرفاً پس از پايان مدت قرارداد تمديد    شده  موقت منعقد  طوربه
مشخص مبتنی بر استمرار کار، قرارداد نیز استمراری تلقی طور  هب  چراکه؛  رسدیم  رنظبهخارج  

مستمر    هجنبها  طبع آن قانون کار، کارهايی که    7ماده    2مبتنی بر تبصره  . توضیح آنکه  شودیم
تلقی   دائمی  باشد،  مستمر    رونيازا.  شود یمداشته  کار  ذات  که  موقت  مدت  قراردادهای  در 

 دفعاتبه و آن را    ردهمبادرت ک ارش قراردادهای مدت موقت  گ فرما به نولی کار  ،بیايد  حساببه
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الت اداری جهت  . اطلاق در نظر ديوان عدرسدیم نظربهموقت بودن خارج  هجنبتمديد کند، از 
که   قراردادی  هر  شدن  تلقی  کارگران شودیموضع    دارمدتموقت  حقوق  تضییع  موجب   ،

کارفرما صبه  ،شودیم که  با  نحوی  زرفاً  مدت  از  مذکر  را  آن  قرارداد  در  بودن    ه جنبان  دائمی 
متصور    چیه و    کندیمخارج   کارگر  برای  شغلی  امنیت  که شودینمنوع  است  در حالی  اين   .
متعاملین را به اجرای چیزی که در آن تصريح شده   فقطنهعقود قانون مدنی » 220بر ماده مبتنی 

ه به موجب عرف و عادت يا به موجب  ک تايجی هم ه کلیه ن؛ بلکه متعاملین بدينمایماست ملزم 
قانون مدنی را مستحیل در    220اگر منطوق ماده    .«باشندیمملزم    شودیمقانون از عقد حاصل  

تمديد عرفی قراردادهای کار موقت پس    میاب يیدرم  ،قراردادهای کاری در نظر بگیريم  روابط و
. دائمی تلقی شدن قراردادهای  دبخشیمدن  مراری بو از اتمام مدت زمان، به قرارداد خصلت است

نیز مورد تأکید واقع   1337کار مدت موقت در صورت تمديد عرفی قرارداد کار در قانون کار  
کاری    هرابطبه    تمديد قرارداد مدت موقت   چند بارحوی که اگر کارفرما پس از  نبه  ،شده بود

تمديد قرارداد کار    چراکه  ،کردیميت  ج را رعا، بايد مقررات مربوط به اخرادادیمکارگر خاتمه  
اين رويه که در سالیان قبل نیز    رفت یم. انتظار  دیبخشیمدائمی بودن    هجنبمعین به آن قرارداد  

کار    ،بوده  هياالرعلازم  قانون  اصلاح  از  شود  همپس  کار    چراکه  ،رعايت  صراحت  بهقانون 
مبنی بر دائم تلقی نشدن    ونی ديوانکن   هيرو  ،مغاير آن وضع نکرده است. از سوی ديگر  یاهيرو

حقوق   مغاير  است،  شده  تمديد  کراراً  که  معینی  کار   رسد یم  نظربهافراد    همکتسبقراردادهای 
 نظربهقانون اساسی هم    43فعلی ديوان عدالت اداری مغاير اصل    هيرو  (.253:  1389)عراقی،  

از    چراکه  ،رسدیم ک   یکشبهرهبا عبارت »جلوگیری  تعارار ديگریاز  در  است. مبتنی بر   ض« 
کارگران  بهکارفرمايان    ادشدهي  یرأ از  منفعت    کنندیم  یکشبهرهراحتی  و  سود  کسب  و 

توجه به    .دهندیمحداقل امنیت شغلی افراد جامعه ترجیح    حداکثری خود را بر منافع حاصل از
رما  فرگر و کاری بین کاو نگاه مبسوط به واقعیت روابط قراردادی و کار  شرايط اجتماعی فعلی

در مواردی که روابط قراردادی نابرابر است، تمهیداتی انديشیده شود که هم در    کندیماقتضا  
هم امنیت شغلی حداقلی برای کارگران را تضمین کند.   راستای رعايت مواد قانون کار باشد و

فعلی   شرايط  شغلی  توانینمجد  بهدر  امنیت  و  کارگر  خاطر  آسودگی  از  ز  سخن  به  بان  وی 
 رد.  ک جاری 
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 تلقی شدن قراردادهای کار در رویه دیوان عدالت اداری  دائمی .6-2
 ی لت ادار عدا   وان ی د   ی عموم   ت أ ی ه   1392/ 3/ 27مورخ    214شماره    ی رأ   . 6-2-1

هی رأی  »أمتن  عمومی:  به  ت  صورت    ی هاپروندهشکات    نکهيانظر  به  تعارض  موضوع 
کار   به  اشتغال  پ  اندداشتهمستمر  ر  شیو  قطع  کاراز  کار    ،یابطه  انجام  مشغول  قرارداد  بدون 

قانون کار مصوب سال     7ماده    2حکم مقرر در تبصره    قيکارکرد آنان از مصاد  ني، بنابرا اندبوده
 « ... شودیم یلقت ی مئبوده است و کار آنان دا 1369

 شرح و بررسی 
اين   خصوص  گفت  أهی  یرأدر  بايد  اداری  عدالت  ديوان  عمومی  ال  اشتغ  که  ازآنجات 

است   طوربه گرفته  قرار  تأکید  مورد  کارگران  برای  ازاينمستمر  و    رو،  بودن    دارمدتموقتی 
استمرار در انجام کار،   رونيازاشده است.  در نظر گرفته    ی فرعوجهعنوان  به،  قراردادهای کار

از قسم  ت  وجه اول دائمی تلقی شدن قراردادهای کار مدت موقت در نظر گرفته شده است. 
استمراری    ،کنندیمکه نوع و ذات فعالیتی که کارگران به آن مبادرت    ديآیمرب  مذکوری  اول رأ
که وجه استمراری بودن   شدینميد قرارداد کار مدت موقت تمد ،نبود طور نيااگر  چراکه ،است 

عبارت    ،کندیم ديگر که استمراری بودن کار را نمايان  حائز اهمیت    هنکتبر آن مستولی شود.  
رابطهاز    شیپ» کار  یکار  قطع  انجام  مشغول  قرارداد  بدون  رأی  اندبوده،  در  که  است  ت أهی« 

چشم   به  اداری  عدالت  ديوان  نشان  خوردی معمومی  عبارت  اين    موردنظر کار    هددیم. 
  رسد یم  نظربه.  اندبودهاستمراری بوده است که کارگران حتی بدون قرارداد مشغول انجام آن  

انجام کار مشغول    مدت موقت   قرارداد  کارگران در قالب  اتمام    اندبودهبه  به  که مدت قرارداد 
ی بوده است،  و مصاديق کار جار  هامؤلفهاما قرارداد تجديد نشده است و حسب اينکه    ،رسیده

انجام دادن کار توسط کارگران بدون داشتن قرارداد    روازاين.  انددادهکارگران کار خود را ادامه  
ين است که ابتدا کار و قرارداد مدت معینی وجود داشته است  ا  دهندهننشااولی  کار به طريق  

کار   به  مشغول  کارگران  کارگ   اندشدهکه  نیز  قرارداد  آن  پايان  با  اکنون  کما  و    السابق یفران 
ت عمومی  أ. در اين رأی، هیانددادهفعالیت شغلی خود را حسب جاری بودن مصاديق کار ادامه 

اد عدالت  در  ديوان  ا  هلهواری  و  ساول  کرده  احراز  را  شغلی  فعالیت  بودن  سپس تمراری 
ديوان ت عمومی  أرای قبلی، هیرا دائمی در نظر گرفته است. در آ  ن قرارداد کاردائرمدار بر آ

اداری،   عنوان   مطلقاًعدالت  قرارداد  کردن  تلقی  موقت  موجب  را  کار  قرارداد  در  مدت  ذکر 
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ن دائمی  ستمراری تلقی شدن کار و پیرو آاک  را ملا  ذات کار  جوهر و  یرأاما در اين    ،کردیم
 . کندیمانگاشتن قرارداد کار عنوان 

 

 گیری  جه ینت
بد از  مناسب  شغل  داشتن  اساس  يهیاتحق  جمله  از  انسان  ترين یو  هر  و    یحقوق  است 

 یکسب درآمد و امرار معاش راه  یو برا  است   شده  ینانسان در جامعه با کار عج  یاتاصولاً ح
بدون در نظر گرفتن لزوم استحکام و    یحق  یناما صرف وجود چن .دکردن وجود ندارر  جز کا

   .يکديگرندزوم لازم و مل  یشغل یت داشتن کار مناسب و امن  .یست ن یثبات در شغل افراد کاف
و    به   توجه   با  کارگر  کاری  روابط  و  توسعه حقوق  و  تعديل  کار  قانون  پرتو  در  تاکنون  اينکه 

در پرتو    تواند ی م ديوان عدالت اداری    رسد ی م   نظر به   ، ت س شغلی حل نشده ا   یت کارفرما از حیث امن 
امله برد برد، عائدات کار  طرفین قرارداد کار را به نقطه تعادل برساند، تا در مع   ه خواست ايجاد توازن،  

  از طريقبه هر دو طرف برسد. البته نبايد از نظر دور داشت که ديوان عدالت اداری در مرحله اول  
صادر  را آ  که  در    تواند ی م   ، د ن ک ی م يی  جديدی  قضايی  در    خصوص ادبیات  شغلی  امنیت  موضوع 

رويه  وحدت  آرای  توسط  دوم  مرحله  در  و  کند  ايجاد  موقت  مدت    ی نوع به که    قراردادهای 
  بخش در توسعه و تحول روابط قانونی کار ثمر   تواند ی م ، است متداول    ی ها ه ي رو و متمم   کننده ل ی تکم 

امنیت شغلی را نمايان کند و ابهامات    ی ها مؤلفه تا حدودی،    تواند ی م ين رويه قضايی  را بناب   واقع شود. 
مرتبط با قراردادهای    . مرجع رسیدگی به دعاوی د ساز امنیت شغلی را مرتفع    خصوص متداول در  

قانون تشکیلات و    10ماده    2اما وفق بند    ، ت حل اختلاف کارگر و کارفرماست أ اول هی   وهله کار در  
حل    ی ها ت أ ی ه قطعی   ی آرا اداری، مرجع رسیدگی به اعتراض حاصل از   ت درسی ديوان عدال دا آيین  

دالت اداری مرجعی است که  اختلاف کارگر و کارفرما، ديوان عدالت اداری است؛ بنابراين ديوان ع 
 خود تئوريزه کرده است.    ی آرا موضوع حاضر را تا حدودی در    خصوص قضايی در    ی ها ه ي رو 

مناسبی باشد. اين   ی ها مؤلفه که واجد مبانی و   رسد ی م وب ل مط  نقطه رتی به صو امنیت شغلی در 
و   و    درجه در    ها مؤلفه مبانی  قوانین  پرتو وضع  در  در  شوند ی م اد  ايج مناسب    ی ها مقرره نخست   .

متمرکز و منسجم متجلی نخواهد شد.   طور به باشد، موضوع امنیت شغلی   مبهم شرايطی که قوانین ما  
ین سابق يا استفسار از مجلس و تفسیر قوانین عادی توسط  ن وضع و اصلاح قوا ا  در اين صورت ي 

  یرأ از قابلیت تفسیر به  موجود را رفع و مواد قانونی را    های ابهام   تواند ی م تا حد زيادی    قانونگذار 
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ند که با  ا نگاه اين مراجع قضايی چنین طريقیتی طی نشود، آ شدن توسط مراجع مختلف دور کند. اگر  
نامتعارف از   ی ها برداشت قانونی و جلوگیری از    های رفع ابهام  ر خصوص د وحدت رويه   ی آرا  ه ارائ 

. در اين بین  کنند ی م عه جلوگیری  و از تضییع حقوق بسیاری از افراد جام   رند ی گ ی م مواد قانونی را  
ودن  ب   الاتباع لازم متفاوت ديوان عدالت اداری و عدم اهتمام شعب به    ی ها ه ي رو کرد    خاطرنشان بايد  

ع أ هی   ی آرا  از  م ت  بسیاری  سردرگمی  و  آرا  تشتت  موجب  خود  برای  موضوع    نفعان ی ذ ومی  به 
د مفاهیم موافق و مخالف ماده  ابتدا باي   رسد ی م   نظر به حاضر خواهد شد. در خصوص امنیت شغلی  

  ن شغلی مبتنی بر آ  ی ها ت ی فعال نحوی استخراج شود تا جوهر و ذات  به آن    ی ها تبصره قانون کار و  7
  یها سنجه و    ها ملاک بعد ديوان عدالت اداری به کمک کارشناسان خود    ه وهل   ر شود. د   ی بند سته د 

نوع    منظور به لازم   بودن  يا موقت  تا مشاغل  به ی را  شغل   ی ها ت ی فعال استمراری  تئوريزه کند  نحوی 
ان از  اي کارفرم دست    شود ی م   سبب قرار گیرند. اين کار    ادشده ي   ی بند دسته مشمول قراردادهای کار در  

تا حد زيادی کوتاه شود و  مستمر    ه جنب ردادهای موقت مکرر در کارهای دارای طبیعت و  ا انعقاد قر 
ديگر    رو ن ي ازا گران در قراردادهای کار تحمیل کند.  بر کار   ی ا ه ي کسو ي پیرو آن کارفرما نتواند روابط  

رداخت  پ بدون    تواند ی نم ا  ها دلبخواهی نخواهد بود و کارفرم ن آ اخراج کارگران و اتمام قرارداد کار  
و متوالی کارگران را ناديده بگیرد و برای    چندساله   خسارت و طی تشريفات قانونی زحمات بعضاً 

امنیت شغلی حداقلی    توان ی م . در اين صورت  کند   ی کش بهره ان  کارگر از  کسب سود و منفعت بیشتر 
 برای کارگران متصور بود.  

آرا  بر  دائرمدار  شد  سعی  پژوهش  اين  ديوا أهیی  در  عمومی  رويه   نت  اداری،  عدالت 
. تتبع در آرای مندرج در پژوهش حاضر نشان  شودقضايی ناظر بر موضوع امنیت شغلی تحلیل  

اما   ،واحدی پیروی نکرده است   هيروی در موضوع امنیت شغلی از  ديوان عدالت ادار  دهدیم
 ناو ي د  یعموم  تأیه  3/1392/ 27مورخ    214شماره    یرأاستدلالات مندرج در    رسدیم  نظربه

ادار ساير    ترمستدل و    تریقو ی  عدالت  در  مذکور  استدلالات  هیاز  ديوان أآرای  عمومی  ت 
ار را وجه اصلی دائمی تلقی شدن قرارداد کار استمرار در انجام ک   چراکه  ،است   عدالت اداری

است.   کرده  ب  تواندیمديوان    هيرواين    رسدیم  نظربه  رونيازاعنوان  جامعیت  تری  یشاز 
با  و  شبرخوردار  پويايی  استمرار    شکبید  و  تحقق  به  در   یهامؤلفهآن  شغلی  امنیت  اصلی 

کرد. خواهد  کمک  موقت  ديگر  قراردادهای  سوی  اسلا  ،از  به  جمهوری  همواره  ايران  می 
اشتغال و امنیت شغلی پیوسته    حوزهکار در    یالمللنیب  سازمان  یهانامهموافقت و    هانامهمقاوله
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بوده و    توجهیبکار    یالمللنی بسازمان    یهانامهمقاولهعدالت اداری به    ديوان  متأسفانه  ماا  ،است 
منطوق و  مفاد  از  متفاوت  مسیری  واصله  شکايات  به  رسیدگی  سازمان    یهانامهمقاوله  در 

 کار را در پیش گرفته است.    یالمللنیب
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 و مآخذ  منابع
 فارسی الف( 

همکارا.  1 و  محمد  سید  ش  ،(1378)  ناعرابی،  دولتغامنیت  کارکنان  دفتر تهران:  ،  لی 
   .فرهنگی یهاپژوهش

 . ین نشر: تهران ،یعموم ت ی ری مد  ،(1379)  یمهد دیس ،یالوان. 2

  .میزان: تهران، حقوق اداری(، 1386مد )امامی، مح. 3

   .میزان: تهران، مقدمه حقوق کار(، 1395)  --------. 4

انتشارات دانشگاه  تهران:  ،  اجتماعی  یهامهیبکار و  وق  حق (،  1346)  نيالدشمس. جزايری،  5
 تهران. 

 . 1ج سمت،  تهران:، حقوق کار  (،1389) اللهعزتعراقی، سید  .6

 . دادگستر: تهران، بنیادین یهایآزادحقوق بشر و (، 1395. عباسی، بیژن )7

  . سمت  تهران:، حقوق اداری(، 1384، منوچهر )یمؤتمن. طباطبايی 8

   .میزان: تهران، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی، (1385ابوالفضل )ید . قاضی، س 9
10  .( مجتبی  در  نیروی  شغلی  امنیت  وضعیت  بررسی»  (، 1391کیومرثی،   پرتو  کار 

 . 152 ش  ،جامعه و کار  یفرهنگ  و یعلم ،یاقتصاد ،یاجتماع  ماهنامه، «یسازیخصوص
منابع انسانی در  و اهمیت مديريت نی توسعه منابع انسا»(، 1392مرتضوی، فاطمه السادات ). 11

،  143  ش، سال هجدهم،  راه ابریشم، نشریه وزارت راه و شهرسازی،  «امنیت شغلی کارکنان
 تیرماه. 

   .فکرسازان: تهران حقوق کار )علمی کاربردی(،(،  1381مرضا )موحديان، غلا .12

  .میزان: تهران قرارداد کار،(، 1388هدايتی زفرقندی، محمد ) .13

 
 ن انیقو

 ی سقانون اسا. 1
 قانون کار . 2

 قانون مدنی. 3
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مبتنی   سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران الزامات
 الملل موازین بین بر قانون اساسی و 
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 ده یچک
حاکم بر سیاست خارجی جمهوری اسلامی    لو اصین  اصلی تعی  قانون اساسی را باید منبع

ابعاد  منظوربه.  کرد  معرفی  ایران تبیین  الزامات حاکم بر  هاویژگی  ،شناسایی و  اصول و  این    و 
در قالب تا    شدهاین پژوهش تلاش    ، درالمللیها با موازین بینمیزان انطباق آن   تعیینهمچنین  

توصیفی این    ،تحلیلی-پژوهشی  شپاسخ    پرسشبه  خارجی الزامات  که    دو داده  سیاست 
در   ؟ شوند ارزیابی می چگونه  المللی  موازین بین مبتنی بر قانون اساسی و  ران  ای جمهوری اسلامی  

به   پاسخ  پژوهش مذکور،    پرسش مقام  بر  این  حاکم  اصول  شناسایی  خارجی  ضمن  سیاست 
را به   مطلب   نها، ایهریک از آن   ها و الزامات حاکم برویژگیجمهوری اسلامی ایران و تبیین  

که رساند  هم هرچند    اثبات  امور  اصولی  در  مداخله  »عدم  »مسئولیت داخلی  چون  کشورها«، 
 ههحمایت از مستضعفان و مسلمانان تحت ستم« و »تحقق وحدت جهان اسلام« ممکن است شب 

 ،آیند   نظر به المللی  مغایر با موازین بین در مواردی  شان را داشته باشند و  های حوزه   متداخل بودن 
توان این اصول نمی   ظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران،با تبیینی دقیق و مبتنی بر مبانی ن ولیکن،  

مغایر   یا   با را  بین   یکدیگر  حقوق  ویژگی به   الملل موازین  دارای  اصول  این  و  آورد  و شمار  ها 
هستند   اقتضائات  دفاع  قابل  و  سیاسی   مشخص  نظام  دینی  و  انقلابی  رویکرد  از  برگرفته  که 

 . اند وری اسلامی ایران تدوین شده هم ج 
کلیدی  غیرمحارب،    خارجی،  ست سیااصول    : واژگان  کشورها،دول  امور  در  مداخله    عدم 

 .وحدت جهان اسلام   الملل،موازین بین مسئولیت حمایت،  ،ایران قانون اساسی
 
 

 
 ، دانشگاه سمنان، سمنان، ایراننشكده علوم انساني گروه حقوق دا اریاستاد. 1
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 مقدمه 
ها، اهداف ان رم آ   مبانی،  ترینترین سند ملی که معرف اصلی مهم   منزله به باید  قانون اساسی را  

بر این، قانون اساسی در درون افزون قلمداد کرد.    ، ام سیاسی است نظ   یک های حاکم بر  و ارزش 
قوای سه  سازماندهی  و  نظام حکومتی، ساختار  قوای سه خود شکل  روابط  و گانه،  گانه، حدود 

آزادی  و  حقوق  و  حاکم  قدرت  می ثغور  مشخص  را  فردی  )پروین،  های  (. 37:  1392کند 
 .است هر کشوری  در  قانون اساسی  ، مؤید اهمیت و ارزش والای  ذکرشده های  گی ژی و 

اسلامی   انقلاب  از  سال  پس  روشی 1357در  به  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون   ،
 .پرداخت های مختلف  در حوزه ها  ارزش   و  ها، اهداف آرمان مبانی،  ترین  سالارانه به تعیین مهم مردم 

ز در اصول مختلف و نی  « سیاست خارجی موضوع »و ضوابط حاکم بر    ل و در این زمینه، تعیین اص
نون قا کنندگان  تدوین صورت ویژه در فصل دهم قانون اساسی )سیاست خارجی( مورد توجه  به 

  . اساسی قرار گرفت 
زمینه،  این  اساسی    152اصل    در  که  قانون  دارد  همچون تصریح  ضوابطی  و  »نفی   اصول 

سلطه  سلطه هرگونه  و  همه ری پذ جویی  استقلال  تمامیت  ی، حفظ  و  از ارضی  جانبه  دفاع  کشور، 
آمیز متقابل با دول و روابط صلح   گر های سلطه حقوق همه مسلمانان و عدم تعهد در برابر قدرت 

ایران    ساس ا    ، « محارب غیر  اسلامی  جمهوری  خارجی  می سیاست  وجود   . شوند محسوب  با 
اصول و توان دریافت که  نون اساسی می ل قا و صا   سایر   با نگاهی اجمالی به محوریت اصل مزبور،  

تنها اصول و ضوابط حاکم بر سیاست خارجی جمهوری اسلامی   152در اصل  ضوابط مذکور  
مفاد سایر اصول قانون اساسی و تبیین ضوابط و اقتضائات حاکم بر   بررسی با    د بای و    نیستند ایران  

  . د کر  شناسایی خارجی ایران را   ت سها، در صورت امکان، سایر اصول حاکم بر سیا هریک از آن 
بع  گام  اقتضائات  تبیین  ،  د در  و  بر  الزامات  اصول  حاکم  از  ایرانهریک  خارجی   سیاست 

با تتبع در اصول حاکم بر سیاست خارجی ایران ممکن است   چراکه  ، انکارناپذیر است   ی ضرورت
تزاحم یکدیگر  ا باین تصور ایجاد شود که جمع برخی از اصول مزبور مقدور نیست و این اصول 

مانند »دفاع از )   سیاست خارجی ایران   نسبت برخی اصول تبیین    گر، از سوی دی  دارند.   تعارض یا  
مانند »عدم مداخله ) المللی در زمینه روابط کشورها  با اصول و ضوابط بین  ( حقوق همه مسلمانان«

 .های جدی است نیازمند بررسی   ( در امور داخلی کشورها« 
با تتبع در اصول  تحلیلی و  -این پژوهش بنا دارد در قالبی توصیفی ، دهش ر ذک ات مبتنی بر مقدم 

ابعاد، ویژگی   و سایر اصول قانون اساسی  152در اصل    ذکرشده  بر و تبیین  الزامات حاکم  ها و 
سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران مبتنی الزامات    پاسخ گوید که   اصلی   پرسش این    به ها  آن 

 ؟ شوند المللی چگونه ارزیابی می ن ی ب بر قانون اساسی و موازین 
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، از منظر یک حقوقدان حقوق تاکنون در هیچ مقاله یا کتابی گرفته،  صورت های  ررسی بنابر ب
پرداختن به   رو این تحقیق پرداخته نشده و ازاین   پرسش به بررسی پاسخ    مشخص طور  به   عمومی، 

بدیع  موضوع  ایناست.    این  در  بدان   مسئله   البته  که  نیست  خارمز معنا  سیاست  اصول  جی ینه 
ایرا  اسلامی  تاکنون  جمهوری  کت   گونه هیچ ن  در  بلکه  نگرفته،  صورت  حقوق   های ب ا پژوهشی 

فقهی به اساسی   »مطالعه  مقاله  در  خاص  همچنین  و  متفرقه  سیاست -صورت  اصول  حقوقی 
( 1389  ، غمامی  و  خارجی دولت اسلامی؛ بررسی تطبیقی در جمهوری اسلامی ایران« )اسماعیلی

های این تحقیق متفاوت ها و یافته رچند تحلیل است؛ ه ه  شد ابعاد مختلفی بررسی  موضوع از    ن ی ا 
 است.  گرفته از تحقیقات انجام 

بع موجود بر ضعف منا افزون که    داشت در مقام بیان ضرورت انجام این تحقیق نیز باید توجه  
زمینه،  این  قان  در  در  ایران  بر سیاست خارجی  حاکم  اصول  دقیق  می   ن و تبیین  در تواند  اساسی 

های موجود و در صورت لزوم اصلاح سیاست سیاست خارجی کشور صحیح جهت ترسیم مسیر  
 .قرار گیرد مربوط ن  مفید فایده باشد و راهنمای مقامات و مسئولا 

در ادامه به احصا و تبیین ابعاد حقوقی اصول و ضوابط   ، این تحقیق   پرسش پاسخ به    منظور به 
د و شمی و تلاش  شده خته  جمهوری اسلامی ایران در قانون اساسی پردا   یحاکم بر سیاست خارج 

با موازین   ها نسبت آن   حسب مورد و    هریک از این اصول و ضوابط تبیین  های ابعاد و ویژگی تا  
 .المللی مشخص شود بین 

 

 معیارهای اسلام براساستنظیم سیاست خارجی کشور  .1

»موازی اساسی،  قانون  مختلف  اصول  استناد  به  نبه  نظام  اسلامی«  در  برتر  هنجار  عنوان 
قانون اساسی    4شود. در این زمینه، اصل  سی و حقوقی جمهوری اسلامی ایران شناخته میسیا

فرهنگی،  اداری،  اقتصادی،  مالی،  جزایی،  مدنی،  مقررات  و  قوانین  »کلیه  است:  داشته  مقرر 
غیر   باشد  هاایننظامی، سیاسی و  اسلامی  موازین  براساس  یا عموم   .باید  اطلاق  بر  این اصل 

امر    قانون  همه اصول این    بر عهده اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است و تشخیص 
 . ی نگهبان است«افقهای شور

شده   سبب کنندگان قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  تدوین   اهمیت این هنجار در اندیشه 
اصل   تصریح  وجود  با  که  هنجار    4است  این  اهمیت  قانون   و به  اصول  سایر  بر  آن  حکومت 

با استفاده از اصطلاحات و عبارات مختلفی همچون   و صول مختلف قانون اساسی  اساسی، در ا 
« بر اهمیت این هنجار در بانی اسلامی« یا »معیارهای اسلام »موازین اسلامی«، »احکام اسلامی«، »م 

 .شود نظام جمهوری اسلامی ایران تأکید 
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، 3اصل    16در بند    کنندگان قانون اساسی سیاست خارجی، تدوین   ه با توجه به اهمیت حوز
»معیارهای اسلام« تصریح و تأکید   براساسبر ضرورت تنظیم سیاست خارجی کشور    صراحت به 
هنجار،    رو ازاین .  اند ده کر  و  معیار  این  بر  موردی سیاست تمامی  مبتنی  و  نوعی  تصمیمات  و  ها 

 اسلام تنظیم و اتخاذ شوند.  ی معیارها   اس س ابر   د بای در حوزه سیاست خارجی  حکومت 
 براساساین مطلب که به موجب قانون اساسی ایران، سیاست خارجی کشور باید    ا پذیرش ب 

قانون اساسی مذهب رسمی کشور   12به استناد اصل  با عنایت به اینکه    و  معیارهای اسلام باشد 
عی و مبتنی بر فقه امامیه از ی ششده، طبیعی است که در عمل قرائت  عشری« معرفی  جعفری اثنی » 

 مورد عمل قرار گیرد. تبیین سیاست خارجی ایران    منظور به لام  های اس معیار 
»معیارهای اسلام«   با توجه به ابهاماتی که در خصوص مفهوم اصطلاح ،  مذکور   بر نکته افزون 

آن   نسبت  و  دارد  مشابه وجود  اصطلاحات  اسلام   یبا  »احکام  اسلامی«،  »موازین  و   «ی همچون 
توان گفت گرفته در این زمینه، می صورت های  ررسی مشخص نیست، مبتنی بر ب »مبانی اسلامی«  

برداشتی  این اصطلاحات  از  استفاده  زمان  در  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  نمایندگان مجلس  که 
نها ت  اند و اجمالی و مبتنی بر ارتکاز و تبادر ذهنی و نه برداشتی تفصیلی از این دست مفاهیم داشته 

و حساسیت خود  به  دغدغه  ابراز  زمینه د دنبال  قانو   ر  اسلامیت  از  تخطی  مفاد عدم  و  اساسی  ن 
کنندگان قانون اساسی از اصطلاح »معیارهای اسلام« را نابراین، منظور تدوین ب  1اند. اصول آن بوده 

 باید معادل با احکام و موازین اسلام قلمداد کرد.
ایران  ی جمهوری اسلا ج ر، سیاست خا ذکرشده مبتنی بر نکات   بر معی  د بای می  ارها و مبتنی 

عشری باشد. در این زمینه، با عنایت به اثنی موازین اسلام و به صورت خاص احکام مذهب شیعه  
های کلی قانون اساسی در نظام جمهوری اسلامی ایران سیاست   110اصل    1اینکه مبتنی بر بند  

و عنوان فقیه عادل  به مقام رهبری    بر عهده   م ا نظام پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظ 
گرفته   باتقوا  می است   قرار  مورد ،  کلان  سیاستگذاری  در سطح  معیار  این  که  داشت  انتظار  توان 

به استناد اصول   مرجع نظارت گمان  بی قانون اساسی،    96و    4توجه قرار گیرد. از سوی دیگر، 
)به  مجلس  مصوبات  بر  قوانین  شرعی  و  پیشینی(  حوزه   و صورت  این  به  مربوط   مقررات 

های آن دسته از سیاست   حیث (، فقهای شورای نگهبان خواهند بود؛ و از این  صورت پسینی به ) 
تضمین  منظوربه نسبت مناسبی به  سازوکارشوند،  خارجی که در سطح قوانین و مقررات تعیین می 

 سازوکارحقوقی ایران    م ا های اجرایی و خرد، در نظ اسلامی بودن دارند. البته، در سطح سیاست 
توان به سیاست خارجی کشور وجود ندارد و تنها میت بر اسلامی بودن  نظار   منظور به خاصی  

این باشد )اصل  رئیس که  اعتبار  میان رجال مذهبی  از  باید  زمینه 115جمهور  این  در  را  ایشان   ،)
 مسئول دانست.
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 جانبه کشورحفظ استقلال همه .2

ن   مبتنی بر پیشینه  ایران و سا ا ظ تشکیل  بستگی نظام سیاسی  تاریخی وا   ه بق م جمهوری اسلامی 
تأمین استقلال همه  از مهم   جانبه ایران به سایر کشورها، حفظ و  های مردم در  ترین خواسته کشور 

رفت. این عامل سبب شد تا در اصول  شمار می به زمان تدوین قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  
 د تأکید قرار گیرد. تأمین »استقلال« کشور به انحای مختلف مور   ا مختلف قانون اساسی حفظ ی 

نامه دهخدا »استقلال« معادل با  که در لغت   داشت شناخت مفهوم »استقلال« باید توجه    منظور به 
بود »  خویش  امر  پرداختن،  خودی به ن،  ضابط  کاری  به  دیگران  کمک  یا  دخالت  بدون  و  خود 

ود بدون نفوذ  شتن کشوری در اداره امور داخلی و خارجی خ ا د خودرأیی، استبداد، آزادی و اختیار  
در فرهنگ بزرگ سخن نیز استقلال    . ( 142:  1، ج 1385دهخدا،  شده است )   دانستهکشوری دیگر«  

های  در معنای سیاسی آن معادل با »آزادی عمل داشتن کشوری در وضع و اجرای قوانین و فعالیت 
به خو  مربوط  سیاسی  و  اجتماعی  )   « د اقتصادی،  است  شده  در    . ( 386:  1، ج 1386انوری،  دانسته 

عنوان یکی از اصطلاحات سیاسی عصر حاضر »وصف کشور و  به ترمینولوژی حقوقی، »استقلال«  
در ادبیات    . ( 347:  1، ج 1386جعفری لنگرودی،  دولتی است که تحت سلطه دولت دیگر نباشد« ) 

ها قلمداد شده است. توضیح  دولت   ی حقوق عمومی نیز »استقلال« از تبعات پذیرش حاکمیت برا 
با   دولت آنکه،  برای  برونی  حاکمیت  دولت پذیرش  و    واسطه به ها  ها،  حقوقی  متمایز  شخصیت 

:  1388پناهی،  قاضی شریعت ند ) ا ها دارای استقلال و عدم وابستگی سیاسی، در ارتباط با سایر دولت 
عمل انحصاری و غیرقابل واگذاری    ر بر این اساس، دولت در تنظیم روابط خود دارای ابتکا   . ( 72

 (. 292:  1387ی،  است )هاشم 
جانبه« مورد توجه قرار داد صورت مفهومی »همه به استقلال را  د بای ، ذکرشده مبتنی بر تعاریف  

ابعاد،   ه استقلال را در هم   د بایبه این موضوع اشاره شده،    2که در عبارت ذیل اصل  و همچنان 
فرهنگ اقتصادی،  نظامی،  مهم   ی سیاسی،  خصوص  در  کرد.  شناسایی  آن  نظایر  ملاک ی ترو  ن 

 شئونبیگانه بر    ه تشخیص نقض استقلال نیز باید گفت که هرگونه امری که موجب تحمیل سلط 
مجلس  مذاکرات  مشروح  بر  مبتنی  زمینه،  این  در  است.  کشور  استقلال  با  مغایر  شود،  کشور 

کنندگان قانون ستقلال مدنظر تدوین ه از ا چ ن که آ د  کر توان ادعا  بررسی نهایی قانون اساسی نیز می 
 2اساسی بوده، »سلطه نپذیرفتن« بوده است. 

اصل   در عبارت ذیل  که  نکته لازم است  این  به  اشاره  استقلال  مفهوم   2با مشخص شدن 
ترین اهداف نظام جمهوری اسلامی ایران تأمین »استقلال سیاسی و اقتصادی قانون اساسی از مهم 

دف نیز، بندهای مختلف اصل ی« شناخته شده است. در راستای تحقق این ه گن و اجتماعی و فره 
(، »تقویت کامل بنیه دفاع 5قانون اساسی »طرد کامل استعمار و جلوگیری از نفوذ اجانب« )بند    3
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ملی از طریق آموزش نظامی عمومی برای حفظ استقلال و تمامیت ارضی و نظام اسلامی کشور« 
« ها این ر نظامی و مانند  ایی در علوم و فنون صنعت و کشاورزی و امو ف ک ( و »تأمین خود11)بند  
به 13)بند   را  کرد (  تعیین  ایران  اسلامی  دولت جمهوری  وظایف  در ه عنوان  دیگر،  از سوی  اند. 

های شهروندان یا مبانی اصول مختلف قانون اساسی که در مقام شناسایی برخی از حقوق و آزادی 
بوده  است.    ، اند اقتصادی کشور  استقلال شناسایی شده  در اصل  نمو   رایب موضوع  قید  از    26نه، 

های سیاسی و صنفی و نظایر آن  ها، انجمن عنوان یکی از قیود آزادی احزاب، جمعیت به »استقلال«  
اصل   در  نظامی    9یاد شده است. همچنین،  و  اقتصادی  فرهنگی،  استقلال سیاسی،  اساسی،  قانون 

قانون   43است. اصل    ها معرفی شده کلی حاکم بر حقوق و آزادی   ی ا ه عنوان یکی از محدودیت به 
»تأمین  نیز  بوده  ایران  اسلامی  جمهوری  اقتصاد  بر  حاکم  ضوابط  معرفی  مقام  در  که  اساسی 

بر مصادیق استقلال اقتصادی جامعه« را یکی از اهداف نظام اقتصادی کشور دانسته است. علاوه 
به اهمیت ویژ یادشده  ون اساسی قان  152ل« در حوزه سیاست خارجی، اصل  تقلا س ا »  ه ، با توجه 

گر« های سلطه جانبه« و »عدم تعهد در برابر قدرت پذیری«، »حفظ استقلال همه »نفی هرگونه سلطه 
 عنوان بخشی از اساس سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران معرفی کرده است.به را  

کنندگان قانون اساسی بنا به ل، تدوین لا ق فارغ از تأکیدات مکرر قانون اساسی به اهمیت است 
مهم ملا  جمله  از  که  آن حظاتی  کشور  ترین  »استقلال«  اساسی است ها  قانون  مختلف  اصول  در   ،

تواند از لطمه وارد شدن به استقلال کشور جلوگیری کند. در اند که می بینی کرده تمهیداتی را پیش 
موجبات لطمه اغلب  که  را برخی از اموری  یکنندگان قانون اساس سطح اول این تمهیدات، تدوین 

فراهم می استقلال کشور    به  کرده   ، آورند را  منع  اساسی،   153نمونه، اصل    برای اند.  مطلقاً  قانون 
که موجب سلطه بیگانه بر منابع طبیعی و اقتصادی، فرهنگ، ارتش و دیگر   ی را »هرگونه قرارداد

گردد«  کشور  همچنین،    ، شئون  است.  دانسته  هر   146ل  ص اممنوع  »استقرار  اساسی  گونه قانون 
 آمیز« را ممنوع دانسته است. های صلح عنوان استفاده به ه نظامی خارجی در کشور هرچند  پایگا 

تدوین  تمهیدات،  این  دوم  سطح  تصمیم در  اساسی  قانون  خصوص کنندگان  در  گیری 
می را  موضوعاتی   شوند که  کشور  استقلال  به  لطمه  موجب  ب   ، توانند  مجلس  ا لزوماً   مشارکت 

پیش  اسلامی  کرده شورای  این  بینی  در  اصل  زمینه اند.  »عهدنامه   77،  انعقاد  اساسی  ها، قانون 
المللی« را با تصویب مجلس شورای اسلامی ممکن بین   هاینامه موافقت ها، قراردادها و  نامه مقاوله 

اصل   همچنین،  است.  کمک   80دانسته  یا  وام  دادن  و  »گرفتن  اساسی  عوض   ی هاقانون  بدون 
 81داند. اصل  با تصویب مجلس شورای اسلامی ممکن می داخلی و خارجی از طرف دولت« را  

ها و مؤسسات در امور تجارتی و صنعتی و کشاورزی قانون اساسی، »دادن امتیاز تشکیل شرکت 
اصل   است.  دانسته  ممنوع  مطلقاً  را  خارجیان«  به  خدمات  و  معادن  نیز،   82و  اساسی  قانون 
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اعلام کرده و تنها در موارد ضروری و با   م کارشناسان خارجی از طرف دولت« را ممنوعا د »استخ 
 تصویب مجلس شورای اسلامی چنین امکانی فراهم شده است.

بر مجریان قانون و سیاستمداران که افزون ، در موضوعات مختلف،  ذکرشده مبتنی بر مطالب  
زمین  م   ه در  ایفا  نقش  مستقیماً  کشور  خارجی  حتی ی سیاست  و  اسلامی  شورای  مجلس  کنند، 

نگه  ) شورای  مجلس(  به بان  مصوبات  بر  نظارت  مرجع  »استقلال    منظور به عنوان  از  صیانت 
تعیین   ه جانب همه  صلاحیت  و  نقش  واجد  مجریان، ا کننده کشور«  اهمال  صورت  در  بنابراین،  ند. 

رفت و در گ   مجلس شورای اسلامی جلوی تصویب مصوبات مضر به استقلال کشور را خواهد 
اسلامی،   اهمال مجلس شورای  به علی صورت  وارد شدن  لطمه  از  باید  نگهبان  الاصول شورای 

می  رویه  این  تأیید  در  کند.  جلوگیری  کشور  شماره استقلال  نظر  مختلف  بندهای  به  توان 
حمایت   1380/ 3/ 19مورخ    80/ 21/ 1537 و  تشویق  »طرح  خصوص  در  نگهبان  شورای 

ا استقلال کشور دانسته هایی از مصوبه مجلس مغایر ب ه کرد که بخش را گذاری خارجی« اش سرمایه 
دارد: »اطلاق و عموم و صراحت برخی از مواد نظر مذکور مقرر می  1نمونه، بند  برای شده است. 

اراضی کشور  مصوبه مذکور در مواردی شامل تملک بی  ایادی و دولت   وسیله به قیدوشرط  و  ها 
امیت ارضی کشور را رهای همسایه بوده و استقلال و احیاناً تمو ش اتباع آنان حتی در مجاورت ک 

که   حیث نظر مزبور، اطلاق و عموم مصوبه مذکور را از این    2همچنین، بند    . نماید« مخدوش می 
 شود، مغایر دانسته است.در مواردی موجب سلطه بیگانه بر اقتصاد کشور و نفوذ اجانب می 

 

 حفاظت از تمامیت ارضی کشور .3

»سرزمین«   پایه   ملت های  حکومت   هد حقوق عمومی، یکی از عناصر اصلی سازن بیات  د ا   در 
قاضی  جغرافیایی سکونت گروه انسانی و اعمال حاکمیت دولت است )   ه است. سرزمین، محدود

ویژگی   . ( 60:  1388پناهی،  شریعت  هم   این  برای  سرزمین  اهمیت  و حکومت   ه موجب  شده  ها 
لمرو دولت کاملًا باقی ای که ق ونه گ ارضی خودشان دفاع کنند؛ به   ت ی مکنند تا از تما ها تلاش می آن 

مورد   نگتجزیه   گونه هیچ بماند و  قرار  ) ی ای  فومشی،  رد  به   . ( 427:  1392اباذری  تعدی  بنابراین، 
 .( 231: 1390 ذکی، و زارعیتجاوز به کشور و اقتدار عمومی آن است )   ه منزل به تمامیت ارضی،  

اهمیت   به  توجه  بند    ت ی متمابا  کشورها،  مت   2ماده    4ارضی  ملل  ) منشور  بیان 1945حد   )
المللی خود از تهدید به زور یا استعمال آن علیه تمامیت داشته است: »کلیه اعضا در روابط بین 

  . ارضی یا استقلال سیاسی هر کشور خودداری خواهند کرد« 
لطمه   شدت به متمادی    یا هسده و اینکه تمامیت ارضی کشور ایران در    ذکرشده بنا به اهمیت  

به  آسیب  آخرین  و  دور   دیده  به  مربوط  نیز  ایران  ارضی  استقلال    هتمامیت  و  پهلوی  حکومت 
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بوده  کشور«  3بحرین  ارضی  »تمامیت  شناسایی  ایران به ،  الزامات سیاست خارجی  از  یکی  عنوان 
اسلامی  ی ضرور اساسی جمهوری  قانون  مختلف  اصول  در  موضوع  این  اساس،  این  بر   است. 

نون اساسی »آزادی و استقلال و وحدت و تمامیت قا   9اصل    ران شناسایی شد. در این زمینه، ی ا 
تفکیک  یکدیگر  از  را  کشور«  آن ارضی  و حفظ  دانسته  وظیف ناپذیر  را  آحاد ملت«   ه ها  »دولت و 

است.   کرده  یا افزون قلمداد  گروه  یا  فرد  »هیچ  که  داشته  تصریح  اصل  این  ذیل  عبارت  این،  بر 
لال سیاسی، فرهنگی، اقتصادی، نظامی و تمامیت ق ندارد به نام استفاده از آزادی به استق ح   ی مقام 

قانون اساسی نیز »حفظ تمامیت ارضی   153ای وارد کند«. در اصل  ارضی ایران کمترین خدشه 
 کشور« از مبانی سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران معرفی شده است. 

است خارجی تمامیت ارضی کشور از اصول مبنایی سیحفظ  د ی دتر بی ، ذکرشده مبتنی بر قیود 
شناسایی دقیق حدود این اصل در قانون   منظور به شود. البته  جمهوری اسلامی ایران محسوب می 

. به موجب د کر توجه  است،  شناسایی شده    78اساسی باید به تنها استثنای این قید که در اصل  
خطوط مرزی ممنوع است مگر اصلاحات جزئی   ر د   اصل مزبور مقرر شده است: »هرگونه تغییر 

نباشد و به استقلال و تمامیت ارضی کشور لطمه   یکطرفه شرط اینکه  به ا رعایت مصالح کشور  ب 
برسد«  اسلامی  شورای  مجلس  نمایندگان  مجموع  چهارپنجم  تصویب  به  و  با   . نزند  بنابراین، 

نون اساسی نیز مورد توجه ا ق  78عنوان اصلی که در اصل  به پذیرش حفظ تمامیت ارضی کشور  
 .3با رعایت مصالح کشور باشد؛    . 2جزئی باشد؛    .1ونه اصلاحات مرزی باید:  ار گرفته، هرگ قر 

نزند؛    .4نباشد؛    یکطرفه  لطمه  کشور  استقلال  نزند؛    . 5به  لطمه  کشور  ارضی  تمامیت  به   .6به 
آن، مبتنی   ی نا ث تس ا تصویب چهارپنجم مجموع نمایندگان مجلس برسد. با مشخص شدن اصل و  

تفسیر،   اصول  موارد   کوشید امکان    تا حد   د بای بر  در  و  کرد  مضیق  تفسیر  را  اصل  استثنائات  تا 
 .د کر تردید در نقض اصل، از اصل صیانت  

 

 عدم مداخله در امور داخلی سایر کشورها  .4

 ل ملال یکی از اصول بنیادین حقوق بین   ،عدم مداخله یا منع مداخله در امور داخلی کشورها 
های تحقق این زمینه   . ( 95:  1390صادقی،  رد ) دا   شود که ریشه در اصل »حاکمیت« محسوب می 

شود. در این پذیرش دو اصل استقلال و تمامیت ارضی برای کشورها فراهم می  ه واسط به اصل نیز 
منشور ملل متحد که هر نوع توسل به زور یا حتی تهدید به استفاده از آن   2ماده    4زمینه، بند  

را    هی عل  استقلال سیاسی کشورها  ارضی و  امور تمامیت  در  مداخله  به عدم  در واقع  کرده،  منع 
ماده مذکور با صراحت بیشتری قابل مشاهده   7کشورها توجه داشته است. این موضوع در بند  

دارد یک از مقررات مندرج در این منشور، ملل متحد را مجاز نمی هیچ است. بنابر مفاد این بند: » 
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اسر و امدر   کشوری  هر  داخلی  ذاتاً جزو صلاحیت  که  ملزم  ی  نیز  را  اعضا  و  نماید  دخالت  ت 
اعمال نمی  به  اصل  این  لیکن  دهند  قرار  منشور  این  مقررات  تابع  را  موضوعاتی  چنین  که  کند 

 . « در فصل هفتم لطمه وارد نخواهد آورد  شده بینی پیش اقدامات قهری  
ی مادی یا تأثیرگذاری در تحولات سیاس  منافع ب کس  منظور به  اغلب مداخله در امور کشورها 

توان در مداخلات را نیز می   گونهاین ترین مصادیق  گیرد. مهم کسب منافع سیاسی صورت می رای  ب 
قوی  کشورهای  توسط  ضعیف  کشورهای  استثمار  یا  استعمار  بر قالب  مبتنی  کرد.  مشاهده  تر 

این از  کشورها،  امور  در  مداخله  از  نوع  این  می   عو ن   مشخصات  پدیده به توان  مداخله  ای عنوان 
به سابق   مذموم  با توجه  انقلاب   هیاد کرد.  از  اینکه پیش  ایران و  نوع مداخلات در  این  تاریخی 

قربانیان سلطه  از  ایران  اساسی جمهوری گری قدرت اسلامی، کشور  های جهانی بوده، در قانون 
این پدید  تبعات  آثار و  به  ایران  از ه و به طرق مختل دش ت  مذموم عنای   ه اسلامی  ایران  ف دولت 

اساس،    گونه این  این  بر  است.  منع شده  کشورها  امور سایر  در  اصول همچنان مداخلات  در  که 
هرگونه  شده،  تأکید  و  تصریح  کشور  ارضی  تمامیت  و  استقلال  حفظ  ضرورت  به  مختلف 

قانون   2ل  ص ا «  نمونه، بند »ج   برای جویی توسط دولت ایران نفی شده است.  گری و سلطه سلطه 
قانون   152گری« تصریح کرده است. همچنین اصل  و »سلطه «  ستمگری نفی هرگونه »  اساسی به 
سلطه به اساسی   هرگونه  »نفی  خارجی صراحت  سیاست  بر  حاکم  اصول  از  یکی  را  جویی« 

 جمهوری اسلامی ایران معرفی کرده است. 
می ایران عدم مداخله لااس تردید قانون اساسی جمهوری  بی،  ذکرشدهمبتنی بر تصریحات  

س امور  کشورهادر  »سلطهستمگری»  منظوربه  ایر  »سلطه«،  یا  را  گری«  مطلق  بهجویی«  صورت 
به عدم مداخله در امور سایر کشورها ملتزم شده است. البته مبتنی بر    حیث نفی کرده و از این  

بند بعد   که در  جمهوری    یاستفصیل بررسی و تحلیل خواهد شد، قانون اسبهجهات خاصی 
اعتقادی و مبانی  طبق  ایران  از    اسلامی  و حمایت  دفاع  به  مکلف  پذیرش خود،  مورد  انسانی 

و   دنیابه مستضعفان  مختلف  نقاط  در  مظلوم  مسلمانان  علی  ست ویژه  موارد  این  در  الاصول و 
دهد که البته در این زمینه باید به  اصل عدم مداخله جای خود را به اصل مسئولیت حمایت می

 . دکرق حقوقی توجه یادق
 

 ستضعفان و مسلمانان تحت ستممسئولیت حمایت از م .5

که در بند قبل توضیح داده شد، در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران اصل عدم  طورهمان 
صورت مطلق نفی شده است. به   ستمگری گری یا  سلطه   منظور به مداخله در امور سایر کشورها  

بر  با  که  است  حالی  در  می ا   رسیاین  اساسی  قانون  مختلف  که صول  دریافت  موضوعاتی   توان 
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قانون اساسی(، »دفاع از حقوق   3اصل    16دریغ از مستضعفان جهان« )بند  همچون »حمایت بی 
ن در هر ا ن در برابر مستکبرا طلبانه مستضعف ( یا »حمایت از مبارزه حق 152همه مسلمانان« )اصل  
 هزمرتکلیف دولت جمهوری اسلامی ایران و در  ان  و نع ه ب صراحت  به (  154نقطه از جهان« )اصل  

 اصول حاکم بر سیاست خارجی ایران شناسایی شده است. 
مسئولیت   این  پذیرش  و  شناسایی  جمهوری  به با  خارجی  سیاست  تکالیف  از  یکی  عنوان 

  در مواردی که حمایت -اسلامی ایران، تبیین نسبت این اصل با اصل عدم مداخله در امور کشورها  
مداخل م   از  مستلزم  ستم  تحت  مسلمانان  و  است ستضعفان  دیگر  کشور  امور  در  مهم   -ه  ترین  از 

در ادامه تلاش خواهد شد تا ضمن    رو شود. ازاین در این قسمت بررسی    د بای موضوعاتی است که  
ویژگی  و  ابعاد  و  ستم  تحت  مسلمانان  و  مستضعفان  از  حمایت  مسئولیت  اصل  این  تبیین  های 

 ین و ترسیم شود. اصل عدم مداخله در امور داخلی کشورها تبی   ا ن ب تکلیف، نسبت آ 
 

 مسئولیت حمایت ن اصل مشمولا .5-1
 شناخته  ایران  اسلامی   جمهوری   دولت   تکلیف  عنوان به   گروه   دو   از   حمایت   که  است   روشن

 مفهومی ترین گسترده  باید  را  « ن ا مستضعف »  اساسی،  قانون  154 و   3 اصول  تصریح  به  بنا . است  شده 
 مفهوم   در   تتبع   با .  است   شده   شناخته   ان ایر   دولت   تکلیف   عنوان به   هاآن   از   حمایت   ه ک   ت نس دا 

 «شمرده   ضعیف »   معنای   به   « مستضعف »   فارسی  لغت   در   که  دریافت   توان می   « مستضعف »   اصطلاح 
 بررسی  مجلس  مذاکرات   مشروح   بررسی  بر  مبتنی   . (4091:  3ج ،  1388  معین،)   است   شده   دانسته
 مشروح  صورت )  است   شده   دانسته   « مظلوم »   با   معادل   « تضعف س م »  نیز   اساسی   قانون  نهایی 

 در  . ( 300:  1ج ،  1364  ایران،   اسلامی   جمهوری  اساسی  قانون   نهایی   بررسی   مجلس   مذاکرات 
 آن  حیث   این  از  و   بوده استفعال  باب  در  و   « ضعف » ریشه  از « استضعاف »  نیز قرآنی   و   دینی  ادبیات 

 معنای  بر   مبتنی   . (75:  2ج   تا،بی   قریب،   و  یران ع ش )  دانند می   «شمردن   ضعیف »   معنای  به  را 
 توسط  که  است   کسی   معنای   به  ، است   « استضعاف »   واژه   از   مفعول   اسم   که  مستضعف   اخیرالذکر،

 ظالمان  ستم   و   ظلم گمان  بی   مستضعف،  مفهوم   در  بنابراین، .  است   شده   کشانده   ضعف   به   دیگران 
 . اند شده  کشیده  ف ع ض  به   اشخاصی  که   هاست آن   ستم   و  ظلم   ه واسط به   و  است   مستتر 

ن« منحصر در قشر خاصی از  ا تردید اصطلاح »مستضعف بی ،  ذکرشده مبتنی بر اطلاق تعاریف  
مادی(   استضعاف  )مانند  استضعاف  از  خاصی  نوع  حتی  یا  شیعیان(  یا  مسلمانان  )مانند  بشر  نوع 

ابر  ر ب در    ن ا دولت جمهوری اسلامی ایران مکلف است تا همواره از مستضعف  حیث نیست و از این  
خاصی نیست و یک    ه و این تکلیف دولت مقید به حوز ن و ظالمان دفاع و حمایت کند  ا کبر مست 

 تکلیف مطلق است. 
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ای که  اطلاق عبارت »مستضعف« و شمول آن نسبت به مسلمانان، بنا به اهمیت ویژه   با وجود 
مسلمانان«   هق هم ، ضرورت »دفاع از حقو رد دا قانون اساسی    کنندگان اشتراکات دینی برای تدوین 

اصل   ایران عنو به اساسی    قانون   152در  اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  مبانی  از  یکی  ان 
اصل   هرچند صراحت  که  گفت  باید  دولت  تکلیف  این  در خصوص  است.   152شناخته شده 

که حقوق مسلمانان تضییع نشده زمانی حمایت از حقوق »همه« مسلمانان را مدنظر قرار داده، تا  
و  علی ت   ا ه آن   باشد  نباشند،  ستم  حقو حت  از  دفاع  آن الاصول  بنابراین، ق  ندارد.  موضوعیت  ها 

زمینه  آن تحقق  تضییع  نقض و  بر  متوقف  از حقوق همه مسلمانان،  دفاع  به  تکلیف دولت  های 
، تکلیف دولت ایران تنها ناظر بر دفاع از حقوق آن دسته از رو این حقوق توسط دیگران است و از 

 اند.حقوقشان تضییع شده و تحت ستم قرار گرفته  ه ست ک مسلمانانی ا 
ن حمایت دولت ایران، اشاره به این نکته لازم است که مبنای این ا مخاطب   شدن   مشخص با  

دست آورد. توضیح به توان از مفاد برخی از اصول قانون اساسی  اصل سیاست خارجی ایران را می 
جمهوری اسلامی ایران و بنابر صراحت اصل   منظا   های انقلابی و اسلامی آنکه، با توجه به زمینه 

آرمان خود   154 را  بشری  در کل جامعه  انسان  ایران سعادت  اسلامی  اساسی، جمهوری  قانون 
داند. این رویکرد دانسته و استقلال و آزادی و حکومت حق و عدل را »حق همه مردم جهان« می 

اساسی   قانون  مذاکرات  مشروح  بر  برگرف به مبتنی  ا صراحت  اسلامی   ز ته  « »ایدئولوژی 
قانون  تدوین  ) کنندگان  است  قانون اساسی  نهایی  بررسی  مجلس  مذاکرات  مشروح  صورت 

ایران،   اسلامی  جمهوری  ج1364اساسی  بخش   ، ( 300:  1،  در  مشروح چراکه  مختلف  های 
شده   تأکید  نکته  این  بر  اساسی  قانون  از است  مذاکرات  باید  اسلام  موازین  »برحسب  که 

)   م و مظل   غیرمسلمان  کنیم«  ظلم حمایت  رفع  مشروح  در حد  بررسی  صورت  مجلس  مذاکرات 
ایران،   این نکته   . ( 301:  1، ج1364نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی  بر  یا در جای دیگر 

که »به حکم قرآن باید با تمام نیرو از همه مستضعفان جهان حمایت کنیم و است  تصریح شده  
  نهایی قانون اساسی جمهوری رات مجلس بررسی  ک اح مذصورت مشرواین حکم قرآن است« ) 

ایران،   مهم افزون   .(304:  1، ج1364اسلامی  از  ذکرشده،  موارد  این بر  گویای  که  عباراتی  ترین 
بوده تدوین   ه اندیش  اساسی  قانون  همه   ، کنندگان  که  است  این  هدفمان  »ما  که  است  عبارت  این 

استبداد   بار  زیر  از  کشورها  همه  در  اسمسلمانان  برنامه ع ت و  و  کنند  پیدا  نجات  ظلم  و  های مار 
سلامی پیاده شود، ... ما بایستی در انقلاب توجه به اسلام و همه کشورهای اسلامی داشته باشیم  ا 

 ( بدوزیم«  چشم  خودمان  کشور  به  فقط  نبایستی  بررسی و  مجلس  مذاکرات  مشروح  صورت 
  . ( 450: 1، ج1364نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

می ه ا  را  موضوع  این  مشاهده  میت  نیز  اسلامی  اصیل  منابع  در  مستقیماً  این د کر توان  در   .



 

 
 37شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 

 
70 

سوره مبارکه نساء مسلمانان را نسبت به عدم اقدام برای دفاع از   75خصوص قرآن کریم در آیه  
» ا مستضعف  است:  فرموده  و  داده  قرار  عتاب  مورد  فی ن  تُقاتِلُونَ  لا  لَکُمْ  ما  اللَّهِ    وَ   وَ سبَیلِ 

در آخرین وصایای   )ع( «. همچنین، امیرالمؤمنین علی  الْمسُْتَضْعَفینَ مِنَ الرِّجالِ وَ النِّساءِ وَ الْوِلْدان 
للمظلوم عوناً« همواره دشمن ستمکار و  خود خطاب به فرزندانشان فرمودند: »کونا للظالم خصما و 

آرمان و تکلیفی اسلامی    از مستضعفان   (. بنابراین، حمایت 47البلاغه، نامه  ه باشید )نهج یاور ستمدید 
اسلامی  عنوان یکی از اصول سیاست خارجی جمهوری به کنندگان قانون اساسی بوده و برای تدوین 

 دهندگان به قانون اساسی قرار گرفته است. ایران مورد تأیید رأی 
 

 سئولیت حمایت ماصل عدم مداخله و  نسبت .5-2
دو  تکلیف  مبانی  و  ابعاد  شدن  مشخص  و با  مستضعفان  مطلق  از  حمایت  در  ایران  لت 

پیش  این  پذیرش  با  و  ستم  تحت  بخش  مسلمانان  که  و   شایان فرض  مستضعفان  از  توجهی 
کنند، ممکن است مسلمانان مخاطب حکم قانون اساسی، در قلمرو کشورهای دیگر زندگی می 

تلقی   و مسلمانان مستلزم   ید آوجود  به این  قبیل مستضعفان  این  از  امور   که حمایت  در  مداخله 
اصل   در  که  است  حالی  در  این  است.  دیگر  کشورهای  به   154داخلی  تکلیف  اساسی  قانون 

حق  مبارزه  از  مستضعف حمایت  مستکبر ا طلبانه  برابر  در  عین ا ن  »در  جهان،  از  نقطه  هر  در  ن 
امور در  دخالت  هرگونه  از  کامل  ملت   خودداری  این داخلی  با  است.  شده  تعیین  دیگر«  های 

، در مقام تبیین نسبت دو اصل عدم مداخله در امور داخلی کشورها و مسئولیت حمایت از مقدمه 
ستم  تحت  مسلمانان  و  مستضعفان  از  است حمایت  ممکن  ستم  تحت  مسلمانان  و  مستضعفان 

شناخته شود که با این فرض، عملًا   ا عنوان استثنایی بر اصل عدم مداخله در امور داخلی کشورهبه 
های ن اساسی که همانا خودداری کامل از هرگونه دخالت در امور داخلی ملت اصل مدنظر قانو 

عنوان دو اصل متمایز به نقض خواهد شد. در مقابل، شاید بتوان این دو موضوع را    ، دیگر باشد 
اصل عدم   ه م را خارج از حوزت شناسایی کرد و اساساً حمایت از مستضعفان و مسلمانان تحت س

 کشورها و در عرض آن دانست.مداخله در امور داخلی 
موضوع   این  تبیین  مقام  ذکر در  تدوین   شایان  که  جریان است  در  اساسی،  قانون  کنندگان 

اصل   »سلطه   152تصویب  بین  ظاهری  تعارض  به  اساسی  از قانون  »دفاع  ضرورت  و  جویی« 
هدف و    اند؛ ولیکن اساساً این دو موضوع را از نظر داشته   ه ن« توج ا طلبانه مستضعف مبارزات حق 

سی  صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساکردند )مبنا دو امر مجزا تلقی می 
ایران،   اسلامی  ازاین ( 1432:  3، ج1364جمهوری  از مستضعفان و   رو ،  اصل مسئولیت حمایت 

که در زمانی داخله در امور کشورهاست و  م مسلمانان تحت ستم موضوعی متفاوت از اصل عدم  
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کنندگان قانون اساسی در این ها مورد ستم قرار گیرند، از منظر تدوین ی از انسان کشوری گروه 
زمینه امکان استناد به اصل مداخله در امور داخلی کشورها وجود ندارد و آنچه از عدم مداخله 

 است.  ی گر سلطه   منظور به جویی و مداخله  سلطه   ، مدنظر است 
مدنظر   مبنای  تطبیق  بینقانون    کنندگانتدوینبا  موازین  با  نتیجه اساسی  این  نیز  المللی 

میبه بیندست  در حوزه حقوق  موضوع  این  امروزه  که  قرار آید  پذیرش  و  بحث  مورد  الملل 
باید  در خصوص این نظریه    شده است.   4گرفته و موجب پیدایش »دکترین مسئولیت حمایت«

نوان مرجع انحصاری  عبهجنگ جهانی دوم، شورای امنیت سازمان ملل متحد    که پس از  گفت 
آزادی و  حقوق  نقض  صورت  در  کشورها  امور  در  دخالت  در  جهت  مردم  اساسی  های 

فجایع در  شورا  این  کوتاهی  به  توجه  با  اما  شد.  شناخته  مختلف  بشری    دلخراش  کشورهای 
المللی و  کوزوو، برخی مقامات بین  و  بوسنی  سومالی، روآندا،  در  میلادی  نود  دهه  مانند فجایع

بین  تاداناس برای صیانت از  را  تری  تر و مطمئنالملل بر آن شدند تا سازوکار مستحکمحقوق 
. بر همین اساس »دکترین مسئولیت حمایت« پا به عرصه  ندکنبینی  ها پیشاین حقوق و آزادی

ها در قلمرو حکومت خود را انسان  زا  حمایت   مسئولیت   تنهانهحیات نهاد و طبق آن کشورها  
هرچند این    ستم در هر نقطه از جهان نیز مسئول هستند؛  تحت   ت به مردماندارند، بلکه نسب

انجام   مشخصی  ضوابط  و  اصول  رعایت  با  باید  سودمندی، د  گیرحمایت  کمال  در  بتواند  تا 
کشور مورد حمایت و   به  را  بین  طور بهکمترین ضرر  برسکلی جامعه  این  االملل  بر  مبتنی  ند. 

دولتی است که   در درجه اول بر عهده  ان در یک جامعهشهروند  حقوق  حفظ  نظریه، مسئولیت 
اما دارد؛  تفوق  و  حاکمیت  جامعه  آن  قومی،  هایاختلاف  دلیلبهگاهی    بر  یا    نژادی،  مذهبی 

دولت  تکلیف    متبوع  سیاسی،  این  انجام  اظهاربهدر  غیرعمدی  یا  عمدی    یا   ناتوانی  صورت 
ولیت حمایت با تحقق شرایط، مسئولیت  کند. در این شرایط، به موجب نظریه مسئمی  رغبتییب

شهروندان تضمین حقوق  و  به   حفظ  جامعه  بنابراین،    خواهد  منتقل  المللبین  جامعه  آن  شد. 
حمایت   مسئولیت  دکترین  با  بهامروزه  و  بشر  امنیت  از  بهینه  حراست  و  حفظ  روش  عنوان 

(. در این 177  : 1390  ،یبلوچ  ینیحس   و  یسوار)  است المللی مطرح  بین  مشارکت حقوق ملی و 
این   روالملل تأکید شده و ازایننظریه بر مسئول بودن حاکمیت در برابر شهروندان و جامعه بین

مقابل حاکمیت  در  کنترلمفهوم  مقتدر و  قرار میهای  مفهوم گر  در  تحول  از  امر  این  که  گیرد 
المللی این  بینپذیرش  (. بنابراین با  176-175  :1389بد،    روان  و   ماقو شود ) حاکمیت ناشی می

داخلی حکومت علاوهنظریه   تکلیف  دولت بر  تحت ها، سایر  مردم  از  زمینه حمایت  در  نیز  ها 
مکلف این  استم  از  بر  حیث  ند،  »تکلیف  ایده  از  برگردانی  را  نظریه  این  مسامحه  اندکی  با 

 (. 186: 1390 ،یبلوچ ینیحس  و یسوار)کنند مداخله« معرفی 
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ا  نظریه خالی  این  شائبه هرچند طرح  نفع  ز  به  ناصحیح  اغراض  و  سیاسی   های قدرت های 
های احتمالی، سبب شد ، اما برتری مصلحتِ حمایت از مظلومان، بر سوءاستفاده 5طلب نبود سلطه 

نظریه   این  بین به تا  و  علمی  مجامع  در  جدی  طرح  صورت  دک به .  د شو المللی  رین ت عبارتی، 
ن و نیازمندان به حمایت مورد توجه قرار داد و مسئولیت حمایت را باید بیشتر از منظر جویندگا 

، در حال ذکرشده (. البته با توجه به ملاحظات  943:  1388زاده،  مندان به مداخله )سلطان نه علاقه 
حمایت   مسئولیت  دکترین  رسمی به حاضر  جرایم   صورت  خصوص  در  جرایمنسل   تنها   کشی، 

پذیرفته   -الملل اص آن در حقوق بین با تعریف خ –بشریت    علیه   قومی و جرایم   گی، پاکسازی ن ج 
ملل    6شده  سازمان  عمومی  مجمع  عضو  کشورهای  ک و  اگر    ند ا رده توافق  کشور که   یهر 

 اتیجنا آن   سبب به  جهان ی تمام کشورها ، های مذکور را انجام ندهد های خود در حوزه ت یمسئول 
بود. مسئول   این لاوه ع   7خواهند  این،  بین بر  از سطح  توافقات  منطقه   المللی گونه  نیز به سطح  ای 

اند. برای مثال ای این مسئولیت را در توافقات خود پذیرفته های منطقه تعمیم یافته و برخی اتحادیه 
)آ  آسیا  جنوب شرقی  ملل  اقتصادی،   8آن(   -سه   -اتحادیه  اجتماعی،  فرهنگی،  اهداف  دارای  که 

آموزشی،   )موسی پ فنی،  است  آن  نظایر  و  سال   در   ، ( 329:  1387زاده،  ژوهشی  عمومی  اجلاس 
 9های خود را در خصوص چهار جرم یادشده پذیرفت خود مسئولیت حمایت از جمعیت   2005

 (Caballero-anthony, 2012 ) . 
مطالب   بر  بینمی  ذکرشدهمبتنی  موازین  منظر  از  که حتی  دریافت  اصل عدم توان  المللی 

به مسئولیت  و صمداخله  همچون  دیگر  اصول  و  نیست  پذیرفته  مطلق  و  حاکمیت رت  ها 
دولت  سایر  شناسایی  مسئولیت  مزبور  اصل  در عرض  ظلم،  مورد  شهروندان  از  به حمایت  ها 

تحت   مسلمانان  و  مستضعفان  از  مسئولیت حمایت  اصل  شناسایی  اساس،  این  بر  است.  شده 
تدوین توسط  بهستم  اساسی  قانون  جمهوری  یعنوان  کنندگان  خارجی  سیاست  اصول  از  کی 
م را  ایران  نظری  یاسلامی  موازین  و  مبانی  با  همسو  بینپذیرفتهتوان  اسناد  در  المللی  شده 

حوز  منظر  از  رویکرد  دو  این  هرچند  دولت   هدانست.  و  مسئولیت  حمایت،    منظوربهها 
 های چشمگیری با یکدیگر دارند. تفاوت

 

 دول غیرمحارب و برقراری رابطه با ملل مسلمان  .6
غیرمحارب از جمله اصول سیاست خارجی جمهوری برقراری رابطه با ملل مسلمان و دول  

 شود.آید. در ذیل این بند به تبیین این اصل و الزامات آن پرداخته می شمار می به اسلامی ایران 
 

 تحقق وحدت جهان اسلام .6-1
قابل مشاهده   11و اصل    3  اصل   16که در اصول مختلف قانون اساسی همچون بند  همچنان 

ت به همه مسلمانان« و تنظیم سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران است، »تعهد برادرانه نسب
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»بر پایه ائتلاف و اتحاد ملل اسلامی« و تحقق »وحدت سیاسی، اقتصادی و فرهنگی جهان اسلام« 
ری اسلامی ایران در مهو ترین اصول حاکم بر سیاست خارجی ج عنوان یکی از مهم به توان  را می 

 شمار آورد.به جهت تحقق وحدت جهان اسلام  
عنوان یکی از اصول سیاست خارجی جمهوری به بینی این اصل  ترین مبانی پیش یکی از مهم 

ایران در قانون اساسی آن است که با بررسی تاریخ کشورهای اسلامی مشاهده خواهد   اسلامی 
های مادی و معنوی که خداوند در نعمت   ه واسط به   می های اسلا گذشته، ملت   هایسده شد که در  

اند و راه و مسیر رشد مادی و دول استعمارگر بوده   ه ها قرار داده، همواره تحت سیطرتیار آن اخ 
آن  تا  معنوی  این موضوع سبب شد  است.  یا محدود شده  به طرق مختلف مسدود  که زمانی ها 

ایران موفق شدند   از مهم 1357  سال انقلاب    ه واسط به انقلابیون  نشاندگان دول ترین دست ، یکی 
آرمان استعمار  صدور  کنند،  ایجاد  اسلامی  حکومتی  و  بگذارند  کنار  را  و گر  انقلاب  های 

برادران  به  بتوانند  تا  از اهداف خود قرار دادند  اسلامی را یکی  دستاوردهای خود به سایر ملل 
ا تأیید  در  کنند.  کمک  زمینه  این  در  نیز  می ین  مسلمان خود  مشروح مطلب  از  بخشی  به  توان 

قانون اسا سی اشاره کرد که در آن بیان شده است: »از نظر تعالیم مقدس اسلام، نظام مذاکرات 
آورد که مسئولیتش در داخل از جهان تحقق پیدا کند حکومتی به وجود می   گوشه   هر اسلامی در  

ها دارای تعهد و  همه مسلمان   وص خص به ها و  گیرد و نسبت به همه انسان نمی مرز محدودی قرار  
می  و  مسئولیت  )   طبق   بر شود  است«  اسلامی  حکومت  و خصلت  طبع  این  اسلام  صورت  تعالیم 

 . ( 451:  1ج   ، 1364مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  
یز با ر ن با فرض چنین رویکردی برای حکومت اسلامی ایران، طبیعی است که دول استعمارگ 

بین رفتن   هراس از پیدایش و توسعه این حرکت اسلامی در  سایر ملل اسلامی که موجبات از 
ی را انجام دهند تا سایر ملل اسلامی از اتحاد و های منافع نامشروع آنها را فراهم خواهد کرد، اقدام 

این عوامل   ههم د.  ها الگوگیری نکنن ائتلاف برحذر باشند و از انقلاب اسلامی ایران در این زمینه 
یرکی دو سطح از مسئولیت را برای سیاست خارجی خود موجب شد تا قانون اساسی ایران با ز 

 در نظر بگیرد تا در پی آن بتوان وحدت جهان اسلام را محقق کرد. 
 ه ، برگرفته از آیات قرآن کریم همچون آی 11در سطح اول، مقدمه قانون اساسی ایران و اصل 

این مبانی،   هواسط به دانسته و   ی احده و انا ربکم فاعبدون« همه مسلمانان را امت ه و»ان هذه امتکم ام 
 قلمداد کردهتعهد برادرانه نسبت به همه مسلمانان را از وظایف حکومت جمهوری اسلامی ایران  

این تعهدات و تکالیف، دولت اسلامی مکلف است تا با توسعه و ترویج   ه واسط به است. بنابراین،  
وامع اسلامی و همچنین حمایت خواهانه و ضداستعماری خود در بین جو اهداف آزادی ها  آرمان 

دول مستکبر و استعمارگر را فراهم   ه ها از سیطرخواهانه، موجبات رهایی آن های آزادی از جنبش 
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در مقابل تحرکات نظام جمهوری اسلامی ایران در این زمینه،   اینکه کند. در سطح دوم، با توجه به  
از جمهوری اسلامی ایران و اهداف دول استعمارگر تلاش خواهند کرد تا دول اسلامی را  شک  بی 

بین آن های آن دور کنند و مانع شکل و آرمان  ها شوند، دولت جمهوری گیری وحدت اسلامی 
قانون اساسی موظف است سیاست کلی خود را بر پایه ائتلاف    11اسلامی ایران به موجب اصل  

اس  ملل  اتحاد  پیگیر  لام و  کوشش  و  دهد  قرار  سیا به ی  وحدت  تا  آورد  و عمل  اقتصادی  سی، 
آمیز و مبتنی بر این تکلیف، ایجاد روابط مسالمت   رو ازاین فرهنگی جهان اسلام را تحقق بخشد.  

 خارجی جمهوری اسلامی ایران باشد.  یکی از اصول سیاست   د بای گرایانه با ملل اسلامی  وحدت 
ی همچون بندی این بند باید گفت که آنچه از مفاهیم قام جمع ر م بنابر مطالب معروضه و د 

و تحقق »اتحاد ملل اسلامی« یا »وحدت جهان اسلام«   10صدور انقلاب اسلامی به سایر کشورها 
یا  مدنظر   اسلامی  انقلاب  بوده،  تدوین بنیانگذار  اساسی  قانون  توسع   شک بی کنندگان  معنای   هبه 

افیایی مرزهای جغر  بردن   بین یر کشورهای اسلامی یا حتی از  سا   تسلط بر   منظور به مرزهای ایران  
بلکه، منظور از این مفاهیم در گام اول، توسعه و ترویج   در بین کشورهای اسلامی نبوده است؛ 

اسلامی  آرمان  انقلاب  سیطرزمینه   منظور به های  از  مسلمان  ملل  رهایی  جهت  دول   ه سازی 
ر درتمند از اجتماع کشورهای اسلامی است که بتواند د ی ق و در گام دوم، ایجاد ائتلاف استعمارگر  

این مطلب  تأیید  کند. در  یا مقابله  اقتصادی دول استعمارگر مقاومت  مقابل فشارهای سیاسی و 
مفید خواهد بود. مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در این زمینه    رئیس  نایب اشاره به سخنان  

بیان داشتند  که  ایشان  بدان معنا  »نه  قلمرو خودش را گسترش دهد و حکومت می   این :  خواهد 
ه های دیگر را با زور متصرف شود به خود ملحق کند، هرگز نه، بلکه بدان معنا که باید ب ن سرزمی 

بیاورند که آنها نیز خود  وجودبه کمک این مسلمانان بشتابد و با کمک یکدیگر وضعی برای خود 
ای  وقتی  بیابند و  اسلامی  نظام  دارای  ن را  تشکیل یک واحد ظام ن  آن وقت  اسلامی شد،  ها همه 

ی بزرگ جهانی در لوای اسلام امری است طبیعی و درست. به همین دلیل است که انقلاب سیاس 
صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون  )   اسلامی ما امروز این همه دشمن دارد ...«

  . ( 451: 1، ج1364سی جمهوری اسلامی ایران، اسا
 

 با دول غیرمحارب آمیز وسعه روابط صلحت .6-2

شدن  مشخص  ایران    با  اسلامی  جمهوری  دولت  وحدت ن  ساخت محقق    منظور به تکلیف 
قانون   152بر دول اسلامی، به موجب اصل  علاوه جهان اسلام، این نکته نیازمند توجه است که  

روابط صلح اساسی   دول  توسعه  با سایر  اصول    غیرمحارب آمیز  از  ست خارجی سیا  دیگریکی 
ایران   اسلامی  می جمهوری  به  شودشناخته  اصل  .  صراحت  » مذکور موجب  روابط ،  توسعه 
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غیرمحارب   آمیز صلح  دول  خارجی جمهور  «با  سیاست  اصول  از  شناخته یکی  ایران  اسلامی  ی 
است.   غیرمحارب شده  دول  به  نسبت  است  مکلف  ایران  اسلامی  جمهوری  دولت  بنابراین، 
 . بردارداین روابط گام    ه اشد و در جهت توسع ته بآمیز داشروابطی صلح 
 رابطه  برقراری   منظور به سوره ممتحنه سه شرط را    8دانان مستنبط از آیه  ق زمینه، حقو   در این 

تعیین   غیرمحارب  دول  عزت 1:  اند ده کر با  کفار؛  2مداری؛  .  با  نزدیک  ارتباط  برقراری  عدم   .3 .
 (.16:  1389غمامی،    و  اعیلی )اسم ارتباط متقابل و لزوم احتیاط در ارتباطات  

است که قید »غیرمحارب«   شایان ذکر ،  قانون اساسی   152اصل    مقرر در در خصوص تکلیف  
با توجه تدوین  این در اصل مزبور  از  و  مزبور اضافه شده است  به اصل  قانون اساسی  کنندگان 

ویژه   حیث  اهمیت  و  حقوقی  بار  آنکه،  واجد  توضیح  است.  بند ای  اولیه  متن   3اصل    16  در 
بینی شده بود. ولیکن، با ان یکی از وظایف دولت پیش عنو به »برقراری روابط عادلانه با همه ملل«  

توجه به نکات برخی نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی مبنی بر اینکه »برقراری روابط 
می  ما  زیرا  نیست،  درست  ملل  همه  با  اسرائ عادلانه  مانند  ملل  از  بعضی  ی دانیم  دیگر یل  ملل  ا 

هستند«  مجل)  ستمگر  مذاکرات  مشروح  اساصورت  قانون  نهایی  بررسی  جمهوری  س  سی 
ح بند مزبور مورد توجه قرار گرفت و در نهایت عمل اصلا در    ، ( 300:  1، ج1364اسلامی ایران،  

 از اصطلاح »دول غیرمحارب« استفاده شد.  152در اصل  
فهوم مخالف این اصل گویای آن است که که م توان نتیجه گرفت  می   مذکور مبتنی بر نکته  

ج  دولت  نمی اولًا  ایران  اسلامی  صلح مهوری  روابط  ستمگر  و  محارب  دول  با  داشته تواند  آمیز 
یا آن روابط را توسعه دهد؛ ثانیاً تکلیف دولت جمهوری اسلامی در مقابل دول محارب،  باشد 

 .است دول    گونه این   در   مقابله به مثل و حمایت از افراد تحت ستم 
 

 گیری  نتیجه 
کلی   طور به ها و  ترین اهداف و آرمان که مهم نان همچقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  

، در مهوری اسلامی ایران را مشخص کرده ترین هنجارهای حقوقی حاکم بر نظام سیاسی جمهم 
پرداخته    ه زمین  تکلیف  تعیین  به  مختلف  اصول  در  نیز  خارجی  زماست.  سیاست  این  ینه در 

توان آن را قانون اساسی که می   152بر اصل  افزون   گرفته گویای آن است کهصورت های  بررسی 
شمار آورد، برخی به تبیین اصول حاکم بر سیاست خارجی ایران    ه عنوان اصل محوری در زمینبه 

مشخص  11و  3همچون اصول از اصول حاکم بر سیاست خارجی در اصول دیگر قانون اساسی 
 باید اصل مزبور را تمثیلی قلمداد کرد.  حیث که از این اند ه شد 

اصل    شدن   ص مشخ با   نبودن  زمین  152حصری  در  اساسی  بر   هقانون  حاکم  اصول  تعیین 
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می  اساسی  قانون  مختلف  اصول  بررسی  با  ایران،  اسلامی  جمهوری  خارجی  توان سیاست 
کشور   سیاست خارجی  »تنظیم  اسلام   براساس محورهای  هم »حفظ    ، « معیارهای  جانبه ه استقلال 

های سیاسی، نظامی، حوزه   ه و سلطه نپذیرفتن در همکه بر آزادی عمل و اختیار کشور    را   کشور« 
 هکه بر وظیف »حفاظت از تمامیت ارضی کشور«    ؛ اقتصادی، فرهنگی و نظایر آن توجه داشته است 

محدود  از  صیانت  جهت  ایران    هدولت  خدشه جغرافیایی  عدم  آن  و  دار پذیری  »عدم د تأکید  ؛ 
امور  مد  در  ایرانکشورها«  سایر  اخله  دولت  کشورها  م از    را  که  سایر  امور  در   منظوربه داخله 

بر حذر داشته است؛ »مسئولیت حمایت از مستضعفان و مسلمانان تحت   ستمگری گری و  سلطه 
کشورها   امور  در  مداخله  اصل عدم  پذیرش  عین  در  که  ، ستمگریگری و  سلطه   منظور به ستم« 

شرعی دولت جمهوری عنوان تکلیف انسانی و و مسلمانان تحت ستم را به  ز مستضعفان حمایت ا 
ایران   است اسلامی  کرده  که  قلمداد  اسلام«  جهان  »تحقق وحدت  آرمان ؛  ترویج  و  و توسعه  ها 
 هرهایی هم   منظور به   در بین جوامع اسلامی   انقلاب ایران خواهانه و ضداستعماری  اهداف آزادی 

با ملل اسلامی  گرایانه آمیز و وحدت و ایجاد روابط مسالمت  تکباری دول اس  ه طر ملل اسلامی از سی 
غیرمحارب« که   آمیز با دول توسعه روابط صلح داند؛ و در نهایت، » را تکلیف دولت اسلامی می 

آمیز داشته باشد و در جهت کند نسبت به دول غیرمحارب روابطی صلح دولت ایران را مکلف می 
عنوان اصول حاکم به   ، و در مقابل با دولت محارب مقابله به مثل کند   بردارد ام این روابط گ  ه توسع 

 .د کر بر سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران در قانون اساسی قلمداد  
گرفته در این صورت های  در پایان اشاره به این مطلب مفید خواهد بود که مبتنی بر بررسی 

استنباط صحیح اصول  تحقیق،   تبیین و  ایران در   م بر سیاست حاک با  اسلامی  خارجی جمهوری 
توان نتیجه گرفت الملل می ها در ادبیات حقوق بین سی موازین مربوط به آن و برر   قانون اساسی 

المللی بین موازین  که طرح این ادعا که برخی از اصول سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران با  
آشنایی با موازین حقوق نا ران یا  ت خارجی ای ناشی از فهم اشتباه از اصول سیاس   ،ند ا در تعارض 

 .زمینه است الملل در آن  بین 
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 ها یادداشت
. البته با توجه به اینکه برخی فقها 5:  1394پژوه،  ک: اسماعیلی و امینی.مطالعه بیشتر در این خصوص ربرای    .1

دانسته دین«  »ضروریات  با  معادل  را  اسلامی«  »مبانی  شیرازی،اصطلاح  )مکارم    نظر   به  ،(594:  3ق، ج1427  اند 
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:  12ج    ،1385  ،کنیم« )خمینی قلابمان را به تمام جهان صادر مینما ااند که »رفی کرد. ایشان در این زمینه فرمودهمع

دیگر،   .(148 ما  ایشان    در جای  اینکه  تفکر  و  کنیم  به جهان کوشش  انقلابمان  در صدور  باید  »ما  کردند:  اعلام 
 .(202: 12ج ،1385 ،)خمینیکنیم کنار بگذاریم« انقلابمان را صادر نمی
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با اصول  یانتقال فناور یقواعد حل تعارض قراردادها
 ی قانون اساس 153و   81

 2 زاده کرمانیحسن سیف  ، 1 اسحاقی آستانی محمد
 11/11/1400تاريخ پذيرش:       16/2/1400تاريخ دريافت:   

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 10.22034/qjplk.2022.1271.1241 

 ده یچک
مجرا   در   یورها کش  شرفت ی پ  های راه از    یفناور انتقال   از  که  است  توسعه  انعقاد   یحال 

حق   ان یم   ی الملل ن ی ب   ی قراردادها  دو  به   ی حقوق  ا ي  ی ق ی اشخاص  صورت   ا يصورت  چندجانبه 
 ی گرسلطه   ینوع   جادي با ا  ی فناورانتقال    ی مواقع، ممکن است مفاد قراردادها   یگاه   اما  ، رد ي پذ ی م 

انتقال  برخ   نده ده از جانب  با  و  بوده  نظام   ا ي  ن ی قوان  ی همراه  بر  کشور   ی اس یس   ی ها اصول حاکم 
 یدر قانون اساس  که چنان  ؛ شود   ن ی مطلوب طرف  جه ی نت ل ی در تعارض باشد و مانع تحص  رنده ی گ انتقال 

 یفناورانتقال    ی قراردادها  ی را برا  يی ها ت ي محدود  153و   81  دو اصل   ز ی ن  ران ي ا   ی اسلام   ی جمهور 
ا مرحله اج   تعارض را در   ی نوع   و وجود آورده  به  -ی ف ی پژوهش توص   ن ي . در ا کرده است   د ا ج ي را 

که برخاسته از   ی قانون اساس   153و   81اصول   انی تعارض م   حل راه پرسش که    ن يبا طرح ا   ، یل ی تحل 
نف  لزوم بهره   ل ی سب  ی قاعده  قراردادها   ی ر ی گ است و   ی ها در برخ آن   ز ي و تجو   ی فناورانتقال    ی از 

مبان   ست؟ ی چ   ن ی قوان حفظ  با  که  شد  ال   ، ی مشخص  و  نف قاع زامات  احکام   یبرا   ل،ی سب  یده 
»قاعده حل   مانند  حل تعارض    یر قواعد حقوق بافزون   توانی موجود، م   هایرفت از تعارض برون 

د کراستناد    زی مهم« ن   »مصلحت« و »اهم و   ی قاعده فقه   و آلترناتیو« به دو  یشرط   ، ی تعارض انفصال 
 یاي مزا   حال، از  ن ی ع  در  گانه، ی هرگونه سلطه ب  ی و نف   یسلام نظام ا   ان یاز ک   انت یبتوان ضمن ص   تا 

 بهره برد. دار ي جهت توسعه پا  در   ی فناورمؤثر انتقال  

 
 . تعارض   حل   قواعد   ، دار ي پا   توسعه   ، ی فناور انتقال    ، ی اساس   قانون 153  و   81  اصول   : کلیدی واژگان 

 
 ( مسئول   یسنده )نو   ران ی ا   تهران،   دانشگاه تهران،   ، ی معارف اسلام و   ات ی اله نشکده  دا حقوق،  فقه و گروه    یار استاد .  1

  Email: m.eshaghi.a@ut.ac.ir                                
 تهران، ایران ، دانشگاه تهران ،ی اسلام شه یاند ومعارف گروه استادیار . 2

  Email: hasan.seifzadeh@gmail.com                                                                      
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 مقدمه 
انتقال   تعاملاز راه  یفناورقراردادهای  با  در حالکشورهای    های    ی فناور   صاحبان  توسعه 

  بوده   يافتگیتوسعه  خواهان  که  کشورهايی  است. بنابراين،  یافتگ يتوسعه  صخشافزايش  برای ا
  يا   دارند؛  رو  پیش  راه  دو  صرفاً  مهم،  اين  به   دستیابی  برای  هستند،  ها فناوری  از  بسیاری  فاقد  اما

 رسیدن،  نتیجه  به  زمان  تا  البته  که  دکنن  تکنولوژيک   ابزار  اختراع  و  خلق  به   مبادرت  خود  اينکه
  با   اينکه  دوم  و   داد  دنخواه  دست  از  را  خود  مدیاکار  يا  شده  منسوخ  ها فناوری  اين  از   یاریسب

 . ندکن فراهم را خود  نیاز مورد هایفناوری و کرده تعامل یفناور  صاحبان
انتقال   قراردادهای  از  در فی  یفناوراستفاده  لکن  دارد،  کشورها  برای  بسیاری  فوايد  نفسه 

اين قرا نظام  اب   ردادهابرخی موارد مفاد  بر  يا اصول حاکم  های سیاسی  برخی قوانین موضوعه 
انتقال تعارض  کشور  در  قراردادها    یسدو همچون    است گیرنده  اين  مقابل جريان صحیح  در 
می محروم  مقاومت  مطلوب  نتیجه  حصول  از  را  طرفین  و  ديگر،  دسازمیکند  سوی  از   .

بین    گذارانهيسرما موجود  رقابتی  فضای  در  سرمايهربا  هدولت خارجی  جذب  به ای  گذاری، 
متمايل دولتی  آن اسمت  کند  که تضمین  در  ند  قوانین جديد مصوب دولت  به رعايت  ملزم  ها 

از   قوانین مذکور، جبران خسارت لازم  بود و در صورت رعايت  نخواهند  پروژه  طول حیات 
 (. 143 :1398)سلیمی ترکمانی و حاضر وظیفه، سوی دولت میزبان صورت خواهد گرفت 

ن معضلی در نظام حقوقی ايران نیز وجود دارد که عبارت است از تعارض قراردادهای ینچ
با    153و    81با اصول    یفناورانتقال   منظور،  به همین  ايران.  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون 

انتقال   به  ما  کشور  مبرم  نیاز  به  از جنبه  یفناورتوجه  بسیاری  تعارضدر  به  پرداختن  های  ها، 
میاموج بینرقن  ود  بالادستیاردادهای  کلان  قوانین  و  اين    مانند  المللی  حل  و  اساسی  قانون 

توصیفی    روازاينرسد.  می  نظربهضروری    هاتعارض روش  به  که  پژوهش  اين  تحلیلی   –در 
  153  و  81  اصول  میان  تعارض  حلراه به اين پرسش هستیم که    گويیپاسخ  در پی،  دهشتدوين  

 انتقال  قراردادهای   از   گیریبهره  لزوم  و  است  سبیل  نفی  عدها ق  ز ا  هاستبرخ  که  اساسی   قانون
   چیست؟ قوانین برخی در هاآن تجويز و یفناور

داشتن قوت    با وجوددر بررسی پیشینه اين پژوهش به تحقیقات ارزشمندی برخورديم که  
و   بودند  ما  بحث  مورد  زمینه  در  عمومی  و  کلی  مباحث  دارای  مطالب،  بیان    يک هیچدر 

و    81و اصول    یفناورموجود میان قراردادهای انتقال    هایاخص به بررسی تعارض  ترصو به
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تعارض  »( در پژوهشی با عنوان  1392پژوه )نمونه، دانش  برایند.  اهقانون اساسی نپرداخت  153
به بیان برخی قواعد حل تعارض از ديدگاه فقه    «قوانین در فقه و حقوق اسلام از انکار تا اثبات

غلامادپرسلامی  ا و  يوشانلويی  نوری  همچنین  است.  ) خته  قواعد  1396دخت  پژوهشی،  در   )
  (، 1392)  . تهامی اندکردهرا بررسی    المللی بینمتحدالشکل حل تعارض در قراردادهای تجاری  

پرداخته است. شهبازيان و   یفناور  انتقال  قراردادهای  ارشد خود به موضوع حقوق  نامهپاياندر  
( ن1399میرعباسی    الملل بین  حقوق   و  گذاریسرمايه  المللبین  حقوق  میان  تعامل     یز( 
 .اندکردهمسلحانه را ارزيابی  مخاصمات از ناشی گذاریسرمايه  دعاوی در بشردوستانه

 

 یفناورمفهوم قراردادهای انتقال  .1
  مفهومی مرکب است که برای تعريف بهتر آن بايد از نظر   یفناورمؤلفه قراردادهای انتقال  

 و  مترتب   آن  بر  حقوقی  آثار  که  است   حقوقی  اعمال  از  يکی  قرارداد  يا  شود. عقد  هيجزلغوی ت
  در   نفر  چند  يا  يک»برحسب آن    است و  هگرفت  انجام  حقوقی  آثار  اين   به  رسیدن  برای  عمل  آن

نفر  يا   يک   مقابل   )مستند ماده   «گیرد  قرار  هاآن  قبول  مورد  و  نمايند  امری   به  تعهد  ديگر  چند 
 . (مق.183

از دو واژه  است    ی«فناور معادل واژه فارسی »  ی راوفن   و   «و هنر  فنبه معنای »  technoکه 
logy  1386  ،یو ملاحنژاد  )باقریی«  دانش فن»  به معنای  است  به معنای علم و دانش تشکیل شده  :
است   یتکنولوژ»  (. 154 چگونگ  عبارت  دانش  کل  یاز  ارتباط  یامور  هیانجام  با    که  تنگاتنگ 
تعر.  (18:  1379  گرد،ناابیب  وی  اخلاق)د«  دارن  یداتصاق  یهات یفعال کنفرانس تجارت و    فيبنابر 

ملل   سازمان  انتقال  (آنکتاد)توسعه  تکنولوژ   یعني  یفناور،  عوامل  کردن  از    کيوارد  خاص 
در    ریاخ  یقادر ساختن کشورها  منظوربهتوسعه    در حال  یکشورها   به   افتهيتوسعه  ی کشورها

به  هیته توسعه  ديجد  ید یتول  یارهابزا  یریکارگ و  تعريفی جامع  موجود.    یابزارها  و  بیان  در 
که   گفت  که    یمحصول  یفناوربايد  انساناست  بر  توسط  يو    ل یتشکاو    یعلم  یهاافتهمبنای 

با علم و  ی بوده و ارتباط عمیق و وثیقی  افزارو نرم  یافزاردو درجه سخت که دارای    شده است 
د با  نتوانیمها  انسان.  است   د یتول  نديفرا  اي روش و    ،لاکا  کي  دآن تولیحصل  ما صنعت دارد و  

را    ،یفناوراز  گیری  بهره محصولی    مادی بُعد  دو  دارای    یفناورکنند.  ارزش    یداراهر 
غیرمادی  زار(فاسخت ) بنابراين  نرم)  و  است؛  دريافتا  عبارت   ی فناورانتقال  افزار(  از    ست 
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پ  تمامی زمینه  که  غیرمادی  و  مادی  جامعهسو ت   ورفت  شی عوامل  بنابراين دسازفراهم  را    عه  ؛ 
کارايی  خاصی    شرايط  درکدام  که هر    کردتصور  را    یفناوراز انتقال  متنوعی  های  گونهتوان  می

  دارند.و ارزش مخصوص به خود را و ماهیت داشته 
 

 المللیبیندر قراردادهای  بررسی تعارض .2
مباحث   تعارض از  حقوق  قوانین  علم  بی   است   مهم  عشتکه  در  خصوصی    هرصر  حقوق 

اما ازآنجا که اين پژوهش تطبیقی به بحث تعارض قراردادهای انتقال   ،شودالملل مطرح میبین
از    یفناور جستاری  است،  پرداخته  اساسی  قانون  اصول  برخی  در   مسئلهبا  قوانین  تعارض 

  ا ي   دو  ننیاست که قوا  قوانین در واقع، وضعیتی  آيد. تعارض می  حساببهعرصه حقوق عمومی  
  حکم يکسانی نداشته باشند و از آثار حقوقی آن قوانین، نتیجه   در مورد آن وضعیت، کشور دنچ

 . شود متفاوت حاصل
تعارض حقوقدانان،  برخی  اعتقاد   حقوق  رابطهيک    که  شودمی  مطرح  هنگامی  قوانین  به 

  ر د.  کندا  پید  ارتباط  کشور  چند   يا   دو   به  خارجی   عامل  چند  يا   يک   دخالت   واسطهبه  خصوصی
  حکومت  موردنظر  حقوقی   رابطه  بر   کشورها  از  يککدام  قانون  دانست   بايد  مواردی  یننچ

بايد توجه داشت که در  (.63:  1392  الماسی،)  کرد  خواهد امکان    يک  حقوقی  نظام  البته  کشور 
،  یطور کلبهواحد نیز وجود دارد.    در موضوعی  مختلف  حکم  ايجاد دو  نحو بهتعارض قوانین  

حکم اين   که درحالی  ،باشند  حاکم   ایرابطه  بر  قانون   دو  شود که محقق می  یانزم   نیناو ق  تعارض
اين سؤال مطرح شود    روازاينباشد.    مخالف  هم  با  در خصوص آثار حقوقی آن رابطه  دو قانون

کدام   طرفین، قانون  نیمابیفدر فرايند اجرای قرارداد يا در جريان دعاوی ناشی از قرارداد    که
های حقوقی  در نظام   تعارض  توجه در اين بحث اينکه قواعد  شاياننکته    ؟دشو می  الاعم   کشور

مبانی دارند  توجیهات  و  دنیا  برخیبه   ،خاصی  که  متعارض،   هانظام   نحوی  قوانین  با  تقابل  در 
حاکمیت   و  ندپذيرانعطاف  بر  را  رژيم   ،گذارندمی  قرارداد  طرفین  اراده  اصل  برخی  های اما 

خود    قانونی  قواعد  را مبنای  ها دولت   حاکمیت   اصل  و  اندفعطغیرمن  وصحقوقی، در اين خص
 کنند.بیان می
ترديد هر کشوری برای حل تعارض قوانین، قواعد شکلی مختص خود را دارد و ازآنجا بی

بین قراردادهای  در  به  المللیکه  بنابراين،  ندارد،  موضوعیت  مکان  حل  مفهوم  قواعد  کارگیری 
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کاربست    ، بايد ازسبب د را از دست داده است و به همین  و خی  مداکارف  تعارض قوانین مختل
بهره برد. در واقع، قواعد متحدالشکل حل    المللیبین  اسناد  تعارض در  حل  متحدالشکل  قواعد

نظام حقوقی حاکم بر موضوع مورد اختلاف را معین   البته  د  کنمیتعارض،  تعیین   درصددکه 
جديد   ماهوی  ي  یست،نقوانین  مک  بلکه  بین  لینظام  بین  بهالمللی  يا  از  حاکم،  قانون  عنوان 

مینظام  اجرا  و  گزينش  موجود،  حقوقی  سکوت  افزونشود.  های  يا  اجمال  مواقع  در  اين،  بر 
 شود. الملل بشردوستانه اجرا میگذاری، قواعد حقوق بینالملل سرمايهقوانین بین

 

 ی وصصخ  المللن یب  حقوق منظر  از  تعارض  حل قواعد    .2-1
  میان   تفاوت  وجود  ،المللیبین  معاملات  و  روابط  گسترش  چون  عواملی  امروز  ییاند  در
 نام   به   ی امسئله  خارجی،  قانون  اجرای   امکان  و   ملی   قانونگذار  اغماض  و  کشورها  داخلی   قوانین

  زمانی   قوانین   تعارض  پس.  است   دهکر  مطرح  خصوصی  المللنیب  حقوق   در  را   قوانین  تعارض
  يا   دو  قوانین  با  خارجی  عامل  چند  يا  دو  دخالت   واسطهبه  یوصخص  رابطه  يک  که  د يآیم  پیش
  حل   برای  جهانی  هایکنوانسیون  و  حقوقی   یهاهينظر  در.  کندمی  پیدا  ارتباط  کشور  چند

است   اتخاذ  روش  دو  مزبور  تعارض   مرسوم   جزمی  يا  اصولی  روش  به  که  اول  روش  ؛شده 
 که  دوم  روش؛  دهدمی  ترجیح  یوققح  تاماالز  بر  را  کشور  مصالح  و  سیاسی  ملاحظات  است،

 هر   مناسب   علمی  نظر  از  که  را  حکمی  است،  شده  مصطلح  انسب   انتخاب  يا  حقوقی  روش  به
 .  (1: 1398داند )عنابی، می مناسب  ،باشد حقوقی موضوع

 مطالعه  خصوصی،  المللبین  حقوق  در  قوانین  تعارض  به عقیده برخی پژوهشگران، موضوع
  تعیین   به  بیگانه  قانون  به  مربوط  ایقضیه  درباره  توانمی  هاآن   لااعم   با  که  است   هايیقاعده
  ی ارابطه  با  یکشور  ی هادادگاه  کهیهنگام(.  32:  1380  سلجوقی،)  يافت   دست   اجرا  قابل  قانون

  قوانین   تعارض  موضوع  ،شوندمی  مواجه  دارد،  وجود  خارجی  عنصر  يک  آن  در  که  حقوقی
  بر   کيکدام   مربوطه  و  مطرح  قوانین  میان  از  که  دیربگ  تصمیم  يداب  دادگاه  يعنی  شود،می   مطرح

 قوانین،  تعارض  و  خصوصی  المللنیب  حقوق.  بود  خواهد  اعمال  قابل  يا  حاکم  رابطه   آن
  دارای   حقوقی   روابط  به   پاسخگويی  و   اعمال  برای  که  هستند  ملی   حقوقی   قواعد  از  یامجموعه

هنگامی    قوانین  تعارض  واقع  رد  .(51:  1384  نیکبخت،)  نداهد ش  ايجاد  و  وضع  خارجی  عنصر
قابلیت    قانون  اما چنانچه صرفاً يک  ،گزينش کرد  موجود  قوانین  نبی  از  بتوان  شود کهمحقق می
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 در بحث تعارض  بنابراين.  شودنمی   مطرح  قوانین  ديگر بحث تعارض  ،داشته باشد  شدن  اجرا
  شد؟ا ب ادعو  بر  کمحا  بايد  کشوری  چه قانون شود کهمطرح می سؤالاين  قوانین

 

 قوانین   تعارض  پیدایش عوامل .2-2
توان به موارد ذيل  ترين آنها میشود که از مهمعوامل مختلفی سبب بروز تعارض قوانین می

 :  دکراشاره  
 

 المللی بین  مبادلات  و  روابط توسعه . 2-2-1
  د چن  يا  دو  به  حقوقی  رابطه  يک  که  شود  مطرح  تواندیم  صورتی   در  قوانین  تعارض  مسئله

 ،بودند  محصور  خود  کشور  یواري چهارد  در  بیشتر  افراد  که  دورانی   در.  کند  پیدا  اطتبار  کشور
  روابط   گسترش  امکان  که  همین   اما  ،شدی م  مطرح  ندرتبه  قوانین  تعارض  پیدايش  مسئله

  المللی بین  مبادلات  توسعه  به  نیز  هادولت   و  آمد  وجودبه  المللیبین  زندگی  در  افراد  خصوصی
 . (25: 1393شد )صفايی،  ريپذامکان قوانین تعارض پیدايش و هسعو ت ،ددنکر رتمباد

 

 کشورها  داخلی موجود میان قوانین  تفاوت . 2-2-2
 واحد  حقوقی مسئله   يک   خصوص در   که  است   يکی ديگر از عوامل بروز تعارض قوانین، اين

 وجود  تی او ف مت   م کا اح   رها کشو   اين   داخلی   قوانین   در   ، کند ی م   پیدا   ارتباط   کشور   چند   يا   دو   به   که 
  آن  يا   اين   انتخاب   ديگر   ، باشد   يکسان   مختلف   کشورهای   قوانین   حل راه   چنانچه   زيرا   باشد،   داشته 
بود   فايده بی   عمل در    خصوص به   قانون  هم .  خواهد  ماد   گاه   هر   دلیل   ن ی به   یکشورها   ی قواعد 

 (.52 : 1395  نوری، )   کرد   نخواهد   دا ی پ  مصداقی   قوانین  تعارض ،  شود   يکنواخت  مختلف 
گفت ی  کل  طوربه حقوق  بايد  عطف    های کنوانسیون  طريق  از  خصوصی  المللنیب  نقطه 

صلاحیت   المللیبین زمینه  دراست   احکام  شناسايی  و   در    المللی بین  صلاحیت   خصوص  . 
اين  گفت   بايد  هم  ايران  هایدادگاه موجب   مسئله  که   مدنی  دادرسی  آيین  قانون  11  ماده  به 
 .  نیست  استوار تابعیت  نایبم  رب یت حصلا  دهام اين در. است  دهشتقنین 

 

 اصول قانون اساسی   با   فناوری   انتقال   المللی بین در قراردادهای    تعارض  .3
در رفع اين نیاز   یفناورسو انتقال    امری گريزناپذير است که از يک  یفناورها به  نیاز انسان

افع  منه  بنسبت    ران راجويی ديگو از سوی ديگر، حاکمیت کشورها سلطه  است بسیار تأثیرگذار  
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برنمی مصالح خود  انتقال  و  قراردادهای  بنابراين  بر  افزون  که  باشد  نحویبه  بايد  یفناورتابند؛ 
طرفین    مندبهره سلطه  راه  آن  منافع  از  قراردادشدن  بسته  هرگونه  از   بیگانگان  مقرراتی  شود. 

که   ما  کشور  موضوعه  انمی   نظربهقوانین  قراردادهای  مفاد  با  تعارض   انمکا  یاورنفتقال  رسد 
قانون اساسی است که بر مبنای قاعده نفی سبیل مستند به آيه   153و    81اصول    ،داشته باشند

تقنین شده  141 نساء  مبارکه  که میسوره  »وَلَنْاند    الْمُؤْمنِِینَ   علََى   لِلکَْافِرِينَ   اللََّهُ  يَجْعلََ  فرمايد: 
اصو  تقنین  در  قانونگذار  هرچند  مطابقن  نو اق  153  و  81  لسبَِیلًا«.    دين   هاى آموزه  با  اساسی 

کرده است   اسلام با  ،عمل  اين اصول  محتوای   عبارتبه.  دارد  مطابقت   نیز  عقلانى  مبانى  لکن 
 تعیین  اسلام  مقدس  شرع  مبنای  بر  ايران  اسلامی  جمهوری  در  که  خارجى  سیاست   اصول  ديگر،
  سلیمی   عقل  هیچ  هک چرا  د؛دارنز  نی  عقلی  ملازمه  ، است   دهش   بیان  اساسی  قانون   در   و  شده
  سلطه   نفی  که   گفت  توانمى  بنابراين.  باشد  داشته  ناروا  سلطه  او   بر  بخواهد  ديگری  پذيردنمی

است   رعايت   اسلام  المللبین  حقوق  در   که  است   عقلايی  کاملاً  بحثی منظور   .شده  همین  به 
در اصل مقرر می152  قانونگذار  »ق.ا.    اس سبرا  اناير  میاسلا  جمهوری  خارجی  سیاستدارد: 

  دفاع   کشور،  ارضی  تمامیت   و   جانبههمه  استقلال  حفظ  پذيری،سلطه  و  جويیسلطه  هرگونه  نفی
  با   متقابل  آمیزصلح  روابط  و  گر سلطه  هایقدرت  برابر  در  تعهد  عدم  و   مسلمانان  همه  از حقوق

 «.است  استوار غیرمحارب دول
انتقال   قراردادهای  ماهیت  دلفی  ختم  هاینظر  ی فناوردر خصوص  از  ،  رداوجود  فارغ  اما 

انتقال   قراردادهای  ماهیت  فرض    یفناوراينکه  نوعی  چه  از  »بینیمکنرا  و  ،  بودن«  المللی 
می که  قراردادهاست  اين  مشترک  ويژگی  دو  بودن«،  آن»تجاری  قراردادها  تواند  از ساير  را  ها 

قراردادها  دسازمتمايز   اين  در  تعارض  حل  قواعد  بايد  رو،  همین  از  انحو به.  که  د  شو   جرای 
الملل در دوران معاصر، شاهديم که پس از  با مطالعه سیر حقوق بین  قانون صحیح حاکم باشد.

کشورهای در حال توسعه برای ملی کردن منابع خود انجام دادند، ر  بیشتهای فراوانی که  تلاش
تعارض حل  مرجع  در خصوص  قوانین،  همواره  اين  نظراختلافهای  تا  داشت  يک  وجود  که 

 قانون   عنوانبه  قانون کشور میزبان  وجود آمد کهبهمیان کشورها    عرفی  مللی و قاعدهالنیرويه ب
  موارد   در  نیز مؤيد اين مطلب است که  ايکسید  کنوانسیون   41  ماده  1  برگزيده شود. بند  حاکم

داوران  قانون  در خصوص  طرفین   سکوت ملزم  اين  حاکم،  تعارض  برای حل  داوری    به   نهاد 
، قوانین کشور  یفناورقراردادهای انتقال    ثقل  هستند. بنابراين، مرکز  زبانیم  رکشو   ونقان  الاعم
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  قراردادهای   بر  حکومت   برای  قانون  نيترمناسب تواند  اين راه می  رسدمی  نظربه  و  است   میزبان
 المللی باشد. گذاری بینسرمايه

ردادهای  راق  زتجوي  هزمین  ردرا    متعددی  قوانین  متمادی  سالیان  طول  در  ايران  قانونگذار
انتقال  بهالمللی  بین قراردادهای  است  وضع  ی فناورويژه  در  که   کرده    موارد   از  بسیاری   البته 

  که   شده است  سبب  مسئله  همین   و  دهند  پوشش  خوبیبه  را  ی فناور  انتقال  فضای  اندنتوانسته
  . ردذاگب  سر  ت پش   را  زيادی  هایدگرگونی  یفناور  انتقال  زمینه  در   ايران  در   تقنینی  تحول  سیر

  ی فناور  انتقال  قراردادهای  بر  خصوص نظارت  در  خاصی  قانون  ايران،  بايد گفت که در  روازاين
 نظارت  زمینه  در  را  مقرراتی  پراکنده،  مقررات  برخی  در  تفحص  توان بامی  فقطو    ندارد  وجود

جم   اساسی   قانون  153  و  152  ،139  ،  81  ،44  اصول.  کرد  بیان  مزبور   قراردادهای  بر له  از 
دری  اتررمق که  زمینه    کشور  سیاسی  و  فرهنگی   اجتماعی،  اقتصادی،  مديريت   نحوه   است  در 

موضوعاست   دهشتقنین    المللبین  روابط همچنین    برخی   در  یفناور   انتقال  قراردادهای  . 
 . ملاحظه است  فرهنگی کشور قابل و اجتماعی اقتصادی، توسعه هایبرنامه
قانون    گیرد،می  قرار  توجه  مورد  ی فناور  التقنا  ینهمز  در  هک  جمله قوانین داخلی ديگری  از

به  است   1382  مصوب  خارجی  گذاریسرمايه  از  حمايت   و  تشويق آن  در    نظیر  مواردی  که 
است  اشاره  پذيرش  قابل   سرمايه  عنوانبه   تخصصی  خدمات   اختراع،  حق  فنی،  دانش   شده 

  را   خارجی  سرمايه  شرپذي  ر،مزبو   نقانو   2  ماده  در  همچنین قانونگذار  .(1  ماده  1  بند  مستند)
  فناوری   یارتقا  و   اقتصادی  رشد   موجبات  اولاً  که  است  کرده  ضوابطی   و  شرايط   احراز  به  منوط

 .  نباشند عمومی  و ملی امنیت   مخل ثانیاً و دسازن فراهم را
  در   کشور  اجرايی  و  صنعتی  و  تولیدی  مهندسی،  و  فنی  توان  از  استفاده  »حداکثر  قانون

  های دستگاه  نیز همه   1375خدمات« مصوب    صدور  منظوربه  تیلاسه ت  ايجاد  و  هاپروژه  اجرای
 مواد  و  تجهیزات و  مناسب  های است که فرصت ده کر را ملزم  دولتی حقوقی اشخاص  و  اجرايی

 انعقاد  به  راجع  ضوابط  همچنین »مجموعه.  ندکن  فراهم  داخلی  مبتکران  و  نامحقق  برای  را  اولیه
  فنی   و  اقتصادی  هایکمک  و   گذاریسرمايه  زماناس   طتوس  که «  لوژیتکنو   انتقال  قراردادهای

البته مانند  است   دهش  منتشر  دارايی  و  اقتصادی  امور  وزارت  به  وابسته  ايران،  پیشین  قوانین  که 
 است.  توجه شايان ارشادی قوانین باب از ،نیست  الاجرالازم 

  ع وض ر  د  رنگذاقانو   دکه هرچند  شو میاين مطلب مشخص    مذکوربا تأمل در متن قوانین  
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  بسیاری   در   اما  ،بوده است   موفق ها  و تجويز آن  ی فناورقراردادهای انتقال    در خصوص  قوانین
  موجبو    اندنبوده  موفقمزبور    قوانین  اجرای  در  کشور  اجرايی  هایدستگاه  و  هادولت   موارد،  از

  ی ورافنقال  ای انت. به همین منظور در ادامه تعارض قراردادهانددهشنقض اصول قانون اساسی  
 . شده است با دو اصل مهم از قانون اساسی تحلیل 

 

 ی قانون اساس  81تعارض با اصل    .3-1
می  قانون  81اصل   مقرر  »اساسی    امور   در  مؤسسات  و  هاشرکت   لیتشک   ازیامت  دادندارد: 

پس  است   ممنوع  اًمطلق  انی خارج  به  خدمات  و  معادن  و   یکشاورز  وی  صنعت  و  یتجارت از  «. 
  ی مانعو اصل مزبور را    نددادای از حقوقدانان تفسیرهای مطلقی را ارائه  ، عدهصلا   اين  ب تصوي
مسیر    بزرگ میبدين  ند،دانست  خارجی  هایگذاریسرمايهدر  گفت  ترتیب    گذاری سرمايهتوان 

  های ناصوابی از بنابراين، با چنین برداشت   .واقع شد  ترديد  مورددر ايران تا حد زيادی    خارجی 
خريداری    یاورنف  لانتقا  قانون، را  فناوری  که  داشت  کاربرد  مواردی  در  فعالیت م  کنیفقط  و 

يا    خارجی  های شرکت مستقیم   ايران  و    مشاورهای  و  فنی   خدمات   انجامدر   اعزامتخصصی 
ق.ا.    81تری از اصل  بايد درک صحیحرو  ازاينپذير نبود.  به کشور عملاً امکان  فنی  کارشناس

میان اين مقرره قانونی را با ساير تجويزهای قانونگذار حل  د  جو و عارض مان تبتو تا  د  کرارائه  
اصل  دکر در  مذکور  مفاهیم  از  يکی  منظور  همین  به  تبیین    81.  بايد  »امتیاز«   شود،که  مفهوم 

  از   که  است   مجوزی  امتیاز»  ،واقع  درمنظور از امتیاز در اصل مزبور چیست؟    ی طور کلبهاست.  
  داده   منابع  و  امکانات  از  منفعت   تحصیل  و  برداریرههب  یبرا  صیاشخا  يا  شخص  به  دولت   سوی

 طبیعی  منابع  از  برداریبهره  و  استخراج  يا  کارخانه  احداث  و   ايجاد  برای  مجوز  اين.  شودمی
«  گرفت   خواهد  تعلق  امتیازدهنده  يا  امتیازگیرنده  به  آن  منفعت   نهايت   در  و  گرددمی  صادر

 (. 23: 1371 )خزاعی،

  در   خارجیان  به  امتیاز  اعطای  دولت،  اعمال  تفکیکصورت    دره  ک   ندتقد ان معققمح  برخی
  عمل  گونه  دو  به  بايد  ،دارد  عهده  بر  که  اموری  اجرای  برای  دولت ی ندارد و  اشکالموارد    ایپاره

 امنیت،  و  نظم  برقراری  و  حفظ  راستای  در  است که  يکجانبه  تصمیمات صورت  به؛ نخست  دکن
  که   دشو   اتخاذ  خارجی  نیروی  يا  عامل  به  اتکا  وندب  دباي  ه،مشاب   ورام   و  کشور  ثغور  و  حدود

  برای   دولت که    اداری  قراردادهایدوم،    ؛شوندمی  نامیده   حاکمیت   تصدی  اعمال  اعمال،  گونهاين
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  طريق   از  ،دارد  عهده   بر  دولتی   بخش  در  کهرا    هايیفعالیت   عمومی،   امور  برخی  انجام
اما نکته    . (226:  1394  )هاشمی،  کندمی  واگذار  حقوقی  يا  حقیقی  اشخاص  به  اداری  قراردادهای
اينکه   همان  امتیاز  ازمنظور    معمولطور  بهمهم  دولتی،  امتیازی  قراردادهاهای  و    هستندی 

اساسی    81  اصل  در  ی که ممنوعیت   در   امتیاز  مورد  در  صرفاً  ،آمده است   مطلقصورت  بهقانون 
تأسیساست آن    حقوقی  اصطلاح ممنوعیت  بنابراين،  ی  خدمات  صنعتی،  ،تیرتجای  اهشرکت   ؛ 

البته شورای نگهبان از    .دگیرمیانجام    کشور  امور  بر  خارجیان  تسلط  از  جلوگیریجهت    در  و...
اساسنامهدهه اسلامی و  بر مصوبات مجلس شورای  نظارت  مقام  در  های مصوب  های گذشته 

  وضوعات خصوص م  تفسیری خود را در  هایهای متعدد، نظردولت و در پاسخ به استفساريه
 های خارجی اعلام کرده است. المللی با طرفو قراردادهای بین یفناورال تقان

   
 قانون اساسی  153تعارض با اصل    .3-2

از اصول مربوط به سیاست خارجی جمهوری اسلامی ايران است که  153  اصل ق.ا. يکی 
می   ، نگرهف  ،یصاداقت  و  یعیطب  منابع  بر  گانهیب  سلطه  موجب  که  قرارداد  هرگونه»  دارد:مقرر 

وضع چنین اصلی در قانون اساسی يک کشور    .«است   ممنوع  گردد  کشور  ونئش  گريد  و  ارتش
ديگر   با کشورهای  تعامل  به  آن کشور  نیاز  فنی و  بهبا  دانش  انتقال  زمینه  در  در    یفناورويژه 

و  کشورها    تعاملدر زمینه    المللنیب  نظام  های مهمجنبه  از  یک تعارض آشکار است؛ چراکه ي
يکديگر،  ا  ه ت حکوم و    قالب   در  که  است   يیقراردادها  و  معاهداتبا   حقوق  نیقوانمقررات 

به   یجهان تیامن  و  ثبات ،صلح حفظ  جهت درد و کشورهای متعهد، بايد شو منعقد می المللنیب
تأثیرگذار  کي  عنوانبه   زین  رانيا  یاسلام  یجمهور   .باشند  بنديپا  نیقوان  نيا از اعضای   هجامعی 
.  داده است   نشان  یالمللنیب  ی قراردادها  و   معاهدات  به  را  خودبودن    تعهدم  ه ارمو ه  ی،لملالنیب

امضا   را  قراردادهايی  و  معاهدات  صرفاً  ايران  اساسی،  قانون  اصول  طبق  بدان   کندمی اما  ها و 
 شود که نافی هرگونه سلطه کشورهای بیگانه بر نظام اسلامی باشد.  متعهد می

مستدلی استوار است و محتوای    یفقه   یمبانی ايران بر  اساس   قانون  اصولشد،  چنانکه بیان  
اين دو منبع    از  مستخرج  احکامالبته    که  است (  ع)   نامعصوم  سنت   و  خدا  کتاب  از  مستنبط  هاآن 

نیز   عقل  تأيید  مورد  پژوهشگران،  است بزرگ  برخی  گفته  به  قوانین    از  هدف.    استیسوضع 
 ن يبه ا   اعتقاد  میتحک  آنان،  مرتبطان  و  یرجاخ   است ی س  رانگزاکار  ریخط  رسالت   نییتب   ،یخارج
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ب  احساس  جاديا  مقدس،  اصول  صدور  یبرا  که  است   يیگرانبها  فرصت  درک   و   شتر یتعهد 
 . (11:  1396 )حسینی، گرفته است   قرار آنان اریاخت در یاسلام انقلاب ستهي با و  ستهيشا

 ايران   مىلاسا   رىهو جم  نظام  خارجى  سیاست   کلى  خطوطعنوان  به ق.ا.    153از اصل    آنچه
عنوان محورهای اصلی سیاست خارجی نظام اسلامی  به  .بسیار گسترده است   شود، استنباط می
به تعبیر ديگر، در  .  ست همسو   نیز  ىنعقلا  مبانى  با ی،  دين  هاىآموزه  بابر تطابق  افزونمطرح شد،  

عی  وضواما م  هويداست.مفاد اصول سیاست خارجی ايران، ملازمه عقلی و شرعی احکام کاملاً  
اصل   در  ممنوع شده  153که  است قرارداد  هرگونهانعقاد    ،ق.ا.   بر   گانهیب  سلطه  موجب   که  ی 

. اين در حالی است که ايران  دشو   کشور  ونئش  گريد  و  ارتش  فرهنگ،  ،یاقتصاد  و  یعیطب  منابع
برخی   انتقال  به  نیاز  و  است  توسعه  حال  در  کشورهای    اس اسبرلیکن  دارد،    هایفناورجزء 

سی اصو  خ اسل  تعیین  ارجت  و  تدوين  اساسی  قانون  چارچوب  در  که  صرفاً  است   دهشی   ،
توانند دارای اعتبار باشند که فارغ از تأمین منافع کشور، می یفناور قراردادهايی در فرايند انتقال 

 جويی بیگانگان را نسبت به منافع و منابع ملی ايران نفی کنند. هرگونه سلطه
ترين مقام نگهبان قانون اساسی کشور  از جانب عالی  رشدهذک و تفاسیر    هابا عنايت به نظر

گرايانه برخی  ق.ا. ناشی از نگاه اطلاق   153و    81بايد اذعان داشت که ترديدها در مورد اصول  
بلکه با شناخت    ،یستندن  یفناوراين اصول، مانعی در مسیر فرايند انتقال    تنها نهن است و  امفسر

  منظور بهها را  توان ممنوعیت مذکور در آن شود، میاری میول مزبور جیودی که در بطن اصق
و سیطره شرکت  از سلطه  دولت جلوگیری  و  قلمداد  ها  اسلامی  نظام  بر  که د  کرهای خارجی 

و    81های خارجی جمهوری اسلامی ايران است؛ بنابراين در خصوص اصول  همسو با سیاست 
که منافع ملی    نیمع  موارد  در  مگر  ،است   به خارجیاناعطای امتیاز    تیعممنو  بر  اصل ق.ا.    153

  قراردادی   هر  در  برتر  موضع  البته اين نکته مهم را نبايد از نظر دور داشت که  .دشو کشور تأمین  
دارد، لکن ابتدا بايد سعی شود که اين موضع برتر از آن ما باشد و در غیر اين   وجود بیش و کم

 نشود.منتهی طه بود، به سلاز آن طرف مقابل  صورت چنانچه برتری
 

 

برون   . 3-3 ازتعارض راهکارهای  انتقال    رفت  با    ی فناورقراردادهای 
 153و 81اصول

اصول   تحلیل  در  نظام    153و    81چنانکه  بر حاکمیت دولت و  بیان شد، اصل  اساسی  قانون 
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بین  قراردادهای  در  انتقال  اسلامی  قراردادهای  جمله  از  هر   ی ر فناو المللی  انعقاد  و  گونه  است 
است که شايد اين نگاه در  مسئله مهم آن  پذيرفته نیست. اما    ، ادی که اين حاکمیت را نقض کند د قرار 

به انزوا رفتن کشور در    سبب اما تا حدودی    ، تأمین منافع ملی و مصالح نظام اسلامی پذيرفته باشد 
رخورد  ب در    ، ارند ذاری در ايران را د گ های خارجی که قصد سرمايه ؛ زيرا طرف د شو می جامعه جهانی 

کشند.  بینند و از انعقاد قرارداد با کشورمان پا پس می نمی   شده ن ی تضم با چنین مقرراتی، منافع خود را  
 تر به موضوع حاکمیت اراده در قرارداد داشته باشیم. به همین دلیل بايد نگاهی متعادل 

دارد،    ت صل مقبولیعنوان يک الملل بهادر جامعه جهانی و تجارت بین  آنچهاز سوی ديگر،  
دربدينکشورهاست؛    داخلی  حقوق   بر   المللبین  برتری حقوق که    بین   تعارض  صورت  معنا 

بین  با  داخلی  حقوق  مقررات حقوق  حقوق  موازين  بنابراين    المللنیبالملل،  دارد.  رجحان 
 داخلی،  حقوق  مقرراتيا    اساسی  استناد به اصول قانون  يا  حاکمیت   اصل  تکیه بر  با  تواننمی

يا  المللنیب  حقوق گرفت.    را   قراردادی  حقوق   از   ناشی  تعهدات  عرفی   فالمعاررهدائناديده 
 .کندمینیز همین مطلب را تأيید  المللبین حقوق

اسلامی  نظام جمهوری  که  اين است  اين موضوع  در  تعارض  قواعد حل  از  بنابراين يکی 
نافع ملی، برای پیوستن  م مصالح و  کمیتی خود و با حفظاصول حا تمامیايران با در نظر گرفتن 

بین آنبه قراردادها و معاهدات  رزروهايی را    ،بینی شده است ها پیشالمللی که حق شرط در 
تا در صورت تضمین مصالح و تأمین منافع به اين قراردادها بپیوندد. اما فارغ از اين  د  کنايجاد  

ه فقه حکومتی مطالعه صکه در عر  بینی شده است ی پیشموضوع، راهکارهايی نیز در فقه اسلام
  قوانین،   تعارض  حل  برای  المللیبین  های کنوانسیون  و  خصوصی  المللبین  حقوق   . البته شودمی

از  انددهکر  تعبیه  را  متعددی  قواعد   عوامل   با   تعارض  حل   قاعده  به  توانمی  هاآن  جمله   که 
  حل   قاعده  لترناتیو،آ  تعارض  حل  قاعده  ،تعددی  تعارض  حل  قاعده  فرعی،  و  اصلی  ارتباطی
راه  .دکر  اشاره  شرطی  تعارض  حل  قاعده  و  انفصالی  تعارض به  ادامه  تعارض  حلدر  های 

 ايم. ق.ا. پرداخته 153 و 81 اصول با یفناور  انتقال قراردادهای
 

 قواعد فقهی ناظر به رفع تعارض قوانین   . 3-3-1
برای    نهیزمدر   فقهی  راهکارهای  موجو   رفت نبروارائه  تعارض  قراراز  در  ادهای  دد 

 .  دکرتوان به دو قاعده اهم و مهم و مصلحت استناد المللی میبین
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 مهم قاعده فقهی اهمّ و  . 3-3-1-1
ن  امکلف  که   است   عقلی  و از جمله اصولاصطیادی  قواعد فقهی    يکی از  مهم  و   اهمَّ  قاعده

تحیَّر در  توانندمی از   عقلانی  صلا  اين  کمک  با   عمل  اممق  و در  احکام  ملاکات  تزاحم  هنگام 
)زنگی خارج شوند  مراد32:  1394  آبادی،سرگردانی  امری«اهمَّ»  از   (.  که  ،    از   آن  انجام  است 

 اهم   مفسده  يا  دارد  که  اهمی  مصلحت   نظر  از  تر،مهم  است؛ خواه  ترو مهم  زيادی دارد  اهمیت 
  بین  که  ت اس جايی در ترمهم محک تقدم معنای به اصطلاح در  مهم و اهمَّ (.24:  1429 صفار،) آن
  تزاحم  واجب   دو بین گاه  هر  بنابراين،. دارد وجود تزاحم عمل  مقام در( ترمهم و  مهم)حکم  ود

  وجوباً   گرددمی  مقدم  باشد،  داشته  بیشتری   اهمیت   يکی  کهدرصورتی  تزاحم،  رفع  مقام  در  باشد،
  نظور م  بنابراين  .گويندمی  مهم  بر  ماه  تقدم  لزوم  قاعده  را،  حلراه  اين.  دکر  عمل   اهمَّ  به   بايد  و
  دو   يا   مصلحت  دو  بین  خواه  ، هاست آن  بین   تدافع  همان  «مهم  و  اهم  بین   تزاحم»  اصطلاح  از

 . ( 613 : 1389، محققان از جمعی)مفسده  و مصلحت  يا مفسده
اثبات قاعده اهم و مهم می صورت کلی،  بهاما    کرد،توان به ادله اربعه استناد  هرچند برای 

  فرض   در  مهم  ترک  و  اهم  اخذ  به  آن  در  آورد که  حسابهب  یعقل  لاتمستق  عده را بايد ازاين قا
  يا   ديگر  واجبی  و  اسلام  اصل  حفظ  بین  گاه  هر  برای مثال.  است   شده  حکم  مهم  با  اهم  تزاحم

  داوری   افراد  جان  و  اسلام  اصل  حفظ  تقديم  به  بايد  ،شود  تزاحم  شخصی،  مال  و  جان  حفظ  بین
 . ( 21:  1388 ست،یدوعل)هند دمی نسبت  عقل به  را داوری اين و کرد

 در مورد استناد به قاعده اهم و مهم برای رفع تعارض موجود میان لزوم انعقاد قراردادهای 
توان اذعان داشت در مواقعی که مصالح مهم و برخی اصول قانون اساسی می  با  یفناور  انتقال
کرد و ها  هم را رت است، بايد مصلحت متر در حال تفويتر موجود بوده اما مصلحت مهممهم

دريافت.  مصلحت مهم را  نظام بهتر  برای حفظ  نفی سبیل  قاعده  اجرای  ديگر، هرچند  عبارت 
آمیز دولت اسلامی احیای انديشه اسلامی و ايجاد ارتباط صلح  منظوربه لکن    ،اسلامی مهم است 

را  زي  ،جه شودها تو با ساير نظام  با ساير ملل جهان، بايد به ارتباطات و تعاملات نظام اسلامی
ناپذير  که ارتباط با دنیا، برای نظام اسلامی امری اجتناب  کندیمواقعیات دنیای کنونی، ايجاب  

انتقال  است. بنابراين، نظام اسلامی می انعقاد قراردادهای  که برای ادامه حیات    یفناورتواند با 
 د.  ببره بهره خصوص پیشرفت و توسع جامعه اسلامی اهمیت دارد، از اين فرصت مغتنم در

بین وجهه  حفظ  ديگر،  سوی  دولت  از  و  دارد  والايی  اهمیت  نیز  اسلامی  نظام  المللی 
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اما اجرای قاعده نفی   ،تواند با پايبندی به تعهدات خارجی خود، اين وجهه را تقويت کندمی
. بنابراين، بهره  دشو میسبیل که البته امری مهم است، در اين زمینه نوعی نقض غرض محسوب 

تواند ضررهای اقتصادی، سیاسی و اجتماعی زيادی برای  می یفناور اردادهای انتقال  قر بردن ازن
 همراه داشته باشد.جامعه اسلامی به

 

 استناد به قاعده مصلحت  . 3-3-1-2
 انديشمندان اسلامی  است که جامعه  زمینه اداره در مهم و کاربردی قواعد  از قاعده مصلحت 

در  نظری  مباحث  زيادی  ايبسیار  ق باره  مطرح  ن  دادهده  کراعده  توسعه  بسیار  را  آن  اند. و 
  مورد   در  یداردامنه  یهابحث   تاکنون  و  است  اسلامی  فقه  در   کارا  و  مؤثر  عنوانی  مصلحت 

 در   اصلی  محور  عنوانبه  مصلحت   حضور.  است   گرفته  در  آن   آثار  و  قلمرو  جايگاه،  مفهوم،
 آن  بالای  اهمیت   از  نشان  اجتهاد،  و  استنباط  در  آن  نقش  نیز  و  سو   از يک  قانونگذاری  و  تشريع

 تأثیر  همچنین.  اندبرشمرده  شرع   احکام  تمامی  مبنای  را  مصلحت   بسیاری  که  آنجا  تا  ،دارد
  شايان   بسیار   اجتماعی  و  حکومتی  احکام  قلمرو  در  ويژه به  احکام  اجرای   و  تعارض  در  مصلحت 

 . (15: 1394 آبادی،)زنگی است  توجه
  با   هدف،  به  رسیدن  و  کمال  که   شودیم  مترتب   روعمش  فعل  بر  که   است   حقیقتی  مصلحت،

  پی   در  که  فردی   هر  و  شارع   سخن،  ديگر  به.  ديآیم  دستبه  مشروع  فعل  آن  انجام
  را  وسايلی  و  قوانین  سپس  وگیرد  می   نظر   در  را  اغراضی  و  اهداف  ابتدا  است،  یشياندمصلحت 

  داشته   سازگاری  و  مطابقت   افاهد  آن  با  وسايل  اين  که  کندمی  وضع  اهداف  آن  به  رسیدن  برای
 ،رساندیم  اغراض  و  اهداف  آن  به  را   ما  قوانین،  و   احکام  اين  که   حیث   آن  از   نتیجه،  در.  باشند
 (. 134:  1388 زنجانی، عمید) اندمصلحت  دارای

 رای ب های مختلفی عینیت پیدا کرده است؛  در انديشه فقهای عظام شیعه، مصلحت به گونه 
صدوق،   شیخ  اين  مثال،  فرصت  نظربر  از  استفاده  امکان  وجود  صورت  در  که  های است 

می  عالی  مصالح  برای  اين  به توان  موجود  از  موقت  کرد    ها فرصتصورت  )ر.ک: استفاده 
شیخ مفید در اعتبارسنجی مصلحت، پا را از روش اسنادی کامل فراتر    (. 259:  1384صدوق،  

به   ب عق   ی ن ي آفر نقش گذاشت و  توجه  اين خصوص  در  و   ( 143:  1388  )گرجی، د  ر کیشتری  ل 
 (.15:  1385  )ر.ک: پاکتچی،   و شیخ طوسی به کمال خود رسید  یمرتض   د ی س اين مسیر توسط  

است   داشته  توجه  مصالح عمومی  و  به وصف عمومی  بحث مصلحت  در  نیز  کرکی  محقق 
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را  (.  25:  2ج،  ق 1414  )کرکی،  نیز مصلحت  معی به علامه مجلسی  شناسی  گونه برای    ی ار عنوان 
 (. 500:  1384  )مجلسی،دارد ان می بی   ها نظام

فقهی امام خمینی)ره( مشهود    یآراترين سطح راهبردی مصلحت در نظام اسلامی در  عالی
ن، تفکر راهبردی حضرت امام )ره( منجر شد تا قاعده مصلحت به  ااست. به عقیده برخی محقق

از يک نظريه    تیب تربدينريف و عملیاتی شود و  شکلی نهادی و در سازمان سیاسی قدرت تع
 (. 91: 1392 )افتخاری،ساده و با کاربردی محدود، به نهاد رسمی و قانونی تبديل گردد 

 و  حکمت   عزت،   اصل   سه   نیز تکیه بر   رهبری   معظم   مقام   خارجی   سیاست   با تأمل در دکترين 
اين سه سلامی ايران، همواره  کاملًا مشهود است و ايشان در طول دوران رهبری جامعه ا  مصلحت 

 با مسئولان  ديدار   له در معظم   .اند داده   قرار   موردنظر  اسلامی   جمهوری   خارجی  روابط   را در   اصل
 برای  الزامی   مثلث   يک   مصلحت،   و   فرمودند: »عزت، حکمت   1370خارجه در سال    امور   وزارت 

م مرقو   1397در سال    « ب انقلا   دوم   گام »   همچنین در بیانیه  . ماست«   المللی بین   ارتباطات   چارچوب 
 ،عزت»  اصل   از   هايی شاخه   سه،  هر   اين :  دشمن  با   مرزبندی   خارجی،   روابط   ملی،   عزت : » رند دا می 

 اسلامی   جمهوری   عزت   مظاهر   از   بخشی   ها اين   . هستند   المللی بین   روابط   در   « مصلحت   و   حکمت 
 .آمد« نمی   دست به  جهادی  مديران   حکمت  و   شجاعت   با  جز  که  است 

های فقهی امام خمینی )ره( بنیان  ی انديشهبنایز بر ممهوری اسلامی ايران نقانون اساسی ج
اهمیت دارد که بايد از هرگونه    حیث شده است و حفظ عزت و حاکمیت نظام اسلامی از اين  

بماند مصون  بیگانه  اسلامی،    ،تسلط  جمهوری  حاکمیتی  سیستم  داخل  در  مقام  افزوناما  بر 
اسلامی و شورای    رایمجلس شو ع تشخیص مصلحت نظام،  رهبری، برخی نهادها مانند مجم

نیز   ملی  امنیت  شناخته  بهعالی  مصلحت  تشخیص  نهادهای  و  مراجع  که    شوندیمعنوان 
را از پیش روی نظام اسلامی    ها ت يمحدودو    کنند  سنجیدر مواقع تنگنا به مصلحت   توانندیم

اخور  فر  زبور بهايم که نهادهای مودهبردارند. در زمینه انعقاد برخی قراردادهای خارجی شاهد ب
سنجی کرده و تصمیم مقتضی  مصلحت جايگاه خود و مقتضیات ذاتی و عملیاتی خود اقدام به  

کرده اخذ  موارد،  بهاند.  را  برخی  در  که  وجودنحوی  انعقاد   با  بیگانگان،  جزئی  تسلط 
تنفیذ   را  آن  دانسته و  اولويت  دارای  برای کشور  را  استانددهکرقراردادهايی  با  بنابراين  به  .  ناد 

و تنگناها رهايی داد    هات يمحدودتوان جامعه اسلامی را از بسیاری از  ده فقهی مصلحت میقاع
قانون اساسی و قراردادهای    153و    81و اين قاعده در حل تعارض میان نفی سلطه در اصول  
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البته    یفناورانتقال     قواعدی   تشخیص  جعذکر است که مرشايان  بسیار مؤثر واقع شده است. 
 نیست.  نگهبان شورای مصلحت  و ممه و اهم دمانن

 
 

 قوانین  تعارض  رفع رب  قواعد حقوقی ناظر . 3-3-2
  خصوصی  الملل بین حقوق سیستم جز راهکارهای فقهی در بحث حل تعارض قوانین، در به

 . است ده شنیز قواعدی برای حل تعارضات وجود دارد که در ادامه تبیین 
 

 انفصالی   تعارض حل عدهقا . 3-3-2-1
 تعیین   مطروحه  موضوع  نوع  حسب   بر  ارتباط  عامل  دو  تعارض،  حل  قاعده  وعن  اين  رد

تقسیم  دو  با  قاعده  واقع  در  و  انددهش  در  مورد  اين  در  زيادی  یها نمونه.  است   شده  شاخه 
 که   شودیم  مشاهده  لاکشورهای کامن  بیشتر  و  فرانسه  بلژيک،  در  ترکه  تقسیم  با  مربوط  قوانین

  است   بديهی.  است   متفاوت  متوفی  ترکه  بودن  غیرمنقول  يا  منقول  حسب   بر  حکم  هاآن   در
  ، ديگر  عبارت  هب.  دارد  نیاز  حقوقی   رابطه  توصیف  انجام نوعی  به  مقدمتاً  ایقاعده  چنین  اجرای
  عامل   اتخاذ   با  آن  بر اساس  تا   هستند  غیرمنقول  يا  منقول  متوفی  اموال  کند  مشخص  بايد  قاضی 
 (.11:  1398 )عنابی،د کن خصمش را هقضی  بر حاکم قانون ربوطم ارتباط

 

 شرطی   تعارض حل قاعده . 3-3-2-2
  است  خاصی   امر  تحقق  بر   مشروط  تعارض  حل   قاعده   در  متخذه  ارتباط  عامل   اعمال  گاهی
  اجرای   تعارض  حل  قاعده  در   است   ممکن.  است   حیث متصور  اين  از  گوناگونی  هایکه حالت 

 تعارض   حل  قاعده  نکهيا  به  شود  ولموک  وطهمرب  خارجی  قانون  اجرای  هنتیجدر    و  ارتباط  عامل
 .  (35: 1388بپذيرد )فدوی،  را اعطاشده  صلاحیت  خارجی  کشور

 

 آلترناتیو   تعارض حل قاعده . 3-3-2-3
  قانونگذار   که  گیردمی  صورت   وقتی  معمولطور  به  شکلبدين   تعارض  حل  قواعد  تنظیم

معینیحقوق  عمل   به  ممکن  حد  تا  است   مايل  چند  معرفی  با  که  ترتیب نبدي .  بخشد  اعتبار  ی 
  های وضعیت   از  با هريک  تطابق  صورت  در  معینی  حقوقی  عمل  که  داردمی  مقرر  ارتباط  عامل

 (. 122: 1393نیا، ارفعشد ) خواهد تلقی معتبر شدهینیبشیپ
  شابه م  مورد  موقعیت   با  نسبت   بهتری  موقعیت   شخص،  برای  آلترناتیو   ارتباط  عوامل  تعیین
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  ،است   مقید  مربوطه  خاص  مقررات  با  وی  داخلی  پرونده  يک  در  زيرا  ،ندک می  اعطا  داخلی
  را   وضعیت   بهترين  و  ترينمناسب   تا  شودمی  داده  اجازه  او  به  المللیبین  پرونده  در  کهیدرحال
 دررا    تریموضع سخت   داخلی  قانون  که  شودمی  آشکار  وقتی  آلترناتیو   روش  ايراد.  دکن  اتخاذ
  که یوقت   باشد  برخوردار  بیشتری  امتیازات  از  يدبا  شخص  چرا  ،باشد  دهکر  اتخاذ  موضوع  همان
 (. 13: 1398است )عنابی،   داخلی قانون چند با ارتباط در حقوقی مطروحه رابطه

 

 گیری   نتیجه
  اما گاهی مواقع، مفاد اين   ،شودموجب توسعه کشورها می  یفناور  از فوايد انتقال  یریگ بهره

 در   گیرندهانتقال  کشور  سیاسی  هایام نظ  رب  حاکم  اصول  يا  موضوعه  قوانین  برخی  اب  قراردادها
چراکه ممکن است با ايجاد رابطه حقوقی    ،دشو میمانع تحصیل نتیجه مطلوب    واست    تعارض

انتقال جانب  از  تسلط  نوعی  انتقال،  قرارداد  طرفین  انجام  میان  دردگیردهنده  چنانکه   نظام  ، 
  قانون   153  و  81  اصول  با  یور فنا  انتقال  محتمل است که برخی قراردادهای  ايران نیز،  حقوقی
بنابراين   ايران  اسلامی  جمهوری  اساسی باشند.  داشته  تعارض  دارند،  اشاره  سلطه  نفی  به  که 
 قرارداد  اولاً،  که  کرد  زمینه را سد  اين  در  افته يتوسعه  کشورهای  جويیسلطه  توان راهمی  هنگامی

  کشور   ثانیاً  ؛شود  ايترع  نآ  در   ب جوان  همه  و  شده  منعقد  صحیح  ورت صبه  یفناور  انتقال
  از   استفاده  در  تا  دکن  آن  سازیبومی  به  اقدام   آن،  از  برداریبهره  از  پس  بايد  یفناور  واردکننده

 .برسد خودکفايی  به یفناور
قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران  153و   81توان نتیجه گرفت که اصول کلی می طوربه

بلکه   ،قرار داشته باشد  یفناورمسیر فرايند انتقال  در    یمانع  عنوان بهصورت مطلق  بهتواند  ینم
جلوگیری    منظوربهدر اين مورد قیودی وجود دارد و ممنوعیتی که در اصول مزبور وجود دارد،  

های خارجی بر دولت اسلامی وضع شده است؛ بنابراين  ها و دولت از سلطه و سیطره شرکت 
گیری از  بهره  ،. اما از سوی ديگرنیمع  ردموا  در  مگر  است،  ت ی ممنوع  بر  اصل  ه مزبور،در زمین

اجتناب امری  انتقال  قراردادهای  ماست؛  فوايد  کشور  برای  رهگذر    روازاينناپذير  اين  در 
امر   دو  اجرای  در  تزاحماتی  و  برخی  می  وجودبهتعارضات  و  اصول حقوقی  به  توجه  با  آيد. 

که استناد  د  کرموجود ارائه    های عارضت از ترف هايی را برای برونحلن راهتواقواعد فقهی می
اين    نيترمهمبه قاعده فقهی مصلحت و قاعده اهم و مهم و نیز اصل احترام متقابل از جمله  
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اما  ست راهکارها انعقاد    آنچه.  و  تنظیم  هنگام  امر  متولیان  بايد  که  است  اين  دارد  ضرورت 
بین انتقال    مانندالمللی  قراردادهای  حاک یفناورقراردادهای  بو ،  قوانین  م  اسلامی    یجمهوردن 

امکان رهگذر،  اين  در  بايد  البته  بگنجانند.  مزبور  قراردادهای  مفاد  در  را   اغماض  ايران 
 معنا که قانونگذاربدين  ،درستی لحاظ شودبهخارجی نیز    قانون  اجرای  امکان  و  ملی  قانونگذاری

  اگر   کنند؛ چراکه  اجرا  را  ديگر  رکشو   قانون  بپذيرند که  مواردی  رطرف قرارداد د  کشور  قاضی   و
 قانون   که  باشد  مکلف  همواره  نیز  قاضی  و  بداند  دارصلاحیت   را  خود  کشور  قانون  مقنن فقط

  .شد نخواهد مطرح قوانین تعارض مسئله ديگر ،درآورد اجرا مرحله به را خود
دی  های قراردالیل سلب برخی آزادیدبهمچنین اين احتمال وجود دارد که طرف خارجی  ه

ال تضییع حقوق مادی و معنوی خود، مفاد مزبور را نپذيرد؛ لکن بايد توجه داشت که  احتميا  
عدم انعقاد يک قرارداد حتی با سود سرشار، بهتر از انعقاد قرارداد نامطلوبی است که منافع و  

تهديد   را  ملی  بیگا   کندمی مصالح  معنوی  و  مادی  تسلط  سبب  میو  ما  کشور  بر  شود.  نگان 
 اين  در  هادولت   وظیفه  انجام  عدم  برای  تری مناسب   اجراهای  ضمانت   رودیم  ارانتظ  نهمچنی
 .باشند همراه داشتهبهآوری بیشتری الزام که  دشو   وضع زمینه
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 صلاحیت بر تغییر شغل و محل خدمت کارمندان 
 های نظری و تعارضات عملی( )تحلیلی بر چارچوب

 3محمد مهدوی عارف ،2سجاد کریمی پاشاکی ،1نژادحبیب  احمد دیس
 11/11/1400تاریخ پذیرش:       28/2/1400تاریخ دریافت:   

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 10.22034/qjplk.2022.1284.1249 

 ده یکچ
اساسر  ب  قح از حقوق  م  یانتخاب شغل  ارزش  دشو یمحسوب  افراد  با  مانند  که  دیگری  های 

اصل    ،اصول قانون اساسی  براساسکرامت انسانی و حق بر تعیین سرنوشت هم مرتبط است.  
بند    28 اساسی  43اصل    4و  ای  -قانون  بر  محدودیت دلالت  تنها  و  دارد  انتخاب  های  ن حق 

آن، عدم مغا در   کههمچنانت.  اسلام و مصالح عمومی و حقوق دیگران  اس  یرت بامصرح بر 
در نظام   ،افراد منع شده است   یکار اجباری و  داربرده  ،یالمللنیب  یهانامهمقاولهها و  ونیکنوانس 

نیز انتخاب شغل و محل خدمت اصل    ران،یا  یاستخدام  نیدر قوان  حقوقی داخلی  بر  از   ،حق 
 . دشو میمحسوب حقوق افراد 

قضا  ی آراو    اتیرظنچند  ره ام  ییمتعارض  موضوع  تغدر  خدمت    رییکان  محل  و  شغل 
از   یناش  ، شغل  رییتغ  عمال حقِتعارض در اِ  اما   ،وجود دارد  ی تیریکارمندان بنا به اقتضائات مد

.  است و اقتضائات حاکم بر آن  ی نیروی انسانیریکارگ در فهم نوع استخدام و به یی اختلاف مبنا
عدم امکان    ایوص امکان  متعارض در خص  اتیه تا به نظرتلاش شدله  مقا  نیحال در ا  نیبا ا
تغ  رییتغ بر  پرداخته و حق  کارمندان  در چارچوب اصول و   رییشغل و محل خدمت  را  شغل 

   .دشو تحلیل  یعدالت ادار  وانید صادره ی آرااز  یبرخ زی قواعد موجود و ن
شغل،    : کلیدی واژگان  خدمت تغییر  محل  ا،  تغییر  بر  عقد    ،شغلنتخاب  حق  کارمندان، 

 .ریاستخدام، نظام ادا
 

 دانشیار، گروه حقوق عمومی، دانشکده حقوق، پردیس فارابی، دانشگاه تهران، قم، ایران  .1

  Email: A.habibnezhad@ut.ac.ir 

تهرا  .2 دانشگاه  فارابی،  پردیس  حقوق،  دانشکده  عمومی،  حقوق  ارشد  کارشناسی  ایران  دانشجوی  قم،  ن، 
 (مسئول یسنده)نو

  Email: sajadkarimipashaki@gmail.com 

 دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشکده حقوق، پردیس فارابی، دانشگاه تهران، قم، ایران .3
 Email: mh.mh.aref@gmail.com 
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 مقدمه 
دارد.   را  انتخاب شغل خود  اختیار  بر سرنوشت خود،  بر حق حاکمیت  مبتنی  انسانی  هر 

کار،   برای  بهانجام  بشری،  حق  یک  آن  تأمینعنوان  باید  افراد،  معاش  که  باشد  منصفانه  گونه 
بهره و  استثمار  اجبار،  انجام  بدون  به  قادر  باشکشی  پست   .(358  :1395  هاشمی،)  ندآن  هر 

مُعرف شغل مشخصی  سازم از  است انی  تعیین وضعیت شده است.  رو  اینکه در مکان معینی، 
اساسی  28اصل   افراد    قانون  از حقوق  آمدهبهانتخاب شغل  البته میاست    شمار  با  که  بایست 

  4وی بند  بد  ر فرازرعایت شرع و مصالح عمومی و حقوق دیگران صورت گیرد. این موضوع د
  رو ازاینشده است.    تأکیدبا تصریح »رعایت آزادی انتخاب شغل«،  قانون اساسی نیز    43اصل  

کشی از کار دیگری نیز از اصول اقتصادی  عدم اجبار افراد به کاری معین و جلوگیری از بهره
اصل   در  مصرح  ایران  اسلامی  اساس  43جمهوری  تفاسیر   است  یقانون  که  است  بدیهی    و 

 .ضیق به این اصول باید صورت پذیرد، مقواعد
از سوی دیگر در کنار اصل پذیرش حق بر انتخاب شغل، از عمده مباحثی که در ساختار  

ای از ابهام است،  اداری و قضایی حاکم بر نظام اداری در جمهوری اسلامی ایران، هنوز در هاله
به  بنا  کارمندان  محل خدمت  و  شغل  تغییر  چگونگی  و  تصمیمات    ئاتاقتضا  امکان  و  اداری 

 ،چند بنا به رویه حاکم و اراده مدیریتی بر این تغییر حقی تصور شده است . هراست مدیریتی  
ویژه  بههای متفاوت  اما، میان انتخاب شغل و محل خدمت و تغییر آن اختلاف مبنایی و دیدگاه

بررسی حیث  دارد.  از  وجود  تاریخی  بااهمیت  های  میان،  مسئله  این  پدر  به  ردالزوم  ختن 
بر ساختار و محل خدم   مفاهیمی چون شغل قوانین حاکم  که در خصوص شغل در  ت است 

عبارتی   یا  محل خدمت  در خصوص  اما  دارد،  تعاریفی وجود  ایران  اسلامی  اداری جمهوری 
تفاسیر مستقل    اغلب چون محل جغرافیایی خدمت، تعریف دقیق و مشخص در دست نیست و  

رو فقدان رویه واحد چه در  ایناند. از دهیی آن را شرح و بسط داقضابعضاً  های اداری و  و رویه
 . دکنمیامور اداری و نیز در موضوع قضایی، ضرورت تحقیق حاضر را توجیه 

تعارض تفاوت  و  دیدگاه ها  در  رویه ها  نیز  و  علمی  قضایی  های  پرونده به های  در  های  ویژه 
ده است  ش   سبب و تفاسیر متفاوت از قوانین    باط  استن موضوع رسیدگی دیوان عدالت اداری و بعضاً

های متفاوتی وجود داشته باشد.  تا در خصوص امکان تغییر پست و محل خدمت کارمندان دیدگاه 
تواند برخی قواعد فقهی را بر نحوه  تلقی عقد از استخدام یا ایقاع از آن، هر کدام به نوبه خود می 

رتیب در این  ل و محل خدمت حاکم سازد. به این ت شغ   تغییر  برخورد با کارمند از جمله در موضوع 
ها یا به تراضی و نیز حسب  مقاله ضرورتاً به تعاریف مبنایی شغل و محل خدمت و حق بر تغییر آن 

 شود.  پرداخته می   ی ر ی کارگ به اجبار و نیاز دستگاه، مضیق در اقتضائات هر نوع از استخدام و  
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دارد نظر  در  مقاله  ا  این  به  که  اسپ  شپرسین  تا  گوید  تغییر شغل    صلاحیتخ  محل  بر  و 
کارگیری در نظام حاکم بر اداره در جمهوری اسلامی  خدمت کارمندان در قالب کدام نوع از به

 ؟ است ایران قابل اعمال است و اعمال این حق متوجه چه دسته از اشخاصی 
به   نظر  تحلیلی  شدهگفته  سؤالبا  که  مقاله  این  تحقیق  روش  استوص-و    نظر به  ،ت یفی 

کارگیری در نظام حقوقی حاکم بر  و اقتضائات انواع استخدام و بهرسد با توجه به تعاریف  می
معین، صرفاً کار  قرارداد  و  پیمانی  رسمی،  از  اعم  مستخدم  اداره،  شغل  تغییر  رسمی  اامکان  ن 

ابع  تو   امات ودلیل اصول و قواعد حاکم بر تعیین سرنوشت انسان و الزممکن بوده و لزوماً به
 . است ، صرفاً با رضایت چنین کارمندانی قابل اعمال آن، این حق مگر در موارد قهری

خصوص   مقاله  صلاحیت در  کارمندان،  شغل  تغییر  صرفاً  بر  و  نشده  نگارش  مستقل  ای 
کت برخی  در  آن  جوانب  رویه  یفیتأل  هایبا برخی  و  قوانین  از  مستنبط  صرفاً  هم  های  آن 

شناسی استخدام ماهیت آن را به ای که بتوان موضوع ین میان مقالهر ااست. دموجود، بسط یافته 
سازمان میدر  که  دانست  مرتبط  دولتی  در های  را  استخدام  نوع  بر  حاکم  اقتضائات  تواند، 

دارد بیان  عقود،  با  سازمان  ،مشابهت  در  استخدام  بودن  عقد  فقهی  مبانی  »واکاوی  های  مقاله 
 است. عبیداوی و حسین ناصری مقدم  قاسم  ،ادنژلهیعبدالدولتی« نوشته کریم 

امکان و امتناع بر تغییر شغل محل   .2مفاهیم ناظر بر شغل،  .  1مقاله حاضر در سه بخش  
مطالب مربوطه با استفاده از    هابخشگیری، سازماندهی شده که در هریک از  نتیجه  .3  و  خدمت 

تحلیل نیز  و  راستای  منابع علمی  در  ف  السؤ های موضوعی  ده  ششده، ساختارمند  بیانه  رضی و 
   است.

 

 مفاهیم ناظر بر شغل   .1

 مبانی نظری و منابع حق بر انتخاب شغل .  1-1

یا فکری، دولتی و    ،شغل در معنای عام آن کار دستی  از    ی ردولت یغکار مستمر کسی اعم 
یعنی2294  :1395  ،یلنگرود  یجعفر) اداری(  )حقوق  نیز  رسمی  شغل  و  است  شده  گفته   )  

دو د  لتیشغل  رسمیِ  استخدامِ  قانونِ  پایه  می  ولت.بر  گفته  دیوان  خدمت  سابقاً    شد ]که[ 
های بشری است که در  حق  نیترمهم(. حق اشتغال یکی از  2295  :1395  ،یلنگرود  یجعفر)

حق است قالب  گرفته  قرار  توجه  مورد  گوناگون  اسناد  در  دوم  نسل  طاهری،)  های  و   عراقی 
به حقوق موضوعه از  ورود آن    ،شودقوق طبیعی محسوب میز حن حق ایاگرچه ا  .(63  :1391
شود. بیان دوره معاصر به این علت است که تا یک قرن  های دوره معاصر محسوب میآورده

برده بارز  مصادیق  نمیپیش  نیز  امروز  حتی  و  بود  جاری  کشورها  در  هنوز  این داری  توان 
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را   آفریبهمصادیق  کشورهای  برخی  در  و  قویژه  حاشیه    حتیایی  )سایت    فارسجیخل عرب 
با    یمعنادارداری و کار اجباری رابطه  ( نادیده گرفت. بنابراین منع برده1399  اری ایرنا،خبرگز

می  پیدا  انتخاب شغل  بر  بهحق  بردهکند،  نفی  که  در حقوق نحوی  آن  مذموم شمردن  و  داری 
. در دشو میمحسوب  ور  آن کش  نکشورها، دلالتی بر آزادی حق انتخاب شغل توسط شهروندا

که در آیه   طورهمان   ادی دانسته شده است و این آزادی انتخاب اطلاق دارد،اسلام اصل بر آز
های  )ع( در یکی از خطبهطالب یابشود و نیز علی ابن  این مفهوم استنباط می  1سوره بقره   256

  همه مردم آزادند«   ی وه کنیزنای زاییده و  خود بیان داشته است: »ای مردم! همانا آدم نه برده
در اسلام مردم آزاد در انتخاب شغل هستند و کسی حق    روازاین  .( 101  :1398  العاملی،)ترمس

خواسته در  و  کند،  تحمیل  دیگری  به  را  خود  فکر  کاری  ندارد  به  یا  نموده  دخالت  او  های 
اب شغل  نتخار و اک مجبورش کند، زیرا تحمیل کار اجباری کار ظالمانه است و با حق آزادی  

 . (41 :1359  الهامی،) ن با شرف و عزت انسانی است منافات دارد و کاملاً مبای
ای که بر حق  مستقل ماده  طوربه  1789در اعلامیه حقوق بشر و شهروندی فرانسه مصوب  

شغل نمی  ،باشد داشته    دلالت   انتخاب  مواد  دیده  جمع  از  اما  می  4-2-1شود.  حق  آن  توان 
اعلامیه جهانی حقوق بشر    23ه  ماد حقوق طبیعی انسان برشمرد. در    مله ا از جرانتخاب شغل  

کس حق    هر: »دکنمیصراحت جزء حقوق انسان دانسته شده است. این ماده عنوان  بهاین اصل  
انتخاب شغل با اجبار به آن تباین دارد، لذا    . حق«دارد کار کند و شغل خود را آزادانه برگزیند

یح داشته و مصوبات مختلفی  تثمار در حقوق بشر تصراجباری و اس ار  و ک   ری ادقواعد منع برده
کشورها با پذیرش آن اغلب  وضع شده است که    یالمللنیبدر این خصوص در نظام حقوقی  

در  نامه  ها مقاولهآن   نیترمهم. از جمله  انددرآوردهها را به مرحله اجرا  در نظام حقوقی خود، آن
لغو کار اجباری    در خصوص  29شماره    ی المللنیبمه  انهمقاول  ،1926بردگی مصوب    خصوص
و  1930مصوب   بردگی  منع  تکمیلی  قرارداد  و    یفروشبرده،  عملیات  مشابه    یهادستگاهو 

 1957در خصوص منع کار اجباری    105المللی شماره  نامه بینو مقاوله  1956بردگی مصوب  
از  آمده است: »هریک    29المللی شماره  یننامه بمقاوله  1ماده    1و... است. با این حال در بند  

شود در اسرع وقت کار اجباری را گردد متعهد میکشورهای عضو که به این مقاوله ملحق می
  105شماره    ی المللنیبنامه  مقاوله  1ماده    .تحت هر عنوان در قلمرو سرزمین خود ملغی نماید«

سازمان کشورهای عضو  از  »هریک  است:  داشته  این    یملل النیب  تصریح  به  که  نامه  مقاولهکار 
این مواد    .از کار اجباری به هر صورتی که باشد، جلوگیری نماید....«  اندموظفشوند  می  ملحق

کرده است و چون این   تأکیدو سایر مواد مشابه آن بر حق انتخاب شغل در مقابل اجبار به کار  
ارمند  اق آن میان کارگر و کتحقدر اس  یتوان تفاوت، نمیاست حق از جمله حقوق طبیعی انسان  
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ش ماده  قائل  موضوع  همانند  دارد،  دلالت  اجباری  کار  امکان  بر  که  استثنائاتی  بنابراین    2د. 
، قابل توسعه نخواهد بود، زیرا به گسترش دامنه موضوعی کار اجباری در  292نامه شماره مقاوله

 خواهد شد. منجر جوامع 
موضو  چیز  هر  از  پیش  کار  بر  متببی  دستیا  ع حق  ذهن  به  را  مناسب  کار  و  شغل  ادر  به 

)شق دیگر    است   وکار کسب کند. بنابراین از شقوق حق بر کار، حق استخدام شدن و برپایی  می
کار   منع  پوربنگر   (است  یاجبارآن  این    .(243  : 1391  امیری،  و  )نامدار  با    سبب به  نیز  ایران 

این اسناد   مفاد  د ییتأراده خود را بر  عملاً الی  الملنیها و قراردادهای بنامهمقاولهپیوستن به این  
به آن متعهد است. پس از انقلاب اسلامی و حاکمیت قانون اساسی،  کرده  المللی اعلام  بین و 

داری و کار اجباری وضع  اصولی از این قانون ناظر بر حق انتخاب شغل و نیز جلوگیری از برده
 د. یرپذورت میصاز این اصول   متأثرکه وضع قوانین د ش

تعیین سرنوشت همان حق   بر  است   کردن   حکومت و    کردن   اداره بر  حق  و  )   بر خود  راسخ 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، نفی هرگونه   2اصل    6در شق سوم بند   . ( 434  : 1395 عامری، 

و   سلطه   ی کش ستم ستمگری  سلطه و  و  جمهوری  به پذیری  گری  که  شده  دانسته  موازینی  عنوان 
بندهایی چون طرد استعمار، محو    3رو در اصل  این شده است. از  س ی تأس ه ایمان به آن  پای می بر اسلا 

استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی، مشارکت عامه در تعیین سرنوشت اقتصادی، رفع تبعیضات  
  56در اصل  ،  . به همین ترتیب ناروا و... از تکالیف دولت جمهوری اسلامی ایران دانسته شده است 

نسان را بر سرنوشت اجتماعی خود حاکم ساخته  صراحت اذعان شده که خداوند ا به ی  ساس ون ا ان ق 
قانون اساسی ملاحظه کرد و آن    28توان در اصل  است. با این حال اشاره به حق انتخاب شغل را می 

کس حق دارد شغلی را که بدان مایل است و مخالف اسلام و مصالح عمومی    تصریح بر اینکه: »هر 
این آ   . ان نیست برگزیند« یگر حقوق د   و  بر  بند  مبتنی  انتخاب، در  قانون اساسی،    43اصل    4زادی 

بهره  از  جلوگیری  و  معین  کاری  به  افراد  اجبار  و عدم  انتخاب شغل،  آزادی  کار  رعایت  از  کشی 
استوار  به دیگری،   پایه آن  بر  اقتصاد جمهوری اسلامی  از اصولی که  شده    د ی تأک ،  ه شد عنوان یکی 

،  56ویژه اصل  به وری اسلامی ایران و  جمه   ی س ی تأس اصول  ه مشخص است که در  تیج . در ن ت اس 
که   شده  شناخته  اساسی  از حقوق  شغل  انتخاب  از    ی ا جنبه حق  ناشی  سرنوشت    زدن   رقم الهی، 

مبنا، رقابتی  انسان  بر همین  محوری در  سالاری و عدالت جذب و استخدام، شایسته دن  کر ها دارد. 
دارد و نیز  د ی تأک ها  یع عادلانه فرصت قانون اساسی که  بر توز   3اصل    9د  بن   بعث از ن کارگیری، م ه ب 

کند،  کارگیری دلالت می به در  زمینه رقابتی  ن  ساخت قانون اساسی که بر فراهم    28فراز پایانی اصل  
اسلامی    ، استخدامی موضوعه  قوانین    طی  انقلاب  آمدن  کار  روی  از  قانون  1357پس  جمله  از   ،

 ظهور یافته است.    ری، ات کشو م مدیریت خد 
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 بر مشاغل دولتی   اصول حاکم  .2-1

و   1301های دولتی اعم از قوانین استخدام کشوری  سیر تطور قوانین استخدامی در دستگاه
نیز قانون مدیریت خدمات کشوری،    1345 انواع به  دهندهنشانو  کارگیری از مستخدم توسعه 

قر نیروی  جذب  و  پیمانی  مستخدم  تا  کااررسمی  مداد  است.  ر  بوده  قانون   هرچندعین  در 
بینی و مبتنی بر تبصره ذیل  صرفاً دو نوع استخدام رسمی و پیمانی پیش 1345خدام کشوری است

این قانون، نیروهای کارگری تحت حاکمیت قانون کار، در دوایر دولتی مشغول به کار    4ماده  
ن حسب تبصره ذیل ماده  معید کار  داشوند، اما در قانون مدیریت خدمات کشوری نوع قرارمی
کارگیری، ماهیت هریک از انواع  از نحوه به  نظرصرف، اضافه شد. اما  هایر یکارگ به  به انواع  32

 . دکنتواند روشن جذب، تعهدات اقتضایی هر کدام را می
قانون استخدام کشوری مصوب    4قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده    45ماده    براساس 

استخد1345 دو  ام،  رسمینو   بر  است:  معین، کاره ب  لذا  ،پیمانی  و  ع  کار  قرارداد  نیروی  گیری 
. مستخدم رسمی حسب حکم و مستخدم پیمانی و نیروی قرارداد ست ینتحت اطلاق استخدام  

شوند. از حیث نوع تصدی مشاغل نیز هریک  کار گرفته میبهکار معین حسب قرارداد منعقده  
انی است که  ت سازممستخدم رسمی، متصدی پست ثابد.  ت دارناوها با یکدیگر تفاز این گونه

ماده   ذیل  بند    5تبصره  و  کشوری  استخدام  خدمات    45ماده    «الف»قانون  مدیریت  قانون 
منبعث از این مواد مشخص است که مستخدم رسمی   روازاینکشوری بر این امر دلالت دارد.  

مانی بنا به تعریف آن در ماده  پی مستخدمو های ثابت سازمانی را دارد صرفاً امکان تصدی پست 
این قانون در تعریف پست موقت و نیز توجه    8انون استخدام کشوری و اطلاق تبصره ماده  ق  6

مواد   پست   45و    6به  و  معین  مدت  برای  کشوری،  خدمات  مدیریت  که  قانون  موقت  های 
می استخدام  است،  حاکمیتی  مشاغل  از  پست  منصرف  ترتیب  این  به  واقع  در  زمانی  ساشود. 

شود. مفهوم شغل در قانون استخدام اه دولتی محسوب میمعرف جایگاه شغل در محل دستگ
 .(127 :1388 )ابوالحمد، کشوری، با مفهوم پست سازمانی همین قانون قابل انطباق است 

نیز    معین  کار  قرارداد  ماده    براساسنیروی  ذیل  قانون  32تبصره  شروط:    3این  در    .1با 
های تا سقف ده درصد از پست   .4می،  سازمان امور اداری و استخدا  دییتأبا    .2ص،  خاشرایط  

صورت ساعتی یا کار  به  .7در سقف اعتبارات مصوب،    .6بدون تعهد استخدامی،    .5مصوب،  
بند    براساسشوند.  گرفته می  کار، توسط دستگاه اجرایی به4حداکثر یک سال  ه مدتب  .8معین،  

قرارداد کار معین یا ساعتی  کارگیری افراد در قالب  به  ،توسعهشم  نامه شبرقانون    28ماده    «ب»
وظایف   اجرای  خدمات    یهاپست برای  مدیریت  قانون  در  مقرر  سقف  در  فقط  سازمانی، 
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مصوب   بلامانع    1386/ 7/ 8کشوری  قبلی  قراردادهای  تمدید  است.  به  است مجاز  توجه  اما   .
ی  ها جویی در هزینهصرفه  با هدفاری  اد  ح نظاملاکه در راستای اص  ،این قانون  28صدر ماده  

سازمانی و نه    یهاپست سازی اندازه دولت بوده، صرفاً اجرای وظایف  عمومی کشور و منطقی
ممکن  آن،    5تصدی  قراردادی  نیروهای  است برای  شده  حال  دانسته  این  با  بیان  طورهمان.  که 

حسب    معین  د کاررداوی قرایرشد، مستخدم رسمی طی حکم سازمانی و مستخدم پیمانی و ن
 شوند.ارای رابطه کاری با دستگاه اجرایی مید ،قرارداد منعقده

ن پیمانی و نیروهای قرارداد اماهیت قراردادهای مستخدم  در خصوصهای متفاوتی  دیدگاه
 منزلهبهکار مشخص وجود دارد که بعضاً آن را از عقود لازم و بعضاً ایقاع و نیز در دیدگاهی  

ادد  قراردا از ویژگیهعلاواست که    واضحدارد.  عنوان می  اریخاص  برخی دیگر  ها، ظهور  بر 
می وارد  عقود  زمره  در  را  آن  قرارداد،  انعقاد  در  طرفین  پیماناراده  خصوص  در  های سازد. 

پیمانی(،  ا)مستخدم  استخدامی نیازپیمان  گونهنیا ن  جهت    ها  اداره  افراد    یریکارگبه]موقت[ 
 ، (96  :1399  )مولایی،  آیندمی  بحسابهخدمت عمومی    ارائهانجام و    در  اجراییی  عنوان بازوبه

سازمان  چراکه قراردادها،  نوع  این  در در  افراد  با  استخدامی  پیمان  انعقاد  با  عمومی  های 
چارچوب قوانین و مقررات مربوطه، وظایف معین و مشخصی را برای هدف معین بر عهده  

پست، بنا به اقتضا   هرچند این وظیفه و  ،(335  :1397  ،منیمؤتئیباطباط)  دهندکارمند قرار می
می شناخته  صورت  موقت  هر  در  معامله  آنچهشود.  هر  میصحت  جاری  را  همان  ای  سازد، 

عقد استخدام یا قرارداد با نیرو    چراکه،  شده  ذکر  6قانون مدنی  190قواعدی است که در ماده  
نها قوانین  رسد تمی   نظربهاره اشخاص است که  اج  با عقده  کار، اعم از پیمانی و کار معین، مشاب

اجرای آن را مشروط به توابع خاصی کرده و اما ظواهری که قوانین و مقررات برای آن تعیین  
به معین  نمی  سبب ،  است   دهکر نباشد. توجه  تا شروط عام صحت معاملات بر آن حاکم  شود 

شده  ریح امور واسپاریین و تصتعیبین  م  کهبودن موضوع معامله خود یکی از این شروط است  
  عرصه ، آن را به  کجانبهیشناور بودن و امکان تغییر مفاد آن با تصمیم    چراکه   ،ارمند است به ک 

کارگیری نیروی کار  وجه ممیزه عقد استخدام یا قرارداد به  نیترمهمرو  ازاینسازد.  غَرَر وارد می
سوی   از  ایجاب  در  ایقاع،  با  سقبو و    ندهکناستخداممشخص  از  استاستخداموی  ل    شونده 

 .(131 :1394 ،همکاراننژاد و للهی)عبدا
 

 تعریف محل خدمت و مقارنه آن با محل جغرافیایی خدمت .  1-3
تعریف دقیقی از عبارت »محل خدمت« وجود ندارد، اما رابطه معناداری میان آن  در قوانین  

 1345قانون استخدام کشوری    7ه  در مادنی  پست سازما  چراکهتوان یافت،  و پست سازمانی می
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مستمر برای یک    طوربهدولتی    مؤسساتمحلی که در سازمان، وزارتخانه و  است از: »عبارت  
نظر   در  مستخدم  یک  به  آن  ارجاع  و  بدون    شدهگرفتهشغل  یا  متصدی  داری  اینکه  از  اعم 

باشد« ماده    متصدی  در  نیز  ساز  6و  پست  کشوری،  خدمات  مدیریت  ممانقانون  در  ی  عنای 
سازمانی   ساختار  در  تعاریف   یهااهدستگجایگاهی  مشترک  مخرج  است.  شده  عنوان  اجرایی 

جایگاه   این  است.  استوار  »جایگاه«،  و  »محل«  عبارات  بر  خدمت«  »محل  و  سازمانی«  »پست 
عبارتی صرفاً  بهدر پهنه جغرافیایی واقع شده و    ،وجود آمده است بهاگرچه در ساختار سازمانی  

انتمفه ساده مکان بخشی از    طوربه.  است فیایی نیز  تی جغرای نیست، بلکه ناظر بر حقیقزاعوم 
که در آن    است   یامحدودشدهصورت یک دستگاه و مجموعه  بهفضای جغرافیایی است. مکان  

زندگی   و  هویت  اجتماعی،  میبهرابطه  دیگر  .(287  :1382  )شکویی،   آیدوجود  تعریفی   ،در 
جز سه  شامل  ا مکان  اء  دربر  .1از:    اندعبارتکه  ست  ساسی  که    ن یترکوچکگیرنده  محل: 

آنمحدوده در  اجتماعی  روابط  که  است  میهایی  شکل  منطقه  .2  ؛گیرندها  ای موقعیت: 
محل که  درجغرافیایی  را  گستردهبرمی  ها  تعاملات  آن،  درون  و  جامعه گیرد  اعضای  میان  تر 

یا    .3  ؛شودبرقرار می احساسی مکان  ارتباط   که  مکان:  درک بار  در    با ساختار محلی احساس 
محل  بوده دربرگیرنده  مختلف  و  که    مانندهای  کلیساست  و  مدرسه  کار،    ی هات یفعالخانه، 

آن  بار احساسی  ها صورت میانسان، حول  انسانی،  نوع فعالیت  تلفیق ساختار ملی و  از  گیرد. 
  رای ب .(34 :1379 )مویر، است تماعی اج  آید که دارای هر دو بعد جغرافیایی ومی وجودبهمکان 

، شهر عبارت دانسته  1362قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری مصوب    4ماده    مثال در
.« بنابراین شهر محلی است که حدود آن   قانون   براساس شده از: »محلی با حدود قانونی...... 

تعیی به  بنا  »محل«،  قالب  در  این حدود  دامنه  ای هر شهر،  بر  تصویب   ن وتعیین شده است و 
 شود.  شده، نامیده نمیتعییناین »محل«، شهر یا شهر متفاوت است و خارج از 

شرح    چراکه عبارت »محل خدمت« نباید با دایره نفوذ یا حوزه استحفاظی فعالیت، خَلط شود،  
های سازمانی، معطوف به محل جغرافیایی معین از حیث کار در مکان مشخص است  وظایف پست 

و  اب   و  فضایی آثا عاد  محل خ   د توان نمی آن    7ر  نیز  باشد دمت  معرف  را  »محل خدمت«  از    توان ی م . 
  9. در بند د کر در قانون رسیدگی به تخلفات اداری تبیین  « محل خدمت » های ناظر بر  طریق مجازات 

  یا تکرار خروج از آن بدون کسب مجوز، « محل خدمت » ورود به  ر ی تأخ تکرار در  ، این قانون   8ماده 
کارمندانی که بیش از دو ماه متوالی    ، این قانون  71همچنین در ماده  است. دانسته شده  ری لف ادا تخ 

به تصمیم  اند،  خود حاضر نشده   « محل خدمت » یا چهار ماه متناوب در سال بدون عذر موجه در  
ید  تحد این دو نص، بر   .خواهند شد وزارتخانه یا دستگاه متبوع اخراج در از خدمت صلاح ی مقام ذ 

دا ره  دای  دلالت  خدمت«،  »محل  موسع  ب   ، رد تعریفی  صورت  در  اساس  همین  این  ر  کردن  تصور 
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عمل باید پذیرفت که حضور کارمند در هریک  در یک شهرستان یا استان و حتی کشور،  بر   عبارت 
که این تعبیر   ابد ی ی م معنا   « محل خدمت » شده، در معنای حضور در  از واحدهای تابعه تقسیمات گفته 

 ت. سد اس لول این مواد و موجد تالی فا مد   نظم و   لاف خ 
محلِ   به  محدود  خدمت،  جغرافیایی  محل  یا  خدمت،  محل  نتیجه  پست تعریف در  شده 

دارد که عملًا فعالیت دلالت  و بر جایگاه این شغل در سازمان    است سازمانی در دستگاه اجرایی  
می  تحدید  سازمانی  وظایف  شرح  به  بنا  آن  در  شغلی  »پست   رون ی ازا   د. و شفیزیکی  تعریف 

 «محل » و    « جا »بر    زیرا ن شباهت مفهومی با عبارت »محل خدمت« است،  سازمانی« واجد بیشتری 
اداریِ  تغییر   استقرار شغل در ساختار  این حال تحدید عنوان محکومیت:  با  سازمان اشاره دارد. 

ستان شهراز یک  مت  که محدود در تغییر محل جغرافیایی خد   یا گونه به محل جغرافیایی خدمت،  
مقدم و میرزاده )صادقی   ان باشد و هم از یک استان به استان دیگر به شهرستان دیگر در داخل است

دستگاه   تنها نه   ، ( 140  :1397  کوهشاهی،  برخی  در  را  مجازات  عنوان  از جمله این  اجرایی  های 
به شهرداری  هریک  که  می   منزله ها  شناخته  مستقل  اجرایی  سازد، می   اجرا   ل اب ق ری غ شوند،  دستگاه 

اختیارات   تحدید  به  مجازات أت هی بلکه  عنوان  این  اعمال  در  اداری  تخلفات  به  رسیدگی  های 
 خواهد شد.منجر  برای تغییر پست سازمانی کارمند متخلف، در یک واحد سازمانی  

 

 حاکم بر تغییر شغل و محل خدمت  یهاه یرو .  1-4
و   دارددلالت    تغییر پست سازمانیبر  اجرا،  قام  شده، تغییر شغل در مگفتهبا توجه به موارد  

جایی کارمند از محل خدمت قبلی خود به هین تغییر مبتنی بر تغییر محل خدمت، ناظر بر جابا
محل سازمانی جدید هرچند با اختلافی نزدیک است. در واقع تغییر شغل با تغییر محل خدمت  

آن لاینفک  شغل جزء  هر  محل خدمت  زیرا  دارد،  مشاغل    ، شودمیوب  محس   ملازمه  هرچند 
وجود داشته باشند. بیش از آنکه در قوانین نصوصی دلالت بر تجویز   زمانی سا  مشابه در ساختار

مقررات  برخی  باشد،  داشته  اجرایی  دستگاه  مدیریتی  اراده  توسط  محل خدمت  و  تغییر شغل 
شماره   بخشنامه  جمله  از  معا  1393/ 7/ 30مورخ    200/ 93/ 10336دولتی  تجانشین  وسعه  ون 

تخصصی دیوان   هیأتت عمومی و  أهی  یبرخی آرا  و  8جمهور سیرئیت و سرمایه انسانی  دیرم
 اند. عدالت اداری، متضمن این بحث 

میبه اولین  نظر  به    یرأرسد  مربوط  سازمانی  پست  تغییر  امکان  موضوع  با  رویه  وحدت 
شماره   اداری  أهی  1381/ 1/ 25مورخ    12دادنامه  عدالت  دیوان  عمومی    س ااس برکه    باشدت 

متعارض مربوط به تغییر رشته    یرأاما    . صادر شده است   از شعب دیوان  یرأتعارض میان دو  
  . ت رسیدگی به تخلفات اداری بوده است أشغلی کارمند بانک رفاه کارگران ناشی از حکم هی
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 در حکم متعارض آمده است:  
 به  اقدام  اساس  نیا  رب  و  رددا  ار  بانک  کادر  تحول  و  تغییر  حق  عاملمدیر  ...،  اینکه  به  »نظر

  به   بایست می  نبود  عمل  این  به   راضی   شاکی   اگر  بعلاوه.  است   نموده   شاکی   شغلی  رشته  تغییر
 منزلهبه  اعتراض  عدم  و  نمودمی  شکایت   دیوان  به  قانونی  فرجه  در  اداری  تخلفات  دادگاه  حکم
  تسپ  رد  تحول  و  رتغیی  مسئله  نیز  اداری  تخلفات  هیأت  رأی  تبعات  از  و  بوده  حکم  قبول

 شود.« می صادر رد شکایت  به  رأی به مراتب  توجه با. باشدمی
 صادر کرد:   رأیعمومی چنین   هیأتبر این مبنا 

که تنزل مقام    1372قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب    9»حکم مقرر در بند و ماده  
رار داده  ی قاداری هاتکارکنان متخلف واحدهای دولتی مشمول قانون مذکور را در زمره مجازا

مدیراس اختیارات  نافی  مذکور  ت،  واحدهای  کارمندان  سازمانی  ثابت  پست  تغییر  در  یت 
 .«  ضوابط مربوط و مقتضیات اداری نیست.....  براساس

آرا تعارض  به  مربوط  دیگر  موضوع    یپرونده  در  اداری  عدالت  دیوان  شعب 
کارکنان  دادخواست  از  تعدادی  م  یهابانکهای  وتجارت،  بهمچنی  لی  طرفیت  ن  به  دانا  یمه 

منجر شد.   1390/ 10/ 5مورخ    427الی    422وحدت رویه    رأیوع است که به  های متباهدستگ
 در فرازی از این دادنامه آمده است:  

  مصرح   مقامات  ،1372  سال  مصوب  اداری  تخلفات  به  رسیدگی  قانون  12  ماده  موجب   »به
  قانون   9  ماده   د  ج  ب الف  ایدهبن  در  ررقم  یاهمجازات  اعمال  اختیار  قانونی  ماده   این  در

  گروه   و  مقام  تنزل  جمله  از  ماده  آن  در  مقرر  یهامجازات  سایر   اعمال  لکن  دارند  را  رمذکو 
اداری  به  رسیدگی  های هیأت  صلاحیت   در  منحصراً   رویه   وحدت  آراء  و  دارد  قرار   تخلفات 

 881310/ 1/ 01-13و  88139/ 25/1-12  یها دادنامه  شماره  به  اداری  عدالت   دیوان  عمومی  هیأت
  گروه   یا  مقام  تنزل  بدون  مستخدم  سازمانی   ثابت   بنابراین تغییر پست  همین امر است.   دیمؤ نیز  

 ...«.باشدمی مستخدم متبوع دستگاه مدیریت  اختیارات از
بند   ابطال  عدم  به  مربوط  دیگر  مدیران   نامهنییآ  10ماده    2پرونده  و  کارکنان  انتصابات 

اسلا شورای  اداری   أتی هاست.    11می مجلس  عدالت  دیوان  دادن  عمومی  مورخ    314امه  طی 
 : است  عنوان کرده 1396/ 4/ 13

 این دادنامه به این شرح صادر شد:
قانون   9به عنوان یکی از تنبیهات اداری مقرر در ماده   «تنزل مقام » ازآنجایی که اولاً: تعیین»

در تغییر پست ثابت    خدموع مستمتب  نافی اختیارات مدیریت دستگاه رسیدگی به تخلفات اداری
وی   نیست   اساس برسازمانی  اداری  سمت  ...مقتضیات  موعد  از  پیش  تغییر  قانونگذار  ثانیاً:   .
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، بنابراین  ...  دانسته  پذیرای هستند را امکانهای مدیریت حرفهکارمندانی که دارای یکی از پست 
 .« ت امری قانونی اس ذکرشدهتغییر سمت کارکنان با لحاظ شرایط 

رأ دی  پرونده به  است  مربوط  شمگر  رویه  وحدت   هیأت   1398/ 4/ 11مورخ    668اره  ی 
احمر   هلال  وقت  مدیران  از  جمعی  شکایت  خصوص  در  اداری،  عدالت  دیوان  در  عمومی 

خود    رأیعمومی دیوان طی    هیأتهای سازمانی،  تنزل ناشی از اصلاح ساختار پست   خصوص
 چنین بیان داشت: 

اده از اختیارات  ا استفسازمـان جمعیت هلال احمر ب  الیورای ع ه ش ـاز آنجایی ک ـ  ...ب:  »
حذف.....قانـونی   و  ساختار  تغییر  به  مکلف  را  سازمان  سازمانی  پست   20%  ،  های 

پست به   60  از  مدیریتی  هایپست   تعداد  قانونی،  مصوبه  این  اجرای  در  و  است   کرده مدیریتی و
های موضوع تعارض ان پروندهاکیمانی شزسا  هایپست کاهش یافته است و در تغییر پست   24

پیدا نکرده  رسته،   تغییری  آنان  به    ....طبقه و رتبه شغلی  بنا  تنزل مقام  تغییر پست سازمانی و 
از   نگردد  شغلی  رتبه  و  طبقه  در  تغییر  به  منجر  که  مادام  سازمانی  اقتضائات  و  اداری  مصالح 

با   مخالفتی  و  است  مستخدم  متبوع  دستگاه  من قانو اختیارات  و  اختیارات  افان  و  وظایف  با  تی 
 ... .« رسیدگی به تخلفات اداری نداردهای هیأت

تخصصی اداری و استخدامی نیز در    هیأت ی از  ی عمومی، آرا   هیأت شده  گفته   ی بر آرا افزون اما  
صادر   اجرای  دستگاه  عمل  از  ناشی  خدمت  محل  و  پست  تغییر  امکان  که  ده  ش خصوص  است 

 کر کرده است: چنین ذ   است که   1399/ 8/ 20مورخ    1380119709069909آن دادنامه    ن ی تر مهم 
از جمله مواد  » از قانون مدیریت خدمات کشوری  قانون   70و    54،  53،  28مواد متعددی 

به    دیمؤ مذکور   بنا  آنها  خدمت  محل  و  شغل  تغییر  و  کارمندان  انتصاب  که  است  امر  این 
 «..... باشدیمیی اقتضائات اداری از اختیارات مدیریت دستگاه اجرا

 

 شغل و محل خدمت  امکان و امتناع در تغییر.  2
 های سازمانی و امکان تغییر شغلماهیت پست .  2-1

بخش  مستخدمدر  تصدی  برای  سازمانی  ثابت  پست  که  شد  اشاره  قبل  و اهای  رسمی  ن 
های ثابت سازمانی ناظر  ن پیمانی ایجاد شده است و پست اپست موقت برای تصدی مستخدم

سازمانی از نظر نوع به دو حالت مستمر و  های  . با توجه به اینکه پست ست هاآن  ی بودندائمبر  
می تقسیم  دو حالت صورت  موقت  این  از  هریک  بر  ناظر  پیمانی  و  استخدام رسمی  و  شوند 

این  می می  سؤالپذیرد،  اقتضاپیش  اگر  که  دائمی  ی آید  نیز    پستی  و  رسمی(  مستخدم  )ویژه 
را از ادامه کار در آن   توان مستخدمآیا می  پیمانی( باشد،دم  تخ ه مس)ویژ  پستی موقت   یاقتضا
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حاکم بر مستمر بودن پست ثابت    ی اقتضا  داشت و پست وی را در حین خدمت تغییر داد؟  باز
آن   بر  به    داردسازمانی، دلالت  بنا  نیاز  این  دارد و  نیاز  به چنین جایگاهی همواره  که سازمان 

صِرف اراده مدیران،   توان آن را بهنمی  و به این ترتیب ست  اآمده  ود  ج وبهساختارهای ابلاغی  
داد پست   چراکه  ،تغییر  سایر  تصدی  به  نیاز  به در صورت  مکلف  اجرایی  دستگاه  ثابت،  های 

رسد می  نظربهبا رعایت شرایط احراز،    هرچنداستخدام جدید و رفع حوایج اداری خود است،  
ت امکان  دستگاه،  و  کارمند  م  غییرتراضی  ممکن  ادمستخپست  را  به صدسازن رسمی  اما  رف ، 

ن اتوان پست ثابت سازمانی ایشان را تغییر داد. در خصوص مستخدمدستگاه نمی  کطرفهیاراده  
است  امکان  فاقد  عملاً  و  مضیق  بسیار  وضع  تصدی  امستخدم  چراکه  ،پیمانی  برای  پیمانی  ن 

فاً  قده و الزامات ناظر بر آن، صرمنعارداد  ه قربنابراین بنا ب  ،اندپست موقت به کار پذیرفته شده
انقضای  از  پس  حتی  یا  قرارداد  حین  در  آن  تغییر  و  دارند  را  موقت  پست  در  زمینه حضور 

موضوع    12استخدام پیمانی  نامه نییآ  22قرارداد در حکم استخدام جدید است. اگرچه در ماده  
دمان پیمانی از  ستخشغل م  غییروزیران، ت  هیأت  1368قانون استخدام کشوری مصوب    6ماده  

اصلا قرارداطریق  تطور  ح  سیر  است،  دانسته شده  ممکن  ماده    یهانامهنییآد  موضوع    6قبلی 
است  نکات حائز اهمیت دیگری را طرح کرده    1368تا    1346قانون استخدام کشوری از سال  

 .داردن پیمانی دلالت اکه به عدم امکان تغییر شغل مستخدم
 : استشرح این سیر به این  

شود در مورد متصدیان تخدام جدید محسوب میتغییر پست مستخدم پیمانی اس -26ه  ماد»
های ثابت سازمانی موافقت سازمان امور اداری و استخدامی کشور و در مورد متصدیان  پست 
ماده  پست  رعایت  ندارند  استمرار  جنبه  که  است   نامه نییآاین    1113هایی    نامه )آیین«  .الزامی 

 (1346/ 7/ 22ب مصو یمانی ام پاستخد
شغ  -  34ماده  » میتغییر  محسوب  جدید  استخدام  پیمانی  مستخدم  نامه  )آیین  «.....شودل 

 (12/1347/ 28استخدام پیمانی اصلاحی 
استخدام مجدد محسوب می  -34ماده  » پیمانی  انعقاد تغییر شغل مستخدم  شود و مستلزم 

 ( 1351/ 12/ 29)اصلاحی  «.قرارداد جدید است 
داد منعقده و رعایت مقررات مربوط  انی با اصلاح قرارشغل مستخدم پیم  ییرـ تغ  22  دهما»

 14( 1368/ 6/ 15استخدام پیمانی مصوب  نامهنییآ) .«بلامانع است 
اند که تغییر شغل مستخدم  درستی تشخیص داده به از انقلاب اسلامی،   پیش های وزیران هیأت 

ح عبارت در تطبیق این مواد اصلا   وجه حائز تکته  شود، اما نپیمانی، استخدام مجدد محسوب می 
به  1346  نامه ب یتصو در    « پست تغییر  »  شغل » ،   نظربه .  است بعدی    ی هانامه ب ی تصو در    «تغییر 
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به می  امکان  اجرایی،  دستگاه  تا  بوده  تلاش  در  واضع،  مرجع  را رسد  پیمانی  مستخدم  کارگیری 
از محل خدمت   تغییر شغل، شده استخدام متفاوت  بدون  باشد دا   اختیاردر    ،  به   ، شته  توجه  با  اما 

قرارداد را ملازمه   ابهام در موضوع  این اختیار، نوعی  یکدیگر، وجود  با  پست و شغل سازمانی 
این  رو ازاین  ، تواند سبب شود، زیرا ایفای وظایف شغل موکول به تعیین محل خدمت آن است می 

، شرایطی مبنی 1368از سال  ش پی   پیمانی دام  های استخ نامه در آیین   .ناپذیرند دو از یکدیگر تفکیک 
بر ب بر  امتحان و مسابقه برای  یا  آزمون  نداشته و حکم ه گزاری  پیمانی وجود  کارگیری مستخدم 
استخدام رسمی   13ماده   در  و مسابقه، حصر  امتحان  برگزاری  بر  مبنی  کشوری  استخدام  قانون 

یمانی مبتنی بر تخدام پ اس  نامه ن آیی  8وزیران طی ماده    هیأت ،  1368داشت. با این حال در سال  
شی از قانون اساسی، شرط امتحان و گزینش را برای ورود به خدمت، تصریح داشت. الزامات نا 

بایست از طریق منزله استخدام جدید است، می به بنابراین بدیهی است که هرگونه تغییر شغل که  
ید، که مجرا ینش جد گز  آن   تبعبه   نامه صورت پذیرد، یعنی امتحان مجدد وآیین   8رعایت ماده  

پذیرش  و  آن    دانستن  مستخدم  سبب تبعات  پیمانی خواهد شد ا تضییع حقوق  با وجود   ، ن  زیرا 
پست  با استمرار  مواجهه  در  را  ایشان  پست،  تغییر  از  ناشی  اراده  اما  قبلی،  موقت سازمانی  های 

برقرار باشد،   انی ت سازم موق  که پست تا زمانی   رو ن ی ازا الزامات استخدام جدید قرار خواهد داد.  
ن امکان کار خواهد داشت و زمانی نیز که پست سازمانی یا شغل زوال یابد، م پیمانی در آ مستخد 

تصدی شغل   ، که گفته شد طور همان خواهد شد، زیرا    لی زاموجبات ادامه خدمت مستخدم پیمانی،  
 . رد ا د آن  رعایت تشریفات  استلزام به  و    ، منزله استخدام جدید به و پست جدید 

  . شده است  بینیپیشخاصی در قانون    زوکارساهای ثابت سازمانی نیز  ص پست خصو در  
 قانون استخدام کشوری آمده است:  116در ماده 

وسسه دولتی  م  یا   شرکت  یا  وزارتخانه  انحلال  یا  سازمانی  پست   حذف  علت   به   که»درصورتی
مزبور به حال   مینمستخد  م یاای از مستخدمین رسمی احتیاج نباشد مستخدبه وجود یک عده

 ( 1353/ 12/ 28 مصوب اصلاحی) «.ندیآیدرمآماده به خدمت 
 برای تعیین تکلیف مستخدمین آماده به خدمت آمده است:  118همچنین در ماده 

به   آماده  مستخدم  کهزمانی  تا  اندمکلف  قانون  این  مشمول  دولتی  مؤسسات  و  ها»وزارتخانه
تبر  دارند  اختیار  در  خدمت  می  داًیکه جد  ییهاپست صدی  ای  بدونایجاد  یا  متصدی   شود و 

 هستند استخدام  فاده ]استفاده[ نمایند و فقط در صورتی مجاز بهتاست از مستخدمین مزبور اس
خدمت   آماده   مستخدم  یا   که به    آماده   مستخدمین  از  نتوانند  یا   باشند  نداشته   شرایط  واجد  به 

اسؤسم  و  هاوزارتخانه   سایر   در  شرایط  واجد  خدمت  دولتی    اصلاحی ) «.کنندتفاده  سات 
 ( 1350/ 3/ 30مصوب
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های بدون متصدی و نیز پست   شودیمهایی که جدید ایجاد  بر امکان تصدی پست   تأکید
اگرچه مشروط به رعایت شروط مندرج در تبصره   ،ن رسمی آماده به خدمت اتوسط مستخدم

از پیروزی    پیشوط به قوانین  مرب که این مواد    ازآنجا  ،قانون استخدام کشوری است   118ماده  
ا اصول  انقلاب  رعایت  است،  یا   43و    28سلامی  رسمی  مستخدم  توسط  شغل  انتخاب  در 

نماید. در غیر این صورت  تراضی طرفین، حاکمیت قانون اساسی را بر این قوانین، مستلزم می
مواد   این  که  پذیرفت  اصول    نظرصرفباید  قانونگفتهاز  از  جمهوری    شده  می اسلااساسی 

مجرا نتیج  ایران،  در  بود.  ترتیبات خواهند  که  است  رسمی  مستخدم  پست  حذف  صرفاً  ه 
آورد و اساساً تغییر اجباری پست ثابت سازمانی مستخدم رسمی با  میشده اخیر را فراهم  گفته

 شود. بودنش تلقی میثابت  یاقتضا فرض استمرار آن، مغایر با  
م نیز،  کشوری  مدیریت خدمات  قانون  کارمن  49  ادهدر  قرارداد  تمدید  از شروط  دان  یکی 

درصورتی بنابراین  است.  کرده  عنوان  سازمانی  پست  استمرار  را،  استمرار  پیمانی  موجبات  که 
نیاز است    موردنظرپست موقت سازمانی وجود داشته باشد، به خدمت کارمند پیمانی در پست  

به اراده مدیریتی یا تراضی طرفین  نا  و دلیلی برای تغییر پست مستخدم پیمانی وجود ندارد که ب
 امر ممکن شود.  این

ن رسمی و  ابا این حال، مقنن حالت دیگری از تغییر پست و محل خدمت را برای مستخدم
پیش ماده  پیمانی  »و«  بند  در  را  آن  موردی  نمونه  که  است  کرده  پنجم   50بینی  برنامه  قانون 

  در صورت   هااین بند  براساس.  شاهده کردم  نتوایم  1399بودجه    20تبصره    4توسعه و نیز بند  
جایی مستخدم بدون کسب هوجود مستخدم رسمی و پیمانی مازاد، دستگاه اجرایی امکان جاب
جایی در خارج از شهرستان  هرضایت وی در همان شهر یا شهرستان را دارد و در صورت جاب

مستخدم موضوعمی موافقت  اخذ و در صورت عدم  و  با  بایست رضایت مستخدم  زنشستگی 
 . شوددبازخریدی ایشان اجرا  

مقنن  تجویز  به  بنا  آن  بودن  از حصری  نشان  اعلامی،  مواد  در  این موضوع  تکلیف  تعیین 
تغییر شغل و محل خدمت مستخدم  ،دارد بر  اختیاری  اجرایی،  متبوع  ن  ایعنی چنانچه دستگاه 
ب  خود مقنن  توسط  امر  این  تصریح  بر  ضرورتی  داشت،  عبارت  را  قید  نبود. »نیا  مازاد«    روی 

این موضوع از    بنابراین  است.  تغییرات  از  این دسته  بر  ناظر  قواعد  بودن  بیانگر حصری  خود 
دیگر مستخدم  ،سوی  خدمت  ادامه  موجبات  موقت،  پست  استمرار  عدم  اینکه  به  توجه  ن  ابا 
نی  یماعقد پ  یاقتضانی با  اتغییر محل خدمت چنین مستخدم  روازاینسازد،  می  لیزاپیمانی را  

و   شغل  تغییر  زیرا  نیست،  مستخدم  محل خدمتقابل جمع  از  دسته  قرارداد    ن،ااین  بر  ناظر 
ب هرگونه  و  است  قانون  هجدید  ششم  فصل  ضوابط  رعایت  به  موکول  استخدام  و  کارگیری 
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 20تبصره  4رسد قانونگذار طی بند می نظربهمدیریت خدمات کشوری خواهد بود. با این حال 
ن پیمانی یا به اقرارداد مستخدم  یاقتضاحقوق مکتسبه را خلاف    ینوعبه  ،1399قانون بودجه  

هزینه تحمیل  از  جلوگیری  هدف  با  اضطرار  مازاد  حکم  نیروهای  برای  جدید،  استخدام  های 
استخدام دستگاه انواع  اقتضائات  با  تطابق  حیث  از  خود  که  باشد  گرفته  نظر  در  اجرایی  های 

 طلبد. بحث مجزایی را می
تغییر  صوصدر خ هرگونه  نیز،  قراردادی  قرارداد    نیروهای  پایان  تا  محل خدمت  و  شغل 

تغییر موضوع قرارداد در حین قرارداد، به غرری شدن معامله ناشی   چراکه ،ست ینمنعقده ممکن 
بند   حکم  مدنی    190ماده    3از  می قانون  دیگرشود  منجر  سوی  از  معنای   ،و  در  شغل  تغییر 

قانون   28ماده    « ب»کم بند  ه اجرایی صرفاً در تمدید آن بنا به حتگا قرارداد جدید است که دس
برنامه ششم توسعه مجوز دارد و در انعقاد قرارداد جدید، عملاً جذب جدید صورت پذیرفته 

این قانون در    44قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده    32که رعایت تبصره ذیل ماده  است  
عم آزمون  برگزاری  و  عمومی  آگهی  ب  ومینشر  عبارت  اطلاق  به  توجه  فراز  کارگیری  هبا  در 

 رسد.می نظربهبدوی این ماده، ضروری 
می وضعیت  تبدیل  موضوع  در  را  شغل  تغییر  از  دیگر  امور  حالت  در  کرد.  ملاحظه  توان 

مربوط به تبدیل وضعیت کارمند از پیمانی به رسمی که مستلزم تغییر پست از موقت به دائم  
ستگاه اجرایی با تقاضای کارمند  قانون نحوه تعدیل نیروی انسانی در د  7ه  باشد، عمل وفق ماد

این   از حکم موضوعی  تبدیل وضعیت مذکور مستفاد  که  بود  قانونی خواهد  تشریفات  و طی 
برای کارمند پیمانی ممکن دانسته شده است. در عین حال تغییر شغل    شدهین یبشیپماده و حق  

از   پست ولتد  یهابخش  یسازیخصوصناشی  حذف  معنای  در  رای،  در  موقت،  با های  بطه 
آن امستخدم که  شده  محسوب  پیمانی  ماده  ن  حکم  تابع  را  خدمات   49ها  مدیریت  قانون 
این قانون مجرا خواهد بود که    21ن رسمی نیز احکام ماده  او برای مستخدمد  سازمیکشوری  

در ماده اخیرالذکر   شدهینیبشیپهای  طی آن کارمندان رسمی مُخیر به انتخاب یکی از وضعیت 
 شوند.می

 
 حق مکتسبه  مثابهبه اشتغال در دولت .  2-2

و   امر جذب  که  دارد  مراحل مختلفی وجود  دولتی،  در ساختار سازمانی  افراد  استخدام  برای 
دفعتاً   را  تصمیم   پیش .  د ساز نمی   ر ی پذ امکان استخدام  هر  تا  از  دارد  استخدام، ضرورت  برای  گیری 

اس نیاز  دستگاه تخدا های  این  می  احصا، سپس  اجرایی  تجمیع  های  یا    ده ش نیازها  وزارت  توسط  و 
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منعکس  استخدامی  و  اداری  امور  سازمان  به  مرکزی  راستای    شود   سازمان  در  نیز  سازمان  این  و 
تصویب    ساله پنج های  برنامه   شده ی ن ی ب ش ی پ های  سهمیه  آزمون برگز   برای وزیران،    هیأت با    -اری 
 . د کن صادر    جواز   -یف شده است خدمات کشوری تعیین تکل قانون مدیریت    51ه  که در ماد طور همان 

  مدیریت  قانون  44  ماده  در  که  ترتیبیبه  هاسهمیه  این  جذب   نحوه  مرحله،  این  از  پس
این  گیردمی  صورت  است،   آمده   کشوری  خدمات در  بنابراین  پیش.  استخدامی،    زمینه  هر  از 

پست  و  نیازمشاغل  مورد  و  تهی  )محل خدمت(  های  آزمون،    منظوربهه    ی سانراطلاعبرگزاری 
های خدمتی که بدان تمایل داشته و شروط لازم تا داوطلبان، مشاغل و محلد  شو میعمومی  

آن    برای و...    ماننداحراز  تحصیلی  مربوطه  را  مدرک  استخدامی  آزمون  در  و  انتخاب  دارند، 
ع  رو نیازا.  ندکن  نامثبت  آزمون  در  که شرکت  است  ا بدیهی  آن مل  در  جبری  و  بوده  ختیاری 

  دییتأو پس از  کنندمید پس از قبولی در آزمون کتبی سایر مراحل استخدامی را طی نیست. افرا
خدمت    منظوربه  ،نهایی محل  و  شغل  در  کار  به  معرفی  بهشروع  پیمانی  یا  رسمی  صورت 

 شوند.می
  نفسه یف  کارمند  ت خدم  محل  و  شغل  تغییر  بر  مبنی  مدیر  تصمیم  پذیرفت   توانمی  آیا  حال

 شده   تحصیل  قانونی  فرایند  به   بنا  که  را  ایمکتسبه  حق   است؟  شدهگفته  دموار  تمامی  بر  حاکم
  و   شغل  تغییر   امکان  خصوص  در  قوانین   در  تصریحی  اولاً  چراکه   کرد،  نقض  توان نمی  ،باشد
  موارد   به  بنا  ثانیاً  و  ندارد  وجود  اجرایی   دستگاه  هیکسو ی  اراده  به  بنا  نامستخدم  خدمت   محل

 مکتسبه  حقوق  ،تعریف  به  بنا   زیرا  شود،می  محسوب  نیز  اسیاس  قانون  اصول  خلاف  مطروحه،
  های برنامه  یا  پارلمانی  مصوبات  پایه  بر  شهروندان  که   شودمی  گفته  حقوقی   به  عام  معنای  در

  قی حقو  ترتیب  این  به   .(1  :1393  روحانی،  و  نیا)ارفع  اندکرده  کسب  فرهنگی  اجتماعی،  سیاسی،
  مکتسبه   حقوق  از  جزئی  دارد،  اطلاق  اساسی،  نقانو   همچنین  و  مختلف  قوانین  در  که

   .دشو می تلقی نامستخدم
  آن  جمله  از  خدمت،  محل  و  شغل  انتخاب  که  مکتسبه  حقوق  به  احترام  اهمیت   به  توجه  با
  پست  تغییر  ه یکسو ی  امکان  آن   طی  که  قانونی  صراحت   بدون  مدیریتی   اقتضائات  به  التزام  است،

 تواندمی  مدیریتی،  اراده  واسطهبه   آن  امکان  و  دهشن  سیتأس  شود،  ممکن  کارمند  خدمت   محل  و
  تالی   معرف  نحویبه  که  باشد  داشته  استمرار  مدیریتی،  بعدی  تغییرات  با  واریسلسله  طوربه
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  قبلاً   که  قانونی  مستثنیات  و  قهری  امور  حال  این  با  بود.  خواهد  اداری  ثبات  عدم  و  آن  فاسد
 شوند. می محسوب مکتسبه حق  بر تعرضاتی شد، شارها

 

قواعد حقوقی و رویه قضایی در عدم امکان تغییر شغل و محل  .  2-3
 خدمت مستخدم 

 این   مفاد  بر  فرع  پیمانی  و  اصل  ،رسمی  استخدام  ،1345  مصوب  کشوری  استخدام  قانون  در
 حالات  زا  ریکه  احکام  تشخیص  کشوری،  خدمات  مدیریت   قانون  در  اما   است.   بوده  قانون

  به   باشد  متفاوت   تواندمی  ماده   هر  از  مستنبط  قراردادی،   و  پیمانی   رسمی،  از  اعم  کارمندی
  پیشینه   به  نسبت   حقوقی  فهم  با  کارگیریبه  و  استخدام  حالات  از  هریک  حصری  امور  عبارتی
  قانون   26  ماده  در  هستند.  احصا   و  تشخیص  قابل  آن  بر  حاکم  اقتضائات  و  مواد  از  هریک
 است:  شده تصریح شوریک  داماستخ

  مربوط   رسته  در  هاآن  به   مربوط  مشاغل  که  هایی پست   به  رسمی  نمستخدمی  »انتصاب
  رضایت  و  پست   آن  احراز  لازم  شرایط  داشتن  با  مگر  است   ممنوع  ندارد  قرار  مستخدم

 مستخدم.« 
 آنها،   شغلی  رسته  به  محدود  رسمی  نامستخدم  پست   تغییر  امکان  بر  مستندی  ماده  این

  کشوری   خدمات  مدیریت   قانون  45  ماده  4  تبصره  در  که  است   حالی  در  این  ،دشو می  وبمحس
 است:  آمده دارد، جای قانون این استخدام فصل در که

 گرددمی  مشخص  نامهمانیپ  در  پیمانی  کارمندان  تصدی  مورد  شغل  و  خدمت   محل  »تعیین
 د.« باش می ربطذی اجرایی دستگاه عهده به رسمی کارمندان مورد در و

  و   رسمی   کارمندان  خدمت   محل  تعیین  در   دستگاه  اتاختیار  تحدید  مُبین  ماده  دو  این  قابلت
  بر  ناظر ماده دو موضوع  که ازآنجا رو ازاین است.  آن حین  در تغییر  نه و استخدام بدو  در پیمانی

  خدمات   مدیریت  قانون  127  ماده  حکم  به  ،است   نامستخدم  خدمت   محل  و  شغل  انتخاب
 45  ماده  4  تبصره  توانیم  و  است   شده  تلقی  لغو   قانون  این  با  مغایر  ینقوان  تمامی  ،کشوری

  26  ماده  ناسخ  اساسی،  قانون  از  تصریحی  اصول  برعلاوه  را  کشوری  خدمات  مدیریت   قانون
  از  را  خدمت   محل  و  شغل  تغییر  امکان  نحویبه  که  دکر  محسوب  نیز  کشوری  استخدام  قانون

  پست  معنای  در  خدمت   محل  شد،  گفته  کهطورهمان  ،گردی  ویس  از  داند.می  مدیریتی  اختیارات
  در  اداری،   تخلفات  به  رسیدگی  قانون  9  ماده  «ه ـ»  بند  با  منطبق  مذکور  مقارنه  که  است   سازمانی

   .است  اداری مجازات عنوانبه خدمت   محل جغرافیایی تغییر
  ب انتخا   حق  راستای  در  کشوری،  خدمات  مدیریت   قانون  45  ماده  4  تبصره  حکم  بررسی 
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  مورد   شغل  و  خدمت   محل  تعیین  بر  ناظر  احکامی  هتبصر  این  زیرا  ،است   اهمیت   حائز  شغل
  گیری قرار  به  توجه   با   که   است   مشخص  بنابراین  است.   تغییر  از  منصرف  تعیین،  و  دارد  تصدی

 را  تبصره  این  روازاین  است.  بوده  مقنن  نظر  منظور  خدمت   بدو   مقطع   استخدام،   فصل  در   آن
  براساس   خدمت   محل  و  شغل  یرتغی  امکان  بر  مقنن  منظور  اگر  زیرا  ،ت دانس  حصری  توانمی

  طی   توانست می  مقنن  و  نبود  شکل   این  به  آن  تصریح  بر  دلیلی  بود،  استوار  اداری   اقتضائات
 بدهد.  اجرایی  دستگاه  به  خدمت   حین  در  یکطرفه  را  اختیاری  و  تجویز  چنین  مستقل،  حکمی
  4  بند  لابطا  در  اداری  عدالت   دیوان  عمومی  تأیه  3911/ 21/12  مورخ  937  دادنامه  به  توجه

شمارهتصویب  بند    45017/ 96785  نامه  و  دولت  کارکنان  انتقال  کارگروه  عضو   12وزیران 
شماره  تصمیم  رئیس45336ت/ 152038نامه  ویژه  نمایندگان  انتقال ن  کارگروه  در  جمهور 

 دادنامه آمده است:   ر ایند .حائز توجه است ه زمیندر این  کارکنان دولت از شهر تهران
قانون رسیدگی به تخلفات اداری کارکنان دولت مصوب    9ابق بند هـ ماده  مط  نکهیانظر به  »
اداری احصاء شده است که  ، تغییر محل جغرافیایی خدمت از جمله مجازات1372سال   های 

اری های رسیدگی به تخلفات ادهیأتدر پی ارتکاب تخلف توسط کارمند و احراز آن توسط  
قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب سال   45اده  م  4شود و حکم مقرر در تبصره  عمال میا

، ناظر بر تعیین محل خدمت و شغل مورد تصدی کارمندان دولت در بدو استخدام است  1386
و تغییر بعدی محل خدمت و شغل مورد تصدی کارمند توسط دولت و بدون ارتکاب تخلف  

 ....« دستگاه اجرایی مجاز نیست  برای اداری و یا رضایت مستخدم
ابطال ماده  أهی  1391/ 9/ 6مورخ    614-615مه  دادنا اداری در   19ت عمومی دیوان عدالت 

ماده  آیین موضوع  اجرایی  تبصره    121نامه  نیز    21ماده    2و  کشوری  مدیریت خدمات  قانون 
 وضع شده بود:  نامهنییآاین  19توجه است. در ماده  شایان
رافیایی خدمت کارمندان رسمی در  ( قانون، تغییر جغ45( ماده )4تبصره )مفاد  با توجه به  »

واحدهای تشکیلاتی دستگاه در سطح کشور، با توجه به مصالح اداری و نیاز دستگاه اجرایی از  
 « ربط است اختیارات دستگاه اجرایی ذی

 داد: رأیعمومی دیوان طی دادنامه خود در ابطال مقرره مذکور چنین  هیأت
م  45ماده    4در تبصره    نکهیابه  ظر  »ن ،  1386دیریت خدمات کشوری مصوب سال  قانون 

ربط محول شده است و تعیین  تعیین محل خدمت کارمندان رسمی به عهده دستگاه اجرایی ذی
می خدمت  جغرافیایی  محل  تغییر  از  منصرف  خدمت،  ماده  محل  هـ  بند  در  و  قانون   9باشد 

ایی خدمت از  ، تغییر محل جغرافی1372ولت مصوب سال نان درسیدگی به تخلفات اداری کارک 
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های اداری احصاء شده است که در فرض ارتکاب یکی از تخلفات اداری تحت  جمله مجازات
 .«شرایط و ضوابطی قابل اعمال خواهد بود

مقرره دادنامه  شدهابطالهای  مجموعه  آنکه  و  اول  است:  استوار  محور  دو  بر  صادره  های 
م»تعیین« شغ ال و  اجرایی  اختیارات دستگاه  از  بر شروع  حل خدمت  ناظر  اختیار  این  ست و 

مراحل استخدامی که داوطلب برای تصدی شغل و پست سازمانی   خدمت، در واقع همان طیِ
دوم آنکه هرگونه تغییر محل    ؛نه مخالف مدلول آگهی آزمون  و   استدر مراحل آزمون گذرانده  

داری دارد،  های موضوع قانون رسیدگی به تخلفات اجازاتخدمت، با توجه به حصری که در م
استدلال   مبنای  اعمال  مدیریتی    یاقتضابر  تم  چراکه،  نیست قابل  صورت،  این  میان  یدر  یز 

تفوق اراده و    سببمدیریتی قابل تشخیص نیست و خَلط آن دو با یکدیگر    یاقتضامجازات و  
رسیدگی بر  مدیریتی  تخل  هیأتهای  سلیقه  به  شد  داریا  فاترسیدگی  عبارتی  به  .خواهد 

این  مدی  یاقتضا و  گرفت  خواهد  خود  به  مجازاتی  جنبه  عملاً  خدمت  محل  تغییر  در  ریتی 
 برداشت واجد تالی فاسد خواهد بود.

 

 اجبار به کار   مثابهبهپست    شغل و تغییر .  2-4
های  وهیا گر  و خدمات افراد  هاتلاشاز    هاگروهکشی یا استثمار وقتی است که افراد یا  بهره

برداری و استفاده  بهره  فرساطاقت یق بردگی، کار اجباری و کار  از طر  رمنصفانهیغ نحو  بهدیگر  
پست    .(342  :1ج  ،1398  هاشمی،)  کنند تغییر  سوی  بهامکان  از  مدیریتی  اقتضائات  واسطه 

اجرایی،   موارد  علاوهدستگاه  زیرا    مثابهبهشده،  گفتهبر  است،  اجباری  دورطهمانکار  ر که 
بهره و  اجباری  کار  به  مربوط  کنوانسیونتعاریف  شد،  صحبت  نظری  مبانی  در  و  کشی  ها 

دانسته مردود  را  امر  این  مختلفی  تعیین  لیزا   چراکه  ،اندمعاهدات  در  انسان  طبیعی  حق  کننده 
شده از قانون اساسی نیز بر این امر دلالت دارد. با این حال گفتهسرنوشت خود است و اصول  

:  است   دهش)ع( نقل  طالب یابندارد. از علی بن  سیره دینی نیز چنین تغییراتی جایگاه  بق با  منط
بگمارم« اجباری  کار  به  و  نمایم  وادار  ندارد  که دوست  کاری  به  را  ندارم کسی   15»من عقیده 

همراه    .(32:  1386  )محمودی، انسان،  عبادی  تربیت  مبنای  علی)ع(  امیرمؤمنان  دیدگاه  در 
ار و اکراه قرار ندادند؛ زیرا در  ز کسی را در برابر تهدید، تحمیل، اجبو هرگ  وی است ن  ساخت

ولی به ریا و   ،دلیل ترس و زبونى، ظاهراً به اموری تن دهندبهها این صورت ممکن است انسان
 الاسلام،)معین  نفاق کشیده شوند که این خود مانعی سخت در سر راه عبودیت حقیقی است 

مدیریتی که بنا به دلایل   هیکسو ی پذیرش تغییر شغل، ناشی از ارادهر به و اجبا کراه ا  .(45 :1388
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نقض حقوق اساسی کارمند    ی نوعبهپذیرد،  اجتماعی و اقتصادی از سوی مستخدم صورت می
می تلقی  کار  به  اجبار  و  تحمیل  همینشود.  و مصداق  محل خدمت    اساس   بر  و  تغییر شغل 

با امکان، صرفاً  در صورت  وق  تراضی  مستخدم  است.  معتبر  قانونی  رعایت شرایط  گفته  و  تی 
باید شغلی داشته  می انتخاب کرده باشد، نخستین برداشت  باشد  شود که فرد  که آن را آزادانه 

توان کسی را به انجام کار مشخصی وادار کرد و اجبار فرد به انجام کاری به  این است که نمی
ستین  انتخاب مغایر است. در این برداشت، نخزادی  آور یا تهدید و برخلاف میل او با  وسیله ز

)طاهری،   است  اجباری«  کار  شغل»منع  آزادانه  انتخاب  اصل  که  طورهمان   .(11:  1392نتیجه 
 ،شوند که زمینه تغییر پست را دارندنی محسوب میاکارمندان رسمی تنها مستخدمد  شاشاره  

ارمند رسمی، به تحمیل کار به ی با ک حتی در جمیع جهات، اراده مدیریتی بدون تراض  رونیازا
 خواهد شد. منجر وی

 

 گیری  نتیجه 
پنداری، آن را پس  این وحدت  براساستوان شغل واحد دانست و  »کارمندی دولت« را نمی

شده اعم از تغییر شغل و  از ورود به خدمت، تابع محض دستگاه اجرایی در انجام امور واسپاری
محسوب   خدمت  کشور،    تعاریف  ساسبرا  چراکه  کرد،محل  استخدامی  قوانین  در  موجود 

، وظیفه  شدهکیتفکمُنجز و   طور به ،یف شغل و پست سازمانی که مُعرف محل خدمت است تعر
اجرایی مشخص   دستگاه  در  را  کارمند  دیگرسازدمیهر  از سوی  استخدام، صرفاً    ،.  و  جذب 

غاز شده و با  و مقررات آبه قوانین  بلکه از بدو با اراده مستخدم و مقید    ،نیست   هیکسو یای  اراده
تشریفا شکلیرعایت  منجر  ت  حقوق    ربافزون  رونی ازااست.  ده  ش  کارگیری بهبه  ،  تجلی 

های ثابت و موقت سازمانی و موازین حاکم بر  های ناظر بر پست مکتسبه، قواعد و محدودیت 
عقد استخدام و اجمالاً  کارگیری اعم از رسمی، پیمانی و قرارداد کار معین  هانواع استخدام و ب

 باشد.  هایریکارگ بهغل تابع قواعد انحصاری حاکم بر این اشکال از کند تا تغییر شاقتضا می
در قانون نص صریحی بر امکان تغییر شغل و محل خدمت کارمند   ،که اشاره شدطورهمان

ندارد.    بنا وجود  مدیریتی  اقتضائات  برخی    اغلب به  در  که  یا  عموم  هیأت  یآراموادی  ی 
آن    تخصصی  بر  اداری  عدالت  تغییر   طوربه   شده،  تأکیددیوان  در  اداره،  به  را  اختیاری  واضح 

  آرای تجویز نکرده است. با این حال از بررسی مجموع    ،پست و محل خدمت کارمند  کطرفهی
وحدت رویه که    یآراویژه  موافق امکان تغییر شغل و محل خدمت بنا به اقتضائات مدیریتی به

تعار این موضوع    شعب   لآراض  بر  در  اداری  عدالت  مفاد  لت  دلادیوان  برخی  مغایرت  دارد، 
های موضوع رسیدگی، با اصول قانون اساسی و حتی قوانین موضوعه بعدی های بانکاساسنامه
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شود. این تعارض به  دیده می  45ماده    4ویژه تبصره  بهاز جمله قانون مدیریت خدمات کشوری  
بسیار که  است  دلیل  قواعداین  از  اسلا  ی  جمهوری  استقرار  از  پیش  و  مشروحه،  وضع  می 

انتخاب شغل و منع کار اجباری در قانون اساسی    اکنونهم  ناظر بر حق  با اصول  در تعارض 
دار آرا    آنچهد.  نقرار  تغییر پست و محل خدمت  ثر  ؤ مدر مجموع  امکان    ی اقتضاواسطه  بهدر 

می دیده  وضعیت مدیریتی  در  تفاوت  هشود،  آنهای  از  در  اغلب  )که    هاست ریک  تغییر 
مدیرپست  می  را  یتیهای  ازاینداند(ممکن  مرتبط،    یآرادر    رو،  متعارض آرای  وحدت رویه 

 آن، صادر نشده است.  عرضهمشعب با موضوع امکان تغییر پست کارشناسی به پست 
اقتضا   سرنوشت،  تعیین  حق  و  انسان  طبیعی  حدود  ک میحقوق  در  شغل  انتخاب  که  ند 

افا زیرا تغییر به انحایی در معنای    ،یر نیز است راد باقی باشد و این انتخاب شامل تغیختیارات 
می قلمداد  جدید  تا  انتخاب  و  از  زمانیشود  اعم  شغل  تغییر  قهری  زمینه  های هیأت  یآراکه 

رسیدگی به تخلفات اداری یا مراجع قضایی و نیز سایر موجبات قانونی آن اعم از حذف پست 
محقق  مشاب  یهاهنمونو   خدمت  دهشنه،  محل  و  شغل  تغییر  اراده  ،  از  دستگاه    هیکسو یناشی 

 اجرایی، فاقد امکان است.  
تغییر شغل و محل خدمت  پذیرفتهبا بررسی صورت   این مقاله، مشخص شد که  شده در 

  قرارداد ممکن نیست و تغییر شغل نیروی قرارداد کار معین نیز   ین پیمانی بنا به اقتضاامستخدم
و در صورت عدم تراضی، عدم    نیمابیفاضی  تابع تر  ،قرارداد، در تمدید جدید  یضاانق پس از  

عمومی دیوان عدالت اداری    هیأتی از  أکه در دو رطورهمانهمراه دارد.  به تمدید قرارداد را  
سال و  1387و    1383های  در  انتقال  طی  امستخدم  ت یمأمور،  برای  آنان  اعزام  یا  پیمانی  ن 

هدف مقنن از استخدام آنان برای  کشور با ازکارآموزی در داخل یا خارج  آموزشی یا   یهادوره
،  16تصدی کارهای موقت و مشخص در مدت محدود و معین واجد منافات دانسته شده است

بر  افزونزیرا    ،خواهد بودقابل تسری  به موضوع تغییر شغل و محل خدمت نیز    مدلول این آرا
ستخوش تغییر ، در انتقال، پست و حتی شغل کارمند در پست موقت تنافی با اقتضائات حاکم ب

ن رسمی در دایره شمول تغییر شغل و محل خدمت، بنا به  اصرفاً مستخدم  رونیازاخواهد شد.  
بند   به  با دستگاه اجرایی، قرار دارند و مستند    9ماده    «ه ـ»رعایت تشریفات قانونی و تراضی 

که    ،رددادلالت  ایی محل خدمت، بر تغییر پست  ییر جغرافیقانون رسیدگی به تخلفات اداری، تغ
مجازات زمره  اداری  در  صلاحیت    یبندطبقههای  به  منحصر  آن  اتخاذ  های  هیأتو 

 است.  کنندهیدگ یرس
مدیریتی،    اراده  از  ناشی  و محل خدمت  تغییر شغل  به  اجبار  با  افزونهرگونه  مغایرت  بر 
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حقق  سی در معنای اجبار به کار معین، به تقانون اسا   43اصل    4و بند    28منطوق و مفهوم اصل  
  های متعددی، نهی شدهنامهمقاولهها و  بر اینکه در کنوانسیونعلاوهکه    ،انجامدکار اجباری می

که در    شودمی، بلکه به تحدید حقوق اساسی افراد و حتی سلب حق انتخاب شغل منجر  است 
 . جرم معرفی شده است  ت، این امرقانون مجازات اسلامی باب تعزیرا 570ماده 
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 ها یادداشت 

الْغَيِِّ«  ».1 مِنَ  الرُِّشْدُ  تَبَيَِّنَ  قَدْ  الدِِّينِ  فِي  إِكْراَهَ  بیراهه    ر دین)دلَا  از  راه  نیست. و  آشکار شده    یخوب بههیچ اجبارى 
  (.است

 نامه. مقاوله 2ماده  ر.ک:یشتر برای مطالعه ب .2

سازمانی مصوب،    یهاپست(  10%)  توانند در شرایط خاص با تأیید سازمان تا ده درصدمی  ییاجراهای  دستگاه.  3
سال   صورت ساعتی یا کار معین برای حداکثر یکی را بهبدون تعهد استخدامی و در سقف اعتبارات مصوب افراد

 . گیرند کاربه

 قانون برنامه ششم توسعه، این قراردادها قابل تمدیدند. 28ماده  «ب»بند   براساس .4

،  12/12/1398مورخ    9809970906012052هیأت تخصصی استخدامی دیوان عدالت اداری طی دادنامه شماره    .5
 دانسته است.  ریپذامکانشده، امکان تصدی پست سازمانی برای نیروهای قراردادی را گفتهمخالف منطوق مواد 

صحت  ب   .6 معاملهرای  است:    هر  اساسی  ذیل  و  .1شرایط  طرفین  آن  قصد  موضوع  .2  ؛هارضای    . 3  و  اهلیت 
 معامله   مشروعیت جهت .4موضوع معین که مورد معامله باشد. 

7. Spatial 
 چنین تصریح شده است:  بخشنامه مذکور 1در بند  .8
ماده    -1» اینکه در  به  تنزل مقام )جایگاه سازمانی کارمند( و تغییر  به تخلفات اداری  قانون رسیدگی  9با توجه   ،

مجازات زمره  در  جغرافیایی خدمت،  اداری  محل  اعمال    شده ینیبشی پهای  اختیارات    یهامجازاتو  از  مذکور 
میهیأت اداری  تخلفـات  به  رسیدگی  تغییر محل جغرافیایی  های  نیز  و  یا پست سازمانی  تغییر شغـل  لذا  باشد، 

توسخد کارمـندان  مجازات»اجرایی    یها دستگاهط  مت  اعمال  مقام  پیشامکان  « در  لیکن  نیست،  بینی  پذیر 
های مذکور در قانون رسیدگی به تخلفات اداری، نافی اختیارات مدیریت در تغییر پست سازمانی و تغییر مجازات

 مقتضیات اداری نخواهد بود.«  براساسل خدمت کارمندان  مح

 صحیح است. 1/1381/ 25تاریخ  .9

مخالف    یرأرسد  می  نظربه  .10 است  یرأ  یفحوامستندشده،  این    .حاضر  است:    یرأدر  مجازات  آمده  اعمال 
به تخلفات    قانون رسیدگی  12توسط مقامات مندرج در ماده    هابانکاداری در مورد مستخدمین متخلف دولت و  

است تجویز شده  ماده  آن  موارد چهارگانه  در  منحصراً  مجازات    اداری  اعمال  بند  و  مقام موضوع  ماده   «و»تنزل 
گی به تخلفات اداری قرار  های رسیدمنحصراً در صلاحیت اختصاصی هیأت قانون رسیدگی به تخلفات اداری 9

ای شاکیان که مبین ارتکاب تخلفات اداری از سوی  همحتویات پروندهالذکر و عنایت به  دارد. نظر به مراتب فوق
آنان   سمت  تنزل  و  تغییر  مجازات  اعمال  مفهم  و  رأی   براساسآنان  بدون صدور  و  انتصابات  کمیسیون  تصمیم 

  180و شماره    11/12/1386مورخ    1942های شماره  است، دادنامه  قطعی از هیأتهای رسیدگی به تخلفات اداری
سیزدهم و شانزدهم دیوان مبنی بر عدم جواز تنزل شغل شاکیان به شرح اخیرالذکر  دو شعبه    22/2/1386مورخ  

 . استموافق اصول و موازین قانونی 

 پذیرد: برکناری یا جابجایی کارکنان و مدیران در موارد زیر انجام می -10»ماده  .11
 ابلاغ«  صادرکننده  لایل از سوی مقامد  دییتأدلایل موثر و  ارائه درخواست کتبی مدیر مربوطه با  -2

 

https://shenasname.ir/subjects/salamat/1134-ta72
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 30/4/1378اصلاحی  20 ماده .12

سسه ؤماستخدام مجدد افرادی که سابقه خدمت پیمانی دارند به شرط اظهار رضایت وزارتخانه یا   -11ماده    .13
م  است ولی باید حداقل بین پایان خدمت قبلی و استخدام مجدد سه ماه تمادولتی محل خدمت قبلی آنان بلامانع  

 . فاصله باشد

 .«30/4/1378بنا به اصلاحیه مورخ  20به  22 تغییر ترتیب  مواد: »تبدیل ماده .14

 . »ولَسْتُ أری أن أجبر أحداً عَلي عَمَلٍ يکره« .15

شماره  دادنامه  .16 عدالت  أهی  2/4/1387مورخ    203و    9/12/1383مورخ    652الی    597های  دیوان  عمومی  ت 
 . اداری
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   و مآخذابع  من

   و عربی   ( فارسیالف 
 قرآن کریم

 .2، تهران: توس، چ هشتم، جحقوق اداری ایران(، 1388ابوالحمد، عبدالحمید ) .1

حقوق مکتسبه در حقوق ایران    یالمللن یباعتبار  (،  1393)مهوند    ،روحانی؛  نیا، بهشیدارفع .2
 .24، ش م ، فصلنامه تحقیقات حقوقی آزاد، سال هفتقضایی هی روبر  د یتأکبا 

)الهامی،   .3 نشریه  (،  1359داود  شغل،  انتخاب  در  انسان  آزادی  مکتب هادرسحق  از  یی 
 .12، سال بیستم، اسفند، ش اسلام

 ژیر، تهران: سرو. آ درضایحم، ترجمه بهشت کافی(، 1398العاملی، امین )ترمس .4
هفتم،  ، تهران: گنج دانش، چ مبسوط در ترمینولوژی حقوق   ، ( 1395، محمد ) ی لنگرود  ی جعفر  .5
 .3 ج 
سوم«(،  1395)فائزه    ،عامری  ؛محمد  راسخ، .6 نسل  »حق  مصلحت،  مفهوم  و  حق  کتاب   ،

 .2تهران: نشر نی، ج 

ایرنا .7 خبرگزاری  حاشیه  (،  1399)  سایت  کشورهای  در  خانگی  ،  ارسفج یخلکارگران 
 https://www.irna.ir/news/84155767: 1399 ماهید 1 روایت تلخی که پیمان ندارد،

حس .8 )شکویی،  جغرافیا:    یهاهش یاند (،  1382ین  فلسفه  در  و    یهافلسفهنو  محیطی 
 .2سسه جغرافیایی و کارتوگرافی گیتاشناسی، ج ؤ، تهران: م جغرافیایی یهامکتب

کریمعبداللهی .9 فقهی  »  ،(1394)حسین    ،مقدم  ناصری؛  مقاس  ،عبیداوی؛  نژاد،  مبانی  واکاوی 
ش  ، سال نهم،  ت راهبردیامه اندیشه مدیری فصلن،  «ی دولتیها سازمانعقد بودن استخدام در  

 .18پاییز و زمستان، شماره پیاپی  ،2
بررسی انتخاب آزادانه شغل در پرتو  »(،  1391)آزاده سادات    ، طاهری  ؛اللهعزتعراقی، سید   .10

 ، پاییز. 59، ش فصلنامه تحقیقات حقوقی ،«حق اشتغال
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11. ( سادات  آزاده  اشتغال  »(،  1392طاهری،  بشر   مثابهبهحق  اجتم  «،یحق  اعی، ماهنامه 

 ماه. ، آبان162، ش ی، علمی و فرهنگی کار و جامعهاقتصاد
، تهران: سازمان چاپ  البلاغهنهجالسعاده فی مستدرک  نهج(،  1386محمودی، محمدباقر ) .12

 .5رت فرهنگ و ارشاد اسلامی، ج و انتشارات وزا

13. ( مریم  الاسلام،  عبادی  »(،  1388معین    تخصصی  -نامه علمیفصل  ،«)ع(نیرالمؤمن یام سیره 
 ، تیرماه. 58، ش نامه جامعه

14. ( آیت  اداری)مطالعه  (،  1399مولایی،  و    تطبیعیقراردادهای  ماهیت  مبانی،  بسترها، 
 ، تهران: میزان، چ دوم. اصول(

15. ( ریچارد  سیاسی(،  1379مویر،  جغرافیای  بر  نو  میرحیدردرآمدی  دره  ترجمه   ، 
 . ی نیروهای مسلح)مهاجرانی(، تهران: انتشارات سازمان جغرافیای

 .ویکم، تهران: سمت، چ بیست حقوق اداری(، 1397، منوچهر )ییطباطبا مؤتمنی  .16
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 .1پانزدهم، ج  
 ، تهران: میزان، چ سوم.حقوق اساسی و ساختارهای سیاسی(، 1395) محمد دیسهاشمی،  .19
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 درآمدی بر مفهوم طراحی قانون اساسی 
 1  یمرادخان نیفرد

 11/11/1400تاریخ پذیرش:       17/03/1400تاریخ دریافت:   
 نوع مقاله: پژوهشی 

DOI: 10.22034/qjplk.2022.1301.1264 
 ده یچک

اساس  مفاه  ی قانون  پ   ید ی کل   م ی از  اساس   ده ی چ ی و  و حقوق  دانش حقوق  طراح   یدر   یاست. 
اساس  مفاه   ی کی زله  من به   است   ی قانون  اساس   م ی از  قانون  آکادم   ن یچند   ی مهم  محافل  در   کیدهه 

ا  در  است.  توص   نی مطرح  روش  از  استفاده  با  است  شده  کوشش  تحل   یف ی مقاله  ضمن   ی ل یو 
 دی با   ی شود که چه اصول و موارد   ی پرسش بررس   ن یمفهوم، ا   ن ی ا   ی و معنا   خچه ی به تار  ی ا اشاره 

روست. روبه   ی با چه مسائل   یقانون اساس   ی ح طرا  شود و   و درج   ت یرعا   ی قانون اساس   ی در طراح 
م  ی طراح  ق یتحق   ن ی ا   ی ها افته ی طبق   سبب  اساس   شود ی درست  ز  ی قانون  حدود  از   ی ادی تا 
با همد   ی مشکلات  اجرا   رقابلی و غ   یاس یس   ی ضعف نهادها   گر،ی مانند نقض خود، تعارض اصول 

ن در نظر اصلاح آ   ا ی  ی اسن اس قانو   ه ی اول  نی در تدو   د ی با   ی قانون اساس  ی . طراح رد ی بودن فاصله بگ
 تواند ی نم   یقانون اساس   یکرد. طراح   ی ر ی جلوگ   نده ی مشکلات در آ   ش ی دای گرفته شود تا بتوان از پ 

موجود در قانون   ی نهادها   گر، یبا همد   قوااز مشکلات مانند رابطه    ی ار یبس   رای حرف آخر باشد، ز
  . ند و شی ص م در عمل و هنگام اجرا مشخ   ی اس ی س  گران ی و نفوذ باز ی اساس 

اساس  : کلیدی واژگان  قانون  اساس  یطراح  ،یدموکراس  ،یاصلاح  اساس  ،یقانون    ، یقانون 
 . یقانون اساس یمعمار

 
 .رانیا، همدان نا،یس  ی دانشگاه بوعل ،ی شکده علوم انساندان ،ی حقوق عموم اریدانش .1
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 مقدمه 
برای این مفهوم   .اساسی است حقوق  های  اساسی از اصطلاحات مهم نظریه طراحی قانون  
حقوق   ادبیات  ازدر  اساسی   اساسی  قانون  اساسی   1مهندسی  قانون  معماری    ادهفاست  یزن  2و 

آن دانش    ومعماری است  علم  در    یاصطلاحطراحی    .(Reynold, 2002: 267)  انددهکر اخذ از 
هم و معنای دقیق طراحی    وجود دارد درباره این مفهوم در معماری  ادبیات زیادی    .شده است 
آنجا وجود   .(Frankenberg, 2013: xiii)  ست در  تعارض  یک  اصطلاح  این  در  معتقدند  برخی 
توان در علوم انسانی از  تکنیکی و مهندسی است که نمی  یمعماری مفهومو    احیرزیرا طدارد،  

دلیل   همین  به  شاید  کرد.  استفاده  محققآن  از  اساسی   نایکی  پروسه  این    3اصطلاح  برای  را 
است  داده  پیشنهاد  آن    .(Horowitz, 2002: 15-36)   مفهوم  بودن  هنر  جنبه  بر  نیز    تأکیدبرخی 

حال به    هر  راحی بیشتر از اینکه یک علم باشد یک هنر است. بهه طد ک نن باوراند و بر ایکرده
آن  ن  اگفته برخی محقق از  ما  تا علم،  بیشتر هنر باشد  قانون اساسی  بپذیریم ساختن  اگر  حتی 

Bartsits ,)  اندیاد کرده  4مدل اساسیاصطلاح  از  هم  ی  عضب  .(Ginsburg ,:2012 2)   نیاز نیستیمبی

اای  .(13 :2018 اصطلان  کشورها  زآن ح  برخی  امروزه  که  است  یافته  رواج  الگوی  بهرو  عنوان 
گرفته قرار  اساسی  محقققانون  برخی  نغز  گفته  به  و  می ااند  اساسی  توان ن  قانون  مدلینگ   5از 

برای سایر  زنند و  سخن گفت که مختص کشورهایی است که در جهانی شدن حرف آخر را می
میکشورها   نوشته  .(Bartsits, 2018: 24)  شوندالگو  برخی  نیزدر  قانون    ها  ساختن  عبارت  از 
غرض اینکه اصطلاحات متعددی برای این  (.  Ginsburg ,:2012 31)   استفاده شده است  6اساسی 

 های حقوق اساسی وجود دارد. مفهوم در نظریه
ریشه بحث طراحی قانون اساسی بسیار قدیمی است و شاید به تسامح بتوان گفت نخستین 

ا با  با  )آغ  سطو ر ر  شد  درباره    . ( Ginsburg, 2012: 2 ; Lutz, 2006: 193از  تحقیق  در   158ارسطو 
ها )که تنها اصول حکومت آتن به دست ما شهر یونان در جهان قدیم و قانون اساسی آن دولت 

هایی باید داشته دنبال آن بود که بهترین قانون اساسی کدام است و چه ویژگی به رسیده است(  
بیشتر شکلِ   ، دانیم که می ونه گ ن هما   البته   باشد.  نبود و  معنای مدرن  به  مفهوم  این  از  ارسطو  فهم 

حکومت را در نظر داشت. به معنای مدرن این بحث با پیدایش قانون اساسی فرانسه و آمریکا 
اولین بار وقتی مطرح شد که وزیر خارجه فرانسه از   قانون اساسی کلیت    ای از ارائه وجود آمد.  به 

آمریکا-کلین  ان فر   ن بنجامی  انقلاب  مهم  مردان  یک    -از  اساسی   7آنتروپولوژیخواست  قانون  از 
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در   . ( Ginsburg, 2012: 32)  طراحی کند  -شناسی قانون اساسی یا به تعبیری شرحی از انسان -آمریکا
اول   نخستین سده  نیمه  برای  بحث بیستم  محافل بار  در  اساسی  قانون  طراحی  مورد  در  هایی 

قانون اساسی وایمار با اهداف   دنشان دا   1937ویچ در سال  و برای نمونه کانترد.  ا ک رخ دآکادمی 
گرفت آن  سیاسی طراحان   است شکل  اساسی حال    این   با   . ( Kantorowicz, 1927)   ه  قانون  طراحی 

آکادمیک به  محافل  در  مستقل  بحثی  است ،  عنوان  دهه  و    جدید  شد   1980از  است شروع  ه 
 (Horowitz, 2002: 15  ) افرادی مانند   ند. ا ه زرگی شروع به نوشتن در این حوزه کردن ب اناد و حقوق

الستر به این جنبش و   ( Sunstein, 2001)   ( سانشتاین Holmes, 1995)   (، هولمز Elster, 1995)   جان 
دید  کردند  سعی  نیز  اشنایدر  و  مورفی  لوتز،  مانند  برخی  و  بخشیدند  زیادی  سرعت  حرکت 

   . ( Murphy, 2007; Schneider, 2006; Lutz, 2006)   جامعی به این مفهوم بدهند 
یک علم و هنر  باید  نوشتن قانون اساسی را  به این موضوع متعددند.    های پرداختنضرورت

بسیار متفاوت از آن   است که  هایی ها و تکنیککه دارای اصول، مبانی، مسائل، دشواری  دانست 
که   بدون  خواسته  صرفا  است  سند  این  در  را  خود  بهای  اصتوجه  طه  در  ول  بیاوریم.  راحی 

اصول و مبانی طراحی به    نون اساسی بدون توجه به معیارها،بسیاری از کشورها نویسندگان قا
کرده  اقدام  آن  به  نوشتن  در  عمل  بعدها  پی میمدی  اناکاراند و  از    کههنگامیبرند.  آن  ندانیم 

ن است تعارضات  مکم  ،داحی کرقانون اساسی چه انتظاری باید داشت و چگونه باید آن را طر
ر این ساختارهای سیاسی آن کشور ممکن  بافزونوجود بیاید.  های زیادی در آن بهو ناهماهنگی

جدید یا تغییر    تأسیسیایجاد    در پیبازیگران سیاسی  مواجه یا متهم شوند و  کارامدی  نا است با  
اسی و چند  ن اس قانو نوشتن  بروند. فایده این بحث در ایران که دو تجربه  روابط قدرت  سیستم  

اندازه رسد تدوین می  نظربهزیاد است.    ،داصلاح در این دو قانون دار کنندگان این دو سند به 
نکرده توجه  اساسی  قانون  طراحی  مسئله  به  هنگام    روازایناند.  کافی  مشکلاتی  و  تعارضات 

بر مجلس، برا  ن دروزیرا  اجرای این قوانین اساسی پدید آمد. رابطه قوه مجریه با شاه، مسئولیت 
جمله مشکلاتی بودند که    ها ازامکان بازنگری در قانون اساسی، حیطه وظایف شاه و حدود آن

اساسی مشروطیت   برآوردند. در قانون اساسی جمهوری اسلامی    از نوشتن سر   پسدر قانون 
نخست  ارتباط  قضایی،  عالی  شورای  نیز  شرعی  ایران  مسئله  مجلس،  و  رهبری  با  بودن  وزیر 

ازوانیق توجهی    ن  آن  اجرای  چگونگی  به  اساسی  قانون  نویسندگان  که  بودند  مواردی  جمله 
نکرده بودند و ناچار به اصلاح آن در یک دهه بعد شدند. گاه نیز کشورها به دلایلی تمایلی به 
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ازاین ندارند.  آن  شرایط  یا  اساسی  قانون  قانون  اصلاح  از  خارج  نهادهایی  ایجاد  به  دست  رو 
یا  اسا راارائسی  میه  موقتی  اساسی  هکارهای  قانون  در  موجود  بحران  تا  از  را  زنند  ناشی  که 

درستی صورت  بهکه طراحی قانون اساسی  زمانیحل کنند که البته تا    ،طراحی نادرست آن است 
توان انتظار داشت که با راهکارهای موقتی بتوان گرهی از مشکلات گشود. بسیاری  نمی  ،نگیرد

موضوعات مبا   از  مو  آنطرح  حث  درباره  سیاسی  نیروهای  که  ایران  هم  در  برابر  در  ها 
میصف نظریه  ،کنندآرایی  در  بحثی  حقیقت  ازدر  اساسی  حقوق  قانون    های  طراحی  جمله 

شود. برای نمونه بحث  نحو جدی احساس میبهند و غیاب حقوقدانان در این مباحث  ااساسی
اسی است و مطالعه بسیاری از مطالبی  ن اسقانو طراحی  ای در  ریاستی یا پارلمانی شدن مسئله

ضعف مباحث نظری در حوزه طراحی قانون اساسی در    ،که در این خصوص نوشته شده است 
 دهد.ایران را نشان می
های حقوق  عنوان یک بحث مهم در نظریه بهبررسی طراحی قانون اساسی    در پیاین مقاله  

نسبت آن با قانون    دارد؟چه معنایی  اسی  ن اسنو ی قاطراحه  هاست ک اساسی و پاسخ این پرسش
و چه مسائل و موضوعاتی در طراحی قانون اساسی باید مورد توجه و دقت    ؟اساسی چیست 
گیرند. قرار  توصیفی  ؟نظر  نیز  تحقیق  است   -روش  این  بهالبته    . تحلیلی  در  ادبیات  فقر  علت 

آثار اندکی که به این    عدادبه تتوجه    تر است که با جنبه توصیفی مقاله تا حدودی پررنگ  ،حوزه
کرده اشارات ضمنی  آنکه  می  ،اندموضوع  با  ایران  در  باشد.  راهگشا  بعد  تحقیقات  برای  تواند 

گذرد و تجربیات و حوادث زیادی در این بیش از یک سده از تدوین نخستین قانون اساسی می
موضوعبهفاصله   این  خصوص  در  هنوز  است،  داده  رخ  و  آمده  بیات  اد،  یت بااهم  دست 

ندارد وجود  تاکنون    درخوری  مهمو  است.  نشده  منتشر  مستقلی  در  تحقیق  که  تحقیقی  ترین 
است  کرده  اشاره  موضوع  این  به  فارسی  کتاب  بخش  ،زبان  از  حقوق  هایی  اقتصادی  تحلیل 

این مفهوم   .(1392  آقایی طوق،)  است   اساسی از اصطلاح مهندسی قانون اساسی برای  ایشان 
اند که تحلیل اقتصادی حقوق چه کاربردی در مهندسی  دنبال این بودهبهر  بیشتو    ه کردهاستفاد

می اقتصادی  تحلیل  روش  است  معتقد  و  دارد  اساسی  اساسی  قانون  قانون  مهندسی  به  تواند 
پایان همچنین  کند.  زیادی  اساسی«  با ای  نامهکمک  قانون  تطبیقی  »طراحی  دانشگاه    عنوان  در 

حقیق درباره مطالعه تطبیقی نهادهای سیاسی در قوانین اساسی  ین تت. اشده اسمازندران دفاع  
.  تأکید داردنهاد قوه مجریه در ایران و پارلمانی یا ریاستی بودن آن با مطالعه تطبیقی   است و  بر
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که نویسنده در پی   تنها در فصل اول آن به مفهوم طراحی قانون اساسی اشاراتی شده که ازآنجا
دمو پیشن عبهکراسی  اثبات  است وان  بوده  اساسی  قانون  قانون    ،شرط  طراحی  با  آن  مطالب 
دو تن از    .(1396  )میراحمدی،  نسبتی ندارد  ، ای که در این مقاله بحث شده است گونهاساسی به

مقالهامحقق نخست  صفحات  در  هم  اساسی  ن  قانون  تصویب  و  تدوین  فرایند  درباره  که  ای 
  منصوریان،   )خلف رضایی و   اندسی اشاراتی کردهاسا  انون راحی قبه برخی مسائل ط  ،اندنوشته
گونه شکلی و    به تعریف قانون اساسی و به دو  اغلب حقوق اساسی نیز    هایبادر کت   .(1398

شود و اینکه قانون اساسی از سه بخش حقوق بنیادین، نهادهای سیاسی و  ماهوی آن اشاره می
-ن به موضوعات مرتبط با طراحی اققی محهاهی نوشتشود. گاه نیز در برخها تشکیل میارزش

شود. اگرچه این اشارات کوتاه  پرداخته می  -البته بدون اشاره مستقیم به طراحی قانون اساسی 
مستقل    یعنوان موضوعبهند، مسئله طراحی قانون اساسی  ابه بحث طراحی قانون اساسی مرتبط

مبانی از چه  است،    ایکه  داصو   ست، چهدنبال چیبهتشکیل شده  باید  لی  نکاتی  به چه  و  ارد 
 تاکنون در ایران مورد بحث قرار نگرفته است.   ،توجه کند

گونه سازمان یافته است که ابتدا به مفهوم قانون اساسی و ارتباط آن با طراحی این مقاله این
ی  شود و اگر فهمزیرا این قانون اساسی است که طراحی می  سی پرداخته شده است، قانون اسا

موضوع طراحی منتفی است. سپس معنای طراحی و    ،جامعی از آن نداشته باشیمدرک  ن و  از آ
آن بررسی   پرداخته شده    شدهتعاریف  به مسائل طراحی قانون اساسی  است. در قسمت سوم 

ها و اهداف طراحی قانون اساسی، فرایند فرضاست. در این قسمت چهار موضوع مهم پیش
با مفهوم قانون اساسی و حاکمیت مردم بحث    راحیبت طی و نسهای طراح طراحی، دشواری

شده است. در قسمت آخر به این موضوع پرداخته شده است که در طراحی قانون اساسی باید 
تا   شود  درج  اساسی  قانون  درون  در  باید  مواردی  چه  که  گیرد  قرار  توجه  مورد  مسئله  این 

 . اشندته ب ظر داشقانون اساسی در نها را هنگام طراحی طراحان آن
 

 نسبت مفهوم  قانون اساسی با طراحی   .1
  است  مشکلات خود از طریق قانون  برای حلمیان اعضای یک ملت  ی  قانون اساسی تعهد

در هر کشوری اختلافاتی در  شود.  می  (متن قانون اساسی)  مشترک   امروفاداری به یک    سبب و  
ها وجود  وص آندر خصعی  ام و اج  قها تواف مورد مسائل وجود دارد و میان همه مردم و گروه
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فراهم کند که از طریق آن شهروندان در  را  قانون اساسی باید شرایطی    ،ندارد. به گفته والدرون
در این صورت   .(Waldron, 1999: 278)  اموری که با همدیگر توافق ندارند، بتوانند توافق کنند

  یک مکانیسم سی  اسا  نقانو   و رازاین.  نوشته شده است توان گفت یک قانون اساسی خوب  می
می  است  سعی  پیشو  خود  در  را  مواردی  بکاهد کند  اختلافات  از  آینده  در  که  کند  بینی 

(11 2018:, Bartsits).    و گسست از یک دوره به دوره   8قطع شدن قانون اساسی لحظه  همچنین
ی  لب ستم قی و باید در طراحی این نکته مورد توجه قرار گیرد که قرار نیست همان س  است دیگر  

توضیح آنکه در نوشتن قانون اساسی باید این نکته مهم را در نظر داشت که این متن   .ودجرا ش ا
در پی ایجاد شرایط جدید و عبور از میراث قبلی و سیستم پیشین است. البته در اصلاح قانون  

نباید   از  غکامل از سیستم گذشته گسست و این سخن در مورد ایجاد و نقطه آ  طوربهاساسی 
 کند.  صدق میساسی ن او نقا

اساسی   قانون  داشته  همچنین  طراحی  اساسی  قانون  از  فهمی  چه  که  است  این  به  منوط 
شود  های مهم درباره قانون اساسی این است که قانون اساسی ساخته میباشیم. یکی از پرسش
می کشف  و  پیدا  ا   .(Pitkin, 1987: 167)شود؟  یا  قانون  دارند  اعتقاد  که  س سکسانی  ته  خااسی 

بندی کردن، آفریدن، احداث کردن و  بر این باورند که قانون اساسی نوشتن، چارچوب  ،دشو می
( است  بر  .(Frankenberg, 2013: xiiiطراحی  دیگر  برخی  در    اما  اساسی  قانون  که  باورند  این 

می پدید  کشور  یک  تاریخ  انسان مسیر  دست  ساخته  و  طراحی  محصول  آنکه  از  بیش  و  آید 
ر  تجلی  ،باشد زنیک  )لاگلین،وش  است  سیاسی  دو    .(158-155:  1387  دگی  هر  در  اگرچه 

آن  طراحی  دیدگاه طراحی قانون اساسی مطرح است،   شود که  مطرح میوقتی  به معنای دقیق 
باشیم   داشته  ساخته  اعتقاد  اساسی  ساخته  شودمیقانون  آن  شکل  و  حکومت  تفکر  این  در   .

 ,Lutz)  کنیممزایایش استفاده می  سبببهکه  بل  ،شودر خ طخادست انسان است و از آن نه به

تاریخ یک کشور و بنیادهای آن باشد. البته باید    براساسدر دیدگاه دوم طراحی باید    .(22 :2006
محصول تاریخ   کاملا این نکته را نیز در نظر داشت که اگر قائل به این باشیم که قانون اساسی  

دیگر مسئله طراحی    ،)مانند انگلستان(  یست هم ن  تن آنشیک کشور است و حتی نیازی به نو 
بیان دیگرقانون اساسی مطرح نمی  به  در کشورهای دارای قانون   ،شود.  طراحی قانون اساسی 

 اساسی نوشته محل بحث است.  
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گره خورده است. توضیح    شدتبهطراحی قانون اساسی با تحولات مفهومی قانون اساسی  
 متأثر تحول بوده و طراحی قانون اساسی از آن    ری دردیگ  ممفهو  رآنکه قانون اساسی مانند ه

ها بدانیم، طراحی قانون اساسی نیز به  است. برای نمونه وقتی قانون اساسی را فقط سند آزادی
ها باید در آن طرح شوند و چگونه تضمین گردند.  وسو خواهد رفت که کدام آزادی آن سمت 

ها د که در ادامه به برخی از آن د داروجو   یمتعدد  در خصوص تحولات قانون اساسی نظرات
 کنیم. اشاره می

، انقلاب آمریکا  دوره اول:  را طی کرده است   دوره  ، قانون اساسی چهارهاطبق یکی از نظر 
و که    لهستان  فرانسه  قرن هجدهم شکل گرفت پس  است  دموکراتیک  انقلابات  دوره دوم    ؛از 
مانتهای مشروطه سلطنخواهی و حکومت مشروطه اواخر  مانی  عث  دنی    ؛ نوزدهم است   سده در 

 که با روسیه و جنگ جهانی دوم شروع شداست  قانون اساسی مبتنی بر ایدئولوژی    دوره سوم
شد، اساسی  قانون  مبنای  ایدئولوژی  اساسیدرحالی  که  قانون  پایه  که   تثبیت  ای  نظام  برای 
چهارم   هدور   ؛است   مو مرد  مختلف دولت  هایشعبهحکومت قانون و تعیین حدود اختیارات  

است   شدن  جهانی عصر   کمونیسم  فروپاشی  اساسی  و  قانون  دوباره  یافتن  اهمیت  گرایی    که 
   .(39: 2003 امیرارجمند،) است 

می را  اساسی  قانون  دیگر  منظری  نخست  از  کرد:  تقسیم  مرحله  دو  به  اساسی  توان  قانون 
بمریکا  آ اساسی  قانون  دوران  این  در  که  است  فرانسه  میفهمیدنا  عم این    ه و  باید  ه  که  شد 

از حق آزادیفهرستی  و  بها  سندی  در  بنیادین  این  ه  های  دو  هر  ذکر شود.  اساسی  قانون  نام 
ها بنا نهادند. مرحله دوم قانون اساسی وایمار است  قوانین اساسی بخش اصلی خود را بر آزادی

ارچوب حقوقی  که چ  متنی  یعنی   یکه مفهوم قانون اساسی را تغییر داد و اعلام کرد قانون اساس
بندی قدرت در آن  های جامعه در آن منعکس و شیوه اداره و چارچوبوجود آورد، پیچیدگیبه

بهپیش به   ،دیگر  عبارتبینی شود.  کرد و  تکمیل  را  اساسی  قانون  مفهوم  وایمار  اساسی  قانون 
در ها  ی مانلآآنکه    توضیح  .( 202:  1397  گروسی،)  معنای واقعی کلمه یک قانون اساسی است 

ه  از جنگ جهانی اول، تصمیم گرفتند یک جمهوری ایجاد کنند و شهری ب  پس  و  1919سال  
اتحاد مجدد    -ها نمادین بوددلیل تولد گوته و شیلر، برای آلمانیبهکه    -را   نام وایمار و  برای 

 رینتبزرگ  زای اانتخاب کردند. این قانون به همت هوگو پریوس و کمیتهنوشتن قانون اساسی  
  ؛ ای نوشته شدگرایی گیرکهاشتراک دانان آلمان مانند وبر و هوگرسینس هایمر با رویکرد  حقوق
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قانون  به این معنا که کلیت مردم آلمان در اولویت قرار گرفتند و جمع بر فرد اولویت داده شد.  
وایمار   اساسی  را  اساسی  قانون  آندانند  میاولین  در  مدرن  معنای  به  طراحی  دا  که    د رخ 

(Bartsits, 2018: 24).  
موج اول یا دوره   ؛ توان تحولات قانون اساسی را به چند موج تقسیم کرد از منظر سومی هم می 

و قانون اساسی   1812از    پس اول با انقلاب آمریکا و فرانسه شروع شد. موج بعد در آمریکای لاتین  
رای خود اقدام کردند،  اسی ب اس   ن و ی قان ح تدریج این کشورها به نوشتن و طرا به اسپانیا آغاز شد و  
  سده توان  نوزدهم را می   سده رو  ازاین   ، 1832، شیلی در  1832، نیوکانادا در  1830مانند کلمبیا در  

نامید. اما در موج سوم دموکراسی که از   به قانون اساسی    ، شروع شد   1970نوشتن قانون اساسی 
 . ( Ginsburg, 2012: 3-4)   توجه شد سازی  دموکراسی عنوان ابزاری برای  به 

می  نیز  دیگر  منظری  قانو از  تحولات  بررسی  توان  را  اساسی  برک،   . کرد ن  مانند  بزرگانی 
حکومت  که  بودند  این  مخالف  هگل  و  بنتام  می ساویینی،  اساسی به توانند  ها  قانون  وسیله 

اما برخی   اولیه مثل دورکیم، وبر، فردیناند تونیس و  جامعه مشروعیت یابند.  نی ا ن قوقدا ح شناسان 
عنوان به قواعد و هنجارهای موجود در قانون اساسی را    منشأ دوگی و هوریو سعی کردند    مانند 

ایجاد  در  آن  کارکردهای  و  اساسی  قانون  از  و  کنند  تعیین  اجتماع،  و  تاریخ  ساخته  اموری 
و   ای از قانون اساسی ارائه داد و از تقابل مشروعیت مشروعیت یاد کردند. سپس اشمیت نظریه 

 یهاعنوان یکی از روش به بیستم قانون اساسی    سده پنجاه    و   چهل . در دهه  گفت سخن  یت  ن و قان
استبداد مطرح شد. در دهه  از  بر قانون اساسی تحکیم دموکراسی تجربی و جلوگیری  های بعد 

بنیادین توجه می   مثابه به  به تفکیک قوا،  نهادی که هم به حقوق   )تورنهیل،  شد   تأکید کرد و هم 
توان حرکت قانون اساسی در دو سده اخیر را و به گفته یکی از نویسندگان می (  121-128: 1392

 . ( Bartsits, 2018: 20دانست )  جامعه  سوی قانون اساسیِدولت به   قانون اساسیِحرکت از  
  با مفهوم قانون اساسی گره خورده   کاملا طراحی مفهومی در حال تکامل و تغییر است و  

ازاین هاست.  مفررو  ق و هچه  میانون  م  تغییر  و  تطور  دچار    ،یابداساسی  آن  با  نیز  طراحی 
نمونه  دگرگونی می برای  اساسی    پسشود.  قانون  از    1936از  بسیاری  اتحاد جماهیر شوروی 

خود را با آن قانون اساسی و    تاند  دقوانین اساسی اروپای شرقی تغییر کردند یا مجدد نوشته ش
از جنگ جهانی دوم طرفداران زیادی   پساسی سی اس دادر هک میاهنگ طرح آن هماهنگ کنند. یا 
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کرد قانون    ،پیدا  کلی  سیستم  با  بتواند  جدید  نهاد  این  تا  شد  داده  تغییراتی  اساسی  قوانین  در 
 اساسی هماهنگ باشد. 

 

 معنای طراحی قانون اساسی  .2

محقق  برخی  گفته  طراحی  ا به  مباحث  نهادها   مثابه به ن  این  است   9سرچشمه  به  ه  هم که    ا ن مع ، 
نش ادهای  نه  اساسی  قانون  طراحی  از  سیاسی  جامعه  و  اساسی  قانون  یک  در  موجود  ت  أ سیاسی 
طراحی قانون اساسی  ند:  طراحی قانون اساسی شامل موارد زیر معانی و تعاریف    برخی گیرند.  می 

اساسی  قانون  جمع مجموعه   ، تنظیم  که  است  اصول  از  همدیگر  ای  با  و  شده  خلاصه  و  آوری 
برای    . ( Lutz, 2006: 183)   د شون می هماهنگ   با  است  یک سیستم    تأسیس طراحی راهی  مرتبط  که 
ایده نگرش  سیاسی،  طراحی  های  است.  حکومتی  اجتماعی  نهادهای  و  جامعه  سیاسی  فرهنگ  ها، 
طراحی    . ( Bartsits, 2018: 38-40)   کند های فرهنگی و سیاسی یک دولت و جامعه را معین می ارزش 

کنند.  ی آن را اجرا می ی رکرد برای دولت است و چه ابزارها ه و کا یف وظ م  کدا   که دنبال این است  به 
  قانون اساسی توسعه   مفهوم طراحی   و نقطه کانونی یا قلب طراحی یعنی نوشتن قانون توسط مردم  

برای  قانون اساسی  درست  طراحی  رفاه اجتماعی است.  ی مانند های نهادی برای هدف  های چارچوب 
طراحی کوششی برای تنظیم    . شود ت یک گروه جلوگیری  به دس   دم مر ن  ر شد تا گرف این است که از  

 . ( Ginsburg & Dixon, 2011: 636)   گذشته است   براساس آینده  

از منظری به تعریف طراحی قانون اساسی اقدام کنند.  کدام هراند این تعاریف کوشش کرده
مهم آاما  معنای  آیا  که  است  این  طراحی  تعریف  در  مسئله  برای    یمدل  و  ستا   واحدن  ترین 

این مسئله در دهه نه.  یا  که  های اخیر بسیار مورد توجه قرار گرفته است  طراحی وجود دارد 
شود.  بیشتر تحت عنوان امکان یا عدم امکانِ انتقال تجربه یک کشور به کشور دیگر مطرح می

  یک ن  عنواهبکه حقوق تطبیقی  زمانییک دعوای معروف در حقوق تطبیقی است.    ،اصل دعوا
دار عجیب شته  از  معروفی  بسیار  اثر  در  واتسن  آلن  شد،  تثبیت  مستقل  ترین نشگاهیِ 

های حقوق تا آن زمان مطرح و غالب  در حقوق سخن گفت، زیرا آنچه در آموزه  10پارادوکس 
دانستند. حال چگونه  های امثال ساویینی بود که حقوق را مرتبط با روح هر قوم میاندیشه  ،بود
گرفتن  بیقی وتطق  قو از حن  توامی با  نظام  وام  کرد  او سعی  از هم سخن گفت.  های حقوقی 

نمونه تا زمان حال،  از روزگار باستان  تاریخی  تا نشان دهد  مطالعه عمیق  بیاورد  های متعددی 
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گرفته وام  هم  از  کشورها  تاریخ  مسیر  در  پیوند چگونه  که  داد  نشان  مطالعات  این  با  او  اند. 
هایی از نظام حقوقی امری ممکن است و تاریخ  بخش  حتی درو  ی  ردای فهقوانین در قسمت 
می ثابت  را  نوشته  .(Watson,1994)  کنداین  در  لگنارد  او  پیر  اعتقاد  به  پرداخت.  او  نقد  به  ای 

توان با چند مثال از امکان تحقق ایده انتقال در  واتسن بسیار فرمالیست و کارکردگراست و نمی
زیر گفت،  ریشه وقحقد  قواعا  حقوق سخن  که    ی  است  گزافی  ادعای  این  و  دارند  تاریخ  در 

واتسن    .(Legnard, 1997)  قواعد یک نظام حقوقی با انتقال به فرهنگ دیگر همچنان باقی بمانند
به کشور دیگر برد، ولی با تفسیر آن در   یتوان قانونی را از کشوردر پاسخ او نوشت که می

گ کرد. به این ترتیب اگرچه قانون انتقال هماهن  ودخ   ایهنت س  دکترین و رویه قضایی آن را با
ریشه این دعوا به    .(Watson, 2000a: 1; Watson, 2000b: 2کند، همان قانون قبلی نیست )پیدا می
در  برمی  منتسکیو آرای   لگنارد  هم  و  واتسن  هم  به   هاینوشتهگردد.  مکرری  استنادات  خود، 

د و بر این باور بود که در دانش حقوق و گرا بو هربتجت و  یس رئال،  منتسکیو داشتند.    منتسکیو 
تواند مسیر متفاوتی حل واحدی برای کل جهان وجود ندارد و هر کشور مینوشتن قوانین راه

 را طی کند. 
این موضوع در طراحی قانون اساسی هم مطرح شد. به باور برخی معنای طراحی واحد است 

ورت گرفته است و باید مورد استفاده دیگر ساسی صا  ین ان ی قو رخها در  بترین طراحی و پیشرفته 
شدن   یکدست دنبال افسانه  به کشورها قرار گیرد. مخالفان بر این باورند که طرفداران ایده انتقال  

برخی  . ( Tohidipur, 2013: 29برای همه جهان ساخت )  ی جهان هستند و اینکه بتوان سیستم واحد 
تنوع ف  ایراد را وارد کرده   د کی تأ نگی  رههم بر مسئله قومی و  این  ایده  و  این  این به اند که  دنبال 

 ها را جزئی از جهان غرب کننداست که بتوانند نهادهای غربی را در همه جهان حاکم سازند و آن 
 (Horowitz, 1991; Chai, 2001 ) .   توسعه و   حال   های بانک جهانی برای کشورهای در بحث نسخه

  . ( Michaels, 2013: 56-80)   « ایده »یک سایز برای همه   ؛ یعنی ست تا اس ین ر هم نیافته نیز در  توسعه 
کلونی  زدن تجربه  پیوند  مسئله  و  است   11ها  بحث  این  آثار  دیگر  این    . ( Eckert ,2013:188)   از 

پسااستعماری و   در کشورهای  )   شده اشغال موضوع  -Prempeh, 2013: 209هم مطرح شده است 

ا   . ( 237 امکانِ  ایده  آمتج ز  ا   قال، نت طرفداران  لاتین  ربه  می به ریکای  یاد  موفق  نمونه  کنند. عنوان 
اما سخن بر   ، کند تر می طراحی را آسان   ، بدیهی است اگر همه قوانین اساسی دنیا یکدست شوند 

های متعددی سر این است که این امری بسیار دشوار است و امکان نظری و عملی آن با دشواری 
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نیز   سؤالاتی   .کشورهای غربی همسان نیست تجربه  ه  ک   شت ر دا نظ روست. همچنین باید در  ه روب 
چرا قانون اساسی آمریکا دویست سال باقی مانده است؟ در طراحی قانون اساسی مطرح است که 

د؟ چرا ن ده زیاد قانون اساسی را تغییر می   ها فرانسوی چرا اکنون همه الگوها شبیه اروپاست؟ چرا  
اسپانیا    ، آلمان  و  اساسی    سی سا ا   نونا ق   دارایایتالیا  قانون  متن  و شهروندان  هستند  در را  نوشته 

و متن آن   نانوشته است دارای قانون اساسی ولی انگلیس  ، خوانند می   ی راحت به دست دارند و آن را 
 . ( Bartsits, 2018: 5-6)   ؟ در اختیار و در دسترس همگان نیست 

از محقق آثار  ا مطالب  انتو می  ران چند شیوه بحث مهندسی قانون اساسی  ابه گفته یکی  عه 
فلسفه سیاسی بازشناخت: نخست تحلیل سیاسی که بیشتر بر تعارض و منازعه در ذات عمل  

بنیادین در پرتو مسائل فلسفه حقوق    ؛کندمی  تأکیدسیاسی   دوم تحلیل اخلاقی  که به حقوق 
ل  لیتحم  رچهاو    ؛پردازدسوم رویکرد فلسفی که به فلسفه و مبنای قانون اساسی می  ؛توجه دارد

مسائلی  رفتا به  که  افکار عمومی میچرگرا  و  انتخاباتی  رفتار  قانون  ون  مهندسی  بر  که  پردازد 
ای که به  غرض اینکه نوع نگاه ما و جنبه  .(83-80:  1392  آقایی طوق،)  گذاردمی  تأثیراساسی  

 ،ارهنظف ختلاا  گذارد. گذشته از همه اینمی   تأثیربر تعریف آن    ،نگریممسئله طراحی قانون می
دارد. طراحی کوششی است برای هماهنگی    ای شدهپذیرفته  تقریبا طراحی قانون اساسی معنای  

ای که این نهادها  گونهها بهنهادهای سیاسی موجود در یک کشور و به رسمیت شناختن آزادی
اینکه چه بخش با تعارض و تزاحم مواجه نشوند و  انجام وظایف خود  باید در  در    یک هایی 

بیا ساا   ونقان بخشسی  همه  و  مجموعهید  در  اساسی  قانون  هم   ایهای  با  بتوانند  هماهنگ 
 .وجود بیاورندبهرا مدی اکاردرستی عمل کنند و نظام سیاسی به

 

 مسائل طراحی قانون اساسی   .3

پیش  دشواری  راه  آن  انجام  برای  و  است  مواجه  متعددی  مسائل  با  اساسی  قانون  طراحی 
ترین مسائل طراحی  عنوان مهمبهتوان  موارد زیر را می  ی است.ساساون  قانان  کنندگ روی تدوین

اساسی و  دکر  مطرح قانون  نظر داشته باشند که  باید در  اینکه طراحان قانون اساسی  . نخست 
آن برای اهداف مشخصی   نظر گرفته نشونداست  طراحی  آن اهداف در   قرار نیست  دوم   ؛و 

ند او نیز دموکراسی دو موضوع مهمت آنان  یاکم و حدم  مر  های جدید نقشاینکه در  حکومت 
ها غافل شود. همچنین طراحی قانون اساسی باید تواند از آننمی  هیچ طراحی قانون اساسی که  
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رو  ههای متعددی روبفرایندها و مراحلی را رعایت کند. انجام این امور طراحی را با دشواری
 . شودمیرسی رد بوارن مای ترینکند که در ادامه برخی از مهممی

 

 ها و اهداف  فرض پیش  .3-1
کاری دشوار و   اساسی  قانون  و طراحی  گی ساختن  گفته   ایش مسئله سبورگ و همکاران نبه 

و   . ( Ginsburg ,:2012 31)  است   12اسرارآمیز مردم  که  است  پروسه  یک  اساسی  قانون  ساختن 
 هب  ها راآن   سیم و ر ط ت ک خ ه ییند دهند و بین حال و گذشته و آهم به آن شکل می   حکومت با 

می  متصل  اساسی  همچنین    . د ن ک هم  قانون  کنار  طراحی  مانند  در  عمومی، موضوعاتی  انتخابات 
دوره  فدرالیسم محدودیت  قوا،  تفکیک  تمرکز   و   ها،  است   عدم  مشروطیت  پروژه  از   .بخشی 

 :Selassie, 2002) برای محدود کردن حکومت است    ، همه تلاش طراحی قانون اساسی رو  ازاین 

360 Lutz, 2006: 215; ) . 
. یکی از  چند نکته مهم باید در نظر گرفته شوددر وهله نخست  در طراحی قانون اساسی  

موارد  امحقق این  از  پیشبهن  که میفرضعنوان  برده است  نام  زیر  های طراحی  موارد  به  توان 
را  هدف    و یک  ند داردی  ها اهداف متعدمدل غربی دارند. آن   اغلب قوانین اساسی    اشاره کرد:
یه  ی قضاقوه  .  ه باشدمشخص شددر قانون اساسی باید  . رابطه بین مجریه و مقننه  کننددنبال نمی

ای باشد که چک یا مهار قوا به  گونهدر قانون اساسی باید به  13توازن  مهار و.  باشد  مستقلباید  
در ردم  میت  اکم. حاشدشته بوجود دانیز  قوا  قدرت بین  و توازن  و بالانس  افقی باشد    صورت

  . (Peerenboom, 2012: 139-143)کنند  نقش مهمی در آن بازی شهروندان    ها درج شده باشد وآن 
ساختار    تأسیسبرای  اساسی  قوانین  در طراحی باید مفهوم قانون اساسی را نیز در نظر داشت.  

ای  ری بهایشهری  ،های دولت را تنظیمارگان  ،کنندقانونی و سیاسی نهادهای حکومتی تلاش می
اغلب   ؛(Lerner & Ash, 2016: 243)  کنندآینده تعیین و قدرت را تنظیم و بالانس می   قانونگذاری

 های قضایی و قانونی آینده ی برای تصمیم یابزارها  ند.برتر  ؛و نوشته هستند  متن مشخصدارای  
 .  دنجدیددورانی شروع و  شودها لحاظ میدر آنهای افراد حق ؛کنندفراهم می

طراحی قانون اساسی برای اهداف و اصولی است. قانون اساسی سند برتر اینکه    ر دیگته  نک 
یکی اینکه از دیگر قوانین بالاتر   ؛به دو معناست   ،یک کشور است. اینکه قانون اساسی برتر است 

قانونی درباره قانون  اینکه  در نوشته است و دیگر  البته معنای اول  که  های حقوق اساسی هاست 
مانند حاکمیت قانون، دولت محدود و   ، کند اهداف متعددی را دنبال می   این سند   ست. ر ا ت ف عرو م 
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توجه باشد. همچنین در طراحی تواند به این اهداف بی طراحی نمی   . ( Lutz, 2006: 23)   جمهوریت 
هماهنگ کردن :  اصول شامل موارد زیرند ترین این  باید اصولی را در نظر داشت. برخی از مهم 

طراحان باید در طراحی ها بر ویژگی مردمی تکیه دارند و  همه حکومت   را زی   ، ردم ا م ت ب حکوم 
گرا بودن: باید این مسئله را در . واقع نهادهای قانون اساسی، پذیرشِ مردم را در نظر داشته باشند 

ن دنبال بهتریبه وجود نخواهد آمد، پس باید  به ل در روی زمین آه نظر داشت که سیستم سیاسی اید 
یک خطر است که اگر   ، . کنترل قدرت: قدرت سیاسی خاص و موجود بود شرایط    ر ن دممک یز  چ 

توان آن را کنترل کرد. پلی میان حال و آینده: قانون اساسی باید بر مسائل طراحی موفق باشد، می 
و به مسائل احتمالی آینده هم توجه کند. در طراحی قانون اساسی همچنین   رده ک روز مردم تکیه  

ق قسی ت  ف   م مه   درتم  پیش به سازی  رایند تصمیم است.  اساسی  قانون  در  باید  بینی صورت جمعی 
و متصل کند.   14هدد وبست  شود، طراحی قانون اساسی باید بتواند نهادهای موجود را به هم چفت 

-Lutz, 2006: 218)  در این مسیر نهادها باید در یک تئوری هماهنگ بتوانند با همدیگر جمع شوند 

حمایت   ی خاصهای  های اساسی نباید از ارزش رعایت شود: سیستم در آن    ی رزشی ا طرف بی   . ( 220
ها در بسیاری از موارد با هم تعارض دارند. هایی تمایل دارد و آن کنند، زیرا هر سیستمی به ارزش 

ها در قانون اساسی آورده شوند، زیرا بدیهی است که بین همچنین ضروری نیست که همه ارزش 
م هش ارز از  بسیاری   عدا ا ا  حق نند  برابری،  ارزش لت،  دیگر  و  نمایندگی  سیاسی ها،  های 
بین   اند هر قانون اساسی توازنی رو گفته هایی وجود داشته باشد. ازاین ها و عدم توافق ناهماهنگی 

   . ( Lutz, 2006: 225)   هاست ارزش 
 

 نسبت طراحی با دموکراسی و حاکمیت مردم . 2-3
ط پروژه  از  بخش  پذیرا اس  نونقا  راحینخستین  مردمی  سی  حاکمیت  قدرت  بهفتن  عنوان 

( است  به    .(Lutz, 2006: 108برتر  و  دارد  طولانی  تاریخی  مفهوم  پادوایی این    مارسیلیوس 
سوارز،  هوکر، جان باریان،  فرانسوا اوتمان، تئودور بزا،  رسد. در عصر مدرن هم افرادی مانندمی

ی در پیدایش این مفهوم و سیدنا، لاک ر ینو اسپن، لاسو آلتوسیوس، پلارمیس، هارینگتون، جورج 
روسو در نظریه حاکمیت مردمی مقامی بلندتر از سایرین  اما    .(Lutz, 2006: 75)  اندنقش داشته

رضایت  و  ضعیف  مردمی  حاکمیت  قوی،  مردمی  حاکمیت  مستقیم،  مردمی  حاکمیت  دارد. 
می همچنین  ت مردکمیاح  ؛(Lutz, 2006: 24)  هستندمردمی چهار نوع و شکل حاکمیت مردمی  
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)مانند    های متعددی است مانند مدل لویاتانی که حاکمیت مردمی در آن موقتی است شامل مدل
مانند ) آفرینندها این برتری را میمدل سنتی که برتری شاه ریشه در اراده مردم دارد و آن ؛هابز(

هوتمان، سوارز هوکر،  بدن،  بزا،  بلارمین،  که  مهوری  ج  دلم  ؛زا( نو پیاس  و  آلتوسیوس،  اساسی 
)مانند هاریگتون، لاسون، لاک، هابز، ویلیام پن،   ذار برتر است کننده و قاضی، قانونتأسیسمردم 

مردم   آن  در  که  اساسی  دموکراسی  مدل  و  می  اندفعال سیدی(  مشارکت  روسو،  )  کنندو  مانند 
   .(Lutz, 2006: 76) هوک(

حی قانون اساسی بسیار مهم  در طرا   ی راس موک د   . است   مسئله دیگر نسبت طراحی با دموکراسی 
پیوند خورده است.   شدت به است و طراحی   که    با تحولات دموکراسی  ایده را پذیرفت  این  باید 

بسیار  دموکراسی  و  نیستند  هم  شبیه  مهمی    . ( Reynold, 2002: 31)   اند متفاوت ها  کتاب  در  لیفارت 
اجماعی، مدل ریاست    ری، مدل ت نیس می   وست مدل  های متعددی مانند  الگوهای دموکراسی را مدل 
دموکراسی مانند دموکراسی   هلد نیز از یازده مدل   . ( Lijphart, 2012)  است   محور، مدل احزاب دانسته 
بدیهی    . ( 1397  )هلد،   مشارکتی سخن گفته است   و   گرا نخبه تکثرگرایانه،    حمایتی، تکاملی، مستقیم، 

واهد داشت. امواج دموکراسی  یراتی خ ی تغ   اسی اس   انون است که در هر مدلی از دموکراسی طراحی ق 
گذارند. با موج جدید دموکراسی مسئله طراحی قانون اساسی تغییر  می   تأثیر نیز در بحث طراحی  

جدیدی مطرح شد که کدام سیستم بهتر است پارلمانی یا ریاستی، تمرکزگرایی یا    سؤالات کرد و  
انتخاب  اکثریتی  یا  تناسبی  که    . ( Sunstein, 2001: 253ات ) فدرالیسم، سیستم  باید در نظر داشت  البته 

قانون اساسی دموکراتیک    آل ه اید دموکراسی یک   نیست و  زندگی خوب و عدالت را    لزوما  کامل 
آنچه برای یک دموکراسی مهم    حال   این   با   . ( Sunstein, 2001: 242کند ) برای شهروندان تضمین نمی 

احی قانون اساسی چه کمکی به  ت که طر س ن ا ای   ئله و مس ایده خودحکومتی شهروندان است   ، است 
   . ( Alberts et al., 2012: 69)   کند دموکراسی می 

   

 فرایند طراحی .3-3
بعد   پیشمسئله  اساسینویسبررسی  اینکه    هاست آنپذیرش    فرایندو    های  بین  و  رابطه 

  لباغ  .(Ginsburg, 2012: 58چیست ) اساسی  نتایج و دستاوردهای  فرایندهای طراحی اساسی و  
به تصویب برسد و اجرا شودک  ی اینکه  مراحلی را طی کند.    ،قانون اساسی برای  برخی  باید 

نویس، مشورت، پذیرش و تصویب سخن پیش چهار مرحله برای طراحی یعنی تهیه  از    نامحقق
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ی  کوشد قانون اساسی را طراحتوان به نهادی که مییهمچنین م  .(Ginsburg, 2012: 34)  اندهگفت
کهنهاد  ،کند را  ی  میمی  تأیید  طراحی  و  میکند  را  اصلاح  پیشنهاد  که  نهادی  و    دهدپذیرد، 

می را  اصلاح  که  برخی    ،پذیردنهادی  کرد.  و  کرده  بیاناشاره  تدوین  فرایند  است  بهتر  اند 
و   ابتدایی  عمومی  مذاکرات  نخست  گیرد:  صورت  مرحله  چهار  در  اساسی  قانون  تصویب 

های خبره و کارشناس، سوم مذاکرات  تخصصی گروه  هایرذ نظ وم اخددها،  بندی پیشنهاقالب 
و چهارم   پیشنهادی  اساسی  قانون  تصویب  جدید  تأییدنهایی  اساسی  قانون  نهایی  تصویب   و 

و رضایی  طراحی   .(18-16:  1398  منصوریان،  )خلف  پذیرش  فرایند  از  بحث  در  الستر  جان 
به اعتقاد او یک    بحث کند.  ساسینون اایک ق  سعی کرده است دلایل و آرزوها را در نوشتن

زیرا هر    ،15آرزو را با هم جمع کند   قانون اساسی باید بتواند سه موضوع عقل، منفعت و شور و
این موارد در ساختن یک قانون اساسی نقش اساسی دارند )  یا    .(Elster, 2012: 16سه  فاکتور 

ازبهو  آرزو همواره    مؤلفه با فاصله گرفتن  پیدا   نون اساسیب قاتصوی  ختاری  تدریج و  کاهش 
میزیرا    کند،می نسل عوض  هر  و  Elster, 2012: 25)  شودمسائل  آرزوها  که  است  طبیعی  ( و 

رو باید در آوردن آرزوها در قانون اساسی بسیار دقت  کند. ازاینهر نسل هم تغییر می   رؤیاهای
 یاورند.ی فراهم باساسانون ق در   ارمدی اناکارکرد، زیرا بعدها ممکن است موجبات نارضایتی و 

کار انجام بحث دیگر   در طراحی این است که توسط چه کسی صورت بگیرد، چه وقت این 
بپذیرند را  آن  بازیگران عرصه سیاسی چگونه  و  تقسیم    همچنین  .(Ginsburg, 2012: 34)   شود 

ند. یم شو ظید تنچگونه بایعنی ماده و بخش و فصل    گیرد،چگونه باید انجام  متن قانون اساسی  
 . (Bartsits, 2018: 8-9) ردک  بند بندی و بندباید اولویت چگونه مقررات مختلف را 

هارمونی   ، ار گیرد توجه قر   یکی دیگر از موارد مهمی که در طراحی قانون اساسی باید مورد 
اینکه    ( Horowitz, 2000: 255)  است آن   هم  و  با  سیاسی  نظام  یک  مختلف  کارکردهای  چگونه 

های مختلف یک قانون اساسی باید با هم هماهنگ باشند. بخش  ، ( Reynold, 2002: 4)  شوند  تنظیم 
کند. نقض قانون اساسی توسط خودش یکی در غیر این صورت قانون اساسی، خود را نقض می 

به گفته   دهد. خبر می از ضعف در طراحی آن  های قانون اساسی است که  ترین صحنه از مضحک 
توان با نوشتن یک متن کنند و نمی ن صحبت نمی اسی خودشا ن اس قوانی  که   جا ن ازآن ا یکی از محقق

است روش   کارگیری به بدون   بسیار ضروری  طراحی  انتخاب  کرد،  را حل  مشکلات  دقیق   های 
 (Irving, 2008: 27 ) ،   با طراحی خوب می از موضوعات را پیش زیرا  از توان بسیاری  بینی کرد و 
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دنش جلوگیری کرد. وقتی قانون ل اجرا بو رقاب یا غی   خودش   تعارض و نقض قانون اساسی توسط 
روب نقص  و  تعارض  با  آن وجود ه اساسی  مورد  در  اجتماع  یک  بازیگران  میان  توافق  و  روست 

باشد  می   ، نداشته  آن  نشان  طراحی  همپوشانی به دهد  نمونه  برای  است.  نگرفته  درستی صورت 
ابهام در نحوه  به   ردن وظایف ، سپ وظایف   بیان   وظایف، عدم تصدی برخی وظایف مهم،  اندک 

های ضعف از نشانه   اعطاشده نهادهای مندرج در قانون و عدم امکان تضییق وظایف و اختیارات  
 (67-65 : 1394  طوق، رفتار و آقایی ند )دولت ا قانون اساسی 

 

 های طراحی دشواری. 4-3
از ند.  ک ه می پیچید  روست که انجام آن راههای متعددی روبطراحی قانون اساسی با دشواری

دشواریتریمهم با  که  طراحی  خصوص  در  نکات  روبن  طراحی  ههای  امکان  مسئله  روست، 
در   اساسی  تقسیمقانون  نیز    16شدهجوامع  آن  که  )17شدهاشغالکشورهای  و  اساسی  طبق  قانون 

  . (Ginsburg, 2012: 39; Elkins et al., 2007) است    (نویسدیک کشور را ارتش نیروی خارجی می
( و کتاب هانا  Lijphart, 2004) شدهی قانون اساسی در جوامع تقسیممورد طراح ت درلیفار مقاله
( از آثار معروف در  lerner, 2011)  چندپاره  عمیقا تدوین قانون اساسی برای جوامع  عنوان    بالرنر  

اساسی   قانون  یک  در  هستند.  حوزه  چندپاره    خصوص بهاین  کشورهای  بر    تأکیدجای  بهدر 
بایدهفاوتت م ایدهبه    ا  نه  های  است  اتحاد  برای  جایی  اساسی  قانون  زیرا  کرد،  توجه  شترک 

های مشترک یک ملت، نه مرکزی  تفرقه. قانون اساسی تلاشی است برای مشخص کردن ارزش
در جوامع   خصوصبهبرای ایجاد اختلاف میان شهروندان. به همین دلیل در همه قوانین اساسی 

بندی بندی و درجهاسی افراد جامعه را تقسیم ی قانون اسطراحکه در  ت کرد  باید دق  ،چندپاره
ی مانند هاینکرد، زیرا در این صورت در آینده مشکلاتی برای کشور پدید خواهد آمد و خطر

. کشورهای چندپاره حالات  دکرایجاد نارضایتی و حتی تجزیه این کشورها را تهدید خواهد  
همچنین  ، نژادی، زبانی و... باشند.  ذهبی، دینیی، موع قومرای تنتوانند دامتعددی دارند و می

افراد   است   سبب   چندفرهنگیبحث  فدرالیسم شخصی  شده  از  کنند  18برخی  Lerner  &)  یاد 

Ash, 2016: 247).   تجربه کشورهایی مانند مصر، هند، اندونزی، لبنان و تانزانیا و ترکیه و نحوه
 see: Lerner)  است   شده  یقات بررسیتحق  ر برخیسئله دبرخورد متفاوت این کشورها با این م

& Ash, 2016: 250-280) . 
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مردم آرزوهایی دارند که تمایل   معمولا های طراحی این است که  ترین دشوارییکی از مهم
شود. در طراحی باید مرز رزوهایی شروع میبا آر متن قانون اساسی بیاید و  هر تئوری  دارند د

 تواند خطرناک باشد . اتوپیا برای طراحی قانون اساسی میگرفت ر نظر  ا را دبین آرزوها و اتوپی
(Lutz, 2006: 185)،   زیرا ممکن است از قانون اساسی چیزی را انتظار داشته باشیم که در توان

کشور   هر  در  اساسی  قانون  تدوین  البته  نیست.  قانون    رؤیاهاییبا  آن  واضعان  و  است  همراه 
آن اساسی  اساسی  قانون  تدوین  در  را  مثالگیرند.  می  کاربهها  با    برای  آمریکا  اساسی  قانون 

در طراحی قانون اساسی آن کشور این  و    (Lutz, 2006: 153)  حاکمیت مردمی شروع شد  رؤیای
لحاظ شد.   پاسدآنکته  اریک  و  ورمول  مقالههم  ر  نرین  مسئلهای  در  کرده  ار  این  که طرح    اند 

اند در تدوین قانون اساسی از پیدایش سعی کرده  از ابتدا از استبداد ترس داشته وپدران آمریکا  
ای ن هم در مقاله اچند تن از محقق  .(Posner & Vermeule, 2012: 317-349)  آن جلوگیری کنند

جلوگیری از  وری  ی ریاست جمهااز محدود کردن دو دوره  هدف پدران آمریکا  اندنشان داده
یک  همچنین هدف اصلی  .(Ginsburg et al., 2012: 350-379)  مجریه بود قوه توسط  ایجاد تیرانی

قدرت و  بازیگران سیاسی  توسط  باید  که  است  این  اساسی  کشور  قانون  در یک  موجود  های 
  های مختلف شرو  پیروی شود نه اینکه مورد توجه قرار نگیرد و توسط بازیگران با تمسک به

بیشتر قوانین اساسی  سائل وجود همه این م با  مورد تجاوز قرار گیرد و در نهایت فراموش شود. 
 .(;Ginsburg, 2012: 59 Scheppele, 2008: 1407) خورندمی در جهان واقعی شکست 

به   را  اجرای خود  اساسی  قانون  گاهی  که  است  این  طراحی  مسائل  از  دیگر  و   ر ی تأخیکی 
ایبی دارد دهد. تعویق، دلایل متعدد و مزایا و مع را به قانون عادی احاله می ندازد و آن  ا تعویق می 

 (Dixon & Ginsburg, 2011: 640 ) .   گیرد در این روش که در بسیاری از قوانین اساسی صورت می ، 
ن قانو  ب یترت   ن ی ا   به کند.  اجرای یک اصل را به قانون عادی واگذار می   اغلب در متن قانون اساسی  

اجر  تعویق  اساسی  به  را  به چنین اندازد ی م ای خود  قادر  مقننه  قوه  آیا  اینکه  نهاکاری    .  یا   ،ست 
نمی   مسئله  مقننه  قوه  آدرین ورمول  گفته  به  است.  مواردی دیگری  در  برای خودش  تواند حتی 

 تصمیم بگیرد، پس چرا و چگونه باید قانون یر ی گ ی رأ   ی ها نصاب  حد مانند تعیین اولین جلسه یا  
 . ( Vermeule, 2004: 367-369)   کارکردی را به آن بدهد؟   اساسی چنین 

از دیگر  استدشواری  یکی  دیگر  مباحث  با  آن  خوردن  پیوند  طراحی  موضوع    های  که 
می دشوارتر  را  دولت،    .دکنطراحی  نظریه  نمونه  مشروعیت بحث برای  قدرت   ،های  اجرای 
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موضوعات    ،مؤسس از  مردم  حاکمیت  و  ملت  قابا  مرتبط  اراده  اساسیطراحی   ندانون 
(Ginsburg, 2012: 32).    از جنگ جهانی دوم مطرح   پسدی که  بسیاری از مباحث جدیهمچنین

جمله    ها بیندیشد؛ ازها ارتباط پیدا کند و درباره آنشد طراحی قانون اساسی با آن  سبب   ،شدند
تفک رشد  ریاستی،  علیه  پارلمانی  سیستم  نهادها،  انتقال  دموکراسی،  سیارشد  قوا،  ست  یک 

ات تناسبی، نیاز به رضایت  نهادها، سیستم انتخاب   نقصبافتی،  های تکاجماعی، انحطاط سیستم
حق اساسی،  فرهنگ  علیه  ملی  فرهنگ  حقفردی،  علیه  اقتصادی  اجتماعی  گروهی های    های 

(Lutz, 2006: 8-15)،  سیستم از  کشورها  فدرالیسمبه  یکپارچه  حرکت  مجدد  ،  سوی  تعریف 
 :Lutz, 2006) ها، دادرسی اساسیاز کشورها، حرکت به سمت حق  بسیاریاجتماعی در عدالت 

سنت   ،(11-12 بهنقش  مها  حقعنوان  برای  اساسینبعی  قانون  در  و   (Sunstein, 2001: 81)  ها 
  ها آننقش مردم و میزان مشارکت    ،(336-320:  1384  )بارنت،  بحث رضایت در قانون اساسی 

تص و  تدوین  فرایند  ادر  قانون  محققویب  برخی  گفته  به  است.  مسائل  دیگر  از  ن اساسی 
مردم   اساسی    لزوما مشارکت  قانون  گسترده  یا  دائمی  مقبولیت  ممکن شودینممنجر  به  زیرا   ،

آزادی اساسی  قانون  اصول   را  است  تضمین  بهها  رضایی ده  کرنخوبی  )خلف    باشند 
 . (5: 1395، منصوریانو

سو باید   تعارض هم همراه است، زیرا از یک  با نوعی از  ن طراحیابه گفته یکی از محقق
تصمیم بگیرند  ی  مداکارنحو  بهطاف لازم را داشته باشد تا دولتمردان  نظامی طراحی کند که انع

دیگر سوی  از  طوق،)  شود  هاآن  سوءاستفادهمانع    ،و  از   .(78:  1392  آقایی  یکی  همچنین 
کجا باید از منابع متعدد حقوق  گونه  و تا  ی طراحی قانون اساسی این است که چهایدشوار

 .(85:  1392 آقایی طوق،)  استفاده کرد
با چه دشوارینشان می  مذکورمباحث   روست و  ههایی روبدهد که طراحی قانون اساسی 

 این کار باید با چه ظرافت دقیقی صورت گیرد. 
 

 طراحی و محتوای قانون اساسی  .4

مهم از  قیکی  طراحی  در  که  مسائلی  اساسیترین  می  انون  چه    ،شودمطرح  که  است  این 
قانون اساسی  بندی کرد.  ها را دستهکه آنگاه بتوان آند  ی باید در یک قانون اساسی باشنموارد

کند و  ها اشاره میاست و به نهادها، هنجارها، اصول و ایدئولوژی  19یک بسته   ،اندچنانکه گفته
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اقتدار و اصلاح قانونی ت دهی قدرت،  ها و تکالیف، سازمانها و اصول، ارزششامل حق عیین 
مقدمه،  ها بخش   . ( Frankenberg, 2013: 1) است   مانند  متعددی  موارد  شامل  اساسی  قانون  یک  ی 

و رابطه قوا    المللی اصول، حقوق مدنی و سیاسی، حقوق اقتصادی، اجتماعی فرهنگی، مسئولیت بین 
ی به حوادث خاص است و  خ پاسخ تاری   همچنین قانون اساسی    . ( Williams, 2009)   با همدیگر است 

تار   منشأ  فرهنگی،  اقتصادی،  دارد قانونی، سیاسی،  اجتماعی  و  با    . ( Peerenboom, 2012: 138)   یخی 
دنیا می  باید  مطالعه قوانین اساسی مختلف  قانون اساسی  در  که  از نکات مهمی  توان گفت برخی 

تفکیک  مردم،  حاکمیت  نمایندگی،  زیرند:  موارد  شامل  مسئل   بیایند  آزاد،  ،  ها اقلیت   ه قوا،  انتخابات 
ها در پروسه اصلاح، تنظیم حکومت  کنترل و تفکیک قدرت   تحلیل رابطه بین  وجود احزاب رقابتی، 

با مردم. اینکه شهروندان چه نقشی باید در قانون اساسی و امور کشور داشته باشند؟ مدل حکومت  
ه  باید  قوا چگونه  پارلمانی؟  یا  باشد  ریاستی  م باید  را  کنند؟ ه مدیگر  انتقال صلح   ار  امکان  آمیز  و 

، حل تعارضات و بازسازی  کارایی پایایی،    . ( Lutz, 2006: 3-5)   د قدرت به احزاب وجود داشته باش 
های  تقسیم قدرت اجرایی، تناسب میان بخش   . ( Arjomand ,2007) گیرد  چگونه باید انجام    20سیاسی 

و   ب ،  دولتی عمومی  وتو  و حق  جامعه  اقلیت خودمختاری  است   ا ه رای  موارد  دیگر   ,Lijphart)   از 

می   . ( 1977 موارد  دیگر  ب از  ملی،  ه  توان  سطح  در  مستقیم  انتخابات  ادارات،  ثبات  برتر،  قدرت 
انتخابات میانگین  قانونگذاری پیش ،  های  امکان رفراندوم، حدود و اندازه    ، ( Lutz, 2006: 98)   بینی و 

دومجلسی   دولت،  اندازه  انتخاباتی،  غیرفدرالی،    ی مجلس تک یا  سیستم  یا  فدرالی  سیستم  بودن، 
حمایت از  یه مستقل و ی موکراسی مستقیم، عدم تمرکز، استقلال قوه قضا بینی مواردی از اِعمال د پیش 

که حقوقدانان بارها  گونه همان این موارد متعدد را    . ( Peerenboom, 2012: 152)   اشاره کرد   حقوق افراد 
دس می   ، اند نوشته  سه  به  تق توان  کلان  کرد س ته  آزادی   ؛ یم  دوم  نخست  بنیادین،  حقوق  و  ها 

احترام خاص جوامع.  سوم ارزش بندی قدرت و  چارچوب  مورد  کت   به های  در    های ب ا این موارد 
   حقوق اساسی اشاره شده است. 

لزومبه بر  اساسی  قانون  طراحی  ادبیات  در  موارد،  این  موارد    جز  برخی  در    تأکید دقت 
مهممی آنشود.  موارد  ترین  نسبت  فت ه ها  مذهب،  و  اخلاق  اقتصاد،  اساسی،  دادرسی  گانه 

داخلی بین  قوانین  معاهدات  بازیگران  و  نقش  و  قوا  رابطه  مدل  اساسی،  قانون  اصلاح  المللی، 
 ها اشاره شود.شود به آنسیاسی است که در ذیل کوشش می
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  درسی اساسی . دااست   در یک قانون اساسی   اساسی  رسیدادروش    انتخاب  نخستین مورد
ی از ارکان اصلی  عنوان یکبهاز فروپاشی شوروی    پس  خصوصبهاز جنگ جهانی دوم و    پس

های متفاوتی دارد. و در کشورهای مختلف صورتاست  در طراحی قانون اساسی مطرح شده  
نمونه   سیستم  برای  ایتالیا  اساسی  در  پیشینی  دادرسی  است و  باثبات،   & Ferejohn)  انتزاعی 

Pasquino, 2012: 300).    ان  در آلم  مطرح شود.  سؤالیدر روش قدیم فرانسه کنترل زمانی بود که
میکنترل   هم  عادی  شهروندان  حتی  و  است  کنند.  توانندگسترده  مراجعه  دادگاه  رو  ازاین  به 
همچنین از   .(Ferejohn & Pasquino, 2012: 313-314)  اندهمردمی نامید  آلمان را مشروطیتِ  برخی
 اند.های سیاسی و قضایی در دادرسی اساسی سخن گفتهکایی و مدل یپایی و آمرهای ارومدل 

موادیمس اساسی  قانون  در  باید  آیا  که  اقتصاد است  بعد  تولید و    ئله  بر  که  گنجانده شود 
سرمایه   سیاست   ؟تأثیرگذارندتوزیع  باید  بیایند؟  آیا  اساسی  قانون  در  اقتصادی  قوانین  های 

زیرا بر این    ،هستند  یصادتاق  مؤسساتبیا دربرگیرنده  ی مجنوبی و نااساسی جدید مثل آفریقای  
ترین مسائل اقتصادی در مهم  های اقتصادی و سیاسی رابطه است.ند که میان فعالیت امبتنیفکر  

اساسی   است:  قانون  زیر  موارد  مرکزیشامل  خصوصی،  مالیات  ، بانک  های  سازمان  ،مالکیت 
حال باید    هر  به  .(257-239:  2003  تییر،عدنی )ماز منابع    حق استفاده  ،فعالیت تجاری  کارگری،

های اقتصادی یک کشور تابع عوامل متعددی است و ممکن  تصاد و سیاست در نظر داشت که اق
اقتصادی در قانون اساسی می تغییر کند. آوردن یک سیاست  بارها  اعتبار قانون  است  به  تواند 

است   ممکن  زیرا  بزند،  لطمه  م  پساساسی  ااز  نگاه  قانون قدتی  و  کند  تغییر  دولت  تصادی 
 دیل شود یا دولت ناچار به نقض آن شود.اساسی به سدی در برابر تغییرات تب

آیا در قانون اساسی باید از مذهب، اخلاق، اقتصاد، فرهنگ، نژاد و    مسئله بعد این است که
مسائل    ننه باید ایچگو   ،اگر پاسخ آری است   .(Lutz, 2006: 217)  صحبت کرد؟  ایدئولوژی هم

شود.   کشور حفظ  انسجام  که  کرد  مطرح  اقلیت را  به  اتوجه  است.  ها  طراحی  مسائل  دیگر  ز 
اقلیت  کردهامروز  پیدا  زیادی  اهمیت  در  ها،  حتی  حکومت    1970اند.  شکل  در  سوئد  کشور 

  اصلاحاتی انجام داد که این مهم صورت بگیرد و در کشورهای دیگر مثل دانمارک نیز این کار 
   (.Bergman, 1993: 287-297) است ه تگرفانجام 

مورد  با قوانین و معاهدات بین نسبت قانون داخل  چهارمین   المللی است که هرچه جهانیی 
این موضوع اهمیت بیشتری پیدا   ، شود تر می کند و رابطه کشورها باهم پیچیده شدن رشد پیدا می 



 
 

 
 
 یساسقانون ا  یبر مفهوم طراح یدرآمد
 

 

 
155 

حق   کند.می  قوه،  کدام  دا انعقاد    اینکه  را  مجریه  رد معاهده  مقننهی :  دادگاه ا  در ؟  وظایفی  چه  ها 
نظارت خصوص   دارند؟  معاهدات  پیشینی؟  این  یا  باشد  پسینی    . ( Mendez, 2007: 84-109)   باید 

با   کشور  یک  می   تأکید پارلمان  تصویب  به  قوانینی  مردم  اراده  موارد   ، رساند بر  برخی  در   اما 
تصویب قانون عادی پذیرفته   از   پس داتی  هستند. یا معاه قوانین  المللی خلاف آن  معاهدات بین 

اند که تصویب کشورها مانند سوئیس تا آنجا پیش رفته . برخی  اند تعارض شوند که با آن در  می 
 اند.  المللی را منع کرده قانون عادی خلاف معاهدات بین 

است اساسی  قانون  اصلاح  مورد  به    .(Lutz, 2006: 145-147)  پنجمین  نیاز  سیستمی  هر 
ل این  دنبابهدر اصلاح    های متعددی برای اصلاح قانون اساسی وجود دارد.و و الگ  دداراصلاح  

در برخی   .(Bartsits, 2018: 8-9) و بازسازی کرد نوسازیقانون اساسی را باید چگونه هستند که  
از  بندیتقسیم میها  سخن  اساسی  قانون  نوع  دیگری  سه  و  سخت  و  خلاصه  یکی  گویند: 

راحتی تغییر  بهواهد هر دو مدل را جمع کند تا برخی مواد  خوع سوم میطولانی و منعطف. ن
تنها در شرایط خاص و به شیوهکنند و   بتوان قانون  برخی مواد  اینکه  تغییر کند و  های معین 

رغم برخی معایب این نوع از قانون  علی-پذیر  قانون اساسیِ انعطافدر    کرد.   روز بهاساسی را  
اصلاح    -اساسی خصوص  وجوددر  انعطاف   مشکلی  قوانین  در  اما  این  ندارد،  در  ناپذیر 

ود دارد. قانون اساسی باید بتواند راه اصلاح را در خود باز بگذارد، هایی وجخصوص دشواری
روش به سراغ  نهادها  و  مردم  باشد،  بسته  را  راه  این  اساسی  قانون  وقتی  غیررسمی  زیرا  های 

سوی قانون اساسی جدید بهیا    (Londau & Dixon, 2018: 450-452)  روندتغییر قانون اساسی می
عنوان بهحال تغییر غیررسمی قانون اساسی امروزه    هر  نیست. بهخواهند رفت که ایده خوبی  

ن  ابه گفته محقق  .(1400  مرادخانی،)  های اصلاح قانون اساسی پذیرفته شده است یکی از شیوه
غیررسمی، همچنان روشاهمیت روش  با وجود تغییر  های  اساسی  رهای  قانون  اصلاح  سمی 

قانون اساسی  تغییرات  و    (Rosalind Dixon & Holden, 2012: 195)  ندنکبازی میرا  نقش اساسی  
در چارچوب  بیشتر   اساسیتغییراتی  که اصلاح فراقانونیتغییراتی  تا    نداقانون  دیگری  . مسئله 

می برخورد  آن  با  اساسی  اصلاح  ،کندقانون  ی  .اندنشدنیاصول  در  باید    کآیا  اساسی  قانون 
اصول   مسئله  کرد؟  اعلام  تغییرناپذیر  را  روباصولی  دشواری  این  با  که  هتغییرناپذیر  روست 

های بعد و تواند به معنای این باشد که قانون اساسی به نسلبینی آن در قانون اساسی میپیش
اشد که این کشور باین معنا    تواند بهمی   هم  آنبینی  توجه است. عدم پیش های آنان بیخواسته
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هر لحظه با یک تغییر در قانون اساسی همه های بنیادین نیست و  ای و ارزشدارای اصول پایه
 نظام سیاسی و بنیادهای آن ممکن است تغییر کنند.
ی بسیاری ها طه قوا باید در نظر گرفت. مدل مورد ششم این است که چه مدلی را برای راب 

مجریه  بین  رابطه  و   برای  مقننه  دارد جو  انتخاباتی   ، ( linz,1990; linz, 1994)   ود  سیستم  مثل 
فدرالیسم ی ، قضا بروکراسی  معتقدند   دموکراسی مستقیم.   و   یه،  دارد  برخی  اصلی وجود   : سه مدل 

مدل   ؛ وجود آوردند به که سیزده ایالت با همدیگر مدلی برای سیستم جدید آمریکا    مدل فیلادلفیا
پارلمان   ی ر توست مینیس  آمد به انگلستان    است و در  یکه  که   و رویکرد کمیسیون اساسی   وجود 

ش   ترکیب  دو  است این  پارلمانی    . ( Selassie, 2002: 360-361)   یوه  سیستم  وقتی  مثال  بر برای 
دادگاه  پارلمان،  توسط  مجریه  انتخاب  اجماع،  مجلس،  انتخابات  مانند  فقدان عناصری  ها، 

واحد  سیستم  اس  ( Lutz, 2006: 123)   محدودیت،  این ت استوار  باید  اساسی  قانون  طراحی  در   ،
دو مدل اصلی ریاستی و پارلمانی در بیشتر کشورها طه بین قوا  در راب   دقت مطرح شوند. به نکات  

ها با تاریخ آن   شدت به ها در کشورهایی مانند آمریکا و انگلستان  وجود دارد که علت انتخاب آن 
از   پس به حوادث    ، دل ریاستی را پذیرفت م را آمریکا  چدیگر اینکه    عبارت پیوند خورده است. به 

برمی  مقاله    . ( Lutz, 2006: 118-123)   گردد انقلاب  در  آکرمن  نمونه  جدید» برای  قوای   «تفکیک 
با تحولات تاریخی این کشور پیوند خورده   شدت به دنبال آن است که نشان دهد سیستم آمریکا  به 

نتقال سیستم تفکیک قوای آن به آمریکای ا اده کرد و توان آن را در کشورهای دیگر پیاست و نمی 
 . (33:  1398  آکرمن، )   ریاستی در این کشورها فاجعه آفریده است شبه   هایجنوبی با پیدایش نظام 

ها در چندین مقاله به چگونگی رابطه قوه مجریه بر مقننه پرداختند. فدرالیست در انقلاب آمریکا  
گوی انگلیس بهتر است یا باید الگوی دیگری را ل د که آیا ا کردن ها بر سر این مسئله بحث می آن 

نیز  برخی  الگوی    برگزینند؟  سراغ  رفته نیمه به  نمونه  ریاستی  برای  بود    ورژه دو اند.  رژیم معتقد 
اساسی نیمه  موفق   ریاستی یک سیستم  و  در شرایط سخت   قابل دوام  را  ثبات سیاسی  که  است 

های دوگل داشت و درباره آن گفته بود ست ام و نیز سی او نقدهایی بر جمهوری پنج  کند. حفظ می 
رفت«فر »  دست  از  که  گفته    . ( Shack, 2005: 2)   . صتی  نحو به   ریاستی نیمه دموکراسی    لیفارت به 

از جنگ جهانی   پس  تدریج حال به   این   با   . ( Lijphart, 1992 :8) وسیعی مورد پذیرش قرار گرفت  
کشورها   بیشت به حرکت  پارلمانی  سیستم  از سوی  که  شد  علیه   ر  پارلمانتاریسم  عنوان  تحت  آن 

 (. Lutz, 2006: 118)   اند ریاستی هم سخن گفته 
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اند قوانین  نفعان در طراحی قانون اساسی است. اگرچه گفتهمورد هفتم نقش بازیگران و ذی
این   21شوند و بهتر است در »پشت پرده جهل« اساسی برای چند نسل و مدت طولانی وضع می

گ انجام  منفکار  تا  ک عیرد  مداخله  کمتر  شخصی  باشدت  بیشتر  نیز  توافق  امکان  و  )تمدن   ند 
جامعه  ، (38:  1370  می،جهر هر  که  است  آن  گروهحقیقت  از  شده  ای  تشکیل  متعددی  های 
قانونگذاری،   ،است  نهادهای  حقوقدانان،  زنان،  سازمان  احزاب،  مذهبی،  نهادهای  مانند 

. یک قانون اساسی باید (Sunstein, 2001: 14)  اه، دانشگاههاگذاری، دادگاههای مقرراتکمیسیون
مبتواند گروه کنار هم قرار دهدختلف را در  های    . (Sunstein, 2001: 20)  یک چارچوب و در 

گوید که در سطح اول قواعد بازی، مشخص  جیمز بوکانان از دو سطحِ قانون اساسی سخن می
می انجام  بازی  دوم  سطح  در  ال  نظر  بهشود.  و  باید  مطابق  گاو  را  سیاست  و  دولت  از  ویی 

ساختارواقعیات طرح به  و  کرد  تصمریزی  که  کرد  توجه  مییمی  اتخاذ  آن  درون  در   شوندها 
و    دارنددر تدوین قانون اساسی  ها نقش بسیار مهمی  احزاب و گروه  . (66-65:  1390  باستانی،)

شودنمیها  آنمنافع   گرفته  نادیده  بینی  تح  .(Ginsburg, 2012: 22)  تواند  هم المللی  بازیگران 
بازنگری قانون    مسئلهدر    .(Ginsburg, 2012: 48)   اشندتوانند در قانون اساسی نقش داشته بمی

الزاماتی مانند توازن در نظر گرفته شود و احزاب در تصمیماساسی هم توصیه می ها شود که 
هایی نیز همراه  دشواری  ابان سیاسی  مسئله بازیگر  .(185:  1385  ،گانینگ)  باشند  حضور داشته  

 شتن ابزارهای تحلیل هنجاری مانند اخلاق و فلسفه بر در نظر داعلاوهدر طراحی باید  است و  
رفتارهای آینده بازیگران نظام سیاسی را   تاگرا هم توجه کرد  سیاسی، به ابزارهای تحلیلی غایت 

 . (89: 1392 آقایی طوق،) کنیم بینیپیش
 توان میمرتبط است و    کاملا  با طراحی قانون اساسی    ،ه دیدیمکاساسی چنانمحتوای قانون  

قانون    آنگاهطراحان قانون اساسی باید قبل از طراحی بر سر محتوای آن به توافق برسند.  گفت  
 اساسی را طبق آن محتوا طراحی کنند.

 

 گیری   نتیجه
پیچیده از  اساسی  قانون  نظریهطراحی  در  موضوعات  اساترین  حقوق    این .  است سی  های 

اساسی به چه معناییبهمقاله   که طراحی قانون  این پرسش بود    توان میاست و چگونه    دنبال 
قانون اساسی    گنجاند.  یک قانون اساسیقانون اساسی را طراحی کرد و کدام موارد را باید در  
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این   و  است  قدرت  در  موجود  نیروهای  توافق  نیست   هاتوافقحاصل  زمان    ،دائمی  گذر  زیرا 
ا تو ممکن  یا  ست  اساسی    هایخواستهازن قدرت  قانون  تغییر دهد.  را    طرف   کی  ازبازیگران 

  ، کردن متن  غیرواقعیو امور را به جریان بیندازد و با   ندک باید بتواند اوضاع حال کشور را درک 
آینده باز کند.    هایتوافقراه را برای    ،مسیرها و اجرای خود را مسدود نکند و از طرف دیگر

 . شودمیائلی است که طراحی قانون اساسی مطرح مه مسه هانای
  که   ازآنجاای شود.  قانون اساسی اشارهد به تاریخچه بحث طراحی  در این مقاله کوشش ش

مهم در مورد سند  اساسی  قانون  اساسی است   یطراحی  قانون  نام  ک به  مفهوم  این  فهم  لیدی  ، 
در آغاز  نقاط  از  چه    یکی  اینکه  است.  طراحی  ق  مواردیمورد  و  در  بیاید  باید  اساسی  انون 

حمایت    و  هاآزادیله مباحث این مقاله بودند.  جم  از  ،طراحی باید به کدام موضوعات بپردازد
باهم، توزیع قدرت، اقتصاد، مذهب،   هاآن ، نهادهای سیاسی موجود در قدرت، ارتباط  هاآن از  

تجرب از  استفاده  امکان  دیگر،شکل سیاسی سیستم،  کشورهای  مردحاکمی   ه  بنیت  قدرتم،  ، ان 
اساسی قانون  پذیرش  و چگونگی  نوشتن  اساسی، حراست  فرایند  قانون  همه  و  از  دادن   قرار 

مجموعه  هااین در  و  هم  کنار  مسائل  ایدر  از  این    طراحی  منسجم  از  بسیاری  درباره  است. 
ایران  مستقلی    هاینوشتهمسائل   را در    ،وجود دارددر  آنچه موضوع  اسقا  طراحیاما  اسی  نون 

 بل اجراست.  ها در یک مجموعه هماهنگ و قاآن  دادن قرارکنار هم  ،کندمیتفاوت م
 :دکر نوان دستاوردهای مقاله بیان  ع به ها را  توان این یافته می   ، بق آنچه در این مقاله بحث شد ط 

پیچیده   بسیار  کاری  اساسی  قانون  و  طراحی  درب به است  نظری  دانش  یک  ادبیات را عنوان  آن  ه 
یف آن را داشت وجود دارد. در طراحی قانون اساسی ابتدا باید فهمی از معنا و تعر  توجهی  شایان 

امکان راه یافتن   مثابهبه و قانون اساسی را   یک متن انسانی دید که همچون هر دستاورد انسانی 
قان  طراحی  در  همچنین  دارد.  وجود  آن  در  پیش خطاهایی  برخی  باید  اساسی  را ها  فرض ون 

و  پذیرف  ط اه ت  درداف  را  اساسی  قانون  و  اساسی   نظر   راحی  قانون  طراحی  راه  در  داشت. 
ب   های واری دش  که  دارد  وجود  دشواری متعددی  این  با  باید  آن  انجام  همچنین رای  بود.  آشنا  ها 

فهمی از محتوای قانون اساسی و آنچه باید در آن بیاید پیدا کرد تا بتوان     ابتدا   هنگام طراحی باید 
دست به ش  های این پژوه آنچه از یافته در کنار هم قرار داد.  و  را طراحی کرد    ها ن آ بعد    در مرحله 

های آن است. فهم دقیق از طراحی حقوق اساسی و نظریه  آید اهمیت طراحی قانون اساسی در می 
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اساسی متن  می   موجب   قانون  این  با  از   ای گونه به شود  فراتر  انتظاری  و  شود  برخورد  دیگر 
قانو هاتوانایی  اسای  نداشت.  ن  آن  از  آنکه  سی  حوزه دیگر  از  بسیاری  مانند  علوم طراحی  های 
منازعه موضوعی  انسانی   میدان  اساسی  قانون  دارد.  تصحیح  و  تکمیل  به  نیاز  و  است  ناتمام 

خواسته  و  است  سیاسی  می   ها آن های  نیروهای  پیش  در  آن  به  رسیدن  برای  که  راهی  گیرند و 
طراحی قانون اساسی را نباید نقطه پایان شکل دادن به قانون   رو ین ازات.  نیس  پذیر بینی پیش همیشه  
حل   اساسی  برای  را  مسیرهایی  یا  نهادها  خویش  درون  در  اساسی  قوانین  از  برخی  دانست. 
گذارند تا کمتر نیاز به اصلاح و تغییر قانون اساسی باشد باقی می  نشده بینی پیش ها و مسائل بحران 

 کنند. را حل می   آمدهپیش اسی مسائل  ون اس ح قانصلا ا و برخی دیگر با 
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 ها یادداشت
1.Constitutional Engineering 
2. Constitutional Architecture 
3. Constitutional Process 
4. Constitutional Model 
5. Constitutional Modelling 
6. Constitutional Making 
7.   Anthropology 
8. Rupture 
9. Matrix of Institutions 
10. the Strangest Paradox 
11. Hybrid 
12. Mysterious 
13. check and balance 
14. Interlocking 
15. Reason-  interest -passion 
16. Divided Societies 
17. Occupation Constitutional   
18. Personal federalism 
19. Package 
20. Endurance, Efficacy, the resolution of conflicts, and political reconstruction 

 . اصطلاحی از جان رالز  21
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An Introduction to the Concept of Constitutional 
Design 
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1- Associate professor of public law, faculty of humanities, University of Bu Ali Sina, 

Hamedan.Iran 
 

Abstract 
 

The constitution is one of the main concepts in law and constitutional law 
which is at the same time complex. For decades constitutional design has been 
one of the most important concepts of the constitution in academic debates. In 
this article, an attempt has been made to use descriptive and analytical 
methods, while referring to the history and the meaning of this concept, to 
examine the question of “Which principles and cases should be observed and 
included in the design of the constitution and what issues does the 
constitutional design face?” According to the findings of this study, the correct 
design causes the constitution to distance itself to a large extent from problems 
such as its violation, conflict of principles, weakness of political institutions 
and impracticability. Constitutional design should be considered in the initial 
drafting or amendment of the constitution in order to avoid problems in the 
future. Design of the constitution cannot be the last word because many 
problems, such as the relationship between powers, the institutions contained 
in the constitution, and the influence of political actors, are identified in 
practice and during implementation. 

 

Keywords: 
Constitutional Reform, Democracy, Constitutional Design, Constitution, 

Constitutional Architecture. 
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Abstract  
The right to choose a job is one of the basic rights of individuals, which is 

also related to other values such as human dignity and the right to self-
determination. According to the principles of the constitution, the twenty- 
eighth principle and the fourth paragraph of the forty-third principle of the 
constitution imply this right of choice, and the only restrictions imposed on it 
are non-contradiction with Islam and the public interest and the rights of 
others. As mentioned in international conventions and declarations, slavery 
and forced labour are prohibited in the domestic legal system. In Iranian 
employment law, the principle of the right to choose a job and place of 
service is considered the right of individuals . 

Although there are conflicting theories and opinions on the possibility of 
changing the job and workplace of employees according to managerial 
requirements, the conflict in exercising the right to change jobs is due to a 
fundamental difference in understanding the type of employment and 
manpower and its requirements. However, in this article, an attempt has been 
made to address the conflicting views on the possibility or impossibility of 
changing the job and workplace of employees and to analyze the right to 
change jobs within the existing principles and rules as well as some rulings 
issued by the Administrative Court. 

 

Keywords: 
Job Change, Right to Choose a Job, Change of Workplace, Natural 

Rights, Employees, Employment Contract, Administrative System. 
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Abstract 
Regarding developing countries, technology transfer is one of the ways to 

create change and progress which is concluded bilaterally or multilaterally 
through international agreements between natural or legal persons. But, the 
provisions of technology transfer agreements may be accompanied by a kind 
of domination by the transferor and conflicts with certain laws or principles 
governing the transmitting country and the parties to the contract can't get 
the desired result. As in the Constitution of Iran, the two principles 81 and 
153 have created restrictions for technology transfer contracts and a kind of 
conflict in the implementation stage of these contracts. In this descriptive-
analytical study, the question arises is “What is the solution to the conflict 
between Articles 81 and 153 of the Constitution and the need to use 
technology transfer contracts and prescribe them in laws?” In the results of 
this study, it was found that by preserving the principles, rules and 
requirements of “the Negation of the Way” rule, two jurisprudential rules of 
“Expediency” and “The Most Important rule Among Two” as well as the 
legal principle of mutual respect can be invoked to get out of existing 
conflicts. It was also cited to be able to protect the integrity of the Islamic 
system and deny any foreign domination, at the same time, take advantage of 
the effective benefits of technology transfer for sustainable development. 

Keywords  
Articles 81 & 153 of the Constitution, Technology Transfer, Sustainable 

Development, The rules of conflict resolution. 
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1-  Assistant Professor of Law, Faculty of Humanities, Semnan University, Semnan, 

Iran 
 
 

Abstract 
The constitution should be introduced as the main source for determining 

the principles governing the foreign policy of the Islamic Republic of Iran. 
To identify and explain the dimensions, characteristics and requirements of 
these principles and also to determine their compliance with international 
standards, this study is done. The author has tried to answer the main 
question of this research in the form of descriptive-analytical research “How 
are the foreign policy requirements of the Islamic Republic of Iran based on 
the Constitution and international standards, evaluated? In response to this 
question, while identifying the principles governing the foreign policy of the 
Islamic Republic of Iran and explaining the characteristics and requirements 
governing each of them, It is proved that, although principles such as "non-
interference in the internal affairs of countries", "responsibility to protect the 
oppressed Muslims or even non-Muslims" and "achieving the unity of the 
Islamic world" may have suspicions of interference in their areas and in 
some cases contrary to the International standards; However, with a precise 
explanation based on the principles of the political system of the Islamic 
Republic of Iran, these principles can't be considered inconsistent with each 
other or international standards and these principles have specific and 
defensible characteristics and requirements that have been developed based 
on the revolutionary and religious approach of the political system of the 
Islamic Republic of Iran. 

 

Keywords 
Principles of Foreign Policy, Non-combatant States, Non-interference in 

The Affairs of Countries, Iranian Constitution, Responsibility to Protect, 
International Standards, Unity of The World of Islam. 
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predicted in such a way that workers have no chance of objecting. 
Furthermore, a review of Administrative Court of Justice decisions shows 
that job security in temporary labour contracts is somewhat supported, but 
there are some conflicts in decisions and adopted procedures. Thus, while 
the role and position of judicial procedure in terms of job security cannot be 
overlooked, a study of the decisions of the Administrative Court of Justice's 
general assemblies revealed that no unified procedure can be extracted from 
the Court of Justice's decision in terms of the subject at hand because there 
are conflicts among the Court's decisions from different periods. 
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Abstract  
    In a broader sense, job security entails establishing a comfort zone in 

the employment process, fulfilling duties, and extending the employment 
contract. Regarding the labour contractual parties, job security is presented 
in such a way that each party, in addition to profiting from the contract's 
implementation, has relative peace of mind in terms of contract extension. 
When a worker has job security, they can perform their duties with 
confidence; the employer should have this security as well in order to 
provide the optimal conditions for the worker's desirable employment. 
Despite its importance, job security has been under-represented in regulatory 
frameworks. The laws that have been enacted in this regard have serious 
flaws. Resolving ambiguities in laws necessitates a clear interpretation of 
judgments, which is the responsibility of the regulating authority (the Islamic 
Consultative Assembly). It appears that, given the current lack of explicit 
and clear laws in this area, it is necessary to rely on judicial decisions to 
extract a unified procedure so that there are fewer conflicts of judicial 
decisions and workers can enjoy a relative comfort zone in temporary labour 
contracts. Unfortunately, the enactment of fragmented laws in this area has 
given employers the upper hand, so in newer laws such as the “Law on 
Removal of Production Barriers”, the “Law of Regulating Part of the 
Regulations to Facilitate Iran's Industrial Modernization”, the “Third Plan 
Law”, and so on, layoffs and terminating worker employment contracts are 
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Abstract 
Cosmopolitanism is an idea according to which human beings, regardless 

of racial, national, religious, cultural, etc. are all citizens of a single 
community. On the other hand, the concept of the Islamic United Ummah 
also refers to the unity of human beings but is based on ideological and 
Islamic unity between them. From this point of view, perhaps the idea can be 
interpreted as a kind of Islamic cosmopolitanism. The main questions of this 
research are “Which of the mentioned ideas has influenced the constitution 
and the practical procedure of the Islamic Republic of Iran?” and “To what 
extent does the ideal view of the ruling Islamic system on the issue of unity 
among Muslims and the establishment of a single world government, comply 
with international law standards?” The research findings, which are based on 
descriptive-analytical research methods and based on library and 
documentary studies, indicate that theoretically and practically, the Islamic 
Republic of Iran, while striving for the realization of a society based on the 
idea of a single nation and the establishment of a world Islamic government, 
has always considered itself committed to the principles accepted in 
international law, including the principle of non-interference. The 
importance of this research is enlightening the thoughts towards the 
adaptation of our country's approach to cosmopolitanism based on the united 
ummah with international law. 
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