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    وزارت علوم، تحقیقات و فناوري وزارت علوم، تحقیقات و فناوري   1393/ 4/ 15/ مورخ  3/ 18/ 63731  شماره شماره     ي ي ه ه به موجب نامبه موجب نام
    هاي حقوق عمومی« به »دانش حقوق عمومی« تغییر یافته و هاي حقوق عمومی« به »دانش حقوق عمومی« تغییر یافته و »بررسی »بررسی     ي ي ه ه عنوان فصلنام عنوان فصلنام 
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  عموميعموميحقوقحقوقدانش دانش   فصلنامه فصلنامه 
 36، شماره 1401تابستان ،یازدهمسال 

 شوراي نگهبان   پژوهشكده  صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي   مديرمسئول:
 يكپ سيامك ره  :سردبير

 

 )به ترتيب حروف الفبا(  عضاي هيأت تحريريها
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي  استاد ،ـ محمدجواد جاويد
 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي
 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان   و   دانشگاه علوم قضايي و خدمات اداري حقوق خصوصي  استاد    ، پيك ك ره سيام  ـ 
 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان محمد ـ 

 و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان  دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 
 

 اطمه جهانگيري : فارويراست
 صفحه آرايي: حميد مزيناني  

 چاپخانه: تهراني 
 

 نيست.  پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يه كنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان 
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 پژوهشكده شوراي نگهبان   11  پلاک   پنجم سرافراز، كوچه    د ي شه   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي تهران، خ   آدرس: 
 021ـ  64014817فكس:  021ـ  88533429 :نتلف 1597856113 :كد پستی

 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامه آدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يه ارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچنين كلي
 گيرد. انجام می نه فصلنامه طريق ساما صرفاً از

 ريال  000/500 قيمت:
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 . گرددنمايه می  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشانی   -
»دانش حقوق عمومی« محفوظ است و آن دسته از    ي هكليه حقوق مادي براي فصلنام  -

  يا بخشی   عه مقالات، ود در مجمو خ   ي ه منتشر   ي ه نويسندگان محترمی كه در صدد انتشار مقال 
 كتبی، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند. از يك كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست 

 
 : شود هاي زير نمايه می تمامی مقالات اين فصلنامه در پايگاه -  

www.isc.gov.ir      پايگاه استنادي علوم جهان اسلام                                                         
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انسانی                                                                    
www.magiran.com                                                     بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       نور پايگاه مجلات تخصصی

www.civilica.com     سيويليكا                                                                                                         

                                                             https://scholar.google.com گوگل اسكولار

                         https://search.ricest.ac.ir رسانی علوم و فناورياي اطلاع مركز منطقه 

                                             https://www.sid.irپايگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی

 

 حقوق عمومي  دانشمشي فصلنامه  خط

حقوق عمومي مبتني بر   ي هر مقالات علمي ـ پژوهشي در حوزومي، انتشانش حقوق عمدا   ي ه مشي فصلنامخط
است   لازم  است.  ايران  اسلامي  جمهوري  اساسي  قانون  و  اسلامي  مطالعات موازين  پيشرفت  جهت  در  مقالات 

با برخوردار   ي همرتبط با حوز  « باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي حقوق عموميمربوط به » ي از  حقوق عمومي 
 باشد. مشي مياز رئوس اين خط د نقد علميرويكر

 محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چند كشور( عبارتند از:
 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام ي هـ مطالع
اسلامي ايران و بررسي نهادهاي  قي جمهوري  ر نظام حقوهاي شوراي نگهبان دنقش و جايگاه كارويژه  ي هـ مطالع
 مشابه 

 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت ي هـ مطالع
 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن ي هـ مطالع
 فقه حكومتي  ي هـ مطالع

 سالاري ديني ـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم
 ملكرد دولتگذاري و نظارت بر عـ مقررات

 

 راهنماي نگارش مقالات 

 ( از طريق سامانه فصلنامه  با رعايت نکات زير مقالات خود را  نويسندگان محترم،  نمايند.   ( mag.shora-gc.irاز  ارسال 
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 ه ذكر شود: طور كامل و به صورت زير در ابتداي مقال خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان به نام و نام  .1
 . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مسئول مشخص گردد. 1-1

https://scholar.google.com/
https://search.ricest.ac.ir/
https://www.sid.ir/
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 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور 1-2
 ان نوشته شود. . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3

ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي واژه و در بردارندۀ موضوع مقاله، سؤال و روش تحقيق و مهم200چکيده مقاله داراي   .2
 كليدواژه( باشد.  8تا  5)

و مسئل  .3 مقاله حاوي موضوع  تحقيق،   يه مقدمه  تبيين روش  تحقيق،    يهپيشين  يهارائ  پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت 
 وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد.  م

 نتيجه مقاله حاوي پاسخ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد.  .4
 شده به شکل زير آورده شود: قول يا موضوع استفادهمنابع و مآخذ، در متن مقاله و در پايان نقل   به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره، 5-1
 (. 83:  2، ج1376. منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني، 5-2
 (. Plantinga, 1998, vol 2: 71. منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: ) 5-3

 ( خودداري شود. Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .6
سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخل قلاب( پس از سال انتشار، از  اي در يك  چنانچه از نويسنده .7

بع نيز حرف مذكور در داخل  در فهرست منا  (. در چنين مواردي، 85  :2]الف[، ج1376  يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني، 
 گردد. قلاب پس از سال انتشار ذكر مي

ها«، در  تمام توضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنوان »يادداشت .8
 [ خواهد بود(. 5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 صورت زير ارائه شود: در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين به  .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين. 9-1
 ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2
انتشار(، »عنوان مقاله«،    : نامله مندرج در مجلاتمقا.  9-3 ، دوره نشريه، شماره  نام نشریهخانوادگي، نام نويسنده )سال 

 نشريه، صفحات مقاله. 

دايره.  9-4 يا  مقالات  مجموعه  در  مندرج  نامهاالمعارفمقاله  چاپ(:  :  )تاريخ  نويسنده  نام  و  مقاله«،  خانوادگي  نام  »عنوان 
 ، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله. ، نام ويراستاركتاب

 همراه مقاله ارسال گردد.   معادل فارسي آنها   اً تمام   نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان، ها،  و كليدواژه   ترجمۀ انگليسي عنوان مقاله، چکيده  .10
  BLotus11، كتابنامه   TimesNewRoman11))لاتين  BLotus12، متن مقاله با قلم  Word2007مقاله در محيط   .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين
با روش شماره .12 )تيترها(  تنظيم شود  عناوين  به چپ  راست  از  اعداد در عناوين فرعي مثل حروف  باشد. ترتيب  گذاري عددي 

و پس از آن با    و... ـ  2-1-1،  1-1-1تر با  و... ـ تيترهاي فرعي  2-1،  1-1ا  و... ـ تيترهاي فرعي ب  2،  1)تيترهاي اصلي با  
 حروف ابجد باشد(. 

 كلمه بيشتر نباشد )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(. 7500كلمه كمتر و از   4500حجم مقاله، از    .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري   گردد مقاله ارسالي در اولويت مقاله مرتبط كه در »فصلنامه دانش حقوق عمومي« منتشر شده اند، موجب مي استناد به   .15
 فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واجد امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد. 

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .16

 .ح و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .17



 
 

 فهرست مطالب 
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 پژوهدانش یمصطف ●                                                                                                             
 
 93..... . ............................... .....یقانون اساس 107عامه« در اصل  تی»مقبول ی بررس  ■ 
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  در ه«ییقضا  قوه یابودجه  »استقلالامکان  بازخوانی
 ران یا  یاسلام یجمهور  یاساس حقوق نظام چارچوب

 ***3فراهانی  محمدصادق ،** 2زفرقندی فتاحی علی ،* 1کشتگر  امیر
   14/04/1400 رش:یخ پذیتار          28/08/1399افت: یخ دریتار  

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 10.22034/qjplk.2021.246 

 ده یچک
  تمهید   مستلزم   آن   تحقق   که   شود ی م   محسوب   پردامنه   و   پیچیده   ی ا مقوله   قضایی   استقلال 

  رابطه   قلمرو،   این   در   اصلی   مباحثات   جمله   از   . است   جامع   ی ها ی ز ی ر برنامه   و   مناسب   بسترهای 
  تحقیق پیش رو با این فرضیه که.  است   آن   بر   حاکم   ی ز ی ر بودجه   و   مالی   نظام   با   یه ی قضا   قوه   استقلال 

،  « ماند ی م  ناکام  آن  بر   حاکم   ی ز ی ر بودجه  و   مالی   نظام  به   توجه  بدون  یه ی قضا  قوه  نهادی  استقلال   »ایده 
را در چارچوب نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران    قضاییه قوه    ی ز ی ر بودجه ارتقای نظام  

ح شده  ر ط این پرسش    براساس مسئله اصلی نوشتار    زمینه قرار داده است. در این    ی سنج امکان مورد  
  صلاحیت  اطلاق   همچنین   و   52 اصل  در   بودجه   تهیه   در  دولت  صلاحیت   اطلاق  وجود  است که »با 

  از  توان ی م   آیا  ، 126  اصل  در   کشور   استخدامی   و   اداری   امور   و  بودجه  و   برنامه   امور   در   جمهور س ی رئ 
و .  « کرد؟   دفاع   قضاییه   قوه   ی ا بودجه   و   مالی   استقلال   نظریه  نقد  از رهگذر  مزبور  بررسی    پرسش 

مختلف،   »صلاحیت   گونه ن ی ا نظریات  نظریه  که  است  یافته    بودجه   تغییر   در   دولت   نسبی   پاسخ 
و  قضاییه   قوه   پیشنهادی  قوانین  و  نگهبان  شورای  رویه  اساسی،  قانون  اصول  با  مطابقت  ضمن   »

باشد    قضاییه برای قوه    مطلوب   ی ز ی ر بودجه متضمن نظام    تواند ی م کشور،    ی ا بودجه مقررات مالی و  
 . صیانت نماید   ی ا بودجه از استقلال این قوه در برابر فشارها و تهدیدات دولت با ابزار    و 

کلیدی قوه    :واژگان  مالی  اساسی   52اصل    قضاییه،استقلال  بودجه  ،قانون  پیشنهاد  ،  تهیه 
 صلاحیت قوه مجریه.  ،بودجه

 
دانش1   –تهران  دانشگاه  اسلامی،  معارف  و  الهیات  دانشکده  اسلامی،  حقوق  مبانی   و  فقه   دکتریآموخته  . 

 (مسئول نویسنده) ایران قم، فارابی، پردیس
* Email: amir.keshtgar@chmail.ir 

 ایران  تهران، تهران، دانشگاه سیاسی، علوم و حقوق دانشکده عمومی، حقوق  دکتریآموخته . دانش2
**Email: A.fattahi.zafarghandi@gmail.com 

 ایران  تهران، تهران، دانشگاه  سیاسی، علوم و حقوق دانشکده عمومی، حقوق  دکتری دانشجوی. 3
***Email: Msfarahani72@ut.ac.ir 
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 مقدمه 
  یقوا   گرید  فشار  لاِعما  و  یرونیب  داتیتهد  برابر  در  هیی قضا  قوه  ادیانق  عدم   و  استقلال

  و   قانون   ت یحاکم   اصل  ت ی رعا  جهت  در  ثر ؤ م   ییقضا  نظارت  لوازم  نیترمهم  از  ی حکومت
  قوه   نام  به  یسوم  قوه  ییشناسا  یسنت  یهادگاهید  در  نکهیا  با.  است   عامه  حقوق  از  انت یص

 از  یبخش  عنوانبه  قضا  امر  و   گرفته  قرار  یاسیس  پردازانهینظر  و  لسوفانیف   اختلاف  مورد   قضاییه
 نظامات   و  جوامع  در  قوه  نیا  فردمنحصربه  یهاژهیکارو،  1است   دهشیم  یتلق  هیمجر  قوه  اَعمال

  کمال   و   ت ی تمام  بر   متوقف   را   یاسی س  نظام  کمال  و  تیتمام  یبرخ   که  شد  موجب  یکنون  ی اسیس
  2.بدانند قضاییه قوه

گسترهدیجد  ی اسیس  نظامات  یاتیح  یهاعرصه  در  قضاییه  قوه  فعال   نقش  از  ای، 
 جامعه  و  دولت   کی  وجود  تصور  که  یاگونهبه  ،کرده  قوه  نی ا  متوجه  را  ریخط  یهات یمسئول
 ن یا  جمله  از  .(Garner, 1995: 55)  رسدیم  نظربه  رممکنیغ  ،مداکار  قضاییه  قوه  بدون  متمدن
  برابر   در  نیادی بن  یهایآزاد  و   حقوق  از  انتی ص:  کرد  اشاره  ل یذ  موارد   به   توانیم  هات یمسئول
  ی فسادها   با  مبارزه  و  دولت   ت یشفاف  به  کمک  ،یردولتیغ  و  یدولت  یعموم  ینهادها  و  دولت 

  از   ی کی  عنوانبه  جرائم  از  یر یشگی پ  خوب،  یحکمران  جادیا  موانع  از   یکی  منزلهبه  ی ادار  و  یمال
  و   کشور  یقانونگذار  نظام  به   نسبت  یانفعال  حالت   از  خروج  و  منابع   هدررفت   مهم  عوامل 

 (. 41: 1396 طوق،  آقایی) مناسب  حی لوا شنهادیپ قیطر از عرصه نیا در فعال مشارکت 
  ن یقوان  در  اصل  کی  عنوانبه  ییقضا  استقلال  موضوع   شده  سبب  مزبور  ی کارکرد  تحولات

  ران یا  در  3.ردیگ   قرار  تأکید  مورد  یالمللنیب  اسناد  نیهمچن  و  مختلف  یکشورها  یعاد  و   یاساس
 از  منبعث   شد  موجب   رانیا  ی اسلام  یمهورج  نظام  یریگ شکل  و  یاسلام  انقلاب   حدوث  زین

  قوه   یساختار  استقلال  جهت   درچشمگیری    اقدامات  ،ییقضا  نظام  بر  حاکم  یاسلام  نیمواز
  قوه   رمجموعهیز  قضاییه  قوه  که  سابق  حکومت   برخلاف  نکهیا  چه  رد؛یپذ  صورت  قضاییه

  در  قضاییه  قوه  است یر  نییتع  4یاساس  قانون  157  اصل  براساس  ،شدیم  محسوب  هیمجر
  تأکید  و  حیتصر  1566  و  575  اصول  در  قوه  ن یا  استقلال  بر  و  گرفت  قرار  یرهبر  مقام  ت یصلاح

 .( 33 :1396خادمی،  و )پروین شد
  دیتمه  مستلزم  آن  تحقق  که  شودیم  محسوب  پردامنه  و  دهیچیپ  یامقوله   ییقضا  استقلال

 رابطه   قلمرو،  نیا  در  یاصل  مباحثات   جمله  از  .است   جامع  یها یزیربرنامه  و  مناسب   یبسترها
  ه یفرض  نیا  با  حاضر  نوشتار.  است   آن  بر  حاکم  یزیربودجه  و  یمال  نظام  با  قضاییه  قوه  استقلال

 ناکام  آن  بر  حاکم  یزیربودجه  و  یمال  نظام   به  توجه  بدون  قضاییه  قوه  ینهاد  استقلال  دهیا»  که
  در   دولت   ت یصلاح  اطلاق  وجود   »با   که  است   برآمده  پرسش  نیا  به  پاسخ  مقام  در  ،«ماندیم
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  و   بودجه  و  برنامه   امور  در  جمهور سیرئ  ت یصلاح  اطلاق  نی همچن  و  52  اصل   در  بودجه  هیته
  قضاییه   قوه  با  مرتبط  اصول  به  مستند  توانیم  ایآ  ،126  اصل  در   کشور  یاستخدام  و  یادار  امور

  قوه   یابودجه  و  یمال  استقلال  هینظر  از  و  ساخت   دیمق  را  مذکور  اطلاقات  ،یاساس  قانون  در
ای و اتخاذ  استفاده از مطالعات کتابخانه  با  تااست    شده  تلاش  زمینه  نیا  در.  کرد؟«  دفاع  قضاییه

  قضاییه   قوه  یز یربودجه  ت یوضعبررسی نظریات مختلف،  تحلیلی، ضمن    -رویکردی توصیفی
  ی جمهور  یحقوق  نظام  در  قوه   نیا  یابودجه  استقلال  وشود  تبیین    رانیا  یاسلام  ی جمهور

 .  ردیگ  قرار یسنجامکان مورد رانیا یاسلام
بودجه و  مالی  استقلال  مسئله  که  است  ذکر  قوه  شایان  کت  تاکنون  قضاییهای  و    هابادر 

تمامی   مشترک  وجه  که  گرفته  قرار  بررسی  و  بحث  مورد  متعددی  بر   هاآنمقالات  تمرکز 
آقایی طوق  ان به  تو تضمین تأمین بودجه مناسب قوه قضاییه بوده است. از جمله این آثار می

  استقلال   از مقصود  ( اشاره کرد. با این حال  1396)خادمی    ( و1392)ی  خسرو  برزگر  (،1396)
این    قضاییه  قوه  یابودجه  و  یمال نگارنده   بلکه  ،ست ین  مناسب   بودجه  نیمأت  صرفاً  نوشتاردر 

  ضامن   که   است   یمکف  یمال  منابع  به  یابیدست  یندهایافرآ  و  هاروش  زیچ  هر  از  شیبمعتقد است  
نظریات مرتبط در دو سطح »تعیین مرجع دارای   در ادامه خصوص   همین. در است  استقلال نیا

ارسال بودجه قوه   برای  »تعیین قلمرو صلاحیت مرجع دارای    قضاییهصلاحیت  به مجلس« و 
 .شد« بررسی خواهد قضاییهصلاحیت برای ارسال بودجه قوه  

 مجلس   به   خود   ی شنهاد ی پ   بودجه   م ی مستق   ارسال   در   قضاییه   قوه   ت ی صلاح  .1
 در  ی اساس   قانون   52  اصل   ب یتصو   ان یجر   در   قضاییه   قوه   بودجه   به   مربوط   ی نظرهااختلاف 

 قوه ا ی آ  که  بود   ن ی ا  باره  ن ی ا   در   یاساس  مسئله .  است   شده  مطرح   یاساس   قانون  یی نها   یبررس   مجلس 
 زین   قوه   ن ی ا   نکه یا   ا ی  کند   م یتقد   مجلس   به   م ی مستق   صورتبه   را   خود   بودجه   تواند ی م   قضاییه 

 قالب   در   دولت   تا   کند   م ی تقد   دولت   به  را   خود   بودجه   است   ملزم   ی حکومت  ی نهادها   گر ید   همچون 
 گروه  مصوب   144  اصل   ، زمینه  ن ی ا  در   ؟ د کن   مجلس   م ی تسل   را   بودجه  حهی لا   واحد،   ی سند 

 و  یادار   و   ی مال  امور  در  ی »دادگستر :  داشت ی م   انی ب  یاساس   قانون   یی نها  ی بررس  مجلس   ی تخصص 
 مجلس  به   ب یتصو   و   ی بررس   ی برا  مستقلًا  آن   بودجه   و   ماًی مستق   آن   ح ی لوا .  دارد   استقلال   یی قضا 

 ،یاساس   قانون   یینها   یبررس   مجلس  مذاکرات  مشروح  صورت)   «شود ی م   فرستاده   یمل   ی شورا 
 میتنظ   که   بود   ن ی ا  دند کر   مطرح   اصل   ن ی ا   موافقان   که   ی لی دلا   جمله   از .  ( 1597-1591  :3  ج ،  1364
 استقلال  تأمین   ضرورت   به   توجه   با   و   دارد   منافات  آن   استقلال   با  دولت   توسط   قضاییه   قوه   بودجه 

 مستقلاً   که  است   نی ا   مهم  ن یا   به  دن ی بخش  تحقق  شرط  ران،ی ا   ی اسلام  یجمهور   در  قضاییه   قوه 
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 قانون  یی نها   ی بررس   مجلس   مذاکرات  مشروح  صورت )   کند   م ی تقد   مجلس   به   را   خود  بودجه 
 قوه  ی شنهاد ی پ   بودجه  ست ی ن  ملزم   مجلس   نظر   ن ی ا  طبق   بته ال   (؛ 1419-1418  : 3  ج ،  1364  ، ی اساس 

 حد  از   شی ب   قضاییه   قوه   ی شنهادیپ   بودجه  داد  صی تشخ   اگر   بلکه  ،کند   ب یتصو   ناًی ع   را  قضاییه 
 قانون  یی نها  ی بررس  مجلس   مذاکرات   مشروح   صورت )  دهد   رییتغ   را  آن   تواندی م   ،است   ازشی ن 

 یاساس   قانون   یی نها   یبررس   مجلس   در   ضر حا   مخالفان   مقابل،   در (.  1594  : 3  ج ،  1364  ، ی اساس 
 یانحصار   ت ی صلاح  که   داشتند ی م   ان یب   و   دانسته   قبول   رقابل یغ  را   اصل   ن ی ا  طرفداران   استدلال 

 مشروح  صورت)  ندارد   قوا   استقلال   با   ی ارتباط   مجلس   به   م ی تقد   و   بودجه   حه ی لا   ه ی ته  یبرا   دولت 
 دی شه  مخالفت   ن ی ا   ح یتشر   در .  ( 1420  : 3  ج ،  1364  ، ی اساس  قانون   یی نها   ی بررس  مجلس   مذاکرات 

 از  یی جا  ک ی   شود ی م   »مگر :  داشتند   اظهار   ی اساس  قانون   یی نها   یبررس  مجلس   س ی رئ ب ی نا  ، ی بهشت 
 د یی گو ی م   شما   که   است   وقت   ک ی  دارد؟   نه ی هز   و   درآمد   چقدر   مملکت   بداند   که   باشد   مملکت 
 بدهند  مجلس   به   ماًیمستق   بخواهند  نکه ی ا  اما   کنند ی م  ه ی ته   خودشان   را   یی قضا  مقامات   بودجه 
 مجلس  به   که  را  بودجه   ن ی ا   ند ی بب   بعد   و  کند   سه یمقا   را   نهی هز   و  درآمد   منابع   د ی با   ییاجرا   دستگاه 

 مختلف  بودجه   سه   ا ی   دو   مجلس   د ی با   د یی گو ی م  شما   که   طور ن ی ا .  ر یخ   ا ی  است   هماهنگ   برد ی م 
 چون  است   ا کج  از   ن ی ا   درآمد   منابع   نند ی بب  و   نند ی بنش   مجلس   ندگان ی نما   خود   و   بکند   افت ی در 

 یبررس   مجلس   مذاکرات   مشروح   صورت )   « دهد ی نم   که   درآمد   دهد ی م   نه ی هز   فقط   یی قضا   دستگاه 
 اصل  متن   و  افت ی  غلبه   مخالفان   استدلال   ز ین   ت ینها   در   (.1417  : 3  ج ،  1364  ، یاساس   قانون   یی نها 

 در  ن یبنابرا .  د ی نرس  ب ی تصو   به  ی اساس   قانون   یینها   ی بررس  مجلس   ی تخصص   گروه   مصوب  144
 بر  ی مبتن   ی زی ر بودجه   ه ی نظر   ران، ی ا   ی اسلام   یجمهور   قضاییه   قوه  یمال   استقلال   امکان  یبررس 

 .دانست   ی منتف   د ی با   را   پارلمان  به  ی شنهاد ی پ  بودجه  م ی مستق   ارسال 

   مجلس  به  قضاییه  قوه   بودجه ارسال  در دولت  تی صلاح  .2

  ی زیربودجه  نظام  خصوص  در  یاساس  قانونگذار  ت ینها  در  که  یکردیرو  حیتشر  در 
  ت ی صلاح  ی اساس  قانون  52  اصل   براساس  که  گفت  دیباکرد،    اتخاذ  رانی ا  یاسلام  ی جمهور
  ه یمجر  قوه   اساس  نیا   بر.  دارد   قرار   دولت  اری اخت  در  کشور  سالانه  بودجه  هیته  یانحصار

  ی هانهیزم  در  را  امور  نیشتریب  که  کشور  ییاجرا   است یس  ت یهدا  و  نییتع  یاصل  مرکز  عنوانبه
 و  هاوزارتخانه  بودجه  است   موظف  ،دارد  عهده  بر  گسترده  و   عیوس  هشبک  کی  در  و  مختلف
  ی های هماهنگ  از  پس  و  وصول  را  یعموم  مؤسسات  ریسا  بودجه  نیهمچن  و  وابسته  یهاسازمان

  بودجه   حهیلا  کشور  یدرآمدها  براساس  و  واحد  یسند  قالب   در  ران،یوز  تأیه  ب یتصو   و  لازم
 (.  207 :1393 ،یهاشم) دکن میتقد مجلس به را
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 قانون  156  و  57  اصول  صراحت   به  توجه  با  که  کرد  اشاره  دیبا  مذکور  هیرو  خصوص  در
  و   یادار  ت ی صلاح  بر  یمبن  157  اصل  تأکید  نیهمچن  و  قوه  نیا  استقلال  بر  یمبن  یاساس

 ی مال ت یوضع خصوص در یاساس  قانون 126 و  52 اصول شمول ،قضاییه قوه سیرئ یاستخدام
  است  مطرح  الؤ س   نیا  خصوص  نیا  در  گرید  انی ب  به.  است   دی ترد  مورد  قضاییه  قوه  یابودجه  و
پ  صرفاً  را  خود  بودجه  نیتدو  در  قضاییه  قوه  مشارکت   زانیم  توانیم  ایآ  هک    بودجه   شنهادیبه 

  ی حداکثر  ی شنهادیپ  بودجه  لیتعد  و  جرح   خصوص  در  را  دولت   ت یصلاح   و  کرد  محدود
  و   ی ادار  امور  هیکل  در  قوه   استی ر  ت ی صلاح  و   قضاییه  قوه  استقلال  از  مقابل   در  و   دانست 

  ی شنهادی پ  بودجه  ارسال  در  دولت   یانحصار  ت ی صلاح  احراز  به  توجه  با  گفت؟  سخن  ییاجرا
  و   52  اصول  یمفهوم  قلمرو  نییتب  رهگذر  از  شودیم  تلاش  نوشتار   نیا   ادامه  در  ،قضاییه  قوه

  بودجه  رییتغ در دولت  ت یصلاح قلمرو ، قضاییه قوه با  مرتبط اصول با هاآن نسبت نییتع و 126
  ق ی تدق  و  لی تحل  مورد  خصوص  نیا  در  مختلف  احتمالات  و  شود   حیتشر  قضاییه   قوه  یشنهادیپ

 .  ردیگ  قرار

 قضاییه   قوه یشنهادیپ بودجه رییتغ در دولت عام  تیصلاح .1-2
  قانون  52  اصل  ی، شنهادی پ  بودجه   رییتغ  در  دولت   عام  ت ی صلاح   تأیید  در  مستند  نینخست

 یزیربودجه  نظام  در  وحدت  اصل  ییشناسا   یراستا  در  مزبور   لاص  نیتقن.  است   یاساس
 تمام  یهانهیهز  و  درآمدها  تمامی   اساس  ن یا  بر.  است   یابی ارز  قابل   رانیا  یاسلام  ی جمهور
  به   مرحله  ک ی  در  و   شود   شنهادی پ  و  میتنظ  یواحد  سند  در  دی با   ی دولت  یهاسازمان  و   ها دستگاه

 در  توانیم  که  یلیدلا  جمله  از.  (210  :1390)رستمی،    برسد  یاسلام  یشورا  مجلس  ب یتصو 
  مکرر   ب یتصو   و  ارسال  از  یریجلوگ   (الف:  از  اندعبارت  کرد  ارائه  اصل  نیا  رشیپذ  جهت 
  ها نهیهز  یبندت ی اولو   (ب  مجلس؛   و  دولت   وقت   در  ییجو صرفه  جهینت  در  و  مجلس  به  بودجه

  بودجه   لیوتحلهیزتج  و  یدگ یرس  در  سهولت   (ج   رضرور؛یغ  و  زائد  مخارج  صیتشخ  امکان  و
  و  یواقع  بودجه  ی کسر  زانی م   از  اطلاع  (د  جا؛ کی  و  زمان  کی   در   قوا  همه   ییاجرا  یها دستگاه

  ی شورا   یریتفس  هینظر  در.  (35  : 1388)عباسی،    بودجه  در  تعادل  جادیا  یبرا  یریتداب  اتخاذ
   7.است  شده تأکید کردیرو  نیا بر زین 1374/ 3/ 17 مورخ 287 شماره به نگهبان
  و   هیته  ندیا فر  1351/ 10/12  مصوب  کشور  بودجه  و  برنامه  قانون  مانند  یعاد  نیانقو   در

  در.  کندیم  ت یتبع  مبنا  نیا  از  قضاییه  قوه  بودجه  خاص  طوربه  و  کشور  کل  بودجه  حهیلا  میتنظ
  ارسال   از  پس  است   موظف  قضاییه  قوه  گفت   توانیم  موضوع  نیا  با  مرتبط  جزئیات  حیتشر

  تی وضع  دولت،  یهایمشخط  و  هااست یس  آن  در  که-  جمهورسیرئ  یسو   از  بودجه  بخشنامه
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  و   هیته  ییاجرا   یرهنمودها  ن یهمچن  و  دولت   یعموم  بودجه  کلان  سقف  زانیم  دولت،  یمال
  : 1395)رستمی،    ورزد  مبادرت  خود  یشنهادی پ  بودجه  ارائه  به  -  است   شده  نییتع  بودجه  میتنظ

  به   دیبا  قضاییه  قوه  یشنهادی پ  بودجه  8شورک  بودجه  و  برنامه  قانون  14  ماده  به  مستند  .(249
  یشنهادهایپ  ارسال  از  پس.  برسد  است،  قضاییه  قوه  سیرئ  که  قوه  نیا  مقام  نیبالاتر  تأیید

  س ینو شیپ  و  ی بررس(  بودجه  و  برنامه  سازمان)  هیمجر  قوه   در   هاشنهادیپ  ،هادستگاه  یابودجه
  ؛ شودیم  ارسال  رانیوز  تأ یه  به  یینها  یبررس  یبرا  و  میتنظ  کشور  کل  سالانه  بودجه  حهیلا
 نیا  سینو ش یپ  در  موردنظر  راتییتغ  و  اصلاحات  انجام   و  لازم   یهای بررس  از  پس  زین  هاآن 
  شود ی م  م یتقد  یاسلام  یشورا  مجلس  به  یینها  ب یتصو   یبرا  وکنند  می  ب یتصو   را  آن   حه،یلا
  ه ی»ته  امر  در  ولت د  ت یصلاح  گرفت   جهینت  توانیم  هیرو  نیا  از   مستنبط(.  232  :1395  ،یرستم)

  ی شنهادی پ  یهابودجه  در  لیتبد  و   رییتغ  هرگونه  اعمال  یبرا  او   ت ی صلاح  یمقتض  بودجه«،
 . است  قضاییه قوه جمله از مختلف یهاسازمان و نهادها

  دولت  عام  ت یصلاح  اثبات  یراستا  در  که  است   یگرید  مستند  زین  یاساس  قانون  126  اصل
  قوه   جمله  از-  یحکومت  ینهادها   و   ی هادستگاه  دجه بو   و  برنامه  ،یاستخدام  ،یادار  امور  در

 ،شودیم  ارائه  اصل  نیا  یسازیاساس  یمبنا   عنوانبه   که  یاستدلال.  شودیم  استناد  آن  به  -قضاییه
  عملکرد   است   ممکن  مذکور  چهارگانه  امور  در  هادستگاه  از  کدام  هر  مستقل  اقدام  که  است   نیا
  رفع   (.191  : 1394طوق،    آقاییو    یقیحق  رفتار  ولت د)  دهد  قرار  ری تأث  تحت   را  ها دستگاه  گرید
  تی»مسئول  ینیبشیپ  با  یاساس  قانونگذار  که  است   یواحد  ت یریمد  وجود  مستلزم  محظور  نیا

 .  است  دهکر تأمین را مقصود نیا خصوص  نیا در «جمهورسیرئ میمستق
  بودجه   ه یته  امر  در  دولت   مطلق  اریاخت   به   اعتقاد   که   کرد   اشاره  دیبا  نخست   استدلال  نقد  در
  نیا  که  کندیم  جابیا  نهادها  یبرخ  استقلال  حفظ  لزوم  گاه  رایز  ،دارد  یپ  در  یجد  تبعات
  کنند؛   شنهادیپ  ،باشند  دولت   توسط  آن  رییتغ  نگران   آنکه  بدون  را  خود  بودجه  بتوانند  نهادها
  و   کرد  هدخوا  هیمجر  قوه  با  یزنچانه  وارد  را  مزبور  ینهادها  بعضاً  یندیافر  نیچن   تصور  نیبنابرا
  در   را  خود  اتیمنو   و  دهد  قرار   فشار  تحت   را  هاآن   تواندیم  قیطر  نیهم  از  قاًیدق  هیمجر  قوه
  ی مبنا  بر  دگاهید  نیا  گفتیم،  کههمچنان(.  32  :1392  طوق،  ییآقا)  کند  یعمل  هانهیزم  از  یاریبس

  یی ناساش  در  ثرؤ م   عوامل  یبررس  با   که  است   یحال  در  نیا  است؛  افته ی   قوام  بودجه   وحدت  اصل
.  کرد  محدود  قضاییه  قوه  خصوص  در  را  آن  اطلاق  و  ت یشمول  توانیم  بودجه  وحدت  اصل

ازعبارت  است   ارائه  قابل  هزمین  نیا  در  که  ییهااستدلال    ی ابزار   بودجه  وحدت  اصل  اولاً:  اند 
  با   متناسب   دهدیم  اجازه  دولت   سیرئ  به  که  هیمجر  قوه  در  متمرکز  یریگ میتصم  یبرا  است 

  و  نهادها  بودجه  خصوص  در  را  دولت   یمشخط  و  برنامه  ،134  اصل  در  شدهییساشنا  ت یصلاح
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  ی حقوق  نظام  در  که  است   یحال  در   نیا  کند؛  دنبال  وزرا  و  جمهورس یرئ  نظر  تحت   یها دستگاه
  ل ی تشک  را  دولت  ی مشخط  و   برنامه  از   یجزئ  آن  عملکرد  و  قضاییه  قوه   رانیا  یاسلام  ی جمهور

  گر ید  همچون  را  قضاییه  قوه   بودجه  نییتع  ساختار  وانتینم  حیث   نیا  از  و  دهدینم
  اً ی ثان  ؛ (73-72  :1396  ،یخادم)   دکر  میترس  هیمجر  قوه   رمجموعهی ز  یهاسازمان  و  هاوزارتخانه

  ها وزارتخانه  عملکرد  بر  هیمجر  قوه  سیرئ   مؤثرتر  کنترل  یراستا  در  یابزار  بودجه  وحدت  اصل
  ه ی مجر  قوه  سیرئ  رانیا  یاسلام   یهورجم  یاساس  حقوق  در  آنکه  حال  ست؛ هاسازمان  و

  تیمسئول  و(  73  :1396  ،یخادم )  ندارد  قضاییه  قوه  عملکرد  بر  نظارت  اعمال  یبرا  یتیصلاح
  ثالثاً   ؛9است   یاساس  قانون  یاجرا   بر  نظارت  از  ریغ  یامر  یاساس  قانون  یاجرا   در  جمهورسیرئ

 و  مجلس  قابلم  در  هیمجر  قوه  بهتر  ییپاسخگو   یبرا  است   یابزار  بودجه  وحدت  اصل
  هاوزارتخانه  عملکرد   یپاسخگو   دیبا  137  و  122  اصول  براساس  که  حیث   نیا  از  جمهورسیرئ
 در  نیا  .باشد  اثرگذار  زین  هاآن  خرج  و  دخل  بر  بتواند  دیبا  باشد،  هیمجر  قوه  تابعه  ینهادها  و

  ه یجرم  قوه  از  یتابع  رانیا  یاسلام   ی جمهور  ی اساس  حقوق  نظام  در  قضاییه  قوه  که  است   یحال
 تواندینم  ز ین  مجلس  .دانست   قضاییه  قوه  عملکرد  ی پاسخگو   را   دولت   سیرئ  توانینم  و   ست ین

  ، یخادم)  دهد  قرار   بازخواست   مورد  قضاییه  قوه   نامناسب   عملکرد  لیدلبه  را  ه یمجر  قوه  مقامات
1396: 73-74 .) 

  ه نکیا  حیتوض   ؛ است   مخدوش  126  اصل  از  ی ارهیجز  ریتفس  دلیلبه  زین  دوم  استدلال
  ی اسلام  یجمهور  یاساس  حقوق  نظام  چارچوب  در  دیبا  126  اصل  در  جمهورسیرئ  ت یصلاح

  گر ید  فیوظا   و  ارات یاخت  حدود  به  توجه  بدون  مزبور  اصلاز    منفرد  ریتفس  و  شود  لیتحل  رانیا
زمینه    نیا   در  10.بود  خواهد  غلط  برداشت   موجب   هاآنی مربوط به  ادار  و  ی مال  امور  در  نهادها

  اصول   جمله  از  یاساس  قانون  در  قضاییه  قوه  با   مرتبط  اصول  براساس  اولاً  که  گفت   توانیم
  اً یثان  است؛  گرفته  قرار  آن  سی رئ  عهده  بر  قوه  نیا  مالی  و  یلاتیتشک  امور  16011  و  158  ،157

  و    محاسبات  وانی د  چون  یی هادستگاه  ی وادار  یمال  امور  ی عاد  مقررات  و  نیقوان  براساس 
  ی ریتفس  هینظر  در  نیهمچن12.شوندیم  خارج  اصل  نیا  شمول  از  کشور  کل  یبازرس  سازمان

 ب یتصو   مرجع  نییتع  خصوص  در  1386/ 4/ 19  مورخ  86/ 21934/30  شماره  به  نگهبان  یشورا
»است   شده  اعلام  شورا  نیا  یلاتیتشک  و  یمال  مقررات   قانون  99  و   91  ،4  اصول  از   مستفاد: 

  ی شورا  یلاتکیتش  و  یاستخدام  ،یادار  ،یمال  مقررات  و  ضوابط  ب یتصو   هک   است   نیا  یاساس
  شورا   نیا   خود  عهده  بر  ست،هاآن  بر   متوقف  شورا  صیتشخ  به  آن  فیوظا  انجام  هک   نگهبان

 عبارات  از  اطلاق  اخذ  طیشرا  از  که  حکمت   مقدمات  گرفت   جهینت  توانیم  نیبنابرا.  «باشدیم
  مقررات  و  نیقوان  و  یاساس  قانون  اصول  از  متعدد  قرائن  و  ستین  فراهم  126  اصل  در  ،است 
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 .دارد وجود مزبور اصل دیتق در یعاد
  در   مقننه  قوه  صلاحیت   مجریه  قوه  عام  صلاحیت   نظریه  به  نقائلا  که  است   ذکر  شایان 

  ماهیت  بودجه   لایحه  مذکور،  تلقی  طبق.  دانندمی  محدود  نیز  را  بودجه  تصویب   و  رسیدگی
  و   شئون  از  حکومت   ایبودجه  و  مالی  مسائل  تمشیت   و  مدیریت   و  -تقنینی  نه-  دارد  اجرایی

حیث    از  52  اصل  در  مندرج  دییتأ  و  بررسی  و   تصویب   رونی ازا   است؛  مجریه  قوه  اختصاصات
  لایحه   در  تواندنمی  مجلس  اساس  همین  بر  و  قانونگذاری  حیث   از  نه  و  است   مجلس  نظارت
 قبول  یا  رد  را  بودجه  لایحه  که  است   مکلف  و  دکن  تصرف  و  دخل   دولت   با  توافق  بدون  بودجه

  در   این (.  164:  1391  همکاران،  و  زادهفلاح)  بدهد  آن  در  دولت   رضایت   با   را  تغییراتی  یا   ندک 
  بر   دلالت   بودجه   لایحه  «تصویب   و  رسیدگی »  در  مجلس  صلاحیت   به  تصریح  که   است   حالی
  اساسی،  قانون  52  اصل  مذاکرات  مشروح  بررسی  جلسه  در  چنانکه  دارد؛  اختیاری  چنین

 ارسال  طریق  از   قضاییه  قوه  مالی  استقلال  آن  در  که-تخصصی  هگرو   مصوب  144  اصل  مخالفان
 که   کردند  استدلال  چنین  -بود  شده  مطرح  مجلس  به  قضاییه  قوه  پیشنهادی  بودجه  مستقیم
  عنوان به  بهشتی  شهید.  شودمی   تضمین  مجلس   نظارت  اعمال  طریق  از  قوه  این  استقلال

  استقلال   آیا: »دندکر  استدلال  چنین  هبار  این  در  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  مجلس  سیرئب ینا
 این  قضاییه  قوه  استقلال  یا  کند  تهیه  طوربه  خودش  را  اشبودجه  که  است   این  به  قضاییه  قوه

  بودجه  بگویند  مردم  نمایندگان  یعنی  بگذارد،  اختیارشان  در  کافی  بودجه  مقننه  قوه  که  است 
 اینقدر  و  داریم  هزینه  اینقدر  ما   بگویید  دولت   طریق  از  شما   ولی  گذاریممی  اختیارتان   در  کافی 

 لایحه  باشند  داشته  دقت   آقایان  اگر.  زندنمی   لطمه  استقلال  به  کار  طریق  بنابراین  درآمد  هم
  با   لیتفصبه  کمیسیون  در  ماه  سه  یا  دو  معمولاً  بودجه  لایحه  زیرا  دارد  فرق  لوایح  تمام  با  بودجه
  « است   باز  کاملاً  هاآن  دست   و  شودمی  رسیدگی  گوناگون  واحدهای  نمایندگان  با  تماس

  به   مستند  البته(.  1420:  3  ج  اساسی،  قانون  نهایی  بررسی  مجلس  مذاکرات  مشروح  صورت)
 حدود   از  اسلامی  شورای  مجلس   برای  صلاحیتی  چنین  بینیپیش  نگهبان،  شورای  هاینظر

 . شد خواهد اشاره  آن به هاشنهادیپ و راهکارها بخش  در که کندمی تبعیت  خاصی

 قضاییه   قوه یشنهادیپ بودجه رییتغ در دولت تیلاحص عدم  .2-2
  قوه   به  قضاییه  قوه  یشنهادیپ  حهیلا  میمستق  »ارسال  امکان  طرف  کی  از  که  یطیشرا  در
  دولت  یانحصار  ت یصلاح  ، گرید  طرف  از  و  است   یمنتف  بودجه  وحدت  اصل  به  مستند  «مقننه

  قضاییه   قوه  ی شنهادیپ  بودجه  در  را   یلیتبد  و   رییتغ  گونه  هر  اعمال   امکان  بودجه«  هی»ته  امر  در
  از   ه«یمجر  قوه  توسط  قضاییه  قوه  یشنهادیپ  بودجه  رییتغ  امکان  عدم»  است،  کرده  فراهم

  در   مصرح  ییقضا  استقلال  اصل  متضمن  ،52  اصل  با  تعارض  عدم  ضمن  که  است   ییراهکارها
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  هبان نگ  یشورا  یشنهادیپ  بودجه  اصلاح  و  لیتعد  در  یقانون  ت یمحدود.  است   156  و  57  اصول
 یشورا  یمال  مقررات  قانون  1  ماده  زمینه  نیا  در.  کندیم  ت یتقو   را  مذکور  هینظر  دولت،  توسط
  مواد   و   برنامه  کیتفک  به  نگهبان  یشورا   »بودجه :  است   داشته  مقرر  1362/ 7/ 10  مصوب  نگهبان

  بودجه   و   برنامه  سازمان  به  شورا   تأیید  از   پس  و  ه یته  مذکور  یشورا   ی مال  امور  لهی وس  نهیهز
  ن یا  مقررات  تابع  آن  مصرف  و  گردد   منظور  کشور  کل   بودجه  حهیلا  در   ناًیع   تا  گرددیم  نهاد شیپ

در    1379/ 11/ 19  مورخ  21/79/ 1753  شماره  نظر  در  نیهمچن  مذکور   یشورا .  باشد«یم  قانون
 با   نگهبان  یشورا  هکنیا  به  نظر: »است   داشته  اعلام  کشور  کل  1380  سال  بودجه  حهیلا  خصوص

 دولت   حهیلا  در  منظورشده  بودجه  نیهمچن  و  یاسلام  یشورا   مجلس  در  یبیتصو   بودجه
  ژه یو به  انتخابات  بر  نظارت  امر  در   را  گذاشته  آن  عهده  به  یاساس   قانون  هک   یافهیوظ  تواندینم
  و   یاسلام  یشورا  مجلس  ی ادورهانیم  و   یجمهور  استیر  انتخابات   نیناظر  آموزش  امور  در

  موجب  نگهبان  یشورا  بودجه  از ین  نیتأم  عدم  جهت  نیا  از.  برساند  انجام  به  یرهبر  خبرگان 
  ی شورا  البته  13.شد«  شناخته  یاساس  قانون  118  و  99  اصول  خلاف  و  نظارت  امر  در  اختلال
  ر یمغا  نهادها  گر ید  یمال  مقررات  خصوص   در  را   یزیربودجه  از  یی الگو   ن یچن  لحاظ  نگهبان

 مورخ  76/ 21/ 2109  شماره  ظرن  در  نگهبان   یشورا  نمونه  ی برا.  است   کرده   اعلام  52  اصل
  مجمع   به   کشور  ی عموم  محاسبات  قانون  66  ماده  شمول  حه یلا  خصوص  در   1376/ 10/ 3

 اعلام  یاسلام  یشورا  مجلس  1376/ 9/ 23  مصوب  آن  یمال  مقررات  و  نظام  مصلحت   صیتشخ
 و  برنامه  سازمان  به  مجمع  تأیید   از   پس  مجمع  بودجه  214  ماده  طبق  نکهیا  به  »نظر:  است   داشته

  امر   نیا  نکهیا  به  نظر  و  گردد  منظور  کشور  کل  بودجه  حهیلا  در   ناًی ع  تا  گرددیم  شنهادیپ  جهبود
  یاساس  قانون  52  اصل  خلاف  مذکور  ماده  ،باشدیم  52  اصل  در  مقرر  دولت   اریاخت  سالب 
  در   1378/ 2/ 8  مورخ  78/ 4551/21  شماره   به  مشابه   ینظر  در  نگهبان   یشورا .  شد«  داد  صیتشخ

  ی شورا   مجلس  1378/ 1/ 18  مصوب  یاسلام  یشورا  مجلس  یداخل  مهنانییآ  طرح  خصوص
»است   داشته  اعلام  یاسلام   بودجه  نیع  است   ردهک   موظف  را   دولت   هک   6217  ماده  لیذ: 

  شناخته   یاساس  قانون  52  اصل   خلاف  د،ینما   درج  بودجه  حهیلا  در  را  مجلس  ی شنهادیپ
  خصوص   در   1378/ 10/ 15  ورخم  5964  شماره  نظر  در  نگهبان  ی شورا  نیا  برعلاوه  18.د«یگرد

  ابراز   یاسلام  ی شورا  مجلس  1378/ 9/ 29  مصوب   قضاییه  قوه  سیرئ   اراتیاخت  و   فیوظا  طرح
 لیتبد  ه«یته»  لفظ  اگر.  شد  شناخته   یاساس  قانون  52  اصل  ریمغا  119  ماده  «ج»  »بند:  است   داشته

 . «گرددیم حل  مشکل شود، شنهاد«یپ» به
  استقلال   به  منوط  را   خود  استقلال  شورا   نیا  رسدیم  رنظبه  نگهبان   ی شورا  هیرو  به   توجه  با

  منوط   را  نظام  مصلحت   صیتشخ   مجمع  ای  یاسلام  یشورا  مجلس  استقلال  اما  ،دانسته  یابودجه
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 ینقدها  وجود  با(.  221  :1392  ،ینظام  و  یخسرو   برزگر)  است   ندانسته  یابودجه  استقلال  به
  ، نهادها  گرید  و  شورا   نیا  یمال  قرراتم  خصوص  در  نگهبان  ی شورا  دوگانه  یارهایمع  به  وارد

  52  اصل  در  مذکور  بودجه«  هیته»  امر   در  دولت   تیصلاح  یاقتضا   که  است  نیا  یاصل  مسئله
 بدون  هیمجر  قوه  یسو   از  یشنهاد یپ  بودجه  در  رییتغ  گونه  هر  اعمال  بر  مفهوم  نیا  ایآ  ست؟یچ
 اری اخت  یمعنا  به  52  اصل  در  بودجه  هیته  غالب،  برداشت   طبق  دارد؟  دلالت   یتیمحدود  گونهچیه

  وجود   یدگاهید  برداشت   نیا  مقابل  در.  است   یشنهادیپ  یهابودجه  رییتغ  و  لیتبد  یبرا  دولت 
  ی هابودجه  رییتغ  یبرا  دولت   ت یصلاح  بر  که  یعبارت  ای  واژه  52  اصل  در  است   معتقد  که  دارد

  ه داد   قرار  ولت د  عهده   بر   اصل  نیا  طبق  آنچه  و  شودینم  افت ی   کند،  دلالت   قوا   ریسا   ی شنهادیپ
  و   ی دگ یرس  ر،ییتغ  مفهوم  وجهچیه به  مزبور  واژه  از  که  است   بودجه«  هیته»  تنها   ، است   شده
 نظر  نیا   طبق  واقع  در  .ست ی ن  استفاده  قابل  قضاییه  قوه  چون  ینهاد  یشنهادیپ  بودجه  ب یتصو 
  برداشت  قابل  آن  امکان  عدم  نه  و  است   یشنهادیپ  بودجه   در  ر ییتغ  امکان  رب  ناظر  نه  ه«ی»ته  واژه

 (.74: 1396 طوق، آقایی) است  طرفیب  و یخنث  یاواژه  بلکه ،است 
  ن ییتع  دگاهید  نیا  در  نکهیا  به  توجه  با   شد  متذکر  دیبا  استدلال   این  نقد  در  حال،  این  با
  از   یلفظ  ریتفس  بر  یمبتن  قضاییه  قوه  یشنهادیپ  بودجه  در  رییتغ  جهت   دولت   ت ی صلاح  قلمرو

  به   نقائلا  برداشت  صحت   به  ریتفس  نیا  ابعاد  در  ق یتدق  با  است   ملاز  گرفته،  صورت  ه«یته»  ریتعب
 « یی»معناگرا  و  «یی»قصدگرا  یکل  کردیرو  دو   نیقوان  ریتفس  در  یکل  طوربه.  پرداخت   دگاهید  نیا

 در  تتبع   با   قانونگذار  مقصود  شود یم  تلاش  ،ییمعناگرا  به  موسوم   کردیرو  در.  دارد  وجود
 پس  که  شودیم  انگاشته  یامقوله  مثابهبه  قانون  نکهیا  ای  ردیگ   صورت   یقانون  عبارات  و  کلمات

  شود یم  ر یتفس  یکنون  وضع  با  متناسب   و  ابدییم  قانونگذار  از   مستقل  یتیموجود  جعل  از
 اراده  کشف  قصدگرا  کردیرو  به  نقائلا  مقابل  در(.  32  :1393  ان،یمنصور  و  ییرضاخلف)

 ؛ دهندیم  قرار  ریتفس  در  خود  همت   جهه و  را  قانونگذار  یاحتمال  زین  و  یفرض   ای  مقدر  ،یواقع
  نظر   در  آن  واضع   اراده  از  جدا  ی امر  تواندینم  هدفدار  یعمل  عنوانبه  قانون  معتقدند  چراکه 
  یی نها  کنندهنییتع  مقام  در  که  است   حکم  مخاطب   نیا  ،یجداانگار  صورت  در  و  شود  گرفته
ورضاخلف)  است   گرفته  قرار  حکم  آن  منظور  که   فرض  نیا  با  (.32  :1393  ان،یمنصور   یی 

  در   ،است   برخوردار  یقانون  عبارات   ر یتفس  جهت   یشتریب  یحقوق  وجاهت  از  قصدگرا  کردیرو
  ی برا  دولت   ت یصلاح  به  نسبت   ه«یته»   لفظ  انگاشتن  لااقتضا  گفت   توانیم  دوم  برداشت   لیتحل
  مذاکرات   مشروح  یبررس  با  را یز  ،است   اشکال  مورد  یشنهادی پ  بودجه  در  رییتغ  عدم  ای  رییتغ

  توان یم  -قانونگذار  مراد  کشف  منبع  نیمعتبرتر  عنوانبه–  یاساس   قانون  یینها   یبررس  مجلس
خصوص  گرفتهصورت  مباحثات   عمده  که  افت یدر   عدم   ای  ییشناسا  رب  ناظر  52  اصل  در 
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  بر  باره  نیا  در  گوهاوگفت   اگرچه.  بود  قضاییه  قوه  قبال  در  دولت   یبرا  یاریاخت   نیچن   ییشناسا
 ارسال  امتناع  ای  امکان  بر  ناظر  نظرهااختلاف   و  بود  یتخصص  گروه  وبمص  144  اصل  محور
  که   مصوبه  نیا  نامخالف  دگاهید   ،بود  گرفته  شکل   مجلس  به  قضاییه  قوه  یشنهادی پ  بودجه  میمستق

  و   درآمد  منابع  دیبا  ییاجرا  »دستگاه   که  بود  استوار  استدلال  ن یا  بر   ،افت ی  غلبه  ز ین  ت ینها  در
  ر« یخ   ای  است   هماهنگ  بردیم  مجلس  به  که  را  بودجه  نیا  ندیبب  بعد  و  کند  سهیمقا  را  نهیهز
 ن یا(.  1417  :3  ج  ،1364  ،یاساس   قانون  یینها  یبررس  مجلس  مذاکرات  مشروح  صورت)

  در   رییتغ  جهت   دولت   اریاخت  با  جز  ،شودیم  ریتعب  بودجه«  تعادل  اصل»  به  آن  از  که  استدلال
  قضاییه   قوه  یشنهادیپ  بودجه  بساچه  رایز  ،ست ین  ممکن  نهادها  و  هاسازمان  یشنهادیپ  بودجه

 رییتغ  عدم  در  دولت   الزام  و  نباشد  تناسب   در  کشور  یعموم  یدرآمدها  با  که   باشد  یاگونهبه
 . دشو  بودجه یکسر دهی پد بروز موجب  یشنهادیپ بودجه

  مطرح  آن  یمال  امور  خصوص  در  قضاییه  قوه  عام  ت یصلاح  رب  ناظر  که  یگرید  استدلال
  امور   تمامی  چون  نکهی ا  حیتوض  ؛است   126  اصل  در  جمهورسی رئ  ت یصلاح  بودن  دیمق  ،شودیم

  استناد   با  تواندینم  جمهورسیرئ  ،است   شده  سپرده  قوه  نیا  سیرئ  به  قضاییه  قوه  یمال  و  یادار
  گر ی د  عبارتبه  .کند  یریگ می تصم  قضاییه  قوه   یادار  و  یمال  امور   خصوص  در  ،126  اصل  به

  مذاکرات   مشروح  از  مستنبط   و  شودینم  قضاییه  قوه  شامل   طبتخا  حد  در   126  اصل  اطلاق
)اساس  قانون  یبازنگر  یشورا   ، یاساس  قانون  یبازنگر  یشورا   مذاکرات  مشروح  صورتی 

  و   است  بوده  مجلس  با  روابط  ،بوده  ی اساس  قانونگذار  مدنظر  آنچه(  1084-1075  :2ج  ،  1364
 (. 31-30 :1392 طوق، ییآقا) قضاییه قوه نه

  مورد   ی قبل  بخش  در  126  اصل  از  ی ارهیجز   ر یتفس  که  یل ی دل  همان  به   زین  تدلالاساین    اما
  امور   در   قضاییه  قوه  تام  تیصلاح  بر  تأکید  که  معنا  نیا  به   ؛است   اشکال  محل  ، گرفت   قرار   رادیا

  قانون   اصول  گرید  به  توجه  بدون  160  و  158  ،157  اصول  به  استناد  با  خود  یمال  ی ولاتیتشک
  با  آن  نسبت   و  قضاییه  قوه   یهات ی صلاح  از  ینادرست  درک  شودیم  موجب   یاساس

  الجمع »  یاصول  قاعده  باب   از.  دیآ  دیپد  یلاتیتشک  و   یمال  امور  در  ه یمجر  قوه  ی هات یصلاح
  توانیم  قضاییه  قوه   با  مرتبط  اصول  با  126  اصل  رابطه  نییتب  در  الطرح«  من  یاول  امکن  مهما
»داد  شرح  گونهنیا  را  مطلوب  هینظر   قوه   یمال  و  یاستخدام  و  یادار   ت یصلاح  فسن  اگرچه: 

  شان ی ا  یهماهنگ  با  و  جمهورسیرئ  قیطر  از  دیبا  مهم  نیا  اما  است،   قضاییه  قوه  سیرئ  با  قضاییه
  تی صلاح  اصل  یاساس  قانون  160  و  158  ،157  اصل  چون  یاصول  عبارت،  گرید  به.  شود  انجام
  اعمال   وهیش   یاساس  قانون  126  لاص  و  کرده  ییشناسا  قضاییه  قوه  سیرئ   یبرا  را  مالی  و  یادار

.  است   کرده  نیمع  را  کشور  کل  بودجه  و  برنامه  ،یاستخدام  ،یادار  امور  یهماهنگ  مسئول  و
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  دولت  ت یصلاح  در  را  کشور  کل  بودجه  هیته   که  یاساس  قانون  152  اصل  برداشت   نیا  دیمؤ 
 .    (132 :1398 ،ینینگنهیآئ) است«  داده قرار( ه یمجر قوه)

 قضاییه قوه  یشنهادیپ بودجه رییتغ در دولت ینسب تیصلاح .3-2

  مطرح   را  یدیجد  دگاهید  توانیم  مذکور  برداشت   دو  ی نقاد  رهگذر   از  رسدی م  نظربه
  قوه  نیا استقلال شتریب نیتضم و  قضاییه قوه  یزیربودجه نظام یارتقا جهت در را آن و  ساخت 

 : است  استوار گزاره ود بر   حداقل اد،یاصط  قابل  یاساس یمحورها   زمینه نیا در. بست  کاربه
  بودجه   وحدت  اصلمانند    رانیا  یاسلام  یجمهور  یزیربودجه  بر  حاکم  اصول  ت ی رعا  اولاً

  ی قوا  و  نهادها  یشنهادیپ  بودجه   افت یدر  از  پس   دولت   کندی م  اقتضا  بودجه  تعادل  اصل  و
  جاد یا  لیتعد  و  رییتغ  آن  در  عنداللزوم  و  ورزد  مبادرت  کشور  کل  سالانه  بودجه  هیته  به  مختلف

 استقلال   که  یینهادها  و  قوا  ی شنهادی پ  بودجه  لیتبد  و  رییتغ  بر  هیمجر  قوه  مطلق  اریاخت  اًیثان؛  دکن
  و   امور  اختلال  به  است   ممکن  ،است   عامه  حقوق  از  انت یص  و  قانون  ت ی حاکم  اصل  ضامن  هاآن 

  1379/ 11/ 19  مورخ  79/ 1753/21  شماره   نظر.  نجامدیب  هاآن  ی سو   از  ف یوظا  انجام  امکان  عدم
 آن  به  که  یینقدها  وجود  با-  کشور  کل  1380  سال  بودجه  حهیلا  در خصوص  نگهبان  یشورا
  ار یاخت   که   کندیم  اقتضا  هینظر  ن یا  یحقوق  منطق.  کندیم  ت ی حکا  ت ی واقع  نیا   از  -است  وارد

  واقع   در  باشد؛  ت یمحدود  بدون  تواندینم  زین  قضاییه  قوه  یشنهادیپ  بودجه  رییتغ  امر  در  دولت 
 و   157  و  56  اصول  در  قضاییه  قوه  استقلال  بر  یاساس  قانونگذار  حیتصر  ربا  دو  یمقتضا
  ن یا  156  اصل  در  مذکور  مزبور  قوه  فیوظا  در  اختلال  صورت  در  ناگوارتر  آثار  بروز  نیهمچن
 . شود مبذول قضاییه  قوه  بودجه به نسبت یشتر یب  ت یحساس  که است 

 گیری   جهینت
  ، قضاییه  قوه  ی ابودجه  ت ی ضعو   وصخص  در  مختلف  احتمالات  یبررس  و  نقد  رهگذر  از

  ی راستا  در  مناسب   یمبنا  عنوانبه  یاسلام  یجمهور  یاساس  قانون  چارچوب  در  که  یاهینظر
  در   دولت  ت ی صلاح  بودن  دی »مق  ،کرد  اریاخت  توانیم  رانیا  قضاییه  قوه  ی زیربودجه  نظام  یارتقا

.  است   مذکور«  نهاد   ی اساس  ف یوظا  انجام  امکان  بر   ی مبتن  قضاییه  قوه  ی شنهادیپ  بودجه   رییتغ
د  شو   منجر  قضاییهقوه    یزیربودجهبه ارتقای نظام    تواندیممترتب بر این نظریه که    یها ستهیبا

نهایت استقلال آن را در چارچوب  در  و جایگاه این قوه را نسبت به قوه مجریه بهبود بخشد و  
 ذیل است:   شرح به ،کند  برخوردارنظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران از ضمانت بیشتری 
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 یاحتمال  نامطلوب  یکردها یرو  با  مقابله  در  یاسلام  یشورا   مجلسمؤثر  و    فعال  نظارت -1
  قضاییه  قوه  استقلال  ضامن  نکهی ا  ضمن  ،یابودجه  و  یمال  فشار  حربه  با  هیمجر  قوه  جانب   از

  یراهکارها   جادیا .  باشد  ثرؤ م   قوه  نیا  ی برا  خوب  یزیربودجه  تحقق  در  تواندیم  ،است 
  و  منابع   صیتخص  نحوه  از  ندگان ینما  شودیم  موجب   مجلس  به  بودجه  ارائه  از  شیپ  ی مشارکت

  با   و   نانهی بواقع  را  خود  یهاشنهادیپ  بتوانند  قی طر  نیا  از  تا  باشند   مطلع  آن  با  مرتبط  اتیجزئ
  یی شناسا  (.222  :1392،  ینظام  و  یخسرو  برزگر)  ندکن  مطرح  آن  یمال  بار  تأمین  محل  لحاظ

 قانون   52  اصل  در  که   است   یحیتصر  لی دلبه  یاسلام  یشورا  لسمج  یبرا   یار یاخت  نیچن
.  است   گرفته  قرار  مقننه  قوه  عهده  بر  بودجه«  ب یتصو   و  یدگ ی»رس  ت یصلاح  بر  یمبن  یاساس

 بودجه  لیتبد  و  رییتغ  از صلاحیت لازم برای  یاسلام  یشورا  مجلس  کندیم  اقتضا  اختیار  نیا
باشد  قضاییه  قوه  به  دیمق  مذکور  ت یصلاح  نگهبان   یشورا  هایظرن  به  مستند  البته.  برخوردار 

  نظر   به  مستند  نکهی ا  جمله  از.  است   ی ضرور  مجلس   یسو   از  آن  ت ی رعا  که   است   یحدود
  بودجه،  ارقام  در  رییتغ  نگهبان،  ی شورا  1392/ 1/ 31  مورخ  95/ 30/ 50002  شماره  یریتفس

  .نشود بودجه شاکله  در رییتغ موجب 

 از تواند ی م   قضاییه  قوه   بودجه   بر   خود   نظارت  ل اعما  با   ی اسلام ی شورا مجلس  که همچنان  -2
 قوه  استقلال   از   تواند ی م   ز ی ن  نگهبان   ی شورا  کند،   انت ی ص  ه ی مجر   قوه   برابر   در   قوه   ن ی ا   استقلال 
 1379/ 11/ 19 مورخ  79/ 21/ 1753 شماره  نظریه . کند  انت ی ص  مقننه  و   ه ی مجر  ی قوا برابر  در  قضاییه 
 یشورا   بودجه   از ی ن   ن ی تأم   عدم »   آن   در   که   1380  سال   بودجه   لایحه  در خصوص   نگهبان   شورای 
 ،بود   شده  شناخته  « ی اساس  قانون  118 و  99 اصول  خلاف  و  نظارت  امر  در  اختلال  موجب  نگهبان 

 بودجه  که   آنجا   مذکور   نظریه   تعمیم   که  شود ی م   محسوب   نگهبان  شورای   نظارتی   سوابق   جمله   از 
قضا  انجام   در   اختلال   موجب   نیز   قضاییه   قوه   مصوب   توضیح.  است   پذیر توجیه   ود، ش  یی امور 

 اصلی  وظایف  از  را   « عادلانه   قضایی   امنیت   ایجاد »   ،3  اصل   14  بند   در   اساسی   قانونگذار   اینکه
 پشتیبان  مرجع  عنوان به   قضاییه   قوه   156 اصل  در همچنین  .است   برشمرده  ایران اسلامی  جمهوری

 وفصل حل »   چون  مهمی   وظایف   دارعهده   عدالت   به   بخشیدن   تحقق  و   اجتماعی  و  فردی   حقوق
 و  حدود«   ی اجرا   و   ن ا مجرم   ر یتعز   و   مجازات   ب ی تعق   و   جرم   کشف»  ، « خصومات   رفع   و   ی دعاو 

 این   انجام   د ی ترد ی ب .  است   شده   ن« ا مجرم  اصلاح  و  جرم   وقوع  از  یر ی شگی پ  ی برا   مناسب   اقدام » 
 قضاییه  قوه  وظایف  انجام   در   اختلال   موجب   مناسب   بودجه   تأمین   عدم   صورت   در   خطیر   وظایف

 برعلاوه   عندالاقتضا   نگهبان   شورای .  دارد   پی   در   جامعه   برای   را   متعددی   مخاطرات   و   د شو ی م 
 1382/ 4/ 8  ابلاغی   قضایی   کلی   ی ها است ی س  12  بند   به   تواند ی م  ، مذکور   اصل   دو   به   استناد   امکان 
 استخدامی  و   تشکیلاتی   مالی،   ی هانه یزم   در   قضاییه   قوه   نیازهای   تأمین »   بر   مبنی   رهبری   معظم   مقام 
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و مجلس شورای اسلامی را ملزم کرده  اساسی« استناد    قانون  158  و  157  ،156  به اصول   وجه ت  با 
 .کند  قضاییه به تغییر بودجه قوه  

نظام    قضاییهتضمین استقلال قوه   -3 ارتقای  تعیین   یز یربودجهاز مجرای  به  آن، محدود 
ا نیز  بودجه«  »اجرای  بلکه  نیست،  »تصویب«  و  »تهیه«  مرحله  در  اهالزاماتی  مشابهی  ز  میت 

بودجه   دوره  یا  مراحل  از  مرحله  سومین  که  بودجه  اجرای  است.    ، رودیمشمار  بهبرخوردار 
ذیل   موارد  مبادله    -1:  دشو یمشامل  بودجه،  )ابلاغ  بودجه«  اجرای  ،  نامهموافقت »مقدمات 
اعتبار(؛   پرداخت    -2تخصیص  تمهیدی  )مراحل  بودجه«  اجرای  تفصیلی  :  هانهیهز»مراحل 

پرداخت    -تسجیل  -تعهد-اعتبار   مینتأ-صتشخی مرحله  وجه،  هانهیهزحواله،  درخواست   :
مراحل مربوط به اجرای بودجه در صلاحیت قوه    تمامی»خزانه«. با توجه به اینکه    -3هزینه(؛  

و ممکن است قوه    دشو یمبه قوه مجریه    قضاییهوابستگی قوه    سبب این موضوع    ،مجریه است 
بپردازد. بنابراین امکان سوءاستفاده دولت    قضاییهفشار علیه قوه    عمالمجریه از این طریق به ا

ضروری    یهات یصلاحاز   را  بودجه«  اجرای  بر  »نظارت  بودجه،  اجرای  مرحله  در  گسترده 
. در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران در راستای اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی کندیم

عهده »دیوان محاسبات کشور« است. با توجه به اینکه  بر    جلوگیری از چنین انحرافی  منظوربه
مذکور   قرار    54اصل    براساسمرجع  اسلامی  مجلس شورای  نظر  زیر  مستقیماً  اساسی  قانون 

در اصل    ییهات یصلاح  براساسدارد،     عنوان به  تواندیم  ،برای آن شناسایی شده است   55که 
قوه    طرفیبناظر   استقلال  قوه  قضاییهاز  برابر  اینکه  مجر  در  به  نظر  در واقع  کند.  یه صیانت 

گونه    هر  ،دیوان محاسبات از اختیار تحقیق و تفحص در تمام امور مالی کشور برخوردار است 
موضوع این تحقیق و تفحص   تواندیم  قضاییهاجرای بودجه قوه  یند  افرتخلف قوه مجریه در  

 قرار گیرد.  
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 ها یادداشت
که در برابر    دانستیمو تطبیق قواعد مجرد قانونی بر موارد محسوسی    اجرا  را  هقضایی کاره دومالبر وظیفه قوه  .  1

شده است که منتسکیو کار    سبب   قضاییه(؛ همین تلقی از وظایف قوه  512  :1383)قاضی،    شودیمطرح    هادادگاه

 (. 510: 1383قاضی، »هیچ« بداند ) باًیتقررا  قضاییهقوه 

دید.  2 در  رهبری  معظم  مقام  مسخنرانی  مورخ  ار  قضایی،  »5/4/1381سئولان  مس قضاییه  هقو  لهئ مس:  کمی    لهئ ، 

این   تا  کنند  کمک  دارند  وظیفه  همه  لذا  بی  کنندهنییتع  ه قونیست؛  و  ممتاز  نقش  انجام  بتواند  به  را  خود  بدیل 

ای  خلأهدیگر خوب کار کنند، نخواهند توانست    یهادستگاهبرساند. اگر خدای نکرده این قوه فلج باشد، هرچه  

به    تی تمام و قصورها و تقصیرها را پر کنند؛ یعنی    هاسوءاستفادهناشی از تجاوزها و   و کمالِ    تی تمامنظام جز 

 . «تحقق پیدا نخواهد کرد  هییقضا یقوه

اسناد  .  3 تصویب    یالمللنیباز جمله  زمینه  این  در  اساسی    توانیم  ،اندشدهکه  اصول  کرد:  اشاره  ذیل  موارد  به 

ملل مصوب  در    سازمان  قضایی  استقلال  قضایی  1985خصوص  استقلال  اصول  خصوص  در  پکن  اعلامیه  ؛ 

مصوب  1997مصوب   قضایی  استقلال  معیارهای  وکلای    1982؛  جهانی   سینوشی پ؛  یالمللنیب کانون  اعلامیه 

بررسی استقلال قضایی مصوب   رفتار قضایی    1989استقلال قضات در خصوص  بنگلور در خصوص  و اصول 

 .2002مصوب 

  مقام   ییاجرا  و  یادار   و  ییقضا  امور  هیل ک  در  هیی قضا  قوه  یهاتی مسئول  انجام  منظوربه»   :قانون اساسی  157  . اصل4

 قوه  سیرئ  عنوانبه  سال  پنج  مدت  یبرا  را  مدبر  و  ریمد  و  ییقضا  امور  به  آگاه  و  عادل  مجتهد  نفر  یک  یرهبر

 « .است هییقضا قوه مقام  نیتریعال هک دینمایم نییتع هییقضا

 ریز  هک  هییقضا  قوه  و  هیمجر  قوه  مقننه،  قوه  :از  اندعبارت  رانیا  یاسلام  ی جمهور   در  مکحا  ی: »قوا 157اصل  .  5

 « .گرندیدیک از مستقل قوا نیا. گردند یم اعمال قانون نیا ندهیآ اصول بر طبق   امت امامت و امر مطلقه تیولا نظر

  به   بخشیدن  تحقق   مسئول  و  اجتماعی  و  فردی  حقوق  انشتیب پ  که  مستقل  است  یا قوه  قضاییه  : »قوه156اصل  .  6

 : است زیر وظایف دارعهده و عدالت

  اخذ   و  خصومات  رفع  و  دعاوی  وفصلحل  شکایات،  تعدیات،  تظلمات،  مورد  در  حکم  صدور  و  رسیدگی  -1

 . کندیم معین قانون که حسبیه امور از  قسمت آن در لازم  اقدام و  تصمیم

 . مشروع یهایآزاد و   عدل سترشگ و عامه حقوق احیای -2

 .قوانین اجرای حسن بر نظارت -3

 . اسلام جزایی مدون مقررات و  حدود اجرای و مجرمین تعزیر و  مجازات و  تعقیب و جرم کشف -4

 « .مجرمین اصلاح  و جرم وقوع  از پیشگیری برای  مناسب اقدام -5
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   ـ  بودجه  ارقام  در  رییتغ  مورد  ری غ   در  ـ  مربوط   یبعد   اصلاحات  و  آن  متمم  و  شورک  لک   سالانه  »بودجه.  7

 « .گردد مجلس میتقد دولت یسو از و  حهیلا صورتبه  ستیبایم

های بودجه و برنامه سالانه شامل فعالیت -14ماده : »10/12/1351قانون برنامه و بودجه کشور مصوب  14ماده . 8

به سازمان بر    ارسال   ها باید قبل ازهتخانهای وابسته به هریک از وزاردستگاه  عمرانی پیشنهادی  یها طرحجاری و  

 « .مورد به تأیید وزیر مربوط یا مجمع عمومی و یا بالاترین مسئول دستگاه رسیده باشد حسب

شماره  .  9 تفسیری  مورخ    47142/30/91نظریه  نگهبان  عباسعلی    12/4/1391شورای  استفساریه  به  پاسخ  در 

  قانون   113  اصل  در  اجرا  تی مسئول  از  مقصود  هک  است  آن  یاساس  قانون  متعدد  اصول  از  مستفاد  ـ1کدخدایی: »

 .  است یاساس قانون یاجرا  بر  نظارت از ریغ  یامر ،یاساس

  و   نوع  برداشت،  ص،یتشخ  یاساس  قانون  هک  شودینم  یموارد  شامل  113  اصل  در  جمهورسیرئ   تیمسئول   ـ2

  مصلحت   صیتشخ   مجمع  نگهبان،  یرا شو  ،ی رهبر  خبرگان  مجلس   عهده  به  را  یفیوظا  و  ارات یاخت  اعمال  تی فکی

  ی افهیوظ   ای اریاخت  هاآن به  یاساس  قانون ه ک یگرید دستگاه و  مقام  هر و  هی یقضا قوه  ،یاسلام یشورا  مجلس نظام، 

 . است نموده محول

  گونه چی ه  جادیا  حق   ندارد،  اجرا  ت ی مسئول  و  نظارت  حق   جمهورسیرئ  یاساس   قانون  موجب  به  هک  یموارد  در  ـ3

 « .ندارد هم ار یلاتکیتش

  تام   تیصلاح   به  قائل  160  و  158  ،157  اصول  به  استناد  با  که  یکسان  به  و   دارد  زین  یگرید  یرو   نقد  نیا  البته.  10

   شود.می حیتشر نقد نیا بعد قسمت در. است وارد زی ن هستند قوه نی ا یلاتی تشک و یمال امور در قضاییه قوه

از باب قاعده عقلی و منطقی   قضاییهقوه    سیرئداری و مالی  یت ادر راستای اثبات صلاح  160استناد به اصل  .  11

اینکه در اصل  شودینم»فاقد شیء معطی شیء   امور    قضاییهرئیس قوه    160« است. در واقع  اختیار تفویض  از 

برخوردار شده است به وزیر دادگستری  اداری  رئیس قوه    ،مالی و  ذاتی  امور   قضاییهبیانگر صلاحیت  به  نسبت 

و   فردی  ادارمالی  دیگر  بیان  به  است؛  قوه  این  خود   تواندیمی  که  کند  واگذار  کسی  به  را  فعالیتی  یا  موضوع 

 (.125 :1398 ،ینی نگنهی آئصلاحیت انجام آن امر را داشته باشد ) 

 کشور   محاسبات  وانی»د:  یاسلام  یشورا  مجلس  11/11/1361  مصوب  کشور  محاسبات  وانید   قانون  9  ماده.  12

با    آن  ازین  مورد  اعتبار  و  داشته  استقلال  یادار  و  یمال  امور  در  و  باشدیم  ی اسلام  یشورا  جلسم  ظرن  ریز  ماًیمستق 

  حه یلا  در  جداگانه  یاسلام  یشورا  مجلس  بودجه  و  محاسبات  وانید  ونی سیکم  دیی تأ  از  پس  مذکور  وانید  شنهادیپ

  از   مقررات  و  نیقوان  تیارع  اب   آن  یها نهیهز  لی تسج   و  تعهد  انجام  ،صی تشخ  .شودیم  منظور  کشور  کل  بودجه

 « .بشوند امور نیبه ا مجاز  یو طرف  از که است یکسان ای و محاسبات  وانید سیرئ فیوظا

  »مقررات :  یاسلام  یشورا  مجلس  19/7/1360  مصوب  کشور  کل  یبازرس  سازمان  لیتشک  قانون   3  ماده  2  تبصره  -

  د یآیدرم  اجرا  مرحله  به  مجلس  بیتصو  از  پس  و  هی ته  ییقضا  یعال  یشورا   توسط  سازمان  یاستخدام  و  یادار

 « .است قانون نیا 12 ماده مفاد مشمول که یموارد  مگر
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  ی هانهی هز ینی ب شیپ، ضمن 1380در زمان تهیه لایحه بودجه سال  1379توضیح اینکه شورای نگهبان در سال . 13

ولی سازمان مدیریت،    رد،کاد  نظارت بر انتخابات پیشنه  یها نهیهزریال را بابت    400/341/37جاری خود، مبلغ  

ریال کاهش داد و مجلس شورای اسلامی نیز بدون تغییر در   000/000/10مبلغ مذکور را به    یزیربرنامهتوسعه و  

 این مقدار، لایحه بودجه را تصویب کرد. 

  مقررات و    نظام  مصلحت  صیتشخ  مجمع  بهشور  ک  یعموم  محاسبات  قانون   66  ماده  شمول حه  یلا  2ماده  .  14

به تفمجلس شورای اسلامی: »   23/9/1376مصوب    آن  یمال له امور ینه وس ی برنامه و مواد هز  کیک بودجه مجمع 

پیی ه و پس از تأیمجمع ته   یمال برنامه و بودجه  به سازمان  بودجه  یناً در لای تا ع  گرددیمشنهاد  ید مجمع  ل ک حه 

 .باشدیمن قانون یشور منظور گردد و مصرف آن تابع مقررات اک

و    باشدیمب مجمع مقدور  ینه در قالب اعتبارات مصوب با تصوی ا مواد هزیو    هابرنامهر در  ییگونه تغ   هر  -تبصره 

 « .دیخواهد رس ییو دارا  یمراتب به اطلاع سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد

سازمان  »  می:مجلس شورای اسلا  18/1/1378مصوب    یاسلام  یشورا  مجلس  یداخل  نامهنییآطرح    62ماده  .  15

ب  ی مراحل اظهارنظر و تصو  یه و پس از طی ته  یبودجه سال بعد مجلس را در مهلت قانون  سالههمهمجلس    یادار

دولت   یس مجلس برایق رئیاز طر  یاسلام  یون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا یسیمکسه و  یت رئأیه

 « .ددم گریحه دولت درج و به مجلس تقدیناً در لایتا ع  داردیمارسال 

سازمان  مجلس شورای اسلامی: »  18/1/1378مصوب    یاسلام  یشورا  مجلس  یداخل  نامهنییآطرح    62ماده  .  16

ب  ی مراحل اظهارنظر و تصو  یه و پس از طی ته  یبودجه سال بعد مجلس را در مهلت قانون  سالههمهمجلس    یادار

دولت   یس مجلس برایق رئیاز طر  یلاماس  یون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا یسیمکسه و  یت رئأیه

 « .م گرددیحه دولت درج و به مجلس تقدیناً در لایتا ع  داردیمارسال 

سازمان  مجلس شورای اسلامی: »  18/1/1378مصوب    یاسلام  یشورا  مجلس  یداخل  نامهنییآطرح    62ماده  .  17

ب  ی مراحل اظهارنظر و تصو  یاز طه و پس  ی ته  یبودجه سال بعد مجلس را در مهلت قانون  سالههمهمجلس    یادار

دولت   یس مجلس برایق رئیاز طر  یاسلام  یون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا یسیمکسه و  یت رئأیه

 « .م گرددیحه دولت درج و به مجلس تقدیناً در لایتا ع  داردیمارسال 

 قانون  182  ماده  با  بق مطا  ،1378  مصوب  مجلس  یداخل  نامهنییآ  قانون  اصلاح   از  پیش  تا  است  ذکر  شایان.  18

  حه یلا  در  آن  درج  و  خود  بودجه  هیته   در  مجلس  ،18/2/1362  مصوب  ی اسلام  یشورا  مجلس  یداخل  نامه نییآ

  را  مجلس  بعد  سال  بودجه  سال  هر  ماهکارپردازان تا پانزده آذر»:  بود  شده  مقرر   ماده  نیا  در.  داشت  استقلال  بودجه

تصو  پس  و  هی ته کم  ارجاع  یبرا  ماهید  ولا   تا  یمنته  سهیرئ  تأیه   بیاز    مجلس   میتقد  محاسبات  ونیسی به 

  قیطرجه کل کشور از  بود  در  درج  منظوربه  ماهید  15  تا  یمنته  را  آن  گزارش  یدگی رس  از  پس  ونی سیکم  ندینمایم

  ب ی تصو از بعد  و دهدیم مجلس به کشور کل بودجه ضمن را آن ناًی ع دولت و فرستدیم  دولت تأیه  یبرا سیرئ

 « .شد خواهد داده یکارپرداز به  آن یاجرا هاجاز مجلس
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مجلس شورای اسلامی:   29/9/1378مصوب ه ی یس قوه قضایارات رئ یف و اخت یطرح اصلاح قانون وظا 1ماده . 19

  مصوب   هییقضا  قوه  سیرئ  فیوظا  و  اراتی اخت  قانون  موضوع  اراتیاخت   و  فیوظا  برعلاوه  هییقضا  قوه  سی»رئ

 : باشدیم ریز شرح به زین قانون نیا در مصرح ارات یاخت  و فیوظا یدارا ،1371/12/09

 . انهیسال مصوب یهابودجه حد در یدادگستر  در متناسب و لازم  یادار  و ییقضا  لاتکیتش جادیا -الف 

 صورت  در  هستند  مواجه  یقاض  دیشد  مبود ک  با  هک  ییهاشهرستان  ریسا  و  تهران  به  داوطلب  قضات  انتقال  -ب 

 . قضات انتقال  و نقل انونق تیرعا بدون و  مصلحت
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 ده یچک
اصل  رئیس مطابق  می  124جمهور  اساسی  را  قانون  خود  قانونی  وظایف  برخی  انجام  تواند 

جمهوری به اعتبار ماهیت وظایف و اختیاراتشان به دو دسته   های ریاست . معاونت تفویض کند
می  معاونت تقسیم  که  شوند؛  آنعهده  فقطهایی  اختیار  ماهیت  که  هستند  معاونت  امور   ها،دار 

جمهور را  های تحت نظارت رئیسهایی که ریاست دستگاه یا سازمانتفویضی است و معاونت 
ها ذاتی است. سؤال این پژوهش آن است که معاونان، دارند که ماهیت وظایف آن   بر عهدهنیز  

های حقوقی حاکم بر این  دار شوند و بایستهتوانند عهدهجمهور را میاز وظایف رئیس  یککدام
چ کهمسئله  امری  توصیفی  یست؛  رویکرد  با  حاضر  نظر  -نوشتار  به  توجه  با  و    های تحلیلی 

نگهبان   یافته  درصددشورای  است.  آن  به  رئیسپاسخ  که  است  آن  بیانگر  میها  تواند جمهور 
را با رعایت شرایط تفویض اختیار    قائم به شخصغیر از وظایف اصلی و  بهوظایف خویش  

رئیسکندواگذار   صلا؛  از  معاونت جمهور  اختیارات  و  وظایف  تعیین  انحصاری  های  حیت 
اما    ،شودجمهور نمیجمهوری برخوردار است؛ مسئولیت سیاسی شامل معاونان رئیس  ریاست 

جمهور نظارت کند و در عین حال معاونان  های دیگر بر معاونان رئیسهتواند از رامجلس می
 . دارندجمهور مسئولیت اداری و قضایی رئیس

رئیس جمهور، معاون اول،  رئیس تفویض اختیار،  ،  124اصل    : کلیدی   ن واژگا  جمهور،  معاونان 
 .  جمهور ف رئیس ی وظا 
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 مقدمه 
اسلامی   انقلاب  اول  دهه  در  کشور  اجرایی  روند  در  متعدد  معضلات  و  مشکلات  بروز 

بازنگری قانون اساسی    موجب ایران، که یکی از علل آن، عدم تمرکز در قوه مجریه بود،    1357
یکی از محورهای اصلی بازنگری قانون اساسی، ایجاد تمرکز  زمینه  شد. در این    1368ر سال  د

نخست  پست  حذف  به  که  بود  مجریه  قوه  صلاحیت در  اعطای  و  به  وزیری  آن  های 
جمهور و کثرت وظایف و اختیارات وی  های رئیسشد. گسترش صلاحیت منجر  جمهور  رئیس

اصل   در  بازنگری  که شورای  را    124سبب شد  رئیس  بانهاد جدیدی  معاونت  جمهور  عنوان 
رئیسد  کنبینی  پیش معاونان  رئیسبهجمهور  و  بازوان  و  معرفی شوند.  عنوان همکاران  جمهور 

اصل   ریاست   124هرچند  معاونت  نهاد  اساسی،  گرفتن    قانون  عهده  بر  جهت  را  جمهوری 
 وجود آمده است.  بهاماتی بهاجمهور به رسمیت شناخته، در مقام اجرا، وظایف قانونی رئیس

»تفویض اختیار« به مفهوم واگذاری بخشی از اختیارات یک مقام اداری به مقام یا شخص  
گیرد؛ یعنی تفویض اختیار، واگذاری دیگر است. این امر اصولاً توسط مقام بالاتر صورت می

مأمور یا  مقام  به  بالا  مقام  اختیارات  از  پایینابخشی  قانونن  انتخاب    زا  گذار تر.  اجازه  یک سو 
های  اما با توجه به وظایف و مسئولیت   ،جمهور داده است معاون و تفویض اختیار را به رئیس

جمهور در چه حد و در چه جمهور در قانون اساسی، مشخص نیست که رئیسمصرح رئیس 
دیگر از سوی  دارد.  را  اختیارات خود  و  وظایف  واگذاری  امکان  و    ،مواردی  حقوقی  جایگاه 

معاونت م اختیارات  ریاست اهیت  و    های  آن  صلاحیت  تعیین  و  ایجاد  ضوابط  و  جمهوری 
  مبهم نیز از موارد  هاآنجمهور و راهکار نظارت بر ن رئیساهای قانونی معاونهمچنین مسئولیت 

آن است که با رویکرد توصیفی ـ    در پی. بر همین اساس نوشتار حاضر  است نیازمند تبیین    و
جمهور به  های رئیسپاسخ دهد که الزامات حاکم بر تفویض صلاحیت   رسشپتحلیلی به این  

ای  معاونان در نظم حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران چیست و شورای نگهبان چه مواجهه
   ؟در این خصوص داشته است 

اندک  آثار  خصوص  این  درآمده  یدر  تحریر  رشته  این   طوربه  کدامهیچ البته    ،به  به  جامع 
  ی قانون  یفوظا  یواگذار  ی»بررس. مقاله  اندخته و ابعاد مختلف آن را تبیین نکردهاموضوع نپرد

ولی در عین حال، بسیار مختصر  است،نخستین اثر در این خصوص  1« ینبه معاون جمهور یسرئ
جنبه به  اساساً  و  بوده  صفحه(  است.  )دو  نکرده  ورود  موضوع  بر  ناظر  مختلف  حقوقی  های 

اثر دیگری    2«هاوزارتخانه  یبه جا   جمهوریسمعاونان رئ  یقاز طر  ییانجام امور اجراگزارش »
ها در  ولی تمرکز آن به استفاده از ظرفیت معاونت  ،به رشته تحریر درآمده  زمینهاست که در این 

وزارتخانه وظایف  مرتبط  ست هاانجام  هرچند  موضوع    ،که  از  مستقلی  و  مجزا  موضوع  اما 
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قلمداد می مقانوشتار حاضر  تعه  لشود.   3« جمهوریسرئ  یژهو  یندگاننما  یگاهو جا  یین»ضوابط 
طورکه از عنوان آن است. در عین حال، اثر مزبور همان  زمینهدر این    یافتهانتشاراثر    ترینمهم

رئیس  ،آیدبرمی معاونان  جایگاه«  و  »تعیین  است به  مربوط  معاونان    ،جمهور  به  فقط  البته 
ه نیز پرداخته است. گفتنی است در این مقاله به مقام  ژبلکه به نمایندگان وی،  اختصاص ندارد

تعیین و تعداد معاونان و یند  افردار تعیین معاونان، شرایط معاونان، ضوابط مربوط به  صلاحیت 
این در حالی است که تمرکز    .، به ضوابط تفویض اختیار به آنان اشاره شده است اختصاربهالبته  

این موضوع  ینوشتار حاضر بر موضوع »تفویض اخت به معاونان« است و  صورت تفصیلی بهار 
عنوان مفسر رسمی قانون اساسی در  بهاست. همچنین بررسی رویه شورای نگهبان  ده  شبررسی  

 این خصوص از اختصاصات این پژوهش است. 
پاسخ ضوابط    پرسشبه    گوییبرای  و  اختیار  تفویض  حقوقی  مفهوم  نخست  پژوهش، 
آن   به  میمربوط  ریاست   پسمحدودهس  شود؛تبیین  اختیارات  معیارهای    واگذاری  و  جمهوری 

الزامات تفویض اختیارات رئیس  ؛ دش  دمربوط به آن بررسی خواه جمهور در پرتو  در نهایت، 
 . شودمیدادرس اساسی جمهوری اسلامی یعنی شورای نگهبان بیان  هاینظر

 تفویض اختیار؛ بایدها و نبایدهای حقوقی  .1
ین است که وظایف و اختیارات مربوط به یک مقام عمومی یا مأمور  ا در حقوق اداری اصل بر  

بدین پست منصوب    ، به خدمات عمومی  که  انجام  است   ده ش توسط شخصی  متصدیان  د  گیر ،  و 
(. در واقع،  56  :تا مذکور حق واگذاری وظایف و اختیارات خود را به دیگری ندارند )سنجابی، بی 

تیارات خاصی تعیین شده و به اعتبار شرایطی که در آن  خ ازآنجا که فردی برای انجام وظایف و ا 
، اصل بر این است که همان مقام یا مأمور  است   شخص وجود داشته، بدین سمت منصوب شده 

موقعیت اداری و    با ارتقای موظف است وظایف خود را شخصاً و مباشرتاً انجام دهد. در عین حال،  
د و وظایف و اختیارات گسترده و  شو تر می وسیع   نیز   ها آن حوزه فعالیت    ، سیاسی مقامات عمومی 

امکان اعمال تمامی اختیارات توسط مقام اداری  به گیرد،  قرار می   ها آن   متنوعی بر عهده  نحوی که 
ندارد.  به  انجام  واقعیت   رو ازاین صورت شخصی و مستقیم وجود  امکان    تمامی های عملی و عدم 

  ه ی بلندپا کند که برخی اختیارات مقامات ر ایجاب می و امور توسط یک نفر و مقتضیات حسن اداره ام 
واگذار   دیگر  اشخاص  به  استوارسنگری،  د  شو اداری  و  همین  77-76:  1389)امامی  به    سبب (. 
دهد که برخی مقامات، در صورت اقتضا و کثرت کار بتوانند برای  مقررات و عرف اداری اجازه می 

خود را به مقامات مادون واگذار کنند،    ی راساس ی غ جویی در وقت و انرژی، اجرای اختیارات  صرفه 
واگذاری ارادی اختیارات  یند  ا فر که گیرنده اختیار، مکمل وجودی اختیار محسوب شود.    ی ا گونه به 
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 شود. یک مقام، تفویض اختیار نام نهاده می 
کننده شرط لازم است و بدون رضایت او، تفویض صورت در تفویض اختیار، اراده تفویض

توان مقامی را مجبور به تفویض اختیار، امری اختیاری است و نمی  ،عبارت دیگربه  .گیردنمی
تفویض اختیار کرد. با این حال در تفویض اختیار، رضایت شخصی که اختیار به وی تفویض  

است  نیست   ،شده  مقام    چراکه   ، شرط  و  است  اداری  دستور  و  ایقاع  نوعی  اختیار  تفویض 
سلستفویض روابط  در  نیز  اختیارات  هل شده  تصدی  و  مافوق  اوامر  اطاعت  به  مکلف  مراتبی 
شده است. همچنین برای تفویض اختیار باید موارد تفویض و اشخاصی که به نفع آنان تفویض

کردمی اختیار  تفویض  پیش  ،توان  و  معین  قانون  باشد.  در  شده  دیگربهبینی  تفویض    ،عبارت 
)طباطبائی   باشد  قانونی  باید  چون  47:  1387  ، مؤتمنیاختیار  که  است  گفتنی  نیز   یض تفو (. 

 تواندیم  ،کننده هر زمان که اراده کندیضمقام تفو گیرد،  یمقام مافوق صورت م  با اراده  یار اخت
بگیضتفو   یارات اخت که میان    .یردشده را پس  باید توجه داشت  انتقال البته  انتقال اختیارات و 

و   دارد  وجود  تفاوت  اخ  آنچهصلاحیت  تفویض  میتدر  صورت  از   ،گیردیار  قسمتی  انتقال 
انتقال صلاحیت مافوق به   البته یک مقام   .(138:  1374  ی، )انصار  ردستیز اختیارات است نه 

اختیارات   تمامی  قادر به تفویضو  د  کنتواند بخشی از اختیارات خود را واگذار  اداری صرفاً می
دیگر   به شخص  اختیارات   نیست؛خود  تمام  واگذاری  اینکه،  بی  چه  را  مقام  آن  معنی  وجود 

واگذاری کل اختیارات    رواست، ازاینو در حکم استعفا و خودداری از انجام وظیفه    سازدمی
است.   اساسی و  افزونباطل  اختیارات  این،  به شخصبر  مقام  را    قائم  فلسفه وجودی یک  که 

صورت  رات باید بها. همچنین واگذاری اختیدرک توان به دیگری واگذار  آیند نیز نمیشمار میبه
ـ   اداری  امور  در  اینکه  به  توجه  با  واقع،  در  پذیرد.  صورت  ـ  بهکتبی  جزئی  مسائل  در  جز 

صورت کتبی باشد و چون هر مأمور در محدوده وظایف و اختیارات  بهتصمیمات و احکام باید 
ی  واموری که به    روازاینخود دارای صلاحیت است و نسبت به امور دیگر صلاحیت ندارد،  

افزاید. بنابراین اضافه کردن به صلاحیت  به صلاحیت وی می  ینوعبه  ،شودتفویض اختیار می
وامأمور )امامی  باشد  کتبی  باید   سنگری،   ن  تفویض بدین  .(78-77:  1389استوار  با  ترتیب 

که  زمانیکننده حتی در  آید و مقام تفویضوجود میبهنوعی صلاحیت مضاعف و طولی  اختیار،  
 و اعمال صلاحیت کند  ودشتواند مستقیماً وارد  می  ،است ده  کر ایف خود را واگذار  ظبرخی و

 . (139: 1374)انصاری، 
دارنده متوجه  اختیار  تفویض  فرض  در  حتی  صلاحیت  مقام    مسئولیت  یعنی  آن  اصلی 

نیز  تفویض اختیار  تبصره    است کننده  بود.  نخواهد  اختیار مستند سلب مسئولیت  تفویض   1و 
بر عدم سلب اختیار و مسئولیت از    1366/ 6/ 1نون محاسبات عمومی کشور مصوب  اق  53ماده  
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همچنین با توجه به اینکه اختیارات مقامات دولتی، صلاحیت و    4کننده صراحت دارد. تفویض
نه حقوق شخصی   آنان است و  قانونی  بی  هاآنمأموریت  بنابراین  56تا:  )سنجابی،  بر  (،  اصل 

کننده اختیار و  مقام تفویض ست و مواردی همچون مرگ یا تغییر  اشده  اختیارات تفویض  یبقا
  موجب انتفای تفویض اختیار نخواهند بود.جای وی، بهفرد دیگری  کار آمدنروی 

 جمهور و معیارهای اعمال آن اختیارات رئیس  قلمرو تفویض  .2
رئیس  خصوصدر   اختیارات  تفویض  کیفیت  و  نظر حدود  اتفاق  نظری  حیث  از  جمهور 

های مختلفی بیان شده است. در این قسمت، نخست رویکردهای ناظر بر  ندارد و دیدگاه  دوجو 
رئیس  محدوده اختیارات  تعیینتفویض  و  مؤثر  ملاکات  سپس،  و  این جمهور  اعمال  در  کننده 
 شود. ن میبییبررسی و تموضوع 

 جمهور سنجی واگذاری اختیارات رئیس های ناظر بر امکان . دیدگاه 2-1
جمهور قابل بیان است که در لی سه دیدگاه در خصوص واگذاری اختیارات رئیسک   طوربه

 :شوندمیذیل بررسی و ارزیابی 
شخص .  2-1-1 به  اختیارات  بودن  قائم  عدم  رئیس   تمامی  و  جمهور 

   امکان واگذاری اختیارات وی
که    ی قلمداد شود، تمامی اختیارات و وظایف   قائم به شخص جمهور  که وظایف رئیس صورتی در 

واقع،    براساس  در  نیستند.  به غیر  قابل واگذاری  است،  عهده وی گذاشته شده  بر  قوانین مختلف 
  124ل و غیر از معدود اصول قانون اساسی همچون اص به جمهوری  های مربوط به ریاست صلاحیت 

آن   126و   در  امکان که  به  رئیس ها  اختیارات  واگذاری  تصریح  پذیری  سایر  ده  ش جمهوری  است، 
جمهور  رئیس   سبب و به همین    هستند جمهوری  رئیس   قائم به شخص ف، داخل در مصادیق  ی وظا 
در واقع قانونگذار اساسی صلاح ندانسته است    . د کن تواند اختیارات مزبور را به دیگران واگذار  نمی 

رئیس تمامی صلاحیت  غیر  های  در  باشد؛  ذکر  غیر  به  تفویض  قابل  همانند  صورت   ن ی ا جمهور   ،
(. در اشکال به این  606 -605: 1391)لطفی،  د  کر می بینی  را پیش  ها آن امکان واگذاری    موارد مذکور 

صورت مطلق از امکان واگذاری »وظایف قانونی« سخن  به   124ادعا ممکن است گفته شود که اصل  
شود. در عین حال باید توجه  جمهور می های رئیس گفته است که اطلاق آن شامل تمامی مسئولیت 

های  صرفاً شامل وظایفی است که در قالب معاونت   124ن این رویکرد، اصل  منظر قائلا   ز داشت که ا 
انجام  رئیس  ذیل  ند  گیر می جمهور  یا  نشود  ایجاد  معاونتی  آن  برای  که  اختیاری  و  وظیفه  هر  و 

و قابل تفویض نخواهد بود. به هر    شود می قلمداد    قائم به شخص های دیگر قرار نگیرد،  معاونت 
   : توان به ادله ذیل اشاره کرد این رویکرد می   خصوص   ترتیب، در 
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 اصل شخصی بودن وظایف و اختیارات در حقوق عمومی  . 2-1-1-1
اشخاص حقوق خصوصی که حق توکیل دارند،   برخلافدر حقوق عمومی مأموران دولتی  

ست  ا اصل بر این    ،توانند در مورد مشاغل اداری خود به دیگران وکالت دهند. به بیان دیگرنمی
که وظایف و اختیاراتی که مربوط به یک مقام عمومی توسط شخصی که بدین پست منصوب  

انجام  دهش دیگری  د  گیر،  به  را  خود  اختیارات  و  وظایف  واگذاری  حق  مذکور  متصدیان  و 
دیگر سوی  از  و    ،ندارند.  اساسی  شخصاختیارات  به  این    قائم  زیرا  نیستند،  تفویض  قابل 

مق فلسفه وجودی  همین  ااختیارات  به  است؛  ریاست   سبب م عمومی  مبحث  به  مربوط    موارد 
اساسی   قانون  در  )اصول  بهجمهوری  مورد  چند  از  در  126و    124غیر  داخل  موارد،  سایر   ،)

 . ندهست جمهوری مصادیق قائم به شخص رئیس
 اصل تناسب اختیار و مسئولیت  . 2-1-1-2

ار و مسئولیت است و در صورتی  یوجود رابطه و تناسب میان اخت  ،از قواعد مسلم حقوقی 
  اختیار   بر  مسئولیت   عبارت دیگر،بهآید که اختیار نیز وجود داشته باشد.  وجود میبهمسئولیت  

لکندکر  واگذار  فردی  به  را  اموری  انجام  اختیار  تواننمی  منطقاًرو  ازاینگیرد،  می  تعلق  ،  
  براساس.  دکردیگری مطالبه    ع یا مرج  فرد   از   را  مربوطه  تکلیف  انجام  عدم  از  ناشی   مسئولیت

جمهور در حدود اختیارات و وظایفی که به موجب قانون اساسی و یا قوانین  رئیس»  122اصل  
با توجه به    .«ول است ئعادی بر عهده دارد، در برابر ملت و رهبر و مجلس شورای اسلامی مس

شده به وی مسئول محولجمهور را نسبت به اختیارات و وظایف اینکه قانون اساسی تنها رئیس
  در  که  دکر  واگذار  غیرمسئول  مراجع  به  را  مذکور  وظایف  تواننمی   رسدمی  نظربهدانسته است،  

ز موارد  ا  مسئولیت قانونی بر عهده فردی نهاده شده است که اختیاری ندارد و این  صورت  این
است.   مسئولیت  و  اختیار  میان  تناسب  اصل  درنقض  داشت  توجه  باید    که   یموارد  همچنین 

ه فرد یا مرجع دیگری واگذار شده است،  ب  جمهوررئیس  اختیارات  اساسی  قانون  اصول  مطابق
  داده   قرار  جمهور رئیس  عهده  بر  اصالتاً  وظایف  این  زیرا   ،ست ی نجمهور مبرا از مسئولیت  رئیس

رئیس عهده  بر  را  آن  مسئولیت  اساسی  قانون  و  است شده  نهاده    دیگر،   عبارتبه.  جمهور 
  مسئولیت  و  وظایف  در  »مشارکت  معنای  به  وی  با  جمهور رئیس  نااونعم  همکاری

و براب  در  ایشان  پاسخگویی  و  جمهور«رئیس معاونت  مفهوم  به  بلکه  نیست،  قانونی  مراجع  ر 
 انجام وظایف و اجرای امور است. جمهور مساعدت به رئیس

   وظایفشکلی واگذاری  . 2-1-1-3
جعه ا با مر قانون اساسی تمرکز در قوه مجریه بود.    1368یکی از موارد مهم در بازنگری سال  
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 1368  سال   در   124  اصل   که   دریافت   توان می   قانون اساسی   شورای بازنگری به مشروح مذاکرات  
پیش است  ده  ش   سابق   اصل   جایگزین  آن  در  بود:  که  شده   برای   را   فردی   جمهور »رئیس بینی 

 وزیرینخست   ملی، حکم   رای و ش  مجلس   از  تمایل   رأی   از   پس   و   کند می   نامزد   وزیرینخست 
واقع،  کند«. می   صادر   او   برای   انتقال  از   ناشی   جمهور رئیس   وظایف   کیفی   و   ی م ک   افزایش   در 

قانون اساسی، قانونگذار را بر آن داشته است تا   1368  اصلاحیه   در   وی  به  وزیرنخست   اختیارات 
وظایف به معاونان   یبرخ لکن واگذاری شکلی )غیر ماهوی(    ،د کن بینی  برای وی همکارانی پیش 

 عنوانبه  جمهور رئیس  مسئولیت   نافی  جمهور از جمله اداره هیأت وزیران توسط معاون اول، رئیس 
معاون  ، نیست   وزیران   هیأت   رئیس  عهده  بر  که  وظایفی  موارد  این  در  رئیس ا زیرا  قرار ن  جمهور 
دارد.    است،   گرفته  شکلی  توس   طور به جنبه  وزیران  هیأت  اداره  مورد  در  اول   ط مثال  معاون 
واقع  جمهور، رئیس  کمیسیون نظی   وزیران   هیأت  امور   اداره   ول ئمس   اول   معاون   در   فراهم  و   هار 

 شکلی  وظیفه   اصولًا  است  که   دولت   جلسات صورت   تنظیم   و  دولت   هیأت   کار   دستور   ساختن 
 هماهنگی  و  وزیران   کار   بر  نظارت  متضمن   که   وزیران   هیأت   بر  جمهوررئیس   ریاست   با   و  است 
 .(4:  1385فر،  است )صفایی   باشد، متفاوت می   ماهوی   امر  اصولًا و   بوده   یشان ا  میان 

 جمهور وظایف رئیس همه قابل واگذاری بودن . 2-1-2
جمهور، قابل واگذاری از سوی وی رئیس قانونی  همه وظایف    دیدگاه مقابل آن است که

معاون  است. ا به  دیگر  اشخاص  و  بیان    دلایل   ن  اثبات  قابل  رویک برای  می ر این  را  به د  توان 
 :برشمرد شرح ذیل  

   تفکیک اختیار و مسئولیت  . 2-1-2-1
  وی   که  ندکجمهور ایجاب میرئیس  اختیارات واگذارشده بهکثرت  وجود وظایف متعدد و  

  ارجاع   با این حال.  دکن  استفاده  همکارانی   و  معاونان  از  خویش  وظایف   شایسته  انجام  منظوربه
ا اتخاذ زیر  نیست،  جمهوررئیس  مسئولیت   نافی  دیگران،  به  جمهوررئیس  سوی  از  وظایف  برخی

نیست و    مطلقجمهور است و واگذاری وظایف مزبور  با رئیس  مذکورتصمیم نهایی در امور  
  در   جمهوررئیس  مثال،  رایب .  پذیردجمهور صورت میرئیس  طبق نظر  در نهایت امور  این  انجام  
کریم و برابر ملت به خداوند    قرآن  شگاهیپ  در  اساسی  قانون  121  اصل  موضوع  تحلیف  مراسم

  کشور« از   فرهنگی  و  اقتصادی  و  سیاسی  استقلال  و  مرزها  از  حراست  »در  که  کندسوگند یاد می
مسئول حراست    مباشرتاً  جمهوررئیس  که  نیست   معنابدان  سوگند  این.  نورزد  دریغ  اقدامی  هیچ

  حراست  امر  که  است   طبیعی  باشد.  همستقیم بر عهده داشت  طوربهو این وظیفه را    ست از مرزها
جمهور صورت  از طریق نیروهای مسلح و وزارت کشور و با دستور رئیس  کشور  مرزهای  از
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  سلب   موجب   انتظامی  نیروی  و  کشور  وزارت  به  وظیفه  این  واگذاری  پذیرد. در عین حالمی
این اساس    بر  .(5-4:  1385فر،  صفایی)  نیست   قانونی  مراجع  برابر  در  جمهوررئیس  مسئولیت

رئیسمی به  امکان  این  گفت  تا  جمهورتوان  است  شده    اصلی   مسئولیت   پذیرش  ضمن  داده 
 دهد.  قرار دیگری افراد عهده بر را آن وظایف خود، انجام

   جمهور رئیس   امکان واگذاری اختیارات قانون اساسی به  تصریح    . 2-1-2-2
ا منتفی بدانیم، در حقیقت  رجمهور به دیگران  که امکان واگذاری وظایف رئیسدرصورتی

اصل   می  124حکم  محسوب  لغو  اساسی   قانونگذار  به  لغو   حکم  صدور  استناد  و  دشو قانون 
همین    .نیست   پذیرفته   اساسی  قانون  در  ویژهبه قانونگذار    سبب به  که  دانست  مفروض  باید 

 است.   امکان واگذاری این وظایف را نیز مردود ندانسته جمهور،ضمن بر شمردن وظایف رئیس
 وظایف    در مشارکت . 2-1-2-3

امکان  بهنیست.    مسئولیت  واگذاری   مفهوم  به  معاونان   به   وظایف  واگذاری دیگر،  عبارت 
آنکه موجب کاهش یا سلب    دونب، ناجمهور به معاونرئیس قانونیبسیاری از وظایف  واگذاری 
قانونی    جمهوررئیسمسئولیت   مراجع  برابر  دارد.  دشو در  به    رقانونگذا، وجود  اذعان    نکه یابا 

رئیس به  محوله  وظایف  نباید  حجم  یا  جمهور  باشد  وی  توان  از  نباید  بهخارج  دیگر  عبارت 
شود محسوب  مالایطاق  افراد    طوربه،  تکلیف  به  مسئولیت  واگذاری  که  است  پذیرفته  ضمنی 

  به رسمیت شناختن   ضمن  سببد. به همین  شو متعدد موجب محظورات قانونی و اجرایی می
 مدیران   و  نامعاون  کارگیریجمهور در عموم وظایفی که بر عهده وی است، بهلیت رئیسو مسئ

رئیس  منظوربه  اجرایی، به  امکان  وظایف  انجام  جهت   در  جمهور کمک  است. را  دانسته    پذیر 
برداشت است.ر  بیانگ  121تصریح اصل   تلقی و  وظایف    تمامی   توان گفتبنابراین می  همین 

ن و افراد  اساسی و قوانین عادی از سوی وی قابل واگذاری به معاون اجمهور در قانون  رئیس
  مستقر   جمهوررئیس  عهده  بر   نهایت در    را  وظایف  همه  مسئولیت   آنکه  شرطبه،  است دیگر  

 (. 5: 1385فر، بدانیم )صفایی
 

  یکتفک  براساس  جمهوریس رئ  یفوظا  یواگذارپذیری  . امکان 2-1-3
   یفوظا . 2-1-3-1

  جمهور یسرئ   یفوظا  یعدم امکان واگذار  یاامکان  توان به  می  مذکورگاه  دیدمقابل دو    در
قانون    یحاول و با توجه به تصررویکرد    برخلاف.  اشاره کرد  ی و  یفوظا  میان  یکتفکبر مبنای  

اصل    یاساس جمله  از  اصل  چند  همچن126و    124در  عاد  ویهر  ین،  بر    یمبن  یقانونگذار 
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تأ  یبه معاونان و  ر جمهو یسرئ  یاراتاخت   یبرخ  یواگذار عنوان مفسر  بهنگهبان    یشورا  ییدو 
محوله، امکان    هاییت و مسئول  یفدر انجام مناسب وظا  یمنطق ادار  یزو ن  یقانون اساس  یرسم

ها آن  اگذاریومطلق  به عدم امکان    یرأ  توانیوجود دارد و نم  جمهوریسرئ  یفوظا  یواگذار
قاب  یهنظر  برخلاف  ،یگرد  یسو   ازداد.   در  اختل  دوم  همه  بودن    جمهور، یسرئ  یاراتواگذار 

شناخته    یترا به رسم  جمهوریسرئ  یارات و اخت  یفوظا  یامکان واگذار  یهرچند قانون اساس
  آنچه  یجه،است و در نت  یاندر اصول خود در مقام ب یتوجه داشت که قانون اساس یداما با ،است 

 ی،الهدعلم  ی وست )برزگر خسروا  بودن آن  یقانونیرغ  یبه معنا  ، است   یامدهن  اسیدر قانون اس 
که    یاشخاص حقوق خصوص  برخلاف  یمأموران دولت  یدر حقوق عموم  ینهمچن  .(11:  1390

توک  نم  یل حق  ادار  توانندیدارند،  مشاغل  مورد  د   یدر  به  )طباطبائ  یگرانخود  دهند    یوکالت 
و    یمات دولتقام  یاراتو اخت  یف وظا  یاصل بر عدم واگذار  ،یگر د  یانبه ب  .(45:  1387  ،مؤتمنی

گرفت    یجهنت  توانیم  جمهوریسرئ  یاراتاخت  یضدر خصوص امکان تفو   بنابراین  است.  یادار
سو  از  صر  براساساولاً    ییکه  اساس  یح اجازه  اصل    یقانون  رئ124در  امکان   جمهوریس، 

در    جمهوریسرئ  یارات اخت  یض تفو   ،سبب یندارد و بدرا  به معاونان    یشخو  یف وظا  یواگذار
اس د  یرفتهپذ  یرانا  یاسلام  یجمهور  یاسقانون  اساس  یگرشده است. اصول  از جمله    یقانون 

  یاً ثان  ؛کرده است   یانرا ب  جمهوریسرئ  یاراخت  یضموارد تفو   ی برخ  126اصل    یزو ن  125اصل  
اداریرفتهپذاصول   به رسم  یاراخت   ینا  یزن   یشده حقوق  از سو   یت مقامات را    ی شناخته است. 

در  گونههمان  یگر،د تفو   ایطشرکه  ادار  یاراخت  یضصحت  ا  یانب  یدر حقوق  تابع    ینشد،  امر 
ضوابط  یطشرا صلاح  یواگذار  ین،بنابرا  ،است   یو  نیسرئ  های یت همه  و    یمنطق  یزجمهور 
  جمهور یسرئ  یفوظا  یبر واگذار  یقائل به حاکم بودن قواعد و ضوابط  یدو با  یست ن  یحصح

 شود.  یینجمهور مشخص و تبسیرئ یاراتاخت یضملاک تفو  یدبا  سبب ینبود و بد
 جمهور معیارهای تفویض اختیارات رئیس .  2-2

جمهور سه رویکرد عمده وجود  که اشاره شد، در اصل واگذاری اختیارات رئیسگونههمان
اصل   تصریح  به  توجه  با  سوم  رویکرد  وظایف    124دارد.  واگذاری  امکان  به  اساسی  قانون 

اداری، ضمن به رسمیت شناختن امکان واگذاری   وقن و نیز اصول حقاجمهور به معاونرئیس
های  دیدگاهه  زمینهایی در این مورد است. در این  جمهور، قائل به وجود ملاک اختیارات رئیس
 است: ذیل قابل طرح 

 منشأ حقوقی آن  براساس تفکیک میان وظایف  .2-2-1
میان  براساس باید  رویکرد    سایر   در  هک   وظایفی  با  اساسی   قانون  در  مندرج  وظایف  این 
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  برای   که  وظایفی  دیگر،  تعبیر  به  است، تفکیک قائل شد.  شده  تفویض  جمهوررئیس  به  قوانین
و  رئیس گرفته  قرار  مورد حکم  اساسی  قانون  در  عهدهبهجمهور  بر    شده   نهاده   وی   صراحت 
از   شده است.  مستثنا  قانون   خود  در  صراحت به  آنچه  مگر   ،نیست   غیر   به   واگذاری  قابل  است،

قانون اساسی در خصوص معاون اول، اصل   124توان به ذیل اصل  ها میمصادیق آن  رینتمهم
در    126 که  کرد  اشاره  استخدامی  اداری و  امور  بودجه و  برنامه و  امور  ریاست  در خصوص 

  دسته   است. در مقابل، آنده  شبینی  جمهوری پیشاختیارات قابل واگذاری رئیس  ینوعبه  هاآن 
مراجع    عادی  قوانین  درجمهور  ئیسر  برای  که  وظایفی  از سایر  مصوبات  یا  مجلس  مصوب 

  از   تواندمی  ،بینی شده است مجمع تشخیص مصلحت نظام پیش  مانند شورای عالی امنیت ملی،
. در قانون اساسی، قانونگذار با  دشو   واگذار  حقوقی  و  حقیقی  افراد  سایر  به  جمهوررئیس  طریق

نمی که  نکته  این  به    جمهور رئیس  از  مباشرت  نحو به  را  اجرایی   وظایف  مهه  انجام  توانعلم 
 قانون  در  و  احصا  عقلی،  عنایت   با  را  مذکور  وظایف  از  مواردی  مشخصطور  بهداشت،    توقع

آنکه دیگر نتوان از طریق قوانین    نخست  ؛یابد  تحقق  امر   دو  تا   است   کرده   بیان  را  هاآن  اساسی 
  برحسب  جمهوری  ریاست   دوره   هر  در  و  ددا  گسترش  را  واگذاری  قابل   وظایف  دایره  جدید،

  اجازه   مجلس  به  آنکه  دیگر  ؛افزود  را  دیگری  مورد  مذکور  وظایف  فهرست   اجرایی، به  ضرورت
عهده    جمهوررئیس   را  آن  مسئولیت   باید  اضطراراً  و  قاعدتاً  کهرا    دیگری  وظایف  تا  دهد بر 

  قابل   مربوطه  وظایف  اجرای  هک   تفاوت  این  با  دهد؛  قرار   وی  یبا وضع قوانین بر عهده  گیرد،
  مواردی   حقوقی،  مختلف  هایهمچنین باید توجه داشت که نظام  .باشد  دیگر  افراد  به  واگذاری

تغییر و    کشور، دستخوش  اجرایی  شرایط  در  احوالات  تغییر  و  زمان  گذر   در  دارند  نظر  در  که  را
  »نظام   از  که  رهاییو شک   در  دیگر،  تعبیر  به  نند.ک ، در قانون اساسی خود تصریح میدشو نتحول  
  یا   سخت«  اساسی  »قوانین  جمله  از  هاآن  اساسی  قانون  و  کنندمی  تبعیت   نوشته«  حقوقی
کم  ح  مورد  اساسی  قانون  در  لایتغیر  اصول  عنوان  تحت   را  آید، اصولیمی  شماربه  ناپذیرانعطاف 
می که  هایگروه  و  احزاب  تا  دهندقرار  ـ  ـیم  کار  سر  بر  مختلف  هایدوره  در  سیاسی    آیند 

  این   در  لحاظبدین.  ندکن  آسیب   دچار  را  اساسی  قانون  ثبات  خود،  ایسلیقه  اصلاحات  با  نتوانند
این است.    شده  گرفته  نظر   در  دشوار  بسیار  اساسی،  قانون  اصلاح  تشریفاتی  سیر  کشورها در 

  در  که  را مواردی   و است شده ذکر  اساسی  قانون در ناپذیرتغییر و  اساسی  و مهم  مواردی هانظام 
 دهندمی  قرار  حکم  مورد  عادی  قوانین  هستند، در  آن  تغییر  به  ناگزیر  کشور،  شرایط  رییتغ  جهینت
قوانین   ،وی دیگرس  از و نگیرد قرار ثباتیبی معرض در حقوقی  نظام اساسی شاکله سو  یک از تا

بله  قاعادی به لحاظ سهل بودن تشریفات اصلاح و سرعت در سیر مراحل تصویب، بتوانند در م
وضعیت   .باشند  داشته  انعطاف  قدرت  د،شو می  تحمیل   کشور  به  الزاماً  که  جدیدی  هایبا 
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ناپذیر در  زوال  و  ناپذیرتغییر  موارد  احصای  کشورها،  این  در  اساسی   قانون   مأموریت  لحاظبدین
است. عنایت رو  ازاین  نظام حقوقی  گروه    به  با  از  ایران  اسلامی  نظام حقوقی جمهوری  اینکه 

میبه  مذکور  ایکشوره   جمهور رئیس  وظایف  عنوان  تحت   اساسی  قانون  در  آنچهآید،  شمار 
غیرقابل است   نشده  داده  تشخیص   دیگری  مرجع  به  واگذاری  قابل  قانون  همان  در  و  آمده  ،  

  بر   عادی  قوانین در که  را وظایف  از دیگری گروه و  استن یا اشخاص دیگر ااونمع به  واگذاری
فر،  )صفایی  کرد  واگذار  دیگران  به  وی  موافقت   با  توانمی  است،  تهگرف  قرار  جمهوررئیس  عهده
1385 :5-6) . 

عبارت  توان گفت در حقوق عمومی اصل بر عدم صلاحیت است. بهدر نقد این نظریه می 
اصل بر عدم واگذاری وظایف و اختیارات مقامات دولتی و اداری است و این اصل بر    ،دیگر

چه آن اختیاراتی که در قانون اساسی ذکر شده و    ؛حاکم است   یزجمهور نانتقال اختیارات رئیس
که در شرایط  گونههمان  سبب بدینچه اختیاراتی که در قانون عادی بر آن تصریح شده است.  

صحت تفویض اختیار اشاره شد، تفویض اختیار باید قانونی باشد و در این خصوص تفاوتی  
و   نیست  عادی  قوانین  و  اساسی  قانون  قانون    روینازامیان  بر  مبتنی  اختیارات  میان  تفکیک 

اختیارات   میان  تفکیک  دیگر  بیان  به  یا  عادی  قوانین  توسط  ایجادشده  اختیارات  و  اساسی 
رسد. رویه موجود در نظام حقوقی ایران نیز مؤید  نمی  نظربهها منطقی  منشأ حقوقی آن  براساس 

 این نظر است. 

 ت اختیار هی مبنا و ما براساس تفکیک وظایف . 2-2-2
  60با توجه به اصل    روازایندر حقوق عمومی اصل بر عدم صلاحیت مقامات حاکم است.  

مگر به    کرد،جمهور را دارای صلاحیت اعمال قوه مجریه  توان معاونان رئیسقانون اساسی نمی
جمهور اختصاصی  قانون اساسی. بر این اساس، هرچند تمام اختیارات رئیس  124حکم اصل  

تواند انجام آن امور را به دیگری واگذار کند جمهور میبق تصریح این اصل، رئیسط  اما  ،است 
ها باید در اختیار  کند. به بیان دیگر، مدیریت این صلاحیت و این امر سلب مسئولیت از وی نمی

ها. همچنین یکی از شرایط صحت تفویض اختیار در جمهور باشد و نه انجام مستقیم آن رئیس
مقام عمومی یا مأمور دولتی است،   قائم به شخصفکیک میان وظایف اساسی و ت حقوق اداری، 

موارد   نیز  و  مقام است  فلسفه وجودی یک  که  اساسی  اختیارات  اینکه  به شخصچه  را    قائم 
قائم که  را  تواند تنها انجام آن دسته از وظایفی  جمهور میتوان واگذار کرد. بنابراین رئیسنمی

نیست   به شخص رئیسواگذار    ،وی  توسط  باید  اساسی وی  اختیارات  و  اجرایی  کند  جمهور 
رئیس و  خسرویشود  )برزگر  ندارد  را  خود  وظایف  از  بخش  این  واگذاری  حق  و    جمهور 

قائم جمهور،  توان گفت شاخص تفویض اختیارات رئیسمی  رو نیازا  . (9-8:  1390  الهدی،علم
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عبارت دیگر ماهیت اختیارات است. با این  به  نبودن و نیز اساسی نبودن اختیارات یا  به شخص
و   اساسی  اختیارات  مصداقی  تعیین  شخصحال،  به  دقیق  رئیس  قائم  بررسی  به  نیاز  جمهور 

این   در  اصل    زمینهدارد.  مورد سایر صلاحیت   است توجه    شایانسه  در  رئیسو  جمهور  های 
 صراحتی وجود ندارد: 

اصل   و  124اول؛  هیأت  اداره  که  اساسی  قابل  قانون  را  ـ  آن  بر  ریاست  نه  و  ـ  زیران  
   ؛واگذاری به معاون اول دانسته است 

بین  125اصل    دوم؛ قراردادهای  تعهدات و  امضای  امکان  قانونی  که  نماینده  توسط  المللی 
   ؛جمهور را به رسمیت شناخته است رئیس

ه و بودجه  جمهور امکان تفویض اداره امور برنامقانون اساسی که به رئیس  126سوم؛ اصل  
 دهد. و امور اداری و استخدامی کشور را می

وظایف    خصوصدر   مصادیق  شخصتعیین  به  می رئیس   قائم  را  فرض  دو  توان جمهور 
 متصور دانست:  

قانون اساسی در مقام بیان است و لذا اطلاق آن  124فرض اول آن است که ادعا شود اصل 
  براساس است و تنها استثنای این اطلاق،    جمهوربه معنای جواز در واگذاری اختیارات رئیس

اصل بر قابل واگذار    رو  ازایناست.    قائم به شخصاصول حقوق اداری، اختیارات اساسی و  
به معاونانش است و باید برای قابل واگذاری نبودن اختیارات وی    جمهوررئیسبودن اختیارات  

 . (12: 1390 الهدی،علم  اقامه دلیل کرد )برزگر خسروی و
جمهور به  به امکان واگذاری اختیارات رئیس  124ض دوم نیز آن است که اشاره اصل  فر

در   اصل  این  ذیل  بیان  به  نیازی  دیگر  صورت  این  در  چه،  نشود؛  قلمداد  آن  اطلاق  معنای 
رئیس  خصوص اول  معاون  توسط  اداره هیأت وزیران  نیز ذیل اصل  امکان  و  در    126جمهور 

ر برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی، وجود نداشت. از مورد امکان واگذاری اداره امو 
با توجه به اصل شخصی بودن اختیارات در حقوق اداری، در موارد تردید باید به    ،سوی دیگر

 جمهور به معاونانش داد.اصل رجوع کرد و حکم به عدم امکان واگذاری اختیارات رئیس
توان  جمهور میرئیس  قائم به شخصوظایف  شده در مقام احصای  با توجه به مطالب بیان

صلاحیت  همه  رئیسگفت  و  بهجمهور  های  سیاسی  جایگاه  به  توجه  با  کشور  رئیس  عنوان 
عنوان،   این  شخصحقوقی  به  این    قائم  استثنای  تنها  نیست.  واگذاری  قابل  و  بوده  وی 

با سایر  ها و قراردادهنامهها، موافقت نامهها، مقاولهها امضای عهدنامهصلاحیت  ایران  ای دولت 
پیماندولت  امضای  همچنین  و  اتحادیهها  به  مربوط  بینهای  اصل  های  مطابق  که  است  المللی 
رئیس  125 عهده  بر  وظیفه  این  اساسی  و  قانون  دارد  قرار  قانونی  نماینده  یا   روازاینجمهور 
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نبوده    م به شخصقائجمهور  آن را دارد. بنابراین این وظیفه رئیس  ضیتفو جمهور اجازه  رئیس
سایر صلاحیت  است.  واگذاری  قابل  رئیسو  میبهجمهور  های  را  کشور  رئیس  به عنوان  توان 

تلقی شده و قابل واگذاری نیستند: مسئولیت اجرای    قائم به شخصشرح ذیل بیان داشت که  
  پرسی صوبات مجلس یا نتیجه همهقانون اساسی(، امضای م  113قانون اساسی )موضوع اصل  

اصل  )موضو  پذیرش    123ع  و  اعزام  اساسی(،  سفیرانقانون  اصل    استوارنامه    128)موضوع 
 قانون اساسی(. 

  قائم به شخصتوان وظایف  عنوان رئیس دولت نیز می به جمهور  های رئیس در مورد صلاحیت 
اعمال    ها ن ی ا به شرح ذیل برشمرد.    جمهور را رئیس  از رئیس   ها آن مواردی هستند که  جمهور  جز 

گیرد که  جمهور قرار می های رئیس تظار و پذیرش نیست و در حیطه اختصاصی صلاحیت مورد ان 
شوند و الزاماً  جمهوری شناخته می   ها با ریاست طلبد. به بیان دیگر، این مسئولیت مباشرت وی را می 

به شخص دیگر به    ها آن را بر عهده داشته باشد و در نتیجه، تفویض    ها آن جمهور باید  شخص رئیس 
ریاست ای  که جایگاه  معناست  ب   ن  معنا شود.  از  تهی  را    رای جمهوری  تعیین وزرا  معرفی و  مثال، 

جمهور انتخاب  عنوان رئیس به زیرا مردم فردی را  ،  توان انتظار داشت که فرد دیگری انجام دهد نمی 
ند. به هر  اند که کشور را اداره کند و برای این منظور صرفاً اوست که باید وزیران را تعیین ک کرده 

 توان به شرح ذیل احصا کرد: ترتیب، موارد مزبور را می 
 غیر از اداره هیأت وزیران؛ بهریاست هیأت وزیران و امور مربوط به آن   -

 بدون وزیر؛  ی ها وزارتخانه معرفی، عزل و قبول استعفای وزرا و تعیین سرپرست برای   -

 و همکاران؛جمهوری   های تحت نظارت ریاست نصب و عزل رؤسای سازمان -

 مسئولیت امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی کشور و نه اداره آن؛ -

 جمهوری؛  ادای سوگند در ابتدای ریاست  -

 حضور در مجلس و پاسخگویی به نمایندگان مجلس؛  -

بازنگری   - امنیت ملی و شورای  مانند شورای عالی  نظام  عضویت در شوراهای عالی 
 قانون اساسی. 

 شورای نگهبان  نظرهای  جمهور در پرتو  ذاری وظایف رئیس الزامات واگ  .3
که   است  این  داشت  توجه  بدان  باید  که  نخستی  اختیارات  گونههماننکته  و  وظایف  که 

گونه تعارضی میان جمهور و وزیران در قانون اساسی تفکیک شده و به لحاظ قانونی هیچرئیس
رئیسصلاحیت  ندارد، صلاحیت های  وجود  وزرا  و  رئیس  جمهور  در  معاونان  که  نیز  جمهور 

های  تواند و نباید متداخل با صلاحیت نمی  شود،جمهور تعریف می چارچوب صلاحیت رئیس
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جمهور با وزرا به این معناست که بخشی  ن رئیساوزرا باشد. تداخل وظایف و اختیارات معاون
رئیس توسط  وزرا،  قانونی  وظایف  گیرد.  از  قرار  معاونان  عهده  بر  موجب  جمهور  کار  این 

دلیل این  بهو وزیر    ندک جمهور در حوزه وظایف اجرایی وزیر دخالت  شود که معاون رئیسمی
نتواند  موازی میبهکاری  که  قانونی  وظایف  به  قبال  درستی  در  پاسخگو   هاآن باید  مجلس  به 

در انجام   تواند جانشین وزراجمهور نمیکه رئیسگونههمان  روازاینباشد، جامه عمل بپوشاند.  
به   مربوط  اجرایی  در صلاحیت    ودش  هاآنامور  کند،    هاآنو  دخالت  این شکل  آن،    تبعبهبه 

رئیسامعاون نمین  نیز  صلاحیت جمهور  دارای  )برزگر،  توانند  باشند  وزیران  با  موازی  های 
شود  و سرآغاز تداخل صلاحیت میان مقامات می  شدهکاری  این امر موجب موازی  .(15  :1390

سیستم خواهد بود. در این قسمت به دیگر  مدی  اناکارهای فساد، موجب  در کنار بروز زمینهکه  
رئیس اختیارات  واگذاری  خصوص  در  که  نظرالزاماتی  پرتو  در  نگهبان    هایجمهور  شورای 

 .اشاره خواهیم کرد ،شوداصطیاد می
امکان 3-1 سازمان پذیری  .  و هاایجاد  کار  ابسته  ی  بر  نظارت  برای 

 و هماهنگی تصمیمات دولت وزیران  
در   را  خود  نظر  اساسی  قانون  بازنگری  از  قبل  تفسیری  نظریه  دو  در  نگهبان  شورای 

اختیارات مصرح نخست  تفویض  رئیسبه  -وزیرخصوص  اعلام    134در اصل    -دولت   عنوان 
شماره   نظر  در  شورا  این  است.  می  1363/ 7/ 3مورخ    1619کرده  ایجاد  دارد:  بیان  یا  »وجود 

وهاسازمان نخست ی  به  نخست ابسته  نظارت  ابزار  و  وسیله  که  و  وزیرى  وزیران  کار  بر  وزیر 
کلى مربوط به وظائف    طوربهمشى دولت و  تصمیمات دولت و تعیین برنامه و خطهماهنگی  

اصل   ریوزنخست  در  نمى  134مندرج  اساسى  قانون  مغایر  است،  اساسى  انتزاع  قانون  باشد. 
از   یهاسازمان واگذارى    یر یوزنخست مزبور  وزارتخانه  هاآنو  اساسى  به  قانون  با  دیگر  اى 
 ادشدهیهاى  ف و اختیارات سازمانیبدیهى است مقررات قانونى مربوط به وظادارد.    مغایرت

 «.  باید با قانون اساسى مطابقت داده شود
تفسیری شماره   نظر  در  به    1365/ 12/ 2مورخ    101262این شورا  پاسخ  در  در  پرسشو  ی 

قانون اساسی به این موضوع    134وزیری با اصل  مغایرت نهادهای وابسته به نخست   خصوص
پردازد. سؤال این است که »آیا تشکیل سازمانی تحت عنوان سازمان دفاع غیرنظامی زیر نظر می

لازم   یهایزیربرنامههای اجرایی و  وزیر جهت ایجاد هماهنگی و سیاستگذاری دستگاهنخست 
پ  منظوربه دستگاهانجام  امکانات  بسیج  و  غیرعامل  قانون  دافند  با  راستا  این  در  اجرایی  های 

نظر به اینکه به موجب  دارد: »شورای نگهبان در پاسخ بیان می  .اساسی مخالفت دارد یا خیر؟«
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تصمیم  134  اصل ساختن  هماهنگ  اساسى  وظاقانون  از   ..... و  دولت  نخست یهاى  وزیر  ف 
شما طورهمان  ،است  نامه  در  است   اظهارنظر  1363/ 7/ 3مورخ    1619ره  که  تشکیل   ،شده 

نظر زیر  عنوان  هر  تحت  هماهنگىوزیر  نخست   سازمانى  ایجاد  جهت  سیاستگ  صرفاً  ارى  ذو 
دستگاه برنامهاقدامات  و  اجرایى  لازم  ریزیهاى  بسیج    انجام  منظوربههاى  و  غیرعامل  پدافند 
  .«ندارد هاى اجرایى با قانون اساسى مغایرتامکانات دستگاه

در سال   اساسی  قانون  بازنگری  در  که  نخست 1368ازآنجا  اختیارات  و  وظایف  به  ،  وزیر 
ت وزیران را  أهی  جمهور مسئولیت امور اجرایی کشور و ادارهجمهور منتقل شد و رئیسرئیس

 ریاست  خصوصتوان مدعی شد که دو نظر تفسیری یادشده در  می  روازاینبر عهده گرفت،  
نیز   رئیسجمهوری  و  است  میصادق  سیاستگذاری    منظوربهتواند  جمهور  و  هماهنگی  ایجاد 

و  دستگاه اجرایی  سازمان  یهایز یر برنامههای  ایجاد  به  ترتیب،  لازم  این  به  کند.  اقدام  هایی 
میرئیس »هماهنگی  جمهور  وزیران«،  کار  بر  »نظارت  مانند  خود  قانونی  وظایف  برخی  تواند 

»تعیین   دولت«،  و  تصمیمات  دستگاه  یمشخطبرنامه  سیاستگذاری  و  »هماهنگی  های  دولت«، 
های اجرایی برای یک موضوع خاص« را با ایجاد نهادهای  اجرایی« و »بسیج امکانات دستگاه
به انجام رساند. البته به این نکته نیز باید توجه داشت که  هاآنزیر نظر خود و واگذاری امور به 

میرئیس صلاجمهور  چنین  منظور حیت تواند  این  به  که  خود  معاونان  مجرای  از  را  هایی 
 دهد، محقق سازد و از این حیث با محدودیتی مواجه نیست.  اختصاص می

زیر  3-2 نهاد  به  اساسی  قانون  اجرای  مسئولیت  واگذاری  ممنوعیت   .
 جمهور نظر رئیس 

نظر تفسیری    برخلاف نامه رئیسمذکوردو  به  قت در  جمهور و ، شورای نگهبان در پاسخ 
قانون اساسی ـ    113جمهور در اجرای قانون اساسی ـ موضوع اصل  مسئولیت رئیس  خصوص

جمهور برای این موضوع، نظر متفاوتی را ارائه کرده است.  و امکان ایجاد نهادی زیر نظر رئیس
میرئیس اشاره  نگهبان  شورای  به  خود  نامه  در  وقت  »جمهور  طبقرئیس کند:    قانون   جمهور 

 این  انجام  رسد کهمی   نظربه  .و ... است   مقدس  و شرع  اساسی  قانون  اجرای  به  مکلف  اساسی
ارگان  دقیق  نظارت  بدون  مسئولیت  قوه  )اعم  اجرایی  هایبر  مجریه  یهیقضا  از  امکانو  پذیر ( 

 اقدام  ویژه  واحد بازرسی  یک  تشکیل  به  صدد است در  جمهوریدفتر ریاست   جهت بدین،  نیست 
  بیان  اساسی انطباق با قانون از جهت  اقدام شورا را در مورد این نظر آن نماید، خواهشمند است 

نامه  .«نمائید در  اینایشان  این خصوص  در  را  دلایل خود  دیگر  میای  بیان  »گونه  ایجاد  کند: 
زیرا    است جمهور  ختیار رئیسنیز در ا  محوله  و تکالیف  فیوظا  منظور انجامبه  لازم   تشکیلات

دیگر    قاعده  نظر به   و همچنین«  است   مسئولیت   و نتیجه  اختیار، فرع»  که  کلی  قاعده  موجب ه  ب
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  به   محوله  هایمسئولیت   اعمال  برای  که  تصمیماتی  «نیز هست   آن  در لوازم  ء اذندر شی  اذن»  که
لازمرئیس ضروری  جمهور  لو   ،است   و  و  می  محسوب  اساسی  قانون  اجرای  ازماز  شود 
مأذونرئیس عدم  آن  به  جمهور  و  بود  آن  خواهد  قانون  ذکر  جواز    عدم  موجب   اساسی  در 
و در پاسخ به این    1360/ 1/11مورخه    4214شورای نگهبان در نظر تفسیری شماره    .«باشدنمی

  اساسی   متعدد و مکرر قانون  با اصول  رابطهدر    121و    113  از اصل  آنچه کند: »اعلام میپرسش  
رئیسمی  استفاده مذهب شود  پاسدار  نظام  رسمی  جمهور  و  و    است   اسلامی  جمهوری  کشور 

تنظیم   اساسی  قانون  اجرای  مسئولیت  ریاست   گانهسه  قوای  روابط  و  در   مجریه  قوه  و  را جز 
ب  که  اموری برمی  مربوط  رهبریه  مستقیماً  رابطه  عهده  شود  در  این  دارد،  و    فیوظا   با 

بخواهد و   رسمی  توضیحات  و نظامی  ییقضاو    اجرایی  مسئول  تواند از مقاماتها میمسئولیت 
  است  بدیهی  .بگذارند  جمهوریرا در اختیار ریاست   لازم   توضیحات  اندموظفمذکور    مقامات
  جمهوری  کشور و نظام  رسمی  مذهب   را مخالف  انیجری  چنانچه  است   موظف  جمهوریرئیس

قانون  اسلامی اقدامات   تشخیص  اساسی  و  معمول   لازم   داد  واحد   تشکیل  بنابراین.  دارد  را 
  .«دارد مغایرت اساسی با قانون  جمهوری در ریاست  بازرسی

جمهور دانسته و  سشورای نگهبان مسئولیت اجرای قانون اساسی را صرفاً در صلاحیت رئی
قانون   اجرای  دیگر،  بیان  به  است.  کرده  قلمداد  اختیار  تفویض  اصول  مغایر  را  آن  واگذاری 

و صلاحیت  میاساسی  که  آن  از  ناشی  دستگاههای  و  قوا  سایر  بر  نظارت  و  تواند  تذکر  و  ها 
ولی پس    ،شدچنین انگاشته می  68باشد )این موضوع تا پیش از بازنگری سال    هاآن پیگیری از  

نشد.   پذیرفته  نگهبان  شورای  توسط  آن  شماره  ر.از  تفسیری  نظر  مورخ    47142/ 30/ 91ک: 
امری  (13915/ 4/ 12 نکته    رقابلیغجمهور و  رئیس   قائم به شخص،  این  به  البته  تفویض است. 

نیز باید توجه داشت که تشکیل واحد نظارت و بازرسی در راستای اجرای قانون اساسی الزاماً  
معنای   رئیسبه  از  مسئولیت  بازوی  سلب  تشکیلاتی  چنین  واقع،  در  نیست.  جمهور 

اساسی  رئیس قانون  اجرای  در  میبهجمهور  همچنان  شمار  مسئولیت  و  اصل صلاحیت  و  آید 
رئیس طریق  متوجه  و  اصل صلاحیت  بین  نگهبان  شورای  حال،  عین  در  بود.  خواهد  جمهور 

 ون اساسی قلمداد کرده است.  اعمال آن تفکیکی قائل نشده و آن را مغایر قان
 جمهور در قبال وظایف تفویضی . لزوم پاسخگویی رئیس 3-3

دارندههمان متوجه  اختیار  تفویض  در فرض  مسئولیت صلاحیت حتی  اشاره شد،   طورکه 
تفویض  مقام  یعنی  آن  نیز  اصلی  اختیار  مسئولیت    است کننده  سلب  مستند  اختیار  تفویض  و 

این   در  بود.  به سؤال  ا  زمینهنخواهد  اصول  شاره  کمیسیون  در   90و    88رئیس  اساسی  قانون 
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قانون اساسی   88ف اصل یوظاتوجه است: » شایانخطاب به شورای نگهبان    1372/ 7/ 28تاریخ 
چهارم کل  در هر مورد که حداقل یککه  اخیراً محول به کمیسیون اصل نود شده مشعر بر این

رئیس از  اسلامی  شورای  مجلس  مسئول جمهور  نمایندگان  وزیر  از  نمایندگان  از  هریک  یا  و 
آنان  یدرباره یکی از وظا جمهور یا وزیر موظف است در مجلس حاضر  کنند، رئیس  سؤالف 

نباید در مورد رئیس  سؤالشود و به   این جواب  ماه و در    جمهور بیش از یکجواب دهد و 
افتد تأخیر  به  روز  ده  از  بیش  وزیر  تشخیص    ،مورد  به  موجه  عذر  با  شورای مگر  مجلس 

جمهور یا معاونین او یا وزیر در هر مورد که مصلحت بدانند با توجه به اینکه رئیس  .اسلامی
به استاندار یا یکی از معاونین   ییاجرا ف و اختیارات خود را در امور  یتوانند بخشی از وظامی

تفویض   کل  مدیران  حتی  یا  جز  هر  ،نمایندو  )که  زیرمجموعه  عملکرد  از  ارات  اختی  ءگاه 
ال  ؤ نبوده است( س  اجراجمهور در آن مورد ضامن  مفوض بوده و شخص وزیر یا معاون رئیس

بیمی اظهار  یا  میشود  اخری« اطلاعی  وزره  وازره  تزر  »ولا  شریفه  آیه  استناد  به  یا  و  نمایند 
و    127دانند. گرچه برداشت کمیسیون از اصول  یا معاون و یا مدیرکل را مسئول می  استاندار

  یی اجراکند و گاهی معاون  قانون اساسی این است که تفویض اختیارات سلب اختیار نمی  137
های ضروری مناطق محروم را به  جمهور اختیار بازسازی مناطق جنگی و یا دیگر فعالیت رئیس

تفویض می احیاناً خلافی صورت  استاندار  استاندار    ردیگ یمنماید و  اینکه  به  نگرش  ابواب  با 
قرار گیرد و    سؤالبایست از طرف مجلس مورد  کشور است. آیا وزیر کشور میوزارت    یجمع

  .« جمهور؟رئیس ییاجرایا معاونت 
به عدم سلب    1372/ 8/ 23مورخ    5477درستی در نظر مشورتی شماره  بهشورای نگهبان نیز  

رئیس تفویضمسئولیت  امور  خصوص  در  شورای  جمهور  »مجلس  است:  کرده  تصریح  شده 
صرفاً در خصوص وظایفی که قانوناً بر عهده دارند   وزراجمهور و یا  تواند از رئیساسلامی می

کرده تفویض  دیگری  به  غیر  و  عهده  به  را  کاری  مستقیماً  مجلس  اگر  البته  کند.  سؤال  اند، 
جمهور یا وزیر را ندارد کما اینکه  جمهور و وزیر بگذارد حق سؤال در این مورد از رئیسرئیس

    .ئول مزبور را هم ندارد«حق سؤال از مس
 جمهوری  ریاست  . استمرار صلاحیت معاونان پس از پایان دوره3-4

به   کار معاونان رئیسپرسششورای نگهبان در پاسخ  ادامه  بر  پایان    پسجمهور  ی مبنی  از 
  معاون   عنوانبهجمهور  رئیس  معاوناناعلام کرد: »  گونهنیاجمهوری، نظر خود را    دوره ریاست 

«. توجه به اصل استمرار خدمات عمومی چنین نظری را قابل پذیرش  دهندمی  خود ادامه  کار  هب
و  می تفویضبدینسازد  هرچند  نداردترتیب،  وجود  دیگر،  بهاما    ،کننده  مصلحت  تأمین  دلیل 

ذکر است که شورا در مورد ادامه کار    شایان  شود. شونده پذیرفته میاستمرار صلاحیت تفویض
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که  معاون   است  باور  این  بر  کشور،  استخدامی  و  اداری  امور  معاون  و  بودجه  و  برنامه  امور 
رئیس »لموافقت  دارد:  ضرورت  آن  کنجمهور  برنامه  اداره  به  مربوط  که  قسمت   در  و    امور 

  .«باشدمی  جمهورسیرئ  موافقت   ینوعبه  کار منوط  اداره  است   و استخدامی  و امور اداری  بودجه
امور برنامه و    «سئولیت قانون اساسی دانست که »م  126نای این نظر را باید در تأکید اصل  مب

را   کشور  استخدامی  و  اداری  امور  و  عهدهمستقیماً»بودجه  بر  دانسته  رئیس  «  و  است  جمهور 
داردرو  ازاین اختیار  در  را  جایگاهی  چنین  که  فردی  خصوص  می  ،صرفاً  این  در  تواند 

 در غیر این صورت، تحمیل مسئولیت بر وی موجه نخواهد بود.گیری کند. تصمیم 
 گیری   نتیجه

اصل   رئیس  124مطابق  اساسی،  میقانون  خود  جمهور  قانونی  وظایف  انجام  برای  تواند 
باشد.   داشته  رئیسمعاونانی  معاونت  اولاً  اساس  این  رسمیت  بر  به  ایران  حقوق  در  جمهور 

داده شده است که وظایف قانونی خود را به معاونان  تیار جمهور اخشناخته شده و ثانیاً به رئیس
رئیسخویش   به شئون دوگانه  توجه  با  این حال  با  کند.  اسلامی  واگذار  جمهور در جمهوری 

نیز دیگر صلاحیت ایران و وظایف و مسئولیت  های وی،  های مصرح وی در قانون اساسی و 
رئی وظایف  واگذاری  امکان  عدم  یا  امکان  تشخیص  باید  جمهسبرای  بین    قائل ور  تفکیک  به 

،  126و    124ل  و وظایف وی باشیم. با توجه به تصریح قانون اساسی در چند اصل از جمله اص
رئیس اختیارات  برخی  واگذاری  بر  مبنی  عادی  قانونگذار  رویه  همچنین  معاونان و  به  جمهور 

نگهبان   شورای  تأیید  و  منطبهوی  نیز  و  اساسی  قانون  رسمی  مفسر  اداعنوان  انجام ق  در  ری 
مسئولیت  و  وظایف  محوله،  مناسب  امکان گونههمانهای  شد،  بیان  پژوهش  فرضیه  در  که 

ها داد. از توان رأی به عدم امکان واگذاری آنجمهور وجود دارد و نمیواگذاری وظایف رئیس
دیگر رئیس  ،سوی  اختیارات  و  وظایف  واگذاری  امکان  اساسی  قانون  به  هرچند  را  جمهور 

باید توجه داشت که قانون اساسی در اصول خود در مقام بیان است و    ،ناخته است میت ش رس
بودن آن است. همچنین در    یرقانونیغ به معنای    ،در قانون اساسی نیامده است   آنچهدر نتیجه  

دولتی   مأموران  عمومی  دارند،   برخلافحقوق  توکیل  حق  که  خصوصی  حقوق  اشخاص 
ادانمی مشاغل  مورد  در  خو توانند  دیگرری  بیان  به  دهند.  وکالت  دیگران  به  عدم   ،د  بر  اصل 

که در موضوع  گونههمان  همچنینواگذاری وظایف و اختیارات مقامات دولتی و اداری است.  
صحت این امر تابع شرایط و ضوابطی است؛ بنابراین    ،تفویض اختیار در حقوق اداری بیان شد

همه صلاحیت  رئیسواگذاری  منهای  نیز  وجمهور  حاکم    طقی  به  قائل  باید  و  نیست  صحیح 
باید ملاک تفویض    سببجمهور بود و بدینبودن قواعد و ضوابطی بر واگذاری وظایف رئیس
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 جمهور مشخص و تبیین شود. اختیارات رئیس
جمهور نیز باید گفت در حقوق عمومی اصل  در خصوص ملاک تفویض اختیارات رئیس

است  حاکم  مقامات  عدم صلاحیت  ازبر  اصل    وراین،  به  توجه  نمی  60با  اساسی  توان  قانون 
قانون   124مگر به حکم اصل    کرد،جمهور را دارای صلاحیت اعمال قوه مجریه  معاونان رئیس

بر این اساس هرچند تمام اختیارات رئیس اما طبق تصریح    ،جمهور، اختصاصی است اساسی؛ 
سلب  اگذار کند و این امر از وی  گری وتواند انجام آن امور را به دیجمهور میاین اصل، رئیس

جمهور باشد و ها باید در اختیار رئیسمدیریت این صلاحیت   ،به بیان دیگر  .کندنمیمسئولیت  
آن  مستقیم  انجام  اداری،  نه  حقوق  در  اختیار  تفویض  شرایط صحت  از  یکی  که  ازآنجا  و  ها 

است و اختیارات    دولتیتفکیک میان وظایف اساسی و قائم به شخص مقام عمومی یا مأمور  
توان واگذار  اساسی که فلسفه وجودی یک مقام است و همچنین موارد قائم به شخص را نمی

از وظایفی  جمهور میبنابراین رئیس  ،کرد انجام آن دسته  تنها  که قائم به شخص وی  را  تواند 
رئیس  ،نیست  توسط  باید  وی  اساسی  اختیارات  و  کند  و  واگذار  شود  اجرایی  جمهور 

تواند  جمهور میبنابراین رئیس  مهور حق واگذاری این بخش از وظایف خود را ندارد.جئیسر
برخی وظایف قانونی خود مانند »نظارت بر کار وزیران«، »هماهنگی تصمیمات دولت«، »تعیین 

»هماهنگی و سیاستگذاری دستگاه  ی مشخطبرنامه و   امکانات  دولت«،  »بسیج  و  اجرایی«  های 
اجدستگاه نظر خود و واگذاری  رایی  های  زیر  نهادهای  ایجاد  با  را  برای یک موضوع خاص« 

به   وظایف    هاآنامور  حال،  عین  در  رساند.  انجام  شخصبه  به  غیرقابل  رئیس  قائم  جمهور 
می  قلمداد  همه تفویض  به  ارجاع  درخواست  همچون  موضوعاتی  اصل  شوند.  )موضوع  پرسی 

اس  59 قبول  و  عزل  معرفی،  اساسی(،  اصول    تعفایقانون  )موضوع  قانون   136و    133وزرا 
به   پاسخ  و  مجلس  در  حضور  اصل    پرسشاساسی(،  )موضوع  مجلس  قانون    88نمایندگان 

اصل   )موضوع  مجلس  غیرعلنی  جلسه  تشکیل  تقاضای  پیشنهاد    69اساسی(،  اساسی(،  قانون 
ی  جمهور  قانون اساسی( و ادای سوگند در ابتدای ریاست   68توقف انتخابات )موضوع اصل  

این زمره جای می  121)موضوع اصل   در  اساسی(  توان  کلی می  طوربهگیرند. همچنین  قانون 
صلاحیت  که  کرد  رئیسادعا  امضای  های  استثنای  به  کشور  ریاست  مقام  در  جمهور 

( که در مورد آن صراحت قانون اساسی وجود  125المللی )موضوع اصل  های بیننامهموافقت 
ـ قابل واگذاری نیستند   113ت اجرای قانون اساسی ـ موضوع اصل  سئولیم  دارد، مواردی نظیر

همچنین واگذاری این مسئولیت یا ایجاد    ،رندیپذ  صورتجمهور  رئیس  توسط  ماًیمستقو باید  
شود.  از منظر شورای نگهبان مغایر قانون اساسی قلمداد می  هاآننهاد و تشکیلاتی برای اجرای  

تواند در خصوص  و مجلس می  است جمهور بر عهده وی  رئیسشده  مسئولیت وظایف تفویض
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جمهور بر شوراهای عالی و  جمهور سؤال کند. ریاست و عضویت رئیساین وظایف از رئیس
 ای نظام و انتصاب و اعزام سفیران و پذیرش سفیران کشورهای دیگر از این قسم هستند. فراقوه
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 ها یادداشت 
 

 .1385 فر،ییصفاک: ر. .1
 .1390، ی الهدو علم یبرزگر خسرو ک: . ر.2
 . 616-598: 1391 ی،لطفک: . ر.3
های موضوع این اختیارات و مسئولیت»: »1/6/1366سبات عمومی کشور مصوب  قانون محا  53ماده    1تبصره    .4

یا بعضاً قابل    ماده حسب مورد مستقیماً و بدون واسطه از طرف مقامات فوق به سایر مقامات دستگاه مربوط کلاً
مس و  اختیار  سلب  مسئولیت  و  اختیار  تفویض  مورد  هیچ  در  لکن  بود  خواهد  تفویضتفویض  از  ده کنن ئولیت 

 .« نخواهد کرد
شمار»  .5 نامه  به  مبن1391/3/17مورخ    91/31/46909  ۀعطف  تفس  ی،  اظهارنظر  اصل    یریبر  خصوص  در 

 ینگهبان مورد بحث و بررس  یشورا  1391/3/31موضوع در جلسه مورخ    ی،( قانون اساس113)  یزدهم وسیکصد
آن است که مقصود    یمتعدد قانون اساس  مستفاد از اصول  ـ1  گردد:یاعلام م  یرقرار گرفت و نظر شورا به شرح ز

بر اجرا   یرغ  یامر  ی،قانون اساس  113اجراء در اصل    یتاز مسئول   یت مسئول  ـ2.  است  یقانون اساس  یاز نظارت 
اصل  یسرئ در  موارد  113جمهور  اساس  شودینم  یشامل  قانون  ک  یص،تشخ  یکه  و  نوع  اعمال    یفیتبرداشت، 

مصلحت نظام، مجلس    یصنگهبان، مجمع تشخ  یشورا   ی،برگان رهبررا به عهده مجلس خ  یفیو وظا  یاراتاخت 
محول نموده    اییفهوظ   یا  یارها اختبه آن  یکه قانون اساس  یگریو هر مقام و دستگاه د  یهیقوه قضا  ی،اسلام  یشورا
به موجب قانون اساس  یدر مواردـ  3.  است ااجراء ند  یتجمهور حق نظارت و مسئولیسرئ  یکه   یجاد ارد، حق 

 « را هم ندارد. یلاتیگونه تشک یچه
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 ده یچک
است   هافتی ای ژهیو  گاهیمختلف جا یکشورها یحقوق بشر در نظام حقوق  ژهوی به موضوع »حق«

ن ا  ها،یگسترش و توسعه فناورسبب  به   زیو هر روز  تعداد    کشورهای  حقوق  در  هاحق  نیبر 
از    ی کیاز ابهام است.    ایدر هاله  اغلب  زنی  هاآن  ق یکه مفهوم و مصاد  شودیمختلف افزوده م

فضا  ها»حق  ها،حق  نیا ماه  تال«یجی د  یدر  مفهوم،  که  مصاد  تیهستند  نظام   قیو  در   های آن 
ن  یحقوق روشن  چندان  پ  نیهم   بر.  ست ی مذکور  پژوهش  ا  کوشدیم  روشیاساس،  به    ن یتا 

مصاد  ستیچ  تال«یجید   فضای  در  ها »حق  تماهی  و   مفهوم  که  دهد  پاسخ   هاپرسش  آن  قی و 
 است؟  مواردی  چه شامل
فضا  ها»حق ا  هاییحق  تال«،یجید  یدر  در  که  سکوها  نترنت ی هستند  مختلف    افزارینرم  یو 

ند. دار  یمتعدد  قیمصاد  هایفناور  ن یو با توجه به ابعاد مختلف ا  ابندی یم  فایاستبستر تحقق و  
حقوق متون  در  مصاد  ،یالبته  شده    یخاص  قی به  تأث  شدتبهکه  است  اشاره    ات یادب  ریتحت 

ندارند، مانند    یوجهه شرع  قیمصاد  نیاز ا  یبرخ  میابییدرم  قی دق  ی. با نگاهاست   یحقوق بشر
  خالی   هااز حق  یاریبس   یفهرست، جا  نای  در؛ همچنین  نترنت یدر ا   یجنس  لاتیحق ابراز تما

را   کیو دولت الکترون  تالیج ید  یآن، بستر تحقق شهروند  قیدرست مفهوم و مصاد  نییاست. تب
 .فراهم خواهد آورد

کلیدی دیجیتال،  اینترنت،    :واژگان  الکترونیک،  حق  فضای دولت  دیجیتال،  شهروندی 
 مجازی.
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 مقدمه 
ب توجه  تأبا  رهبرکیه  معظم  مقام  مد  یمبن  ید  و  نظارت  فضای ریبر  بر  ا  ی  یمجاز  یت 

  ی آن در عرصه حقوق عموم  یردهاک ارکژه به چند مفهوم مهم و  یتوجه و  یاجتماع  یهارسانه

  ی ان، نوجوانان و جوانان در فضاکودکژه  یوبهمردم    یهات یفعالن، رصد  یاست؛ بنابرا  یضرور

  هاحق»، مانند  رندیگ یممدنظر قرار    یپردازه ینظردر حوزه    نآاز    یه بخشک دارد    یلوازم  یمجاز

فضای برخیجید  یو شهروند  1«تالیجید  در  و  در حوزه  ین  یتال  ابزارها   هایاستگذاریسز    ی و 

است که در   ی اعمدهحق از مباحث  ی هاهینظرو ملاحظه خواهند شد. موضوع حق  هاآن تحقق 

که از همین منظر نیز    یابیمدرمیمطالعه متون حقوقی    با.  شودیم بسیار به آن توجه    ،عصر کنونی

حوزه    یها حقبه   در  این    یهایفناور افراد  از  طولانی  فهرستی  و  شده  نگاه  ارتباطی  نوین 

 بدون پشتوانه ارائه شده است.   یهاحق

جامعه   بر  نوین  حکمرانی  در  که  است  مباحثی  از  نیز  الکترونیک  دولت  تحقق  موضوع 

و شهروندی دیجیتال از   در فضای دیجیتال«  هاحق»به موضوعاتی چون    اهمیت دارد. پرداختن

است.   الکترونیک  دولت  تحقق  ابعاد    توجه  بالوازم  پژوهش مذکور  گانهسهبه  اساسی  سؤال   ،

. همچنین این پژوهش آن است   قیو مصاد  «در فضای دیجیتال  هاحق»  ت ی مفهوم و ماه  درباره

که   مبتنی است  این فرضیه  دیجیتال«،  در  هاحق»بر  که    ییهاحق  فضای  بستر    واسطهبههستند 

 ند.  دارو مصادیق شرعی بسیاری  اندشده خواندهتحقق به این نام 

 « در فضای دیجیتال هاحق » مفهوم .  1
اما    در فضای دیجیتال«  هاحق»درباره مفهوم    هرچند ندارد،  در حوزه    ها حقوفاقی وجود 

به دو طریق   »  : برخیشوندیممطرح  دیجیتال  کهحقوقبا شعار    ن( یخط )آفلابرون  درافراد    ی 

)آنلا  دیبا،  دارند نیبرخط  شو   زین(  تمام  دنمحافظت  با ک را    ییهاحق«،  ارتباط  بدون  فرد  ه 

فضایا در  دارد،  برا   یمجاز  ینترنت  برخط  برخکنندی مملاحظه    هاآن  یو  از  ین  ی.    ی ها حقز 

با عنوان   این عرصه   ,Livingstone & Third)  کنندیمیاد    «تالیجید  در فضای  هاحق» نوین در 

در فضای   هاحق»و مصادیق  د  کر(. البته شاید بهتر باشد که میان این دو نظریه جمع  659 :2017

 را اعم از هر دو دانست.   «مجازی

دیجیتال«  هاحق» فضای  طرح    در  اینترنت  با  ارتباط  در  که  بشرند  حقوق  از  دسته  آن 

حقوقی  شوندیم متون  بررسی  با  کرد    توانیم.  دیجیتال«  ها حق»اذعان  فضای  مفهوم   در 
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»مدیریت   از  آن  دامنه  و  ندارند  دیجیتال«  هاحقمشخصی  فضای  در    یهاحق»تا    2در  بشری 

عام است که    یمفهوم  در فضای دیجیتال«  هاحقمدیریت  »گسترده شده است.    3فضای دیجیتال«

آثار   تکثیر صاحبان  از حق  از  صنعت سرگرمی    ژهیوبهحمایت  استفاده  در  در   ییها یفناوررا 

  (Kim, 2008: 343; Ludlow & Duff, 2007: 94)  شوندیمتکثیر غیرقانونی آثار  مانع  که    ردیگ یبرم

به    و محدود  را  آن  نیز  هدف    دانندیم  4ییافزارهانرمبرخی  برای   روندمیکار  به   مذکورکه 

(Resnick, 2005: 1735; Kumik, 2001: 21  ؛ اما بخش دوم)  در    بشری  یهاحقاین حق با عنوان

  ارتباط از راه دور   یهاشبکهو    یکیالکترون  ی هادستگاهبه    یحق دسترس دیجیتال شامل    فضای

، حق ناشناس ماندن، یتیهو   اطلاعات حفظ  ، حق  یشخص  یها داده(، حق حفاظت از  نترنتی)ا

به .  (Verlos, 2020: 133است )  ره یاطلاعات و غ  گانیفراموش شدن، حق انتقال و انتشار راحق  

، حق  یم خصوصیان، حق حریب  یز افزود، مانند حق آزادیرا ن  یگریق دید مصادین موارد بایا

و    تریی ، تو بوک سیف)مانند    ی افزارنرمی  هاسکو به    ی دسترس  دانستن، حق آموزش، حق تجمع، 

 ی ف مختلف فضایره. با توجه به تعاری، حق برابری و غت یامن حق  ،  برخطامن    ی(، فضاغیره

  ها حق» توانیمافزود. البته  «تالیجید در فضای هاحق»را به مفهوم  یگریابعاد د توانیم یمجاز

  ی مجاز  یفضا  ،آن  یفایتحقق و است  محله  ک دانست    یرا همان حقوق مدن  «تالیجید  در فضای

  دار یو پای  امن، خصوص  یتالیجید  یحق ابراز وجود در فضارا    آنا گام را فراتر نهاد و  یاست  

ی برابر  بشر شامل دسترس ذاتیحقوق  را «تالیجید در فضای هاحق» توانیم. همچنین قی کردتل

نژاد  نظرصرفو   سن،  اطلاعات    هارساخت ی زبه    ت یجنس   و  از  فضای   هاحق».  دانست و    در 

محافظت  «تالیجید انسان  ضمن  برابر    از  انحصارطلبیسازیخصوصدر    ی سازیتجارو    ی، 

خودآیی،  دیگران نظارت،  اخت  نیحق  تضم  اری و  را  در    هاحق»  توانی مالبته    5.کندیم  نیانسان 

ی چون حق حریم خصوصی، حق آگاهی، حق دانستن، فضای دیجیتال« را شامل موارد دیگر

بیان، حق سلامت، حق   آزادی  اطلاعات، حق  امکانات و  به  برابر  آموزش، حق دسترسی  حق 

  ها حق»ن حقوق را شاید نتوان در زمره  امنیت، حق شادی و بازی و غیره دانست. برخی از ای

تعریف   هرچنددانست، اما در ارتباط با فضای دیجیتال قابل طرح هستند.    در فضای دیجیتال«

در فضای    هاحق»شمار رود، عدم تبیین معنای درست  بهاز اقسام تعریف    تواندیمبه مصادیق  

روب  تواندیم  دیجیتال« مشکل جدی  با  را  آتی  مباحث  پیشینه طرح  رو  هطرح  به  توجه  با  کند. 

دیجیتال«  ها حق» موضوع   فضای  موضوع    در  به  ویژه  توجه  و  آمریکا  از  آن  حرکت  آغاز  و 
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دیجیتال  هاحقمدیریت   فضای  چندان  در  آن  مصادیق  و  مفهوم  تبیین  سیر  کرد  اذعان  باید   ،

 وجود ندارد.  ینظراتفاقآن مفهوم درباره روشن نیست و 

نهایت،   دیجیتال«  هاحق»،  هادگاهیدمع  با ج   توانیمدر  فضای  که    دانست   ییهاحق  را  در 

  ی افزارنرمسکوهای  فضای برخط و لوازم تحقق آن نیز دسترسی به اینترنت،    هاآنبستر تحقق  

به تمامی   تواندیمهوشمند است و  یهایگوشو    هاتاپلپ ، هاتبلت رایانه، چون  یی هادستگاهو 

تسری انسان  زندگی  مختلف  یا   ابعاد  دیجیتال  فضای  به  را  بشر  زندگی  واقعی  ابعاد  و  یابد 

 مجازی وارد کند.  

 در فضای دیجیتال«  هاحق »پیشینه .  2

متناسب با    6هارسانهپیش از این، مباحثی درباره حق افراد در استفاده از وسایل ارتباطی و  

رنت و توسعه آن  که در ادامه با به عرصه آمدن اینتاست  طرح شده    مذکور  یهایفناورپیشرفت  

تولید  به دیجیتال«  هاحق»از    توانیملمسی    ی هاتبلت هوشمند و    یها یگوشهمراه    در فضای 

 نوین و متناسب با فناوری یاد کرد.   یهاحقعنوان  به

جنبش حقوق    یریگ شکل  ، در ابتدا در قالب حق نشر و پس ازدر فضای دیجیتال«  هاحق»

قانون    ب یو تصو   شنهاد ی، با پ2000دهه    ل یو اوا  1990دهه    اواخردر  متحده    الاتی در ا  تالیجید

مطرح شدند، زیرا با به عرصه آمدن اینترنت، بخشی از   1998در سال    7تالیجیهزاره د  شرحق ن

.  شودیمتجارت به این حوزه وارد شده است که در اصطلاح به آن، تجارت الکترونیک گفته  

الکترونیک محتوای  الک  ،عرضه  تجارت  دیگر  الکترونیکموج  محتوای  با عرضه  بود.    ، ترونیک 

اینترنتی   شد. به همین   تردهیچیپمحصولات، ابعاد این حق  برخط    لیتحو فروش و    وتبلیغات 

مدیریت  سبب  دیجیتال  هاحق،  فضای  شامل  علاوه  در  دیجیتال،  محتوای  فروش  و  عرضه  بر 

نیز   برخط محصولات  به    شودیمتحویل  دستیابی  نوید  در خود    نوین  ی هاافقکه  را  تجارت 

در فضای دیجیتال در صنعت موسیقی و فیلم نقش   هاحقمدیریت  (.  Kumik, 2001: 21دارد )

 .  ندک یم( و بازار رقابت را در این دو حوزه تنظیم 258: 1388بسیار مهمی دارد )سیامک، 

تدوین    ییهازمزمهاین،    ازپس   از    سینو شیپبرای  صیانت    ی هایآزادو    هاحقجهانی 

فیلیپین قوانین خود    و  وجود آمد و بسیاری از کشورها چون فرانسه، برزیل، ایتالیابهط افراد  برخ

در   هاحق»درباره    یامنطقه چند سند  و    (Livingstone & Third, 2017: 658-659ند )را تغییر داد

دیجیتال« مانند    فضای  شدند،    ، 8ینترنتیا  یهایآزادو    هاحقمورد    در  قایآفر  هیاعلامنگاشته 
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اینترنت  بر    ی منشور حقوق اساسو    10دیجیتالدر فضای  ، منشور حقوق  9اعلامیه اصول حاکم 

غیره.    11اروپا  هیاتحاد  تالیجید سطوح    یهاتلاشو  در  داخلی    یامنطقه،  یالمللنیبفزاینده  و 

عمال قدرت در آن است که البته  جایگاه کشورها در حوزه حاکمیت بر اینترنت و اِ  دهندهنشان

 (. Redeker et al., 2018: 315در سطوح ملی است ) یاستگذاریسزمند نیا

از    2016در سال   مقررات حفاظت  با عنوان  قانونی  اروپا  اتحادیه  به تصویب   21هادادهدر 

قانون   که  از  پیشین  رسید  را  EC/95/46)  هادادهحفاظت  آنکرد    روزبه(  هدف  از    ،و  حمایت 

شخصی، حق    ی هادادهیم خصوصی، حق حفاظت از  ویژه حق حر بهحقوق اساسی شهروندان  

  بود شخصی موجود    یهادادهشخصی و حق اصلاح یا حذف    یهادادهدسترسی به اطلاعات و  

(Macenaite, 2017: 766   .) 

از    هاتلاشبا وجود همه     افراد در عصر دیجیتال در    یهاحقبرای عملی کردن حمایت 

کودکان در فضای مجازی چندان مورد توجه نبوده    یها حق،  مذکورجز قانون  بهقوانین گذشته  

بر   کشورها  این  تمرکز  عمده  است؛    یهاحقو  بوده  بالغ  به    کهیدرحالافراد    ی هاحقتوجه 

به مرتفع    هاآننیازهای    تواندیم  ریپذب ی آس  یهاگروهعنوان  کودکان    براساس .  دکنرا 

ور و فعالیت در فضای مجازی بر  (، حضLivingstone & Third, 2017: 666مختلف )  یهاپژوهش

و   یبازی،  مدنو    یاسیس  مشارکت   ،یارسانه  سواد  ،سلامت و رفاه  ی،رسمریو غ  یرسم   یریادگ ی

و   یفرد  یآورتاب،  ینسلنی ب  روابط  همالان، خانواده و، روابط با  تعلقاحساس    ،ت یهو   ،حیتفر

 رگذار است. یان تأثکودک مصرف  سبکو  یاجتماع

 « ای دیجیتالدر فض هاحق »ماهیت .  3

صرفاً    هاآن  حقوقدانان  برخی بودن  گروه  .  دانندیمفردی    قوقحرا  فردی  از   هاحقدوم، 

را    هاحقسوم موضوع این  گروه  .  اندکردهنسل سوم حرکت    یها حقجمعی یا    یهاحقسوی  به

نظر    ،دانندینم  هاانسان در  اطلاعات  یا  داده  را  نتیجه،    رندی گ یمبلکه موضوع  در   یهاروشو 

تولید   با  ارتباط  در  را  مجازی  فضای  نظارت  و  مدیریت  تولید   هادادهمختلف  یا  افراد  درباره 

خود    هاداده رویکرد  را   هاآنتوسط  بررسی    یبا  کاربردی  و   & Livingstone)  کنندیمنظری 

Third, 2017: 666 .) 

که بتوان در    از منظری دیگر هم نگاه کرد  توانیم  در فضای دیجیتال«  هاحق»درباره ماهیت  

دیدگاه،  ند  یافر این  از  برد.  بهره  آن  از  مقاله  »بیشتر    توانیماین  فضای    هاحقمصادیق  در 
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فرض    را  دیجیتال« تکلیف  به  آمیخته  و   کردحق  تکالیف  و  دیجیتال  شهروندی  از  بتوان  تا 

در فضای    ها حق»حق محض دانستن    رسدیم  نظربهشهروندان نیز سخن گفت.    یهات یمسئول

  تمتع و استیفای هر حق  هرچند. کندمیدولت سخت  برایتنها مدیریت این عرصه را  تال«دیجی

استیفای    مشروعی، است،  جامعه  آحاد  تا    هاحقحق  شود  محقق  درستی  چارچوب  در  باید 

 صدمه نبینند.    هاحقسایرین و جامعه از استیفای این  

 در فضای دیجیتال«  هاحق »مصادیق .  4

تا متونک آنچه  در  فضای  هاحق»درباره    یحقوق  نون  اغلب  ،  شودی مده  ید  «تالیجید  در 

پرایمصاد از  ک قی  ماهک هستند    یفرد  یها حقنده  از  فارغ  فضای  هاحق»ت  یه   « تالیجید  در 

از    به تعبیر هوفلدا  ی  «تالیجی د  در فضای   هاحق»این مصادیق، لوازم تحقق   از  ی. برخاندبرشمرده

ند  یهاحق» وجود  تا  که  هستند  سایر  برتر«  باشند،  یافت.    هاحقاشته  نخواهند  تحقق  بستر 

نیستند، بلکه از لوازم مادی    در فضای دیجیتال«  هاحق»از مصادیق    ،ندیآیمکه در ذیل    ییهاحق

 :  روندیمشمار بهمذکور  یها حقو معنوی تحقق 

  حق دسترسی به اینترنت -

 Bulgerبه رسمیت شناخت ) 2016کمیته حقوق بشر سازمان ملل متحد این حق را در سال 

et al., 2017: 751  استفاده از   و  یافزارنرم سکوهای  انتخاب  در    یآزاد،  خدمات  تیفیک ( که شامل

برابر  ی طرفیبو    31تالیج ید  شمولاز    نانی اطم،  افزارنرم  عادلانه  یو    برای ه  کشب  بودن   و 

  ؛(,Anonymous 13 :2014است ) کنندگانمصرف 

ه شامل امنیت در برابر انجام جرائم و بدافزارهای اینترنتی است  ک حق امنیت در اینترنت    -

(Anonymous, 2014: 15)؛    

 Redeker etمورد نیاز برای اتصال به اینترنت )  ی هادستگاهحق دسترسی به ابزارها و    -

al., 2018: 311) ؛ 

شامل حق آموزش در اینترنت و آموزش درباره  حق آموزش در اینترنت و درباره آن    -

 (. Anonymous, 2014: 20) اینترنت و حقوق بشر

 یریت برابر و بدون تبعیض اینترنت حق دسترسی، استفاده و مد -

 ؛(Anonymous, 2014: 25) کنندهمصرفحقوق  -
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 . حق حریم خصوصی -

  ها حق»( حق حریم خصوصی را از مصادیق Roberts, 2015: 545; Albury, 2017: 716)برخی 

دیجیتال« استیفای    دانندینم  در فضای  »و حتی  با  تزاحم  در  را  دیجیتال«   ها حقآن  در فضای 

قدرت مداخله را در اختیار دولت یا   در فضای دیجیتال« هاحق» استیفای  اساس،بر این  .انددهید

محافظت از    و  تا در امور شخصی افراد دخالت کنند  دهدیمهر نهاد خصوصی یا دولتی قرار  

فضای  ت یشخص در  ماندنی،  مجاز  فرد  ناشناس  رمزگذار،  حق  از  از    یآزادو    41یاستفاده 

 (.  Anonymous, 2014: 18)  است  یم خصوصیق حق حر یاز مصاد افتراو  نظارت

استفاده    تا حد  ی راخصوص  میحق حراز  درک  (  Bulger et al., 2017: 752در مقابل، برخی )

در اتاق    نترنتیمتصل به ا   هوشمند   یهاتلفن  ژهیوبه  یارتباط  یو ابزارها   هارسانهاز    یخصوص

  شامل   را   کودکان  برخطمشارکت    حق  استیفای   و  داده توسعه    51فرهنگ اتاق خوابیا  خواب  

 ,.Bulger et al)  انددانستهسرپرستان کودک  محافظت در برابر مداخله    و  یخصوص  میحفظ حر

  ها حق»تحقق فارغ از این اختلاف، حق حریم خصوصی را از لوازم بهتر است  البته   (. 759 :2017

دیجیتال« فضای  یعنی    در  ا برشمرد؛  لوازم  تمام  از  و  تام  دیجیتال«،  هاحق»ستیفای  فضای   در 

 محدودیت در دسترسی افراد به اطلاعات دیگران است.  

 71یا حق ناشناس ماندن 61حق فراموش شدن -

تلقی   خصوصی  حریم  حق  مصادیق  از  را  شدن  فراموش  حق  اما  اندکردهبرخی   ایعده، 

این حق از مصادیق حق حریم خصوصی    رسدیم  نظربه. البته  دانندیمگر آن را حقی مستقل  دی

  که   نترنتیموجود در ا   یاطلاعات شخصتوانمندسازی کودکان و بالغان باشد، زیرا    با هدفو  

ند. بر همین اساس، در  ستیقابل حذف ن  یراحتبه،  داردجو  وو جست   یدسترس  یت جهان قابل   در

  و شهرت   ت یشخصبرای حفظ    توانندیمرضایت فرد، افراد    براساس  هاداده  یآورجمعصورت  

این حق استیفای    استثنائاتخود، حذف اطلاعات شخصی خود را از تارنماها درخواست کنند.  

 (.  Macenaite, 2017: 770) است تاریخی و علمی  یهاپژوهشانجام حق آزادی بیان و  

که افراد  است  زمینه    اینده گوگل و اسپانیا نیز در  پروندر    اروپا  هیعدالت اتحاد  وانیدحکم  

دارند   موتورها  طیشرا  درحق  از  پوجست   یخاص  بخواهند  اطلاعات    حاوی   یوندهایجو 

کنند  هاآن   نادرست   یشخص حذف  مرا  حکم  این  البته  آوردبهرا    یاگستردهحث  اب.  ه وجود 

 دارد.  انیبآزادی حق به اطلاعات و   یدسترسحق استیفای  بر  تأثیر منفی رای، زاست 
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ب   توسطحق    نیا  استیفای مشکلات  است  ممکن  زیرا  ی شتریکودکان  کند،  ایجاد  با    را 

در  شود و    لدب  یچهره عموم  ی و رسم  یتیناشناس ممکن است به شخص  ی گذشت زمان، کودک 

به(  دارد  )ارزش حذف  یخصوص   دیگراو    یهاداده  نتیجه، و  ع  نباشند  ارزشمند   یموممنافع 

 (. Macenaite, 2017: 770تبدیل شوند ) (دارد )ارزش حفظ

   هادادهیا محرمانگی  هاداده ینگهدارحق حفظ و  -

محرمانگی  Roberts, 2015: 545)برخی    هرچند مصداق    هاداده( حق  فضای   هاحق»را  در 

حق حریم  حداقل    در فضای دیجیتال« یا  هاحق »آن را در زمره    توانیم، ولی  دانندینم  دیجیتال«

 . دکرفرض از مظاهر آن در فضای دیجیتال خصوصی یا 

 به سه دسته تقسیم کرد:    توانیماما سایر مصادیق را 

دولتی    یهاسازمان: »اختیار شخص برای شرکت در قوای عمومی و  حقوق سیاسی  (الف

تابعیت«   پذیرفتن  و  قانونگذاری  مجالس  در  شدن  انتخاب  و  کردن  انتخاب  حق  مانند  است، 

et al Bulger. ,)  81وجود، حق مشارکت در فضای دیجیتال(. در متون م255:  1382)کاتوزیان،  

 & GogginAlper ,)  91حضور یا عدم حضور در فضای مجازی  (، حق تجمع و حق 752 :2017

ا  نیا  قیاز مصاد(  731 :2017 در  انتخابات،    که  نداهبرشمرده شد  نترنت یحق  در  حق مشارکت 

تبلی  یمندبهرهحق   برای  اینترنت  فضای  و  از  هم    یهارقابت غات  را  موارد  سایر  و  انتخابی 

 به آن افزود.   توانیم

عمومی  (ب ناظر  حقوق  و  انسان  به شخصیت  مربوط  عمومی  »حق  و    رب:  دولت  روابط 

 ( مانند حق حیات«  است،  دیجیتال 255  :1382  ان،یکاتوزمردم  عرصه  در  این حق  مصادیق   .)

 است:   موارد زیرشامل 

شامل مواردی چون حق شرکت در زندگی   کهدر اینترنت  حق فرهنگی و کسب دانش    -

حق   فرهنگی،  و  زبانی  تنوع  جامعه،  به فرهنگی  در    تکلم  محدودیت  عدم  حق  مادری،  زبان 

دسترسی به دانش از طریق مجوزها و حق چاپ، حق کسب دانش عمومی و دسترسی آزاد و  

 (.  Anonymous, 2014: 20) ست ا  باره نیاو وجود استانداردهای باز در  افزارهانرمرایگان به 

 انتقال داده  تیحق قابل -

ا اساس    نترنت یکاربران  این   دهنده ارائه  ک یاز  را  خود    یشخص  یهاداده  توانندیمبر 

به نفع   دیبا   حق  نیاطبق دیدگاه کمیسیون اروپا،  انتقال دهند.    گرید  دهندهسیسروخدمات به  
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  ی بازارها  به  توانندیماز این طریق  وچک  نوپا و ک   یهاشرکت   رایباشد، ز  هاشرکت اشخاص و  

  کنندگان مصرفو    یابند  یدسترس  بوک سیف  مانند  تالیجید  بزرگ  یهاشرکت داده تحت سلطه  

این کار با ایجاد  جذب کنند.    یخصوص  میحفظ حر  یمناسب برا   ی هاکارراهارائه  را با    یشتریب

را    هاآنکنند که حریم خصوصی  را انتخاب    یافزارنرمسکوهای  تا    سازدیمرا قادر    افراد  تنوع

 .  (Macenaite, 2017: 770) کندیمبیشتر حفظ 

 20عموم مردم در فضای دیجیتال   حق دسترسی به -

مصادی   عنوانبهاین حق   از  دیجیتال«  هاحق»  قیکی  فضای  و  در  »شنیده شدن  معنای  به   ،

که   است  عمومی  فضای  در  شدن  به    هرچنددیده  آن  استیفای  نیست،  جهانی  شرایط  حقی 

( است«  وابسته  اقتصادی  و  هم   .(Albury, 2017: 722اجتماعی  دیگری  تعبیر  حق  این  از  البته 

با   ،ماهیت نظر    ازمطرح شده و    12دکان با عنوان حق شنیده شدن آنانوجود دارد که در مورد کو 

متفاوت خود  اهمدیگر  به  مربوط  امور  در  کودکان  از  گرفتن  مشورت  حق،  این  از  منظور  ند. 

 در فضای مجازی.  هاآندر پروفایل والدین یا نظارت بر  هاآن، مثل استفاده از عکس ست او

،  هاانجمن، آزادی شرکت در مجامع و  آزادی مذهب   مانند  یآزادانواع    شامل  حق آزادی  -

آنلاین، آزادی(،  Bulger&others, 2017: 752)  انیب  یآزاد از سانسور،   و رهایی  آزادی اعتراض 

 (.Anonymous, 2014: 16)  هاست رسانهو در نهایت آزادی  زیانگنفرت آزادی از سخنان

پیشرفت و رشد فردی و پایداری    ،شامل کاهش فقر  حق توسعه و پیشرفت در اینترنت  -

   (.  Anonymous, 2014: 15) محیط زیست

 .(Bulger et al., 2017: 752) حق دسترسی آزاد به اطلاعات  -

 (. Anonymous, 2014: 16) 22ولتحق حفاظت در برابر نظارت د -

بانکی    - اداره امور زندگی مانند امور  اینترنتی برای  ابزار  حق دسترسی به امکانات و 

(Anonymous, 2014: 16 ) . 

 32حق عدالت داده -

(، Taylor, 2017: 7عدالت داده، مخالف طرح آن در قالب حق هستند )  پردازانهینظر  هرچند

آن فراهم  بررسی  امکان  طرح شد تا  م  در فضای دیجیتال«  هاحق»  یکی از مصادیق   عنوان بهاما  

بشود.   داده  پ  یبرخ  اعدالت  اقل  یچندبعد  دهیچیمشکلات  عدالت  ترورمیمانند   فقر و    سمی، 

دادهی توض.  شوندیمشناخته  شرور  فوقلات  کمش  عنوانبهه  ک مرتبط است   مفهوم عدالت  از    ح 
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عدم موازنه قدرت   یه حامک   یتیمکحا  یبرا  هادادهاربرد  ک : نخست،  ممکن است ر  یق زیسه طر

  یعینه گسترش عدالت توزی شتر فقر زمیش بیبا نما  هایفناور  -ه دادهک   ییهاروشدوم،    ؛است 

فراهم   بر    ؛کنندیمرا  نظارت  نحوه  عملک   هادادهسوم،  بر  عدالت    یهاسازمانرد  که  خواهان 

 (.Taylor, 2017: 6مؤثرند ) یاجتماع

  یبرا  داده، نحوه انتشار  ضیاصول ضدتبع  بر  یمبتنداده    گاهیپااحی  طرهدف عدالت داده،  

مشار   ی ابیدست ارتباط،  حضور  ک به  و  انتشار    ترعادلانهت  عدم  از  یحما  یبرا  هادادهو  ت 

(. عدالت  Taylor, 2017: 8ند )ایتحقق عدالت اجتماع  ی ه در پک   است   ییهاسازمان  یهات یفعال

دارا ر  یداده  اساسک سه  د   ین  استفاده  درسیدر  فناوری   بودن،  از  استفاده  عدم  با    ی ا  مقابله  و 

در    یمجاز  ی و حضور در فضا  یم خصوصین نخست با حر که ر ک است    بر داده  یمبتن  ضیتبع

است  حماک ر  ؛ ارتباط  با  دوم  رشدی ن  از  پیشرفت   ت  ام  و  و  دسترسکانسان    ی فناوربه    یان 

ارتباطات  یاطلاعات توسعه  یو  به    ی هایآزادو    لیوتحلهیزتجداده و    دیتول  یهایفناور،  مرتبط 

از   یبخش  شدن به  لیتبدو    ها یفناوراین حوزه مانند آزادی در استفاده یا عدم استفاده از برخی  

عدم )  رکن سوم  ؛مربوط است   توسعه  ندیا ی در فرعنوان محصول جانببه  ی تجار  یهاداده  گاهیپا

قدرت    (ضیتبع بخش  دو  کش   ییشناسااز  چالش  به  از    یری سوگ  دنیو  استفاده    و  هادادهدر 

 (.Taylor, 2017: 9-10) است تشکیل شده  ضیتبع از یآزاد

احترام به حقوق کارگران، دسترسی به اینترنت در محل    شاملحق اشتغال در اینترنت    -

    (.Anonymous, 2014: 24کار و اشتغال در اینترنت و کسب درآمد از طریق آن )

  کی برابر به خدمات الکترون  یحق دسترسشامل    یدر امور عموم   نی حق مشارکت آنلا  -

 (. Anonymous, 2014: 24) کی دولت الکترون از یمندبهرهحق و 

به   یه تنها مصداق آن را دسترسک   برخط  یاز خدمات اجتماع   یمند بهرهحق سلامت و    -

با  (. البته ابعاد حق سلامت در ارتباط  Anonymous, 2014: 25)  انددانستهحوزه سلامت    یمحتوا

 است.  ترگستردهفضای مجازی بسیار 

اینترنت  - اقدامات در  شامل حق جبران    حق جبران خسارت و دادرسی عادلانه برای 

 (. Anonymous, 2014: 25خسارت، حق محاکمه عادلانه و حق رعایت تشریفات قانونی )
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از   - برخورداری  اجتماع  یاینترنتنظم    ی برقرارحق  عرصه  شامل    یالمللنیبو    یدر 

در اینترنت و    ییگراکثرتچندزبانی و  لزوم  اکمیت اینترنت برای استیفا و تحقق حقوق بشر،  ح

 (. Anonymous, 2014: 26مشارکت مؤثر در حاکمیت بر اینترنت )

خصوصی:  (  ج  حق حقوق  مانند  دارد،  دیگران  برابر  در  شخص  هر  که  است  »اختیاری 

)کاتوزیان،   کنترل  256:  1382حاکمیت«  حق  خودتعیینی   یها داده (.  و  ابراز   24شخصی  حق  و 

جنسی تما  برخ  25ی لات  مبنا،  همین  بر  هستند.  گروه  این  زمره  »  ی در  فضای   ها حق دامنه  در 

تما ی ج ی د  ابراز  به  را  جنس ی تال«  بازنما ی  ی لات  عرضه ی   ی جنس   یی ا خودنمای  26خود   یجنس   ییا  ا 

 نی ع در و  اند گسترده ز ی ن  27ی ده شدن جنسی یا د ی مجاز ی )اعم از فردی و جمعی( در فضا  ی جنس

حر حال  حفظ  از  خصوصی ،  جنس   ی م  مسائل  در  (.  Albury, 2017: 718)  ند ی گو ی م سخن    ی افراد 

 « عنوان  با  خود«  جنسی  »بازنمایی  این  بارز  شناخته  sextingنمونه  تبادل   شود ی م «  معنای  به  که 

در    ییها ام یپ و    هاعکس  جنسی  محتوای  سکوهای    ی های گوش با  یا  است   یافزار نرم هوشمند 

 (Albury, 2017: 719 که در ایران نیز از آن به »سکس ) شودی م یا رابطه جنسی مجازی« تعبیر    چت .

حامیا  منظر  جنسی    ن از  تمایلات  ابراز  حق  این   ها حق »  عنوان به ملاحظه  دیجیتال«،  فضای  در 

انتقاد با  جنسی  روبهایبازنمایی  جامعه  در  استیفا    شود ی م رو  ه ی  مانع  بیان   ؛ شوند ی م  ها آن که  به 

 ل ی دل ، به تال یج ی د   یدر فضا   ایفای نقش و    تال ی ج ی د  زندگی حق مشارکت زنان جوان در  ، » تر ق یدق 

در برابر   ی دفاعراهکار  . تنها  رود ی م  نی رفته و از ب   نی ، از ب ها احتمال قرار گرفتن در معرض خطر 

. زنان و ت اس  تال ی جی د   ی در فضای جنس   اظهار تمایلاتاز   ز ی و پره  ی نی نش عقب  ی، عموم   این هجمه

 ی ( که دارا تال یج ی د  ای)  یعنوان شهروندان جنس به آموزش،  کنونی   ی هاچارچوب دختران جوان در  

 شوندی م معرفی  « در معرض خطر »  د عنوان افرا به ، بلکه شوند ی نم هستند، خطاب  تکالیف حقوق و 

 (. Albury, 2017: 719« )اند اطلاع ی ب عمال خود  اَ ر ی ناپذ اجتناب   « عواقب »که از  

تعریف   ی المللنیبلامت جنسی در اسناد  جنسی یا حق س  حق عنوان  هبآنچه    بادیدگاه  این  

حق سلامت جنسی به معنای حفاظت    یالمللنیب، زیرا »در اسناد  دارد، تعارض جدی  است   شده

هر برابر  در  فرد  و    از  سوءاستفاده  و    یکشبهرهگونه  آن  از  خارج  یا  خانواده  در  جنسی 

مناسب در ارتباط با استیفای حق جنسی و حق فرزندآوری است«   یهاآموزش  برخورداری از

(Alper & Goggin, 2017: 733 .) 
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و   ی فرد  یجنس   مشارکت   ی را برا   ی د ی جد  یها فرصت   تال یج ی د   ی فضا   نکه ی ا از این دیدگاه، با  

 موازی ی هاارتباط  مانند  تهدیدها در آن از   ی ع ی وس  دامنه اما ، کند ی م فراهم  ت یم ی و ابراز صم ی جمع 

 یبلکه برا تخریب وجهه فرد،    ی برا   تنها نه ،  است   به اشتراک گذاشته شده   ر ی تصاو  از   سوءاستفاده و  

ناشی   ی هاپارادوکس   موارد   ن ی. ا تضعیف مدیریت وی بر خود و امور مربوط به خود وجود دارند 

هنجارها  از  د   یجنس   ی ها فرهنگ که    ندا ی اجتماع   ی تحول  عصر  در  را  احاطه   تالیج ی نوظهور 

مرسوم    . ( Alper & Goggin, 2017: 721)  اند کرده  مصادیق  این  از  غیر  مصادیق   توان ی م البته  به 

نیایند، اما در واقع از مصادیق   حساببه   آندیگری هم اشاره کرد که شاید در ابتدا جزو مصادیق  

که شامل   شود ی مخواهند بود. در این مرحله، به برخی مصادیق این حق برای کودکان اشاره    آن 

ا   یمند ه بهر حق  »  عدم نترنت یاز  حق  کودکان ء سو   ،  از  شنو    استفاده  آنان«   های نظر   دن ی حق 

 (Anonymous, 2014: 22 و حق بازی  هویت، حق  البته حق  است.  کودک  از  محافظت  و حق   )

 ی مجاز   ی در فضا تفریح و سرگرمی برای کودکان و حق دانستن برای افراد بالغ و کودکان نیز  

 د. شو ی م یکی از مصادیق مهم آن اشاره مطرح است که در اینجا فقط به  

 82حق محافظت از کودک -

 اصطلاح شود.  میمحافظت برخی اصطلاحات توضیح داده    حقپیش از پرداختن به مفهوم  

بر   دارد  لکش  دراطلاعات    ی آورجمعبه   92هادادهنظارت  اشاره  به   اکنونهمه  ک   داده  توجه    با 

رضا  سطح و  ا  طوربه  ،افراد  ت یدانش  با  از  مکرر  انجام    یهایفناورستفاده  .  دگیریمدیجیتال 

ا  فرد    ی آورجمعن  یانواع  ا  تواندیم  کنندهیآورجمعبه حسب  نخست،  یشامل  باشد:  موارد  ن 

 ؛ دوم،ردیابی انتخاب کنند  ی افزارهانرمو    هادستگاهبا استفاده از    را  داوطلبانه  نظارت  ،خود افراد

روابط نزدیک شخصی )مانند اعضای خانواده و    کهد  نظارت بر سایر افرا  « یانظارت صمیمانه»

اجتماعی و بارگذاری مشخصات و    یهارسانه   حضور درافراد با  ؛ سوم،  با آنان دارند(  ینزوج

شخصی   پروفایلتصاویر  )ایجاد  توییتر،  بوک سیف  مانند  یافزار نرمسکوهای  در  (  30خود   ،

این که    کنندیمدعوت    هاآن ا به تماشای  دیگران ر ، اینستاگرام و غیرهتامبلریوتیوب، لینکدین،  

»توافقی و متقابل    نظارتِ  ,Lupton & Williamson)  انددهینام تی«  یا مشارک  نظارت اجتماعیرا 

2017: 781)  . 

را   هاآن  یزندگ   اتیهستند که جزئ  13یتالیجینظارت د  متکثر  یهاروش  موضوعنیز  کودکان  

مشارکت کنندیمثبت   امکان  هرچند  داردها  یندافر  نیا  ردکودکان    .  مواقع،  ،  وجود  بیشتر  در 
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  ی، خدمات بهداشت  دهندگانارائهخانواده، دوستان، معلمان و    ی مراقبان و اعضا  ریو سا  نیوالد

کودکان   یخصاز اطلاعات ش  تا  دهندیمانجام    هاآنکار را از طرف    نیا  یتجار  یبلکه نهادها

در کنند.  کودکان  جهینت  استفاده  همراه،   ییهایفناور   قیطراز    ،شیپ  از  شیب،  تلفن  مانند 

فر  یآموزش   یافزارهانرمو    یاجتماع  یهارسانه  ،یدنیپوش  یها دستگاه  ینگارداده  ینداوارد 

نظارت و    ای  هادادهنظارت بر    یاغلب برا   هایفناور  نیا  در  شده یآورجمع  ی هاداده.  شوندیم

توسط خود  یابیارز و    وندشیماستفاده    گرانید  ای  هاآن  کودکان  است شامل ضبط  ممکن  که 

اجتماعیظاهر  اتی جزئ  یابیارز روابط  سلامت،  رشد،  رفتار،  وخو خلق،  ی،    ی هات ی موفق، 

 .(Lupton & Williamson, 2017: 781) موارد باشد ریو سا یلیتحص

یا غیرتجاری    سوءاستفاده  شامل  هادادهبر    دیجیتالی  نظارت  مخاطرات   ی هادادهاز  تجاری 

  ی ها دادهاز    گرانیو استفاده د  یآورجمع  خلالدر    کودکان  یها حقنقض    و  نکودکا  مربوط به

به   امن  یخصوص  میحرنقض  و    هاآنمربوط   :Lupton & Williamson, 2017ست )هاداده  ت یو 

  یجابه  را  23یمتنبرخط    غاتیتبل   کاربرد  تواندیم(. ممنوعیت نظارت دیجیتالی بر کودکان  781

 :Macenaite, 2017)  کند  ت یکودکان تقو   اینترنتی مخاطب   یهاگاهیپادر    33یرفتاربرخط    غاتیتبل

شناساالبته    .(771 به  کامل    منظوربهکودکان    ییالزام  هر  هاآنحذف   یریگ هدفگونه    از 

به  43رفتاری بزرگسالان    هادادهاز حد    شیب  یآورجمع، ممکن است    ی جابه  کهشود  منجر  از 

از حر ماند  یخصوص  میمحافظت  ناشناس  او  در  حریم خصوصی    تواندیم،  نترنت ین شخص 

  .(Macenaite, 2017: 771-772) شودوی را تهدید کند و مانع ناشناس ماندن او در اینترنت 

قرار   افراد  دوش  بر  را  تکالیفی  کودک  از  حفاظت  افراد  دهدیمحق  ،  هاداده  کنندهکنترل: 

بر    هادادهغیرقانونی    یآورجمعاز    ممانعت تکلیف سلبی   دوش دارند و والدین نیز تکلیف را 

در   شرکت  تضمین    ییهات ی فعالایجابی  را  آنان  فرزند  اساسی  حقوق  استیفای  که  دارند  را 

بهترین نوع حمایت است. تمامی این موارد برای بزرگسالان   شک بی، زیرا توانمندسازی  کندیم

بدان کودکان  از  گفتن  اما سخن  است،  تصور  قابل  ن  سبب هم  که  دارد  در  اهمیت  والدین  قش 

 تربیت شهروندان دیجیتال بسیار مهم است. 

 در فضای دیجیتال« هاحق» صاحبان و متعهدان   .5
، باید از صاحبان این حق هم سخن گفت. با توجه به  دیآیمگاه از حقی سخن به میان    هر

از   که  موجود  حقوقی  دیجیتال«  هاحق»متون  فضای  سخن  برای    در  ناتوان  افراد  یا  کودکان 
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این    توانیم،  اندهگفت نیز در  افراد حتی کودکان  از منظر حقوق کشورهای غربی همه  دریافت 

مصادیق   جنس  اما  هستند،  حق  دارای  با    یهاحقزمینه  ناتوانان  یا  دیگران    ی هاحقکودکان 

 از این است.   تر گستردهدامنه مصادیق سایر افراد بسیار  کهیدرحالمتفاوت است؛ 

دی کودکان صاحب حق  مدیریت  اگر  طبیعتاً موضوع  در فضای    هاحقجیتال فرض شوند، 

بتوانند در فضای مجازی به تولید محتوا یا   آنکهبرای کودکان قابل طرح نیست، مگر    دیجیتال

صاحب حق باشند،    توانندینمانتخاب کودکان    -طبق نظریه اراده  البته.  اقدام کنندموارد مشابه  

 زیرا بالغ نیستند. 

باشد و در   ترگسترده  تواندیمن حق  یحق افراد بالغ دانسته شوند، دامنه ا  اگر صاحبان این 

برخیع حال،  باز  هاحق  ین  حق  حقعلاوه.  ردیگیبرنم  دررا    یمثل  اشخاص  ملاحظه    ی ق یبر 

ژه در  یو بهتال دانست،  یجیز صاحب حق دیرا ن  یقو اشخاص حق  توانیمصاحب حق،    عنوانبه

که امتیاز تولید یک اثر هنری یا علمی در اختیار یک    جیتالدر فضای دی  هاحق  ت یریموضوع مد

 شرکت است.   

ایران  براساس امامیه و حقوق  را صاحب    توانیم  فقه  کودکان  افراد حتی  در    هاحق»همه 

و صرفاً   اندشدهدانست، زیرا کودکان حتی پیش از تولد دارای هویت دیجیتال    فضای دیجیتال«

شرط بلوغ    هاحقت استیفا تفاوت گذاشت و برای استیفای برخی  باید میان اهلیت تمتع و اهلی

    . و عقل را ملاحظه کرد

دامنه   به  توجه  تعیین    متعهدان  توانیم  هاحقبا  آن  برای  را  بیشتر    دولت .  دکرمتفاوتی  در 

نیازمند اقدامات دولت است. در برخی مصادیق    هاآناست، زیرا استیفای    طرف حقمصادیق  

کودکا به  والدین    توانیمن  مربوط  حقعنوان  بهاز  آنان    متعهد  البته  کرد.  یاد  دولت  کنار  در 

(Anonymous, 2014: 26)   بشر حقوق  زمره  در  را  حق  این  و دانندیم که  افراد  تکالیف  از   ،

سخن   قدرت  تکلیف    اندگفتهصاحبان  و  دیگران  حقوق  به  احترام  صرفاً  را  افراد  تکلیف  و 

 .   انددانسته هاآن اوز به این حقوق، احترام، حمایت و تحقق صاحبان قدرت را ممانعت از تج

 در فضای دیجیتال« در تربیت شهروند دیجیتال    ها حق نقش استیفای » .  6

و    یهنجار،  رفتار مناسب که برخی آن را  است    یارشتهانی م  از مباحث   34تالیجید  یشهروند

  توانایی ،  یارسانهسواد  اصول  آموزش    گانهسهابعاد    ی و دارایاز فناور  یریگبهرهدر  مسئولانه  

  ات رییتغ  جادیا  یبرا  افراد  نهفعالا  یو توانمندساز  فضای مجازی یا سایبر  مخاطراتاز    یریشگیپ
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جهان   در  بستر Guven, 2018: 32)   روشیپبرخط  مثبت  در  مفید  محتوای  تولید  توانایی  یا   )

دیگران    یافزارنرمسکوهای   آن  ؛(Guven, 2018: 27)   دانندیمبرای  دیگر    ی هاروشرا    برخی 

از    یریگ بهره قانونی    یافتنرسمیت    ای  اجتماعیمشارکت    یبرا  تالیجید   ی هایفناورمردم  و 

بر    ت ی را مرتبط با نظارت و حاکم  آن  دیگری  عضب  ؛کنندیمتوصیف    خود  خاص  یهاحقشدن  

ن را روشی برای همچنین برخی آ (.Barassi, 2018: 171)  دانندیمشهروندان    مربوط به  یهاداده

درک  آن یعنی    زیبرانگچالشو به ویژگی    دانندیم  یفناورآموزش جوانان در استفاده درست از  

نادرست وی درست    از استفاده  صحیح فناورءسو   ا  از    ی رفتار  یهنجارها  نیو همچن  یاستفاده 

اشاره    برخط  یهاارتباطو    ت ی ، امنت یهو   ،هانقش،  هاحقمربوط به    یمناسب، مسئولانه و اخلاق

 (.  Guven, 2018: 64)  کنندیم

و    ی عموم  منافعشامل آموزش مدارا و احترام، تمرکز بر    تالی جید  یشهروند  آلدهیاآموزش  

اجتماع  دیتأک  عدالت  پره  و  است  یبر  آس  زیصرف  و Guven, 2018: 65)   ست ی ن  یکاف  ب ی از   )

مجازی، فضای  در  فعالیت  تعیین حدود  دیجیتال، ضمن  شهروندی  مؤثر  توانمندسازی    قواعد 

(. بر همین  Guven, 2018: 66)  کنندیمافراد را برای محیط برخطی در پی دارد که در آن زندگی  

باید از دوران مدرسه آغاز شود، زیرا شاید دیگر    ها یفناوراز    مسئولانهاساس، آموزش استفاده  

برای   بیاموزدانشموقعیتی  را  قواعد  این  که  نباشد  فراهم  از  نآموزان  هدف   قواعد   آموزشد. 

 است که در فضای برخط وجود دارند.   ییهافرصت و  هات ی مسئولشهروندی دیجیتال، درک 

نخست،   است:  تصور  قابل  فرد  هر  برای  منظر  دو  از  دیجیتال  که    ییهادادهشهروندی 

و    کنندیم  ینگهدارصورت الکترونیک ثبت و  بهدولتی و احیاناً خصوصی از فرد    یهاسازمان

یا در فضای مجازی ثبت   هاگاهیپاخود فرد در ارتباط با اطلاعات شخصی خود در   که ییهاداده

کودکان  نیوالدیا    کندیم آتیبه  در مورد  دیجیتال  در فضای   هاگاهیپادر    ،عنوان شهروندان  یا 

 . کنندیممجازی ثبت 

و   حضوراز    یخانوادگ   یمربوط به ابعاد مختلف زندگ   تواندیم  موجود  یهادادهدر مجموع،  

  ی هاداده،  آرای الکترونیک، ثبت  مالیاتیاطلاعات  فرد و    یمال  ت ی تا وضع  یوبگرد  یهات یفعال

ی،  فردمیانروابط  اطلاعات بانکی، مذهب، نژاد،  ،  یا فروش اموال  کنندهمصرف  دیخرمربوط به  

، احساسات او  گرانیدرباره د  او  دیعقا  ی،زندگ   یهابرنامه،  یجنس   تمایلات  ی،اسیس   یهادگاهید

  یقربان  ای مواد مخدر    ایبه قمار  اعتیاد فرد    ی، شک خود  تعداد دفعات  ،اقیترس، شوق و اشتمانند  
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 ,Barassi, 2018: 173; Robertsباشد )تعاملات روزمره    اتیجزئ  ریو سا  ی بودن فردتجاوز جنس

تلفن و    طوربه   .(544 :2015 در را    یشتریب  اطلاعاتممکن است    ینترنتیا  یهافرادادهخلاصه، 

 (. Roberts, 2015: 544) افراد به ما آشکار کند نیترکی نزد یهادانسته نسبت به ،ورد مام

این   از  برخی  ابتدا  در  عنوان    ها داده شاید  به    یها داده با  یا   کنندگانمصرف مربوط  ثبت 

دانست    ی آور جمع  باید  اما  فرد   که ی هنگام شوند،  مشابه  اطلاعات  سایر  یا  قومیت  یا  مذهب  از 

شهروندی وی سخن   ی ها حق باید از    کننده مصرف   ی ها حق جای صحبت از  به ،  د شو ی مصحبت  

( و  Barassi, 2018: 173گفت  حفظ  اساسی  مسئله  البته  و   ی ها داده این    ی نگهدار(.  محرمانه 

شده هر فرد نیست، بلکه مسئله اساسی درباره نحوه گذاشته خصوصی و در عین حال به اشتراک  

این   تأثیرگذاری  و  طریق    ها ده دا گردآوری  از  افراد  شخصی  زندگی  و   ها ل ی تحلو تجزیه بر 

 یها ی ژگ ی و تا برای نمونه، برخی    رد یگ ی م بعدی است که توسط افراد دیگر صورت    ی های اب ی ارز 

را   آن،   ی ها ی ن ی بش ی پ  و   ها ل ی تحل این  اگرچه   کنند.   ی ن ی بش ی پفرد  بر  مبتنی  هوش   عملکرد   بعدی 

را    ی هاداده   تا   سازد ی م قادر  را    هان ی ماش که    شوند ی م معرفی    ی مصنوع  یها گاه ی پااز  مختلف 

روزمره   یتال یج ی که تعاملات د   دانست   د ی با،  کنند   ثبت را    ی فرد   یو الگوها   ند آور گرد هم  متفاوت  

افراد  توسط  اغلب  پیگیری  ما  و  ثبت   براساسرا    گران ی د  ی رفتارها   کنند ی م   ی که سع   شود ی می 

 (. Barassi, 2018: 173)  کنند  « ی ن ی بش ی پ» و    « نند ک   هی نما » ،  «بخوانند »  خود آنان   برخط  ل یپروفا 

تا   از کودک  افراد یک جامعه  به  دانستن  آگاهی و  دادن فرصت  کنونی،  دیجیتال  دنیای  در 

شهروندی   تواندیمبزرگسال   برای  شدن  آماده  و  شدن  اجتماعی  از  مهمی  مرحله 

این فرصت برای کودک بسیار    رانهیپذت یمسئول ز بزرگسال است، زیرا  ا  تریات یح باشد. طبیعتاً 

است   معتقد  35کارتر. بر همین اساس،  ننشیند تا بزرگسالامیبهتر به ثمر    اندر کودک   فرضاین  

توانا  به  کودک  رفاه  در    ییکه  اطلاعات  یارتباط  یهاحق  استیفایاو  از  کیعنوان  به  یو  انواع  ی 

  نگاه   ی داشتنراکودکان ب  هفرصت ب   اعطای،  تالیجید  عصر کنونیدارد. در    یبستگ  بشر  وقحق

فعالانه    یانتقاد از  مهم  بخشجهان،  به  و    همچنین است.    یشهروند  ی ریگ شکلیند  افری 

دارند و    یجوامع مدرن نقش اساس  یاسی س  ی ریگ شکلدر روند    هارسانه  کندیم بیان    73نگهامی باک 

باشد  تیآ  یشهروند  تحققدر    یمهم  اریبس  جایگاه  تواندیم  یارسانه  سواد  شهروندی .  داشته 

از    رددا  یمدن  یهافرهنگدر    شهیر فراتر  به    ،و مشارکت   یاسی س  ی سنت  ی هاشهیاندکه  محاط 

دلیل این   .(Schofield Clark & Brites, 2018: 85)  ابدییماست و با آن پرورش    تالیجید  فضای
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آن از ضروریات مشارکت افراد    اهم بسیار ساده است، زیرا اینترنت و ابزارهای مرتبط ب   مسئله

ام بود.  در  خواهد  نزدیک  آینده  در  مدنی  نقش   همچنینور  افراد  حقوق  شناختن  رسمیت  به 

بسیار مهمی در مشارکت سیاسی و اجتماعی افراد دارد. بنابراین، اگر حقوق افراد به رسمیت  

که حقوق   باشند  باور  این  بر  نیز  آنان  و  نشود  اهمیت   هاآنشناخته  و  ارزش  فاقد  جامعه  در 

در که  است  بعید  کنند  است،  مشارکت  خود  جامعه  سیاسی  و  اجتماعی  بنابراین،    ؛مسائل 

در فضای دیجیتال« و تکالیف   هاحقمیان شناسایی و استیفای »  یاهیدوسو شهروندی دیجیتال،  

راهگشا باشد،    تواندیماجتماعی است. آنچه در این مجال    یها رسانهشهروندان در اینترنت و  

شایسته   و  صحیح  افراد مذکو   یهاحقاستیفای  تمتع  از  گفتن  سخن  صرف  زیرا  است،  ر 

تکالیف    مسئولانهدر مرحله عمل چندان کاربردی داشته باشد و از سوی دیگر، انجام    تواندینم

تحقق  در در صورتی  مجازی  از    پذیرفضای  لازم  آگاهی  فرد  که  تکالیف خود   هاحقاست  و 

از   هم  باید  آموزش  بستر  در  و  باشد  ه  هاحقداشته  و  گفت  تبیین سخن  پس  تکالیف.  از  م 

« آن    هاحقدرست  پی  در  و  دیجیتال«  فضای  فضای    یهات یولئمسدر  در  فرد  هر  شهروندی 

 مجازی مرحله مقدماتی تحقق شهروندی دیجیتال است.    

 ک ی در تحقق دولت الکترون   « در فضای دیجیتال   ها حق »   ی فا ی نقش است .  7
استقرار لوازم  و  الکترونیک  دولت  مفهوم  بر  مروری  دولت    گفت   توانیمآن    با  تحقق  که 

  ک، یاز ارکان دولت الکترون  ی کی  نیزالکترونیک خود نیز نقش مؤثری در مشارکت افراد دارد و  

در نگاه نخست، دولت    هرچند.  هاست یفناورخود و    یهاحقوجود شهروندان آگاه و عالم به  

معنای   به  برا  یها یفناور  ی ریکارگ بهالکترونیک  ارتباطی  و  میان اطلاعاتی  ارتباط  تسهیل  ی 

برای تحقق زندگی مدنی است، اما    سایرین ، کارآفرینان و  هاسازمانشهروندان، سیاستمداران،  

ارائه تعاریف  سو دامنه  از  شوراکونسی،  یانجه   کبان  ی شده  غیره  ی و،  و  و    ترگسترده  اروپا 

برخ است.  الکترون  یاختلافی  فناور   را  کیدولت  از  برا  یاستفاده  از   یبانیپشت  یاطلاعات 

دولت  یهات یفعال خدمات  ارائه  و  شهروندان  تعامل  را    انددانستهی  دولت،  آن  اروپا  شورای  و 

از  ا ارتباطات  یاطلاعات  یها یفناورستفاده  دولت  یو  ادارات  تغ  یدر  با  و    یسازمان  اترییهمراه 

عموم  منظوربه  دیجد  یهامهارت خدمات  پشت   ک یدموکرات  یندهایا فر  ی،بهبود  از    یبانیو 

جهانی    دانندیمی  عموم  یهااست یس بانک  رااز    منظور و  از    آن  دولت    ی هایفناوراستفاده 

همراه(    نترنت یا  یهاشبکه)مانند    یاطلاعات تلفن  م   یبراو  و   بازرگانان  شهروندان،ان  یتعامل 
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شهروندان،   بهی  ارائه بهتر خدمات دولتچون    ییامدهایآورده و پ  حساببهدولت    یبازوها  ریسا

  ای به اطلاعات    یدسترس  قیاز طر  انشهروند  یسازتوانمندهتر با تجارت و صنعت،  تعاملات ب

برا  دولت مدتر  اکار  ت یریمد رامنافع    همچنین.  اندبرشمردهآن    ی را  کمتر،  آن    ش ی افزا  فساد 

 ,Robertson & Vatrapu)  کنندیم  یمعرف  هانهیهز  کاهشو  شتر  ی ب  ی، بازدهشتریب  ی، راحتت یشفاف

با هدف  یو ارتباطات  یاطلاعات  یهایفناور  از  یدولتاستفاده بخش  سکو آن را  ( یا یون319 :2010

خدمات ارائه  اطلاعات  بهبود  تشو و  در    مشارکت   به  قی،  و    یریگ م یتصم  ندیافرشهروندان 

بGil-Garcia et al., 2018: 634)   داندیمدولت  شتر  ی ب   ییاراک ت و  ی ، شفافییپاسخگو  ا ی(.  ن  یشتر 

 د دارند. کیامدها و منافع آن تأیو پ یاز فناور ف بر محور استفادهیتعار

د فرمرانیکح  دیجد  یهاسبکشامل    دهی پد  کی  منزلهبه تالیجیدولت  د یجد  یندهایا، 

ارائه خدمات و    یسازماندهمتفاوت    ی هاروش،  یریگ م یتصم ی شهروند  دیجد  میمفاهان  یبو 

 ( دولت  ک   گفت   توانیم  مذکور ف  یتعار  براساس(.  Gil-Garcia et al., 2018: 634است  ه 

  در فضای   هاحق»  یفایآن است  یاساس  شرطشیپه  ک است    یراسک تحقق دمو   ی، در پیکترونکال

ترب  تواندیمه  ک است    «تالیجید در  مؤثر  دینقش  شهروندان  بنابرایجیت  باشد.  داشته  ن،  یتال 

ه در  ک برطرف خواهد شد    ی تنها در صورت  ی تال در حقوق عمومیجید  ی راسک چالش تحقق دمو

چالش دیگر    ن شوند.یتال تضمیجیت شهروندان دیتال و سپس تربیجید  یهاحق  یفایدا استابت

توسعه و گسترش  سبب  پاسخگوست که فضای مجازی به  یها یدموکراسدر این زمینه، چالش  

خود   »  هاآنسریع  استیفای  چالش،  این  در  است.  آورده  پدید  دیجیتال«   هاحقرا  فضای  در 

دارد،   مهمی  بسیار  حیاتی  جایگاه  لوازم  از  و    یگرمطالبه زیرا  بروز  و  دیجیتال  عصر  در  مردم 

. از سوی دیگر، از لوازم تحقق دولت الکترونیک و سپس رودیمشمار  بهظهور دولت دیجیتال  

انجام   و  دیجیتال  شهروندی  تحقق  دیجیتال،  عصر    مسئولانهدولت  این  در  شهروندی  تکالیف 

ا  هیدوسو است.   دولت  و  دیجیتال  که  شهروندی  شد  خواهد  محقق  صورتی  در  لکترونیک 

 « نباشد،   ها حقاستیفای  فراهم  بستر  تا  زیرا  میسر شود،  توسط شهروندان  دیجیتال«  فضای  در 

 اساساً شهروندی دیجیتال و دولت الکترونیک نیز محقق نخواهد شد. 

توسعه   و  رشد  روزافزون  سرعت  به  توجه  دیجیتالی    یهایفناوربا  اطلاعاتی،  و  ارتباطی 

به آن   هاحکومت مشروعیت    بساچهبعید نیست،    تنهانهدن تمام ابعاد مختلف حکمرانی امری  ش

برای  را  لازم  شرایط  ابتدا  باید  خود  تحقق  برای  دیجیتال  حکمرانی  بنابراین،  باشد.  وابسته 
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« شهروندان    هاحقاستیفای  تکالیف  بر  سپس  و  آورد  فراهم  دیجیتال«  فضای  عنوان  بهدر 

، دولت دیجیتال را برای سپسدولت الکترونیک و  آن    پس از  ال تمرکز یابد وشهروندان دیجیت

 ند.کمحدوده مرزی خود ترسیم 

آنچه بیان شد، باید افزود که هدف از دولت الکترونیک برقراری عدالت در ارائه   اساسبر

« استیفای  و  شناسایی  آن  مقدمات  از  که  است  زیرا    هاحقخدمات  است،  دیجیتال«  فضای  در 

در فضای    هاحق. دلیل این امر این است که استیفای »آوردیم نه گسترش عدالت را فراهم  زمی

مبتنی است.    ی آموزمهارتو    ی بخشیآگاهحداکثری،    یمندبهرهدیجیتال« بر سه رکن اساسی  

نتیجه آن مشارکت مدنی و سیاسی است که در بستر اینترنت    وعدالت سیاسی از انواع عدالت  

ماعی قابلیت تحقق دارد. برای تحقق عدالت سیاسی در اینترنت نیز لازم است  اجت  یهارسانهو  

در فضای دیجیتال« را فراهم آورد تا مشارکت مدنی و سیاسی نیز    هاحقابتدا زمینه استیفای » 

 افزایش یابد.  

  
 

دولت   در فضای دیجیتال« بر تحقق شهروندی دیجیتال و هاحقمدل نحوه تأثیرگذاری استیفای » .1شکل 

 الکترونیک

 گیری   جهینت
پ فناوریبا  نو  یشرفت  مطرح    ی نیمسائل  مختلف  علوم   یدیجد  یهاچالشو    شودیمدر 

تال«، یجیدر فضای د  هاحقد، »یاز مباحث جد  یکی.  ردیگ یمومت قرار  کجامعه و ح  یرو  شیپ

 تواند یمتال  یجید  حقق  ین مصادییت و تعیح معنا، ماهیق آن است. توضیت و مصادیمفهوم، ماه

دست یمس شهروند  ی ابیر  نهایج ید  یبه  در  و  الی تال  دولت  معلوم    یکترونکت  از    یکید.  کنرا 

، چالش  دهدمیقرار    یحقوق عموم  یرو  شیپ  یو ارتباط  یاطلاعات  یهایفناوره  ک   ییهاچالش
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مشار سک تحقق  مدن  یاسی ت  ا  یو  بستر  »  هاست یفناورن  یبر  استیفای  با  فضای    هاحقکه  در 

 دارد. ارتباط مستقیم روند دیجیتال و در نهایت تحقق دولت الکترونیک دیجیتال«، تربیت شه 

دیجیتال«    هاحق» فضای  که    ییهاحقدر  و    واسطهبههستند  اینترنت  در  تحقق خود  بستر 

از  اندشده  ممتاز  یافزارنرمسکوهای   دنیای واقعی وجود    آنجاو  موازات  به  که فضای مجازی 

همان   در  ی هاحقدارد،  واقعی  تصورند  دنیای  قابل  نیز  مجازی  ابعاد   همچنین  ،فضای  دارای 

ماهیت است.  آورده  ارمغان  به  آن  برای  فناوری  که  است  »بیشت  جدیدی  مصادیق  در   هاحقر 

اساسی    ازینشیپیک    هاحقفضای دیجیتال« نیز حق آمیخته به تکلیف است، زیرا استیفای این  

اغلب  هم برای آن برشمرده است که    یشماریبدارد که آن هم آگاهی و دانش است. مصادیق  

، از لوازم تحقق و شدهبرشمردهند. برخی مصادیق  ندارند و برخی نیز مشروعیت  ابدون پشتوانه

 ند. اسیاسی، عمومی و در نهایت خصوصی یها حقی نیز از مصادیق عضو ب هاحقاستیفای این  

ل و دولت الکترونیک در  در فضای دیجیتال«، شهروندی دیجیتا   ها حقشناسایی و استیفای »

  ی هاحقشهروند دیجیتال باشد که نسبت به »  تواندیم. کاربری  وندندیپیمهم  بهشاهراه »کاربر«  

الکترونیک بر نیازهای او   خود در فضای دیجیتال« آگاه باشد و بر همین اساس نیز در دولت 

دو حوزه  شودیمتأکید   در  مبنا،  همین  بر  مناسبی  ب  یاستگذاری سو    یقانونگذار.  اقدامات  اید 

( کاربرمحور  قانون خوب و  گیرد. تصویب  کاربران فضای    ها حق  براساس صورت  نیازهای  و 

و نقاط قوت و ضعف فضای مجازی ضروری است، زیرا تا    ها ب ی آسمجازی( و شناسایی تمام  

یا   حکم  صدور  نگیرد،  صورت  موضوع  منطقی  بهشناسایی  آن  برای  قوانین  تصویب  عبارتی 

بو  عرصه  نخواهد  در  دوم،  اتخاذ    یاستگذاریسد.  تا    یهابستهنیز  است  لازم  مناسب  سیاستی 

درباره حضور و فعالیت در فضای مجازی توانمند   هااست یسافراد جامعه بتوانند همگام با این  

. بنابراین، هدف از تصویب قوانین  کنندشوند و به توانمندسازی سایر اعضای خانواده نیز کمک  

توسعه    یبخش یآگاهید  با  یاستگذاریسو   یا  کاربران  توانمندسازی  دیجیتال،   یهامهارتو 

مجازی،    مندقاعده فضای  در    یسازکپارچهیکردن  شفافیت  افزایش  کاربران،  به  خدمات  ارائه 

در    هاحقحوزه فضای مجازی، افزایش مشارکت عمومی در فضای مجازی از طریق استیفای »

ت دیجیتال،  شهروندی  و  دیجیتال«  و  فضای  اصول  و    یهاارزش عیین  مجازی  فضای  بر  حاکم 

 تعیین اصول حکمرانی مجازی جمهوری اسلامی ایران و غیره باشد. 
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 ها ادداشت ی
1. Digital Rights. 

  جای عبارت »حقوق دیجیتال«به برای ترجمه بهتر این واژگانت تحریریه محترم و ارجمند مجله،  أبه پیشنهاد هی

دیجیتال« در این مقاله استفاده شده است. در فضای  هاحق از عبارت »  

2. Digital Rights Management(DRM). 

3. Digital human rights. 

به    یاانهیرال از  یفا  یکردن ک  یپکاست و مانع    یبر رمزنگار  یمبتن  یفناور  «تالیجید  در فضای  هاحق ت  یریمد».  4

  ی برا  یگر ارزشیا دیرقابل خواندن شود  ی غ  شدهتقلمن   یها لی فاه  کن است  یگر هم ای. روش دشودیمگر  یرایانه د

رمزنگار  کنندهافتیدرفرد   باشد.  مخلوط    ینداشته  سبب  کو  اطلاعات  دک  شودیم ردن  اطلاعات  قابل  یه  گر 

 (.  Kumik, 2001: 21ص نباشند )یتشخ

 :  ر.کبرای مطالعه بیشتر  .5
https://www.apc.org/en/news/coconet-what-are-digital-rights 
6. Communication and media rights. 

7. DMCA. 

8. The African Declaration on Internet Rights and Freedoms. 

9. Declaration of Internet Governance Principles. 

10. The Charter of Digital Rights. 

11. Charter of Digital Fundamental Rights of the European Union. 

12. General Data Protection Regulation. 

13. Digital inclusion. 

14. The right to use encryption. 

15. Bedroom culture. 

16. The right to be forgotten. 

17. The right to anonymity. 

18. Rights to digital participation. 

19. Digital inclusion and exclusion. 

20. Right to access digital publics. 

21. The right of children to be heard. 

22. Right to explicit protection from government surveillance. 

23. Data justice. 

24. The right to data control and self determination. 

25. Rights to sexual expression 

26. Sexual self-representation. 

27. Sexual visibility. 

28. Rights of protection. 

29. Dataveillance. 

پردازش خودکار داده شامل )الف( پردازش خودکار   تی گونه فعال   هر  یبه معنا   (profiling)  لی پروفاایجاد  .  30
ا  یشخص  یهاداده از  استفاده  مانند    فرد  کی  یتیخصش  ابعاداز    یبرخ  یاب یارز  یبرا   یشخص  یهاداده  نیو )ب( 

 . (Macenaite, 2017: 771)اوست  و مکان رفتار، یشخص ق یعلا

31. Digitized surveillance practices. 

32. Contextual advertising. 
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33. Behavioral advertising. 

34. Behavioral Targeting. 

35. Digital citizenship. 

36. Carter. 

37. Buckingham. 
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و نسبت آن   بازخوانی ایضاحی تابعیت در قانون اساسی
 قانون مدنی   976ماده  2با قوانین عادی، با تأکید بر بند 
 1*پژوهمصطفی دانش

 30/08/1400  رش:یخ پذ یتار          1399/ 13/05افت: یخ دریتار
 نوع مقاله: پژوهشی
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 چکیده 
 

اس   42و    41دو اصل   امر،  قانون  این  یافته است.  تابعیت اختصاص  به  نشان  افزون اسی  بر 
لزوم  ددا نیز  و  اساسی  حقوق  در  تابعیت  مطالعه  لزوم  از  تابعیت،  نهاد  اهمیت  و  جایگاه  ن 
تابعیت حکایت    یرگذاریتأث به  مربوط  عادی  قوانین  بر  اصل  دو  هنوز  کندیماین  که  چیزی   .
باید،  آن که  قانونگذار  تنهانه سان  جانب  و  از  اساسی  قانون  شارحان  سوی  از  حتی  که   ،

را   یهاکتابنویسندگان   بازخوانی دو اصل مذکور  نگرفته و  قرار  توجه  اساسی، مورد  حقوق 
غیرمصرح   کمدستمبهم، یا    یهاعبارت ضروری ساخته است، تا در پرتو آن از یک سو، برخی  

 اصولاً  آنکهید: یکی  به دو پرسش مرتبط پاسخ گو  ،و از سوی دیگرد  شواین دو اصل روشن  
با توجه به اصل   نکهیاچه نسبتی بین دو اصل مذکور و قوانین عادی تابعیت برقرار است؟ دوم  

؟ با تبیین نسبت  ندیشمار آبهتبعه ایران    توانندیمقانون اساسی، آیا فرزندان مادران ایرانی،    41
و   مربوط،  عادی  قوانین  با  اصل  دو  بند    طوربه این  مدنی،  976ماده    2مشخص  ایرانی    قانون 

و   ثابت  اساسی  قانون  استناد  به  ایرانی  مادران  فرزندان  مذکور  بودن  بند  اصلاح  و  تغییر  لزوم 
جست  . شودی مآشکار    قانونگذار   توسط  در  مقاله  این  است  هدف،  وبدیهی  این  دلیل به جوی 

 از روش تحلیلی بهره برده است. اغلب بودن بحث،  سابقهیب
 

 . ماهیت تابعیت ،سلب تابعیتحقیقت تابعیت، یت اصلی، تابعیت اکتسابی، تابعواژگان کلیدی: 

 
 اجتماعی، پژوهشکده علوم اسلامی، پژوهشگاه حوزه و دانشگاه، قم، ایران   و فقه* دانشیار گروه حقوق 

*Email: mdanesh@rihu.ac.ir 
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 مقدمه  
زنان فرزندان  ایرانی  تابعیت  بودن  نامشخص  که  است  مردان خارجی    چندی  با  که  ایرانی 

معضل اجتماعی مطرح است. برای    منزلهعنوان مسئله حقوقی، بلکه بهبه  تنهانه،  کنندیمازدواج  
پ در  و  مشکل  این  ایران حل  اصلی  تابعیت  از  مذکور  فرزندان  آیا  که  پرسش  این  به  اسخ 

نیز،    ی هادگاهیدبر  افزونبرخوردارند،   عمل  در  است،  شده  ابراز  نظری  لحاظ  به  که  متفاوتی 
با عنوان »قانون تعیین تکلیف تابعیت    1385در سال    یاواحدهنخست با تصویب ماده  قانونگذار

واحده دیگری در مادهتصویب    نیزیرانی با مردان خارجی« و  فرزندان حاصل از ازدواج زنان ا
»اصلاح قانون تعیین تکلیف تابعیت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ایرانی    با عنوان  1398سال  

با مردان خارجی«، تلاش کرده است تا پاسخ مناسبی به این پرسش بدهد. نویسنده در این مقاله  
را با مفاد   آنجو کند و نتیجه  و در قانون اساسی جست در تلاش است که پاسخ این پرسش را  

منظور  با قانون اساسی دست یابد. بدین  سازگارتر  یحلراهقوانین عادی بسنجد و در نهایت به  
مربوط    42و    41اصول    یبازخوانجز    یاچاره تابعیت  به  که  اساسی  نداشته شودیمقانون   ،

اصل قانون اساسی، که بیانگر اهمیت    177اختصاص دو اصل از مجموعه    نکهیااست، زیرا با  
ایجاب   است،  نهاد  در    کندیماین  هم  اساسی،  قانون  شارحان  و  اساسی  حقوق  اساتید  که 

ایران    یهاکلاس حقوق  در  تابعیت  نهاد  اساسی  ابعاد  به  خود،  مکتوب  آثار  در  هم  و  درس 
؛ 81:  1391لک افضلی،  ؛ م74:  1387)نظرپور،    بپردازند، اما برخی تنها به اشارتی بسنده کرده

؛ ویژه،  39:  1373؛ عالیخانی،  142:  1388؛ عباسی،  179:  1384؛ بوشهری،  88:  1389مجیدی،  
؛  377:  1395  ؛ تسخیری،453:  1391؛ نجفی اسفاد و محسنی،  55:  1393،  زادهقاسم؛  60،  1393

آراسته،  52:  1393قاسمی،   جوان  دیگر 144:  1398؛  برخی  و  دریغ    (  هم  اشارت  همین  از 
مدنی،  1389نیا،  عسکری؛  1380)طباطبائی،    اندکرده عباسی،  1370؛  امامی،  1397؛  ؛  1391؛ 

زنجانی،  1384شریعتی،   عمید  محمدی،  1398،   باایتقرگفت    توانیمکه    یا گونهبه (،  1393، 
به رسم مألوف و به استناد تقسیم کار نانوشته، تبیین    ایو گو اند  به این بحث نپرداخته  کدامچیه

ر و  آن  درس  به  تابعیت    الملل نیبحقوق    یهاکتابا  آن  بحث  موضوع  اولین  که  خصوصی، 
 . اندوانهادهاست، 

جز  خصوصی و تابعیت، به  المللنیب مربوط به حقوق    یهاکتاباز    کیچی هاز سوی دیگر،   
هم   آن  و  کتاب،  امر  به یک  این  به  محدود،  که    .اندنپرداختهشده  وانهادهصورت  است  درست 

که پیش از تصویب    ییهاکتابپرداختن به تابعیت در قانون اساسی جمهوری اسلامی، از  انتظار 
انتظاری   اصولادکتر محمد نصیری و جواد عامری،    یهاکتابقانون اساسی نگاشته شده، مثل  

از  نابجا انتظار  این  اما  اسلامی    ییهاکتابست،  جمهوری  اساسی  قانون  تصویب  از  پس  که 
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با  هاکتابدر برخی    برای مثالمنطقی و بجاست.    کاملاا،  اندشدهنوشته     لیتفصبه  نسبتاا  نکهیا، 
عزیزی،   حاجی  و  یا  (107-103]ب[:    1390)عزیزی    ؛74-72:  1369نیا،  ارفع)  اختصاربه، 

  ،و تطور قوانین مربوط به تابعیت ایران پرداخته شده  یریگ شکلبه تاریخچه  (70: 1388نظیف، 
به اشارتی  هاکتاباصول مذکور نشده است. در برخی دیگر از  هم به    یااشارهاما حتی   ، تنها 

است شده  باقری،    ؛110  :1386)ابراهیمی،    بسنده    ؛ 95:  1378مدنی،    ؛29:  1395شریعت 
است    (51:  1385سهرابی،   شده  اکتفا  مذکور  اصل  دو  متن  نقل  به   ، دیگر،  برخی  در  )آل و 
ای  کیچیهدر    باا یتقرو    (10:  1393کجباف،   در حقوق    هنگام  ،هاکتابن  از  تابعیت  از  بحث 

گزارش   کتاب ضمن  یک  تنها  میان  این  در  است.  نشده  استناد  اساسی  قانون  اصول  به  ایران، 
قانون اساسی پرداخته و    42و    41پیشینه و تاریخچه قوانین تابعیت ایران، به تحلیل دو اصل  

اسا قانون  در  ایران  تابعیت  اصول  برخی  »بازتاب  عناوین  ایران«، زیر  اسلامی  جمهوری  سی 
ایران   تابعیت  »به»شناخت  و  اساسی«  قانون  در  ایرانی  هر  مسلم  حق  سلب    ی نیبشیپعنوان 

قانون   تأثیرگذاری  از  مناسبت  به  و  داده  توضیح  را  مذکور  اصول  اساسی«،  قانون  در  تابعیت 
عادی قانون  بعدی  تغییرات  بر  ماده    اساسی  است   981)حذف  گفته  سخن  مدنی(   قانون 

 (. 182-179: 1386)سلجوقی، 
گفته یا پس از  پیش های  واحده حتی در آخرین اظهارات و مقالتی که هنگام تصویب ماده   که چنان هم 

اند، کمتر به قانون اساسی، استناد شده یا  ، ابراز و ارائه شده ها آن ها و در مقام نقد واحده ماده تصویب  
]الف[:  1390عزیزی، حاجی   عزیزی و   ؛ 151-133:  1399)قاسمی و بافهم،    استناد نشده است   اصلاا
قربان 333-370 پورفرد،    ؛ 38-21:  1387نیا،  ؛  به 278-261:  1398عبدی  قانون  گونه (،  گویا  که  ای 

در  است    این   اساسی  ساکت  ه مورد  با    گونه چ ی و  مخالفتی  یا  یا  واحده ماده موافقت  مذکور  های 
 ندارد. قانون مدنی    976ماده    2  از بند تفسیرهای معمول  

همین فقدان پیشینه، ضرورت این پژوهش را در راستای پاسخ به دو پرسش مرتبط زیر که  
و   مصداقی  پرسش  دومی  و  بنیادین  پرسشی  توجیه  یند  ابراولی  است،  نخست  پرسش  پاسخ 

مذکور    دو اصلچه نسبتی بین    اصولامفاد این دو اصل چیست و    آنکهپرسش نخست    .کندیم
تابعیت  عادی  قوانین  مادران    و  فرزندان  آیا  مذکور،  نسبت  براساس  اینکه  دوم  است؟  برقرار 
 آیند؟شمار میبهقانون اساسی، تبعه ایرانی   41ایرانی، با توجه به اصل 

همچون قضات و مجریان قانون، به جمع    آنکهجای  بهگفته شد، این مقاله    آنچهبا توجه به  
که در جای خود کار درستی  گمارد،  قوانین همت  از  ا  عرفی  با استفاده  ست، در تلاش است 

کند،   فهم  عادی  قوانین  از  فارغ  و  مستقل  را  اساسی  قانون  در  تابعیت  نخست  تحلیلی،  روش 
با دریافت نسبت درست اصول مذکور با دیگر مواد قانونی مربوط به تابعیت، این اصول   آنگاه
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و فرازین،  نگاهی  از  دیدگاه    را  از  و  عادی،  قوانین  همتای  مطالعه  ذارقانونگنه  قانون   کند،  و 
تا  و اجرایی، مطالعه کند،    ییقضا، و نه  یقانونگذارعادی را در پرتو قانون اساسی، از موضع  

 تحول در قانون عادی را در راستای قانون اساسی فراهم سازد. نهیزم
آن، نگاهی کلی به   در پیو    کندیممنظور نخست، به تعریف و ماهیت تابعیت اشاره  بدین
)تابعیت فرزندان مادران   و مفاد اساسی آن را متناسب با رویکرد بحث   اندازدیمذکور  اصول م
مقایسه و با حاکم دانستن    976ماده    2و در نهایت مفاد مذکور را با مفاد بند    کاودیمایرانی(  

به   را  عادی  قانون  اصلاح  تعارض،  صورت  در  عادی  قانون  بر  اساسی  قانون   قانونگذارمفاد 
 . کندیمپیشنهاد 

 . تعریف تابعیت1
؛ آل کجباف، 30-27:  1381،  پژوه دانش )   اگرچه تعاریف مختلفی از تابعیت ارائه شده است 

گفت در همه   توان ی م با تسامح    (،1393عبداللهی،    ؛ 19-14:  1395نژاد،  رستمی ؛  10-14:  1393
افرا -»جغرافیایی   م ی تقسعامل    ن ی تر مهم تابعیت اولین و    معمولاتعاریف،    دهندهنشان د و  سیاسی« 

 یا رابطه تعریف شده است: »تابعیت عبارت از  گونهن ی ا ارتباط آنان با دولتی خاص دانسته شده و  
 .(12:  1372)نصیری،    سازد«سیاسی و معنوی است که شخصی را به دولت معینی مرتبط می 

تابعیت را معرفی    تنها نمودهای  تعریف،  این  تابعیت،  کندی ماما  به تعریف حقیقت  که   و 
در تحلیل نهایی، حقیقت    آنکهبا توجه به    رسدیم  نظربه.  پردازدینم  ،نداآنیند  ابراین نمودها  

جمعیت   در  فرد  »عضویت  جز  چیزی  نیست،    دهندهلیتشکتابعیت  را    توانیمدولت«  آن 
  ه دهندتشکیلتعریف کرد: »تابعیت، عبارت است از آن نوع عضویت فرد در جمعیت    گونهنیا

د که  صورت  دولت  دو  به  که  عضویتی  باشد«.  معنوی  و  سیاسی  حقوقی،  آثار  جمیع  ارای 
و   است  تحقق  قابل  یافتن«  »عضویت  یا  داشتن«  نوع به»عضویت  دو  پیدایش  منشأ  ترتیب 

 . شودیم»تابعیت اصلی« و »تابعیت اکتسابی« 

 . ماهیت تابعیت 2
  ، یشتر ماهیت قراردادیبر این اساس، اگرچه برخی انواع تابعیت، مثل »تابعیت تحصیلی«، ب

از   برخی  دارند    هاآنو  سیاسی  ماهیت  بیشتر  تبعی«،  »تابعیت  یا  اجباری«  »تابعیت  مانند 
مفهوم  (،128-121:  1381،  پژوهدانش) واقع  در  خود  کلیت  در  تابعیت  رابطه    انتزاعی   یاصل 

)وضعیت سیاسی( است که در یک واقعیت سیاسی خارجی، یعنی عضویت فرد در جمعیت  
نحو قطعی وجود داشته باشد، بهکه اگر این عضویت   یاگونهبهدولت، ریشه دارد،  دهندهلیتشک
)والدینی(، زادگاه و اقامتگاه، با    و نسب که همه عناصر پیوند فرد با دولت، یعنی خون    آنجامثل  
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فرد   باشند،  داشته  وجود  و    حتمااهم  است  دولت  آن  دولت    کیچیه  منطقااتبعه  یا  فرد  از 
به آن پایان بخشند( و برعکس    ی اگونهبهگرچه ممکن است  امنکر این تابعیت شود )   اندتو ینم

از فرد   کیچیه  منطقااباشد، رابطه تابعیت وجود ندارد و    گانهسهاگر شخصی فاقد همه عناصر  
کنند  توانندینمو دولت   رابطه تابعیت   بعدااگرچه ممکن است که  ا)  رابطه تابعیت را شناسایی 

که فقط بر خصوصی و    ییهادگاهید   نیبنابرا  (. 60-49:  1381،  پژوهدانش)پدید آید(    ی اگونهبه
 . رسندینم نظربه، صائب ورزندیمبودن یا عمومی و سیاسی بودن تابعیت تأکید  یقرارداد

 . تابعیت در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  3
، قانون تابعیت مندرج 1358ل  هنگام تصویب قانون اساسی جمهوری ایران در سا  نکهیابا  

نیازی نبوده است    حیث ( وجود داشته و از این  991تا    976)مواد  1313در قانون مدنی مصوب  
اساسی دو اصل    قانونگذارکه قانون اساسی به تابعیت بپردازد، اما گویا نظر به اهمیت تابعیت،  

آمد  42و    41 که خواهد  به شرحی  و  داده  اختصاص  آن  به  اصبر    ،را  بودن  سه  برخوردار  ل 
ایران   تابعیت  از  بیگانگان  شدن  برخوردار  امکان  اصلی(،  )تابعیت  ایران  تابعیت  از  ایرانیان 

ایران تابعیت  یافتن  پایان  امکان  اکتسابی( و  تابعیت(    )تابعیت  نکته  کرده  دیتأک )سلب  بر  ای  و 
نیان، تصریح کرده  مغفول یا مسکوت در قوانین پیشین، یعنی »حق بودن« تابعیت ایران برای ایرا

این »حق« است که   ،  1361  ماهیدعادی در اصلاحات    قانونگذاراست. در راستای پاسداشت 
عنوان مجازات در نظر گرفته شده بود، نسخ  بهقانون مدنی را که در آن سلب تابعیت    981ماده  

تبصره    کندیمو حذف   در  آن  کنار  در  مالکیت    987ماده    2و  قلمرو  در  تغییری    یهازننیز 
 .  آوردیم، پدید کنندیمسبب ازدواج تابعیت خارجی پیدا بهایرانی که در نتیجه ازدواج یا  

به رفع    هر چیز باید متن اصول مذکور را مطالعه و موارد ابهام آن را معین کرد و   پیش از
 ابهام از قانون اساسی پرداخت تا در پرتو آن بهتر بتوان به اصلاح قانون عادی اقدام کرد.  

از هیچ ایرانی    تواندینم»تابعیت ایران حق مسلم هر فرد ایرانی است و دولت    :41اصل  
 .«دیدرآسلب تابعیت کند، مگر به درخواست خود او یا درصورتی که به تابعیت کشور دیگری 

در حدود قوانین به تابعیت ایران درآیند و سلب تابعیت    توانندیم»اتباع خارجه  :  42اصل  
اشخاصاین تابعیت    گونه  دیگری  دولت  که  است  ممکن  یا خود    هاآندر صورتی  بپذیرد  را 
کنند«.    هاآن  است  درخواست  ذکر  مورد   24اصل  شایان  این  در  مشروطیت  اساسی  قانون 
به تبعیت و    هاآن قبول تبعیت ایران را بنمایند. قبول و بقای    توانندیماتباع خارجه  »:  گفت یم

 (. 106: 1378، ون جداگانه است« )مدنیخلع آن هر از تبعیت به موجب قان
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   42و   41. ایضاح مفهومی اصول  4
که متناسب    هاآندو اصل مذکور، حاوی اصول اساسی تابعیت ایران است که به تبیین برخی از  

 :میپردازیمبا موضوع این مقاله هستند، 

 . تابعیت ایران، حق ایرانیان 1ـ4
، تابعیت ایران  41اصل    ایران یکی این است کهاز ابداعات قانون اساسی جمهوری اسلامی  

را حق مسلم هر فرد ایرانی )و ادامه آن را تا حدود زیادی وابسته به اراده او( دانسته است و از 
دولت   رو  شناسایی    تواند ینم  تنهانه همین  به  مکلف  بلکه  کند،  تابعیت  سلب  ایرانی  هیچ  از 

ی تابعیت ایرانیان خودداری کند. لزمه این تکلیف از شناسای  تواندینمتابعیت این افراد است و  
عنوان یک ایرانی  بهرا با دادن شناسنامه یا هر شیوه دیگر،    مذکورآن است که دولت باید فرد  

عبارت دیگر، وقتی دولت ایران حق سلب تابعیت از هیچ فرد ایرانی را ندارد، بهشناسایی کند.  
 او را شناسایی نکند.  به طریق اولی، حق ندارد تابعیت ایرانی 

که این حق برای ایرانیان، یک حق پیشاقانونی است   شود ی مبا توضیحی که داده شد، روشن  
آن.   جادکننده ی ا اعلام و شناسایی حق است و نه    دار عهده که سازنده قانون است؛ قانونی که تنها  

بعیت دیگر اتباع، که ، برخلاف حق تا کند ی م وجود این حق است که قانون مربوط را ایجاد    اصولا
و تا   کند ی م یک حق پساقانونی و ساخته قانون است، یعنی این قانون است که این حق را ایجاد  

این سخن آن است که   قوه مجریه   تنها نه قانون نباشد، چنین حقی وجود نخواهد داشت. نتیجه 
 یقانونگذار   ی ا ونه گ به   تواند ی نماین حق عمل کند، بلکه حتی قوه مقننه هم    برخلاف   تواند ی نم 

ایجاد طورهمان نیست، تا    قانونگذار کند که با آن ناسازگار باشد، زیرا این حق ساخته   که آن را 
 کرده، بتواند هر طور که خواست، آن را محدود یا معدوم کند.

در این اصل را    توانیم  نیبنابراو    شودینمچنین »حکمی در قوانین گذشته ایران مشاهده   
ا  حقوق از تصویب قانون ایران  ایران پیش  این قانون دانست. زیرا هرچند دولت  ابتکارهای  ز 

عنوان یک حق  بهاساسی جمهوری اسلامی ایران، اعلامیه جهانی حقوق بشر را، که تابعیت را  
کس حق دارد تابعیتی داشته باشد«، امضا کرده است،    طبیعی شناسایی و اعلام کرده است: »هر

امض این  از  این حال  در    توان ینما  با  تاریخ  آن  از  تابعیت  بودن  که حق  گرفت  را  نتیجه  این 
  (.180-179: 1386)سلجوقی،  حقوق مثبت ایران سابقه داشته است«

با   پیوند  که همه عناصر  برای کسی  ایران،  تابعیت  از  به هر حال، اگرچه حق برخورداری 
ح اصطلاح  به  و  پیشاقانونی  حق  یک  دارد،  را  ایران  سیاسی  که  جامعه  است  بشری  قوق 

است،    قانونگذار آن  شناسایی  به  موظف  هم    یاگونهبهایران  حقی  چنین  اگر  حتی  توسط  که 
)بیات    عنوان مصداقی از حقوق بشر قابل مطالبه است به  باز همشناسایی نشده باشد،    قانونگذار
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ی ایران،  (، اما در نظام حقوقی کنون75-74:  1391عابدی،    ؛145  -144:  1394کمیتکی و بالوی،  
عنوان حقی مانند به، »حق تابعیت  41زیرا با وجود اصل    نیازی به استناد به حقوق بشر نیست،

اند، پایه قانونی یافته و در برابر دولت  انواع حقوق فردی دیگر، که در قوانین ایران شناخته شده
د ایرانی« که  اما همه بحث در این است که این »فر  (.180:  1386)سلجوقی،  قابل استناد است«  

 تابعیت ایران حق مسلم اوست، کیست؟ که در فرازهای آینده به آن خواهیم پرداخت. 

 . تابعیت ایران، امتیازی برای بیگانگان 2ـ4
»اتباع خارجه    42اصل   است:  داشته  مقرر  که  اساسی  به   توانندیمقانون  قوانین  در حدود 

ایران   بربه  تنهانه«،  ندیدرآتابعیت  »حق«  از  ایران صراحت  تابعیت  از  بیگانگان  شدن  خوردار 
آن   ادبیات  بلکه  است،  نگفته  حکایت    یاگونهبه سخن  آن  از   کندیماز  شدن  برخوردار  که 
آنان   برای  »امتیاز«ی  ایران،  شرایط    یاگونهبه  ،دیآیمشمار  بهتابعیت  تمام  وجود  با  حتی  که 

برا  بیگانه  درخواست  با  است  مختار  ایران  دولت  تابعیت،  تابعیت  کسب  از  برخوردار شدن  ی 
ایران   اکتسابی  تابعیت  »امتیاز« بودن  باید توجه داشت که  البته  کند.  یا مخالفت  ایران، موافقت 
آغازین،   به مرحله  بیگانه،  با درخواست  یا مخالفت  موافقت  در  »اختیار« دولت  بیگانه و  برای 

پس از   وگرنه،  شودیموط  یعنی مرحله درخواست بیگانه و اعطای تابعیت اکتسابی به او، مرب 
بیگانه   حق  اعطاشده،  اکتسابی  تابعیت  تابعیت،  اعطای  و  بیگانه  درخواست  با  دولت  موافقت 

دولت   و  او    تواندینماست  از  را  تابعیتش  دلیل،  بدون  و  سلب    بازستاندخودسرانه  او  از  و 
کند.   »ابهتابعیت  ایران،  تابعیت  از  بیگانه  شدن  برخوردار  اگرچه  دیگر،  برای  عبارت  متیازی« 

از تابعیت ایران، که حقی مسلم برای هر فرد ایرانی است، اما    برخوردار بودناوست، برخلاف  
با اختلاف درجه، »حق«  ایرانی، در هر دو مورد و اگرچه  تابعیت  برخوردار ماندن و استمرار 

 دارنده تابعیت ایرانی است، چه تابعیت او اصلی و چه تابعیت او اکتسابی باشد.

 . مفهوم دولت 3ـ4
)»قوه مجریه«، »مجموعه نهادهای فرمان روا« و    دولت   گانهسهاز میان مفاهیم    رسدیم  نظربه

اصل  124:  1368  اضی،)   کشور«  -»دولت  در  دولت  از  مراد  »دولت  41(،  است:  گفته  که   ،
حکومتی ایران است،    ینهادهاحکومت و مجموعه    ،از هیچ ایرانی سلب تابعیت کند«  تواندینم
از این فرد، سلب تابعیت    توانندینماجرایی مربوط به تابعیت،    ینهادها قوه مجریه و    تنهانه س  پ

هم   مقننه  قوه  بلکه  سلب    تواندینمکنند،  را  آنان  تابعیت  قانون،  وضع  اعطای    ندک با  مانع  یا 
ز پدر  با وضع قانون، فرزند متولد در خارج از کشور ا  تواندینم  برای مثالتابعیت به آنان شود.  

 شناسنامه ایرانی به او دریغ ورزد.  از دادنو مادر ایرانی را، ایرانی محسوب نکند و 
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 . مفهوم ایرانی 4-4
مفهوم  میان  این  در  است.  نکرده  تعریف  را  ایرانی«  »فرد  نه  و  »تابعیت«  نه  اساسی  قانون 

اصطلاحبهتابعیت،   مفه  القاعدهیعل،  افتاده  جاسیاسی«  -»حقوقی  یعنوان  همان   کاربهومی  به 
گرفته شده است که در تعریف تابعیت گذشت. اما همه بحث در این است که این »فرد ایرانی« 

قانون   تنهانهکه دولت موظف به شناسایی تابعیت او و عدم سلب تابعیت از اوست، کیست؟  
فت  گ   توانیم ، عبارت دیگربهاساسی، بلکه حتی قانون عادی نیز، ایرانی را تعریف نکرده است.  

ایرانی« »فرد  نیست،    عبارت  قانونیه  حقیقت  یک  اصولی،  اصطلاح  لغوی   چنانکهبه  مفهوم 
و ندارد  هم  چهبه  خاصی  و  نیست  هم  لغویه«  »حقیقت  دلیل،  اصطلاح،  همین  به  هبسا    چی در 

  اندواژه »ایرانی« را نیاورده اصلااکه   ها فرهنگبرخی    فرهنگ لغتی، »فرد ایرانی« معنا نشده است.
و   گرفتهمنسوب به ایران  زیهر چ اند، آن را به معنای ( و برخی هم که آورده177: 1355، )عمید

: 1360)معین،    اندآوردهدر مقام بیان نمونه از »اهل ایران«، »از مردم ایران« و »تابع ایران« مثال  
ا »از  توضیح دهند چه کسی و با چه معیاری »اهل ایران« ی   آنکهبی(،  3185:  1372دهخدا،    ؛414

ایران«   از  دیآیمشمار  بهمردم  گوینده  مراد  باید  قرائن  روی  از  و  مورد  به  بسته  ناگزیر،  پس   .
نوشتار،    یریکارگبه این  بحث  خصوص  در  کرد.  کشف  را  واژه  مفهومی  این  تحلیل  با  باید 

 مراد قانون اساسی باشد، پی برد. تواندیم منطقااموضوع، به معنایی که 
گرفت: یکی مفهوم سیاسی    در نظر  توانیم، دو مفهوم  41کور در اصل  برای واژه ایرانی مذ

 (. 42-39 :1381 ، پژوهدانش) مبتنی بر تابعیت و دیگر مفهوم اجتماعی فارغ از تابعیت 

 مفهوم سیاسی واژه »ایرانی« .1ـ4ـ4

از منظر سیاسی، ایرانی یعنی کسی که از تابعیت دولت ایران برخوردار است. با نظرداشت  
که چه کسی از تابعیت ایران برخوردار است؟ افراد از    شودمطرح می مفهوم، این پرسش  این  
مصداق کلمه ایرانی و در نتیجه نسبت    شکبیکسانی که    دسته نخست،  :انددستهسه    حیثاین  

اینان   اند که هر سه عامل پیوند با دولت ایران را  کسانیبه تابعیت ایران، صاحب حق هستند. 
دارند،   ایرانی استیک جا  دو  والدینشان، هر  ایران    یعنی هم  در  و هم  دنیا  به)سیستم خون( 

اینان    )سیستم زادگاه( و هم در ایران اقامت دارند  اندآمده اقامتگاه(. بدیهی است اگر  )سیستم 
 که ایرانی باشد.  شودینم ایرانی نباشند، کس دیگری پیدا 

کامل یا ناقص برخوردارند و از    طوربهکسانی که برخی از عوامل پیوند مذکور    دسته دوم،
عوامل،   برخورد  طوربهبرخی  ناقص،  یا  نیستندکامل  ایرانی  ار  است  بدیهی  یا به.  آمدن  شمار 

نظر   به  مورد،  به  بسته  دسته،  این  افراد  ایرانی    قانونگذارنیامدن  را  کس  چه  که  است  وابسته 
 شمار آورد و چه کس را ایرانی محسوب نکند.به
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مصداق کلمه ایرانی نیستند و در نتیجه برخورداری   شکبیکسانی هستند که    دسته سوم،
اینان کسانی هستند که    هاآناز تابعیت ایران حق مسلم   کلی فاقد هر سه عامل    طوربهنیست. 

 اندآمدهدنیا  بهو هم در خارج از ایران    اندخارجه، هم والدینشان، هر دو، تبعه  اندگفتهپیشپیوند  
 رج از ایران، اقامت دارند. و هم در خا

ایران،    براساس بخشی از افراد دسته سوم هستند که    دسته چهارم،   صورت ارادی بهقانون 
  976ماده  6)موضوع بند  ( و یا در نتیجه ازدواج984)موضوع ماده   ( یا تبعی979)موضوع ماده 
سابی ایران برای این  . روشن است که تابعیت اکتانددرآمده(، به تابعیت ایران  986و صدر ماده  

اصل   استناد  به  ایران،  42دسته،  دولت  موافقت  در صورت  که  است  امتیازی  آن    توانندیم،  از 
 برخوردار شوند.

باشد، زیرا این مفهوم، از    41تواند مراد اصل  رسد این مفهوم از واژه ایرانی نمیمی  نظربه
ماده   7و    6ل اتباع اکتسابی بندهای  ، بلکه شام5و  4شامل اتباع اصلی بندهای    تنهانهسو،    یک
می  976 نیز  مدنی  منظور   شکبی  کهیدرحالشود،  قانون  ایرانی،  واژه  از  وسیعی  مفهوم  چنین 

اتباع اکتسابی،   تنهانهقانون اساسی،   41نبوده است، زیرا عبارت »هر فرد ایرانی« مذکور در اصل 
مستند به سیستم خاک    شانیران یابعیت  که تارا    976ماده    5و    4بلکه حتی اتباع اصلی بندهای  

 .گرددینمنیز شامل  است 
برخی   سخن  این  »...  اندنوشتهکه    نظرانصاحب پس  از    قانونگذارمراد    رسدیم  نظربه: 

آیا   بنابراین  باشد،  ایران  اصلی  تابعیت  دارنده  دارندگان    توانیمایرانی،  بر  آن  اطلاق  گفت 
که اتباع اکتسابی را    حیث (، اگرچه از آن  180:  1386تابعیت اکتسابی جایز نیست« )سلجوقی،  

اصل   مفید    41از شمول  است،  آن  رسدیم  نظربهخارج ساخته  از  همه    حیث،    ی هاشاخهکه 
،  شودیمصورت همانند شامل  به  -با همه اختلاف درجه وابستگی که دارند-تابعیت اصلی را  

 .رسدیم نظربهقابل انتقاد  
برداشت این  دیگر  ایران(، سبب    از سوی  تبعه  با  ایرانی  دانستن  این   شود یم)مترادف  که 

  ی ا گونهبهگویی و تکراری، تأویل شود هماناین، به یک قضیه توتولوژیک و 41قسمت از اصل 
امری واضح و    قانونگذارکه گویا   که  ایران است«  اتباع  ایران، حق مسلم  »تابعیت  گفته است: 

ت و از سوی سوم، با ماهیت »حق بودن« تابعیت، که این  آشکار است که نیازی به بیان آن نیس
سازگار نیست. پس ناگزیر، باید مراد   -به شرحی که خواهد آمد  –اصل درصدد بیان آن است  

 جو کرد. و از این واژه را در مفهوم اجتماعی آن جست  قانونگذار

 مفهوم اجتماعی واژه »ایرانی«  .2ـ4ـ4
پیشاتابعیتی و    ، مفهومی اجتماعی و41  در اصلی« مذکور  »ایران  از واژهمراد    رسدمی   نظربه
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،  به همان معنای عرفی واژگانی همانند کرد، لر، ترک، بلوچ و...    قاایدقحتی پیشادولتی است،  
کرد یا لر یا... که از تبار و نسب کردی و لری و...    شودیمکه به کسی گفته  گونههمانبنابراین  

قیاس،   همین  بر  باشد،  گفته  برخوردار  کسی  به  ایرانی    شودیمایرانی  نسب  و  تبار  دارای  که 
 باشد، خواه دولت ایران و تابعیت دولت ایران، وجود داشته باشد یا نداشته باشد.

قانون مدنی و نیز روح    976ماده    2اجتماعی ایران و هم صریح بند    -هم واقعیات تاریخی
نی مربوط به تابعیت، که از آن حکایت  حاکم بر سایر بندهای این ماده و حتی دیگر مواد قانو 

دلیل داشتن عقبه و تبار تاریخی مشترک و وجود دولتی  بهکه معیار اصلی تابعیت ایران،    کندیم
آن است که همین مفهوم، مراد   دکنندهییتأدیرپا در این سرزمین، سیستم خون و نسب است،  

قانون اساسی،    41مذکور در اصل    . بنابراین عبارت »هر فرد ایرانی«است قانون اساسی    41اصل  
د که تبار و نسب ایرانی داشته باشند و در نتیجه، تابعیت ایران، حق  شو فقط شامل کسانی می

چنین افرادی است. البته با این نگاه به مفهوم واژه ایرانی نیز همچون نگاه    نشدنیمسلم سلب 
در  ن فرد، تردیدی وجود ندارد، اما  پیشین، مواردی وجود دارد که در ایرانی بودن یا ایرانی نبود

 موارد تردید وجود دارد:  یاپاره
،  برعکس،  شودیمایرانی محسوب    دیتردیبکسی که هم پدر و هم مادر او ایرانی است،   

. اما اگر فقط یکی از  شودینم از پدر و مادر او ایرانی نیستند، ایرانی محسوب    کیچی هکسی که  
دیگر و  باشد  ایرانی  او  آیا  والدین  باشد،  غیرایرانی  همی  محسوب    باز  ایرانی  چنین شخصی 

 ترتیب قابل طرح است: بدین؟ در برابر این پرسش، دو پاسخ مطلق و دو پاسخ تفصیلی شودیم
  ؛دلیل لزوم ایرانی بودن والدینبه( ایرانی نبودن فرزند، 1 
 ؛ دلیل کفایت ایرانی بودن یکی از والدینبه( ایرانی بودن فرزند، 2 
 ؛( تفصیل پدرگرایانه، مبتنی بر ایرانی بودن فرزند، در صورت ایرانی بودن پدر3 
 ( تفصیل مادرگرایانه، مبتنی بر ایرانی بودن فرزند، در صورت ایرانی بودن مادر. 4 

میان،   این  چهارم    کسچی هدر  پاسخ  در  مذکور  تفصیل  و  اول  پاسخ  در  مذکور  اطلاق  به 
دو پاسخ باقیمانده، پاسخ مطلق دوم )کفایت ایرانی بودن یکی از   گرایش نیافته است، اما از میان

عام و مطلق و   طوربهقانون اساسی که    41والدین، چه پدر و چه مادر(، با ظاهر منطوق اصل  
ایرانی«   فرد  هر  مسلم  »حق  را  ایران  تابعیت  مادری،  و  پدری  نسب  بین  تفکیکی  هیچ  بدون 

اساس،  سازگارتر،  داندیم این  بر  ایرانی« طورهمان  است.  »فرد  مصداق  ایرانی،  پدر  فرزند  که 
، دیآیمشمار  بهمصداق »فرد ایرانی«    است، اگرچه مادرش ایرانی نباشد، فرزند مادر ایرانی نیز،

قوه مجریه که   تنهانه )  دولت ایران به معنای حکومت ایران  نی بنابرااگرچه پدرش ایرانی نباشد.  
این حق مسلم را برای او شناسایی نکند و از دادن شناسنامه    حتی قوه مقننه نیز( حق ندارد که
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و سند تابعیت ایرانی به او، دریغ ورزد. البته اگر هم پدر و هم مادر فرزند، هر دو ایرانی باشند،  
به و  مستقل  دلیل  دو  به  محسوب  فرزند  ایرانی  مضاعف  نتیجه   شودیمصورت  در  که 

 سلم اوست. برخورداری از تابعیت تولدی ایران، حق م
ایرانی« مذکور در اصل    آنچه ایرانی در عبارت »هر فرد  قانون    41گفته شد درباره مفهوم 

اساسی بود، اما روشن است که مراد از »ایرانی« بودن پدر یا مادر، به تناسب حکم و موضوع،  
خواه    مفهوم سیاسی واژه ایرانی، یعنی برخوردار بودن پدر یا مادر از تابعیت ایران است،   صرفاا

  این پدر یا مادر، تبار و نسب ایرانی به مفهوم اجتماعی آن، داشته باشند یا نداشته باشند. بنابر 
این، مراد از پدر ایرانی یا مادر ایرانی، پدر یا مادری است که تبعه ایران باشد، حتی اگر نسب و 

دست آورده باشد و به صورت تحصیلی، تبعی یا تحققی  به تبار ایرانی نداشته و تابعیت ایرانی را  
برعکس پدر و مادری با تبار و نسب ایرانی، که از تابعیت ایران خارج شده باشند، دیگر ایرانی  

فرزندشان  شوندینممحسوب   تا  ایران  به،  تابعیت  و  ایرانی محسوب شود  او،  به  انتساب  دلیل 
 حق مسلم او باشد. 

ادی مربوط  قانون اساسی با مواد قوانین ع  42و    41ل  و نسبت اص  .5 
 )و تابعیت فرزندان مادران ایرانی(  به تابعیت 

عادی   قانون  با  اساسی  قانون  به    طوربهنسبت  مربوط  مواد  و  اصول  در  جمله  از  و  کلی 
مضمون   که  جایی  در  در   گریکدیبا    هاآنتابعیت،  بحث  نیست.  بحث  نیازمند  است،  سازگار 

دو   آن  مضمون  که  است  ناسا  یاگونهبهجایی  یکدیگر  جمله  با  از  که  باشد  یکی  هاآنزگار   ،
بند   مفهوم مخالف  ناسازگاری  اطلاق و شمول اصل    976ماده    2ادعای  تابعیت    41با  درباره 

 پردازیم.به بررسی آن می  جانیاایرانی فرزندان مادران ایرانی است که در 

 . تبیین ناسازگاری و نتیجه آن1ـ5

ها ایرانی است،  ن آ: »کسانی که پدر  داردیممقرر    1313قانون مدنی مصوب    976ماده    2بند  
. در منطوق این  شوندیمدر ایران یا در خارجه متولد شده باشند«، ایرانی محسوب    نکهیااعم از  

بر مبنای سیستم   هاآن بند مبنی بر ایرانی محسوب شدن فرزندان پدران ایرانی و تابعیت تولدی  
هم   آن  منجز،  بهخون،  و  مطلق  و  اختلاف  گونهچیهصورت  بحث  ندارد.  وجود  نظری 

ایرانی    دربارهنظر  اختلاف مادران  فرزندان  تابعیت  درباره  بند،  این  برای  مخالف  مفهوم  وجود 
 وجود داشته باشد. تواندیمدو دیدگاه متقابل وجود دارد یا  خصوصاست که در این 

)تابعیت   ق آنرا به منطو   2جمله دیدگاه نویسنده است، مدلول بند    دیدگاه نخست، که از
فرزندان  تولدی  تابعیت  به  نسبت  را  آن  و  منحصر  و  محدود  ایرانی(  پدران  فرزندان  تولدی 
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ایرانی ساکت   اگرچه  داندیممادران  که  این است  برداشت  این  نتیجه  این    توانینم.  استناد  به 
فرزندان   تولدی  تابعیت  اثبات    مادرانبند،  را  تابعیت  کرد،ایرانی  اثبات  مانع  بند  تولدی   این 

تابعیت   اثبات  نتیجه  در  و  بود  نخواهد  نیز  قانونی  مواد  سایر  استناد  به  ایرانی  مادران  فرزندان 
 .دانندیم ریپذامکانتولدی بر مبنای سیستم خون به استناد دیگر مواد قانونی را، 

مذکور،   بند  مدلول  برای  دوم،  دیدگاه  منطوق افزوناما  فرزندان   بر  ایرانی  تولدی  )تابعیت 
)عدم تابعیت تولدی ایرانی فرزندان مادران    ران ایرانی بر مبنای سیستم خون(، مفهوم مخالفپد

در که  است،  پذیرفته  نیز  را  خون(  سیستم  مبنای  بر  ایرانی   تنهانهنتیجه    ایرانی  فرزندان  این 
اصل  شوندینممحسوب   جمله  از  قانونی،  مواد  دیگر  به  استناد  برای  مجالی  حتی  بلکه   ،41  

بر مبنای سیستم خون،   کمدست ساسی، برای اثبات تابعیت تولدی ایرانی این فرزندان،  قانون ا
، به  976ماده    2با مفهوم مخالف بند    عملااعادی    قانونگذارعبارت دیگر، گویا  به.  ماندینمباقی  

و پرداخته  اساسی  قانون  اصل    تفسیر  در  مذکور  ایرانی«  »فرد  از  را    41مراد  اساسی  قانون 
ساخت یا  مشخص  باشد  ایرانی  مادرش  خواه  باشد،  ایرانی  پدرش  که  است  کسی  او  و  است  ه 

عبارت دیگر، عموم  به.  شودینمنباشد، اما کسی که فقط مادرش ایرانی است، ایرانی محسوب  
قانون مدنی تخصیص    976ماده    2وسیله مفهوم مخالف بند  بهقانون اساسی    41و اطلاق اصل  

و اطلاق خود باقی نیست، تا به استناد آن بتوان فرزندان مادران  و تقیید خورده است و بر عموم 
ایرانی را نیز به استناد سیستم خون، ایرانی محسوب کرد. براساس این تفسیر برخی قانون ایران  

( و برخی با شدت بیشتری،  1398)عبدی پورفرد،    را به »نابرابری پدر و مادر در انتقال تابعیت«
»نابرابری زنان و مر تابعیت«به  به  ( و برخی هم به 23:  1387نیا،  قربان)  دان در قواعد مربوط 

به    صراحت به( و در نهایت برخی هم  111:  1390)عزیزی،    سیستم خون«  زیآمضیتبع»اجرای  
  25:  1397،  طلب قت یحق؛  179  و  174:  1386نیا،  ارفع)  کنندیم تبعیض جنسیتی متهم و محکوم  

دادخواه،  26  و با  (128:  1396؛  امر  در  نکهیا،  این  که  است  شده  ثابت  خود  )ایرانی    جای 
ایرانی(،   مادران  فرزندان  عندانستن  آن   نیدر  دقیق  معنای  به  جنسیتی  تبعیض  به  نادرستی، 

 . (115-98: 1397، پژوهدانش)  شودینممربوط 

 . نقد ادعای ناسازگاری 2ـ5
بند   ناسازگاری  اصل  976ماده    2ادعای  تقیی  41  با  و  اساسی  اصل قانون  این  اطلاق  د 

 .رسدینم نظربهوسیله مفهوم مخالف این بند، به چند دلیل، صحیح به

 قانون اساسی  41بر اصل  976. دلیل اول؛ عدم نظارت ماده 5-2-1
  41اصل    رناظر ب  تواندینم   حیث آن، از دو    2قانون مدنی و از جمله بند    976ماده    اصولا
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  قانون اساسی و در نتیجه مخصص آن باشد:

 الف( جهت اول؛ عدم امکان تاریخی
مواد مذکور قانون مدنی، حدود پنجاه سال پیش از قانون اساسی، به تصویب رسیده و بدیهی   

قانونی باشد که پنجاه سال پس از آن به تصویب رسیده   ر ناظر ب   تواند ی نم است به لحاظ تاریخی  
 .است ن هم متفاوت  رژیم سیاسی زمان تصویب هریک از دو قانو   آنکه ویژه  به است،  

 ب( جهت دوم؛ تفاوت مضمونی 
و ماده    41که موضوع اصل    شودیمبا تأمل در مفاد مضمون دو متن قانونی مذکور، روشن   
  رکنندهیتفسقانون اساسی و    41ناظر به اصل    تواندینم  976، واحد نیست و در نتیجه ماده  976

 آن باشد.
در مقام شمارش اتباع دولت ایران   آنکهن اصل چهل و یکم قانون اساسی بدو آنکهتوضیح  

ایران، حق مسلم   صرفااباشد،   تابعیت دولت  از  برخورداری  که  این مطلب است  بیان  مقام  در 
بی   است،  ایرانی«  فرد  چنین    آنکه»هر  در  باشد.  کرده  مشخص  را  ایرانی  فرد  از  خود  مراد 

فرد   بپردازد و مقصود از  موقعیتی اگرچه منطقی است که قانون عادی به تفسیر قانون اساسی
قانون مدنی به تفسیر   976عادی در ماده  قانونگذارایرانی را معین کند، اما حقیقت این است که 

: »اشخاص ذیل  دیگو یمقانون اساسی نپرداخته است، زیرا با دقت در عبارت صدر این ماده که  
محسوب   ایران  نشان  به«،  شوندیمتبعه  ماده    دهدیمخوبی  این  شمارش    فااصرکه  مقام  در 

،  2اشخاصی است که از تابعیت ایران برخوردارند، چه تابعیت او، تابعیت تولدی باشد)بندهای  
تابعیت غیر تولدی5و    4،  3 تولدی هم چه مصداق فرد 7و  6  یبندها)  ( و چه  تابعیت  (. در 

قانون مدنی و از    976ماده    اصولا(. بنابراین  5و  4،  3)بندهای    ( و چه نباشند2)بند    ایرانی باشند
ماده آن، در مقام بیان و تعریف »فرد ایرانی« نیست تا به استناد آن گفته شود که    2جمله بند  

ایرانی«   »فرد  مصداق  است،  ایرانی  پدرش  که  فرزندی  از    استفقط  برخورداری  نتیجه  در  و 
یست و در تابعیت دولت ایران »حق مسلم« اوست، اما فرزند مادر ایرانی مصداق فرد ایرانی ن

. با عدم تعریف »فرد ایرانی« در قانون،  ست یننتیجه برخورداری از تابعیت ایران حق مسلم او  
باید به مفهوم عرفی آن مراجعه کرد. قدر مسلم فرد ایرانی، که برخورداری از تابعیت ایران حق  

مادرش   مسلم اوست، فرزندی است که پدر و مادرش، هر دو ایرانی باشند، اما فرزندی که فقط
رسد به لحاظ عرفی همچون فرزندی است که فقط پدرش ایرانی است؛  می  نظربهایرانی است،  

محسوب    کدامچیهیا   از    شوندینمایرانی  برخورداری  اساسی،  قانون  استناد  به  نتیجه  در  و 
که برخورداری از    شوندیمهر دو ایرانی محسوب    آنکهتابعیت ایران، حق مسلم آنان نیست یا  

مسلم  تابعی حق  ایران  ماده  هاآنت  با  این،  و  سایر    15ست  و  بشر  حقوق  جهانی  اعلامیه 



 

 
 36شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 

 

82 
 

 سازگارتر است.  یالمللنیبمذکور در اسناد   یهاهیتوص

  ماده   2قانون اساسی با بند  41تخصیص اصل    امکان  عدم . دلیل دوم؛  5-2-2
 قانون مدنی  976

مدنی،   بپرداز  تواندیمقانون  اساسی  قانون  مراد  تبیین  و  به  »فرد   مثلااد  عبارت  از  مقصود 
اما به لحاظ    -که البته چنین نکرده است  –نشده در قانون اساسی را تعریف کند  تعریفایرانی«  

مخصص و    تواندینم  )فقدان مفهوم مخالف، تأخر رتبی و تقدم زمانی(  حیث حکمی، از چند  
 مقید قانون اساسی باشد:  

 ون مدنیالف( جهت اول؛ فقدان مفهوم مخالف در قان
قانون اساسی باشد که مفهوم   41مخصص اصل    تواندیمتنها در صورتی    976ماده    2بند  

باشد،   داشته  بند   کهیدرحالمخالف  این  برای  مفهوم مخالف  فرزند   وجود  بودن  ایرانی  نفی  و 
ایرانی،   انکار  شدتبهمادر  بل  تردید،  بند    شدنیقابل  منطوق  زیرا  دللتی  976ماده    2است،   ،

ایرانی«، مصداق    نکهیابر  ندارد   »پدر  قانون    فردمنحصربهفرزند  ایرانی« مذکور در  »فرد  مفهوم 
اساسی است، تا در نتیجه به استناد مفهوم مخالف »حصر«، بتوان گفت که فرزند مادر ایرانی،  

 مصداق فرزند ایرانی نیست.

قدرت   عدم  و  ذاتی  صلاحیت  )عدم  مدنی  قانون  رتبی  تأخر  دوم،  جهت  ب( 
 (تخصیص

  41تواند مخصص و مقید منطوق )عموم و اطلاق( اصل  مفهوم مخالف فرضی مذکور، نمی
ندارد،   )اساسی( را  قانون عادی، قدرت تخصیص قانون عالی  اصولاقانون اساسی باشد، زیرا  

به    آنکهمگر   را  تقییدی  و  تخصیص  چنین  اختیار  و  اساسی صلاحیت  قانون   قانونگذارخود 
 که در این مورد چنین تفویضی وجود ندارد.  (،60: 1391، پژوهدانش)عادی تفویض کرده باشد 

که  آنکهبر  افزون داشت  توجه  باید  نیز  صلاحیت  اعطای  فرض  و    اجازه  اصولا  در 
ناظر  صلاحیت  اساسی،  قانون  تخصیص  برای  عادی  قانون  به  اساسی  قانون  فرضی    بربخشی 

قوان نه  و  است  اساسی  قانون  از  پس  مصوب  عادی  قانون قوانین  از  پیش  مصوب  عادی  ین 
بنابراین    قانون اساسی به این امر تصریح کرده باشد، که چنین نکرده است.  آنکهاساسی، مگر  

اصل    فرضاااگر   از  مستفاد  از   41بین حکم  برخورداری  بودن  مسلم  یعنی حق  اساسی،  قانون 
نی، فقط مادر ایرانی(، با  )پدر و مادر ایرانی، فقط پدر ایرا  تابعیت ایران برای هر سه دسته فرزند

تواند حاکم قانون مدنی نمی  منطقااقانون مدنی، تعارضی باشد،    976ماده    2حکم مستفاد از بند  
  آنکهویژه  بهقانون اساسی باشد،    41بر قانون اساسی و مخصص و مقید عموم و اطلاق اصل  
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   )مدنی( است. یزمان وضع قانون اساسی در اینجا حدود پنجاه سال پس از وضع قانون عاد

 ج( جهت سوم؛ تقدم تاریخی و زمانی قانون مدنی نسبت به قانون اساسی 
  976ماده  2در این مورد، خاص بند  کمدست حتی با فرض صلاحیت و قدرت تخصیص،  
بر  که خاص به لحاظ زمانی، مقدم    مواردی  ( باشد، زیرا در41تواند مخصص عام )اصل  نمی
  احتمالا (، اگرچه  1358، مصوب  41و عام: اصل    1313وب  ، مص976خاص: ماده  )  است   عام

است که ناسخ خاص    مؤخربسا برعکس، این عام  تواند مخصص عام باشد، اما چهخاص می
جا  این  و در)  مؤخرتر است که عام  موضوع بحث ما به مواردی نزدیک  اتفاقااگردد و  مقدم می 

  است(  976ماده    2مفهوم مخالف بند    جا)و در این  قانون اساسی(، ناسخ خاص مقدم  41اصل  
(. 245-241:  1، ج1385قافی و شریعتی،    ؛240:  1398؛ شیروی،  381-378:  1379)کاتوزیان،  

، دایره عموم و اطلاق اصل  976ماده    2جای آنکه به استناد بند  که به  آن است نتیجه این سخن  
حصر به فرزندان پدران  ایرانی« محدود و من  هر فردعبارت »  جه ینت  و درتخصیص خورده    ،41

بند   در  مذکور  )ادعایی(  انحصار  شود،  را،    976ماده    2ایرانی  ایرانی  پدران  فرزندان  فقط  که 
و فرزندان مادر ایرانی   شدهقانون اساسی، منسوخ    41کند، به استناد اصل  ایرانی محسوب می

 .شوندیمهمچون فرزندان پدر ایرانی، ایرانی محسوب 

 و نه الزام تقنینی به تخصیص  ییقضاو  ییاجراد( جهت چهارم: الزام 
گذشت و با فرض وجود مفهوم مخالف و قدرت تخصیص اطلاق اصل   آنچهاز    نظرصرف

قانون مدنی، گفتنی است که الزام به   976ماده    2قانون اساسی به وسیله مفهوم مخالف بند    41
و در این   ندن موجوداست که موظف به اجرای قانو   ییاجراو    ییقضاتخصیص ویژه مقامات  

قوانین    یاچارهمقام   بین  منطقی  و  عرفی  جمع  راه   نسبتااجز  از  جمله  از  موجود،  متعارض 
جای  که قدرت نسخ قانون عادی و جایگزینی قانونی جدید به  یقانونگذارتخصیص ندارند، اما 

دارد،   را  ندارد،    طوربه آن  تکلیفی  مفهوم مخالبه کلی چنین  که  این مورد  در  ف مفروض ویژه 
است،   ناسازگار  اساسی،  قانون  اطلاق  با  عادی  مخالف   تنها نهقانون  مفهوم  با  ندارد  وظیفه 

مفروض، اطلاق قانون اساسی را بشکند و قلمرو شمول آن را محدود سازد، بلکه منطقی است  
قانون عادی مخالف با قانون اساسی را نسخ و قانونی موافق اطلاق قانون اساسی جایگزین آن  

مقامات    یاگونهبه  ،دساز اساسی    ییاجراو    ییقضاکه  قانون  تخصیص  از  قانون  بههم  وسیله 
 را حذف کرده است.  981دلیل همین ناسازگاری، ماده بهکه گونههمانعادی رها شوند، 
 41فارغ از دیگر قوانین، مراد از عبارت »هر فرد ایرانی« مذکور در اصل    آنکهنتیجه نهایی  

ست، کسی است که  وا  نشدنیرخوردار بودن از تابعیت ایران حق مسلم سلب قانون اساسی که ب
   وسیله قانون عادی قابل تقیید نیست. بنابراین:بهپدر یا مادرش ایرانی باشد و اطلاق این عبارت 
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اجرایی و قضایی   لحاظ  به  بند    توانینماولا:  استناد  فرزندان   976ماده    2به  مدنی،  قانون 
و از تابعیت  کرد    و از شمار عبارت »هر فرد ایرانی« خارج  41از شمول اصل  مادران ایرانی را  

 ؛ دانست  بهرهیباصلی و تولدی ایران بر مبنای سیستم خون 
مصوب    قانونگذار،  کمدست ثانیاا:   اساسی  قانون  از  وضع  1358پس  با  ندارد  حق   ،

مصوب  واحدهماده تاب1398و    1385های  از  را  ایرانی  مادران  فرزندان  تولدی ،  و  اصلی  عیت 
 ایران بر مبنای سیستم خون محروم سازد.

نتیجه گرفت که فرزندان مادران ایرانی، همچون فرزندان پدران ایرانی، از    توانیم  نیبنابرا
با قانون فرازین، یعنی اطلاق افزونتابعیت ایران برخوردارند و این برخورداری،   بر هماهنگی 

حقیق  41اصل   مقتضای  اساسی،  مادهقانون  مقتضای  خون،  سیستم  مبنای  بر  تابعیت    15  ت 
المللی، با مقتضای فقه اسلامی نیز که های بیناعلامیه جهانی حقوق بشر و دیگر اسناد و توصیه

:  1381  ،پژوهدانش)  باشد  رمسلمانیغ ، اگرچه پدرش  شمردیم فرزند مادر مسلمان را، مسلمان  
 از حوصله این نوشتار خارج است.  هاآن( بیشتر موافقت دارد، که پرداختن به 130-133

را تولدی  تابعیت  در  که سیستم خون  کشورهایی  برخی  که  گفتنی است  پایان،   طوربه  در 
تولد در خاک کشور خود   با شرط  یا همراه  ، به همین صورت عمل کرده و  اندرفتهیپذمطلق 

ت تابعیت  اعطای  برای  را،  مادر  خواه  و  پدر  خواه  طرف،  یک  به  نسب  کافی  داشتن  ولدی 
اسپانیا، دانسته آندورا،  آلمان،  مالزی،  کره شمالی،  کره جنوبی،  ژاپن، سنگاپور،  مانند چین،  اند، 

آنگول،  نروژ،  فرانسه،  رومانی،  دانمارک،  بلغارستان، چک،  بلاروس،  ایتالیا،  انگلیس،  اوکراین، 
کنیا   نباهاماس،  ،  147،  115،  114،  112،  107،  105،  94ترتیب  به،  1393کجباف،)آل  هیجریو 

 ؛219،  216،  212،  208،  199،  191،  184،  182،  181،  177،  170،  163،  160،  156،  154،  149
 (. 48: 1384السلامی، شیخ؛  64: 1372نصیری،

 گیری نتیجه  
 نتایج پژوهش حاضر نشان داد: 

  با توجه به عدم تعریفی قانونی از تابعیت، چه در قانون اساسی و چه در قانون عادی، .  1 
 دهندهلیتشکقانون اساسی، عضویت فرد در جمعیت    42و    41مراد از تابعیت ایران در اصول  

داشتن  عضویت  دو صورت  از  یکی  به  که  است،  ایران  یافتن 41)اصل    دولت  عضویت  یا   )  
 .ابدییم( تحقق 42)اصل 
رش کسی است که پدر یا ماد  قانون اساسی، هر  41مراد از »فرد ایرانی« مذکور در اصل    .2 

 . ایرانی باشد و مراد از دولت، همه نهادهای حکومتی از جمله قوه مقننه است 
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و برخوردار   41در این میان، برخوردار بودن از تابعیت ایران، حق ایرانیان موضوع اصل  .  3
البته برخوردار ماندن از   ،است   42موضوع اصل    گانگانیبشدن از تابعیت ایران، امتیازی برای  

ح ایران،  همین  تابعیت  به  و  است  ایران  اتباع  همه  اصول سبب ق  در  مصرح  موارد  در  جز   ،
 .مذکور، سلب تابعیت، ممنوع است 

و    .4  فرازین  قانون  عادی،  قانون  با  مقایسه  در  اساسی  قانون    رگذاریتأثقانون  نه  و  است 

 . ریرپذیتأثهمانند و 
مخصص و مقید    تنهاه نقانون مدنی،    976ماده    2ترتیب، مفهوم مخالف ادعایی بند  بدین .  5 

است.    تواندینمقانون اساسی نیست و    41اصل   به قانون اساسی  بلکه منسوخ    ن یبنابراباشد، 
 .ندقانون اساسی از تابعیت اصلی ایران برخوردار 41فرزندان مادران ایرانی، به استناد اصل 

مفاد  6 اساس،  این  بر  مصوب  ماده.  ایرانی  1398واحده  مادران  فرزندان  که  بیگانه   نیز  را 
تسهیل کرده    ی ااندازهتا    هاآنپنداشته و فقط راه ایرانی شدن و کسب تابعیت ایرانی را برای  

، اما با مفاد قانون اساسی هماهنگ نیست و  شودیمگامی به جلو محسوب    آنکهرغم  بهاست،  
 باید در راستای هماهنگی با قانون اساسی اصلاح شود. 
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سید  عبداللهی .27 عمومی(،  1393)  محمدعلی ،  حقوق  مفاهیم  با  مفهوم آشنایی  بررسی  ؛ 

 »تابعیت«، پژوهشکده شورای نگهبان.

و مادر ایرانی، در انتقال تابعیت به  نابرابری پدر  » (،  1398) ، سعید  چاچ   ؛ پور فرد، ابراهیم عبدی  .28

 . 278  -261  . بهار و تابستان، ص 1، ش  10، دوره  مطالعات حقوق خصوصی ،  « فرزندان 

ستار .29 عزیزی  ؛عزیزی،  بیژن  حاجی  در  (]الف[   1390)،  ایرانی  مادران  جایگاه  »بررسی   ،

 .370-333 ص  ،56، ش 1390، زمستان تحقیقات حقوقیانتقال تابعیت به طفل«، 

و  ،  (]ب[   1390)  ---------------------- .30 ایران  حقوق  در  ،  المللبینتابعیت 

 همدان: دانشگاه بوعلی سینا. 

 ، تهران: فرانما. حقوق اساسی(، 1389نیا، ابوالفضل )عسکری .31

 ، تهران: امیرکبیر. فرهنگ عمید (، 1355) عمید، حسن .32

 ، تهران: خرسندی، چ سوم.حقوق اساسی(، 1398عمید زنجانی، عباسعلی) .33

 اکبر گرجی، تهران: جنگل، چ دوم.، تصحیح علیحقوق اساسی(، 1393زاده، قاسم )سمقا .34

 ، تهران: مجد. جستاری در حقوق اساسی(، 1393قاسمی، داود ) .35

تحولت قانون ایران در خصوص تابعیت    بررسی   و (، »نقد  1399) محمد    ، بافهم   ؛ قاسمی، غلامعلی  .36

 .  151-  133، ص 1، ش  50، دوره  خصوصی مطالعات حقوق  افراد متولد از مادران ایرانی«،  
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 ، تهران: انتشارات دانشگاه تهران. حقوق اساسی و نهادهای سیاسی (،  1368)   قاضی، ابوالفضل  .37

، قم و تهران: پژوهشگاه حوزه  اصول فقه کاربردی(،  1385)سعید    ،شریعتی  ؛حسینقافی،   .38

 . 1، جو دانشگاه و سمت 

ناصرقربان .39 از»(،  1387)  نیا،  از  مردان خارجیفرزندان حاصل  با  ایرانی  زنان  نامه  ،  «دواج 

 . 38-21، ص70، اسفند، شمفید 

 .، تهران: شرکت سهامی انتشارکلیات حقوق(، 1379) ناصر کاتوزیان، .40

 ، قم: معارف.آشنایی با قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران (،  1389مجیدی، محمدرضا )  .41

 دانش. ، تهران: شهرجستاری بر قانون اساسی(، 1393محمدی، محمد ) .42

 ، تهران: همراه.  حقوق اساسی و نهادهای سیاسی (، 1370) الدینجلال  سیدمدنی،  .43

 .، تهران: پایدار2و1خصوصی  المللبینحقوق (،  1378)  --------------- .44

 . 1، جامیرکبیر، تهران: فرهنگ فارسی(، 1360) معین، محمد .45

 ، قم: معارف. ایران   آشنایی با قانون اساسی جمهوری اسلامی (،  1391ملک افضلی، محسن )  .46

مرتضی .47 اسفاد،  ایران(،  1391)فرید    ،محسنی  ؛نجفی  اسلامی  جمهوری  اساسی  ،  حقوق 

 تهران: فردافر. 

 . 2و    1، تهران: آگاه، چ اول )ویرایش دوم(، ج  خصوصی   الملل بین حقوق  (،  1372نصیری، محمد )  .48

 معارف. ، قم:آشنایی با قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران(، 1387نظرپور، مهدی ) .49

 .1، تهران: دادگستر، ج خصوصی المللبینحقوق (، 1388نظیف، مجتبی ) .50

 ، تهران: سمت. کلیات حقوق اساسی(، 1393ویژه، محمدرضا ) .51
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قانون اساسی  107بررسی »مقبولیت عامه« در اصل 
**1، فاطمه نظری *1هدی غفاری

23/03/1399رش: ی خ پذ یتار          1398/ 1/07افت: یخ دریتار 
نوع مقاله: پژوهشی

DOI: 10.22034/qjplk.2021.254 

 ده یچک
و    اهیژگیوقانون اساسی،    107سازوکار تعیین رهبر توسط خبرگان منتخب مردم در اصل  

تعیین رهبر مقرر   را در  ترجیحی  بیان  کرده  اوصافی  یا  این مرجحات، بدون تصریح  است که 
. بنابراین منطوق اصل، اندشده بیان    گریکدی، در عرض  هاآن ضمنی دال بر وجود اولویت میان  

مرجح »مقبولیت عامه« در کنار سایر   آنکهحاکی از تساوی جایگاه این مرجحات است؛ حال  
جای داردمرجحات  وجود  آن  ماندن  مغفول  امکان  و  داشته  متزلزل  سایر    چراکه  ،گاهی  ذکر 

ایجاد    هاآنپایگاهی استوار برای    5و    109ل  ورهبر در اص  یها یژگیومرجحات تحت عنوان  
سبب وجود ملاک شرعی مورد  به کرده و از دیگر سو عموم آرای فقها اولویت این مرجحات را  

 قرار داده است.  دیتأک
اساسی    قانونگذار آن است که جایگاه حقیقی »مقبولیت عامه« چیست و    سؤال وصف    با این 

به اصل   این مفهوم  افزودن  از  را  قانون اساسی دنبال  107چه هدفی  بازنگری در  از  کرده  ، پس 
نگارش و جایگذاری آن در این اصل سازگار است. آیا مقبولیت عامه    نحوه است؛ آیا این هدف با  

 ماهوی رهبر برشمرد.   ی ها ی ژگ ی و آن را از    توان ی م ازوکار تعیین رهبر است یا  صرفاً مرجحی در س 
راستای   در  مقاله  اساسی،  ییزداابهام این  اصل  این  اس  از  از  با  و   یهاروش تفاده  توصیفی 

تحلیلی و استناد به منابع و اسناد به این نتیجه دست یافته است که مقبولیت عامه یک ویژگی  
غرض    نیتأممنظور  به   نداو خبرگان منتخب مردم شرعاً موظف  دیآی م  سابحبهماهوی در رهبر  

همچنین آن،  نکردن  نقض  و  اسلامی  حکومت  حکومت   نیتأم  ایجاد  حداکثری  کارکرد 
این ویژگی را در مصداق منتخب خود احراز   تاریخی، قصد    ؛ندکنایجادشده،  تفسیر  بر  مبتنی 

دانشیار دانشکده حقوق  و علوم سیاسى، دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران 
hodaghafari@yahoo.comEmail:

*

( کارشناسی ارشد، دانشکدهحقوق و علوم سیاسى، دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران (نویسنده مسئول
nazarifateme87@yahoo.comEmail:

**
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ساس نحوه استقرار مفهوم »مقبولیت عامه« در این  این معناست. بر این ا   دیمؤ اساسی    قانونگذار
در این مقاله بررسی و بازنگری   ؛ از همین روست ینسازگار و متناسب    قانونگذاراصل، با هدف  

 . شودیمدر اصل مذکور پیشنهاد 
 رهبر.   ی ها ی ژگ ی و ، مرجحات تعیین رهبر، مقبولیت عامه، مقبولیت،  107اصل    واژگان کلیدی: 
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 مقدمه 
عنوان یک مرجح در  بهو    107لیت عامه« در ادبیات حقوقی منحصراً در اصل  و مفهوم »مقب

دستیابی به برای  رفته است. از همین رو    کاربهتعیین رهبر، پس از بازنگری در قانون اساسی  
این   تحلیل خاستگاه  آن،  مقبولیت و روشن ساختن جایگاه  با  آن  مفهوم و نسبت  این  تعریف 

 رورت دارد. ضاصل و تطبیق آن با مبانی 
 قدریعالاست که »پس از مرجع  ه  کردمقرر    دارد،میتعیین رهبر را بیان    ةنحو که    107اصل  

اسلام و   انقلاب جهانی  کبیر  رهبر  ایران حضرت    انگذاریبنتقلید و  اسلامی    الل ت ی آجمهوری 
  ی العظمی امام خمینی )قدس سره الشریف( که از طرف اکثریت قاطع مردم به مرجعیت و رهبر 

رهبری   خبرگان  است.  مردم  منتخب  خبرگان  عهده  به  رهبر  تعیین  شدند،  پذیرفته  و  شناخته 
  کنند میفقهای واجد شرایط مذکور در اصل پنجم و یکصدونهم بررسی و مشورت    همه  درباره

گاه یکی از آنان را اعلم به احکام و موضوعات فقهی یا مسائل سیاسی و اجتماعی یا دارای    هر
عا یکصدونهم  ممقبولیت  اصل  در  مذکور  صفات  از  یکی  در  خاص  برجستگی  واجد  یا  ه 

عنوان  و در غیر این صورت یکی از آنان را به  کنندمیتشخیص دهند او را به رهبری انتخاب  
ناشی    هایمسئولیت . رهبر منتخب خبرگان ولایت امر و همه  نمایندمیرهبر انتخاب و معرفی  

 .ر در برابر قوانین با سایر افراد کشور مساوی است«باز آن را بر عهده خواهد داشت. ره
صلاحیت    -1»شرایط و صفات رهبر:    :بدین شرح است نیز    109رهبر در اصل    های ویژگی

عدالت و تقوای لازم برای رهبری امت اسلام   -2  فقهعلمی لازم برای افتاء در ابواب مختلف  
و قدرت کافی برای رهبری. در    تبینش صحیح سیاسی و اجتماعی، تدبیر، شجاعت، مدیری  -3

باشد مقدم    ترقویصورت تعدد واجدین شرایط فوق شخصی که دارای بینش فقهی و سیاسی  
اصل  علاوه  .«است  این  حضرت  »  :داردمیبیان    5بر  غیبت  زمان  تعالی »عج  عصریولدر  الل 

باتقوا آگاه به    فرجه« در جمهوری اسلامی ایران ولایت امر و امامت امت بر عهده فقیه عادل و
 .«گرددمیآن  دارعهدهمدیر و مدبر است که طبق اصل یکصدوهفتم  ،زمان، شجاع

  های ویژگیبه    بازگشتیاما در آن    های رهبر نبوده،ویژگیدر مقام بیان    107بنابراین اصل  
راستای   در  وا   شناساییرهبر  را تحت فرد  آن  داشته و  عنوان مرجحات   جد صلاحیت رهبری 

  نیز با حرف ربط »یا« به مرجحات دیگر که ازست. در این مرحله »مقبولیت عامه« را اده کربیان 
دن  کرمقرر    علت و    انگیزهاست.    افزوده  هستند،رهبر  برای    109در اصل    ذکرشده  های ویژگی

آن از  مراد  مرجح،  برایش  این  که  کارکردی  شده  و  گرفته  نظر  است.  ،در  ابهام  ذکر   اولین    با 
 خواهیم کرد. را تبیین آن  مسئلهذیل  یسؤالات

به مرجحاتی    ،یا«»  ربطاضافه شدن مقبولیت عامه با حرف    بر  ایفایدهآیا  که  کرد    سؤالباید  
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، مترتب است. هدف از آیندمی  حساببهماهوی برای تعیین رهبر    مؤلفهیک    مستقلاًکه خود  
  کننده برآورده تواندیم تنظیم این اصل با آن هدف تناسب داشته و وهی شچه بوده است و آیا  ،آن

بهره    چراکه  سازد؛می  تأمین آن هدف را نیز نااستوارجایگاه مقبولیت عامه،  در  یا تزلزل    آن باشد
هریک از این    توانندمیمعناست که خبرگان  در منطوق این اصل بدین  بردن از حرف ربط »یا«

پرداختن  هممرجحات   بدون  را  پایه  و  تعیشأن  فرایند  در  دیگری  قرار یبه  کار  ملاک  رهبر  ن 
به مفاد اصل  ،  دهند با توجه  البته  متوجه مرجحات  کامل،    یگردانیرواین اعراض و    109که 

 دلالتی بر ترتیبی بودن این مرجحات ندارد.   دیگر نخواهد بود. ظاهر اصل نیز
با توجه به هدف ذکر   توانمیکه آیا   شودیمبدین قرار مطرح دیگری نیز  سؤالدر این میان 

با    قانونگذارنتیجه گرفت که    ،اساسی  قانونکلی  قبولیت عامه در این اصل و سیاق  م در واقع 
تصرا  یک ویژگی و شرط    »مقبولیت عامه«  بیان در  برای  مقام رهبری  مقرر  مرحلهدی   اثباتی 

 . کنیمبرآورد عنوان یک مرجح  به  صرفاًآن را  بایدیا  و کرده است 
پیش    یسؤالاتصل  ااین  مفاد  در    شتریبدرنگی    نیهمچن را  این سنخ  اساساً  که    آوردیماز 

قانون  در    ،مقبولیت عامه با آن  رابطهو  چیست  به مقبولیت رهبر    نسبت  رویکرد قانون اساسی
آیا منتخب بودن خبرگان رهبری   ؟ به چه شکل قابل تحلیل است  نظام جمهوری اسلامیاساسی 

را    تواندمی منتخب  رهبر  نظام  نیز  مقبولیت  این  مقبولیت   ،دکن  أمینتدر  نقش  این صورت  در 
بیان »مقبولیت    قصد داشته است با  قانونگذاراگر  همچنین    ؟عامه در این اصل چه خواهد بود 

واقع   در  اساسی  عامه«،  قانون  در  رهبر  مقبولیت  بنمایاند،  ویژگی  تنظیم   آنگاهرا  از  این شکل 
 . کردبرآورد دف هاین  تأمیندر راستای  توانیمساماندهی را   وهیش قانون و 

مبنا،  استخدام ساختار در خدمت  گرفتن ضرورت  نظر  در  با  نهایت    روه روب   مسئله این  با    در 
 را دارد یا خیر. اهداف مبنایی حکومت دینی  قابلیت تأمین    ( 107)   که آیا ساختار این اصل   شویم می 

آن، از جهات مختلف بنیادین مندرج در  این اصل و مفهوم  از  ابهام  مورد    یوجوب زدودن 
تواند جامعه را  می  مراحل اجرایی و کاربردی در  ،  وجود و بقای ابهام در آن  چراکه ،  توجه است 

از اهداف خود    دهد وواقعی به سمت ایجاد بحران سوق  و در م  ندک سردرگمی  دچار چالش و  
علاوهسازدور   عدم  د.  صورت  در  این  که ساختارطراحی  بر  بنیادین   اهداف  کنندهنیتأم  ی 

 . شودمیو نقض غرض حاصل رود میبه حاشیه آن اهداف ، به مرور زمان نی است یحکومت د 
این برداشت    ،در ساختار  ییهاشکافوجود چنین  به لحاظ نظری، ممکن است از    نیهمچن

  و امکان   توان  ،که این نظام و این قانون بر آن استوار است   ایسیاسی  انگارهصورت پذیرد که  
با    ارائه متناسب  خود  اساختاری  معرفی    ردندارا  هداف  را  کامل  نظامی  نیست  قادر   .دکنو 
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نمایاندن نظام  هایبنیان  ت ی قابل  ضرورت  این  ساختاری    نظری  معرفی    انگر بی   رخنه،بیدر 
 داشتن انجام این پژوهش است. اولویت 

ب  ی هاروشاز    ی ریگ بهرهامکان دستیابی به مراد مقنن با   کار گرفتن  هتوصیفی و تحلیلی و 
میسر    یاهروش اما  شدتفسیری  است،  بهعلاوهه  حاصله  نتایج  باید  آن  در   مثابهبر  جزء  یک 

در    شدهرفتهیپذحکومت اسلامی    هینظرخدمت کل تحلیل و بر مبانی بنیادین قانون اساسی و  
ارائه   قانون  بتوان  شدیماین  تا  عامه    نیترحی صحو    نیترقیدق،  مقبولیت  جایگاه  از  را  تحلیل 

بر طرح پژوهشی این نوشتار، یعنی تحلیل ساختار   دیتأک با عنایت به این روش و   آورد. دست به
مفروض   نویسنده  پذیرش  مورد  مبنایی  اصول  نوشتار،  این  بودن  محدود  و  مبنا،  استخدام  در 

 1انگاشته شده و در حد ضرورت بیان شده است. 
در   که  را  آثاری  عموم  ابتدا  موضوع،  قطعی  انتخاب  بر  مسبوق  ابهامات  شنگارنده،  عاع 

است. تحلیل جایگاه مقبولیت عامه در اصل    کرده مطالعه و بررسی    ،موضوع مدنظر ارائه شده
اساسی،    107 فاقد  بهقانون  ذوابعاد  و  مستقل  باشد    یانهیشیپصورت  توانسته  که    طور بهاست 

در   مستدل  و  ارائه  خصوص  متقن  را  نتایجی  است   آنچه.  کندآن  و    ،موجود  پراکنده  مطالب 
صورت هدفمند، مستدل و مستند  بهاز این مفهوم را،   ییزداابهامکه دغدغه   است رات ضمنی ااش

 است.  نداشته
و   ابهامات  به  توجه  اصل  شدهمطرح  سؤالاتبا  مفروضات،  مختصر  بیان  از  پس   ،107  
. دلایل ورود مقبولیت عامه به ادبیات حقوقی قانون اساسی  شودمیتشریح و پیشینه آن بررسی  

این لسان مقنن بررسی    در  از  این مفهوم حاصل خواهد بدین،  شدهاصل،  نحو جایگاه حقیقی 
با ساختار اصل   این جایگاه  تناسب  نهایت جایگاه  شد  سنجش خواهد    107شد. سپس  در  و 

دو اصل غایی مقبولیت و رشد در برابر مقبولیت ناشی از منتخب   نیتأممفهوم مقبولیت عامه در 
 شد. دبودن خبرگان سنجیده خواه

 2مبانی نظری پژوهش  .1
آن را فارغ از مفهوم مقبولیت    توانینمکه    است واژه کلیدی این پژوهش »مقبولیت عامه«  

که  کردتحلیل   بنابراین ضروری است  را در حکومت  به.  مقبولیت  بحث، جایگاه  مبنای  عنوان 
 .  شودر توضیح دهیم تا ادبیات پژوهش تبیین اختصابهاسلامی 

مبنا، حکومت است که  خصوص  ر نظریه شهید صدر در  باین پژوهش، متکی   این  مطابق 
بر   مبتنی است  مقبولیت  انسان    یشناسانسانمفهوم  دیدگاه  این  در    الل فهیخلعنوان  بهتوحیدی. 

اقتضای حکمت الهی، حق دارد در شرایطی واقع شود که    براساسشود که  بالقوه شناسایی می
 ه غایت خلقت خود برسد. بو کند  این استعداد را به فعل تبدیل 
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از  اللفهیخل و  باشد  الهی  ذات  و  افعال  اوصاف،  تمامی  مظهر  که  است  که  رو  آنکسی 
و سیر انسان به سمت آن حدی است  مظهریت، ذومراتب است، خلافت نیز مفهومی مشکک  

  اختیار و وجود خطوات نفسانی که لازمه رسیدن به چنین مقامی   ندارد. اما انسان با وجود قوه
را   یتگریهدااز بیرون است. خداوند این    یتگریهدااست، برای رسیدن به این کمال، نیازمند  

؛  است کرده  ها فراهم  واسطه رسالت انسان کامل و محتوای رسالت او یعنی وحی، برای انسانبه
 این مقام، اعلی مقام شهادت است. 

هر که  است  خلافت  مفهوم  درون  در  مفهومی  در رق  واسطهبهکس    شهادت  گرفتن  ار 
خود و   ی تگریهداشود و مسئولیت ای از خلافت، در مقامی از مراتب شهادت نیز واقع میمرتبه

 خواهد داشت.   بر عهدهدیگران را 
ابزار ایفای  تبیینی که از مفهوم شهادت شد و وظایف شهید، حکومت کامل  براساس ترین 
 . بر این اساس رابطهدنک یمعیت  ب، که تشکیل و استمرار آن از مبانی و اصولی تست وظایف او

دو اصل   بر  مبتنی  استمرار حکومت  تشکیل و  در  و رشد  تخطی مردم و شهید  مقبولت  ناپذیر 
ویژگیشودیمتبیین   اقتضائات  رعایت  اول  استوارند:  مبنا  دو  بر  مذکور  اصل  دو  هر  های  . 

زم برای تحقق  لا)اختیار( و دیگری تأمین بسترهای    تکوینی خلقت انسان و فلسفه اعطای آن
 عنوان یک ابزار. به)رشد(   اهداف حکومت 

مؤلفه از  بالا،  اصل  دو  و رعایت  بودن  نتیجه شرعی  در  و  تلقی شدن حکومت  الهی  های 
های  . کیفی بودن وصف این اصول از ویژگیدیآیم  حساببهحقانیت آن در اندیشه توحیدی  

اصالت عبودیت    براساسنوع حکومت    نتمامی روابط در ای  آید.میشمار  بهها  مهم و مؤثر آن
 و حق حاکمیت در آن جایگاهی ندارد. است تنظیم شده 

دیدگاه   این  مردمدر  شکل    جایگاه  حق  به  موضوع  از  فارغ  متقن،  و  مستحکم  بسیار 
طریق   از  حقیقت خلافت  بر  مبتنی  تبیین  حاکمیت،  رشد  اصل  و  مقبولیت  این    .شودیماصل 

ع و اص هیچ  به  در  ل  و  حکومتی  کیچی هنوان  مراحل  انسان    از  خلافت  نظریه  بر  مبتنی  که 
آن ضروری، وشودیمساختاربندی   اقتضائات  به  توجه  نبوده و  تخطی  قابل  آن شرط   ،  احراز 

  احراز آن متفاوت باشد. یراهکارها، هرچند ممکن است است 
)حکومت تمهیدی( نیز، که وجوب تشکیل آن مبتنی بر وظایف    در حکومت دوران غیبت 

  حساب بههای الهی بودن این حکومت  از مؤلفه  ، این اصول جاری است وشودیماثبات    شهید
 ها وابسته است. و شرعی بودن و در نتیجه حقانیت حکومت به وجود آن آیدمی

جایگاه خود را در حکومت تمهیدی دوران غیبت مانند حکومت    مقبولیت  این دیدگاه،   براساس 
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و اموری از این قبیل، مبتنی    ها ی ر ی گ م ی تصم ، تعیین کارگزاران و  ن انسان کامل در ایجاد و استمرار آ 
همین    براساس در مرحله تعیین رهبر نیز  رو  ازاین است؛  کرده  بر دو اصل رشد و مقبولیت حفظ  

اصل مردم در انتخاب دخیل خواهند بود. این دخالت، به مفهوم نمایندگی رهبر از جانب مردم در  
حکومت   حکومت،    که همچنان ،  نیست امر  این  در  دیگری  مقام  هر  بودن    دهنده نشان منتخب 

 . رد ی گ ی م مردم قرار    عهده ، انتخاب بر  مذکور ، بلکه از باب رعایت دو اصل  ست ی ن نمایندگی  
نیز بر این مبنای به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران   عنوان یک کل و مجموعه منسجم 

ه در اصول بنیادین قانون اساسی این دیدگاه چ چه در مقدمه و    ؛ حقوقی و ادبیات آن پایبند است 
ست، رشد دادن امتبلور است. رویکردی که قائل است، هدف حکومت که مبین ضرورت آن نیز  

سوی نظام الهی است که خود در خدمت هدف غایی، یعنی ایجاد زمینه بروز به در حرکت    انسان 
قرار گرفته است و قصد دارد امت   ن تجلی ابعاد خداگونگی انسا   منظوربه و شکوفایی استعدادها  

و   56اصول    3.کند عنوان شهید در راستای ایجاد امت واحد جهانی، به جهان معرفی  به را    ی ااسوه 
 . ند هست قابل تبیین  زمینه در همین    8و    7، 6،  3،  2قانون اساسی نیز در ظل اصول   57

 . شودمی یبررس 107با توجه به چنین رویکردی نسبت به مفهوم مقبولیت، اصل 

 قانون اساسی   107مقبولیت عامه در اصل   .2
ورود به بحث اصلی  برای  ؛  پرداخته شد  109و    107ل  و در مقدمه به شرح مسئله و بیان اص

و    5ل  و و در فرایند اصلاح اص  1368اصطلاح مقبولیت عامه در سال  کرد که هرچند    دیتأک باید  
نباید گفت که    قانون اساسی وارد ادبیات حقوق اساسی جمهوری  107 ایران شد؛ اما  اسلامی 

شده    ینیبشیپشرایطی    سابق،  5مفهوم آن پیشتر از این در قانون اساسی نبوده است. در اصل  
تغییر اصل   با  اما  برگزینند،  را  رهبر  بتوانند  مردم مستقیماً  که  تبدیل شدن صدر اصل   5بود  و 

عملاً نقش مستقیم مردم در    ،5ی خبه یک جمله اخباری و تاری  ،4مبتنی بود   5  که بر اصل  107
شد. بنابراین فقهای شورای بازنگری قانون اساسی با عنایت  تعیین رهبر از متن قانون حذف می

قانون اساسی تحت موضوع مرجحات    107، توجه به مقبولیت عامه را در اصل  مسئلهبه این  
به شکل کنونی    107ل  ص؛ پس اندکن  یریشگیپتا از ایجاد چنین اشکالی  دند  کرتعیین رهبر ذکر  

 نگاشته شد.  
 107اصل  نه یشیپ .2-1

نهایی قانون اساسی در سال   به تصویب    107اصل    1358مجلس بررسی  این شکل  به  را 
 رسانده بود: 

گاه یکی از فقهای واجد شرایط مذکور در اصل پنجم این قانون از طرف اکثریت قاطع    »هر
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  قدر یعالکه در مورد مرجع  گونههماند،  شو پذیرفته شده با   ساخته  مردم به مرجعیت و رهبری 
العظمی امام خمینی چنین شده است این رهبر ولایت امر و همه   اللت یآتقلید و رهبر انقلاب  

  ی دربارهناشی از آن را بر عهده دارد، در غیر این صورت خبرگان منتخب مردم    هایمسئولیت 
و  همه بررسی  دارند  رهبری  و  مرجعیت  که صلاحیت  هرکنندمیمشورت    کسانی  یک    ،  گاه 

را   او  بیابند  رهبری  برای  خاص  برجستگی  دارای  را  معرفی  بهمرجع  مردم  به  رهبر  عنوان 
را  نمایندمی رهبری  شرایط  واجد  مرجع  پنج  یا  سه  وگرنه  رهبری  به،  شورای  اعضای  عنوان 

 .«کنندمیتعیین و به مردم معرفی 
 :  داشت یمه بیان ک  بق بودا قانون اساسی س  5صدر این اصل مبتنی بر اصل  

اسلامی ایران ولایت امر و   جمهوریالل تعالی فرجه در عجل عصر ولی»در زمان غیبت حضرت 

اکثریت    امامت امت بر عهده به زمان، شجاع، مدیر و مدبر است که  آگاه  باتقوا،  فقیه عادل و 

ی دارای چنین اکثریتی  هکه هیچ فقیمردم او را به رهبری شناخته و پذیرفته باشند و درصورتی

یکصدوهفتم   اصل  طبق  بالا  شرایط  واجد  فقهای  از  مرکب  رهبری  شورای  یا  رهبر  نباشد 

 گردد.«آن می دارعهده

برای رهبری تصریح  بر    نیهمچن  به رسمیت    شدهشرط مرجعیت  بود و رهبری شورایی 
 شده بود. شناخته

در اصل سابقبه  «»مقبولیت عامه  هرچند بود  صورت عبارت مشخص  نشده  دخالت    ،ذکر 
بر آن نیز شرط  علاوه  قرار گرفته بود.  مدنظر  یترمیمستقصورت  بهفرایند تعیین رهبر  مردم در  

بود. عامه  مقبولیت  ویژگی  دربرگیرنده  خود  و    مرجعیت  عام  مقبولیت  دارای  همواره  مرجع 
ت شرط  ی و فقهای مجلس خبرگان نیز لاجرم چنین پذیرش و قبولی را ضمن رعا  بودفراگیر  

رعایت   و  ملاحظه  نیز  کردندمیمرجعیت  اساسی  قانون  تدوین  مجلس  اعضای  بیانات  در   .
نفوذ کلام رهبر در میان مردم   تأمینبرداشتن مفهوم »مقبولیت«، موجب    مرجعیت به لحاظ در

قانون اساسی جمهوری    نهاییصورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی  )  آمده است   حساببه
 . (1093: 1ج ،1364، اسلامی ایران

ویژگی شرط   همین  حذف  مورد  در  اساسی  قانون  بازنگری  در  تا  شد  موجب  مرجعیت 
تعیین مرجع به رهبری و بسط ید و وسعت نفوذ او،    رینظیببر تأثیر    دیتأک مرجعیت، اعضا با  

بسیاری    یپوشچشم مباحث  و  آرا  و  نکرده  تلقی  منطقی  را  شرطی  چنین  زمینه  را  از  این  در 
م اعضا معتقد بودند یکی از عوامل موفقیت امام خمینی )ره( در به ثمر نشاندن و . عمکنندمطرح 

امام    هاین کثیری بود که دستوراانقلاب و تشکیل حکومت اسلامی، مرجعیت او و داشتن مقلد
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  نهایی صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی  )  کردندعنوان حکم مرجع خود امتثال میبهرا  
اسلام اساسی جمهوری  فقدان چنین  رو  ازاین  .(178:  1، ج  1368،  ایران  یقانون    ی ایژگ یواز 
و معتقد بودند این  کردند  واسطه حذف این شرط ابراز نگرانی  بهبرای رهبران آتی پس از امام،  

می  فراهم  را  تقابلات  بروز  زمینه  بررسی  )  آوردامر  مجلس  مذاکرات  مشروح    نهایی صورت 
البته دیدگاه مخالفی نیز وجود    .(197-195:  1، ج  8613،  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

این دیدگاه امام   براساسداشت.    دیتأک داشت که نه بر مرجعیت، بلکه بر شرط نفوذ کلام رهبر  
می پیروی  او  از حکم شرعی  کثیری  که جمع  نهضت  اوایل  یا  در  انحصاری  مرجعیت  کردند، 

نبودند، اما حکم شرعی ایشان در بین مردم   فراگیری نداشت و بسیاری از آن افراد نیز مقلد امام
ندارد،   ضرورتی  رهبر  مرجعیت  نگاه  این  در  داشت.  مجلس نفوذ  مذاکرات  مشروح  صورت 

باید گفت که این   .(193-192:  1، ج 1368 ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نهاییبررسی 
فرد و    هایفعالیت ه در  شنیازمند نفوذ کلمه است که ری  ،بر صلاحیت علمی و سیاسیعلاوهمهم  

ن بسیار، در میان اپذیرش، قبول و همراهی مردم با آن شخص دارد. گاهی حکم مرجعی با مقلد
 امتثال و عمل ندارد.  حیثنفوذی فراگیر از   ،ن همامقلد

مردم  توان می  ها دیدگاهاین  یند  ابراز   پذیرش  جایگاه  که  گرفت  منظر   ،نتیجه  از  هم 
است و    رگذاری تأثو هم از منظر بازنگران آن، جایگاهی اساسی و    ی قانون اساس  کنندگاننیتدو

 . کردرا فارغ از این پیشینه تحلیل  107نباید اصل 
بررسی و   107دبیات قانون اساسی در ذیل اصل  در ادامه دلایل ورود »مقبولیت عامه« به ا

 . شودمیتحلیل 

 دلایل ورود مقبولیت عامه به قانون اساسی   .2-2
را باید در تغییر صدر    107عنوان مرجح در ذیل اصل  بهمقبولیت عامه    رریشه و مبنای ذک 

مبنی بر حق دخالت مستقیم مردم در تعیین رهبر، حذف شورای   قانون اساسی  107و    5ل  و اص
   و حذف شرط مرجعیت، دانست.مذکور رهبری از ذیل دو اصل  

بررسی   .2-2-1 و  مردم  توسط  رهبر  مستقیم  انتخاب  روش  حذف  دلایل 
   جایگزین آن حطر

بازنگری  اعضای شورای  از  بر ض  شماری  اساسی  مستقیم  ر رو قانون  دخالت  ت عدم حذف 
قانون   نهاییصورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی  )   داشتند   د ی تأک مردم در فرایند تعیین رهبر  

ایران  اسلامی  مخالفان اموافق  و   ( 1453-1451:  3، ج 1368  ، اساسی جمهوری  توجیه  مقام  در   ،ن 
 خواهد بود. مؤثر در راستای تبیین جایگاه مقبولیت عامه    ها آن که ذکر  اند کرده را عنوان    اظهاراتی 
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موجبات سوء   آنکهاول  این توجیهات دلیل حذف روش مستقیم دو امر بوده است: براساس
و   خبرگان    یها تنشاستفاده  دادن  قرار  محظور  در  و  جایگاهی    واسطهبهمقطعی  چنین  جعل 

نیاید و ولو افرادی از جهت رهبری جانبدارانی داشته باشد خبرگان را در    پیش  رأی مردمبرای  
ندهد قرار  اسلامی  مضیقه  برای    یرهبرتراشو    ( 705:  2، ج1368  ،)مجلس شورای  و زحمت 
 جای این نوع مستقیم دخالت بیان شده استبهاز همین رو »مقبولیت عامه«    ،نظام ایجاد نشود

   .(1206 :3، ج1368 ،)مجلس شورای اسلامی
دخالت    در نهایت وجود خبرگان ضرورت خواهد داشت.  ،در روش مستقیم نیز  آنکه دوم  
مستقیم    طور بهاگر حتی اکثریت قاطع مردم    ،آنکهاول    ؛مورد توجه است حیث  از دو    این نهاد

برگزیدند رهبری  به  را  احراز    ،کسی  را  اکثریتی  و  گزینش  چنین  وجود  مرجعی    کند باید 
، 1368  ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  نهاییرات مجلس بررسی  ک صورت مشروح مذا)

مرجعی نیز باید صلاحیت فردی را که اقبال مردم نسبت به او مسجل   آنکهضمن    ،(1205:  3ج
به لحاظ دارا بودن اوصاف و   صورت مشروح مذاکرات )کند  رهبری احراز    هایویژگیشده، 

 . (1453-1452: 3، ج1368، می ایرانلاقانون اساسی جمهوری اس  نهاییمجلس بررسی 
به این دلایل، کم ن عدم مض  ،صدد بوده است در  107مسئول تدوین اصل    سیونیبا توجه 

تصریحی   نیز  آن  ذکر  به  نسبت  مردم،  مستقیم  دخالت  دخالت دکنننفی  رو حذف  همین  از   .
را عامه  مقبولیت  افزودن  و  کرده   صرفاً  مستقیم  تلقی  لفظی«  شورای   »تغییر    ، اسلامی  )مجلس 

درصورتی   دی تأک و    (1206-1205:  3، ج1368 خبرگاندارد  عامه    ،که  مقبولیت  واجد  را  کسی 
قانون    نهاییصورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی  )  دهندمییافتند آن را ملاک انتخاب قرار  
ایران اسلامی  د  چراکه،  (705:  2، ج1368  ،اساسی جمهوری  توجه  نیز  که چنین  خبرگان  ارند 

فرد بررسی  )  است   یمقتدر  فردی،  مجلس  مذاکرات  مشروح  اساسی    نهاییصورت  قانون 
بنابراین ورود مقبولیت عامه به این اصل  .  (1453-1452:  3، ج1368  ،جمهوری اسلامی ایران

 لو حذف دخالت مستقیم از صدر اص  واسطهبهاز باب عدم تضییع حق مردم  ،در میان مرجحات
قانون اساسی جمهوری    نهاییت مجلس بررسی  اصورت مشروح مذاکر)  بوده است  107و    5

 ن است کمم آن از یکی»  و حداقل دو مصداق دارد:  (1453-1452:  3، ج1368  ،اسلامی ایران

 اگر  هک  باشند ردهک  انتخاب ی رهبر به  را ی سک  مردم نکهیا  هم یکی  و باشد عام ت یمرجع

ورت مشروح مذاکرات  ص)  « کنندمی انتخاب رهبر  عنوان به را  او ابندیرا ب  جهت  نیا خبرگان 
بررسی   ایران  نهاییمجلس  اسلامی  جمهوری  اساسی  ج1368  ،قانون  بر   دیتأک   .(1206:  3، 

در اصل   این مرجح  گفته    یحدبه  107جایگاه  که   طبق قهراً یرهبر خبرگان»   شودمیاست 
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)مجلس    «کنندمی انتخاب را هیفق آن و گیرندمی قرار قسمت  نیا مشمول صدوهفتمیک اصل
معنای عام  پس مرجعیت تنها مصداق مقبولیت تام نبوده و ،(1451: 3، ج1368 ،سلامیا شورای 

بررسی  )  بوده است   نگرانیتدو  مدنظرمقبولیت   مذاکرات مجلس  قانون   نهاییصورت مشروح 
  .(705: 2، ج1368، اساسی جمهوری اسلامی ایران

جایگزین    مثابهین، بلکه بهصعنوان مرجح حبه  تنهانهمقبولیت عامه    ،با توجه به این اظهارات
آید که   حساببه  یعنوان شرط اساسی در رهبربهباید    ،روش مستقیم دخالت مردم  حی رصریغ

 . دسازمیو نفوذ کلام فرد معین را فراهم  بسط یدزمینه 
تا  علاوهاما   نیز موجب شد  این دلایل، حذف شورای رهبری  به وجود    ،گذارنقانو بر  نیاز 

 . و در مقام تنظیم و الحاق آن به اصل مذکور برآید کنددرک   107مرجحات را ذیل اصل 
می   نگران ی تدو  تصریح  اصل  عامه  ک این  مقبولیت  ذکر  برای  که  دلیل به نند  مرجح  عنوان یک 

 واجد  همه ها ن ی ا  که  باشند  نفر چند  اگر  که شد  »صحبت :  اما گفته شده است   ، اند شرعی نداشته 

است  مقبول کدام  یک  ها ن یا  بین  اما در  دارند،  همه  ا ر  رهبری  شرایط باشند،  زمامداری  شرایط 
 این جهتی هر  از  اجتماعی،  نفوذ جهت  از اخلاق، جهت  از شود. می  واقع مردم  قبول  مورد بهتر 

 در هم  مقبولیت  بگیرد. لذا بر عهده را زمامداری  تواند می  بهتر  طبعاً دارد خوب بیشتری مقبولیت 

مشروح )  « کردیم  حذف را  این  بود  بق اس  در  که  هم شورایی  و  شد  گذاشته  نجای ا  صورت 
 .( 656:  2، ج 1368، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران   نهایی مذاکرات مجلس بررسی  

برداشت   عامه  مقبولیت  ممتاز  نیز جایگاه  بیان  این  در حقیقت    شودمیاز  عنوان یک بهکه 
باید احراز شود و   کنار سایر مرجحات  یا گونهبهویژگی  اگر    در ذیل اصل در  تنظیم شود که 

بر این اساس باید نسبت به    ،کسی واجد حداقل شرایط لازم بوده و دارای مقبولت عامه باشد
شرایط   سایر  در  که  عامه    ،است   سرآمدترفردی  مقبولیت  فاقد  کافی    است اما  مقبولیت  از  یا 

  تأثیر ه و  مفرد اخیر فاقد نفوذ کل  چراکه  ،شمار آیدبهارجح    ،در مرحله تعیین   ،برخوردار نیست 
...وقت »قهراً  ،اما فرد مقبول  ،در مردم خواهد بود بهتر هک  یگریاز د بشود  انتخاب ی   هست 

 دیبا نیا ه ک  است روشن یل ی خ جهت نیا  یند روک ب ارک  تواندمی بهتر  افتدیم  جا اشرهبری
بررسی  )   بشود« رک ذ  مرجحات از مجلس  مذاکرات  مشروح  اساسی    نهایی صورت  قانون 

 . (1224-1223: 3، ج 1368 ،ایران یجمهوری اسلام

 107ن طرح مقبولیت عامه در اصل امخالف . 2-2-2
اعضای  از  بازنگری    برخی  زیر  شورای  میان مرجحات  به دلایل  در  مقبولیت عامه  ذکر  با 
 . مخالف بودند 107اصل 

  ا ، همان دلیلی است که مطابق ب اندداشتهن به اتفاق به آن اشاره  ادلیلی که مخالف  تریناصلی
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و آن را به شکل غیرمصرح   کل مستقیم دخالت مردم را حذفسیون تدوین این اصل، شیآن کم
این  کرد،  بیان   جامعه.  در  جوسازی  و  استفاده  سوء  امکان  بیان   هادیدگاهیعنی  منظر  دو  از 
 :اندشده

دیدگاه یک  به    ،در  توجه  با  اصل  این  در  عامه«  آن    نحوه»مقبولیت  موجد   تواندمیبیان 
یعنی اعلم به احکام   ،فرد واجد شرایط  که باید در  شدمیاشد. اما اگر به این شکل بیان  باشکال  

مقبولیت   داشتن  آن شروط  از  یکی  و  شود  احراز  نیز  شروطی  سیاسی  و  فقهی  موضوعات  و 
مقبولیت با حرف ربط »یا« در کنار آن اوصاف و شرایط    نکهیا ایرادی متوجه آن نبود، اما    ،است 

است  بررسی  ) نمایدمیاشکال    دایجا  ،آمده  مجلس  مذاکرات  مشروح  قانون    نهاییصورت 
 .(658: 2، ج1368، اساسی جمهوری اسلامی ایران

صحیح بوده و به لحاظ شکلی همسو با ایرادی است که    کاملاًاصل ایراد وارده بر این اصل  
وارد   این اصل  بر  نوشتار  به  داندمیاین  قبولیت عامه  م  اندازه، هرچند جایگاه سایر مرجحات 

 . شودمیو رعایت   تأمیندر هر حال  109در اصل  هاآنذکر  واسطهبهپذیر نبوده و تزلزل 
دیگر، مخالف دیدگاهی  مفاسد و سوء    آنکهن ضمن  ادر  را    های استفادهدلیل مخالفت خود 

اعلام   آن  از  بررسی  )مجلس شورای    دارندمیممکن  مذاکرات مجلس    نهایی صورت مشروح 
ایران  یقانون اساس پافشاری    تأثیرجمهوری اسلامی  نیز  صورت مشروح  ) کنند  میمستقیم مردم 

بررسی   مجلس  ایران  نهایی مذاکرات  اسلامی  جمهوری  اساسی  ج1368  ،قانون   ،3  :1221-
دلیل امکان سوء استفاده مورد تردید بوده، پس با پذیرش  به این شکل از ابتدا    آنکهحال    ،(1222

م آن،  از  حاصل  تبعات  و  عامه،  خآن  مقبولیت  یعنی  آن  حداقلی  و  غیرمصرح  شکل  با  الفت 
 .ست ینمنطقی 

صورت  )  دلیل ابهام مفهوم مقبولیت عامه و مشکک بودن آن بوده است بهمخالفت برخی نیز 
بررسی   مجلس  مذاکرات  ایران  نهاییمشروح  اسلامی  جمهوری  اساسی  ج1368  ،قانون   ،2 :

  در این جلسات،   تبط با مفهوم مقبولیت عامهرکه با ذکر توضیحات م  (1223-1222:  3ج  ؛675
سه نفر به حذف مقبولیت عامه از این    صرفاًدر نهایت نیز    وارد نبودن این ایرادات معلوم شد.

قانون اساسی جمهوری    نهاییصورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی  )  مثبت دادند  رأیاصل  
 . (1224-1223: 3، ج1368 ،اسلامی ایران

 قانون اساسی  نگرانیتدودر لسان  همعنای مقبولیت عام .2-3
وجود  ابهاماتی  عامه  مقبولیت  مفهوم  مورد  در  اساسی  قانون  بازنگری  شورای  جلسات  در 

بیان  به  اشکال  این  می داشت و  اظهار  گوناگون  در همین  های  در زمینه  شد.  مزبور  مفهوم  تبیین 
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عامه به این معنا تبیین  ت اظهارات موجود، مقبولی براساسدستور کار شورا قرار گرفت. در نهایت 
باشد«  داشته  مقبولیت  مقام رهبری  »در  فرد،  که  بررسی )  شد  مجلس  مذاکرات  صورت مشروح 

ایران   نهایی  اسلامی  جمهوری  اساسی  ج 1368،  قانون  با   ؛( 1223:  3،  فرد  آن  رهبری  اگر  یعنی 
پذیرفته می  او  مقایسه شود، رهبری  بهتر جا  دیگران  مردم  میان  در  وجود چنین   . افتد ی م شود و 

از جمله مرجعیت، یا تدبیری که میان مردم شهره باشد،   ، تواند به دلایل مختلف باشد مقبولیتی می 
عنوان رهبر مقبول به ای که در عین فقاهت و علم او را در میان مردم  یا تقوا و ازخودگذشتگی 

را  ی طوربه کند،   او  توضیح  بشناسند  که  بنابراین  بپذیرند.  رهبری  به  سپس  در م و  عامه  قبولیت 
رهبری    معانی  مقام  تصدی  با  مذاکرات )   نیست   مدنظر   وجه چ یه به غیرمرتبط  مشروح  صورت 

  . ( 1224-1223:  3، ج1368،  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  نهایی مجلس بررسی  
مقبولیت عامه به معنای تعیین فردی است که در میان مردم  با لحاظ این اظهارات باید گفت  

،  1383  ،)هاشم  شده بودن و شهرتشناختهبر  علاوهاساسی در انتخاب رهبر    هایگیژویاز نظر  
از   توانمیدارای پذیرشی باشد که مردم بر رهبری او رضایت داشته باشند. بنابراین    (47:  2ج

 جای مقبولیت عامه بهره برد. بهمقبولیت نیز  عام واژههمان 
را با این    107ادامه تناسب ساختار اصل    ربا روشن شدن جایگاه حقیقی مقبولیت عامه، د

 جایگاه خواهیم سنجید. 

 107در ساختار اصل جایگاه مقبولیت عامه  . 3
دلایل   بررسی  عامه    قانونگذاربا  مقبولیت  افزودن  و  مردم  مستقیم  دخالت  حذف  عنوان  بهبر 

کردن   ممعلو   درصدداما در این مبحث    ،شدجایگزین آن، جایگاه حقیقی مقبولیت عامه احراز  
  استجایگاه حقیقی مقبولیت عامه    کننده نیتأم  ، تنظیم این اصل  نحوهاین موضوع هستیم که آیا  

ن است که آیا با وجود سایر مرجحات در عرض مقبولیت عامه و جایگاه  آ  سؤال  پس  یا خیر.
در نظر گرفته شده و تحت عنوان اعلمیت ذکر شده    109ضمن اصل    هاآنکه برای    ایشرعی

خ ندارد    فقیه  توانندمیرگان  باست،  مقبولیتی  که  را  کلمه  اعلمی  نفوذ  برای  کافی  مقبولیت  یا 
معرفی  به  ،ندارد انتخاب و  رهبر  که واجد شرایط رهبری    که یدرحال  کنند،عنوان  دیگری  فقیه 

نیست  او  از  اعلم  اما  خلال    ،بوده  از  امر  این  است.  مواجه  عامه  مقبولیت    ی وگوهاگفت با 
این اصول بررسی خواهد   نگران یتدوگری قانون اساسی و از لسان  ای بازنردر شو   شدهمطرح

 .سنجیده خواهد شدهم  جایگاه اعلمیت و مقبولیت در برابر  بنابراین شد،

 جایگاه اعلمیت و مقبولیت عامه  .3-1
اصل  ا در  که  یعنی   عنوانبه  107علمیتی  است،  شده  ذکر  احکا  مرجح  به  و  اعلمیت  م 
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به این  رهبر    هایویژگی، یعنی شرایط و  109ذیل اصل    اسی کهیموضوعات فقهی یا مسائل س
آمده است:  بینش فقهی و  »  صورت  تعدد واجدین شرایط فوق شخصی که دارای  در صورت 

 .تر باشد مقدم است«سیاسی قوی
زنگری قانون اساسی توجه  آن در شورای با نگرانیتدوذکر اعلمیت در این دو اصل از منظر 

  ، روایاتی که دلالت بر آن شروط دارند  براساسآید که  می  حساببهبه یک اصل شرعی و فقهی  
قانون اساسی    نهاییصورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی  )   ت در این اصول لحاظ شده اس

یط  اساس در میان واجدین شرا  بر این  .(647:  2، ج1303:  3، ج1368،  جمهوری اسلامی ایران
صورت مشروح مذاکرات  )  اگر شخصی اعلم از دیگران بود، او باید رهبری را بر عهده بگیرد

بررسی   ایران  نهاییمجلس  اسلامی  جمهوری  اساسی  ج1368،  قانون  باید    .(647:  2،  گاهی 
اما گاهی نیز اعلمیت در آن شروط شرط است،   ،الاطلاق در فرد وجود داشته باشدعلیشروطی 

 شرعی حق اصلاً اعلم باشیم، غیر داشته هم اعلم غیر و باشد اعلم کسی اگر امت نظام   رهبری در»

بررسی  )  بشود« امر متصدی که ندارد مجلس  مذاکرات  مشروح  اساسی    نهایی صورت  قانون 
 . (1245: 3، ج 1368، جمهوری اسلامی ایران

نظر   در  مقبولیت  برابر   نگرانیتدواما  جایگاه  از  مرجحات  سایر  کنار  در  اصل  ی  این 
در رهبر   ایدر آیات و روایات دلیلی بر وجود چنین ویژگی  آنکهبر    دیتأک برخوردار نیست و با  

  ، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  نهاییصورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی  )  نیست 
صورت مشروح  )  دآورنمی  حساب بهآن را از جهات مرجح عرفی    ،(1223-1222:  3، ج1368

بررسی مجلس  ایران  نهایی  مذاکرات  اسلامی  جمهوری  اساسی  ج1368  ،قانون  که   (647:  2، 
استحسانی   جنبه  آن  شود  ، رددارعایت  توجه  آن  به  که  است  خوب  مشروح  )  یعنی  صورت 

 .(1245: 3، ج1368 ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نهاییمذاکرات مجلس بررسی 
رجعیت نیز فاقد ملاک شرعی  در مورد مرجعیت نیز همین نظر وجود دارد، یعنی ترجیح م

بررسی  )  بوده مجلس  مذاکرات  مشروح  ایران  نهاییصورت  اسلامی  اساسی جمهوری    ، قانون 
عنوان یک مرجح در  بهچرا مرجعیت    نکهیا سیون در توجیه  یو سخنگویان کم  (647:  2، ج1368

لیت عامه را  جای آن مقبو بهکنند،  می  دیتأک به این امر استناد کرده و    ،این اصل ذکر نشده است 
قانون    نهاییصورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی  )  آن نیز باشد  کنندهنیتأماند که  ذکر کرده

نیز  این  سؤال    . (647:  2، ج1368  ،اساسی جمهوری اسلامی ایران است که اگر مقبولیت عامه 
  که یلدرحا  ،اندعنوان مرجح بیان نکردهبهملاک شرعی ندارد، چرا مرجعیت را در ذیل این اصل  

تأمین   زمینه  قانون    خواستهدر  بود  شده  پیشنهاد  مرجعیت،  شرط  بر حذف  مبنی  خمینی  امام 
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نحوی تدوین شود که مرجعیت اولویت داشته باشد و در مرجعیت صفاتی دیگر جز اعلمیت  به
  شود   ینی بشیپدر فقه و تقوا شرط شود، اما اگر چنین مرجعی نبود، امکان تعیین غیر مرجع نیز  

، 1368  ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  نهاییمشروح مذاکرات مجلس بررسی    صورت)
 .(178: 1ج 

هدف از آن تأمین نفوذ   توان گفت چون مقبولیت عامه اعم از مرجعیت است، و در واقعمی
رهبر مردم    حکم  میان  از  است در  اعم  خیر،    آنکه،  یا  باشد  توجه  به    مرجع  مورد  این شکل 
 رفته است. قرار گ  قانونگذار

ی دو مرجح شرعی مشروط در اصل یکصد و نهم را بیان کرده و سپس ابتدا رابطه  در ادامه
 نماییم.ها را با مقبولیت عامه در اصل یکصد و هفتم تشریح میی آن رابطه

 گر یکدیمرجحات شرعی با  رابطه  . 3-1-1
بر اعلمیت تفضیلی   د ی تأک مربوط به ذیل آن و    109از مباحث بسیار مهم در مورد مفاد اصل  

توان میان صلاحیت فقهی و سیاسی قائل به اولویت نمی   ، 109فقهی و سیاسی است. بنابر اصل  
بود، اما اولویت این دو ویژگی نسبت به ویژگی عدالت و تقوا مشخص است. اما اگر بر فرض 

ین بخش تساوی در سایر شرایط، فقیهی در بینش سیاسی اقوی باشد و دیگری در بینش فقهی، ا 
فایده  تنها  بنابراین  است.  نکرده  معین  را  تکلیف  اساسی  قانون  اولویت   109ذیل اصل    از  صرفاً 

اصل در پاسخ به ایراد عدم    کنندهن ی تدوسیون  یمخبر کم   ویژگی اول و سوم بر ویژگی دوم است. 
اخیر فروض  در  تکلیف  بررسی  )  تعیین  مجلس  مذاکرات  مشروح  اساسی   نهاییصورت  قانون 

خیلی  تزاحم،  مسئله  این»   کند که: چنین استدلال می   ( 1303:  3، ج1368  ، ی اسلامی ایران جمهور 
 هفتاد  مثنوی  بشویم،  متعرض  بخواهیم  ما  اگر  که  است  چیزهایی  یک  ها این   ... دارد،  زیادی  فروع 

هست  روایات  در  که  اعلمهم  همان که است  شرعی مسئله یک  گفتیم  ما  نکه ی اشود.   کاغذ من 
اینب  ذکر خواستیم   که  شودمی  پیدا  زیادی و بیشتر فروع البته  شدیم متعرض  را یکی کنیم. 

 که دارند  توجه هستند  که آقایانی خبرگان  ی ها ه ی اجلاس و در  است  خبرگان با گیریش تصمیم 

صورت مشروح )   دارد« بحثش ادامه هم هنوز و است  گرفته قرار توجه مورد مسئله این آنجا 
 .( 1303:  3، ج 1368 ، ون اساسی جمهوری اسلامی ایران قان  نهایی مذاکرات مجلس بررسی  

اساسی   و  مهم  بسیار  مسائل  از  فرض  این  فروعات  که  گفت  توجیه  این  به  پاسخ  در  باید 
ها ضرورتی بنیادین داشته است که نسبت به سایر مسائل فرعی ذکرشده  است که توجه به آن

قوای   آن    هاز اولویت برخوردار بود  گانهسهدر قانون اساسی ذیل  تعیین تکلیف  نیازمند نیز  و 
کرده است. سپردن  بلکه ارائه معیار دقیق و فاقد ابهام را طلب می ،شرح تمام فروض نبوده است 

شود و  تشخیص چنین امری اساسی به دکترین مختلف موجود میان علما موجب تشتت آرا می
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به   تا  که  است  این  آن  مطابقامروزشاهد  موضوع  این  با  مرتبط  مسائل  نظریات   ،  از  هریک 
 نحوی متفاوت تبیین شده است. به

تر از نیز، شرایط واضح  107مقبولیت عامه با دو مرجح مذکور در اصل    رابطه  خصوصدر  
 که در ادامه بیان خواهد شد.  است ابهام بر آن نیز حاکم  و تردید و یست ن مذکورمورد 

 مرجحات شرعی با مقبولیت عامه رابطه  . 3-1-2
که با توجه به دلایل   شودمیوارد این اصل    ییآنجاابهام از    ،وضیح داده شدکه تطورهمان

تا  بهاین مرجح    رودمی  انتظار  ذکر مقبولیت عامه در آن، تلقی شود    نه یزم عنوان شرط اساسی 
اما با توجه به بحثی که در اعلمیت و ملاک    ،و نفوذ کلام را برای مرجع فراهم آورد  ید  بسط

با    آنکهخص  ، بالأاست جایگاه مقبولیت متزلزل    ،این انتظار برآورده نشدهشرعی آن مطرح شد،  
از آن حمایتی    صراحت بهحرف عطف »یا« به سایر مرجحات اضافه شده و در سایر اصول نیز  

تا  ندارد  این زمینه وحدت سیاقی وجود  نیز در  بازنگری  بیان اعضای شورای  نشده است. در 
 شرح خواهیم داد.  دست یافت، ابتدا اظهارات را بیان و سپس بتوان از خلال آن به نتیجه متقن

وارد    ایدسته میان واجدین شرایط،  تساوی  در حالت  را  مقبولیت  نقش مرجح  بیانات،  از 
که    دارندمیعنوان شرطی که نماد مقبولیت است( اظهار  بهو ضمن بحث مرجعیت )  انددانسته

مرجع بود، صلاحیت مرجع احراز   هاآنیکی از  با هم مساوی بودند و ،اگر دو نفر واجد شرایط
او اعلام   قانون اساسی    نهاییصورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی  )   خواهد شد و رهبری 

 . (1223-1222: 3ج ؛647: 2، ج 1368 ،جمهوری اسلامی ایران
صرفاً  مشروط به حالت تساوی بیان نشده و    ،دیگر رجوع به مرجح مقبولیت   ایدستهاما در  
با حرف    107دارد و همچون اصل    مدنظرن شرایط را  دد واجدیحالت تع مرجح مقبولیت را 

 :کندمیاضافه »یا« در کنار سایر مرجحات عنوان 

 تشخیص همان  واقع در که سیاسی بینش نظر از یا فقهی و علمی نظر از را کسی اگر»

 نظر از که است اعلمیتی  همان   کردم عرض جهت، این که یافتند  بهتر  است موضوعات

 را این یافتند  یکی در دیگری امتیاز  یا یافتند  شخصی در مقبولیتی  یک یا و است شرط فقهی

 شرعی شرط  که امتیازاتی آن با  دادند  تشخیص اگر ...حالا کنند می معرفی  رهبر عنوانبه

 را این است، عرفی مرجع جهات که هااین و عامه مقبولیت مثل جهاتی یک  با یا و است

 کنند  انتخاب و کنند  معرفی که گذاشت خبرگان اختیار به را نفر یک  وگرنه د کننمی انتخاب
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بررسی  )  د کنن معرفی مردم به و مجلس  مذاکرات  مشروح  اساسی    نهاییصورت  قانون 

 . (647: 2، ج 1368 ،جمهوری اسلامی ایران

 نفر یک  اما  ،دارند را طی شرا همه ه ک  میدار را  نفر پنج ما  اگر »  گفته شده است:   نیهمچن

 خبرگان اگر خوب...    سابقه حسن به است شده خارج شناخته داخل، مردم، ن یب در هااین

 ه ک  ی سک  آن با  نندکب انتخاب است  گمنام ه ک  را  گرید یکی رند،ی بگ دهیند را  ت ی مز نیا  ندیایب
است   یلیخ است  افتاده جا و شده شناخته هک  یسک آن مسلماً است  شده شناخته    « بهتر 

، 1368  ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  نهاییمجلس بررسی  صورت مشروح مذاکرات  )
 . (1223-1222: 3ج

، رابطه آن با اعلمیت در ساختار  107روشن شدن دلیل طرح این مفهوم در اصل    با وجود
است  مواجه  با چالش  مذکور  به  رونیازا  ،اصل  در    ینظرمبانی    توجه  حکومت    خصوصکه 

حاکم بر روابط میان حکومت و مردم را بر آن اساس    آرای شهید صدر ارائه و اصول  براساس
 خواهد بود. مؤثر در اتقان دیدگاه برگزیده شد، تشریح 

 اصل مقبولیت نیتأمرابطه منتخب بود خبرگان و مقبولیت عامه در   . 3-1-3
مردم  قبول  همواره  بازنگری،  شورای  اعضای  و  اساسی  قانون  تدوین  خبرگان  نظر  در 

که معصومین    یاگونهبه  ،مورد توجه بوده و ضروری تلقی شده است تشکیل حکومت    منظوربه
   اند.نبودهقادر به تشکیل حکومت  ،نیز بدون وجود این اقبال)ع( 

عدم   یدایجاد    نهیزمکه    ،مقبولیت   نیتأمدر صورت  و   بسط  کرده  فراهم  را  کلام  نفوذ  و 
هد توانست به اهداف خود  حکومت نخوا   کند،میاعتماد مردم را نسبت به امور و افراد جلب  

و تخطی از    شد  ت ذکرتحت عنوان اصل رشد و اصل مقبولیدر مبانی  دست یابد که این مهم  
 .دانسته نشدآن به هیچ روی جایز 

خبرگان   بودن  منتخب  بر  اساسی  قانون  بازنگری  انتخاب  ده  کر  دیتأک شورای  را   هاآنو 
  ای نامهیرو نظری که امام خمینی )ره( در  . این دیدگاه پکندمیانتخاب مردم تلقی    دهندهنشان
 شرط هک  داشتم اصرار و بودم معتقد ابتدا از »من:  داشت   د یتأک مطرح شد که     ،کردندذکر  

کند.  می ت یفا ک  شورک  سراسر محترم د خبرگانییتأ مورد عادل مجتهد. ست ین لازم ت یمرجع
 ی وقت نندک  نییتع ومتشان کح  ی رهبر ی برا را  یعادل مجتهد تا  دادند یرأ خبرگان به مردم اگر
 در است، قبول مردم مورد او   قهراً ردیبگ عهده بر را یرهبر تا ردندک  نییتع را یفرد هم  هاآن 

صورت مشروح مذاکرات  )  است« نافذ مشکح و شودمی  مردم منتخب  یول او صورت نیا
 .(58: 1، ج 1368 ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  نهاییمجلس بررسی 
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صورت مشروح )   دانند می منزله قبول مردم  ای شورای بازنگری این انتخاب را به عموم اعض 
بررسی   مجلس  ایران   نهایی مذاکرات  اسلامی  جمهوری  اساسی  ج  1368قانون  که   ( 185:  1، 

آن آورد و در غیر  می ت نافذ بودن حکم ولی را در زمینه مسائل حکومتی برای همه فراهم  موجبا
صورت مشروح مذاکرات مجلس ) الزام و تعهدی نخواهند داشت مردم نسبت به حکم او   صورت 
ایران   نهایی بررسی   اسلامی  جمهوری  اساسی  ج  1368  ، قانون  رهبر پ   . ( 192:  1،  انتخاب  س 

 یکه به شکل خاص   کنند می مردم تلقی    ناحیه در حکم پذیرشی از    ، خبرگان منتخب را   واسطه به 
است  شده  بررس )   منحصر  مجلس  مذاکرات  مشروح  جمهوری   نهایی ی  صورت  اساسی  قانون 

که حتی پیامبر   آید می  حساب به همان قبول و حمایتی  منزله به و   ( 1457: 3، ج 1368 ، اسلامی ایران 
صورت مشروح مذاکرات )   واسطه حکومت را نداشت )ص( نیز در نبود آن امکان پیشبرد امور به  

 .( 682:  2، ج1368  ، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  نهایی مجلس بررسی  
نظر مردم در  منتخب بودن خبرگان باید گفت تأمین واسطهبهمقبولیت  نیتأمدر پاسخ به دیدگاه 

به دو شکل مستقیم و   رهبر  تغی  میرمستقیغانتخاب مصداق  با  که  بود  لحاظ شده  قانون  ر  یدر 
در اصل    نحوهشکل   مقبولیت عامه  به شکل مرجح تحت عنوان  آن،  ذکر    107اعمال مستقیم 

باید گفت مقبولیت عامه    شد. ،  شودنمی  تأمینبا منتخب بودن خبرگان    صرفاًبر همین اساس 
بوده توجه  رهبر مورد  انتخاب مستقیم  در  که  را  تمام شرایطی  باید  انت  ،بلکه خبرگان  خاب در 

  زمینه پایمال شده است و هم نتیجه هم حق مردم در این    صورت  نیا. در غیر  کنندخود لحاظ  
پذیرش ترتب    با وجود  نخواهد بود.  ،دنبال آن است بهکه حکومت اسلامی  آن هدف مطلوبی  

قادر    ییتنهابهما آن است که آیا منتخب بودن خبرگان    سؤالآثاری بر منتخب بودن خبرگان،  
اگر منتخب    نیهمچن.  کندتأمین    شد،تحت عنوان پذیرش و حمایت مردم مطرح    آنچهاست  

در مسائل حکومتی است، مردمی که در انتخابات    بودن خبرگان شرط نفوذ حکم شرعی رهبر
دیگری    اندنکردهشرکت   به شخص  از    ،اندداده  رأییا  معین  رهبر  حکم  باید  اساسی  چه  بر 

 . ندکنسوی خبرگان غیر منتخب خود را امتثال 
دردیدگاه گوناگون  که  های  ادعا  این  راستای  در  مردم صددند  اکثریت  منتخب  »خبرگان 

  اند نیاورده  رأیو یا    اندنکردهچه خبرگان دیگر که یا در انتخابات شرکت  نظرشان متبع است گر 
باشند«  یدربارهدیگری    رأی داشته  اصلح  و    (103-102  :1377،  زادهیقاض)  فقیه  دلایل 

 کنند.توجیهاتی را ارائه 
برخی واگذاری انتخاب رهبر از سوی مردم به خبرگان را دلیل وجوب تبعیت مردم از انتخاب  

مقبولیت  خبرگا تحقق  عامل  و  با  7:  1394،  نیب جهان)  انددانستهن  برخی  و  اینکه    دیتأک (  بر 
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مصباح  ؛  104  :1385قوامی،  ؛  (245  :1386  ،)عمید زنجانی  رجوع به خبرگان از باب بینه است 
( و جهت انتظام و جلوگیری از تشتت آرا نحوه تعین این بینه در قانون معین 46  :1377یزدی،  

است آملی،  )جواد  شده  اطمینانی  48  : 1377ی  ظن  مردم  برای  ایشان  اکثریت  نظر  معتقدند   )
 . ( 47 :1377)جوادی آملی،  کندیمایجاد 

عنوان بینه و  بهباید گفت آیا با منتخب بودن خبرگان    فارغ از مناقشات مطرح بر این دلایل
ا قائل بودن به سایر  ی  ،یا حتی فراتر از آن قبول نمایندگی خبرگان از جانب مردم در تعیین رهبر

به هدفی که از اعطای مسئولیت تعیین رهبر    توانمی  ،6نظریات موجود در مورد ماهیت خبرگان 
 دست یافت.  ،به مردم داشتیم

پژوهش   این  دیدگاه  نظام    رابطهاز  در  شود،  تعریف  مفهومی  هر  تحت  خبرگان  با  مردم 
عنوان رهبر توسط  بهفرد    هایویژگیاحراز    آنکهفارغ از    ؛اسلامی با یک هدف همراه بوده است 

بحث بر سر آن    ،(104  :1385قوامی،  )  شودمیبینه موجب ایجاد حجت شرعی بر اطاعت از او  
که در   پیشتر  هاییدیدگاهاست  از منظر قانون اساسی    که  نیز  انتخاب مستقیم مردم  تبیین شد، 

 نظریهرائه شد و مطابق  از قانون اساسی ا  آنچهمبتنی بر    نیهمچنآمده است.    حساببهحجت  
  تأمینما، مقبولیت حکومت و رهبر به شکل بنیادینی موضوعیت داشته و در راستای    برگزیده

دادن   رشد  هدف،  این  دارد.  او  جایگاه  و  انسان  در خلقت  ریشه  که  است  شده  مقرر  اهدافی 
ظهور در    یبسترسازبه بالاترین حد ممکن از مقام خلافت و    هاآنمردم، و تکامل و رساندن  

 . است قبول و پذیرش حکومت فقیه در دوران غیبت  سایه
فرایند   آنکه ، ولو د در میان مردم مقبولیت لازم را نداشته باش   ، از جانب خبرگان  شده ن ی مع فقیه    اگر   

بوده  قانونی  او  باشند،    انتخاب  داشته  او  از  تبعیت  به  شرعی  حتی  و  عرفی  و  قانونی  الزام  مردم  و 
کلا درصورتی  نفوذ  و  که  ید م  باشد   بسط  خبرگان    ، نداشته  رو  همین  از  برد.  نخواهد  پیش  از  کاری 

دست آوردن وثوق و اطمینان  به .  ند کن منتخب نیز در فرایند انتخاب رهبر باید به این اصل اساسی توجه  
مقبولیت عامه برخوردار    بیشترین از    ها ویژگی بر سایر  مردم نیز در گرو آن است که فرد منتخب علاوه 

کرده است و هم موجب اطمینان    تأمین حد از مقبولیت رهبر را    بیشترین . رعایت این امر هم  باشد 
 که وظایف نظارت بر رهبر را نیز بر عهده دارند. د  ش مردم به خبرگانی خواهد    فزاینده 

که  خصوص  در   شده  گفته  مردم  مستقیم  مستقیم انتخاب  امام انتخاب  انتخاب  همچون  ی 
مستقیم مردم از    رأیمدت نیز رجوع به  کوتاهدر    که  ستدلال شده است و ا  بوده  برزمانخمینی،  

 ترینمتخصص گزینش افراد متخصص و سپردن انتخاب    چراکه  ،نظر عقلی ارزش کمتری دارد
به   این دیدگاه    .(51-50  :1377)مصباح یزدی،    است   ترعاقلانه از میان خودشان    هاآن فرد  در 

امکان    آنکه، حال  داردنیاز  علمی و اجرایی    یهاحیت صلابه    صرفاً فرض بر این است که رهبر  
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با واگذاری    صرفاًکه این مهم  رد  داپیاده شدن علم و عمل در مرحله اجرایی، به قبول مردم نیاز  
مردم   منتخب  صلحای  به  اصلح  آمد.بهگزینش  نخواهد  صلاحیت    فلسفهباید    دست  اعطای 

عنوان یک ویژگی  بهو توجه به مقبولیت عامه  گر   شود که در   تأمینانتخاب خبرگان به مردم نیز  
 اساسی است. 

که مصداق روشن است و رقیبی برای مورد  زمانیگفته شده است    نیز  در دیدگاهی دیگر
و مردم مستقیم    (28  :1377)جوادی آملی،    نیازی به رجوع به بینه نیست   ، شودنمییافت    رأی

فروردین    یپرسهمهنظام اسلامی در    ند پذیرش اصل، مانکنندمیحق حاکمیت خود را اعمال  
امام خمینی1358 رقیب  بدون  رهبری  پذیرش  نیز  و  مورد  زمانیاما  .،  و    رأیکه وضع  پیچیده 

نیز تعیین رهبری  نیازمند کار تحقیقی کارشناسان است، نظیر تدوین قانون اساسی و  دشوار و 
محتاج   و  نبوده  ملت  شهره  او  صلاحیت  که  شرایط  جامع  فقهای  از  کارشناسان  یکی  فحص 

   .(26 :1377)جوادی آملی،  گیردمی، اعمال این حق با واسطه صورت است 

سنگ هم  در این بیان باید گفت وقتی انتخاب نوع نظام و تعیین مصداق رهبر هم  تأملبا  
ش  مقبولیت رهبر نیز مانند نوع نظام به عنصر مقبولیت، توجهی بی  تأمین، باید در  گیرندمیقرار  

ب منتخب  داشت.  از  خبرگان  مورد    نیهمچنودن  که  اساسی  قانون  تدوین  در  دیدگاه،  این  در 
، اما منعی وجود  اندکردهن در امر دخالت  امتخصص  واسطهمردم با    ،آیدمی  حساببه  ایپیچیده

که   است  نهامتخصص  رأینداشته  در  را  و  ن  گذاشت  عمومی  قضاوت  به  قانون    چنانکهایت 
به   نهایت  در  گ  رأیاساسی  نظر مردم  اعمال  پس  نیز  رهبر  تعیین  برای  بتوان  باید  ذاشته شد، 

 برای نظر مردم و احراز مقبولیت عامه قائل بود. چنین شأنیمتخصص 
آید و در آرای نمی   حساب به مطرح شده است، اما طرحی بدیع    ندرت به این پیشنهاد هرچند  

»سؤال گوید  در این زمینه می قانون اساسی مسبوق به سابقه است. برای مثال دکتر آیت   نگران ی تدو 
کرد   پیدا  تعین  و  کرد  احراز  را  اکثریت  اگر یک کسی  که  این است  نظر   مسئله آقای حجتی  از 

باشد که دیگر احتیاجی به مجلس خبرگان نباشد   شدید   ی ا اندازه به    اگر   شود. می حقوقی چطور  
دازه ظاهر و آشکار ولی اگر به آن ان   آیدنمی مثل امام که روشن و ظاهر است و موضوعی پیش  
که به عهده مجلس خبرگان است که   ایم کرده نباشد که بدیهی است و در قانون تکلیفش را تعیین  

این روش هستم که یک   بشود که    ی ر ی گ ی رأ البته من خودم طرفدار  محرز   کاملًا  مسئله همیشه 
 .( 1095:  2، ج 1364)مجلس شورای اسلامی،   خاص خودم هست«   یده ی عق شود که این 

به مر  رفسنجانی  هاشمی  اعضای  حوم  از  یکی  اساسی  مؤثر عنوان  قانون  بازنگری   شورای 
 ، اشجع،اما معتقد است اگر مصداق اعدل   کند، نمی رد    صریحاً و آن را    نیست مخالف این دیدگاه  
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دیگر انتخاب موضوعیت   ، اتقی و مدیر در نظر خبرگان مشخص بوده و یک مصداق داشته باشد 
ن   . ندارد  چند  اگر  باشند ولی  مساوی  هم  با  شرایط  در  و   ،فر  دارد  وجود  فرضی  چنین  امکان 

لحا  از  مردم  نظر  به  نهایی  نتیجه  است واگذاری  قبول  مورد  اجتماعی  و  دینی  )هاشمی   ظ 
چون تشخیص بدهیم    اصلح را( )   را واقع    توانیم نمی »   اما خود اذعان دارد:  ، ( 30  : 1385رفسنجانی،  

این است که خودمان انتخاب کنیم و   ها راه خیص یکی از  . بعد از تش این موارد موارد ظنی است 
و   ... انتخاب کنند و انتخاب مردم مثل بیعت کردن است    توانند می اگر چند نفر بودند مردم هم  

 : 1385)هاشمی رفسنجانی،   و حقوق«  ها واقعیت شرط حسن اجرائیات است تا شرط    بیشتر بیعت 
شدن مرحله تعیین رهبر برای   ی ا دومرحله است و    مردم در تعیین رهبر رکن   رأی بنابراین    . ( 31

در گزینش فرد صالح است، اگر بیعت و پذیرش مردم رکن نبود که انتصاب   بیشتر اعمال دقت  
  ( 32  :1385)هاشمی رفسنجانی،   محض بود و دیگر مردم نقشی نداشتند 

در   که  است  نقشی  همان  مردم  نقش  هم  محض  انتصاب  در  واقع  در  که  گفت  باید  اما 
بر  علاوه  نجایا پذیرش حکومت معصوم شرط است و در    آنجانتصاب عام فقیه وجود دارد. در  ا

حتی اگر   ،حکومت، مصداق رهبر نیز باید با اقبال عمومی و پذیرش مردمی همراه باشد رشیپذ
لحاظ   به  آن  نیز    و  علمی  های ویژگیمصداق  او  مقبولیت  باشد،  واحد  یک    مثابهبهاخلاقی 

 توجه باشد.  ویژگی باید مورد
از    هیفقیولاگر نفوذ کلمه حاکمیت  را بپذیریم که »ترین باور، این فرض  رادیکالاگر مطابق  

دست   از  مشروعیتش  برود،  مواجه  رودنمیدست  مشکل  با  حاکمیت  تحقق  بلکه   « گرددمی، 
و مخالفت اکثریت قاطع مردم نیز در استمرار اعمال حاکمیت    (53  [:ب] 1377)مصباح یزدی،  

باز هم باید   .(55-54[،  ب]1377)مصباح یزدی،    گیردمیو نفوذ کلمه را از او    گذاردمی  رتأثی
که   ندارد»بپذیریم  خویش  حاکمیت  تحمیل  برای  زور  از  استفاده  حق  دینی  مصباح )  «حاکم 

حاکمیت کسی را در   تواندنمی  کس چیه معناست که  بدینو این گزاره    (53[،  ب] 1377یزدی،  
مر بر  اعمال  تحمیل  مرحله  نیز  دکن دم  خبرگان  رو  همین  از  به    یاگونهبه  توانندنمی،  دست 

در شکل    آنکهبر  علاوه. پس خبرگان  دکننانتخاب بزنند که حکومت فردی را بر مردم تحمیل  
را   خود  عمل  انجام  بهقانونی  مردم  منتخب  رشد می عنوان  و  مقبولیت  اصل  تا حدی  و  دهند 

بودن  به منتخب  این  باید  شودیم  تأمین واسطه  را    تأمین،  مقبولیت  داشته    مدنظرنحوی  بهاصل 
 شده باشد. تأمین ،آن توجه واسطهبهباشند که نفوذ کلمه فرد منتخب نیز 

اعمال حاکمیت را ندارد، یعنی اگر در   برایکه فقیه حق استفاده از زور  زمانی  ،بر اینعلاوه
پس ایجاد    ومتش مشروع نخواهد بود؛حک  ،اده کندتشکیل حکومت از زور و غلبه بر مردم استف

است و   مؤثردر ایجاد حکومت مشروع و حقانی فقیه  ، شرایطی که نفوذ کلمه در آن محقق شود
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آن فقدان  اگر   یرشرعیغاعمال حکومت    ، در صورت  اما  داشت.  نخواهد  هم  و حقانیتی  بوده 
ایجاد نکند  دلیل عدم مقبولیت، مطابقبه موصوف وصف    اًاساس   آنگاه  ،با حکم شرع حکومت 

تلقی   غیرمشروع  یا  مشروع  را  آن  تا  ندارد  وجود  حقانیت    .مکنیمشروعیت  و  مشروعیت 
اعمال قدرت  ااوصافی بر حکومت و  فرع  که  در   روندمی  کاربهند  مقام ولایت  اثبات  برای  نه 

ولیّ وقتی  آن.  ثبوتی  را    مرحله  ایجاد حکومت  تشکیل    ردنداشرایط  را   ،دهدنمیو حکومتی 
 قانیت اعمال حاکمیت او معنایی در عالم حقوق نخواهد داشت. در چنین شرایطی ولیّ دیگر ح

 تنها مصداقی است که اگر شرایط تشکیل حکومت را بیابد، حکومت او حقانیت خواهد داشت. 
به   توجه  در ارائه  هایتحلیلبا  انتخاب رهبر، حتی  مراحل  در  مردم  پذیرش  به  توجه  شده 

 . است نیز مورد توجه بوده و ضروری صورت منتخب بودن خبرگان 

 گیری  جه ینت
باید گفت  و کشف همسویی آن با مبانی نظری مفروض نوشتار،    قانونگذاربا توجه به اراده  

جاری   اساسی  قانون  اصول  تمام  در  که  مقبولیتی  مفهوم  جز  چیزی  به  عامه  و    است مقبولیت 
شوری   و  عمومی  آرای  بر  کشور  اداره  آن  ابتنای  از  ندارد؛  ،زدیخیبرمنیز  اصل   اشاره  یعنی 

آن   به  توجه  بنابراین  آن    عنوانبهمقبولیت.  رعایت  که  استحسانی  ج  صرفاًمرجحی  دارد، نبه 
موجب تحقق اصل رشد  این، مطابق با مبانی نظری شهید صدر رعایت آن    برعلاوهخطاست.  

 .دکرآن را احراز  تأمینوجوب  توانمینیز  رونیازا و است 
، ندکنن منتخب مردم بدون توجه به این شرط اقدام به تعیین رهبر  خبرگاکه  درصورتیپس  

هدف   به  واقع  عدم    قانونگذاردر  به  توجه  با  و  نبوده  رشد،   تأمینپایبند  و  مقبولیت  اصل 
اند و غرض ایجاد حکومت را نقض برداشتهبرخلاف جهت حرکت جامعه به سمت کمال گام  

بر منتخب  علاوه. بنابراین  انددهکرعیت نظام عدول  رط شر، کارکرد آن را تقلیل داده و از شکرده
خبرگان مقبولیت،  برای  ،  بودن  اصل  عامه  تأمین  مقبولیت  به  کیفی  بهتوجه  ویژگی  یک  عنوان 

 .  شودیمدر فرد منتخب ضروری تلقی  قابل احراز
ن  و بیانی متزلزل در اینیست  جایگاه حقیقی مقبولیت عامه    کنندهنیمأت  107ساختار اصل  

این اصل از قانون  ساختن  متقن  منظور  بهنه دارد. از همین رو بازنگری و اصلاح محتوای آن  زمی
 . دشو یمپیشنهاد اساسی 

احراز ویژگی  منظور بهو تعریف ساختار اجرایی متناسب  107طراحی ساختار مطلوب اصل 
اس مستقلی  موضوع  منتخب،  خبرگان  توسط  رهبر  انتخاب  فرایند  در  عامه  که  مقبولیت  ت 

 . شودیم و به پژوهشگران این عرصه پیشنهاد دارد پرداختن به آن ضرورت 
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 ها یادداشت 
 .1396ک: نظری، ر.مطالعه   . برای1
 شود. تر رجوع به منبع پیشین پیشنهاد میکه برای مطالعه دقیق است مبانی نظری متکی بر آرای شهید صدر  .2
 . .ک: مقدمه قانون اساسی. ر3

اطع مردم به مرجعیت  ریت قگاه یکی از فقهای واجد شرایط مذکور در اصل پنجم این قانون از طرف اکث  »هر-  4
العظمی    الل تیآکه در مورد مرجع عالیقدر تقلید و رهبر انقلاب  گونهو رهبری شاخته و پذیرفته شده باشد، همان

های ناشی از آن را بر عهده دارد، در غیر این امام خمینی چنین شده است این رهبر ولایت امر و همه مسئولیت
 صورت..«

به مرجعیت و رهبری شناخته و  از مر : »پس  107صدر اصل    .5 .... که از طرف اکثریت قاطع مردم  جع عالیقدر 
 « .پذیرفته شدند

به خبرگان و ماهیت عمل آن  .6 به ماهیت رجوع  این پژوهش قصد پرداختن  نداشته استدر   چراکه  ،ها وجود 

نظرهایی که در از اختلاف  فارغ  توان موضوع رافارغ از آن و با تکیه بر مبانی اساسی و اهداف مبنایی حکومت می

د. ذکر مورد بینه نیز از باب مثال و در راستای تبیین عدم تأثیر ماهیت این عمل کرتبیین    ،ثیری ندارندأاصل بحث ت

 .برگزیده این پژوهش انتخاب شد  هایبر تحلیل ما بود که به لحاظ همسویی با نظر
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11. ( فاطمه  نظری،  سادات؛  فاطمه  نظام  (،  1392نقوی،  مشروعیت  مبانی  بررسی 

نامه کارشناسی، تهران: دانشگاه امام  ، پایانجمهوری اسلامی ایران از منظر قانون اساسی

 صادق )ع(، پردیس خواهران. 

رفسنجانی،   .12 )علیهاشمی  در (1385اکبر  اسلامی  جمهوری  در  خبرگان  »مجلس   ،

 .53-25، ص 40ش ، حکومت اسلامیالل هاشمی رفسنجانی«، وگو با آیت گفت 

 . 2، تهران: میزان، چ هشتم، ج حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران(، 1383هاشمی، محمد )

 ب( قوانین

 .1368قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب  .1
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 ده یچک
زم   ی ا ه ی نظر   راًی اخ  اساس   ر ی فس ت   نه ی در  نظر   ی قانون  عنوان    ر ی »تفس   ا ی   « ی اجتهاد   ر ی »تفس   ه ی با 

پ   ش ی ب   ر ی مدار« مطرح شده است که به موجب آن، تفس نظام  به معن   ش ی و  افاده    ی از آنکه  کشف 
اجزا و ارکان نظام    ان ی است و ازآنجا که در م   ی مراد مقنن باشد، کشف پاسخ نظام حقوق   ا ی الفاظ  

قانون    ر ی اجزا دارند، تفس   ر ی نسبت به سا   ی تر مهم   گاه ی هداف« جا و »ا   « ی دو جزء مهم »مبان   ،ی وق حق 
وجود   د ی با   ی اساس  بعد  در    ی مبان   کننده ن ی تضم   ،ی در  کارکرد ب و  نظام    کننده ن ی تأم   ،ی عد  اهداف 
  منابع از    ی ر ی گ و با بهره   ی ل ی تحل   -ی ف ی به روش توص   ه،ی نظر   ن ی ا   ی باشد. مقاله حاضر بر مبنا   ی حقوق 

ا   ی گوی پاسخ   درصدد   ی ا کتابخانه  اولو   پرسش   ن ی به  که  مبان   ت ی است  به  حقوق   ی دادن    ی نظام 
نقش کند؟ به    ی فا ی ا   ی اصول قانون اساس   ر ی تفس   ند ای فر در    تواند ی چگونه م   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور 

مبان   ت ی اولو   ،گر ی د   ر ی تعب  به  تفس   ر،ی تفس   ند ای فر در    ی نظام حقوق   ی دادن  به    ی متفاوت   ر ی چه  نسبت 
که قول مختار    نشان داد   ها افته ی و امثال آن ارائه خواهد کرد؟    ا گر ت ی گرا، قصدگرا، غا ات لفظ ی نظر 
  ی آن است و در دو سطح مبان   ت ی اعتبار و مشروع   ل ی دل   ،ی نظام حقوق   ی مفهوم مبان   خصوص در  

نظام    ی مبان   به دادن    ت ی با اولو   ن ی ناظر به صورت، قابل ذکر است. همچن   ی و مبان   رت ی س   ر ناظر ب 
شر   توان ی م   ی حقوق  نظارت  به  غ   ی بدو   ی ع قائل  قوان   ی شورا   ی ت ی رتوق ی و  به  نسبت  و    ن ی نگهبان 

  ی دادن به مبان   ت ی با اولو   ز،ی ن   ی در قانون اساس   ه ی فق ی ول   ارت ی حدود اخت   ر ی مقررات بود؛ چنانکه تفس 
 . بود   د نخواه   ی به موارد منصوص در اصول قانون اساس   د ی است که مق   ی نظام حقوق 

 عت،یشر  تیمدار، حاکمنظام   ریتفس  ،یاسقانون اس   ریتفس  ،ی رهبر  اراتیاخت  :واژگان کلیدی
 .ینظارت شرع  ،ینظام حقوق  یمبان
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 مقدمه 
از ملزومات   نیز  قانون  تفسیر  متن قانون است و  الفاظ و  به  از علم حقوق، علم  بخش مهمی 

اند، برخی  مداری را برگزیده در تفسیر متن، برخی، رویکرد مؤلف   1رود. شمار می لینفک این علم به 

در فضای مباحث    . ( 37:  1379دیگر رویکرد مفسرمداری را )رشاد،    ای عده اری و  مد رویکرد متن 

  پرسش مربوط به تفسیر قانون، وجه افتراق رویکردها و نظریات مختلف تفسیری، در پاسخ به این  

نهفته است که مبنای تفسیر چیست؟ یا چه باید باشد؟ افاده الفاظ، اراده مقنن یا اراده مفسر؟ به بیان  

تفسیر،  یند  ا فر این است که در    ، کند آنچه نظریات موجود تفسیری را از یکدیگر متمایز می   ، دیگر 

کننده دارد و اولویت را  اصالت با چیست؟ اصالتی که در تزاحم میان مقولت مختلف، نقشی تعیین 

 شود. کند و تفسیر نهایی با عطف توجه به آن صادر می برای مفسر مشخص می 

لفظ عنارویکرد  با  متن گرا  مشابهی همچون  و  2گرایی وین  داده  الفاظ  معنای  به  را  اصالت   ،

بر هر چیز دیگری تقدم دارد. در این  هاآنمعتقد است متن قانون و سیاهه الفاظ و مفهوم عرفی 

اما در    ،ها و ابزار مختلفی بهره جست توان از روشبرای فهم معنای لفظ می   هرچندرویکرد،  

تعیین آنچه  خرو نهایت  نهایی  کننده  لفظ بهجی  عرفی  معنای  است،  تفسیری  نظر  یک  عنوان 

مثال در تفسیر »استقلال«، »خودکفایی«، »امنیت« و امثال آن که در قانون اساسی ذکر   رایاست. ب

معنای   تعیین  هستند، ملاک  اساسی  قانون  که مخاطب اصلی  شده است، عرف عمومی جامعه 

معنای عرفی لفظ است و حتی اگر مقنن هنگام  الفاظ هستند. هسته اصلی این رویکرد، اصالت  

که   لفظی  از  را  دیگری  معنای  قانون،  قانون   کاربهتصویب  مفسر  باشد،  کرده  افاده  است،  برده 

آنکه ترجمان دیگری   مبنا قرار دهد؛ مگر  الفاظ را ملاک و  اساسی مکلف است معنای عرفی 

  ها آن اسی به مردم عرضه شده و  غیر از معنای متبادر و عرفی هنگام وضع و تصویب قانون اس

 (.Brest, 1980: 206) 3با فهمی جدید به قانون اساسی رأی داده باشند

گرایی، اصالت مراد مقنن است و با تمسک به معنای لغوی هسته قصدگرایی برخلاف لفظ 

مقنن« می مراد  را »کشف  آن  مَعبر و مجرای کشف تفسیر،  الفاظ،  این رویکرد،  مبنای  بر  داند. 

تفسیر قانون اساسی آنچه اصالت دارد، فهم و یافتن مراد مقنن  یند  افرد مقنن هستند و در  مرا

چنانچه لفظی وافی به مراد مقنن نباشد و از قرائن فرامتنی بتوان مراد مقنن را    روازایناست.  

لفظ لزوماً پشتیبان آن نباشد    هرچندتفسیر نقش محوری خواهد داشت؛  یند  افرکشف کرد، در  

(Kay, 1988: 230 ) 
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غیرمنشأگرا  رویکردهای  عنوان  تحت  آن  از  گاه  که  مفسرمدار  رویکردهای  مقابل    ،4در  در 

منشأگرا  اجتماع، غایت  یاد می  5رویکردهای  اقتضائاتی همچون مصالح  فراخور  به  مفسر  شود، 

قانون، تأمین آزادی، رعایت انصاف، تضمین حقوق بشر و مفاهیمی از این دست، مبادرت به  

دنبال یافتن  کند. در این رویکردها نقش مفسر فراتر از کسی که تنها بهقانون اساسی میتفسیر  

وی بازیگری فعال و نه صرفاً   ینوعبهشود و  معنای الفاظ یا کشف مراد مقنن است، تعریف می

 . (154: 1390آید )مزارعی، می حساببهتماشاگری منفعل 

دارد   وجود  متعددی  دلیل  اوصاف  این  همه  میبا  نشان  متن که  به  اکتفا  و دهد  مداری 

و    تامصورت  مداری در تفسیر قانون اساسی فلسفه وجودی تفسیر را در علم حقوق بهمؤلف

ضابطه گذاردن مفسر و اصالت دادن به موضوعاتی از سنخ  که بیهمچناندهد؛  تمام پوشش نمی

نیز، آسیب دیگری را متو غیرمنشأگراها بدان متمسک می  آنچه جه قانون اساسی خواهد شوند 

ای در موضوع مورد تفسیر دارد و  بسندگی در مواردی که نه لفظ افادهبسندگی و مقننکرد. متن

اراده  مقنن  بینه  مفسرمداریِ  عقیم هستند و  آن موضوع،  در  مفاهیم و ای  به  ضابطه و تمسک 

یعت، آزادی  داری همچون حقوق بشر، عدالت، انصاف، نظم طبیعی، احکام طباصطلاحات کِش

باشد،  داشته  مفاهیم وجود  این  بین  باید  نظام حقوقی  در  که  نظمی  گرفتن  نظر  در  بدون  و...، 

آن   هنر وی  تنها  و  ندارد  نظام حقوقی خود  با  هیچ سنخیتی  که  تفسیری خواهد شد  به  منتج 

را   نظام حقوقی  بر  نظم حاکم  که  از    هم  رب است  را  آن  و    رو نیازاتهی سازد.  مدی  اکاربزند 

میب اساسی،  قانون  تفسیر  در  که  معتقدند  حقوقدانان  متنرخی  تفریط  بین  و  توان  بسندگی 

ضابطه، راه سومی را برگزید که هم از افراط و تفریط به بسندگی و افراط مفسرمداری بیمقنن

دور باشد و هم با فلسفه وجودی تفسیر در نظام حقوقی همخوانی داشته باشد. این راه، »تفسیر  

 ،6مدار« نام دارد که اولً »تفسیر« را در کنار مفاهیمی همچون »هنجار«یا »تفسیر نظام  اجتهادی«

»رویه«   7»عرف« می  ،8و  نظام حقوقی  از  نسبت جزئی  با  ثانیاً  و  نظام  داند  و  تفسیر  میان  سنجی 

عد وجودی برآمده از مبانی نظام حقوقی و  بداند که در  حقوقی، تفسیر صحیح را، تفسیری می

 . (81-40: 1394کننده اهداف نظام حقوقی باشد )بهادری جهرمی، کارکردی تأمین عدبدر 

مقاله حاضر با مفروض گرفتن این مبنا که تبیین آن در جای خود صورت گرفته است، با  

ای در تلاش است تا به آثار این نظریه گیری از منابع کتابخانهروش توصیفی تحلیلی و با بهره

ن اساسی نظر کند و در این نوشتار به یکی از ابعاد این نظریه یعنی جایگاه  یند تفسیر قانو ادر فر
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در   حقوقی  نظام  مبانی  نقش  اصلی  یند  افرو  سؤال  بنابراین  دهد.  پاسخ  اساسی  قانون  تفسیر 

نظام حقوقی، چگونه می مبانی  به  دادن  که محوریت  این است  در  تحقیق،  تفسیر  یند  افرتواند 

گرفته تحقیقی که با عطف توجه  های صورتنقش کند؟ با بررسیاصول قانون اساسی، ایفای  

  رو ازایندنبال یافتن تفسیر صحیح از قانون اساسی باشد، یافت نشد؛  به مبانی نظام حقوقی به

وجه نوآورانه تحقیق حاضر در این است که چگونگی اثرگذاری توجه به مبانی نظام حقوقی  

 پرسش  دهد. پاسخ بهیر اصول قانون اساسی نشان میتفسیند  افرجمهوری اسلامی ایران را در  

دو   به  پاسخ  نیازمند  ابتدا  در  تحقیق،  نظام   پرسشاصلی  مبانی  آنکه  نخست  است:  مقدماتی 

حقوقی به چه معناست؟ و دوم آنکه منابع استنباط و استخراج مبانی نظام حقوقی کدام است؟ 

حقوقی اختصاص یافته است. سپس در    بخش نخست مقاله به تبیین مفهوم مبانی نظام  رونیازا

بخش دوم منابع استنباط و اکتشاف این مبانی مورد بحث و بررسی قرار گرفته است. پس از 

این دو مطلب با التفات با مبانی مستنبط از منابع نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، به    نییتب

در   ایران  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  مبانی  نقش  و  اساسی  یند  افرجایگاه  قانون  تفسیر 

 هایی با لحاظ کردن ضیق مجال این مقاله ذکر شده است. پرداخته شده و مثال

 . مبانی نظام حقوقی 1
حوزه عمده در  درصد  انسانی  علوم  مختلف  از  های  ناشی  معرفتی،  خطاهای  از   کار بهای 

و   گویندگان  گاه  و  دارند  متعددی  معانی  تاب  که  است  مفاهیمی  و  الفاظ  نویسندگان،  گرفتن 

دارند، به تیر نقد ناقدان   مدنظربرند  می  کاربهبدون آنکه مشخص کنند کدام معنا را از لفظی که  

درمی پای  کردهاز  بیان  منتقدان  آنچه  مفاد  در  اگر  آنکه  و حال  میآیند  دقت  شد، مشخص اند 

خطای  می و  دارند  اختلاف  الفاظ  مفهوم  در  منتقد،  با  نویسنده  یا  گوینده  که  یا شد  گوینده 

،  رونیازا برده، موجب پدید آمدن انتقادها شده است.    کار بهنویسنده در عدم تعریف لفظی که  

این  منظر  از  »نظام حقوقی«  نیز  و  در علم حقوق  »مبانی«  معنای  تا  ادامه تلاش شده است  در 

 د. شو نوشتار، روشن 

 مبانی حقوق .1-1
ای عربی و از ریشه »بنی« به معنای ساختن یک  واژه »مبنا، پایه، بنیان« )عمید، ذیل واژه( در اصل 

( و در زبان انگلیسی تا حدودی معادل  157:  1، ج 1380بنا، نیکی کردن و سازگار شدن )معلوف،  
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خصوص گواه یا  به شود، ای که به موجب آن چیزی حمایت می « به معنای پایه Foundationواژه » 

 آمده است.   ، ( Garner, 2009: 727) مدرکی که موجب پذیرش یک سند است  

ای که ما را وادار  در معنای اصطلاحی، برخی حقوقدانان »مبنا« را به نیروی پشتیبان و جاذبه

می حقوقی  قواعد  اجرای  کردهبه  تعریف  )کاتوزیان،  کند،  هم    .(19:  1385اند  دیگر  برخی 

ی حقوق در اندیشه  البته معتقدند که مبان  اند،صورت ضمنی این تعریف را تلقی به قبول کردهبه

مکاتب مختلف حقوقی یکسان نبوده و هر مکتبی از دیدگاه خودش، مبانی حقوق را شناسایی  

)ساکت،   است  الزامبهشاید    .( 17:  1370کرده  ریشه  شناسایی  در  تفاوت  قواعد  دلیل  آوری 

به   وادار  را  اشخاص  که  پنهانی  جاذبه  و  نیرو  آن  خصوص  در  حقوقدانان  که  است  حقوقی 

قواعد حقوقی میاطاعت   اختلافاز  برخی عدالت کند،  دارند.  را موجب  نظر  تعاون  خواهی و 

می حقوقی  قواعد  برابر  در  اشخاص  )کاتوزیان،  تمکین  پاره20-19:  1385دانند  و  دیگر  (  ای 

کنند قدرت حکومت و پشتیبانی دولت را ریشه کرنش اشخاص در برابر قواعد حقوقی ذکر می

آوری قواعد حقوقی،  نظرها در خصوص ریشه الزام فارغ از اختلاف  .(7-6:  1، ج  1326)جوان،  

که چرا از قواعد حقوقی باید اطاعت کرد،    پرسش از نظر این گروه از حقوقدانان، پاسخ به این  

می مشخص  را  حقوقی  قواعد  قواعد مبنای  را  مبانی حقوق  حقوقدانان،  از  دیگری  دسته  کند. 

میحقوقی قواندانای  در  مصرح  که  از  د  مستنبط  حتی  یا  موضوعه  از   هاآن نین  و  نیست  هم 

تعریف،  مطالعه »مصالح اجتماع« و »طبع موضوعات« و »سیستم حقوقی« کشف می این  شود. 

یکدیگر،  رایب بر  افراد جامعه  عدم ولیت  اصل  از  را    مثال  معامله  بودن خیارات  فوری  اصل 

مبانی حقوق در زمینه حقو   کنندمیاستخراج   از  آن را  لنگرودی،  ق مدنی میو  دانند )جعفری 

در تعریف دیگر مراد از »مبنا«، پاسخ به چرایی یک حکم یا قاعده دانسته    .(3184:  4، ج  1386

است  می  تمامیکه    یاگونهبه  ،شده  برطرف  را  باقی  ابهامات  را  دیگری  پرسش  جای  و  کند 

دهنمی )حاجی  »  .(77:  1387آبادی،  گذارد  واژه  معتقدند  دیگر  درباره    کهیهنگاممبنا«  برخی 

به چرایی اعتبار و مشروعیت    گوییپاسخ  درصدد  ،رودمی  کاربهقاعده حقوقی یا نظام حقوقی  

این تعریف، مبنای قواعد یا نظام   براساس  .(64:  1387نیا،  قاعده یا نظام حقوقی است )حکمت 

 ست. حقوقی، در حقیقت آن چیزی است که اعتبار و مشروعیت این دو، در گرو آن ا

به تعاریف ارائه به نقدهایی که نسبت  با توجه  شده از واژه »مبنا« و »مبانی  در این نوشتار 

بیان شده است »دلیل   9حقوق«  مختار، همان  تعریف  »مبنا«،  واژه  لغوی  مفهوم  به  نظر  با  نیز  و 
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می استفاده  حقوقی  قاعده  خصوص  در  گاه  که  است  اعتبار«  و  در  مشروعیت  گاه  و  شود 

 حقوقی.خصوص نظام 

 10نظام حقوقی .1-2
ترکیبی »نظام حقوقی« که اصطلاحی نوظهور در علم حقوق است    ، ت أ واژه »نظام« و هی 

کت   کرات به    هرچند   ، ( 15:  1394)فلسفی،   و  مقالت  دیگری    هایب ا در  عناوین  با  حقوقی 

نظام«، »قاعده حفظ  می   11مانند  استفاده  آن  امثال  و  نظام«  اما  »مصلحت  با  ی روشن به شود،   و 

مفهومی  بداهت  به  نسبت  در تصور  تعریف، ریشه  این عدم  گویا  نشده است.  تعریف  دقت 

 این واژه دارد.

رشته   به  آراستن،  معنای  به  فارسی  زبان  در  »نظم«،  ریشه  از  لغوی  معنای  در  »نظام«  واژه 

»نظم« در زبان عربی در معنای    .کشیدن مروارید، عادت و روش آمده است )عمید، ذیل واژه(

آ دانه گرد  گرد آمدن  مانند  آن نخی که  مدن معنا شده است؛  های مروارید بر محور یک نخ و 

ق،  1410منظور،  ابناند، با عنوان »نظام« معرفی شده است )های مروارید حول آن گرد آمدهدانه

 کاربهدر ادبیات روایی نیز همین مفهوم از واژه »نظام«    .(176:  6، ج1375؛ طریحی،  578:  12ج  

در خطبه فدکیه، اطاعت از اهل بیت پیامبر و    )س(نمونه حضرت زهرا    رایشده است؛ بگرفته  

 . (568: 3ق، ج 1413بابویه، ابن) 12اندبخش شریعت معرفی کردهرا، نظام )ص(

و    ها آنها همراه با روابط میان  ای از هدفدر تعریف اصطلاحی، برخی، »نظام« را مجموعه

خواص   کرده  هاآنمیان  وEaston, 1965: 282)  اندعنوان  هر    ایعده  (  معتقدند  دیگر 

بتوانند  مجموعه که  عناصر  از  می  طوربهنحوی  بهای  کنند،  عمل  یکدیگر  با  توانند متداخل 

این تعاریف   ،شودطورکه ملاحظه می همان   .(14:  1364صورت یک سیستم عمل کنند )دال،  به

اندیشه این  بر  مجموعهمبتنی  »نظام«،  که  از  اند  مشخص هدفای  روابط  دارای  عناصر  یا  ها 

است.   پایه روندهای مشخص  بر  آن هم  دارای کنش و واکنش،  نیز  و  این    براساسساختاری 

دارای   که  است  ساختار  یک  تأسیسی  اجزای  میان  الگوشده  روابط  معنی  به  »نظام«  تعاریف، 

اجزا   این  بر  حاکم  نظام  که  است  آن  مهم  نکته  یکدیگرند.  با  کارکردی  فعال   هانآروابط  را 

به  می و  می   هاآن کند  و وحدت  ویژگییگانگی  بیان  در  این وصف  با  باید بخشد.  نظام،  های 

ولی آن اجزا با همراهی    ،از اجزای متفاوتی تشکیل شده است   هرچندگفت که اولً یک نظام،  

را   نظام  آن  آوردهبهیکدیگر  نظام وجود  یک  مختلف،  اجزای  شدن  جمع  صرف  به  ثانیاً  اند؛ 
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نمی  میان  تشکیل  و  شده  داده  ترتیب  منظمی  روال  به  باید  اجزا  این  بلکه  نیز    ها آن شود؛ 

ثالثاً    ؛ تحت عنوان »نظام« یاد کرد   ها آن رابطه منظمی وجود داشته باشد تا بتوان از مجموعه  

رابعاً میان    ؛ وجود بیاورد تا بتوان آن را »نظام« نامید نظم اجزای مذکور، باید یک الگو را به 

اجرا  ا  برای  وظیفه خاصی  که هر جزء  معنا  این  به  دارد؛  بنیادین وجود  رابطه  نظام،  جزای 

و   مذکور  در  دارد  اجزای  آنکه  دارند   هرچند نهایت  را  خود  اختصاصی  لحاظ    ، وظیفه  از 

با  به کارکردی   مجموع    ی اجزا نحوی  از  جدیدی  واحد  که  دارند  ارتباط  ایجاد    ها آن دیگر 

اختلا به شود؛  می  که  دارد )عالم،  صورتی  تأثیر  کل  کارکرد  بر  کارکرد هر جزء  :  1393ل در 

149-150 ) . 

»نظام« می لغوی واژه  به تعریف  نظر  توان سخن برخی حقوقدانان را در تعریف مفهوم  با 

به یک نظام حقوقی تعلق دارد   خوبی فهم کرد که معتقدند هر قانونی ضرورتاًبه»نظام حقوقی«  

اگر   قواعد حقوقی  فهم  در  ماهیت  و  فهم  معطوف شود،  منفرد  قواعد  به  تنها  توجه حقوقدان 

از    . (Kelsen, 1949: 3)  13شود حقوق غیرممکن می پیروی  به  نیز  نظام حقوقی  در تعریف 

  ی حقوق   یهانهادها و سازمان،  مجموعه اصول، قواعدبرخی حقوقدانان باید گفت نظام حقوقی  

مرتبط و  که  هماهنگ  است  مبان  یمبتنی  مع  براساس  و  ژهیو  یبر  خاص  نیروش  منابع    ی از 

تفس و  تارشود  می  ریاستخراج  بستر  در  فرهنگ  یخیو  اهداف    گیردمیشکل    یخاص   یو  و 

م  یاشدهفیتعر دنبال  را  عدالت  و  نظم  مجموعه  کند.یچون  برا  یاگونهبه  این  که    ی است 

قابل  است حل  راهدارای  مختلف    ی هات یوضع با اوضاع و احوال گوناگو   ت ی و    نیز   ن را انطباق 

 . (450: 1394، رانهمکانیا و حکمت دارد )

بندی پاسخ پرسش مقدماتی نخست این تحقیق، باید گفت که مبانی نظام حقوقی  در جمع

های حقوقی هماهنگ  نهادها و سازمان  همان دلیل اعتبار و مشروعیت مجموعه اصول، قواعد،

 ر گاه ناظر ب  ،کنیمم حقوقی یاد میو مرتبط است و این مفهوم که از آن تحت عنوان مبانی نظا

سیرت و محتوای آن. توضیح آنکه دلیلی که   رصورت و شکل نظام حقوقی است و گاه ناظر ب

برای معتبر بودن صورت یک نظام حقوقی مثل ریاستی یا پارلمانی بودن آن قابل ذکر است، با  

یا   قانون  حاکمیت  مثل  نظام  همان  سیرت  بودن  معتبر  برای  که  برخی دلیلی  در  لئیسیته 

ذکر    توانمیهای حقوقی مبتنی بر اسلام،  های حقوقی غربی یا حاکمیت شریعت در نظامنظام 

 ، متفاوت است. کرد
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 . منابع استنباط مبانی نظام حقوقی 2
پرسش مقدماتی دوم این نوشتار آن است که این مبانی نظام حقوقی که پیشتر تعریف آن 

شد، از چه منابعی   صورت و مبانی ناظر به سیرت تقسیمبر  ر  ذکر شد و به دو دسته مبانی ناظ

ذکر است که در خصوص نسبت میان »مبانی« و »منابع«    شایانقابل استنباط و استخراج است؟  

که گاه »مبانی« بر »منابع«    یاگونهبههای متفاوتی ابراز شده است؛  از حیث تقدم و تأخر، دیدگاه

« بر »مبانی«. در این نوشتار بنا به دلیلی که در جای خود نیازمند  مقدم دانسته شده و گاه »منابع

قائل آن  به  نیز  برخی حقوقدانان  تفصیل است و  دیدگاه    ،(66:  1394زاده،  ند )موسیابحث و 

دوم اختیار شده و اعتقاد بر آن است که »منابع« مقدم بر »مبانی« است؛ به این معنا که »مبانی« 

 و برای استخراج »مبانی« باید به سراغ »منابع« رفت.  است مستخرج از »منابع« 

از  مهم استفاده  با  که  منابعی  استنباط  می  هاآن ترین  را  حقوقی  نظام  یک  مبانی    کرد، توان 

های بنیانگذار)ان( نظام حقوقی  از: تاریخ نهادی و اعتقادات مذهبی یک ملت، اندیشه  اندعبارت

 . شودمیاین سه منبع ارائه در خصوص توضیحی  راختصابهو متن قانون اساسی. در ادامه  

 تاریخ نهادی و اعتقادات مذهبی جامعه . 2-1
شکل در  مهمی  تأثیر  سرزمین،  یک  مردمان  مذهبی  اعتقادات  و  نظام تاریخ  مبانی  گیری 

نظام به  اجمالی  نگاهی  دارد.  سرزمین  آن  که  حقوقی  است  آن  بیانگر  مختلف،  حقوقی  های 

در  صورت سلبی و چه ایجابی، سهم بسزایی از مباحث مطروحه  بهه  مباحث تاریخی و دینی چ

اصطلاح با  در  هایی که  هر نظام حقوقی را به خود اختصاص داده است. حتی نظام   خصوص

می معرفی  سکولر  یا  لئیسیته  در  عنوان  را  خود  موضع  حقوقی،  نظام یند  افرشوند،  سازی 

بروز و ظهور داده و آثاری را بر آن مترتب  صورت سلبی نسبت به مذهب و اعتقادات مذهبی به

سال    برایاند.  کرده در  هند  عالی  دیوان  قانون  1980مثال  اصلاحات  از  یکی  بر  نظارت  در  م 

به »سکولریسم«   استناد  با  از خصیصه  مثابهبهاساسی،  اساسی و  یکی  قانون  بنیادین   آنچههای 

بود، مصوبه پارلمان را فاقد اعتبار اعلام ای قانون اساسی« قلمداد کرده  وی آن را »ساختار پایه

 .(119:  1394کرد )غمامی و منصوریان، 

در   که  تاریخی  تفسیر  ساوینی   سدهمکتب  توسط  پایه  14نوزدهم  اروپا  شد،  در  گذاری 

گیری نظام حقوقی حاکم  تأثیر تاریخ نهادی و اعتقادات مذهبی یک جامعه را در شکل  یروشنبه

»روح ملت« بوده و حقوق یک    مثابهبهت. از نظر این مکتب، قانون  بر آن جامعه تبیین کرده اس
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دیدگاه محصول  نگرشملت  و  و  ها  زمان  گذر  اثر  در  که  است  ملت  آن    براساس های 

پیدا کرده است )صانعی،  نیازمندی آمده و تحول  پدید  آنان  نگاه .  (48-47:  1389های  این  در 

اندیشه و  قضایی  رویه  )دکترین(  حتی  حقوقی  پرداخت  های  و  ساخت  در  دخالت  حیث  از 

قواعد حقوقی، مقدم بر قانون هستند. بنابراین عرف، رویه قضایی و دکترین عناصر مقوِّم قانون  

 .(140: 1، ج 1377)کاتوزیان،  هاست آنکننده بوده و قانون مؤید یا اعلان

ملت   یک  اعتقادات  و  عرف  تاریخ،  پذیرش  مب   مثابهبهثمره  استنباط  برای  نظام منبعی  انی 

، فاقد مشروعیت است.  هاآنحقوقی، آن است که تفسیر قانون بدون توجه به مبانی مستخرج از  

با این وصف نظام حقوقی برآمده از دین، باید پاسخ خود را با نگاه به دین به مفسر اعلام کند. 

ملت  رو  ازاین یک  فرهنگ  و  اس زمانیتاریخ  خورده  پیوند  الهی  اعتقادات  و  دین  با  ت،  که 

را  نمی حقوقی  نظام  مبانی  دینی،  منابع  به  رجوع  بدون  تا  بهتواند  کند  فهم  آن   تبعبهدرستی 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با التفات به این امر    تفسیری درست از قانون ارائه دهد.

»حکومت حق  در خصوص مهم، در اولین اصل خود، ضمن تأکید بر »اعتقاد دیرینه« ملت ایران  

برخاسته از این اعتقاد   ،که همان »جمهوری اسلامی« است را  دل قرآن«، نوع حکومت ایران  و ع

تنیده بودند؛ با این تفاوت  ایران و اسلام از دیرباز دو مفهوم درهم  چراکهدیرینه دانسته است؛  

و   است  شده  تلقی  گزیدن  خاموشی  برای  عاملی  مذهب  گاه  نویسندگان  برخی  عقیده  به  که 

صحت و    در خصوصفارغ از قضاوت    .(24-23:  1390رای انقلاب )آبراهامیان،  گاهی عاملی ب

نقش  و  حضور  اصل  ادعا،  این  قابل  سقم  امری  ایران  کشور  نهادی  تاریخ  در  مذهب  آفرینی 

نیست.   به    رونیازامناقشه  التفات  با  باید  ناگزیر  ایران  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  مبانی 

  )ص( های مذهبی و فهم شریعت توسط پیامبر اکرم  لی گزارهتاریخ نهادی و دو منبع اصلی تج

بنابراین   ، کشف و استنباط شود.)ع(یعنی قرآن کریم و سنت معصومین    ،15معرفی شده است

مبانی   از  در عرصه قضا،  اجرا و چه  در عرصه  تقنین و چه  در عرصه  حاکمیت شریعت، چه 

های  آن را در تفسیر برخی گزاره  شود که اثرنظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران محسوب می

 قانون اساسی در قسمت سوم همین نوشتار خواهیم دید.

 اندیشه بنیانگذار)ان( نظام حقوقی  .2-2
های  توان به کمک آن مبانی نظام حقوقی را استنباط کرد، اندیشهیکی دیگر از منابعی که می

است؛   حقوقی  نظام  ن  چراکهبنیانگذار)ان(  تاریخ  کنار  در  با  مردم  مذهبی،  اعتقادات  و  هادی 
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اند، با یک نظام حقوقی همراه قرائتی که بنیانگذار)ان( نظام حقوقی از مفاهیم حقوقی ارائه کرده

پذیرفته را  آن  و  استنباط  رو  ازاین اند.  شده  در  بسزایی  تأثیر  نظام حقوقی  بنیانگذار)ان(  اندیشه 

 مبانی نظام حقوقی دارد. 

تطبیقیمطالعه  نظام ح  ای  نشاندر  آمریکا  متحده  ایالت  تحت  قوقی  مشابه  مفهومی  دهنده 

« می  « Founding Fathersعنوان  که  این است  کرد.  ترجمه  مؤسس«  »آباء  به  را  آن  توان 

رفت که طی آن   کاربهآمریکا  گانه  سیزدههای  گیری ایالت اصطلاح نخستین بار در جریان شکل

نام   هشت  به  آدامز نفر  جان  فران  ،16های  همیلتون   ،17کلین بنجامین  جی   ،18الکساندر   ، 19جان 

های  رهبری جنگ  ،23و جورج واشنگتن  22ساموئل آدامز   ،21جیمز مدیسون   ،20توماس جفرسون 

انگلستان را بر عهده   از  آمریکا  نظام حقوقی جدید آمریکا را تحت »اصول    ندگرفتاستقلال  و 

بعضی از   یآراله  گذاری کردند. از جمهای آخر دهه هجدهم میلادی پایهدر سال  24جمهوری« 

به مقاله  این اشخاص، می الکساندر   25های فدرالیستنامهکتاب    78توان  آن  اشاره کرد که در 

یه، نقش قضات در تفسیر قانون اساسی و اهمیت دادن به اراده مردم ی همیلتون، جایگاه قوه قضا

 در تفسیر قانون اساسی را به این صورت بیان کرده است: 

قوا دقت،  با  که  کس  نتیجه »هر  این  به  نماید،  بررسی  را  حکومت  مختلف  ی 

یه با توجه  یهای مجزا از یکدیگر، قوه قضا رسد که در یک حکومت با شاخهمی
کم همواره  کارکردهایش  و  ماهیت  به  خطربه  نسبت  حکومت  شاخه  ترین 

اساسی  آزادی قانون  در  مندرج  سیاسی  قوه    چراکهآید؛  می  حساببههای  این 
بر  را  ظرفیت  در  حداقل  دارد...  اختیار  در  قوا  دیگر  به  نمودن  وارد  آسیب  ای 

یه نه قدرت دارد و نه اراده و صرفاً از  یتوان اظهار داشت که قوه قضاواقع می
قوه   به  آراء خود  اجرای  در  نیز  نهایت  در  و  برخوردار است  »قضاوت«  امکان 

یسه با سایر  یه در مقا یکند که قوه قضانماید. این مسئله اثبات میمجریه تکیه می
ی کند و  دتواند به قوای دیگر تعگاه نمیباشد که هیچترین قوه میقوا ضعیف

های ممکن برای این قوه، امری ضروری است تا خود  حتی رعایت تمام احتیاط

ی قوای دیگر حفظ نماید. همچنین مادام که قوه قضائیه از قوای دیگر  درا از تع
می باقی  هیچجدا  عمماند،  آزادی  قرار گاه  خطر  در  ناحیه،  این  از  مردم  ومی 

واسط مردم و قوه   حدعنوان  ها بهگیرد... منطقی است که فرض کنیم دادگاهنمی
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ترتیب قوه قانونگذار را در چارچوب اختیارات  اند تا بدین گذار تلقی شدهقانون
وه  به معنای تفوّق قوه قضائیه بر ق  وجهچیه  اعطایی به آن حفظ کند... این امر به

می  مقننه اشعار  صرفاً  و  دارای نیست  قوا  این  به  نسبت  مردم  قدرت  که  دارد 
درصورتی و  است  اعلام برتری  قوانین  قالب  در  که  قانونگذار  قوه  اراده  که 

گردد، در تضاد با اراده مردم که در قانون اساسی ابراز شده است قرار بگیرد،  می
ن و اساسی دارد، به صدور حکم اراده مردم که جنبه بنیادی  براساسقضات باید  

 . (Hamilton et al., 2009: 236) بپردازند«

 یکشور نظام حقوقی واحد   این   در   اینکه   دلیل به   آمریکا،   حقوقی  نظام   فهم   و   مطالعه   هرچند 

ندارد و  کنترل    ی اجرا   یالتی ا   ی است که دادگاه عال  ی حقوق مستقل   ی دارا  ایالتی   هر   وجود  آن را 

است،   یم قد  یاتو نظر   یم از اصول قد  اییزه آم یاًو ثان   یه بر رو ی مبتن  اولً  یز و همان حقوق ن کندی م 

 یآبا  یبه آرا   یسندگان نو   ی اما استناد بعض   ، (9:  1374روست )تنک،  ه روب   ی خاص   های ی با دشوار 

 غمامی  ؛ Easterbrook, 1988: 65)   یکا متحده آمر   یالت ا   ینظام حقوق   یل مؤسس در فهم و تحل 

و بلکه   تواند ی م   ی نظام حقوق   یانگذاران بن  یشه دهنده آن است که اند ( نشان 42:  1395  منصوریان،   و 

 . گیرد  قرار   استناد   و  توجه   مورد ی نظام حقوق   ی کشف مبان ی برا   منبعی   مثابهبه باید 

آرا نیز  ایران  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  خمینی    یدر  پایه  )ره(امام  نظام در  گذاری 

مختلف از جمله »ولیت و رهبری« است. در قسمت سوم حقوقی، از منابع مهم در فهم مبانی  

در این زمینه، چگونگی   )ره(حضرت امام    یهمین نوشتار با عطف توجه به مبنای مذکور و آرا

 شود. ارائه میدر قانون اساسی«  هیفقیول»اختیارات  در خصوصعرضه تفسیر صحیح 

 قانون اساسی  .2-3
پیشین منبع  دو  کنار  در  اساسی  قانون  مبانی  متن  استخراج  و  استنباط  در  بسزایی  جایگاه   ،

دارد. حقوقی  اساس   نظام  هنجارپایه  یقانون  قانونی  گذار  و    (Barak, 2005: 370)های 

ها( و وزارتخانه  =)  یحکمران  یهاو اداره کشور و عمده سازمان  ی»اصول حکمران  دربردارنده

حاکم )مانند  جامعه  در  افراد  حقوق  آزاد  یمل  یتاصول  )جعفری («  ی عموم  های یو  است 

در  اغلب  های حقوقی مختلف  و با عنایت به اینکه مبانی نظامر ازاین  ،(71-70:  1387لنگرودی،  

چه   اساسی،  قانون  مختلف  اصول  و  است  شده  متجلی  اساسی،  چه  بهمتن  و  صریح  صورت 

ذکر   در خصوص چرایی  بیشتر  دلیل  ذکر  به  نیازی  است،  نظام حقوقی  مبانی  بیانگر  ضمنی، 
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نیست.  مثابهبهانون اساسی  ق نظام حقوقی  مبانی  استنباط  ن یا   فردمنحصربهویژگی    منبعی برای 

سیرت نظام   ربقانون اساسی حاوی مبانی ناظر    هرچندآن است که    نیش یپمنبع نسبت دو منبع  

نیز   باحقوقی  ناظر  مبانی  نظام حقوقی را    رست،  توان  در متن قانون اساسی میاغلب  صورت 

سیرت نظام حقوقی، جنبه »مولودیت« و نسبت به   راساسی نسبت به مبانی ناظر ب  یافت. قانون

بیان دیگر  ر مبانی ناظر ب قانون اساسی در بعد    ،صورت نظام حقوقی، جنبه »والدیت« دارد؛ به 

ناظر   یا امضایی دارد  ربمبانی  تأییدی  نظام حقوقی، شأن اعلانی،  به    کهی درحال  ،سیرت  نسبت 

ت نظام حقوقی، شأن اعلامی، تأسیسی یا ایجادی دارد. یکی از مبانی ناظر  صور  ربمبانی ناظر  

تفکیک    رب است،  آن  بیانگر  اساسی  قانون  که  ایران  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  صورت 

نظام  کنونی  صورت  قوا،  امتزاج  سمت  به  حرکت  و  قوا  تفکیک  شدن  مخدوش  با  قواست. 

 شد.حقوقی جمهوری اسلامی ایران نیز مخدوش خواهد 

 . چگونگی اثرگذاری استناد به مبانی در تفسیر قانون اساسی 3
دو   پاسخ  مقالهپرسش  با  این  و  ،  فرعی  استنباط  منابع  و  حقوقی  نظام  مبانی  مفهوم  یعنی 

پاسخ نوبت  اینک  مبانی،  نظام پرسش  به    گوییاستخراج  مبانی  نقش  و  جایگاه  یعنی  اصلی 

هایی از تأثیر توجه . در این قسمت ابتدا مثالتفسیر اصول قانون اساسی است فرایند  حقوقی در  

شود تا  تفسیر موضوعات مبهم و مجمل قانون اساسی ذکر میفرایند  به مبانی نظام حقوقی در  

 اصلی روشن شود. پرسش گیری پاسخ در نهایت و در قسمت نتیجه

قوانین    در زمینهصلاحیت نظارت بدوی و غیرتوقیتی شورای نگهبان    .3-1
 و مقررات 

م حکومت اسلامی »حاکمیت شریعت« و تحقق آن منوط به »قانونگذاری منبعث  و ل مقفص

نهایت »شیوه حکمرانی شرعی  در  ت حاکمه« و  أیا در چارچوب شرع«، »مشروعیت حاکم یا هی

قانون اساسی که    4در اصل    رونیازا(،  27:  1393یا اسلامی« است )ارسطا و بهادری جهرمی،  

آمده،   کلی«  »اصول  فصل  که  ه بدر  است  شده  تأکید  باید  تمامی  صراحت  مقررات  و  قوانین 

موازین اسلامی باشد. در مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی از قول    براساس

فقید مجلس بیان شده است که »اصل کلی در قانون اساسی عبارت است از اصلی    سیرئب ینا

فصبهکه   در  دیگر  اصل  چند  یا  برای یک  مبنا  میعنوان  شناخته  اساسی  قانون  آینده  شود«  ول 
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مجلس مذاکرات  مشروح  اساسی  )صورت  قانون  نهایی  ج  1364،  بررسی  برخی    .(196:  1، 

( 4حقوقدانان نیز با استناد به اصل لزوم رعایت تشریفات در حقوق عمومی، معتقدند: »اصل )

قانون مغایرت  را مرجع تشخیص عدم  نگهبان  قانون  که شورای  با  و شرع  های عادی  اساسی 

می با  معرفی  باید  بلکه  کند؛  ابطال  را  آن  دید،  قانونی  جا  هر  که  نیست  معنی  این  به  کند، 

پیش  قانون  در  که  )کاتوزیان،  تشریفاتی  کرد«  اعمال  را  آن  شده،  از   .(308:  1383بینی  فارغ 

ی سخن  4وجود دارد، چه اینکه اصل    4اشکالی که بر این سخن از حیث مفاد انتسابی به اصل  

است که    26از انطباق قوانین با قانون اساسی به میان نیاورده است، این دیدگاه، تفسیری علمی

تفسیر   کهی درحالداند؛  قانون اساسی می  96و    95،  94را منحصر به اصول    4طریق اعمال اصل  

ضمنی تفسیر  اصل    27دیگر،  از  نگهبان  شورای  مفید    4خود  اصل،  این  است  معتقد  که  است 

قل تحت عنوان صلاحیت نظارت شرعی بدوی برای شورای نگهبان بوده و در  صلاحیتی مست

  19عمل نیز قوانین و مقررات متعددی به استناد همین تفسیر، ابطال یا مقید شده است. ماده  

نگهبان  آیین شورای  داخلی  می  براساسنامه  اعلام  تفسیر  و    قوانین  مغایرت  »اعلام کند:  همین 

با توجهبا شرع  هاآناز    یا موادی  مقررات  مقتضی   که  ، در هر زماناساسی  قانون  4  اصل  به  ، 

  94  مذکور در اصل  هایمدت  یابد و تابعمی  انجام  نگهبان  شورای  فقهای  اکثریت   باشد، توسط

قوانین و مقرراتی بر  برخی از مصادیق مربوط به ابطال یا تقیید، ناظر    .باشد«نمی  اساسی  قانون

قوانین و مقررات بر  از انقلاب اسلامی تصویب شده است و بخشی دیگر ناظر  پیش  ت که  اس

ای از از انقلاب اسلامی. دسته اخیر نیز به نوبه خود، به دو دسته قابل تقسیم است: دستهپس  

ب  هانظر با    اظهارنظر  هاآن   در مورد قوانین و مقرراتی است که شورای نگهبان    رناظر  نکرده و 

پیدا کرده است؛ دسته  95و    94د زمانی مذکور در اصول  گذشت مواع ای دیگر،  جنبه قانونی 

بررسی،  بر  ناظر   هنگام  نگهبان  شورای  که  است  مقرراتی  و  شرع    هاآن قوانین  با  مغایر  را 

بعداً  ،  نشناخته است.   هاآن ولی  کرده  اعلام  اصل    28را خلاف شرع  اساساً  آیا  اینکه    4بنابراین 

برای شورای نگهبان است یا نه و نیز اینکه آیا صلاحیت شورای نگهبان  مفید صلاحیتی مستقل  

از موضوعات    درباره  اظهارنظربرای   نه،  یا  به زمان است  قوانین و مقررات خلاف شرع مقید 

منابع   از  مستفاد  شرع  حاکمیت  مبنای  به  عنایت  با  که  است  اساسی  قانون  تفسیر  در  اختلافی 

 یافتن تفسیر صحیح برخواهیم آمد. درصددن نوشتار، گانه یادشده در قسمت دوم همیسه
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عدم  باید گفت  ایران،  نظام حقوقی  در  تقنینی شریعت  مبنایی حاکمیت  به جنبه  با عنایت 

اصول   از  مستقل  شرعی،  نظارت  حق  نگهبان    96و    94پذیرش  شورای  برای  اساسی  قانون 

بنا آن  تشخیص  مرجع  که  شرع،  با  مغایر  قوانین  که  است  آن  اساسی،    مستلزم  قانون  نص  به 

لزم است،  شده  اعلام  نگهبان  شورای  درصورتیفقهای  تنها  و  شود  دانسته  مجلس  الجرا  که 

را تصویب کند، برای شورای نگهبان این حق ایجاد خواهد شد که    هاآن شورای اسلامی مجدداً  

مبنای   مثابه هببا تضمین اصل حاکمیت شریعت  شک  بی. این نتیجه کندرا مغایر شرع اعلام  هاآن 

 نظام حقوقی جمهوری اسلامی مغایر است. 

قوانین مغایر شرع نیز باید توجه داشت که مقنن اساسی    درباره  اظهارنظردر خصوص زمان  

برای    سبببه حکومتی،  و  اجتماعی  امور  در  تکلیف  تعیین  لزوم  و  جامعه  اداره  محذورات 

روزه در    20مجموع فرصتی  در  د و  مجد  روزهدهو حق استمهال    روزهدهشورای نگهبان مهلت  

درصورتی است.  گرفته  مدت  نظر  این  طول  در  نگهبان  شورای  موردکه    اظهارنظرمصوبه    در 

قانونی شده و لزم  آن مصوبه  اینکه  نکند،  به  توجه  با عطف  در عین حال  الجرا خواهد شد. 

گزاره بوده و کشف  نظام حقوقی  مبنای  قانونگذاری،  در عرصه  قانونی  حاکمیت شریعت  های 

در   اظهارنظرتوقیت مهلت زمانی  رو  ازاینهای مختلف امری محتمل است،  مغایر شرع در دوره

است.    خصوص تنافی  در  شرع  حاکمیت  دانستن  مبنا  با  غیرشرعی  مقررات  و   هرچندقوانین 

اشاره  همان نیز  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  مذاکرات مجلس  در مشروح   ، 29است  شدهطورکه 

، باید جبران شود و تمسک به این مبنا نباید موجبی برای عدم حیث الی از این  خسارات احتم

 شده اشخاص باشد. جبران حقوق تضییع

اثر دیگری که با عطف توجه به جنبه مبنایی حاکمیت شریعت و با عنایت به تفسیر مختار 

س  مصوبات مجل  در خصوصشورای نگهبان  نظرهای  آن است که    ،این تحقیق، قابل ذکر است 

  95و    94شورای اسلامی از حیث مغایرت با شرع، حتی اگر خارج از مواعد مذکور در اصول  

. بنابراین قوانین و مقرراتی که بدون اعمال نظر اصلاحی شورای  است الرعایه  بوده است، لزم

شده یا بیمارانی که  نگهبان، جهت اجرا ابلاغ شده است، مانند »قانون پیوند اعضای بیماران فوت

که بدون  درصورتی مجلس شورای اسلامی، 1379/ 1/ 17مصوب  ،مسلم است« هاآنگ مغزی مر

قیود مندرج در نظر شورای نگهبان اجرا شود، فاقد وجاهت قانونی است. قانون یادشده، با وجود 

شورای نگهبان، توسط مجلس با این استناد که خارج از مواعد قانونی بوده است، بدون   اظهارنظر
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تأمین نشده اصلاحات جه  نگهبان  فعلی، ملاحظات شورای  ابلاغ شده و در متن قانون  ت اجرا 

صلاحیت نظارتی بدوی و  در موردبنابراین با تمسک به تفسیر بر پایه مبنای نظام حقوقی    30است.

نگهبان  نگهبان، در صورت احراز دو مصداق ذکرشده در نظر شورای  یعنی ،  غیرتوقیتی شورای 

و هتک در صورت قطع عضو« و نیز »تأثیر برداشتن عضو در مرگ شخص«،  »تحقق مثُله یا اهانت 

مجریان قانون، در مقام تفسیر اجرایی حق تقیید یا تخصیص قانون را خواهند داشت و تمسک به 

 اطلاق قانون در مواردی که مخالف با نظر شورای نگهبان باشد، فاقد قبول نیست.

 اساسی؛ فراتر از موارد منصوص   در قانون   ه ی فق ی ول . گستره اختیارات  3-2
ناظر   مبانی  از  دیگر  ایران  بر  یکی  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  یک    مثابهبهسیرت 

منابع سه در  مداقه  با  اسلامی،  یادشده، ولیت  حکومت  الهی  یولگانه  قرآن   31منصوب  است. 

نیز از  اجرای شریعت و تصدی امر حکومت را    ،32بر صلاحیت تبیین و تفسیر وحی علاوهکریم  

که اجرای شریعت مستلزم اعمال ولیت    ازآنجا  33دانسته است.   )ص(جمله وظایف پیامبر اکرم  

  مثابه به، این مسئولیت خطیر را در عصر غیبت به فقها، )ع(بر جان و مال مردم است، ائمه هدی 

فقها  و لذا به استناد اصل عدم ولیت، در عصر غیبت، کسی غیر از    اندنواب عام خود عطا کرده

)بحرالعلوم،   داشت  نخواهد  را  ولیت  اعمال  جق1403صلاحیت  وصف    .(214:  3،  این  با 

اعمال  مجرای  که  مادام  کند،  رعایت  را  شریعت  ضوابط  تقنین  عرصه  در  حکومتی،  چنانچه 

نباشد الهی  منصوب  ولی  آن،  در  است.    ،34ولیت  مشروعیت  و  اعتبار  برای  کافی  دلیل  فاقد 

نه آنچه گاهی تحت عنوان »ولیت فقه« گفته شده است )بهداروند،   »ولیت فقیه« و رو  ازاین

 . است عنوان مبنایی برای نظام حقوقی اسلامی دارای موضوعیت بهدر عصر غیبت   ،(1382

عنوان بنیانگذار نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران،  بهدر منظومه فکری امام خمینی )ره(،  

اختیارات گستره  خصوص  در  بیشتری  می  جزئیات  مشاهده  غیبت  عصر  در  ایشان  فقیه  شود. 

کتابعلاوه در  که  نکاتی  خصوص  البیع   بر  کرده  در  بیان  فقیه  اختیارات  )خمینی،  گستره  اند 

از تصویب قانون اساسی نیز معتقد بودند که آنچه در قانون اساسی    پس  ،(626:  2، جق1421

:  11، ج  1378وی )خمینی،  شئون    ذکر شده است، بعضی از شئون ولیت فقیه است، نه همه

و    ندبرشمردفقیه را  صراحت شئون متعدد و مختلف ولیبهنیز    فشانیشر( و در اواخر عمر  464

بیان کردند که »  برای تواند مساجد را در موقع لزوم تعطیل کند و مسجدى که  حاکم مىمثال 

نهایت نیز تصریح کردند در  « و  که رفع بدون تخریب نشود، خراب کندضِرار باشد، درصورتى
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شود، ناشى از عدم شناخت ولیت مطلقه الهى  آنچه گفته شده است تاکنون و یا گفته مىکه »

 . (453-451: 20، ج1378« )خمینی، است 

، »ولیت امر و امامت امت« در عصر غیبت به عهده فقیه عادل، 5از سوی دیگر در اصل  

مد و  مدیر  شجاع،  زمان،  به  آگاه  نبباتقوا،  اصل  ر  موجب  به  که  است  شده  »ولیت    57هاده 

نیز تصریح شده    107کنند و در اصل  گانه نیز زیر نظر وی فعالیت میمطلقه« دارد و قوای سه

های ناشی از آن را بر عهده دارد؛  مسئولیت   تمامیاست که رهبر منتخب خبرگان، ولیت امر و  

  یازده وظایف و اختیارات رهبر طی    از ذکر همه این اصول،  پسقانون اساسی    110اما در اصل  

 177و    176،  175،  157،  132،  112بند احصا شده و در اصول دیگری از قانون اساسی مانند  

بازنگری در قانون  نیز، اختیاراتی برای وی برشمرده شده است. در مشروح مذاکرات شورای 

ساسی نوشته شود: »و  قانون ا  110شود که ذیل اصل  این پیشنهاد مطرح می  کهیوقتاساسی نیز  

سایر وظایفی که در قانون اساسی و کتب فقهی اسلامی بر عهده ولیّ امر مسلمین گذارده شده« 

تواند اضافه شود، برخی  کند« نیز میو حتی بیان کردند که قید »تفصیل آن را قانون معین می

ا لغو است یا همه این  ی  ،این جمله را اضافه کردناعضا در مخالفت با این پیشنهاد بیان کردند: »

مى لغو  را  دیگر  است کارهاى  مجهول  یک  به  احاله  مى  .کند.  که  مقدارى  سایر  آن  »و  فرمایند 

وظایفى که در قانون اساسى هست« خوب آن در قانون اساسى اگر »سایر وظایف و اختیارات«  

فهوم حصر  کند! بگوییم چون در اینجا از ماین مفهومش که نسخ آن را نمى  .هست دیگر،  آمده

با هم دارد و مى تعارض  بنابراین  اینجا شما  استفاده شده، پس  کنیم. در  خواهیم رفع تعارض 

نوشته اختیارات  و  وظایف  تا  هم هفت  اختیارات  و  وظیفه  یک  هم  دیگر  جاى  یک  در  اید، 

مىنوشته این  مىاید خوب  تا،  هشت  آن جملهشود  پس  نیست.  آن  براى  این  تا!  نه  اش  شود 

و اما آنکه بنویسیم »سایر چیزهایى که در کتب فقهى آمده« معناى این، این است    اضافه است

اولً باشد؟  که  نوشته  هر چه  هر کس  فقه؟  کتاب  هر  فقه؟  کتاب  کدام  مشروح  در  « )صورت 

این امر سبب شده است    .(1375-1373:  3  ، ج1380،  ی بازنگری قانون اساسیمذاکرات شورا

فقیه در قانون اساسی مبهم تر گستره اختیارات ولیصورت کلانبهکه حصری یا تمثیلی بودن و  

 و بالتبع نیازمند تفسیر باشد. 

سؤال تفسیری در خصوص حدود اختیارات رهبر در قانون اساسی این است که آیا وظایف  

اصل   در  مذکور  موارد  در  منحصر  رهبر،  اختیارات  اصول    110و  سایر  در  که  تفصیلی  و 



 
 
 

 ران یا یاسلام  یجمهور یاصول قانون اساس ریدر تفس ینظام حقوق یو نقش مبان گاهیجا 

 

135 

ست یا آنکه اختیارات مذکور تمثیلی است و رهبر اختیارات دیگری نیز ا  ،بیان شده  صراحتبه

فقها مورد اختلاف است و قانون اساسی نیز    یآرافقیه در  که حدود اختیارات ولی  ازآنجادارد؟  

گفته شد، در زمینه حدود وظایف و اختیارات ولی عنوان حاکم جامعه اسلامی بهفقیه  چنانکه 

فقیه  که تفسیر صحیح از حدود اختیارات ولی  مطرح است ین سؤال  تاب تفاسیر متعدد دارد، ا

است؟   کدام  اساسی  قانون  از    یا آدر  اخت  یفوظاآنچه  گفته    یرهبر  یاراتو  اساسی  قانون  در 

تمثیلی است تمث  یااست    یحصرشده است   اگر  به   ،یلی؟  باید  برای فهم سایر اختیارات رهبر 

 چه منبعی مراجعه کرد. 

گرا را مبنا قرار  قانون اساسی نگاه کنیم و رویکرد تفسیری لفظ  110صل  چنانچه به ادبیات ا

معتقدند   که  است  نویسندگانی  )دکترین(  علمی  تفسیر  نتیجه،  مفید    یاحصادهیم،  اختیارات، 

وظایف و اختیارات رهبری منحصر به مواردی است که در قانون اساسی  رو  ازاینحصر بوده و  

این دیدگاه رهبر  براساس  اختیاری برای رهبری وجود ندارد.  آمده است و خارج از این موارد  

  107ای دارد و ازآنجا که طبق ذیل اصل  قانون اساسی اختیارات گسترده  110به موجب اصل  

است، برابر  کشور  افراد  سایر  با  قوانین  برابر  در  رهبر  اساسی،  و    قانون  تصمیمات  بنابراین 

ای هم العادهو چارچوب قوانین خواهد بود و اقدام فوقاقدامات او مانند سایر افراد در محدوده 

به رهبر داده شده است، طبعاً با رعایت شرایط مندرج در همان    110اصل    8که به موجب بند  

آن   دبایبند   بودن  باشد و معضل  از مصادیق معضل  اولً موضوع  که  معنا  این  به  اعمال شود؛ 

باشد؛   فهم  قابل  نیز  دیگران  ثانیاً    مرجع  هرچندبرای  است؛  رهبری  قاعدتاً خود  آن  تشخیص 

به هی تصمیم  نظیر توسل  از طرق عادی  ت دولت، مجلس شورای  أگیری در مورد آن موضوع 

اسلامی و شورای نگهبان ممکن نباشد و ثالثاً از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام صورت 

)مهرپور،   مقربراساس    .(137:  1389پذیرد  با ضوابط  که  کسی  دیدگاه  قانون این  اصول  در  ر 

ها، وظایف و اختیارات وی نیز در مسئولیت   ،آورددست میبهاساسی، عنوان رسمی رهبری را  

محدوده مقرر در قانون اساسی قابل اعمال است و اگر رهبری بخواهد خارج از محدوده مقرر 

نی که  ا، حداکثر این نوع تصمیمات در حد سایر مجتهددکندر قانون اساسی تصمیماتی را اتخاذ 

نیستند منصب  این  می  طوربهو    است   ،دارای  مقلدفردی  برای  باشد  اتواند  داشته  اعتبار  ن وی 

 . ( 137: 1389)مهرپور، 
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یا عدم امکان انحلال مجلس مانند  ای  مبنا قرار دادن رویکرد قصدگرا نیز در مسئله امکان 

)صورت مشروح    35شورای اسلامی توسط رهبر که در شورای بازنگری در قانون اساسی مطرح

هایی )به عنوان  ( ولی پیرو مخالفت 642:  2، ج  1380  ،ی بازنگری قانون اساسیشورامذاکرات  

از عداد وظایف و    نهایت در    36( 654:  2، ج  1380مثال ر.ک: صورت مشروح مذاکرات شورا...،  

اصل   در  رهبر  شورا  110اختیارات  مذاکرات  مشروح  )صورت  شد  حذف  اساسی  ی  قانون 

  ازآنجامفسر را به این نتیجه خواهد رساند که  ،  37(1345:  3  ، ج1380،  نون اساسیبازنگری قا

که مقنن اساسی با علم و اطلاع از چنین موضوعی آن را از عداد اختیارات رهبری حذف کرده  

نفی چنین   مراد وی  نکرده است، پس  آن تصریح  به  قانون اساسی  از اصول  در هیچ جایی  و 

رهبری صلاحیت انحلال مجلس شورای اسلامی را  رو  ازاینت و  صلاحیتی از رهبری بوده اس 

 نخواهد داشت.

مبنای نظام حقوقی جمهوری اسلامی از    مثابهبهبا لحاظ مقوله »ولیت ولیّ منصوب الهی«  

نیز با عطف توجه به اینکه مردم بر مبنای تقریر امام خمینی )ره( به قانون اساسی   یک سو و 

ایش که  بعدها  دادند و  نامه مورخ  رأی  در  امام جمعه موقت   1366/ 10/ 16ان  به  خود، خطاب 

  ، (453-451:  20، ج1378تهران حدود اختیارات حاکم جامعه اسلامی را تبیین کردند )خمینی،  

آگاهی تفصیلی پیدا  گستره اختیارات ولی  در خصوصتری  آحاد جامعه  فقیه در قانون اساسی 

  97پرسی بازنگری در قانون اساسی با بیش از  مهدر ه  1368/ 5/ 6از آن در تاریخ    پسکردند و  

تأیید    ی آرادرصد   را  فعلی  اساسی  قانون  صحیح  می  نظر به،  کردندمثبت،  تفسیر  در  رسد 

ولی  خصوص اختیارات  اختیارات  حدود  این  بودن  تمثیلی  حصرمحور،  دیدگاه  برخلاف  فقیه 

گرفته از سوی امام  های صورتبرای فهم سایر اختیارات رهبر نیز، تبیین  اتکااست. منبع قابل  

تفسیری می نظر  این  تبیین  در  است.  ایشان  و شاگردان  )ره(  »خمینی  گفت  مبنای  ]   علت توان 

نحو احسن تدبیر و به عبارت از این است که او مأمور است جامعه را    ...[ ولیت  تشریع مقام

بر نفوس و اموال    امر[ ولی]=    نحو احسن موقوف است به اینکه اوبهره جامعه  ااد...  اداره کند

امر نایب  معنایش این است که امام یا ولى  نجایاولیت مطلقه در    ...جامعه ولیت داشته باشد

امام در زمینه اداره کامله جامعه به چه نحو و چه مقدار تسلط و ولیت بر نفوس و اموال دارد  

مى  مطلقه  ولیت  را  مشروح  گوینداو  )صورت  شورا «  بازنگریمذاکرات  اساسی  ی    ، قانون 

ج1380 ولی  براساس   . (1630:  3،  کند،  اقتضا  عمومی  مصلحت  که  جایی  هر  نظر،  امر  این 
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اتخاذ  می را  در دکنتواند تصمیم لزم  نافی حق خبرگان رهبری،  تفسیر  این  که  بدیهی است   .

 نخواهد بود. 38قانون اساسی  111عمل به تکلیف مندرج در اصل 

 گیری   نتیجه
  گذاری مبانی نظام حقوقی بر تفسیر اصول قانون اساسی بیان شد، هایی که از نحوه اثرمثال

ضیق مجال از    سبب توان در این زمینه ذکر کرد و بههای متعددی است که میای از مثالنمونه

نظر شده است. توجه و اصالت دادن به مبانی نظام حقوقی که در تاریخ نهادی صرف  هاآن ذکر  

مردمان یک سرزمین،   اعتقادات  اساسی  و  قانون  متن  در  و  نظام حقوقی  بنیانگذار)ان(  اندیشه 

بایسته از  است،  یافته  ظهور  و  قبول  بروز  قابل  و  مشروع  تفسیر  به  دستیابی   در خصوصهای 

گرایی، قصدگرایی و سایر رویکردهای رایج و مرسوم در تفسیر قانون قانون اساسی است. لفظ

مقنن یا مسائلی از این دست بمانند و از کلیت نظام   اساسی مادام که در بند الفاظ قانون یا مراد

کنند تفسیر صحیح از    نسبت به ارائه،  حقوقی و دو جزء مهم آن یعنی مبانی و اهداف غفلت 

فر در  حقوقی  نظام  مبانی  به  تمسک  عاجزند. ضرورت  اساسی  قانون  اقانون  اصول  تفسیر  یند 

آن   از  نظام حقوقی دلیل مش  حیث اساسی،  مبانی  اعتبار مجموعه قواعدی است که  روعیت و 

عنوان یک »نظام« بهو    است مند در پی تحقق اهداف خاصی  صورت هماهنگ و نظامبهاست که  

ای حقوقی در این نظام حقوقی است، باید  تفسیر که خود کشف قاعده رونیازاشود. شناخته می

 نظام حقوقی باشد.  یهماهنگ با سایر اجزا

از یک های مذکور در بخش سو نمونه نظام حقوقی  مبانی  به  م نشان داد که چگونه توجه 

تواند مفسر قانون اساسی را به تفسیر مییند  افراز سوی دیگر در    هاآنسو و اصالت دادن به  

باید گفت مفسر قانون اساسی    رونیازاای متفاوت با سایر رویکردهای تفسیری برساند.  نتیجه

اظ یا کاشف اراده مقنن اساسی بداند؛ بلکه در کنار توجه در پی فهم افاده الففقط  نباید خود را  

فهم این مبناست که مفسر، خود، بازیگر فعال نظام حقوقی   ،به موارد یادشده آنچه اصالت دارد

مقولتی   بر  حقوقی  نظام  مبانی  تقدم  و  اصالت  بلکه  و  گرفتن  نظر  در  با  باید  تفسیر  و  است 

از معانی الفاظ،    زمینهدر این    هرچندآن صورت پذیرد؛  همچون معانی الفاظ، مراد مقنن و امثال  

 هایی نظیر آن نیز غفلت نخواهد شد.مراد مقنن، مصالح اجتماعی و مؤلفه
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 ها یادداشت 
پژوه،  دانش  ؛419-418:  1389صانعی،  صورت عام ر.ک:  بهبرای مشاهده ادله مربوط به ضرورت تفسیر قانون    .1

ادله  .236-237:  1389 به  برای مشاهده  اساسی  قانون  تفسیر  بهادری  ضرورت  و  کدخدایی  ر.ک:  صورت خاص 
 . 19-3: 1397جهرمی، 

 .77و  75: 1393رضایی، گرایی ر.ک: خلفگرایی و متن. در مورد تمایز میان لفظ2

ن انقلاب اسلامی در خصوص اها در این زمینه تبیین امام خمینی )ره(، شهید مطهری و سایر متفکریکی از مثال  .3
است. برای  1358اژه »جمهوری اسلامی« در برهه منتهی به برگزاری رفراندوم تعیین نوع حکومت در اوایل سال و

تبیین قانون اساسی جمهوری اسلامی های صورتمشاهده  اول  این خصوص ر.ک: شرح مبسوط اصل  گرفته در 
 ایران، از همین قلم. 

4. Non-Originalism. 
5. Originalism. 
6. Norm. 
7. Custom.  
8. Legal practice. 

 . 15-9: 1391برای مطالعه این نقدها ر.ک: منصورآبادی و ریاحی،  .9

10. Legal System. 
بر کتابی که به همین نام توسط دکتر محسن ملک افضلی اردکانی و به  علاوهدر خصوص قاعده حفظ نظام    .11

تعددی نیز به رشته تحریر درآمده است. برخی از  همت پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی منتشر شده، مقالت م
 از:  اندعبارتعناوین مقالت 

اصول»  - و  فقه  آن در  کاربرد  نظام و  اردکانی و محمدحسن حائری و محمدتقی  «مفهوم  افضلی  ، محسن ملک 
پیاپی  چهل، سال  نشریه مطالعات اسلامی: فقه و اصولفخلعی و محمدجواد ارسطا،   ب 1/88وچهارم، شماره  هار ، 

 . 150-125، ص 1391
فقهی»  - اندیشه  در  نظام  حفظ  قاعده  )ره(  -کاربرد  خمینی  امام  باباخانی،  «سیاسی  مجتبی  و  جمالزاده  ناصر   ،

 . 40-5، ص 1396، بهار و تابستان 1 ، سال سیزدهم، شدوفصلنامه علمی پژوهشی دانش سیاسی
، اصغر افتخاری و محمد  «هوری اسلامی ایرانسیاسی جم  -قاعده حفظ نظام و ابعاد آن در نظام حقوقیبررسی  »  -

، ص  1391، زمستان  4، ش  42، دوره  صادقی، فصلنامه حقوق مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران
21-40 . 

 .« الطَّاعةََ نِظَاماً لِلْمِلَّة... فَفَرَضَ اللَّه» .12
13. "It is impossible to grasp the nature of law if we limit our attention to the single isolated 
rule." 
14.  Fredrick Karl von Savigny (1779-1861). 

نِّی تَارِکٌ فِیکُمْ أَمْرَیْنِ إِنْ أخَذَتُْمْ بِهِمَا لَنْ تَضِلُّوا کتَِابَ اللَّهِ عن رسول الله صلی الله علیه و علیه و آله و سلم: »ا  .15
بَلَّغتُْ إِنَّکُمْ سَتَرِدُونَ عَلَیَّ الْحَوْضَ فَأَسأَْلُکُمْ عَمَّاعَزَّ وَ جلََّ وَ أَهلَْ   أَیُّهَا النَّاسُ اسْمعَُوا وَ قدَْ  فَعَلتُْمْ فِی    بَیتِْی عِتْرتَِی 

فتََهْلِکُوا وَ   تَسْبِقُوهُمْ  فَلَا  بَیتِْی  أهَلُْ  ذِکْرُهُ وَ  اللَّهِ جَلَّ  کتَِابُ  الثَّقَلَانِ  مِنْکُمالثَّقَلیَْنِ وَ  أَعْلَمُ  فَإِنَّهُمْ  تُعَلِّمُوهُمْ  .« )کلینی،  لَا 
 . (294: 1، ج ق1407

16. John Adams. 
17. Benjamin Franklin. 
18. Alexander Hamilton. 
19. John Jay. 
20.  Thomas Jefferson. 
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21. James Madison. 
22.  Samuel Adams. 
23. George Washington. 
24. Republican principles. 
25. The Federalist Papers. 

اساسی در سال    مقالت فدرالیست، قانون  کنوانسیون  تعطیلی  از   1787مجموع مقالتی است که هشت ماه پس 
در   همیلتون    85میلادی  الکساندر  توسط  مدیسون  (Alexander Hamilton)شماره  جیمز   ،(James 

Madison)    و جان جی(John Jay)    اساسی پیشنهادی و قدرت حکومت مرکزی به چاپ  در حمایت از قانون
دیدگاه این  مقابل  در  است.  ضدفدرالیسترسیده  حکومت  ها،  قدرت  محدودسازی  طرفدار  که  داشتند  وجود  ها 
 .(42: 1395مرکزی بودند )غمامی و منصوریان، 

به اعتبار مراجع تفسیری به چهار نوع تفسیر رسمی )قانونی(، تفسیر قضایی، تف26 سیر اجرایی و تفسیر  . تفسیر 
 . (171: 1386علمی )دکترین( قابل تقسیم است )جعفری لنگرودی، 

نگهبان در  27 به مشروح مذاکرات شورای  با عطف توجه  این  بهبررسی مصوبات مجلس  یند  افر.  صورت مکرر 
ت یا نه،  مطلب قابل مشاهده است که نظر شورای نگهبان در خصوص اینکه آیا فلان ماده مغایر قانون اساسی اس

داشته اساسی  قانون  از  ماده،  آن  با  مرتبط  اصول  به  نسبت  اعضا  که  است  بوده  تفسیری  بر  قابل  فرع  بخش  اند و 
بنابراین می یافته است.  یا اصول مرتبط اختصاص  به تفسیر اصل  توان گفت اعتنایی از مشروح مذاکرات جلسه، 

دررویه مختلف،  موضوعات  با  مواجهه  در  نگهبان  شورای  و    های  است  اساسی  قانون  تفسیر  متضمن  حقیقت 
 در این نوشتار از چنین مواردی، تحت عنوان تفاسیر ضمنی قانون اساسی یاد شده است.  رونیازا
 .1397برای مطالعه مصادیق عملی موارد یادشده ر.ک: فتحی و کوهی اصفهانی،  .28
... اگر شورای  -سیرئبینا»ن اساسی:  وششم مجلس بررسی نهایی قانوسیبخشی از مشروح مذاکرات جلسه    .29

نگهبان در طی ده روز نوشت که این قانون مخالف با اسلام و قانون اساسی نیست؛ ولی بعد از بیست روز فهمید  
مجدد باشد.    اظهارنظرگوییم که همیشه امکان  طور میاشتباه کرده، ما برای آن هم باید فکری بکنیم. بنابراین این

کنم که در او حاکم باشد.. بنابراین اگر آقایان موافق باشند، یک اصلی را اضافه می  فیی کرد، ناگر در نظر مجدد نف
 هر زمان شورای نگهبان تشخیص داد که...

نمی  -صدریبن را  مردم  میزندگی  وضع  قانون  یک  شما  کرد.  متزلزل  ایجاد شود  تکالیفی  و  حقوق  یک  و  کنید 
گوید رأی یک سال پیش بنده اشتباه بوده و زندگی مردم هر روز متزلزل  کنید. یک سال بعد شورای نگهبان میمی
 شود.می
دکتر    -سیرئبینا قانون صدریبنآقای  عالی  محکمه  یعنی  اساسی؛  قانون  دادگاه  پارلمان،  دارای  کشورهای  در   ،

 کند. یم اظهارنظراساسی در مواردی که شکایت کنند که یک قانونی برخلاف قانون اساسی است، رسیدگی و 
 دانم. باید فکر آن ضرر و زیانش را هم بکند. می -صدریبن
 ها موجود است. این رویه -سیرئبینا
این چیزها را هم می  بالأخره  -صدریبن ای درست کرده، طور نیست که یک نفر رفته یک کارخانهکنند. اینفکر 

 شما بگویید خلاف شرع است.
بفرمایید    -سیرئبینا پس  است،  درست  ندارد. این  اشکالی  این  کند  جبران  را  ضررها  شد  چنین  اگر  بنویسیم 

میمی باشیم  داشته  اصلی  چنین  ما  اگر  که  کنم  عرض  نقطهخواستم  )صورت تواند  کند.«  برطرف  را  ابهام  های 
 . (959-958: 2، ج 1364، بررسی نهایی قانون اساسی مشروح مذاکرات مجلس

به   17/1/1379در تاریخ    «است  مسلّم  آنان  مغزی  مرگ  که  یا بیمارانی  شدهفوت  ی بیمارانطرح پیوند اعضا»  .30
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اعلام کرد    8/2/79مورخ    292/21/79تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. شورای نگهبان به موجب نامه شماره  
تاری در  اسلامی  شورای  مجلس  وقت  رئیس  اما  کرد؛  اعلام خواهد  متعاقباً  را  مصوبه  این  شرعی  اشکالت  خ که 

به    24/3/79 ابلاغ  را جهت  نگهبان    جمهورسیرئمصوبه مجلس  بند  اعلام کرد. شورای  نظر شماره    2به موجب 
که    6/6/79مورخ    766/21/79 کرد  اعلام  رئیس مجلس  به  اساسخطاب  قانون  اصل چهارم  استناد    ی فقها   ،ی»به 
ب را خلا  هاآنو مقررات، هر زمان    ن یدر مورد قوان  توانندینگهبان م  یشورا   ن یاعلام نظر کنند و ا  ابند،یف شرع 

  1272/21/79نظر شماره  و متعاقب آن به موجب    حاکم است.«  یعموم همه اصول قانون اساس  ایاصل بر اطلاق  
 توجه به فتوای مقام معظم رهبری:  »با :اعلام کرد 7/9/1379مورخ 

 تلقی شود، خلاف شرع است. گاه قطع عضو، مُثله یا اهانت و هتک  شده هردر مورد بیماران فوت -الف
 باشد.« که برداشتن عضو در مردن او مؤثر باشد، خلاف شرع میدر مورد مرگ مغزی، درصورتی -ب
منتخب؛  .  31 ولیت  یا  است  منصوب  ولیت  ایران،  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  مبنای  اینکه  خصوص  در 

مدیدگاه استدلل  پذیرش  با  حاضر  نوشتار  دارد.  وجود  مختلفی  حقوقی  های  نظام  در  نصبی  ولیت  به  عتقدان 
)ارسطا،   ایران  اسلامی  پایه145-116:  1389جمهوری  آن  کردن  قلمداد  مفروض  و  به(  و  ضیق    سببریزی شده 

 مجال وارد مناقشات مربوط به این موضوع نشده است. 
 سوره مبارکه نحل به این معنا اختصاص یافته است:  64و  44آیات . 32

]همه پیامبران را[ با دلیل روشن    . الزُّبُرِ وَ أَنْزَلنْا إِلیَْکَ الذِّکْرَ لِتبَُیِّنَ لِلنَّاسِ ما نُزِّلَ إِلَیهِْمْ وَ لعََلَّهُمْ یتََفَکَّروُن  بِالْبیَِّناتِ وَ»
ى خاطر اینکه براى مردم آنچه را که برا [ به سوى تو نازل کردیم به[، و قرآن را ]همهاى آسمانى ]فرستادیمو کتاب

«  [ بیندیشند.[ به سویشان نازل شده بیان کنى و براى اینکه ]در پیامبرى تو و آنچه را به حق نازل شده]هدایتشان
 ( 44: )نحل

تاب را بر تو نازل  ما این ک.  ونوَ ما أَنْزَلنْا عَلَیْکَ الْکتِابَ إلَِّ لتُِبیَِّنَ لَهُمُ الَّذِی اختَْلَفُوا فیهِ وَ هُدىً وَ رَحْمةًَ لِقَومٍْ یُؤْمنُِ»
کرده  اختلاف  آن  در  که  را  حقایقى  اینکه  براى  مگر  نظریات نکردیم  آرا،  از  ]تا  دهى  توضیح  آنان  براى  اند، 

«  [ هدایت و رحمت باشد.هاى باطلشان نسبت به حقایق دست بردارند[ و براى مردمى که ایمان دارند ]مایهوسلیقه
 ( 64: )نحل

، برخی متفکران اسلامی از ضرورت وجود وحی بیانی در کنار وحی قرآنی سخن با استناد به آیاتی از این دست
آمده   )ع(و معتقدند آنچه در قرآن کریم آمده است، وحی تنزیلی و آنچه در روایات و سنت قطعی معصومین   گفته

 .( 1387است، وحی تبیینی است )عابدی، 

   رای جرایی شریعت را برای پیامبر اثبات کرد، آیات جهاد )ب توان شأن امی  هاآناز جمله آیاتی که با استناد به  .  33
 ( است. 103: ( و اخذ زکات )توبه48و  42 :مائده ؛105و  65ء: مثال نسا رای(، قضاوت )ب65: انفال ؛84: مثال نساء 

 . (238: ق1404. )حرانی، حَلَالهِِ وَ حَراَمهِمَجَارِیَ الْأمُُورِ وَ الْأَحْکَامِ عَلَى أَیدِْی الْعُلَمَاءِ بِاللَّهِ الْأُمنََاءِ عَلَى  .34

ا  ونیسیکم   شنهادیپ  .35 به  اساسى  قانون  بازنگرى  شوراى  شوراى    نیرهبرى  مجلس  نمودن  »منحل  بود:  شرح 
پرسى را لزم  مجمع رجوع به همه  نیکه ا  صورتى   مصلحت؛ در  صیمجمع تشخ  تی اکثراسلامى پس از موافقت  

همه انجام  از  رهبر پس  منحل  پبداند،  را  تارکندیمرسى مجلس  انحلال  فرمان  در  که    دیانتخابات جد  جامان  خی. 
 .« شودیچهل روز پس از انحلال صورت خواهد گرفت ذکر م حداکثر

 177هایی که در صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری در قانون اساسی ذکر شده است، بر مخالفتعلاوه .36
نما از  نامه  ندگانینفر  در  ناى  مجلس  و  نامه  13  زیعلنى  در  بازنگرى  شوراى  اعضاى  از  دنفر  رئ  گریاى    س یبه 

 . از دستور کار شورا شده بودند  شنهادیپ نیشوراى بازنگرى قانون اساسى، خواستار حذف ا



 
 
 

 ران یا یاسلام  یجمهور یاصول قانون اساس ریدر تفس ینظام حقوق یو نقش مبان گاهیجا 

 

141 

الرّحمن   اللهبسممتن نامه مقام معظم رهبری به رئیس شورای بازنگری در قانون اساسی به این شرح است: » .  37
 م یالرحّ 

 نى ی مشک للهاتی آ تحضر
 محترم شوراى بازنگرى قانون اساسى استیر
 ندگانیاز نما  رىیانحلال مجلس براى مقام رهبرى، از سوى جمع کث  حق   که طرح مسئله  ازآنجا  ت؛یّ سلام و تح   با

است که موضوع   ستهیو اعتراض قرار گرفته است، شا  تیّمورد حسّاس  آنان،  ریمحترم مجلس شوراى اسلامى و غ
صفا و    جو  نیبرادران در ا  انی براى اختلاف نظر م  ىاز دستور کار شوراى بازنگرى حذف شود تا موجب  شدهادی

 . دیایوجود ن به  تی میصم
 للها رحمة و  الخوة عیجم یعل و کمیعل والسلام

 اى خامنه على دیّس
10/4/1368» 

مذکور    یطاز شرا  یکیفاقد    یاخود ناتوان شود    یقانون  یفظاگاه رهبر از انجام و  هرقانون اساسی: »  111اصل    .38
بوده است، از مقام خود برکنار    یط از شرا  یمعلوم شود از آغاز فاقد بعض  یاونهم گردد،  یکصددر اصول پنجم و  

 خواهد شد. 

 ..« .باشدیوهشتم میکصد خبرگان مذکور در اصل  هامر به عهد ینا  یصتشخ
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Abstract 
 

Recently, a theory on the interpretation of the constitution has been 
proposed as the “theory of ijtihadi interpretation” or "systematic 
interpretation", according to which, interpretation is more than discovering the 
expression of the words or intentions of the legislator, and is rather reaching 
the answer of the legal system to the main issue. Since among the components 
and pillars of the legal system, the two important parts, ie. foundations and 
goals, have a critical role in regard to other components. The interpretation of 
the constitution must guarantee the principles in the existential dimension and 
the goals of the legal system in the functional dimension  . 

Based on this theory, the present article, in a descriptive-analytical manner, 
by using library resources, seeks to answer the question of: “How giving 
priority to the principles of the legal system of the Islamic Republic of Iran can 
play a role in the process of interpreting the principles of the constitution?” In 
other words: “By prioritizing the principles of the legal system in the process 
of interpretation, what different interpretation will it offer than Verbal, 
Intentional, Teleological?” Based on the research findings, we have found that 
chosen statement about the concept of the principles of the legal system is the 
reason for its validity and legitimacy, and it can be mentioned at two levels: 
“The principles governing character” and “The principles governing the 
form”. It is also by prioritizing the principles of the legal system that one can 
attribute the primitive and non-provisional religious oversight of the Guardian 
Council to laws and regulations. As the interpretation of the limits of authority 
of the Supreme Leader in the constitution, by giving priority to the principles 
of the legal system, which will not be limited to the cases specified in the 
principles of the constitution. 

 

Keywords: 
Leadership Authorities, Interpretation of the Constitution, Systematic 

Interpretation, Rule of Law, Principles of The Legal System, Religious 

supervision. 
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Abstract  
Article numer107 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, in 

the manner of determining the leader by the Assembly of Experts, has 
considered several preferences (advantages and priority attributes in 
determining the leader) in one and the other, without any possible explicit or 
implicit references to the existence of priority among them. This means that 
all the mentioned advantages should be at the same level. But, "Public 
Acceptance" as one of those privileges, has an unstable position alongside 
others and may be denied. Because mentioning other preferences as the 
characteristics of the leader in article number 5 & article number 109 of the 
constitution has created a solid base for them, and on the other hand, the 
general opinion of the jurists has emphasized the priority of these 
preferences due to the existence of religious criterion . 

So, the question is whether “Public Acceptance" is an emphasis on the 
direct involvement of "Acceptance" in determining the leader, and whether 
this principle is expressed and structured will weaken the position of "Public 
Acceptance" and "Acceptance" In determining the leader  . 

Using descriptive and analytical method, and in order to remove the 
ambiguity of this basic principle, by citing various sources and documents, 
this article has reached the conclusion that "Public Acceptance" is an 
essential feature in the leader. The members of the Assembly of Experts are 
obliged to achieve this feature in their chosen case in order to ensure the 
maximum functioning of the established Islamic government. Based on 
historical interpretation, the intention of the constitutional legislator also 
confirms this meaning. Accordingly, the way in which the concept of 
"Public Acceptance" is established in this principle is not compatible with 
the purpose of the legislator. Therefore, in this article, a review and revision 
of the mentioned principle is suggested. 

 

Keywords: 
Acceptability, Article 107 of Iran’s Constitution, Attributes of the Leader, 

Preferences of Determining the Leader, Public Acceptance. 
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Abstract 
Principles number 40 & 41 of the Constitution are devoted to 

“Nationality”. This matter, apart from indicating the importance and the 
status of nationality institution, represents the necessity of studying this 
subject in the field of basic rights as well as the effect of these two principles 
on ordinary rules concerning the title. However, unfortunately, such a thing 
has been ignored and neglected by the legislators, expositors of the 
constitution, and authors of books on basic rights. This matter necessitates 
the rereading of the two mentioned principles so that ambiguous, or at least 
implicit, expressions of these two principles can be clarified. On the other 
hand, by explaining the relationship of these two principles to ordinary rules, 
specifically, paragraph 2 of article 976 of Civil Law, the necessity of 
changing and modifying the mentioned paragraph can be clarified by a 
legislator, and as a result, it can be proved that children born by Iranian 
mothers are Iranian according to the constitution. Obviously, to achieve this 
purpose, this article has mostly benefited from the analytical method due to 
the lack of history of the issue. 

Keywords  
Iran’s Constitution, Legal Nature of Nationality, Original Nationality, 

Acquired Nationality, Deprivation of Nationality. 
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and Researches, Imam Khomeini International University, Qazvin, Iran 
 
 

Abstract 
Rights, especially human rights, are playing a special role in the legal 

system of different countries, and every day, due to the development of 
technologies, the number of these rights is increasing. Meanwhile, the 
concept and the examples of them are also ambiguous. One major type of 
these rights is “Digital Rights”. the meaning, nature and examples of them 
are not very clear in the mentioned legal systems . 

This paper seeks to answer the questions of: “What are the meaning and 
the nature of digital rights and what are the examples?” Digital rights are 
realized in the Internet zone and various platforms and have many examples 
on the basis of the different dimensions of these technologies. In legal texts, 
special examples are mentioned that are strongly influenced by human rights 
literature. Some of these examples have no legal basis in Islamic law, such 
as the right to sexual expression on the Internet, and in addition, many rights 
are missing from this list of rights. Also, a correct explanation of the concept 
and its examples will provide a platform for the realization of digital 
citizenship and e-government. 

 

Keywords 
Digital Rights, Digital Citizenship, E-government, Internet, Cyberspace. 
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Abstract  
According to Article 124 of the Constitution, the president can delegate 

some of his legal duties. Deputies of the president are divided into two 
categories according to the nature of their duties and powers: Deputies who 
are solely responsible for the affairs of the deputies, whose authority is 
delegated by nature, and deputies who are also in charge of the apparatus or 
organizations under the supervision of the President, whose nature of duties 
is inherent  . 

The main question of this research is: ”Which duties of the vice-
presidents can be performed by the deputies and what are the legal 
requirements governing this issue?” This is the main challenge that the 
present article seeks to resolve with a descriptive-analytical approach and by 
focusing on the opinions of the Guardian Council. The findings indicate that 
the President can delegate his duties in addition to the main and vertical 
duties of a person by observing the conditions of delegation. The president 
has the exclusive authority to determine the duties and powers of the vice-
presidents. Political responsibility does not include vice presidents, but 
parliament can oversee vice-presidents in other ways, while vice-presidents 
have administrative and judicial responsibilities. 

 

 
Keywords 

Delegation of Authorities, Deputies of the President, Duties of the President, 
First Deputy of President, Article 124. 
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Abstract 
Judicial independence is a complex and wide-ranging issue, the 

realization of which requires the preparation of appropriate contexts and 
comprehensive planning. One of the main issues in this area is the 
relationship between the independence of the judiciary and the financial and 
budgetary system above it. The present study, with the hypothesis, that "the 
idea of institutional independence of the judiciary fails regardless of the 
financial system and budgetary prevailing", makes it possible to improve the 
budgeting system of the judiciary within the framework of the constitutional 
system of the Islamic Republic of Iran. In this regard, the main issue of the 
article is based on the question that: "Can the theory of financial and 
budgetary independence of the judiciary be defended?" This question has 
been answered through the critique of various theories, by the theory known 
as: "relative competence of the government to change the proposed budget 
of the judiciary" that can ensure a favourable budgeting system for the 
judiciary and protect its independence from government pressures and 
threats with budgetary means, while being compatible with the principles of 
the Constitution, the procedure of the Guardian Council and the financial 
and budgetary laws and regulations of the country. 

  

Keywords 
Financial independence of the judiciary, Budgeting, Budget Proposal, 
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