
 

 

 
 

 
 

 
 

  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه

 35شماره ، 1041 هارب، ازدهمیسال 

 
 
 

  وزارت علوم، تحقیقات و فناوريوزارت علوم، تحقیقات و فناوري 61/4/6333/ مورخ 13736/61/3 شمارهشماره  ييههبه موجب نامبه موجب نام
  تغییر یافته وتغییر یافته و« « دانش حقوق عمومیدانش حقوق عمومی»»به به « « هاي حقوق عمومیهاي حقوق عمومیبررسیبررسی»»  ييههعنوان فصلنامعنوان فصلنام

  ييههفصلنامفصلنام  44تا تا   66هاي هاي شامل شمارهشامل شماره  اعتباراعتباربه این فصلنامه اعطا شد. این به این فصلنامه اعطا شد. این اعتبار علمی اعتبار علمی 
 شود.شود.هاي حقوق عمومی نیز میهاي حقوق عمومی نیز میبررسیبررسی
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  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه

 35، شماره 0410 هارب ،ازدهمیسال 
 شوراي نگهبان پژوهشكده صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي مديرمسئول:

 پيكسيامك ره :سردبير
 

 )به ترتيب حروف الفبا( اي هيأت تحريريهاعض

 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي  استاد ،ـ محمدجواد جاويد

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان و دانشگاه علوم قضايي و خدمات اداريحقوق خصوصي استاد  ،كپيسيامك ره ـ

 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبانمحمدـ 

 و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان  دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 

 

 مه جهانگيري: فاطويراستار

 صفحه آرايي: حميد مزيناني 

 چاپخانه: تهراني
 

 نيست. پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يهكنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 ،نيا )خسرو سابق(شهيد دهقانيكوچه  ،قرني سپهبد شهيد خيابان ،تهران آدرس:
 پژوهشكده شوراي نگهبان ،21پلاك الرحمن، روبروي مسجد

 812ـ  46826026فكس:  812ـ  00111861 :نتلف 21261 -2641تهران  صندوق پستي:
 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامهآدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يهارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچنين كلي
 گيرد.ريق سامانه فصلنامه انجام ميصرفاً از ط

 ريال 888/688 قيمت:
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 .گرددنمايه مي mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشاني  -

محفوظ است و آن دسته از « دانش حقوق عمومي» يهكليه حقوق مادي براي فصلنام -
 در مجموعه مقالات، يا بخشي خود يهمنتشر يهنويسندگان محترمي كه در صدد انتشار مقال

 كتبي، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند.از يك كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست

 
 :شودهاي زير نمايه ميتمامي مقالات اين فصلنامه در پايگاه- 

www.isc.gov.ir    پايگاه استنادي علوم جهان اسلام                                                      
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انساني                                                                   
www.magiran.com                                                   بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       ورپايگاه مجلات تخصصي ن

www.civilica.com    سيويليكا                                                                                             
          

 

 حقوق عمومي دانشمشي فصلنامه خط

حقوق  يهحقوق عمومي، انتشار مقالات علمي ـ پژوهشي در حوز دانش يهمشي فصلنامخط

مقالات عمومي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است. لازم است 

مرتبط  باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي« حقوق عمومي»در جهت پيشرفت مطالعات مربوط به 

 باشد.مشي مياز رويكرد نقد علمي از رئوس اين خطحقوق عمومي با برخورداري  يهبا حوز

 محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چند كشور( عبارتند از:

 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام يهـ مطالع

نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران و هاي شوراي نگهبان در نقش و جايگاه كارويژه يهـ مطالع

 بررسي نهادهاي مشابه

 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت يهـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن يهـ مطالع

 فقه حكومتي يهـ مطالع

 سالاري دينيـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم

 كرد دولتگذاري و نظارت بر عملـ مقررات
 

 راهنماي نگارش مقالات

ارسال نمايند.  (mag.shora-gc.irاز نويسندگان محترم، با رعايت نکات زير مقالات خود را از طريق سامانه فصلنامه )
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 طور كامل و به صورت زير در ابتداي مقاله ذكر شود:خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان بهنام و نام .1
 . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مسئول مشخص گردد.1-1
 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور1-2
 ان نوشته شود.. آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3
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ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي واژه و در بردارندۀ موضوع مقاله، سؤال و روش تحقيق و مهم222چکيده مقاله داراي  .2
 كليدواژه( باشد. 8تا  5)

 يهپيشين يهارائ پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت تحقيق، تبيين روش تحقيق، يهمقدمه مقاله حاوي موضوع و مسئل .3
 وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد. م

 نتيجه مقاله حاوي پاسخ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. .4
 شده به شکل زير آورده شود:قول يا موضوع استفادهمنابع و مآخذ، در متن مقاله و در پايان نقل  به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره،5-1
 (.83: 2، ج1331. منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني، 5-2
 (.Plantinga, 1998, vol 2: 71. منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال نشر، نام خانوادگي مؤلفّ(؛ مثال: )5-3

 ( خودداري شود.Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .1
سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخل قلاب( پس از سال انتشار، از اي در يك چنانچه از نويسنده .3

بع نيز حرف مذكور در داخل در فهرست منا (. در چنين مواردي،85 :2]الف[، ج1331 يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني،
 گردد.قلاب پس از سال انتشار ذكر مي

، در «هايادداشت»تمام توضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنوان  .8
 [ خواهد بود(.5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 صورت زير ارائه شود:در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين به  .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين.9-1

 ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2

، دوره نشريه، شماره نام نشریه، «عنوان مقاله»خانوادگي، نام نويسنده )سال انتشار(،  : نامله مندرج در مجلاتمقا. 9-3

 نشريه، صفحات مقاله.

نام ، «عنوان مقاله»خانوادگي و نام نويسنده )تاريخ چاپ(: : نامهاالمعارفمقاله مندرج در مجموعه مقالات يا دايره. 9-4

 ، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله. ، نام ويراستاركتاب

همراه مقاله ارسال  معادل فارسي آنها اًتمام نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان،ها، و كليدواژه ترجمۀ انگليسي عنوان مقاله، چکيده .12
 گردد.

 BLotus11، كتابنامه  TimesNewRoman11))لاتين BLotus12، متن مقاله با قلم Word2007مقاله در محيط  .11
 حروفچيني شود. TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين

گذاري عددي باشد. ترتيب اعداد در عناوين فرعي مثل حروف از راست به چپ تنظيم شود عناوين )تيترها( با روش شماره .12
و پس از آن با  و... ـ 2-1-1، 1-1-1تر با و... ـ تيترهاي فرعي 2-1، 1-1ا و... ـ تيترهاي فرعي ب 2، 1)تيترهاي اصلي با 
 حروف ابجد باشد(.

 كلمه بيشتر نباشد )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(. 3522كلمه كمتر و از  4522حجم مقاله، از   .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري  گردد مقاله ارسالي در اولويتمنتشر شده اند، موجب مي« فصلنامه دانش حقوق عمومي»مقاله مرتبط كه در استناد به  .15
 فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واجد امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد.

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .11

 .ح  و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .13



 
 

 فهرست مطالب

 

 1...........................................ها و الزاماتچالش ؛یاسینقصان حکومت در فقه س ■
  خرق یمحسن قائم دیس ●                                                                                                   

 

                                                     52.....................................و مقررات نیقوان حیتنق یسپارجمع یحقوق یسنجامکان ■

  پوریمحمدرضا عل،  یجهرم یبهادر یعل ●                                                                          

 

 یجمهور یدر حقوق اساس جمهورسیو عزل رئ ضاحیالزامات و آثار است ■
 21 ...............................................................................................................رانیا یاسلام
 یجمال هیحور،  یبدیم یرمحمدیم یمصطف دیس ●                                                                         

 

 73......................معاصر یقضائ یهادر نظام یقانون ییگرانص یامدهایو پ یمبان ■

 یاحمد واعظ،  یمسعود الماس ●                                                                                            
 

 33..................................رانیا یاسلام یانتخابات جمهور ینظام مال یشناسبیآس ■
 یرستم یول،  یمحمد هاشم دیس،  یاکبر یمحمدتق ●                                                                  
 

 113.......................رانیا یدر نظام حقوق نیعلل قابل اجرا نبودن قوان نیترمهم ■
  ● اوجاقینادر اسد،  رادیشمیابر نیمحمدام 
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 و الزامات هاچالشنقصان حکومت در فقه سیاسی؛ 
 *سید محسن قائمی خرق

 5/4/1411 رش:یخ پذیتار            1/9/1999 افت:یخ دریتار

 نوع مقاله: پژوهشی
DOI: 10.22034/qjplk.2022.240 

 چکیده
مردم به نهاد حاکمیت، براساس مبانی فقهی عامه و امامیه، در  بستیپاتکوین حکومت و 

و در « حاکمیتی یسازوکارهاصحیح بودن نهادها و »حکومت است. « صحیح» یابیشکلگرو 
در هریک از این مبانی، با وجود همنوایی، « حکومت ناقص»فقهی  افتهینقوام هینظرمقابل، 
و ابهامات متعددی  هاچالشبر این، نقصان حکومت، با افزوندارند.  زیادی یهاتفاوت

تیارات و گستره ولیّ و مکلف به حاکمیت و تکالیف شهروندان روست که بر نسبت اخهروب
تحلیلی، از سویی به -خواهد بود. پژوهش حاضر با طرح و تبیین توصیفی رگذاریتأث

و از  پردازدیمآن در فقه امامیه  یهانهیزمتطبیقی حکومت ناقص در فقه عامه و  یسنجنسبت
مشروعیت یا اعتبار  مسئلهظر دارد. سویی به احکام مختلف حقوق عمومی چنین حکومتی ن

، نیز شوندیمند یا ااقدامات مقامات یا نهادهای حقوقی داخلی که فاقد شرایط شرعی یا قانونی
 یهاحکومتبعد کاربردی این نظریه در حقوق اساسی  تواندیمدر چارچوب حکومت ناقص، 

و انتخاب  نامؤمنیت عدول باشد. نتیجه آنکه، در فقه سیاسی امامیه، حکومت جور، ولا چنینی
 تحقق حکومت ناقص قرار گیرد. یهانهیزمیا  هاقالب تواندیمحکمرانی شخص غیراصلح به 
، فقه سیاسی عامه، فقه سیاسی امامیه، گراواقعشناسایی حکومت ناقص،  واژگان کلیدی:

 .مؤمنانولایت عدول 

                                                                                                                                                       
 استاد حوزه علمیه قم، قم، ایران

  Email: M.ghaemi313@gmail.com 
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 مقدمه
بطی است که برخی مربوط به شرایط و ضوا هافهمشیپحکومت در اندیشه فقهی، مبتنی بر 

حکمرانی  بر فرایند حاکمان و برخی دیگر مربوط به شرایط تکوین دولت و دسته سوم ناظر 
است. در برابر، تاریخ اندیشه فقهی، گویای آن است که گاه، حکومتی در دارالاسلام یا در 

اعد فقه دولت بوده باشد، در مرحله تکوین، پایبند به قو آنکهیبکه  دیآیمدارالکفر روی کار 
در برابر آن، چه در قالب پذیرش ولایت سیاسی و تبعیت  مؤمنانشده و رفتار فقها و « بالفعل»

( تحت عنوان شناسایی رسمی یا شناسایی اضطراری مطرح یالمللنیبو چه همکاری )داخلی و 
 .شودیم

دو )در برابر  لفعلیا شناسایی با 1دوفاکتودر اصطلاح حقوقی، این وضعیت تحت عنوان 
هنگامی است که رژیم سیاسی یا بر . این اصطلاح، ناظر شودیم( فهم یا شناسایی قانونی 2ژورِ

دیگر و چه از سوی  ی، تغییر کند و شناسایی دوفاکتو چه از سوی کشورهایحکومت کشور
شناسایی موقتی و برقراری مناسبات سیاسی در سطح پایین است  منظوربه، هاملت

(Geldenhause, 2001: 24 دولت دوفاکتو را .)زیر دانست:  ییهایژگیوواجد  توانیم 
 ؛ شدهسازماندهیدارای رهبری  -
 مردمی؛ هایحمایتاز  ایدرجه ی ازبرخوردار -

 ,pegg)حداقل دو سال( ) مشخص کنترل قلمرو سرزمینی مشخص در بازه زمانی -

 (؛16 :1998

دیگر  طلبانهجداییاندوم یا اقدامات تمایل به رسمیت تام و دوژور از طریق رفر -
(Bahcheli, 2013: 12; Stansfield, 2008: 99.)  

در فقه « دولت ناقص»بر « دولت دوفاکتو» یهایژگیوشایان ذکر است که صدق تمامی 
از  یادرجهعامه و پس از آن در فقه امامیه، محل تردید است؛ از جمله برخورداری 

؛ ه دولتی اسلامی براساس تغلب و سیطره روی کار آمده باشدمردمی در آنجایی ک یهاتیحما
 آن، موضوع این نوشتار نیست.در خصوص  تأملالبته بررسی وجوه افتراق و اشتراک و 

، در خصوص وضعیت حقوقی دوفاکتو و لیتفصبهکه در آن  المللنیببرخلاف حقوق 
خارجی با دول دیگر سخن  و اختیارات دولت دوفاکتو در برقراری روابط هاتیصلاحمقدار 

و  هاچالشکلی  طوربهدر خصوص وضعیت مشابه آن در اسلام و  گاهچیهگفته شده، ولی 
 بنابرعمل نیامده است. نوشته حاضر بهوضعیت حقوقی دول ناقص از منظر فقه سیاسی تحلیلی 

ر ضرورت به نگارش درآمده است. البته این نوشته، در خصوص همکاری با دولت جائ نیا
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عصر صفوی بر فقهی ناظر  یهانگاشته خصوصبهقوی در ادبیات فقهی  یانهیشیپدارای 
به رویکرد فتوایی ویا تحلیل سیاسی، گذشته و در این آثار،  اغلب، ولی این پیشینه 9است

فقهی و رصد تطور رویکرد فتاوا نسبت به حکومت ناقص در فقه امامیه، -حقوقی یهاچالش
 .خوردینمبه چشم 

حکومت ناقص در فقه سیاسی عامه و  یشناسمفهومتحقیق،  مسئلهاساس این ضرورت بر
پدیدارشناسانه آن در فقه امامیه و همچنین بررسی تطبیقی آن با شناسایی حکومت  یسنجامکان

که تفکیک شناسایی رسمی و شناسایی  روستآناز مسئلهدر فقه عامه است. اهمیت این 
بتوان در فقه، معیار مناسبی برای تفکیک  رسدیم نظربهولی  ،غیررسمی در عمل پیچیده است

این دو نوع شناسایی ارائه کرد. همچنین، گاه برخی نهادها و مقامات درون حکومت اسلامی 
در این نوشته، پیشایند  یهالیتحل. دهندیم)به معنای اعم آن( شرایط شرعی خود را از دست 

را معین و مدلل، و جنبه کاربردی پژوهش  هاآنات ماهیت حکمی تصرفات و اقدام تواندیم
 سازد. تریقوبرای عصر حاضر را 

حکومت ناقص در فقه  یهاچالشنخست به مفهوم و  روشیپنوشته در بر این اساس، 
تاریخی  یهادولتو پس از آن، به مواجهه فتوایی فقهای شیعه با تکوین و تکامل یمعامه 

پذیرش و  در خصوصو احکام فقه سیاسی امامیه  هانهیزم. در نهایت نیز به پردازیممی
 در قالب بالفعل پرداخته خواهد شد.  دولتشناسایی 

 . مفهوم دولت ناقص در رویکرد فقه سیاسی عامه1
نظام  ییکه به هر دلیل، برپا شودیممفهوم دولت ناقص در فقه سیاسی، به وضعیتی اطلاق 

؛ چه آنکه، ابندییمارد، مسلمانان خود را در تنگنا ح ممتنع شده است. در این مویومت صحکح
ن نظام یا ییگر، از برپایاز سوی د ،هستند ین نظامیچن ییموظف به برپا شرعاًآنان از سویی، 

آمد. بنابراین  درخواهدر راشد( یصورت ناقص )غبهط، نظام حکومت یند. در این شرااناتوان
. حکومت صحیح، سه خصیصه ابدییم« راشدحکومت صحیح »دولت ناقص، خود را در برابر 

 ذاتی دارد:
 ؛عت آزادانه(یبراساس قرارداد است )ب یمبتن« نظام راشد. »1
ومت کح ادارهتا حسن  استرده، که فقه مقرر ک یتی. حاکم یا نامزد حکمروایی، واجد اهل2
 ؛ن شودیتضم

عت یجرای شرسیاسی و دینی، التزام به ا یهاتیصلاح. عمل حکمرانی، مشتمل بر 9
 و تضمین اتحاد سراسر دارالاسلام باشد. یاسلام
 :یمپردازیمبه تکوین دولت ناقص در اثر فقدان هریک از این عوامل ترتیب بهدر بندهای زیر  
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که زمانی: »... کندیم. حکومت مبتنی بر قدرت و زور: المواقف در این خصوص نقل 1-1
غیرقابل  ییهایدشوارو  هایآشفتگاز خلافت باعث  افته و منع وییا فاسق غلبه یجاهل  یفرد

ساختن  یه براکنشود  یسکتا همچون  ماندینم یرش امامت او باقیاحتراز شود، گریزی جز پذ
(. فقه عامه به پذیرش بالفعل 59: 8 ج ،1911)عضدی، « کندیمران یاملاً وکشهر را  یکقصرش 

جنگ داخلی که نتیجه آن مشخص نیست، ضرر  چنین حکومتی اعتقاد دارد؛ چه آنکه در قیاس با
(. شرط نخست 111: 1999)سنهوری،  یو عباس یحکومت دو خاندان امو، مانند کمتری دارد

پذیرش این حکومت آن است که در مرحله تثبیت نظام و امنیت، از زور استفاده شده باشد. 
 یالحظهم واقع، که حومت ناقص، بکشدن ح یهنگامه شرع»نوشته است:  سنهوریکه گونههمان
: 1999گردد )سنهوری،  مندبهرهت یآن حکومت از ثبات نظام و امن واسطهبهه جهان اسلام کاست 
این حکومت نباشد،  یهاانیبن دکنندهیتهدکه درصورتی هامخالفت(. همچنین وجود برخی 118

 (.181: 1999ومت باشد )سنهوری، کبودن ح یشرع یبرا یمانع تواندینم
ومت کمسلمانان به ح یلکو ش یعنوان اعتراف رسمبهعت است؛ بیعت یدیگر، لزوم بشرط 

عت ینظیر ب ،؛شودیمد و رشوه منعقد یا تهدیراه کمستقر با زور، در این حکومت، با اجبار و ا
. به هر شودیمد بن معاویه، و از دیگر سو نسبت به کسی که اهلیت حکمروایی ندارد، اخذ یزی

برای این  ینی )بیعت( در کنار عنصر واقعی )سیطره غالبانه(، اعتباری قانونروی، عنصر قانو
 است.کرده حکومت ایجاد 

ناشی از سقوط ولایت  تواندیم. فقدان اهلیت حاکم: آغاز مکانیزم ناقص حکومت 1-2
 یمعنا که حاکم، شروط اهلیت برای اعمال ولایت را از دست دهد. ماوردبدین ؛صحیح باشد

ا نقص یب ی. اول: عشودیم یت ولیه سبب سقوط ولاکدو حالت وجود دارد »: دیگویم
ب یند ]نظیر فسق یا ارتداد[ و دوم: نقص و عکل یزا یا اسلام را از ویه صفت عدالت ک یمعنو

 تیحرا یبدن  یا اعضایاز حواس  یکی( که به از دست دادن 14: 1921، ی)ماورد یجسمان
: 4، جق1411، مرگ و استعفا را نیز افزود )ابن حزم، توانیمشود. بر این موارد، منجر  یو

(. البته در خصوص استعفا، قیودی متصور است که برای طرف حاکم صحیح، قدرت پایان 111
برخی دیگر معتقدند حاکمیت، حقی اصیل برای . کندیمدادن به عقد عمومی حکومت را سلب 

بنابراین هنگام حاجت به او وی حق دست آورده؛ بهحاکم نیست و منصبی است که از امت 
 ی(. در نظری دیگر، تفتازانی، استعفا114: 1914، ی؛ وصف212: 1911، یاستعفا ندارد )طماو

را ناتوان از انجام  یه وک یه سببکنیمگر ا ،داندینمز یمنفرد خود را جا ارادهفه با یخل
ت یافتن ولایان ین حالت پایاشده باشد. البته در منجر به استعفا  ،رده باشدک شیهاتیمسئول

 (.212: 2، جق1411ت است نه استعفا )تفتازانی، یسبب سقوط ولابه
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برای . نادری نیز قابل پیگیری استنظرهای فسق بر تکوین دولت ناقص،  ریتأثدر حوزه 
ا یفسق  یست ولیرعادل سزاوار مقام خلافت نیا غیشخص فاسق »معتقد است:  یمثال تفتازان

(. برخی دیگر 141و  212: 2، جق1411)تفتازانی،  شودینمسقوط صفت خلافت ظلم منجر به 
 دندانیمسبب فسق را امری اختیاری در دست امت به، برکناری خلیفه المواقفنظیر صاحب 

دلیل مفاسد مترتب بر عزل خلیفه )از جمله ناآرامی به(. نظریه سوم نیز 959: 8، جتایب)ایجی، 
(. به هر روی، در دو رویکرد 959: 1، جتایب)ایجی،  داندیمری داخلی( بقای وی را ضرو

 .دینمایمی و موقتی یاخیر، بقای خلیفه، حکومت را اضطراری، ناقص، استثنا
را لازم  یاهل سنت با آنکه حاکم جائر را مذمت کرده، اطاعت از و یاسیبر این مبنا، فقه س

 یتیدر روا )ص( امبریات است؛ از جمله آنکه پیاز روا یادستهل آنان یدل نیترعمدهشمرده است. 
 هاآند که ید و اطاعت کنیبشنو»: دیفرمایم ،زدندیمباز  که از حقوق ملت سر یدرباره زمامداران

، یدی؛ حم11: 1ج ،ق1411، یهقی)ب «دیش هستیو شما مسئول کار خو اندشیخو یمسئول کارها
عامه و  ییگراواقع(. 299: 5ج ،ق1415، یبران؛ ط999: 11، جتایب، یانک؛ شو941: 2، جق1429

سیاسی، والاترین ارزش در سیاست را، نه  یهاتیواقعنظری اهل سنت با  یهاانیبنهمبست 
حکومت و حفظ قانون و نظم جامعه  یین نگرش توانایدر ا. »دهدیمعدالت، که امنیت قرار 

(. البته این نظریه مشهور در 99: 1981 )عنایت،« برخوردار است یشتریاز منزلت ب انسبت به تقو
و آن را در جدال با  دیآیمشمار بهمیان قائلان معاصر به انفتاح باب اجتهاد، امتداد استبداد سیاسی 

، ییگراقانونشورا،  یهاآموزهبر  دیتأکاین روایات و  لیتأو. این نواندیشان، با داندیمدموکراسی 
؛ چه دانندیمبرای حاکم از سوی امت را با روایات سازگار قوا، تعیین مدت  یکو تفک یینهادگرا

از فساد و  یریو جلوگ یزیاز هرج و مرج و خونر یریز از فتنه و جلوگیمراد روایات، پره
 (.199: 1999؛ سنهوری، 119: ق1424استبداد است )سلیم العواء، 

که در  یا جائر مادامیاطاعت از امام عادل : »است نگاشتهدر میانه این دو نظر، نووی، چنین 
 (.499: 9 ج ،تایب، ی)نوو« مخالفت با حکم شرع نکرده است واجب است یامر و نه

بر سقوط ولایت به سبب از دست رفتن برخی شرایط حاکم، در صورت بیعت مردم افزون
، جاحظ گفته است: بیعت 4جای فاضل، بدون آنکه عذری موجه در میان باشدهبا مفضول ب

ست؛ یز نیجا یگرین باشد عدول از آن به دکانتخاب برتر مم کهیهنگام؛ زیرا ودشینممنعقد 
ست. یز نیآن نص باشد عدول از آن جا کبر تر یلیدل یه وقتک یام شرعکنظیر اجتهاد در اح

و به جواز قضاوت  شودیمکه بیعت منعقد  انددهیعقولی اکثریت فقها و متکلمان بر این 
ب در انتخاب یو نیز آنکه افضلیت، سبب ترغ اندآوردهقیاس مفضول در صورت وجود افضل 

نظریه نخست را به نظریه کشف تعبیر کرد  توانیم. ستیناست و در شروط استحقاق معتبر 
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. در مقابل، کنندیمسوی تنها فرد شایسته در میان امت قلمداد بهکه بیعت را نوعی هدایت 
 شودیمآن قدرت عمومی به وی تفویض  واسطههباکثریت، بیعت را تصرفی انشائی دانسته که 

 (.5: 1921)ماوردی، 
 یح، وحدت جهان اسلام، اجرایدر خلافت صح ی. چنانکه گفته شد، عناصر اساس1-9

ن یبودن ا یشرع یاست. تنها توجیه برا یاسیو س ینیو اعمال شئون د یعت اسلامیشر
سبب خلافت است. این التزام گاه بهامت به پذیرش بالفعل این  بستیپا، التزام و هاخلافت

سیاسی و دینی است  یهایژگیوناتوانی خلافت در تحقق وحدت اسلامی و یا تفکیک میان 
 یه معاصر خلفاکدر بغداد  یعباس یخلفادر اندلس و  یترتیب نظیر وضعیت خلافت اموبه)

 یاسین به استفاده از نظم سدلیل اضطرار ناشی از مقتضیات زما( و یا بهاندبودها یدر اسپان یامو
البته در خصوص پایان این  (.185: 1999گانه )سنهوری، ین بین برگرفته از قوانیو قوان

از زوال این حکومت در اثر نابودی قوه اجباری حکومت سخن گفت یا  توانیمحکومت، 
که کنند آنکه حاکم غاصب، دارای شرایط خلافت صحیح شود و مردم به اختیار با وی بیعت 

ط ین شرایدر این صورت، حکومت به صحیح تبدیل خواهد شد. البته گفته شده است که در ا
ت ید، ولایعت جدیه بر قدرت، بدون انجام بکیت یجابهفه یتحول نظام، خل یاست برا یافک

(. اما در خصوص پایان 195: 1999ند )سنهوری، ک یامت مبتن یخود را بر موافقت جمع
ی )و نه کاشف( مردم برای یبر لزوم رفع اضطرار، رضایت انشافزونااضطراری،  یهاحکومت

 عزل حاکم نیز ضروری است.
 فهمشیپدانست؛ نخست  فهمشیپحکومت ناقص را مبتنی بر دو  توانیمدر مجموع 

بر حکومت مشروع و غیرمشروع  دیتأکتشکیکی به حکومت. براساس این عقیده، فقه، بدل از 
از مشروع و غیرمشروع توجه دارد که نه مشروع به معنای تام است و  یاانهیمدر معنای تام، بر 

بر حکومت مشروع و افزونو  ردیگیمبه خود « طیف»نه غیرمشروع؛ بلکه مفهوم، حالت 
 .ردیگیمغیرمشروع، حکومت ناقص نیز در آن قرار 

عالی و در حکومت، از مبانی مت یگراواقعپذیرش بالفعل و  یریگفاصلهدوم نیز  فهمشیپ
همان « تیعنصر واقع»فقه سیاسی(. منظور از  ییگراواقعبرابر، توجه به واقعیت موجود است )

م در حکومت مبتنی بر زور یا اضطرار به وجود حکومتی ولو ناقص است. کحا یفعل طرهیس
 تا اثری برآیند از مشروعیت. ماندیمبنابراین حکومت ناقص بیشتر به یک واقعیت 

 حکومت ناقص یهاچالش. 2
 . چالش مشروعیت2-1

پذیرش حکومت ناقص، سه رویکرد اساسی در نظریات سیاسی عامه قابل در خصوص 
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، کندیمکه برپایی خلافت راشده )کامل( را محال تلقی  یروآناست؛ نخستین اندیشه، از یریگیپ
ت(. رویکرد )نظریه ضرور داندیمتنها الگوی قابل پذیرش را در حکومت اسلامی ناقص منحصر 

ولی منضم به این حکم، تلاش در راه بازگشت  ،کندیمدوم، نظام ناقص را به قید توقیت تجویز 
به نسبت میان حکومت موجود و  آنکهیب. رویکرد سوم، داندیمبه خلافت راشد را امری بایسته 

اصی از نظریه سیاسی اسلام نسبت به شکل خ»حکومت کامل بپردازد، از رهگذر باور به اینکه 
، سعی بر همسازی و سازگاری مطالبات شریعت و شرایط «حکومت لا اقتضا و منعطف است

، که حاصل تعدیل رویکردهای فقهی است، حکومت کامل و برایندناگزیر موجود دارد. حکومت 
( یاد کرد Stilt, 2011: 8) 1و تلفیق فتوایی 5به راهبرد ترجیح توانیمراشد خواهد بود. از این الگو 

ایجاد آن را برخلاف  ،باور ندارد« امتناع حکومت دوژور»گرچه همچون رویکرد قبل به اکه 
 ینی؛ نهضتی که میان امور دداندیمممکن « نهضت علمی فقه اسلام»رویکرد اخیرش، تنها در پی 

دائمی احکام  یریپذانعطاف»مربوط است، تمایز نهد و  یویات دنیه به حک یامکمحض و اح
. این اعتقاد، همزیستی ساکنان مسلمان دهدیماصل بنیادین این راهبرد را شکل « نویدنیایی و می

را از « یجامعه ملل شرق»در چارچوب  یجهان جامعهن یوکو غیرمسلمان و نیل به سمت ت
 (.298: 1999)سنهوری،  کندیمپیامدهای مثبت خود ارزیابی 

تقدند با وجود حکم فقیهان سنتی بر مع یالشاوقیتوفمانند به هر روی، برخی نواندیشان، 
ناقص، چنین انحنای تاریخی، هرگز نخواهد توانست ضرورت  یهاحکومتجواز شرعی 

زیرا همواره نیاز است که ، اهتمام به تمایز حکومت مطلوب و نامطلوب را جملگی کنار بگذارد
معیار در شورایی مطلوب، معیاری برای ارزیابی انحراف  یهادولتبا تصویری درست از 

 (.119: تایبناقص موجود باشد )الشاوی،  یهاحکومت

 حکومت ناقص یهاتیصلاح رب. چالش ناظر 2-2
خلافت  یهاتیصلاح، تمامی شودیممعرفی « احکام یریناپذلیتعطاصل »بنابر آنچه 

صحیح، مشروط به امکان اجرا و توانایی، در حکومت ناقص نیز خواهد بود؛ نظیر تعیین 
ات، ائمه جمعه و ین دارای اختیار )قضات، وزرا، فرمانداران، سران ارتش، مأموران مالنمایندگا

(، اجرای شئونی چون اعلان جنگ، صرف زکات در 218: 1941جماعات و...( )رشید رضا، 
نیز  المقاصدمصارف شرعی، حق ولایت قضایی، تنفیذ احکام قضایی و اقامه حدود. صاحب 

ام کت احیومت، به شرط عدم اجبار و رعاکح یهاتیصلاح یامکلی، تم طوربه: »سدینویم
(. البته این 211: 5 ج ،ق1412)تفتازانی، « ز استیاسلام برای حکومت ناقص نیز جا یشرع

( استثنا دارد. همچنین در صورت خلافت ناقص ینیگزفهیخلاصل در مواردی مانند استخلاف )
مبانی و هنجارهای شرعی، در صورت ضرورت مبتنی بر غلبه و زور، عدم التزام حکمروا به 
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، جز در هاانگارهبنابراین  (.242: تایبتنفیذ شود )کردستانی،  تواندیمگزینش ضرر أخفّ، 
فرض عدم التزام حکومت به شریعت، در خلافت ناقص اضطراری، خروج علیه حکومت، 

م کبه آن حا کردن کمکولی در فرض حکومت ناشی از زور، بر مسلمانان ، غیرشرعی است
 ،ح را داردیومت صحکجاد حیت ایه اهلک یام فردیس در صورت قکه به عکست؛ بلیواجب ن

با زور  لایاسته با هدف کگر وجود داشته باشد ید یاکنندهامیقاگر  یدهند. ول یارید او را یبا
 (.95: 1941درضا، ینند )رشک کمکه به او کست یبر مسلمانان واجب ن ،ام نموده استیق

 نیال حاکم دیگر بر خلافت ناقص، لزوم وحدت دولت و عدم تزاحم است و در غیر اص
جهان اسلام و دعوت فردی به وحدت و پاسخگو  یسازکپارچهیو در فرض امکان  صورت

اسلامی ناقص جایز خواهد بود. در غیر  یهادولت، جنگ میان زیآممسالمتنبودن راهکارهای 
ناقص  یهاتیحاکمابط اقتصادی و فرهنگی دوستانه میان ، اصل حاکم، برقراری روصورت نیا

 تواندیمالبته برخی راهبردها در نظریات مدرن عامه،  (.249: ق1411، یالعربابناست )
حکومت ناقص را کاهش دهد؛ راهبرد نخست بر تفکیک امور دینی و سیاسی از  یهاچالش

تی مستقل شکل أزا در قالب هیبر این اساس، سازمان دینی مج. یکدیگر نظر اندوخته است
که در عصر نقصان حکومت محرک اساسی خلافت خواهد بود تا حکومت راشد امکان  ابدییم

برابر نمودن کامل »تکوین یابد. راهبرد دیگر، موانع تشکیل دولت صحیح را از طریق 
حول برخی بر ت دیتأک»)با وجود آزادی دینی آنان( و از سوی دیگر « غیرمسلمانان با مسلمانان

 .داندیم ریپذامکان« تمدن جدید یهاضرورتدر امور اقتصادی همگام با  خصوصبهاحکام 
( به حکومت کامل، شیوه 1بنابراین معیار تفکیک حکومت ناقص )یا در برخی تعابیر المُلک

صورت شورا یا انتخاب یا استخلاف باشد بهکه این شیوه حاکم است. درصورتی ینیگزتیولا
خلافة زمینه حکومت کامل ) ،صورت عادلانه حکومت نماید )نظیر عمر بن عبدالعزیز(بهیا 

ولی اگر ناشی از  ،اصلی و اولی شریعت فراهم خواهد بود یهاآموزه( و شناسایی مبتنی بر نبوة
 (.911: 8، ج1991خلافت ناقص خواهد بود )زحیلی،  ،اضطرار و یا قوه و سیطره به زور باشد

 در فقه امامیه . نقصان حکومت3
همچون عامه، امکان خلافت  توانیموضعیت نقصان در فقه دولت امامیه،  ییجویپدر 

و  هادهیپدیا به  کردپیگیری « حکومت اضطراری»و « حکومت زور»ناقص را در دو فرض 
. در حقیقت، نجامدیببسترهایی در فقه امامیه رجوع کرد که از حیث پیامدی، به شناسایی عملی 

ولی  ،شودیمیافته بر اسلام محقق تحمیلدلیل شرایط بیرونی و ناقص در امامیه، گاه بهدولت 
امکان تحقق  عملاًبر شرایط حاکمان و بندهای مشروعیت حکومت،  دیتأکدلیل بهگاهی فقه نیز 

ه کن امر مسلم انگاشته شده است یا یاسلام یاسیس یهاهینظر. در کندیمرا از خود سلب 
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ر بر او یلابد للناّس من ام»است؛  ریناپذاجتنابومت، کبه نام ح ی، امریانسانجوامع  یبرا
مرد با »که در این حکومت  اندفرموده(. در ادامه حضرت 911: 2ج ،ق1414 )معتزلی،« فاجر

ایمان کار خویش کند و کافر بهره خود برد. تا آنگاه که وعده حق سر رسد و مدت هر دو فرا 
را ایمن  هاراهت او مال دیوانی را فراهم آورند و با دشمنان پیکار کنند و رسد. در سایه حکوم

او حق ناتوان را از توانا بستانند تا نیکوکردار روز به آسودگی به شب رساند  یسازند و به نیرو
گرچه مشروعیت تام ا(. بنابراین، حکومت 99: 1915، یدی)شه« و از گزند تبهکار در امان ماند

مالیات و  یدر صورت انجام کارکردهای اولیه )از جمله نظم و امنیت و گردآور نداشته باشد،
. شودیمو وجود آن توجیه است از ظلم و ستم( از سطحی از مشروعیت برخوردار  یجلوگیر

)مجلسی،  انددانسته، امام، وجود سلطان ستمگر را بهتر از فتنه طولانی یدر سخن دیگر
اس است که اسلام در پذیرش حکومت جائر یا عدول (. بر همین اس959: 12ج ،ق1419
، یمرتض دیس) کندیمبه فوایدی چون حفظ نظام و جلوگیری از هرج و مرج استناد  مؤمنان
که به  هاحکومت(. البته این کارکردها به معنای حقانیت یا مشروعیت تام این 89: ق1415

 وجود و تداوم دولت است.« کنندههیتوج»و بیشتر نیست عصر حضور امام گره خورده، 

 . مواجهه فتوایی فقها با نقصان حکومت3-1
بر اینکه دیگر افزون، «جایگاه دنیوی»از « جایگاه معنوی خلیفه»پس از حمله مغول، تمایز 
، یعلییاب)ابن ساخت متمایز « مخالفت با خدا و خروج از دین»مخالفت با حاکم را از جرگه 

قتاً این دو منصب اموری ملازم یکدیگرند؟ فاصل نهادن دولت به (؛ اما آیا حقی244: 1ج ،تایب
، ق1411و تطبیق مصداق سلطان عادل بر امام معصوم )حلی، « عادل»و دولت « جائر»دولت 

است. اما پس از سرنگونی عباسیان در بغداد و آغاز  یانگاروستیپبازتاب  ینوعبه( 141: 2ج
شدند که فقط مدعی استیلای سیاسی بر جامعه  روروبهحکومت مغولان، مسلمانان با دولتی 

اسلامی بود و در خصوص استیلای معنوی، ادعایی نداشت. در این برهه، با تفکیک میان دو 
به حاکمیتی که از طرق رعایت « مشروعیت»، ابرواژه سیاسی «حکومت»و « خلافت»مفهوم 

باشد یا  مقاصدانگارانه، برخی قواعد شرعی فراهم آمده باشد، پیوست شد. چه این ضرورتی
، آن هم در نبود ولایت عدل امامان، «لزوم انکارناپذیر وجود دولت»ضرورتی برخاسته از 

 (.88: ق1419)حلبی،  )ع( برخلاف دوران حضور امام معصوم
است که در آن، نخست  گونهفیطکه دولت، مفهومی  کندیمتاریخ فقه سیاسی امامیه، دلالت 

غیرمعصوم و تخطئه مطلق همکاری ]و به طریق اولویت  یهاحکومتجائریت مطلق »
پس از آن، « غیرمأذون یهاحکومتجائریت مطلق »(، 282: ق1419)حلبی، « شناسایی[

؛ 98: 2ج ،ق1419)عاملی، « هایحکمرانهمکاری فقها با این  مجددجائریت مطلق ولی جواز »
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عدالت در شروط حکومت و تبعاً دگردیسی مفهوم »(، و در نهایت نظریه 115: ق1419مفید، 
وجود دارد. در این مبنا، با دگراندیشی در معنای روایت « تحول ماهیت غصب حکمرانی

(، با نظر به 295: 8، جق1411)کلینی، « قیام هر پرچمی قبل از ظهور امام زمان یانگارتیطواغ»
« هورقید نیابی بودن حکومت عصر غیبت و فرض تحویل حکومت به حضرت، پس از ظ»

 (، تشکیل دولت در عصر غیبت، مشروع انگاشته شد.11: ق1495 ،)اراکی
بنابراین، در ابتدای دوران فقهی شیعه و در آغاز غیبت کبری، شخصیت حقوقی حکومت 

لزوم نصب در »ولی پس از مدتی، نظریه  ،جور، مفهومی مجمل، سلبی و متصلب داشت
، طاووسابنعدول یافت )« ملکرد عادلانهع»، به نظریه «استحاله دولت جور به دولت عدل

واقع  یپوشچشم( و نقصان حکومت از جهاتی مورد 99: ق1415، یالطقطقابن؛ 8: 9ج، تایب
، دولت جائر، دولت غیرمأذون نیست، بلکه دولتی است که بر مردم ظلم کند؛ رونیازاشد. 

ر فسق( زمانی برای و شرط عدالت معنوی )عدالت در براب 8اگرچه حاکم آن مسلمان باشد
سلطان، ضروری است که او داعیه ریاست معنوی هم داشته باشد و خود را جانشین پیامبر در 
بعد ولایی آن حضرت بداند؛ اما وقتی حاکم فقط مدعی ریاست اجتماعی است، شرط عدالت 

و « ترسمی»، میان زمینه. در همین رسدیم نظربهاجتماعی )عدالت در برابر ظلم( در او کافی 
تفاوت دقیقی نهفته است؛ در اولی، دولت ازآنجایی که توان برقراری حق در « مشروعیت»

 ولی معیارهای حاکم در شریعت را دارا نیست.  ،شودیمبه رسمیت شناخته  ،جامعه را دارد
انگاشت و  در نظررا « مدیاکار»در شریعت، از سویی در تعریف دولت مشروع،  توانیم
را بدان اعطا کرد و از دیگر سو، دخالت آن دولت در  هاتیحصلابرخی  رونیازا
« مشروعیت )از جمله نصب، اذن و...(»را منوط به کسب « ناظر امور دینی یهاتیصلاح»

به امام، والی، سلطان،  هاآناین برداشت، عباراتی در نصوص است که حکم در  دیمؤدانست. 
امام معصوم یا منصوب »این واژگان را تنها بر  انتوینمو است معلق شده  هاآنحاکم یا مانند 
جامعه  اداره دارعهدهبلکه گاهی به معنای عام به هر شخصی که  کرد،حمل « از طرف ایشان

؛ از شودیم(. همچنین اختیاراتی برای ایشان ذکر 11: تایباست، اطلاق شده است )منتظری، 
رب در مراحل امر به معروف و صلاحیت اذن سلطان ولو غیرمشروع در خصوص ض»جمله 

مشروعیت »، «صلاحیت رفع اختلافات در جامعه»(، 911: ق1429)طوسی، « نهی از منکر
و حتی در تولی عقد صلح که فقط در  هانیزمدستور حاکم جور درباره وضعیت تملک 

 «.اختیارات امام معصوم و نایب ایشان است یطهیح

 ناقص. امور حسبیه، ولایت عدول و حکومت 3-2
هنجارهای موضوعه در حوزه امور حسبیه را بتوان منتهی به حکومت ناقص  رسدیم نظربه
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نائینی، )امور حسبیه، اموری است که حفظ نظام متوقف بر آن است دانست. توضیح اینکه، 
نیست و  یراض هاآن ترک به شارع کهاست ؛ یا به تعبیری دیگر، اموری (991: 1ج ،ق1418

 یمتولحال، برخی اوقات،  نیعدر  .دارد قاطع یسلبیا  یجابیا احکام هاآن درباره نید
و  سرپرستیب اموال، سرپرستیبافراد  یسرپرست چون یموارد، ندارد یخصوص
در « ضرورت اجرا». بنابراین، معیار (115: 2ج، 1919)خمینی،  و.... یوقفیا  المالکمجهول
« تکوین دولت»و « نظریه حسبه»ست. در پیوند عنوان اصلی نهادین مطرح ابه، الحسبةاحکام

زیربنای تشکیل  تواندیم، این مبنا یاهینظرگوناگونی قابل پیگیری است. در  یهادگاهید
؛ مکارم شیرازی، 115: 2ج، 1919)خمینی،  حکومت اسلامی در عصر غیبت انگاشته شود

ور حسبه را در زمره . دیدگاه دیگر، رویکردی مجرد از دولت دارد و ام(51: 2ق، ج1424
 فهمشیپ. دهدیمواجبات فردی و عام اجتماعی کفایی )فارغ از دخالت و نظارت دولت( قرار 

 است.« فقدان حکومت مشروع»نهفته در این دیدگاه، 
؛ عامه، با فرض کندیمنظریه اخیر، مرزی میان رویکرد فقه سیاسی امامیه با عامه ترسیم 

امور حسبه حتی در قالب حکومت »، به اجرایی شدن «ممنوعیت قیام علیه حکومت جور»
. ولی در امامیه، آوردینمنظر دارد و به رویکرد فردی و مجرد از ساخت دولت روی « جور

در شرایط فقدان حکومت مشروع، ، (21-19: 1985)عمید،  هادگاهید نیترقیمضحتی در 
از نظارت دولت جائر وجود دارد و انفرادی و جدا  طوربهامکان و جواز اقدام به امور حسبیه 

مقتضای حرمت همکاری با دولت جائر، وجوب عمل به حسبه بدون همکاری با دولت جائر 
 ،ابدییم، موارد تشکیل حکومت ناقص در فقه امامیه تا حد زیادی کاهش رونیازا. استحاکم 

 یابند. جز آنکه عناوین ثانوی همچون تقیه، اکراه، ضرورت و اضطرار و مصلحت تحقق

ضمنی طرح یک دولت  طوربه، اندداشتهکسانی که به نظریه اول گرایش تمامی  رسدیم نظربه
دلیل احتمال بهو کرده گرچه از قبول صریح آن خودداری ا ،اندرفتهیپذبه معنای خاصی را 

از  ،انددانستهیممنحصر )ع( تناقض در مبنای نظریه که مشروعیت را در دولت امام معصوم 
حسبه در درون یک تشکیلات  یابیانجامزیرا قبول  اند،کردهرود به این مرحله امتناع و

. بنابراین، دقت در شدیمحکومتی به معنای پذیرش رسمی و تام حکومت غیرمعصوم تلقی 
که هرگونه اقدام برای انجام این امور تنها در بستر  دهدیمموارد و مصادیق حسبه نشان 

حکومت بااقتدار محدود نیست و نمونه این نوع  ی، چیزی جز نوعتشکیلات هرچند مردمی
که مسئولیت دولت را محدود به کرد لیبرالیستی مشاهده  یهاهینظردر میان  توانیمدولت را 

دلیل عمومی بودن آن امور و نداشتن بهکه مردم  دانندیمارائه خدمات عمومی و انجام اموری 
 .نهندیوامرا به دولت منتخب خود  هاآنفرصت و امکانات لازم، انجام 
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دست یافت، « دولت ]در دولت[»به پدیده  توانیمگرچه براساس این دیدگاه نیز ابنابراین، 
فقه سیاسی عامه و امامیه، در این خواهد بود که در فقه امامیه، امور حسبیه، در وجه تمایز 

، شودیمانگاشته  «لت در دولتدو»عنوان بهسیاسی مناسب، تنها -صورت نبود شرایط اجتماعی
و  مطلقاًاما در شرایط مناسب، خود مبنایی برای تشکیل دولت مستقل است؛ ولی در فقه عامه، 

 در هر حالتی، امور حسبیه مبنایی برای تشکیل دولت مشروع یا دولت بالفعل خواهد بود.
 دآییم شیپکه حسب شرایط اضطرار و ضرورت در جامعه اسلامی  مؤمنانولایت عدول 

. البته این ولایت، مورد اجماع آورد شیپوضعیت نقصان را در حکمرانی اسلامی  تواندیمنیز 
، ینی)خمرا جایز  مؤمنانو در میان موافقان نیز برخی پذیرش مشروعیت حکومت  9فقها نیست

. به هر روی، بنابر (581: 2ج، ق1418، ی)المراغ دانندیمو برخی واجب ( 111: 2ج، 1919
پارادایم تشکیکی به شرایط حاکم و حکومت، در عصر غیبت و شرایط تعذر، ولایت را 

)نائینی،  دهدیم کافر قرارة مؤمنان، و همه مردم ولو یموثق، بقعادل،  مؤمنترتیب بر فقیه، به
کومت ح یهاتیصلاحالبته بسته به نوع و میزان شرایط مفقود، گستره . (991: 1ج، ق1418

: اندنگاشتهامور حسبه  یبندمیتقس)ره( نیز در مورد  ینیامام خم. ناقص متفاوت خواهد بود
را بر عهده  یخاص دارد، همان سرپرست، تصد یمتصد میدانیمه کاز امور حسبه را  یموارد»
ه در آن معتبر است و یمانند فق یه اجازة شخص خاصک یاز امور حسب یادسته... ردیگیم

مطلق شرط است، در صورت  طوربهن نظر، یم ایست، اگر بدانیشارع ن موردنظرمطلق  طوربه
ف یلک، تبردینمن یت آن را از بیه، مطلوبیم نبود فقیف ساقط است و اگر بدانیلکه، آن تینبود فق

]مانند برقراری نظم و امنیت که تجلی  ردیگیمگران قرار یاست و بر عهدة د یبه قوت خود باق
 (. 491: 2ج ،1919، ینیست[ )خمین بردارلیتعطن امور یا چراکه[]حکومت است

ا افتا یا یدر برخی نظریات )برخلاف مشهور(، در امور مشروط به فقیه ]نظیر رفع اختلاف 
: 2ج، 1989( و حدود )اصفهانی، 511: 9ج، ق1415ر )انصاری، کاز من یاز مراتب نه یبرخ
 یالک([ اششودیمه کج فحشا شود )ید و تروآن سبب فسا کتر کهیهنگام( و قصاص، 412

 (.512: 1981ست )مکارم شیرازی، ین امور نیت مؤمنان عادل در اینسبت به ولا
فة یه وظکآنچه را  ی: تصداندنگاشتهبرخی نیز بدون تصریح به شرط اجتهاد و اذن فقیه، 

ة یه و جبایخراج یاراض یرات، قبول سرپرستیم است )مانند جهاد، دفاع، حدود، تعزکحا
(، غیرقابل انجام هانیاحفظ مرزها و مصالح مسلمانان و امثال  ینه برایالاموال و صرف هز

به آن  توانندیمه افراد کرا  یو امور انددانسته دیالرمبسوطیغو حتی فقیه  مؤمنانتوسط افراد و 
، یمحقق اصفهان) انددانستهم یتیع مال یت و بیمبادرت ورزند، تنها در مواردی مانند نماز م

(. بنابراین در صورت تشکیل حکومت توسط افرادی غیر از افراد دارای 412: 2ج ،1989
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حکومت قرار خواهد  یهاتیصلاحشده در ابتدای نظریه در حیطه گفتهولایت شرعی، وظایف 
حکومت  یهاتیصلاحگرفت. این نتیجه در برابر رویکرد فقه عامه قرار دارد که اصل را بر توسعه 

بر این ملاک، ضرورت فقاهت، ملاک دیگری برای محدوده صلاحیت افزون .دهدیمبالفعل قرار 
« ه حفظ نظام متوقف بر آن استکاست  یامور»شده است و آن،  ینیبشیپ مؤمنانحکومت ناقص 

ه عقل، آن را مصلحت کاست  یرا از اموریز ،(114: 2ج، 1919، ینی؛ خم991: 1ج، ق1418، ینی)نائ
رها را یز ،بر این، قاعده اهم و مهم نیز بر این پذیرش غیررسمی دلالت دارد. افزونداندیمملزمه 
نیز  یاعده(. 411: 1ج، تایبد اول، ی)شه شودیمت مستحق محتاج ین امور، موجب محرومیا کردن

ل، نسبت به ین دلی(. ا241: 2ج، ق1419)نائینی،  اندجسته کتمس« لاحرج»و « لاضرر»به قاعده 
ان ین، حال ضرورت را بیشیل پیرا دلیز، دارد یشتریبگستره ، یل قبلیژه دلیوبهن، یشیل پیلاد
بود  یرلفظیغ یلی، دلیل قبلین دلی. همچنشودیمز ین یرضروریغل، شامل موارد ین دلی، اما ادکریم
 کمسبه اطلاق آن ت توانیمه کاست  یل، لفظین دلیاما ا، ردک کبه اطلاق آن تمس توانینمه ک

(. همچنین ازآنجا که احسان، مبنای اقدامات این حکومت است، 195: 1988جست )هاشمی، 
 (. 581: 2ج ،ق1418نخواهد بود )المراغی،  آورضمان

عدول، ثقات و مردم )برخلاف ماهیت عمل فقیه در باید توجه داشت که ماهیت عمل 
در  رونیازا، (411: 2ج، 1989، یالاصفهان)عصر غیبت( از قبیل تکلیف است و نه ولایت 

صورت فراهم شدن شرایط تشکیل حکومت فقیه و به تعبیری حکومت مشروع، این حکومت 
؛ معناستیبف میان فقیه با عادل یلکه تزاحم در تکچرا ،ناقص، فاقد مشروعیت نخواهد بود

ن و همگا عهدهف بر یلکا تیست؟ آکی عهدهه بر یف اولیلکه تکن بحث رخ دهد یه اکمگر آن
ه است و در صورت تعذر و در یفق عهدهاول بر  مرحلهدر  نکهیاا یاست؟  ییفاکنحو واجب به

در صورت ماهیت  کهیدرحال؟ شودیمف متوجه عدول مؤمنان یلکه، تیدسترس نبودن فق
 . شدیمبرای این امر، بعضاً یا کلّاً، موجب سقوط اقامه آن وظایف از سوی فقیه « ولایت»

 شخص غیراصلح به حکمرانی حکومت اسلامی . انتخاب3-3
گاهی ممکن است با وجود شخص اصلح، مردم شخص بدون شرایط نظیر غیرفقیه یا فقیه 

 گونهچیهشک انتخاب فرد فاقد صلاحیت، بیمفضول را به حکمرانی برگزینند. از نظر قواعد، 
، ق1418، ی)منتظر ابدیینم او انعقاد یت برایو اصولاً ولا کندینمجاد یاو ا یرا برا یتیمشروع

ند، کهمچنین اگر شخص منتخب فاقد شرایط و یا مفضول، مقررات اسلام را اجرا ن(. 541: 2ج
 سبب. در فرض اجرا نساختن مقررات اسلام نیز، بهماندینمدر لزوم مقابله با او  کیچ شیه

ه ک یطیاقد شراومت شخص فکد به حیجامعه اسلامی، با ترمهمتزاحم این مقابله با مصالح 
: 2ج ،ق1418متزلزل نشود )منتظری،  یدر داد تا اصل نظام اسلام تنمنتخب مردم است، 
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 شتر است.یماندن مفضول در رأس قدرت، ب یمراتب از باقبه اشمفسدهه ک(، 251

 ناقص سرنوشت حکمی تصرفات در ساخت حکمرانی. 4
مور و تولّی حکومت اسلامی، که بیان شد، فقدان شرایط شرعی و قانونی در گذار اانچن

( مطرح 29: تایبتحت عنوان حکومت ناقص یا حکومت وضعی در بیان برخی فقها )بحرانی، 
در این مدت موقت یا  افتهیانجامنکته اساسی در این است که آیا اقدامات حال، . شودیم

رگزار جدید است؟ نامعین، اصالت و اعتبار دارد یا اعتبار آن، منوط به تصویب بعدی فقیه یا کا
ظاهر این است که نیازمند تصویب بعدی نیست و ماهیت عمل حکمرانی )و استمرار آن( و 

نیز همین است.  ساخت ناقصبه  ینیچننیا یهاتیصلاحاقتضای جواز در خصوص اعطای 
اعطا « قدرت تولی»و « ولایت»، هیچ ساختگفت که به این  توانیم، ترقیدقدر تحلیلی اما 

در فقه معتقد شد. همچنین  ساختیبه چنین  توانینمجز بنابر ادله ثانوی  رونیازات، اس نشده
توضیح اینکه،  را از منظر روایی و اصولی تحلیل کرد. مسئلهدیگر این  یاگونهبه توانیم
هم یالمهنّأ و عل کل»این تصرفات و اقدامات اعم از مالی و غیرمالی را بنابر سیاق روایی  توانیم

بر ایشان است( و اذن عام موجود در این مؤاخذه )حظ و بهره برای تو، و وزر و « 11زرالو
 نامؤمنتسهیل بر عامه حیث روایات برای تصرفات برخی دول، صحیح دانست. این اذن از 

آن را از قبیل وکالت و تفویض در مواردی که فرد منتخب یا منصوب، از ابتدا  توانینماست و 
 تواندینمبر آنکه نهاد وکالت افزونزیرا  ،، دانستاست بوده یا چنین شدهفاقد شرایط اولیه 

 ییهافهمشیپهویت فقهی مقامات منتخب و منصوب قرار گیرد، وکالت در این موارد، بنابر 
نبوده و اگر از دست رفته، وکالت نیز منفسخ شده است. همچنین  اساساًمنعقد شده که 

ت شرعی اقدامات ولو از جانب فرد فاقد شرایط شرعی جوهرگرا بود و صرف صح توانینم
را مدنظر قرار داد؛ چه آنکه تشخیص این صحت، خود یا منوط به نظارت نهادهای نظارتی 
است یا وارسی توسط فرد واجد شرایطی که در آینده روی کار خواهد آمد. البته نظارت 

وارد، نظام اقتصادی، اجتماعی واپسین و تصحیح اقدامات وی در آینده، ممکن است در برخی م
را نظیر ترتب ایادی محدود در مسائل فقه خصوصی  مسئلهاین  توانینمریزد و بهم  و.. را بر

 دانست که بتوان عرق ظالم را به راحتی و بدون مانع رفع کرد.
بنابراین، غیر از آنکه پذیرش مشروعیت اقدامات افراد و نهادهای فاقد شرایط شرعی، در 

است  نامؤمنباشد، نوعی امضای تسهیلی و امتنان بر  تواندیمظ نظام )در معنای عام( قالب حف
و این فرد و  شودیمکه با تصرفات این افراد و نهادها، نظیر اقدامات صحیح و شرعی رفتار 

بر این ماهیت، چنانکه گفته شد، مواجهه روایی و افزون .شودیممنزله ولی شرعی بهنهاد نازل 
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 داشت.دلالت یز بر تنفیذ اقدامات دولت غیرشرعی، در مواردی که پیشتر گفته شد، فتوایی ن
المهنّأ او  کل»بنابر گزاره  رسدیم نظربهامضای تکلیفی دانست، بلکه  توانینمالبته این امضا را 

و حرمت تکلیفی تصرف )عدوانی( بر عهده آن مقام است و  اخذهؤم« هم الوزریالحظ و عل
از روایات نیز بر این معنا دلالت دارند  یافهیطای در مال، وضعی است و امضای تصرف و

(. البته این امضا نیز منوط به وجود حظ و .8، 1، 5ث ی، حد291: 11ج، ق1419 ،حر عاملی)
بوده و تا حدی است که به اخلال در نظام عمومی و ضرر بر عامه مردم  مؤمنانفایده برای 

مگر در حالتی که عناوین  ،م شرعیت چنین تصرفاتی استبنابراین اصل عد نشود.منجر 
گرچه عسر و حرج، تنها رافع حکم حرمت انظیر حرج پیش آید. بر همین اساس،  شدهطرح

، باید توجه داشت که اسلام، شریعت سهله و کندینمتصرف است و اثبات حکم و امضای آثار 
عی و تکلیفیِ برآمده از سمحه بوده و حکمت احکام مجعول در شریعت، در احکام وض

مُ کدُ بِیرِیسْرَ وَ لا یمُ الْکدُ اللّهُ بِیرِی»نظیر  یاادلهعبارت دیگر، بهسهولت و یسر مساوی است. 
، چه در جعل حکم نهدینمن، حرج ادلالت بر این دارند که شارع بر مکلف( 185)بقره: « الْعُسْر

 و چه در رفع حکم.
حکم  یتحت عنوان اجزا تواندیماضطرار، همچنین این بحث، در صورت تحقق 

، «دستیابی به تمامی مصلحت»، در فرض اضطراری )نوعی( از حکم واقعی مطرح شود که ثبوتاً
. در فرضی هم که اندشده، علما قائل به اجزا «عدم دستیابی به مصلحت و عدم امکان جبران»یا 

ب تدارک، اقدامات اضطراری دلیل وجوبهبه مصلحت دست نیافته ولی قابل تدارک باشد، 
ولی در مقام اثبات، فقها به اجزا معتقد شده و  ،(241: 1ج ،1911مجزی نخواهد بود )نائینی، 

در صورت شک در اطلاق ادله نیز با تمسک به اصل برائت، به عدم لزوم انجام دوباره آن، 
  (.224: 1ج، ق1411)عراقی،  انددادهحکم 

 جهینت
 یک مثابهبهناقص  یهاحکومتکومت نیابتی و حکومت ناقص، با لحاظ تفکیک میان ح

عت یهمواره از نظر شر یآن بر عالم اسلام در طول قرون متماد طرهیس با وجودت، یواقع
گرچه جور ابوده است. در فقه سیاسی امامیه،  ییاستثنا یاسلام حالت یو حقوق عموم یاسلام

توحیدی و نصب از سوی خداوند،  ینیبنجهااز حیث  یابرهه)در مقابل حکومت عدل( تا 
پس از آن، با پیوند دادن عدل به ملاکات رفتاری، معنای جور از لحاظ منبع و  ،شدیم دییتأ

افر عادل کومت کح توانیمبنیادهای مشروعیت، به جور در عملکرد تغییر داد که براساس آن 
تغییر، گستره حکومت بالفعل ومت جائر مسلمان ترجیح داد. با این کرا در فرض تزاحم بر ح

 عصر غیبت افزوده شد. یهاحکومتمحدودتر شد و به شناسایی شرعی و رسمی 
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ل حکومت بالفعل کیام تشکاح یتحقیق، ملاحظه شد که مبنا سؤالاتهمچنین، در تحلیل 
ه غلبه بر آن کاست  یاز وجود قدرت یا ناشیکه این حالت  ؛بر حالت ضرورت است یمبتن

. فقه عامه سازدیمن کرممیح را غیحکومت صح ییر از قدرت برپایغ یا مانعیممتنع است و 
هر نوع نظام حکومتی( به  ییبنابر گزینه اصل ضرر کمتر )حکومت ناقص در قیاس با عدم برپا

از قاعده حفظ نظام و لاضرر  ظاهراًولی فقه امامیه  ،وجوب برپایی حکومت ناقص اعتقاد دارد
ی پذیرش حکومت ناقصِ روی کارآمده بهره برده است و حتی در در راستا صرفاًو لاحرج 

عادل نیز، گاه به وجوب تصدی و گاه به صرف جواز  مؤمنانخصوص امور حسبیه و تصدی 
ومت ناقص کبه ح یبودن را به لحاظ نظر ینظر داده است. همچنین، فقه عامه، صفت شرع

ولی  ،امل باشدکح و یام به نظام صحن نظیح ایتا هدف و آرمان امت همواره تصح کندیماعطا 
و  کندیم دیتأکبر ضرورت وجود آن  صرفاًفقه امامیه بدون تعرض به شرعیت حکومت جور، 

 عادل و مراتب پس از آن نظر دارد. مؤمناندر مقابل بر شرعیت موقتی حکومت 
با پذیرش غیررسمی حکومت ناقص در فقه سیاسی، قواعد نظریه ضرورت در آن جاری 

ه تمام ک یومتکولی ح ،سازدیمز یگرچه ضرورت امر محظور را جاامعنا که بدیند شد؛ خواه
 ین ضرر محسوب شود، شرعیمترکه کیتا زمان ،ح را نداردیومت صحکط لازم در نظام حیشرا

)الضرورات تتقدر بقدرها(.  شودیم. همچنین، ضرورت تنها به مقدار لازم لحاظ شودیمشمرده 
از  کیچیهبه حکومت ناقص،  هاتیصلاحدر اعطای »نظریه فقه عامه که  ن، برخلافیبنابرا

، در حکومت ناقص فقه امامیه، تنها «ندکجاب یه ضرورت اکنیمگر ا شودینمل یام تعطکاح
 .شودیمضروری به حکومت ناقص اعطا  یهاتیصلاح

رسمی از شناسایی برای تمییز شناسایی غیر توانیم، مذکوردستبهبر نتایج علاوهبنابراین و 
تام، به دو ملاک عدالت در رفتار و ضرورت اجرای احکام اشاره  یبخشتیمشروعرسمی و 

اقدامات و تصرفات افراد و نهادهای ناقص  توانیمکرد. همچنین، در حالت نقصان حکومت، 
اجزای دلیل حفظ نظام، قائل به بهرا با توجه به وقوع عسر و حرج و نیز تحقق اضطرار و 

 دامات نهادها و افراد شد. اق
                                                                 

 
 
 

 
 
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 هاادداشتی

1- De facto. 
2- De jure. 

: 1919؛ ایروانی، 54: 9ق، ج 1415؛ انصاری، 115: 2، ج 1919های فقهی، ر.ک: خمینی، ببرای نمونه در کتا - 9

: 1994 ؛ رشیدی و دیاری،129: 1995( و در خصوص آثار جدید، ر.ک: ورعی، 154: 1، ج1918؛ خویی، 44

 .119: 1999و همکاران،  نژادقهرمان؛ 529

عذر موجه نظیر آنکه، افضل غایب یا مریض باشد یا اینکه مردم از مفضول فرمانبرداری بیشتری کنند و در  -4

 نفوذ بیشتری داشته باشد. هادل
5- The exercise of preference 
6- Patching (talfiq) 

ثمَّ تصیر »، روایتی منقول از حضرت رسول )ص( است که فرمودند: «ملُک»منطق نامگذاری حکومت ناقص به  -1

و معنای کلام این است که خلافت، به ملک تبدیل خواهد  ابدییمو ضمیر در تصیر، به خلافت برگشت « مُلکاً

شد. بدیهی است که حکم بر شیء مستدعی وجود آن شیء است. بنابراین حکومت ناقص یا همان ملک وجود 

 (.911: 1992داشت )الآمدی،  خواهد

)ص( است که فرمودند: هر که رئیس قومی شود خدای عز و  اللهرسولاز جمله مستندات این نظریه، روایت  -8

و دست به گردن بسته محشور شود در قیامت اگر به  داردنگهجل او را به هر روزی هزار سال در کنار دوزخ 

ق: 1429ا آزاد کند و اگر ستم کرده او را به آتش دوزخ فرو برد )صدوق، دستور خدا میان آنان کار کرده خدا او ر

199.) 

( و محقق 211: 2ق، ج1411ادریس، ادریس )ابنبه ابن توانیم نامؤمناز جمله مخالفان ولایت عدول  -9

 ( اشاره کرد.411: 2، ج1989اصفهانی )محقق اصفهانی، 

 .291: 11ق، ج1419ر.ک: حر عاملی،  -11

 
 
 
 
 
 
 

 
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 دهیچک
 ليما تبد یدر نظام حقوق یعضلهاست که به مها سالآن یو مقررات و پراکندگ نیقوان زيادحجم 

مواجهند که  یو مقررات نیاز قوان یبا انبوه سازانمیتصم ی. شهروندان، حقوقدانان و حتده استش
. موضوع دندارن یآگاه زین یگاه از منسوخ شدن برخ ،ستیها مشخص نآن انیارتباط م تنهانه

گانه سه یاست در دستور کار قوا یچند سال ح،یو مقررات با عنوان تنق نیقوان نيبه ا یسامانده
و امکان  یو اطلاعات یارتباط یهایاست. گسترش فناور قرار گرفته هيمقننه و مجر ایقو ويژهبه

 نيتا استفاده از ا شده است سبب، زمینه نيدر ا یموفق جهان اتیو تجرب یاستفاده از خرد جمع
 ايآن است که آ یدید. اما پرسش کلباش یقابل بررس شنهادیپ کيعنوان به حیامر تنق یروش برا

 ريپذامکان رانيا یاسلام یو مقررات جمهور نیقوان حیتنق یروش برا نياز ا یریگبهره اساساً
 احلمر نياز ا یبخش مهم تواندیم یجمعخرد  ح،یبه ابعاد و مراحل مختلف تنق با توجهاست؟ 
در  یسامانده نيا نیلکن تقن ،ديمان ینيآفرمطلوب نقش یسامانده شنهادیو پ يیدر شناساازجمله 

به خارج از ساختار مرجع  یقابل واگذار تنهانه یو مقررات، براساس قانون اساس نیحوزه قوان
  .دملزم کر یحاصل از خرد جمع جهیاز نت تیمقنن را به تبع توانینم یکه حت ست،ین نیتقن
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 مقدمه
ترين منابع نظام حقوقی جمهوری اسلامی ايران از اهمیت اصلی مثابهبهقوانین و مقررات 

های بسیاری برخوردارند. در هرم قوانین نظام حقوقی کشور ما، پس از قانون اساسی و سیاست
حاضر و  در حالنند. ککلی، قوانین عادی و مقررات هنجارهای حقوقی را مشخص می

، 1شده در سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ايرانهای نمايهرين دادهبراساس آخ
هزار رأی در کشور وجود دارد  22هزار مقرره و بیش از  111هزار قانون، بیش از  12بیش از 
آور برای عموم افراد در کشورند و در صد سال اخیر به کننده بايدها و نبايدهای الزامکه تعیین

 ها همچنان نیز معتبرند.اند و عمده آندهتصويب رسی
های اداری مدرن است و در نظام –های سیاسی تورم قوانین و مقررات جزو ذات نظام

اين حجم بزرگ از قوانین رو ازاين، نداشته استاداری پیشامدرن چنین چیزی وجود  -سیاسی 
مستمر است )آقايی طوق، نیازمند مديريت  ،شودو مقررات که هر روز نیز به آن افزوده می

نحوی و به هر کدامتا  اندتلاشهای اخیر در گانه در سال(. از همین رو، قوای سه19: 1911
 با همکاری يکديگر، به تنقیح قوانین و مقررات بپردازند. اخیراً

ها و اطلاعات حجیم جمعی در بررسی و تشخیص داده شهای استفاده از دانهاست که روشسال
های . تاکنون پروژهرودکار میبههای اطلاعاتی رين راهکارهايی است که در بستر فناوریتاز مهم

ه گرفتسپاری تخصصی و غیرتخصصی و حتی تجاری و غیرتجاری مختلفی در جهان انجام جمع
برای  9های قديمی، گوگل ايمیج لیِبلِربرای ديجیتالی کردن کتاب 2. برای مثال پروژه ريکپَچااست

از ما حداقل بیش  هر کدام تقريباًهاست که آن ترينمعروفذاری تصاوير گوگل دو مورد از گبرچسب
 .ايمها مشارکت داشتههای مختلف، در آناز يک بار هنگام ورود به حساب کاربری در سايت

 نظربهسپاری، های جهانی در امر جمعهای قوانین و مقررات و تجربهبه ويژگی با توجه
ی ترتر و سريعتواند مسیر راحتجمعی کارشناسان حقوق می نده از دانش و توارسد استفامی
پیشبرد پروژه تنقیح قوانین و مقررات در کشور باشد. پیش از بررسی و طراحی مدل منظور به

و به اين پرسش کرد های قانونی آن را بررسی بايست ابتدا ظرفیتسپاری، میجمعفرايند اين 
آيا واگذاری امر تنقیح در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ايران، به جمعی کلیدی پاسخ داد که 

پذير است؟ در صورت امکان، سپاری، امکانجمعفرايندهای حقوقی از طريق  ناز کارشناسا
 سپاری تنقیح قوانین و مقررات حاکم است؟رعايت چه الزامات قانونی بر جمع

برای تنقیح قوانین و  موردنظراحی مدل کلیدی است که پیش از طر رونيازاها اين پرسش
بايست ابتدا از امکان انجام آن به لحاظ رد آن، میبمقررات و طرف زمان و هزينه جهت پیش
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به است، شده  نهايت بنا به الزاماتی که برای آن در نظر گرفته تا درکرد حقوقی اطمینان حاصل 
 برداری باشد.نتیجه برسد و قابل بهره

ها و ای، با بررسی ويژگیتا با روش مطالعاتی کتابخانه اندتلاشين مقاله در نگارندگان در ا
سپاری امور به افراد و آشنايی با آن، ضمن شناخت دقیق چیستی تنقیح قوانین و ابعاد جمع

سپاری تنقیح قوانین و مقررات را بررسی و مقررات و سوابق آن در کشور، امکان تحقق جمع
 .کنندا تبیین الزامات حاکم بر آن ر

شناخت دقیق حیث های مختلفی در خصوصی تنقیح قوانین و مقررات از تاکنون پژوهش
هايی در . همچنین پژوهشه استگرفتمفهوم و لزوم آن در نظام حقوقی کشور ما انجام 

، های مختلف و الزامات آن انجام پذيرفتهسپاری در حوزههای جمعها و ويژگیخصوص مزيت
های نگارندگان اين مقاله، تا اين لحظه، پژوهش مکتوبی در خصوص بررسیبا وجود لکن 
 .نشده استسپاری تنقیح قوانین و مقررات مشاهده جمع

 4سپاری. جمع1
است )جوادی خسرقی،  1سپاریو برون 2جمعی دسپاری که ترکیب معنايی دو واژه خرجمع

ای از وظايف ست که طی آن، مجموعهبه معنای روشی از مشارکت در انجام فعالیتی ا ،(1: 1912
شود که قابل ای تقسیم میگونهجداگانه از يک جمع بزرگ به طوربهتک افراد کوچک میان تک

ای ازجمله دريافت دارای منافع دوطرفهاغلب جمع و کنار هم قرار گرفتن هستند. اين اقدام 
 (.Estellés-Arolas, 2012:9الزحمه، جايگاه اجتماعی و... برای افراد است )حق

 سپاری. تعریف جمع1-1
هم دارند. برای مثال جف هو در  های جزئی باسپاری تفاوتبرای جمع شدهارائهتعاريف 

کند که سپاری را روشی معرفی می، جمعWIREDدر نشريه  Rise of crowdsourcingيادداشت 
شد و يا پیمانکار انجام میکه در شرايط سنتی توسط يک کارمند گیرد میطی آن فعالیتی انجام 

 1.شودصورت فراخوان عمومی سپرده میبهبزرگی از افراد، اغلب اکنون به شبکه ناشناخته و هم
 (:Estellés-Arolas, 2012:10شاخصه مشترک يافت )هشت سپاری توان در تعريف جمعلکن می

 ؛. تعريف روشنی از جمعیت وجود داشته باشد1
 ؛وجود داشته باشد ای با هدف روشن. وظیفه2
 ؛. پاداش دريافتی توسط جمعیت روشن باشد9
 ؛مشخص و شناسايی شود یروشنبهسپار . جمع0
 ؛مشخص شود یروشنبهسپار خواهد داشت، . منفعت و سودی که جمع2
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 ؛آنلاين مشارکتی باشدفرايند . يک 1
 ؛. از فراخوانی عمومی با وسعت متغیر استفاده شو1
 واقع شود. . در بستر اينترنت9

های در بستر منوط به فعالیت صرفاًسپاری را به نظر نگارنده بخشی از تعريف که جمع
سپاری در خارج از بستر اينترنت نیز جمع الااستقرای ناقص است، و ینوعبه ،دانداينترنت می

 پذير است.شايد دشوار، اما امکان
ران با يکديگر و همچنین رشد و افزايش امکان تعامل کارب 29با اين حال، گسترش وب 

های مختلف را بر آن داشت تا با استفاده از بسترهای تعاملی با کاربران کاربران اينترنت، شرکت
 در اين فضا، با کنار هم قرار دادن توان فردی افراد، به حل مسائل کلان بپردازند.

 . نظارت بر عملکرد1-2
اردی که اطمینان از صحت عملکرد سپاری در مويکی ديگر از مسائل مربوط به جمع

شده از واگذاریسنجی وظايف آزمايی و صحتاست، راستیفرايند کاربران مورد انتظار طراح 
 های مختلف است.راه

های موفق و معروف همین رويکرد در تولید محتوا در فضای از نمونه 1ايپدیکيودانشنامه 
ای ايجاد يا اطلاعات يک صفحه ک عنوان صفحهتوانید برای ياينترنت است. در اين پلتفرم، می

بندی اين دانشنامه به جايگاهی که در رده با توجهرا در هر لحظه ويرايش کنید و کاربران 
 کنند.بر عملکرد يکديگر نظارت می ،دارند

 و شايد تاکنون بدون اطلاع از اينکه در حال انجام چه کاری هستید آنکهديگر  نمونه
بندی تصاوير گوگل است. يکی از گذاری و دستهايد، برچسبرکت داشتهبارها در آن مشا

تشخیص  ،رو هستندهحفظ امنیت خود با آن روبمنظور بههای مختلف مشکلاتی که سايت
 ،. تاکنون راهکارهای مختلفی برای آن استفاده شدهاست یمجازهای فعال در فضای ربات

ها قادر به تشخیص آن هستند. که فقط انسانمانند وارد کردن کدهای امنیتی و تصاويری 
سهولت در منظور و بهشناسايی  راگوگل از اين مشکل استفاده کرده و با آن تصاويری 

 ،ها را دارندها کاربری که روزانه قصد ورود به سايتجو و تحلیل توسط میلیونوجست
ل تعدادی تصوير را به کنید، گوگمشاهده می 1که در تصوير گونههمانکند. بندی میدسته

 ،ها مشترک استای در آنکه شاخصهرا خواهد تصاويری دهد و از او میکاربر نمايش می
کند. راهکار گوگل برای بندی می. گوگل از اين طريق تصاوير خود را دستهکندانتخاب 

در های مشابه و اطمینان از صحت اين تحلیل نیز ارائه همزمان به چند کاربر و طرح پرسش
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 .کندخطا را تا حد ممکن به صفر نزديک پراکنده است تا درصد  یهاحالت

 (google recaptcha v3ریکپچا ) 3نسخه  -1تصویر 

شده های چاپدنبال ديجیتال شدن کتاببهديگری از سیستم ريکپچا، گوگل  همچنین در نسخه
قديمی و  هایباکت های هوشمندی که قصد بازخوانی(. ربات2: 1912قديمی بود )رضايی، 

داشتند، قادر به شناسايی برخی واژگان نبودند.  بر عهدهشده را چاپديجیتالی کردن واژگان 
ها را به کاربران اينترنت گوگل با ارائه اين واژگان به عموم مردم، شناسايی و ديجیتالی کردن آن

 ديگری غیرقابل تشخیص واژه آزمايی اين اقدام کاربران، در کنار واژهراستیواگذار کرد و برای 
کرد تا براساس آن، تشخیص کاربر را بررسی ارائه می ،که برای گوگل قابل تشخیص بود را

کنید که واژه سمت چپ برای ديجیتال شدن و واژه سمت راست مشاهده می 2. در تصوير کند
درصد  11 اين روش توانست کلمات را تا .شده استآزمايی به کاربر ارائه با هدف راستی

میلیون کلمه از اين طريق شناسايی  001بیش از  2111درست تشخیص دهد. طبق آمار تا سال 
 (.Liu, 2016: 5) شده است
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 (google recpatcha v2ريکپچا ) 2نسخه  -2تصوير 
های سپاری فعالیتی است که در دنیا در حوزهدريافتیم که جمعمذکور با مشاهده موارد 

تفاوتی در حال استفاده است. از طرفی افزايش تعداد کاربران اينترنت نیز های ممختلف با روش
 .شودمیابزارها جهت تسهیل امور  گونهاين کارگیریبهموجب افزايش انگیزه برای 

خرد جمعی در تنقیح قوانین و مقررات، دانش مورد نیاز اين  کارگیریبهيکی از ترديدها در 
موضوع اين مقاله نیست، لکن تجارب  در حوصله لهمسئامر تخصصی است. پاسخ به اين 

و رفع  HIVهای واکسنارتقای سپاری امور تخصصی مانند استفاده از خرد جمعی در جمع
 (.Day, 2018: 14هاست )های موفق آنهای مرتبط جزو نمونهبرخی چالش
انجام  سپاری برای واگذاریکه طراحی يک مدل جمع يابیمدرمیبه جمیع نکات  با توجه

جمله نحوه تقطیع  يک فعالیت به جمعیتی از افراد نیازمند توجه به ابعاد مختلف آن فعالیت از
 آزمايی آن خواهد بود.راستی اقدامات کوچک و همچنین شیوه

 . تنقیح قوانین و مقررات2
ساله در نتیجه استمرار قانونگذاری، تصويب و وضع فزاينده انبوه قوانینی است که همه

شود. با اجرای قوانین جديد، بسیاری از قوانین پیشین از حیطه های قانونی انباشته میعهمجمو
و قابلیت استناد خود را در مناسبات جديد اجتماعی از دست  تأثیرو شوند میاجرا خارج 

ناکارامدی جمله  (. لکن مشکلات متعددی از11: 1911دهند )فراهانی و بهادری جهرمی، می
که شده است الاذهانی تبديل بین ایمسئلهتصويب قوانین پراکنده به  ويژهبه برخی قوانین و

که پیدا کرده حجیم و پیچیده حدی کند؛ اين تورم نظام حقوقی را بهکمتر کسی آن را انکار می
 (.2: 1919طوق، )آقايی شده استهای قانونی برای مسائل حقوقی دشوار کردن پاسخ

 qavanin.irملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ايران به آدرس  طبق آخرين آمار از سامانه
قانون به تصويب مجالس  12911ق به معاونت حقوقی رياست جمهوری است، تاکنون لکه متع

ی نیز در مراجع أر 21111و  رسیدهگذار مقرره به تصويب نهادهای مقرره 111291قانونگذاری و 
 الاجراست.وارد برای عموم شهروندان لازماين م که عمده 11ده استشمختلف صادر 
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مورد بايد ناشی از آن، دو تدبیر اساسی تأثیرات و برطرف ساختن  مسئلهبرای حل اين 
توجه قرار گیرد: اول آنکه نظام تقنین از اين پس با رعايت اصول و استانداردهای خاصی و با 

دوم  ؛به قانونگذاری بپردازد ،ها مواجهیمهدف جلوگیری از وقوع مشکلاتی که اکنون با آن
در و کند ها را قابل فهم زدايی کرده، آنآنکه از مجموعه قوانین و مقررات سابق کشور ابهام

 (.11: 1911ها را رفع کند )انصاری، و تورم و پیچیدگی آندهد دسترس عموم قرار 
جزو  تهاسسالکه  است تنقیح قوانین و مقررات موجود راهکار کشور برای تدبیر دوم

، نمايندگان مجلس 1991 ماهخرداد 22تا آنجا که در ؛ های جدی قوای مختلف استبرنامه
مسئولیت تدوين و « تدوين و تنقیح قوانین و مقررات کشور»شورای اسلامی با تصويب قانون 

؛ لکن کردندتنقیح قوانین و مقررات کشور را به معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی واگذار 
ترين مشکلات نظام حقوقی ما تورم شديد قوانین پراکنده در روز همچنان يکی از مهمتا به ام

های اخیر در ضعف اين معاونت در سال دهندهنشان مسئلهموضوعات مختلف است و همین 
 منظوربهمعاونان سه قوه نیز  1919که خردادماه  در حالی استانجام اين امر خطیر است. اين 

و تاکنون جلسات مشترکی نیز میان ايشان کردند ای منعقد نامهتفاهم انجام اين موضوع مهم
 .ده استشبرگزار 

ازآنجا که تورم و پیچیدگی قوانین و مقررات در يک نظام حقوقی آثار متعددی برای 
 مسائلگیری در شدن تصمیم دشوارهای گزاف اداری، جمله تحمیل هزينه شهروندان از

: 1911دنبال دارد )انصاری، بهی، لطمه زدن به امنیت حقوقی را زندگی، دامن زدن به نابرابر
که در مقدمه  گونهآن اين حالبا  توان آن را از تکالیف دولت برشمرد.میرو ، ازاين(11-111

گیری از خرد جمعی و توان عمومی نخبگان را های نوين امکان بهره، ظهور فناوریشدبیان 
ها در کشور ما همچنان با و امر تنقیح که پس از سال کرده استبرای انجام امور فراهم 

و کارامدتر ها، به شکلی گیری از اين فناوریتواند با بهرهمشکلات بسیاری مواجه است نیز می
لکن امکان واگذاری اين تکلیف دولت به ديگران و مباشرت خرد  تر صورت پذيرد.سريع

چراکه ، یازمند بررسی در نظام حقوقی استاست که ن ایمسئلهجمعی در انجام اين فعالیت، 
رعايت رو ازايناين بررسی بر نظام تقنین و نتیجه زندگی عموم مردم اثرگذار است،  نتیجه

از طرفی تنقیح به معنای  .ضروری استاصول حاکم بر آن و رعايت قوانین و مقررات مرتبط، 
. شده استتدوين آن قوانین تنقیح  تنقیح و نیز ترکیب دو مرحله شودمیاستفاده  اغلبعام که 

در ادامه برای بررسی امکان واگذاری اين امر به خرد جمعی، ابتدا با بیان معنای دقیق و 
پردازيم، چراکه از قوانین و مقررات می هر کدامهای تنقیح و تدوين، به امکان واگذاری تفاوت

 باشند.مؤثر واگذاری اين امر  توانند در امکاندو عامل مرجع وضع و هر مرحله از تنقیح می



 

 
 53/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

 

06 

 یحتنق. 2-1
ها هايی است که طی زمان بر آنقوانین از زوائد و پلشتی تنقیح به معنای زدودن بدنه

واقع تشخیص دادن قانون حاکم در  (. تنقیح در111: 1911)آقايی طوق،  شده استعارض 
ه تشخیص قوانین و مواد در تنقیح ب .(111: 1991قانونی است )کاتوزيان،  درون يک مجموعه

پردازيم. البته برخی قائل به ها و... میناسخ و منسوخ، روابط عموم و خصوص میان آن
اند که با نگاهی به به يک معنا دانسته« تدوين»برداشت شکلی از مفهوم تنقیح شده و آن را با 

ان، گردآوری و در بیان اين حقوقدان« تنقیح»شود که منظور از شده مشخص میتعاريف ارائه
آسانی کنندگان از آن بتوانند بهکه استفاده یاگونهبهبندی قوانین و مقررات موجود است، طبقه

توان در نتیجه می (.11: 1911، همکارانخود را بیابند )پروين و  موردنظرقوانین و مقررات 
ها با يکديگر و نآاجزای يند شناسايی و تشخیص روابط میان قوانین و مقررات و اتنقیح را فر

ها دانست. در نتیجه يافتن وضعیت يک موضوع در نظام حقوقی و با موضوع محوری آن
تر . از همه مهمکرددسترسی عمومی و حتی حقوقدانان را به قوانین و مقررات حول آن تسهیل 

حتی نظارت نهادهای ناظر بر قوانین و مقررات مانند شورای نگهبان در نظارت بر مصوبات 
لس شورای اسلامی و مقررات دولتی، ديوان عدالت اداری در نظارت بر مقررات دولتی و... مج

شده در تنقیح؛ چراکه دسترسی اين نهادها به قوانین و مقررات شودتر اعمال تواند دقیقنیز می
 بخشد.و کیفیت و اتقان اين نظارت را ارتقا میاست تر شناسايی تعارضات احتمالی راحت

عملیات شناسايی و تشخیص  ،دهدتنقیح رخ میفرايند در  آنچه، شدکه بیان هگونهمان
حاصل  تينهادر پذيرد و هیچ نوع اقدام جديدی از جنس قانونگذاری انجام نمی عملاًاست و 

 صرفاًای تنقیحی که قوانین و مقررات حول يک موضوع را قالب مجموعهدر فرايند اين 
قیحی که قوانین و مقررات مرتبط را با محوريت يک قانون ای تنگردآوری کرده يا مجموعه
 .شودمیارائه  ،يا هر مورد مشابه ديگری ،ذيل مواد آن گردآوری کرده

هرچند تشخیص  شدهانیبهای تنقیحی آن است که روابط اين فعالیت نقطه مشترک همه
نه است که توسط در حد يک نظر و پیشنهاد کارشناسا فقط نسخ ضمنی يک ماده قانونی باشد،

تواند از سوی ديگر اشخاص يا مراجع قانونی پذيرفته يا رد شود. و میشود میگردآورنده ارائه 
شود.  میموجب تسهیل دسترسی اشخاص  صرفاًها نتايج حاصل از اين فعالیتسبب به همین 

کرده نسخ در قانون ديگری را  «ب» ، ماده«الف»که ماده  شده باشدبرای مثال حتی اگر بیان 
همچنان معتبر و  «ب»تشخیص نسخ ضمنی و ماهوی است و ماده  صرفاً، لکن اين بیان است

مگر آنکه مرجع  ،قابل استناد در مراجع خواهد بود و هیچ مانعی در استناد به آن وجود ندارد
 ص دست يابد.ینیز به اين تشخ موردنظر
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تصويب در تازهین و مقررات در معنای خاص آن، عملیاتی را که برای وارد کردن قوان
توان تنقیح نامید )انصاری، می ،گیردشده صورت مینسخيا  شدهاصلاحقوانین و مقررات 

آن را مشاوره و نظر کارشناسی دانست که اعتبار خود را از اعتبار  ( و نتیجه11: 1911
میان  و در بهترين حالت ممکن عرفاً تينهادر کند و کارشناسان متولی آن دريافت می

 تواند معتبر شناخته شود.حقوقدانان می

 سپاری تنقیح قوانین و مقررات. شیوه جمع2-1-1
 شديم. در اينجاهايی از آن و همچنین چیستی تنقیح آشنا سپاری و نمونهپیش از اين با جمع

ن شود. البته بايد دقت شود که ايمی بررسیسپاری قابل استفاده در تنقیح های جمعبرخی شیوه
های قابل استفاده سپاری از انواع روشهای جمعپیشنهادی با استفاده از برخی روش صرفاًبخش 

نیست سپاری در تنقیح محدود به اين موارد جمع کارگیریبههای روش شکبیدر تنقیح است و 
 های مطلوب نیز نیازمند پژوهشی جداگانه و مفصل است.يا حتی بررسی روش

هايی در حجم وسیع ولی کوچک به سپاری فعالیتجمعفرايند د، در که بیان شگونههمان
 هر کداممشارکت جزئی  ای بايد رخ دهد که نتیجهگونهشود و اين تقسیم بهجمعیتی سپرده می

. در اينجا و در اين داشته باشدقابل استفاده و معناداری  از اشخاص در کنار يکديگر نتیجه
 .شودای تخصصی از حقوقدانان واگذار سپاری به جامعهمعروش پیشنهاد آن است که اين ج

تنقیح قوانین و  و در دو لايه شده استشناسايی و تشخیص تشکیل  تنقیح از دو مرحله
بايست پايگاهی از پذيرد. در گام اول میها صورت میمقررات و تنقیح مواد و محتوای آن

ها در اينجا اصطلاح استانداردسازی داده. کردهای استاندارد قوانین و مقررات تهیه داده
آن  های11فرادادههمچنین ، باشد معناست که تفکیک قوانین و مقررات از يکديگر مشخصبدين

شده و قابل شناسايی برای های مشابه مشخص و تفکیکجمله تاريخ و مرجع تصويب و داده از
ها مند و با رعايت نوع انتصابات آنرايانه باشد و متون قوانین و مقررات نیز تا حد ممکن ساختار

ای مشخص( در پايگاه داده به قوانین و مقررات و با يکديگر )مانند انتصاب يک تبصره به ماده
لکن  ،سپاری صورت پذيردتواند از طريق جمعها نیز می. استانداردسازی دادهشده باشندذخیره 

 .نگاشته استاين انجام آن خارج از موضوع  چون مقدمه تنقیح است، شیوه
گام دوم شناسايی احتمالی قوانین و مقررات مرتبط يا مواد و محتواهای مرتبط بر بستر 

زنی در توان از روش برچسبمذکور است. در اين مرحله می های استانداردشدهداده
يعنی در تنقیح قوانین و مقررات، عنوان قانون يا مقرره و در تنقیح  کرد؛سپاری استفاده جمع

ها، مواد يا بندهای محتوايی قوانین و مقررات به کاربران نشان داده شوند و از ايشان متون آن
هوش مصنوعی  کارگیریبهها را بنويسند. البته خواسته شود که واژگان کلیدی مرتبط با آن
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ن کلیدی با استفاده از ترکیب کلمات و عبارات عناوين و متون قوانی برای پیشنهاد تعدادی واژه
. از کندها تدقیق آوری دادهتواند کار را برای کاربران تسهیل و البته در جمعو مقررات می

های دريافتی طرفی نمايش هر متن يا عنوان به بیش از يک نفر موجب افزايش کیفیت داده
احتمال صحت آن شک ، بینندکچراکه وقتی چند نفر يک واژه کلیدی را انتخاب می شود،می

 پس از آن با ايجاد شبکه که آن واژه فقط توسط يک نفر درج شده باشد. است یانزمبیش از 
های قوانین و مقررات در پايگاه داده را توان دادهشده میارتباطی میان واژگان کلیدی درج

 گام بعدی تنقیح تواند بخشی از تنقیح و گاهی مقدمهبندی گاهی می. اين دستهکردبندی دسته
عناوين قوانین و مقررات يا محتواهای  ، ارائهشودمنجر میم که به عمل تشخیص باشد. گام سو

شده( شده با بیشترين نزديکی )براساس تعداد و قرابت واژگان کلیدی شبکهگذاریبرچسب
ها و ها با استفاده از فرادادهانتخاب نوع ارتباط میان آنمنظور بهصورت دو به دو به کاربران به

افزايش يابد، دقت و  کنندمیای را بررسی ت. هرچه تعداد کاربرانی که رابطههاسمتون آن
 صحت آن تشخیص قابل اتکاتر خواهد بود.

 «الف» های بعدی ارتباطات است. برای مثال اگر میان مادهگام چهارم بررسی روابط در لايه
ديگری برقرار است،  رابطه نیز «ج» و ماده «ب» ای برقرار است و میان مادهرابطه «ب» با ماده

نیز  «ج»و  «الف»تواند تخصیص، نسخ و... باشد، ممکن است میان بسته به نوع رابطه که می
 ای برقرار باشد که نیازمند بررسی است.رابطه

تر شوند. چه از طريق تغییر )افزايش يا تر و کاملتوانند دقیقمی شکمذکور بیهای گام
کاربران  سپاری، چه از طريق افزايش جامعههای مختلف جمعجايی( شیوههکاهش يا جاب

کاوی کننده و چه از طريق تدقیق هر مرحله با استفاده از ابزارهای مختلف مانند دادهمشارکت
 بايست متکی بر دانش حقوقی صورت پذيرد.يا هوش مصنوعی؛ که البته هر مورد نیز می

 . واگذاری تنقیح قوانین2-1-2
شامل  رايک نظام حقوقی حاکم  حاکم بر نای عام تمامی بايدها و نبايدهايیقانون در مع

شود. لکن در اينجا مقصود ما از قانون، معنای خاص آن يعنی قوانین عادی است. قوانین می
شود که به تصويب مجلس عادی در هرم قوانین نظام حقوقی کشور ما به قوانینی گفته می

شود تا شده مطابق قانون اساسی برای آن طی میتعییندهای فراينرسند و شورای اسلامی می
البته در اينکه مصوبات شوراهای عالی انقلاب فرهنگی و فضای مجازی  به قانون تبديل شود.

جايگاه حقوقی  در خصوص .در میان حقوقدانان اختلاف است ،شوندنیز قانون عادی تلقی می
تخصصی  سببها را بهاست که برخی آن یاگونهبهمصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی 
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ها تبعیت بودن مافوق قوانین عادی دانسته و معتقدند که مجلس شورای اسلامی نیز بايد از آن
ها را (، برخی آن199: 1910بنايی اسکويی،  ؛19: 1912نورايی،  ؛129: 1991افضلی، )ملککند 

دانند )شريف، قد وجاهت قانونی میعدم تصريح به شورای مذکور در قانون اساسی فا سبببه
در مصوبات مختلف اين شورا هستند و میان  لیتفص بهنیز قائل ای عده( و 229: 1990

گذاری دارند يا مصوباتی مصوباتی که جايگاه سیاستگذاری دارند با مصوباتی که جايگاه مقرره
اند ، تفکیک قائل شدهاندايشان نرسیده ديیتأرهبری رسیده و مصوباتی که به  ديیتأکه به 

 ؛29: 1911، همکاراندرويشوند و  ؛19: 1919پیک، ره ؛19: 1991گنجی،  و نیا)هدايت
 .(11: 1912، همکارانمیرمحمدی و 

گیری و تعیین وضعیت مصوبات شورای عالی فضای مجازی نیز از طرف ديگر تصمیم
در حکم انتصاب اعضای  مشابه جايگاه شورای عالی انقلاب فرهنگی امری دشوار است. لکن

گذاری های مختلف از سیاستگذاری تا قانونگذاری و مقرره، صلاحیت1910جديد آن در سال 
که مصوبات اين را . لکن در اين نوشتار نظر آن دسته از حقوقدانانی ده استشدر آن ذکر 

قرار  دنظرم ،دانندمراجع را در حدود صلاحیت ايشان بسته به نوع تصويب، قانون يا مقرره می
 دهیم.می

به قانون تدوين  با توجههای اخیر و همچنین تنقیح در مجلس شورای اسلامی در سالفرايند 
 سپرده استو تنقیح قوانین کشور که مسئولیت آن را به معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی 

ف مستقیم عنوان امر تخصصی و کارشناسانه جزو وظايبهنیز شاهد اين مدعاست که امر تنقیح 
چراکه نیازمند دانش و تخصصی مورد نیاز است. در  ،نمايندگان مجلس شورای اسلامی نیست

پذيرفته ها نیز اين فعالیت در نهادهای متولی امر تنقیح با همکاری کارشناسان صورت میاين سال
از طرفی  اند.و حتی نمايندگان مجلس نیز در جايگاه نمايندگی خود دخالتی در اين مرحله نداشته

، از حیث بوده استرسد معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی نیز که متولی اين امر می نظربه
تبديل نتايج اين فعالیت به تدوين منظور بهترين نهاد مرتبط با موضوع و نزديک ترين نقطهکانونی

 هایکه در حال حاضر از نظرگونههمان تنهانهو  بوده استقوانین منقح، نهاد منتخب قانونگذار 
 تواند در اينبرد، که از خرد جمعی نیز میکارشناسان و متخصصان در جايگاه مشورت بهره می

برای ارائه در اين معاونت يا نهادهای متولی  هاو مانعی برای استفاده از اين نظرکند استفاده  زمینه
 های تقنینی ديگر، وجود ندارد.در مجموعه

يند اين ادر فر آنچهع نکات مربوط به ماهیت تنقیح در معنای خاص و جمیتوجه به با 
گیری از خرد از آن انتظار داريم، برای بهره آنچهتنقیح در حال حاضر در حال وقوع است و 

چراکه نتايج ، سپاری تنقیح )به معنای خاص( قوانین مانعی وجود نداردجمعی از طريق جمع
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 هایو مانعی برای دريافت نظر رودکار میبهشورتی عنوان يک نظر مبهاين خرد جمعی 
 وجود ندارد.فرايند مشورتی در اين مرحله از 

 . واگذاری تنقیح مقررات3-1-2
مصوبات نهادهای مادون مجلس شورای اسلامی در حدود صلاحیت  ،منظور از مقررات

صنفی و... که  های تنظیم مقررات، شوراهای اسلامی محلی وت دولت، سازمانأايشان است. هی
جز استثنائاتی، مابقی در حدود صلاحیت نظارت ديوان عدالت اداری خواهند بود، نظام به

 دهند.قواعد حقوقی مادون قوانین عادی را تشکیل می
، برخی مصوبات شوراهای عالی انقلاب فرهنگی و فضای مجازی را شدکه بیان گونههمان

دانند که در اين صورت نیز اين مصوبات جزو دی میيا در مواردی مادون قوانین عا کلاًنیز 
 آيند.حساب میبهديگر مقررات يا در موضوع کنونی مشابه مقررات 

فعالیتی کارشناسانه  که آنبه ويژگی ذاتی امر تنقیح به معنای خاص  با توجهرسد می نظربه
قابل واگذاری است که  تنهانهو مشورتی است، تنقیح مقررات نیز مانند تنقیح قوانین و مقررات 

متولیان امر  از عهده اصولاًتخصصی بودن، مانند قوانین،  سببحتی در وضعیت کنونی نیز به
 دارند، خارج است. بر عهدهها که صلاحیت تصويب اين مقررات را آن

توان دريافت که قوانین و مقررات محدودکننده و همچنین بنا به قیاس اولويت، می نبود
سپاری اين فعالیت بدون هیچ نوع گیری از جمعیح مقررات به خرد جمعی و بهرهواگذاری تنق

 پذير است.محدوديتی به لحاظ حقوقی امکان

 نیتدو. 2-2
 توان تنقیح را مديريت در گذشته و تدوين را مديريت در آيندهبرخی معتقدند که می

ه جلو دارد و عبارت است (. تدوين نگاهی رو ب121: 1991قوانین و مقررات دانست )شفیعی، 
توان در فارسی لفظ تدوين رسد میمی نظربهشده؛ پس از چاپ و انتشار منظم اين قوانین تنقیح

 (.111-111: 1911برد )آقايی طوق،  کاربهمعادل مناسبی برای کديفیکاسیون  منزلهرا به
فی ندارند، لکن بودن تدوين بر تنقیح اختلا متأخرحقوقدانان متخصص اين حوزه در بیشتر 

گرفته، کديفیکاسیون هر دو معنا را های صورتعلت خلطبهبرخی حقوقدانان معتقدند که 
همراه دارد و در ترجمه کديفیکاسیون به گردآوری يا تدوين بايد مشخص کرد که کدام نوع به

است: تدوين به معنای وضع قانون يا تدوين به معنای گردآوری قوانین  مدنظرتدوين 
 (.11: 1911صاری، )ان

به  12گردآوری –توان نتیجه گرفت که تدوين در دو معنای تدوين مینظرها با بررسی 
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به معنای گردآوری قوانین موجود با اعمال  19اصلاح -معنای گردآوری صِرف قوانین و تدوين 
ر علت عدم تغییر دبهتوان اولی را است که میشده ها استفاده تغییرات کمابیش مهم بر آن

علت دست بردن در قوانین موجود، بهعنوان تدوين اداری يا اجرايی نامید و دومی را بهقوانین 
بايد به تصويب مجلس برسد )انصاری،  عتاًیطبياعمال حقوقی و هنجاری قرار داد، که در زمره

تقدند تنقیح که مع گونهآن ؛اندکار بردهتر نیز بهالبته برخی تدوين را به معنايی عام (.110: 1911
های متلائمی که تری است به نام تدوين و معتقدند که مجموعهبزرگ تنها بخشی از برنامه

تدوين بايد جايگزين تمامی قوانین و مقررات قبلی شوند و استناد فرايند در  ،شوندتنقیح می
 (.111: 1911ها صورت گیرد )آقايی طوق، معتبر تنها از طريق آن
که تدوين قوانین و مقررات گاه ممکن است  يابیمهای  مذکور درمینظربا بررسی مجموع 

مشخص و واحد صورت پذيرد و گاه  یبا هدف تجمیع قوانین و مقررات حول موضوع صرفاً
شده، تشخیص موارد عام و خاص و موارد مشابه نیز در میان اين شناسايی و حذف موارد نسخ

 –گیرند. نوع اول که همان تدوين ه قرار میتدوين مورد توجفرايند قوانین و مقررات در 
فرايندهای و به همین دلیل نیازمند طی ندارد هنجاری و حقوقی  هیچ جنبه ،گردآوری است

که پیشتر نیز بیان گونههمان ،اصلاح است –لکن نوع دوم که همان تدوين  ،شکلی تقنین نیست
و عملی حقوقی و هنجاری  کند،یبه اين علت که در قوانین و مقررات تغییری ايجاد م ،شد

 تقنینی است.فرايندهای نیازمند طی 
ارائه نتايج گردآوری  صرفاًگردآوری قوانین و مقررات را بتوان  -رسید تدوين می نظربه

گرفته در مرحله تنقیح دانست که تفاوت چندانی نیز با تنقیح ندارد و به باور برخی صورت
( و نیازی به تقنین ندارد؛ 110: 1911م است )انصاری، حتی در بخش خصوصی نیز قابل انجا

اصلاح که نیازمند طی  –شرايط تنقیح بر آن حاکم است. لکن در خصوص تدوين رو ازاين
تواند متفاوت باشد. در ادامه واژه تدوين در معنای خاص شرايط می ،تقنینی استفرايندهای 

 است. نگارندگان قرار گرفته مدنظراصلاح  –تدوين 

 سپاری تدوین قوانین و مقررات. شیوه جمع2-2-1
شده و اعمال نتايج آن ی ارائه نتايج قوانینِ تنقیحاکه تاکنون بیان شد، تدوين به معن گونهآن

به  عملاًسپاری اين مرحله دار است. جمعجمله نسخ، تخصیص و... توسط مرجع صلاحیت از
 است. رفتهيذپانجامهای نهايی تنقیح ديیتأمعنای بررسی و 

های انجام آن بیان ها که پیش از اين يکی از روشتنقیح قوانین و مقررات يا محتوای آن
های مشخصی از چگونگی وضعیت يک قانون، مقرره، ماده، تبصره يا نهايت به گزاره ، درشد

د توانسپاری در تدوين میشود. جمعمنجر می يیتنهابهها با يکديگر يا بندی از محتوای آن
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ها باشد، لکن به شکلی های نهايی آنها و وضعیتسنجی همین گزارهنظارت نهايی و صحت
 .شودنهايی تلقی شده و نتايج آن در نظام حقوقی و بر قوانین و مقررات اعمال  هيديیتأکه 

باشد که عنوان قانون يا مقرره و يا متن ماده، تبصره و  گونهاينتواند انجام آن نیز می شیوه
شده همراه با وضعیت و اثری که مترتب  ،اندها که بر يکديگر اثر گذاشتهبندی از محتوای آنيا 

. طبیعی است که تکرار هرچه بیشتر شودو صحت آن بررسی شده به افراد نمايش داده  ،است
 افزايد.بر دقت آن می ،نندککه يک مورد را بررسی می افرادی

 . واگذاری تدوین قوانین2-2-2
که پس از  است یقانونگذاريک امر  ینوعبهشده ، تدوين قوانینِ منقحشدکه بیان نهگوهمان

را در قالب قوانین جامع يا موارد  آمدهدستبهاول، مقنن نتايج  انجام فعالیت تنقیح در مرحله
حیث رساند. اين موضوع از اين قوانین مرتبط سابق، به تصويب میکردن اعتبار مشابه ضمن بی

دنبال دارد، نیازمند بررسی صلاحیت واضع و لزوم بهقانون در نظام حقوقی را  که وضع
 مباشرت يا عدم لزوم آن است.

در خصوص امکان واگذاری امر تدوين قوانین توسط مجلس شورای اسلامی به خرد 
امر قانونگذاری و اينکه امر تدوين با تعريفی که از آن ارائه  جمعی، با توجه به اهمیت ويژه

، که قانونگذاری را قائم به را قانون اساسی 92توان اصل میرو ازاين، قانونگذاری است، دش
ده کرشخص و با مباشرت نمايندگان دانسته و ايشان را از تفويض اين اختیار به ديگران منع 

، مانع مهمی در مقابل اين امر دانست. البته برخی با ترديد در مبانی اصل مذکور معتقدند است
جمله  های جهانی ازبه تجربه با توجهتنها مبنای اين اصل برتری قانون اساسی است و که 

شود، بهتر است شورای قانون اساسی جمهوری چهارم فرانسه که در واقعیت به آن عمل نمی
شود تری از اين اصل ارائه دهد تا موجب رشد دولت اداری مدرن نگهبان نیز تفسیر مدرن

کنونی شورای نگهبان و همچنین  (. لکن رويه11-11: 1911، )کدخدايی و آقايی طوق
دلالت به خرد جمعی صراحت اصل مذکور در حال حاضر بر عدم امکان واگذاری اين امر 

اصل مذکور نیز، مجلس شورای اسلامی را در واگذاری  دارند. حتی در بیان استثنائات در ادامه
ت و هم به لحاظ شکلی و نهادهای قابل اين اختیار هم به لحاظ ماهوی و حدود موضوعا

تواند توان دريافت که مجلس شورای اسلامی نمیدر نتیجه می .ده استکرواگذاری محدود 
در  صرفاًمعنا که خرد جمعی در امر تنقیح بدين. کندتدوين قوانین را به خرد جمعی واگذار 

لامی قابل دريافت است مقام مشورت به معاونت قوانین مجلس و نمايندگان مجلس شورای اس
پذيرفته، امکان اين توجه به نتايج تنقیح صورتکردن مجلس برای الزامی  و حتی با اراده
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 پذير نیست.قانون اساسی امکان 92تعارض با اصل سبب بهواگذاری 
در خصوص مصوبات شوراهای عالی انقلاب فرهنگی و فضای مجازی نیز در خصوص 

قوانین عادی هستند، به اين علت که صلاحیت شورا از  ردهيا هم مصوباتی از ايشان که مافوق
گیری از خرد با احکام رهبری نیز امکان اين واگذاری و بهره فقط، شده استرهبری اخذ 
شوند، شرايط مصوباتی که مادون قوانین عادی تعريف می در خصوصو شود میجمعی فراهم 

 ايشان مانند ديگر مقررات خواهد بود.

 . واگذاری تدوین مقررات2-2-3
شده، فارغ از نتايج و سپاریفرايندهای جمعشده توسط تنقیح تدر خصوص تدوين مقررا

به جايگاه و اهمیت خاص  با توجه اولاًکه کرد کارکرد مثبت يا منفی آن، بايد دقت 
هاد مردم در ارتباط است، اعطای صلاحیت قانونگذار به يک ن گذاری که با حقوق عامهمقرره

در صلاحیت همان نهاد مذکور است و حساسیت قانونگذار اساسی در  ذاتاًدر وضع مقرره 
در تعیین حدود صلاحیت واگذاری شاهدی بر اين مدعاست. صدر اين اصل بر  199اصل 

 دارد، تأکیدهای اجرايی نامهوزيران يا وزيری برای تدوين آيین هیأتکردن  مأمورامکان 
گذاری به خرد جمعی نیز در نظام حقوقی جمهوری اسلامی مانند قررهتفويض امر م روازاين

 قانونگذاری امری ناممکن خواهد بود.
يا در  کلاًکه مصوبات شوراهای عالی فرهنگی و فضای مجازی را به نظر برخی  با توجه

 صرفاًرسد در اينجا می نظربهدانستند نیز مواردی مادون مصوبات مجلس شورای اسلامی می
. کندآن، تصمیم اتخاذ فرايندهای ها و شرايط و تواند در خصوص تدوين آنکام رهبری میاح

پذير با احکام رهبری امکان فقطگیری از خرد جمعی در اين مورد سپاری و بهرهجمعرو ازاين
 خواهد بود.

 نتیجه
ا قرار برای تسهیل امور در اختیار مرا های نوين ابزارهايی دانستیم که توسعه فناوری

هايی است که ها، از چالشترين فعالیتعنوان يکی از پیچیدهبهات ردهد. تنقیح قوانین و مقرمی
برای حل اين چالش،  هاشنهادیپحل آن نیاز اساسی نظام حقوقی امروز ماست. يکی از 

اتخاذ تأثیرات به  با توجهسپاری اين امر است. گیری از خرد جمعی از طريق جمعبهره
گیری از اين ابزار در نظام حقوقی و بر نظام حقوقی ما، بررسی امکان بهره ینیچننيات تصمیما

گیری در اين حوزه است. با بررسی براساس اصول حاکم بر آن از الزامات هر تصمیم
 آن در حدود قوانین و مقررات دريافتیم که: آثار های تنقیح وويژگی
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و برای کرد ح )به معنای خاص( و تدوين تفکیک تنقی بايست در دو مرحله. تنقیح را می1
 ها و شرايطی قائل بود.تفاوت هر کدام

. تنقیح به معنای خاص يعنی بررسی و شناسايی قوانین معتبر از نامعتبر و نسبت اين 2
 ها و... .ها، عام و خاصها با يکديگر از طريق تشخیص ناسخ و منسوخقوانین و مواد آن

معنای تدوين به معنای انتشار قوانین و مقررات و مواد مرتبط  . تدوين که خاصه در9
 صرفاًتواند در کنار يکديگر در قالب قوانین جامع يا امثالهم است. تدوين می شدهیگردآور

و بدون حذف و اصلاح قوانین و مقررات نامعتبر و عام و خاص باشد  «گردآوری –تدوين »
شناسايی شده باشد. در حالت  با اعمال موارد تنقیحیبوده و  «اصلاح –تدوين »يا  ريپذصورت

جامع،  یعنوان قانونبهلکن در حالت دوم  ،پیشنهادی و مشابه همان تنقیح دارد جنبه صرفاًاول 
 شود.و جايگزين میکند میقوانین سابق را نسخ 

 یفعالیت و اقدام صرفاًگردآوری  -. ازآنجا که تنقیح قوانین و مقررات و تدوين 0
ارشناسانه است، واگذاری آن به ديگران ممنوعیتی ندارد و در بخش خصوصی نیز قابل انجام ک

کارشناسان و متخصصانی غیر از نظرهای است. حتی در حال حاضر نیز نهادهای متولی امر از 
به وضعیت تخصصی آن،  با توجهبرند که واضعان قوانین و مقررات برای اين موضوع بهره می

در مقام مشورت برای نهاد  صرفاًسپاری ناشی از آن جمع نتیجه نتیجه ت. درامری طبیعی اس
 ند.کو هیچ الزامی برای ايشان ايجاد نمیاست متولی 
نگارندگان در اين نوشته از  مدنظراصلاح که معنای خاص  -به اينکه تدوين  با توجه. 2

د صلاحیت قانونی برای انجام شود، نیازمنقانونگذاری تلقی می ینوعبه، بوده استتدوين نیز 
 مگر با مجوز قانونی.کرد، به ديگری واگذار  ماًیمستقتوان آن را آن است و نمی

. از آنجا که واگذاری تدوين قوانین نیازمند مجوز واگذاری تقنین در مجلس شورای 1
قانون اساسی بر تفويض اين اختیار توسط  92به ممنوعیت اصل  با توجهاسلامی است و 

يندگان مجلس به ديگری مگر در موارد خاص مذکور ذيل اين اصل، امکان واگذاری تدوين نما
 شده به خرد جمعی وجود ندارد.قوانین تنقیح

به اصل حاکمیت قانون  با توجه. در خصوص واگذاری تدوين مقررات نیز دريافتیم که 1
و همچنین تصريح  داندای را نیازمند داشتن صلاحیت آن میکه وضع هر قانون يا مقرره

اين موضوع  قیمضگذار و لزوم تفسیر قانونگذار در موارد متعدد بر صلاحیت نهادهای مقرره
حراست از حقوق عامه، امکان استفاده از خرد جمعی در تدوين مقررات نیز نیازمند  سبببه

تصمیم و تصويب نهاد صادرکننده صلاحیت وضع مقرره است و ازآنجا که قانون اساسی 
امکان رو ازاين، ده استکرگذاری را تعیین نهادهای دارای صلاحیت مقرره صراحتبه
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 شده نیز فراهم نیست.سپاری در تدوين مقررات تنقیحبرداری از خرد جمعی و جمعبهره
. مصوبات شوراهای عالی فرهنگی و فضای مجازی به اعتقاد برخی مافوق قوانین عادی 9

انین است. علی ای حال در هر دو فرض در امر تنقیح )به و به اعتقاد برخی مادون اين قو
لکن در امر تدوين تابع شرايط و تصمیماتی است که نهاد و  ،معنای خاص( محدوديتی ندارند

 نند.ک، برای آن اتخاذ میکرده استاحکام رهبری، که به ايشان صلاحیت تقنینی اعطا 
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 هاشنهادیپ
گیری از خرد اضر با پذيرش امکان عملی بهرهو حاصل پژوهش حمذکور با بررسی نتايج 

های مربوط به اصول حاکم بر آن که حدود و ممنوعیت با توجهجمعی نخبگان در امر تنقیح و 
 د:شوپیشنهاد می ،کرده استبه آن را تعیین 

برداری از خرد اگر مجلس شورای اسلامی يا هر نهاد تقنینی يا حتی خصوصی قصد بهره
تواند امر شناسايی و بررسی ، میداشته باشدرا تدوين قوانین و مقررات جمعی در تنقیح و 

گردآوری( آن نتايج را تا پیش از تصويب به  –و تدوين )تدوين  یبندجمعاولیه )تنقیح( و 
عنوان پیشنهاد در اختیار مقنن قرار دهد و ايشان در صورت تمايل به بهو بسپرد خرد جمعی 

 .ورزنديا مقرره مبادرت  تصويب و تبديل آن به قانون
گیری از خرد جمعی در تنقیح )به معنای خاص( در بهرهشود مینهايت البته پیشنهاد  در

و مدل اين فرايند با تصمیم مجلس شورای اسلامی و ضمن بررسی  اًدقوانین و مقررات متح
ايی پس مشخص به اعمال نتايج نهفرايندی سپاری صورت پذيرد و نهادهای متولی نیز در جمع

 .کننداز بررسی کارشناسی در مسیرهای قانونی اقدام 
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 

 هایادداشت
 12/11/1911متعلّق به معاونت حقوقی رياست جمهوری، آخرين بررسی  qavanin.irسامانه به آدرس  -1

2- Recaptcha.net. 
9- Google Image Labeler. 

0- Crowdsourcing. 

2- Wisdom of crowd. 
1- Outsourcing. 

1- Jeff Howe, 2006.01.06, in (www.wired.com/2006/06/crowds). 

9- Web 2.0. 

1- Wikipedia.org. 

 مذکور سامانه قيطر از که ستا یآمار صرفاً شدهانیب آمار. 11:11ساعت  1911ماه بهمن 1آخرين مراجعه:  -11
 .شودیم زده نیتخم آمار نيا از شتریب اریبس لکن است، یدسترس قابل

11- Metadata. 

12- Codification-compilation. 

19- Codification-modification. 
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 دهیچک
رین ابزارهای نظارت سیاسی پارلمان بر قوه مجریه است که ت، از قویجمهوررئیساستیضاح 

 سازوکارپذیرفته شده است. از این  191در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ذیل اصل 
آن هم پیش از بازنگری در قانون اساسی و تغییر و  ،پس از انقلاب اسلامی بار یکحقوقی تنها 

به همین دلیل برای روشن شدن جزئیات این  ،است استفاده شدهتحول در نظام پارلمانی وقت 
، ادبیات حقوقی جمهوررئیسو نیز تعیین تکلیف قوه مجریه پس از استیضاح و عزل یند افر

 نوعاًچندانی تولید نشده است. این امر تا حدودی نحوه استفاده از ابزار نظارتی مذکور را که 
د، مبهم و غیرشفاف باقی گذارده است. در شواز آن استفاده می پرالتهابیدر شرایط متشنج و 

با امعان نظر در قانون اساسی و سایر  ،هگرفتاین پژوهش که به شیوه توصیفی تحلیلی انجام 
چگونگی  نامهآیینداخلی مجلس و قانون  نامهآیینهنجارهای حقوقی مرتبط از جمله قانون 

 جمهوررئیساستیضاح  ، مقدمات و نتایج حقوقیجمهوررئیسبررسی عدم کفایت سیاسی 
از جمله مواردی چون عدم  ،در این حوزه موجود هایو ضمن بررسی چالششده ارزیابی 
یا  جمهوررئیسدر جلسه استیضاح، فرض عدم موافقت رهبری با عزل  جمهوررئیسحضور 

، چگونگی نظارت بر عملکرد کفیل و شورای ریاست جمهوررئیسکفالت معاون اول 
که مقدمات و نتایج استیضاح  شودمی دادهپاسخ  پرسشبه این ، فالت و ... جمهوری در زمان ک

   شود؟در حقوق اساسی ایران چگونه تحلیل می جمهوررئیس
 استیکفالت ر ،جمهوررئیس، عزل جمهوررئیس تیعدم کفا ضاح،یاست :واژگان کلیدی

  .جمهوررئیس، معاون اول یجمهور

                                                                                                                                                       
 (مسئول یسنده)نو رانیا زد،ی بد،یگروه حقوق دانشگاه م اریاستاد .1

  Email: mirmohamadi@meybod.ac.ir                               
  رانیا زد،ی بد،یدانشگاه م یارشد حقوق خصوص یمقطع کارشناس یدانشجو. 2

  Email: hoorijamali76@gmail.com                                                                   
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 مقدمه

پارلمانی، نظارت سیاسی مجلس بر قوه مجریه از نیمهریاستی نیمههای پارلمانی و در نظام
جایگاه ممتازی برخوردار است و پارلمان برای اعمال این نظارت خود، ابزارهای متنوعی را در 
اختیار دارد. این مهم در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز تدارک دیده شده است و 

و تحقیق و تفحص و  سؤالن اساسی از ابزارهایی چون مجلس شورای اسلامی به تصریح قانو
 البته استیضاح برخوردار است.

واسطه آن مقام بهنظارتی مجلس قرار دارد که  یسازوکارهاترین استیضاح، در دسته قوی
مشی و شیوه کارکرد خود را با خواست اکثریت پارلمان شود که خطشونده یا وادار میاستیضاح
 .(461: 1989)قاضی،  گیرده در آستانه عزل و برکناری از سمت خود قرار مییا آنک کندسازگار 
و  استاز مقامات قوه مجریه  نوعاًشونده استیضاحهای مختلف حقوق اساسی دنیا مقام در نظام

این ابزار در اختیار  191و  192، 81در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مطابق با اصول 
 است.« وزیران»و  1«جمهوررئیس»رای اعمال نظارت خود بر مجلس شورای اسلامی ب

تفاوت اساسی دارد و اگرچه  جمهوررئیساز  سؤالاستیضاح با یند افرکه  استذکر  شایان
مطابق با تبصره ماده ، گیردنمایندگان انجام می سؤالاتدر متن هر دو سازوکار نظارتی، طرح 

نمایندگان از  سؤالطرح یند افرلامی، نامه داخلی مجلس شورای اسینیآقانون  211
 گیریرأیو  یافته خاتمه هاپرسشپس از توضیحات وی و پاسخ او به این  جمهوررئیس

یابد و در صورت خاتمه می جمهوررئیسهای درباره قانع شدن یا نشدن نمایندگان از پاسخ
که نقض یا رصورتیرا د سؤالتوانند موضوع مورد ها میعدم اقناع نمایندگان، حداکثر آن

که استیضاح، دارای ضمانت درحالی ،یه ارسال کنندیاز اجرای قانون باشد به قوه قضا استنکاف
 اجرای مستقیم سیاسی و در حقیقت آخرین ابزار قوه مقننه برای نظارت بر قوه مجریه است

و  را مطرح ساختند سؤالاتشانوقتی موافقان استیضاح  .(248: 1911)پروین و اصلانی، 
کند و پاسخ مقتضی را ارائه دادند، موضوع خاتمه پیدا نمی جمهوررئیسهمراه بهمخالفان 

به  جمهوررئیس« عدم کفایت»های بعد ملاحظه خواهد شد، بلافاصله که در بخشطورهمان
 نمایندگان گذاشته خواهد شد. یرأ

های ده، پژوهشدرباره استیضاح وزیران به لحاظ کثرت مواردی که در عمل اتفاق افتا
است و در حال حاضر برای عملیاتی شدن آن، ابهام خاصی وجود ندارد و ه گرفتزیادی انجام 

اما در خصوص  ،به تصویب رسیده استیند افرمصوبات روشنی برای اجرای صفر تا صد این 
در طول  بار یک فقطو دوران پس از آن  جمهوررئیسعدم کفایت و عزل  یرأاستیضاح، 

پیش از بازنگری در قانون اساسی و  ؛تجربه شده استیندی افرقلاب اسلامی چنین تاریخ ان
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 81جز بخش دوم اصل بهپارلمانی. همچنین نیمهریاستی نیمهتغییر الگوی نظام پارلمانی به 
داخلی  نامهآیینقانون  299تا  221قانون اساسی، مواد  111اصل  11قانون اساسی و بند 

نامه چگونگی بررسی عدم کفایت سیاسی نیز قانون آیینمجلس شورای اسلامی و 
( که در خصوص بسیاری از موارد ساکت است و در 1961خرداد  91)مصوب  جمهوررئیس

داخلی مجلس نسخ شده است، مقرره قانونی دیگری  نامهآیینبرخی موارد هم توسط قانون 
 نظربهجود ندارد. بنابراین وجود ندارد و برای برخی ابهامات پاسخ کافی در این قوانین و

قوانین و  هاییند و شناخت ضعفاشفاف ساختن مراحل مختلف این فر منظوربهرسد می
 صورت فنی و مبسوط به این موضوع پرداخته شود.بهمقررات مربوط ضرورت دارد که 

است که برای استیضاح و عزل  پرسشدقیق به این  گوییپژوهش حاضر درصدد پاسخ
عزل تا  ةفاصل، از جمهوررئیسه مقدماتی لازم است و در صورت برکناری چ جمهوررئیس

متغیرها ممکن  و کدامهایی باید برداشته شود بعدی توسط مردم چه گام جمهوررئیسانتخاب 
ای جوی نویسندگان نشان داد که سابقهود؟ جستنقرار ده الشعاعتحترا یند افراست این 

در برخی مقالات، مسئله متغیرهای  فقطشود و وجود یافت نمیبرای این تحقیق در میان آثار م
رخ  جمهوررئیسکه به دلایل متعددی از جمله عزل -موثر در کفالت ریاست جمهوری 

ماقبل آن یعنی یند افربه  ضمن شده، در با تطبیق بر حقوق دیگر کشورها بررسی  -دهدمی
 نشده است. ایاشاره جمهوررئیسعدم کفایت و عزل  یرأاستیضاح، 

ای کتابخانه اطلاعات به روش یآورجمعو  تحلیلی -ت توصیفی صوربهاین تحقیق که 
ابتدا به تعریف استیضاح و سابقه آن در قوانین اساسی مشروطه و متمم آن و  گرفته،انجام 

)پیش و پس از بازنگری( خواهد پرداخت و در  همچنین قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، شامل  جمهوررئیسوکار استیضاح و عزل ادامه ساز

و اطلاع  جمهوررئیسطرح استیضاح در مجلس، سخنرانی نمایندگان موافق و مخالف و پاسخ 
 جمهوررئیسو در انتها تکلیف دولت و مجلس پس از عزل شود میبه مقام رهبری بررسی 

مقرر تا  یهاتیمحدودشورای موقت ریاست جمهوری و ، تشکیل جمهوررئیسشامل کفالت 
 جدید مورد توجه قرار خواهد گرفت. جمهوررئیسزمان انتخاب 

 .  تعریف استیضاح1

که ذیل باب استفعال قرار  است« وضح»ای عربی و اسم فاعل از ماده واژه« استیضاح»
نامه ح(. در لغتوض )المعجم الوسیط: گیرد و معنای آن طلب و درخواست توضیح استمی

 سؤال»و « آشکار کردن»، «طلب پیدایی»، «طلب وضوح کردن»استیضاح،  دهخدا ذیل کلمه
« اعتماد باید گرفت آورده شده است یرأوکیل مجلس از وزیر که در پی آن برای وزرا 
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همچنین برخی معتقدند استیضاح در اصطلاح سیاست،  .(2211: 2ج ،1911 )دهخدا،
 )جعفری لنگرودی، است ریوزنخستنماینده مجلس از وزیر یا  درخواست توضیح چند

1981 :84).  
آنجا  افت؛ی)ع( یامام عل ،نیرالمؤمنیامبا تتبع در کلام  توانیدر اسلام را م ضاحیاست صبغه

درآمده است،  ریبه رشته تحر یاکه در قالب نامه یکه در فرمان مشهور خود به مالک اشتر نخع
مردم در صورت  انیداشته و حاضر شدن حاکم در م تأکیدز حاکم خود بر حق پرسش مردم ا

الاسلام، ضیف) 2اندسفارش نموده شانیو برطرف کردن عذر و اتهام مربوطه را به ا یدگمانب
 .(1121: 19، بند19نامه

را  وزراو  وزیرنخست نوعاًاستیضاح، در حوزه مسائل سیاسی و حقوق عمومی  اگرچه واژه
برای اعمال نظارت سیاسی قوه  اغلبد و در عمل استفاده از این نهاد حقوقی نیز گیربرمی در

با مطالعه نظامات حقوق اساسی حاکم در بسیاری از  ،پذیردمقننه بر وزیران صورت می
بر موارد مذکور، علاوهشمول این واژه،  رسد دایرهمی نظربهکشورهای دنیا از جمله ایران، 

خود عزل مقام مورد خودیبهرا نیز در برگیرد. البته طرح استیضاح « جمهوررئیس»ممکن است 
شود و چنانچه در بلکه طرح مذکور اولین گام در این مسیر تلقی می ،برندارداستیضاح را در 

آن مقام  ،پس از توضیحات مقام مورد استیضاح  رأی عدم اعتماد به وی داده شود گیریرأی
 .برکنار خواهد شد

نهاد استیضاح در قوانین اساسی مشروطه و جمهوری  . سابقه2
 اسلامی ایران

قانون اساسی مشروطه مصوب  دبایبرای بررسی سابقه نهاد استیضاح در قانون اساسی ایران 
و نیز قانون اساسی جمهوری اسلامی  1286، همچنین متمم این قانون اساسی مصوب 1281

 مورد توجه قرار گیرد. 1968در سال شده بازنگریو قانون اساسی  1918ایران مصوب 

 . استیضاح در قانون اساسی مشروطه و متمم آن2-1

. اگرچه در آن قانون دشنهاد استیضاح در ایران اولین بار در قانون اساسی مشروطه مطرح 
و  41، 21، 21اصول مختلف آن از جمله اصول  ،مستقیم از لفظ استیضاح استفاده نشده طوربه

مفهوم استیضاح است.  دربردارندهمتمم قانون اساسی مشروطه  61و  61و اصل ویژه دبهو  42
در صورت توضیح خواستن از آنان از سوی نمایندگان،  وزرا 42و  41، 21مطابق با اصول 

توسط  وزراو محاکمه اخذه ؤممتمم به حق  61اند. اصل مکلف به پاسخگویی به مجلس شده
متمم نیز نحوه عزل و برکناری  61قانون اساسی مشروطه و  21و اصول ده کرنمایندگان اشاره 
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علت فقدان جایگاه ریاست جمهوری در زمان بهآنان را شرح داده است. البته پرواضح است که 
 بینی نشده بود.در آن قانون پیش جمهوررئیسحکومت قانون اساسی مشروطه، استیضاح 

ان پیش و پس . استیضاح در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایر2-2
 از بازنگری

 صرفاًی ایران پیش از بازنگری پس از انقلاب اسلامی در قانون اساسی جمهوری اسلام
 با وجوداما  ،بینی شدپیش 81ت وزیران در اصل أنظارتی استیضاح وزیر یا هی سازوکار

ح بینی استقرار مقام ریاست جمهوری در ساختار سیاسی کشور، این قانون اجازه استیضاپیش
به اختیار  یحیتلوطور بهقانون اساسی  111اصل  1در بند فقط داد و را نمی جمهوررئیس

بود که این ده کرالبته مقرر  ،اشاره کرده بود جمهوررئیسعدم کفایت به  یرأمجلس در دادن 
 عزل خواهد شد. جمهوررئیس آنگاهرهبری رسید،  تأییدعدم کفایت وقتی به  یرأ

لازم برای این  یآراویژه نصاب بهو – جمهوررئیسجزئیات نحوه عزل  دقیق به عدم اشاره
و در آستانه مطرح شدن عدم کفایت  1961خرداد  21شد تا در تاریخ  سبب -منظور
چگونگی بررسی  نامهقانون آیین»عنوان  باای وقت در مجلس، نمایندگان مصوبه جمهوررئیس

این قانون، تقاضای  1 برسانند. مطابق با ماده را به تصویب« جمهوررئیسعدم کفایت سیاسی 
وقتی قابل طرح در مجلس است که حداقل به امضای  جمهوررئیسرأی به عدم کفایت سیاسی 

مذاکرات جلسه بررسی عدم کفایت  ، نحوه9 رسیده باشد. در ماده «نمایندگان سومیک»
تصویب عدم کفایت سیاسی  که برایاست مقرر شده  4 تعیین شده و در ماده جمهوررئیس
 بدهند. یرأ« نمایندگان حاضر دوسوم»باید  جمهوررئیس

های اجرایی ریاست جمهوری و مرز مشخص و تمییز دقیق بین مسئولیت نبودعلت به
طی  ،اسباب تشریفاتی بودن مقام ریاست جمهوری را فراهم کرده بود ینوعبهکه  وزیرنخست

ی حذف و وزیرنخستمهوری اسلامی ایران، پست قانون اساسی ج 1968بازنگری سال 
تفویض  جمهوررئیسبه  مجموعدر ی وزیرنخستخصوص های مطرح در تمامی مسئولیت

و مجلس به سمت نظام  جمهوررئیسرابطه سیاسی  یتا حدود. با تغییر قانون اساسی، دش
توسط ملت  قیماًمستهای ریاستی، مانند رژیم جمهوررئیسپارلمانی سوق پیدا کرد و اگرچه 

قانون اساسی، وی در مقابل مجلس نیز مسئول شناخته شد  122با تغییر اصل  ،دشوانتخاب می
  .(221: 1981)نجفی اسفاد و محسنی، 

که به  1968پس از تغییر ساختار سیاسی کشور در جریان بازنگری قانون اساسی در سال 
فیعی در قدرت پیدا کرد و این بار جایگاه ر جمهوررئیسشد، منجر ی وزیرنخستحذف مقام 

و شورای بازنگری همزمان با ایجاد د کربینی را پیش جمهوررئیسقانون اساسی، استیضاح 
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 جمهوررئیس، امکان استیضاح جمهوررئیستمرکز در قوه مجریه و توسعه چشمگیر اختیارات 
را  جمهوررئیسعدم کفایت سیاسی  یرأرا در مجلس فراهم کرد و اقتدار کمرنگ مجلس در 

عمیدزنجانی، ) ارتقا بخشید جمهوررئیسصورت استیضاح بهبه حداکثر نظارت بر قوه مجریه 
 جمهوررئیساستیضاح یند افردر قانون اساسی پس از بازنگری،  حیثاز این  .(289: 1981

 و الا ،اضافه شد و علت این کار حفظ ارقام اصول قانون اساسی بود 81اصل  2عنوان بند به
 .(488: 1911مناسب بود که این بحث در اصلی مستقل ذکر شود )یزدی، 

 جمهوررئیسهای حقوق اساسی دنیا درباره استیضاح و عزل که در نظاماست ذکر شایان 
اکثریت دوسوم  یرأبا  جمهوررئیسشود؛ در آلمان اگر روندهای متفاوتی مشاهده می

عمدی قانون اساسی یا هر قانون فدرال متهم  اکثریت بوندسرات به نقض یرأبوندستاگ یا با 
به لحاظ  جمهوررئیستواند محاکمه وی را از دادگاه قانون اساسی بخواهد. در روسیه می شود،

ولی به لحاظ مسئولیت کیفری به نظام آمریکا شباهت دارد؛ به این  ،سیاسی، مسئولیت ندارد
ندگان دوما به خیانت بزرگ به کشور یا اکثریت دوسوم نمای یرأبا  جمهوررئیسترتیب که اگر 

ارتکاب جرم سنگین دیگری متهم شود و دادگاه عالی فدراسیون روسیه نیز وصف مجرمانه این 
 ،کند تأییدشده را طیکند و در ادامه دادگاه قانون اساسی، صحت انجام مراحل  تأییداتهام را 

به برکناری  یرأنمایندگان  شورای فدراسیون با آرای اکثریت دوسوم آرای مجموع آنگاه
در یک انتخابات،  جمهوررئیسدلیل برگزیده شدن بهدهد. در فنلاند نیز می جمهوررئیس

و در عمل به لحاظ سیاسی و قضایی مسئولیتی ندارد )عباسی،  شودمیشخص مستقلی قلمداد 
 .(241و  229 ، 81: 1914

تواند علیه قوه مقننه می ،سیاسی نداردمسئولیت  جمهوررئیسدر ایالات متحده آمریکا اگرچه 
اعلام جرم کند و در صورت محکومیت به خیانت، ارتشا یا هر جنحه بزرگ یا  جمهوررئیس

)مدکس،  دکننو او را از مناصب خود عزل  کرده( را آغاز  (Interpellation حین استیضایجنایتی، آ
و کیفری برخوردار است و تنها  از مصونیت سیاسی جمهوررئیسدر فرانسه نیز  .(111: 1912
( است که زمینه عزل Haute Trahisonاین مصونیت در موضوع خیانت بزرگ ) یاستثنا

عنوان بهاکثریت مطلق نمایندگان دو پارلمان  یرأسازد. در این کشور را مهیا می یجمهورسیرئ
ل آن دیوان عالی عدالت دنبابینی شده و بهایراد اتهام خیانت بزرگ پیش منظوربهصلاح مرجع ذی

 .(126: 1981)بزرگمهری،  کرددر این خصوص حکم قضایی مقتضی را صادر خواهد 

در قانون اساسی جمهوری  جمهوررئیس. سازوکار استیضاح و عزل 3
 اسلامی ایران

سه مرحله مشخص  جمهوررئیسدر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، برای برکناری 
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تقاضای استیضاح را مطرح  دبایل تعداد مشخصی از نمایندگان مجلس شده است؛ در مرحله او
کنند تا استیضاح قابلیت طرح در پارلمان را پیدا کند. پس از مذاکرات مربوط، در مرحله دوم 

اتخاذ تصمیم نهایی به  منظوربهدادند، مراتب  یرأجمهور اگر نمایندگان به عدم کفایت رئیس
 جمهوررئیسرحله سوم نیز رهبری در خصوص عزل رهبری ارجاع خواهد شد. در م

درباره  لیتفصبهقانون اساسی  111و  81. قانونگذار اساسی در اصول دکرخواهد  یریگمیتصم
مراحل و روش استیضاح  دربردارنده  81اصل  2این مراحل توضیح داده است. بخش دوم بند 

 .شودمی بررسی که به تفکیک هریک از این مراحل استریاست جمهوری 

 در مجلس شورای اسلامی جمهوررئیس. طرح استیضاح 3-1

قانون اساسی، نهاد استیضاح ابتدا طی دو بند مطرح شده است؛ بند اول این  81در اصل 
که محل بحث تحقیق  2و بند  9وزرات وزیران یا هریک از أاستیضاح هی سازوکاراصل، به 
 مجلس شورای اسلامی پرداخته است. در جمهوررئیساستیضاح  سازوکاربه  ،ستپیش رو

از نمایندگان  سومیککه حداقل درصورتی»است: ده کرمقرر  81اصل  2بخش اول بند  
جمهور را در مقام اجرای وظایف مدیریت قوه مجریه و اداره مجلس شورای اسلامی، رئیس

پس از  جمهور باید ظرف مدت یک ماهدهند، رئیس امور اجرایی کشور مورد استیضاح قرار
 .«شده توضیحات کافی بدهدمطرح مسائلطرح آن در مجلس حاضر شود و در خصوص 

از  رانیوز تأیهبودن در قوه مجریه و همچنین ریاست  رأسسبب در به جمهوررئیس
استیضاح وی نیز قانونگذار تدابیر منظور رو به، ازاینبرخوردار است یاژهیوجایگاه سیاسی 

به جریان افتادن  منظوربهاز جمله در نظر گرفتن نصاب مشخص ؛ت خاصی را تدارک دیده اس
استیضاح پیشنهاد یند افرهای متفاوتی برای استیضاح. در مجلس خبرگان قانون اساسی نصاب

 تینهادر مورد پذیرش واقع نشد و  کیچیهکه  چهارمکینفر و  61نفر،  11جمله  از ،شد
مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون ) مجلس خبرگان رسید تأییدبه  سومیکنصاب 
 .(161-162: 2ج ،1961اساسی، 

است.  شده تأکیداین مهم  بر نامه داخلی مجلس شورای اسلامی نیزقانون آیین 221در ماده 
جمهور را در مقام اجراى وظایف توانند رئیسنمایندگان مجلس مى»این قانون،  براساس

کشور مورد استیضاح قرار دهند. این استیضاح وقتى  ییااجرمدیریت قوه مجریه و اداره امور 
 .«سوم نمایندگان برسدقابل طرح است که حداقل به امضاى یک

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، قانون آیین 221قانون اساسی و ماده  81اصل  براساس
نان به نفر از آ 11 دباینماینده دارد، حداقل  211در حال حاضر که مجلس شورای اسلامی 

 دهند تا این استیضاح به جریان بیفتد. یرأ جمهوررئیسطرح استیضاح 
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، قید دیگری هم برای استیضاح سومیکبر نصاب علاوه 221و ماده  81در اصل 
که  آنجادر نظر گرفته شده و آن محورهای خاص جهت استیضاح است. از جمهوررئیس

محورهای استیضاح باید مرتبط با  رو، ازاینشوداستیضاح، نوعی نظارت سیاسی محسوب می
که نمایندگان، در اصل مذکور مقرر شده درصورتی سبباین حوزه باشد، به همین 

« اداره امور اجرایی کشور»و « اجرای وظایف مدیریت قوه مجریه»جمهور را در مقام رئیس
وظایف رئیس قوه  دلایل نامربوط به اولاًبنابراین  ، او باید در مجلس حاضر شود.کننداستیضاح 

استیضاح باید منظور بهشود و مجریه و اداره امور اجرایی کشور مشمول این نوع نظارت نمی
کل وظایف مدیر قوه مجریه و اداره امور اجرایی کشور را در برداشته باشد؛ یعنی کفایت و 

یر یا محل بحث قرار گیرد و مورد با تغییر و تبدیل یک یا چند وز جمهوررئیسعدم کفایت 
کلی  کاملاًدر مواردی که فقط استیضاح  اًیثان ؛(211: 1911)مدنی،  کل وزیران اصلاح نشود

گیرد؛ چون انجام می ،بدون آنکه در جزئیات ورودی صورت گیرد ،و جنبه مدیریتی دارد است
)نجفی اسفاد و محسنی،  دکرتوان از ابزار استیضاح وزیر مربوطه استفاده در موارد جزئی می

و د کررا استیضاح  جمهوررئیسحال اگر مجلس این محورها را رعایت نکرد و  .(211: 1981
توان علیه این اقدام غیرقانونی که می ییاجراعدم کفایت داد، در اینجا تنها ضمانت  یرأبه او 

این  تأییدقانون اساسی از  111اصل  11آن است که مقام رهبری مطابق با بند  ،گرفت کاربه
به  جمهوررئیسرا عزل نکند؛ به این ترتیب  جمهوررئیسو  ورزدجلس خودداری تصمیم م

 فعالیت خود ادامه خواهد داد.

به حد نصاب رسید، مطابق  جمهوررئیساستیضاح  منظوربهپس از اینکه امضای نمایندگان 
 نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، طرح استیضاح همراه با دلایلقانون آیین 291با ماده 

شود. این تقاضا در اولین جلسه قرائت خواهد شد و صریح و روشن به رئیس مجلس ارائه می
نیز ارسال خواهد شد. پس از طی مراحل  جمهوررئیسضمن چاپ و توزیع میان نمایندگان به 

شده مطرحباید ظرف یک ماه در مجلس حاضر شود و به مسائل  جمهوررئیسمذکور 
 توضیحات کافی بدهد.

آن است  جمهوررئیسبرای پاسخگویی  ماههکیبینی بازه زمانی رسد فلسفه پیشمی نظربه
سیاسی  لیوتحلهیتجزآماده شدن وی برای دفاع و ارائه  منظوربهکه از یک طرف فرصت کافی 

گیری اتخاذ تصمیم برایزمینه مناسبی  ،گرفته شود و از طرف دیگر در نظرو حقوقی متناسب 
توان در تفاوت . این مسئله را میدشوبا عقلانیت برای نمایندگان فراهم م أصحیح و تو یرأو 

خاستگاه مقبولیت  چراکه؛ 4دکریابی نیز ریشه وزراو  جمهوررئیسنصاب فاحش استیضاح 
های سیاسی جلوگیری از تنش رو برایازاینمستقیم عمومی است.  یآرناشی از  جمهوررئیس
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گرفته  کاربهطرح  این انجامباید نهایت دقت در روند  ،و اجتماعی که ممکن است ایجاد شود
  .(211: 2، ج1981شود )هاشمی، 

 کماههیدر موعد مقرر  جمهوررئیسشود آن است که چنانچه که اینجا مطرح می یسؤال
 181 1قانون اساسی در بند اگرچه پاسخگویی در مجلس حاضر نشد چه باید کرد؟  منظوربه

در  ،بینی کرده استت وزیران در جلسه استیضاحشان را پیشأهیفرض عدم حضور وزیر یا 
قانون  291ساکت است. در ماده  جمهوررئیسخصوص تکلیف مجلس در صورت عدم حضور 

ظرف یک ماه پس از اعلام « باید» جمهوررئیسنامه داخلی مجلس نیز تکلیف شده که ینیآ
دم حضور وی مشخص نیست. اما ضمانت اجرای ع ،وصول استیضاحش در مجلس حاضر شود

چگونگی بررسی  نامهنییآقانون » 9ماده  2رسد این ماده حکم تبصره می نظربه ،از طرف دیگر
جمهور برای شرکت رئیس« اختیار»( را مبنی بر 1961)مصوب « جمهوررئیسعدم کفایت سیاسی 

نامه داخلی مجلس ینیرسد قانون آمی نظربهاست. با این اوصاف ده کردر جلسه استیضاح نسخ 
توان با وحدت ملاک می ادشدهیاما تا پیش از اصلاح قانون  ،در این بخش نیازمند اصلاح است

 6مجلسنامه داخلی ینیقانون آ 221و همچنین ماده  81اصل  1گرفتن از حکمِ مقرر در بند 
ر داد که گونه نظدر جلسه استیضاحشان، این وزرات وزیران یا هریک از أدرباره عدم حضور هی

کنند و سپس مطالب خود را بیان می کنندگانضاحیاست، جمهوررئیسدر صورت عدم حضور 
 .دکرنرا خواهد  جمهوررئیسعدم کفایت  یرأجلسه از نمایندگان اخذ  رئیس

 جمهوررئیس. سخنرانی نمایندگان مخالف و موافق و پاسخ 3-23

هم  جمهوررئیس، در استیضاح دگیرمیم به مانند بسیاری از اقداماتی که در پارلمان انجا
نامه داخلی ینیآدر قانون  شدهارائهباید نمایندگان مخالف و موافق با استیضاح مطابق با ضوابط 

خود بپردازند. در این خصوص ماده  هاینظرمجلس از کرسی سخنرانی صحن علنی به ارائه 
ن ان و مخالفابرای مذاکره موافق کند حداکثر وقتداخلی مجلس بیان می نامهنییآقانون  291

شود، مدت صحبت برای هریک از متناوب انجام میطور بهپنج ساعت است که به تساوی و 
مجلس تا یک ساعت  یرأن استیضاح حداکثر نیم ساعت خواهد بود که با ان و مخالفاموافق

 .استقابل تمدید 

افقت یا مخالفت با استیضاح توانند در مقام موچند نفر میاست در این ماده مشخص نشده 
صورت که این زمان باید بهده است کرسقف زمانی برای آن در نظر گرفته و مقرر  فقطصحبت کنند و 

مذکور در این ماده نیز بیانگر آن است که به ازای هر « متناوب»مساوی بین دو گروه تقسیم شود. تعبیر 
 جمهوررئیسمثال استیضاح  طوربهاگر  رواینازتواند صحبت کند و مخالفی، یک موافق پس از او می

 خود بپردازند.  هاینظرتوانند به ارائه مخالفی نداشت، نمایندگان موافق هم نمی
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اکثریت مردم انتخاب شده است،  یرأی که با جمهوررئیسیند استیضاح اازآنجا که در فر
مخالفان و موافقان و عدم اهمیت بسزایی دارد، این روش )لزوم تناوب نطق  یافکار عموماقناع 

یند مذاکرات ارسد و در فرنمی نظربهسخنرانی موافقان در صورت فقدان مخالف( مناسب 
و  ترشفافبیشتر در این خصوص توضیح داده شود، موضوع برای شهروندان  همجلس هرچ

 در این خصوص تقنین صورت گیرد یاگونهبهرسد بهتر است می نظربهتر خواهد بود. روشن
 منظوربهبه موافقان استیضاح  ساعتهپنجکه حتی در صورت فقدان مخالف، نیمی از این زمان 

 ارائه دلایلشان اختصاص یابد.

داخلی  نامهنییآقانون  292رسد. بنابر ماده می جمهوررئیسدر مرحله بعد نوبت به پاسخ 
و  است پنج ساعت در مجموع جمهوررئیسهای مجلس، وقت برای توضیحات و پاسخ

تواند قسمتی از وقت خود را به نمایندگان موافق واگذار کند، این وقت اضافه می جمهوررئیس
در  ،که اشاره شدگونههمانگیرد. بر فرصتی است که به موجب ماده قبل به آنان تعلق می

شود و اکتفا مین امخالفن و اموافق یهاصحبتنیز به  جمهوررئیسصورت عدم پاسخگویی 
البته در صورت عدم  ،از نمایندگان اخذ خواهد شد جمهوررئیسعدم کفایت  یرأآن  پس از

گیری برای اعطای تصمیم چراکهن داد؛ اتوان وقت او را به موافق، نمیجمهوررئیسحضور 
است و در صورت عدم حضور  جمهوررئیسشخص  بر عهدهن ابخشی از این زمان به موافق

 کار را نخواهند داشت. اجازه این وی، دیگران قانوناً

نصاب لازم برای ارجاع امر به  جمهوررئیسمخالف و موافق و پاسخ  یهاصحبتپس از 
 1.استکل نمایندگان  دوسومعدم کفایت اکثریت  یرأرهبری، 

 جمهوررئیسبه این علت است که  جمهوررئیساستفاده از عبارت عدم کفایت برای  
رو ، ازایناستده شمردم منتخب  یآرامستقیم توسط  رطوبهبلکه  ،توسط مجلس انتخاب نشده

 دشوعدم کفایت استفاده می یرأشود و از اصطلاح عدم اعتماد به او داده نمی یرأهمانند وزرا 
  .(111: 2ج ،1961 )مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی،

 الزاماً جمهورئیسرقانون اساسی ناگفته پیداست که در آیین استیضاح  81صل با تصریح ا
مخالف و  یهاصحبتتوان پس از درباره عدم کفایت وی نیز انجام گیرد و نمی یریگیرأباید 

 عملاًدر این صورت،  چراکهنمایندگان مراجعه نکرد؛  یآرابه  جمهوررئیسهای موافق و پاسخ
ن اساسی( قانو 88از وی )مندرج در اصل  سؤالتفاوت چندانی با طرح  جمهوررئیساستیضاح 

 نخواهد داشت.

نامه داخلی مجلس، نحوه ینیآقانون  299شایان ذکر است که به تصریح قسمت ذیل ماده 
البته این شیوه ، است« مخفی و با ورقه» صورتبه جمهوررئیسبرای عدم کفایت  یریگیرأ
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 ای با این درجه از اهمیت مغایر با اصل شفافیت است.آن هم در خصوص مسئله یریگیرأ
خود مقرر  4نیز در ماده  جمهوررئیسچگونگی بررسی عدم کفایت سیاسی  نامهنییآقانون 

و با رأی  استعلنی با ورقه  جمهوررئیسدر مورد عدم کفایت سیاسی  گیریرأیداشته بود که 
 رسد.نمایندگان حاضر در جلسه به تصویب می دوسوم

 . اطلاع به مقام رهبری3-3

کل نمایندگان مجلس به عدم کفایت  دوسومکه ، درصورتی81ل اص 2مطابق با بند 
ین استیضاح و بررسی عدم کفایت، مراتب یدادند، در آخرین مرحله از آ یرأ جمهوررئیس

رسد. در این مرحله قانون اساسی، به اطلاع مقام رهبری می 111اصل  11اجرای بند  منظوربه
کل  دوسوم یرأشود؛ بنابراین زل میاز سمت خود ع جمهوررئیسدر صورت موافقت رهبری 
، شرط لازم و موافقت مقام رهبری با این تصمیم جمهوررئیسنمایندگان به عدم کفایت 

 خواهد بود. جمهوررئیسنمایندگان شرط کافی برای عزل 

 111اصل  11که برای این صلاحیت رهبری در بند « با در نظر گرفتن مصالح کشور»قید 
ممکن است مقام  بساچهاست و  جمهوررئیساختیار رهبری در عزل  دهندهنشانذکر شده، 

نبیند و با تصمیم نمایندگان مخالفت کند و  جمهوررئیسرهبری مصلحت کشور را در عزل 
توسط مقام رهبری  جمهوررئیسبرکناری صورت نگیرد. بنابراین صلاحیت عزل یند افر
 «.صلاحیت تشریفاتی»یا « صلاحیت تکلیفی»شود نه محسوب می« تخییریصلاحیت »

 جمهوررئیس. تکلیف دولت و مجلس پس از عزل 4

این نظر  تأییدبر اثر کسب رأی عدم کفایت از نمایندگان و  جمهوررئیسپس از آنکه 
تواند خالی جایگاه خطیر وی نمی شک، بیمجلس توسط مقام رهبری از سمت خود عزل شد

طول مدتی که ساختار سیاسی کشور بدون بماند و باید جانشینی انتخاب شود تا در 
شود. از طرفی باید  دارعهدههای وی را برد، وظایف و مسئولیتسر میبه جمهوررئیس

برگزاری انتخابات و اعاده کشور به وضع عادی در نظر گرفته شود.  منظوربهمناسبی  سازوکار
را در راستای تحقق این قانون اساسی در تدوین و بازنگری تدابیری  191به همین سبب اصل 

 پردازیم.اندیشیده است که به بررسی هریک می اهداف

، غیبت یا استعفادر صورت فوت، عزل، »مقرر داشته است:  191قانونگذار اساسی در اصل 
و  افتهیانیپاجمهور یا در موردی که مدت ریاست جمهوری بیماری بیش از دو ماه رئیس

هنوز انتخاب نشده یا امور دیگری از این قبیل، معاون اول جمهور جدید بر اثر موانعی رئیس
گیرد و شورایی وی را بر عهده می یهاتیمسئولجمهور یا موافقت رهبری اختیارات و رئیس
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جمهور موظف است ترتیبی متشکل از رئیس مجلس و رئیس قوه قضاییه و معاون اول رئیس
ید انتخاب شود، در صورت فوت جمهور جددهد که حداکثر ظرف مدت پنجاه روز رئیس

جمهور که رئیسمعاون اول یا امور دیگری که مانع انجام وظایف وی گردد و نیز درصورتی
 .«کندمعاون اول نداشته باشد مقام رهبری فرد دیگری را به جای او منصوب می

 جمهوررئیس. کفالت معاون اول 4-1

جبران جایگاه خالی  ایبر، قانونگذار 1918قانون اساسی مصوب  191در اصل 
جایگزین برگزیده و وظایف و  عنوانبهرا « شورای موقت ریاست جمهوری»، جمهوررئیس

اختیارات ریاست جمهوری را در این مدت به این شورا واگذار کرده بود. اما در بازنگری 
اینکه  از جمله ؛جایگزین مورد انتقاداتی واقع شد عنوانبهقانون اساسی، انتخاب شورای موقت 

در نظر گرفتن شورای موقت در وضعیت فقدان ریاست جمهوری برای زمانی مناسب بود که 
و  وزیرنخستدر قانون اساسی عدم تمرکز در مدیریت قوه مجریه و تقسیم مسئولیت بین 

علت ایجاد تمرکز در مدیریت قوه مجریه بهرا شاهد بودیم. اما شورای بازنگری  جمهوررئیس
متمرکز به  صورتبه هاتیمسئولی و تفویض تمامی وزیرنخستپست  اقدام به حذف

قائل به این شد که واگذاری وظایف به شورا خلاف اصل تمرکز  روکرد. ازاین جمهوررئیس
  .(1119: 2، ج1961)مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی،  باشدمی

، کشور در جمهوررئیسفقدان  از طرف دیگر اعضای شورای بازنگری معتقد بودند که در
شورا قرار دهیم، ممکن است در  بر عهدهگیری را برد و اگر تصمیمسر میبهشرایط ملتهبی 

نظر در میان اعضای شورا، شرایط اختلافصورت نیاز به اخذ تصمیمات فوری  و بروز 
 رأسر خواهد شد. از طرفی رئیس دولت دمنجر آید که به بلاتکلیفی  وجودبه ینابسامان

مطلع باشند که چه کسی  کاملاًباید  ربطیذ یهادستگاهکارهای اجرایی کشور است. همچنین 
که با وجود شورا این امر دشوار خواهد بود )مشروح مذاکرات شورای  هاستآنکارفرمای 

 (.1169و  1162: 2، ج1961 بازنگری قانون اساسی،

با  جمهوررئیسکفالت  191ل اصل ، ذی1968با این اوصاف، سرانجام در بازنگری سال 
قرار گرفت. علت واگذاری کفالت « جمهوررئیسمعاون اول » بر عهدهموافقت رهبری 

به معاون اول و وجه تمایز معاون اول با سایرین این است که در زمان تصدی  جمهوررئیس
امور  منتخب مردم تعیین شده است، در جریان جمهوررئیس، معاون اول توسط جمهوررئیس

، جمهوررئیسدر فرض فقدان  طبعاًدهد و را انجام می جمهوررئیسبوده و بسیاری از وظایف 
)مشروح مذاکرات شورای بازنگری  است جمهوررئیسفرد برای تصدی وظایف  نیترمناسب
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 .(1111 :2، ج1961قانون اساسی، 

 در صورت»ست: بینی و مقرر شده ادر اصل مذکور حتی فرض فقدان معاون اول هم پیش 
که فوت معاون اول و یا امور دیگری که مانع انجام وظایف وی گردد و نیز درصورتی

«. کندجای او منصوب میبهمعاون اول نداشته باشد مقام رهبری فرد دیگری را  جمهوررئیس
باشد و ممکن است بر اثر می ذکرشدهحصری نبودن موارد  دهندهنشان« امور دیگر»قید  آوردن

بگیرد. یکی از  بر عهدهرا  جمهوررئیسجز فوت معاون اول، او نتواند کفالت بهمل دیگری عوا
 این موارد عدم موافقت رهبری با کفالت معاون اول است.

اشاره شده بود و این عبارت « موافقت رهبری»به قید  191در اصل  گفتیم،که طورهمان
عنوان کفیل ریاست جمهوری به جمهورئیسریا رد معاون اول  تأییدبیانگر اختیار رهبری در 

مندرج در « امور دیگر»تواند مشمول عبارت رسد عدم موافقت رهبری نیز میمی نظربهاست و 
تواند فرد دیگری را پرواضح است که در این وضعیت مقام رهبری می. اصل مذکور قرار گیرد

 عنوان کفیل ریاست جمهوری منصوب کند.بهجای معاون اول به

تعبیر  ،طورکه در مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی هم آورده شده استهمان
تغییر یافت( راهگشاست و اگر « امور دیگر»عبارت به)که در تدوین نهایی  موجبات دیگر

است یا مشکل سیاسی دارد یا فاسد است و  لوحسادهرهبری احساس کرد معاون اول فردی 
جای او منصوب کند بهتواند فرد دیگری را می ،کندرو میهروبتصدی او کشور را با مشکل 

 .(1162: 2، ج1961)مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، 

« وظایف و اختیارات»پیش از بازنگری مقرر شده بود که معاون اول  191در اصل 
ن عدم پاسخگویی قانون اساسی که نگرا کنندگاننیتدومنتها  ،بگیرد بر عهدهرا  جمهوررئیس

عبارت وظایف و  1968در بازنگری سال  ،معاون اول به ملت، رهبری و مجلس بودند
به عام بودن  با توجهذکر است   شایانتغییر دادند. « هاتیمسئولاختیارات و »اختیارات را به 

 یهاتیمسئول، محدودیتی وجود نخواهد داشت و تمامی اختیارات و هاتیمسئولاختیارات و 
  8گرفت. بر خواهدها را در در تمامی زمینه جمهوریسرئ

موجودیت یا چگونگی مسئولیت  خصوصعلت عدم ورود به جزئیات در بهقانون اساسی 
و از طرف ده کرو پاسخگو بودن معاون اول در مقابل نمایندگان مجلس و یا رهبری سکوت 

وجه به دوره کوتاه متصدی . همچنین با تستیندر دست ه زمیندیگر قانون خاصی هم در این 
بودن کفیل، در صورت بروز تخلف از سوی وی بسیاری از سازوکارهای موجود برای نظارت 

، نخواهد داشت ییکارابرای نظارت بر کفیل ریاست جمهوری  جمهوررئیسبر عملکرد 
مسئولیت معاون اول در دوران تصدی امور و پاسخگویی  خصوصرسد در می نظربه روازاین
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 در مقابل نمایندگان مجلس و رهبری، لازم است قانونگذاری انجام گیرد.وی 

 . تشکیل شورای موقت ریاست جمهوری4-2

ریاست  زودهنگاماولویت، برگزاری انتخابات  نیترمهم جمهوررئیسپس از عزل 
برای این منظور شورایی را  191جمهوری است. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اصل 

یه و معاون اول ینی کرده و اعضای این شورا، شامل رئیس مجلس، رئیس قوه قضابیپیش
جمهور را موظف ساخته تا ترتیبی دهند که حداکثر ظرف مدت پنجاه روز رئیس جمهوررئیس

 جدید انتخاب شود.

لزوم تشکیل شورای موقت است؛ در حالت عادی وزارت کشور و شورای  ،دیگربحث 
پس  ،انتخابات ریاست جمهوری و نظارت بر صحت جریان آن هستندبرگزاری  مأمورنگهبان 

علت  ،ندادر زمان کفالت ریاست جمهوری مانند زمان عادی فعال هادستگاهکه این زمانی
د کرتوجیه  گونهنیاتوان تشکیل شورای موقت چیست؟ ضرورت تشکیل شورای موقت را می

ممکن است در انجام این تکلیف  ،استکه وزارت کشور که متصدی امر برگزاری انتخابات 
قانون اساسی در مدتی که اختیارات و  192و چون طبق اصل  کندقانونی خود تعلل 

و –امکان استیضاح وزرا  ،جمهور بر عهده معاون اول یا فرد دیگری استرئیس یهاتیمسئول
برای تعلل  یمؤثرضمانت اجرای سیاسی  عملاً رو، ازاینوجود ندارد -از جمله وزیر کشور

احتمالی وزیر کشور در برگزاری انتخابات زودهنگام متصور نیست؛ بنابراین وجود شورای 
 تواند تضمینی برای برگزاری قانونی انتخابات در موعد مقرر باشد.موقت می

( تشکیل شده 1961شایان ذکر است این شورا پس از انقلاب تاکنون دو بار )هر دو بار در سال 
 رجایی. یمحمدعلو بار دوم پس از ترور شهید  صدریبنس از عزل ابوالحسن است؛ بار اول پ

 جمهوررئیسمقرر تا انتخاب  یهاتیمحدود. 4-3

بر عهده معاون اول یا فرد  جمهوررئیس یهاتیمسئولدر طول مدتی که اختیارات و 
وای جدید، ق جمهوررئیستا زمان انتخاب  جمهوررئیسدیگری است، یعنی از زمان عزل 

د که قانونگذار اساسی نهایی مواجهخصوص مجلس شورای اسلامی با محدودیتبهسیاسی و 
از: عدم امکان استیضاح  اندعبارت هاتیمحدوداست. این ده کرها اشاره به آن 192در اصل 

در قانون اساسی  دنظریتجدعدم اعتماد به وزرا، عدم امکان  یرأتوانی مجلس به دادن ناوزرا، 
 .یپرسهمهمکان برگزاری و عدم ا

محدودیت عدم استیضاح وزرا توسط مجلس، به این علت است که مدیریت کشور در 
روز معرفی وزرای جدید که معلوم نیست  11و در این مدت کوتاه  ستینحالت عادی 
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مقرون به صلاح نیست. البته مجلس  ،را انتخاب کند هاآن مجدداًآینده  جمهوررئیس
، تذکر، تحقیق و تفحص در دست دارد سؤالجمله استیضاح،  ی مختلفی ازسازوکارهای نظارت

 هستند. پابرجااستیضاح در این مدت منع شده و مابقی فقط که 

معلوم نیست؛ چون  192عدم اعتماد نمایندگان به وزرا در اصل  یرأعلت ممنوعیت دادن 
رسد. این عدم اعتماد نمی یرأ نوبت به اساساًکه امکان استیضاح وزرا وجود نداشته باشد، زمانی

منتها پاسخ روشنی به آن  ،مسئله در مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی هم مطرح شده
است )صورت مشروح  شده بیتصوبه شکل فعلی  192داده نشده و مسکوت مانده و اصل 

البته . (1266: 2، ج1964مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 
در بازه زمانی عزل  وزراعدم اعتماد به  یرأشاید بتوان فروضی را تصور کرد که ممنوعیت 

هرچند شاید در عمل، احتمال تحقق  ،بعدی معنادار باشد جمهوررئیستا انتخاب  جمهوررئیس
قانون اساسی است، این اصل  81یافتن این فروض چندان زیاد نباشد؛ فرض اول مربوط به اصل 

برای هیئت وزیران پس از تشکیل و پیش از هر اقدام دیگر باید  جمهوررئیس» است: ان داشتهبی
تواند اعتماد بگیرد. در دوران تصدی نیز در مورد مسائل مهم و مورد اختلاف می یرأاز مجلس 

 اصلاًاینجا  ،شودکه ملاحظه میطورهمان .«اعتماد کند یرأت وزیران تقاضای أاز مجلس برای هی
اعتماد برای وزیری  یرأتقاضای  جمهوررئیسحث استیضاح مطرح نیست، در این فرض اگر ب

قانون  192توان گفت بنابر اصل می ،اعتماد، عزل شود یرأاما پیش از تشکیل جلسه اخذ  ،کند
 عدم اعتماد بدهد.  یرأتواند به آن وزیر اساسی، مجلس نمی

اما قبل از مرحله  ،ری به جریان افتادهفرض دوم مربوط به جایی است که استیضاح وزی
او به معاون اول محول شود.  یهاتیمسئولو اختیارات و  دهشعزل  جمهوررئیس، گیریرأی

عدم اعتماد داد. البته  یرأتوان به وزیر قانون اساسی در این فرض هم نمی 192بنابر اصل 
اما دور از  است، رخ نداده ه حالبعمل تا  نظری داشته و در بوته جنبه صرفاًشده مطرحفروض 

 خالی از لطف نیست.  هاآنو طرح  بودهنذهن 

 بساچهعدم استیضاح وزرا توسط مجلس به معنای عدم اجازه کفیل برای عزل وزرا نیست، 
نباید این حق از کفیل رو ازاینشرایطی ایجاد شود که کفیل قادر به همکاری با وزیری نباشد؛ 

)مشروح مذاکرات شورای  یا معرفی وزیر دیگری را نداشته باشد سلب شود که اجازه عزل
در صورت عزل وزیر و معرفی وزیر جدید توسط  .(1114: 2، ج1961بازنگری قانون اساسی، 

عدم اعتماد توسط نمایندگان  یرأامکان دادن  191کفیل، به استناد مقرره مذکور در اصل 
 وجود ندارد.  شدهیمعرفمجلس به وزیر 

اعتماد  یرأرسد اختیار مجلس برای دادن می نظربهبا پذیرش فروضی که مطرح شد،  اساساً
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با در مدت مذکور، جنبه تشریفاتی پیدا کرده و مجلس ناچار است حتی  وزرایا عدم اعتماد به 
اعتماد دهد. اگرچه ممکن است گفته شود  یرأعلم به عدم صلاحیت یک وزیر، به او  وجود

کفالت ریاست جمهوری، برای حفظ آرامش کشور منطق مندرج در این دلیل مدت کوتاه به
عدم اعتماد مجلس به وزیر کفیل  یرأهنگام  اولاًاما باید توجه داشت که  ،مقرره صحیح است

به وی  جمهوررئیسقانون اساسی، از  191قادر است با استفاده از اختیاراتی که مطابق با اصل 
و  )مظهری برای آن وزارتخانه سرپرست انتخاب کندمنتقل شده است، به مدت سه ماه 

 طوربهاگر مقصود قانونگذار اساسی اعطای اختیار انتخاب وزیر  اًیثان ؛(41: 1911 همکاران،
توانست اعتماد از سوی نمایندگان بود، می یرأمستقیم و بدون در نظر گرفتن امکان دادن 

شد در اینکه مقرر می برای مثالتر طرح کند؛ ای شایستهتر یا با شیوهواضح طوربهموضوع را 
لازم نباشد و کفیل قادر باشد  وزرااعتماد برای  یرأاخذ  اساساًمدت کفالت ریاست جمهوری، 

 خودش را در این مدت نصب کند.  موردنظروزرای  مستقیماًتا 

کند که نیز مصلحت ایجاب می یپرسهمهدر قانون اساسی و امر  دنظریتجد خصوصدر 
جامعه در التهاب انتخاب  چراکه ،مدت کوتاه کفالت اقدام به این دو امر صورت نگیرد در

بلکه ممکن است  ،ستیناقدامات فوری  تنهانهبرد و این اقدامات سر میبهجدید  جمهوررئیس
گونه اقدامات خطیر و حساسی که موجب ایجاد تشنج بیشتر در جامعه شود و بهتر است این

 ،شودهم می جمهوررئیسکه تمامی ارکان مملکت که شامل زمانیارد، در آثار بلندمدتی د
صورت بگیرد )صورت مشروح مذاکرات  هستند،صورت هماهنگ در حال انجام وظیفه به

 .(1268: 2، ج1964مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

 گیری نتیجه
 81مقام اجرایی کشور مطابق اصل  نیرتمهمعنوان بهروند استیضاح ریاست جمهوری 

نمایندگان مجلس و البته در صورت عملکرد  سومیکقانون اساسی شامل درخواست حداقل 
. با استامور اجرایی کشور  ضعیف کلی وی در انجام وظایف مدیریت قوه مجریه و اداره

خلی مجلس در دا نامهنییآقانون  221قانون اساسی و ماده  81اصل  1 وحدت ملاک از بند
گونه توان اینپاسخگویی، می منظوربه شدهنیمععدم حضور وزیران در فرصت  خصوص
باید  کماههیدر مجلس در بازه زمانی  جمهوررئیسکه در صورت عدم حضور د کراستنباط 

جلسه استیضاح برگزار شده و پس از بیان اظهارات نمایندگان موافق و مخالف با استیضاح، 
نمایندگان گذاشته شود. هرچند با توجه به سکوت قانون  یرأبه  جمهوریسرئعدم کفایت 

بینی این ، اصلاح این قانون و پیشجمهوررئیسداخلی مجلس درباره عدم حضور  نامهآیین
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 رسد. می نظربهفرض هم لازم 

بروز تخلفات احتمالی توسط معاون اول در زمان کفالت نیز قانونگذار اساسی خصوص در 
از طرفی  .استده کراکتفا  1968 در بازنگری سال هاتیمسئولبه تغییر لفظ وظایف به تنها 

قانون اساسی، جزئیات سازوکار مسئولیت و پاسخگویی کفیل  وسیلهبهعلت بیان کلیات به
 مسکوت مانده و قانون خاصی نیز تا به حال به این مسئله ورود نداشته است.

. در راستای استبرگزاری انتخابات زودهنگام  جمهوررئیسترین هدف پس از عزل حیاتی
قانون اساسی تشکیل شورایی با عضویت رئیس مجلس، رئیس قوه  191تحقق این هدف، اصل 

 11حداکثر ظرف  جمهوررئیسانجام انتخاب  منظوربهرا  جمهوررئیسیه و معاون اول یقضا
فعال بودن وزارت کشور و  است. ضرورت تشکیل شورای موقت با وجودده کر ینیبشیپروز 

است که  حیث، از این ندهستشورای نگهبان، که متصدی برگزاری انتخابات در شرایط عادی 
 192قصور وزارت کشور در روند انتخابات در زمان کفالت معاون اول بنابر اصل  در صورت

ل احتمالی جلوگیری از تعل منظوربه رو، ازاینامکان استیضاح وزیر کشور وجود نخواهد داشت
تواند تضمین برگزاری انتخابات در موعد مقرر باشد. البته نفس عدم صلاحیت این شورا می

 ،رسدمی نظربهدر زمان کفالت، قابل انتقاد  وزراعدم اعتماد دادن به  یرأمجلس در استیضاح و 
ی که ااست و در ثانی کفیل قادر است برای وزارتخانه یسالارستهیشامغایر با اصل  چراکه

 به مدت سه ماه سرپرست تعیین کند. است، اعتماد نگرفته یرأوزیرش استیضاح شده یا 

رسد ابهامات حقوقی قابل اعتنایی در مقدمات و توالی استیضاح می نظربهبا این اوصاف 
یند خطیر و اوجود دارد و تصویب قانونی مجزا برای روشن شدن جزئیات این فر جمهوررئیس

 ضروری است. کاملاً سازسرنوشت
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 هاادداشتی

دلیل نقش نمادینی که دارد، خالی از فایده بهنظارت سیاسی بر رئیس کشور « های پارلمانینظام»در  معمولاً .1
 .(211: 1911دانند. )وِیژه، ها او را فاقد مسئولیت سیاسی میدر این نوع نظام نوعاً دلیل است و به همین

كَ حَيْفاً فَأَصْحرِْ لهَُمْ بِعذُْرِكَ وَ اعْدِلْ عَنْكَ ظُنُونهَُمْ بإِِصْحَارِكَ فَإِنَّ فِي ذَلكَِ رِياَضَةً مِنكَْ وَ إِنْ ظَنَّتِ الرَّعيَِّةُ بِ» .2
گاه رعیت بر تو ( و هر 19نامه ، البلاغهنهج) لِنَفْسِكَ وَ رِفقْاً بِرَعِيَّتِكَ وَ إِعْذَاراً تَبْلغُُ بهِِ حَاجَتَكَ مِنْ تَقوِْيمِهمِْ عَلَى الحَْقِّ

بد گمان گردد، عذر خویش را آشکارا با آنان در میان بگذار، و با این کار از بدگمانى نجاتشان ده، که این کار 
ریاضتى براى خود سازى تو، و مهربانى کردن نسبت به رعیتّ است، و این پوزش خواهى تو آنان را به حق 

 «دارد.وامى

ت أدانند هیتوانند در مواردی که لازم میدگان مجلس شورای اسلامی مینماین»قانون اساسی:   81اصل  1بند  .5
را استیضاح کنند، استیضاح وقتی قابل طرح در مجلس است که با امضای حداقل ده نفر  وزراوزیران یا هریک از 

رح آن ت وزیران یا وزیر مورد استیضاح باید ظرف مدت ده روز پس از طأاز نمایندگان به مجلس تقدیم شود. هی
ت وزیران أو به آن پاسخ گوید و از مجلس رأی اعتماد بخواهد. در صورت عدم حضور هی هشددر مجلس حاضر 

که مجلس دهند و درصورتییا وزیر برای پاسخ، نمایندگان مزبور درباره استیضاح خود توضیحات لازم را می
ت وزیران یا وزیران یا وزیر أاد نداد هیمقتضی بداند اعلام رأی عدم اعتماد خواهد کرد. اگر مجلس رأی اعتم

ت وزیرانی که بلافاصله أتوانند در هیشود. در هر دو صورت وزرای مورد استیضاح نمیمورد استیضاح عزل می
 «شود عضویت پیدا کنند.بعد از آن تشکیل می

 کهدرحالی ،کندقانون اساسی برای استیضاح یک وزیر تنها امضای ده نماینده کفایت می 81مطابق با اصل  .0
 نمایندگان، موافق آن باشند. سومیکباید حداقل  جمهوررئیسبرای استیضاح 

ت وزیران یا وزیر برای أدر صورت عدم حضور هی»قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران:  81اصل  1بند  .3
مقتضی بداند که مجلس دهند و درصورتیپاسخ، نمایندگان مزبور درباره استیضاح خود توضیحات لازم را می

  «عدم اعتماد خواهد کرد. رأیاعلام 

وزیران مورد استیضاح در مجلس حاضر ت أهیکه وزیر یا درصورتی»نامه داخلی مجلس: ینیقانون آ 221ماده  .6
 «کند.عدم اعتماد می رأیاعلام اخذ  رئیسو  کنندمیبیان  را خودمطالب  کنندگاناستیضاحنشوند 

نماینده  114نفر( نسبت مذکور برابر با  211) در زمان نگارش این پژوهشبا احتساب تعداد نمایندگان  .7
 خواهد بود.

گیرد، در علم اصول با عنوان عام و اختیارات را در عرض یکدیگر در برمی هامسئولیتتمامی مصادیق  .8
 شود.استغراقی یا افرادی در بحث عام و خاص یاد می
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 چکیده
موجب  ديلایم جدهمه سدهشانزدهم و عصر روشنگري  سده سمیرفورمنهضت گذار از 

شد که از  یعلم تهیو مدرن یاسیس تهیمدرن ،یفلسف تهیدر کنار مدرن یحقوق تهیمدرن گیريشکل

نتیجه  بايستمی اين رويکرد براساس قضات .است قانونی گرايینصبارز آن  هايويژگی

موضوع اين  صوري ارائه کنند. قضائیمنطق  و در چارچوب نصوص قانونیقضاوت خود را 

 یقانون یيگرانصآن است که  ،مهمی که در اين پژوهش بدان خواهیم پرداخت لؤامقاله و س

در اين مقاله . چیست معاصر قضائی هاينظامدر آن بانی استوار شده و پیامدهاي بر پايه چه م

با  در ادامه ی قانونی خواهیم پرداخت تايگرانص شناسیمفهومتوصیفی به  با روشنخست 

آن بپردازيم. نتیجه پیامدهاي و بررسی قانونی  گرايینص مبانی یشناسمعرفت روش تحلیلی به

علاوه نتیجه اين بهاستوار است.  ايبر چه مبانی ی قانونیيگرانص اين مقاله نشان خواهد داد

 هايآرمانروش استنتاجی همواره مطابق با  باتصلب بر قانون  رويکردکرد مقاله آشکار خواهد 

 شناختیانسانشناختی و معرفت ،شناختیهستیب خلط مبانی و موجحقوقی و عدالت نیست 

 سنتی و دينی خواهد شد.حقوقی  هاينظامحقوقی مبتنی بر مبانی مدرنیته با  هاينظام

 .قضائی هاينظام ،قانونی گرايینص مدرنیته، ،یيگرامتن، قانون: واژگان کلیدی
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 مقدمه

بر است که با تکیه  معرفت تحصیلمعطوف به  روش نوعیدر تعريف عام  گرايینص 

دخالت دادن از  کرده و وصنصمحدود به حجیت  را معرفت دستیابی به اعتبار نصوص،

فقه  علوم اسلامی نظیره حوزدر گرايی نصبدين اعتبار  .کندمیجلوگیري هاي عقلی برداشت

و به احاديث،  صرف توجه و وصنصحجیت  براساسفقهی  معرفتدستیابی به  روش

 است. « نقل» در مقابل« عقل » معطوف به حجیت شروکلام  هحوزدر  يا  ولات شرعیمنق

نحو به ،قانون و متون حقوقی که موضوع پژوهش حاضر است هحوزگرايی در اما نص

که بیشتر معطوف به فهم متن قانون و مقاصد  شودمیاستعمال « یيگرامتن»خاص در مفهوم 

جو براي فهم وی، حتی جستيگرامتن ترافراطیکردهاي در روي هرچند ،واضعان قانون است

بر  صرفاً ندشومیاين رويکرد موظف  براساسو قضات  شودمیمقاصد واضعان قانون نیز نفی 

 کنند. اکتفامتن قانون اقتصار و 

گرايی قانونی الزام قضات به فهم متن قانون و ارائه نتیجه قضاوت در کارکرد مهم نص

ی است که مانند هر قیاس منطقی شامل قضاياي صغروي، کبروي و نتیجه قالب استدلال حقوق

عوامل  تمامینسبت به  تأثیرپذيريمصون از  هايشانداوريتا در  (Beccaria, 2000 14:) باشد

و اوضاع و احوال سیاسی، اقتصادي يا مذهبی مربوط به  ادعوشخصیت طرفین  مانندخارجی 

  باشند. ادعواصحاب 

مکانیکی  اجراياما  ،استقانونی  گرايینص اهدافی قانونی از يگراتساويهرچند نیل به 

 قانون در قالب استنتاج منطقی و در يک نظام بسته از قوانین مدونه که از اصول مسلم پارادايم

. شايد مثال بارز حقوقی و عدالت نخواهد بود هايآرمانهمواره مطابق با  ،گراستنص

مثال آن قاضی باشد که چون قانون راه  ،گراشکلبا رويکرد  قانونی گرايینصمدي اناکار

در  اشخانوادهو  پناهبی زنبیوهبايد حکم به خلع يد يک  است، ديگري براي او باقی نگذارده

 گرايینص براساس يک قاضی که گونه و مضحکداستانشب عید کريسمس بدهد يا قضیه 

  (Schauer ,1988: 522). رنده استيک اسب پ ،گرا حکم دادقانونی با رويکرد شکل

 دسازمیآشکار  معاصر در ايران قضايیهخصوص نظام به معاصرحقوقی  هاينظامتوجه به 

پیامد و  اندبودهگرا قانونی با رويکرد شکل گرايینصاز  متأثرهمواره  معاصرحقوقی  هاينظام

تکلیف شده  هايینظامین آن بوده که اقتصار بر قانون با روش استنتاجی در چن امريچنین 
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عمومی و انقلاب  هايدادگاهقانون آيین دادرسی  9ماده  ايران قضايیهنظام  نمونه در براي .است

که منبعث از برخی اصول قانون اساسی  قانون آيین دادرسی کیفري 2ماده در امور مدنی و نیز 

نتیجه  اندشدهقضات ملزم  ،نداقانون اساسی 161اصل و قسمت نخست  166اصل  مانند

که مانند هر قیاس منطقی شامل قضاياي د کننقضاوت خود را در قالب استدلال حقوقی ارائه 

ايشان  هايداوريی باشد تا بر آن اساس قانون نصوص مستند بهصغروي، کبروي و نتیجه آن 

اوضاع و احوال سیاسی،  ،ادعوشخصیت طرفین مانند عوامل خارجی  تمامی تأثیرمصون از 

 ادي يا مذهبی باشد.اقتص

متعدد و مختلف از محاکم  هصادراحکام  ،معاصر قضايیه هاينظامپیامد منفی اين امر در 

گرا هیچ تناسبی با انصاف و عدالت قانونی با رويکرد شکل گرايینص براساساست که  قضايیه

   ندارند. قضائی

عینی  هايچالش ترينمهمتوجه به يکی از بر اين اساس مسئله مطمح نظر در اين پژوهش 

 یتوجهبیچالش  آن را توانمیاست که  معاصر قضايیه هاينظامدر فلسفه حقوقِ معطوف به 

 به موازين فراحقوقی اخلاقی و عطف توجه صرف به نظام صوري کاربست قوانین دانست.

 قضائی هاينظامکه مهم است پرسش پاسخ به اين بدين اعتبار ضرورت انجام اين پژوهش 

 هاآن براساس قضاوت امر که انديافته گرايینص آنچنان رويکرد ايچه مبانی براساسصر معا

وار مکانیکدر قالب بسته و محدود نصوص قانونی و در چارچوب استنتاج منطقی  بايد

 شناختیجامعهو  شناختیروانشرايط  ،عدالت ،انصافمانند صورت پذيرد و توجهی به عواملی 

 شود. ن

بررسی مبانی و پیامدهاي اين  در خصوصی مقالات پیشینه اين پژوهشر بررسی د متأسفانه

معطوف به اغلب در اين خصوص  آمدهعملبه هايپژوهشو عمده  مشاهده نشدچالش 

 عنوان نماد مدرنیته حقوقی بوده است. شاختیِ قانون بهرويکردهاي تاريخی و انسان

سو عطف توجه به رويکرد انضمامی و  يک ازنوآوري اين پژوهش  هايجنبهبر اين اساس 

بدان توجه نشده  تاکنونقانونی است که  گرايینص شناختیزبانتوجه به مبانی  سو ديگراز 

قانونی به شکل  گرايینصسعی در تنقیح هرچه بیشتر مبانی نوآوري پژوهش  جنبه ديگر است.

شاختی، ناختی، انسانشهستی ،نوين اين مبانی در قالب مبانی تاريخی هايبنديدستهارائه 

  است. شناختیزبان و شناختیمعرفت
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توصیفی  نخست با روش، یمبانبررسی  مذکور در اين مقاله با هدف هايضرورتدلیل به

تحلیلی به  با روشدر ادامه تا خواهیم پرداخت قانونی  گرايینص شناسیمفهوم به

  قانونی بپردازيم. گرايینصمبانی  شناسیمعرفت

 قانونی  گرایینص شناسیمفهوم .1
ی يقصدگرا ،محوريخواننده ،یيگراسه معناي عقل توانمیحداقل  ،گرايینصدر تقابل با 

ويژه در حوزه فقه و کلام و بهی يگراعقلد که اولی تقابل با کرتفکیک و احصا تفسیري را 

تن و سومی لزوم توجه به دومی تقابل با آزادي عمل خواننده در ارائه هرگونه تفسیر فردي از م

  .(106-100: 1911[، ب]مقاصد وضع يک قانون است )واعظی

 گیردمینص در معنا و کارکرد نخست واجد آن معناي لغوي است که در مقابل عقل قرار 

در همین معنا  اغلب ،ايستدمیی يگرادر حوزه علوم اسلامی که مقابل عقل گرايینصو 

اين مفهوم داراي پیشینه تاريخی طولانی است و در بیشتر  در گرايینص .دشومیاستعمال 

فکري بزرگی  هايجرياناخلاق رخ نموده و  و فقه ،فلسفه ،کلاممانند علوم اسلامی  هايحوزه

با توجه به همین تقابل شکل  در اعصار مختلف هااصولی و هااخباري ،معتزله ،نظیر اشاعره

فقهی  معرفت گريز است کهعقلحوزه فقه نوعی روش در  گرايینص و بدين اعتبار اندگرفته

و  دشومی منقولات شرعیو به احاديث، روايات،  صرف توجه و وصنصمعطوف به حجیت 

  است.« وحی»و « عقل »رويارويی  در حوزه کلام نیز به همین ترتیب نوعی

معتقد  لباغکه  گیردمیم در تقابل با ديدگاهی قرار در معنا و کارکرد دو گرايینصاما 

تابعی از  است و قرائت متن راخواننده از مطالعۀ يک متن  دريافت ،است آنچه اهمیت دارد

امور  تمامیو  شناختیجامعه ،شناختیروانتفسیر خواننده که خود تابعی از عوامل مختلف 

 محور نام گرفته است.خواننده اصطلاح در ؛ رويکردي کهداندمی ،است متنیبرونديگر 

در تقابل با  شود،میکه در متون حقوقی استعمال  در معنا و کارکرد سوم ولی یگراينص

در مورد قانون و تفسیر آن است و معتقد  فلسفی اظهارنظرکه  گیردمیی تفسیري قرار يقصدگرا

آنچه در پی زيرا تنها  ،(Siegel, 2009 : 131) قانون است همان قانون، در حقیقت متن است خود

و تنها متن است که  (Marmor& Soames, 2011 7:)بايد بود  ،شودمیستفاده از متن قانون ا

  .شدی موسوم يگرامتنتلقی شود و بدين اعتبار به  نهايیمرجع  دتوانمی

ی مثبت يگرامتنی منفی و يگرامتنتوسط آندره مارمور به  يديگر بنديتقسیمی در يگرامتن
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جو در سوابق تاريخی وکه اولی نفی جست ( ,2007Marmor 19:) ی تقسیم شدهيگرامتننو يا

نیل به نیت قانونگذاران و قصد تقنینی و دومی  منظوربهجو ووضع يک قانون و نفی جست

جو در سوابق تاريخی وضع وبر فهم و تفسیر قانون بر مبناي معناي متعارف و جست تأکید

ی نیز مانند قاضی آنتونیا برخ .(101-101: 1911[، ب]قانون و نیت قانونگذار است )واعظی

نیل به معناي اصیل و اولیه  منظوربهجو را اگر وديوان عالی آمريکا اين جست ياعضااسکالیا از 

که هدف آن نیل به  (perry, 2011 106:) اندنهادهگرايانه نام اصالت -یيگرامتن ،قانون باشد

  .(121: 1911، [ب]معناي متعارف قانون در زمان تصويب يک قانون است )واعظی

مبانی  بررسیقانونی در بخش بعد به  گرايینصشناسی مفهومپس از بحث در خصوص 

  .پردازيممیقانونی  گرايینص

 قانونی  گرایینصمبانی . 2
 قانونی گرایینصتاریخی  هایریشه .2-1

الیسم ی منفی که پشتوانه فرميگرامتنويژه در مفهوم بهقانونی  گرايینصگذشت  کههمچنان

 .شودمینوعی تصلب بر قانون محسوب  شد،حقوقی 

تاريخی دست يافت  هايريشهبه  توانمیدر بررسی اين رويکرد متصلبانه به نص قانون  

مفهوم حکومت قانون  گیريشکلو با  معاصربا گذار از دوران حقوق سنتی به حقوق  اغلبکه 

 است. بنديصورتقابل 

گذار از دوران  معاصرنص قانون در حقوق  گیريشکلگفت خاستگاه  توانمی

 اوايل در روشنگري عصر شانزدهم و گذار از سدهو رفورمیسم  چهاردهم سده رنسانسپیشا

مدرنیته حقوقی در کنار مدرنیته فلسفی،  گیريشکلمیلادي است که موجب  هجدهم سده

 .دشومیمدرنیته سیاسی و مدرنیته علمی 

فلسفی در  هسوژکه حاصل آن محوريت  شناختیمعرفتیکی با انقلاب کپرن ،عبارت ديگربه

 ،ملت است –انحصار دانش در علم تجربی و شهروندي فرد سیاسی در دولت  ،نظام معرفتی

قانونی نیز يگانه ابزار بیان قواعد حقوقی و تضمینی براي نظم روابط  گرايینصقانون و 

 .شودمیملت(  -)دولت اجتماعی توسط دولت ملی

با تکیه بر آزادي  ،افرادي چون کانت، هابز و لاک است هايانديشهاز  متأثرادايم که اين پار

که مبتنی بر قرارداد اجتماعی و  کندمی ريزيپیرا  معاصرو استقلال فرد انسان، جامعه 
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ترتیب دوره بدين ملت است. -عنوان شهروندان دولتبهمستقل افراد انسانی  هاياراده

کشورهاي  فئودال و سلطنتی و ظهور هايحکومتل قدرت کلیسا و پسارنسانس دوره افو

يک ملت  بر هاآنحاکمیت  شان ناشی ازمشروعیتملی است که  هايدولتبزرگ تحت عنوان 

 است. واحد سرزمینی  يک در

که حاصل آن هويتی کرد بخشی ايفا وحدتملت در اين دوره نقش  –عبارت ديگر دولت به

گفت دولت در  توانمی بود. قضايیهیاسی، اقتصادي، آموزشی، نظامی و واحد با ساختار واحد س

اعتبار خود را از اراده عمومی و ملت  چراکه ،گیردمیاين پارادايم در طول قرارداد اجتماعی قرار 

و  مذهبی، سرزمینی هايگروهکه به حذف همه  آوردمیوجود به را و ساختار جديدي گیردمی

انجامد و به اين ترتیب دولت به گذار از می ،ندارد و قدرت عمومیاجتماعی که حد واسط ف

 .(202-200: 1916 کند )شهابی،حقوق سنتی اجتماعی به حقوق معاصر کمک می

فردي و  هايآزادينقش تضمینی خود در زمینه حقوق و  يايفابا اين حال دولت براي 

ترتیب است که نص ن است و بديندارد که نص قانونیاز تضمین قرارداد اجتماعی به ابزاري 

فردي  هايآزاديرتبط با حقوق و قانون ابزار عالی بیان اراده عمومی يا ابزار بیان همان قواعد م

روشن، کامل، منطقی، عقلی و آخرين بیان اراده عمومی است  ،زيرا ابزاري همگانی ،گرددمی

 .(206: 1916 شهابی،)

در اين رويکرد تاريخی نمود آخرين اراده عمومی نص قانون  شود،میملاحظه  کههمچنان

شده و بر  بنديصورتگرايانه و آن نوع از قرارداد اجتماعی است که با تکیه بر عقلانیت انسان

 .دشالتزام به آن قرارداد اجتماعی تلقی  نهايیمرجع  عنوانبهاين اساس متن قانون 

 معاصراز حقوق سنتی به حقوق  قانونی در گذار گرايینصترتیب مبانی تاريخی بدين 

يگانه ابزار بیان اراده عمومی و  ،معاصرشکل گرفت که بر آن اساس متن قانون در جامعه 

 شد.آن آغاز  معاصردر مفهومِ دهی روابط اجتماعی شد و حکومت قانون کاربست نظم

از نظر برخی انديشمندان از ملزومات  معاصرحکومت قانون البته در دوران حقوق 

 امري که بر اين اساس حاکمیت قانون (1999Habermas , 327:-328) دشومیوکراسی تلقی دم

   .دشوبايد تلقی  معاصرو متفاوت از دوره پیشا نظام سیاسیاز  متأثرک و ايدئولوژي

 هاينظامسیاسی و  يهاسنتقانون چه با رويکرد ماهوي و چه شکلی در  به هر تقدير حاکمیت

 قانونی است.  گرايینصمبانی  ترينمهماز  موضوعه و قانون یت نصحاکم حقوقی به معناي
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 شناختیمعرفتشاختی و ی، انسانشناختهستیدر ادامه اين بحث لازم است به مبانی 

 ی قانونی بپردازيم. يگرانص

  شناختیمعرفتشاختی و شناختی، انسانهستی مبانی .2-2

و  شاختیشناختی، انسانهستیمبانی  با ابتنا بر معاصرقانونی در حقوق  گرايینص

 تأکیدی و يی، فردگرايگراانسان هاآن ترينمهمکه  شودمی يبندصورتخاصی  شناختیمعرفت

 بر روش تجربی است.

 ،قانونی تلقی کرد گرايینص هموضوعرا اصول  هاآن توانمیکه  مذکوردر میان مبانی 

زيرا ساير مبانی  ،برخوردار است تريیمبناتر و ی نسبت به ساير اصول از جايگاهی بريگراانسان

هرچند البته شايد  .شوندیمگرايانه محسوب ی و عقلانیت انسانيگراانساناز متفرعات  ینوعبه

قرار  هم کنار در همه معانی دارد که اگر يیمعنای آنچنان تعدد و تکثر يگرابتوان گفت انسان

اما از سوي ديگر  ،(1998Luik , : 528) رج نخواهد ماندی خايگراانسانره يدااز  فردي هیچ ،ردیگ

 ی است کهفردگراى بزرگ آن معاصر يگراانسانشد که  دهیعقهم برينتونممکن است با 

 .(122 :1911 )جانسون، داند از خود چه بسازدنمى یروشنبهاما  ،خواهد خودش باشدمى

حتی در  اما ،داشت و فلسفی شناختیهستی کمتر رويکردرنسانس  ی تا دورهيگراانسان

ى يجهان طبیعى قلمروکه معتقد بود گرا اومانیسم طبیعتدوران پیش از رنسانس يعنی در 

ردگیري  آن را توانمیاست، که در آن ابتکار عمل به دست خدا باشد بلکه قلمرو قانون  نیست

 سدهشناسانه ستیهی از اومانیسم يهانشانه توانمیمثال  رايب. (161 :1911 جانسون،) کرد

 يافت.« یتانسان دين»نوزدهم را در 

و  هاارزش تلقی شد و تمامیحقیقت هستى  شناسانه که در آن انسانهستیی يگراانسان 

 ،آگوست کنت« یتانسان دين» دراغلب نوزدهم  سدهاز او سرچشمه گرفت از  قوانین

در اين  انسان مود يافت وآلیسم مطلق آلمانی نايدهماتريالیسم فوئرباخ و مارکس و حتی 

 قرار گرفت.  و محور عالم مرکز رويکرد

 ،دشومی بنديصورتشناسی هستیی که با رويکردي فلسفی و يگراانساناين  براساس

زيرا در اين رويکرد، انسان و  ،پذيردمینیز صورت  معاصرتفکیک حقوق سنتی از حقوق 

شناختی هستیمبانی  ترينمهمت و قرار گرف کذب امور وتعیین صدق  عقلانیت وي محور

 آورد.  وجودبهقانونی را  گرايینص
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گرايانه قواعد و نهادها تنها بر مدار انسان و با عقلانیت انسان کارايیدر اين رويکرد 

د شفرامادي نفی  يارزيابی شد و التزام به هرگونه تعبد دينی يا پیروي از هرگونه مرجعیت فکر

 در گرايانه همان چیزي است که کانت. عقلانیت انسانانجامیدحقوقی و به پیدايش پوزيتیويسم 

  بدان پرداخته است. ،«روشنگري چیست» مشهور مقاله

را  خويش فهم گرفتن کاربه در نابالغی و ناتوانی از آدمی کانت در اين مقاله خروج

 ايکودکیز حالت در آمدن انسان ابهروشنگري  ه. او در اين مقاله بیان داشتداندمیروشنگري 

گرفتن فهم خود بدون  کاربهاست که گناهش به گردن خود اوست. کودکی يعنی ناتوانی از 

 کارگیريبهديگران و اگر علت اين کودکی نه فقدان فهم که نبود عزم و شجاعت در  راهنمايی

اين  گناه آن به گردن خود انسان است. شعار روشنگري ،ديگران باشد راهنمايیفهم خود بدون 

 .(01 :1911 گیري )کانت، کاربهداشته باش که فهم خود را  آن رااست که جسارت 

 ،گرايانه مفهوم مرجعیت فکري کنار گذاشته شدهدر اين رويکرد با تکیه بر عقلانیت انسان

که به معناي آن است که هیچ مقامی چه دينی چه  شودمیی جايگزين آن يگرابرابريمفهوم 

  .(299: 1916 سی سخنش بر ديگري برتري ندارد )شهابی،اجتماعی و چه سیا

ی او يگراکه نزد هابز و دولت گونه آنويژه بهو در همین رويکرد  معاصرحقوق در دوران 

سعی کرد نقش بیشتري در  ،و نزد جرمی بنتام و مکتب سودانگاري وي مطرح شده است

براي اين مقصود با تکیه بر  اقتصادي و سیاسی بر عهده گیرد و ،اصلاح ساختار اجتماعی

 يابدمیگرايانه از ابزارهاي نظارت اجتماعی چون مذهب و اخلاق رهايی انسانعقلانیت 

مدرنیته  شد،که انسان، محور و مرکز عالم  معاصرترتیب در دوره بدين .(290 :1916 شهابی،)

شناختی التزام صرف هستی( و مبناي 910 :1916 شهابی،) حقوقی نیز در قالب قانون معنا يافت

 قانونی شکل گرفت. گرايینصبه قانون يا 

فرد انسان  در شناختآن است که  شناختیانسانقانونی مبناي  گرايینصديگر مبناي  اما

در  آن راريشه  توانمیو  ابديیمحقوقی ظهور  يیفردگراعبارت ديگر بهعنوان پايه حق يا به

 .دکرجو وبز جستلاک و ها ،انديشه فیلسوفانی چون کانت

کانت تنها هدف حقوق را آزادي فرد اعلام کرده بود و جان لاک نیز دولت مبتنی بر 

و هابز نیز بانی انقلاب  دانستیمفردي  يهايآزادقرارداد اجتماعی را وسیله حمايت از 

هجدهم  سدهناشی از حقوق طبیعی غیر الهی  يیفردگراگفت  توانمیبود. بنابراين  يیفردگرا
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  .(2005Murphy , 15:) لادي استمی
 است معتقد به گونو است؛ او متعلق ،فردگرايی از ريفتع نيترمهم از حقوق ساحت اما در

 و است فرد حقوقی يهاتیوضع واضع و خالق تنها آن در که است نظامی ،حقوقی یفردگراي
 .(192: 1910 )بیگدلی، فرد است اصولاً حق منبع و منشأ

اجتماعی بايد در  -نظام سیاسی يیگراانساناست و  معاصرسر نخ حقوق فرد نقطه آغاز يا 

 .(291: 1916 جهت منافع همین فرد انسانی حرکت کند )شهابی،

خويش شد  قانونگذارفرد منشأ و هدف قواعد حقوقی و  شناختیانساناين مبناي  براساس

 حق تلقی شود. هپايکه بايد 

 منبع انسان اين به بعد فرد از که شد مدعی حق هپاي بهمثابه فرد دنکر تئوريزه با پوفندورف

انديشه حقوق  گفت توانمیدر حقیقت  .(190: 1910 است )بیگدلی، قانون و مبدأ حکومت و

مبناي  ،طبیعی سکولار که از سوي پوفندورف، لاک، روسو، هابز و گروسیوس مطرح شد

  .(10: 1911 و مذهبی شد )شهابی،فلسفی آزاد کردن فرد از سیطره نهادهاي اجتماعی، سیاسی 

براي فرد در آثار اوکام،  (حق داشتن)تدريج بههفدهم و هجدهم  هايسدهترتیب در بدين

از آموزه نفی کلیات و تلقی انسان بسان شهروند  تأثیرلاک ظاهر شد و با  و سوارز، هابز، کانت

 .(902 :1911 براي فرد شکل گرفت )کلی، (حق داشتن) ،و بشريت بسان شهر

زيرا نص  ،قانونی است گرايینصمبانی  ترينمهماز  ديتردیب شناختیانساناين مبناي 

گرا براي آزادي فرد انسان از هرگونه تحمیل دينی يا اجتماعی فايدهضمانت  ترينمهمقانون 

 تلقی شد.

نحو برابر براي همه بهخودمختاري فردي که  وسیلهبهقانون مدرن  ،عبارت ديگربه

و قانون و  (1999Habermas , 327:-328) مشروعیت يافت ،روندان تضمین شده استشه

ابزاري براي تضمین آزادي فرد انسان در  شناختیانساناين مبناي  براساسقانونی  گرايینص

جان لاک، روسو و کانت مطرح  ،شد که در انديشه توماس هابز یقرارداد اجتماعقالب نظام 

 شده بود.

ست که شناخت انیز  شناختیمعرفتنتیجه آن مبانی  اما معاصرنی در حقوق قانو گرايینص

بر اين  کند.میی قانون را تنها با روش تجربی ارزيابی يکارا و نهدیمرا بر روش تجربی بنا 

از آنکه به محتواي آن دو  پیشو حقوق سنتی معاصر تفاوت حقوق  گفت توانمیاساس حتی 

انسان،  هتجربمشاهده و  معاصرزيرا در حقوق  ،گرددیبرمدو  به روش شناخت در آن ،برگردد
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ويژه در حقوق دينی وحی و تفسیر بهاما در حقوق سنتی  ،شودمیعنوان روش استفاده به

 )شهابی، رودیم کاربهعنوان روش کسب شناخت و معرفت حقوقی بهمتشرعین است که 

عنوان بهو قانون  معاصرحقوق  ،استحقوق سنتی تعبدگر کهیدرحالبنابراين  .(221: 1916

قانونی بر اين اساس التزام به نظام و روشی است که  گرايینصو  گراستتجربهآن  هنتیج

 برآمده از تجربه انسانی است. 

گرايانه در اين روش تجربی قواعد حقوقی و قانون از اصول کلی منبعث از عقلانیت انسان

هنجارها در نظام  هسلسل ماننداز هنجارها  يالهسلسو  دشومیاخذ  ،که خود تجربی است

بدين اعتبار نص قانون در اين روش و مدل تجربی ناشی از  .آوردیم وجودبهحقوقی کِلسن 

آن اراده دولت و قرارداد اجتماعی است که خود محصول اصول و قواعد کلی برآمده از 

اصل حاکمیت اراده فرد، اصل آزادي قراردادها، اصل احترام به مالکیت  مانندتجربیاتی 

در اين روش تجربی قانون و نص قانونی بهترين قالب براي  .هاستآن رينظاخصوصی افراد و 

عمومی و داراي  ،مندنظاماما  ،بیان قاعده عقلی واحد و يکسان است که خود تجربی است

و در تدوين آن خود  ندیبیمکس خود را در آن حاضر  که هر شودمیاستحکام است و سخنی 

بنابراين شناخت اصول و قواعد حقوقی کلی که  .(221و226: 1916 شهابی،) ابديیمرا شريک 

قانون را  گرايینصقانون و  شناختیمعرفتمبناي  ،محصول تجربه و روش تجربی است

 .شدیمابی تشکیل داد که کاربست قانون در آن تنها با روش تجربی ارزي

قانونی ما را به مبانی تاريخی،  گرايینصتوجه به مبانی  شود،میملاحظه  کههمچنان

نظري گرايش  چارچوب که شدخاصی رهنمون  شناختیمعرفتشاختی و شناختی، انسانهستی

اما دقت نظر در  ،دهدیمرا نشان  معاصرويژه در دوران حقوق بهبه نص قانون در تاريخ حقوق 

را  هاآن توانمیکه  دهدیمقانونی ما را به نوع ديگري از مبانی نظري سوق  گرايینصمبانی 

   قانونی نامید که در بخش بعد بدان خواهیم پرداخت. گرايینص یشناختزبانمبانی 

 قانونی گرایینص یشناختزبانمبانی  .2-3

 شناخترفتمعشاختی و شناختی، انسانهستیپس از بحث در خصوص مبانی تاريخی، 

مباحث در اين خصوص  نيتريادیبنيکی از  دربارهقانونی اينک نوبت به بحث  گرايینص

 است. زمینهدر اين  یشناختزبانکه مبانی  رسدیم

 شناختیزباننظام  در گام نخست منوط به بررسی قانونی گرايینص شناختیزبانمبانی 



 
 
 

 معاصر قضائی یهادر نظام یقانون ییگرانص یامدهایو پ یمبان 
 

 

78 

 آياشود آشکار  اولاًاست تا  قانون نص شناسیمعرفتموکول به  در گام بعد و حاکم بر حقوق

در گام بعد با بحث در خصوص  ثانیاًو تلقی شوند فعل گفتاري  نوعی ندتوانمی الفاظ حقوقی

  سمانتیک نص قانونی به کشف ماهیت سمانتیکال نص قانونی نائل شويم.

ف فیلسوشود سبب میداراي آنچنان نتايجی است که کشف ماهیت سمانتیکال نص قانونی 

 آورنامی در تفسیر حقوقی را نپذيرد يا فیلسوف حقوق يگراعینیرونالد دورکین  مانندحقوقی 

  .دکنديگري چون هربرت هارت نظريه بافت باز قانون را مطرح 

در فلسفه  یزبان هايبازياز نظريه  تأثیرپذيريهارت در چارچوب فلسفه زبان متعارف و 

نص قانونی را  مانندمفاهیم حقوقی  بودن بازتز  معیاريبر مبناي سمانتیک  متأخرويتگنشتاين 

قانون از طريق مراجعه به استعمال اين مفاهیم  مانندمطرح کرد که بر آن اساس مفاهیم حقوقی 

و بر اين اساس معانی واژگان  آيدمیدست بهمختلف  هايموقعیتنزد کاربران حقوقی در 

توافق و اشتراک نظر کاربران صاحب صلاحیت  امري قراردادي و بر مبناي نظیر قانون حقوقی

 و متخصص حقوقی خواهد بود.

 آيا قانون که داده شود پاسخ پرسشبدين مطالب مذکور نخست بايد  براساسترتیب بدين 

فعل  نوعی جان سرل وستین آجان لنگشاو  افرادي چونفلسفی  نظريه د بر مبنايتوانمی

کننده الفاظ حقوقی استعمالنیت و قصد فاعل گفتاري و  تبلور عینی منظوربهگفتاري و ابزاري 

  شود؟کاربران حقوقی تلقی 

ی حقوقی است که يگرامتناعتقاد به فعل گفتاري بودن نصوص قانونی نافی  رسدمی نظربه

مراد و فعل  زيرا مدافعان فعل گفتاري قانون را حاصل ،کندمیفرمالیسم حقوقی را پشتیبانی 

و دستیابی به مصداق نص قانونی بر اين اساس مبتنی بر درک  دانندمی نونگفتاري واضعان قا

  .(19-11 :1911[، ب])واعظی مراد واضعان قانون است

علاوه شامل تعیین به ،اشاره شد کههمچنان معطوف به متون حقوقی شناختیزبانمباحث 

فلسفی در حوزه حقوق زيرا پاسخ به هر مسئله  شود،میرويکرد سمانتیک در فلسفه حقوق نیز 

نظیر تعیین معناي لفظ و مفهوم قانون، تنها از طريق واکاوي سمانتیکال قانون ممکن خواهد بود 

 یبررس ی در مفهوم عام به چیستی معنا ومعناشناسيا  سمانتیک (11: 1911[، الف])واعظی

ويکرد سمانتیک و تعیین ر پردازدمی مخاطب و متن ،مؤلف با لفظ با توجه به نقش ارتباط معنا

معناشناسانه در تعیین مصاديق براي اين مفهوم  شناسیمعرفتقانونی به معناي  گرايینصبه 
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  حقوقی است.

از چگونگی تکوين  پرسشبدين اعتبار بحث در خصوص سمانتیک نص قانونی پاسخ به 

دال بر محتواي توصیفی  معناي نص قانونی و پاسخ بدين پرسش است که آيا نص قانونی،

نص حقوقی در اذهان کاربران حقوقی  از گرفتهشکل هايويژگیذهنی است و براي اوصاف و 

ی حقوقی يگراکه ثمره آن نوعی ذهنیتاست وضع شده  وکلاقانونگذاران، قضات و مانند 

 بهو مصاديق عینی دلالت دارد که ثمره آن معطوف  محکیخواهد شد يا آنکه نص قانونی بر 

  .شودمیقوقی ی حيگراعینیت نوعی

مختلف پوزيتیويسم حقوقی که معناي الفاظ و عبارات را متکی  هايگونهادعا کرد  توانمی

 ؛کنندمیدر چارچوب سمانتیک سنتی حرکت  ،کنندمیبه تصوير ذهنی کاربران حقوقی تلقی 

ی براي درک درست از يگرامتن هايمحدوديتبر ايجاد علاوهيعنی آن تلقی توصیفی که 

 و 111: 1911[، الف])واعظی کندمیم حقوقی، راه را براي تشخیص فردي قاضی باز مفاهی

122).  

با  معاصر قضائی هاينظاممبیِّن اين امر است که  معاصرحقوقی  هايرويه بررسی

در چارچوب همان مبانی سمانتیک سنتی حرکت اغلب از پوزيتیويسم حقوقی،  تأثیرپذيري

قانون و نص قانونی بر  ی است و مفاهیمی چونيگرامتن هايمحدوديتکه موجد  کنندمی

که برآمده از  گیردمیشکل  شناختیانسانو  شناختیمعرفت ،شناختیهستیمبناي همان مبانی 

  در بخش بعد بدان خواهیم پرداخت. کهحقوقی است  قرائت مشهور لیبرالیسم و مدرنیته

 معاصر قضائی هاینظامدر  یقانون گرایینص یامدهایپ. 3
اجتماعی  هايجنبشمحصول  توانمیاغلب  را یقانون گرايینص ،اشاره شد کههمچنان

اجتماعی آن  -هجدهم اروپا دانست که هدف آن تلفیق منطق حقوقی با مقتضیات سیاسی سده

  عقلانی بود. هنجاري رويه به ی قانونی و نیليگراتساويفردي و  هايآزاديروزگار نظیر 

به اين رويه هنجاري عقلانی که برخی فیلسوفان و مورخان علم حقوق  تلاش براي حصول

از اغراض و  ايمجموعهسازي بیشینهکه  انددانستهدستیابی به نتايجی  آن را *نظیر دانکن کندي

عمال مکانیکی آن قواعد سازي عقلانی و اِقاعدهمتعارض است، از طريق نوعی  هايارزش
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  .( Kennedy, 2016: 351-358 ) نامید قیمالیته حقوفر آن راکه وي  پذيردمیصورت 

یته مدرن سیقانون از نوام نص تیحاکم دهدمی حیتوض «فرمالیته حقوقی» در مقاله يکنددانکن 

 شود. یتلق حقوقی بايد سمیبرالیل يدئولوژيعبارت بهتر ابهو  سمیبرالیل هايآرمان و حقوقی

است و  مبنايی يامر برالیل حقوقی هايظامنقانون در  وارکیمکان اعمال بر اين اساس

علمی و  ،ینيد ،یادب هايگزارهمانند ی يهاگزاره ،معاصر حقوقی هاينظامدر  نصوص قانونی

 -یخيبرساخته تار بلکه ،باشند حقوقی در خدمت کنترل مناسبات صرفاًکه  نیستند آن نظاير

ترتیب نص قانون بدين هستند. امعهسازي سود براي بیشینه افراد جبیشینهبا کاربست  یماعاجت

 -یخيبرساخته تار که يک ،نظم جامعه يدر خدمت برقرار یخنث يابزاردر اين نگاه نه 

و مشمول  گذاردمی شيو قدرت را به نما قوقارتباط ح است که یگفتمان اجتماع و یاجتماع

 .است کيدئولوژيو ا یاسیس هايانگیزه

 یزبان حقوق را زبان نیباخت لیخائیبا اقتباس از م دگاهيد اين از مدافعان چيگودر تریپ

مختلف  هايگرايشبا  یاجتماع هايديالوگمتعارض و  يکه کاربردها کندمی یگرا تلقوحدت

 .را کنترل کند هاآنتا بتواند  کندمیخود ترجمه  يرا بر حسب مصطلحات و باورها

 .(06و02 :1911[، الف])واعظی

 –تبلور باورهاي زبانی  با مبانی لیبرالیستی معاصرحقوقی  هاينظامنص قانون در  بنابراين

همان نظام با باورهاي  بخشی بهمشروعیتلیبرالی و در خدمت  فردگرايیاجتماعی متناسب با 

 حقوقی برآمده از آن قرائت لیبرالیسم شناختیانسانو  شناختیمعرفت ،شناختیهستیمبانی 

ی معطوف به اقتصاد مبتنی بر رفاه و يگرافايدهی، يگرااست که متشکل از سه ديدگاه قرارداد

 .خوشی براي همگان است تأمین

 یمیتصم ،حقوقی سمیبرالیبر ل یمبتن یدر نظم اجتماع یعقلان گیريتصمیماساس  نيبر ا

مجموعه  زین يریگمیتصم گونهاين يافراد جامعه و محتوا تياکثر الیو ام هاارزشاست برآمده از 

 آورد.یسطح از سود و ارزش را فراهم م نيشتریب افراد جامعه نيشتریب يکه برااست  يقواعد

سود  يسازنهیشیبکه توان گفت می ،دانکن کندي بیان داشته کههمچنان  تردقیقعبارت به

 ،باشد افراد حداکثر يبرا يحداکثر تيرضا که واجد يبه قواعد یابیافراد و دست نيشتریب يبرا

 است:  تیاز دو نوع عقلان ايمجموعه معاصر حقوقی هاينظامدر 

 لیمتعارض افراد جامعه و ن هايارزشبر سنجش و موازنه  یکه مبتن يماهو تیعقلان (الف
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آن  تیاست که ماه يآن حصول مجموعه قواعد جهیاست که نت ايمصالحهو  یعقلان نديابربه 

 ؛افراد جامعه است نيشتریب يبرا دهيسود و فا نهیشیمعطوف به ب

واعد ق یکیدر اعمال مکان یشکل تیعقلان یمدل اِعمال آن قواعد که نوع تیعقلان( ب

 .( Kennedy, 2016: 351-358) شودمیالذکر محسوب فوق

و قاعده  یعقلان ماهیتاً میمحصول تصمحائز اهمیت در اين خصوص آن است که نکته 

 اي یاخلاق لزوماً است کهمتفاوت افراد  هايارزش نیو تصالح ب یآشت صرفاًحاصل از آن 

 .ستیعادلانه ن

ندارد و به  یارزش استقلال گاههیچتصالح  نياديگر در اين خصوص آن است که  مهمنکته 

و  قاعده ،تصالح نداشته باشند قاعده حقوقی يا نص قانونجامعه بر  کيمحض آنکه افراد 

 .دهدیمرا از دست  تشیمشروع ،باشد یاخلاق ايولو آنکه عادلانه  قانون

حقوقی  هاينظام شناختیانسانو  شناختیمعرفت ،شناختیهستی اين امر خلط مبانی امدیپ

نخستین و  نمونه خاستگاه براي .استسنتی و دينی حقوقی  هاينظاممبتنی بر مبانی مدرنیته با 

ت تغییرا اعمال با هدف کهايران  در معاصر قضايیهدر نظام  یقانون گرايینصاولیه  گیريشکل

 براي مردم در نهضت مشروطه خواست عموم و استبدادي قاجار در وضع موجود حکومت

 منظور، بهبوده است قضايیه محاکمات و هامالیاتاخذ  در خصوصبهمختلف  هايتبعیضرفع 

عنوان پارادايم غالب در نظام بهی قانونی شکل گرفت و از آن پس همواره يگراتساوينیل به 

 ماند. ايران باقی قضايیه

و  شناختیمعرفت ،شناختیهستیی در برابر قانونی که برآمده از مبانی يگراتساوي 

پس از حتی  ،نخواهد شدمنجر  شرعی به عدالت لزوماًلیبرالیستی است و  شناختیانسان

 ،61 ،21 ،0 ،9 اصولمانند  از قانون اساسی متعددي اصول درنظام اسلامی در ايران  گیريشکل

قانون اساسی  9صلا 10 بندبه  توانمیمثال  رايب رخ نمود. 111 و 161 ،16 ،10 ،19 ،11 ،12

دولت ز وظايف قانون ا برابر در عموم فراهم آوردن تساوي است اشاره کرد که مقرر داشته

 .است جمهوري اسلامی ايران

گران قانون اساسی بدون توجه به ماهیت و مبانی تدوينبراي آشکار شدن آنکه 

 شکل همثاببهقانون  قانونی، در پذيرش گرايینص شناختیانسانو  شناختیمعرفت ،اختیشنهستی

به سخن نائب رئیس وقت مجلس  ،اندنداشتهما هیچ ترديدي  قضايیه نظامه دهندنظم فرم و
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شده، که با هدف دفاع از حقوق زنان تدوين  21در خصوص مفاد اصل  اساسی قانونخبرگان 

اين اصل که در فصل حقوق ملت آمده ناظر به اين معناست : »است ن داشتهکه بیا دشومیاشاره 

 چیزي هرولی  نیست. اينکه قانون چیست در اينجا مطرح اندمساويکه همگان در مقابل قانون 

 .(261 :1912 )هاشمی،« قانون شد اعتبار و اجرايش براي همه يکسان است

یس وقت مجلس خبرگان قانون اساسی مراد از نقل قول نائب رئ ،اشاره شد کههمچنان

عنوان فرم در نظام بهگران قانون اساسی نسبت به شکل قانون تدوينآشکار شدن فهم خنثاي 

 گرايینص شناختیمعرفتشاختی و شناختی، انسانهستیايران و بدون توجه به مبانی  قضايیه

پس  قانون اساسیتین گران نخسفضاي فکري تدوين دشومی آشکار ترتیببدين است.قانونی 

اسلامی و نفی هرگونه استبداد و تبعیض و  خواهیآرمانسو  از يک از حاکمیت انقلاب اسلامی

 ی قانونیيگرافارغ از ماهیت قانون و نص ،یيگراحاکمیت مطلق قانون و قانون سو ديگراز 

 همچنان که ،حقوقی است مدرنیتهحاکمیت مطلق قانون که از نوامیس  غافل از آنکه ،بوده است

که خود مبتنی بر سه است  شده استوار حقوقی آن قرائت مشهور از لیبرالیسم بر مبناي ،گذشت

ی معطوف به يگرافايدهپوزيتیويسم حقوقی سنتی از بنتام تا هارت و  ،یيديدگاه قراردادگرا

جه نتی و ((Kennedy, 2016: 353 اقتصاد افرادي همچون جان استوارت میل و رونالد کوز است

 لیبرالیستی با مبانی اسلامی شناختیانسانو  شناختیمعرفت ،شناختیهستیخلط مبانی  آن

 خواهد بود.

ايران و بدون توجه به مبانی  قضايیهعنوان فرم در نظام بهی نسبت به شکل قانون فهم خنث

حدوداً  ايسابقه البته قانونی در ايران گرايینص شناختیمعرفتشاختی و شناختی، انسانهستی

 رايب ايرانیان با قانون از عهد مشروطه وجود داشته است. آشنايیاز بدو  و دارد سالهدويست

و مرحوم  کفايهمثال در بین بزرگان از مراجع تقلید در عهد مشروطه مرحوم آخوند صاحب 

ینی هرچند البته مرحوم نائ میرزاي نائینی هم قائل به تجويزِ تبديل حکم شرعی به قانون بودند.

حتی قائل به  ،دانستمی در امامت شیعه بر کارهاي دولت را همپايۀ شرط عصمتکه نظارت 

 تدوين اولی که دکرمیبر کارهاي دولت را موقوف بر دو امر وجوب اين امر بود و نظارت 

به تدوين قوانین عادي بپردازند  که مردم بود منتخبان مجلسی از وجود اساسی و دومی قانون

 .(01 و 01: 1912 )نائینی،

 قضايیه هاينظامدر قانونی  گرايینص مهم پیامدهاي از دشومیاز آنچه گفته شد مشخص 
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و  شناختیمعرفت ،شناختیهستیخلط مبانی  ،نداکه مبتنی بر لیبرالیسم حقوقی معاصر

 یحقوقی سنتی و دين هاينظاممبانی حقوقی مبتنی بر مبانی مدرنیته با  هاينظام شناختیانسان

 عدالت نخواهد بود.  مطابق با لزوماً آنکه نتیجه  است نحويبه قانون نصقضات بر  اقتصار و

 گیری نتیجه

از قوانین مدونه که از  ايقانون در قالب استنتاج منطقی و در نظام بسته وارمکانیک اجراي

 شناختی،هستی ،تاريخیداراي مبانی  ،استقانونی  گرايینصاصول مسلم پارادايم 

 معطوف به لیبرالیسم و مدرنیته حقوقی است. شناختیزبانو  شناختیمعرفتشاختی، انسان

سمانتیک  سنتی و دينی موجب حاکمیت قضايیه هاينظامپیامد خلط اين مبانی با مبانی 

الزام  که نتیجه آن دشومیی يگرامتن هايمحدوديتموجد  و پوزيتیويسم حقوقیحامی  سنتی

وار قوانین بر مبناي منطق قیاسی مکانیکبسته و اعمال  قضايیهسیستم قضات به قضاوت در 

 است. صرف

حقوقی مبتنی  هاينظامی لیبرالیستی که ناشی از يگراکرد تساوينتیجه اين پژوهش آشکار 

حقوقی دينی از  هاينظاممطابق با عدالت برآمده از  لزوماً ،است معاصری قانونی يگرابر نص

 سلام نیست.جمله نظام حقوقی ا
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 دهیچک
اهمیت موضوع  ایران است.بات در انتخا ینظام مال یشناسبیآساین تحقیق درصدد 

نظام مالی انتخابات است و  سلامتمتضمن تا حد زیادی  درستی و صحت انتخاباتکه  روستآناز
به . شودانتخابات در ایران تصویب  خصوصاین ضرورت وجود دارد که نظام جامع مالی در 

انتخابات ریاست  ت، دراستثنای نظام مالی انتخاباتی مجلس شورای اسلامی که تا حدودی جامع اس
اساساً نظام مالی انتخابات وجود  شورای اسلامی شهر و روستا، جمهوری، مجلس خبرگان رهبری و

نظام مالی انتخابات در ایران چیست و نظام درست تأمین  یهابیآسکه است این پرسش ندارد. 
و  یاکتابخانهش مالی انتخابات در ایران چگونه باید باشد؟ پژوهش حاضر با استفاده از رو

که  دهدیم پژوهش نشان یهاافتهی توصیفی انجام گرفته است. -یاز رویکرد تحلیل یریگبهره
و سایر کشورها،  یالمللنیبدر مقایسه با استانداردهای تی ایران انتخابامالی  نظام یهاچالش نیترمهم

کرد هزینه یدهگزارشبع مالی، الزام نامزدها و احزاب به افشای منا مانند یوضع مقررات در موارد
صریح بر  هاتیمحدودو  هاتیممنوعمنابع مالی تأمین هزینه انتخاباتی به نهاد ناظر انتخابات، وضع 

 فری برای نامزدها و احزاب متخلف،اجراهای حقوقی و کیضمانتنامزدها و احزاب،  یهانهیهز
و نامزدهای و ارائه معیار شفاف به احزاب  مستقیم و غیرمستقیم طوربهکمک دولتی پرداخت 

     دولتی به احزاب است.  یهاارانهیتخصیص  منظوربه
  .انتخابات، ایران، استانداردهای تأمین مالی انتخابات، نظام مالی انتخابات :واژگان کلیدی

                                                                                                                                                       
و دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشکده حقوق، الهیات و علوم سیاسی، دانشگاه آزاد واحد علوم . 1

 قات، تهران، ایرانتحقی
  Email: rada538915@yahoo.com 

 (مسئول یسنده)نو ایران ،تهران عمومی دانشگاه شهید بهشتی،حقوق گروه استاد . 2
  Email: dr.sm.hashemi@gmail.com                                      

 ، تهران، ایراندانشگاه تهران یاسیعلوم سدانشکده حقوق و  یاستاد گروه حقوق عموم. 5
  Email: vrostami @ut.ac.ir 
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 مقدمه  
نظام جامع تأمین  نبوداصلی نظام انتخاباتی ایران،  یهاچالشدر وضعیت کنونی، یکی از 

مالی انتخابات است. ضرورت ایجاد نظام جامع مالی انتخاباتی در ایران، اولین بار در 

 0مورد توجه قرار گرفت. بند 1331 ماهمهر 20ابلاغی مقام معظم رهبری در تاریخ  یهااستیس

تعیین حدود و نوع هزینه و منابع مجاز و غیرمجاز »عنوان  باکلی انتخابات  یهااستیس

 مراجع به اعلام و سیاسی هایتشکل و داوطلبان انتخاباتی هاییت منابع و هزینهانتخاباتی، شفاف

 «مالی تخلفات با برخورد چگونگی و شیوه تعیین و آن بر دقیق نظارت اعمال و صلاحذی

ضرورت ایجاد نظام مالی انتخاباتی در ایران است. در حال حاضر،  خصوصخاص، در  طوربه

قانون شفافیت و نظارت بر تأمین »نظام مالی انتخابات ایران،  زمینۀ تنها قانون نسبتاً جامع در

است که صرفاً « 1331انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب  یهاتیفعالمالی 

نظام مالی انتخابات مجلس شورای اسلامی است. تصویب این قانون نخستین  خصوصدر 

خابات در تاریخ ایران است. انتخابات ریاست در زمینه نظام مالی انت یقانونگذارتجربه 

 یجمهوری، شوراهای شهر و روستا و مجلس خبرگان رهبری همچنان فاقد قانون جامع

 تنظیم نظام مالی انتخابات است.  منظوربه

از: گسترش فساد  اندعبارتپیامدهای نبود نظام جامع مالی انتخابات در ایران  نیترمهم

کسب آرا،  منظوربهغیرقانونی از سوی نامزدها یا احزاب سیاسی  یهاهیروتوسل به  ،سیاسی

حاصل از اعمال  یهاپولبرای نمونه خرید و فروش آرا و استفاده از منابع غیرقانونی از جمله 

و نامزدهایی که توان مالی ضعیفی در مقایسه با احزاب و  هاگروهحذف  ،مجرمانه و پولشویی

گسترش  ،ده غیرقانونی از منابع عمومی از سوی حزب حاکماستفا ،نامزدهای متمکن دارند

 ،تراکت و بروشور. بنابراین لازمه سلامت انتخابات هیرویباسراف و اتلاف منابع، مانند چاپ 

وجود نظام جامع مالی انتخاباتی است. در این نظام مالی انتخاباتی ضرورت دارد که منابع تأمین 

اب، نحوه کمک دولت به نامزدها و احزاب سیاسی و نظارت کرد نامزدها و احزهزینهدرآمد و 

 .دشوتعیین  یدهگزارشاز طریق نظام افشا و  هانهیهزبر این 

لازم  یهاشنهادیپمالی انتخاباتی و  جامع وهدف از انجام این تحقیق ترسیم نظام مطلوب 

ین منظور نخست در این زمینه برای اصلاح نظام مالی کنونی انتخابات در ایران است. به ا

و قوانین کشورهای دموکراتیک  یالمللنیبکه الگوی مطلوب با ملاحظه اسناد  دشویمتلاش 
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معیاری برای اصلاح نظام انتخاباتی ایران استفاده  عنوانبهمطلوب  یسپس این الگو شود،تعیین 

برای  یاکتابخانهاز روش  آنتحلیلی است و در انجام  -. روش این تحقیق توصیفیدشویم

نظام  یهابیآسپرسش این مقاله  این است که مطالب تحقیق استفاده شده است.   یآورجمع

مالی انتخابات در ایران چیست و نظام درست تأمین مالی انتخابات در ایران چگونه باید باشد؟ 

فرضیه تحقیق این است که انتخابات در ایران فاقد نظام مناسب مالی است و ضرورت دارد که 

 شود.ایران تصویب  انتخابات تمامینظام مالی  زمینهدر  یون جامعقان

در بخش نخست، مفاهیم بنیادین تحقیق شامل نظام مالی انتخابات، ارتباط نظام مالی 

. در بخش دشویمانتخابات با سلامت انتخابات و شاخصه یک نظام مالی انتخاباتی تشریح 

نظام مالی انتخابات  یهایکاستابات در ایران، دوم، ضمن تعیین الگوی مطلوب نظام مالی انتخ

. در پایان این بخش، با لحاظ اجزای یک نظام مالی انتخاباتی دشویمایران نقد و بررسی 

شایسته که پیشتر تعیین شده است، مواردی که باید در ترسیم نظام جامع مالی انتخاباتی 

 . گرددیمگنجانده شود، پیشنهاد 

 مفاهیم   .1

موضوع تحقیق شامل مفهوم، ارتباط هزینه  خصوصث به طرح کلیاتی در در ابتدای بح

 خواهیم پرداخت.  مد اکاریک نظام مالی انتخاباتی  یهاشاخصهانتخاباتی با سلامت انتخابات و 

 تعریف نظام مالی انتخابات  .1-1
بات مجلس شورای انتخاباتی در انتخا یهاتیفعالقانون شفافیت و نظارت بر تأمین »در   

 1ماده  3بند مطابق آمده است.  عملبه،  تعریفی از نظام مالی انتخابات «1331لامی مصوب اس

انتخاباتی  یهانهیهزکه جهت تأمین  شودیممالی انتخابات به مجموعه منابع گفته  نیتأم»این قانون، 

 «. شودیمانجام و یا صرف 

متصور است:  انتخاباتی هاینههزی کلی دو راه برای تأمین طوربه»با توجه به این تعریف، 

نخست توسط بخش خصوصی که همواره و در ادوار مختلف این امر وجود داشته است و دوم 

 . (17: 1311، پژوهگلشن) «شودمیسوی نهاد عمومی )دولت( که امروزه بیشتر بر آن تأکید  از

ا نامزدها از طریق است که احزاب ی هایشیوه تمامیبنابراین، منظور از نظام مالی انتخابات 

که شامل کمک اشخاص  کنندمیآن منابع مالی برای پوشش هزینه انتخاباتی خود را تأمین 

)حقیقی و حقوقی( و کمک دولت است. کمک دولت هم شامل کمک مستقیم و هم  خصوصی
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مالیاتی یا در اختیار  هایمعافیتکمک غیرمستقیم برای نمونه شامل است؛ کمک غیرمستقیم 

دن رسانه عمومی مانند رادیو یا تلویزیون است. بنابراین مفهوم تأمین مالی انتخابات قرار دا

 .  دشونمیمفهومی گسترده و تنها منحصر به منابع کمک مستقیم و مادی به نامزدهای و احزاب 

 ارتباط نظام مالی انتخابات و سلامت انتخابات .1-2

تطمیع، وعده شغل، پرداخت قروض  تحت تأثیر قرار دادن نتیجه انتخابات از طریق تهدید،

 اندمکلفشهروندان و کاندیداها  ،کشورها ممنوع است و اگر اتفاق افتده همدر  ،هاآنو نظایر 

(. برای تضمین سلامت انتخابات 322: 1336)قاضی،  کنندآن را به مقامات صالحه گزارش 

نامزدها و احزاب سیاسی که در نتیجه د شوضرورت دارد که نظام جامع مالی انتخاباتی ایجاد 

و از این  کنندغیرمجاز، منابع مالی انتخاباتی خود را تأمین  یهاوهیشنتوانند از طریق توسل به 

 طریق بتوانند نتیجه انتخابات را تحت تأثیر قرار دهند.  

نبودن  مندقاعده ،سالارمردم یهانظام ریپذبیآسو نقاط  هاآفتدر حال حاضر، یکی از 

در ایام انتخابات است. یکی از  ژهیوبهسیاسی  یهاگروهملکرد مالی احزاب و منابع و ع

-اعمال نظارت مالی کند،کمک  یسالارمردم یهاهیپابه تقویت  تواندیمراهکارهایی که 

)گرجی ازندریانی،  نامزدهاستحزبی و هزینه انتخاباتی  یهاسازمانحقوقی دقیق بر منابع مالی 

تضمین سلامت انتخابات، مستلزم وجود نظام مالی انتخاباتی مناسب  (. بنابراین301: 1311

 موارد ذیل ضرورت دارد: ینیبشیپاست. برای تحقق این هدف، 

ارتباط جمعی برابر، همچون  لیوساداوطلبان از امکانات تبلیغاتی و  ههمبرخورداری  .1

 مطبوعات و رادیو و تلویزیون؛

بلیغاتی توسط دولت و جلوگیری از امکانات مالی ت هعادلانتأمین و تضمین  .2

از طریق تبلیغات  هاگروهناسالم انتخاباتی توسط برخی داوطلبان و  یهارقابت

 (. 220-223: 1332پرهزینه )هاشمی، 

کراتیک رژیم واخلاقی اساسی را در خصوص ماهیت دم یهاپرسشانتخاباتی  یهانهیهز    

انتخاباتی حول دو اصل اساسی آزادی  نهیهزدر خصوص  هابحث. اغلب ندکیمسیاسی ایجاد 

 یک سو، که ممکن است در تعارض با هم قرار گیرند. از چرخدیمبیان و پیشگیری از فساد 

هزینه  یا مالی کمک طریق از) انتخاباتی مبارزات در مالی مشارکت اغلب برخی حقوقدانان

 در برابر نوان یکی از حقوق اساسیعبه باید که دانندیم عقاید سیاسی بیان ای ازگونه را( کردن
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وجود دارد که  نظراتفاقاین  اغلباز سوی دیگر،  .شود محافظت محدودیت انواع

انتخاباتی  یهانهیهزپیشگیری از فساد بر  منظوربه توانیمرا  هاتیمحدودو  یگذارمقررات

 ییبر توانا(. مدیریت صحیح تأمین مالی هزینه انتخابات See: baker, 1997) دکراعمال 

دولت ایجاد ، ثرؤم ی، حکمراننهو عادلا ثرؤم شکل به انتخابات آزادبرگزاری  یبرا هاکشور

 (. Ohman & Zainulbhai, 2009: 15) گذاردیم یرفساد تأث یمو تنظ یکدموکرات

دموکراتیک است و احزاب سیاسی برای  یهااستیسدسترسی به منابع مالی از ضروریات 

سیاسی باید به منابع مالی دسترسی داشته باشند. با توجه به اینکه یند hفرانجام نقش خود در 

نظارت و شفافیت در  رونیازاسازد،  متأثرنتایج انتخابات را به شکل غیرمنصفانه  تواندیمپول 

ابزارهای نظارت و شفافیت مالی انتخابات، وضع  نیترمهمارتباط با آن ضرورت دارد. 

 انتخاباتی است.  یهانهیهز خصوصچنین الزام به افشا در ممنوعیت و محدودیت و هم

 نظام حقوقی تأمین مالی انتخابات .1-3

ن است ک، ممدهندیمارائه  غاتیه از تبلک یفی، با توجه به تعریشورکهر  ین انتخاباتیقوان     

چون  ییشورهاکمثال در  یبرا .ردیا نامحدود در نظر بگیغات را محدود یدر تبلدن کرنه یهز

 یاسینامزدها و احزاب س ی، ولدارد وجود یغات انتخاباتیردن تبلکنه یت در هزیا، محدودیکرآم

و  ندارندتی یمحدود یغات انتخاباتیدر تبل ردنکنه یهز یران برایچون فرانسه و ا ییشورهاکدر 

 تهمگان اس یان برابر براکجاد امیو ا یانتخابات یهانهیهزشتر یاهش هرچه بک، یهدف اصل

  (.22: 1311 ،یگرج یاظمک)

انتخاباتی را تنظیم و بر  یهانهیهزکه نحوه تأمین مالی  انددهکربسیاری از کشورها تلاش   

در  ییهاتیمحدودو  هاتیممنوع. نظام تأمین مالی انتخابات ممکن است ندکنآن نظارت 

به ، میزان و نحوه توزیع و همچنین دسترسی هانهیهزخاصی از درآمدها و  نوعخصوص 

انتخاباتی را از طریق  یهانهیهزایجاد کند و شفافیت منابع مالی  میرمستقیغمستقیم یا  یهاارانهی

تخلفات  خصوصدر  ییاجراهاضمانتافزایش دهد. همچنین مقررات و  یدهگزارشافشا و 

 . دکنگرفته وضع صورت

 یهانهیهزانتخاباتی از سوی شخص ثالث، شامل  یهانهیهز در خصوص هاتیممنوع    

برای تبلیغات مبارزات  هارسانهمستقل، تبلیغات شخص ثالث یا زمانی است که از سوی 

که تعادل مناسبی د شوباید تلاش  مذکور. در اعمال ممنوعیت شودیمانتخاباتی اختصاص داده 
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 ,See: baker) دشو)عدالت( و آزادی بیان برقرار  هافرصتتساوی  ،بین دو اصل بنیادین

انتخاباتی محلی  یهاحوزهرا برای نامزدهای  ییهاتیمحدود 1113انگلستان از سال (. 1997

انتخاباتی را برای  یهانهیهزکراتیکی است که محدودیت واعمال کرد. کانادا نخستین کشور دم

و محدودیت مشابهی را برای نامزدهای انتخاباتی محلی در سال  1370احزاب ملی در سال 

 .Buckley v(. دیوان عالی فدرال آمریکا در دعوای )Avis et al., 2017: 1)کرد تحمیل  2110

Valeo )زیرا معتقد بود که این  کرد،انتخاباتی را ابطال  یهانهیهزمربوط به  یهاتیمحدود

ق آزادی بیان شهروندان است که به موجب اصلاحیه نخست قانون مداخله در ح هاتیمحدود

ضرورت دارد که نظارت دقیق بر  هاتیمحدودمدی این اکار منظوربه. دشاساسی آمریکا اعطا 

 .دشواجراهای جدی پشتیبانی ضمانتصورت گیرد و همزمان با  هاآن

. برخی اندکردهنوع خارجی را مم یهاکمکبسیاری از کشورها کمک مالی ناشناس یا    

. دانندیم یرقانونیغبرای اهداف سیاسی را  هاشرکت یهاکمکحتی  ،کراتیکودم یهانظام

انتخاباتی  یهانهیهزرا بر میزان مشارکت در  یهاتیمحدودمالی انتخاباتی  یهانظاماغلب 

. حداکثر سقف مجاز کمک انتخاباتی ممکن است با توجه به نوع کمک کنندیماعمال 

کمک )نامزد یا حزب( یا  کنندهافتیدریا  فردی شهروندان، اشخاص حقوقی( یهاکمک)

و  )رقابت نامزدها، مبارزات انتخاباتی ردیگیمهدف که برای آن تأمین هزینه صورت 

روزمره( متفاوت باشد. در برخی کشورها )برای نمونه آلمان( هیچ محدودیت  یهاتیفعال

توسط یک  تواندیمانتخاباتی که  یهانهیهزدر تأمین میزان مشارکت  خصوصقانونی در 

 .(Ohman, 2012: 13شخص یا شرکت انجام گیرد، وجود ندارد )

تأمین مالی انتخابات به مقامات و نهادهای نیاز دارند که مسئولیت نظارت،  یهانظام تمامی 

باید تعادلی بین  نگذارقانوداشته باشند.  عهده برانتخاباتی را  یهانهیهزکنترل و اجرا در امر 

رقابت  یهانهیهزمقررات تأمین مالی مد اکاراستقلال عمل نهاد نظارتی مسئول، اجرای 

 . دکنانتخاباتی و اجرای شایسته مقررات قانونی برقرار 

 انتخاباتی یهانهیهزدر خصوص  المللنیباستانداردهای  .5

غیردولتی و  یهاسازمانسوی  از المللنیباستانداردهای متفاوتی در سطح  در زمان حاضر

 انتخاباتی تعیین شده است. یهانهیهز خصوصدر  1سازمان جهانی شفافیت( ژهیوبهدولتی)

اتحادیه  ،3شورای اروپا ،2آمریکایی یهادولتمانند سازمان  یالمللنیب یهاسازماناقدامات 

https://en.wikipedia.org/wiki/Buckley_v._Valeo
https://en.wikipedia.org/wiki/Buckley_v._Valeo
https://en.wikipedia.org/wiki/Buckley_v._Valeo
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 یالمللنیب یهاتلاش از ییهانمونههمگی  1و انجمن مقامات انتخاباتی اروپای مرکزی 0آفریقا

 ییهاراهبردایجاد نظام مالی انتخاباتی مناسب است. بسیاری از این استانداردها بر  منظوربه

 انتخاباتی برای عموم و نظارت بر آن مبتنی است.  یهانهیهزد که بر افشای نتأکید دار

مقرر داشته  6دبا درک این تأثیرگذاری، کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مقابله با فسا 

هر کشور عضو، همچنین مطابق با اهداف این کنوانسیون و براساس اصول اساسی »که است 

تا شفافیت در  دهدیمقانون داخلی خود اتخاذ اقدامات اداری و قانونی مقتضی را مدنظر قرار 

اب جایی که صدق کند تأمین مالی احز تأمین مالی نامزدها را برای مشاغل منتخب دولتی و در

 117، در خصوص ندهستکشوری که عضو این کنوانسیون  101از .«7سیاسی را نیز ارتقا دهد

به  نامزدهاالزام مورد در  توانیمکشور اطلاعات کافی وجود دارد که براساس این اطلاعات 

 هاآن درصد 17کشور یا  61کشور،  117. از بین این کردافشای منابع مالی خود قضاوت 

احزاب یا نامزدهای انتخاباتی  یهانهیهزدر خصوص افشای منابع درآمدی و الزاماتی رسمی 

 (.Ohman & Zainulbhai, 2009: 14)د نندار

، اخیراً در اروپا از سوی شورای اروپا تصویب شده یامنطقهبرنامه توسعه استانداردهای 

 یهانهیزهتنظیم  خصوصگذشته شورای اروپا اسناد متعددی را در  یهادههاست. طی 

کمیته وزرا به کشورهای »( 2113/0اخیر شماره ) نامههیتوص 1.استده کرانتخاباتی مصوب 

، 3«مالی احزاب سیاسی و مبارزات انتخاباتی نیتأمعضو در مورد قوانین مشترک علیه فساد در 

که اقدامات مناسبی ده کر، که از کشورهای عضو درخواست استاقدام در این زمینه  نیترجامع

، یاگسترده دامنهعمل آورند. این اقدامات بهانتخاباتی  یهانهیهزمبارزه با فساد در  منظوربهرا 

احزاب، از طریق محدودیت و ممنوعیت در زمینه منابع تأمین  یهاحساباز شفافیت کامل 

را شامل مد اکاراجراهای ضمانتمالی، تا تأمین مالی از طریق بودجه عمومی، اجرای مستقل و 

 خصوصعضو قوانینی را در  یهادولتکه است ده کر. شورای اروپا همچنین توصیه دشویم

احزاب  یهانهیهز یهاتیمحدودتأمین مالی احزاب سیاسی بر مبنای اصول اساسی، مانند 

 : است مقرر داشته نامههیتوص. بند پایانی مقدمه این دکنندرگیر در فعالیت انتخاباتی مصوب 

مالی احزاب  نیتأمنظام حقوق ملی خود، مقرراتی را علیه فساد در  عضو در یهادولت»

است که  یهادولتدر رابطه با  ژهیوبهسیاسی و مبارزات انتخاباتی مصوب نمایند. این توصیه 

 «.باشد، ندارندمد اکارو ثر ؤمکه جایگزین  یاژهیویا سیستم  هاهیروتاکنون قوانین، 
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انجمن مقامات انتخاباتی اروپای »و  11آمریکایی یهادولتمنشور دموکراتیک سازمان 

تبلیغات انتخاباتی ترویج  یهانهیهز خصوصمناسبی را در  یهاهیرونیز  11«مرکزی و شرقی

 ایپیشنهاد شده، از اهمیت ویژهمذکور دو نهاد  توسطکلی که  یهاهیتوص. اصول و اندداده

این  1وردار است. برای مثال ماده نوپای اروپای شرقی و آمریکا برخ یهایکراسودمبرای 

بالا در مبارزات انتخاباتی  یهانهیهزبه مسئله  یاژهیوکه باید توجه است منشور مقرر داشته 

. همچنین در اجلاسیه انجمن دشو ینیبشیپبرای این موضوع  یشود و سیستم شفاف و متعادل

ی بر از بین بردن نابرابری در کرواس 2111مقامات انتخاباتی اروپای مرکزی و شرقی در سال 

 مالی نامزدهای انتخاباتی تأکید شد. 

 انتخاباتی   یهانهیهزاستانداردهای ضروری در زمینه  .0
در زمینه تأمین مالی  تردهیچیپوضع مقررات  منظوربهاخیر تمایل عمومی کشورها  یهادههدر      

بوده است. سرعت تغییرات  صخصودولتی در این  یهاارانهیانتخاباتی و پرداخت  یهانهیهز

جدی را  یهاینگرانانتخاباتی در کشورهای مختلف  یهانهیهزمالی  نیتأم خصوصحقوقی در 

نویسندگان حقوقی   دگاهید ازکلی  طوربهاست.  کرده ایجاد هاآنهدف و اجرای مناسب  زمینهدر 

 وشش قرار دهد:انتخاباتی باید الزامات حداقلی زیر را تحت پ یهانهیهزمد اکارنظام 

 فرصت برابر برای حضور و رقابت در انتخابات؛ .1

 مندد نظدام ممانعت بازیگران سیاسی از آلوده شدن به فساد از طریق خریدد و فدروش    .2

 انتخابات از طریق سوءاستفاده از منابع دولتی؛یند افریا انحصار در  یرأ

رایدی علیده رقبدای    اج یهاسازوکارو غیرعادلانه از  زیآمضیتبعجلوگیری از استفاده  .3

 سیاسی؛ و

و  یآورجمدع شفافیت در خصوص چگدونگی   منظوربهتقاضا از احزاب و کاندیداها  .0

 (. Walecki, 2007: 75-93) هزینه کردن منابع مالی خود

برای دستیابی به نظام انتخاباتی منصفانه و رقابتی، کشورها همچنین باید امکانات مساوی      

که به د کننران سیاسی فراهم آورند و بازیگران سیاسی را ملزم برای مشارکت همه بازیگرا 

و در برابر شهروندان خود پاسخگو باشند. اصول بنیادین مرتبط با کنند شیوه شفاف رفتار 

از: ممنوعیت فساد  اندعبارت مذکور شودموجب تحقق اهداف  تواندیمانتخاباتی که  یهانهیهز

و  هانهیهز ینیبواقع ،مقررات مربوط به افشا ،(یرأو فروش  غیرقانونی )مانند خرید یهاهیروو 
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ممنوعیت در خصوص برخی از اشکال  ،انتخاباتی یهانهیهزتعیین سقف برای مشارکت در 

انتخاباتی به  یهانهیهز)مانند مشارکت خارجی، مشارکت در  انتخاباتی یهانهیهزمشارکت در 

و پرداخت یارانه دولتی مستقیم به نامزدها  (تجاری یهاشرکتشکل گمنام، مشارکت از سوی 

غیرمادی )از جمله مقررات مربوط به پخش  یهاکمکمالیاتی و  یهاتیمعاف ،یا احزاب

مقررات و  ،مقررات مربوط به نمایندگان مالی، حسابداری و حسابرسی ،تبلیغات انتخاباتی(

 ,Walecki) مبارزات انتخاباتیکنترل استفاده از منابع عمومی برای اهداف  منظوربهاقدامات 

2007: 75-93  .) 

 عنوانبهانتخاباتی همچنان  یهاارانهیو  هانهیهزدر خصوص  یگذارمقرراتمیزان مطلوب »

، کمترین تردید در این زمینه وجود دارد که حال نیاموضوعی جنجالی باقی مانده است. با 

انتخاباتی(  یهانهیهزدر کمک به  اغلب قوانین تنها به بیان اهداف )برای نمونه شفافیت

 طوربه. دکننچگونگی اجرای این اهداف بحث خصوص در  لیتفصبه، بدون آنکه اندپرداخته

در اجرا  کهیدرحال ،انتخاباتی تورم قوانین بسیار زیاد است یهانهیهزخلاصه، در زمینه 

 (. Pinto-Duschinsky, 2002:  81) «ردیگیماقدامات کمتری صورت 

است که ثر ؤمانتخاباتی تنها در صورتی  یهانهیهز خصوصدر  هاتیممنوعو  هاتیمحدود     

کامل  یافشاوجود داشته باشد. بدون مد اکارمقررات مناسبی در زمینه افشا و همچنین اجرای 

 یهاتیمحدودو  هاتیممنوعانتخاباتی برای عموم، امکان نظارت و اجرایی کردن  یهانهیهز

انتخاباتی همچنین در تعیین اینکه  یهانهیهز یافشاانتخاباتی وجود ندارد.  یهانهیزهمرتبط با 

انتخاباتی را رعایت  یهانهیهزمرتبط با  یهاتیمحدودو  هاتیممنوعیک نامزد یا حزب سیاسی 

 است. ثر ؤمانتخاباتی،  یهانهیهزتأمین  منظوربهپرداختی  یهاارانهیو نیز محاسبه مقدار ده کر

ست، اما شرط کافی هانهیهزانتخاباتی شرط لازم برای کنترل این  یهانهیهز یافشااینکه  با    

انتخاباتی توجه ویژه به موارد ذیل  یهانهیهزنیست. در واقع، در یک رویکرد جامع  نسبت به 

 و نظارتی مستقل یهادستگاهاختیارات  .2داخلی احزاب سیاسی،  یهاکنترل .1ضرورت دارد: 

. بدون آوردیمفراهم  هارسانهنظام شکایت داخلی که امکان نظارت را برای جامعه مدنی و  .3

 یهانهیهزاختصاصی مرتبط با  یهاارانهیداخلی و خارجی، مقررات و  یهاکنترلثر ؤماجرای 

وجود داشته یا الزاماتی در  هاآندر خصوص  ییهاتیمحدودیا  هاتیممنوعخواه -انتخاباتی

و به احتمال زیاد تخلفات گسترده  ردداکمترین تأثیرگذاری را  -مقرر شده باشد خصوص افشا
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برای حفظ  ،اشاره شد هاآنمتغیرهایی که به تمامی . بنابراین، ردیگیمصورت  هاآن مورددر 

 ضرورت داردمد اکارانتخاباتی و تضمین کنترل  یهانهیهزمشروعیت قوانین مرتبط با 

(Walecki, 2007: 83.) 

 هایهزینهانتخاباتی از شرایط ضروری برای نظام کنترل عمومی  هایهزینهفشای ا
انتخاباتی است، و الزاماتی گوناگون در خصوص افشا، در قدوانین کشدورهای مختلدف    

ند که هزینه انتخاباتی خدود را شدکل روزانده یدا     ااست. احزاب سیاسی ملزمده شوضع 
 هدای کمیتده انتخابداتی،   هدای نظدام ر اغلدب  و د کنندد به مقامات دولتی گزارش  ایدوره

را در طول مبارزات انتخابداتی خدود یدا     ایویژهند که گزارش اانتخاباتی و نامزدها ملزم
را  ایسالیانهدر آلمان، هر حزب باید اظهارنامه مالی . برای مثال ددهناز خاتمه آن ارائه  پس

انتخابداتی   هدای هزینده اداری مسدتقل  . در فرانسه مقامات دکنبه رئیس مجلس بوندستاگ ارائه 
  12.دشوکه گزارش این حسابرسی باید بعد از انتخابات بایگانی  کنندمینامزدها را حسابرسی 

 :بینجامدبه تحقق اهداف ذیل  تواندمیانتخاباتی  هایهزینه یکلی افشا طوربه

ایدن   یندد انتخابدات دارد،  امالی نقش اصلی را در تحقق شدفافیت کامدل در فر   یافشا .1

نامزدهدای انتخابداتی آگداهی     موردآورد که در میفراهم  دهندگانیرأامکان را برای 

 ؛کنندو در نتیجه با آگاهی هرچه بیشتر در انتخابات شرکت  بندیابیشتری 

انتخاباتی احتمالاً نامزدها یا احزاب  یهانهیهزافشای منابع مالی  در خصوصالزامات  .2

که بدرای  د کننو هزینه  یآورجمع یاوهیشخود را به  که منابع مالی ندکیمرا ترغیب 

 ؛دشومالی سیاسی  یهاییرسواپذیرفته باشد و مانع از  دهندگانیرأاکثریت 

 دشویم سببزیرا  ،ندکیمعنوان مانع اصلی در برابر فساد و اعمال نفوذ عمل بهافشا  .3

 دم دور نماند؛از چشم مر هاشرکتمالی بین احزاب سیاسی و  یهابستانکه بده و 

گدزاف تبلیغدات انتخابداتی     یهدا نهیهزمانع در برابر  عنوانبه تواندیمعمومی  یافشا .0

یندد  افرعنوان عنصری قدرتمند در بهپول دیگر نتواند  شودیا اینکه موجب  کندعمل 

 .(USAID, 2004: 34) دکنانتخابات عمل 

 . کندجامع الزامی  طوربهتخاباتی را ان یهانهیهز تمامیانتخاباتی باید افشای  یهانهیهزنظام 

دریافتی )خواه  یهاکمکدریافتی: احزاب سیاسی یا نامزدها باید مقدار و ماهیت  یهاکمک .1

 . کنندرا افشا  کنندگانکمکچک، نقد یا به اشکال غیرپولی( و هویت هریک از  شکل به
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تاریخ و مقدار هزینده   ، از جملههانهیهزانتخاباتی: قوانین باید افشای کامل  یهانهیهز .2

کده بدر احدزاب و نامزدهدا تحمیدل شدده        را هاتیمسئولو گیرندگان، و کلیه دیون و 

 .ندکنالزامی است، 

، تداریخ  دهندهوامو سایر مزایای مالی دریافتی احزاب، از جمله هویت  هاوامافشای   .3

 است، دهو مقدار وام اصلی یا مزیت مالی و تاریخی که وام یا مزیت مالی پرداخت ش

 (. The Electoral knowledge Network, 2012)د شوالزامی 

 نظام مالی انتخابات در ایران   .3

تعیین وضعیت نظام مالی انتخابات در ایران، در این بخش قوانین مرتبط با تأمین مالی  منظوربه

 .  دشویمانتخابات در هریک از انواع انتخابات در ایران بررسی 

 ابات کلی انتخ یهااستیس .5-1

کلی  یهااستیس»در  بارنیاولانتخاباتی برای  یهانهیهزنظارت و شفافیت در تأمین مالی       

 0 . مطابق با بنددش، به الزام قانونی تبدیل 1331ابلاغی مقام رهبری در سال « انتخابات

 کلی: یهااستیس

 ؛دشوحدود و نوع هزینه و منابع مجاز و غیرمجاز انتخاباتی باید مشخص  .1

منابع مالی هزینه انتخاباتی خدود   یسازتیشفافاحزاب و نامزدهای انتخاباتی ملزم به  .2

 هستند؛

نیز باید نظدارت   دارتیصلاحمنابع تأمین مالی انتخابات  باید گزارش شود و مقامات  .3

  ؛دقیق بر آن داشته باشند

 د. شوبا تخلفات مالی نامزدها و احزاب سیاسی برخورد  .0

 کلی هر نوع تأمین مالی هزینه انتخاباتی از طریق بیگانگان ممنوع شده است.  یهااستیس 6 در بند

 نظام تأمین مالی انتخابات ریاست جمهوری در ایران .5-2

صرفاً مقررات پراکنده و محدودی در  1/0/1360در قانون انتخابات ریاست جمهوری مصوب 

ه الحاقی به قانون انتخابات واحدمادهاصلاح »در قانون خصوص نظام مالی انتخابات وجود دارد. 

تبلیغات انتخاباتی نامزدها و احزاب سیاسی  یهاوهیش« 6/1/1371مجلس شورای اسلامی مصوب 

است که در خصوص ریاست جمهوری شده تبلیغاتی...( محدود  یهاکاروان)استفاده از پلاکارد، 

 تی است.انتخابا یهانهیهزات در راستای کاستن از ر. این مقردشویمنیز اجرا 
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قانون انتخابات ریاست جمهوری، استفاده از وسایل و سایر امکانات دولتی،  61براساس ماده 

و نهادهایی که  مؤسساتو همچنین  کنندیممؤسسات و نهادهایی که از بودجه عمومی استفاده 

، این با وجوددر انتخابات ریاست جمهوری ممنوع است.  ،از اموال عمومی است هاآندارایی 

دولت به تأمین مالی انتخابات در این قانون وجود دارد. به این شکل که  میرمستقیغوع کمک ن

 طوربهاین قانون نامزدهای انتخابات ریاست جمهوری این امکان را دارند که  61برابر ماده 

. این ندکنخود استفاده  یهابرنامهجمهوری اسلامی ایران برای معرفی  یمایصداوسمساوی از 

کمک دولتی، نوعی پرداخت یارانه غیرمستقیم از سوی دولت به نامزدهای انتخابات  شکل از

 ریاست جمهوری است. 

 نظام مالی  انتخابات مجلس شورای اسلامی  .5-3
دلیل وجود سابقه محلی نمایندگی، تبلیغات انتخاباتی در مقایسه بهدر انتخابات مجلس 

 ردیگیمش از مرحله نامزدی در انتخابات قرار روابط پی الشعاعتحتبا سایر انتخابات در ایران 

(. بنابراین نظارت و شفافیت 31: 1333) درستی، شودیم دوچندانو احتمال به خطا رفتن آن 

در خصوص نظام مالی تأمین مالی انتخابات مجلس شورای اسلامی اهمیت بیشتری دارد. 

ر قانون انتخابات مجلس بر مقررات پراکنده که دعلاوهانتخابات مجلس شورای اسلامی، 

قانون شفافیت و نظارت بر تأمین مالی »عنوان  باشوری اسلامی وجود دارد، قانون مستقلی  

. این دشتصویب  1331در سال « انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی هایفعالیت

در خصوص انتخابات مجلس شورای اسلامی را قانون نظام تأمین مالی انتخاباتی نسبتاً جامعی 

 است. ده کرایجاد 

و اصلاحات بعدی،  7/3/1371در قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب 

ماده  2بنر و... مقرر شده است )تبصره  ،در خصوص چاپ پوستر، بروشور هاتیمحدودبرخی 

، شهرها هابخشمراکز حدود به متنها این قانون، تشکیل ستاد انتخاباتی  63به موجب ماده  .(17

انتخاباتی مجلس  یهانهیهز، در راستای محدودیت مذکور هست. هر دو مقررهاشهرستانو 

این قانون، تبلیغات انتخاباتی نامزدهای  13ماده  موجب بهشورای اسلامی است. همچنین 

ممنوع است.  در سطح ملی و استانی مایصداوسمجلس شورای اسلامی،  با استفاده از  امکانات 

را به نامزدهای  مایصداوساین ترتیب برخلاف مقرراتی است که امکان استفاده از امکانات 

. ممنوعیت نامزدها و احزاب دهدیمخود  یهابرنامهانتخاباتی ریاست جمهوری برای معرفی 
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خود نوعی محرومیت از کمک  یهابرنامهارائه  منظوربه مایصداوسدر استفاده از امکانات 

 . دشویمیرمستقیم دولت محسوب غ

انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای  هایفعالیتدر قانون شفافیت و نظارت بر تأمین مالی   

و همچنین سقف هزینه  هاممنوعیت، منابع مالی تأمین هزینه انتخاباتی، 1313اسلامی مصوب 

أمین هزینه انتخاباتی مجلس این قانون، منابع مالی ت 3انتخاباتی تعیین شده است. مطابق ماده 

 از:  اندعبارتشورای اسلامی 

 اموال و دارایی نامزد؛  .1

 سیاسی؛  هایگروهاحزاب و  هایکمک .2

اشخاص حقیقی ایرانی و منابع و امکانات عمومی که مطابق ایدن قدانون و    هایکمک .3

 هدای سدالن  مانندد سایر قوانین استفاده از آن برای تبلیغدات انتخابداتی مجداز اسدت،     

 اجتماعات.

انتخاباتی موارد ذیل در این قانون  هایهزینهمنابع تأمین مالی  هایممنوعیتدر خصوص 

 شده است: بینیپیش

 تمدامی سیاسی. این ممنوعیت  یهاگروهاحزاب و  جزبهکمک اشخاص حقوقی  .1

 (؛3ماده  1)تبصره  دشویماشکال کمک را شامل 

اقتصدادی   جدرائم ه یکدی از  دریافت کمک از اشخاص بیگانه یا اشخاصی که بد  .2

 ؛(3ماده  2)تبصره  اندشدهمحکوم 

قددانون مددذکور بددرای انجددام  3مدداده  موجددب بددهاسددتفاده از امکانددات عمددومی  .3

انتخاباتی تنها با رعایت مقررات این قدانون و سدایر قدوانین مدرتبط      یهاتیفعال

بدا   1371قدانون انتخابدات مجلدس شدورای اسدلامی       13مجاز اسدت. در مداده   

حات بعدی هرگونه استفاده از اموال دولتی ممنوع شده است. بنابراین تنهدا  اصلا

دولتی است که به احدزاب یدا    یهاارانهیموارد مجاز استفاده از امکانات عمومی 

 . دشویمنامزدهای پرداخت 

این قانون حداکثر هزینه انتخاباتی هر نامزد متناسب با پراکندگی جمعیت  1مطابق ماده 

نمایندگی حوزه انتخابیه با پیشنهاد وزیر کشور و تأیید  هایکرسیفیایی و نیز محدوده جغرا

. در خصوص سقف کمک به نامزدهای انتخاباتی از سوی دشومیت مرکزی نظارت تعیین أهی
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درصد  21 میزان به، هر شخص حقیقی، حداکثر 1ماده  0اشخاص حقیقی به موجب تبصره 

تواند کمک کند. اما برای شود، میتعیین می 1در ماده های یک نامزد که مطابق صسقف هزینه

 سیاسی سقفی تعیین نشده است. هایگروهکمک احزاب و 

 از: اندعبارتدر این قانون  دهیگزارشانتخاباتی و الزام به  هایهزینهموارد مرتبط با شفافیت 

تی باید شفاف مالی مجاز به نامزدهای انتخابا یهاکمکاین قانون  0ماده  موجب بهالف( 

 کمک مشخص باشد؛  کنندهافتیدرو  کنندهپرداختباشد، به این صورت که هویت 

واریز، برداشت و نقل و انتقال وجدوه و   منظوربهافتتاح حساب از سوی نامزدها  (ب

دارای مجدوز   یهدا باندک انتخاباتی در یکدی از   یهانهیهزمنابع نقدی مربوط به 

 (.7)ماده  بانک مرکزی

 (؛1)ماده  نده مالی و معرفی آن به وزارت کشورتعیین نمای (ج

هدای  تمامی مصارف و مخارج مرتبط با فعالیت اندموظفامزدها ن 3مطابق ماده  (د

هدا و میدزان   های تبلیغاتی خود و منابع تأمین مالی ایدن هزینده  انتخاباتی و هزینه

نحدو شدفاف در سدامانه مدالی     بده های مالی نقدی و غیرنقدی دریدافتی را  کمک

 کنند.نتخابات ثبت ا

که نامزدها  است مقرر داشته 11ماده  یدهگزارشدر خصوص الزام نامزدها به 

بر اسناد و مدارک، گزارش مالی خود را که شامل منبع تأمین هزینه انتخاباتی علاوه

و همچنین امکاناتی را که از منابع عمومی دریافت  3به تفکیک مذکور در ماده  ،است

 .دکننا اسناد مالی آن به وزارت کشور و هیأت مرکزی ارسال همراه ب ،کنندیم

تأمین مالی انتخابات مجلس شورای  خصوصدر  1313در مجموع مقررات قانون 

برای ایجاد نظام مالی انتخابات، در سایر  یالگوی تواندیماسلامی نسبتاً جامع است و 

 در ایران باشد.   انتخابات

 سلامیا یشوراهاتأمین مالی انتخابات  .5-4

تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و »قانون  71به موجب ماده 

نحوه فعالیت تبلیغات انتخاباتی،  ،«اصلاحات بعدیو  1/3/1371انتخاب شهرداران مصوب 

 موجب بهو سایر شرایط و مقررات مربوط  هاتیممنوعو  هاتیمحدودمدت زمان تبلیغات، 

اجرایی انتخابات شوراهای اسلامی شهر  نامهنییآنون تعیین خواهد شد. اجرایی این قا نامهنییآ
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 نامهنییآو در خصوص شوراهای اسلامی روستا و بخش، د شمصوب  16/0/1311در تاریخ 

انتخابات شورای اسلامی شهر به  نامهنییآتدوین شد. فصل پنجم 16/0/1311دیگری در تاریخ 

استفاده  1311اصلاحی  62در ماده  هرچندشده است. بحث تبلیغات انتخاباتی اختصاص داده 

، ادارات و مؤسسات ممنوع شده هاوزارتخانه، امکانات مایصداوساز امکانات دولتی مانند 

استفاده از امکانات  نامهنییآاین  62ماده  3اما این ممنوعیت مطلق نیست. مطابق تبصره  ،است

در چارچوب قرارداد و با  ،ندکنیمتفاده از بودجه عمومی اس ینحوبهتبلیغی مؤسسات که 

، استفاده از 1311الحاقی ماده مذکور مصوب  0تبصره  موجب بهپرداخت هزینه مجاز است. 

صلاح و پرداخت هزینه منع قانونی ندارد. امکانات دولتی مشروط به اخذ مجوز از مقامات ذی

لی انتخابات از طریق منابع عمومی شکلی از تأمین ما توانینمرا  مذکور، استثنائات حال نیابا 

 .ردیگیمزیرا استفاده از امکانات دولتی در موارد مذکور با پرداخت وجه صورت  ،تلقی کرد

مقررات در فصل پنجم  1311انتخابات شوراهای اسلامی روستا و بخش  نامهنییآدر 

 شده است. ینیبشیپمشابهی در بحث تبلیغات 

 ایران فاقد نظام جامع تأمین مالی انتخاباتی است.  در مجموع، انتخابات شوراها در

 نظام تأمین مالی و هزینه  انتخاباتی مجلس خبرگان  .5-5

 11/7/1361قانون انتخابات مجلس خبرگان مصوب  ییاجرا هنامنییآ»فصل چهارم  

تبلیغات انتخابات خبرگان رهبری  خصوصدر « ینگهبان با اصلاحات بعد یشورا

استفاده از »مذکور،  نامهنییآبه  3/3/1311 یالحاق 26اده م 2است. مطابق تبصره 

و  ی، فلزیی، مقوایا، پارچهیاغذکنامزدها و طرفداران آنان اعم از  یغاتیهرگونه آثار تبل

اثر این ممنوعیت «. متر ممنوع استیسانت 111× 71شتر از یگر با ابعاد بیا هر جنس دی

 صراحتبه نامهنییآها خبرگان است. در این در عمل، کاستن از هزینه انتخاباتی نامزد

 است. با وجوده شدممنوعیت استفاده از امکانات دولتی برای تبلیغات انتخاباتی مقرر 

 طوربهاستانی  یمایصداوساز امکانات  توانندیم، نامزدهای انتخابات خبرگان این

رفتن رسانه دولتی در . در اختیار قرار گدکننخود استفاده  یهابرنامهمساوی برای تبلیغ 

 نوعی کمک غیرمستقیم دولتی به نامزدها تلقی کرد. توانیماین ماده را 

که به د کراستدلال  توانیمدر تحلیل نظام مالی انتخابات مجلس خبرگان رهبری، 
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 استثنای موارد پراکنده، فاقد نظام مالی انتخاباتی است.  

 ان و ارائه الگوی مطلوبمالی انتخابات ایر تأمیننظام  شناسیآسیب. 5

سقف  بینیپیشبرای  سازوکاری نبوداساسی نظام انتخاباتی ایران  هایضعفیکی از 

)بزرگمهری،  هزینه، کنترل منابع دریافتی و ضوابط حسابرسی نامزدهای بوده است

 انتخاباتنظام مالی انتخابات مجلس شورای اسلامی در سایر  استثنای(. به 10: 1316

در خصوص هزینه انتخاباتی و شفافیت مالی وجود ندارد. در این  ضوابط مشخصی

 ینظام انتخاباتی ایران در زمینه تأمین مالی انتخابات، الگو شناسیآسیبقسمت ضمن 

 شود.میمطلوب نیز ترسیم 

 هاتیممنوعو  هاتیمحدود .5-1

مرتبط با تأمین مالی انتخابات در ایران،  یهاتیممنوعو  هاتیمحدود خصوصدر 

کلی به  طوربهتنها  انتخاباته استثنای نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی، در سایر ب

اشاره شده است. در نظام انتخاباتی ایران  هاتیممنوعو  هاتیمحدودبرخی مصادیق 

 :دشو ینیبشیپانتخابات  خصوصذیل در  یهاتیممنوعو  هاتیمحدودلازم است که 

یا احزاب بیگانه؛ با وجود ذکر این ممنوعیدت   ممنوعیت دریافت کمک از سوی دول .1

کلی انتخابدات ابلاغدی مقدام رهبدری، امدا لازم اسدت در قدوانین و         یهااستیسدر 

 .دشومقررات انتخاباتی نیز تصریح 

کمک اشخاص حقوقی؛ کمک به نامزدها و احزاب سیاسی از سوی اشخاص حقوقی  .2

 . دشوحدود حقوق خصوصی حسب مورد یا باید ممنوع یا میزان آن م

 منظدور بده به نامزدهای انتخاباتی یا احزاب؛ این ممنوعیت  نامیب یهاکمکممنوعیت  .3

 . دشوانتخاباتی باید اعمال  یهانهیهزشفافیت هرچه بیشتر 

صدورت  بده ممنوعیت استفاده از منابع دولتی برای احزاب و نامزدهای انتخاباتی نباید  .0

مسداوی   طدور بهو برخی امکانات دولتی  مایصداوسمطلق باشد. برای مثال استفاده از 

برای همه احزاب و نامزدهای انتخاباتی ابزار کمک غیرمستقیم دولت به تدأمین مدالی   

 انتخابات است.
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 در خصدوص  ییهدا تیمحددود مرتبط با تأمین مالی انتخابات شدامل   یهاتیمحدود .1

خابداتی  سقف کمک به احزاب یدا نامزدهدای انتخابداتی و نیدز محددودیت هزینده انت      

 :دشونامزدها یا احزاب سیاسی در نظام حقوقی باید شامل موارد ذیل 

معمول در یک سال(  طوربه) الف( تعیین سقف برای مقدار کمک که طی یک دوره زمانی

 ؛دشوبه یک حزب یا نامزد پرداخت  تواندیم

 یک انتخابات؛ خصوصب( تعیین سقف مجاز کمک به احزاب سیاسی در 

  ؛به یک نامزد صورت گیرد تواندیمکه  ییهاکمکوط به ج( محدودیت مرب

انتخاباتی ضرورت دارد سقف  یهانهیهزمرتبط با  یهاتیمحدودد( در خصوص 

که یک حزب یا یک نامزد انتخاباتی در طی یک سال یا در یک انتخابات  ییهانهیهز

 . دشوتعیین  ،انجام دهد تواندیم

تباط با انتخابات مجلس شورای اسلامی  در قانون ذکر است که این موارد در ار شایان

انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای  یهاتیفعالشفافیت و نظارت بر تأمین مالی 

 است.یل برشمرده شده صتفبه1331اسلامی  مصوب 

 انتخاباتی از سوی دولت یهانهیهزتأمین بخشی از  .5-2
این است که  ،با استفاده از کمک دولتیانتخاباتی  یهانهیهزاستدلال کلی در خصوص تأمین    

نیست، و اینکه ارائه کمک از سوی دولت به شکل  ریپذامکانفعالیت سیاسی بدون پول 

و  شودمیانتخاباتی موجب ترغیب تکثرگرایی سیاسی  یهانهیهزتأمین مالی منظور به مندقاعده

تأمین بخشی از  (.Ohman, 2012 :22) کندیمهمزمان آثار منفی پول در سیاست را خنثی 

. در شکل ردیگیمهزینه نامزدها از طریق کمک دولتی به دو شکل مستقیم و غیرمستقیم انجام 

شکل  نیترجیرامستقیم کمک دولتی به نامزدهای انتخاباتی پرداخت یارانه انتخاباتی است که 

دولتی مانند غیرمستقیم  یهاکمککمک دولتی است. اما نوع دیگر کمک دولتی به انتخابات، 

مساوی برای همه نامزدهای  طوربهمعافیت مالیاتی یا امکان استفاده از امکانات رسانه دولتی 

  .(The Electoral knowledge Network, 2012) است

در ایران استفاده از امکانات عمومی و دولتی در تبلیغات انتخاباتی ممنوع شده است و تنها     

رایگان  طوربهدر تبلیغات انتخابات ریاست جمهوری  مایصداوست استثنا استفاده از امکانا

 ینیبشیپشرایطی و با پرداخت هزینه  دراست. در خصوص شوراها استفاده از امکانات دولتی 
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قانون شفافیت و  3ماده  0شده است. در خصوص انتخابات مجلس شورای اسلامی، مطابق بند 

اتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی، استفاده از انتخاب یهاتیفعالنظارت بر تأمین مالی 

امکانات دولتی در حدود مقررات این قانون و سایر قوانین و مقررات مجاز تلقی شده است. با 

این حال در این قانون مصادیق مرتبط با کمک دولتی به نامزدهای انتخابات مجلس شورای 

 اسلامی مشخص نشده است. 

های های سیاسی و صنفی و انجمنها و انجمنحزاب، جمعیتفعالیت ا»پیشین  در قانون

ای به کمک ارهو اصلاحات بعدی اش1361مصوب « شدهشناختههای دینی اسلامی یا اقلیت

ها باید از بودجه گروه» :تصریح شده بوداین قانون  11در ماده تنها دولت به احزاب نشده و 

 121ماده  12در بند  .«دقانونی صرف گردمشروع و  شکل بهطرق مشروع و قانونی تأمین و 

دلیل ایراد شورای نگهبان بهبرنامه ششم توسعه کمک دولت به احزاب سیاسی وجود داشت که 

قانون برنامه ششم توسعه، مربوط به  121ماده  12ایراد شورای نگهبان به بند  13.دشحذف 

مقرر شد نظر شورای نگهبان نحوه تخصیص یارانه به احزاب در این قانون بود که برای تأمین 

و دولت در صورت وجود اعتبار یارانه  باشد یپرداخت یارانه احزاب از سوی دولت اختیار

قانون با  مطابقمقرر شد دولت یارانه احزاب را  ه،گرفتصورتدر اصلاح . بپردازداحزاب را 

 . پرداخت کند سیاسی یهاگروهو  فعالیت احزاب

صراحت بحث پرداخت به، 1330مصوب « سیاسی یهاگروهب و قانون نحوه فعالیت احزا»در 

که دولت است قانون احزاب مقرر شده  16ماده  1یارانه به احزاب مقرر شده است. در تبصره 

باید هر ساله ردیفی را در بودجه سالانه کل کشور به یارانه احزاب اختصاص دهد. احزاب 

و گزارش  کردهحزب هزینه  یهایزیربرنامهف و دولتی را در راستای اهدا یهاارانهی اندمکلف

. ضمانت اجرای تخلف از مقررات این ندکندر پایان هر سال به کمیسیون احزاب ارسال را آن 

  .(17تبصره ماده ) دولتی است یهاارانهیماده ممنوعیت احزاب از دریافت مجدد 

یاسی مطرح بوده، نحوه دولتی به احزاب س یهاارانهیپرسشی که همواره در خصوص پرداخت 

یکی از  7ماده  11بند  22/12/1373مصوب « خانه احزاب»ست. اساسنامه هاارانهیاختصاص این 

( اعم از یو حقوق یقیاشخاص )حق یهاکمکمصوب و  یهاارانهیع یوزوظایف خانه احزاب را ت

در بود. رده نکمقرر داشته است. اما معیاری در خصوص نحوه توزیع ارائه  یردولتیغو  یدولت

و  هاتیجمع، های مشمول قانون فعالیت احزابپرداخت یارانه به احزاب و گروه نحوه» نامهآیین
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مصوب « شدهشناختهدینی  یهاتیاقلاسلامی با  یهاانجمنسیاسی و صنفی و  یهاانجمن

اسی های سیترتیباتی برای کمک به احزاب و گروهن با اصلاحات بعدی، ت وزیراأهی 31/1/1311

قانون  11 کشور با تصویب کمیسیون ماده وزارتقانونی براساس امتیازبندی و محاسباتی که 

  .(11: 1331)احمدی و هاشمی،  تدهد، اندیشیده شده اسانجام می مذکور

انجام تبلیغات انتخاباتی  منظوربهنوع دیگر از کمک دولت به انتخابات به شکل غیرمستقیم 

الیاتی، استفاده از امکانات رسانه ملی است. در نظام انتخاباتی ایران تنها و امتیازات م هاتیمعاف

 مایصداوسدر خصوص انتخابات ریاست جمهوری و خبرگان رهبری استفاده از امکانات 

برای  یچنین حق ،در انتخابات شوراها و مجلس شورای اسلامیاما شده است.  ینیبشیپ

در  ژهیوبهو امتیازات مالیاتی  هاتیمعافاست. نشده  ینیبشیپنامزدها و احزاب سیاسی 

 کرد نامزدها در نظام انتخاباتی ایران وجود ندارد. هزینهاحزاب سیاسی و  خصوص

 افشای منابع مالی  .5-3
انتخاباتی در انتخابات  یهاتیفعالقانون شفافیت و نظارت بر تأمین مالی  11براساس ماده     

یل به صتفبهکه گزارش مالی خود را  اندمکلفزدها ، نام1331مجلس شورای اسلامی مصوب 

وزارت کشور و هیأت مرکزی نظارت ارسال کنند. با این حال، در سایر قوانین انتخاباتی افشای 

ضرورت دارد که احزاب سیاسی یا  رونیازااست. ده شنمالی نامزدها یا احزاب مقرر  یهانهیهز

به مقامات مسئول  را خود یهانهیهزسمی درباره که گزارش رند شونامزدهای انتخاباتی ملزم 

 .دشوانتخاباتی برای عموم افشا  یهانهیهز. در این گزارش باید اطلاعات مرتبط با دکننارائه 

در ایران نامزدها و احزاب سیاسی در انتخابات ریاست جمهوری، شوراهای شهر و روستا و نیز 

 ی خود ندارند.خصوص افشای منابع مال درن رهبری الزام خبرگا

 نظارت و ضمانت اجرا    .5-4
انتخابات مجلس  خصوص درنظارت بر هزینه انتخاباتی در نظام انتخاباتی ایران، صرفاً 

قانون شفافیت و نظارت بر تأمین مالی هزینه تبلیغات  11و  3 وادمشورای اسلامی، در 

این قانون نامزدها  3 انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی مقرر شده است. مطابق ماده

خود را در سامانه مالی انتخابات  یهانهیهزمنابع تأمین مالی انتخابات و همچنین  اندموظف

نظارت و  یهاأتیهاحزاب و همچنین  11که این اطلاعات از سوی کمیسیون ماده ند کنثبت 

 است.  قابل دسترسی اجرایی انتخابات مجلس شورای اسلامی
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راهای اسلامی شهر و روستا، ریاست جمهوری و مجلس خبرگان در خصوص انتخابات شو

انتخابات و ارائه  یهانهیهزنظارت بر تأمین مالی و  خصوصرهبری چون مقررات تفضیلی در 

بحث نظارت بر تأمین مالی انتخابات و هزینه انتخاباتی تنها  رونیازاگزارش مالی وجود ندارد، 

 یک از انتخابات مذکور مطرح است. در موارد متفرقه مذکور در قوانین هر

تخلفات نامزدها  یا احزاب سیاسی، این ضمانت  زمینهضمانت اجرا در  ینیبشیپ در خصوص

اجرا حسب مورد شدید، یعنی کیفری یا ضمانت اجراهای غیرکیفری مانند محرومیت نامزد یا 

به استثنای موارد  انتخاباتحزب سیاسی از انتخابات است. غیر از انتخابات مجلس، در سایر 

 زیرا ممنوعیت یا محدودیتی وجود ندارد. ،اجرایی اساساً وجود نداردخاص ضمانت

 گیری جهینت
انجام گرفته اقداماتی نظام مالی انتخابات در ایران  خصوصدر راستای تدوین قانون جامع در 

« انتخاباتی یهانهیهزشفافیت منابع مالی و »تحت عنوان  ایبه لایحه توانیمکه برای نمونه است 

اما همچنان به تصویب نهایی شده، به مجلس شورای اسلامی تقدیم  1330که در سال کرد اشاره 

، 0 ، در بند1331، ابلاغی مقام رهبری در سال «های کلی انتخاباتسیاست»نرسیده است. در 

فافیت و نظارت بر قانون ش»به استثنای ، حال نیا. با شدایجاد نظام جامع مالی انتخابات مقرر 

و نیز برخی « 1331انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب  یهاتیفعالتأمین مالی 

انتخابات  خصوصمقررات پراکنده در قوانین مربوط به هریک از انتخابات، اساساً نظام مالی در 

تخاباتی مجلس در ایران وجود ندارد. حتی قانون شفافیت و نظارت بر تأمین مالی فعالیت ان

شورای اسلامی نیز جامعیت لازم را ندارد. برای مثال در بحث کمک دولت به انتخابات شامل 

غیرمستقیم دولتی،  یهاکمکدولتی به احزاب و نامزدهای انتخاباتی و  یهاارانهینحوه تخصیص 

 صورت نگرفته است. در هر صورت با توجه به اینکه این قانون نخستین تجربه ینیبشیپ

و اجرای آن در  دشویمدر ایران در این زمینه است، اقدامی مثبت و به جلو تلقی  یقانونگذار

 عمل راهنمایی برای ترسیم نظام جامع مالی انتخاباتی در کل انتخابات ایران خواهد بود. 

نظام مطلوب تأمین مالی در ایران باید چگونه )قسمت دوم پرسش تحقیق  خصوصدر 

یل بحث صتفبهاستانداردهای یک نظام مالی انتخابات که در این تحقیق  با ملاحظه (،باشد؟

 : دشو، نظام مناسب تأمین مالی انتخابات ایران باید موارد ذیل را شامل دش
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شدامل   تید ممنوعانتخابداتی.   یهدا نده یهز خصوصوضع ممنوعیت و محدودیت در  .1

انتخابداتی، از طریدق    یهدا نده یهزبرخی اقسام تأمین مالی انتخابات، مانند تأمین مالی 

منابع خارجی یا ممنوعیت مشارکت اشخاص با سابقه فساد اقتصادی در تأمین مدالی  

انتخابداتی   یهدا نده یهزو  هدا کمکو محدودیت شامل تعیین سقف  دشویمانتخابات 

 است؛ 

به احزاب یدا نامزدهدای    دهندگاناعانهو مشخصات  هاکمکافشای منابع مالی، میزان  .2

 انتخاباتی؛ 

پرداخت یارانده بده احدزاب و     شکل بهانتخاباتی  یهانهیهزمشارکت دولت در تأمین  .3

دولتی بده احدزاب    یهاارانهیانتخاباتی و اختصاص  یهانهیهزتأمین  منظوربهنامزدها 

  ؛سیاسی بر مبنای معیارهای عینی )رعایت اصل برابری و عدالت(

غیرمستقیم دولتدی. بدرای    یهاکمکامکان دسترسی احزاب و نامزدهای انتخاباتی به  .0

مجدانی، بدرای انجدام تبلیغدات انتخابداتی       طوربه مایصداوسمثال استفاده از امکانات 

 یهدا کمکباشد. سایر  منحصر صرفاً نباید به انتخابات  ریاست جمهوری و خبرگان

احزاب سیاسی و درآمدهای نامزدهدای   خصوصغیرمستقیم مانند معافیت مالیاتی در 

  ؛دشو ینیبشیپستقل نیز باید در نظام انتخاباتی ایران انتخاباتی م

اجراهای کیفری و مدنی نسبت به نامزدها یا احزابی کده از نظدام مدالی    ضمانتوضع  .1

 .نندکیمانتخابات تخلف 
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  هاادداشتی

 
1- See Policy Position # 01/2005 Standards On Political Funding And Favours and # 

02/2005, 'Political Finance Regulations' in particular. 

2- the Organization of American States (OAS). 

3- the Council of Europe. 

0- the African Union (AU). 

1- the Association of Central Eastern European Election Officials (ACEEEO). 

6- the United Nations Convention against Corruption (UNCAC). 

 .2113، کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مقابله با فساد، 7ماده  3بند  -7
 22احزاب سیاسی، مصوب  یهانهیمالی هز نی(، تأم2111)1116شماره  نامههی: توصاز انداز جمله این اسناد عبارت -1

 . 2111می  0، مصوب 3177سند شماره « مالی احزاب سیاسی نیتأم» ؛ کمیته امور سیاسی، گزارش2111می 

3- Recommendation Rec (2003) 4 of the Committee of Ministers to member states 

on common rules against corruption in the funding of political parties and electoral 

campaign.. 

11- Inter-American Democratic charter 2001 

11- Association of Central and Eastern European Election officials. 

12- Campaign Finance: Comparative Summary (2016), https://www.loc.gov/law, last 

update, 12/3/2020. 
 هاآنیارانه  ...» قانون برنامه ششم توسعه در مصوبه نخست مجلس به این صورت بود که 121ماده  12بند  -13

که به پیشنهاد وزارت کشور به تصویب هیئت وزیران  ابدییمتخصیص  ۀنامنییآمطابق بودجه سنواتی براساس 
 ..«رسدیم

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

https://www.loc.gov/law
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   منابع

  الف( فارسی
سازوکار نظارت مالی بر احزاب سیاسی » (،1331) هاشمی، سید محمد احمدی، مونا؛ .1

سال نهم، ش ، المللنیبمجله تحقیقات حقوقی ایران و ، «در حقوق موضوعۀ ایران

 .21-1 صص ،30

نظام انتخابات بررسی تطبیقی تبلیغات انتخاباتی در » (،1316) بزرگمهری، مجید .2

، 0، ش 11دوره ، فصلنامه مدرس علوم انسانی ،«ریاست جمهوری ایران و فرانسه

 .25-1صص 

تبلیغات انتخابات مجلس شورای اسلامی در  یشناسبیآس» (،1333) درستی، هاجر .3

، سال فصلنامه مجلس و راهبرد ،«پرتوی اصول حقوقی حاکم بر تبلیغات

 .111-13 صص .،1ش ویکم، بیست

  .وششمپنجاهتهران: میزان، چ ، حقوق اساسی یهاستهیبا (،1336) ی، ابوالفضلقاض .0

 .یقم: دارالهدی، غات انتخاباتیتبل (،1311) اکبریعل، یگرج یاظمک .1

، مؤسسه :، تهرانانتخاباتی یهانظامبررسی تطبیقی  (،1311) ، محمدرضاپژوهگلشن .6

  فرهنگی مطالعات و تحقیقات ابرار معاصر تهران.

قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی در بوته » (،1311) اکبریعلی ازندریانی، گرج .7

، 0، ش 01دوره ، مجلۀ دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، فصلنامه حقوق ،«نقد

 .312-333صص 

 ، چ دوم.، تهران: میزانحقوق اساسی و ساختارهای سیاسی(، 1332هاشمی، سید محمد ) .1

 ب( لاتین
1. Buckley v. Valeo :: 424 U.S. 1 (1976) 

2.  Eric Avis et al. (2017) Money and Politics: 

The Effects of Campaign Spending Limits Political Competition 

and Incumbency Advantage 1, NBER Working Paper No. 

 

https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/pnaeb278.pdf
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3. Money and politics, https://aceproject.org/Members/ohman/money-

and-politics 

4. Ohman, Magnus (2012). Political Finance Regulations Around 

the World: An Overview of the International IDEA Database, 

Publications Office International IDEA SE -103 34 Stockholm 

Sweden.  

5. Ohman and Zainulbhai (2009) Political Financial Regulation: The 

Global Experience (PDF), IFES, Washington, DC U.S.A. 

6. Policy Position # 01/2005 Standards On Political Funding And 

Favors and # 02/2005, 'Political Finance Regulations' in particular. 

7. Pinto-Duschinsky (2002) "financing political: A global View", 

Journal of Democracy Volume 13, Number 4. 

8. U.S. Agency for International Development (USAID) (2004) Money 

in politics handbook. A guide to Increasing transparency in 

emerging democracies, Technical Publication Series, Washington, 

DC 

9. Walecki, Marcin. ( 2007) The Europeanization of Political Parties 

and the Impact of External Actors on Regulating Their Funding, 

Paper presented at Annual Meeting of the The Law and Society 

Association, 25 July, at TBA, Berlin, Germany 
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 دهیچک
ن قابل یتضم منظوربه یعاد نیو قوان یسدر قانون اسا شدهینیبشیپ داتیبا وجود تمه 

رو هجهت اجرا روب یشور با مشکلاتک نیاز قوان یبرخ ران،یا ین در نظام حقوقیاجرا بودن قوان
در  نیقوان شدن ییاجرا موانعه ک است پرسش نیبه ا گوییپاسخ یپژوهش در پ نیهستند. ا

عدم تناسب »همچون  یعوامل یلیتحل-یفیتوص ی؟ در قالب پژوهشاندکدام رانیا ینظام حقوق
 یتورم و پراکندگ» ،«ییعدم تناسب قانون با اقتضائات اجرا»، «و خواست جامعه ازیقانون با ن

موانع  نیتراز مهم« نیقوان یضعف در محتوا» تیو در نها« مؤثر یضمانت اجرا نبود» ،«نیقوان
، ذکرشدهفع اشکالات ر منظوربهشناخته شدند.  رانیا ینظام حقوق رن دیشدن قوان ییاجرا
 تیاز ظرف شتریاستفاده ب ،یقانونگذار ندیامرتبط با قانون در فر یهااز مشارکت گروه یریگبهره
و  نیتدو ندیافردر  یکارشناس یهاتیاستفاده از ظرف شیدر مقام ابتکار قانون، افزا یقانون حیلوا

 یضمانت اجرا نییتع ن،ینقوا حیو توجه به تنق یکاستن از سرعت قانونگذار ن،یقوان بیتصو
در نظام  نیشدن قوان ییمؤثر بر اجرا یعنوان راهکارهابهآن  ریقانون و نظا یاجرا یمؤثر برا

      شدند. یمعرف رانیا یحقوق
 

قانون، اجرای قانون، موانع اجرای قانون، کیفیت قانون، تورم قوانین، ضمانت  :واژگان کلیدی
  .اجرای قوانین

 

 

                                                                                                                                                       
 رانیدانشگاه سمنان، سمنان، ا ،یگروه حقوق، دانشکده علوم انسان اریاستاد. 1

  Email: abrishamirad@semnan.ac.ir   
 (مسئول یسنده)نو ، سمنان، ایراندانشگاه سمنان یحقوق عموم ارشد کارشناس .2

  Email: naderasadioojagh@gmail.com                                      
 رخی از قوانین در نظام قانونی جمهوری اسلامی ایران استخراج شده است.نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه سمنان با عنوان علل عدم اجرای باین مقاله از پایان
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 مقدمه  
و  مرج و هرج ایجاد از جلوگیری اجتماعی، روابط به بخشیانتظام راستای درا همواره هدولت

، امروزه تهیه روازاینهستند.  ینی مترقی و قابل اجراقوانوجود  نیازمند م،مرد عمومی جیواح رفع

و یکی  داردای العادهاهمیت فوق ،باشند 1«شدنی بودنانجام»و تدوین قوانینی که واجد ویژگی 

 کشورهاست. قانونگذاریهای اساسی مراجع ز دغدغها

یکی از مبانی شک بیتوان ادعا کرد که در مقام اثبات اهمیت قابل اجرا بودن قوانین می

و الزامات قانونی در قانون اساسی و قوانین عادی در مسیر  سازوکارهابرخی  بینیپیش

الزاماتی همچون  بینیپیشی از مبانی نمونه، باید یک رای، همین موضوع بوده است. بقانونگذاری

تصویب یند افرتضمین همین موضوع در ، قانون اساسی آمده 053یا  012در اصول را که آنچه 

 885جمهور( و )سؤال از وزرا یا رئیس 880بر آن، مقنن اساسی در اصول مضافقوانین دانست. 

 منظوربهابزارهای نظارتی مجلس  عنوانبهرا  یجمهور(، عملاً تمهیدات)استیضاح وزرا یا رئیس

که هر زمان تصور تعلل یا تساهل در  امعنکرده است. به این  بینیپیشپیگیری تحقق قوانین 

با سؤال یا استیضاح استفاده کنند. یند افرتوانند از ، میدشواجرای قوانین برای نمایندگان محرز 

ن است که نظام حقوقی ایران در این کشور گویای آ قانونگذارینظام یند ابر، بررسی این وجود

تا موضوع قابل اجرا بودن قوانین است شده  مسئله سببها و خلأهایی دارد. این زمینه کاستی

نیز مورد توجه قرار گیرد. در ذیل  -6/0/1388ابلاغی - قانونگذاریهای کلی نظام در سیاست

برای  سازوکاریی و تعیین نویسرعایت اصول قانونگذاری و قانونها بر این سیاست 8بند 

قابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش »محورهایی همچون های قانونی با انطباق لوایح و طرح

 تأکید شده است.« بودن اجرای آن

اساسی پاسخ داده  پرسشتحلیلی به این -حاضر سعی خواهد شد تا در قالب توصیفی ةدر مقال

ال کن اشیرفع ا منظوربهدر کشورمان هستند و قوانین  شدنشود که چه عواملی مانع اجرایی 

 د انجام داد؟یبا یچه اقدامات

بینی الزامات و پیش فرضیه نویسندگان تحقیق آن است که نظام حقوقی ایران در زمینه

ها و و نظارت بر اجرای قوانین، ضعفمد اکارتصویب قوانین  مربوط به مرحله سازوکارهای

  لِ عدم اجرای قوانین، مستلزم برطرف شدن این اشکالات است.هایی دارد که رفع اشکاکاستی
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نقدی بر برخی موانع »تحقیقات موردی همچون  یهرچند برخ تحقیق، پیشینه خصوص در

ا ی( 1380گایینی،  و )میرزاده کوهشاهی« قانون اساسی 00کلی اصل  هایسیاستاجرای 

)مرتضوی و همکاران، « ت کشوریموانع اجرای قانون مدیریت خدم بندیاولویتارزیابی و »

 یلک ینون بررسکن تایکاند، ولن مختلف پرداختهیا قوانیاسناد  یموانع اجرا ی( به بررس1381

صورت نگرفته  ،ندکل یو تحل یین را شناسایقوان ییه اهم موانع اجراک ایگونهبهن موضوع یا

 ،شور داردک ینظام حقوقه بر ک یسبب آثاربهع و یبررسی این موضوع بد حیثن یو از ااست 

  است. یضرور

شود ین پرداخته میشدن قوان ییاجرا منظوربه یتمهیدات قانون ییبه شناسا ابتدا در این مقاله،

 (.2)بند  شوندمیشناسایی و تحلیل  نشدن و معطل ماندن قوانین اجراییعلل  سپس ؛(1)بند 

 نیقوانن شد اجرایی منظوربه یقانون داتیتمه .1
ن اساس، یآن است. بر ا« شدن ییاجرا»قانون خوب،  یک یهان مؤلفهیترد، از مهمیتردیب

ن مصوب یت قوانیفکیمختلف تلاش دارند تا  سازوکارهایاز  یریگبا بهره یحقوق یهانظام

و  یقانون اساس یشوند. بررس ییبتوانند اجرا هاآنه کبرسانند  یحدرا به قانونگذاریمجالس 

 سازوکارهای یه برخکد آن است یمؤ یاسلام یمجلس شورا یداخل نامهآیینقانون  خصوصبه

 اند.ن مصوب مجلس بودهیشدن قوان ییاجرا منظوربه یدیور، تمهکن مذیدر قوان شدهبینیپیش

ند یامرتبط با موضوع قانون در فر یهاقوا و دستگاه یارکان همکامن ساختنه، فراهم ین زمیدر ا

ن دانست. یشدن قوان ییدر جهت اجرا یاصل یهان از مؤلفهتوایقانون را م یکب یتصو

که برخی حقوقدانان مشارکت متقابل قوا در امر تقنین و اجرای تمام و کمال قوانین را طوریبه

-106 :1382پناهی، شریعت)قاضی  اندکردهیکی از شروط تحقق همین همکاری قوا تلقی 

قوا و  یارشناسکت یو استفاده از ظرف یمساع یکبر تشرط، علاوهین شرایدر ا چراکه ،(100

 یاجرا منظوربهزه لازم یمناسب، نهادهای مختلف انگ یب قانونیمختلف جهت تصو یهادستگاه

، بر 01، اصول مختلف قانون اساسی همچون اصل زمینهافت. در این یآن قانون را خواهند 

 است.  هکردامکان حضور و اظهارنظر نمایندگان دولت در مجلس تصریح 

 106، 103، 133، 113، 110نامه داخلی مجلس همچون مواد در این زمینه مواد مختلف آیین

 .انددهکره و مقننه را تبیین و تشریح یدو قوه مجر مابینفیترتیبات تعامل مستمر 



 

 
 53/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

 

022 

همکاری قوا در تضمین اجرای قوانین، این  مقولهنقش کلیدی  سبببهبر موارد مطروحه، مضاف

، در کنار آن برعلاوهنامه داخلی هیأت دولت نیز مدنظر قرار گرفته است. آیین 306ماده امر در 

 اندرکاراندستبودن  همصدااین همکاری و هماهنگی مستمر بین قوا در امر تقنین، همسو و 

 هایمؤلفهیکی از  عنوانبهقوانین  سازیپیادهو  هاسیاست، اجرای هاگیریتصمیماجرایی در 

ایفا کنند  توانندمی ایکنندهتعیینقوانین نقش  موقعبه، بدون شک در اجرای «مداکارسی بروکرا»

د توجه داشت یقانون با یکشدن  ییاجرامنظور به(. از سوی دیگر، 228 :1388)مرکز مالمیری، 

در  ن صورت،یه در اکند؛ چراکل یتحم یا دستگاهیچ نهاد یطاق بر هیف مالایلکد تیه قانون نباک

 منظوربهران، یا یاسلام یجمهور یشدن قانون وجود ندارد. در نظام حقوق ییان اجراکل امعم

 تهیهقانون اساسی در  05طبق اصل  برای مثالده شده است. یشیاند یباتیترت ن مهم،ین ایتضم

قانونی و انجام اصلاحات نسبت به لوایح قانونی که واجد بار مالی باشند، مشخص  هایطرح

 101، ماده زمینههای جدید لازم است. در این جبران کاهش درآمدها یا تأمین هزینهرق طبودن 

و لوایح عادی  هاطرحنامه داخلی مجلس نیز رئیس جلسه را مکلف به اعلام وصول قانون آیین

تعیین  بر قانونگذاریهای کلی نظام سیاست 11با رعایت اصل مذکور کرده است. همچنین، بند 

قانونی با در نظر گرفتن اصل قانونی  هایطرحدن کرتشخیص قابلیت مطرح  ظورمنبه سازوکاری

 است.ده کرمزبور تأکید 

 23/12/81مورخ  08008/31/81، شورای نگهبان نیز طبق نظریه تفسیری شماره زمینهدر این  

نحو مطلق و برای مدت نامحدود ، به«جوییصرفهاز محل »درج عبارت  -1: »است اعلام داشته

، بدون تأمین منبع و «در بودجه سنواتی بینیپیش»بدون تعیین محل و همچنین درج عبارت و 

« از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و « از محل اعتبارات مصوب مربوط» هایعبارتنیز درج 

اگر مستلزم بار مالی جدید بوده، طریق جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه جدید مذکور در 

معلوم نشدن طریق کاهش درآمد یا تأمین ... » -2. گرددنمیاسی محسوب قانون اس 05اصل 

قانون اساسی قابل  05، با توجه به اینکه اصل طرح یا پیشنهاد به صراحت اصل «هزینه جدید

  .. ...«باشدنمیطرح در مجلس نبوده، بنابراین قابل ارجاع به مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز 

تأثیرگذار باشد، آن است که  تواندیمضمین اجرایی شدن قوانین ت منظوربهد دیگری که یتمه

، طبیعتاً زمینهلازم باشد. در این مدی اکارمفاد یک قانون منطبق با نیازهای جامعه و واجد 

های کارشناسان و نهادهای پژوهشی و تعامل با مراکز علمی و دانشگاهی و گیری از ظرفیتبهره
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تواند مفید باشد. نویس قوانین میپیش موشکافانهکارشناسی های ها و بررسیتوجه به نشست

مجلس شورای  رئیس»دارد: داخلی مجلس اشعار می نامهآیین 101در این خصوص، ماده 

را ... به مرکز  فوریتییکو لوایح عادی و  هاطرحموظف است یک نسخه از  اسلامی

؛ همچنین مطابق ماده «... کند. کارشناسی ارجاع اظهارنظرهای مجلس جهت رسیدگی و پژوهش

، هاکمیسیونو لوایح توسط  هاطرحکه همزمان با وصول  کرده استمقرر  نامهآیینهمان  102

. شودمی ارجاع اسلامی شورای مجلس هایپژوهشکارشناسی مرکز  کارگروه طرح یا لایحه به

 لایحه ای طرح بررسی منظوربه است کارگروهی موظف مجلس هایپژوهش مرکز رئیس

 تشکیل دهد. ارجاعی

گرفته در این بند، مشخص شد که در نظام حقوقی ایران تمهیداتی صورت هایبررسیبر  مبتنی

بر نهادها، منطبق بودن مفاد  مالایطاقهمچون همکاری قوا با یکدیگر، عدم تحمیل تکالیف 

شده است که یکی از  بینیپیشکارشناسی،  هایظرفیتقوانین با نیازهای جامعه و استفاده از 

 ، تحقق اجرایی شدن قوانین است.سازوکارهامبانی شناسایی این  ترینمهم

 علل اجرایی نشدن و معطل ماندن قوانین .2
توان دریافت که در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران علل و عوامل با نگاهی اجمالی می

توان به عدم تناسب قوانین با وامل میمختلفی بر اجرایی نشدن قوانین اثرگذارند. از جمله این ع

 نبودنیاز و خواست جامعه، عدم تناسب قوانین با اقتضائات اجرایی، پراکندگی و تورم قوانین، 

قوانین اشاره کرد. در ادامه تلاش  محتوایبرای اجرای قوانین و ضعف در ثر ؤمضمانت اجرای 

 . دشونشود تا هریک از این علل و عوامل بررسی و تحلیل می

 . عدم تناسب قانون با نیاز و خواست جامعه1–2
. شودمیقانون تلقی  هایویژگی تریناساسیکلی، همسویی قانون با نیازهای جامعه از  طوربه

منافع  کنندهتأمینمردم،  هعام هایدر این زمینه حقوقدانان معتقدند که قانون زمانی انعکاس نظر

خواهد بود که ارتباط مستقیمی با نیازهای  شدنیانجام بالأخرهآنان و همچنین مفید، پیشرو و 

معیارهای دیگری  براساس قانونگذار(. با این حال، بعضاً 20 :1385جامعه داشته باشد )راسخ، 

پردازد که با اقتضائات و مطالبات نوظهور مطابقت ندارد و عملاً اجرای آن با به وضع قانون می

اهتمام مقنن به کشف  روازاین(. 06 :1381، راناهمکشود )خورشیدی و چالش مواجه می
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تضمینی در جهت تحقق و اجرایی شدن قوانین  قانونگذاری هحوزنیازهای واقعی شهروندان در 

 (. 02 :1388، زادهتقیو  نژادحبیبآید )می حساببه

اً به در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، این عدم تناسب قانون با نیاز و خواست جامعه عین

عبارتی، با بررسی بهاست. ه شدترین علل عدم اجرای بخشی از قوانین مبدل یکی از مهم

دریافت  توانمیراحتی به ،اجمالی قوانینی که در نظام حقوقی ایران با مشکل عدم اجرا مواجهند

 ترین علت عدم اجرای بخشی از قوانین، عدم تناسب با خواست و نیاز جامعه است.که مهم

از جمله  -1303مصوب -تجهیزات دریافت از ماهواره  کارگیریبهنمونه، قانون ممنوعیت  برای

واقعی  طوربهعدم تناسب با خواست عمومی و نیاز جامعه در عمل  سببمصادیقی است که به

و استفاده از  عیقانون هرگونه ورود، توز نیا 1 به موجب مادهاجرایی نشده است. توضیح آنکه، 

و در  استممنوع  است، که قانون مشخص کرده یاز ماهواره جز در موارد افتیدر زاتیتجه

 یفریک یاز ماهواره ضمانت اجرا افتیدر زاتیکنندگان از تجهاستفاده یقانون برا نیا 8ماده 

 قانون 2ماده  ن،یشده است. همچن نیی( تعینقد)ضبط و مصادره اموال مکشوفه و مجازات 

 نیا یمسئول اجرا جیمقاومت بس یروین ای یانتظام یرویتفاده از ن، وزارت کشور را با اسمذکور

اجرا  همرحل، در آن بیبه سه دهه از زمان تصو کیاز گذشت نزد پس کن،یقانون کرده است. ل

 شود.یقانون عملاً اجرا نم نیا

اعزام که  -1363مصوب -ترین علت عدم اجرای دقیق و کامل قانون خدمت وظیفه عمومی مهم

دانسته نیز همین عدم تناسب این قانون با نیاز  یاجبار را رانیافراد ذکور در ا یت سربازبه خدم

این عامل موجب شده است که با وجود الزام مقرر در این قانون، در  0و خواست جامعه است.

مجازات  بینیپیشو با وجود  8میلیون مشمول غایب قابل شناسایی هستند 3حال حاضر بیش از 

صورت  هاآنبرخورد با  منظوربهی این افراد، عملاً هیچ اقدام جدی و خاصی قانونی برا

به موضوع  هاآن هایخانوادهجوانان و حتی ر بیشتنگرش منفی  در این زمینه، 8.گیردنمی

علت اجرایی نشدن کامل این قانون در ایران محسوب  ترینعمدهتوان سربازی اجباری را می

در کشورهای جهان و برچیده شدن سربازی اجباری از قوانین گرفته صورتتحولات  11کرد.

در تشدید این نگرش منفی و تضعیف اجرای آن شک بیجهان نیز ( درصد 61کشور ) 123

 11نبوده است. تأثیربی
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و در  قانونگذاری مرحله، عدم تناسب قانون با نیاز و خواست جامعه در ذکرشدهمبتنی بر نکات 

ون، یکی از دلایل عدم اجرا یا معطل ماندن قوانین در نظام حقوقی اجرای یک قان دورهطول 

و  نفعانذی هایشود که لازم است با استفاده از نظرجمهوری اسلامی ایران محسوب می

، قانونگذارییند افر)تخصصی و صنفی( و مشارکت دادن آنان در  نهادمردمنهادهای قانونی 

 و خواست عمومی قرار داد. قوانین را هرچه بیشتر همسوی با نیازها 

 . عدم تناسب قانون با اقتضائات اجرایی2–2
. اگر استعدم تناسب قانون با اقتضائات اجرایی یکی دیگر از موانع اجرای قانون در ایران 

عنوان اقتضائات به هاآناختصار از بهمحتوای قانون با ابزارها، امکانات و تمهیدات مجریان که 

قوه مجریه  اغلبهمخوانی نداشته باشد، در مقام عمل مجری قانون که شود اجرایی یاد می

تواند مفاد آن قانون را اجرا کند. بر این اساس، برخی حقوقدانان معتقدند اگر در نمی ،است

های موجود اقدام نشود و در تصویب قوانین با در نظر گرفتن منابع و ظرفیت قانونگذارییند افر

 گرایانهآرمانصورت دولت در اجرای قانون صرفاً به هایظرفیتا و هبدون توجه به محدودیت

فراهم خواهد شد )جلالی و  قانونگذاریصورت گیرد، بدون تردید زمینة شکست  قانونگذاری

( که عملاً نتیجه طبیعی این وضعیت عدم اجرای مفاد قانون خواهد بود. 01 :1383تنگستانی، 

اند که تمرکز مقنن به اقتضائات اجرایی ورت تأکید داشتههمچنین، برخی حقوقدانان بر این ضر

دولت برای  هایظرفیتیک مصوبه با ارزیابی آن در حین تصویب و همچنین توجه او به 

اصلی همواره باید مورد ملاحظه قرار گیرند )مرکز مالمیری،  نیازپیشدو  عنوانبهاجرای آن 

1388: 211.) 

بینی الزاماتی همچون ضرورت کنندگان قانون اساسی با پیش، تدوینذکرشده ملاحظهمبتنی بر 

قانون اساسی(، امکان ابتکار قانون توسط دولت  05تأمین بار مالی مصوبات مجلس )اصل 

تصویب قوانین )اصل یند افرامکان مشارکت دولت در دن کرقانون اساسی( یا فراهم  00)اصل 

ام قانونگذاری کشور را به سمت تصویب قوانینی اند تا نظقانون اساسی(، عملاً تلاش داشته 01

فراهم  هاآنسوق دهند که با اقتضائات اجرایی همخوانی داشته باشد و امکان اجرایی شدن 

گرفتن ابتکار  دستبهو اشتیاق مضاعف برای  محوریطرحشود. با این حال، رویکرد 

قوانین و جرای این دست از از سوی نمایندگان از عوامل اثرگذار در مختل شدن ا قانونگذاری

بر  قانونگذاریکه امروزه برخی حقوقدانان، طوریبهشود؛ مجریه محسوب می قوهسلب انگیزه از 
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اجرا  عمدهو علل  انددانستهرا راه علاجی برای رفع موانع عدم اجرای قانون  محوریلایحه پایه

)مرکز مالمیری،  دانندمی انونگذاریقیند انشدن قوانین را فراهم نبودن مشارکت جدی دولت در فر

1388: 1-2.) 

و  هامشیخطعامل دیگر در این زمینه آن است که به اعتقاد برخی حقوقدانان عدم انتقال 

اجرایی و مختل شدن مسیرهای ارتباطی قانونگذاران و مجریان که  هایردهتصمیمات کلان به 

یکی از  یادشدهمد اکاربوروکراسی  هایژگیوییکی از  عنوانبه« رسانایی»از آن به اختلال در 

تواند به عدم اجرای ( که می220-223 :1388مشکلات نظام قانونگذاری است )مرکز مالمیری، 

 قوانین منتج شود.

کنندگان قانون اساسی به محتوای برخی اصول قانون اساسی مفید این معناست که تدوین

رایی و عدم تحمیل تکلیف مالایطاق به دولت ضرورت تصویب قوانینی متناسب با اقتضائات اج

اند این هدف را محقق کنند. با این حال، برخی و از طرق مختلف در تلاش بوده التفات داشته

و به  موجود عملاً موجبات نادیده گرفته شدن این غرض را فراهم کردهیندهای افرها و رویه

دلیل معطل بدیناند و ی همخوانی نداشتهاند که با اقتضائات اجرایشدهمنجر تصویب قوانینی 

ناپذیری و قابل اجرا نبودن قوانین موجب شده است که به اعتقاد برخی این تحقق .اندمانده

نمونه این قبیل قوانین،  رایب (.5 :1386حقوقدانان، ناامنی قضایی در جامعه ایجاد شود )گرجی، 

اصرار مجلس بر مصوبات  سببساسی، بهقانون ا 05تا پیش از تفسیر شورای نگهبان از اصل 

قانون اساسی و تصویب این مصوبات در مجمع تشخیص مصلحت نظام،  05مغایر با اصل 

، دولت را مکلف هاآنعملاً قوانین متعددی به تصویب رسیدند که بدون تأمین بار مالی ناشی از 

اقتضائات اجرایی تکالیفی  در این موارد، بدون توجه به روازاینکردند. به انجام تکالیفی می

بخشی  برای مثال شد.میمنجر شد که در نهایت به معطل ماندن آن قوانین برای دولت تعیین می

بار  سبببه -1381مصوب -رسانی به ایثارگران از اصلاحات و الحاقات قانون جامع خدمت

، ولیکن با 12علام شدندتوسط شورای نگهبان مغایر قانون اساسی ا ،ای که داشتندنشدهتأمینمالی 

الاجرا اصرار مجلس توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام، موافق مصلحت دانسته شده و لازم

 رو بوده است.هبینی بار مالی روبدر عمل با مشکل عدم پیش هاآنو حال آنکه اجرای  13شدند
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یی لازم تاکنون به ابزارها، امکانات و تمهیدات اجرا یتوجهبی دلیلبهاز جمله قوانین دیگری که 

خالی اشاره  هایخانهتوان به مقررات مربوط به اخذ مالیات از می ،اندبه مرحله اجرا درنیامده

 -1366مصوب – 10مستقیم هایمالیاتقانون  11و  11کرد. توضیح آنکه، این موضوع در مواد 

مصوب –ا بهیا قانون تعدیل و تثبیت اجاره -1380الحاقی – 15مکرر همان قانون 50و ماده 

و بسترهای اجرایی لازم  سازوکارهافراهم نبودن  سبببهبینی شده بود که تاکنون پیش -1352

عامل اجرایی نشدن این  تریناساسی عنوانبهخالی ) هایخانهدر خصوص شناسایی  ویژهبه

و قابل  ساختنمد اکارقانون( امکان عملی شدن آن فراهم نبوده است. البته، مجلس در جهت 

مکرر همین قانون تحت  50را شدن قانون موصوف اخیراً اقدام به اصلاح و الحاقاتی در ماده اج

 است.ده کر -1388مصوب - 16مستقیم هایمالیاتعنوان قانون اصلاح موادی از قانون 

قانون  ،تناسب نداشتن با اقتضائات اجرایی عملی نشده است سبببهنمونه دیگر از قوانینی که 

که پس از  است -1386مصوب –پرستاری  هایکارانهمات پرستاری و تعدیل گذاری خدتعرفه

وجود مشکلاتی در نحوه اجرا و فراهم نبودن  علتبهسال از زمان تصویب آن  10گذشت 

که عدم اقدام لازم در طوریبه؛ 10تمهیدات اجرایی، همچنان مسکوت و بلااجرا مانده است

نفعان آن، موجب شد رهبر معظم و تضییع حقوق ذی ربطذیاجرای این قانون توسط نهادهای 

به لزوم اجرایی  1388آذرماه  امسیت روز پرستار در بخود به مناس هایفرمایشانقلاب نیز در 

  18شدن این قانون تأکید داشته باشند.

تواند به تحمیل تکلیف قانونگذار به اقتضائات اجرایی می یتوجهبیمبتنی بر مقدمات ذکرشده، 

اجتناب از بروز چنین  منظوربهطاق به مجری قوانین و معطل ماندن قوانین منجر شود که مالای

قانونگذاری و همچنین اولویت یند افروضعیتی لازم است با تأمین مشارکت حداکثری دولت در 

از طریق لوایح دولت و همچنین توجه حداکثری به  قانونگذاریدادن به طرح موضوعات 

تصویب  منظوربهشناسی مراجع مرتبط با اجرای آن قانون، زمینه لازم کار هایو نظر مشاورت

   قوانینی قابل اجرا و متناسب با اقتضائات اجرایی کشور تأمین شود.

 . تورم و پراکندگی قوانین2-3
جو کرد )انگ، وحساب و کتاب جستبروز پدیده تورم قوانین را باید در وضع قوانین بی

در اِعمال صلاحیت تقنینی خود بدون توجه  قانونگذارصی چنانچه (. از منظر تخص185 :1386

نام تورم ه اهمیت بدهد با آسیبی ب هاآن کمیتبه مطالعات کارشناسانه، فقط به آمار مصوبات و 
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، مجلس به یندافر(. در این 163 :1380، زادهمهدیو  مالمیری مرکزقوانین مواجه خواهیم بود )

و  نویسیقانونرا به  وقتشاندهد و نمایندگان بیشتر ها میبیش از نظارت ب قانونگذاری

در این شرایط نظام حقوقی با تورم و پراکندگی تقنینی  در نتیجهدهند. اختصاص می قانونگذاری

 رو خواهد شد.هروب

تواند برای نظام حقوقی هر کشوری فارغ از اشکالات متعددی که تورم و پراکندگی قوانین می 

چنین شرایطی یکی از آثار قطعی تورم و پراکندگی قوانین، مغفول واقع شدن  ایجاد کند، در

ای آن است که در این وضعیت اجرای برخی از قوانین است. یکی از علل بروز چنین پدیده

ها که معمولاً در انتهای این پذیر نبودن تشخیص ناسخ و منسوخدلیل تعدد قوانین و امکانبه

، عملاً مجریان در مقام اجرای قانون شودمیاشاره  هاآنی و کلی به ضمن طوربهقبیل قوانین 

نمونه، تعدد و پراکندگی قوانین ایران در حوزه  رایشوند. بدچار آشفتگی و سردرگمی می

که است ها موجب شده بازنشستگی کارکنان دولت و عدم تبیین دقیق ناسخ و منسوخ

اسخ و منسوخ این حوزه دچار مشکل باشند ز در تشخیص قوانین نیمتخصصان حقوق اداری ن

( که 286 :1، ج 1388نند )امامی و استوارسنگری، کشور انتقاد ک یبه نظام قانون حیثن یو از ا

 اجرای قوانین این حوزه نیز وجود خواهد داشت.  طبیعتاً این معضل در مرحله

مربوطه به  یهاستگاهد یتوجهیتورم تقنینی در ایران موجب ب هپدیدهمچنین، پراکندگی و 

در زمان  -1321مصوب  -واگیردار  هایبیماریآمیزشی و  هایبیماریقانون طرز جلوگیری از 

از  یاریور بسکدر قانون مذ کهدرحالیه، کح آنیبیماری واگیردار کرونا شده است. توض یریفراگ

اگیری بیماری بهتر جامعه در زمان فر هادار منظوربهاز یمورد ن یاجراهاضوابط و ضمانت

 هاآنست و ین امر نمورد توجه مسئولا یط فعلی، قانون مذکور در شرا18شدهینیبشیواگیردار پ

ت یامن یعال یل شورایذ سازوکارهایاز  یریگالعاده همچون بهرهفوق سازوکارهایق یاز طر

ها ن حوزهیمجدد در ا یگذار)ستاد ملی مبارزه با بیماری کرونا(، به اداره جامعه و ضابطه یمل

که در موازات  -1386مصوب  – 21قانون مدیریت خدمات کشوری 3پردازند. همچنین، ماده یم

و در راستای تشریح و تبیین  -1366مصوب - 21قانون محاسبات عمومی کشور 5ماده 

یکی دیگر از قوانین است،  شدههای مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی وضع ویژگی

شود که عملاً تشخیص این مؤسسات ورم و پراکندگی قوانین محسوب میدر زمینه ت زدنیمثال

   و نهادها را با دشواری مواجه ساخته است.
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قانون الحاق برخی از مواد به  20نمونه دیگر این اشکال در بخشی از تمهیدات مقرر در ماده 

که موازی قابل مشاهده است  -1383مصوب - 22(2قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 -1380مصوب - 23و ارتقای نظام مالی کشور پذیررقابتقانون رفع موانع تولید  0با مفاد ماده 

 20در ماده  قانونگذارترتیباتی مشخص کرده و بر ابهامات قانونی افزوده است. توضیح آنکه، 

ا در (، اقتداراتی ر2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

و خدمات ناشی از آن به موازات مجوزهای  کالاهاو  هاپروژه، هاطرحخصوص خرید و فروش 

و ارتقای نظام مالی کشور برای سازمان  پذیررقابتقانون رفع موانع تولید  0ی در ماده یاحصا

 قانون رفع موانع تولید 0که ماده است شده  سببکرده و همین اقدام  بینیپیشبرنامه و بودجه 

 عملاً کارایی خود را از دست بدهد.

خصوص عدم تبیین دقیق ناسخ و منسوخ با اثبات این مطلب که تورم و پراکندگی قوانین و به

در قانون تدوین و  شدهمعینبر عدم اجرای قوانین اثر مستقیم دارد، لازم است تکالیف  هاآن

معاونت قوانین  ویژهبه ربطذیتوسط نهادهای  -1388مصوب –تنقیح قوانین و مقررات کشور 

قوانین در ایران، از  تا با فراهم شدن امکان تنقیح ودشمجلس شورای اسلامی با جدیت دنبال 

همچنین، توجه و اهتمام . دعمل آیبهبر حجم قوانین بلاتکلیف جلوگیری  رویهبیافزوده شدن 

تواند ، میقانونگذاریف بیشتر مجلس به امر نظارت بر اجرای قوانین در حین پرداختن به تکلی

 ایجاد تعادل و تناسب در این دو حوزه و کاهش تورم و پراکندگی قوانین مفید باشد. منظوربه

 ضمانت اجرای مؤثر  نبود. 4–2
ضمانت اجرا را باید وجه تمایز قواعد حقوقی با قواعد اخلاقی دانست )موسوی و مولایی، 

ت و اوصاف قواعد حقوقی است و چنانچه (. ضمانت اجرا یکی از الزاما111–118 :1386

آن را در شمار هنجارهای  تواننمیدولت تضمین نشده باشد،  توسطاجرای یک قاعده حقوقی 

 العملعکس(. حقوقدانان ضمانت اجرا را 50- 50 :1383)کاتوزیان،  کرد حقوقی محسوب

عفری اند )جقدرت عمومی علیه ناقض قانون در جهت حفظ نظم عمومی تعریف کرده

 کندمیرا تضمین  یاجرا، اجرای قاعده حقوق ضمانتن، ی(. بنابرا111 :1380لنگرودی، 

، وضع قوانین بدون ضمانت اجرا یا مذکور(. مبتنی بر مقدمه 38 :1383)درویشی و زینالی، 

شک مسیر فرار از اجرای قانون را برای مخاطبان آن هموار یبدارای ضمانت اجرای نامتناسب، 

 قانونگذاربرای تضمین و تأمین اجرایی شدن قوانین ضرورت دارد که  روازاینخت. خواهد سا
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ن یقانون منوط به تدو یند و اگر اجراک بینیپیشآن قانون  یمناسب را برا یضمانت اجرا

ن یا یبراثر ؤماجرای  هایضمانتن ییتع یحت ،اجرایی آن توسط دولت است هاینامهآیین

بنابراین،  .(06-05 :1380، رانهمکارده شود )عبدالاحد و شم یز ضروریف دولت نیلکت

و تضمینی برای اجرایی شدن آن است.  شکنیقانونجلوگیری از  منظوربهضمانت اجرا ابزاری 

بینی ضمانت اجرا یا توان عدم پیشران را مییبا این مقدمه، یکی از علل عدم اجرای قوانین در ا

 ناسب دانست.بینی ضمانت اجرای ضعیف و نامتپیش

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان  82توان ماده یکی از مصادیق بارز این موضوع را می

رد. در ماده مزبور، با اینکه مراجع دولتی از تصویب ک یمعرف -1382مصوب - 20عدالت اداری

یدگی رس منظوربهو ترتیبات خاصی  اندشدهت عمومی دیوان منع أآرای هیمصوبات جدید مغایر با 

بینی ضمانت اجرای مؤثر و بازدارنده، عملاً عدم پیش سبب، بهاست بینی شدهپیش به مصوبه جدید

 شود. ماده موصوف توسط مراجع دولتی رعایت نمی

ناکافی بودن ضمانت اجراها و مختل شدن اجرای برخی قوانین،  هزمیننمونه قانونی دیگر در 

قانون برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی  28 کاررفته در مادههب اجرایضعف در ضمانت 

است. طبق مفاد این ماده قانونی دولت مکلف شده است که سامانه ثبت حقوق و مزایا  25ایران

به مقامات، رؤسا و مدیران کلیه  هاپرداخت تمامیهمچنین امکان تجمیع  کند. اندازیراهرا 

 مذکورناخالص پرداختی به هریک از افراد که میزان  نحویبه ،اجرایی را فراهم کند هایدستگاه

مشخص شود. یکی از دلایل عدم توفیق کامل و اجرایی نشدن دقیق این ماده قانونی، عدم 

، تاکنون صرفاً شودمیکه گفته طوریبه 26در آن بوده است.ثر ؤمضمانت اجرایی  بینیپیش

و است ثبت شده  دشدهیاوابسته به قوه مجریه در سامانه  هایدستگاه موردنظراطلاعات 

وابسته به سایر قوا همکاری لازم را در این زمینه با سازمان اداری و استخدامی  هایدستگاه

ی، موجب شده است که اجرای یعدم تناسب ضمانت اجرا با نوع تخلفات احصارو ازاین  20ندارند.

 رو شود. هکامل مفاد این قانون با تردیدهایی روب

توجه این است که گاهی فقدان یا ضعف در ضمانت اجرا له شایان مسئدر این خصوص، آنچه 

نامه اجرایی قانون، عملاً اجرای قانون که دولت از طریق امتناع از وضع آیین است موجب شده

ن و ارا معطل کند. این در حالی است که اگر قانون دارای ضمانت اجرای مؤثر باشد، متخلف

 دانند. نامه مربوطه و اجرای قانون میملزم به تدوین آیینبیم ضمانت اجرا خود را  از ممتنعین
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در پایان این بند اشاره به این نکته مفید خواهد بود که در شرایط فعلی عدم شناسایی ضمانت 

ملزم کردن مجری به اجرای قانون نیست و  منظوربهابزار مؤثر نبود اجرای مؤثر به معنای 

گیری از ابزارهای نظارتی خود همچون سؤال یا هتواند با بهرمجلس شورای اسلامی می

 توسعهعبارتی، تقویت و بهاستیضاح، دولت را ملزم به پاسخگویی و اجرای قانون کند. 

 منزلهشدن قوانین و به اجرایی منظوربهعنوان تمهیدی به تواندمینظارتی مجلس  هایکارویژه

 نین استفاده شود.ضمانت اجرایی مؤثر در جلوگیری از معطل ماندن قوا

 قوانین ی. ضعف در محتوا5–2
و مدی اکار، بخشینتیجههمچون  هاییویژگیبرخی حقوقدانان در کنار اوصاف مختلف قانون، 

 :1385کنند )وکیلیان و مرکز مالمیری، کیفی قانون محسوب می هایویژگیاثربخشی را جزء 

عنوان یکی از بهبودن « شدنیامانج»یا « قابلیت اجرا داشتن»(. در نظری مشابه، وصف 08

(. در این رویکرد، هرچند همه 33 :1385عرضی قانون شناسایی شده است )راسخ،  هایویژگی

قانون » هایویژگیکه  آینددرمی، معمولاً قوانینی به اجرا شوندمیاجرا وضع  منظوربهقوانین 

(. این در حالی 2 :1380ی، را در خود داشته باشند )مرکز مالمیر« باکیفیتقانون »یا « خوب

که همواره  شوندمیتلقی  کیفیتبیاز قوانین  دستهدو « قوانین مبهم»و « قوانین پیچیده»است که 

شهربابکی،  زادهعبدالهاند )بوده آفرینمشکلبرای شهروندان، قضات و قوای عمومی از نظر اجرا 

1388: 311 .) 

زیادی منوط به وجود شرایطی در محتوای قانون  ، اجرای قانون تا حدودمذکورمبتنی بر مقدمه 

همچون باکیفیت بودن محتوای قانون، شفافیت و واضح بودن، فاقد ابهام و ایهام بودن و مواردی 

که محتوای قانون برای مجریان قابل درک بوده و در جهتی که مقصود  ایگونهبهنظیر آن است، 

(. به عقیده حقوقدانان، در راستای تحقق 22 :1385کار گرفته شود )راسخ، هب ،است قانونگذار

از حضور پررنگ کارشناسان و متخصصان  قانونگذارییند افراین مقصود لازم است تا از آغاز 

زبان استفاده شود تا قوانینی با کیفیت و با کمترین ابهام و پیچیدگی برای مخاطبان و مجریان 

 (.062 :1388شهربابکی،  زادهعبدالهوضع شود )

نشدن و معطل  یی، اشکال در محتوای قوانین بعضاً عامل اصلی اجراذکرشدها وجود ملاحظات ب

نمونه، با دقت نظر در مواد مختلف قانون رسیدگی به دارایی مقامات،  رایماندن قوانین است. ب

آید که ضعف در دست میبه گونهاین -1380مصوب -مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی 
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ترین علل عدم اجرای این قانون است. توضیح آنکه، تأکید بر کیفیت محتوای این قانون از مهم

زمانی مشخص  هباز بینیپیشو عدم  28این قانون 5ن در ماده محرمانه بودن اعلام اموال مسئولا

 شودمیجهت اعلام، از جمله نقاط ضعف قانون مزبور در بحث کیفیت محتوایی آن محسوب 

 شودمیاجرایی شدن کامل قانون تلقی  برایمانعی  منزلهبه، قانونگذاریدر  هاکاستی گونهاینه ک

 باشد.  قانونگذارسلب اعتماد عمومی نسبت به  ساززمینه تواندمیو 

با  هاستسالکیفی  هایویژگیدارا نبودن برخی صفات و  سبببهقانونی که  مصادیقاز دیگر 

ه  کنی. با ااست -1380مصوب - 28قانون تسهیل ازدواج جوانان ،جه شده استمشکل اجرایی موا

شرح وظایف هر کدام از اشخاص و نهادها در قوانین موضوعه  سازیبرجستهمشخص کردن و 

بدون  مذکور، لیکن قانونگذار در قانون شودمیاز معیارهای قانون خوب و با کیفیت محسوب 

که بدون آنکه نهاد طوریبهم و پیچیدگی آن افزوده است؛ توجه کافی به این مؤلفه، بر ابها

متعددی  هایکارویژهخاصی )جز در موارد معدود( مدنظر باشد، در مواد مختلف آن تکالیف و 

این قانون صرفاً با  8و  8، 5، 2، 1در مواد  قانونگذاراست. بر این اساس، ده کر بینیپیشرا 

از  یکف هریالکمسئول و ت هایدستگاهفاف عناوین مورد خطاب قرار دادن دولت، از ذکر ش

 خودداری کرده است. هاآن

، این قانون که با هدف کاهش بار مشکلات جوانان در مقوله ازدواج مصوب مذکورمبتنی بر مقدمه 

مورد اشاره، پس از گذشت پانزده  هایشفافیتدلیل نداشتن کیفیت در محتوا و فقدان بهشده بود، 

صویب آن، همچنان شکل اجرایی به خود نگرفته است که بر مبنای همین اشکالات سال از زمان ت

همچنین تداوم این وضعیت موجب شد  31ن نیز قرار گرفته است.مورد انتقاد برخی مسئولا ذکرشده

اجتماعی در  هایآسیبکه حتی یکی از محورهای بیانات رهبر معظم انقلاب در سلسله جلسات 

 31ایشان از اجرایی نشدن این قانون اختصاص یابد. ندیمگله، به 80 ماهبهمن

توجه در این زمینه آن است که در مواردی شورای نگهبان به این اشکال در  شایاننکته 

 رایمصوبات مجلس اشاره کرده تا از ورود این قبیل قوانین به نظام حقوقی جلوگیری کند. ب

 در خصوص 11/2/1368مورخ  1161اره نظر شورای نگهبان به شم 11بند « ب»نمونه، در جزء 

بیان شده  گونهاینطرح قانونی ایجاد تسهیلات برای ایثارگران انقلاب اسلامی و جنگ تحمیلی 

با توجه به سایر قوانین و مصوبات که برای طبقات دیگر نیز  11در ارتباط با ماده »است که 

 هاسهمیهشود، با احتسابی که شده  درصدهایی تعیین شده، باید قابل اجرا بودن آن در نظر گرفته
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ایفای منظم این صلاحیت توسط شورای نگهبان  روازاین 32«.کندمیاز صددرصد تجاوز 

 کیفیت و غیرشفاف باشد.جلوگیری از تصویب قوانین بی منظوربهتواند ابزاری می

د کیفیت و الزامات قانونی در توجه به محتوای قانون از بُع بینیپیشبنابر آنچه گفته شد، 

، از جمله عواملی است که امکان تصویب هاآنت یو التزام بر رعا قانونگذارییند افرشفافیت در 

از  قانونگذارضرورت دارد که  روازاین. سازدفراهم  تواندمییک قانون خوب و قابل اجرا را 

یی همچون گیری از ابزارهاهمان آغازین مراحل تقنین و همچنین در بازنگری قوانین با بهره

سالاران و همچنین التزام به ابتکار قانون از طریق لایحه دولت، این استفاده از کارشناسان و فن

 اساسی را مدنظر داشته باشند مؤلفه

 گیری نتیجه

در این تحقیق، این موضوع به اثبات رسید که در اجرایی نشدن  هگرفتانجام هایبررسی براساس

، عوامل متعددی اثرگذارند. در این زمینه هرچند در قانون اساسی، قوانین در نظام حقوقی ایران

، تمهیدات قانونگذاریکلی نظام  هایسیاستتفسیری شورای نگهبان و اخیراً از طریق  هاینظر

ارزشمندی در جهت اجرایی شدن مصوبات مجلس و کاهش حجم قوانین معطل و بلااجرا 

م حقوقی ایران در حال حاضر از عملی نشدن شده است؛ با وجود این، وضعیت نظا بینیپیش

  برخی قوانین حکایت دارد.

در این زمینه، عواملی همچون عدم تناسب قانون با نیاز و خواست جامعه یا اقتضائات اجرایی و 

بدون تبیین دقیق وضعیت  همچنین پراکندگی، تراکم و انباشت قوانین در نظام حقوقی کشور

بینی ضمانت اجرای مؤثر و نیز ضعف در محتوای به پیش انونگذارق، عدم اهتمام هاآنتنقیحی 

یا وجود ابهام و عدم شفافیت در محتوای قانون از جمله  هاآنپایین بودن کیفیت حیث قوانین از 

 ترین عواملی دانسته شدند که مانع اجرای قوانین و موجب معطل ماندن قوانین هستند. مهم

و ابزارهای ذیل  سازوکارهانویسندگان معتقدند که با استفاده از ، ذکرشدهبا عنایت به اشکالات 

 توان انتظار داشت که از معطل و غیرقابل اجرا ماندن قوانین جلوگیری کرد: می

)تخصصی و صنفی( و مشارکت  نهادمردمو نهادهای قانونی  نفعانذی های. استفاده از نظر1

 طباق قوانین با نیازها و خواست عمومی.در چارچوب ان قانونگذرییند افردادن آنان در 

قانونی دارای بار مالی از طرف نمایندگان و دادن فرصت لازم  هایطرح. به حداقل رساندن تهیه 2

 به دولت در تنظیم لوایح قانونی و ابتکار قانون در راستای انطباق قوانین با اقتضائات اجرایی.
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از سوی معاونت قوانین مجلس شورای . توجه جدی به موضوع تدوین و تنقیح قوانین 3

و تراکم قوانین و لزوم رجوع به  رویهبیجلوگیری از پراکندگی، انباشت منظور بهاسلامی، 

 .قانونگذاریدر نتیجه تدوین و تنقیح قوانین( قبل از اقدام به امر  شدهتهیهقوانین جامع )

ابزار برتر حقوقی در تضمین تحقق  نوانعبهاجراهای مناسب  ضمانت بینیپیشبه  قانونگذار. اهتمام 0

 مصوبات مجلس.

قانونی برای  الزامات بینیپیش. توجه بیش از پیش به موضوع ارتقای کیفیت قوانین از طریق 5

 .قانونگذارینهادهای مرتبط با امر 

 هایپژوهشتفصیلی، توسط مرکز  هایکارشناسیانجام  منظوربه. فراهم آوردن بسترهای لازم 6

 هاینظرتوجه به  منظوربهتمهیداتی  بینیپیشاسلامی و سایر مراجع کارشناسی و شورای مجلس 

 .قانونگذاریند ایفرکارشناسی در 

و  قانونگذارییند ادر فر پژوهشگران و کارشناسان هایظرفیتو  هاپیشنهاد، هاایدهاز  مندیبهره. 0

 .نویسیقانون

ن اجرای قوانین در حین پرداختن به تکلیف . توجه و اهتمام مجلس به امر نظارت بر حس8

که اتخاذ این رویه به کاهش طوریبهدر راستای حفظ تعادل و تناسب در این دو حوزه،  قانونگذاری

 . دشومنجر  قانونگذاریسرعت 

  و تقنین در راستای اجرای قانون. گذاریمشیخطبوروکراسی در  هایظرفیت. عنایت به 8

توجه به این بیو پرهیز از تصویب قوانین نمادین که  یقانونگذاردر  یزدگاستیسدوری از  .11

که صرفاً کاربرد تبلیغاتی و  شودیممنجر « الساعهخلققوانین »موضوعات مهم معمولاً به وضع 

 .ددارنمقطعی 
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 هایادداشت
1- Practicable. 

 در... و دارند را مجلس یعلن جلسات در شرکت حق...  رانیوز و او، معاونان و جمهوررئیس» -01 اصل -2

 «...حضورند به مکلف وزرا بدانند، لازم  نمایندگان که یصورت

 و کنندمی عنوان یقانون حیلوا خصوص در ندگانینما که یاصلاحات و شنهادهایپ و یقانون هایطرح» –05 اصل -3

 آن در که است مجلس در طرح قابل یصورت در ...،انجامدمی یعموم هایهزینه شیافزا ای یعموم درآمد لیتقل به

 .«باشد شده معلوم زین دیجد نهیهز نیتأم ای درآمد کاهش جبران قیطر

 «... دهد جواب سؤال به و شود حاضر مجلس رد است موظف ریوز ای جمهوررئیس... » –88 اصل -0

 .2 ... شود حاضر مجلس در... روز ده مدت ظرف دیبا ضاحیاست مورد ریوز ای رانیوز أتیه... . 1» –88 اصل -5

 حاتیتوض شدهمطرح مسائل خصوص در و شود حاضر مجلس در...  یک ماه مدت ظرف دیبا جمهوررئیس ،...

 «... بدهد یکاف

 مربوط ونیسیکم کهصورتیدر ... را یقانون هایطرح جمهوررئیس مجلس امور و یحقوق عاونتم» -30 ماده -6

 نظر موارد نیا در. دینما مطرح دولت أتیه در ... دهد صیتشخ مهم و یاساس را مزبور هایطرح از کیهر دولت

 ماًیمستق لازم گزارش یتیفورسه و دوفوریتی هایطرح مورد در. شودمی ارائه یاسلام یشورا مجلس به ... دولت

 «.شد خواهد ارائه دولت به میتصم اتخاذ جهت و میتنظ جمهوررئیس مجلس امور معاون توسط

اند از: مخالفان با قانون خدمت سربازی که در عدم اجرای دقیق این قانون اثرگذارند، عبارت ترین ادلهاز عمده -0

کننده عمر و وقت جوانان، تناقض داشتن با آزادی عدادها، اتلافتوجهی به استاخلال در ازدواج و اشتغال، بی

 (.  315-312: 1380و همکاران،  هی)سجاد انتخاب، استثمار نیروی جوان و ناکارایی اقتصادی و امنیتی

در وبگاه خبر آنلاین،  1011فروردین  13برای مشاهده این آمار رجوع کنید به گزارش منتشرشده در مورخه  -8

  (18/1/1011 رین بازدیدآخ) اهده در:قابل مش

 
https://www.khabaronlinr.ir/news/1500536  

کارکنان وظیفه نیروهای مسلح »دارد: قانون مجازات جرائم نیروهای مسلح در این زمینه اشعار می 58ماده  - 8

هرگاه در زمان صلح بیش از پانزده روز متوالی مرتکب غیبت شده و چنانچه دستگیر شده باشند به حبس از سه 

کارکنان وظیفه ... »همین قانون  63مطابق ماده «. گردندماه تا یک سال یا سه تا یک سال اضافه خدمت محکوم می

روز متوالی غیبت نمایند و عذر موجهی نداشته باشند فراری محسوب و پس از  در زمان جنگ بیش از پنج

گردند و اگر فرار از جبهه باشد از زمان غیبت فراری محسوب و دستگیری به حبس از یک تا سه سال محکوم می

 «شوند.به حبس از دو تا پنج سال محکوم می

 به شیگرا فرزندان، شدن منفک ،یروان و یروح ،یهداشتب مسائل از هاخانواده هاینگرانی زمینه نیهم در -11

 بر که است هاییدغدغه جمله از یشغل هایفرصت رفتن دست از مخدر، مواد به ادیاعت همچون یناصواب هایراه

 .است افزوده هاخانواده انتظارات با قانون نیا یناسازگار  زانیم
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 ، قابل مشاهده در:          تابناک یخبر گاهیدر پا شدهدرجآمار  مشاهده رجوع کنید بهای بر -11

  (18/1/1011)آخرین بازدید  
https://www.tabnak.ir/fa/news/141324  

 .است 31/1/1386مورخ  21803/31/86آخرین نظر شورای نگهبان در این زمینه، نظر شماره  - 12
ام به رئیس مجلس شورای رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظ 6/11/1381مورخ  1111/00115نامه شماره  -13

 اسلامی.

و شهرهای با جمعیت بیش از یکصدهزار نفر  هااستانمستغلات مسکونی واقع در مراکز  هرگاه» –11ماده   -10

داشته شوند نسبت به بعد از شش ماه نگه هآماده برای اجاره باشند ... مدت شش ماه متوالی خالی و بلااستفاد

به  مستغلدو در هزار ارزش معاملاتی تا یک سال معادل   –1خواهند بود:  مذکور مشمول مالیات به شرح زیر

 در صورت تجاوز از یک سال معادل چهار در هزار ارزش معاملاتی مستغل به ازای هر ماه بر یک –2ازای هر ماه. 

مالیاتی ... تهیه در هر سال برای مستغلات مسکونی خالی خود اظهارنامه  اندمکلفمؤدیان ...  –11سال مزبور. ماده 

 «سال  بعد ... مالیات متعلق را پرداخت نمایند... ماهاردیبهشت... و تا آخر 

واحدهای مسکونی واقع در شهرهای با جمعیت بیش از یکصدهزار نفر جمعیت ... از سال » -مکرر 50ماده  -15

مالیات  دومیکمعادل  -دوم  دوم به بعد مشمول مالیات  معادل مالیات بر اجاره به شرح زیر خواهند شد: سال

 «( برابر مالیات متعلقه.5/1معادل یک و نیم )  -معادل مالیات متعلقه، سال چهارم به بعد  –متعلقه، سال سوم

با  13/12/1366مستقیم مصوب  یهااتیمالمکرر( قانون  50الف. متن زیر جایگزین ماده ) –واحدهماده - 16
هر واحد مسکونی واقع در کلیه شهرهای بالای یکصدهزار  -مکرر 50اده :  مشودیماصلاحات و الحاقات بعدی 

روز ساکن یا کاربر نداشته باشد ... بدون لحاظ  121نفر جمعیت ... در هر سال مالیاتی در مجموع  بیش از 
ح ضرایب این قانون، ماهانه مشمول مالیاتی بر مبنای مالیات بر درآمد اجاره به شر 53ماده  11تبصره  یهاتیمعاف
معادل دوازده برابر مالیات متعلقه، سال سوم  –معادل شش برابر مالیات متعلقه، سال دوم  -: سال اول شودیمزیر 

 یسازانبوه(های پروژهمعادل هیجده برابر مالیات متعلقه. واحدهای نوساز بعد از دوازده ماه و در طرح ) –به بعد 
 ... . شوندیماین ماده پس از هیجده ماه ... مشمول مالیات موضوع 

به خود آنان تعلق  دهندیمن انجام رادر صورت اجرایی شدن این قانون درآمدهای ناشی از خدماتی که پرستا -17
مقام سازمان نظام پرستاری، دلیل اجرا نشدن این قانون را وجود خواهد گرفت. در همین زمینه، شریفی مقدم، قائم

که اجرای آن احتمال  است آن دانسته و اظهار داشته کردن ییاجرادر نحوه  مشکل و فراهم نبودن تمهیدات لازم
 88آذر  13گزارش مورخه  ر.ک:رای مشاهده ب. برای پرستاران منجر شود ییهاتیمحدودسری  دارد به بروز یک

  نگار سرویس جامعه وقایع اتفاقیه، قابل مشاهده در:خبر

   (18/1/1011)آخرین مشاهده  

http://vaghayedaily. ir/fa/news/14963  
  ر.ک: ،مشاهده متن سخنان رهبر معظم انقلاب در این زمینه برای -18

  (6/3/1011)آخرین بازدید  
https://salamattv.ir/news/221542 
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اشخاصی که مانع اجرای » –واگیردار  یهایماریبآمیزشی و  یهایماریبقانون طرز جلوگیری از  22ماده  -11

به هشت روز تا دو ماه  شوندیمواگیر  یهایماریبیا در اثر غفلت باعث انتشار یکی از  شوندیمتی مقررات بهداش
 «.شوندیمو یا به یکی از این دو کیفر محکوم  الیر 511تا  51حبس تأدیبی و 

: واحد سازمانی مشخصی است که دارای استقلال حقوقی است و یردولتیغسسه یا نهاد عمومی ؤم» –3ماده  -24
( بودجه سالانه آن از محل %51و بیش از پنجاه درصد ) شودیمیا  شده جادیابا تصویب مجلس شورای اسلامی 

 «وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد. دارعهدهو  گرددیمتأمین  یردولتیغمنابع 
شخصی هستند که از نظر این قانون واحدهای سازمانی م یردولتیغو نهادهای عمومی و  مؤسسات» –5ماده  -21

 «.شودیمانجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارد تشکیل شده و یا  منظوربهبا اجازه قانون 
 تملک یهاطرح یواگذار –عمل آورد: الف را به ریاقدامات ز شودیم داده اجازه دولت به» -20 ماده -22
خدمات  دیخر ای...  قراردادها قالب در یبرداررهبه آماده و شدهلیتکم و تماممهین و دیجد یاهیسرما یهاییدارا

 یواگذار –ب ،یبا حفظ کاربر یردولتیس از دوره قرارداد به بخش غپطرح  یواگذار تاًیدر مدت قرارداد ... و نها
 حفظ با یردولتیغ بخش به اقساط و نقد صورتبه ... شدهلیتکمو  تماممهین یاهیسرما ییدارا تملک یهاطرح
قابل  یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاطرح یبرداربهره ای و یبرداربهره حق ت،یمالک یواگذار –ج ی،کاربر

 «.ی... با حفظ کاربر یواگذار
 و هاوزارتخانه یهماهنگ با تا شودیم داده اجازه کشور یزیربرنامه و تیریمد سازمان به .1» -0ماده  -25

 یواگذار مورد یهاتیفعال و هاپروژه و هاطرح یاجرا از یاشن خدمات و کالاها ،یدیتول مؤسسات و هاشرکت
 ای دهیمزا در مندرج مدت به قرارداد عقد با خود یبرا شدهتمام متیق ای نهیهز سقف تا ضرورت صورت در را

 ای و داخل در فروش و یبرداربهره اجازه د،یخر به ازین عدم صورت در و یداریخر یردولتیغ بخش از مناقصه
 هیتوج فاقد یواگذار مورد یهاتیفعال و هاپروژه ،هاطرحکه  یدر موارد .2. بدهد یردولتیغ بخش به را خارج
و  یرقابت طیشرا تیرعا .3مناقصه درج شود.  یدر آگه کمک زانیم دارد کمک پرداخت به زیان و است یاقتصاد
 فروشندگان یبرا یعموم مناقصه یبرگزار و هاتیفعال و هاپروژه ،هاطرح دارانیخر یبرا یعموم دهیمزا یبرگزار
 .« ... است یالزام هاتیفعال و هاپروژه ،هاطرح یاجرا از یناش خدمات و کالاها

 یرأ ریمغا یدیجد مصوبه مربوط، مرجع...   شود ابطال یعموم تأیه در یامصوبهچنانچه » –82ماده  -20
 تأیه در ،کنندهبیتصو مرجع ندهینما دعوت با فقط...  را موضوع وانید سیرئ کنند، بیتصو یعموم تأیه

 «.دینمایم مطرح یعموم
ثبت حقوق و  هسامان یاندازراه به نسبت برنامه قانون یاجرا اول سال یط است مکلف دولت» -28 ماده -23
 ین دسترسو امکا را فراهم نماید ... ... به مقامات، رؤسا، مدیران هاپرداختکند و امکان تجمیع کلیه اقدام  ایمزا
 مورد اطلاعات و اسناد ارائه از مستنکف...  -1تبصره فراهم شود ...  مو عموم مرد ینظارت ینهادها یبرا

 محکوم ییقضا مرجع صیتشخ به سال کیاز سه ماه تا  یو عموم یدولت خدمات از موقت انفصال به درخواست
 .« ... شودیم

تعادل، مورخه  روزنامه 1560شماره  در منتشرشده یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش مرکز گزارش ر.ک: -26
 .8 ، ص16/11/88

 (                                    18/1/1011)آخرین مشاهده  

http://www.taadolnewspaper.ir/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-
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%D8%B5%D9%81%D8%AD%D9%87-%D8%A7%D9%88%D9%84-87/160817-
%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%84-
%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%88%D8%B2-%D8%AF%DB%8C 

  پایگاه خبرگزاری فارس، قابل مشاهده در: ر.ک: -20

 (18/1/1011)آخرین بازدید  
 http://www.farsnews.ir/news/13990814000786 

ل و نیز اسناد و اطلاعات مربوط به آن ... محرمانه بوده و هریک از فهرست دارایی افراد مشمو» -5ماده  -28
افراد مشمول ... این  یهاییدارامسئولان و کارکنان که حسب وظیفه مأمور تهیه، ثبت، ضبط و حفظ فهرست 

های درجه تقانون باشند ... اگر عالماً عامداً مرتکب افشاء یا انتشار مندرجات این اسناد شوند ... به یکی از مجازا
 «محکوم خواهند شد ...  1382( قانون مجازات اسلامی مصوب سال 18شش مقرر در ماده )

و  یمسکن و شهرساز ،ییو دارا یامور اقتصاد ی( ماده است که وزرا13) زدهیقانون مشتمل بر س نیا -29

مکلف شده است که  قانون، دولت نی( ا1) مادهمفاد آن را بر عهده دارند. طبق  یحسن اجرا تیکشور مسئول

 .دینما جادیا را «جوانان هتاندوخ صندوق» خانواده، لیتشک یجوانان برا توانمندسازی منظوربه
در  88 ماهیدمجلس در  یهاپژوهش، سینا کلهر، مدیر کل مطالعات فرهنگی مرکز زمینهدر همین  -31

قانون را مشخص نبودن دقیق  گویی با خبرگزاری فارس، یکی از دلایل عمده عدم اجرایی شدن اینوگفت
دی  3شنبه، ، روز سه22363شماره ه ب هان،یروزنامه ک ر.ک:مشاهده  یبراآن دانسته بود.  هاجراکنندنهادهای 

 .8، ص 1388

 ، قابل مشاهده در:وزین جهان یلیتحل یخبر وبگاه ر.ک: -31

 http://www.jahannews.com/news/711466 (2/2/1011)آخرین بازدید                                             

  . مندرج در سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، قابل مشاهده در آدرس اینترنتی:32

 (            0/3/1011)آخرین بازدید 

 http://nazarat.shora-

rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=XAXQUIHCljw=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7M

ruN&NF=bHiIRfspeW0= 
 منابع

میزان، چ  :، تهرانحقوق اداری(. 1388استوار سنگری، کوروش ) ؛. امامی، محمد1

 .1، ج وچهارمبیست

نشریه ، ترجمه حسن وکیلیان، «و کیفیت قانون قانونگذاریتورم »(، 1386. انگ، سوین )2

 .211-181، صص 50، ش مجلس و پژوهش

 دانش، چ دهم. ، تهران: گنجمقدمه عمومی علم حقوق(، 1380. جعفری لنگرودی، محمدجعفر )3

 

http://www.farsnews.ir/news/13990814000786
http://www.jahannews.com/news/711466/
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( قانون اساسی با تأکید 05نگاهی به اصل )» ،(1383) محمدقاسمتنگستانی،  ؛. جلالی، محمد0

 ،«بر آرا و نظرهای شورای نگهبان )در مورد مصوبات مجلس شورای اسلامی تا دوره هشتم(

 . 81-68، صص 11، ش فصلنامه دانش حقوق عمومی

تقنینی؛ عنصری بایسته در  نیازسنجی» ،(1388، احمد )زادهتقی ؛، سید احمدنژادحبیب. 5

 .06-25صص  ،26، ش فصلنامه دانش حقوق عمومی، «شایسته قانونگذاری

جرای رابطه ا» ،(1381ایرج مشهدی، اسماعیل ) ؛ذوالفقاری، حسین ؛. خورشیدی، عباس6

 .  03-03، صص 03،  ش فصلنامه مدیریت نظامی، «صحیح قانون و نظم اجتماعی

اجراهای اداری در نظام  ضمانتماهیت (. »1383زینالی اقدام، امیرعلی ) ؛. درویشی، بابک0

 .58-36، صص 25، ش مجله تحقیقات حقوقی آزاد، «حقوقی ایران

، 51، شمجله مجلس و پژوهش، «انونذاتی و عرضی ق هایویژگی» ،(1385. راسخ، محمد )8

 .01-13صص 

 ،(1380جهرمی، محمدصادق ) زادهتراب ؛سرآبادانی  حسین؛ اکبری، رضا ؛. سجادیه، علیرضا8

فصلنامه ، «پیامدگراو  گراوظیفه هاینظریهتحلیل اخلاقی خدمت وظیفه سربازی از منظر »

 . 318-280، صص 20، ش عمومی سیاستگذاریمطالعات راهبردی 

 ؛ناظمی، حامد مجتبی؛ سیدپور اردکانی، حسینی ؛درویشوند، ابوالفضل ؛. عبدالاحد، علی11

شناسی نظام قانونگذاری آسیب ،(1380بهادری جهرمی، علی ) محمدهادی؛ سیدراجی، 

-های سیاسیهای مجلس شورای اسلامی )معاونت پژوهشمرکز پژوهش، جمهوری اسلامی

 .  16181شماره مسلسل  ،حقوقی(

: قانونکیفیت  مسئلهمبانی نظری بحث پیرامون » ،(1388شهربابکی، آزاده ) زادهعبداله. 11

 . 315-285، صص 63، ش فصلنامه پژوهش حقوق عمومی ،«چیستی و چرایی؟
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Abstract 
 

Despite the provisions of the constitution and ordinary laws to ensure the 
enforceability of laws in the Iranian legal system, some of the country's laws 
face chalanges in implementation. This study seeks to answer the question: 
“Which legal elements prevent the implementation of laws in the Iranian legal 
system?” In the form of a descriptive research, factors such as: 
“incompatibility of law with the needs and desires of society","incompatibility 
of the laws with the executive requirements", "inflation and dispersion of 
laws","The lack of effective enforcement to guarantee” and finally 
“weaknesses in the content of laws” are the most important obstacles infront 
of law enforcement. The Iranian legal system is well known. In order to solve 
the mentioned problems, take advantage of the participation of law-related 
groups in the legislative process, make more use of the capacity of legal bills 
as a legal initiative, increase the use of expert capacities in the process of 
drafting and approving laws, reduce the speed of legislation and Antention to 
the revision of laws, detertiming the guarantee of effective implementation of 
the laws, were introduced as effective solutions for the emplementation of 
laws in the Iranian legal system. 
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Law, Law Enforcement, Barriers of Law Enforcement, Quality of 
Law, Inflation of Laws, Guarantee for Law Enforcement. 
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Abstract  
 
This study seeks to examine and evaluate Iran’s electoral finance system. 

The importance of the research is due to the fact that safe and complete 
national elections, depends on a transparent financial system behind the 
elections. Meanwhile, there is a consensus among experts in the field of 
elections in Iran that the Iranian electoral system, in particular, needs a new 
review over elections’ spendings. With the exception of the Law on 
Transparency and Supervision of Election Expenses of the Islamic 
Consultative Assembly adopted in 1398 (2019), in the laws of presidential 
elections and the Islamic Council of cities and villages, there are only some 
scattered provisions regarding election’s financial system. The main question 
of this article is: “What are the disatvantages of the current electoral 
financial system of Iran?” And “What should be the integrity of the electoral 
financing system in Iran?” The present study was conducted using the library 
method and descriptive-analytic approach. The results of the research, 
compared to existing standards that need to be reviewed, show that the most 
important challenges of the Iranian electoral system in terms of elections’ 
expenses are: requiring candidates and parties to disclose financial resources, 
reporting expenditures, election observer, explicit prohibitions and 
restrictions on the expenses of candidates and parties, guaranteeing strong 
legal and criminal enforcement any possible violation, payment by 
government subsidies to parties and candidates, and provide a clear criterion 
for the allocation of government subsidies. 
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Elections, Iran, electoral finance Standards, Electoral Finance System. 
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Abstract 
 

  The transition from the reform movement of the sixteenth century and 
the enlightenment of the eighteenth century led to the formation of legal 
modernity alongside philosophical modernity, political modernity and 
scientific modernity, which are characterized by legal textualism. Based on 
this approach, judges should present the result of their judgment within the 
framework of legal texts and formal judicial logic. The subject of this article 
and the main question of it is: “What are the foundations on which legal 
textualism are based and what are its consequences in modern judicial 
systems?” In this article, we will first deal with the concept of legal 
textualism with a descriptive method so that we can then deal with the 
epistemology of the principles of legal textualism and its consequences with 
an analytical method. The results of this article introduce the principles on 
which legal textualism is based. In addition, the result of this article will 
reveal that the rigid approach to law and inferential method is not always in 
accordance with legal ideals and justice and it will confuse the ontological, 
epistemological and anthropological foundations of legal systems based on 
the principles of modernity with traditional and religious legal systems. 
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Textualism, Legal Textualism, Law, Judicial Systems, Modernity 

                                                                                                                                        
 Email: masaudalmasy@gmail.com                                                    Corresponding Author                           
 Email: info@ahmadvaezi.com                                                                    



 

 

5 

Requirements and Sequences of Interpellation 
and Dismissal of The President in The 

Constitutional Law of The Islamic Republic of 
Iran 

 

Seyed Mostafa Mirmohamadi Meibod 1  & Hooriye Jamali 2  
 

1-  Assistant professor of public law, University of Meybod, Iran 

2-  MA. Student in private law, university of Meybod, Iran 
 
 

Abstract 
 
The Interpellation of the president is one of the strongest tools of 

parliament to supervise the executive, which is accepted in the Constitution 
of the Islamic Republic of Iran under Article 131. This legal mechanism has 
been used only once after the Islamic Revolution which was before the 
Constitutional Review and the change in the parliamentary regime and that's 
why not much legal content has been produced to clarify the details of this 
process, as well as to determine the duties of the executive after the 
Interpellation and dismissal of the president. This has made the oversight 
tools which is typically used in tense and inflammatory conditions, unclear 
and non-transparent. In this descriptive-analytical study, we intend to 
consider the constitution and other related legal norms, including the Rules 
of Procedure of the Islamic Parliament of Iran and Rules of Procedure on 
how to check the political inadequacy of the President. We also evaluate the 
legal preparations and sequences of the president's interpellation and 
investigate the challenges that exist in this area, such as the absence of the 
president in the interpellation session, the condition that the Leadership 
disagrees with the dismissal of the President or the substitution of the first 
vice president, How to supervise the performance of the deputy and the 
Presidential Council during the substitution etc. We also provide reasonable 
suggestions to rectify these weaknesses. We have also answered the 
question, how are the preconditions and results of the president's 
impeachment analyzed in the Iranian constitute. 

 

Keywords 
 

Interpellation, President, Inadequacy of the President, Dismissal of The 
President, Vice President. 
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Abstract  
 
The high volume of laws and regulations and their dispersion has become 

a problem in our legal system for many years. Citizens, lawyers, and even 
decision-makers have faced many laws and regulations, not only that the 
relationship between them is unclear, but sometimes they are unaware that 
some are obsoleted. The issue of organizing these laws and regulations, 
entitled “Revision” for several years, has been on the agenda of the three 
powers, especially the legislature and the executive power. The development 
of communication and information technologies and the possibility of using 
collective wisdom and successful global experiences in this regard, has made 
the use of this method of depuration as a suggestion that can be considered. 
But the key question is whether, basically in the legal system of the Islamic 
Republic of Iran, is it possible to use this method to revise the laws and 
regulations? Focusing on various dimensions and stages of revision, 
collective wisdom can play an important role in identifying and proposing its 
proper organization, but the legislation of this organization in law and 
regulation, according to the constitution, not only cannot be delegated out of 
the structure of legislative references but cannot even obligate legislator to 
follow the result of collective wisdom. 
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Abstract 

 
The formation of the government and the adherence of the people to the 
institution of government, based on the principles of both Sunni and Shi’a 
jurisprudence, depends on the formation of the "correct" government. The 
"correctness of governance institutions and mechanisms" and conversely, the 
inconsistent jurisprudential theory of "imperfect government" in each of 
these principles, despite conformity, have significant differences. In 
addition, the weakness of the government faces many challenges and 
ambiguities that will affect the ratio of powers and scope of guardian and 

obligee to the sovereignty and duties of citizens . 

The present study, with a descriptive-analytical design and explanation, 
deals with the comparative comparison of imperfect government in general 
jurisprudence and its contexts in Shi’a jurisprudence, and on the other hand, 
considers the various provisions of the public law of such government. The 
legitimacy or validity of domestic legal authorities’ (or institutions) actions 
that are not in line with sharia or legal conditions, can be a dimension of this 
theory in Iranian constitutional law. As a result, in Shi’a political 
jurisprudence, “the government of unjust”, “the guardianship of the 
believers” and “the election of a non-competent person to rule”, can be the 
forms for the realization of an imperfect government. 

  

Keywords 
 

Realistic Identification, Imperfect Government, Popular Political 
Jurisprudence, Shi’a Political Jurisprudence, The Province of the 
Believers. 
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