
 

 

 
 

 
 

 
 

  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه

 30شماره ، 1044 مستانز، دهمسال 

 
 
 

  وزارت علوم، تحقیقات و فناوريوزارت علوم، تحقیقات و فناوري 61/4/6333/ مورخ 13736/61/3 شمارهشماره  ييههبه موجب نامبه موجب نام
  تغییر یافته وتغییر یافته و« « دانش حقوق عمومیدانش حقوق عمومی»»به به « « هاي حقوق عمومیهاي حقوق عمومیبررسیبررسی»»  ييههعنوان فصلنامعنوان فصلنام

  ييههفصلنامفصلنام  44تا تا   66هاي هاي شامل شمارهشامل شماره  عتبارعتباراابه این فصلنامه اعطا شد. این به این فصلنامه اعطا شد. این اعتبار علمی اعتبار علمی 
 شود.شود.هاي حقوق عمومی نیز میهاي حقوق عمومی نیز میبررسیبررسی
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  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه

 30، شماره 0011 مستانز ،دهمسال 
 شوراي نگهبان پژوهشكده صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي مديرمسئول:

 پيكسيامك ره :سردبير
 

 )به ترتيب حروف الفبا( هيأت تحريريه اعضاي

 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي  استاد ،ـ محمدجواد جاويد

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان و دانشگاه علوم قضايي و خدمات اداريحقوق خصوصي استاد  ،پيكسيامك ره ـ

 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبانمحمدـ 

 و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان  دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 

 

 : مصطفي منصوريانيانگليسويراستار 

 : فاطمه جهانگيريويراستار

 صفحه آرايي: حميد مزيناني 

 چاپخانه: تهراني
 

 نيست. پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يهكنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 ،نيا )خسرو سابق(نيشهيد دهقاكوچه  ،قرني سپهبد شهيد خيابان ،تهران آدرس:
 پژوهشكده شوراي نگهبان ،21پلاك روبروي مسجد الرحمن،

 812ـ  46826026فكس:  812ـ  00111861 :نتلف 21261 -2641تهران  صندوق پستي:
 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامهآدرس 

تبات با دفتر فصلنامه مكا يهارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچنين كلي
 گيرد.صرفاً از طريق سامانه فصلنامه انجام مي

 ريال 888/188 قيمت:
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 .گرددنمايه مي mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشاني  -

محفوظ است و آن دسته از « دانش حقوق عمومي» يهكليه حقوق مادي براي فصلنام -
 خود در مجموعه مقالات، يا بخشي يهمنتشر يهصدد انتشار مقالنويسندگان محترمي كه در 

 كتبي، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند.از يك كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست

 
 :شودهاي زير نمايه ميتمامي مقالات اين فصلنامه در پايگاه- 

www.isc.gov.ir    پايگاه استنادي علوم جهان اسلام                                                      
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انساني                                                                   
www.magiran.com                                                   بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       پايگاه مجلات تخصصي نور

www.civilica.com    سيويليكا                                                                                             
          

 

 قوق عموميح دانشمشي فصلنامه خط

حقوق  يهدانش حقوق عمومي، انتشار مقالات علمي ـ پژوهشي در حوز يهمشي فصلنامخط

مقالات عمومي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است. لازم است 

مرتبط  باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي« حقوق عمومي»در جهت پيشرفت مطالعات مربوط به 

 باشد.مشي ميحقوق عمومي با برخورداري از رويكرد نقد علمي از رئوس اين خط يهحوزبا 

 محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چند كشور( عبارتند از:

 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام يهـ مطالع

هاي شوراي نگهبان در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران و اه كارويژهنقش و جايگ يهـ مطالع

 بررسي نهادهاي مشابه

 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت يهـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن يهـ مطالع

 فقه حكومتي يهـ مطالع

 يسالاري دينـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم

 گذاري و نظارت بر عملكرد دولتـ مقررات
 

 راهنماي نگارش مقالات

ارسال نمايند.  (mag.shora-gc.irاز نويسندگان محترم، با رعايت نکات زير مقالات خود را از طريق سامانه فصلنامه )
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 طور كامل و به صورت زير در ابتداي مقاله ذكر شود:خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان بهنام و نام .1
 . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مسئول مشخص گردد.1-1
 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور1-2
 ان نوشته شود.. آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3
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ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي واژه و در بردارندۀ موضوع مقاله، سؤال و روش تحقيق و مهم222چکيده مقاله داراي  .2
 كليدواژه( باشد. 8تا  5)

 يهپيشين يهارائ پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت تحقيق، تبيين روش تحقيق، يهمقدمه مقاله حاوي موضوع و مسئل .3
 وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد. م

 نتيجه مقاله حاوي پاسخ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. .4
 شده به شکل زير آورده شود:قول يا موضوع استفادهمنابع و مآخذ، در متن مقاله و در پايان نقل  به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره،5-1
 (.83: 2، ج1331. منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني، 5-2
 (.Plantinga, 1998, vol 2: 71. منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال نشر، نام خانوادگي مؤلفّ(؛ مثال: )5-3

 ( خودداري شود.Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .1
سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخل قلاب( پس از سال انتشار، از اي در يك چنانچه از نويسنده .3

بع نيز حرف مذكور در داخل در فهرست منا (. در چنين مواردي،85 :2]الف[، ج1331 يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني،
 گردد.قلاب پس از سال انتشار ذكر مي

، در «هايادداشت»تمام توضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنوان  .8
 [ خواهد بود(.5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 صورت زير ارائه شود:در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين به  .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين.9-1

 ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2

، دوره نشريه، شماره نام نشريه، «عنوان مقاله»خانوادگي، نام نويسنده )سال انتشار(،  : نامله مندرج در مجلاتمقا. 9-3

 نشريه، صفحات مقاله.

نام ، «عنوان مقاله»خانوادگي و نام نويسنده )تاريخ چاپ(: : نامهاالمعارفمقاله مندرج در مجموعه مقالات يا دايره. 9-4

 ، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله. ، نام ويراستاركتاب

همراه مقاله ارسال  معادل فارسي آنها اًتمام نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان،ها، و كليدواژه ترجمۀ انگليسي عنوان مقاله، چکيده .12
 گردد.

 BLotus11، كتابنامه  TimesNewRoman11))لاتين BLotus12، متن مقاله با قلم Word2007مقاله در محيط  .11
 حروفچيني شود. TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين

گذاري عددي باشد. ترتيب اعداد در عناوين فرعي مثل حروف از راست به چپ تنظيم شود عناوين )تيترها( با روش شماره .12
و پس از آن با  و... ـ 2-1-1، 1-1-1تر با و... ـ تيترهاي فرعي 2-1، 1-1ا و... ـ تيترهاي فرعي ب 2، 1)تيترهاي اصلي با 
 حروف ابجد باشد(.

 كلمه بيشتر نباشد )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(. 3522كلمه كمتر و از  4522حجم مقاله، از   .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري  گردد مقاله ارسالي در اولويتمنتشر شده اند، موجب مي« فصلنامه دانش حقوق عمومي»مقاله مرتبط كه در استناد به  .15
 فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واجد امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد.

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .11

 .ح  و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .13



 
 

 فهرست مطالب

 

 1......یاسلام یانتخابات مجلس شورا یبندمطلوب حوزه یالگو یسنجامکان ■
 مسعود احمدی ، یمولائ تیآ ●                                                                                           

 

می اراان متتنی با نظاهای تضمینات حق دادخواهی در نظام جمهوری اسلا ■
                                                     92............................................................................................................نگهتانشورای 

 علی فتاحی زفرقندی،  یکمال کدخدامراد،  شوندیابوالفضل درو ●                                         

 

 55 .......یو مال یبا استقلال ادار دیبا تأک یاجتماع نیحدود دخالت دولت در سازمان تأم ■
  یحامد کرم،  یعصمت نبیز ●                                                                                                      

 

 38...........................................................شدهاساسی نانوشته؛ درسی فااموش حقوق ■

 یناصر سلطان دیس ●                                                                                                           
 

 118.............نیقانون در ماحله تقن ااتیتأث یابرو لزوم ارز یاسلام یمجلس شورا ■
 فینظطحان یهاد،  علی صابری ●                                                                                                

 

در انتخابات  گانگانیمداخله ب تیحاکم با ممنوع ینظام حقوق یقیمطالعه تطت ■
 188..............................................................................................(اانربه ا ی)با نگاه

  ● نژادبیحب داحمدیس،  یزهرا عامر 
    



 



 

 
 82تا  0صفحات ، 40شماره ، 0011 زمستان، دهم/ سال  يعموم  حقوق دانشفصلنامه 

 

 

انتخابات مجلس  یبندمطلوب حوزه یالگو یسنجامکان
  یاسلام یشورا
 8مسعود احمدی، 1 آیت مولائی

 5/0/1022تاريخ پذيرش:    02/0/1022تاريخ دريافت:   

 نوع مقاله: پژوهشی
DOI: 10.22034/qjplk.2021.234 

                                                              دهیچک

ها چند شهرستان حوزه یاست و در برخ یصورت شهرستانبه یانتخابات یبندر کشور ما حوزهد
 اديز ریهمچون تأث یمشکلات ،یشهرستان یبند. در حوزهدهندیم لیحوزه را تشک کيهمجوار 

 «یاستان یبندحوزه» ،یمشکلات، برخ نياز ا یریجلوگ یوجود دارد. برا یو مذهب یتعصبات قوم
تر افراد باتجربه یابيعوامل مذکور و راه ریراهکار اگرچه موجب کاهش تأث نياند. اکرده شنهادیرا پ

 ندگانيکمتر و ارتباط مردم را با نما داهايامکان شناخت مردم را از کاند یول شود،یبه مجلس م
 یپرسش اصل نيبه ا ،یلیتحل -یفیبا استفاده از روش توص قیتحق ني. در ادهدیمجلس کاهش م

 ست؟یچ یاسلام یانتخابات مجلس شورا یبندحوزه یداده شده است که راهکار مطلوب برا سخاپ
 یبنددر حوزه عينو و بد یخصوص است. راهکار نيدر ا یارائه روش یدر پ قیتحق یهاافتهي

که با  یصورتارائه شده است؛ به «یامنطقه -یشهرستان یبندحوزه»انتخابات مجلس با عنوان 
که شامل چند استان  یامنطقه هیانتخاب یهامجلس، حوزه یکنون ندگانيتعداد نما یفرن 02 شيافزا

 02 نیب یمساو باًيطور تقربه یندگينما ديجد یهایهمجوار است، اختصاص داده شود. کرس
از  تشانیشود و چند استان همجوار با هم و به نسبت مجموع جمع میکشور تقس تیجمع ونیلیم

 شوند. زین یامنطقه ندهينما یتعداد یدارا ،یفعل یشهرستان ندگانينما بروهکل کشور، علا تیجمع

 یبندحوزه ،یاسلام یشدن انتخابات، انتخابات، انتخابات مجلس شورا یاستان :واژگان کلیدی
 .یامنطقه -یشهرستان یبندحوزه ،یانتخابات

                                                                                                                                                       
 )نويسنده مسئول( رانيا ز،يتبر ز،يدانشگاه تبر ،یگروه حقوق، دانشکده حقوق و علوم اجتماع ارياستاد

 Email: amulaee@tabrizu.ac.ir       
  رانيا ز،يتبر ز،يدانشگاه تبر ،یحقوق عموم یدکتر یدانشجو

 Email: masoud_yashilyaz@yahoo.com 
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 مقدمه
. قانون 1 اند:کرده برای دموکراسی تعريفزير رکن اساسی  چهارعلمای علم حقوق 

بديهی است  .(1 :1305 . رسانه آزاد )يوسفی،0 و . احزاب سیاسی3 ،. نظام پارلمانی0 ،اساسی
 ی،عنوان يکی از ارکان دموکراستواند بهعلت قدرت قانونگذاری و نظارتی میپارلمان قوی به

يند ابر ،. به بیان ديگرکننده ارکان ديگر هم باشد. پارلمان بايد زبان گويای هرملتی باشديتتقو
تواند افکار و عقايد يک ملت بايد در پارلمان آن ملت متجلی شود، چنین پارلمانی می

را مواضع  ملت هایص نظریتشخ کملاواقع، اگر  کننده حقوق آحاد ملت باشد. درتضمین
 قانونی و نظرهای هاینمايندگان و طرح هایرا و نظردر مقايسه آنمايندگان فرض کنیم و 

توانیم آن می ،ملت تفاوت فاحشی مشاهده نکنیم هایيند نظرامطروحه توسط ايشان با بر
 رکن دموکراسی در آن جامعه بدانیم. و« خانه ملت»پارلمان را به معنای واقعی کلمه، 

که اولین قدم در تشکیل پارلمانی که صدای رسای ملت و  ، مشخص استبا اين مقدمه
بندی تدوين صحیح نحوه برگزاری انتخابات و حوزه ،لی باشدهای مگیریمحلی برای تصمیم

بندی انتخابات پارلمانی در کشورهای مختلف های مختلفی برای حوزه. روشاستصحیح آن 
منظور حضور نمايندگان توانمندتر و طرح مسائل اساسی و وجود دارد. در برخی کشورها به

شود بندی ايالتی )استانی( برگزار میحوزه صورتانتخابات مجلسی به ،ملی در جلسات پارلمان
هم يک حوزه ملی وجود دارد که  ،مثل اسلواکی ،در برخی کشورها .(30 :1302 )ارشدنژاد،
يابند )رستگار با کانديداتوری از طريق حوزه ملی به مجلس راه می يندگانتمامی نما

الوصول بودن ور سهلمنظمثل کشور ما، به ،برخی کشورها در. (10 :1331 پناهی،شريعت
گیری کشور و رساندن صدای ملت به گوش ترين جايگاه تصمیمدسترسی عموم مردم به مهم

 د. گیرصورت شهرستانی انجام میبه مجلس شورای اسلامیبندی انتخابات حوزه ،دولتمردان
نظران بندی شهرستانی از ديدگاه برخی صاحببا توجه به اينکه در کشورمان حوزه

طرح استانی شدن انتخابات مطرح  ،در مجلس پنجم 1330از سال ، ايجاد کرده بودرا ی مشکلات
ای در انتخابات مجلس شورای اسلامی کاهش يابد و وسیله تعصبات قومی و طايفهشد تا بدين

البته طراحان استانی شدن انتخابات مزايای  .تر شودنقش احزاب سیاسی پررنگ ،هاجای آنبه
های مختلف مجلس شورای اسلامی دفعات در دوره. اين طرح بهان کردندبی همرا ديگری 

دلیل وجود ايراداتی همچون ايجاد اختلاف بین آحاد ملت و کاهش ولی به ،تصويب شد
بنابراين لازم است  ؛رد شد ،های انتخاباتی توسط شورای نگهبانمشارکت مردم و افزايش هزينه

شده توسط استانی شدن انتخابات و ايرادات طرحشده حول طرح ضمن بررسی مباحث مطرح
بندی را تا حد ممکن شورای نگهبان، راهکاری ارائه شود که بتواند مزايای هر دو روش حوزه
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 د.کنانطباق طرح با شرع و قانون اساسی را تأمین  حیثنظر شورای نگهبان از  د و همکنحفظ 
بندی حوزهراهکار مطلوب برای نوشتار حاضر در پی پاسخگويی به اين پرسش است که 

مزايا و معايب در اين زمینه سؤال پیرامونی نیز مطرح است:  چیست؟ انتخابات مجلس شورای اسلامی
 بندی شهرستانی در انتخابات مجلس شورای اسلامی چیست؟بندی استانی، نسبت به حوزهحوزه

انتخابات  بندیِزهحودر خصوص  هايینوشته که نگاهی به سوابق تحقیق، گويای آن است
 همکاران،اکبری و  ؛1300، زادهتقیبرای نمونه ر.ک: ) استدر ايران به رشته تحرير آمده 

 یراهکار مطلوب اینوشتهاما در هیچ  ؛(1330مجلس شورای اسلامی،  هایپژوهشمرکز  ؛1331
ام اين حیث ضرورت انج از ؛نشده است ارائه ،ستروپیشِ از ديدگاهی که مدنظر نوشتار 

بالا، با استفاده از روش  پرسشبه  گويیبنابراين برای پاسخ ؛چنین تحقیقی همچنان باقی است
بندی آن در ايران انتخابات و حوزهنخست مفهوم  شودمیتحلیلی، تلاش  -تحقیق توصیفی

اسلامی به بحث گذاشته  شورای مجلس انتخابات شدن استانی طرح شود. در ادامه، بررسی
 .شودمی ارائه خصوص ايننهايت، راهکار مطلوب در خواهد شد و در 

 های انتخاباتیو نظام مفهوم نمایندگی. 1
گزينش فرمانروايان يا تعیین ناظرانی برای منظور بهانتخابات مجموعه عملیاتی است که 

های مهار کردن قدرت، تدبیر شده است. از اين ديدگاه، انتخابات به معنی فنون گزينش و شیوه
توان اراده شهروندان را در می ،آن ۀوسیلتعیین نمايندگان است. ابزاری است که بهمختلف 

گیری نهادهای سیاسی و تعیین متصديان اعمال اقتدار سیاسی مداخله داد )قاضی شکل
اعمال اراده ملت در سطوح  ،اساس، هدف از انتخاباتاين  بر. (031: 1330 پناهی،شريعت

کارگیری نظام صحیح ست اعمال صحیح اين اراده فقط با بهکلان حاکمیتی است. بديهی ا
ترين کشف اراده و خواست ملت به دقیق ،هنر نظام انتخاباتی ،واقع در ؛است انتخاباتی میسر
ها اجتماعی برای گردآوری و تشخیص گزينه یسازوکار ،گیریيند رأیافر .استشکل ممکن 

دهی، فرصت دادن برای د مشارکت رأیترين عملکرهای اجتماعی است. اساسیو ارجحیت
 .(Dowse, 1974: 284) استها در جامعه جانشینی و انفعال مناصب و مسئولیت

مختلف بدان  هاینوشتهاشکال چندی به خود بگیرد که در  تواندمیمفهوم نمايندگی 
 اتیانتخابحال حاضر از حیث نوع، سه گونه نظام  در. (0 :1301 رينولدز،) پرداخته شده است

انتخاباتی  هایسیستمعموم اين سه نوع از  طوربهقابل ذکر است و  اکثريتی، تناسبی و مختلط()
 زير قابل تقسیم است:  گانهدوازدهبه اشکال 

 الف( سیستم اکثريتی شامل:
  ؛1نظام اکثريتی ساده .1
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 ؛0جمعیدستهنظام اکثريتی  .0

  ؛3حزبی جمعیدستهنظام   .3

  ؛0نظام رأی بديل .0

 .5ایهدومرحلنظام  .5

 :هب( سیستم تناسبی دربرگیرند

  ؛1نظام تناسبی لیستی .1

  .3 قابل انتقال( رأیتکنظام انتخاباتی ) انتقالنظام تناسبی قابل  .0
 شامل: ج( سیستم مختلط

  ؛0نظام تناسبی مبتنی بر اعضای مختلط .1

  .3نظام موازی .0
 :هدربرگیرند هانظامد( ساير 

 ؛نظام انتخاباتی مبتنی بر شمارش بوردا  .1

 ؛انتقال غیرقابل رأیتکنظام   .0

 (.03-00: 1330مولائی، ) محدودنظام انتخاباتی رأی   .3
بستن آن ممکن است تأثیری مستقیم بر حقوق  کاربهبرگزيدن نظام انتخاباتی خاص و 

توانند مشوق تکثرگرايی احزاب میتناسبی های نظامبرای نمونه ربط داشته باشد. سیاسی ذی
 (.01 :1301 گودوين گیل،) سازندمبنای فهرست حزبی را ضروری  باشند و رأی دادن بر

 بندی انتخاباتی تعریف حوزه. 2
است که مفهوم برابری رأی  «يک فرد، يک رأی»يکی از اصول اولیه انتخابات، تحقق اصل 

را دارد. رسیدن به  و غیره جنسیتی ،اجتماعی، نژادی جايگاه ازهر فرد واجد رأی دادن فارغ 
های انتخاباتی بر روی سطح زمین با در نظر فی تا حد زيادی به ترسیم دقیق حوزهچنین هد

و  پوراحمدی) گرددناصر اجتماعی آن مناطق برمیگرفتن عوامل مختلف جغرافیايی و ع
های جغرافیايی های انتخاباتی برای انعکاس تفاوتوجود حوزه ،واقع در (.15 :1332 ران،همکا

های مناطق، تر شدن نتیجه انتخابات نسبت به تفاوتچه متناسبمناطق مختلف کشور و هر
 .,Katz) 110 : 1997 ) نمايدلازم و ضروری می

های انتخاباتی انجام های مختلف کشور به حوزهتقسیم بخش براساسبندی انتخاباتی حوزه
ی در آن های نمايندگکه تا حد امکان نسبت جمعیت هر حوزه به تعداد کرسیطوریبه ،دگیرمی

 هایديدگاهبندی صحیح و عادلانه های ديگر برابر باشد. البته در خصوص حوزهحوزه با حوزه
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 ،آن براساسکه  را سیاسی  12«جری ماندرينگ»نظران پديده مختلفی وجود دارد. برخی صاحب
 یهای سیاسی يا دموکراتیک، ماوراطراحی عمدی خطوط مجلس قانونگذاری به نفع گروه

 دانندتحقق انتخابات عادلانه می راه درمانعی  ،دگیرها انجام میتقارن جمعیتی آنتناسب و 
 (.1: 1332ران، همکاو  پوراحمدی)

به ايجاد  ،های انتخاباتی در برخی مواقعبندیبرخی معتقدند وجود مرزهای ثابت در حوزه
های نمايندگی و رسیعدالتی در میان افراد جامعه نسبت به نوع، تعداد و چیدمان کاحساس بی

سهم برخورداری از نمايندگانی از قوم خود منجر شده و گاهی اوقات بسترهايی را برای وقوع 
 (.15: 1330، رضايی) استفراهم آورده  «جری ماندرينگ»پديده 

بندی و تعداد نمایندگان و الزامات قانون اساسی در مورد حوزه .3
 وظایف ملی ایشان

کرده و بندی انتخابات مجلس شورای اسلامی نبه نحوه حوزهحی اشاره صريقانون اساسی 
در  .«کندهای انتخابیه را قانون معین میمحدوده حوزه: »مقرر داشته است 10فقط در اصل 

 ،را به قانونگذار عادی ارجاع داده است« فنی»نتیجه، قانونگذار اساسی يک موضوع به ظاهر 
مهم  هایمقولهاز « انتخاباتی بندیحوزه»انتخاباتی،  هاینظاماين در حالی است که در مبحث 

 پردازند،میانتخاباتی بدان با جديت  هاینظامن او متخصص استدر تبیین نظام انتخاباتی 
است. از اين « حکمرانی-حقوقی-سیاسی»چنین مفهومی اساساً از جنس موضوعات  چراکه

 استک به معیارها باز گذاشته حیث قانونگذار اساسی، دست قانونگذار عادی را در تمس
های مذهبی هیچ جز اقلیتکه به شودمی(. در اصل مذکور مشاهده 10: 1330مولائی، )

بندی انتخابات و اختصاص تعداد مشخصی نماينده به يک محدوديتی در مورد نحوه حوزه
صورت بندی انتخابات را بهتوان با توجه به شرايط مختلف حوزهپس می ،حوزه وجود ندارد

به اين اصل از قانون اساسی اين  وارد ای و حتی ملی انجام داد. نقدشهرستانی، استانی، منطقه
که بهتر بود اين بازه است ده کرساله مجاز دههای است که افزايش تعداد نمايندگان را در بازه

 10يا  0، مثلاً 0بار( مضربی از سال يک چهار)با توجه به برگزاری انتخابات مجلس در هر 
بندی بهتر توانست به حوزهسال بود. افزايش منظم تعداد نمايندگان با افزايش جمعیت می

همچنین د. شده بو تعیین 1350بندی اولیه برای جمعیت ايران در سال چراکه حوزه ؛کمک کند
مسئولیت هر نماينده در برابر تمام ملت بدون توجه به حوزه انتخابیه نماينده  به 00در اصل 

قانون اساسی وظیفه بیشتری برای نماينده در برابر حوزه انتخابی  بنابراين ؛استتصريح شده 
 نده تمام ملت است.بلکه وی نماي ،های انتخابیه ديگر قرار ندادهخود نسبت به حوزه
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 طرح استانی شدن انتخابات مجلس شورای اسلامی .4
توان گفت می ،استان مجلس با بررسی اصول قانون اساسی که در مورد وظايف نمايندگ

بوده و گستردگی آن در تمامی مسائل « ملی»، که در قانون اساسی وظايف نمايندگان مجلس
 .فرض استانی شدن انتخابات قابل طرح است زمینهمملکتی هست که در اين 

 بندی استانی مجلس شورای اسلامیطرح حوزه سابقه .4-1
پیشنهاد تشکیل مجلس ايالات داده  1350ر سال نويس قانون اساسی ددر جريان بررسی پیش
های مختلف در آن عضو باشند. هدف پیشنهاددهندگان آن بود که شد تا نمايندگانی از استان

های کلی مملکتی مجلس دوم )مجلس ايالتی( در مسائل مربوط به تقسیم اعتبارات يا سیاست
البته اين  .رکزی بیشتر از گذشته باشدها در حکومت منوعی نمايندگی استاناظهارنظر کند تا به

ها پیشنهاد شد که در تنظیم برنامه جای آن تشکیل شورای عالی استانو به نشدپیشنهاد تصويب 
در جلسات  1310ها مشارکت داشته باشد. در سال رشد عمومی کشور متناسب با نیاز استان

نهايت  ح شد که درشورای بازنگری قانون اساسی، استانی شدن انتخابات مجلس مطر
 10که در ذيل اصل طوریبه .گیری در مورد آن را به مجلس شورای اسلامی واگذار کردندتصمیم

 ران،همکاو  زادهتقیکند )های انتخابیه را قانون تعیین میقانون اساسی درج شد محدوده حوزه
جم تصويب در مجلس پن ،اين طرح در مجالس پنجم، ششم، هفتم و دهم مطرح شد .(3:1300

 توسط شورای نگهبان رد شد. پس از تصويب در مجلس، ولی در مجالس بعدی ،نشد

 طرح استانی شدن انتخابات مجلس شورای اسلامی مزایای .4-2
 تريناند که مهمطراحان اين طرح مزايای مختلفی را برای استانی شدن انتخابات اعلام کرده

 : از است ها عبارتآن

 ارلمان به طرح مسائل اساسی کشور وقت پ اختصاص .4-2-1
استانی شدن انتخابات مجلس به موضوع مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی  در

به انتخابات و پارلمان رويکردی  ،بندیاين نوع حوزهتوجه و اظهار شده بود  شورای اسلامی
ائل و بخشد و نوعی تعادل میان علايق ملی و محلی نمايندگان در برخورد با مسملی می

تواند به تقويت نمايندگی کند. استانی شدن انتخابات میموضوعات مطرح در جامعه ايجاد می
ها منجر شود و فرصت کافی را در اختیار ملی منتخبان و کاهش وجهه محلی نمايندگان آن

قانونگذاری و نظارت قرار دهد. اکنون نمايندگان بیشترين وقت خود را  منظوربهنمايندگان 
بديهی است در اين (؛ 3: 1300و ضرغامی،  زادهتقی) کنندای میسائل ريز و منطقهصرف م
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های جزئی چراکه درخواست ،تواند بسیار بهتر شودشرايط تعامل دولت با مجلس هم می
حل مشکلات شهرستانی و شخصی  منظوربههای دولتی ها و سازماننمايندگان از وزارتخانه

 ت بیشتر حول مباحث کلان خواهد بود.  يافته و تعاملا افراد کاهش

 تر به مجلسنمایندگان توانمندتر و باتجربه ورود .4-2-2
شود تا رقابت انتخابات مجلس شورای اسلامی سبب می ،موافقان طرح استانی شدن نظر از

تری برگزار شود. در چنین حالتی با لحاظ محدوديت امکان انتخاب، در سطح جمعیتی وسیع
طلبانی به موفقیت دست خواهند يافت که در میان جمعیت مربوطه از سوابق و صرفاً داو

، اين احتمال که افراد ترتیب اين به ؛تری در مقايسه با سايرين برخوردارندهای درخشانويژگی
 های ويژه علمی و کاری، امکان موفقیت بیشتری داشته باشند، بیشدارای تحصیلات و توانايی

(. بديهی است 10 :1330 های مجلس شورای اسلامی،شد )مرکز پژوهش پیش میسر خواهد از
 تقويت ،تربا حضور نمايندگان قوی ،قانونگذاری کشور است یوزن مجلس که رکن اصل

های حاکمیتی بهتر تواند وظايف نظارتی خود را بر ديگر بخشپارلمان می ینو همچن شودمی
 .دکناعمال 

 جایگاه احزاب  تقویت .4-2-3

 ،دلیل اينکه بدون حضور احزاب سیاسی منسجمع نظام انتخاباتی مورد عمل در ايران بهنو
دهنده اين ايرانی مباينت دارد و اجزا و اضلاع تشکیل گرايینتیجهشده با عقلانیت و تأسیس

اند مشارکت احزاب سیاسی در انتخابات را نتوانسته ،حائز ويژگی نامزدمحورند ،نظام انتخاباتی
. از منظر طراحان طرح استانی شدن انتخابات مجلس (0 :1333 کنند )نژاد خلیلی،تضمین 

های انتخابیه از سطح تقسیمات فعلی به سطح استانی، شورای اسلامی، افزايش وسعت حوزه
منظور ارتقای قدرت رقابت و کسب پیروزی در کند تا بهداوطلبان نمايندگی را وادار می

های سیاسی و اجتماعی يا گرايش به سمت احزاب و در گروه انتخابات، ناگزير از عضويت
های متفاوت و متنوع در قالب رقابت اين احزاب، نهادهای مدنی باشند. تضارب افکار و انديشه

دهندگان نیز بیش از گرايش به شود تا رأیتدريج سبب میها و نهادهای مدنی، بهگروه
های شناسايی و ارزيابی اهداف و برنامه های شخصی داوطلبان نمايندگی، در پیويژگی
های فکری، سیاسی و اجتماعی حامی داوطلبان باشند. از اين منظر استانی شدن جريان
تواند متضمن مشارکت متفکرانه همگانی در انتخابات شود )مرکز های انتخابیه میحوزه

 (.02 :1330 های مجلس شورای اسلامی،پژوهش
تمرين و تمهید برای گسترش فرهنگ حزبی، انديشه تحزب و  استانی شدن انتخابات نوعی
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مشارکت حزبی است. مردم در جريان انتخابات فراگیرتر نحوه رفتارهای جديد انتخاباتی و حزبی 
های مجلس گردد )مرکز پژوهشای برای ايجاد احزاب مختلف میآموزند و اين امر پايهرا می

 ،صورت استانی برگزار شودت مجلس شورای اسلامی بهانتخابا اگر(. 13: 1301 شورای اسلامی،
کننده تواند تعیینتنهايی نمیها بهطبیعی است که شناخت شخصی افراد از کانديداها و عملکرد آن

کانديداها بايد توسط احزاب مختلف حمايت شوند و افراد  ،به همین دلیل ،نتیجه انتخابات باشد
اين  .کانديداهای موردنظر خود را انتخاب کنند ،اب دارندمشی احزبا شناختی که از تفکر و خط

عنوان نمايندگان تفکرات د احزاب بهشويند موجب تقويت جايگاه احزاب شود و سبب میافر
تدريج در مختلف مردم در اجتماع به بررسی مسائل کشور و ارائه راهکارهای جديد بپردازند و به

 ها رأی داده شود.برنامه جای شخص به افکار ومختلف به انتخابات

 یهانتخاب هایحوزهای در طایفه و های قومیدرگیری کاهش .4-2-4
ترين عوامل شوندگان از مهمکنندگان و انتخابانتخابای و طايفه ایارتباطات قومی و قبیله

ای امر نکوهیده ،صورت مجردپیروزی در انتخابات مجلس شورای اسلامی است. اين امر به
بلکه هنگامی قابل سرزنش است که داوطلب اصلح به لحاظ بینش و تخصص وجود  ،نیست

ماند. بخش زيادی  ای از انتخاب شدن بازدلیل نداشتن تعلقات قومی و قبیلهاما به ،داشته باشد
کنند تخصص، بینش سیاسی و اجتماعی و تجربیات داوطلبان را بررسی نمی ،کنندگاناز انتخاب

دهند. با استانی شدن انتخابات ای خويش را ملاک انتخاب قرار میو قبیلهو فقط تعلقات قومی 
توان بر رفتار انتخاباتی و فرهنگ سیاسی مردم تأثیر گذاشت و با کاهش رفتارهای مبتنی بر می

خونی، زمینه انتخاب افراد شايسته، توانمند و فکور را به نمايندگی مجلس شورای عاطفه و هم
 (.15 :1300و ضرغامی،  زادهتقی) کرداسلامی فراهم 

 های انتخاباتی و کاهش تعداد کاندیداها ینههز . کاهش4-2-5
های انتخاباتی طراحان طرح استانی شدن انتخابات مجلس بر اين باورند که کاهش حوزه

ای مرحلههمراه يکبه ،دگیرهای استانی انجام میهای فعلی به حوزهکه در اثر تبديل حوزه
شود. همچنین کاهش تعداد های انتخاباتی منجر میزاری انتخابات به کاهش هزينهشدن برگ

د. البته تحلیل اخیر در مورد کاهش انجامهای انتخاباتی خود به کاهش تعداد کانديداها میحوزه
که قانون هیچ محدوديتی  آنجايی شده است از گرفته و عنوان نقد قرار ها موردنامزدتعداد 

ها منجر نامزدها لزوماً به کاهش تعداد ها مشخص نکرده، کاهش تعداد حوزهنامزدبرای تعداد 
 (. 01 :1303 های مجلس شورای اسلامی،شود )مرکز پژوهشنمی
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 بندی استانی انتخابات مجلس شورای اسلامیحوزه معایب .4-3
اين طرح  ،نظرانبندی استانی از ديدگاه برخی صاحبشده برای حوزهمزايای اشاره وجود با

 .شودمیاشاره  هاآن ترينمهمکه در اينجا به  داردمعايبی 

شانس پیروزی افراد صاحب نفوذ در محافل سیاسی و  افزایش .4-3-1
 جای افراد اصلحاقتصادی به

برخی از مخالفان طرح استانی شدن انتخابات مجلس شورای اسلامی معتقدند با اجرای اين 
بر سوابق علمی و کاری، از ارتباطات خواهند بود که علاوهطرح، افرادی پیروز انتخابات 

رقابت در انتخابات نیز برخوردار باشند. در اين صورت،  منظوربهسیاسی و توان مالی لازم 
افزايش امکان پیروزی افرادی که از ثروت کافی برای تبلیغات وسیع برخوردارند، افزايش 

 و نفوذ سیاسی در سطح استان و نیز افزايش وعدهذیهای های داوطلبان با مقامات و گروهلابی
وعیدهای بعضاً ناشايست و غیراخلاقی مالی و غیرمالی در جريان تبلیغات انتخاباتی از سوی 

های انتخابیه خواهد بود و ورود برخی داوطلبان، تنها بخشی از توالی فاسد استانی شدن حوزه
ابات، بلکه با تغییر شرايط نامزدی در انتخابات افراد اصلح به مجلس نه با استانی شدن انتخ

 (. 01 :1330های مجلس شورای اسلامی، میسر است )مرکز پژوهش

 های مردمپاسخ ماندن خواسته. بی4-3-2
توانند مشکلات مردم در روستاها و شهرهای مختلف بر اين باورند که نمايندگان مجلس می

ها دفاع کنند. موافقان اطلاع دهند و از حقوق آنها را به دولت و ساير مسئولان کشوری آن
استانی شدن انتخابات مجلس معتقدند شوراهای محلی جايگزين مناسبی برای ايفای نقش 

ای در شرايط فعلی پیگیری و حل مشکلات مردم هستند. دفاع از چنین عقیده براینمايندگان 
توان با موقعیت محلی را نمی گاه موقعیت اجتماعی اعضای شوراهایزيرا هیچ، درست نیست

های اجرايی و بر دستگاه نفوذ اعمالتوانند با نمايندگان مجلس مقايسه کرد. نمايندگان مجلس می
نظارتی در مرکز، برای اخذ تسهیلات و رفع معضلات حوزه انتخابیه خويش اقدام کنند. 

نحو مطلوب انجام بهتوانند اين نقش را حقوقی و چه عملی نمی لحاظ ازشوراهای محلی چه 
 (.10: 1300 و ضرغامی، زادهتقی) هستندزيرا فاقد اختیارات و نفوذ لازم  ،دهند

 ای و مذهبیو ازدیاد اختلافات محلی، قومی، قبیله بروز .4-3-3
اينکه در مجلس ششم برای اولین بار طرح استانی شدن انتخابات تصويب شد،  پس از

ح وارد کرد که بند اول اين ايرادات به اين شرح بود: شورای نگهبان ايراداتی بر اين طر
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برگزاری انتخابات استانی مطابق مفاد مصوبه چون موجب بروز و ازدياد اختلافات قومی، »
گردد و اين اختلافات خلاف همبستگی و وحدت ملی است و عامل از ای و مذهبی میقبیله

شود. بنابراين می بین همه مردم میبین رفتن توسعه و تحکیم برادری اسلامی و تعاون عمو
 )مرکز تحقیقات شورای نگهبان،« باشدقانون اساسی می 3اصل  15خلاف موازين شرع و بند 

ولی شورای  ،ای امری مذموم استبديهی است بروز اختلافات قومی و قبیله .(003: 1303
 (طابق مفاد مصوبه مذکورم)که از ديدگاه اين شورا برگزاری انتخابات استانی را نگهبان دلايلی 

ذکر نکرده است. نمايندگان مجلس هفتم  ،شودای و مذهبی منجر میبه ازدياد قومی، قبیله
مناطق کشور را که دارای تشتت قومیتی بودند )مثل  یتأمین نظر شورای نگهبان برخ منظوربه

ارای جمعیت های قروه و بیجار استان کردستان که داستان سیستان و بلوچستان و شهرستان
ولی  ،ری استانی انتخابات مستثنا کردنداز برگزا ،زبان هستند(مذهب و ترکتوجه شیعهشايان 

)بروز و ازدياد  1اعلام کرد که اشکالات بندهای  ،شورای محترم نگهبان بدون ارائه دلیل
ت به قوت خود باقی است )مجموعه نظرا 0و  0ای و مذهبی(، اختلافات محلی، قومی، قبیله

(. شايد بتوان گفت کاهش امکان انتخاب شدن 100: نظريه شماره 1301شورای نگهبان، 
تواند زمینه بروز جمعیت استان در انتخابات استانی مجلس که میهای کمنامزدهای شهرستان

که جغرافیای سیاسی ايران  همچنین ازآنجا .آوردها بین مناطق مختلف استان را فراهم درگیری
ای که گونهبه ،جنوب، شرق و غرب متأثر از عوامل قومی، زبانی و مذهبی استدر شمال، 

برگزاری  توان گفتبا برگزاری استانی انتخابات شايد دشوار باشد، پس می تحکیم وحدت ملی
به رقابت قومی، زبانی و مذهبی انسجام ملی را  شدن تبديلتواند با استانی انتخابات مجلس می

 (.13 :1300و ضرغامی،  دهزاتقی) کندمتزلزل 

 معرفی کاندیدای پیروز در انتخابات منظوربهانتخاب روش مناسب  عدم .4-3-4
واحده استانی شدن انتخابات مجلس شورای اسلامی که در دوره ششم مجلس به ماده

ن نمايندگی در سطح اروش زير را برای انتخاب نماينده از بین داوطلب ،تصويب رسیده بود
، در هر شهرستان داوطلب يا داوطلبانی که واحدهمادهاين  0هاد کرد. طبق تبصره استان پیشن

اند، نماينده يا نمايندگان استان از آن شهرستان دست آوردهبالاترين رأی را در کل استان به
ايراد قرار گرفت:  مورددين شرح ين تبصره از طرف شورای نگهبان بشوند. امحسوب می

تر از ساير موردی که رأی داوطلبی در شهرستان پايیندر  واحدهماده 0برحسب تبصره 
داوطلبان شهرستان بوده و در استان نیز رأی وی از بسیاری از افراد ديگر داوطلب در 

افرادی که  ،ديگر عبارتبه .نماينده محسوب شده است ،های ديگر استان کمتر باشدشهرستان
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دهنده برای که تعداد رأیدرحالی) شده حذف ،رندرأی بیشتری دا ،در شهرستان يا کل استان
ده و نه در کل کرکسی که نه اکثريت آرا را در شهرستان کسب  و( کلیه داوطلبان يکسان است

نماينده  ،دست آورده استهای ديگر استان بهاستان اکثريت آرا را بین داوطلبان شهرستان
قانون  10و  1و اصول  3اصل  3غاير بند م حیث اين اين تبصره از روشود، ازاينمیمحسوب 

ی تشريح (. برا100: نظريه شماره 1301 اساسی شناخته شد )مجموعه نظرات شورای نگهبان،
کنیم استانی با دو نماينده يراد شورای نگهبان، فرض میا طرح پیشنهادی مجلس و ترراحت

گی دارد. با وضعیت کرسی نمايند يککداموجود دارد که دارای دو شهرستان است که هر 
کانديدای الف از حوزه فرعی شماره يک که نفر سوم شهرستان و نفر  1 شده در جدولتشريح

بیشتری از  یو کانديداهای ديگری که دارای آرا کندمیبه مجلس راه پیدا  ،سوم استان است
 .کنندنمیبه مجلس راه پیدا  ،اين کانديدا در شهرستان يا استان هستند

قانون اساسی که  3اصل  3بر مغايرت با بند محاسبه آرا علاوه یانتخاباتی برا چنین فرمول
های مادی و معنوی به رفع تبعیضات ناروا و ايجاد امکانات عادلانه برای همه، در تمام زمینه

بدون  ،شده بود اشاره دارد که در بررسی مصوبه مجلس ششم توسط شورای نگهبان اشاره
ی مبنی بر کمرنگ شدن نقش مردم در تعیین نماينده منجر خواهد شد و ترديد به ايجاد احساس

شیوه محاسبه آرا موضوع  روازايننتیجه اين امر به کاهش مشارکت مردم خواهد انجامید.  در
قانون  3اصل  0دلیل کاهش مشارکت مردم مغاير بند اين مصوبه و نحوه انتخاب نماينده، به

نیل  منظوربهکارگیری همه امکانات ری اسلامی ايران در بهاساسی مبنی بر وظیفه دولت جمهو
به مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خويش 

 (.13: 1330 باشد )پژوهشکده شورای نگهبان،می
 

لس . توزیع احتمالی آرا و انتخاب کاندیداها با فرمول پیشنهادی نمایندگان مج0جدول 
 در طرح استانی شدن انتخابات

کاندیداهای 
فرضی و حوزه 
انتخابیه فرعی 

 ایشان.

 رأیمیزان 
حوزه فرعی  در

 شهرستانی

 رأیمیزان 
در حوزه 

 اصلی استانی

رتبه از نظر 
 نتیجه و رأیمیزان 

 انتخابات

از « الف»کانديدای 
 1حوزه فرعی شماره 

نفر سوم شهرستان  15% 02%
 :نو نفر سوم استا« الف»

 به مجلس يافتهراه
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از « ب»کانديدای 
 1حوزه فرعی شماره 

نفر اول شهرستان  12% 05%
و نفر چهارم « الف»

نیافته به استان: راه
 مجلس

از « ج»کانديدای 
 يک شمارهحوزه فرعی 

شهرستان  دوم نفر 0% 05%
و نفر ششم « الف»

نیافته به راه :استان
 مجلس

از « د»کانديدای 
 0ه حوزه فرعی شمار

 شهرستان نفر دوم 35% 32%
و نفر اول استان: « ب»

 به مجلس يافتهراه
از « ه»کانديدای 

 0حوزه فرعی شماره 
نفر اول شهرستان  05% 05%

و نفر دوم استان: « ب»
 نیافته به مجلسراه

از « و»کانديدای 
 0 حوزه فرعی شماره

نفر سوم شهرستان  1% 05%
 :و نفر پنجم استان« الف»

 ته به مجلسنیافراه
 

بندی نمايندگان در ادوار ديگر مجلس هم سعی کردند به روشی بدون حذف کامل حوزه
بندی استانی را تصويب کنند و اين آمیختگی نتايج و طرح انتخاباتی شهرستانی، طرح حوزه

که طوریبه ؛با مخالفت شورای نگهبان مواجه شدهای خاص برای معرفی کانديدای پیروز روش
نام فرعی ثبت هایحوزهيکی از  س دهم نمايندگان پیشنهاد کردند هريک از داوطلبان درمجل در

نماينده يا نمايندگان  ،انددست آوردهرين رأی را در استان بهیشتکنند و داوطلب يا داوطلبانی که ب
آرا را کسب  درصد 15شوند. البته بايد در حوزه فرعی حداقل استان از آن شهرستان محسوب می

شود يکی از معايب و ايرادات اين طرح عدم ارائه روش انتخابی مناسب کرده باشد. ملاحظه می
 گرفته شده است. ايراد قرار و عادلانه است که بارها از طرف شورای نگهبان مورد

 حد نصاب یا عدد آستانه برای پیروزی در انتخابات  حذف .4-3-5
 ،استانی شدن انتخابات مجلس شورای اسلامی طرح يکی از ايرادات شورای محترم نگهبان به
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شهرستانی،  -صورت استانیکه برگزاری انتخابات به نحوبه اين  ؛انتخاباتی بود هایهزينهافزايش 
و ابهاماتی که در مقام اجرای مصوبه خواهد  هاپیچیدگیمطابق مفاد مصوبه مجلس، با توجه به 

زاری صحیح آن است که اين امر، به افزايش برگ منظوربه مختلف هایآموزشداشت، نیازمند 
عمومی  هایهزينهافزايش  موجب. موارد ديگری نیز وجود دارد که شودمی عمومی منجر هایهزينه

 شدقانون اساسی اعلام  35طريقه جبران آن، مغاير اصل  بینیپیشدلیل عدم بهرو شود، ازاينمی
طريقه  بینیپیشن مجلس برای رفع اين ايراد و نمايندگا(. 11 :1330پژوهشکده شورای نگهبان، )

جبران اين افزايش هزينه، حد نصاب يا عدد آستانه برای پیروزی در انتخابات را حذف و انتخابات 
دند. حد نصاب پیروزی، در انتخابات مجلس شورای اسلامی در مجلس اول کر ایمرحلهتکرا 
 چهارميک سپس و سوميکشورای اسلامی به که با تغییرات قانون انتخابات مجلس  بود دوميک

سايت اينترنتی رساند ) پنجميککاهش يافت و سرانجام مجلس دهم اين حد نصاب مهم را به 
 (. 10/0/1022 مجلس شورای اسلامی، هایپژوهشمرکز 

 رأیلازم برای حاکمیت  هایمؤلفهدر نهايت، حذف حد نصاب انتخاباتی که از  و کاهش
به انتخاب نماينده اقلیت به جای نماينده اکثريت  ممکن است ،انتخابات استاکثريت مردم در 

ديگر  درصد 05 یمردم باشد و آرا درصد 15منتخب ممکن است برگزيده  چراکه ،شود منجر
و نبود حد نصاب پیروزی  شودمیدلیل کثرت کانديداها که به پراکندگی منجر به دهندگانرأی

 اکثريت مردم مغايرت دارد.  رأیبا فلسفه انتخابات و حاکمیت  شود که اثربیدر انتخابات، 

 :بندی تلفیقیارائه راهکار حوزهوجوی الگوی مطلوب؛ در جست .5
 های مختلفبندیاستفاده از مزایای حوزه منظوربه ایمنطقه ـشهرستانی

 بندهای بالا بندی شهرستانی و استانی که درردو روش حوزه با توجه به مزايا و معايب ه
و  ودمند شدو روش بهره بتواند از مزايای هرالگويی  مثابهبهارائه راهکاری که  شد،بررسی 

رسد و بهترين راهکار استفاده می نظربهبسیار لازم و ضروری  ،ها را به حداقل برساندمعايب آن
شده و انتخاب يعنی تعدادی از نمايندگان از حوزه شهرستانی است؛بندی ترکیبی از روش حوزه

 تواندمیچنین الگويی  تا مزايای هر دو روش حفظ شود. ،ایتعداد ديگری از حوزه منطقه
های نمايندگی با توجه به اينکه تعداد کرسی آيد. شماربهالگوی مطلوب برای انتخابات مجلس 

رات های گذشته با تغییشده است و انتخابات در طول دوره هر حوزه شهرستانی قبلاً مشخص
تواند از ها میادامه برگزاری انتخابات در آن حوزه ،اندشده ها برگزارجزئی در همان حوزه

توان از ولی می، دشده برای برگزاری انتخابات به شیوه استانی جلوگیری کنمعايب اشاره
بندی ظرفیت موجود در قانون اساسی برای افزايش تعداد نمايندگان و استفاده از مزايای حوزه

هايی ای يا ايالتی حوزهبندی منطقهتر از شهرستان استفاده کرد. منظور از حوزهبا محدوده وسیع
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و  یها و تناسب فرهنگی، قومهای کشور و توزيع جمعیتی آنروی استان مطالعه باهستند که 
 درکه  هستند( 0تا  1ای شامل تعدادی استان )ند. هر حوزه منطقهشومذهبی پیشنهاد می

برگه  يعنی هر شخص در انتخابات دو ؛دهندای را تشکیل میيک حوزه انتخابی منطقه مجموع
تکمیل  است،ای که يکی مربوط به حوزه شهرستانی و يکی هم مربوط به حوزه منطقه، رأی را

که در اثر نظام انتخاباتی پیشنهادی در بالا،  آيدگفته چنین برمیپیشاز توضیحات . خواهد کرد
در دسته  و فراتر خواهد رفت« نظام اکثريتی»اتی ايران از ساختار مرسوم نظام انتخاب

 10البته چنین نظام پیشنهادی با منطوق و مفهوم اصل  ،قرار خواهد گرفت« مختلط هایسیستم»
« جغرافیايی»و « انسانی»در آن، آشکارا به معیارهای  چراکه ،قانون اساسی همسويی دارد

 .(13: 1330مولائی، ) استپرداخته شده 
و  شده ای( شرح داده)شهرستانی و منطقه یبیبندی ترکابتدا طرح پیشنهادی حوزه ،در ادامه

ابتدا توزيع  ،. برای شرح اين طرحشودسپس مزايای اين طرح و اقدامات تکمیلی ديگر بیان می
ی میزان جمعیت کشور در سرشمار ،اعلام مرکز آمار ايران طبق .شوجمعیت ايران بررسی می

 توزيع 0جدول  استان کشور به شرح 31میلیون نفر است که بین  02در حدود  1335سال 
 (30 :1335 بودجه، مرکز آمار ايران، و اند )سازمان برنامهشده

افزايش  قانون اساسی مبنی بر 10بر اين اساس و با استفاده از ظرفیت موجود در اصل 
 1330به اينکه تعداد نمايندگان مجلس از سال سال و با توجه  12نماينده در هر  02تعداد 

نماينده به مجلس شورای  02تعداد  ،سال 02توان با توجه به گذشت می ،ثابت مانده است
میلیون نفری  02اسلامی افزود. برای توزيع اين نمايندگان بین کل کشور با تقسیم جمعیت 

 «ایمنطقه»يک نماينده  ،نفرمیلیون  0هر  ازایبه  ،آخرين سرشماری رسمی( براساسکشور )
های برای اين کار با تقسیم کشور به مناطق مختلف و در نظر گرفتن تناسب .شودمی اضافه

جدول  ای به شرحبندی منطقهحوزه ،فرهنگی، مذهبی و قومی و همچنین نحوه توزيع جمعیت
ن تغییری در . ناگفته پیداست که چنیدشوپیشنهاد می انتخابات مجلس دوازدهم منظوربه 3

قانون اساسی قابل اصلاح و بازبینی است. شايان  10مقرر در اصل  هایبازهتعداد نمايندگان در 
همجواری و نزديکی »، معیار هااستانذکر است که ملاک اصلی در کنار هم قرار گرفتن اين 

، «مجموع کل جمعیت ساکن در هر منطقه فرضی»است و با در نظر گرفتن معیار « جغرافیايی
 در نظر گرفته شده است.« يک نماينده»ساکن در آن منطقه، « دو میلیون نفر»برای حدود هر 

بودن همسو هستند؛ امری که « منصفانه»و « برابری»با معیارهای  هاشاخصاست که اين  گفتنی
تأکید  هاآنتوجه دوچندانی شده و بر  هابدانانتخاباتی آزاد و منصفانه  هاینظامامروزه در 

 (. 10: 1330)مولائی،  شودمیدی ج
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 00برحسب میلیون نفر جمعیت کشور به تفکیک استان. 8 جدول

 ردیف نام استان یتجمع ردیف نام استان یتجمع

 1 یآذربايجان شرق 3/3 13 فارس 05/0

 0 آذربايجان غربی 3/3 10 قزوين 03/1

 3 اردبیل 3/1 13 قم 3/1

 0 اصفهان 10/5 02 کردستان 1/1

 5 البرز 3/0 01 کرمان 0/3

 1 ايلام 50/2 00 کرمانشاه 35/1

 3 بوشهر 11/1 03 کهگیلويه و بويراحمد 31/2

 0 تهران 0/13 00 گلستان 03/1

چهارمحال و  35/2 05 گیلان 5/0
 بختیاری

3 

 12 یخراسان جنوب 33/2 01 لرستان 31/1

 11 خراسان رضوی 0/1 03 مازندران 3/3

 10 خراسان شمالی 01/2 00 مرکزی 03/1

33/1 
 

 13 خوزستان 3/0 03 هرمزگان

 10 زنجان 21/1 32 همدان 30/1

 15 سمنان 32/2 31 يزد 10/1

سیستان و  0/0 - - -
 بلوچستان

11 

 
 ای انتخابات مجلس شورای اسلامیبندی منطقهبندی پیشنهادی حوزهتقسیم .4 جدول

 ردیف نام استان جمعیت )میلیون نفر( تعداد نماینده

شرقی  يجانآذربايجان غربی، آذربا 0/0 0
 و اردبیل

1 
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 0 قزوين، زنجان و همدان 0 0

 3 گلستان، گیلان و مازندران 1/3 0

 0 خراسان شمالی، رضوی و جنوبی 3/3 0

سیستان و بلوچستان، کرمان و  3/3 0
 هرمزگان

5 

 1 فارس 0/0 0

 3 بوشهر، خوزستان و لرستان 1/3 0

، چهارمحال و بختیاری، اصفهان 3/3 0
 و يزد کهگیلويه و بويراحمد

0 

 3 کردستان، کرمانشاه و ايلام 1/0 0

 12 البرز و مرکزی 0/3 0

 11 تهران، قم و سمنان 15 0
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 ای انتخابات مجلس شورای اسلامیبندی منطقهتصویر حوزه .0 شکل

 

 

ندی بای به حوزهمنطقه -بندی شهرستانیدلایل ارجحیت حوزه .6
 استانی -شهرستانی
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بندی شهرستانی ای دارای مزايای توأمان حوزهمنطقه -بندی شهرستانیتوان گفت حوزهمی
بندی شهرستانی مبنی بر ارتباط چراکه هم مزيت اصلی حوزه است،بندی استانی و حوزه

 تررشناسس ونزديک نمايندگان با مردم را دارد و هم اينکه امکان حضور نمايندگانی توانمندتر 
 پردازيم.مزايای ديگری دارد که به تشريح آن می ،بر اين موضوعدهد. علاوهبه مجلس را می

همبستگی ملی و ارائه  ،تبع آنای و بههمبستگی منطقه . افزایش6-1
 استانیراهکار برای مشکلات بین

ود شبرگزاری انتخابات در چند استان برای انتخاب تعداد محدودی نماينده سبب می
های انتخاباتی بر محور توسعه کانديداهای مختلف تمرکز اصلی خود را در شعارها و برنامه

نتیجه افکار  های همجوار قرار دهند و درای و رفع مشکلات مشترک زندگی مردم استانمنطقه
و تبادل فکری بین انديشمندان و آحاد مردم شده عمومی منطقه با اين موضوعات بیشتر آشنا 

امکان طرح  ،علاوههشود. بهای همجوار آغاز میجانبه و دوشادوش استانتوسعه همه ورمنظبه
مسئله آب بین  برای مثال .شودمطرح می انتخاباتاستانی در اين زای بینراهکار برای مسائل تنش

هايی منجر شده بود های گذشته به بروز اختلافهای مختلف کشور در سالچند استان در بخش
يندگان هر حوزه به بیان نیازهای شهرستان حوزه انتخاباتی خود در اين خصوص پرداخته که نما

حل جامع برای حل مشکل ممکن گیری و ارائه راهشده بود تصمیم سبببودند و اين تشتت آرا 
نباشد. در اين خصوص حتی انتخاب نمايندگان استانی نیز با توجه به ماهیت مشکل که 

ای که اين چند استان نمايندگان منطقهولی درصورتی .تواند راهگشا باشدنمی ،استانی استبین
همراه استانداران پس از ايجاد بستر قانونی لازم توسط مجلس توانند بهمی ،مشترکی داشته باشند

در که را استانی ايجاد و اين مسائل عنوان کمیته رفع اختلافات بینای بهشورای اسلامی، کمیته
بايد توجه  د.کننحل  ،اندصورت معضلی لاينحل درآمدهبه ،حد از لت تعصبات بیشعبهمواردی 

در  تواندمیداشت در کشورهايی با تنوع قومی، زبانی و غیره، توجه به نوع نظام انتخاباتی، 
 (.50: 1330مولائی، ) باشدتأثیر مستقیم داشته « هويت ملی»افزايش يا کاهش 

 ی مجلس شورای اسلامی ووزن علمی و تجرب افزایش .6-2
 افراد باتجربه و توانمندبرای حضور  سازیزمینه

و دارای تجارب و  رندسطوح کلان مديريتی فعالیت دا نی دردر کشور ما مسئولا
برای توسعه کشور  تواندمیاستفاده از تجربیات اين افراد  که ارزشمندی هستند هایتوانمندی

عنوان نماينده ر انتخابات مجلس شورای اسلامی بهتوانند دچنین افرادی میمفید باشد. 
 ،تجربی مجلس شورای اسلامی، علمی و و به بالا بردن وزن فکری کردهای شرکت منطقه
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عنوان توانند )در صورت موفقیت در انتخابات( بهسای جمهور سابق نیز میؤد. حتی رکننکمک 
و تجربیات و  وندش نماينده يکی از مناطق کشور در مجلس شورای اسلامی حاضر

البته حضور اين افراد در انتخابات در  های خود را در اختیار مجلس بگذارند.توانمندی
ی تجربه يازده دوره مجلس شورای اسلامی ول ،انتخابیه شهرستانی هم مقدور است هایحوزه

سای ؤهمچون ر اند،داشتهنی که در سطوح کلان مديريتی فعالیت نشان داده است مسئولا
نظامی بازنشسته، تمايل چندانی به  فرماندهان يا سابق یهيسای قوه قضاؤيا ر سابق مهورج

اضافه  با. انتخابیه شهرستانی ندارند هایحوزهشرکت در انتخابات مجلس شورای اسلامی از 
بايد دارای سوابق  طبعاً ،ای که با توجه به گستردگی حوزه انتخابیهنماينده منطقه 02شدن 

وزن علمی و ، ر نمايندگان ديگر باشندبیشتیشتری نسبت به و مقبولیت ب بد رأیو س ترقوی
های افراد شاخص که و از تجربیات و توانمندی يابدمی تجربی مجلس شورای اسلامی افزايش

در مذاکرات مجلس و تصويب لوايح و  ،قبلاً سوابق مديريتی يا اجرايی و نمايندگی داشتند
 شود.ها استفاده میطرح

احزاب و امکان ارزیابی واقعی از میزان محبوبیت احزاب و  . تقویت6-3
 های سیاسی بین مردمتشکل

تقويت احزاب و  ،بندی استانی مجلس شورای اسلامیيکی از مزايای ذکرشده برای حوزه
تواند در انتخابات مجلس شورای اسلامی با که اين مهم می استهای سیاسی حزبی فعالیت
توان پس از سازماندهی مناسب می زمینهای محقق شود. در اين منطقه -ستانیبندی شهرحوزه

 همچنینصورت تناسبی هم انجام داد. ای را بهنماينده منطقه 02انتخاب  ،احزاب سیاسی
معیاری از  ،شودمجالس منجر می و هادولتبر نتايجی که به تشکیل مختلف علاوه انتخابات

با توجه به اينکه در انتخابات  است.ها و احزاب مختلف احمیزان محبوبیت و مقبولیت جن
عواملی غیر از تفکر  ،های کوچک(خصوص در شهرستانبهبندی شهرستانی )مجلس با حوزه

ريزی برای توانند با برنامهسیاسی شخص يا حزب متبوع نماينده تأثیرگذارند، احزاب می
 کردهبین مردم تحلیل  ان مقبولیت خود رامیز ،ای انتخابات مجلسبندی منطقهشرکت در حوزه

 ند. کنهای مردم تنظیم خواسته براساسمشی خود را ها و خطو برنامه

 برای انتخابات ریاست جمهوری . آمادگی6-4
های محدود شهرستانی نمايندگی مجلس و دلیل فاصله بسیار زياد حوزهدر کشور ما به

گستردگی و تعداد افراد  نظر ازياست جمهوری حوزه بسیار گسترده و وسیع ملی انتخابات ر
توانند کانديدای بالقوه انتخابات کننده و میزان رأی فرد منتخب، نمايندگان مجلس نمیشرکت
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سای جمهور ؤتعداد آرای مأخوذه ايشان در مقايسه با ر ،چراکه اولاً ؛رياست جمهوری شوند
اند تا به امروز در ندگان مجلس توانستهحداکثر رأيی که نماي برای مثال ،است کممنتخب بسیار 

که درحالی ،(1: 1333 بوده است )وزارت کشور، رأی میلیون 5/1حدود  ،انتخابات کسب کنند
)خبرگزاری  است رأی میلیون 13سای جمهور در چند انتخابات اخیر حدود ؤر یمیانگین آرا
اند کانديدا شده هيک حوزه انتخابیفقط از  معمولاً مجلسنمايندگان  ،ثانیاً ؛(1: 1022 خانه ملت،

دلیل  ینهای ديگر ندارند. به همها يا حوزهو اطلاعی از میزان محبوبیت خود در شهرستان
بیند و معمولاً کانديداهای جمهوری میکمتر نماينده مجلسی خود را در حد کانديدای رئیس

اينکه قبلاً در انتخاباتی  دلیلند يا شايد بههسترياست جمهوری در چند دوره مختلف تکراری 
 بسیار پايینی یآرا ،اند و درک درستی از میزان مقبولیت خود در بین مردم ندارندشرکت نکرده

نماينده که در بین مردم چند  02توان با انتخاب می ،برای حل اين مشکل .نندککسب می را
تعداد زيادی کانديدای  ،چندمیلیونی دارند یآرا کدام هرشده هستند و استان همجوار شناخته

بالقوه رياست جمهوری آماده کرد که در صورت داشتن توان و برنامه لازم در انتخابات رياست 
نند. البته تصدی پست کشرکت  ،عنوان کانديدايی که شانس پیروزی داشته باشندبه ،جمهوری

جلس دارد و نمايندگی م اهای ماهوی برياست جمهوری با توجه به ماهیت اجرايی آن تفاوت
توانند کانديدای مناسب برای انتخابات رياست جمهوری باشند که بديهی است نمايندگانی می

ذکر است  . شايانهم باشند اجرايیهای ربه در حوزهدارای علم و تج ،محبوبیت مردمی برعلاوه
 اکهچر ،محدود به موارد مذکور نیست ایمنطقهشهرستانی و  بندیحوزهبرای  ذکرشدهمزايای 

شهرستانی،  هایحوزهنمايندگی در  هایکرسی، با توجه به حفظ بندیحوزهدر اين روش 
 بندیحوزهنسبت به ) يش مشارکت مردم در انتخاباتافزا ، همچونبندیحوزهمزايای آن 

و  هاشهرستانمردم با نمايندگان و تلاش برای رفع مشکلات  ترراحتاستانی(، ارتباط 
 قومی و مذهبی نیز وجود دارد. هایتفرقهجلوگیری از 

بندی تکمیلی پس از اجرایی شدن طرح حوزه هایپیشنهادارائه  .7
  ایمنطقه -انتخاباتی شهرستانی

 ،توان با انجام اقدامات تکمیلی ديگرمی ،ایمنطقه -بندی شهرستانیشدن طرح حوزه پس از اجرا
 شود.تکمیلی به شرح زير اشاره میم مهکه به دو طرح  و مطلوب اداره کردامور کشور را بهتر 

تمرکزگرایی در مدیریت کشور با تأسیس مراکز  کاهش .7-1
 ای )ایالتی(گیری منطقهتصمیم

 ،وجود آمديکی از مشکلاتی که در کشور ما پس از تقسیمات کشوری دوره پهلوی اول به
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در شرايطی  .شدمعضلات بسیاری  سببتبديل دولت گسترده به دولت متمرکز بوده است که 
بر دولت مرکزی که در تهران مستقر بود و تصمیمات اساسی کشور علاوه ،که قبل از آن دوره
های مختلف کشور وجود داشتند که به امور های محلی در بخشدولت ،دشتوسط آن اخذ می

به با توجه  .کردندشدند(، رسیدگی میداخلی آن منطقه يا ايالت )که آن زمان مملکت نامیده می
ای بسیاری از مسائل با توجه به شرايط منطقه ،گستردگی کشور ما و تنوع قومیتی و فرهنگی

بسیاری  ،سیستم و تمرکز کامل دولت در تهرانآن شد که متأسفانه با از بین رفتن وفصل میحل
 (.3 :1333 خوان،توجهی قرار گرفت )نوحهای مورد کماز مسائل منطقه

توانند کمیته يا شورای می ،های منتخبراه استانداران استانهمنمايندگان ايالتی به
گیری ايالتی را تشکیل دهند که با قانونگذاری مناسب و تفويض اختیار از دولت مرکزی تصمیم

و تصمیماتی متناسب با نیازهای منطقه اخذ  کرده وفصلبرخی از مسائل را حل ،به اين کمیته
در اين شورا  (علت کثرت ايشانبه) شهرستانیهای حوزهنمايندگان  يتکه عضودرحالی کنند،
تضییع حقوق  سببها هم تواند عملی باشد و عضويت نمايندگان مراکز استاننمی

تواند با می ،ای که منتخب چند استان استکه نمايندهدرحالی ؛شودهای ديگر میشهرستان
 د.کنمنطقه دخالت گیری مسائل آن يند تصمیماای در فرحضور در شورای منطقه

بندی ای به حوزهمنطقه -بندی شهرستانیتبدیل حوزه امکان .7-2
 ای.های منطقهای و ایجاد مجلسمنطقه

آمیز حداقل يک دوره انتخابات مجلس شورای اسلامی با یتپس از برگزاری موفق
وگیری از و جل ایمنطقهطرح بهتر مسائل  منظوربه توانمی ای،منطقه -بندی شهرستانیحوزه

هم با ايجاد  ایمنطقه، مجلس ایمنطقهاختصاص وقت مجلس شورای اسلامی به مباحث 
به  اشقانونیبسترهای قانونی شکل گیرد و مصوباتی را در راستای حدود وظايف و اختیارات 

گرفتن واقعیات مربوط به  نظر دروضعیتی جديد با  هتصويب برساند. چنین نهادی دربرگیرند
در صورت تحقق، به تمرکززدايی  الگويی که ی، طبیعی، قومی و... خواهد بود؛تنوع اقلیم

نزديکی بیش از پیش نهادهای  ساززمینهگسترده در امر حکمرانی در ايران منجر خواهد شد و 
خواهد شد. در اين صورت، مجلس  ایمنطقهقانونگذار با واقعیات اقلیمی، بومی، محلی و 

در حوزه مسائل اساسی و بااهمیت  قانونگذاریبه  ، بیشترس ملیمجل مثابهبهشورای اسلامی 
 خواهد شدبررسی  ایمنطقهای در مجالس مباحث منطقهعموم پرداخت و خواهد  ملی

 (.10: 1330مولائی، )
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 گیرینتیجه
بندی حوزه مرتبط با تمختصر از برخی موضوعادر اين مقاله پس از بررسی و تحلیل 

به بررسی  ،های محدود )شهرستانی( و گسترده )ملی(و معايب سیستمو بیان مزايا انتخابات 
های اصلی نگاه قانون اساسی به مجلس و وظايف نمايندگی پرداخته شد و ضمن بیان دغدغه

با لحاظ کردن الزامات  يتنها در ،بندی استانی انتخابات مجلس شورای اسلامیطراحان حوزه
ای به انتخابات مجلس شورای اسلامی با بندی منطقهاضافه شدن حوزه یشنهادپ ،قانون اساسی

 ،هاترين آنکه مهم داردد که مزايا و امتیازات زيادی شقانون اساسی ارائه  10استفاده از اصل 
های حزبی و کاهش تمرکزگرايی و توجه به نیازهای بومی هر منطقه از کشور، کمک به فعالیت

 به گشايش تواندمیو اين وضعیت  استلامی افزايش وزن علمی و تجربی مجلس شورای اس
 امر حکمرانی منجر شود. در

قانون اساسی و عدم افزايش تعداد نمايندگان  10مجوز اصل  ذکر است با توجه به شايان
ها و همچنین جمعیت کل سال اخیر و توزيع جمعیت کشور در بین استان بیستمجلس در 

صورت راحتی و بهبه فراهم است و مايندگین سهمِ 02 فضای قانونی برای افزايش کشور،
بندی دقیق آن در اين یم و تقسیمهکه راهکار تس توزيع است قابل هابین استان ،تقريباً عادلانه
بهترين زمان اعمال قانون پیشنهادی  ن،از ديدگاه نگارندگاو  شده است مقاله پیشنهاد

 .است عدی مجلس شورای اسلامی، انتخابات بایمنطقه -بندی انتخاباتی شهرستانیحوزه
-بندی انتخاباتی شهرستانی، استانی و شهرستانی از سه حوزه يکنهايت تأثیر انتخاب هر در
ذکر است  شايانکنیم. بندی میجمع 0ای را بر اهداف مهم انتخابات مجلس در جدول منطقه

ده است. شدت تأثیرات ش طور مشروح درجمستندات و دلايل مربوط به اين جدول در متن مقاله به
 تواند موضوع کارهای تحقیقی ديگری باشد.میمذکور شده در جدول مثبت و منفی اشاره

 

 
های مختلف بر اهداف انتخابات . بررسی تطبیقی تأثیر انتخاب حوزه بندی0جدول 

 مجلس شورای اسلامی

بندی حوزه هدف انتخاباتی
 شهرستانی

 بندی استانیحوزه
 

 -نیبندی شهرستاحوزه
 ای منطقه

اختصاص وقت 
مجلس به طرح مسائل 

 اساسی

 تأثیر مثبت تأثیر مثبت تأثیر منفی
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افزايش وزن علمی 
 و تجربی مجلس

 تأثیر مثبت تأثیر مثبت تأثیر منفی

کاهش اختلافات 
 ایای و طايفهیلهقب

 تأثیر مثبت تأثیر مثبت تأثیر منفی

و  هويت ملی
جلوگیری از تفرقه 

 مذهبی و قومی

 تأثیر مثبت تأثیر منفی مثبتتأثیر 

افزايش مشارکت 
 مردم در انتخابات

 تأثیر مثبت تأثیر منفی تأثیر مثبت

 تأثیر مثبت تأثیر مثبت تأثیر منفی رشد تحزب
تر حل راحت

 مشکلات بین استانی
 تأثیر مثبت تأثیر مثبت تأثیر منفی

تر ارتباط راحت
مردم با نمايندگان و 

تلاش برای رفع 
 کلات شهرستانیمش

 مثبتتأثیر  تأثیر منفی تأثیر مثبت

تعیین حد نصاب 
برای پیروزی در 

 منظوربهانتخابات 
حاکمیت نهايی نظر 

 اکثريت مردم

 مثبت تأثیر منفی تأثیر مثبت تأثیر

 منابع

 فارسی (الف 
 ، چ اول.گیل: ، تهرانآمریکا متحده ایالات اساسی قانون(، 1302ارشدنژاد، شهرام ) .1
استانی شدن انتخابات؛ »(، 1335) ری، قاسم؛ راستی، عمران؛ میکانیکی، جواداکب .0

، «ی انتخابیه استان خراسان جنوبیهاحوزهید بر تأکيی، با تمرکززداتمرکزگرايی و 
 .1 ش، يازدهم، سال خراسان اجتماعی-فرهنگی مطالعات ترویجی علمی فصلنامه
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تحلیل »(، 1332) ، عبدالوهابخوجم لی نیا، محمدرضا؛؛ حافظ، زهراپوراحمدی .3
، سال تیکیژئوپل فصلنامه، «انتخابی استان گلستان بعد از انقلاب اسلامی هایحوزه
 .1، شهفتم

، اسلامی شورای مجلس انتخاباتی قوانین مجموعه(، 1332اداره کل امور انتخابات ) .0
 .چ اول ،شورای نگهبان : انتشاراتتهران

 خصوص در حقوقی مشورتی مجمع هارنظراظ، (1330) پژوهشکده شورای نگهبان .5
، کد اسلامی شورای مجلس انتخابیه هایحوزه شدن شهرستانی -استانی طرح

 .1330رماه ی، ت3020210گزارش 
استانی شدن انتخابات مجلس شورای »(، 1300شبیر ) ،ضرغامی ؛جواد زاده،تقی .1

 .0، ش چهارم، سال سیاسی علوم پژوهشنامه، «اسلامی

های انتخابیه در انتخابات ارائه مدل شناورسازی مرز حوزه» ،(1330رضايی، سوده ) .3
 هایسیاست فصلنامه ،«یمجلس شورای اسلامی بر مبنای افزايش سرمايه اجتماع

 .12، ش سوم سال، کلان و راهبردی

 کشور 6 انتخاباتی هاینظام تطبیقی مطالعه(، 1331شهرزاد )، پناهیشريعترستگار  .0
 . 15023های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل وهشمرکز پژ شرقی، اروپای

 نتایج گزیده (،1331بودجه، مرکز آمار ايران ) و رياست جمهوری، سازمان برنامه .3
دفتر رياست، تهران: انتشارات چ اول،  ،0431 مسکن و نفوس سرشماری عمومی

 المللی مرکز آمار ايران.های بینروابط عمومی و همکاری

 لو،نبیحسین  ۀترجم، «های انتخاباتیطراحی نظام»(، 1301) رينولدز اندره .12
 .10، ش ششم، دوره جديد سال حقوقی رسانیاطلاع

مرکز : ، تهرانفرانسه مجلس انتخابات قانون(، 1303) ی، سید محمدمهدیجرا .11
 ، چ اول.های مجلس شورای اسلامیپژوهش

 و قوانین مجموعه (،1331پور اردکانی، سید مجتبی )حسینی ، محمدهادی؛زرافشان .10
چ  ، ويراست چهارم، تهران: انتشارات پژوهشکده شورای نگهبان،انتخابات مقررات

 دوم.
تهران: ، سیاسی نهادهای و اساسی حقوق(، 1330، ابوالفضل )پناهیشريعتقاضی  .13

 .چ چهارم، دانشگاه تهران انتشارات
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سسه ؤم تهران: ،انتخاباتی هاینظام تطبیقی بررسی(، 1300محمودرضا ) پژوه،گلشن .10
 .چ اول ،تهران معاصر فرهنگی مطالعات و تحقیقات ابرار

 هایرویه و حقوق در منصفانه و آزاد انتخابات(، 1301گودوين گیل، گای اس ) .15
سسه مطالعات و ؤمتهران: سید جمال سیفی، سید قاسم زمانی، ه ، ترجمالمللیبین

 ، چ دوم.های حقوقی شهر دانشپژوهش

بندی انتخابات مجلس شورای شناسی حوزهیبآس»(، 1331) حسن ،محمدی .11
 .1/1، ش 3، دوره 31، بهار فقه و حقوق سیاسی مطالعات ،«یاسلام

 شدن استانی بر ایمقدمه(، 1330) های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش .13
 .13302، کد مسلسل اسلامی شورای مجلس انتخابات

 تخصصی نشست ارشگز(، 1301های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش .10
 .1503، شماره مسلسل انتخابیه هایحوزه شدن استانی طرح درباره

 و موافقان نظرات به نگاهی(، 1303های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش .13
، اسلامی شورای مجلس انتخابات در انتخابیه هایحوزه شدن استانی مخالفان

 .12130شماره مسلسل 
 مورد در نگهبان شورای نظرات مجموعه ،(1303) مرکز تحقیقات شورای نگهبان .02

 دادگستر. تهران: ، دوره ششم، سال سوم، چ اول،اسلامی شورای مجلس مصوبات

 حقوق رشته ارشد کارشناسی ،انتخاباتی هاینظام جزوه(، 1330) مولائی، آيت .01
 ، دانشگاه بوعلی سینا.عمومی

 تکوین بر مجلس انتخابات شدن استانی پیامدهای(، 1333) ، مهدینژاد خلیلی .00
 . 13131های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل مرکز پژوهش ،سیاسی احزاب

 فصلنامه، «یتقسیمات کشوری در دوره پهلو یارهایمع» ،(1331) حامد ،خواننوحه .03
 .3ش  ،، پايیزخردنامه تخصصی علمی،

 .330تیر، ش  10، شرق روزنامه، «دموکراسی چیست»(، 1305يوسفی، صفر ) .00

 تینب( لا
25. Dowse, E.R, Hughes, A. j. (1974), Political Sociology, Vol. 7, 

No 2, London: Wiley. 

26. Katz, Richard. S (1997), Democracy and Elections, New 
York and Oxford: Published to Oxford Scholarship Online. 
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 ج( اسناد الکترونیک
وزارت کشور جمهوری اسلامی  سایت نتایج انتخابات مجلس شورای اسلامی، .1

 .6/2/1199 مراجعه: آخرین ،https://www.moi.irایران،

خبرگزاری  سایت خانه ملتیازده دوره انتخابات ریاست جمهوری در یک نگاه،  .2
 .11/2/1111 آخرین مراجعه: ،https://www.icana.irمجلس شورای اسلامی، 
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                                                              دهیچک

 یاز حق دادخواه انتیص نهینگهبان در زم یشورا هيمستخرج از رو ناتیتضم یو بررس نییتب
 نهیشورا در زم نيا کرديرا با رو یقانونگذار عاد تواندیم ،یبر ثمرات نظرافراد علاوه

 ینگهبان و استخراج موارد یشورا هيروحق آشنا کند. کاوش در  نيبا ا ريمغا یهاتيمحدود
 نيا تيمحدود ايها را متضمن سلب افراد، آن یاز حق دادخواه انتیمقام ص رشورا د نيکه ا

گرفته به صورت یهایبر بررس یپژوهش است. مبتن نيا یسؤال اصل داده است، صیحق تشخ
مصوبات  قیمقام تطبنگهبان در  یدست آمد که شورابه جهینت نيا ،یلیتحل -یفیروش توص

قابل اعتراض دانستن »قانون،  نيا 40با استناد به اصل  ،یسبا قانون اسا یاسلام یمجلس شورا
 یدگیبه رس یعدالت ادار وانيدر د یدگیدانستن انحصار رس ناموجه» ،«يیقضاآراء مراجع شبه

مخالفت با » ،«رموجهیغ یقانون فاتيمخالفت با وضع تشر» ،«يیقضابه آراء مراجع شبه یشکل
و مراجعه به  یبه امکان دادخواه حيلزوم تصر» ،«يیقضا یدگیبه افراد در رس یبخشتیمصون

حل و فصل  یبرا يیرقضایالزام افراد به مراجعه به مراجع غ رتيمغا»و  «يیمراجع قضا
 نيا تيافراد دانسته و عدم رعا یحق دادخواه ناتیعنوان تضمرا به «یخواهتظلم ايخصومت 
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 مقدمه
حق دادخواهی و به رسمیت شناختن اين حق برای هر فرد و هريک از آحاد ملت، 

ای و مذهبی که بتواند در صورت لزوم هنظر از هرگونه ويژگی نژادی، جنسی، قومی، قبیلصرف

به دادگاه صالح رجوع کند، از جمله حقوقی است که در عین آنکه در زمره حقوق و 

های توان آن را ضامن حراست از ساير حقوق و آزادیمی شود،های فردی محسوب میآزادی

حقوق اولیه همه  (. اين حق از جمله13: 1431 فردی و اجتماعی افراد قلمداد کرد )مهرپور،

نحوی در معرض تجاوز قرار ها بههای آنرود تا در مواردی که حقوق و آزادیشمار میافراد به

: 1430گرفت، برای احیای آن امکان مراجعه به مراجع صالح قضايی را داشته باشند )هاشمی، 

سلامی (. با توجه به اهمیت حق دادخواهی، در جريان تدوين قانون اساسی جمهوری ا290

قانون  40کنندگان قانون اساسی قرار گرفته است. اصل ايران، اين حق مورد توجه تدوين

تواند دادخواهی حق مسلم هر فرد است و هر کس می»دارد: اساسی در اين زمینه مقرر می

به موجب اين اصل، قانونگذار اساسی، «. های صالح رجوع نمايدمنظور دادخواهی به دادگاهبه

عنوان يکی از ارکان تحقق عدالت قضايی در جامعه، از جمله حقوق مسلم هر را به دادخواهی

گیرد، بتوانند از ها مورد تعرض قرار میواسطه آن، تمام افرادی که حقوق آنفرد دانسته تا به

به احقاق حق بپردازند. البته گفتنی است که اعمال و اجرای حق دادخواهی،  طريق دادگاه صالح

که جا مراجعه کنند. همچنانراحتی به آنسترسی به دادگاه است تا اشخاص بتوانند بهمستلزم د

سازی کرده و در اين زمینه مقرر کرده است قانونگذار اساسی، حق دسترسی به دادگاه را اساسی

توان کس را نمیها را در دسترس داشته باشند و هیچگونه دادگاههمه افراد ملت حق دارند اين»

 «. دگاهی که به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد منع کرداز دا

های با وجود اهمیت زياد حق دادخواهی در تضمین و حراست از ساير حقوق و آزادی

شهروندان، گاهی اوقات ممکن است خود اين حق از جهات مختلفی در معرض تحديد و تضییق 

که اين دار شود. بنابراين، همچنانراد خدشهترتیب مسیر احقاق حقوق افو سلب قرار گیرد و بدين

صیانت از خود اين حق نیز  های افراد اهمیت وافری دارد،حق در حراست از حقوق و آزادی

دوچندان واجد اهمیت است. در همین زمینه، شورای نگهبان در مقام صیانت از موازين اسلامی 

قانون اساسی(،  90وضوع اصل و قانون اساسی در برابر مصوبات مجلس شورای اسلامی )م

ترتیب در مقام قانون اساسی تشخیص داده و بدين 40مصوبات متعددی از مجلس را مغاير اصل 
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احقاق حق دادخواهی مردم و صیانت از اين حق مسلم برآمده است. بنابراين، بررسی اين مطلب 

مسائل نیازمند تأمل و  تواند حق دادخواهی افراد را محدود يا سلب کند، ازکه چه موضوعاتی می

های مغاير با حق دادخواهی، بیان بر اهمیت نظری استخراج محدوديتبررسی است که علاوه

تواند قانونگذار عادی را با تضمینات مدنظر شورای نگهبان در صیانت از رويه شورای نگهبان می

ون اساسی که سبب حق دادخواهی افراد آشنا کند و از اين طريق از وضع مصوبات مغاير با قان

 عمل آورد. پیشگیری به شود،اطاله روند قانونگذاری می

تحلیلی در پی پاسخگويی به اين پرسش است که شورای  -اين پژوهش در قالبی توصیفی

کننده يا محدوده اين نگهبان در مقام صیانت از حق دادخواهی افراد، چه موضوعاتی را سلب

 حق تشخیص داده است؟

های حقوق اساسی اين تحقیق شايان ذکر است که هرچند در کتاب نهدر خصوص پیشی

جمهوری اسلامی ايران و مقالات مرتبط با موضوع دادرسی عادلانه کلیاتی مختصر در 

يک از منابع به بررسی نظرهای شورای خصوص حق دادخواهی بیان شده است، اما هیچ

يه شورای نگهبان در مقام صیانت نگهبان در خصوص تضمینات حق دادخواهی و استخراج رو

اند. از اين حیث پژوهش حاضر واجد از اين حق که هدف پژوهش حاضر است، نپرداخته

 وصف نوآوری و بديع بودن است.

برای پاسخ به پرسش اصلی اين پژوهش، پس از بیان مختصر مفهوم حق دادخواهی و 

اج تضمینات حاکم بر حق جايگاه آن در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ايران، به استخر

دادخواهی از رويه شورای نگهبان در نظارت بر مصوبات مجلس پرداخته شده و حسب مورد، 

 شود.تحلیل و بررسی می

 . مفهوم حق دادخواهی و جایگاه آن در نظام جمهوری اسلامی ایران1

فع دادخواهی در لغت به معنای عمل دادخواه، به حاکم يا قاضی شکايت بردن، تظلم، ر

غصه، شکايت مظلوم از ظالم، درخواست دفع ظلم و طرح دعوا در دادگاه برای احقاق حق 

: 0، ج1431؛ انوری، 1219: 1، ج1431؛ دهخدا، 1019: 2، ج1433کار رفته است )معین، به

(. در معنای اصطلاحی، اين حق بیانگر آن است که در صورت تعرض به حقوق و 2901

خواهی و احقاق حق به دادگاه شايسته و بايد بتوانند برای تظلم هاهای شهروندان، آنآزادی

کند که هر فردی بتواند در هر طرف مراجعه کنند. در واقع وجود حق دادخواهی اقتضا میبی
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خواهی کند زمانی که حق قانونی وی تضییع شد، به مرجعی صالح دسترسی داشته باشد و تظلم

(. حق دادخواهی، از حقوقی است که در 71: 1491 ی،، طباطبايی مؤتمن211: 1491)عباسی، 

 40که اصل بین ساير حقوق قضايی مصرح در قانون اساسی، جايگاه والايی دارد؛ همچنان

برای هر فرد در نظر گرفته است. اهمیت اين « مسلم»عنوان حقی قانون اساسی، اين حق را به

د که در صورت نقض و سلب يا محدود کنروست که شرايطی را برای افراد فراهم میحق ازآن

توانند درصدد جبران آن برآيند. در واقع حق ها، از طريق اين حق، میکردن ساير حقوق آن

حساب دادخواهی، حقی است که تضمینی برای نقض نشدن يا جبران نقض ساير حقوق به

که به اين نکته تر خواهد بود (. اهمیت حق دادخواهی وقتی ملموس09: 1493 آيد )امینی،می

توجه شود که تعهد دولت در تأمین اين حق، محدود به، به رسمیت شناختن و عدم تعرض 

مکلف است با اقدامات  خود و نیز جلوگیری از تعرض ديگران به اين حق نیست، بلکه دولت

نحوی که امکان ايجابی، تمامی امکانات و تسهیلات لازم در اجرای اين حق را فراهم کند، به

(. بنابراين لازمه 220: 1430خواهی برای همه وجود داشته باشد )هاشمی، ادخواهی و تظلمد

منظور ايجاد امکان دسترسی و همچنین نبود های صالح بهاجرايی شدن اين حق، وجود دادگاه

 مانعی در مراجعه به دادگاه برای همگان است.

های مین ساير حقوق و آزادیتض با مشخص شدن اهمیت حق دادخواهی و اثر آن در زمینه

سازی منظور فراهماز يک سو و با توجه به تعهد دولت مبنی بر لزوم انجام اقدامات ايجابی به

کنندگان قانون اساسی توان گفت که علت تأکید تدوينموجبات تأمین اين حق از سوی ديگر، می

به ساير حقوق مصرح  سبب اهمیت اين حق نسبتاست، به« حق مسلم»بر اينکه دادخواهی يک 

صورت حداکثری از اين حق و ساير حقوق در قانون اساسی بوده است تا از اين طريق به

گیرد، حراست و صیانت شود. تضمین حداکثری از حق اشخاص که مورد تعرض قرار می

شده گذاری قانونگذار و قلمرو ضوابط وضعطرف به حدود صلاحیت ضابطه دادخواهی از يک

ين حق و از طرف ديگر به حساسیت شورای نگهبان در صیانت از اين حق در خصوص ا

کنندگان قانون اساسی بر اين حق و مسلم و ای که با توجه به تأکید تدوينگونهگردد، بهبرمی

ای که موجبات ناديده گرفته شدن يا حتی لطمه به اين انکارناپذير بودن آن، تعیین هرگونه ضابطه

کننده از اين حق و ساير اصول قانون اساسی صیانت 40ايد مغاير با اصل حق را فراهم کند، ب

خواهی و دانسته شود. چه آنکه، مطالعه مفاد و اصول قانون اساسی گويای اهمیت ويژه تظلم
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عدالتی در نظام رسیدگی به شکايات و تظلمات افراد در برابر هرگونه تضییع حقوق و بی

که دادخواهی را از جمله حقوق  40ين راستا، غیر از اصل جمهوری اسلامی ايران است. در ا

ای مستقل عنوان قوهضمن معرفی قوه قضايیه به ،117انکارناپذير و مسلم همه افراد دانسته، اصل 

و پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی، رسیدگی و صدور حکم در مورد تظلمات، تعديات، شکايات 

مرجع رسمی رسیدگی به تظلمات و  119است. اصل را از وظايف قوه قضايیه معرفی کرده 

خواهی افراد را قانون اساسی صلاحیت تظلم 71شکايات را دادگستری دانسته و در نهايت اصل 

منظور فراهم آمدن زمینه رسیدگی به های دادگستری قرار داده است. بر اين مبنا، بهبر عهده دادگاه

ن قرار دادن صلاحیت عام رسیدگی به شکايات همه تظلمات و شکايات، قانونگذار اساسی ضم

های دادگستری، رسیدگی به برخی دعاوی خاص يا دعاوی مربوط به افراد و در صلاحیت دادگاه

محاکم »، 21موضوع اصل « دادگاه خانواده»اصناف خاصی را در صلاحیت محاکمی ويژه چون 

قرار داده است. بر اين  114موضوع اصل « ديوان عدالت اداری»و  112موضوع اصل « نظامی

تر عدالت و ممانعت از هرگونه تضییع حقوق اعم از حقوق منظور تحقق هرچه کاملاساس به

صورت عام و نظام حاکم بر قانون فردی و اجتماعی، نظام حقوقی جمهوری اسلامی ايران، به

 صورت خاص، محاکم با صلاحیت عام را در کنار محاکم دارای صلاحیت خاصاساسی به

بینی کرده است تا از رهگذر تشکیل اين محاکم، به کلیه دعاوی در اين محاکم رسیدگی شود پیش

ها در صلاحیت مرجع خاصی قرار داده شده به استثناء برخی دعاوی خاص که رسیدگی به آن

 (.134: 1493است )آئینه نگینی، 

 . رویه شورای نگهبان در پاسداری از حق دادخواهی 2
سازد که افراد بتوانند واهی از جمله حقوقی است که اين امکان را مهیا میهرچند حق دادخ

دار قضايی مراجعه کنند و های خود، به دادگاه صلاحیتدر صورت تعرض به حقوق و آزادی

شده خود برآيند، محتمل است که خود اين حق نیز از اين طريق در مقام احیای حقوق تضییع

وگیری از سلب، نقض يا محدود شدن اين حق، نیازمند تضمیناتی رو، جلتضییع شود. از همین 

است تا بتواند به تضمین و صیانت از ساير حقوق افراد بپردازد. در اين زمینه، بررسی رويه 

شورای نگهبان در مقام تطبیق مصوبات مجلس شورای اسلامی با قانون اساسی بیانگر آن است 

را که متضمن سلب يا محدوديتی برای اين حق که اين شورا آن دسته از مصوبات مجلس 

قانون اساسی دانسته و از اين طريق در مقام احقاق حق دادخواهی  40است، مغاير با اصل 
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مردم برآمده است. با اين مقدمه، در ادامه تلاش خواهد شد تا مبتنی بر نظرهای شورای نگهبان، 

 ابعاد مختلف تضمینات حق دادخواهی بررسی شود.

 قضاییابل اعتراض دانستن آرای مراجع شبه. ق2-1
در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ايران، رسیدگی به بخشی از دعاوی و شکايات افراد و 

لزوم توجه به مقتضیات اداری و اجرايی »، «اصل تخصص»ها بنا به دلايلی مانند وفصل آنحل

سیاست قضازدايی و »و « محظورات قضايی» ،«ضرورت رسیدگی سريع» ،«و منافع عمومی

« قضايیمراجع شبه»ها تحت عنوان در صلاحیت مراجعی قرار گرفته است که از آن «کیفرزدايی

(. مراجع 11-07: 1433طوق و لطفی، شود )رستمی، آقايیياد می« مراجع اختصاصی اداری»يا 

رج از اند با صلاحیت ترافعی اختصاصی که به موجب قوانین خاص در خاقضايی، مراجعیشبه

عنوان واحدهای کم و بیش مستقل ولی سازمان رسمی قضايی و محاکم دادگستری و اغلب به

گیری ها منحصر به رسیدگی و تصمیماند و صلاحیت آنمرتبط به ادارات عمومی تشکیل شده

انضباطی،  در مورد اختلافات، شکايات و دعاوی اختصاصی اداری مانند دعاوی استخدامی،

ساختمانی است که معمولاً هنگام اجرای قوانین خاص مرتبط با ارائه خدمات  مالی، اراضی و

های دولتی و مؤسسات عمومی )اشخاص حقوقی های دولت، میان سازمانعمومی و فعالیت

شود )هداوند آيد و مطرح میوجود میحقوق عمومی( و افراد )اشخاص حقوق خصوصی( به

  (.41: 1439طوق، و آقايی

آيد، اين مراجع غالباً از نظر ساختاری نه در بدنه دست میاز تعريف مذکور بهطورکه همان

اند و از نظر هصورت خاص قوه مجريه تشکیل شدقوه قضايیه، بلکه در بدنه ساير نهادها و به

ورزند. اين در حالی ماهوی نیز فعالیتشان ماهیت قضايی دارد و به عمل قضايی مبادرت می

 119و اصل  1 71 ،40صورت خاص اصول صول متعدد قانون اساسی و بهاست که مستند به ا

، شیوه و ساختار رسیدگی به شکايات و تظلمات در صلاحیت ارکان مختلف قوه 2قانون اساسی

رو های عمومی و اختصاصی و ديوان عدالت اداری قرار گرفته است. ازاينهقضايیه اعم از دادگا

های ت افراد در نظام حقوقی ايران، قوه قضايیه و دادگاهمرجع رسیدگی به شکايات و تظلما

خواهی از طريق مراجع وفصل دعاوی و تظلمدادگستری است و بر همین اساس، حل

شوند، از قضايی که در بعد ساختاری و سازمانی خارج از تشکیلات قوه قضايیه تشکیل میشبه

ع صالح قضايی از سوی ديگر، مغاير سو و مسدود بودن مسیر اعتراض به اين آرا در مراجيک 
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 شود. های صالح دادگستری محسوب میحق دادخواهی افراد از طريق دادگاه

آيد که اين شورا در دست میبا بررسی نظرهای شورای نگهبان در اين زمینه اين مطلب به

که  های دادگستری، مصوبات متعددی رامقام پاسداری از حق دادخواهی مردم از طريق دادگاه

اند، قضايی را قطعی و غیرقابل اعتراض در مراجع صالح قضايی قلمداد کردهآرای مراجع شبه

طور مثال، شورای نگهبان قانون اساسی تشخیص داده است. به 119و  117، 40مغاير با اصول 

لايحه جرائم » 22ماده  2تبصره در خصوص  27/12/1431مورخ  4111/41/31در نظر شماره 

کارگروه )کمیته( »داشت: مجلس شورای اسلامی که مقرر می 11/11/1431مصوب  «ایرايانه

ها موظف است به شکايات راجع به مصاديق پالايش )فیلتر( شده رسیدگی و نسبت به آن

قطعی بودن مصوبات کارگروه  دلیلرا به« گیری کند. رأی کارگروه )کمیته( قطعی استتصمیم

 117و  40را مغاير اصول  ها در محاکم دادگستریآنبه  و عدم امکان اعتراض 2در تبصره 

چون شکاياتی که در کارگروه  22ماده  2در تبصره »قانون اساسی شناخت و اعلام کرد: 

قانون اساسی  117و  40شود قابل شکايت در دادگاه نیست، مغاير اصول رسیدگی می« کمیته»

مجلس در مقام اصلاح ايراد شورای  (.421: 1490)پژوهشکده شورای نگهبان، « شناخته شد

حذف کرد و  22ماده  2را از انتهای تبصره « رأی کارگروه )کمیته( قطعی است»عبارت  نگهبان،

 4شده تشخیص داد.شورای نگهبان ايراد مذکور را برطرف

طرح  23ماده  2از جمله مصوبه ديگر مجلس که با ايراد شورای نگهبان مواجه شده، تبصره 

مجلس شورای اسلامی است. مجلس شورای اسلامی به  9/11/1432مصوب  نظام صنفی

واحد  موجب اين تبصره، امکان شکايت کردن به کمیسیون نظارت را برای هر فرد صنفی که

الاجرا نظر کمیسیون نظارت را هم قطعی و لازم شود، تجويز کرده بود وکسب وی تعطیل می

، قطعی و 10/11/1432مورخ  7021/41/32ه شورای نگهبان در نظر شمار 0دانسته بود.

و  117، 40الاجرا دانستن نظر هیأت عالی نظارت را خلاف موازين شرع و مغاير اصول لازم

با تصريح به حفظ حق »منظور رفع اين ايراد مقرر داشت: قانون اساسی شناخت و به 119

: 1490رای نگهبان، )پژوهشکده شو« شودصلاح قضايی اشکال رفع میمراجعه به مراجع ذی

(. متعاقب ايراد شورای نگهبان، مجلس، امکان شکايت از نظرهای کمیسیون نظارت به 427

بینی کرد و شورای نگهبان، اصلاح مذکور را رافع مراجع صالح قضايی را در انتهای تبصره پیش

 1ايراد خود تشخیص داد.
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ق دادخواهی، نظر شماره گرايانه شورای نگهبان از حشاهد مثال ديگر رويکرد صیانت

طرح غیرقابل تجديدنظر »واحده شورای نگهبان، در خصوص ماده 41/11/1411مورخ  0149

در مورد اراضی کشت موقت در « نفره و ستاد مرکزی آنهای هفتبودن احکام صادره هیأت

مجلس شورای اسلامی است.  41/11/1411مراجع قضايی و ملغی شدن احکام صادره مصوب 

نفره زمین که طبق قانون های هفتآراء ستاد مرکزی و هیأت»داشت: واحده مقرر میدهاين ما

های آن که به حکم ضرورت به تصويب مجلس شورای اسلامی خاص کشت موقت و تبصره

الاجرا محسوب و و مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده است صادر شده است قطعی و لازم

باشد و کلیه آرای صادره مربوط به قانون کشت می غیرقابل تجديدنظر توسط محاکم قضايی

نامه اجرايی آن توسط مراجع مختلف قضايی از جمله ديوان عدالت اداری علیه موقت و آيین

نفره واگذاری زمین و ستاد مرکزی آن در خصوص اجرای قانون مزبور های هفتآرای هیأت

های الاجرا دانستن آرای هیأتو لازم شورای نگهبان قطعی« شود.بلااثر و کان لم يکن تلقی می

قانون  40مغاير اصول متعددی از قانون اساسی از جمله اصل  نفره و ستاد مرکزی راهفت

 40از اصل سوم و اصول  10واحده از اين جهت که با بند ماده»اساسی شناخت و اعلام نمود: 

« تأيید شورای نگهبان نرسید باشد بهقانون اساسی مغاير می 114و  119ـ  117ـ  71ـ  11ـ 

 .(411: 1490)پژوهشکده شورای نگهبان، 

قضايی مورد ايراد شورای نگهبان دلیل قطعی بودن آرای مراجع شبهاز ديگر مصوباتی که به 

ها و مؤسسات آموزش عالی و مقررات انتظامی هیأت علمی دانشگاه»لايحه  قرار گرفته است،

مجلس شورای اسلامی است. شورای نگهبان به موجب  23/9/1470مصوب « تحقیقاتی کشور

با حق   7اين مصوبه 0در خصوص مغايرت ماده  12/11/1470مورخ  1172نظر شماره 

های رسیدگی مکلف هیأت 14اگر در ماده »خواهی افراد اعلام کرده است: دادخواهی و تظلم

باشد پرونده را مندرج می اند در مورد جرائمی که تحت عناوين مذکور در قوانین جزايیشده

 11تا بند  4های مذکور از بند به مراجع قضايی احاله نمايد نظر به اينکه نسبت به مجازات

باشد، لازم است در ها حتی هیأت تجديدنظر طبق حکم مراجع قضايی میقطعیت نظر هیئت

ی مرقوم ها در بندهاکه نسبت به نظر هیأتصراحت ذکر شود که متهم درصورتیلايحه به

: 1490)پژوهشکده شورای نگهبان، « معترض باشد حق تظلم به مراجع قضايی صالح را دارد

اين لايحه را که به قطعیت حکم اشاره کرده بود،  0شورای نگهبان، ماده (. همچنین 411
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خواهی به مقامات قضايى محروم کند، مغاير با موازين صورت که محکوم را از حق تظلمبدين

ای به آن اضافه ته بود. مجلس شورای اسلامی در مقام اصلاح اين ماده، تبصرهشرعى شناخ

و « رأى هیأت تجديدنظر مانع از رجوع عضو هیأت علمى به مراجع قضايى نخواهد بود»کرد: 

مصوبه مزبور را مغاير موازين شرع و قانون اساسی اعلام  شورای نگهبان با توجه به اين تبصره،

 (. 411: 1490رای نگهبان، )پژوهشکده شونکرد 

بر اين اساس، بررسی نظرهای شورای نگهبان گويای آن است که از منظر شورا، هرگاه 

های دادگستری مفتوح باشد، اين موضوع قضايی در دادگاهمجرای شکايت از آرای مراجع شبه

شود تا همچنان اصول قانون اساسی در خصوص حق دادخواهی در دادگاه و سبب می

ت قوه قضايیه در رسیدگی به دعاوی و شکايات افراد، مخدوش نشود )آئینه نگینی، صلاحی

1499 :42 .) 

دانستن انحصار رسیدگی در دیوان عدالت اداری به  . ناموجه2-2

 قضایی رسیدگی شکلی به آرای مراجع شبه

 40از ديگر مواردی که شورای نگهبان، مصوبات مجلس شورای اسلامی را مغاير اصل  

صلاحیت رسیدگی ديوان  ها،نون اساسی تشخیص داده، مصوباتی است که به موجب آنقا

قضايی، محدود به رسیدگی شکلی دانسته شده است. عدالت به آرا و تصمیمات مراجع شبه

مقصود از رسیدگی شکلی آن است که ديوان عدالت در فرايند رسیدگی، به بررسی و تطبیق 

پردازد و پس از احراز عدم رعايت مقررات ن و مقررات میعنه با قوانیرأی صادره معترض

مثابه مرجع رسیدگی فرجامی، نسبت به نقض يا ابرام رأی مورد اعتراض اقدام قانونی، به

اين  (.70: 1494کند )مولابیگی، کند و در اين صورت از ورود در ماهیت دعوا خودداری میمی

ديوان در ماهیت دعوا، رسیدگی شکلی نامیده دلیل عدم ورود نوع رسیدگی ديوان عدالت به

جا که اين نوع رسیدگی با وجود قضايی بودن، ناقص است و ماهیت دعوا شود. ازآنمی

شود، ترين قسمت آن از اين رسیدگی خارج میعنوان بخشی از يک موضوع و بلکه مهمبه

اين خصوص يکی از  در شود.رو سبب محدوديت در ايفای حق دادخواهی برای افراد میازاين

دلیل انحصار رسیدگی ديوان عدالت اداری به مواردی که شورای نگهبان، مصوبه مجلس را به

قانون  40قضايی، مغاير حق دادخواهی مصرح در اصل رسیدگی شکلی از آرای مراجع شبه

مصوب « تعیین ضوابط گزينش معلمان و مرجع آن»طرح  اساسی تشخیص داده است،
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معترضان به اين طرح، به  14ماده  4طبق تبصره س شورای اسلامی است. مجل 21/1/1410

های گزينش حداکثر تا دو ماه از ابلاغ رأی فرصت داده شده بود آرای هیأت مرکزی و هسته

که به ديوان عدالت اداری شکايت کنند و ديوان عدالت نیز نسبت به رسیدگی شکلی از آرای 

اين  7/2/1410مورخ  111شورای نگهبان در نظر شماره   1.ها اقدام کندهیأت مرکزی و هسته

گزينش معلمان و کارکنان  دلیل اينکه رسیدگی به شکايت از هیأت مرکزی و هستهتبصره را به

آموزش و پرورش در ديوان عدالت را محدود به رسیدگی شکلی کرده و حق رسیدگی ماهوی 

قانون اساسی تشخیص داد و مقرر  40اصل در مرجع صالح را از افراد سلب کرده است، مغاير 

از اين نظر که دلالت بر سلب حق دادخواهی و شکايت ماهوی  14ماده  4تبصره » داشت:

قانون اساسی شناخته  40ها از معترضین دارد مغاير اصل نسبت با آرای هیئت مرکزی و هسته

 (.413: 1490)پژوهشکده شورای نگهبان، « دش

یدگی ديوان عدالت اداری را محدود به رسیدگی شکلی به از ديگر مصوباتی که رس

قضايی دانسته و از همین رو با ايراد مغايرت با حق دادخواهی شبه اعتراض از آرای مراجع

اصلاح قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات »طرح  32ماده  2تبصره مردم مواجه شده است، 

مجلس است. شورای « 11/1/1431شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

اين طرح را که مقرر  32ماده  2تبصره  11/3/1431مورخ  1321/41/31نگهبان در نظر شماره 

توانند به ديوان عدالت اداری شکايت گردند میفرد يا افرادی که سلب عضويت می»داشت: می

الاجرا خواهد زمنمايند. ديوان مذکور خارج از نوبت به موضوع رسیدگی و رأی آن قطعی و لا

دلیل اينکه امکان اعتراض به ، به«دصورت شکلی خواهد بوبود. اين رسیدگی صرفاً به

های اداری صالح برای صدور آرا را محدود به ديوان عدالت اداری کرده بود و رسیدگی هیأت

اير ديوان به اين موضوعات را شکلی و صرفاً از حیث رعايت قوانین و مقررات دانسته بود، مغ

موضوع  32ماده  2در تبصره »قانون اساسی شناخت و در اين زمینه بیان داشت:  40با اصل 

مصوبه انحصار مراجعه به ديوان عدالت اداری و حصر در رسیدگی شکلی توسط اين  71ماده 

)پژوهشکده شورای « دقانون اساسی شناخته ش 114و  111، 119، 117، 40ديوان مغاير اصول 

 (. 421-420 :1490نگهبان، 

ماده  2، تبصره 14/12/1431مورخ  21109/41/31همچنین شورای نگهبان در نظر شماره 

مجلس شورای اسلامی که مقرر  14/11/1431مصوب  «مديريت خدمات کشوری»لايحه  91
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هايی که به تأيید بازرس معتمد و در صورت تکرار اين تخلف به استناد گزارش»داشت: می

های رسیدگی به تخلفات اداری ارجاع و يکی از پرونده فرد خاطی به هیئتمدير مربوطه برسد 

اخراج و انفصال دائم از خدمات دولتی اعمال خواهد شد. تصمیمات های بازخريد، مجازات

دلیل را به« باشدمربوط در اين ماده از نظر ماهوی قابل رسیدگی در ساير مراجع قانونی نمی

یدگی به تخلفات اداری از نظر ماهوی قابل اعتراض در ساير های رسهیأتاينکه تصمیمات 

تشخیص داد و مقرر  قانون اساسی 114و  40مراجع قانونی دانسته نشده بود، مغاير اصول 

)پژوهشکده شورای « باشدقانون اساسی می 114و  40مغاير اصول  91ماده  2تبصره »داشت: 

 (. 427: 1490نگهبان، 

 ورای نگهبان در مواردی از اتخاذ چنین موضعی عدول کرده است؛البته گفتنی است که ش

اند، رسیدگی به با اين توضیح که در برخی قوانین مصوب که به تأيید شورای نگهبان رسیده

ها در صلاحیت ديوان قضايی از حیث نقض قوانین و مقررات يا مخالفت با آنشبهآرای مراجع 

 2، بند برای مثالاست.  با ايراد شورای نگهبان مواجه نشدهعدالت قرار گرفته، اما اين قوانین 

، 14319اين قانون مصوب  14ماده  2بند و  3 1471قانون ديوان عدالت اداری مصوب  11ماده 

صورت قضايی را بهرسیدگی به اعتراضات و شکايات از آرا و تصمیمات قطعی مراجع شبه

ها راض با قوانین و مقررات و نقض و ابرام آنشکلی محدود به بررسی و تطبیق آرای مورد اعت

اما مواد مذکور توسط شورای نگهبان مغاير قانون اساسی  (،11: 1494دانسته بود )مولابیگی، 

( قانون رسیدگی به تخلفات اداری 21( ماده )1همچنین تبصره )تشخیص داده نشده بود. 

تراض نسبت به آراء هیأت صلاحیت ديوان عدالت اداری در رسیدگی به اع 141211مصوب 

های رسیدگی به تخلفات اداری را صرفاً شکلی اعلام نموده است ولی با ايراد شورای نگهبان 

قانون تشکیلات و آيین دادرسی ديوان  11ماده  2مواجه نشده است. لازم به ذکر است که بند 

ها را یسیونها و کمهیأتنیز اعتراض از آرا و تصمیمات قطعی  1492عدالت اداری مصوب 

ها قابل رسیدگی دانسته و اين بند نیز منحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات يا مخالفت با آن

 74توان حکم ماده مورد ايراد شورای نگهبان واقع نشده است که البته علت اين مطلب را می

قضايی را تحت شرايطی در دانست که رسیدگی ماهوی به آرای مراجع شبهاين قانون 

قانون تشکیلات و  74(. مطابق ماده 121: 1497لاحیت شعب ديوان دانسته است )قطبی، ص

قضايی را واجد ايراد چنانچه شعبه ديوان عدالت رأی صادره از مرجع شبه آيین دادرسی ديوان،



 

 
 40/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

33 

منظور رسیدگی برای شکلی يا ماهوی مؤثر تشخیص دهد و رأی را نقض کند، موضوع را به

کند. قضايی( صادرکننده رأی مورد اعتراض اعاده میکمیسیون )مرجع شبه بار اول به هیأت يا

چنانچه مرجع مربوط از رأی ديوان عدالت تبعیت نکند و مجدداً مبادرت به صدور رأی 

اصراری ورزد، در صورت اعتراض مجدد شاکی به رأی صادره، همان شعبه ديوان عدالت با 

ا جلب نظر مشاور يا کارشناس اقدام کرده و نقض رأی صادره، نسبت به رسیدگی ماهوی ب

بر صلاحیت خود مبادرت به رسیدگی ماهوی خواهد کرد. بنابراين ديوان عدالت علاوه

قضايی را داشته است، رسیدگی ماهوی رسیدگی شکلی که فقط اختیار نقض رأی مراجع شبه

بار در شعبه ديوان  قضايی را که يکنسبت به آن دسته از آرای مراجع شبه 74نیز طبق ماده 

کننده به نظر قبلی قضايی رسیدگیعدالت رسیدگی و نقض شده و برای بار دوم مرجع شبه

 بینی شده است.خود اصرار کرده و شاکی از رأی جديد اعتراض کرده است، پیش

 . مخالفت با وضع تشریفات قانونی غیرموجه2-3
و اقدامات خاصی از سوی صاحب  مندی از هر حقی نیازمند انجام تشريفاتهرچند بهره

بینی هرگونه تشريفات قانونی غیرموجه و الزامات حقوقی نامتعارف يا پیشحق است، 

تشريفات شکلی پیچیده که عملاً به اطاله دادرسی و تحديد حقوق افراد منجر شود و احقاق 

 40ه در اصل شدبینیحق شهروندان را با موانعی مواجه سازد، مغاير اطلاق حق دادخواهی پیش

قانون اساسی است. در همین زمینه، شورای نگهبان آن دسته از مصوبات مجلس را که 

بینی کرده بود و از اين تشريفات و الزامات نامتعارفی را در مسیر احقاق حق برای افراد پیش

شناخته است. از جمله اين  40رهگذر حق دادخواهی افراد را محدود کرده بود، مغاير اصل 

مصوب « تشکیلات و آئین دادرسی ديوان عدالت اداری»لايحه  1ماده « ب»بند  1د، جزء موار

مورخ  02041/41/91شورای اسلامی است. شورای نگهبان در نظر شماره مجلس  21/1/1439

اين لايحه را که شکايت افراد نسبت به رفتار  1ماده « ب»بند  1، اطلاق جزء 0/4/1491

خانوادگی مأمور، سِمتَ و نشانی دقیق محل تعیین دقیق نام و نام مأموران دولت را محدود به

کار وی در دادخواست کرده بود، در مواردی که مأمور دولت بدون ذکر موارد مذکور قابل 

جا که حق دادخواهی افراد را مورد شناسايی نباشد اما از طُرُق ديگر قابل شناسايی باشد، ازآن

بند  1اطلاق جزء »قانون اساسی دانست و اعلام داشت:  40دهد، مغاير اصل خدشه قرار می

در مواردی که امکان معرفی به اين نحو نباشد اما مأمور قابل شناسايی باشد،  1ماده « ب»
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)پژوهشکده شورای « قانون اساسی شناخته شد 40خلاف موازين شرع و همچنین مغاير اصل 

صورتی که عنه بهان، صرف تعیین مشتکیدر واقع از نظر شورای نگهب(. 421: 1490نگهبان، 

کند و بر همین اساس، مکلف کردن شاکی به تعیین نام و کاملاً قابل شناسايی باشد، کفايت می

که معرفی مشخصات مأمور سِمَت و عدم پذيرش شکايت در غیر اين صورت، درصورتی

تحديد حقوق افراد سبب دولت به اين نحو ممکن نباشد، اما مأمور قابل شناسايی باشد، به

منظور رفع ايراد شورای نگهبان، است. مجلس به 40مغاير با حق دادخواهی مصرح در اصل 

نام و نام خانوادگی، سمت و نشانی دقیق محل کار مأمور دولت را در صورت امکان معرفی 

 11شد.ترتیب، ايراد شورای نگهبان، نسبت به مصوبه برطرف بینی کرد و بدينپیش

 توسعه سوم برنامه»لايحه  199ماده ال ديگر اين رويکرد، ايراد شورای نگهبان به شاهد مث

است. اين ماده،  1/9/1413مصوب « ايران اسلامی جمهوری فرهنگیو  ، اجتماعیاقتصادی

هاى اقتصادى هاى مربوط به حقوق مالکیت خصوصى و فعالیترسیدگی به دعاوى و دادرسی

گیرى از کارشناسان رسمى هاى عمومى با بهرهمحاکم تخصصى دادگاه را منحصراً در صلاحیت

و متخصصان مربوطه قرار داده و در تمامی مراحل رسیدگى نیز حضور وکیل را الزامى کرده 

آشنايی با دانش حقوقی، توان واسطه در اين زمینه گفتنی است که هرچند داشتن وکیل به 12بود.

آورد، اما داشتن رد و از اين طريق امکان دفاع مؤثر را فراهم میبدفاعی طرفین دعوا را بالا می

ها منوط به حضور وکیل توان فرايند دادرسی را در تمامی حوزهوکیل، حق است و نمی

، الزام 41/9/1413مورخ  1313/21/13در نظر شماره بر همین اساس، شورای نگهبان  دانست.

ز اين نظر که مانع اعمال حق دادخواهی به حضور وکیل در تمامی مراحل رسیدگی را ا

از اين جهت  199ماده »قانون اساسی شناخت و مقرر داشت:  40شود، خلاف شرع و اصل می

قانون  40داند خلاف شرع و اصل که در کلیه مراحل رسیدگى حضور وکیل را الزامى مى

از نظر شورای  بنابراين،(. 419: 1490)پژوهشکده شورای نگهبان، « اساسى تشخیص داده شد

 حق مشروع و امتیاز قانونی برای طرفین دعواست و جنبه الزامی ندارد.  نگهبان، استفاده از وکیل

طرح  27، ماده 11/7/1431مورخ  2114/21/31نظر شماره همچنین شورای نگهبان در 

مجلس شورای  21/1/1431مصوب « ايجاد سازمان نظام پرستاری جمهوری اسلامی ايران»

ها های جمهوری اسلامی ايران در هريک از شهرستاندادگاه»داشت: که مقرر می اسلامی را

وچهار ساعت قبل از احضار و جلب هريک از شاغلان پرستاری به دادگاه حداقل بیست
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بزه ناشی از حرفه، مراتب را به اطلاع هیأت بدوی انتظامی نظام  خاطر رسیدگی به اتهامبه

دلیل محدود کردن رسیدگی قضايی، مغاير با ، به«پزشکی شهرستان مربوطه خواهند رساند

از اين  27ماده »قانون اساسی دانست و در اين زمینه اعلام کرد:  40اصولی از جمله اصل 

ی و رسیدگی قضايی است خلاف موازين شرع جهت که مستلزم محدود کردن اختیارات قاض

 «قانون اساسی شناخته شد 47و  40، 42اصل سوم و اصول  9و بند  117اصل  1و مغاير بند 

 (. مجلس شورا در مقام اصلاح ايراد شورای نگهبان،421: 1490)پژوهشکده شورای نگهبان، 

وچهار ساعت ی در طول بیسترسانی به هیأت بدوی انتظامی نظام پزشکالزام دادگاه به اطلاع

ای وارده به آنان را پیش از احضار و جلب پرستاران در دعاوی در خصوص اتهامات حرفه

ترتیب شورای نگهبان و بدين 14حذف کرد و دادگاه را در اين زمینه مختار به انجام اين امر کرد

 شده تشخیص داد.ايراد مذکور را برطرف

بینی تشريفات دلیل پیشنگهبان، مصوبه مجلس را بهاز جمله موارد ديگری که شورای 

مبارزه با قاچاق کالا و »لايحه  01تبصره ماده  غیرموجه مغاير موازين شرع تشخیص داده است،

مجلس شورای اسلامی است. مجلس شورای اسلامی به موجب  11/11/1491مصوب  10 «ارز

منظور رد اتهام قاچاق انی را که بهاين تبصره، رونوشت و تصوير مُصدق اسناد و مدارك متهم

کننده ندانسته بود. شورای نگهبان در نظر کنند، قابل استناد در مراجع رسیدگیها استناد میبه آن

دلیل اينکه در برخی موارد ممکن تبصره مذکور را به ،3/12/1491مورخ  01900/41/91شماره 

دسترسی نداشته باشند اما امکان ارائه است متهمان به اصل اسناد و مدارك رد اتهام قاچاق 

ها فراهم باشد و از طرف ديگر عدم قابلیت استناد رونوشت و تصوير اين اسناد برای آن

ها، موجب سلب حقوق دفاعی رونوشت و تصوير مصدق اسناد و مدارك و عدم پذيرش آن

: اد و اعلام کردشود، لذا اطلاق اين تبصره را مغاير موازين شرع تشخیص دمتهمان مذکور می

در مواردی که امکان دسترسی به اصل سند نیست و رونوشت يا تصوير  01اطلاق تبصره ماده »

)سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، « مصدق قابل خدشه نباشد، خلاف موازين شرع است

 (.yun.ir/9l6km2قابل دسترس در: 

 بخشی به افراد در رسیدگی قضایی . مخالفت با مصونیت2-4
از ديگر ايرادات شورای نگهبان به مصوبات مجلس شورای اسلامی، ايراد به مصوباتی 
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است که مجلس در مقام اعطای مصونیت قضايی به افراد برآمده و از اين رهگذر حق 

دادخواهی افراد را محدود کرده است. اعطای مصونیت قضايی مستلزم معاف بودن افراد از 

هاست. مه در برابر اعمال ارتکابی مجرمانه يا متخلفانه آنتعقیب و جلب و بازداشت و محاک

کند که شهروندان اين در حالی است که به رسمیت شناخته شدن حق دادخواهی ايجاب می

عدالتی و در برابر هر کسی که به اين امر دامن بتوانند در برابر هرگونه تضییع حقوق و بی

های صالح مراجعه کنند. حقوق خود به دادگاهمنظور احقاق خواهی کرده و بهزند، تظلممی

ويژه در فرايند تعقیب و محاکمه و رسیدگی ريشه اين امر به اصل برابری افراد در برابر قانون به

گردد؛ چه آنکه در نظام عدالت قضايی برمی کنندهعنوان يکی از اصول اساسی تضمینقضايی به

ون نسبت به همه افراد مشمول آن بدون تبعیض و بر اجرای قان قضايی جمهوری اسلامی ايران،

، يکی 4اصل  10نیز تساوی همه در برابر دادگاه تصريح و تأکید شده است. در اين زمینه بند 

جانبه افراد از زن و مرد و ايجاد تأمین حقوق همه»از وظايف دولت جمهوری اسلامی ايران را 

بر همین اساس کند. بیان می« برابر قانون امنیت قضايی عادلانه برای همه و تساوی عموم در

و ساير اصول قانون اساسی، اعطای مصونیت قضايی به افراد  40شورای نگهبان به استناد اصل 

را مغاير حق دادخواهی در برابر جرائم و تخلفات احتمالی دانسته است. برای مثال، شورای 

نامه موافقت»لايحه  0ماده  0بند  ،11/7/1431مورخ  2112/21/31نگهبان در اظهارنظر شماره 

بین دولت جمهوری اسلامی ايران و کمیته حقوقی مشورتی آسیايی ـ آفريقايی راجع به ايجاد 

مجلس شورای اسلامی را که به کارمندان  24/1/1431مصوب « ای داوری در تهرانمرکز منطقه

قانون اساسی اعلام  04، مغاير شرع و اصل 11کردخارجی اين مرکز مصونیت قضايی اعطا می

خلاف موازين شرع و مغاير اصولی از  0ماده  0بند » کرده و در اين زمینه مقرر داشته است:

« دقانون اساسی شناخته ش 40و اصل  117اصل  1و بند  4اصل  9»جمله بند قانون اساسی من

 (.421: 1490)پژوهشکده شورای نگهبان، 

لايحه راد را نسبت به آن وارد دانسته است، مصوبه ديگری که شورای نگهبان، اين اي

 2در تبصره است.  مجلس شورای اسلامی 9/3/1412مصوب « رسیدگی به تخلفات اداری»

های رسیدگی به تخلفات اداری را يک از اعضای هیأتهیچ»اين لايحه آمده بود:  22ماده 

در «. ب قضايی قرار دادهای مذکور تحت تعقیتوان در رابطه با آرای صادره از سوی هیئتنمی

اطلاق اين را در موردی که ، 19/3/1412مورخ  1099عین حال شورای نگهبان در نظر شماره 
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قانون  117اصل  0و بند  40ثابت شود اعمال غرض شده است، مغاير موازين شرعی و اصل 

ی مجلس شورای اسلام . متعاقباً(413-411: 1490)پژوهشکده شورای نگهبان، اساسی شناخت 

را به انتهای  «همگر در صورت اثبات غرض مجرمان»عبارت  در پی اصلاح ايراد شورای نگهبان،

 11/9/1412مورخ  1719و در نتیجه شورای نگهبان در نظر شماره  17عبارت تبصره اضافه کرد

 شده تشخیص داد.ايراد مذکور را رفع

 یی. لزوم تصریح به امکان دادخواهی و مراجعه به مراجع قضا2-5

شورای نگهبان در اظهارنظرهای خود، عدم ذکر امکان مراجعه به مراجع قضايی را از ديگر 

موارد محدودکننده حق دادخواهی افراد قلمداد کرده و در مواردی که مصوبات مجلس شورای 

اسلامی، به امکان حق اعتراض و دادخواهی نسبت به يک موضوع و يا تصمیم تصريح نکرده 

قانون اساسی اعلام کرده است. در واقع شورای نگهبان، سکوت  40است، مغاير اصل 

رو قانونگذار عادی در زمینه امکان دادخواهی را سلب حق دادخواهی افراد دانسته و ازاين

 قانون اساسی محسوب نموده است. از جمله اين موارد، 40مغاير با اصولی از جمله اصل 

مصوب « خوردنی و آشامیدنی و آرايشی و بهداشتی قانون مواد 14قانون اصلاح ماده »لايحه 

واحده، تخلف از مقررات بهداشت مجلس شورای اسلامی است. در اين ماده 11/7/1419

ونقل مواد خوردنی، محیطی مربوط به مراکز تهیه و تولید، نگهداری، توزيع، فروش و حمل

های بازدارنده از آشامیدنی، آرايشی و بهداشتی و اماکن عمومی را مستوجب مجازات

( ريال جريمه نقدی به ازای هر مورد نقض 111111( تا پانصد هزار )21111وپنج هزار )بیست

بهداشت محیطی دانسته بود. از طرف ديگر، مأمورانی را که از طرف وزارت بهداشت، درمان و 

ود شوند، مکلف کرده بآموزش پزشکی برای نظارت بهداشت محیط اماکن و مراکز تعیین می

متخلفان از مقررات بهداشت محیطی را با ذکر تخلف با تنظیم گزارش به مسئول بهداشت 

شرايط بازگشايی و میزان مهلت مناسب . همچنین تعیین تکلیف در خصوص محل معرفی کنند

برای رفع نواقص بهداشت محیطی اماکن و مراکز مذکور، تکالیف مدير هر مرکز يا مکان 

های مورد اشاره با انجام مهر و موم يا لاك نحوه تعطیل موقت محل يادشده برای رفع نواقص،

ها، چگونگی معرفی متخلف به دادگاه و وظايف و و مهر و دفعات تعطیلی و زمان آن

نامه های مسئول بهداشت محل و نیز مأموران نظارت در اجرای اين موارد را به آيینمسئولیت

 اجرايی اين ماده محول کرده بود.
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، اين مصوبه را از اين حیث 29/7/1419مورخ  310/21/19نگهبان در نظر شماره  شورای

های مقرر و اقدامات مأموران وزارت حق اعتراض به مراجع قضايی را نسبت به مجازات که

ونقل مواد بهداشت در نظارت بر مراکز تهیه و تولید، نگهداری، توزيع، فروش و حمل

مغاير  اشتی و اماکن عمومی برای اشخاص ذکر نکرده بود،خوردنی، آشامیدنی، آرايشی و بهد

چون حق اعتراض »تشخیص داد و در اين زمینه مقرر داشت:  40حق دادخواهی مردم و اصل 

قانون اساسی  40به مراجع قضايی برای اشخاص ذکر نگرديده، از اين جهت مغاير اصل 

جلس شورای اسلامی در مقام م. (421-419: 1490)پژوهشکده شورای نگهبان، « شناخته شد

واحده اضافه کرد و برای صاحبان مراکز ای را به اين مادهاصلاح ايراد شورای نگهبان، تبصره

ونقل مواد خوردنی، آشامیدنی، آرايشی و تهیه و تولید، نگهداری، توزيع، فروش و حمل

وزارت بهداشت را گرفته توسط مأموران که اقدامات انجامدرصورتی بهداشتی و اماکن عمومی،

بینی کرد امکان شکايت به مرجع قضايی صالح را پیش خلاف قانون و مقررات مربوطه بدانند،

شده را خلاف قانون و که اقدامات انجامصاحبان مراکز مزبور درصورتی» مقرر داشت:و 

ی )پژوهشکده شورا« توانند به مرجع قضايی صالح شکايت نمايند.مقررات مربوطه بدانند می

مصوبه مذکور با اصلاح صورت گرفته رافع مغايرت اعلامی تشخیص  .(421: 1490نگهبان، 

 داده شد.

مورخ  1321/41/31شورای نگهبان در اظهارنظر شماره  همچنین در مورد ديگری،

طرح اصلاح قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات شوراهای » 31، تبصره ماده 11/3/1431

مجلس شورای اسلامی  11/1/1431مصوب « 1411رداران مصوب اسلامی کشور و انتخاب شه

اعتراض به مصوبات شوراهای روستا و بخش توسط بخشدار يا شورای » :داشترا که مقرر می

شهرستان، در مورد مصوبات شوراهای شهر و شهرستان توسط فرماندار يا شورای استان در 

ربط يا شورای های اجرايی ذیستگاهمورد مصوبات شورای استان توسط استاندار، مسئولین د

ترين ها توسط وزير کشور يا عالیها و در مورد مصوبات شورای عالی استانعالی استان

دلیل عدم تصريح امکان مراجع به مراجع ، به«گیردربط صورت میهای ذیمقامات دستگاه

قانون  40ل قضايی و سلب حق اعتراض از کسانی که مدعی تضییع حقوق هستند، مغاير اص

مصوبه،  19موضوع ماده  31چون مستفاد از تبصره ماده »اساسی تشخیص داد و مقرر داشت: 

سلب حق اعتراض و مراجعه به محاکم صالحه از کسی است که مدعی تضییع حقش باشد، لذا 
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)پژوهشکده « قانون اساسی تشخیص داده شد 119و  117، 40تبصره مذکور مغاير اصول 

متعاقب ايراد شورای نگهبان، مجلس شورای اسلامی اقدام به  .(420: 1490شورای نگهبان، 

رسیدگی به اعتراض موضوع اين قانون »اصلاح اين تبصره کرد و با تصريح به اين مطلب که 

، شورای «دار نخواهد بودمانع از رسیدگی به شکايات ساير اشخاص در محاکم صلاحیت

ترتیب با تصريح شدن به امکان اعتراض به داد و بدينشده تشخیص نگهبان ايراد مذکور را رفع

 مراجع قضايی در مصوبه مجلس، حق دادخواهی افراد صیانت شد.

، 22/12/1490مورخ  1949/112/90بر مبنای همین استدلال نیز شورای نگهبان در نظر شماره 

ه مجلس را ک 11/11/1490مصوب  «نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس»طرح  0ماده 

نفعان به موجب آن، وزارت اطلاعات مکلف کرده بود در خصوص بررسی شکايات ذی

نفع، نظر خود را عمل آورد و ضمن اخذ دلايل، مستندات و توضیحات ذیاقدامات لازم را به

دلیل عدم تصريح به حق افراد در مراجعه کننده اعلام کند، بهبه فرد يا مراجع قانونی درخواست

قانون اساسی اعلام کرد و در اين خصوص بیان  40قضايی، مغاير اصل به مرجع صالحه 

جا که اين ابهام وجود دارد که حق مراجعه به مرجع صالحه قضايی را ، ازآن0در ماده »داشت: 

)سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، قابل دسترس « نمايد، اشکال دارداز اشخاص سلب می

 (yun.ir/a39csbدر: 

لايحه وصول مالیات مقطوع از بعضی کالا و خدمات مصوب  1نگهبان، ماده  همچنین شورای

 4/2/1477مورخ  3111را مانع حق دادخواهی تشخیص داد و به موجب نظر شماره 147711

از لحاظ اينکه موجب محرومیت مؤدی مالیات از تظلم به مراجع قضايی  1ماده »اعلام نمود: 

ای مجلس برای رفع ايراد فوق، تبصره« سی مغايرت دارد.شود با موازين شرعی و قانون اسامی

تبصره ـ »به اين مضمون به مصوبه الحاق کرد که موجب رفع ايراد شورا نسبت به مصوبه شد: 

 «ربط نخواهد بود.حکم اين ماده مانع از مراجعه مؤدی طبق مقررات به مراجع قضايی ذی

یرقضایی برای حل . مغایرت الزام افراد به مراجعه به مراجع غ2-6

 خواهیو فصل خصومت یا تظلم

کند، الزام مراجعه مردم به مراجع از ديگر مواردی که حق دادخواهی افراد را محدود می

قانون  119و  71، 40با اينکه به موجب اصول غیرقضايی پیش از رسیدگی قضايی است. 
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کايات هستند، اما های دادگستری مرجع رسیدگی قضايی به تظلمات و ش، دادگاهاساسی

هايی چون وفصل اختلافات اشخاص، منحصر در قضا نیست و روشهای حلروش

های غیرقضايی حل ترين روشو مانند آن از برجسته« صلح و سازش»و  13 «گریمیانجی»

وفصل اختلاف های غیرقضايی حلموضوعی که در زمینۀ روش شوند.اختلاف محسوب می

های غیرقضايی سازشی بايد با عنوان روشها بهجعه به اين روشمرا حائز اهمیت است، آنکه

ها وجود نداشته رضايت و اراده طرفین صورت گیرد و الزامی در مراجعه افراد به اين روش

ها را در مراجعه ها، حق دادخواهی آنباشد؛ چه آنکه ملزم کردن افراد به مراجعه به اين روش

ها و مراجعی ها را وادار به رجوع به روشده و آنبه محاکم صالح دادگستری محدود کر

از نهادهايی است  شورای حل اختلاف برای مثال،کند. غیرقضايی پیش از رسیدگی قضايی می

منظور حل اختلاف و صلح و سازش بین اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی، تحت بهکه 

مراجعه به اين نهاد سازشی بايد طورکه بیان شد، همان 19است. نظارت قوه قضايیه تشکیل شده

لايحه شوراهای حل » 11با رضايت و اراده طرفین صورت گیرد، اين در حالی است که ماده 

 11مجلس شورای اسلامی، کلیه دعاوی مالی با مبلغ کمتر از  1/11/1499مصوب  «اختلاف

است. اين ماده  صورت الزامی به اين نهاد ارجاع دادهمیلیون تومان را برای صلح و سازش به

کلیه دعاوی مالی راجع به اموال منقول تا نصاب پانصد میلیون »دارد: مقرر می

( ريال، جهت حصول صلح و سازش، ابتدا به شورای حل اختلاف ارجاع 111/111/11/1)

شورای نگهبان در مقام انطباق اين مصوبه با قانون اساسی، در نظر شماره «. شودمی

، اطلاق الزام افراد به مراجعه به اين شوراها را خلاف 21/11/1499مورخ  21133/112/99

و اصول ديگری از قانون اساسی از  40موازين شرع و خلاف حق دادخواهی مصر در اصل 

در ماده »قانون اساسی تشخیص داد و در اين زمینه اعلام کرد:  113و  119، 71جمله اصول 

، 71، 40وراها، خلاف موازين شرع و مغاير اصول ، اطلاق الزام افراد به مراجعه به اين ش11

)سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، قابل دسترس در:  «قانون اساسی شناخته شد 113و  119

yun.ir/9gc8k5.) 

 گیرینتیجه
منزله مرجع نظارت بر عدم مغايرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با شورای نگهبان به

 40مقام صیانت از حق مسلم دادخواهی مصرح در اصل موازين شرع و قانون اساسی، در 
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های تحديد يا سلب اين حق را فراهم قانون اساسی، آن دسته از مصوبات مجلس را که زمینه
اعلام کرده و از اين رهگذر به تضمین اين حق بنیادين مردم  40آورده بودند، مغاير اصل 

قضايی را  از دانستن آرای مراجع شبه پرداخته است. شورای نگهبان، قطعی و غیرقابل اعتراض
بر اين اساس در نظرهای خود، امکان های حق دادخواهی افراد قلمداد کرده و محدوديت

عنوان يکی از تضمینات های دادگستری را بهاعتراض از نظرها و آرای اين مراجع در دادگاه
هی افراد در نظرهای حق دادخواهی افراد به رسمیت شناخته است. تضمین ديگری حق دادخوا

شورای نگهبان، ناموجه دانستن انحصار رسیدگی در ديوان عدالت اداری به رسیدگی شکلی به 
قضايی است. البته در مواردی شورای نگهبان برخی از مصوبات مجلس را که آرای مراجع شبه

حیث قضايی از رسیدگی ديوان عدالت را صرفاً ناظر بر رسیدگی شکلی به آرای مراجع شبه
ها دانسته، مغاير حق بررسی عدم نقض آرای اين مراجع با قوانین و مقررات يا مخالفت با آن

دادخواهی افراد اعلام نکرده است. تضمین ديگر حق دادخواهی ناظر بر صالح ندانستن مجلس 
شورای اسلامی در وضع تشريفات قانونی غیرموجه است، چه آنکه وضع تشريفات پیچیده، 

سازد و موجبات تحديد حقوق دادخواهی افراد را روندان را با موانعی مواجه میاحقاق حق شه
بخشی به افراد در رسیدگی قضايی، از ديگر تضمیناتی مخالفت با مصونیت آورد.فراهم می

از حیث معاف کردن افراد از تعقیب و جلب و  است که شورای نگهبان، مصوبات مجلس را
تکاب اعمال احتمالی مجرمانه يا متخلفانه، مغاير حق بازداشت و محاکمه در برابر ار

حکم به لزوم تصريح امکان دادخواهی و مراجعه به مراجع خواهی افراد دانسته است. تظلم
قضايی از ديگر تضمیناتی است که شورای نگهبان رعايت آن را در مصوبات مجلس شورای 

اجعه افراد به مراجع غیرقضايی و داند. همچنین شورای نگهبان، الزام مراسلامی ضروری می
گیری از سازوکارهای سازشی پیش از رسیدگی قضايی را مغاير حق دادخواهی دانسته بهره

  ها بايد با رضايت و اراده طرفین صورت پذيرد.مراجعه به اين روشاست، چه آنکه 
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 ها:یادداشت

دادگستری است که بايد طبق موازين اسلامی های وسیله دادگاهاعمال قوه قضائیه به»قانون اساسی:  71اصل   .1

وفصل دعاوی و حفظ حقوق عمومی و گسترش و اجرای عدالت و اقامه حدود الهی تشکیل شود و به حل

 «.بپردازد

ها و تعیین مرجع رسمی تظلمات و شکايات، دادگستری است. تشکیل دادگاه»قانون اساسی:  119اصل   .2

 «.تها منوط به حکم قانون اسصلاحیت آن

در سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، قابل دسترس در: « ایلايحه جرائم رايانه»ر.ك: شناسنامه   .4

yun.ir/gi27v8. 

هر فرد صنفی که واحد »مجلس شورای اسلامی:  9/11/1432طرح نظام صنفی مصوب  23ماده  2تبصره   .0

میسیون نظارت که حداکثر ظرف دو تواند به کمیسیون نظارت شکايت کند. نظر کشود میکسب وی تعطیل می

 «.الاجرا استهفته اعلام خواهد شد، قطعی و لازم

 . yun.ir/xvapj9در سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، قابل دسترس در: « نظام صنفی»ر.ك: شناسنامه طرح   .1

مصوب « کشورها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی مقررات انتظامی هیأت علمی دانشگاه»لايحه  14ماده   .7

هرگاه تخلف هیأت علمی عنوان يکی از جرائم مندرج در قوانین جزايی را »مجلس شورای اسلامی:  23/9/1470

نیز داشته باشد هیأت رسیدگی به تخلفات انتظامی مکلف است پرونده امر را به مرجع قضايی ارسال دارد. حکم 

الاتباع است ولی رسیدگی در مراجع قضايی لازم مرجع قضايی از جهت ارتکاب جرم عمومی برای هیأت انتظامی

که تبصره ـ درصورتی .سازدمانع رسیدگی انتظامی نخواهد بود لیکن تا صدور رأی مرجع قضايی آن را متوقف می

شده از طرف مراجع قضايی همان مجازات مقرره در اين قانون باشد مجازات تکرار نخواهد شد و مجازات تعیین

 «.های انتظامی نخواهد بودحکم مراجع قضايی مانع مجازاتدر غیر اين صورت 

مجلس شورای اسلامی:  1410/11/21مصوب « تعیین ضوابط گزينش معلمان و مرجع آن»طرح  14ماده   .1

افرادی که در مراحل گزينش واجد شرايط عمومی يا انتخاب اصلح تشخیص داده نشوند در صورت اعتراض »

حداکثر تا دو ماه در هر مرحله پس از دريافت حکم به مرجع تجديدنظرکننده  توانند تقاضای کتبی خود رامی

الاجرا است. )اول، دوم( تحويل دهند و در صورت عدم اعتراض در مهلت مقرر رأی صادره قطعی و لازم

 .رسددستورالعمل اين ماده توسط هیأت عالی گزينش تهیه و به تصويب می

توانند به ديوان عدالت ها حداکثر تا دو ماه از ابلاغ رأی میکزی و هستهـ معترضین به آرای هیأت مر4تبصره 
 «.نمايدديوان نسبت به رسیدگی شکلی اقدام میاداری شکايت نمايند و 

رسیدگی به اعتراضات و شکايات از آراء و تصمیمات : »1471قانون ديوان عدالت اداری مصوب  11ماده  2بند   .3

شورای کارگاه، هیأت حل اختلاف های مالیاتی،هايی مانند گروههای بازرسی و کمیسیونهای اداری هیأتقطعی دادگاه

برداری قانون حفاظت و بهره 17ها، کمیسیون موضوع ماده قانون شهرداری 111کارگر و کارفرما، کمیسیون موضوع ماده 

 «ها.با آنها و منابع طبیعی منحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات يا مخالفت از جنگل

رسیدگی به اعتراضات و شکايات از آراء و : »1431قانون ديوان عدالت اداری مصوب  14ماده  2بند   .9

های مالیاتی، شورای کارگاه، هايی مانند گروههای بازرسی و کمیسیونهای اداری، هیأتتصمیمات قطعی دادگاه
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 17ها، کمیسیون موضوع ماده انون شهرداریق 111هیأت حل اختلاف کارگر و کارفرما، کمیسیون موضوع ماده 

منحصراً از حیث نقض قوانین و ها و منابع طبیعی و اصلاحات بعدی آن برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره

 «.هامقررات يا مخالفت با آن

در صورتی که متهم به آراء قطعی صادره توسط هیأتهای رسیدگی به تخلفات اداری اعتراض  - 21ماده  .11

ته باشد، میتواند حداکثر تا يک ماه پس از ابلاغ رأی به ديوان عدالت اداری شکايت نمايد در غیر اينصورت داش

 رأی قابل رسیدگی در ديوان نخواهد بود .

 «.رسیدگی ديوان عدالت به آراء هیأت ها به صورت شکلی خواهد بود  - 1تبصره 
در سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، « وان عدالت اداریتشکیلات و آئین دادرسی دي». ر.ك: شناسنامه لايحه 11

 . yun.ir/hdh3icقابل دسترس در: 
: 1/9/1413ايران مصوب  اسلامی جمهوری و فرهنگی ، اجتماعیاقتصادی توسعه سوم لايحه برنامه 199ماده . 12

منحصراً در محاکم تخصصی های اقتصادی های مربوط به حقوق مالکیت خصوصی و فعالیتدعاوی و دادرسی»
گیری از کارشناسان رسمی و متخصصان مربوطه مورد رسیدگی قرار خواهد گرفت. در کلیه های عمومی با بهرهدادگاه

 «مراحل رسیدگی حضور وکیل الزامی است.
 در هريک ازمجازند های جمهوری اسلامی ايران دادگاه - 27ماده ». مصوبه اصلاحی مجلس شورای اسلامی: 14

خاطر وچهار ساعت قبل از احضار و جلب هريک از شاغلین پرستاری به دادگاه بهها حداقل بیستشهرستان
غیر از مواردی که با تشخیص قاضی بیم تبانی يا فرار و يا امحاء آثار ای، بهرسیدگی به اتهام ناشی از قصور حرفه

)شناسنامه طرح « ی شهرستان مربوطه برسانند.رود مراتب را به اطلاع هیأت بدوی انتظامی نظام پزشکجرم می
در سامانه جامع نظرات شورای  21/1/1431مصوب « ايجاد سازمان نظام پرستاری جمهوری اسلامی ايران»

 (.yun.ir/ln4ao8نگهبان، قابل دسترس در: 
مینی که مته»مجلس شورای اسلامی:  11/11/1491مصوب « مبارزه با قاچاق کالا و ارز»لايحه  01. ماده 10
اند ظرف ده روز از زمان طرح پرونده در کنند، مکلفمنظور رد اتهام قاچاق به اسناد مثبته گمرکی استناد میبه

کننده کننده، اصل آن سند را ارائه نمايند. اين مهلت با عذر موجه به تشخیص مرجع رسیدگیمرجع رسیدگی
ها ارائه شود ترتیب ه اسنادی که خارج از اين مهلتحداکثر يک بار ديگر به مدت ده روز قابل تمديد است. ب

 .شوداثری داده نمی
 .«کننده نیسترونوشت و تصوير مصدق اسناد و مدارك مندرج در اين ماده قابل استناد در مراجع رسیدگیتبصره ـ 

یايی ـ نامه بین دولت جمهوری اسلامی ايران و کمیته حقوقی مشورتی آسموافقت»لايحه  0ماده  0. بند 11
ها مصونیت»مجلس شورای اسلامی:  24/1/1431مصوب « ای داوری در تهرانآفريقايی راجع به ايجاد مرکز منطقه

 و امتیازهای مرکز و کارمندان
 ... 
شده توسط  در انجام کارمندان خارجی مرکز از پیگرد قانونی در خصوص گفتار يا نوشتار و کلیه اعمال انجام -0

 «.هند بودوظايفشان مصون خوا
يک از هیچ» مجلس شورای اسلامی: 1/9/1412اصلاحی لايحه رسیدگی به تخلفات اداری مصوب  2. تبصره 17

های مذکور توان در رابطه با آرای صادره از سوی هیأتهای رسیدگی به تخلفات اداری را نمیاعضای هیأت
رسیدگی به تخلفات »ناسنامه لايحه )ش« تحت تعقیب قضايی قرار داد مگر در صورت اثبات غرض مجرمانه
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 مجلس شورای اسلامی در سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، قابل دسترس در: 9/3/1412مصوب « اداری

yun.ir/j1agqb .) 
بینی شده در اين قانون، حسب ـ نظارت، تشخیص، رسیدگی و حل اختلاف مربوط به کلیه مالیاتهای پیش1. ماده 11

لايحه اصلاح  9های حل اختلاف موضوع ماده صلاح و هیأتربط و ادارات ذیين تشخیص ذیمورد به عهده مأمور
 باشد. شورای انقلاب جمهوری اسلامی ايران می 4/4/19ای از مواد قانون مالیاتهای مستقیم مصوب پاره
کند ت که کمک میطرف اسوسیله يک شخص بیوفصل اختلافات بهای داوطلبانه برای حل. میانجیگری نیز شیوه13

ها سازش ايجاد شود. در ماده وگو کرده و در نهايت میان آنتا شاکی و متهم برای حل مشکل خود با يکديگر گفت
، اين نهاد به رسمیت شناخته شده است که البته محدود به برخی جرائم 1492قانون آيین دادرسی کیفری مصوب  32

 شود و همچنین منوط به توافق طرفین شده است.میبوده و توسط مقام قضايی نیز ارجاع داده 
 .17/9/1490قانون شوراهای حل اختلاف مصوب  1. ماده 19
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حدود دخالت دولت در سازمان تأمین اجتماعی با تأکید 
  بر استقلال اداری و مالی
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                                                              دهیچک

و  یاصل یمتول فیتکل نییتع ،یاجتماع نینحوه اداره سازمان تأم ،یاجتماع نیمقوله تأم یبا بررس
 فهیوظ ،یتیحاکم فهیوظ کيعنوان به یاجتماع نیمطرح بوده است. تأم زیآن ن یو مال یاستقلال ادار
شود.  کاز دولت منف یکلبه تواندیبخش نم نيبر ا تيريانتزاع دولت است و مد رقابلیخاص و غ

از مشارکت و نظارت  ديو با توانیم یاجتماع نیتأم یتيريمد یهانظام یهرچند در طراح
حدود دخالت دولت در  نییپژوهش حاضر، تب یبهره گرفت. هدف اصل شدگانمهیو ب انيکارفرما

 –یفیات توصبر مطالع یآن است. مبتن یو مال یبر استقلال ادار دیبا تأک یاجتماع نیسازمان تأم
 یبر مبنا یاجتماع نیو مقررات تأم نیقوان یکه شاکله اصل دهدیپژوهش نشان م نيا جينتا ،یلیلتح

در نحوه انتخاب،  یراتییداشته، اما در طول زمان، تغ دیتأک یاجتماع نیاداره تأم یساختار مشارکت
انقلاب  یروزیپخصوص پس از آنچه به یوجود آمده است، ولارکان به نيتعداد و عملکرد ا

و پررنگ شدن نقش  یاجتماع نیدولت در حوزه تأم شتریکاملاً محسوس است، حضور ب یاسلام
استقلال  یليقانون، به دلا حيبا وجود نص صر نیاست. همچن یو رفاه ینیتأم یهاآن در حوزه

ئله مس نيکه ا شودیانگاشته م دهيناد یدولت مخدوش شده و گاه یسازمان از سو یو مال یادار
وجود اشکال  نیسازمان و همچن یو مال یو مقررات مرتبط با استقلال ادار نیدر قوان قصاز ن یناش

قرار گرفته است که به  یطيسازمان در شرا رونيدولت است؛ ازا یاز سو نیقوان یبرخ یدر اجرا
 دارد.  ازین یو مال یاستقلال ادار یایاح

 ،یاجتماع نیسازمان تأم ،یاجتماع یهامهیب ،یاستقلال مال ،یاستقلال ادار :واژگان کلیدی
 مداخله دولت.
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 مقدمه
ای بین کارگر و گیری، بیشتر رابطه اقتصادی و مالی دوجانبههای اجتماعی در آغاز شکلبیمه

به لحاظ اثربخشی آن، در کانون توجه ها در اين زمینه دخالتی نداشتند، لیکن کارفرما بود و دولت
آن را به تفاهم « کارفرما-کارگر»ها با ورود به تفاهمات دوجانبه گرفت و دولتها نیز قرار دولت

)که انجام آن تکلیف و وظیفه « حقی عمومی»عنوان تبديل و به« دولت -کارفرما-کارگر»جانبه سه
. حمايت اجتماعی يا امنیت (11: 1900 عصمتی،)ها نهاده شد دولت است( بر عهده دولت

شود که ها تعريف میها و برنامهای از سیاستعنوان مجموعهاست و بهاجتماعی، حق انسانی 
. پذيری در طول چرخه زندگی طراحی شده استبرای کاهش و جلوگیری از فقر و آسیب

شامل مزايای کودک و خانواده، حمايت از بارداری، حمايت از بیکاری و  حمايت اجتماعی
 .(International Labour Organization , 2019: 1) اشتغال است

با بررسی تأمین اجتماعی در ايران از شصت سال قبل تاکنون، نحوه اداره سازمان تأمین 
اجتماعی، تعیین تکلیف متولی اصلی و استقلال اداری و مالی آن نیز مطرح بوده است؛ 

ترين سازمان اقتصادی و اجتماعی ترين صندوق بیمه اجتماعی و بزرگسازمانی که بزرگ
 قوا بین تعارضات با تأمین اجتماعی سازمان اخیر هایسال درشود. نیز محسوب میکشور 

 تناسب عدم سازمان، حقوقی مستقل شخصیت به بخشیرسمیت عدم، سیاسی مسائل سبببه
مديره،  مدير عامل، هیأت) سازمان تأمین اجتماعی عالی مراتبسلسله مسئولیت و اختیار بین

 گرايیجانبهسه کارگری و کارفرمايی )فقدان هایتشکل نبود ( ونظارت هیأت امنا، هیأت
صورت مستقیم به که است عواملی جمله ازاين عوامل  ترتیبی کهبوده است، به روروبه واقعی(

شده است،  اجتماعی تأمین سازمان مالیو  اداری استقلال در يا غیرمستقیم سبب بروز خدشه
 و مالی اداری استقلال احیای به که گرفته است قرار یشرايط سازمان در اينککه همطوریبه

شد، واسطۀ حجم منابع کلانی که وارد اين سازمان میاز سوی ديگر، از ديرباز به. دارد نیاز
کمتر کسی به حجم تعهدات سازمان که بسیار بیشتر از حجم نقدينگی آن است، توجه کرده 

منظور تسلط بر اين سازمان بوده لف بهاين موضوع سبب توجه و تمايل نهادهای مخت است.
است. اين مسئله به انضمام تجارب جهانی مرتبط، تأکیدی بجا بر ضرورت استقلال اداری و 

  .خصوص نهادهای مرتبط با قدرت سیاسی استمالی اين سازمان از نهادهای ديگر و به

های عمومی نهاد 11/70/1909قانون فهرست مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی مصوب 
را معین کرده  71/70/1900قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  0غیردولتی موضوع تبصره ماده 

، سازمان تأمین اجتماعی را از جمله نهادهای عمومی غیردولتی دانسته است. 17و به موجب ماده 
 قانون محاسبات، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی را واحدهای سازمانی مشخصی 0ماده 
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منظور انجام وظايف و خدماتی که جنبه عمومی دارند، تشکیل شده يا داند که با اجازه قانون بهمی
، سازمان تأمین اجتماعی که تا قبل از آن 1909شوند. با تصويب قانون فهرست نهادها مصوب می

ولتی آمد، به مؤسسه عمومی غیردولتی تبديل شد، بدون آنکه از بخش دحساب میمؤسسه دولتی به
قانون اساسی خارج شود و  00اصل  1)به معنای اعم( اقتصاد جمهوری اسلامی ايران موضوع بند 

گیرد، که تمامی اشخاص حقوقی حقوق عمومی را در برمی« دولت به معنای عام»رو جزء ازاين
شود. سازمان تأمین اجتماعی بنا به تصريح قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی محسوب می

قانون محاسبات عمومی جزء وجوه  19است و وجوه و اموال آن، مطابق ماده « عمومی»دولتی، غیر
قانون ساختار، وجوه، اموال، ذخاير و  0ماده « د»بر آن، بنابر بند شود. علاوهو اموال عمومی تلقی می

و  های صندوق بیمه اجتماعی و درمانی در حکم اموال عمومی بوده و مالکیت آن مشاعدارايی
رو شرط اول مذکور در اصل های جامعه تحت پوشش دانسته شده است. ازاينمتعلق به همه نسل

قانون اساسی، در خصوص سازمان تأمین اجتماعی ايران صادق است. در خصوص شرط دوم  00
نیز بايد گفت که سازمان تأمین اجتماعی ايران با وجود داشتن « در اختیار دولت قرار داشتن»يعنی 

ت حقوقی مستقل زير نظر وزارت رفاه و تأمین اجتماعی و در واقع تحت نظر دولت قرار شخصی
خصوص ازبهاجتماعی،تأمینقوانین و مقرراتشاکله اصلی (.11: 1901دارد )نعیمی و همکاران، 

 تغییراتیزمان،طولدراماداشته،تأکیداجتماعیتأمینادارهمشارکتیمبنای ساختاربر،1910سال
پس از خصوصبهوجود آمده است، ولی آنچهبهارکاناينعملکردهایوتعدادانتخاب،نحوهدر

دولت در حوزه تأمین بیشتراست، حضورمحسوساسلامی کاملاًانقلابپیروزی شکوهمند
در عصر حاضر نقش های تأمینی و رفاهی است. اجتماعی و پررنگ شدن نقش آن در حوزه

ه تأمین اجتماعی مطلوب، بسیار حائز اهمیت و اساسی است و با توجه به اين ها در رسیدن بدولت
تواند شود. نقش دولت چگونه بايد باشد؟ دولت چه کارهايی میهايی نیز مطرح مینقش، پرسش

انجام دهد؟ و در چه کارهايی نبايد دخالت کند؟ میزان و حدود نقش دولت با توجه به استقلال 
چگونه است؟ فرضیه نويسنده بر اين است که با وجود نص صريح قانون، به  اداری و مالی سازمان

دلايلی استقلال اداری و مالی سازمان هم از سوی دولت و هم از سوی مجلس شورای اسلامی 
شود که اين مسئله ناشی از وجود نقص در قوانین و مخدوش شده و گاهی ناديده انگاشته می

و مالی سازمان و همچنین وجود اشکال در اجرای برخی قوانین از  مقررات مرتبط با استقلال اداری
های اخیر برخی پژوهشگران، آثاری در زمینه تأمین اجتماعی به سوی دولت است. با اينکه در سال

اند، لیکن اين پژوهش به مطالعه نقش و حدود دخالت دولت در سازمان تأمین رشته تحرير درآورده
صورت پراکنده و مختصر به اين موضوع ها و مقالات بهبها در برخی کتاپردازد که تناجتماعی می

 دهد.گرفته مرتبط با موضوع را نشان میهای انجامترين پژوهشمهم 1اشاره شده است. جدول 
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 . پیشینه تحقیق0جدول 
 نتیجه پژوهشگر/سال

نیکوپور، حسام، 
1900 

لف تأمین اجتماعی را های مختدهنده خدمات، نظامبراساس نهادهای ارائه
های متکی بر دولت، بازار، بندی کرد: نظامتوان در چهار نوع نظام، طبقهمی

 عنوان پژوهش مشارکت و عضويت افراد.
بندی مقاله: طبقه
های نهادی نظام

 تأمین اجتماعی

 نتیجه پژوهشگر/سال
جمالزاده، مهدی، 

1900 
های اجتماعی( و از )بیمهدار يک عمل حاکمیتی سازمان از يک سو عهده

گذاری اقتصادی( است؛ بنابراين گری )سرمايهسوی ديگر اعمال تصدی
بر برخورداری از يک نحوی باشد که علاوهجايگاه حقوقی سازمان بايد به

قدرت عمومی برای ادای يک حق و امر عمومی، از آزادی عمل کافی 
نیز برخوردار باشد؛ در  های اقتصادیگذاریها و سرمايهبرای انجام فعالیت

گانه بر اين سازمان نیز لازم و های قانونی قوای سهعین حالی که نظارت
 مسلم است.

 عنوان پژوهش
نامه ا رشد: پايان

مبانی، جايگاه و 
وظايف سازمان 
تأمین اجتماعی 
در حقوق اداری 

 ايران

 نتیجه پژوهشگر/سال
نعیمی و 

 1911همکاران، 
شود، وانین و مقرراتی که برای مراجع دولتی وضع میسازمان از شمول ق 

خارج است و قوانین و مقررات دولت به معنای اخص آن در صورتی به 
ها به شمول قانون نسبت يابد که در آنسازمان تأمین اجتماعی تسری می

 به سازمان تصريح شده باشد.
 عنوان پژوهش
کتاب: قانون 

تأمین اجتماعی 
در نظم حقوق 

 یکنون

 نتیجه پژوهشگر/سال
های تأمین اجتماعی، فراهم ساختن خدمات مؤثر و چالش تمام سازمانمشیری تبريزی و 
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گونه مدل خاص، ويژه يا طرح مطلوب به مشتريان خود است و هیچ 1910ماهر، 
 عنوان پژوهش استانداردی در مورد ساختارهای اجرايی تأمین اجتماعی وجود ندارد. 

امور  کتاب: اداره
 تأمین اجتماعی

 

شود، سپس انواع نظارت اداری و مالی در اين پژوهش، ابتدا چارچوب نظری ارائه می
شود و در ادامه به مصاديق نقش حدود دخالت دولت بر سازمان تأمین اجتماعی تبیین می

ويژه در ويژگی خاص مطالعات حقوقی به پردازيم.دولت در سازمان تأمین اجتماعی می
ترين روش در شود تا مناسبه مطالعات تئوری حقوقی و انتقادی، موجب میزمین

مطالعات حقوقی روش تحلیلی، توصیفی باشد. در اين پژوهش نیز از همین روش 
رو اطلاعات ای است، ازاينآوری اطلاعات، کتابخانهاستفاده شده است. روش جمع
های ها و سايتجود در کتابخانهها، مقالات و اسناد مومورد نیاز اين پژوهش از کتاب

تحلیلی پردازش و تحلیل  –معتبر، گردآوری شده و سپس اطلاعات به روش توصیفی
 شده است.

 . مبانی نظری 1
 . ماهیت نهادهای تأمین اجتماعی 1-1

اند و نهادهای تأمین اجتماعی اغلب دارای شخصیت حقوقی و استقلال اداری و مالی
باشند يا همانند سازمان تأمین اجتماعی « خصوصی»يا « دولتی»ممکن است به لحاظ ماهیت 

(. ماهیت نهادهای تأمین اجتماعی هرچه 01: 1901)نصیری، « نهاد عمومی غیردولتی»ايران 
است و اين امر « خدمات عمومی اداری»کنند، جزء گونه نهادها ارائه میباشد، خدماتی که اين

ور بر نهادهای تأمین اجتماعی بار شود. بر اين اساس شود تا آثار و احکام خدمات مزبسبب می
نهادهای تأمین اجتماعی، انحصار قانونی انجام اين خدمت عمومی را دارند و از قواعد حقوق 

 1119اند. در اين زمینه دادگاه اتحاديه اروپا در يکی از آرای خود در سال رقابت تجاری خارج
که برای اجرای نظام بیمه اجباری تماعی را درصورتیاطلاق عنوان بنگاه به تشکیلات تأمین اج

با هم رقابت کنند و خدمتی اجتماعی را که مبتنی بر همبستگی است انجام دهند، مردود دانسته 
 .(Matt, 2001: 8) است

های احتیاط، های مشارکتی تأمین اجتماعی يا صندوقمعمولاً در رأس ساختار اداری نظام
کند. هیأت مديره گذاران عمل میعنوان امین بیمهد که در عمل بهای وجود دارهیأت مديره
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ها و واحدهای متشکل از نمايندگان مزدبگیران، نمايندگان کارفرمايان و مقاماتی از وزارتخانه
های های کارگری و سازماندولتی مربوط است. نمايندگان کارگران و کارفرمايان توسط اتحاديه

های مذکور تعیین قیماً توسط وزير مربوط و پس از مشورت با ارگانکارفرمايی انتخاب يا مست
ترين مهم (.117: 1900موسوم است )بادينی،  «گرايیجانبهسه»شوند. چنین ترکیبی به می

ها نسبت به قوای توان در استقلال آنويژگی مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی را می
ای که دارای انفکاک کلی با سازمان اصلی و گونهحاکمه و ساير مراجع قانونی دانست، به

اند. البته اين استقلال مطلق گانه بوده و دارای سازمان کاملاً مستقلمؤسسات وابسته به قوای سه
ها ای که درجه استقلال برخی از آنگونهنبوده و در تمام اين مؤسسات به يک شکل نیست، به

شخصیت حقوق خصوصی را دارند و برخی ديگر نیز از ای است که شائبه داشتن يک به اندازه
طور کلی شناخت شخصیت حقوقی وابستگی کامل نسبت به ارکان حاکمیت برخوردارند. به

شود که به مؤسسات عمومی استقلال اداری و مالی اعطا شود )حسینی پوراردکانی، سبب می
1901 :01.) 

 تهای تأمین اجتماعی متکی بر دول. انواع نظام2 -1
کشور جهان، تأمین اجتماعی متکی بر دولت است و اين نوع اداره  101امروزه در بیش از 

ها در تأمین اجتماعی را تأمین اجتماعی بر ساير الگوهای اداری غالب است. علل مداخله دولت
 (:1: 1900توان در سه دلیل کلی زير خلاصه کرد )نیکوپور، می

دانیم کالای عمومی کالايی غیررقابتی است ورکه میط. عمومی بودن کالای تأمین؛ همان1
ای به رو معمولاً بخش خصوصی انگیزهتوان از مصرف آن محروم کرد، ازاينکه افراد را نمی

 تولید و ارائه کالای عمومی نظیر دفاع ملی ندارد؛
اعتنايی يا عدم احساس مسئولیت فردی برخی افراد جامعه ناشی . کمبودی که از بی1

ود که به موجب آن برخی افراد جامعه به دلايل مختلف اجتماعی و اقتصادی، ضرورت يا شمی
 کنند؛نیازی به تأمین فردی خود يا خانواده خود احساس نمی

پذيری وجود داشته باشند که های آسیبای ممکن است اقشار و گروه. در هر جامعه9
تصادی و اجتماعی، قادر به تأمین دلیل ضعف اقتصادی، کمبود درآمد و ساير مشکلات اقبه

 های اجتماعی نیازمندند. معیشت خود و خانواده خود نبوده و بنابراين به حمايت
شوند: نظام های تأمین اجتماعی متکی بر دولت به چهار دسته تقسیم میامروزه نظام

از چهار های مختلط. در ادامه هريک بیسمارکی، نظام بوريجی، نظام عمومی غیردولتی و نظام
 (.1: 1900شوند )نیکوپور، طور مشروح بررسی میگفته بهنظام پیش
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 . نظام بیسمارکی1-2-1
ای اجباری است که به نظام بیمه اجتماعی هم موسوم نظام بیسمارکی، نوعی بیمه حرفه

های مأخوذه برابر درصدی از دستمزد است. تأمین منابع مالی نظام بیسمارکی، از حق بیمه
پوشش قرار گرفتن فرد و خانواده تحت تکفل وی در اين نظام، بر مبنای اشتغال  است. تحت

های کارگری و میلادی در پاسخ گیرودار مجادلات اتحاديه 1001فرد است. در سال 
 ها، صدر اعظم آلمان )بیسمارک( چنین گفت:سوسیالیست

ها دمشان را روی ايان دموکراتانديشند، ديگر آقها میوقتی مردم ببینند شاهزادگان به رفاه آن» 
های حوزه رفاه گذاریمشیچندی بعد اين سخن بیسمارک، به بنیان خط«. کولشان خواهند گذاشت

در « هگلی» بديهی است از الزامات اجرای اين رويه، قبول ديدگاه. اجتماعی آلمان تبديل شد
د به افزايش عینی رفاه . هگل، معتقخصوص حدود و میزان دخالت دولت در تأمین اجتماعی بود

هايی ويژه و از طريق کاربست تمام امکانات و آحاد جامعه )شامل نیازمندان و فقرا( توسط مؤسسه
فلسفه بیسمارکی تا پايان سده نوزدهم  . (International labour office, 1997: 8)ابزار موجود بود

طرح کاهش يافت. با اين حال ازآنجا حکمفرما بود تا اينکه در اواخر اين سده، قدرت اجرايی اين 
کند و موجب کاهش بوروکراسی نفعان واگذار میطور مشارکتی به ذیکه اين طرح، مسئولیت را به

 .(Tauran, 2000: 22)شود، امروزه، کشورهای بلوک شرق نیز به آن تمايل دارند دولتی می

  . نظام بوریجی1-2-2

تأمین منابع مالی نظام بوريجی از محل مالیات و  است.« نظام ملی»نظام بوريجی موسوم به 
منظور ای بهپیشنهاد بوريج اين بود که وزارتخانهبنیان اين نظام بر همبستگی عامه استوار است. 

ها و اقدامات تأمین اجتماعی ايجاد شود تا تمامی ادارات تأمین اجتماعی با انجام سیاست
؛ امری که در کشور ما با (Ogus & Barendt, 2000: 87) نظارت آن وزارتخانه فعالیت کنند

و تشکیل وزارت رفاه  1909تصويب قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی در سال 
 و تأمین اجتماعی محقق شد.

منظور تحقق آرامش در گزارش بوريج بر مبنای اين انديشه ساده بنا نهاده شده است که به
مامی عوامل تولید، از جمله کارگران استفاده شود و اين کارگران بايست از تجامعه صنعتی، می

خانمانی که در طول تاريخ هرگز نبايد از معضلاتی همچون جهل، فقر، وابستگی، بیماری و بی
ها را معذب کرده است، آزار ببینند. لرد بوريج محقق شدن چنین انديشه متعالی را منوط به آن

های کینزی در داند. گزارش بوريج برگرفته از انديشهجامعه می وجود اعتقاد و انسجام ملی در
 (.11: 1900نیکوپور، حوزه میزان و حدود دخالت دولت در اقتصاد است )
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 . نظام عمومی غیردولتی 1-2-3
های تأمین اجتماعی متکی بر توان از جديدترين انواع نظامنظام عمومی غیردولتی را می

عنوان يکی از واحدهای های اجتماعی است. بهين در اداره بیمهای نودولت دانست که پديده
کننده امور عمومی )مانند تأمین اجتماعی(، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی وظیفه اداره

تأمین نیازها و ارائه خدمات عمومی را به آحاد مردم بر عهده دارند. بديهی است که تحقق 
پذير نظارت مؤثر نهادهايی همچون دولت، امکانچنین هدف خطیری، فارغ از دخالت و 

شده دموکراسی و اصل تفکیک قوا، تکالیف و نقش نهادها از نیست. وفق اصول پذيرفته
کننده اين وظايف يکديگر مجزا شده، بنابراين از يک طرف با تفکیک وظايف و نهادهای اعمال

ی واحد، مراکز مختلف منظور اجتناب از تجمع اختیارات در دست مرجعاز يکديگر به
سیاستگذاری بنیان نهاده شده است و از سويی سعی بر اين است که نظارت دائم بر اين نهادها 

ای از حقوق، نظارت و کنترل عنوان شاخهاعمال شود و اصولاً کارکرد اصلی حقوق عمومی به
        .(Ogus,A.I. & Barendt, E.M, 2000: 4)قدرت زمامداران و کارگزاران عمومی است 

بايست از هماهنگی لازم برخوردار نهادهای مجری و متولی مديريت امور عمومی هم می 
شود، زيرا همواره ممکن است باشند که نظارت از ابزارهای اين هماهنگی محسوب می

مسئولان مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی با اين انديشه که خدمات عمومی تحت 
تر است، دچار افراط و تفريط سه با ساير امور و خدمات عمومی مهممسئولیت ايشان در مقاي

ای امور عمومی فرايند امور شوند. از سويی هم اين امکان وجود دارد که با انجام ندادن پاره
منظور اداره وظايف عمومی، امروزه به(. Foulkes, 1990: 44)مذکور با مشکل مواجه شود 

گیرند. چنین های حکومت مرکزی شکل میمانمؤسساتی با شخصیت مستقل از ساز
های اجرايی و عمومی منظور انجام نقشها، سازوکارهای اثربخشی بهمؤسساتی، برای دولت

بايست دور از هیاهوی مسائل سیاسی انجام گیرند، هستند. تخصصی نیازمند استقلال که می
  (.Wade, 2004: 144) شايان ذکر است که الگوی همسانی در اين خصوص مشاهده نشده است

 . نظام مختلط 1-2-4
های بیسمارکی، بوريجی و نظام بديهی است که امکان دارد در بعضی کشورها، نظام

ها را ها ترکیبی از اين نظامطور مطلق و خالص اجرا نشود و برخی دولتعمومی غیردولتی به
ین اجتماعی، در عین دريافت در اين نوع از نظام تأمای خود برگزينند. در ارائه خدمات بیمه

گیرد. شود و به آن تعلق میها نیز از سوی دولت تأمین میحق بیمه از افراد، سهمی از مالیات
کنند، جمهوری اسلامی ايران و برخی کشورهای اروپای مرکزی و شرقی از اين نظام تبعیت می
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 خود پردازانبیمه بیمه قح مختلط، روش طريق ازايران  اجتماعی تأمین سازمان ترتیب کهبدين
نیز  را بازنشستگان مستمری و دهدمی انجام را هاگذاریسرمايه برخی کند ومی آوریجمع را

های های انفرادی در کنار برخی انواع طرحهای مختلط، ممکن است حسابدر نظام پردازد.می
 (.01: 1900پور، عمومی وجود داشته باشد )همايون

 اداری و مالی سازمان تأمین اجتماعی  . فلسفه استقلال1-3
ترين علت ايجاد مؤسسات عمومی غیردولتی)نظیر سازمان تأمین اجتماعی( ازآنجا که مهم

اداره بهتر امور عمومی است و تمامی ابزارها و لوازم موجود اعم از استقلال اداری و مالی نیز 
رو چنانچه مفاهیمی زاينبرای اين منظور در خدمت اين مؤسسات قرار داده شده است، ا

دنبال نام اين مؤسسات همچون استقلال )اداری و مالی( و شخصیت حقوقی مستقل و .... به
(. 110: 1911زاده، قرار داده شده است، همه و همه برای اداره بهتر امور عمومی است )موسی

تلفیقی از  نوعی تقلیدی،ايران که به تأمین اجتماعیپس از بررسی ماهیت حقوقی سازمان 
توان دلايل تشکیل )فلسفه و ضرورت استقلال اداری و مالی سازمان کشورهای غربی است، می

 تأمین اجتماعی( چنین سازمانی را در اين قالب حقوقی به شرح زير خلاصه کرد: 
های اجتماعی ازآنجا که وظیفه و هدف اصلی سازمان، ارائه و گسترش انواع بیمه -الف

رو قالب حقوقی های اجتماعی، اصل مشارکت است، ازاينول حاکم بر بیمهاست و يکی از اص
نحوی باشد که تمامی شرکا بتوانند در نظارت و هدايت اين سازمان سازمان مجری بیمه، بايد به

های مهم مؤسسات عمومی، استقلال اداری و ايفای نقش کند. با توجه به اينکه از شاخصه
های اجتماعی ار اين قالب حقوقی را برای دستگاه اجرايی بیمهمديريت شورايی است، قانونگذ

  برگزيده است.
منظور ايجاد گری اجتماعی نوعی فعالیت تخصصی پیچیده، بهدلیل اينکه فعالیت بیمهبه -ب

رو بهتر است دستگاه مجری، دارای تناسب و تعادل منابع مالی و تعهدات قانونی است، ازاين
وپاگیر باشد تا بتواند فارغ از برخی مقررات و تشريفات خشک و دست استقلال اداری و مالی
منظور دستیابی به ها و ابتکارات بهسازی تخصصی و استفاده از خلاقیتدولتی، اقدام به تصمیم

 تر کند.نتايج مطلوب
های اجتماعی همگانی جزء وظايف و اعمال حاکمیتی ازآنجا که ارائه خدمات بیمه -ج

دولت در قبال آن مسئول و ضامن است، پس بايد دستگاه اجرايی که اين وظیفه دولت است و
دهد، از اشخاص حقوق عمومی باشد تا با استفاده از را به نمايندگی از دولت انجام می

مندی از امتیاز رو بهرهامتیازات قدرت عمومی بتواند اين حق عمومی را اعاده کند و ازاين
 های مؤسسات عمومی است.ت دولت از ويژگیقدرت عمومی همراه با نظار
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گذاری و در کنار وظیفه اصلی و حاکمیتی سازمان تأمین اجتماعی، وظیفه سرمايه -د
گری سازمان برداری از ذخاير سازمان نیز بر عهده سازمان است که از جمله اعمال تصدیبهره

اقتصادی بايد دستگاه  گذاری سودده و رقابت در عرصهشود. برای انجام سرمايهمحسوب می
ها و راهکارهای مجری، از استقلال اداری و مالی برخوردار بوده باشد تا بتواند با اتخاذ سیاست

نوعی آينده و ثبات صندوق بیمه اجتماعی را مناسب به اهداف مورد نیاز دست يابد و به
 تضمین کند. 

ها، اعی، جذب کمکهای اجتممنظور گسترش پوشش بیمهاز جمله منابع مالی به -ه
اعانات، صدقات و نذورات مردم است که در اين خصوص، مؤسسات عمومی با شخصیت 

آوری توانند مردم را به اين امر راغب کرده و اين منابع را جمعحقوقی مستقل از دولت بهتر می
عنوان يک مؤسسه عمومی غیردولتی در اين امر رو سازمان تأمین اجتماعی بهکنند، ازاين

 (.00: 1900)جمالزاده،  تر خواهد بودوفقم

 . نحوه و چگونگی تأمین منابع مالی 1-4
دلیل افزايش های اداره تأمین اجتماعی بهافزايش انتظارات مردم از دولت رفاه و بالا رفتن هزينه

های جديدی را برای نظام های نظام سلامت، چالشبیکاری، پیر شدن جمعیت و افزايش هزينه
نحوی که امروزه بخش عظیمی از تولید ناخالص ملی وجود آورده است، بهتماعی بهتأمین اج

امروزه کشورهايی که اقتصاد پررونق . (100: 1900)بادينی،  شودکشورها صرف تأمین اجتماعی می
از درآمد ناخالص ملی سالیانه خود را به تأمین اجتماعی درصد  97تا  10و پیشرويی دارند و 

فراتر درصد  0يا  0يافته اين میزان از مرز د، در کشورهای ندار و کمتر توسعهدهناختصاص می
يک از کشورهای آلی در هیچرود. بايد بر اين نکته نیز تأکید شود که تاکنون الگوی نمونه و ايدهنمی

دست نیامده است، زيرا با رشد و تکامل جوامع، روش، اصول و جهان برای تأمین اجتماعی به
  (. Eurostate, 1999: 47)ای آن نیز پیوسته در حال تغییر و تحول است راهبرده

به لحاظ « تأمین اجتماعی»منظور دستیابی به مدل مطلوب بسیاری از کشورهای جهان به
اند. در اين حوزه ها در تأمین اجتماعی پیوسته در فعالیت و تلاشنقش و حدود دخالت دولت

ترالیا و همچنین کشورهای حوزه اسکانديناوی نام برد که جزء توان از دو کشور فرانسه و اسمی
اند. سازمان تأمین اجتماعی فرانسه متشکل های مهم و مؤثری برداشتهکشورهايی هستند که گام

ريزی، نظارت و سرپرستی بر از ارکان دوگانه اداری ستادی و اجرايی است. وظايف برنامه
يی نیز مبادرت به ارائه خدمات تأمین اجتماعی و عهده بخش ستادی سازمان است. بخش اجرا

 کند. کارگرانای و محلی میصورت غیرمتمرکز در سطح منطقههای مصوب بهوصول حق بیمه
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 مسئولیت خطیری اجتماعی، هایبیمه مؤسسات توسط سنتی طوربه فرانسه، در و کارفرمايان

 تواندمی نیز صرفاً پارلمان ت کهاين در حالی اس دارند، اجتماعی تأمین هایاداره طرح در

 نیز دولت کند؛ کنترل را آن تواندنمی لیکن را بررسی کند، آن هایهزينه و ربطذی هایبرنامه

 با خدمتی استانداردهای و تحقق هزينه اهداف پوشش منظوربه را ایچندساله نامهموافقت

 مستقل نظارتی و کمیته بايد را هانامهموافقت اين که کندمی منعقد تأمین اجتماعی هایصندوق

(. چون سازمان تأمین اجتماعی، خدمتی 00: 1911حسینی و همکاران،  کند )حاجی کنترل
منظور صیانت از منافع عمومی و مراقبت از حسن استفاده از کند، بنابراين بهعمومی را اداره می

عی و ادارات تابعه )اداره های اجتماعی، اين سازمان بايد توسط وزير تأمین اجتماحق بیمه
ای امور بهسازی اماکن بهداشتی درمانی و خدمات اجتماعی(، های منطقهمرکزی و مديريت

دلیل خصوصی بودن نهاد تأمین اجتماعی در تحت کنترل و نظارت اداری قرار گیرد. البته به
خوردار فرانسه که با وجود همکاری در عرصه خدمت عمومی از استقلال اداری و مالی بر

(. نقش و مداخله 901: 1919گهر، است، نقش و میزان دخالت دولت، محدود است )نیک
ای استقلال برخوردار دلیل خصوصی بودن نهاد تأمین اجتماعی در فرانسه که از پارهدولت به

است، با وجود همکاری در عرصه خدمات عمومی، محدود است و اين دخالت توسط وزير 
ای به استثنای رژيم عمومی، های بیمهشود. برخی رژيمارات تابعه اعمال میتأمین اجتماعی و اد

وری و ...( ونقل، بازرگانی و پیشهممکن است به حوزه اختیارات وزرای ديگر )صنعت، حمل
نیز مربوط شود. وزير اقتصاد و دارايی برحسب صلاحیتش در سرپرستی تعدادی از 

ها و صندوق« بازرسی کل امور اجتماعی»کند. می های تأمین اجتماعی نیز مشارکتصندوق
های ملی رژيم عمومی با حکم وزارتی منصوب کند. مديران عامل صندوقخدمات را کنترل می

های ديگر، اخذ موافقت وزير تأمین حساب مالی صندوقشوند. برای نصب مدير يا ذیمی
های نظمیديريت، کسری يا بیتواند در صورت مشاهده سوء ماجتماعی الزامی است. وزير می

که تواند درصورتیها را منحل سازد. همچنین وزير میفاحش، شوراهای اداری صندوق
های تأمین اجتماعی باشد، آنان را عزل کند. ها يا سوء مديريت از ناحیه مديران سازماننظمیبی

های مالی صندوقرود تراز ممکن است تصمیمات مغاير با قانون و تصمیماتی که احتمال می
ای را به مخاطره بیندازد، با اختیارات وزير لغو شود. همچنین مصوبات شورای اداری بیمه

های ملی صرفاً پس از تأيید وزير اقتصاد و دارايی يا وزير تأمین اجتماعی اجراشدنی صندوق
های تأمین اجتماعی تحت نظارت حسابرسی بازرسی کل دارايی و است. در ضمن صندوق

های کنونی بیشتر در است. نظارت« داریخزانه»و حسابرسان دولتی « ديوان محاسبات»ترل کن
 (.901: 1919گهر، ))نیک« پیش از عملیات»است تا کنترل « پس از عملیات»جهت کنترل 
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وزارت همبستگی و بهداشت و وزارت اقتصاد و دارايی، اعمال نظارت کرده و 
های بیمه بیماری با پزشکان در کند. اتحاديه ملی صندوقمیهای مورد نیاز را صادر نامهآيین

کند. های پزشکی را تنظیم مینامه مذاکره و کمک کرده و برنامه بازپرداخت هزينهمورد توافق
آوری مشترک نظارت کرده و های جمعآژانس مرکزی مؤسسات تأمین اجتماعی بر آژانس

 (.Issa, 2018: 123)کند می های مرکزی را برای انجام مشارکت ادارهحساب

های دلیل سیاستکشورهای حوزه اسکانديناوی )سوئد، نروژ، فنلاند و دانمارک( نیز اغلب به
مطلوب تأمین اجتماعی شهرت دارند. اين کشورها در بین ثروتمندترين کشورهای جهان هستند 

فمند در امور صورت هدو در عین حال دولت، بخش چشمگیری از منابع اقتصادی خود را به
عنوان کند. اين کشورها دارای بالاترين میزان مالیات بر درآمد بههای اجتماعی مصرف میحمايت

اند. اين میزان حدود دو برابر کشورهای ديگر بوده های تأمین رفاه بودهمنبع اصلی تأمین هزينه
 (. 110: 1900 بشیريه،)اند های رفاهیاست. همچنین اين کشورها دارای بیشترين هزينه

 زلاندنو( و ترين قاره دنیا )شامل کشورهايی نظیر استرالیاکوچک نیز که اقیانوسیه در قاره

 پیدا کرده نضج ساختاری اشکال از فراوانی با تنوع اجتماعی تأمین هایشود، طرحمحسوب می

عهده  بر دولت مستقیماً را تأمین اجتماعی هایطرح اداره مسئولیت است. در اين کشورها،
قوانین اولیه تأمین اجتماعی شامل مستمری بازنشستگی و ازکارافتادگی  1170دارد. در سال 

های آن شامل سیستم استرالیا پديدار شد و قانون جاری تأمین اجتماعی استرالیا که برنامه
مصوب شد. تأمین  1111ای است، در سال های اجتماعی و مستمری اجباری حرفهحمايت

های تأمین اجتماعی نیز کند. کل هزينهکشور، مبلغی از آحاد جامعه دريافت نمی اجتماعی اين
همچنین سیستم تأمین  .(Issa, 2018: 37شود )از محل درآمدهای عمومی دولت تأمین می

های کارگران شاغل، کارفرمايان، کارگران مستقل و مالیات هزينهاجتماعی ايتالیا از طريق کمک
 European) شودشت ملی نیز از طريق مالیات تأمین مالی میعمومی و خدمات بهدا

Commission, 2018: 7).  

 . انواع نظارت دولت بر سازمان تأمین اجتماعی 2

  های اداری دولت بر سازمان تأمین اجتماعی. نظارت2-1
ماه ارديبهشت 11پس از تصويب قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی در 

زمان تأمین اجتماعی در زيرمجموعه وزارت رفاه و تأمین اجتماعی قرار گرفت ، سا1909
قانون مديريت خدمات  119اصلاح ماده »همچنین برابر  .(00: 1900مندی و احمدی، )فیروزی
است و وزير در « وزارت رفاه و تأمین اجتماعی»، سازمان تأمین اجتماعی زيرمجموعه «کشوری
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ط پاسخگوست و نصب و عزل مدير عامل سازمان تأمین اجتماعی نیز رببرابر مراجع قانونی ذی
 گیرد.با پیشنهاد هیأت امنای سازمان و تأيید و حکم وزير رفاه و تأمین اجتماعی انجام می

شايان ذکر است نظارت دولت )قوه مجريه( از طريق وزارت رفاه و تأمین اجتماعی بر 
صورت نظارت جا سازمان تأمین اجتماعی بهنهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و در اين

قیمومیتی است و فقط در چارچوب قانون است. بر اين اساس نظارت اداری دولت بر ساختار 
 شود:صورت ذيل بررسی میکلان سازمان به

 . تصویب اساسنامه2-1-1
ها و ها، شرکتقانون اساسی، تصويب دائمی اساسنامه سازمان 00به موجب اصل 

لتی يا وابسته به دولت از اختیارات مجلس شورای اسلامی است و مجلس مؤسسات دو
صورت دائمی به دولت تفويض کند. براساس اين اصل، تواند اين اختیارات را حتی بهمی

اين وظیفه را به عهده هیأت  1900قانون اصلاح تشکیل سازمان مصوب  1قانونگذار در ماده 
گیری، اداری، یار را دارد که چارچوب مراجع تصمیموزيران گذاشته است. پس دولت اين اخت

مالی و نظارتی اين سازمان را در قالب اساسنامه، تدوين يا اصلاح کند که خود نوعی نظارت 
است، البته بايد توجه داشت که تدوين اين اساسنامه نیز بايد با توجه به ماهیت حقوقی سازمان 

 و در چارچوب قوانین مرتبط موجود باشد. 

 های دولتینامه. مصوبات و آیین2-1-2
در بسیاری از موارد، اجرای قوانینی که در مورد تأمین اجتماعی و تعهدات سازمان به 

های اجرايی توسط هیأت دولت است که در نامهرسد، مستلزم تدوين آيینتصويب مجلس می
ند. در برخی موارد ها هستخود قانون تصريح شده است و ارکان سازمان ملزم به پیروی از آن

نیز قانون، سازمان را مکلف به تبعیت از مصوبات مرتبط هیأت وزيران کرده است. برای مثال 
های بازنشستگی، ازکارافتادگی کلی ، سازمان مکلف شده است میزان کلیه مستمری10در ماده 

نباشد، با  بار کمترو مجموع مستمری بازماندگان را در فواصل زمانی که حداکثر از سالی يک
رو توجه به افزايش هزينه زندگی با تصويب هیأت وزيران به همان نسبت افزايش دهد. ازاين

های خود، در موارد يادشده، بايد تابع مصوبات هیأت وزيران گیریارکان سازمان در تصمیم
ماعی ها کسب مجوز کنند. با تصويب قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتباشند يا از آن

تری را به دولت و وزارت رفاه و رسد مجلس اختیارات نظارتی وسیعنظر میبه 1909در سال 
های مختلف تأمین اجتماعی محول کرده است، از جمله ايجاد هماهنگی و انسجام بین بخش

« ز»ای )بند های بیمه(، نظارت بر عملکرد صندوق9ماده « ب»های اجتماعی و درمانی )بند بیمه
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ماده « ب»ای )بند گانه تأمین اجتماعی با محوريت نظام بیمههای سه(، هماهنگی حوزه9 ماده
(، نظارت بر هر دو بخش دولتی و غیردولتی مرتبط با نظام جامع تأمین اجتماعی براساس 0

های (، بررسی و اصلاح اساسنامه صندوق0ماده « ح»ها )بند معیارهای مندرج در اساسنامه آن
 (. 10و ماده  9ماده « ح»د ای )بنبیمه

 . حضور نمایندگان دولت در ارکان سازمان2-1-3
حضور تعدادی از وزرا يا نمايندگان دولت در شورای عالی تأمین اجتماعی نوعی نظارت 

بر اينکه رياست اين شورا نیز با وزير رفاه و تأمین اجتماعی شود. علاوهاداری دولت تلقی می
اساسنامه جاری عزل و نصب مدير عامل نیز با تصويب هیأت  است. در حال حاضر براساس

وزيران است و اين اختیار حاکی از نظارت يکجانبه دولت بر بالاترين مقام اجرايی سازمان 
 (. 110: 1900است )جمالزاده، 

 . تشخیص صلاحیت اعضای ارکان2-1-4
تمامی سطوح  قانون ساختار نظام جامع، شرايط عضويت در 10ماده  1براساس تبصره 

های ارکان، داشتن حداقل مدرک کارشناسی ارشد با پنج سال سابقه کار تخصصی در رشته
مديريت، حسابداری، بیمه مالی، اقتصاد، انفورماتیک و گروه پزشکی خواهد بود و انتصاب 

 افراد مزبور پس از احراز شرايط سمت از سوی سازمان اداری و استخدامی کشور است.

 های مالی دولت بر سازمان تأمین اجتماعی. نظارت2-2
صورت نسبی و محدود در چارچوب قوانین است، استقلال مالی سازمان تأمین اجتماعی به

چراکه اولاً، سازمان، وکیل دولت در انجام يک امر حاکمیتی است؛ ثانیاً اموالی که در اختیار 
هايی را نظر و نظارتاری آن دقتگذسازمان جزء اموال عمومی است و مصرف سرمايه

رو قانونگذار به دولت که متولی اصلی امر تأمین اجتماعی در کشور است، طلبد. ازاينمی
در امور مالی سازمان، اين سازمان را در انجام  اختیاراتی داده است تا با نظارت و حمايت

 به موارد زير اشاره کرد: توانوظیفه خود حمايت و پشتیبانی کند. از جمله اين اختیارات می

 . نظارت بر بودجه و گزارش مالی و ترازنامه سازمان  2-2-1
 امنای هیأت 10/11/1910تأمین اجتماعی )مصوب  سازمان مالی نامهآيین 91مطابق ماده 

 اهداف، براساس قانونی مقرر مهلت در مالی هر سال در سازمان تفصیلی سازمان( بودجه

 تنظیم و تهیه دستورالعمل رعايت با مالی و اداری معاونت توسط مانساز وظايف ها وبرنامه

 مديره هیأت تأيید و مدير عامل پیشنهاد با و شودمی تنظیم و آوریجمع بودجه پیشنهادی،
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و مبرا از رسیدگی و نظارت مجلس و ديوان  شودمی امنا هیأت تقديم منظور تصويببه
صورتی ودجه و ترازنامه مالی سازمان، نظارت دارد. بهمحاسبات است؛ اما دولت بر تنظیم اين ب

قانون ساختار، نصف به اضافه يک اعضای هیأت امنا، نمايندگان دولت  10که براساس ماده 
هستند. بنابراين نظر غالب در نظارت بودجه سازمان، نظر نمايندگان دولت است. از سوی 

قانون ساختار نظام جامع رفاه و  0ماده  «الف»بند  9و قسمت  9ماده « ظ»ديگر، به موجب بند 
تأمین اجتماعی وزارت رفاه و تأمین اجتماعی، موظف به نظارت و ايجاد تعادل بین منافع و 

ای و نیز حفظ شخصیت حقوقی و استقلال منابع مصارف سازمان براساس علم محاسبات بیمه
ای علمی مناسب و نیز جبران مالی است. اين ماده بیانگر تعهد دولت در فراهم کردن سازوکاره

اين قانون  10ماده « ک»کاهش منابع مالی سازمان است. در راستای انجام همین وظیفه بند 
منظور اطمینان از ثبات وضعیت مالی وزارت رفاه را مکلف به بررسی و ارزيابی مستمر به

رائه )منابع و مصارف( سازمان تأمین اجتماعی برای اجرای تعهدات جاری و آتی و ا
 ربط کرده است. های لازم به مراجع ذیگزارش

 های سازمانگذاری. نظارت بر سرمایه2-2-2 
گرفته توسط گذاری صورتهای دولت بر اموال سازمان، نظارت بر سرمايهاز ديگر نظارت

های اين نظارت، تصويب پیشنهاد هیأت مديره سازمان در خصوص سازمان است. يکی از راه
کار انداختن وجوه و ذخاير سازمان توسط شورای عالی است )که غالب و به گذاریسرمايه

 10ماده « ه»دهند(. ديگر نظارت دولت، مطابق بند اعضای آن را نمايندگان دولت تشکیل می
قانون ساختار نظام جامع به اين صورت است که نحوه مديريت وجوه، ذخاير و 

شود و به تصويب هیأت رفاه، پیشنهاد می های سازمان توسط شورای عالیگذاریسرمايه
(. شايان ذکر است که اين مهم در قالب مصوبه 111: 1900وزيران خواهد رسید )جمالزاده، 

نامه نحوه مديريت وجوه، ذخاير آيین»اخیر شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی با عنوان 
تی فعال در قلمروهای مختلف های اجرايی دولتی و عمومی غیردولهای دستگاهگذاریسرمايه و

« بازنشستگی کشور های اجتماعی وها، مؤسسات و صندوقنظام تأمین اجتماعی و سازمان
به تصويب شورای عالی رفاه و  10/0/1910تبصره در جلسه مورخ  10ماده و  10مشتمل بر 

د و از سوی مقام محترم رياست جمهوری تأيی 91/9/1911تأمین اجتماعی رسید و در تاريخ 
 .ربط ابلاغ شدهای ذیها و سازمانمنظور اجرا به صندوقبه

 های مالی مردم به سازمان  . نظارت بر کمک2-2-3

منظور های داوطلبانه مردمی بهقانون ساختار نظام جامع، کمک 0ماده « ه»به موجب بند 
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ط بر اينکه اين های فعال قلمروهای تأمین اجتماعی مجاز است، مشروتأمین منابع مالی دستگاه
گیرد و امکان نظارت نظام تأمین اجتماعی نامه مصوب هیأت وزيران صورت امر طبق آيین

رسد منظور قانونگذار نظر مینامه اين بند از قانون تصويب نشده، اما بهفراهم باشد. هنوز آيین
ط خود شده هیأت وزيران توسوسیله سازوکار تعیینهای مردمی بهاين بوده است که کمک

های فعال در قلمروهای تأمین دولت دريافت شود و با توجه به اهمیت فعالیت و نیاز دستگاه
 ها تزريق شود.اجتماعی )همچون سازمان تأمین اجتماعی( به آن

 . نظارت بر معاملات سازمان2-2-4
بر نظارت نمايندگان دولت در شورای عالی در مورد تصويب خريد و فروش اموال افزون

نامه انجام امور مالی و اساسنامه اين سازمان نیز، آيین 9منقول سازمان، به موجب ماده غیر
معاملاتی سازمان با پیشنهاد هیأت مديره و تأيید شورای عالی و در نهايت تصويب هیأت 

 وزيران خواهد بود. 

 . نظارت دولت بر بخش درمان سازمان2-3
أمین اجتماعی، قانون الزام سازمان به بر قانون تتوان گفت علاوهدر حال حاضر می

(، قانون بیمه همگانی خدمات درمانی )مصوب 1900انجام تعهدات درمانی )مصوب 
طور مستقیم (، به1909( و قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی )مصوب 1909

ها بر آن ای در تعهدات درمانی سازمان و نظارت دولتکنندهو غیرمستقیم تأثیرات تعیین
ها نامه اجرايی آنهای دولت براساس قوانین و آيیندارند که در ادامه به برخی نظارت

 شود:اشاره می

 . حضور نمایندگان دولت در ستاد نظارت2-3-1
نامه قانون الزام سازمان به انجام تعهدات درمانی )مصوب آيین 0چنانکه گفتیم، مطابق ماده 

اد نظارت بر درمان سازمان به نمايندگی از سوی دولت در اين ( چهار نفر از اعضای ست1900
گیری در مورد عملکرد بخش درمان سازمان را بر عهده دارند، اين ستاد، کار نظارت و تصمیم

در حالی است که فقط يک نفر از نمايندگان ديگر شرکای تأمین اجتماعی در اين ستاد حضور 
ولت در اين بخش است. با توجه به تمايز مدير دارند؛ اين مطلب حاکی از نظارت مطلق د

عامل و رئیس هیأت مديره در اساسنامه جديد لازم است اصلاحاتی در قانون الزام صورت 
گیرد، ضمن اينکه شايسته است در ارکان بخش درمان سازمان، حق نظارت، اظهارنظر و 

 گیری برای همه شرکای سازمان لحاظ شود. تصمیم
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 ا بودن مصوبات وزارت بهداشت و درمان در امورالاجر. لازم2-3-2
 بهداشتی و درمانی توسط سازمان

مشی مصوب وزارت بهداشت و قانون ساختار نظام جامع، خط 11ماده  1برابر تبصره 
بندی خدمات درمانی و سامانه ارجاع برای وزارت درمان در زمینه امور بهداشتی، درمانی، سطح

الاجراست. مطابق اين تبصره، سازمان تأمین روهای آن لازمرفاه و تأمین اجتماعی و قلم
 ای وزارت رفاه است، بايد از اين مصوبات پیروی کند.اجتماعی نیز که جزء حوزه بیمه

 . اجرای مصوبات هیأت وزیران در مورد خدمات درمانی همگانی2-3-3
سازمان تأمین ، 1909قانون بیمه همگانی خدمات درمانی مصوب  17و  1، 0براساس مواد 

اجتماعی موظف شده است از تصمیمات شورای عالی بیمه که به تصويب هیأت وزيران رسیده 
 است، تبعیت کند. 

. تأیید صلاحیت برخی مسئولان بخش درمان سازمان توسط 2-3-4
 مقامات دولتی

زمان های سانامه اجرايی قانون الزام، رؤسای واحدهای درمانی و بیمارستانآيین 0طبق ماده 
به پیشنهاد معاون درمان سازمان و با تأيید و حکم مسئولان وزارت بهداشت و درمان خواهد 

قانون الزام سازمان، صاحب جمع اموال و مسئول امور  1تبصره « الف»طور طبق بند بود. همین
مالی هريک از واحدهای درمانی و بیمارستانی سازمان به پیشنهاد مدير عامل و تأيید وزارت 

قانون ساختار  10ماده  1رسد با توجه به تبصره نظر میداشت و درمان خواهد بود. البته بهبه
 جامع از اين پس اين اختیارات به وزير رفاه و تأمین اجتماعی واگذار شده است.

 . مصادیق حدود دخالت دولت در سازمان تأمین اجتماعی3
ا که تأيیدکننده حدود دخالت ترين مصاديق مستخرج از برخی قوانین و مقررات رعمده

 توان در عناوين زير خلاصه کرد:دولت در تأمین اجتماعی است، می

 عنوان خدمتی عمومی. تأمین اجتماعی به3-1
فلسفه وجودی  07و  91، 97، 11، 9مطابق اصول متعدّد قانون اساسی از جمله اصول 

ول دلالت بر اين موضوع دولت در حقوق اداری ايران، ارائه خدمات عمومی است. اين اص
دارند که مبنای حقوق اداری در قانون اساسی، نظريه خدمات عمومی است و اين نظريه 

شود. در چارچوب اين اصول، خدماتی چون تأمین ترين مبنای حقوق اداری محسوب میمهم
(. 19 :1911زاده و کاظمی، اند )رضايیاجتماعی، خدمات بهداشتی، درمانی، بیمه و... بیان شده
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دهد. برخی اصول از مشروعیت دولت وابسته به میزان خدمات عمومی است که انجام می
صراحت آمده جمله اصل برابری و رايگان بودن خدمات عمومی در قانون اساسی ايران به

 (. 170: 1910است )محمدنژاد، 

 . اعمال حاکمیت دولت3-2
ر نظام جامع رفاه و تأمین به موجب احکام مصرح در قانون اساسی و قانون ساختا

ويژه دولت حق دخالت در منابع و مصارف سازمان تأمین اجتماعی را اجتماعی، مجلس و به
ای ندارند. اختیارات دولت در ارتباط با سازمان تأمین اجتماعی خارج از اصول و قواعد بیمه

ريح شده است در قانون نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی مشخص است و در همان قانون تص
بر ها و مصارفی را علاوهکه اگر تصمیمات دولت برای سازمان بار مالی داشته باشد يا هزينه

ای به سازمان تحمیل کند يا منابع آن را گذشته و مغاير با اصول و قواعد و محاسبات بیمه
ان بايست قبل از اجرا، بار مالی معادل آن توسط دولت، تأمین و به سازمکاهش دهد، می

های توسعه کشور مصوب قانون احکام دائمی برنامه 01ماده »پرداخت شود. همچنین برابر 
های اجرايی های امنا و مراجع و مقامات اجرايی و دستگاهتصمیمات و مصوبات هیأت« 1910

های های بازنشستگی يا دستگاهبه استثنای احکام قضايی که متضمن بار مالی برای صندوق
است، در صورتی قابل اجراست که بار مالی ناشی از آن قبلاً محاسبه و در  اجرايی و دولت

ربط تأمین شده باشد و ايجاد و قوانین بودجه کل کشور يا بودجه سالانه دستگاه يا صندوق ذی
ربط تحمیل هرگونه بار مالی مازاد بر ارقام مندرج در قوانین بودجه سنواتی يا صندوق ذی

صورت عمل مراجع مذکور در حکم تعهد زائد بر اعتبار است و  ممنوع است، در غیر اين
های ها و صندوقهای مربوطه نیست. دستگاهمشمول پرداخت از سوی دستگاه يا صندوق

اجرای احکام مقامات اجرايی و مراجع قوه مجريه که بار مالی آن تأمین نشده  مربوط مجاز به
د منابع مذکور ممکن است. در هر حال است، نیستند. اجرای احکام يادشده فقط در حدو

ها غیرقابل پذيرش است. های اجرايی و صندوقتحمیل کسری بودجه به دولت و دستگاه
ها و مديران و مقامات ها و صندوقمسئولیت اجرای احکام اين ماده بر عهده رؤسای دستگاه

 مربوط است.
رای همه افراد جامعه يک حق قانون اساسی در ايران نیز تأمین اجتماعی ب 11مطابق اصل  

ساله، در قوانین انداز بیستبر سند چشمو برای دولت يک تکلیف دانسته شده است و علاوه
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین  1ماده  1مصوب مجلس شورای اسلامی از جمله تبصره 

اجتماعی  اجتماعی جزء وظايف حاکمیتی دولت برشمرده شده است. بديهی است که تأمین
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عنوان يک وظیفه حاکمیتی وظیفه خاص و غیرقابل انتزاع دولت است و مديريت بر اين به
های کلی از دولت منفک شود. هرچند در طراحی ساختارهای کلان و نظامتواند بهبخش نمی

شدگان توان و بايد از مشارکت و نظارت مؤثر کارفرمايان و بیمهمديريتی تأمین اجتماعی می
گرفت. البته درئگذشته چنین سازوکاری از طريق شورای عالی تأمین اجتماعی وجود بهره 

های کارفرمايی و کارگری نسبت به آن ساختار مؤيد اثربخشی آن داشته و نظارت مثبت تشکل
قانون مديريت خدمات کشوری و اصلاحیه بعدی آن  119که با تصويب ماده است. درحالی

کلی لغو و نقش دولت در هیأت امنای تأمین اجتماعی ار به( آن سازوک1900)مصوب اسفند 
 تر شده است.پررنگ

 . تضمین تعهدات3-3
ها و ها، سازمان، دولت ضمانت تمامی تعهدات و تکالیف صندوق«اصل تضمین» بنابر

دار است که در اين موارد پرداخت حق بیمه سهم دولت يا نهادهای تأمین اجتماعی را عهده
بايد از محل درآمدهای عمومی و مالیات محقق شود و در بودجه سالانه  کمک خاص دولت

و دولت بايد در هر حال هزينه ( 100: 1900)بادينی،  اعتبار لازم برای آن کنار گذاشته شود
کنند، اما ای، خود افراد نیز مشارکت میالبته از طريق نظام بیمه. نظام تأمین اجتماعی را بپردازد

دولت بايد بخشی از حق بیمه . راد به معنای سلب مسئولیت از دولت نیستامکان مشارکت اف
کند، همچنین ها را تأمین میهمچنین در نظام حمايتی مستقیماً هزينه. ای را بپردازددر نظام بیمه

های تأمین اجتماعی با بحران مواجه شوند و نتوانند به ای صندوقممکن است در نظام بیمه
 .دتعهداتشان عمل کنن

های اجتماعی در ايران دهنده بیمهترين سازمان ارائهچنانچه سازمان تأمین اجتماعی که مهم
شدگان برنیايد، دولت مسئولیت است، دچار بحران مالی شود و از عهده ارائه خدمات به بیمه

 11شدگان مذکور را بر عهده خواهد داشت. براساس اصل های قانونی به بیمهبرقراری کمک
اساسی جمهوری اسلامی ايران، دولت مکلف است رأساً يا از طريق مشارکت با مردم در  قانون

های اجتماعی، نظامی است که در چارچوب رو بیمهبرقراری تأمین اجتماعی اقدام کند، ازاين
آن، دولت )با مشارکت مردم، کارفرمايان و کارگزاران( به اجرای تعهدات و تکالیف قانونی 

قانون  11خوبی از اصل کند. اين معنا که بهمزايای تأمین اجتماعی اقدام می خود در برقراری
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی  0ماده « د»شود نیز در بند اساسی استنباط می

و از جمله  -صراحت تأکید شده است. بند اخیرالذکر، مشارکت بخش غیردولتیمجدداً به
های ساختار را از جمله اصول و سیاست -يافتهمتشکل و سازمان گیرندگانمشارکت خدمت

ريزی، اجرا و ارزشیابی جريان نظام جامع تلقی کرده است که در سطوح سیاستگذاری، برنامه
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اين مشارکت »قانون اخیرالذکر تبیین شده است که  0ماده « د»خواهد داشت، ولی در ذيل بند 
و دولت در همه حال، مسئولیت تأمین اجتماعی را  به معنای رفع مسئولیت از دولت نیست

قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی،  11ماده  9همچنین بند «. دار استعهده
را « های اجتماعیبیمه»های اصلی هريک از قلمروهای ها و صندوقنهادها، مؤسسات، سازمان

اند که تکلیف اداره منابع اين نظام، اعم از از جمله ارکان نظام جامع تأمین اجتماعی تلقی کرده
های تخصیصی از سوی وزارتخانه و منابع عمومی و همچنین منابع حاصل از مشارکت يارانه

دار شرکای خود يا تصدی وظايف اجرايی در قلمروهای مذکور را به نمايندگی از دولت عهده
های اجتماعی تار نظام بیمهاست. تصويب قوانین مختلف و متعددی که تکالیف خارج از ساخ

نهد، ای را بر عهده سازمان تأمین اجتماعی میالعادهای و وظايف فوقو علم محاسبات بیمه
کند. با امعان نظر به اين اصل، در شمول اصل لزوم توجه به اصل تضمین دولت را بیشتر می

توان کرد. براساس میقانون اساسی بر مصارف و منابع سازمان تأمین اجتماعی نیز ترديد ن 00
های قانونی که نمايندگان در خصوص لوايح قانونی پیشنهادات، اصلاحات و طرح»اين اصل: 
گردد، در صورتی کنند و به افزايش هزينه عمومی يا کاهش درآمد عمومی منجر میعنوان می

مین قابل طرح در مجلس شورای اسلامی است که در آن، طريق جبران اين کاهش درآمد يا تأ
واحده رو سازمان تأمین اجتماعی با آنکه براساس مادهازاين«. هزينه جديد نیز تعیین گردد

( در جرگه مؤسسات عمومی 1909فهرست مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی )مصوب 
شود، لیکن از نظام و ساختار اداری کشور خارج نیست و در زمره غیردولتی محسوب می

آيد و پیشی گرفتن مصارف سازمان بر منابع آن در نتیجه حساب میهای اجرايی بهدستگاه
متوجه دولت خواهد بود و تعهدات سازمان مذکور نیز، چنانکه گفته شد، در تضمین دولت 

 (. 171: 1900است )عراقی، 

 . تحقق مشارکت 3-4
ديگر عنوان يکی عنوان يکی از اصول حاکم بر نظام تأمین اجتماعی نیز بهاصل مشارکت به

از مصاديق میزان و نقش دولت در تأمین اجتماعی قابل طرح است. مشارکت که معمولاً با واژه 
رود، کار میبه« مشارکت همگانی»يا « مشارکت جمعی»صورت ترکیب به« همگانی»يا « جمعی»

های سیاسی است. اصل منظور تأمین دموکراسی در نظامبارزترين سازوکار دولت دموکراتیک به
قانون ساختار جامع رفاه مورد توجه قرار گرفته است،  0ماده « ه»و « د»رکت که در بندهای مشا

حلقه اتصال آن در مفهوم عام آن به نظام حقوقی تأمین اجتماعی، درج حقوق تأمین اجتماعی 
در زمره حقوق عمومی است. از اين منظر اصل مشارکت در مفهوم اختصاصی آن در نظام 
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عی مشارکت و نظارت حقیقی تمامی مشمولان تأمین اجتماعی در روند حقوق تأمین اجتما
سازی و مديريت کلان و خرد نظام تأمین اجتماعی با توسل به گیری، تصمیمتصمیم

 (.970: 1900دار، سازوکارهای قانونی است )بادينی و پشت
که  صورتبدين؛ است« استقلال نظام تأمین اجتماعی»اصل مشارکت، خود مقدمه اصل  

گیرد؛ سامانه متمرکز که اعمال قدرت عمومی در مجاری اجتماعی از طريق دو سامانه صورت می
جريان يکسويه، آمرانه و غیرمنعطف قدرت سیاسی و اداری در واحدهای انسانی است و سامانه 
غیرمتمرکز که تعديل و توزيع قدرت از طريق سرشکن کردن آن در نهادهای غیرملی و غیردولتی 

 های حقوقیگراست که با تأسیس شخصیتعبارت ديگر، تمرکززدايی، رويکردی کثرتبه است.
های کند. منشأ تأسیس اين شخصیتپردازد و بر آن نظارت میمتنوع به اعِمال قدرت عمومی می

صلاح تصويب کرده است حقوقی مستقل، قانونی است که حاکمیت عمومی از طريق مراجع ذی
نی بودن در مرحله تأسیس است. پس از تأسیس، مرحله اعمال قدرت و اين معنای اصل قانو

رسد. از ديدگاه حقوق عمومی، مرحله انتقال قدرت از کانون مرکزی اقتدار )اعم از عمومی فرا می
ها، مقامات و غیره( به نهادهای حقوقی مستقل بسیار حائز اهمیت است. انتقال مجالس، وزارتخانه

های حقوقی معناست که اعمال قدرت عمومی از مجرای شخصیتدينقدرت به لحاظ کارکردی ب
گیرد. لیکن آنچه به با انتقال بخشی از قدرت از کانون مرکزی اقتدار به اين نهادها صورت می

بخشد، تبديل اين قدرت از طريق سازوکارهای اداری اعمال اين قدرت حقانیت و مشروعیت می
های حقوقی تیاری است که مقنن به نهادها و شخصیتبه صلاحیت است. در واقع صلاحیت، اخ

ها کند. سازوکارهای اصلی عدم تمرکز، سازمانمستقل در اعِمال بخشی از قدرت عمومی اعطا می
و نهادهای مستقل از دولت است و از همین جا پیوند اصل استقلال نظام تأمین اجتماعی با اصل 

ها و نهادهای مستقل تنها با امکان مشارکت شود. چه تأسیس اين سازمانمشارکت روشن می
دار، اند )بادينی و پشتها و نهادهايی که دارای استقلال مالی و اداریشود؛ سازمانمیسر می

1900 :917.) 

 گیری و پیشنهادها نتیجه

تمرکز تأمین  عدم اداری، مالی و استقلال کشورها، برخی در دهد کهنتايج پژوهش نشان می
 در هاهمه فعالیت مرکزی کنترل به بیشتری برخی ديگر، تمايل در يافته است و الاقب اجتماعی،

 دنیا سراسر وجود دارد. اگرچه شرايط کنونی جهان بیانگر آن است که در دولتی بخش

 اجتماعی اداره تأمین برای ارائه چارچوبی يکسان منظوربه ایگسترده بسیار نهادی هایتوافق

 اجتماعی تأمین هایدر نظام کارامدی و اثربخشی به موارد بیشتر در تترتیبا اين و شده حاصل

ضرورتاً  و اثربخش است، دارد اجرا قابلیت کشور يک در گفت آنچه لیکن بايد است، انجامیده
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نکند. مدل و الگوی مخصوص، استاندارد،  عمل بايد، که طورآن ديگر کشور در ممکن است
مانی و تشکیلات اداری نظام تأمین اجتماعی همه کشورها يکسان و مشترکی، برای ساختار ساز

وجود ندارد و بنا به شرايط اقتضايی کشورهای مختلف جهان، ساختارها و الگوهای متفاوتی 
های امروزی تأمین های خاصی کاربرد دارند و ساختار سازمانی بیشتر نظامبرای موقعیت

ازهای خاصی در زمان خاصی براساس اجتماعی بیشتر برای برآورده ساختن مقتضیات و نی
با توجه به مفهوم اعمال  ملاحظات تاريخی، سیاسی و اجتماعی بنا شده است. همچنین

های آن مانند تضمین نفع عمومی، رجحان بر منافع فردی و خارج بودن آن حاکمیت و ويژگی
ه اجباری های اجتماعی از جملاز چارچوب توافقات خصوصی و با امعان نظر به حقوق بیمه
گذاری آن براساس سود مادی، بودن، طبق قانون و بنا به مصالح عمومی بودن آن، عدم پايه

توان نتیجه گرفت که استمرار، تداوم و غیرقابل تعطیل شدن آن و تضمین آن توسط دولت، می
های اجتماعی جزء اعمال حاکمیت دولت است و فقط اين دولت يا نمايندگان دولت بیمه

های اجتماعی اقدام کنند. بر اين اساس در اغلب کشورهای توانند به برقراری بیمهمی هستند که
اند. بديهی است عنوان جزئی از وظايف خود تقبل کردهها بهجهان نیز، ايجاد اين نهاد را دولت

که اشخاص و مؤسسات حقوق خصوصی نیز بدون نظارت دقیق دولت و شرايط خاص، قادر 
های اجتماعی از جمله اعمال عبارت ديگر، بیمهحاکمیتی دولت نیستند. بهبه انجام اين عمل 

حاکمیتی دولت است و اداره و اجرای آن بايد توسط قدرت حاکمه، دولت يا تحت نظارت 
های اجتماعی از دقیق دولت انجام گیرد؛ از سوی ديگر، با توجه به تأمین منابع اولیه مالی بیمه

گری )برخی مردم )کارفرما و کارگر( و الزامات فعالیت بیمهطريق اصل مشارکت حداکثری 
گذاری(، اداره اين امور ها در قالب حقوق خصوصی چون سرمايهامور تخصصی و فعالیت

های اجتماعی و در برخی موارد فارغ از نفع در بیمههای ذیبايست با مشارکت گروهمی
بايست انجام پذيرد. بنابراين می مقررات حقوق عمومی و اداری و در قالب حقوق خصوصی

قانونگذار نهادی را مسئول اداره و اجرای اين امور کند که قالب حقوقی آن بتواند جمع بین 
مؤسسه »رو سازمان تأمین اجتماعی با قالب حقوقی اقتضائات مذکور را ايجاد کند. ازاين

ی اجتماعی است. از هابه نمايندگی از دولت متولی اداره امور بیمه« عمومی غیردولتی
خصوصیات اين قالب حقوقی اين است که از يک طرف اين سازمان از جمله نهادهای حقوق 
عمومی و برخوردار از قدرت حاکمه دولت است و از سوی ديگر، دارای استقلال اداری و 

صورت مالی از مقررات عمومی و شخصیت حقوقی مستقل از دولت است. مديريت آن به
براساس استقلال اداری و مالی آن بايد مقررات مربوط به چگونگی مديريت و شورايی است و 

 انجام تکالیف سازمان در چارچوب قانون در اين شورا وضع شود.
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با توجه به وظیفه اصلی تأمین اجتماعی که انجام يک امر عمومی و حاکمیتی را بر عهده 
هايی از یتی است، لازم است نظارتدارد و در راستای انجام آن دارای اختیارات و قدرت حاکم

ها بايد در چارچوب موازين گانه( بر اين نهاد صورت گیرد؛ اين نظارتسوی دولت )قوای سه
عنوان يک رسد با امعان نظر به هويت سازمان تأمین اجتماعی بهنظر میقانونی انجام گیرد. به

ص برشمرده شد )از جمله گونه اشخاو خصوصیاتی که برای اين« مؤسسه عمومی غیردولتی»
استقلال اداری و مالی و فارغ بودن از مقررات عمومی دولت( و با حفظ جايگاه واقعی اين 

توان انتظار انجام اين ای وظايف اجرايی آن، میسازمان و همیاری بخش خصوصی در پاره
ه کرد. وظیفه حاکمیتی دولت را با کمیت بیشتر و کیفیت بهتر در سطح عمومی جامعه برآورد

 1منظور تحقق استقلال اداری و مالی سازمان در قالب جدول در ادامه پیشنهادهای کاربردی به
 شود:ارائه می

 . پیشنهادهای کاربردی حقوقی2جدول 
ماده جایگزین / شرح  توضیحات عنوان پیشنهاد ردیف

 پیشنهاد 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 

 
 

 
اصلاح موادی که 

نوعی هريک به
استقلال اداری و 

سازمان تأمین  مالی
اجتماعی را نقض 

 کرده است

، سازمان مکلف شده است میزان کلیه 10در ماده 
های بازنشستگی، ازکارافتادگی کلی و مستمری

مجموع مستمری بازماندگان را در فواصل زمانی 
بار کمتر نباشد با توجه به که حداکثر از سالی يک 

افزايش هزينه زندگی با تصويب هیأت وزيران به 
رو ارکان سازمان مان نسبت افزايش دهد. ازاينه

های خود، در موارد يادشده، بايد گیریدر تصمیم
ها تابع مصوبات هیأت وزيران باشند يا از آن

 کسب مجوز کنند.

، .......... با 10در ماده 
هیأت امنا يا شورای تصويب 

به همان  عالی تأمین اجتماعی
ها کسب نسبت ..... از آن

 .مجوز کنند
 
 

قانون ساختار نظام  0ماده « ه»نوعی بند به
منظور های داوطلبانه مردمی بهجامع؛ کمک

های فعال تأمین منابع مالی دستگاه
قلمروهای تأمین اجتماعی مجاز است 

نامه مشروط بر اينکه اين امر طبق آيین
مصوب هیأت وزيران صورت گیرد و امکان 

اشد. نظارت نظام تأمین اجتماعی فراهم ب
نامه اين بند از قانون تصويب هنوز آيین

رسد منظور نظر مینشده است، اما به
های قانونگذار اين بوده است که کمک

شده هیأت وسیله سازوکار تعیینمردمی به

قانون  0ماده « ه»نوعی بند به
ساختار نظام جامع؛ .......... 

هیأت امنای طبق تصمیمات 
 سازمان تأمین اجتماعی

ها صورت گیرد و ....... به آن
 تزريق شود.
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وزيران توسط  خود دولت دريافت و با 
های توجه به اهمیت فعالیت و نیاز دستگاه

فعال در قلمروهای تأمین اجتماعی 
ها چون سازمان تأمین اجتماعی( به آن)هم

 تزريق شود.
که ترکیب شورا، مجمع يا  10ماده « الف»بند 

اجتماعی را تعیین  هیأت امنای نهادهای تأمین
علاوه يک اعضای کرده و انتخاب نصف به

ها را به پیشنهاد وزير رفاه و تأمین اجتماعی آن
و تأيید شورای عالی رفاه و تصويب هیأت 

 وزيران دانسته است. 

چنین ترتیبی معارض با اصل 
های گرايی در بیمهجانبهسه

اجتماعی است و عملاً اداره 
ها را به اعضای صندوق

پیشنهادی وزير رفاه و تأمین 
کند. اجتماعی محول می

شود نمايندگان پیشنهاد می
دولت، کارگر و کارفرما، هريک 

طور مساوی، حق رأی داشته به
 باشند.

طراحی مجدد  1
ساختار سازمانی 
تأمین اجتماعی 
با رويکرد عدم 

 تمرکز اداری

 عمومی مؤسسه» اجتماعی تأمین سازمان

 ساختاری، دارای ظلحا به و «غیردولتی

 استقلال اداری و مستقل حقوقی شخصیت

قواره و  بايست بارو میاست، ازاين و مالی
منطبق  اداری تمرکز شاکله ساختار عدم

سیستم  ها و خصوصیاتويژگی از و باشد
 شود. برخوردار نیز عدم تمرکز اداری

 
--- 

عزل و نصب  9
مدير عامل 
سازمان با رويکرد 

گرايی جانبهسه
واقعی )عزل و 
نصب مدير عامل 

های توسط تشکل
کارگری و 
کارفرمايی و 

 نماينده دولت(

بايست برابر قانون، حکم مدير سازمان می
توسط وزير تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

رو نمايندگان کارگر و تأيید شود، ازاين
کارفرما نقش چندانی در نصب مدير عامل 

 ندارند. 

 
--- 
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                                                              دهیچک

 یو نهادها یرساله حقوق اساس نيگاه تهران، با تدودانش یاستاد حقوق اساس ،یابوالفضل قاض
راه  ،یاسیسیشناسو جامعه استیدوورژه با عنوان اصول علم س سيو ترجمه دو اثر از مور یاسیس

در  یکوشش قاض بیترتنيآغاز کرد؛ بد رانيدر ا یحقوق اساس نیشیرا نسبت به استادان پ یزيمتما
بود؛  انينما یاسیو علوم س یحقوق اساس انیه نو رابطه مرا نيبود. در ا انینیشیبا آثار پ گسست

اثر خود  یجاینانوشته انگشت گذاشت و در جا یمانند حقوق اساس یبحث دشوار یاو رو ژهيوبه
او  بافاصله خود را  یدوورژه بود، در مباحث سيمور ریتحت تأث یکرد. اگرچه راه قاض دیبر آن تأک

 ،یآن با علوم اجتماع یمرزها ختنیو درهم آم یقوق اساسدوورژه در ح یشناسحفظ کرد. روش
 کرديرو بِيمعا نياز ا یداشت. قاض یفرانسه در پ یرا در محافل حقوق اساس یاریبس یانتقادها

 ندگذاشت؛ هرچ رانيا یحقوق اساس یپا شیپ یزیآمراه مخاطره رونيدوورژه غفلت کرده بود و ازا
کند. امروز پس از سه دهه  رانيا یحقوق اساس هيوارد نظر نانوشته را یمفهوم حقوق اساس دیکوش

بتواند  یحقوق اساس هيدارد تا نظر ازین ینیتلاش او به بازب یدر حقوق اساس یرساله قاض نياز تدو
آثار  یرسبا نقد و بر رانيا یکند. حقوق اساس ديرا تجد یبحث نیبا طرح دوباره موضع او در چن
 .ديفزایب یخواهبر سنت مشروطه یزیگذشتگان خواهد توانست تا چ

سیاسی،  اساسی نانوشته، علوم شناسی سیاسی، حقوققاضی، جامعه ابوالفضل :واژگان کلیدی
 دوورژه.موريس 

                                                                                                                                                       
 )نويسنده مسئول( رانيتهران، ا ،یفاراب سيدانشگاه تهران، پرد یعمومحقوق  ارياستاد

 Email: naser.soltani@ut.ac.ir       
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 مقدمه
توان گفت از آغاز نخستین ی گذشته و حتی میهادههاساسی ايران در  حقوق

خته است، اما در آثار و اساسی نشنا ی آن، جايی برای قواعد نانوشته حقوقهادرسنامه
اين حوزه علاقه  برخی اهل نظر، که به نیهمچناساسی و  ی برخی استادان حقوقهانوشته
تواند تجديد مطلع می هادگاهيداند، تصريحات و اشاراتی آمده است. تدوين اين داده نشان

. تدوين و عنوان سابقه و پیشینه چنین فکری، در ايران، معرفی شودچنین بحثی باشد و به
باره از يک سو نقطه عزيمتی برای تجديد چنین مباحثی  ی پیشینیان در اينهادگاهيدمعرفی 

و  کندیمنیاز است و از سوی ديگر، ما را از طرح مقدماتی که پیشتر مطرح شده است، بی
سابقه نبوده و اين موضوع دهد که چنین بحثی در میان استادان فن بیترتیب نشان میبدين

 دور نمانده است.  به کسوتشیپز منظر استادان ا
متون قوانین نوشته و  اساسی ايران اين است که خود را به رويکرد غالب در حقوق

اساسی  توان حقوقراهی رفته است که گويا می اساسی محدود کرده و به ويژه متن قانونبه
وضوح قاضی به اه ابوالفضلاساسی و مواد قوانین نوشته يافت. ديدگ را تنها در اصول قانون

اساسی يک  شناخت حقوق»نويسد: اساسی است؛ او می در برابر چنین دريافتی از حقوق
بیراهه و انحراف از  گیرد، پژوهنده را به کشور اگر فقط بر مأخذ قوانین آن کشور صورت

تر و که بررسی بُعد حقوق در روشنايی عمل و واقعیات، بُعد درست، درحالیکشاندیمواقع 
اساسی  . شايسته است حقوق(19: 1939)قاضی، « بخشدمطالعه می ی بهتربخشنانیاطم

اساسی بر آن تأکید  چنین درسی که قاضی بیش از استادان ديگر حقوق امروز ايران به
تواند يکی کرد، توجه بیشتری نشان دهد. اين تشخیص قاضی، با رعايت ملاحظاتی، میمی

های اين بخش از درس اساسی در ايران را رفع کند. ريه حقوقهای مهم نظاز نارسايی
اساسی ايران در پیش گرفته است، امروز، اهمیت بیشتری  راهی که حقوقبه قاضی با توجه 

 يافته تا محل توجه و تأمل باشد.
اساسی را  جای آثارش و در مخالفت با ديدگاهی که حقوققاضی در جای ابوالفضل

منحصر »نويسد: ، می«کنداساسی را بررسی می قواعد مندرج در قانون»داند که دانشی می
او در بیان اين «. ی استاعمدهاساسی دارای اشکالات  قانون اساسی به کردن حقوق
جامعه  ای بهاساسی از جامعه حجم اصول و قواعد مندرج در قانون»نويسد: اشکالات می
يک  1731سه فقط نُه اصل داشت. در سال فران 1735اساسی سال  کند. قانونديگر فرق می

 کهیدرصورتاصل جديدی بر آن علاوه گرديد.  1126اصل از آن کاسته شد و در سال 
کردند اين اصول اکتفا می اساسی اين کشور فقط به حقوقدانان فرانسه برای بررسی حقوق
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قرار  مطالعه ردموی اجانبههمهطريق  سیاسی اين کشور را به توانستند ابعاد رژيمآيا می
های قاضی در ادامه اين بحث معايب و نارسايی ابوالفضل«. دهند؟ طبعاً پاسخ منفی است

  (.14: 1939کند )قاضی، اساسی را نقد می قانون اساسی به کردن حقوق محدود
اساسی داشته  حقوق ی بهترگستردهو  ترفراخکه قاضی ديدگاه  مینیبیمترتیب بدين

شناسی اجتماعی، حقوق، تاريخ، اقتصاد، مردم فلسفه وان بدون عنايت بهتهرگز نمی»است: 
اساسی ارائه داد. ...  ی اجتماعی، علم آمار، و نظاير آن تصويری دقیق از حقوقشناسروان

 ويژه علوماجتماعی به اساسی، ديدی گسترده در علوم دقیق حقوق شیب و کمشناخت 
 اساسی دارند، جايی ی که نقش مهمی در فهم حقوقيهادانشاو در میان «. طلبدیمسیاسی 

سیاسی و تاريخ  ويژه تاريختاريخ به اساسی از رجوع به حقوقدان»دهد: تاريخ می هم به
سیاسی ناگزير است. زيرا برای شناخت قواعد حقوقی در زمان حال بايد فرايند  عقايد

ل کند. ريشه هر قاعده حقوقی گیری، تا تحول و استقرار دنباها را از زمان شکلتکاملی آن
گفته ساوينی  در گذشته است، هرچند که محصول آن در زمان حال، موردنظر باشد. به

 توجه بهتواند بیاساسی نمی حقوق ؛ لذا«گذشته يک ملت است بافتدستنسج حقوق »
 تاريخ نهادهای»ی نهادها ابيشهيريا « اساسی تاريخ قوانین»گیری قواعد اساسی مسیر شکل

ی اگونهبهمطالب موردنظر خود را « سیاسی تاريخ عقايد»ها يا پشتوانه عقیدتی نظام« سیاسی
 (.12: 1939)قاضی، « مطلوب بررسی کند

توان عناصری را شناسايی اساسی نانوشته می قاضی در حقوق برای ديدگاه ابوالفضل
شناخت. هريک از اساسی نانوشته  کرد و اين عناصر را اجزای سازنده فکر او در حقوق

 . رابطه حقوق1از  اندعبارتباره است. اين عناصر اين اجزا يکی از اضلاع فکر او در اين 
اساسی با  . رابطه حقوق9سیاسی و  اساسی و نهادهای . حقوق2سیاسی،  اساسی با علوم

اساسی نانوشته، در  ی سیاسی. در ادامه هريک از اين اجزا در نسبت با حقوقشناسجامعه
 شود.قاضی، بررسی می ديشه ابوالفضلان

 سیاسی اساسی با علوم رابطه حقوق .1

ی حقوق اساسکند و ی و سیاست تأکید میحقوق اساسجای اثرش بر رابطه قاضی در جای
در توضیح روش « کلی اندازچشم»(. او در 2: 1967داند )قاضی، می« ذوجنبتین»ای را رشته

ها و مطالب و رژيم هانظامهنگام بحث درباره »ويسد: ننويسنده در تدوين و تألیف کتاب می
قاضی «. ديد علم حقوق و سیاست بنگريم هيزاودرون ذاتی آنان تنها از  به ارزش ميادهیکوش

ديد علم حقوق و  هيزاواز »ی به حقوق اساسکند که منظر و موقف او آشکارا اعلام می
های حقوقی است که ی از رشتهی يکحقوق اساس»نويسد: یماست. او همچنین « سیاست
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دوش است و شناخت کامل در پهلو و همیاست همعلم سموضوعاً با مفاهیم سیاسی و لذا با 
یاست مدد گرفته شود. اين بدان معنی علم ساز شیوه شناخت  آنکهآن حاصل نتواند شد، مگر 

 (.59: 1967)قاضی، « برود مدنظراساساً حقوقی است از  آنکهنیست که خصلت ويژه 
حقوق و سیاست  به رابطهدهد و ی نانوشته اهمیت میبه حقوق اساسديدگاهی که 

داند در موضوع خطیری یاست میعلم سدوش پهلو و همی را همحقوق اساسو  شدياندیم
 رو ینهمدهد. از ی سیاسی توسعه میهابه ضمانتی بحث را قانون اساسمانند ضمانت اجرای 

عرف و »و « یافکار عموم»، «کنندهساير نهادها و يا قوای نظارت فشار»يی مانند به ابزارها
به ی ابوالفضل قاضدهد. در ديدگاه توجه نشان می« های ارزشی موجود در جامعهاخلاق و نظام
اگر ضمانت اجرايی »ی توجه شده است: قانون اساسين وجوه اجرای به ای حقوق اساس

ی عال يواندنتظامی عملی نباشد يا نهادهايی نظیر قاضی يا مأمور ا لهیوسبهگونه قواعد اين
ی زير نظارت دارند وجود قانون اساسفدرال آمريکا که انطباق عملکرد قانونی را با مقررات 

کم بر مسائل ديگری که همانا عملکرد متقابل قوای عمومی بر يکديگر و نداشته باشند، دست
ی، اثر قانون اساسبر نقش ين قلمرو، علاوهی است استوار خواهد بود. و در اافکار عمومفشار 

عرف و عادت و نحوه آرايش نیروهای سیاسی، نظیر احزاب، در ايجاد اين تعادل اجرايی بسیار 
حقوق البته در »کند که درستی اذعان می(. قاضی به56: 1967)قاضی، « شديد خواهند بود

ين موضوع نشان به ای که او با وجود توجه«. ی، اين نقص در ضمانت اجرا وجود دارداساس
داده است، اما نظرگاه او در اين موضوع نیازمند ايضاح بیشتری است. او در ادامه جمله اخیر 

ولی نبايد از آن نتیجه گرفت که اين قواعد کاملاً فاقد خصیصه الزامی هستند، »نويسد: می
ی سر باز زند، نخست حقوق اساساگر نهادها يا کارگزاری از اجرای مقررات و قواعد  چراکه

)قاضی، ...« خواهد شد  به اطاعتکننده مجبور زير بار فشار ساير نهادها و يا قوای نظارت
، تلقی مهمی است که اين «خواهد شد به اطاعتمجبور »ينکه به ا(. تعبیر قاضی 56: 1967

قوايی، در  و در غیاب چنین موازنه زدیخیبرماجبار از آرايش نیروهای سیاسی و توازن نیروها 
ی وجود نخواهد قانون اساسیت از به تبعها، اساساً اجباری روابط نیروها و وزن سیاسی آن

قانون نیرويی واقعی در جامعه برای دفاع از  کهیهنگامی تنها قانون اساسداشت و ناقض 
 و الا فلا.« خواهد شد به اطاعتمجبور »ی وجود داشته باشد اساس

 هدر میان دو رشت قاضی بود، ابوالفضل بخشالهامای که نويسندهعنوان ، بهدوورژه موريس
اين دو پیوند  کوشید میانخود می زعمبود و به سیاسی علومو  اساسی حقوقدانشگاهی يعنی 

قاضی را درباره موضع  اين نکته نیز يکی ديگر از محورهايی بود که توجه ابوالفضل د.نبرقرار ک
سیاسی بود که در چشم  اساسی و علوم ار کردن میان حقوقدوورژه ربود. همین پیوند برقر
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اهمیت و  رسد که قاضی نیز مانند دوورژه بهنظر میحقوقدان ايرانی بسیار مهم ديده شد. به
ديد. اما با وجود ضرورت چنین پیوندی باور پیدا کرده و مؤمن شده بود و در آن فوايدی می

اين  ايای روش و راهی که دوورژه برای نیل بهتشخیص درستی که داده بود، در زوايا و خب
دور باشد و در  های راه او بهمقصود برگزيده بود، چندان تأمل و انديشه نکرده بود تا از کاستی

ترتیب نتوانست از يک سو گیرد. بدين نواقص راه و روش او اين رويکرد را پیش آگاهی به
ديگر او نمونه و مثالی از اعمال روش  اساسی باز کند و از سوی سوی تحول حقوقراهی به

دست نداد؛ يعنی او يکی از موضوعات اساسی ايران به دوورژه بر يکی از مصاديق حقوق
 اساسی ايران را ذيل اين روش بررسی نکرد تا نشان دهد وقتی يک موضوع حقوق حقوق

شود که آشکار می سیاسی ديده شود، چه ابعاد و زوايايی از آن اساسی ايران در پیوند با علوم
؛ از اين شدینماساسی چنین زوايايی ديده  با تکیه صرف بر ابزارها و مفاهیم حقوق پیشتر

اساسی ايران را برای گام نهادن در اين راه راهنمايی و  حیث قاضی نتوانست محققان حقوق
خی مفاهیم و اساسی نانوشته از بیان بر حقوق رسد توجه او بهنظر میرو بهدلالت کند و ازاين

تا با مناقشه در ديدگاه او و ترمیم و بازسازی  ميادهیکوشکلیات فراتر نرفت. در اين مقاله 
نانوشته  اساسی سوی حقوقعنوان حاشیه و شرحی بر فکر او، راهی بهوجوهی از فکر او، به

 باز کنیم.

 سیاسی اساسی و نهادهای حقوق .2

محدود  آن راعنوان يک علم دارد که ی بهحقوق اساسطورکه ديديم، قاضی درکی از همان
داند و در توضیح روش ی و ديگر هنجارهای مدون نمیقانون اساسی احکام مندرج در به بررس

با بررسی و »کند: ديگری تبیین می به عباراتی بار ديگر اين رويکرد را حقوق اساسخود در 
و  ابديیمه کماً و کیفاً توسعه یم يافت که چگونه محتوای اين رشتدرخواهپیگیری موضوع ... 

 به شکلی قانون اساسی با حقوق اساسگذرد و روابط یدرمی اساس ینقواناز محدوده تنگ 
های تدريج در دانشگاهمیلادی به 1161-1151آيد. در دهه می به در و خصوصرابطه عموم 

در ادامه اين «. شودنیز افزوده می« یاسیس ینهادها»ترکیب « یحقوق اساس»اروپا بر عنوان 
دهد که اين تغییر در عنوان را توضیح می« غرض از چنین تحول اصطلاحی»توضیحات قاضی 

غرض از چنین »ی چه معنايی در خود نهفته بود و چه پیامی داشت: حقوق اساسهای درس
درستی ترسیم شود و دامنه گسترده تحول اصطلاحی اين است که با اين تمهید، محتوای آن به

به (. قاضی 6: 1967)قاضی، « آن در عنوان درسی انعکاس يابد به رشد روب متنوع و مطال
حقوق رشته  کسوتشیپو استادان  دارانهيطلا»یت از همین ديدگاه بود که برخلاف تبع

آيند شمار میآموزش اين رشته به دارهيطلاآغازگر و »( که 1: 1967در ايران )قاضی، « یاساس
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های خود برگزيده بودند، نخستین کسی است عناوين ديگری برای درس ( که3: 1967)قاضی، 
ی و حقوق اساس»و عنوان  ديافزایمی حقوق اساسرا بر کتاب « یاسیس ینهادها»که ترکیب 

 کند.ی ايران عرضه میحقوق اساسرا در « یاسیس ینهادها
ه نخست، عنوان يی پیدا شد کهاشيگرادر فرانسه « یاسیس ینهادها»با اوج گرفتن جريان 

رسد که برخی يی میبه جاآوردند و سپس کار می« یحقوق اساس»را پیش از « یاسیس ینهادها»
ی آثار خود اکتفا نامگذاردر « یاسیس ینهادها» بهنامدار و استادان فن ترجیح دادند که  مؤلفان

کلیت مفهوم را در عنوان کتاب لازم ندانند؛ يعنی اينان « یحقوق اساس»کنند و درج اصطلاح 
(. 3: 1967آورند )قاضی، شمار میی نیز بهحقوق اساسیرنده مفهوم دربرگرا « یاسیس ینهادها»

وضوح يکی ديگر از آثار جريانی است که با یاسی بهس ینهادهای در حقوق اساس به استحالهمیل 
بردو، در ی حقوق، مانند ژرژ هادانشکدهی در ابرجستهدوورژه در فرانسه طرح شد و استادان 

که برای  ستندينگریمی اورطهو  به مغاکی قد برافراشتند و با بدبینی و بیم اراههیببرابر چنین 
ی روشنی از مواضع مخالفان دوورژه در اثر قاضی بازتاب هانشانه. اما ساختیمی حقوق اساس

 نیافته است تا خوانندگان بتوانند فاصله خود را با راه دوورژه بشناسند.
 ینهادها به مطالعاتی که اتوسعهآيد که او در پی اهمیت و دست میار قاضی چنین بهاز آث

به دانست و تا آنجا ی بسیار مهم و مؤثر میحقوق اساسشد، اين رويکرد را در یاسی داده میس
در پیرامون اين اصطلاح چه مفاهیمی تنیده شده است که : »گفتیمداشت که ين راه باور میا

رود تا اين مفهوم اخیر را در پهنه خويش مستحیل سازد ی وارد شده و میقوق اساسحبر  کمکم
 (.7: 1967)قاضی، « ؟ردیگ فرادر خود  آن راو 

هستند، « قواعد عرفی»یاسی س ینهادهادر اين رويکرد چون يکی از عناصر سازنده و مهم 
نیست و حقوقدان  بنابراين برای فهم و توضیح آن از بررسی اين دسته از قواعد گريزی

نهاد عبارت است از »یاسی توجه کند: س ینهادهاين دسته از ارکان سازنده به ابايست می
ی از قواعد و دستاوردهای حقوقی و سیاسی که در اثر ترکیب و تألیف قواعد عرفی امجموعه

 (.11: 1967)قاضی، « اندآمدهوجود و قانونی به
، اندمربوطی سیاسی به زندگکه « مستقر و مداومی»یسات به تأسیاسی س ینهادهابا تعريف 

ی را داخل حقوق اساس، قواعد «بستگی دارند ندرتبهيا  به دولتی از نهادها که اگونهيعنی »
 به شکلی که حقوق اساسای اصول پايه»نويسد: داند و مییاسی میس ینهادها فيتعردر 

شرط انطباق با وضع و تدوين و اجرا، به شوند، همانند نهادها پس ازعرف يا قانون متجلی می
کنند و موجوديتی مستقل از واضعان خود کسب می ابنديیم« استقرار»های ارزشی جامعه نظام

 (.16: 1967)قاضی، « دهندیات خود ادامه میبه حو تداوم و همگنی  باثباتو 
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س ی و سپحقوق اساس« پیدايش اصطلاح»قاضی ذيل نخستین مقوله و در بحث از 
ی را، در ادامه توسعه و رواج چنین به حقوق اساسیاسی روش و رويکرد خود س ینهادها

گونه بیان یاسی را اينس ینهادهادهد؛ او تفاوت ديدگاه کلاسیک و ديدگاهی، توضیح می
ی متون يا به بررسدر معنای کلاسیک آن مطمح نظر باشد و تنها  یحقوق اساساگر »کند: یم

 ینهادهاهای سیاسی از نظرگاه حقوقی صرف بپردازد، خلاصه پديدهو  الاجرالازمعرف 
ها را نیز از قواعد مندرج و مدون قانونی و خارج از آن ترعیوسهای سیاسی یاسی، پديدهس

باشند، در حیات  امدهینشود که اگر در متن قانون کند. يعنی اموری را شامل میمطالعه می
 ینهادها»يی که پس از هایژگيو«. محسوس وجود دارندصورت عینی و سیاسی و اجتماعی به

، شايسته آوردیم« یاسیس ینهادهای کلاسیک و حقوق اساس»عنوان وجه فارق به« یاسیس
آشکار  نانوشته یحقوق اساسوضوح معنای با دقت در اين مفاهیم به چراکهتوجه است؛ 

انونی هستند نیز در زمره ی سیاسی که خارج از متون قهادهيپدشود. در اين ديدگاه می
ی حقوق اساسشوند؛ يعنی موضوعات و مطالعه می رندیگیمی قرار حقوق اساسموضوعات 

در حیات »و بدان تصريح نشده است، اما « شود که در متن قانونی نیامدهاموری را شامل می»
پس از اين توضیحات قاضی «. صورت عینی و محسوس وجود دارندسیاسی و اجتماعی به

ی و حقوق اساس»انتخاب عنوان »دهد: توضیح می گونهنيالیل برگزيدن چنین عنوانی را د
سازد و ثانیاً رشته موردنظر ما را اولاً با واقعیات زندگی سیاسی نزديک می« یاسیس ینهادها
)قاضی،  «دينمایمشناسی سیاسی رهبری یاست و جامعهعلم سسوی ی را بهحقوق اساسرشته 
ی حقوق اساسشود که او با نظاره در روشنی معلوم میتوجه به اين توضیح به (. با16: 1967
به های جاری و ی الزاماً منطبق با رويهقانون اساسدريافته بود که برخی احکام  به فراستايران 

به بايست ی میحقوق اساسنیست و ناگزير در نظريه « با واقعیات زندگی سیاسی»یر او تعب
  (.41-4: 1911کند )سلطانی، « نزديک»که اين فاصله را روشی میل کرد  سمت

ی و حقوق اساسشدن  تریعلمبا »نويسد: ی میحقوق اساسقاضی در توضیح روش خود در 
 درصددیاست، اين رشته از حقوق علم سشناختی و های جامعهی آن از روشریمدد گويژه به

را با  هانيیآها و و همه رژيم ديآیبرم طرفیبآکادمیک و  به گونهیاسی، س ینهادهابررسی عینی 
حقوق دهد و خود را فقط در چارچوب تنگ وسعت نظر علمی، مورد بحث و کاوش قرار می

های های دموکراتیک، نظام. يعنی در کنار رژيمکندیمحصور نمی کشورهای غربی ... اساس
(. 23: 1967)قاضی،  «کندالعه میها را نیز بررسی و مطديکتاتوری، فاشیستی، اقتدارگرا و نظاير آن

های ديکتاتوری، نظام»و بررسی  به مطالعهی را حتی حقوق اساساين نکته که قاضی موضوع 
« یحقوق اساسچارچوب تنگ »در  آن رادهد و توسعه می« هافاشیستی، اقتدارگرا و نظاير آن



 

 
 40/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

 

89 

ی حقوق اساسخود در  کند، از نتايجی است که او از روش برگزيدهمرسوم و معمول محدود نمی
برخلاف اين رويکرد  کهیدرحالدر پیش گرفته است. « یاسیس ینهادها»یت از جريان به تبع
. يکی از اين دانندینمی حقوق اساسرا موضوع مطالعه  کیردموکراتیغهای های ديگر نظامديدگاه
سه است. او هنگام ی در اوايل سده بیستم در فرانحقوق اساسآدامر اسمن استاد نامدار  هانمونه

ی نظام مشروطه حقوق اساسخود حتی عزم آن داشت تا  یحقوق اساسنوشتن رساله پرآوازه 
بستن مجلس و  به توپنوشت بررسی کند، اما در پی  1117نوپای ايران را در کتابی که در سال 

دودلی و ترديد ايرانیان در انتخاب نظام »: نوشت خودتعطیلی مشروطیت در مقدمه کتاب 
 (Esmein, Adhémar, 1908 ; xii) مانع از مطالعه آن است «حکومتی مشروطه

پس از توضیح مراحل تحول مفهوم « یحقوق اساسسیمای امروزين »قاضی در بحث از 
ين واژه، معنی ديگری به اتطورات تاريخی در قرن هجدهم، »نويسد: ی میقانون اساس

یاسی و س ینهادهای سیاسی، بندساختد در مور کمکمبخشد و اصطلاح کنستی توسیون، می
سازند. در ی يک جامعه متشکل را میبنداستخوانرود که بنیان و کار میقواعد منظم و مرتبی به

وجود آمده است و قوانین و عرف و عادت، فعالیت آن هر گروه انسانی که پديده اقتدار به
ی وجود دارد. پس جامعه اسقانون اسسازند، می هنگاهمهدفی مشترک،  در جهتگروه را 
(. با اين تعريف از 97-93: 1967)قاضی،  «تواند شدمتصور نمی اساسی قانونیبمتشکل، 

سوی ی امروز، قاضی راه را بهحقوق اساسعرف و عادت در  کردن واردی و با قانون اساس
حقوق در کند و در ادامه ی باز میقانون اساسی و اصول نانوشته حقوق اساسقواعد نانوشته 

 ين قواعد اختصاص خواهد داد.به ای که روايت خواهد کرد، بخشی را اساس
کنستیتوسیون  واژه»ی در پی انقلاب آمريکا و فرانسه قانون اساسبا استقرار مفهوم جديد 

از »شناخته شد که « یاشدهنوشتهمتن مدون و »عنوان پیدا کرد و به« معنی خاص و روشنی
بخش روابط سیاسی دولت ترکیب شده است و بافت حقوقی و انتظاممجموع قواعد و مقررات 

(. پس از تبیین اين موضوع قاضی از 97: 1967)قاضی، « دهدای اجتماعات را تشکیل میپايه
کند و نشان ی برملا میحقوق اساسگیرد که ديدگاه او را در ای میهمه اين مقدمات نتیجه

به ی، ديگر محدود حقوق اساسدر حال حاضر، : »ردنگیمی به حقوق اساسدهد که چگونه می
بخشی از واقعیات رژيم  کنندهمنعکسی قانون اساس چراکه. شودینمی اساس ینقوانی بررس

ای صورت واقعیات سیاسی در درون جامعهبه آنچهسیاسی يک کشور است و لاغیر. تمام 
گونه و يا اگر بیايد به ديآینمی قانون اساسصورت اصل و ماده در جريان دارد، قاعدتاً به

حقوق ، از نظر محقق نانوشته یحقوق اساساين اشارات قاضی، درباره «. اشاراتی گذراست
ی کنونی ايران حقوق اساسدر  خصوصبهو کافی گويا و روشنگر است  اندازه بهی اساس
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اديق و موارد های روشنی درباره آن وجود دارد، هرچند درباره اين مصها و مثالوضوح نمونهبه
دوورژه در ادامه اين توضیح عبارتی را از موريس  1پايانی وجود دارد.یبهای مناقشات و بحث

سبب بدين»نويسد: اش از ديدگاه دوورژه است. مییرپذيریتأثکند که دلیل ديگری بر نقل می
و بیشتر « یقانون اساس»ی کمتر از گذشته حقوقِ حقوق اساس»دوورژه موريس  به گفتهاست که 
ی گنجانیده قانون اساساست که ممکن است در متن « یاسیس ینهادها»حقوقِ  به شکلاز پیش 

 (Duverger, 1966: 3؛ 97: 1967)قاضی، « شده باشد
 یبه حقوق اساسی ابوالفضل قاضبا توضیحات و استناداتی که تا اينجا درباره رويکرد 

ی بوده حقوق اساساز پیروان چنین درکی از  ماند که اوینمعرضه شد، ترديدی باقی  نانوشته
 آن راجای کتاب آورده و با تعابیر مختلف ی را در جایبه حقوق اساسرويکرد است. از اين 

شده ی، صورت قانونیقانون اساس»نويسد: تکرار کرده است. او با استفاده از تعبیر ديگری می
و « قانونی»ست که کل آن ارزش های سیاسی موجود در جامعه ایاسی و پديدهس ینهادها

های خفته در و واقعیت هایبندصورتدارد. ولی، اين بدان معنی نیست که همه « یاقاعده»
توان يافت که کلیه روابط سیاسی را در بطن خود گنجانیده باشد. اصولاً کمتر رژيمی را می

د. متن چیزی است و های آن در گذرگاه عمل، برگردان قانون داشته باشو زيروبم هایژگيو
(. توضیحات نظری قاضی برای فهم بسیاری از 91: 1967)قاضی،  «عمل و واقع چیز ديگر

ای بندی اولیهی کنونی ايران صورتحقوق اساسی در قانون اساسمصاديق اصول نانوشته 
اين تعبیر  ابديیدرمروشنی ی ايران بهحقوق اساسدهد و ناظر مسائل و حوادث دست میبه

ی، حقوق اساس، چه نکته مهمی در فهم «متن چیزی است و عمل و واقع چیز ديگر»که  قاضی
ی ايران شواهد و حقوق اساستوان برای آن در نظام در میانه درک حاکم و رايج است که می

بندی صورتکوشش قاضی در اين راه معطوف به  حال هر بهمستندات بسیاری عرضه کرد. 
به و مصاديق آن نپرداخته است. قاضی  هابه نمونهده، هرچند يی بوهاتیواقعنظری چنین 

درستی يادآوری و سطوح مختلف اين اختلاف و دوگانگی میان متن و واقع آگاه بود و به وجوه
کرده بود که منشأ چنین وضعی چیست. او در توضیح علل چنین وضعی در هر کشوری 

که رژيم سیاسی جا افتاده و حکومت  تفاوت میان قانون و واقع در کشورهايی»نويسد: می
درستی ی بهقانون اساسی است، ولی در کشورهايی که سنت جزئباشد  افتهي استقرارقانون 

 (.91: 1967)قاضی،  «باشدیمريشه ندوانیده است البته اين تفاوت بیشتر محسوس 
قوق حيگر منابع به دمنظور بیان ضرورت و اهمیت توجه در ادامه اين توضیحات و به

حقوق اگر مطالعات »نويسد: می« یقانون اساس به متن»ی و منحصر ندانستن اين منابع اساس
و  افتيینمدر جريان تحولات توسعه  درازمدتو در  ماندیمقانون منحصر  به متنی اساس
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؛ های تمام زندگی سیاسی باشددرستی کاشف و ضابط واقعیتتوانست به، نمیگستردینمدامن 
حقیقی اين رشته نزديک و  به قلمروما را « یحقوق اساس»بر « یاسیس ینهادها»ن ، افزودلذا

ی که قاضی در انکته(. هر 91: 1967)قاضی، « کندی سیاسی اين رشته را بیشتر میزیآمرنگ
توضیح و تبیین بیشتر اين ديدگاه آورده است، برای فهم بهتر موضع او اهمیت دارد. در بیان 

کند و وجود پیوند و اشاره می« تحولات»و « یقانون اساسمتن »نده میان ز به رابطهاخیر او 
ای میان اين دو، احکام قانونی جز پرده و در غیاب رابطه داندیمروشی میان اين دو را لازم 
« ی تمام زندگی سیاسیهاتیواقعدرستی کاشف و ضابط به»تواند حجابی نخواهد بود و نمی
تدريج، در رويه عملی، حکومت واقعیات سیاسی احکام ديگری به باشد و ناگزير در بخشی از

ی را محدود و محصور در حقوق اساساحکام  کهیدرصورتپديدار خواهد شد و اين دسته اخیر 
 ی خارج خواهد ماند.حقوق اساسبدانیم، از جرگه « یقانون اساسمتن »

به نین رويکردی را داند و چرا نادرست می به دولتقلمرو سیاست  محدود کردنقاضی 
مهم ديگر آن که بیرون از  به قسمتايم و يدهد آن راتنها بخشی از »شناسد که ين معنا میا

)قاضی، « يمانداشتهطور محسوس و ملموسی وجود دارد، عطف توجه چارچوب دولت به
 حقوقتلقی »ای و داند که شناسايی چنین قلمرو گستردهیم(. از سوی ديگر، قاضی 46: 1967
است و با وضع فعلی  طلبانهتوسعهنیز زياد از اندازه  به قدرتعنوان حقوق مربوط ی بهاساس

اين علم را در چارچوب  حدومرزی نخواهیم داشت تا اچاره ؛ لذای انطباق نداردحقوق اساس
وضوح در (. چنین ديدگاهی به43: 1967)قاضی، « قرار دهیم« های قدرتبرخی از پديده»

دهد که سیاست الزاماً در مبادی آشکار و است و نشان می نانوشته یاساسحقوق راستای 
قانون ی و خارج از مبادی که در متن ررسمیغتواند در مجاری رسمی دولت جريان ندارد و می

 ی تصريح شده است، جريان داشته باشد.اساس
در زمره  کرات و در موارد متعددی تأکید کرده که او نیزکه گفتیم، قاضی بهطورهمان

داند و چنین ی میحقوق اساسیاسی را موضوع س ینهادهاحقوقدانان اساسی است که مطالعه 
یاسی موضوع مطالعه س ینهادها»کند. قاضی ذيل بحث از ی دنبال میحقوق اساسراهی را در 
در بین »نويسد: کشد و میير میبه تصو، دو روايت از اين جريان را «ی استحقوق اساس

شود. نخستین آن، با آنکه ن نظريه مسلط، دو گرايش محسوس نیز ملاحظه میمناديان اي
کوشد تا اين رشته را ذلک میداند، معی میحقوق اساسیاسی را موضوع مطالعات س ینهادها

سوی ی را بهحقوق اساسو گرايش دوم بر آن است که  داردنگهدر رديف علوم حقوقی محفوظ 
از مدار انضباط علمی حقوق خارج و روش  آن رادهد و  شناسی سوقیاست يا جامعهعلم س
(. توضیح اخیر قاضی از حیث 51: 1967)قاضی، « شناسی سیاسی را بر آن بار نمايدجامعه
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دوورژه وارد کرده است، بسیار حائز اهمیت است. ی که او با رويکرد و روش موريس افاصله
های خصوص در میانه سالژه، که بهدهد که قاضی از رويکرد دووراين توضیحات نشان می

داد، دلبستگی و توجه نشان می به آنبسیار  یاسیس یشناسو جامعه یاستعلم س اصولترجمه 
و  ندیبینم« مدار انضباط علمی حقوق»گیرد و چنان رويکردی را در تدريج فاصله میبه

او «. ناسی سوق دهدشیاست يا جامعهعلم سسوی حقوق را به» خواهدیمداند که رويکردی می
کوشد تا اين رشته را در رديف علوم می»در برابر اين ديدگاه گرايش گروه نخست را که 

ابوالفضل داند. اين عبارات ی سازگار و منطبق میحقوق اساس، با اهداف «حقوقی محفوظ دارد
 یو نهادها یحقوق اساسی است که او هنگام نوشتن کتاب افاصلهوضوح گويای ی بهقاض

ابوالفضل با روش دوورژه و حتی با ديدگاه خود هنگام ترجمه آن آثار گرفته است. اما  یاسیس
 نیچنلازم نديده است تا  1967در سال  سیاسی شناسیجامعهی در چاپ دوم کتاب قاض

تفاوت اين دو  به وجوهطور مشخص، همه، بهاشاراتی را در مقدمه چاپ دوم بیاورد. با اين 
کند. در چنین فرازهايی از بحث کند و بحث را در ابهام و اجمال رها میجريان اشاره نمی

و آثار چنین بحثی پايبندی  به لوازمتوان گفت که او می نانوشته یحقوق اساسقاضی درباره 
باره مبهم است و شايد يکی از دلايلی که شاگردان يا همکاران نشان نداده و بحث او در اين 

ی سخن اوست. او بیش دگیپوشنپیچیدند و راه او را ادامه ندادند، همین بعدی او در ديدگاه او 
ی روشن ارائه کرده باشد، بندمیتقسبر مفاهیم و یه با تکباره بحثی علمی و  از اينکه در اين

ای پیش پای محققان نگذاشته است تا روش و مجمل طرح کرده و مقدمات اولیهبحثی بی
 یحقوق اساسپیگیری کنند. هرچند يکی ديگر از دلايلی که راه بتوانند چنین بحث دشواری را 

رو اين موضوع است. ازاين هایدگیچیپو  هایدشواردلیل ی است، بهرهروگذرگاه کم  نانوشته
روشن  آن رای کلی در چنان بحث باريکی افق ترويج و توسعه هاگزاره به صرفاکتفا کردن 

توان گفت نوعی ترديد و حیرت ند. از همین رو مینکرد و بحث در ايجاز و اختصار باقی ما
شود. ی ديده میحقوق اساسدوورژه در ی در مواجهه با رويکرد موريس ابوالفضل قاضدر 

بسیاری از  محابایبعلت اين سرگشتگی از يک سو ديدگاه آشفته دوورژه بود و اينکه او 
و آوازه ترديدها را از و از سوی ديگر، شهرت  ختیآمیمموضوعات و مباحث را در هم 

یوه و روش دوورژه به شتدريج با انتقاداتی که رسد قاضی بهنظر می. بهزدودیمخوانندگان 
يی پیدا کرده بود، اما نتوانسته بود به هايیآشنا، افتيیمروز توسعه وجود داشت و روزبه

از او نقل کرديم،  يی کههایداورین دلیل در کنار به همديدگاهی قاطع در اين زمینه برسد، 
دهد. در ادامه مطالب مطالب ديگری هم در آثار او وجود دارد که چنین سرگردانی را نشان می

دوورژه، در جرگه هواداران مکتبی است که از  ، موريسنيمتأخردر میان »نويسد: بالا می
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سوی به کند. ولی شاهین تفکر اویمیاست پشتیبانی علم سی و حقوق اساسنزديک کردن رشته 
بخواهد موجوديت  آنکهیبی سیاسی گرايش دارد، شناسبه جامعهانضمام اين رشته از حقوق 

نبود و  ریگسخت(. قاضی در پیروی از راه دوورژه 52: 1967)قاضی،  «کاملاً انکار نمايد آن را
که ، درحالیدیپرسینم، از روش او افتيیمعناصری را در موضوع او درست  آنکه به صرف

رشته علمی ی را در مقام يک حقوق اساستوانست وجود داشت که می در آنهامات بسیاری اب
علم ی و حقوق اساسنزديک کردن رشته »بیهوده کند. در همین عبارات اخیر مقصود او از 

روش و از طريق چه مفاهیمی انجام خواهد شد؟  به چهچیست؟ و اين نزديک کردن « یاستس
فکر دوورژه تعابیر مبهمی استفاده شده است که معنای روشنی  همچنین در توصیف قاضی از

بخواهد موجوديت  آنکهبی»يک نمونه است و عبارت « شاهین تفکر»ندارند. در عبارات مذکور 
اند، ، شاهد ديگری است. اين عبارات کلی که فاقد معنا و محتوای محصلی«انکار کند آن را

قرار »نويسد: اند. دوورژه میو روشن نوشته شدهوضوح برای گريختن از توضیحات دقیق به
، علیه تحولات، يا هاسنتی تکیه بر به معناپس،  ی، از ايناساس ینقواننهادها، در برابر  دادن

 گونهآن، علیه اصلاحات نیست، بلکه تکیه بر سازمان واقعی و عینی جوامع در برابر هاگذشته
 به آنتوفیق دستیابی  آنکهشود، بیالم خارج میقواعد حقوقی است که ادعای تحقق آن در ع

اشکالات مذکور درباره اين عبارت نیز «. کاملاً فراهم آيد. اين همان تفاوت واقع و حقوق است
های مشاهده علمی . روشاندعلم مثابه موضوعبهامروزه جوامع انسانی و نهادها، »صادق است. 

، اگر اند؛ لذاگرفتهوتحلیل قرار مورد تجزيه سعتبه وواقعیات اجتماعی، پنجاه سالی است که، 
اند، لکن های حقوقی محل مستحکمی را در میان واقعیات اجتماعی اشغال کردهپديده

تنهايی ی، خود بهقانون اساسوجه، تنها پديده نیستند .... يک قانون، يک نظم حقوقی، يک هیچبه
آيند. شمار مییات بهبه واقعنسق بخشیدن نیستند، بلکه کوششی برای نظم و  هاتیواقعمبین 

ديگر از »گیرد: دوورژه سپس از اين بحث نتیجه می«. رسدینم به ثمرگاه کاملاً کوششی که هیچ
تر و در تحلیلی کامل آن رایاسی دل بست، بلکه بايد س ینهادهایل حقوقی به تحلپس نبايد اين 

قاضی، ؛ Duverger, 1966: 7)« یاست( جای دادسعلم شناختی )تحلیل با ماهیت جامعه ترگسترده
در روزنامه « نگارروزنامه-استاد»(. در هم آمیختن اين مطالب برای دوورژه، 52-59: 1967

بهای گزافی رشته دانشگاهی، به عنوان يکی، بهحقوق اساسلوموند، بسیار کارگشا بود، اما در 
 .(François, 2010; 23-38)تمام شد 

توان های دوورژه نشان داده است، نمیيشهبه اندعبارات بالا و توجهی که قاضی به با توجه
باره داوری قطعی  قاضی از راه دوورژه گفت و در اين فاصله گرفتنوضوح چیزی درباره به

 نانوشته یحقوق اساسی و مقدمات و لوازم به مبان هابحثکرد. قاضی با اينکه با طرح اين 
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حقوق و مثالی از  به نمونهبرای بحث مهیا کرده است، اما تا اينجا  اآن رپرداخته و زمینه 
ی آن، نپرداخته و مظاهر و مصاديق چنین قانون اساس، خاصه درباره ايران و نانوشته یاساس

 از موريس هاقولنقلديدگاهی را نشان نداده است. اما داوری قاضی ذيل اين عبارات و 
اين همان »شده است: دوورژه دور می به راهروز از باور دهد که او روزبهدوورژه نشان می

شناسی یاست يا جامعهعلم سی را در دايره حقوق اساسگرايشی است که در تحلیل نهايی 
نیکی مشهود ی تألیفات و کتب اين رشته بهگذارعنوانو آثار آن نیز در  غلتاندسیاسی درخواهد 

دهد او خطری را ی اشاره کرده است که نشان میابه نکته. قاضی در ادامه اين توضیح 2«است
ی دريافته بود، هرچند اين آگاهی گويی در تا حدوددوورژه در ديدگاه کسانی مانند موريس 

هرچند که اين مؤلف »نويسد: شود. او میآثار او چندان مشهود نیست و نوعی حیرانی ديده می
های حقوقی، در کنار ساير اقی پديدهیت و واقعیت افتربه شخصو يا سايرين در حال حاضر 

(. 59: 1967)قاضی، « کلاً ترک نکرده باشند آن راهای سیاسی و اجتماعی اذعان داشته و پديده
که « اين مؤلف و يا سايرين»معناست که او چنین خطری را در ديدگاه اين تعبیر قاضی بدين

ه با اينکه دوورژه و پیروان او ديده است. مقصود قاضی اين است کچنین رويکردی داشتند، می
اين، برای نويسنده ايرانی، بیم آن وجود  وجود با، اندقائلیت افتراقی حقوق و سیاست به واقع

 شناسی سیاسی فرو افتد.ی در ورطه جامعهحقوق اساسدارد که در ادامه چنین راهی 
 ینهادهاو  یحقوق اساس»ها برگزيد، عنوانی که قاضی برای کتاب خود در آن سال

حیث ، گويای آن است که او راهی میانه و کلاسیک را در آن هنگام پیش گرفته و ازاين«یاسیس
دهد که موريس قاضی، نشان می کتاب فرانسوی دوورژه نبوده است. منابعموريس رودنباله

آمد  خلاف آمیزی وی فرانسه در آن زمان عنوان بدعتحقوق اساسدوورژه در میان استادان 
ی متعدد برای کتاب هاچاپ، در «یحقوق اساسیاسی و س ینهادها»مرسوم و معمول،  سنت

 ی در اين راه از او پیروی نکرد. ابوالفضل قاضخود برگزيده بود، اما 
که  بدانجاستای در میانه حقوق و سیاست تا عنوان رشتهی بهبه حقوق اساستوجه قاضی 

رشته »نويسد: توان پی گرفت. او میی میاساس به حقوقاين ديدگاه را در سراسر رويکرد او 
)قاضی، « یاسی نزديک استبه علوم سين حد به اای  باشد که تا ی شايد تنها رشتهحقوق اساس

ها و ی، روشحقوق اساسپژوهنده »نويسد: (. درباره رابطه میان اين دو رشته می36: 1967
آغازين بررسی خود را از حقوق آغاز دهد و نقطه قواعد حقوق را در مرکز ديد خود قرار می

ی کمک علوم اجتماع، از ساير جانبههمهی شناخت سوبهکند. ولی ناگزير است که در سیر می
شناسی اجتماعی، حقوق، تاريخ، اقتصاد، مردم به فلسفهتوان بدون عنايت بگیرد. هرگز نمی

ی حقوق اساساضح از شناسی، تصويری دقیق و وشناسی اجتماعی، علم آمار و جمعیتروان
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شناسی سیاسی( يا یاست )جامعهعلم سهای روش مددیبگاه مقدور نیست که ارائه داد. هیچ
ی و آداب و عادات وخوخلقیاسی و واقعیات محسوس و ملموس موجود، س ینهادهاتاريخ 

حقوق درستی تبیین کرد. شناخت کم و کیف ی آن جامعه را بهحقوق اساسمردم هر جماعت، 
(. 37: 1967)قاضی، « یاسی لازم داردعلوم سويژه ی و بهعلوم اجتماعی، ديدی وسیع در اساس

دهد که اولاً اين دو رشته باره توضیح بیشتری نمیبا وجود اين توضیحات، اما قاضی در اين 
اند و عناصر اين نزديکی چیست؛ ثانیاً هم نزديککیفیتی به به چهترتیبی و  به چهچگونه و 

روشنی درباره و نتوانسته است به ماندهی باقدر اجمال  همچناناو در ادامه بحث توضیحات 
پژوهنده »ی توضیح بدهد. بسط و تفصیل او درباره اينکه حقوق اساسی در علوم اجتماعروش 

، اما در ادامه راه «دهدها و قواعد حقوق را در مرکز ديد خود قرار میی، روشحقوق اساس
دلیل اينکه ؛ به«ی کمک بگیردعلوم اجتماعاز ساير »شناخت موضوع بحث ناگزير است تا برای 
کند تا چنین کند و اين روش را بر مصداق و مورد معینی اعمال و اجرا نمیبحثی در روش نمی

ها و قواعد حقوق را در مرکز ديد خود قرار داد توان روشادعايی را نشان دهد که چگونه می
 ی کمک گرفت؟جتماععلوم او در ادامه راه از 

 شناسی سیاسیاساسی و جامعه رابطه حقوق .3

ی بود؛ به حقوق اساسدر نسبت با ديدگاه قاضی  سیاسی شناسیجامعهترجمه کتاب 
ین دلیل در مقدمه به همی ابوالفضل قاضکه برای نويسنده فرانسوی کتاب چنین بود. گونههمان

ی و حقوق اساس خواهندیمآنانی که برای »نوشته بود:  1957چاپ نخست کتاب در مهرماه 
شناسی یاسی بخوانند يا در آن رشته تحقیق و تتبع کنند، خواندن عمقی کتاب جامعهس ینهادها

ی را بی شناخت عمیق و حقوق اساستوان سیاسی از واجبات است، زيرا ديگر امروزه نمی
 چهار(.: 1932)دوورژه، « فراگرفتشناسی سیاسی جداگانه رشته سیاست و جامعه

در میان مباحث »شناسی سیاسی پیوند وثیقی دارند: ی و جامعهحقوق اساساز نظر قاضی 
شناسی سیاسی با اين علم ی در نقطه جامعهحقوق اساسشناسی، جامعه به رشد روگسترده و 

 خصوصبهشناسی و او درباره تأثیر جامعه(. 72: 1967)قاضی، « رسدحد اعلای تلاقی میبه
اساسی با استفاده از اصول  حقوق»نويسد: اساسی می ی سیاسی بر حقوقشناسجامعه
معنای اخص روابط بسیار نزديکی با  شناسی سیاسی بهمعنای اعم و جامعه شناسی بهجامعه

های علم يافته ... حقوقدانان اساسی با برخورداری از روش نيگسترده ارشد و  شناخت رو به
کندوکاو که بهآن برعلاوهشناسی سیاسی دستاوردهای جامعهی ریکارگبهشناسی و علمی جامعه

گیری قواعد را توانند دلايل اجتماعی و فرهنگی و اقتصادی شکلپردازند، میمتون قانونی می
ی شکلی حقوق را در چارچوب واقعیات اجتماعی هاجنبهدرستی دريابند و در واقع نیز به
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در تعابیر اخیری که  (19-12: 1939)قاضی، « هندگذارند و بدان رنگ و بوی واقعی بیشتری د
وضوح شناسی سیاسی ترسیم کرده است، بهاساسی و جامعه قاضی در ارتباط میان حقوق

صرف بیان احکام قانونی بسنده  به دگاهيددوورژه را ديد. در اين  توان رد پای فکر موريسمی
شناسی حقوقی و سیاسی جامعه ؛ بلکه دلايل تکوين احکام قانونی مصوب از منظرشودینم

ی اجتماعی و سیاسی احکام قانونی هاشهيرشود تا ترتیب کوشش میشوند و بدينبررسی می
 شناسانده شود.

مندی علاقه سیاسی شناسیجامعه و حقوق شناسیجامعهقاضی با ترجمه دو کتاب درباره 
است و نقش  مندعلاقهی های دانشگاهاين رشته دهد. او بهاين حوزه نشان می خود را به

ی که بر ترجمه امقدمهداند. در ها را در فهم و آموزش دانشجويان دانشکده حقوق مؤثر میآن
چنین موضوعاتی يادآوری  نوشته، در توضیح ضرورت توجه به حقوق شناسیجامعهکتاب 

از  یریشگیپعدم سازگاری بسیاری از قوانین با شرايط جديد و همچنین برای »کرده است: 
. ... گرددیمدر کشور ما آشکارتر  روزروزبهشناسی حقوقی خلق عجولانه قوانین، نقش جامعه

نیازمنديم و هرچه کوشش ما اين  شناسجامعهشناسان حقوقدان يا حقوقدانان جامعه ما به
اجتماعی آشنا کنیم  را با علومهای حقوق آنان باشد که ضمن پرورش حقوقدانان در دانشکده

  : هشت(.1931)لوِی برول، « نتیجه خواهیم رسید به بیشتر
همچون  اساسی حقوقحقوقدان  دوورژه در مقام موريسبرای  سیاسی علوم بهمراجعه 

د تداوم و اد، که امکان میبود شناسیجامعه به اداری حقوق هپردازان برجستمراجعه نظريه
 و در اين کار موريسپیوند میان رويه سیاسی و صورت نظری مباحث را حفظ کنند 

ها اين بخش از رويکرد دوورژه و ارتباطی که او میان رويه دست بود.چیره یدوورژه استاد
 اساسی ايران، ابوالفضل کرد، نزد استاد حقوقاساسی برقرار می و مباحث نظری حقوق

همین دلیل اخیر بود که  خود جلب کرده بود؛ به قاضی، چشمگیر بود و توجه او را به
عنوان روش برقراری پیوند میان رويه دوورژه را، به سیاسی شناسیجامعهضی کتاب قا

فارسی ترجمه کرد و با ترجمه اين اثر  اساسی، به سیاسی و صورت نظری مباحث حقوق
همین دلیل بود که قاضی در  فارسی قاضی در پی ارتباط و اتصال اين دو حوزه بود. به به

شمرده بود. « شناسی سیاسی را از واجباتب جامعهخواندن عمقی کتا»مقدمه مترجم 
اساسی همان  شناسی سیاسی در حقوقتا جامعه خواستندیمتبع او قاضی دوورژه و به

 حقوقدانانترتیب اداری داشت؛ تا بدين شناسی در حقوقنقشی را بازی کند که جامعه
يه سیاسی و مباحث شناسی سیاسی میان رومدد ابزارهای جامعه اساسی بتوانند به حقوق

ی بیابند. اچارهاساسی  نظری پیوند برقرار کنند و برای يک نارسايی عمده در حقوق
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قاضی در  اشتراک نظری است که با ابوالفضل اين وجه بحث به مندی ما بهعلاقه روازاين
روشی برای پیوستگی و ارتباط میان اين دو حوزه  اين حوزه داريم. او با اين ديدگاه به

نانوشته است. هرچند چنانکه خواهیم  اساسی ديشیده است که امروز مسئله ما در حقوقان
درستی اين راه شناسانه يک بحث علمی نتوانست بهگفت، دوورژه از حیث الزامات روش

نیز تحولات بعدی اين بحث و سرنوشت دوورژه را دنبال  قاضی را طی کند و ابوالفضل
اساسی فرانسه بر راه دوورژه وارد بود، اطلاع  نکرد تا بتواند از انتقاداتی که در نظريه حقوق

 رو برای نظريه حقوققاضی ازاين يابد و در ديدگاه خود اصلاحاتی وارد کند. راه ابوالفضل
نست راهی مطمئن و ايمن برای چنین بحثی از نانوشته اهمیت دارد که او نتوا اساسی
ی زیآممخاطرهدوورژه عامل اصلی چنین راه اساسی فراهم کند. پیروی از موريس  حقوق

منظور درس گرفتن از اشکالات انديشه قاضی به بوده است. نقد و بررسی ديدگاه ابوالفضل
او در آن گام گذاشت، نانوشته اهمیت دارد، زيرا مسیری که  اساسی او برای نظريه حقوق

 اساسی در ايران داشت. ی حقوقهاتيروای در مقايسه با ديگر ازهیممچنین وجه 

 نانوشته یحقوق اساسضرورت  .4

های هفدهم و هجدهم، واکنشی علیه نظام عرفی گذشته ی، در سدهقانون اساسجنبش 
ی را قوق اساسح. انتقادهايی که بر رژيم عرفی گذشته وارد بود، انديشه رفتیمشمار به
ها و دلیل کاستیی بهقانون اساسسوی متون مدون و مشخصی راهبری کرد. جنبش نوشتن به

. قواعد عرفی 1ين شرح بود: به اشد. اهم اين اشکالات نواقصی بود که بر نظام عرفی وارد می
سهولت ها معلوم و نه گستره عملکردشان بهاغلب نامشخص و ناقص بود، يعنی نه شمار آن

. قواعد عرفی پیوسته در معرض تحرک و پويايی 2توانست باشد؛ ی میریگاندازهو  احصاقابل 
در گذشته وجود داشت، تلقی  به آنچهقرار داشت. سابقه جديدتر، همانند انحرافی نسبت 

را در قید قواعدی مستمر و مداوم  رانیگمیتصمتوانست فرمانروايان و شد و در نتیجه نمیمی
تنهايی برای مهار و تحديد بحث اين بود که عرف به جهینت(. 19-12: 1967قاضی، ) داردنگه

، برای تریقطعی الهیوس شدهنوشتهکه برعکس، متن ، درحالیکردینمحدود قدرت کفايت 
سبب وضوح و روشنی جلوی شک و شد. متن نوشته بهیمتلقی  هایخودکامگجلوگیری از 

شد امتیاز آن ثبات و تداوم بود. از سوی ديگر، می نيترگبزرو  گرفتیمشبهه و ابهام را 
در اختیار تصويب  آن رای زمامدار خارج کرد و هاقدرتسهولت از دسترس قاعده نوشته را به

از موازين  تربرجستهعام و اراده مردم قرار داد. پس خصیصه دموکراتیک قاعده قانونی، بسیار 
بر عرف موجب شد که بیشتر  نوشته یقانون اساسمتعدد  کرد. امتیازعرفی در نظرها جلوه می
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بیان ديگر، (. به 19: 1967ی شکلی گام برداشتند )قاضی، قانون اساسسوی تدوين کشورها به
ی دامنه و برد نظری و ریگاندازهی شکلی را حد و مرزهای روشنی بود که طبعاً قانون اساس»

 تریعیطبو عادت با وجود رسوخ اجتماعی و  عرف کهیدرحال، نمودیمتسهیل  آن رااجرايی 
قواعد که عامل اصلی  مراتبسلسلهبر آن حفظ نظام . افزوننمودیمبودن از اين کیفیات عاری 

نظر به الحصولممکندوام و قوام شبکه حقوقی کشور است با متن نوشته مشخص و  نیتأم
 (.49: 1931)قاضی، « دیرسیم

تدريج ی نوشته میل پیدا کردند، بهاساس ینقوانسوی قی بهی حقوهانظام آنکهاما پس از 
و فارقی  ترقیدقی اين رويکرد نیز آشکار شد و کوشش شد تا معیارهای هايینارسااشکالات و 

جای ی از غیر آن بهقانون اساسی برای تشخیص و تمییز حقوق اساسدانشمندان »عرضه شود. 
یان ديگر به ب. اندافتههت مادی هنجارها توجه يی قواعد و جبه محتواو صورت  به شکلتوسل 

صورت ظاهر و شکل و ماهیت قانون است نه بسته به به مادهاساسی بودن يا نبودن قانون منوط 
و سنجش آن بر مأخذ ماهیت احکام و قواعد  شودیمی نگريسته به محتوجای حاوی آن، يعنی به

 به توجه بادر ادامه چنین ديدگاهی و  (.99: 1931)قاضی، « است تا صورت ظاهر و شکل آن
ی جديدی پیدا شد هادگاهيدتدريج به نوشته یقانون اساسناکارامدی و نواقص ناشی از تدوين 
، مطالعه گرفتندیمی قرار حقوق اساسرا که بیرون از دايره  2تا بتواند برخی از موضوعات اساسی

ی و وسعت دايره عملکرد حقوق اساسدر اثر مرور زمان و سیر تحولی »ترتیب کند. بدين
و يا  گراذهنشناسی، اين شیوه های علمی جامعهويژه استمداد از روشتحقیقاتی اين رشته و به

زير:  هدف باای شد ی رشتهحقوق اساسگرايی يا شیوه آفاقی تغییر جهت داده، ینیتبه عانفسی 
های نهادی شده سیاسی از زاويه یاسی يا بهتر بگويیم مطالعه پديدهس ینهادهابررسی عینی 
ی در نظر قاضی علت حقوق اساس(. رواج چنین رويکردی در 61: 1967)قاضی، « ديدگاه حقوق

ی در آن حقوق اساس« هاتلفیق اين رشته»دلیل بوده و به« سیر تکاملی اين رشته در سنوات اخیر»
 .(113: 1967است )قاضی،  مودهیپیمها رشد کرده و سیر تکاملی سال

ی اهمیت بسیار حقوق اساسنانوشته  به قواعدی است که حقوق اساسقاضی، از استادان 
دانست. از همین روست ين دسته از قواعد نارسا میبه ای را بدون توجه حقوق اساسداد و می

ين نکته مهم تصريح و توجه خوانندگان را بدان به اداند از جمله که در آغاز کتاب لازم می
به ی از حقوق مکتوب و مدون و رسمی ریگبهرهبر های خود علاوهبررسی در»جلب کند: 

ی مانند علوم اجتماعهای ساير و در اين راستا از روش مياداشتهی حقوق در عمل نیز نظر اجرا

                                                                                                                                                       
2- constitutional 
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ارائه « واقع»را همدوش با « حقوق»ها نیز سود جسته و شناسی سیاسی، تاريخ و نظاير آنجامعه
 (.2: 1967)قاضی، « ايمکرده

متن » بهی که حقوق اساسدر ادامه بحث و در بیان علل و اهمیت برگزيدن معنايی موسع از 
کند که شايان توجه است. قاضی پس از محدود نباشد، دلیل ديگری اقامه می« یقانون اساس

فرانسه را  1735ی سال قانون اساسدهد و را شرح می« یقانون اساسحالت مضیق » آنکه
يدنظری که در تجدبا  1731تنها دارای نه اصل بود. در سال »آورد که د مثال میعنوان شاهبه

اصل رسید. شمار اين اصول در سال  به هشتعمل آمد، يک اصل از آن کاسته شد و آن به
ی و تفسیر به بررساگر حقوقدانان فرانسه تنها »نويسد: ، سپس در ادامه بحث می«نُه بود 1126

بود و طبعاً ی اين کشور بسیار محدود میحقوق اساسدند، دامنه کراين اصول اکتفا می
ی اساس ینقوانهمچنین «. های رژيم سیاسی اين کشور باشدتوانست نمايانگر کلیه زير و بمنمی

آورد که در عنوان دو نمونه متفاوت و متمايز میايالات متحده آمريکا، سوئیس و انگلستان را به
ی اساس ینقوانتعريف علمی از مقوله خالص  برحسبن يافت که توامی»دسته نخست قواعدی 

متون »و در دسته دوم « توانند در رده قوانین عادی قرار گیرندسهولت میو بنیانی نیستند و به
ير منابع حقوقی، از قبیل عرف و به سانوشته نابی که بتوان بدان نام قوانین بنیادی داد، نسبت 

پس از تمهید اين مقدمات قاضی، از حیث توجه «. ناچیز استرسوم و عادات و رويه قضايی 
به ای علمی بنیادگذاری رشته»کند: ی میریگجهینتای علمی چنین بنیادگذاری رشته به لوازم

 هيبر پاکم ادعای کلی بودن و عمومی بودن دارد، ی، که دستحقوق اساسیت و وسعت اهم
موسع است، کاری سست و برخلاف  متنی که در يک سرزمین مضیق و در مملکت ديگر

(. نکته اخیری که قاضی بدان توجه 49-42: 1967)قاضی، « استحکام و انسجام علمی است
 ینقوان به متونی را حقوق اساسداده، شايسته تأمل است. او از اين طريق در تعريف کسانی که 

داده است که چنین  ، مناقشه کرده و نشانکنندیمکاهند و بدان محدود یفرو می نوشته اساس
 به مسئلهرشته علمی سازگار باشد و کسانی که تواند با لوازم بنیادگذاری يک تعريفی نمی
ین اشکالی پاسخ دهند. نظريه به چنبايست بتوانند ، میشندياندیمی حقوق اساسبنیادگذاری 
اقص آن بحث ی ايران بايد بتواند با عزيمت از ديدگاه پیشینیان و اصلاح برخی نوحقوق اساس
ی را در میان حقوق اساسی را تجديد کرده و جای قواعد نانوشته حقوق اساسبنیادگذاری 

 ی تبیین کند. حقوق اساسقواعد 
قانون  به متنی که محدود حقوق اساساين دسته از ادله برای دفاع از مفهومی موسع از 

رائه براهین ديگری در دفاع ی بسیار است. او در مقام اابوالفضل قاضی نباشد، در انديشه اساس
ی محض، به قانون اساسی حقوق اساسبا مراجعه دادن »نويسد: از موضع مختارش می
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شود. امروز هر کتاب و اثر بندی اين رشته از حقوق ناديده گرفته میگیری و ساختمانشکل
ی اساس قانون به متنی حقوق اساسجدی را که باز کنیم ملاحظه خواهیم کرد که در ذکر منابع 

« سازدیت و جامعیت مطلب لطمه وارد میبه کلها آن کنار گذاشتن ؛ لذااکتفا نشده است ... 
 (.49: 1967)قاضی، 

نشان « آن راصبغه حقوقی »ی حقوق اساس« ضمن پذيرش سیاسی بودن ماهیت»قاضی 
ی، علم قواعد حقوق موضوعه حقوق اساس»کند: ی را چنین تعريف میحقوق اساسدهد و می

ی قانون اساسدر « الاصولعلی»ی يک کشور است. قواعدی است که حقوق عمومر چارچوب د
ی تشکیلاتی و سیاسی موجود در هااندامو نحوه عملکرد  هاتیصلاحبیان شده و ساختارها و 

: 1967)قاضی، « کندای افراد مشخص میو حقوق پايه هایآزادآن دولت ملی را همدوش با 
ی ... همانا حقوق اساس»نکته ارائه کرده است؛ از يک سو  به دوا با نظر (. او اين تعريف ر65

مبین وجهه حقوقی خاص اين »و از سوی ديگر « شده سیاسی استهای نهادیحقوق پديده
ی ارائه داده و گفته است: حقوق اساستعريفی که قاضی از «. رشته از معارف بشری است

تأکید و توجه او بر لفظ «. ی بیان شدهاساسقانون در « الاصولعلی»قواعدی است که »
ی قانون اساسی الزاماً در متن حقوق اساسمعناست که قواعد در متن تعريف بدين« الاصولعلی»

 نیامده است و بیرون از آن قرار دارد.
ی توضیحات مهمی حقوق اساس« های شناختمنابع و روش»ی ذيل بحث از ابوالفضل قاض

ين علم دارد. او در به ای و نوع نگرشی است که به حقوق اساسو داده که گويای رويکرد ا
 : سدينویم« روش»توضیح اين 

، دارای حوزه بررسی اشیاسیس -دلیل سرشت دوگانه حقوقی ی، بهحقوق اساس»
های حقوقی یه هنجارها و قواعد آن، جز با کاربرد منابع و روشبه کلای است. دستیابی گسترده

ای ها، در دورهی، ممکن نخواهد بود. تلفیق اين شیوهعلوم اجتماعپژوهشی  يلوساو ابزارها و 
شد، چندان محلی از اعراب نداشت. لکن امروزه، وضع یر لفظی متون اکتفا میبه تفسکه فقط 

های ذهنی مرجّح های عینی را بر روشگونه ديگری است. آن دسته از محققانی که روشبه
ناگزيرند که واقع را « هاستنيبا»بهبرسند نه « هابودن»بهخواهند یو از اين رهگذر م شمارندیم

ی اصول و مواد لالابهاز  فقطنهوجو کنند، در درجه نخست، از خلال زندگی اجتماعی جست
دارند و از  خوشدلکلاسیک آن  به اسلوبی بررسی حقوقی هابه روشاگر  چراکهقانون. 

از واقع و موجود فاصله  شانيهااستنتاجه بهره نگیرند، ه علوم معین و همسايپژوهندهای شیوه
کم، اين گیرد. قواعدی که منحصراً از چارچوب تنگ متون نوشته استخراج شوند، دستمی

ها نقص را دارند که با واقعیات عینی عالم خارج کاملاً منطبق نیستند يا تصوير کاملی از آن
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ها را با يکديگر مواجهه گون شناخت را آزمود، آنهای گونا. ناچار، بايد روشدهندینمارائه 
)قاضی، « يافتدست تر تر و درستی کاملبه معرفتداد و در کنار هم نهاد تا بتوان بالمآل 

 یبه حقوق اساستشريح قاضی درباره روش و رويکرد او  نيترمفصل(. اين توضیح 71: 1967
از او نقل کرديم، فراتر  نيا از شیپلیاتی که ينجا هم از کاهمه او در  است؛ اما با اين نانوشته

های حقوقی و ابزارها و وسايل پژوهش کاربرد منابع و روش»او بر  دیتأکنرفته است، بنابراين 
سخن « هاوهیشتلفیق اين »کند. با اينکه از هیچ صورت روشن و معینی پیدا نمی« یعلوم اجتماع

ین امتزاجی را ارائه نداده است، گويی چنین ترکیبی ی از اين تلفیق و روش چنانمونهگفته، اما 
بیان « های عینیروش»ی وانهاده باشد و مقصود خود را از مندعلاقهو سلیقه هر  به ذوقرا 

«  از خلال زندگی اجتماعی»را « واقع»نکرده است. برای خواننده روشن نیست که چگونه بايد 
مطالعه در علم حقوق چیست؟ در اين های وجو با روشوجو کند و نسبت اين جستجست

دست نداده است تا ، قاضی هیچ معیار و میزانی بهنانوشته یحقوق اساسعبارات، درباره روش 
بايد »يی مانند اينکه هاهیتوصويژه معلوم نیست که خوانند بتواند روش او را بسنجد؛ به

ر علم حقوق قرار دارد. در چه نسبتی با روش مطالعه د« های گوناگون شناخت را آزمودروش
کرده  بینصیبحدی است که ادعای او را از اقلی از روشنی ابهام و کلیت پیشنهادهای قاضی به

ی قاضی هادرستواند در ادامه راه با او همراه شود. شايد يکی از دلايلی که اين و خواننده نمی
 روش او بوده است. فراموش شد و توجهی را جلب نکرد، سیطره چنین ابهام و پوشیدگی در

داند. ممکن می« از طرق کاربردی زير»بالا را  به مقصودقاضی در ادامه اين بحث حصول 
. مددگیری از 2و  به منابع. رجوع 1: شماردیبرمی دو روش برای اين مقصود کل طوربهاو 

آرای ی و قانون عادی، قانون اساسبر ی. در ذيل دسته اول علاوهعلوم اجتماعهای ساير روش
يه و ساير اسناد و قوه مجر، اعمال قوه مقننهها، ساير اعمال کننده و رويههای کنترلدستگاه
شود که موارد اخیر غیر از روشنی معلوم میی اين موارد بهاحصااست. از  برشمردهرا  مدارک

 اندشدهی تولید قانون اساسهنجارهايی هستند که از طرق معین و مشخص در نظام حقوقی و 
ی حقوق اساسوضوح تأکید بر قواعد نانوشته به« هارويه»و « اعمال»ی مانند به مواردو تصريح 

ی تولید شده باشد؛ مانند قانون اساسشده در یینتعاست که ممکن است از مبادی غیر از مبادی 
برای پادشاه در فترت مجلس شورای ملی يا شناسايی  ريوزنخستشناسايی صلاحیت عزل 

. در شدیمونگذاری برای پادشاه در فترت مجلس که در دوره پهلوی دوم اجرا صلاحیت قان
ی جمهوری اسلامی، مانند نقش رهبر در تعیین حقوق اساسهايی نیز از توان مثالباره میاين 

کند و ی بحث میحقوق اساسی ررسمیغ، آورد. قاضی با اينکه درباره منابع وزراتعدادی از 
: 1967)قاضی،  شناسدیمیت به رسمی حقوق اساسعنوان بخشی از به را نانوشته یحقوق اساس
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ی عرضه نکرده و راه و حقوق اساسهايی در ی مشخصی از چنین بحثشناسروش، اما او  9(11
 ی ايران نگذاشته است.حقوق اساسطريقه روشنی پیش پای 

در آرای  یحقوق اساسهای ی رويهبه بررسی از منظر قاضی حقوق اساسدر روش مطالعه 
عنوان ی توجه شده است. قاضی در توضیح اين موضوع بهقانون اساسکننده های کنترلدستگاه

به  ناخواهخواه»ها اين دستگاه»نويسد: ی میحقوق اساسهای شناخت قواعد نانوشته يکی از راه
ون قانپردازند و احکام مربوط را بر پايه سنجش مفاهیم وتحلیل و تفسیر قانون میيهتجز
کنند. آرای صادره از ی و قانون عادی و ملاحظه تطابق يا تباين آن دو با يکديگر صادر میاساس

ترين منابعی است که مراجعه ( از مهمجلساتصورتها )البته همراه با مذاکرات و اين دستگاه
ی و نحوه تلقی مشخطحقوق را از کم و کیف واقعیات حقوقی کشور، از يک سو، و  هابدان

-114: 1967)قاضی، « کندی، از سوی ديگر، آگاه میقانون اساسها از برد و دامنه ن دستگاهاي
ی، اعم از قانون اساسکننده های کنترلين نکته توجه نکرده که دستگاهبه ا(. اما قاضی 115

و صلاحیت کنترل و تفسیر و ... برای  شده ینیبشیپی قانون اساسقضايی يا سیاسی، در متن 
توان را نمی هاهيروحیث اين  ، شناخته شده و از ايننوشته یقانون اساسمتن  به موجبآنان، 

قانون شناخت، بلکه اين موارد از فروعات و نتايج اصول  نانوشته یحقوق اساسدر زمره 
 شوند.يا نانوشته، شمرده می حقوقی و در زمره حقوق نوشته، و نه اساس
ی حقوق اساس بخشالهاميکی ديگر از منابع « يهوه مجرقاعمال »و « قوه مقننهساير اعمال »

به بر وضع قانون، ، افزونقانونگذاریاعضای مجالس »ی است: ابوالفضل قاضدر روايت 
، هاضاحیها، استسؤالدستور،  ازی قبل هانطقپردازند. های ديگر سیاسی نیز مییتفعال

به نوبه  هر کدامايی و سیاسی و ی تخصصی، مواجهه با مقامات اجرهاونیسیکممذاکرات در 
باره در اين « يهقوه مجراعمال »او درباره «. روندیمشمار ی بهحقوق اساسمنبع مهم  خود
گیری لوايح و رسم کردن نحوه اجرای ی برای نحوه شکلحقوق اساسپژوهشگر »نويسد: می

ها کند و دقايق علل آنی مسئول پیگیری هاوزارتخانهها را در تواند مسیر آنی، میقانون اساس
ين منبع برای شناسايی قواعد به ا(. قاضی با اينکه 116-115: 1967)قاضی، « را مکشوف سازد

ای از اين موارد را طور معین و روشنی هیچ مصداق و نمونهکند، اما بهی اشاره میحقوق اساس
ثی را روشن کنند، توانند بحهای اجمالی که نمیبیان کلیات و بحث به صرفکند و ذکر نمی

حیث، اگرچه برخی مقدمات بحث را توضیح داده، اما های قاضی از اين کند. بحثبسنده می
بردارد و  جلو به رو، گامی نانوشته یحقوق اساسنتوانسته است در موضوع دشواری مانند 

حقوق بع است. از سوی ديگر، ايراد پیشین نیز بر اين من مانده یباقرو در مقدمات بحث ازاين
باره ذکر ين معنا که بسیاری از مواردی که او در اين به اکند، وارد است؛ ی که او ذکر میاساس



 

 
 40/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

 

998 

ی، قانون اساسو ... در زمره مواردی هستند که در  هاضاحیاست، هاسؤالکرده است، مانند 
توان در ا نمیرو اين موارد راند و ازاينعنوان ابزارهای قانونی در روابط قوا، شناسايی شدهبه

وضوح اشکال و ابهام توان بهبرشمرد. در بررسی اين موارد می نانوشته یحقوق اساسعداد 
 را مشاهده کرد. نانوشته یحقوق اساس به بحثموضع قاضی 
ها ی آنحقوق اساسی جامع از به درکيافتن دست بايست برای که می« منابع فوق»در ادامه 

« بر منابع فوق»کند. دقت در منابع جديدی که او اضافه می را شناخت، قاضی منابع ديگری را
مجمل و مبهم است و او نتوانسته  نانوشته یحقوق اساسدهد که درک او از افزوده، نشان می

موارد زير را هم « منابع فوق»روشنی بر اجزای چنین بحثی اشاره کند. او بر درستی و بهاست به
و  هااساسنامه -شناسی سیاسی ی و جامعهحقوق اساسای کتب و آثار علم»اضافه کرده است: 

 -ی سیاسی هاسازمانی هایریگموضعو  هاهیاعلام - نفوذیذی هاگروهی احزاب و هامرامنامه
، خاطرات و هاحال شرحآثار رجال سیاسی اعم از مسئولان اجرايی و نمايندگان مقننه، شامل 

ينجاست که توضیح اباره ساسی بحث قاضی در اين (. اشکال ا113: 1967)قاضی، « نظاير آن
ی دارند. بديهی است که هر محقق حقوق اساسهای دهد اين منابع چه نسبتی با بحثنمی

تواند میان اين منابع و مباحث پیوندی بیابد؛ اما بحث از ی از موضع مختار خود میحقوق اساس
الاذهانی باشد تا ینبو روشی بايست مبتنی بر شیوه اين منابع در يک کتاب درسی می

 یحقوق اساسخوانندگان بتوانند با آن موافقت کنند. چنین الزامی در موضوع باريکی مانند 
 بیشتر است. نانوشته

ی، قانون عادی، قانون اساسها بحث کرديم )که پیشتر از آن« طرق کاربردی»او پس از ذکر 
يه، ساير اسناد و قوه مجر، اعمال قوه مقننهمال ها، ساير اعکننده و رويههای کنترلآراء دستگاه
ی لازم حقوق اساساز « ترتر و درستمعرفتی کامل»ها را برای حصول هايی که آنمدارک(، راه

 ینهادهاتر کارکرد شناخت هرچه واقعی»دوم برای  به روش(، 71: 1967داند )قاضی، می
را برای اين مقصود ضروری « یاجتماععلوم ی ساير هاروشمددگیری از »رسد. او می« یاسیس

تر ی امروز، شناخت هرچه واقعیحقوق اساسهدف تحقیق  که آنجا از»نويسد: داند و میمی
سند نوشته قانونی يا پیرامونی بسنده  به چندتوان تنها یاسی است، لذا نمیس ینهادهاکارکرد 

های خاص ظور تکمیل شیوهمنها، بههای علمی ساير رشتهکرد. بلکه، ناچار بايد از روش
طورکه گفتیم، قاضی در اينجا هم تشريح (. همان113: 1967)قاضی، « حقوقی نیز مدد جست

تر کارکرد ها برای شناخت واقعیکه بايد از آن« هاهای علمی ساير رشتهروش»روشنی درباره 
 کند.می و بحث را در ابهام و اجمال رها ديگوینمیاسی استفاده کرد، سخن س ینهادها

 نانوشته یحقوق اساستواند پرتوی بر درک قاضی از در ادامه اين بحث، که دقت در آن می
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 نيا باکند که بررسی مشروح اين مطلب از حوصله بحث خارج است. بیندازد، يادآوری می
ی شناسبه جامعهعطف توجه »نويسد: می« هایری اين روشکارگبهبرای اثبات لزوم »اين،  وجود

ی و جنبه رسمهای بررسی آن، ما را از دنیای تفسیر لفظی متون که بیشتر سی و طبعاً روشسیا
برای تفهیم بیشتر اين بحث و «. بردیش میبه پسوی واقعیات کند و بهقانونی دارد، خارج می

نويسد با اين موضوع ممکن است دو آورد و میمثالی می« مطالعه واقعی انتخابات»منظور به
ی و سپس قانون قانون اساسمطروحه در  به اصوليکی اکتفا »خورد داشته باشیم: گونه بر

شوندگان و نظام و شرايط انتخاب دهندگانیرأانتخابات و پژوهش در حقوق انتخاباتی 
مطالعه واقعی »اما او برای «. ی استحقوق اساساز موضوعات لازم  به نوبه خودانتخاباتی که 

واقعیت »ین منظور برای آشکار کردن به همداند و ا کافی نمیچنین رويکردی ر« انتخابات
کند، پیشنهاد اکتفا می« یقانون اساساصول مطروحه در » بهدر برابر روشی که « پديده انتخابات

لکن بايد واقعیت پديده انتخابات را از خلال مبارزات انتخاباتی و نحوه جريان يافتن »کند: می
های اجرايی و کیف اجرای انتخابات، توسط دستگاه به کمع ها در چندين دوره و رجوآن

درجه آگاهی و علاقه به مسئول بیرون کشید تا معلوم شود که در فلان کشور معین و با توجه 
ی، کارکرد اين اتیامر حو صمیمیت يا عدم صمیمیت فرمانروايان در اجرای اين  کنندگانشرکت

قاضی در ادامه چنین دريافتی از «. است چگونه تجربهنهاد بسیار مهم در دنیای عمل و 
خود »يک کشور بر اينکه  نوشته یقانون اساسی صرف اقرار و اصرار حقوق اساسموضوعات 

داند و معیاری بیرون از متن ، برای صحه نهادن بر ادعای آن کافی نمی«نامدیمرا دموکراتیک 
بايست ی میقانون اساسعاهای نوشته هر کند که ادی برای اين ادعا اقامه میقانون اساسنوشته 

پراتیک نیز  تجربه وآيا در دنیای »نويسد: ین سبب میبه همچنان واقعیاتی بخورند و  به محک
اين ادعاها « درجه تحقق»بايست حتی از نظر او می«. اين موضوع وجود خارجی دارد يا خیر؟

شناختی بررسی کرد جامعه هایشناسی و بررسیهای علوم آماری، جمعیتروش به کمکرا 
نهادهايی مانند تفکیک « جانبههمهشناخت »کند که (. قاضی بیان می117-113: 1967)قاضی، 

مستلزم مطالعه نیروهای سیاسی و اجتماعی موجود در هر جامعه، « خاصه در دنیای عمل»قوا 
تری نمايان گونه روشنبا شیوه بررسی متون قانونی تلفیق شود تا واقعیات به»بايست می

 (.117: 1967)قاضی، « گردند
یاسی قاضی و مناصبی که در تجربه سی به حقوق اساسشايد بتوان گفت در چنین منظری 

نظر نکته ديگری که به 4نبوده باشد. ریتأثیبکرد، ی پايانی دوره پهلوی دوم تجربه هاسال
شده،  نانوشته یاساسحقوق های قاضی درباره بحث از رسد عامل ابهام و اجمال بحثمی

فقدان تحقیقات در چنین مباحثی بوده است. نه پیش از قاضی و نه معاصر با او چنین 
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ها مدعای خود را اثبات کند و در ی آنبه اتکايی انجام نگرفته بود تا او بتواند هاپژوهش
نتخابات را مثال باره ايی استناد کند. برای نمونه اگرچه او در اين هاقیتدق به چنانها تشريح آن

که تواند فراتر برود. درحالیيی از صرف عنوان انتخابات نمیهایبررس، در غیاب چنین زندیم
توانست فاصله میان قوانین و رويه و پراتیک را نشان دهد و در پی بر پايه چنان تحقیقاتی می

ین نوشته چیست؟ با دنیای نظر و متن قوان« دنیای عمل و تجربه»روشنی گفت که فاصله آن به
به ی ابوالفضل قاضتوانست در خدمت تشیید و تحکیم رويکرد وجود چنین مطالعاتی می

 ی باشد.حقوق اساس
ی که خود نتیجه يک سلسله حوادث و مسائل به قانونصرفاً نظر داشتن »از نظر قاضی 

ناقص کم در روشنگری واقعیات، يکسويه و سیاسی و برخوردهای انديشه و منافع است، دست
های مشاهده عینی مستقیم، شیوه»کند تا از برای رفع اين نقیصه و رويکرد پیشنهاد می«. است

و کتب منتشره توسط رجال و  به آثارو عاملان تهیه و تنظیم، مراجعه  اندرکاراندستگفتگو با 
، نشريات ادواری و صورت مذاکرات و هاروزنامهسیاسی، فحص و تحقیق در  اندرکاراندست

شناسی شناسی اجتماعی و جامعههای زمان شناختی، تاريخی، روانلاصه کاربرد روشخ
ها استفاده کنیم و معتقد است که اين شیوه« سیاسی، برای دريافت قاعده در متن اجتماعی

 (.111: 1967)قاضی، « مسلماً در استنتاجات ما تأثیر خواهد گذارد»
ی محصول نوع دريافت او از اين الفضل قاضابوی در ديدگاه به حقوق اساساين رويکرد  

سبب سرشت دوگانه حقوقی و سیاسی خود از ی بهحقوق اساس»نظر او رشته است که به 
ی شنهادهایپ(. اما تأمل در 111: 1967)قاضی، « نیست ازینیبی علوم اجتماعير به ساتمسک 

ت میان حقوق  طور خاص و نسبی بهحقوق اساسقاضی در سرشت دوگانه حقوقی و سیاسی 
ی کلی فراتر رود و از شنهادهایپدهد که او نتوانسته است از بیان طور عام نشان میو سیاست به

 نياز ا آنکهکار خود، ضمن  به قلمروحقوقدان آگاه و آشنا »نويسد: همین روست که می
حدود و  از آنکه شرطبه، بايد کمال استفاده را از آن نیز بنمايد. هراسدینمی کمکی هاروش

از رشته خود انحراف حاصل نکند. بلکه  به اصطلاحو  فتدین به دورثغور عملکرد واقعی خود 
کار خود يا تعمیق مفاهیم و موضوعات گسترش بخشیدن به  در جهتهمه علوم ديگر را 

(. دقت 111؛ 1967)قاضی، « بگیرد خدمتی متعادل در اچارچوبهی در به حقوق اساسمربوط 
دهد که از ارائه روش حیرانی قاضی را در اين راه نشان می شیپ از شیبیر در عبارات اخ

ی اسنجهعاجز است. او هیچ معیار و « های کمکیروش»محصل و معینی در نقش و سهم 
کار بندد، اما را به« های کمکیروش»ی چگونه بايد اين حقوق اساسدهد که محقق دست نمیبه
مناقشه در انديشه قاضی، در «. نیفتد به دورملکرد واقعی خود از حدود و ثغور ع» حال نیع در
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از سوی نويسنده تمهید « ی متعادلاچارچوبه»توانست مقدماتی را برای ارائه زمان حیات او، می
تر عرضه کند؛ اما ضعف فرهنگ نقد و بررسی، خاصه کند تا بتواند مقصود خويش را روشن

یر به تعبرا از همه اطراف بحث دريغ کرده است. يی هافرصتدر میان حقوقدانان، چنین 
لکن چه چاره است، در »بوالفضل ديگری، برخی کلمات که بر قلم ما رفت سخت دشوار بود، 

 (. 524: 1973)بیهقی، « تاريخ محابا نیست

 گیرینتیجه
ی از آرای اپراکندهفقرات  در مقاله حاضر سعی شد با تدوين و انسجام بخشیدن به

نانوشته اين موضوع بررسی شود. قاضی اين بحث را  اساسی قاضی، درباره حقوق ابوالفضل
 ترتیب اين مقاله تجديد مطلع حقوقشناخت. بديناساسی می يکی از اجزا و ارکان حقوق

 شده نظريه حقوقيکی از اجزای فراموش عنوانبهرا،  آن نانوشته است تا توجه به اساسی
شناسی سیاسی ا اينکه کوشید تا با ترجمه جامعهبقاضی  اساسی در ايران، پیش چشم آورد.

اساسی و رويه سیاسی فراهم کند؛ اما  ابزارها و مفاهیم لازم را برای برقراری پیوند میان حقوق
چنین نقشی نکرده و از سوی  ، او هیچ تصريح روشنی بهديآیبرمچنانکه از مقدمه مترجم 

اساسی ايران ننوشته  آثار چنین ديدگاهی درباره حقوق ديگر هیچ مقاله يا متن در تبیین لوازم و
اساسی ايران را بررسی کرده باشد و در چنین  است که در آن نمونه و مصداق معینی در حقوق

دست داده باشد. برای ی الگو و روشی از کاربرد و اعمال ابزارها و مفاهیم اين ديدگاه بهانوشته
ضمانت سیاسی توسعه کند و اين بحث را بیث میاساسی بح نمونه وقتی از ضمانت قانون

 کند تا بهی ايران اشاره نمیخواهمشروطههیچ موردی در تاريخ  طور مشخص، بهدهد، بهمی
تر کند. باره روشنترتیب موضع و موقف خود را در اين ديدگاه خود عینیت ببخشد و بدين

بايست و نمايان است که می های قاضی در اين خصوص چنان چشمگیرنکته اخیر در بحث
اساسی تطبیقی  هايی از حقوقآورده شود. او در اين مورد حتی از ذکر مثال بندعیترجعنوان به

توانست، از حیث توسعه چنین بحثی، هايی میچنین شاهد مثال نیز امساک کرده است. توجه به
نانوشته، موضوعی  اساسی مهم باشد. از سوی ديگر، چنانکه يادآوری شد، بحث از حقوق

بودن بحث، قاضی  زیبرانگمناقشهدلیل همین دشواری و باريک و تاريک است، و شايد به
 سوی ذکر مصاديق نرفته است.به

اساسی ايران  بحث را سه دهه پیش در حقوق نيا هیاولقاضی اگرچه مبانی و مقدمات 
وشنی درک نشده و حتی رعرضه کرده، اما جای شگفتی است که چنین رويکردی در اثر او به

که چندين کتاب در ادامه ی در مناقشه يا موافقت با ديدگاه او نوشته نشده است. درحالیامقاله
دهد که اين ديدگاه او و با تأثیر پذيرفتن از اثر او تدوين شده است. همه اين نکات نشان می
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جه بحث لازم است، دور مانده است. در نتی اساسی به نکته ظريف از چشم نويسندگان حقوق
نانوشته در سطح  اساسی بار ديگر، اين نکته را يادآوری کنیم که چنین رويکردی در حقوق

در روشنايی »اساسی را  توصیف و نه در سطح تجويز است و قصد دارد تا احکام جاری حقوق
ين اساسی جاری ديده شود؛ بنابرا ترتیب همه ابعاد حقوقنشان دهد تا بدين« عمل و واقعیات

 هايی نیست که شائبهرسمیت شناختن بسیاری از رويه و به ديیتأمعنای  طرح چنین موضعی به
 اساسی دارند. مخالفت با قانون

و « اجتماعی های ساير علومروش»اساسی از  بايست در حقوقاينکه می تصريحات قاضی به
سیاسی استفاده کرد،  تر کارکرد نهادهایبرای شناخت هرچه واقعی« هاروش علمی ساير رشته»

های وضوح اين روشدوورژه است؛ اما در هیچ جايی از اثر خود بهگويای تأثیر او از موريس 
عنوان توضیح را به سیاسی شناسیجامعهکه دوورژه کتاب علمی را شرح نداده است، درحالی

دهد. شگفت  اساسی نشان های علمی را با حقوقهمین ادعا نوشته بود تا پیوند میان اين روش
ی ااشارههیچ  سیاسی شناسیجامعهاز آثارش و نه در مقدمه مترجم بر  کيچیهاست که قاضی در 

يافت و دوورژه گسترش میيی که شهرت موريس هاسال دردو نکرده است.  نيا رابطه به
گوهای نظری وبا افول مباحث و گفت داد، جامعه دانشگاهی فرانسههای خود را توسعه میبحث

شدت بر جمهوری چهارم و ابتدای جمهوری پنجم تأثیر که به بودمیان اهل نظر سیاست مواجه 
 :François,  2010) گذاشت. همین وضع زوال زمینه مستعدی برای توفیق دوورژيسم فراهم کرد

ای که در اينجا، برخی از اهل نظر انديشه سیاسی در فرانسه، درباره علل رسد نکتهنظر میبه .(38
اساسی ايران نیز  ، از منظر تاريخ انديشه حقوقانددادهشد و پیدايش بیراهه دوورژه، بدان توجه ر

وگوی علمی میان انديشمندان سیاسی و حقوقدانان اساسی است. افول بحث و گفت توجهشايان 
احثی را او میدان داد تا بتواند چنین مب زمینه را برای پیدا شدن کسی مانند دوورژه فراهم کرد و به

توان استطیاد اساسی در ايران می ای که از اين بحث درباره مباحث نظری حقوقطرح کند. نکته
امروز در ايران  هايی که تا بهاساسی تا کتاب ی حقوقهارسالهکرد، اين است که از نخستین 

وگويی میان اهل نظر انديشه سیاسی و اهل نظر سیاست و يک گفتنوشته شده است، در هیچ
عنوان يکی از قاضی به حقوقدانان اساسی مطرح نبوده است. شايد از اين منظر ابوالفضل

همتايان خود بوده و اين نقص کمتر بر او  اساسی در موقعیت بهتری نسبت به نويسندگان حقوق
را نیز، برای  وارد است. اما از سوی ديگر، نو بودن اين راه و سابقه نداشتن آن مخاطرات آن

ی ايمن ماندن اعرصهو در چنین  گذاشتیمی قدم اناشناختهکه در راه  کردیمبیشتر  راهرو آن،
 سلامت عبور کردن کاری دشوار است. از لغزش و به
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 ها  یادداشت

 .111-11: 1916 سلطانی،؛ 1917اساسی،  برای مطالعه بیشتر ر.ک: مجموعه همايش مقالات اصول نانوشته قانون -1

های خود های اين رشته عناوينی است که دوروژه برای کتابگذاری تألیفات و کتابقاضی از عنوان مقصود -2

جابه جايی انجام داد و « اساسی و نهادهای سیاسی حقوق»های ... انتخاب کرد و در عنوان مرسوم خصوص در سالبه

طور کلی را به« اساسی حقوق»ی اصطلاح ااستفاده کرد و حتی در دوره« اساسی نهادهای سیاسی و حقوق»از عنوان 

عنوان اين کتاب را، که عنوان سرفصل مصوب بسنده کرد. دوورژه « نهادهای سیاسی»از عنوان کنار گذاشت و به

 حقوقنهادهای سیاسی و » شرح بهبود،  1154سال اول دانشکده حقوق از سال  اساسی حقوقدرس 

 (François , 2010 : 23-38).جا کردهجاب  Institutions politiques et droit constitutionnel«اساسی

درجه بلوغ و انسجام  يافته که مراحل آغازين تحول خود را پشت سر گذارده و بهدر همه جوامع تکامل» -9

اساسی  مفهوم مادی آن وجود دارد. حال چه متن مصوبی، زير عنوان قانون اساسی به کشوری رسیده باشند، قانون

)قاضی، « اساسی را القا کند صورت عادی يا عرفی، مفهوم قانونای، بهاينکه مقررات و قوانین پراکندهباشد، يا 

گاه متن هیچ»بريتانیا اشاره کرده است که با آنکه  ای از اين رويکرد به(. او در ادامه بحث و برای نمونه11همان: 

ای که نداشته است ولی مقررات و قواعد پراکندهاساسی اين کشور باشد وجود  مصوب و مدونی که نمودار قانون

لای قوانین عادی و رسوم و عرف و بندی سیاسی کشور را ترسیم کند از لابهاز حیث محتوايی و مادی استخوان

 «.خوردچشم می عادات به
 در مورد انحلال سیستم چندحزبی و تشکیلرئیس اسبق دانشگاه ملی ايران، در خاطراتش، احمد قريشی  -4

در يک : »اندداشتهی در آن حضور ابوالفضل قاضی سخن گفته که کسانی از جمله اجلسهاز  حزب رستاخیز
ای بود، تی بود تشکیل شده بود بیشتر از همه دانشگاهی بودند. منوچهر گنجهأای ما را خواستند. يک هیجلسه

ما رفتیم در دانشگاه تهران در دانشکده  بود، من بودم. یغلامرضا افخمی بود، امیر عالیمرد بود، ابوالفضل قاض
خواهند ببینند که چرا در ايران هیچ نوع مشارکتی در امور سیاسی ای که مطرح است میحقوق آنجا و گفتند مسئله

وشنود يا ديالوگی بین حکومت و مردم نیست و شماها که اهل فن بین مردم وجود ندارد و چرا يک نوع گفت
ايد اين مسائل را رسیدگی کنید ها درس خواندهو حقوق و سیاست و اين یلوم اجتماعهستید و به اصطلاح در ع

کردند اين است که ای که اغلب به آن اشاره میو يک پیشنهاداتی به دولت بدهید... ما چندين جلسه داشتیم. مسئله
ن چه داخلی چه خارجی چه گذارد که مردم باخبر بشوند. مسائل ايراخود دولت مسائلش را با مردم در میان نمی

آيد کنند يک پول نفتی میدانند. مردم فکر میاجتماعی چه اقتصادی چی هست؟ اين مسائل چیست که مردم نمی
کنیم و هیچ ماند بین مردم تقسیم میشود و بقیه چیزی که باقی میمیل می و و اين پول نفت هم نصفش حیف

و احزاب  نينو رانيتا حزب آن موقع وجود داشت. حزب ا رد. دونوع فعالیت سیاسی تحت اين شرايط وجود ندا
گفتند که اين دو حزب وابسته به دستگاه است و حزب اکثريت که حزب ايران مردم که اين هر دو حزب هم می

هم اختلاف ندارند... درواقع اصلاً يا بايد  نوين باشد و حزب اقلیت که حزب مردم باشد واقعاً روی هیچ اصلی با
بدهد به  بايد سیاسی فضای يک. بدهد آزادی يک خواهدمی دولت واقعاً اگر  ستم حزبی ايران را دگرگون کردسی

تا حزب خورده که اينها وابسته به دولت و دستگاه هستند نقش يک  احزاب چون اين مارکی که روی اين دو نيا
نوين با تشکیلات خیلی  رانيحزب ا انتخابات هم در پیش بود و معلوم بود .آوردحزب سیاسی کامل را نمی

خود رهبر حزب که رئیس دولت هم هست، يعنی هويدا، واضح  نکهيوسیعی که در سرتاسر مملکت داشت و ا
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تر باشد، آزادتر باشد. ما جوری بشود که يک انتخابات طبیعیبود او انتخابات را خواهد برد. نظر اين بود که يک
صورتی که هست. اين  نيبکنید که بايد اين سیستم حزبی از بین برود به ا گفتیم اگر بخواهید اين کار رامی

موضوع.  نيهای خیلی مفصل شد راجع به اهای تازه ... بحثتا حزب ديگر بیايند با چهره احزاب از بین برود دو
حزبی ی يا سهتا اينکه گفتیم آقا ممالکی که اصلاً در سطح اقتصادی و سیاسی و اجتماعی ما هستند سیستم دوحزب

حزبی نرسیده است... اين بود که بحث شد که چرا سیستم يک يیکدام از اين ممالک به جايا چندحزبی در هیچ
روی اين موضوع خیلی بحث شد و تا . آيد در ايران مثل همان جور که در ممالک آفريقايی هستوجود نمیبه

در ايران  نکهيخمی نوشت و پیشنهاداتی کردند راجع به اخاطر دارم گزارشی تهیه شد آنجا غلامرضا افجايی که به
وجود بیايد که در اين حزب حق اصلاً اين سیستم دوحزبی، اين دو حزب، از بین برود و يک حزب ملی فراگیر به

تنها  د. ...بو 34مخالفت و موافقت وجود داشته باشد و اين گزارش را تهیه کردند. اين تابستان بود. به نظرم سال 
حضرت فرموده بودند که ها اين بود که گفتند که اين را به عرض رساندند، اعلیرفی که ما شنیديم بعد از مدتح

اند که در کتابم گفتم که در ايران بايد سیستم اند؟ مگر کتاب مرا نخواندهرا نخوانده یها قانون اساسمگر اين
. هیچ نظر ديگری از ما نخواستند و ما هم مشغول حزبی برخلاف قانون است..چندحزبی وجود داشته باشد و يک

پسند واقع نشده و ما ديگر با اين  ما اين گزارش را داديم و تمام شد و گفتند مورد. ... کار خودمان تدريس بوديم
کنند که در فلان ساعت همه راديو ها همه اعلام میکارها کار نداشتیم تا يک روز در اسفند ديديم راديو و اين

کنند و بعد که راديو را باز کرديم ديديم بله حضرت نطق میبدهید و برنامه مخصوص است و اعلیگوش 
حضرت فرمودند که سیستم احزاب که در ايران هست همه را منحل کردم و يک حزب در ايران خواهد بود اعلی

 (.ه هاروارد، نوار اولمصاحبه احمد قريشی با پروژه تاريخ شفاهی ايران در دانشگا) .به اسم حزب رستاخیز
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               دهیچک

به آن توجه  ديبا یاست که در روند قانونگذار یمهم اریبس نديقانون فرا راتیتأث یابيامروزه ارز
که در  يینهادها نيترنقش کنند. از مهم یفايا ديبا یمختلف ینهادها ند،يفرا نيمنظور تحقق اشود. به
هستند.  ورهاکش یررا انجام دهند، مجالس قانونگذا یفيوظا ديبا نهیزم نيمختلف در ا یکشورها

و  فيبا توجه به وظا یاسلام یمجلس شورا رانيا یاسلام یاست که در جمهور نيحال سؤال ا
 نيبه ا يیپاسخگو یقانون دارد؟ برا راتیتأث یابيارز نديدر تحقق فرا یگاهيخود چه جا اراتیاخت

به  توجهبا  یاسلام یخواهد شد که مجلس شورا انیب یلیتحل -یفیپرسش با استفاده از روش توص
مختلف مجلس،  یهابخش یساختار تیظرف زیو نظارت که بر عهده دارد و ن یقانونگذار فهیوظ

مجلس  نهیزم نيقانون بر عهده داشته باشد. در ا راتیتأث یابيارز ندينقش را در فرا نيترمهم تواندیم
 ریتأث یابيارز یبرا زینهادها ن ريو کمک سا یمدن یهاگروه یاز نظرها تواندیم یاسلام یشورا
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 مقدمه
مورد انتظار  اي یواقع تأثیرات صیتشخ فرايند ،مفهوم ينترگستردهدر  تأثیرات یابيارز

 ايتوسعه خواسته  رايز ،محیطی استو زيست یاقتصاد ،یحاصل از توسعه بر عوامل اجتماع
پس از اتخاذ و  اي میاز اتخاذ تصم پیشامر ممکن است  نيا گذارد؛یمها تأثیر ناخواسته بر آن

را  ماتیبالقوه تصم تأثیرات میاز اتخاذ تصم شیپ تأثیرات یابيارز .رديآن صورت پذ یاجرا
پس  تأثیرات یابي. ارزکندیمبینی و اجرا، پیش بيتصو ،یطراح يزیربرنامهاز  یعنوان بخشبه

 ازیو در صورت ن کندیم نییرا تع میتصم یاجرا یواقع یامدهایو پ تأثیرات م،یتصم یاز اجرا
 ماتیبهتر مداخلات و تصم یطراح یو تأمین اطلاعات لازم برا حیعملکرد صح تيتقو یبرا
 (.19: 1931)زرشکن عابد،  شوندیمگرفته  کاربه یآت

عنوان اتخاذ وضع قوانین را نیز به توانیم ،تأثیراتارزيابی از شده بیانبا توجه به تعريف 
تصمیمات مهمی در نظر گرفت که خواسته يا ناخواسته بر عوامل اجتماعی، اقتصادی و 

و نیز پس از اتخاذ بايد ارزيابی  پیشکه تصمیمات گونههمانو  گذاردیم تأثیرمحیطی زيست
 یابيارزاز تصويب.  پساز تصويب و  ؛ پیششوند قوانین نیز در دو سطح بايد ارزيابی ،شوند

تقنینی،  هاییمتصمارزيابی معطوف به آينده است. در اين ارزيابی پیش از اتخاذ  در سطح اول،
شده توسط . با اين اقدام تصوير بهتری از آثار ارادهشودیمآثار بالقوه و احتمالی قانون بررسی 

برای رفع مشکلی  یترمناسب حلراهکه  شودیمراهم و اين امکان ف آيدیمدست به قانونگذار
ارائه شود. ارزيابی سطح دوم، ارزيابی معطوف  قانونگذاررفع آن است، توسط  در پیکه قانون 

که قانون به اجرا گذاشته شده است. هدف از  گیردیمبه گذشته است. اين ارزيابی زمانی انجام 
ن مشاهده شود در واقعیت اجتماع چه رخ داده و اين ارزيابی اين است که پس از اجرای قانو

با اين ارزيابی اثر واقعی  ،ديگر عبارتبه ؛را از خود برجا گذاشته است تأثیراتیاين قانون چه 
 یفرايندقانون  تأثیرات یابيرزا نيبنابرا .(919: 1923عمل تقنینی بررسی خواهد شد )مدر، 

زيست و محیط ،یاسیس ،یاجتماع ،یف فرهنگمختل یهاقانون را در حوزه تأثیراتاست که 
 .کندیم یبررس یاقتصاد

 تأثیراتکه در ساختار هر کشوری ارزيابی  استلازم و ضروری  ،با توجه به آنچه گفته شد
ارزيابی تأثیرات قانون آنچه نگاشته شده، بیشتر  خصوصدر ايران در قانون وجود داشته باشد. 

به مقاله  توانیمت قانون پرداخته شده است. برای نمونه به کلیات و مبانی ارزيابی تأثیرا
در . دکراشاره « : بررسی الگوی ارزيابی تأثیرات قانونیقانونگذاردر  یاستگذاریسراهنمای »

تعريف و ضرورت ارزيابی تأثیرات قانون و سیر  ،اين مقاله آنچه مورد توجه واقع شده است
برای نمونه  توانیمرخی کشورهاست. مورد ديگر که ارزيابی تأثیرات قانون در ب فرايندتحول 
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است که در اين  بهتر( یقانونگذار یبرا یقانون )ابزار تأثیرات ارزيابید، کتاب کربه آن اشاره 
نوشته نیز ضمن بیان تعريف و سابقه ارزيابی تأثیرات قانون، ابزارهای لازم و نهادهايی که بايد 

لازم برای ورود به  هایینهزمو در انتها  ارائه ،ه باشنددر ارزيابی تأثیرات قانون نقش داشت
مجلس شورای اسلامی نیز  یهاپژوهشعرصه ارزيابی تأثیرات قانون بیان شده است. مرکز 

تهیه کرده که در اين گزارش نیز ضمن « ارزيابی اجرای قانون شناسییبآس»گزارشی با عنوان 
يعنی ارزيابی اجرای قانون مورد توجه قرار  فراينداز اين  یتبیین ارزيابی تأثیرات قانون، بخش

نیز برای آن بیان شده است. اما  يیهاحلراهبررسی و  ،اين بخش یهاضعفداده شده است و 
نهادهايی  ينترمهمتحلیلی سعی خواهد شد يکی از  -با استفاده از روش توصیفی در اين نوشته

. بر اين اساس اين شودرکت داشته باشد، بررسی ارزيابی تأثیرات قانون بايد مشا فرايندکه در 
است که مجلس شورای اسلامی ايران با توجه به  پرسش به اين گويینوشته در پی پاسخ

وظايف و اختیارات خود چه جايگاهی در ارزيابی تأثیرات قانون دارد؟ برای پاسخ به اين 
که  شودیماثبات  و شدابتدا دو وظیفه مهم مجلس شورای اسلامی بررسی خواهد  پرسش

مجلس با توجه به اين دو ويژگی بايد ارزيابی تأثیرات قانون را انجام دهد و سپس ساختار و 
 .شودمیامکاناتی که مجلس شورای اسلامی برای تحقق اين وظیفه دارد، بررسی 

 وظایف مجلس .1
و نظارت است  یقانونگذاروظیفه  ،شده  برای مجلسوظايف در نظر گرفته ينترمهم

ند، گستره زيادی را نیز ابر اينکه بسیار مهماين وظايف علاوه (.110: 1930مؤتمنی طباطبايی، )
قانون اساسی که به  11اصل  شوند.یممختلفی را شامل  یهاجنبهبنابراين  ،گیرنددر برمی

مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در : »کندیمبیان  ،مجلس اشاره دارد یقانونگذاروظیفه 
با توجه به اين اصل و عبارت  ني؛ بنابرا«قانون وضع کند تواندیمد مقرر در قانون اساسی حدو

مختلف کشور  یهاحوزهبه مجلس شورای اسلامی اجازه داده شده است که در « عموم مسائل»
مجلس بسیار گسترده  یقانونگذارقانون وضع کند و اين بیانگر اين مطلب است که وظیفه 

قانون وضع کند؛  هاحوزهدر همه  تواندیمگفت مجلس  توانیمسامحه است و با اندکی م
فراوان نیاز دارد. در کنار اين  دقتو به است مجلس بسیار پیچیده  یقانونگذاروظیفه  روازاين

قانون  17وظیفه، برای مجلس وظیفه نظارت نیز در نظر گرفته شده است. با توجه به اصل 
بنابراين از  ؛«تحقیق و تفحص در تمام امور کشور را دارد مجلس شورای اسلامی حق»اساسی 

در همه  تواندیمکه مجلس  شودیماين اصل و برخی ديگر از اصول قانون اساسی نیز استفاده 
نظارت داشته باشد. در اين صورت اين وظیفه  هاحوزهکشور ورود کند و بر آن  یهاحوزه

. با توجه همراه خواهد داشتی زيادی را نیز بهمجلس نیز بسیار گسترده خواهد بود و پیچیدگ
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 ،مهم از جمله سیاست، اقتصاد یهاحوزهبه اين وظايف، مجلس شورای اسلامی در تمام 
 تأثیراتارزيابی  یهاحوزههمان  هاحوزهخواهد بود و اين  تأثیرگذارمحیطی فرهنگ و زيست

ن دو وظیفه مجلس شورای هستند. با توجه به اين مطلب در اين بخش سعی خواهد شد اي
 قانون تبیین شود. تأثیراتبر ارزيابی  تأکیداسلامی با 

  یقانونگذار  .1-1
مهم است که  آنچنانبر کسی پوشیده نیست. قانون  آن، تأثیراتامروزه اهمیت قانون و 

از  یقانونگذار ،. با توجه به اين اهمیتهر نظام حقوقی دانستعنصر  ينترمهمآن را  توانیم
 ،و با استفاده از اين صلاحیت بردیماز آن بهره  یی است که هر حکومتاراتیاخت نيترمهم

برای  وسايلی عنوانبه هاآنو از  کندیمشده برای خود وضع قوانین را در جهت اهداف تعیین
ی قانونگذارنهادی که اين وظیفه حکومت يعنی  ني؛ بنابراکندیمرسیدن به اهداف خود استفاده 

. در نظام جمهوری اشتدی در ساختار حکومت خواهد جايگاه بسیار مهم شود، به آن سپرده
در جهت اداره  يزیربرنامهو  گیرییمتصمرکن  ينترمهممجلس شورای اسلامی  ،اسلامی ايران

کشور است و وظیفه وضع قانون و اصلاح و نسخ برخی از قوانین را بر عهده دارد )رحیمی و 
با  .است یقانونگذار ،وظیفه مجلس ينترمهمو  ترينیاصل نيبنابرا .(199: 1922ساجدی، 

در تعريف  هر آنچهاين است که  ،توجه به اين مطلب نکته مهمی که بايد به آن دقت شود
 گیردیم، در حیطه صلاحیت و وظايف مجلس قرار گیردیمقانون و در قلمرو قانون جای 

طور خلاصه شامل چهار ی را بهنونگذارقاحال اگر چرخه  (.919: 1923، پناهیشريعت)قاضی 
. 9 ،. مرحله شور و رايزنی و تصويب9 ،و ارائه پیشنهاد سينوشیپ. تهیه 1بدانیم:  زير بخش

(، 01: 1921 مرکزمالمیری،. مرحله اصلاح قانون )وکیلیان و 0 و مرحله اجرا و نظارت بر اجرا
و  هایتصلاحانون نیز در حیطه ق تأثیراتدر اين صورت خیلی واضح خواهد بود که ارزيابی 

قانون به بررسی رابطه محتوای قانون با  تأثیراتزيرا ارزيابی ، وظايف مجلس خواهد بود
مجلس را در تواند یم. پس يکی از اموری که پردازدیمآن در محیط واقعی اجتماع  تأثیرات
 تأثیراتا ارزيابی چراکه ب ،قانون است تأثیراتارزيابی  فرايندکمک کند،  یقانونگذاربخش 

به قضاوت عینی در  توانیم، اندشدهتجربی اثبات  یهاداده براساسقوانین موجود که 
عنوان بخش و کارايی يک قانون موجود به تأثیراتو اين بررسی  قوانین دست يافت خصوص

 در با (.Bauer & Wittholz, 2002: 6) شودیمناپذير از عملکرد يک مجلس در نظر گرفته جدايی
تهیه قانون مراحل ذيل برای  بررسی تأثیرات قوانین در محیط اجتماع،ويژگی  گرفتن نظر

که  یامسئله. تعريف و تحلیل 1تقنینی در نظر گرفته شده است:  یشناسروش براساس
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مسئله را  تواندیم. بررسی ابزاری که 9. تعیین اهداف قانون، 9آن است،  حلراه یقانونگذار
. ارزيابی 1. اجرا، 7. تصويب رسمی، 1محتوای قانون،  نويسیشپ. 0اب ابزار، حل کند و انتخ

. تصويب قانونی مبتنی بر ارزيابی معطوف به گذشته در صورت 3 و معطوف به گذشته،
قانون محقق  تأثیراتارزيابی  شرطیشپبا  فرايندها(. همه اين 933: 1923ضرورت )مدر، 

زيرا گیرد، یمف قانون و در قلمرو قانون جای اين مراحل در تعري تمامیو  شودیم
اعم از وضع قانون جديد يا اصلاح يا تغییر قانون موجود است )طباطبايی مؤتمنی،  یقانونگذار

 یقانونگذارقانون نیز در حیطه صلاحیت و وظیفه  تأثیراتارزيابی  نيبنابرا .(132: 1930
 .گیردیممجلس قرار 

به سه دوره  توانیمای تهیه قانون، مراحل تهیه قانون را بر شدهبیان با توجه به مراحل
قانون را در نظر گرفت. اين سه  تأثیراتتقسیم کرد و در هر دوره مراحل لازم برای ارزيابی 

 از: اندعبارتدوره 
شامل تعريف و تحلیل مسئله  ،اقداماتی که پیش از تصويب قانون بايد صورت بگیرد .1

 ،روشن و واضح. اقدامات اين دوره بسیار مهم استصورت و تعیین هدف قانون به
برای آن صورت خواهد گرفت و همچنین  یقانونگذارکه  یامسئلهزيرا با تعريف 

دست خواهد قانون به تأثیراتتعیین هدف قانون، در آينده معیار و ملاک برای ارزيابی 
مثبت داشته است يا  تأثیرکه  کردقانون را ارزيابی  توانیمداد. با کمک اين معیارها 

قانون مصوب مجلس، انتظار  یمشخص شود که با اجرا بنابراين در ابتدا بايد؛ خیر
صورت نقشه راه  نيدر احل شود.  یامسئلهچه  فتد ویب یچه اتفاق مثبت رودیم

 یشتریب تین قابلیش آثار قوانيو پا یابيارز یارهایشده و مع ترروشنب قانون يتصو
 (.71: 1921ران، همکا)عبدالاحد و  هند داشتن شدن خواییتب یبرا

اقداماتی که هنگام تصويب قانون بايد صورت بگیرد. در اين دوره بايد ابزارهای  .9
ها مورد توجه بررسی و هزينه و فايده آن ،اين مسئله را حل کنند توانندیممختلفی که 

قانونی آن  يسنویشپابزار برای حل مسئله انتخاب شود و  ينترمناسبقرار گیرد و 
کردن  مؤثرترتهیه شود و به تصويب رسمی برسد و پس از آن به اجرا دربیايد. برای 

قانون در اين دوره بايد از مشورت با کارشناسان متخصص و  تأثیراتارزيابی 
طور صحیح بايد به هايدهفاو  هاينههزهمچنین تحلیل  .دکراستفاده  نفعیذ یهاگروه

 (.17: 1931د، صورت گیرد )زرشکن عاب

اقداماتی که پس از به اجرا درآمدن قانون بايد صورت بگیرد و شامل ارزيابی معطوف  .9
چه آثاری را برجای  ،يعنی بايد بررسی شود قانونی که به اجرا درآمده ،به گذشته است
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قانون جديدی مبتنی بر اين ارزيابی تصويب شود. در ، نیاز صورت گذاشته است و در
آيا  ،بررسی شود با توجه به هدفی که برای تصويب قانون بیان شده بوداين دوره بايد 

 یهاحوزهاجرايی شدن اين قانون بر  تأثیراتاين هدف محقق شده است؟ همچنین 
. پس از بررسی همه اين موارد شوداقتصادی، فرهنگی، سیاسی و اجتماعی ارزيابی 

ی اظهارنظر کرد و درستبهمثبت و منفی قانون موردنظر  تأثیرات خصوصدر  توانیم
 د.کروضع  هایبررسقانون را اصلاح يا قانون جديدی مبتنی بر اين  ،نیاز در صورت

 بر عهدهکه  یقانونگذارمجلس شورای اسلامی با توجه به وظیفه  ه،شدتوضیحات داده بنابر
واقع ارزيابی  در ،تهیه قانون بداند فرايندقانون را نیز بخشی از  تأثیراتبايد ارزيابی  ،دارد

کمک برای اجرايی شدن آن به  هرچند؛ نداند یقانونگذارقانون را موضوعی خارج از  تأثیرات
که  شودینماين موضوع منجر اما  ،است از ساير نهادها و استفاده از اختیارات آنان نیاز گرفتن

ملیاتی شدن مجلس شورای اسلامی از زير بار اين وظیفه مهم شانه خالی کند و تدابیری برای ع
 قانون در نظر نگیرد. تأثیراتارزيابی  فرايند

 نظارت .1-2
. مفهوم استوظیفه مهم ديگری که به مجلس شورای اسلامی سپرده شده است، نظارت 

اصطلاحی نظارت در حوزه حقوق و قانون اساسی در عین تناسب با مفهوم لغوی، از آن فراتر 
در اصول متعدد به مصاديق آن اشاره شده  ،تاست. در قانون اساسی بدون ذکر تعريفی از نظار

اختصاص « نظارت»عنوان داخلی مجلس شورای اسلامی به نامهنيیآاز  یاست. همچنین فصل
: کردصورت تعريف نظارت مجلس را بدين توانیميافته است. با در نظر گرفتن همه موارد 

 توسطی صحیح قانون اختیار و صلاحیتی است که هدف از اعمال آن وارسی و کنترل اجرا
سیاسی  يدصلاحدو  اعمال نظرهمچنین  .دولتی و حکومتی است یهامقامهمه ارکان، نهادها و 

وزيران و ساختار و سازمان  تأگیری و انتخاب هینمايندگان در مورد چگونگی شکل
اجرايی و  یهامقامنهادها و  توسطمنظور جلوگیری از هرگونه خودکامگی تشکیلاتی دولت به

 استد کشور ااداری و حفظ و حراست از حقوق مردم و حصول اطمینان از اداره صحیح و کار
انواع  توانیم ،از نظارت مجلس مذکور (. با توجه به تعريف9: 1931و همکاران، زاده یتوازن)

مختلفی از نظارت را برای مجلس در نظر گرفت. انواع نظارت مجلس شورای اسلامی که از 
ی و سیتأس. نظارت 9 ،. نظارت سیاسی و پارلمانی1از:  اندعبارتاند ستفادهقوانین قابل ا

 زادهیتوازن. نظارت استصوابی )1 ی وابودجه. نظارت مالی و 0 ،. نظارت اطلاعی9 ،تشکیلاتی
 (.9: 1931و همکاران، 
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. با استی مجلس شورای اسلامی، نظارت اطلاعی هانظارتچنانکه بیان شد، يکی از انواع 
مجلس شورای اسلامی است، اين نهاد با استفاده از  بر عهدهوجه به وظیفه نظارت اطلاعی که ت

ی سازوکارهازيرا از  قانون را انجام دهد، تأثیراتتواند ارزيابی یماطلاعات حاصل از اين نظارت 
نظارت اطلاعی مجلس حضور نمايندگان ناظر در مجامع و شوراهای دولتی و عمومی است. از 

تواند در جريان عملکرد امور اجرايی مهم و یمطريق مجلس شورای اسلامی اين 
تناسب ی سیاسی و اقتصادی و اجتماعی کشور قرار گیرد تا در صورت لزوم و بههایریگمیتصم

های لازم و یبررسامور دست به اقدامات لازم نظارتی و کنترلی بزند يا پس از انجام 
انین مربوط اقدام کند يا در صورت فقدان راهکار قانونی به رفع های لازم به اصلاح قویکارشناس

بنابراين مجلس تنها شأن تقنینی ندارد، بلکه شأن ؛ (912: 1930خلأ قانونی مبادرت ورزد )زارعی، 
. 1(1922کند )طحان نظیف، یمی کارامد گاهی از مسیر نظارت عبور قانونگذارنظارتی نیز دارد و 

قوانین مصوب، خالی از نقص و ايراد را در نظر داشت که ممکن است اين نکته  همواره بايد
و  شوند که قبل از تصويب در نظر گرفته نشده باشندو در مسیر اجرا، با مشکلاتی مواجه  اشندنب

ويژه در مواردی که قوانینی وضع شود که بهکنند،  خود ايجاد شمولانم مشکلاتی را برای بعضاً
و موضوع  ارتباط روشنی با بعُد تخصصی اه داشته باشند و اين آثار،همراين قوانین آثاری به
 مثال تصويب قانونی با موضوع اقتصادی ممکن است آثاررای . بباشند مستقیم خود نداشته

 کنندگاند که از ديد تصويبکنفرهنگی بسیاری برای مردمان ساکن حوزه اجرای آن قانون ايجاد 
بنابراين همواره اين ضرورت وجود دارد ؛ (70: 1921مکاران، )عبدالاحد و ه مغفول مانده است

ها، ارزيابی شوند تا در صورت که بايد قوانین مصوب پايش و ارزيابی شوند تا کارامدی و آثار آن
بینی های قبل از تصويب پیشیلتحلکه اين آثار در  همراه داشتن آثار سوءناکارامد بودن و به

ا در صورت نیاز تغییر داد. در نتیجه اين امر زمانی اتفاق خواهد نشده بودند، قوانین مصوب ر
درستی انجام داده باشد، چراکه با نظارت افتاد که مجلس شورای اسلامی وظیفه نظارت خود را به

 شود.یمی قانونی مشخص هاضعفمجلس شورای اسلامی اين آثار سوء و 
 مشی هم دانست و اگر تعريفیر خطنظارت مجلس را شامل نظارت ب توانیمبر اين علاوه

هر  بپذيريم که منظور از اين مفهوم را ،ارائه داده است Regulatianکه کرک پاتريک از مفهوم  را
(، 9: 1921بر رفتار فردی و گروهی دانسته است )کرک پاتريک،  ریتأثاقدام حکومتی در جهت 

فت و معنای آن را، مقررات يا معنايی عام برای اين واژه در نظر گر توانیمدر اين صورت 
يا هر مرجع صالح  گانهسهتوسط هريک از نهادهای حکومتی اعم از قوای  یگذارمقررات

حکومتی دانست. با توجه به اين مطلب تمام مصوبات مجلس، شامل ارزيابی  گذارمقرره
ست ارزيابی تأثیرات قانون در رابطه با آن قابل اعمال ای هاروشو  شوندیمتأثیرات 



 

 
 40/ شماره  يعموم  حقوق دانشنامه فصل   

 

 

 

121 

 یهاروش توانیممصوب مجلس نیز  هاییمشخط خصوصدر  .(1: 1921)مرکزمالمیری، 
مصوب  هاییمشخطبر  تواندیممجلس  ،د و چنانکه گفته شدکرارزيابی تأثیرات را اعمال 

 هاییمشخطمصوب مجلس شورای اسلامی،  هاییمشخطمنظور از  خود نظارت داشته باشد.
يا لوايح قانونی  هاطرحاز طريق ارائه  یقانونگذارندگان مجلس نماي توسطتقنینی است که 

 (.97: 1931، زادهيفشر، مانند قوانین موضوعه )الوانی و شوندیممطرح و تصويب 
گیری هدف کلی نظارت را فراهم آوردن بازخوردی سودمند برای تصمیم توانیم، صورتدينب

ها در جهت و ادامه يا توقف اجرای آن هابرنامهد منظور کمک به بهبوگیران بهو ارائه به تصمیم
؛ به نقل از 917 :1921، پور و همکارانینحسشده در نظر گرفت )دسترسی به اهداف تعیین

سازی مدنظر قرار داد و نظارت را در همه مراحل تصمیم توانیمصورت . بدين(1921پور، قلی
 آن را در سه مرحله زمانی تقسیم کرد:

 مشی و تصمیمتدوين خطصورت که در زمان بینی؛ بدينيا پیش نگرهيندآنظارت  .1
 هاییتفعالمشی بررسی شود و روش کار و الگوی منطقی انجام دلايل توجیهی خط

 ؛مشی برای رسیدن به نتايج ترسیم شده و زمان و میزان تحقق نتايج برآورد شودخط

صورت مستمر ين نظارت بهمشی انظارت حین اجرا؛ در اين مرحله هنگام اجرای خط .9
 ؛صورت خواهد گرفت

، پیامدها و هایخروجمشی، نظارت پسینی؛ در اين مرحله پس از اتمام اجرای خط .9
در  مشی و تصمیمرامدی اين خطو در خصوص کا شودیممشی بررسی خط تأثیرات

 (.911: 1927پور و همکاران، تحقق اهداف خود قضاوت خواهد شد )حسین
ارزيابی  فرايندکه وظیفه نظارت مجلس بخشی از  يابیمدرمیفته شد گ آنچه براساس

بنابراين مجلس شورای اسلامی زمانی وظیفه نظارت خود را ؛ دهدیمقانون را پوشش  تأثیرات
قانون را مدنظر قرار داده باشد و سازوکار منظمی  تأثیراتکامل انجام داده است که ارزيابی 

که مجلس  رسدیم نظربهاحی کرده باشد. پس ضروری برای اين بخش از وظیفه خود طر
زيرا  ؛قانون داشته باشد تأثیراتبرای ارزيابی  را شورای اسلامی بايد طرح مشخص و جامعی

قانون ذيل وظايف اختصاصی مجلس شورای  تأثیراتارزيابی  ،که توضیح داده شدگونههمان
تناسب وظايف خود بايد ادها نیز بههرچند ديگر نه ،و نظارت است یقانونگذاراسلامی يعنی 

 مجلس را در اين حیطه کمک کنند.

 مجلس یلقانون ذ تأثیرات کنندهیابیارز نهادهای .2
که در ساختار مجلس شورای اسلامی نهادهايی وجود دارد  گفت توانیمبا بررسی قوانین 

انون دارند. ق تأثیراتکه با توجه به وظايف و اختیارات خود نقش بسیار مهمی در ارزيابی 
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از جمله وظايف  شود،یمنامه داخلی مجلس مشاهده آيین 01ماده  1چنانکه در بند 
 يیاجراو سالانه در خصوص امور  یه گزارش موردیته»تخصصی مجلس:  هاییسیونکم

 اتکخصوص قانون برنامه توسعه و بودجه سالانه و ارائه نن بهیقوان یاجراو نحوه  هادستگاه
. در اين است «م گزارش به مجلس جهت قرائتيشنهاد نحوه اصلاح آن و تقدیو پ یمثبت، منف
تخصصی مجلس خواسته شده است که نکات مثبت و منفی قانون و  هاییسیونکمماده از 

همچنین پیشنهاد نحوه اصلاح قانون، هرساله در گزارشی به مجلس ارائه شود. با در نظر گرفتن 
اين وظیفه را انجام دهند که ارزيابی  توانندیمی مجلس تخصص هاییسیونکماين ماده زمانی 

 هاییسیونکمقانون است که  تأثیراتچراکه با ارزيابی  ،مناسبی از قانون و تأثیر آن داشته باشند
. قانون اساسی نیز برای اينکه يابندیمتخصصی مجلس به نکات مثبت و منفی قوانین دست 

ابزار قانونی لازم را در اختیار آن قرار داده است و بنابر  ،مجلس بتواند اين وظیفه را انجام دهد
 امور کشور را تمامدر  تفحصو  یقتحق حق یاسلام یشور مجلس»قانون اساسی:  17اصل 
تأثیر  یهاحوزهدر  توانندیمتخصصی آن  هاییسیونکمپس مجلس شورای اسلامی و «. دارد

بر اين بايد اين . علاوهکنندرا ارزيابی  هاآن تأثیراتقوانین، تحقیق و تفحص داشته باشند و 
گفت، وظیفه ارزيابی قانون توسط  توانیمقانون اساسی  براساس نکته را در نظر داشت که

بلکه مجلس در همه قوانین  شود،ینممجلس فقط منحصر به قوانین بودجه و برنامه توسعه 
اجازه تحقیق و تفحص در تمام  چراکه قانون اساسی ،حق ارزيابی کردن تأثیر قانون را دارد

 امور کشور را به مجلس داده است.
 نيهمواره ا ،طيشرا رییبا گذر زمان و تغبر اين بايد اين نکته را در نظر داشت که علاوه

قادر به  گريخود را از دست بدهند و د یموجود کارايی و اثربخش نیامکان وجود دارد که قوان
چراکه ممکن  (،Comptroller & Auditor General, 2001: 36) شده نباشندتحقق اهداف تعیین

است اين قوانین بستر اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و فرهنگی خود را از دست داده باشند. در 
تا  شونداين صورت ضرورت دارد که قوانین مصوب پس از مدتی دوباره بررسی و ارزيابی 

تغییر  ،اندشدهقوانین در آن بستر ايجاد اگر بستر اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و فرهنگی که 
روزرسانی شوند. در نتیجه ، قوانین نیز متناسب با شرايط جديد تغییر کنند و بهيافت

توانايی انجام اين  آورند،یمدست تخصصی مجلس با توجه به اطلاعاتی که به هاییسیونکم
 کار را خواهند داشت.

از آن  توانیمی اسلامی وجود دارد و که در مجلس شورا هايییتظرفيکی ديگر از 
د، تصويب قوانین آزمايشی است. قوانین آزمايشی کرقانون استفاده  تأثیراتارزيابی  منظوربه

هستند )منصوريان و آگاه،  یقانونگذارمبین آزمون و خطا در امر  ،چنانکه از نامشان پیداست
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. اين شوندمیقانون بسیار استفاده  تأثیراتارزيابی  فرايند(. اين نوع قوانین در 977: 1923
تا بررسی شود که آيا اين قوانین  شوندیممحدود زمانی تصويب اقوانین برای يک دوره 

ند که دار هايیيژگیورا تأمین کنند. اين قوانین  قانونگذارشده توسط اهداف تعیین توانندیم
اين است که اين قوانین از  هايژگیو. برخی از اين اندقانون بسیار مناسب تأثیراتبرای ارزيابی 

نیز بیان  هاآنو معیارهای ارزيابی  شودیمروشنی بیان به هاآننظر زمانی محدودند، اهداف 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران تصويب  31در اصل (. 919-919: 1923)مدر،  شودیم

مجلس در موارد ضروری » :شودیمشده است و در اين اصل بیان  بینییشپقوانینی آزمايشی 
داخلی  هاییسیونکماختیار وضع بعضی از قوانین را با رعايت اصل هفتادودوم به  تواندیم

صورت به نمايدیمخود تفويض کند، در اين صورت اين قوانین در مدتی که مجلس تعیین 
 179ماده  بر اين درعلاوه«. با مجلس خواهد بود هاآنو تصويب نهايی  شودیمآزمايشی اجرا 

مجلس و دولت اجازه داده شده است که در مواردی  هاییسیونکمبه  9داخلی مجلس نامهيینآ
قوانین آزمايشی تصويب کنند. اين قوانین که بايد در مدت معینی به اجرا گذاشته  توانندیم

قانون که در زمان اجرای اين قوانین، دولت و مجلس تأثیر  آورندیماين امکان را فراهم  ،شوند
و در صورت نیاز، اصلاحاتی برای رفع نواقص و ضعف قانون  کنندآزمايشی را ارزيابی 

بنابراين ؛ موردنظر پیشنهاد دهند و با رفع اين نواقص قانون آزمايشی به قانون دائمی تبديل شود
 تأثیراتارزيابی  منظوربهاز اين ظرفیت قانونی  توانندیممجلس شورای اسلامی  هاییسیونکم

 قانون استفاده کنند.
 ش،در مجلس شورای اسلامی، نهاد ديگری وجود دارد که با توجه به اختیارات و وظايف

د. اين نهاد، ديوان محاسبات کرقانون استفاده  تأثیراتاز آن در جهت تحقق ارزيابی  توانیم
به  . اين ديوان در محدوده صلاحیت خود، اختیار رسیدگی به اموری را دارد کهاستکشور 

 10اصل  براساس( و 73: 1927کیفیتی به نظارت مجلس شورای اسلامی مرتبط است )امیری، 
نامه داخلی مجلس، مستقیماً زير نظر مجلس شورای اسلامی آيین 913قانون اساسی و ماده 

: داردیموظیفه ديوان محاسبات کشور بیان  خصوصقانون اساسی در  11. در اصل است
 ريو سا یدولت یهاشرکت ،مؤسسات، هاوزارتخانه یهاحساب یهکل به محاسبات يواند»

مقرر  قانون که یبیترت به کنندیم استفاده کشور کل بودجهاز انحاء از  ینحو به که يیهادستگاه
و  نکردهتجاوز  مصوب اعتباراتاز  ایينههز یچه که نمايدیم یحسابرس اي یدگیرس داردیم

 مدارکو اسناد و  هاحساب، محاسبات يواندباشد.  یدهرس مصرف به خود محلدر  یوجههر 
 به خود نظرات انضمام بهرا  هر سال بودجه غيتفر گزارشو  یآورجمع قانون برابر را مربوطه
با «. شود گذاشته عموم دسترسدر  ديبا گزارش ينا. نمايدیم یمتسل یاسلام یشورا مجلس
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رد هر ساله بر نحوه اجرای قانون بودجه توجه به اين اصل، ديوان محاسبات کشور وظیفه دا
خارج از اعتبار  ایينههز شودیمبر اينکه بررسی کشور نظارت کند. در اين نظارت علاوه

عنوان که ديوان محاسبات کشور به آوردیممصوب صرف نشده باشد، اين امکان را نیز فراهم 
ی که به مجلس ارائه هايکننده قانون بودجه عمل کند و در گزارش خود ضمن نظرارزيابی

 1بر اين در ماده ، میزان موفقیت و تأثیر مثبت و منفی قانون بودجه را بیان کند. علاوهدهدیم
چنین  کند،یمقانون ديوان محاسبات عمومی کشور که وظايف و اختیارات اين ديوان را بیان 

 و یمناسب مال یهادستورالعملو  هاروش ینان از برقراریجهت اطم یبررس»آمده است: 
با توجه به اين ماده نیز «. یدگیمورد رس یهادستگاهل به اهداف یجهت ن ها درربرد مؤثر آنکا

و  هاروشديوان محاسبات کشور اين وظیفه و اختیار را دارد که بررسی کند آيا 
و  هاروش؟ و اگر اين اندبودهمد اشده در قانون مناسب و کارمالی بیان یهادستورالعمل

، اين ديوان در گزارش خود به مجلس به اين موارد اشاره دارندنقص و ضعف  هاستورالعملد
ديوان محاسبات  ،اصلاح شوند. پس چنانکه مشاهده شد هاروشکند تا در صورت لزوم اين 

و  هاکشور اين صلاحیت را دارد که در برخی امور نسبت به قوانین ارزيابی داشته باشد و نظر
برای تدوين  هارا به مجلس تقديم کند تا مجلس شورای اسلامی از اين نظرخود  یهاگزارش

 و تصويب قوانین بهتر استفاده کند.
با توجه به آنچه بیان شد، مجلس شورای اسلامی با استفاده از ساختار داخلی خود و 

 قانون را تأثیراتارزيابی  فرايند تواندیم ،نهادهايی که برای انجام وظايف خود داراست
 تأثیراتهر حوزه از ارزيابی  تواندیممديريت کند. برای اين منظور مجلس شورای اسلامی 

ادعا کرد که مجلس  توانیمدر نتیجه قانون را به کمیسیون خاص آن حوزه واگذار کند. 
بیان شد  هاآنقانونی که برای  هاییتظرفتخصصی و  هاییسیونکمشورای اسلامی با وجود 

از قوانین آزمايشی و همچنین وجود ديوان محاسبات کشور و استفاده از و ظرفیت استفاده 
 لحاظ تشکیلات ظرفیت بسیار بالايی برای تحقق ارزيابی تأثیرات قانون دارد. ظرفیت آن، از

 در ارزیابی تأثیرات قانون مدنی یهاگروهبا  مجلس و مشورت .3
کننده اراده سمنعک تواندیممجلس نسبت به ساير نهادهای سیاسی، نخستین رکنی است که 

از نمايندگانی  هاپارلمانزيرا  ،(991: 1923 پناهی،در حکومت باشد )قاضی شريعتمردم 
نمايندگان با مردم و اين  و شوندیمصورت مستقیم توسط مردم انتخاب که به اندشدهتشکیل 

 ،قوانین هستند فعنیذ یهاگروهگذار است و ثرنحوی قوانین بر آنان اکه به يیهاگروهتمام 
. در جمهوری اسلامی ايران نیز اعضای مجلس، نمايندگان مردم هستند که ارتباط زيادی دارند

عنوان نمايندگان مردم که به بنابراين اين افراد ازآنجا؛ يابندیمبا رأی مستقیم مردم به مجلس راه 
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نهاد حکومتی رابط میان  عنوان يکمردم استفاده کنند و به هایبايد از نظر شوند،یمشناخته 
تعامل اجتماعی سیاسی نمايندگان  زمینهنفع قوانین و حکومت باشند. در همین ذی یهاگروه

به  هاگروهگروهی نقش مهمی در بازتاب ديدگاه اين  یهارسانهمدنی و  یهاسازمانمجلس با 
یرگذار خواهد بود پارلمانی دارد و همین مسئله در آرا نمايندگان تأث هاییأتهنمايندگان و 

(Kasemets, 2001: 91.) 
اين امکان  مجلستخصصی  هاییسیونکمدر  یقانون حهيلا ايطرح  یدر مرحله بررس

ها در و با آن خارج از مجلس دعوت کرد یحقوق اي یقحقی اشخاص از وجود دارد که
مربوط با دعوت از  هاییسیونکمصورت . بديندکرمشورت  موردنظرن ینواق خصوص

 یخصوص وقحق یغیردولتی و اشخاص حقوق یمؤسسات و نهادها ندگانينما اياص اشخ
به  يینها میتصم یکنول دهند،یمها را انجام آن با لازم یزنيو را شوندمی ايها را جوآن هاینظر

بنابراين مجلس شورای اسلامی  .(132: 1931)رستمی،  مجلس است هاییسیونکمعهده 
 هاگروهمدنی را جويا شود و ملاحظات اين  یهاگروه هایون، نظراز تصويب قان پیش تواندیم

و به مرحله اجرا همچنین پس از اينکه قوانین تصويب شدند  ؛را در قوانین در نظر بگیرد
برای تأيید اين  .کندمدنی ارزيابی  یهاگروه رهایقانون را با استفاده از نظ تأثیرات  درآمدند،

 هاییسیونکممطابق اين ماده نامه داخلی مجلس اشاره کرد که ینآي 109به ماده  توانیممطلب 
 عمل آورنددعوت به نفعانیذخصوصی و  یهابخشاز نمايندگان  توانندیمتخصصی مجلس 

آنان  های، از نظرکنندیمآنان را جويا شوند و در گزارشی که برای مجلس آماده  هایو نظر
مدنی با توجه به اينکه خود در مواقعی  یهاگروه ی خصوصی وهابخشبنابراين ؛ استفاده کنند

يا اگر مجری اصلی قانون نباشند، اجرای قوانین تأثیر مستقیم يا  هستندمجری اصلی قانون 
 قانونگذارمشاوران مناسبی برای نهادهای  توانندیم رو، ازاينغیرمستقیم بر آنان خواهد داشت

 یابزار یقانون طیو مح نیقوان تأثیرات زیکلان و ن یهایاستسآثار  یابيارز اين برباشند. علاوه
مداخله در سیاستگذاری  یبرا شانيا یهاحرکت تيو تقو یاز منافع جوامع مدن تيحما یبرا

نهادهای حکومتی بنابراين ؛ (119: 1931)زرشکن عابد،  و تأثیر در سیاستگذاران خواهد بود
میزان تأثیرات قانون را  ی مدنیهاگروهرهای ا استفاده از نظب توانندیممانند مجلس و دولت، 

 ند.کنرا تأمین  هاگروهدر حیطه عمل ارزيابی و منافع اين 
برای  توانیمقانون اساسی جمهوری اسلامی ايران نیز  9با استناد به اصل  زمینهدر همین 

صل که د. در اين اکرقانون اشاره  تأثیراتارزيابی  فرايندمدنی در  یهاگروهمشارکت دادن 
، دولت جمهوری اسلامی ايران موظف شده است تمام شودیموظايف دولت اسلامی برشمرده 

 هایینهزمگیرد و يکی از وظايفی که دولت بايد  کاربهامکانات خود را برای انجام اين وظايف 
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: شودیمچنین بیان  9اصل  3است که در بند  اییفهوظلازم برای اجرا شدن آن را فراهم آورد، 
با «. شيخو یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیس سرنوشت یینتعدر  مردم عامه مشارکت»

توجه به اين بند دولت جمهوری اسلامی ايران موظف است که عامه مردم را در تعیین 
سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مشارکت دهد. يکی از موارد مشارکت عامه 

مشمولان مخاطبان و  مدنی و یهاگروهمشارکت دادن  اندتویممردم در تعیین سرنوشت، 
ديگر نظام جمهوری اسلامی ايران با  عبارتقانون باشد. به تأثیراتارزيابی  خصوصدر  قوانین

و  هدقانون دخالت د تأثیراتعامه مردم را در ارزيابی  تواندیم هاگروهمشورت گرفتن از اين 
عیین قوانینی که بر سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی با اين اقدام حکومت، عامه مردم در ت

 .شوندیمو فرهنگی آنان تأثیرگذار است، مشارکت داده 
با توجه به اين ويژگی مجلس شورای اسلامی که اعضای آن، نمايندگان مستقیم مردم در 
بالاترين سطح حکومت هستند، اين نهاد بهترين رابط نظام جمهوری اسلامی ايران میان 

مدنی و حکومت خواهد بود و با در نظر گرفتن همین ويژگی، شايسته است که  یهاوهگر
نفع ذی یهاگروه هایهمواره نظر قانوندر فرايند ارزيابی تأثیرات مجلس شورای اسلامی 

 قوانین جويا شود. خصوصمدنی را در  یهاگروهقوانین و ساير 

 قانون تتأثیرا کنندهیابیارز ضرورت تعیین وظایف نهادهای .4
نهادهای مختلف با توجه به وظايفی که بر عهده دارند، بايد  ،قانون تأثیراتبرای ارزيابی 

تنهايی است که يک نهاد به پرواضحپیچیده به سرانجام برسد.  فرايندمشارکت کنند تا اين 
 قانون را انجام دهد و در کشورهای مختلف تأثیراتو مراحل ارزيابی  هاجنبههمه  تواندینم

 برند،یمو از آن بهره  انددادهخود جای  یقانونگذارقانون را در ساختار  تأثیراتنیز که ارزيابی 
؛ صورت صحیح ارزيابی شودقانون به تأثیراتتا  کنندیمنهادهای مختلف با يکديگر همکاری 

اين به  توانیمبنابراين با در نظر گرفتن شرايط و وظايف نهادهای مختلف در ساختار کشورها 
قانون داشته باشند  تأثیراتارزيابی  فراينددر  توانندیمنتیجه رسید که سه نهاد بیشترين تأثیر را 

اين سه نهاد  کنند،یمصورت جدی دنبال قانون را به تأثیراتو در کشورهايی که ارزيابی 
پارلمان، دولت اند از: قانون هستند. اين سه نهاد عبارت تأثیراتکننده نهادهای ارزيابی ينترمهم

 .(179: 1931)زرشکن عابد،  و نهادهای مدنی
نظارت شورای نگهبان بر مصوبات  بهصراحت در قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران به

را با توجه به قانون اساسی و  مصوباتورای نگهبان وظیفه دارد . شاستاشاره شده مجلس 
از  ،يرت با قانون اساسی و شرعشرع مورد ارزيابی و نظارت قرار دهد و در صورت مغا

قانون اساسی آمده است:  19ه در اصل زمین. در همین عنوان قانون جلوگیری کندتصويب آن به
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کشور  یرسم مذهب احکام و اصولبا  کهوضع کند  ینیقوان تواندینم یاسلام یشورا مجلس»
بر  آمده ششمنودو صلادر  که یبیترت به امر ينا یصتشخباشد.  داشته يرتمغا یاساس قانون اي

 .«است نگهبان یشورا عهده
نظارت و ارزيابی قوانین  خصوصدر اين اصل آنچه در  شود،یمچنانکه مشاهده 

مخالفت نداشتن قوانین با شرع و  ،مصوب جمهوری اسلامی ايران بر آن تأکید شده است
قانون بیان  یراتتأثو اين ارزيابی با توجه به مراحلی که برای ارزيابی  استقانون اساسی 

اما يکی از ؛ ، مربوط به اقداماتی است که هنگام تصويب قانون بايد صورت گیردشودیم
روند تصويب قوانین بايد مورد توجه قرار بگیرد، در نظر گرفتن  نکات مهمی که در

مدی قوانین است و نبايد ويژگی خاص اسلامی بودن و شرعی بودن قوانین در ايران اکار
 هایيژگیواز  قانونگذاران، به غفلت شودیمای نگهبان همواره ارزيابی شور توسطکه 

مدی قوانین منجر شود )وکیلیان و ااز جمله در نظر گرفتن کار یقانونگذارديگر 
وظیفه محک ورای نگهبان ايران، ش یقانونگذاراگر در ساختار . (02: 1921، مرکزمالمیری

بر عهده دارد، بايد نهادهايی که وظیفه  با شرع و قانون اساسی را زدن مصوبات مجلس
درستی مد بودن را بر عهده دارند، کاملاً مشخص شوند تا بهاکار منظورمحک زدن قوانین به

بررسی تأثیر از اهمیت داشتن  قانونگذاربنابراين ؛ وظايف خود را بشناسند و انجام دهند
 فرايندبايد در  بسبغفلت کند و به همین  اجتماع نبايد محیطقوانین مصوب در 

 یهاحوزهمدی آنان و تأثیراتی که بر ابرای محک زدن قوانین با توجه به کار یقانونگذار
 در نظر بگیرد.را  ایيژهوجايگاه  ،مختلف اجتماع دارند

 کنندهيابیارزنهادهای  ينترمهمدر ساختار جمهوری اسلامی ايران نیز سه نهادی که 
با توجه به  ارزيابی تأثیرات قانون مشارکت داشته باشند. فرايندتأثیرات قانون هستند، بايد در 

اين مطلب در ايران نیز دولت، مجلس شورای اسلامی و نهادهای مدنی وظیفه دارند ارزيابی 
اما نکته مهم اين است که در ؛ قانون را با توجه به اختیارات و وظايف خود انجام دهند تأثیرات

صورت کاملاً روشن و واضح نهادهايی که بايد جود ندارد که بهقوانین ايران، قانون مصرحی و
بايد  رسدیمنظر ضروری بنابراين به؛ قانون را انجام دهند بیان کرده باشد تأثیراتارزيابی 

کننده تأثیر قانون، بر تعیین نهادهای ارزيابیقانونی وجود داشته باشد که در اين قانون علاوه
 .مشخص کند ،قانون انجام دهد تأثیراتارزيابی منظور بهکه بايد را  وظیفه هر نهاد و اقداماتی

قانون را با توجه به جايگاه و  تأثیراتنهادهايی که وظیفه ارزيابی با وضع اين قانون، 
اقدامات لازم را در اين و  شوندیمدرستی شناخته به های خود بايد انجام دهند،یتصلاح

 .خصوص انجام خواهند داد
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 یریگیجهنت
 ينترمهمارزيابی تأثیرات قانون، نهادهای مختلفی بايد مشارکت داشته باشند که از  منظوربه

های مجلس شورای اسلامی، یتصلاحين وظايف و ترمهمآنان مجلس شورای اسلامی است. 
ی و نظارت است. اين نوشته با تبیین درست اين دو وظیفه مجلس شورای اسلامی به قانونگذار
بر علاوه یرات قانون را انجام دهد.تأثرسید که مجلس شورای اسلامی بايد ارزيابی  اين نتیجه

بسیار  هاییتظرفارزيابی تأثیرات قانون، از  منظوربهاين بیان شد مجلس شورای اسلامی 
 هاییسیونکممناسبی برخوردار است. تصويب قوانین آزمايشی و همچنین اختیاراتی که به 

داخلی مجلس داده شده است و همچنین  نامهيینآلامی در تخصصی مجلس شورای اس
ارزيابی تأثیرات قانون توسط مجلس  منظوربه توانندیماختیارات ديوان محاسبات کشور همگی 

بر اين با توجه به ارتباط وسیعی که مجلس شورای اسلامی با نهادهای علاوه .استفاده شوند
د که مجلس کرادعا  توانیم ی،قانونگذارنهاد در دارد و جايگاه مهم اين  نفعانیذمدنی و 

 کنندهيابیارزشورای اسلامی جايگاه مهمی در ارزيابی تأثیرات قانون دارد و نهادهای ديگر 
 تأثیرات قانون بايد با مجلس در اين زمینه همکاری داشته باشند.
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ار یاخت ی( قانون اساس31)هشتادوپنجم  طبق اصللس ضروری تشخیص دهد، در مواردی که مج»: 179ماده  .3

اساسنامه  یب دائميو تصو خود هاییسیونکمدارند به  یه جنبه دائمک ن رایاز قوان یبعض یشيب آزمايتصو

. کندیمض يتفو ا به دولتيخود  هاییسیونکما وابسته به دولت را به ي ی، مؤسسات دولتهاشرکت ،هاسازمان

ف یلکن تییتع اي ديجهت تمد ورکقانون مذ یشيان مدت آزمايد حداقل شش ماه قبل از پايولت باد - 1بصره ت

 دياتخاذ نما یبیا طرح ترتيحه يق لايسه موظف است از طریأت رئیه. لازم را معمول دارد یآن، اقدام قانون یدائم

رات ییواحده و بدون تغصورت مادهبه تواندیه محيا لايطرح . ف شده باشدیلکن تیی، تعیشيزمان آزما انيه تا پاک

 «د.موادی از قانون آزمايشی تنظیم شو ا با اصلاحي
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                                                              دهیچک

مداخله در امور  در انتخابات اگرچه از منظر اصل عدم هایممنوع بودن مداخله خارج رانيدر ا
ابعاد  یخصوص که تمام نيجامع در ا یبوده است، نبود مقررات دیکشورها همواره مورد تأک یداخل

 یروشاست تا با  دهیاست. پژوهش حاضر کوش ريانکارناپذ یتیواقع رد،یرا در برگ یمداخله انتخابات
مداخله در انتخابات در  تیناظر بر ممنوع یقانون یهاچارچوب یضمن بررس ،یلیتحل-یفیتوص

با  رانيا ینظام حقوق سهيکند، سپس با مقا یعرصه بررس نيرا در ا رانيا یکشورها، نظام حقوق ريسا
 اخلهمد تیجامع در ممنوع يیبه ارائه الگو شان،يکشورها و با توجه به نقاط ضعف و قوت ا نيا
 سهيدر مقا رانيا یعاد نینشان داد در قوان یبررس نيا جي. نتاابديدست  رانيدر انتخابات ا گانگانیب

است  یمال یهاتيمداخلات و حما تیاست، ممنوع دیاز همه مورد تأک شیکشورها آنچه ب گريبا د
به  همنظام در انتخابات  یکل یهااستیت. سنشده اس یچندان توجه یرمالیو به مداخلات غ

 کنیکرده است، ل اشاره یغاتیو تبل یاعم از مال گانگانیو امکانات ب تياستفاده از حما تیممنوع
هاست. کردن آن يیدر اجرا یمانع مهم هااستیس نيا یو معقول اجرا ینبود سازوکار منطق

و  ستندین داربرخور یکاف تیمسئله از جامع نيدر ا زیناظر بر انتخابات در کشور ما ن ینیابتکارات تقن
 شودیم شنهادیپ روني، ازا ردیگیرا در برم یرنقدیو غ یها و منابع نقدکمک تیمعمولاً تنها ممنوع

 نينو یهاچنانکه روش ،یرمالیو غ یاعم از مال یدر قانون جامع انتخابات به حوزه مداخله انتخابات
 .شود یاستهيو شا ژهيو توجه رد،یمداخله را در برگ
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 مقدمه
گذرند. امروزی، منافع اقتصادی و سیاسی ناگزير از مرزهای ملی می وستهیپهمدر دنیای به

سیاسی بیرونی های اقتصادی و ايجاد هزينه موجبهای سیاسی مشیازآنجا که انتخاب خط
شود، بازيگران دولتی و غیردولتی خارجی علاقه دارند تا به نفع خود بر اعمال سیاست در می

است که با هدف تحقق  راهبردیانتخاب  ،اين اثرگذاریساير کشورهای مستقل تأثیر بگذارند. 
اسی توافقی داوطلبانه، مداخلات سی دارد؛ مداخلاتگیرد و اشکال مختلفی صورت می یاهداف

کوشد از قدرت خارجی می ،. در نوع اولنهادیو مداخلات  تشويق يا تنبیهمبتنی بر نظام 
نامه که و تعیین شرايط در متن يک موافقتالمللی و مذاکره با کشور هدف طريق توافق بین

. برای مثال در بر انتخاب سیاست در آن کشور تأثیر بگذاردقبول طرف ديگر نیز است، مورد 
محیطی با کشور موردنظر، شروط موردنظر نامه زيستتجاری يا موافقت نامهموافقتيک انعقاد 

محیطی خويش باشد و در عین حال خويش را که در راستای تأمین منافع تجاری يا زيست
 .رساندکند و به تأيید طرف مقابل نیز میشرايط کشور طرف مقابل را نیز بدتر نسازد درج می

ها يا ترکیبی از ها يا مجازاتقدرت خارجی درصدد است از طريق پاداش در نوع دوم مداخله،
 ساختاریبدون اينکه بخواهد چارچوب  ،تغییر دهد ديگر رادر کشور  گذاریسیاست ،هر دو

توان در اعمال حق د. مصاديق اين نوع مداخله را میتغییر دهرا سیاستگذاری آن حاکم بر 
های خارجی مشروط يا ها و کمکاعطای وام تجاری، هایهای يکجانبه بر توافقنامهشرط

صدد است تا چارچوب قدرت خارجی در ،و در نوع سوم های اقتصادی دانستاعمال تحريم
های سیاسی ، تغییر دهد تا بتواند بر انتخابراحاکم بر سیاستگذاری در کشور هدف  ساختاری

رخلاف دو نوع اول که قدرت خارجی ب (Aidt et al., 2019: 9) تأثیر بگذارد آن کشورآينده 
کند سیاست غیرتوافقی از طريق پاداش يا تنبیه تلاش میای به شیوهمستقیماً از طريق توافق يا 
 موردنظرهای کشور نهاددر نوع سوم اين تلاش به سمت تغییر در  ،کشور هدف را تغییر دهد

جمله از طريق  از؛ ق سازدها و به شکلی غیرمستقیم اهداف خود را محقاست تا از طريق آن
 ,Bonfatti) منظور اثرگذاری بر وضع قواعد توسط نهادهای منتخبدخالت در نهاد انتخابات به

دوام بیشتری نسبت به دو  واسطه ايجاد تغییر در قوانین بازی،هاين نوع دخالت ب (.308 :2017
عنوان به ايج انتخاباتمداخله انتخاباتی با هدف تأثیرگذاری بر نت نوع ديگر دخالت دارد.

ای را برای عمد اقدامات ويژهبهشود که در آن يک يا چند قدرت خارجی وضعیتی تعريف می
تأثیرگذاری بر انتخابات آينده در يک کشور مستقل ديگر با روشی آشکار يا پنهانی انجام دهند. 

 ،افتدکه اتفاق میوقتیاقداماتی که به نفع يا ضرر يکی از طرفین درگیر در آن انتخابات است و 
. (Levin, 2016: 192کنندگان يا کشور هدف دارد )برای مداخلهچشمگیری های منافع و هزينه
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شوند، اما بازيگران کشورها معمولاً بازيگران اصلی دخالت خارجی در انتخابات محسوب می
ای جامعه مدنی هسازمان و دولتینفع، نهادهای بینهای ذیدولتی خارجی از جمله شرکتغیر

تواند با يک قدرت خارجی میدنبال تأثیرگذاری بر انتخابات باشند. نیز ممکن است به
تأثیر بگذارد  ،دهندگان در کشور هدف از سیاستمداران خود دارنداقداماتش بر تصوری که رأی

به نفع  آن کشورها را و با تأثیرگذاری روی برنامه کار نامزدهای انتخاباتی، سیاستگذاری داخلی
 .پیش بردخود 

تأمین  صرف يندهايی فراتر ازابايد توجه داشت که تأثیر مداخلات خارجی در چنین فر
اصلی نظام  نمادهایو  هاتواند با هدف قرار دادن ويژگیدخالت می .اهداف قدرت خارجی است

اخلات در واقع، تأثیر مد .کردن ارزش دموکراسی داشته باشد اعتباریدموکراتیک، سعی در ب
تواند اعتبار روند دموکراتیک را گرايانه میانتخاباتی فراتر از قلمرو سیاسی است. اقدامات مداخله

سازی اجتماع و اعتمادی و سرخوردگی عمومی، قطبیايجاد حس بی سببتضعیف کند و 
در شرايط بدتر، تضعیف شديد انسجام داخلی و ثبات يک کشور  .تضعیف ثبات جامعه شود

ای بر بالقوهمنفی المللی تأثیر منفی بگذارد و تأثیر بر اتحاد و انسجام در سطح بین تواندمی
در اين میان البته بايد به اين نکته نیز  .(EPSC, 2018: 33) سیاست خارجی و امنیتی داشته باشد

های خارجی در حمايت از اصول نظارتدخالت در انتخابات با برخی میان توجه داشت که 
اعلامیه جهانی حقوق بشر برای حمايت از حق مشارکت افراد در سرنوشت سیاسی مندرج در 

 قائلتفاوت ها برای تقويت نهادهای دموکراتیک از جمله نهاد انتخابات خويش و با تلاش
کنند که را مطرح می نظريهای اين عده با توجه به اين نکته .(Mohan & Wall, 2019: 112)شوند یم

و با حسن  شمولتوان به مداخله با انگیزه جهانمداخلات را می کنندگان،اخلهبراساس انگیزه مد
المللی پیشبرد منافع، ارتقا يا بهبود وضعیت مخاطبان بین سبب، جايی که قدرت خارجی بهنیت

، جايی که و با سوء نیت و مداخله با انگیزه شخصی کنددر انتخابات کشور ديگری مداخله می
 استی در انتخابات کشور ديگر برای پیشبرد منافع، بهبود يا رفاه خود قدرت خارجمداخله 

(Godinez, 2018: 8)، بندی با عنوان مداخله جانبدارانه و ای ديگر از چنین تقسیمعده کرد. تقسیم
)کانديدا يا  اند که در اولی قدرت خارجی موضع حمايت از يک طرفمداخله فرايندی نام برده

است  دنبال آنکند و در دومی قدرت خارجی بهنده در انتخابات( اتخاذ میکنحزب معین شرکت
 Corstange) حمايت کند ،نظر از اينکه چه کسی برنده شودهای دموکراتیک صرفاز قواعد رقابت

& Marinov, 2012: 660) ارائه مشاوره حقوقی و نظارت بر هايی چون منظور از روشو بدين
  .(Kelley, 2012: 215)د کنانتخابات استفاده می
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بندی در مداخلات پذيرفته شود و اشکالات نظری و عملی آن را اگر اصل اين نوع تقسیم
ممنوعیت مداخله خارجی در انتخابات شود که عنوان يک فرض گفته میمدنظر قرار ندهیم، به

بین  دعنا بايدر چارچوب همین م و مداخله از نوع جانبدارانه و با انگیزه شخصی است رناظر ب
دهندگان و...( و مداخلات پیش از انتخابات )کمک به کارزارهای انتخاباتی، تهديد رأی

)تغییر نتايج انتخابات، جعل نتايج و...( تمايز قائل شد. شواهد نشان  اتمداخلات پس از انتخاب
افتد اق میدهد بسیاری از مداخلات قبل از انتخابات و با هدف تأثیرگذاری بر نتايج آن اتفمی

(Bubeck & Marinov, 2017: 537)  هدف از ممنوعیت آن تضمین يکپارچگی روند  روازاينو
اشخاص و نهادهای خارجی است که برای تأثیر ناشايست در  دخالت انتخابات با کاهش خطر

ست تا با تمرکز بر مداخلات پیش از ا آن پژوهش حاضر بر .کنندنتايج انتخابات اقدام می
بندی و اعلام نتايج، به بررسی گیری، شمارش آرا، جمعهای قبل از رأیت، يعنی فعالیتانتخابا

 .ها در انتخابات در نظام حقوق تطبیقی بپردازدچارچوب حقوقی مقابله با دخالت خارجی
در سپس با مراجعه به نظام حقوقی ايران تدابیر قانونی اتخاذشده در مواجهه با اين پديده را 

کند و راهکار پیشنهادی خود برای تدوين  تحلیل، نقد و ارزيابی کشورها يگردمقايسه با 
 قانونی جامع در اين خصوص را ارائه دهد.

 چارچوب قانونی .1
ها در قانون مقابله با نفوذ خارجی منظوربهای از نظر تاريخی نخستین بار تصريح به مقرره

که گشت، هنگامیبرمی 1872ل مقدمه اين تصمیم به سا اساسی ايالات متحده آشکار شد.
دانی چوبی را به بنجامین فرانکلین )از بنیانگذاران ايالات پادشاه فرانسه، لوئی شانزدهم، انفیه

ای از پادشاه متحده آمريکا و سفیر ايالات متحده در فرانسه( تقديم کرد که بر درب آن پرتره
های زيادی در ايالات متحده در مورد اين هديه سبب نگرانی فرانسه در قاب الماس نمايان بود.

ويژه اينکه بسیاری از افراد به نفوذ پادشاه فرانسه و وفاداری مقامات آمريکايی به او شد، به
نويس قانون اساسی، هنگام تهیه پیش .روابط نزديک فرانکلین با فرانسه مشکوك بودند

بنیانگذاران  (.Potter, 2018: 6کنندگان همچنان نگران تأثیر بازيگران خارجی بودند )تدوين
 در فیلادلفیا همديگر را ملاقات کردند، 1878که در کنوانسیون قانون اساسی هنگامیآمريکا 

های آتلانتیک بودند که از حاکمیت انگلیس آزاد شده بودند. نماينده کنفدراسیونی از ايالت
ار و اتحادهای قديمی اروپا ددانستند که بايد جمهوری جديد خود را از منافع ريشهمؤسسان می

عنوان ها، محافظت در برابر نفوذ خارجی بهگوها و توافقوای از گفتجدا کنند. در خلال دوره
ها در قانون اساسی بند مقرری نیروی فاسد وارد قانون اساسی آمريکا شد. در نتیجه، آن

ارای سمت رسمی کسی که در ايالات متحده د به موجب اين بند هر .خارجی را درج کردند
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تواند بدون رضايت کنگره هیچ نوع هديه، مقرری، سمت يا عنوانی نمی ،تعهدآور يا امانی باشد
(. اگرچه در اين Foster & Hickey, 2019: 1) را از هیچ شاه، شاهزاده يا کشور خارجی بپذيرد

گیری که نتیجه ای به تأثیرگذاری اين عمل بر انتخابات نشده بود، منطقی استقانون هیچ اشاره
 قابل ،شدشود که ممنوعیت دخالت خارجی در اين قالب چنانچه اثر آن متوجه انتخابات می

مقرره کلی  ،پذيرش و تصويب قرار گرفت پذيرش بود. پس از آن، آنچه در بیشتر قوانین مورد
مداخله  الملل هم در مورد عدمحقوق بین منع دخالت بیگانگان در امور داخلی کشور بود. نظام

 داردوضوح اظهار میها در حاکمیت ملل ديگر روشن است. منشور سازمان ملل متحد بهملت
دهد در موضوعاتی که اساساً در صلاحیت داخلی هر کشوری است، که به اعضا اجازه نمی

همین ممنوعیت عدم مداخله بعدها در قوانین اساسی  منشور ملل متحد(. 5)ماده  1دخالت کنند
قانون  99 چنانکه در مکزيک به موجب اصل ز کشورها مورد توجه قرار گرفت.بسیاری ا

قانون  99ماده  5.وجه حق دخالت در امور سیاسی کشور را ندارندهیچاساسی، بیگانگان به
دهد که فعالیت سیاسی اتباع خارجه را ممنوع اساسی گرجستان هم به دولت اين اختیار را می

توان از همین عنوان عمل يا فعالیتی سیاسی را میالیت انتخاباتی بهممنوعیت فع 9.يا محدود کند
ها در اموری چون در برخی قوانین اساسی به ممنوعیت دخالت خارجی .کرداصول استنباط 

های انتخاباتی از شمول اين ممنوعیت در ارتباط با فعالیتکه است فعالیت احزاب اشاره شده 
قانون اساسی برزيل آمده  . دراندبرزيل و ترکیه جزو اين دسته کرد؛توان استفاده احزاب نیز می

، ادغام و انحلال احزاب سیاسی يجاداست که وابستگی حزبی از شرايط مقام انتخابی است و ا
تعدد احزاب سیاسی و حقوق اساسی بشر و  گرفتن حاکمیت ملی، رژيم دموکراتیک، نظر با در

ها ها يا تابعین آنی از اشخاص خارجی يا دولتبا رعايت اصل ممنوعیت دريافت کمک مال
 4.میسر است

های احزاب سیاسی دهد تا حسابقانون اساسی ترکیه هم به دادگاه قانون اساسی اجازه می
های را با همکاری ديوان حسابرسی بررسی کند و احزاب سیاسی را از مشارکت در فعالیت

احزاب سیاسی که  کند.رجی منع های اشخاص خاها يا پذيرش کمکتجاری با خارجی
المللی و اشخاص و نهادهای شرکتی با ملیت های کشورهای خارجی، مؤسسات بینکمک

 2.بايد برای همیشه منحل شوند ،پذيرندغیرترکی را می
طور خاص در ها در انتخابات را بهای از کشورها نیز  موضوع ممنوعیت مداخله خارجیدسته

ويژه در قالب قوانین و مقررات انتخاباتی يا قوانین عادی ناظر بر چارچوب قوانین عادی به
در  را اصلاحاتی 1111اند. چنانکه کنگره آمريکا در سال فعالیت احزاب مورد توجه قرار داده

صورت داد که ممنوعیت عمومی را بر مشارکت سیاسی  1)فارا( خارجینمايندگان  قانون ثبت
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، ممنوعیت عمومی مشارکت سیاسی اتباع بیگانه در 1184ل در سا اتباع بیگانه در پی داشت.
 .((Sparks, 2014: 248 گنجانده شد نیز 8ت انتخاباتی فدرالمبارزاقانون 

 انواع مداخلات خارجی .2
توان در ممنوعیت مداخلات خارجی در انتخابات خارج از کشور با انگیزه شخصی را می

 لی.دو دسته عمده جای داد: مداخلات مالی و غیرما

 مداخلات مالی خارجی .2-1
آنچه در بیشتر کشورها  های مالی انتخاباتی است.مراد از مداخلات مالی همان اعطای کمک

های دولتی و غیردولتی داخلی پذيرش کمک ،های مالی انتخاباتی آمده استدر خصوص کمک
بودجه عمومی  توانند بهطور بالقوه میهای انتخاباتی بهاست. احزاب سیاسی، نامزدها و کمپین

ند. اعطای بودجه عمومی اها مستقیم يا غیرمستقیماين کمک .کنند یهو بودجه خصوصی تک
های عمومی در های مستقیم مالی دولتی به نامزدها يا احزاب از بودجهمشتمل بر پرداخت يارانه

تراز کنندگان در انتخابات را همشرکت یناست تا سطح بازی در ب يافتهسراسر جهان افزايش 
گذاشتن زمان پخش رايگان  یارکند. بودجه عمومی غیرمستقیم هم شامل مواردی چون در اخت

گذاشتن تسهیلات دولتی، استفاده از امکانات دولتی و کارکنان  دسترسدر های دولتی،در رسانه
اشکال اصلی  های بلاعوض است.تخصیص اعتبارات مالیاتی يا کمک عمومی، کاهش مالیات،

 های مالی افراد به احزاب سیاسی يا نامزدها،چون کمک یوصی هم شامل مواردبودجه خص
های صنفی و های بزرگ تجاری و اتحاديهتأمین بودجه توسط مؤسساتی مانند شرکت

ها در اما در برابر پذيرش دريافت اين کمک ،(IDEA, 2014: 92)است  های مالی طرفدارانکمک
ها از دريافت نوعیت نامزدها و احزاب سیاسی و کمپینشده، ممهای قانونی تعیینچارچوب

 های خارجی نقدی و غیرنقدی هم مورد تأکید قرار گرفته است.کمک
انتخاباتی فدرال، اتباع خارجی را مستقیم يا غیرمستقیم از  مبارزات در آمريکا قانون

ات فدرال، کرد يا کمک مالی يا اهدای هر چیز ارزشمند ديگری در انتخابمساعدت، هزينه
ها از ها يا نمايندگان آننامزدها، کمیته ؛پاسخ متقابل نیز صادق است کند.ايالتی يا محلی منع می

از يک تبعه خارجی ممنوع  -يعنی هر چیز باارزش  -، پذيرش يا دريافت مساعدت درخواست
ت يا واريز پرداخگونه هديه، اعانه، وام، پیشمساعدت شامل هر .((Petalas, 2018: 29 هستند

 .فدرال است اتمقام بمنظور تأثیرگذاری بر انتخاارزش توسط هر شخص بهپول يا هر چیز با
کالاها  .های غیرنقد استمشارکت تمامیبه موجب مقررات، اصطلاح هر چیز ارزشمند شامل 

نوعی مشارکت غیرنقدی  ،شودصورت رايگان يا کمتر از مبلغ معمول ارائه میيا خدماتی که به
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همچنین وقتی شخص يا نهادهايی از طرف نامزد يا حزب هزينه خدمات را بپردازند،  .است
 .(Shelly, 2019: 2شود )اين پرداخت غیرنقدی حساب می

توانند در تأمین نمی های سیاسی،در فرانسه اشخاص حقوقی به استثنای احزاب يا گروه
هدايايی اهدا کنند يا  ،تحت هر عنوانبودجه مبارزات انتخاباتی کانديدايی مشارکت يا به وی 

اموال، خدمات يا ديگـر امتیازات مستقیم و يـا غیرمستقیم را به قیمتی کمتر از آنچه قیمت 
ای، هزينه یچتواند برای هند و هیچ کانديدايی نمیسازبـرای او فـراهم  هاست،متعارف آن

ت خارجی يا يک شخص طور مستقیم يـا غیرمستقیم همکاری يـا کمک مادی يک دولبه
 .(14: 1914 حقوقی خارجی را دريافت کند )احمدوند و صابرماهانی،

های سیاسی از اشخاص و نهادهای خارجی ممنوع است. قانون کنترل در ژاپن دريافت کمک
( 1های سیاسی از )تواند برای فعالیتکس نمیکند که هیچتصريح می 7های سیاسیهزينه

های ديگر که اکثريت ( سازمان9اشخاص حقوقی خارجی يا ) (5) اشخاص حقیقی خارجی،
سال  پنجهای داخلی که به مدت جز شرکتند، بهااعضای آن اشخاص حقیقی يا حقوقی خارجی

 (.Gaunder ,2011: 87کمک دريافت کند ) ،اندطور متوالی در بورس ژاپن ثبت شدهيا بیشتر به
های مالی از منابع توانند کمکاب سیاسی نمیدر آلمان به موجب قانون احزاب سیاسی، احز

کننده شهروند خارج از آلمان را بپذيرند. استثنائات بر اين ممنوعیت زمانی است که کمک
کشور عضو اتحاديه اروپاست يا يک شرکت است که اداره مرکزی آن در  يا شهروندآلمانی 

يک شهروند آلمانی يا شهروند اتحاديه اروپاست يا حداقل پنجاه درصد مالکیت آن متعلق به 
مرز است و آن اقلیت ملی از کشوری است که با آلمان همکننده يا کمکاتحاديه اروپاست 

يا کمک مالی خارجی از هزار  شودآن اقلیت داده می کمک مالی به يک حزب سیاسی نماينده
کردن ا ستثندر يادداشت متمم قانون احزاب سیاسی آمده است که م 1.کنديورو تجاوز نمی

های خارجی کمتر از هزار يورو به اين دلیل است که احتمال نفوذ خارجی در اين موارد کمک
 بودن مبلغ کم است. يیندلیل پابه

پرسی، احزاب سیاسی در انگلستان به موجب قانون احزاب سیاسی، انتخابات و همه
اهداکننده مجاز شامل  بگیرند. های بیش از پانصد دلار را از اهداکنندگان مجازتوانند کمکمی

های شده در انگلیس، شرکتدر انتخابات انگلستان، احزاب سیاسی ثبت شدهنامافراد ثبت
های با مسئولیت محدود شده در انگلستان، شرکتتجاری ثبت هایيهشده انگلیسی، اتحادثبت

کننده مجاز داکنندگان خارجی اهبنابراين کمک ،های غیرانتفاعی استانگلیسی و انجمن
 11.توانند بیش از پانصد پوند به احزاب سیاسی اهدا کنندشوند و نمیمحسوب نمی
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تواند هديه، کمک مالی يا پول از هر کشور ديگر، شده نمیدر بنگلادش حزب سیاسی ثبت
سازمان غیردولتی برخوردار از کمک خارجی يا از هر شخصی که اهل بنگلادش نیست يا 

قانون . (IRI, 2008: 56) شود، دريافت کندآن شخص تأسیس و نگهداری می سازمانی که توسط
 ،اندهای خارجی منع شدهمشارکت خارجی هند افراد و نهادهايی را که از پذيرش مشارکت

از جمله نامزدهای انتخابات، اعضای مجلس، احزاب سیاسی يا صاحبان دفتر  ؛کندمعین می
 (.Gowda & Sridharan, 2012: 231) حزب

، ممکن است کانديداند و نه اسیاسی حزببر احزاب و کانديداها، بازيگرانی که نه علاوه
هزينه  ويژه، طورکلی يا نتیجه انتخابات به طوربخواهند برای تأثیرگذاری بر گفتمان سیاسی به

جمله توانند هر فرد يا نهادی از شود که میاز اين بازيگران تعبیر به اشخاص ثالث می. کنند
بر منبع تأمین  (.Geddis, 2007: 6–7ها باشند )نفع و سازمانهای ذیهای صنفی، گروهانجمن

 هايی وارد شده است.اعتبار اين اشخاص نیز محدوديت
تواند از بودجه يک نهاد خارجی برای فعالیت سیاسی نمی یدر کانادا هیچ شخص ثالث

کنندگان يا سازماندهی تماس با انتخاببرقراری  (1) هايی مانندفعالیت .استفاده کند
د که يک فعال سیاسی مانند يک کانديدا يا گیرها که توسط اشخاص ثالثی انجام میراهپیمايی

ی که در اتيعنی تبلیغهای تبلیغاتی ( فعالیت5) ؛کننديک حزب را حمايت يا با او مخالفت می
 انجامشده اسی يا نامزد ثبتمنظور حمايت يا مخالفت با حزب سیيک دوره انتخابات به

 (9) شده توسط هريک از احزاب يا نامزدهاست، ياد يا مربوط به موضوعات مطرحگیرمی
ها درباره اينکه آيا افراد قصد دارند در يک انتخابات رأی نظرسنجی انتخاباتی)بررسی ديدگاه

 .(Feasby, 2010: 16–17خواهند رأی دهند( )دهند يا اينکه به چه کسانی می

های مالی است وضع قواعد شفافیت مالی و گزارشگری مالی برای تعیین منبع کمک يهیبد
تواند به تشخیص خارجی بودن اين منابع کمک کند. تعريف و ماهیت دقیق منابع غیرمجاز می

 طور واضح در قانون مشخص شود.ها بايد بهو انواع مشارکت و کمک

 مداخلات غیرمالی .2-2
های مالی مستقیم و ی آن دسته مداخلاتی است که نه با اعطای کمکمداخلات غیرمال

ای غیرمالی های تبلیغاتی، بلکه به شیوهغیرمستقیم به احزاب، نامزدها، اشخاص ثالث يا کمپین
ترين مهم قرار دهد. ریکنندگان در آن را تحت تأثگیرد تا انتخابات و مشارکتصورت می

ها فعالیت ،ای و اطلاعاتیمداخله رسانهتوان انتخابات را می های غیرمالی برای دخالت درروش
 دهندگان دانست.و تبلیغات انتخاباتی و اعمال نفوذ بر رأی
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 ای و اطلاعاتیمداخله رسانه .2-2-1
ها يا ساير سايتاجتماعی، وب یهاای خارجی در شبکهاطلاعاتی و رسانههای ضدتلاش

ها از طريق حملات سايبری يا ارائه هک کردن آن کردن و لیتعط ،منابع آنلاين برای تغییر
بر آرا،  ،دهدشده از روند انتخابات را هدف قرار میمحتوای جعلی که صداقت ادراك

 ,Wardle & Derakhshan) گذارديا مشارکتشان تأثیر می ناگدهندتصمیمات يا اقدامات رأی

2017: 34).  

 حملات سایبری .2-2-1-1
نام های ثبتوریاهای مرتبط با انتخابات شامل فنوریافناهداف اصلی حملات سايبری علیه 

های سايتآوری نتايج، وبهای شمارش آرا، فناوری انتقال و جمعوریاگیری، فندهنده، رأیرأی
های ايمیل خصوصی و سازمانی و انتشار نتیجه و ساير خدمات مرتبط با انتخابات آنلاين، حساب

های دولت الکترونیکی، تر از جمله سیستمملی گسترده هایهای ارتباطی و زيرساختسیستم
، 5111مثال در سال  رایب. (Staak & Wolf, 2019: 15 ) شودهای ارتباطی میشبکه برق و لینک

علیه تعدادی از اهداف سیاسی در داخل  را افسران اطلاعاتی روسیه موجی از حملات سايبری
دانستند افراد درگیر در ها را که میدير عظیمی از دادهها مقاآن اندازی کردند.ايالات متحده راه

های ديگر منتشر لیکس و راهو آن را از طريق ويکی هسرقت کرد ،انتخابات را متأثر خواهد کرد
های انتخابات ايالتی را در سراسر ايالات در همین حال، ديگر حملات سايبری زيرساخت کردند.

  .(Baezner & Robin, 2017: 5) متحده هدف قرار داد
های محدود برای پاسخ به مداخله سايبری در انتخابات، انديشمندان در مواجهه با گزينه

 نظر گرفته با درگرچه غالب حملات سايبری صورتااند که الملل استدلال کردهحقوق بین
 رسند و درگرفتن معیار مضیق مندرج در منشور ملل متحد به آستانه يک حمله مسلحانه نمی

توان تحقق گیرند، اما میمنشور سازمان ملل متحد قرار نمی 5ماده  4نتیجه در چارچوب بند 
چنین حملاتی را در فضای سايبر علیه ساير کشورها نوعی اقدام متخلفانه غیر از توسل به زور 

عنوان اقدامی خلاف گرفتن حملات مذکور به نظر د و در نتیجه با درکرو حمله مسلحانه تلقی 
الملل، دولت قربانی قادر خواهد بود که علیه دولت خطاکار، تحت عنوان واعد حقوق بینق

(. اين متخصصان 521: 1911 )برادران و همکاران، دشوخودحمايتی به اقدامات متقابل متوسل 
نقض حق حاکمیت و  دانند:واسطه نقض دو قاعده میامکان استفاده از اقدامات متقابل را به

تواند در قالب حملات اقدامات متقابل می (.Van De Velda, 2017: 6داخله )م هنجار عدم
از جمله اجبارهای اقتصادی و سیاسی که  ؛سايبری صورت گیرد يا انواع اقدامات متقابل ديگر
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های اقتصادی، قطع روابط ديپلماتیک، مسدود کردن فشارها و تحريم چونشامل اقداماتی 
 .(511: 1911 )برادران و همکاران، شودی میها و اموال دولت خاطدارايی

با اخراج  5111استفاده، پاسخ دولت آمريکا در سال  از اقدامات ديپلماتیک مورد یانمونه
های سیاسی و افشای اطلاعات ديپلمات روسی پس از حملات سايبری روسیه علیه سازمان 92

در انتخابات  اعی برای اثرگذاریهای اجتمشده يا استفاده از آن در کارزارهای رسانهسرقت
ديپلماتیک روسیه نیز بسته شدند و چند دو مکان نیمه جمهوری ايالات متحده است. رياست

 .(der Meer, 2018: 4های اطلاعاتی روسیه اعلام شد )مجازات علیه سرويس
لیه ای را عکنندههای فلجتحريم 11در آمريکا قانون دفاع از انتخابات در برابر تهديدها

خواهد از مدير اطلاعات ملی می و کندوضع می ،کنندکشورهايی که در انتخابات دخالت می
روز پس از شصت  ظرف گزارشی را در مورد دخالت دولت خارجی در انتخابات آمريکا در

 15.انتخابات فدرال به کنگره ارائه کند

 پخش اخبار جعلی. 2-2-0-2
مدی اخبار دروغ به موجب کنوانسیون پخش و المللی کشورها از تولید عدر عرصه بین

طور کذب برای چنانچه اطلاعاتی به .(Baade, 2018: 19)اصل عدم مداخله ممنوع هستند 
رو هپراکنی روبالمللی دولت و بنگاه سخنشوند با مسئولیت بین تشويش اذهان عمومی منتشر

 است )ضیائی و طباخی مقدم، المللی حق تصحیحکنوانسیون بین ،منبع اين تعهد خواهند شد.
رسد بتوان از اين قاعده کلی در مورد انتخابات نیز برای مقابله با نظر میبه .(919: 1911

که فرد مثال هنگامی رایب د.کراستفاده  ،بودن منبع پخش اخبار معین است یمواردی که خارج
اينکه وی مرتکب جرم کند، اطلاعات نادرست مبنی بر دادن به نامزد معینی فکر می یبه رأ

 .گیری شخص داشته باشدای در تصمیمکنندهتواند تأثیر تعیینشديدی شده است، می
منتشر کرد که  ی را، معتبرترين مؤسسه سیاست خارجی سوئد مطالعه جامع5118در ژانويه 

د استفاده از اخبار جعلی، اسنا درای از اقدامات روسیه گسترده دامنهداد سوئد هدف نشان می
عنوان بخشی از يک برنامه هماهنگ برای تأثیرگذاری بر افکار دروغ و اطلاعات نادرست به

های خارجی در انتخابات سوئد با هدف کاهش دخالت گیری بوده است.عمومی و تصمیم
 ها در موضوعات اجتماعی و سیاسیاعتماد عمومی به روند انتخابات و منشعب کردن سوئدی

جلوگیری از احتمال عضويت  در پیآسیب رساندن به دموکراسی سوئد،  بر. کرملین علاوهبود
 .(kragh, 2017: 773-816)بوده است سوئد در ناتو 
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گرچه در بسیاری از کشورها قوانینی اگر آن است که بیانهای حقوقی بررسی برخی نظام
توجه نبوده  موردبودن منبع اين اخبار  یتأکید بر خارج ،برای مقابله با اخبار جعلی وجود دارد

 در ،گیردها صورت میو ضمانت اجرايی برای مواردی که پخش اخبار جعلی از سوی خارجی
 بودن منبع را نیز مورد یدر عین حال شماری از کشورها نیز خارج .است نشده گرفته نظر

 اند.توجه قرار داده
ر گسترده اخبار جعلی از طور ويژه با انتشادولت فرانسه قانونی را تصويب کرده است تا به

)نهاد ملی پخش( اين  19اين قانون به سی اس آ .طريق اينترنت قبل از انتخابات مقابله کند
ای تحت تأثیر يک دولت خارجی را در طول دهد که مجوز هر سازمان رسانهاختیار را می

نند که احتمالاً عمد اطلاعات دروغی را منتشر کبهها اگر آن ،فعالیت انتخاباتی ملی تعلیق کند
های های رسانهعامل کند که سیستمقانون مقرر می .گذاردبودن رأی تأثیر می یروی واقع
همراه به ،کنندهايی را که برای پخش محتوا هزينه پرداخت میکنندههويت تبلیغ بايد اجتماعی

  .(Alaphilippe et al., 2019: 47در دسترس قرار دهند ) ،پردازندمبلغی که می
و توزيع مطالب  ساختچنانکه آشکار است برای ايجاد يک جرم خاص برای مقابله با 

های دروغی يا ساير سايتتبلیغاتی دروغی و جعلی علیه نامزدان يا احزاب از طريق وب
کنندگان، لزوم وجود با هدف گمراه کردن انتخاب و های آنلاين يا اجتماعیمحتوای رسانه

اشخاص خارجی را از  صراحتبهبايسته است اين مقررات  .استناپذير مقررات، اجتناب
 .هايی منع کندمشارکت در چنین فعالیت

 دهندگانممنوعیت اعمال نفوذ ناروا بر رأی .2-2-2
هريک از  به اين معنا که ،آزادی انتخاب دو وجه دارد: نخست آزادی در اعمال تصمیم

به بهترين وجه برای نمايندگی حوزه  بايد در انتخاب کانديدايی که معتقد است هادهندهیرأ
گیری يا آزادی رفتن به مراکز رأی انتخابیه مناسب است، نظر خود را اعمال کند و دوم

 :Chand & Mathur, 1957 دادن بدون ترس و ارعاب ) یها برای رأمندی از ساير روشبهره

موقعیت برترش نسبت به  لیدلدهد که فرد يا نهادی بتواند بهنفوذ ناروا هنگامی رخ می .(221
گیری کند که موافق اين تصمیم ینوعکند تا ديگری را مجبور بهديگری از اين مزيت استفاده 

وضوح امنیت آرا را تضمین کند تا چارچوب حقوقی انتخابات بايد به .آزادی دووجهی نیست
ن نفوذ ناروا بر عنواها مواجه شوند و بهدهندگان را از فشارهايی که ممکن است با آنرأی

در کانادا به موجب  .(Council of Europe, 2016: 75محافظت کند ) ،شودانتخابشان شناخته می
تواند در انتخابات، نفوذ ناروايی بر ، هیچ خارجی نمی14روزرسانی انتخابات کاناداقانون به
يا از  کنددن وادار دا ید يا او را به رأورزدادن خودداری  یکننده داشته باشد تا از رأانتخاب
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مراد از  .ندادن به نامزد يا حزب سیاسی خاص در انتخابات خودداری کند یدادن يا رأ یرأ
خارجی فردی است که تابعیت کانادا يا اقامت دائم در اين کشور را ندارد يا شرکت يا 

ن در ای در خارج از کانادا که در کانادا فعالیت تجاری نداشته باشد يا هدف اصلی آمؤسسه
 یکنندگان در آن دوره باشد، تا از رأکانادا طی دوره انتخابات، تأسیس و تأثیرگذاری بر انتخاب

ند يا يک حزب سیاسی خارجی يا يک دولت خارجی يا نندادن خودداری ک یدادن يا رأ
براساس اين قانون، بیگانگانی که نفوذ ناروا بر  (.IBP, 2016: 179)باشد نماينده دولت خارجی 

های زير اند. اين قانون فعالیتاند و مستحق مجازاتمرتکب جرم شده ،دهنده اعمال کنندیرأ
يا نتیجه مطلوب انتخابات،  جهیکند: ابراز عقیده در مورد نترا از شمول نفوذ ناروا مستثنا می

ه، کلی يا ارسال سرمقاله، مناظره، سخنرانی، مصاحبه، نام طوردادن به یدهنده به رأتشويق رأی
ممنوعیت کلی هرگونه نفوذ ناروا  .12هاها از طريق پخش يا رسانهنظر يا اخبار به رسانهاظهار

 وجه مثبت اين مقرره است.  ،نظر از اينکه به چه شکلی اتفاق افتدها صرفتوسط خارجی

 های انتخاباتی کلی یا جزئیممنوعیت فعالیت .2-2-3
قوانین انتخاباتی سنگاپور  یع است.بسیار وسدر برخی کشورها دايره فعالیت انتخاباتی 

فعالیت انتخاباتی طبق قانون  .کندبیگانگان را از انجام هرگونه فعالیت انتخاباتی منع می
هايی است که شامل فعالیت اغلبجمهوری  و قانون انتخابات رياست پارلمانانتخابات 

يا گروهی از کانديداها منظور پیشبرد انتخابات در هر بخش برای يک حزب سیاسی، کانديدا به
کانديداها يا  انداز انتخاباتی ديگر احزاب سیاسی،هايی که چشمد يا شامل فعالیتگیرانجام می

  11.اندازدگروهی از کانديداها را در انتخابات به خطر می
، اتباع خارجی را تنها از مديريت، ديکته ،ر آمريکا مقررات کمیسیون انتخابات فدرالد

 حقیقی يا حقوقی گیری هر شخصرکت مستقیم يا غیرمستقیم در فرايند تصمیمکنترل يا مشا
مثال  رایکننده در مبارزات انتخاباتی )بهای سیاسی مشارکتها يا کمیتهها، شرکتمانند اتحاديه

تواند خدمات شخصی يک فرد )از جمله يک خارجی( می در مجموع کند.احزاب( منع می
قانون  بدون آنکه کمک مالی کند. ،يا کمیته سیاسی فدرال ارائه دهدداوطلبانه به نامزد فدرال 

توسط کسی جبران نشود،  دهد،یکه خدماتی که فرد انجام ماين معافیت داوطلب را تا زمانی
فعالیت داوطلبانه از جمله  های مختلفکمیسیون کاربرد اين معافیت را در موقعیت پذيرد.می

توانند خدمات شخصی دارد که اتباع خارجی میو اظهار می پذيردمی، تبعه خارجیتوسط يک 
صحبت کنند و تقاضای مشارکت در کمپین  اوبه نفع  فدرال ارائه دهند، نامزدداوطلبانه به 

 گیری کمپینيندهای تصمیمااز فر يکیچتوانند در هحال، نمی ينبا ا د.کننانتخاباتی او را 
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در مورد نحوه  میتوانند تصمید. از جمله نمیشرکت يا آن را مديريت کنن اشتبلیغاتی
  ها را مديريت کنندها و پرداختها داشته باشند يا دريافتهای مالی يا هزينهمشارکت، کمک

Karambelas, 2010: 7)). 

عنوان يکی از گذاری مربوط به تبلیغات انتخاباتی نیز بهدر همین چارچوب مقررات
ای از گسترده دامنهتبلیغات انتخاباتی،  توجه است.شايان  بارزترين وجوه فعالیت انتخاباتی

گو با مردم وها و ديدار و گفتای، سخنرانی در میتینگهای گرافیکی، مطبوعاتی و رسانهفعالیت
دادن به  یها برای شرکت در انتخابات و رأها و برانگیختن آنبر توده ریگذابرای تأثیر

 ،زادهی)مصطف شودزب يا گروه سیاسی خاص را شامل میی يک حی مستقل يا کانديداکانديدا
اين تبلیغات لزوماً به تبلیغات احزاب يا نامزدها در زمان انتخابات محدود نیست و  .(2: 1915

مرتبط با انتخابات باشد. در سنگاپور هر  و یممکن است تبلیغات خارج از يک دوره انتخابات
ها را از انتشار طور خاص خارجیابات پارلمانی بهدو قانون انتخابات رياست جمهوری و انتخ

دوره انتخابات از  .کنديا نمايش آگاهانه هرگونه تبلیغاتی در دوره زمانی انتخابات منع می
گیری به پايان شود و با شروع روز رأیشود که دستور انتخابات صادر میروزی شروع می

صورت پوستر، بنر، اعلامیه، ت ممکن است بهتبلیغات انتخاباتی طبق قوانین انتخابا .رسدمی
 18.بخشنامه، تصويرگری، مقاله يا ساير موارد باشد

، اشخاص حقیقی يا حقوقی خارجی 17در ترکیه مطابق قانون اجتماعات و تظاهرات عمومی
 .بايد از وزارت امور داخلی برای سازماندهی جلسات عمومی يا راهپیمايی مجوز دريافت کنند

خواهند در يک جلسه يا راهپیمايی اظهارنظر کنند يا در خلال آن که میاشخاص خارجی 
وهشت ساعت بايد چهل ،مطالب تبلیغاتی مانند عکس، پلاکارد، آگهی و غیره را پخش کنند

نتیجه آنکه  11.قبل به بالاترين مقام اداری در مورد محل برگزاری اين رويداد اطلاع دهند
بايد  ،بلیغات انتخاباتی برای فرد يا حزبی داشته باشدچنانچه يک شخص خارجی تصمیم به ت

 آن را در چارچوب برگزاری يک جلسه يا راهپیمايی با اطلاع قبلی انجام دهد.
قانون . ها مورد تأکید است، ممنوعیت فروش فضای تبلیغاتی به خارجیزمینهدر همین 
يک تبلیغ  ابزارکه را افرادی  بلکه ،هاخارجی مشتمل بر ممنوعیتی است که نه 51انتخابات کانادا

مجاز نیست فضای  یطبق اين قانون، هیچ شخص يا نهاد. گیردمیبر در، کنندخارجی فراهم می
با اين هدف که خارجی را به انتقال يک پیام تبلیغاتی انتخاباتی  ،تبلیغاتی را به يک بیگانه بفروشد

به نامزدها و احزاب است. فروشندگانی که تبلیغات انتخاباتی شامل هر دو پیام مربوط  .قادر سازد
 51.دو قرار دارند در معرض جريمه و حبس يا هر ،آگاهانه اين تخلف را مرتکب شوند
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های پخش در همچنین ممنوعیتی در استفاده از ايستگاه ی انتخابات کاناداروزرسانبه قانون
 ید با هدف تأثیرگذاری بر رأکس نبايخارج از کانادا برای تأثیرگذاری بر انتخابات دارد. هیچ

دادن از يک ايستگاه پخش در خارج از کانادا استفاده کند  یدادن افراد يا خودداری ايشان از رأ
يا از ايستگاه پخش در خارج از کانادا، در يک دوره انتخابات، برای پخش هرگونه موضوع 

نبايد در خارج از  کسچیمربوط به انتخابات استفاده کند. همچنین در طول دوره انتخابات، ه
 55.کانادا تبلیغات انتخاباتی را پخش کند

 انتخاباتی مجازات دخالت .3
 یهاترکیبی از انواع مجازاتاغلب انتخاباتی خارجی  یهاگذاری دخالتچارچوب مقررات

کننده خارجی در انگلستان اگر کمک مالی از اهدا مالی، جزايی، مدنی، انتخاباتی و اداری است.
کننده، شناسايی اهدا شود، حزب سیاسی بايد کمک مالی را برگرداند يا در صورت عدمدريافت 

پول را به کمیسیون انتخابات برگرداند. اگر کمیسیون انتخابات معتقد باشد که حزب سیاسی از 
تواند معادل ارزش کمک مالی اهدايی در منبع غیرمجاز کمک مالی دريافت کرده است، می

 .(Ministry of Justice, 2008: 21کند ) جريمه تقاضایدادگاه 

واسطه نقض لات که توسط يک حزب سیاسی بهغدرآمد يا املاك و مست تمامیدر ترکیه 
های مالی خارجی( در حسابرسی از حزب قوانین مالی )از جمله مقررات مربوط به کمک

کننده افراد اهدا. شودمی داری منتقلآمده توسط دادگاه قانون اساسی مصادره و به خزانهدستبه
پذيرند، ممکن است شش ماه تا يک سال محکوم به ها را میيا مسئولان رسمی حزب که کمک

های مالی از کشورهای خارجی، زندان شوند. نامزدهای حزب يا کانديداهايی که کمک
 ،پذيرندالمللی يا اشخاص حقیقی يا حقوقی که تابعیت ترکیه را نداشته باشند میمؤسسات بین

 .(Yüksel, 2017: 894) شوندمیيک تا سه سال حبس 

کند، در آلمان يک حزب سیاسی که از يک منبع خارجی ممنوعه کمک مالی دريافت می
بايد اين کمک مالی را بدون تأخیر برای رئیس بوندستاگ بفرستد يا حداقل اظهارنامه سالانه 

کمک مالی غیرقانونی را بپذيرد  حزب،اگر  .نظر را ارسال کندمربوط به سال مورد یهاحساب
و آن را برای رئیس بوندستاگ ارسال نکند، موظف است سه برابر مبلغ اهدای غیرقانونی را 

 .(Van Biezen, 2003: 28)بپردازد عنوان جريمه به

های سیاسی، عمل آگاهانه يا انجام هرگونه اقدام در در سنگاپور، به موجب قانون کمک
های مالی به يک نامزد، نماينده انتخابات يا شود کمکمهیداتی که موجب میجهت پیشبرد ت
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 و، تخلف گیردکننده مجاز انجام انجمن سیاسی توسط هر شخص يا نهادی غیر از اهدا
 59.دو است مجازات آن جريمه يا حبس يا هر

هاست و نه کنندگان کمکدريافت رها ناظر بر مجازاتبیشتشود که مشاهده می
ويژه در خارج از کشور ها بهکه توسط خارجی یاکنندگان. پیگرد قانونی در مورد جرائماعط

طور غیرقانونی در ارتکاب يافته، چالشی اساسی است. اگر شخصی در يک کشور خارجی به
و مسئول دانستن افراد برای اين موضوع در  انتخابات کشور ديگر نقش داشته باشد، بررسی

جايی که کشورها معاهدات  ايجاد کند.را اند مشکلات بسیار مهمی توپیشگاه عدالت، می
واسطه نقض قوانین انتخاباتی استرداد دارند، پیگرد قانونی متهم برای هرگونه عمل مجرمانه )به

چنین معاهداتی، انجام تحقیقات و  نبودو قوانین جزايی مرتبط( ممکن است، اما در صورت 
 .(The Standing Senate, 2017: 3) بود اجرای قانون بسیار دشوار خواهد

برانگیز بسیاری وجود دارد. ها نیز مسائل بحثکنندگان کمکاما در مورد مجازات دريافت
های غیرقانونی بیشتر ها و استرداد کمکهای مالی، مانند جريمهها، مجازاتدر بین مجازات

توانند ها نمیاما، جريمه .هاستازاتترين مجکننده و تقريباً متداولمورد اجماع و کمتر نگران
؛ تنهايی به احزاب يا نامزدها تحمیل کنندطور جدی استانداردهای مقررات منع مداخله را بهبه
ها توسط احزاب قديمی و باسابقه امکان بازپرداخت آن ،اندها اندكکه اين جريمهويژه زمانیبه

عنوان جبرانی برای ت منظم جريمه بههزينه است. اگر احزاب حاضر به پرداخآسان و کم
ها به های مالی تأثیر چندانی در الزام آنمداخله در امور مالی خود باشند، افزايش اين مجازات

 .(Ewing, 2001: 545قانون نخواهد داشت )

های مالی دارد. اگر پس گرفتن اعتبارات اعطايی و ساير مزايا هم وضعیتی مشابه جريمه
ها، مشابه ر منابع تأمین مالی خود بگیرند، اثر اصلاحی اين مجازاتبیشتفظ احزاب تصمیم به ح

 .(de Sousa, 2005: 29) ها، باطل استجريمه
شوند و برخلاف ندرت تصويب میهای اداری بههای مالی، مجازاتدر کنار مجازات

 ها )يا سايربرای بازيگران جمعی، يعنی احزاب و شرکتاغلب های جزايی، مجازات
واسطه دريافت مواردی چون انحلال حزب به. شودکنندگان جمعی( اعمال میمشارکت

چنانکه در ترکیه انحلال به حکم دادگاه قانون ؛ هاستهای خارجی از جمله اين مجازاتکمک
تواند حزب سیاسی را منحل شده است. در تايلند هم کمیسیون انتخابات می بینییشاساسی پ

 .(IDEA, 2014: 107کند )

مسئولیت فرد است و در عمل، معدود رهبران حزب  رناظر ب اغلبهای کیفری هم مجازات
اند و تعداد بسیار های کیفری مواجه شدهدلیل نقض مقررات تأمین مالی احزاب با مجازاتبه
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های مجازات .شودعنوان بازيگران سیاسی جمعی اعمال میها به احزاب بهکمی از مجازات
اند. بینی شدهنند محرومیت از نامزدی و کانديداتوری نیز در برخی کشورها پیشانتخاباتی ما

شود و فردی اعمال می یمحرومیت فرد معین از انتخاب شدن، بیشتر در مورد سوء رفتارها
بگیرد و بسیار بعید است که  نظر اند که بازيگران سیاسی جمعی را درطراحی نشده یاگونهبه

کشورهايی مثل يونان، ايتالیا و  .(De Sousa, 2004: 142احزاب گسترش داد ) به را هابتوان آن
 نظر دادن يا تعلیق پست و مقام انتخابی ناقض قوانین را در دست هايی مانند ازمالت مجازات

 .(Bertoa & Teruel ,2019: 19اند )گرفته
ر کانديدا يا حزب ها ناظر بدهد غالب اين مجازاتنشان می ضمانت اجرابررسی انواع 

دلیل ناتوانی ابزارهای اند. بهقانون واقع شده مورد عتابکنندگان کمتر سیاسی است و مداخله
کنندگان در خارج از مرزهای قانونی، استفاده از قانونی داخلی در اعمال مجازات بر مداخله

قیف دارايی اشخاص تونکه تواند اثرگذار باشد. چناهای جايگزين که بازدارنده باشد، میراه
در کشوری که موضوع دخالت است، احضار نمايندگان کنسولی و سیاسی و قطع  خارجی

های اقتصادی، آنجا که اين دخالت از گر و اعمال تحريمروابط ديپلماتیک با کشور مداخله
 پذيرد، محل تأمل است.های وابسته به آن صورت میسوی دولت يا ارگان

 ایرانتخابات در در ان هایمداخله خارج .4
يک از اصول قانون صراحت در هیچگرچه بهاممنوعیت مداخله بیگانگان در انتخابات 

 استنباطتوان از اصول گوناگون قانون اساسی استقلال انتخاباتی را میلزوم  ،اساسی نیامده است
 5ترين اهداف نظام جمهوری اسلامی ايران است که در اصل د. موضوع استقلال از مهمکر

قانون اساسی نیز حق حاکمیت در  21که در اصل همچنان ،قانون اساسی به آن تصريح شده
طول اراده خداوند در اختیار ملت قرار داده شده است و ملت در چارچوب قانون اساسی اين 

حق اعمال اين حق را ندارد. بر  یند. بنابراين غیر از ملت کس ديگرکحق خداداد را اعمال می
 شده است. یدتأک 149و  151 ،18 ،51 ،1ل واص ،9اصل  11در بند  اين استقلال

ترين تجلی ترين نمودهای آن منع مداخله خارجیان در مهماين استقلال سیاسی که از مهم
قانون اساسی  125 در اصل ،مشارکت شهروندان در سرنوشت خود يعنی انتخابات است

 هرگونه نفی براساس ايران اسلامی جمهوری خارجی سیاست» :است شدهصراحت ذکر به
 از حقوق کشور، دفاع یارض و تمامیت جانبههمه ، حفظ استقلالپذيریو سلطه جويیسلطه
 با دول آمیز متقابلگر و روابط صلحسلطه هایتعهد در برابر قدرت و عدم مسلمانان همه

 .«استوار است غیرمحارب
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ر لزوم حفظ استقلال در سیاست خارجی، هیچ اصلی در قانون اساسی ید بتأکاما جز اين 
ای نکرده است. با صراحت به ممنوعیت مداخله بیگانگان در امور سیاسی و انتخابات اشارهبه

در جمهوری اسلامی ايران امور کشور بايد به »قانون اساسی  1توجه به اينکه به موجب اصل 
جمهور، نمايندگان مجلس یسرئراه انتخابات: انتخاب ی آرای عمومی اداره شود، از اتکا

و انتخابات بارزترين نمود جمهوريت در « ها...يناشورای اسلامی، اعضای شوراها و نظاير 
نظام حقوق اساسی است، تصريح بر حفظ سلامت آن از طريق ممنوعیت هر نوع مداخله در 

ام نظام حقوقی به حفظ پايه بنیادين تواند بیانگر اهتممتن قانون اساسی و اصلاح قانون می
 جمهوريت باشد.

در چارچوب قوانین عادی اما، همچون بسیاری از کشورها مانند برزيل، ترکیه، آلمان و 
تبصره . چنانکه شده استبینی پیش بیگانگان زمینه در هايیها و محدوديتانگلستان ممنوعیت

 داده مورد تأکید قرارگونه ينها را اخارجیقانون احزاب ممنوعیت ارتباط احزاب با  19ماده  5
اين ارتباط  17. در ماده «باشدتأسیس هرگونه دفتر و يا شعبه خارج از کشور ممنوع می» :است

ب ـ اقدام علیه امنیت ملی و وحدت ملی از »را از مصاديق تخلفات احزاب هم دانسته است: 
های دولتی و ها، ارگانها، نمايندگیفارتخانهجمله هر نوع ارتباط، مبادله اطلاعات و تبانی با س

استقلال، تمامیت  احزاب کشورهای خارجی در هر سطح و به هر صورت که مخل آزادی،
باشد و نیز ارضی و وحدت ملی، منافع ملی و مصالح جمهوری اسلامی ايران و نظم عمومی 

های تروريستی، دريافت وههرگونه اقدام به عملیات خرابکارانه و براندازانه و حمايت از گر
های بیگانه و هرگونه کمک مالی و تدارکاتی از اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی و دولت

و در تبصره خود در کنار اين تحذير، تکلیفی را هم برای احزاب  «المللی ...های بینسازمان
يندگی ها، نمااند ارتباطات خود با سفارتخانهاحزاب مکلف» :سیاسی مقرر نموده است

های دولتی و احزاب کشورهای خارجی را با اطلاع وزارت کشور و مجوز وزارت امور ارگان
 محدوديت گرچها «.خارجه در چارچوب منافع ملی و امنیت ملی و مصالح نظام انجام دهند

ی هااز اطلاق ممنوعیت ،آمده است يحبه تصر تدارکاتی و مالی جنبه در تنها کمک دريافت
در ارتباط با  توانکه مخل استقلال و نظم عمومی باشد، می آنگاهبادله اطلاعاتی ارتباطاتی و م

گويی قوانین اگرچه امکان تفسیر اين کلی د.کرهای انتخاباتی احزاب نیز استفاده فعالیتمجموع 
 افزايد. سازد، همزمان بر عدم شفافیت قانون میموسع را فراهم می

ف قوانین انتخاباتی کشورهايی چون آمريکا، سنگاپور چارچوب قوانین انتخاباتی و خلادر 
قانون اند، در مداخله در اشکال مختلف پرداختهصراحت به ممنوعیت عدم و کانادا که به

 نامهيیننامه اجرايی مربوطه و قانون انتخابات مجلس و آانتخابات رياست جمهوری و آيین
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به موضوع استقلال  ایايران اشارهانتخاباتی مربوط و قانون انتخابات شوراها و ديگر قوانین 
قانون شفافیت و نظارت بر تنها  انتخاباتی و منع مداخله خارجیان در انتخابات نشده است.

صراحت ممنوعیت به 54های انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامیتأمین مالی فعالیت
انون امکانات و منابع قانونی تأمین مالی ق 9در ماده  است. داده ها را مدنظر قرارمداخله خارجی

های اشخاص حقیقی های انتخاباتی نامزدهای انتخابات از جمله شامل کمکتبلیغات و فعالیت
های سیاسی حق ندارند همین ماده نامزدها و احزاب و گروه 5ايرانی است و منطبق با تبصره 

اعم از  ،بعیت غیرايرانی باشندکه دارای تارا از اشخاصی  یرمالیگونه کمک مالی و غهیچ
همین قانون  11 مستقیم و غیرمستقیم دريافت دارند. تخلف از اين مقررات نیز به موجب ماده

دارد و  پی های تعزيری درجه شش به استثنای مجازات حبس را دريکی از مجازات
به محرومیت بر مجازات مقرر، که نامزدهای انتخابات مرتکب اين جرم شوند، علاوهصورتیدر

از نامزدی در هرگونه انتخابات عمومی و سراسری از يک تا دو دوره از سوی مراجع صالح 
قابل . آنچه بیش از همه از عنوان و همچنین محتوای اين قانون شوندمحکوم می يیقضا

های قابل منع های ناظر بر تأمین مالی انتخابات است و ديگر فعالیتاست، ممنوعیت برداشت
های کننده منابع مالی هزينهینتأم لزوماًتواند به دخالت در انتخابات منتهی شود، اما میرا که 

شود. همچنین اينکه مفاد اين قانون تنها ناظر بر انتخابات مجلس انتخاباتی نباشد، شامل نمی
که چرا قانونگذار با توجه به فلسفه  است يناشورای اسلامی است، محل تأمل است. سؤال 

 ؟است يدهورزآن به ديگر انتخابات اجتناب  دادن یمتعمنون از وضع قا
 به فوريتيک قید با و تصويب دولت در 1918 اسفندماه که در 52لايحه جامع انتخابات

ی اپارهاست. نیز مشتمل بر موادی است که بر نشده  يبتصو هنوز اما ،فرستاده شد مجلس
های ه منابع نقدی و غیرنقدی مجاز برای هزينهلايحه از جمل 154ماده ها دلالت دارد. یتممنوع

جمهوری، مجلس شورای اسلامی و  انتخاباتی داوطلبان انتخابات مجلس خبرگان رهبری، رياست
توان از اين بند می داند.های اشخاص حقیقی ايرانی میشوراهای اسلامی شهر و روستا را کمک

لايحه  152موضوعی که در ماده  اج کرد.های اشخاص حقیقی غیرايرانی را استنتممنوعیت کمک
صورت ها از جمله موارد زير بهتأمین منابع از ساير محل»چنین مورد تأکید قرار گرفته است: 
ها و اشخاص هرگونه کمک بیگانگان اعم از دولت -الف مستقیم يا غیرمستقیم ممنوع است:

 هم صرفاً  يباما در صورت تصو؛ اين لايحه هنوز به نتیجه نرسیده است«. حقیقی و حقوقی...
را  اقدامات تأثیرگذار بیگانگان است و ديگر استفاده از منابع نقدی و غیرنقدیممنوعیت  رناظر ب

در عین حال، شمول لايحه بر مجموع انتخابات مجلس خبرگان رهبری، رياست  گیرد.برنمی در
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مثبتی است که در  جمهوری، مجلس شورای اسلامی و شوراهای اسلامی شهر و روستا امر
 صورت تصويب، آن را در مقايسه با ديگر قوانین در جايگاه بالاتری قرار خواهد داد.

 ذيل تر از قانون اساسی و قوانین عادی و درچارچوبی عام درممنوعیت دخالت 
ممنوعیت استفاده از حمايت و امکانات بیگانگان »با عبارت  های کلی نظام در انتخاباتسیاست
مورد « ربطهای ذیموقع دستگاهمالی و تبلیغاتی توسط نامزدها و احزاب و برخورد بهاعم از 

 چند نکته مورد توجه قرار گرفته است: هااين سیاست 1بند در . شده استتوجه واقع 
 ؛ممنوعیت استفاده از حمايت و امکانات مالی بیگانگان در انتخابات .1
 ؛تبلیغاتی بیگانگان در انتخابات . ممنوعیت استفاده از حمايت و امکانات5
ها و امکانات به مالی و تبلیغاتی و شمول آن بر هر مصداق و عنوان تمثیلی بودن حمايت .9

 ؛های اطلاعاتیديگر مثل حمايت
 ؛ها توسط احزاب و نامزدهاممنوعیت استفاده از اين حمايت .4
 .های مرتبط با اين استفادهلزوم برخورد دستگاه .2

های کلی نظام در انتخابات گستره بیشتری روشن است، مفاد مندرج در سیاستچنانکه 
. ده استکرتوجه نسبت به ديگر مقررات مشابه داشته و به هر دو وجه مالی و تبلیغاتی مداخله 

ها و امکانات ديگر حمايت قرار دادنبرای مشمولِ ممنوعیت « اعم»همچنین استفاده از واژه 
تواند در تفسیر دخالت می شدهکمتر شناخته، اما تصريح به ديگر انواع ير استپذامکاناگرچه 

با توجه به جايگاه حقوقی  آنکهتوجه ديگر باشد. نکته شايان  مؤثرترها قانونی مفاد اين سیاست
ها کلی است و بايد تبلور آن را در قوانین و یاستسهای کلی نظام و اينکه اين سیاست

توانند به ها نمیها ديد و دادگاهها و مقررات اجرايی و در عمل دستگاهمهنايبتصوها، نامهآيین
ها در صدور حکم تمسک کنند، چون مبنای حکم قاضی، قوانین عادی است اين سیاست

 (، ضمانت اجرای عدم رعايتشان آشکار نیست.119: 1978زاده، )موسی
ها در دخالت خارجی در مقايسه با قوانین موجود در ساير کشورها در خصوص منع

ها و نواقص بسیاری همراه است. نخست اينکه در قوانین ديگر انتخابات، قوانین ايران با کاستی
اما در  بر نامزدها، احزاب و اشخاص ثالث تسری يافته است. هایتکشورها دايره شمول ممنوع

همچنین از نظر  .های سیاسی استنامزدها و احزاب و گروه رايران اين ممنوعیت تنها ناظر ب
؛ ذکر است حقوقی قابل یهاموضوع مداخله تفاوت میان نظام حقوقی ايران با ديگر نظام

چنانکه در بسیاری از کشورها ممنوعیت مداخله ابعاد مالی و غیرمالی دارد. در بعد غیرمالی نیز 
ش اخبار گستره اين ممنوعیت متنوع و دربردارنده مفاهیمی فراتر از صرف تبلیغات است. پخ

در ايران اما  .یردهای غیرمالی قرار گتواند در شمول ممنوعیتجعلی و اعمال نفوذ ناروا نیز می
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های کلی سیاست صرفاً در ممنوعیت دخالت مالی است و ،آنچه بیش از همه مورد توجه است
ت به تبلیغا و دخالتغیرمالی اشاره شده  هاییتنظام در انتخابات به ممنوعیت دخالت در فعال

قابل استنباط  «اعم از»ها از کلمه ستنباط ممنوعیت ساير دخالتهمچنین ا .تصريح آمده است
الاجرا ساختن آن اجرای اين ی برای لازمامقررهها و عدم وضع اما کلیت اين سیاستاست. 

 رو کرده است.مهم را با خلأ قانونی روبه
و  ها در ايران و گستردهممنوعیتانگر محدود بودن موضوع و شمول بینتیجه اين تطبیق 

ها در ايران به همان نیز مجازات هامجازاتدر بحث بودن آن در ديگر کشورهاست.  ترجامع
های دريافتی ديده قوانین مرتبط، محدود است؛ نه اثری از استرداد کمک محدود بودننسبت 

اين طريق حاصل های مسئول که از شود و نه حتی مصادره مايملک احزاب و شخصیتمی
طور ويژه مجازاتی حقوقی، کیفری ها ناظر بر خود کانديداست و بهشده است. غالب مجازات

ارائه چارچوبی قانونی برای اين موضوع که هم از نظر يا اداری متوجه احزاب نشده است. 
همچنین  ،گستره بیشتری داشته باشد ممنوعه جامعه تحت شمول و هم از حیث موضوعاتِ

برای تخطی از آن در نظام حقوقی ايران تر تر و گستردهیقضمانت اجراهای قانونی دقتعیین 
اين  خواهد توانسترسد حتی تصويب لايحه جامع انتخابات نیز ننظر میبه است. یضرور

 نواقص را پوشش دهد.
به  اولاً قانونگذار تا است ضروری قانونی خلأهای چنین وجود به توجه با اساس اين بر

 گوناگون خود ابعاد و انواع در بیگانگان دخالت و حمايت از گیریبهره ممنوعیت قانونی سايیشنا

 که یاچنین مقوله حساسیت و اهمیت به توجه با نیز مؤثری و قانونی اجرای ضمانت ثانیاً بپردازد؛

که وضع قانونی ويژه در اين خصوص  .مقرر کند ،کندیهموار م کشور بر را بیگانگان نفوذ راه
های نوين و ناظر بر انواع انتخابات و تمامی مراحل هر انتخابات باشد و همچنین انواع روش

 .است یضرورمحتمل اثرگذاری را در برگیرد، 

 گیرییجهتن
مدرن و متضمن آن است که دولت در قلمرو  المللیناصل حاکمیت مرکز ثقل قواعد حقوق ب

تغییر  در پیآنجا که يک قدرت خارجی  مداخله خارجی، .خود دارای اقتدار عالی است
طور مستقیم يا غیرمستقیم در يک کشور مستقل ديگر باشد، اغلب ناقض اين اصل سیاست به

مداخله در امور داخلی  با وجود توافق جهانی بر منشور سازمان ملل در مورد عدم .است
ی ساير کشورها را کشورهای عضو، کشورهای قدرتمند آشکارا و پنهانی دخالت در روند سیاس

 ایاند. انگیزه کلیدی مداخله خارجی مسئلهخود قرار داده راهبردیراهی برای تأمین منافع 
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اقتصادی و  آثارای شامل بیرونی است: انتخاب سیاست در کشور هدف که به تفسیر گسترده
 ژئوپلیتیکی است و پیامدهايی برای قدرت خارجی )و برعکس( دارد.

مداخلات سیاسی  است: مداخلات توافقی، سه دسته عمده قابل تقسیممداخلات خارجی به 
و مداخلات نهادی. مداخله در انتخابات نوعی مداخله نهادی است که با هدف تغییر ساختارهايی 

 کند.د که سیاستگذاری در کشور هدف را به نفع قدرت خارجی مديريت میگیرانجام می
نظام حقوقی کشورها به اشکال متفاوتی عمل  ،یدر مواجهه با اين شکل از مداخله نهاد

برزيل و آمريکا با درج اصل کلی ممنوعیت  ،های حقوقی چون مکزيکمنظابرخی  ده است.کر
 قرار مداخله خارجی در امور کشور در قانون اساسی انواع مختلف مداخله را مورد توجه

بر قوانین ويژه احزاب سیاسی نیز در قوانین انتخاباتی و  يژهودر قوانین عادی به اند.داده
چنانکه در فرانسه، ؛ است شدهموضوع ممنوعیت مداخله بیگانگان در امر انتخابات  تأکید 

مداخلات مالی و هم  رممنوعیت مداخله خارجی هم ناظر ب کانادا، ژاپن و آلمان چنین است.
 بینییشمختلف پغیرمالی است و برای نقض قواعد مربوط به اين ممنوعیت ضمانت اجراهای 

ويژه افراد و نهادهای داخل کشور است و به رالبته غالب اين ضمانت اجراها ناظر ب شده است.
ها و اتباع( دشوار و ها، سازمان)اعم از دولت هاامکان اعمال اين قواعد در خصوص خارجی

ها خارجی گرفت که متوجه نظر ها درتوان در مجازاتبلکه غیرممکن است. اصلاحاتی را می
مثال وضع قوانینی که امکان توقیف دارايی اشخاص خارجی را که در انتخابات  شود. براینیز 

ها و همین قاعده در خصوص دارايی دولت هاست.از جمله روش ،کنند فراهم کنددخالت می
اعمال ضمانت اجرای  .شدنی استهای خارجی موجود در کشور هدف نیز اعمالشرکت

اخراج  راه مقابله ديگر است. ،کننده دولت خارجی استکه مداخلهزمانی ويژهسیاسی به
 .یردتواند در اين طبقه قرار گمی يپلماتیکقطع روابط د و کنندهنمايندگان سیاسی کشور دخالت

يی که ناظر بر استقلال و قاعده نفی سبیل و در نتیجه عدم هاارزشبر اصول و علاوهدر ايران 
المللی در انتخابات در قانون اساسی وجود ا و نهادهای خارجی و بینجواز مداخله کشوره

آنچه در معدود قوانین و مقررات موجود در اين خصوص قابل مشاهده خاص  طوربهدارد، اما 
ها اعم از مالی و مداخلات مالی است و تنها در يک مقرره به ممنوعیت کمک ممنوعیت ،است

که مشتمل بر انواع مداخلات  و جامع منسجمقواعد قانونی ود تبلیغاتی نیز اشاره شده است. نب
است در تصويب نهايی  يستهی قانونی است که شايخلأ ،و اشخاص موضوع آن مداخلات باشد
 .یردلايحه جامع انتخابات موردنظر قرار گ
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Abstract 
 

Foreign interference in elections as a means of political influence in other 
countries. Some countries have laws that explicitly prohibit foreign 
interference in their elections. The ban covers financial and non-financial 
interference. In some countries, a general ban on political interference has 
been emphasized by lawmakers. In the Iranian legal system, the prohibition of 
foreign interference in elections is not explicitly enshrined in any of the 
principles of the constitution. Only “the Law on Transparency and Supervision 
of the Financing of Electoral Activities in the Elections of the Islamic 
Consultative Assembly”, explicitly prohibits the financial interference of 
foreigners in the parliamentary elections and does not pay attention to non-
financial interference. However, in the sixth paragraph of “the General 
Policies of the System in the Elections”, the prohibition of the use of the 
support and facilities of foreigners, including financial and propaganda, by the 
candidates and parties is mentioned. Although the scope of these prohibitions 
in those policies, including financial and propaganda, the lack of instructions 
and regulations for carrying out these policies, remains an important obstacle 
in front of their implementation. The comprehensive election bill, which has 
not yet been approved, lacks the necessary comprehensiveness and only 
includes the ban on cash and non-cash resources aids. Therefore, it is 
suggested that in the Comprehensive Electoral Law, special attention be paid 
to the field of electoral intervention, both financial and non-financial, as it 
includes new methods of intervention. 
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Abstract  
 
Today, Regulatory Impact Assessment is a very important process that 

must be considered in the legislative process. In order to take place, various 
institutions must play a role. One of the most important institutions is the 
legislative body of each country. This is observed in many countries that 
have to perform their duties in this field. Now focusing on the Islamic 
Republic of Iran’s legal system, the main question is: “what is the position of 
the Islamic Consultative Assembly in terms of its duties and powers in the 
implementation of the process of Regulatory Impact Assessment?” To 
answer this question, using a descriptive-analytical method, it will be stated 
that the Islamic Consultative Assembly, considering its legislative and 
oversight duties, as well as the structural capacity of different parts of the 
Assembly, can play the most important role in the process of Regulatory 
Impact Assessment. In this regard, the Islamic Consultative Assembly can 
use the views of civic groups and the help of other institutions to Regulatory 
Impact Assessment. 
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Abstract 
 

The late Abolfazl Qazi, a professor of constitutional law at Tehran 
University, started a different path compared to his former counterparts 
through compiling constitution and political institution treatises. He 
translated two major works of Maurice Duverger known as Introduction à la 
politique (1964) and Sociologie de la politique (1973). Hence, Qazi's works 
were discrete from the works of others. In his new path, the relationship 
between constitutional law and political sciences were clear. He especially 
accentuated the complicated issue of an unwritten constitution. While being 
influenced by Maurice Duverger, Qazi maintained a distance in some issues. 
Duverger's methodology in constitutional law and combining its territories 
with social studies provoked criticism in French constitutional circles. 
Neglecting the drawbacks of Duverger's approach, Qazi put a perilous way 
in Iranian constitutional law, while trying to initiate the concept of an 
unwritten constitution in Iranian constitutional law theory. After three 
decades of compiling Qazi's treatise in constitutional law, his efforts need to 
be reviewed so that constitutional law theory would be able to renew such an 
issue through reviewing his viewpoints. Through criticizing and reviewing 
previous works, Iranian constitutional law is able to add up to 
constitutionalism tradition. 
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Unwritten Constitutional Law, Political Sciences, Political Sociology, 
Abolfazl Qazi, Maurice Duverger 
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Abstract 
 
By examining the category of social security, Challenges like how to 

manage SSO, or how to determine the duties of the main trustee, its 
administrative and financial independence have also been discussed. 
However, in designing social security management system, the participation 
and supervision of employers and the insured can and should be used. The 
main purpose of this study is to explain the extent of the government’s 
intervention in the SSO, by emphasising its administrative and financial 
independence. Based on descriptive-analytical studies, the present results of 
the research show that the main structure of social security laws and 
regulations, has emphasized the participatory structure of the Social Security 
Administration, but over time, there have been changes in the selection, 
number and functions of these pillars. Meanwhile, what is quite noticeable, 
especially after the victory of the Islamic Revolution, is the government’s 
presence in the field of social security and its increasing role in the field of 
security and welfare. Also for some reason, despite the explicit text of the 
law, the administrative and financial independence of the organization is 
violated by the government and is sometimes ignored. This issue is due to 
the existence of defects in the laws and regulations related to the 
administrative and financial independence of the organization, as well as the 
existence of problems and challenges in the implementation of some laws by 
the government. Therefore, the organization is in a situation that needs to 
restore administrative and financial independence. 
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Abstract  
 
Explaining and reviewing the guarantees derived from the Guardian 

Council's practice of protecting individuals' right to sue, in addition to 
theoretical achievements, can familiarize the legislators with the council's 
approach to restrictions contrary to this right. Examining the Guardian 
Council's procedure and extracting the cases in which this council, in its 
position of protecting the right of individuals to sue, deems them to be 
deprived or restricted of this right, is the spot which the main question of this 
research emerges. Based on descriptive-analytical studies, It was concluded 
that the Guardian Council, in the position of implementing the resolutions of 
the Islamic Consultative Assembly with the Constitution, based on Article 
34 of this law, has considered as guarantees for the right of individuals to sue 
and has considered non-observance of these cases as limiting or depriving 
this right. These phrases of the law are essential in this regard: "recognizes 
the opinions of quasi-judicial authorities as objectionable", "considers 
unjustified the monopoly of the Court of Administrative Justice "Judicial 
authorities", "Opposition to unjustified legal procedures", "Opposition to 
granting immunity to individuals in judicial proceedings", "The need to 
specify the possibility of litigation and referral to judicial authorities" and 
"Contradiction of the obligation of individuals to refer to non-judicial 
authorities for settlement Hostility or oppression” 
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Abstract 

 
Speaking about Iran’s Parliament elections, there are different election 

zones where in some, several neighbouring cities form a separate zone. In 
urban planning, there are problems such as the high impact of ethnic and 
religious prejudices. To avoid these problems, some lawyers have proposed 
a provincial zoning system. This may reduce the impact of those factors and 
will lead to having more experienced people as parliament members 
however, it makes it less possible for people to get to know the candidates 
and reduces people's contact with members of parliament. In this research 
using the descriptive-analytical method, the main question that will be 
answered is: what is the best solution for zoning the elections of the 
Islamic Parliament of Iran? The research findings seek to provide an 
innovative method in this regard. A new and innovative solution in the field 
of parliamentary elections has been presented with the title: "city-regional 
zoning". As the total number of current members of parliament increases by 
40, constituencies to regions that include several neighbouring provinces are 
allocated to them. The new seats will be divided almost equally among the 
country's 80 million population, and several neighbouring provinces will 
have a number of regional representatives in addition to the current city 
representatives in proportion to their total population of the entire country. 
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