
 

 

 
 

 
 

 
 

  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه

 31شماره ، 1044 بهار، دهمسال 

 
 
 

  وزارت علوم، تحقیقات و فناوريوزارت علوم، تحقیقات و فناوري 61/4/6333/ مورخ 13736/61/3 شمارهشماره  ييههبه موجب نامبه موجب نام
  تغییر یافته وتغییر یافته و« « دانش حقوق عمومیدانش حقوق عمومی»»به به « « هاي حقوق عمومیهاي حقوق عمومیبررسیبررسی»»  ييههعنوان فصلنامعنوان فصلنام

  ييههفصلنامفصلنام  44تا تا   66هاي هاي شامل شمارهشامل شماره  تبارتباراعاعبه این فصلنامه اعطا شد. این به این فصلنامه اعطا شد. این اعتبار علمی اعتبار علمی 
 شود.شود.هاي حقوق عمومی نیز میهاي حقوق عمومی نیز میبررسیبررسی
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  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه

 10، شماره 0011 بهار ،دهمسال 
 شوراي نگهبان پژوهشكده صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي مديرمسئول:

 پيكسيامك ره :سردبير
 

 )به ترتيب حروف الفبا( يأت تحريريهاعضاي ه

 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي  استاد ،ـ محمدجواد جاويد

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان و دانشگاه علوم قضايي و خدمات اداريحقوق خصوصي ستاد ا ،پيكسيامك ره ـ

 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبانمحمدـ 

 و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان  دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 

 

 مصطفي منصوريان :انگليسيويراستار 

 : فاطمه جهانگيريويراستار

 صفحه آرايي: حميد مزيناني 

 چاپخانه: تهراني
 

 نيست. پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يهكنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 ،نيا )خسرو سابق(شهيد دهقانيكوچه  ،قرني سپهبد شهيد خيابان ،تهران آدرس:
 پژوهشكده شوراي نگهبان ،21پلاك روبروي مسجد الرحمن،

 812ـ  46826026فكس:  812ـ  00111861 :نتلف 21261 -2641تهران  صندوق پستي:
 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامهآدرس 

ات با دفتر فصلنامه مكاتب يهارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچنين كلي
 گيرد.صرفاً از طريق سامانه فصلنامه انجام مي

 ريال 888/188 قيمت:
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 .گرددنمايه مي mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشاني  -

محفوظ است و آن دسته از « دانش حقوق عمومي» يهكليه حقوق مادي براي فصلنام -
 خود در مجموعه مقالات، يا بخشي يهمنتشر يهد انتشار مقالنويسندگان محترمي كه در صد

 كتبي، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند.از يك كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست

 
 :شودهاي زير نمايه ميتمامي مقالات اين فصلنامه در پايگاه- 

www.isc.gov.ir    پايگاه استنادي علوم جهان اسلام                                                      
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انساني                                                                   
www.magiran.com                                                   بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       پايگاه مجلات تخصصي نور

www.civilica.com    سيويليكا                                                                                             
          

 

 ق عموميحقو دانشمشي فصلنامه خط

حقوق  يهدانش حقوق عمومي، انتشار مقالات علمي ـ پژوهشي در حوز يهمشي فصلنامخط

مقالات عمومي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است. لازم است 

مرتبط  باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي« حقوق عمومي»در جهت پيشرفت مطالعات مربوط به 

 باشد.مشي ميحقوق عمومي با برخورداري از رويكرد نقد علمي از رئوس اين خط يهزبا حو

 محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چند كشور( عبارتند از:

 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام يهـ مطالع

هاي شوراي نگهبان در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران و كارويژه نقش و جايگاه يهـ مطالع

 بررسي نهادهاي مشابه

 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت يهـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن يهـ مطالع

 فقه حكومتي يهـ مطالع

 سالاري دينيـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم

 گذاري و نظارت بر عملكرد دولتـ مقررات
 

 راهنماي نگارش مقالات

ارسال نمايند.  (mag.shora-gc.irاز نويسندگان محترم، با رعايت نکات زير مقالات خود را از طريق سامانه فصلنامه )
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 طور كامل و به صورت زير در ابتداي مقاله ذكر شود:خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان بهنام و نام .1
 . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مسئول مشخص گردد.1-1
 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور1-2
 ان نوشته شود.. آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3
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ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي واژه و در بردارندۀ موضوع مقاله، سؤال و روش تحقيق و مهم222چکيده مقاله داراي  .2
 كليدواژه( باشد. 8تا  5)

 يهپيشين يهارائ پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت تحقيق، تبيين روش تحقيق، يهمقدمه مقاله حاوي موضوع و مسئل .3
 وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد. م

 نتيجه مقاله حاوي پاسخ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. .4
 شده به شکل زير آورده شود:قول يا موضوع استفادهمنابع و مآخذ، در متن مقاله و در پايان نقل  به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره،5-1
 (.83: 2، ج1331. منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني، 5-2
 (.Plantinga, 1998, vol 2: 71. منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال نشر، نام خانوادگي مؤلفّ(؛ مثال: )5-3

 ( خودداري شود.Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .1
سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخل قلاب( پس از سال انتشار، از اي در يك چنانچه از نويسنده .3

بع نيز حرف مذكور در داخل در فهرست منا (. در چنين مواردي،85 :2]الف[، ج1331 يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني،
 گردد.قلاب پس از سال انتشار ذكر مي

، در «هايادداشت»تمام توضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنوان  .8
 [ خواهد بود(.5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 صورت زير ارائه شود:در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين به  .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين.9-1

 ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2

، دوره نشريه، شماره نام نشريه، «عنوان مقاله»خانوادگي، نام نويسنده )سال انتشار(،  : نامله مندرج در مجلاتمقا. 9-3

 نشريه، صفحات مقاله.

نام ، «عنوان مقاله»خانوادگي و نام نويسنده )تاريخ چاپ(: : نامهاالمعارفمقاله مندرج در مجموعه مقالات يا دايره. 9-4

 ، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله. ، نام ويراستاركتاب

همراه مقاله ارسال  معادل فارسي آنها اًتمام نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان،ها، و كليدواژه ترجمۀ انگليسي عنوان مقاله، چکيده .12
 گردد.

 BLotus11، كتابنامه  TimesNewRoman11))لاتين BLotus12، متن مقاله با قلم Word2007مقاله در محيط  .11
 حروفچيني شود. TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين

گذاري عددي باشد. ترتيب اعداد در عناوين فرعي مثل حروف از راست به چپ تنظيم شود عناوين )تيترها( با روش شماره .12
و پس از آن با  و... ـ 2-1-1، 1-1-1تر با و... ـ تيترهاي فرعي 2-1، 1-1ا و... ـ تيترهاي فرعي ب 2، 1)تيترهاي اصلي با 
 حروف ابجد باشد(.

 كلمه بيشتر نباشد )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(. 3522كلمه كمتر و از  4522حجم مقاله، از   .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري  گردد مقاله ارسالي در اولويتمنتشر شده اند، موجب مي« فصلنامه دانش حقوق عمومي»مقاله مرتبط كه در استناد به  .15
 فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واجد امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد.

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .11

 .ح  و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .13



 
 

 فهرست مطالب

 

جمهور در یسبا رئ یهقوه قضائ یسرئ یو مال یادار هایصلاحیت نسبت ■
 1...................................................................................................قانون اساسی

  حسین آئینه نگینی ●                                                                                                           
 

و  یمجلس در پرتو قانون اساس یندگیداوطلبان نما طیشرا نییتع یشناسبیآس ■
 11 ..................................................................................................انتخابات یهای کلسیاست

  پورسجاد قلیچ،  هادی طحان نظیف ●                                                                                  
  

 34....بررسی معیارهای نهاد آمبودزمان با قوانین و مقررات سازمان بازرسی کل کشور ■
 بیژن عباسی، جعفر براتی ●                                                                                                           

 

 76................................انسان قانون اساسی؛ سرشت انسان از منظر قانون اساسی ■

 فاطمه سادات نقوی، نژادحبیب احمد دیس ●                                                                         
 

 91.......گذاریی در فرآیند قانوناسلامی شوراکیفیت مشارکت نمایندگان مجلس  ■
 حمید نظریان، راد محمدامین ابریشمی ●                                                                                    

 

 پردازی در پرتونوان سوابق بیمهعنقد و بررسی احتساب سابقه خدمت وظیفه به ■
 114.................................................................اداری عدالت دیوان عمومی هیأت آرای

الله حیدرنژاد ولی،  غلامرضا مولابیگی  ●  
    



 



 

 
 01تا  0صفحات ، 10ه شمار، 0011بهار، دهم/ سال  يعموم  حقوق دانشفصلنامه 

 

 

 

 یهقوه قضائ یسرئ یو مال یادار هایصلاحیت نسبت
  جمهور در قانون اساسییسبا رئ

 1 حسین آئینه نگینی
 دکتری حقوق عمومی دانشگاه تهران، تهران، ایران آموختهدانش .1

 72/9/88تاریخ پذیرش:       72/6/89تاریخ دریافت:   

 

 دهیچک
قوه قضائیه را بر عهده « اجرایی»و « اداری»، «قضایی»یت تمامی امور مسئولقانون اساسی  122اصل 

اختیارات تام »قانون اساسی نیز  161رئیس قوه قضائیه قرار داده است. بنابر دلالت عبارت ذیل اصل 
بینی شده است. برای رئیس قوه قضائیه پیش« مالی و اداری و نیز اختیارات استخدامی ]قوه قضائیه[

« مستقیماً»جمهور قانون اساسی که رئیس 27و  176ت اصول شده، به دلالدر کنار اصول اشاره
 معرفی شده و از طرفی تهیه« کشور»عنوان مسئول امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی به
در صلاحیت دولت )قوه مجریه( قرار داده شده است. با توجه به اصول « بودجه سالانه کل کشور»

یه و قوه قضائود در خصوص حدود صلاحیت اداری و مالی رئیس شده، رفع ابهامات موجاشاره
جمهور رسالت این پژوهش بوده های اداری و مالی رئیسارتباط آن مقام با صلاحیت تبیین نحوه

از اصول قانون  جامعتحلیلی نشان داد که با تفسیری -است. بررسی این موضوع در قالبی توصیفی
اما به اقتضای  دامی قوه قضائیه با رئیس آن قوه است،اساسی هرچند صلاحیت اداری و استخ

هماهنگی امور و توزیع و تقسیم هماهنگ منابع مالی و اداری، اعِمال این صلاحیت باید با 
   جمهور باشد.هماهنگی و جلب موافقت رئیس

 

 وه قضائیه.جمهور، مسئولیت اداری و مالی ق، رئیس قوه قضائیه، رئیس176، اصل 122اصل  :واژگان کلیدی

 

 
 
 
 

                                                                                                                                                       
  Email: Hosseinayene69@gmail.com                                                                    

 پژوهشی -نوع مقاله: علمی



 

 
 10/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

 

2 

 مقدمه
باید واحدهای  1«صف»واحدهای  هایمنظور ایفای مطلوب صلاحیتدر هر نظام اداری، به

در  کارامدی وجود داشته باشد. این مهم حاکی از اهمیت و لزوم توجه به امور ستادی 7«ستادی»
عنوان توان بها میاست. در این زمینه، امور اداری و مالی ر های اجراییی دستگاهساختار سازمان

ترین محورهای امور ستادی معرفی کرد که در هر سازمان و دستگاهی باید مورد توجه باشند. مهم
 فلسفه این موضوع نیز تأثیری است که امور یادشده بر حسن جریان امور آن سازمان دارند. 

مور اداری و مالی قوه قضائیه همچون هر سازمان و دستگاه دیگری از این موضوع مستثنا نیست. ا
قضائیه در برابر  سبب اهمیت بیشتری دارد که برخی حقوقدانان استقلال قوهبرای قوه قضائیه بدین

(. به دیگر سخن، 69: 1986طوق، دانند )آقاییقوه مجریه را مرهون دو استقلال مالی و اداری می
قلال ساختاری و سازمانی استقلال عملکرد قوه قضائیه آنگاه محقق خواهد شد که آن قوه از است

قانون اساسی تمامی امور قضایی، اداری و  122مذکور، اصل  برخوردار باشد. مبتنی بر مقدمه
صورت قانون اساسی به 161رئیس آن قوه نهاده و در ذیل اصل  عهده اجرایی قوه قضائیه را بر

 ی کرده است.ضمنی اختیارات تام مالی و اداری قوه قضائیه را برای آن مقام شناسای
های اداری و مالی برای رئیس قوه قضائیه در حالی صورت گرفته که در اصل بینی صلاحیتپیش
 مستقیماً بر« کشور»قانون اساسی، مسئولیت امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی  176
قانون  176اصل  توان گفت که مبتنی بر ظاهرقرار گرفته است. بنابراین، می« جمهوررئیس» عهده

جمهور در خصوص امور اداری و مالی مقید به قوه مجریه نیست و این اساسی، صلاحیت رئیس
« جمهوررئیس»داشتن توأمان  یابد. با اثبات صلاحیتصلاحیت نسبت به قوه قضائیه نیز تسری می

های این در خصوص امور اداری و مالی قوه قضائیه، تعیین نسبت صلاحیت« قوه قضائیه رئیس»و 
دو مقام، ضرورت دارد که تبیین این موضوع رسالت این تحقیق است. بنابراین، این مقاله تلاش 

و  122، 176تحلیلی، به بررسی این سؤال بپردازد که مستنبط از اصول  -ای توصیفیدارد تا با شیوه
اجع به قوه جمهور رمالی رئیس قوه قضائیه و رئیس –قانون اساسی، حدود صلاحیت اداری  161

 قضائیه چگونه است؟
امور اداری و  جمهور در زمینهنویسنده آن است که با توجه به صلاحیت عام رئیس فرضیه

امور اداری و  یکپارچه حکومت، رئیس قوه قضائیه در زمینه استخدامی و همچنین اقتضائات اداره
 هور انجام دهد.جمهماهنگی رئیس های خودش را بامالی قوه قضائیه باید صلاحیت

 یکی عنوانبه قضائیه قوه مالی و اداری امور اداره شیوه مقاله، این اول فصل بنابر مطالب ذکرشده، در
 در و 1929 مصوب اساسی قانون و اساسی گذارقانون اندیشه در قوه این ریاست هایصلاحیت از

 شود.می بررسی فعلی اساسی قانون مفاد و بازنگری شورای اندیشه در را مهم این دوم فصل
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 1531 سال اساسی قانون در و مالی شورای عالی قضایی اداری صلاحیت .1
بازخوانی  ، منوط به1929اثبات صلاحیت اداری و مالی شورای عالی قضایی در قانون اساسی سال 

 رو درکنندگان قانون اساسی و تحلیل متن قانون اساسی قبل از بازنگری است. ازایناندیشه تدوین
 شود.ادامه این موضوع بررسی می

  اساسی قانون کنندگانتدوین رویکرد .1-1
 به 9قضائیه بود. مالی قوه -تنها اصل مرتبط با امور اداری  122، اصل 1929در قانون اساسی سال 

های مربوط به قوه قضائیه در صلاحیت شورای عالی قضایی مزبور، تمامی مسئولیت موجب اصل
در مشروح مذاکرات این اصل، بارها بر این نکته تأکید شده است که شورای عالی قرار گرفته بود. 

های مربوط به امور بودجه، تهیه لوایح، ترفیعات، انتقالات و سایر امور قضایی تمامی صلاحیت
قضائیه برای  بینی شأن ریاست قوهعهده دارد. به تعبیر دیگر، پیش قضائیه را بر اداری و مالی قوه

دار شود الی قضایی به این معنا بود که این شورا کلیه امور اداری و مالی آن قوه را عهدهشورای ع
. اعتقاد برخی (1292 :9ج ،1961 ،اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی)

نمایندگان به این موضوع تا حدی بود که حتی آموزش افراد برای تصدی منصب قضاوت توسط 
اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی )شد ا نیز مغایر با استقلال قوه قضائیه تلقی میهدانشگاه

 . (1292 :9ج ،1961 ،مجلس شورای اسلامی
با وجود استقلال مدنظر نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی برای امور اداری و مالی قوه 

دادگستری در امور »داشت: سی که مقرر میپیشنهادی گروه بررسی اصول قانون اسا 111قضائیه، اصل 
مالی و اداری و قضایی استقلال دارد. لوایح قضایی آن مستقیماً و بودجه آن مستقلاً مورد بررسی و 

تبادر هرچند  1به تصویب نمایندگان آن مجلس نرسید. ،«گیردتصویب مجلس شورای ملی قرار می
ندگان مجلس بررسی نهایی با استقلال اداری و اولیه از عدم تصویب اصل مزبور این است که نمای

اند، اما اثبات این مطلب نیازمند تأمل بیشتر در این خصوص است. مالی قوه قضائیه موافق نبوده
توان مؤید چنین برداشتی توضیح آنکه، صرِف عدم تصویب یک اصل در مجلس بررسی نهایی را نمی

 عدم تصویب اصل مزبور توجه کرد. قلمداد کرد، بلکه در این زمینه باید به علت 
یابیم که بخش زیادی از مخالفت در این زمینه، با بررسی مشروح مذاکرات اصل مزبور درمی

اداره کل امور الزحمه قضات بوده است )پرداخت حق نمایندگان با این اصل مربوط به نحوه
بر این، علاوه(. 1282-1281 :9ج ،1961فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

ضرورت تحقق بیشتر استقلال مالی و اداری قوه قضائیه محور مخالفت سایر نمایندگان با این اصل 
 .(1289 :9ج ،1961 ،اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی)بوده است 
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صول گروه بررسی ا 11اگرچه مبتنی بر مطالب ذکرشده روح کلی حاکم بر جلسه بررسی اصل 
قانون اساسی حاکی از پذیرش استقلال اداری و مالی قوه قضائیه بود، بررسی مشروح مذاکرات 

قانون اساسی حاکی از آن است که بسیاری از نمایندگان آن مجلس تهیه لایحه  27راجع به اصل 
بر  بودجه مربوط به قوه قضائیه توسط دولت )قوه مجریه( را مغایر استقلال قوه قضائیه ندانسته و

صورت کننده بودجه )قوه مجریه( و نفی تهیه بودجه بهاصل وحدت بودجه، وحدت مقام تهیه
 (.917و  911: 1992اند )ورعی، ای توسط نهادها و قوای مختلف تأکید داشتهجزیره

ای قوه قضائیه مبتنی بر مشروح مذاکرات آنچه مورد تأکید فارغ از استقلال یا عدم استقلال بودجه
ان آن مجلس بوده، صلاحیت تام اداری، استخدامی و مالی شورای عالی قضایی در قوه نمایندگ

 قضائیه است.

 1531اساسی  استنباط از قانون .1-2
به امور اداری و مالی قوه قضائیه تصریح 1929قانون اساسی  122تنها اصل ، که ذکر شدهمچنان 

های آن شورا را احصا مسئولیت مهکرده بود. اصل مذکور، ضمن معرفی شورای عالی قضایی، ه
کرده بود. توجه به ظاهر و منطوق اصل مزبور، ممکن است این تلقی را ایجاد کند که این اصل در 

 زمینه امور اداری و مالی قوه قضائیه و شأن شورای عالی قضایی در این خصوص ساکت است.
امور اداری مربوط به قضات  122اصل  9در خصوص ابهام ذکرشده باید توجه داشت که اولاً( بند 

از جمله استخدام، عزل، تعیین مشاغل، ترفیع و ... را در صلاحیت شورای عالی قضایی دانسته بود؛ 
در صدر اصل مزبور معنای مشخصی دارد و متفاوت از « بالاترین مقام قوه قضائیه»ثانیاً( عبارت 

بوده است. در قانون  1929نون اساسی قا 111اصل  7در بند « بالاترین مقام قضایی کشور»عبارت 
قانون اساسی، بالاترین مقام قضایی کشور منصوب رهبر  111اصل  7مطابق بند  1929اساسی 

توان شورای عالی قضایی را بالاترین مقام قضایی دانسته شده بود، بنابراین در آن برهه زمانی نمی
نباید شورای عالی قضایی را  1929 قوه قضائیه دانست. بنابراین، در فضای قانون اساسی سال

بالاترین »بالاترین مقام قضایی قوه قضائیه تلقی کرد. بنابراین با توجه به جایگاه آن شورا اهم مفهوم 
قانون اساسی در تعریف جایگاه شورای عالی قضایی در نظام  122که در اصل « مقام قوه قضائیه

های اداری و مالی شورای عالی قضایی لاحیتحقوقی ایران آمده است، امور اداری این قوه و ص
فاقد بار معنایی خاصی خواهد بود. در « بالاترین مقام قوه قضائیه»است. در غیر این صورت، عبارت 

بر اینکه فرض صلاحیت نداشتن بالاترین مقام یک قوه در امور اداری و مالی، این زمینه، علاوه
ها مستتر در جایگاه ریاست و مدیریت این قبیل صلاحیت کند واشتباه بودن نظر مزبور را اثبات می

یک نهاد است، عدم ذکر مطلبی در خصوص این موضوع در سایر اصول قانون اساسی نیز مؤیدی 
 برای این مطلب است. 
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اصل  9در انتهای بند « ها از امور اداری طبق قانون... و مانند این»بر دلایل ذکرشده، عبارت علاوه
 های اداری مقرر برای شورای عالی قضایی در این اصل وبر تمثیلی بودن صلاحیت، دلیلی 129

شمول صلاحیت این شورا نسبت به امور اداری و مالی قوه قضائیه بوده است. آنچه این برداشت را 
رئیس مجلس بررسی نهایی در تحلیل این عبارت است. ایشان در پاسخ به کند، سخن نایبتأیید می

دارش کیست؟ همین شورا است؟ بیان اید عهدهمسائل مالی را اینجا ذکر نکرده» این سؤال که
)اداره کل  «شوداش شامل میهمه« هاو مانند این»این یک کار اداری است، وقتی گفتم »... کنند می

توان بر این مبنا، می (.1296: 9، ج1961امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
 اند.تمثیلی داشته قانون اساسی حصری نبوده و جنبه 129ارد مصرح در اصل گفت که مو

و در مقام  11/8/19282مورخ  171در راستای رویکرد ذکرشده، شورای نگهبان در نظر شماره 
در قوه قضائیه « یقانون ی، خدمات و پزشکینی، کارگزیاداره امور مال»پاسخ به شورای عالی قضایی، 

 71/11/1962ه مورخ جلسبر این، مصوبه عالی قضایی دانسته است. علاوه عهده شورای را بر
برگزار شده است، حاکی از صلاحت اداری و رؤسای سه قوه که با حضور  شورای عالی قضایی

مالی شورای عالی قضایی در آن برهه زمانی است. به موجب مصوبه مزبور، شورای عالی قضایی 
های اجرایی شورا و ممانعت از معطل ماندن امور و یهروی، اصلاح سازچابک منظوربه

های آن شورا و قوه قضائیه، تصمیم به تقسیم وظایف شورا و تفویض این وظایف صلاحیت
اشخاص و مقامات گرفت. بر این اساس، با تقسیم وظایف شورای عالی قضایی بین اعضا، مقرر شد 

ر داشته باشد و امور مربوط به تنظیم و تقسیم وزیر دادگستری قرا بر عهدهتا امور اداری دادگستری 
تردید معطی شیء بودجه، در حوزه صلاحیت شورای عالی قضایی باقی بماند. در این زمینه بی

گویای آن  مربوطهای مزبور برای مراجع بینی صلاحیتتواند خود فاقد آن باشد، بنابراین پیشینم
ای عالی قضایی وجود داشته است که این های مزبور برای خود شورشک صلاحیتاست که بی

 های را به اعضای شورا و سایر مقامات واگذار کرده است. یتصلاحشورای در این مصوبه این 
، مسئولیت امور اداری 1929قانون اساسی  122بنابر آنچه در این بند گفته شد، مستند به صدر اصل 

 است.عهده شورای عالی قضایی بوده  و مالی قوه قضائیه بر

 1531 اساسی قانون در هیقوه قضائ و مالی رئیس اداری صلاحیت .2
، تبیین 1929ی عالی قضایی در قانون اساسی اهای اداری و مالی شوربا اثبات صلاحیت

 های اداری و مالی رئیس قوه قضائیه پس از بازنگری در قانون اساسی، منوط بهصلاحیت

رو در ادامه این ل متن قانون اساسی است. ازاینشورای بازنگری و تحلی بازخوانی اندیشه
  شود.موضوع بررسی می
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  شورای بازنگری رویکرد .2-1

توان گفت که در جلسات آن شورا با بررسی مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی می
ود نداشته نظر وجبینی استقلال اداری و مالی برای قوه قضائیه اتفاقشیوه و چگونگی پیش در زمینه

های مختلفی در این خصوص مطرح شده است که در ادامه به تفکیک و بر این اساس، پیشنهاد
 پردازیم.ها میبدان

بینی مسئولی مجزا تفکیک امور اداری و قضایی قوه قضائیه و پیش .2-1-1
 برای هر بخش
بازنگری امور اداری قوه قضائیه، برخی اعضای شورای  مطلوب اداره در ترسیم شیوه

های قضایی قوه قضائیه را مطرح کردند و معتقد پیشنهاد تفکیک این امور از صلاحیت
امور اداری و مالی قوه قضائیه، قرار دادن این امور در  بودند که الگوی مطلوب اداره
)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای  صلاحیت شخصی خاص است

این اعضا مبین مدیریت دوقطبی قوه قضائیه در ابعاد  اندیشه .(977: 1، ج 1991اسلامی، 
است تا در عرض مسئول امور قضایی قوه قضائیه، مقام دیگری « قضایی»و « مالی -اداری »

عهده بگیرد. البته، در نقد این پیشنهاد، برخی اعضای آن  تصدی امور اداری این قوه را بر
آنچه  های قوه قضائیه، موضوعات قضایی و هراند که مقصود از مسئولیتشورا بیان کرده

و قرار دادن هر بخش از آن، در صلاحیت  هادر ارتباط با آن است و تجزیه این مسئولیت
ها خواهد شد )اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی سبب لوث مسئولیت مقامی مجزا،

 (.977: 1، ج1991مجلس شورای اسلامی، 

 ایی و اداری قوه قضائیه. وحدت متصدی امور قض2-1-2
گونه که در نامه حضرت آن-از دیدگاه برخی اعضای شورای بازنگری، تمرکز در قوه قضائیه 

، مستلزم تمرکز همه امور قوه قضائیه -امام خمینی )ره( خطاب به شورای بازنگری آمده بود
کمیسیون  اعم از امور قضایی و اداری در صلاحیت شخص و مقامی واحد است. بر این اساس،

طراح این اصل نیز هدف از تقریر و انشای این اصل را تمرکز همه اختیارات و امور قوه 
عبارتی، قضائیه )اعم از قضایی و اداری( در صلاحیت رئیس قوه قضائیه اعلام کرده بود. به

امور قوه قضائیه در رئیس قوه و  آنچه مدنظر کمیسیون طراح این اصل بوده، تمرکز همه
اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی ) رکنی بر قوه قضائیه بوده استنی مدیریتی تکبیپیش

 (.977: 7، ج1991مجلس شورای اسلامی، 
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 بینی معاون اداری و مالی برای قوه قضائیهپیش .2-1-5
اختیارات اداری و مالی قوه  بینی همهبرخی از اعضای شورای بازنگری اعتقاد داشتند که با پیش

جای وزیر دادگستری، یک معاون اداری و مالی برای این مقام یه برای رئیس قوه، باید بهقضائ
در نظر گرفته شود و این معاون باید حق حضور مداوم در هیأت وزیران را داشته باشد )اداره 

(. مبتنی بر مطالب 991: 7، ج1991کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
تر از وزیر منظور حضور فردی با جایگاه قویمزبور، طرح این پیشنهاد به جلسهشده در مطرح

توان به سخنان یکی از نمایندگان دادگستری در هیأت دولت بوده است. در تأیید این مطلب می
سال گذشته ما نشان داده که حق رأی  11تجربه »آن مجلس اشاره کرد که بیان داشته بود: 

حضور است یعنی حیثیت و شأن آن معاون اگر قوی باشد، اطلاعاتی  اهمیتش کمتر از قدرت
ها از رأی بیشتر است. دلیلش هم روشن است همین الآن معاون داشته باشد و نظایر این

)اداره کل امور فرهنگی و ...« وزیر از برخی وزرا زورش بیشتر است اجرایی آقای نخست
 (.991 :7، ج1991روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

 . تفویض اجباری امور اداری قوه قضائیه به وزیر دادگستری 2-1-4
امور اداری و مالی قوه قضائیه برای رئیس آن قوه  بینی همهبرخی از اعضای شورای بازنگری، پیش

دانستند. توضیح آنکه، مبتنی بر و الزام ایشان به تفویض این امور به وزیر دادگستری را مطلوب می
های اد رئیس قوه قضائیه بایستی به موجب قانون اساسی مکلف به تفویض صلاحیتاین پیشنه

اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی، اداره تبلیغات و ) اداری و مالی به وزیر دادگستری شود
(. البته، در مخالفت با پیشنهاد مذکور از سوی برخی 999: 7، ج1991انتشارات اداره کل قوانین، 

اداره کل امور )این پیشنهاد با رویکرد ایجاد تمرکز در قوه قضائیه مغایر دانسته شد  اعضای شورا
 (.992و  991: 7، ج1991فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

 صدور حکم معاونت اداری و مالی قوه قضائیه برای وزیر دادگستری .2-1-3
بینی صلاحیت ، پیش1و  9های جزء دمنظور جمع پیشنهابرخی از اعضای شورای بازنگری به 

توأمان وزارت دادگستری و معاونت امور اداری و مالی قوه قضائیه برای وزیر دادگستری را مطرح 
کردند. در این زمینه، پیشنهاد شد تا پس از انتخاب وزیر دادگستری از سوی مجلس، این مقام 

)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی  عنوان معاون اداری و مالی قوه قضائیه نیز محسوب شودبه
 (.991: 1، ج1991مجلس شورای اسلامی، 

 اشاره قضائیه، قوه مالی و اداری امور اداره نحوه خصوص در مختلف هایپیشنهاد شدنمشخص  با
شده در مورد اداره اشاره سازمانی -شکلی  نظرهایاختلاف وجود با که است ضروری نکته این به
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 به معتقد شورا آن اعضای که بیشتر آیدمی دستبه نتیجه این مربوط مذاکرات از قوه، امور اداری
 و بودند زمینه این در قضائیه قوه رئیس نقش ایفای ضرورت و قضائیه قوه مالی و اداری استقلال

 .کردندمی قلمداد قضائیه قوه استقلال برای لازم مقتضیات از جمله را موضوع این

 1531اساسی  قانون استنباط از .2-2
مسئولیت اداری و مالی رئیس  ، سبب شد تا مسئولیت یا عدم1969اصلاحات قانون اساسی در سال 

ای که در این زمینه، در گونهقوه قضائیه و قلمرو این صلاحیت آن مقام با ابهاماتی مواجه شود؛ به
ختلافات ریشه در ارتباط ربط اختلافاتی بروز کرد. این اسطح مقامات، مسئولان و نهادهای ذی

قانون اساسی دارد و تفاسیر مختلف در  176قانون اساسی با اصل  161و  129، 122مفهومی اصول 
یکدیگر، رویکردهای مختلفی را مبنی بر اینکه باید صلاحیت اداری و  خصوص ارتباط این اصول با

یت اداری صلاح مخصص 161و  129، 122اصول  مالی رئیس قوه قضائیه را بر مبنای
قانون اساسی دانست، یا اینکه باید با جمع اصول مزبور، تفسیری  176در اصل  مقرر جمهوررئیس

 شود. جامع ارائه داد، مطرح کرد. با این مقدمه، در بند بعد هریک از این رویکردها بررسی می

  قضائیه قوه رئیس اداری و مالی صلاحیت حدود از مختلف تفاسیر .5
امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی  6مسئولیت» 176ز یک سو در اصل قانون اساسی ا

 161و  129، 122جمهور سپرده و از سوی دیگر، در اصول صورت مطلق به رئیسرا به« کشور
شک بی های اداری و مالی قوه قضائیه را در صلاحیت رئیس قوه قضائیه قرار داده است.مسئولیت

کاملاً متفاوت از یکدیگر در  جامع از این دو اصل قانون اساسی، به دو نتیجه ای یاتفسیر جزیره
 خصوص امور اداری قوه قضائیه منجر خواهد شد.

تفسیر اصول  با این مقدمه، تبیین حدود صلاحیت مالی و اداری رئیس قوه قضائیه در گرو نحوه
ر مختلف در این زمینه طرح و مختلف قانون اساسی در این زمینه است. بر این اساس، دو تفسی

 بررسی خواهد شد.

 قضائیه  قوه رئیس اداری و مالی یهاتیصلاح. رویکرد استقلال 5-1
های ترین اصل در تشریح جایگاه و تبیین صلاحیتعنوان بنیادیقانون اساسی به 122اصل 

قضائیه در  های قضایی، اداری و اجرایی قوهدادن همه مسئولیت رئیس قوه قضائیه، ضمن قرار
ترین مقام این قوه و منصوب رهبری عنوان عالیصلاحیت این مقام، رئیس قوه قضائیه را به

معرفی کرده است. در خصوص امور اداری و مالی قوه قضائیه، مستنبط از مفاد این اصل آن 
قانون اساسی نیز در  129است که همه این امور در صلاحیت رئیس قوه قضائیه است. اصل 

های تکلیفی این مقام در بُعد اداری، ایجاد تشکیلات لازم در دادگستری تشریح صلاحیتمقام 
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های ( را در عداد صلاحیت9ها )بند ( و استخدام قضات و امور اداری مربوط به آن1)بند 
 تکلیفی رئیس قوه قضائیه قرار داده است.

بر صلاحیت اداری و مالی رئیس  قانون اساسی نیز 161بر مفاد دو اصل یادشده، منطوق اصل علاوه
کننده یک صلاحیت قوه قضائیه در نظم حقوقی ایران دلالت دارد، چراکه اعطاکننده و تفویض

قانون اساسی اختیار تفویض امور  161تواند فاقد آن صلاحیت باشد. بر این اساس اینکه اصل نمی
قضائیه مقرر کرده است، حاکی از مالی و اداری قوه قضائیه به وزیر دادگستری را برای رئیس قوه 

صلاحیت ذاتی رئیس قوه قضائیه در زمینه امور مالی و اداری این قوه است. به دیگر سخن، 
 تواند موضوع یا فعالیتی را به کسی تفویض یا واگذار کندبراساس قواعد منطقی و عقلی، فردی می

قانون اساسی برای  161اینکه اصل عبارت دیگر به 2که خود صلاحیت انجام آن امر را داشته باشد.
جز استخدام قضات( رئیس قوه قضائیه امکان تفویض امور مالی، اداری و استخدامی قوه قضائیه )به

بینی کرده است، مؤید آن است که رئیس قوه قضائیه متصدی اصیل و اصلی امور اداری و را پیش
 مالی قوه قضائیه است.

قانون اساسی بوده و حکایت از  176مخصص اصل  161و  129، 122مبتنی بر این رویکرد، اصول 
استقلال خاص قوه قضائیه در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران دارند. این موضوع در برخی 

 122صورت صریح و در اصولی چون اصل به 126و  22اصول قانون اساسی، همچون اصول 
مسئولیت امور اداری، مالی و  176که اصل صورت ضمنی نیز شناسایی شده است. بنابراین، با اینبه

تمامی امور  161و  129، 122جمهور سپرده است، اما در اصول را به رئیس« کشور»استخدامی 
رو مبتنی بر این اداری و مالی قوه قضائیه در صلاحیت رئیس قوه قضائیه قرار گرفته است. ازاین

امه، بودجه، اداری و استخدامی کشور را به گذار اساسی امور برنکه اراده قانونرویکرد همچنان
جمهور سپرده، همین اراده امور اداری قوه قضائیه را از ذیل این اطلاق خارج و در صلاحیت رئیس

 (.9: 1987رئیس قوه قضائیه قرار داده است )ویژه، 
ه امور در تأیید ادعای مذکور، ممکن است به برخی از قوانین و مقررات موضوعه نیز استناد شود ک

اند. خارج کرده 176اداری، استخدامی و مالی برخی نهادها و مراجع کشور را از شمول اطلاق اصل 
، دیوان محاسبات از  -1961مصوب - 9قانون دیوان محاسبات کشور 8برای نمونه، مستند به ماده 

مورد نیاز این و اعتبارات مالی  جمله نهادهایی است که در امور مالی و اداری خود، استقلال دارد
صورت مجزا در سازمان با پیشنهاد سازمان و تأیید کمیسیون دیوان محاسبات و بودجه مجلس، به

مورخ  71891/91/96شود. همچنین، مستند به نظریه تفسیری شماره بودجه کل کشور منظور می
بان در ، شورای نگه11-1967مصوب -قانون مقررات مالی شورای نگهبان  1و ماده ، 18/1/19968

قانون  9ماده  7بر این، تبصره امور مالی و اداری و استخدامی خود دارای استقلال است. علاوه
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، تنظیم نظام حاکم بر امور اداری و استخدامی 11-1961مصوب -تشکیل سازمان بازرسی کل کشور 
است. این سازمان را به پیشنهاد رئیس قوه قضائیه و تصویب مجلس شورای اسلامی موکول کرده 

که پیداست در خصوص امور اداری و استخدامی این نهادها نیز مقنن طرحی بر این اساس همچنان
 مقرر کرده است. 176خارج از قلمرو مفهومی اصل 

های ذکرشده ممکن است وجود این قبیل نهادها که واجد نظامی مستقل از در خصوص نمونه
واژه اند، دال بر عدم اطلاق دانشاستخدامیدر امور مالی، اداری و  176فرایند مقرر در اصل 

بر همه نهادهای موجود در کشور دانسته شده و نتیجه گرفته شود که  176در اصل « کشور»
فرد و نوظهور در ، استثنایی منحصربه176مستثنا دانستن امور اداری قوه قضائیه از اطلاق اصل 

 نظم حقوقی ایران نیست. 
توان گفت که مسئول دستگاه بیش از سایر ، در تأیید فرض مطروحه میبر استدلال مذکورعلاوه

بینی مسئولان از نواقص و نیازهای اداری و مالی دستگاه متبوع خود آگاهی دارد. بنابراین، پیش
گیری در خصوص امور اداری و مالی برای بالاترین مقام یک دستگاه، اقتضای صلاحیت تصمیم

 شود.ب میصحیح امور نیز محسو اداره
 122در صورت پذیرش این رویکرد تفسیری مطلوب آن است تا با مخصص دانستن مفاد اصل 

امور اداری و مالی قوه قضائیه در صلاحیت رئیس  قانون اساسی، صلاحیت تام 176نسبت به اصل 
 قوه قضائیه تفسیر و تعریف شود.

  جمهوررئیس و قضائیه قوه رئیس های مالی و اداریصلاحیت جمع رویکرد .5-2
قانون اساسی، فارغ از سایر اصول قانون اساسی، منجر به این نتیجه  176صرف توجه به مفاد اصل 

که جمهور باشد؛ همچنانهای رئیسخواهد شد که امور اداری و مالی قوه قضائیه در شمار مسئولیت
ه این نتیجه ، ذهن را ب176بدون توجه به اصل  161و  129، 122صرف توجه به مفاد اصول 

کند که صلاحیت امور اداری و مالی قوه قضائیه تنها برای رئیس قوه قضائیه است. رهنمون می
بنابراین، تبیین وضع موجود و در نهایت ترسیم وضع مطلوب، در گرو نگاهی جامع به اصول قانون 

 .قانون اساسی است 122و  176صورت ویژه تبیین ارتباط مفهومی دو اصول اساسی و به
شود، در این اصل، آنچه به ذهن متبادر می« کشور»و اطلاق کلیدواژه  176با دقت در منطوق اصل 

نهادها اعم از قوای قضائیه، مجریه، مقننه و سایر  که مسئولیت امور اداری و مالی همه این است
جمهور است )خسروی و نهادهای موجود در نظام جمهوری اسلامی ایران، در صلاحیت رئیس

صورت عام و نظام حقوقی کشور به (. با وجود این، آیا چنین برداشتی با شاکله179: 1987اظمی، ن
 صورت خاص هماهنگی دارد؟قانون اساسی به
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 129، 122توان با نگاهی جامع به اصول قانون اساسی، اصول در مقام پاسخ به پرسش ذکرشده، می
امور مالی و اداری قوه قضائیه و  ل در زمینهقانون اساسی را در مقام معرفی متصدی اصی 161و 

قانون اساسی را در مقام بیان شیوه و طریق اعمال صلاحیت مربوط به امور اداری و مالی  176اصل 
گیری در امور اداری و اجرایی قوه قضائیه با قوه قضائیه قلمداد کرد. بر این اساس، اگرچه تصمیم

 جمهور برسد.ارد باید به تأیید رئیسرئیس آن قوه است، این امور در همه مو
 توان دلایل ذیل را ذکر کرد:در مقام اثبات این رویکرد، می

هماهنگی در توزیع نیروی انسانی و منابع مالی از جمله  ضرورت هماهنگی در جریان امور: -
عبارت دیگر، انضباط اداری، مقدمات لازم در حسن جریان امور در هر نظام حقوقی است. به

 9اصل  11تخدامی و مالی از جمله اقتضائات لازم در تبیین نظام اداری صحیح )موضوع بند اس
های تحقق این هماهنگی، مدیریت واحد این امور قانون اساسی( در جامعه است. یکی از ضرورت

در کشور است تا از این طریق میزان تخصیص نیروی انسانی، بودجه و سایر امکانات به 
صورت هماهنگ در سطح نیروها و ارکان ف کنترل شود و اینکه این مهم بههای مختلدستگاه

سازی شود. مبتنی بر این دلیل، لازم است تا اعمال صلاحیت رئیس قوه قضائیه در امور اداری پیاده
 جمهور صورت گیرد.و مالی با هماهنگی رئیس

اداری که در برخی موارد های نظام از جمله آسیب عدم تبعیض بین ارکان و نهادهای مختلف: -
شود، تبعیض در توزیع امکانات و سبب دلزدگی از نقش و کوتاهی افراد در انجام وظایف محوله می

ای امور اداری و مالی ترین عوامل موجد این آسیب، اداره جزیرههاست. از مهمبودجه دستگاه
هایی که از نظر مالی ازمانالامکان در سهاست. این وضعیت سبب خواهد شد تا افراد حتیسازمان

ها قرار ها و دستگاهوضعیت بهتری دارند، اشتغال یابند و از سوی دیگر افرادی که در سایر بخش
میلی وظایف و امور آمیز مالی و اداری، با بیگیرند نیز با آگاهی از وضعیت نامتوازن و تبعیضمی

ازم ممانعت از تبعیض در امور مالی و اداری ارجاعی را انجام خواهند داد. بر این اساس، از جمله لو
سیاسی هماهنگی و مدیریت این مهم توسط مقامی واحد  –های و ارکان نظام حقوقی بین دستگاه

 جمهور است.رئیس 176است که این مقام در نظم حقوقی ایران به موجب اصل 
ها یکسان نیست وضعیت شرایط جامعه در همه های اضطراری جامعه:پاسخگویی به وضعیت -

های غیرعادی های زمانی به اداره آن پرداخت. وضعیتبرهه ای واحد در همهتا بتوان با تنظیم برنامه
اند که شرایط حاکم بر جامعه را در های نظامی و اقتصادی عواملیاعم از حوادث طبیعی و جنگ

. بر این اساس، وجود کنندهای زمانی از شرایط عادی به شرایط اضطراری مبدل میبرخی برهه
بندی، این گونه شرایط ضرورت دارد تا با اولویتمدیریت مالی و اداری واحد، برای مدیریت این

 عمومی وارد نکند. ای به وضعیت ادارهها لطمهدوره
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 درآمدهای و منابع محدودیت به توجه با :کشور امور اداره در فالاهم الاهم دهعقا مراعات -
 حساببه ضرورت یک حکومتی هر برای بندیاولویت عمومی، مصارف یعوس گستره و عمومی

 اقتضای به و ندارند یکسانی و واحد اهمیت هازمان همه در جامعه امور همه آنکه، توضیح. آیدمی
کشور،  یبرا شدهتعیین اندازهایچشم به یافتن دست منظوربه و امور جریان حسن و عمومی نظم
الاهم فالاهم  قاعدهتحت  یتوضع ین. ایابندب یتامور اولو یرسبت به ساامور ن یبرخ یدباشک بی

عنوان به راکشور  یو ادار یواحد منابع مال یریتمد باید هدف این تحقق منظوربه. شودمی شناسایی
 .کند یعتوز شدهتعیین هایاولویت براساس راموجود  منابعدانست تا آن مرجع،  ناپذیرخدشه یاصل

تفسیری که در بررسی مفاد قوانین و مقررات باید هر  ذکرشده و با عطف توجه به این نکته بنابر ادله
عبارتی در متن قوانین را واجد مفهوم و اثر فرض کرد و مفسر باید تلاش کند تا در تفسیر متون 

ن صورت حداکثری همه مفاد قانون را در تفسیر منظور کند )الجمع المهما امکن اولی مقانونی به
امور  جمهور در زمینهآید که هر دو مقام رئیس قوه قضائیه و رئیسدست میالطرح(، این نتیجه به

و  129، 122اند. بر این اساس، اگرچه به استناد اصول مالی و اداری قوه قضائیه واجد صلاحیت
م باید از قانون اساسی، صلاحیت مالی و اداری قوه قضائیه با رئیس قوه قضائیه است، این مه 161

جمهور بتواند به مدیریت جمهور و با هماهنگی ایشان انجام گیرد تا از این طریق رئیسطریق رئیس
 161و  129، 122عبارت دیگر، اصولی چون اصل متمرکز امور اداری و مالی کشور بپردازد. به

ده و اصل قانون اساسی اصل صلاحیت اداری و استخدامی را برای رئیس قوه قضائیه شناسایی کر
قانون اساسی شیوه اعمال و مسئول هماهنگی امور اداری، استخدامی، برنامه و بودجه کل  176

قانون اساسی است که تهیه بودجه کل کشور  27کشور را معین کرده است. مؤید این برداشت اصل 
ثبت و بر این برخی قوانین عادی نیز مرا در صلاحیت دولت )قوه مجریه( قرار داده است. علاوه

جمهور در نظام اداری ایران است، از جمله مؤید شمول گسترده مسئولیت اداری و استخدامی رئیس
قانون مدیریت خدمات کشوری در خصوص تعیین  112و  11119، 2117توان به مواد این شواهد می

ی از های اجرایگیری در مورد ساختار سازمانی دستگاهحقوق و دستمزد تمامی کارمندان و تصمیم
 جمله قوه قضائیه اشاره کرد.

جمهور و رئیس قوه های اداری و مالی رئیسوجود شواهد ذکرشده در تبیین نسبت صلاحیت با 
شده در زمینۀ امور اداری و استخدامی قوه قضائیه بود، در لایحه قضائیه که نافی رویکرد اول طرح

گذاری است، برای قوه قضائیه نظامی نونجامع اداری و استخدامی قوه قضائیه که در سیر فرایند قا
بینی شده است. بررسی مفاد این لایحه حاکی از پذیرش رویکرد اداری و استخدامی مستقلی پیش

جمهور های رئیس قوه قضائیه و رئیسشده در این مقاله در خصوص نسبت صلاحیتاول طرح
ای مستقل از صورت جزیرهائیه بهاست. توضیح آنکه در این لایحه امور اداری و استخدامی قوه قض
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بینی شده است، بدون اینکه در این سایر ارکان دولت عموماً در صلاحیت رئیس قوه قضائیه پیش
 ربط در قوه مجریه سخنی به میان آمده باشد.جمهور و ارکان ذیموضوع از هماهنگی با رئیس

 17یحه مستند به بند در خصوص این لایحه توجه به این نکته لازم است که مفاد این لا
تهیه شده است.  12ساله پنجم توسعهقانون برنامه پنج 711ماده « ی»و بند  11های کلی قضاییسیاست

عنوان قانون برنامه پنجم به 117ماده « ی»های کلی نظام قضایی و بند سیاست 17در مورد مفاد بند 
 رسد:نظر میمبانی تهیه لایحه یادشده به

ها باید در های کلی نظام در نظم حقوقی ایران تفسیر این سیاستبه جایگاه سیاست با توجه اولاً( 
تواند مغایر قانون عنوان سندی مادون قانون اساسی، نمیقالب قانون اساسی انجام گیرد و این سند به

ده های کلی قضایی که در مقدمه لایحه یادشاز سیاست 17بر این مفاد بند اساسی تفسیر شود. علاوه
عنوان یکی از مستندات تنظیم این لایحه بیان شده است، به هیچ روی نافی نقش و جایگاه به

قانون اساسی در امور اداری و مالی قوه قضائیه نیست.  176جمهور و نادیده گرفتن مفاد اصل رئیس
نون قا 129و  122و  126های کلی بر لزوم توجه به اصول توضیح اینکه مفاد این بند از سیاست

توجه به اینکه اثبات  اساسی در تأمین نیازهای اداری و استخدامی قوه قضائیه تأکید کرده است. با
های کلی قضایی نیز به معنای کند، ذکر اصول یادشده در این بند از سیاستشی نفی ماعدا نمی

تخدامی قوه در تأمین نیازهای اداری و اس 176توجهی به سایر اصول قانون اساسی از جمله اصل بی
عنوان دیگر ساله پنجم توسعه بهقانون برنامه پنج 117ماده « ی»در خصوص بند  ثانیاًقضائیه نیست. 

مستند تهیه این لایحه نیز باید گفت که این ماده صرفاً بر لزوم تهیه لایحه اداری و استخدامی قوه 
نیز به مانند سایر لوایح و قضائیه توسط قوه قضائیه تأکید کرده است. بر این اساس این لایحه 

 چارچوب قانون اساسی تهیه و تنظیم شود. ها باید درطرح
یک از مستندات یادشده مؤید و مثبت خروج امور اداری و استخدامی قوه قضائیه از بنابراین هیچ 

جمهور در این اصل نیست. در نتیجه قانون اساسی و صلاحیت مقرر برای رئیس 176شمول اصل 
ه جامع اداری و استخدامی قوه قضائیه با این رویکرد مغایر ترتیبات مقرر در قانون اساسی تهیه لایح

 های اجرایی از جمله قوه قضائیه است.در خصوص شیوه اداره امور اداری و مالی دستگاه
 

 گیری جهینت
 قانون اساسی مسئولیت اداری و استخدامی قوه قضائیه بر 161و  129، 122مستند به اصول 

صورت کلی مسئولیت به 122ده رئیس قوه قضائیه قرار گرفته است. با این شرح که اصل عه
نیز  129امور اداری و اجرایی قوه قضائیه را در صلاحیت رئیس قوه قضائیه قرار داده و اصل 

ایجاد تشکیلاتی لازم در  در بیان بخشی از صلاحیت اداری و اجرایی رئیس قوه قضائیه،
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قضات و امور اداری از این قبیل را در صلاحیت این مقام قرار داده است.  دادگستری، استخدام
های تام اداری و قانون اساسی نیز مؤیدی بر صلاحیت 161بر این منطوق و مفهوم اصل علاوه

بینی مسئولیت امور برنامه و و پیش 176مالی رئیس قوه قضائیه است. با وجود این مفاد اصل 
جمهور قلمرو صلاحیت اداری و مالی رئیس برای رئیس« کشور»امی بودجه و اداری و استخد

 قوه قضائیه را با ابهام مواجه کرده است. 
 1929گذار اساسی و متن قانون اساسی مصوب ها نشان داد که مبتنی بر اندیشه قانونبررسی

ی قانون امور اداری و مالی قوه قضائیه در صلاحیت شورای عالی قضایی قرار داشت. با بازنگر
صورت عام و مفاد فصل مربوط به قوه و تحولات قانون اساسی به 1969اساسی در سال 

صورت خاص که مسئولیت امور اداری، استخدامی، برنامه و به 176قضائیه و تصویب اصل 
جمهور قرار داد، این ابهام در نظم حقوق عهده رئیس صورت مستقیم بربودجه کشور را به

می ایران ایجاد شد که آیا مسئولیت امور اداری، استخدامی و مالی قوه اساسی جمهوری اسلا
ترین مقام این قوه است یا اینکه با توجه به عنوان عالیقضائیه همچنان با رئیس قوه قضائیه به

جمهور قرار گرفته است. های رئیساین مهم نیز در شمول مسئولیت 176صراحت اصل 
قانون اساسی از یک  161و  129، 122اصول  سنجی مفادسبتها نشان داد اگرچه در نبررسی

قانون اساسی از سوی دیگر، فروض مختلفی قابل طرح است، قواعد حقوقی  176سو و اصل 
قانون اساسی حاکی از این است که تفسیر  27و مفاد سایر اصول قانون اساسی از جمله اصل 

ها با ه آن است که نفس این صلاحیتو الگوی مطلوب اداره امور اداری و مالی قوه قضائی
جمهور انجام دهد. این تفسیر رئیس قوه قضائیه است، اما این مهم را باید با هماهنگی رئیس

تنها از جمع اصول قانون اساسی قابل استنتاج است، بلکه با ساختار نظام حقوقی کشور و نه
 اقتضائات آن نیز هماهنگ است.
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 یادداشت ها
مأمور اجرای وظایفی هستند که مستقیماً به هدف ذاتی و اصلی یک سازمان یا « خط»یا  «صف»واحدهای . 1

 (.91: 1992گردند )طباطبایی مؤتمنی، یبرمدستگاه 
 (.91: 1992دهند )طباطبایی مؤتمنی، وسایل پیشرفت و تسهیل کار واحدهای خط را انجام می« ستادی»واحدهای . 2
مقام  نیکه بالاتر شودیم لیتشک ییقضا یعال یبه نام شورا ییشورا هیقوه قضائ یهاتیمنظور انجام مسئولبه. 3

 است: ریآن به شرح ز فیبوده و وظا هیقوه قضائ
 .126اصل  یهاتیبه تناسب مسئول یلازم در دادگستر لاتیتشک جادی. ا1
 .یاسلام یمتناسب با جمهور ییقضا حیلوا هی. ته7
آنان و  عیمشاغل و ترف نییو تع تیمحل مأمور رییها و تغعزل و نصب آنو  ستهی. استخدام قضات عادل و شا9

 طبق قانون. ،یاز امور ادار هانیمانند ا
 .721: 1، ج1961اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، . 4
 ینا یتدار مسئولت و عهدهو مقننه اس یهبا قوه مجر یهقوه قضائ ینرابطه ب یبرقرار یدادگستر یروز یفهوظ»... . 5

، یمانند اداره امور مال یدادگستر یلاتیو در امور تشک باشدیم یرانوز یأتمشترک با ه یفو وظا یفهوظ
 «.باشدیم ییقضا یعال یامور به عهده شورا ینندارد و ا یتیو مسئول یفه، وظیقانون ی، خدمات و پزشکینیکارگز

و  انسان بودن بازخواست توان برای این لغت دو مفهوم قابلیم «یتسئولم» گرچه مبتنی بر مفهوم لغوی واژها .6

( بیان کرد، اما در هر صورت مقصود 211: 1998ی، زنجانید باشد )عم آن دارعهده انسان آنچه و یفهوظ و یفتکل
است؛ چرا جمهور بودن امور اداری و استخدامی و برنامه و بودجه توسط رئیس دارعهدهاز مسئولیت در این اصل 

در فرضی که مسئولیت در این اصل را نه به معنای صلاحیت، بلکه به معنای پاسخگویی در نظر بگیریم مبتنی بر 
منطق حقوقی مسئولیت روی دیگر صلاحیت بوده و بر این اساس صلاحیت امور برنامه و بودجه و اداری و 

 جمهور خواهد بود.استخدامی کشور با رئیس
 «.تواند فاقد شیء باشدء نمیمعطی شی» قاعده .7
باشد دیوان محاسبات کشور مستقیماً زیر نظر مجلس شورای اسلامی می» قانون دیوان محاسبات کشور: 8ماده  .8

از تأیید کمیسیون دیوان  دیوان مذکور پس یشنهادپ امور مالی و اداری استقلال داشته و اعتبار مورد نیاز آن با و در
، انجام یصتشخ شود.کل کشور منظور می شورای اسلامی جداگانه در لایحه بودجهمحاسبات و بودجه مجلس 

مقررات از وظایف رئیس دیوان محاسبات و یا کسانی است که  های آن با رعایت قوانین وتعهد و تسجیل هزینه
 «.بشوند این اموراز طرف وی مجاز به

اساسی این است که تصویب ضوابط و مقررات مالی، قانون  88و  81، 1متن نظریه تفسیری: مستفاد از اصول  .9
ست، بر هاآناداری، استخدامی و تشکیلاتی شورای نگهبان که انجام وظایف آن به تشخیص شورا متوقف بر 

 شورای نگهبان( 71891/91/96عهده خود این شوراست. )نظریه تفسیری شمره 
امور  لهیوس نهیبرنامه و مواد هز کینگهبان به تفک یابودجه شور»نگهبان:  یشورا یقانون مقررات مال 1ماده  .11
بودجه  حهیدر لا ناًیتا ع گرددیم شنهادیشورا به سازمان برنامه و بودجه پ دییو پس از تأ هیمذکور ته یشورا یمال

 .باشدیمقانون  نیکل کشور منظور گردد و مصرف آن تابع مقررات ا
نگهبان مقدور  یشورا بیدر قالب اعتبارات مصوب با تصو نهیواد هزم ایها و در برنامه رییهرگونه تغ - تبصره

 .«دیخواهد رس ییو دارا یو مراتب به اطلاع سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد باشدیم
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سازمان توسط قوه  یو استخدام یمقررات ادار»قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور:  9ماده  7تبصره  .11
قانون  ینا 17که مشمول مفاد ماده ی مگر موارد آیدیمجلس به مرحله اجرا درم یبو پس از تصو یهته یهقضائ
 «.است
 یهامنظور هماهنگی در تعیین حقوق و مزایای کارمندان دستگاهبه»قانون مدیریت خدمات کشوری:  21ماده  .12

ریزی کشور و وزیر امور اقتصادی و اجرایی، شورای حقوق و دستمزد با عضویت رئیس سازمان مدیریت و برنامه
ربط و مجموعاً دو نفر نماینده از ت وزیران و رئیس دستگاه ذیأدارایی و دو نفر از وزرا به انتخاب هی

شود، عنوان ناظر( تشکیل میاجتماعی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی )به هاییسیونکم
ند قبل از اتخاذ تصمیم اکه مشمول مقررات این قانون باشند یا نباشند مکلفاجرایی اعم از این  یهادستگاه یهکل

ربط برای تعیین و یا تغییر مبانی و مقررات حقوق و مزایای کارمندان خود و یا هر نوع در مراجع قانونی ذی
قابل  رجمهویسید رئیپرداخت جدید موافقت شورای مذکور را کسب کنند. مصوبات و تصمیمات شورا پس از تأ

 ... .«اجرا است
منظور ایجاد تحول در نظام اداری کشور در ابعاد، نقش و اندازه به»قانون مدیریت خدمات کشوری:  111ماده  .13

های انجام کار و فناوری اداری و منابع انسانی، روش یریتمد، های استخدامیدولت، ساختار تشکیلاتی و نظام
ور و ارزش افزا، پاسخگو، شفاف و عاری از ظام اداری و مدیریتی کارا، بهرهارتقا و حفظ کرامت مردم و نیل به ن

... گرددسالار، شورای عالی اداری با ترکیب و اختیارات زیر تشکیل میگرا و مردمفساد و تبعیض، اثربخش، نتیجه
 .«الاجراستلازم جمهوریسمصوبات این شورا پس از تایید رئ. 
های مالی، تشکیلاتی و استخدامی با تأمین نیارهای قوه قضائیه در زمینه»قضایی: های کلی یاستس 17بند  .14

 «قانون اساسی. 129و  122، 126توجه به اصول 
قوه قضائیه موظف است لایحه جامع اداری و »ساله پنجم توسعه: قانون برنامه پنج 117ماده « ی»بند  .15

 «شورای اسلامی تقدیم گردد. استخدامی خود را تهیه تا از طریق دولت به مجلس
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 منابع

 های پژوهشیها و گزارشکتاب :الف 
صورت مشروح  (،1961اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی ) .0

 .9چ اول، ج مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، 

ل قوانین، اداره اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی، اداره تبلیغات و انتشارات اداره ک .2
 .7، چ اول، ج صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی(، 1991تندنویسی )

، تهران: مرکز مطبوعات و انتشارات استقلال مالی قوه قضائیه(، 1986آقایی طوق، مسلم ) .1
 قوه قضائیه، چ اول.

قوه قضائیه ی ابودجهی استقلال سنجامکان(، 1987برزگرخسروی، محمد؛ ناظمی، حامد ) .1
مقالات بازخوانی نظام در مجموعه  شدهچاپ« با نگاهی به مشروح مذاکرات قانون اساسی»

 ، تهران: دانشگاه امام صادق )ع(، چ اول.قضایی جمهوری اسلامی ایران

 حقوق و یفقه واژگان بر مشتمل) یاسیس فقه دانشنامه (،1998ی )عباسعل ی،زنجان یدعم .2
 .7 اول، ج چ ران،ته دانشگاه: تهران ،(یعموم

 ، تهران: سمت، چ چهاردهم.حقوق اداری(، 1992طباطبایی مؤتمنی، منوچهر ) .6

تفسیری و »مجموعه نظریات شورای نگهبان (، 1998مرکز تحقیقات شورای نگهبان ) .2
-1359ها و تذکرات یهاستفساربه انضمام « مشورتی در خصوص اصول قانون اساسی

ح و انتشار قوانین و مقررات معاونت حقوقی ریاست تهران: معاونت تدوین، تنقی ،1388
 جمهوری، چ دوم.

، قم: گذارمبانی و مستندات قانون اساسی به روایت قانون(، 1992ورعی، جواد ) .9
 ، چ اول.برگان رهبریخدبیرخانه مجلس 

حدود اختیارات اداری و استخدامی رئیس »گزارش پژوهشی (، 1987ویژه، محمدرضا ) .8
تهران: پژوهشگاه  ،«قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 021ضائیه با توجه به اصل قوه ق

 قوه قضائیه.
 
 قوانین: ب
 .رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس  .1
 .1997مصوب  ییقضا یکل یهااستیس .7
 .یاسلام یمجلس شورا 1961محاسبات کشور مصوب  وانیقانون د .9
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 .یاسلام یمجلس شورا 1967نگهبان مصوب  یشورا یقانون مقررات مال .1
 .یاسلام یمجلس شورا 1961کل کشور مصوب یسازمان بازرس لیقانون تشک .2
 .یاسلام یمجلس شورا 1996مصوب  یخدمات کشور تیریقانون مد .6
 .یاسلام یمجلس شورا 1998مصوب  رانیا یاسلام یتوسعه جمهور پنجم سالهقانون برنامه پنج .2
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مجلس  یندگیداوطلبان نما طیشرا نییتع یشناسبیآس
 انتخابات یهای کلو سیاست یدر پرتو قانون اساس

1 هادی طحان نظیف
2 پورسجاد قلیچ ،

  
 رانیا تهران، دانشگاه امام صادق )ع(، المللنیو ب یگروه حقوق عموم اریاستاد. 1

 رانی، تهران، ادانشگاه امام صادق )ع( یحقوق عموم یدکتر یدانشجو. 2
   28/2/99 :رشیپذ خیتار          22/8/98 :افتیدر خیتار

  دهیچک

رو باتجربه است و ازاین یو کارشناسان نامتخصص ازمندین و ریخط یمجلس، امر یندگینما
است که چه  نیا حاضر پژوهش یاست. مسئله اصل یضرور ی داوطلبانبرا یطیوضع شرا
 ناداوطلب طیشرا نییمجلس در حوزه تع ندگانینما ینیگزستهیشا یارتقا یبرا ییراهکارها

وجود دارد. حقوقدانان در  های کلی انتخاباتو سیاست یبر قانون اساس یمبتن خابات،انت
 یندگیداوطلبان نما طیشرا نییدر تع رانیا یاسلام یجمهور یخصوص موضع قانون اساس

 اتیمتناسب با مقتض طیشرا نییتع 22معتقدند براساس اصل  ید؛ برخننظر دارمجلس اختلاف
در کنار  یمعتقدند که قانون اساس ایعدهواگذار شده و در مقابل  یگذار عادزمان به قانون

 نییتع ینحو ضمنرا به یاساس طیشرا یبرخ یگذار عادبه قانون طیشرا نییتع اریاخت یاعطا
 طیشرا یابیبه ارز یلیو تحل یفینظر دوم و با روش توص اریپژوهش با اخت نیکرده است. ا

ها پرداخته و نحوه احراز آن ثیو هم از ح نییتع ثیداوطلبان انتخابات مجلس هم از ح یکنون
 یرا برا ییانتخابات، راهکارها یهای کلو سیاست یمسئله در قانون اساس نیا یبر مبان دیبا تأک
بر  یمبتن یهااده از روشبا استف یفیک طیارائه کرده است. رفع ابهام از شرا طیشرا نیا یارتقا
 ینیع طیشرا یبرخ لیاصلاح و تکم نیو همچن یبسل قیمصاد یو احصا فیتعر مانند یمبان
و  یجرائم اقتصاد تمامیدر خصوص  تیمحکوم ای یمضاعف اراد تیافزودن تابع رینظ

 پژوهش حاضر است. یهاشنهادیاز انتخاب شدن از اهم پ تیبه موارد محروم یاخلاق
 

 یشورا شرایط داوطلبان انتخابات مجلس ،یفیک طیشراهای کلی انتخابات، سیاست یدی:کل واژگان
 قانون اساسی. ی،نیع طیشرا ،یاسلام

                                                                                                                                                       
 Email: Tahan@isu.ac.ir                                                                            
 Email: Ghelichpour73.isu@gmail.com                                                        نویسنده مسئول    

 پژوهشی -نوع مقاله: علمی
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 مقدمه
و  گیرندمیمردم امور را در دست  تیو رضا نشیسالار افراد و احزاب با گزدر نظام مردم

آزادانه شهروندان است، تا  نشیاعمال حق گز یلازم برا نهیوجود زم ی،زمامدارگونه اینلازمه 
و  یپارلمان مردم لیو موجبات تشک ندیآ رونیب ستهیشا یندگانیآگاهانه نما نشیگز نیاز دل ا

 یامر یمنافع اجتماع نیو تأم یمسئله اداره امور عموم نید، لکن در مقابل اشوفراهم  مداارک
 یبرا یطیرو وضع شرااست، ازاین باتجربهو کارشناسان  نامتخصص ازمندین و دهیچیپ اریبس

آن  یبرگرفته از مبان یدر هر نظام یندگینما طیاست. شرا یکنندگان در انتخابات ضرورشرکت
عموم مردم و در  رشیمورد پذ دیبا طیشرا نی(. ا121: 1992نژاد، بیاست )حب یاسیس میرژ

ا فراهم کند باشد، تا رقابت آزاد ر یحاکم بر جامعه و عقلان ینشیو ب یانطباق با نظام ارزش
 ت،یمشروع یچون مبنا کییو لا یعرف کی(. در نظامات دموکرات241: 1981 ،ی)خسرو

دارد،  گریکدیها با همه انسان یارزش یدر برابر شهیر زین امر نیا واست  یمردم تیمقبول
 یستگیشا دیداشته باشد، با کردن انتخاب یستگیکس شا است که هر نیو نخست ا هیقاعده اول
هر شهروند حق : »یاسیو س یحقوق مدن ثاقیم 21داشته باشد. براساس ماده  زین نشد انتخاب

 یبه خدمات عموم کسانیصورت شرکت کند و به یمومدر اداره امور ع ضیدارد، بدون تبع
حقوق  نیآن است که ا نیها مبدولت هیرو نی، با وجود ا«داشته باشد یکشور خود دسترس

(. 84: 1919 ل،یگ نی)گودو ردیمعقول قرار گ ییهاتیودو ممکن است تابع محد یستمطلق ن
با  یادیشباهت ز شوندگانکنندگان و انتخابانتخاب طیهرچند شرا زین یدر جوامع غرب

کنندگان است انتخاب طیاز شرا شیشوندگان بانتخاب طیشرا اغلبدارند، لکن  گریکدی
(. 91: 1988زاده، یاست )تق ییمحدود و استثنا اغلب طیشرا نیا ی(، ول249: 1981 ،ی)خسرو

حق  یدارا ینسوهر مرد و زن فرا»دارد: قانون انتخابات فرانسه مقرر می 44مثال، ماده  یبرا
نامزد شده و انتخاب  تواندیم ،ینامزد یو موارد منع قانون تیانتخاب جز در موارد عدم اهل

اروپا:  یشورا 2222 زین و ونیسیمصوب کم یدر کد رفتار مطلوب انتخابات نی، همچن«گردد
آثار  نوانعبه ایمحکمه  یرأ ای یقانون ییتنها به موارد استثنا ،ینامزد تیموارد منع و محدود

  (.211: 1992 ،یاوریمحکمه محدود شده است ) یرأ
داوطلبان  طیشرا نییتع ن،ینو یاسینظام س نیا ژهیو یبر مبان یمبتن رانیا یاسلام یجمهور در

از انتخاب شدن  نامحروم نیو همچن شوندگانانتخاب طیاست. شرا یتلفمتأثر از عوامل مخ
مصوب  یاسلام یقانون انتخابات مجلس شورا 92و  29، 28در مواد  یلینحو تفصبه
واسطه به ناپذیریانتخابو  لاتیسن، تحص ت،یتابع مانند یطیشده است. شرا انیب 1/9/1918

مشاهده  زین کیدموکرات یکشورها ریسا یانتخابات نیدر قوان یآن با تفاوت اندک ریشغل و نظا
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از اعمال نفوذ  یریجلوگ ایپارلمان  یمداکار شیافزا رینظ یمصالح نیشود و در جهت تأممی
 دهیها دنظام ریسا یانتخابات نیدر قوان طیشرا نیاز ا یرخب یدر انتخابات وضع شده است، ول

 نیهم ،گیردنظام نشأت می یانقلاب یهایگژیو و یاسلام تیاز ماه رسدینظر مشود و بهنمی
بر اسناد  یدر قانون انتخابات، مبتن طیشرا نییتع یکند که نخست مبانمی جابیمسئله ا
موجود  تیو سپس وضع شود ی( بررسخاباتانت یهای کلو سیاست ی)قانون اساس یبالادست

قرار گرفته و  یشناسبیو آس یابیمورد ارز زیدر قانون انتخابات مجلس ن طیشرا نیا
است که  این حاضرپژوهش  یمسئله اصل نید، بنابراشوها ارائه آن یارتقا یبرا ییراهکارها

 یانتخابات مجلس شورا انونمندرج در ق یاسلام یمجلس شورا یندگیداوطلبان نما طیشرا
انتخابات  یهای کلو سیاست یدر پرتو قانون اساس ییو خلأها هابیبا چه آس یاسلام

داوطلبان  طیشرا نییتع یها پاسخ داد که مبانپرسش نیبه ا دیبا یمسئله اصل لیوست و ذربهرو
برداشت است و  بلقا طیشرا نیا نییتع یبرا یاز قانون اساس یو چه الزامات ستیانتخابات چ

مطلوب  تیبه وضع لین یبرا ییو خلأها هابیداوطلبان با چه آس یکنون طیشرا نکهیا گرید
 است.  مواجه

نگاشته شده است، لکن در مقام  زیخصوص موضوع پژوهش حاضر چند مقاله مرتبط ن در
در قانون  طیشرا نییتع یمبان نیی: تبجمله از دارد یمختلف زیپژوهش حاضر وجوه تما سهیمقا

 طیشرا یعنوان چالش اصلها بهو نحوه احراز آن یفیک طیتمرکز بر شرا ،یاساس
در  نینو ییارائه راهکارها نیو همچن طیانواع شرا یررسو ب تیمجلس، جامع ندگانشوانتخاب

 نییتع یمبان نییمقاله حاضر ابتدا به تع ،یاصل پرسشبه  ییپاسخگو یموضوع مذکور. برا
به  یمبان نیبر ا یو در بخش دوم، مبتن پرداخته یمجلس در قانون اساس یندگینما طیشرا
 یلازم را برا یو راهکارها پردازدیمداوطلبان انتخابات مجلس  یکنون طیاشر یشناسبیآس

 .      دهدیارائه م طیشرا نیا یارتقا

 یدر قانون اساس یاسلام یمجلس شورا یندگینما طیشرا نییتع ی. مبان1
 رانیا یاسلام یجمهور

دار اداره حکومت هستند صالحان عهده ران،یا یاسلام یفرض که در نظام جمهور نیبر ا یمبتن
مسئله  نیبه ا دیمناصب گوناگون متفاوت است، با خصوصدر  زین تیصلاح نیا یارهایو مع

 یندگینما تیصلاح یچه افراد ران،یا یاسلام یجمهور یپاسخ داد که براساس قانون اساس
داوطلبان  یبرا یگذار اساسخصوص که قانون نی. در ارا دارند یاسلام یشورا مجلس

حقوقدانان دو نظر عمده وجود  انیم ،ریخ ایکرده است  نییرا تع یطیمجلس شرا یندگینما
 دارد:  
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  ی. سکوت قانون اساس1-1
را  یشرط یگذار اساسمعتقدند که قانون یقانون اساس 22حقوقدانان با استناد به اصل  یبرخ
 اتینظر گرفتن مقتض را تماماً با در طیشرا نیینکرده و تع نییمجلس تع یندگینما یتصد یبرا

دارد: مقرر می 22(. اصل 92: 1992 ،یمحول کرده است )هاشم یگذار عادجامعه به قانون
 ،شوندمی انتخاب یمخف یو با رأ میطور مستقبه که ملت ندگانیاز نما یاسلام یشورا مجلس»

 نیمع را قانون انتخابات تیفیو ک شوندگانو انتخاب کنندگانانتخاب طیگردد. شرامی لیتشک
 نیینکرده و به تع نییتع یخصوص شرط نیدر ا یچون قانون اساس نیبرابنا .«خواهد کرد

از  یخاص طیشرا نییتع یبرا یالزام توانیکرده است، نم حیگذار تصرقانون یاز سو طیشرا
 نظر گرفت.  در یاسلام یمجلس شورا یسو

  یالزامات در قانون اساس یبرخ نیی. تع1-2
 یچارچوب کل انیدر کنار ب گریاز موارد د یاریبس انندم یقانون اساس رسد،ینظر ممقابل به در

در اصل  روازاینو  یرا به قانون عاد اتییجز انیب ،ینحو ضمنبه طیشرا یبرخ نییو تع طیشرا
از  یبرخ نییبا تع یمنافات 22را به قانون محول ساخته است و اصل  طیشرا قیدق انیب 22

 است:  لیکند به شرح ذمی میچارچوب را ترس نیکه ا یندارد. اصول یالزامات در قانون اساس

  یقانون اساس 46. اصل 1-2-1
وهفتاد نفر ستیدو یاسلام یشورا مجلس ندگانینما عده: »یقانون اساس 24با اصل  مطابق
از هر  پس یشمس یهجر وهشتشصتو  صدیو س هزاریک سال یپرسهمه خیو از تار است

 نفر ستیحداکثر ب هاآن ریو نظا ییایجغراف ،یاسیس ،یانسان عوامل رفتننظر گ ، با درسال ده
و  یآشور انیحیو مس ندهینما یکهر کدام انیمیو کل انیشود. زرتشت اضافه تواندیم ندهینما

 انتخاب ندهینما یک هر کدام و شمال، جنوب یارمن انیحیو مس ندهینما کیمجموعاً  یکلدان
 نیمطابق با ا .«کندمی نیعم را قانون ندگانیو تعداد نما هیانتخاب یهاحوزه . محدودهکنندیم

نظر گرفته شده است. بنابر مفهوم  در ینیمع یهایتعداد کرس ینید یهاتیاقل یاصل برا
لغو  تیمحدود نیاست، وگرنه اعمال ا یندگینما طیاصل، مسلمان بودن جزو شرا نیمخالف ا

 24اصل  بقمطا نیبنابرا ست،یگذار سازگار نبا فرض حکمت قانون زین تیلغو نیشود و امی
 نیاز ا یکیشوندگان مبادرت کند، لاجرم انتخاب طیشرا نییبه تع زین یگذار عاداگر قانون

 اعتقاد به اسلام باشد.  دیبا طیشرا

  یقانون اساس 46. اصل 1-2-2
بر سوگندنامه،  یمجلس است. مبتن ندگانینمادر خصوص سوگند  یقانون اساس 21 اصل
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 ی ازاسلام، نگهبان میحر ی ازقرار است: پاسدارنیمجلس بد ندگانینما یهایژگیو
و عادل،  نی، امرانیا یاسلام یجمهور ی، حافظ و نگهبان مبانیانقلاب اسلام یدستاوردها

کشور، حافظ حقوق ملت و  یبه استقلال و اعتلا بندی، متعهد و پازکاریو پره باتقوادار، امانت
ها، تقوا و تعهد در گفته تی، رعایها، خدمتگزار مردم، مدافع قانون اساسمصالح آن کنندهنیتأم

 .خواهیها و اظهارنظرها و آزادنوشته
و  ستین یفاتیتشر امریاصل و اصول مشابه،  نیحقوقدانان سوگند مندرج در ا یبرخ دهیعق به

سوگند  رادی. عدم ا1 ،نمونه یدارد. برا یدر پ زیرا ن یآثار حقوق یبرخ ،یبر آثار اخروعلاوه
موجب از  تواندیم زین فی. حنث و شکستن تحل2شود و می ندهیمانع انتقال منصب به نما

 نیبه ا زی(. در مشروح مذاکرات ن129: 1992 ،ینژاد و عامربیدست رفتن سمت گردد )حب
 یینها یست )صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسنکته اشاره شده و مفروض انگاشته شده ا

 (. 819: 1ج ،1924 ،یقانون اساس
نشده،  انیب ندگانینما یهایژگیعنوان واست گفته شود که در اصل مزبور، امور بالا به ممکن

است که فرد در  نیشده است. پاسخ ا ادیها سوگند به آن یبندیپا یبلکه در سوگندنامه برا
 هها را داشته باشد، وگرنالتزام به آن ییفاد سوگند قسم بخورد که توانابه م تواندیم یصورت

 نیباشد که بتوان ا ایگونهبه دیفرد با هیو روح نهیشیلغو خواهد شد. پ امریسوگند موردنظر 
اسلام و نگاهبان  میپاسدار حر خوردیکه سوگند م ینمونه کس ی. برارفتیسوگند را از او پذ

و  یبندیو حال او از پا نهیشیپ دیباشد، با یاسلام یجمهور یو مبان یسلامانقلاب ا یدستاوردها
و  هیفق تیمانند ولا یاسلام یجمهور یاو نسبت به اسلام و انقلاب و مبان یو عمل یالتزام قلب

 یبرا ینامزد تیصورت، صلاح نیا ریدر غ ،کند تیحکا یو استقلال و آزاد یقانون اساس
و  یجابیا یماهو طیشرا یبه برخ حیتصر رسدینظر ماشت. بهمجلس را نخواهد د یندگینما
به قانون  یابراز وفادار ای یبه اسلام و قانون اساس یالتزام عمل ژهیوانتخابات به نوندر قا یسلب

 ینیع طیدر کنار شرا یاسلام یدر قانون انتخابات مجلس شورا هیمطلقه فق تیو اصل ولا یاساس
باشد و وجود  21مجلس در اصل  ندگانیرفته از متن سوگندنامه نماو...( برگ تیتابع ،سن ری)نظ

در متن سوگندنامه به  یگذار اساسکه قانون دارد قرار داشته تیاز اهم یادر درجه طین شرایا
 وجههیچبه یگذار عاداست که قانون نیا هینظر نیا رشیداشته است. اثر پذ حیها تصرآن
 طیشرا نییدر خصوص تع زینگهبان ن یکند. شورا یگذارنونقا طیشرا نیبرخلاف ا تواندینم

نگهبان  یتوجه داشته است. شورا 21به اصل  یاسلام یمجلس شورا یشوندگان از سوانتخاب
اصلاح قانون انتخابات مجلس  حهیلا یدر خصوص بررس 24/12/1981مورخ  99891در نامه 

و  ستندیکه عامل به احکام اسلام ن یورود افراد زیکه به تجو یطیلحاظ شرا ،یاسلام یشورا
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 ستند،ین هیمطلقه فق تیولا یندارند و وفادار به اصل مترق یاسلام یبه نظام جمهور یالتزام عمل
 دانسته است.  یقانون اساس 21و اصل  9اصل  1بند  ریشرع و مغا نیخلاف مواز

  یاسلام یمجلس شورا یندگیداوطلبان نما طیشرا یارتقا ی. راهکارها2
در  طیشرا نیا نییو هم نحوه تع طیبخش نخست، هم اصل شرا یبر مبان هیبخش با تک نیا در

داوطلبان  طیشرا شود.می یشناسبیو آس یبررس طیشرا نیاحراز ا ثیقانون انتخابات از ح
 طیاحراز به دو دسته شرا ثیاز ح یاسلام یانتخابات مجلس در قانون انتخابات مجلس شورا

 طیبه دو دسته شرا زیها ناز آن کیبوده و هر می( قابل تقسی)صور ینی( و عی)ماهو یفیک
 شوند. می میتقس یو سلب یجابیا

 ( ی)ماهو یفیک طی. شرا2-1
 یو نوع ینیابزار ع هاآن صیتشخ یگذار براالاحرازند که قانونصعب یطیشرا ،یفیک طیشرا

 یمعتبر قیاز هر طر تواندیم طیشرا نیاحراز ا ینکرده است و مرجع ناظر برا نیرا مع یخاص
 تینها در طیشرا نیدر احراز ا نی(، بنابرا121: 1991 ،یزاده و داورییاستفاده کند )رضا

 یحقوقدانان، باید برخ یبرخ دهیمعتبر است. به عق تیصلاح دهندهصیتشخ یدهانها صیتشخ
در خصوص  حذف و هاآناز  یو برداشت نسب ینیع یابیارز تیعدم قابل لیدلبه طیاز شرا

سوءپیشینه  یمبادرت شود، مثلاً گواه ینیهای عو شاخص ارهایمع نییبه تع زین طیشرا ریسا
طورکه همان ی(، ول291: 1992 ،یاورید )شو نیگزیشهرت جا سوءعدم  یجامؤثر به یفریک

در قانون  شهیر ،یاسلام یمقرر در قانون انتخابات مجلس شورا یفیک طیشرا نیی، تعگفتیم
 طیشرا نیبودن ا یاز کل توانیم یداتیبا تمه یاست، ول نشدنیحذف طیشرا نیو ا رداد یاساس

 .شودمی یمسائل بررس نیمبحث ا نیها کاست که در اص آنیدر تشخ یو نقش عامل انسان
  یجابیا یفیک طی. شرا2-0-0

 یابجیا یفیک طیشرا ،یاسلام یقانون انتخابات مجلس شورا 28ماده  2و  1 یبندها براساس
و ابراز  رانیا یاسلام یبه اسلام و نظام مقدس جمهور یعبارت است از: اعتقاد و التزام عمل

 .هیمطلقه فق تیولا یو اصل مترق رانیا یاسلام یجمهور یبه قانون اساس یوفادار
 یاسلام یدر قانون انتخابات مجلس شورا یو سلب یجابیا ثیاز هر دو ح یفیک طیآنکه شرا با
اشاره  یفیک طیکه در خصوص شرا یورد توجه قرار گرفته است، عمده انتقاداتم ژهینحو وبه

ط یدر شرا یذکر است که هرچند ابهامات شایاناست.  یجابیا یفیک طی، در خصوص شراشد
هاست و وجود اصل بر عدم وجود آن طیشرا نیدر ا نکهیوجود دارد، لکن با توجه به ا یسلب
 یادیمحل مناقشه ز طیشرا نیاحراز شود، ا دیابات بااز انتخ تیمحروم یبرا یسلب طیشرا
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 طیشرا نیوجود ا سببنگهبان به یدر شورا دیبا یجابیا یفیک طیاحراز شرا ینبوده است. برا
خواهد شد.  یتلق یمنف یمنزله عدم احراز شرط و رأممتنع به یو رأ ردیصورت گ یریگیرأ

د و در شوفرد منجر می تیحراز صلاحبه عدم ا تیدر نها یجابیا یفیک طیعدم احراز شرا
احراز شود و در صورت  طیشرا نیلازم است، عدم وجود ا زین یسلب یفیک طیخصوص شرا

عدم اتصاف فرد به آن اوصاف  یعنیهمان حالت سابق  افاوص نیدر اتصاف فرد به ا دیترد
به عرصه  یل انسانورود عام لیدلبه نی(، بنابرا192: 1991 ،یزاده و داورشود )رضاییاحراز می

 هیو اختلاف رو تیصلاح صیتشخ ندایامکان مداخله در فر ط،یشرا نبود ایوجود  صیتشخ
نحو به یجابیا یفیک طیاز شرا کیو نحوه احراز هر فهوممبحث م نی. در اابدییم شیافزا

در  طیشرا نیبهبود ا منظوربه ییراهکارها یقانون هایضعف ییو با شناسا بررسیتر جزئی
 خواهد شد.  ارائه ها احراز آن ثیاز ح ژهیونون انتخابات بهقا

  رانیا یاسلام یبه اسلام و نظام مقدس جمهور ی. اعتقاد و التزام عمل2-1-1-1
 نیبر مواز یمبتن یعنوان نظامبه یاسلام یاعتقاد به اسلام در نظام جمهور مانند یفیک طیشرا نییتع

 . رسدینظر مبه ییمتناسب و عقلا امریتفاق مسلمان، به ا بیقر تیاکثر تیو با جمع یاسلام
نحو خاص و که به ینید یهاتیفارغ از اقل ،یقانون اساس 21و  24بر اصول  یمبتن اولاً

معتقد  دیمجلس الزاماً با ندهیشده است، نما فیتکل نییتع یها در قانون اساسآن یبرا ییاستثنا
 تواندیمسلمان فاسق، نم ای رمسلمانیو اصولاً فرد غباشد  یبه اسلام و ملتزم به احکام اسلام

 ؛کند تیو اعمال ولا یریگمیتصم یمجلس شود و در خصوص سرنوشت جامعه اسلام ندهینما
نظام  کیمناصب در  نیتریاز عال یکی یتصد یبرا خواهدیکه م یاست فرد یهیبد اًیثان
به آن نظام  زیبوده و در عمل ن معتقد یاسیدر نظر به آن نظام س دیداوطلب شود، با یاسیس
دانست؛  یدر حکمران« اصل انسجام هدف»از  یناش توانیالزام را م نی. ااشدملتزم ب یاسیس
د و از تشتت و هرز شواعمال قدرت مشروع اعمال  یبرا یکند که راهبردمی جابیاصل ا نیا

 یبر مبان یمبتن یاسی، لذا نظام سعمل آیدبه یریجلوگ یاسیو امکانات نظام س روهایرفتن ن
 یاسینظام س یبه مبان یو عمل یاست که التزام فکر یبه افراد تقدر یاعطا ازمندین ت،یمشروع

 ،یقانون اساس 1طبق اصل  رانیا یاسینظام س تی(. ماه18: 1992 ،یو ماجد یدارند )غمام
ل به هم در نظر و هم در عم دیداوطلب انتخابات مجلس با نیاست، بنابرا یاسلام یجمهور
 میکه در نظر از رژ یمثال فرد ی. برااشدنظام معتقد و ملتزم ب تیو اسلام تیجمهور

 یشود و فردشناخته نمی یاسلام یکند، معتقد به نظام جمهور تیحما یشاهنشاه یکتاتورید
 تیو اراده اکثر یرأ رشیمتقن از پذ لیو بدون دلا رفتهیسالم را نپذ یانتخابات جهیکه سابقاً نت

 شود. نظام شناخته نمی تیجمهور نرک ژهیومتناع کرده است، ملتزم به نظام و بهمردم ا
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بلکه  کند،ینم تیها کفااست که صرف احراز عدم نقض آن نیا طیشرا نیدر خصوص ا گرید نکته
علم حاصل شود که داوطلب معتقد و ملتزم به  نیمراجع ا یمستند به اسناد و مدارک معتبر برا دیبا

 صیتشخ تینخواهد شد. در نها دییفرد تأ تیاست، وگرنه صلاح یاسلام یام جمهوراسلام و نظ
بر  یها است و هرچند مبتنآن یو عوامل انسان تیصلاح دهندهصیبا مراجع تشخ طیشرا نیا دوجو
 طیشرا نیبودن ا یاست، لکن کل یضرور امریشروط  نیکه بحث آن گذشت، اصل وجود ا یمبان

 نیا انیم هیاختلاف رو ای تیصلاح دهندهصیتشخ ینهادها یخطا یرا برا نهیممکن است زم
 نیارائه کرد و ا یمتفاوت فیبه اسلام تعار یاز التزام عمل توانینمونه م یکند. برا منهادها فراه

 کیاز مفهوم نزد زین یفقه هایبادر کت نکهیمراتب است، کما ا یو دارا یکیتشک یشرط، مفهوم
فقها اختلاف نظر  انیخصوص م نیارائه شده است و در ا یمختلف فیرعدالت تعا یعنیبه آن 

گذار محتمل است که (. حال با توجه به سکوت قانون91-92: 1992 ،یزنجان دیوجود دارد )عم
 ییراهکارها در ادامهبه اسلام متفاوت باشد که البته  یو ناظر از التزام عمل یمجر یهاأتیه فیتعر
 . شودیان میب طیشرا نیاصلاح ا یبرا

 هیمطلقه فق تیولا یو اصل مترق یبه قانون اساس ی. ابراز وفادار2-1-1-2
 نیملت است. درج چن کی یهاها و آرمانارزش انگریب ،یمل ثاقیعنوان مبه یاساس قانون
در چارچوب  خواهدیمجلس م ندهینما رایمعقول است، ز امریانتخابات  نیدر قوان یشرط

: 1981 ،یبه انتظام امور بپردازد )خسرو یمندرج در قانون اساس نیادیبن یها و ساختارهاارزش
 نیقوان دینبا ندگانینما 12است و طبق اصل  یگذارقانون ،مجلس فهین وظیتر(. مهم241

کنند که  ادیسوگند  دیدر جلسه اول با ندگانینما نیوضع کنند. همچن یخلاف قانون اساس
اصول  ژهیوو به یبراساس اصول قانون اساس ندهینما .«دفاع کنم یهمواره از قانون اساس»

تناقض منجر  نوعیبه  یلذا قبول نداشتن قانون اساس ،دشومربوط به قوه مقننه انتخاب می
 (.121: 1992نژاد، بیشود )حبمی

در نظام  یریپذعنوان شرط انتخاببه زین هیمطلقه فق تیبه اصل ولا یابراز وفادار ینیبشیپ
 11اولاً مطابق با اصل  رایز رسد،ینظر مو متناسب به یعقلان رانیا یاسلام یجمهور یانتخابات

 فقیهولیامام عصر )عج(، متعلق به  بتیو امامت امت در دوران غ امر تیولا ،یقانون اساس
 پردازند،یخود م یبه اعمال قوا هیفقینظر ول ریگانه و از جمله قوه مقننه، زسه یو قوا تاس

مخالف  هیمطلقه فق تیبا اصل ولا تواندینم یساختار نیمجلس در چن ندهینما کی نیبنابرا
مطابق  اًیو ثان کاهدیم شدتبه یاسینظام س یمدااز انسجام و کار یفرض نیچن رشیباشد و پذ

هاست به آن فقیهولی ییشئون ولا یتسر ندگانینما تیحقوقدانان منشأ صلاح یبرخ ربا نظ
 نی( و ا192-192: 1999 ،یمیو حک یکعب ؛29-21: 1991 ،یطهران یو جواهر ییکدخدا)
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محسوب  یاسلام یمحوله به مجلس شورا اموردر  هیفقینائب و کارگزار ول نوعیبه ندگانینما
 زین یراز بالاترتاز  دیباشد، بلکه با هیفق تیمخالف ولا دینبا تنهانه ندهینما نیبنابرا ،شوندمی

معتقدند چون قانون  یکرده باشد. برخ زیابراز ن ینحورا به یاروفاد نیبرخوردار بوده و ا
 تیکفا یبه قانون اساس یابراز وفادار ،شودهم می هیفق تیاصول مربوط به ولا یحاو یاساس

فقط  زین 1922و در قانون انتخابات  ستیبند ن نیدر ا هیمطلقه فق تیبه ذکر ولا یازیکند و نمی
مسئله در  نیا ژهیو تیسبب اهمظاهراً به یشرط شده بود، ول یبه قانون اساس یابراز وفادار
 زیمسئله ن نیبه ا اطیاحت منظورگذار بهوجودآمده، قانونبه یهاتیو حساس یقانون اساس

 (.492: 1918کرده ده،  ی)سائل استکرده  حیتصر
 هیرو احراز شود و تیصلاح صیمراجع تشخ یبرا دیبا زیشرط ن نیذکر است که وجود ا شایان

 نیقوان خصوصدر  یو هاینظر یبرخ نیو همچن هاتیصلاح صینگهبان در تشخ یشورا یعمل
 یاصلاح قانون انتخابات مجلس شورا حهینمونه لا یبرا ،کندمی قیمسئله را تصد نیا یانتخابات
شرح اصلاح نیبد 28ماده  2خود مقرر کرده بود که تبصره  11در ماده  4/2/1981 رخمو یاسلام
نگهبان در  یشورا .«نامثبتابراز وفاداری به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در فرم » شود:
 28ماده  2در بند »دارد: می انیمصوبه ب نینظر خود در خصوص ا 11مصوبه در بند  نیا یبررس

کفایت  نامثبتصرف ابراز وفاداری به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در فرم  11موضوع ماده 
 .«قانون اساسی شناخته شد 21کند و باید وفاداری به آن احراز گردد، لذا این بند مغایر اصل نمی

ن یاز قانون ا شانیو فهم ا یمراجع انتخابات هیکه در خصوص بحث سابق ذکر شد، روگونههمان
 یبرخ انطباق کامل دارد. هینظر نیبا ا زیاحراز شود و ظاهر قانون ن دیبا یجابیا طیاست که شرا

نظام  ایخود به اسلام  یعمل یبندیکه پا یاند، هر شهروندحقوقدانان در نظر مخالف ابراز داشته
 دیاست، با شتهآن ندا هیعل یرقانونیغ تیابراز کرده و فعال یقانون اساس ای یاسلام یجمهور
 دیعقا تفتیشبر منع  یاعتقاد را مبتن نیداشته باشد و مرجع ناظر حق احراز ا ینامزد تیصلاح

بر ادله  یمبتن طیشرا نیا صیاست که اولاً تشخ نی(. پاسخ ا221: 1992 ،یاورینخواهد داشت )
 یعدم اقدام عمل انیم اًیندارد و ثان دیعقا شیبا تفت یصورت گرفته و ارتباط یو قانون یمعتبر شرع

به قانون  یوفاداربا ابراز  ،است یسلب امریکه  هیمطلقه فق تیولا ای یقانون اساس هیعل یرقانونیغ
شده و  حیاکنون در قانون انتخابات تصر آنچهاست، تفاوت وجود دارد.  یجابیا امریکه  یاساس

به احراز دارد، هرچند اشکالات سابق در  ازیاست که ن یجابیا یست، شرطا زیملاک عمل ن
 وجود دارد.  طیشرا نیبودن ا یخصوص ابهام و کل

 در قانون  یجابیا یماهو طیاصلاح شرا یراهکارها ی. بررس2-1-2
داشته باشد تا بتواند در مقام  ییهایژگیو دیقانون، قانون با یشکل تیحاکم شهیبراساس اند 
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 ها،یژگیو نیا نیتراز مهم یکیکند و  انتیص یاجرا از حقوق افراد در برابر قدرت عموم
 یکل طیشرا نیا اصلاح ی(. برا18: 1981 ،یریمالم بودن قانون است )مرکز حیروشن و صر

شرط  نییاست، مثل تع طیشرا نیاحراز ا یبرا ینیع یهاضابطه نییمطروحه، تع حلراه نیاول
به قانون  یابراز وفادار»شرط  یجابه« نامدر برگه ثبت یبه قانون اساس یاعلام وفادار»

با  انتویرا ذاتاً نم یماهو یهایژگیاست که و نیراهکار ا نیلکن نقد وارد بر ا ،«یاساس
ورود  نیکه تضمرا  طیشرا نیا نییتع تیغا یکار نیکرد، چون چن انیب یمتماماً ک ییارهایمع

 یطیرا به شرا یفیک طیبرد و عملاً شرامیسؤال  ریز ،است یانتخابات یهاافراد صالح به رقابت
ف خود صر هیدر رو زینگهبان ن یطورکه ذکر شد شوراکند. همانمبدل می اثربیو  یفاتیتشر

 نیندانست و چن یرا کاف نامثبتجمهوری اسلامی ایران در فرم  سیابراز وفاداری به قانون اسا
مسئله در قانون  نیا یبا توجه به مبان ییقانون اساسی شناخت. از سو 21را مغایر اصل  یشرط
 زیانتخابات ن یهای کلسیاست 12بند  1کرد. جزء  نظرصرف هایژگیو نیاز ا توانینم ،یاساس

 طیها و شراو شاخص ارهایمع قیدق نییتع»گذار را به و قانون اشتهمسئله اشاره د نیمجدداً به ا
 یجسم ،یعلم یبر کارآمد دیبا تأک یداوطلبان در چارچوب قانون اساس یو اختصاص یعموم
و قانون  یمربوط و تعهد به اسلام، انقلاب و نظام اسلام یهاتیولئمتناسب با مس یستگیو شا
نظر به نیکند. بنابراملزم می «یاقتصاد - یه و سلامت اخلاقیفق تیالتزام به ولا ژهیوبه یاساس

کرد و راهکار مطلوب  انیب یتماماً کم یارهایرا با مع یفیک تاًیماه طیشرا توانیرسد نممی
تا  لیذ یهابا کاربست روش دیدر قانون با طیشرا نیاست که ضمن حفظ ا نیا یبر مبان یمبتن
 کاست.  طیشرا نیامکان از ابهام ا حد

 طیاز شرا فی. ارائه تعر2-1-2-1
 رایمذکور است. ب طیاز شرا فیارائه تعر ط،یشرا نیکاهش ابهام از ا منظوربهراهکار  نیاول

به اسلام، ممکن است  یبا توجه به ذومراتب بودن التزام عمل ،که بحث شد گونههماننمونه 
 فیبا ارائه تعر تواندیگذار مهوم وجود داشته باشد. حال قانونمف نیاز ا یمختلف یهابرداشت

کند،  یریجلوگ هیاز تشتت رو یتا حد یلینحو تمثمفهوم به نیا قیاز مصاد یتعداد انیو ب
به  دیانجام واجبات و تق یعنیبه اسلام  یمقرر کند که التزام عمل تواندیگذار ممثال قانون یبرا

گذار از التزام به اسلام، مثلاً شود که منظور قانونمعلوم می فیتعر نیترک محرمات. براساس ا
از  زیپره ایمذکور اقامه نماز  فیبلکه مطابق با تعر ست،یبه انجام مستحبات ن دیتق

گذار بوده قانون مدنظر یمحرمات شرع ریدروغ نبستن به اشخاص و نهادها و سا ،خواریروزه
های و سیاست و روشن یالتزام به خطوط اساس یعنی یبه نظام اسلام یالتزام عمل ایاست 
مقاومت مردم  تیو حقان یستیونیصه میغاصب بودن رژ رینظ ،یاسلام ینظام جمهور قطعی



 
 
 

 انتخابات یهای کلو سیاست یمجلس در پرتو قانون اساس یندگیداوطلبان نما طیشرا نییتع یشناسبیآس
 

 

 

02 

و  گانگانیاستقلال کشور از ب ا،یدر سراسر دن نااز مسلمانان و مستضعف تیلزوم حما ن،یفلسط
 یادر تبصره تواندیگذار مقانون هیقف تیبه ولا یدر خصوص ابراز وفادار نیآن. همچن رینظا

که به  ینحوبه یعلم طیدر مح فقیهولی یو فتاو هاو منصفانه نظر یکند که نقد علم حیتصر
 یکند که نقد عملکرد قوا حیتصر ای ستیشرط ن نیناقض ا نجامد،ین گاهیجا نیا فیتضع
ناقض شرط التزام به  ،نجامدینظام ن تیکل فیکه به تضعیها درصورتدستگاه ریگانه و ساسه

 بکاهد.  میمفاه نیا تیتا حد امکان از کل بیترتنیو بد ستین یاسلام ینظام جمهور

 یناقض شروط و افزودن به موارد سلب قیمصاد ی. احصا2-1-2-2
عموم مردم جامعه،  یبه اسلام برا یالتزام عمل رینظ یمیدر خصوص مفاه هیاول یذهن تبادر

 ریقمار و نظا ،یخوارشراب ،یخوارروزه مانندخاص  یک محرماتو تر یانجام واجبات عباد
است،  بندیمسائل پا نیرا که به ا ینگهبان فرد یدر عمل ممکن است شورا یآن است، ول

و  یخواررانت ،یاز اموال دولت سوءاستفاده رینظ یاز سلامت اقتصاد نبودن ربرخوردا لیدلبه
 طیبودن شرا یابهام و کل لیدلبه تیوضع نیدر انگهبان  یکند. شورا تیآن رد صلاح مانند

به  یالتزام عمل یعنی 28ماده  1صورت جداگانه با استناد به بند موارد به نیا یو عدم احصا
و  فیطحان نظ ؛49: 1991 ف،ی)طحان نظ پردازدیم بانداوطل تیاسلام به رد صلاح

از  یعرف یهمان تلق یریگدر مقابل با توجه به شکل ،(1191-1194: 1998 ،یکدخدامراد
داوطلبان  یبند برا نیمفهوم در قانون، استناد به ا نیا فیمفهوم التزام به اسلام و عدم تعر

 دهندهصیان داوطلبان و مراجع تشخیو موجبات عدم مفاهمه م یستن رشیقابل پذ
 ندهکننقض قیاست که مصاد نیمشکل ا نیا حلراه رسدینظر مکند. بهمی جادیرا ا تیصلاح

و  یدر زمره شروط سلب یو مورد یصورت جزئو به ییتا حد امکان شناسا یفیشروط ک
 ای خواریرانترشوه و  افتیگذار دراگر از نظر قانونبرای مثال احصا شوند،  نیمحروم
به اسلام  یناقض شرط التزام عمل یمندرج در قانون مجازات اسلام یجرائم اخلاق تمامی

 نامثال مقرر کند که مرتکب یذکر کند. برا یحو مستقل در شروط سلبنرا به طیشرا نیاست، ا
. هستندمحروم از انتخاب شدن  ییبه حکم مراجع صالح قضا یو اقتصاد یجرائم اخلاق هیکل

است، لکن  یخود باق یجاو آن شرط به ستیوجود شرط اسلام ن یناف زین راهکار نیالبته ا
استناد به شروط  اًیو ثان کاهدیم یبهام شروط ماهواست که اولاً از ا نیاقدام ا نیا تیمز

به نظام  یشرط التزام عمل یگذار برااقدام را قانون نی. مشابه ادهدیرا کاهش م یماهو
شرط هستند،  نیناقض ا قیرا که از مصاد یتیاست و جرائم امن دادهانجام  یاسلام یجمهور

 یراهکار در حد امکان برا نیم است اذکر کرده است و لاز یسلب طینحو جداگانه در شرابه
 . رود کاربه زیبه اسلام ن یو از جمله التزام عمل یشروط ماهو ریسا
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  یسلب یفیک طی. شرا2-1-2
نبودن در زمره  ه،یعبارت است از: نداشتن سوء شهرت در حوزه انتخاب یسلب یماهو طیشرا

سابق  میرژ یمبان میکه در تحک یبه فسق، نبودن در زمره کسان نابه فساد و متجاهر نامشهور
که  ییهاو گروه هاسازمانو هواداران احزاب،  یلاتیاند، نبودن جزو وابستگان تشکنقش داشته

 یماهو طیها از طرف مقامات صالحه اعلام شده است. در خصوص شرابودن آن یرقانونیغ
اوصاف  نید به ادر اتصاف فر دیاحراز شود و در صورت ترد طیشرا نیا نبودلازم است  یسلب

 ،یزاده و داورییشود )رضاعدم اتصاف فرد به آن اوصاف احراز می یعنیهمان حالت سابق 
 کمتر است.  طیشرا نیبر سر ا مناقشه لیدل نیبه هم ،(192: 1991

 ینیع دیالزاماً با یریناپذحقوقدانان معتقدند موارد انتخاب یبرخ زین یسلب طیخصوص شرا در
داوطلبان انتخابات  طیحاکم بر شرا یبر مبان ی(. مبتن11: 1988زاده، یشند )تقبا یابیو قابل ارز

نظام  درباشند،  ینیع دیالزاماً با طیمسئله که شرا نیا ،یقانون اساس 21اصل  ژهیومجلس و به
 نیو نظارت بر ا تیصلاح صیتشخ ینهادها نییو اساساً تع ستین رشیانتخابات ما قابل پذ

موردنظر  یاز مبان انتیص منظورو به یفیک طیاحراز شرا لیدلبه اغلب ده،یچینسبتاً پ ندایفر
 است:  لیگذار به قرار ذقانون مدنظر یسلب یفیک طیاست. شرا یقانون اساس

و شهرت به فساد و  هی. نداشتن سوء شهرت در حوزه انتخاب2-1-2-1
 تجاهر به فسق

( و 941: 12، ج 1919، خمینی« )است عصاره فضائل ملت»)ره(:  ینیامام خم ریبه تعب مجلس
کنند. اعمال  دایسوء شهرت به آن ورود پ یافراد فاسد و دارا دیدارد که نبا یگاهیشأن و جا

و عرف  یو اخلاق یبراساس نظام ارزش دیبا طیواجد شراافراد  صیتشخ یبرا یشرط نیچن
 (. 241: 1981 ،یشود )خسرو عمالحاکم بر جامعه ا

. در خصوص شود نییابهام است و لازم است در قانون تب یو دارا یکل یشرط زیشهرت ن سوء
. منظور از رفتار سوء موضوع شرط، اعمال 1: رسدینظر مسوء شهرت دو فرض به یمعنا

به اسلام را که همان  یالتزام عمل قیاز مصاد یکیگذار عملاً قانون نیخلاف شرع است، بنابرا
. 2 ؛کرده است حینحو مجزا تصربه تیاهم سبببه انجام اعمال خلاف شرع است، بهشهرت 

شرط  نیبه فساد، ا نامشهور تیشرط محروم ایبه اسلام  یوجود شرط التزام عمل لیدلبه
است و رفتار سوء موضوع سوء شهرت، اعمال خلاف شرع  دیجد یموضوع انیدرصدد ب

فرد مؤثر  تیو متعارف جامعه است که در صلاح ییخلاف عرف عقلا امریبلکه  ست،ین
آن. با توجه به  ریو نظا ییگرافهیو طا یشهرت به باندباز ،یلوحاست، مثلاً شهرت به ساده
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قانون انتخابات  28آنکه ماده  گری. نکته درسدینظر متر بهگذار فرض دوم موجهحکمت قانون
شرط  کیعنوان به «هینداشتن سوء شهرت در حوزه انتخاب»است و  یجابیا طیشرا انیمجلس در ب

  دارد. ازیبه اصلاح ن ثیح نیو از ا ستیماده سازگار ن اقیبا س یجابیا طیشرا انیدر م یسلب
 یبه امانت و درستکار تیشرط معروف 1288از انقلاب در قانون دوم انتخابات مصوب  شیپ

شرط حذف شد. پس از انقلاب در قانون انتخابات مصوب  نیا 1292در سال  یآمده بود، ول
حقوقدانان عدم  ی. برخدششرط  «یعدم اشتهار به فساد و نادرست»انقلاب  یشورا 1918

و همچون قانون انتخابات  دانندینم یمجلس کاف یندگینما یتصد یبرااشتهار به فساد را 
مجلس  یندگینما یلازم برا طیرا از شرا« و امانت یاشتهار به صداقت و درستکار» 1292

در نظام  تیصلاح صیتشخ یمطابق با مبان رسدینظر مبه(. 91: 1929 ،ی)مدن دانندیم
 یارتقا»که  زیانتخابات ن یهای کلسیاست 12مستند به بند  ژهیوو به رانیا یانتخابات

 یجمهور ستهیدر انتخاب داوطلبان تراز شا -مناسب یسازنهیهمراه با زم-ینیگزستهیشا
صرف اکتفا به  ،کندرا مقرر می« مربوط گاهیمتناسب با جا ییهایژگیو یو دارا رانیا یاسلام

 یمجلس شورا یندگینما همچون یمنصب یعدم سوء شهرت برا ایعدم اشتهار به فسق 
 یاریمع ینیگزیو جا ستین ستهیشا یاسلام یهاو ارزش نیبر مواز یمبتن یدر نظام یاسلام

ارتر است. سزاو یجابیا یعنوان شرط ماهوبه یاشتهار به صداقت و امانت و درست همچون
 مکانو مبهم بودن و عدم ا یدر قانون، همان مسئله کل یشرط نیچن نییتع یالبته مانع جد

 یارهایبرده در خصوص معنام یهامفهوم با روش نیا رسدینظر ماست که به ینیع یابیارز
 امضا از ینیتعداد مع یآورجمع مانند یکم یارهایمع نییتع ای فیتعر ریسابق نظ یجابیا یماهو

 باشد.  یقابل محدودساز زیخاص ن طیبا شرا یافراد ایشهروندان 

سابق نقش  میرژ یمبان میکه در تحک ی. نبودن در زمره کسان2-1-2-2
 سابق  میو وابستگان به رژ اندداشته
ملت حق دارد از ورود  ،گیردبر خواست و اراده مردم شکل می یمبتن دیجد میرژ کههنگامی

است، از انتخاب شدن  کردهیابق که در تقابل با منافع ملت عمل مس میو حکام رژ نفعالا
را  یخود بر منافع عموم یمنفعت شخص یبا ملت و برتر تیافراد ضد نیا رایمحروم کند، ز

ها در گذشته خواهد آن یاعمال استبداد دییها به عرصه انتخابات، تأو ورود آن داناثبات کرده
 نیعنوان شد، ا یماهو طیکه در خصوص شرا یصل کل(. طبق ا212: 1981 ،یبود )خسرو

 یمبان میتحک» زیشرط ن نیداشته باشند. در ا ییبالا ریتفس تیمبهم بوده و قابل دینبا طیشرا
 نیا فیگذار حداقل به تعرلازم است که قانون نیابهام است، بنابرا و تیکل ی، دارا«سابق میرژ

 یقیو مصاد ستیچ «میتحک»و « سابق میرژ یانمب»از  یشرط بپردازد و مشخص کند که مراد و
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هم داوطلبان با حقوق خود آشنا شوند و هم در صورت دارا  بیترتنیکند تا بد انیاز آن را ب
 نکنند.  نامبتدر انتخابات ث یسلب طیبودن شرا

و  هاسازمانو هواداران احزاب،  یلاتی. نبودن جزو وابستگان تشک2-1-2-3
  یرقانونیغ هایگروه

 نیا رایز ،کندمی یریجلوگ زین یافراط هایگروهانتخابات مطلوب از ورود وابستگان  ظامن
با  ریمغا یرفتارها ایموجودند  یاسینظام س براندازیآشوب، اغتشاش و  جادیدنبال ابه هاگروه

در  گیریتصمیمدر پارلمان  هاییگروهافراد و  نیجامعه دارند. حضور چن نیادیبن هایارزش
ممکن است گفته  گریکند. از جانب دمواجه می یمختلف را با مشکل جد لمسائخصوص 

 هاآن رایز ،باز کرد زین یافراد نیورود چن یراه را برا دیشود که پارلمان عصاره ملت است و با
که در پاسخ باید گفت که در عمده  کنندمی یندگیرا نما یاز تفکرات اجتماع یبخش زین

پارلمان  لیو هدف از تشک یوجود تیاست که غا ییجاارکت تا مش نیا یاسیس هاینظام
 .(22: 1992 ان،یمخدوش نشود )منصور

مثال در  یوجود دارد. برا زیکشورها ن ریمخالفان در سا یبرا یاسیس اتیاز ح تیمحروم نییتع
 شدن انتخابو  یاسیس تیاز فعال یناز هایمرام یآلمان فدرال احزاب نژادپرست و دارا

را با  یدسته از دشمنان دموکراس نیانحلال ا تواندیفدرال م یقانون اساس وانیو د ندامحروم
به نقل از  ؛11: 1988زاده، ی( اعلام کند )تقیبا قانون اساس رتیبودن )مغا غیراساسیاستناد به 

Fromont, 2003: 94-95.) 
خصوص به صلاحیقبلاً توسط مراجع ذ دیبا لیدلا نیا کیدموکرات یاز کشورها یاریبس در

است در  ستهیفراهم نشود و شا قهیاحراز شده باشند تا امکان اعمال سل ییمراجع قضا
(. 292: 1914 ،یشود )صمد دیق زیخصوص همه شروط، احراز آن شرط توسط دادگاه صالح ن

بند منظور از مقامات  نیمشخص نکرده است که در ا یاسلام یقانون انتخابات مجلس شورا
بوده است  انیگذار در مقام بچون قانون رسدینظر ممراجع هستند و به ایقامات صالحه کدام م

دارد، مقامات صالحه  حیتصر ییبه حکم مرجع قضا یریناپذاز انتخاب گرید یو در موارد
امکان  نیو ا ستیمنحصر ن زیچهارگانه ن عدر مراج یندارد و حت ییانحصار در مراجع قضا

را بسته به موضوع، مرجع  یانتخابات فراهم است تا هر نهادو ناظر  یمجر ینهادها یبرا
 صالح فرض کنند.

 ( ی)صور ینیع طی. شرا2-2
و محسوس  ینوع ،ینیع یالاحراز بوده و با ابزارهااست که سهل یطیشرا ینیع طیاز شرا مراد
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 یهانظام شتریدر ب یاندک راتییبا تغ طیشرا نی(. ا129: 1918 ،ینقیهستند )عل یابیقابل ارز
 از یناش ایاست که  یاهیبر مسائل مشترک و اول یمورد توجه قرار گرفته و مبتن ایدن یانتخابات

حفظ  یبرا ییهااز دغدغه یناش ایاست  ینحو کلپارلمان به یندگیاقتضائات منصب نما
 انتخابات پارلمان. یسلامت و آزاد

الزام به  یاصول قانون اساسبر  یمبتن ینیع طیشرا نییدر خصوص تع ،یماهو طیشرا برخلاف
متناسب با  دیگذار باو قانون ستیقابل برداشت ن یو جزئ یجابینحو اخاص به یطیشرا نییتع

اقدام کند. در  طیشرا نیا نییبه تع یقانون اساس یکل یزمان در چارچوب رهنمودها اتیمقتض
قانون  9اصل  9د بن همچون یوجود دارد که با استناد به اصول یموارد نگهبان یشورا هیرو

 نیی)مشارکت عامه مردم در تع یقانون اساس 9اصل  8بند  ایناروا(  ضیتبع ی)نف یاساس
 یاسلام یتوسط مجلس شورا ینیع طیشرا یبرخ نیی( از تعیو اجتماع یاسیسرنوشت س

 شده است. یریجلوگ

  یجابیا ینیع طی. شرا2-2-1
کشور  تیلس عبارت است از: تابعقانون انتخابات مج 28مثبت مطابق ماده  یصور طیشرا

 یدر حد برخوردار یمعادل آن، سلامت جسم ایارشد  یمدرک کارشناس ران،یا یاسلام یجمهور
 سال تمام. 11سال تمام و حداکثر  92حداکثر سن  ،ییو شنوا ییایگو ،یینایاز نعمت ب

  تی. تابع2-2-1-1
مرتبط  ینیص را به دولت معاست که شخ یو معنو یاسیس یارابطه» یکل فیدر تعر تیتابع

از  یکیعنوان به تیر کشورها تابعبیشت یانتخابات نی(. در قوان92: 1912 ،یری)نص «سازدیم
اعمال سمت  شکبی( و 122: 1992نژاد، بیشده است )حب نییورود به پارلمان تع طیشرا
 ،یتیامن ،یاسیس ،یتعلق خاطر به مسائل فرهنگ یدارا ندگانیکه نما کندمی جابیا یندگینما

 نیبا ا گانهیکشور ب تیموجود در جامعه باشد و اصولاً تابع یو انسان یارزش ،یاقتصاد ،یحقوق
 (. 244: 1981 ،ی)خسرو ستیتعلق خاطر سازگار ن

 ستهی( شای)و نه اکتساب یاصل تیتابع یصرفاً فرد دارا رانیا یاسلام یجمهور نیمطابق قوان 
ها منجر نخواهد شد. آن یریپذبه انتخاب یدوره زمان چیمجلس است و گذشتن ه یندگینما

 اخذرا  یرانیا تیتابع یقانون یمراحل یکه فرد با طیدرصورت یقانون مدن 982براساس ماده 
 یاسلام یمجلس شورا یندگیمناصب از جمله نما یبرخ یاز تصد ،(یاکتساب تیعکند )تاب

 محروم است.
کرده است،  فیتکل نییتع یاکتساب تیوص تابعگذار در خصکه ملاحظه شد قانونطورهمان
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جمع شدن  یمضاعف به معنا تیمضاعف ساکت است. تابع تیتابع خصوصلکن قانون در 
 نی(. پس در ع1129: 2، ج 1918 ،یلنگرود ی)جعفر استدر شخص  شتریب ای تیدو تابع

را تابع خود  هاآن ت،یتابع یاعطا هایسیستمتفاوت  تبعبه زین گریند، دولت دایآنکه تابع دولت
 تیمتبوع خود، تابع یکه بدون اطلاع کشورها ی(. اشخاص29: 1921 ،ی)خلعتبر داندیم

با  رسدینظر م. بهندکن دایمضاعف پ تیکه تابع ندشویموجب م نند،کیم لیرا تحص یدیجد
 تیممنوع زمینۀکه در  یمصالح یاست و تمام یو معنو یاسیس یاعلقه تیتابع نکهیتوجه به ا

 دیوجود دارد، با زیخصوص ن نیوجود داشت، در ا گانگانیمجلس توسط ب یندگینما یتصد
را کسب  گانهیکشور ب تیتابع ینحو ارادکه به یحداقل افراد ایمضاعف  تیدارندگان تابع

 ناما اگر تابع ی. در نظام حقوقشوندمجلس محروم  یندگیمنصب نما یاند، از تصدکرده
 تیکسب تابع ینحو ارادرا که به یفرد دیبا یاول قیندارند، به طر یتوردایامکان کاند یاکتساب

البته به  ،خود دانسته و از انتخاب شدن محروم شود یرانیا تیبه تابع اعتنایب ،کندمضاعف می
فرزندان  ایکه همسر  زیرا ن یمسئله افراد نیبر ا یمبتن توانیو استقلال کشور، م یتیامن لیدلا
متخاصم  یکشورها یمضاعف برخ تیتابع یدارا اینحو مطلق مضاعف به تیبعتا یها داراآن

و  یمنافع فرد حیتعارض منافع و امکان ترج لیدلهستند، به رانیا یاسلام یبا جمهور
 محروم کرد.  یداتوریاز کاند یبر منافع مل یخانوادگ

 ارشد و بالاتر  ی. مدرک کارشناس2-2-1-2
ارشد  یداشتن مدرک کارشناس» ،یاسلام یانتخابات مجلس شورا قانون 28ماده  4موجب بند  به
سابق مجلس و  ندگانی. نما1در انتخابات مجلس است، با دو استثنا:  یشرط داوطلب« معادل آن ای
 بالاتر(.  یلیمقطع تحص کیاز  یبرخوردار ازیامت ی. آزادگان، جانبازان و رزمندگان )دارا2

نمایندگی مجلس شورای اسلامی معادل  ۀ(، هر دور22/1/1982)الحاقی  28ماده  9تبصره  مطابق
سابق  ندگانینما نیشود، بنابرایک مقطع تحصیلی فقط برای شرکت در انتخابات محسوب می

 نیچن رسدینظر مدارند. به یداتوریمعادل آن حق کاند ای یمجلس با داشتن مدرک کارشناس
نارواست،  ضیتبع قیاز مصاد یقانون اساس 9صل ا 9و مطابق بند  رسدینظر نمبه جهمو ییاستثنا

تعارض منافع است. ممکن  یخود در مسئله مورد بحث دارا زیمقرره ن نیواضع ا نکهیخصوص ابه
ارزشمند  یامجلس به تجربه یندگیدوره نما کیبا سابقه  سانسیل یاست ادعا شود که فرد دارا

 رادیرافع ا زیاستدلال ن نیا یول ،کندمی هیوجحالت ت نیرا در ا ضیتبع نوعیبهکه  است افتهیدست 
در  یبالاتر از داوطلب ای یتیحاکم امورسطح سابقه کار در  نیبا هم یممکن است فرد رایز ست،ین

 یحت ایسابقه وزارت  یو دارا سانسیمدرک ل یمثال شخص دارا رایانتخابات محروم است، ب
 ندارد.  یشرط، حق داوطلب نیبر ا یمبتن یجمهور استیر ابقهس
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شده است، لازم است تا  یو تخصص دهیچیپ اریبس یندگینما فیآنجا که امروزه وظااز
خاص،  نهیزم کیدر  یمتخصص باشند و تخصص کاف یمختلف یهادر حوزه کیهر ندگانینما

 دهی(. به عق248: 1981 ،ی)خسرو رودیشمار ممد بهاکار یندگینما کیامروزه شرط تحقق 
 یلیمدرک تحص انیم توانیهرچند م یلیشرط مدرک تحص ینیبشیپحقوقدانان در  یبرخ

برقرار کرد،  میارتباط مستق یادیتا حد ز یگذارو سطح قانون ندگانینما تیفیک شیبالاتر و افزا
قرار دهد و  ییگراالشعاع مدرکباشد که مشارکت مردم را تحت ینحوبه دیشرط نبا نیا یول

 اراتیو اخت فیبا وظا جمهوررئیس یبرا نکهیا بها توجه ناروا شود. ب ضاتیموجب بروز تبع
 یبرا ژهیوارشد به یدر نظر گرفته نشده است، اشتراط کارشناس یخاص یلیشرط تحص عیوس

از آنکه مجمع  شیمجلس ب»و  رسدینظر ممحروم قابل مناقشه به هیانتخاب یهاحوزه
« آگاه و باتجربه مردم باشد نیمجمع معتمد دیبالا باشد، با یلیبا مدرک تحص نیمتخصص

رو به گسترش  تیوضعبه نظر نگارندگان اولاً با توجه  (. به112: 1992نژاد، بی)حب
شرط داشتن مدرک  ،یآموزش عال ییایگسترش جغراف نیندر کشور و هم ییگرامدرک

و  ضیو موجب بروز تبع یستن گیرانهسختمجلس  یندگینما یتصد یارشد برا یکارشناس
پارلمان  نکهیبا توجه به ا یشود و در ثاننمی ینحو اساسبه شوندگانخابارکت انتکاهش مش

باشد، وجود  یکه نماد تعقل، تخصص و پختگ یاست و مجلس دوم یمجلسدر کشور ما تک
 مانند یشود و شرط نیمجلس تأم کیتا در حد امکان در همان  دیبا هایژگیو نیندارد، ا

منجر  یتخصص یهاونیسیعملکرد کم یارتقا هب تواندیارشد م یکارشناس یلیمدرک تحص
به  ندگانیبر دانش و تخصص نما هیبا تک یترمدتر و منسجماکار نیقوان تینهادر و شود 
 برسد.  بیتصو

  ییو شنوا ییایگو ،یینایاز نعمت ب یدر حد برخوردار ی. سلامت جسم2-2-1-3 
 یجسمان ییجلس را دارند که از توانام یندگینما یداوطلب یستگیشا یاست که افراد یعیطب

 یتصد یو روشن برا یعقلان امری نیبرخوردار باشند و ا یندگینما فیوظا یفایا یلازم برا
از موارد مذکور باشد،  ریغ یماده اگر نقص جسمان نیاست. براساس ا یتمام مناصب عموم

فرض که اگر  نیدر خصوص ارو ازاینمجلس باشد و  یندگینما یبرا یمانع تواندینم
قانون ساکت  شد،یم یندگینما فیبود که عرفاً مانع انجام وظا حدیفرد به یجسمان تیوضع

 نکهیا گریرا مقرر کند. نکته د یحکم زین یفرض نیچن یبرا دیقانون با رسدینظر ماست و به
است بهتر  روازاینو  ستین یندگینما یفایا یراستا در یمانع یینایفقدان ب رسد،ینظر مبه

 حذف شود.  یینایشرط ب
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 سال تمام 67سال تمام و حداکثر  33. حداکثر سن 2-2-1-6
آن شود  یمتصد یاست که فرد نیخاص خود مستلزم ا یهایدگیچیپ لیدلبه یندگینما سمت

حداقل  نییباشد و تع دهیرس یمصالح و منافع عموم صیاز فهم و درک و تشخ یاکه به درجه
متفاوت خواهد  رهیو غ ینوع نظام انتخابات ت،یترب ،یفرهنگ یهانهیزمو حداکثر سن متناسب با 

به نسبت بلوغ  یسن بالاتر پذیریانتخاب ی(. معمولاً کشورها برا244: 1981 ،یبود )خسرو
دادن و داوطلب شدن  یسن رأ نی. فاصله برندیگی( در نظر می)حق رأ یاسیبلوغ س ای یمدن

 تی(. مخالفان محدود218: 1914 ،یه سال است )صمدس نیانگیم طوربهکشورها  ریدر سا
طرفداران  زیداوطلبان وجود ندارد و در مقابل ن تیلاحسن و ص نیب هایملازممعتقدند  یسن

وسال را از سناعتبار شدن مجلس با ورود افراد کمجوانان و کم تجربگیکم یسن تیمحدود
 (. 492: 1918کرده ده،  ی)سائل کنندیخود عنوان م لیدلا

معتقدند که  ران،یجوانان امروز جامعه ا یو علم یاسیس ،یاجتماع طیبا توجه به شرا یبرخ
( 111: 1992نژاد، بی)حب کند دایکاهش پ دیمجلس با یداتوریکاند یسال برا 92حداقل سن 
لازم  طیپس شرا افتد،یاتفاق م یسالگ 18در  یاسیاست که اگر بلوغ س نیا گریو استدلال د

کاهش سن  نیبنابرا ،شودسال محقق می 92کمتر از  نیهم در سن پذیری انتخاب منظوربه
 یهاییتوانا زمینۀتناقض در  یمستلزم نوع یریپذسن انتخاب شیبا افزا همزمان یدهیرأ
نظر نگارندگان اولاً با توجه  (. البته به14-19: 1981زاده، ی)تق مردم است یو اجتماع یاسیس

 لاتیکه فرد بدون وقفه به تحص یارشد در حالت یکارشناس رکرا بودن مدشرط دا ینیبشیبه پ
 یبرا یانیسال ینیبشیشود و پمدرک می اخذموفق به  یسالگ 21 ای 24بپردازد، در  هیعال

 رانیمجلس دوم در ا نبود اًیو ثان رسدینظر مبه یو کسب مهارت ضرور یاندوزتجربه
سال در  92حداقل سن  نییتع نیبنابرا ،کندمی جابیا ار ترباتجربه یندگانیضرورت وجود نما

 . رسدینظر مو موجه به یمنطق ،یاسلام یمجلس شورا یندگینما یتصد یقانون برا

 یسلب ینیع طی. شرا2-2-2
قابل احراز  سادگیبه ینیاست که با ابزار ع یسلب طیآن دسته از شرا ،یسلب یصور طیشرا

 ،و استعلام سوءپیشینه ییام صادره از مراجع قضااحک قیاز طر ییاست. محکومان جزا
 یهاشیآزما قیحکم دادگاه و معتادان به مواد مخدر از طر قیمواد مخدر از طر انیقاچاقچ

 میرژ یهابه نهادها و انجمن یحکم دادگاه و وابستگ ایمحجوران براساس شناسنامه  ،یپزشک
به دو دسته  یسلب ینیع طیشرا ترینمهمد. ناستعلام سوابق فرد قابل احراز قیسابق از طر

 هستند.  میقابل تقس یو شغل ییجزا تیمحروم
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 ییجزا تی. محروم2-2-2-1
از  تینحو خاص، مستحق محرومجرائم را به یبه برخ تیمحکوم 92در ماده  گذارقانون
 موارد عبارت است از:  نی. اداندیانتخابات مجلس م یداوطلب

 اند؛شدهمحکوم  رانیا یاسلام یمهورج هیکه به جرم اقدام عل یکسان
 ؛به ارتداد به حکم محاکم صالحه قضایی نامحکوم 

 ؛مگر آنکه توبه آنان ثابت شده باشد ،یبه حدود شرع نامحکوم
 ؛باشند یاساس یقانون 49که به حکم دادگاه مشمول اصل  یکسان

به  ناو محکوم گرانیاختلاس و ارتشاء، غصب اموال د ،برداریکلاه انت،یبه خ نامحکوم
 ؛به حکم محاکم صالحه قضایی یمال سوءاستفاده

 مواد. نیبه ا نامواد مخدر و معتاد انیقاچاقچ
، آن حکم براساس قانون ملاک عمل مذکوراز جرائم  کیدر هر یصورت وجود حکم قطع در

 یو اخلاق یسلامت اقتصادبر انتخابات،  یهای کلذکر است که در سیاست شایانخواهد بود. 
موارد جرائم  ریگذار موظف است ساقانونرو ، ازایناست شده دیتأک ژهینحو ووطلبان بهدا

کند و چون تعداد  نییاز انتخاب شدن تع تیعنوان موارد محرومبه زین یخلاقو ا یاقتصاد
و  یاز جرائم اقتصاد یکیبه  یقطع تیمحکوم»است، بهتر است  ادیجرائم ز نیا قیمصاد
 شود.  نییتع یاز شروط سلب یکیعنوان به «یاخلاق

 ( ی)نسب یشغل تی. محروم2-2-2-2
که دارا  یو نفوذ هاتیصلاح سببرتبه بهمناصب عالی یکشورها دارندگان برخ یبرخ در

برنده شدن در انتخابات بهره  یهستند و ممکن است از منابع و امکانات تحت کنترل خود برا
در مدت  نکهیاند، مگر اسمت خود محروم شدهببرند، از داوطلب شدن در انتخابات با حفظ 

اصل  تیرعا لیدلکشورها به یدر برخ یاز انتخابات استعفا داده باشند و حت شیپ یزمان معقول
از شرکت در  زیرا ن هیمناصب حوزه انتخاب یدر انتخابات صاحبان برخ یطرفی و برابربی

 ت،یمحروم نیا ینیبشیپ یلاص تی(. غا212: 1981 ،ی)خسرو اندانتخابات محروم ساخته
 انتخابات است.  ندایسلامت انتخابات و عدم نفوذ در فر نیتأم
قانون انتخابات مجلس  29در ماده  یلیتفص ارینحو بسمسئله به نیا زین رانینظام انتخابات ا در

مگر با  ؛شوندمی میواسطه شغل به دو دسته تقسبه نامورد توجه قرار گرفته است و محروم
 مذکور در ماده: یستعفاشرط ا

وزرا و  ریند، نظاسراسر کشور محروم هیانتخاب هایحوزهاز داوطلب شدن در  ایعده. 1 
 ؛هاآن نامعاون
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 ریدر سا یند، ولاخود محروم تیمحل مسئول هیانتخاب هایحوزهاز داوطلب شدن در  ی. برخ2 
سمت در اجرا و نظارت بر  ید داراافرا ایاستاندار  مانندقادر به داوطلب شدن هستند،  هاحوزه

  ؛هیحوزه انتخاب کیانتخابات در 
است و  گیرانهسخت اریبس ینسب ناپذیریانتخابگذار در خصوص قانون هیرو رسدیم نظربه

 یآزاد نیدر جهت تضم دیبا هیرو نیدارند. ا یعیوس اریگستره بس ینسب ناپذیرانانتخاب
اتخاذ »انتخابات،  یهای کلسیاست 12بند  4ا جزء شود. مطابق ب لیتعد یانتخابات مقدار

از  یانتخابات نیدر قوان« حضور داوطلبان شاغل تیبه حداقل رساندن ممنوع یلازم برا باتیترت
 نیمکلف است در جهت تحقق ا زیگذار ناست و قانون ینیگزستهیشا ندایفر یارتقا یهاروش

داوطلبان انتخابات مجلس توسط  طیشرا نییرا اصلاح کند. البته تع یانتخابات نیقوان امر
 رهیدا کنندیم یسع ندگانینما یست و طبعاً برخا زین فعمجلس متضمن تعارض منا ندگانینما

مسئله  نیخود را حذف کنند و ا یانتخابات یرقبا نوعیبهو  هندرا گسترش د رانیناپذانتخاب
نگهبان در  یکه سزاوار بود شورااست  یشغل رانیناپذانتخاب نییتع یاساس یهااز چالش زین

انتخابات نشان  نیقوان ریس ی. بررسدادیمورد توجه قرار م زینکته را ن نیا نیقوان نیا یبررس
 افزوده شده است.  یشغل رانیناپذانتخاب رهیبر دا جیتدرکه به دهدیم

 تیممنوع ،ذیریناپانتخابگسترده  ینیبشیپ یجاگذار بهبهتر است اولاً قانون رسدیم نظربه
است که  نیروش ا نیا تیرا مورد توجه قرار دهد. مز یندگیمشاغل با نما یجمع برخ

و صرفاً داوطلب  کندینم یریجلوگ یندگیاز اصل نما ناپذیریانتخابجمع برخلاف  تیممنوع
را انتخاب کند و  یندگیلزوماً نما ای یکی یندگیشغل سابق و نما انیکند که مرا ملزم می

مواجه  زیاز دست رفتن شغل سابق و عدم انتخاب شدن ن تیداوطلب با خطر وضع نهمچنی
 رانیدر ا یشغل ناپذیریانتخاب ادی(. ممکن است علت گستره ز92: 1988زاده، ی)تق ستین

 یاعضا ینیبشیپ رینظ یباشد که البته با طرق یادورهانیانتخابات م یدغدغه لزوم برگزار
قابل حل  نامجلس در صورت منتخب شدن داوطلب یندگینما لیتحم ای البدلیمنتخب عل

 دیدر قانون با ینسب ناپذیریانتخاب میدر تنظ مسئله نیاصل ا رشیدر صورت پذ اًیثان ؛است
مسئله که تأمین سلامت  نیا تیغا دیمتناسب با تیمحروم نیو ا ردیصورت گ یدقت کاف

در  کهدرحالی رد،یز مقام است صورت گانتخابات و جلوگیری از اعمال نفوذ و سوءاستفاده ا
 تیمثال محروم یوجود ندارد، برا ذکرشدهدر بعضی افراد  وضوحبهملاک مزبور  یقانون فعل
استانداران، شهرداران و بخشداران  یسراسر کشور برا هیانتخاب یهادر حوزه یاز داوطلب

محل خدمت خود  هینتخابچند حوزه ا ای کیها در نفوذ و قدرت آن رهیاصولاً دا کهدرحالی
ندارند، با  یخاص ییکه قدرت اجرا یمشاوران مقامات عال تیمحروم ایو  ستین یمنطق ،است
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 تلزممسئله مس نیالبته ا ،کاسته شود نااز حجم محروم دیو با ستیگذار سازگار نهدف قانون
و نحوه  یاباتانتخ غاتیقواعد ناظر بر تبل ژهیوبه یانتخابات یاصلاح ساختارها و سازوکارها

از قدرت کاهش  سوءاستفادهست تا امکان فساد و ا زیداوطلبان ن یمنابع مال کردنهیو هز نیتأم
 زا سوءاستفادهعدم  ثیشود. البته از ح نیتأم یگریگذار از طرق دکند و غرض قانون دایپ

 ریانابرابر با س یتیمجلس در وضع ندگانیقابل تأمل است که خود نما زینکته ن نیقدرت ا
ها نام برده شده است، عرفاً ماده از آن نیکه در ا یاز اشخاص یقرار دارند و برخ داهایکاند

اصلاح  روازاینخود دارند و  هیمجلس در حوزه انتخاب ندگانیکمتر از نما یقدرت و نفوذ
 .رسدینظر مبه یضرور مذکور یهابر ملاک هیقانون انتخابات مجلس با تک 29ماده  یاساس

 گیرینتیجه
در خصوص  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 21اصل  ژهیوبر ادله مختلف به یمبتن
از شروط و  یو برخ ستیساکت ن یاسلام یمجلس شورا ندگانینما طیشرا نییتع
 نیشده است، بنابرا نییتع یدر قانون اساس ینحو ضمنمجلس به ندگانینما یهایژگیو
به  یاعتقاد و التزام عمل مانندمجلس  انتخاباتان داوطلب یبرا یفیشروط ک یبرخ نییتع

گذار و قانون رددا یدر قانون اساس شهیر هیفق تیو ولا یاسلام یاسلام و نظام جمهور
 دیینظر را تأ نیا زینگهبان ن یشورا هیو رو ردیبگ دهیشروط را ناد نیا تواندینم یعاد
 نیو مبهم بودن ا یکل ،یلت فعدر قانون انتخابا طیشرا نیا نییکند. مشکل عمده تعمی
ها را با آن توانینم تاًیند که ماهایشروط یفینظر نگارندگان شروط ک است. به طیشرا
بر  یمبتن یهابا استفاده از روش تواندیگذار مقانون یکرد، ول انیب یتماماً کم یارهایمع

 فیو تکال وقو حقبکاهد  طیو ابهام شرا تیاز کل لیذ یبا استفاده از راهکارها یمبان
 کند:  نیتضم یترنحو مطلوبرا به ناو داوطلب یمراجع انتخابات

 یسلب ای یجابیا قیاز مصاد یتعداد یلیتمث انیو ب فیبا ارائه تعر تواندیگذار م: قانونفی. تعر1
 ؛کند یریجلوگ هیمفهوم در حد امکان از تشتت رو نیا

صورت و به ییتا حد امکان شناسا یفیوط ککننده شرنقض قی: مصادیسلب قیمصاد ی. احصا2
 .احصا شوند ناو محروم یدر زمره شروط سلب یو مورد یجزئ
 شود: می شنهادیپ لیمجموعه اقدامات ذ زین ینیع طیو اصلاح شرا لیخصوص تکم در
  ی؛سلب ینیع طیاز شرا یکیعنوان به یمضاعف اکتساب تیتابع یی. شناسا1
از  یکیعنوان نحو مطلق بهبه «یو اخلاق یاز جرائم اقتصاد یکیبه  یقطع تیمحکوم» نیی. تع2

  ی؛شروط سلب
همراه اصلاح ساختارها و جمع مشاغل به تیو اکتفا به ممنوع یشغل نا. کاهش حجم محروم9
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منابع  کردنهیو هز نیو نحوه تأم یانتخابات غاتیقواعد ناظر بر تبل ژهیوبه یانتخابات یسازوکارها
  ؛داوطلبان یمال
 یندگینما فیکه عرفاً مانع از اعمال وظا یجسمان تیوضع یافراد دارا یبرا تی. محروم4

 ؛مجلس یندگینما یبرا یینایاست و حذف شرط ب
 ندگانینما انیناروا م ضیاعمال تبع منظورقانون انتخابات مجلس به 28ماده  9. حذف تبصره 1

 د.ارش یدر دارا بودن مدرک کارشناس نیریسابق مجلس و سا
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بررسی معیارهای نهاد آمبودزمان با قوانین و مقررات  
سازمان بازرسی کل کشور

2 جعفر براتی1 ، بیژن عباسی 
1. دانشجوي دکتري حقوق عمومی، دانشکده حقوق، الهیات و علوم سیاسی،  دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم وتحقیقات، 

ران ی تهران، ا
دانشیار، گروه حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران . 2

 30/10/99تاریخ پذیرش:        98/ 22/8تاریخ دریافت:  

ده یچک

تاریخی   سابقه  که  است  سایر کشور  در  آمبودزمان  نهاد  معادل  بازرسی کل کشور  سازمان 
طولانی دارد. آمبودزمان به شکل مدرن ریشه سوئدی دارد که صد سال است در اروپا و آمریکا 

به دنیا  مناطق  و  و سایر  فساد  استفاده  منظور کشف  دولتی  ادارات  از  . سازمان  شودیمبازرسی 
اساسی   قانون  تصویب  از  بعد  کشور  کل  قرار    1358بازرسی  قضایی  تشکیلات  مجموعه  در 

بازرسی   و  نظارت  است.    مؤثر گرفت.   ویژه  ابزار  نیازمند  آمبودزمان  نهاد  سوی  از  کارامد  و 
ان مورد بازرسی برخوردار باشد  آمبودزمان باید از استقلال مالی و تشکیلاتی در خصوص سازم

در   متخصص  نیروهای  از  بتواند  باید  باید  ها رشتهو  دقیقی  مقررات  کند.  استفاده  مختلف  ی 
باشد.  طرفیبمنظور تضمین استقلال،  به  بازرسی وجود داشته  این    سؤالی و کارامدی گزارش 

آمب  نهاد  یک  استانداردهای  با  مقایسه  در  کشور  کل  بازرسی  سازمان  که  چه  است  ودزمان 
وضعیتی دارد؟ در تحلیل این پرسش ابتدا در مورد نهاد آمبودزمان بحث شده و سپس با قوانین 

روش و توصیفی -تحلیلی  تحقیق شود. روشیمو مقررات سازمان بازرسی کل کشور مقایسه  
 .است یاکتابخانه  ی اطلاعاتگردآور

شور، نظارت.آمبودزمان، بازرسی، سازمان بازرسی کل ک  :واژگان کلیدی

  Email: Jafarbarati136270@yahoo.com
 Email: Babbasi@ ut.ac.ir   نویسنده مسئول 

پژوهشی -علمی نوع مقاله:
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 مقدمه
. نظارت و بازرسی با است ۀ قضائیهقوزیر نظر رئیس سازمان بازرسی کل کشور از نهادهای 

منظور کشف تخلفات و انحرافات احتمالی، در تأمین هدف پیشگیری و بازدارندگی و به
چنین تشکیلاتی قبل  هسلامت جریان امور کشور و حسن پیشبرد امور ضروری است. سابق

پس از انقلاب  سازمان بازرسی  گردد.کل بازرسی وزارت دادگستری برمی هب  به اداراز انقلا
براساس »قانون اساسی تشکیل شد. در این اصل آمده است:  171کل کشور براساس اصل 

 یهادر دستگاه نیقوان حیصح یامور و اجرا انیجر نسبت به حسن هیحق نظارت قوه قضائ
. گرددیم لیتشک هیقوه قضائ سینظر رئ ریز« کل کشور یازرسسازمان ب» نامبه یسازمان یادار

 «.کندیم نییسازمان را قانون تع نیا فیو وظا اراتیاخت حدود
، مبنای ذاتی تشکیل سازمان بازرسی کل کشور شودیمکه از اصل مذکور مستفاد گونههمان

و بر همین  ستای اداری هادستگاهنظارت بر حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در 
ی اجرایی مشمول ماده هادستگاهاساس در چارچوب  وظایف و اختیارات خود به بازرسی از 

ی سازمان در قالب هایبازرسو  هانظارتکند و نتیجه قانون تشکیل سازمان اقدام می 2
منظور ی لازم بههاهیتوصی بازرسی که حاوی پیشنهادها، تذکرات، هشدارها یا هاگزارش
ی اجرایی با قوانین و مقررات، جلوگیری از بروز سوء جریان یا هادستگاهملکرد تطبیق ع

ی اجرایی یا حسب مورد هادستگاه، به استتخلف و جرم از قوانین و مقررات جاری 
 .دشویممراجع رسیدگی به تخلفات اداری یا مراجع قضایی ارسال 

مفاسد اداری و اقتصادی که تبلور  و عزم و اراده عمومی در مبارزه با ریاخ یهاسال تحولات
ی نظارتی با عضویت وزیر اطلاعات، رؤسای سازمان هادستگاهجدی آن در تشکیل شورای 

بازرسی کل کشور، دیوان محاسبات کشور، دیوان عدالت اداری، سازمان برنامه و بودجه و 
( 19/39/1093 همچنین تصویب قانون ارتقای نظام سلامت اداری و مقابله با فساد )در تاریخ

، اهمیت جایگاه شودیمنهایت اصلاح قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مشاهده  و در
ی بازرسی را که محصول کار بازرسان سازمان و هاگزارشسازمان بازرسی کل کشور و 

 . اندینمایم ترپررنگ، استخروجی عملکرد سازمان 
آمبودزمان را دارد. نهاد آمبودزمان در کنار سایر سازمان بازرسی کل کشور در ایران کارکرد نهاد 

ابزار نظارت و حسابرسی از دولت با هدف جلوگیری از نقض حقوق شهروندان صورت 
. این نهاد سابقه تاریخی طولانی دارد و در کشورهای اسلامی تحت عنوان دیوان مظالم به ردیگیم

ین آمبودزمان نهادی برای تضمین . بنابراکردیمشکایات مردم از مأموران حکومت رسیدگی 
 ی مردمی است.هایآزادی کشور و تضمین حقوق و هادستگاهحسن جریان قانون در 
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که به مقایسه تطبیقی بین دو نهاد آمبودزمان و سازمان بازرسی کل کشور  میبر آندر این مقاله 
رسی و بپردازیم. در راستای بررسی موضوع این مقاله، در خصوص مفهوم نظارت و باز

ی یک آمبودزمان کارامد معرفی هاشاخص. سپس نهاد آمبودزمان و دشویماهمیت آن بحث 
ی آمبودزمان کارامد با وضعیت کنونی سازمان بازرسی کل هاشاخصهشود و در پایان می

 کشور مقایسه خواهد شد. 

 بازرسی و نظارت  .1
 بازرسی   .0-0

ده است که سه مورد از این تعاریف تعاریف متعددی از بازرسی در معنای اصطلاحی ارائه ش
 منظوربهبازرسی یعنی رسیدگی به امور کارکنان و کارمندان دولت . »دشویمدر اینجا ذکر 

(. همچنین در تعریف دیگر 091: 1083)طیراسا، « احراز درستی و یا نادرستی عملکرد آنان
اساس مأموریت ی منظم و هدفدار برهاتیفعالبازرسی عبارت است از »مقرر شده است: 

 ی مشمول بازرسی از طریق: هادستگاهقانونی و سازمانی نسبت به 
 ،گرفتیمالف( بررسی آنچه انجام گرفته و آنچه باید انجام 

 عملکرد گذشته و حال،    لیوتحلهیتجزب ( 
ج( تشخیص و تعیین موارد اختلاف و انحراف بین وضع موجود و وضعیت مطلوب  و 

اصلاح امور و رفع نقایص و  منظوربهو ارائه پیشنهادهای لازم  هانآارزیابی میزان اهمیت 
« ی تشویق و تنبیههااستیسو نیز اجرای  هادستگاهبهینه کردن رفتار کارکنان و عملکرد 

 (.192: 1071)عاصمی، 
بازرسی عبارت است از فرایند تحقیق علمی در »در تعریف دیگر از بازرسی آمده است: 

اطلاعات بتوان نتایجی را  لیوتحلهیتجزی و آورجمعبازرسی تا با مورد موضوع مورد 
« ) دینمایمی کرد که اساس این نتایج امر کنترل و در نتیجه نظارت را تسهیل بندجمع

 (.18: 1072، نتومی و همکارانآ

 نظارت .1-2

 و باندی، دیاز جاسوس هی، شاهد و کنانندهیکننده، بنظرکننده، نگرنده، نگاه یمعنا به« ناظر»
مراقبت و  ،یزیبه چ ستنینظر کردن و نگر یبه معنا« نظارت» تیو در نها آمدهنگاهبان 

آمده است مباشرت  و یزیچ یسوبه یدبانید ی، نگرانیداشتن کار یباندیتحت نظر و د
به معنای نگریستن، مشاهده « نظر»همچنین نظارت از ریشه عربی (. 133: 1013)دهخدا، 

 (.1111: 1078کر است )معین، همراه با تدبیر و تف
، مانند کنترل استیا بازنگری در معنای اعمال محدودیت 1«کنترل»معادل لاتین نظارت 
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 طوربه. اما نظارت دهدیمیا امری را معنا  مسئلهسیاسی یا پارلمانی که مراقبت عمومی از 
را دارد  ی، معنای مختص خودبندبودجهخاص در علومی مانند مدیریت دولتی، اقتصاد و 

 (.213: 1081)هانگر، 
دانشمندان و نویسندگان علم مدیریت، تعاریف اصطلاحی مختلفی از کنترل و نظارت ارائه 

 کنند.و آن را بررسی می نگرندیمی به این مقوله اهیزاوکه هر کدام از  انددهکر
بینز است. از از تعاریف نسبتاً جامعی که از کنترل و نظارت انجام گرفته، تعریف استیفن را

حصول  منظوربه، هاتیفعال قرار دادن تحت نظرنظر ایشان، نظارت عبارت است از فرایند 
و نیز اصلاح  رندیپذیم، انجام اندشدهی زیربرنامهکه گونههمانها آن نکهیااطمینان از 

 (.10: 1078)رابینز،  استدر طی این فرایند  شدهمشاهدهانحرافات قابل ملاحظه و مهم 
در اصطلاح حقوق عمومی نظارت معنای کنترل قدرت و جلوگیری از سوءاستفاده از قدرت 

کنترل و بررسی اقدامات یک مقام یا نهاد حکومتی از سوی مقام یا نهاد »و عبارت است از 
در حدود و ثغور  ادشدهحکومتی دیگر که غایت آن حصول اطمینان از باقی ماندن اقدامات ی

 (.21: 1088 )راسخ،« قانونی است

 آمبودزمان  .2

جا نخست در خصوص ازآنجا که سازمان بازرسی کل کشور نوعی آمبودزمان است، در این
 . دشویمی آمبودزمان کارامد بحث هاشاخصهمفهوم آمبودزمان و کارکردهای آن و سپس 

 مفهوم و کارکرد آمبودزمان . 2-1

 اقدامات ی،شهروند حفظ حقوق یبرا تلاش در که غیرقضایی نهاد عنوانبه 2آمبودزمان

 ی، اختیاراتادار و یاقتصاد مفاسد با برخورد و عمومی حفظ حقوق پیشگیرانه، و بازدارنده

 یریگیپ را هاسازمان مسئولان و هادستگاهوظایف  نیز و سازمان اختیارات و قضایی ویژه
 و حکومتی یهاارگانبر  نظارت و مردم حقوق از دفاع در انکارناپذیر ، تشکیلاتیکندیم

 دولتی و عمومی ینهادها و هاارگان یسو از نقض حقوق بشر موارد به رسیدگی به صالح
نهادی غیرقضایی  (. بنابراین نهاد آمبودزمان،03: 1091زاده و جوکار، سازمان است )موسی

 فرد و به شخص آمبودزمان ابتدا .کندیم نظارت عمومی و دولتی عملکرد ادارات بر که است

 به اقدام شاکی از نیابت به و انتخاب  شده طرفیبگروهی  طرف از که کسی ،شدیم قاطلا

ی هاسازوکار از آمبودزمان است. نهاد کردهیم تظلمات و تعدیات به و رسیدگی حق احقاق
 اختصاص خود به قانون و حاکمیت نظارت بحث در را مهمی جایگاه امروزه که است مدرن

 بالأخص عمومی و حقوق در هابحث نیترمهم بازرسی و نظارت هبه اینک توجه با است. داده
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 است شکایت به کنندهیدگیرس معنی ، اصطلاح آمبودزمان بهشودیم محسوب  یادار حقوق
 (.111: 1093)هداوند، 

انجام گرفته  0المللنیبکانون وکلای  توسط 1971 سال آمبودزمان در نهاد تعریف از اولین
: مرکزی است که به کندیمتعریف  گونهنیا 1971ان را در سال است. این نهاد آمبودزم

مقام  لهیوسبهیا پارلمان تأسیس شده است و  قوه مقننهموجب قانون اساسی یا مصوبه 
، شودیمست، مدیریت پاسخگویا پارلمان  قوه مقننهمستقل که در برابر  هیبلندپاعمومی 

، مقامات و نمایندگان دولت دریافت علیه مستخدمین دهیدخسارتشکایات را از اشخاص 
و صدور  نامههیتوصو دارای اختیار رسیدگی، صدور  کندیممستقل عمل  طوربهیا  کندیم

 (. Ombudsman Committee, International bar Association Resolution , 1974ست )هاگزارش
رامدی این نهاد شود. عناصر هر نهاد آمبودزمان باید عناصر بنیادینی داشته باشد تا موجب کا

 به سه شیوه تعریف کرد:  توانیمبنیادین یک آمبودزمان را 
  ،مؤثریی که ارتباط نزدیکی با کارکرد هایژگیوی اساسی، آن دسته از هایژگیونخست 

 تواندینمآمبودزمان دارد. این نهاد به عناصر زیر نیاز دارد یا در صورت فقدان این عناصر 
 دی عمل کند؛به شیوه کارام

  ،یی که در صورت فقدان آن یک نهاد را هایژگیوی ضروری، آن دسته از هاحداقلدوم
 عمل کند؛  مؤثرد به شیوۀ توانینمآمبودزمان نامید یا  توانینم

  که تعریف آنها  دشویمیک آمبودزمان محسوب   دهندهلیتشکسوم، عناصری که از اجزای
 . دشوینمانی تعریف ضرورت دارد، اما اغلب به شیوه یکس

. در برخی کشورها این نهادها نام دیگری بر شودیمامروزه بسیار از نهادها آمبودزمان نامیده 
 ، اما ماهیت آن در حقیقت نوعی آمبودزمان است. اندنهادهخود 

این  3سه معیار برای عضویت تعیین کرده است. 1یالمللنیباساسنامه مؤسسه آمبودزمان 
: این نهادها به موجب دنکنیمات زیر را در رابطه با یک آمبودزمان تعریف معیارها خصوصی

؛ در رابطه با وظایف قانونی خود تحت حمایت مقامات عمومی قرار دشونیمقانون ایجاد 
؛ این کنندیمکسانی که بر آن نظارت دارند، عمل  ژهیوبهدارند؛ مستقل از مقامات عمومی 
ی هاگزارشیی را ارائه کنند؛ از طریق هاهیتوصا بررسی و صلاحیت را دارند که شکایات ر

نهاد  لهیوسبهمتولی دارند که  چند اهستند؛ و یک ی پاسخگودار عمومی به مقامات صلاحیت
 شوند که تنها توسط این نهاد نیز قابل عزل هستند. ی سازمان منصوب  میگذارقانون

 مداکاری آمبودزمان هاشاخصه. 2-2

اردهای ضروری برای آمبودزمان کارامد، بر مبنای استانداردهای مقرر از سوی حداقل استاند
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 :اندعبارت« ی آمبودزمانالمللنیبموسسۀ »
 ؛1استقلال .1

 ؛7ی و انصافطرفیب .2

 ؛8ی بودن رسیدگیررسمیغ .0

 .9محرمانگی .1

 . استقلال آمبودزمان 2-2-1
مبودزمان دخالت کنند و نه استقلال مصرحاً به این معناست که مقامات نه بتوانند در امور آ

: 1089زاده، قادر باشند نقطه نظرات خود را به آن القا و دیکته کنند )عمید زنجانی و موسی
دیگر، استقلال آمبودزمان از عناصر اساسی در تعریف آن است. آمبودزمان  عبارتبه( 117

است.  مسئول رگذاقانونو در برابر  دشویمسازمانی است که توسط مقامات مستقل اداره 
و مستقل از دولت است، که توسط پارلمان منصوب   طرفیببنابراین آمبودزمان شخصی 

شود و به نمایندگی از پارلمان به تحقیق درباره شکایات از سوء جریانات اداری که در می
 (.Reif, 2004: 81)پردازد  یم، دشویماین نهاد مطرح 

دهد: طول دوره ل نهاد آمبودزمان را افزایش می، استقلادشویممواردی که در ادامه ذکر 
بازرس؛ امکان انتصاب  مجدد؛ امکان عزل موجه بازرس )و  مدتیطولانخدمت ثابت و 

 کهیطوربهترجیحاً توسط اکثریت اعضای نهاد انتصابی(؛ مزایای ثابت و بالا؛ بودجه کافی، 
رآورده کند. آمبودزمان صلاحیت قانون مقرر شده ب موجب بهبتواند اهداف آمبودزمان را که 

انحصاری برای عزل و نصب بازرسان خود را دارد و آمبودزمان و کارکنان آن در برابر هر 
، مصونیت انددادهنوع مسئولیت مدنی و کیفری برای اعمالی که به موجب قانون انجام 

  (. (Gottehrer, 2009: 6دارند

 ی و انصافطرفیب. 2-2-2
باشد و به نفع یکی از طرفین در اختلاف موجود عمل نکند.  طرفیبآمبودزمان باید 

یا اقدامات اجباری را ایجاد کند یا تغییر  هااستیسی کند، ریگمیتصم تواندینمآمبودزمان 
 کندیمدهد. آمبودزمان هر موقعیت را به شکل عینی بررسی و با همه به شکل مساوی رفتار 

(https://www.un.org/en/ombudsman/principles.shtml(. 
ی آمبودزمان هنگام انتصاب  از طریق اجماع تمامی احزاب  سیاسی در پارلمان بر روی طرفیب

. بعد از انتصاب ، این بر عهده خود دشویمشخصی که باید به این مقام نصب شود، تضمین 
ی بازرس حمایت کند. بازرسان آمبودزمان طرفیبت که از اعتبار خود با تضمین آمبودزمان اس

آمبودزمان حامی حزب  خاصی  کهیدرصورتفعالیت سیاسی مداخله کنند.  گونهچیه در دینبا

https://www.un.org/en/ombudsman/principles.shtml
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  (.Reif, 2000: 512) ندیبیمصدمه  شدتبهتلقی شود، در این وضعیت اعتبار آن 
ی و عدم جانبداری طرفیبآمبودزمان تهیه شده،  المللنیبدر استانداردهایی که توسط موسسۀ 

 صراحتبه 2ماده  1یکی از استانداردهای آمبودزمان کارامد تعیین شده است. در بند  عنوانبه
 و بدون جانبداری عمل کند.  طرفانهیبمقرر شده که آمبودزمان به شکلی 

 . غیررسمی بودن رسیدگی 2-2-3
و حل مشکل است. غیررسمی بودن مستلزم این  شنوندههادی آمبودزمان در وهله نخست، ن

است که آمبودزمان اطلاعات را دریافت و به اشخاص کمک کند که موضوعات را برای خود 
 کنندگانمراجعهاز طرق مختلف با  تواندیمنحو دیگری بیان کنند. آمبودزمان شناسایی و به

ثالث را به شکل غیررسمی وارد کند ، شخص کنندگانمراجعهخود صحبت کند و با اجازه 
(Ziegenfuss, Rourke, 2014: 146 .) 

الزام به اینکه کارکرد آمبودزمان باید شکل غیررسمی داشته باشد، به این معناست که 
ی را مورد توجه قرار دهد، اما ترگستردهمند و مسائل سازمانی نظام تواندیمآمبودزمان 

ی الزامی داشته باشد، یا به شکل رسمی مشخطخاذ کند و ات آورالزامتصمیمات  تواندینم
اشخاص  (.IOA, 2009: 43)ی کند رأدرباره موضوعات مورد شکایت اقدام به صدور 

 (.IOA, 2009: 44)در فرایند دادخواهی خود به نهاد آمبودزمان متوسل شوند  توانندینم
 کارکرد قضایی داشته باشد.  تواندینمبنابراین آمبودزمان 

که مؤسسات حقوق  هادستورهای الزامی صادر کند. برخی از آمبودزمان تواندینمآمبودزمان 
ی، تعقیب و ارجاع ریگمیتصماند، اختیارات اجرایی قدرتمندی، مانند اختیار بشری ملی

 (.Reif, 2000: 8) ی قضایی دارندریگمیتصممنظور پرونده به دادگاه یا محاکم صالح دیگر به
ی قانون اساسی یا سایر هادادگاهاین صلاحیت را دارند که از  هاآمبودزماندی از تعداد زیا

عمل آورند یا تقاضای روشن ی را بهاژهیودرخواست کنند که اقدامات حمایتی  هادادگاه
 (.Reif, 2000: 8)شدن ابهامات مربوط به موضوعات حقوق بشری یا اساسی را بنمایند 

، متناسب با تریقوبا کارکرد مشابه باید قدرت اجرایی ی حقوق بشری هاآمبودزمان
 (.Reif, 2004: 403-404)ی اضافی خود داشته باشند هاتیمسئول

 . محرمانگی2-2-4

و مقامات دولتی و مستخدمان که  کنندیماشخاصی که در نزد آمبودزمان اقدام به دادخواهی  
کت دارند، ممکن است از گرفته از سوی آمبودزمان مشاردر جریان تحقیقات صورت

معمول مجموعه ارتباطات خود را  طوربهدر وحشت باشند. آمبودزمان  انهیجویتلاقاقدامات 
. در بسیاری از موارد، محرمانگی در رابطه با آمبودزمان ضرورت داردیمدر پرونده مخفی نگه
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 (.Gottehrer, 2009: 7)یی بسیار محتمل است جوانتقامدارد، زیرا امکان 
ی آمبودزمان تعریف شده است، مقرر المللنیباستاندارد آمبودزمان که از سوی سازمان  0بند 

که آمبودزمان تمامی ارتباطات خود را با اشخاصی که تقاضای کمک دارند، به شکل  داردیم
تا اینکه از محرمانگی  آوردیمعمل و تمامی اقدامات معقول را به داردیمی نگهامحرمانه کاملاً

از جمله در موارد ذیل محافظت کند: آمبودزمان نباید هویت اشخاصی را که با سازمان در 
اند، افشا کند و نیز نباید ملزم به افشا شود. همچنین آمبودزمان نباید اطلاعات محرمانه را تماس

اند، مگر افشا کند، زیرا ممکن است به شناسایی اشخاصی منجر شود که با آمبودزمان در تماس
 (. (IOA, 2009: 3.1نفع خود اجازه دهدر مواردی که شخص ذید

 منظور احقاق حق خود است.اعتماد اشخاص برای توسل به آمبودزمان به کنندهنیتضممحرمانگی 

 . سازمان بازرسی کل کشور3

 . پیشینه سازمان بازرسی کل کشور3-1
 یبازساز و انتقال مقطع نتوایم را رانیا اسلامی انقلاب  یروزیپ از پس اول چند سال    

 بیتصو با انقلاب ، یروزیپ از پس بلافاصله باًیتقر که دانست بازرسی نهاد شاهنشاهی راثیم
 پس ماه پنج حدود شد. آغاز 7/12/1037تاریخ  در کشور کل بازرسی سازمان لیتشک قانون

 نامهنییآ 1358/5/6 جلسه در هم رانیوز أتیه انقلاب ، یشورا در حهیلا نیا بیتصو از

 ییهایژگیومرتبط،  نامهنییآ و حهیلا نیا کرد. بیتصو کشور را کل بازرسی سازمان ییاجرا

 آن از مؤثر ییاجرا ضمانت و برجسته ییقضا که شأن دادیم نظارت و بازرسی نهاد به را

 طیشرا نیتأم منظوربه»قانونی  حهیلا نیا1ماده  (. مطابق11: 1092محمدی، بود )گل جمله
 از اعم هاوزارتخانه اداری و مالی اناتیجر سوء کشف و امور انیجر حسن یبرا لازم

 یهابانک و هاشرکت و دولت به وابسته ای دولتی مؤسسات و هاسازمان و یلشکر و یکشور
 و هایشهردارو  شوندیم اداره دولت مستمر کمک به ای دولت طرف از که مؤسساتی و دولتی

 وابسته به کشور کل بازرسی سازمان نام به سازمانی عمومی تخدما به مأمور یهاسازمان

 «.است یدادگستر ریوز با سازمان استیر .شودیم لیتشک یدادگستر وزارت
 بودندیم ییقضا هیپا یدارا ستیبایم سازمان بازرسان قانونی، حهیلا نیا موجب به

 و ییقضا بازرس لازم عدادت به کشور کل بازرسی سازمان»بیان گردیده  1در ماده  کهیطوربه
 دوسوم و بوده ییقضا 9 هیپا یدارا لااقل دیبا ییقضا بازرسان داشت خواهد یدفتر کارمند

 «.باشند داده انجام محاکم دادسراها در را خود خدمت مدت
به  1358 ماهآبان 24 در اساسی قانون یینها متن مذکور قانونی حهیلا بیتصو از بعد ماه چند
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 نینخست یبرا کند. دایپارتقاء یاسابقهیب شکل به بازرسی نهاد گاهیجا و شأن تا دیرس بیتصو
 قانون در مشخص گاهیجا آن با مرتبط سازمان و بازرسی نهاد رانیا معاصر خیتاردر  بار

 قانون 1360 مهرماه 19 در اساسی قانون بیتصو از پس سال دو باًیتقر .کرد دایپ اساسی

 (.12: 1092محمدی، )گل دیرس بیتصو به ورکل کش بازرسی سازمان لیتشک
 عملبه« بازرسی یهاأتیه ای بازرس»توسط  بازرسی 1360 مصوب  قانون 3ماده  مطابق

استخدامی  ضوابط تیرعا با که اشخاصی ای قضات نیب از بازرسی یهاأتیه. رؤسای دیآیم
 سیرئ طرف زا باشند، داشته ییقضا عالی یشورا طرف از ییقضا تیصلاح گواهی قاضی،

 گواهی ای بودن قاضی شرط 1375 در سال قانون هیاصلاح شد. در خواهند سازمان انتخاب 

 ییقضا شأن لیتعد گرید نمود .دش حذف بازرسی أتیه سرپرست از ییقضا تیصلاح

 کهیطوربه بود، ییقضادستگاه  از بازرسی در کشور کل بازرسی سازمان شدن محدود سازمان

 آن در سازمان و گستره ترسخت ییقضا دستگاه بازرسی طیشرا بعد به دهفتا دهه از عمل در

 .محدودتر شد
 بازرسی که کرد دایپ دوام و تیرسم دگاهید نیا رفتهرفته 1375 سال در قانون اصلاح از پس

 به صرفاً دیبا بازرسی سازمان و ندارد قضاوت با یوندیپ نیقوان حیصح یاجرابر  و نظارت

 در تا شد سبب دگاهید نیا یی،قضا نه و است کارشناسی امر که کند ندهبس و نظارت بازرسی

 مسئولان و ردیگ قرار بازرسی سازمان کار دستور در امور انیجر حسن تمرکز بر هشتاد دهه

 دهند.  قرار خود شعار را هادستگاه با و تعامل یریگمچ از زیپره سازمان
 جادیا و مافات جبران با است دهیکوش سازمان 1387 سال در هگرفتانجام اصلاحات در

 سال ارتقا بخشد. اصلاحات را خود ییقضا شأن ینوعبه خود تیفعالی برا ییاجرا ضمانت

 سازد مرتفع خود رسالت انجام در را بازرسی سازمان ازین دیباکه  گونهآن نتوانست زین 1387

 رونیازا دهند. قرار راتییتغ دستخوش را قانون گریدبار  تا برآمدند درصدد امر نمسئولا و
به تصویب مجلس شورای اسلامی  13/7/1090آخرین قانون در خصوص سازمان در مورخ 

 رسید که در حال حاضر ملاک عمل است.

 ساختار و اختیارات سازمان بازرسی کل کشور. 3-2

 1ده قوه قضاییه قرار دارد. مطابق ما نظر ریزسازمان بازرسی کل کشور از نهادهایی است که  
 هیقوه قضائ سیسازمان توسط رئ سیرئ، 1090قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب  

 سیرئ. شودیم نییتع ،باشند ییقضا 11 ای 13رتبه  یکه دارا یقضات ایقضات شرع  انیاز م
و  شنهادیانتخاب  کند که با پ تیقضات باصلاح انیخود از م یمقام براقائم کی تواندیسازمان م

 .به تعداد لازم معاون داشته باشد تواندیم نیهمچن ،دشویم نییتع هیقوه قضائ سیرئ بیتصو



 

 
 10/ شماره  یعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

 

45 

 سیتوسط رئ یبازرس أتیه سیرئ. دیآیعمل مبه یبازرس یهاتیأه ایتوسط بازرس  یبازرس 
و کارشناسان برجسته و مورد اعتماد انتخاب   نامتخصص ایقضات  نیسازمان حسب مورد از ب

قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور، بازرس یا هیأت  3ماده  2صره مطابق تب 13.دشویم
 کنندهنیتضم تواندیمدر مواردی اختیارات قضایی نیز داشته باشد. این امر  تواندیمبازرسی 
 کهیبازرس درصورت ای یبازرس أتیه سیرئو کارامد باشد. مطابق این تبصره،  مؤثربازرسی 

 یبه امور یچنانچه ضمن بازرس، باشد هیقوه قضائ سیص از رئو ابلاغ خا ییقضا هیپا یدارا
 انیتا پا تواندیم ،و مدارک برود لیبردن دلا نیاز ب ایفرار متهم  ای یتبان میبرخورد کنند که ب

از قرار بازداشت اتخاذ  ریغ نینسبت به صدور قرار تأم یدادرس نییبرابر مقررات قانون آ یبازرس
 سیرئ شنهادیبا پ دیبا ،دهد صیبازداشت موقت را ضرورت تشخ و چنانچه قرار دکن میتصم

روز از  23صادره ظرف مدت  نیتأم ی. قرارهاکندمحل اقدام  یدادگستر سیو موافقت رئ أتیه
 .مرکز استان مربوط است دنظریدر دادگاه تجد دنظریابلاغ قابل تجد خیتار

ز تخصص و افراد با صلاحیت بازرسان سازمان بازرسی کل کشور ترکیبی ا رسدیمنظر به 
. این سطح دهدیمقضایی است. این امر همزمان شأن قضایی و تخصصی بازرس را انعکاس 

از اختیارات گسترده برای سازمان بازرسی کل کشور که نهاد غیرقضایی نظارتی است، در 
 است.  سابقهیبقوانین و مقررات سایر نهاد مشابه در سایر کشورها 

 ت و بازرسی از سوی سازمانانواع نظار. 3-3

 :دگیریم انجام ریز صور از یکی بازرسی از سوی سازمان بازرسی کل کشور به و نظارت

 ی؛ابرنامه

 ؛العادهفوق

 11ی.مورد

 یابرنامه تیمأمور. 3-3-1
 امکانات انسانی، یروین مانند سازمان منابع با متناسب یابرنامه و بازرسی نظارت یهاتیاولو

 شود:یم نییتع ریز موارد به توجه با و زمانی اتیمقتض و طیشرا و و اعتبارات

 ی؛رهبر معظم مقام هایمانفر .1

 نظام؛ کلی یهااستیس و اندازچشم سند .2

 مقررات؛ و نیقوان ریسا و کشور فرهنگی و اجتماعی ی،اقتصاد توسعه برنامه قانون .3

 ؛هیقضائ قوه استیر یسو از مصوب  سازمان یراهبرد برنامه .4

 12.مقررات و نیقوان چارچوب  در عمومی یازهاین و مردم انتظارات و تمشکلا .5
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 و هیته هاتیاولو تیرعا با بعد سال یبرا هر سال انیپا از قبل بازرسی و نظارت برنامه

 و نظارت انجام و برنامه نیتدو در ،رسدیم هیقضائ قوه استیر بیتصوبه  شود ومی نیتدو
 : ردیگ قرار توجه مورد ستیبایم لیذ به شرح نکاتی مستمر یهایبازرس

. عملکرد دستگاه از حیث حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین، شامل تناسب ساختار 1
ها و درجه رشد و ارتقا و نیل به اهداف ها، طرحبا مأموریت و وظایف دستگاه، انجام برنامه

ها و ها، فرصتفها، ضعهای مصوب ، شناسایی قوتها و برنامهشده در سیاستتعیین
 تهدیدات و مفاسد اداری و مالی؛

. نحوه عملکرد و رفتار مسئولان از حیث اصول مدیریت، استفاده از منابع، ایجاد تحول و 2
های نوین در جهت تسریع و تسهیل امور و نیز صحت عمل، حسن کارگیری فناوریبه

ای و و اخلاق حرفهپذیری و پاسخگویی، رعایت حقوق مردم شهرت، انضباط، مسئولیت
 شئون اسلامی؛

مربوط به تمام یا بخشی از  آنکه. اوضاع عمومی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی اعم از 0
ی، استانی و ویژه، رشد اقتصاد ملی، بخشتوسعههای کشور باشد، مانند پیشرفت اجرای برنامه

های اجتماعی، فرهنگ زایی، تراز تجاری، فاصله دهکی، اشتغالریپذرقابتگذاری، سرمایه
گردشگری، آموزش و تربیت، بهداشت، سلامت و رفاه اجتماعی، امنیت قضایی، امور 

های زیست در حدود وظایف و مأموریتانتظامی، حقوق شهروندی و حفظ محیط 
 های مشمول بازرسی و اختیارات قانونی سازمان.دستگاه

محدوده وظایف و اختیارات ذکرشده نظارت و بازرسی سازمان تنها در »شایان ذکر است که 
های خصوصی گیرد و شامل مؤسسات و بنگاهقانون سازمان انجام می 2ماده « الف»در بند 

 10«.شودکنند، نمیکه از وجوه عمومی استفاده نمی

 العادهفوق بازرسی .3-3-2

 رندبرخوردا یاژهیو تیحساس از که موضوعاتی در خصوص العادهفوقبازرسی  سازمان در 

 مقام الامرحسبقانون  مطابق بازرسی نیا ،ردیگ صورت دیبا العادهفوق مقتضی زمان در و

 93 اصل ونیسیکم ای جمهورسیرئ درخواست به ،هیقضائ قوه سیرئ دستور ی،رهبر معظم
هر  در ای ربطیذ ییاجرا دستگاه مسئول ای ریوز یتقاضا به بنا اسلامی، یشورا مجلس

 11.ردیگیم انجام باشد، داشته ضرورت بازرسی سازمان سیرئ نظر به که یمورد

 ی موردیهاتیمأمور. 3-3-3 

اعلامات  و اتیشکا براساس که شودیم اطلاق ییهاتیمأمور از دسته آن به بازرسی نوع نیا 
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 یهادستگاه در مقررات و نیقوان نقض و مالی و یادار انیجر سوء در خصوص اشخاص
 .ردیگیم صورت مشمول بازرسی

 . مقایسه سازمان بازرسی کل کشور با استانداردهای یک نهاد آمبودزمان کارامد4

ی مثبت و منفی سازمان بازرسی کل کشور در مقایسه با هاشاخصدر این قسمت 
 .شودیمی آمبودزمان بررسی استانداردها

 ی مثبت ارتقای کارامدی سازمان بازرسی کل کشورهاشاخصه. 4-1

سازمان بازرسی کل کشور با توجه به استانداردهای نهاد آمبودزمان  نقاط قوت نیترمهم
 :اندعبارت

 . برخورداری از ابزار اجرایی کارامد4-1-1
که بحث شد، کارکرد اصلی نهاد آمبودزمان رسیدگی به شکایت مردمی در ارتباط طورهمان

ه مشخص شود با اقدامات و تصمیمات مقامات دولتی و سایر مقامات عمومی است تا اینک
اند. یا غیرمنصفانه زیآمضیتبعکه آیا آن اقدامات یا تصمیمات اشتباه، غیرعادلانه، غیرقانونی، 

بنابراین نهاد آمبودزمان باید از ابزار اجرایی کارامد برخوردار شود تا بتواند به این رسالت 
انی متخصص ابزار کارامد آمبودزمان برخورداری از نیروی انس نیترمهمخود عمل کند. 

ی نظارتی هاحوزهاست. بنابراین نهاد آمبودزمان نباید از حیث نیروی انسانی کارامد در تمام 
 گسترده خود کمبودی داشته باشد. 

 محدودیتی از حیث استفاده از نیروهای متخصص در امر بازرسی سازمان بازرسی کل کشور 
 تواندیسازمان مکه  داردیمشور مقرر قانون سازمان بازرسی کل ک 0ندارد. در این زمینه ماده 

و متخصصان  تیاز وجود قضات و اشخاص صاحب صلاح یو اظهارنظر کارشناس یبازرس یبرا
از  ازیکادر مورد ن نیتأم در زمینهرد امو ریموقت استفاده کند و در سا ایطور دائم در هر رشته به

با  .استخدام اقدام کند قیان از طرکارکنان دولت و در صورت عدم امک تیمأمور ایانتقال  قیطر
به دو دسته بازرسان قضایی و غیرقضایی تقسیم  توانیمتوجه به این ماده، بازرسان سازمان را 

. بازرسی استکرد. در واقع بازرسان سازمان ترکیبی از نیروهای متخصص و قضات متبحر 
 تواندیمهیأت حسب مورد که رئیس این  ردیگیمسازمان در قالب هیأت بازرسی سازمان انجام 

 13از بین قضات یا متخصصان و کارشناسان برجسته و مورد اعتماد انتخاب  شود.

 . اختیارات گسترده بازرس4-1-2
براساس قوانین بیشتر کشورها نهاد آمبودزمان به تمام اسناد و مدارک دولتی دسترسی دارد. 
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نهادها درخواست کند یا افرادی را برای این اسناد و مدارک را از مقامات و  تواندیماین نهاد 
کسب اطلاع احضار کند و نظر کارشناسان را در زمینه مختلف اخذ کند. در برخی کشورها 

های صادره از آمبودزمان برای مقام و نهاد خاطی به مجازاتی برای وی عدم اطاعت از فرمان
 (. 170-172: 1093زاده، یموسبه نقل از:  Kucsko, 2008: 40) شودیممنجر 

ی در دسترسی به اسناد اگسترده اراتیاختمطابق با قانون سازمان بازرسی کل کشور، بازرس از 
 هاسازمان و ادارات و هاوزارتخانه در ربطیذ مسئولان برخوردار است. به این صورت که تمامی

 فوت گونههر بدون را قاتیتحق در لزوم مدارک مورد و اطلاعات و اسناد اندموظف مؤسسات و

 در دارند. تخلف مبذول را لازم یهمکارو  دهند قرار اعزامی بازرسان ای بازرس اریاخت در وقت

 ای ماه شش تا روز کی و ماه سه از مدارک موجب حبس و اسناد ارائه در یهمکار عدم خصوص
 11بود. خواهد سال تا یک ماه سه از عمومی و دولتی خدمات از موقت انفصال

 اجرای گزارش بازرسضمانت . 4-1-3

، ضمانت اجرای تصمیمات نهاد آمبودزمان ضمانت شودیماز تعریف آمبودزمان فهمیده  هکچنان
، بلکه ستینبرای اجرای تصمیمات خود  الاجرالازماجرای نرم است؛ یعنی این نهاد دارای قدرت 

ایی که قانون برای ی ویژه و سالانه به نهادههاگزارشاین نهاد نتایج تصمیمات خود را در قالب 
 (.171: 1093، زادهیموس) دهندیمهستند، ارائه  صلاحیذدریافت آنها 

دلیل از ابزارهای اجرایی مستقیم برای تنبیه متخلف به هرچندسازمان بازرسی کل کشور نیز 
با این  ماهیت غیرقضایی برخوردار نیست، اما ابزار کافی برای تعقیب متخلفان را دارد؛

 جرم چنانچه است، جرمی وقوع اعلام بازرس متضمن گزارش که یموارد رتوضیح که د

 گزارش از اینسخه یو طرف از مأذون مقامات ای سازمان سیرئ عمومی باشد، تیثیح یدارا

 و ارسال ییقضا صالح مراجع به مرتکب مجازات و بیتعق یبرامربوط  مدارک و لیدلا با را
 انتظامی و انضباطی و یادار تخلفات مورد در و ندنکیمی ریگیپ جهینت حصول تا را موضوع

 .آورندیم عملبه را لازم یریگیپ کنند ومی منعکس ربطیذ مرجع به را مراتب ماًیمستق

 بازرسی سازمان اطلاع به را حضور مهلت و یدگیرسوقت  اندمکلف کنندهیدگیرس مراجع

 17برسانند. کشور کل
 شوندهبازرسی دستگاه کارکنان یادار تخلف علاما متضمن بازرسی گزارش که یموارد در

 دستگاه آن کارکنان یادار تخلفات یدگیرس أتیه به یدگیرس یبرا تخلف باشد، مراتب

 تا بالاتر مقامات و کل رانیمد یادار تخلف یحاو گزارش که یموارد در شد و خواهد ارسال

 نهاد یادار تخلفات أتیه به یدگیرس یبرا سازمان گزارش باشد، همتراز آنان و وزرا سطح

  .دشویم ارسال یجمهور استیر
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 صادره یهادستورالعمل و بخشنامه ،نامهبیتصو ،نامهنییآ در خصوص سازمان یهاگزارش 

منظور ، بهاست تخلف صیتشخ از حاکی که یردولتیغ حقوقی و یقیحق اشخاص تیشکاو 
 موارد گونهنیا به یدگیرس. شودیم ارسال یادار عدالت وانید به یرأ و صدور یدگیرس

 18بود. خواهد نوبت از و خارج العادهفوق طوربه

 . ارائه گزارش پیشنهادی و ضمانت اجرای آن4-1-4
بر کشف تخلفات و سوء جریانات اداری که بحث شد، نهاد آمبودزمان علاوهطورهمان

د. همچنین گزارش ی اصلاحی را نیز برای بهبود جریان امور ارائه کنهاحلراه تواندیم
پیشنهادی باید از سوی دستگاه دولتی اجرا شود. در مقررات سازمان بازرسی کل کشور نیز 

 ی شده است. نیبشیپاین اختیار 
 ای سازمان سیرئ امضای با یینها دییتأ و بررسی از پس بازرسی و نظارت یهاگزارش 

 نیا ،شودیم ارسال قانونی مراجع به آن مخاطب و موضوع تناسب مأذون به مقامات

 گزارش یانتها در شدهبررسی مطالب به توجه با که یی استشنهادهایپ یحاو هاگزارش

 قانون ییاجرا نامهنییآ 19.نداآن یاجرا به یی مکلفاجرا یهادستگاه و ندشویم مطرح

 گزارش یانتها در که ییشنهادهایپ یبرا را ییهامشخصه کشور کل بازرسی سازمان لیتشک

 محوله تیمأمور ، تعیین کرده است، از جمله آنکه مستقیماً با موضوعشوندیم مطرح رسیباز

 یخوددار مجمل و مبهم کلی، مطالب انیب از و باشد اجرا قابل و روشن ،حیصر باشد؛ مرتبط
 مطروح موارد کلی طوربه شود؛ مربوط استناد کارشناس هینظر به تخصصی امر هر در شود؛

 23باشد. مسئولان تارایاخت محدوده در
 است موظف مربوط دستگاه مسئول ای ریوز بازرسی سازمان لیتشک قانون 13ماده  موجب به

 منظوربه را ییاجرا اتیعمل روز ده ظرف حداکثر بازرسی أتیه گزارش افتیدر خیتاراز 

 اطلاع به مرتباً را کار انیجر مفاد شروع کند و مزبور گزارش در مندرج یشنهادهایپانجام 

 یریگیپ را امر انیجر یینها جهینت حصول تا است موظف زین سازمان بازرسی برساند. سازمان
 از یریجلوگ یبرا سازمان یشنهادهایپ که یموارد در ماده نیا لیذ موجب تبصره به 21.دکن

 عمل انجام موجب آن یاجرا عدم و باشد امور انیجر سوء ای تخلف تکرار جرم، وقوع

 صالح دادگاه در احراز و یدگیرس با ،دکن آن استنکاف از مربوط ئولمس و شود یرقانونیغ

 سه از حبس شامل بازرسی سازمان لیتشکقانون  8ماده  1در تبصره  مقرر مجازات مشمول

 سال کی تا ماه سه از عمومی و خدمات دولتی از موقت انفصال ماه شش تا روز کی و ماه

 22بود. خواهد
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 نهادمردمی هاازمانساستفاده از ظرفیت  . 4-1-5
که استدلال شد، آمبودزمان باید از ابزار کافی برای انجام وظایف قانونی خود طورهمان

بر اینکه نهاد آمبودزمان باید بازرسان مجرب  و خبره به تناسب وظایف برخوردار باشد. علاوه
ارتی خود ی مردمی در راستای انجام وظایف نظهاتیظرفخود داشته باشد، باید بتواند از 

 استفاده کند.
 توان از تواندیم سازمان بازرسی، سازمان لیتشک قانون 11ماده « الف»موجب بند  به

 تخصصی، علمی، یهابخش در طیشرا واجد اشخاص و نهادمردم و یردولتیغی هاتشکل

با  قانون ییاجرا نامهنییآ 65 ماده .کند استفاده محوله فیوظا انجام منظوربه مردمی و صنفی
 انیب کلی طوربه را یردولتیغی هاتشکل از یبرداربهره طیشرا قانونی تیظرف نیا به توجه

 .دهدیم ارجاع دستورالعمل به را اتیجزئ و کندمی

ی سازمان بازرسی کل کشور در مقایسه با استانداردهای هایکاست. 4-2
 آمبودزمان 

 تضمین استقلال سازمان. 4-2-1

یه از میان ئرئیس سازمان توسط رئیس قوه قضا»زمان بازرسی کل کشور، قانون سا 1مطابق ماده 
در این ماده «. د...شوقضایی باشند تعیین می 11یا  13قضات شرع و یا قضاتی که دارای رتبه 

مقرر شده که انتخاب  رئیس سازمان بر عهده رئیس قوه قضاییه است، اما در خصوص مدت 
ی نیبشیپاجرایی سازمان بازرسی کل کشور  نامهنییآو  زمان تصدی و تشریفات عزل در قانون

ی تشریفات برای عزل رئیس سازمان بازرسی کل کشور به نیبشیپصورت نگرفته است. عدم 
د هر زمان که بخواهد، او را عزل کند. این دو توانیممعنای این است که رئیس قوه قضائیه 

لازم است که  رونیازاکل کشور است.  اصلی قانون و مقررات سازمان بازرسی خلأمورد از 
ی کند، تا هرچه نیبشیپمقررات جامعی را در خصوص نحوه عزل رئیس سازمان  گذارقانون

بیشتر استقلال آن را تضمین کند. نکته دیگر اینکه هرچه میزان مدت تصدی ریاست آمبوزدمان 
ی شده نیبشیپحقوقی حتی ی هانظام. در برخی دشویمبیشتر باشد، استقلال آن بیشتر تضمین 
داشته باشد. در قوانین و مقررات ایران در  العمرماداماست که ریاست این سازمان جنبه 

 ی نشده است. نیبشیپخصوص طول دوره تصدی سازمان بازرسی کل کشور مقرراتی 

سازمان بازرسی کل کشور، تابع مقررات  11عزل و نصب بازرسان سازمان مطابق ماده 
مقررات اداری و استخدامی سازمان بازرسی کل  1شوری است و مطابق ماده استخدام ک

، شودیمکار گرفته کشور، لغو مأموریت بازرس که در قالب مأموریت موقت در سازمان به
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در قوانین  هرچنداز سوی رئیس سازمان انجام گیرد.  تواندیمپیش از پایان مدت مأموریت 
کل کشور، مقرراتی در جهت تضمین استقلال بازرس  و مقررات استخدامی سازمان بازرسی

 صورتبه کهیدرصورتوجود دارد، لیکن بازرسان سازمان همانند سایر مستخدمان دولت، 
ها نیز دائم در استخدام سازمان باشند، تابع مقررات عام استخدام کشوری هستند و عزل آن

ی استهیشاگونه د بهتوانینمامر  تابع ترتیبات مقررات برای سایر مستخدمان دولت است. این
 استقلال بازرس سازمان را تضمین کند.

 محدودیت حوزه صلاحیت سازمان . 4-2-2

ی حکومتی را شامل هادستگاهحوزه صلاحیت آمبودزمان بسیار گسترده است و تمام    
 و نباید در خصوص حیطه نظارت بازرسان این سازمان استثنائات و محدودیتی وجود دشویم

حوزه صلاحیت سازمان بازرسی کل کشور را گسترده تعریف  2ماده « الف»داشته باشد. بند 
کرده و در این خصوص نهاد دولتی از نظارت سازمان استثنا نشده است. با وجود این حوزه 

اجرایی قانون سازمان  نامهنییآ 8ماده  0تبصرهصلاحیت عام سازمان بازرسی کل کشور در 
بازرسی از دادگستری و دیگر نهادها »: محدود شده است. مطابق این تبصرهبازرسی کل کشور، 

 «..گیریه انجام میئیه با اجازه و موافقت ریاست قوه قضائهای وابسته به قوه قضاو سازمان
که بحث شد، حوزه صلاحیت سازمان طورهمانپذیر نیست، زیرا توجیه وجهچیهبهاین استثنا 

رده بوده و محدودیتی در زمینه بازرسی از سوی بازرسان سازمان بازرسی کل کشور باید گست
ی شده نیبشیپاجرایی این قانون  نامهنییآنداشته باشد. از سوی دیگر، این محدودیت در 

حوزه شمول قانون را محدود کند، بنابراین این  تواندینم نامهنییآاست که با توجه به اینکه 
 دلیل مغایرت با قانون قابل ابطال است. به سدریمنظر به نامهنییآتبصره از 

عدم ممنوعیت قانونی صریح بازرسان سازمان به عضویت در . 4-2-3
 ی سیاسی هاگروه

آنان از  یاسیس یقطع وابستگآمبودزمان و سلامت کارکنان  انتیص یهااز مؤلفه یکی   
، زیرا است یاسیس یهاانیها و جراز احزاب ، تشکل یو جانبدار یاسیس یمشهرگونه خط
بازرسی و نظارت این سازمان را متأثر سازد و مانع کارامدی آن شود. از  تواندیماین موضوع 

ی طرفیب تواندیمی سیاسی از سوی بازرسان این سازمان هادستهسوی دیگر، عضویت در 
 سازد.  دارخدشهبازرس را 

ی کل کشور چنین ممنوعیتی در متأسفانه در قوانین و مقررات مربوط به سازمان بازرس   
 ی نشده است. نیبشیپمورد رئیس سازمان و همچنین بازرسان آن 
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 از بین اشخاص متبحر بازرسان. انتخاب 4-2-4
به شأن غیرقضایی سازمان بازرسی کل کشور، یعنی نظارت و بازرسی صرف از  با توجه

مان، بازرسان این سازمان قانون ساز 2ماده « الف»نهادهای دولتی و غیردولتی مشمول بند 
کار روند. با ی مأموریت سازمان بههاحوزهباید از بین اشخاص متخصص و متبحر در تمامی 

ی کل کشور نقش بازرسان رسبازی در خصوص سازمان گذارقانوندر مراحل اولیه  حال نیا
اما قضایی در مقایسه با بازرسان غیرقضایی در سازمان بازرسی کل کشور برجسته بود. 

با تصویب قوانین بعدی به نفع بازرسان غیرقضایی و ایجاد نوعی تعادل در  جیتدربهوضعیت 
بازرسان قضایی همچنان از برخی از  حال نیانظارت و بازرسی سازمان تغییر یافت. با 

امتیازات نسبت به بازرسان غیرقضایی برخوردارند. برای نمونه اولویت در تعیین رئیس 
قانون سازمان بازرسی کل کشور با بازرس قضایی  3ماده  2بق تبصره هیأت بازرسی مطا

 همچنان شأن قضایی بازرسی بر شأن تخصصی غلبه دارد.   رسدیمنظر است. بنابراین به

 . برخورداری از مصونیت4-2-5
بازرسان سازمان باید از مصونیت از تعقیب کیفری و دستگیری و بازداشت و محکومیت    
است، برخوردار باشند. این مصونیت  فشیوظااجرای  منظوربهیا اقدامی که  رنظراظهادلیل به

منظور تعقیب کیفری و مدنی وجود ی بهاژهیومشابه مصونیت پارلمانی است و باید ترتیبات 
تضمین بازرسی کارامد مقرر  عنوانبهداشته باشد، زیرا در نهاد آمبودزمان یکی از اصولی که 

ازرس از مسئولیت مدنی و کیفری در خصوص وظایف خود است. شده است، مصونیت ب
در مقررات و قوانین مربوط به سازمان بازرسی کل کشور چنین تضمیناتی برای  متأسفانه

 بازرسان مقرر نشده است. 

 . جایگاه سازمانی 4-2-6
که استدلال شد، نظارت آمبودزمان، نظارت غیرقضایی است و صرفاً جنبه کشف طورهمان

ی دارد، بنابراین از لحاظ تشکیلات اداری باید خارج از دستگاه قضایی دهگزارشف و تخل
قرار گیرد. قرارگیری نهاد آمبودزمان در مجموع تشکیلات قضایی کشوری سابقه ندارد و 

گرفته و بررسی آمبودزمان با توجه به مطالعات انجام. »کندیمشائبه قضایی بودن آن را ایجاد 
عبارت بهتر وابسته به کشور، تنها نهاد با کارکرد شبه آمبودزمانی متعامل یا به 13ملی بیش از 
)موسوی و « سازمان بازرسی کل کشور در نظام حقوقی کشورمان است قوه قضائیه،

که این  کندیمجایگاه شایسته سازمانی این سازمان ایجاب   رونیازا(. 203: 1091همکاران، 
 .ردیقرار گا قوه مقننه با حفظ استقلال سازمان در مجموعه قوه مجریه ی
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 یریگجهینت
 المللنیبی هاسازمانو در  دشویمسازمان بازرسی کل کشور، ماهیتاً نهاد آمبودزمان محسوب  

مردم از  اتیبه شکانماینده ایران حضور دارد. این نهاد  عنوانبهمرتبط با این نهاد نیز 
بر  نظارت منظوربه کشور کل . سازمان بازرسیکندیم ییرقضایغ یدگیرس یادار یهادستگاه
 قانون 171ی اصل اجرا در و یادار یهادستگاه در قوانین صحیح یاجراو  امور جریان حسن

اولین قانون سازمان  تشکیل شده است. قوه قضائیه رئیس نظر ریزاسلامی،  یجمهور اساسی
دفعات مختلف اصلاح ا بههبه تصویب رسید و در طول سال 1013بازرسی کل کشور در سال 

 است.  1090قانونی این سازمان مربوط به سال آخرین اصلاحات یافت؛ و تغییر شد 
بازرسی و نظارت در سازمان بازرسی کل کشور از طریق اعزام بازرسان سازمان در قالب      

ازمان قانون س 2از نهادهای دولتی و غیردولتی مشمول ماده  العادهفوقی مستمر و هایبازرس
 ییهاهیتوص ئهصلاحیت تحقیق، بازرسی، تهیه گزارش و ارا. این سازمان ردیگیمصورت 
بر علاوه تواندیمد. این سازمان مطابق قوانین مربوط را دارشکایات مورد رسیدگی درباره 

برخورداری از بازرسان دائمی، از ظرفیت نیروی انسانی متخصص سایر ادارات، بازنشستگان و 
 های انسانی بخش غیردولتی استفاده کند. حتی نیرو

. بازرسان قضایی شوندیمبازرسان سازمان به دو دسته بازرسان قضایی و غیرقضایی تقسیم     
ی مقامات قضایی، از جمله صدور هاتیصلاحبرخی  توانندیماین امتیاز مهم را دارند که 

در قوانین و مقررات مربوط به ی مؤثربرخی قرارهای تأمین را اعمال کنند. ضمانت اجراهای 
ی بازرسان این هاهیتوصاجرای  نیهمچنسازمان بازرسی کل کشور در زمینه گزارش بازرس و 

موجود، در  خلأی و هایینارساسازمان به نهادهای دولتی در جهت پیشگیری از فساد و رفع 
 قوانین سازمان مقرر شده است. 

ی نیز در مقایسه با هایکاستها و خلأنقاط قوت، بر قانون سازمان بازرسی کل کشور، علاوه
ه قواستاندارد نهاد آمبودزمان دارد؛ نخست اینکه این سازمان با توجه به شأن غیرقضایی مرتبط با 

یا قوه مجریه باشد؛ دوم، با توجه به شأن غیرقضایی سازمان بازرسی کل کشور، نقش بازرسان  مقننه
م، حوزه صلاحیت این سازمان در مواردی محدود شده و مقید باشد؛ سو ترپررنگغیرقضایی باید 

به کسب اجازه از ریاست قوه قضائیه شده است. همچنین قوانین و مقررات سازمان بازرسی کل 
کشور، در خصوص طول دوره ریاست سازمان، تشریفات عزل رئیس سازمان، نحوه برکناری 

از تعقیب کیفری و مدنی در زمینه اعمالی  بازرس یا بازرسان، ممنوعیت فعالیت سیاسی، مصونیت
نیز  رانهیگسختروست و شرایط قانون روبه خلأکه در راستای وظایف خود انجام داده است، با 

 ، مقرر شده است. نهادمردمی هاسازمانمنظور همکاری این سازمان با به
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 :دشویمی کل کشور ارائه منظور اصلاح قانون سازمان بازرسی ذیل بههاشنهادیپدر این زمینه    
قرارگیری این نهاد در مجموعه قوه مقننه یا قوه مجریه با توجه به شأن غیرقضایی این سازمان.  .1

برای حفظ استقلال  دشویماین سازمان در تشکیلات دولت قرار گیرد، پیشنهاد  کهیدرصورت
 انجام گیرد؛ جمهورسیرئهرچه بیشتر، انتخاب  آن از سوی رئیس کشور یعنی رهبری یا 

، مدتیطولانی تشریفات ویژه جهت عزل رئیس سازمان و همچنین دوره تصدی نیبشیپ .2
 ؛دهدیمرئیس سازمان که هریک استقلال سازمان را افزایش  العمرمادامحتی 

 به شأن غیرقضایی سازمان؛ با توجهی بازرسان غیرقضایی و متبحر ریکارگبهاولویت  .0

 سازمان؛ بازرسانو نصب  ی فرایند خاص جهت عزلنیبشیپ .1

تضمین استقلال مالی سازمان و همچنین حقوق و مزایایی متناسب برای بازرسان سازمان  .3
 مشاغل دولتی برخوردار شوند؛  نیتریعالی که بازرسان سازمان از مزایای معادل نحوبه

ی مصونیت کیفری و مدنی از تعقیب در خصوص اعمالی که در رابطه با بازرسی نیبشیپ .1
 ؛ردیگیمنجام ا

 ی مربوط بازرسی و نظارت سازمان.هاتیمحدودحذف  .7
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 هایادداشت
1. Control. 
2. Ombudsman 
3. International Bar Association. 
4.Article6.Membership,Sub-sectionb)Institutionalmemberat 
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/docs/IOI_Bylaws.pdf . 

ت عمومی خواه عنوان آمبودزمان، میانجی، کمیسر پارلمانی، مدافع مردم، کمیسیون حقوق بشر، مؤسسا .5
ها، استحقاق عضویت سازمانی دولت، حافظ منافع عمومی یا مانند آن کمیسیون شکایات مردمی، سربازرس ویژه

 شرطی که وظایف زیر را اجرا کنند و شرایط ذیل را نیز داشته باشد:را دارد، به

ین نهاد باید از طریق مصوبه قوه مقننه ایجاد شود خواه این موضوع در اساسنامه ذکر شود و خواه ا (1
 ذکر نشده باشد؛ 

نقش آن حفاظت از هر فرد یا افراد در برابر سوء مدیریت، نقض حقوق، ناعادلانه بودن، سوءاستفاده،  (2
 مده است؛وجود آی است که توسط یک مقام دولتی بهعدالتیبفساد یا هرگونه 

، دریافت اندازدیماز مقامات عمومی هر نوع دستوری که استقلال آن را به مخاطره  تواندینماین نهاد  (0
ها را دارد، کند و باید وظایف خود را مستقل از مقامات عمومی که صلاحیت رسیدگی به شکایت آن

 اجرا نماید؛ 

شکایات هر شخص یا گروهی از افرادی این نهاد باید دارای اختیارات لازم برای تحقیق در مورد  (1
ی که اهیتوصگرفته، یا هر تصمیم، نصیحت یا شده یا ترک فعل صورتباشد که معتقدند عمل انجام

توسط هر مقام دولتی در حوزه قضایی آن انجام گرفته، به اعمالی منجر شده است که در بند دوم 
 برشمرده شد؛ 

یی را برای رفع یا پیشگیری از هرگونه رفتار انجام هاهیتوصد تا این نهاد باید این اختیار را داشته باش (3
دهد که در بند دوم توصیف شد و در صورت لزوم پیشنهاد در قالب اصلاحات اداری یا قانونی برای 

 مدیریت بهتر امور ارائه کند؛

ا ملزم به گذاری یا دیگر مقامات مسئول، متخلفان راین نهاد از طریق گزارش عمومی به مجلس قانون (1
 کند؛ پاسخگویی می

 ی یا محلی است؛امنطقهصلاحیت آن ملی،  (7

یا به یک یا چند مقام دولتی یا به یک یا  شودیمکلی اعمال  طوربهصلاحیت آن به مقامات دولتی  (8
 ؛ وشودیم چند بخش عمومی محدود

رای دوره مشخصی و ب شوندیمرئیس یا رؤسای این نهاد، براساس قوانین مربوطه منصوب  یا انتخاب   (9
 شوند و فقط توسط مقامات قانونی و صالح به دلایل مشروع قابل عزل هستند.تعیین می

6. Independence. 
7. Impartiality and Fairness. 
8. Informality. 
9. Confidentiality. 

 .1090قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب   3ماده  .11

 قانون. ییاجرا نامه نییآ 2 ماده .11
 .قانون. ییاجرا نامه نییآ 0ماده  .12
  آیین نامه اجرایی. 1ماده « د»بند  .13
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  قانون تشکیلات سازمان.  2ماده « ب »بند  .14

 قانون سازمان بازرسی کل کشور. 3ماده  .15

  قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور.  8ماده  1تبصره  .11
 قانون سازمان بازرسی کل کشور. 2ماده « د»بند  .11

 کشور. کل یقانون سازمان بازرس 8ماده  .11

  قانون سازمان بازرسی کل کشور. 13ماده  .11

 سازمان. ییاجرا نامهنییآ 33ماده  .21

 قانون تشکیل سازمان. 13ماده  .21

 قانون تشکیل سازمان. 13تصره ذیل ماده  .22
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 منابع
  الف: فارسی

 .صفار ،اشراقیفرد، نظر صفار، تهران: رجمه دانائی، تتئوری سازمان ،(1078ابینز، استیفن ) .1

، بیگدلی ترجمه محمدتقی ضیائی، های کنترل مدیریتنظام(، 1072) همکاران نتومی وآ .2
 .مرکز آموزش مدیریت دولتی :تهران

 تهران: انتشارات دانشگاه تهران.فرهنگ لغت دهخدا،  (،1017) اکبریعلدهخدا،  .0

 ، تهران: دراک.نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی ایران (،1088محمد ) راسخ، .1

مجموعه مقالات «. ی نظام بازرسی اثربخشهایژگیوتبیین »(، 1083) غلامعلی طبرسا، .3
 .انتشارات سازمان بازرسی، تهران: دومین همایش علمی و پژوهشی نظارت و بازرسی کشور

های ز دیدگاه نظری و ارزیابی عملکرد دستگاهنظارت ا»(، 1071) محمدجواد پور،عاصمی .1
، و پژوهشی نظارت و بازرسی کل کشور یمقالات نخستین همایش علم همجموع ،«نظارتی
 .انتشارات سازمان بازرسی :تهران

نظارت بر اعمال حکومت و عدالت (، 1089زاده، ابراهیم )عمید زنجانی، عباسعلی؛ موسی .7
 چ اول.، تهران ، تهران: انتشارات دانشگاهاداری

 گذر در رانیا در بازرسی نهاد بازشناسی پژوهشی، گزارش(، 1092محمدی، احمد )گل .8
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 11/12/99: رشیخ پذیتار     22/9/98افت: یخ دریتار  

 
 دهیچک

ی علوم انسانی و علوم اجتماعی از جمله حقوق، ناگزیر بر دیدگاهی خاص از سرشت و هاشاخه
و این رویکردها در منابع حقوق جاری و ساری شده است. قانون اساسی  اندشدهماهیت انسان بنا 

ناظر بر سرشت شاخه حقوق )حقوق عمومی( حامل دیدگاهی  نیتریاسیسمنبع سترگ  مثابهبهنیز 
ی اصول آن به مدد مقدمه و مشروح مذاکرات لالابهآن را از  توانیمو ماهیت آدمی است که 

یاریگر محققان در درک بیش از پیش  تواندیماستنباط کرد. نتیجه چنین تلاشی  مؤسسانمجلس 
در  شدهینیبشیپو نهادهای  زشدهیتجوسیاسی حاکم، فهم مبنای هنجارهای -نسبت به نظام حقوقی

تا به این پرسش بنیادین پاسخ  کوشدیمقانون اساسی باشد. این مقاله با روش تحلیلی و استنتاجی 
در  هاانساندر منظر قانون اساسی چگونه است و جامعه سیاسی متشکل از « سرشت انسان»دهد که 

و کیستی این قانون چه مختصاتی دارد و پاسخ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به چیستی 
که انسانِ قانون اساسی جمهوری اسلامی  دهدیمی این پژوهش نشان هاافتهانسان کدام است. ی

و تسلیم در برابر امر  داندیمایران، در جایگاه مخلوق خداوند، حاکمیت و تشریع را مختص او 
. انسانِ قانون کندیمتنظیم  اشیالهو طبیعت براساس وظیفه  هاانساناوست و رابطه خود را با دیگر 

اساسی ذاتاً شخصی در حال رشد، مختار، دارای کرامت ذاتی اعطایی و برابر با همنوعان خود است. 
 خود اجتماعی سرنوشت بر و شده متحد اعتقاد مدار بر ایران، سیاسی جامعه از منظر این قانون،

 ،است نیبخوش بشر طبیعت به اساسی قانون. است رشد حال در خود غایت یسوبه و حاکم
 در خود تشریعیشأن  بنابر است، اما نداشته دور نظر از را او خطا و جرم ارتکاب امکان اگرچه
 .کندینم یااشاره انسان قهقرایی حرکت امکان به رشد، زمینه آوردنفراهم  راستای

 

 ی، سرشت انسان، حقوق عمومی، قانون اساسی.شناسانسانانسان،  :واژگان کلیدی

                                                                                                                                                       
 * Email: A.habibnezhad@ut.ac.ir                                                                 
 Email: F.s.naghavi93@gmail.com                                                                   نویسنده مسئول      

 پژوهشی -نوع مقاله: علمی
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 مقدمه
 تعریف ارائه به منوط علوم این تمامی در موضوعی اصل نی. تأماست انسانی علوم موضوع انسان

ی این علوم بر تعریفی از هاشاخههریک از  .(21: 1191آملی،  جوادی)است  «انسان» از صحیح
بدون داشتن  تواندینم کسچیه. دارندیمو گاه مفروض  کنندیمانسان استوارند که گاه آن را بیان 

ی آدمی هاتیفعالاز اینکه انسان چگونه موجودی است، درباره جوامع انسانی یا اعمال و  درکی
(. علوم سیاسی نیز از این قاعده کلی مستثنا نیست. پس از آغاز 4: 1182کند )تریگ،  اظهارنظر

رواج یافت و انسان به فرد اصیلی تبدیل شد که محور علم « ییگراانسان»دوره نوزایی در غرب 
ایشان هابز برای نخستین بار فلسفه سیاسی خود را از  رأسگرفت. فلاسفه سیاسی و در  قرار

تلاش کرد سرشت بشر و مسئله شناخت را  لویاتان انسان آغاز کردند. هابز در اثر مشهور خود
ی جامعه سیاسی و دولت را ریگشکلتحلیل کند و مبتنی بر مدعیات خود در این زمینه نحوه 

(. فلسفه سیاسی هابز و روسو و دیگران دقیقاً بر معنای 89 -84: 1182ز، توضیح دهد )هاب
 .دشویمکه نقطه عزیمت آنان محسوب  شودیماز انسان شروع  فشانیتعر

نوزایی یعنی شک در مقدمات و شک در علوم نقلی رایج  آوردرهحرکت از این نقطه عزیمت با 
ء به کل، از تفکر در احوالات یک شخص تا ی دارد و حرکتی استقرایی از جزهمخواندر کلیسا 

، اما تعارضی با دین مبتنی بر عقلانیت نخواهد داشت، رودیمتجویز شیوه حکمرانی، به پیش 
لزوم تطابق نظام تشریع و تکوین امری عقلایی است. فلاسفه سیاسی با مبتنی ساختن  چراکه

تا این نظرها  کوشندیمن در خصوص سرشت انسا دگاهشانیدنظرهای خود در علم سیاست بر 
ی اساسی میان فلاسفه سیاسی در نظرهااختلافرا عقلانی جلوه دهند و مخاطب را مجاب کنند. 

 گرددیبازمایشان درباره چگونگی نگرش آنان به سرشت آدمی  نظراختلافبسیاری موارد به 
 (.192: 1111؛ آقابخشی و افشاری، 18: 1191)شهرآیینی و همکاران، 

بالا و روشن کردن ارتباط فلسفه سیاست و سرشت انسان از نظر ارتباط تنگاتنگ  توضیحات
 شودیمجا روشن این رشته با حقوق است. ارتباط میان فلسفه سیاست و قانون اساسی در این

و از  رندیگیمی سیاسی موجود مبتنی بر فلسفه سیاسی خاص خود شکل هانظامکه از یک سو 
شی به سرشت انسان هستند و از سوی دیگر، علم حقوق در این نظر لاجرم حاوی نگر

و ناگزیر  ردیگیمشاخه خود یعنی حقوق اساسی در مجاورت علوم سیاسی قرار  نیتریاسیس
و بایدها و  ازدییممبتنی بر یک فلسفه سیاسی به تنظیم حکومت و نهادهای سیاسی دست 

. با دقت در این مقدمات و با بذل کندیمنبایدهای حکومت را ضمن یک قانون اساسی تجویز 
یابیم که این قوانین لاجرم بر نگرشی به میی یک قانون اساسی درریگشکلتوجه به چگونگی 

محققان را در فهم  تواندیم. کشف تصویر انسان در قوانین اساسی اندافتهسرشت انسان قوام ی
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ی رساند و توضیح اولیه سیاسی هر کشور یار-ی حقوقیهانظامتفاوت  ترقیعمو  ترقیدق
بسیاری از مسائل ثانویه را در این خصوص فراهم سازد. چنین تحلیلی البته معیاری دقیق و 

تا به نقد و تحلیل تمامی قوانین و مقررات موضوعه بپردازد و  دهدیمکارا به دست حقوقدان 
 آن بیازماید. تطابق قوانین را با قانون اساسی و نگرش فلسفی ورای  ترقیعمی اهیلااز 

، ابتدا باید درک ردیگیممحل توجه و دغدغه حقوق قرار « انسان»اگر تنظیم روابط اجتماعی 
ی حقوق واقعی کنندگمیتنظی از انسان پیدا کرد تا در پرتو این درک و فهم، استهیشادرست و 

ر و با طبیعت ی دیگهاانسانو کارامد باشد. نظم و نسق دادن به روابط انسان با خالق خود، با 
که تفاوت در این فهم، تفاوت در راهبردها و  ردیگیممبتنی بر فهمی از انسان شکل 

. هر جامعه سیاسی نیازمند شناسایی یا ایجاد درکی از دکنیمی را نیز ایجاب دهنظمراهکارهای 
آن جامعه سیاسی یعنی قانون  مؤسساست که نوعاً باید در سند « ما هو الانسان»پرسش به 

 اساسی نیز قابل کشف و رهگیری باشد.
ی اصول و لالابههدف مقاله پیش رو آن است که با پی گرفتن نوعی مهندسی معکوس از 

را به تصویر بکشد و به « انسان قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران »مقدمه قانون اساسی، 
ه است و جامعه این پرسش بنیادین پاسخ دهد که سرشت انسان در منظر قانون اساسی چگون

در این قانون چه مختصاتی دارد. در این زمینه نخست به جایگاه  هاانسانسیاسی متشکل از 
تا روشن شود که انسان در ارتباط با  شودیمانسان در هستی از منظر قانون اساسی پرداخته 

و  شودیمی ذاتی انسان پرداخته هایژگیوخداوند، دیگران و طبیعت چگونه است. سپس به 
توضیح داده خواهد « کرامت ذاتی اعطایی»و « اختیار»، «در حال رشد بودن»سه خصوصیت 

ی هایژگیوی دارای هاانسانشد. در مرحله بعد باید معلوم شود که جامعه سیاسی متشکل از 
حاکم بودن بر »و « در حال رشد بودن»، «وحدت بر مدار اعتقاد»مذکور چه مختصاتی دارد. 

سه ویژگی جامعه سیاسی جمهوری اسلامی ایران است. در نهایت  «سرنوشت اجتماعی
 . دشویمی یا بدبینی قانون اساسی به بشر بررسی نیبخوش

 جایگاه انسان در هستی از منظر قانون اساسی .1
 هاآرمانقانون اساسی، بنیاد نظم حقوقی است و از این نظر بیش از قوانین عادی و مقررات با 

. برای کشف دکنیمحقوقی و سیاسی در ارتباط است و آن را منعکس و ایدئولوژی یک نظام 
و معتبرترین منبع حقوقی است. قانون  نیتریاصلی بنیادین هر نظامی قانون اساسی هاآرمان

مبین جایگاه انسان در هستی است.  2اصل  ژهیوبهاساسی جمهوری اسلامی در اصول متعدد 
یین شده است. در کنار بررسی این رابطه باید به رابطه در این اصل رابطه انسان با خداوند تب

 و طبیعت نیز پرداخت.  هاانسانانسان با دیگر 
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 رابطه انسان با خدا  .1-1
، دکنیمروابط انسان با خالق خود کارکردهای خود را تعریف  کنندهمیتنظ مثابهبه« دین»هرچند 

خدا را -سائل مربوط به رابطه انسانم نیتریادیبنولی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز 
قانونی متعهد به مکتب اسلام،  عنوانبهمطرح کرده است. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

مبین نهادهای فرهنگی اجتماعی سیاسی و اقتصادی جامعه ایران براساس اصول و ضوابط »
ون اساسی(. اصول )مقدمه قان« باشدیماسلامی است که انعکاس خواست قلبی امت اسلامی 

ی نظام بازتاب داده شده است. اولین هاهیپا عنوانبهقانون اساسی  2بنیادین اسلام در اصل 
اصل در این میان اصل توحید است. جمهوری اسلامی ایران نظامی است بر پایه ایمان به 

ر امر او خدای یکتا )لااله الا الله( و اختصاص حاکمیت و تشریع به او و لزوم تسلیم در براب
اولین رکن نظام اسلام، چهار بعد توحید  عنوانبه(. این اصل ضمن بیان توحید 2اصل  1)بند 

یعنی توحید در خالقیت، توحید در حاکمیت، توحید در تشریع و توحید در اطاعت را با هم 
ر د را خاصی حقوقی اقرار به توحید در این چهار بعد لوازم (.8: 1194بیان کرده است )کعبی، 

 واقعیتی او امر برابر در تسلیم لزوم و یکتا خدای به تشریع و حاکمیت اختصاص. پی دارد
 و توحید به اعتقاد. ردیگیم قرار حقوقی نظام هنجارهای وها ارزش تمامی بنای سنگ که است

 و اساسی قانون اصول مطابقت لزوم بر 4 اصلجانبه همه و عام دقیق، دیتأک آبشخور ربوبیت
 یهاانسان را آن اکثریت که ایران ملت. است اسلامی موازین بر مقررات و وانینق تمامی

 استفاده با سویی از تا کوشندیم حقوقی نظام یک یزیریپ قالب در ،دهندیم تشکیل مسلمان
 امر و ولایت سپردن قالب در را خداوند به حاکمیت اختصاص به اعتقادشان خود اختیار از

 هنجارها همه مطابقت با دیگر سوی از و بپوشانند عمل جامه طیالشرامعجا فقیه به امت امامت
 .  کنند رعایت را خداوند به تشریع اختصاص لوازم( اسلامی موازین) هنجار برتر بر

 رابطه انسان با دیگران .1-2
با  کوشدیمو  شودیمانسان با دیگری شناخته  روابط کنندهمیتنظ عنوانبهسنتی حقوق  طوربه

یی مشخص سازد تا هم نظم عمومی بر هاچارچوباین روابط را در  الاجرالازمالزامی و قواعد 
 منظر در شود. از این منظر انسان نیتأمدر این تنظیم روابط  انسانهم نخورد و هم نیازهای 

 «خداگونه شدن»خود یعنی  غایت به رسیدن مسیر جمهوری اسلامی ایران در اساسی قانون
)صورت مشروح مذاکرات است  نیز سازیمحیط و دیگرسازی به موظف خودسازی برعلاوه

 مسلمان انسان .(211: 1ج ،1114، رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها یمجلس بررس
 مساعد محیط ایجاد وظیفه نیز حکومت اگرچه. است مسئول مسلمانان دیگر قبال در همواره

 به نسبتها انسان شرعی وظیفه تواندینم ماا دارد، عهده بر را اخلاقی فضایل رشد برای



 
 
 

 انسان قانون اساسی؛ سرشت انسان از منظر قانون اساسی
 

 

 

07 

 و معروف به امر و خیر به دعوت وظیفه دو صراحتبه اساسی قانون. کند نمایندگی را یکدیگر
 با و دارد تعلیمی ماهیتی خیر به دعوت (.8است )اصل  داده قرار مردم عهده بر را منکر از نهی

 ماهیتی دارای منکر از نهی و عروفم به امر کهیدرحال است؛ شده انگاشته یکی نصیحت
 این دینی مبنای به توبه سوره 11 آیه به اشاره با 8 اصل .(9: 1194 کعبی،)است  دستوری

 . کندیم اشاره وظیفه
 قانون اهداف وها آرمان راستای در است موظف عمومی حوزه در اساسی قانون منظر از انسان

 و ایمان اساس بر اخلاقی فضایل رشد برای دمساع محیط» ی به رسیدنچراکه  بکوشد، اساسی
 ممکن تک افرادتک مشارکت بدون (1اصل  1)بند « تباهی و فساد مظاهر کلیه با مبارزه و تقوا

 درشده مطرح یهامؤلفه بر مبتنی انسان برای یافهیوظ چنین گرفتن نظر در. بود نخواهد
ی درستبهبرخی  .است اساسی نونقا ینیبجهان در شدهرفتهیپذ مقدمات و او چیستی خصوص

ی اجامعهموجودی در حال رشد حق دارد در  عنوانبه، انسان اندگفته 8در توضیح مبنای اصل 
زندگی کند که شرایط رشد در آن فراهم باشد و از آنجا که ایجاد این محیط منوط به مشارکت 

یفه دارد در ایجاد چنین افراد جامعه است و از آنجا که انسان، مختاری مسئول است، خود وظ
باشد )اصلانی و  تفاوتیبخود  همنوعانبه رفتار  تواندینممحیطی تلاش کند، بنابراین 

 (.41: 1194طلابکی، 

 رابطه انسان با طبیعت .1-3
نقشی « مادر» مثابهبهو طبیعت  ردیمیمو  ندکیم، زندگی شودیمانسان در بستر طبیعت زاییده 

بود. قانون اساسی  توجهیببه آن  توانینمرو ی دارد، ازایناساسی در تکوین و رشد انسان
 40توجه داشته است و در اصل  02جمهوری اسلامی ایران به رابطه انسان با طبیعت در اصل 

نیز در خصوص مالکیت، شیوه اداره و استفاده برخی از مصادیق محیط زیست که عنوان انفال 
ست. رشد و تکامل انسان و جامعه انسانی که در ادامه ی ملی را دارند، معین داشته اهاثروتو 

قانون اساسی علت ضرورت حفاظت از محیط زیست  02به آن پرداخته خواهد شد، در اصل 
. حیات اجتماعی رو به رشد جامعه انسانی در گرو حفاظت از محیط زیست است و به است

ا که هدف از اقتصاد، رفع (. ازآنج02)اصل  دشویمهمین سبب این امر وظیفه عمومی تلقی 
یی، اقتصاد نباید سودجونیاز انسان در جریان رشد و تکامل اوست نه تمرکز و تکاثر ثروت و 

فعالیت اقتصادی و غیر آن که با »عامل فساد و تباهی شود )مقدمه قانون اساسی(، بنابراین 
 (.02)اصل « ستآلودگی محیط زیست یا تخریب غیرقابل جبران آن ملازمه پیدا کند ممنوع ا

که مطابق با موازین  شوندیمرابطه انسان با طبیعت یا همان محیط زیست تحت قوانینی تنظیم 
( مطابق قوانینی که وحی الهی 2اصل  1اسلامی است. انسان تسلیم در برابر امر خداوند )بند 
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د را از و خو شودیم(، با طبیعت مواجه 2اصل  1ی آن دارد )بند ریگشکلنقشی بنیادین در 
امانت در  عنوانبه. در دیدگاه اسلام طبیعت داردیماسراف و تبذیر و افساد در زمین برحذر 

)فهیمی،  رندیگیمقرار  سؤالدر این خصوص مورد  هاانسانقرار گرفته است و  انساناختیار 
1194 :140.) 

 ی ذاتی انسان هایژگیو  .2
اساساً یک طبیعت  هاانسانکه  رداردبسخن گفتن از سرشت انسان این مفروض مهم را در 

ی ذاتی نوع انسان است که در همه هایژگیومشترک دارند. منظور از این طبیعت مشترک همان 
از منظر قانون  هایژگیو. در این قسمت تلاش شده است که این شودیمابنای بشر یافت 

 اساسی معرفی شود.

 . در حال رشد بودن2-1
نون اساسی موجودی در حال شدن است نه موجودی شده. به انسان در نگرش اسلام و قا

و بر این اساس  کندیمباشد، بلکه به سمت غایت حرکت  نفسهیفغایت  تواندینمهمین سبب 
حرکت تکاملی و رشدیابنده انسان و رشد و تکامل انسان راهبرد حیاتی در قانون اساسی 

انسان در  2(. به تصریح اصل 11: 1198نژاد، )حبیب شودیمجمهوری اسلامی ایران محسوب 
ی خداگونه سوبهی خداوند قرار دارد. حرکت در سیر تکاملی و پیشروی سوبهسیری تکاملی 

 اسلام اندیشه در قانون اساسی است. انسان مدنظری در فهم انسان دیکل اریبسی انکتهشدن 
 دارای بلکه جسم دارایتنها نه و دارد وجود دنیا از بعد و قبل در بلکه دنیا، نشئه درفقط نه

 انسان سرشت به گستره نگاه همین بستر در رشد . بنابراین(12: 1191 طباطبایی،)است  روح
 «خدا یسوبه انسان سیر تکاملی» و «معاد» میان رابطه همین بر دقیقاً 2 اصل 2 بند. دهدیم معنا

ملت ایران در گرو مشارکت  در زندگی اجتماعی و در قالب هاانسانتحقق رشد . کندیم اشاره
مشارکت عامه مردم در تعیین »فعال و گسترده اعضای جامعه است و ایجاد زمینه تحقق 

وظیفه دولت جمهوری اسلامی « سرنوشت سیاسی، اقتصادی اجتماعی و فرهنگی خویش
 ی عقلیهااستدلالقانون اساسی بر لزوم رشد بر مبنای  دیتأک(. 1اصل  1بند دانسته شده است )

الوجود است، بنابراین صفات او و نقلی استوار است. بر مبنای استدلال عقلی خداوند واجب
و برترین صفات است. از سوی دیگر، کمال، مطلوب هر انسانی است  نیترکاملعین ذات او 

شکی نیست، صفات الهی است. بنابراین مطلوب آن است که  هاآنو صفاتی که در کمال بودن 
: 1194، نژادبیحبکمال خود برای تحصیل صفات الهی بکوشد )ارسطا و انسان در مسیر 

در  ستیبایمدارند که انسان  دیتأک(. در کنار استدلال عقلی برخی روایات بر این مسئله 111
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است و قانون اساسی  مؤثرعوامل مختلفی بر این سیر تکاملی  1پی تحصیل صفات الهی باشد.
که انسان به بالاترین تکامل دست یابد. نگاه قانون اساسی به شرایطی را فراهم آورد  کوشدیم

و از همین روست که  ردیگیممسائلی مانند حکومت و اقتصاد بر پایه انسان در حال شدن نضج 
نژاد، )حبیب« هدف از برنامه اقتصادی قانون اساسی تعالی بخشی به شخصیت انسان است»

در تحکیم بنیادهای اقتصادی : » داردیماسی اعلام (. در مورد اخیر مقدمه قانون اس29: 1198
ی اقتصادی هانظاماصل رفع نیازهای انسان در جریان رشد و تکامل اوست نه همچون دیگر 

تمرکز و تکاثر ثروت و سودجویی، زیرا که در مکاتب مادی اقتصاد خود هدف است و 
ولی در اسلام اقتصاد  شودیمدر مراحل رشد اقتصاد عامل تخریب و فساد و تباهی  جهتنیبد

این «. داشت توانینموسیله است و از وسیله انتظاری جز کارایی بهتر در راه وصول به هدف 
و سخنان اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی نیز قابل مشاهده است. برای  هاشنهادیپدیدگاه در 

، پیشنهادی 2بندهای اصل  یکی از« مسئولیت انسان و جهاد او در راه تکامل خود و دیگران»مثال 
گروه دوم، بود که در توضیح آن به این نکته اشاره شد که انسان مسئول ساختن خویش است و 

دارد  کنندهنییتع، اثر شودیمی قانونی که بر پایه قانون اساسی ساخته هانظاماین باور در همه 
 (.211: 1ج ،1114)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

ی خداوند به عالم آخرت و حیات پس از مرگ نظر دارد سوبهانسان در جریان رشد و تکامل 
. این ندیبینم(. انسان موجودی است که حیات خود را محصور در دنیای مادی 2اصل  1)بند 

تعریف مبسوط از سرشت انسان در قانون اساسی به این معناست که در تعیین نهادها و 
قانون اساسی به تحقق کمال و موفقیت انسان در آخرت نظر دارد و در پی  هایآزاد حمایت از

تحقق این امر بسیار مهم نیز است. باور به ضرورت رشد انسان سبب شده است تا مقنن 
 1ی کند. در همین زمینه اصل نیبشیپاساسی در اصول مختلف شرایط تحقق این دغدغه والا را 

ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی »ی اسلامی ایران را اولین وظیفه دولت جمهور
بر این بند، . علاوهداردیماعلام « براساس ایمان و تقوا و مبارزه با کلیه مظاهر فساد و تباهی

هستند یا مقدمه آن. « رشد»این اصل نیز اغلب یا مستقیماً نتیجه  گانهشانزدهدیگر بندهای 
 هرگونهی عمومی، محو هایآگاهسطح  بالا بردنرایگان،  آموزش و پروش، تربیت بدنی

برای همه  عادلانهاستبداد و خودکامگی و انحصارطلبی، رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات 
ی اقتصاد صحیح و عادلانه زیریپی مادی و معنوی، ایجاد نظام اداری صحیح، هانهیزمدر تمام 

فاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت در منظور ایجاد ربراساس ضوابط اسلامی به
 ی گوناگون خود مقدمه رشد اعضای جامعه است. هانهیزم
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قانون اساسی از اهمیت رشد اعضای جامعه در حین تبیین اصول اقتصادی نیز غافل نیست. 
ی منظور در اولین اصل از فصل اقتصاد و امور مالی، یکی از اهداف نهایی ضوابط اقتصادبدین

. در شماردیبرم« برآوردن نیازهای انسان در جریان رشد با حفظ آزادگی او »مقرر در این اصل را 
صورتی که شکل و محتوا و ساعات کار چنان باشد تنظیم برنامه اقتصادی کشور به»همین زمینه 

بر تلاش شغلی فرصت و توان کافی برای خودسازی معنوی سیاسی و اجتماعی که هر فرد علاوه
( همین 41اصل  1)بند « و ابتکار داشته باشد مهارتو شرکت فعال در رهبری کشور و افزایش 

در مقدمه قانون اساسی ذیل عنوان اقتصاد وسیله است نه هدف، تبیین شده است.  لیتفصبهنکته 
 . همه افراد بایدکندیمی است که نیازهای انسان در جریان رشد و تکامل را مرتفع الهیوساقتصاد 

ی متفاوت انسانی را بیابند و هاتیخلاقدر برنامه اقتصاد اسلامی زمینه مناسب برای بروز 
امکانات مساوی و متناسب و ایجاد کار برای همه افراد و رفع  نیتأم دارعهدهحکومت اسلامی 

 نیازهای ضروری جهت استمرار حرکت تکاملی ایشان است )مقدمه قانون اساسی(. 

 . اختیار2-2
 را عملی تواندیم انسان. است اراده دارای که معنا این به است، شده آفریده آزاد و مختار انسان

 و کند ترک یشیاندمصلحت بر مبتنی است، موافق او حیوانی و طبیعی غریزه با کاملاً که
مطهری، )دهد  انجام خود خرد نیروی به اتکا با تنها را خود طبیعت مخالف عمل تواندیم

ی انسان است. در هایژگیودر قانون اساسی جمهوری اسلامی اختیار از  .(194 :1، ج1112
تبیین نسبت اختیار و آزادی باید گفت که آزادی در منظومه قانون اساسی یک حق برای انسان 

عبارت دیگر، انسان ذاتاً مختار است و این اختیار تکویناً قابل نه یک ویژگی. به شودیمتلقی 
 9ی از حقوق انسان است که قابلیت سلب شدن دارد. برای مثال اصل سلب نیست، اما آزاد

هیچ مقامی حق ندارد به نام حفظ استقلال و تمامیت ارضی »قانون اساسی مقرر داشته است که 
ی هایآزاد نیتأم»یا « ی مشروع را هرچند با وضع قوانین و مقررات سلب کندهایآزادکشور 

وظیفه دولت جمهوری اسلامی طرح شده است  عنوانبه 1اصل  1در بند « سیاسی و اجتماعی
 .استکه روی دیگر سکه تکلیف حق  میدانیمو 

خصوصیت انسان استفاده نشده است،  عنوانبهدر هیچ کجای متن قانون اساسی از کلمه اختیار 
قابل استنباط است. هر شش  1اما این مفهوم از ششمین پایه نظام جمهوری اسلامی در اصل 

یی هاهست؛ کنندیمرا مطرح  هاهستی نظام اموری از جنس هاهیپاین اصل در پی تبیین بند ا
که قرار است بایدها و نهادهای مندرج در قانون اساسی بر بنای استوار آن قرار گیرد. توحید، 

که  دهدیمنبوت، معاد، عدل و امامت مبانی ایدئولوژیک قانون اساسی است. این قرینه نشان 
سی در این اصل در مقام تجویز قرار ندارد، بلکه در مقام توصیف است؛ بنابراین مقنن اسا
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است « اجبار»در برابر « اختیار»همان « با مسئولیت انسان در برابر خداوند توأمآزادی »منظور از 
در این بند قرینه دیگری « آزادی»با « مسئولیت»تقارن واژه «. محدودیت»در برابر « آزادی»نه 

ی از حق است که اگونهآزادی  -ی هوفلد حقبندمیتقسمثبت این ادعاست. مطابق است که 
 -فرد دارای آن هیچ تعهدی در اعمال یا عدم اعمال آن ندارد. بنابراین در قلمرو حق

او را در این رابطه  توانندینمعمل کند و دیگران  خواهدیمکه  گونهآن تواندیمهایش آزادی
آزادی -با حق تواندینمبا مسئولیت  توأم(. بنابراین آزادی 28-21: 1192سرزنش کنند )جونز، 

آزادی تکوینی یعنی اختیار است که در مرحله تشریع محدود  2مترادف باشد. آزادی در اصل 
 . استرو اعمال خلاف قانون شخص مختار قابل سرزنش و ازاین شودیمبه قانون الهی 

که اعضای این مجلس بر  دهدیمسی نهایی نشان همچنین بررسی مشروح مذاکرات مجلس برر
این نکته اصرار داشتند که آزادی باید در چارچوب قوانین الهی تعریف و آزادی مطلق، مشروع 
 نبوده و نباید تجویز شود )اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی،

سخنگوی گروه  عنوانبهشتی (. شهید دکتر به210-214، 219، 211، 212-211: 1، ج1114
، در توضیح فراز پیشنهادی گروه )آزادی و اختیار انسان در سرنوشت 2اصل  شنهاددهندهیپ

و آزادی در این فراز را به معنای آزادی تکوینی  کندیمخویش( به مسئله جبر و اختیار اشاره 
اجتماعی اقتصادی انسان از منظر برخی مکاتب مجبور در یک جبر مادی  چراکه، ندکیمتلقی 

یا هر نوع جبر دیگری است، اما در مکتب ما انسان مجبور نیست، بلکه آزاد )مختار( است. 
. آزادی ستینالبته آزادی در حیطه تشریع محدود به حدود شرعی است؛ بنابراین مطلق 

 تکوینی نیز در طول اراده خداوند است نه در عرض اراده او )اداره کل امور فرهنگی و روابط
با مسئولیت در برابر خداوند  توأم(. آزادی 212: 1، ج 1114 عمومی مجلس شورای اسلامی،

مسئولیت خود در برابر  واسطهبهبا مسئله معاد ارتباط وثیق دارد. پاسخگویی کامل انسان 
ی در سیر اسازندهخداوند در آخرت انجام خواهد گرفت. چنین توصیفی از انسان نقش 

 (.2اصل  1شت )بند تکاملی او خواهد دا

 . کرامت ذاتی اعطایی2-3
قانون اساسی پس از بیان پنج پایه از نظام جمهوری اسلامی ایران که مطابق با اصول  2اصل 

با مسئولیت او  توأمدین و مذهب نظام اسلامی است، به کرامت و ارزش والای انسان و آزادی 
کرامت انسانی در منظر قانون اساسی با  .ندکیمششمین پایه اشاره  عنوانبهدر برابر خداوند 

مفهوم کرامت ذاتی انسانی مطرح در حقوق بشر متفاوت است. این کرامت مبتنی بر تلقی دینی، 
در واقع نه یک کرامت ذاتی، بلکه کرامت ذاتی اعطایی از سوی خداست. مقنن اساسی ابتدا در 

، ایدئولوژی حاکم بر قانون رودیمشمار ی اهداف کلی نظام نیز بهنوعبهقالب شش پایه که 
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، بنابراین تمامی مفاهیمی که در ادامه این اصل یا اصول دیگر آمده کندیماساسی را طرح 
قابل درک و تفسیر است. البته در موارد متعددی در متن  هاهیپااست، در چارچوب این 

پیوند کرامت ی مجلس بررسی نهایی و مشروح مذاکرات به نحوه هاگروهپیشنهادی از سوی 
انسانی با اصل توحید پرداخته شده است. برای مثال در متن پیشنهادی از سوی گروه دوم 

ی نظام عنوان شده بود هاهیپااز « کرامت و ارزش والای انسان و پرورش گوهر الهی نهفته او»
ه کل صراحت روشنگر پیوند وثیق کرامت انسانی با گوهر الهی نهفته در انسان بود )ادارکه به

(. نایب مجلس بررسی 228: 1، ج1114 امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی،
ی هاهیپای نظام را تبیین کرده است که از نیبجهانکه این اصل  داردیمنهایی نیز عنوان 

در پیکر مادی انسان نفخه روح الهی دمیده  نکهیا. استکرامت و ارزش انسان  مسئلهی نیبجهان
بهنحوی تنظیم شود که به  هانظامدر وجود او گوهر الهی نهفته است و باید همه است و 

پرورش این گوهر الهی کمک کند )اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای 
 (. 212: 1ج ،1114اسلامی، 

کرامت و ارزش والای انسان در دیدگاه قانون اساسی مبتنی بر تکریم الهی است )ولقد کرمنا 
بنی آدم و حملناهم فی البر و البحر و رزقناهم من الطیبات و فضلناهم علی کثیر ممن خلقنا 

و امتیازات  هانعمت(. در دیدگاه اسلام کرامت ذاتی انسان بر پایه 12تفضیلاً( )اسرا: 
ی است که خداوند به او ارزانی داشته است. خداوند انسان را در بهترین و نیکوترین االعادهفوق

(. از روح خود در او دمیده است و او را مسجود فرشتگان قرار 4ختار آفریده است )تین: سا
(. خداوند اراده 29داده است )وفاذا سویته و نفتخت فیه من روحی فقعوا له ساجدین( )حجر: 

( و بار امانت بس عظیمی را 12کرد که انسان را خلیفه و جانشین خود در زمین قرار دهد )بقره:
(، 12از قبول آن امتناع کردند، بر دوش او نهاده است )احزاب:  هاکوهو زمین و  هانآسماکه 

یی است که انسان باید از عهده آن هاتیمسئولمحتوای این امانت تمامی تکالیف و  کهیدرحال
( و او را بر بسیاری از مخلوقات خود برتری داده است. این موارد 111: 1192برآید )برنجکار، 

. سوگند نمایندگان ردیگیممت و ارزش والای انسان است که البته از اراده الهی نشأت علل کرا
خود، در حقیقت سوگند به همین ودیعه الهی است که در ذات انسان « شرف انسانی»مجلس به 

نهادینه شده است و در این زمینه تفاوتی میان نماینده اقلیت و نماینده مسلمان وجود ندارد، 
 (.11)اصل  خورندیمامی منتخبین به این ارزش والا قسم بنابراین تم

لوازم کرامت ذاتی اعطایی در عالم حقوق با لوازم کرامت ذاتی حقوق بشری متفاوت است. 
روابط انسانی آن انسانی را در جامعه تنظیم کند که از سوی خداوند به  کوشدیمقانون اساسی 

بدون قید و شرط از لوازم کرامت ذاتی حقوق او کرامت اعطا شده است. خودآیینی و آزادی 
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لازمه کرامت ذاتی اعطایی پذیرش حاکمیت مطلق خداوند بر جهان و  کهیدرحالبشری است، 
قانون اساسی(، اختصاص حاکمیت و تشریع به او و لزوم تسلیم در برابر امر  01انسان )اصل 
در قانون اساسی در چارچوب فرضی انسان قانون اساسی(. با چنین پیش 2اصل  1اوست )بند 

. با توجه به همین نکته است که کندیمی خود را تعریف گذارقانونحاکمیت الهی آزادی و 
 دیتأکقانون اساسی بر دیگر اصول و بر کل نظام حقوقی قابل درک خواهد بود.  4سیطره اصل 

در بسیاری از اصول نیز ریشه در  هایآزادبر لزوم مراعات مبانی اسلام در تعریف و تحقق 
همین امر دارد. حاکمیت انسان بر سرنوشت اجتماعی خویش در منظومه قانون اساسی مانند 

 (.01کرامت او امری اعطایی است )اصل 
اصول دین قرار داده شده است و نه  عرضهمکرامت  2نکته شایان توجه آن است که در اصل 

و  هایریگمیتصماهمیت لزوم توجه به کرامت انسانی در تمام بیانگر  تواندیمدر طول آنها که 
 ی حکومتی باشد.هایگذاراستیس

 . برابری2-4
. استگرفته از برابری ایشان در کرامت اعطایی از سوی خداوند نشأت هاانسانبرابری 

و عدم اختصاص کرامت و ارزش والا به قشری از  2اصل  1اطلاق واژه انسان در بند 
نسانی بیانگر برابری ایشان در برخورداری از گوهر انسانیت است. نتیجه این برابری اقشار ا

ی هانهیزمدر گوهر انسانی برابری در برخورداری از امکانات عادلانه برای همه در تمام 
بر حقوق افراد را  جانبههمه نیتأم( و دولت اسلامی 1اصل  9مادی و معنوی است )بند 

تبعیضات ناروا را مرتفع کند. بنابراین تبعیض در محتوای قانون  دارد و موظف است عهده
نیز ممنوع است، البته حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با رعایت 

تبعیض »و آنچه در قانون اساسی منع شده است،  ردیگیمموازین اسلام به افراد تعلق 
برخورداری از حمایت قانون، نتیجه دوم (. برابری در 1است نه تبعیض روا )اصل « ناروا

( و دایره شمول 22اصل برابری است که در قانون اساسی به آن تصریح شده است )اصل 
(. سومین 142و  141گیرد )اصول این اصل بالاترین مقامات سیاسی نظام را نیز در برمی

اصل  14است )بند در قانون اساسی امنیت قضایی عادلانه برای همه  هاانساننتیجه برابری 
ی صالح رجوع کنند هادادگاهبه  توانندیم(. دادخواهی حق مسلم همه افراد است و همه 1

را  کسچیهرا در دسترس داشته باشند و  هادادگاه گونهنیاو همه افراد ملت حق دارند 
با (. 14از دادگاهی که به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد، منع کرد )اصل  توانینم
نمود آن  نیتریرونیبی این مرحله است که اعتقاد قانون اساسی به برابری افراد تا نیبشیپ

 .شودیمدنبال 
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 مختصات جامعه سیاسی  .3
در تبیین سرشت انسان  هاانسانتحلیل چگونگی تشکیل جامعه سیاسی و مختصات اجتماع 

به این اجتماع در عناوین گامی مهم و اساسی است. نگاه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
 .دشویمذیل بررسی 

 اعتقاد مدار بر وحدت. 3-1
. این گروه انسانی که استکشور -ی دولتریگشکلعامل انسانی یکی از سه عنصر اصلی 

و نسبت به  ندشویممادی و معنوی به یکدیگر وابسته  ونددهندهیپاعضای آن در اثر عوامل 
، دانندیمخود را با سرنوشت سایر اعضا یکی  و سرنوشت کنندیمجماعت احساس تعلق 
)قاضی  شودیمیاد « ملت» عنوانبهکه در گفتمان غالب از آن  گردندیمعامل تشکیل این عنصر 

در « ملت»(. قانون اساسی متمایز از این گفتمان غالب در کنار واژه 01: 1194پناهی، شریعت
 هاانسانی از امجموعهنگاه دینی امت به استفاده کرده است. در « امت»برخی اصول از واژه 

که هدف و مقصد واحدی ایشان را گرد هم جمع کرده باشد. در این نگاه مرز  دشویماطلاق 
(. در اندیشه اسلامی محور 111: 1119مرز عقیدتی است )جوان آراسته،  هاامتتفکیک 
می همچون ی امت اسلامی نگرش توحیدی است. قبول اصل توحید لوازریگشکلنخست 

همراه دارد. تمامی معتقدان به این نگرش در اعتقاد به نبوت پیامبر خاتم و جهان آخرت را به
ضمن بیان این  11(. قانون اساسی در اصل 02: مؤمنون) شوندیمشمار امت اسلامی محسوب 

که دولت جمهوری اسلامی  کندیممسئله ائتلاف و اتحاد ملل اسلامی را آرمانی والا معرفی 
موظف است برای تحقق وحدت سیاسی، اقتصادی و فرهنگی جهان اسلام کوششِ پیگیر کند. 

که در  دشویممفهوم مضیق آن از قانون اساسی برداشت « امت»در کنار این مفهوم موسع از 
و  شیکهمملتی »و « ملت مسلمان»، «امت اسلامی»، «مردم مسلمان ایران»قالب عباراتی همچون 

قانون 1قانون اساسی بیان شده است که به مردم ایران اشاره دارد. اصل  در مقدمه« همفکر
بخش آن به اراده ملت ایران در اساسی در مقام معرفی نوع حکومت و تبیین عنصر مشروعیت

که حول  کندیمبه حکومت حق و عدل قرآن اشاره  اشنهیریدایجاد این نظام بر پایه اعتقاد 
جمهوری اسلامی منجر شده است.  سیتأسم خمینی)ره( به محور رهبری و زعامت دینی اما

محور وحدت در جامعه سیاسی ایران است و دیگر  نیتریاصل« رهبری دینی»و « مکتب»عنصر 
 توانیمساز همچون زبان مشترک، تاریخ مشترک، منافع ملی و مرز جغرافیایی را عناصر ملت

در وحدت ملت ایران « اسلام»محوریت ی این ملت شناسایی کرد. ابیتیهوعوامل ثانوی در 
 4امری آنچنان هویدا و روشن است که برای مثال نماینده کلیمیان در جایگاه موافق، از اصل 
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در مجلس بررسی نهایی دفاع و اذعان کرد که هدف از انقلاب، تحقق قوانین اسلامی است و 
ع یهودیان ایرانی همان ملت مسلمان برای آزادی خود براساس اسلام قیام کرده است و مناف

 منافع اکثریت مسلمان است )اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی،
، تعیین هایآزادی، تعیین حدود و ثغور گذارقانون(. محوریت اسلام در 111: 1، ج1114

 نیتریاصلمقامات، حاکی از آن است که عنصر ایمان و اعتقاد مذهبی  نیترحساسشرایط 
کار گرفتن منظور تبیین همین موضوع است که برخی اساساً به. بهاستعامل پیوند ملت ایران 

 دانندیم ترحیصحرا برای اشاره به عامل انسانی دولت جمهوری اسلامی « امت ایران»واژه 
 (.112: 1191)نیکونهاد، 

 جامعه بودن رشد حال در. 3-2
ی بعدی سخن به هانسلنسل امروز و « و به رشدحیات ر»از  صراحتبهقانون اساسی  02اصل 

طور مشخص در خصوص محیط زیست و اهمیت حفظ آن تصویب میان آورده است. این اصل به
حفظ محیط زیست اشاره دارد، در این ظرف مکانی  ضرورتشده است که در بطن خود به مبنای 

این ظرف از بین برود، این  در آن حیات رو به رشد داشته باشد و اگر تواندیماست که جامعه 
 منظوربهبروز و شکوفایی استعدادها ». رشد در مقدمه قانون اساسی شودیمگرفته  هانسلامکان از 

شامل  تنهانهاست. در حال رشد بودن « ی نظام الهیسوبهحرکت »و « تجلی ابعاد خداگونگی انسان
در گرو مشارکت فعال و گسترده »افراد و اساساً رشد  دشویمافراد انسانی، بلکه شامل کل جامعه 

 است )مقدمه قانون اساسی(.« تمامی عناصر اجتماع در روند تحول جامعه

 حاکم بودن بر سرنوشت اجتماعی. 3-3
کرده  دیتأک اشیاجتماعصراحت بر حاکمیت انسان بر سرنوشت قانون اساسی به 01اصل 

ی با همین مضمون آغاز اهیآنیز با بر صراحت اصل مذکور مقدمه قانون اساسی است. علاوه
«. لقد ارسلنا رسلنا بالبینات و انزلنا معهم الکتاب و المیزان لیقوم الناس بالقسط»شده است: 

همراه ایشان کتاب و میزان را نازل کردیم فرستادیم و به هانشانهما رسولان خود را با  شکیب
مت انسان بر سرنوشت اجتماعی خویش (. حکو20تا مردم به برپایی قسط قیام کنند )حدید: 

حق ندارد این حق خداداد را از  کسچیه»در قانون اساسی به رسمیت شناخته شده است و 
(. حق تعیین سرنوشت اجتماعی 01)اصل « انسان سلب و در خدمت گروه یا فردی قرار دهد

 01. اصل ابدییماز لوازم مهم اختیار انسان است. این حق در قالب حق حاکمیت بروز و ظهور 
قانون اساسی ضمن اذعان به تعلق حق حاکمیت به انسان و جهان به خداوند مدعی است که 

که  شودیمحاکم ساخته است. در ادامه اصل روشن  اشیاجتماعاو انسان را بر سرنوشت 
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منظور از حق حاکمیت بر سرنوشت همان حق حاکمیت ملی است که ملت در قالب نهادهای 
. به همین سبب نویسندگان حکومت بر سرنوشت اجتماعی را از کندیمل حکومتی اعما

نه خصوصیت ذاتی انسان. در خصوص تعلق چنین حقی  انددانستهخصوصیات جامعه سیاسی 
وجود داشت. از  نظراختلافبه انسان و در نهایت به ملت میان اعضای مجلس بررسی نهایی 

 یصورت مشروح مذاکرات مجلس بررسه است )نظر برخی چنین حاکمیتی به انسان اعطا نشد
ناشی  آنجا، صافی(. اختلاف از 011: 1، ج1114 ،رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها

که مطابق نظریه نصب، حاکمیت الهی در قالب انتصاب افراد به ولایت از بالا به پایین  شودیم
امری پارادوکسیکال  ظاهراًصب الهی جریان دارد. اعتقاد به حاکمیت ملی در کنار اعتقاد به ن

است. به همین سبب برخی از ایشان حاکم دانستن انسان بر سرنوشت اجتماعی خویش را 
 دانستندیم هیفقیولحق حاکمیت را متعلق به  شدهمطرحو در تعارض  دانستندیمخلاف شرع 

(. برخی 011: 1، ج1114)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
دیگر از اعضا در تلاش برآمدند تا عدم تعارض میان این دو حق را توضیح دهند. در این میان 

قبول دین اسلام محدود به چارچوب دین کردند و برخی این  واسطهبهبرخی حق حاکمیت را 
ی مثبت به جمهوری اسلامی محدود به چارچوب نظام دانستند. رأ واسطهبهحق را 

)اداره کل  اندرفتهیپذحق حاکمیت محدود به حدودی است که خود مردم آن را واسطه، بدین
، 018-011، 011، 012: 1ج ،1114امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

در حد کشف و  هیفقیولی خودخواسته، حاکمیت ملی در تعیین هاتیمحدود(. مطابق این 012
ف نیز نه تقنین است و نه وکالت از جانب خدا، بلکه . این حق کششودیمشناخت ولی تبیین 

را به رهبری بشناسند )اداره کل  هیفقیولحق حاکمیت ملی اجازه داشتند تا  واسطهبهاکثریت 
(. با وجود 011، 021: 1ج ،1114امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

ی ممتنع تصویب رأی مخالف و نه رأ ی موافق و تنها ششرأ کیوپنجاهبا  01اصل  هامخالفت
ی مختلف از جایگاه هابرداشتکه با وجود  دهدیمی بالا نشان رأشد. تصویب این اصل با 

حق تعیین سرنوشت اجتماعی و حق حاکمیت ملی مقنن اساسی چنین حقی برای ملت 
 . داندیممفروض 

رد. امتیازات انسان مانند آزادی، او پیوند ناگسستنی دا مبدأی انسان در قانون اساسی با هایژگیو
. چنین اندشدهکرامت، حق تعیین سرنوشت اموری هستند که از سوی خداوند به او اعطا 

که به معنای لزوم اطاعت او از  شودیمی مسئولیت انسان در قبال خالق ریگشکلبینشی سبب 
به ذات انسان از آن  هایژگیوی که در قوانین اساسی سکولار با انتساب الازمهخداوند است. 

موجودی دارای کرامت ذاتی اعطایی و موجودی آزاد  عنوانبه. تعریف انسان شودیماحتراز 
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مسئول و دارای حق تعیین سرنوشت اجتماعی و حاکمیت ملی ما را به سمت غایت انسان 
این صفات از لوازم نیل انسان به غایت خود  چراکه، کندیمرهنمون « خداگونه شدن»یعنی 
. مقنن اساسی ضمن بیان وظایف دولت و همچنین در طراحی انواع نهادها و حتی در است

ی بازنگری قانون اساسی کوشیده است تا این مهم را جامه عمل بپوشاند و تعیین هاتیمحدود
مندرج در فصل اول قانون  1خود مردم بسپارد. در اصل  به دستسرنوشت اجتماعی را 

در جمهوری اسلامی ایران امور کشور باید به اتکای »که  داردیمم اساسی یعنی اصول کلی اعلا
، نمایندگان مجلس شورای جمهورسیرئآرای عمومی اداره شود، از راه انتخابات: انتخابات 

ی در مواردی که در اصول دیگر این پرسهمهیا از راه  هانیااسلامی، اعضای شورها و نظایر 
مات جمهوری اسلامی مستقیماً یا با واسطه منتخب مردم تمامی مقا«. گرددیمقانون معین 

بر . علاوهاست شانیاجتماعهستند و این امر لازمه تحقق حکومت مردم بر سرنوشت 
همکاری مردم با توجه به »مشارکت مردم در انتخاب مقامات در سطح ملی قانون اساسی امکان 

(. امکان امر به 121ه است )اصل را در قالب شوراهای محلی فراهم آورد« مقتضیات محلی
معروف و نهی از منکر از سوی مردم نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت دیگر ظرفیت و 

ی جامعه و هایکژبر مبنای آن در اصلاح  توانندیمابزار مهمی در دست مردم است که 
 را بسازند. شانیاجتماعحکومت خود بکوشند و سرنوشت 

 رشت بشر در قانون اساسیی و بدبینی به سنیبخوش .4
 هانکوهشو  هامذمتاز یک سو و  هامدحو  هاشیستاانسان در نگاه اسلام و قرآن کریم مورد 

از سوی دیگر قرار گرفته است. انسان در آیات قرآن گاه خلیفه خدا و مسجود فرشتگان است 
به اسفل سافلین  واندتیم( و گاه 12جهان را مسخر خود کند )اسرا:  تواندیم( و 14و12)بقره: 

انسان در  همزمان(. ستایش و نکوهش 119باشد )اعراف:  ترپستسقوط کند و از چهارپایان 
دلیل دوسرشتی بودن او نیست، بلکه به این دلیل است که انسان همه کمالات را بالقوه قرآن به

 شودیمصالح محقق  دارد و باید آنها را به فعلیت برساند. این مهم تنها با ایمان، تقوا و عمل
 (.214: 2، ج1112)مطهری، 

(، 2اصل  1که دارای ارزشی والاست )بند  داندیمقانون اساسی انسان را مخلوق مکرم الهی 
ی شده است. ممنوعیت نیبشیپمبتنی بر این اعتقاد اصول متعددی برای حفظ کرامت انسانی 

ل، حقوق، مسکن و شغل (، ممنوعیت تعرض به حیثیت، جان، ما21تفتیش عقاید )اصل 
ممنوعیت هتک حرمت شخص بازداشت یا تبعیدشده یا  22 اصلاشخاص بدون تجویز قانون )

(، ممنوعیت هرگونه شکنجه، اجبار شخص به شهادت اقرار یا 19اشخاص زندانی )اصل 
یا افشای مکالمات تلفنی یا  هانامه(، ممنوعیت هرگونه تجسس، نرساندن 18سوگند )اصل 
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یی از اهتمام قانون اساسی بر هامثال( و... همگی 20لگرافی و سانسور آن )اصل مخابرات ت
 حفظ کرامت انسانی است. 
، از منظر این قانون سرشت بشر به دهدیمقانون اساسی نشان  11اعلام اصل برائت در اصل 

ثابت که جرم او در دادگاه صالح تا زمانی شودینممجرم شناخته  کسچیهنیکی تمایل دارد و 
شود. البته امکان تخطی از قانون و تعرض به حقوق دیگران همواره وجود دارد. به همین سبب 

دعاوی حفظ  وفصلحلی شده است و وظیفه نیبشیپاست که امکان دادخواهی برای همگان 
قوه قضائیه قرار گرفته  بر عهدهحقوق عمومی و گسترش و اجرای عدالت و اقامه حدود الهی 

(. در کنار وجود قوانین و مقررات و نظارت بر حسن اجرای آن، قانون اساسی 11است )اصل 
از جایگاه و اختیارات خود است.  منصبانصاحبمقامات و  سوءاستفادهامکان  منددغدغه

ممنوعیت برقراری حکومت نظامی، اصل علنی بودن جلسات مجلس و وضع شرایط 
و قراردادهای  نامهمقاوله، هاعهدنامهتصویب برای برگزاری جلسه غیرعلنی، لزوم  رانهیگسخت

، وزرا، نمایندگان مجلس و جمهورسیرئ(، امکان محاکمه 111ی در مجلس )اصل المللنیب
(، اصل علنی بودن محاکمات 142دیگر مقامات در دادگاه در زمان تصدی پست )اصل 

(، 118و  110 ی )اصولو مطبوعاتسیاسی  جرائممحاکمات مربوط به رسیدگی به  خصوصبه
ممنوعیت جمع مشاغل دولتی و ممنوعیت جمع مشاغل دولتی با برخی مشاغل خصوصی 

فرزندان آنان قبل و  همسر و، وزیران و جمهورسیرئ(، رسیدگی به دارایی رهبر، 141)اصل 
ی متعددی از تدابیر هامثال(، 142حق افزایش نیافته باشد )اصل  برخلافبعد از خدمت که 

احتمالی مقامات از اختیارات و نفوذ خویش است.  سوءاستفادهبرای جلوگیری از  قانون اساسی
و بر امکان رشد او و   دیتأکی ذاتی انسان هایژگیوبنابر توضیحات، قانون اساسی بر 

؛ اما در مقابل به امکان حرکت قهقرایی انسان در جریان کندیمی بالقوه وی اشاره هالتیفض
د؛ چه آنکه هدف از تشکیل دولت در اسلام، فراهم آوردن امکان رشد اشاره مستقیمی ندار

یا ممکن است  اندآنیی که برخی اکنون گرفتار هابیآسرشد برای انسان است نه پرداختن به 
 به آن دچار شوند. رویکرد قانون اساسی در این زمینه با شأن تشریعی آن مناسبت دارد.

برای برخی مشاغل حساس با اختیارات بالا قرار  قانون اساسی شیوه مهار درونی قدرت را  
داده است تا میزان بیشتری از اطمینان را در خصوص عملکرد صحیح ایشان حاصل کند. 
مقصود از مهار درونی این است که از راه وجود صفاتی همچون عدالت و تقوا، قدرت یک 

(، ریاست قوه 121و  0از جمله شرایط تصدی مقام رهبری )اصول « عدالت»مقام کنترل شود. 
(، رئیس دیوان عالی کشور و دادستان 191(، اعضای شورای نگهبان )اصل 101قضائیه )اصل 

در موضع خودش بوده و در نقطه  زیهر چ. عدالت به معنای قرار دادن است( 112کل )اصل 
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او مقابل ظلم و ستم است. مقصود از انسان عادل کسی است که دارای حالتی نفسانی باشد که 
. بنابراین صفت عدالت انسان را از ظلم و سایر گناهان مانند دروغ، بازداردرا از ارتکاب گناه 

(. روشن است که این صفت از 104: 1191)ارسطا،  کندیمحیله و مکر و بدخواهی منع 
بسزای ملکه عدالت در انسان در منع  ریتأثی ذاتی انسان نیست، بلکه اکتسابی است. هایژگیو

از رفتار قانونی شخص متصف به این صفت  توانیمحدی است که ی بهشکنقانونگناه یا او از 
اطمینان حاصل کرد. به همین سبب قانون اساسی اختیارات مهم کلیدی نظام سیاسی را به 

(. 112صفت او عدالت است )ر.ک: اصل  نیترمهمی داده است که طیالشراجامع هیفقیولدست 
دیگر صفات لازم برای تصدی مقام رهبری در شخص عادل نباشد،  هکیدرصورتتوضیح آنکه 

 گرددیممقتضی  هیفقیولوجود صفت تقوا در  نیهمچن. کندیم نظرصرفخود از قبول سمت 
که او در تمامی امور از استبداد به رأی و انجام هر کاری که به ضرر جامعه اسلامی و مردم 

ال مصلحت اسلام و مسلمانان را رعایت کند، مسلمان باشد، خودداری ورزد و در همه ح
نفس او با متصف شدن به صفت تقوا اقتضای رعایت مصالح جامعه را یافته و اقتضای  چراکه

است.  نیبخوشی در او از بین رفته است. قانون اساسی به چنین شخصی بسیار رأاستبداد به 
ب این صفات در حین تصدی مقام امکان سل دهندهنشانی کنترل بیرونی رهبر هاراهی نیبشیپ

رهبری است. همچنین ممکن است بعداً معلوم شود که رهبر از ابتدا فاقد صفات لازمه بوده یا 
توانایی انجام وظایف قانونی خود را از دست داده است. بنابراین کنترل بیرونی رهبر از طریق 

(، 111)اصل  دگیریمم ی لازم برای رهبر انجاهایژگیونظارت خبرگان بر تداوم صفات و 
که رهبری از انجام وظایف خود ناتوان شود یا یکی از درصورتی 111بنابراین مطابق اصل 

را از دست بدهد یا معلوم شود که از ابتدا فاقد یکی از این  180صفات مندرج در اصول 
که این و درصورتی شودیمصفات بوده است، توسط مجلس خبرگان از مقام خود برکنار 

 دلیل دیگری نخواهد داشت.فات تداوم داشته باشد، مجلس خبرگان حق برکناری رهبر را بهص
 

 گیرینتیجه
انسان اصل موضوعی و محور علوم انسانی و اجتماعی است. تمامی این علوم لاجرم بر 

آن قانون نیز ناگزیر حامل دیدگاهی در  تبعبه. علم حقوق و اندشدهتعریفی از سرشت انسان بنا 
ین خصوص است. قانون اساسی در مرز میان سیاست و حقوق بیش از هر سند حقوقی ا

است و بنیادهای مکتبی و ایدئولوژیک  مؤسسی قوه هاخواستهو  هاآرماندیگری برآمده از 
. در این مقاله کوشش شد تا از میان اصول قانون دهدیمنظام سیاسی و حقوقی را بازتاب 

دیدگاه این قانون بنیادین در خصوص سرشت انسان استنباط و  اساسی جمهوری اسلامی ایران
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جایگاه انسان در هستی از منظر قانون اساسی معلوم  ستیبایمدر اولین گام  استنتاج شود.
مخلوق خداوند مقرّ به اختصاص حاکمیت و تشریع  عنوانبهشود. مبتنی بر اصل توحید انسان 

. او رابطه خود با است بندیپاو به تمامی لوازم توحید  به اوست، بنابراین در برابر امرش تسلیم
. انسان قانون اساسی ذاتاً در حال کندیمتنظیم  اشینیدو طبیعت را بنابر وظیفه  هاانساندیگر 

. جامعه سیاسی قانون استرشد است، دارای اختیار و کرامت است و با همنوعان خود برابر 
ی سوبهت رسیده است و همچون اعضای خود اساسی بر مدار اعتقاد )مکتب( به وحد

خداگونه شدن در حال رشد است و بر سرنوشت اجتماعی خود حاکم است. در نهایت باید 
و بیش  داندیمالخطا است، هرچند او را ممکن نیبخوشگفت که قانون اساسی به طبیعت بشر 

برای جلوگیری از  رو تدابیری را. ازایناستخطای مقامات و مسئولان  نگراندلاز همه 
ی کرده است. عدم اشاره قانون اساسی به امکان حرکت نیبشیپاحتمالی ایشان  سوءاستفاده

قهقرایی انسان در جریان رشد معلول شأن تشریعی قانون اساسی است. هدف قانون اساسی 
 ی سازوکار لازم برای فراهم ساختن شرایط رشد است که با این رویکرد سازگار است.نیبشیپ
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 یادداشت
 (.129: 0،ق ج1421)مجلسی، قوا باَِخْلاقِ اللهخَلَّ
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ی در فرآیند اسلامی شوراکیفیت مشارکت نمایندگان مجلس 
 گذاریقانون
1 رادمحمدامین ابریشمی

2 حمید نظریان ،
  

 یرانگروه حقوق دانشگاه سمنان، سمنان، ا یاراستاد. 1
 رانی، تهران، اتهراندانشگاه  یحقوق عموم یدکتر یدانشجو. 2

   12/11/99 :رشیپذ خیتار          7/2/99 :افتیدر خیتار

  دهیچک

(، برخی فرایندهای مقرر 58و  71، 85مستنبط از اصول متعدد قانون اساسی )مانند اصول 
نامه داخلی مجلس و نظرهای متعدد شورای نگهبان در این زمینه، رویکرد غالب نظام در آیین

حقوقی کشور را باید مبتنی بر مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان مجلس در فرایند 
تحلیلی، در پی پاسخگویی به این -توصیفی وهیشگذاری معرفی کرد. پژوهش حاضر به ونقان

باید گذاری در فرایند قانون یاسلام یمجلس شورا ندگانیمشارکت نما تیفیکپرسش است که 
 نمایندگان فعال و حداکثری مشارکت ضرورت در این پژوهش ضمن اثبات باشد؟ چگونه

های ناقض این رویکرد شناسایی و تحلیل شده است. ، رویهگذاریمجلس در فرایند قانون
گذاری ایران از نظر منوط بودن های قانونهای تحقیق، برخی فرایندها و رویهمبتنی بر یافته

ها و ها و لوایح به اعلام مخالفت نمایندگان، تصویب برخی طرحبررسی مواد و اجزای طرح
صورت های تنقیحی بهوانین آزمایشی و تصویب طرحدائمی ساختن ق لوایح از جمله در زمینه

ها و ضمایم مجموعی و همچنین عدم مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان در بررسی پیوست
المللی، با رویکرد های بیننامههای لوایح بودجه و موافقتخصوص پیوستبه-ها و لوایح طرح

منظور های مذکور بهلاح فرایندها و رویهرو اصغالب نظام حقوقی ایران انطباق ندارد. ازاین
 انطباق با این رویکرد مورد انتظار است.

 

گذاری، مشارکت حداکثری تصویب مجموعی، تصویب انحلالی، فرایند قانون کلیدی: واژگان
 .ندگانینماآگاهانه  مشارکتنمایندگان، مشارکت فعال نمایندگان، 

                                                                                                                                                       
 Email: Abrishamirad@semnan.ac.ir                                                                         
 Email: Hamid.nazarian@ut.ac.ir                                                                     نویسنده مسئول      

 پژوهشی -نوع مقاله: علمی
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 مقدمه 
تدریج نقش گذاری در نظام سیاسی ایران، بهونبا ظهور مشروطیت و تأسیس مجالس قان

شد. قانون  تربرجستهنمایندگان مجلس در اداره امور کشور از طریق وضع هنجارهای حقوقی 
گذاری نقش نمایندگان مجلس در فرایند قانون 85اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز در اصل 

یق نمایندگان منتخب مردم در گذاری را از طررا به رسمیت شناخت و شیوه معمول قانون
 مجلس دانست. 

گذاری، کمیت و کیفیت اِعمال این متعاقب پذیرش مشارکت نمایندگان مجلس در زمینه قانون
گذاری کشور محسوب شد. در صلاحیت از جمله موضوعات اساسی در خصوص نظام قانون

جلسات مجلس با  ی که بر رسمیتاساسقانون  58این زمینه، به استناد اصولی همچون اصل 
که سمت نمایندگی را قائم به شخص  58حضور حداقل دوسوم نمایندگان اشاره دارد، اصل 

، داندینمگذاری را ممکن جز طرق مصرح در ذیل اصل مذکور تفویض قانوندانسته و به
گذاری گذاری ایران اعمال صلاحیت قانونآید که در نظام قانوندست میاجمال این مطلب بهبه
جلس باید با مشارکت حداقل دوسوم مجموع نمایندگان مجلس صورت گیرد. لکن، قانون م

صراحت گذاری بهاساسی در خصوص کیفیت مشارکت نمایندگان مجلس در فرایند قانون
طور ضمنی در میان الاصول تفصیل این موضوع را باید بهتعیین تکلیف نکرده است و علی

نامه های مقرر در آیینشورای نگهبان و فرایندها و رویه اصول متعدد قانون اساسی، نظرهای
 وجو کرد.داخلی مجلس جست

منظور تبیین کیفیت مشارکت نمایندگان مجلس در مبتنی بر مقدمه مذکور، در این تحقیق به
 یفیتک تحلیلی به این پرسش پاسخ داده خواهد شد که-گذاری، در قالبی توصیفیفرایند قانون
 نکهیاباشد؟ و  چگونه بایدگذاری در فرایند قانون یاسلام یمجلس شورا انیندگمشارکت نما

 ها یکسان بوده است؟آیا رویکرد نظام حقوقی در خصوص همه فرایندها و رویه
نویسندگان آن است که مبتنی بر اصول مختلف قانون اساسی، مشارکت نمایندگان در  فرضیه

و فعال باشد، ولیکن این موضوع در برخی  صورت حداکثریگذاری باید بهفرایند قانون
 گذاری کشور رعایت نشده است. های قانونفرایندها و رویه

بر اینکه خلأ وجود آثار حقوقی در خصوص موضوع این تحقیق، وجه بدیع و جدید علاوه
گذاری کشور، انجام این این تحقیق بر نظام قانون کند، آثار گستردهبودن آن را توجیه می

 نماید.ش را ضروری میپژوه
ایران در زمینه  غالب نظام حقوقی کردیرو ابتدا، های تحقیقمنظور پاسخگویی به پرسشبه

 (؛1شود )بند شناسایی و تبیین می گذاریقانون فرایندمجلس در  ندگانیمشارکت نماکیفیت 
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اقض ن یهاهیرو ،در نهایت(؛ 2)بند  شودمی تبیین کردیرو نیا بیو معا سپس، محاسن
 (.3)بند  خواهد شد لیو تحل ییشناسارویکرد غالب نظام حقوقی ایران 

مجلس  ندگانیمشارکت نما. رویکرد غالب نظام حقوقی در زمینه کیفیت 1
 گذاریقانون فراینددر 

( و اعمال قوه مقننه از طریق 5ی امور کشور بر آرای عمومی )اصل اتکاقانون اساسی با اعلام 
گذاری در نظام حقوقی (، عملاً مسئولیت اصلی قانون85)اصل « دمنمایندگان منتخب مر»

رو جمهوری اسلامی ایران را بر عهده نمایندگان مجلس شورای اسلامی قرار داده است. ازاین
(، اعمال 89پذیرد )اصل پرسی صورت میگذاری از طریق همهفارغ از موارد استثنایی که قانون
 سالاری غیرمستقیم است. قوه مقننه بر مبنای الگوی مردم

گذاری در این نظام باید با نصاب سالاری غیرمستقیم، قانونمبتنی بر اقتضائات الگوی مردم
تعداد زیادی از نمایندگان مجلس صورت گیرد تا امکان انتساب آن قانون به مجلس وجود 

داقل نصاب لازم قانون اساسی، ح 58داشته باشد. در این زمینه، با توجه به اینکه مطابق اصل 
 صراحتبهدانسته شده و از طرفی « دوسوم مجموع نمایندگان»برای رسمیت جلسات مجلس 

دانسته « مجلس»گذاری در صلاحیت ، قانون71و  85اصول متعدد قانون اساسی همچون اصول 
دوسوم مجموع »گذاری باید با مشارکت حداقل شده است، به دلالت التزامی اعمال قانون

گیری مجلس در خصوص ی، در فرایند مذاکرات و رأیعبارتصورت بگیرد. به« ننمایندگا
 نیااست  ممکن نهیزم نیامصوبات، حداقل باید دوسوم نمایندگان مشارکت داشته باشند. در 

نصاب  نیا، ندگانینماحداقل دوسوم مجموع  مشارکتبا فرض ضرورت  کهشبهه مطرح شود 
قانون  99که در ماده در مجلس لازم است؛ همچنان« یریگیرأ»و « رسمیت جلسات»ی براتنها 
جلسات و اعتبار اخذ  یانعقاد رسم»صراحت مقرر شده است که نامه داخلی مجلس بهآیین

 نکهیابا استناد به  کنیول«. باشدیم ندگانیمنوط به حضور حداقل دوسوم مجموع نما یرأ
 فرایندناپذیر از و اجتناب ریپذانکارنای بخش حیلواها و مجلس در خصوص طرح مذاکرات

نظر واجب است، به زینی مقدمه واجب عقلی و شرعاز نظر  نکهیای هستند و گذارقانون
 کلو  ستین« یریگیرأ»و « رسمیت جلسه»تنها مربوط به مراحل  مذکورنصاب  که رسدیم

فارغ  .شودیمرا شامل « یریگیرأ»و « مذاکرات»، «رسمیت جلسه»اعم از  گذاریقانون فرایند
 1شود، از مفهوم تبصره گذاری رعایت میعملی قانون از اینکه تا چه حد این موضوع در رویه

 یاخذ رأ یاو  یمکه منجر به اتخاذ تصم یادامه مذاکرات یبرا»مقرر داشته است  کهماده مذکور
 فرایند در که دیآیمدست به جهینت نیا، «است یکاف یندگانحضور حداقل نصف نما شودینم

 حفظ شود. ندگانینمانصاب حداقل دوسوم  دیبا حیلواها و طرح بیتصوو  مذاکره
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به  توانینمالاصول و اینکه علی 1گذاریفارغ از کمیت مشارکت نمایندگان در فرایند قانون
با اعلام این  یقانون اساس 58 اصلتفاوت بود، کیفیت مشارکت این میزان از نمایندگان بی

. مجلس ستین یگریبه د یقائم به شخص است و قابل واگذار یندگیت نماسم»مطلب که 
، در واقع بر ضرورت ...« واگذار کند یئتیه ایگذاری را به شخص قانون اریاخت تواندینم

عبارتی، مبتنی گذاری تأکید کرده است. بهمشارکت حداکثری و فعال نمایندگان در فرایند قانون
گذاری بپردازند و تنها در اند تا شخصاً به قانونمجلس مکلف شده بر عبارت مذکور، نمایندگان

رو با گذاری را تفویض کنند. ازاینتوانند قانوندر ذیل اصل مزبور می ذکرشدهقالب استثنائات 
گذاری، حداقل به دوسوم منظور قانونبه« مجلس»اصطلاح  58توجه به اینکه مستنبط از اصل 

حداقل دوسوم نمایندگان مجلس  58شود و به استناد صدر اصل نمایندگان مجلس اطلاق می
صورت گذاری مشارکت کنند، حداقل دوسوم نمایندگان باید بهدر فرایند قانون« شخصاً»باید 

رئیس مجلس بررسی گذاری مشارکت داشته باشند. در این زمینه، نایبفعال در فرایند قانون
عنوان وقتی مردم کسی را به»بیان داشته است:  58نهایی قانون اساسی در جریان تصویب اصل 

باشد. یعنی  تواندینم]،[ وکیل مردم است ولی وکیل در توکیل  کنندیمنماینده انتخاب 
 گذاریقانون در خودش باید سمت نمایندگی را به دیگری واگذار کند. بنابراین تواندینم

 :2، ج 1359 اسلامی، شورای سمجل عمومی روابط و فرهنگی امور کل )اداره« کند شرکت
( که این جمله مؤید ضرورت مشارکت فعال نمایندگان در مراحل مختلف فرایند 593

 گذاری است.قانون
که از ضرورت مشارکت نمایندگان مجلس در فرایند بر دلایل ذکرشده، زمانیعلاوه
کثری و فعال شود، اطلاق عبارت مذکور، دلالت بر مشارکت حداگذاری سخن گفته میقانون

ی که مشارکت حداکثری و فعال تیمحدود ای ضابطهرو هرگونه آنها در این فرایند دارد. ازاین
ها را تضعیف و لوایح قانونی و تصویب آن هاطرحنمایندگان مجلس در فرایند رسیدگی به 

 کند، با اصول مذکور مغایر است. 
 تیاهمکم اشدن ی گرفته دهینادی معناموضوع به  نیا کهتوجه داشت  دیباخصوص  نیادر 

در  کهی وابسته به مجلس کارشناسی و پژوهش مراکز ای مجلس یداخلی هاونیسیکمشدن نقش 
قانون  کنندگاننیتدومراد  قیدقاتفاقاً اعمال  بلکه؛ ستیندارند  مشارکتگذاری قانون فرایند
ی و حضور در کارشناسی هاگزارشبتوانند با مطالعه  ندگانینمای موجب خواهد شد تا اساس

ی در خصوص مفاد مصوبات، با سرعت و آگاههای خود و دیدگاه ذکربر علاوه هاونیسیکم
حفظ سرعت  نیعنظر، در  نیاو از  کنندی خودشان را ابراز رأی در صحن مجلس شتریبدقت 
 ود. گذاری لطمه وارد نشقانون فرایندها در ی و آگاهانه آنحداکثر مشارکتبه  نیقوان بیتصو
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نامه داخلی مجلس شورای اسلامی که به بررسی ترتیبات و تشریفات مقرر در قانون آیین
گیرد نیز گویای آن انجام ن طبق آباید  حیها و لواطرح بیتصوقانون اساسی  58موجب اصل 

است که در اغلب مواد این قانون تلاش شده است تا مشارکت حداکثری نمایندگان در فرایند 
ها و لوایح واصله بینی اقتضائاتی همچون ارسال طرحعبارتی، پیشتضمین شود. به گذاریقانون

ها و ترتیبات مربوط به بررسی تفصیلی طرح (،191در اولین فرصت برای نمایندگان )ماده 
، 191مواد )های اصلی و فرعی و امکان مشارکت نمایندگان در این فرایندها لوایح در کمیسیون

ها و لوایح در صحن مجلس و امکان ، ترتیبات بررسی تفصیلی طرح(195و  197، 199، 193
(، امکان اعاده 183و  181، 181، 199)مواد  شنهادهایپبیان نظرهای موافقان و مخالفان یا بیان 

(، مؤید آن 182منظور بررسی تفصیلی و طرح مجدد آن )ماده طرح یا لایحه به کمیسیون به
مه داخلی مجلس مبتنی بر مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان نااست که رویکرد غالب آیین

 گذاری است.مجلس در فرایند قانون
بینی فرایندی دنبال پیشمهم در این زمینه آن است که هرگاه مجلس شورای اسلامی به نکته

ها و لوایح بدون مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان بوده، شورای منظور تصویب طرحبه
نگهبان  یشورامجلس را مغایر با قانون اساسی اعلام کرده است. برای نمونه،  مصوبهنگهبان 

از  یطرح اصلاح مواد» 5ماده  قیدر مقام تطب 23/2/99 مورخ 791/112/99 شماره نظردر 
جدیدی  با قانون اساسی، ماده مزبور را که شیوه «یاسلام یمجلس شورا یداخل نامهنییقانون آ

بینی پیش کوتاه یزمانمدت در ها و لوایح در صحن علنی مجلس برخی طرحمنظور تصویب به
ها و لوایحی که کرده بود، مغایر با قانون اساسی دانست. در ماده مزبور مقرر شده بود که طرح

 ندهیپنج نفر مخالف و موافق و نماماده دارند، با رعایت ترتیبات خاص و با نطق  81بیش از 
به رأی گذاشته شوند. شورای نگهبان در نظر  کجایصورت به ،نویسیکم یدولت و سخنگو

 بیکه مصوبه به تصو ی... نسبت به موارد 5اطلاق ماده »خود در این زمینه مقرر داشت: 
 ندگانینما شنهاداتیپ زینظر مخالف و موافق در مورد جزء جزء و ن اینرسد و  ونیسیکم

بودن  ییشورا یاز اصول متعدد قانون اساس نکهیعلاوه نظر به ااستماع نشود، اشکال دارد. به
از مواد و اجزاء طرح  کیدر خصوص هر  یریگی، لازم است رأشودیامور مجلس استفاده م

شامل مواد و  حهیلا ایکه طرح  یدر موارد نی. همچنردیانجام گ یصورت انحلالبه حهیلا ای
 نیو موافق نیبه تعداد مخالف تیو کل آن با عنا یمجموع بی، تصوباشدیم یریاجزاء متعدد کث
 . . ...«باشدیواجد اشکال م زیجهت ن نیآنان از ا یو زمان مقرر برا

طرح اصلاح »شورای نگهبان در خصوص  8/2/1397مورخ  9977/112/97نظر شماره  5بند 
را بیان داشته  ذکرشدهنیز مشابه نظر « نامه داخلی مجلس شورای اسلامیموادی از قانون آیین
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نسبت  ستیجهت که مشخص ن نی، از ا... 31ماده ». در نظر اخیرالذکر مقرر شده است: است
 یریگیرأ یصورت انحلالمطرح باشد به یمواد متعدد کهیدرصورت ونیسیبه گزارش کم

 «. ، ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدینحو مجموعبه ای شودیم
در خصوص  31/7/1359 مورخ 9738 شمارهن در نظر بر نظر مذکور، شورای نگهباعلاوه

لایحه لغو لایحه قانونی شمول قانون استخدام کشوری به کارمندان غیرنظامی نیروهای مسلح »
نظر به اینکه این مصوبه به قوانین دوره گذشته که »اعلام کرده است « جمهوری اسلامی ایران

 یبدون طرح مواد آن در مجلس شورا بخشدیمرسماً ملغی شده حاکمیت  8/3/89از تاریخ 
گذاری ندارد با آن صورت قانون رامونیمحترم پ ندگانیو اعمال شور و اظهارنظر نما یاسلام
رو در نظر اخیرالذکر، شورای نگهبان تصویب ازاین«. قانون اساسی مغایرت دارد 71اصل 

دگان در آن خصوص را ها در مجلس و اعمال شور و اظهارنظر نماینقوانین بدون طرح مفاد آن
 گذاری دانسته است.مغایر با ضرورت ایفای نقش فعال نمایندگان در فرایند قانون

نامه از قانون اساسی مورد تأیید آیین ذکرشدهیابیم که تفسیر درمی ذکرشدهبا توجه به دلایل و قرائن 
رویکرد غالب  توان گفت که. بر این اساس میاستداخلی مجلس و نظرهای شورای نگهبان نیز 

نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران مبتنی بر مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان مجلس در 
 ندگانینما امکان اظهارنظر همهگونه فرایندی که به موجب آن هر نی. بنابرااستگذاری فرایند قانون

در خصوص  یریگیرأ شته باشد یاوجود ندا حیها و لواطرح یا اجزای تک موادتک در مورد
گذاری بدون صورت نگیرد، قانون یصورت انحلالبه حهیلا ایطرح  یاجزا یااز مواد  کیهر

 چنین فرایندی مغایر با قانون اساسی است.مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان بوده و 

یند فرآ. محاسن و معایب مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان در 2
 گذاری قانون

ب که رویکرد غالب نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران مبنی بر پذیرش با اثبات این مطل
گذاری است، در این بند محاسن مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان مجلس در فرایند قانون

 شود.و معایب این نوع مشارکت شناسایی و تبیین می

 . محاسن مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان2-1
گذاری کت حداکثری و فعال نمایندگان مجلس در فرایند قانوندر این قسمت، محاسن مشار

 شود.ی میبررس

 سالاری غیرمستقیم. انطباق بیشتر با الگوی مردم2-1-1
، فرض اولیه در خصوص نظام 2های سیاسی نویندر نظام« قوانین» با عنایت به اهمیت ویژه
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سبب، از دموکراسی مستقیم باشند. بدین آن است که قوانین برآمده از اراده مستقیم مردم سالارمردم
(، ولیکن، با توجه به محذورات Lewis, 2013: 61شود )تحت عنوان شکل خالص دموکراسی یاد می

سالاری از نظام نمایندگی یا مردم -جز در موارد استثناییبه-متعدد در این زمینه، عملاً کشورها 
دارند که توسط اکثریت  3مشروعیت نیقوان کنند. در این روش، زمانیغیرمستقیم استفاده می

ها را بازتاب اراده اکثریت اعضای جامعه دانست. نمایندگان مردم وضع شده باشند و بتوان آن
سالاری غیرمستقیم، مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان در بنابراین، در نظام مبتنی بر الگوی مردم

 هاست. آن، مشروعیت آن تبعبهنمایندگان در قوانین و  ساز بازتاب ارادهگذاری، زمینهفرایند قانون
هاست. توضیح آنکه، از منظر ترین آثار مشروعیت قوانین، فرمانبری و اطاعت مردم از آناز مهم

آوری قوانین و فرمانبری مردم از قوانین اثرگذارند که فصل اندیشمندان عوامل مختلفی بر الزام
ن رضایت و خواست همگانی به وضع و اعمال قانون دانست تواها را میمشترک نظرهای آن

(. در این خصوص، اگرچه جلب رضایت همگانی ناممکن است، 138-129: 1355)تبیت، 
، باید وجود داشته باشد )بارنت، کنندیمرضایت کسانی که از طرف اکثریت مردم نمایندگی 

صورت تر نمایندگان به(. تحقق این مشارکت نیز زمانی مفروض است که بیش395: 1359
مردم در این فرایند را  گذاری مشارکت داشته باشند و ارادهحداکثری و فعال در فرایند قانون

 صورت کامل نمایندگی کنند.به
در این زمینه باید توجه داشت که قوای تقنینی معمولاً مجمعی متشکل از نمایندگان منافع مختلف و 

مردم از هر طبقه، رنگ و نژاد از طریق نمایندگان منتخب خود که اند. توده بعضاً متضاد اجتماعی
آرا و افکار خود را به قلب نظام سیاسی و  توانندیم، کنندیمصورت مستقیم انتخاب اغلب به

ی منتقل کرده و رضایت و نارضایتی خود را از روند امور جاری بیان کنند و خواهان ریگمیتصم
در این  .(Newton & Deth, 2005: 107)تعدیل سیاستی خاص باشند تداوم و استمرار یا تغییر و 

گذاری موجب خواهد شد تا وضعیت، فراهم کردن امکان مشارکت فعال نمایندگان در فرایند قانون
و بینش سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، به  هادگاهیدنمایندگان با بیان منافع گوناگون، 

حاکمیت مشارکت جویند و از این طریق از تجمع و انفجار آنها  نمایندگی از مردم در ساختار
رو در (. ازاین19: 1359. )زارعی، سازنجلوگیری کنند و خطر فروپاشی را از نظام سیاسی دور 

گذاری حتی باید امکان مشارکت و اظهارنظر نمایندگان طرفدار رویکرد اقلیت فراهم فرایند قانون
 نی بر مبانی صحیح خود صورت پذیرد.باشد تا اعمال نمایندگی مبت

 . تضمین کارامدی قوانین2-1-2
به رابطۀ مستقیم ماهیت قوانین و انتظارات عمومی جامعه  توانینمگذاری در یک نظام قانون

ها طالب آن هستند تفاوت بود، چراکه مردم انتظار دارند قوانین و مقرراتی وضع شوند که آنبی
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مبتکر نیست، بلکه مترجمی است  گذارقانونر این تلقی از قانون، (. د59: 1، ج1351)صانعی، 
به بعد(. دوام قوانین  89: 1377)کاتوزیان،  سازدیمکه خواست مردم را به زبان قانون متجلی 

، عقاید مذهبی، ضوابط هاسنتموضوعه نیز منوط به آن است که آن قوانین با انتظارات مردم )
عوامل اجتماعی( هماهنگی و سازش داشته باشند )صانعی،  فرهنگی، آداب و رسوم و سایر

ی مردم قدم هاخواستهعاقل علیه اخلاق عمومی و  گذارقانونی، عبارت(. به325: 1، ج1351
عنوان یکی از (. در این تلقی از مبنای قانون، از عرف به185-182: 1375)کاتوزیان،  داردیبرنم

(. البته باید توجه داشت که 99: 1371ت )لوی برول، شدن قوانین یاد شده اس عوامل متروک
در فرایند نیازسنجی تقنینی، نیازهای واقعی شهروندان و نه نیازهای برخاسته از هیجانات و 

-29: 1395زاده، و تقی نژادبیحباحساسات عمومی باید کشف شوند و مدنظر قرار گیرند )
امعه را بنگرد و بر مبنای آنها گام بردارد همواره باید تحولات ج گذارقانونرو (. ازاین31

 (.115: 1353زاده، )بیگ
مذکور و ضرورت تصویب قوانینی که مورد پذیرش مردم بوده و در عمل  با توجه به مقدمه

ی انتخابیه مختلف، زمینه هاحوزهکارامد باشند، در شرایط فعلی تعلق نمایندگان مجلس به 
 های انتخابیهی مردم ساکن در حوزههاخواستهو  هادغهدغخوبی برای آگاهی نمایندگان از 

خودشان فراهم کرده است. مبتنی بر این شناخت، مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان در 
ابزاری باشد که این نیازسنجی تقنینی را برای تضمین کارامدی  تواندیمگذاری فرایند قانون

 9.کندعموم جامعه تقویت  ها با خواستقوانین و انطباق هرچه بیشتر آن
ی انتخابیه، سبب هاحوزهاز سوی دیگر، ارتباط مستمر میان نمایندگان مجلس و مردم در 

ی حاکمیتی نهادهاانتخابیه بیش از سایر  حوزهها و اعضای که تبادل اطلاعات میان آن شودیم
منظور به مجلس بتوانند افکار عمومی را ندگانینماکه  شودیمباشد. همین موضوع سبب 

یکی از کارکردهای پارلمان را  توانیم، تیواقع. مبتنی بر همین کنند جیبس نیقوانحمایت از 
کمک به فرایند اجتماعی شدن تصمیمات حکومتی دانست و نمایندگان مجلس از این طریق 

ی دولت فراهم هااستیسزمینه مناسبی را برای تحقق قوانین و مقررات و همچنین  توانندیم
گذاری و میزان مشارکت نمایندگان در قانون زانیم(. از طرفی، میان 121: 1391 ن،ونورتد )کنن

ها برای حمایت از مصوبات مجلس یا سایر تصمیمات حکومتی رابطه مستقیمی انگیزه آن
وجود دارد. در این حالت، طبیعی است که قانونی که حاصل مشارکت حداکثری نمایندگان 

از زمانی است که بدون مشارکت  ترقبولبرای ایشان مورد  مراتببه، است، فارغ از مفاد آن
ی شتریبانگیزه  ندگانینماباشد؛ در چنین وضعیتی،  دهیرسفعال و آگاهانه ایشان به تصویب 

 دارند.  نیقوانبرای حمایت از 



 
 
 

 یگذاری در فرآیند قانوناسلامی شوراکیفیت مشارکت نمایندگان مجلس 
 

 

 

09 

 گذاریها در فرایند قانون. رفع انحصار گروه2-1-3
سن مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان در فرایند ، از دیگر محاذکرشدهبر محاسن علاوه
های محدود یا بدون گذاری از طریق گروهپذیر بودن قانونگذاری، آن است که امکانقانون

گذاری و مشارکت فعال اکثریت نمایندگان، امکان خارج کرن برخی نمایندگان از فرایند قانون
عبارتی، در کند. بهنفوذ را فراهم میذیهای محدود و تصویب قوانین مبتنی بر خواست گروه

ها با در نظر گرفتن اغراض و اهداف ها و گروهچنین شرایطی ممکن است احزاب، فراکسیون
منظور تصویب قوانین موردنظر خودشان برخی نمایندگان را عملاً از سیاسی و حزبی خود، به

حداکثری و فعال نمایندگان مجلس بینی مشارکت رو پیشگذاری خارج کنند. ازاینفرایند قانون
 کند.گذاری جلوگیری میها در فرایند قانونگذاری از انحصار گروهدر فرایند قانون

گذاری صحیح، توجه به تقویت همگرایی اجتماعی در در این زمینه، یکی از اصول قانون
ویب قوانین گذاری از تصی تقنینی است. توجه به این عنصر در فرایند قانونهایریگمیتصم

که به کلیت جامعه و تکثرهای موجود در آن نظر ندارد، جلوگیری  انهیگراکجانبهجناحی و ی
نفوذ بیشتر تلاش ی ذیهاگروه هانظام(. در این خصوص، در همه 188 :1359راسخ، ) کندیم
 جهموا شکست با کار این در اگر و برسند خود اهداف به اجرایی یهادستگاه طریق از کنندیم

( تا از طریق نفوذ 182-181 :1391 ،نورتون و اولسون) روندیگذار مقانون قوه سراغ به شوند،
 نمایندگی در نمایندگان وابسته به خودشان، قوانین لازم را به تصویب برسانند. لذا، کارکرد

که صاحبان منافع  یعمده اجتماع یهاگروه و مختلف طبقات که است آن مقتضی پارلمان
 یبو تصو هایریگمیتصم در مشارکت وگو،بحث و گفت بان و بعضاً متضادند، بتوانند گوناگو

 کنندکمک  آمیزمسالمت یستیبه همز وگذاری اثرگذار باشند فرایند قانون درمناسب،  ینقوان
 (.29 :1359 ،یزارع)

 . معایب مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان2-2
توان حداقل واجد سه ایراد گذاری را میر فرایند قانوند ندگانینمامشارکت حداکثری و فعال 

 دانست.  لیذمحتمل 

 گذاریفرایند قانون شدن یطولان. 2-2-1
که گفته شد، در بسیاری از موارد، قانون تجلی خواست و نیاز جامعه است. بنابراین، طورهمان

ست جامعه پاسخ گوید. زمان ممکن به نیاز و خوا نیترعیسردر  رودیمانتظار  گذارقانوناز 
گذاری نیازمند این در حالی است که مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان در فرایند قانون

منظور اطمینان از بررسی کارشناسانه موضوع در رعایت اقتضائات و تشریفات خاصی به
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متن منظور تفهیم و توافق نمایندگان، اعمال اصلاحات در کمیسیون مربوط، بررسی در صحن به
های متعدد است که همگی به طولانی شدن فرایند تصویب قانون منجر گیریپیشنهادی و رأی

به نیاز و خواست جامعه وجود  موقعبهشوند. در چنین شرایطی امکان واکنش مناسب و می
ندارد. در مقابل، برخی با عنایت به ضرورت سرعت بخشیدن به تصویب لوایح، تعجیل در 

دانند و تشریفات رسیدگی تفصیلی به قوانین را صورت مطلق مفید نمیبهتصویب قوانین را 
 (.259-253: 1391جی، دانند )کوئنجهت پختگی قوانین مفید می

گذاری با مشارکت حداکثری و فعال در نظام حقوقی ایران، طولانی شدن فرایند قانون
ه بوده است. بر این نمایندگان در مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی مورد توج

به تصویب قوانین در  دنیسرعت بخشبینی طریقی برای ها تلاش کردند تا با پیشاساس، آن
 امور کل کنند )ادارهدغدغه توجه  ینا به( یشیآزما صورتبه گذاریموارد خاص )قانون

 (.593 :2 ج ،1359اسلامی،  شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی

 ای بر مصالح عمومییاسی یا منطقهملاحظات س . غلبه2-2-2
های ی مختلف سیاسی و حوزههاگروهدر مجلس شورای اسلامی همواره نمایندگانی از 

مختلف حضور دارند. در چنین فضایی، اینکه مذاکرات مجلس در جریان تصویب  انتخابیه
و این عامل  ناپذیر استای باشد، اجتنابقوانین آغشته با اغراض و تمایلات سیاسی یا منطقه

تواند موجب نادیده گرفته شدن مصالح عمومی یا حتی ملاحظات فنی شود. در برخی موارد می
توضیح آنکه، گاهی تمایلات یا ملاحظات سیاسی و حزبی نمایندگان یا مطالبات مردم از 

شود که آن نمایندگان در مقام ایفای وظایف انتخابیه خودشان موجب می نماینده حوزه
ی خود بیش از آنکه به مصالح عموم یا ملاحظات فنی مطروحه توجه کنند، مبتنی بر نمایندگ

: 1397ها و لوایح مطروحه رأی بدهند )افجه و همکاران، ای به طرحملاحظات سیاسی یا منطقه
با نمایندگان  هاگروهنفع و تعاملات گوناگون این ی ذیهاگروهبر این، تأثیر (. علاوه57-55

، عامل دیگری است که ممکن است موجب فاصله ( Gerber & Gerber, 1999: 21)پارلمان 
در برخی کشورها مانند آمریکا که  کهیطوربهگرفتن مصوبات پارلمان از مصالح عمومی شود، 

ی سیاسی بسیار برجسته است، برخی حکومت را به هایسازمیتصمدر  هاگروهتأثیر این 
 :Farber & Frickey, 2010) اندکردهبل نمایندگی مردم متهم نفع در مقای ذیهاگروهنمایندگی 

بر این اساس، برخی از اساتید حقوق معتقدند که فضای سیاسی پارلمان با تعداد فراوان  (.11
، زندیخیبرمی خود با یکدیگر به رویارویی هاشیگرایی که هر کدام بنا به هاگروهنمایندگان و 

ی اجهینتکه باید و شاید بررسی و  گونهآنیده و تکنیکی مانع از آن است که موضوعی پیچ
ملاحظات  (. بنابراین، غلبه215-218: 1391ی، پناهعتیشردرخور از آن گرفته شود )قاضی 
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تواند از معایب مشارکت حداکثری و فعال ای بر مصالح عمومی در مواردی میسیاسی یا منطقه
 سوب شود.گذاری محنمایندگان مجلس در فرایند قانون

 ها و لوایحی در محتوای طرحآشفتگ. ایجاد 2-2-3
گذاری در مجلس شورای اسلامی و با توجه به تنوع و گستردگی موضوعات مورد قانون

تردید مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان در های مربوط به هر حوزه و موضوع، بیپیچیدگی
تواند موجب اعمال ها میوی آنی مختلف از سشنهادهایپگذاری و طرح فرایند قانون

در اعمال این اصلاحات، بیشتر  کهی است حالدر  نیاها و لوایح شود. اصلاحاتی در مفاد طرح
رو مشارکت های موضوع توجه و اشراف ندارند. ازایننمایندگان به دقایق و پیچیدگی

جام مصوبه رفتن اتقان و انس نیباست موجب از  ممکنحداکثری و فعال نمایندگان مجلس 
. توضیح آنکه، در کندمجلس شود و در اصطلاح قانون را دچار آشفتگی محتوایی  ونیسیکم

گذاری، هر بندی از قانون باید بادقت به تصویب برسد و در صورت اعمال فرایند قانون
، آثار آن اصلاحات بر سایر مفاد ونیسیکممصوبه  ای از طرح پیشنهادی یبخشاصلاحات در 

ی منسجم از قوانین را شکل دهند. امجموعهتوجه قرار گیرد تا پس از تصویب،  قانون، مورد
صورت اند و قوانین بهی برخی معتقدند در مجلسی که اعضای آن بسیار متنوعحت، نهیزم نیادر 

شوند، تصویب قانون منسجم به این نحو غیرممکن است ماده به ماده بررسی و تصویب می
(Mill, 1997: 428 ؛)ها و در مفاد طرح ندگانینمای حداقلی طرفداران دخالت مبانموضوع از  نیا

رو باید یکی از معایب مشارکت حداکثری و فعال در صحن مجلس است. ازاین حیلوا
 ایجاد آشفتگی در محتوای قوانین دانست. امکانگذاری را نمایندگان در فرایند قانون

رد مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان در تردید پذیرش رویک، بیذکرشدهمبتنی بر مطالب 
الاصول با عنایت به این محاسن و معایب گذاری محاسن و معایبی دارد که علیفرایند قانون

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران محاسن آن را ترجیح داده و استثنائاً )مانند قوانین 
 آزمایشی( بر امکان نقض آن تصریح کرده است.

 گذاریقانون فرایند در ندگانینماو فعال  یحداکثر مشارکت اقضن یهاهیرو. 3
اثبات شد، بررسی  1برخلاف رویکرد غالب نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران که در بند 

ها تا حد گذاری گویای وجود تدابیری است که در آنهای مرتبط با فرایند قانونقوانین و رویه
گذاری جلوگیری فعال نمایندگان در فرایند قانون امکان سعی شده از مشارکت حداکثری و

 یجاداگذاری یا جلوگیری از فرایند قانون شدن یطولانمنظور اجتناب از شود. در این موارد، به
هایی شکل گرفته است که مغایر با قانون یح، فرایندها و رویهها و لواطرح یدر محتوا گیآشفت
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شود که در نظام ی مینیبشیپی مورد اشاره، هاهیرودها و رسند. مبتنی بر فرایننظر میاساسی به
ی آگاهها گذاری کشور قوانینی به تصویب برسند که اکثریت نمایندگان مجلس از مفاد آنقانون

یابد که تاکنون از سبب اهمیت مضاعف میکافی نداشته باشند. توجه به این موضوع بدین
فعال و  مشارکتو بعضاً با حجم زیاد، بدون  تیااهمبی نیقوانها، این فرایندها و رویه قیطر

اند. با این مقدمه، در ادامه به فرایندها و مجلس به تصویب رسیده ندگانینمای اکثریت آگاه
 پردازیم.ها میشناسی آنهای مذکور و آسیبرویه

امکان مشارکت آگاهانه اکثریت نمایندگان در تصویب  فراهم نبودن. 3-1
 و لوایح ها جزئیات طرح

 ،نگهبان یشورا 23/2/99 مورخ 791/112/99 شمارهموجب نظر  که اشاره شد، بههمچنان
گذاری که موردنظر قانون اساسی است، مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان در فرایند قانون

زمانی محقق خواهد شد که امکان آگاهی نمایندگان مجلس از مفاد، اهداف، آثار و اقتضائات 
ها بتوانند در جریان ها و لوایح مطروحه فراهم باشد و آنتک محتویات طرحر تکحاکم ب

مفاد در مورد جزء جزء خود مخالف و موافق  هاینظرتصویب یک طرح یا لایحه، به طرح 
ترین راهکارهای تضمین . از مهمدمطرح کنن خود را یشنهادهایپ ها بپردازند، یا در هر موردآن

و ترتیباتی است که نمایندگان بتوانند پیش از طرح موضوع  سازوکارها بینیاین مقصود، پیش
ی خود را در شنهادهایپها و لوایح، بر اطلاع از مفاد طرحدر صحن علنی مجلس، علاوه

منظور تحقق هرچه بهتر این مقصود، در خصوص آن طرح یا لایحه اعلام کنند. در این زمینه، به
بینی شده است. در پیش(« PLS) گذاریاز قانون شیپ یسبرر»برخی کشورها مراحلی همچون 

 شده جادیاگذاری این فرایند که با هدف افزایش مشارکت نمایندگان پارلمان در فرایند قانون
 یمنتشر و از سو یصورت عمومقبل از ارائه به پارلمان، به یدولت حیلوا سینوشیپاست، 

 لامبه پارلمان اع یمیتقد حهیات لازم در متن لااصلاحتا  شوندمی یبررس یپارلمان یهاتهیکم
 ندگانینمابر اینکه عملاً علاوهروش،  نیا ی(. با اجراHorne & le sueur, 2016: 40-42)شوند 

تجربه نشان داده  منظور کنند، حهیلا یو ملاحظات خود را در محتوا هادگاهید توانندیمجلس م
پیش رو دارند در پارلمان  بیتصو یا برار یترراحت طیشرا حیلواقبیل  نیااست که 

(smookler, 2006: 534). 
ها ها و لوایح در کمیسیونگذاری ایران نیز در حال حاضر در فرایند بررسی طرحدر نظام قانون

ی نمایندگان فراهم شود. ولیکن، با عنایت شنهادهایپتلاش شده تا امکان مشارکت و استماع 
ر ایران و اینکه عملاً غالب نمایندگان امکان شرکت در گذاری دزیاد قانون سرعت به
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منظور بینی ترتیباتی بهی کارشناسی را ندارند، پیشهاگزارشهای مختلف یا مطالعه کمیسیون
ناپذیر است. در این خصوص، ها در صحن علنی مجلس اجتنابتضمین مشارکت حداکثری آن

گذاری و جلس با واقعیات نظام قانونهرچند تحقق حداکثری مشارکت نمایندگان در صحن م
کیفیت و تخصص بخش چشمگیری از نمایندگان مجلس تناسب ندارد و عملاً موجب بروز 

ی که بخش زیادی از اگونهبهگذاری خواهد شد، ولیکن، تمهید فرایندها اخلال در فرایند قانون
بند، ضروری است. بنابراین، ها و لوایح را بیااز مفاد طرح افتنی یآگاهنمایندگان مجلس امکان 

منظور نظم بخشیدن به فرایند توان گفت که نظام حقوقی بهعنوان ضابطه کلی در این زمینه میبه
گذاری، باید گذاری و در عین حال تضمین مشارکت آگاهانه نمایندگان در فرایند قانونقانون

صورت حداقلی و تا جایی ا بههای ناظر بر مذاکرات و اظهارنظر نمایندگان رضوابط و محدودیت
 گذاری لطمه نبیند.بینی و اعمال کنند که مشارکت آگاهانه نمایندگان در فرایند قانونپیش

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی گویای آن است مبتنی بر ملاک ذکرشده، بررسی قانون آیین
سخنگوی »و اعلام نظر  بینی امکان مذاکرهقانون مزبور با پیش 199ماده « الف»که هرچند بند 

کدام حداکثر پنج  هر) «حداکثر سه مخالف و سه موافق»(، دقیقه حداکثر به مدت ده) «ونیسیکم
(، عملاً امکان کدام حداکثر پنج دقیقه هر) «ونیسیسخنگوی کم»و  «نماینده دولت» (،هدقیق

در  گذارقانونکرد ، رویکنیولاست؛  کردهرا فراهم  حیلواها و آگاهی نمایندگان از کلیات طرح
ها و لوایح، کاملاً حداقلی است و این تنظیم شیوه مذاکرات مجلس در خصوص جزئیات طرح

گیری را فراهم کند. توضیح تواند موجبات مشارکت ناآگاهانه نمایندگان در فرایند رأیامر می
ی اگونهبهح ها و لوایاین قانون، ترتیبات مذاکره و تصویب طرح 199ماده « ب»آنکه، در بند 

گذاری در صحن، حداکثر سرعت را داشته باشد و نمایندگان مجلس تمهید شده تا فرایند قانون
ها و لوایح داشته باشند. در حداقل مشارکت و امکان نطق را در فرایند بررسی جزئیات طرح

ح در ها و لوایقانون مزبور، پس از طرح و بررسی کلیات طرح 199ماده « ب»این زمینه، بند 
صحن مجلس، امکان مذاکره در خصوص جزئیات طرح یا لایحه را در صورتی ممکن دانسته 
است که حداقل یکی از نمایندگان، مخالفت خود را با ماده یا جزء خاصی اعلام کرده باشد. در 

منظور توانند بهباید توجه داشت که اغلب نمایندگان مجلس زمانی می ذکرشدهخصوص فرایند 
ک ماده یا جزء طرح یا لایحه پی ببرند و احیاناً اگر مخالفتی با آن دارند طرح کنند یا و ابعاد ی

بررسی و تبیین شود که  لیتفصبدان رأی مخالف بدهند که آن ماده یا جزء در صحن مجلس به
با توجه به فرایند فعلی این امر محقق نخواهد شد. از سوی دیگر، در مواد مذکور، امکان طرح 

 کیمخالف و  کبینی شده و تنها امکان صحبت کردن یصورت حداقلی پیشها بهنظرها تن
( وجود دارد که این حداکثر پنج دقیقه کیهر) ونیسینماینده دولت و سخنگوی کم موافق و
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منظور مشارکت حداقلی نمایندگان مجلس در فرایند به گذارقانونموضوع هم مؤید رویکرد 
منظور بهبود کیفیت مشارکت نمایندگان رو بهایح است. ازاینها و لوبررسی جزئیات مفاد طرح
، بدون حیلواها و ها و لوایح باید همانند فرایند بررسی کلیات طرحدر بررسی جزئیات طرح

شرط، امکان طرح نظرها حداقل سه موافق و سه مخالف و همچنین نظرهای هرگونه پیش
 نمایندگان دولت و کمیسیون مربوط فراهم شود. 

زیاد  سبب عواملی همچون گسترهگذاری مجلس نیز مؤید آن است که بهقانون تجربه
گذاری، مسئولیت نمایندگان گذاری و نظارتی مجلس، سرعت بالای قانونهای قانونصلاحیت

های انتخابیه خود، اغلب نمایندگان، عملاً فرصت یا تمایلی به مطالعه در خصوص حوزه
منظور فهم منظور و ابعاد های مجلس یا مراکز مشابه بهپژوهش های کارشناسی مرکزگزارش

ها ها و لوایح ندارند. از سوی دیگر، با آنکه نمایندگان در فرایند بررسی تفصیلی طرحمواد طرح
توانند مشارکت کنند یا نظرهای خودشان را به کمیسیون های مجلس میو لوایح در کمیسیون

کننده تأمین سازوکارهاعملی گویای آن است که عملاً این  مربوط اعلام کنند، ولیکن رویه
مذکور در  کاروسازتوان رو در حال حاضر میمشارکت حداکثری نمایندگان نبوده است. ازاین

ای گونه مذاکرهخصوص در وضعیتی که در مورد ماده مورد بررسی هیچماده مورد اشاره را به
  شورای نگهبان و قانون اساسی دانست.گیرد، مغایر با رویکرد غالب صورت نمی

 مذاکرات، گریدی کشورهاگذاری ی قانونهافراینددر پایان این قسمت، شایان ذکر است که در 
ی شورای قانون اساسی فرانسه در حت کهی اگونهبهی دارد؛ اژهیو تیاهمدر خصوص قانون 

 8ون اساسی دانسته است.گیری قوانین بدون مذاکره را مغایر با قانبرخی آرای خود، رأی

گذاری برخی کشورها همچون ایالات متحده آمریکا، مذاکرات اعضای قانون همچنین، در رویه
های خود، وقت با تطویل سخنرانی توانندمی سناتورها حتی که دارد اهمیت حدیبه سنا مجلس

ها که باب طبع آنالامکان از تصویب قانونی طور کامل بگیرند و از این طریق حتیمجلس را به
این در حالی است که بر طبق مواد  5(.188: 1398، نژادیسیهرنیست، جلوگیری کنند )

ها و های نمایندگان مجلس در جریان بررسی جزئیات طرح، اهمیت مذاکرات و نطقذکرشده
 گذاری است،ترین مظاهر مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان در فرایند قانونلوایح که از مهم

 نادیده گرفته شده است.

 صورت مجموعیها و لوایح به. تصویب طرح3-2
 کیدر خصوص هر یریگیرأکه گفته شد، به موجب نظرهای متعدد شورای نگهبان، طورهمان

 صورتها بهتصویب آن و ردیانجام گ یصورت انحلالبهباید  حهیلا ایطرح  یاز مواد و اجزا
در این خصوص، اجزای یک طرح یا لایحه را باید  مغایر با قانون اساسی است. یمجموع
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یا لایحه دانست که در مقام  طرحهای آن ها و سایر قسمتشامل مواد، بندها، جزءها، تبصره
 ند.ابیان حکم خاص و مستقل

 شماره نظردر نگهبان  یشورامذکور، توجه به این نکته لازم است که هرچند  مبتنی بر مقدمه
 یداخل نامهنییاز قانون آ یطرح اصلاح مواد»در خصوص  23/2/99 مورخ 791/112/99

صورت مجموعی را مغایر قانون اساسی ها و لوایح بهتصویب طرح «یاسلام یمجلس شورا
اصلاحی را مغایر قانون اساسی ندانست.  181مزبور، ماده  دانسته، اما در جریان بررسی مصوبه

ماده مذکور با صراحت عبارت ذیل  7«ب»ند ب 1این در حالی است که از جمع مفهوم جزء 
یا نماینده  شدهچاپپیشنهاد  کهیدرصورتشود آن ماده، نتیجه گرفته می 5«ب»بند  8جزء 

صورت گیری بهمخالفی در خصوص مصوبه کمیسیون اصلی وجود نداشته باشد، امکان رأی
(، عملاً 1399)مصوب  نامه داخلی مجلسمجموعی وجود دارد. بنابراین، به موجب قانون آیین

پیشنهاد مکتوب  ها و لوایح در صورت عدم اعلام مخالفت یا ارائهامکان تصویب طرح
زمانی حاکمیت آن قانون،  صورت مجموعی فراهم شد. این مسئله موجب شد تا در برههبه

صورت مجموعی به تصویب مجلس شورای اسلامی برسند و شورای نگهبان نیز قوانینی به
ها مغایر با رویکرد ا مغایر با قانون اساسی ندانسته است؛ حال آنکه فرایند تصویب آنها رآن

لایحه چگونگی تشکیل و »غالب مستنبط از نظرهای شورای نگهبان است. رای نمونه، جزئیات 
 35که مشتمل بر  -29/12/1398مصوب -« های انضباطی نیروهای مسلحنحوه رسیدگی هیأت

 9گیری، به تصویب رسیده است.خوانده شده و با یک مرتبه رأی جاکصورت یماده است، به
  گونه تردیدی وجود ندارد.رو در مجموعی بودن تصویب این قانون هیچازاین

ی، با حذف عبارت اسلام یمجلس شورا یداخل نامهنییقانون آخوشبختانه در جریان اصلاح 
« ب»بند  2بینی جزء چنین پیشفعلی( و هم 199ماده مذکور )ماده « ب»بند  8ذیل جزء 

اصلی در  ونیسیمصوبه کم»ای وجود نداشته باشد، شدهاگر پیشنهاد چاپی که اگونهبه
، در حال حاضر، عملاً در «شودیاز مواد یا اجزاء به رأی گذاشته م کیواحده، هرخصوص ماده

ین حال، بررسی صورت مجموعی وجود ندارد. با ااین موارد امکان تصویب طرح یا لایحه به
صورت نامه داخلی مجلس گویای آن است که کماکان در مواردی تصویب قوانین بهمفاد آیین

منظور یی بهشنهادهایپها اشاره و ترین مصادیق آنگیرد که در ادامه به مهممجموعی صورت می
 اصلاح این فرایندها مطرح خواهد شد.

 . دائمی نمودن قوانین آزمایشی3-2-1
طرح یا »نامه داخلی مجلس با بیان این عبارت که قانون آیین 153ماده  1ل تبصره عبارت ذی
 نکرد یدائم، عملاً امکان «و بدون تغییرات ... تنظیم شود واحدهصورت مادهتواند بهلایحه می
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گیری بار رأیو یک واحدهمادهقوانین آزمایشی را که واجد مواد و اجزای متعددند، از طریق 
خته است. در این صورت، یک قانون دائمی، بدون اینکه اکثریت نمایندگان مجلس فراهم سا

 -تصویب دائمی تصویب آزمایشی و چه در مرحله چه در مرحله-تک مواد و اجزای آن به تک
صورت انحلالی رأی داده باشند، به تصویب خواهد رسید. در حال حاضر، با استفاده از این به

و  واحدهمادهدر قالب « قانون مدیریت خدمات کشوری»یمی همچون روش، قوانین مهم و حج
اند و ( به تصویب رسیده1397« )لایحه دائمی شدن قانون مدیریت خدمات کشوری»به موجب 

صورت حداکثری و حال آنکه اکثریت نمایندگان مجلس در فرایند تصویب مفاد آن قانون به
ی اگونهبهاشکال، لازم است تبصره مورد اشاره  منظور رفع ایناند. بهفعال مشارکت نداشته

صورت انحلالی به اصلاح شود که قوانین آزمایشی با مشارکت حداکثری نمایندگان و به
 تصویب برسند.

 های تنقیحی تصویب طرح -.3-2-2
نامه داخلی مجلس، معاونت قوانین مجلس صلاحیت یافته است قانون آیین 159به استناد ماده 

ظور تنقیح قوانین، متن پیشنهادی خود را با امضای حداقل پانزده نفر از نمایندگان منتا به
، 191در ماده  گذارقانونهای تنقیحی به رئیس جلسه تحویل دهد. در این موارد، عنوان طرحبه

ها بینی کرده و این دسته از طرحها پیشمنظور تصویب این دسته از طرحفرایند خاصی را به
بحث و بررسی « شوری و بدون تفکیک کلیات و جزئیات در صحن مجلسیک»صورت به

گزارش کمیسیون دارای  کهیدرصورت، تنها 11ماده مزبور شوند. با توجه به مفهوم تبصرهمی
شود و در گیری میموارد )موضوعات( متعدد باشد، برای هریک از موضوعات به تفکیک رأی

گیری بار رأیمواد یا جزئیات متعدد باشد، با یک موضوع واحد، ولو اینکه واجد زمینه
 گیری خواهد شد. تصمیم

( به 1397نامه داخلی مجلس )الحاقی به قانون آیین 191بررسی قوانینی که براساس ماده 
اند، گواه بر آن است که با وجود ابهامات شورای نگهبان در جریان تصویب این تصویب رسیده

منظور رفع ابهام آن شورا به ها اشاره شد و اینکه تبصره این ماده بهآنماده که پیشتر به یکی از 
السابق )مانند قانون تنقیح قوانین مالیاتی کشور( این قانون اضافه شده، قوانین تنقیحی کمافی

قانون فهرست قوانین و احکام منسوخ در »شوند. برای نمونه، گیری میصورت مجموعی رأیبه
و احکام نامعتبر در حوزه  نیقانون فهرست قوان»( و 19/5/1399صوب )م« زیستحوزه محیط

اند. جالب آنکه، قانون صورت مجموعی به تصویب رسیده( به8/5/1399)مصوب « سلامت
 حیاقدام به نسخ صرگیری رأی بارکبا ی وست،یبند پ 519واحده و ماده کیدر قالب اخیر 

 یمهلت اجرا یانقضا ای یضمن همچون نسخ یمختلفعوامل دلیل کرده که به یو مقررات نیقوان
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قانون مدنی را نیز منسوخ اعلام کرده  1131و  1122مواد و در این میان  اندها نامعتبر بودهآن
 که این موضوع اشکالات متعددی را برای نظام حقوقی کشور ایجاد کرده است. 

که با توجه به تصویب  گذاری آن استنکتۀ قابل توجه دیگر در خصوص این شیوه قانون
ها، عملاً در این قوانین مفادی به دقتی نمایندگان در مفاد آنمجموعی این قبیل قوانین و بی

عنوان و موضوع این قوانین ندارند. برای نمونه، در بند رسند که بعضاً ارتباطی به تصویب می
قانون واگذاری یک » ،«و احکام نامعتبر در حوزه سلامت نیقانون فهرست قوان»پیوست  281

احداث ساختمان روزنامه رسمی کشور  منظوربهقطعه زمین به وزارت دادگستری 
( منسوخ اعلام شده و حال آنکه نسبت این قانون با حوزه 1392)مصوب « شاهنشاهی

 سلامت محل تردید جدی است.

 ها و لوایحها و ضمایم طرح. عدم بررسی پیوست3-3
بخشی از مفاد قانون را  گذارقانونآن است که در برخی قوانین،  بررسی قوانین مختلف گویای

کند. در این موارد، بررسی رویه عملی مجلس شورای در قالب پیوست یا ضمیمه ذکر می
ها و لوایح با دقت و های طرحها و ضمیمهاسلامی گویای آن است که عملاً مفاد پیوست

عمولاً نمایندگان مجلس این قسمت از شوند و مصورت تفصیلی بررسی و تصویب نمیبه
رسانند. این در حالی است که با تفسیری صورت نمادین و یکپارچه به تصویب میقوانین را به

رسد نظر میی بهاسلام یمجلس شورا یداخل نامهنییقانون آمنطقی و متناسب از مواد مختلف 
های قانون را ها و ضمیمهتند، همچون مفاد اصلی قانون، پیوساکه نمایندگان مجلس مکلف

 جزء بررسی و تصویب کنند.  نیز بادقت و جزء به
نامه داخلی مجلس شورای اسلامی مقرر داشته است: قانون آیین 199ماده « ب»در این زمینه، بند 

و جزء ...« شود و ترتیب زیر رسیدگی میها و لوایح بهطرح اتیبه جزئپس از تصویب کلیات، »
یا اجزاء از مواد  کیواحده و یا هردر ابتداء، ماده»ر این زمینه اشاره داشته است: بند مذکور د 1

 یهاونیسیشده کم. سپس پیشنهادهای چاپشودیهیأت رئیسه قرائت م از اعضای یکیتوسط 
ترتیب برای بازگشت به لایحه یا طرح، حذف کل یا جزء و پیشنهاد فرعی و نمایندگان به

در این خصوص، اطلاق ...«.  آیدیم لعمگیری بهو رأی شودیرح ماصلاحی به شرح فوق مط
های ذیل یک ماده که شامل بندها، جزءها و تبصرههمچنان« اجزا»و « جزئیات»اصطلاحات 

های ها و لوایح نیز است. بر این اساس، پیوستهای طرحها و ضمیمهشوند، شامل پیوستمی
صورت انحلالی و با مشارکت حداکثری اجزای قانون، باید بهعنوان یکی از ها و لوایح نیز بهطرح

گذاری گویای نقض این قاعده های قانوننمایندگان به تصویب برسند. با این حال، بررسی رویه
 شناسی بررسی خواهد شد.ترین مصادیق آن شناسایی و آسیبکلی است که در ادامه مهم
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 شورهای قوانین بودجه سالانه کل ک. پیوست3-3-1
و چندین تبصره و چهار  واحدهمادهدر حال حاضر، قوانین بودجه سالانه کل کشور از یک 

های اعتبارات تملک دارایی»های مذکور، شوند. در پیوستپیوست حجیم تشکیل می
های دولتی، بودجه شرکت»، «ای و مالیهای سرمایهدرآمدها و واگذاری دارایی»، «ایسرمایه

« های اجراییای دستگاهاعتبارات هزینه»و « انتفاعی وابسته به دولتها و مؤسسات بانک
شوند. نکته مهم در خصوص فرایند تصویب قوانین بودجه سالانه کل کشور ذکر می لیتفصبه

و  واحدهمادهشوند، تنها آن است که در فرایند تصویب این قوانین که هر سال تکرار می
شوند و در لی در صحن مجلس بررسی و تصویب میصورت تفصیهای این قانون بهتبصره

صورت یکپارچه و مجموعی به های این قانون بدون قرائت در صحن، بهمقابل، پیوست
 رسند. تصویب نمایندگان مجلس می

ها سبب شده تا دولت یا کمیسیون تلفیق برخی از احکام مهم و مؤثر بر نحوه تصویب این پیوست
تواند در عمل به تغییر و اصلاح مفاد قانون و هدف آن منجر شود، در میاجرای قانون بودجه را که 

بینی کند تا از این طریق، این مفاد مورد ملاحظه و توجه ذیل جداول پیوست قانون بودجه پیش
کل  1397لایحه بودجه  13و  7-2، 7اکثریت نمایندگان قرار نگیرند. برای نمونه، در ذیل جداول 

 13/12/1395مورخ  9837/112/95بینی شده بود که بنابر نظر شماره پیشکشور احکام متعددی 
های قانون بودجه ها مغایر با قانون اساسی بود و بایستی این مفاد در تبصرهمفاد آن 11شورای نگهبان

نامه داخلی مجلس منظور اصلاح این وضعیت، لازم است تا در قانون آیینرو بهشدند. ازاینذکر می
صورت انحلالی تصریح شود و رویه ها و ضمایم قوانین بودجه بهتصویب پیوست بر ضرورت

 گذاری مجلس نیز بر همین مبنا تغییر کند.قانون

 المللیهای بیننامهها و ضمایم موافقت. پیوست3-3-2

ها داخلی مجلس، هنگام تقدیم لوایحی که دولت در آن نامهنییآقانون  159به موجب ماده 
المللی و یا الحاق به بین نامهموافقتنامه، قرارداد و یا عهدنامه، مقاوله»ویب تقاضای تص

ها را جهت بررسیِ مجلس ضمیمه کند. از ، باید متن کامل آن«المللی را داردی بینهامانیپ
ها بر استقلال کشور، در المللی و اثر ویژه آنهای بیننامهطرفی، با توجه به اهمیت موافقت

بینی شده و منظور بررسی این دسته از لوایح پیشگذاری مجلس ترتیبات خاصی بهانونفرایند ق
(، تلاش شده 171)ماده « غیرمهم»و « مهم»های نامهموافقت ها به دو دستهآن از طریق تقسیم

گیری به در موارد مهم، فرایند مذاکرات نمایندگان و رأی ژهیوبهها نامهاست درباره موافقت
 12هتری تضمین شود.شکل ب
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المللی در مجلس، در های بیننامهمنظور بررسی موافقتبینی ترتیبات خاص بهبا وجود پیش
صحبت دو مخالف و دو نامه داخلی مجلس، لایحه با قانون آیین 172موارد غیرمهم مطابق ماده 

اهد شد. صورت یکپارچه و مجموعی به رأی گذاشته خو، بهو جزئیات اتیکلمورد موافق در 
بینی کرده است. تری را پیشقانون مزبور ترتیبات خاص 173همچنین، در موارد مهم، ماده 

شایان ذکر است که این ماده تنها به تعیین شیوه تصویب مواد و موضوعات مورد اختلاف و 
تصویب سایر مواد و مفاد مصوبه مجلس و  نحوه اعتراض نمایندگان پرداخته و در زمینه

اعتراضات و  شدن یتلق مصوب، 173بر این موارد، در ماده امه ابهام وجود دارد. علاوهنموافقت
، از جمله اشکالات دیگری است که در شودیمیی که توسط طرف متعاهد قبول شنهادهایپ

 ها وجود دارد.نامهفرایند تصویب این دسته از موافقت
و در صورت  واحدهمادهها در قالب یک نامه، معمولاً این دسته از موافقتذکرشدهفارغ از اشکالات 

شوند و نمایندگان با نامه، با یک یا چند تبصره مطرح مینیاز به ذکر شرط نسبت به مفاد موافقت
کنند. نامه را تصویب می، در واقع مجموع مفاد موافقتواحدهمادهاعلام رأی مثبت نسبت به 

نامه ... مشتمل موافقت»ذکر شده است که  واحدهمادهتن عبارتی، در این قبیل لوایح، معمولاً در مبه
و با رأی « شودبر یک مقدمه و ... ماده به شرح پیوست تصویب و اجازه مبادله اسناد آن داده می

گیری نامه مورد بررسی تفصیلی و رأی، بدون اینکه مفاد موافقتواحدهمادهمثبت نمایندگان به این 
شود. این موضوع سبب شده شده تلقی مینامه تصویبد، کل موافقتانحلالی قرار گیر به شیوه

 ها نباشند. نامهصورت دقیق در جریان مفاد این موافقتاست تا عملاً بیشتر نمایندگان به
لایحه الحاق دولت »، مربوط به استترین مصادیقی که گواه بر صحت ادعای مذکور از مهم

 افتهیسازمان جرائمازمان ملل متحد برای مبارزه با جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون س
نمایندگان مجلس مفاد کنوانسیون  است. در مصوبه مزبور، با توجه به اینکه قاطبه« فراملی

مزبور را مطالعه و تصویب نکرده بودند، اشکالات و ابهامات متعددی در ترجمه این کنوانسیون 
سبب شورای نگهبان از اظهارنظر در خصوص نیبدکه در پیوست آن آمده بود، وجود داشت و 

این مصوبه خودداری کرد. این در حالی است که با مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان 
توان انتظار داشت که چنین اشتباهاتی تکرار ها، میمنظور مطالعه و تصویب پیوستمجلس به

هبان در این خصوص شورای نگ 25/12/1395مورخ  9715/112/95نشوند. در نظر شماره 
 ترجمهبر اشکالات و ابهامات موجود در این مصوبه، ... مقتضی است متن علاوه»آمده است: 

رو لازم است تا در ازاین...«. صحیح، تصویب و به این شورا ارسال تا اظهارنظر ممکن گردد. 
المللی های بیننامههای موافقتنامه داخلی مجلس به ضرورت تصویب پیوستقانون آیین

 صورت انحلالی تصریح شود.به
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 ها و ضمایم سایر قوانین . پیوست3-3-3
ها در المللی که نحوه تصویب آنهای بیننامهبر قوانین بودجه سالانه کل کشور و موافقتعلاوه

گذاری در ای جاافتاده و متداول تبدیل شده، در حال حاضر این روش قانونمجلس به رویه
 حیتنقت مختلف دیگری نیز گسترش پیدا کرده است. برای نمونه، قانون ها و موضوعاحوزه

گیری رأی بارکو دو تبصره با ی واحدهماده( که در قالب 1395مصوب )ی کشور اتیمال نیقوان
به موجب این قانون، احکام »صراحت مقرر داشته است: ، به13به تصویب مجلس رسیده است

 787و جالب آنکه در پیوست این قانون در قالب « گرددمی مالیاتی قوانین به شرح پیوست لغو
بند، بسیاری از قوانینی که اجرا شده یا اجرای آن متوقف شده یا موضوع آن منتفی شده یا به 

رو نمایندگان مجلس اند. ازاینصراحت نسخ شدهاند، بهموجب قوانین لاحق، نسخ ضمنی شده
قانون تعیین تکلیف  787گیری، در خصوص ه رأیبدون هرگونه مذاکره و تنها با یک مرتب

گذاری با رویکرد غالب نظام حقوقی کشور تردیدی اند که در مغایرت این روش قانونکرده
نامه داخلی مجلس به شک تصریح قانون آیینمنظور رفع این اشکال، بیوجود ندارد. به

 گشا خواهد بود.صورت انحلالی راهها و لوایح بههای طرحضرورت تصویب پیوست
 

 گیرینتیجه
و اینکه صلاحیت  58و  71، 85با توجه به اصول مختلف قانون اساسی همچون اصول 

بینی شده، اعمال این صلاحیت توسط مجلس باید به شکل گذاری برای مجلس پیشقانون
شورایی و از طریق حد نصاب مشخصی از نمایندگان صورت بگیرد. همچنین ازآنجا که اعمال 

گذاری باید از طریق صلاحیت قابل تفویض به دیگری نیست، از منظر قانون اساسی قانون این
مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان مجلس صورت گیرد. این رویکرد در نظرهای شورای 

نامه نگهبان در مقام تطبیق مصوبات مجلس با قانون اساسی و همچنین مواد مختلف آیین
 داخلی مجلس متجلی است.

خلاف رویکرد غالب نظام حقوقی در خصوص کیفیت مشارکت نمایندگان در فرایند بر
گذاری نشان داد که در مواردی مشارکت های قانونگذاری، بررسی قوانین و رویهقانون

حداکثری و فعال نمایندگان نادیده گرفته شده است. در این زمینه، با توجه به اینکه مشارکت 
ها در فرایند آن« مشارکت آگاهانه»ی مستلزم گذارقانوندر فرایند  حداکثری و فعال نمایندگان

ی موجود همچون سازوکارهای لازم و اصلاح برخی سازوکارهاگیری است، باید با تمهید رأی
نامه داخلی مجلس، امکان مذاکره و نطق قانون آیین 199ماده « ب»مقرر در بند  سازوکار

بر این، تری تأمین شود. علاوهلوایح به شکل مناسب ها ونمایندگان در خصوص جزئیات طرح
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صورت ها و لوایح بهمنظور تصویب طرحهای موجود بهو رویه سازوکارهالازم است تا 
صورت انحلالی اصلاح شوند. برای جلوگیری از عدم بررسی و مجموعی، به تصویب به

نامه داخلی مجلس قانون آیینها و لوایح نیز لازم است تا در ها و ضمایم طرحتصویب پیوست
 صورت انحلالی تصریح و تأکید شود.به ضرورت بررسی و تصویب این موارد به

و فرایندهایی را که موجب نادیده  سازوکارهاشود تا سایر در پایان، به حقوقدانان پیشنهاد می
شناسایی شوند، گذاری میگرفتن مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان مجلس در فرایند قانون

 ها را به نظام حقوقی پیشنهاد کنند.و اصلاح آن
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 یادداشت ها
عبارت  نیمشخص منظور از اطور بهاشاره شده و  یگذاردر فرایند قانون ندگانیدر ادامه هرگاه به مشارکت نما. 1
 بوده است. مدنظر یریگینشده، مشارکت در فرایند مذاکرات و رأ نییتع
چارچوبی است مشتمل بر قواعد و احکام و حدود  منزلهون نخستین مظهر اراده حاکم و بههای سیاسی قاندر نظام. 2

ی سیاسی، اداری، نظامی، انتظامی، فرهنگی و اقتصادی باید در قالب آن اعمال شوند )قاضی هاتیفعالمرزهایی که کلیه 
 (.213: 1391ی، پناهعتیشر
ل مشروعیت به معنای دینی آن مدنظر است؛ در این معنا یک جا مشروعیت به معنای عرفی و در مقابدر این. 3

 شده باشد.تصمیم زمانی مشروع است که از منظر اکثریت جامعه حقانی و منطبق بر معیارهای پذیرفته
های مبتنی بر الگوی دموکراسی فرض هایی همچون عدالت، آزادی و برابری که برای نظامدر کنار ارزش. 4

و ( Yates, 1982: 8)دانند ها میها، بیشتر از سایر ارزشرا برای این نظام« کارامدی»شود، برخی اهمیت می
 شود.رو کارامدی ویژگی مهمی در این زمینه محسوب میازاین

 مشاهده نظر مذکور ر.ک: یبرا. 5

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1990/90278DC.htm 
منظور جلوگیری از تصویب قانون موردنظر خود، تریبون مجلس به« استروم تیورموند»در این زمینه، سناتور  .6

بر اعلام مخالفت خود، اقدام به دقیقه اشغال کرد و در مدت زمان مذکور علاوه 15ساعت و  29سنا را به مدت 
 قرائت انجیل و دفترچه تلفن خود کرده است.

 رنمای ذیل:برای کسب اطلاعات بیشتر در این زمینه ر.ک: تا
https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Filibuster_Cloture.htm 

ترتیب مواد توسط یکی واحده یا هریک از مواد و اجزای آن بهگزارش کمیسیون اصلی در خصوص ماده -1» .7
ده یا هریک از مواد و اجزای آن واحکه نسبت به مادهشود، درصورتیاز اعضای هیأت رئیسه مجلس قرائت می

شود و در صورت شده وجود داشته باشد، ابتدا مصوبه کمیسیون اصلی در آن مورد رسیدگی میپیشنهاد چاپ
وجود مخالف، یک نفر مخالف و سپس یک نفر موافق و پس از آن نماینده دولت و سخنگوی کمیسیون هریک 

 «شود.گیری میمصوبه کمیسیون اصلی رأیحداکثر پنج دقیقه صحبت خواهند کرد و نسبت به 
واحده یا های فرعی و نمایندگان در مادهشده کمیسیون... پس از تعیین تکلیف نسبت به پیشنهاداهای چاپ -8» .8

 ...«شود؛ گیری میها، در پایان نسبت به کل گزارش کمیسیون اصلی با اصلاحات انجام شده رأیمواد و اجزای آن
 در: قابل مشاهده .9

https://b2n.ir/622758 
از موارد به  کیدارای موارد )موضوعات( متعدد باشد، برای هر ونیسیگزارش کم کهیدرصورت -تبصره .11

 شود.گیری میرأی کیتفک
 83بر اینکه بهتر است تکلیف این امور در تبصره مشخص شود، مغایر اصل ، ...، علاوه7ذیل جدول  -7بند  .11

 خته شد.قانون اساسی شنا
قانون اساسی شناخته  83، اعطای مجوز انتقال اعتبارات موضوع این جدول، مغایر اصل 7-2ذیل جدول  -5بند 
 شد.
قانون  83بر اینکه بهتر است تکلیف این امور در تبصره مشخص شود، مغایر اصل علاوه -13ذیل جدول  -9بند 

 اساسی شناخته شد.
 صورت دوشوری است.به« مهم»دگی به لوایح رسی 173برای نمونه، مطابق ماده  .12
 قابل مشاهده در: .31

https://b2n.ir/450706 
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عنوان سوابق نقد و بررسی احتساب سابقه خدمت وظیفه به
 اداری عدالت دیوان عمومی هیأت آرای پردازی در پرتوبیمه

1 غلامرضا مولابیگی
 2 الله حیدرنژادولی ،

 تحقيقات، تهران، ایران و علوم واحد اسلامي، آزاد دانشگاه عمومي، حقوق دكتري آموختهدانش. 1
 )ع(، تهران، ایران صادق امام دانشگاه عمومي، قحقو دكتري دانشجوي. 2

   1/11/99 :رشیپذ خیتار     11/2/99 :افتیدر خیتار                                      

  دهیچک

آن،  طي كه ماهي در ایراني ذكور فرد هر 1131قانون خدمت وظيفه عمومي مصوب  مطابق
 با. گيردمي قرار عمومي وظيفه خدمت مقررات مشمول رسد،مي تمام سال هجده سن به

 دولتي یا خصوصي بخش در افراد وظيفه، خدمت مدت شدن سپري از پس اینکه به عنایت
 محاسبه نحوه و امکان وظيفه، خدمت در خصوص مهم مسائل از شوند،مي كاربه  مشغول
 تغالاش نوع به توجه با كه است پردازيبيمه و خدمت سنوات جزء سربازي دوساله خدمت

پردازي در سوابق بيمه وظيفه خدمت سابقه احتساب منظوربه وظيفه، خدمت انجام از بعد افراد،
 به رسيدگي در اداري عدالت دیوان صلاحيت به توجه با. است حاكم قانوني متفاوتي ضوابط
 11 ماده مطابق اجتماعي، تأمين قانون شکایات مشمولان و دولت كاركنان استخدامي دعاوي
 دیوان قضایي رویه بررسي و مطالعه اداري، عدالت دیوان دادرسي آیين و تشکيلات قانون

 سنوات عنوانبه وظيفه خدمت ایام سابقه احتساب كيفيت و ضوابط خصوص در اداري عدالت
 اداري، عدالت دیوان قضایي رویه مطابق. رسدمي نظربه ضروري پردازيبيمه سوابق و خدمت

 نيروهاي كاركنان تفکيک به پردازيبيمه و خدمت سنوات عنوانبه خدمت سابقه احتساب
 مطالعه قابل اجتماعي تأمين قانون مشمولان و كشوري بازنشستگي صندوق پردازانبيمه مسلح،

 خدمت سابقه احتساب كيفيت تحليلي، توصيفي روش از استفاده با پژوهش این در است كه
اداري و قوانين  عدالت دیوان عمومي هيأت آراي لتحلي و نقد با پردازيبيمه سوابق در وظيفه

 .است شده و مقررات مربوط، بررسي
 بازنشستگي. وظيفه، كسورات ، خدمتسخت و زیان آور ،دیوان عدالت اداري سابقه، احتساب کلیدی: واژگان

                                                                                                                                                       
 Email: Saleh.mowla@gmail.com                                                                       
 Email: Heidarnejad@isu.ac.ir                                                                         نویسنده مسئول   

 پژوهشي -نوع مقاله: علمي
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 مقدمه 
 مانند الملليبين اسناد در بشري، بنيادین و اساسي حقوق از یکي منزلهبه اجتماعي تأمين بر حق

. است شده شناسایي بشر حقوق دوم نسل عنوانبه 1991 مصوب بشر حقوق جهاني اعلاميه
 بازنشستگي و اجتماعي تأمين از برخورداري نيز ایران اسلامي جمهوري اساسي قانون 29 اصل

 و عمومي درآمدهاي از قوانين، طبق است مکلف دولت كه است كرده اعلام همگاني حق را
 در و كند تأمين كشور افراد تمامي براي را اجتماعي تأمين مردم، مشاركت از حاصل درآمدهاي

 سال در اجتماعي تأمين و رفاه جامع نظام ساختار اجتماعي،قانون هايبيمه گسترش جهت
 .است رسيده تصویب به1111

 آراي در نيز اداري عدالت دیوان اجتماعي، تأمين بر حق بودن همگاني تضمين راستاي در
 بودن حمایتي به استناد با عمومي، هيأت 1/3/1111 مورخ 911 شماره رأي جمله از مختلف

 از برخورداري در شهروندان بر استحقاق اساسي، قانون 29 اصل در مذكور اجتماعيِ تأمين حق
 در به مبتلا و كاربردي مباحث جمله از. است كرده تأكيد بازنشستگي و اجتماعي تأمين

 سابقه عنوانبه وظيفه خدمت ایام احتساب كيف و كمّ بازنشستگي و اجتماعي تأمين خصوص
 .است مطالعه قابل اداري عدالت دیوان قضایي رویه در كه است پردازيبيمه و خدمت

 عمومي، وظيفه خدمت قانون مشمولان تمامي عمومي، وظيفه خدمت قانون بينيپيش زمان از
 ماده مطابق قانوني الزام این كه هستند ضرورت خدمت دوره ماهه 29 مدت گذراندن به مکلف

 و استقلال از دفاع كه است باور این بر مبتني 1131 مصوب عمومي وظيفه خدمت قانون 1
 ملي و دیني وظيفه مردم، ناموس و مال جان، و ایران اسلامي جمهوري نظام و ارضي تماميت

 ایران، اسلامي جمهوري دولت ذكور اتباع همه وظيفه، این اجراي در و است ایراني فرد هر
 مشمول فرد هيچ و هستند قانون این مقررات برابر عمومي وظيفه خدمت انجام به مکلف
 .كرد معاف خدمت از تواننمي قانون، در مصرحه موارد در جز را عمومي وظيفه خدمت

 خدمت ،1119 سال مصوب اجباري نظام خدمت قانون مطابق بار اولين براي ایران، تاریخ در
 نيروي تأمين منظوربه قانون این تصویب. شد گذاريپایه ایراني ذكور اتباع كليه براي زيسربا

 و حاكميت استقلال، عليه تهدیدات با مقابله در ملي وفاداري حس ایجاد و لازم انساني
 شوراي پنجم مجلس(. 111: 1191 پاتيار، و جلودار حليمي) گرفت انجام كشور ارضي تماميت

 شهر سکنه از اعم ایران ذكور اتباع تمامي كه كرد تصویب بنيچه لغو ضمن 1119 سال در ملي
 سال دو مدت به سالگي 21 اول از ایران از خارج در متوقفين و ایلات و قراء و قصبات و

 (.121: 1111: فربد) گيرندمي قرار ارتش در نظامي تعليمات تحت
براساس  و یافت ادامه قانون وجبم به عمومي وظيفه خدمت اسلامي، انقلاب پيروزي از پس
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 در ایراني ذكور فرد ، هر1191و اصلاحي  1131 مصوب عمومي وظيفه خدمت قانون 2ماده 
 عمومي وظيفه خدمت مقررات مشمول رسد،مي تمام سالگي هجده به ماه آن طي كه ماهي
 بخش در افراد وظيفه، خدمت مدت شدن سپري از پس اینکه به توجه با. گيردمي قرار

 امکان وظيفه، خدمت در خصوص مهم مسائل از شوند،مي كار به مشغول دولتي یا خصوصي
 بدان كمتر كه است پردازيبيمه و خدمت سنوات جزو سربازي دوساله خدمت محاسبه نحوه و

 مشمولان و دولت كاركنان استخدامي دعاوي به رسيدگي اینکه به عنایت با. است شده پرداخته
 اداري عدالت دیوان دادرسي آیين و تشکيلات قانون 11 ماده موجب به اعياجتم تأمين قانون

 دیوان در مطروحه دعاوي كثرت دارد، قرار اداري عدالت دیوان صلاحيت در 1192 مصوب
 به پردازي،بيمه سوابق در وظيفه خدمت سابقه احتساب موضوع در خصوص اداري عدالت
 منظوررو بهاست، ازاین شده منجر اداري لتعدا دیوان عمومي هيأت در متعدد آراي صدور
 رویه مطالعه پردازي،بيمه و خدمت سنوات در وظيفه خدمت ایام محاسبه كيفيت مطالعه
 ایام سابقه احتساب نحوه حاضر، پژوهش در. است ضروري اداري عدالت دیوان قضایي
 .است شده مطالعه حاكم، استخدامي مقررات و قوانين تفکيک به وظيفه خدمت

 یعموم فهیامکان احتساب سابقه خدمت وظ ینیبشیپ سابقه .1
 سال در اجباري نظام خدمت قانون عنوان با كه عمومي وظيفه خدمت به مربوط قانون اولين در

 عمومي وظيفه خدمت سابقه احتساب امکان به اياشاره گونههيچ رسيد، تصویب به 1119
 محاسبه امکان به 1111 مصوب عمومي ظيفهو نظام خدمت قانون بار اولين براي و بود نشده
 .داشت اشاره وظيفه خدمت سابقه
 خدمتگزاران و رسمي خدمتگزاران كه را مدتي»: داشتمي مقرر مذكور قانون 5 ماده 2 تبصره

 مدت جزو بنمایند بعداً یا و اندنموده پرچم زیر خدمت انجام قانون این اجراي تاریخ از قبل جزء
 دوره از پس را هاآن اندمکلف مربوطه ادارات و هاوزارتخانه و دهش محسوب هاآن خدمت
 عمومي وظيفه نظام خدمت قانون 39 ماده 9 تبصره. «بپذیرند خود خدمت به پرچم زیر خدمت

 این اجراي حين در و اندداده انجام را خود پرچم زیر خدمت كه مشمولاني خصوص در نيز
 از قبل خواه هاآن پرچم زیر خدمت مدت» داشت:مي اشعار هستند، دولت خدمت مشغول قانون
( تقاعد) بازنشستگي كسور پرداخت صورت در باشد آن از بعد یا و بوده دولت خدمت قبول

 . «شودمي محسوب آنان رسمي خدمت مدت جزء هستند دارا كه ايپایه بمأخذ
 در 1122 مصوب وظيفه نظام قانون اصلاح قانون 35 ماده 9 تبصره تفسير در خصوص قانون
 شروع از قبل كه كارمنداني پرچم زیر خدمت مدت»: كرد بيان مذكور تبصره از ابهام رفع مقام

 وظيفه نظام قانون 5 ماده 2 تبصره مفاد طبق. اندبوده دولت خدمت در پرچم زیر خدمت انجام
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 امر این براي و هست و بوده محسوب رسمي خدمت جزو 1111 خرداد 29 مصوب عمومي
 كسور پرداخت. شود استرداد باید دریافت فرض بر و نداشته ضرورتي تقاعد كسور اختپرد

 خدمت كه بود خواهد كساني عهده بر به اقساط یا یکجا پرچم زیر خدمت مدت بابت تقاعد
 قانون مطابق اساس این بر. «اندداده انجام دولت بخدمت ورود از پيش را خود پرچم زیر

 به فراخواندن از قبل كه كارمنداني وظيفه خدمت سابقه 1111 مصوب عمومي وظيفه خدمت
 بازنشستگي كسور پرداخت بدون اند،بوده دولت كارمند هم آن گذراندن و عمومي خدمت

 وظيفه خدمت كه كارمنداني و شدمي محسوب آنان رسمي خدمت جزء وظيفه خدمت مدت
 وظيفه خدمت سابقه نظور احتسابمبه اند،داده انجام دولتي خدمت به ورود از قبل را خود
 .بپردازند اقساط یا نقد صورتبه را وظيفه خدمت مدت بازنشستگي كسور بایستمي
 در جدید عمومي وظيفه خدمت قانون ،1111 مصوب عمومي وظيفه نظام خدمت قانون از پس
 به اياشاره گونههيچ قانون این در كه كرد نسخ را سابق قانون و رسيد تصویب به 1151 سال
 29/11/1131 در اسلامي انقلاب پيروزي از پس. است نشده خدمتي سنوات محاسبه نحوه
 امکان موضوع به نيز قانون این در كه رسيد تصویب به جدید عمومي وظيفه خدمت قانون

 درمان بيمه حوزه مسائل به مواد از برخي تنها و نشده پرداخته سربازي خدمت سابقه احتساب
 .است یافته ختصاصا وظيفه مشمولان

 و خدمت سنوات عنوانبه فهیوظ خدمت سابقه احتساب یهاتیوضع .2
 یپردازمهیب

 سایر در وظيفه خدمت سابقه احتساب عمومي، وظيفه نظام حوزه با مرتبط قوانين از نظر قطع
 قرار اشاره مورد نيز اجتماعي تأمين قوانين و استخدامي عام قوانين خصوصبه مقررات، و قوانين

 قانون 125 ماده از: اندعبارت تصویب تاریخ ترتيببه قوانين این ترینمهم كه است رفتهگ
 قانون 19 ماده111159 مصوب اجتماعي تأمين قانون 95 ماده ،1195مصوب  كشوري استخدام
 اصلاح قانون ،1113 كشوري خدمات مدیریت قانون 115 ماده ،1151 اصلاحي كشوري استخدام

 قانون هاستفساری قانون و 111111 مصوب آن به تبصره یک الحاق و كار قانون 19 ماده تبصره
 احتساب به مربوط قوانين ارتباط و نسبت .1115 مصوب كار قانون 19 ماده تبصره قانون اصلاح
 هستند، نيز مرتبط هايبخشنامه و اجرایي هاينامهآیين داراي بعضاً كه وظيفه، نظام خدمت سابقه

اكم بر صندوق بازنشستگي متبوع و دستگاه ح تفکيک به كه است بررسي و تحليل نيازمند
 .است بنديتقسيم قابل استخدامي مستخدم

 مسلح نیروهای کارکنان وظیفه خدمت سابقه احتساب .2-1
 است؛ تقسيم و تفکيک قابل دسته دو به مسلح، نيروهاي كاركنان وظيفه خدمت سابقه احتساب

http://law.dotic.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=86156&isLaw=1&type=all&searchText=%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87+14+%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D9%83%D8%A7%D8%B1&synonyms=
http://law.dotic.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=86156&isLaw=1&type=all&searchText=%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87+14+%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D9%83%D8%A7%D8%B1&synonyms=
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 انددرآمده مسلح نيروهاي استخدام به وظيفه خدمت انجام بدون كه هستند كاركناني اول دسته
 ماده 1 تبصره ،1133 مصوب ایران اسلامي جمهوري ارتش قانون 11 ادهم 1 تبصره مطابق كه
 21 ماده 1 تبصره و 1111 مصوب اسلامي انقلاب پاسداران سپاه استخدامي مقررات قانون 21

 خدمت دوره گذراندن ،1112 مصوب ایران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي استخدامي قانون
 و شودمي تلقي ضرورت دوره خدمت انجام همنزلبه مسلح نيروهاي كاركنان پيماني

 قانون برابر شوند، بركنار یا مستعفي خدمت از علت هر به تعهد خاتمه از قبل كهدرصورتي
 خدمت قانون 15 و 19 ،11 مواد اینکه ضمن. شد خواهد رفتار آنان با عمومي وظيفه خدمت
 رسمي خدمت اسبهمح نحوه و جزئيات به نيز 1191 اصلاحي 1131 مصوب عمومي وظيفه

 روازاین. دارد اشاره مسلح نيروهاي كارمندان و ثابت كاركنان نظامي، هايدانشگاه محصلان
 بانتفاء سالبه كاركنان از دسته این خصوص در وظيفه خدمت سابقه احتساب موضوع طرح

 . است موضوع
 دوره مسلح، نيروهاي در استخدام و خدمت به ورود از قبل كه هستند كاركناني دوم، دسته

 مسلح نيروهاي از یکي استخدام به سپس و اندگذرانده را خود عمومي وظيفه خدمت
 كاركنان از دسته این وضعيت شرح و مطالعه منظوربه كه اند،درآمده ایران اسلامي جمهوري
 .است ضروري زیر مقدمات بيان مسلح نيروهاي

 یفهوظ کارکنان بیمه حق پرداخت و استخدامی وضعیت .2-1-1
 عنوانبه كنند،مي طي را خود عمومي وظيفه خدمت ایام كه دوراني در وظيفه تمامي سربازان

 نيز وظيفه خدمت ایام بيمه حق بودن، نظامي به توجه با و شوندمي شناخته نظامي كاركنان
 در. شودمي واریز مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين صندوق به خدمت محل سوي از متعاقباً
 هستند كساني ارتش كاركنان ایران اسلامي جمهوري ارتش قانون 21 ماده مطابق هزمين همين

 خدمت به عمومي وظيفه خدمت قانون یا و قانون این در مندرج مقررات و شرایط برابر كه
 تشکيل وظيفه كاركنان را ارتش كاركنان از یکي ماده، همين «ب» بند طبق كه شوندمي پذیرفته

 خدمت قانون مطابق كه هستند كساني وظيفه كاركنان ارتش، قانون 23 ماده مطابق و دهندمي
 «ب» بند. هستند خدمت مشغول ذخيره یا احتياط ضرورت، هايدوره از یکي در عمومي وظيفه

 نيروي استخدام قانون 9 ماده «ج» بند و انقلاب پاسداران سپاه استخدامي مقررات قانون 3 ماده
 در شوند،مي گرفته كاربه عمومي وظيفه خدمت قانون طبق كه وظيفه را سربازان هم انتظامي

اداره حقوقي قوه قضائيه نيز با توجه به مستندات  .است دانسته مسلح نيروهاي كاركنان عداد
سربازان وظيفه را جزء كاركنان 11/1/1195مورخ  1/95/1921طي نظریه شماره  قانوني مذكور

 نيروهاي مسلح قلمداد كرده است.
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 نيروهاي كاركنان از وظيفه خدمت دوران در وظيفه سربازان دهدمي نشان كه دیگري دليل
 كه است 1112مصوب  مسلح نيروهاي جرائم مجازات قانون 1 ماده شوند،مي تلقي مسلح
 افراد تمامي انتظامي و نظامي خاص وظایف به مربوط جرائم به نظامي هايدادگاه آن مطابق

 قانون 1 ماده «و» بند برابر و كنندمي رسيدگي شوندمي خوانده «ينظام» قانون این در كه زیر
 یک عنوانبه آن پایان تا خدمت شروع تاریخ از وظيفه، كاركنان كليه مرتبط جرائم مذكور،
 اجرایي نامهآیين 15 ماده براساس همچنين. دارد قرار نظامي دادگاه صلاحيت در نظامي نيروي
 كه تاریخي از وظيفه مشمولان وزیران، هيأت 1191 مصوب عمومي وظيفه خدمت قانون
 كاركنان عنوانبه شوند،مي پذیرش آموزش مراكز به اعزام براي عمومي وظيفه واحدهاي توسط
 دوره در سربازان قانوني، مستندات مطابق بنابراین،. شوندمي محسوب شدهتعيين یگان وظيفه

 و شوندمي محسوب خدمت محل یگان نظامي كاركنان و كاركنان جزء وظيفه خدمت
 مطابق كه شود، واریز مربوطه صندوق به سربازي خدمت ایام بيمه حق بایستمي القاعدهعلي
 مرجع ،1191 اصلاحي 1111 مصوب مسلح، نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان اساسنامه 1 ماده
 . است مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان مسلح، نيروهاي كاركنان تمامي پردازيبيمه

 مسلح نيروهاي كاركنان سایر مانند نيز وظيفه كاركنان خدمت ایام بيمه حق بایستمي اینکه با
 به 1191 الحاقي 11 ماده مطابق اما شود، پرداخت مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين صندوق به

 مهبي پوشش تحت صرفاً هاآن تکفل تحت عائله و وظيفه كاركنان عمومي، وظيفه خدمت قانون
 حق 1191 الحاقي 99 ماده 9 تبصره براساس و دارند قرار مسلح نيروهاي درماني خدمات

 در وظيفه كاركنان اینکه رو باازاین شود،نمي كسر وظيفه كاركنان ماهانه حقوق از بازنشستگي
 مسلح نيروهاي درمان بيمه خدمات از صرفاً دارند، قرار مسلح نيروهاي مستخدمان عداد

 بيمه حق گونههيچ آنان، حقوق از بازنشستگي كسورات كسر عدم به توجه با و كنندمي استفاده
شود نمي واریز مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين صندوق به وظيفه كاركنان مورد در بازنشستگي

كار  نامه اجرایي تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح كه طي گردشآیين 1ماده  25و مطابق بند 
به تأیيد فرماندهي معظم كل قوا رسيده است، حق بيمه  21/19/1191مورخ  15312شماره 

خدمات درماني صرفاً ناظر بر بيمه درمان پایه است و ارتباطي با كسور بيمه بازنشستگي سهم 
 مستخدم ندارد.

 مسلح نیروهای کارکنان وظیفه خدمت ایام سابقه احتساب نحوه .2-1-2
 سربازي، خدمت دوران در وظيفه سربازان پردازيبيمه و خدمتي وضعيت شدن مشخص با

 كه مسلح نيروهاي كاركنان از دسته آن وظيفه خدمت ایام سابقه احتساب نحوه است ضروري
 .گيرد قرار بررسي مورد اندرسانيده پایان به و داده انجام را خود وظيفه خدمت استخدام، از قبل
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 بازنشستگي كسورات گونههيچ بازي،سر خدمت دوساله دوران در وظيفه كاركنان براي اینکه با
 از دسته این اینکه به عنایت با اما است، نشده واریز مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين صندوق به

 در و اندگذرانده را خود سربازي دوران مسلح نيروهاي در استخدام از قبل مسلح، كاركنان
 استخدام از پس اند،شده تلقي مسلح نيروهاي كاركنان از یکي قانوني صورتبه سربازي دوران

 انتقال و نقل هرگونه به نياز بدون مسلح، نيروهاي رسمي یا پيماني كاركنان عنوانبه افراد این
 و مسلح نيروهاي در خدمت سابقه عنوانبه عيناً سربازي خدمت ایام سابقه پرداختي، بيمه حق

 كه شرحبدین. شودمي حاظل مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين صندوق به پردازيبيمه سابقه
 كادر كاركنان پيماني و وظيفه خدمت سابقه ایران اسلامي جمهوري ارتش قانون 13 ماده مطابق
 در نيز مذكور قانون 199 ماده. شودمي احتساب بازنشستگي سنوات و حقوقي پایه نظر از ثابت

 مدت كه است كرده تصریح اند،داده انجام را عمومي وظيفه خدمت كه كاركناني خصوص
 بند. شد خواهد منظور بازنشستگي سنوات احتساب و حقوقي پایه نظر از آنان وظيفه خدمت

 سنوات جمله از نيز، اسلامي انقلاب پاسداران سپاه استخدامي مقررات قانون 21 ماده «د»
 خدمت مدت را بازنشستگي زمان محاسبه و سنوات محاسبه، منظوربه سپاه، كاركنان خدمتي
 . اندگذرانده را وظيفه خدمت دوران استخدام، از قبل كه است، كرده ذكر پرسنلي عمومي وظيفه

 كه را كاركناني خدمتي سوابق ،215 ماده مطابق انتظامي، نيروي استخدام قانون در همچنين
 اسلامي انقلاب نهادهاي یا دولت وابسته یا دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه در خدمت سابقه
 11 ماده برابر كه است، كرده اعلام انتظامي نيروي در خدمتي سوابق به انتقال قابل ،باشند داشته

 قانون 215 ماده تبصره موضوع انتظامي، نيروي كاركنان خدمت احتساب نحوه دستورالعمل
 خدمت مدت وزیران، هيأت 1119 مصوب ایران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي استخدامي

 هايآموزش طي از پس كارمند، یا انتظامي صورتبه كه كاركناني) رپایو كاركنان عمومي وظيفه
 به كار انتظامي نيروي استخدامي قانون در شدهبينيپيش هايرتبه یا درجات از یکي در لازم

 .شد خواهد محسوب آنان بازنشستگي در مؤثر خدمتي سنوات جزو صرفاً( شوندمي گرفته
نامه اجرایي آیين 1ماده  23ذكرشده، هرچند براساس بند  بنا به مراتب، مطابق مستندات قانوني

فرماندهي معظم كل قوا احتساب سابقه خدمت  1191تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح مصوب 
بيني شده است، ليکن در خصوص آن وظيفه در بازنشستگي با پرداخت كسور قانوني پيش

يروهاي مسلح، دوران خدمت وظيفه دسته از كاركنان نيروهاي مسلح، كه قبل از استخدام در ن
اند، با توجه به اینکه كاركنان وظيفه نيز در عداد كاركنان نيروهاي مسلح قرار خود را گذرانده

شود، پس عنوان یکي از انواع رابطه استخدامي در نيروهاي مسلح تلقي ميدارند و سربازي به
ن نياز به پرداخت حق بيمه و شان، بدواز استخدام در نيروهاي مسلح، سابقه خدمت وظيفه
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شود. در واقع پردازي آنان محسوب ميمنزله سوابق خدمت و بيمهكسورات بازنشستگي به
عنوان سابقه دولتي اند كه مدت خدمت سربازي را بهنيروهاي مسلح در رویه عملي پذیرفته

اخت حق بيمه ایام اند، بدون پردبراي كاركناني كه قبل از استخدام خدمت وظيفه را انجام داده
 خدمت وظيفه محاسبه كنند.

 دولت کارکنان وظیفه خدمت سابقه احتساب .2-2
 به استخدامي، قوانين در بار نخستين براي 1195 مصوب كشوري استخدام قانون 125 ماده

 كهدرصورتي آن، با مطابق و پرداخت دولت كاركنان وظيفه خدمت سابقه احتساب موضوع
 سابقه جزو پرچم زیر خدمت مدت شد،مي احضار پرچم زیر خدمت به رسمي مستخدم
 به اصلاحي، كشوري استخدام قانون 19 ماده ذیل برابر همچنين. شدمي محاسبه او خدمت
 و مواد الحاق و كشوري استخدام قانون مواد از بعضي حذف و اصلاح قانون موجب
 سابقه جزو زنان تماعياج خدمات و پرچم زیر خدمت مدت ،1151 مصوب آن به هایيتبصره

 طبق كه مستخدماني تمامي شامل ماده این حکم شوند ومي محسوب مستخدم دولتي خدمت
 .بود خواهد نيز اندشده پذیرفته رسمي استخدام به قانون این مقررات

 ماده مطابق هرچند دولت، كاركنان وظيفه خدمت سال دو سابقه احتساب نحوه خصوص در
 دولتي خدمت عنوانبه دولتي وقت تمام خدمت 1151 الحاقي ريكشو استخدام قانون 151

 از منظور» كشوري، خدمات مدیریت قانون 115 ماده مفاد برابر لکن شد،مي منظور و محسوب
 كه باشدمي كارمندان خدمت سوابق از مدت آن بازنشستگي، براي قانون این در خدمت سابقه

 یا نموده پرداخت را مربوط كسور و شده انجام وقت تمام صورتبه اشتغال حالت در
 به منوط وظيفه، خدمت ایام جمله از دولتي، خدمت سابقه هرگونه احتساب رو، ازاین«نمایدمي

 و بيمه كسورات اینکه به عنایت با شد، بيان كهگونههمان و است مربوط كسور پرداخت
 اجتماعي تأمين صندوق هجمل از صندوقي، هيچ به سربازان وظيفه خدمت ایام بازنشستگي

 شخص توسط مربوط كسورات است ضروري بنابراین است، نشده واریز مسلح نيروهاي
 سابقه احتساب هزینه رو پرداختازاین. شود پرداخت متبوع، بازنشستگي صندوق به متقاضي
 صندوقي هيچ به بازنشستگي كسورات دوره این براي كه است  به این دليل سربازي خدمت

 .است شدهن واریز
 عدم شود،مي تلقي مسلح نيروهاي با استخدامي رابطه انواع از وظيفه كاركنان اینکه به توجه با

 است ذكر شایان اما رسد،مي نظربه انتقاد محل وظيفه خدمت ایام بازنشستگي كسور پرداخت
 اجتماعي تأمين صندوق به وظيفه سربازان بازنشستگي كسورات واریز صورت در حتي كه
 مصوب بازنشستگي یا بيمه حق انتقال و نقل قانون مفاد طبق دولت كارمندان مسلح، روهايني
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 پرداخت به مکلف بيمه حق سوابق انتقال منظوربه آن، با مرتبط هاينامهآیين و 1135
 صندوق به مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين صندوق از بيمه حق انتقال و نقل التفاوتمابه

 .بودندمي كشوري بازنشستگي
 تأمين صندوق و كشوري بازنشستگي صندوق بر حاكم مقررات و قواعد تفاوت به عنایت با 

 به وظيفه خدمت سابقه سال دو انتقال و نقل هزینه پرداخت و التفاوتمابه محاسبه نحوه اجتماعي
 .است متفاوت باشد، اجتماعي تأمين صندوق یا بازنشستگي صندوق كارمند، صندوق اینکه نسبت
 هايدستگاه پيماني كارمندان تمامي كشوري خدمات مدیریت قانون 111 ماده از مستفاد
 فوت، ازكارافتادگي، مانند بازنشستگي، اجتماعي تأمين مزایاي از برخورداري لحاظ از اجرایي

 رو عمدهازاین هستند، اجتماعي، تأمين قانون مشمول قانون این رعایت با درمان بيکاري و
 95 ماده «ب» بند موضوع پيماني كارمندان را اجتماعي تأمين صندوق به پردازهبيم كارمندان

 بر اجتماعي تأمين قانون شمول به توجه با كه دهندمي تشکيل كشوري خدمات مدیریت قانون
 مشمولان سایر مانند هاآن وظيفه خدمت سوابق انتقال و محاسبه نحوه كارمندان از دسته این

 .است شده مطالعه پژوهش این سوم بخش در كه است اجتماعي تأمين قانون
 است. شده ایجاد كشوري استخدام قانون 11 ماده موجب به كشوري، بازنشستگي صندوق

 ماده براساس(. 192: 1191 پرتو، و نعيمي) هستند دولت اغلب كارمندان صندوق این مشمولان
 پردازانبيمه عمده مرتبط، ينقوان سایر و 1159 مصوب كشوري بازنشستگي سازمان اساسنامه 1

 رسمي مستخدمان كشوري، خدمات مدیریت قانون مشمول رسمي مستخدمان را صندوق این
 قضات عالي، آموزش مؤسسات و هادانشگاه علمي هيأت اعضاي استخدامي نامهآیين مشمول

( سياسي كادر) رسمي مستخدمان قضات، استخدامي مقررات مشمول دادگستري و قضائيه قوه
 ثابت مستخدمان خارجه، امور وزارت استخدامي مقررات مشمول خارجه امور وزارت

 اجرایي هايدستگاه پيماني مستخدمان تهران، شهرداري استثناي به كشور سراسر هايشهرداري
 مواد مطابق كشوري، بازنشستگي صندوق وظيفه و بازنشستگي مقررات از استفاده متقاضي)

 وزارت بازخریدي مستخدمان) فرمایانخویش ،(كشوري دماتخ مدیریت قانون 112 و 111
 .دهندمي تشکيل( توسعه چهارم برنامه قانون 191 ماده و وترابري راه

 دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه 1119 اصلاحي كشوري استخدام قانون 11 ماده براساس
 و مستمر یايمزا و حقوق تطبيق تفاوت و حقوق جمع از درصد ونيمهشت ماه هر اندمکلف

 و تضمين العادهفوق استثناي به را آزمایشي مستخدمان و رسمي مستخدمان هايالعادهفوق
 پرداخت هماهنگ نظام قانون 5 ماده موضوع كارانه و روزانه و صندوق كسر و كاراضافه

 بپردازند بازنشستگي صندوق به مستخدمان سهم بابت و كنند كم 1111 مصوب دولت كاركنان
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 نامهتصویب و 1119 مصوب مقررات از ايپاره اصلاح قانون12 ماده مطابق درصد 5/1 این كه
 افزایش مستخدم سهم عنوانبه درصد 9 به 11/12/1119 مورخ هـ 21151 ت/55111 شماره

 به بازنشستگي كسورات كشوري، بازنشستگي صندوق رو براي مشتركانازاین. است كرده پيدا
 13 ماده تبصره ذیل در مذكور مستمر هايالعادهفوق و ثابت حقوق جمع از درصد 9 ميزان
 .شودمي كسر كشوري خدمات مدیریت قانون
 قانون 15 ماده 2 تبصره ذیل از مستفاد دولتي، خدمت در وظيفه خدمت سابقه احتساب براي

 العادهفوق و تطبيق تفاوت و رسمي پایه و گروه حقوق اولين ،1131 اصلاحي كشوري استخدام
 كه است بازنشستگي كسور پرداخت ملاک گيرد،مي تعلق آنان به رسمي خدمت بدو در كه غلش
 جهت و محاسبه مستخدم سهم بيمه حق درصد 9 مأخذ به وظيفه خدمت سابقه ماه هر ازاي به

 .شودمي پرداخت كشوري بازنشستگي صندوق به دولتي سابقه احتساب

 تأمین قانون مشمولان سایر و کارگران وظیفه خدمت سابقه احتساب .2-3
 اجتماعی

 اجتماعي تأمين قانون 1 ماده موجب به و اجتماعي هايبيمه گسترش و تعميم و اجرا منظوربه
 و مشمولان كه شد ایجاد اجتماعي تأمين صندوق عبارتيبه و سازمان 1159 مصوب

 .دارند قرار اجتماعي تأمين قانون شمول تحت صندوق این پردازانبيمه
 15 مواد كه كارگران، اجتماعي بيمه براي است قانوني نخست، وهله در اجتماعي تأمين ونقان
 كه داندمي شخصي را شدهبيمه قانون این در گذارقانون. است مطلب این مؤید قانون، 11تا 

 و عراقي) است داده قرار كارفرما عهده بر را هاحمایت برخي ارائه حتي و كارفرماست داراي
 قانون این مشمول شدگانبيمه به جدید هايدسته زمان، مرور به اما(. 915: 1113 همکاران،

 شدگانبيمه. گرفتند قرار شدگانبيمه جزو نيز اختياري هاينظام مشمولان حتي و شد اضافه
 شدگانبيمه و اجباري شدگانبيمه گروه دو به كلي بنديدسته در اجتماعي تأمين سازمان

 (.121: 1191 نعيمي، و پرتو) شوندمي تقسيم اختياري،
 كار قانون مشمول هايكارگاه كارفرمایان 29/11/1139 مصوب كار قانون 191 ماده مطابق
 پردازانبيمه عمده را بيمه كنند. خود واحد كارگران اجتماعي تأمين قانون براساس اندمکلف

 بيان كهگونههمان اما ،دهندمي تشکيل كار قانون مشمولان را اجتماعي تأمين قانون صندوق
 از پس كشوري، خدمات مدیریت قانون 111 ماده ذیل مطابق اگر نيز پيماني كارمندان شد،

 اجتماعي تأمين صندوق از اي،بيمه صندوق تغيير به نسبت رسمي به پيماني از وضعيت تبدیل
 و تماعياج تأمين صندوق پردازبيمه كماكان نکنند، اقدام كشوري بازنشستگي صندوق به
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 سابقه احتساب نحوه است رو ضروريازاین. بود خواهند اجتماعي تأمين خاص قانون مشمول
 توجه با كه شود بررسي مجزا صورتبه اجتماعي تأمين قانون مشمولان تمامي سربازي خدمت

 نحوه اجتماعي، تأمين قانون مشمولان بر حاكم مقررات و قوانين تحول و تغيير سير به
 :است مطالعه قابل زیر تفکيک به مذكور قانون مشمولان هسابق احتساب

 از معافیت با پردازیبیمه سوابق در وظیفه خدمت مدت احتساب .2-3-1
 متعلقه بیمه حق پرداخت

پس از پایان  قانون، این نمشمولا وظيفه خدمت مدت ،ياجتماع نيتأم قانون 95 ماده مطابق
ها بيمه آنقانون جزو سابقه پرداخت حق  خدمت و اشتغال مجدد در مؤسسات مشمول این

 نيقانون تأم 95در ماده « قانون نیمؤسسات مشمول ا»منظور خواهد شد. استفاده از عبارت 
 ياجبار مهيب نظام قالب در ستیبايشخص م يپردازمهينکته است كه ب نیا دیمؤ زين ياجتماع

از  يمندبهره منظوربهكه  شوديبرداشت م زين« اشتغال مجدد»صورت گرفته باشد و از عبارت 
 فه،ي، قبل و بعد از انجام خدمت وظشدهمهيب است لازم ،ياجتماع نيقانون تأم 95ماده 

ها و مجدداً در كارگاه يباشد و پس از خدمت سرباز ياجتماع نيسازمان تأم پردازمهيب
 جزء مطابق نيهمچناشتغال به خدمت داشته باشد.  ياجتماع نيمؤسسات مشمول قانون تأم

 ،ياجتماع نيتأم سازمان 3/9/1195 مورخ درآمد و يفن مشترک 15 شماره بخشنامه 9 بند «ب»
فراهم  پردازانمهيدر خصوص ب فهيقبل و بعد از انجام خدمت وظ يپردازمهيچنانچه شرط ب

 ،دنباشن ایباشند  پردازمهيتقاضا، ب خیدر تار نکهینظر از اصرف انيصورت متقاض نیدر ا ،باشد
معاف  يدوره سرباز مهيبوده و از پرداخت حق ب ياجتماع نيقانون تأم 95مشمول ماده 

 خواهند بود.
سابقه  ،ذكرشده طیشرا حصول صورت در ،ياجتماع نيتأم قانون 95 ماده مفاد طبق نیبنابرا

 بی. با تصوشودميعنوان سابقه محاسبه به مهيبدون لزوم پرداخت حق ب فهيخدمت وظ
 قانون نیا ،1111مصوب  و الحاق یک تبصره به آن كار قانون 19 ماده اصلاح تبصره قانون
 آنان داوطلبانه شركت یا كار قانون مدت خدمت نظام وظيفه شاغلين مشمول: »است داشته مقرر

 اجتماعي تأمين سازمان نزد آنان خدمتي سوابق جزو اشتغال حين یا و اشتغال از قبل جبهه در
 بيمه حق ميانگين دریافت محل از قانون . اعتبار مورد نياز براي اجراي اینگرددمي محسوب

 نظام خدمت سابقه احتساب منظوررو بهازاین ،«گرددمي تأمين شدهمهيب فرد آخر سال دو
دو سال خدمت  مهيحق ب ستیباياحتساب سابقه، م يمتقاض كار، قانون نمشمولا فهيوظ

 .بپردازد ياجتماع نيتأم بهرا  يسرباز
 خیقانون كار در تار 19 قانون اصلاح قانون تبصره ماده هیاستفسار قانون 1115سال  در

http://law.dotic.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=86156&isLaw=1&type=all&searchText=%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87+14+%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D9%83%D8%A7%D8%B1&synonyms=
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 كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون در گذارقانون منظور آن،و مطابق  شد بیتصو 21/1/15
 قانون نمشمولاتمامي  بر مذكور قانون شمول ،11/1/1111 مصوب آن به تبصره یک الحاق و

. شد ذكر ،پردازنديم را خود بيمه حق اجتماعي تأمين سازمان به نحو هر به كه اجتماعي تأمين
 انجام 22/19/1115 خیمذكور كه در تار هیاستفسار يروزنامه رسم يآگه خیبا توجه به تار

انتشار  خیاز تار زرو 15را بعد از  نيكه قوان ،يقانون مدن 9به ماده  تیعناه است و با گرفت
قانون  نلامشمو فهيوظاحتساب سابقه خدمت  1/1/1115 خیتار از ،دانسته است االاجرلازم
 .رديگيصورت م فهيمتعلقه به دوران خدمت وظ مهيصرفاً با پرداخت حق ب ،ياجتماع نيتأم

سابقه  احتساب آن، هیاستفسار و كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون موجب به نیبنابرا
اصلاح تبصره ماده  قانون مقررات مطابق ،ياجتماع نيتأم قانون نمشمولا فهيوظ نظام خدمت

 ماده تبصره اصلاح قانون نکهیا به نظر نيهمچن. ردیپذيم صورتآن  هیقانون كار و استفسار 19
 مؤخر قانون ياجتماع نيتأم قانون 95ماده  مفاد به نسبت مربوط، هیاستفسار و كار قانون 19

 95 ماده مفاد عملاً و است عمل ملاک بیمؤخرالتصو مقررات جهينت در شود،يم محسوب
 روازاین. است دهش بلااثرمذكور،  هیالاجرا شدن استفسارلازم خیتار از يجتماعا نيتأم قانون

 ياجتماع نيتأم قانون نمشمولا تمامي جبهه در حضور ای فهيوظ نظام خدمت سوابق احتساب
 از قبل آنان جبهه در حضور ای يسرباز خدمت نکهیا از اعم ،پردازنديم سازمان به مهيب حق كه

 آن به تبصره کی الحاق و كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون تابع ،باشد هافتی انجام اشتغال
 1 ماده طبق و است شده منسوخ ياجتماع نيتأم قانون 95 مادهو است  مربوط هیاستفسار و
 هیاستفسار و آن بـه تبصره کی الحاق و كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون ياجرا نامهنیيآ

 در و رددااجرا  تيقابل كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون واحدهماده صرفاً مذكور، قانون
 بعد مه،يب حق پرداخت سابقه عنوانبهپرچم  ریز خدمت سابقه احتساب يتقاضا طرح صورت

 اصلاح قانون واحدهماده ياجرا به موظف ياجتماع نيتأم سازمان ه،یاستفسار بیتصو خیتار از
موضوع  نیست كه اامربوط  هیو استفسار آن به تبصره یک الحاق و كار قانون 19 ماده تبصره

 قرار دیيتأ مورد يادارعدالت  وانید يعموم أتيه 11/3/1113مورخ  921دادنامه شماره  يط
 يعدالت ادار وانید يعموم أتيه 2/11/1113مورخ  1111شماره  يرأ ني. همچناست گرفته

 فهيوظ خدمت مدت ،1159 مصوب ياجتماع نيمتأ قانون 95 مادهطبق : »دارديمقرر م زين
 نيتأم قانون مشمول مؤسسات در مجدد اشتغال و خدمت انیپا ازمزبور پس  قانون نيمشمول
 ماده کی تبصره موجب به و است، دهیگرد منظورها آن مهيب حق پرداخت سابقه جزو ياجتماع

 نظام خدمت مدت مذكور، انونق 19 ماده تبصره اصلاح قانون هیاستفسار قانون و كار قانون 19
 قانون نيمشمول و كار قانون مشمول نيشاغل جبهه در داوطلبانه شركت مدت نيهمچن و فهيوظ
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 جزو اشتغال نيح ای و اشتغال از قبل پردازنديم سازمان به آن مهيب حق كه ياجتماع نيتأم
 يبرا ازين وردم اعتبار و گردديم محسوب ياجتماع نيتأم سازمان نزد آنان يخدمت سوابق

 نيتأم شدهمهيب فرد آخر سال دو مهيب حق نيانگيم افتیدر محل از رالذكرياخ قانون ياجرا
 خدمت سابقه احتساب جهت متعلقه مهيب حق پرداخت لزوم بر يضمنصورت به كه «گردديم

 .دارد دلالت آن هیاستفسار و كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون مطابق فه،يوظ
قانون  هیواسطه استفساربه ياجتماع نيقانون تأم 95ماده  يبا توجه به نسخ ضمن نکهیا جهينت

 سابقه احتساب، 1115تبصره به آن مصوب  کیقانون كار و الحاق  19ماده  تبصرهاصلاح 
 صورت يپردازانمهيب به نسبت صرفاًمتعلقه  مهياز پرداخت حق ب تيبا معاف فهيوظ خدمت

باشند و با  ياجتماع نيتأم صندوق ياجبار پردازمهيب يز خدمت سربازقبل و بعد ا كه رديگيم
 كار قانون 19 ماده تبصره قانون اصلاح قانون هیاستفسار قانون شدنالاجرا لازم خیتوجه به تار

افراد در  نیباشد و ا رفتهیپذ صورت 1/5/15 خیتماماً قبل از تار ادشدهیمراحل  است يضرور
 نيقانون تأم 95تقاضا( مشمول ماده  خیو تار يپردازمهينظر از ب)صرف طیشرا حصولصورت 

احتساب سابقه  انيآن دسته از متقاض اما. ندهستمعاف  مهيبوده و از پرداخت حق ب ياجتماع
قانون  95از شمول ماده  ست،ين مذكور طیآنان منطبق با شرا تيكه وضع فهيخدمت نظام وظ

آنان، تابع ضوابط مقرر در قانون اصلاح تبصره  فهيوظ خدمت سابقه احتساب و هستندخارج 
مصوب  هیو قانون استفسار 11/1/11تبصره به آن مصوب  کیقانون كار و الحاق  19ماده 

 .گرفت خواهد انجاممتعلقه،  مهيو با پرداخت حق ب 21/1/15

 حق پرداخت با پردازیبیمه سوابق در وظیفه خدمت مدت احتساب .2-3-2
 متعلقه بیمه

 كار قانون 19 ماده تبصره قانون اصلاح قانون استفساریه قانون شدن الاجرالازم تاریخ از
 بيمه حق پرداخت از معافيت شرایط كه اجتماعي، تأمين قانون تمامي مشمولان ،(1/5/1115)
 قانون اصلاح قانون مفاد مطابق بایستمي ندارند، وظيفه خدمت سابقه احتساب جهت را

 سربازي خدمت ایام به متعلقه بيمه حق پرداخت با 21/1/15 مصوب كار انونق 19 ماده تبصره
 قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون ذیل مطابق. كنند اقدام سوابق تجميع و احتساب به نسبت

 ميانگين دریافت محل از قانون این اجراي براي نياز مورد اعتبار آن، به تبصره یک الحاق و كار
 .شودمي تأمين شدهبيمه فرد خرآ سال دو بيمه حق

 مدت يبرا مهيب حقاحتساب  1119 مصوب كار قانون 19 ماده یياجرا نامهنیيآ 1 ماده مطابق
 سال دو حداقل داشتن با كار قانون مشمولان جبهه در داوطلبانه حضور ای يسرباز خدمت

 مدت × درصد 11 × متعلقه مهيب حق زانيم: بود خواهد ریز صورتبه مهيب حق پرداخت سابقه
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كه مطابق  تقاضا از قبل سال دو نیآخر ظرف مهيب حق كسر يمبنا ایمزا و حقوق نيانگيم ×

آن توسط دولت،  03/30و بوده شدهمهيآن سهم ب 03/7یياجرا نامهنیيآ 1ماده  1بصره ت
 .شوديپرداخت م

 قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون اجرایي نامهنیيآ 1ماده  2و  1هاي رو مستفاد از تبصرهازاین
قانون تأمين اجتماعي، متقاضي  21و ماده  1119آن مصوب  به تبصره یک الحاق و كار

شده را درصد حق بيمه سهم بيمه 1بایست احتساب سابقه مشمول قانون تأمين اجتماعي مي
احتساب محاسبه سابقه خدمت  از ناشي درصد باقيمانده حق بيمه و بار مالي 21بپردازد و 

 در و محاسبه اجتماعي تأمينتوسط سازمان  كنندگاناستفاده تعداد برحسب سال هر در وظيفه،
خواهد شد. بنابراین در خصوص كساني كه شرایط معافيت از  منظور بعد سال بودجه لایحه

نامه آیين 1پرداخت حق بيمه متعلقه جهت احتساب سابقه سربازي را ندارند، مطابق ماده 
ضروري است اولاً حق بيمه متعلقه را برابر نحوه  1119قانون كار مصوب  19اجرایي ماده 

نامه اجرایي بپردازند؛ ثانياً قبل از ارائه درخواست احتساب سابقه، در آیين ذكرشدهمحاسبه 
د سال سابقه پرداخت حق بيمه جهت محاسبه نزد سازمان تأمين اجتماعي داشته باشن 2حداقل 

هيأت عمومي دیوان عدالت اداري  9/5/1119مورخ  131كه این دو شرط طي دادنامه شماره 
هيأت عمومي  21/11/1113مورخ  1191تا  1191تأیيد شده است. همچنين دادنامه شماره 

 بدون استخدام از قبل پرچم زیر خدمت دیوان عدالت اداري تصریح كرده است كه احتساب
 ندارد. مجوزي مربوط مقررات و انونق حکم به بيمه حق پرداخت

 ،يبازنشستگ دوران در يخدمت سوابق در فهيوظ خدمت سابقه درخواست امکان خصوص در
شمول مقررات  ،يعدالت ادار وانید يعموم أتيه 21/9/1113مورخ  1151شماره  يرأ
افراد  تبصره به آن در خصوص کیقانون كار و الحاق  19قانون اصلاح ماده  یياجرا نامهنیيآ

اشتغال را  نيح ایشركت داوطلبانه در جبهه قبل  ای فهياحتساب مدت خدمت نظام وظ يِمتقاض
و  دنپرداز بومهيمقرر در قانون از جمله شمول قانون كار و ب طیمنوط به تحقق و اجتماع شرا

 وانید يعموم أتيه كهي. درحالاست دهكر اعلامكار آنان در زمان درخواست،  اشتغال به
قانون  نمشمولا يبازنشستگ 1/1/1111مورخ  215 شماره هیوحدت رو يرأ يط يالت ادارعد
قانون كار  19ماده  ياصلاح کیتبصره  در مندرج يسالب حق مکتسب قانون را ياجتماع نيتأم

قانون  19 ماده مفاد به توجه با كه است ندانسته مذكورقانون  هیاستفسار و 1111مصوب 
 ه،یوحدت رو يالاتباع بودن آرابر لازم يمبن ،يعدالت ادار وانید يدادرس نیيو آ لاتيتشک

 -215شماره  يرأ نکهیا ضمن دانست،الاجرا لازم را 1111 سال هیوحدت رو يرأ ستیبايم
 ،يبازنشستگ رو، ازایناستصادر شده  21/9/1113 -1151 شماره دادنامه از مؤخر ،1/1/1111
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 فهيوظ خدمت سابقه احتساب نهيزم در ياجتماع نيتأم و كار قانون نمشمولا يمندبهره مانع
مورخ  1991دنامه شماره ، اخيراً هيأت عمومي دیوان عدالت اداري طي دابود نخواهد

ي دیوان عدالت دادرس نیيآقانون تشکيلات و  91، ضمن پذیرش اعمال ماده 13/11/1199
 1/1/1111-215ه شماره مفاد رأي وحدت روی 21/9/1113-1151اداري نسبت به رأي شماره 

كلي، بازنشستگي  طوربهرو هيأت عمومي را موافق قوانين و مقررات تشخيص داد، ازاین
اصلاحي ماده  1مشمولان قانون تأمين اجتماعي، سالب حق مکتسب قانون مذكور در تبصره 

مبني بر احتساب سابقه مدت خدمت نظام وظيفه جزو سوابق  1111قانون كار مصوب  19
 نخواهد بود. خدمتي

 مشاغل عنوانبه جبهه در سربازی خدمت ایام سابقه احتساب .2-3-3
 آورزیان و سخت
 مصوب آن، به تبصره یک الحاق و كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون 2 تبصره براساس

 اجتماعي تأمين قانون 13 ماده 2 تبصره اصلاحيه مشمول كه شدگانيبيمه از دسته آن 1111
 عليه حق نبرد هايجبهه در را خود وظيفه نظام خدمت آنکه شرط به هستند، 1111 مصوب

 داشته جبهه در داوطلبانه حضور یا (29/5/1131 لغایت 11/3/1159 تاریخ )از نموده طي باطل
 ایام محاسبه اثر. شودمي محسوب آورزیان و سخت كارهاي جزء آنان خدمتي سوابق باشند،
 بند 1 جزء تفسير قانون مطابق كه است این آورزیان و سخت مشاغل ذمأخ به جبهه در حضور

 جامع قانون 21 ماده و 1191 مصوب اجتماعي تأمين قانون 13 ماده 2 تبصره «ب»
 در بيمه حق پرداخت و خدمت سابقه سال هر 1191 مصوب ایثارگران به رسانيخدمات
 .شد خواهد محاسبه سال( 1/ 5) مونيیک سابقه، سال هر ازاي به آورزیان و سخت كارهاي

 كه شدگانيبيمه»: داردمي مقرر نيز 1119 مصوب كار، قانون 19 ماده اجرایي نامهآیين 9 ماده
 ظيفهو نظام خدمت از قسمتي یا تمام آنکه شرطبه دارند اشتغال آورزیان و سخت كارهاي در

 باشند داشته جبهه در طلبانهودا حضور یا گذرانده باطل عليه حق نبرد هايجبهه در را خود
 11 و 12 مواد اصلاح قانون 13 ماده الحاقي 2 تبصره اصلاح قانون براساس هاآن خدمتي سوابق
 و سخت كارهاي در اشتغال سوابق عنوانبه 1119 مصوب اجتماعي مينتأ قانون 13 ماده تبصره
 19 ماده تبصره اصلاح انونق 2 تبصره اینکه به توجه رو باازاین ،«شودمي محسوب آورزیان

 سخت مشاغل عنوانبه جبهه، در وظيفه خدمت احتساب آن، به تبصره یک الحاق و كار قانون
 تأمين قانون 13 ماده 2 تبصره اصلاحيه مشمول كه شدگانيبيمه» مختص را آورزیان و

 تأمين قانون 13 ماده 2 تبصره اصلاحيه مشمولان و است كرده اعلام «1111 مصوب اجتماعي
 سابقه احتساب منظوررو بهآورند، ازاینزیان و سخت مشاغل در شاغل كارگران نيز، اجتماعي



 

 
 10/ شماره  یعموم  حقوق دانشفصلنامه   
 

 

121 

 اشتغال آور،زیان و سخت مشاغل عنوانبه كار قانون مشمولان جبهه در وظيفه خدمت ایام
 است ضروري جبهه در وظيفه خدمت دوران اتمام از پس آور،زیان و سخت مشاغل در بعدي

 .است شده تأكيد نيز كار قانون 19 ماده اجرایي نامهآیين 9 ماده در موضوع نبر ای كه

 نامهآیين 9 ماده 1 بند و 1 ماده براساس آورزیان و سخت مشاغل در بعدي اشتغال تأیيد
 مورخ 919شماره  هايدادنامه و 1115 اصلاحي ،1111 مصوب آورزیان و سخت مشاغل

 و سخت مشاغل تطبيق كميته توسط 11/1/19 مورخ 95 و 11/1/19 مورخ 91 ، 21/1/11
 و سخت مشاغل اجرایي نامهآیين 11 ماده 1 بند وفق و گيردمي صورت استاني آورزیان
 هيأت 11/1/19 مورخ 95 و 11/1/1119 مورخ 91 شماره آراي و 1115 مصوب آورزیان

 سخت مشاغل رد متقاضي، كارگر بعدي اشتغال است، ضروري اداري عدالت دیوان عمومي
 است، گرفته قرار آورزیان و سخت مشاغل تطبيق استاني كميته تأیيد مورد كه آوريزیان و

 . شود احراز
 به استدلال و 1115 مصوب آورزیان و سخت مشاغل نامهآیين 11 ماده به استناد دیگر طرف از

 آور،زیان و سخت لمشاغ عنوانبه جبهه، در سربازي خدمت ایام سابقه احتساب لازمه» اینکه
 وجاهت فاقد ،«است سربازي به اعزام از قبل آورزیان و سخت مشاغل در اشتغال سابقه داشتن
 تناوب و توالي نحوه به صرفاً آورزیان و سخت مشاغل نامهآیين 11 ماده زیرا است، قانوني
 احتساب زمهلا اینکه بيان مقام در اساساً و دارد اشاره آورزیان و سخت مشاغل در اشتغال
 در اشتغال سابقه داشتن آور،زیان و سخت مشاغل عنوانبه جبهه، در سربازي خدمت ایام سابقه

 اشتغال صرفاً قانون، مطابق. نيست است، سربازي به اعزام از قبل آورزیان و سخت مشاغل
 مشاغل عنوانبه وظيفه خدمت سابقه احتساب منظوربه آورزیان و سخت مشاغل در بعدي
 شانزدهم شعبه 9519911911311331 شماره قطعي دادنامه است. ضروري آورزیان و سخت
 در تجدیدنظر طي دادنامه مزبور، 13است. شعبه  استدلال این مؤید اداري عدالت دیوان

 احتساب درخواست آورزیان و سخت مشاغل در بعدي اشتغال سابقه بدون كه شاكي خصوص
 شکایت رد به حکم است، را داشته آورزیان و سخت مشاغل انعنوبه وظيفه خدمت ایام سابقه
 .است كرده صادر
 آن به تبصره یک الحاق و كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون استفساریه قانون مطابق

 1111 مصوب آن به تبصره یک الحاق و كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون ،1115 مصوب
 بيمه حق را كه اجتماعي تأمين قانون مشمولان تمامي و ص ندارداختصا كار قانون مشمولان به
 قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون 2 تبصره كهدرحالي. گيردبرمي در پردازند،مي سازمان آن به

 كار، قانون 19 ماده اجرایي نامهآیين 9 ماده و 1111 مصوب آن، به تبصره یک الحاق و كار
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 تبصره اصلاحيه براساس آورزیان و سخت مشاغل در تغالاش ضمني، صورتبه 1119 مصوب
 احتساب شرط وظيفه، خدمت دوران از بعد را 1111 مصوب اجتماعي تأمين قانون 13 ماده 2

 است، كرده اعلام آورزیان و سخت اشتغال سابقه عنوانبه جبهه در وظيفه خدمت ایام سابقه
 هيأت 1/5/93 مورخ 911 و 5/12/92 خمور 995 - 1/1/13 مورخ 312 شماره هايدادنامه
 مزایاي از منديبهره تسري حصر مفيد كار، قانون 111 ماده و اداري عدالت دیوان عمومي
 قانون 13 ماده اصلاحي 2 تبصره 2 و 1 بندهاي در مذكور آورزیان و سخت مشاغل در اشتغال
 كه اجتماعي تأمين دوقصن پردازانبيمه سایر و است كار قانون مشمولان به اجتماعي تأمين
 خارج اجتماعي تأمين قانون 13 ماده 2 تبصره حکم از ندارند، قرار كار قانون شمول تحت

 در كه توضيح این با شد، تفکيک به قائل باید خصوص این در رسدمي نظربه بنابراین. هستند
 سخت اشتغال عنوانبه جبهه در وظيفه خدمت دوران احتساب كار، قانون مشمولان خصوص

 است، سربازي دوران از پس آورزیان و سخت مشاغل در بعدي اشتغال به منوط آور،زیان و
 خدمت دوران و نيست ضروري شرط این رعایت كار، قانون غيرمشمولان خصوص در لکن

 و سخت مشاغل عنوانبه احتساب قابل مطلق، طوربه جبهه در شدهسپري عمومي وظيفه
 .است آورزیان
 و كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون 2 تبصره حکم كه است این مذكور، تفکيک دليل

 بر مبني كار قانون 19 ماده اجرایي نامهآیين 9 ماده و 1111 مصوب آن، به تبصره یک الحاق
 2 تبصره مشمولان بر ناظر آورزیان و سخت مشاغل عنوانبه جبهه در حضور سابقه احتساب

 مشاغل در جبهه، در وظيفه خدمت ایام گذراندن از بعد كه است ماعياجت تأمين قانون 13 ماده
 اند،یافته اشتغال آورزیان و سخت مشاغل تطبيق استاني هايكميته تأیيد مورد آورزیان و سخت

 و بررسي درخواست طرح امکان اساساً اداري، عدالت دیوان عمومي هيأت آراي برابر اما
 در نيستند، كار قانون مشمول كه اجتماعي تأمين قانون نمشمولا سایر شغلي عناوین تطبيق
 كار قانون مشمولان ميان تفکيک البته. ندارد وجود آورزیان و سخت مشاغل استاني هايكميته

 كار، قانون مشمولان جهت بعدي اشتغال شرط لزوم و اجتماعي تأمين قانون مشمولان سایر و
 تأمين قانون مشمولان تمامي برخورداري بينيشپي آن دليل كه رسدمي نظربه آميزتبعيض

 یک الحاق و كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون 2 تبصره در مذكور مزایاي از اجتماعي،
 مشمولان بر حاكم حقوقي نظام اصولاً چراكه است، استفساریه قانون قالب در آن، به تبصره
 استفساریه تصویب رو، ازاین است فاوتمت اجتماعي تأمين قانون مشمولان سایر با كار قانون

 كار قانون شمول تحت لزوماً كه اجتماعي تأمين قانون تمامي مشمولان براي كار قانون قالب در
 اجتماعي تأمين قانون مشمولان خصوص در و رسدمي نظربه ناصواب ندارند، امري قرار
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 تأمين قانون 95 هماد اصلاح قالب در وظيفه، خدمت احتساب تکليف تعيين بایستمي
 ایثارگران به رسانيخدمات جامع قانون 21 ماده مطابق طرفي از .گرفتمي صورت اجتماعي
 جبهه در شهدا و آزادگان رزمندگان، جانبازان، داوطلبانه خدمت مدت»: 12/11/1191 مصوب

 تگيبازنشس و بيمه لحاظ از قبول قابل سنوات جزء تمایل صورت در اشتغال و استخدام از قبل
 است مکلف دولت. گرددمي محسوب( نيم و یک به یک) آورزیان و سخت مشاغل مأخذ به

 مذكور مدت براي را كارفرما و كارگر یا و كارمند سهم بازنشستگي و بيمه كسور التفاوتمابه
( بازنشستگي و بيمه كسور مشمول مزایاي و حقوق) استخدامي وضعيت آخرین مأخذ به

 و جامع قانون 21 ماده تصویب رو با، ازاین«نماید واریز مربوط هايدوقصن به یکجا و محاسبه
 ماده تبصره اصلاح قانون 2 تبصره حکم به نسبت آن بودن مؤخر و 21 ماده اطلاق به توجه با

 حضور سابقه احتساب منظوربه 1111 مصوب آن، به تبصره یک الحاق و كار قانون 19
 مشاغل در اشتغال بعدي سابقه وجود آور،زیان و سخت مشاغل عنوانبه جبهه در داوطلبانه

 در را خود وظيفه خدمت ایام كه كساني خصوص در اما نيست، ضروري آورزیان و سخت
 عنوانبه سابقه این احتساب است، نبوده داوطلبانه آنان حضور نوع و اندداشته حضور جبهه

 و آورزیان و سخت مشاغل در يبعد اشتغال سابقه به نياز بدون آورزیان و سخت مشاغل
 .است ابهام محل ایثارگران به رسانيخدمات جامع قانون 21 ماده به مستند

 داشته مقرر مسلح نيروهاي كل ستاد 21/11/1111 مورخ ط/11/91/213 شماره ابلاغيه 1 ماده
 ایران، اسلامي جمهوري ارتش توسط كه وظيفه و پایور كاركنان خدمت مدت چهارمسه»: است
 سپاه، وزارت ،(انتظامي نيروي) ژاندارمري و شهرباني كميته، اسلامي، انقلاب پاسداران سپاه

 عملياتي مناطق و جبهه به سابق سازندگي جهاد و( م.ن پشتيباني و دفاع وزارت) دفاع وزارت
 زمينه معاونت همين در. «گرددمي تلقي داوطلبانه خدمت اندشده اعزام مقدس دفاع دوران

 5/11/1191 مورخ 11911/91/222 شماره نامه طي جمهوريرئيس انساني سرمایه و مدیریت
 اینکه به توجه با»: است كرده اعلام مسلح نيروهاي كل ستاد 1111 سال ابلاغيه به توجه با

 بر ناظر كشوري، خدمات مدیریت قانون 31 ماده 2 بند موضوع ایثارگري العادهفوق اعطاي
 صلاحذي مراجع از شده صادر هايگواهي لذا است جبهه در وطلبانهدا حضور سابقه با افراد
 از منديبهره براي تحميلي، جنگ زماني مقطع در جبهه در افراد داوطلبانه حضور مؤید
 اعلام تاریخ از مذكور امتياز از برخورداري اینکه ضمن. است عمل ملاک یادشده العادهفوق
 عنوانبه وظيفه كاركنان خدمت مدت چهارمسه حاسبهم با ارتباط در مسلح نيروهاي كل ستاد

 .«باشدمي پذیرامکان ضوابط و مقررات سایر رعایت با داوطلبانه
 در شدهگذرانده وظيفه خدمت چهارمسه شدن تلقي داوطلبانه به توجه با و اساس همين بر 
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 شماره هدادنام طي اداري عدالت دیوان 12 شعبه جمله از دیوان، شعب از برخي جبهه،
 جامع قانون 21 ماده و مسلح نيروهاي كل ستاد ابلاغيه به مستند ،9119911911511395

 عنوانبه جبهه در وظيفه خدمت مدت چهارمسه احتساب به حکم ایثارگران، به رسانيخدمات
 دیوان عمومي هيأت 19/1/1191 تاریخ كردند، درمي صادر آورزیان و سخت مشاغل سابقه

 وظيفه نظام خدمت قانون براساس اینکه به مستدل 2191 شماره دادنامه صدور با اداري عدالت
 و داشته تکليفي جنبه وظيفه كاركنان خدمت آن بعدي اصلاحات و 1131 سال مصوب عمومي

 پرداخت كشوري، خدمات مدیریت قانون 31 ماده 2 بند و شودنمي محسوب داوطلبانه
 باشند، داشته جبهه در داوطلبانه خدمت كه داشته مقرر انيایثارگر براي را ایثارگري العادهفوق

 العادهفوق تعيين نحوه اجرایي نامهآیين 1 بند و گيردبرنمي در را وظيفه رزمندگان بنابراین
 مدیریت قانون 31 ماده 2 بند موضوع) زدهجنگ مناطق در اداري خدمات و هانشان ایثارگري،

 خدمت مدت چهارمسه: »شده مقرر آن در كه لحمس نيروهاي كل ستاد( كشوري خدمات
 اسلامي، انقلاب پاسداران سپاه ایران، اسلامي جمهوري ارتش توسط كه وظيفه و پایور كاركنان
 سازندگي جهاد و دفاع وزارت و سپاه وزارت ،(انتظامي نيروي) ژاندارمري و شهرباني كميته،
 تلقي داوطلبانه خدمت اند،شده زاماع مقدس دفاع دوران عملياتي مناطق و جبهه به سابق

 نيروهاي سطح در صرفاً قوا كل معظم فرماندهي از خاص تأیيدیه اخذ جهت به. گرددمي
 كل ستاد ابلاغيه «نيست اجرایي هايدستگاه سایر به تسري قابل و دارد اجرا قابليت مسلح

 طوربه را جبهه در كاركنان وظيفه خدمت چهارمسه احتساب كه نظر این از را مسلح نيروهاي
 . كرد ابطال است، كرده مقرر داوطلبانه مطلق

 دادرسي آیين و تشکيلات قانون 91 ماده اعمال راستاي در عمومي هيأت اخيرالذكر رأي اما
 بند اینکه به توجه ، با13/2/1199 مورخ 251 رأي براساس و شد اصلاح اداري عدالت دیوان

 مناطق در اداري خدمات و هانشان ایثارگري، العادهفوق تعيين نحوه اجرایي نامهآیين 1
 نيروهاي در اجرا جهت كه( كشوري خدمات مدیریت قانون 31 ماده 2 بند موضوع) هزدجنگ
 خدمت مدت چهارمسه: »است داشته مقرر رسيده، قوا كل معظم فرماندهي تصویب به مسلح

 اسلامي، انقلاب پاسداران سپاه ایران، اسلامي جمهوري ارتش توسط كه وظيفه و پایور كاركنان
 سازندگي جهاد و دفاع وزارت و سپاه وزارت ،(انتظامي نيروي) ريژاندارم و شهرباني كميته
 تلقي داوطلبانه خدمت اند،شده اعزام مقدس دفاع دوران عملياتي مناطق و جبهه به سابق

 مسلح نيروهاي كاركنان جزء وظيفه، خدمت دوره طي در افراد اینکه به عنایت با و« گرددمي
 در حاضر وظيفه كاركنان خدمت مدت بودن داوطلبانه نميزا تعيين بنابراین شوند،مي محسوب

 مشمول شود،مي اعلام مسلح نيروهاي در ربطذي مراجع سوي از كه مقدس دفاع هايجبهه

https://shenasname.ir/subjects/isaar/6686-%D9%81%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D8%A7%DB%8C%D8%AB%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%D9%86%D8%B4%D8%A7%D9%86
https://shenasname.ir/subjects/isaar/6686-%D9%81%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D8%A7%DB%8C%D8%AB%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%D9%86%D8%B4%D8%A7%D9%86
https://shenasname.ir/subjects/isaar/6686-%D9%81%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D8%A7%DB%8C%D8%AB%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%D9%86%D8%B4%D8%A7%D9%86
https://shenasname.ir/subjects/isaar/6686-%D9%81%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D8%A7%DB%8C%D8%AB%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%D9%86%D8%B4%D8%A7%D9%86
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 مناطق در اداري خدمات و هانشان ایثارگري، العادهفوق تعيين نحوه اجرایي نامهآیين 1 بند
 كه آنجا از و است( كشوري ماتخد مدیریت قانون 31 ماده 2 بند موضوع) زدهجنگ

 شودنمي قوانين به محدود مسلح نيروهاي با ارتباط در قوا كل معظم فرماندهي مقام اختيارات
 -191 رهشما دادنامه ،الاجراستلازم مسلح نيروهاي براي لهمعظم دستورهاي اجراي و

 سربازان شامل را مذكور نامهآیين 1 بند مفاد كه اداري عدالت دیوان عمومي هيأت 19/1/1191
 اندكرده پيدا اشتغال مسلح نيروهاي از خارج اجرایي هايدستگاه در متعاقباً كه ايوظيفه

 .شد شناخته قانون مغایر ندانسته است،
 1 ماده 9 تبصره مطابق سربازي، خدمت چهارمسه شدن تلقي داوطلبانه موضوع از فارغ

 فرماندهي 5/9/1119 مصوب رزمندگان سهميه از استفاده شرایط افراد واجد تعيين دستورالعمل
 اجراي در آن سال یک مدت جبهه، در وظيفه كاركنان خدمت مدت مجموع از» قوا كل معظم

 خدمت عنوانبه 23/1/1135 مصوب عمومي وظيفه خدمت قانون به موادي الحاق قانون 5 بند
 براساس متيقن قدر رو، ازاین«گرددمي محسوب داوطلبانه حضور عنوانبه آن مازاد و موظف
 مصوب رزمندگان سهميه از استفاده شرایط واجدین تعيين دستورالعمل 1 ماده 9 تبصره

 محسوب داوطلبانه جبهه، در وظيفه خدمت سابقه سال یک بر مازاد قوا كل معظم فرماندهي
 سخت مشاغل سابقه عنوانبه ایثارگران، به رسانيخدمات جامع قانون 21 ماده مطابق و شوديم
با توجه به صدور آراي متعارض از شعب دیوان عدالت اداري  .است احتساب قابل آورزیان و

عنوان سابقه خدمت در مشاغل سخت و در خصوص احتساب ایام خدمت وظيفه در جبهه به
 1591-1593ومي دیوان عدالت اداري با صدور رأي وحدت رویه شماره آور، هيأت عمزیان

 نامهآیين 1 ماده به ابهامات موجود پایان داد، براساس رأي مذكور، مفاد 11/11/1199مورخ 
 افرادي تمامي به مسلح نيروهاي كل ستاد 21/11/1111-ط؍11/91/213 شماره ابلاغيه اجرایي

 وظيفه و پایور كاركنان جزو اینکه از فارغ اند،راندهگذ جبهه در را خود وظيفه خدمت كه
 مدت تمام الاطلاقعلي مذكور مراتب بنابر. است یافته تسري نباشند، یا باشند مسلح نيروهاي
 آورزیان و سخت مشاغل مأخذ به بازنشستگي و بيمه لحاظ از جبهه در افراد داوطلبانه حضور

 در افراد وظيفه خدمت مدت چهارمسه نينهمچ. شودمي محسوب( سال ونيمیک به یک)
 سخت مشاغل مأخذ به قبول قابل سنوات جزء آن متعاقب شده و تلقي داوطلبانه خدمت جبهه،

 در اشتغال سابقه وجـود به منوط امـر این و شودمي محاسبه( سال ونيمیک به یک) آورزیان و
 ست.ا نشده جبهه در حضور از بعد و قبل آورزیان و سخت مشاغل

 21/11/1111-ط؍11/91/213 شماره ابلاغيه اجرایي نامهآیين با توجه به بندي،جمع عنوانبه
 یک الحاق و كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح قانون 2 تبصره حکم مسلح، نيروهاي كل ستاد

https://shenasname.ir/subjects/isaar/6026-2397
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 ماده اجرایي نامهآیين 9 ماده ،1115 مصوب مربوطه استفساریه و 1111 مصوب آن، به تبصره
 1191 مصوب ایثارگران به رسانيخدمات جامع قانون 21 ماده و 1119 مصوب كار نونقا 19
 : گفت باید آورزیان و سخت مشاغل مأخذ به وظيفه خدمت سابقه احتساب مورد در

آور در منظور احتساب سابقه ایام خدمت وظيفه به مأخذ مشاغل سخت و زیانبه الف(
اند؛ با عنایت به گذرانده جبهه در را خود هوظيف خدمت كه كار قانون مشمولان خصوص

 به رسانيخدمات جامع قانون 21 ماده به مستند چهارم خدمت وظيفه،داوطلبانه تلقي شدن سه
 قابل آورزیان و سخت مشاغل عنوانچهارم ایام خدمت سربازي در جبهه، بهسه ایثارگران،
 محسوب داوطلبانه كه وظيفه متخد چهارم باقيماندهیک احتساب، جهت لکن است، احتساب

 استاني تطبيق هايكميته توسط آن تأیيد و آورزیان و سخت مشاغل در بعدي اشتغال شود،نمي
 .است ضروري آورزیان و سخت مشاغل

 آورزیان و سخت مشاغل مأخذ به جبهه در وظيفه خدمت سابقه احتساب خصوص در ب( 
 بعدي سابقه ندارند، قرار كار قانون شمول تتح كه اجتماعي تأمين قانون مشمولان سایر

 استاني هايكميته در موضوع طرح امکان عدم دليلبه آورزیان و سخت مشاغل در اشتغال
 آور به مأخذآور، بدون نياز به اشتغال بعدي در مشاغل سخت و زیانزیان و سخت مشاغل

 .است محاسبه قابل آورزیان و سخت اشتغال مشاغل
 

 گیرینتیجه
 برابر اما شود،مي پرداخت حقوق وظيفه كاركنان به وظيفه نظام قانون 99 ماده مطابق هرچند
 كاركنان ماهانه حقوق از بازنشستگي حق قانون، همان 1191 الحاقي 99 ماده 9 تبصره
 مسلح نيروهاي مستخدمان عداد در وظيفه كاركنان رو با اینکهازاین شود،نمي كسر وظيفه

 عدم به توجه با و كنندمي استفاده مسلح نيروهاي درمان بيمه خدمات از اًصرف دارند، قرار
 تأمين صندوق به بازنشستگي بيمه حق گونههيچ آنان، حقوق از بازنشستگي كسورات كسر

 خدمت از پس اشخاص كه مواردي در جز روازاین. شودنمي واریز مسلح نيروهاي اجتماعي
 خدمت سابقه احتساب منظوربه است ضروري اند،آمدهدر مسلح نيروهاي استخدام به وظيفه
 اقدام مربوط بازنشستگي صندوق به كارگر یا كارمند سهم بيمه حق پرداخت به نسبت وظيفه

 عداد در خدمت ایام در كه وظيفه كاركنان براي بازنشستگي كسورات پرداخت عدم كه كنند
 .است ایراد محل دارند، قرار مسلح نيروهاي كاركنان

 اغلب كارمندان را آن پردازانبيمه كه كشوري بازنشستگي صندوق مشمولان خصوص در
 9 معادل بایستمي وظيفه خدمت سابقه احتساب منظوربه دهند،مي تشکيل دولت رسمي
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 و كشوري خدمات مدیریت قانون 115 ماده ذیل مطابق مستمر مزایاي و حقوق درصد
 .شود پرداخت كشوري بازنشستگي صندوق به كشوري، استخدام قانون 15 ماده تبصره
 كهدرصورتي اجتماعي تأمين قانون مشمولان اداري، عدالت دیوان عمومي هيأت آراي مطابق

 مراحل چنانچه باشند، اجتماعي تأمين سازمان پردازبيمه سربازي خدمت از بعد و قبل
 قانون اصلاح قانون ساریهاستف شدن الاجرالازم تاریخ) 1/5/1115 تاریخ از قبل تماماً یادشده
 پرداخت از و بوده اجتماعي تأمين قانون 95 ماده مشمول باشد، گرفته انجام (19 ماده تبصره

 كه وظيفه نظام خدمت سابقه احتساب متقاضيان از دسته آن اما بود، خواهند معاف بيمه حق
 تأمين انونق 95 ماده ضمني نسخ به توجه با نيست، مذكور شرایط با منطبق آنان وضعيت
 قانون در مقرر ضوابط تابع كار قانون 19 ماده تبصره قانون استفساریه واسطهبه اجتماعي

 احتساب و بوده 1111 مصوب آن به تبصره یک الحاق و كار قانون 19 ماده تبصره اصلاح
 خدمت سابقه احتساب به نسبت .گيردمي صورت متعلقه، بيمه حق پرداخت با وظيفه سابقه
 مورد در گفت باید كلي طوربه آور نيز،زیان و سخت مشاغل مأخذ به جبهه در وظيفه

چهارم خدمت وظيفه، مستند به ماده با توجه به داوطلبانه تلقي شدن سه كار، قانون مشمولان
عنوان چهارم ایام خدمت سربازي در جبهه، بهرساني به ایثارگران، سهقانون جامع خدمات 21

چهارم منظور احتساب سابقه، یکبه اما ،قابل احتساب است آورمشاغل سخت و زیان
شود، اشتغال بعدي در مشاغل كه داوطلبانه محسوب نمي خدمت وظيفه در جبهه باقيمانده

آور هاي تطبيق استاني مشاغل سخت و زیانآور و تأیيد آن توسط كميتهسخت و زیان
 كار قانون شمول تحت كه نيز ماعياجت تأمين قانون مشمولان سایر مورد در ضروري است.

 تطبيق استاني هايكميته در هاآن مشاغل تأیيد و طرح امکان عدم به توجه با ندارند، قرار
 و است منتفي آورزیان و سخت مشاغل در بعدي اشتغال شرط آور،زیان و سخت مشاغل

 به آورزیان و سخت مشاغل مأخذ به باشد، گرفته انجام جبهه در كه ايوظيفه خدمت ایام
 شرط احراز ضرورت زمينه این در. است محاسبه قابل سال ونيمیک خدمت، سال هر ازاي

 سایر با مقایسه در كار قانون مشمولان جهت آورزیان و سخت مشاغل در بعدي اشتغال
 مختص حکم تسري باید را آن دليل و است آميزتبعيض اجتماعي تأمين صندوق پردازانبيمه

 قانون تمامي مشمولان به كار، قانون 19 ماده الحاقي تبصره در مندرج كار ونقان مشمولان
 .دانست اجتماعي تأمين

پردازي نکته اساسي و قابل انتقاد در خصوص احتساب سابقه خدمت سربازي در سوابق بيمه
حقوق سربازان وظيفه حداقل  1191قانون خدمت وظيفه الحاقي  99این است كه مطابق ماده 

درصد حداقل حقوق كاركنان نيروهاي مسلح مبتني بر قانون  91د و حداكثر درص 31
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بيني عدم كسر حق بازنشستگي از رو پيششده است، ازاینمدیریت خدمات كشوري تعيين 
رود و شمار ميماده مزبور نافي حقوق قانوني سربازان به 9سربازان وظيفه مطابق تبصره 

بيني كرد كه طبق آن، حق بيمه موجود سازوكاري را پيش توان با اصلاح قوانين و مقرراتمي
شده از حقوق سربازان كسر شود و دولت نيز با توجه به اینکه كاركنان وظيفه در سهم بيمه

عداد نيروهاي مسلح قرار دارند، حق بيمه سهم خود را به صندوق تأمين اجتماعي نيروهاي 
 بازنشستگي یا بيمه حق انتقال و نقل قانوناز  مسلح بپردازد و با مستثنا كردن سربازان وظيفه

، سربازان وظيفه بتوانند بعد از پایان خدمت، حسب صندوقي كه در آینده 1135 مصوب
اند، بدون پرداخت پرداز آن بودهپرداز آن خواهند شد یا سابق بر خدمت وظيفه بيمهبيمه

به احتساب ایام خدمت هرگونه كسورات حق بيمه و هزینه نقل و انتقال صندوق، نسبت 
منظور انتقال پردازي اقدام كنند )همانند امتيازي كه براي ایثارگران بهسربازي در سنوات بيمه

التفاوت نقل و انتقال در بند ماده اي به صندوق دیگر با معافيت از پرداخت مابهسوابق بيمه
برنامه ششم مصوب قانون  11ماده « خ»و بند  1119قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  95

خصوص اینکه با توجه به خدمت تمام وقت دوساله در ایام بيني شده است(. بهپيش 1195
الاصول قانون استخدام كشوري، علي 151سربازي براي دولت و مستفاد از ملاک ماده 

وقت جزء سوابق خدمتي محاسبه شود و لزوم پرداخت حق بيمه بایست خدمت تماممي
شده در ایام وظيفه و وقت انجامه خدمت سربازي مغایر خدمت تمامجهت احتساب سابق

منظور رسد و هر صورت اصلاح قوانين و مقررات بهنظر ميحقوق مکتسب سربازان به
احتساب سابقه خدمت سربازي بدون پرداخت هرگونه كسورات امري ضروري است كه 

هزینه ایام خدمت وظيفه در  بایست مورد توجه مقنن قرار گيرد. همچنين احتساب بدونمي
سوابق آن دسته از كاركنان نيروهاي مسلح كه خدمت وظيفه را قبل از استخدام در نيروهاي 

منظور احتساب بایست بهها كه ميپردازان سایر صندوقاند، در مقایسه با بيمهمسلح گذرانده
قانون اساسي  1 اصل 9آميز است و مغایر بند سابقه كسورات مربوط را بپردازد، تبعيض

 رسد.نظر ميبه
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Abstract 
 

According to the Civil Service Law adopted in 1984, every Iranian male 
under the age of 18 is subject to the rules of military service. Considering that 
after the end of military service, people are employed in the private or public 
sector, one of the important issues regarding the military service is the 
possibility and method of counting two years of military service as a part of 
the insurance record. Noteworthy to say that according to the type of 
employment, there are different legal rules for counting military service in 
insurance records after completing the military service. Considering the 
jurisdiction of the Court of Administrative Justice in handling employment 
claims of government employees and complaints of persons subject to the 
Social Security Law in accordance with Article 10 of the Law on Organization 
and Procedure of the Court of Administrative Justice, it seems essential to 
study and review the judicial procedure of the Court of Administrative Justice 
regarding the quality and criteria for counting the insurance record. Based on 
the jurisprudence of the Court of Administrative Justice, counting the military 
service record as years of service and insurance records. In accordance with 
the judicial precedent of the Court of Administrative Justice, this issue can be 
studied separately for Armed Forces personnel, the insurers of the State 
Pension Fund and those covered by the Social Security Law. In this research, 
using a descriptive-analytical method, the quality of caounting the military 
service record as the insurance records has been examined by reviewing and 
analyzing the opinions of the General Assembly of the Court of 
Administrative Justice and related laws and regulations. 
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Military Service, Insurance Record Counting, Administrative Justice 
Court, Retirement Deductions, hazardous jobs. 
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Abstract  
 
Based on various Articles of the Constitution (such as Articles 58, 71 and 

85), some processes determined in the Rules of Procedure of parliament and 
the various decisions of the Guardian Council in this regard, the dominant 
approach of the legal system should be introduced as maximum and active 
participation of MPs in the legislative process. The present study, through a 
descriptive-analytical method, while proving the need for maximum and 
active participation of MPs in the legislative process, has identified and 
analyzed the procedures that violate this approach. Based on the findings of 
this study, some of the procedures of legislation in terms of dependence of 
some of the proposals and bills on declaration by the opposition 
representatives, approval of some proposals and bills, including those in the 
field perpetuating the experimental laws and approval of consolidated 
proposals as a whole, and also lack of maximum and active participation of 
the delegates in the debate of the annexes to the proposals and bills - 
especially the annexes to the budget bills and international agreements - are 
not in line with the dominant approach of the Iranian legal system. 
Therefore, modification of the mentioned processes and procedures is 
expected in order to comply with this approach. 

 

Keywords: 
 
Maximum Participation of Representatives, Active Participation of Representatives, 

Informed Participation of Representatives, Legislative Process, Collective Approval, 
Dissolutive Approval. 
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2-  Ph. D Student in Public Law, University of Tehran, Farabi Campus, University of Tehran.   

 

Abstract 
 

The branches of humanities and social sciences, including law, are 
inevitably based on a particular view of human nature. The Constitution, as 
the largest source of the most political branch of law - public law - carries a 
view of the nature of man, which can be deduced from its principles with the 
help of the introduction and detailed discussions of the Constituent 
Assembly. The result of such an effort can help researchers to better 
understand the ruling legal-political system and the basis of the norms 
prescribed and the institutions provided for in the constitution. This article 
tries to answer the fundamental question of what human nature in the 
perspective of the constitution is, and what the characteristics of a political 
society composed of human beings in this law are, and the answer of the 
Constitution of the Islamic Republic of Iran to what and who is human? The 
findings of this study show that the human being of the Constitution of the 
Islamic Republic of Iran, in the position of God's creature, considers 
sovereignty and legislation as his own and submits to his command and 
regulates his relationship with other human beings and nature according to 
his divine duty. The Constitution man is inherently a growing person, free 
and endowed with inherent dignity, and equal to his own kind. The view of 
the Constitution is that the political society of Iran is united in the circle of 
belief and governs its social destiny and is growing towards its goal. The 
Constitution is optimistic about human nature, although it has not ruled out 
the possibility of crime and error. 
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Abstract 
 
The General Inspection Organization is the equivalent of the Ombudsman 

in other countries which has a long history. Use of the term in its modern use 
began in Sweden that has been used for hundreds of years in Europe, the 
United States and other parts of the world to detect corruption and inspect 
government departments. The General Inspection Organization after 
ratification of the Constitution in 1979 has been placed under the judicial 
branch. To carry out effective and operative supervision, the ombudsman 
should entail special tools. The ombudsman must have the financial and 
organizational independence of the institutions that are being inspected. It is 
necessary to use specialists in different fields. There should be precise rules 
to ensure the independence, impartiality and effectiveness of the inspection 
report. The main question of this article is: What is the status of the General 
Inspection Organization in comparison with the standards of the institution 
of ombudsman? To analyze this question, first, the institution of ombudsman 
is examined and then it is compared with the laws and regulations of the 
General Inspection Organization. The research method in this article is 
descriptive and the method for collecting data is based on library research. 
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Abstract  
 
Representation in the parliament is a serious matter that requires 

experienced specialists and experts, and therefore it is necessary to set 
conditions for the candidates. The main issue of this research is what 
strategies are available to promote the qualifications of MPs in the field of 
determining the conditions of candidates based on the constitution and 
General Policies of the Elections. There is disagreement among jurists 
regarding the position of the Constitution of the Islamic Republic of Iran in 
determining the conditions for candidates for parliament. Some believe that 
according to the Article 62 of the constitution, determination of conditions 
commensurate with the requirements of the time has been left to the ordinary 
legislator, while others believe that the constitution, in addition to giving the 
legislature the power to determine the conditions, implicitly sets some basic 
conditions. By selecting the second opinion and using a descriptive and 
analytical method, this study evaluates the current conditions of the 
parliamentary election candidates, both in terms of determination and in 
terms of how to achieve them, and by emphasizing the principles of this 
issue in the constitution and general policies of elections, strategies to 
improve these conditions are provided. Removing ambiguity from 
qualitative conditions using methods based on principles such as defining 
and counting negative instances and also, modification and completion of 
some objective conditions such as adding dual voluntary citizenship or 
conviction for all economic and moral crimes to be deprived of being 
selected are of the most important suggestions of the present study. 
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Abstract 

 
The Article 157 of the Constitution places the responsibility for all 

"judicial", "administrative" and "executive" affairs of the judiciary on the 
head of the judiciary. According to the Article 160 of the Constitution, "full 
financial and administrative powers as well as employment powers [of the 
judiciary]" are provided for the head of the judiciary. In addition to the 
mentioned Articles, according to the Articles 126 and 52 of the Constitution, 
the President is "directly" introduced as the person in charge of program and 
budget affairs and administrative and employment affairs of the "country", 
and on the other hand preparing the "annual budget of the whole country" is 
vested in the government (the executive branch). Therefore, resolving the 
existing ambiguities regarding the limits of the administrative and financial 
competence of the head of the judiciary and explaining the manner in which 
it relates to the administrative and financial competencies of the president 
has been the mission of this research. Examining this issue in a descriptive-
analytical format showed that according to the interpretation of the Articles 
of the Constitution, although the administrative and employment competence 
of the judiciary is with the head of that body, but due to coordination of 
affairs and suitable distribution of financial and administrative resources, 
this competence should be exercised with the coordination and approval of 
the president. 
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