
 

 

 
 

 
 

 
 

  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه

 93شماره ، 9911 زمستان، نهمسال 

 
 
 

  وزارت علوم، تحقیقات و فناوريوزارت علوم، تحقیقات و فناوري 61/4/6333/ مورخ 13736/61/3 شمارهشماره  ييههبه موجب نامبه موجب نام
  تغییر یافته وتغییر یافته و« « دانش حقوق عمومیدانش حقوق عمومی»»به به « « هاي حقوق عمومیهاي حقوق عمومیبررسیبررسی»»  ييههعنوان فصلنامعنوان فصلنام

  ييههفصلنامفصلنام  44تا تا   66هاي هاي شامل شمارهشامل شماره  اعتباراعتباربه این فصلنامه اعطا شد. این به این فصلنامه اعطا شد. این اعتبار علمی اعتبار علمی 
 شود.شود.هاي حقوق عمومی نیز میهاي حقوق عمومی نیز میبررسیبررسی
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  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه

 93، شماره 9911 زمستان ،نهمسال 
 شوراي نگهبان پژوهشكده صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي مديرمسئول:

 پيكسيامك ره :سردبير
 

 )به ترتيب حروف الفبا( اي هيأت تحريريهاعض

 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي  استاد ،ـ محمدجواد جاويد

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان و دانشگاه علوم قضايي و خدمات اداريحقوق خصوصي استاد  ،كپيسيامك ره ـ

 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبانمحمدـ 

 و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان  دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 

 

 : مصطفي منصوريانيسيانگلويراستار 

 : فاطمه جهانگيريويراستار

 صفحه آرايي: حميد مزيناني 

 چاپخانه: تهراني
 

 نيست. پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يهكنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 ،نيا )خسرو سابق(قانيشهيد دهكوچه  ،قرني سپهبد شهيد خيابان ،تهران آدرس:
 پژوهشكده شوراي نگهبان ،21پلاك روبروي مسجد الرحمن،

 812ـ  46826026فكس:  812ـ  00111861 :نتلف 21261 -2641تهران  صندوق پستي:
 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامهآدرس 

كاتبات با دفتر فصلنامه م يهارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچنين كلي
 گيرد.صرفاً از طريق سامانه فصلنامه انجام مي

 ريال 888/188 قيمت:
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 .گرددنمايه مي mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشاني  -

محفوظ است و آن دسته از « دانش حقوق عمومي» يهكليه حقوق مادي براي فصلنام -
 خود در مجموعه مقالات، يا بخشي يهمنتشر يهر صدد انتشار مقالنويسندگان محترمي كه د

 كتبي، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند.از يك كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست

 
 :شودهاي زير نمايه ميتمامي مقالات اين فصلنامه در پايگاه- 

www.isc.gov.ir    پايگاه استنادي علوم جهان اسلام                                                      
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انساني                                                                   
www.magiran.com                                                   بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       پايگاه مجلات تخصصي نور

www.civilica.com    سيويليكا                                                                                             
          

 

 حقوق عمومي دانشمشي فصلنامه خط

حقوق  يهدانش حقوق عمومي، انتشار مقالات علمي ـ پژوهشي در حوز يهمشي فصلنامخط

مقالات عمومي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است. لازم است 

مرتبط  باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي« حقوق عمومي»در جهت پيشرفت مطالعات مربوط به 

 باشد.مشي ميحقوق عمومي با برخورداري از رويكرد نقد علمي از رئوس اين خط يها حوزب

 محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چند كشور( عبارتند از:

 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام يهـ مطالع

هاي شوراي نگهبان در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران و يگاه كارويژهنقش و جا يهـ مطالع

 بررسي نهادهاي مشابه

 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت يهـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن يهـ مطالع

 فقه حكومتي يهـ مطالع

 ينيسالاري دـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم

 گذاري و نظارت بر عملكرد دولتـ مقررات
 

 راهنماي نگارش مقالات

ارسال نمايند.  (mag.shora-gc.irاز نويسندگان محترم، با رعايت نکات زير مقالات خود را از طريق سامانه فصلنامه )
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 طور كامل و به صورت زير در ابتداي مقاله ذكر شود:خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان بهنام و نام .1
 . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مسئول مشخص گردد.1-1
 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور1-2
 ان نوشته شود.. آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3
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ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي واژه و در بردارندۀ موضوع مقاله، سؤال و روش تحقيق و مهم222چکيده مقاله داراي  .2
 كليدواژه( باشد. 8تا  5)

 يهپيشين يهارائ پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت تحقيق، تبيين روش تحقيق، يهمقدمه مقاله حاوي موضوع و مسئل .3
 وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد. م

 نتيجه مقاله حاوي پاسخ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. .4
 شده به شکل زير آورده شود:قول يا موضوع استفادهمنابع و مآخذ، در متن مقاله و در پايان نقل  به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره،5-1
 (.83: 2، ج1331. منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني، 5-2
 (.Plantinga, 1998, vol 2: 71. منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال نشر، نام خانوادگي مؤلفّ(؛ مثال: )5-3

 ( خودداري شود.Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .1
سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخل قلاب( پس از سال انتشار، از اي در يك چنانچه از نويسنده .3

بع نيز حرف مذكور در داخل در فهرست منا (. در چنين مواردي،85 :2]الف[، ج1331 يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني،
 گردد.قلاب پس از سال انتشار ذكر مي

، در «هايادداشت»تمام توضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنوان  .8
 [ خواهد بود(.5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 صورت زير ارائه شود:در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين به  .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين.9-1

 ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2

، دوره نشريه، شماره نام نشريه، «عنوان مقاله»خانوادگي، نام نويسنده )سال انتشار(،  : نامله مندرج در مجلاتمقا. 9-3

 نشريه، صفحات مقاله.

نام ، «عنوان مقاله»خانوادگي و نام نويسنده )تاريخ چاپ(: : نامهاالمعارفمقاله مندرج در مجموعه مقالات يا دايره. 9-4

 ، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله. ، نام ويراستاركتاب

همراه مقاله ارسال  معادل فارسي آنها اًتمام نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان،ها، و كليدواژه ترجمۀ انگليسي عنوان مقاله، چکيده .12
 گردد.

 BLotus11، كتابنامه  TimesNewRoman11))لاتين BLotus12، متن مقاله با قلم Word2007مقاله در محيط  .11
 حروفچيني شود. TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين

گذاري عددي باشد. ترتيب اعداد در عناوين فرعي مثل حروف از راست به چپ تنظيم شود عناوين )تيترها( با روش شماره .12
و پس از آن با  و... ـ 2-1-1، 1-1-1تر با و... ـ تيترهاي فرعي 2-1، 1-1ا و... ـ تيترهاي فرعي ب 2، 1)تيترهاي اصلي با 
 حروف ابجد باشد(.

 كلمه بيشتر نباشد )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(. 3522كلمه كمتر و از  4522حجم مقاله، از   .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري  گردد مقاله ارسالي در اولويتمنتشر شده اند، موجب مي« فصلنامه دانش حقوق عمومي»مقاله مرتبط كه در استناد به  .15
 فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واجد امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد.

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .11

 .ح  و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .13
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نظارت شوراي نگهبان بر نحوه تصویب اساسنامه 
  ها و عملکردهاهاي عمومي؛ نقد رویهسازمان

1 یحیی مزروعی ابیانه
 2 علی محمدفلاح زاده  ،

 ایران دکتری حقوق عمومی دانشکده حقوق دانشگاه علامه طباطبایی،تهران،ی دانشجو .1

 ایران ران،استادیاردانشکده حقوق دانشگاه علامه طباطبایی،ته. 2

 21/11/99تاریخ پذیرش:       7/7/99تاریخ دریافت:   

 دهیچک
های دولتی بیش از قانون اساسی در خصوص اساسنامه سازمان 58از زمان تصویب فراز دوم اصل 

گذرد و شورای نگهبان با توجه به صلاحیتش در بررسی احکام قانونی در زمینه نحوه سال می 03
ظ انطباق با شرع و قانون اساسی، رویکردهای مختلف و گاه متضادی را تصویب اساسنامه از لحا

اتخاذ کرده که نیازمند ارزیابی براساس مبانی حقوق عمومی و اصول قانون اساسی است تا بتوان با 
ها و اشکالات را شناسایی و در گام بعد با هدف اصلاح، نقشه راه را برای نگاهی بر گذشته، ضعف

مقاله حاضر در پی تحلیل و ارزیابی نظرهای شورا در خصوص احکام  آینده هموار کرد.
ای در انطباق با مبانی و اصول مذکور است. این نوشتار درصدد پاسخگویی به این پرسش اساسنامه

ها و رویکردهای شورا در سه محور مورد مطالعه منطبق با اصول و مبانی یادشده است که آیا رویه
توصیفی  –گیری از اسناد قانونی و اتخاذ رویکردی تحلیلی ژوهش با بهرهبوده است. نتایج این پ

نشان داد که هرچند در بسیاری موارد رویکردهای شورا تصحیح و تعدیل شده است، ولی در 
محورهای مذکور این رویکردها محل ایراد و نیازمند بازنگری در جهت پاسداشت اصول و مبانی 

   مذکور است.
 

 ، شورای نگهبان، مجلس، نظارت، هیأت وزیران.58اساسنامه، اصل  :واژگان کلیدی
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Abstract 

More than 30 years have passed since the enactment of the second 
paragraph of the Article 85 of the Constitution regarding the Statutes of the 
governmental organizations. The Guardian Council, due to its competence in 
reviewing legal provisions related to the ratification of the Statutes of the 
governmental organizations in terms of compliance with religion and the 
Constitution, has adopted various approaches. This involves the evaluation 
based on the principles and standards of public law in order to be able to 
look at the past, identify weaknesses and problems, and in the next step with 
the aim of reform, pave the way for the future. The present study seeks to 
answer the question of whether the procedures and approaches adopted by 
the council in recent years have been in accordance with the principles and 
foundations of public law. It seems that they have been corrected and 
modified in many cases, but on some issues, these approaches should be still 
reviewed. 
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 مقدمه
مورد توجه مقنن  1035های دولتی در اصلاح قانون اساسی در سال موضوع اساسنامه سازمان

اساسی قرار گرفت و مجلس مجاز شد یا خود آن را تصویب کند یا اینکه تصویب آن را به 
دلیل ماهیت تقنینی اساسنامه مقرر شد شورا ران تفویض کند و بههای داخلی یا هیأت وزیکمیسیون

احکام قانونی در این زمینه را در هر سه حالت از لحاظ عدم مغایرت با شرع و قانون اساسی 
گانه طور حصری معین شد و غیر از اشخاص سهنظارت کند. بر این اساس مراجع تصویب به

 های عمومی را ندارد. بعد از پیروزیمه سازمانمذکور، شخص دیگری صلاحیت تصویب اساسنا
 هایسازمان اساسنامه خصوص کشور در تقنینی نظام دو بازوی عنوانو شورا به مجلس انقلاب
با  است نهاد ناظر ضروری عنوانشورا به اساس بر این اند کهداشته و عملکردهایی هارویه عمومی
رویه  تصحیح و در جهت ا و ایرادها را شناساییهمدت، ضعف این عملکرد خود در طول به نگاهی

کنند، می اشاره نکته این به دوم انقلاب گام در بیانیه معظم رهبری مقام کهگونهاقدام کند. همان
ها و از تجربه شناخت را درست استوار در آینده باید گذشته هایگام برداشتن برای»شرح که بدین
گذاری و نظارت بر آن توسط ل قریب به چهل سال قانون. سؤال این است که در طو«گرفت درس

شورا، براساس چه معیارهایی این نظارت انجام گرفته است و آیا این نظارت منطبق بر مبانی حقوق 
ها و اشکالات وارد بر عملکرد شورا، کدام است تا بتوان عمومی و قانون اساسی بوده است و ضعف

انداز درستی منطبق بر موازین کرد شورا و بیان ایرادات، چشمدر گام دوم انقلاب با ارزیابی عمل
حقوق عمومی و قانون اساسی در جهت تصحیح عملکرد مذکور ترسیم و ارائه کرد. این در حالی 
است که تاکنون بررسی مستقلی در این زمینه صورت نگرفته و این مقاله اولین مطالعه در این 

 شورا نقش و جایگاه که نوشتار با این دغدغه ست. اینخصوص البته صرفاً در محورهای خاص ا
 اجرایی هایگذار و دستگاهقانون نهاد باید از انحرافات و این است کنندهو تعیین بسیار حساس

 بایستد و از حقوق و اجرایی تقنینی هاینهاد قانون خلاف اقدامات کند و در مقابل جلوگیری
ای در سه این اساس نظارت شورا بر احکام اساسنامهکند، تدوین شده است. بر  حفاظت عمومی

محور )مرجع تصویب اساسنامه، تصویب اساسنامه به شکل آزمایشی یا دائمی، تأسیس سازمان 
ها و هایی، ضعفدولتی ضمن قوانین موقت( بررسی و پس از واکاوی نظرهای شورا با ارائه نمونه

ها و منظور تصحیح رویههایی بهتا پیشنهادایرادهای وارد به نظرات مذکور بیان و سعی شد 
 عملکردها ارائه شود.
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 . مرجع تصویب اساسنامه 1
های عمومی شوند؛ اول سازمانهای عمومی در نظام حقوقی ایران به دو دسته تقسیم میسازمان

تواند تصویب رسد یا مجلس میبه تصویب مجلس می 58ها براساس اصل دولتی که اساسنامه آن
های ها نظامهای عمومی غیردولتی که مصداق بارز آنا به دولت تفویض کند؛ دوم سازمانآن ر
ها در قالب قانون ای مثل نظام پزشکی است که در اکثر قریب به اتفاق موارد، اساسنامه آنحرفه

گذاری نشان تصویب و در موارد نادر به غلط تصویب آن به دولت تفویض شده است. رویه قانون
شان توسط مقنن تعیین شده دلیل ماهیت تقنینیای بههای حرفهد که احکام مربوط به نظامدهمی

است، مثل کانون وکلا، نظام مهندسی ساختمان، نظام مهندسی معدن، سازمان نظام پرستاری، نظام 
 شناسی و مشاوره و نظام پزشکی. قوانین مربوط به اینمهندسی کشاورزی و منابع طبیعی، نظام روان

نیستند و صدر  58ها مشمول ذیل اصل ها قابل تفویض به هیأت وزیران نیست، زیرا آنسازمان
ها حاکم است. بر این اساس در مواردی گذاری بر آنمبنی بر غیرقابل تفویض بودن قانون 58اصل 

که این حکم نقض شد و به تأیید شورا رسید، مثل جوامع حسابداران رسمی و مشاوران مالیاتی و 
ای، نیازمند بازنگری در این نظرات توسط شوراست. ممکن است گفته شود با نظام صنفی رایانه

های تواند تصویب دائمی اساسنامه سازمانمجلس می 58عنایت به اینکه براساس فراز دوم اصل 
دولتی را به دولت واگذار کند و تاکنون در موارد متعدد مجلس براساس مصالح موردنظر تصویب 

های رو به طریق اولی در خصوص اساسنامه سازمانها را به دولت واگذار کرده است، ازایننامهاساس
تواند اختیار تصویب اساسنامه غیردولتی نیز چنین مصلحت قانونی برقرار است و لذا مجلس می

ت های غیردولتی را به هیأت وزیران واگذار کند تا اصلاح آن نیز در موارد ضرورت با سرعسازمان
به هیأت  58های روز توسط دولت صورت گیرد. آنچه در اصل و قابلیت انطباق بیشتر با واقعیت

های غیردولتی لذا های دولتی است نه سازمانوزیران قابل تفویض است، تصویب اساسنامه سازمان
است که بر این مبنا  58های غیردولتی مشمول حکم صدر اصل موضوع تصویب اساسنامه سازمان

گذاری در این خصوص را به تواند اختیار قانونقابل تفویض به دولت است و مجلس نمیغیر
های دولتی به دولت مندرج در دولت واگذار کند، زیرا تفویض اختیار تصویب اساسنامه سازمان

کرد و از  استثنا بر اصل است و استثنا را باید در همان محدوده حکم استثنایی مقنن تفسیر 58اصل 
رو در خصوص های غیردولتی پرهیز کرد، ازاینآن به موارد دیگر از جمله اساسنامه سازمان توسعه
مراجعه کنیم و بگوییم صلاحیت مجلس در تصویب  58های غیردولتی باید به صدر اصل سازمان

های غیردولتی غیرقابل تفویض است و رویه مجلس در این زمینه مثل اساسنامه اساسنامه سازمان
 است که مورد توجه شورا قرار نگرفت.  58ذکور مغایر صدر اصل جوامع م
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صلاح ای حسابداران ذیواحده قانون استفاده از خدمات تخصصی و حرفهماده 2به موجب تبصره 
ای غیرانتفاعی و غیردولتی( ( جامعه حسابداران رسمی )مؤسسه1072عنوان حسابدار رسمی )به

دلیل ماهیت تقنینی آن صویب هیأت وزیران برسد که این امر بهتشکیل و مقرر شد اساسنامه آن به ت
گنجید، زیرا ماهیت حقوقی این جامعه، نیز نمی 58بود و در ذیل اصل  58مغایر صدر اصل 
واحده ماده 1رو تأیید این حکم توسط شورا محل ایراد بود. البته براساس تبصره غیردولتی بود، ازاین

ط مربوط به تعیین صلاحیت حسابداران رسمی و چگونگی انتخاب قانون مذکور، شرایط و ضواب
هنگام  1057نامه مصوب هیأت وزیران خواهد بود، امری که شورا آن را در سال آنان مطابق آیین

تصویب موضوع اساسنامه جامعه مشاوران رسمی مالیاتی )در ضمن قانون مالیات بر ارزش افزوده( 
 قلمداد کرد. این رویه دوگانه نیازمند بازنگری است. 58صل دلیل ماهیت تقنینی آن خلاف ابه

اساسنامه جامعه حسابداران رسمی شامل مواردی مثل هدف از تشکیل جامعه، ارکان جامعه و نحوه 
ها، حدود وظایف و اختیارات ارکان و نحوه فعالیت هریك از ارکان، ضوابط و مقررات انتخاب آن

ای بر کار حسابداران رسمی و مؤسسات نظارت حرفهمربوط به مؤسسات حسابرسی، نحوه 
های انتظامی و تنبیهات انتظامی و مقررات مالی بود که همگی حسابرسی، مقررات مربوط به هیأت

 گرفت.ماهیت تقنینی دارند و باید توسط مقنن مورد تقنین قرار می
جامعه مذکور شخصیت دولت اساسنامه جامعه مذکور را با یادآوری این نکته که  1075در سال 

حقوقی غیردولتی است و مجلس تصویب اساسنامه آن را به عهده دولت گذاشته است، برای ملاحظه 
 2و راهنمایی و در صورت اقتضا اعلام نظر به شورا ارسال کرد. شورا اعلام کرد با توجه به تبصره 

رو اعلام نظر نیست، ازاین 58ل های مذکور در اصواحده قانون مذکور این اساسنامه جزء اساسنامهماده
در پی ارسال اصلاح  1052به آن از صلاحیت شورا خارج است، ولی در نظری متناقض در سال 

اساسنامه جامعه مذکور از سوی دولت به شورا، شورا آن را مغایر با موازین شرع و قانون اساسی 
داند که می 58ه را مشمول اصل نشناخت و این اعلام نظر دلالت بر آن داشت که شورا این اساسنام

ای غیردولتی است. انتقاد این نظر مغایر موازین حقوقی بود، زیرا جامعه حسابداران نهاد صنفی حرفه
واحده قانون یادشده است که به غلط ماده 2وارد بر عملکرد شورا، در خصوص تأیید حکم تبصره 

شناسد. در واقع زیران را به رسمیت میصلاحیت تصویب اساسنامه یك نهاد غیردولتی توسط هیأت و
های دولتی تنها شامل سازمان 58دلیل غیردولتی بودن جامعه مذکور و اینکه اصل شورا معتقد بود که به

شود، لذا عدم صلاحیت خود را در این زمینه اعلام کرد. نظیر همین استدلال در خصوص اساسنامه می
 1075هیأت وزیران نیز تکرار شد. دولت در سال  1075های ورزشی آماتوری مصوب فدراسیون

های ورزشی آماتوری را با ذکر این نکته که مؤسسه مذکور غیردولتی است، به اساسنامه فدراسیون
رو نیست، ازاین 58های مذکور در اصل شورا ارسال کرد. شورا اعلام کرد این اساسنامه جزء اساسنامه
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(، ولی در 231: 1093ج است )پژوهشکده شورای نگهبان، اعلام نظر به آن از صلاحیت شورا خار
هیأت وزیران اعلام نظر  1095های مذکور مصوب ای متناقض در خصوص اساسنامه فدراسیونرویه

 در رویه متناقضی در خصوص 1052کرد و خود را صالح به رسیدگی دانست. البته شورا در سال 

وزیران برای اظهارنظر و طی تشریفات قانونی اصلاح اساسنامه جامعه مذکور که از سوی هیأت 
منزله آن بود که شورا در این به شورا ارسال شده بود، اعلام نظر کرد که این امر به 58مندرج در اصل 

که دولت در نامه داند، درحالیمی 58زمینه صلاحیت نظارتی دارد و این اساسنامه را مشمول ذیل اصل 
به شورا ارسال  58علام کرد که اصلاحیه اساسنامه را در اجرای اصل ا 1052ارسالی به شورا در سال 

کند و شورا نیز بر همین اساس آن را تأیید کرد، بنابراین رویه دوم شورا مغایر رویه اول و نص می
بود، زیرا صلاحیت شورا در خصوص اعلام نظر در زمینه اساسنامه اشخاص حقوقی  58صریح اصل 

های غیردولتی. این موضوع بیانگر رویه های دولتی است نه سازمانسازمان)مصوب دولت( منحصر به 
متشتت دولت و شورا بوده و ناشی از آن است که مفاهیم حقوق عمومی و جایگاه نهادهای قانونی و 

 دقت تبیین نشده است. ها بهحدود و ثغور صلاحیت آن
منظور امعه مشاوران رسمی مالیاتی به( نهاد ج1053های مستقیم )قانون مالیات 171براساس ماده 

ها تأسیس و مقرر شد ضوابط تشکیل ای آناستفاده مؤدیان مالیاتی از خدمات تخصصی و حرفه
ها، اختیارات و چگونگی ارائه جامعه مذکور و شرایط اخذ مجوز مشاوره، تکالیف، مسئولیت

های مؤدیان و مسئولیت خدمات و مقررات در خصوص تخلفات مشاوران و وظایف و اختیارات و
ای به تصویب هیأت وزیران برسد. شورا نامهتکالیف مأموران و مراجع تشخیص مالیات طبق آیین

شناخته شد )مرکز تحقیقات  58اعلام کرد این ماده چون مستلزم تقنین است، لذا خلاف اصل 
مان متن را در ه 1057( و مجلس نیز آن را حذف کرد، ولی در سال 979: 1093شورای نگهبان، 

نحو که مجلس در مصوبه قانون مالیات بر ارزش افزوده( تأیید کرد، بدین 25قالب دیگری )ماده 
نامه مربوط اول ضمن تأسیس جامعه مشاوران رسمی مالیاتی ایران مقرر کرد اساسنامه جامعه و آیین
نظارت بر  به نحوه انتخاب، آزمون، شرایط عضویت و شرح وظایف اعضای جامعه و چگونگی

ها و ترتیبات مربوط به تهیه و صدور برگه نمایندگی به تصویب هیأت وزیران ارائه خدمات آن
نامه مغایر رسد. شورا اعلام کرد واگذاری تصویب امور مذکور در پاراگراف اخیر ماده به آیینمی

و »رت (. مجلس ضمن حذف عبا813: 1093شناخته شد )مرکز تحقیقات شورای نگهبان،  58اصل 
نامه مربوط به نحوه انتخاب، آزمون، شرایط عضویت و شرح وظایف اعضای جامعه و آیین

مقرر « ها و ترتیبات مربوط به تهیه و صدور برگه نمایندگیچگونگی نظارت بر ارائه خدمات آن
رسد. این در حالی است که این موضوعات کرد صرفاً اساسنامه جامعه به تصویب هیأت وزیران می

بینی و تدوین ای دارند و باید در قالب اساسنامه یك سازمان پیشوف همگی جنبه اساسنامهمحذ
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شوند و شورا بدون توجه به این موضوع و ماهیت اساسنامه، تفویض تصویب مقررات مذکور را نه 
 بود، 58نامه، بلکه در قالب اساسنامه به هیأت وزیران تجویز کرد که مغایر صدر اصل در قالب آیین

بینی شد و زیرا تمامی موضوعاتی که مورد ایراد شورا بود، در اساسنامه مصوب هیأت وزیران پیش
دلیل ماهیت غیردولتی جامعه مشاوران رسمی مالیاتی به شورا ارسال نشد، از این چون اساسنامه به

انی، توجهی به مبدلیل بیحیث مورد نظارت قرار نگرفت و تخلف و انحراف از قانون اساسی به
سبب باشد که شورا اساسنامه مفاهیم و محتوای اساسنامه صورت گرفت. این نظر شورا شاید بدین

که ظاهر عبارات دانست، درحالیکرد و آن را دولتی میتلقی می 58جامعه یادشده را ذیل اصل 
رسان دلالت بر این دارد که جامعه و اعضای آن دولتی نیستند و همانند حساب 25مندرج در ماده 

شوند، البته نص صریحی در این زمینه وجود رسمی جزء اشخاص حقوق خصوصی قلمداد می
شد که یکی از ایرادات مهم به ندارد و بهتر بود به غیردولتی بودن این نهاد در متن قانون تصریح می

توجهی به شخصیت حقوقی شخص حقوقی جدید تبع آن شورا در چنین مواردی بیگذار و بهقانون
اساسنامه جامعه مشاوران  2عدم تصریح به تعیین آن است. برای مثال این نقیصه و خلأ در ماده  و

ای غیرانتفاعی و غیردولتی(، هیأت وزیران برطرف شد )مؤسسه 1093رسمی مالیاتی ایران مصوب
شد، زیرا دولت در این زمینه صلاحیت قانونی ندارد و ولی این نقیصه نباید توسط دولت رفع می

ها براساس اصولاً تعیین شخصیت حقوقی اشخاص حقوقی و دولتی بودن یا غیردولتی بودن آن
 2گذار صورت گیرد نه نهاد مادون مقنن، موضوعی که مقنن در تبصره باید توسط قانون 58اصل 

عنوان حسابدار صلاح بهای حسابداران ذیواحده قانون استفاده از خدمات تخصصی و حرفهماده
 آن توجه و به غیردولتی بودن آن تصریح کرد. رسمی به

(، نظام صنفی 1079ای )افزارهای رایانهقانون حمایت از حقوق پدیدآورندگان نرم 12براساس ماده 
نامه قانون مذکور آیین 17وجود خواهد آمد. به موجب ماده ای توسط اعضای صنف یادشده بهرایانه

ای به تصویب هیأت وزیران حوه تشکیل نظام صنفی رایانهاجرایی این قانون شامل مواردی مانند ن
ای و شامل نامه مذکور مربوط به نظام صنفی رایانهقسمت دوم آیین« ب»خواهد رسید. بند 

ای ها شامل نظام صنفی رایانهای و وظایف و اختیارات آنموضوعاتی مثل ارکان نظام صنفی رایانه
یأت عمومی نظام، شورای مرکزی نظام، شورای انتظامی کل، ها، هها، شورای انتظامی استاناستان

ای توسط مقنن های حرفهبازرس و رئیس است. شبیه این مقررات در قوانین مربوط به سازمان
دلیل ماهیت تقنینی آن از نامه بهرو احکام مندرج در قسمت دوم این آیینبینی شده است، ازاینپیش

جای اینکه این احکام را در قانون مذکور د. در واقع مقنن بهنامه خارج هستندایره شمول آیین
 58نامه درج کند که از حیث مغایرت با صدر اصل تصویب کند، به دولت اختیار داد آن را در آیین

( اعلام 1092قانون نظام صنفی ) 2گونه که مقنن در تبصره ماده محل ایراد بود. بر این اساس همان
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یق نظام صنفی امری تقنینی است که خود مقنن باید در این زمینه احکام کرد موضوع تنظیم و تنس
ای لازم را وضع کند نه اینکه این موضوع را به دولت تفویض کند و در خصوص نظام صنفی رایانه

این اشتباه صورت گرفت. علت اینکه موضوع نظام صنفی ماهیت تقنینی دارد، حکم مندرج در اصل 
قوق و مال افراد مصون از تعرض است، مگر در مواردی که مقنن تجویز است که براساس آن ح 22

دلیل ماهیت رو هر موضوعی که مربوط به تعیین حقوق و تکالیف اشخاص باشد، بهکند، ازاین
تقنینی و اهمیت آن در تنظیم امور اجتماع و اینکه این موضوع متضمن ایجاد محدودیت در حقوق 

امتیاز برای اشخاص است )قواعد آمره موجد حق و تکلیف( و هر اشخاص یا برقراری تسهیلات و 
از سوی خود مقنن تعیین  محدودیت و امتیازی الزاماً مسبوق و معطوف به حکم مقنن است، باید

 تکلیف شود.
اند. سؤال این است که های دولتی زیرمجموعه قوه مجریه نیستند و به سایر قوا وابستهبرخی سازمان

ها را در صورت تفویض توسط مجلس تصویب تواند اساسنامه این سازمانن میآیا هیأت وزیرا
باید آن را ناظر بر قوه مجریه در معنای اخص آن  58کند. در خصوص واژه دولت مندرج در اصل 

دانست. با این حال شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی که مؤسسه عمومی غیردولتی محسوب شده 
موجب جمهور و وزیران است، به شود و خارج از نظارت رئیسیه اداره میفقنظر نماینده ولی و زیر
تصویب  ( اختیار1057واحده قانون اجازه تصویب اساسنامه شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی )ماده

اساسنامه آن به دولت تفویض شد. این حکم مقنن و تأیید آن توسط شورا محل ایراد است، زیرا 
خارج است و دولت  58از شمول اصل  عه نهاد رهبری است و این سازمانشورای مذکور زیرمجمو

قانون اساسی( حق  33های زیرمجموعه قوه مجریه )بخشی از اصلتنها در خصوص سازمان
و  87و  8تصویب اساسنامه دارد و در مورد بخش دیگر قوه مجریه یعنی نهاد رهبری باید به اصول 

نظر رهبری منحصر به  صلاحیت تصویب اساسنامه نهادهای زیرمراجعه شود و لذا  113اصل  9بند 
شخص ایشان یا در صورت تصویب توسط مجلس اجرای آن منوط به موافقت ایشان است. بر 

های ، صلاحیت مجلس در تصویب اساسنامه سازمان58و  71طبق مبانی حقوقی مستند به اصول 
استثنا بر اصل است و باید در موارد  58عمومی اصل است و صلاحیت دولت مندرج در ذیل اصل 

های شك و تردید به اصل رجوع کرد، بنابراین صلاحیت دولت در تصویب اساسنامه سازمان
عمومی صرفاً مربوط به تشکیلات وابسته به قوه مجریه است و دولت در خصوص اساسنامه 

 .های وابسته به قوای مقننه و قضاییه و نهاد رهبری صلاحیتی نداردسازمان
تفکیك قوا را به رسمیت شناخته و حوزه دخالت و تأثیرپذیری قوای  87قانون اساسی در اصل 

، مجلس در 71موجب اصل اصول قانون اساسی تبیین کرده است. به  گانه بر یکدیگر را در سایرسه
ر گذاری بتواند قانون وضع کند، بنابراین قانونعموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می
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های عمومی وابسته به قوای توان به اساسنامه سازمانعهده قوه مقننه است که از جمله قوانین می
گذاری را به شخص تواند اختیار قانونمجلس نمی 58گانه اشاره کرد. همچنین براساس اصل سه

ذیرفت با توان پاست. حال آیا می 58یا هیأتی واگذار کند و تنها استثنا در این زمینه، ذیل اصل 
گذاری از صلاحیت عام برخوردار است و مقنن اساسی توجه به اینکه مجلس در بحث قانون

های عمومی حوزه تأثیرگذاری و دخالت مجلس در قوای دیگر را در خصوص اساسنامه سازمان
تعیین کرده است، با رجوع به یك حکم استثنایی قلمرو نفوذ و دخالت قوه مجریه در قوای دیگر 

سعه داد و برخلاف اصل تفکیك قوا، قوه مجریه را صالح به وضع احکام مربوط به ساختار را تو
های وابسته به قوای مقننه و قضاییه و نهاد و تشکیلات و تعیین وظایف و اختیارات سازمان

  رهبری دانست.
ه دولت در به عقیده برخی حقوقدانان منظور از واژ کار رفته است.دو بار واژه دولت به 58در اصل 
طور کل است که به یك قوه اختصاص ، دولت به معنای طبقه حاکم به«وابسته به دولت»عبارت 

عنوان مرجع تصویب اساسنامه نیز هیأت وزیران ( و منظور از دولت به25: 1099ندارد )نورایی، 
 رسد و منظور از دولت، هماننظر می(. قسمت دوم صحیح به73: 1055است )استوارسنگری، 

های ولی در خصوص قسمت اول باید واژه دولت را منصرف به دستگاه هیأت وزیران است،
های دولتی در درون زیرا اغلب و اکثر قریب به اتفاق سازمان اجرایی وابسته به قوه مجریه دانست،

 اند و با توجه به اغلبیت، مقنن اساسی این صلاحیت را به هیأت وزیران )قوهقوه مجریه شکل گرفته
های دولتی مجریه( واگذار کرد. در زمان تصویب اصلاح قانون اساسی مؤسسات دولتی و شرکت

وابسته به قوه مقننه وجود نداشت و در خصوص قوه قضاییه نیز تمامی قوانین و اساسنامه 
خود قوه مقننه تصویب شده بود، بنابراین مقنن اساسی  های وابسته به قوه قضاییه توسطسازمان

ها را به قوه مجریه تفویض کند، زیرا این امر مغایر این نبود که تصویب اساسنامه این سازمان دنبالبه
های دولتی بود، بر این اساس چون فرض غالب این بود که اکثر قریب به اتفاق سازمان 87اصل 

نیز ها رو طبیعی بود که صلاحیت تصویب اساسنامه این سازمانمربوط به قوه مجریه هستند، ازاین
های وابسته به نهادهایی غیر از قوه مجریه به قوه مجریه داده شود. تسری واژه دولت به سازمان

های زیرا صلاحیت هیأت وزیران در تصویب اساسنامه سازمان مغایر اصل عدم صلاحیت است،
 وابسته به قوه مجریه نص است و باید در موارد تردید به همان نص اکتفا کرد و از توسعه شمول

آن خودداری ورزید، بنابراین مجلس و شورا هنگام تفویض اختیار به دولت  موارد منصوص به غیر
هایی غیر از قوه مجریه را به دولت واگذار باید در این موارد دقت کنند و تصویب اساسنامه سازمان

ولتی یا ها، مؤسسات دها، شرکت)سازمان 58نکنند. برخی حقوقدانان معتقدند واژه دولت در اصل 
(. 30: 1055وابسته به دولت( به مفهوم عام است و در هر سه قوه موضوعیت دارد )استوارسنگری، 
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قانون مدیریت  2قانون محاسبات عمومی و ماده  0دلیل این افراد استناد به قوانین عادی مثل ماده 
دارند خدمات کشوری در تعریف مؤسسات دولتی است که در هر سه قوه مؤسسات دولتی وجود 

های دولتی نیز در هر سه قوه موضوعیت دارد. این استدلال و منحصر به قوه مجریه نیست و شرکت
صحیح نیست، زیرا برای تفسیر اصول قانون اساسی نباید به قوانین عادی تمسك جست، بلکه باید 

سی هدف و قصد مقنن اساسی را با توجه به اوضاع و احوال و مقتضیات زمان تصویب قانون اسا
های دولتی زیرمجموعه قوه مجریه هستند و تعداد مدنظر قرار داد. اکثر قریب به اتفاق سازمان

رو چون های دولتی وابسته به قوای دیگر از تعداد انگشتان یك دست بیشتر نیست، ازاینسازمان
را به های دولتی در قوه مجریه متمرکزند، به همین دلیل مقنن اساسی این صلاحیت بیشتر سازمان

های هیأت وزیران واگذار کرد نه اینکه هیأت وزیران این حق را داشته باشد که اساسنامه سازمان
های مغایرت دارد. در خصوص سازمان 87وابسته به قوای دیگر را نیز تصویب کند، زیرا با اصل 

 9مغایر بند وابسته به نهاد رهبری نیز قوه مجریه فاقد صلاحیت برای تصویب اساسنامه است، زیرا 
است، بر این اساس قانون اجازه تصویب اساسنامه شورای هماهنگی تبلیغات  87و اصل  113اصل 

است. البته مجلس در  87اسلامی مبنی بر صلاحیت هیأت وزیران در تصویب اساسنامه مغایر اصل 
لاجرا شدن امنظور لازمهای وابسته به نیروهای مسلح بهبرخی موارد در خصوص اساسنامه سازمان

برطرف شود،  113اصل  9کند تا ایراد بند به موافقت و تأیید نهایی فرماندهی کل قوا تصریح می
های کلی نظام سیاست 19رو یا باید خود مجلس در این زمینه با رعایت مفاد حکم بند ازاین
نهایی آن را ( اقدام و اساسنامه مربوط را تصویب کند یا اینکه مستقیماً تصویب 0گذاری )قانون

موکول به تأیید فرماندهی کل قوا کند، بر این مبنا حتی اگر فرماندهی کل قوا اساسنامه سازمانی را 
 واجد آثار حقوقی است. 87و اصل  113اصل  9تصویب کند، این امر براساس بند 

 58ایراد دیگر بر عملکرد شورا بحث اعطای صلاحیت تصویب اساسنامه به مراجعی خارج از اصل 
طور صریح یا ضمنی حکم مقنن در تفویض اختیار به 58است. شورا در برخی موارد برخلاف اصل 

 های عمومی به مرجعی غیر از هیأت وزیران را تأیید کرده است. تصویب اساسنامه سازمان
قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب  53ماده  18به موجب بند 

های ( یکی از وظایف شورای اسلامی شهر، تصویب اساسنامه مؤسسات و شرکت1078) شهرداران
وابسته به شهرداری با تأیید و موافقت وزارت کشور است. همچنین به موجب تبصره الحاقی به این 

( وزارت کشور مکلف است ظرف دو ماه پس از دریافت مفاد اساسنامه مؤسسات و 1093بند )
شهرداری نظر نهایی خود را اعلام کند. در صورت عدم اعلام نظر ظرف های وابسته به شرکت

است، چون  58الاجراست. این حکم مغایر اصل مهلت مذکور، اساسنامه مصوب شورای شهر لازم
و  99شوند و مشمول اصول جزئی از بدنه حاکمیت محسوب می های وابسته به شهرداریسازمان
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های عمومی یابد. مالکیت سازمانها تسری و تعمیم میبه آن 58 تبع آن، احکام اصلهستند و به 98
رو های عمومی است ، ازاینجزء ثروت 98ها براساس اصل متعلق به ملت است و اموال آن

ها متعلق به اشخاص خصوصی است و بر این اساس های خصوصی که اموال آنبرخلاف سازمان
های عمومی با توجه به اصول شود، اساسنامه سازمانیها تصویب مها توسط مالکان آناساسنامه آن

ها یعنی مجلس تصویب دلیل تعلق به عموم مردم باید توسط ملت و از طریق نمایندگان آنمذکور به
به نمایندگان ملت تعلق دارد و آنان نیز حق واگذاری آن را  58شود و این حق براساس اصل 

صلاحیت اعطایی توسط مقنن بعد از انقلاب که به ندارند، مگر در چارچوب اصل مذکور. این 
قانون شهرداری  59تأیید شورا نیز رسید، متخذ از قوانین قبل از انقلاب است. به موجب ماده 

( اساسنامه مؤسسات وابسته به شهرداری باید به تصویب انجمن شهر و موافقت وزارت 1009)
اید احکام قانونی متناظر مطابق با نظم ب 58که با تصویب فراز دوم اصل کشور برسد، درحالی

 یافت.حقوقی جدید تغییر می
قانون برنامه دوم توسعه شورای عالی اداری صلاحیت تجدیدنظر در  01ماده « ب»به موجب بند 

ها دارا های دولتی را از طریق انتقال، انحلال و ادغام آنها و شرکتها، سازمانوظایف وزارتخانه
ماهیت  100است، زیرا وظایف وزارتخانه براساس اصل  100و  58ر اصول شد که این امر مغای

ها درج های دولتی نیز در اساسنامه قانونی آنتقنینی دارد و غیرقابل تفویض است و وظایف سازمان
تواند در صورت ضرورت و صلاحدید آن را شود که این صلاحیت مختص مجلس است که میمی

مذکور. ممکن است گفته شود چنانچه وظایف و اختیارات سازمان  به دولت تفویض کند نه شورای
دولتی براساس مصوبات شورای مذکور به دستگاهی دیگر واگذار شود، انجام وظایف مذکور 

های شورا مستند به مجوز یك از دو دستگاه نیست، زیرا صلاحیتمتوقف بر اصلاح اساسنامه هیچ
ین حقوقی است. شورا مسئول اصلاح اساسنامه گذار است. این دیدگاه خلاف موازقانون

جایی اختیارات و وظایف های دولتی نیست و دادن صلاحیت به شورا در خصوص جابهسازمان
 58تواند مستندی برای دور زدن اصل های دولتی که آن هم مغایر قانون اساسی است، نمیسازمان

ات اصل مذکور است و مصوبه شورا جایی وظایف و اختیارات نیازمند تشریفباشد و این جابه
 تواند جایگزین آن شود.نمی

جایی و انحلال ( هرگونه جابه1091اصلاحی قانون برنامه پنجم توسعه ) 80به موجب ماده 
ها ها که به موجب قانون، تأسیس آنها و واحدهای زیرمجموعه وزارتخانهمؤسسات و سازمان

ها و واحدهای لال، انتزاع، ادغام و تأسیس سازمانشود. هرگونه انحتصریح شده است متوقف می
ماده مذکور شورا مجاز به تغییر خارج از  1مذکور منوط به تصویب مجلس است. براساس تبصره 

 چارچوب قوانین نیست.
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به موجب قوانین قبلی، مجلس به شورای مذکور این صلاحیت را داد و به تأیید شورا نیز رسید 
( قانون مدیریت خدمات کشوری(. حال سؤال این 118چهارم توسعه و ماده ))قوانین برنامه اول تا 

یك منطبق بر قانون اساسی است. اعطای است که رویه دوگانه مجلس و شورای نگهبان کدام
های دولتی یا جایی، انحلال، ادغام و تأسیس سازمانصلاحیت به شورای یادشده در انتزاع، جابه

مذکور در این زمینه. یکی از این دو رویه مغایر قانون اساسی  تصریح به عدم صلاحیت شورای
اند. اصولاً منطقی نیست که بگوییم است و مجلس و شورا در این زمینه از قانون اساسی عدول کرده

 هر دو رویه متضاد مجلس و شورا منطبق با قانون اساسی هستند، زیرا جمع بین ضدین محال است.
کند، کما اینکه در مورد ادغام این حکم دلالت بر یك امر اداری میممکن است گفته شود معنای 

شود بدون اینکه به تصویب قانون جهت ذکر ای در وزارتخانه دیگر، وظایف آن منتقل میوزارتخانه
همه وظایف و اختیارات وزارتخانه جدید نیاز باشد. در مواردی که تمام یا بخشی از وظایف و 

لتی براساس مصوبه شورای مذکور به سازمان دیگری واگذار یا در آن های دواختیارات سازمان
گیرنده مستلزم اصلاح اساسنامه شود، اجرای این وظایف و اختیارات توسط سازمان انتقالادغام می

های مذکور نیست، وگرنه مصوبه شورای مذکور مؤثر در مقام نیست که این امر برخلاف سازمان
ها صحیح است، زیرا این امر ناشی از حکم ل در مورد ادغام وزارتخانهنظر مقنن است. این استدلا

های است، ولی حکم نهادی غیر از مقنن در خصوص ادغام سازمان 100مقنن و منطبق با اصل 
دولتی با یکدیگر یا ادغام بخشی از وظایف وزارتخانه در یك سازمان دولتی که مستلزم اصلاح 

 است. 58باشد، نیازمند طی تشریفات قانونی اصل می اساسنامه سازمان دولتی مذکور
بود، زیرا انتقال وظایف از یك شرکت دولتی به شرکت دولتی دیگر  58این حکم نقض اصل 

بر آن انتقال است. علاوه 58های مذکور از طریق سازوکار اصل مستلزم اصلاح اساسنامه شرکت
فیه چنین حکم است که در مانحن 100ل صلاحیت وزارتخانه به شرکت دولتی مستلزم رعایت اص

 قانونی وجود نداشت.
و انحراف از آن که مورد توجه شورا قرار نگرفت، موضوع دادن  58های دور زدن اصل یکی از راه

های اداری است. موضوع حدود جایی وظایف سازمانصلاحیت به شورای مذکور در تغییر و جابه
ای دارد و باید در قالب اساسنامه موضوع اصل جنبه اساسنامههای دولتی وظایف و اختیارات سازمان

)برنامه اصلاح تشکیلات و  0-9ساماندهی شود نه مصوبات شورای یادشده. برای مثال در بند  58
اجرایی( پیوست قانون برنامه اول توسعه موضوع  )نظام اداری و 01دهی نظام اداری( بخش سازمان

های ویژه امور عمومی و خدماتی مناسب با امکانات بخشجرایی بههای اواگذاری بخشی از فعالیت
هایی که در اساسنامه های شورای یادشده ذکر شد، یعنی در واقع فعالیتغیردولتی جزء صلاحیت
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دار رسیده است، از این پس با مصوبه های دولتی ذکر شده و به تصویب مراجع صلاحیتسازمان
 باشد.منزله اصلاح اساسنامه آن سازمان دولتی میلتی است که بهشورا قابل انتقال به بخش غیردو

دولتی باید ذکر شود، قلمرو وظایف و  ای که در اساسنامه سازماناز جمله احکام اساسنامه
گذار با تأیید اختیارات آن سازمان است که باید در متن اساسنامه ذکر شود، ولی در مواردی قانون

ه و با اعطای صلاحیت به شورای مذکور زمینه دور زدن قانون و ردشورا از این رویه عدول ک
که باید این احکام از طریق اصلاح اساسنامه انحراف از قانون اساسی را فراهم کرده است، درحالی

های اداری های دولتی توسط مقنن یا دولت صورت گیرد نه شورای یادشده. ادغام سازمانسازمان
با ادغام  7/11/1071های شورای مذکور بود. برای مثال در جلسه در یکدیگر نیز جزء صلاحیت

سازمان آموزش کشاورزی در سازمان تحقیقات کشاورزی و تشکیل سازمان تحقیقات، آموزش و 
ترویج کشاورزی، وظایف مربوط به ترویج کشاورزی را از حوزه ستادی وزارت کشاورزی منتزع 

دیگر بدون اینکه این موضوع در اساسنامه سازمان عبارت و به سازمان یادشده ملحق کرد. به
بینی شود، وظایف و اختیارات جدیدی را به آن اضافه کرد، بدون اینکه جدیدالتأسیس پیش
 طی شود. 58مراحل قانونی اصل 

ای دلیل ماهیت اساسنامههای دولتی و انتقال آن به یکدیگر بهجایی وظایف و اختیارات سازمانجابه
های دولتی است، باید از طریق تشریفات این موضوع جزئی از محتوای اساسنامه سازمانآن و اینکه 

رو تمامی احکام مجلس در این زمینه طی شود نه مصوبه شورای مذکور، ازاین 58مندرج در اصل 
بند  11و  9، 0، 2، 1 ها در جزءباشد. این صلاحیتکه به تأیید شورا رسیده است، محل ایراد می

قانون برنامه سوم  1ماده « ب»بند  8و  9، 0، 2، 1قانون برنامه دوم توسعه و جزء  01صره تب« ب»
 9و  8، 0، 2، 1قانون برنامه چهارم توسعه و بندهای  189در ماده « ب»توسعه و تنفیذ موارد بند 

 قانون مدیریت خدمات کشوری تأیید شد. 118ماده 
 58کند و این امر براساس اصل را قانون معین میها حدود وظایف وزارتخانه 100به موجب اصل 

های ها را به سازمانقابل تفویض نیست، ولی شورای یادشده در موارد متعددی وظایف وزارتخانه
وظایف حاکمیتی شرکت  21/1/1059مصوبه  1دولتی منتقل کرده است. برای مثال براساس بند 
ی ایران به وزارت بهداشت، درمان و های پزشکسهامی دارویی کشور و شرکت پخش فراورده

شده برای این وزارتخانه شود؛ یعنی شورای مذکور محدوده وظایف تعیینآموزش پزشکی منتقل می
قانون تشکیلات و وظایف وزارت بهداشت، درمان و  1را که توسط مقنن تعیین شده است )ماده 

است. از طرف  58و  100( گسترش داد که این امر برخلاف اصول 1037آموزش پزشکی مصوب 
دیگر، وظایف حاکمیتی شرکت سهامی دارویی کشور به موجب قانون اساسنامه شرکت سهامی 

 58( تعیین شده بود که تقلیل و اصلاح این وظایف براساس حکم ذیل اصل 1080دارویی کشور )
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در صلاحیت مجلس و در صورت صلاحدید متعلق به هیأت وزیران است نه شورای مذکور. 
 1050و  1075های پزشکی نیز براساس اساسنامه مصوب ایف حاکمیتی شرکت پخش فراوردهوظ

هیأت وزیران معین شده بود که انتقال این وظایف به وزارتخانه در واقع اصلاح اساسنامه مصوب 
 است. 58هیأت وزیران و نقض اصل 

 . تصویب آزمایشي یا دائمي اساسنامه2
توانند به موجب قسمت اول اصل لی مجلس شورای اسلامی میهای داخکمیسیون»برخی معتقدند 

« های دولتی را برای مدت معین و به صورت آزمایشی تصویب کنند، اساسنامه شرکت58
(، ولی این نظر محل ایراد است، زیرا مقنن اساسی در اصلاح 77: 1093)کدخدامرادی و همکاران 

صورت موقت و در های دولتی بهاسنامه سازمان( با توجه به اینکه تصویب اس1035قانون اساسی )
رو در ذیل دانست، ازاینها میبازه زمانی چندساله را موجب تزلزل در مدیریت و اداره این سازمان

های دولتی باید به شکل دائمی باشد و این تصریح و مقرر کرد تصویب اساسنامه سازمان 58اصل 
در خصوص تصویب آزمایشی قوانین  58اصل  نص قانونی حکایت از آن دارد که قسمت اول

های دولتی است. اساسنامه های داخلی مجلس منصرف از موضوع اساسنامه سازمانتوسط کمیسیون
باید به شکل دائمی تصویب شود و آوردن واژه دائمی  58های دولتی مطابق حکم ذیل اصل شرکت

ن بود که اعضای شورا معتقد بودند دلیل آتوسط شورای بازنگری قانون اساسی در اصل مذکور به
صورت موقت تصویب شود، زیرا موجب تزلزل در اداره و مدیریت نباید اساسنامه سازمان دولتی به

در خصوص صلاحیت  58رو واژه دائمی در ذیل این اصل، حکم صدر اصل شود، ازاینسازمان می
صورت آزمایشی و دولتی به هایهای داخلی مجلس در زمینه تصویب اساسنامه سازمانکمیسیون

موقت را تخصیص داده است و صلاحیت مجلس در تصویب قوانین آزمایشی موضوع فراز اول 
حاکم  58منحصر به مواردی غیر از اساسنامه است و در مورد اساسنامه حکم ذیل اصل  58اصل 

 اند و عملکرد شورا محل ایراد است:است، لذا قوانین زیر مغایر قانون اساسی
 5/0/1039های رفاه دانشجویان که بنابر تصمیم مجلس در جلسه ح قانونی اساسنامه صندوقطر

به کمیسیون خاص تفویض شد تا پس از تصویب و پیشنهاد مدت  58تصویب آن طبق اصل 
با اصلاحاتی به تصویب کمیسیون  25/5/1073اجرای آزمایشی تقدیم مجلس شود، در جلسه 

با پنج سال مدت آزمایشی آن موافقت شد. این در  03/2/1071مذکور رسید و در جلسه علنی 
رئیس مجلس )بیات( معتقد بود که تصویب این اساسنامه نایب 5/0/1039حالی بود که در جلسه 

شود دائمی هم هیأت وزیران آزمایشی نخواهد بود و اگر اساسنامه را ارجاع بکنند می»صورت به
: 1039)روزنامه رسمی، « هاتواند دائمی باشد فقط در اساسنامهتواند دائمی باشد هم کمیسیون میمی
رئیس مجلس مطرح و نماینده مخالف )ارجاع به کمیسیون( نیز آن را (. تذکر و توضیح نایب29
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رئیس مجلس با فرض دائمی بودن ارجاع به کمیسیون )نه آزمایشی( موضوع را به تأیید کرد و نایب
که مسئولیت اداره  03/2/1071ن را تصویب کردند، ولی در جلسه رأی گذاشت و نمایندگان نیز آ

جلسه بر عهده رئیس مجلس وقت )کروبی( بود، موضوع تقاضای کمیسیون خاص برای تصویب 
: 1039مدت آزمایشی قانون )پنج سال( به رأی گذاشته شد و به تصویب رسید )روزنامه رسمی، 

بود، ولی شورا بدون توجه به این موضوع  58ل (. این مصوبه مجلس برخلاف فراز دوم اص20-29
را مطرح کرد. این رویکرد شورا مغایر نص صریح فراز دوم اصل  58و نه اصل  78فقط ایراد اصل 

 های دولتی بود.مذکور مبنی بر دائمی بودن اساسنامه سازمان
رت صو( توسط کمیسیون صنایع و معادن به1098تصویب قانون اساسنامه شرکت ملی پست )

آزمایشی به مدت پنج سال و تأیید آن توسط شورا مغایر موازین و مبانی حقوقی است. مجلس در 
ای از نمایندگان برای ارجاع موضوع تصویب لایحه اساسنامه با تقاضای عده 1099/ 10/11جلسه 

صورت آزمایشی موافقت کرد، ولی این مصوبه تشریفات شرکت ملی پست به کمیسیون صنایع به
را طی نکرد. شورا برخلاف رویه قبلی خود به موضوع ضرورت تصویب این  99ط به اصل مربو

که در موارد متعددی مثل لایحه به شکل آزمایشی ورود نکرد و آن را واجد اشکال ندانست، درحالی
لایحه دیوان عدالت اداری یا لایحه تجارت ایراد ضرورت را مطرح کرد و مانع تصویب لوایح 

( در 1079ل آزمایشی شد و این در حالی بود که قانون اساسنامه شرکت ملی پست )مذکور به شک
توانست از طریق اصلاح قانون مذکور جریان اجرا بود و اگر نیازی به قانون جدید بود، مجلس می

 اقدام کند. 
کمیسیون صنایع و معادن مجلس تصویب و در  23/2/1098لایحه اساسنامه مذکور در جلسه  

مجلس با اجرای آزمایشی آن به مدت پنج سال موافقت شد. این در حالی  0/0/1098نی جلسه عل
مقنن اساسی اراده خود را در خصوص دائمی نمودن  58است که با تصویب حکم فراز دوم اصل 

های دولتی ابراز و بیان کرد و علت آن هم جلوگیری از اختلال و تزلزل تصویب اساسنامه سازمان
رو واژه دائمی در این فراز قید شد و این قید دارای های دولتی بود، ازایناره سازماندر مدیریت و اد

صورت موقت و آزمایشی تصویب شود، زیرا مدیریت و معنا و مفهوم است، یعنی نباید اساسنامه به
مانی ثباتی، نظام اداری کشور را دچار چالش و نابساشود و این بیثبات میاداره سازمان متزلزل و بی

در خصوص تصویب دائمی اساسنامه  58رو از این حیث حکم فراز دوم اصل کند، ازاینمی
های های دولتی، حکم فراز اول اصل مذکور در مورد تصویب آزمایشی اساسنامه سازمانسازمان

دولتی را تخصیص زده و حکم فراز اول اصل مذکور منحصر و مخصوص به موضوعاتی غیر از 
( و باید این نص 58در زمینه اساسنامه نص صریح وجود دارد )فراز دوم اصل  اساسنامه است و
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قانونی مورد توجه مجلس و شورا قرار گیرد، زیرا اساسنامه آزمایشی فاقد عنصر ثبات و استحکام 
 شود.است و این امر موجب اختلال در امنیت حقوقی می

توانند طبق قسمت اول اصل مذکور، های داخلی مجلس شورای اسلامی میکمیسیون»این نظر که 
)غمامی، « صورت آزمایشی تصویب کنندهای دولتی را برای مدت معین و بهاساسنامه شرکت

اساسنامه سازمان دولتی  58رسد، زیرا براساس فراز دوم اصل نظر نمی(، صحیح به111: 1057
ی یا هیأت وزیران و های داخلشود، چه از جانب مجلس یا کمیسیونصورت دائمی تصویب میبه

آوردن قید دائمی در این فراز دارای حکمت و دلیل بود، زیرا مقنن اساسی در پی این بود که از 
واسطه موقتی بودن اساسنامه جلوگیری کند که این های دولتی بهتزلزل در اداره و مدیریت سازمان

با  58در واقع فراز دوم اصل  امر در جریان مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی نیز منعکس بود.
توجه به قید واژه دائمی در آن، فراز اول اصل مذکور را در خصوص صلاحیت مجلس در تفویض 

صورت آزمایشی تخصیص زده است و مجلس های داخلی بهاختیار تصویب اساسنامه به کمیسیون
داخلی خود واگذار  صورت آزمایشی به کمیسیونتواند تصویب اساسنامه سازمان دولتی را بهنمی

 های دولتی است.کند و این محدودیت صرفاً مربوط به موضوع اساسنامه سازمان
مؤید این دیدگاه، نظرات اعضای شورای بازنگری قانون اساسی در جریان تصویب فراز دوم 

به شرح زیر است که همگی دلالت بر این دارد که از دیدگاه مقنن اساسی تصویب  58اصل 
توان پذیر است و نمیهای داخلی مجلس تنها در قالب دائمی امکانسط کمیسیوناساسنامه تو

صورت آزمایشی تصویب کرد و این سازوکار )آزمایشی( به سایر موضوعات )غیر از آن را به
 اساسنامه( اختصاص دارد:

 طورها به نفع سازمان نیست همیشه در حال تزلزل است اینموقت تصویب شدن اساسنامه»الف( 
شود مشمول آن اصل ]فراز اول[ نیست که ها ارجاع میهایی که به کمیسیونتصریح شود اساسنامه

 (.1111: 1051)اداره کل قوانین مجلس، « از آن ما دائم بودن اساسنامه را استفاده کنیم

)اداره کل قوانین « موقت نیست دائمی است این ]تصویب اساسنامه توسط کمیسیون[ دیگر»ب( 
 (.1125: 1051مجلس، 

های داخلی مجلس در تصویب اساسنامه پس از ج( یکی از اعضا در خصوص صلاحیت کمیسیون
رئیس مجلس ارجاع شود ولی نایب 58دهد که به کمیسیون اصل تفویض مجلس پیشنهاد می

)اداره کل قوانین مجلس، « نه آن آزمایشی است»کند )هاشمی رفسنجانی( به درستی تصریح می
1051 :1129.) 
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ها، سر اینکه این را تصویب کردیم این بود که بتواند اصل مربوط به اساسنامه سازمان»د( 
« های مجلس یا دولت برای همیشه یك چیزی را که به منزله قانون است تصویب بکندکمیسیون

 (.1108: 1051)اداره کل قوانین مجلس، 

یگزینی مصوبات شورای بازنگری هـ( منشی جلسه )حبیبی( در خصوص نحوه تنظیم، تنقیح و جا
بیاید چون  58پیشنهاد این است که این مصوبات ذیل اصل »شود در متن قانون اساسی متذکر می

)فراز  58ربط مجلس نظیر اصل های ذییابد کار کمیسیونقسمتی از این کاری که در اینجا انجام می
)اداره کل قوانین « ( دائمی است58ل طور موقت بوده منتها این )فراز دوم اص( که به58اول اصل 

 (.1878: 1051مجلس، 

گیری نهایی )همچنین مجلس شورای شده جهت رأیو( یکی از اعضا پس از قرائت متن تنظیم
و متن الحاقی به آن  58تواند تصویب دائمی اساسنامه...( و اینکه تناسبی بین صدر اصل اسلامی می

این دو تا ]فراز اول و فراز دوم[ با هم »شود متذکر می از لحاظ عمومیت و تخصیص وجود ندارد،
تناسب ندارند و به همین دلیل شما در آنجا ]فراز دوم[ آمدید گفتید این اصل دائمی است اما 

 (.1877-1873: 1053)اداره کل قوانین مجلس، « ]فراز اول[ دائمی نبود آزمایشی است 58مصوبات 

تواند اختیار تا استثناء به ]این عبارت یعنی مجلس نمیدو »شود ز( یکی از اعضا متذکر می
صورت موقت که در خورد. یك استثناء بهگذاری را به شخص یا هیأتی واگذار کند[ آن میقانون

« صورت دائم ]فراز دوم[ که الآن ما تصویب کردیمآمده ]فراز اول[ یك استثناء هم به 58متن اصل 
 (.1877: 1053)اداره کل قوانین مجلس، 

کلمه دائمی را به خاطر اینکه »کند که پیشنهاد این است که رئیس شورا اعلام میح( نایب
گیری و تصویب شد و نسبت به این پیشنهاد رأی« ها موقت و ضروری نیستند بیاوریماساسنامه

 (.1853: 1053)اداره کل قوانین مجلس، 

نامه اضافه شد. تصویب 58ه چون در اصل اینجا یك کلمه دائمی آمد»ط( یکی از اعضا معتقد بود 
هم  58طور عام در زمان موقت که در اصل دو نمره است. یك نمره موضوعات ضروری است به

هاست برای زمان دائم لذا تعبیر فعلاً موجود است. یك قسمت موضوعات خاص است که اساسنامه
 (.1859: 1053)اداره کل قوانین مجلس،« دائمی شد

این تفویض »شرح که دگاه در نظر یکی از اعضا )عمید زنجانی( نیز منعکس است، بدینالبته این دی
اختیار هرچند در مفاد اصل قبلی ]فراز اول[ نیز وجود داشت لکن خصوصیت آن در دائمی بودن 

: 1058)عمید زنجانی، « های دولتی بودهای داخلی در خصوص اساسنامهاعتبار مصوبات کمیسیون
های داخلی در یت ]این تفویض اختیار[ در دائمی بودن اعتبار مصوبات کمیسیونخصوص»( یا 353

 (.279: 1057)عمید زنجانی، « های دولتی بودخصوص اساسنامه
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ماده  13، بند 98ماده  2در قوانین عادی نیز موضوع دائمی بودن اساسنامه تصریح شده است. در بند 
تصویب »( عبارت 1079داخلی مجلس شورای اسلامی ) نامهقانون آیین 135و ماده  130، ماده 117

قانون مذکور، تصویب دائمی اساسنامه  98ماده  2قید شده است. در بند « هادائمی اساسنامه سازمان
ها و مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت از جمله وظایف و اختیارات ها، شرکتسازمان

های دائمی بیانگر آن است که کمیسیونهای تخصصی مجلس برشمرده شده است. لفظ کمیسیون
 صورت آزمایشی و موقت تصویب کنند.مذکور حق ندارند اساسنامه را به

 سنجي تأسیس سازمان دولتي ضمن قوانین موقت. امکان3
ساله توسعه اقدام به تأسیس مقنن در برخی موارد در ضمن احکام قوانین بودجه سالانه یا برنامه پنج

 کند.ویض تصویب اساسنامه به دولت میسازمان دولتی و تف
ساله برنامه جامعی ( برنامه عمرانی پنج1081قانون برنامه و بودجه کشور ) 1ماده  0براساس بند 

ها و رسد و ضمن آن هدفشود و به تصویب مجلس میاست که به مدت پنج سال تنظیم می
د، این در حالی است که شوهای توسعه اقتصادی و اجتماعی طی همان مدت مشخص میسیاست

به قید دائمی  58شود و در اصل اساسنامه سازمان دولتی برای مدت معین و محدودی تصویب نمی
های دولتی و رو وضع احکام مربوط به تأسیس سازماندر این زمینه تصریح شده است، ازاین

شوند، مغایر اصل یتصویب اساسنامه در قوانین برنامه توسعه که صرفاً به مدت پنج سال تصویب م
توان برای ادامه حیات حقوقی است، زیرا قید دائمی در اصل مذکور دلالت بر این دارد که نمی 58

 که اجرای قوانین برنامه توسعه به مدت پنج سال در نظرسازمان دولتی مدتی را معین کرد، درحالی
قانون برنامه ششم  129( و ماده 9)قانون برنامه پنجم توسعه  208شوند نه بیشتر، مثل ماده گرفته می
 های زمانی خاص قابلیت اجرا دارند.( که تصریح شده است احکام این قوانین در بازه8توسعه )

تصویب شد و در احکام مختلف آن  1072تا  1035های نظر به اینکه برنامه اول توسعه برای سال 
رو احکام قانون برنامه تعیین شد، ازاین 1072سال پایانی برنامه اول سال  29تبصره « د»از جمله بند 

هذا در مورد احکام مربوط به وصول درآمدهای عمومی اول برای سنوات بعد قابل استناد نبود، مع
قانون  85منظور جلوگیری از بروز مشکلات اجرایی به موجب تبصره گذار بهبرنامه اول، قانون

الاجرا شدن قانون برنامه دوم با رعایت ب و لازممقرر کرد احکام مذکور تا تصوی 1070بودجه سال 
ترتیب این دسته از احکام قانون به قوت خود باقی باشند که بدین 1070مقررات قانون بودجه سال 

نیز دارای اعتبار بودند. در موارد استثنایی مثل ادامه کار شورای عالی اداری  1070برنامه اول در سال 
نظام اداری و اجرایی پیوست قانون برنامه اول بود، دولت با  9مت قس 0که تشکیل آن موضوع بند 

 نیز اجرا کرد. 1070کسب مجوز از مقام معظم رهبری حکم مربوط را در سال 
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بینی ای، پیشتبع آن شورا در خصوص تصویب قوانین اساسنامهیکی از ایرادات وارد بر مقنن و به
ها توسط قوانین برنامه توسعه و تصویب اساسنامه آن های اداری دراحکام مربوط به تأسیس سازمان

 هیأت وزیران است:
اند و مجلس صلاحیت های دولتی که براساس قوانین برنامه توسعه تشکیل شدهسازمان اساسنامه

ها نیازمند اذن ها را به دولت تفویض کرده، قابل اصلاح نیست و اصلاح آنتصویب اساسنامه آن
« الف»بند  2قانون برنامه چهارم توسعه و جزء  35ماده « ب»توان به بند جدید مقنن است که می

ماده « د»قانون برنامه پنجم توسعه در خصوص اساسنامه صندوق ملی محیط زیست و بند  157ماده 
ها و قانون برنامه پنجم توسعه در خصوص اساسنامه صندوق ضمانت سپرده 199ماده « ل»و بند  98

 اورزی اشاره کرد.های کششهرك شرکت
معتبر است، یعنی بعد  1099قانون برنامه پنجم توسعه، این قانون تا پایان سال  208به موجب ماده 

یك از احکام مندرج در آن قابلیت استناد ندارد و فرقی بین احکام ساختاری و از این تاریخ هیچ
نامه توسعه جنبه ساختاری غیرساختاری وجود ندارد. ممکن است گفته شود برخی احکام قوانین بر

دارد، مثل تأسیس سازمان دولتی و تصویب اساسنامه آن توسط هیأت وزیران و چون این موضوع 
رو نظر مقنن این بوده که اجرای این حکم مقید به زمان اعتبار قانون جنبه ساختاری دارد، ازاین

ص صریح قانون مغایرت دارد برنامه نیست و جنبه دائمی دارد که این استدلال صحیح نیست و با ن
 نوعی اجتهاد در برابر نص قانون است.و به

 73توان به حکم ماده در برخی موارد مقنن احکام قوانین برنامه توسعه را دائمی کرده است که می
وکار قانون بهبود مستمر محیط کسب 7قانون برنامه پنجم توسعه اشاره کرد که براساس آن ماده 

رو احکام قوانین برنامه یابد، ازاینان مدت قانون برنامه پنجم توسعه استمرار می( پس از پای1093)
ساله بوده و پس از آن فاقد اعتبارند و برای استمرار و تداوم احکام توسعه محدود به بازه زمانی پنج

توسعه  ای مندرج در قانون برنامهقانونی نیازمند اذن جدید مقنن است. بر این اساس احکام اساسنامه
ساله اعتبار دارند و دولت حق ندارد خارج از بازه زمانی مذکور به استناد قانون در همان مدت پنج

وابسته به  سسات دولتی وؤم و هاشرکت ها،اصلاح اساسنامه سازمان خصوص اختیار دراستفساریه 
قبیل مصوبات اند این ( اقدام به اصلاح اساسنامه کند و رئیس مجلس و شورا موظف1077) دولت

 را مغایر با قانون اعلام کنند.
( بودجه کل کشور برنامه مالی دولت است که 1033قانون محاسبات عمومی کشور ) 1مطابق ماده 

شود، این در حالی است که اولاً اساسنامه سازمان دولتی جزء برنامه برای یك سال مالی تهیه می
ن اساسنامه سازما 58نه مالی، ثانیاً براساس اصل مالی دولت نیست و جنبه ساختاری و اداری دارد 

توان در ضمن قوانین رو نمیدار و موقت، ازاینطور دائمی تصویب شود نه مدتدولتی باید به
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ها توسط دولت را های دولتی و تصویب اساسنامه آنبودجه سالانه، احکام مربوط به تأسیس سازمان
ه صرفاً در بازه زمانی یکساله قابلیت اجرا دارد نه بیشتر. این بینی کرد، زیرا قانون بودجه سالانپیش

قانون بودجه  20، تبصره 1092قانون بودجه  198، بند 1091قانون بودجه  119موضوع در بند 
قانون بودجه  28، تبصره 1098قانون بودجه  28، تبصره 1099قانون بودجه  03، تبصره 1090
تصریح شده  1099قانون بودجه  21تبصره « هـ»و بند  1095قانون بودجه  21، بند و تبصره 1097

رو تأیید چنین احکامی در قوانین بودجه توسط شورا محل اشکال است. نظر به اینکه است، ازاین
که از نام قوانین بودجه به اقتضای ماهیت آن و به تناسب وضعیت مالی و اقتصادی کشور همچنان

شود، طبعاً پس از ال شمسی توسط مجلس تصویب میآن پیداست، برای اجرا در طول یك س
 انقضای سال مالی قابل استناد نیست.

اند که این دیدگاه نیز وجود دارد که برخی احکام قوانین بودجه سالانه یکساله نیستند و دائمی
 جمهور اشاره کرد:توان به نظر معاونت حقوقی رئیسمی

( ناظر به تغییر شکل و ماهیت دولتی 1093ون بودجه سالقان 99نظر به اینکه حکم بند یادشده )بند »
تواند به صورت یکساله باشد و صندوق به نهاد عمومی غیردولتی است لذا تغییر شکل مزبور نمی

نیز باقی بوده و منصرف از حکم بند  1093اعتبار آن بعد از انقضاء مدت اعتبار قانون بودجه سال 
 (.137: 1090جمهور، عاونت حقوقی رئیس)م« است 1093قانون بودجه سال  103

صراحت در گذار بهاین استدلال توجیه اقدام غلط مقنن در تصویب چنین احکامی است، زیرا قانون
 1093احکام این قانون فقط در سال »کند تصریح می« فقط»قانون مذکور با اشاره به واژه  103بند 

تثنایی در آن ذکر نشده است و با هیچ توجیهی و این حکم اطلاق دارد و هیچ اس« قابل اجرا است
خارج کرد، حتی اگر چنین حکمی هم  توان برخی احکام قانون بودجه را از آن مستثنا ونمی
قانون محاسبات  1شد، با توجه به اصل سالانه بودن قانون بودجه و مستند به ماده بینی نمیپیش

( باید احکام قانون بودجه سالانه 1081ه کشور )قانون برنامه و بودج 1ماده  9عمومی کشور و بند 
 را تنها ناظر به یك سال دانست.

به مدت  1093امید در سال  کارآفرینی صندوق 1093سال  بودجه قانون 12بند و تبصره  موجب به
 و مؤسسات نهادها فهرست قانون فهرست و به تلقی غیردولتی عمومی مؤسسه عنوانبه یك سال
به تصویب هیأت  1093شد اساسنامه آن تا پایان سال  ( اضافه و مقرر1070غیردولتی ) عمومی

 بودجه و قانون شده استفاده دائمی از واژه 58 در اصل که حیث از این حکم این .وزیران برسد
 اساسنامه بودن دائمی اعتبار دارد، با اصل سال قانون اساسی صرفاً یك 82مستند به اصل 

 در اداره تزلزل و موجب مغایر است لانه بودن قانون بودجهدولتی و اصل سا هایسازمان
 .است (صحیح اداری نظام) 0 اصل 13نیز مغایر بند  حیث از این که شودمی دولتی هایسازمان
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است، زیرا اولاً چنین حکمی  1093ایراد مهم وارد بر عملکرد شورا، تأیید حکم قانون بودجه سال 
است، ثانیاً این حکم یکساله و موقتی است،  82ن لحاظ مغایر اصل ای دارد و از ایماهیت غیربودجه

کند و های دولتی اشاره میصراحت به دائمی بودن تصویب اساسنامه سازمانبه 58که اصل درحالی
صورت غیردائمی های دولتی را بهتواند اساسنامه سازمانمفهوم مخالف آن این است که مجلس نمی

 )آزمایشی( و چه در قالب قانون بودجه سالانه تصویب کند. 58چه در قالب صدر اصل 
 1050مقرر کرد شرکت توانیر مجاز است در سال  1050قانون بودجه  12تبصره « ژ»مجلس در بند 

شرکت سهامی مدیریت شبکه سراسری برق ایران را تشکیل دهد و اساسنامه شرکت به تصویب 
رو ای ندارد، ازاینماهیت بودجه 12تبصره « ژ»بند  درستی اعلام کردهیأت وزیران برسد. شورا به

(، یعنی تشکیل شرکت 133: 1093شناخته شد )مرکز تحقیقات شورای نگهبان،  82مغایر اصل 
ای دارد. پس از اصرار مجلس بر مصوبه خود مجمع دولتی و تصویب اساسنامه ماهیت غیربودجه

اصلاح کرد. شورا در برخی موارد به چنین تشخیص مصلحت نظام مصوبه مجلس را با اندکی تغییر 
شناخته است، ولی  82ای مغایر اصل دلیل ماهیت غیربودجهمصوباتی اشکال وارد کرده و آن را به

 58و  82در بقیه موارد از این نظر عدول و این قبیل مصوبات مجلس را تأیید کرده که مغایر اصول 
 دوق کارآفرینی امید.است، مثل اساسنامه صندوق ملی محیط زیست و صن

 

 گیري جهینت
های داخلی آن و هیأت وزیران، مراجع انحصاری مجلس، کمیسیون 58به موجب اصل 

اند، البته در کنار این نهادها، رهبری و فرماندهی کل قوا های دولتیتصویب اساسنامه سازمان
های سنامه سازماندارای صلاحیت لازم برای تصویب اسا 87و  113اصول  9نیز به استناد بند 

گذاری بعد از زیرمجموعه نهاد رهبری و وابسته به نیروهای مسلح است، ولی رویه قانون
تاکنون بیانگر آن است که از این قاعده در مواردی تخطی شده و به  58تصویب فراز دوم اصل 

 تأیید شورا نیز رسیده است.
شور در تصویب اساسنامه اعطای صلاحیت صریح به شوراهای اسلامی شهرها و وزارت ک

جایی طور ضمنی( در جابهها و نیز به شورای عالی اداری )بههای وابسته به شهرداریسازمان
واجد اشکال و  58های دولتی بدون طی فرایند مندرج در اصل اختیارات و وظایف سازمان

 شود، متعلق به بخشمغایر اصل مذکور است. شهرداری اگرچه نهاد محلی محسوب می
بر آن حاکم است و در نتیجه  98و  99رو احکام مربوط به اصول خصوصی نیست و ازاین

نسبت به آن تسری و تعمیم دارد و بر این مبنا رویه فعلی مقنن و  58قواعد مندرج در اصل 
 شورا در جهت پاسداشت اصل مذکور نیازمند بازنگری است.
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های اعطایی توسط مقنن و تأیید صلاحیت تاکنون با توجه به 1035شورای عالی اداری از سال 
جایی و انتقال وظایف و اختیارات آن توسط شورا، مصوبات متعددی را در زمینه جابه

را طی نکرده است و در واقع امر،  58های دولتی صادر کرده که فرایند موضوع اصل سازمان
خصوص رو ضروری است در شورای مذکور جانشین هیأت وزیران شده است، ازاین

 تجدیدنظر صورت گیرد.  58صلاحیت شورای یادشده ضمن رعایت اصل 
صنفی از  ای وهای حرفههای غیردولتی مانند سازماندادن صلاحیت تصویب اساسنامه سازمان

است، زیرا آنچه  58سوی مجلس به هیأت وزیران و تأیید آن توسط شورا نقض آشکار اصل 
های دولتی است ولت در تصویب اساسنامه سازمانمورد نص است، فقط مربوط به صلاحیت د

رو توسط مقنن اساسی برای دولت شناسایی و به رسمیت شناخته شد، ازاین 1035که در سال 
براساس اصل عدم صلاحیت نهادهای حکومتی این رویه باید اصلاح شود. همچنین دولت بر 

های وابسته به قوه ازمانمبنای اصل تفکیك قوا صلاحیتش در تصویب اساسنامه محدود به س
 مجریه است نه غیر آن. 

با عنایت به اینکه واژه اساسنامه در اصل یادشده متصف به لفظ دائمی شده و این وصف دارای 
های داخلی مجلس صلاحیت حقوقی خاص خود است، بنابراین کمیسیون مفهوم و آثار

که به تأیید شورا نیز رسیده گونه مصوبات تصویب اساسنامه به شکل آزمایشی ندارند و این
رو عملکرد مجلس و شورا در این است، مغایر اصل مذکور و نقض صریح آن است، ازاین

 زمینه محتاج بازنگری است.
در اصل مذکور و لزوم ثبات و استحکام در اداره و مدیریت سازمان « دائمی»با توجه به قید 

های زمانی بودجه و برنامه توسعه که برای بازه لای احکام مندرج در قوانیندولتی، نباید در لابه
تبع آن تعیین شوند، اقدام به تأسیس سازمان دولتی و بهساله وضع میخاص یکساله و پنج

مرجع تصویب اساسنامه کرد، لذا مقنن باید از تصویب چنین احکامی در رویه تقنینی کشور 
 58و  82بات را مغایر اصول گونه مصوخودداری ورزد و در صورت وضع، شورا باید این

 اعلام کند.
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 یادداشت ها
 شفافیت در تنظیم قوانین و مقررات اداری.. 1
گذاری قانون اختیار تواندمجلس نمی قابل واگذاری به دیگری نیست. . سمت نمایندگی قائم به شخص است و2
رعایت اصل  با قوانین را ع بعضی ازوض تواند اختیارموارد ضروری می ولی در، کند هیأتی واگذار به شخص یا را

 ،ندکمدتی که مجلس تعیین می در این صورت این قوانین در تفویض کند، های داخلی خودبه کمیسیون 72
ین مجلس شورای اسلامی چنهم بود. مجلس خواهد ها باتصویب نهایی آن شود ومی صورت آزمایشی اجرابه

 72رعایت اصل  با وابسته به دولت را سسات دولتی یاؤم ها،شرکت ،هاتصویب دائمی اساسنامه سازمان تواندمی
این صورت مصوبات دولت  در د.به دولت بده را هااجازه تصویب آن یا کند ربط واگذارهای ذیبه کمیسیون

ترتیب به تشخیص این امر یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد، احکام مذهب رسمی کشور اصول و با نباید
مقررات عمومی  مخالف قوانین و مصوبات دولت نباید این، برعلاوه با شورای نگهبان است. 93اصل  در مذکور
باید ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع  قوانین مزبور با هااعلام عدم مغایرت آن بررسی ومنظور به و باشد کشور

 .رئیس مجلس شورای اسلامی برسد
 گذاری برای نیروهای مسلح.ی مسلح در قانونرعایت تدابیر فرماندهی کل نیروها. 3
 معتبر است. 1099این قانون تا پایان سال . 4
 الاجرا شدن به مدت پنج سال معتبر استاین قانون از تاریخ لازم. 5
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نگهبان بر  یشورا یفقها یکار مطلوب نظارت شرعسازِ
 یانقلاب فرهنگ یعال یمصوبات شورا
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  دهیچک

شرع  نیبا مواز یحقوق یانطباق هنجارها ران،یا یاسلام یاز جمله اهداف نظام جمهور
 نیو مقررات بر مواز نیقوان تمامی یابتنا صیتشخ یقانون اساس 4اصل  زمینه نیاست. در هم

انقلاب  یعال یشورا گر،ید ینگهبان نهاده است. از سو یشورا یرا بر عهده فقها یاسلام
 منظوربه یاست که تا کنون سازِکار مشخص یهنجارگذار حقوق یهادهااز جمله ن یفرهنگ

 نیا یاساس، پرسش اصل نینشده است. بر ا ینیبشیشرع پ نیسنجش مصوبات آن با مواز
 یانقلاب فرهنگ یعال یبر مصوبات شورا یارت شرعپژوهش آن است که سازکار مطلوب نظ

 نیا ،یلیتحل - یفیروش توص زبا استفاده ا قیتحق نیدر ا ست؟یچ رانیا یدر نظام حقوق
 یشورا «ینوع»مصوبات  بودن یاسلام نیتضم منظوربهکه سازکار مطلوب شد اثبات  هیفرض
 «ینیشیپ»صورت نظارت به نگهبان یشورا یفقها یاعمال نظارت شرع ،یانقلاب فرهنگ یعال
قسم از  نیا تیشرع یحداکثر نیالگو، تضم نیا یایمزا نیتراست. از جمله مهم« فعال»و 

 است. یانقلاب فرهنگ یعال یمصوبات شورا
 

هنجار  ،ینظارت شرع ،یانقلاب فرهنگ یعال ینگهبان، مصوبات شورا یشورا یفقها کلیدی: واژگان
 .ینیل، نظارت پسنظارت فعا ،یشینینظارت پ ،یحقوق
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Abstract

One of the goals of the Islamic Republic of Iran is to assure compliance 
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reviewed by the Jurists of the Guardian Council, based on the Article 4 of 
the Constitution. On the other hand, the Supreme Council of the Cultural 
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 مقدمه
نظام  یعنوان سنگ بناجمهور مردم با انتخاب مکتب اسلام به رانیا یبا طلوع انقلاب اسلام

بنا قرار  نیا اسلام را آرمان و شالوده یاله نیبه قوان یبخشتجسم ران،یا یاسلام یجمهور
 ردمم ندگانینما ،یانون اساسق یمل ثاقیدر کالبد م رانیا یامت اسلام روح اراده دنیدادند. با دم

بر  یقانون اساس 4اصل  یرا ط «یاسلام نیمواز»هنجار  یقانون اساس یینها یدر مجلس بررس
 ،یادار ،یاقتصاد ،یمال ،ییجزا ،یمدن« و مقررات نیقوان» تمامیو  یقانون اساس گریاصول د

 نیهنجارها با مواز نیانطباق ا صیتشخ تیدادند و صلاح یو ... برتر یاسیس ،ینظام ،یفرهنگ
 یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق روازاینواگذار کردند. « نگهبان یشورا یفقها»را به  یاسلام

 نیاز بالاتر تیمقررات، ملزم به تبع ای نیهنجارها اعم از هر قسم از قوان ریواضعان سا رانیا
 ند.ایاسلام نیمواز یعنی یحقوق یهنجارها مراتبسلسلههنجار در رأس 

 شود،یم دهینام «یعال یشورا»مقاله  نیکه در ا «یانقلاب فرهنگ یعال یشورا» گر،ید یسو از
کشور با توجه به  یو پژوهش یآموزش ،یاصلاح امور فرهنگ منظوربه یپس از انقلاب اسلام

در سه حوزه  یعال یشد. شورا سیتأس 1)ره( ینیامور به فرمان امام خم نیخاص ا تیاهم
الشمول و عام ،ینوع یحقوق یاز جمله وضع هنجارها یمختلف یهاتیمذکور صلاح

 تیدارد. نظر به حساس ییاجرا یهامیو اخذ تصم ینظارت یهاتیالاجرا و بعضاً صلاحلازم
انقلاب  یعال یو آثار مصوبات شورا یو پژوهش یآموزش ،یدر امور فرهنگ یگذاراستیس

به هدف مذکور نظام  تیبا عنا مردم و تو سرنوش یسه حوزه بر زندگ نیدر ا یفرهنگ
که  رسدیسؤالات به ذهن م نیا ی،اله نیقوان تیدر تحقق حاکم رانیا یاسلام یجمهور

 یدر حال حاضر، شورا ایاست؟ آ یاسلام نیشورا تا چه حد منطبق با مواز نیمصوبات ا
 از مصوبه اثر آن یگاه هنهاد ک نیبر مصوبات ا ،یعنوان پاسدار شرع و قانون اساسنگهبان، به
 یعدالت ادار وانینگهبان، د یشورایهیدارد؟ دقت در رو یاست، نظارت کاف شتریب زیمجلس ن

 تاکنون ،یقانون اساس 4اصل  تیوجود ظرفبا آن است که  انگریب یعال یو مصوبات شورا
سؤال  روازاین ؛شورا ارائه نشده است نیمصوبات ا تیشرع نیتضم یبرا یمداسازکار کار

نگهبان بر  یشورا یفقها ینوشتار آن است که الگو و سازکار مطلوب نظارت شرع نیا یاصل
مقاله با  نیکه ا یاهیفرض ست؟یچ رانیا یدر نظام حقوق یعال یالشمول شورامصوبات عام

 نیتضم منظوربهاست که سازکار مطلوب،  نیاثبات آن است، ا یدر پ یلیتحل-یفیروش توص
بر  یو مبتن ندیآیم حساببه یحقوق یکه هنجار یعال یوراش «ینوع»بودن مصوبات  یاسلام
صورت نظارت نگهبان است، به یشورا یفقها یمشمول نظارت شرع یقانون اساس 4اصل 
 است.« فعال»و  «ینیشیپ» یشرع
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برخی آثار از  اند.ی متعددی نگاشته شدهایاز زواتا کنون  ،یعال یمرتبط با شورا یعلم آثار
 یعال یشورا یارهایو اخت یسازمان ادار»با عنوان  یکوهشاه رزادهیمآقای  ینامهجمله پایان

نسبت مصوبات اند. موضوع های شورای عالی پرداختهبه ساختار و صلاحیت، «یانقلاب فرهنگ
ی و الهام بدیم یرمحمدیمی آقایان در آثاری مانند مقالهنهادها  ریشورا با مصوبات سا نیا

 یبا مصوبات مجلس شورا یانقلاب فرهنگ یعال یمصوبات شوراتداخل  یبررس»تحت عنوان 
بحث شده  یحقوق اسلام یپژوهشنامه در «مصلحت نظام صیدولت و مجمع تشخ ،یاسلام

شورای عالی انقلاب »ی از جمله در مقاله استقلال قوااست. نسبت مصوبات شورای عالی با 
حسینی و  ،یزارعحقوقی توسط آقایان  ِی مطالعاتدر نشریه« فرهنگی در ترازوی استقلال قوا

عدالت  وانید تیآرا و صلاحیی موضوع اسکو ییبناآقای  نجفی کلیانی تحلیل شده است و
 یعال یتوسط شورا یعدالت ادار وانید تیصلاح دیتحد»ی نسبت به آن را در مقاله یادار

و  تیماهوص اند. در خصبررسی کرده یمطالعات حقوق عمومی در نشریه «یانقلاب فرهنگ
انقلاب  یعال یشورا یحقوق گاهیجا»ی نیز آثاری از جمله مقاله یعال یمصوبات شورا گاهیجا

 یبررس»ی مقاله و نیز اینتیهدابه قلم آقای  شهیرواق اند یدر نشریه «و مصوبات آن یفرهنگ
انش د یدر فصلنامه «نگهبان یدر نظرات شورا یانقلاب فرهنگ یعال یمصوبات شورا گاهیجا

. اندی تحریر درآمدهی به رشتهویگ یلیاسمعفضائلی و  ،شوندیودری به قلم آقایان حقوق عموم
به نظارت  یمستقل اثرطور به زینگهبان ن یاز شرع توسط شورا یپاسدار مربوط بهدر آثار 

(. 55-39: 1391 شوند،یدرو ی واست )فعل افتهیاختصاص ن یعال یبر مصوبات شورا یشرع
 ،یبدیم یرمحمدینظارت )م نیامکان و ضرورت ا هانامهانیپا یاز برخ یر بخشد تینهادر 

ارسال  شنهادی( و صرفاً پ81-82: 1389 ز،یرنگر؛ 99-98: 1385 ،یدیخورش؛ 11-12 :1391
( مطرح شده و 123 :1391 ،یمی)ابراه ینگهبان جهت نظارت شرع یمصوبات به شورا نیا

تحقق  یو راهکارها یچگونگ لیو تفص ینیشیپ یرعسازکار نظارت ش یطراح تیفیبحث از ک
و موانع سازکار موجود،  بی، معا«الشمولعام»و  «ینوع»نظارت به مصوبات  نیآن، اختصاص ا

 روازاینمناسب مغفول مانده است؛  یراهکارها ةسازکار و ارائ نیا یرو شیپ یهاچالش
ه کمتر مورد توجه گرفتانجام تقایاست که در تحق شدهانیب به دلایلنوشتار حاضر  ینوآور

 قرار گرفته است. 
: در ابتدا شودیمطالب پژوهش در سه قسمت ارائه م ق،یتحق یپاسخ به پرسش اصل منظوربه

 ینظارت شرع سپس گستره ؛خواهد شد یبررس یانقلاب فرهنگ یعال یاقسام مصوبات شورا
به سازکار مطلوب نظارت  ت،یر نهاو د شودیم نییو مقررات تب نینگهبان بر قوان یشورا یفقها
 .شودیآن پرداخته م یفرارو هایچالش و یانقلاب فرهنگ یعال یشورا تبر مصوبا یشرع
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 یانقلاب فرهنگ یعال یاقسام مصوبات شورا .1
 هگرفتانجام  یاریبس قاتیتحق یعال یمصوبات شورا تیو ماه گاهیجا در خصوص تاکنون
 نیمصوبات ا نکهیبا توجه به ا کنیبحث را ندارد، ل نیا قصد ورود به زینوشتار ن نیو ا است

در  قیدارند، تحق ینیتقن تیماه یو برخ یادار تیماه یو برخ ستندیجنس ن کیشورا از 
 است.  یضرور ،مصوبات اختصاص دارد نینوع از ا کدامبه  ینظارت شرع نکهیخصوص ا

است و نه صرفاً شامل اعمال  یوردو م ینه صرفاً محدود به اعمال جزئ یعال یشورا یهاتیصلاح
شورا قرار دارد. در اثبات  نیا یهاتیاعمال در زمره صلاح نیاست؛ بلکه هر دو قسم ا یعام و نوع

است  یتوسط رهبر شدهنییتع فیمحدود به وظا یعال یدقت داشت که شورا دیامر با نیا
 یشورا فیاهداف و وظا اه،گیجا» مستفاد از مصوبه قنی(. قدر مت54 :1391 ،یبدیم یرمحمدی)م
 - 21/9/1315مورخ  419و  418، 411، 393، 392، 388مصوب جلسات  «یانقلاب فرهنگ یعال
 یحصر انگریمصوبه ب نیشورا در ا گانهوهشتبیست فیوظا یاحصا ،2یعال یشورا 21/8/1311

ست که اولاً ا نیا فیوظا نیبه ا یعال یشورا یهاتیانحصار صلاح ینااست. مب فیوظا نیبودن ا
بر  یمبتن فیتکال نیوجود ا جهیو در نت 3است دهیرس یمقام معظم رهبر دییبه تأ مذکورمصوبه 
 ؛محرز است یعال یشورا یبرا یقانون اساس 551و  45مذکور در اصول  فقیهولی یهاتیصلاح

قانون  111بر اصل  ی، مبتنمذکور خارج از حدود مقرر در مصوبه یهاتیلاحعدم احراز ص اًیثان
نگهبان را در  یاساس شورا نیبر ا ی. چنانکه برخشودیروشن م تیو اصل عدم صلاح یاساس

عنوان ناظر است، به یعال یشورا تیمصوبات خارج از صلاح ریاز مجلس که مغا یمصوبات دییتأ
 (. 111 :1392و الهام،  یبدیم یرمحمدی)م دانصالح دانسته م،یرمستقیغ

 یشورا فیاهداف و وظا گاه،یجا» مصوبه یبا عطف توجه به محتواو  مذکور مطالب  براساس
و  یجزئ یتیماه یعال یشورا یهاتیگفت قسم اول از صلاح توانیم «یانقلاب فرهنگ یعال

بر  یو مورد یجزئ یهامیدر اخذ تصم یعال یشورا تیآنکه صلاح حیدارند. توض ییاجرا
و عام در  ینیو نه تقن ییاجرا تیبا ماه یفیتکال دربردارنده 11 دمانند بن ییبندها یمبنا

در مورد  823بند  نیاست. همچن یعال یشورا یبرا یقاتیو تحق یمطالعات یهاحوزه
ها، مربوط به در مورد تأیید انتخاب رؤسای دانشگاه 925و تبصره بند  یالمللنیب یریگموضع

 یبر شورا یفیت و تکلاس یو مورد یجزئ ماتیتصم اتخاذ منظوربه یاوضع مصوبه فیتکل
 زیمصوبه ن نیا 1128مقرر در بند  ینظارت فهی. وظکندیجهت وضع قاعده عام بار نم یعال

 . شودیهنجار عام محسوب نم
 منظوربه یفیوظا نییمصوبه معطوف به تع نیدر ا یعال یشورا یهاتیدوم از صلاح قسم

شورا در جهت اهداف  نیخاطب ام جامعه یالشمول براالاجرا و عاملازم یوضع هنجارها
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مانند  ییدر بندها ییاعطا تیصلاح براساسکه  یاست. مصوبات یو پژوهش یآموزش ،یفرهنگ
 بیبه تصو رهیضوابط و غ ،یگذاراستیس نیمصوبه تحت عناو نیا 1325و  1219، 119 یبندها
 میتقس یِماهو اریمع براساستوان گفت می نیبنابرا قسم هستند. نیاز ا رسند،یم یعال یشورا

شورا متصور است: قسم اول تصمیماتی  نیبرای مصوبات ا یدو قسم کل ،یعال یاعمال شورا
شود و قسم دوم مصوباتی که این شورا اتخاذ می یو مورد یاست که در راستای وظایف جزئ

 یشورا فیاهداف و وظا گاه،یجا» صدر مصوبه براساساز ماهیت کلی و عمومی برخوردارند. 
در امور فرهنگى، آموزشى و پژوهشى کشور مرجع عالى  یعال یشورا «یانقلاب فرهنگ یعال

ه است. زمین نیشورا در ا نیا یمصوبات نوع روازاینمشى است؛ گذارى و تعیین خطسیاست
گیرى و هماهنگى و تصمیم خصوصدر اغلب  یعال یقسم اول مصوبات شورا نیهمچن

 هدایت امور مذکور است.  
از جنس مقرره محسوب  یعال یشورا یجزئ ماتیگرچه مصوبات و تصماا، مبن نیا بر
 روازایناست؛  یقاعده حقوق کیشورا واجد اوصاف  نیقسم دوم از مصوبات ا، شودینم

 ماتیکه هرچند در تصم قیتحق نیدر ا یبندمیتقس نیا جهیالشمول هستند. نتو عام ینوع
داد، با  میخواه حیطورکه در ادامه توضاما همان است، متصوربا شرع  رتیامکان مغا زین یجزئ

که  ینگهبان در قانون اساس یشورا یبه فقها ینظارت شرع تیصلاح یاعطا یتوجه به مبنا
نظارت  از گستره یجزئ میتصم یمنحصر شده است، مصوبات حاو« قوانین و مقررات»به 

 یجزئ ماتیبر تصم یعشر ظارتبحث ن روازایننگهبان خارج هستند؛  یشورا یفقها یشرع
 است. قیتحق نیخارج از موضوع ا یعال یشورا

 نگهبان یشورا یفقها ینظارت شرع گستره .2
 براساسصرفاً  ییگرایو عرف سمیبر سکولار یمبتن یهادر حکومت یحقوق یهنجارها وضع

مردم  ک،یدئولوژیا یهاشکل گرفته است. در مقابل در نظام نیخواست مردم و عدم دخالت د
 یو مقررات، عدم تخط نیقوان تیمشروع یبر اصول مکتب، مبنا ینظام حقوق یابتنا رشیبا پذ

 یبا توجه به اعتقاد به تعلق ذات زین یمکتب است و در حکومت اسلام آن نیاز اصول و مواز
دارند  یمحور یو مقررات نقش نیقوان بیتصو ریبه خداوند، احکام اسلام در س تیحاکم
  .(95: 1381 ،یانیو کاو اینتی)هدا

 یسوبه تیو هدا شیآن، گرا هیدر سا گذاریقانونو هدف  یحاکم بر قانون اساس روح»
 یهدف نظام جمهور نیبه ا لیاست که ن یهی(. بد125: 1389 ان،ی)کاتوز« است یجامعه اسلام

 یقانون اساس موردنظرمد است تا ضرورت اکار یسازکار یو طراح هیمستلزم تعب رانیا یاسلام
 د. شوحاصل  ینظام حقوق یوجه شرع نیمو تض نیدر تأم
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مصوبات  رتیمغا صیصراحت مرجع تشخبه یعال یشورا یداخل نامهنییآ یحت یقانون چیه
مصوبات با  نیا رتیمغا صیحق تشخ زیده است و قضات نکرن نیبا شرع را مع یعال یشورا

 کلیه»مقرر داشته است:  یاسقانون اس 4(. اصل 111-99 :1385 ،یدیشرع را ندارند )خورش
باید  هااینمدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر  مقرراتقوانین و 
اصول قانون اساسی و قوانین و  موازین اسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه براساس

لذا طبق  .«ای نگهبان استفقهای شور مقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر بر عهده
و مقررات موضوعه  نیقوان تمامی ،یاسلام یبا استقرار نظام جمهور یقانون اساس 4 نص اصل

 (. 21: 1381)مهرپور،  ستیصورت معتبر ن نیا ریباشد و در غ یاسلام نیطبق مواز دیبا
 یستقرره ناز قانون و م کیاصل همان برداشت کلاس نیدر ا« و مقررات نیقوان»از لفظ  منظور

محدود کند، بلکه  هیمقننه و مجر اینگهبان را به مصوبات قو یشورا یفقها یکه نظارت شرع
است  یتیحاکم ینهادها ریها اعم از سه قوه و ساشامل تمام مصوبات نهادها و دستگاه

که  یعال یمصوبات شوراتمامی  یابتنا صیتشخ روازاین(. 11 :1391 ،یبدیم یرمحمدی)م
نگهبان است؛  یشورا یفقها عهده بر زین گیردمیقرار « و مقررات نیقوان»امِ تحت عنوان ع

هنجارهای حقوقی است.  کلی کلیه طوربه، 4در اصل « قوانین و مقررات»منظور از  چراکه
نکته  نیا دی، مؤ4در اصل « و مقررات نیقوان»قبل از عبارت  «کلیه» دیآنکه افزودن ق حیتوض

 یالاجرا در تماملازم یسطوح هنجارها یو مقررات، تمام نیاست که مقصود از قوان
 یاست که تفاوت نیا یایاصل گو نیاطلاق ا نیاست. همچن یحقوق یهنجارها مراتبسلسله

 باشد. دهیسر بیمزبور توسط کدام نهاد به تصو یندارد که هنجارها
 نیو قوان یانون اساساصول ق ریبر سا یاسلام نیمواز تیاصل بر حاکم نیا لیذ دیعلاوه تأکبه

است که  یهنجار هرگونهبودن  یبر لزوم اسلام یمقنن اساس اراده انگریخود ب گریو مقررات د
 نظر نیاز ا دیتأک نیا چراکه ،است یصورت عمومبه یفیوضع هرگونه حق و تکل دربردارنده

و هنجار و در مقام وضع قواعد  ،یاله تیبر حاکم ینظام اسلام یکه با توجه به ابتنا ستا
 تیلزوم رعا با وجودطبقات و اقشار جامعه،  یتمام یبرا یرفتار یدهایو نبا هادیبا نییتع

مطابق با  ،یمصوب هر مقام و نهاد یهنجارها کیکایکه  ستین یدر عمل منطق یاسلام نیقوان
احکام  صیاستنباط و تشخ مقدس اسلام برشمرده شود؛ چه آنکه اساساً مقوله عتیاحکام شر

نحو به 4اصل رو . ازاینعموم افراد خارج است تیاست که از صلاح یتخصص یم امراسلا
 فهیو وظکرده  دیبا احکام اسلام تأک یحقوق یمقررات و هنجارها تمامیمطلق بر انطباق 

است. مستفاد از مشروح  واگذار کردهنگهبان  یشورا یموضوع را به فقها نیا صیتشخ
مجلس  نیا یآن است که اعضا زین 4اصل  لیذ یون اساسنهایی قان یمذاکرات مجلس بررس



 
 
 

 یانقلاب فرهنگ یعال ینگهبان بر مصوبات شورا یشورا یهافق یکار مطلوب نظارت شرعسازِ 
 

 

 

03 

شرع باشد. در  نیتابع مواز یحقوق یهرم هنجارها مراتبسلسلهاند که تمام آن بوده یدر پ
 یشنهادیپ 11 لاص تیعلت کفابه 4بر حذف اصل  یمبن یامقدم مراغه یآقا شنهادیپ جهینت

)اداره کل امور  شودیبا اسلام، رد م ریمغا نیوضع قوان تی( در ممنوعیینها 12مجلس )اصل 
مطلب خود  نی(. ا315و  314: 1، ج 1314 ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یفرهنگ

مصوب مجلس و گسترش  نینگهبان به قوان یشورا یفقها ینبودن نظارت شرع دیمق یایگو
 نهادهاست. ریمصوب سا یبر هنجارها نشمول آ

اطلاق و عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و »بر  4صل با توجه به حکومت ا ن،یبنابرا
توسط  دیبا یاسلام نیبر مواز یانقلاب فرهنگ یعال یمصوبات شورا ی، ابتنا«مقررات دیگر

نقض  یبه معنا ،یکنون هینظارت در رو نیشود و عدم اِعمال ا ینگهبان بررس یشورا یفقها
 است.  یلعا یدر خصوص مصوبات شورا یاساس نونقا 4اصل 

محدود به  ،یقانون اساس 4نگهبان در اصل  یشورا یفقها تیاست که صلاح ذکرشایان 
مقامات  «ماتیاقدامات و تصم» یاست و بررس یحقوق یهمان هنجارها ای« و مقررات نیقوان»

در اخذ  یاسلام نیخارج است. هرچند نقض احکام و مواز تیصلاح نیو نهادها از شمول ا
 تیصلاح نییدر تب یقانون اساس 4متصور است، اما اصل  زیاقدامات ن جامو ان ماتیتصم
 نیبخش نشده است. بنابرا نیاز شرع، متعرض ا انتینگهبان در حفظ و ص یشورا یفقها
قانون  4مقامات و نهادها، از شمول اصل  «ماتیاقدامات و تصم» یشرع رتیمغا یبررس
آنچه در خصوص  جهیاست؛ در نت نگهبان تخصصاً خارج یشورا یفقها تیو صلاح یاساس

 یبحث و بررس تینگهبان قابل یشورا یفقها تیو صلاح یعال یمصوبات شورا انینسبت م
دارد و آن  یاست که وصف هنجار یعال شورای الشمولو عام یدارد، صرفاً مصوبات نوع

 ند،کیصدق نم آنعام کلمه بر  یبه معنا« مقرره» ای« قانون»که عنوان  یدسته از مصوبات
 نگهبان خارج است. یشورا یفقها تیتخصصاً از شمول صلاح

بر مصوبات  یسازکار مطلوب نظارت شرع مثابهبهو فعال  ینیشینظارت پ .3
 یعال یشورا ینوع

با  رتیمقرره در صورت مغا ایاعم از قانون  یامصوبه چیه یقانون اساس 4از اصل  مستنبط
 نیاجرا شده باشد. بنابرا یو در نظام حقوق ابدیب تیسمدر ظاهر ر نکهیولو ا ،شرع اعتبار ندارد

شرع، اقدام به وضع  نیموظف است با لحاظ مواز یاست که هر نهاد صالح نیا هیاصل اول
و به فراخور  گرددیم فیمقرره، موجد حق و تکل ایآن قانون  چراکه کند، یوقهنجار حق

افراد نداشتن  لکن با توجه به احاطه. شودیم یآن مصوبه و واضع آن واجد آثار حقوق گاهیجا
علت ملاک بودن به ،ییتوانا نیدر صورت وجود ا یاستنباط آن و حت وهیبه احکام شرع و ش
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 . شودیو مقررات خلاف شرع محتمل م نیوضع قوان هبان،نگ یشورا ینظر فقها
با  نهاد صالح کیمصوب  یانطباق هنجارها ای رتیمغا صیو تشخ یاقدام به بررس نکهیا

 زانیمختلف آن مانند م جیباشد، به عوامل و نتا یو با چه روش یادر چه مرحله یاسلام نیمواز
در  ینیشیدارد. طبعاً سازکار نظارت پ یآن در جامعه بستگ یرگذاریهنجار و عمق تأث تیاهم

 یبا هنجار بالادست ریهنجار مغا افتنیهاست که از اساس، از اعتبار روش نیزمره مؤثرتر
امکان  ،ینیشیپ ینظارت شرع یمفهوم و مبنا نییدر ادامه پس از تب نی. بنابراکندیم یریگجلو

 یهاچالش ت،یو در نها شودیم یبررس یعال ینوع نظارت بر مصوبات شورا نیاعمال ا
 رفع آن ارائه خواهد شد.  یمناسب برا راهکارنظارت طرح و  نیا یفرارو

 و فعال ینیشیپ ینظارت شرع ی. مفهوم و مبنا3-1
مقرر در  نیمواز هیتوسط مقام صالح است که بر پا ن،یتقن ییمحتوا ینیبازب ینوع ینیتقن نظارت

از عدم  نانیو منظور از آن نظارت، اطم شودیو مقررات اعمال م نیبر قوان یقانون اساس
 زین ی(. نظارت شرع35: 1391است )راسخ،  یقانون اساس نیبا آن مواز هاآن یمحتوا رتیمغا

 یجابه جانیاما ملاک در ا ،و مقررات است نیقوان ییمحتوا ینیبازب ینوع ینیتقن نظارتمانند 
نوع نظارت به لزوم ارسال مصوبه اعم از  نیدر ا ینیشیپ دیشرع است. ق نیمواز ،یقانون نیمواز

 رتآن، نظاالاجرا شدن آن اشاره دارد و در مقابل اعمال نظارت قبل از لازم یمقرره برا ایقانون 
الاجرا شدن مصوبه، از طرق مختلف امکان اعمال آن وجود است که پس از لازم ینیپس یشرع

علت تقدم اِعمال نظارت بر اعتبار هنجار به ینیشیپ ینظارت شرع هیوجه تسم روازایندارد. 
 ،یقانون اساس 1494اصل  براساسنگهبان  یشورا یاست که در حال حاضر فقها یحقوق

نوع  نیا به. کنندیاعمال م وهیشنیرا بد یاسلام یمجلس شورا باتد بر مصونظارت خو
 پیوستهاست که  ینظارت جامع ایکه به معن شودیهم اطلاق م رینظارت، نظارت فعال و فراگ

 ایاما در مقابل، نظارت منفعل با درخواست  ،شودیتحت پوشش اعمال م یبر مقامات و نهادها
غرض از نظارت رو ازاین(. 44: 1391است )راسخ،  یمورد صورت محدود وو به تیشکا
عدم  ثیاز ح نانیاطم منظوربهجامع و خودکار  ینیبازب ،یعال یفعال بر مصوبات شورا یشرع
 است.  یشرع نیشورا با مواز نیمصوبات ا رتیمغا

 یمرجع قیاز طر تیکه منوط به طرح شکا یعال یمنفعل بر مصوبات شورا یِشرع نظارت
نظارت بر  نی. اشودینگهبان ملاحظه م یشورا هیدر رو یاست، در موارد معدود لاحصیذ

در  تیشکا قیتنها در مورد پنج مصوبه و از طر تاکنونآن  سیاز بدو تأس یعال یمصوبات شورا
لذا قلتّ  15نگهبان اعمال شده است. یاز شورا ییمرجع قضا نیاستعلام ا و یعدالت ادار وانید

وجود احکام  جهیو در نت یعال ینظارت نسبت به حجم مصوبات شورا نیعمال اتعداد دفعات ا



 
 
 

 یانقلاب فرهنگ یعال ینگهبان بر مصوبات شورا یشورا یهافق یکار مطلوب نظارت شرعسازِ 
 

 

 

00 

به نمونه آن اشاره خواهد شد، خود  یشورا که در مباحث آت نیا شرع در مصوبات گذشته ریمغا
است.  یعال یمصوبات شورا تیشرع نیدر جهت تضم موجود ینقص ضمانت اجرا یایگو

 قیرا از طر یمداکار ینیپس ینظارت شرع توانیاست که نمنشان داده  یعمل هیبر این، روعلاوه
نهادها اعمال  ریمصوبات سا در خصوصگونه که آن یعال ینسبت به مصوبات شورا وانید
 هینظارت هم قابل انتقاد است. تشتت رو نیاز موارد موجود ا یبرخ چراکه ،اعمال کرد شود،یم
 هیدو رو یایگو وانی. کارنامه دداردازکار مذکور س یثباتینشان از ب تیصلاح نیدر اصل ا وانید

 هیعل یبه دعاو یدگیخود را صالح به رس یعال یهماهنگ با شورا یامتضاد است که در دوره
 دهدیم هیرو رییقانون، تغ رییبدون تغ یحت گرید یاو در دوره دانستینم یعال یشورا ماتیتصم
 یهادر سال وانیپس از اصلاح قانون د یحتاختلاف نظر  نی(. ا115-114 :1385 ،یدیورش)خ

 1112از تبصره ماده  یعال یپس از حذف شورا تیتا در نها شودیمشاهده م زین 1392و  1385
 31/1/1392مورخ  یمصلحت نظام، حکم حکومت صیمجمع تشخ 23/3/1392مصوب  وانیقانون د

انقلاب  یعال یوراش ماتیمصلحت مصوبات و تصم صیبه مجمع تشخ ابخط یمقام معظم رهبر
 ،ییاسکو ییاستثنا نمود )بنا ییمراجع قضا ریو سا یعدالت ادار وانیرا از شمول ورود د یفرهنگ
مذکور منجر  له به مجمع، به اصلاح مصوبهممکن است گفته شود دستور معظم 11(.159: 1394

گفت تا زمان  دیملاک عمل است. در پاسخ با وانیقانون د 12 هنشده است، پس همان تبصره ماد
به مصوبات  یدگیحق رس وانیو د استالاتباع دستور لازم نیله در مجمع، اعمل به دستور معظم

 براساسدستور،  نیالاجرا بودن الازم چراکه ،(111: 1394 ،ییاسکو ییرا ندارد )بنا یعال یشورا
 .ها محرز استدستگاه تمامی یبرا ص،یبر مجمع تشخعلاوه ،یقانون اساس 51اصل 

 یابطال مصوبات خلاف شرع شورا انیاست که متقاض نیمنفعل ا ینظارت شرع گرید وهیش
 ریمصوبات سا در مورد هیرو نینگهبان ارائه دهند که ا یدرخواست را به خود شورا نیا ،یعال

 نیچن یعال یمصوبات شورا در خصوص تاکنون، اما وجود دارد زیهنجارگذار ن ینهادها
-25: 1391 ،یاصفهان یکوه ی ونگهبان داده نشده است )فتح یشورا هب ماًیمستق یدرخواست

نگهبان، اولاً فقهای  یبه شورا یدرخواست نیچن میدر صورت رواج تقد ی(. حت318-351و  34
مانند ضمانت اجرا  ،وجود دارد ییمقامات قضا یشورا از ابزارها و الزامات دادرسی که برا

اصول  تیشورا ملزم به رعا یفقها اًیو ثان ستندیمند ناز، بهرهیاسناد و مدارک مورد ن مطالبه یبرا
در  .(122و  121: 1391 راد،یشمیو ابر نی)پرو ستندین زیمانند اصل تناظر ن یدادرس نیادیبن
در  زینگهبان ن یشورا یتوسط فقها یعال یاز مصوبات شورا تیبه شکا یدگیرس جه،ینت

 . نخواهد بودمد اکار یساختار فعل
 تیاهم با وجودرا  یعال یشورا یمصوبات نوع همه بودن شرعی تواندیرت منفعل نمنظا 
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 یعال یاز شورا یترنییپا گاهیکه جا یینسبت به نهادها کهیکند. درحال نیتضم هاآن زیاد
در نظارت هم  نیاما هم ،شودیاعمال م ینیصورت منفعل و پساقلاً به یدارند، نظارت شرع

وجود  بافعال هم که  ی. در خصوص اعمال نظارت شرعشودیل نماعما هادن نیا خصوص
نگهبان  یشورا یدر نظرات فقها یاهیرو چیاساساً ه گفته،شیمطالب پ براساس تیظرف نیا

 .ستیموجود ن
نکردن ذکر  سبببهکه  یهم برخلاف نظر برخ یعال یمصوبات شورا تیخصوص اهم در

بودن آن را  یردائمیبودن و غ تراهمیتکمال احتم یقانون اساس یدر بازنگر یعال یشورا
شورا  نیا»اند: فرموده یطور که مقام معظم رهبرآن ،(113: 1311 ،یکوهشاه رزادهیاند )مداده

 یهاو جناح یاسیس اناتیو بالا شدن جر ریفرهنگ کشور تابع ز که مسئله شودیموجب م
 یثابت گاهیجا گاه،یجا نیها ادولت که در همه یمستقر گاهیجا نیچن کینباشد. ...  یاسیس

بشود. در مورد مصوبات هم به  لیتعط دیشورا هرگز نبا نیاست ... ا یمستقر گاهیاست، جا
 گاهیبا نظر به جا 18«.پرداخته بشود دیبا یرساختیو ز یانیو مسائل اهم، مسائل بن اتیکل

 ،یکلان و مل ،یطوح عالاز مصوبات آن در س یاریبس ریو تأث تیو اهم یعال یشورا یبالادست
با نظارت  توانیم یدستنییهنجارگذار پا یسازکار نظارت بر آن را برخلاف مصوبات نهادها

 دیو منفعل با ینینظارت پس بهدر صورت اکتفا  روازاینکرد.  سهیبر مصوبات مجلس مقا
بات نگهبان در مورد مصو یبه شورا ینیشیپ تیصلاح یدر اعطا یگذار اساسعملکرد قانون

گذار گذار، عملکرد قانونبر فرض حکمت قانونعلاوه کهیقابل نقد باشد. درحال زیمجلس ن
که از  تو مقررا نیقوان تیمصلحت شرع رایز ،خصوص قابل دفاع است نیدر ا زین یاساس

نگهبان نسبت به  ینظارت فعال شورا یاست، مقتض یحکومت اسلام لیتشک یاهداف اصل
 یحداکثر نیرا تضم نیقوان تیشرع تواندینم ینینکه نظارت پسمصوبات مجلس است؛ چه آ

 است. دهیرا برگز ینیشیسازکار نظارت پ 94در اصل  یگذار اساسقانون هیپا نیکند و بر هم
 چراکه ،دانندیدر مورد نظارت را اشتباه م «ینیشیپ» اساساً کاربرد واژه سندگان،ینو یبرخ

قابل تصور است و قبل از انجام عمل واقع  یل حکومتپس از تحقق عم شهیمعتقدند نظارت هم
 ورعمل قابل تص یبر اجرا زیآن عمل را ن لیانجام و تکم نیشود. البته نظارت در حنمی

 رانهیشگیپ اقدام دانسته و استفاده از واژه کیشدن  یکه آن را هم نظارت پس از عمل دانندیم
 (. 21و  11: 1391د )راسخ، اندانسته زیمسامحه در مورد آن جا یرا با قدر

به این نکته  یتوجهبیناشی از خلط مفاهیم اعتباری با مفاهیم واقعی و  مذکوراولاً نکته  اما
است که حقوق، عالم اعتباریات است. توضیح آنکه هرچند نظارت بر یک عمل باید پس از 

این نکته در خصوص اما  ،معناستتکمیل آن باشد و پیش از انجام عملی، نظارت بر آن نیز بی



 
 
 

 یانقلاب فرهنگ یعال ینگهبان بر مصوبات شورا یشورا یهافق یکار مطلوب نظارت شرعسازِ 
 

 

 

03 

توان پس از انجام آن در را می گذاریقانون ماننداعمال واقعی صادق است و اعمال اعتباری 
د و در کرو پیش از اعتباربخشی به آن و ترتب آثار حقوقی بر آن، نظارت « عمل»مرحله 

که منظور صورت تأیید آن در مرحله نظارت، اجازه ترتب آثار و نفوذ و اعتبار آن را صادر کرد 
« نظارت»اگر  یبرخ ریبه تعب ثانیاً؛ علم حقوق، همین فرض اخیر است در« نظارت پیشینی»از 

 ینیشی. کنترل همان نظارت پشودیم زیشامل مفهوم کنترل ن م،یعام کلمه فرض کن یرا به معنا
ر و مقررات را د نیقوان تیافراد به رعا تیهدا یهااست که استفاده از راه رانهیشگیپ ای

عمل خلاف قانون ماند تا بعد  وقوعمنتظر  دیکه نبا امعن نی(. به ا1: 1391 ،یزدهی)ا گیردبرمی
نظارت در تمام مراحل اعمال شود تا عمل خلاف صورت  دیبلکه با ،از آن اقدام به نظارت کرد

در (. 39: 1381 ،ییطباطبا یاست )مؤتمن یارشاد ای رانهیشگینوع نظارت، پ نی. در واقع اردینگ
گذار، اعمال متبوع قانون یفوقان جارهن تیبا توجه به اهم زیوضع مقرره ن ای یگذارقانون ندایفر

از انحراف هنجارگذار، اعتباربخش  یریبه قصد جلوگ تواندیم ینظارت بر عمل هنجارگذار
مصوبه توسط  بینگهبان پس از تصو یشورا یکه فقها امعن نیبه ا ؛و مقررات باشد نیقوان

گذار انجام عمل مصوبه زنظارت پس ا نیا نظر نیو از ا کنندیگذار، نظارت را اعمال ممصوبه
 شوراست.  یفقها دییمصوبه منوط به تأ یالاجرا شدن و اعتبار حقوقاما لازم ،دهدیرخ م
 یشورا یفقها 18/9/1311مورخ  2113استدلال شود که با توجه به نظر شماره  نیاست چن ممکن
 تیدر خصوص عدم صلاح 21یعال یشورا 11/1/1315مورخ  83 جلسه ورد مصوبهدر م 19نگهبان

کشور به  یکل یو سازمان بازرس یاسلام یمجلس شورا 91اصل  ونیسیکم ،یعدالت ادار وانید
نگهبان  یشورا یفقها ،یانضباط یمرکز تهیدانشجو و کم نشیگز یمرکز تیأه توسطاحکام صادره 

در وضع مصوبه،  یعال یالله( به شورا)حفظه یم )ره( و مقام معظم رهبربا استناد به اذن حضرت اما
شورا  ینظر فقها چراکه ،ستیاشکال وارد ن نی. اما اشناسندینهاد را مطابق شرع م نیمصوبات ا

شرع  ریآن، مغا بیدر تصو یاذن رهبر سببرا صرفاً به یامصوبه دینبا یعنی ،ستیاشکال ن زا یخال
و  شوندیداده شود )درو صیشرع تشخ نیمواز ریمصوبه مغا تیاست ماه چون ممکن ،ندانست
 ابانتس یبرا یعال یشورا لیدر تشک فقیهولی(. در واقع استناد به فرمان 32: 1391 ،همکاران

 نظر زیر یاشخاص و نهادها تیفرض کردن فعال دشدهییمانند تأ ،یشورا به رهبر نیمصوبات ا
 یعلاوه فقهانادرست است. به وضوحبه( که 18 :1381 ا،ینتیاست )هدا یتوسط رهبر یرهبر
 رادیورود ا سابقه 21 22/3/1381مورخ  111/31/81مانند نظر شماره  ینگهبان در موارد یشورا

 توانیوجود دارد و نم زین ریمغا هیرو نیرا دارند. بنابرا یعال یبه مصوبات شورا عخلاف شر
 الف دانست. را ملاک اثبات نظر مخ هیاز رو یبخش
 جهیو در نت یعال یمطابق شرع دانستن مصوبات شورا یمقابلِ استناد به اصل صحت برا در
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اطلاق اصل  براساسگفت اولاً  دیبا زیمصوبات ن نیبر ا ینیشیپ یعدم ضرورت نظارت شرع
 صیتشخ»نگهبان:  یشورا 11/11/1313مورخ  2431شماره  یریتفس هیو نظر یقانون اساس

« نگهبان است یشورا یبا فقها یینظر فتوا طوربه یاسلام نیبا مواز نیوانطباق قان ای رتیمغا
اصل صحت در مقام قضاوت در مورد اعمال  اًیثان ؛(311: 1391 ،یاصفهان یکوه ی و)فتح
 یعموم فیحق و تکل جادیافراد قابل استناد است و نه در مقام وضع هنجار منجر به ا یجزئ
 یدر سطح مل سیاریب یو اثرگذار تیاز اهم یعال یرابات شوجامعه. ضمن آنکه مصو یبرا

 زین هاآنبر مصوبات  ینیشیپ یضرورت اعمال نظارت شرع جهیبرخوردار است و در نت
 ،یحساس فرهنگ یهاشورا مربوط به عرصه نیا تیکه صلاحاین خصوصبه. شودیمضاعف م

 دارد.  یسلاما جامعه ندهیبر آ نیادیبن یریاست که تأث یو پژوهش یآموزش

 ینیشیپ ینظارت شرع یها. چالش3-2
را به ذهن  یمحذورات ،یعال یبر مصوبات شورا ینیشیپ یاست اِعمال نظارت شرع ممکن

رفع آن  منظوربهپاسخ و راهکار مناسب  موارد و ارائه نیبخش به طرح ا نیمتبادر سازد که در ا
 پرداخته خواهد شد.

 ستمرار خدمات عمومی و ا عیبا اصل تسر ی. تناف3-2-1
 ،یفرهنگ یهانهیدر زم یو ادار یبا خدمات عموم نوعیبه یعال یجا که مصوبات شوراآناز

با اصول حاکم بر  ینیشیپ یارتباط سازکار نظارت شرع کند،یم دایارتباط پ یو پژوهش یآموزش
 قابل بحث است.  زین یخدمات عموم

مداوم  ییضرورت پاسخگو سببامور به نیا ،یاستمرار خدمات عموم ایاصل تداوم  براساس
دائماً  ایهرچند ممکن است موقتاً  ،تداوم است ازمندیو ن ستین بردارلیتعط یعموم یازهایبه ن

مناسب در  یدگیحق رس نی(. همچن211: 1391 ،یدچار وقفه شوند )هداوند و مشهد
 دینمایبار م یعموم در زمان معقول را بر مقامات ییپاسخگو فیلزمان ممکن تک ترینسریع

 ندایخصوص ممکن است گفته شود اِعمال فر نی(. در ا188: 1391 ،ی)هداوند و مشهد
با اصل استمرار خدمات عمومی  ،ینیشیصورت پبه یعال یبر مصوبات شورا ینظارت شرع
 سببممکن است  ینیشینظارت پ ات،مصوب یاجرا عیبا وجود ضرورت تسر ایمنافات دارد 

 مصوبات شود.  نیشدن ا ییأخیر در اجراخلل و ت جادیا
در سطوح کلان  یگذاراستیس یعال یالشمول شورااز مصوبات عام یاریگفت بس دیپاسخ با در

 هاآن یتا در صورت توقف موقت اجرا شودیمربوط نم ییو اجرا یبه امور ادار ماًیاست و مستق
. اما چنانچه دیوارد آ ییاجرا امور شبردیپ عیدر تسر یخلل ،ینیشیپ یجهت اعمال نظارت شرع
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آن سرعت  یکه اقتضاکرد  ییضوابط و دستورالعمل اجرا بیاقدام به تصو یدر موارد یالع یشورا
 یشورا یو جزئ یمورد ماتیمصوبات از تصم لیقب نیکه ایگفت درصورت دیدر اجرا باشد، با

 یفقها یول نظارت شرعشد، مشم انینوشتار ب نیا ییآنچه در قسمت ابتدا براساسباشند،  یعال
ناظر بر  ،یقانون اساس 4اصل  براساسنگهبان  یشورا ینظارت فقها چراکه ،ستندینگهبان ن یشورا

 یشورا یفقها تیمختلف از شمول صلاح ینهادها ییبوده و اقدامات اجرا یحقوق یهنجارها
ر کنار د یگاه یعال یدر مصوبات شورا« ضوابط»عنوان  ن،یبر اعلاوهنگهبان خارج است. 

 تاًیصورت ماه نیکه در ا 22کار رفته استبه هااستیس یجداگانه به همان معن ای «هااستیس»
که مصوبات در قالب ضوابط و یاما درصورت ست؛یاست و محل چالش ن یکلان و مل استیس

کلان هم  یگذاراستیس ،شوندمین حال که هنجار محسوب یو در عاشد ب ییدستورالعمل اجرا
مصوبات  نیشدن امور مذکور در ا لیتعط یبه معن هاآنبر  ینیشی، اولاً اعمال نظارت پ23نباشند

با اصل استمرار  یمنافات روازایننظارت معتبر بوده و قابل اجرا هستند؛  ندایفر یو پس از ط ستین
بر  ینیشیاعمال نظارت پ یمعقول و مناسب برا یمهلت قانون نییبا تع اًینندارد. ثا یخدمات عموم

چه آنکه در  د؛یآینم شی( پریتأخ تی)ممنوع ییبا اصل سرعت در پاسخگو یمصوبات، تعارض نیا
 هاآنمشهور  نیانگیشده که م نیمع یدگیرس یبرا یادار نیدر قوان ییهامختلف مهلت یکشورها

موجب اخلال در  ینیشینظارت پ ن،ی(. بنابرا191و  189: 1391 ،یمشهد وماه است )هداوند  کی
 .ستین یعال یمذکور نسبت به مصوبات شورا یاصول ادار تیارع

 نگهبان  یشورا یفقها فیوظا ریسا یفای. خلل در ا3-2-2
نظارت  رشیپذ ،یعال یتوجه مصوبات شوراشایان آن است که با توجه به حجم  گرید اشکال

شود.  نگهبان یشورا یفقها فیوظا ریسا یفایخلل در ا جادیمصوبات موجب ا نیبر ا ینیشیپ
و  ینسبت به امور اقتصاد یشترینوعاً از ثبات ب یو آموزش یگفت امور فرهنگ دیدر پاسخ با

سو نظر  کیاز  رو، ازاینبرخوردارند شوند،یتحولات واقع م ریکه تحت تأث یاسیو س یادار
و کلان و  یو در سطوح عال یو پژوهش یآموزش ،ینهاد در امور فرهنگ نیا یگذاراستیبه س

- یعال یالشمول شورانهاد، مصوبات عام نیا یبا توجه به حجم مصوبات جزئ گرید یاز سو
تا نظارت بر  ستین ادیز - یاسلام یو مجلس شورا رانیوز تیأهمچون ه ییبرخلاف نهادها

 یمصوبات شورا ینگهبان را مختل سازد. چنانکه تمام یشورا یفقها فیوظا ری، انجام ساهاآن
 انیمورد بوده است که از م1941، 1/3/1399 خیتا تار 21/9/1313رخ مو جلسه نیاز اول یعال
تا  کمی: 1391 ،و همکاران مقدمی)صادق 24ستالشمول بوده امصوبه، هنجار عام 129 هاآن

 یمصوبات بوده است، مابق نیبه ا یکه ناظر بر اصلاح و الحاق یجز تعداد اندکنوزدهم( و به
  نگهبان خارج هستند. یشورا یفقها تیه تخصصاً از صلاحاند کبوده یو جزئ یمصوبات مورد
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  یعال یشورا بر مصوبات گذشته ینظارت شرع یسنج. امکان3-2-3
چالش را به ذهن متبادر کند که در  نینگهبان ممکن است ا یشورا ینظارت فعال فقها رشیپذ
شورا وجود  نیا سیاز بدو تأس یعال یصورت، امکان نظارت بر مصوبات گذشته شورا نیا

بر  ینیشیپ یاِعمال نظارت شرع رشیپذ یموضوع ناف نیا گفت دیچالش با نیندارد. در پاسخ به ا
نظارت  یقانون اساس 4در اصل  نکهیبه ا تیبا عنا ،ی. از طرفستین یعال یوراش دیمصوبات جد

ل اص نیا رو، ازایننشده است یبه زمان خاص دینگهبان بر مقررات، مق یشورا یفقها یشرع
 رفتهیپذ یعموم یآرا قیاز طر یخصوصاً که در نظام اسلام شود،یم زیشامل مصوبات گذشته ن

مصوبات  نی(. بنابرا245 :2، ج 1389 ،یاجرا شود )هاشم دیباشده است که هنجار خلاف شرع ن
شورا  نیبر مصوبات ا ریفعال و فراگ ینیشیپ یکه تا زمان شروع اعمال نظارت شرع یعال یشورا

 نگهبان واقع شوند.  یشورا یفقها یتحت نظارت شرع دیبا ،انددهیرس بیبه تصو
 یشده براارائه یاز راهکارها توانیم ،یعال یشورا مورد نحوه نظارت بر مصوبات گذشته در

استفاده کرد که بدون  یاز انقلاب اسلام شیو مقررات مصوب پ نینظارت نسبت به قوان
 نیدر ا دگاهید کی 25.شوندیو بعضاً همچنان اجرا ماند اجرا شده ینیشیپ ینظارت شرع
و مقررات  نیموجود مانند قوان شیو مقررات از پ نینگهبان قوان یشورااست که  نیخصوص ا

: 1391درخواست نظارت کند )راسخ،  یو بر مبنا یصورت منفعل و مورداز انقلاب را به شیپ
 یمناسب یضمانت اجرا ،جهید که در نتمنفعل خواهد ش ینگاه منتج به نظارت نی(. ا91و  95
از انقلاب، چه  شیو مقررات مصوب پ نیچه در مورد قوان ،بودن اسلامی نیتضم یبرا

تمام  در خصوصوجود ندارد که  ینیتضم چراکه ،برقرار نخواهد شد یعال یمصوبات شورا
ات و مقرر نیقوان یبرخ تینهادر طرح شود و  یتیشکا ایمصوبات خلاف شرع درخواست 

در مصوبه  توانیمستند را م یاخصوص نمونه نیخلاف شرع کماکان اجرا خواهند شد. در ا
علوم  نیهای تخصصی وزارتها و کمیتهتأآن هی یکه ط دید 21یعال یشورا 131-12/1/1381

 یاست که شورا یامر در حال نیاند. اخارج شده یعدالت ادار وانید تیو بهداشت از صلاح
مراجع  ینسبت به آرا ییو نظارت قضا یحق دادخواه تیمحدود یمتعدد ردانگهبان در مو

دانسته است که  یشرع رادیرا واجد ا 21هادانشگاه یانتظام یدگیرس یهاتیأمانند ه ییقضاشبه
 مذکور را محل تأمل دانست.  مصوبه تیموارد، شرع نیبا اخذ وحدت ملاک از ا توانیم
د شو نییتع دیکه حسب حجم مصوبات با -مشخص  یزمان بازه یآن است که ط گرید دگاهید
 اند،دهیرس بیبه تصو ینیشیپ یاز شروع نظارت شرع شیکه پ یعال یمصوبات شورا یهکلی –
 هیبودن کل یتا از شرع رندینگهبان قرار گ یشورا یو اظهارنظر فقها یمورد بررس جیتدربه
حاصل شود.  نانیاطم ران،یا یام حقوقشرع در نظ ریقواعد و ضوابط مغا یراو عدم اج هاآن
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آنکه بند  ژهیوبه ،خواهد داشت یشتریب ینوشتار همخوان نیدر ا گفتهشیپ یبا مبان دگاهید نیا
مقرر کرده است:  یمقام معظم رهبر 1/1/1398 یابلاغ یگذارنظام قانون یکل یهااستیس 2
مغایرت با موازین شرعی و ارزیابی و پالایش قوانین و مقررات موجود کشور از حیث  -2»

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و ایجاد سازوکار لازم برای تضمین اصل چهارم قانون 
است  یافهیوظ ،یشرع نظراز  یعال یشورا و مقررات گذشته نیقوان شیپالا جهیدر نت .«اساسی

 نگهبان نهاده است. یشورا یفقها هدهبر ع یکه مقام معظم رهبر

  ینیشیپ ینظارت شرع. مهلت 3-3
 شود،یشونده اعمال منظارت طیو تفر یاز تعد یریجلوگ یکه نظارت ناظر اساساً برا جاازآن

 نهیناظر زم یوحصر براحدیب اراتیباشد که با فراهم کردن اخت یصورتبه دیخود نظارت نبا
 زناز تعادل و توا یدر حالت دیبا ینظام نظارت یبرخ ریرا فراهم آورد. به تعب یو سوءاستفاده

 (.21: 1391نشود )راسخ،  لیباشد تا به ضد خود تبد
 ،ینیشیپ یدر سازکار نظارت شرع روازاین ،ستیقاعده مستثنا ن نیهم از ا یشرع نظارت

است. حال  مذکوراز لوازم تحقق هدف  ،یزمان ثیمند از حمشخص و ضابطه محدوده ینیبشیپ
اعلام نظر  منظوربهمهلت  نییضابطه، تع نیاول یعال یرابر مصوبات شو ینیشیپ یدر نظارت شرع

عدم  ییکه گذشت، مصلحت عقلا یلیبر دلمهلت علاوه نیا نییتع هیتوج یاست. برا انناظر یبرا
را  هاآن شدن اجراییو  یعال یمصوب شورا نیقوان بیتصو ندایمانع و اخلال در فر جادیا
 یشورا یکه فقها کندیم تیاحتمال را تقو نینظر افقدان مهلت اعلام  چراکه ،ذکر کرد توانیم

قرار دهند که  تیرا در اولو هاآننظارت بر مصوبات مجلس،  یمهلت برا جودعلت ونگهبان به
 بساچهو  یعال یمصوبات شورا ینامتعارف در اجرا ریتأخ ایسبب توقف  نفسهفیخود  نیا

 نهاد تعارض دارد. نیا سیخواهد شد که با هدف از تأس هاآنمسکوت ماندن 
از جمله  شود؛یمطرح م نهیزم نیدر ا یگریاز احراز ضرورت وجود مهلت، سؤالات د پس

آثار  ر؟یخ ایمجلس است  یمشابه مهلت مقرر برا ایباشد؟ آ دینظارت چقدر با نیمهلت ا نکهیا
 پس از اتمام مهلت مزبور، امکان اعمال نظارت ایآ ست؟یمهلت چ نیعدم اعلام نظر در ا

 وجود دارد؟ یشرع
 95و  94نگهبان بر مصوبات مجلس در اصول  یشورا یدر مورد نظارت شرع نکهیتوجه به ا با

است در نظر گرفته شده است،  دیقابل تمد باریک ی، که براروزهده یمهلت یقانون اساس
وبات نظارت بر مص یرا برا باریک  یبرا دیتمد تیبا قابل روزهدهمهلت  نیمشابه هم توانیم

شدن  ییدر اجرا عی. اما با توجه به کثرت مصوبات مجلس و لزوم تسرکرد زیتجو یعال یشورا
با  کهدرحالی ،رسدینظر ممد بهامصوبات مجلس نسبتاً کار یمهلت برا نیا ن،یاز قوان یاریبس
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 یبررس تیفوراغلب  ،اشاره شد نیاز ا شیکه پ یعال یمصوبات شورا زانیو م تیتوجه به ماه
 یمقام معظم رهبر گر،ید ی. از سورسدینظر ماز مصوبات مجلس به کمتر هاآنظارت بر و ن

مصوبات »اند: فرموده یعال یمصوبات شورا یاجرا نیبر ضرورت تضم دیضمن تأک زین
 نبا در نظر گرفت رو؛ ازاین28«به سرعت ابلاغ شوند دیهمواره با یانقلاب فرهنگ یعال یشورا
اعمال نظارت  ین شورا در کنار اقتضائات عملینظارت بر مصوبات ا دنایدر فر عیتسر تیاهم
نظارت بر مصوبات مجلس  یاز مهلت مقرر برا شتریب یتنها مقدار کم توانیمصوبات، م نیبر ا

نسبتاً  باریک  یفقط برا دیتمد تیروزه با قابل 21 تا 15مثال، مهلت  یدر نظر گرفت. برا
 . رسدینظر ممعقول به

 یامصوبه قیدق یموفق به بررس لیبه هر دل یمهلت زمان نینگهبان در ا یشورا یفقها اگر حال
مصوبه  نیاولاً ا ایآ دید دیدر مورد آن نشدند، با یو اظهارنظر شرع یعال یاز مصوبات شورا

 نیدر مورد ا یبعداً امکان نظارت شرع ایاجرا آ تیدر صورت قابل اًیو ثان ریخ ایقابل اجراست 
 یوجود دارد و ثالثاً در آن صورت اثر ابطال آن مصوبه از چه زمان یعال یبات شورامصو لیقب

 خواهد بود؟ 
و  یمنافع عموم نیفقها در مهلت مقرر بنابر مصلحت و لزوم تأم اظهارنظرصورت عدم  در
 ،یاداره امور فرهنگ جهیو در نت یعال یمصوبات شورا یاز توقف اجرا یریجلوگ منظوربه

احتراز از برخی  منظوربهمشابه مصوبات مجلس موقتاً و  توانیجامعه، م یوهشو پژ یآموزش
را  هاآنتر به آن اشاره شد( )که پیش یاصل استمرار خدمات عموم تیعامشکلات عملی و ر

و عدم  یدر مورد ضرورت نظارت شرع گفتهشیپ ادله یدانست. اما بر مبنا« قابل اجرا»
در  توانندیشورا م یفقها زیمصوبات ن لیقب نیا یپس از اجرا ،4آن طبق اصل  یزمان تیمحدود

 2919را خلاف شرع اعلام کنند. منطق و ملاک ماده  صوبهبا شرع، م هاآن رتیصورت مغا
 111/21/19تذکر شماره  2بند  نینظر است. همچن نیا دیمؤ زینگهبان ن یشورا یداخل نامهنییآ

 . کندیم دیینظر را تأ نیمجلس وقت هم سیبه رئ 31نگهبان یشورا 1/1/1319مورخ 

 مصوبات شورای عالی یشرع رتیاعلام مغا ی. آثار حقوق3-4
پس از اجرا، اعم از  یعال یمصوبات شورا یشرع رتیاعلام مغا یخصوص اثر زمان در

 ای انددهیرس بینگهبان به تصو یشورا یفقها ینیشیاز شروع نظارت پ شیکه پ یمصوبات
گفت که اعلام  دیاند، بابه اجرا درآمده شدهتعیینعدم اظهارنظر در موعد  لیدلکه به یمصوبات

 بیخلاف شرع از روز تصو مصوبهرو ، ازایندارد ییقهقرا یاثر وبات،مص نیا یشرع رتیمغا
 1219/21/81شماره  یریتفس هینگهبان در نظر یآنکه شورا حیمصوبه ابطال خواهد شد. توض

ها ها و بخشنامهنامهها و تصویبنامهنسبت به ابطال آیین»ه است: مقرر کرد 18/2/1381مورخ 
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شورای نگهبان است و از مصادیق  فقهایبه تشخیص  مستند... چون ابطال موارد خلاف شرع 
ی )فتح« خواهد بود هاآنباشد، فلذا ابطال از زمان تصویب اعمال اصل چهارم قانون اساسی می

 یصراحت اثربهنگهبان  یشورا شود،یطورکه ملاحظه مهمان(. 113: 1391 ،یاصفهان یکوه و
نگهبان قائل شده است؛  یشورا یفقها صیبر ابطال مصوبات در موارد مستند به تشخ ییقهقرا
قانون  4شورا در مقام اعمال اصل  یکه فقها ییبا شرع در جا ریمقررات مغا ای نیقوان نیبنابرا
صراحت از بهاصل هستند،  نیهنجار مذکور در او اظهار خلاف شرع بودن هر نوع  یاساس

 رتیجه، در خصوص اثر اعلام مغایواجد وصف بطلان خواهند بود. در نت هاآن بیزمان تصو
برداشت مذکور از  چراکه ،خواهد بود یحکم مجر نیهم زین یعال یمصوبات شورا یشرع

 است.  یالاتباع مفسر قانون اساسو لازم یبرداشت رسم ،یقانون اساس 4اصل 
به خود گرفته باشد و اجرا شده باشد، موجد  یقانون یخلاف شرع ولو شکل مصوبه نکهیا نکته

و حقوق  ازاتیامت یاعطا یقانون اساس 4براساس اصل  ، چراکهستیافراد ن یحق مکتسبه برا
به  لااوضاع و احو بلکه از ابتدا نامشروع بوده و اعاده یرقانونیتنها غاحکام شرع، نه برخلاف

مبنا زمان اثر ابطال مصوبات را  نیبر هم زیق.ت.آ.د.د.ع.ا ن 13است. ماده  یسابق الزام تیوضع
در  یاست که ناظر شرع نیامر ا نیا یده است. در واقع مبناکربه زمان تصویب مصوبه مترتب 

که در  ستیناظر ن نیارو ازاینبلکه کاشف آن است.  ست،ین یخود واضع حکم شرع قتیحق
بلکه ناظر  ،کندیقواعد موضوعه با احکام شارع مقدس، آن را ابطال م رتیمغا شفکصورت 

 مصوبه جهیدر نت ،کندیرا اعلام م شیدایصرفاً بطلان و عدم اعتبار آن مصوبه از بدو پ ،یشرع
 نکرده است تا منشأ حق مکتسبه گردد. جادیا یمشروع فیخلاف شرع، از اساس حق و تکل

 یخلأ قانون جادیا ،یعال یابطال مصوبات شورا یاثر حقوق گریه داست ادعا شود ک ممکن
 جادیفروض لزوماً به ا یدر تمام ،یو مقررات جار نیتوجه داشت که اولاً ابطال قوان دیاست. با

ابطال  یو در پ یموضوع در نظام حقوق نیا سابقه یبلکه بررس ،شودیمنجر نم یخلأ قانون
چه  کند؛یادعا را روشن م نینگهبان، نقض ا یشورا یفقها با شرع توسط ریمغا یننقوا یبرخ

منجر نشده  یخلأ قانون جادیوارد نساخته و به ا یبه نظم اجتماع یخلل ،یآنکه ابطال قانون جار
ین دادرسی مدنی سابق در خصوص مرور زمان یقانون آ 131نمونه، در ابطال ماده  رایاست. ب

کالای متروکه )مصوب شورای  یقانون حهیابطال لا ایآن  یشرع رتیمغا لیدلبه یدر دعاو
 نکهیبر فرض ا اًثانی ؛(151 –151: 1391 ،یمتولشینشد )درو جادیا یخلأ قانون چیانقلاب(، ه

 ،یقانون اساس 31111اصل  براساسمنجر شود،  یابطال قانون به خلأ قانون ق،یمصاد یدر برخ
را  هیمعتبر حکم قض یفتاوا ای یبع معتبر اسلامبا استناد به منا تواندیم یدر مقام دادرس یقاض

 تینهادر مقام راهگشاست.  نیدر ا زین یحقوق یاستناد به اصول کل ن،یبر ا. علاوهکندصادر 
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 یدر پ یریناپذجبران یهابیشود که استمرار آن، آس جادیا یخاص، خلأ قانون یاگر در مصداق
به موضوع،  یفور یدگیالعاده و رسات فوقجلس لیبا تشک تواندیم یعال یشورا ،داشته باشد

 اثری رو. ازاین(143 – 142: 1391خمسه،  یعل یبه رفع خلأ مذکور مبادرت کند )حاج عاًیسر
 قابل جبران است. جادیدر صورت ا اینخواهد شد  جادیا ایبا ابطال مصوبات،  یمانند خلأ قانون

 یشنهادیتحقق سازکار پ یبستر حقوق .4
نوشتار، در  نیدر ا یشنهادیپ یبدان توجه داشت، آن است که الگو دیکه با یگریمهم د نکته

 یداخل نامهنییاصلاح آ ،یقانون عاد بیتصو ،یهمچون اصلاح قانون اساس یچه قالب حقوق
و  یاست که در صورت اصلاح قانون اساس پرواضحد. شو نییتب دی... با اینگهبان  یشورا
 ،یعال یبر مصوبات شورا ینظارت شرع منظوربهشتار نو نیمذکور در ا یگوبه ال حیتصر
اما با توجه  ،و سازکار اعمال آن وجود نخواهد داشت تیصلاح نیا یدر اعتبار حقوق یدیترد
تا زمان اصلاح  یگریراهکار د ایآ دید دیبا ،یاصلاح قانون اساس ندایفر دشواریو  یدگیچیبه پ

 . ریخ ایوجود دارد  یمجدد قانون اساس
 یشورا یفقها یبرا 4مذکور در اصل  تیناظر بر اِعمال صلاح اتیجزئ یل حاضر، برخحا در

عام(، در  ی)به معنا یو مقررات دولت یعاد نیبر قوان ینگهبان در خصوص نظارت شرع
جا ازآن رسدینظر مدر نگاه نخست، به نیشده است؛ بنابرا انینگهبان ب یشورا یداخل نامهنییآ

 یعال یبر مصوبات شورا ینگهبان در خصوص نظارت شرع یشورا یفقها تیلاحکه اصل ص
 نیاِعمال ا و نحوه تیفیمربوط به ک اتیقابل استنباط است، جزئ یقانون اساس 4از اصل 

 د. شو نیینگهبان تب یشورا یداخل نامهآییندر  تواندیم تیصلاح
اسناد  براساساست که  یفیانجام وظا نحوه نیهر نهاد، مب یداخل نامهنییآ ،یکل طوربه

آن نهاد در نظر گرفته شده است؛ اما در خصوص  یبرا یاز جمله قانون اساس یبالادست
اعتبار  زانیم زید و نکر فیتکل نییتع توانینهاد م کی یداخل نامهنییکه به موجب آ یموضوعات

نظر وجود اختلاف ها،نهادها و دستگاه ریخصوص در ارتباط با سابهنهاد  کی یداخل نامهنییآ
 زانیم خصوصکه در  ییت آراتبا توجه به تش ،یقالب حقوق نیاز ا یریگبهره نیدارد. بنابرا

 ظو به لحا است زیبرانگبحث ارینهادها وجود دارد، در عمل بس ریسا یآور بودن آن براالزام
به  یمشکلرا مرتفع نخواهد کرد، بلکه ممکن است  یمشکل تنهانه یبه احتمال قو ،ییاجرا

لازم را در  گاهیجا تواندیدر عمل نم یقالب نیکه چن یگری. علت ددیفزایمشکلات موجود ب
مشابه به آن است.  نیعناو ریسا ای« مقررات» ای «نامهنییآ»کند، اطلاق عنوان  دایپ ینظام حقوق

عملاً  اصطلاحات، نیکشور از ا یاسیس جامعه انیدر م یعرف یبا توجه به تلق رسدیم رنظبه
و به معطل ماندن مفاد آن منجر خواهد  شودیآن در نظر گرفته نم یو شأن لازم برا گاهیجا
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سرنوشت  نیبه هم زینظام ن یکل هایاستیس یمقررات نظارت بر حسن اجرا نکهیشد؛ کما ا
  .(221: 1391خمسه،  یعل یاجدچار شده است )ح

نظر  ارائه ای یرهبر دییبا تأ یعال یراتوسط شو یامانند وضع مقرره ییشنهادهایپ زین یبرخ
نباید  ینهاد چیعمل از ه در اما ،(121 :1391 ،یمیاند )ابراهنگهبان داده ایتوسط شور یریتفس

 4و اصل  کند بیتصو تیمحدود جادیا یجهت نظارت بر خود برا یاانتظار داشت که مصوبه
 کند، ندارد.  حیتصر ینیشیپ ینظارت شرع رکه ب ی راریتفس ارائه تیظرفهم 
منظور،  نیا یبرا گرید وهیبود. ش یگریراهکار د در پی دیبا شتر،یب یاثربخش یبرا نیبنابرا
در خصوص حل معضلات نظام است که  یقانون اساس 32111اصل  8بند  تیاز ظرف یریگبهره

مصلحت نظام که وصف  صیبه مجمع تشخ یبا ارجاع موضوعات تواندیآن، رهبر م براساس
مشکل را  نیراهکار حل ا ستند،یقابل حل ن یصادق است و از طرق عاد هاآنبر « ضلمع»

بر  یاِعمال نظارت شرع هایکه حدود، ضوابط و سازکار رسدینظر مو ابلاغ کنند. به بیتصو
نهاد، در مقام  نیبه چهار دهه از آغاز به کار ا کیبا وجود گذشت نزد ،یعال یمصوبات شورا
بر  یقانون اساس 4اصل  دیتأک با وجودهمراه بوده و  یمتعدد وفراوان  یهااجرا با چالش

 یقیحق گاهیموضوع معطل مانده و جا نیا ،یاسلام نیو مقررات با مواز نیقوان هیانطباق کل
بر مصوبات  یبر ضوابط نظارت شرع« معضل»صدق عنوان  نی. بنابرانکرده است دایخود را پ

افتادن  انیمستلزم به جر جهیدر نت، رسدینظر مبه حیصح نرایا یوقدر نظام حق یعال یشورا
 حل آن است. یبرا یقانون اساس 111اصل  8سازکار بند 

 گیرینتیجه
وضع  ایاست  یو جزئ یمورد میاز نوع تصم ای یانقلاب فرهنگ یعال یمصوبات شورا تیماه

و  نیقوان تمامی یسقانون اسا 4مطابق اصل  گر،ید یاست. از سو یالشمول و نوععام یهنجار
داشته  یاسلام نیبا مواز یرتیمغا دیهنجارها در تمام سطوح هستند، نبا هیمقررات که شامل کل

نگهبان سپرده  یشورا یبه فقها زیهنجارها با احکام شرع ن نیا رتیمغا صیتشخ فهی. وظدباشن
 شده است.
و  قیدق یارت شرعسازکار مناسب نظ یعال یالشمول شورابودن مصوبات عام یشرع ضرورت

 در خصوصنگهبان  یشورا هی. حال آنکه روطلبدیاز مصوبات را م گونهنیمد بر ااکار
طور محدود و صرفاً شورا به نیا یآن است که نظارت شرع انگریب یعال یمصوبات شورا

 یعلت ضعف مبنابوده که به یعدالت ادار وانیبه استعلامات د اسخو منفعل در پ ینینحو پسبه
مد و انظارت را کار گونهنیا توانینمرو ازایننداشته است؛  یدوام چندان ینونقا

 ینیشینظارت پ ،روازایندانست.  یعال یمصوبات شورا بودن شرعی یحداکثر کنندهنیتضم
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 یبر مصوبات شورا یعنوان سازکار مطلوب نظارت شرعنگهبان به یشورا یو فعال فقها
حکومت  لیبر انطباق با اهداف تشکالگو علاوه نیاست. ا دانسته شده یلازم و ضرور یعال

 یمصوبات شورا یبودن حداکثر یشرع ،ینص و روح حاکم بر قانون اساس زیو ن یاسلام
اصل  8بند  تیرفظ قیخواهد کرد که در حال حاضر راهکار تحقق آن، از طر نیرا تضم یعال

مصلحت نظام توسط  صیشخمجمع ت قیحل معضلات نظام از طر یعنی ،یقانون اساس 111
 است. یمقام رهبر
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 هایادداشت
 بر مبنی 19/9/1313 مورخ و فرهنگی انقلاب ستاد تشکیل بر مبنی)ره(  خمینی امام 23/3/1359 مورخ فرمان .1

 .فرهنگی انقلاب عالی شورای تشکیل
 b2n.ir/651649قابل مشاهده در نشانی زیر:  .2

اس ت   یدهرس   ایشان ییدبه تأ رهبری معظم مقام دفتر 11/9/1311مورخ  29559/1شماره  نامه یمصوبه ط ینا .3
 .(48: 1381 ی،انقلاب فرهنگ یعال یارشو یرخانهدب ی)اداره کل روابط عموم

ام ر و   ی ت ولا ی ران ا یاس لام  یفرجه(، در جمه ور یتعالالله)عجل عصریحضرت ول یبتدر زمان غ»: 5 اصل .4
و هف تم   یکص د و مدبر است که طبق اص ل   یره به زمان، شجاع، مدآگا ی،عادل و با تقو یهامامت امت بر عهده فق

 «.گرددیدار آن معهده
نظر  یرکه ز ییهو قوه قضا یهاند از: قوه مقننه، قوه مجرعبارت یرانا یاسلام یحاکم در جمهور یقوا»: 51 اصل .5

 «.یکدیگرندوا مستقل از ق ین. اگردندیقانون اعمال م ینا یندهمطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آ یتولا
 «قانون وضع کند. تواندیم یدر عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساس یاسلام یمجلس شورا»: 11 اصل .6
 «کشور. یقاتوضع فرهنگ، آموزش و تحق یابیو ارز یبررس -1» .7
 «.رانیا اسلامی یاسلام و جمهور یهعل یفرهنگ یفاتنسبت به تحر یالمللیندر سطح ب یریگموضع -23» .8
9. «25-  ... 

 ب رای  یآم وزش پزش ک   و بهداشت، درم ان و  یفرهنگ و آموزش عال یها را وزرادانشگاه یاستنامزد ر -تبصره
 «.کنندیم یبه شورا معرف ییدتأ
از  یتو حما نتایج یابیو ارز یانقلاب فرهنگ یعال یمصوبات شورا یمستمر بر اجرا یریگینظارت و پ -28» .11

 هب ه اج را درآم د    یو فرهنگ   یپژوهش   آموزشی، یهاو برنامه هاطرح یرتت بر عدم مغانظار یزها و نآن یاجرا
 «کشور. یفرهنگ مصوب یهایمشو خط هایاستها با اصول سها، مؤسسات و سازمانتوسط وزارتخانه

  «کشور. یو آموزش عال یو پرورش ینظام آموزش هاییاستس یینتع -9» .11
 «.یو فرهنگ یهنر یداتضوابط نشر کتاب و تول یینو تع یکتب درس ینتدو یگذاراستیس -19» .12
و  یق اتی ه ا و مراک ز تحق  دانشگاه یان،استادان، معلمان، و دانشجو یران،مد ینشگز یضوابط کل یبتصو -25» .13

  «آنان. نشیگز یمرجع برا یینو مدارس کشور و تع یفرهنگ
فرستاده شود. شورای نگهبان موظ ف   کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شورای نگهبان»: 94 اصل .14

است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق بر موازین اسلام و قانون اساس ی م ورد بررس ی    
به مجلس بازگرداند. در غیر این صورت مصوبه قاب ل اج را    دنظریقرار دهد و چنانچه آن را مغایر ببیند برای تجد

 «است.

م  ورخ  111/31/81ش  ماره  ،11/5/1311 م  ورخ 1111ش  ماره  ،18/9/1311خ م  ور 2113ش  ماره نظ  رات  .15
نگهبان در  یشورا 21/1/1383مورخ  1113/31/83شماره  و 25/9/1381مورخ  2111/31/81شماره  ،22/3/1381

ترتی ب قاب ل   ب ه . فرهنگ ی  انق لاب  ع الی  شورای مصوباتدر خصوص  یعدالت ادار یوانپاسخ به استعلامات د
 های زیر: شانیمشاهده در ن

b2n.ir/115220, b2n.ir/198940, b2n.ir/715305, b2n.ir/082852, b2n.ir/184216 
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 تص میمات  و ه ا بخشنامه ها،نامهیینی قوه قضائیه و صرفاً آیرسیدگی به تصمیمات قضا -... تبصره -12ماده » .16
ام، مجل س خبرگ ان و   و مصوبات و تصمیمات شورای نگهبان، مجمع تشخیص مص لحت نظ    ییهقوه قضا یسرئ

 «شورای عالی امنیت ملی از شمول این ماده خارج است.

نام دفتر مقام معظم رهبری به مجمع تشخیص مصلحت نظام، رونوشت ب ه ش ورای ع الی انق لاب فرهنگ ی       .17
م ورخ   1341/92ب ه ش ماره    ش ده ثب ت دبیر شورای ع الی   5/4/92/دش مورخ 2531/92شماره  بازگشت به نامه

 خانه شورای عالی.دبیر 31/1/92

                                                                                           b2n.ir/912578قابل مشاهده در نشانی:  .18

مذکور آمده است چون ای ن مص وبه ب ا اس تفاده از اذن مق ام معظ م رهب رى         یکه در متن مصوبهگونههمان» .19
 قابل مشاهده در نشانی: «.باشدفلذا خلاف شرع نمى ،شریف( وضع شده استالسرهحضرت امام )قدس

 b2n.ir/115220 
کش ور   ک ل  یو بازرس   یاس لام  یشورا مجلس 91 اصل یسیونکم ،یادار عدالت یواند به که گرددیمقرر م» .21

 براس اس  یانض باط  یمرک ز  یت ه مدانشجو و ک ینشگز یمرکز یأته توسط صادرشده یینها احکام شود که اعلام
 یشورا مصوبات به نسبت امت امام اظهارنظر حضرت به هو با توج است یفرهنگ انقلاب یعال یشورا مصوبات

و  ؤالمذکور را م ورد س    و احکام یندنما مخالفت مصوبات ینبا ا یستیمذکور نبا ینهادها ،یفرهنگ انقلاب یعال
 قابل مشاهده در نشانی: «هند.قرار د یدترد

 b2n.ir/709159 
درج مق الات و مطال ب   »: بود کرده مقرر عالی شورای 12/4/1381-481 مصوبه «و»بند  5-5جزء  مثال، برای .21
ک ه فاق د    ی،تخصص   یاتدر نش ر  یافک ار و مکات ب الح اد    ین ه و امث ال آن در زم  یو اس تدلال  یق ی تحق ی،علم

 5-5چون اطلاق ج زء   -3... »: داشت بیانخصوص  ینا درنگهبان  شورای «.باشد یجیو ترو یغیتبل یریگموضع
...«. تواند موجب اضلال و گمراهى کسانى گردد، خلاف شرع ش ناخته ش د.   شود که مىشامل مواردى مى «و»بند 

                                                                                                b2n.ir/888507قابل مشاهده در نشانی: 

 ی،ع ال  یش ورا  24/1/1389م ورخ   111مصوب جلسه « ها و ضوابط نشر کتاباهداف، سیاست»مصوبه  مثال برای .22
                                                                                                  b2n.ir/675300:نشانیقابل مشاهده در 

هنرمن دان در   ی ن ا یابیو ض وابط ارزش    یس نت  یهنرمن دان هنره ا   یابیارزش یشورا یلنامه تشکیینآ»مانند  .23
ی، قابل مشاهده عال یشورا 21/1/1381مورخ  411مصوب جلسه  «یصناع یو هنرها یکتابت، نگارگر یهارشته

                                                                                                                 b2n.ir/605922در نشانی:
: ه  ای مجل  س ش  ورای اس  لامی ب  ه نش  انیس  امانه ق  وانین و مق  ررات مرک  ز پ  ژوهش در مش  اهده قاب  ل .24

b2n.ir/987962                                                                                                                              
 ب ر  موادی حاوی که اسلامی شورای مجلس مصوبات به متعددی موارد در نگهبان شورای فقهای نمونه برای  .25

نگهبان در  شورای مثال، عنوان به. کنندمی وارد شرع خلاف ایراد باشند، 13/2/1311 مصوب تجارت قانون مبنای
خصوص لایحه تأسیس صندوق بیم ه همگ انی ح وادب طبیع ی      در 4/8/1395مورخ  2111/112/95شماره  نظر

ماده الحاقی یک، چون قانون تجارت ح اوی م واد    -5»مقرر داشت:  یاسلام یمجلس شورا 14/1/1395مصوب 
 قابل مش اهده در تارنم ای:    «است، لذا اطلاق ارجاع به قانون مذکور خلاف موازین شرع شناخته شد. یرشرعیغ

b2n.ir/529502                                                                                                                                
فع ال در   یتخصص هاییتهو کم هایأتصادره در ه یو قطع ییو آراء نها یماتآن دسته از تصم -واحدهماده»  .26

 یمراکز آموزش یرها و ساو دانشگاه ی، درمان و آموزش پزشکبهداشتو  یورو فنا یقاتعلوم، تحق یهاوزارتخانه
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 یانض باط  یت ه و کم یداسات یو انتظام ممیزهامناء،  هاییاته ییو آراء نها یماتمصوب، از جمله؛ تصم یو پژوهش
ب ورس   ی،علم یرشو پذ یابیارتقاء، ارز ی،در خصوص بازنشستگ ییو آراء نها یماتتصم ینو همچن یاندانشجو
ص ادر   یو پژوهش   یآموزش   ی،علم   یتخصص ئونکه صرفاً در رابطه با امور و ش یو فرصت مطالعات یاندانشجو

قابل مش اهده در  « نخواهد بود. ییمراجع قضا یرو سا یعدالت ادار یواندر د یدگیو رس یتشده باشد، قابل شکا
 تارنمای:

                                                                                                                                b2n.ir/376442 
ص ورت ک ه   قطعیت حکم ب دین  4در ماده  -1»شورای نگهبان:  12/11/1314مورخ  5112نظر شماره  1بند  .27

ل مش اهده در تارنم ای:   قاب« محکوم را از حق تظلم به مقامات قضایی محروم نماید مغایر با موازین شرعی است.
b2n.ir/848560                                                                                                                                 

 b2n.ir/105619                                                                                       :یقابل مشاهده در تارنما .28
در  ،یاساس قانون چهارم اصل به با توجه ها با شرعاز آن یمواد یا و مقررات ینقوان یرتمغا اعلام -19 ماده» .29

نود  مذکور در اصل یهامدت و تابع یابدیم انجام نگهبان یشورا یفقها یتاکثر باشد توسط یمقتض که هر زمان
  b2n.ir/147797                                               :نشانیقابل مشاهده در . . ...«باشدینم یاساس قانون و چهارم

 اع لام  بیایند شرع خلاف راها آن زمان هر مقررات و قوانین مورد در توانندمی نگهبان شورای فقهای...  -2»  .31
موظف است کوشش کند حکم هر دعوا را  یقاض»: 111 . اصل(81: 1391 ی،اصفهان یکوهی و )فتح...«  کنند نظر

 و نمای د  ص ادر  را قض یه  حک م  معتبر، فتاوای یا اسلامی معتبر منابع به استناد با نیابد اگر و بیابد مدونه یندر قوان
 امتن اع  حک م  ص دور  و دع وا  به رسیدگی از مدونه قوانین تعارض یا اجمال یا نقص یا سکوت بهانه به تواندنمی
 «.ورزد

 «مصلحت نظام. یصمجمع تشخ یقاز طر یست،قابل حل ن یحل معضلات نظام که از طرق عاد -8»  .31
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 دهیچک

ی در راستای حمایت از حقوق اساسی ملت در ابراز عقیده و حقوق و قانون اساس 12اصل 
ی دینی در جامعه سالارمردمی عمومی وضع شده است. با گسترش عمق و تاریخ هایآزاد

ی نیز بیشتر و قانون اساسدر  شدهینیبشیپوق بنیادین حقوق اساسی و حق به یازنسیاسی ما 
بیشتر شده است. اکنون در راستای اعتلای حقوق عمومی این اصل برای توسعه علمی و عملی 

و ابهاماتی در مورد  سؤالاتبه نظم اجتماعی بپیوندد، لکن  عملاًاست تا  سپرده شدهبه تقنین 
اجازه، قیود حاکم بر حق تجمعات، مقام این طرح قانونی در خصوص ابزار حقوقی کسب 

صالح به رسیدگی و... وجود دارد که این پژوهش با تکیه بر روش توصیفی و استفاده از منابع 
ها و زدودن ابهامات از این اصل اصیل مطالعه حقوق اساسی درصدد یافتن پاسخ این پرسش

ی اعلامیه با قابلیت اعتراض ی است. براساس نتایج تحقیق ابزار صالح حقوققانون اساسمترقی 
از نظر قیود حاکم بر این حق وجود دارد. مقام  12و  12است. رابطه معناداری بین اصول 

 های دادگستری خواهد بود.صالح به رسیدگی به اعتراضات حقوقی، دادستان و دادگاه
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Abstract 

Article 27 of the Constitution is enacted in order to protect the 
fundamental rights of the nation in expressing the opinion and public rights 
and freedoms. With the expansion of the depth and history of religious 
democracy in our political society, the need for constitutional rights and 
fundamental rights provided for in the constitution has become more and 
more. Now, in order to promote public rights, this principle has been 
legislated for scientific and practical development in order to practically join 
the social order. However, there are questions and ambiguities about this 
proposal regarding the legal means of obtaining a permit, the restrictions 
governing the right of assembly, the competent authority to proceed and etc. 
Relying on a descriptive method and using the original sources of the study 
of constitutional law, this study seeks to find answers to these questions and 
remove ambiguities from this progressive principle of the Constitution. The 
results of the research indicate that the competent legal instrument is the 
declaration with the ability to object. There is a significant relationship 
between the Articles 26 and 27 in terms of the constraints on this right. The 
competent authority will deal with the legal objections of the prosecutor and 
the courts of justice. 

Keywords 

Freedom of Opinion, Article 27 of the Constitution, Freedom of Assembly, 
Individual Rights and Freedoms, Religious Democracy. 
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 مقدمه
شود، اما اگر بر وِزان یمی تلقی الههای بنیادین ضروری رشد جامعه سیاسی حقوق و آزادی
های اساسی یک جامعه نباشد، نتیجه معکوس خواهد داشت. یکی از این قانون و ارزش

قه شود. سابیمقانون اساسی تلقی  12حقوق ممتاز حق آزادی تجمعات در اصل 
یک اصل مترقی در  عنوانبهیران ا یاسلام یجمهوری قانون اساس 12ی اصل گذارقانون
که در ساحت  گرددیبرمی مشروطیت قانون اساسمتمم  11ی دینی به اصل سالارمردم

که  یها و اجتماعاتانجمن»وارد نظم حقوقی ایران شد:  1و دستورگرایی 1یخواهمشروطه
با  نیمجتمع یخل به نظم نباشند در تمام مملکت آزاد است ولو م یویو دن ینیمولد فتنه د

 دیبا کندیخصوص مقرر م نیرا که قانون در ا یباتیداشته باشند و ترت دیخود اسلحه نبا
«. 3باشند هینظم نیتابع قوان دیاهم ب یعموم یهادانی. اجتماعات در شوارع و مندیمتابعت نما

و  تهدیدقرار نگرفت و همواره مورد  توجه موردلت در حقوق اساسی م گاهچیهاما این اصل 
ی را در اسابقهیی که تاریخ حقوق اساسی ملت هیچ تا جا گرفته قرارقوانین و مقررات  تحدد

 این زمینه ثبت و ضبط نکرده است. 
ی، این حق اساسی در قانون اساسمجلس خبرگان  سیتأسبا طلوع انقلاب اسلامی ایران و 

شرط آنکه بر ضد به ییمایاجتماعات و راهپ لیتشک»بود:  شده مطرح گونهنیا سینوشیپ
و  هاابانیو اجتماع در خ ییماینباشد، آزاد است و مقررات مربوط به نظم راهپ تیاسلام و امن

جلسات مجلس خبرگان به گواه صورت «.شودیم نیموجب قانون معه ب یعموم یهادانیم
 ایتموافق و درنه ینفر رأ 7 ،یمنف یاصل رأ نیار به نف 41حاضر،  فرد 72از  یقانون اساس

اصل ردشده  یجا یگریاصل د 1371ماه آبان 14 یعنیروز بعد  74ممتنع دادند.  ینفر رأ 11
و حتی  ماند یدست نخورده باق هم یقانون اساس 21سال  یرا گرفت که در بازنگر هیاول

شرط بدون حمل سلاح، به ها،ییمایاجتماعات و راهپ لیتشک»نیز قرار گرفت:  دیتأکمورد 
 . «اسلام نباشد آزاد است یآنکه مخل به مبان

ی در پی تنظیم قانون اساسکه خبرگان  دهدیمی نشان خوببهوگوهای جلسات مذکور گفت
 معتقدندحقی مطلق برای حراست از حقوق سیاسی اجتماعی از ملت هستند. برخی خبرگان 

این اصل در  کنندهبیتصواصل گنجانده شود، در مقابل گروه که لفظ اجازه قبلی در متن 
ما  یعنیاست که موردنظر بود  یزیدرست برخلاف آن چ نیا»طرح اولیه معتقد است: 

نداشته  یبه اعلام قبل یازین گریبدهند، د لیتشک یاجتماع خواهندیاگر م مییبگو میخواهیم
بودن را  رمسلحیفرستاده بودند مسئله غکه  ییشنهادهایدر پ»این گروه معتقد است «. باشد

 نکهیباشد و در مورد ا رمسلحانهیباشد که غ یصورتبه هاییمایداشتند که راهپ دیتأک یلیخ
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کوشش کند،  شتریب دیدولت با میدست دولت را باز بگذار یقدر یکفرمود  یطاهر یآقا
مسائل  نیبا ا یکنند ولرا خراب ن هاابانیها، خراه ،یفراهم کند که مراکز اقتصاد یلیوسا
است که  نیکشور ا یبرا تشیخاص هانیو اجتماعات گرفته نشود چون ا ییمایراهپ یجلو

درک  هاییمایراهپ نیاز مشکلات را در ا یاریبس دیشا ؛ندیگویرا م شانیهایدردها و ناراحت
ر حمایت فلسفه این رویکرد د«. دیایدرب یصورت یکبه  دیبودن هم با رمسلحیمسئله غ .میکن

 نیهم م،ینرفته که چطور گرفتار بود ادمانیما »اصل در این خصوص، چنین بود:  سیتأساز 
 یبرا یچارچوب نکهیمنظور ابه میسینویقانون م میمطلب مکرر گفته شد که بالأخره ما دار

ها که آن میسیبنو یطور دینبا نیبنابرا م،یداشت اجیطورکه پارسال به آن احتباشد، همان ندهیآ
. «نظر ما بود نیدخالت داشته باشند، ا ظمشدر ن دیبتوانند در اصلش مداخله کنند بلکه با

پاسبان  کیمسجد جمع شوند،  کینفر در  چهار بکنند و خواهندیکه م یفردا هر اجتماع»
است که قدرت را  نیا شیمعنا نی. ادیکشور توطئه کن تیامن هیعل دیخواهیم دیگویم دیآیم

 دهیکند. ما قبلاً د یریجلوگ رهیو غ یاعم از مذهب یکه از هر اجتماع میلت بدهدست دو به
 شانیاسلام برا ینفر هم از مبان کیدر مسجد جمع شوند و  خواستندینفر م چهار اگر میبود

 وقت کیکه  رودیاحتمال م نی. حال اگر اکردیم یریو جلوگ آمدیم یصحبت کند، شهربان
 کندیت نمأجر ینظر من کس و تظاهرات کنند به ندیایب ابانیه خاسلام ب هیعل ییهادست

در  نکهیاعم از ا یو اجتماع ییمایهر راهپ میبگذار دیق اگرتظاهرات بکند،  طورنیو ا دیایب
 نیکند بنابرا یریو جلوگ دیایکه ب دیدهیدست دولت م باشد بهانه به هینیدر حس ایمسجد 

به این اصل تقید  سیتأستنها شرط مبنایی در  تیهان درو  «شودیم تیخاصیاصل ب کی
 هاییمایراهپی، اصل آزادی تجمعات و قانون اساسقرار گرفت و « مخل مبانی اسلام نبودن»

قانون  12هرچند در اصل  یرو هر بهبه رعایت مبانی اسلام در خود جای داد. را مقید 
اطلاق صلاحیت  توجه بهی با ول است، ارجاع داده نشده یقانون عاداین حق به  یاساس

و یکی از قواعد  وجود ندارد نیتقن یبرا نهیزم نیدر ا زین یتیمحدودمجلس شورای اسلامی، 
های صلاحیت نیست. همچنحقوق اساسی تمشیت این اصول از طریق قانون عادی ا

 د،اگر مخل محدود به اجرا و بدون تنقیص به حقوق مذکور در اصل نباش دولتی انامهآیین
 احزاب، تیقانون فعال رونی. ازادکن نامهنییحوزه اقدام به نوشتن آ نیا در تواندیم

ی نید یهاتیو اقل یملااس یهاو انجمن یو صنف یاسیس یهاانجمن ها،تیجمع
 7یمقررات یقانون یهاییمایراهپ و اجتماعات تیامن نیتأم یچگونگ نامهنیی، آ4شدهشناخته

اکنون از فراز چهار  .اندشده بیو اجتماعات وضع و تصو ییمایراهپدر خصوص هستند که 
شود و یک یمدهه حکمرانی قانون اساسی نیاز به این حق بنیادین به صور جدی احساس 
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رود تا به سامان این حق در نظم یمطرح و یک لایحه در این خصوص تهیه شده است و 
طرح نحوه »و  «هاییمایت و راهپاجتماعا ­یآزاد نیتضم» حهیلا حقوق عمومی کمک کند.

در این زمینه تهیه شده و فرایند تقنینی را طی « هاییمایراهپ یاجتماعات و برگزار لیتشک
و ابهاماتی در این زمینه وجود دارد که در تحقیق حاضر به آن پرداخته  سؤالاتکنند. اما یم

در پرتو طرح  یاساس قانون 12اصل  یحقوق یفقه رو این مهم که بررسیشده است. ازاین
اصلی تحقیق حاضر  سؤالچگونه است؟  «و تجمعات هاییمایراهپ ینحوه برگزار» ینیتقن

های فقهی حقوقی تقنین عادی برای اصل مذکور را تبیین و کوشد تا ضرورتیماست که 
. ین کنندتأممنابع حقوق اساسی را  اندتوانستهبررسی کند که این دو ابتکار قانونی تا چه حد 

تواند نظم حقوقی یمفرضیه تحقیق چنین تصور شده است که منابع حقوقی حاکم بر مسئله 
 لازم برای مسئله تجمعات را تضمین کند. 

های مذکور ابتدا به ترسیم نظم حقوقی شروط حاکم بر تجمعات پاسخ به پرسش منظوربه
یق( برای سرآمد تحق) پردازیم و سپس با ترسیم نسبت این عناصریق( میبرآمد تحققانونی )

 جویی خواهیم کرد.     یپی عادی، تحقیق را گذارقانون

 در نظم حقوق اساسی 72. برآمد؛ تحلیل هندسه حقوق اصل 1
مخل به »بنیادین  شرط بهی )در متن( اصل مذکور را تنها مقید قانون اساسچنانکه گفتیم 

ی دیگری مانند قید هاتیحدودمهر تجمع کرده است و حتی از ذکر « نبودن اسلام یمبان
که در برخی دیگر از اصول اساسی این قانون آمده، « حقوق عمومی یا استقلال و امنیت»

 جلوگیری کرده است.
ی در راستای حمایت عام و فراگیر قانون اساسچنانکه گذشت این هندسه مطلق و بدیع در 

است. هرچه  شده میترسمی ی عموهایآزاداز حقوق اساسی ملت در ابراز عقیده و حقوق و 
به حقوق و دیرپا شده، نیاز  ترگستردهی دینی در جامعه سیاسی ما سالارمردمعمق و تاریخ 

است. اکنون در راستای  افتهی شیافزای نیز قانون اساسشده در بینییشپاساسی و بنیادین 
 شده ردهسپگسترش حقوق عمومی، این اصل برای توسعه علمی و عملی به تقنین عادی 

 شود:روست که در ذیل بدان پرداخته میروبه سؤالاست و با چند 
شده « مبانی اسلام مخل به»قید تصریحی  به یدمقی قانون اساساصل مذکور در  .1

است. با توجه به عدم تعریف از این قید در متن مذکور تعریف دقیق معتبر از این 
 قید و اعداد عناصر و ضوابط آن کدام است؟

 اینکه قید مذکور رعایت شده است یا نه در کدام مرجع خواهد بود؟ بررسی .1

 در مقام تفسیر و اجرا، آیا مصادیق معین و محصوری از قید حاکم مطرح است؟ .3
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 حل مناقشات تفسیری اجرایی از این قید چگونه ممکن است؟ .4

قانون معناست که سایر اصول مبانی اسلام بدین مخل بهآیا صرف وجود قید  .7
اصل مذکور را محدود سازد و در ترسیم هندسه این اصل، آیا  تواندیمنی اساس

 تنها قید مزبور حاکم است یا خیر؟ 

ی هاسالنظر که در ساحت اجرا در  نیا ازاین پرسش از دو نظر اهمیت دارد؛ یکی  پاسخ به
ی اجرا به نحوهی اجرایی در حقوق سیاسی و برخی نهادهای امنیتی هادستگاهاخیر، برخی 

برخی اجازات حقوقی  به یدمقمطلق اعتراض داشتند و اجرای آن را  صورتبهاین اصل 
 . دندکریم

ی بر دامنه تسهیل و تحدید این حق خواهد االعادهفوق راتیتأث عتاًیطبآثار این تفسیر 
 گذاشت.

از سوی دیگر برخی نصوص قانونی و اسناد تفسیری در حقوق عمومی قواعدی را  .2
که سعی در تنقیح و تحلیل قید  اندداشتهمبانی اسلام اعلام  در خصوص چیستی

چنین  توانیممطرح است که  سؤالاین  و حالاسلام داشته است  مخل بهمبانی 
 شرع انور، مشروع قلمداد کرد؟  نسبت بهتفاسیری را از چنین مراجعی 

را « مخل به مبانی اسلام»طرح تجمعات مسئولیت و صلاحیت تشخیص قید  13ماده 
-خوداساساً  یزمرجع حل اختلافات ن خصوص استاندارد اعلام کرده است، لایحه مذکور در

داری کرده و به مسئله حل اختلافات مذکور نپرداخته است و از این نظر ناقص تلقی 
بینی آن عوارض جدی یشپتردید چنین اختلافاتی روی خواهد داد و عدم یبشود، زیرا یم

 وجود خواهد آورد. به

 «به مبانی اسلام مخل». سوابق و نصوص قانونی و حقوقی در تبیین مفهوم قید 1-1
است،  شده سپردهی نیامده و به تفسیر قانون اساسمبانی اسلام در تعاریف  که جاازآن
 بیان شده است: باره نیا دری متنوعی در نصوص قانون و حقوقی هاهینظر

 «روری دینض مثابهبهمبانی اسلام » نظریه. 1-1-1
 یجمهور یفرهنگ استیدر س»براساس این نظریه که در برخی اسناد قانونی نیز آمده است: 

احکام،  ات،یدر اعتقادات، اخلاق نید یعبارت است از ضرور «اسلام یمبان... » یاسلام
منظور از که  اندهبیان داد باره نیا دربرخی مراجع معظم تقلید نیز  «.2نیشعائر و مناسک د

و  دیخواه در مسائل اعتقادى باشد، مانند توح ؛است نىی، مسائل ضرورى د«انى اسلاممب»
اسلام و  نیو احکام و قوان نی)ع( و خواه در فروع دینو ائمه معصوم ایمعاد و عصمت انب
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است که سبب  ىهر کار نیز «اخلال»منظور از  .خواه در مسائل اخلاقى و اجتماعى باشد
 2.ها شودبه آن دیو شک و ترد نىیبدب جادیا ای مذکورمبانى  فیتضع

به  نیهمچون توه ینیکـه عناو دیآیبـرم گونهـنیا یاز مذاکرات خبرگان قانون اساس 
 فیو تـضع ـامبریبر رد خـدا و پ ینشر کتب مضلّه مبتن ،ینید و شعائر یمقدسات اسلام

اس برخی نویسندگان حقوقی و بر این اس 1.اسلام است یموارد اخلال به مبان ، ازمردم دیعقا
 لیتشک بیترتنیبد؛ اندپرداختهمبانی اسلام  عنوانبهسیاسی به اعداد مصادیق ضروری دین 

است  اسـلام یمـبان اشاعه فحشا و منکرات، مخل ای یلحاداِ منظور نشر مطالباجتماعات به
 یمانیا یهاانیبن بیرکه تخ یآنان یسلب آزاد جهینت در(. 119: 1311)ایمانی و قمطیری، 

و مصون  حیصح انیحفظ اجتماع بر بن رایز ،ستین شروعاند، نـامهدف قرار داده اجتماع را
البته  (.113: 1311)رحمانی،  افـراد آن جـامعه اسـت یعیطب آن از انحطاط، حق داشتننگاه

اگر  یول د،شویها محسوب نماخلال به آن خودیخوداسلام، به یطرح پرسش درباره مبان
که  یاگونهشود، به جامعه مطرح یعموم یدر فضا «یاستفهام انکار»صورت پرسـش به ـنیا

اسلام گردد. در  یسبب اخلال به مبان تواندیم ،-نه رفع ابهام- بـاشد دیتـرد ـجادیهدف آن ا
 بـه اعتقاد دنیمـقدمه رسـو  برخاسته ییجوقتیاگر پرسش از روح حق صورت نیا ریغ

 عتیشر نیعنوان آخـرکه اسلام را بـه یمطالب انیب نیبنابرا .ندارد یتی، ممنوعباشدراسخ 
ممنوع  یکند، در سطح عموم غیرا تبل گرید یانیوح انیآن، اد یجاو به دکنانکار  یانیوح

 یاخلال به مبان ،اسلام ریغ انیاد روانیپ انیفقط در م مـطالب گونهـنیانتشار ا ، امااست
با حضور دانـشوران  و یدر محافل علم یمطالب نی. البـته ابـراز چنشودیمحسوب نم اسلام

 نیا د. درشو یـنید شهیانـد یو اعتلا سبب رشد تواندیم رایز ،است اشکالیمـسلمان، بـ
 سو کیگفت از  دیبا ر،یخ ـایتحقق اخلال، منوط به وجود قصد اخلال اسـت  ایکه آ باره

 گر،ید یو از سو است یعموم فـساد و حـفظ نظم جیاز تـرو یریجلوگگذار هـدف قانون
اسـلام  یاخلال به مبان زین« قصد»بدون وجود  یاست. حت دشوار مسئله ـنیاحراز قـصد در ا

 دیافراد باشد، با زهیو انگ قـصد ،عدم آن ایاخلال  ـجادیاگر ملاک ا رایز ،قـابل تحقق است
 انیب پندارد،یرا که در نظرش نافع م یبتواند هرگونه مطلب حیصح قصد با داشتن یهـر انـسان

انسان  چیاسـت هـ یعیو طب باشد یاسـلام و نـظم عـموم یبه مبان کـند؛ هـرچند عرفاً مخل
 (41: 1311)اعرافی،  کندینم دییمـسئله را تـأ نیا یعاقل

 ی نیز در این زمینه سکوت کرده است.لایحه مورد تحقیق این نظریه را نپذیرفته و طرح تقنین

 «اصول دین مبانی اسلام بهتلقی »نظریه . 1-1-7
 ریو تـعاب ری، تـفاس«اسلام یمبان»عنوان که  اندشدهبرخی نویسندگان بر این مبنا متمایل 
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 یعنی یاسـلام، فـقط اعـتقادات اسلام یمقصود از مبان یفیدارد. در تعر یو موسع یقمض
( است که با قلب انسان و امامت نبوت، معاد، عدل د،یو مذهب )توح نیهمان اصول د

(. برخی حتی برای مدلل ساختن 111: 1393)اسلامی و کمالوند، ارتباط دارد، نه با اَعمال او 
را که در کتاب « اسلام»ی تمسک جسته و مفهوم اسلام یجمهور گذارانیبناین ادعا به فقه 

 : انددادههد مثال قرار است، شا شده مطرحصلات ایشان 
اعتقاد به  نامندیکه معتقد به آن را مسلمان م یاگونهاست به یآنچه شرط اسلام و مسلمان»
 گرینبوت و )احتمالاً( معاد. د ،یکتاپرستی ،یچهارگانه است: خداپرست ایاصول سه  نیا

. از شوندیم دهیم ناماسلام ندارند، احکام اسلا تیدر ماه یبقائاً، دخالت ایکه حدوثاً  یقواعد
 نسبت به یدیها شبهه و ترداصول معتقد و بدون انکار آن نیکه به ا یشخص هین زاویا

 ینب یآورامیبه نبوت و پ یکه کس ستیاحکام داشته باشد، مسلمان است. البته ممکن ن یبرخ
ه معتقد نباشد. اما ممکن است ک یحکم شرع چیبه وجود ه حال نیع اعتقاد داشته، و در

 ای یاز احکام ضرور ینسبت به برخ هایشیاندها و کجشبهه یبرخ لیدلبه یشخص مسلمان
اصول و اعتقاد به  نیرغم اعتقاد به ابه نکهیداشته باشد؛ مانند ا دیاسلام ترد یرضروریغ

و حج تنها در صدر اسلام واجب  زتصور که نما نیالهام شده، با ا امبرینبوت و آنچه به پ
داشته باشد. عرف مسلمانان  دیحج در ادوار بعد ترد ایسبت به واجب بودن نماز اند، نبوده
 (.444: 1321)خمینی،  «داندینم رمسلمانیرا غ یفرد نیچن

 نکته حائز اهمیت در خصوص متن مذکور این است که:
مجتهد در مقام فتوا برای حکم به نجاست کافر است و بیانات مذکور با دو مقدمه  .1

یس اصل برای مسئله عبادی است و نه تأساینکه در مقام  اولاًت: تمهید شده اس
فرمایند: چنانچه ثابت یمیاً در ادامه ثانبرای ترسیم کل حکم ضروری دین. لذا و 

شود که عمل وی از روی شبه نبوده و احکام را نفی نموده است، نفی احکام فوق 
 (.447-444: 1321در حکم نفی نبوت است )خمینی، 

حکام به اعتبار موضوع متنوع است. چنانچه فقیه در موضوع اثبات نجاست مناشی ا .1
جهت مرتد محسوب نشود، و لذا در یبداند تا کسی یمو کفر تضیق را معتبر 

توان به تساهل ینماحکام اجتماعی که اصل در آن حفظ نظام اجتماعی است، 
 عبادی رجوع کرد.

نبوت  د،یاصول توح صورت نیا در: اندپنداشتهتوجه به دو مقدمه مذکور یبرو برخی ینازا
 د بودنخواه عهیمذهب ش یعنوان مبانبه ـامتاسلام و عـدل و ام نید یمبان منزله، بهو معاد

 (.321: 1314)هاشمی، 
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این نظر را پذیرفته است و طرح قانونی نیز چنانکه  1صراحت در ماده لایحه دولت به
 رگزار کرده است. گذشت، این موضوع را به اجمال ب

  هاهینظر. تبیین انتقادی 1-1-3
رو خواهند بود. از سویی مشهور یی در پذیرش در فقه روبههاتیمحدوددو نظریه مذکور با 

موجب ارتداد  یشرطبه نید یانکار ضرور»فقها در مورد ضروری دین معتقد است که 
عناد باشد.  یانکار از رواز  ی)ص( و رسالت او و حاکرامبیپ بیکه مستلزم تکذ شودیم

انکار  ستین عتیجزء شر ینکهرا با اعتقاد به ا یجهل مرکب حکم یاز رو یاگر کس نیبنابرا
دال بر شبهه و  یقرائن دیبا حال نیا با(. 19: 2ق، ج1413)مقدس اردبیلی،  «ستیکند، مرتد ن

 یملاهاد ،یمرتض دی. س(21: 3ق، ج1411)حلی،  شود دهیفرد انکارکننده د درجهل مرکب 
( ره)ینیو امام خم ییخو اللهتیآ (،17: 1391)وزیری فرد،  بحرالعلوم دیس ،یسبزوار

که  ییمشهور فقها ،یبرخ یاند. به ادعادانسته شده هینظر نیاز قائلان ا ،(2: 1313)روحانی، 
ر )منکر ضروری دین یا به تعبی« ی دینمنکر ضرور»مثابه بهنظریه مخل به مبانی اسلام را  به

 هیکه نظر یاز کسان یبرخ یاند و حتدهتلقی کر اسناد و متون مذکور مخل به مبانی اسلام(
 . انددهو عمومات رافع تکلیف را بر آن بار کر را استثنا کرده شبههصورت  اند،رفتهیاول را پذ

نظریه اول نقض ضروری دین منجر  پذیرش نظریه دوم در فهم فقهی خود به رسدیمنظر به
، در حقیقت همان اندگذشتهاز کنار آن  دقتیبهد شد و آنچه نگارندگان حقوقی خوا

معنا که نقض ای اعم است. بدینبه معنضروری دین در عمل است که همان ترک اصول دین 
ی باید هتک احکام و حقوق اصول دین باشد و نوعبهاصول دین در نظریه دوم در حقیقت 
رو نظریه یات مذهب است، مگر در موارد شبهه. ازاینمجرای نظریه اصول دین همان ضرور

تحلیل مذکور، نظریه ترک ضروری دین خواهد بود که به تعبیر دقیق هرگاه  براساسمختار 
یرمستقیم به هتک اصول مذهب منجر شود، غصورت مستقیم یا حکمی از احکام دین به

 مبانی اسلام نقض شده است. 
رد اینکه ترک ضروری دین در ابواب حکومتی فقه آمده است آن اشاره ک ای که باید بهنکته

نیز  شودیمدر حقوق ملت که حقوق اساسی اسلام تلقی  12رو از نظر وقوع اصل و ازاین
 شوندیمبستر موضوعی یکسان دارند و هر دو حکم از قواعد فقه حکومتی و سیاسی تلقی 

آمده است که احکام فردی را )به عکس نظریه اصول دین که در مناشی و احکام عبادی 
ی در خصوص گوهاوگفتکند(. یمید تأکی بودن احکام و فرد کند و بیشتر بر ستریمتبیین 

همان مفهوم مشترک  توانیمرا در اصل « مبانی اسلام»که  دهدیمتصویب این اصل نیز نشان 
است.  شده انیبی دانست که افاده حقوقی از آن قانون اساسذهنی فقهای مجلس خبرگان 
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اجتماعی  به نحوهی اسلام همان ترک ضروری دین به مبانمخل  اولاًگفت  توانیمرو ازاین
ی به مبانمخل »گفت مناط حکم  توانیمسبب اصولی و در مقام تفقه بوده است، از سویی به

یکی است، زیرا چنانکه در تعریف فقها آمده است، عنصر « تارک ضروری دین»و « اسلام
: 3، ج1321و بدیهی در دین است )مقدس اردبیلی،  شدهثابتک دین طرد امر واقعی تار

(، تا جایی که برخی فقها نشو نما در محل اسلامی را کافی برای فهم این حقیقت 199
همان مبانی در « ضروری دین»( و منظور از ضروری در عبارت 773: 1ج )مجلسی، انددانسته

هم زدن بر به دیتأکهر دو مناط مشترک و منصوص  ی اسلام است و دربه مبانعبارت مخل 
است که  فرضشیپ صورتبه( و امنیت روانی جامعه 11ق: 1411ثبوت منطقی )طوسی،

 کنند.  یممخل و تارک ضروری هر دو آگاهانه مبنا یا همان ضروری دین را هتک 

 در حقوق اساسی  72. ابعاد اصل 1-7
ی کمترین مزاحمت برای جلوگیری از قانون اساسبدون تردید در نظر خبرگان  سو کاز ی

حقوق ملت مدنظر بوده است تا مبادا در آینده این حکم مورد تحدید قرار گیرد. از سویی 
ی اسلام ممکن بوده است که مانع تحقق عملی این به مبانقید مخل  از ریغبههرگونه قیدی 

مقام مفسر  1قید شده است. یقانون اساساصل گردد که این مهم نیز در مذاکرات خبرگان 
خود مدنظر قرار داده و در تفسیر اصل مذکور  اظهارنظرقانون اساسی نیز این اهمیت را در 

پس یک ضلع اساسی در  9حکم کرده است.« مبانی اسلام»و تقید منحصر به« اطلاق اصل»به
ع دیگر این اصل، اطلاق و تصور آزادی حداکثری برای استفاده از این حق قانونی و ضل

اخلال در مبانی اسلامی است. اگر تنها به این دو ضلع در هندسه بسنده شود،  توجه به
به  توانیمحقوقی حقوق عمومی در تحدید این حق، تنها  ابزاردر مقام استفاده از  مسلماً

اکتفا کرد و سایر ابزارها و تحدیدات در مقام قانون عادی خلاف اصل « اعلامیه پیشینی»
بسنده شده و در طرح نیز « اعلامیه»امشروع قلمداد خواهد شد. در لایحه دولت به مذکور و ن

را ملاک قرار « مجوز»بینی یشپو در مجری طرح  عملاًشود، اگرچه یمدیده « اعلامیه»عنوان 
خوبی و با حفظ رسد که هر دو متن نتواند به تضمین حق تجمعات بهیمنظر داده است. به

امعه منجر شود، زیرا عدم تبیین دقیق مسئله و نگاه به مشکلات حقوق فردی و حقوق ج
اگر توجه  اساساًشک به هدم این حق در جریان اجرا منجر خواهد شد و اجرایی این حق بی

 نیازی هم به تقنین عادی نبود.  طبعاًبه ابعاد اجرایی طرح نبود، 
اد: آیا مقیدات این اصل تنها های فرعی تحقیق پاسخ دجا باید به یکی دیگر از پرسشدر این

 توانیماست یا در اصول دیگر نیز تحدیداتی برای این اصل  شده دیقدر همین اصل 
 قراردر اصل را ملاک عمل « مخصص متصل»یر فنی و اصولی آیا باید به تعبمشاهده کرد؟ 
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 نیز لازم است؟« مخصص منفصل»؟ یا فصح داد
قوقی و ارباب نظر را در این اصل نشان ین پرسش غفلت همه نویسندگان حبه اپاسخ 

ی قیدهای متنوعی را در اصول پیشنهادی و در متن قانون اساس کنندگاننیتدو. دهدیم
 توجه بهکه با  اندخواستهو  شدهی به اصل پیشنهادی متذکر قانون اساسمذاکرات بررسی 

متن اصل  که جاازآن یی را برای این اصل تدارک ببیند، اماهاتیمحدودیی، وجود عقلامنطق 
ی خود را در هاتیمحدودی، قانون اساسی احزاب و اصناف بوده و اصول هاتیفعالر ناظر ب

رو تکرار این شرایط را مُمِل دیده و از آن اصولی دیگر برای احزاب تصور کرده است، ازاین
 است. کرده زیپره

و  سیرئبیناه کرد، جایی که در متن مذاکرات مشاهد توانیمقرینه متظاهر در این بحث را 
یی که بحث از قیودی چون امنیت، نظم، اجازه قبلی، اجازه جا در کنندهنیتدوعضو گروه 

 : کنندیم، ایشان در پاسخ اعلام شودیمبودن  زیآممسالمتدولت، 
در اصل قبل همه قیود لازم را گذاشتیم بنابراین تا  هاتیجمعما در مورد تشکیل احزاب، »

بحث بر سر آزادی و  فعلاًبحث شده است.  شودیم هاتیجمعتشکیل  مربوط به هجا کآن
که هم صبح و هم حالا عرض طوریجا نوشته بشود، بهآزادی اجتماع است و هر قیدی این

 11«قابل دفاع باشد. تواندینم 11مبانی از نظرشد 
تجمعات صنفی  ضلع دیگر شکل هندسی این اصل را باید در اصل قبلی و حقوق احزاب و

 یاسلام یهاو انجمن یو صنف یاسیس یهاانجمن ها،تیاحزاب، جمع قرار داد: اشاره مورد
 ،یوحدت مل ،یاصول استقلال، آزاد ینکهشده آزادند، مشروط به اشناخته ینید یهاتیاقل ای

از شرکت در  توانیرا نم کسچیرا نقض نکنند. ه یاسلام یو اساس جمهور یاسلام نیمواز
از بیان یکی دیگر از اعضای  11.ها مجبور ساختاز آن یکی به شرکت در ایها منع کرد نآ

به قانون است و نبایستی با قیود اصل فوق محدود  اطلاقمجلس خبرگان قانون اساسی، 
از متن مشروح مذاکرات در بیانات  13این اصل تحدود شود. زنده بودندیگر، ارزش و 

 :شودیم مذکور، سه نتیجه مهم حاصل
ی در خصوص آزادی اجتماعات تنها در مورد احزاب و قانون اساس 12؛ اصل اول
به اجتماعات که  گونهنیااست و  رشیپذ مورد 12در اصل  شدهییشناسای هاتیجمع

 ، مشروع است. شودیمی قانونی تشکیل هاتیجمعاحزاب، اصناف و  دعوت

مقدم رتبی وجود  صورتبه 12ل در اص 12اصل  ی احزاب در خصوصهاتیمحدود؛ دوم
باشند،  شده لیتشکی سیاسی و صنفی با مبانی قانونی هاتشکلدارد و چنانچه احزاب و 

 ی مذکور در قانون کنند.هاتشکلتشکیل  اقدام به توانندیم
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دعوت عمومی برای  به توانندیمبا اعلامیه قبلی  صرفاًی مذکور هاتشکل؛ احزاب و سوم
مستند مقامات حقوق « ی اسلامبه مبانمخل »کنند و چنانچه قید اقدام ت تشکیل این اجتماعا

یاً ثاناصل بر آزادی اصل مذکور است و  اولاًعمومی برای عدم تشکیل این تجمع باشد، 
ی و اندیشه سیاسی اسلام در قانون اساسمرجع تطبیق رفتارهای سیاسی با نظریه سیاسی 

عنوان متولی حقوق آن دادستان )به رأسو در ی عمومی، مراجع حقوقی هایآزادحقوق و 
یعتاً بار مسئولیت چنین طبعامه( خواهد بود که طریقه منطقی آن در ذیل بررسی خواهد شد. 

 اجتماعاتی با احزاب خواهد بود.

در این خصوص ممکن است این نقد به ذهن متبادر شود که اگر چنین قیودی برای اصل 
 شورا بدان اشاره نشده است؟ مذکور وجود دارد، چرا در نظریه

شورا در مقام نقد یک تبصره قانونی بوده است که قصد محدود کردن اجتماعات قانونی  اولاً
داشته است و نه در قصد تبیین همه قیود اساسی حاکم بر « در معابر عمومی»را با قید اضافه 

دون حمل سلاح و تشکیل تجمعات ب»اصل مذکور. این بیان هم که در نظر شورا آمده است: 
منظور  مسلماً«. 14که مخل به مبانی اسلام نباشد، بدون هیچ قید دیگری آزاد استدرصورتی

از طریق طرح قانونی است و نه قیود بنیادینی که در قانون اساسی پذیرفته  شدهاضافهقید 
 شده است. 

طی دو  1311یاً اماره بر این موضوع اینکه شورا در خصوص طرح جرم سیاسی در سال ثان
، اعلام کرد که اطلاق این دو 17این طرح« ب»و « الف»در بندهای  1و  1ایراد پیاپی به مواد 
است و با پیاپی قرار دادن این دو، این نظر را تقویت کرد که  12و  12ماده مخالف اصول 

 مقیدات هر دو اصل حامی حقوق مذکور در این دو اصل است. 
ندگان مجلس به دعوت احزاب و اشخاص توجه شده است، در موادی از طرح قانونی نمای

 صورت صریح این حق مقید به موارد مذکور نشده است. اما به
قرینه دیگر برای تحقق نظریه انکشافی ما از متن مذاکرات آن است که در حقوق عمومی، 

 ,Arnetteاست ) شده ینیبشیپتنها برای احزاب و اصناف  اصولاًآزادی تجمعات قانونی 

و  هاتشکل(، تا جایی که گاهی این اصل را یکی از اصول منبعث از اصل آزادی 265 :1894
شناسی احکام نیز در فقه به . موضوع(Jeremy McBride, 2005: 18-20) دانندیمآزادی انجمن 

رو از نگاه فقهی نیز پیاپی بودن و پیوستگی این دو حق عرف سپرده شده است و ازاین
قانون  12و12شود و ذکر پیاپی اصول یمو آزادی تجمعات( مشروع تلقی  )آزادی انجمن

ی قانونی مشروع هاتشکلی امری اتفاقی نیست و شناسایی این حق تنها برای احزاب و اساس
. فلسفه این شناسایی در حقوق عمومی نیز که امری متسالم فرض شده است، شودیمتلقی 
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ری هستند، نظم عمومی و نظام اجتماعی بر این ضرو هایآزادموضوعی مسلم است. اگرچه 
رو جمع جبری این دو اصل اساسی در حقوق عمومی پدیده مهم مقدم است و ازاین

« هایآزاد»در حیطه نظم عمومی فعالیت کنند و از  اولاًمسئولیت حقوقی است تا احزاب 
از حقوق  استفادهسوءضمانت  هاتشکلاین « مسئولیت حقوقی»بهره ببرند و از سویی همواره 

 ی عمومی باشد.هایآزادو 
طرح مورد تحقیق به موضوع مذکور اشاره و امکان درخواست  11و ماده  11تبصره ماده 

بینی کرده است، البته مقدمات مسئولیت اشخاص یشپتجمع را برای اشخاص در شرایطی 
بودن  دارمهشناسنامذکور طوری تدارک شده است که سبب ضربه اصل مذکور نخواهد شد و 

 اشخاص و احزاب ضمانت اجرایی برای حفظ حقوق جامعه خواهد بود. 

 به مبانی اسلام . تاریخ تحولات فقهی در مسئله مخل1-3
تواند تقنین را ارتقا دهد، این است که بتواند یمیکی از نقاط قوت یک متن قانونی تبیینی که 

حدید اصل منجر نشود. متن طرح و قانون تفسیر را طوری سامان دهد که تفسیر متن به ت
کدام به تصور دقیق از یچهقوی حاضر شوند و  مهمدر این  اندنتوانستهکدام یچهلایحه 

 .اندنبودهمصادیق حقوقی موفق 
ی اسلام در حقیقت به مباناز نظر تاریخ حقوق در نظم حقوقی و فقهی ما بیان شد که مخل 

بتوان مصادیق ضروری دین را احصا کرد، از همان ترک ضروری دین تلقی شده است. اگر 
 به نفعی عمومی و امکان تحدید اقتدارات مسئولان اجرایی هایآزادنظر حفظ حقوق و 

رو در های عمومی و نقطه عطفی در متن خواهد بود. ازاینحاکمیت قانون و حقوق و آزادی
 ث شود. کنیم تا شاید بهره حقوقی منبعیمجویی یپمتون فقهی این تحول را 

اند و معتقدند که زمان و مکان امدهیبرنبرخی فقیهان به تعمد به احصای اعداد این مفهوم 
و لذا احصای مصادیق این  شودیمی اسلام تلقی به مبانمفهومی اجتهادی در تشخیص مخل 

(. حتی برخی 11: 1، ج1321مفهوم ممکن و مطلوب نخواهد بود )طباطبایی یزدی، 
تا، )نجفی، بی انددهی بودن آن نیز اشاره کربه زمانرا ذکر و در کنار آن مصادیقی از ضروری 

 ینباشد، امر آسان رممکنیاگر غ نید اتیو شمارش ضرور یگردآور(. از سویی 331: 13ج
دهد یم، منظم به اینکه فقیه فایده عملی را مورد استفاده در عملیه استنباط قرار نخواهد بود

متعرض شمارش  زیما ن ی. فقهاور به مضرت آن چندان نیستی مذکاحصاکه نسبت فایده 
تمام احکام  ن،ید اتیکه ذکر شد، گستره ضرورگونههمان رایز ،اندنشده نید اتیهمه ضرور

 .ستدشوار ا ن،ید اتیضرور نییموارد و تع نیتمام ا یبررس و ردیگیرا در برم دیو عقا
روشن شود تا بتوان  نید یک ضرورمهم آن است که ملا نید اتیبحث ضرور در رونیازا
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به  ستیدر اعتقاد به اسلام، لازم ن ن،یرا شناخت. گذشته از ا یضرور قیبه کمک آن، مصاد
مهم آن است که فرد  ؛میو معتقد شو میداشته باش معرفتی شناخت ات،یتک ضرورتک

باید  و را خواهد شناخت نید اتیضرور جیتدرنشود. مسلمان به نید یمسلمان منکر ضرور
 اسلام هست، معتقد باشد. نیاجمال به هرچه در دبه

توفیق جامعی را بیّن  هاتلاش، با وجود اندزدهیح به تنقبرخی نیز که در این زمینه دست 
است. در متون متنوع فقهی  شده حیتصرو مصداقی بودن ادعای ایشان در بیان  اندننموده

 است: شده اشارهمصادیق زیر 
 (؛7: 9تا، ج)نجفی، بی اذان و اقامه .1
 (؛23: 14تا، ج)نجفی، بی اتخاذ مسجد استحباب .1

 (؛27: 17تا، ج)نجفی، بیزکات  وجوب .3
 (؛141: 12تا، ج)نجفی، بی بودن زاد و راحله در استطاعت حج شرط .4

 (؛77: 11ق، ج1414رهن )روحانی،  .7
 (؛327: 17ق، ج1414)روحانی،  آن طیحد زنا با تحقق شرا وجوب .2
 (؛114تا: )مقدس اردبیلی، بی عقاب و ثوابوجوب  .2
 (؛119: 7، ج1321)مقدس اردبیلی،  روزه تبرک در روز عاشورا حرمت .1
 (.331: 13تا، ج)نجفی، بی حیربا، وجوب وفا به عقد صح حرمت .9

یی را منقح کرد تا در هامؤلفهاز مصادیق مذکور و مواردی که بدان اشاره شد، در مقام تنقیح 
 فسیر قانون نیز لحاظ شود:ی و تگذارقانونمقام 

مبانی مذهب باید همراه با عنصر  مخل بهکه  دیآیمدست بهاز جمیع تعاریف فقها  .1
« نفی بدیهی عقلی» بسان شدهینف، باید موضوع اندگفتهبداهت باشد، چنانکه برخی 

 شودینممبانی اسلام تلقی  مخل بهنظر  نیا ازباشد و تردید در احکام اختلافی 
 (. 399: 1313، )لاهیجی

و اخلاق هیچ  دیعقاکه احکام فقهی،  شودیممشخص  شدهمطرحاز مصادیق  .1
 به ترکفوق باشد، ممکن است منجر  وضوحبه هر کدامتفاوتی ندارد و انکار 

که  اندکردهی اسلام گردد و حتی برخی ادعا مبانضروری دین و در نتیجه هتک 
 (.7تا: داشت )رازی اصفهانی، بی مصادیق ضروری دین بیشتر جنبه کلامی خواهد

ی، کلامی و اخلاقی دیبه احکام عقا»گفت:  توانیممبانی اسلام  مخل بهمذکور در تعریف  موارد رببنا
که عادتاً بر  یاگونهد، بهنباش اتیهیجمله واضحات و بد شده و از بودنشان اثباتنیکه جزء د ندیگو
 .«ها را بدانندبودن آن نیهم جزء د رمسلمانانیز غا یبعض ید و حتننباش دهیپوش یمسلمان چیه
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  یقیتطب یدر حقوق اساس 72 اصل یتبارشناس. 1-4

هدف از این بخش ترسیم حدود و ابعاد این اصل در حقوق تطبیقی است. هویت این حق 
در حقوق اساسی تطبیقی چنانچه گذشت، از جهت موضوع شناسی حائز اهمیت است تا 

خی از ابعاد حکم در قانون متوقف بر ترسیم موضوع شناسانه از مسئله جایی که تعامل با بر
فقهی  12یدارشناسیپدموضوع شناسی یک پدیده عرفی،  با آنکه. در حقیقت 12شده است

، اما تا شودیمو مسئله ما تکوین شده در علوم حقوقی عرفی تلقی  شودینمذاتی تلقی 
ز این هویت نداشته باشد، استنباط و ارائه زمانی که محقق، مجتهد و مقنن ترسیم کاملی ا

 طریق حکمی، دقیق و مشروع و قانونی کامل نخواهد بود. 
 یحق و رودیکار مانجمن به یآزاد یجابه یاجتماع گاه یآزاددر حقوق اساسی تطبیقی، 

طور مشترک به قیو دفاع کردن از علا بیو تعق جیجمع شدن و ابراز، ترو یبرا یفرد
ماهیت مشترک ترویج، تعقیب و دفاع از علایق  .McBrid, 2005: 18-20)) ستا یجمعدسته

ی و گاه یکی دانستن حق آزادی اجتماع و آزادی انجمن هماننیاعلت  توانیممشترک را 
تلقی کرد. متن اعلامیه جهانی حقوق بشر نیز از همین ساختار پیروی کرده و این دو آزادی 

 یآزاددر حقوق اساسی آمریکا،  11ر پی هم آورده است.اعلامیه جهانی د 11را در ماده 
 یهاتجمع در مکان یبرا یآزاد نیب زیتما یها ممکن است براانجمن یاجتماعات و آزاد

 نهیزم اجتماعات اغلب در ی. آزادکار رودبهانجمن  یکبه  وستنیپ یبرا یو آزاد یعموم
حقوق کار و در قانون  نهیزم در یهمکار یآزاد کهیدرحال ،رودکار میبهحق اعتراض 

 یتلق هیاتحاد یکبه  وستنیپ یبرا یتجمع و آزاد یبرا یآزاد یبه معن متحده الاتیا یاساس
در حقوق فرانسه فلسفه مشترک بین اصل آزادی انجمن و آزادی اجتماع، این دو  19.شودیم

دارد، اساس  نیتأم ی مشترک را که در جامعه امکانازهاینآزادی را در کنار هم قرار داده و 
 کشورهادر حقوق اساسی  اصولاًرو ازاین ،(Bardout, 1901: 49)این دو حق تصور کرده است 

آزادی همکاری مشترک منبعث از حق آزادی انجمن تلقی  و حقحق آزادی تجمع 
  11.شوندیم

با پیوستگی آن  توجه بهی اساسی در موضوع حق آزادی تجمعات هامؤلفهرو یکی از نیازا
 12در خصوص تصویب اصول  شدهارائهاست که با توضیحات هتشکلحق آزادی انجمن یا 

ی ما نیز از این تئوری قانون اساسکه  رسدیمنظر ی بهاسلام یجمهوری قانون اساس 12و 
مربوط خواهد  همه باین دو اصل  ثغور و حدودو  هاتیمحدودعمومی تبعیت کرده است و 

 پرداخته شدهها نیز در قوانین عادی یا اساسی که به مسئله تجمعات بود. در بسیاری از کشور
توسط احزاب، اصناف و اشخاص حقوقی  اصولاًراهپیمایی و تجمعات  دعوت بهاست، 
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حتی در برخی از قوانین اساسی جهان این تجمعات تنها در  11حقوق عمومی ممکن است.
 عناصر ذیل را تنقیح کرد: توانیماز از این فر 11است. رفته شدهیپذ هاانجمنسایه آزادی 

آزادی اجتماعات از آزادی  اصولاً: نظام تحدیدات مشروع برای اصل آزادی تجمعات( الف
ی هاتیمحدودمنبعث شده است و هرگونه محدودیت برای آزادی تجمعات با  هاانجمن
 هایخودسرا یکی خواهد بود. منطق تحزب که اراده فردی را برای مبارزه ب هاانجمنآزادی 
این حقوق را ترسیم  برگزارکنندگانی برای ریپذتیمسئول تواندیمو همچنین  ندکیمتقویت 

 .(Heard, 1968: 235-241) ندکیم دأییتکند، این مهم را 
مبانی مذکور یکی از  براساس اصولاً: فراخوان برای اجتماعات و مسئله نظم عمومی( ب

ی فردی هایآزادلیه امنیت و آسایش عمومی و حقوق و یی که مرز جرائم امنیتی عساختارها
تلقی شده است، فراخوان اشخاص حقیقی برای تجمعات بدون استفاده از ظرفیت 

معنا که هرگاه اشخاص را به تجمعات عمومی ؛ بدین13ی صنفی و سیاسی استهاانجمن
ه این فعالیت دعوت کنند و این دعوت بدون لحاظ نظر احزاب قانونی و مشروع باشد، آنگا

 ی و نامشروع تلقی خواهد شد. فراقانون

 اساسی قانون 72اصل  . سرآمد؛ نظام سازی حقوقی برای ترسیم قانون عادی در7

ین به ای در جهت تمشیت این اصل اساسی، پاسخ گذارقانونیکی از مسائل بنیادین برای 
چگونه باشد؟ و حقوق « اعلامیه»یا « درخواست تشکیل اجتماع»پرسش است که فرایند طرح 

چطور نظام  کنندهدرخواستطرفین در این قضیه اعم از مقام حقوق عمومی و اشخاص 
« مخل به مبانی اسلام»قید  به استناد تواندیمآیا فرماندار یا بخشدار  ترروانیری به تعبیابد؟ 

ین ا هب توانندیم کنندهدرخواستاز اجتماع جلوگیری کند و در این فرایند آیا اشخاص 
ین اعتراض چه کسی خواهد بود؟ به اتصمیم اعتراض کنند؟ و مرجع و زمان رسیدگی 

محل تنازع آرا باشد: طیف وسیعی  تواندیمنیز در این میان وجود دارد که  ترینیشیپی سؤال
ی هایآزادی و نظام استفاده از حقوق و دهسامانی حقوقی حقوق عمومی برای ابزارهااز 

اعلامیه و »با استناد و استفاده از یک  تواندیم. استفاده از این حق عمومی وجود دارد
مجوز »مانند  ابزارهاتر از یا نوعی سختگیرانهبه مقام حقوق عمومی آغاز شود « اطلاعیه

را مشمول شود و تا این جواز محقق نشده است، امکان اجتماع وجود « قانونی اجتماع
چگونه خواهد بود؟ و کدام ابزار حقوقی حقوق  نداشته باشد؟ حال اقتضای اصل مذکور

 جا چند نکته باید مورد توجه قرار گیرد: خواهد بود؟ در این کاراترعمومی 
از این حیث « مبانی اسلام مخل به»اهمیت شخص صالح از نظر تشخیص قید  .1

ی متعددی و تفاسیری سرکوبگرانه هاسوءاستفادهسبب  تواندیماست که در عمل 
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 تعطیل آزادی مذکور بینجامد. به گردد و برای اشخاص

 به نظمعواقب متعددی از حیث آسیب  تواندیمچنین تجمعاتی  عملاًاز سویی   .1
 عمومی در پی داشته باشد.

بودن و کوتاه بودن فرایند هم به کیفیت  روزبهو  به درخواستزمان رسیدگی   .3
و فقه اسلامی  در حقوق عمومی اصولاًو هم  ندکیمآزادی مذکور کمک شایانی 

تخییر خلاف اصل تلقی  هرگونهو حقوق اشخاص فوری هستند و  هایآزاد
که منطق حقوقی برای تنقیح تعارضات مذکور  رسدیمنظر رو به نیازا. دشویم

 نحو ذیل مطلوب باشد: به

 . شروع، شکل و ابزار حقوقی درخواست اجتماع7-1
توجه به با  رسدیمنظر کیل تجمعات بهاز نظر شروع و ابزار حقوقی برای درخواست تش

ی از قانون اساسی بنیادین قرار داشته و مذاکرات مجلس خبرگان هایآزادینکه این حق در ا
ی هایآزاداصل فوری بودن  استناد بهین اصل سخن گفته است و با به ا العادهفوق دیتأک

 ین شود:تأم های مذکور بایدتوان گفت که در قانون یافتهیمعمومی در فوق، 
خواهد بود، البته باید امکان اعتراض مقام « اعلامیه»ابزار صالح برای اعمال این حق  .1

 اشخاص به آن وجود داشته باشد؛ متقابلاًسیاسی اداری و 

 بینی شود؛یشپباشد و نهایت در یک هفته باید  بلندمدتفرایند مذکور نباید  .1

العموم اعتراض یمدع مرجع اعتراض نباید اشخاص سیاسی اداری باشند و .3
سبب اهمیت، اعتراض به اشخاص اداری سیاسی را رسیدگی خواهد کرد و طبعاً به

یدنظر استان و بدون نوبت و با قید فوریت و تجدتصمیم دادستان در دادگاه 
 تصمیم نهایی خواهد بود. 

 . درخواست تشکیل اجتماع برای اشخاص7-7

این حق را  اصولاًعنوان رستنگاه این حق( چنانکه اشاره شد حقوق عمومی تطبیقی )به
عمومی و  با نظمی و امکان مطابقت حداکثری ریپذتیمسئولمنبعث از حق آزادی انجمن، 

ی قانون اساس 12و  12ی ما پیوستگی اصول حقوقمنطق تحزب تصور کرده است و در نظام 
 ه گرفت:توان نتیجیمرو ید این مفهوم است، ازاینمؤو مذاکرات قانون اساسی 

که صلاحیت مذکور تنها برای اشخاص  رسدیمنظر های تحقیق، بهیافته براساس .1
مشروع باشد، اما از سویی  نهادمردم یهاسازمانحقوقی مانند احزاب، اصناف و 

امکان استفاده  براساس اولاًاستدلال مقابل این نظر نیز وجود دارد که معتقد است 
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یاً هر نوع ثانده و برای همه افراد ممکن باشد؛ ی عمومی باید عام بوهایآزاداز 
در نظام حقوقی ما  ثالثاًبلادلیل نامشروع خواهد بود؛  هایآزادتحدیدی برای این 

آن نیز نوعی محدودیت  استناد بهرو تحزب جایگاه چندانی ندارد، ازاین اصولاً
ثال م طوربهاست و از سویی نیز دسترسی و فراوانی اشخاص حقوقی ) جهتیب

تزلزل حقوق  عمل بهها( مذکور در کشور ما چندان نیست و در احزاب و سمن
 اشخاص منجر خواهد شد.

اند، مهم العادهفوقبا وجود استدلالات نظر مخالف، نظم عمومی و امنیت دو عنصر  .2
تواند سبب آسیب به حقوق و یمراحتی تا جایی که مطلق قرار دادن حق مذکور، به

راهکار نهایی، تقویت اشخاص حقوقی و منطق  رسدیمنظر بهنظم عمومی شود و 
یر برای امنیت ناپذجبرانتحزب است و اجازه فراخوان دادن به اشخاص تهدید 

عمومی خواهد بود؛ چه اینکه برخی تجارب تلخ در حوزه حقوق سیاسی در کشور 
 ما موجود است. 

 اجتماعات کنندهدرخواست. مسئولیت حقوقی اشخاص 7-3

ی حقوقی از اهمیت هاتیمسئولی عمومی، ترسیم هویت هایآزادهندسه حقوق و در 
از آن باید  سوءاستفادهی عمومی و هایآزادای برخوردار است تا جایی که تحدید العادهفوق

ی مسئولیت اخلاقی، سیاسی، حقوقی و کیفری هاالبمبتنی بر ترسیم هویت مسئولیت در ق
ی خود را تمرکز بر هاتلاشها قانون عادی یکی از رو در اغلب کشورشود و ازاین

 صورتبهمثال چنانچه دعوت از مردم برای تجمع  طوربهی قرار داده است. ریپذتیمسئول
 دیتردیبهمراه نداشته باشد، مسئولیتی را به گونهچیهعام و برای هر کسی مقدور باشد و 

ی متعدد و هابیآسسبب  ندتوایمی مقام حقوق عمومی خودسراشخاص و  سوءاستفاده
در قانون از طرف « تجمعات دعوت بهامکان »متنوعی شود. چنانکه گذشت با ترسیم دقیق 

مسئولیت اخلاقی  گرو دراشخاص حقیقی و حقوقی، هویت این اشخاص در حقوق عمومی 
 .دگیریمحقوقی ایشان قرار 

 قانون اساسی  72. قیود حاکم بر اصل 7-4

معتقد است که قیود این اصل تنها عدم حمل سلاح و مخل به مبانی  چنانکه گفتیم یک نظر
اسلام است. مستند این نظر اطلاق اصل مذکور و نظر شورای نگهبان است که به آن پاسخ 

که  اندخواستهبه بساطتت مفهوم مخل به مبانی اسلام  با استنادداده شد. در مقابل این نظر 
ر مفهوم قید مستتر بدانند. چنانکه گذشت مفهوم مخل یود دیگری را دو قامنیت و استقلال 
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به مبانی اسلام همان ضروری دین است و تاب تفسیری چنین را ندارد. برخی دیگر اصول 
های فردی دانسته و قید حاکم بر هر اصل امنیت و نظم عمومی را حاکم بر حقوق و آزادی

طرفدار نیست، در قانون در حقوق بیدانند. این تفسیر نیز اگرچه یمهای عمومی را از آزادی
 تواند کامل تلقی شود. ینماساسی ما با توجه به مذاکرات مربوط به اصل 

و با توجه به الف( منطق  12رسد به توجه به مشروح مذکور، تنها قیود اصل یمنظر به
قابل حمل بر « حق آزادی اجتماعات»شناسی مذاکرات قانون اساسی و ب( منطق موضوع

 است و در تفسیر و تمشیت قانونی هر قید دیگری لغو است.   12اصل 

 در تقنین عادی« به مبانی اسلام مخل». راهکار ترسیم دقیق قید 7-5

از مفهوم مخل به مبانی اسلام وجود دارد: یکی احصای  سوءاستفادهدو راه برای تضمین از 
ی دین که ذکر شد این موارد ضرور برشمردناعداد این مفهوم یا به تعبیری که گذشت، 

سبب وابستگی به زمان و مکان امکان ندارد. راه دوم تعیین ضوابط و الحاق احصا به
کند، شناسی حقوقی است. در این روش ضوابط را مقنن بیان میمصادیقی برای توسعه روان

نظر کند که بهسپس چند مثال برای ایجاد فهمی دقیق در ذهن حقوقی خواننده بیان می
 سد بهترین راهکار برای قانون عادی در این موضوع همین راه باشد. ریم

 . ضوابط قید مخل به مبانی اسلام 7-6

تنقیح ضوابطی که در بررسی فقهی بدان اشاره شده است، به شکل ذیل خواهد بود و لازم 
 است تا مقنن از آن پیروی کند: 

م قانونی خود باید : مقنن در ترسییدی و فقهیعقابدیهی بودن حکم اخلاقی،   .1
الاذهانی بودن حکم تهدیدشده از طرف متقاضیان تشکیل تجمع بدیهی بودن، بین

 که هیچ تردیدی در اسلامی بودن این حکم نباشد. طوریرا بیان کند، به

: مخل به مبانی اسلام یعنی ضابطه تهدید هویت تهدید هویت شعائری جامعه .2
بیان کند، هویت شعائری جامعه از  گذارشعائری جامعه. لازم است تا قانون

 های قید مخل به مبانی اسلام است. ملاک

: برخی از مصادیق احکام مبانی اسلام مخل بهزشناسی مفهوم با درزمان و مکان  .3
ای از زمان و مکان مخل به مبانی اسلام باشند و در برهه ممکن است در برهه

نیز در ارزیابی قید مخل به مبانی گونه نباشد. در حقیقت زمان و مکان ینادیگری 
 اسلام اهمیت دارد. 

های تجمعات قانونی در دنیا باید : مرسوم است که در اعلامیهتهدید امنیت روانی جامعه
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شعارهای اساسی این تجمع اعلام شود یا حداقل محورهای این شعارها بیان شود. لازم است 
محور شعارها را ابلاغ کند و سوابق فکری تا مقنن در اعلامیه از متقاضی بخواهد که جنس و 

 و رفتارهای متقاضی در گذشته را نیز ملاک قرار دهد.

 

 یریگجهینت
اسلامی ی دینی در جمهوری سالارمردمی اصلی مترقی در جهت تقویت قانون اساس 12اصل 

ی در خصوص آن در و سؤالاتاست. برای توسعه این اصل در قوانین عادی کشور ابهامات 
را برطرف کرد. اولین ابهام در مورد  هاآن(وجود دارد که باید و طرحن پیشنهادی )لایحه متو

« عدم اشاعه و حمل سلاح»کند. دو قید قیود متصل و منفصلی است که این اصل را تحدید می
ی تصریح شده است. در قانون اساساند که در متن ، قیود متصلی«مبانی اسلام مخل بهعدم »و 

بیان شد که منظور از مبانی اسلام، ضروری دین است و تجمعات و « ی اسلاممبان»مورد 
مفهوم « ضروری دین»جا که مفهوم اعتراضات نباید در مقابل ضروریات دین تشکیل شود. ازآن

رو در این ینازاشود،  منجری و استبداد خودسر بهبسیطی است که ممکن است در مقام تفسیر 
و ضوابطی، تشخیص این امر برای مقام حقوق عمومی  هاهمؤلفپژوهش سعی شد با بیان 

عمل آید. در تسهیل و تحدید شود و از خودکامگی و استبداد و تفسیر شخصی جلوگیری به
مذاکرات  توجه بهتوان گفت که با مورد قیود منفصلی که در متن اصل ذکر نشده است نیز می

تجمعات باید از  دعوت بهست که فرض این اصل این ای، پیشقانون اساسمجلس خبرگان 
ول استقلال، آزادی، وحدت ملی، رو قیودی مانند عدم نقض اصسوی احزاب شکل گیرد؛ ازاین

ی برای فعالیت احزاب در نظر قانون اساسکه در  موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی
 کند.گرفته شده است، این اصل را نیز تحدید می

از  صورت صحیح است که دعوت،نیز بدین هاآنو تشکیل  این تجمعات دعوت بهفرایند 
سوی اشخاص حقیقی اعلام شود. پس از اعلان دعوت، مقام حقوق عمومی با تشخیص مخل 

تواند به این اعلامیه اعتراض کند که بررسی این بودن تجمع با قیودی همچون مبانی اسلام، می
با قید فوریت و در  -ها اشاره شدبدانکه در متن پژوهش -ربط یذهای اعتراض توسط نهاد

بینی، این امکان برای مقنن عادی فراهم اسرع وقت بررسی خواهد شد. با این فرایند پیش
شود که با وضع قانون، هم از آزادی ملت در ابراز عقیده صیانت کند و هم نظم عمومی می

 حاکم بر جامعه حفظ شود.
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22. Constitution of Russia, Article 30: Adopted at National Voting on December 12, 1993. 

أی نهایی در ر در دادگاه که لیذ یدعوا در انگستان بشر حقوق و یبرابر ونیسیکم برداشت.ک: رطور مثال به  .23
 یتلق یانگارجرم یبرا کیمذکور معتقد است و مرز تفک مسئلهلامیه حقوق بشر انگستان، به اع 11برداشت از ماده 

 : است کرده
_ Equality and Human Rights Commission, In August 2010, the English Defence League 
(EDL) planned a protest in Bradford. 
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 گذاری محلیهای مقرراتبایسته
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 دهیچک

امروزه ابزاری است در اختیار نهادهای عمومی تا بتوانند اهداف و  گذاری،مقررات     
های خود را محقق سازند، شوراهای محلی نیز در حیطه صلاحیت خود در امور محلی صلاحیت
منظور گذار در وضع مقرره بهکه هر نهاد مقرراتگونهگیرند. اما همانین نهادها قرار میادر زمره 

پذیری و ارتقای مسئولیت ملزم به رعایت اصولی است، شوراهای نظارتتحقق کارامدی، شفافیت، 
گرفتن ماهیت و حوزه عمل خود ملزم به رعایت معیارهایی هستند که در پرتو  در نظرمحلی نیز با 

یی بر این مقررات سامان یافته و از معضلات قضاها تنظیم مقررات توسط این نهادها و نظارت آن
رو ینازایابد. شود و اهداف چنین نظامی تحقق میممکن جلوگیری می نظام غیرمتمرکز تا حد

تحلیلی در پی پاسخگویی به این پرسش است که چه  –نوشتار حاضر با رویکردی توصیفی 
صورت خاص بر وضع مقررات از سوی شوراهای محلی حاکم است. در این زمینه هایی بهبایسته

گذار اساسی، سایر قوانین و مقررات و ، نظرات قانونوجو در قانون اساسیتحقیق حاضر با جست
ی، اصل مقتضیات محل یتصلاح دکترین حقوقی، به اصولی همچون اصل حاکمیت قانون، اصل

محلی، اصل حاکمیت محلی، اصل تقدم منافع ملی بر منافع محلی و اصل مشارکت مردم در 
تواند تحقق اهداف ررات محلی میدر وضع مق هاآنی محلی پرداخته است که رعایت گذارمقررات
 طور چشمگیری برآورده سازد.گذاری محلی خوب را بهمقررات

 

اصل حاکمیت قانون، امور محلی، شوراهای محلی، صلاحیت محلی، مقتضیات  :واژگان کلیدی
 .محلی، مقررات محلی
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Abstract 

Regulatory regulation is now a tool in the hands of public institutions to 
achieve their goals and competencies. Local councils also among these 
institutions within the scope of their competence in local affairs. But just as 
any regulator is required to adhere to some principles in enacting regulations 
to achieve efficiency, transparency, supervisability and promotion of 
accountability; local councils, considering their nature and scope of action, 
are required to observe some criteria in which ameliorate the regulation by 
these institutions and judicial review of their regulations. Therefore, the 
problems of the decentralized system are also avoided as much as possible 
and the goals of such a system are realized. The present article seeks to 
examine the specific requirements for the regulation of local councils by a 
descriptive-analytical approach. In this regard, the present article, by 
exploring the Constitution and the views of the Constitutional legislator and 
other laws and regulations and legal doctrine, has presented principles that 
can significantly meet the goals of good local regulation. 
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 مقدمه
که صلاحیت  انددر نظام حقوقی ما شوراهای محلی از ارکان اداره امور کشور محسوب شده

های دیگر، مکلف یا مجاز به وضع صلاحیت برعلاوه یه را دارند والرعالازماتخاذ تصمیمات 
مدار میان  مقررات و نظاماتی در امور محلی و حتی قواعدی مبنی بر ایجاد رابطه حق و تکلیف

ارد، نظر وجود دهرچند در حدود صلاحیت و شیوه اعمال این امر اختلافخود و مردم هستند، 
ها بدون هیچ تردیدی در زندگی و حقوق شهروندان تأثیر داشته و با این تصمیمات آن لکن

رو مقید کردن قلمرو از آن همواره وجود دارد. ازاین سوءاستفادهاقتدار، زمینه انحراف و 
هایی از پیش یستهباگذاری به قواعد و های این نهاد در حوزه مقرراتاختیارات و صلاحیت

یری کرده و حقوق مردم را تضمین امر جلوگتواند از این شده نخستین گامی است که مییینتع
های غیرمتمرکز جلوگیری و به تحقق اهداف آن کمک کند. اما کند، همچنین از معایب نظام

اگر  چراکهسؤال این است که این اصول چیست و به چه نحو بر مقررات محلی حاکم است؟ 
اینکه کارامدی نهاد شوراها را با مشکل جدی مواجه  برنشود، علاوه خوبی وضعاین مقررات به

سازد، موجبات تضییع منافع عمومی و حقوق خصوصی شهروندان و بستری برای فساد و می
آورد، چراکه شوراها ناگزیر از گذاری محلی را فراهم میدر نهایت عدم تحقق اهداف مقررات

د و بدون رعایت این اصول زمینه عدم حسن وضع مقررات در حیطه صلاحیت خود هستن
تضییع حقوق شهروندان فراهم خواهد شد. بر این اساس  تبعبهاجرای اداره امور محلی و 

موجب افزایش کیفیت نظارت بر  تنهانهرعایت اصول مزبور در وضع مقررات توسط شوراها 
رتقای کارامدی این نهاد و شود، بلکه در انتها به اپذیری شوراها مییتمسئولمقررات محلی و 

تاکنون  خصوص ینارغم این اهمیت، در مقررات برآمده از آن منجر خواهد شد. لکن علی
نداده است، هرچند اساتید و  قرارنحو خاص این موضوع را مورد توجه پژوهشی به

حقوق اداری و سیاسی ناظر بر مسائلی همچون ماهیت، محدوده صلاحیت و  نظرانصاحب
، لکن از این منظر پژوهشی که به این اندهدوراها تحقیقات ارزشمندی ارائه کرجایگاه ش

موضوع پرداخته باشد، محقق نشده است که امید است این پژوهش تا حد امکان خلأ موجود 
 در این حوزه را جبران کند. 

گذاری محلی با بر این اساس تحقیق حاضر بر مبنای صلاحیت شوراهای محلی در مقررات
ای به توصیف و ها به روش کتابخانهتحلیلی، پس از گردآوری داده –فاده از روش توصیفیاست

گذاری شوراها و چارچوب ابتدا صلاحیت مقررات ها پرداخته است. در این زمینهتحلیل یافته
به عنوان مقدمه لازم مورد توجه گرفته و در ادامه در وضع مقررات محلی به هاآنصلاحیت 
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گذاری مطلوب از سوی شوراهای محلی مستلزم آن هایی که مقرراتات و ویژگیی الزامبررس
 است، پرداخته شده است.

 گذاری شوراهای محلی . صلاحیت و چارچوب مقررات1
گذاری نتیجه تحول در نظریه تفکیک قوا و سیر دگرگونی این اصل است )زارعی و مقررات

های اصل تفکیک قوا دگرگونیلکن  (.212: 1999؛ اسدیان، 212: 1991عزیز محمدی، 
نحوی که در ، بهگذاشت یرتأثنیز  نهادها یگذارصورت غیرمستقیم بر گستره صلاحیت قاعدهبه

ها، ابزار و نهادهای کلاسیک مداخله حکومت و دولت در اداره امور ، شیوهسازوکارهاکنار 
اشخاص حقوقی حقوق بینی شد و در این زمینه، عمومی، اشکال و ابزار دیگری نیز پیش

گر( وارد عمل شدند. بر این اساس اولاً یمتنظعمومی خاص و مستقل از دولت )نهادهای 
دولت دیگر تنها فعال مایشاء در عرصه اداره امور عمومی نبوده و ثانیاً نهادهای عمومی 
کلاسیک و حقوق سخت نیز تنها چارچوب سازمانی، شیوه و ابزار در تنظیم و ساماندهی 

ی متعاقب صلاحیت هادگرگونی ،ترعبارت سادهبهط در حیات جمعی نیستند. رواب
صلاحیت  سپس اعطایصورت ایجاد مراجع خاص و در ابتدا به گذاری دولت،مقررات

های قوه با انتزاع بخشی از صلاحیتین اساس نیز بر هم .ها نمود یافتگذاری به آنقاعده
پذیرش صلاحیت  ،ندشدیوی مردم محل انتخاب ممجریه و واگذاری آن به مراجعی که از س

کننده واقع همان منطقی که توجیه در. ناپذیر بودع اجتنابجاین مرا ایگذاری محلی برقاعده
محلی در وضع  نهادهایکننده صلاحیت توجیه ،دشگذاری در قاعده همجریقوه صلاحیت 

 یلاحیت نهادهاان گفت امروزه صتوی که میاگونهبه (،H.Schack, 1983: 211) قواعد عام شد
های حقوقی گذاری در نظامبه بخشی از نظام قانون محلی نظاماتمنتخب محلی در وضع 

عنوان نهادهای حاکمیت محلی تبدیل شده است و شوراهای محلی در نظام حقوقی ما به
، الاصول باید صلاحیت وضع مقررات درباره امور محلی را داشته باشند )آقایی طوقعلی

 یبر اداره امور هر محل توسط اهال یشوراها مبن یجادبا توجه به فلسفه ا(، چراکه 129: 1921
 از اسلامی شورای مجلس کنار در شوراها اینکه بر مبنی اساسی قانونهمان محل و اصول 

 محلی گذاریمقررات حق شناسایی همچنین و هستند گیرییمتصم و کشور امور اداره ارکان
 برای تلویحی صورتبه محلی گذاریمقررات حق توان گفتیم شوراها اراتاختی حدود در

 طوربهالبته  1.(41 و 49: 1992پور،  ینیحس ی و)رستم است شده شناخته رسمیت به شوراها
توان وضع مقررات ینم هاآنقطع این صلاحیت مقید به الزاماتی است که بدون در نظر گرفتن 

داشت. اما پیش از پرداخت به این الزامات شناخت چارچوب  نحو مطلوب را انتظارمحلی به
ترین اصل حاکم بر صلاحیت شوراها در اییهپاعنوان صلاحیت شوراها در وضع مقررات به
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 ینانماید. در این خصوص ناچار به ارائه معیارهایی هستیم که در یموضع مقررات ضروری 
صورت سلبی تواند بهو بعضی دیگر می نحو اثباتیزمینه برخی از اصول قانون اساسی به

 چنین معیارهای باشد.   دربردارنده
کننده چارچوب صلاحیت شوراهای محلی باشد، اصل یینتعتواند یمین اصولی که ترمهماز 

، گرفته قرار. مطابق این اصل آنچه موضوع صلاحیت شوراها استقانون اساسی  111
« یامور رفاه یرو سا ی، آموزشی، فرهنگیبهداشت ،ی، عمرانی، اقتصادیاجتماع یهابرنامه»

رو موضوع صلاحیت شوراها برخی امور اداری و اجرایی است که اصولاً در است. ازاین
 یتقدرت و حاکم یکپارچگی،به گیرند و یی قرار میتمرکززداهای غیرمتمرکز موضوع نظام
توان امور سیاسی، امنیتی و ین اساس میبر همو  (29: 1991آورند )قاضی، یوارد نم یالطمه
یی را از شمول این موارد خارج دانست. البته قانون اساسی درباره اینکه چه مواردی قضا

عادی در طول  گذارقانونگیرند، ساکت است و های موضوع این اصل قرار میمشمول برنامه
تخاب و برکناری ها بوده، همچون انادوار گذشته مواردی را که بیشتر ناظر بر امور شهرداری

های شهرداری، تأیید صورت جامع درآمد و هزینه نامهشهردار و دهیار، تصویب آیین
شهرداری، تصویب بودجه، تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و برخی وظایف 

هرچند در  2نظارتی و همکاری را در صلاحیت برخی از اقسام شوراهای محلی قرار داده است.
هایی نیز از سوی شورای نگهبان در مقام بررسی عدم مغایرت لاحیتمواقعی چنین ص

های نظارتی قانون اساسی و صلاحیت 111مصوبات مجلس با قانون اساسی مغایر اصل 
  9شوراهای محلی دانسته شده است.

بر معیارهای اثباتی، قانون اساسی واجد معیارهای سلبی نیز در که گفتیم، علاوهگونههماناما 
و بر این اساس آن دسته از موضوعاتی که در صلاحیت  ستن چارچوب صلاحیت شوراهاییتع

شود و در است، از شمول صلاحیت شوراها خارج می گرفته قرارنهادهای اساسی دیگر 
توان به اصول مربوط به صلاحیت سایر نهادهای گذاری شوراها میخصوص صلاحیت مقرره

ین این اصول، اصول مربوط به موضوعاتی است ترمهماز  گذار به معنای عام اشاره کرد.مقرره
و در نتیجه از شمول صلاحیت شوراها خارج است. در این خصوص  4که ماهیت تقنینی دارد

نامه مستقل و اجرایی قوانین یینآیت مقامات قوه مجریه در وضع صلاحتوان به همچنین می
 یبرانامه یینآساسی، صلاحیت وضع قانون ا 192اشاره کرد. با این توضیح که مطابق اصل 

ی و همچنین وضع ادار یهاسازمان یمو تنظ ینقوان یاجرا ینو تأم یادار یفانجام وظا
های متشکل از چند ، هیأت وزیران و کمیسیونوزراهریک از  بر عهدهنامه اجرایی قوانین یینآ

رو شوراها حق تفویض از سوی هیأت وزیران( قرار گرفته است. ازاین در صورتوزیر )
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ندارند در این موارد  مقرره وضع کنند. البته این امر نافی این نیست که شوراها در راستای 
گذاری باشند، صلاحیت خود ناظر بر امور محلی واجد صلاحیت مقرره در حوزهاجرای قوانین 

ظایف و که مراجع دیگر مانند قوه قضاییه و شورای عالی امنیت ملی نیز در حوزه وگونههمان
و حتی عدم رعایت  2نامه اجرایی قوانین هستنداختیارات خود واجد صلاحیت تصویب آیین
   1شود.این صلاحیت مغایر قانون اساسی محسوب می

 و اصول حاکم بر مقررات محلی  الزامات. 2
گذاری محلی از سوی شوراها مشخص شد، نوبت به حال که تا حدودی چارچوب مقررات

رسد که نسبت به وضع چنین مقرراتی از سوی شوراها و اصولی میبررسی الزامات 
سو تنظیم مقررات توسط ، تا بتوان با الزام شوراها به رعایت این موارد، از یکاستالرعایه لازم

این نهادها و نظارت قضایی بر مقررات محلی را سامان بخشید و از سوی دیگر تا حد امکان از 
متمرکز، دوری کرد و اهداف چنین نظامی را محقق ساخت. البته معایب متصور برای نظام غیر

توان منحصر به نوع خاصی از مقرره، از جمله مقررات طور قطع بخشی از این اصول را نمیبه
گذاری در مفهوم عام آن حاکم است. اصولی همچون شفافیت، محلی دانست، بلکه بر مقررات

بودن،  روزبهو انسجام، دسترسی، عدم تبعیض،  یری، انتظار مشروع، ثباتپذنظارتتناسب، 
 و واقعی، شفافیت نیازهای به بودن بودن، معطوف سنجش قابل اجرا بودن و قابل

از این قبیل اصول هستند که در دکترین حقوقی و همچنین اسناد مختلف  محوری،عدالت
ست و نسبت به هر ی و اداری قابل مشاهده اگذارقانونهای کلی نظام حقوقی از جمله سیاست

آن دسته از اصولی مورد  نوشتار ینایرمحلی حاکم است. لکن در و غای اعم از محلی مقرره
نحو خاص ناظر بر چارچوب صلاحیت خاص شوراها در وضع مقررات توجه است که به

گذاری نیز تواند با اصول عام حاکم بر مقرراتیم، هرچند در مواردی این اصول استمحلی 
ها نسبت به اک داشته باشد. اما مسئله موردتوجه در این زمینه، وضعیت خاص آنوجه اشتر

. بر این اساس مبتنی بر اصول قانون اساسی و ستگذاری محلی از سوی شوراهامقررات
 گذاری محلی به بررسی این اصول و الزامات خواهیم پرداخت.اهداف و فلسفه مقررات

 . اصل حاکمیت قانون2-1
گرایی، قانونیت، بخش مفاهیم و اصول دیگری مانند قانون اساسیالهامانون اصل حاکمیت ق

صلاحیت، مسئولیت، پاسخگویی، کنترل قضایی و تفکیک قوا و دیگر اصول و مفاهیم مرتبط 
(. مطابق این اصل مقامات باید قدرت و اختیارات خود را در 2: 1922است )مرکز مالمیری، 

وسط مقنن قرار دهند و در هر جایی که مقرره قانونی یا اذنی ای تشدهچارچوب از پیش تعیین
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نژاد، وجود نداشت، حقی برای آن نشناسند و از ورود به آن موضوع خودداری ورزند )قشقایی
رو اقتضای حاکمیت قانون آن است که عملکرد و تصمیمات مقامات و (. ازاین124: 1992

مراتب هنجارهای حقوقی صورت رعایت سلسلهمراجع حکومتی در قالب قانون در کلیت آن با 
تنها بر مقررات رو، این اصل نه(. ازاین44و  49: 1، ج 1929گیرد )امامی و استوار سنگری، 

شود. اما در ای هر نظام حقوقی محسوب میمحلی حاکم است، بلکه اصل بنیادین و پایه
قانون اساسی جمهوری  112بر اینکه اصل خصوص مقررات محلی در نظام حقوقی ما علاوه

، فهم باشد کشور قوانینمخالف  نبایدشوراها  صراحت مقرر داشته تصمیماتاسلامی ایران به
عنوان اساس اصل حاکمیت قانون مراتب هنجارهای حقوقی بهجایگاه مقررات محلی در سلسله

یت توان چارچوب تبعاز اهمیت بسزایی برخوردار است، چراکه با درک چنین جایگاهی می
مقررات محلی از اصل حاکمیت قانون را فهمید. همچنین اصل حاکمیت قانون واجد ابعاد 
خاصی است که در ارتباط با محدوده صلاحیت شوراها در وضع مقررات محلی جایگاه 

 کند. ای پیدا میویژه
طور قطع مراتب هنجارهای حقوقی باید گفت بهدر خصوص جایگاه مقررات محلی در سلسله

قانون اساسی، اعم از قانون اساسی و قوانین عادی است و در  112در اصل « قوانین»از  مقصود
تبع مراتب هنجارهای حقوقی ذیل قوانین اساسی و عادی و بهنتیجه مقررات محلی در سلسله

تری از هنجارهایی که نسبت به این قواعد در مرتبه بالاتری قرار دارند، واقع در مرتبه پایین
ای که در خصوص این مفهوم وجود دارد این است که آیا شوراها در اما مسئلهشوند. می

گذاری محلی ملزم به رعایت مقررات مادون قانون نیز هستند یا خیر، چراکه در اصل مقررات
ای نداشته است. های دولتی اشارهنامهصرفاً به قوانین اشاره شده و  به مقرراتی مانند آیین 112

قانون اساسی، نوعی استقلال شوراها در حیطه وظایف خود  119گرچه از اصل ادر این زمینه 
که اشاره شد، صرفاً گونههماننیز  112گردد و اصل یماز قوه مجریه و مقامات آن مستنبط 

الرعایه توسط شوراها در هنجارهای لازم عنوانبهنحو مطلق موازین شرع و قوانین را به
ست، اما از ظاهر مفاد قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات تصمیمات خود قلمداد کرده ا

با اصلاحات و الحاقات  1/9/1912شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران )مصوب 
مقررات »گذار عادی، مصوبات شوراها را ذیل شود که قانونیمگونه استنباط ینا 1بعدی(
قرار داده است. حتی اطلاق عبارت های دولتی است، نامهیینآکه مصداق اجلای آن « کشور

ها را در ها و دستورالعملآور کشوری از جمله بخشنامههمه مصوبات الزام« مقررات کشور»
ترین مرتبه یینپاگیرد و چنین امری باعث نوعی تقلیل جایگاه شوراها در وضع مقررات به یبرم

وارد بر نحوه تقریر چنین  (. لکن فارغ از ایراد12: 1992شود )فقیه لاریجانی، محسوب می
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منزله برتری مقررات تواند بهینمحکمی، باید گفت با وجود چنین ظاهری نیز حکم مزبور 
مرجع توسط مرجع  یک نظامات امکان نقض دولتی نسبت به مقررات محلی باشد، چراکه عدم

نحو اند بهتویمیست و این زمینه ن نخست نظامات مرجع برتر یگاهجا به معنای الزاماً یگر،د
داشته تبه قرار مر یکدر  اعتبار قواعد به لحاظ این استممکن  عکس نیز صادق باشد، چراکه

 نقض ، امکانیا بنا به دلایلی خاص هاآن یتخصص یهامتفاوت بودن حوزه یلدلاما به باشند،
در خصوص رابطه مقررات محلی  عرض وجود نداشته باشد.آن قاعده توسط مرجع هم

 عرضهمرسد چنین ارتباطی وجود دارد و یمنظر ها با سایر مقررات دولتی نیز بهمصوب شورا
کدام حق ندارند در حیطه صلاحیت دیگر ورود یچهشوند و یمبا مقررات دولتی محسوب 

که شوراها در مقام وضع مقرره مکلف به رعایت صلاحیت گونههمانکنند. بر همین اساس 
ی هستند، مراجع مزبور نیز مکلف به رعایت گذاررراتمقدر  گذارمقرراتسایر مراجع 

بین  مراتبسلسلهجای اصل عبارت دیگر بهاند. بهصلاحیت شوراها در وضع مقررات محلی
 مقررات ملی و محلی باید قائل به اصل صلاحیت مرجع وضع مقررات باشیم.

ر بر جایگاه اصل اصل حاکمیت قانون در ارتباط با مقررات محلی، ناظ در خصوصنکته دیگر 
به یرمتمرکز غدر نظام  یادار مومتیتحول قدلیل حاکمیت قانون نسبت به مقررات محلی به

 نیبلکه ا ،وجود ندارد یمومتیقدر حقیقت  یرمتمرکزمعنا که در نظام غنیبد ؛است یمدارقانون
 دینبا یمحل یهامینظام مقررات و تصم نیدر ا .شودیآن م نیگزیاست که جا یمدارقانون

مقررات  انیمطمئن، م یبسان ضامن یمدارصورت اصل قانوننیباشند و بد نیقوان مخالف
در  یمل یموجود در نظام حقوق گرید موضوعه یو هنجارها یشده توسط مراجع محلوضع

(. 24: 1929)ویژه،  کندمی استوار برقرار یارتباط رمتمرکزینظام غ یمراتب هنجارهاسلسله
سبب بر آثاری که بر تمامی هنجارهای حقوقی دارد، بهکمیت قانون علاوهرو اصل حاازاین

 ی خاص رابطه قوه مرکزی با نهادهای محلی از اهمیت بسزایی برخوردار است.سازوکارها

 یت محلیاصل صلاح. 2-2
در سطح موضوعات کلان و مربوط به حوزه  اغلباست که  یقوا در زمره اصول یکتفک اصل

 یمرزها ییناصل در تع ینا لکن. شودمطرح می یاسیقدرت س یعه توزو نحو یحقوق اساس
به  یدر حقوق ادار مزبور اصل صورت که، بدیناست یتحائز اهم یزن یحوزه حقوق ادار

صلاحیت به معنای قدرت بر (. 122: 1991زاده، )موسی شودیفروکاست م «یتاصل صلاح»
ل و اقداماتی است که به لحاظ قانونی انجام عمل اداری یا قدرت بر تعیین مجموعه اعما

(، البته در حقوق عمومی برخلاف 91: 1994زاده، ها بر عهده اداره است )فلاحاجرای آن
ینکه صلاحیتی به احقوق خصوصی اصل بر عدم صلاحیت مقام عمومی و اداری است، مگر 
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ومی یا موجب قانون به وی داده شده باشد، لکن چنین اصلی در مورد اشخاص حقوق عم
همان حاکمیت با مردم برقرار است و نه بین اشخاص حقوق عمومی یا قوا و نهادهای 

ی اثربخشحاکمیتی، چراکه اصل حاکم بر روابط بین قوا و نهادهای حاکمیتی، اصل کارامدی و 
باشد، مطلوب  اثربخشاست. با این توضیح که اگر نوع روابط قوا در نظام حقوقی کارامد و 

اختصاص یک  در خصوصباید در این زمینه تفسیر شود. به تعبیری اگر است و قانون 
صلاحیت به یک مقام یا مرجع حاکمیتی با مرجعی دیگر در حاکمیت تردیدی حاصل شد، باید 

اصل کارامدی به این مسئله پرداخت، چراکه بنابر اصلی دیگر، قانون اساسی بناست از  بر یمبتن
 (.21: 1991زاده و همکاران، ی را تعریف کند )فلاحنظر ساختاری نظام کامل و هماهنگ

 یهایتمحدود به صلاح یو ادار یشود مقامات عمومیفرض مچنین اصلی اولاً براساس 
و نتیجه آن  (111: 1999هداوند و مشهدی، ) ها هستند( به آنی یا ذاتیاهسته یف)وظا ییاعطا

 مراجع یرسا یاهسته یهایتحو صلا یفدر وظاو مراجع اداری  دخالت مقامات یتممنوع
و ثانیاً در صورت تردید در صلاحیت بین نهادهای عمومی، صلاحیت به نهادی  است

  .اختصاص دارد که نتیجه آن کارامدی نظام اداره امور عمومی است
شود که یمگذاری محلی اصل مزبور به اصل صلاحیت محلی تعبیر اما در خصوص مقررات
توان آن را اصل بنیادین حاکم بر اری محلی ضروری است و میگذرعایت آن در مقررات

تواند گذاری محلی از سوی نهادهای محلی دانست، چراکه اگرچه اصل مزبور خود میمقررات
یت به اینکه اساساً هدف از اعطای با عنااز شقوق اصل کلی حاکمیت قانون قلمداد شود، 

ور محلی از سوی نهادهای برآمده از همان گذاری به نهاد محلی، تنظیم امصلاحیت مقررات
در رو چنین اصلی در ارتباط با این دسته از مقررات اهمیت بسزایی دارد. محل است، ازاین

 ینبه اصول مربوط به ا یبا نگاه در قانون اساسی ما نیز شوراها یتچارچوب صلاح یینتع
 یآن دسته از امور عموم رشوراها ناظر ب یتکه صلاح شودیمشخص م 111اصل  یژهونهاد به

است که موضوع  یامور عموم یجنبه محل یگرعبارت دبه یادارد  یاست که جنبه محل
عنوان اصل، شوراها به ینچراکه مطابق ا، گرفته است راراصل ق ینشوراها در ا یتصلاح

را فراهم  یامور مختلف محل یشرفتمردم در پ یمشارکت و همکار ینهکه زم یسازوکار
رو، شوراهای محلی نیز ینازا (92: 1999 یرزاده کوهشاهی،در نظر گرفته شده است )م کند،یم

گذار در وضع مقررات ملزم به رعایت چنین اصلی هستند. گیر و مقرراتعنوان نهاد تصمیمبه
گیری عنوان نهاد غیرمتمرکز، تصمیمبا این توضیح که هسته مرکزی و ذاتی صلاحیت شوراها به

گذاری در گفته، نهاد مزبور حق مقررهمحلی است و مطابق اصل پیشدر خصوص امور 
عنوان هسته مرکزی صلاحیت قوه مرکزی را ندارد و در صورت تجاوز خصوص امور ملی به
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، تعیین دامنه رو ینهماز حدود این صلاحیت، مقرره مزبور قابلیت ابطال را خواهد داشت و از 
یابد. در این یمیت اهملی صلاحیت نهاد محلی عنوان چارچوب اصو حدود امور محلی به

، به آن دسته از «امور عمومی»عنوان یکی از اقسام به« امور محلی»کلی  طوربهزمینه باید گفت 
گیرد و یبرم در را ینیمع محل و یهمردم ناح آن ثمرات و شود که منافعامور عمومی اطلاق می

نحوه اداره این امور به رسمیت  کز برایبراساس همین شاخص اصلی است که شیوه عدم تمر
عبارتی این دسته از امور عمومی هم از (. به11: 1929شناخته شده یا توجیه شده است )ویژه، 

ی دارند که فردمنحصربههای حیث کمی و هم از حیث ماهوی و نظام حقوقی حاکم ویژگی
یرمتمرکز در غهای اصلی نظام سازد و از اولین شروطها را از سایر امور عمومی متمایز میآن

اینکه  در خصوص(. اما 111: 1922زاده، شوند )رضاییکشورهای بسیط محسوب می
مختصات و ماهیت این امور چیست، باید گفت اگرچه مباحث زیادی تاکنون در خصوص 

عنوان مبنای چنین نظامی به« امر محلی»عناصر و تعریف نظام غیرمتمرکز صورت گرفته، مفهوم 
شده و نیز تعاریف ارائه شدهبه تعاریف بیان با توجهتر مورد توجه قرار گرفته است. هرچند کم

توان نتیجه گرفت که امر محلی اولاً امری ، می2از نظام عدم تمرکز و نهادهای غیرمتمرکز
 بر عهدهو در محدوده جغرافیایی معین  استمربوط به نیازهای محلی  اصولاًعمومی است که 

خاصی گذاشته شده که اصولاً منتخب همان محل هستند؛ ثانیاً ماهیت اداری و اجرایی نهادهای 
دارد؛ ثالثاً صلاحیت اداره چنین اموری از سوی حکومت مرکزی و به موجب قانون به این 
نهادها اعطا شده است؛ رابعاً نفع و لزوم رعایت مقتضیات محلی در شناسایی این امور نقش 

منابع تأمین مالی و شخصیت حقوقی نهادهای متولی این امور مستقل از اساسی دارد؛ خامساً 
عبارت است از آن دسته از امور عمومی که « امور محلی»توان گفت دولت است. بنابراین می

ای از تقسیمات کشوری ماهیت اداری و اجرایی داشته و مربوط به منافع و مصالح خاص منطقه
ی داوطلبانه مردمی و کاستن از بار هامشارکتی جلب است و به موجب قانون و در راستا

صلاح و نمایندگان منتخب مردم یذدولت مرکزی، اداره این امور از سوی دولت به نهادهای 
 محلی با داشتن استقلال نسبی از دولت واگذار شده است. 

امور  اما مسئله حائز اهمیت در خصوص این دسته از امور عمومی، ملاک و معیار تشخیص این
به عنوان شاخص اصلی صلاحیت نهادهای محلی « امور ملی»عبارت دیگر تفکیک آن با یا به

حد  یمحل و یامور مل یانم توانینم یقدق و یطور کلبه هرچنداست. در این زمینه باید گفت 
و نامشخص بودن این مرز بین امور ملی و محلی ریشه بسیاری  کرد یجادمطلق ا نحوفاصلی به

 یک به جوامع همه درامور  ینا یکتفک( و در واقع 112: 1929کلات است )نوذرپور، از مش
 کشورها همه یبرا یعموم و یکل یاتابع قاعدهاست و  انعطاف قابل و گیردینم صورت نحو
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کشوری و جغرافیایی، نژادی، عوامل اقتصادی، سیاسی،  یماتبلکه با توجه به تقس یست،ن
های گوناگونی وجود خواهد داشت )نوین، خی و عرف مرزبندیاجتماعی و نیز سوابق تاری

 جزء یامر دارد امکان خاص یطشرا و یزمان مقطع یک در که صورت ینا(. به 129: 1991
شود و در مکان و زمان دیگری همان امر، جزئی از امور محلی قلمداد شود  یتلق یمل امور

ایت به تعریف این امور، معیارهایی از جمله توان با عنطور کلی میلکن به. (41: 1921)مقیمی، 
تأمین منافع محلی و جلب رضایت مردم محل، انتساب به نهادهای محلی و دایره تأثیر آن را 

توان معیارهایی ثابت و مسلم یت به نکته مذکور چنین ضوابطی را نمیبا عنادر نظر گرفت، اما 
گذار در شناسایی شود، نظر قانونواقع میملاک قطعی  آنچه هزمین ینارو در تلقی کرد، ازاین

این امور است، چراکه یکی از ارکان نظام عدم تمرکز، تعیین دامنه صلاحیت نهادهای 
( و صلاحیت این نهادها ناظر بر امور 11: 1991گذار است )عباسی، غیرمتمرکز از سوی قانون

نوع این امور را مشخص  گذار است که در نهایت دامنه ومحلی است و در نتیجه این قانون
 یاراخت در ی رامحل یعموم امور قانون، وضع یقطر ازگذار قانونکند. با این توضیح که می

های مختلفی برای تعیین این شیوه است ذکر شایان البته .دهدیم قرار یمحل ینهادها و مقامات
ظام حقوقی کشور ما توان گفت در نکلی می طوربهگذار وجود دارد، ولی امور از سوی قانون

ترتیب که اصل بر آن آن تصریح شود، بدین برخلافاصل بر ملی بودن امور است، مگر اینکه 
های ملی و در بینی شوند و مابقی امور جزء صلاحیتصراحت پیشاست که امور محلی باید به
بایست رو در صورت تردید در تشخیص این امور میگیرد. ازاینیماختیار دولت مرکزی قرار 

 (.112: 1922نژاد، اصل را بر ملی بودن امر مزبور دانست )حبیب

 . اصل رعایت مقتضیات محلی2-3
 ترآسان اجرای بهکمک  حقیقت کلی در طوربه« ی محلیگذارمقررات»فلسفه تأسیس نهاد 

 میان و تناسب امور محلی مقتضیات و هابه ضرورت از حیث توجه مناطق در مقررات
(. 14: 1929است )نوروزی،  بوده مناطق این در موجود شرایط و با مقتضیات محلی تصمیمات

 با مقررات واضع مقام یکاف آشنایی گذاری،مقررات امر در مسائل مهم از یکیکه  شرح این با
 دلایل از یکی رسدمی نظربهکه  موضوعی گذاری است،مربوط به موضوع مقررات مقتضیات

 جمهوری حقوقی نظام درکننده اداره و گیرتصمیمارکان  از وان یکیعنبه شوراها دادن قرار
و در بیان اهداف تشکیل شوراهای محلی نیز  111ایران بوده است. این امر در اصل  اسلامی

غایت تشکیل شوراها از یک نظر تأمین همکاری مردم  صورت که اگرچهبیان شده است؛ بدین
مقتضیات محلی در اداره امور مناطق است و این دو مؤلفه است، اما از بعد دیگر در نظر گرفتن 

 روند.شمار میاز ارکان اداره امور محلی توسط نهادهای محلی به
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عنوان فلسفه اصلی تأسیس نهادهای محلی، اعطای یی بهتمرکززداهمچنین مبنای اصلی 
 در نظرا نحوی که قادر باشند بحجمی از استقلال و صلاحیت به واحدهای محلی است، به

گیری و مدیریت در این امور سازی، تصمیمیمتصمگرفتن اقتضائات امور محلی، به 
چراکه عدم تمرکز عبارت است از دادن  (،119: 1922بپردازند )گرجی ازندریانی، 

آزادانه اداره شوند و  طوربههایی از سرزمین تا شخصیت حقوقی حقوق عمومی به بخش
ختیارات اداری که به این واحدهای سرزمینی اعطا شده به موجب قانون، در چارچوب ا

یی تمرکززدارو ازاین(. 222: 1921گیری در امور محلی بپردازند )عباسی، یمتصماست، به 
ضامنی برای بهترین سنجش نیازهای عمومی در سطح محلی و یافتن پاسخ مناسب نسبت 

ویژه در ارائه فرایند اداری بهشود که در نهایت باید به بهبود به این نیازها محسوب می
 (.12: 1929خدمات عمومی منجر شود )ویژه، 

بینی صلاحیت وضع مقررات توسط نهاد یشپبنابراین یکی از مبانی اساسی تشکیل شوراها و 
صراحت در اصل توان رعایت مقتضیات محلی در اداره امور محلی دانست که بهمحلی را می

نحو خاص در تردید این مهم باید بهشده است. بیقانون اساسی بر آن تأکید  111
عنوان یکی از گذاری محلی مورد توجه باشد و عدم رعایت این مقتضیات باید بهمقررات

یب شوراها در وضع مقررات ترت یناشود، لحاظ شود. به مواردی که موجب ابطال مقررات می
مقتضیات در مقررات مصوب خود  باید با ارائه توضیحات و مستندات لازم نحوه توجه به این

را در  یمحل یسازوکارهاچنین اقتضائاتی  بر یبا وضع مقررات مبتنرا روشن سازند و 
مهم در این زمینه، مرجع و ضابطه احراز رعایت  اما نکته. بخشندها بهبود با چالش یاروییرو

قطع مرجع  طوربه، چراکه استگذاری محلی از سوی نهاد محلی چنین اقتضائاتی در مقررات
اولیه رعایت مقتضیات محلی در مقررات محلی، خود نهاد محلی است. اما اگر بخواهیم چنین 

گذاری محلی تلقی کنیم، ناچار به تشخیص انحراف از این الرعایه در مقرراتامری را اصل لازم
سایی یت به فلسفه شنابا عناگذاری محلی هستیم. در این زمینه باید گفت اصل در مقررات

گرفتن اقتضائات مزبور در مقررات  در نظرگذاری محلی برای شوراها، صلاحیت مقررات
شود و در نتیجه عدم رعایت اقتضائات محلی مصوب شوراها ضرورتاً یک اصل محسوب می

توجهی به این اقتضائات در مقررات محلی باید از سوی مرجع ناظر با ارائه مدارک و دلایل بی
 اثبات شود.

مبتنی بر  منطقه به هر مربوط امورکه  است بوده هدف این پی در مقنن اساسی رسدمی ظرنبه
انتخاب که  افرادی توسط و منطقه آن مردم یتاکثر رأی و نظربراساس مقتضیات محلی و 

 . شود گذاریچارچوب کنند،یم



 

 
 93/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

 

77 

 . اصل حاکمیت محلی 2-4
شود، از جمله انین نیز تعبیر میاصل محلی بودن قوانین که از آن به صلاحیت سرزمینی قو

ویژه اصولی است که کم و بیش و با ملاحظاتی نسبت به تمامی قوانین در معنای عام آن و به
نسبت . مطابق چنین اصلی، شمول قوانین یک کشور استیی مجری جزاقوانین  در خصوص

آن کشور  ایییاسی و جغرافیخواهد بود که در قلمرو س یامور یزاموال و ن ،اشخاص یهبه کل
ین بر همافراد و امور خارج از قلمرو کشور نیست.  در خصوصو اساساً قابل اجرا  قرار دارد

کلیه سکنه ایران، اعم از اتباع خارجه و داخله، مطیع »قانون مدنی مقرر داشته  2اساس ماده 
د توجه داشت که البته بای«. قوانین ایران خواهند بود، مگر در مواردی که قانون استثنا کرده باشد

این قاعده در ارتباط با قوانین و مقررات ملی استثنائات متعددی دارد. اما چنین اصلی در 
سبب مرزهای حساسی که نسبت به مقررات محلی نیز حاکم است و به ترکوچکای محدوده

ده محدو نکهی. چه ایابدامور محلی با امور ملی در منطقه جغرافیایی دارد، اهمیت مضاعفی می
نظامات  و دنشویاز قلمرو کشور محسوب م ینیمحدوده مع تحت صلاحیت نهادهای محلی

لاریجانی،  هیند )فقهستقابل اعمال  محدوده جغرافیایی مزبور میصرفاً در محدوده و حر محلی
مطابق این اصل نهاد محلی در وضع مقررات محلی حق ندارد قواعدی وضع کند  .(11 :1992

 رویی خارج از محدوده جغرافیایی صلاحیت نهاد مزبور باشد. ازاینکه از حیث جغرافیا
مقررات است،  یو کل یرگهمه ینوعو به گذاردیم یرکه در کل کشور تأث قوانین ملیبرعکس 

شود ین اساس نیز گفته میبر هم. شونداجرا می همان محل میدر محدوده و حر محلی صرفاً
به شرط  یحقوق ای یقیاست که اشخاص اعم از حق یحونبه مقررات محلیالزام  جادیقدرت ا

تواند می محل حسب مورداستقرار در  . البتهخواهند بودقرره مشمول ممحل  طهیاستقرار در ح
. بنابراین اینکه برای مثال نهاد محلی شد باشد و آمد و حتی سکونت ،اشتغال ،تیشامل فعال

در محدوده محل اقدام به  ت بر بهداشتجهت نظارمنظور ورود و خروج اهالی محل دیگر به
 شود.برقراری ضوابطی کند، برخلاف چنین اصلی تلقی نمی

صورت ممکن است به تیدر نها و ماهیت مقررات محلی یگستردگ شایان ذکر است اگرچه
، در هر داشته باشد یآثار مل ینوعبگذارد و به یرکل کشور تأث یایدر قلمرو جغراف یرمستقیمغ

از محدوده  رونینسبت به ب تواندیم مقرره محلیکه  ستیمفهوم ن نیبه ا آثاریچنین  صورت
از  یبرخ . برای نمونهداشته باشد یو قانون یاثر الزام جغرافیایی تحت صلاحیت نهاد محلی

 نیباشد که ا منطقه یو اقتصاد یممکن است در خصوص مسائل مالنهاد محلی مصوبات 
نحو جزئی، اما مقرره مزبور هرچند به نیبنابرا .کرد اهدثر خوا یبر اقتصاد مل تیمسئله در نها
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تواند نافی صلاحیت نهاد محلی در ینمداشت، اما چنین تأثیری  خواهد یرکل کشور تأث بر
 وضع مقرره واجد آثار اقتصادی باشد.

 . اصل تقدم منافع ملی بر منافع محلی2-5
مشخص  یزرا ن یمحلنهاد و  یمرکز دولت یتصلاح خود، در مفهوم عام حاکمیت قانوناصل 

 یریتمد گذاری،یاستبه مسائل س یدولت مرکز صلاحیت یتی،صلاح یکتفک ینو در ا کندیم
امور محلی  یید و اجرارخ یریتبه مد یمراجع محل یتو صلاح کشور و حفظ منافع ملی کلان

 یمحل یمعمو یهاو حوزه یمل یحوزه عموم یحقوق نظاممنظر  یناز ا یابد.یاختصاص م
است  ینقش نظارت ،چارچوب یننقش دولت در ا ینتراما مهم شود،یم یزمتمااز یکدیگر کاملاً 

 یوندبه هم پ نظام رادو  ینآنچه اکند و یم یفاا یرمتمرکزو غ یمحل یدهانهاکه در رابطه با 
 یدبا متفاوت یاگونهبه هرچند نظام در هر دو که است یاز منافع عموم یانتلزوم ص دهد،یم

ین اساس از جمله اصولی که بر نظام بر هم (.22و  24: 1929)ویژه،  وجود داشته باشد
گذاری نهادهای محلی حاکم است، لزوم رعایت نحو خاص بر صلاحیت مقررهغیرمتمرکز و به

مصلحت و منافع ملی و تقدم آن بر منافع محل در وضع مقررات محلی است. با این توضیح 
یرمتمرکز بر رعایت مقتضیات و منافع محلی در غهای شالوده نظام که اگرچه فلسفه و

که در گیری و اداره امور محلی استوار است، لکن چنین امری مطلق نیست و درصورتییمتصم
گیری نهاد محلی، امر میان حفظ منافع ملی یا در نظر گرفتن منافع محلی متعین گردد، یمتصم

که نظام لزوم رعایت منافع و اقتضائات ملی است. درحالیآنچه باید مورد توجه قرار گیرد، 
گذاری محلی، اغلب موجب عدم شناسایی منافع عمومی عنوان سرچشمه مقرراتعدم تمرکز به

 111ذیل اصل  رو ینهم(. از 111: 1922زاده، شود )رضاییو ترجیح منافع محلی فعلی می
در قوانین را منوط به رعایت اصول  قانون اساسی تعیین حدود وظایف و اختیارات شوراها

وحدت ملی، تمامیت ارضی و نظام جمهوری اسلامی و تابعیت حکومت مرکزی کرده است و 
الرعایه در وضع عنوان چارچوب لازمهای مزبور بهگذار اساسی با ذکر مؤلفهدر واقع قانون

لی در اعمال صلاحیت کننده صلاحیت شوراها در مقام بیان لزوم رعایت منافع میینتعقوانین 
 یازاتیو امت لیبا توجه به فضاشوراها اعم از تصمیمات موردی یا عام بوده است. لذا هرچند 

شمار به یمحل قیبه حقوق و علا اعتنایییانحراف از آن ب، عدم تمرکز وجود دارد یکه برا
ت و و وحد یمل تیاصل بدون در نظر گرفتن اصل حاکم نیاما توجه مطلق به ا ،رودمی

لازم  یجامع یقاعده حقوق سببنیبد و کشور است یو تلاش هیمنزله تجزبه یارض تیتمام
 نیکمال مطلوب در ا و دکر جادیا یاصول مذکور سازگار نیتا براساس آن بتوان ب دیآمی

ی، بر اصل عدم تمرکز است )هاشم ارضی تیو تمام یمل تیقاعده مقدم شمردن اصل حاکم
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مسئلۀ مهم در این میان، اولاً تعریف و چارچوب منافع ملی و ثانیاً (. اما 491: 1، ج1921
ضمانت اجرای عدم تعارض میان منافع ملی و محلی و مرجع تشخیص در این زمینه است. در 

بایست در قوانین مقرر داشته، رئوس مربوط به منافع ملی می 111این زمینه چنانکه ذیل اصل 
رو تعریف و تعیین مورد توجه قرار گیرد و ازاینکننده حدود صلاحیت شوراها تعیین

 بر عهدهگذاری و غیره چارچوب منافع ملی در ارتباط با صلاحیت شوراها اعم از مقررات
بینی شده است، یشپمنظور تحقق و تضمین چنین اصلی ی که بهسازوکارگذار است و قانون

ی اصل تقدم اجرای برایگر، دعبارت همان ابزار نظارت بر نهادهای غیرمتمرکز است. به
های نهاد محلی و جلوگیری از روییادهزی بر منافع محلی و مقابله با ملیت و منافع حاکم

ی بر مرکزی، نظارت دولت مرکزیت قدرت صلاحیرمتمرکز به قلمرو غی واحدهاتجاوزات 
 یابد که این نظارت متناسب با نوع ضمانت اجرا توسطیمی محلی ضرورت نهادهاارگان 
 شود. های مختلف دولت مرکزی اعمال میارگان

 ی محلیگذارمقررات. اصل مشارکت مردم در 2-6
باشد،  صلاحیت شوراها در محلی مقررات وضع دادن قرار تواند مبنایاز جمله مواردی که می

اگرچه (. 1: 1992پور اردکانی، است )حسینی منطقه هر مردم یتاکثر آرای به توجه ضرورت
ی آرای اتکاون اساسی صرف انتخاب اعضای شوراها را یکی از طرق اداره کشور به قان 1اصل 

ایجاد نهاد شوراها را طریقی برای تحقق همکاری مردم  111عمومی قلمداد کرده است، اصل 
صراحت لزوم توان بهدر پیشبرد امور محلی محسوب کرده است. از اصول مزبور هرچند نمی

ری محلی از سوی شوراهای محلی را مستفاد دانست، لکن گذامشارکت مردم در مقررات
اساسی در ایجاد نهاد شوراها  گذارقانونتواند در راستای تحقق هدف قطع این امر می طوربه

شهروندان  یشترمشارکت ب یهبر پا ییاصولاً فلسفه تمرکززدادانسته شود. همچنین در مقابل 
مشارکت فقط به و  شکل گرفته است یشسرنوشت خو یینو تع هاگذارییاستدر س یمحل
 شود،یحضور در انتخابات محدود نم یاآنان  هاییاستس ییدو تأ گیرانیممردم از تصم یتحما

شوند یم یمسه یشهر گیرییماست که در آن شهروندان و مسئولان در تصم یندیبلکه فرا
مدار به شهری دولتخصوص با تحول رویکرد مدیریت (. این مسئله به211: 1922پور، )برک

حکمروایی شهری اهمیت بسزایی یافته است. بر این اساس حکمروایی فرایندی است که هم 
شود و مشارکت شهروندان در چنین فرایندی از گیری و هم اجرای تصمیمات میشامل تصمیم

و  41:  1929شود )رهنمایی و کشاورز، های حکمروایی محلی خوب محسوب میشاخصه
که نفع  ی)کسان «نفعانیذ»بهبود مشارکت شهروندان و  یبرا یتوسعه طرح زمینه نیدر ا(. 21

و  یمشارکت گیرییمتصمو است  یراهبرد یناز عناصر چن یکیمسئله دارند(،  یکدر  یخاص
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 یلمختلف تکم یدر کشورها (.Sisk,2008: 4) هستند یکردرو ینا ی از راهکارهایاجماع
مورد توجه قرار گرفته  یمحل یریتتباط بهتر شهروندان با مدار یبرا یینظام شورا یهاحلقه

در  یتنها خواسته و مشکلات شهروندان انعکاس بهترنهاست که بر این اساس 
و مردم  افتدیاتفاق م یزن یواقع یبه معنا ییبلکه تمرکززدا کنند،یم یداپ هاگذارییاستس

 زیمردم ن یشترمشارکت ب منظوربهبزرگ  یشهرها دارند. یراناز مد یشتریب یتاحساس رضا
 یها به واحدهاآن لیتر در درون شهرها و تبدافزون ییو تمرکززدا شتریب ماتیمستعد تقس

 دهیا هیچندلا یحکمران دهیا ند؛هست هاتیهو گریمناطق، محلات و د ،یتر مانند نواحکوچک
در سطوح  یحکمراناز  یمختلف یهاهیلا ،یگرعبارت دهاست. بهآن فیتوص یبرا یسودمند
از  ی؛ نظام«اندلانه کرده» گریبزرگ وجود دارد و سطوح وابسته در درون سطوح د یشهرها
را پوشش  شتریب یتیاز حکومت با جمع یترمتحدالمرکز که هر کدام سطح بزرگ یهاحلقه

در  دیبا ماتیامکان تصم حداست: تا  دهیا نیا سازییادهپ یاقدام در راستا نی. ادهندیم
 (.Sisk, 2008: 42)است  ترکیاتخاذ شوند که به مردم نزد یطحس
 

 گیرینتیجه
های غیرمتمرکز و نیز کارکرد اصلی مقررات شده برای نظامبا عنایت به اهداف در نظر گرفته

اثربخشی و کارایی لازم، ضرورتاً باید متضمن الزامات  منظوربهمحلی، تمامی مقررات محلی 
گرفته از فلسفه و هدف چنین مقرراتی است، البته باید زامات خود نشأتخاصی باشند که این ال

بایست از وصف هنجاری و بایدانگارانه به این نکته توجه داشت که این الزامات لزوماً می
ین ترمهمبر اینکه متضمن رعایت رو مقررات محلی خوب باید علاوهبرخوردار باشند. ازاین

یری، انتظار مشروع، ثبات، انسجام، پذنظارتی، تناسب، ابربراصول حقوق عمومی نظیر اصل 
خاص دربردارنده الزاماتی مانند رعایت اصل  طوربهدسترسی و شفافیت باشد، لازم است 

تقدم  اصل محلی، اصل حاکمیت محلی، ی، اصل مقتضیاتمحل یتصلاح قانون، اصل حاکمیت
محلی باشد که در این  یگذاراتمقرر در مردم ی و اصل مشارکتبر منافع محل یمنافع مل

ای است که یا اساساً به این دسته از مقررات گونهنوشتار مورد توجه قرار گرفت. این اصول به
گیرد ها بر این مقررات از بعد خاصی مورد توجه قرار میاختصاص دارد یا اینکه حاکمیت آن

گذاری محلی داشت که این رراتتوان انتظار رعایت این اصول را در مققطع زمانی می طوربهو 
بینی شوند و قوه مرکزی در گذاری محلی پیشنحو مناسبی در قوانین حاکم بر مقرراتاصول به

 اعمال نظارت بر این مقررات و عملکرد نهاد محلی این اصول را مدنظر قرار دهد.
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 هایادداشت
سلامی ایران اگرچه نظرهای مختلفی گذاری شورا در نظام حقوقی جمهوری ادر خصوص صلاحیت مقررات .1

 یمحل یشوراها یتصلاح ی،قانون اساس 111مستند به اصطلاح نظارت در اصل  یممکن است برخوجود دارد و 
 یتنهادر و  ینداست منحصر نما یدر امور محل یگذاراز نظارت که فاقد هرگونه قاعده یرا به نوع خاص

 یت،و جنبه هدا یلتشک گیریمتصم یکه در کنار نهادها کنند یبا دولت تلق یشوراها را همکار ینا یتصلاح
اصل با  ینمسئله توجه داشت که هرچند ا ینبه ا یدلکن با ،(199: 1921 یدزنجانی،دارند )عم یارشاد و فکرده

ده، بخش، شهر،  یبه نام شورا ییاستان با نظارت شورا یاامور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان »عبارت 
بر امور محل مربوطه منحصر « نظارت»شوراها را در  ینا یتصلاح ظاهراً، «گیردیاستان صورت م یاشهرستان 

گذار شورا دانست و در واقع قانون یتبخش از صلاح یک رتنها ناظر ب توانیرا م 111ه است، اما اولاً اصل کرد
: 1929 ی،بوده است )دشت یزن شوراها یگذارو مقررات گیرییمقائل به شأن تصم یبر شأن نظارتعلاوه یاساس
گفت  توانیم یتنهادر نهاد باشد و  ینا یگرد هاییتصلاح یناف تواندینم ینظارت یت( و اثبات صلاح129

و سهرابلو،  یداشته باشد )اصلان یژهو یدشوراها تأک یتبخش از صلاح ینداشته بر ا یسع یگذار اساسقانون
 یدچراکه بدون ترد، کرد یساده بر امور تلق ارتنظ ینوع توانیرا نماصل  یندر ا« نظارت» یاًثان ؛(412: 1994

نظارت مذکور در  ین. بنابراکردو معنا  یرقانون تفس ینا یدر چارچوب اصول کل بایستیرا م یاصول قانون اساس
 از یاسلام یکه شوراها را در کنار مجلس شورا یقانون اساس یاز اصول کل 1در چارچوب اصل  یزاصل ن ینا

 یقانون اساس 112و  119، 12اصول  یرنظ یگراصول د ینو همچن داندیو اداره امور کشور م یریگیمارکان تصم
از  یکدر هر  ینکهبه ا یحو تصر شودیشوراها اشاره دارد، معنا م گیرییمو تصم یگذارمقررات یتکه به صلاح
 یمشوراها براساس آن مذهب تنظ یاراتتاخ دوددر ح یدارند، مقررات محل یتاز مذاهب اکثر یکیمناطق که 

 یفراتر از صرف نظارت بر امور محل یتیصلاح یمحل یشوراها یبرا یگذار اساسکه قانون دهدیشود، نشان م
 یوضع مقررات محل ینبر ادانسته است و علاوه یوضع مقررات محل یتها را واجد صلاحقائل بوده است و آن

 ینحق وضع ا یمقامات محل ینهادها و مقامات حت یرکه سا یاگونهاست، به اردادهشورها قر ینرا در انحصار ا
 (.941: 1، ج1992 همکاران،و  یمیگونه مقررات را ندارد )ابراه

قانون تشکیلات وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب  21و  19، 11مواد  .2
 با اصلاحات و الحاقات بعدی. 1/9/1912
 .2ر.ک: یادداشت شماره  .3
حیثیت، جان، مال، حقوق، مسکن و »(، 91)اصل « جرم و مجازات»توان به مواردی همچون در این زمینه می .4

 ( اشاره کرد.21)اصل « وضع، معافیت و یا هرگونه تخفیف مالیات»(، 21)اصل « شغل اشخاص
 توان به موارد ذیل اشاره کرد: برای نمونه می .5
 ی:با اصلاحات و الحاقات بعد 9914/93/39مصوب  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 49ده ماتبصره  -
 ینالاجرا شدن الازم یخشود و حداکثر ظرف سه ماه از تار یم یهته ییهماده توسط قوه قضا ینا یینامه اجرایینآ

 رسد.یم ییهقوه قضا یسرئ ییدبه تأ یقانون
 با اصلاحات و الحاقات بعدی: 9/5/9915مصوب ییقانون مبارزه با پولشو 99ماده  -
شود و  یم یهقانون توسط شورا ته ینالاجرا شدن الازم یخقانون ظرف مدت سه ماه از تار ینا یینامه اجرایینآ

 .رسدیم یرانوز یأته یببه تصو ییهقوه قضا یستوسط رئ ییدپس از تأ
 ن به شرح ذیل اشاره کرد: توان برای مثال به نظر شورای نگهبادر این زمینه می .6

 : 99/7/9919مورخ  4472/934/19 شماره:نظر 
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است به  ییکه مربوط به امور اجرا یدر موارد نامهیینآ یب، منوط نمودن تصو11موضوع اصلاح ماده  19در ماده 
ه است ب ییاست و آنچه مربوط به امور قضا یقانون اساس 192و  21اصول  یر، مغاییهقوه قضا یسرئ ییدتأ

 شد. هشناخت یقانون اساس 121و  21اصول  یر، مغایرانوز یأته یبتصو
 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران: 91ماده  .7

 یأته»ابلاغ مورد اعتراض  یخهفته از تار که پس از دویقانون درصورت ینموضوع ا یشوراها یهمصوبات کل
 یم یدهنام« مصوبات یقتطب یأته»اختصار قانون به ینـ که در ا« ینکشور با قوان یاسلام یاهامصوبات شور یقتطب

 یاو  مقررات کشورو  ینبا قوان یرمذکور آن را مغا یأتکه هیباشد و درصورتیالاجراء ملازم یردشود ـ قرار نگ
طور مستدل حداکثر ظرف و به تواند با ذکر موردیدهد م یصشوراها تشخ یاراتو اخت یفخارج از حدود وظا
 ... . کند یدنظرابلاغ مصوبه، اعتراض خود را به اطلاع شورا رسانده و درخواست تجد یخمدت دو هفته از تار

گیری و یا مدیریت بخشی از ریزی، تصمیمتوان به انتقال یا تفویض اختیار در زمینه برنامهتمرکززدایی را می .8
که ماهیت محلی دارد از طرف مقامات دولت مرکزی به مقامات محلی براساس امور اداری و اجرایی در محل 
 تر شدن به شهروندان توصیف کردهای حکمرانی جهت نزدیکها و شیوهتعریف مجدد ساختارها، رویه

(Miller,2002:3  ،11: 1991؛ عباسی.) 
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 تنقیح قوانین و مقررات گامی در تضمین اصل امنیت حقوقی
1 نیپرو راللهیخ

2ی رضا فرامرز ،
 3 امین پاشایی امیری ، 

 رانی، تهران، ا تهراندانشگاه  و علوم سیاسی حقوقاستاد دانشکده . 1
 رانیتهران مرکز ، تهران، ا یدانشگاه آزاد اسلام یحقوق عموم یدکتر یدانشجو. 2

 رانیتهران مرکز ، تهران، ا یدانشگاه آزاد اسلام یحقوق عمومدیار . استا3
   11/9/99 :رشیپذ خیتار          4/5/99 :افتیدر خیتار

  دهیچک

ی و نوعسازد میخود مطلع  یاز چارچوب روابط حقوقرا  انشهرونداصل امنیت حقوقی، 
 قانون تیول وجود حاکماصل معلاین  تحققدهد. ها میآنبه  تیخاطر و احساس امن یآسودگ

 یاز حقوق و آزادانسجام، سهولت دسترسی و...  ،فیتشفااست که در آن اصولی مانند 
در پژوهش  .سازدمیمحقق را  آنان یحقوق تیامن ترعمیق یو در بعدی، پاسدار یشهروند

به رویکردی تحلیلی توصیفی، در پاسخ  ای و اتخاذگیری از مطالعات کتابخانهپیش رو با بهره
ضمن بیان مفهوم مورد پذیرشی از تنقیح، به این نتیجه  نقش تنقیح در ایجاد امنیت حقوقی،

قانون  صیتشخشود. تنقیح، رسیدیم که تنقیح موجب آشنایی شهروندان با حقوق خود می
چند قانون با هم، پیچیدگی قوانین تعارض تورم قوانین، که  ییست، در جاالاجراو لازمحاکم 

کند. مواجه می ان و مخاطبان اصلی حقوق را با دشواری تشخیص قانون حاکم،و... مجری
واسطه آن حقوق، ای از قوانین ایجاد و بهیافتهکند تا نظام سازمانتنقیح، این امکان را فراهم می

به دور از آشفتگی دیده شود، چراکه تسهیل آگاهی مردم به قواعد و موازین  بهترو و بیشتر
 موجد امنیت حقوقی است. ،تکالیف فردی و اجتماعی یص حقوق وقانونی و تشخ

 

 مقررات. امنیت حقوقی، اصل شفافیت، انسجام قوانین، تورم قوانین، تنقیح قوانین و کلیدی: واژگان
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Abstract 

The principle of legal security informs citizens about the framework of 
their legal relations and gives them a kind of peace of mind and a sense of 
security. The realization of this principle is due to the existence of the rule of 
law, in which principles such as: transparency, coherence, ease of access, 
etc. protect the rights and freedoms of citizens, and in a deeper dimension 
realizes their legal security. In the present study, using library studies and 
through a descriptive- analytical approach, in response to the role of 
expurgation in creating legal security,  while stating the accepted concept of 
expurgation, it was concluded that expurgation makes citizens aware of their 
rights. Expurgation is the recognition of the applicable and enforced law, 
where the inflation of laws, the conflict of several laws, the complexity of 
the laws  and ... make it difficult to distinguish the ruling law. The 
expurgation makes it possible for an organized system of law to be created 
so that rights can be seen more and better away from turmoil, because 
facilitating public awareness of legal rules and regulations and recognizing 
individual and social rights and obligations, creates legal security. 
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 مقدمه

 معضلات وفصلحلی نو و تنظیم روابط و هادهیپدتغییر و تحولات حیات اجتماعی، پیدایش 
 ندهیفزااین روند، رشد  جهینتی شده است. گذارقانونگسترش فرایند موجب  هاآنناشی از 

انبوه قوانین و مقررات است که با تصویب و اجرای قوانین جدید، بسیاری از قوانین سابق از 
و قابلیت استناد خود را در تحولات و روابط جدید  ریتأثشوند و شمول اجرا خارج می

شوند تا با گذشت زمان، این موضوع پدیدار شود که و سبب می دهندیماجتماعی از دست 
مانع تنظیم روابط شوند و به هدف خود یعنی ایجاد نظم نرسند. بنابراین  توانندیمقوانین خود 

کرده، یا با وضع قانون جدید قوانین مزبور را  هاآنصراحت اقدام به نسخ یا به گذارقانون
قدامی در خصوص این قوانین صورت گیرد، در بدون آنکه ا عملاً، یا کندیمضمنی نسخ 

. دستاورد این رویکرد، پیدایش معضلات و شوندیمی قانونی مدفون و متروک هامجموعه
 گذاری پراکنده، پیچیدگی و ابهام در قوانین و... است.هایی مانند تورم قوانین، قانوندشواری

قوانین در قالب  مجموعهو گردآوری  ی، پالایشروزرسانبهتنقیح قوانین و مقررات، به معنای  
الرعایه از میان قوانین منسوخ، ی موضوعی مشخص، برای تشخیص قوانین حاکم و لازمکدهاو 

منظور سهولت دسترسی مخاطبان، مقابله با تورم، پراکندگی، ابهام و متروک، مجمل، مبهم و... به
ل امنیت قضایی، اصل انسجام پیچیدگی قوانین و دستیابی به اصولی مانند اصل شفافیت، اص

 قوانین و... است.
اصل امنیت حقوقی است؛ این اصل که از ملزومات اصل حاکمیت ین این دستاوردها، ترمهماز 

ی حقوقی مطرح دنیاست. مقتضای این هانظامقانون است، امروزه از اصول اساسی حاکم بر 
ی و قابل اتکا نیبشیپتی قابل اصل آن است که در یک نظام حقوقی تصمیمات و اقدامات دول

امور زندگی خود را  هاآنی که مردم بتوانند با اطمینان خاطر و با اعتماد به اگونهبهباشد، 
ی کنند و تعامل مبتنی بر اعتماد میان شهروندان و حاکمیت و نمایندگان آن که نهادها زیربرنامه

اکمیت این اصل در روابط مردم و اند، برقرار شود. عدم حی عمومی و اجراییهاسازمانو 
ی در جامعه منجر شود. لازمه تحقق اصل امنیت خودسربه بروز هرج و مرج و  تواندیمدولت 

، انسجام قوانین، شفافیت قوانین و به دور از هاآنحقوقی، انتشار قوانین، سهولت دسترسی به 
ر سایه تنقیح قابل تحقق است که د و مقرراتبودن قوانین  فهم قابلهرگونه ابهام تشتت و 

ی از قوانین ایجاد اافتهیسازمانتا نظام  آوردیمخواهد بود. تنقیح قوانین این امکان را فراهم 
ی و با صرف کمترین زمان و آسانبهواسطه آن مجریان قضات و شهروندان بتوانند شود و به

از امنیت و اطمینان خاطری  ی ملاک عمل را بیابند والاجرالازمکمترین هزینه قوانین معتبر و 



 
 
 

 تنقیح قوانین و مقررات گامی در تضمین اصل امنیت حقوقی
 

 

69 

 در تضمین حقوق خود برخوردار باشند.

 تنقیح شناسیمفهوم  .1

 یمفهوم لغو. 1-1
: 1339)بیهقی،  ءیکردن مغز ش رونیب یو به معنا« ن ق ح» ریشهعرب از  اتیدر ادب حیتنق
ا: تاثیر، بی)ابن دنیگردان کویاصلاح و ن (.51ق: 1411)فراهیدی و هرس کردن،  دنیچ (،11

 راستنیپ کین نیو همچن (2391ق: 1414)واسطی، را پوست کندن و پاک نمودن  یزیچ(، 113
کردن، اصلاح نمودن کلام  زهیپاک (.925ق: 1414منظور )ابن است وبیو تهذیب از زوائد و ع

 است.  نقص و بیاز ع

 یمفهوم اصطلاح. 1-2
و ، ده از آن نیز متفاوت استششود که تعاریف ارائهدر فرایند تنقیح ملاحظه میتأمل با 

برخی قائل به برداشت شکلی از مفهوم تنقیح شده و آن  ؛وجود ندارد آناز تعریف یکسانی 
کامل هر کدام از  شناسنامه نیتدو یعنی نیقوان حیتنق»اند، دانستهمعنا  کیبه  «نیتدو» را با
در  نیقوان یوضوعمرتب کردن م یبه معنا حیتنق» (.3۱9: 131۱)عمید زنجانی،  «نیقوان

 آوریجمع دیرا با نیقوان»معنا که نیبد(، 139: 1319)الموتیان،  «خاص است هایمجموعه
 هایمجموعهداده و در قالب  صیرا تشخ هاآن یارتباط موضوع ،شودجا که میکرد و تا آن

ه مربوط بی متون قانون یگردآور»همان  یعنی، (45: 1319)تقدیسیان، « ارائه داد یموضوع
شده (. با نگاهی به تعاریف ارائه133: 1393)سلطانی،  «خاص مجموعه کیموضوع در  کی

 نیقوان بندیطبقهو  یگردآورحقوقدانان،  نیابیان در « تنقیح»منظور از که  شودمشخص می
و  نیوانق آسانیبهاز آن بتوانند  کنندگاناستفادهکه  ایگونهاست، به و مقررات موجود

 یو مقررات برا نیقوان افتنیاز موارد،  یاریچراکه در بس ابند،یخود را ب ظرموردنمقررات 
دارند، دشوار  ییآشنا نیقوان یوجوجست نحوهکه نه حقوقدان هستند و نه با  یاشخاص

که  اندآوردهآن  فیپنداشته و در تعر یماهو صرفاً یرا مفهوم «حیتنق»در مقابل، برخی  .است
که چند قانون با هم تعارض  ییقانون حاکم است، در جا صیتشخ ن،یقوان حیمراد از تنق»

 نیقوان: کلمه عبارت است از مصطلح یبه معنا نیقوان حیتنق»و  (۱3: 1311)کاتوزیان، « دارند
کار کنار  نیا نتیجهکردن، که لازمه و  ییمعتبر شناسا ریمعتبر، حاکم و قابل اجرا را از غ

 یو حت یبه ضوابط مذکور در علم اصول، قواعد فقهمعتبر با توجه ریغ نیگذاردن قوان
  (.135: 1319است )الموتیان،  یقواعد ادب تیرعا

 بیانو اند به تلفیق این دو رویکرد و برداشت از مفهوم تنقیح قائلاز حقوقدانان  یگرید گروه
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با  رشته کیو مقررات مربوط به  نیقوان نیو تدو یح عبارت است از گردآوریتنق: »اندداشته
و  ریمقررات مغا نییلازم و با تع هایفهرستو ی از حقوق، با نظم منطق یمبحث خاص

« همراه است نیبا تدو شهیتنقیح هم نیمجموعه. بنابرا کیو ناسخ و منسوخ در  رضمتعا
و مقررات به شکل  نیقوان آوریی جمعاز تنقیح به معنا نیهمچن(. 3۱: 1319)صفایی، 

و  نیقوان یموضوع نسخه کی ارائه در نهایتخ و منسوخ و موارد ناس کیو تفک یموضوع
 (.21: 1319اند )شفیعی، کرده ادی «یمقررات معتبر و مجر

 گر،یعبارت د. بهبرداشت محسوب کرد ترینتوان صحیحرا می«تنقیح »از  تفسیری نیچن
 دهینام حیتنق ن،یقوان «شیپالا و «بندیطبقه» ،«آوریجمع»مشتمل بر  ندیاقدامات و فرا مجموعه

اعم از معتبر و نامعتبر، از  نیقوان تمامی ،که ابتدا حیتوض نیبا ا (.44تا: پناه، بی)اسلامیشودمی
 یوستگیپ هاآن انیکه م ینیشده، سپس آن دسته از قوان یگردآور گذاریقانون دوره یابتدا

صورت داگانه و بهج هایباب، در اندخاصبرقرار است و مربوط به موضوع  یمنظم و منطق
مربوط به هر موضوع اعم از ناسخ  نیقوان انیروابط م تی؛ در نهاشوندمی بندیدسته یافتهنظام

داده شده و  صیو... توسط کارشناسان امر تشخ دیو مق لقو منسوخ، عام و خاص و مط
قوانین  اولاً سانبدینشود. اعلام می گذاریقانونبه مراجع  هاآنتفسیر  اینسخ، اصلاح  منظوربه

 یو آسان به احکام قانون عیسر یامکان دسترس ثانیاًشناخته خواهند شد؛  الاجرالازممعتبر و 
خلأها و  ثالثاً؛ شودمی لیهستند، تسه نیمراجعه به قوان زا ریناگز ینحوکه به یتوسط کسان

ماده  این امر در .شودفراهم می نیاصلاح قوان ایوضع  زمینهو  نییتب ینظام حقوق هاینارسایی
نیز تصریح شده است،  1319مقررات کشور مصوب  قانون تدوین و تنقیح قوانین و 3

بندی موضوعی قوانین تا تشخیص آوری و تفکیک و طبقهشرح که در این ماده جمعبدین
مقررات  های تنقیح قوانین ومقررات از راه تعارضات و تهیه شناسنامه برای تمامی قوانین و

 نسته شده است که باید توسط معاونت قوانین مجلس صورت گیرد.کشور دا

  امنیت شناسیمفهوم .2

 امنیت مفهوم. 2-1
، (35۱: 1353)معین،  یهراسیب ش،یآسا ،یمیبیدر امان بودن، ب یدر لغت به معنا تیامن

 تیامن یلغو فیتعر در .(21: 1311 خسروی، ترجمه راغب،)است  و سکون قلب نانیاطم
)سیاح،  «است خطریبیو  یمنیا ،ی، سلامتشیآسا یامن و به معنا شهیاز ر تیامن» آمده است:

 یتوان نگهدار ایملت و  یبرا ینظام دینبود تهد» یدر اصطلاح به معنا تیامن(. 53: 1313
و  یاسیس اتیح هیعل یخارج یدهایتهد دفعمحافظت کشور در  ایکشور از هجوم دشمنان و 
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 (.3: 1315جزایری،  )شریعتمدار« است یمنافع مل
مناسب  یفیبه تعر دنیرس یبرا دیو با ستیبه مقصود ن یواف فیحد از تعر نیا شکبیاما  

امن آن است که  طیشرا» اولاًگفت  توانمی نهیزم نیرا لحاظ کرد. در ا تیامن هایمؤلفه
د و مصون باش دیاز تهد ت،یمرجع امن وانعنفرد، جامعه و کشور به یبرا یاتیح هایارزش

عبادت خداوند متعال و در  زمینهاست که در پرتو آن  یتیوضع یاسلام اندیشهدر  تیامن ثانیاً
 ،یاسیس ،یاجتماع ،یفرد تیاساس امن نیفراهم شود و بر هم یتعال یقرب به بار جهینت

: 1315زایی، )لک شود گیریجهت دیراستا با نیدر ا تماماً یو جهان یمل ،یفرهنگ ،یاقتصاد
آن است  یو در مورد افراد به معن تیبدون رضا یاز تعرض و تصرف اجبار تیمصون(. 11

مشروع خود نداشته باشند و  هایآزادینسبت به حقوق و  یمیکه مردم هراس و ب
 نکند دیحقوق مشروع آنان را تهد یعامل چیو ه فتدیحقوق آنان به مخاطره ن وجههیچبه

 (.541: 13۱1)عمید زنجانی، 

  یحقوق تیمنا اصل. 2-2
معنا که هر شهروند  نی، به اپردازدمیشهروندان  یحقوق تیوضع نییبه تب یحقوق تیاصل امن

 زیبرخوردار باشد، و خود ن یو مشخص نیمع یحقوق تیاز وضع دیبه صرف تعلق به جامعه با
و  ییقضا تیاز امن یحقوق تیامنکارکرد و مفهوم اصل . آگاه باشد یحقوق تیوضع نیاز ا
هر به است که  ینانیخاطر و اطم تیامنیی، قضا تی، چراکه امناست زیمتما یانسان تیامن

 یو انتظام ییقضا بیو خودسرانه تحت تعق لیکه بدون دل دهدمی یو حقوق یقیشخص حق
عنه یمشتک ایعلیه و مدعى ایو  یشاک ای یدر مقام مدع یلیو چنانچه به هر دل گیردنمیقرار 

شود حقوق او تضمین می، وارد شود یترافع هایگیریتصمیم ندیفرا ای اهدادرسیدر روند  و...
 تیهمچون امن یحقوق تیامنتوان گفت که و احساس امنیت و آرامش دارد. در مجموع می

شهروندان در کل  یحقوق تیوضع نییبلکه به تب ،ستین یینظم قضا سیطرهدر  صرفاً ییقضا
 جان،، نیاست که هر شهروند از تضم ینانیاطم یانسان تیامن اما .پردازدمی یحوزه نظم حقوق

 زمینه نانیاطم نیکه ا یابدمی شیخو ییو قضا یحقوق تیثبات موقع زیمال و حقوق و ن
 یبخش یحقوق تیامن در واقع. سازدمیرا فراهم  نشیادیبن هایآزادیاو از حقوق و  مندیبهره
توانیم امنیت حقوقی را فارغ از بنابراین میود. شدر مفهوم موسع آن قلمداد می یانسان تیاز امن

است که در  یاز اصول حقوق عموم یحقوق تیامن اصلمفاهیم مشابه چنین تعریف کنیم: 
از نظام  هاییویژگیاصل به  نیا شهی. رگیردمیمورد استناد قرار  یحقوق هاینظام یتمام

. ثبات نظام روندمیشمار به هانظامآن  ناپذیرجدایی یکه امروزه اجزا گرددبازمی یحقوق
قواعد موجود در  تیقطع شهروندان، هایآزادیو  هاحقاز  دائمی تیحما نیو تضم یحقوق
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روند )ویژه، میشمار به هاویژگی نیا ترینمهماز  ،یاعتماد به نظام حقوق جادیآن نظام و ا
در  ،نام خود لیدلبه یقوقح تیتوجه داشت که امن دیبا ،شناسیواژهجنبه  از(. 299: 1391
 ،گریعبارت د. بهردیگدر برمی یتمامرا به ینظم حقوق حوزهبلکه  ست،ین یینظم قضا سیطره
شود میصرف محدود  ییفقط به امور قضا تیامن نیکه ا ستیمعنا ن نیا به «یحقوق»صفت 
 (.23: 1319)ویژه، 

 همهمشترک  تیکه غا ردگیبرمیرا در  یاز اصول فرع ایمجموعهاصل  نیا ،هر روی به
 در پی یحقوق تیامن واقعبهشهروندان است.  یاز سو ییاعتماد به قانون و نظام قضا هاآن

خاطر  یآسودگ یو نوع شوندخود مطلع  یاز چارچوب روابط حقوق انآن است که شهروند
ن (. اهمیت ای23: 1319)ویژه،  دست آورنداز لحاظ اموال و حقوق خود به تیو احساس امن

ای است که به گفته یکی از اندیشمندان، امنیت حقوقی مقدمه هر اندازهارزش حقوقی به
های حقوقی ترجیح دارد. امنیت شود و از همین رو بر بسیاری از ارزشتمدن محسوب می

ریزهای خود است و به اشخاص ها و برنامهکنندة اعتماد اشخاص به طرححقوقی تضمین
دهد که با اطمینان لازم و با اعتماد به دیگران فعالیت کنند. را میجامعه این آسودگی خاطر 

مدت به حقوق خود شود شهروندان نه در کوتاهابهام و پیچیدگی قوانین و مقررات سبب می
های حقوقی امیدوار باشند )انصاری، مدت به ثبات وضعیتاطمینان داشته باشند و نه در میان

 است که در آن اصل قانون تیمعلول وجود حاکم یوقحق تیاصل امن تحقق(. 41: 131۱
از اصل انسجام قوانین، اصل سهولت دسترسی و...  ،یادار ماتیشفاف بودن اعمال و تصم

شهروندان  یحقوق تیامن ترعمیق یشده و در بعد یپاسدار یشهروند هایآزادیحقوق و 
 شود.محقق می

 . رابطه تنقیح با اصل امنیت حقوقی 3

های فرساییرغم قلمهم است که بهحقوق و امنیت نسبتی تنگاتنگ و نزدیک بهنسبت میان 
توان اذعان کرد که کدام بر دیگری ارجح است؛ از سویی قانون و حقوق فراوان با قاطعیت نمی

انگاری را حفظ و بقای تواند ابزاری برای تأمین امنیت باشد یا هدف از وضع قوانین و جرممی
دیگر سو در شرایط ناامنی و هرج و مرج، قانون، ضمانت و قدرت اجرا ندارد امنیت نامید. از 

توان گفت وجود امنیت، زمینه و دهد. در این شرایط میو کارکرد اصلی خود را از دست می
گرچه گاهی هریک، عامل تقویت و گسترش ا بستر مناسبی برای اجرای عدالت و قانون است.

استقرار  بهافزایش امنیت و وجود امنیت  بهعدالت صورت که وجود دیگری است؛ بدین
شود؛ . اما گاهی اوقات نیز هریک از این دو، مانعی برای تحقق دیگری میشودمی منجر عدالت

مستلزم پیگیری انجام  ،بروز ناامنی و برقراری نظم و امنیت سببعدالت اجرای معنا که بدین
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 .برخی تصمیمات و اقدامات ناعادلانه است

  ابزار مثابهبه تنقیح .3-1
مقررات است و  تنقیح فرایند اجرایی برای درک و فهم درست و صحیح و آسان از قوانین و

های متعدد است که ها و تضمینای بسیط و متکثر مشتمل بر حقامنیت حقوقی و مقوله
گذاری برشمرد. در این صورت تنقیح ابزاری برای توان آن را هدف حقوق و قانونمی
ضمن جلوگیری و  کندشود که تلاش میسازی و تحقق اصل امنیت حقوقی محسوب مینهزمی

مقررات مبهم، مجمل، پراکنده، متکثر و... با  گیری و استمرار قوانین وایجاد مانع برای شکل
ها و ارکان بسترسازی تحقق اصولی چون شفافیت، دسترسی، انسجام و... یکی از پایه

عنوان مخاطبان ی را که همان آگاهی و فهم درست شهروندان بهدهنده امنیت حقوقتشکیل
 اصلی حقوق است، فراهم آورد.

 چرایی و مبانی در اشتراک. 3-2
توان گفت که آنچه تحت هرچند تنقیح فرایند اجرایی صرف است، اما در یک نگاه کلی می

ل امنیت حقوقی شود، در گام اول از موانع رسیدن به اصهای تنقیح بیان میعنوان ضرورت
صورت که در تحقق امنیت حقوقی با موانعی چون تعرض برخی شود. بدینمحسوب می

گذاری افراطی که به گسترش و تکثر زیاده از حد قوانین با یکدیگر، تورم تقنینی یا همان قانون
منتج هایی که در متن قوانین وجود دارد که ها و ابهامشود، پیچیدگیمقررات منجر می قوانین و

گذاری پراکنده و غیرمنسجم و... وجود شود، قانونها میهای متهافتی از آنبه تفاسیر و برداشت
تواند ضرورت اجرای فرایند تنقیح را آشکار سازد. از دیگر سو تنهایی میکدام به دارد که هر

صولی آنچه مبنا و اصل برای شروع تنقیح و ماحصل و خروجی این فرایند است، دستیابی به ا
چون شفافیت، دسترسی و... است که این اصول خود، از اصول و مبانی اصل امنیت حقوقی نیز 

 شوند.محسوب می

  تنقیح هایضرورت حقوقی، امنیت موانع .4
 نیدر هر دسته، کنار زدن قوانو مجری  الاجرالازم نیقوان نیی، تعنیصحیح قوان بندیدسته

میان انبوهی از قوانین، وجود تعارضات میان  تشخیص قوانین معتبر از ،منسوخ و متروک
تنقیح گیری نظام ترین مباحث در شکلقوانین و... از ضروری ابهاماجمال، سکوت، قوانین،

خود  فیشهروندان با حقوق و تکال ییچنین امری هم موجب آشنا. هستند و مقررات نیقوان
 رایز کند،میقضات فراهم  ژهیوآن و به انیو هم بستر اجرای قانون را برای مجر شودمی

های برداشتموجب  ها،آنو ابهامات موجود در  هاتعارضدر جوامع و  نیتراکم قوان
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را در فرایند  قضایی تیامنتنها این امر نه و شودمی یکسانمتفاوت و گاه متهافت در موضوع 
انعی بزرگ دهد و ممیحقوقی را در معرض خطر قرار  تیامندادرسی و رسیدگی، بلکه اصل 

 در تحقق آن است.

 . تعارض قوانین 4-1
در مورد موضوعات  نیتعدد و تکثر قوان لیدلبهالاجرا مقررات معتبر و لازم تشخیص قوانین و

و مقررات از مواد زائد و  نیقوان راستنیپ بسیار مشکل و پیچیده و تخصصی است، واحد،
و مقررات،  نیقوان ریبا سا ریو تغا از تعارض یو مقررات عار نیبه قوان یمنسوخه و دسترس

عنوان مخاطبان اصلی قوانین تبدیل شده، بلکه ذهن فقط به دغدغه مردم و شهروندان بهنه
و مقررات مختلف  نیبا قوان وستهیکه پ انیمختلف و مجر هایرشتهقضات، وکلا، کارشناسان 

که ممکن است معارض  ینیقوان یاست اجرا یهیبد .، به خود مشغول کرده استدارند کارسرو
در را  ناپذیریجبران یامدهایو پ اریمعضلات بس تواندمی ،باشند ریمغا یگریبا قانون د ایداشته 

و  ندزمیو احقاق حقوق مردم و دولت لطمه  التعد یکه به اجرا بساچهداشته باشد و  پی
آثار  زیو جامعه نامر در اذهان مردم  نیشود که ارا موجب می زاییمشکلعواقب ناخواسته و 

 .گذاردمیجا به یسوئ
 میعبارت بهتر مطمئن هستقانون مطمئن بود و به حیصح یبه اجرا توانمیاوصاف  نیبا ا حال

وجود  یموارد ندهیدر گذشته و آ شکبی شود.قانون معتبر اجرا نمی یجاکه قانون منسوخه به
و قانون  بگیرد دهیبر را نادقانون معت ،یشخص ریبا تفس یداشته و خواهد داشت که مجر

 تیأه ن،یعلت تعدد و تکثر قوانکه بهاست شده  دهید یگاه یمنسوخه را اجرا کند و حت
داده  قراررا مستند  یشده و قانون ملغ یدچار سردرگم نامهتصویبمحترم دولت در وضع 

 (.42: 1315باغی، )شاملو و قره است

 . تورم قوانین 4-2
مبانی و دلایل وجودی و الزام به  نیترمهمتیجه تنقیح قوانین و یکی از اثر و ن نیترمهمشاید 

شک بر ایجاد امنیت باشد. امری که بی مقررات وتنقیح قوانین و مقررات مقابله با تورم قوانین 
سایر اصول و قواعد حقوقی نیز مانند اصل شفافیت، اصل انسجام و یکپارچگی،  وحقوقی 

ی است که از یک امارگونهیبخواهد بود. تورم قانونی موقعیت  ذاررگیتأثسهولت دسترسی و... 
 کندیمفعالیت  آنچنان گذارقانون فعالشیب. این غده ردیگیمی نشأت گذارقانون فعالشیبغدة 

باید راهنمایی اعمال شهروندان باشد،  هاآن؛ قوانینی که هدف از دیافزایمکه سرکنگبین صفرا 
ی که دولت و شهروندان خود را غرق در قوانین اگونهبه، شودیمس منجر عک کاملاًی اجهینتبه 
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را به سردرگمی  هاآنکه  آورندیموجود . قوانین مختلف شرایطی را برای شهروند بهنندیبیم
ی، حقوق و قانون به ضد حقوق و گذارقانون. با داشتن این نوع از نظام سازندیمشدید مبتلا 

ی به مجالس مقننه دشمنان گذارقانون. شهروندان با اعطای اختیارات ندشویم ضد قانون تبدیل
ی آزادی هانهیزمحقوق که باید گسترندة  ساننیبد. سازندیمنظام حقوقی را به دست خویش 

(. تورم قوانین مضراتی 145: 131۱لو، )نبی شودیم باشد، به زنجیر بر پای شهروندان تبدیل
 موارد ذیل را برشمرد: توانیمخلاصه  طوربهکه  کندیمدارد و موانعی را ایجاد 

 ،مقدماتی تتحقیقاها، پرونده کماتر انمیز بر نیناقو رمتو ؛و اطاله آنسی دادر ندرو بر تأثیر -
 ربسیا منفی اتتأثیر ،بـمناس مـحک وردـصو  یـسدادر ،یدگیـسدر ر تـقو د رعتـس

 اربزاندازه ا ، هرستا موضوعه نقانو یـقاض رـهی ارـب رکا اربزا قضا مردارد. در ا یچشمگیر
 لتاعد ایجرو ا حق قحقاا نهما که دمقصو لسرمنز هـب ترعیسررا قاضی  ،دـباش قـقید راـک
 حل جهت قضایی محاکم به دممر بیشتر هجعامر موجب نیناوـق لجماا یا مبهاا .رساندیم ،ستا
 اقصدـم شخیصـت هـبدر قا یسیدگر ممقادر  نیز قاضی، یگرد یسو. از شودیم فختلاا
و  دمتعد نیناقو تصویب .دبگیر تصمیم حهومطر یهاپرونده ردوـمدر  تواندیو عملاً نم ستـنی

 ماـمقرا در  یـقاض هـک تـسا دیاز رنقدآ شوند،یم ماقبل ضمنی ناسخ که سابق نیناقو مغایر
 اوانرـف تـقو فرـص بـموج تکثر ینو ا سازدیم عاجزو منسوخ  خـناس نانوـق افتنـی

 حتیو  اندازدیم تأخیر بهرا  سیدادر ،نهایتو در  دمیشو نیناقوه مجموع لـک یـسربر یبرا
 یشافزو ا قضایی محاکم رینگااو جرم وتمتفا یتفسیرها سبب نیناقو مبهاو ا لجماا گاهی

 (.291: 1331 ،یترجمه ابرندآباد ،)گسن شودیم سیدادر هطالا نتیجهو در  هدـنوپر
و  «حقوق جزای استثنایی» جادیموجب ا قوانین،تورم  ی:رقانونیغزایش اختیارت اف -

و  یرعادیاساسی، همزمان ترسی غ یهایو با لطمه زدن به آزاد شودیمستمراً در حال رشد م
. در واقع، معمول است که آوردوجود میبهدر شهروندان  را اسفباری ییاعتنایو ب ریتحق

و حصر حقوق عادی  حدیه پلیس قضایی تخصصی با اختیارات باجرای حقوق کیفری فنی ب
در اختیارات ادارات )قوه مجریه(  اغلبمحول شود؛ یا از سوی دیگر، تعقیب این جرائم 

ترجمه  ،گذاشته شود، و حتی اختیارات قضات در مرحله تعیین مجازات محدود گردد )گسن
 .(291: 1331 ،یابرندآباد

بازیچه دست ادارات و اغلب تورم کیفری، شهروندان را  ادی:پایمال شدن حقوق مردم ع -
. در واقع، عموم شهروندان دهدیزده نباشند، قرار مها، تازه اگر سیاستقربانی سوءاستفاده آن

نسبت به حقوق جزای فنی در  ،نامید« حقوقدان عادی»آنان را  توانیکسانی که م یعادی و حت
حال آنکه، برعکس، ادارات تخصصی به آن اشراف  حال توسعه شناخت و آگاهی ندارند.
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مختلف همین ادارات هستند که این حقوق را ایجاد و سپس نحوه اجرا  یهادارند، زیرا بخش
. کنندیدیگر این ادارات ابلاغ م یهابه قسمت ییهاآن را در قالب بخشنامه ریو تفس

، یروادهیردارند که گاه با زترتیب، ادارات از تسلط وافری بر شهروندان عادی برخوبدین
 (.291: 1331 ،یترجمه ابرندآباد گسن،) اخاذی توأم است یو حت ییخودرأ

 . پیچیدگی و ابهام قوانین و مقررات 4-3

 هایدگیچیپ، کندیمی تنقیح را نیز بیان ریگشکل ضرورتسومین مانع اصل امنیت حقوقی که  
 دیآیم. ابهام هنگامی پدید دیآیم وجودبهنین یی است که در حین وضع و اجرای قواهاابهامو 

که از یک گزاره قانونی بیش از یک معنا قابل برداشت باشد، امری که راه تفاسیر مختلف را باز 
هر کس به : »داردیمقانون مجازات اسلامی کتاب تعزیرات که بیان  511، مانند ماده کندیم

ی هواپیما، کشتی و گذاربمبمی تهدید به قصد برهم زدن امنیت کشور و تشویش اذهان عمو
به هر سه واژه « عمومی»برخی معتقدند قید «. عمومی نماید یا ادعا نماید... هینقلوسایل 

: 131۱، بنابراین وسایل نقلیه خصوصی از شمول این ماده خارج هستند )گلدوزیان، گرددیبرم
و فرقی بین هواپیما و  دانندیمنقلیه  را فقط مربوط به وسایل ادشده(، اما برخی دیگر قید ی249

 (. 121: 1311)میرمحمد صادقی،  اندنگذاشتهکشتی خصوصی و عمومی 
ی باشد که حسب مورد دو یا چند معنا یا نتیجه اگونهبهچنانچه شکل یا محتوای قاعده حقوقی 

معلوم  گذارقانونآنکه معنا یا نتیجه درست یا موردنظر حقوقی از آن قابل استنباط باشد، بی
که آن قاعده حقوقی مبهم پا پیچیده است. با توجه به اینکه قوانین از قواعد  شودیمباشد، گفته 

، هرچه میزان قواعد حقوقی مبهم، بیشتر باشد، به همان اندازه، قوانین اندشدهحقوقی تشکیل 
قوانین، جز  ابهام و پیچیدگی جهینتدر هر صورت (. 33: 131۱)انصاری،  شوندیمنیز مبهم 

سرگردانی مردم و مجریان و صدور آرای متفاوت و مخدوش کردن امنیت حقوقی جامعه 
ی حقوقی شده و ناامن. بر این اساس، هرچه میزان ابهام قوانین بیشتر باشد، جامعه دچار ستین

ی مختلف از قانون هابرداشتاز حاکمیت قانون فاصله خواهد گرفت و به سمت تفاسیر و 
 رفت.  پیش خواهد

 . پراکندگی قوانین 4-4
خود را تعقیب مصوبات  صورت مستمر،باید بهکه  امعننی، بداستزنده  یادهیپد یگذارقانون

 به موجب قانون گرید عضیو ب ابندییم رییتغ مصوبات یبرخو بازبینی کند. در این فرایند 
با تعدد فراوان است  ممکنموارد  یکه در برخ راتییتغ نی. اشوندیم نیگزینسخ و جا دیجد

. حتی با سازد یدشوارم، مردم یبرا ،الاجراسترا که لازم یبه قانون یدسترس رد،یصورت گ
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 یگذارقانون»شود. می تردهیچیپو  ترسختاصلاح یا نسخ یک قانون در قانونی دیگر کار 
و الحاق  نیقوانمکرر به  یهاهیاصلاح ژهیوو متعدد، به یمورد یگذارقانون ی، به معنا«پراکنده

 یو دسترس ینظام حقوق یو سازگار تیبدون دغدغه حفظ کل ن،یشیپ نیبه قوان دیمفاد جد
)تورم  نیتورم قوان دهیبه پد هیرو نیالاجراست. الازم یآسان مردم به قواعد حقوق

شود. در واقع شمرده می ینینظام تقن عیشا یهابیو از آس زندی( دامن میگذارقانون
است  ییهانظام یاز علائم اصل نیو همچن نیتورم قوان یپراکنده، از عوامل اصل یگذارقانون

)مالمیر  کنند یشیاندمذکور چاره بیمقابله با آس یبرا دیمواجهند و با نیتورم قوان بیکه با آس
پراکندگی قواعد و موضوعات حقوقی در میان قوانین  شکیب(. 151: 1394زاده، و مهدی

را برای مردم و حتی مجریان دشوار خواهد ساخت، امری  هاآنترسی به متعدد شناخت و دس
شود و ضرورت انجام روند اجرایی تنقیح را که به مخدوش شدن امنیت حقوقی منجر می

 . کندیمنمایان 

 اصول امنیت حقوقی، مبانی تنقیح  .5

مقررات  تنقیح قوانین و شود که هدف و ثمرهدر این بخش در مورد مبانی و اصولی بحث می
کند. اصولی که فرایند علمی تنقیح در قالب این اصول خود را نمایان می هستند. در واقع نتیجه

اند. به بیان دیگر، امنیت حقوقی محقق تر و غایی، به نام امنیت حقوقیخود فرع بر اصلی مهم
توان گفت اصول شفافیت، امنیت . بنابراین میدستیابی به این اصول شود، مگر در سایهنمی

آیند، شمار میقضایی، انسجام قوانین، سهولت دسترسی و... که از آثار و نتایج تنقیح به
 شوند. ساز و بستر دستیابی به امنیت حقوقی محسوب میزمینه

  انیقبح عقاب بلاب . قاعده5-1

 اسراء یسوره 15 آیه ریو ضمن تفس یوسط خیبار توسط ش اولین انیقبح عقاب بلاب قاعدهمفاد 
زشت لاْ عق: »سدینویم هیآ نیا ریدر تفس یبیان شد. و( لاوسبعث رنو ما کنا معذبین حتى )

 «را عقاب کند، قبل از آنکه او را به مصالح و مفاسدش آگاه ساخته باشد یاست که خداوند کس
 فیتکل»چون  یریتعاب یحقوق عموم میاهبا مف ییآشنابا  زیفقها ن ریسا (.451تا: )طوسی، بی

 یفیتکل چیه»(. 921: 1339)گرجی، « است حیقب یامر ،یمشخص و قبل یکردن بدون آمارها
  (.14: 1331)میرزای قمی، « مگر بعد از بیان ستین

 نیقوان حیتنق یعقل یمبان تریناز مهم قاعده قبح عقاب بلابیان،ترین مبنای عقلی تنقیح: مهم -
است که مقصود از  نیدارد ا قرار تیاول اهم درجهدر  آنچه. شودمحسوب می و مقررات

 ،صادر شده باشد صرفاًباشد؛ نه آنکه  دهیاست که به دست مکلف رس یانیب ،در قاعده «انیب»
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تنها در  یکه از طرف شارع صادر شده باشد، و یفیچراکه مشهور اصولیون معتقدند در هر تکل
باشد و مقصود از  دهیرس هاآنف به یا مؤاخذه کند که آن تکلحق دارد مکلفان ر یصورت

نسبت  یقطع یافتیکه به در ردیدر دسترس آنان قرار گ ایگونهبهاست که  نیا فیتکل دنیرس
 ستند؛یحاصل نشود، عقلا ملزم به اطاعت ن یافتیدر نیاگر چن نیبنابرا ابند،یبه آن دست 

 واصل وجود  تنهانه نیبنابرا (،139: 1335ری، )حائ صادر شده باشد واقعاً فیتکل هرچند
شرط تکلیف  زیاو ن یلازم است، بلکه اعلام به شخص و آگاه فیتکل یصدور حکم برا
به  یحسن کردار ایمادام که وجوب : »بیان کرده است الاقتصاددر  یطوس خیاست، چنانکه ش

 نیهمچن(. 92: 1335)طوسی،  «ندارد یفینسبت به آن عمل تکل یمکلف اعلام نشده، و
 نکهیا: »کندمیسپس اضافه «. به شرط اعلام: »گویدمی فیتکل فیتعر یدر انتها یعلامه حل
 یفعل یکننده آگاهفیتکل یارادهبه  یخاطر آن است که مکلف وقتاعلام را، به میشرط کرد

 احکام و» نکهیا انیبا ب ینینائ یرزایم (.319: 1312)حلی،  «ستینداشته باشد مکلف ن
آن را درک  یو مکلف،بر وصول آن به ، که علاوهرسندمیتنجز  مرحلهبه  یزمان فیتکال

ق: 1421آید ) نائینی، برمی انیعقاب بلاب حمتقدمان از قب فیتعار لیتکم درصدد ،«کرده باشد
شارع و وصول آن توسط  توسط یصرف صدور حکم کل شانیا دیآنکه از د حیتوض (،319

درک  زیحکم و موضوع را ن دیشود، بلکه مکلف بانمی فیتکلمنجر شدن  سببمکلف، 
 (.41: 1331)قافی و شریعتی  را داشت یکرده باشد تا بتوان از او انتظار عمل به حکم شرع

که گونههمان رایشمار آورد، زبه نیقوان حیتنق یمبنا توانمیاز قاعده را  یبرداشت نیچن دقیقاً
شارع و وصول آن به  انیبر صدور بر مکلف، علاوهب فیتکل زیروشن شد، ملاک در تنج
 کنندهتسهیل ندیفرا، جز زین نیقوان حیتوسط مکلف است. تنق انیمکلف، درک و فهم آن ب

  .ستین فاندرک و فهم بیان صادره از شارع توسط مکل
 تا آن است که طور مختصربهمفاد قاعده  طورکه اشاره شد،همانمبنای فقهی امنیت حقوقی:  -

در  مکلف ابلاغ نشده است،فرد به  یاست و آن نه دهشن ینه مقدس توسط شرع یعملزمانی 
قاعده،  نیدانست که قلمرو ا دیبا .و زشت است حیقب مجازات او عقلاًصورت ارتکاب، 

 یاصل قانون چراکهمعاصر است،  یحقوق عرف« بودن جرم و مجازات یقانون اصل» از تروسیع
آن مراحل ابلاغ و انتشار قانون. ولى  تبعبهاست به وضع قانون و  عبودن جرم و مجازات راج

صادره  فینسبت به تکل گرید یبلکه به جهت ،ریعلت تقصکه مکلف نه به یفقها در موارد
قاعده،  نیدر ا انیمراد از ب ،سخن گری. به داندکردهقاعده تمسک  نیبه ا زیجاهل بوده است، ن

بودن جرم و  یاز اصل قانون تروسیعشمول آن  رهیدا نیبنابرا ،و اصل است، نه بیان صادر انیب
 (.11: 1331)محقق داماد،  مجازات است
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منع  گذارقانونتوسط  ی، چراکه تا عملاست یحقوق تیبا اصل امن میقاعده در ارتباط مستق نیا
انجام آن اعمال  لیدلشهروندان را به تواننمیاست و  یاصل اباحه بر آن جار ،نشده

ضمانت  ،شودمی ادی انیعنوان قبح عقاب بلاباصل که در فقه از آن به نیا ،کردازخواست ب
 زین ثیو احاد اتیاصل در روا نیا .رودمیشمار مردم به یحقوق تیدر جهت حفظ امن یبزرگ

از  یاریاختلاف مورد استفاده بس یکه با اندک یثیحد ترینمهممورد توجه قرار گرفته است. 
از امت  زینه چ» :فرمودند )ص( امبریپ ثیحد نی. طبق ااست« رفع ثیحد» ه،رفتعلما قرار گ

(. 99: 131۱و... )میلانی،  آنچه که طاقت ندارند .2 دانندنمیآنچه  .1برداشته شد.  من
است و به واقع کل  رثابتیبرداشتن غ یمقابل واژه وضع به معنا« رفع» ندیگویم حقوقدانان

شخص جاهل، برائت  یو حکم واقع ستیمجهول باشد، ثابت ن یماسلا امت یکه برا یاحکام
 (.2۱3: 1331)کلانتری،  است
مردم نسبت به : »فرمایندمیاست که  ینبو ثیحد کرد، ستنادبه آن ا توانمیکه  یگرید ثیحد

 زین فهیشر ثیحد نیبا توجه به ا (.99: 131۱)میلانی،  «هستند شیدر گشا دانندنمیآنچه 
 تیدر حفظ ثبات و امن انیقبح عقاب بلاب گاهیو جا نیقوان انیانتشار و ب تیمبه اه توانمی

که  یزیمردم در چ اندداشتهچراکه حضرت محمد)ص( اشاره  ،برد یشهروندان پ یحقوق
قبح  لیدلآنان به ،به اطلاعشان نرسد یاگر قاعده و حکم نیبنابرا ،هستند شیدر گشا دانندنمی

 در امان هستند. آن یاز اجرا انیعقاب بلاب

  تیشفافاصل -2-5

و آمال  هاعرف ینهاد اجتماع نیمنبع ا. شودمی یو مشخصه قانون ناش عتیاز طب تیشفاف اصل
که با صراحت طبع و بدون مقاومت توسط افراد به مرحله اجرا  یصورتبه ،مشترک جامعه است

صفات قانون  ترینیهیبدو صراحت از  یروشن واقعبه (.11: 1312)نصیری،  شودگذارده می
صراحت و شفاف  زانیم قتیشده است و در حق تأکیداهل فن بر آن  یاست که همواره از سو

(. 111: 1313زاده، )بیگ شودمحسوب می گذارقانون یتجربه و خبرگ یارهایبودن قانون از مع
متعدد به  نیانباشته از قوان یداشتن حقوق یجابه یاست که نظام حقوق نیا تیاز شفاف منظور

 نیچند مجموعه سوق داده شود؛ چراکه در ا ای کیدر  شدهگردآوریحقوق  سمت داشتن
متعدد نخواهند  هایکتاب یوجوناچار به جست گریموضوع د کی افتنی یحالت اشخاص برا

 (.213: 1313 گرجی، ترجمه گی،) بود

 یاست؛ امر نیبودن قوان ساده و روشن ت،یابعاد شفاف ترینمهماز : تنقیح اصل شفافیت ثمره-
که  ینقض قانون لیدلبه تواننمیمنجر خواهد شد.  نیفهم و درک عموم از قوان لیکه به تسه

حقوق خود را مطالبه  توانندنمی زیرا مؤاخذه کرد. مردم ن یکس ،ستیمردم قابل فهم ن یبرا
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مردم هستند که در  نیمردم کوچه و بازار نوشته شده است، و هم ی. در واقع اگر قانون براندکن
، پس لازم است کنندمیحقوق خود به آن رجوع  مطالبه یبرا ای شوندمیمحاکمه  هادادگاه

 پایهبر  اصولاًجا که ازآن نیقوان حیتنق (.5۱: 1311)یزدانی زنور،  آنان قابل فهم باشد یبرا
و  تیشفاف ،گیردیمانجام  یافتهسازمان هایبندیطبقهو  یمنطق هایفهرست میو تنظ نیتدو

 خواهد داد. شیحقوق را افزا ییخوانا
در قواعد  تیوجود شفاف ،یحقوق تیامن تحقق یبراامنیت حقوقی:  اصل شفافیت لازمه -

قوانین،  تیدر واقع، اصل شفاف .است ناپذیراجتنابو  یضرور یامر یو روابط حقوق
و  فهم قابلبرای عامه مردم است که قوانین را نظر این م از نیقوان تیفیک یبرا ینیتضم

 مطروحه فیکه حقوق و تکال کندمی جابیا زیاز هر چ شیپ یحقوق تیامنکند. تسهیل می
 طیبه شرا نانیعدم اطم»سخن،  گرید بهو شفاف باشند.  نییقابل تب نیشهروندان در قوان

اعمال  یبراکه گاه  کندمی جادیا یحقوق تیعدم امن ینوع هاآنو فقدان ثبات  نیاعمال قوان
 یحقوق تیامن یکل طور(. به153: 131۱)ویژه،  «نمایدمیخطرناک  اریحقوق شهروندان بس

 منظوربهقانون  تیو منسجم است. اصل شفاف قیشفاف، دق یمتضمن مجموعه قواعد حقوق
قانون  ،یفن نظرشود. از اعمال می هاآنو قابل فهم بودن  نیارتباط شهروندان با قوان یارتقا

در  باشد،داشته  ریبه تفس ازیمواد آن منسجم بوده و کمتر ن کلیهشود که  نیتدو ایگونهبه دیبا
شده  بینیپیشدر متن آن  دیقانون با موردنظر یحقوق عیاعمال و وقا یحقوق جیحال نتا نیع

 (.153: 131۱)ویژه،  باشد
 اغلبانت اجرا شود. قانون بدون ضم انیقانون ب یکه ضمانت اجرا کندمی جابیا تیشفاف

 ترینمهم هجا ککند. ازآن فایرا ا ینقش نیچن تواندنمی گذارقانوندارد و  یجنبه فرمان اخلاق
 نییتب گذارقانوننقش  ،دارند یو مذهب یمورد قبول اجتماع هایارزشدر  شهیکشور ر نیقوان

لف از ضمانت اجرا در صورت تخ نییاز ابهام و تع یخال صورت شفاف وبه هاارزش نیا
 تواننمی ،نشده باشد نیصورت روشن و واضح تدومادام که قانون به شکبیآن است.  یاجرا

اغراق  دیشا پس(. 12: 1312)نصیری،  ردکمقرر  ییآن ضمانت اجرا یتخلف از اجرا یراب
در اعمال . »رودمیشمار شهروندان به یحقوق تیاصل امن یمبنا نیقوان تینباشد که اصل شفاف

شناخت ممکن توسط شهروندان را داشته  تیقابل دیبا نیاست که قوان نیفرض بر ااصل  نیا
که وجود انسجام گونههمان ،گرید انیلازم برخوردار باشند. به ب یاز منطق حقوق زیباشند و ن

 انیاصل در م نیلازم است، وجود هم ینظام حقوق کیگوناگون در داخل  نیقوان نیب یحقوق
ند و ایحقوق یدارا(، زیرا شهروندان 152: 131۱)ویژه،  «است یورضر زیقانون ن کیمواد 
، سبب تضییع حقوق نیقوان رد حیقانون به حق خود برسند، عدم تصر قیدارند از طرتوقع 
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 ومردم  انیو روابط م منعقد نیمردم آحاد جامعه با استناد به قوان انیم یشود. قراردادهامردم می
جامعه را  یازهاین فقطنهمبهم و ناقص  نیاست قوان یهیبدشود. دولت با قانون مشخص می

نشده روزبهمبهم و  نی. قواندهندمیرواج  زین را عدالتیبیو  ضیبلکه تبع کنند،نمیبرآورده 
 سازیشفافبه  دیبا نی. بنابراشوندمیامور  یانجام عاد یسبب عدم ثبات لازم در جامعه برا

خود را دانسته و  فیصورت مردم تکل نیاقدام شود. در ا ،تسالاجرالازمآنچه  نییو تع نیقوان
  خواهند کرد. گیریتصمیم ندهیآ در موردخاطر  نانیبا اطم

 . اصل انسجام قوانین 5-3
و توجه به  تیرعاشود و در تحقق امنیت حقوقی از مبانی تنقیح محسوب میکه  یگرید اصل

جا ازآن. است «نیانسجام قوان»اصل  ،رددا یابزارشکلی و  تیماه زیاست، و خود ن یآن ضرور
 جادیمنبع ا ترینمهمشود و قانون شمرده می ینظام حقوقیک از  یهر ماده قانون، جزئ که

و  گریدر قواعد د یاز مواد قانون کیتوجه داشت که هربه آثار و نتایجی  دیحقوق است، با
 نیقوان ریو سا یبا نظام حقوق دیقانون باهر  ،گرید انیدارد. به ب یدر نظام حقوق یکل طوربه

 انسجام باشد. یداراموجود، 
 یاست که گاه برخ یااندازهبه نیقوان «تیشفاف»اصل به  نیوهله نخست شباهت ا در

 یآن، اصل تیفیک زیرمجموعهعنوان . اما انسجام قانون بهشمارندمی کسانیرا  هاآن حقوقدانان
 شتریاعمال شود. در واقع انسجام قانون در ب نینقوا تیبا شفاف یمواز طوربه دیاست که با
حال  ،گیردمیفهم کل قانون مورد استناد قرار  تیکلان و در ارتباط با قابل یاسیموارد در مق

 گری، به دگرددبازمیو به فقدان ابهام در مقررات  ردخرد دا هجنب شتریقانون ب تیآنکه شفاف
حال  نیع در(. 114: 1391)ویژه، شودبوط میمر هاآنسخن تفاوت دو اصل به گستره اعمال 

 .قائل شد زیتما هاآن« ثبات»و  «نیانسجام قوان» نیب دیبا
 نیاز دشوارتر یکسازد تا یتنقیح قوانین این امکان را فراهم میتنقیح:  انسجام قوانین نتیجه-

یسر است، م قواعد گذشته انیوضع هر قانون را در ممشخص کردن که  گذارقانون فیوظا
گذشته نسخ  نیقانون چه مقدار از قوان نیا بیبا تصوصراحت بیان کند گذار باید بهشود. قانون

از  ینظام حقوق کی و اینکه با قواعد و موازین دیگر در تعارض و تضاد نباشد. شودمی
 خودمد به هدف انحو کاربه تواندنمینظام  نیشده است و ا لیتشک یگوناگون یهنجارها

انسجام باشد.  یبرخوردار بوده و در کل دارا یو هماهنگ یاز سازگار شهیهم اینکه مگر ،برسد
خارج از آن وجود  تواندنمیاست و  ینظام حقوق کیلاجرم متعلق به  یجا که هر قانونازآن

موجب ابهام و  ای کنندمیو نقض  یرا نف گریکدیآن  یکه اجزا یپس نظام حقوق ،داشته باشد
بلکه حقوق  ،را داشته باشند موردنظرکارکرد  توانندنمی تنهانه ،شوندمی لنحیلا هایپیچیدگی
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 امروزه (.154: 1314برند )راسخ، می نیو از ب می انگارند دهیناد زیشهروندان را ن هایآزادیو 
زائد و  دو مقررات از موا نیقوان راستنیدر موضوعات واحد، پ نیتعدد و کثرت قوان لیدلبه

و مقررات،  نیقوان ریبا سا ریاز تعارض و تغا یو مقررات عار نیبه قوان یسمنسوخه و دستر
 شده است لیقانون تبد انیقضات و مجر یقانون از سو حیدر کاربرد صح یعنوان عامل اصلبه

هایی منظم و منسجم از قوانین (. تنقیح قوانین به ایجاد مجموعه33: 131۱باغی، )شاملو قره
ها به میان آن ها ارتباط میان اجزای یک قانون و رابطهیی که در آنهاکند. مجموعهکمک می

عنوان کند، بلکه بهتنها هر جزء، جزئی دیگر را نفی یا نقض نمیشده، نه شکل منطقی بیان
ای واحد، که با هم سازگاری و هماهنگی دارند، نقش مهمی را در ثبات قوانین و درک مجموعه

 آورند. وجود مین بهو فهم شهروندان از قوانی
آن  ثباتیبیقانون لاجرم به  کیفقدان انسجام در  امنیت حقوقی: مقدمه نیانسجام قوان -

 ،که منسجم نباشد و در آن از عبارات متناقض استفاده شده باشد یقانون ، چراکهدیخواهد انجام
 ن خواهد بود.شهروندا یحقوق تیدر ضربه به امن یاهرم مهم ثباتیبی نیکه ا داردثبات ن
وجودآمده از به حفظ انسجام قانون توجه داشته باشد تا مبادا تعارضات به دیبا گذارقانون
آنان را  یحقوق تیو امن بزندشهروندان صدمه  هایآزادیبه حقوق و  دیجد نیقوان بیتصو

دادرسان و قضات شده و خود  یسردرگم سببتعارضات  نیگاه ا نیسازد. همچن دارخدشه
 . شودمیشهروندان  یحقوق تیامن فیدر تضع یگریدعامل 

  یدسترس تیقابل . اصل5-4
های دولتی که قانون در آن جاری است، این است که قواعد و احکام حاکم بر یکی از ویژگی

قانون لازمه  انتشارها را داشته باشد. شهروندان، منتشر شود تا هر فردی قابلیت دسترسی به آن
از انتشار  شیشود. پقانون آغاز می یاجرا یمهلت مقرر برا بیترتنیبدقانون است و  یاجرا

کرد  تیرعا تواننمی کسهیچو مفاد آن را نسبت به  شوندمیقانون همه جاهل به آن محسوب 
 ندقانون هست یموظف به اجرا جمهوررئیس یهستند که با امضا یادار هایسازمانو فقط 

 (.134: 1311)کاتوزیان، 
هایی مقررات، ایجاد مجموعه هدف تنقیح قوانین ومبنای تنقیح:  یدسترس بلیتقااصل  -

نحوی که مفهوم ها دسترسی داشته باشند، بهراحتی بتوانند به آنمدون از قوانین است تا مردم به
را نیز در برگیرد. منطق این معنای از دسترسی این است که اگر « درک کردن»یا « فهمیدن»

قابل فهم باشند، توانایی دسترسی به قوانین و مقررات و اطلاعات مربوط  اطلاعات، خودشان
ترین هدف حق دسترسی به ها کمرنگ خواهد شد. معنای دیگر اینکه، اگر اصلیبه آن
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اطلاعات، برای مثال این است که به افراد اجازه داده شود اطلاعات لازم برای دفاع و حمایت 
که یک فرد نتواند این اطلاعات را بفهمد یا از ورند. زمانیدست آشان را بهاز حقوق قانونی

معنا خواهد شد. بنابراین بین دسترسی و درک و فهم این ها استفاده کند، حق دسترسی بیآن
توان آن را نادیده گرفت. در واقع دسترسی بدون درک و فهم موضوع ارتباطی است که نمی

 محقق نشده است.
 یامکان دسترس ن،یمحدود و مشخص از قوان هایمجموعه جادیابنابراین دسترسی یعنی؛ 

سازد)بریان،ترجمه می ایمه شیاز پ شیرا ب فشانیو شناخت بهتر حقوق و تکال هاآنشهروندان به 
واحد در  ایمجموعه ن،یقوان حیو تنق نیبا تدو توانمی نهیزم نیدر هم (219: 1313گرجی:

کردن  یابکرد.گرایش به ساده و آسان  نیود قوانتعدد نامحد نیگزیجا خصوص هر موضوع را
حقوق نشانه تحول آن است. از نظر ماکس وبر، پیشرفت حقوق با عقلانی کردن روزافزون آن 

شود که رشد سازمان و نهادهای حقوقی را به دنبال دارد. تدوین و تنقیح قوانین اوج محقق می
 (.143: 1393)سلطانی این تحول است

 یکه وجود آن برااست  یگرید اصلدر امنیت حقوقی:  یدسترس تقابلیاصل نقش  -

هرچند به لحاظ  نیاست که قوان یهیبد .است یلازم و ضرور یحقوق تیاز امن تیحما
 هاآنثر از ؤم ایگونهبهکه شهروندان یتا زمان ،، قابل فهم بودن و انسجام مناسب باشندتیشفاف
به  یکه اصل سهولت دسترس جاستنیا دراشت. لازم را نخواهند د ییکارا ،ابندین یآگاه
 شودشهروندان مطرح می یحقوق تیمربوط به امن یاصول فرع ریعنوان مکمل سابه نیقوان

قانون را داشت که مفاد آن منتشر شود و به  یانتظار اجرا دیبا یهنگام(. 115: 1391)ویژه، 
او را به  توانمید، چگونه خود را ندان فیتا شخص حقوق و تکال رایز، اطلاع عموم برسد

انتشار  در (.134: 1311)کاتوزیان،  مسئول دانست فهیلحاظ تخلف از قانون و انجام ندادن وظ
 دیبا نیاست، در واقع قوان نیبه قوان یسهولت دسترس تیرعا ،دارد یقانون آنچه جنبه اساس

 ند.منتشر شود تا عموم مردم امکان اطلاع از آن را داشته باش ایگونهبه

 گیرینتیجه
حقوقی مورد استناد  یهااز اصول حقوق عمومی است که در تمامی نظام ،اصل امنیت حقوقی

ثبات نظام حقوقی، تضمین  هایی از نظام حقوقی ماننداین اصل به ویژگی گیرد. ریشهقرار می
اد های شهروندان، قطعیت قواعد موجود در آن نظام و ایجها و آزادیحمایت دائمی از حق

 تحقق لنبادبه حقوقی هنجارهایسایر  مانند حقوقی منیت. اگرددیاعتماد به نظام حقوقی بازم
 کندیمنی روا منیتا دیجاا انندوشهر یابر منسجم حقوقی منظا ئهارا باو  ستا لتاعدو  منیتا

 جامعهدر  لتاعد تحقق بهآن  فرعی عناصریکی از  انعنوبه قضایی منیتا صلا تحقق باکه 
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. این اصل از ملزومات اصل حاکمیت قانون است و مقتضای آن این است که دکر اهدخو کمک
خاطر و احساس  یآسودگ یو نوعکند میخود مطلع  یاز چارچوب روابط حقوقرا  انشهروند

معنی که در یک سیستم حقوقی تصمیمات دهد، بدینها میآناموال خود به و از حقوق  تیامن
ی و قابل اتکا باشد تا مردم بتوانند با اطمینان خاطر و با اعتماد به نیبشیپو اقدامات دولتی قابل 

ی کنند و تعامل مبتنی بر اعتماد میان شهروندان و حاکمیت زیربرنامهامور زندگی خود را  هاآن
 اند، برقرار شود.ی عمومی و اجراییهاسازمانو نمایندگان آن که نهادها و 

 است که در آن اصولی مانند اصل قانون تیل وجود حاکممعلو یحقوق تیاصل امن تحقق 
 هایآزادیاز حقوق و اصل انسجام، اصل سهولت دسترسی و...  قوانین و مقررات،شفاف بودن 

عدم  شود.شهروندان محقق می یحقوق تیامن ترعمیق یو در بعد کنندمی یپاسدار یشهروند
ی در خودسره بروز هرج و مرج و ب تواندیمحاکمیت این اصل در روابط مردم و دولت 

 جامعه منجر شود.
مقررات است. ننقیح زمانی ضرورت  تنقیح قوانین وهای تحقق اصل امنیت حقوقی، یکی از راه

تورم قوانین، وجود قوانین پراکنده، مجمل، مبهم،  های ناامنی حقوقی مانندکند که مؤلفهپیدا می
و... در یک نظام حقوقی پدیدار شود. در قوانین چند قانون با هم، پیچیدگی تعارض متروک، 

الاجرا، بسیار مشکل و پیچیده است. مقررات معتبر و لازم این وضعیت، تشخیص قوانین و
ای از قوانین ایجاد یافتهکند تا نظام سازمانمقررات کشور این امکان را فراهم می تنقیح قوانین و

ه دور از آشفتگی دیده شود، چراکه تسهیل آگاهی واسطه آن حقوق بیشتر و بهتر و بشود و به
تکالیف  کیف حقوق و عامه مردم به قواعد و موازین قانونی و تشخیص حدومرز و کم و

های آن موجب ایجاد امنیت حقوقی است. فردی و اجتماعی خود و بازشناخت دگرگونی
آثار و نتایج تنقیح اصول شفافیت، امنیت قضایی،انسجام قوانین، سهولت دسترسی و... که از 

 شوند.ساز و بستر دستیابی به امنیت حقوقی محسوب میآیند، زمینهشمار میبه
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 حریم خصوصی افراد مشهور و فرزندانشان
1 اکبر ذاکریان

2 حسین جاور ،
 3 سید فرهاد بطحایی، 

 رانیا ،اراک، دانشجوی دکتری حقوق خصوصی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد اراک. 1
 رانیا، تهران ،استادیار پردیس فارابی دانشگاه تهران. 2

 رانیا ،اراک ،ک استادیار دانشگاه آزاد اسلامی، واحد ارا. 3
   21/11/99 :رشیپذ خیتار     4/5/99 :افتیدر خیتار                                      

  دهیچک

ها، مشتمل بر افرادی که مورد توجه افکار عمومی جامعه بوده و اسرار خصوصی سلبریتی
سی نظیر هنرمندان، هاست، مانند افراد مشهور سیاسی و افراد مشهور غیرسیاسوی آنها بهنگاه

شدت مورد علاقه بسیاری از افراد است. در اینکه آیا افراد ها، بهبازیگران، ورزشکاران و مدل
مشهور نیز به مانند افراد عادی جامعه حریم خصوصی دارند یا قلمرو حریم خصوصی افراد 

بودن قلمرو  نظری مبنی بر محدودمحدودتر است، اختلاف مشهور نسبت به سایر افراد جامعه،
حریم خصوصی افراد مشهور و برابری حریم خصوصی افراد مشهور با دیگران وجود دارد. 

کم محدود بودن قلمرو براساس نظریه اول، برای فقدان حریم خصوصی افراد مشهور یا دست
آن، دلایلی از جمله فقدان انتظار متعارف، قاعده اقدام، الگو بودن افراد مشهور، مصلحت 

حق مردم بر دانستن و نقد دورویی بیان شده است و طبق نظریه دوم، اصل آن است عمومی، 
که افراد جامعه در یک سطح از حریم خصوصی قرار دارند و صرف اینکه افرادی دارای 

ها نیست. براساس این دیدگاه، شهرت یا برای دیگران الگو باشند، ناقض حریم خصوصی آن
ته باشند که انتظار معقول و متعارف حریم خصوصی خود را اگر مشاهیر در موقعیتی قرار داش

مشابه سایرین، باید حریم خصوصی آنان نیز محترم شمرده شود. انتظار معقول از  داشته باشند،
هایی از جمله مکان مورد نظارت، موضوع نظارت، شیوه استفاده از حریم خصوصی در مؤلفه

ضوع حریم خصوصی و طبیعت رابطه اطلاعات شخصی، وسایل نظارت، رضایت شخص مو
 میان طرفین، قابل شناسایی است.
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Abstract 

The private secrets of famous people, those under the focus of public 
opinion of the society, like political and non-political celebrities such as artists, 
actors, athletes and models, are strongly favored by many people. Whether 
celebrities have the same privacy as ordinary people or whether the realm of 
their privacy is more limited than the rest of society, there are disagreements 
regarding the restriction of the privacy of celebrities and equality of that with 
others. According to the first theory, for lack of privacy of celebrities or at 
least limitation of its territory, some reasons are alleged such as lack of normal 
expectation, Iqdam Rule, Patternity of famous individuals, public benefits, 
right to know and critique of hypocrisy. Based on the second theory, the 
principle is that people in society are at a level of privacy and that just because 
people are famous or role models for others does not violate their privacy. 
According to this view, if celebrities are in a position to reasonably expect 
their privacy,  like others, their privacy should be respected. Reasonable 
expectations of privacy can be identified in components such as the place 
being monitored, the subject of the surveillance, the manner in which personal 
information is used, the means of surveillance, the satisfaction of the person 
subject to the privacy and the nature of the relationship. 

Keywords: 

Famous People, Normal and Rational Expectation, Privacy, Celebrity, 
Public Interest.
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 افراد مشهور، انتظار معقول و متعارف، حریم خصوصی، سلبریتی، مصلحت عمومی کلیدی: واژگان

 مقدمه 
شوند و نظرهای عنوان الگوی قشر عظیمی از جوانان مطرح میها بهدر دنیای مدرن، سلبریتی

یرتخصصی مورد توجه قرار گرفته و موضوع بسیاری از محافل را به های غها حتی در حوزهآن
های مجازی چون اینستاگرام و تلگرام پای خود اختصاص داده است. توسعه و گسترش شبکه

ها را که پیش از آن، تنها از طریق افراد مشهور را نیز به دنیای مجازی باز کرده و زندگی آن
ای و های حرفهتر کرده است. عکسشد، عمومیخته میها شنامجلات و مصاحبه با روزنامه

دنیا آمدن فرزند و ای از مناسبات کاملاً خصوصی همچون نشستن پای سفره عقد، بهغیرحرفه
ها، افراد ای از این موارد است. سلبریتیهای خانوادگی، نمونهشرکت در مراسم و مهمانی

اران، خوانندگان و نظایر آن را شامل مشهور سیاسی و غیرسیاسی مانند هنرمندان، ورزشک
شود. از یک سو، عموم جامعه تمایل شدیدی به کسب اطلاعات از زندگی شخصی افراد می

شود، اما از خوانده می« حق بر اطلاع»مشهور و الگوهای خود دارند که این تمایل در اصطلاح 
ی تنها بودن، محرمانه ماندن سوی دیگر، افراد مشهور نیز همانند سایر مردم، اصولاً، از حق کل

حق بر »اطلاعات شخصی و گمنام بودن برخوردارند؛ حقوقی که در مجموع و در اصطلاح با 
سوی مختلف و متعارض قرار دارند و  شود. این دو حق در دوشناخته می« حریم خصوصی

 شود.در غالب موارد امکان عمل به هردو حق میسر نمی

ست که در تضاد میان حریم خصوصی این افراد و تمایل مردم شود، این اپرسشی که مطرح می
ها نیز مانند دیگر افراد جامعه و ها کدام مقدم است؟ آیا سلبریتیبه دانستن در مورد زندگی آن

به همان اندازه حریم خصوصی دارند یا دایره حریم خصوصی افراد مشهور نسبت به دیگران 
د از جزییات زندگی افراد مشهور آگاه شوند؟ مراتب محدودتر است و مردم حق دارنبه
عبارت دیگر، آیا حریم خصوصی بسیط است و برای همه افراد یک تعریف دارد یا به نسبت به

جایگاه و شأن اجتماعی افراد، موضوع حریم خصوصی متغیر است؟ آیا مردم واقعاً به این 
نی است که باید برای شهرت اطلاعات نیاز دارند؟ آیا نقض حریم خصوصی افراد مشهور تاوا

بپردازند؟ در کشاکش این دو گرایش، باید مشخص شود که حق با افراد مشهور و برخورداری 
ها از حریم خصوصی است یا حق با مردم است که حق آگاهی از زندگی الگوهای خود را آن

 نگاران است که حق آزادی بیان دارند؟دارند، یا حق با رسانه و روزنامه

 اصل تأسیس و خصوصی حریم و بیان آزادی تعارض .1
های اخیر، بحث تعارض حریم خصوصی و آزادی بیان انگیزترین مسائل دههیکی از بحث
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یک مقدم است و است. به این بیان که در تعارض بین حریم خصوصی افراد و آزادی بیان کدام
ترین حقوق نیادیترین و بشک یکی از مهمیک بر دیگری ترجیح داده شود؟ بیباید کدام

المللی و به این حق هم در اسناد مختلف بین .شهروندان حق استفاده از حریم خصوصی است
قرار گرفته و به رسمیت شناخته شده  هم در سطح داخلی، اشاره یا تصریح شده، مورد پذیرش

 است. به موجب این حق دیگران حق استفاده از اطلاعات شخصی سایرین را ندارند. در حقوق
های شخصی اشاره طور ناقص در قانون تجارت الکترونیکی به موضوع حمایت از دادهایران به

حیثیت، جان، مال، حقوق مسکن »دارد: قانون اساسی که بیان می 22شده است. همچنین اصل 
، قابلیت استناد «و شغل اشخاص از تعرض مصون است، مگر در مواردی که قانون تجویز کند

 ت از حریم خصوصی اطلاعاتی را دارد.در موضوع حمای
دهد اخبار و ها اجازه میدر مقابل، حقی دیگر تحت عنوان آزادی بیان وجود دارد که به رسانه

اطلاعات را برای عموم جامعه منتشر کنند. گاهی این اطلاعات، در حوزه اطلاعات شخصی 
ها منجر شود. سوری رسانهگیرد که عدم افشای آن ممکن است به خودسانافراد دیگر قرار می

نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزاد هستند، مگر »دارد: قانون اساسی که مقرر می 24اصل 
، نشان «کنداینکه مخل به مبانی اسلام یا حقوق عمومی باشند، تفصیل آن را قانون مشخص می

طبیعی حق بر آزادی  طوراز به رسمیت شناختن حق آزادی بیان در نظام حقوقی ایران دارد. به
بیان، حق بر اطلاع را نیز در درون خود دارد و حق بر اطلاع نیز در همین زمینه قابل ارزیابی و 

 پذیرش است.
گیرند. طور طبیعی، در برخی موارد، حریم خصوصی و آزادی در تنافی با یکدیگر قرار میبه

ها اجازه تحصیل و نشر ه رسانههای خصوصی افراد حمایت شود و ببرای مثال اگر فقط از داده
توانند اطلاعات مربوط به فساد اخلاقی یا مالی مدیران و رجال ها نمیآن داده نشود، رسانه

سیاسی یا حتی کسانی را که به هر نحوی در مدیریت کشور دخالت دارند، افشا کنند و به این 
گیرند و کسی بر عهده می ترتیب، افراد نالایق با فسادهای مالی و اخلافی مدیریت کشور را

حق افشای آن را نخواهد داشت. از یک سو، هم حق بر حریم خصوصی و هم حق بر اطلاع و 
آزادی بیان در زمره حقوق بنیادین شمرده شده است و از سوی دیگر، در قلمرو تنافی این دو 

رایی و حق و ترجیح یکی از دو حق، چه در مرحله تقنینی و وضع قانون و چه در مرحله اج
 کدام از دو حق، ضابطه قانونی روشنی برای حل مسئله، به تصریح بیان نشده است. عمل به هر

وجو در قواعد ناظر بر حل این تنافی، باید تأسیس اصل نمود تا قبل از جست طور مرسوم،به 
رسد در حال حاضر با توجه به قدرت نظر میدر مقام رفع تنافی بتوان بهتر عمل کرد. به

ها و همچنین مقدم دانستن آزادی ها و لزوم دفاع از شهروندان عادی در مقابل ابررسانهسانهر
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دفاع بیان بر حریم خصوصی شهروندان راه تجاوز به حریم خصوصی شهروندان را باز و بی
گذارند، در مقام تبیین اصل باید قائل به لزوم رعایت حریم خصوصی اطلاعاتی از سوی می

عنوان استثنا بر آن ها در تحصیل، پردازش و انتشار داده بهو مجاز بودن رسانهها شد رسانه
گذار مردد باشد، شود. بنابراین در هر مورد که قانون مسکوت بوده یا حکم قانونحمل می

توان با اعمال اصل، حکم قضیه را یافت. در این صورت بار اثبات مجاز بودن عمل تحصیل می
طور تخصصی به این کار اشتغال دارد ر عهده طرف قوی دعوا که بهداده یا پردازش آن ب

افراد  جا که یک طرف تنافی دو حق،به بعد(. ازآن 265: 1334شود )اصلانی، گذاشته می
لازم است معیارهای شهرت بررسی شود تا معلوم شود چگونه شخصی در مشهور قرار دارند، 

یارها و منشأهای شهرت، احیاناً چه نقشی در قلمرو گیرد و این معزمره افراد مشهور قرار می
 کند. حقوق افراد مشهور ایفا می

  شهرت معیارهای .2
تعاریف مختلفی از افراد مشهور ارائه شده است. به نظر برخی، فرد مشهور کسی است که 
رهبری مستقیم یا غیرمستقیم بخشی از زندگی مردم را بر عهده دارد، در اذهان عمومی از 

نسبی برخوردار است، در عرصه رسانه نمایان بوده و احتمالاً تجسم رؤیاها و آرزوهای قدرت 
. به نظر برخی دیگر، فرد مشهور کسی است که مورد  (Leslie, 2001: 17)تحقق نیافته مردم است

ترین رفتار آنان آگاه باشند نحوی که مردم دوست دارند از کوچکتوجه افکار عمومی است، به
(Helling, Op. cit: 26برخی دیگر به .)صورت ها بهبندی آنجای تعریف افراد مشهور به طبقه

مشهور  دسته اول اند:اند. این گروه افراد مشهور را در سه طبقه جا دادهمصداقی اکتفا کرده
های اند، مانند خانوادهدست آوردهبودن را از طریق اصالت خانوادگی و نسب خویش به

های ، شهرتشان را از طریق رقابت و قابلیتدسته دومهای سیاسی؛ خاندان سلطنتی، اشراف و
 های سینما، فعالان حوزه ورزش؛کنند، مانند اندیشمندان، روشنفکران، ستارهفردی کسب می

شود که از طریق نمایش و مطرح کردن بیش از اندازه خود در شامل کسانی می سوم، دسته
کنند. این گروه هرچند قابلیت توانایی سازی میصطلاح حاشیهشوند و به اها مشهور میرسانه

های مختلف ندارند، اما با انجام اعمال خارج از عرف و حرکات و استعداد دیگران را در عرصه
کنند که دیده شوند و با تکرار این اعمال نمایشی و گاه، هنجارشکنی، دیگران را مجاب می

ای گران سینما و ورزشکارانی که چندان در عملکرد حرفهشوند، مانند بازیسرانجام مشهور می
خویش موفق نیستند، اما با حرکات غیرعرفی و بعضاً مخالف با هنجارها، خود را به سطح اول 

. (Callender Smith, 2014: 18) آورنددست میکشانند و از این طریق، شهرتی بهها میرسانه
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انتخاب اند. این گروه شهرت را ناشی از تقسیم کرده برخی دیگر، افراد مشهور را به پنج گروه
 ، شهرت ناشی ازشانس شهرت ناشی از موفقیت یا رسوایی، ، شهرت ناشی ازیا انتصاب

 (chadwick, 2005: 7)دانند می خویشاوندی و موقعیت خانوادگی

وده و توان گفت که فرد مشهور کسی است که مورد توجه افکار عمومی جامعه بطور کلی میبه
که افراد با طوریتواند عملکرد او مثبت یا منفی باشد، بهسوی اوست که مینگاه افراد جامعه به
العمل نشان خواهند داد. حال با شناخت اجمالی از مفهوم و اقسام شهرت، شنیدن نام او عکس

 لازم است حریم خصوصی افراد مشهور بررسی شود.

 حریم خصوصی افراد مشهور .3
شود این است که آیا افراد مشهور نیز به مانند افراد عادی جامعه حریم رح میپرسشی که مط

خصوصی دارند و حریم خصوصی این دسته از افراد همسان و مساوی با سایر افراد جامعه 
محدودتر است؟  است یا اینکه قلمرو حریم خصوصی افراد مشهور نسبت به سایر افراد جامعه،

مراتب از حریم خصوصی ود ندارد، به نظر برخی، افراد مشهور بهدر این زمینه اتفاق نظر وج
کمتری نسبت به سایر شهروندان برخوردارند؛ در مقابل، گروهی دیگر به برابری حریم 
خصوصی افراد مشهور و سایر افراد جامعه اعتقاد دارند. در ادامه ادله این دو نظر بررسی 

 خواهد شد. 

 حریم خصوصی افراد مشهور . نظریه محدود بودن قلمرو 3-1 

براساس این دیدگاه، انتظار برخورداری از حریم خصوصی برای اشخاصی که در انظار مردم 
دهند، که با خواست خویش، خود را در منظر عمومی قرار میویژه هنگامیگیرند، بهقرار می

ها و دیگر کنند یا خوانندگان کنسرتمانند سیاستمدارانی که خود را آماده انتخابات می
های اشخاص مشهور، با سایر شهروندان یکسان نیست. اما در اینکه آیا شهرت، برخی از جنبه

دهد، دو الشعاع قرار میهای خصوصی را تحتبرد یا تمام جنبهحریم خصوصی را از بین می
نظر وجود دارد؛ طبق دکترین اول که به دکترین آمریکایی معروف است، همین که شخصی 

های زندگی وی، ک شخصیت عمومی شود و مشهور شود، کافی است تا تمام جنبهواجد ی
رو هیچ حد منطقی بر آشکارسازی اسرار برای رؤیت و نظارت عموم مردم مجاز گردد. ازاین

. طبق دکترین دوم که به Helling, op. cit: 26))های مشهور وجود ندارد زندگی شخصیت
های زندگی شخصی افراد مشهور همواره مصون از نبهدکترین آلمانی موصوف است، برخی ج

نظارت و بازرسی دیگران است، حتی اگر موضوع مورد بحث مستقیماً به وظایف یا 
 (.31: 1392های یک شخص مشهور مربوط باشد )انصاری، صلاحیت
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کم محدود بودن قلمرو آن، دلایلی از جمله برای فقدان حریم خصوصی افراد مشهور یا دست
ن انتظار متعارف، قاعده اقدام، الگو بودن افراد مشهور، مصلحت عمومی، حق مردم بر فقدا

 شود. طور مختصر، ارزیابی میدانستن و نقد دورویی بیان شده است. در ادامه این دلایل، به

  متعارف انتظار فقدان. 3-1-1
ند و دیگران حریم خصوصی را دار طور مسلم، حق برخورداری کامل ازشهروندان عادی به 

طور عادی زندگی طور کامل محترم بشمارند، زیرا افرادی که به دور از حاشیه و بهباید آن را به
ها کاری نداشته و توانند انتظار داشته باشد که دیگران نیز با آنطور منطقی میکنند، بهمی

ه باشد و با زندگی عادی خود را داشته باشند. اما چنانچه شهروندی تمایل به شهرت داشت
انجام اقداماتی درصدد کسب شهرت و جلب توجه عموم برآید و به چهره مشهوری در جامعه 
تبدیل شود، ممکن است حریم خصوصی خود را تا حدودی از دست بدهد. در این موارد 

شان دارند، شخص مشهور نباید انتظاری را که دیگران در ارتباط با حفظ حریم خصوصی
نمونه در حقوق یونان، اعتقاد بر آن است شخصی که انتخاب کرده تا در یک داشته باشد. برای 

ای از نقض حریم واقعه عمومی مشارکت کند یا خویش را به عموم عرضه کند، درجه
اش تواند انتظار عرفی برای رعایت حریم خصوصیاش را پذیرفته است، بنابراین نمیخصوصی

هایی که به مقوله حریم ین معیار براساس دیدگاه. ا(karakostas, 2000: 58)داشته باشد 
ویژه اینکه در این خصوصی و حیثیت معنوی مرتبط با آن، نگاهی عرفی دارند، کارگشاست، به

گیرد و بر همان معیار ها، اساساً حریم خصوصی بر پایه معیار متعارف اشخاص شکل میدیدگاه
 شود. دچار قبض و بسط می

  اقدام قاعده. 3-1-2
اقدام صاحب حق است. سقوط تمام حق یا  کی از ضوابط محدود شدن حق یا زوال آن،ی

بخشی از آن، به موجب اقدامی است که نتیجه قهری آن محدود شدن حق یا زوال آن است. 
های مشهور با برگزیدن و ظاهر شدن در دید عموم و مورد توجه قرار براساس این مبنا، چهره

نظر کم، اقدام به شهرت، با صرفکنند یا دستد اعراض میگرفتن، از حریم خصوصی خو
دست آوردن کردن از بخشی از حریم خصوصی ملازمه دارد. بر این اساس شخص هنگام به

کند. برخی طور غیرمستقیم، به از بین بردن حریم خصوصی خود اقدام میشهرت اجتماعی به
ود برای کسب شهرت را نوعی اقدام افراد مشهور در به خطر انداختن حریم خصوصی خ

که افراد مشهور بخشی از با این بیان که زمانی Whittle, 2009: 15).)اند ای نامیدهدادوستد رسانه
کنند، حریم خصوصی خود را برای کسب شهرت، واگذار کرده و در قبال آن کسب شهرت می
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ها عامل ند، زیرا رسانهها را داشته باشها در مورد سایر بخشدیگر نباید توقع سکوت رسانه
وجودآمده هستند، بنابراین حق دارند در مورد سایر موضوعات نیز وارد شوند. اصلی شهرت به

توان به اسقاط حق حریم خصوصی قائل شد، یعنی فرد مشهور با ساقط طبق این نظریه می
کردن حریم خصوصی خویش تمایل به کسب شهرت دارد و در ازای کسب شهرت حق حریم 

کند. البته اشکال وارد به این نظریه آن است که همه اقسام وصی خویش را ساقط میخص
گونه نیست که فرد بخواهد مشهور گاهی اینشهرت از این حیث در یک رتبه قرار ندارند و 

شود، در گیرد و فردی مشهور میشود، بلکه کسب شهرت کاملاً ناخواسته و اتفاقی صورت می
اش را از ت که فرد در قبال شهرتش باید قسمتی از حریم خصوصیتوان گفاین صورت نمی

این واقعیت »دست بدهد. در این زمینه یکی از آرای دادگاه تجدیدنظر فرانسه بیان داشته است: 
که شخص برای عموم شناخته شده و مشهور باشد به این معنا نیست که از حق خویش نسبت 

 (.161: 1391ز میرشکاری، )به نقل ا« به تصویرش اعراض کرده باشد

 (شفافیت) عمومی مصلحت. 3-1-3

ها مجاز خواهند بود که اطلاعات افراد سازی، رسانهمنظور شفافبراساس مصالح عمومی و به
ها باشد، به سمع و نظر افراد مشهور را هرچند این اطلاعات در راستای حریم خصوصی آن

 ای آن را دارد.جامعه برسانند، زیرا مصالح عمومی جامعه اقتض
انتشار »( اعلام کرده است که: 1916در این زمینه اعلامیه شورای مطبوعات انگلستان ) 

ها در صورتی اطلاعات در مورد زندگی خصوصی یا علایق شخصی افراد بدون رضایت آن
قابل قبول است که یک نفع عمومی مشروع که حاکم بر حق حریم خصوصی باشد، وجود 

شورای مطبوعات استرالیا نیز اظهار  3(. اصل 313 :1393می و عطاران، )مقا« داشته باشد
طور منصفانه با احترام به حریم مخاطبان مطبوعات حق دارند از اخبار و نظرات، به»کند که می

خصوصی و احساسات افراد، مطلع شوند. با وجود این، حق حریم خصوصی نباید از انتشار 
طور آشکار در خصوص منافع عمومی است جلوگیری یا بهمسائلی که سابقه عمومی دارند 

 (.313: 1393 عطاران، و )مقامی« کند

مطبوعات باید حریم »دارد: بیان می 3ای شورای مطبوعات آلمان در اصل قانون اخلاق حرفه
اگر رفتار »شود ، اما یادآور می«خصوصی و حریم خلوت و تنهایی افراد را رعایت کنند

توان آن را در مطبوعات نافع عمومی را تحت تأثیر قرار دهد میخصوصی یک شخص م
 (.211: 1333)معین آبادی، « منعکس کرد...

دقت نسبت به نتایج و به»خواهد: قواعد رفتاری سوئد در زمینه مطبوعات، رادیو و تلویزیون از آنان می
بار آید فکر کنند، از انتشار عواقب زیانباری که در صورت انتشار نام اشخاص ممکن است برای آنان به
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 (.212: 1333)انصاری،  «ها خودداری کنند، مگر آنکه نفع عمومی آشکاری وجود داشته باشدنام
هرچند اصطلاح منافع عمومی اصطلاحی است که تعریف نشده، لکن شخصی که در پی انتشار 

ه انتشار این اطلاعات خصوصی دیگران با توجه به مصلحت عمومی است، باید اثبات کند ک
جا که افشای ازآنعبارت دیگر اطلاعات تأثیری مثبت بر عموم جامعه خواهد داشت. به

اطلاعات دیگران خلاف اصل است، بنابراین کسی که مدعی است انتشار اطلاعات افراد 
 مشهور به صلاح جامعه بوده و منافع جامعه در آن است، باید این مطلب را اثبات کند. 

 بودن افراد مشهور الگو. 3-1-4 
مداران، الگوهای افراد جامعه، بیشتر هنرمندان، ورزشکاران، خوانندگان و حتی سیاست 

خصوص جوانان هستند. هرچه شهرت و محبوبیت آنان بیشتر باشد، الگوپذیری دیگران از به
جایی که کنند تا آنان بیشتر خواهد بود. افراد جامعه از رفتار، سخنان و اعمال آنان تبعیت می

ترین مسائل، از جمله وضع ظاهری خود را براساس آرایش و نوع پوشش الگوهای شخصی
منزله مجوزی برای نقض حریم کنند. اما آیا صرف الگو بودن چهره مشهور، بهخود تنظیم می
 گونه افراد است؟خصوصی این

اند و تشان کسب کردهدلیل محبوبیتی که در قبال شهربرخی با این استدلال که افراد مشهور به
هایی از خود عنوان الگو و نماد، مورد پذیرش قرار داده، حق ندارند ناهنجاریها را بهجامعه آن

شان باشد، در این صورت، ها مربوط به روابط خصوصیبروز دهند، حتی اگر این هنجارشکنی
ها، یژه طرفداران آنوگونه مسائل را دارند، چراکه افکار عمومی و بهمردم حق آگاهی از این

گونه اطلاعات نقض حریم دانند و افشای اینگونه موارد را حق خود میاطلاع از این
های انگلستان خصوصی محسوب نخواهد شد. در این خصوص یکی از آرای صادره از دادگاه

در مورد بازیکن فوتبال لیگ برتر، آگاهی عموم مردم نسبت به دانستن از جزییات زندگی 
ی این بازیکن را که الگوی بسیاری از جوانان و نوجوانان است، حق مردم دانسته است خصوص

 (.35: 1396)جعفری و نادری فارسانی، 
دلیل الگو بودن، قابل اما برخی دیگر به این صراحت، حریم خصوصی افراد مشهور را به

های دارای رفتار انساندارند اعمال و اند. این گروه بیان میدانند و قائل به تفکیکنقض نمی
عنوان الگو مورد توجه حسن شهرت، چنانچه واجد ارزش خبری باشد، ممکن است به

ها نقض شود، بنابراین انتشار آننوعی اشاعه حسنات محسوب میدیگران قرار گیرد و به
نظر از اینکه رسانی در مورد امور منکر صرفشود، ولی اطلاعحریم خصوصی محسوب نمی

شمار آید و تواند از مصادیق اشاعه منکر و فحشا بهمرتکب آن شده است، میچه کسی 
ها جایز نیست، حتی اگر این افراد رضایت ضمنی به نقض حریم خصوصی خود انتشار آن



 
 
 

 حریم خصوصی افراد مشهور و فرزندانشان
 

 

 

121 

 به بعد(  142: 1392داشته باشند )انصاری، 

یکن فوتبال یا رسد صرف اینکه افراد مشهور را الگوهای جامعه بدانیم، نظیر یک بازنظر میبه
صورت یک الگو در هر معنا که باشد، به عموم مردم حق یک ستاره فیلم یا هر شخصی که به

ها را وادار کند حریم خصوصی دهد تا با این کار آندانستن همه چیز را درباره این مشاهیر نمی
: 1396ی، خود را در قربانگاه بیهوده کنجکاوی دیگران قربانی کنند )جعفری و نادری فارسان

های خصوصی زندگی عبارت دیگر، صرف الگو بودن مجوزی برای نقض همه جنبه(. به49
 افراد مشهور نیست. 

 (عمومی هایریاکاری افشای) دورویی نقد. 3-1-5
شان در تضاد با واقعیت ها حق دارند در مورد افرادی که چهره واقعیدر واقع رسانه 

گونه اخبار را پوشش دهند، چراکه مردم حق دارند در این فرسایی کنند وشان است، قلمدرونی
های شریفی نیستند، بدانند. مورد افرادی که تظاهر به خوب بودن دارند، ولی در واقع انسان

اند. بر مبنای این نظریه افراد معروفی که برخی این مطلب را در قالب نظریه ریاکاری بیان کرده
فریبکارانه حقایق مربوط به خود را  گویند یا با شیوهدروغ می در اعمال یا گفتار خود به جامعه

اندازند، پس از برملا شدن حقیقت، حق اعتراض و شکایت ندارند. بنابراین انتشار از قلم می
شود، زیرا حقایق ولو مربوط به حریم خصوصی افراد باشد، در شرایطی مجاز شمرده می

ها در مورد افرادی که در جامعه ت و سانسور آنطورکه گفته شد، عدم افشای اطلاعاهمان
 .Chon Almager, 2003: 6))کنند، پیامدهای سهمگینی در پی خواهد داشت نقش مهمی بازی می

 آن ادله و خصوصی حریم از برخورداری در مشهور افراد برابری نظریه. 3-2

اصل آن  خصوصی، به موجب نظریه برابری افراد مشهور با دیگران در برخورداری از حریم
است که افراد جامعه در یک سطح از حریم خصوصی قرار دارند و صرف اینکه افرادی دارای 

ها نیست. حتی در مواردی که شهرت یا برای دیگران الگو باشند، ناقض حریم خصوصی آن
معنا نیست که کنند، بدانافراد مشهور با انجام اقداماتی حریم خصوص خود را نقض می

ها و اطلاعات آنان را داشته باشند. براساس این دیدگاه، اگر حق ورود به سایر حوزه دیگران
مشاهیر در موقعیتی قرار داشته باشند که انتظار معقول و متعارف حریم خصوصی خود را 

مشابه سایرین، باید حریم خصوصی آنان نیز محترم شمرده شود و توجیهاتی  داشته باشند،
 گفته مسموع نخواهد بود.ریم خصوصی و سایر موارد پیشمانند اعراض از حق ح

از حریم خصوصی در برابر دسترسی و « انتظار معقول و متعارف»که فرد مشهور بنابراین زمانی
از حریم « انتظار معقول و متعارف»نظارت دیگران دارد، باید مورد حمایت قرار گیرد. 
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موضوع نظارت، شیوه استفاده از  هایی از جمله مکان مورد نظارت،خصوصی در مؤلفه
اطلاعات شخصی، وسایل نظارت، رضایت شخص موضوع حریم خصوصی و طبیعت رابطه 

 اختصار بررسی شود. بهمیان طرفین، قابل شناسایی است. شایسته است موارد یادشده، 
؛ یکی از مواردی که انتظار معقول و متعارف حریم ضابطه مکانی)مکان مورد نظارت(. 1

رود، مکانی است که فرد مشهور در آن قرار دارد؛ با این توضیح که اگر صی در آن میخصو
مکان مورد نظارت، منزل یا اماکن خصوصی باشد، حق فرد نسبت به آسوده بودن از نظارت و 

دهد. در متون فقهی و تفسیری دخالت دیگران، بالاترین سطح حمایت را به خود اختصاص می
؛ 92 :2ج ق،1424 ،یوطیسبه این مطلب تصریح شده است ) هم براساس نصوص شرعی

: 14، ج1336؛ مکارم شیرازی، 213: 1، ج 1312؛ طبرسی 11 :1ج ،1332 ،یعامل دعموش
اند، قابل ؛ بنابراین، ورود به این مکان با این توجیه که افراد مشهور فاقد حریم خصوصی(421

 قبول نیست. 
که در ار معقول اشخاص به حریم خصوصی به هنگامیاما سؤال اساسی آن است که آیا انتظ

شده از افراد های گرفتهشود؟ برای مثال، عکسیک مکان عمومی حضور دارند، محدود می
 های عمومی نیز نقض حریم خصوصی است؟ ها در مکانمشهور و خانواده آن

ها قرار ههای عمومی در معرض دید رسانافراد مشهور و فرزندانشان ممکن است در مکان
هایی که در آن، هیچ اراده و اختیاری وجود هایی گرفته شود؛ عکسها عکسگیرند و از آن

ها ممکن است در خیابان، در حال خرید، در مدرسه یا در راه برگشت به ندارد. این عکس
منزل گرفته شود. در ایالات متحده، این موارد غیرقانونی نیست، زیرا حق انتشار و آزادی 

تری از حریم خصوصی دارد، ضمن اینکه افراد، داوطلبانه در های بالاتر و قویرتبه بیان
گیرند، لکن برخی معتقدند ها قرار مییابند و در دسترس رسانههای عمومی حضور میمکان

تواند محکوم های عمومی میکه منطق و استدلال اصلی برای نقض حریم خصوصی در مکان
ر داوطلبانه اشخاص، الزاماً به معنای رضایت داوطلبانه برای به شکست شود، چراکه ظاه

. این مطلب در مورد :McClurg, 1995) (73عکس گرفتن و نقض حریم خصوصی نیست 
ها در یک مکان عمومی با والدین خود که بچهتر است. زمانیفرزندان افراد مشهور صادق

رض دید عموم قرار دارند، اما این روند، هرچند ممکن است آگاه باشند که در معبیرون می
ها نیست. از سوی دیگر، این آگاهی، الزاماً به معنای رضایتشان مبنی برعکس گرفتن از آن

های سلبریتی، چاپ دیجیتالی شده و بدون اراده های بچهاحتمال وجود دارد که عکس
ر رأی یکی از رو دازاین .کودکان منتشر شود یا از آن استفاده یا حتی سوءاستفاده شود

عکس گرفتن در یک مکان عمومی به معنای نادیده گرفتن »های پاریس آمده است که دادگاه
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، زیرا اشخاص در آن زمان هیچ کنترل و «حق شخص برای حمایت از تصویرش نیست
اند و آن های فرانسه شرط دیگری را نیز اضافه کردهنظارتی بر عکس خود ندارند. دادگاه

بر روی افراد است. ضمن اینکه دادگاه استیناف در لندن در رأیی بیان عدم تمرکز عکس 
های افراد مشهور، باید توقع همان حریم خصوصی را داشته باشند که داشته است که بچه

 .(Murray, 2008: 446)های افراد عادی دارند بچه
یرند که های عمومی، باید بپذهرچند این مطلب صحیح است که اشخاص حاضرشده در مکان

روست تابع و تسلیم حوادث و اتفاقات عادی و طبیعی زندگی اجتماعی روزمره باشند و ازاین
شمار که اخذ تصاویر اتفاقی در یک مکان عمومی، عادتاً نباید نقض حریم خصوصی افراد به

دلیل حضور آنان در یک مکان خاص گرفته شده است. طور اتفاقی و بهآید که تصویرشان به
منزله انکار حق برخورداری از حریم خصوصی در این اماکن به م کردن انتظارلکن ک
بر این، های آشکار خیابانی نیست. علاوههای متناسب در قبال سو استفاده از کنترلحمایت
طور گیری در این باره که آیا شکار تصویر یک فرد خاص در یک مکان عمومی خواه بهتصمیم

ویژه اگر قصد انتشار آن تصویر در میان باشد، نقض حریم او، بهاتفاقی و خواه به خواست 
آید یا نه کاملاً تابع اوضاع و احوال قضیه است. در هر حال تعقیب شمار میخصوصی به

عمدی یک شخص از مکانی به مکان دیگر با این قصد که حرکات او ضبط شود، از باب ادله 
 نیز مجاز نیست.  دیگری مثل حرمت ایذاء

؛ زندگی عاطفی یا خصوصی در مقایسه با زندگی عادی و روزمره یکی موضوع نظارت .2
ها به دیگر از موارد انتظار معقول است که باید مورد توجه قرار گیرد. بنابراین ورود رسانه

این بیان که انتظار معقول و  زندگی خصوصی و عاطفی افراد مشهور، فاقد وجاهت است؛ به
طلبد که حتی اگر نظارت در یک مکان عمومی ی افراد مشهور میمتعارف از حریم خصوص
ها و زوایای خصوصی و وجو و شکار گوشهکه هدف آن جستصورت گیرد، به هنگامی

ویژه شخصی که مورد تعرض نظارتی واقع عاطفی زندگی یا شخصیت اشخاص باشد و به
نقض حریم خصوصی پذیر و ناتوان از دفاع باشد، شده است، در زمان نظارت، آسیب

 محسوب شود.
تواند موجب صدمه و هایی که می: انتشار عمدی یا سایر استفادهشیوه استفاده از اطلاعات. 3 

ضرر متفاوت خواهد بود. انتظار معقول و های بیلطمه به اشخاص شود، در مقایسه با استفاده
به قصد انتشار یا  آید که این اطلاعاتویژه جایی پدید میمتعارف از حریم خصوصی به

ای که ممکن است برای اشخاص زیانبار باشد، از افراد تصویربرداری یا استفاده در زمینه
  (.214: 1333برداری شود )انصاری، فیلم
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تواند های پیشرفته می؛ چشم غیرمسلح یا شنوایی طبیعی در مقایسه با فناوریوسایل نظارت. 4
ثر باشد، بنابراین در صورت استفاده از برخی ابزار در انتظار معقول از حریم خصوصی مؤ

شود. به دیگر نظارتی پیشرفته انتظار معقول و متعارف نسبت به حریم خصوصی تشدید می
ای را که در های نظارتیتواند فعالیتهای ناقض حریم خصوصی میسخن، استفاده از فناوری

های عمومی غیرمجاز سازد. این ویژه در مکانشود، بهغیر این صورت مجاز محسوب می
خصوص اگر پنهانی و با استفاده از وسایل نظارتی دوربرد مانند لنزهای پرقدرت استفاده به

شمار خواهد رفت. همچنین صورت گرفته باشد، به احتمال زیاد نقض حریم خصوصی به
مردم، خوانی و تجسس در مکالمات استفاده از تجهیزات سمعی و ویدئویی برای مقاصد لب

چه در اماکن خصوصی چه در اماکن عمومی، نقض فاحش انتظار معقول و متعارف از حریم 
 رود.شمار میخصوصی به

 وی قصد بر تواندمی شده، واقع نظارت مورد که شخصی توسط قبلی فعل نوع هر: رضایت .5
 خصوصی، حریم حق از جزئی عدول یا خصوصی حریم حق هایحمایت از برخورداری به

 خصوصی هایجنبه انتشار به عمد به و آگاهی روی از که اشخاصی بنابراین، کند؛ تدلال
 هارسانه به را روابطشان و رفتار خصوصی بسیار جزییات مثال برای کنند،می اقدام خود زندگی
 ایرسانه هایفعالیت در هاآن خصوصی حریم که باشند داشته انتظار توانندنمی دهند،می اطلاع
 ایجاد خصوصی حریم از یافتهکاهش انتظار خود رفتار با آنان حقیقت، در. ندبما مصون

 خصوصی حریم به نسبت خود حق از کاملاً افعال آن انجام با افرادی چنین البته. کنندمی
 چراغ خود زندگی مسائل تمامی به اجازه بدون ورود برای دیگران به و کنندنمی نظرصرف

 و شخصی هایعکس انتشار به اقدام مشهوری، فرد کهزمانی مونهن برای. دهندنمی نشان سبز
 از جزئی صورتبه واقع در کند،می اینستاگرام خصوصبه مجازی فضای در خود خانوادگی

 وقایع گونهاین انتشار به او اقدام بنابراین. است کرده عدول خود خصوصی حریم حق
 . شودمی ادقلمد خصوصی حریم نقض به او رضایت نوعیبه خصوصی

 است ممکن خصوصی حریم از متعارف و معقول انتظار ؛آن اطراف و رابطه طبیعت .6
 بین روابط در قطع طوربه که عملی زیرا باشد، متغیر طرفین میان رابطه طبیعت برحسب

 چنیناین خانواده یک اعضای میان است ممکن رود،می شماربه خصوصی حریم نقض هابیگانه
 تأثیر تحت را خصوصی حریم متعارف و معقول انتظار سطح تواندمی رابطه بنابراین. نباشد
 دارد وجود نیز روابط ترینصمیمی بین خصوصی حریم از ایرگه حال این با. دهد قرار

 .(213: 1333انصاری، )
بندی افراد مشهور را در دو طبقه توان در یک تقسیمحال با توجه به ادله موافقان و مخالفان می
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مندان د مشهور سیاسی و افراد مشهور غیرسیاسی قرار داد. افراد مشهور سیاسی مانند سیاستافرا
و مدیران ارشد کشور که نقش اساسی در روند جامعه دارند و افراد مشهور غیرسیاسی شامل 

 هنرمندان، بازیگران، ورزشکاران و... .

 مشهور سیاسی افراد خصوصی حریم .4
های کلیدی دارند یا افکارشان های ویژه و پستور کشور مسئولیتافراد سیاسی، یا در اداره ام

گیری حرکت کشور دارای اهمیت است. به دیگر سخن، این افراد از چنان وظایف و در جهت
اختیارات اساسی برخوردارند که نقش بسیار مهمی در اداره مسائل عمومی یا اداره حوادث 

ها مستقیماً با منافع عمومی در ارتباط است. یا در دید مملکتی دارند و اعمال، رفتار و افکار آن
 آیند. شمار میعموم، واجد چنین نقش حساسی به

رسد که حریم خصوصی این افراد در مقایسه با شهروندان عادی محدود است، زیرا نظر میبه
کند که قلمرو حریم خصوصی مسئولان سیاسی و اجرایی، سلامت نظام سیاسی اقتضا می

ای که شاید بتوان گفت در زمینه گونهبه اشخاص عادی بسیار محدودتر باشد. بهنسبت 
ها وجود دارد، زیرا منفعت عموم جامعه اقتضا دارد اطلاعات، حریم بسیار محدودی برای آن

هایی که در سرنوشت سیاسی، اقتصادی و فرهنگی کشور مردم اطلاعات لازم را در مورد چهره
 (.139: 1392انصاری، تأثیرگذارند، بدانند )

کنند و در مبارزه به دیگر سخن افرادی که خود را آگاهانه برای تصدی سمتی عمومی نامزد می
دست آورند، ناگزیر قلمرو قبلی دهندگان را بهشوند تا آرای رأییا رقابتی انتخاباتی وارد می

ها برای آندهند و بسیاری از مسائلی که در گذشته حریم خصوصی خود را از دست می
شد، ممکن است دیگر خصوصی محسوب نشود. لازمه برنده شدن در خصوصی تلقی می

های لازم در مورد نامزد انتخاباتی وجود های انتخاباتی سالم آن است که صلاحیترقابت
ها آگاه باشند. بنابراین شخصی که خود را نامزد دهندگان از این صلاحیتداشته باشد و رأی

دهندگان کند و به رأیطور ضمنی از حریم خصوصی خود عدول میدهد، بهر میانتخابات قرا
دهد در مورد زوایای مختلف زندگی وی تحقیق کنند تا مطمئن شوند وی صلاحیت اجازه می

لازم برای تصدی آن سمت عمومی موردنظر را دارد. به همین دلیل برخی نویسندگان معتقدند 
دی را که داوطلبانه درصدد به دست آوردن یک پست توان خصوصیات شخصی افراکه می

ای منصفانه مورد ها و تفسیرهای رسانهعمومی یا تصدی اداره امور عمومی هستند با تحلیل
بررسی قرار داد، ولی تا آنجا که هدف از تفسیر و تحلیل روشن ساختن صلاحیت و شایستگی 

خواهد به عهده بگیرد. بنابراین که می آن فرد جهت احراز آن سمت یا انجام دادن وظایفی باشد
ها و خصوصیات فردی و خانوادگی افراد سیاسی مردم آزاد نیستند تا درباره تمام ویژگی
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وگو کنند، بلکه مردم حق دارند اطلاعاتی را که در رابطه و مرتبط با منصب شخص گفت
نسی فرد سیاسی که رو اطلاعاتی در مورد تمایلات یا روابط جسیاسی است، بدانند. ازاین

اغلب به توانایی وی در حفظ یک منصب عمومی هیچ ربطی ندارد، جزو حریم خصوصی 
رو طبق اوست و دیگران حق دخالت در این امور و حق دانستن در مورد آن را ندارند. ازاین

کار و منصب او  مدار که بههای زندگی خصوصی یک سیاستاین دیدگاه، بحث درباره جنبه
باطی ندارد، از بحث آزادی بیان خارج است. در این صورت، باید از حق نامزد یا رجل هیچ ارت

اش از افشای عمومی و ترین مسائل زندگیهایی از محرمانهداشتن جنبهسیاسی برای نگه
طور های متعاقب آن حمایت شود. در غیر این صورت، حق او برای حریم خصوصی بهبحث

های سیاسی مداران و دیگر چهرهطور قطع این استدلال که سیاستکامل از بین خواهد رفت. به
نظر هنگام پا گذاشتن به عرصه سیاسی، حقوق حریم خصوصی خود را تسلیم و از آن صرف

ای مبنی بر اینکه آنان داوطلبانه به چنین اقدامی دست کنند، خیالی بیش نیست و هیچ قرینهمی
 (.43: 1396ی فارسانی، زده باشند وجود ندارد )جعفری و نادر

های دولتی است که بدون ورود در مبارزات نکته دیگر در مورد برخی از مقامات و شخصیت
شوند، با توجه به رغم میل خود برای تصدی سمت عمومی منصوب می انتخاباتی و گاهی به

کند، قلمرو حریم اینکه فرض عدول ضمنی از حریم خصوصی در مورد این افراد صدق نمی
های دولتی داوطلب گسترده است و در صوصی اینان در مقایسه با مقامات و شخصیتخ

مقایسه با حریم خصوصی شهروندان عادی محدود، زیرا شخصی که تصدی یک امر عمومی را 
شود، حتی اگر غیرداوطلبانه به این امر مبادرت کند، باید بداند که تصدی امور دار میعهده

کند که پذیری همراه است و برای مردم تفاوتی نمیو مسئولیت عمومی جامعه با پاسخگویی
تصدی فلان امر عمومی را یک مقام انتخابی بر عهده دارد یا یک مقام انتصابی. چنانچه امر 

های متصدی آن عمومی خوب اداره نشود، مردم حق دارند در مورد صلاحیت و توانایی
ا به حریم خصوصی وی بینجامد. هبسا این حساسیت به ورود آنحساس شوند و چه

گذار ما قوانینی را تصویب کرده که هرچند نسبت به افراد عادی جزو روست که قانونازاین
تنها مصداق حریم خصوصی غیرقابل انتشار، حریم خصوصی است، لکن درباره سیاسیون نه

م هستند. از گونه اطلاعات به آحاد مردشود، بلکه سیاسیون موظف به ارائه اینمحسوب نمی
جمله آن میزان دارایی و چگونگی تحصیل اموال است که از جمله مسائل بسیار محرمانه و 

ای عنوان وظیفهتنها محرمانه نیست، بلکه بهشخصی است، ولی در مورد مسئولان سیاسی نه
دارایی رهبر، »قانون اساسی  142ها هستند. براساس اصل قانونی مکلف به اعلام آن

ر وزیران و همسر و فرزندان آنان قبل و بعد از خدمت توسط رئیس قوه قضاییه جمهورئیس
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قانون مربوط به »همچنین براساس «. شود که خلاف حق افزایش نیافته باشدرسیدگی می
ها و رسیدگی به دارایی وزرا و کارمندان دولت اعم از کشوری و لشکری و شهرداری

یه کارمندان مکلف به اعلام دارایی خود هستند کل 1311مصوب « هامؤسسات وابسته به آن
 (.141: 1394)محسنی، 

ها اجازه ورود به حریم خصوصی رسد آنچه به رسانهنظر میگفته بهبا تمام مطالب پیش
گونه اطلاعات کسب مداران را خواهد داد، منفعتی است که جامعه از دانستن اینسیاست

حق دارند تا مسائل غیراخلاقی یک وزیر را گزارش های گروهی رو رسانهخواهد کرد. ازاین
توان گفت هرچه تأثیر فرد مشهور دهند و حق حریم خصوصی او را نادیده بگیرند. بنابراین می

در منفعت عمومی جامعه بیشتر باشد، حریم خصوصی او کمتر خواهد بود. برای نمونه حریم 
دار یا دهدار خواهد بود، چراکه مراتب کمتر از حریم خصوصی یک شهرخصوصی یک وزیر به

مراتب از یک شهردار های دخیل در منفعت عمومی جامعه، بهگیریتأثیرگذاری وزیر در تصمیم
 یا دهدار بیشتر خواهد بود.

 حریم خصوصی افراد مشهور غیرسیاسی .5
دانستن اطلاعات از زندگی بازیگران سینما، هنرمندان و ورزشکاران، از مواردی است که 

کنند ها نیز از این ظرفیت استفاده میها شور و اشتیاق خاصی دارند. رسانهر مورد آنمردم د
علاوه گاهی خود به .گونه اطلاعات ولو به هر طریق ممکن هستنددنبال انتشار اینو به
زنند و با انتشار تصاویر خصوصی، ها به این فضا دامن میهای مشهور یا سلبریتیچهره
طور کلی اطلاعات شخصی در فضاهای مجازی از جمله و بههای خانوادگی عکس

. دارندبوک در راستای کسب شهرت و بعضاً ثروت بیشتر قدم برمیاینستاگرام، تلگرام و فیس
در این مورد سؤال اساسی این است که آیا این افراد مشهور غیرسیاسی مانند سایر شهروندان 

شان از سایر به مانند سیاسیون حریم خصوصیاند یا ها دارای حریم خصوصیو در تراز آن
 افراد جامعه کمتر است. 

شک هر فردی در جامعه از حق حریم خصوصی برخوردار است. در مورد افراد مشهور بی
ها از درجه کمتر حریم خصوصی نسبت به افراد عادی برخوردارند و سیاسی بیان شد که آن

تنها نباید محفوظ بماند، بلکه ها نهخصوصی آنکه منفعت عمومی اقتضا کند، اطلاعات زمانی
گونه افراد باید افشا شود. اما در مورد افراد مشهور غیرسیاسی باید دید که افشای اطلاعات این

ها بتواند بلامانع برای جامعه چه منفعت مشروعی دارد که در این صورت نقض اطلاعات آن
 قلمداد شود. 

شهور غیرسیاسی باید به دو نکته توجه کرد؛ در خصوص نقض حریم خصوصی افراد م
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شوند و دوم اینکه، در عنوان الگوهایی افراد جامعه شناخته میگونه افراد بهنخست، اینکه این
شان است، چراکه گاهی ها در راستای نقض حریم خصوصیبرخی موارد، اقدامات خود آن

ها در دسترس دیگران واسطه خود آنگونه افراد، بهبسیاری از اطلاعات و مسائل مربوط به این
 گیرد. قرار می

تواند معیار تلقی شود، منفعت عمومی است. براساس آنچه برای افشای اطلاعات دیگران می
تواند قربانی منافع عمومی جامعه شود. بر این اساس اگر این معیار حریم خصوصی افراد می

د بلامانع خواهد بود. بر این اساس در منفعت عمومی اقتضا کند، افشای اطلاعات شخصی افرا
های لیگ برتر دارای جنبه منافع عمومی تلقی شده است انگلستان، رفتارهای فوتبالیست

بخش برای ها مدل و الگویی الهام(، زیرا فوتبالیست35: 1396)جعفری و نادری فارسانی، 
معه مفید است و از این ها برای جاجوانان و نوجوانان هستند. بنابراین افشای اطلاعات آن

رسد پذیرش افرادی مانند یک نظر میآید، لکن بهشمار نمیحیث نقض حریم خصوصی به
عنوان الگو به عموم، حق دانستن درباره این فرد مشهور را بازیکن فوتبال یا یک ستاره فیلم به

صوصی او ها وارد حریم خصوصی او شوند و حریم خدهد تا با این کار آنبه دیگران نمی
عبارت دیگر، (. به49: 1396های بیهوده گردد )جعفری و نادری فارسانی، قربانی کنجکاوی

تواند دارای آنچنان منفعت مشروعی برای عموم جامعه باشد که اطلاعات صرف الگو بودن نمی
 شخصی و حریم خصوصی فرد مشهور را نقض کند. 

دادن خود در معرض دید عموم، در راستای  های مشهور با قراراز سوی دیگر بسیاری از چهره
دهند. کسب منفعت و موقعیت بیشتر و بهتر حریم خصوصی خود را در معرض نقض قرار می

ها بود؟ برای نمونه بیشتر آیا در این فضا همچنان باید قائل به حریم خصوصی برای آن
دنیا آمدن فرزند یا بههایی از مسائل شخصی خود مانند ازدواج، ورزشکاران یا هنرمندان عکس

توان گذارند. آیا میهای خانوادگی خود را در فضای مجازی با دیگران به اشتراک میجشن
رسد در این موارد با توجه به نظر میها در این مسائل قائل به حریم خصوصی شد؟ بهبرای آن

گونه اینتوان برای قاعده اقدام و عمومی شدن اطلاعات شخص موضوع حریم خصوصی، نمی
ها با رضایت خود حریم خصوصی خود را نقض افراد قائل به حریم خصوصی شد، زیرا آن

معنا نیست که اند. البته این بدانکرده و به دیگران اجازه ورود به مسائل خصوصی خود را داده
اند، هر نوع شده دانستهها حریم خصوصی خود را نقضدر تمامی موارد و به این بهانه که آن

هایی که منتشر شان انجام گیرد. لکن در مورد عکسها و خانوادهکنجکاوی بیهوده در مورد آن
اند، نباید خودشان انتظار حریم خصوصی داشته باشند؛ بنابراین هر نوع گفتار یا رفتاری از کرده

طور صریح یا ضمنی نشان دهد که وی از حریم خصوصی جانب دارنده حریم خصوصی که به
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های حریم طور کلی یا جزئی عدول کرده است، متناسب با آن عدول، وی از حمایتخود به
های اروپا در واقع بر این (. دادگاه145: 1392شود ) انصاری، خصوصی کلاً یا جزئاً محروم می

شود که عکس او بدون اند که حریم خصوصی یک چهره مشهور زمانی نقض میعقیده
(. بنابراین اگر رضایت، چه صریح 41: 1396دری فارسانی، رضایت او چاپ شود )جعفری و نا

چه ضمنی در بین باشد، نقض حریم خصوصی مفهومی ندارد. البته باید توجه داشت که در 
حقوق ایران، اعلام رضایت در امور عفافی، هیچ مجوزی برای نقض حریم خصوصی و نشر 

 کند.های مرتبط با آن ایجاد نمیداده

 ان افراد مشهور حریم خصوصی فرزند .6
باشد، نظر از موقعیت، ثروت و شهرت والدین، آنچه در درجه اول برای فرزندان مهم میصرف

در امور خصوصی، خانوادگی »دارد: کنوانسیون حقوق کودک بیان می 16منافع آنان است. ماده 
«. ودتوان خودسرانه یا غیرقانونی دخالت کرد یا هتک حرمت شیا مکاتبات هیچ کودکی نمی

توانند از ورود به حریم خصوصی فرزندان و دخالت در آن معاف سختی میها بهبنابراین رسانه
که شوند، حتی در مواردی که موضوع مربوط به مسائل مشروع باشد. برای نمونه زمانی

عنوان طرف دعوا یا شاهد یا مطلع که بهنوجوانی )فرزند( درگیر پروسه قضایی شود، مانند وقتی
شود، هرچند حضور در دادگاه امری مشروع و قانونی است، لکن نگرانی دادگاه احضار میبه 

های افراد مشهور حتی شود. بنابراین باید تدابیری اتخاذ شود که بچهها دوچندان میدر مورد آن
ها و تبلیغات در این موقعیت مشروع نیز تحت حمایت حداکثری قرار گیرند و از گزند رسانه

توان ای شدن میاند و رسانهای به رشد و بلوغ نرسیدهامان باشند، زیرا آنان به اندازه آنان در
ناپذیری برای آنان داشته باشد، چراکه ممکن است از سوی گروه همسالان خود لطمات جبران

تحقیر شوند یا در معرض خجالت قرار گیرند. البته باید به این نکته نیز توجه داشت که حریم 
کودکان نیز مطلق نیست و در صورت تعارض حریم خصوصی آنان با منافع خصوصی 

عمومی، منافع عمومی مقدم خواهد بود. از سوی دیگر، باید به مطلب نیز اذعان داشت که 
ها در هرگونه استدلال در حمایت از حریم خصوصی فرزندان افراد مشهور در ارتباط با رسانه

ای بدون توجه به حریم خصوصی های رسانهود و این غولفایده خواهد بفایده یا کمعمل بی
معنا نیست در این زمینه کودکان مشهور صرفاً درصدد کسب منفعت هستند، لکن این بدان

 فرسایی نشود.قلم

 سیاسیون فرزندان خصوصی حریم. 6-1
طور آنچه در وهله اول باید مدنظر قرار گیرد، آن است که آیا زندگی فرزندان سیاسیون و به
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کلی خانواده یک فرد سیاسی از منصب سیاسی پدرشان یا همسرش بیگانه است یا بین زندگی 
که زندگی همسر طور قطع، زمانیاعضای خانواده و منصب سیاسی پدر پیوندی وجود دارد. به

و فرزندان یک مقام دولتی یا سیاسی از منصب همسرش و پدرشان کاملاً بیگانه باشد و 
شدت محافظت شود و مسائل سیاسی نباشد، باید از حریم خصوصی آنان بهخانواده درگیر 

 ها را به حریم خصوصی آنان نداد. اجازه ورود رسانه
های ایالات متحده، دادگاه با این استدلال که در این خصوص در یکی از آرای صادره از دادگاه

چ ارتباطی با حیطه کاری زندگی خانواده رجل سیاسی )وزیر سابق بهداشت ایالات متحده( هی
شد، شده نیز به حوزه کاری پدر خانواده مربوط نمیها و مطالب ارائهپدرشان نداشته و گزارش

 choul hong ) )حریم خصوصی خانواده )فرزندان و همسر وزیر( مورد حمایت جدی واقع شد 

ر گیرند که رفتار یا مداران در شرایطی قراالبته باید توجه داشت اگر کودکان سیاست 6 .2015 .
ها حق افشای آن را دارند و تمسک به ها در تعارض با منافع عمومی باشد، رسانهاعمال آن

حریم خصوصی خالی از وجه است. برای مثال دختر رودولف جولیانی شهردار اسبق نیویورک 
جمهور جرج یا دختران دوقلوی رئیس 1برای سرقت از یک فروشگاه آرایشی دستگیر شد

به جرائم الکل توسط دادگاه نوجوانان محکوم  2111در سال  3و باربارا 2بلیو بوش جنادو
خواری فرزند یک یا افشای رانت 5ساله تونی بلر 16. همچنین دستگیری پسر 4شدند

 تواند از این مقوله باشدسیاستمدار می

  غیرسیاسی مشهور افراد فرزندان خصوصی حریم. 6-2

د مشهور غیرسیاسی مانند بازیگران، هنرمندان، ورزشکاران و ... های افرااعضای خانواده
ها به معنای ای است، اگرچه آنها، تبلیغات و شایعات فضای رسانهموضوع جالبی برای رسانه

ها نیز ارزش سبب روابط و نسبتی که با افراد مشهور دارند، آنواقعی سلبریتی نیستند، لکن به
های افراد ها به خانوادهاند. این توجه بیش از حد رسانهجذاب هاخبری دارند و برای رسانه

تا جایی که ترس از ورود ناخواسته و بدون  6های عمومی شود.تواند موجب نگرانیمشهور می
ها به خانواده افراد مشهور سبب شده که برخی افراد ها و جستجوهای ناخواسته آنمجوز رسانه

نظر کنند. برای نمونه افشا کرده و از حقوق خود صرفهای فرزندان خود را مشهور عکس
هایی از دختر تازه متولدشده خود را منتشر کردند تا از عکس 1کورتنی کوک و دیوید آرکویت

 گزند و دخالت عکاسان و مطبوعات در امان باشند. 

ای است که مشکل دیگر در مورد نقض حریم خصوصی کودکان افراد مشهور غیرسیاسی مسئله
ها برای شود؛ با این بیان که در برخی موارد، سلبریتییاد می« خود تبلیغاتی»ز آن به ویژگی ا

طور داوطلبانه فرزندان خود را در معرض دید عموم قرار دست آوردن منفعت بیشتر بهبه
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 دهد. در این مواردها را ارتقا میها، ناگزیر والدین آندهند، زیرا آشنایی کودکان با رسانهمی
ها باز است، ها برای استفاده یا سوءاستفاده از فرزندان افراد مشهور یا تصاویر آندست رسانه

که فرد شده است. برای نمونه زمانی طور ضمنی دادهها بهزیرا این اجازه از سوی والدین آن
همراه رود، ممکن است فرزند خود را نیز بهای به روی سن میمشهوری برای دریافت جایزه

ها هستند. که هزاران عکاس در حال عکس گرفتن از فرزندان آنخود ببرد، درحالی
درصد( از  56دهد که بیش از نیمی )وتحلیل محتویات مجلات مشهور نشان میتجزیه
شود. البته برخی کودکان نیز بدون توجه و تکیه بر های فرزندان مشهور با دقت تهیه میعکس

دلیل ویژگی کنند. برای مثال کودکانی که بها به خود جلب میشهرت والدینشان توجه عموم ر
گیرند و در رسانه حضور پیدا ها قرار میخاص مانند چهره یا صدای خاص مورد توجه رسانه

تواند نادیده گرفته کنند. در این موارد است که حق حفاظت از حریم خصوصی کودکان میمی
رو های اجتماعی روبهواهد شد که با توسعه شبکهبر این، مشکل زمانی حادتر خشود. علاوه

بوک، هایی مانند فیسشده و شاهد نمایش مشخصات و خصوصیات فردی افراد در شبکه
ها، گذاری عکسهای اجتماعی با ارائه خدمات اشتراکتوییتر و اینستاگرام هستیم. این شبکه

زادان و فرزندان خود را برای های نوویژه عکسسازند که تصاویر، بهکاربران را قادر می
های فرزندان خود در گذاری عکسدوستان و آشنایان آپلود کنند. بسیاری از مادران با اشتراک

که این دسته بوک درصدد القای حس مادری نمونه و خوب به دیگران هستند، درصورتیفیس
 دهند.میپروا کودکان خود را در معرض خطر نقض حریم خصوصی قرار از والدین، بی

های اجتماعی برای ارسال عکس استفاده مشاهیر نیز از این رویه مستثنا نیستند و از رسانه 
کنند که با این کار زندگی شخصی خود و فرزندانشان را در معرض دید همگان قرار می
شوند. در ها میها و فرزندان افراد مشهور بازیچه دست رسانهروست که بچهدهند، ازاینمی

نگار برای دستیابی به عکسی از فرزند یا خانواده افراد مشهور با ته یک عکاس یا روزنامهگذش
ها قادرند با کلیک روی شبکه اجتماعی متعلق به ای مواجه بود، لکن امروزه آنمشکلات عدیده

های هوشمند آسانی به اهداف خود نائل آیند. مشکل دیگر اینکه با آمدن گوشیفرد مشهور به
گیرند و سپس ها عکس میهای قوی خیلی از افراد از مشاهیر یا فرزندان آنها و لنزربینبا دو

روست که سوزان بارون کنند. ازاینگذاری میها را با اسامی افراد مشهور برچسبعکس آن
های اجتماعی یک منظره جهانی است که بالاترین سطح از ها و شبکهمعتقد است سایت

 3کند.شدت تهدید میها را بهافراد مشهور دارد و حریم خصوصی آننظارت را بر زندگی 

 گیرینتیجه
تر شده در توجیه نقض حریم خصوصی افراد مشهور، آنچه مهماز بین تمام معیارهای بیان
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تواند قربانی رسد، منافع عمومی جامعه است تا جایی که حریم خصوصی افراد مینظر میبه
و تمایل بیشتری برای محافظت از آزادی بیان و نقض حریم رمنفعت عمومی شود. ازاین

های افراد مشهور سیاسی وجود دارد، زیرا آنان تأثیر بیشتری در جامعه خصوصی، در پرونده
های دیگری ها مستقیم با منافع عمومی جامعه در ارتباط است. مؤلفهدارند و اقدامات آن

فراد مشهور نیز به منفعت عمومی بازگشت مانند الگو بودن افراد مشهور، نقد دورویی ا
 خواهد داشت.

در مورد فرزندان افراد مشهور نیز اگر آنان درگیر منصب والدین خود باشند، همانند 
توانند حریم خصوصی خود را سپر دفاعی در برابر اقدامات خود قرار دهند، والدینشان نمی

ر فرزندان درگیر منصب والدین خود چراکه منافع عمومی جامعه چنین اقتضایی دارد، لکن اگ
شدت از حریم نبوده و زندگی آنان متفاوت از منصب و موقعیت والدین باشد، باید به

دلیل جا که آنان بهخصوصی آنان دفاع کرد. در مورد افراد مشهور غیرسیاسی نیز ازآن
را ندرت تقاضای حفظ حریم خصوصی کودکان خود ها، بهوابستگی شدیدشان به رسانه

شدت از حریم خصوصی فرزندانشان دفاع شود و اقدامات والدین نباید به دارند. باید به
 نقض حریم خصوصی فرزندان بینجامد.
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Abstract 
 

The private secrets of famous people, those under the focus of public 
opinion of the society, like political and non-political celebrities such as artists, 
actors, athletes and models, are strongly favored by many people. Whether 
celebrities have the same privacy as ordinary people or whether the realm of 
their privacy is more limited than the rest of society, there are disagreements 
regarding the restriction of the privacy of celebrities and equality of that with 
others. According to the first theory, for lack of privacy of celebrities or at 
least limitation of its territory, some reasons are alleged such as lack of normal 
expectation, Iqdam Rule, Patternity of famous individuals, public benefits, 
right to know and critique of hypocrisy. Based on the second theory, the 
principle is that people in society are at a level of privacy and that just because 
people are famous or role models for others does not violate their privacy. 
According to this view, if celebrities are in a position to reasonably expect 
their privacy,  like others, their privacy should be respected. Reasonable 
expectations of privacy can be identified in components such as the place 
being monitored, the subject of the surveillance, the manner in which personal 
information is used, the means of surveillance, the satisfaction of the person 
subject to the privacy and the nature of the relationship. 
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Abstract  
 
The principle of legal security informs citizens about the framework of 

their legal relations and gives them a kind of peace of mind and a sense of 
security. The realization of this principle is due to the existence of the rule of 
law, in which principles such as: transparency, coherence, ease of access, 
etc. protect the rights and freedoms of citizens, and in a deeper dimension 
realizes their legal security. In the present study, using library studies and 
through a descriptive- analytical approach, in response to the role of 
expurgation in creating legal security,  while stating the accepted concept of 
expurgation, it was concluded that expurgation makes citizens aware of their 
rights. Expurgation is the recognition of the applicable and enforced law, 
where the inflation of laws, the conflict of several laws, the complexity of 
the laws  and ... make it difficult to distinguish the ruling law. The 
expurgation makes it possible for an organized system of law to be created 
so that rights can be seen more and better away from turmoil, because 
facilitating public awareness of legal rules and regulations and recognizing 
individual and social rights and obligations, creates legal security. 
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Abstract 
 

Regulatory regulation is now a tool in the hands of public institutions to 
achieve their goals and competencies. Local councils also among these 
institutions within the scope of their competence in local affairs. But just as 
any regulator is required to adhere to some principles in enacting regulations 
to achieve efficiency, transparency, supervisability and promotion of 
accountability; local councils, considering their nature and scope of action, 
are required to observe some criteria in which ameliorate the regulation by 
these institutions and judicial review of their regulations. Therefore, the 
problems of the decentralized system are also avoided as much as possible 
and the goals of such a system are realized. The present article seeks to 
examine the specific requirements for the regulation of local councils by a 
descriptive-analytical approach. In this regard, the present article, by 
exploring the Constitution and the views of the Constitutional legislator and 
other laws and regulations and legal doctrine, has presented principles that 
can significantly meet the goals of good local regulation. 
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: Principle of Rule of Law, Local Affairs, Local Councils, Local Jurisdiction, Local 
Requirements, Local Regulation. 
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Abstract 

Article 27 of the Constitution is enacted in order to protect the 
fundamental rights of the nation in expressing the opinion and public rights 
and freedoms. With the expansion of the depth and history of religious 
democracy in our political society, the need for constitutional rights and 
fundamental rights provided for in the constitution has become more and 
more. Now, in order to promote public rights, this principle has been 
legislated for scientific and practical development in order to practically join 
the social order. However, there are questions and ambiguities about this 
proposal regarding the legal means of obtaining a permit, the restrictions 
governing the right of assembly, the competent authority to proceed and etc. 
Relying on a descriptive method and using the original sources of the study 
of constitutional law, this study seeks to find answers to these questions and 
remove ambiguities from this progressive principle of the Constitution. The 
results of the research indicate that the competent legal instrument is the 
declaration with the ability to object. There is a significant relationship 
between the Articles 26 and 27 in terms of the constraints on this right. The 
competent authority will deal with the legal objections of the prosecutor and 
the courts of justice. 
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Freedom of Opinion, Article 27 of the Constitution, Freedom of Assembly, 
Individual Rights and Freedoms, Religious Democracy. 
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2- Assistant Professor, Department of Islamic Jurisprudence and Law, Shahed 
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3- PH. D Student of Public Law, University of Imam Sadiq, Tehran, Iran. 
 

 
Abstract  
 
One of the goals of the Islamic Republic of Iran is to assure compliance 

of the legal norms with the religious Criteria. In line with this, non-
contradiction of all legislations and regulations with Islamic criteria is 
reviewed by the Jurists of the Guardian Council, based on the Article 4 of 
the Constitution. On the other hand, the Supreme Council of the Cultural 
Revolution is one of the legal normative bodies that has not yet provided a 
specific mechanism for assessing its enactments by religious Criteria. 
Accordingly the main question of this study is to examine the desirable 
mechanism for Religious Review of the Supreme Council of Cultural 
Revolution's Enactments by the Jurists of the Guardian Council in the legal 
system of Iran? In this research, using the descriptive-analytical method, this 
hypothesis was proved that the desirable mechanism to ensure the 
conformity with Islam for typical enactments of the Supreme Council of the 
Cultural Revolution is to exercise the “a priori” and “active” review of the 
Jurists of the Guardian Council. One of the most important benefits of this 
model is to ensure the maximum Islamic conformity of these enactments. 

 

Keywords 
 
Jurists of the Guardian Council, Supreme Council of Cultural Revolution's 

Enactments, Religious Review, Legal Norm, , a Priori Review, Active Review, a 
Posteriori Review. 

 
 
 

                                                                                                                                        
 Email Mo_kh1367@yahoo.com 
 Email: M.masoudian@shahed.ac.ir 
 Email: Hamidfeli110@gmail.com                                                Corresponding Author 
 



 

 

3 

Review of the Guardian Council on the Approval 
of the Statutes of the Public Organizations; 

Critique of Procedures and Practices 

           Yahya Mazroei Abyane 1  & Ali Mohammad FallahZade 2   

1- PH. D Student of Public Law, Faculty of Law, Allameh Tabataba'i University, Tehran, Iran.     
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Abstract 
 
More than 30 years have passed since the enactment of the second 

paragraph of the Article 85 of the Constitution regarding the Statutes of the 
governmental organizations. The Guardian Council, due to its competence in 
reviewing legal provisions related to the ratification of the Statutes of the 
governmental organizations in terms of compliance with religion and the 
Constitution, has adopted various approaches. This involves the evaluation 
based on the principles and standards of public law in order to  be able to  
look at the past, identify weaknesses and problems, and in the next step with 
the aim of reform, pave the way for the future. The present study seeks to  
answer the question of whether the procedures and approaches adopted by 
the council in recent years have been in accordance with the principles and 
foundations of public law. It seems that they have been corrected and 
modified in many cases, but on some issues, these approaches should be still 
reviewed. 
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