
 
 

 
 

 
 

  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه

 91شماره ، 9911 پاییز، نهمسال 

 
 
 

  وزارت علوم، تحقیقات و فناوريوزارت علوم، تحقیقات و فناوري 61/4/6333/ مورخ 13736/61/3 شمارهشماره  ييههبه موجب نامبه موجب نام
  تغییر یافته وتغییر یافته و« « دانش حقوق عمومیدانش حقوق عمومی»»به به « « هاي حقوق عمومیهاي حقوق عمومیبررسیبررسی»»  ييههعنوان فصلنامعنوان فصلنام

  ييههفصلنامفصلنام  44تا تا   66هاي هاي شامل شمارهشامل شماره  عتبارعتباراابه این فصلنامه اعطا شد. این به این فصلنامه اعطا شد. این اعتبار علمی اعتبار علمی 
 شود.شود.هاي حقوق عمومی نیز میهاي حقوق عمومی نیز میبررسیبررسی
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  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه
 

 91، شماره 9911 پاییز ،نهمسال 
 شوراي نگهبان پژوهشكده صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي مديرمسئول:

 پيكسيامك ره :سردبير
 

 )به ترتيب حروف الفبا( اي هيأت تحريريهاعض
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي  استاد ،ـ محمدجواد جاويد

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان و دانشگاه علوم قضايي و خدمات اداريحقوق خصوصي استاد  ،كپيسيامك ره ـ

 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبانمحمدـ 

 و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان  دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 

 

 : مصطفي منصوريانيسيانگلويراستار 

 : فاطمه جهانگيريويراستار

 صفحه آرايي: حميد مزيناني 
 

 نيست. پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يهكنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 ،ابق(نيا )خسرو سشهيد دهقانيكوچه  ،قرني سپهبد شهيد خيابان ،تهران آدرس:
 پژوهشكده شوراي نگهبان ،21پلاك روبروي مسجد الرحمن،

 812 ـ 46826026فكس:  812ـ  00111861 :نتلف 21261 -2641تهران  صندوق پستي:
 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامهآدرس 

صلنامه مكاتبات با دفتر ف يهارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچنين كلي
 گيرد.صرفاً از طريق سامانه فصلنامه انجام مي

 ريال 888/188 قيمت:
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 .گرددنمايه مي mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشاني  -

محفوظ است و آن دسته از « دانش حقوق عمومي» يهكليه حقوق مادي براي فصلنام -
 خود در مجموعه مقالات، يا بخشي يهمنتشر يهلنويسندگان محترمي كه در صدد انتشار مقا

 كتبي، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند.از يك كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست

 
 :شودهاي زير نمايه ميتمامي مقالات اين فصلنامه در پايگاه- 

www.isc.gov.ir    پايگاه استنادي علوم جهان اسلام                                                      
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انساني                                                                   
www.magiran.com                                                   بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       گاه مجلات تخصصي نورپاي

www.civilica.com    سيويليكا                                                                                             
          

 

 حقوق عمومي دانشمشي فصلنامه خط

حقوق  يهدانش حقوق عمومي، انتشار مقالات علمي ـ پژوهشي در حوز يهشي فصلناممخط

مقالات عمومي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است. لازم است 

مرتبط  باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي« حقوق عمومي»در جهت پيشرفت مطالعات مربوط به 

 باشد.مشي ميومي با برخورداري از رويكرد نقد علمي از رئوس اين خطحقوق عم يهبا حوز

 محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چند كشور( عبارتند از:

 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام يهـ مطالع

شوراي نگهبان در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران و  هاينقش و جايگاه كارويژه يهـ مطالع

 بررسي نهادهاي مشابه

 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت يهـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن يهـ مطالع

 فقه حكومتي يهـ مطالع

 سالاري دينيـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم

 ري و نظارت بر عملكرد دولتگذاـ مقررات
 

 راهنماي نگارش مقالات

ارسال نمايند.  (mag.shora-gc.irاز نويسندگان محترم، با رعايت نکات زير مقالات خود را از طريق سامانه فصلنامه )
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 طور كامل و به صورت زير در ابتداي مقاله ذكر شود:خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان بهنام و نام .1

 . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مسئول مشخص گردد.1-1
 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور1-2

 ان نوشته شود.. آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3
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ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي واژه و در بردارندۀ موضوع مقاله، سؤال و روش تحقيق و مهم222چکيده مقاله داراي  .2

 كليدواژه( باشد. 8تا  5)

 يهپيشين يهارائ پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت تحقيق، تبيين روش تحقيق، يهمقدمه مقاله حاوي موضوع و مسئل .3
 وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد. م

 نتيجه مقاله حاوي پاسخ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. .4
 شده به شکل زير آورده شود:قول يا موضوع استفادهمنابع و مآخذ، در متن مقاله و در پايان نقل  به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره،5-1

 (.83: 2، ج1331. منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني، 5-2
 (.Plantinga, 1998, vol 2: 71. منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: )5-3

 ( خودداري شود.Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .1

سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخل قلاب( پس از سال انتشار، از اي در يك چنانچه از نويسنده .3
بع نيز حرف مذكور در داخل در فهرست منا (. در چنين مواردي،85 :2]الف[، ج1331 يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني،

 گردد.قلاب پس از سال انتشار ذكر مي
، در «هايادداشت»تمام توضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنوان  .8

 [ خواهد بود(.5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 صورت زير ارائه شود:در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين به  .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين.9-1

 ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2

، دوره نشريه، شماره نام نشريه، «عنوان مقاله»خانوادگي، نام نويسنده )سال انتشار(،  : نامله مندرج در مجلاتمقا. 9-3

 نشريه، صفحات مقاله.

نام ، «عنوان مقاله»خانوادگي و نام نويسنده )تاريخ چاپ(: : نامهاالمعارفمقاله مندرج در مجموعه مقالات يا دايره. 9-4

 ، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله. ، نام ويراستاركتاب

همراه مقاله ارسال  معادل فارسي آنها اًتمام نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان،ها، و كليدواژه ترجمۀ انگليسي عنوان مقاله، چکيده .12
 گردد.

 BLotus11، كتابنامه  TimesNewRoman11))لاتين BLotus12، متن مقاله با قلم Word2007مقاله در محيط  .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين
گذاري عددي باشد. ترتيب اعداد در عناوين فرعي مثل حروف از راست به چپ تنظيم شود عناوين )تيترها( با روش شماره .12

و پس از آن با  و... ـ 2-1-1، 1-1-1تر با و... ـ تيترهاي فرعي 2-1، 1-1ا و... ـ تيترهاي فرعي ب 2، 1)تيترهاي اصلي با 

 حروف ابجد باشد(.
 كلمه بيشتر نباشد )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(. 3522كلمه كمتر و از  4522حجم مقاله، از   .13

 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري  گردد مقاله ارسالي در اولويتمنتشر شده اند، موجب مي« فصلنامه دانش حقوق عمومي»مقاله مرتبط كه در استناد به  .15
 فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واجد امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد.

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاتّ فرستاده شده باشد. .11

 .ح  و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .13
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  گذاریقانون حوزه در آزمایشی نقد و بررسی تقنین
1امیر بارانی بیرانوند

 2 عبدالله مختاری  ،
 رانی. تهران، ایمطهر دیدانشگاه شه ،یارشد فقه و حقوق خصوص یدانش آموخته کارشناس .1

 مق هیحوزه علم 4. سطح  رانیتهران، تهران، ا یمطهر دیفقه و حقوق جزا، دانشگاه شه یدکتر. 2

 29/6/99تاریخ پذیرش:       21/11/98تاریخ دریافت:   

 دهیچک
که  گذاری استقانونیشی نوعی آزماقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تقنین  88بر مبنای اصل 

رود. هرچند طرح این قوانین در نظام شمار میبه« گذاریمنع تفویض اختیار قانون»استثنایی بر اصل 
ه شده است و مزایایی چون سرعت در تقنین، کاهش تورم و افزایش کارامدی حقوقی ایران پذیرفت

های مغایرت با اصل منع تفویض اختیار، اصل تفکیک قوا، ویژگی ایراداتی چونقوانین دارد، با 
روست. با توجه به استثنایی بودن این نوع تقنین در بسیاری از جمعی بودن و شفافیت مجلس روبه

ل با آن برخورد شده و موجب نقض اصل منع تفویض اختیار شده است. همچنین مثابه اصموارد به
گیرد، در مقام ضرورت ینم صورت آزمایشی دوره اتمام از بعد دقیقی ارزیابی عمل، که در جاازآن

قانون اساسی، اگر ارزیابی دقیقی بعد از اتمام دوره آزمایشی صورت گیرد،  88و بر مبنای اصل 
 با تکیه بر و تحلیلی_ مطلوب قابل پذیرش است. این پژوهش با رویکرد توصیفیعنوان تقنین به

موجود  اسنادی انجام گرفته است، در عین حال به اعتبار آنکه نتایج آن موجب تغییر رویه اطلاعات
   شود، کاربردی است.می

 

 س شورای اسلامی.مجل گذاری،اساسی، قانون قانون آزمایشی، قانون اختیار، تفویض :واژگان کلیدی

 

 
 
 
 
 

                                                                                                                                                        
   Email: : .A.barani1990@gmail.com                                                               نویسنده مسئول  
    Email: Bmmokhtary123@gmail.com                                                                   
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 مقدمه
است. قانون آزمایشی،  کرده تجویز اساسی قانون 88 اصل را در آزمایشی وضع قانون گذارقانون

است.  تقنین امر در و خطا آزمون از و حاکی شده بینیپیش قانون در آن اعتبار مدت است که قانونی
 قانون در ماده به ماده و جزئیات اتکلی بررسی نیازمند مجلس توسط قانون یک که تصویب جاازآن

 اصل رعایت گذاری،قانون امور در تسریع منظورگذار بهقانون است، برزمان علنی، فرایندی صحن
قانون  وضع به اقدام تشریفات، و عدم رعایت مجریه قوه به اختیار تفویض از پرهیز قوا، تفکیک

 آن است از ناشی این نحوه قوانین تصویب کند.می های داخلیکمیسیون به آن و تفویض آزمایشی

شد. همین  خواهد ثباتیبی نرسیده است که گاهی موجب نهایی نظر به تقنینی زمینه در گذارقانون که
های مسله موجب شده است که با وجود مزایای این قوانین و مثبت بودن اعمال آن در بعضی نظام

هایی صورت گیرد. هرچند روش تقنین الفتحقوقی مانند فرانسه، در نظام حقوقی ایران مخ
گذاری مناسبی است؟ به فرض مناسب بینی شده، آیا شیوه قانونآزمایشی در قانون اساسی پیش

 بوده، اجرایی شده است؟ گذارقانونطورکه مطمح نظر بودن آیا همان
اسلامی  با توجه به اینکه بسیاری از قوانین از جمله قوانین ماهوی مانند قانون مجازات 

گذار بر چه مبنایی با این نوع تقنین به اند، قانونصورت آزمایشی به تصویب رسیدهبه
 گذاری پرداخته است؟قانون

ای و اسنادی و بررسی برخی آرا و نظرات مجلس شورای اسلامی و با توجه به منابع کتابخانه 
د. نظر به اینکه تقنین شورای نگهبان به توصیف و تحلیل این نوع تقنین پرداخته خواهد ش

تواند در تقنین بهتر این قوانین مؤثر واقع شود، گذاری معمول است و میآزمایشی نوعی قانون
است. در خصوص قوانین آزمایشی هنوز کتابی نگاشته کاربردی بودن پژوهش نیز ملحوظ شده 

 و قانون در یگفتارهایگذاری از جمله ی با موضوع قانوناهنشده است، اما در میان کتاب
 قوانین جایگاههایی از جمله نامهیانپا، به تناسب بحث شده است. رساله و گذاریقانون

بررسی فقهی و حقوقی قوانین آزمایشی در امور و  فرانسه و ایران عمومی حقوق در آزمایشی
و با توجه به فقدان برخی مباحث  همه ینادر خصوص موضوع نگاشته شده است. با  1کیفری

رو، یشپرو در پژوهش ینازاها لازم است بار دیگر تقنین آزمایشی بررسی شود. این نوشتهدر 
مفهوم قوانین آزمایشی و شرایط تقنینی آزمایشی ارائه شده و مزایا و ایرادات و همچنین برخی 
 نظریات در خصوص قوانین آزمایشی سنجش شده و در نهایت نظریه صواب اتخاذ شده است.

 آزمایشیمفهوم قانون  .1
آزمایش در لغت به معنای آزمون، امتحان، تجربه، ارزیابی و بررسی درستی یا نادرستی یک 

امتحان نیز دو معنا دارد؛ در یک معنا آزمایش و  واژه(. 88: 1، ج1888فرضیه است )دهخدا، 
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(، اما به حسب 825: 18ج ق،1228یدی، زبدیگری به معنای خالص کردن است )حسینی 
و در  (42: 1855موقر،  خانجانی)انون تعریفی از قانون آزمایشی ارائه نشده اصطلاح در ق

نیز به  کشورهاحقوقی، کمتر بدان توجه شده است. این قوانین در حقوق دیگر  هایکتاب
و در حقوق  Experimental Lawsرسمیت شناخته شده است، این قوانین در انگلستان با عنوان 

(. این نحوه تقنین سابقاً در 48: 1889)آگاه،  شودیمشناخته  Lois Expérimentalesفرانسه با عنوان 
-1و  52در مواد  2228قانون اساسی فرانسه مورد اشاره قرار نگرفته بود، ولی در بازنگری سال 

دارد: قانون اساسی بیان می 85-1تقنین آزمایشی رسمیت یافت. مقنن فرانسوی در ماده  85
 2«.توانند حاوی مقررات آزمایشی باشندیمضوع و مدتی محدود قوانین و مقررات در مو»
 (sunset lawsغروب ) قانون یا عبارتی تحت عنوان ماده ی عمومی،هاقانوندر  در حقوق آمریکا، 

و  & Cottie:1992: 162)  (Bertil قانون است یا نامهآیین اساسنامه، یک بینی شده که معیاری درپیش
، مقننه نسبت به تجدید آن اندشدهاز مقررات که در تاریخ معینی، منقضی  که بخشی داردیم مقرر

 :Baugus & Bose)انجام گیرد  قانون آن تمدید برای دیگری قانونی اقدامات اینکه مگراقدام کند، 

معنا که با بنابراین دو عنصر اساسی در قوانین آزمایشی وجود دارد؛ زمان و آزمایش. بدین. (3 :2015
 :شودبینی میه این دو عنصر، دو ویژگی خاص برای قوانین آزمایشی پیشتوجه ب

موقتی بودن قوانین آزمایشی: به این صورت که قید زمان و مدت اعتبار آن در  .1
ساله شود، برای مثال در خصوص قانون مجازات مدت پنجخود قانون قید می

دائمی متمایز بینی شده است. این خصیصه، قانون آزمایشی را از قانون پیش
 کند؛می

شود. آزمایشی بودن: که به ارزیابی و سنجش آن در طول مدت آزمایش منجر می .2
بر رفع نیازهای حال و موقتی جامعه، همواره در مقام گذار علاوهبنابراین قانون

ارزیابی قانون آزمایشی است، تا آن را بررسی و در تدوین و تصویب قانون 
 از استفادهاز یکی یانگرب قانون، یشی درآزما وصفجدید اعمال و اصلاح کند. 

 ینبهتر که یشآزما نام یادی بهبناست.  حقوق در تجربی علوم نظری یادهایبن

 اجتماع در عمل و یتواقع با هابینییشپ و هاتئوری ادراک و یقتطب برای یلهوس

 یهاواکنش در دقت و مطالعه به آن با که (. ابزاری22: 1888ینمن، فااست )
 محک ینیعهای مصداق در را یحقوققواعد  و ینقوان پردازیم،یم قانون یاجتماع

شویم و می تریکنزد هابرونی تئوری یتواقع و یقتحقبه  یقطر ینا از و زنیممی
 (.85: 1885داریم )موراوتز، یم معلوم عمل در را استنباط از حاصل یاتنظر صحت
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 . شرایط تقنین آزمایشی2
در « منع تفویض اختیار»گذاری است که برخلاف اصل ای از قانونی شیوهتقنین آزمایش

قانون اساسی،  88گیرد. مستند به اصل یممواضعی که مجلس ضروری تشخیص دهد، صورت 
های خود دائمی دارند، به کمیسیون جنبهمجلس اختیار وضع آزمایشی بعضی از قوانین را که 

سابقه نیست، برای مثال مقنن فرانسوی در ماده یبنیز  هامنظاکند. این امر در سایر تفویض می
 پارلمان از تواندیم خود یهابرنامه برای اجرای دولت»قانون اساسی بیان داشته است:  88

 به اقدام شوندمی قانون عنوان مشمول که اموری در مشخص در مدتی که کند اجازه کسب
 شورای با مشورت از پس وزیران شورای سهجل در هانامهیبتصو نماید. نامهیبتصو وضع
ها قبل از جمهوری پنجم نامهیبتصواین «. شوندیم الاجرالازم و انتشار و با چاپ تهیه دولتی

: 1846شوند )وزیری، یمشناخته  4«اردنانس»و پس از آن با عنوان  8«فرامین قانونی»فرانسه به 
نامه یینآبه اجرای آزمایشی قانون توسط  ( و در حقیقت در راستای وضعیتی است که از آن88

صورت آزمایشی در قالب مقررات به اجرا شود و قبل از قطعیت قانون، آن را بهیمیاد 
: 1888زاده، گذارند تا پس از رفع نواقص و ایرادات محتمل به شکل قانون درآید )موسییم

نامه داخلی مجلس د آیینقانون اساسی و موا 88در نظام حقوقی ایران براساس اصل  (.182
 برای وضع یک قانون آزمایشی باید شرایط زیر فراهم باشد: 

 قانون اساسی اختیار تفویض  88گذاری از جانب مجلس: اصل تفویض اختیار قانون
بینی کرده های داخلی مجلس پیشصورت آزمایشی به کمیسیونگذاری را بهقانون

گذاری دارند که مجلس بر طبق حق قانونهای مجلس زمانی رو کمیسیونینازااست. 
 قانون اساسی، این اختیار را به آنان داده باشد. 

 ها: مرجع مشروعیت تقنین مجلس تفویض تصویب قوانین آزمایشی به کمیسیون
قانون اساسی در بعضی موارد حق تفویض  88یعنی قانون اساسی در صدر اصل 

گذاری را به واند اختیار قانونتگذاری را داده است؛ مجلس میاختیار قانون
 های داخلی مجلس واگذار کند؛ کمیسیون

 صلاحیت اگرچه در اصل، ایران حقوقی نظام وجود ضرورت در تفویض اختیار: در 
 بعضی است، ناپذیرتفویض و انحصاری قوانین، تصویب در اسلامی شورای مجلس

 تفویض در را مجلس دست اساسی قانون 88 اصل که است شده موجب هاضرورت
 (؛182: 1، ج1882بگذارد )هاشمی،  باز گذاریقانون وظایف از ایپاره

 نگهبان،  شورای تحقیقات ها )مرکزلزوم تصریح به آزمایشی بودن مصوبات کمیسیون
 (؛112: 1882
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  ،(؛182: 1866تعیین مدت زمان اجرای آزمایشی )مدنی 
  ،(.98: 1884نظارت شورای نگهبان )راسخ 

 ای قوانین آزمایشیهیژگیو. 3
مزایا و  به را قانونی رویه این و آزمایشی قانون درباره موجود هاییژگیو توانمی یکل طوربه

 پردازیم:کرد که در ذیل به آن می منقسم ایرادات در خصوص آن

 . مزایای قوانین آزمایشی3-1
 محاسن زیر و ادله آن یبرا که کرد عنوان بهتر تقنین برای ابزاری توانیمرا  آزمایشی قانون

 شده است: ذکر

 جویی در وقت مجلس. سرعت در تقنین و صرفه3-1-1
جویی گذاری و صرفهصورت آزمایشی، سرعت در قانونگذاری بهیکی از علل اقبال به قانون

در وقت مجلس است. بدیهی است که جریان عادی تصویب یک قانون آن هم قانونی مثل 
صورت ماده به ماده وقت زیادی از مجلس د مواد قانونی و بهقانون مجازت با حجم زیا

ها و جامعه حقوقی در این میان چیست؟ این امر در نگاه بر آن تکلیف دادگاهگیرد. علاوهمی
خورد )اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی یممقننین اولیه قانون اساسی نیز به چشم 

های ختیار تصویب اساسنامه به دولت یا کمیسیون(. در طرح تفویض ا844: 2، ج1864مجلس، 
 قابل 88 اصل یقطر از است،کار  در یکند ،مشکل اگر»آمده است:  1868مجلس در سال 

(. هدف از 1125: 1881اسلامی،  شورای مجلس یسیتندنو و قوانین کل )اداره« است ینتأم
ن قانون عنوان شده است وضع آزمایشی لایحه آیین دادرسی کیفری، بالا بودن حجم لایحه ای

تر قوانین جامع توسط یعسر(. اقتضای یک جامعه این است که هرچه 18: 1898یرکوهی، م)
صلاح تصویب شود و امور و مناسبات موجود در جامعه تعدیل و اداره گردد. این یذمرجع 

ن مهم با سرعتی که در تصویب قوانین آزمایشی وجود دارد، همخوان و سازگار است. همچنی
 گذارد، صرف امور بااهمیت دیگر کند.تواند وقتی را که در تصویب قوانین میمجلس می

 با وجود این، از نظر نگارنده، بر این مزیت و طرفداران آن، ایرادات زیر نیز لحاظ شده است:
ها را باید به دو دسته حجیم و مختصر تقسیم کرد و موارد . بر طبق این مبنا لوایح و طرح1

صورت آزمایشی مطرح شوند، و موارد مختصر ها بهیرند، باید در کمیسیونگوقتون حجیم چ
که این امر خلاف نص قانون اساسی است، زیرا قانون یدرحالدر صحن علنی تصویب شود. 

 (.452: 1، ج1881داند )زرنگ، اساسی وظیفه مجلس شورای اسلامی را تقنین می
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س شورای اسلامی است و آیا نمایندگان ملت کاری ی مجلترین وظیفهگذاری مهم. قانون2
 (.118: 1894جزء تصویب و وضع قوانین دارند )نورایی، 

 یقهطرصورت آزمایشی تصویب شود، بلکه . برای سرعت در تقنین لازم نیست که قوانین به8
ه ها و لوایح، به سداخلی مجلس طرح نامهیینآحل است. مستند به تصویب فوری بهترین راه

شوند. فارغ از اینکه تصویب فوریتی، خود برای مواقع دسته یک، دو و سه فوریتی تقسیم می
 (. 88: 1885ضروری است و قوانین آزمایشی برای موارد ضرورت است )پروین، 

شود، قانونی فاقد جامعیت و مانعیت لازم وضع ی در تقنین قوانین موجب میزدگشتاب. 4
ک باشد، این با نظر بازنگران قانون اساسی که بیان داشتند: شود. اگر سرعت در تقنین ملا

خواهیم استحکام و جامعیت قانون اساسی، ملت ایران و جامعه و نظام جمهوری گاه نمییچه»
: 1، ج1864مجلس،  عمومی روابط و فرهنگی امور کل )اداره« اسلامی ایران فدای سرعت شود

 (، در تعارض است.151
موضوع خود  محدودهربطی به قوانین آزمایشی ندارد، زیرا هر قانونی در . سرعت در تصویب 8

 توان هر قانونی را در اسرع وقت تصویب کرد. شود و به این بهانه نمیتخصصی محسوب می
گذاری دلیل بر ترقی و پیشرفت در آخر به بیان یکی از حقوقدانان اگر سرعت در امر قانون

 (. 68: 1888ترین کشورهای جهان باشد )صفایی، بود، ایران باید یکی از مترقی

 . تخصصی شدن امور3-1-2
: 1، ج1881زرنگ، )گذاری از وظایف اصلی مجلس و امری پیچیده و تخصصی است قانون
، بنابراین مجلس باید نهایت دقت خود را در وضع قوانین داشته باشد. وضع قوانین (452

ه و ترقی کشور خواهد شد. قانون، نماد و سند جامع، سبب اصلاح مناسبات در ارکان جامع
حقوقی یک کشور است، بنابراین باید با مطالعه عمیق و جامعیت به تصویب برسد، زیرا هرچه 

: 1881شود )صانعی، دارای این خصیصه باشد، در عمل کمتر مورد اصلاح و تغییر واقع می
 آن اعضای که یسیونیکم در آن طرح و اندمفصل و فنی یی،قضا و حقوقی ینقوان (. بنابراین191

 صرف کمتر مجلس وقت از سوی دیگر و است دارند، بهتر یی تخصصقضا امور در قاعدتاً

 (.18: 1889شود )آگاه، می ینقوان گونهینا

 . کاهش تورم قوانین3-1-3
با وقوع انقلاب جمهوری اسلامی، مقررات و قواعد اسلامی در دستور کار مقنن قرار گرفت، 

این امر سبب سقوط اعتبار قوانین پیش از انقلاب نشد. اگرچه با وقوع انقلاب، نظام سیاسی  اما
(، اما مطابق اصول کلی حقوق و 6: 1891شود )متیو، و مدیریتی کشور به کلی دگرگون می
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شود و عمدتاً ی مشاهده نمیاگستردهمنطق حاکم بر نظام حقوقی، تحولات حقوقی چندان 
گذاری مربوط بودند، دگرگون شدند اساسی که به تشریفات و اختیارات قانوناصولی از قانون 

(. مجلس ملی سابق منحل و مجلسی جدید با قواعدی تازه و همچنین 18: 1898)میرزایی، 
نهادهای حقوقی مانند شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام تأسیس شد، اما قوانین 

را از دست ندادند، زیرا تشکیل مجلس جدید معنایی  گذاری پیشین، اعتبارشانمصوب قانون
توان جز این ندارد که مشروعیت مجلس پیشین از دست رفته است. از این تحول نمی

که به اعتباری قوانین سابق را به ملازمه نتیجه گرفت. بر این مبنا قوانین مذکور تا زمانیبی
اسی جدید ابطال نشده باشند، کما سبق گذار نسخ و یا به طریق مقرر در قانون اسدست قانون

قانونی  ماده 822از  یشب یبتصو(. در طول عمر انقلاب اسلامی، 222: 1892وکیلیان، )معتبرند 
 شورای مجلس ییقضا حقوقی و یسیونکم توسط 1861 سال در یفری شکلی و ماهویک

ی شکل فراوان تمقررا از نظرصرفماهوی  یفریک قانون ماده 282 از یشبوضع  یزن و اسلامی
 یسیونکم نظام، مصلحت یصتشخ مجمع اسلامی، مختلف مجلس شورای سوی مراجع از

 عمومی یأته یآرا ادعاست. اگر ینا یایگو خوبیبه اسلامی شورای مجلس ییقضا و حقوقی

 نیز درنظر بگیریم، را فرهنگی عالی انقلاب شورای مصوب یفریک مقررات و کشور عالی یواند

(. این حجم از قوانین که تکلیفی در خصوص آن 125: 1889 آگاه،) 8شد هدخوا بزرگی عدد
و پذیرش نظام اسلامی که با دستورها و  6نامه داخلی مجلس نبودآیین 88ماده  5جز بند 

ها مانند اعدام یا قصاص مخالف بود و ناآگاهی مقنن از وضعیت موجود مقررات دیگر نظام
حقوقی در تبعیت از آن دخیل است و مقنن برای رهایی از  کشور همه در ناپایداری نظام ثابت

(. کاهش تورم قوانین به 8: 1888آبادی، زند )حاجی دهچنین امری به تقنین آزمایشی دست می
 کاهش سردرگمی تابعان قانون و قضات کمک شایانی خواهد کرد.

 . افزایش کارامدی و کیفیت قوانین3-1-4
های آن را ساختن بسیاری از زوایای پنهان و تاریک آن ضعفاجرای آزمایشی قانون با روشن 

توان در خصیصه ارزیابی قوانین (. این مزیت را می229: 1885سازد )مهرپور، آشکار می
 خصوص در تا است ملزم پارلمان یابی،ارز یشی وآزمااجرای  دوره اتمام آزمایشی دنبال کرد. با

 مسائل یبندجمع با (. اظهارنظر پارلمان56: 1885کند )ساکت،  گیرییمتصم قانون سرنوشت

گیرد. یمصورت  کنندهیابیارز خاص نهاد از جمله گزارش شدهارائه هایدیدگاه و مطروحه
 بایست حاوی دو امر مهم باشد:می که گزارشی
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 ارائه قابل فهم و زبانی ساده به و شدهیبندطبقه صورتبه را یابیارز مدتِ های علمی. یافته1

ی ناکام یا یتموفق یزانم ی ازسادگبهیستند، ن اغلب متخصص که پارلمان یندگاننما که هدد
 قانون ییرتغ یا اصلاح قالب در مطلوب نحوبه را شدهعرضههای داده بتوانند مطلع شوند و قانون

 باشد. یشیآزما معایب قانون فاقد یی،نهاقانون  تا یرندگ کاربه یشیآزما
 صورتبه یشی است،آزما اجرای یانپا از یشپ ماه سه حداقل که شخصم یو موعد. زمان 2

 شود. قرائت پارلمان در علنی

 های اجتماعی به قانون . تشکیک نسبت به واکنش3-1-5
بازنگری در قانون اساسی و لزوم تغییر، تصحیح، تفسیر و اصلاحیه، حاکی از آن است که 

از واکنش اجتماع اطلاع دقیقی ندارد  قطع به قانون خود مطمئن نیست و طوربهمقنن 
گذار به تقنین خود مشکوک است و به همین علت (. در واقع قانون55: 1885)ارسطو، 

(. گاهی در برخی 85: 1ج ،1826کند )جوان، یمصورت آزمایشی وضع قوانین را به
ر نظر مسائل، مقنن با عنایت به شرایط اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی روز جامعه د
سبب دارد تا با تصویب قانون، موضوعی نو، پیچیده یا حساس را مطرح کند، اما به

و اینکه ارزیابی دقیقی از تأثیرات قانون در ساختار حقوقی و  مسئلهپیچیدگی یا حساسیت 
را  موردنظری خاص مرتبط با قانون هابخشخصوص سیاسی کشور و واکنش جامعه به

ا وضع آزمایشی قانون شرایط کلی جامعه را رصد کند دهد تا بندارد، ترجیح می
ها و در کل های قضات، نخبگان، رسانه، اگر واکنشدر مجموع(. 148: 1886رو، )رخشده

یرآزمایشی هموار غصورت افکار عمومی، مطلوب ارزیابی شود، راه برای انشای قانون به
های جامعه، طرح به حساسیتشود، اما اگر برداشت نهایی مجلس آن باشد که با توجه می

قانون آزمایشی بوده و هنوز تصمیم »ی چون از عباراتموضوع به صلاح نباشد، با استفاده 
ی نظرات بندجمعهمچنان در حال کارشناسی موضوع و »یا « نهایی اخذ نشده است

تواند با کمترین ایرادی قانون را پس از اجرای آزمایشی و حتی در ، می«مختلف هستیم
 ای آن متوقف سازد.اثن

 . ایرادات وارد بر قوانین آزمایشی3-2
. است بررسی قابل محتوایی و شکلی جنبه دو از حقوقی هایپدیده سایر مانند آزمایشی قوانین

است  قوانین این اجرای نحوه به گاه و وضع اصل به گاه قوانین این بر وارده نقدهای همچنین
 شود. که در ذیل بیان می
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 گذاریلاحیت انحصاری مجلس در قانون. ص3-2-1
گذاری بر طبق اصول ایراد دیگری که متوجه قانون آزمایشی است، این است که امر قانون

قانون اساسی بر عهده مجلس شورای اسلامی است و مجلس باید در مورد قوانین کشور 
شود، زیرا ی رد میقانون اساس 88گیری کند. این دلیل از منظر حقوقی با استناد به اصل تصمیم

های مجلس است. قانون اساسی با کمیسیون 88مبنای وضع قوانین آزمایشی بر طبق اصل 
گونه خصوص اینکه تصویب نهایی اینهای مجلس نیز جزئی از مجلس است، بهکمیسیون

 قوانین با مجلس و در صحن علنی خواهد بود. 
پاسخ به این پرسش باید در پی صلاحیت ی شود، برای اسلاماگر اشکال به تقنین مجلس شورای 

 اند از: تقنین مجلس شورای اسلامی باشیم. در این زمینه سه مبنا وجود دارد که عبارت
 گذاری؛دیدگاه صلاحیت بشری در قانون 
 گذاری؛دیدگاه صلاحیت الهی در قانون 
  گذاری؛ طبق این رویکرد، در توحیدی در قانون –دیدگاه صلاحیت مردمی

تقنین، ضمن تأکید بر حاکمیت الهی به نقش مردم در تدوین قانون نیز صلاحیت 
 شود.اشاره می

عنوان محور اصلی و مجلس شورای اسلامی باید براساس اصول کلی اسلامی قانون اساسی به
این موازین به تقنین و وضع قانون بپردازد. این رویکرد در نظرات مرحوم امام و میرزای نائینی 

ز دیدگاه نائینی مشروعیت کار نمایندگان مجلس دو مبناست؛ اذن مجتهد مشهود است. ا
)نائینی،  هاآنای از مجتهدان عادل و عالم به سیاست در کار نافذالحکومه و نظارت عده

داند و پذیرفتن (. مرحوم امام صلاحیت تقنین را منحصر به خداوند متعال می98ق: 1424
(، ولی 825-44تا: یب ی،موسوینی خمرد بیرون است )گذاری بشری از حکم قرآن و خقانون
های متعلق به مؤمنان یا مردم یک عنوان کلی است و اند و خطابکلی هاخطابکه این  جاازآن

شود های مکلف خواهد بود، بنابراین خطاب قانونی، شامل همه میحجیت بر همه انسان
فقهی مرحله تصویب این دسته از رو اولین مصحح ینازا(. 828 :1865)سبحانی تبریزی، 

توسط مجلس شورای اسلامی است که بر طبق رویکرد صلاحیت تقنینی  هاآنقوانین، تصویب 
گذاری در چارچوب و اصول کلی است که از سوی الهی، مکلف به قانون –از نوع مردمی 

تند به توان مس(. مصحح دوم مرحله تصویب را می888: 1886شود )تمیمی، خداوند نازل می
 به یدبا اسلامی شورای مجلس مصوبات یهکل»در نظارت شورای نگهبان یافت؛  94اصل 

، بنابراین مصوبات مجلس، از جمله مصوبه قانون آزمایشی باید «شود... فرستاده نگهبان شورای
 به تأیید شورای نگهبان برسد.
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 . مغایرت با اصل منع تفویض اختیار3-2-2
 با قانون را وضع یاراخت تواندنمی گذارقانون که معناستبدین یگذارقانون یضتفو عدم اصل
: 1859کند )لاک،  تفویض یردولتیغ و دولتی نهادهای سایر یا دولت خصایص، به و آثار تمام
(. در موارد خلاف اصل )یا خلاف عام یعنی تخصیص یا 84: 2، ج1855؛ کاتوزیان، 189

: 1جق، 1421 ی،بجنوردمنقح و روشن باشد )خلاف اطلاق یعنی مقید(، دلیل خلاف باید 
 ( تا حدود و ثغور اصل رعایت شود. 864

توان گفت که صرف خروج از اصل، دلیل بر ایراد و اشکال تقنین آزمایشی نیست، زیرا یم
ضرورت موجود در وضع قوانین آزمایشی، مقنن را بر آن داشته است تا از حکم اولیه عدول 

واسطه مفاهیم فقهی برای این امر وجود دارد، تغییر حکم اولی به ی که درمشابهکند. معنای 
 یوصف و عنوان به و است یاول عنوان مقابل است. عنوان ثانوی، در موردنظرعناوین ثانوی 

 ثابت آید،یم شماربهها آن ذات از خارج آنچه ملاحظه با یاءاش و موضوعات یکه برا گویندیم
: 1889 ی،مدارک اسلام و اطلاعاتمرکز ضرر ) حرج، و عسر چون ینیعناو مانند شود؛یم

راه ندارد،  هاآنییر در تغی است و دائمینی ثابت و قوان ،یعتشری کل احکامرو ینازا(. 898
ی فقط اسلام حکومت یفهوظی موقت است. ثانو حکممستلزم  کهی ثانوین عناومگر با عروض 

ین حوزه را ندارد، امام در مقام ای در گذارقانونین ثابت است و خود حق قوانین ای اجرا
یعت و شرثابت  احکام امور جامعه حق دارد در محدوده ی ادارهبرایعت یا شر احکامی اجرا

یل تشکیر را متغین قوانین مقررات مجموعه ا که کندها، مقررات لازم را وضع براساس آن
 خاص یتحساس از که تاس یشیآزما و گذاری موقتقاعده یستهشا دهد. موضوعاتییم

عمومی باشد.  افکار یلتحلپی  در گذارقانون و بوده برخوردار فرهنگی و اقتصادی اجتماعی،
است. مستند به  حقوقی سابقه فاقد کشورحقوقی  نظام در که باشد یدجد یموضوعهمچنین 

گذاری مختص به مجلس شورای اسلامی ، حق قانون51نص صریح قانون اساسی در اصل 
گذاری و قوانین آزمایشی از باب باید گفت تفویض اختیار برخی از موارد قانون است و

عناوین ثانوی بوده و تشخیص این امر با مجلس شورای اسلامی است که این عناوین را 
 تشخیص دهد و با توجه به آن اقدام به تفویض اختیار کند.

 . مغایرت با اصل تفکیک قوا3-2-3
مقننه است، چراکه تقسیم کار و ایجاد نظم  قوهمرار قدرت و فعالیت اصل تفکیک قوا مبنای است

 یهنظر(. 18: 1889این اصل است )علوی و صادقیان،  یهاولو عدم دخالت سایر قوا از اهداف 
برجسته در  اییهنظرتفکیک قوا توسط جان لاک تئوریزه و با بسط آن توسط منتسکیو به 
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گذاری، اجرایی و قضایی باید قوای اصلی یعنی قوای قانونسیاست تبدیل شد. طبق این نظریه 
عنوان یکی از ارکان را به نهادهای متعدد و متفاوت واگذار کرد. هدف اصلی تفکیک قوا به

(، 241: 1884دموکراسی، جلوگیری از استبداد و خودکامگی و تمرکز قدرت است )بشیریه، 
  (.188ق: 1424ینی، نائدارند ) ای که برخی علما چون نائینی بدان تصریحنظریه

 & Glasius, Kaldor).)مفهوم شکلی دموکراسی، ناظر بر تفکیک قوا و حاکمیت قانون است

Anheier, 2005: 12  ین توجیهات این نظریه، این است که حاکمیت به مردم تعلق ترمهمیکی از
دهد )اسدآبادی، یمندگی تواند آن را اجرا کند، به دیگری نمایینمکه ملت  جاازآندارد، اما 

تفکیک قوا تصریح نشده است، اما از  واژهیک از اصول قانون اساسی، یچه(. در 118: 1898
اساسی بوده  گذارقانونمورد توجه  ،مشروح مذاکرات قانون اساسی، پیداست که این اصل

می را قانون اساسی، قوای حاکم در جمهوری اسلا 85(. مطابق اصل 26: 1891است )فاضلی، 
را  امت امامت و امر فقیه، مطلقه ولایت نظر زیر که داندیمقضاییه  قوه و مجریه قوه مقننه، قوه

 هم از مستقل قوا این و (884: 1ج ،1888 نگهبان، شورای تحقیقات مرکز)کنند یم اعمال
ح شده اصل تفکیک قوا در ایران پذیرفته شده و بر استقلال قوا نیز تصری اساس این بر .هستند

گذار است، و قوای دیگر حق ناظر و قانون قوهاست. قوه مقننه براساس اصل تفکیک قوا، 
دخالت در اختیارات و وظایف آن را ندارند. با وجود این شورای نگهبان در آرای مختلفی 

قانون اساسی قلمداد کرده است. شورای نگهبان در این  88تقنین غیر مجلس را مخالف اصل 
تقنین دولت را  چراکهگرفته توسط دولت را نقض کرده است، ی صورتمقرراتو  آرا قوانین

قانون اساسی دانسته است. برخی از این  88مغایر با اصل تفکیک قوا و برخلاف مجرای اصل 
 :5ایرادات از این قرار است

شورای . اشتغال عالی شورای تشکیل طرح خصوص در 12/8/1855 مورخ نظر 1 . بند1
 4 و 8 ا و مواد در مذکور وظایف و هدف از بخشی: »است کرده اعلام مزبور بند نگهبان در

 تحقیقات )مرکز «است مغایر اساسی قانون 88 اصل با بنابراین ،...است تقنین مقوله از طرح
 . (528: 9ج ،1882نگهبان:  شورای

انکه شورا در نظر توان آن را به غیر، تفویض کرد. چن. اصلاح قوانین امری تقنینی است و نمی2
خود تفویض اختیار اصلاح قانون به دولت را مغایر اصل  8/2/1881مورخ  284/82/81شماره 

نامه ایمنی انبارهای کالا مصوب با توجه به اینکه آیین»قانون اساسی اعلام کرده است:  88
های مجلسین سنا و شورای ملی سابق رسیده است و قانون به تصویب کمیسیون 1882
 «.قانون اساسی است 88شود؛ تفویض اختیار اصلاح آن به دولت، مغایر اصل وب میمحس
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 هایکتابخانه اداره نحوه و تأسیس یحهلا خصوص در 12/8/1882 مورخ نظر 1 بند . در8
 عمومی یهاکتابخانه امنای هیأت به اختیارات و وظایف واگذاری» کرد: اعلام کشور، عمومی

 شورای تحقیقات )مرکز «است 88 اصل مغایر باشد، تقنینی امور از که مواردی در 8 ماده در
 امنا هیأت به متعددی وظایف بند 5 طی مزبور ماده که در جاازآن(. 125: 5ج  ،1882نگهبان: 

. است کرده تلقی گذاریقانون را مزبور موارد از یککدام شورا توان گفتبود، نمی شده واگذار
 عمومی هایکتابخانه اداره نحوه و تأسیس کنونی قانون در جزئی سیارب تغییر نیز با ماده همین
 . شودمی بیشتر تردید این دارد، وجود کشور

 تعیین آن، طبق که است پذیرفته را جرائم بودن قانونی اصل ینوعبه اساسی قانون 85 . اصل4
 طرح خصوص رد 6/11/1852 مورخ نظر در نگهبان شورای. استگذار قانون وظایف از جرائم
 تبصره ذیل»کرد:  اعلام هایشهردار قانون 99 ماده به 8 بند عنوانبه تبصره 8 و بند یک الحاق

 قانون 88 اصل با مغایر نموده، وزیران هیأت تصویب به منوط را جریمه میزان تعیین که 2
 (.652: 12ج ،1882نگهبان:  شورای تحقیقات )مرکز «شد شناخته اساسی

 مصرف و دولت درآمدهای از برخی وصول یحهلا خصوص در 12/12/1858 مورخ نظر . در8
 داده اجازه کشور وزارت به که سبببدین را مزبور لایحه 88 ماده 2 قسمت معین، موارد در آن
 و ایمنی در آن تأثیر میزان و هاتخلف نوع، وقوع زمان و مکان به توجه با جرائم یمتنظ در بود

 تحقیقات مرکز)کرد  تلقی 88 اصل شود، مغایر قائل تفاوت مرور و عبور امر ساختن مختل
ها به . هرچند ایراد مذکور در تفویض تصویب اساسنامه(652: 12ج ،1882نگهبان:  شورای

توان اذعان داشت که در خصوص قوانین آزمایشی چنین اشکالی وارد یمدولت وجود دارد، 
گذاری به دیگری نیست و واگذاری قانون شود ونیست، زیرا این تفویض داخلی محسوب می

قانون اساسی، مجلس برای اجرای این قانون باید مدت آزمایشی را تصویب  88نیز طبق اصل 
کند و این امر ناشی از دخالت مجلس است، فارغ از آنکه این قانون در نهایت باید به تصویب 

 (.1859نامه داخلی مجلس، مصوب آیین 168مجلس برسد )ماده 

 قانون اساسی 55اصل  . خروج از محدوده3-2-4
از اهداف  Golash, 2010: 5).) گذاری دموکراتیک استقانون اساسی، شرط لازم در فرایند قانون

: 1898مهم تدوین قانون اساسی، تعیین وظایف و اختیارات قوای حاکم بوده است )دبیرنیا، 
قانون  88نبودن به شروط و حدود اصل (. ایراد دیگر وارد بر قوانین آزمایشی، پایبند 161

تقنین آزمایشی  حقانون اساسی در مقام تبیین اصل منع تفویض و تشری 88اساسی است. اصل 
 کند:به چهار مورد مهم اشاره می
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 گذاری؛اختیار قانون تفویض عدم اصل  .2

 مجلس؛  داخلی هایونیسیکم به آزمایشی قوانین تصویب تفویض امکان .8

 یا دولتی هایمؤسسه ها،شرکت ها،سازمان اساسنامه دائمی تصویب تفویض امکان .4

 دولت. یا داخلی هایکمیسیون به وابسته به دولت
تواند کثرت قوانین یمآن،  یجهنتترین ایراد در خصوص قوانین آزمایشی که رسد مهمیمنظر به

صل مذکور است. به همین علت جا دارد از منظر حقوقی و ا محدودهآزمایشی باشد، خروج از 
 فقهی بررسی شود.

 به واگذاری قابل و است شخص به قائم نمایندگی سمت»منه دارد: یمستثنیک  88اصل 
 بعضی وضع اختیار تواندمی ضروری موارد در ولی»، استثنای آن متصل است؛ «نیست دیگری

آنچه را که در این اصل مورد اشاره «. کند تفویض خود یداخل هاییسیونکم .. به.را از قوانین
 توان در موارد زیر خلاصه کرد:یمقرار گرفت، 

 168 مجلس شورای اسلامی است. براساس مفهوم مخالف ماده گذاری وظیفه. قانون1
گذاری را تواند اختیار قانونقانون اساسی، مجلس نمی 88نامه داخلی مجلس و اصل آیین

را از  هاآنهر دو حکم است و مجلس حق سلب  مسئلهواگذار کند. این دو  به دیگری
تواند تصویب دائمی قانون اساسی مجلس می 88خود ندارد، اما در اجرای ذیل اصل 

ها یا دولت واگذار دولتی را به کمیسیون مؤسساتها و ها، شرکتهای سازماناساسنامه
در این مورد  8داخلی مجلس اشاره شده است.نامه آیین 168کند. به این امر در ماده 

 اشکالی متوجه تقنین آزمایشی نیست. 
شأن تصویب آزمایشی قانون ضرورت است که در استثنای این اصل بدان اشاره شده  .2

است. هرچند مقنن شرایط استثنا را رعایت کرده، اما در مقام عمل شبیه به استثنا مستغرق 
(. رسمیت تقنین آزمایشی براساس اصل 886: 5ج ،ق1425ینی العاملی، ترحشده است )

شود و بر طبق یمقانون اساسی است که خود این شیوه تقنین استثنایی محسوب  88
برسد و  گذارقانونقواعد اصولی لازم است، موارد خلاف اصل به تصریح شارع و 

: 8جق، 1419 یی،خوماند )موسوی چنانچه موردی مشکوک باشد، تحت اصل باقی می
های مجلس قانون اساسی، تنها در مقام ضرورت و به کمیسیون 88رو اصل ینازا(. 812

شود و مطابق رویه نظارتی شورای نگهبان، ضرورت مطرح در این اصل به واگذار می
دهنده ضرورت، خود یصتشخمعنای ضرورت تفویض تصویب قوانین آزمایشی و نهاد 
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گهبان، ضرورت در مواردی حاصل مجلس شورای اسلامی است و از نظر شورای ن
 قانونی وجود داشته باشد. خلأشود که الزاماتی در نظم حقوقی کشور مانند یم

های داخلی مجلس واضع این قوانین هستند و هیچ مرجع دیگری چنین حقی کمیسیون .8
استفاده کرده « وضع»ها از عبارت ندارد. مقنن نیز با هوشیاری کامل در مورد کمیسیون

بیانگر آن است که وضع قبل از تصویب قانون است، زیرا در عبارت پایانی است که 
اصل، تصویب نهایی را منوط به تصویب مجلس کرده است. بنابراین از این نظر هم 

 ای به تقنین آزمایشی وارد نیست.خدشه
قانون اساسی، باید نظارت شورای نگهبان بر مصوبه آزمایشی رعایت  52بر طبق اصل  .4

منظور رعایت تشریفات و احتیاط بوده است. در این ید مقنن اساسی، بهشود. تأک
 آید.رسد و اشکالی پدید نمیآزمایشی به نظارت شورای نگهبان می خصوص نیز مصوبه

گیرد، لازم است. ایراد مهم وارد بر آزمایشی در نظر می بیان مدتی که مجلس برای دوره .8
ودن به مدت مذکور در قانون و تمدید چندباره تقنین آزمایشی، این است که پایبند نب

 معضلی را در نظام حقوقی کشور ایجاد کرده است. 
تصویب نهایی این قانون با مجلس است. مشارکتی که مجلس در نهایت برای تصویب قانون   .6

 آزمایشی در نظر دارد، معمولاً صوری است که این امر نیز اشکال دیگری بر این قوانین است.
حاکی از آن است که تقنین « در بعضی قوانین»قانون اساسی عبارت  88 در اصل  .5

گذار نقض شده است و آزمایشی عمومیت و شمول ندارد؛ امری که بارها توسط قانون
گونه قوانین را فراموش کرده و وظیفه اصلی ینا گاهی مجلس شورای اسلامی، فلسفه

 88 که اصلیدرحالاست.  کردهتفویض گذاری باشد، به تقنین آزمایشی خود را که قانون
 مجلس و است گذاریقانون مجلس، اصلی یفهوظ که دارد صراحت اساسی قانون

 کند. واگذار هیأتی یا شخص به را گذاریقانون اختیار تواندینم

 های مجلس. مغایرت با ویژگی3-2-5
مجلس مانند های یژگیوهای داخلی مجلس با برخی وضع قوانین آزمایشی در کمیسیون

جمعی و اکثری بودن مجلس و نیز شفافیت مجلس همخوانی ندارد. در ذیل به تبیین این دو 
 پردازیم:یمویژگی 

 مغایرت با ویژگی جمعی بودن مجلس .1

کنند عمومی و ملت است، مردم با انتخاب نمایندگان این اراده را به آنان تفویض می ارادهقانون نماد 
(، 189: 1889رخی نمایندگان، بلکه برای تمام آنان ثابت است )نظرپور، و این صلاحیت نه برای ب
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( و قانون 862: 1898کند )گرجی ازندریانی، یمملی در نمایندگی و قانون جلوه  ارادهبنابراین 
توان ینماساسی، صلاحیت مشترک نمایندگان را با مشارکت در امور مجلس مقرر داشته است و 

ی است در حال(. این 868: 1888آنان قائل شد )ساعدوکیل و عسکری،  صلاحیت مستقلی را برای
نفر برخوردار است، با اینکه امکان  22تا  18ها از آرا و نظرات که قانون آزمایشی مصوب کمیسیون

 نفر از نمایندگان ملت وجود داشت.  292ها و اصلاحات استفاده از نظرات، ایده
کند، در ه وقتی مجلس اجرای موقت قانون را معین میدر پاسخ این ایراد بیان شده است ک

شود، زیرا مشارکت (، اما این پاسخ رد می181: 8، ج1882گیرد )مدنی، جریان مصوبه قرار می
 مذکور واقعی نیست و مجلس فقط به کلیات مصوبه توجه دارد. 

 مغایرت با ویژگی شفافیت مجلس .2
ی حکومت مؤثر است. هاکنشقق شفاف بودن شهروندان به اطلاعات در تح آزادانهدسترسی 

هرچه دسترسی به اطلاعات در یک نظام دشوار باشد، به همان نسبت از شفافیت در آن نظام 
(. از دموکراسی به حکومت مشارکت تعبیر 28: 1888دوست تهرانی، شود )نمکیمکاسته 

به حق رأی مردم است ملت و شروع آن، احترام  ارادهشود و روشی در حکومت و مبتنی بر یم
(. شفافیت پارلمان یعنی تقنین در دید همگان صورت پذیرد، 18-14: 1898)اسدآبادی، 

خبری گسترده مردم از مسائلی که تواند به بیی دشمن دموکراسی بوده و میکارپنهانبنابراین 
، حاکی (. علنی بودن جلسات مجلس282: 1888مورد علاقه آنان است، بینجامد )یزدانی زنوز، 

: 2، ج1882عملکرد نمایندگان خود، آگاهی داشته باشند )هاشمی،  از آن است که مردم از نحوه
تر و اجرای آن را تسهیل ( و با اطلاع از روند مصوبات، مفاد قانون را برای آنان قابل درک118

امری  (؛848: 1888 ،یعسکر و لیساعدوکسازد )یمکند و دموکراسی معاصر را بیشتر محقق یم
بعدی به این  شود، زیرا انتخاب مجدد آنان در دورههای بعدی مشخص میآن در دوره یجهنتکه 

این امر مورد توجه  69عملکرد بستگی دارد. در قانون اساسی جمهوری اسلامی در اصل 
باشد و گزارش کامل آن  یعلن یدبا یاسلام یمذاکرات مجلس شورا»گذار قرار گرفته است: قانون

ی است که قوانین در حالاین  ،..«اطلاع عموم منتشر شود. یبرا یو روزنامه رسم یوراد یقطراز 
ها و و بدون حضور رسانه 9آزمایشی در کمیسیون تخصصی مجلس با حضور تعدادی از افراد

  رسد و این امر با شفافیت پارلمان و دموکراسی، منافات دارد.یمبه تصویب  شهروندان

 ن قوانین آزمایشی. کثرت تقنی3-2-6
گونه قوانین است، از ابتدای یناگذار در تصویب ایراد مهم در تقنین آزمایشی، افراط قانون

تأسیس مجلس شورای ملی، تقنین آزمایشی مورد توجه قرار گرفته است؛ امری که در همان 
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 ق با تصویب1829ابتدا به کمیسیون پارلمان عدلیه تفویض شده است. این رویه در سال 
قوانین »ادامه پیدا کرد. سپس « قانون اصول تشکیلات عدلیه و محاضر شرعیه و حکام صلحیه»

به تصویب کمیسیون قوانین عدلیه رسید. در همین سال برای « موقتی اصول محاکمات حقوقی
اولین عنوان موقتی بودن در عنوان قانون و عنوان آزمایشی بودن در متن قانون استعمال شد 

« قوانین موقتی محاکمات جزایی»(. آیین دادرسی کیفری تحت عنوان 46: 1، ج1884)محسنی، 
 62در « قانون تجارت»ق در مجلس سوم 1882ق به تصویب رسید و در سال 1882در سال 

گذاری (. تفویض اختیار قانون86: 1858ماده به تصویب کمیسیون عدلیه رسید )آشوری، 
اختیارات به »ق با تصویب قانون مربوط به 1881ال همچنان ادامه داشت تا اینکه مجلس در س

(. بعد از انقلاب، مقنن 494: 1ج ،1882گذاری داده شد )مدنی،حق قانون« جناب دکتر مصدق
قانون اساسی، راه را برای تفویض  88قانون اساسی متوجه این مطلب بود و با درج اصل 

خصوص قوانین وانین آزمایشی بهاختیار مجدد بست، اما استثنای این اصل سبب شد بارها ق
 منع اگر رسد این عیب بر قوانین آزمایشی وارد است، زیرایمنظر جزایی تصویب شود. به

 از خروج شود، واقع کشور گذاریقانون سیستم قبول مورد اصل یک عنوانبه اختیار تفویض
 دچار را هجامع بر حاکم و نظام حقوقی کشور گذاریقانون و اکثر است تخصیص اصل این

نا چیزی جز زیر سؤال بردن ثتصویب چندباره در قالب یک حالت است چراکهکند، می اختلال
 گذاری نخواهد بود.اصل منع تفویض اختیار قانون

 و دوام قانون ثبات با. مغایرت 3-2-7
 به یدنرس برای قانون است. قانون تداومیکی از ایرادات قوانین آزمایشی، مغایرت با ثبات و 

 استمرار، و (. تداوم289: 4، ج1882اجراست )افلاطون،  در یندگیپا و ثبات یازمندن خود، یتاغ

شود یم ناشی قانون یتکل و یتعموم از سرشت که است اییصهخصقانون و  یهاول طبع
 ،قبل از افراد قادرند ی قانوناجرا تعدد و استمرار یهسا در تنها ینکها (، چه882: 1885، ساکت)

شود )صانعی، می حالشان شامل قواعدی چه که بدانند و کنند بینییشپ را خود مالاع آثار
منظور ( به282: 1884نسبی )موحد،  ثبات به یازنبا وجود  (. از سویی قانون189-192 :1881

شود، لازم است تغییر کند )موراوتز، یمبه پویایی قوانین تعبیر  آن از که یط زمانیشرا با مطابقت
ی نسب ها،یدهپد از یاریبس همانند یزن یژگیو ینا(. در جواب این اشکال باید گفت 85: 1885
 ین،قوان اجرای یتقابل در تزلزل با که رودمی کاربه و زودگذر دائمی ییراتتغ مقابل در و است

 تحلیل گرداند. برخی پژوهشگران درناتوان می خود یزندگ بلندمدت برنامه یمترس از را مردم
یاری  حقوق، کلی اصول از مقام این در و اندبرآمده قانون اعتبار استمرار و اصل دوام اثبات
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گاه تغییر نکند، یچهاند. این برداشت که قانون باید دائمی بوده و ثبات داشته باشد و گرفته
ای الابد نیست، بلکه به معناشتباه است، زیرا مفهوم قانون دائمی یا ثابت به معنای اعتبار آن الی

الاجرا بماند تا عیوب آن پس از اجرا در مدت آن است که قانون برای مدت معقولی لازم
درپی قانون یپ(، زیرا تغییرات 428: 8، ج1882مدیدی شناخته شده و برطرف شود )مدنی، 

 رواج را نظمییب شود که فرد تابع نتواند اعمال خود را با آن تطبیق دهد و نوعیموجب می

توان مخالفت یا یم(. از منظر فقهی، 622: 1888مخالف است )کلی،  حقوق طبع با که دهدمی
عدم مخالفت موقتی بودن قانون آزمایشی با مبانی و احکام شرعی را تبیین کرد. برخی از 
قوانین شرع از این خصیصه برخوردارند. در احکام فقهی، گاهی شرایطی برای شارع مقدس 

قانون موقت لازم است، مانند قانون زمان جنگ و احکام آید که ضرورت وضع وجود میبه
تواند با توجه به قاعده اهم و (، همچنین حاکم اسلامی می84ق: 1428التدریج )صدر، نزولی

، حکم به تقدیم یکی نظرانصاحبمهم و لحاظ مصالح مسلمانان و رایزنی با اندیشمندان و 
: 1889موقت، تعطیل کند )جوادی آملی،  ورطبه)اهم( بر دیگری )مهم( دهد و اجرای آن را 

سبب ماهیت متغیر آن احکام ی از شریعت اسلامی است که بهاحوزهالفراغ (. منطقه246
یشتر پتوانند متغیر باشد و جایی است که از جانب شارع توسط حاکم یمموضوعات و عناوینی 

بنای صدور احکام ولایی، جا که ملاک و م(. ازآن56: 4ق، ج 1415اشغال نشده باشد )صدر، 
مصالح عمومی است، طول مدت اعتبار آن تا بقای ملاک و مبنا یا همان مصالحی است که 

( که برخی این مصالح 269ق: 1419حکم حکومتی بر آن بنا شده است )سبحانی تبریزی، 
را  (. این ویژگی154: 1855اند )معرفت، یدهنامموقتی را همان حوادث واقع یا مصالح مقتضیه 

جا که تغییر جزء ذات قانون توان تداوم نسبی یا موقتی بودن حکم حکومتی دانست. ازآنمی
در تعارض « حلال محمد حلال الی الیوم القیامه...»تواند با روایتی چون یمآزمایشی است، 

واسطه تطبیق با تغییر باشد، اما با تصحیح فقهی فرایند تقنین آزمایشی در مرحله تفویض به
توان قانون یماولیه با عناوین ثانوی و در مرحله تصویب با نظارت فقهی شورای نگهبان  حکم

 آزمایشی را از منظر فقهی تأیید کرد.

 . تمدید اجرای قوانین آزمایشی3
دارد دهد و در عمل اظهار مییمبا انتخاب گزینه تمدید همچنان به ابهام خود ادامه  گذارقانون

کافی نبوده  موردنظرقانون  سنجش کاملکه به اتمام رسیده، برای ای شدهیینتعکه فرصت 
کننده، ارائه نامطلوب یابیارزاست. پیچیدگی و خاص بودن موضوع، عملکرد ضعیف نهاد 

آید. باید در نظر داشت  حساببهتواند از دلایل تمدید یمتحلیل نهایی یا سیاسی بودن موضوع 
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 یوهشتواند بیانگر مشکلات ساختاری در یمنیست و پذیر یهتوجکه تمدید بیش از یک بار 
قانون اساسی،  88(. از طرفی با توجه به نص اصل 62: 1889تقنین یا ارزیابی باشد )آگاه، 

مخالف  مفهومداند، یمصورت آزمایشی قابل اجرا وقتی مجلس قانونی را برای مدت معین به
اجرا ندارد و ادامه اجرا با اصل مذکور  این است که پس از انقضای مدت چنین قانونی قابلیت

شده فقط در زمان در تضاد خواهد بود، بنابراین صحیح آن است که قوانین آزمایشی منقضی
(. از سوی دیگر با اینکه قانون آزمایشی 186: 1895مصرح در متن، حاکم باشد )مختاری، 

نامه داخلی مجلس، آیین 168ه ماد 2گذاری آزمایشی بوده و مطابق با تبصره مطابق فلسفه قانون
منظور حفظ نظم و حقوق و توان نتیجه گرفت که بهیمپس از انقضای مدت، اعتباری ندارد، 

های بنیادین و تأمین آسایش و امنیت عمومی، تمدید قانون آزمایش بلامانع باشد یآزاد
نگهبان  (. در عمل تمدید مدت اعتبار قانون آزمایشی توسط شورای148: 1852)ولیدی، 

 پذیرفته شده است، مانند اعتبار قانون آزمایش مجازات اسلامی برای چندین دوره.
 

 گیری جهینت
مقنن در ایران از زمان تشکیل شورای ملی از قانون آزمایشی استفاده بسیاری کرده و عنوان 

 ق آورده شده1882قانون آزمایشی اولین بار در قوانین موقتی اصول محاکمات جزایی مصوب 
جاری  یهرواست. قانون اساسی با دید استثنا و خلاف اصل به این نحو تقنین توجه دارد، اما 

ی است که این امر از حالت استثنا به حالت عادی و اصل مبدل شده است. نتایج این اگونهبه
 پژوهش به قرار ذیل است:

ت عنصری مهم برای . برای تقنین آزمایشی که در نظام حقوقی کشور ما جریان دارد، ضرور1
یط شراشود که کشور در گونه قوانین است. ضرورت زمانی حاصل مییناوضع و تصویب 

اجتماعی، سیاسی و فرهنگی خاصی باشد یا همانند ابتدای انقلاب کشور در بحران جنگ 
شود که با گذشت قریب به چهل سال از عمر انقلاب، تحمیلی باشد، اما در عمل مشاهده می

ها کشور در وضعیت خاص و ضرورت ور پایان نیافته است؛ گویی تمام این سالضرورت مذک
رعایت  88است، بنابراین نه از نظرحقوقی و نه از نظر فقهی ضرورت مذکور در اصل  بوده

 نشده است. 
ی است که مجلس به این شرط نیز در حال؛ این است. تفویض اختیار در بعضی از قوانین 2

ی ایژهوخصوص قوانین کیفری که از اهمیت بسیاری از قوانین کشور، بهپایبند نمانده است و 
عمیقی با افراد، اموال و عِرض آنان دارند، به روش آزمایشی تصویب شده  رابطهو  برخوردارند

 اخذرا رها کرده و  88منه موجود در صدر اصل رو مقنن جمهوری اسلامی مسثتنیینازااست. 
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که بر طبق قواعد ادبی و اصولی تخلف از این اصل قبیح است، از یالدرحکرده است.  مستثنابه 
 آن جهت که نام نهادن این امر به اصل دیگر وجهی ندارد.

همان قانون آزمایشی مصوب  چندباره. اشکال اساسی به این نحو تقنین را باید در تمدید 4
آن سیستم حقوقی  یجهکند و نتکمیسیون دانست؛ امری که نظام حقوقی کشور را متزلزل می

 افزاید. ی است که نظام حقوقی یک کشور بر اعتبار آن کشور میدر حالمبنا خواهد بود. این بی
های جامعه به تردیدهای مقنن و کاهش . کاهش تورم کیفری، افزایش کارامدی قوانین، پاسخ8 

جا شمار آورد. ازآنن بهگونه تقنیناهای توان از مزیتهای اجتماعی در برابر قانون را میتنش
که قوانین کیفری، رابطه تنگاتنگی با زمان و تحولات اجتماعی دارد، این تحولات در تقنین نیز 

ها جا که تقنین آزمایشی مهلت محدودی دارد، برخلاف قوانینی که عمری دهتأثیر دارد و ازآن
ر بهترین روش تقنین ساله دارند، این امر در آن رعایت شده است؛ بنابراین در حال حاض

 شود. محسوب می
دیگر قوانین آزمایشی است که عنوان آزمایشی حاکی از این مطلب است،  یصهخص. ارزیابی 6

بر تصویب قانون آزمایشی برای رفع تکلیف موجود کشور گذار علاوهبه این معنا که قانون
در صورت غلط بودن با سنجش آن قانون را مدنظر دارد، در صورت اشتباه بودن با تغییر و 

ارزیابی قانون  تنهانهاصلاح و در صورت مفید بودن با ارائه مجدد آن جامعه را مغتنم سازد، اما 
آن و فقدان نهادی برای ارزیابی، تقنین  چندبارهگیرد، بلکه تمدید آزمایشی صورت نمی

 آزمایشی را به معضلی برای کشور تبدیل کرده است.
گذاری استثنا، برای حل ایرادات و عنوان یک قانونقانون آزمایشی به راقم سطور با پذیرفتن

 کند:اشکالات آن پیشنهادهای ذیل را مطرح می
  گذاری و در صورت به تصویب رسیدن در قانون 88استفاده استثنایی از اصل

 قانون جامع و نهایی، نسخ کردن آن؛
 که وضع و یهنگامات علنی بودن جلسات کمیسیون و انتشار کامل مشروح مذاکر

 تصویب یک قانون آزمایشی در میان است؛
  گذاری است، با عدم تمدید بیش از یک قانون بیانگر ضعف قانون چندبارهتمدید

 شود؛یک بار به تنظیم و تعدیل نظام حقوقی کشور کمک شایانی می
 ؛هاگذار به مدت پیشنهادی اجرای آزمایشی قانون مصوب کمیسیونپایبندی قانون 

بعد از اتمام مدت اجرای آزمایشی، نهادی برای ارزیابی قانون آزمایشی تشکیل شود و نقاط 
 های مجلس برسد.قوت و ضعف آن به سمع نمایندگان و کمیسیون
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 یادداشت ها
 از:  اندعبارت. مواردی که در پیشینه پژوهش به آن اشاره شد 1

  ،شورای مجلس هایپژوهش مرکز تهران: ،یگذارقانون و قانون در گفتارهاییوکیلیان، حسن 
 .1892اسلامی،

  ،دانشگاه دکتری، رساله ،فرانسه و ایران عمومی حقوق در آزمایشی قوانین جایگاهآگاه، وحید 

 .1889 طباطبائی، علامه
  ،کارشناسی نامهیانپا ،کیفری امور در آزمایشی قوانین حقوقی و فقهی بررسیمختاری، عبدالله 

 .1895 مطهری، شهید دانشگاه ارشد،
جز در شود، بهیمقانون بنیادی مقرر  واسطهدر شرایطی که به»دارد: یمقانون اساسی فرانسه بیان  52. ماده 2

شده توسط قانون اساسی نقض شود، ینتضممواردی که شرایط اساسی اجرای یک آزادی عمومی یا یک حق 
صورت توانند مطابق مورد با وضع قانون یا مقررات بهیم هاآنهای یرمجموعهزهریک از واحدهای قلمرو یا 

 «.آزمایشی برای موضوع و مدتی محدود، قوانین یا مقررات مربوط به صلاحیت و اداره خود را نادیده بگیرند

3. Decrets- lois 
4. Ordonnance 

 مواد در خصوص قانون مورد 12 از بیش ،حکومت انتخابی ینهادها انتخابات مورد در قانون مورد 12 از بیش .5
 یبعض در. شد یبتصو اداری تخلفات درباره قانون مورد 11 و یحکومت یراتتعز امور در قانون مورد 9 مخدر،
 به یمقد قانون نسخ با وجودکه  داشت توجه یدبا اما است، شده نسخ یمقد قانون ید،جد قانون یبتصو با موارد
 بر را یفریک تورم نامطلوب آثار یزن منسوخ ینقوان ،«است قوعو زمان قانون تابع جرمی هر اصل» یترعا لحاظ
 ونکرده  اشاره سابق قانون نسخ عدم یا نسخ به ید،جد قانون موارد از یاریبس در علاوهبه. گذاشت خواهند جای

 عدم یا نسخ در اختلاف توانمی نمونه برای. است شده قضات توسط متعارض، و گوناگون یرتفاس موجب امر ینا
 )شهری و ذکر کرد را 1862 مصوب یراتتعز قانون یتحاکم زمان در ،1882 عمومی مصوب مجازات قانون سخن

 (.281: 1ج ،1858جهرمی،  ستوده

 خصوص در مجلس هایکمیسیون وظایف شرح مقام در 82/2/1891 اصلاحی مجلس داخلی نامهآیین 88 . ماده6
 دائمی تصویب همچنین و لوایح و هاطرح آزمایشی تصویب و بررسی: »داردمی مقرر 2 بند در آزمایشی قانون

 .«هشتادوپنجم اصل طبق دولت به وابسته یا دولتی مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان اساسنامه

 .21: 1895 . برای اطلاع از آرا، ر.ک: مختاری،7

 مجلس که مواردی در: »ددارمی مقرر 26/9/1885 اصلاحی اسلامی شورای مجلس داخلی ینامهآیین 168 ماده .8
 یدائم جنبه که را قوانین از بعضی آزمایشی تصویب اختیار اساسی قانون 88 اصل طبق دهد، تشخیص ضروری

 دولت به وابسته یا دولتیمؤسسات  ها،شرکت ها،سازمان اساسنامه یدائم تصویب و خود هایکمیسیون به دارند
 .«کندمی تفویض دولت به یا خود هایکمیسیون به را

نفر عضو ذکر شده  28و حداکثر  19بین حداقل  1859نامه داخلی مجلس مصوب . البته شایان ذکر است در آیین9

اصلاح شد، هرچند مشکل تعداد برطرف نشده و رأی اکثریت نسبی،  1885است، اما این قانون در اصلاحیه 

 ملاک عمل قرار گرفته است.
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نظام دموکراتیک مبتنی بر قانون اساسی و مفهوم مشروعیت،  (،1898طیبه ) اسدآبادی،  .9

 قم. دانشکده قم، دانشگاه عمومی، حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان
 چهارم. چ سمت، تهران: ،کیفری دادرسی آیین(، 1858محمد ) آشوری، .2

 ،(تطبیقی لعهمطا) فرانسه و ایران حقوق در آزمایشی قوانین جایگاه (،1889وحید ) آگاه، .8
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 .2اول، ج 
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 عمومی و فرهنگی امور کل اداره تهران: ،اسلامی جمهوری اساسی قانون بازنگری شورای

 دوم. چ اسلامی، شورای مجلس
 خوارزمی، چ تهران: لطفی، محمدحسن ترجمه ،مجموعه آثار افلاطون، (1882افلاطون ) .5

 .4سوم، ج 
 چهارم. چ معاصر، تهران: نگاه ،سیاسی دانش آموزش (،1884حسین ) بشیریه، .8

 امر در اسلامی شورای مجلس هایمحدودیت و اختیارات» (،1885خیرالله ) پروین، .9
 .12 ش پنجم، سال ،اساسی حقوق ،«گذاریقانون

قم:  البهیة، الروضة شرح فی الفقهیة الزبدة ق(،1425محمدحسین ) سید نی العاملی،ترحی .12
 چ چهارم. النشر، و للطباعة الفقه دار
 لاک جان خمینی، امام اندیشه در قانون و آزادی، مفهوم بررسی (،1886رقیه ) تمیمی، .11
 خمینی. امام آثار نشر مؤسسه تهران: منتسکیو، و

 ، قم: اسراء.ولایت فقیه(، 1889جوادی آملی، عبدالله ) .12

 ، تهران: شرکت چاپ رنگین.مبانی حقوق(، 1826جوان، موسی ) .18

 نشر: بیروت ،القاموس جواهر من العروس تاج ،(ق1228) مرتضی محمّد زبیدی، حسینی .14
 .الهدایة دار
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 و آزمایشی مدت پایان اسلامی، مجازات قانون» ،(1888احمد ) آبادی،ده حاجی .18

 .8 ش دوم، سال ،حقوق و فقه ،«انتظارات

 ،ایران اساسی حقوق در گذاریقانون اختیار تفویض (،1855حسن ) موقر، خانجانی .16

 شیراز. دانشگاه حقوق و علوم سیاسی، دانشکده عمومی، حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان

 دارالعلم، چ مطبوعات قم: مؤسسه ،تحریرالوسیله تا(،اللهّ )بیروح سید خمینی موسوی، .15

  .1ج  اول،

: تهران ،مدرن اساسی حقوق مبانی در کاوشی مؤسس؛ قدرت (،1898علیرضا ) دبیرنیا، .18
 اول. چ دانش، شهر
 ، تهران: دانشگاه تهران، چ اول.فرهنگ متوسط دهخدا (،1888اکبر )علی دهخدا، .19
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 مجمع: تهران ،کنونی نظم در اساسی قانون (،1888عسکری ) و پوریا ساعدامیر وکیل، .28
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  دهیچک

بین دولت و دگرگونی ماهیت رابطه  موجبرشد همزمان دولت رفاه و جامعه اطلاعاتی، 
در زندگی اشخاص، مؤثر بوده و مردم با  اداری هایشهروندان شده است. تصمیم و اعلام

دهند. هایی را از دست میفرصت کنند یامی هزینه ریزی، اقدام وها برنامهاعتماد و اتکای به آن
و هزینه ریزی، اقدام های خود، تمام یا بخشی از برنامهبا عدول دولت از تصمیم یا اعلام

د. در چنین مواردی با اثبات شوحاصل میرفته بیهوده و بیهای ازدستاشخاص یا فرصت
مسئولیت دولت در مقابل  د.کرتوان حکم به جبران خسارت علیه دولت صادر تقصیر می

های در زیان شهروندان از نوع قهری و با احراز رابطه سببیت، دولت ملزم به جبران زیان است.
ها و اما در خصوص از دست دادن موقعیت ،وجیه مسئولیت دولت دشوار نیستمستقیم، ت

ها ممکن و با عدول دولت از آن گیردمی انجام تصمیم یا اعلام دولت اقداماتی که با اتکا به
رسد. نظر میتوجیه مسئولیت دولت دشوار، ولی ممکن به شود،است به زیان شهروندان منجر 
آن است  اعتماد در راستای حمایت از انتظارات مشروع نقض زهدف مسئولیت مدنی ناشی ا

دیده حداقل در موقعیتی قرار گیرد که اگر چنین تصمیمی اتخاذ یا اعلامی از که طرف زیان
 در آن موقعیت قرار داشت. ،سوی دولت نبود
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Abstract  
 
The simultaneous growth of the state of welfare and information society 

has led to a shift in the nature of the relationship between the government 
and citizens. The administrative decisions and announcements are effective 
in people’s lives, and people are planning and operating with trust and 
reliance on them or losing opportunities. With the government deviating 
from its decisions and announcements, all or part of planning, action and 
expense of people or missed opportunities will be wasted. In such cases, in 
case of proving fault, the government may be ordered to compensate. The 
government has coercive responsibility against citizens and by establishing a 
causal relationship, the government is obliged to compensate the damages. 
In direct damages, the government's responsibility is not difficult to justify 
but it is impossible to justify the government's responsibility, especially from 
the loss of opportunities and measures that have been made due to the 
government’s decisions or announcements that might harm citizens. The 
purpose of the civil liability for breach of reliance in order to protect the 
legitimate expectations is to put the harmed party in a situation that if such a 
decision was not taken, the party would still remain in the same situation. 
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 مقدمه
شود و اشخاص  های دولت ممکن است موجب انتظاراتی برای شهروندانتصمیم و اعلام

کنند که عدول دولت طراحی را هایی دهند یا برنامههایی را انجام براساس این انتظارات هزینه
خلاف انصاف است. در جایی که شخص با اعتماد و اتکای به مجوز  ،از تصمیم یا اعلام

وساز مناطق مسکونی اقدام به انعقاد قرارداد با ای شهر یا شهرداری در جهت ساختشور
یا آن را تغییر کند مرجع مذکور از تصمیم خود عدول  اگر ،ندکمی پیمانکار و خرید مصالح

 وجودتعارضی میان اصل منافع عمومی که دولت نماینده آن است و رعایت عدالت به ،دهد
این امر مغایر با  ،وساز بدهدگر مرجع صادرکننده مجوز اجازه ساختشرح که اآید. بدینمی

است که فرض بر این است که این سیاست براساس منافع عمومی  شده سیاست جدید اتخاذ
که این اعلام برای شخص  را انتظاراتی ورزد،اما اگر از صدور مجوز امتناع ، شده است گرفته
منظور رعایت سازد. بهات مالی زیادی به وی وارد میبرآورده نکرده و خسارکند، میایجاد 

انصاف و حمایت از اعتماد و اطمینان عمومی به دولت، حمایت حقوقی از این انتظارات 
ها یا هرگونه راحتی از اعلامبه توانندضرورت دارد. ضمن اینکه مقامات دولتی و حکومتی نمی

 ه اشخاص قرار دهند.ویز خسارت باو آن را دست کننداظهار قبلی عدول 
کند در مواردی که مرجع اداری برخلاف اصل حاکمیت قانون در حقوق اداری ایجاب می

د به مرجع مستقل نکند، اشخاص بتوانقانون اقدام کرده یا به تکالیف قانونی خود عمل نمی
حق خود دست یابند و مراجعه و احقاق حق کنند و با ابطال تصمیمات خلاف قانون به

 133(. اصل 22: 1332)صدرالحفاظی،  اند، جبران شودکه متحمل خسارت شدهتیدرصور
کننده به شکایات و اعتراضات عنوان مرجع رسیدگیقانون اساسی دیوان عدالت اداری را به

 ،قانون دیوان عدالت اداری 11ماده به موجب مردم از اقدامات مأموران دولت مشخص کرده و 
ها، مؤسسات و ها، سازمانمات واحدهای دولتی اعم از وزارتخانهرسیدگی به تصمیمات و اقدا

پس از  این ماده 1 تبصره وفق های دولتی و ... بر عهده دیوان عدالت اداری است.شرکت
تعیین میزان خسارات وارده از ناحیه مؤسسات و  بر وقوع تخلف، صدور رأی در دیوان

 .های عمومی استبا دادگاهاشخاص مذکور 
تنها به اعاده وجوه و  خود هایتصمیم و اعلامعدول دولت از خسارات ناشی از جبران 

شود. اشخاص با اعتماد و اتکا به صحت و اصالت تصمیم یا های پرداختی ختم نمیهزینه
دهند. با رجوع، عدول و لغو هایی را از دست میکنند یا فرصتهایی را تقبل میها، هزینهاعلام

از  دور د که جبران نکردن آن بهشوها تحمیل میانی ناخواسته به آنتصمیم توسط دولت زی
یا  شود که بتوان دولت را مقصرلزوم جبران خسارت در فرضی مطرح می عدالت است.
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مفهوم و قلمرو اعتماد در حوزه  این خسارات را قابل انتساب به او دانست. گریعبارت دبه
ی مسئولیت مدنی سنجامکانی فرعی آن هاپرسشحقوق اداری پرسش اصلی این مقاله و 

دولت در فرض عدول از تصمیمات و نحوه جبران خسارت است که مقاله با روشی تحلیلی و 
بیشتر به بحث  پیشینهای پژوهش. هاستآنپاسخگویی به  درصددبا نگاهی به رویه قضایی 

انواع خسارات قابل تصور  و به نقش اعتماد، انداثبات انتظارات مشروع در حقوق ایران پرداخته
مفهوم  شده است. صورت گذرا و جزئی مطالبی بیانیا به اندهکردن یاها اشارهجبران آن و نحوه

خسارت ناشی از نقض اعتماد در حقوق اداری، قلمرو اعتماد در حقوق اداری، انتظارات 
حقوق اداری و  مشروع، مفهوم و شرایط آن، شرایط مسئولیت مدنی ناشی از نقض اعتماد در

ترتیب در این مقاله بررسی و مطالبی هستند که به دهیدانیزهای حمایت از در نهایت شیوه
 خواهد شد.

 اعتماد در حقوق ادارینقض  مفهوم خسارات ناشی از. 1
ی هاخسارتمنفعت اعتماد در »ی با نام امقالهفولر و پردو در  1933و  1931های در سال

جا که از نام بردند. ازآن 4و منفعت استرداد3، منفعت انتظار2ع منفعت اعتماداز سه نو 1«قراردادی
رو اصطلاح شود، ازایندست دادن هریک از این منافع به خسارتی متناظر با آن منجر می

اللهی، کار برده شده است )نعمتخسارت اعتماد، خسارت انتظار و خسارت استرداد نیز به
 سندگانینوی توسط بندمیتقست مدنی غیرقراردادی نیز این (. در مسئولی111-113: 1393

در حقوق اداری (. به پیروی از فولر و پردو James Hollyman,1999: 5رفته است ) کاربه
خسارات ناشی از عدول یا لغو تصمیمات به سه دسته کلی خسارات استردادی، خسارات 

. در صورت بطلان (Barak-Erez, 2005: 590شده است )انتظاری و خسارات اتکایی تقسیم 
 دهکر تواند وجوه و اموالی را که بر مبنای تصمیم یا اعلام دولت پرداختتصمیم، شخص می

رأی شماره برای مثال  شود.ای یا استردادی گفته می، مسترد کند که به آن خسارات اعادهاست
ر خصوص ت عمومی دیوان عدالت اداری، رأی شعبه سوم دیوان دأهی 292-3/9/83

پرورش استثنایی به استرداد مبالغ کسرشده بابت سنوات ارفاقی  و محکومیت سازمان آموزش
ده است. کرحکم مقنن را مطابق با قانون و دریافت هرگونه وجه از اشخاص را منوط به 

شخص بر مبنای سیر طبیعی امور انتظار به منافعی است که  واردهخسارات انتظاری، خسارات 
را دارد. هدف خسارات انتظاری حمایت از ارزش انتظاری است که وعده خوانده تحصیل آن 

(. 118: 1393اللهی، )نعمت )در بحث ما اعلام یا تصمیم دولت( برای خواهان ایجاد کرده است
با  خواهان، خساراتی دانسته شده است که مسئولیت مدنیاعتماد در نقض خسارات ناشی از 



 

 
نامه    شفصل ق دان  21/ شماره  یعموم  حقو

 

 

03 

. در شودنتیجه تغییر وضع خود متحمل می و در و اظهار طرف مقابلتظاهر اعتماد و اتکای به 
 James)) کندیمواقع اعتماد تابعی است که رابطه علی بین خسارت مورد ادعا و تظاهر ایجاد 

Hollyman, 1999: 9خساراتی  تواناعتماد را می نقض . در حقوق اداری خسارات ناشی از
، تغییر در وضعیت حقوقی خود و از دست دادن گذاریسرمایه نتیجه دانست که شخص در

متحمل  2های دولتاعتماد و اتکای به صحت، ابقا و اجرای تصمیم و اعلام سبببه هافرصت
)طباطبایی  شودمی 1های دولت نسخ یا به دلایلی لغو یا باطلشود. گاه تصمیم و اعلاممی

صحت آن اعتقاد داشته و با اعتماد بر که طرف مقابل به ابقا یا درحالی(، 281: 1383مؤتمنی، 
هایی را صرف این اعتقاد و به اعتبار تصمیم دولت و با حسن نیت، قراردادهایی منعقد، هزینه

شخص خساراتی را  دهد. با لغو یا ابطال تصمیماتمی را از دست ییهافرصت ای کندمی
وبه شورای عالی اداری در مص 1به موجب بند  بینی نکرده است.شود که آن را پیشمتحمل می

مردم حق دارند براساس اطلاعاتی که  3خصوص منشور حقوق شهروندی در حقوق اداری
های خود را تنظیم کنند. برنامه، کننددهند یا منتشر میهای اجرایی در دسترس قرار میدستگاه

میمات و چنانچه دستگاهی برخلاف اطلاعاتی که قبلاً اعلام کرده و آن اطلاعات مبنای تص
 باید پاسخگو باشد. کند،، عمل است گرفته اقدامات مردم قرار

اعتماد آن  نقض های ناشی ازاتکایی یا همان زیان خساراتانتظاری با  خساراتتفاوت 
دیده در همان موقعیتی است که های اتکایی قرار دادن شخص زیاناست که هدف از زیان

اما هدف از  .کرد، در آن جایگاه قرار داشتمین اگر هرگز به اعلام یا تصمیم دولت اتکا
های انتظاری قرار دادن شخص در موقعیت و جایگاهی است که در صورت عدم لغو زیان

های انتظاری از منافع که زیاندرحالی واقع یا بطلان تصمیم یا اعلام در آن موقعیت بود. در
شخص  اد از سرمایهاعتم نقض های ناشی ازکند، زیاندیده حمایت میشخص زیان
 ،(. این تمایز در حقوق اداری نیز حائز اهمیت استLeitzel, 2014: 90) کندحمایت می

های انتظاری در بحث انتظارات مشروع، در موارد بسیار چراکه حقوق اداری از زیان
 ,Barak-Erez) که تکیه اصلی بر خسارات اتکایی استدرحالی ،کندمحدود حمایت می

اعتماد یا  نقض خسارات ناشی از در خصوصبحث ما در این مقاله صرفاً  8(600 :2005
 های اتکایی است.همان زیان

 قلمرو اعتماد در حقوق اداری. 2
از دو نظر بررسی کرد؛ نخست از حیث نوع  توانیمقلمرو اعتماد در حقوق اداری را 

 صلاحیت و دیگر از منظر حوزه فعالیت دولت.
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 ت. از حیث نوع صلاحی2-1
شود. در حقوق عمومی اعمال دولت به اعمال یکجانبه و اعمال حقوقی دوجانبه تقسیم می

حقوق  هبرعکس حوز ،است ویژه در حقوق اداری، اعمال حقوقی دولت بیشتر یکجانبهبه
اعمال اداری یکجانبه دولت  .که بیشتر اعمال حقوقی دوجانبه و قراردادی است خصوصی
ناظر  یعنی برای همه افراد یا گروهی از افراد است و ،ی استصورت عام و غیرشخصگاهی به

وسیلۀ مقامات اداری وضع و بخشنامه اداری که به نامهنییمثل آ ،شخص خاصی نیست به
ها، احکام مثل گواهی، پروانه ،صورت اعمال اداری انفرادی و شخصی استشود و گاهی بهمی

از جهتی صلاحیت اداری  (.238-233: 1383ی،)طباطبایی مؤتمن و اخطارهای اداری استخدامی
شود. به دو دسته صلاحیت تکلیفی یا غیرگزینشی و صلاحیت اختیاری یا گزینشی تقسیم می

صلاحیت زمانی تکلیفی است که قانونی قبلاً نوع عمل و تصمیمی را که مأمور دولت در 
حل و اختیار تصمیم آزاد راه و او در انتخاب کندمیواحوال معینی باید اتخاذ کند، معین اوضاع

نیست. صلاحیت گزینشی، صلاحیت مأمور یا مقام دولتی در انتخاب یکی از چند گزینه پیش 
(. البته در این 4: 1393 روست که باید گزینه معقول و منطقی را برگزیند )بابازاده و یاوری،

 ،گیری کندتصمیم ایهشود تا بدون رعایت هیچ ضابطموارد اختیار مطلق به مرجع واگذار نمی
(. صلاحیت Wade, 2004: 351) گذار باشدبلکه باید تصمیمات معقول و در راستای هدف قانون
شود که مبنای آن قانون یا قرارداد است؛ تکلیفی موجب ایجاد حق مکتسبه برای اشخاص می

انتظاراتی  اندتویمها اعلام چراکه، کندهای اختیاری، انتظارات مشروع ایجاد میاما صلاحیت
آورد. حداقل این انتظارات لزوم  وجودبهی اختیارات گزینشی ریکارگبهدرباره اسلوب یا معیار 

های دولت ی از ثبات و استمرار در تصمیمات و اعلامادرجهرعایت برابری شکلی و وجود 
ت در دولاعمال اداری  ،قلمرو اعتماد در حقوق اداریرو ازاین (.38: 2118)شونبرگ،  است
در اعمال و تصمیمات اداری که جنبه عمومی دارند،  چراکه است، صلاحیت گزینشی حوزه

و عدول دولت از تصمیمات ممکن است با انتظارات مشروع افراد  استآزادی دولت بیشتر 
، لغو یا ابطال کندیممنافات داشته باشد. اما در مورد تصمیماتی که برای اشخاص ایجاد حق 

نیست )طباطبایی  ریپذامکان -مگر در شرایط خاص-به حقوق مکتسبه اشخاصبا توجه  هاآن
 (.281: 1383مؤتمنی، 

 فعالیت دولت  حوزه. از حیث 2-2
تقسیم  تیحاکماعمال دولت از حیث حوزه فعالیت به دو دسته اعمال تصدی و اعمال 

اص حقوق در اعمال تصدی که اصولاً تجاری و اقتصادی است، دولت مانند اشخشود. می
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لذا نباید تفاوتی از حیث  ،کندها عمل میخصوصی از قبیل بازرگانان، صنعتگران و مانند آن
. با توجه به (248: 1381زاده، )موسی مسئولیت بین دولت و سایر اشخاص وجود داشته باشد

رو از شمول بحث ، ازاینستاینکه اعتماد در خصوص اعمال تصدی بیشتر مربوط به قراردادها
با عنایت به اینکه تصمیمات . اما در اعمال حاکمیت مسئله به این راحتی نیست. استخارج  ما

در خسارات  رو، ازاینهای مراجع اداری در راستای وظایف و اعمال حاکمیت استو اعلام
که در صورت  کنداعتماد، مسئولیت دولت در قبال اعمال حاکمیت نمود پیدا می نقض ناشی از

مسئولیت مدنی ناشی از نقض  توانیمبرای دولت در این حوزه از فعالیت، قبول مسئولیت 
 ها و تصمیمات دولت را بررسی کرد. اعتماد به اعلام

که بیان  11 با عنایت به عبارت ذیل ماده 9اینکه برخی معتقدند قانون مسئولیت مدنی با
برحسب ضرورت برای ولی در مورد اعمال حاکمیت دولت هرگاه اقداماتی که »...دارد: می

عمل آید و موجب ضرر دیگری شود دولت مجبور به تأمین منافع اجتماعی طبق قانون به
مسئولیت مدنی دولت را صرفاً در اعمال تصدی پذیرفته و  ،«پرداخت خسارت نخواهد بود

 )امامی و استوار سنگری، واسطه اعمال حاکمیت مورد قبول قرار نگرفتههای وارده بهزیان
تر به عبارات ماده لیکن با توجه دقیق ،(391: 1383 ،مؤتمنی طباطبایی ؛313: 1، ج1393

با عبارات  1. ماده شودقانون موصوف خلاف این عقیده به ذهن متبادر می 1مذکور و ماده 
ی، مسئولیت مبتنی اطیاحتیبی ناشی از اعمال فاقد مجوز قانونی و یا در نتیجه عمد یا هاانیز

قانون مسئولیت مدنی نیز مسئولیت دولت در فرض  11کرده است. ماده  سیتأسبر تقصیر را 
شود. همچنین از مفهوم مخالف ذیل نقص وسایل را پذیرفته که نوعی تقصیر محسوب می

شود که چنانچه عمل دولت برخلاف قانون صورت گیرد، موجب چنین برداشت می 11ماده 
دولت نیز باید نسبت به اعمال زیانبار خود، و رازاین .(214: 1394 )واعظی،مسئولیت است 

د. اگر تأمین منافع عمومی شواعمال حاکمیت باشد، مسئول تلقی  در خصوصهرچند 
های عمومی کننده این عدم مسئولیت باشد، در مقابل تساوی همگان در برابر هزینهتوجیه

دهد، عده معی انجام میمنظور برآوردن منافع جکند که هرگاه از عملی که دولت بهاقتضا می
بین همگان  ،شودند، این ضرر نیز باید در برابر نفعی که عاید عمومی میشوخاصی متضرر 

البته با وضع قانون و -دیدگان از سوی دولتتقسیم شود و طریق آن هم جبران خسارت زیان
 (.Barak-Erez, 2005: 592) است -مراجعه به محاکم

گسیختگی و سودجویی از قدرت قبال اعمال حاکمیت، لجام اثر دیگر عدم مسئولیت دولت در
ای از مصونیت در مقابل بخش عمده منظوربهاست. حربه خطرناکی که به دست مأمور دولت 

ای است و نتیجه این موضوع اباحه اضرار به دیگران است که با مبانی اعمال زیانبار حرفه
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قانون مسئولیت  11قسمت اخیر ماده  رونازایمسئولیت مدنی و قواعد لاضرر منافات دارد. 
تواند خطای اداری شکل که اولاً اعمال حاکمیت نمیتعدیل شود. بدین نظرمدنی باید از چند 

 ،را توجیه کند و هرگاه کارمند دولت در اجرای اعمال حاکمیت مرتکب تقصیر اداری شد
یی یا جوانتقامبه قصد  در مواردی که کارمند دولت جبران خسارت توسط دولت الزامی است.

تقصیر شخصی است و دولت  دیتردیب، زندیمی شخصی به دیگری ضرر هاهدفتعقیب 
مسئول نخواهد بود. اما در موردی که خطا غیرعمد و به مناسبت انجام وظیفه باشد، اگر نقصی 

ی اجتماعی و چگونگی ساختمان حقوقی و هابافتکه سبب ورود زیان شده، نتیجه نادرستی 
نقش سازنده و فعال  تواندینمی که کارمند در آن محیط اگونهبهاقتصادی سازمان دولتی است، 

دوم اینکه  (.281: 1381شود )کاتوزیان، داشته باشد، تقصیر اداری و دولت مسئول شناخته می
آید، ضرورت ها به اجرا درمیر موارد، قوانینی که اعمال حاکمیت زیانبار براساس آنبیشتدر 
 مانند لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک مورد ،شده است بینیبران زیان پیشج

که به موجب آن دولت ملزم شده است  11های عمومی و عمرانی دولتنیاز برای اجرای برنامه
بهای آن را به  ،شوددر مقابل تملک اموال اشخاص خصوصی که از اعمال حاکمیت ناشی می

، به اشخاصی که دارای سند 11های کشورقانون ملی شدن جنگل 3و ماده دازد بپردیده زیان
شده باشد، با ملی  مالکیت جنگل هستند یا از مراجع قضایی حکم قطعی دال بر مالکیت صادر

عنوان خسارت با رعایت ترتیب مقرر در همان قانون پرداخت ها، وجوهی بهاعلام شدن جنگل
قانون مسئولیت مدنی تمامی اعمال حاکمیت را موجب معافیت از  11د. سوم اینکه ماده شومی

بلکه تنها آن دسته از این اعمال که برحسب ضرورت برای  ،پرداخت خسارت ندانسته است
توانند دولت را از مسئولیت معاف آمده باشند، می عملتأمین منافع اجتماعی و طبق قانون به
مل را در زمره اعمال حاکمیت قرار داده باشد و عمل کنند. بنابراین باید قانون از قبل آن ع

منظور برآوردن نیازها و تأمین شده باشد. دیگر اینکه آن عمل به حاکمیت از سر ضرورت انجام
 (.111: 1331 )غمامی، باشد منافع اجتماعی و عمومی

 12انتظارات مشروع. 3
و منافع افراد در تعارض در حقوق عمومی اقدامات دولت در دو فرض ممکن است با حقوق 

ها و تصمیمات جدید دولت با انتظارات مسئولیت مدنی دولت شود. گاه اعلام سبب باشد و
ها و تصمیمات با اعلام اتخاذشدهرد، از این لحاظ که تصمیمات جدید مشروع افراد منافات دا

ت مشروع دولت در تعارض با انتظارا و افعال گاه اقدامات .استسابق در تضاد و تعارض 
ی خاص نشان داده که اهیروی و مشخطدولت با اتخاذ  چراکه، اشخاص حقوق خصوصی است



 

 
نامه    شفصل ق دان  21/ شماره  یعموم  حقو

 

 

03 

(. Thomas, 2012: 5; Barak-Erez, 2005: 594در یک حوزه مشخص چگونه رفتار خواهد کرد )
در حقوق اداری تحت عنوان انتظارات مشروع بحث و بررسی شده است که  جادشدهیاانتظارات 

 شرایط آن ضرورت دارد.درک مفهوم و 

 مفهوم انتظارات مشروع .3-1
ها و توقعات موجه و معقولی است که در روابط متقابل افراد با انتظارات مشروع، خواسته»

که  ینحوبه ،شودهای اختیاری ایجاد میویژه در چارچوب اعمال صلاحیتمقامات دولتی به
ب ورود خسارت یا سلب منفعت از ها موجنظر کردن از آنها یا صرفبه آن یتوجهبی

ترین نتیجه احترام به انتظار مشروع (. مهمPaul Craig, 1992: 81) «دشوشهروندان مخاطب می
احوال و استقرار نوعی نظم اجتماعی است. قابلیت  و پذیر ساختن اوضاعبینیشهروندان، پیش

ا با اطلاع از این تصمیمات و دهد تهای اداری به مردم امکان میها و اعلامبینی تصمیمپیش
ریزی برای آینده، اهداف و عواقب کار خود، ضمن برنامهاز برخورداری از آگاهی کلی 

 (.41: 1382 )زارعی، های خود را دنبال کنندایده
تواند حقوقی را قانون جدید نمی که توان گفتدر تمایز انتظارات از حقوق مکتسبه می

لیکن  ،از بین ببرد ،اندی خود کسب کردهکه اشخاص در خصوص وضعیت حقوق
(. منشأ 232: 1381)کاتوزیان،  انتظارها و حقوق احتمالی مانع اجرای قانون جدید نیست

حق مکتسب تکلیف مقرر قانونی یا قراردادی است و از تکیه و تأکید مردم بر قوانین 
که د، درحالیآیمی وجودمبنای توافق اراده در روابط حقوق خصوصی به موضوعه و بر

گرفته از اختیار و اراده کارگزاران عمومی در حوزه مدیریت امور و تأانتظار مشروع نش
خدمات عمومی است و محصول اعتماد مردم به دولت و اتکای وی به تصمیم و 

های اختیاری در حوزه روابط حقوق عمومی های اداری ناشی از اعمال صلاحیتاعلام
همواره اجرای حق مکتسب را از دادگاه تقاضا کرد،  توانمی کهاست. بنابراین درحالی

های خاصی شرایط و وضعیت درتشخیص، احراز و اعمال انتظار مشروع صرفاً 
 (.141 :1391 )زارعی و بهنیا، است پذیرامکان

 شرایط. 3-2
ها و تصمیمات دولت در حوزه انتظارات مشروع قرار هرگونه اعتماد و اتکای به اعلام

-111: 1391)زارعی، بلکه برای تحقق انتظارات مشروع شرایط ذیل ضروری است ،گیردنمی
 .(Knight, 2004: 34؛ 118-111: 2118؛ شونبرگ، 111
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 محتوای تصمیم یا اعلام باید واضح و بدون قید و شرط باشد. 2-3-1
داشته  تتصمیم یا اعلام دولن باید یک برداشت از اتمام مخاطب مفهوم این شرط این است که

صراحت به اتخاذ اقدامی خاص توسط بهباشند و ابهام وجود نداشته باشد. تصمیمی که 
از شمول انتظارات مشروع  ،مخاطب یا تحقق رویدادی مشروط باشد تا حصول آن شرایط

شرط مجوز ساخت صادر مرجع محلی بدین Pearce Homesمثال در دعوای  رایخارج است. ب
سال اختصاص دهد. تا  11کننده ساختمان را به اشخاص بالای وسازکرده بود که ساخت

بدون  ،وسازکننده موافقت خود را اعلام نکرده بود، مجوز قابل لغو باقی ماندکه ساختزمانی
آنکه استحقاق دریافت خسارت را به موجب قانون داشته باشد. در حقوق انگلیس چنین 

که  ییهاقید و شرطشک بی(. 118: 2118 )شونبرگ، شودخوانده می« موقت»تصمیمی 
شود که تصمیم و باعث نمی تأثیری در موضوع ندارد ،شودبرخلاف قوانین و مقررات وضع می

. مثلاً معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی یا اعلان از شمول انتظارات مشروع خارج شود
قانون  23ماده  2تبصره  به استناد 211/92/1329813بخشنامه شماره  3ریاست جمهوری در بند 

شرط تبدیل وضعیت  ،قانون مدیریت خدمات کشوری 41ماده  2برنامه پنجم توسعه و تبصره 
آزمایشی را قبولی در آزمون ذکر کرده که با شکایت شاکی به -مستخدمان از پیمانی به رسمی

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری شرط اخذ  28/2/1394مورخ  113موجب رأی شماره 
بنابراین برای مستخدمان  د.شو ابطال داده شده مون و قبولی در آن خلاف قانون تشخیص آز

 تیریمد توسعه یشورا از یرسم استخدام مجوز افتیدرشود که با پیمانی این انتظار ایجاد می
 هاآن، وضعیت جمهورسیرئ یراهبرد نظارت و یزیربرنامه معاونت دییتأ و یانسان هیسرما و

 انتظار مشروعآزمایشی تغییر یابد و شرط قبولی در آزمون مانع تحقق این -رسمی به استخدام
 نخواهد بود. 

 تصمیم یا اعلام مطلوب و مورد درخواست مخاطب باشد. 3-2-2
د. کراز رفتار مخاطب تمایل وی به تداوم تصمیم یا اعلام را احراز  به موجب این شرط باید

کرده از می تأمین ساًأهای مصرف انرژی خانوارها را رنهاگر دولت که بخشی از هزیبرای مثال 
(. این امر 111: 1391 ،زارعی) گیردمورد اعتراضات عمومی قرار می ،این اقدام خودداری کند

که ملاک تشخیص مطلوب بودن یک تصمیم چیست، اهمیت فراوانی دارد. دو نکته را باید در 
ار یک تصمیم را باید نسبت به اقدامی که اداره اول اینکه آث ؛راستای این هدف در نظر گرفت

گیرنده سه ت تصمیمأهی Gould V Bacup Local Boardسنجید. در قضیه  کند،متعاقباً اتخاذ می
ها و تحمیل کل درصد کل هزینه 32ها، پرداخت هزینهنکردن تحمیل  ،در نظر داشتندرا گزینه 
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و درصدد تحمیل  کرد اما متعاقباً از آن عدول د،کر ت ابتدا گزینه دوم را انتخابأها. هیهزینه
 ؛نظر کندت حق نداشته از نفع پیشنهادی اولیه صرفأها برآمد. دادگاه رأی داد که هیکل هزینه

برای  یمخاطب سنجید. ممکن است تصمیم دگاهیدوم اینکه مطلوبیت یک تصمیم را باید از د
 Fengی اعکس. در فرانسه در دعوریا ب ولی برای ثالث مطلوب باشد ،نامطلوب باشد یمخاطب

متر  221فاصله بیش از  نکردن علت رعایتکننده ابتدا مجوز تأسیس داروخانه بهدرخواست به
توانست درخواست دهد. می و وی مجدداًشد اما با تصمیم صادره این فاصله کمتر  ،داده نشد

هرچند  ،متر قانونی بود 133له آن برای گشودن داروخانه به فاص از بنابراین مجوز صادره پس
 (.111 :2118 )شونبرگ، این تصمیم مطلوب ثالث نبود

 تصمیم اعلام یا امضا شده باشد .3-2-3
زیرا در حالت عادی  ،شودقابل لغو شناخته می ،که تصمیم به مخاطب اعلام نشده باشدتا زمانی

لغو تصمیمی که شخص از آن این خطر وجود ندارد که انتظارهای مشروع و اعتماد به دولت با 
انتشار در  ماننددر قوانین شکل خاصی برای اعلام  مواردی کهاز بین برود.  ،اطلاع ندارد

تصمیم قابل  ،که روند قانونی طی نشده استتا زمانی، شده باشد گرفته روزنامه رسمی، در نظر
تن ساده کفایت اما اگر شکل خاصی در نظر گرفته نشده باشد، اعلام با یک م ،عدول است

 دارتیمقام صلاح توسطکند که ای ایجاد حقوق میکند. در حقوق فرانسه تصمیم از لحظهمی
مرجع رسمی  ،(. در حقوق ایران نیز روزنامه رسمی119: 2118 )شونبرگ، امضا شده باشد

 2مطابق ماده شود. محسوب می قوانین و مصوبات مجلس شورای اسلامی تمامیچاپ و نشر 
مدنی، قوانین و مقررات، پانزده روز پس از انتشار در روزنامه رسمی در سراسر کشور قانون 

در مگر آنکه در خود قانون، ترتیب خاصی برای موقع اجرا مقرر شده باشد.  ،الاجراستلازم
هرچند نص خاصی وجود ندارد، اما دولت  هانامهها و تصویببخشنامه، نامهآیینخصوص 

قتضی از طریق روزنامه رسمی یا اعلان توسط سخنگوی دولت، درج در نحو مبه تواندیم
جراید، انتشار از طریق رادیو و تلویزیون یا حتی در موارد فوری از طریق الصاق در معابر 

اتکای ( و 281: 1383هستند )طباطبایی مؤتمنی،  الاجرالازممنتشر کند که از تاریخ اعلان 
 نیست.عقول و قابل جبران الاجرا شدن ماشخاص قبل از لازم

 اعتماد و اتکای متعارف مخاطب به تصمیم یا اعلام .3-2-4
شده لغو نخواهند شد. های مطلوب، نامشروط و اعلاماعتماد کنند که تصمیم طور متعارفافراد به

 ،صورت غیرمتعارف انجام گرفته باشداگر اقدام شخص بدون اتکای به اعلان یا تصمیم دولت یا به
مول انتظارات مشروع خارج است. رویه قضایی انگلیس برخلاف نظر کلاسیک، لغو ناپذیری از ش
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شرط  (.111 :2118 به تصمیم اتکای مالی کرده باشد )شونبرگ، نفعداند که ذیرا منوط به آن می
 د.شوسببیت بیشتر بررسی می ۀاعتماد و معقول و متعارف بودن آن در بحث رابط

 اعتماد در حقوق اداری نقض نی ناشی ازشرایط مسئولیت مد. 4
اعتماد نیز شرایط عمومی لازم برای تحقق مسئولیت مدنی ضروری  نقض در مسئولیت ناشی از

است. مسئولیت و تکلیف دولت به جبران خسارت وارده به دیگری منوط به تحقق و اثبات 
ی تنوع ضرر در بررس نظرضرر، فعل زیانبار و رابطه سببیت است. بررسی این موارد از 

 اعتماد و احراز شرایط تحقق اعتماد، مفید خواهد بود. نقض مسئولیت ناشی از
 اعتماد نقض زیان ناشی از .4-9

 .داردنیز اقسام مختلفی  که خودنخستین رکن یا شرط تحقق مسئولیت مدنی ضرر است 

 اعتماد نقض مفهوم ضرر در مسئولیت مدنی ناشی از .4-1-1
ف یا نقص اموال یا فوت منفعت یا لطمه به سلامت و حیثیت و عواطف تل توانیمرا  ضرر

دیگر کاستن از دارایی شخص یا  عبارت(. به18: 1، ج1381 )یزدانیان،دانست اشخاص 
و میزان آن تفاوت  گرددیممحسوب جلوگیری از فزونی آن به هر عنوانی که باشد ضرر 

داد. که فعل زیانبار رخ نمیست، درصورتیدیده و دارایی سابق اومیان دارایی فعلی زیان
ضرر دارای معنای عرفی است و برای درک مفهوم آن باید به عرف مراجعه کرد. عرف 

 داند که فراتر از ضررهای متعارف لازمه زندگی در اجتماع باشدضررهایی را قابل جبران می
 .(93: 1392صفایی و رحیمی، )

های تمایز آن از سایر خسارات نمودار ساختن زیاناعتماد و  نقض فایده خسارات ناشی از
گوناگون اقتصادی است که ممکن است در دو قالب سنتی تلف مال و فوت منفعت قرار 

در مواردی که شخص به امید دستیابی برای مثال نگیرد و جبران آن را با تردید مواجه سازد. 
اش فروش خودروی شخصی به شرایط تصمیم یا اعلام دولت، برخلاف میل خود اقدام به

 توان تغییر در وضعیت معاملاتی وی را نادیده گرفتبا عدول از تصمیم نمی ،کندمی
 .(233: 2، ج1383کاتوزیان، )

 اقسام ضرر. 4-1-2
پرداخت با زیرا  ،اعتماد، دشوار است نقض تعیین میزان دقیق خسارت در مسئولیت ناشی از

 که اگر هرگز به اعلام یا تصمیم دولت اتکا گیردر دیده در وضعیتی قراخسارت، باید زیان
ها، فرصت، کار تواند شامل هزینهاین خسارات می کرد، در آن جایگاه قرار داشت.نمی
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تواند بیش از منفعت مورد انتظار شده باشد. میزان این خسارت، نمیه یا مبالغ هزینهگرفتانجام
اعتماد نقض . خسارات ناشی از (Jaffey, 1997: 4) باشد در فرض اجرای کامل تصمیم یا اعلام

 د:کربه پنج گروه تقسیم  توانیمها یا تصمیمات دولت را در فرض عدول از اعلام
در فرض عدول از  ودیده وجود دارد هایی که عوض آن در دارایی زیانهزینه :اول

دیگر  تعباربه .ها را نداشته باشدتصمیمات، ممکن است شخص امکان استفاده از آن
اما در  ،دیده مطلوبیت داشته استهای مذکور با فرض اجرای تصمیم برای طرف زیانهزینه

اگر شخص به هر نحوی دیگری امکان استفاده را داشته  ندارد.حال حاضر چنین خاصیتی 
ها، کلاً یا . اما در فرضی که این قبیل هزینه(Craswell, 1996: 490) باشد، ضرر منتفی است

ها را جزء توان آنشود، عرفاً میماند یا با افت قیمت مواجه میدتی بلااستفاده میبرای م
یک دارنده پروانه  pernaud اعتماد در نظر گرفت. برای مثال در قضیه نقض خسارات ناشی از

شده بود و مدتی کوتاهی پس از  تأسیس داروخانه که توسط مقام فاقد صلاحیت صادر
برای هزینه خرید دارو خسارت دریافت کرد، اما خسارت  ،بودشروع فعالیت، لغو شده 

دلیل اینکه چند روز از شروع به کار داروخانه نگذشته بود و سود آینده قطعیت النفع بهعدم
 .(242: 2118شونبرگ، ) رد شد ،نداشت

 دیده وجود ندارد و با عدول از تصمیم نیز هدفهایی که عوض آن در دارایی زیانهزینه :دوم
 و الزحمه دلالهای کارشناسی، تهیه طرح، حقمثل هزینه ،شودها منتفی میاز این هزینه

 الوکاله وکیل.حق
شخص به اتکای اعلام و تصمیم دولت و  نکهیتغییر در وضعیت معاملاتی شخص. مثل ا :سوم

ن دست آوردشود یا به امید بهدست آوردن شرایط آن، مجبور به فروش ملک خود میبرای به
از بانک اخذ  را دهد یا تسهیلاتیشغل موضوع تصمیم دولت از شغل قبلی خود استعفا می

رسد قرار گرفتن چنین مواردی در زمره خسارات اتکایی وابسته نظر میکند. در حقوق ما بهمی
به قضاوت عرف در خصوص مستقیم بودن ضرر و انتساب آن به دولت است. برای مثال، در 

کند، این اعتماد تصمیم استخدام جدید، رابطۀ سابق خود را قطع میفرضی که شخص به 
 رسد، چراکه لازمۀ پذیرش شغل جدید، قطع رابطۀ سابق است.نظر میسببیت عرفی محرز به

 ها: شخص با اعتماد به تصمیم یا اعلام و به امید اجرایی شدن آناز دست دادن فرصت :چهارم
هایی است که گاه از ی انسان همواره آمیخته با فرصتدهد. زندگهایی را از دست میفرصت

دست آوردن یک موقعیت یا دفع مفسده از بین برود. شود شانس بهمی سببها دست دادن آن
 رو، ازاینمسلم است که خود آن موقعیت یا دفع ضرر، احتمالی و مبتنی بر شانس است

رفته را نباید نادیده گرفت فرصت ازدستمطالبه کرد. اما خود را خسارتی  نظر این توان ازنمی
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و از دست دادن آن ضرر بالفعل و مسلم است. فوت فرصت تا حدودی بر احتمال استوار است 
رفته شود. اما اگر شانس ازدستو اگر این احتمال ضعیف باشد، مسئولیت مدنی ایجاد نمی

و باید جبران شود. بنابراین فوت فرصت خسارتی  شودفوت آن، ضرر شمرده می ،جدی باشد
 .(211: 1، ج1381یزدانیان، ) بین خسارت قطعی و خسارت احتمالی است

خسارت معنوی ناشی از عدول از تصمیم یا اعلام دولت. عدول دولت از تصمیم یا  :پنجم
ساس آن اقدام د که به آن اعتماد و براشوناخواه موجب تألم و ناراحتی اشخاصی میخواه اعلان
باید علت  روازاینتوان با خسارت معنوی یکسان دانست. اند. صرف ناراحتی را نمیکرده

مستقیم ورود خسارت، عدم اجرای تصمیم یا اعلام دولت باشد و خسارت وارده خیلی بعید و 
افتد و دور می شود، از خطای خواندهبینی نمیزیرا ضرری که پیش ،دور از ذهن نباشد

برای یک  Ordouxی ادر دعوبرای مثال . (382: 1391شعاریان، ) شودتلقی میناپذیر جبران
دلیل آشفتگی روحی و روانی ناشی از دریافت اطلاعات نادرست درباره مکانی کارمند دولت به

د، شکه وی باید در فرانسه بعد از دوره مأموریتی در خارج خدمت کند، خسارت تعیین 
. در رویه قضایی (219: 2118شونبرگ، ) تکای مالی نکرده بودهرچند وی به اطلاعات ا

دادگاه عمومی حقوقی تهران اشاره کرد که در  29صادره از شعبه  یبه رأ توانیکشورمان نیز م
در خصوص خسارت معنوی مورد مطالبه خواهان دادگاه توجهاً به اینکه »...آن آمده است: 

ره دستیاری براساس دادنامه صادره از سوی شعبه قصور خوانده در عدم پذیرش خواهان در دو
سوم دیوان عدالت اداری محرز و مسلم بوده که این عدم پذیرش خواهان در طول مدت نه 
سال یقیناً موجبات ورود تألمات روحی را برای نامبرده فراهم نموده لذا این دادگاه با احراز 

قانون مسئولیت مدنی  3و  2و  1مواد  ورود خسارت معنوی به خواهان از این حیث مستنداً به
حکم بر الزام خوانده به عذرخواهی از نامبرده با درج در یکی از جراید کثیرالانتشار صادر و 

 14.«دینمایاعلام م

 فعل زیانبار .4-2
تواند مثبت یا یکی از ارکان مهم مسئولیت مدنی وجود فعل زیانبار است. این عمل زیانبار می

 :تصور است ا مادی باشد. بنابراین چهار حالت در خصوص فعل زیانبار قابلمنفی و حقوقی ی
فعل منفی مادی مثل عدم نصب علائم راهنمایی و رانندگی، فعل منفی حقوقی مثل امتناع از 

به خرابی توسط وکیل، فعل مثبت مادی مانند شکستن و تخریب مال غیر و  فروش مال مشرف
 ل غیر که با رد معامله توسط مالک عقد باطل خواهد بودفعل مثبت حقوقی مانند فروش ما

ترین تصمیمات گزینشی مراجع اداری، تصمیمات منفی است مهم .(121: 1، ج1381)یزدانیان، 
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اجرای قانون  قانون نحوه 1به موجب ماده  برای مثالکند. که در قالب ترک فعل نمود پیدا می
وقت بانوان سسه متبوع، خدمت نیمهؤالاترین مقام موقت بانوان، چنانچه وزیر یا بخدمت نیمه

تواند با این می ،مدی اداره بداندارا به علت عدم تأمین نیروی انسانی موجب نقص کار
 .(9: 1393بابازاده، ) درخواست موافقت نکند

که عدم  کندمنشور حقوق شهروندی در نظام حقوق اداری وظایف و حقوقی را بیان می
ها و عملکردهای تواند در خصوص تصمیمات، اعلاممی وارد ذکرشدهرعایت هریک از م

ها، تصمیمات نامهعدم تبعیض در ابلاغ و اجرای شیوه جمله . ازشود فعل زیانبار تلقی اداری
انجام وظایف قانونی در مدت مقرر در قانون یا مقررات  ،اداری نسبت به مردم هایو دستور

ها و اذ تصمیمات براساس ادله معتبر و ذکر استدلالاتخ ،و عدم تأخیر در انجام وظایف
انجام تصمیمات و اقدامات وفق مقررات و شرایط و تشریفات  ،استنادات در تصمیمات

یند و رویه امنع از دریافت هزینه مازاد بر تصریح قوانین و مقررات و داشتن فر ،قانونی
 شده برای ارائه خدمات.مشخص و اعلام

ض عدول از تصمیم یا اعلان، ناشی از تسبیب است. تسبیب به مواردی خسارت اتکایی در فر
سازی و فراهم کردن مقدمات طور غیرمستقیم و با زمینهشود که شخص باواسطه و بهمی گفته

در فرض عدول یا لغو تصمیمات رو ازاینشود. تلف مال یا ورود خسارت به دیگری می سبب
تسبیب نیاز به احراز تقصیر است. مبنای اصلی مسئولیت باید شرایط تسبیب را بررسی کرد. در 

فعل زیانبار باید تقصیر محسوب شود  رو، ازاینمدنی در نظام حقوقی ایران، نظریه تقصیر است
 .(149: 1392صفایی و رحیمی، ) تا شخص مسئول خسارت شمرده شود

 اجرا غیرقابل سؤال دیگری که ممکن است مطرح شود این است که آیا علم مرجع اداری به
تصمیم برای احراز تقصیر لازم است؟ در پاسخ باید گفت: مبنای دیگر  بودن یا اجرایی نشدن
غیر از تسبیب، قاعده  اعتماد در فرض عدول از تصمیم یا اعلان، نقض مسئولیت مدنی ناشی از

فریب خوردن  موجبغرور است. بر مبنای این قاعده هرگاه از شخص عملی صادر شود که 
گری گردد و از این رهگذر ضرر و زیانی متوجه وی شود، شخص نخست ضامن جبران دی

خسارت است. در فقه در خصوص این امر که آیا علم و اطلاع غار از واقع شرط است یا نه 
که به درصورتی و نظر وجود دارد اتفاق ،اختلاف وجود دارد. در اینکه مغرور باید جاهل باشد

در اعتماد و اتکای به آن فاقد وصف معقولیت است.  ،علم داشته باشدغیرقانونی بودن تصمیم 
غرور به  چراکه، داننددهنده را شرط میبرخی فقها علم و اطلاع فریب خصوص علم غار

در مقابل به غرور استناد کرد.  توانینمواقع معنای خدعه و تدلیس است و در مورد جاهل به
دهنده را جایگزین علم و اطلاع شرط ندانسته و تقصیر فریبدهنده را فریب ای از فقها علمعده
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مسئلۀ بااهمیت این است که فعل این شخص دیگری را مغرور کرده  هاآنو از نظر  اندقرار داده
در جمع این دو نظر گفته شده است هرگاه تقصیری  .زندینماست و جهل رابطه علیت را بر هم 

، هرچند قصد فریب نداشته و از حقیقت نیز یابدتحقق می دهنده نسبت داده شود، غروربه فریب
 خورده کافی استزیرا برای احراز رابطه سببیت بین فعل مغرورکننده و اغوای فریب آگاه نباشد،

رسد برای صدق انتساب تقصیر به مرجع اداری، نظر میبنابراین به .(131: 1، ج1381کاتوزیان، )
اعم از اینکه آگاه باشد یا خیر.  عمل او باشد، هاو و در حیطکافی است که آن موضوع مربوط به 

تصمیم، تقصیر وی محرز است و اگر جاهل یا در  اجرایی نشدندر صورت علم مرجع اداری به 
 دقتی یا عدم بررسی، مسئول است.بی سبببه ،اشتباه باشد

 رابطه سببیت میان اعتماد زیانبار و زیان. 4-3
لیت مدنی، وجود رابطه سببیت بین فعل زیانبار و ضرر است. شرط سوم برای تحقق مسئو

بلکه عاملی است که ضرر مستند به رفتار اوست  ،منظور از سبب، سبب تام یا علت تامه نیست
. بنابراین اگر دادگاه (192: 1392صفایی و رحیمی، ) دهدو عرف خسارت را به وی نسبت می

گرفت، باز مدعی در و تصمیم هم صورت نمیبه این نتیجه برسد که حتی اگر عدول یا لغ
 رابطه سببیت بین عملکرد مرجع اداری و ضرر منتفی است ،همان وضعیت قرار داشت

(Caldwell,1986: 253).  اعتماد با سبب نقض تفاوت اساسی رابطه سببت در مسئولیت ناشی از
د و عدم کربررسی  این است که برای احراز آن باید دو رابطه را ،در سایر موارد مسئولیت

توان ناشی از این امر احراز هریک به معنای فقدان رابطه سببیت است و این موضوع را می
باید اول رابطه  روازاینکنند. های اتکایی از باب تسبیب قابلیت مطالبه پیدا میدانست که زیان

و  نهیشده و هزبین فعل زیانبار و اعتماد معقول و در مرحله دوم رابطه بین اعتماد ایجاد
گرفته از گرفته احراز شود. بین اعتماد از یک جهت و هزینه و اقدامات صورتاقدامات صورت

جهت دیگر باید رابطه سببیت وجود داشته باشد. بنابراین اگر اعتماد ناشی از فعل زیانبار ایجاد 
کور نداشته گرفته ربطی به اعتماد مذولی اقدامات صورت ،شود و شخص نیز به آن اتکا کند

مانند اینکه شخص با اعتماد به تصمیم دولت، برای تهیه وجه نقد خودروی خود را  ،باشد
تسریع  سببکه قصد فروش خودرو را از قبل نیز داشته و اعلان دولت صرفاً درحالی بفروشد،

 نخواهد بود. شدنیهای وارده جبراندر این امر شده باشد، زیان

 معقول بودن اعتماد. 4-3-1
 های اتکایی ضرری است که ناشی از اعتماد به رفتار یا اظهار دولتضرر قابل جبران در زیان

وجه تحت تأثیر هیچشده باشد. اگر این رابطه سببیت احراز نشود و رفتار طرف مقابل به حادث
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 باشد، دیده بر مبنای اظهار عامل زیان اقدام نکردهفعل وی قرار نگرفته باشد و شخص زیان
ه با تکیه بر مهارت یا سنجش شخصی یا بر مبنای تحقیقات و بررسی خود اقدام به انعقاد بلک

بلکه اعتماد  ،کندمعامله کرده باشد، خسارت قابل مطالبه نخواهد بود. صرف اعتماد کفایت نمی
 ،قطعی نیست سازوکارها بر مبنای ریزی اشخاص و انتظارات آننیز باید معقول باشد. برنامه

 ؛کندراساس متغیرهاست، برخلاف مواردی که قانون حقی را برای اشخاص ایجاد میبلکه ب
های را در نظر داشت که در صلاحیتمسئله یعنی در بررسی معقول بودن اعتماد باید این 

کلی  یهااستیگزینشی، دولت اختیار دارد که از تصمیمات خود عدول کند و ممکن است س
گذاری و با انجام فعل سرمایه صورت. اگرچه اعتماد به(Knight, 2004: 85) دولت تغییر یابد

. علم (Craswell, 1996: 491) صورت ترک فعل نیز محقق شودتواند بهاعتماد می ،تر استرایج
ها و اظهارات مثل کتبی یا های خلاف واقع، نحوه بیان اعلامو آگاهی شخص مخاطب از اعلام

های جمعی یا ی از طریق روزنامه، تلویزیون و رسانهصورت رسمبه شفاهی بودن یا اعلام
تواند در بررسی وصف معقول بودن اعتماد می هاغیررسمی از طریق تلفن یا نشست صورتبه

تواند مفید باشد. از و اتکا مؤثر باشد. توانایی و قدرت مخاطب نیز در ارزیابی معقول بودن می
رود از شرایط و ضوابط تصمیمات و تظار میای و کارکنان دولت انفعالان اقتصادی حرفه

 های اداری بیشتر از یک فرد عادی مطلع باشند.اعلام
موضوعاتی که خارج از  در خصوص نظرهاها و اظهارآیا اعتماد و اتکا به تصمیمات، اعلام

ست یا خیر؟ تصمیمات خارج از صلاحیت امعقول  ،کننده قرار دارداختیار مرجع یا مأمور اعلام
 ابطال در دیوان عدالت اداری است. و قابلبوده فاقد اعتبار  شکبی کنندهع تصویبمرج

بلاوجه و غیرمنطقی است  ،اعتماد و اتکا به یک امر غیرقانونی و فاقد اعتبار یک نظراز رو ازاین
صلاحیت و  در خصوصتوان انتظار داشت که افراد علم و اطلاع کافی نمی ،و از سوی دیگر

اتکای به آن را معقول  توانیرات مراجع اداری و مأموران آن داشته باشند و محدود اختیا
توان گفت در مواردی که شخص از غیرقانونی بودن تصمیم یا دانست. در جمع بین این دو می

داشت و آگاهی می داحوال بای و اعلام، علم و اطلاع داشته یا با در نظر گرفتن شرایط و اوضاع
توان اعتماد را معقول و مرجع اداری را مینقانونی است، غیری که ظاهر امر همچنین در موارد

یا  دولتمنتسب به را توان تقصیر صورت می نیمسئول جبران خسارات دانست و در غیر ا
 دانست.مأمور اظهارکننده  حتی

 معقول بودن هزینه و اقدامات .4-3-2
در  ،به وصف معقول بودن باشد. برای نمونهگرفته نیز باید موصوف ها و اقدامات صورتهزینه
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شکایت سازندگان فیلم سنتوری از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و معاونت سینمایی آن  پی
وزارتخانه مبنی بر درخواست لغو ممنوعیت اکران فیلم مذکور و تصدیق خسارات وارده، 

ر حدود اختیارات ناشی از شعبه سوم دیوان عدالت اداری جلوگیری از اکران فیلم سنتوری را د
دانست و شکایت  12نمایش نامه نظارت بر نمایش فیلم، اسلاید، ویدئو و صدور پروانهآیین

اما در خصوص بخش دیگر شکایت در مورد تصدیق خسارت . شکات در این مورد را رد کرد
لم مورد نظر به اینکه...برای تهیه فی: »است شعبه سوم دیوان عدالت اداری قید شده یدر رأ

بحث مبالغ زیادی از سوی شکات هزینه شده است تا موفق به دریافت پروانه مالکیت و پروانه 
اند و در نتیجه بر اثر اقدام معاونت سینمایی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در نمایش شده

درآمد و کسب سود شکات بوده است  ممانعت از اکران فیلم سنتوری که نمایش آن وسیله
ورود خسارت به آنان شده است، بنابراین شکایت شکات در حد تصدیق خسارت به موجب 

هایی قابل هزینهشک بی«. آنان در نتیجه ممانعت از اکران فیلم سنتوری موجه تشخیص شده...
تبلیغات خارج از عرف  مانندهای غیرمتعارف و غیرمعقول مطالبه است که معقول باشد و هزینه

ی سنگین پرداختی به بازیگران صرفاً تا سقف معقول قابل مطالبه خواهد هاسینمایی یا هزینه
اینکه جلوگیری از اکران فیلم را در  باتوجه دیگر در این پرونده این است که  شایانبود. نکته 

اما خسارات وارده به  ،حدود اختیارات قانونی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی دانسته است
های قانونی مسئولیت ندرت لغو تصمیمبه کهیاست. درحال سازندگان فیلم تصدیق شده

چراکه اگر اشخاص بتوانند بابت تصمیمات قانونی  ،آوردوجود میپرداخت خسارت را به
در مواردی که لغو یک تصمیم در راه بنابراین د. شومختل می یریگمیکنند، تصم غرامت مطالبه

نظر به ،تعارف به اشخاص محدودی منجر شودتحقق منافع عمومی به خسارت نامتناسب و نام
 رسد الزام دولت به جبران خسارت منطقی باشد.می

 دهیدانیزهای حمایت از . شیوه5
دیده، واردکننده زیان و های حقوقی مسئولیت مدنی کارکردهای مختلفی در ارتباط با زیاننظام

دیده و تسلی خاطر وی، مجازات های زیانتوان به جبران خسارات و زیانجامعه دارند که می
واردکننده زیان و ارعاب وی از ارتکاب مجدد فعل زیانبار، جنبه بازدارندگی نسبت به سایر 

ها از طریق های اجتماعی حوادث و کاهش این هزینهاشخاص و درونی کردن هزینه
ران های جبشیوه (.113: 1383بادینی، ) کرد بازدارندگی اقتصادی و توزیع ضرر، اشاره

شود. در حقوق اداری سه خسارت در مسئولیت مدنی نیز براساس این کارکردها تعیین می
شده است. حمایت شکلی  بینیدیده در خصوص انتظارات مشروع پیششیوه حمایت از زیان
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 مانندمعنا که با الزام مرجع اداری به اقداماتی بدین ؛که بیشتر جنبه پیشگیری دارد تا جبران
توان شفاف می یرسانو اطلاع هانفع، استماع اظهارات آن، مشورت با اشخاص ذیهشدار قبلی

ها و تصمیمات جلوگیری کرد. دوم حمایت ماهوی، مورد به اعلاماز ایجاد انتظار و اتکای بی
 شکل که با ابطال یا لغو تصمیم یا اقدام مرجع اداری از انتظارات مشروع حمایت کردبدین

(Thomas, 2012: 6). دلیل مغایرت با قوانین، مقررات و شرع یا خروج از ابطال تصمیمات یا به
است. تصمیماتی که با خروج از صلاحیت یا قانون تصویب  کنندهصلاحیت مرجع تصویب

و اعتماد عمومی  کردههرم هنجارهای حقوقی را نقض و حاکمیت قانون را مخدوش  ،شوندمی
اعمال، اقدامات و تصمیماتی که بر  تمامیابطال مصوبات . با کندمیبه نظام حقوقی را تهدید 

در این شیوه حمایتی  شده اتخاذ و اجرا شده است نیز باطل خواهد شد.مبنای مصوبه باطل
. در این (29: 2118شونبرگ، ) ترمیمی است ،حمایت سومین شیوه وقوع ضرر الزامی نیست.

های اقتصادی به یزیکی و زیانشیوه که مستلزم ورود خسارت مادی و معنوی، لطمات ف
شود که با اتکا و شخص مخاطب است، مرجع اداری ملزم به جبران خسارت اشخاصی می

مسئولیت مدنی ناشی از نقض اند. در اعتماد به اقدامات مرجع اداری متحمل ضرر و زیان شده
 شود.در خصوص نحوه جبران خسارت به شرح ذیل اقدام میاعتماد 

 هادل هزینهپرداخت معا .5-1
های دلالی، تنظیم سند رسمی، هزینه مانندنیت پرداخت کرده، هایی که طرف با حسنهزینه
ها از دارایی او چراکه این هزینه ،ونقل و نگهداری کالا در حکم تلف هستندهای حملهزینه
 های مذکورده است. از طرفی، هزینهششده و متناسب با آن عوضی هم وارد دارایی ن خارج

ها را منتسب به وی ه و عرف آنگرفت انجام ها و تصمیمات مرجع اداریدر راستای اعلام
ن بعد از اخذ سند ادیوان عدالت اداری، مالک 231/92در پرونده کلاسه  برای مثالداند. می

د و شوقطعه تفکیک سند صادر می 431ها برای قانون شهرداری 111مالکیت با اعمال ماده 
و برخی کند میهرسازی نیز طرح احداث دو شهرک مسکونی را تصویب شورای عالی ش

نند. با ابطال پروانه صادره کمی وسازاشخاص بر مبنای پروانه شهرداری اقدام به ساخت
کشی و های کارشناسی، نقشهمخارج صدور پروانه، هزینهمانند ن اخسارات زیادی به مالک

اخذ  با وجودست. در فرضی که شخص معماری و مصالح وارد شد که در حکم تلف ا
گرفته در وسازهای صورتمثل ساخت ،مجوز، از غیرقانونی بودن مجوز اخذشده مطلع باشد

غیرمعقول بودن اتکا و  سببحریم رودخانه در صورت ابطال مجوز و حکم بر تخریب، به
 قاعده اقدام مطالبه خسارت منتفی است.
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 جبران خسارت از دست دادن فرصت. 5-2
محسوب  یتواند دارایی ارزشمنددست آوردن منفعت یا اجتناب از ضرر میرف فرصت بهص

کند و عامل زیان باید از شود که از بین بردن آن با جمع سایر شرایط، مسئولیت مدنی ایجاد می
عهده جبران خسارت برآید. در خصوص نحوه ارزیابی خسارات از دست دادن فرصت سه نظر 

نظر از درجه احتمال و جبران کل خسارت، در این روش خسارات صرفکلی بیان شده است: 
دوم تعیین خسارت براساس درجه احتمال، در این روش خسارت  ؛شودکلی جبران می طوربه

دیده شانس اجتناب از آن را شده و درصد احتمال که زیان نهایی ایجادشده در نظر گرفته
کاتوزیان، ) شوددیده خسارت پرداخت میزیانداشت نیز معین و به همان میزان درصد به 

رفته نفس فرصت ازدستکه  سوم تعیین خسارت به طریق مستقل و مبلغ مقطوع .(281: 1381
شود. اگرچه قاضی برای تعیین میزان خسارت به درجه عنوان زیان مستقل درنظر گرفته میبه

ان یک زیان خاص و مستقل عنوطور مستقل و بهارزیابی خسارت به ،کنداحتمال توجه می
. برای مثال در قضیه فیلم (211: 1381کاظمی، ) است تریشود. این روش منطقدرنظر گرفته می

زیان عوامل و سازندگان فیلم در از دست دادن فرصت تهیه و ساخت یک  توانیسنتوری نم
افع این خسارت غیر از زیان وارده ناشی از منشک بیفیلم دیگر را نادیده گرفت و 

 فروش فیلم سنتوری خواهد بود.الحصول ناشی از ممکن

 جبران خسارت تغییر در وضعیت. 5-3
چون چنین معاملاتی ناشی از  ،رسد این نوع خسارات قابل مطالبه نیستندنظر میدر نگاه اول به

وضعیت مالی شخص بوده و رابطۀ سببیت میان تقصیر مرجع اداری با ضررهای ناشی از این 
کلی نادیده گرفت و  طورتوان این خسارات را بهحال نمی این عرفا محرز نیست. با معاملات

طور مطلق حکم به عدم قابلیت جبران داد. در فرضی که شخص به اعتماد تصمیم استخدامی به
رسد. بنابراین نظر میدهد، رابطه سببیت عرفی محرز بهجدید، از شغل سابق خود استعفا می

نام انتخابات در خصوص ثبتبرای مثال مطالبه، قابلیت انتساب عرفی است. ملاک در قابلیت 
های ریزیبا توجه به برنامه»که  کردوزیر کشور طی دستورالعملی مقرر  ،1394اسفند 
منظور جلوگیری از بروز هرگونه شائبه و شبهه گرفته برای برگزاری انتخابات و بهصورت

ضروری است به کلیه مدیران ابلاغ شود که مدیران که دخالت مدیران اجرایی در انتخابات 
بایست حداکثر تا اوایل اسفندماه سال جاری قصد کاندیداتوری در انتخابات را دارند می

( نسبت به استعفا از سمت خود اقدام نمایند. بدیهی است استعفای افراد مذکور برای 1393)
 «الف»بند  کهدرحالی .«پذیرفته نخواهد شد ادشدهیهای انتخاباتی بعد از تاریخ انجام فعالیت
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اشخاص زیر )مدیران اجرایی( »: داردقانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مقرر می 29ماده 
اند مگر اینکه حداقل شش ماه قبل های انتخابی سراسر کشور محروماز داوطلب شدن در حوزه

دیوان عدالت  .«آن پست شاغل نباشند...در  وجهچیهنام از سمت خود استعفا نموده و بهاز ثبت
با توجه به اینکه انتخابات مجلس شورای  8/4/1394مورخ  411شماره  یاداری وفق رأ

قانون انتخابات مدیران اجرایی  29ماده  «الف»است و مطابق بند  1394اسلامی در اسفندماه 
دستورالعمل  روازاین کنند،نام نسبت به استعفا از سمت خود اقدام باید شش ماه قبل از ثبتمی

د. حال اشخاصی که کرو ابطال نداد  صادرشده از سوی وزیر کشور را مغایر با قانون تشخیص
تغییر در منظور توانند بهمی، انددهکربا اعتماد و اتکای به این مصوبه از سمت خود استعفا 

عمل صادره و نند و عرف نیز رابطه سببیت بین دستورالکوضعیت خود خسارت مطالبه 
 داند.استعفای شخص را محرز می

 گیرینتیجه
های دولت، اقداماتی را انجام دهند ، عملکرد یا اعلامممکن است اشخاص با اعتماد به تصمیم

ها سبب ورود یا اجرای ناقص آن های مغایر، عدم اجراها، اتخاذ تصمیمو عدول از تصمیم
که براساس آن ورود ضرر شرط نیست، در  خسارت شود. برخلاف نظریه انتظارات مشروع

مانند سایر مصادیق مسئولیت مدنی، شرط اول، ورود  اعتماد به نقض مسئولیت مدنی ناشی از
گرفته، از دست های صورتشامل هزینه مکن استخسارت به خواهان است. این خسارات م

ت قانون این دادن فرصت، تغییر در وضعیت و خسارات معنوی باشد. اقتضای اصل حاکمی
اجرا  است که تصمیمات اتخاذشده توسط دولت در چارچوب صلاحیت، مطابق قانون و قابل

باشد، بنابراین اتخاذ تصمیم غیرقانونی، خارج از صلاحیت، عدول غیرموجه از تصمیمات یا 
برای احراز رابطه سببیت، معقول  تواند تقصیر محسوب شود.های متعارض میگیریتصمیم

که عرفاً خسارات قابل  نحویبه ها شرط است،ماد خواهان و نیز معقول بودن هزینهبودن اعت
 دولت ملزم به جبران خسارت اشخاصی استرو ازاینانتساب و استناد به تقصیر دولت باشد. 
هرچند رویه قضایی در اند. متحمل ضرر و زیان شده که با اتکا و اعتماد به اقدامات دولت

دلالت  دشدهیق، اما مصادیق کندیمناشی از نقض اعتماد با احتیاط عمل برخورد با خسارات 
شناخت مسئولیت مدنی بر این دارد که جامعه حقوقی ظرفیت پذیرش چنین امری را دارد و 

اقتدار و اعمال حاکمیت دولت ندارد  تنها منافاتی بااعتماد برای دولت، نه نقض ناشی از
دیده از اعتماد، جبران خسارت شهروندان زیاننقض  )چراکه هدف مسئولیت مدنی ناشی از

بلکه کارکرد بازدارندگی مسئولیت  ،تصمیمات دولت است و نه محدود کردن اقتدار حاکمیت(
 یهایمشدرپی خطو از تغییر پی هدهای دولت را ارتقا دگیریتواند کیفیت تصمیممدنی می
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طمینان شهروندان به مراجع عمومی افزایش اعتماد و ا سببجاری جلوگیری کند. همچنین 
 دهد.د که این نیز خود انگیزه افراد برای مشارکت، همیاری و پیروی را افزایش میشودولتی می

ی قانونی کشور با فرض تقصیر در موارد هاتیقابلقضات با توجه به  دشویمبنابراین پیشنهاد 
با احراز تقصیر  هاآنقانونی بودن  های دولت و حتی در مواردغیرقانونی بودن تصمیم یا اعلام

و در صورت اثبات رابطه سببیت بین خسارات و قصور دولت یا حداقل قصور کارمند مربوط، 
حکم به الزام به پرداخت ضرر و زیان صادر کند و در این زمینه عواملی مثل معقول بودن، 

ختیارات توسط مرجع از ا سوءاستفادهدر بروز خسارات،  دهیدانیزی، نقش نیبشیپقابلیت 
عنوان ابزاری در تعدیل این نوع به تواندیمبودن خسارات  میرمستقیغعمومی و مستقیم یا 

کار رود. شود، بهخصوص در جایی که منافع شخص فدای مصلحت جامعه میخسارات به
در مواردی که خسارت وارده به منافع عمومی از ضرر وارده به اعتماد و اتکای  توانیمحتی 

ی دولت نداشته باشد، دولت را هایمشخطکه منافاتی با اشخاص بیشتر نیست و درصورتی
ی خود کرد؛ در واقع حمایت ماهوی را جایگزین حمایت ترمیمی هامیتصمملزم به اعلام یا 

پرداخت غرامت همیشه وسیلۀ مناسبی برای جبران خسارت نیست و همچنین  چراکهکرد، 
شیوة  تواندیمد بود و الزام دولت به اجرای تصمیم یا اعلام خود خواه المالتیبسبب اتلاف 

 مناسبی برای جبران خسارت باشد.
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 ت،یصلاح نیو شمول ا ستین حیحپرسی بازنگری در قانون اساسی صصدور فرمان همه
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Abstract 
 
According to the Article 6 of the Constitution, one of the methods of 

governing the country is to refer to public opinion and hold a referendum. In 
this regard, paragraph 3 of the Article 110 of the Constitution states that one 
of the duties and powers of the Supreme Leader is to issue a "referendum 
order". The ambiguities of this paragraph have led to some debates and 
disagreements regarding the inclusion of the authority of the Supreme 
Leader in the issuance of the legislative referendum order as the subject of 
the Article 59 of the Constitution. Therefore, the main question of this 
research is dedicated to the analysis of the competence of the Supreme 
Leader in issuing a referendum order. The present study, through a 
descriptive-analytical form and using library data, based on the detailed 
negotiations of the Constitutional Review Council and the legal reasoning, as 
well as adherence to the paragraph 3 of the Article 110 of the Constitution, 
believes that the authority of the Supreme Leader is not limited just to issue 
a referendum order on Constitutional revision, but includes the legislative 
referendum set forth in the Article 59 of the Constitution. 
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 مقدمه
قانون اساسی بر حق حاکمیت مردم در تعیین سرنوشت اجتماعی خویش در  96در اصل 

تصریح شده است. بر مبنای شناسایی چنین حقی برای مردم، به  یاله عتیچارچوب شر
 نهیموظف شده است تا زم رانیا یاسلام یدولت جمهور ،یقانون اساس 3اصل  8موجب بند 

فراهم  یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیس وشتسرن نییدر تعرا مردم  مشارکت عامه
کشور با  بر ضرورت اداره  یقانون اساس 6. در راستای تحقق اصول مذکور، در اصل دساز
از  یکی ؛شده است ینیبشیپ وهیمنظور دو ش نیا یشده و برا حیتصر یعموم یبه آرا اتکا

، استفاده از نهاد شدهبیان اصل  نیا رکه د یعموم یبه آرا اتکاکشور با  اداره یهاوهیش
موارد استفاده از آن به اصول دیگر قانون اساسی  نییاست که البته تع «یپرسهمه» یحقوق

 احاله شده است. 
 ییشناسا یدر اصول قانون اساس یپرسکه دو نوع همه میابیدرمی یاصول قانون اساس یبررس با

 یاساس یپرسهمه .2و  یقانون اساس 98مندرج در اصل  ینیتقن یپرسهمه .1است:  شده
 3، بند 1368در سال  یبازنگری قانون اساس انی. در جریقانون اساس 111مندرج در اصل 

 تیصلاح نیا 1398مصوب  یساساصل اضافه شد و در قانون ا نیبه ا یقانون اساس 111اصل 
صدور  تینشده بود. اضافه شدن صلاح حیتصر یمقام رهبر اراتیو اخت فیدر شمار وظا

قانون  111و الحاق همزمان آن با الحاق اصل  یقانون اساس 111به اصل  یپرسفرمان همه
در  حقوقدانان نیب یینظرهااختلاف بروز سبب (،یدر قانون اساس یازنگرب باتی)ترت یاساس

حقوقدانان الحاق همزمان عبارت  ی. برخشده است تیصلاح نیخصوص شمول و گستره ا
 111اصل  3مبنی بر شمول حکم بند  یانهیرا قر یقانون اساس 111و اصل  111اصل  3بند 

بند را منصرف از  نیقلمداد کرده و شمول حکم ا یقانون اساس یازنگرپرسی بنسبت به همه
با استناد به اطلاق بند  گرید ی(. در مقابل، برخ12: 1383 ،یاند )هاشمستهدان ینیتقن یپرسهمه

پرسی تقنینی یا اصلاح پرسی اعم از همه، این صلاحیت مقام رهبری را شامل هر نوع همه3
 (. 131: 1381؛ مهرپور، 141: 1389 ،یاند )محسنقانون اساسی دانسته

در صدور فرمان  یمقام رهبر تیمول صلاحگستره و ش یمذکور، بررس ینظرهااختلاف بنابر
 یآن برا ینظر یاست که فارغ از دستاوردها یتأمل و بررس ازمندیاز موضوعات ن یپرسهمه

پس از تصویب  یپرسهمه قیمطلب است که اعمال قوه مقننه از طر نیا نیمب ،ینظام حقوق
اساس  نیو بر هم ستین یپرسالزام ارجاع مصوبه به همه دیمف گهبانمجلس و تأیید شورای ن

یند دیگری نیز انیازمند فر یپرسهمه قیدر نظام جمهوری اسلامی ایران، اعمال قوه مقننه از طر
 مقام رهبری است. توسطپرسی و آن صدور فرمان همه است
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در صدور  یمقام رهبر تیگستره صلاح لیتحل یدر پ یلیتحل -یفیپژوهش در قالب توص نیا
در  یمقام رهبر تیصلاح ایاست که آ یپرسش اصل نیبه ا ییو پاسخگو یپرسفرمان همه

 ر؟یخ ای شودیقانون اساسی م 98موضوع اصل  یپرسشامل همه ،یپرسصدور فرمان همه
قانون  یبازنگر یبر مشروح مذاکرات شورا یآن است که مبتن قیتحق نیا سندگانینو هیفرض
 تیشمول صلاح گر،ید یحقوق د به ادلهو با استنا یقانون اساس 111اصل  3اطلاق بند  ،یاساس

 تیصلاح ،یدر قانون اساس یبازنگر یپرسهمه صدور فرمان تیبر صلاحعلاوه یمقام رهبر
 .گیردبرمیرا در  ینیتقن یپرسمهصدور فرمان ه

حقوق اساسی به اجمال و گذرا بر شمول  هایباکت ی، هرچند در برخگرفتهانجام یبررس بنابر
اما  ،پرداخته شده ینیتقن یپرسدر صدور فرمان همه یمقام رهبر تیحعدم شمول صلا ای

در صدور  یمقام رهبر تیشمول صلاح رشیبر پذ یمبن قیتحق نیا هیبر فرض یتاکنون مبتن
صورت منسجم و با عطف توجه به ه،یفرض نیا نا، ادله مخالف98 اصلموضوع  یپرسفرمان همه

 یو بررس لیتحل یقانون اساس یبازنگر یورادر مشروح مذاکرات ش شدهمطرحبه مباحث 
 یبازنگر یکه ممکن است از مشروح مذاکرات شورا یاستنادات ریسا ن،یبر انشده است. افزون

 ینیتقن یپرسدر صدور فرمان همه یرهبر ممقا تیبر عدم شمول صلاح یمبن یقانون اساس
 شده است. لیو تحل نییتب زین ردیمورد استناد قرار گ

 یو انواع آن در نظام حقوق یپرسپژوهش، ابتدا مفهوم همه یاصل پرسشبه  ییپاسخگو منظوربه
 شود،یم نییتب «111اصل  3در بند  یپرسفرمان همه»مفهوم اصطلاح  و رانیا یاسلام یجمهور

مطالعه و در  یبه مقام رهبر یپرسصدور فرمان همه تیصلاح یموجهه واگذار یسپس مبان
 .شودیم یو بررس لیتحل ینیتقن یپرسهمهدر صدور فرمان  یم رهبرمقا تیشمول صلاح تینها

 يشناسمفهوم .1
آن است تا از  یدیاز واژگان کل موردنظر میاز مفاه ینییپژوهش، تب نیدر ا یگام ضرور نیاول
 یدر ادامه به واکاو ،رو همیند. از شو جادیو خوانده ا سندهینو انیم یفهم مشترک قیطر نیا

« 111اصل  3در بند  یپرسفرمان همه»مفهوم اصطلاح  نییو انواع آن و تب «یسپرهمه»مفهوم 
 .شودیم رداختهپ

 رانیا ياسلام یو انواع آن در نظام جمهور يپرسمفهوم همه .1-1
 یحقوق شمندانیاند یاست. از نظر اصطلاح« رفراندوم»انگلیسی  معادل واژه «یپرسهمه» واژه
مراجعه به  یمعنا»را به  یپرسهمه ی. برخاندکردهین مفهوم ارائه ا از یمتعدد فیتعار یاسیو س
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 ،ینگرودل یاند )جعفردهکر فیتعر« آن ریو غ گذاریقانونملت در امور مربوط به  یآرا
و مشورت گرفتن  یعموم یرجوع به آرا» یرا به معنا یپرسهمه گرید ی(. برخ331: 1381
کسب نظر شهروندان در  نیو اصلاح آن و همچن رییتغ ایاز مردم در مورد وضع قانون  میمستق

را  یپرسهمه گرید ی(. برخ121: 1388 ،یاند )قاضدهکرقلمداد  «یمسائل مهم مملکت خصوص
 بیتصو ایجامعه براى رد  ایسازمان  کی دهندهلیاعضاى تشک از همه میمستق یریگیرأ»
اند. در دهکرتعریف  ،(321: 1381 ،یر)آشو« اندکرده شنهادیپ ندگانینما ایکه رهبران  یاستیس

بدون  افتیدر یکشور برا کیبه عموم شهروندان  میمستق پرسی مراجعهدیگر نیز همه یتعریف
 نیقوان در مورد تواندیپرسش م نیخاص دانسته شده است که ا یآنان به پرسش سخپا واسطه
 یدر اجرا یافکار عموم یه همراهمهم باشد ک اریبس یموضوع در مورد ای( یعاد ای ی)اساس
 (.21: 1382 ،یلیدارد )اسماع ژهیو یتیآن اهم
 انیب یپرسهمه فیدر تعر ییهابرداشت شود،یمذکور مشاهده م فیکه در تعارطورهمان

ها و در و وجوه اشتراک و اختلاف آن مذکور فیشده است که در مجموع با استناد به تعار
های در نظام میمستق یسالاراز اشکال اعِمال مردم یکین عنوابه یپرسهمه فیمقام تعر

گونه این یاسیس -ینهاد حقوق کیعنوان را به یپرسهمه توانیم یممستقسالار نیمهمردم
است که توسط نهادهای  یعموم یبه آرا میمراجعه مستق یهاوهیاز ش یپرسد: همهکر فیتعر

خاص  یرد موضوع ای رشیپذ مردم دربارهاز  میمستق ینظرخواه قیحاکم در کشور از طر
 . ردیگیصورت م

اعتبار  زانیپرسی از نظر مد. همهکر بندیدستههای مختلفی توان از نظرگاهرا مى پرسىهمه
از  شیپرسى پکه همهید. درصورتشوتقسیم می «بىیتصو»و « مشورتى»ی آن به دو گونه جهینت

 نیند. در ایگو« پرسى مشورتىهمه»به آن  ،تفاده شودقانون، براى اخذ نظر مردم اس رىیگشکل
را  موردنظر تواند قاعدهنمى تنهاییبهرأى مثبت داده شود، خود  شدهطرححالت هرگاه به سؤال 

توسط مراجع  دیبا حهیلا ایصورت طرح آور سازد، بلکه بهآن الزام استقراریافتهبه گونه 
دهند و آن  یرأ یشهروندان به متن قانون تیکه اکثربرسد. درصورتى بیبه تصو گذاریقانون

پرسى همه»به آن  ند،یالاجرا نمامجلس آن را لازم مؤخر بیکنند و بدون تصو بیرا تصو
 (.121: 1388 ،ی)قاض ندیگویم «بىیتصو
تقسیم  «یاجبار»و  «یاریاخت»از منظر اختیار دولت در برگزاری آن نیز به دو نوع  پرسیهمه
 بیرا که تصو یخود، قانون اریاست که قوه مقننه به اخت یهنگام یاریاخت یپرسهد. همشومی

 دکناظهارنظر  و اثباتاً اًیتا ملت درباره آن نف گذاردیم یبه معرض قضاوت عموم ،کرده است
قانون به مجلس  ،یاریاخت یپرسدر همه ترقیدق ری(. به تعب12: 1386 ،یمؤتمن ی)طباطبائ
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 یعموم یساز به آراتا در امور مهم و سرنوشت دهدیرا م اریاخت نیلت ادو ای گذاریقانون
هنگامی  یاجبار یپرس. در مقابل همهندکن یریگمیتا مردم در آن خصوص تصم ندنکمراجعه 

 یپرسبه همه دیامور با یبعض ایقانون مصوب پارلمان  ،ید که مطابق قانون اساسشومعنادار می
 (.12: 1386 ،یمؤتمن یآن اظهارنظر کنند )طباطبائ گذاشته شود تا ملت درباره

 یپرسهمه»صورت  شود نیز به دوپرسی گذاشته میاز نظر موضوعی که به همه پرسیهمه
پرسی تقنینی تصویب یا بندی است. موضوع همهدستهقابل  «یاساس یپرسهمه»و  «ینیتقن

گیرد که در هنگامی صورت میپرسی تقنینی همه گر،یعبارت داصلاح قانون عادی است. به
(. موضوع 12: 1383 ،یعمومی گذاشته شود )هاشم یبه آرا گذاریمسائل مهم، امر قانون

؛ 43: 1381 ،ییاست )خدا یاصلاح یا تجدیدنظر در قانون اساس ب،یپرسی اساسی تصوهمه
 (.11: 1383 ،یهاشم

شود و مردم از میان مطرح می «ایدوگزینه»صورت پرسی،  بهنیز همه سؤالطرح  منظر نحوه از
 (.233-232: 1381 ،یکنند )هاشمها را انتخاب میآن دو گزینه، یکی از آن

 98موضوع اصل  یپرسهمه فاتیشده و بنابر تشرهای مختلف مطرحبندیدستهتوجه به  با
پرسی مذکور در این اصل را ، همهاست آمده 4/4/1368مصوب  یپرسکه در قانون همه

شمار آورد. توضیح به« ایدو گزینه»و « اختیاری»، «تصویبی»، «تقنینی»پرسی همهتوان می
پرسی قانون اساسی که یکی از طرق اعمال قوه مقننه را از طریق همه 98آنکه اولاً طبق اصل 

توان گفت که موضوع این نوع عمومی دانسته است، می یو مراجعه مستقیم به آرا
پرسی توسط دوسوم که بعد از تصویب درخواست همه جااً ازآنثانی ؛پرسی، تقنینی استهمه

مجلس  تصویب نهایی مصوبه سببرأی مردم،  ان،مجموع نمایندگان و تأیید شورای نگهب
ثالثاً با توجه به آنکه مسیر  ؛پرسی تصویبی استتوان گفت که این نوع همهشود، میمی

و در اصل  شودمیای اسلامی مشخص از طریق مجلس شور 98گذاری در اصل اصلی قانون
صورت پذیرد، این نوع  سیپراز راه همه« ممکن است»نیز بیان شده که اعمال قوه مقننه  98

 نیا یدرخواست برگزار ارائه منظوربه دارتیو مراجع صلاح استپرسی، اختیاری همه
در  شدهشناخته رابعاً شکل طرح سؤال به رسمیت ؛در برگزاری آن ندارند یفیتکل یپرسهمه

 .استای )آری یا نه( پرسی روش دوگزینهقانون همه
مختلف  یهاپرسی بازنگری در قانون اساسی با گونههمه قیدر مقام تطب گریطرف د از

پرسی همه کیپرسی بازنگری در قانون اساسی که همهگفت  دی، باذکرشده یپرسهمه
 بیآنکه، اولاً با توجه به اینکه پس از تصو است. توضیح« اجباری»و « ایدو گزینه»، «تصویبی»

 ،یرهبر مقام یو امضا دییو تأ یبازنگر یدر قانون اساسی در شورا نگریموضوعات باز
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 شدهتصویبمصوبه،  نی، اکنندگانشرکت مطلق تیمثبت اکثر یو رأ یپرسهمه یبرگزار
شکل طرح  اًیثان ؛صویبی استپرسی تگفت که این نوع همه توانیم روازاین د،شویقلمداد م

ثالثاً  است؛ای )آری یا نه( پرسی، روش دوگزینههمه وندر قان شدهشناختهسؤال به رسمیت 
از مراحل تحقق بازنگری در قانون اساسی،  یکی یقانون اساس 111جا که در اصل ازآن

اصل،  نیا مذکور در طیشرا ریدر صورت تحقق سا روازاین پرسی دانسته شده،برگزاری همه
 .استپرسی، اجباری برگزاری همه

 يقانون اساس 111اصل  3در بند  «يپرسفرمان همه»مفهوم  .1-2
شود و در  نییکه ضرورت دارد تب یموضوع ،یپرساز روشن شدن مفهوم اصطلاح همه پس
پرسی اثرگذار است، مفهوم اصطلاح در صدور فرمان همه یمقام رهبر تیگستره صلاح لیتحل

 یپرسمفهوم فرمان همه نییکه تب گفت دیمفهوم با نیا حیاست. در توض «یپرسهمه فرمان»
که در بند قبل مشخص شد، وجه مشترک طورهمان نیاست. بنابرا یپرساز مفهوم همه یعتاب

مفهوم، مراجعه  نیشده از امختار ارائه فیو تعر یپرسشده از مفهوم همهارائه فیهمه تعار
 نی. بر همگرددیم نیمتع یریگیمراجعه در مرحله رأ نیاست که ا یمعمو یبه آرا میمستق

 ،رو همیناست، از  یعموم یمعادل با رجوع به آرا یپرساصطلاح همه کهجا اساس، ازآن
مطلب  نیا دیی. در تأشودیقلمداد م یریگیمرحله رأ معادل با فرمان زین یپرسظهور فرمان همه

« مردم یبه آرا میمراجعه مستق»با اصطلاح  «یپرسهمه»ح اصطلا یبه نسبت مفهوم توانیم
دو اصطلاح را در نظر  نیاز ا یمفهوم واحد ،یگذار اساسقانون رسدینظر ماشاره کرد که به

که در  یاگونهبه کنند؛یدلالت م یکسانی یدو مفهوم بر معنا نیو از نظر وی ااست داشته 
 یمراجعه به آرا»و  «یپرسهمه»گذار مفهوم نونکه قا یقانون اساس 111و   88،  98اصول 

مفهوم  ،یعموم یبه آرا میاز مفهوم مراجعه مستق ده،بر کاربه گریکدیرا در کنار  «یعموم
(. در تأیید این 143: 1381 ان،ی؛ منصور33-32: 1381 ،یده است )فتاحکررا اراده  یپرسهمه

مبنی بر  یبازنگری قانون اساس توان به پرسش یکی از اعضای جلسه شورایبرداشت می
)صورت  دکرعمومی اشاره  یبه آرا عهپرسی و مراجمتفاوت بودن یا یکسان بودن مفاهیم همه

( 1461: 3، ج 1381 ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس یبازنگر یمشروح مذاکرات شورا
مراجعه به پرسی به مفهوم که در پاسخ به این پرسش، بیان شده است که عطف مفهوم همه

قانون  یزنگربا ی)صورت مشروح مذاکرات شورااست  «عطف تفسیری»عمومی از باب  یآرا
 یمعنا که مقصود از مراجعه به آرا(، بدین1461 :3ج  ،1381 ران،یا یاسلام یجمهور یاساس

ذکر است که  شایانپرسی است و هیچ تفاوتی با یکدیگر ندارند. البته عمومی همان همه
عمومی به مفهوم  یبه آرا می، مفهوم مراجعه مستق98قانون اساسی، در اصل  88 برخلاف اصل
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د که البته کرتلقی « عطف عام بر خاص»توان این عطف را از باب عطف شده که می یپرسمهه
 کند.گذار از افاده معنایی یکسان این دو مفهوم با یکدیگر نمیتفاوتی در قصد قانون

مجموعه عملیاتی که همه  مثابهبهمفهوم انتخابات  سهیت با مقانگاه ممکن اس نیمقابل ا در
انتخابات از مرحله تهیه مقدمات برگزاری انتخابات،  ییگری و اقدامات اجرایندهای گزینشافر

منتخبان را  و شمارش آرا تا صدور اعتبارنامه یتبلیغات، اخذ رأ ها،تینام و بررسی صلاحثبت
(، گفته شود که صدور دستور آغاز انتخابات معادل با صدور 113: 1381)راسخ،  گیردبرمی در

و بر  شودیمرحله از مراحل انتخابات محسوب م نیانتخابات است که اول ندیافرمان آغاز فر
 معادل با 111اصل  3در بند  یپرسشود که صدور فرمان همه یریگجهینت گونهایناساس  نیهم

 یقانون اساس 111در صدر اصل این صلاحیت نیز  که هودب بازنگری ندیاصدور فرمان آغاز فر
 3بنابراین هدف اعضای شورای بازنگری از الحاق بند  شده است. ینیبشیپ یمقام رهبر یبرا

دنبال ها بهبینی صلاحیت جدیدی برای مقام رهبری نبوده است، بلکه آن، پیش111اصل 
صدور فرمان آغاز فرایند بازنگری منظور شناسایی رسمی اقدام حضرت امام خمینی )ره( به

قانون اساسی تصریح شده است  111اند که به این صلاحیت نیز در صدر اصل بوده
صدور فرمان  فرض، نیدر واقع مطابق ا (.412-381 :1388راد و نیکونهاد، ابریشمی)

ند یاآغاز فر صدور فرمان مثابهبه یقانون اساس 111در اصل  ،توسط مقام رهبری یپرسهمه
در  نی. ا(381-389 :1388راد و نیکونهاد، ابریشمی) شودیم قلمداد بازنگری در قانون اساسی

 نیمتشکل از چند یندیافر ،یقانون اساس 111مطرح در اصل  یاست که موضوع بازنگر یحال
قانون  میتتم ایموارد اصلاح  بیتصو ،یابتکار بازنگر ،یضرورت بازنگر صیتشخ مانندمرحله 

 یتوسط مقام رهبر یبازنگر یمصوبات شورا یو امضا دییو تأ یبازنگر یشورا در یاساس
 یبازنگر ندیامرحله فر نیآخر زین یریگیو رأ یپرسهمه مرحله ان،یم نیااست که در 

مستلزم صدور فرمان  زیآن ن یمراحل قرار دارد و برگزار گریو در عرض د شودیمحسوب م
قانون  98اصل  گذاریقانونموضوع  گر،یطرف د . ازاست یتوسط مقام رهبر یپرسهمه

 بیتصو ،ینیتقن یپرسهمچون ابتکار همه یاز مراحل مختلف ند،یافر کی مثابهبه زین یاساس
 رهیو غ ینیتقن یپرسنگهبان بر مصوبه همه ینظارت شورا ،یعموم یدرخواست مراجعه به آرا

 گذاریقانون ندیاجزء فر نیخرآ یریگیو رأ یپرسهمه ان،یم نیشده است که در ا لیتشک
توسط  یپرسآن منوط به صدور فرمان همه یمقاله برگزار نیا سندگانینو دهیاست که به عق

 یبازنگر ندیاشروع فر یپرسمطلب که گفته شود فرمان همه نیا ن،یاست. بنابرا یمقام رهبر
 ندیاو شروع فر (412 :1388راد و نیکونهاد، ابریشمیقانون اساسی ) 111در اصل  یقانون اساس

نکته توجه شود که  نی. البته لازم است به انیست حیاست، صح 98در اصل  گذاریقانون
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 کی رانیا یاسلام یدر نظام جمهور یعموم یو مراجعه به آرا یپرسمرحله همه یبرگزار
 ماننداز چند مرحله  یپرسآن پس از صدور فرمان همه یاست که برگزار ندمحوریافر مرحله

 یشورا یتوسط وزارت کشور ضمن با هماهنگ یپرسهمه یبرگزار خیو اعلام تار نییتع
 ،یاخذ رأ ونام تعداد و محل استقرار شعب ثبت نییتع ،ییاجرا یهاأتیه لینگهبان، تشک

 یبنددر مقام جمع نیشده است. بنابرا لیتشک یپرسو نظارت بر همه یپرسهمه یانتشار آگه
 یمعادل صدور فرمان مراجعه به رأ یپرسهمه یصدور فرمان برگزار گفت که توانیبند م نیا

مراجعه  نیا یاجرا یمرحله خود از مجموعه مراحل لازم برا نی( است که ایریگیمردم )رأ
 شده است.  لیشکت
نکته لازم است که صلاحیت مقام رهبری در  نیذکر ا یپرسمفهوم مدنظر از فرمان همه نییتب با

صلاحیت تشریفاتی نیست. برخی بر ، نظر برخی حقوقدانان برخلافپرسی صدور فرمان همه
پرسی به تصویب قانون اساسی درخواست همه 98اند با توجه به اینکه در اصل این عقیده

پرسی به پرسی نیز انجام همهقانون همه 36 مجموع نمایندگان موکول شده و در ماده دوسوم
پرسی با ابتکار و رأی مجلس انجام این همه روازاین، است تصویب نمایندگان واگذار شده

پرسی توسط مقام رهبری به عنوان یک یند، صدور فرمان همهاگیرد و در نتیجه در این فرمی
که  گفت(. اما در مقابل نگاه مذکور باید 226: 1381 ،ید )غمامشوی تشریفاتی تلقی میمرحله

پرسی شورای اسلامی با صدور فرمان همهپرسی توسط مجلس تصویب ارجاع موضوع به همه
پرسی یند تقنین از طریق همهامتفاوت از یکدیگر و مکمل فر توسط مقام رهبری دو مرحله

بلکه  ،پرسی نیستیند ارجاع به همهافر کنندهشرط تمام جلس،ای که تصویب مگونههستند، به
که البته  استسط مقام رهبری پرسی توپرسی نیازمند صدور فرمان برگزاری همهبرگزاری همه

به  سندگان،ینو دهیاختیارات مقام رهبری قرار دارد. در این فرض، به عق این صلاحیت در زمره
 دییو تأ یپرسمهم به همه اریمسئله بس کیمجلس در ارجاع  ندگانینما دوسوم بیصرف تصو

در  یبلکه مقام رهبرارجاع نخواهد شد؛  یپرسنگهبان، لزوماً موضوع به همه یآن توسط شورا
 را صادر خواهد کرد. یپرسفرمان همه دیصورت صلاحد

  يپرسدر صدور فرمان همه یمقام رهبر تیصلاح يمبان .2
نظر آنچه محل تأمل به ران،یا یاسلام یدر نظام جمهور یپرسمفهوم و انواع همه نییاز تب پس

 یبه مقام رهبر یپرسمهصدور فرمان ه تیو موجهات سپردن صلاح یمبان نییتب رسد،یم
 یو اقتضا رانیا یاسلام ینظام جمهور یبر مبان یکه مبتنگفت  دیمطلب با نیا نییاست. در تب

 دگاهیگفت که بنابر د توانیم یقانون اساس 91مصرح در اصل  هیمطلقه فق تیولا هینظر
و عموم است نحو اطلاق جعل شده به یدر حوزه امور عموم هیفق یبرا تیمشهور فقها، ولا
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 ،ینی)خم گیردبرمیرا در  یجامعه اسلام یمسائل و موضوعات متعلق به مصالح و منافع عموم
و  ییاجرا ،ینیجامعه به سه دسته تقن یامور عموم یبنددر دسته اساس نی(. بر ا18ق: 1418

 هیدر چارچوب نظر ینظامات و مناسبات حکومت ریگانه و ساشئون سه نیا یتمام ،ییقضا
-33: 1314 ،ینی)خم ردیگیقرار م هیفقیول تیولا لیدر شمول شئون و ذ هیطلقه فقم تیولا
 ریگانه و ساسه یاعمال قوا تین اساس، هرچند مشروعی(. بر ا131: 1388؛ معرفت، 39

اما  ،شده است نیتأم هیفقیتوسط ول یقانون اساس ذیتنف قیاز طر ،ینظامات و مناسبات حکومت
 یبه برگزار یبخشتیمشروع -در موضوع بحث حاضر یبخشتیاست که مشروع یگفتن
از مراحل  کیکه با انجام هر یاگونههدر نظر گرفته شود، ب «ندیافر کی» مثابهبه دیبا -یپرسهمه

بر نگاه  ی. مبتندشویم نیتأم یپرسبه همه یبخشتیمشروع ریاز مس یبخش ند،یافر نیا
که در آن، مفاد اصول  یقانون اساس ذیامضا و تنف ،یپرسبه همه یبخشتیبه مشروع ندمحوریافر

مرحله  نیشده، اول میتنظ یاساس ندر قانو یمربوط به قوه مقننه و مفاد اصل مربوط به بازنگر
 یپرسهمه یمشروع بودن برگزار بیترتنیو بد شودیمحسوب م یبخشتیمشروع ندیااز فر

توسط  یپرسو آن صدور فرمان همه است ندیافر نیا لیدر تکم یگریوجود مرحله د ازمندین
قانون  یجرابه ارکان نظام با ا تیمشروع یدر تسر یدیآنکه، ترد جهیاست. نت یمقام رهبر

انواع  یمطلب در خصوص مشروع بودن برگزار نیاما ا ،وجود ندارد فقیهولی یممضا یاساس
 یبرگزار در خصوص تیمشروع یتسر نیاز مراحل و ارکان ا یکیو  نیستتمام  یپرسهمه
 است. یتوسط مقام رهبر یپرسصدور فرمان همه ،یپرسهمه

پرسی، اتخاذ همه قیاز طر یعمومی حقوق معتقدند که در مراجعه به آرا یعلما گر،یطرف د از
آلود شناسی شتابو روان های هیجانی، زودگذر و تحت تأثیر نطق و خطابهتصمیم بر مدار گرایش

از وقوع  یریمنظور جلوگاساس و به نی(. بر هم332: 1381 ،ی)قاض ردیپذیمردم صورت م
 یهادر اغلب نظام یپرسهمه یصدور فرمان برگزار ،یو زودگذر اجتماع یجانیه یهایریگمیتصم

 یجمهور یجا که در نظام حقوقو ازآن شودیکشورها قرار داده م یرؤسا تیدر صلاح یحقوق
 یجمهور استیحوزه ر ییفراتر از امور اجرا یپرسصدور فرمان همه تیصلاح زین رانیا یاسلام

( 181: 1389 ،یزنجان دیقرار گرفته است )عم یمقام رهبر تیدر صلاح ژهیاروک نیارو ازایناست، 
توسط  یپرسبا فرمان همه یدر قانون اساس یو بازنگر ینیتقن یپرسهمه یاساس برگزار نیو بر هم

 دارد. یشتریمختلف تناسب ب یموجود در کشورها یبا الگوها یمقام رهبر

  يپرسدر صدور فرمان همه یمقام رهبر تیشمول صلاح لیتحل .3
به مقام  تیصلاح نیا یواگذار یو مبان یپرسمشخص شدن مفهوم اصطلاح فرمان همه با

در  یمقام رهبر تیشمول صلاح لیو تحل نییتب رسد،ینظر مآنچه محل تأمل به ،یرهبر
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است که  پرسش نیبه ا ییو پاسخگو یقانون اساس 98وضوع اصل م یپرسهمه صدور فرمان
 که قدر یدر قانون اساس یبازنگر یپرسهمه فرمان دورص تیبر صلاحعلاوه یمقام رهبر

را بر  ینیتقن یپرسصدور فرمان همه تیصلاح ایاست، آ یمقام رهبر تیصلاح نیا قنیمت
 ر؟یخ ایعهده دارد 

قانون  111اصل  3وقدانان با استناد به الحاق همزمان بند حق یمذکور برخ پرسش پاسخ به در
درخواست  یپرسقانون همه 36در ماده  نکهیبه ا تیو با عنا یقانون اساس 111با اصل  یاساس

مجلس شده،  ندگانیصد نفر از نما ای جمهوررئیسمحدود به درخواست  یپرسهمه یبرگزار
 یقانون اساس 98موضوع اصل  یپرسهمه را منصرف از 111اصل  3در بند  ندرجم تیصلاح
؛ 183: 1381 ،یاند )رستمرا مطرح کرده یلیدلا شیخو اتیو در مقام اثبات مدع دانسته
 (.13: 1383 ،یهاشم

از اصطلاح  یقانون اساس 98در اصل  سو کیاز  نکهیگروه معتقدند با توجه به ا نیا
قانون  36 در ماده گرید یسواستفاده شده و از  «یعموم یدرخواست مراجعه به آرا»

 ندگانیاز نما تن صد ای جمهورسیرئ شنهادیدرخواست مذکور فقط محدود به پ ،یپرسهمه
پرسی شناسایی صلاحیت صدور فرمان همه روازایناست،  هدانسته شد یاسلام یمجلس شورا

ز جمهور یا صد نفر ابا صلاحیت رئیس یپرسنوع همه نیدر مورد ا یتوسط مقام رهبر
موضوع  ینیتقن یپرسرهبر شامل همه ارینمایندگان مجلس در تعارض قرار دارد و در نتیجه اخت

 (. 13: 1383 ،ید )هاشمشوقانون اساسی نمی 98اصل 
نسبت به  یپرسصدور فرمان همه تیشمول صلاح نییمقابل نگاه مزبور و در مقام تب در

که این نظر که صدور فرمان  گفت انیب دیبا یقانون اساس 98موضوع اصل  یپرسهمه
جمهور یا صد نفر از نمایندگان پرسی توسط مقام رهبری را معارض با پیشنهاد رئیسهمه
جمهور یا صد نفر از نمایندگان چراکه این نظر پیشنهاد رئیس سد،رصحیح به نظر نمی داند،می

پرسی تصور کرده مثابه صدور فرمان همهپرسی را بهمجلس جهت ارجاع مصوبه مجلس به همه
و مقامات صالح  111اصل  3و بر همین اساس حکم به تعارض میان صلاحیت مندرج در بند 

در حالی است که ابتکار درخواست و  این پرسی داده است؛جهت پیشنهاد رجوع به همه
که با فرمان  ستین یپرسجمهور یا صد نماینده مجلس، موضوعِ متعلق همهپیشنهاد رئیس

یعنی به تصویب و تقنین یک  یر تعارض قرار گیرد، بلکه خود، به موضوع دیگرپرسی دهمه
شمار پرسی نیز از عناصر تقنین بهپرسی تعلق دارد که همهبسیار مهم از طریق همه مسئله

یندی است که خود از عناصر و اجزای اپرسی فرآنکه تقنین از طریق همه حیآید. توضمی
 نیآخر یریگیو رأ یپرسر میان این عناصر، رجوع به همهمتفاوتی تشکیل شده است که د
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 واستیند یعنی درخاد و در کنار سایر عناصر این فرشویند محسوب میاجزء این فر
توسط حداقل دوسوم مجموع نمایندگان  بیجمهور یا صد نفر از نمایندگان و تصورئیس

که درخواست تقنین فت گ نگهبان قرار دارد. بر همین مبنا باید یشورا دییمجلس و تأ
ای که گونهبه ،پرسی دو مرحله مجزا هستندپرسی با صدور فرمان همهاز طریق همه ایمصوبه

تصویب یک مصوبه از طریق  رجمهور یا صد نماینده ناظر بتوسط رئیس پیشنهاددرخواست یا 
، ناظر 111اصل  3پرسی در بند عمومی است و صدور فرمان همه یپرسی و رجوع به آراهمه

 جهیدر مسائل بسیار مهم است. در نت ینیتقن یپرسیند اجرایی همهاگیری و فررأی بر مرحله
 ندیافر یاز اجزا یجزئ کیندارند و هر یتعارض گریکدیدو جزء با  نیکه اگفت  انیب دیبا

 .  کنندیو معنادار م دهندمی لیرا تشک یپرسهمه قیاز طر نیتقن
را  یقانون اساس 111و اصل  111اصل  3حاق همزمان عبارت بند نظر که ال نیپاسخ به ا در
قلمداد  یقانون اساس یپرسی بازنگرنسبت به همه 111اصل  3مبنی بر شمول حکم بند  یانهیقر

 که:  گفت دیاند، بادانسته ینیتقن یپرسبند را منصرف از همه نیکرده و شمول حکم ا
پرسی در قانون از وجود دو نوع همه ینگری قانون اساسیند بازاگذار اساسی در فرقانون اولاً

 111به اصل  دیخواست صلاحیت مقام رهبری را مقمی چنانچهو است اساسی اطلاع داشته 
کرد؛ چراکه امکان برداشت اطلاق از عبارت صراحت ذکر میکند، باید به یقانون اساس

 وجود داشت.  111پرسی در اصل همه
مقام  یبرا یپرسصدور فرمان همه تیصلاح خصوصدر  یرهبر ونیسیمخبر کم حیتوض اًیثان

پرسی که مرجعی باید باشد که دستور بدهد که صدور فرمان همه مسئله» جمله نیا انیبا ب یرهبر
 دبازنگری در قانون اساسی آقایان عنایت فرموده بودن مسئلهپرسی انجام بشود، کما اینکه در همه

)صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون « رهبری دانسته شد این هم از اختیارات مقام
 درصدد ونیسیکم نیآن است که ا یایگو ،(691: 2: ج 1381اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

کما »مطلق برآمده و لذا با استناد به عبارت  طوربهپرسی صدور فرمان همه یبرا یمرجع ییشناسا
صرفاً  شانیمطلب قائل شد که نظر ا نیبه ا توانینم« اساسی... بازنگری در قانون  مسئلهاینکه در 

لزوم وجود  انیب در ادامه شانیبلکه ااست، بوده  یدر قانون اساس یبازنگر یپرسهمه رناظر ب
با  یمقام رهبر یبرا یتیصلاح نیچن نمونه انیاز باب ب ،یپرسجهت صدور فرمان همه یمرجع
 یبازنگر به مسئله« هم از اختیارات مقام رهبری دانسته شد نی.. ا. نکهیکما ا»از عبارت  دهاستفا

 یارجاع مصوبه شورا منظوربه یپرسمقام در صدور فرمان همه نیا تیو صلاح یدر قانون اساس
 یپرسصدور فرمان همه تیشمول صلاح یاشاره کردند و در مقام نف یپرسبه همه یبازنگر

این عبارت مخبر کمیسیون رهبری  در خصوصمکن است نبودند. م ینیتقن یرسپنسبت به همه
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 مسئلهکما اینکه در »بر  یمبن یمقام رهبر یهاتیمربوط به صلاح یبازنگر یدر مذاکرات شورا
بازنگری در قانون اساسی آقایان عنایت فرموده بودند این هم از اختیارات مقام رهبری دانسته 

 یدر قانون اساس یبازنگر مسئله در خصوصگو وگفت که در جلسه دشواین ایراد مطرح  ،«شد
پرسی در بازنگری قانون اساسی توسط مطلبی در خصوص فرمان همه گونه)جلسه قبل(، هیچ

عنوان اعضای جلسه مطرح نشده است و بر همین اساس، این مطلبِ مخبر کمیسیون رهبری که به
دقیق و  کنند،یپرسی اشاره مدر خصوص فرمان همه تبه آن مذاکرا انیآقا تینمونه به عنا

رسد، چراکه در جلسه نظر نمیکه این مطلب صحیح به گفت. در پاسخ باید بیان نیستصحیح 
در  اظهارنظریکی از نمایندگان در مقام  ،یدر قانون اساس یاصل بازنگر بیمربوط به تصو

مقام رهبری پرسی توسط فرمان همه صدورموضوع بازنگری در قانون اساسی به لزوم  خصوص
اند )صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون پرسی اشاره کردهبه همه جهت مراجعه

 .(1681: 3، ج 1381اساسی جمهوری اسلامی ایران، 
قانون  111اصل  3از عبارت بند  انهیگرالفظ یریتفس کردیبر رو یمذکور، مبتن لیبر دلاافزون ثالثاً

عبارت تمسک  نیبه اطلاق ا مقدمات حکمت در علم اصول، طیبا لحاظ شرا توانیم ،یاساس
 یآنکه در علم اصول برا حیتوض ؛شد ینیتقن یپرسبه همه تیصلاح نیجست و قائل به شمول ا

قرائن صارفه و  نبودو  ندهیبودن گو انیمشتمل بر در مقام ب یطیبه اطلاق عبارات، شرا مسکت
شده است که در  انیب« مقدمات حکمت»وان از عبارت تحت عن یریگو امکان اطلاق دهیمق

 تیصلاح قیعبارت تمسک کرد. در مقام تطب کیبه اطلاق  توانیم طیشرا نیصورت وجود ا
 گذارقانونگفت که اولاً  توانیمقدمات حکمت م طیبا شرا 111اصل  3 بندمندرج در عبارت 

در خود  ،یپرسهمه صدور فرمان تیصلاح یسازیبوده و هنگام اساس انیدر مقام ب یاساس
 یپرسبه همه تیصلاح نیبر انصراف ا یمبن یانهیو قر دیق گونهچیه 111اصل  3عبارت بند 

 یپرسبه فرمان همه زین یقانون اساس 111در اصل  اًیدر نظر نگرفته، ثان یقانون اساس یبازنگر
صرفاً به  شود و یاصل تلق نیمنحصر در ا یپرسصدور فرمان همه تینشده تا صلاح یحیتصر

صدور  تیصلاح دییبر تق یمبن یانهیاساس، قر نیشده  و بر هم دیتأک یپرسهمه یلزوم برگزار
 توانینم روازاینوجود ندارد،  یقانون اساس 98از اصل  افاصل و انصر نیبه ا یپرسفرمان همه

امل ش ستیبایدانست، بلکه این صلاحیت را م یپرسنوع همه کیرا محدود به  تیصلاح نیا
در قانون  یبازنگر ایتقنینی  یپرسمذکور در قانون اساسی اعم از همه یپرسهر دو نوع همه

 (. 131: 1381؛ مهرپور، 4: 1389 ،یاساسی قلمداد کرد )محسن
قانون  111است گفته شود که از مذاکرات شورای بازنگری مربوط به تصویب اصل  ممکن

پرسی پرداخته شده وبات شورای بازنگری به همهمص اساسی که در آن به شناسایی لزوم عرضه
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پرسی توسط مقام رهبری اشاره و برخی از اعضای این شورا نیز به لزوم صدور فرمان همه
اصل  3پرسی مندرج در بند آید که صلاحیت صدور فرمان همهدست میاند، این مطلب بهکرده
و است ی در قانون اساسی پرسی بازنگرموضوع همه رقانون اساسی صرفاً ناظر ب 111
در  یبازنگر ی. اما در پاسخ باید گفت که اولاً اعضای شوراگیردبرنمیپرسی تقنینی را در همه

اند که از این طریق پرسی پرداختند، دنبال این بودهفرمان همه جودموارد مذکور که به پیشنهاد و
توسط  یبازنگر یشورا بهبر لزوم تصویب مصو یقانون اساسی مبن 98شمول ذیل اصل  شبهه

پرسی به مجموع نمایندگان مجلس را رفع کنند و در مقام بیان انحصار فرمان همه دوسوم
 یکیمثال  رایاند. بپرسی تقنینی نبودهشمول آن به همه فیپرسی بازنگری قانون اساسی و نهمه

که  یپرسهمه ایکه آابهام وجود دارد  نیدر هر حال ا: »دیفرمایخصوص م نیدر ا ندگانیاز نما
قانون  یبازنگر یدر شورا بیتصو نیهم هست بعد از ا یدر قانون اساس یمربوط به بازنگر

آراء مجلس برسد و بعد به  دوسوم بیبه تصو یستیبا یمقام رهبر دییپس از تأ ای یاساس
)صورت مشروح مذاکرات شورای « ابهام وجود دارد نینه؟ ا ایگذاشته بشود  یپرسهمه

 نیبر ا دیتأک منظوربه(. 1689: 3، ج 1381ری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، بازنگ
در مجلس هست  یاهینظر الآناست که  نیاشکال ا» کندیمطرح م یگرید ندهیمطلب، نما

با  یاسلام یمجلس شورا دیرا با یپرسدارند که هرگونه همه هینظر نیچن ندگانیاز نما یلیخ
مشمول آن اصل  نیبشود که ا حیتصر نجایوجود دارد. اولاً ا هینظر نیکند. ا بیتصو دوسوم

مذاکرات  وح)صورت مشر در ذهن افراد هست. یابشود، به هر حال شبهه دیبا نی. استین
 منظوربه تی(. در نها1686: 3، ج 1381شورای بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

مطرح   ،«ستیلازم ن یقانون اساس یدر بازنگر 98صل ا لیذ تیرعا»، عبارت هانظر نیا نیتأم
 . رسدیم بیبه تصو تیاکثر یو با کسب رأشود می

قانون اساسی تنها بر لزوم ارجاع  111توان به این استناد که در مشروح مذاکرات اصل نمی ثانیاً
تقنینی پرسی ای به همهگونه اشارهپرسی تأکید شده و هیچمصوبات شورای بازنگری به همه

بینی صدور پیش مورددر  98مفاد اصل  در خصوصگونه اصلاحاتی هم و هیچاست نشده 
پرسی را ، صلاحیت صدور فرمان همهگرفته استبرای مقام رهبری انجام ن رسیپفرمان همه

قانون  111که در اصل طورهمان پرسی بازنگری در قانون اساسی دانست، چراکهمحدود به همه
قانون اساسی  111اصل  3اشاره نشده و مستند به بند  یپرسصدور فرمان همه اساسی به مرجع

قانون اساسی نیز مرجع  98، در اصل برد پیدر این زمینه  ریمقام رهب توان به صلاحیتمی
پرسی را هم این نوع همه 111اصل  3و اطلاق بند است پرسی بیان نشده همه صدور فرمان

پرسی نسبت در قوانین اساسی برخی کشورها بر شمول فرمان همهوجود این  با شود.شامل می
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 62مثال بخش  طوربههای مصرح در قانون اساسی تصریح شده است. پرسیهمه تمامیبه 
پرسی برای مقام پادشاه، بر قانون اساسی اسپانیا در مقام بیان صلاحیت برگزاری همه

در قانون اساسی  شدهشناساییپرسی همه هرگونه به یپرسالشمول بودن صدور فرمان همهعام
 «یاساس در قانون شده ینیبشیپ در موضوعات یپرسهمه اعلام»پردازی این کشور با عبارت

 -»... دارد: قانون اساسی ایتالیا در این زمینه مقرر می 81تصریح شده است. همچنین ماده 
 «کند.سی مقرر گردیده است، پیشنهاد میدر قانون اسا هپرسی را در مواردی کبرگزاری همه

 
 یریگجهینت

 3موضوع بند  یپرسهمه صدور فرمان تیالحاق همزمان صلاح شده،با توجه به مطالب بیان
حقوقدانان  ی، برخلاف نظر برخ1368قانون در سال  نیا 111با اصل  یقانون اساس 111اصل 

و انصراف آن از  یقانون اساس یپرسی بازنگربه همه تیصلاح نیکه معتقد به شمول ا
در صدور فرمان  یمقام رهبر تیند، صلاحایقانون اساس 98موضوع اصل  ینیتقن یرسپهمه
مشمول  ،یدر قانون اساس یبازنگر یپرسهمه صدور فرمان تیبر صلاحعلاوه یپرسهمه

 یقحقو یمبان بر یادعا، مبتن نیا دیی. در تأشودیم زین ینیتقن یپرسصدور فرمان همه تیصلاح
 یکشورها و در نظام جمهور یبه رؤسا یپرسصدور فرمان همه تیصلاح یموجهه واگذار

و زودگذر  یجانیه یهایریگمیاز وقوع تصم یریمنظور جلوگبه یبه مقام رهبر رانیا یاسلام
دست آمد که با توجه به مطلب به نیا هیمطلقه فق تیولا هینظر یبه مبان تیو با عنا یاجتماع

مقام  دییو اعِمال آن مستلزم تأ هیفقیاز شئون ول یپرسهمه قینکه اعِمال قوه مقننه از طرآ
 یعموم یو رجوع به آرا یپرسهمه یبرگزار قیگذاری از طرقانون روازایناست،  یرهبر

 خواهد بود. یپرسهمه یدر قالب صدور فرمان برگزار یمقام رهبر دییمنوط به تأ
با اصل  111اصل  3حقوقدانان که الحاق همزمان بند  ینظر برخ نیبرخلاف ا گریطرف د از

 ینیتقن یپرساز همه یپرسصدور فرمان همه تیبر انصراف صلاح یمبن یانهیرا قر 111
مقام  تیصلاح دیدر مقام تحد یاساس گذارقانوندست آمد که چنانچه مطلب به نیا دانند،یم

 حیصراحت به تصربه ستیبایم بود،یم یاساس قانون 111موضوع اصل  یپرسهبه هم یرهبر
پرسی در قانون اساسی اطلاع داشته و از وجود دو نوع همه کهدرحالی پرداخت،یآن م

 نیو انحصار ا ینیتقن یپرساز همه تیصلاح نیبر انصراف ا یمبن یحیتصر گونهچیه
مشروح مذاکرات  یسعلاوه بررنداشته است. به یقانون اساس یبازنگر یپرسبه همه تیصلاح
مقام  یبرا تیصلاح نیا ییبا شناسا یرهبر ونیسیآن است که کم دیمؤ یبازنگر یشورا
 یطور مطلق بوده و در مقام نفپرسی بهصدور فرمان همه یبرا یمقام ییدر مقام شناسا ،یرهبر
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 ن،یبر ااست. افزون نبوده ینیتقن یپرسنسبت به همه یپرسصدور فرمان همه تیشمول صلاح
تمسک به آن، مثبت آن است که  تیو قابل یقانون اساس 111اصل  3اطلاق عبارت بند 

را در  یدر قانون اساس شدهشناسایی یپرسهمه نوع دوهر  یپرسصدور فرمان همه تیصلاح
 . گیردبرمی

پرسی توسط مقام رهبری معارض با ادعا که صدور فرمان همه نیبرخلاف ا گریطرف د از
مقام  تیجمهور یا صد نفر از نمایندگان دانسته شده و حکم به انصراف صلاحپیشنهاد رئیس

مشخص شد که ابتکار درخواست و پیشنهاد  ،شده است داده ینیتقن یپرساز همه یرهبر
پرسی در که با فرمان همه ستین یپرسموضوع متعلق همه جلس،جمهور یا صد نماینده مرئیس

بسیار  یعنی به تصویب و تقنین یک مسئله یموضوع دیگر تعارض قرار گیرد، بلکه خود، به
پرسی در بند عمومی تعلق دارد و صدور فرمان همه یپرسی و رجوع به آرامهم از طریق همه

در مسائل بسیار مهم  ینیتقن یپرسیند اجرایی همهاگیری و فررأی ، ناظر بر مرحله111اصل  3
از  نیتقن ندایفر یاز اجزا یجزئ کیندارند و هر یرضتعا گریکدیدو جزء با  نیارو ازایناست. 

 یمقام رهبر تیشمول صلاح نی. بنابراکنندیو معنادار م دهندمی لیرا تشک یپرسهمه قیطر
را در  یدر قانون اساس یو بازنگر ینیتقن یپرسهر دو نوع همه یپرسدر صدور فرمان همه

 .گیردبرمی
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 هایادداشت
 قوه اعمال است ممکن یو فرهنگ یاجتماع ،یاسیس ،یاقتصاد مهم یاربس در مسائل» قانون اساسی: 98. اصل 1

 به یدبا یآراء عموم به مراجعه . درخواستیردگ صورت مردم آراء به یممستق و مراجعه یپرسهمه از راه مقننه
 «برسد. مجلس یندگاننما مجموع دوسوم یبتصو

 مجلس جمهوری، ریاست رهبری، خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت نگهبان شورای»ن اساسی: قانو 88اصل . 2
  «.داردبر عهده  را پرسیهمه و عمومی آراء به مراجعه و اسلامی شورای

 آراء به مراجعه طریق از باید رهبری مقام امضای وتأیید  از پس شورا مصوبات... » قانون اساسی: 111. اصل 3
 «....برسد پرسیهمه درکنندگان شرکت مطلق اکثریت صویببه ت عمومی

این دوتا است یا یکی است؟ اگر دو تاست « پرسیمراجعه به آراء عمومی و همه»سؤال من این است که این ». 4
 «.؟ذکرشدهفرقش چیست؟ چطور شده که 

 «پرسی عطف تفسیر است.آراء عمومی و همه» .5

آراء  به مراجعه یقاز طر یدبا یرهبر مقام یو امضا ییداز تأ شورا پس اتمصوب» قانون اساسی: 111. اصل 6
 «برسد. یپرسدر همه کنندگانشرکت مطلق یتاکثر یبتصو به یعموم

 امور کل تهران: اداره ،ایران اسلامي جمهوری اساسي قانون بازنگری شورای مذاکرات مشروح صورت. 7

 .1688ص  ،3اسلامی، ج  شورای لسمج عمومی روابط و فرهنگی

 امور کل تهران: اداره ،ایران اسلامي جمهوری اساسي قانون بازنگری شورای مذاکرات مشروح صورت. 8

 .1688ص  ،3اسلامی، ج  شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی

9. Part c of Section 62 of Spanish Constitution, )1978, (It is incumbent upon the 
King: 
c) To call for a referendum in the cases provided for in the Constitution., Available at:  
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/
const_espa_texto_ingles_0.pdf 
10. Art 87 of the Constitution of the Italian Republic (1947), The President shall: 
call a general referendum in the cases provided for by the Constitution, Available at: 
https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012.pdf?lang=en  
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 منابع
  الف: فارسي

تفسیری قصدگرایانه از صلاحیت مقام »(، 1388و حامد نیکونهاد ) نیمحمدامراد، ابریشمی .1
فصلنامه پژوهش ، «قانون اساسی 111اصل  3پرسی؛ موضوع بند رهبری در صدور فرمان همه

 .66، ش 21دوره ، حقوق عمومي

 .انساني علوم شناسيروش فصلنامه ،«نگهبان شورای و پرسیهمه» (،1382محسن ) اسماعیلی، .2

(، سیاسي هایمكتب و اصطلاحات)فرهنگ  سيسیا دانشنامه (،1381داریوش ) آشوری، .3
 مروارید. تهران:

 دانش. گنج انتشارات: تهران ،حقوق ترمینولوژی (،1381) محمدجعفر ی،لنگرود یجعفر .4

 اسلامی. انقلاب اسناد مرکز: تهران ،شاه هایرژیم پرسيهمه (،1381بهمن ) خدایی، .9

از کتاب  یهفق یتترجمه مبحث ولا فقیه؛یول یارات، شئون و اخت(1314) اللهخمینی، روح .6
انتشارات  تهران: ،بازبینی و ویرایش مرتضی شفیعی شکیب ،ترجمه جعفر کیوانی یع،الب

  ی.پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلام

 خمینی )ره(. امام آثار نشر و تنظیم مؤسسه :تهران التقلید، و الاجتهاد، ق(1418) ---------.1
 .دراک: تهران ،ياساس حقوق نظام در عادلت و نظارت ،(1381) محمد راسخ، .8

فصلنامه ، «گذاری جمهوری اسلامی ایرانمشارکت مردم در قانون» (،1381ولی ) رستمی، .8
 .1، ش 38دوره  ،مجله دانشكده حقوق و علوم سیاسي حقوق،

 ایران اسلامي جمهوری اساسي قانون بازنگری شورای مذاکرات مشروح صورت .11
 .3و  2ج  اسلامی، شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور کل اداره: تهران (،1381)

 ایران اسلامي جمهوری اساسي قانون نهایي بررسي مجلس مذاکرات مشروح صورت .11
 .3 ج اول، چ اسلامی، شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور کل اداره: تهران (،1364)

 ن: میزان، چ دوازدهم.(، حقوق اساسی،  تهرا1386طباطبائی مؤتمنی، منوچهر ) .12
 چ و انتشارات موسسه: تهران ایران، اساسی حقوق (،1389عباسعلی ) زنجانی، عمید .13

 اول. چ تهران، دانشگاه
تهران: مرکز  ،ایران اسلامي جمهوری اساسي حقوق (،1381ی )محمدمهد سید غمامی، .14

 اول. اسناد انقلاب اسلامی، چ

 یشورا تیصلاح لیتحل و نییتب انتخابات، بر نظارت نگهبان؛ یشورا (،1381فتاحی، علی ) .19
 تهران: پژوهشکده شورای نگهبان. ،آن رامونیپ شبهات يبررس و انتخابات بر نظارت در نگهبان
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 ، تهران: میزان.های حقوق اساسيبایسته(، 1388قاضى، ابوالفضل ) .16

 م.یازده چ میزان،: تهران ،سیاسي نهادهای و اساسي حقوق (،1381) ------------ .11

 امام دانشگاه: تهران ،ایران اسلامي جمهوری اساسي حقوق (،1389فرید ) محسنی، .18

 اول. چ )ع(، صادق
 .سسه فرهنگی تمهیدؤ، قم: مولایت فقیه (،1388ی )معرفت، محمدهاد .18

بازنگری در قانون  -شرح قانون اساسي، فصل چهاردهم (،1381منصوریان، مصطفی ) .21
 ورای نگهبان.تهران: پژوهشکده ش، 977اساسي اصل 

، تهران: مختصر حقوق اساسي جمهوری اسلامي ایران(، 1381مهرپور، حسین ) .21
 دادگستر، چ سوم.

 میزان.: تهران ،سیاسي ساختارهای و اساسي حقوق (،1381محمد ) سید هاشمی، .22

 .دادگستر :تهران ،حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران ،(9919) --------------
 

 لاتین ب:
 

1. the Constitution of the  Spanish (1978), Available at:  
2. http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Norm
as/Norm/const_espa_texto_ingles_0.pdf 
3. the Constitution of the Italian Republic (1947), Available at: 
4.  https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012.pdf?lang=en 

 

http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/const_espa_texto_ingles_0.pdf
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/const_espa_texto_ingles_0.pdf
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سازمان مناطق آزاد شناسی ساختار و مقررات آسیب
در  صنعتی با معیارهای حکمرانی شرکتی-تجاری

 بخش عمومی
 2 پورفرد یعبد میابراه، *1 عادل شیبانی

 دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشگاه قم، قم، ایران.. 1

 گروه حقوق خصوصی دانشکده حقوق دانشگاه قم، قم، ایران. استاد. 2

 5/7/99رش: یخ پذیتار     03/0/99افت: یدر خیتار  

 
 دهیچک

نقش مهمی در  ،گذاری خارجی و تقویت تولید مبتنی بر صادراتمناطق آزاد با جذب سرمایه     
اداره  ،چگونگی اداره مناطق آزادقانون  5. در ایران براساس ماده دارند کشورها یتوسعه اقتصاد

در عین  را دارد،های تجاری که ارکان شرکت است ولتیسازمانی دبر عهده  یک از این مناطقهر
های دولتی مستثناست. قوانین و مقررات ناظر بر اداره و نظارت بر شرکت تمامیحال از رعایت 

براساس مطالعات موجود، مناطق آزاد ایران توفیق چندانی در دستیابی به اهداف 
اصلاح و بهبود عملکرد این  به تواندمی ههایی کاند. از جمله رهیافتشده، نداشتهگذاریسیاست

 ،دو دهه گذشته یط اداری مناطق یادشده است. سازمان شناسی حقوقیمناطق منجر شود، آسیب
های خصوصی و در بخش- هامطالعه ساختار و قواعد شرکت یاصل یالگوی شرکت یحکمران

د راهبری سازمان مناطق پژوهش حاضر در پی ارزیابی ساختار و قواعاست.  شناخته شده -دولتی
 راهبری قواعد طراحی دهدنشان می تحقیق هاییافته آزاد با معیارهای حکمرانی شرکتی است.

وضعیت حقوقی  عبارتی،بهعیارهای حکمرانی شرکتی همسو نیست. م با ایران، آزاد مناطق سازمان
 ،بنابرایناست.  صادیبا اهداف اقت ،وظایف گسترده حاکمیتی معیوبِ محصول تلفیقِ ،این سازمان
های مدیریتی و جداسازی اختیارات حاکمیتی از فعالیت ،مدی آناسازی و کاربهینههای یکی از راه

 .تجاری معطوف به توسعه اقتصادی است
 

قانون اساسی،  44های اصل های عمومی، حکمرانی شرکتی، سیاستبنگاه :واژگان کلیدی
 مناطق آزاد، مالکیت دولتی.

                                                                                                                                                        
 * Email: Adel.sheibani@yahoo.com                                                                نویسنده مسئول  
   Email: Drabdipour@yahoo.com 
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 مقدمه
است که زمینه توسعه اقتصاد  ییصنعتی از جمله سازوکارها-بینی مناطق آزاد تجاریپیش     

گذاری جوامع در حال ها در تحقیقات و سیاستپرداختن به آن رونیازا ،کندملی را فراهم می

زمینه  توانندمی گذاریسرمایه و تجارت موانع کاهش با توسعه اهمیت فراوانی دارد. این مناطق

گذاران داخلی و خارجی فراهم کرده و تولید مبتنی بر صادرات برای جذب سرمایه را یمساعد

 راهبرد انتخاب آزاد، مناطق گیریشکل اساس .(47: 1039)رهنورد،  را تقویت کنند

صنعتی یا -رویکرد تأسیس مناطق آزاد تجاری این در .است توسعه محور عنوانبه گراصادرات

گرایی از درون ،دهی کلی اقتصادعنوان راهکار جهتبه «دازش صادراتمناطق پر»عبارت بهتر به

 .(191: 1033)التجایی،  گیردگرایی مورد توجه کشورها قرار میبه برون

که خارج از  رودشمار میبهاز قلمرو یک کشور  بخشیمنطقه آزاد تجاری در تعریف،      

گرفته عمولاً در محدوده یک بندر قرار اداری و فیزیکی تأسیسات گمرکی و م ،محدوده قانونی

 گیریجهت مناطقشود. این می مردهو در آن تجارت آزاد با سایر نقاط جهان مجاز شاست 

 کار نیروی جاییجابه سرمایه، همچنین کالا، خروج و ها وروددر آن و دارند صادراتی

مدنظر قرار دادن بر علاوه مناطق تأسیس برای هادولت1.گیردمی صورت سهولتبه متخصص

 مناطق رقابتی برتری مقررات، تدوین در کنندمی تلاش طبیعی و جغرافیایی اقلیمی، ملاحظات

ها را در مسیری که حداکثر از این راه سرمایه تابخش کلان شکل دهند  به نسبت را ادشدهی

  .(153: 1093زهی، و باران ازندریانی)گرجی  هدایت کنند ،منافع را برای جامعه داشته باشد

 حقوق منظر از کشور یک قلمرو نقاط سایر با آزاد مناطق هایتفاوت ترینمهم جمله از     

در نظر نگرفتن مالیات برای کالاهای کشور میزبان است. همچنین در محدوده این  ،ادیاقتص

 دشوصادرات و واردات اعمال نمی برایهای تجارت خارجی مناطق بسیاری از محدودیت

(, 1982: 40Grubel) .که  شمار آوردبهبخشی از قلمرو داخلی  را مناطق آزاد تواندر واقع می

 (.Xia Lu, 2014: 361) ودشمی تلقی ملی مرزهای از خارج تجاری از نظر مقررات

 2اهداف اندخصوص در قیاس با مناطق مشابه خارجی نتوانستهن بهدر مجموع مناطق آزاد ایرا     

؛ اسفندیار و همکاران، 73: 1095، مجلس یهاپژوهشسازند )مرکز  محقق ار شدهگذاریسیاست

نقش  یناکام این در متعددی هاینارسایی و عوامل شکبی 0.(53: 1039؛ رهنورد، 140، 1037
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 اداره ساختار توانمی اند،کرده اشاره نیز نویسندگان دیگر طورکههمان حال عین در. است داشته

 .(252: 1095می و رضوانی، )افتخارجهر مدی آن تلقی کرداعمده ناکار لدلای از را مناطق این

یندهای اداری است اها و فر، هنجارآن دسته از قوانین ،منظور از ساختار اداره مناطق آزاد     

مناطق آزاد اقدامات و تصمیمات خود را براساس آن اتخاذ هریک از که نهاد متولی اداره 

مقررات شناسی ارزیابی و آسیب ،ژوهش حاضر در نگاهی گستردهپ کند. در واقع مسئلهمی

 ایمجموعه امر این تحقق برای است.ایران صنعتی -سازمان اداری مناطق آزاد تجاریحاکم بر 

 تحت حقوقی و اقتصادی ادبیات در که رودمی کاربه سازمانی مدیریت یهاشاخص و اصول از

حکمرانی شرکتی در مفهومی ساده شامل  .شودمی یاد هاآن از 4یشرکت یحکمران عنوان

 La)توانند در فرایندهای سیاسی متحول شوند ی حقوقی و اقتصادی است که میسازوکارها

Porta et al., 1997: 1150 .) مطالعات متعددی در خصوص مفهوم حاکمیت شرکتی انجام گرفته

پردازند و الگوهای رفتاری می ها را به دو دسته تفکیک کرد؛ دسته اول، بهتوان آناست که می

نفعان بررسی ساختار، عملکرد، وضعیت سهامداران و ذی نظرها را از های اجرایی سازمانشیوه

های اقتصادی مناسب ویژه از بعد شاخصکنند. این الگو برای مطالعه وضعیت یک بنگاه بهمی

 رسد.نظر میبه

دهند و از جمله به مطالعه مقررات ار میهای هنجاری را مدنظر قردسته دوم، چارچوب     

حاکم بر فعالیت بنگاه، ارتباط آن با نظام حقوقی و قضایی، بازارهای مالی و شرایط نیروی کار 

تحلیل قوانین و هنجارهای حاکم بر  نظرخصوص از پردازند. برای انجام مطالعه تطبیقی بهمی

دهد چگونه اختلاف در چارچوب تر است، زیرا نشان میمؤسسات، رویکرد اخیر مناسب

گذاران و سایر اشخاص تأثیر هنجاری حاکم بر مؤسسات، بر الگوی رفتاری آن مؤسسه، سرمایه

واضح است که روش پژوهش حاضر با الگوی  (.Claessens & Yurtoglu, 2013: 3گذارد )می

 اخیر مناسبت دارد.

سازمان مناطق  ینسبت قواعد راهبر هرو این است کبا این توضیح، پرسش اصلی تحقیق پیش     

 حقوقی طراحی در حکمرانی شرکتی و معیارهای ستیچ یشرکت یحکمران یارهایآزاد با مع

دارند؟ در تلاش برای پاسخگویی به این  جایگاهی چه صنعتی-مناطق آزاد تجاری اداری سازمان

مفهوم حکمرانی  پرسش، سؤالات فرعی دیگری نیز قابل طرح و بررسی است، از جمله اینکه

 است؟ کدام یعمومهای شرکتی چیست؟ اصول بایسته آن در بخش دولتی و بنگاه
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است و تلاش خواهد شد در ابتدا با  و تطبیقی تحلیلی، صیفیتو عمدتاً حاضر تحقیق روش     

مفهوم و هنجارهای حکمرانی شرکتی  ،های موجودای و پژوهشبع کتابخانهمنااستفاده از 

از صنعتی -مقررات حاکم بر سازمان اداری مناطق آزاد تجاری ،آن تطبیق بادر  توصیف شود و

و شینه تقنینی تأسیس مناطق آزاد در ایران ینخست پ این منظور به د.گردحقوقی تحلیل  منظر

ترین مهم، مفهوم حکمرانی شرکتی با نگاهی بهسپس  .دشوبررسی میساختار کنونی آن 

ضمن بررسی و تطبیق مقررات حاکم بر  ،در ادامه خواهد شد وارزیابی معیارها و اصول آن 

ترین مهمتحلیلی  ، بهصنعتی با معیارهای موصوف-اداره سازمان مناطق آزاد تجاری تأسیس و

 خواهیم پرداخت.نکات و نتایج آن 

 صنعتی و راهبری آن-مناطق آزاد تجاری . پیشینه1

طق آزاد به اواخر دهه شصت و اولین قانون یران نخستین سابقه تقنینی در خصوص منار اد    

 5رسد.می 1033به سال ایران  میبرنامه توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلا

 1072شد و در سال  تسریع گذاری و تأسیس مناطق آزادروند قانون 73پس از آن در دهه 

به تصویب مجلس  «ایران میصنعتی جمهوری اسلا-قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری»

صورت هر منطقه توسط سازمانی که به»این قانون:  5رسید. براساس ماده  میشورای اسلا

 گردد و سرمایه آن متعلق به دولت است ادارهشرکت با شخصیت حقوقی مستقل تشکیل می

های های وابسته از شمول قوانین و مقررات حاکم بر شرکتها و شرکتشود. این شرکتمی

های اساس این قانون و اساسنامهدولتی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنا بوده و منحصراً بر

نشده در این قانون و اساسنامه، تابع قانون تجارت بینیمربوط اداره خواهد شد و در موارد پیش

 . «خواهند بود

ه در قالب یک بر این اساس متولی اداره هر منطقه آزاد تجاری صنعتی سازمانی است ک     

عمومی  مقرراتشود و در اجرای اختیارات خود از رعایت کلیه قوانین و میشرکت تأسیس 

 11تا  7تیاراتی که براساس مواد اخ. ستمستثنا دولتی هایشرکت بر نظارت و اداره بر ناظر

 به .ردیگیای را در برمحیطه بسیار گسترده ،به این سازمان اعطا شده است ادشدهیقانون 

سازمان مجاز است با تصویب هیأت وزیران نسبت به تأسیس  ادشدهیقانون  3و  7موجب مواد 

ها قراردادهای آنگاه از طریق این شرکت، های لازم مطابق با قانون تجارت اقدام کندشرکت
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گذاران و با مشارکت سرمایهسازد خارجی منعقد  یالازم را با اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی 

 د.کنهای تولیدی و عمرانی اقدام ارجی به اجرای طرحداخلی و خ

 صدور»صنعتی: -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری 11همچنین به موجب ماده      

 انواع به تصدی و تأسیسات و بنا ایجاد مجاز، اقتصادی فعالیت نوع هر انجام برای مجوز

 در ندارند مستقیم متصدی که مشاغلی مورد درحقوقی،  و حقیقی اشخاص توسط مشاغل

 .«باشدمی سازمان اختیار در فقط منطقه محدوده

ایران ی مقانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلا 112ماده      

های اجرایی به استثنای وظایف و اختیارات دستگاه تمامیبر اختصاص در چند بند نیز، 

 3.ه استدکر دیصنعتی، تأک-مدیران سازمان مناطق آزاد تجاری اختیارات دفاعی و امنیتی به

قانون احکام  35ماده « الف»قانون برنامه پنجم توسعه سرانجام، عیناً در بند  112حکم ماده 

 7های توسعه کشور تکرار و به بیان دیگر تثبیت شد.دائمی برنامه

کننده اداره جهه با دستگاهدر موا نظر از وضعیت اختیارات اعطایی، چالش دیگرصرف     

است.  این نهاد برای توصیف «شرکت»و  «سازمان»گذار از دو عنوان استفاده قانون، مناطق آزاد

رسد در نظر میبه حال نیاتعریف مشخص و روشنی ندارد. با  ،اداری قوانیندر سازمان 

ی تحقق اهداف که برا شودمحسوب مینهادی فرادست  اداری یا دولتی، سازمانمعنایی عام 

 3رود.میکار گانه بهکلان حاکمیتی یا انجام بخشی از وظایف و امور مربوط به یکی از قوای سه

 2 مادهدر  «سه دولتیمؤس»سازمان را معادل وضعیت حقوقی  شاید بتوان در معنای خاص اما،

 با رداشت،ب این. کرد تلقی13میقانون محاسبات عمو 0و ماده  9قانون مدیریت خدمات کشوری

 برای است ممکن هرچند است، منطبق آزاد مناطق سازمان قانونی اختیارات و وظایف حاکمیتی

صنعتی، همچنین با ساختار -مناطق آزاد تجاری اقتصادی تأسیس اهداف و سودآوری تحقق

البته 11برسد. نظربه سازمان، نامتناسب بر آندر قانون و اساسنامه حاکم  شدهینیبشیپشرکتی 

پیچیدگی بر کار برده و عنوان شرکت را هم به حال عین درگذار قانونطورکه بیان شد، انهم

و قانون مدیریت خدمات کشوری  4است. شرکت به تعبیر ماده  این نهاد افزوده آثار حقوقی

های منظور انجام قسمتی از تصدیبنگاهی اقتصادی است که به، میقانون محاسبات عمو 4ماده 

است که مسئله  پذیرتوجیه یعنوان شرکت جای یریکارگنظر منطقی به از شود.می دولت ایجاد
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ب اعمال تا در ماهیت خود، این ساختارو ری و سود و زیان، محور اصلی باشد گیتصد

 .حاکمیت و تحقق اهداف کلان سیاسی اداری را ندارد

 103در ماده  شدهینیبشیپ انهگسهاز میان عناوین  گذارقانونرسد نظر میطور کلی بهبه     

را با اهداف و « مؤسسه دولتی»، وظایف و اختیارات 12قانون محاسبات عمومی کشور

سازمان گذارده است. در تحلیل نهایی  آن راتلفیق کرده و عنوان « شرکت دولتی»ساختارهای 

ترده اقتدارت گس زه اک خاص تلقی کردسازمان مناطق آزاد را یک شرکت دولتی  توانمی

 کند.های دولتی تبعیت نمیمقررات حاکم بر شرکت مند است و در عین حال ازحاکمیتی بهره

های صنعتی و ابتنای آن بر ارکان شرکت-ساختار شرکتی سازمان مناطق آزاد تجاری     

با معیارهای  آن را، امکان سنجش 10تجاری از جمله مجمع عمومی، هیأت مدیره و مدیر عامل

اجمال بررسی کند. در ادامه مفهوم حکمرانی شرکتی و عناصر آن بهکتی فراهم میحکمرانی شر

 خواهد شد.

 های بنیادینمؤلفهحکمرانی شرکتی؛ مفهوم و . 1-1

 مرحله آخرین ،15ژاندارم حداقلی دولت و 14بزرگ رفاهی دولت نظریات از گذار از پس     

در دوره نخست، گسترش مالکیت  است. 13«حکمرانی شایسته»داری دولت نظریه ا تکامل

سازی رفت. در دوره دوم، خصوصیشمار میترین رهیافت توسعه اقتصادی بهدولتی مهم

سازی دولت جایگزین آن شد و در دوره سوم، مداخله دولت برای های دولتی و کوچکشرکت

 (. 235-232: 1035سازی، مدنظر قرار گرفت )میدری، زدودن آثار منفی خصوصی

کند که جامعه با استفاده از آن قادر ها اشاره میبه نظامی از ارزش حکمرانی شایسته     

شود اقتصاد، سیاست و مسائل اجتماعی خود را از طریق تعامل سه بخش دولت، بازار و می

(. از نظر کمیسیون اروپا حکمرانی شایسته 33: 1030پور، جامعه مدنی مدیریت کند )قلی

اجتماعی  شفاف و مسئولانه منابع یک کشور برای توسعه اقتصادی عبارت است از مدیریت

  (.Landman, 2002: 2پایدار و عادلانه )

اقتصادی مانند بانک جهانی  گذاراستیس یالمللنیتوسط محافل ب کهمطابق این الگو      

نتایج منفی  ،های مختلفرهیافتکارگیری ها باید با بهدولت ،17توصیه شده است

های ها و بخشسازی و کاهش مداخله دولت را رفع کنند، همچنین عملکرد شرکتخصوصی

 حکمرانی یهاویژگی جهانی بانک نظر از گذاری مناسب ارتقا بخشند.دولتی را با سیاست
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 ثبات دولت، اثربخش ،مقررات کیفیت پاسخگویی، و اظهارنظر حق: است از عبارت خوب

 .(Kaufmann et al., 2002: 5-6فساد ) مهار و قانون حاکمیت خشونت، نبود و سیاسی

های و مدیریت بنگاه راهبریهای اجرایی نظریه حکمرانی خوب در زمینه یکی از توصیه     

 ،هاحکمرانی شرکتی به شیوه ،است. در مفهوم کلی 13«حکمرانی شرکتی»نظریه  ،اقتصادی

 شوندمیگذاری و مدیریت ها قانوناهها بنگشود که از طریق آنمیاطلاق  یفرایندها و پیوندهای

(Subramanian, 2015: 97).  به  ،حکمرانی شرکتیگیری مفهوم و نقطه عزیمت شکلپیشینه

د گردبازمیشرکت تفکیک هیأت مدیره از سهامداران و  ،جداسازی مدیریت از مالکیت

(Bainbridge, 2008: 4-6)جلب اطمینان  . مسئله اصلی حکمرانی شرکتی، ترغیب سهامداران و

 به این مفهوم با هدف دستیابی آنان برای واگذاری اختیار اموال خود به مدیران شرکت است.

بخشد، در  بهبود نیز را اقتصادی ییکارا نفعانذی همه حقوق از صیانت ضمن که ییسازوکارها

 شده مبدل حقوق و اقتصاد مدیریت، یهاحوزه در تحقیقات اصلی الگوی به دو دهه گذشته

 (.Hess & Impavido, 2003: 2است )

 شرکت با نزدیک کردن منافع سهامداران و مدیران ی حکمرانی شرکتیهارهیافت     

. رابطه نمایندگی در حقوق و اقتصاد چنانچه در دهندمیرا کاهش  19های نمایندگیهزینه

، 23تعارض منافعهمواره مستعد تولید  ،مد مهار نشوداهای روشن و کارچارچوب قوانین و رویه

کارگیری بههای بنابراین یکی از مزیت .(Zacharias, 1998: 437) استمدی و فساد اناکار

مشکلات نمایندگی در این  ، کاهشمیهای عموهای حکمرانی شرکتی در بخشتوصیه

  .(Hess & Impavido, 2003: 14ست )هابخش

 هم های ویژه حکمرانیلتی با چالشهای دوها و شرکتبنگاه ،در قیاس با بخش خصوصی     

ها اتخاذ تصمیمات اقتصادی ترین چالش آنگذارد. مهممییر تأثمواجهند که بر عملکردشان 

است ثر از اهداف سیاسی أها متشیوه ارائه محصولات و خدمات آن کهیدرحال ؛است

کمرانی شرکتی در بنابراین استفاده از اصول و معیارهای ح .(3: 1093)مهاجرانی و همکاران، 

 این حوزه نیز بسیار مؤثر است.

 . اصول و هنجارهای حکمرانی شرکتی۲
موجب شد  میضرورت توجه به اصول و معیارهای حکمرانی شرکتی در بخش عمو     

 ،در این حوزه گذاراستیعنوان مرجع اصلی سبه 21های اقتصادیسازمان توسعه همکاری
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نتشر کند. این م میص حاکمیت شرکتی در بخش عموهای خود را در خصومجموعه توصیه

از اصول مرتبط با  ایدامنه ،بازبینی و تکمیل شده است 2315ها که در سال راهنمایی

 22 دارد.میرا عرضه  میهای عموهدایت و مدیریت در بخش ،گذاریقاعده

دی، در ادامه به های اقتصاشده از سوی سازمان توسعه همکاریاز میان هفت اصل توصیه     

ها وضعیت حقوقی سازمان مناطق آزاد را پردازیم و با استفاده از آنتبیین پنج اصل منتخب می

  20 .کنیمبررسی می

 ۲2دلایل و منطق مالکیت دولت. ۲-1

 از جامعه برای مالکیت ارزش سازیاقتصادی، بیشینه یهاهمکاری توسعه سازمان نظر از     

 مالکیت باید از این راه، دولت گیرد ومی توسط دولت صورت ابعمن کارامد تخصیص طریق

 دقت با را خود توجیهات و اهداف باید دولت همچنین. کند اعمال مردم عموم نفع به را خود

 معرض در یروشنبه همواره دولت، مالکانه اهداف و دلایل کهطوریبه کند، منتشر و ارزیابی

 حوزه در جامع گذاریسیاست مستلزم امر این گیرد. تحقق می قرارعمو افکار انتقادی بررسی

 و دهد توضیح را دولت مالکیت جوانب تمام باید یگذاراستیس این. است دولت مالکیت

 .(OECD, 2015: 29-32گرداند ) پاسخگویی به متعهد را دولت

 ی ادارهچگونگ قانون 5 ماده اولاً مطابق ،صنعتی-سازمان مناطق آزاد تجاری خصوص در     

 به تماماً متعلق ادشدهسازمان ی مالکیت آنتبع به و سرمایه اساسنامه آن، 14 ماده و آزاد مناطق

عبارت دیگر براساس قانون، بخش خصوصی امکان شراکت در مالکیت این به. است دولت

 سازمان را ندارد.

 مالکیت حوزه در گذاریسیاست متون قانونی در خصوص ترینمهم کنونی شرایط ثانیاً، در    

 اجرای قانون و 1034اساسی، ابلاغی خرداد  قانون 44 اصل کلی هایسیاست دولت در ایران،

رو برای ارزیابی مالکیت دولتی در این است. ازاین 33/11/1033مصوب  هااین سیاست

اجرای  قانون 0و  2خصوص احکام مواد یه ادشدهسازمان، باید الزامات متون قانونی ی

 را مدنظر قرار داد.  44های کلی اصل سیاست

مناطق آزاد  سازمان هایفعالیت ای ازموضوع بخش عمده رسدمی نظربر این اساس به     

 کلی یهاسیاست اجرای قانون 2 ماده 1 بند های احصاشده دراز نوع فعالیت صنعتی-تجاری

 مالکیت، نون؛همان قا 0 ماده «الف» بند موجب به که ییهافعالیت است؛ 44 اصل
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 دولت و است ممنوع میزان هر و نحو هر بهها فعالیت این در دولت مدیریت و یگذارهیسرما

متعلق به  حقوق توسعه تمام چهارم برنامه پایان تا مذکور، 0 ماده 1 تبصره شده براساس مکلف

 حق و یبرداربهره حق سهام، از ناشی تقدم حق الشرکه،سهم مالکانه، حقوق جمله از آن

 .کند واگذار یردولتیغمی عمو تعاونی و خصوصی، هایبخش به را خود مدیریت

 توسعه سازمان هایتوصیه مواد قانونی مذکور و با در نظر داشتن محتوای توجه با     

 وضعیت برای روشنی توجیه تواننمی دولت، مالکیت خصوص در اقتصادی یهاهمکاری

 توفیق عدم به توجه با دیگر سوی از .کرد ارائه یصنعت-مناطق آزاد تجاری سازمان فعلی

 رسدنمی نظر، به25شدهیگذاراستیس اهداف به رسیدن در صنعتی-مناطق آزاد تجاری سازمان

 بهینه شرایط به رسیدن و جامعه دارایی ارزش سازیبیشینه سبب منابع در این زمینه تخصیص

عنوان یکی از از مالکیت گسترده دولتی بهنیز ناکارامدی ناشی  نجایادر واقع در . شده باشد

 ,Omidvar & Faghihعنوان علت اصلی ناکامی تلقی شود )تواند بههای اقتصاد ایران، میویژگی

 یهارهیافت از که کشورهایی موفق شرایطی، و با ملاحظه تجربه چنین (. در13 :2011

 این ساختار که رودمی انتظار ،23اندگرفته بهره آزاد مناطق اداره و تأسیس برای سازیخصوصی

 گیرد. قرار بازبینی مورد بالادستی اسناد یهاتجویز براساس سازمان

 ۲2مالک عنوان به دولت . نقش۲-۲

 خود مالکانه راهبرد باید دولت ،اقتصادی یهاهمکاری توسعه سازمان یهاتوصیه براساس     

 صورتبهها شرکت راهبری که کند حاصل اطمینان و کرده اعمال فعال و آگاهانه صورتبه را

امر  این برای تحقق. گیردمی انجام اثربخشی و تخصص حداکثر با و مسئولانه شفاف،

 با و مطابق استاندارد های عمومی و دولتی،مورد استفاده در بنگاه عملیاتی یهاشیوه بایستمی

 در مداخله یرشفاف وغ روشی به اهداف مجدد تغییر یا تعریف. باشد متداول هنجارهای

 .گیرد صورت نباید و است یادشده الزامات با ، مغایرهاشرکت عمل استقلال و مدیریت

 متمرکز صلاحذی نهاد در و تعیین مشخص طوربه دولت مالکانه حقوق است لازم همچنین

 یهاهمکاری توسعه مالکانه دولت براساس هنجارهای سازمان حقوق اصلی اهداف. شود

 مدیره هیأت گیریشکل برای تلاشمی، عمو مجامع در مؤثر حضور است از عبارت اقتصادی،

 فرایندهای اقتصادی و تنظیم اهداف تحقق بر نظارت تکثر، و اصل شایستگی براساس
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 و تنظیم اقتصادی، بنگاه هر قانونی با ساختار مطابق نظارت. این اهداف باید و دهیگزارش

 .(OECD, 2015: 33-43شود ) اعمال

 برای دولت تلاش لزوم و اداره از مالکیت تفکیک بر ناظر بخش این تأکیدات عمده     

 وجود صورت درها توصیه این. است شرکت مدیریت در شایستگی و تخصص اصل تضمین

 درها شرکت مدیره هیأت استقلال تضمین می وعمو بخش مالکیت برای مشخص مشی و خط

 .شودمی محقق یریگمیتصم

 هایگذاریسیاست مطابق با و صحیح دولت مالکیت مبنای چنانچه گفتیم، کهگونههمان     

 این مهم نکته. منجر شود میعمو منافع و دارایی ارزش افزایش به باید باشد، کارامد و پیشینی

 فرض دولت مالکانه حقوق جزء را شرکت مدیریت نباید شرایطی نیز چنین در حتی که است

 و استقلال که است ییهافرایند بر نظارت به محدود جااین در دولت سازنده نقش بلکه کرد،

 .آوردمی فراهم را شرکت مدیران تخصص

 موجب به صنعتی-مناطق آزاد تجاری سازمان بر دولت مالکیت اگر حتی اوصاف این با     

 حکمرانی هایآموزه براساس هم باز بود،می پذیرتوجیه و سودآور بخشنانیاطم هایداده

مناطق  اداره قانون چگونگی 3 ماده شرح به مدیرعامل و مدیره هیأت انتخاب ترتیبات شرکتی،

شد. می تلقی ناکارامد و قبول ، غیرقابل29آن اساسنامه 10 و 12 مواد و23صنعتی-آزاد تجاری

، اعضای هیأت مدیره توسط هیأت وزرا )نماینده صاحبان سهام در ادشدهبراساس ترتیبات ی

عنوان بالاترین مقام اجرایی، از میان آنان و با حکم جمع عمومی( و مدیر عامل بهم

منصوب خواهد شد. این ترکیب کاملاً دولتی از یک سو انتخاب مدیران براساس  جمهورسیرئ

کند، از سوی دیگر مانعی در برابر استقلال عمل معیارهای تخصص و اثربخشی را تضمین نمی

توان گفت سازمان مناطق آزاد مان خواهد بود. به این ترتیب میو مدیریت شایسته ساز

از  تیریمد ییجدا در آنکه و دولتی است متمرکز  اریساختار بس کی یداراصنعتی -تجاری

برند نیز از آن رنج می رانیا ی دولتیها؛ آسیبی که سایر شرکتافتدیاتفاق م یسختبه تیمالک

(Omidvar & Faghih, 2011: 15.) 

 33نفعانرابطه با ذیاز اطمینان . ۲-3

نفعان را در برابر ذی یهای عمومید مسئولیت اشخاص و بنگاهبا دولتی مالکیت سیاست     

انتظارات مربوط به رفتار  ادشدهیهای طور کامل شناسایی و مطالبه کند. لازم است سیاستبه
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نفعان در برابر دادی ذیرارقده و از حقوق قانونی یا کرمسئولانه در این زمینه را روشن 

نفعان این امر در گرو گزارش مستمر امور مرتبط با ذی .دکننصیانت ، دولتیو  میاشخاص عمو

 های وابسته است.و گروه

 هستند دیگری الزامات درونی نظارت یهارویه بینیو پیش اخلاقی منشور اجرای و تدوین     

 گذاریسیاست همچنین سازند.می ممکن را هاآن مطالبات درک و نفعانذی با ارتباط که

 میهای عموسسات و شرکتؤد که راه سوءاستفاده از مباش ایگونهبه می بایدعمو مالکیت

ها مبدل به سکه این بخش اجازه ندهدو  کندهای سیاسی را مسدود فعالیت هزینه مینأت جهت

  (.OECD, 2015: 57-60) بازار سیاست شونددولت در 

های اقتصادی در زمینه اطمینان از رابطه با های سازمان توسعه همکاریتوصیه     

نفعان توان حول سه محور خلاصه کرد؛ نخست لزوم صیانت از حقوق ذیمینفعان را ذی

دوم گزارش و ارزیابی مستمر وضعیت  ،هاو تدوین کدهای اخلاقی لازم برای تعامل با آن

عنوان منبع به میهای عموها و بنگاهممانعت از تبدیل شرکت آخر ، و درنفعانارتباط با ذی

 .یاسیس یهای حزبمالی فعالیت

است که حقوق و منافع شرکت شخاص و بازیگرانی غیر از سهامداران ا نفعان،ذی از منظور     

 :Claessens & Yurtoglu, 2013) شودثر میأها مستقیماً از تصمیمات و اقدامات سازمان متآن

برای اطمینان از بررسی و اعمال  به همین دلیل هنجارهای حکمرانی شرکتی .(18-19

 .کندتوصیه می ها، الزاماتی راها در راهبری سازمانآن هایدیدگاه

در  راهبری سازمان مناطق آزادهای شیوهطراحی ساختار و  مبنایت که اس این واقعیت     

نفعان و تعامل با ذیلزوم مسئله  رونیوده است و ازاناپذیر بحاکمیتی و مشارکت ینگاهایران، 

عنوان یک دغدغه مدنظر قرار نگرفته به ،در قوانین حاکم بر سازمان 01هاشنیدن صدای آن

قانون چگونگی اداره مناطق آزاد که اجازه انعقاد قرارداد با اشخاص  3ماده  از نظرصرف  است.

داده،  سازمان به تولیدی و عمرانی هایحانجام طر برای را گذاران داخلی و خارجییا سرمایه

 نفعان کاملاً فارغ بوده است.مطالبات ذینظرات و استماع نقطهاز  اندیش حاکمیتگذار قانون

صدور مجوز برای انجام هر نوع فعالیت اقتصادی مجاز، ایجاد »: 11نمونه براساس ماده  برای

در مورد مشاغلی  اشخاص حقیقی و حقوقی انواع مشاغل توسطبه بنا و تأسیسات و تصدی 

. همچنین «باشددر محدوده منطقه فقط در اختیار سازمان می ،که متصدی مستقیم ندارند
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قانون احکام  35ماده « الف»و متعاقب آن بند قانون برنامه پنجم توسعه  112براساس ماده 

ه نمایندگی از طرف دولت، های مناطق آزاد بمدیران سازمان»: های توسعه کشوردائمی برنامه

های های دستگاهولیتئشوند و کلیه وظایف، اختیارات و مسبالاترین مقام منطقه محسوب می

ها است. دولتی مستقر در این مناطق به استثناء نهادهای دفاعی و امنیتی به عهده آن ییاجرا

صنعتی و -های مناطق آزاد منحصراً براساس قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاریسازمان

 .«شونداصلاحات بعدی آن و قانون کار اداره می

ها در انحصار در بسیاری از زمینه یگذارهیتنها صدور مجوز فعالیت و سرمابنابراین نه     

 مندبهره یفراوان یی از اقتدارات عمومعنوان بالاترین مقام محلبلکه این نهاد به ،سازمان است

نفعان یا ارائه گزارش و برای استماع مطالبات ذی ایتکلیف قانونی یا رویه گونهچیاست و ه

 02مدیریت سازمان تماماً دولتی از سوی دیگر ساختار متمرکز و ندارد. هاهای آندیدگاهارزیابی 

به  را ادشدهسازمان ی ،نیز 00مناطق آزاد( گذار و بالادستی آن ) شورای عالینهاد سیاستو 

که این اینمضافاً  ؛تبدیل کرده است یاسیس یمناسب جهت تأمین اهداف و منافع حزب یانهیگز

چگونگی اداره مناطق آزاد از رعایت تمام قوانین  قانون 5مطابق ماده  ،به ظاهر شرکت دولتی

نواقصشان( معاف است و های دولتی )با تمام ناظر و محدودکننده عملکرد شرکت

  04پردازیممیمعضل دیگری است که در جای خود به آن  ،ناپذیرینظارت

 33های هیأت مدیرهمسئولیت. ۲-2

های دولتی مدیره شرکت هیأت اقتصادی، یهاهمکاری توسعه سازمان یهاتوصیه مطابق     

وظایف خود در زمینه به  دبرخوردار باشد تا بتوان طرفی لازمصلاحیت و بی ،باید از اقتدار

 شرکت عملکرد نهایی مسئولیت سازمان اقدام کند و مدیریت بر  دهی راهبردی و نظارتجهت

ر براب در و داشته منصفانه رفتاری سهامداران همه با مدیره هیأت است لازم. شود منتسب آن به

 عمل کند.هیأت باید تماماً در جهت منافع بنگاه این ها پاسخگو باشد. همچنین آن

 براساس را کارکنان پاداش تخصیص و مدیرعامل برکناری و تعیین قدرت باید مدیره هیأت     

 در مستقل و عینی داوری امکان باید مدیره هیأت ترکیب. باشد داشته سازمان بلندمدت اهداف

براساس  ،اعضا حتی اعضای دولتی تمامیانتخاب لازم است  .فراهم کند را شرکت امور

همچنین  ها در برابر قانون یکسان باشد.شایستگی صورت گیرد و مسئولیت آن تخصص و

سهامداران عمده آنکه  مدیران و ،از هرگونه سوداگری و رابطه با شرکتاعضای هیأت باید 
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فرایندهای راهبری عاری باشند. در واقع  ،ها را دچار مخاطره کندطرفی عمل آنممکن است بی

خروج اعضای و  03گیری تعارض منافعاز شکلمانع دهی شود تا مانسا یاگونهباید بهشرکت 

 د.انمحدود گردرا ها و دخالت سیاسی در امور آن ودطرفی شهیأت مدیره از بی

 سایرهماهنگی با و  بگیردعهده  را بر هیأت ییرئیس هیأت مدیره باید مسئولیت کارا     

 عمل کند.مالکیت  و میان رکن مدیریت عنوان رابطبه ضا،اع

 ،هامهارت بهبود برای لازم یهاآموزش است لازم مدیره هیأت عملکرد ارتقای منظوربه     

 نظارتسازوکار  که است این دیگر توصیه. شود گرفته نظر بیشتر در و استقلال اطلاعات

 ،یحسابرس هایکمیته شود و گرفتهکار به مدیره هیأت توسط داخلی حسابرسی و درونی

  (.OECD, 2015: 69-76) بینی شودداش و ارزیابی عملکرد سالانه پیشپا ،سکمدیریت ری

قانون  3مطابق ماده  ،در خصوص وضعیت هیأت مدیره سازمان منطقه آزاد تجاری صنعتی     

انتخاب و عزل کلیه اعضای هیأت  ،اساسنامه آن 17تا  12اداره مناطق آزاد و مواد  چگونگی

ل تبدید مستع منتخب، ترکیب اینطبعاً  .همان دولت است یعنیدار مدیره در اختیار تنها سهام

 منافع خدمت در را خود ظرفیت یساختارچنین . استباشگاه دولتی  وشدن به حیاط خلوت 

 بر مبتنی تجویزهای و بلندمدت اهداف تواندنمی و دهدمی قرار رأی یهاصندوق فاتحان

 .دهد ترجیح مدتکوتاه منافع بر را تجربه و دانش

ای در ارتقای عملکردی کنندهبراساس نتایج مطالعات، استقلال هیأت مدیره نقش تعیین     

 & Claessensهای اقتصادی در کشورهای در حال توسعه و اقتصادهای نوظهور دارد )بنگاه

Yurtoglu, 2013: 25.) تواند موجب میهیأت مدیره سازمان منطقه آزاد  بنابراین فقدان استقلال

اساسنامه به آن  17هدایت راهبردی شرکت و انجام وظایفی که در ماده از  ادشدهد سازمان یشو

 شده را محقق سازد.گذاریباز ماند و نتواند اهداف سیاست است، اشاره شده

براساس معیارهای حکمرانی  .در خصوص تعداد اعضای هیأت مدیره است ،نکته دیگر     

های ای باشد که افرادی با طیف وسیعی از مهارتگونهباید به تعداد اعضای هیأت مدیره ،شرکتی

سه نفر( برای ) 3در ماده  مذکوررسد حداقل مینظر . بهردیتجاری و حقوقی را در برگ ،مالی

 .شودهای لازم کافی نیست و لازم است تعداد و تخصص اعضا بازبینی پوشش تخصص

 ،نبود دستورالعمل ارزیابی ،هاظایف و مسئولیتابهام در خصوص و مذکور،بر موارد علاوه     

حکمی در خصوص آن در دیگری است که  خلأهایانتخاب مدیرعامل از جمله  در توانیناو 
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دیگری نیز بر آن تأکید نکرده است. از این  آورالزامقانون و اساسنامه سازمان قید نشده و قانون 

های سایر شرکت با معضلی مشابه باصنعتی -ساختار دولتی سازمان مناطق آزاد تجارینظر نیز 

 (.Omidvar & Faghih, 2011: 24) روستهروب دولتی

 32یسازافشای اطلاعات و شفاف. ۲-3

 همان تابع نظر این از و کنند رعایت را شفافیت معیارهای بالاترین بایدمی عمو یهابنگاه     

 باید هاسازمان این. باشند یردولتیغ یهاشرکت در شفافیت و حسابرسی مطلوب استانداردهای

و  کنندمنتشر  یالمللنیب شدهرفتهیهای پذشاخص براساس را، بااهمیت غیرمالی و مالی یهاداده

 منتشرشده اطلاعات بنگاه، فعالیت میدان و ظرفیت به توجه با در دسترس عموم قرار دهند.

 :زیر باشد موارد شامل تواندمی

 ؛هاهای تحقق آنوص اهداف سازمانی و شیوهاظهارنامه روشن در خص -

 و های مربوط به ترتیبات بودجهمنابع مالی و عملیاتی بنگاه عمومی؛ از جمله داده -

 ؛شدهیگذاراستیهای اهداف سهزینه

 ؛راهبری اجرایی شرکت ی وریگیسیستم رأ ،اطلاعات مربوط به چگونگی مالکیت -

 ؛دیران کلیدیمیزان پاداش اعضای هیأت مدیره و م -

اعضای  استقلال و تکثر ،صلاحیت ، اطمینان ازانتخابمربوط به چگونگی  هایداده -

 ؛مدیره هیأت

ها شود تواند موجب تغییر ارزش داراییمیبینی که هرگونه مخاطره قابل پیشاطلاعات  -

 ؛و اقدامات اتخاذشده برای مدیریت این مخاطرات

های نامهضمانتو جمله اطلاعات قراردادهای مهم  الی ازجزئیات مربوط به هرگونه کمک م -

  ؛های دولتی و خصوصیی ناشی از مشارکتهاقرارداد ،شده از دولتدریافت

 .نفعانهای مرتبط با کارمندان و سایر ذیداده -

 یهاصورت کندمی توصیه اقتصادی یهاهمکاری توسعه سازمان مذکور، موارد انتشار برعلاوه     

 تحت حسابرسی مستقل قرار گیرد. ،ارهای مطلوبمعی می براساسعمو یهابنگاه سالانه یمال

را مدنظر قرار  زشدهیهای تجوهمچنین نهاد مالکیت دولتی باید توسعه و استمرار گزارش     

های اقتصادی استفاده از . در نهایت از نظر سازمان توسعه همکاریهد و تضمین کندد
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مطلوب برای تحقق  میاقدا ،هامنظور تسهیل دسترسی همگانی به دادهوب بهارتباطات مبتنی بر 

  .(OECD, 2015: 61-67) رودمیشمار این بخش به اهداف

منظور اطمینان از به یریپذتسهیل در نظارت ،مبنای بحث شفافیت و افشای اطلاعات     

های عملکردی و انتشار ای دادهاداره یک سازمان است. بنابراین میزان افش یسلامت سازوکارها

حتی ارزش بنگاه و  ی وریسطح فسادپذراهبری، تواند کیفیت میمعیاری است که  ،هافعال آن

 .(Claessens & Yurtoglu, 2013: 24) را نشان دهدگذاران نسبت به آن اقبال سرمایه

 اداره طبیعی ابعمن فروش بر تکیه با را خود اقتصاد که کشورهایی اداری سازمان اغلب     

 03دارند ناپذیرنظارت خصلت و کنندمی مقاومت پاسخگویی و شفافیت برابر در ،کنندمی

تنها در قانون و اساسنامه آن نه، صنعتی نیز-در خصوص سازمان مناطق آزاد تجاری     

ن این سازما ،عکسبربلکه  ،مبنی بر لزوم افشا و انتشار اطلاعات وجود ندارد گونه حکمیهیچ

ظارت نیز مستثنا شده ن میقانون تأسیس خود از قوانین عمو 5براساس ماده طورکه گفتیم، همان

امری  09!توجیه لزوم اعمال نظارت بر آن مستلزم اجتهاد حقوقی است ، حتیو با این اوصاف

 کید ندارد.أکه در حالت عادی از فرط بداهت نیازی به ت

 می سازند،الزا را اطلاعات افشای که مقرراتی بینیپیش وگذار قانون دخالت مجموع در     

 «خاموش چراغ» و اطلاعات سازیپنهان سو یک از در ایران چراکه رسد،می نظربه ضروری

های شپژوه نتایج براساس دیگر، سوی از و رود،می شماربه سودمند روشی کردن کار

آور در این بود احکام قانونی الزامن ،ترین علت خودداری از افشای اطلاعاته مهمگرفتانجام

 (.Omidvar & Faghih, 2011: 45-48) خصوص برای بازیگران عرصه اقتصادی است

 نامهنییهای اخیر با تصویب قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات و آهرچند در سال     

جرایی و از های ااجرایی آن برخی تکالیف در خصوص انتشار فعال اطلاعات برای دستگاه

 ادشدهی با وجود این احکام قانون ،43ه استدشجمله سازمان منطقه آزاد تجاری صنعتی مقرر 

 تحقق که اطلاعاتی ماهیت موضوع این از نظرصرف  شود.میاجرا  شود یا ناقصیا اجرا نمی

های هایی است که به صورتهداد ،هاستآن افشایمستلزم  یعموم بخش در شرکتی حکمرانی

تکلیف به رسد نظر میبه رونیازا ،شودمیقراردادهای مهم و ... مربوط  ،پاداش مدیران ،لیما

 گذاری مستقل دارد.ها نیاز به قانونانتشار آن
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 گیرینتیجه
 گذارقانونای دولتی با ارکان شرکت است و صنعتی، مؤسسه-سازمان مناطق آزاد تجاری     

ریشه  ،عنوان دوگانگیرسد نظر میکار برده است. بهآن بهدو عنوان سازمان و شرکت را برای 

دارد، که همزمان تلفیقی از اقتدارات عالی دوگانگی اهداف و کارکردهای سازمان یادشده  در

 ابداع . اینردیگیبرمرا در  حاکمیتی در کنار اهداف اقتصادی مبتنی بر تجارت آزاد

وظایف حاکمیتی با اهداف توسعه  انطباق ردستگاه تقنین د ناتوانی محصول گذارانهقانون

ها و آن را ناسازگاری مبانی اقتصادی قانون اساسی با طرح منشأو شاید بتوان  استاقتصادی 

 انتظارات کنونی دانست.

، با سازمان منطقه آزاد تجاری صنعتیدر پژوهش حاضر تلاش شد قواعد راهبری      

ها در اصلی مطالعات مربوط به راهبری شرکت الگوی مثابهبه-معیارهای حکمرانی شرکتی 

ارزیابی شود. این سنجش که براساس پنج معیار منتخب  -های خصوصی و دولتیبخش

صورت گرفت، نشان داد الگوی فعلی راهبری سازمان مناطق آزاد در ایران، فارغ از هنجارهای 

رسند، زیرا نظر میبه ناهمسوحکمرانی شرکتی طراحی شده و در نتیجه این دو الگو کاملاً 

الگوی حکمرانی شرکتی در بخش عمومی، براساس منطق اقتصادی و با هدف تأمین بیشترین 

نفعان آن شکل گرفته است، و این الگو در راهبری خود از فنون منافع ارکان شرکت و ذی

صنعتی، -برد. اما الگوی راهبری سازمان مناطق آزاد تجاریمدیریت دولتی نوین بهره می

عبارت است از واگذاری دامنۀ وسیعی از اختیارات حاکمیتی به یک ساختار متمرکز دولتی، با 

های کمترین میزان نظارت و پاسخگویی. بنابراین جداسازی اختیارات حاکمیتی از فعالیت

توان نخستین گام تحقق حکمرانی شرکتی مدیریتی و تجاری معطوف به توسعه اقتصادی را می

 صنعتی، تلقی کرد.-ق آزاد تجاریدر سازمان مناط

قانون اساسی در  44های اصل بازسازی حقوقی سازمان جایگزین، باید با رعایت سیاست     

قانون اجرای این  0و  2خصوص مالکیت دولتی در بخش عمومی صورت گیرد و احکام مواد 

 شود:پیشنهاد میبر آن در طراحی حقوقی ساختار جایگزین ها، در آن رعایت شود. علاوهسیاست

ها از جمله استقلال اعضای هیأت مدیره و عدم دخالت دولت ـ الزامات قانونی ساختار شرکت

 ها تثبیت شود؛در امور آن

 های شرکت تضمین شود؛گیریها در تصمیمـ برخورد عادلانه با همه سهامداران و مشارکت آن
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ها تدوین نفعان و استماع مطالبات آنیـ با تهیه منشور اخلاقی مناسب، خط و مشی ارتباط با ذ

 طور مستمر منتشر شود؛های آن بهو گزارش

بینی شود و ـ سازوکارهای حسابرسی داخلی کارامد، و حسابرسی مستقل خارجی پیش

استفاده از همراه سایر اطلاعاتی که مورد توجه عموم است، با های عملکرد سالانه بهگزارش

 اختیار عموم قرار گیرد؛در  ارتباطات مبتنی بر وب

های لازم برخوردار ای که از ترکیب و مهارتـ هدایت راهبردی شرکت بر عهده هیأت مدیره

 ای مورد نیاز را دریافت کند؛های دورهاست گذاشته شود و این هیأت، آموزش

های مدیریت ریسک، حقوق و مزایا ـ سرانجام، هیأت مدیره با پایش مدیران، تشکیل کمیته

 ئولیت نهایی عملکرد شرکت را بر عهده گیرد.مس
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 هایادداشت
 . برای دیدن تعاریف بیشتر ر.ک:1

  .13، ص آزاد مناطق مطالعات فراتحلیل(، 1095)می های مجلس شورای اسلاگزارش مرکز پژوهش

 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/991799   قابل دسترسی در: 

اساسنامه  5، ماده رانیا یاسلام یجمهور صنعتی نگی اداره مناطق آزاد تجاریقانون چگو 1. ر.ک: ماده 2

 .29/11/1092های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی سیاست 11صنعتی و بند  تجاریهای مناطق آزاد سازمان

 . همچنین ر.ک: 3

های مجلس شورای ژوهشگزارش مرکز پ مناطق آزاد ایران در مقایسه با منطقه آزاد جبل علی؛می دلایل ناکاـ 

 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/729504قابل دسترسی در:  (،1077)می اسلا

 .42-02: صص 1031کامران، ـ 
4. Corporate Governance. 

 کشور، یکه حداکثر در سه نقطه از نقاط مرز شودیبه دولت اجازه داده م» قانون برنامه اول توسعه: 19تبصره . 5
 «.دینما سیتأس یصنعت یآزاد تجار مناطق

 و شوندمی محسوب منطقه مقام بالاترین دولت، طرف از نمایندگی به آزاد مناطق یهاسازمان مدیران ـ الف. »6
 دفاعی نهادهای استثناء به مناطق این در مستقر دولتی اجرایی هایدستگاه هایمسئولیت و اختیارات وظایف، کلیه

 یتجار آزاد مناطق اداره چگونگی قانون براساس منحصراً آزاد مناطق هایسازمان. استا هآن عهده به امنیتی و
 «.شوندمی اداره کار قانون و آن بعدی اصلاحات و یصنعت

 موافقت با رهبری، معظم مقام نظر تحت یهادستگاه هایمسؤولیت و اختیارات وظایف، واگذاری» :1تبصره 
 «.پذیردمی صورت ایشان

 سازمان مدیر به آزاد مناطق در روستا و شهر اسلامی شوراهای مصوبات مورد در فرماندار اختیارات» :2تبصره 
  «.شودمی واگذار آزاد منطقه

  های توسعه کشور.قانون احکام دائمی برنامه 35. ر.ک: ماده 7

 و تنظیم چگونگی امهنآیین 1در مصوبات دولتی اشاراتی به مفهوم سازمان شده است. از جمله مطابق ماده  8

 یا مؤسسه ، دستگاه یا سازمان دولتی عبارت است از وزارتخانه،10/32/1071المللی مصوب بین هایتوافق انعقاد

 عهدهبه امری در را ایران اسلامی جمهوری دولت تصدی یا حاکمیت اعمال و مقررات، قوانین مطابق که شرکتی

 بر مسئول تعیین دستگاه باشد، دستگاه چند هایمسئولیت و ظایفو با ارتباط در موضوع که مواردی در .دارد

 .باشدمی وزیران هیأت عهده

است که به موجب قانون  یمشخص ی: واحد سازمانیمؤسسه دولت»قانون مدیریت خدمات کشوری:  2. ماده 9

 گانهسه یاز قوا یکیرا که بر عهده  یو امور فیاز وظا یبخش ،یشود و با داشتن استقلال حقوقیم ای جادشدهیا

 « دهدیانجام م باشدمی یمراجع قانون ریو سا

مؤسسه دولتی واحد سازمانی مشخصی است که به موجب قانون ایجاد و » :میقانون محاسبات عمو 0ماده . 11

  «د.ندار شود و عنوان وزارتخانهاداره می گانهیکی از قوای سه زیر نظر
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 3و  4، و مواد رانیا یاسلام یجمهور صنعتیی اداره مناطق آزاد تجاری قانون چگونگ 3و  5. ر.ک: مواد 11

 .صنعتی های مناطق آزاد تجاریاساسنامه سازمان

با توجه  یسازمان دولت لیتشک ای جادیقانون ا نیا بیتصو خیاز تار»قانون محاسبات عمومی کشور:  103. ماده 12

 هیمجاز خواهد بود کل یشرکت دولت ای یمؤسسه دولت ایارتخانه وز صورتبهقانون منحصراً  نیا 4و 0و 2به مواد 

مؤسسه  ایاز وزارتخانه  ریغ یصورتکه به یدولت هایدستگاه ریوابسته به دولت و سا یو بازرگان یمؤسسات انتفاع

 نیا یاجرا خیاز تار سال یکحداکثر ظرف مدت  اندمکلف شوندمیشده و اداره  جادیا یشرکت دولت ای یدولت

 نیدهند والا با انقضاء ا قیفوق تطب یاز سه وضع حقوق یکیمقررات مربوط وضع خود را با  تیقانون با رعا

 .«خواهند بود یدولت اتقانون در مورد مؤسس نیوحسوب و تابع مقررات ا یفرصت مؤسسه دولت

 صنعتی. قانون و اساسنامه مناطق آزاد تجاری 3. ر.ک: ماده 13

14. Welfare State. 

15. Night-watchman state. 

16. Good Governance. 

17. see: World Bank. (2003), Better Governance for Development in the Middle East and 

North Africa. available at:  
http://documents.worldbank.org/curated/en/558101468776955399/Better-governance-for-

development-in-the-Middle-East-and-North-Africa-enhancing-inclusiveness-and-

accountability 

18. Corporate Governance. 

19. Representation. 
20. Conflict of Interest.  

21. The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD). 

22. See: OECD (2005), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned 
Enterprises, 2015 Edition, OECD Publishing, Paris. Available at: 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en. 

 State-owned enterprises in» در بازار یدولت یهاشرکتگانه پیشنهادی، به دو اصل از میان اصول هفت .23

the marketplace » روابط سهامداران و تجارت مسئولانهو «Stakeholder relations and responsible 

business »اند، اشاره نخواهد شد. این امر اولاً ای در بازار پرداختهکه به معیارهای هنجاری تجارت و رفتار حرفه

توجه به این واقعیت که سازمان مناطق آزاد تجاری صنعتی با وجود اهداف  سبب رعایت اختصار است، ثانیاً، بابه

 اقتصادی تأسیس آن، ماهیتاً شرکت دولتی صرف نیست.

24. Rationales for state ownership .  

 . ر.ک: مقدمه همین نوشتار.25

 . ر.ک:26

 .22-13آزاد، صص  مناطق مطالعات (، فراتحلیل1095)می های مجلس شورای اسلاگزارش مرکز پژوهش -

 .233-194: 1033 یی،التجا -

 .255-254: 1095ی، رضوانی و افتخار جهرم -
27. The state’s role as an owner. 
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توسـط   رهیمـد  أتی ـهی پنج نفر اداره خواهـد شـد. اعضـا    ایمتشکل از سه  رهیمد أتیسازمان توسط ه» :3ماده . 28

عهده خواهـد داشـت، بـه موجـب     را به رهیمد أتیه استیسازمان که ر املعریانتخاب خواهند شد. مد رانیوز أتیه

و  یاقتصـاد  یهـا نـه یدر زم یـی اجرا مقـام  نیمنصوب و بـالاتر  رهیمد أتیه یاعضا انیو از م یجمهور استیحکم ر

 انآن ـ مدت سه سـال بـوده و انتخـاب مجـدد     یبرا رهیمد أتیه یعامل و اعضا ری. انتخاب مدباشدیم منطقه ییربنایز

 رانی ـوز أتی ـ. هباشـد یکننـده م ـ بـا همـان مراجـع انتخـاب     رهیمـد  أتی ـه یعامـل و اعضـا   ریمد عزل است. بلامانع

 «عهده دارد.سازمان هر منطقه را به یمجامع عموم اریو اخت تیمسئول

 .ددگریم اداره یمجمع عموم صیپنج نفر با تشخ ایمتشکل از سه  یارهیمد أتیسازمان توسط ه» :12ماده . 29

 با همان مرجع انتخاب کننده رهیمد أتیه ی. عزل اعضاشوندیمانتخاب یتوسط مجمع عموم رهیمد أتیه یاعضا

 «.باشدیم

 کهیاست. تا زمان بلامانع . انتخاب مجدد آنانشوندیمدت سه سال انتخاب م یبرا رهیمد أتیه یاعضا» :10 ماده

 .«کار خود ادامه خواهد داد به سابق رهیمد أتیه اند،انتخاب نشده دیجد رهیمد أتیه یاعضا

30. Equitable treatment of shareholders and other investors. 

31. Hearing. 

 آن. اساسنامه 10 و 12 مواد صنعتی، همچنینمناطق آزاد تجاری اداره قانون چگونگی 3 ماده. ر.ک: 32

  ر.ک: زادمناطق آ یعال یشورابرای دیدن ترکیب و اختیارات . 33

    http://www.dastour.ir/Print/?LID=173356  

 همین مقاله.  2-5. ر.ک: بخش 33

 .01ـ  9: 1093 ،هداوندی و فضلهمچنین ر.ک: 

35. The responsibilities of the boards of state-owned enterprises. 
36. Conflict of Interest. 
37. Disclosure and transparency.  

38. See: “The Rentier State in the Arab World”, Beblawi, Hazem, Arab Studies Quarterly, 

Vol. 9, No. 4, 1987, pp. 383–398. 

 .1093 هداوند، ی وفضل. ر.ک: 39

نامه آیین 2و ماده  33/11/1037قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب  13. ر.ک: ماده 31

 اجرایی آن.
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 بعمنا

 الف( فارسی
ساختار اداره مناطق آزاد  یسازیخصوص یالگو» ،(1095) یرضوان میابراهو  گودرز ،یافتخار جهرم .1

 .257ـ  249، ص 27، ش 7دوره  ،یراهبرد تیریفصلنامه مطالعات مد ،«یتجار

عملکرد مناطق  یابیارز» ،(1037)ی دلاور دیمج و رهیزاده، سمنیحسمقدساصغر؛ علی ،یاریاسفند .2
، 3 دوره ،یپژوهشنامه اقتصادفصلنامه ، «مناطق نیا یآن در توسعه اقتصاد ریثأو ت رانیا یزاد تجارآ

 . 143ـ  119، ص 23ش 

با  سهی: ابزار راهبرد توسعه صادرات در مقایو صنعت یمناطق آزاد تجار» ،(1033)التجایی، ابراهیم  .0
 . 222ـ  139، ص 00، ش 9، دوره یپژوهشنامه اقتصادفصلنامه  ،«ییایآس گریسه کشور د

 فصلنامه ،«ایران صنعتی-مناطق آزاد تجاری عملکرد بر مؤثر عوامل» ،(1039) اللهفرج رهنورد، .4
 . 59ـ  45، ص 2، ش 20 ، دورهتوسعه و مدیریت فرایند

بر نقش  دیکأبا ت رانیخوب در ا یحکمران یالگو یسنجامکان و لیتحل»(، 1030اله )پور، رحمتقلی .5
 . 112ـ  35، ص 5، ش 17، دوره لنامه دانش مدیریتفص، «دولت

 ، تهران: سمت، چ پانزدهم.حقوق اداری(، 1073طباطبائی مؤتمنی، منوچهر ) .3

 ینظارت بر سازمان مناطق آزاد تجار یحقوق تیماه» ،(1093هداوند ) و مهدی زاللهیعز ،یفضل .7
 . 01ـ  9، ص 10، ش 5دوره  ،یحقوق ادار فصلنامه ،«رانیا یصنعت

، دوره فصلنامه تحقیقات جغرافیایی ،«رانیمناطق آزاد ا یافتگینعلل توسعه»(، 1031امران، حسن )ک .3
 .42ـ  02، ص 2-0ش  ،17

-مناطق آزاد تجاری اداری استقلال امکان» ،(1093) زهی اکبر و محمد بارانعلی ازندریانی، گرجی .9
 . 173ـ  149، ص 19، ش 3دوره  ،اداری حقوق نشریه ،«ایران در صنعتی

، تهران: آزاد مناطق مطالعات فراتحلیل(، 1095) میهای مجلس شورای اسلاگزارش مرکز پژوهش.13
 دفتر مطالعات اقتصادی.

مناطق آزاد ایران در میدلایل ناکا(، 1077)می های مجلس شورای اسلاگزارش مرکز پژوهش.11
 دفتر مطالعات اقتصادی. مقایسه با منطقه آزاد جبل علی، تهران:

 اول. انتشار، چ سهامی شرکت: تهران ،اداری حقوق اصطلاحات فرهنگ ،(1097) علی شهدی،م.12

: رانیدر ا یشرکت یحکمران» ،(1093) انیطالب ی و مسعودنقیعل ی،خیمشا ی؛رعلیام ی،مهاجران.10
 . 19ـ  1، ص 50، ش 14دوره  ،رانیا تیریفصلنامه علوم مد ،«یدولت یشرکت ها یپژوهش مورد

، ش 3دوره  ،یفصلنامه رفاه اجتماع، «خوب یحکمران هیبر نظر یامقدمه» ،(1035)احمد  ،یدریم.14
 .237ـ  231، ص 22
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  رویکرد فقهی به رأی ممتنع
 1 سید محسن قائمی خرق

 ایران قم، ،قم استاد حوزه علمیه. 1

 3/4/99تاریخ پذیرش:       11/9/97تاریخ دریافت:   

 دهیچک

سالاری دینی، ساز در انتخابات، فارغ از میزان تأثیر در نظم مردممثابه فعل سرنوشترأی به
شود. صورت سفید انداخته میگیرد و بهمتنع به خود میپرسی و انتخابات، گاه شکل مدر همه

اند؛ اما در نظام حقوق های حقوقی، هریک تحلیلی در هویت و اثر رأی ممتنع برگزیدهنظام
شود. مسئله اساسی این اثر، اساسی ایران، رأی ممتنع در زمره آرای مأخوذه و باطل انگاشته می

نیز مواجهه حقوقی نظام انتخاباتی حاکم است. در تحلیل رأی ممتنع در دو جانب شهروند و 
کننده در قبال انگار رأی ممتنع، وضعیت حقوقی انتخابانگار یا حکمسوی اول، هویت حق

سازد و تکلیف یا حق او را نسبت به نظام سیاسی و نیز شرکت در انتخابات را مشخص می
خذشده از سوی مجریان، چه هویت کند. در مقابل، رأی ممتنع انامزدهای انتخاباتی روشن می

و اثری بر سرنوشت انتخابات و نظام سیاسی خواهد داشت. این نوشته براساس مطالعات 
آنکه در دوگانه حق یا تکلیف گرفتار آید، حفظ تحلیلی، بی-ای و رویکرد توصیفیکتابخانه

یی برای دهی به حاکم اسلامی را قیودی بر حق رأی یا مبنانظام سیاسی و وجوب مشورت
« لا أدری»داند و ماهیت رأی ممتنع را نیز از قبیل سکوت یا دهی به رأی ممتنع میحرمت

  کند.تحلیل می
 

مثابه کتمان مثابه سکوت، رأی ممتنع بهرأی، رأی ممتنع به از امتناع ممتنع، رأی :واژگان کلیدی
 انتخابات. شهادت، فقه
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 مقدمه
. (Douglas, 2013: 81) شودمی محسوب دموکراسی تخون، مایه حیا منزلهبه انتخابات

 را دموکراتیک نهادهای در خود نمایندگان باید مردم که عمومی انتخابات برای هم گیریرأی
شورایی و مظاهر تجلی خرد نمایندگی امری  نهادهای برای هم و حیاتی امری کنند، انتخاب

گیری و امور و تحقق هویت شورایی، رأیها لازمه پیشرفت رود که در آنشمار میبدیل بهبی
  است.« رأی»دست آوردن برایندی از اظهارات اعضای مجامع شورایی در قالب به

کند، تحقق ایجاب می« خرد جمعی»و « سالاریمردم»آنچه پیشبرد مسائل کشور از رهگذر 
تواند ع میاست. اما در برابر، رأی ممتن« رأی گویا و غیرممتنع»مشارکت همگانی از طریق 

رو، چالش و مسئله اصلی مقاله حاضر در پذیر سازد. ازاینحدودی آسیب فرایند اخیر را تا
در سیاق و رویکرد فقهی، چه ماهیت و « رأی ممتنع»شکل که خصوص رأی ممتنع است؛ بدین

 نوعی ممتنع رأی اینکه مانند فرعی سؤالات شناختی دارد؟ همچنیناقتضائاتی از حیث حکم
 مترتب آن بر احکامی چه گیرد، خود به اعتراضی جنبه که درصورتی نیز و تکلیف یا تاس حق

روست که تقریباً در برخی انتخابات نظام خواهد شد؟ ضرورت بررسی این مسئله ازآن
شوند و فارغ از مسئله جمهوری اسلامی ایران برخی آرا، ممتنع در صندوق آرا انداخته می

شود، که با توجه به گفتمان فقه حکومتی، در این مقاله بررسی می« دهندهرأی»فقهی عملکرد 
با رأی ممتنع نیز « حکومت اسلامی»طور کلی کنندگان آرا و بهشیوه مواجهه ناظران و شمارش
ویژه اینکه این مسئله با وجود بسامدهای اگرچه وگوست؛ بهامری نیازمند بررسی و گفت

نین انتخاباتی ایران مسکوت باقی مانده است. در برخی متفاوت در انتخابات گوناگون در قوا
داند؛ گذار ایران نسبت به رأی ممتنع را امری قابل تحلیل و تأمل میموارد نیز موضع قانون

توضیح اینکه در نظام حقوقی حاکم بر انتخابات ایران، در چندین مورد به رأی ممتنع اشاره 
قانون انتخابات  19، ماده 1اسلامی شورای مجلس تانتخابا قانون 37 شده است؛ از جمله ماده

 مجلس 3/3/1395 مصوب الحاقی مواد 5و تبصره ماده  ۱(1/1۱/131۱ اصلاحی)مجلس 
  3.اسلامی شورای

مایه رأی ممتنع، در بخش دوم به تحقیق حاضر، در بخش نخست به ماهیت و درون
کنندگان( و در بخش سوم خابعنوان عملی از سوی انتسنجی مشروعیت رأی ممتنع )بهامکان

 پردازد.به مواجهه حکومت اسلامی با رأی ممتنع و کارکرد رأی ممتنع می

 ی ممتنعرأ هیمادرون. مفهوم و 1
 خودداری یا انصراف بر مبنی عملی از است عبارت ممتنع رأی Black’s حقوقی نامهلغت مطابق
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 رأی از و است حاضر جلسه در کهرا  کسی توانمی بنابراین. دادن رأی خصوصبه چیزی از
 ممتنع آرای بنابراین. نامید ممتنع رأی دارای اینماینده ورزد،می خودداری منفی یا مثبت دادن
 رأی دادن از جلسه در شرکت وجود با نماینده که است اینانوشته یا سفید آرای شامل

 برای را فرصتی ممتنع یرأ واقع در(. Home Affairs Department, 2006: 1) کندمی خودداری
از  غیر ایگزینه که کندمی ایجاد رسمی هایپیشنهاد ارزیابی و تصویب هنگامبه دهندگانرأی

که در انتخابات مردمی وجود گونههمان ممتنع رأی را انتخاب کنند، بنابراین« خیر»یا « آری»
 هاشرکت مدیرههیأت  و دادگاه گذاری،قانون مجالس همچون گیریتصمیم نهادهای دارد، در

رو است. ولی از حیث و مورد اخیر موضوع پژوهش پیش (Hayden, 2010: 588) دهدمی رخ نیز
مایه رأی ممتنع، باید به آثار این رأی مراجعه کرد که بالتبع با توجه به تفاوت دلالت و درون

اید از نگاه معناشناختی، گیرد؛ در واقع، رأی ممتنع را بتحت تأثیر قرار می مایه نیزآثار، درون
خصوص اینکه میزان آرای مأخوذه ممتنع در کل نوعی عدم اعمال حق رأی دانست؛ به

شمار نیاید. ولی در صورت احتساب آرای ممتنع در زمره مشارکت، مشارکت سیاسی به
توان یکسره آن را از قبیل عدم اعمال حق رأی دانست. در حقیقت باید در این مورد میان نمی

یامدن به پای صندوق رأی )امتناع از رأی( و افکندن رأی ممتنع درون صندوق تفاوت قائل ن
های مشورتی نظیر استیضاح وزرا که شد. بنابراین برخلاف رأی ممتنع در ساحت دموکراسی

مایه رأی ممتنع بسته به تعامل نظام سیاسی آید، درونکار میعملاً به نفع اصل عدم اعتماد به
 شود.متفاوت می

 ی ممتنع در پرتو مبانی فقهیرأ. مشروعیت 2
عبارت بهتر با توجه به اینکه ماهیت رأی در نظم حقوق اساسی مدرن، برابرمعنایی دقیق یا به

رو در ای از مبانی و برابرها استوار دانست، ازاینبسا بتوان آن را بر مجموعهواحدی ندارد و چه
 شود.هاد میها متعددی برای تحلیل پیشنذیل قالب

 «بیعت»ی ممتنع بر پایه رأ. 2-1
دست »، «و معامله یعب یجابدست به دست هم دادن بر ا»و به « بیع»بیعت، در لغت، از ریشه 

توان رو میتا، ماده بیع( شناخته شده است. ازاین، )خلیل بن احمد، بی«اطاعت یبه هم دادن برا
 یمانپ»در اصطلاح، مراد از آن  دانست.« تعهد»را « یعتب»مندرج در اصطلاح  ترین مؤلفهمهم

که در امور  بنددمی یمانپ یشخو یربا ام کنندهبیعتو اطاعت است.  یفرمانبر یبستن برا
 یزاز امور مزبور با او به ست چیزهیچباشد و در  ینظر و یمتسل ن،مربوط به خود و مسلمانا

اطاعت  سازدمیبه انجام دادن آن مکلف  را یو و گذاردمی یو عهدهکه بر  یفیو تکال یزدبرنخ
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(. بیعت ۱11ق: 1447)قلقشندی، « یلشمخالف م یاخواه او باشد دلبه  یفخواه تکال ؛کند
ست؛ نظیر بیعت امر در تمام امور و به تمام معنا یتولا یرشپذ یبه معناخلافت و امامت، 

 (.9۱: ۱تا، جگرفتن پیامبر برای علی )ع( )طبری، بی
رود. اگرچه بیعت از شمار میای ذوطرفین و عقد بهز جانب ماهیت حقوقی، پدیدهبیعت اخیر ا

« اجازه رد کردن بیعت»های روایی، برای فرد غایب ابعاد مختلفی قابل تحلیل است، در آموزه
ق: 1413گرفته از سوی مردم را ندارد )شیخ مفید، درنظر گرفته نشده و او حق رد بیعت شکل

د این بخش را نباید به معنای عدم امکان انداختن رأی ممتنع تلقی کرد، بلکه رسنظر می(. به95
کنندگان در بیعت توسط گرفته از سوی شرکتبه معنای عدم امکان برهم زدن بیعت شکل

تواند به معنای نتیجه غایبان در بیعت بوده است. مفهوم غیبت در بیعت اگرچه تا حدودی می
هایی رو آموزهصحنه بیعت و امتناع از بیعت متفاوت است. ازاین رأی ممتنع باشد، با حضور در

از این قبیل، بر فرض پذیرش انطباق رأی بر بیعت در حقوق اسلامی،  در تحلیل رأی ممتنع 
 بیعت، رکن تریناصلی به آن شباهت و رأی بودن عقدی ماهیت در حقیقت، در. کارساز نیست

 انگاریهمسان» ممنوعیت و خصوصی حقوق از عمومی حقوق استقلال و دارد راه تردید
 این بر نیز «خصوصی حقوق ساحت در رایج مفاهیم با( بیعت) عمومی حقوق هایپدیده
بر این، مسائلی همچون توسعه آثار رأی به همه شهروندان )حتی افزون .زندمی دامن مطلب

 ممتنعان و مخالفان( برخلاف آثار بیعت است.
اند؛ از جمله بیع های متعددی تحلیل کردهسلمان، بیعت  را در قالببه هر روی نویسندگان م

سپارند و او نیز در مقابل بر )که طی آن مسلمانان، مال و جان و اختیار خود را به خلیفه می
کند(، هبه از سوی مردم، وکالت )وکالت منتخب از امت اسلامی( و طبق مصالح آنان عمل می

(. در همه این موارد، امتناع از رأی، امری مشروع و مانع از 1991امانت  )ر.ک: عبدالمجید، 
ای از بیعت، به معنای فرار از ناگزیر دیگری، امتناع عده بیعت خواهد بود، ولی در سویه

؛ این منطق در رویکرد امامیه که 4اندیشی حکومت علیه آنان نییستتکالیف قدرت یا مصلحت
داند، امری قابل پذیرش است. نه ایجادکننده مشروعیت میساز ولایت امامان و بیعت را زمینه

تولی است نه جعل و وضع ولایت. در رویکردهای جدید  قلمرو بیعت، مقامدر این اندیشه، 
دانند نیز امری اهل سنت نیز که بیعت را در دو مرحله ترشیح اهل حل و عقد و بیعت مردم می

، صرفاً بیعتی تأییدی و از نوع بیعت اطاعت تلقی نماید. در این تحول، بیعت مردمپذیرفتنی می
چندانکه اصطلاح بیعت تأییدی از سوی یحیی اسماعیل مورد استعمال قرار گرفته –شود می

 هایراهبا کسی که به یکی از  اندموظف مردمانبلکه و  -(179ق: 144۱است )اسماعیل، 
(. در همین زمینه، شرکت در 19ق: 141۱الدین، )شمس بیعت کنند ت رسیده،به امام گانهسه
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شود که حتی امتناع از آن به معنای تأثیرگذاری بر انگار تلقی میرأی مصطلح، امری تکلیف
 دهد، نخواهد بود.را شکل می« ترک فعل»یا « اعمال حق»مایه فرایندها که درون

زگشایی توان انتخابات و رأی را با ماهیت بیعت بابندی باید گفت که نمیدر مقام جمع
های پیرامون امتناع از بیعت برای تحلیل رأی ممتنع هویتی کرد و فراتر از این، از گزاره

 بهره جست. 

 «شهادت مثابهبهی رأ»ی ممتنع بر پایه تئوری رأ. 2-2
گرفته در خصوص ماهیت فقهی انتخابات ندارد و های صورتنویسنده سعی در تکرار تحلیل

گونه ه در این قسمت به تئوری خود در خصوص ماهیت شهادتبر اینکبه همین دلیل، افزون
کند. البته این نظریه، پیشتر نه کند، رأی ممتنع را نیز در این قالب تحلیل میرأی اشاره می

ها مورد اشاره قرار گرفته است )مصباح عنوان یک تئوری مستقل، بلکه در ضمن برخی نوشتهبه
 (.۱7: ۱441؛ الشنتوت، ۱54: 131۱یزدی، 

شرطی که خبردهنده شهادت عبارت است از خبر دادن از حق ثابتی برای شخص دیگر، به
شود نه شهادت )عاملی جبعی، قاضی یا حاکم نباشد، زیرا در این صورت حکم محسوب می

سازد (. قیود تعریف اخیر، ماهیت عمل انتخابات را به شهادت نزدیک می153: 14ق، ج 1413
کنندگی از انتصاب الهی خصوص در حالتی که ماهیت انتخابات، کشف)از جمله حق ثابت، به

باشد و قید احتراز آن از حکم بودگی و خصلتی چون اعطای تولیت(. در این نظریه، ماهیت 
کنندگان شود. انتخابرأی در نظم حقوق اساسی جوهرگرای اسلامی، مانند شهادت دانسته می

در فرایند انتخاب، به صلاحیت و مقبولیت نامزد انتخابات از مثابه عاملان و فاعلان انتخابات، به
 دهند. حیث واجدیت شرایط و اصلحیت شهادت می

های فقهی نیز ادای شهادت واجب است و دلیل آن صریح آیات شریفه، روایات و بر پایه آموزه
د خداوند مور 1۱کار رفته که در آیه قرآن، واژه کتمان شهادت به 17اتفاق مسلمین است. در 

(. ۱13، 4۱، 33کننده هشدار داده است )بقره: کتمان حقیقت را مذموم دانسته و به کتمان
سوره بقره اگرچه بر حرمت کتمان  ۱13همچنین باید توجه داشت در برخی آیات نظیر آیه 

شهادت در دین اشاره دارد، بدیهی است که مورد مخصص نیست؛ چون کتمان گواهی ناشی از 
ها موجود است )نجارزادگان و مسعودیان، است و این معنای کتمان در کلیه شهادتگناه قلبی 

 (.14۱؛ مائده: 37؛ نساء: 71عمران: ؛ آل14۱،159،174، 144( )همچنین ر.ک: بقره: 31: 1311
ترتیب، شهادت حقی است که خداوند آن را بین بندگان خود مقرر فرموده و بر ایشان بدین

که هست، اقامه کنند و چیزی از آن را کتمان نکنند دون تحریف آنچنانواجب است که آن را ب
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(. البته استدلال بر برخی این آیات در راستای حرمت کتمان ۱17: ۱، ج 13۱۱)طباطبایی، 
سوره  159شهادت و وجوب ادای آن محل تأمل است. برای نمونه شیخ طوسی در تفسیر آیه 

شود و حرمت کتمان علوم )و ن علم دین استفاده میگوید: از آیه تنها حرمت کتمابقره می
من سئل عن علم یعلمه، فکتمه الُجم یوم القیامة بلجام »حقایق( دیگر را باید از ادله دیگر مانند 

های متعددی بر این منظور دلالت (. در روایات نیز گزاره4۱: ۱ق، ج1449استفاده کرد )« من نار
 کند؛ از جمله:می

شهادت دادن فراخوانده شود، آن را کتمان کند، همانند کسی است  کسی که چون برای -
 (.14: 7، ج1397)متقی هندی، « که شهادت دروغ دهد

هر که شهادتی را کتمان کند یا شهادتی دهد که خون مسلمانی را پایمال کند یا مال » -
 اش تاریک است ومسلمانی را از بین ببرد، روز قیامت در حالی آورده شود که چهره

هایی کند، کشیده شده است و در صورتش خراشظلمت آن تا جایی که چشم کار می
 (.311: 9، ج1374)مجلسی، « شناسنداست و مردمان او را به نام و نسبش می

توان حرمت همچنین در روایات متعددی با توجه به وعده عذاب برای این فرد، می -
 .(314: 5، ج1374این عمل را استنباط کرد )مجلسی، 

 مصداق مشخص، افرادی یا فرد به رأی ممتنع سکوت و گرفته،صورت هایتحلیل به توجه با
کند که اثر آن، در تحقق است. در این تحلیل، رأی، ماهیتی کارکردگرا پیدا می شهادت کتمان

حقوق عمومی مردم از رهگذر توزیع صحیح مناصب است. هرچند در کفایی یا عینی بودن 
(؛ ولی در هر حال همه 514: ۱ق، ج1411اختلاف است )بهوتی، وجوب ادای شهادت 

تا، قدامه، بیمعتقدند که اگر کس دیگری برای ادای شهادت نباشد، وجوب آن عینی است )ابن
(. همچنین اگر عدم ادای شهادت، موجب ضرر به صاحب حق شود )حائری، 11: 1۱ج

( 14: 1تا، جاند )گلپایگانی، بیانسته(. البته برخی کتمان شهادت را ضمان آور ند413ق: 1415
 کننده نخواهد بود. های ناشی از رأی ممتنع متوجه انتخابکه برابر این مبنا، مسئولیت آسیب

اعتباری مطلق توان با حرمت تکلیفی رأی ممتنع به حرمت وضعی و بیشایان ذکر است که نمی
فظ نظام سیاسی را داشته باشد، ولی تواند اثر مشارکت در حأای ممتنع نظر داد؛ چه آنکه می

 تأثیر باشد.فراتر از آن در انتخاب فردی مشخص بی
 کسان کهتوان طرح کرد؛ توضیح اینکه، عدول، وقتیگرفته میهای صورتقید دیگری بر تحلیل

رو دهند. ازایننمی شهادت خود اطلاع و علم حوزه در جز کنند،می تعدیل را دیگری
بسا بتوان حق بر سکوت وجود بررسی، به فرد خاصی نظر نیافته باشد، چه که فرد بادرصورتی

آنکه حق بر امتناع از شرکت در اصل انتخابات داشته در رأی را برای وی در نظر انگاشت؛ بی
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توان رأی را در قالب شهادت تحلیل کرد که قدر باشد. ولی به هر روی، چنانکه تبیین شد، می
فقدان شاهد و یا ضرر به حقوق دیگران »ع در این قالب، دو حالت متیقن از حرمت رأی ممتن

 است.« در اثر رأی ممتنع

 یا تکلیفی رأی گونهحق. تحلیل در پرتو ماهیت 2-3
از دیگر مبانی تحلیل رأی ممتنع در شریعت اسلامی، تمرکز بر ماهیت رأی است. نظرات 

دانند. نظر حقوق ذاتی افراد میمتعددی در خصوص رأی وجود دارد که برخی آن را حقی از 
ای همزمان از داند. نظر سوم رأی را آمیزهای از وظایف عمومی میدیگری آن از صرفاً وظیفه

 داند.حق و وظیفه می
گرا که براساس نظریه نخست مبتنی بر مبنای حاکمیت ملت است؛ برخلاف رویکرد وظیفه

. این نظریه، حق را امری ذاتی و شخصی (Hauriou, 1967: 244, 245)نظریه حاکمیت امت است 
داند که برای هر فرد ثابت است. همچنین با توجه به ماهیت پیشاتقنینی این حق، حکومت می

(. 13۱: 1949)صبری،  تواند این حق را مقید یا برای عدم استعمال آن مجازات بینگاردنمی
اند که ستوده و اغراق کرده شارحان این ماهیت چنان در وصف و توسعه اختیارات دارنده آن

تواند هرگونه تصرفی در اعمال این حق، از جمله انداختن رأی ممتنع، فروش دارنده آن می
 (.۱5۱: 19۱1؛ العطار، 44۱: ۱44۱رأی و... داشته باشد )عفیفی، 

کند که در طی آن، مقتضای رأی، انتخاب مثابه وظیفه قلمداد مینظریه دوم، انتخاب را به
مایه (. درون۱۱9: ۱444 ین اشخاص بنابر وظیفه و خدمت عمومی به امت است )شیحا،ترصالح

این نظریه، لزوم انتخاب افرادی است که به مصالح امت و نه مصالح شخصی نزدیک باشند. بر 
 این اساس، در صورت تشریع قانون یا اضرار رأی ممتنع به مصالح عمومی، مجاز نخواهد بود.

داند کنندگی را ضروری میی که محرومیت برخی افراد از حق انتخابنظریه سوم از آن سو
سبب که تکلیف پذیرد و نیز بدان)مانند محکومان به جرائم حیثیتی(، نظریه حق مطلق را نمی

پسندد و به کشاند، نمیمطلق پنداشتن آن نیز انتخابات آزاد و مشارکت ملی را به حاشیه می
شود. بر این اساس، انتخاب، حقی شخصی است که قانون یای از این دو رهنمون ممیانه

کننده، حق شخصی خود کند و در عین حال، انتخابواسطه دعاوی قضایی از آن حمایت میبه
شرکت در اعطای تولیت به »کند؛ بلکه او به وظیفه خود در قبال را در انتخابات اعمال نمی

(. این نظریه با وجود ۱79و  ۱71: ۱44۱جامه عمل پوشانده است )دلهّ، « نهادهای عمومی
ای قانونی است که قانون تناقض نظری، به نظریه جدیدی نقل یافته که طبق آن، رأی، سلطه

برای افراد تثبیت کرده است، ولی مناط اثبات آن، مصالح خصوصی نیست، بلکه مصالح عمومی 



 

 
نامه   ش فصل ق دان  81/ شماره  يعموم  حقو

 

 

011 

تحدید حق مردم به  (. بنابر این نظریه، امکان۱74تا:بی در آن اهمیت دارد )شیحا،
انگاری رأی ممتنع وجود دارد، ولی این ممنوعیت باید در راستای مصالح عمومی ممنوعیت

و « مثابه وظیفهانتخاب به» مردم باشد. بنابراین از حیث مبانی حق، تنها در قالب دو نظریه
 مون شد.انگاری رأی ممتنع رهنتوان به امکان ممنوعمی« مثابه سلطه قانونیانتخاب به»

 5رای اعتراضی مثابهبه. رأی سفید 2-4
 هاییاستگاهی مصداق اعتراض به انتخابات )اعم از فرایندهای انتخاباتی یا افراد کاندید( و س

به رأی  زمانیدر قالب تحریم انتخابات مطرح شود؛ در حقیقت، شهروندان  تواندییک دولت م
های رأی رأی دادن بیشتر از رأی ممتنع یا هزینهشوند که منافع مورد انتظار از دادن ترغیب می

معنی که اگر آنان فکر کنند که در صورت رأی دادن تغییراتی در خروجی دادن باشد. بدین
که به ولی درصورتی ،آید، در این صورت از رأی دادن امتناع خواهند کردها پدید نمیسیاست

جا منافع در این ،های آتی مؤثر استستاین واقعیت برسند که رأی آنان در اثرگذاری بر سیا
 (. Blais et al., 2014: 42کند )رأی دادن بر امتناع و عدم شرکت در انتخابات غلبه پیدا می
ی اعتراضی از أعنوان ری ممتنع بهأولی آنچه در آستان این نوشته مدنظر است، کاربست ر

باشد، به  ناراضی انتخابات هایگزینه نظیر آنکه، فردی ازمنظر مشروعیت اسلامی است. 
در واقع، ندارد، از رأی ممتنع استفاده کند.  پیروزی برای بختی که نشانه حمایت از فردی

سالاری موجود در و از مردمکند تواند وجهه دموکراتیک دولت را مخدوش آرای ممتنع می
، عدم مشروعیت توان برای افزایش آرای ممتنع ذکر کردجامعه بکاهد. از جمله دلایلی که می

( یا اینکه بسیاری از آنان Hanna, 2009: 278طرفانه نبودن انتخابات است )نظام سیاسی و بی
نهند و وقعی برای منافع مردم نمیهستند دنبال منافع خود اعتقاد دارند که سیاستمداران به

(Rosema, 2007: 612.) 
تی درج آن در  عمل سودمند شود و حینماگرچه حق تمرد در قوانین موضوعه، گنجانده 

ی نوعبهتواند در قالب حق تمرد مطرح شود و یم« رأی ممتنع»نیست، کاربست رأی در قالب 
سازی در حکومت اسلامی از رهگذر یتولینجامد؛ چه مقبولیت و ببه شکست نظام سیاسی 

ترین یساساشود. الزام سیاسی شهروندان به عدم امتناع در رأی، از یمآرای عمومی فراهم 
معنا که آیا تعهد فرد به حفظ نظام سیاسی دینی به معنای مسائل فلسفه سیاسی است؛ بدین

یی خاصی غااست یا حق الزام در راستای اهداف « در هر شرایطی»پذیرفتن حق الزام دولت 
 پذیرفته شده است.
خابات، به بر تحریم شرکت در انتتوان در انتخابات حکومت جور، افزونیمبر همین اساس، 
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نظر داد. حکومت جور در عصر غیبت حکومت حاکمی است که از سوی « حق رأی ممتنع»
جا که چنین اذنی اختصاص به فقیه عادل دارد و یا برای غیر از نباشد و ازآن مأذون« امام اصل»

رود یمشمار ایشان به اثبات نرسیده است، دولتی که تحت زعامت فقیه نباشد، دولت جور به
(. در این موارد، مشارکت فعال در انتخابات، مصداقی از همکاری ۱۱1: 14، ج1379نی، )خمی

با دولت جور است که حرمت آن در نزد فقها به اثبات رسیده است. شایان ذکر است که اگر 
که عدم استفاده از حق رأی ممتنع برای حراست از حکومت جنبه اضطراری بیابد، درصورتی

نه تقویت سلطان، کاربست اعتراضی خود را از دست داده و وجوب جامعه اسلامی باشد و 
 (.۱33: ۱441یابد )سنهوری، یم

ی از نهی از امرحلهعنوان جا خودداری از بیعت در قالب رأی ممتنع یا امتناع از رأی بهدر این
 «واجب عینی»عنوان منکر و تابع شرایط آن نیست؛ بلکه خود تکلیف مستقلی است که باید به

 بدان عمل شود. این تکلیف، خود مشروط به شرایطی است، از جمله:
(. البته این 37۱: ۱1ق، ج1444عدم توجه ضرر به خود یا یکی از مسلمانان )نجفی،  -

شرط مخالفانی دارد که طبق آن دیدگاه باید ملاحظه اهمیت موضوع را داشته و 
: 1تا، جاشد )خمینی، بیاقداماتی نظیر رای ممتنع با علم به ترتب ضرر هم واجب ب

449.) 

: 13۱۱خلدون، شرط قدرت داشتن برای رسیدن به پیروزی در نظر اهل سنت )ابن -
 براندازی استفاده کرد. منظوربه( تا بتوان از اقداماتی نظیر امتناع در رأی 1۱1

اما نسبت به حکومت عدل، رأی ممتنع بنابر فرض حاضر در دولت مبتنی بر نظریه ولایت 
تواند متوجه فرمانروایان میانی و مدیران میانی باشد؛ چه آنکه در مقبوله عمر بن یم فقیه،

حکم بنماید و پذیرفته نشود، با ما مخالفت « بر طبق حکم ما»حنظله آمده است که وقتی حاکم 
(. البته مدیران نیز 41۱: 7ق، ج1447شده و چنین کاری در نهایت، در حد شرک است )کلینی، 

؛ برای نمونه، فردی همچون مالک اشتر است که هیچ اقدامی بدون اندمتفاوتبار از حیث اعت
 پیش لا یقدم و لا یحجم و لا یؤخر و لا یقدم الا عن امری: او»دهد، ینمامر حضرت انجام 

، البلاغهنهج« )من دستور طبق مگر گذاردنمی جلو یا عقب به گامی و بردنمی هجوم و تازدنمی
یری از رأی ممتنع در انتخابات ناظر بر نامزدهایی گبهرهه باید در نظر داشت که (. البت31نامه 

تواند به دلایل متعددی باشد، از یمیید فقیه باشد یا نامزد انتخاباتی، فقیه باشد، تأکه مورد 
 جمله:

 نادر، نشانه خلل در ملکه هرچندمبانی فقهی: چنین اشتباهاتی  از یهفق. انحراف فرمانروا یا 1
اجتهاد فقیه نیست، ولی تکرار آن با شرط اجتهاد و فقاهت وی ناسازگار است. البته تا وقتی 
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به شکل کلی به ورطه اثبات نیاید، هتک حرمت و تزلزل منصب وی جایز نیست  مسئلهاین 
 (.11: 1415)ر.ک: شیخ انصاری، 

درک مصالح . خطای سیاسی: برخی اشتباهات حاکم ناشی از خطا در شناخت رخدادها و ۱
صورت مکرر نباشد تا نشانی بر عدم درک اجتماعی صحیح و سیاست و جامعه است که اگر به

یقین به »تدبیر لازم برای ولایت محسوب گردد، برخی متفکران معاصر، چنین احکامی را با 
(؛ ولی 4۱9: 139۱)جوادی آملی،  اندکردهاعتبار دانسته و لزوم پیروی از آن را نفی یب« خطا

 نویسد:یمصدر  محمدباقرشهید 
حکمی صادر  -و نه قضاوت -که مجتهد از جایگاه ولایت عامه بر شئون مسلمیندرصورتی»

برد یمکند، نقض آن حتی با علم به مخالفت، جایز نیست و کسی که به خطای آن پی 
ن تواند بر طبق علم خود عمل کند و حکم حاکم را نادیده گیرد. شرح یکی از شاگرداینم

به انشاء حکم  شخصاًشهید صدر بر این سخن این است که در موارد حکم ولایی، چون حاکم 
دلیل نبود چنین حکمی قبل از انشای حکم، علم به خطای حاکم اساساً پردازد لذا بهیم
نحو گوید که حاکم در شناخت اوضاع و احوال اشتباه کرده معناست. حتی اگر کسی بدینیب

شد باید بدو گفت: سپردن ولایت به شخصی به یمه گونه دیگری حکم است و لذا باید ب
 (.113: 1399)حائری، « معنای آن است که تشخیص وی ملاک است؛ نه تشخیص مولی علیه

 و ستمگر اگر حتی -حاکم و حداقل نظم وجود ها حسب اینکهیدگاهدبنابراین اگرچه برخی 
است، نافرمانی مدنی در قالب رأی را در مقابل  مرج و هرج و فتنه از بهتر باشد، نامشروع

که چنین ابزاری تنها  شودیم ، ولی در رویکردهای دیگر، استدلالاندکردهحکام غاصب منع 
 شده مسدود موجود وضع اصلاح و مخالفت ابراز برای قانونی یهاراهکه  است موجه زمانی
 (.Kent Greenwalt, 1998: 366-367; John W.D.Gruchy, 1997: 152-153)باشد 

یل یا شبهه نسبت به حکومت و حکمرانان یا قصد براندازی در منتخبان: این تأو. وجود 3
 و شرع اصطلاح در تواند تحت عنوان بغی طرح شود. بغاتیمحالت با وجود شرایطی 

 است، وجود آمدهو مشروع به صحیح صورتبه که اسلامی دولت بر هستند که کسانی متشرعه
یعنی ها آن عام نایب یا خاص نایب یا امام یا دولت، پیامبر رهبر که کندینم فرقی و ندکن قیام

(. خروج علیه حکومت و منع 131: 41ق، ج1449 شیرازی، )حسینی« باشد یطالشراجامع فقیـه
یل ناروا در تفکر و ذهنیت تأو(، وجود تفسیر و 1۱7: ۱ج تا،یب طوسی،) از تسلیم حق به امام

( از جمله شرایطی 114ق: 1414ادریس، وهی و دارای تشکیلات و سازمان بودن )ابنآنان و گر
دهد. البته یمشده مصداق بغی قرار عنوان اقدامی ارادی و هماهنگاست که رأی ممتنع را به

(. از ۱۱1: 1، ج1314)عاملی،  انددانستهاثر  منشأبرخی گروهی نبودن و انفرادی بودن را نیز 
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حقوقدانان اسلامی ذیل عنوان بغی به قصد جنایی باغیان مبنی بر قصد خروج بر نظر فقهی نیز 
 اندکردهید تأکامام با توسل به سلاح و قصد خاص عزل و خلع حاکم یا عدم اطاعت از او 

(. البته تحلیل رأی ممتنع در قالب بغی به ۱71: ۱، ج1959؛ عودة، 5413: 7، ج1997)زحیلی، 
و یا امر به معروف به حکام و لزوم « نصیحت ائمه مسلمین»ز جمله یی اهاگزارهمعنای نفی 

ی متعددی برای نفی سازوکارهاپیش از بغی،  کههمچنانپاسخگویی به شهروندان نیست، 
 ی مشروع شهروندان وجود دارد.هاخواستهیل و تحقق تأو

شد؛ به  یل میان حکومت جور و حکومت عدلتفص بهدر مجموع، در این فرضیه، باید قائل 
این معنا که در حکومت جور بسته به تقویت سلطان جور یا حراست از کیان و جامعه اسلامی، 

گیرد. اما در حکومت عدل، رأی ممتنع یمترتیب، حکم وجوب و حرمت رأی ممتنع، به
تواند در صورت وجود انحراف حاکم از مبانی فقهی و یا وجود خطای سیاسی در حکم یم

و نیز براندازی حکومت اسلامی مجال یابد. در صورت نخست، هتک  ولایی )نه قضایی(
حرمت حکمران اسلامی جایز نیست و در صورت دوم نیز تشخیص ولی، ملاک است و در 

 صورت نهایی نیز رأی ممتنع جایز نیست. 

 «مشورت». رای ممتنع در قالب 2-5
نست؛ برای نمونه توان ماهیت انتخابات را مانند مشورت دابر طبق برخی مبانی می

را از قبیل کارگزار یا وکالت « نمایندگان منتخب»و « حاکم اسلامی»که رابطه میان درصورتی
( دانست که حاکم اسلامی برای 141: 1393قانونی مأذون از ولایت فقیه )کعبی و حکیمی، 

د شود )خرد جمعی(؛ فارغ از وجوب رجوع به خرمند میها از مشورت مردم بهرهتعیین آن
جمعی یا عدم وجوب آن و نیز وجوب عمل به نتیجه آن یا فراغت از آن و نیز متعلق مشورت 

 منتظری،) ( یا تنها متخصصان امر17-14: 1374شیرازی،  حسینی)که عموم مردم باشد 
(، مفهوم رأی ممتنع نیز در این زمینه قابل تحلیل است. بنابراین برخلاف آنچه گاه 37ق: 1441

 حکومت نهادینه مردم در و فعالانه و جدی مشارکت چنین نیست که نقششود، گفته می
 (.111: 1373 زاده،سیف)شود  نفی اسلامی

 و» هیپا بر و است مشورت به به رجوع موظف اسلامی حاکم «الامر فی شاورهم و» مبنای بر
نظر جویند و  شرکت مسلمین امام مشورت با در تا است واجب مردم بر «بینهم شورا امرهم

 در مردم آگاهانه و فعال دوسویه مشارکت وجوب ( این147ق: 1414، نیالدشمس) ارائه دهند
اجتماعی، حرمت رأی ممتنع و ضرورت کسب آمادگی لازم و رفع جهل از  مختلف یهاطهیح
حکومت اسلامی  اجرای در اندموظف . در حقیقت، مردمداردیمی انتخاباتی را لازم هانهیگز
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: 1371آملی،  جوادی) نمایند کمک هیفقیول به دمه واجبِ اجرای احکام اسلامیعنوان مقبه
از سوی  هاآن( که این امر خود نیازمند ایجاد تشکیلات و انتخاب نمایندگانی برای مدیریت 1۱

 مردم و طبعاً انداختن رای غیرممتنع و مصرح در انتخابات خواهد بود.
ددی وجود دارد؛ در یک نگاه، سعی بر ارائه منظری از های متعدر آرای فقهی معاصر نیز نگرش

عنوان آخرین راهکار و در صورتی است که فرد با مشورت و مطالعه حق بر رأی ممتنع به
اما نظر دیگری حتی در صورت  .(https://makarem.ir)نتوانسته به شخص خاصی اعتماد کند 

یف نظام اسلامی باشد، حرام که موجب تضعتحیر پس از فحص و بررسی، آن را درصورتی
 مردم جمع در رهبری معظم مقام داند )سایت فارسی مقام معظم رهبری و نیز ر.ک: بیاناتمی

 (.۱۱/۱/1311 کردستان، استان
بر اینکه شرکت در انتخابات، برای حمایت از گویی در نظریه اخیر، برخلاف نظریه اول، افزون
مشخص حتی در صورت تحیر نیز امری نظام اسلامی ضرورت دارد، رأی به فردی 

بردار است. در رویکرد اخیر، مشارکت مؤثر و فعال در انتخابات موضوعیت دارد که ضرورت
بر شرکت در انتخابات به تعیین افراد اصلح و شایسته نظر دارد. تبیین آنکه، وقتی از مبانی افزون

 باید هم دادن رأیوجوب شرکت در انتخابات، مصلحت مسلمین است، بدیهی است که 
 .باشد برداشته در هم را اسلامی نظام تحکیم یعنی اصلی مصلحت آن که باشد ایگونهبه
مثابه رأی به»طور کلی و بنابر آنچه در قسمت دوم طرح شد، بنابر مبانی و راهبردهای به

امکان »و نیز « مثابه مشورترأی به»، «مثابه وظیفه و یا سلطه قانونیانتخاب به»، «شهادت
قائل به عدم « عنوان اقدامی برانداز و یا فعلی برخلاف مصلحت مسلمینکاربست رأی ممتنع به

مشروعیت رأی ممتنع شد. اما در برخی موارد که رأی ممتنع در مقام مبارزه با حکومت جور 
 تواند صورت جواز بیابد.باشد، می

 «لا أدری»سکوت یا  مثابهبه. تحلیل کارکرد رأی ممتنع 3
« سکوت»توان دو حالت را فرض کرد؛ نخست اینکه آن را در خصوص ماهیت رأی ممتنع می

 عنوان ماهیتی فقهی فهم کرد.به« دانم[لا أدری ]:نمی»دانست و دیگر اینکه آن را از قبیل گفتن 
القضا طرح اگرچه زمینه دو ماهیت نامبرده که اغلب در بستر و بابی تحت عنوان کتاب 

حث حاضر نمایان است؛ چه شأن بحث حاضر، ایجادی و انشایی است، ولی در شود، با بمی
آنکه مباحث قضایی، مسئله در خصوص حق از پیش موجود و اخبار به آن است. بنابراین، بی

های فقهی جا منطبق بر بحث فعلی باشد، از حیث ماهیت رأی ممتنع، تحلیلتمامی مباحث آن
 و دقیقی را در پی خواهد داشت.
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الت ساکت در متون فقهی، به مانند کسی است که اگرچه فعلی ایجابی و اعلامی از وی ح
شود، ولی در اثر سکوتش نه امضای عقد و نفی خیار و نه بقای خیار به او نسبت داده صادر می

(. در این میان، برخی بقای خیار ساکت را ظاهر 357: 1ق، ج144۱براج، شود )ابننمی
شود، ولو اینکه که صلح علیه او امضا نمی(. همچنان197: 3ق، ج1413انی، اند )شهید ثدانسته

(. برخی نیز در پی تعریف ایمان به اجزایی چون 3۱4ق: 1413حاضر در مجلس باشد )حلی، 
 (.149: 7ق، ج1444اند )مجلسی دوم، اقرار لسانی، در خصوص کفر فرد ساکت بحث کرده

اند که در آن، استفاده کرده« اجماع سکوتی»ث برخی اصولیین نیز از بحث سکوت در بح
رو، موضوع، امری اجماعی تلقی شده و شود و ازاینعنوان عدم مخالفت احراز میسکوت به

شمار آمدن آن و نیز حجت بودن شود. البته در خصوص اجماع بهسکوت به اثبات ملحق می
، عدم علم به مخالفت را «اقوف»دلیل لزوم احراز آن حدود شش نظر وجود دارد که برخی به

اند که در صورت انکار و اند. ولی موافقان، عادت را چنین دانستهدلیلی بر تحقق اجماع ندانسته
زمینه، سکوت  (. در همین۱49: 3ق، ج1419شود )بحرانی، مخالفت، عموماً سکوت ترک می

ته باشد، بنابر که قدرت بر رد و انکار یا منع از آن وجود داشبر فعل یک قوم درحالی
 الراضی»و  «المغتاب الساکت شریک»، «أخرس شیطان الحق عن الساکت»هایی چون گزاره
مثابه رضایت به فعل آن قوم خواهد بود )حسینی شیرازی، به« معهم فیه کالداخل قوم بفعل

(. برخی چون شیخ انصاری نیز با ذکر اینکه سکوت اعم از رضاست، 347و  ۱11: 3ق، ج14۱1
اند؛ ولو اینکه مفید قطع نیست و دلیل این برداشت را کوت را ظاهر در رضایت دانستهولی س

اند. همچنین صرف اینکه فرد پس از علم به مطلب، دفع حرج بر فرد و دیگران تحلیل کرده
(. 341: 1ق، ج1414کند )شیخ انصاری، سکوت کرده است، در اجازه و رضایت کفایت می

 (.39ق: 14۱۱الغطا، ه را در حد احتمال پذیرفته است )کاشفالغطا نیز این نظریکاشف
و آن را اعم از رضایت  برخی دیگر، سکوت را لااقتضا دانسته )لا ینسب القول للساکت(

که اخذ حق و تعیین تکلیف ( و در برابر فقهی، درصورتی1۱: ۱3ق، ج1444اند )نجفی، دانسته
که جواب دهد و یا حکم نکول در ا تا زمانیبا سکوت از روی عناد فرد مواجه شود، او ر

خصوص او صادر شود )پس از عرضه جواب بر او که اگر جواب ندهی تو را ناکل قرار 
(؛ زیرا جواب، حقی واجب بر ۱45: 1ق، ج141۱کنند )شهید ثانی، خواهم داد(، حبس می

حاکم وی (. 3۱7: 5ق، ج14۱۱)وجدانی،  ۱کننده حق دیگری استاوست و سکوت او تضییع
را براساس امر به معروف و  نهی از منکر ابتدا از روی لطف و رفق و پس از آن به غلظت و 

ها رسد؛ چون اقرار پس از اینخواند، ولی به مرحله ضرب و شتم نمیشدت به جواب فرا می
 (.۱53ق: 14۱۱مستند به ضرب و اهانت و اکراهی و بلااثر است )مؤمن قمی، 
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اند که سکوت از روی تعنت و عناد، در حکم ناکل انصاف را در آن دانستهدسته سوم از فقها، 
)امتناع از رأی( و بلکه بدتر از آن تلقی شود؛ چه آنکه تلفظ در نکول موضوعیت خاصی ندارد؛ 
بلکه کسی که عملی نتیجه مخالفت را ابراز نماید، به طریق اولی در حکم ناکل محسوب 

(. برخی نیز حتی بر فرض اینکه ساکت، ناکل 159: ۱ق، ج14۱3خواهد شد )موسوی اردبیلی، 
محسوب نشود، در خصوص میزان الحاق حکمی ساکت به ناکل سخن گفته و سه راهکار در 

اند؛ از جمله شمول ادله حکم ناکل بر ساکت، یا تعدی حکم ناکل به این خصوص طرح کرده
 (.۱1۱ق: 1415سینی حائری، ساکت بنابر اولویت، و یا مساوات این دو در فهم عرفی )ح

، روایات متعددی در نهی از فتوا و ارائه نظر به آنچه نسبت به آن «لا ادری»اما در خصوص 
ها انصراف به حرمت افتاء از روی جهل دارد، علم وجود ندارد، وارد شده است؛ برخی از آن

لیت عمل به دلیل عمومیت، ناظر بر بحث حاضر است و وزر و مسئوای دیگر بهولی دسته
نظر . ولی به(۱44: 1، ج1371دهد )برقی، رأی ناشی از عدم علم را بر عهده فرد قرار می

جا امکان تحصیل علم رسد این روایات از محل بحث انصراف دارد، چراکه در اینمی
 تفصیلی وجود دارد.

برخی آن را ذیل دانم( دانسته شود، )نمی« لاادری»به هر روی، اگر ماهیت رأی ممتنع از قبیل 
شده در مورد سکوت پیرامون آن خواهد آمد. برخی نیز اند که مباحث گفتهسکوت درج کرده
( که بایستی مدنظر ناظران ۱55: 1ق، ج14۱5اند )آشتیانی، دانسته« مخالفت»لاادری را ظاهر در 

حال است و کنندگان آرا قرار گیرد؛ ولی قول لاادری، بیانگر جهل فرد به انتخابات و شمارش
 (.۱۱3: 1ق، ج1441نه علم او به عدم؛ در حقیقت عدم علم اعم از علم به عدم است )رشتی، 

این مبانی، با وجود تفاوت در تفسیر، بینگر این است که ممتنع از رأی، اجبار به مشارکت 
شود و در صورت عرضه جواب شود، ولی فرد دارای رأی ممتنع مجبور به تعیین منظور مینمی

ق: 14۱۱آید )ر.ک: مؤمن قمی، شود و در زمره امتناع از رأی درمیوی، به نکول حکم می بر
 اکثریت رأی» به رو، به معنای تمکین او(. نکول چه در بحث قضا و چه در بحث پیش۱۱4

 «او امتناع از اکثریت متناسب انتفاع» جهت در ایشان به خویش حق «واگذاری» و «سایرین
 در نه «ممتنع رأی» و لاادری را به معنای مخالفت در نظر آوریم، حقوقولی اگر سکوت  .است
 چه مخالف آرای مجموع انحصاری انتفاع» جهت در بلکه اکثریت، متناسب انتفاع جهت

 شود.می خرج «حداکثر چه باشد حداقل
 و عقلی حجت به دهندهرأی بر این، رأی ممتنع حتی اگر بنا به این دلیل باشد که شخصافزون
 خود مقصود به را باشد، وی برحذر ناصواب رأی ذمه از خواهدمی و نرسیده شرعی

 معیار عنوانخاص یا اکثریت نسبی به نصابِ حد احتساب هنگامبه چراکه رساند،نمی
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 «مخالف رأی یک» مثابهبه حقیقت در «ممتنع رأی هر» گیری،رأی سرنوشت کنندهتعیین
 مخالف رأی» شرعی، و عقلی حجت به رسیدن بدون فرد که معنا این به شود،می شمارش

 صورت گیریرأی از امتناعی هیچ تنهانه حقیقت، در. است گرفته گردن خویش ذمه بر را «دادن
 .است داده مخالف رأی( فقط و فقط) غیراختیاری و جبری طوربه او بلکه است، نگرفته

 معنا آنکه تواند ممتنع باشد؛، حقیقتاً نمیشودمی انداخته صندوق به که ممتنعی بنابراین، رأی
رو ازاین .نیندازند صندوق به بلیتی هیچ اساساً که شوندمی «امتناع» به موفق حاضرانی تنها

 سازد.امتناع صوری و رفع تکلیف مورد خواست او را ملغی می
ر تحلیل رأی بندی کرد که اگرچه دتوان نتیجه این بخش را چنین جمعطور کلی میبنابراین به

نظرهایی وجود دارد؛ از جمله اینکه برخی این اختلاف« لاادری»مثابه سکوت و نیز ممتنع به
ممتنع بودن را به رضایت، اعم از رضایت و نیز مخالفت محسوب کرده بودند، با وجود این و 

  دهنده ممتنع، اثری حاصل شود.بسا برخلاف مقصود رأیچه
 

 گیرینتیجه
توان ملاحظات فقهی در تحلیل رأی ممتنع را در این نگاره گذشت، می در مجموع آنچه

در دو قسمت قابل پیگیری دانست؛ نخست از حیث مشروعیت و امکان رأی ممتنع. در 
موضوع حکم « مشارکت فعال»کننده، تحت عنوان این خصوص، عمل فرد انتخاب

یا « مشورت به حکومت»، «بیعت»وجوب قرار گرفته است. بنابراین چه رأی را مصداق 
تواند تحت عنوان قاعده حفظ نظام، در نظر بگیریم، مبانی نامبرده می« شهادت»
که کارکرد را تقوبت کند. در مقابل درصورتی« مشارکت فعال و ممنوعیت رأی ممتنع»

عنوان تواند بهرأی، شهادت به نفع حکومت جور یا تقویت مبانی آن باشد، رأی سفید می
 نی و رأی اعتراضی کارکردی موجه در برخی حالات داشته باشد. نافرمانی مد

اند، قوانین انتخاباتی ایران، اگرچه به ابهام و اختصار موضوع رأی ممتنع را مطرح کرده
انگار که گذار ایران، بدون توجه به رویکرد احتیاطآید که قانوناز سیاق مقررات، برمی

حفظ نظام را در نظر دارد، یکسره، رأی ممتنع  محذوراتی فقهی از قبیل کتمان شهادت و
 را امری در حوزه فردی و نوعی حق مطلق فرض کرده است.

قسمت دیگر این مقاله به تفسیر و کارکرد رأی ممتنع از منظر فقه اختصاص داشت که با 
توان پرسش مقاله را پاسخ گفت. شده در آن قسمت، اکنون میهای ارائهتوجه به تحلیل

 های مختلف باشد:کارکرد رأی ممتنع، باید با توجه به مؤلفه پاسخ به
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لحاظ شود؛ به این معنا « الناسحق»عنوان مؤلفه نخست: ماهیت رأی، ولو ممتنع باید به
دهنده از آن اراده شود. این در حالی است که نباید تفسیر و اثری مغایر نیت و اراده رأی

ای مخالف آنچه منظور واقعی ا به ورطهتواند رأی ممتنع رکه سازوکار فعلی می
 دهنده بوده است، بکشاند. رأی

؛ منطق این تفاوت نیز در «امتناع در رای»و « امتناع از رای»مولفه دوم: تفاوت میان تاثیر 
 شودالزامات فقهی و حقوقی این دو است؛ زیرا ممتنع از رای، اجبار به مشارکت نمی

وی، به معنای تمکین او به  نکول و شودمی منظور ینتعی به مجبور رای، در ممتنع ولی
باشد. البته اگر امتناع در رای، به معنای رای مخالف فهم شود، رای می« رأی اکثریت»

انتفاع انحصاری مجموع آراء »وی، نه در جهت انتفاع متناسب اکثریت، بلکه در جهت 
 .شودخرج می« مخالف چه حداقل باشد چه حداکثر

گذار با توجه به مبنای فقهی برتر در طول تحقیق )از بیان صریح اراده قانونمؤلفه سوم: 
بر اینکه جمله سکوت و لاادری( در قوانین. در صورت رعایت این مؤلفه، افزون

شود، موجب خواهد شد که مواجهه نظام انتخاباتی با رأی های قبل نیز رعایت میمؤلفه
 ه بوده است، بر جای نگذارد.دهندممتنع، اثری خلاف آنچه مقصود رأی
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هایادداشت  

 اکثریت با تصمیم اخذ و یافته رسمیت اعضا کلیه دوسوم حضور با فرعی و اصلی اجرای هایهیأت جلسات». 1
 . بود خواهد حاضرین مطلق
 . «بود خواهد مخالف رأی حکم در ممتنع رأی: تبصره

 جلسه،صورت در مراتب و باطل رأی، هایبرگ مربوطه، انتخابیه حوزه نظارت هیأت تأیید با ذیل موارد در». 2
 :شد خواهد جلسهصورت ضمیمة مذکور آرای و قید

 صندوق به سفید که آرایی -3:..گرددمی محسوب مأخوذه آرای جزء و باطل رأی، هایبرگه ذیل موارد در -الف

 .«باشد شده ریخته

 صورت در بتوانند افراد تا کرد بینیپیش را سفید رأی بانتخا امکان باید الکترونیکی انتخابات سامانه در». 3
 .«کنند استفاده خود قانونی حق از تمایل،

شود که مردم مدینه، با حضرت بیعت کردند و . از جمله از نامه حضرت امیرالمؤمنین )ع( به معاویه استفاده می4
توانند به بهانه عدم شرکت در م نمیهمین بیعت، برای مردم ساکن در شهرهای دیگر نیز کافی است و مردم شا

فإنَّ بیعتی بالمدینه لزمتک و أنت بالشام؛ لأنَّه بایعنی القوم )شیخ مفید، »بیعت، از اطاعت امام جامعه سر باز زنند: 
 (.95ق: 1413

5 . Protest vote. 

است  )آشتیانی، . البته تعبیر صحیح این است که جواب حق طرف مقابل نیست، بلکه مقدمه وصول او به حق 6
 (.44۱: 1ق: ج14۱5
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حدود استنادپذیری قانون آیین دادرسی مدنی در دیوان 
  عدالت اداری

1 ین ابریشمی رادام محمد
 2 نگینیحسین آئینه  ،

 رانیا سمنان، ،ستادیار گروه حقوق دانشگاه سمنانا .1

 رانی، تهران، اآموخته حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهراندانش. 2

 22/8/99تاریخ پذیرش:       22/4/99تاریخ دریافت:   

 دهیچک

(، آیین دادرسی در 1992ی )مصوب ادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانونبر طبق 
 قانون به موضوعات یبرخ حیصر ارجاع ،در این قانون احکام حیصر ینیبشیپ دیوان به سه صورتِ

 به در این قانون سکوت موارددر  یکل ارجاع و یمدن احکام یاجرا قانون و یمدن یدادرس نییآ
تبیین حدود  منظوربهتحلیلی، -در قالب پژوهشی توصیفیاست.  تعیین شده قوانین مذکور

یک دست آمد که در هیچاستنادپذیری قانون آیین دادرسی مدنی در دیوان عدالت اداری این نتیجه به
دنی در دیوان عدالت اداری فراهم شده از دو حالت اخیر که امکان استناد به قانون آیین دادرسی م

توان به مفاد آن قانون استناد کرد، بلکه در مقام استناد به قانون آیین صورت مطلق نمیاست، به
دادرسی مدنی در دیوان عدالت اداری تنها باید به آن دسته از احکام این قانون استناد کرد که با 

طروحه در دیوان همخوانی دارند. با توجه به اقتضائات ساختاری، صلاحیتی و ماهیت دعاوی م
اینکه عدم تبیین ضوابط مذکور، موجبات بروز تشتت در رویه قضایی یا تضییع حقوق اشخاص را 

کند، پیشنهاد شد تا قانون جامع آیین دادرسی دیوان عدالت اداری با تفصیل و دقت فراهم می
 بیشتری تصویب شود.
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Abstract 
 

According to the Act on the Organization and Procedure the 
Administrative Justice Court - passed in 2013 - the procedure of the Court is 
predicted in three forms: explicit stipulation of the provisions in this Act, 
explicit reference of some issues to the Civil Procedure Act and the Act on the 
Enforcement of Civil Judgments, and general reference to mentioned acts in 
cases of silence. This research through a descriptive-analytical method seeks 
to explain the citation limits of the Civil Procedure Act in the Administrative 
Justice Court. It was concluded that in none of the two recent above-
mentioned cases, it is possible to cite to the Civil Procedure Act in the 
Administrative Justice Court. The provisions of this Act cannot be invoked. 
Therefore, so as to cite to the Civil Procedure Act in the Administrative Justice 
Court, only those provisions of this Act can be invoked that are consistent with 
the structural requirements, jurisdiction and nature of the lawsuits filed in the 
Court. Due to the fact that the lack of explanation of the above-mentioned 
criteria causes divisions in the judicial precedent or violation of the rights of 
the individuals, it was suggested that the Comprehensive Act on the Procedure 
of the Administrative Justice Court be passed. 
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 مقدمه
 یمعرفپس از قانون اساسی در مقام تبیین نظام حقوقی حاکم بر دیوان عدالت اداری  1۷9اصل 

را در  «یواننحوه عمل این دیارات و اخت حدود»یین ، تعیواندیل و ساختار آن تشکی مبنا
ی داشته باشد، اما با مختلفتواند ابعاد یمیوان دقانون دانسته است. هرچند نحوه عمل حیت صلا

 محکمهعنوان یک ی بهاداریوان عدالت د عملکردیت و وجه غالب ماهینکه اتوجه به 
یل اصل مزبور را ناظر ذدر « یواندیین نحوه عمل تع»ید عبارت بااست، « ییقضا»ی، اختصاص

دانست. بنابراین مستند به این حکم، آیین دادرسی دیوان باید توسط « یواندی دادرسیین آ»بر 
 یین شود.تع« قانون»ی و در قالب اسلامی شورامجلس 

ی در اداریوان عدالت دی دادرسیین آیب تصوی بر لزوم اساسقانون  1۷9ید اصل تأکبا وجود 
نهاد تاکنون تحولات زیادی  یل اینتشکیوان از بدو دبینی آیین دادرسی یشپقالب قانون، نحوه 

متجلی شده و گاهی در « قانون»را به خود دیده است؛ گاهی آیین دادرسی دیوان در قالب 
صورت اجمال و مختصر بدان پرداخته شده است و گاهی بهگاهی در قانون به«. نامهآیین»قالب 
ی دیوان دادرس نییآقانون تشکیلات و »، امروزه در قالب ذکرشدهتحولات  تر. ثمرهمفصل

 تجلی یافته است. « -1992مصوب  -عدالت اداری 
یین آبینی همه احکام مربوط به تشکیلات و اگرچه تبادر اولیه از عنوان این قانون، پیش

دادرسی دیوان در این قانون است، بررسی مفاد این قانون مؤید آن است که در متن این 
بینی شده ن رسیدگی در دیوان عدالت اداری پیشقانون صرفاً بخشی از فرایند دادرسی و آیی

، بخش زیادی از آیین دادرسی در دیوان 122و به موجب مواد مختلف آن از جمله ماده 
قانون آیین دادرسی مدنی و قانون اجرای احکام مدنی احاله شده است. در عدالت اداری به 

د دادرس و نحوه ابلاغ اوراق، مقررات مربوط به ر»این زمینه، ماده مذکور مقرر داشته است: 
ترتیبی است که در آرا و تصمیمات دیوان و وکالت و سایر موارد سکوت در این قانون به

عمومی و انقلاب )در امور مدنی( و قانون اجرای احکام  یهادادرسی دادگاه یینقانون آ
 «.تمدنی مقرر شده اس

صورت که به 1سی دیوان عدالت اداریقانون تشکیلات و آیین دادر 122با عنایت به حکم ماده 
قانون دیوان، استناد به قانون آیین دادرسی مدنی را ممکن ساخته، این « موارد سکوت»مطلق در 

سؤالات مطرح خواهد شد که آیا همه موضوعات، موارد و فرایندهای مندرج در قانون آیین 
ن عدالت اداری را دارند؟ آیا یری و اعمال در فرایند دادرسی دیواکارگبهدادرسی مدنی امکان 

توان در مواردی که قانون دیوان در خصوص یک موضوع ساکت به موجب حکم مذکور می
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نیست، ولیکن احکام آن نسبت به قانون آیین دادرسی مدنی ناقص است، به قانون آیین 
 دادرسی مدنی نیز استناد کرد؟ 

 پرسش ینبه ا یلیتحل-یفیتوص یقالببنا دارد تا در  یقتحق ینذکرشده، ا ابهاماتبر  مبتنی
 فراینددر  یمدن یدادرس یینرجوع به قانون آ امکان گستره و شمولکه  یدگو پاسخ محوری
 است؟ چگونه اداری عدالت دیوان در دادرسی

قانون دیوان، باید قاضی دیوان  122فرضیه نویسندگان آن است که مبتنی بر تبادر اولیه از ماده 
در خصوص هر موردی که در این قانون تعیین تکلیف نشده است، به را مجاز دانست که 

 ی مدنی استناد کند.دادرسقانون آیین 
ها و مقالاتِ راجع به دیوان عدالت اند که اگرچه در کتابگرفته گواه آنهای صورتبررسی

اره اداری به موضوعات مربوط به دادرسی در دیوان پرداخته شده، در این منابع اختصاصاً درب
یین دادرسی مدنی در دیوان عدالت اداری سخنی گفته نشده آتعیین حدود استناد به قانون 

در  یادار دادرسی نییعدم استقلال آ»یق با مقاله تحقین اهای ی، سؤالات و یافتهطرفاست. از 
 یری دارد.چشمگیز تما( 1991یی، مولای و مرادخان« )یعدالت ادار وانیچوب قانون درچا

، با سازدیماینکه بدیع بودن موضوع این تحقیق، ضرورت پرداختن به آن را توجیه  برعلاوه
توجه به آثار متعددی که انجام این تحقیق بر کیفیت فرایند دادرسی در دیوان عدالت اداری 

 باید انجام این تحقیق را ضروری دانست. دارد،
عدالت  وانید یدادرس نییآ چهخیتارو  مفهومابتدا در این تحقیق  ،ذکرشدهمبتنی بر مطالب 

 حیدر موارد ارجاع صر یمدن یدادرس نییآ یریاستنادپذ ادامه، در(؛ 1)بند  شودتبیین می یادار
در  یمدن یدادرس نییآ یریاستنادپذدر نهایت،  (؛2شود )بند تحلیل می موضوعات به آن

 (.9)بند تحلیل خواهد شد  موضوعات به آن یارجاع کل تیوضع

 اداری عدالت دیوان یدادرس یینآ یخچهتار مفهوم و .1
توان ، آیین دادرسی در دیوان عدالت اداری را می1ی مدنیدادرسقانون آیین  1با اقتباس از ماده 

خواهی و رسیدگی به شکایات مردم از مجموعه اصول و مقرراتی دانست که در فرایند تظلم
گیرند. همچنین، با مورد عمل قرار می ، در دیوان عدالت اداریهاآنمراجع دولتی و مأموران 

یین دادرسی در آ(، 19 :199۷ یین دادرسی مدنی )شمس،آاقتباس از تعاریف حقوقدانان برای 
 مقام در شاکی معرفی کرد که بر احکامی و قواعد توان مجموعهدیوان عدالت اداری را می

 صدور ام رسیدگی به دعوا،بر دیوان در مق و پاسخ و دفاع مقام در شکایت طرف بر دعوا، طرح
بندی قوانین به ، در دستهذکرشدهحاکم است. مبتنی بر تعاریف  رأی حتی اجرای و رأی
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باید قوانین مربوط به آیین دادرسی دیوان عدالت اداری را  9«قوانین ماهوی»و  2«قوانین شکلی»
 تلقی کرد.« قوانین شکلی» در زمره

قانون اساسی تعیین نحوه عمل و آیین  1۷9یل اصل که ذکر شد، مستند به عبارت ذطورهمان
تاکنون، در صلاحیت خاص تقنینی مجلس قرار  1928ی دیوان عدالت اداری از سال دادرس

گرفته است. در این زمینه توجه به این نکته مفید خواهد بود که مبتنی بر اصول متعدد قانون 
ی قابل گذارقانونعام و خاص اساسی، صلاحیت تقنینی مجلس شورای اسلامی به دو حوزه 

ی مجلس، گذارقانونقانون اساسی، مقصود از صلاحیت عام  ۷1تقسیم است. به استناد اصل 
آن است که این نهاد صلاحیت وضع قانون در عموم مسائل را دارد. در مقابل، صلاحیت 

صراحت اساسی به گذارقانونی مجلس مربوط به موضوعاتی است که گذارقانونخاص 
ین امر ا که 4مجلس شورای اسلامی گذاشته است بر عهدهویب قانون در موضوع خاصی را تص

یق خارج است. تحقین ایت ظرفی آن از بررس کهای خواهد داشت یژهوی حقوقآثار 
ی در دیوان عدالت اداری گویای آن است که هرچند دادرسحال، بررسی سیر تطور آیین اییعل

قانون اساسی، تعیین نحوه عمل دیوان مشخصاً در صلاحیت  1۷9به صراحت عبارت ذیل اصل 
های ای به خود دیده و در قالببوده، این موضوع در ادوار مختلف، تحولات عدیده گذارقانون

 مختلف به شرح ذیل ظهور و بروز یافته است.

 (1631ی )مصوب ادارقانون دیوان عدالت  حکومت. در زمان 1-1

ین قانون، ا. کردی قلمداد مختصرید قانون نسبتاً بارا  1911مصوب ی ادارقانون دیوان عدالت  
ی اداریوان عدالت دیدگی در رسیب ترتیت و صلاح، ارکانیین ساختار، تبماده به  21در 

ی در دادرسیین آیاری از موضوعات مربوط به بسدر این قانون  کهیعی است طبپرداخته بود. 
 نکردنیف تکلیین تعین قانون و ا اختصار به، با توجه یگردی سواز  یوان مغفول مانده باشند.د

ی برخی اجرا، به مذکوریوان، در مواد مختلف قانون د عملکردیاری از موضوعات مرتبط با بس
ین قانون مقرر داشته ا 1۷ید شده بود. برای نمونه، ماده تأکی مدنی دادرسیین آاز مقررات قانون 

 با و دادگستری اجرای و ابلاغ ینمأمور یلهوسبه دیوان تتصمیما و احکام و اوراق ابلاغ» بود:
قانون مزبور در جهت پوشش نواقص  کهمشخص است «. باشدمی مدنی دادرسی آیین ضوابط

ی مشخصی در موضوعات مدنی دادرسیین آاستناد به قانون  امکانی خود تنها به دادرسیین آ
 یح داشته است. تصر

در خصوص دادرسی دیوان در آن بازه زمانی وجود داشته مبتنی بر این موضوع، ابهامی که 
و موضوعاتی است که قانون  موارد یرسا در است، امکان رجوع به قانون آیین دادرسی مدنی

ینکه قانون مختصر سال این موضوع و ای بر مبتنفاقد حکم بوده است.  هاآندیوان راجع به 
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شورای عالی یوان داشته، دی در درسدایین آی در حوزه مشهودهای نواقص و کاستی 1911
یین تببه  (11/۷/1912 )مصوب« دادرسی دیوان عدالت اداریآیین  نامهیینآ»از طریق قضایی 

ین ا کهپرداخت دیوان عدالت اداری فرایندهای مربوط به رسیدگی و صدور حکم در  ی ازبرخ
 19/2/19۷9در تاریخ یه یقضایس وقت قوه رئید توسط جدنامه یینآنامه تا زمان ابلاغ یینآ

 واجد اعتبار بود.
ییه قضایس قوه رئین همچنیی و قضای عالی شورایت صلاحدر خصوص مبنا و مستند 

یوان دقانون  29 به موجب ماده کهید توجه داشت باینه زمین انامه در یینآمنظور وضع به
 وسیلهبه قانون این به مربوط هاینامهیینآ» ( مقرر شده بود:1911ی )مصوب ادارعدالت 

 2«.آیدیدرماجرا  به مورد ییقضا ی عالیشورا تصویب از پس و تنظیم دیوان عمومی هیأت
یوان توسط مجلس دی دادرسیین آید با 1۷9مستند به عبارت ذیل اصل  هرچندرو ازاین

، عملاً مذکورقانون  29در ماده  ذکرشدهیت صلاحیکن مستنبط از ولشد، یموضع و ابلاغ 
یت دانستند. صلاحینه واجد زمین اییه خودشان را در قضایس قوه رئیی و قضای العی شورا

 کهی اگونهبهی اداریوان عدالت دقانون  29ی ماده منطقیر تفس منظوربه کهی است حالین در ا
آن قانون را از موضوعات مربوط  29در ماده  مذکوریت صلاحید بانباشد،  1۷9یر با اصل مغا
یین آنامه ین، تصویب آیینبنابرای کرد. تلقی مجلس منصرف گذارنونقایت خاص صلاحبه 

دادرسی دیوان عدالت اداری توسط شورای عالی قضایی و رئیس قوه قضاییه در آن برهه 
ین موضوع ابه گستره صلاحیت دیوان در آن زمان،  با توجهزمانی مغایر قانون اساسی بوده و 

داری بوده، بلکه در آن بازه زمانی )از تصویب قانون قابل ابطال در دیوان عدالت ا تنهانه
بایست از سوی یمقانون اساسی  1۷1( مستند به اصل 21/11/1989تا  1911دیوان در سال 

البته به عقیده نویسندگان این  1شد.ها نادیده گرفته مییدگیرسقضات دیوان در جریان 
بهانه به  توانندنمی هادادگاه که مقرر داشته است قضات 11۷اصل تحقیق، با عنایت به 

صدور حکم امتناع و  دعوابه  یدگیاز رس یا نقص یا اجمال یا تعارض قوانین مدونه سکوت
 تیقضات صلاح (1911مصوب ) وانیدر موارد سکوت قانون د ،یدر آن بازه زمان ،کنند

 .اندرا داشته یمدن یدادرس نییاستناد به قانون آ

 (1631ی )مصوب اداردیوان عدالت قانون  حکومتدر زمان . 1-2

موضوعات مرتبط با  گذارقانونموجب شد تا  1982قانون دیوان عدالت اداری در سال اصلاح 
ین قانون نیز این حال، ایشتری مورد توجه قرار دهد. با بیل تفصیوان را با دی در دادرسیین آ

ین اساس، در مواد ات. بر یوان داشدی در دادرسیین آ ینهزمی در متعددهای یکاستنواقص و 
یح شده بود. تصریوان دی در مدنی دادرسیین آقانون  احکامی اجرامختلف قانون مزبور به 
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یین آ قانون مقررات وفق دیوان در وکالت» کهین قانون مقرر داشته بود ا 29 برای نمونه، ماده
 .«است( مدنی امور در) انقلاب و عمومی هایدادگاه یدادرس

ین قانون اینکه ابا  کهآن است  1982ی مصوب اداریوان عدالت دخصوص قانون مهم در  نکته
را  قضاییه قوه ،48 یکن در مادهولی بود، متعدد احکامیوان واجد دی در دادرسیین آ ینهزمدر 

 تقدیم دولت طریق از و تهیه را دیوان یین دادرسیآ لایحهشش ماه  ظرف» بود تا کرده موظف
ین ادر  مذکور احکامبه ناقص بودن  گذارقانونرو علم ازاین«. ایدنم اسلامی شورای مجلس

ای جامع در یحهلا ارائهییه به قضایف قوه تکلیوان، به دی در دادرسیین آقانون در خصوص 
یین دادرسی آبا وجود تکلیف منجز قوه قضاییه برای ارائه لایحه  ینه منجر شد. البتهزمین ا

 مجلس مطرح نشد.  این موضوع در گاهدیوان، هیچ
ینکه به موجب او  ذکرشدهیوان در مهلت دی دادرسیین آیب قانون تصوبا توجه به عدم 

 برمزبور،  یدادرس ینیتا زمان تصویب آ» کهقانون مزبور مقرر شده بود  48یل ماده ذعبارت 
در مدت  کهین سؤال مطرح خواهد شد ا، «شد عمل خواهد طبق این قانون و قوانین سابق

یین آیلات و تشکیب قانون تصوتا زمان  1982ی مصوب اداریوان عدالت دی قانون اجرا
 ییهقضایس وقت قوه رئنامه یینآ، 124صراحت در ماده به کهی اداریوان عدالت دی دادرس

نامه مورد اشاره وجود یینآاستناد به  امکانیا آ( منسوخ اعلام شد، 21/2/19۷9مصوب )
 یر؟ خداشته است یا 

ی اداریوان عدالت دقانون  48ینکه در ماده ایق، با توجه به تحقین ایسندگان نوه یدعقبه 
ین قانون و ایستی به موجب بایوان، دی دادرسیین آیب قانون تصوتا زمان  1982مصوب 

ییه صدق عنوان قضایس قوه رئنامه مصوب یینآبر  آنکهشده و حال یمعمل « ین سابققوان»
نامه مزبور خلاف بوده یینآ، استناد به 1982یب قانون تصوز زمان رو اشود، ازاینینمقانون 

الاجرا از تاریخ لازم»ینکه ابر  1992قانون دیوان مصوب  124یح ماده تصرین حال، ااست. با 
 لغو قضاییه قوه 21/2/19۷9آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  ...شدن این قانون، 

ین قانون در نظم حقوقی ایران ایب تصونامه یادشده تا زمان یینآحاکی از آن است که « شودمی
 مجرا بوده است.

یوان عدالت دقانون  حکومتدر زمان  کهین قسمت، روشن است ادر  مذکور نکاتی بر مبتن
ی برخوردار بوده و در خاصیچیدگی پیوان از دی در دادرسیین آ، موضوع 1982ی مصوب ادار

ی، اداریوان عدالت دان در این دوره، سه هنجار قانون یودی در دادرسیین آعمل نسبت به 
در  سکوتییه در موارد قضایس قوه رئنامه یینآی در موارد خاص و مدنی دادرسیین آقانون 

 .، مورد عمل بوده استذکرشدهدو منبع 
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ی اداری دیوان عدالت دادرسیین آقانون تشکیلات و  حکومتدر زمان  .1-6
 1632مصوب 

، نظام 1982ی مصوب اداریوان عدالت دقانون  48ه ناموفق ماده توجه به تجرب با
لایحه آیین دادرسی دیوان عدالت »که با عنوان  1992ی ایران در قانون مصوب گذارقانون
ی را در قالب اداریوان عدالت دی دادرسیین آیلات و تشکتا  کردتلاش مطرح شد، « اداری
یوان دی دادرسیین آیلات و تشکی قانون ررسبیب برساند. تصوی واحد و یکپارچه به قانون

یق مختلف مورد طری در دیوان در قانون مزبور به سه دادرسیین آموضوع  کهید آن است مؤ
 توجه قرار گرفته است:

ی، در قانون اداریوان عدالت دی قبلین قوانبرخلاف  صورت صریح:بینی بهالف( پیش

در ی دادرسمربوط به آیین  احکام ذکری به یشتربیل تفصتشکیلات و آیین دادرسی دیوان با 
های یژگیوین قانون ای، در قبلین قوانپرداخته شده است. برای نمونه، برخلاف  دیوان

 یل مشخص شده است.تفصبه 111و  81، 1۷، 18در مواد « درخواست»و « دادخواست»
یین آو در برخی از مواد قانون تشکیلات  یر قوانین:ساب( ارجاع صریح موضوعات به 

ی از موضوعات برخ ینهزمیوان در دیوه عمل شیوان، دی قبلین قوانی دیوان، مشابه دادرس
 اجرای ی عمومی و انقلاب در امور مدنی یا قانونهادادگاهی دادرسصراحت به قانون آیین به

مهلت تقدیم ) 11ماده  2توان به تبصره یممدنی ارجاع شده است. از جمله این موارد  احکام
 هیأت آرای اصلاح و )ابلاغ 9۷(، تبصره ماده دیوان یابلاغ آرا) 12ماده « ب»(، بند دخواستدا

رد ) 122اشخاص( و صدر ماده و ضبط اموال  یفدستور توق) 111ماده  9عمومی(، بند 
 . کرددر دیوان( اشاره  دادرس و نحوه ابلاغ اوراق، آرا و تصمیمات دیوان و وکالت

ی قبلین قواندر  که ذکرشدهیق طربر دو علاوه ه سایر قوانین:ج( ارجاع کلی موضوعات ب
موارد سکوت در این »صورت مطلق قانون دیوان، به 122اند، در ماده ی سابقه بودهدارایوان د

رو داده شده است. ازاین ارجاعیین دادرسی مدنی و قانون اجرای احکام مدنی آبه قانون « قانون
ی نداشته باشد، قانون منجز حکمیوان دی دادرسیین آت و یلاتشکقانون  کهی موضوعدر هر 

مزبور  احکامید بایوان داست و قضات  حاکمی مدن احکامی اجرای و قانون مدنی دادرسیین آ
 را مورد عمل قرار دهند.

، بدیهی است که در حال حاضر، به موجب قانون دیوان، در دو ذکرشدهبندی مبتنی بر دسته
« ارجاع کلی موضوعات به سایر قوانین»و « ضوعات به سایر قوانینارجاع صریح مو»وضعیت 

امکان استناد به قانون آیین دادرسی مدنی در فرایند دادرسی دیوان عدالت اداری فراهم شده 
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 آیین قانون استنادپذیری ، حدودذکرشدهاست. با این مقدمه، در ادامه مبتنی بر دو وضعیت 
 ی بررسی خواهد شد.ادار عدالت دیوان در مدنی دادرسی

 استنادپذیری آیین دادرسی مدنی در موارد ارجاع صریح موضوعات به آن. 2
شود که در که توضیح داده شد، آیین دادرسی به مجموعه اصول و مقرراتی اطلاق میطورهمان

گیرند. در واقع آیین دادرسی ترتیبات و تشریفات فرایند دادرسی مورد استناد و استفاده قرار می
های آیین مبتنی بر تعریف و ویژگیکند. رایند دادرسی در محاکم را تبیین و تنظیم میف

و اقتضائات خاص  هایژگیوتردید آیین دادرسی هر محکمه باید متناسب با دادرسی، بی
عبارتی، مفاد آیین بینی و تدوین شود. بهپیشآن محکمه  ییو اقتضا یتیصلاح ،یساختار

ها و ماهیت دعاوی مطروحه در محاکم جایگاه، ساختار، صلاحیت دادرسی باید متناسب با
، با توجه به اینکه برخی از موضوعات ذکرشدهرغم ضرورت توجه به نکته کلیدی باشد. علی

منظور خودداری از تکرار و حجیم اند، بهمرتبط با آیین دادرسی، در محاکمِ مختلف یکسان
، ارجاع موضوعات مشابه به سایر قوانینی مؤخر شدن قوانین و صرف زمان در تصویب قوانین

ی محسوب گذارقانونهای اند، امری متداول و معمول در رویهیدهرسکه پیشتر به تصویب 
های دادرسی در های مشابه همچون آیینشود که طبیعتاً امکان بروز این وضعیت در حوزهمی

 وانی بیشتری برخوردار است. از فرا هاآنسبب وجود وجوه اشتراک بین محاکم مختلف به
در این زمینه، با توجه به قدمت و جامعیت قانون آیین دادرسی مدنی و نوظهور و ناقص بودن 

در جریان تصویب  گذارقانونآیین دادرسی دیوان عدالت اداری، کاملاً معقول بوده است که 
آن را به آیین جای تصویب برخی موضوعات مشابه، قواعد قانون آیین دادرسی دیوان، به

دادرسی مدنی ارجاع دهد. این وضعیت در فرایند تصویب قانون دیوان موجب شد تا 
صراحت برخی از موضوعات مشابه در فرایند دادرسی دیوان و آیین دادرسی به گذارقانون

 های آن پیشتر ذکر شد.مدنی مشابه را به قانون آیین دادرسی مدنی ارجاع دهد که نمونه
ی این رویکرد مؤید آن است که در کشورهای تابع الگوی دادگاه اختصاصی که بررسی تطبیق

بینی ساختار و منظور رسیدگی به دعاوی اداری اقدام به پیشمشابه جمهوری اسلامی ایران به
اند، مبتنی بر اقتضائات این الگو، معمولاً های عمومی کردهتشکیلات خاص و مستقلی از دادگاه

ی مدنی و کیفری، تحت عناوین مختلف آیین دادرسی خاص دعاوی در عرض آیین دادرس
بینی شده است. نکته شایان توجه در خصوص شیوه شناسایی آیین دادرسی اداری اداری پیش

در قوانین و مقررات خاص آیین دادرسی اداری در کشورهای اخیرالذکر این است که با اینکه 
هایی خاص و مجزا شناسایی نامهقانون و آیینآیین دادرسی اداری در این کشورها در قالب 

شده، معمولاً در این قوانین، نحوه عمل در خصوص بخشی از فرایندها و ترتیبات مرتبط با 
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قانون آیین »ویژه صورت موردی به سایر اقسام قوانین آیین دادرسی بهآیین دادرسی اداری به
نامه اجرایی قانون ( آیین121-9ماده )ارجاع داده شده است. برای نمونه، در « دادرسی مدنی

تا  ۷91به مواد « نیابت قضایی داخلی»عدالت اداری فرانسه، موضوعاتی همچون نحوه اعمال 
قانون آیین دادرسی مدنی ارجاع داده شده است. در قانون آیین دادرسی اداری ایتالیا نیز به  ۷92

مدنی این کشور ارجاع داده شده  دفعات و تکرار، موضوعات مختلفی به قانون آیین دادرسی
، 21، 24است. همچنین، در قانون آیین دادرسی اداری آلمان، در مواد متعددی همچون مواد 

و نظایر آن بخشی از فرایندهای دادرسی اداری به قانون آیین دادرسی مدنی آن کشور  12، 2۷
 ارجاع داده شده است. 

یران با عنایت به کاربست قواعد ا گذارانونقین موارد، هرچند فرض اولیه آن است که ادر 
ها در فرایند دادرسی دیوان عدالت اداری و فرض یکسان بودن فرایند مربوط به این حوزه

ها بین محاکم حقوقی و اداری، اقدام به ارجاع این موضوعات به قانون دادرسی در این زمینه
رسد، نظر میرضی صحیح بهآیین دادرسی مدنی کرده است و در غالب موارد هم چنین ف

با ساختار، صلاحیت و ماهیت دعاوی  ذکرشدهولیکن با تطبیق قواعد مربوط به موضوعات 
خوبی در این زمینه در مواردی به گذارقانونرسد که نظر میمطروحه در دیوان عدالت اداری به

ضاً ابهامات و عمل نکرده است و ارجاع مطلق این موضوعات به قانون آیین دادرسی مدنی، بع
برای نمونه، رد دادرس از جمله سازد. نمایان می گذارقانونتدبیر  اشکالاتی را در زمینه

منظور تضمین دادرسی منصفانه، صیانت دادرسی از هرگونه اعمال نفوذ به گذارقانونتمهیدات 
 91هاست که ضوابط آن در ماده یدگیرسطرفی در یباحتمالی توسط قاضی و رعایت اصل 

قانون آیین دادرسی مدنی تعیین شده است. این موضوع از جمله موضوعاتی است که 
دادرسی مدنی دانسته شده است. با  آیینقانون دیوان تابع مقررات  122صراحت در ماده به

در فرایند دادرسی در دیوان را به قانون آیین « رد دادرس»قانون دیوان موضوع  122اینکه ماده 
شده در دیوان بینیجاع داده، ولیکن تطبیق ضوابط مذکور با ساختارهای پیشدادرسی مدنی ار

در قانون  گذارقانونعدالت اداری مؤید وجود ابهاماتی در این خصوص است که لازم بود 
ی عمل اگونهبهدیوان با بیان تفصیلی این موضوع )متناسب با ساختارهای دادرسی در دیوان(، 

یجاد نشود. توضیح آنکه، هرچند از نظر منطقی و مبتنی بر مبانی رد کرد که این ابهامات امی
تردید چنین وضعیتی تنها در خصوص شعب دیوان قابل تصور نیست و در دادرس، بی

شکایات مطروحه در هیأت عمومی دیوان نیز این موضوع قابل تصور و محتمل است، اما این 
گیرد و اساساً شمول این حکم ل قرار نمیموضوع در رویه هیأت عمومی دیوان عملاً مورد عم

به هیأت عمومی دیوان با توجه به ترکیب خاص آن )همه قضات دیوان( محل تأمل جدی 
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قانون دیوان، وقتی رئیس دیوان  81تر آنکه، در مواردی همچون فرایند اعمال ماده است. مهم
دیوان هم در نقش  کند، در این فرض، رئیسای را در هیأت عمومی دیوان طرح میمصوبه

رو در این تواند در مقام رئیس هیأت عمومی ایفای وظیفه کند. ازاینشاکی است و هم می
فرض، به طریق اولی نباید رئیس دیوان در فرایند دادرسی مداخله کند و از مصادیق رد دادرس 

ند تمهید گیرد و نیازمدیوان مورد عمل قرار نمی خواهد بود؛ حال آنکه این موضوع در رویه
 است. گذارقانون

 . استنادپذیری آیین دادرسی مدنی در وضعیت ارجاع کلی موضوعات به آن6
بر اینکه برخی موضوعات مربوط به قانون دیوان علاوه 122که اشاره شد، ماده طورهمان

ی مدنی ارجاع دادرسصراحت به قانون آیین دادرسی در دیوان مثل رد دادرس و وکالت را به
به قانون آیین دادرسی مدنی و قانون اجرای را نیز سایر موارد سکوت در این قانون داده، 

لازم است تا دو فرض  گذارقانونارجاع داده است. در مقام تبیین این حکمِ احکام مدنی 
 ی شوند.بررس« های سکوت نسبی قانون دیوانحوزه»و « های سکوت مطلق قانون دیوانحوزه»
 یواندی دادرسیین آیلات و تشکطلق قانون م سکوتی هاحوزه. 9-1
برخی موضوعات مربوط به آیین دادرسی در دیوان، فاقد هرگونه حکمی در قانون دیوان  

عبارتی، قانون دیوان در این موارد دارای سکوت مطلق است. از جمله این هستند. به
ینه اشاره زمین ادر یت خوانده دعوا صلاحو « رسیدگی موانع و ایرادات»توان به موضوعات می

 زیر موارد در»ی مقرر داشته است: مدنی دادرسیین آقانون  84ین خصوص، ماده ا. در کرد
 نداشته صلاحیت دادگاه -1 :کند ایراد دعوا ماهیت به نسبت پاسخ ضمن تواندمی خوانده

 شده اقامه قبلاً دیگری عرض هم دادگاه یا دادگاه همان در اشخاص همان بین دعوا -2 .باشد
ارتباط  خواهان ادعای با که یی باشددعوا نیست دعوا همان اگر یا و باشد رسیدگی و تحت

یوان دی در دادرسیان جردر « مدارک و اسناد اصالت»یگر، موضوع دنمونه ...«.  -9 .دارد کامل
یل در خصوص تفصبه 228تا  211یوان، در مواد دقانون  سکوتینه برخلاف زمین ااست. در 

یف شده تکلیین تع« رسیدگی به صحت و اصالت سند»و « ادعای جعلیت»، «تردید انکار و»
یین ضوابط این موضوعات و تبیوان در جهت دقانون  سکوتاست. در این موارد، با توجه به 

مورد استفاده بودن این ضوابط در دادرسی دیوان، تردیدی در امکان استناد به قانون آیین 
در ماده « سایر موارد سکوت در این قانون»ارد مشمول حکم دادرسی مدنی نیست و این مو

 قانون دیوان هستند. 122
ی مدنی تنها در موارد سکوت دادرسرجوع به قانون آیین  کهینه آن است زمین امهم در  نکته

، عبارت آنکهیح توضیشتری دارد. بی همخوانیوان دقانون  122مطلق قانون دیوان، با ظاهر ماده 
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یین آرجوع به قانون  کهین مطلب دارد ااین قانون ظهور در  122در ماده  «سکوت موارد»
یوان در آن ددادرسی مدنی و قانون اجرای احکام مدنی مختص به موضوعاتی است که قانون 

و »ینکه عبارت ایت به عنایگر، با دی سو. از باشدو فاقد هرگونه حکم  ساکت کاملاًها ینهزم
ین ادر خصوص  که شده ذکر« وکالت»پس از موضوع « نونین قاادر  سکوتیر موارد سا

یر موارد سا»ید بااست، مبتنی بر ظاهر ماده مزبور  ساکتیوان به صورت مطلق دموضوع قانون 
ین ایوان در د، قانون «وکالت»مشابه موضوع  کهی دانست موضوعاترا هم ناظر بر « سکوت

 است.  ساکت کاملاًینه زم
ن استناد به قانون آیین دادرسی مدنی در هر مورد و موضوعی که با اثبات محرز بودن امکا

قانون دیوان در آن زمینه ساکت است، این سؤال مطرح خواهد شد که آیا فرض مذکور با 
 122عبارت دیگر، آیا چنین استنباطی از ماده اقتضائات دادرسی در دیوان متناسب است؟ به

ائات حاکم بر دعاوی مطروحه در دیوان عدالت ها و اقتضقانون دیوان با ساختار، صلاحیت
 اداری همخوانی دارد؟

، مجدداً باید به این نکته تأکید کرد که از جمله ذکرشدههای پیش از بیان پاسخ تفصیلی پرسش
ها و اقتضائات خاص هر های تدوین آیین دادرسی برای محاکم، توجه به ویژگیضرورت

و طبیعتاً استناد به مطلق مفاد قانون آیین دادرسی مدنی  استمحکمه و دعاوی مطروحه در آن 
سازد. در موارد سکوت قانون دیوان موجبات نادیده گرفته شدن این اصل کلیدی را فراهم می

قانون دیوان، حتی امکان استناد  122ماده در این زمینه، در حال حاضر با توجه به اطلاق حکم 
ها و ساختار، صلاحیتآیین دادرسی مدنی که متناسب با به آن دسته از مفاد مذکور در قانون 

در دیوان عدالت اداری نیستند نیز فراهم شده است. این در حالی است  ماهیت دعاوی مطروحه
که به عقیده نویسندگان این تحقیق، چنین استنباطی از ماده مذکور مغایر با اصول و مبانی 

قانون آیین دادرسی مدنی، تخصصاً از  حقوق عمومی است و برخی از موضوعات مذکور در
 قانون دیوان خارج هستند.  122شمول حکم ماده 

، برخی از ذکرشدههای مبتنی بر مقدمات مذکور، در ادامه تلاش خواهد شد تا مبتنی بر ملاک
 هاآندادرسی مدنی قابل اعمال هستند، ولیکن استفاده از  فرایندترین موضوعاتی که در مهم

ادرسی در دیوان عدالت اداری ممکن نیست یا واجد اشکال است، شناسایی و در فرایند د
 تبیین شوند.

 . موضوعات غیرمتناسب با ساختار دیوان6-1-1

قانون دیوان در امکان رجوع به قانون آیین دادرسی مدنی در موارد  122با وجود اطلاق ماده 
به ساختار دیوان عدالت  توجهبا سکوت این قانون، برخی احکام قانون آیین دادرسی مدنی 
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اداری و تمایز آن از ساختار سایر محاکم، قابلیت استفاده در دادرسی دیوان را ندارند یا 
توان به احکام ناظر بر اختلاف در صلاحیت یماند. ازجمله این موضوعات موضوعاً منتفی

ترتیبات آن پرداخته قانون آیین دادرسی مدنی به بیان  91 تا 21محلی اشاره کرد که در مواد 
 کشور سراسر یادار عدالت وانید تیصلاح حوزه نکهیا با وجود شده است. در این زمینه،

 ی تقسیمات کشوری اعم از استان وواحدها حوسط در نهاد نیا لی با توجه به اینکهو است،
 در مورد یمحل تیصلاح در اختلاف بروز امکان روازاین است، شعب قضایی فاقد شهرستان

« صلاحیت محلی»با توجه به بلاموضوع بودن  ،نیبنابرا. ستین تصورقابل  یادار عدالت وانید
 یمدن یدادرس نر قانون آیید اگرچه که یموضوعات جمله ازدر خصوص دیوان عدالت اداری، 

 نهاد نیا یدادرس نییآ در یادار عدالت وانید یساختار تیوضع به نظر اما ،شده تعیین تکلیف
 در اختلاف بحث ،است یمنتف موضوعاًاستفاده از آن در دیوان عدالت اداری  و ردندا یگاهیجا

 .است یمحل تیصلاح

 . موضوعات غیرمتناسب با صلاحیت دیوان6-1-2
ی اختصاصی هادادگاه یالگوالگوهای نظارت قضایی بر اعمال اداره، به  بندیدستهمبتنی بر 

 یالگو و یهپاتک ییقضا نظام یالگو (،49: 1999راد، ی )ابریشمیعمومی هادادگاهی الگوو 
 یو الگو ییمتمرکز نظارت قضا یالگویا  (194: 1992یه )زارعی و مولائی، ا دو ییقضا نظام

تردید نظام (، بی111و  129: 1984یی )زارعی و مرکز مالمیری، قضایرمتمرکز نظارت غ
در عرض محاکم عمومی بینی دیوان عدالت اداری قضایی جمهوری اسلامی ایران با پیش

 قانون 1۷9 تابع الگوی دوگانه قضایی است. در الگوی ذکرشده، مستنبط از ظاهر اصل
به  ، صلاحیت دیوان عدالت اداری منحصر«سازمانی»و « شکلی»و مبتنی بر معیار  اساسی

 نگینیینهآئاست ) «یدولت هاینامهیینآ یا واحدها یا مأموران»از  «مردم»یت به شکا یدگیرس
رو مبتنی بر ملاک ذکرشده که تا حدودی مورد پذیرش (. ازاین42: 1998راد، و ابریشمی

نظام حقوقی کشور قرار گرفته است، امکان طرح شکایت از اشخاص خصوصی یا طرح 
 شکایت دولت در دیوان وجود ندارد.

، پذیر نبودن طرح شکایت دولت از اشخاص خصوصی در دیوان عدالت اداریبه جهت امکان
تسری برخی از موضوعات قانون آیین دادرسی مدنی به دعاوی مطروحه در دیوان، عملاً 

های قانون را فراهم خواهد کرد. برای نمونه، یکی از ظرفیت ذکرشده موجبات نقض قاعده
این قانون  141در دادگاه است. ماده « دعوای متقابل»بینی امکان طرح آیین دادرسی مدنی، پیش

داده است تا در مقابل ادعای خواهان اقامه دعوا کند. در این حالت،  به خوانده حق
که این دعوا با دعوای اصلی ناشی از یک منشأ بوده یا ارتباط کاملی با آن دعوا داشته درصورتی
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شود. با توجه به اطلاق یمباشد، دعوای متقابل نامیده شده و توأم با دعوای اصلی رسیدگی 
توان به سکوت قانون مذکور، می واسطهوان، یکی از موضوعاتی که بهقانون دی 122حکم ماده 

قانون آیین دادرسی مدنی رجوع کرد، دعوای متقابل است. این در حالی است که به موجب 
قانون دیوان، اشخاص دولتی صلاحیت طرح دعوا در شعب  11قانون اساسی و ماده  1۷9اصل 

به اینکه طرح دعوای متقابل در دیوان الزاماً باید از  جهبا توبدوی دیوان را ندارند. بنابراین، 
طرف نهادها و مأموران دولتی باشد و از سوی دیگر این نهادها صلاحیت طرح دعوا در شعب 

قانون دیوان امکان استفاده از فرایند دعوای  122بدوی دیوان را ندارند، اگرچه ظاهر ماده 
توان ینمدهد، با عنایت به حدود صلاحیت دیوان یر جلوه میپذامکانمتقابل در دیوان را 

 فرایند طرح دعوای متقابل در شعب بدوی دیوان را پذیرفت.
 . موضوعات غیرمتناسب با ماهیت دعاوی مطروحه در دیوان9-1-9

ی مختلف و تفاوت در مبانی و اصول هاحوزهین و مقررات در قوانیع وس گسترهبا توجه به 
های قضاوت ضرورتی انکارناپذیر است. بر این سازی حوزهحاکم بر هر حوزه، تخصصی

ی مربوط به هاپروندهیدگی به رس منظوربه کهاند یافتهدرتجربه ی بهحقوقی هانظاماساس، 
ی تخصص داراقضات آن در آن حوزه  کهی خاصی هادادگاهید شعب یا بای خاص، احوزه

یی کشورهای در حتن واقعیت موجب شده که (. ای11: 1981ین، ستریر و ما) کنندیجاد اباشند، 
است « وحدت قضایی»و « وحدت حقوق» هاآنی اصل مشخصه کهمانند انگلستان 

ی فرانسه اداری هادادگاههای اداری همسو با دنبال ایجاد دیوان(، به119: 1984فر، )سوادکوهی
، اقتضائات ذکرشدهت یخی خودشان فاصله بگیرند. مبتنی بر مقدماتارهای یانبنباشند و از 

های مختلف، متفاوت است و آیین دادرسی در هر حاکم بر دعاوی مطروحه در دادگاه
 شود.بینی میای متناسب با اقتضائات مذکور پیشمحکمه

یکی از اشکالات ارجاع کلی موضوعات دادرسی اداری به قانون آیین دادرسی مدنی آن است 
تک موضوعات مربوط به دعاوی مدنی با دعاوی ق تککه در این فرایند دقت کافی به انطبا

یری برخی از ضوابط دادرسی کارگبهامکان  شود و از این نظر، نظام حقوقی در زمینهاداری نمی
مدنی در دعاوی اداری با ابهام مواجه خواهد شد. در حال حاضر، این موضوع از ابهامات نظام 

رخی از ضوابط مذکور در قانون آیین دادرسی شود و امکان اعمال بحقوقی ایران محسوب می
مدنی در دیوان عدالت اداری محل تردید جدی است. برای نمونه، سازش، یکی از فرایندهای 

. در این زمینه، ماده استهای ختم دادرسی مذکور در قانون آیین دادرسی مدنی و ازجمله شیوه
ه از دادرسی برای اصحاب دعوا ی مدنی امکان سازش را در هر مرحلدادرسقانون آیین  1۷8

فراهم کرده است. با پذیرش این مطلب که قانون دیوان در زمینه سازش در فرایند رسیدگی در 
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 122شعب یا هیأت عمومی ساکت است و این موضوع از موضوعاتی است که به استناد ماده 
واهد شد که آیا قانون مذکور باید به قانون آیین دادرسی مدنی رجوع کرد، این سؤال مطرح خ

 در دعاوی مطروحه در دیوان امکان سازش وجود دارد؟
قانون دیوان باید امکان سازش در دیوان را  122در این زمینه، هرچند مبتنی بر ظاهر ماده 

فراهم دانست؛ ولیکن، با عنایت به ماهیت دعاوی مطروحه در دیوان که برخلاف دعاوی مدنی 
رسد که نباید سازش در خصوص بخش شایان نظر میبه واجد آثار اجتماعی زیادی هستند،

دعاوی مطروحه در هیأت عمومی  توجهی از دعاوی مطروحه در شعب دیوان و همچنین همه
قانون دیوان آن است که  11دیوان را مجاز دانست. توضیح آنکه، اگرچه تبادر اولیه از مفاد ماده 

اند و از این نظر با دعاوی و شخصیموضوعات مطروحه در شعب دیوان واجد آثار موردی 
سبب اینکه طرف شکایت در دیوان، پذیر بودن تفاوتی ندارند، ولیکن، بهمدنی از جهت سازش

اند، بخش زیادی از دعاوی مطروحه در شعب دیوان دارای ابعاد ادارات و مأموران دولتی
تواند در این موارد میرو پذیرش سازش اند؛ ازایناجتماعی و مرتبط با نظم اداری و عمومی

المال را فراهم کند و این دسته از دعاوی باید موجبات تضییع حقوق عمومی یا تضییع بیت
 مبتنی بر مرّ قانون خاتمه یابند. 

قانون دیوان، هیأت عمومی دیوان  12ماده  1بر این، با عنایت به اینکه به موجب بند علاوه
را که موضوع آن یک تصمیم نوعی و کلی دولتی صلاحیت رسیدگی به آن دسته از شکایاتی 

)مقرره دولتی( است، دارد، اساساً صدق عنوان دعوای شخصی بر این دسته از دعاوی 
نادیده گرفتن حقوق عمومی  منزلهپذیر بودن این دسته از دعاوی بهشود و فرض سازشنمی

نظر، اقتضائات حاکم رو از این شود. ازاینو ترجیح حقوق شخص بر حقوق جامعه تلقی می
بر دعاوی دیوان را باید بیشتر مشابه ضوابط حاکم بر آیین دادرسی کیفری دانست و نتیجه 

که در آیین دادرسی کیفری امکان سازش بین مجرم و دادستان در خصوص گرفت همچنان
جنبه عمومی جرم وجود ندارد، در زمینه دعاوی مطروحه در دیوان نیز اصل بر عدم امکان 

 ش است.ساز
دیوان به داوری در صلاحیت ارجاع دعاوی  عدم امکاننمونه دیگر در این خصوص، امکان یا 

است. توضیح آنکه، امکان ارجاع دعوا با تراضی طرفین اختلاف به داوری یکی از تمهیدات 
قانون آیین دادرسی مدنی است. از مزایای این طریق آن است که در صورت ارجاع موضوع به 

ازی به رعایت ترتیبات و تشریفات دادرسی نیست و از این نظر حصول به نتیجه داوری، نی
قانون مزبور مقرر داشته است که اطراف دعوا  424تسریع خواهد شد. در این زمینه، ماده 

توانند با تراضی، اختلاف خود را قبل از طرح در دادگاه یا در هر مرحله از رسیدگی، به یم
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رو با توجه به سکوت قانون دیوان در این زمینه و به استناد اطلاق نداوری ارجاع دهند. ازای
، ممکن است امکان ارجاع دعاوی مطروحه در دیوان به داوری ممکن دانسته 122حکم ماده 

شود. این در حالی است که با توجه به اینکه در فرایند داوری اساساً وجود تخصص و تبحر 
ی دیگر، مخاطب دعاوی مطروحه در دیوان، دولتی حقوقی برای داور شرط نبوده و از سو

تواند موجبات دعاوی از طریق داوری و مصالحه می وفصلحلبینی شک پیشاست و بی
المال را فراهم کند، نباید دعاوی مطروحه در دیوان را قابل ارجاع تضییع حقوق عمومی و بیت

ابه باید به این نکته توجه داشت که عبارتی، در این مورد و سایر موارد مشبه داوری دانست. به
توان اراده و رضایت او را در این دعاوی در معنای حقیقی طرف دولتی اصیل نیست و نمی

یین آ قانون 4۷8 توان به ملاک مذکور در مادهاثر دانست. در تأیید این رویکرد، می منشأ
رجاع این موضوعات به اشاره کرد که با توجه به جنبه عمومی دعاوی جزایی، ا مدنی دادرسی

 داوری را ممنوع کرده است.
مهم نیازمند تأمل و توجه آن است که با وجود احراز تفاوت ماهوی دعاوی خصوصی و  نکته

پذیر ندانستن امکان ارجاع دعاوی مطروحه در دیوان به داوری، با توجه به عمومی و امکان
به داوری را « ل عمومی و دولتیاموا»قانون اساسی که ارجاع دعاوی مربوط به  199اصل 

قانون آیین دادرسی مدنی مشابه حکم مزبور را  42۷صورت مطلق نفی نکرده و اینکه ماده به
ارجاع به داوری «( اموال عمومی و دولتی»تکرار کرده است، در این موارد )دعاوی مربوط به 

ع مجلس و در ممنوع نبوده و تنها مشمول تشریفات خاصی )تصویب هیأت وزیران و اطلا
خارجی است، تصویب هیأت وزیران و تصویب مجلس(  هاآنی که طرف دعاودعاوی مهم و 

به اموال  راجع یدعاو»خواهد بود. البته باید به این نکته ظریف توجه داشت که اگر عبارت 
باشد و نه مطلق « اموال دولتی»تنها ناظر بر دعاوی مربوط به  199در اصل « یدولت و یعموم

قانون آیین دادرسی  42۷و ماده  199، در این صورت، مجوز مذکور در اصل «اوی دولتیدع»
مدنی تنها مربوط به دعاوی راجع به اموال دولتی است و در نتیجه در سایر دعاوی دولتی 

 قانون دیوان وجود ندارد.  122کماکان امکان ارجاع موضوع به داوری به استناد اطلاق ماده 

قانون دیوان مبنی بر اینکه در موارد سکوت  122ضه، با وجود اطلاق ماده براساس نکات معرو
توان به قانون آیین دادرسی مدنی رجوع کرد، ولیکن مبتنی بر سه ملاک در این قانون، می

ساختاری، صلاحیتی و ماهیت دعاوی مطروحه باید اعمال برخی از موضوعات مذکور در 
روحه در دیوان را غیرممکن یا خلاف اصول و قواعد قانون آیین دادرسی مدنی در دعاوی مط

قانون دیوان را منصرف از این موارد  122رو باید ماده کلی حقوق عمومی دانست. ازاین
 دانست و نباید اطلاق ماده مزبور را قابل استناد دانست.
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 یواندی دادرسیین آیلات و تشکی قانون نسب سکوتی هاحوزه. 6-2
ی از ابعاد و برخاند و یا حداقل ن دیوان واجد حکم مشخصبرخی موضوعات در قانو

در خصوص آن ها در قانون مزبور مشخص شده، اما قانون آیین دادرسی مدنی جهات آن
عبارت دیگر، قانون دیوان در خصوص با تفصیل بیشتری سخن گفته است. به موضوعات

رد. برای نمونه، هزینه برخی موضوعات نسبت به قانون آیین دادرسی مدنی سکوت نسبی دا
دادرسی از جمله موضوعاتی است که قانون دیوان نسبت به قانون آیین دادرسی مدنی در 
این خصوص سکوت نسبی دارد. توضیح اینکه اگرچه هزینه طرح دادخواست در دیوان در 

 111)در خصوص هیأت عمومی( و ماده  81)در مورد شعب دیوان(، تبصره ماده  19ماده 
یین دادرسی آبینی شده است، اما برخلاف قانون وان )در مورد اعاده دادرسی( پیشقانون دی

به موضوع اعسار از پرداخت هزینه دادرسی اختصاص یافته  214تا  214مدنی که در مواد 
است، قانون دیوان در خصوص موضوع اعسار از هزینه دادرسی و در صورت درخواست 

عبارت دیگر، قانون دیوان . بهاستد آن، فاقد حکم گیری در موریمتصماین موضوع، نحوه 
صورت ناقص تبیین کرده موضوع هزینه دادرسی را در مقایسه با قانون آیین دادرسی مدنی به

 است و در این موضوع سکوت نسبی دارد.
استناد  امکان ینهزمیه در اولی بر فرض مبتن کهیوان دمطلق قانون  سکوتی هاحوزهبرخلاف  

ی نسب سکوتی هاحوزهیدی وجود ندارد، در تردی در آن موارد، مدنی دادرسیین آ به قانون
یین آدر قانون  مذکورید مقررات بایز نین موارد ایا در آ کهین ابهام وجود دارد ایوان دقانون 
 الاتباع دانست؟یوان لازمدی را در مدنی دادرس

سبب عدم هرچند ممکن است به که توجه داشت نکتهین اید به با ذکرشدهرفع ابهام  منظوربه
ین موارد اسکوت قانون دیوان در این موضوعات، امکان استناد به قانون آیین دادرسی مدنی در 

ادعای برخی نویسندگان در رویه  براساسکه (، همچنان229: 1992منتفی تلقی شود )مشهدی، 
ر این زمینه اولاً با عنایت (؛ اما د199: 1991یی، مولای، مرادخانجاری دیوان نیز چنین است )

دنبال تعیین تکلیف در زمینه هر موضوع و قانون دیوان که به 122در ماده  گذارقانونبه هدف 
رسد که باید در موارد سکوت نسبی نظر میوضعیتی بوده که در قانون سکوت وجود دارد، به

روحه در دیوان قانون دیوان نیز در حدودی که با ساختار، صلاحیت و ماهیت دعاوی مط
ین نظر از آن اعدالت اداری انطباق دارد، قانون آیین دادرسی مدنی را قابل استناد دانست. 

یوان را دارجاع کلی موضوعات به سایر قوانین در قانون  کهرسد یمنظر یح بهصحجهت 
ی در خصوص قبلهای یهروبه  ذکرشده اشکالاتجهت عدم بروز  گذارقانونید تمهتوان یم
نیازی یبمنظور رو به؛ ازاینکردی تلقییه( قضانامه توسط قوه یینآیوان )وضع دی در دادرسن ییآ



 
 
 

  حدود استنادپذیری قانون آیین دادرسی مدنی در دیوان عدالت اداری
 

 

111 

قانون  احکاماستناد به  امکان کهتلاش کرد  امکانید تا حد باغلط سابق  یهرواز بازگشت به 
موارد ». ثانیاً، اطلاق عبارت کردی فراهم اداریوان عدالت دی را در مدنی دادرسیین آ

امکان تمسک به قانون آیین دادرسی مدنی در موارد سکوت نسبی  122در ماده  «سکوت
و سایر موارد سکوت »قانون دیوان، عبارت  122کند. ثالثاً، در ماده قانون دیوان را فراهم می

نحوه ابلاغ اوراق، آرا و »و  «رد دادرس»مقررات مربوط به در عرض « در این قانون
نحوه »موضوعاتی همچون  که در زمینهیدرحالاست،  شده ذکر« وکالت»و  «تصمیمات دیوان

که در قانون دیوان سکوت مطلق ندارد. بنابراین، همچنان« ابلاغ اوراق، آرا و تصمیمات دیوان
موضوعات یادشده، با وجود سکوت نسبی این قانون نسبت به قانون آیین دادرسی مدنی، 

آیین دادرسی مدنی را مجاز دانسته است، در  صراحت امکان رجوع به قانونقانون دیوان به
ی مدنی رجوع کرد. بنابراین دادرستوان به احکام قانون آیین یمسایر موارد سکوت نسبی نیز 

و به شرط آنکه با ساختار،  ذکرشدهدر ماده مزبور، در حدود « سایر موارد سکوت»عبارت 
الاصول امکان تسری به صلاحیت و ماهیت دعاوی مطروحه در دیوان منطبق باشد، علی

  موارد سکوت نسبی در این قانون را دارد.
ی مدنی دادرسدر مورد امکان رجوع به قانون آیین  ذکرشده جهینت ،ادشدهی یهافارغ از استدلال

 بینیکنندگان قانون اساسی از پیشمبنای مدنظر تدوین با در موارد سکوت نسبی قانون دیوان
قانون آیین  9عادی در ماده  گذارقانوننین منظور مدنظر ی و همچاساس قانون 11۷ اصل

سکوت  به بهانه یو صدور رأ ی به دعاویدگیرس از قضات استنکاف امکان که دادرسی مدنی
قانون مجازات اسلامی  29۷نیز حکم ماده و منتفی دانسته  را نیاجمال در قوان ای نقصوجود  یا

گمان ممکن دانستن است و بی منطبق کرده است، یانگارجرمرا  )بخش تعزیرات( که این عمل
 ذکرشدهتواند از بروز اشکالات امکان استناد به قانون آیین دادرسی مدنی در این موارد می

ید با کهوارد باشد  ذکرشدهیکرد روبه  اشکالاست دو  ممکنینه زمین االبته در  .جلوگیری کند
 یشیده شود:اند یواندی دادرسیین آیداتی در تمهمنظور رفع آن به

ی شکلیف و الزامات تکالی مدنی دادرسیین آی از مفاد قانون برخیکرد، روین ای بر مبتن اولاً(

صراحت یوان بهددر قانون  کهی است حالین در ااند، بینی کردهیت پیششکای اطراف برارا 
ین دعوا طرفجهل  واسطهاست به ممکنین نظر ابینی نشده و از یشپی الزاماتیف و تکالین چن

یادی برخوردار است، حقوق زیچیدگی پاز  هاآنشناخت  کهیفات تشریل قبین انسبت به 
 ییع شود. تضین دعوا طرف
ی قانون نسب سکوتی در موارد مدنی دادرسیین آاستناد به قانون  امکانمطلق دانستن  یاً(ثان

قانون دیوان در  تسکوی مواردممکن است در  کهباشد یمین نظر قابل انتقاد ایوان از د
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یل دلاخواسته بنا به ینم گذارقانوناتفاقاً  کهیل باشد دلینبدی مدنی دادرسیین آخصوص قانون 
ی دادرسهای یژگیومتناسب با  کهی مدنی دادرسیین آقانون  احکامی از برخی خاصو جهات 

ین موارد ارو در ینیرند. ازاگی مورد توجه و اعمال قرار اداری دادرسایند فراند، در ی بودهمدن
و اقتضائات  گذارقانونیر با خواست مغاین موارد ایت رعایت به شکاین طرفیوان و دیف تکل

 یوان است. دی دادرس
قانون دیوان این  122ی مجلس در ماده گذارقانونبر اشکالات خاص ذکرشده، به طریق علاوه

شد که در عمل تعیین و ی موجب خواهد گذارقانوناشکال کلی وارد است که این شیوه 
گزینش قواعد ناظر بر دادرسی دیوان تا حد زیادی در صلاحیت قضات این محکمه قرار بگیرد 

رو اعمال دقیق ای اعمال خواهد شد. ازاینیقهسلصورت که طبیعتاً در مواردی این موضوع به
ستلزم آن قانون اساسی مبنی بر تعیین نحوه عمل دیوان توسط قانون، م 1۷9حکم ذیل اصل 

 است که به شکل مطلوبی ترتیبات دادرسی دیوان با دقت و شفافیت تعیین شوند.
 

  یریگجهینت
قانون اساسی، آیین دادرسی در دیوان عدالت اداری ازجمله موضوعاتی  1۷9مستند به ذیل اصل 

ن ی مجلس قرار دارد. بنابراین مستند به ایگذارقانوناست که در حیطه صلاحیت ویژه و خاص 
حکم از یک سو مجلس شورای اسلامی ملزم به تصویب قانون آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 
بوده و از سوی دیگر تبیین شیوه دادرسی در دیوان در قالب سایر هنجارهای حقوقی همچون 

 نامه مغایر اصل یادشده است. یینآ
الت اداری از بدو پیدایش این با وجود تأکید قانون اساسی بر این موضوع، آیین دادرسی دیوان عد

نامه تبیین شده یینآی مختلفی چون قانون و هاقالبای را به خود دیده و در یدهعدنهاد تحولات 
یین دادرسی دیوان عدالت اداری در تبیین آیین دادرسی در آاست. در نهایت قانون تشکیلات و 

وه جریان برخی دیوان ضمن تبیین صریح برخی احکام در خصوص شیوه دادرسی، نح
یین دادرسی مدنی ارجاع داده است. آصراحت به قانون موضوعات در دادرسی دیوان را به

صورت مطلق موارد سکوت در قانون دیوان را به قانون اخیرالذکر به 122بر این، ذیل ماده علاوه
ذکور، قانون آیین دادرسی مدنی و قانون اجرای احکام مدنی ارجاع کرده که در هر دو فرض م

اشکالاتی در زمینه عدم انطباق بخشی از احکام قانون آیین دادرسی مدنی با اقتضائات دادرسی در 
 دیوان قابل شناسایی است.

نشان داد که فرض منطقی در رجوع به قانون آیین  هگرفتانجامهای یبررساز سوی دیگر، اگرچه 
مطلق قانون دیوان، در نظر  دادرسی مدنی، چه در موارد سکوت نسبی و چه در موارد سکوت
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یت و ماهیت خاص دعاوی مطروحه در دیوان صلاحگرفتن اقتضائات خاص حاکم بر ساختار، 
عدالت اداری است و مبتنی بر این تفسیر، تکلیف قضات این دادگاه در استناد به قانون آیین 

دی چون ایجاد های متعدیبآسی زمینه بروز گذارقانونی مدنی مشخص شد، اما این شیوه دادرس
های مختلف و گاه متناقض در دادرسی دیوان، ایجاد زمینه سوءاستفاده از قواعد و احکام یهرو

با آورد. بنابراین، المال و حتی اصحاب دعوا را فراهم مییتبحقوقی و تضییع حقوق عمومی و 
مراجع  به تمایز ماهوی و اساسی دعاوی در صلاحیت دیوان با دعاوی در صلاحیت سایر توجه

با  گذارقانونقانون اساسی، شایسته است  1۷9قضایی و مبتنی بر تکلیف مقرر در ذیل اصل 
، تا حد امکان احکام ناظر بر دادرسی در «قانون جامع آیین دادرسی دیوان عدالت اداری»تصویب 

ق و صورت دقیبینی کند و در غیر این صورت نیز بهصورت مجزا پیشصراحت و بهاین نهاد را به
صورت کلی این موردی موارد امکان رجوع دادرسان به قوانین دیگر را مشخص سازد؛ نه اینکه به

 امر را به تفسیر قضات و رویه قضایی واگذارد.
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Abstract 
 

According to the Act on the Organization and Procedure the Administrative 
Justice Court - passed in 2013 - the procedure of the Court is predicted in three 
forms: explicit stipulation of the provisions in this Act, explicit reference of 
some issues to the Civil Procedure Act and the Act on the Enforcement of Civil 
Judgments, and general reference to mentioned acts in cases of silence. This 
research through a descriptive-analytical method seeks to explain the citation 
limits of the Civil Procedure Act in the Administrative Justice Court. It was 
concluded that in none of the two recent above-mentioned cases, it is possible to 
cite to the Civil Procedure Act in the Administrative Justice Court. The 
provisions of this Act cannot be invoked. Therefore, so as to cite to the Civil 
Procedure Act in the Administrative Justice Court, only those provisions of this 
Act can be invoked that are consistent with the structural requirements, 
jurisdiction and nature of the lawsuits filed in the Court. Due to the fact that the 
lack of explanation of the above-mentioned criteria causes divisions in the 
judicial precedent or violation of the rights of the individuals, it was suggested 
that the Comprehensive Act on the Procedure of the Administrative Justice 
Court be passed. 
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Abstract 
 
Voting as a decisive act in elections, regardless of the degree of influence 

on the order of religious democracy, in all referendums and elections, 
sometimes takes a deterrent form and is cast white. Legal systems have each 
chosen an analysis of the identity and effect of the blank vote; But in the 
Constitutional law order of Iran, blank votes are considered as cast and 
invalid votes. The main issue of this work is the analysis of blank vote on 
both sides of the citizen and also the legal confrontation of the ruling 
electoral system. On the one hand, the identity of the right-holder or abuser 
of the blank vote determines the legal status of the voter in relation to the 
election and clarifies his or her duty or right to the political system as well as 
to the candidates. On the other hand, what identity and effect will the blank 
vote received by the executors have on the fate of the elections and the 
political system? According to the library studies and descriptive-analytical 
approaches, this article, without being caught in the dilemma of right or 
duty, considers the preservation of the political system and the necessity of 
consulting the Islamic ruler as a constraint on the right to vote or a basis for 
disrespecting the blank vote. It also analyzes the nature of blank vote as 
silence or "La Adri". 
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Abstract 
 
Free trade zones play an important role in the economic development of 

countries by attracting foreign investment and strengthening export-based 
production. In Iran, according to the Article 5 of the Act on the 
Administration of Free Zones, the trustee of the administration of each 
organizational zone is a governmental organization, which is one of the 
pillars of commercial companies. According to existing studies, Iran's free 
zones have not been very successful in achieving policy goals. One of the 
approaches that can improve and reform the performance of these areas is 
the legal pathology of the administrative organization of the mentioned 
areas. Over the past two decades, corporate governance has been the main 
model for studying the structure and rules of companies. The present study 
has tried to evaluate the structure and rules of governing the Free Zones 
Organization with the criteria of corporate governance. The findings of the 
study indicate that the design of the rules of management of the Free Zones 
Organization, is not in line with the criteria of corporate governance. In fact, 
the legal status of this organization is the product of a flawed integration of 
the broad tasks of governance with economic goals in the legislative process. 
Therefore, one of the optimization ways in this regard is to separate the 
governing powers from the managerial and business activities focused on 
economic development. 
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Abstract 
 
According to the Article 6 of the Constitution, one of the methods of 

governing the country is to refer to public opinion and hold a referendum. In 
this regard, paragraph 3 of the Article 110 of the Constitution states that one 
of the duties and powers of the Supreme Leader is to issue a "referendum 
order". The ambiguities of this paragraph have led to some debates and 
disagreements regarding the inclusion of the authority of the Supreme 
Leader in the issuance of the legislative referendum order as the subject of 
the Article 59 of the Constitution. Therefore, the main question of this 
research is dedicated to the analysis of the competence of the Supreme 
Leader in issuing a referendum order. The present study, through a 
descriptive-analytical form and using library data, based on the detailed 
negotiations of the Constitutional Review Council and the legal reasoning, as 
well as adherence to the paragraph 3 of the Article 110 of the Constitution, 
believes that the authority of the Supreme Leader is not limited just to issue 
a referendum order on Constitutional revision, but includes the legislative 
referendum set forth in the Article 59 of the Constitution. 
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Abstract  
 
The simultaneous growth of the state of welfare and information society 

has led to a shift in the nature of the relationship between the government 
and citizens. The administrative decisions and announcements are effective 
in people’s lives, and people are planning and operating with trust and 
reliance on them or losing opportunities. With the government deviating 
from its decisions and announcements, all or part of planning, action and 
expense of people or missed opportunities will be wasted. In such cases, in 
case of proving fault, the government may be ordered to compensate. The 
government has coercive responsibility against citizens and by establishing a 
causal relationship, the government is obliged to compensate the damages. 
In direct damages, the government's responsibility is not difficult to justify 
but it is impossible to justify the government's responsibility, especially from 
the loss of opportunities and measures that have been made due to the 
government’s decisions or announcements that might harm citizens. The 
purpose of the civil liability for breach of reliance in order to protect the 
legitimate expectations is to put the harmed party in a situation that if such a 
decision was not taken, the party would still remain in the same situation. 
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Abstract 
 
According to the Article 85 of the Constitution of the Islamic Republic of 

Iran, legislative and experimental legislation is a type of law-making that is 
an exception to the principle of “prohibition of delegation of legislative 
authority”. Although such laws are accepted in the Iranian legal system and 
have advantages such as speed in legislation, reducing inflation and 
increasing the efficiency of laws, but confronts with objections like 
contradiction with the principle of prohibition of delegation of authority, the 
principle of separation of powers, the characteristics of collectiveness and 
transparency of the parliament. Despite the exceptional nature of this type of 
legislation, in many cases, it has been treated as a principle and this has 
resulted in violation of the principle of prohibition of delegation. Also, since 
in practice, a precise assessment is not made after the end of the 
probationary period, as a matter of necessity and in accordance with the 
Article 85 of the Constitution, if a precise assessment is made after the end 
of the probationary period, it is acceptable as a desirable law. This research 
is done through a descriptive-analytical method based on the documentary 
data, but is also an applicable research because its results change the existing 
procedure. 

  

Keywords 
 

Delegation, Experimental Law, Constitution, Legislation, Islamic 
Consultative Assembly. 

                                                                                                                                                        
  Emeail: A.barani1990@gmail.com                                            Corresponding Author                                                                                     
   Email: Bmmokhtary123@gmail.com                                                 



 

2 

 
 

Contents 

 

■   Review and Critique of the Experimental Legislation in the Field of 

Law-Making …………………………………………….…………….….…… 1 

●  Amir Barani Beiranvand &  Abdollah Mokhtary    
 

■ Civil Liability arising from Breach of Reliance to Government 

Announcements and Decisions  …………………………...….…………….. 27 

                  ● Habib TalebAhmadi & Ali Rezaei & AmirHossein Naghavi 

 
■ Scope of the Authority of the Supreme Leader in Issuing a Referendum 

Order (Paragraph 3 of the Article 110 of the Constitution) ……………..... 53 
● Hadi Tahan Nazif & Ali Bahadori Jahromi & Kamal Kadkhodamoradi 

 

■ Pathology of the Structure and Regulations of the Free Trade Zones 

Organization with Corporate Governance Norms in the Public Sector ....71 
                                              ● Adel Sheibani & Ebrahim Abdipour Fard 
 

■ Jurisprudential Approach to Blank Vote ....................................................... 93 

                                                                        ● Mohsen Ghaemi Kharaq  
 

■ Citation Limits of the Civil Procedure Act in the Administrative 

Justice Court ..................................................................................................................115 
                          ● Mohammad Amin Abrishami Rad & Hossein AyeneNegini  

 



 

1 

 
 
 
 
 
 

In The Name Of Allah the Compassionate the Merciful 

PPuubblliicc  LLaaww  KKnnoowwlleeddggee  
QQuuaarrtteerrllyy  

 

Vol. 9, Autumn 2020, No. 29 
Publisher: Guardian Council Research Institute  

Responsible Editor: Abbas Ali Kadkhodaei 
Chief Editor: Siyamak Rahpeyk 

 

The Editorial Board: 
- Firooz Aslani (Associate Professor of Public Law, Tehran University) 
- Mohammad Javad Javid (Professor of Public Law, Tehran University) 
- Sayyed Mohammad Hosseini (Associate Professor of Criminal Law & 

Criminology, Tehran University) 
- Vali Rostami (Associate Professor of Public Law, Tehran University)  
- Siyamak Rahpeyk (Professor of Private Law, University of Judicial 

Sciences and Administrative Services & Member of Guardian 
Council Research Institute) 

- Mohamad hasan sadeghi moghaddam (Professor of Private Law, 
Tehran University & Member of Guardian Council Research 
Institute) 

- Abbas Ali Kadkhodaei (Professor of Public Law, Tehran University & 
Member of Guardian Council Research Institute) 

 
English Text Editor: Mostafa Mansourian 

Editor: Fateme Jahangiri 
Page Designer: Hamid Mazinani 

 
Address: Guardian Council Research Institute, No. 12, Dehghaninia Alley, 

Sepahbod Gharani St, Tehran. Iran 
P.O.Box: 13145-1463 

Tel: +98 21 88325045 Fax: +98 21 64014817 
E-mail: mag@shora-rc.ir 

mag.shora-gc.ir 

 




