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  وزارت علوم، تحقیقات و فناوريوزارت علوم، تحقیقات و فناوري 61/4/6333/ مورخ 13736/61/3 شمارهشماره  ييههبه موجب نامبه موجب نام
  تغییر یافته وتغییر یافته و« « دانش حقوق عمومیدانش حقوق عمومی»»به به « « هاي حقوق عمومیهاي حقوق عمومیبررسیبررسی»»  ييههعنوان فصلنامعنوان فصلنام

  ييههفصلنامفصلنام  44تا تا   66هاي هاي شامل شمارهشامل شماره  اعتباراعتباربه این فصلنامه اعطا شد. این به این فصلنامه اعطا شد. این اعتبار علمی اعتبار علمی 

 شود.شود.هاي حقوق عمومی نیز میهاي حقوق عمومی نیز میبررسیبررسی
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 عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه
 26، شماره 9318 مستانز ،تمشهسال 

شوراي نگهبان پژوهشكده صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي مديرمسئول:

 پيكسيامك ره :سردبير

 )به ترتيب حروف الفبا( اعضاي هيأت تحريريه
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي  استاد ،ـ محمدجواد جاويد

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان و و خدمات اداري دانشگاه علوم قضاييحقوق خصوصي استاد  ،پيكسيامك ره ـ

 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبانمحمدـ 

 و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان  دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،ـ عباسعلي كدخدايي

 نيست. پژوهشكدهنگهبان و  ديدگاه شوراي يهكنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 ،نيا )خسرو سابق(شهيد دهقانيكوچه  ،قرني سپهبد شهيد خيابان ،تهران آدرس:
 پژوهشكده شوراي نگهبان ،21پلاك روبروي مسجد الرحمن،

 812 ـ 00111808فكس:  812ـ  00111864 :نتلف 21261 -2641تهران  صندوق پستي:
mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامهآدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يهارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچنين كلي
 گيرد.صرفاً از طريق سامانه فصلنامه انجام مي

 ريال 888/208 قيمت:



ي وق هاي حق ي  س مه برر نا  6/ شماره  فصل
 

2

و پايگاه استنادي  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشاني  -
 .گرددنمايه مي( ISCعلوم جهان اسلام )

محفوظ است و آن دسته از « دانش حقوق عمومي» يهكليه حقوق مادي براي فصلنام -
 خود در مجموعه مقالات، يا بخشي يهمنتشر يهنويسندگان محترمي كه در صدد انتشار مقال

 كتبي، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند.استاز يك كتاب هستند، لازم است با ارائه درخو

 :شودهاي زير نمايه ميتمامي مقالات اين فصلنامه در پايگاه- 
www.isc.gov.ir  پايگاه استنادي علوم جهان اسلام   
www.ensani.ir        پرتال جامع علوم انساني
www.magiran.com  بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir   پايگاه مجلات تخصصي نور
www.civilica.com    سيويليكا 

حقوق عمومي دانشمشي فصلنامه خط
حقوق  يهدانش حقوق عمومي، انتشار مقالات علمي ـ پژوهشي در حوز يهمشي فصلنامخط

مقالات بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است. لازم است  عمومي مبتني

مرتبط  باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي« حقوق عمومي»در جهت پيشرفت مطالعات مربوط به 

 باشد.مشي ميحقوق عمومي با برخورداري از رويكرد نقد علمي از رئوس اين خط يهبا حوز

 )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چند كشور( عبارتند از:محورهاي اين فصلنامه 

 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام يهـ مطالع

هاي شوراي نگهبان در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران و نقش و جايگاه كارويژه يهـ مطالع

 بررسي نهادهاي مشابه

 ني، نظريات، ساختار و كاركرد دولتمبا يهـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن يهـ مطالع

 فقه حكومتي يهـ مطالع

 سالاري دينيـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم

 گذاري و نظارت بر عملكرد دولتـ مقررات

راهنماي نگارش مقالات
ارسال نمايند.  (mag.shora-gc.irر مقالات خود را از طريق سامانه فصلنامه )از نويسندگان محترم، با رعايت نکات زي

 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 طور كامل و به صورت زير در ابتداي مقاله ذكر شود:خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان بهنام و نام .1
در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مسئول مشخص گردد. .1-1

. رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور1-2
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. آدرس ايميل نويسنده / نويسندگان نوشته شود.1-3

فهرستي از واژگان كليدي ترين نتايج و واژه و در بردارندۀ موضوع مقاله، سؤال و روش تحقيق و مهم222چکيده مقاله داراي  .2

 كليدواژه( باشد. 8تا  5)
 يهپيشين يهارائ پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت تحقيق، تبيين روش تحقيق، يهمقدمه مقاله حاوي موضوع و مسئل .3

موضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد. 
 نتيجه مقاله حاوي پاسخ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. .4

 شده به شکل زير آورده شود:قول يا موضوع استفادهمنابع و مآخذ، در متن مقاله و در پايان نقل  به رجاعا .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره،5-1
 (.83: 2، ج1331. منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني، 5-2

 (.Plantinga, 1998, vol 2: 71. منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: )5-3

 ( خودداري شود.Ibid, op.citشود و از كاربرد كلمات همان، پيشين و... )تکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .1
نتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخل قلاب( پس از سال انتشار، از سال بيش از يك اثر ااي در يك چنانچه از نويسنده .3

در فهرست منابع نيز حرف مذكور در داخل  (. در چنين مواردي،85 :2]الف[، ج1331 يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني،
 گردد.قلاب پس از سال انتشار ذكر مي

، در «هايادداشت»سامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنوان تمام توضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي ا .8

 [ خواهد بود(.5متني ]بندها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت
 صورت زير ارائه شود:در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين به  .9

ابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين.. ابتدا من9-1

، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2

، دوره نشريه، شمارهنام نشريه، «عنوان مقاله»خانوادگي، نام نويسنده )سال انتشار(،  : ناممقاله مندرج در مجلات. 9-3

نشريه، صفحات مقاله.

نام ، «عنوان مقاله»خانوادگي و نام نويسنده )تاريخ چاپ(: : نامهاالمعارفمقاله مندرج در مجموعه مقالات يا دايره. 9-4

، نام ويراستار، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله.كتاب

همراه مقاله ارسال  معادل فارسي آنها اًتمام نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان،ها، و كليدواژه ترجمۀ انگليسي عنوان مقاله، چکيده .12

 گردد.

 BLotus11، كتابنامه  TimesNewRoman11))لاتين BLotus12، متن مقاله با قلم Word2007مقاله در محيط  .11
 ود.حروفچيني ش TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين

گذاري عددي باشد. ترتيب اعداد در عناوين فرعي مثل حروف از راست به چپ تنظيم شود عناوين )تيترها( با روش شماره .12

و پس از آن با  و... ـ 2-1-1، 1-1-1تر با و... ـ تيترهاي فرعي 2-1، 1-1و... ـ تيترهاي فرعي با  2، 1)تيترهاي اصلي با 
 حروف ابجد باشد(.

 كلمه بيشتر نباشد )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(. 3522كلمه كمتر و از  4522 حجم مقاله، از  .13
مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

داوري بررسي و  گردد مقاله ارسالي در اولويتمنتشر شده اند، موجب مي« فصلنامه دانش حقوق عمومي»استناد به مقاله مرتبط كه در  .15

 فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واجد امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد.
مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاتّ فرستاده شده باشد. .11

 .فصلنامه در اصلاح و ويرايش مقالات آزاد است .13



 فهرست مطالب

 تأکید با نگهبان؛ شورای نظرات در انتخابات بر استصوابی نظارت اقتضائات و گستره ■
 1 ...............................................................................اسلامی شورای مجلس انتخابات بر

حامد نیکونهاد ، زینب عساکره ●

 52 ......................................شایسته قانونگذاری در بایسته نصریع تقنینی؛ نیازسنجی ■
نژاد احمد حبیب، زاده احمد تقی ●

 و توجیهی جهات دومجلسی؛ و مجلسیتک تقنینی هاینظام کارکردی-ساختاری تحلیل ■
 74.................................................................................................................انتقادی نگاه

 بابک باصری،  حسن گروسی ●     

با نگاهی به قانونگذاری در زمینه نهادهای » سیاست تقنینی حاکم بر نظام اداری ایران ■
96..........................................................«............................................عمومی غیردولتی

 حسین خورشیدی ، فرشید بنده علی،  مرادخانی فردین ●

 96............نیتقن ندینظام در فرا یکل یهااستیس ینقاط ابهام نظارت بر اجرا لیتحل ■
 فیروز اصلانی،  علی فتاحی زفرقندی ● 

 111....اروپا هیو اتحاد رانیا یدر نظام حقوق هییقوه قضا یعال تیریمد یقیمطالعه تطب ■
● خیرالله پروین،  ولی الله حیدرنژاد 
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 در انتخابات بر یاستصواب نظارت اقتضائاتگستره و 
؛ با تأکید بر انتخابات مجلس نگهبان یشورا نظرات

  شورای اسلامی
1حامد نیکونهاد

 2ینب عساکرهز  ،
 ، قم، تهراندانشکده حقوق دانشگاه قم استادیار گروه حقوق عمومی و بین الملل .1

 ، قم، تهرانقمدانشگاه  کارشناسی ارشد حقوق عمومیدانش آموخته . 2

 5/88/31تاريخ پذيرش:     82/2/31تاريخ دريافت:   

 دهیچک

. دارد حقوق و سیاستممتاز انتخابات در پهنه  گاهیدر جا شهینظارت بر انتخابات، ر تیاهم
 نییاعمال حق تع یاست برا سازوکاریانتقال قدرت،  یو قانون زآمیفرایند مسالمت مثابهبهانتخابات 

و مراحل  هانگهبان بر فرایند ی. نظارت شوراسالارستهیمد و شااکار یبه نظام لین منظوربهسرنوشت 
بوده است.  رانیانتخابات مجلس همواره در کانون مباحث حقوق انتخابات ا ژهیوو امور انتخابات به

گوناگون  یاست و در مطالعات و نوشتارها حیاز توض ازنییانتخابات ب جهینظارت بر نت نیا ریتأث
به گستره  یقانون اساس ینیقنپاسدار ت کردیرو ،یکنون اتیده است. بعُد مغفول در ادببدان پرداخته ش

خود در مقام  یقیتطب هینگهبان در رو یشورا نکهیا لینظارت بر انتخابات است. تحل اقتضائاتو 
تحقق نظارت بر  یرا برا الزاماتی(، چه قلمرو و 49 مصوبات مجلس )موضوع اصل یبررس

 لیمقاله با روش تحل نیاست که ا یابتکار یکرده، موضوع می( ترس44 در اصلانتخابات )مقرر 
نگهبان با  یشورا یقیتطب هیرو دهدیپژوهش نشان م هایافتهیآن بوده است.  بررسی یدر پ یاهیرو

. راستاستهم ینظارت در حقوق عموم تیمدلول و غا ،با مفهوم زیو ن 44 اصل یریمدلول نظر تفس
و  تیعموم»، «بودن یاختصاص»، «مؤثر بودن»، 44 نگهبان مستند به اصل یاشور اظهارنظرهای

 .دهدیم شینظارت بر انتخابات را نما« بودن یانحصار»و  «یریفراگ
نگهبان، نظارت بر  یشورا ،یقانون اساس 44 اصل ،ینظارت استصواب :واژگان کلیدی

 .یاسلام یانتخابات، انتخابات مجلس شورا

                                                                                                                                                       
  Email: h_nikoonahad@sbu.ac.ir 
  Email: zeynabasakereh68@gmail.com                                                                 نویسنده مسئول
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 مقدمه
 ان،یمنصور) جامعه یاسیس رقابت و مشارکت یابزارها ترینمهم از یکی عنوانبه انتخابات،

، 1941، )غمامی، «قدرت ابزار اِعمال دموکراسی و ایجاد گردش متناوب در دایره»و ( 9 ،1941
 هاینظام در یعموم اراده اعمال شیوه ترینرایج و قدرت به وصول ابزار ترین(، موجه194
 اعمال انیمتصد نییتع و یاسیس ینهادها گیریشکل در شهروندان» سالار است کهمردم

پناهی، شریعت؛ قاضی21 ،1934 ی،احمد« )کنندمی مشارکت( یاسیس)ی عموم اقتدارات
صورت گزینش دانند که گاه به. انتخابات را روش اِعمال حق حاکمیت مردم می(755، 1949

عمومی  وم که ناظر بر رد یا قبول امری در عرصهیابد و گاه به شکل رفراندنمایندگان ظهور می
مردم بر  تیتحقق حاکم یابزارها ترینمهماز  .انتخابات(. 19، 1949است )قیصری و دیگران، 

 ،یعموم یمراجعه به آرا قیاز مصاد یکی عنوانبهاست. انتخابات  شیخو یاسیسرنوشت س
، 111، 12، 73، 5، 1 ست. طبق اصولا یعموم یاداره امور کشور به آرا یاتکا دهندهبازتاب

 دهیمردم برگز میکارگزاران متعدد حکومت با انتخاب مستق ،یقانون اساس 119و  115
و انتخاب  یاساس یساختارها دهیشکلآحاد مردم در  ،ی. در منظومه قانون اساسشوندیم

مان آغاز است که با صدور فر یفرایند انتخاباتدارند.  ینقش اساس رتبهعالیزمامداران 
و پس از  شودیرهبر( آغاز م ایکشور  ری)حسب مورد وز دارتیمرجع صلاح یانتخابات از سو

نام از نظارت، ثبت یهاتیأو ه ییاجرا یهاتیأه لیهمچون تشک یشدن مراحل گوناگون یط
 غات،یتبل ،یینها یاعلام نامزدها ،یالاحتم اتیداوطلبان و شکا تیبه صلاح یدگیداوطلبان، رس

 ییاعلام نهاسرانجام و  یانتخابات اتیبه شکا یدگیبا رس تینهادر  ،و شمارش آرا یرگییرأ
 .ردیپذیم انیمنتخبان پا ایمنتخب  یهاانتخابات و صدور اعتبارنامه جینتا

 یاصل و انتخابات فرایند بودن یقانون و یدرست کنندهتضمین عنصر عنوانبه انتخابات بر نظارت
 هاینظام ربیشت توجه مورد ربازید از که است ایمقوله ،سالارمردم هایامنظ در شدهپذیرفته

 یحقوق نظام بر حاکم هایارزش و اصول تناسببه داشته یسع سیاسی نظام هر و بوده یاسیس
 منظوربه یحقوق هاینظام کلیه ،روازاین .کند نییتع را انتخابات بر نظارت اعمال شیوه خود،

 یاسیس تیحاکم تحت را یمراجع و نهادها سواز یک انتخابات، انیمجر عملکرد بر نظارت
 بر نظارت یبرا ایویژه اراتیاخت و تیصلاح ،از سوی دیگر و اندکرده فیتعر خود کشور
 چهارگانه یالگوها قالب دراغلب  نهادها نیا. اندکرده اعطا نهادها آن به انتخابات فرایند

 با مختلف یاسیس هاینظام و گیرندقرار می «یاساس دادرس» و «مستقل» ،«ییقضا» ،«ینیتقن»
 یالگوها از یکی ناظر، مراجع تعداد و یمحل و یمل انتخابات تعداد ،یاسیس نظام نوع به توجه

 هاینظام ربیشت در .(12- 11 ،1945 ،یفتاح)اند برگزیده انتخابات بر نظارت منظوربه را مذکور
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 یریشگیپ ضمن تا گیردمی قرار هیمجر قوه از خارج ینهاد عهده براغلب  نظارت نیا یحقوق
 نیتضم طرفبی ناظرِ نهادِ توسط انتخابات یاجرا حُسن ،ییاجرا مقامات مداخله و نفوذ از

 رشیپذ با ،44 اصل در رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون مذکور، یالگوها نیب در 1.دشو
 مرجع عنوانبه را نگهبان یشورا نسه،فرا یحقوق نظام همچون یاساس دادرس یالگو

 نگهبان، یشورا» اصل، نیا بنابر. است داده قرار پرسیهمه و انتخابات بر نظارت یانحصار
 و یاسلام یشورا مجلس ،یجمهور استیر ،یرهبر خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت
 اصل نیا در «نظارت»اطلاق  به توجه با .«دارد عهده بر را پرسیهمه و یعموم یآرا به مراجعه

 نیب که یمختلف هایشائبه به توجه با زین و اجرا ضمانت ثیح از آن نوع بودن نامشخص و
 یریتفس نظر در نگهبان یشورا شد، جادیا مذکور نظارت نوع در انتخابات ناظر و انیمجر

 بر نظارت یمرکز تیأه سیرئ استفساریه به پاسخ در ،11/19/1951 مورخ 1299 شماره
 انتخابات ییاجرا مراحل تمام شامل و ،یاستصواب» را اصل نیا در مذکور نظارت نوع بات،انتخا

 واژه . برخی حقوقدانان بر این باورند کهدانست «داهایکاند تیصلاح رد و دییتأ جمله از
 شد یعموم حقوق وارد یخصوص حقوق از 44ی با تفسیر شورا از اصل استصواب نظارت

گیرد  انجام ناظر بیتصو با دیبا یمجر اقدامات کلیه که معنانیبد، 119 ،1934 مهرپور،)
جا که در نظارت استصوابی، اذن و موافقت ناظر به دیگر سخن، ازآن .(23 ،1937 ی،ارشد)

 ریز یانتخابات امور تمام نیبنابرا(، 91، 1939شرط لازم در صحت عمل مجری است )اطاعت، 
 یاستصواب یاقتضا با امر نیا و( 131 ،1932 ،یهاشم)د یابمی اعتبار (نگهبان یشوراناظر ) نظر

 قانون که یاهداف تحقق منظوربه نگهبان یشورا واقع در. دارد یهمخوان ناظر نظارتِ بودن
 یاستصواب را 44اصل  در مذکور ظارتن ،2گرفته نظر در انتخابات بر نظارت یبرا یاساس

در این  .منجر شود اهداف آن تحقق به دتواننمی نظارت بودن یاستطلاع چراکه است؛ دانسته
منظور تضمین حُسن اجرای انتخابات که منوط به تحقق نظارت کامل است، اولاً و بهزمینه 

 در 14/11/1954مورخ  1579/21/54)نظر شماره شورا باید از بودجه کافی برخوردار باشد 
 7213/91/31ه ، نظر شمار17/11/1954کل کشور، مصوب  1931خصوص لایحه بودجه سال 

، 15/11/1931کل کشور، مصوب  1932خصوص لایحه بودجه سال  در 11/12/1931مورخ 
کل کشور،  1932خصوص لایحه بودجه سال  در 11/12/1931مورخ  2713/91/31نظر شماره 

خصوص لایحه  در 15/12/1932مورخ  1342/91/32و نظر شماره  15/11/1931مصوب 
و ثانیاً ضمانت اجراهایی همچون  (11/12/1932 کل کشور، مصوب 1939بودجه سال 

وسیله قانون عادی در نظر گرفته شود. به بیان دیگر، تحدیدی نبودن نظارت استصوابی شورا به
را که در قانون عادیِ دیگری درج شده و به تأیید  44قانون عادی نباید مفاد مذکور در اصل 
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خصوص لایحه  در 25/11/1912خ مور 11191نظر شماره شورا رسیده است، لغو کند )
 مورخ 1971 شماره و نظر 13/11/1912انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب 

 اسلامی شورای مجلس انتخابات بر نگهبان شورای نظارت لایحه خصوص در 27/19/1917
( یا نظارت شورا را به چارچوب قوانین عادی محدود کند )نظر شماره 29/19/1917 مصوب
خصوص لایحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای  در 11/11/1932رخ مو 2512/91/32

خصوص  در 15/12/1937مورخ  2154/91/37، نظر شماره 19/12/1931اسلامی مصوب 
و نظر شماره  12/12/1937طرح اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، مصوب 

تخابات مجلس شورای خصوص لایحه اصلاح قانون ان در 21/17/1932مورخ  9419/91/32
 نظر ارائه با یاستصواب نظارت مفهوم که است ذکر(. شایان 24/19/1932اسلامی مصوب 

مطالعه قوانین و مقررات مربوط به  با بلکه ،نشد یعموم حقوق اتیادب وارد شورا یریتفس
 بوده آن بر انقلاب از پس نیقوان در قانونگذار اراده کهتوان دریافت پرسی میانتخابات و همه

 هایصلاحیت شورا و باشد یانتخابات انیمجر اقدامات رد و دییتأ تیصلاح یدارا ناظر نهاد که
 ،1945 ،یفتاح) 9است دهکر انیب یحقوق اصطلاح کی قالب در صرفاً را انتخابات بر ناظر نهاد
231). 

 نظارت ودنب یاستصواب انتخابات، زمینه در نگهبان یشورا نظرهای لیتحل با پژوهش، نیا در
 که است نیا یاصل سؤال مبنا، نیا بر. شودیم یبررس کیتفک به انتخابات مراحل از کی هر در

 ،یاساس قانون 44ل اص استناد به مجلس مصوبات در خصوص نگهبان یشورا یاظهارنظرها
 ؟کندمی ریتصو انتخابات مراحل از کی هر در را یاستصواب نظارت از قلمرو و اقتضائاتی چه
 ،خوردیم چشم به یمختلف آثار در انتخابات، بر نگهبان یشورا یاستصواب نظارت به ختنپردا
 مقاله نیا. اندنپرداخته نهیزم نیا در شورا نظرهای لیتحل به یفیتأل آثار از یکهیچ تاکنون اما

 خصوص در نگهبان یشورا هاینظر یبررس به «ایرویه لیتحل» روش با تا است درصدد
 کی هر در یاستصواب نظارت اقتضائات لیتحل پژوهش، نیا ینوآور. بپردازد یاستصواب نظارت

 واقع در. است یاساس قانون 44 اصل به مستند نگهبان یشورا هاینظر در انتخابات مراحل از
 41 لواص موضوع یاساس قانون از ینیتقن پاسدار مثابهبه نگهبان یشورا ایرویه یتلق استنباط

 نیا همت وجهه انتخابات بر نظارت مقوله از( انتخابات ناظر عنوانبه هن و) یاساس قانون 49و
 در یاستصواب نظارت لوازم انتخابات، فرایند متعدد مراحل کیتفک با منظورنیبد 9.است نوشتار

 .شودیم لیتحل و نییتب جداگانه صورتبه مرحله هر

 (گیریرأی) انتخابات برگزاری زمان تعیین. 1

 هدف. دارد یادیز تیاهم انتخابات فرایند از گام نیاول عنوانبه گیریرأی یاربرگز زمان نییتع
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 یبرگزار یبرا شدهتعیین یزمان بازه در بتواند ناظر نهاد که است نیا زمان نییتع از یاصل
 در یالزامات ،یاساس قانون در. کند اعمال انتخابات یهافرایند کلیه بر را خود نظارت ،انتخابات
 و (19 ک: اصل.ی )ناسلام یشورا مجلس انتخابات دو یبرا گیریرأی زمان نییتع خصوص

 خصوص در و شده بینیپیش (121و 114، 113، 115 ک: اصول.ی )نجمهور استیر
 یعاد نیقوان در مسئله نیا اما ،است الزاماتی مقرر نشده یرهبر خبرگان مجلس انتخابات

 یشورا و کشور وزارت نهاد دو یهمکار با گیریرأی آغاز زمان نییتع. است شده بینیپیش
 یهماهنگ و اطلاع ینوع نهاد، دو نیا اراتیاخت و فیوظا یاقتضا. پذیردمی صورت نگهبان

 یبرا. است مشهود شورا هاینظر در مسئله نیا و کندمی جابیا را ناظر و یمجر نیب ینیشیپ
قانون نظارت  17 ک: ماده.ن نمونه، برای) مطابق قوانین و مقررات نظارت بر انتخابات مثال

 کشور وزارت (14/17/1917شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب 
 هایحوزه از کی هر در انتخابات آغاز فرمان صدور از قبل ماهیک  حداقل دهش مکلف
. ندک اخذ را شورا یینها نظر و برساند نگهبان یشورا «دییتأ و اطلاع» به را مراتب ه،یانتخاب
 وزارت یشنهادیپ زمان با نگهبان یشورا که شودمی صادر یزمان انتخابات آغاز فرمان اصولاً
 زیتجو صورت، نیا ریغ در. کند موافقت انتخابات دوم و اول حلامر یبرگزار یبرا کشور
 44 اصل با نباشد، فراهم ناظر یبرا نظارت زمینه است ممکن که یموارد در انتخابات یبرگزار

 حهیلا خصوص در نگهبان یشورا 11/11/1932 مورخ 2512/91/32 شماره نظر) دارد رتیمغا
 2512/91/32 شماره نظر ،19/12/1931 مصوب یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون اصلاح
 مصوب یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون اصلاح حهیلا خصوص در 11/11/1932 مورخ

 اصلاح حهیلا خصوص در 21/17/1932 مورخ 91/32/ 9419 شماره نظر و 19/12/1931
 یاستصواب از آنچه مجموع، در .(24/19/1932 مصوب یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون
 با کشور وزارت بودن هماهنگ لزوم ،شودمی منتج انتخابات نخست گام در شورا نظارت بودن
 یبرگزار زمان خصوص در شورا یقبل دییتأ اخذ و یهماهنگ اطلاع، قیطر از نگهبان یشورا

جا که نظارت شورا بر یکایک مراحل ازآن .است انتخابات فرمان صدور از شیپ انتخابات
لازم در خصوص تعیین زمان  هایهماهنگی کهدرصورتی، شودمیمؤثر اعمال  طوربهانتخابات 

ناظر، دلیل عدم امکان نظارت توسط بین مجریان و ناظر انتخابات صورت نگیرد، به گیریرأی
دلیل فقدان امور مربوط به انتخابات مختل و غیرقابل اجرا خواهد شد و نظام حقوقی نیز به

مد مرجع نظارتی، با بحران مشروعیت منتخب یا منتخبان ملت مواجه انظارتِ مؤثر و کار
 خواهد شد. 
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 اجرایی هایهیأت بر نظارت و نظارت هایهیأت تشکیل. 2
 یشورا ییاجرا یبازو مثابهبه هاهیأت نیا. است نظارت هایتهیأ لیتشک ناظر نهاد دوم گام

. نددار یاراتیاخت و فیوظا قانون موجب به و کنندمی یاری نظارت امر در را شورا نگهبان،
 از یناش شوند،می میتقس یشهرستان و یاستان ،یمرکز أتیه به که نظارت هایهیأت اراتیاخت
 در هاهیأت از کدام هر یاعضا بیترک و لیتشک نحوه .است نگهبان یشورا ینظارت اراتیاخت
 اریاخت و فیوظا حدود و اعضا بیترک ساختار، قانونگذار و است متفاوت انتخابات از یک هر
 هایهیأت اقدامات بر نظارت نظارت، هایهیأت وظایف از یکی .است کرده نییتع را هاآن

نگهبان به اقتضای  شورای و دارند قرار کشور وزارت نظر زیر اجرایی هایهیأت. است اجرایی
 فرایند بر دارد صلاحیت خود، زیرمجموعه نظارتِ هایهیأت طریق از نظارت عام و فراگیر،

 نیز و اجرایی هایهیأت عضو معتمدینِ صلاحیت تأیید و شرایط تعیین ،هاهیأت این تشکیل
 هایهیأتتشکیل  مرحلهبرای مثال، شورای نگهبان در  .کند نظارت هاهیأت این انحلال

نظارت باید بر  هایهیأتاجرایی، معتقد است که در انتخاب و تأیید صلاحیت معتمدان، 
 شماره )نظر شودمیدر غیر این صورت نظارت شورا سلب  ،اجرای آن نظارت داشته باشند

 14 ،99 ،99 ،92 ،91 ،17 مواد اصلاح قانونی طرح خصوص در 12/11/1951 مورخ 2991
 و نظر 15/11/1951 مصوب آن به ماده یک الحاق و اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون
 ،17 مواد اصلاح قانونی طرح خصوص در نگهبان شورای 11/11/1951 مورخ 2715 شماره

 مصوب آن به ماده یک الحاق و اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون 14 ،99 ،99 ،92 ،91
 کلیههبان معتقد به عام و فراگیر بودن نظارتِ خود بر که شورای نگجا ازآن .(15/11/1951

زیر نظر مؤثر ناظر قرار گیرد.  بایدمراحل انتخابات است، این مرحله نیز همچون سایر مراحل 
اجرایی و انتخاب و تأیید صلاحیت معتمدانِ عضو  هایهیأتدر تشکیل  کهدرصورتیبنابراین 

نظارت انجام نگیرد، عمومیتِ نظارت این نهاد  یهاهیأتنظارت شورا از طریق  هاهیأتاین 
. شودمیکه از وجوهات نظارت استصوابی است مخدوش شده و به نفی نظارت مزبور منجر 

که  جاستبدانمراحل انتخابات تا  کلیهمضاف بر آن، فراگیری و مؤثر بودن نظارت شورا بر 
 ناظر مقام نظارت نیز باید تحت معتمدان صلاحیت تأیید و شرایط این نهاد معتقد است تعیین

اجرایی  هایهیأتحساس و مهمِ معتمدان عضو  هایکارویژهدلیل این امر را باید  .باشد
 نمایندگی داوطلبان صلاحیت تعیین» ،«انتخابات اجرایی هیأت انتخابی اعضای تعیین»همچون 

 نظر علاما و رسیدگی» و «رأی اخذ شعب اجرایی اعضای تعیین» ،«اسلامی شورای مجلس
 دارای شورا معتقد است که معتمدان باید روازایندانست.  «انتخابات از شکایات به نسبت
 وثوق بودن دارا و شهرت حسن اساسی، قانون و اسلام به عملی التزام همچون ایجابی شرایط



7...گستره و اقتضائات نظارت استصوابی بر انتخابات

 11/11/1932 مورخ 2512/91/32 شماره نظر)باشند  خود وظایف صحیح انجام به اعتماد و
 مصوب اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون اصلاح لایحه خصوص در هباننگ شورای

 معتمدان صلاحیت تأیید و احراز مرجع عنوانبه نظارت تأهی به همین منظور، .(19/12/1931
 قانون اصلاح لایحه خصوص در نگهبان شورای 11/11/1932 مورخ 2512/91/32 شماره نظر)

 تخلف تأیید و تشخیص مرجع نیز و (19/12/1931 مصوب اسلامی شورای مجلس انتخابات
 شورای 11/11/1932 مورخ 2512/91/32 شماره نظر)است  شده تعیین قانونی وظایف از آنان

 مصوب اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون اصلاح لایحه خصوص در نگهبان
 در شدهتعیین معیارهای و شرایط وجود از اطمینان منظوربه قانونگذار واقع در .(19/12/1931

 ،1945 فتاحی،) است کرده هاآن صلاحیت رد یا تأیید به مأمور را نظارت هایهیأت معتمدین،
 مصوب مجلس انتخابات قانون اصلاح لایحه 92 ماده در مجلس، که است حالی در این .(111
 نفی درصدد «نظارت هیأت توسط معتمدان صلاحیت تأیید» عبارت حذف با ،19/12/1931

 را معتمدان انتخاب نحوه خود، اصلاحی مصوبه در و بود مرحله این در نگهبان شورای نظارت
 7.کرد احاله رسید،می وزیران هیأت تصویب به و تهیه کشور وزارت توسط که اینامهآیین به

با توجه به اصول کلی حاکم بر تشخیص صلاحیت داوطلبان نمایندگی مجلس شورای اسلامی 
صلاحیت به معنای داشتن شرایط قانونی لازم »آنان است،  جملهاز « اصل عدم صلاحیت»که 

برای انتخاب شدن است، در واقع ناظر بر متصف بودن به صفاتی است که قانونگذار تعیین 
شده در قانون امری ذاتی نیست که فرد به  بینیپیشکرده است. لذا، چون اتصاف به شرایط 

بلکه فرد این شرایط و اوصاف را به مرور زمان در خود  اعتبار انسان بودنش آن را دارا باشد،
، باید داشتن این شرایط احراز شودمیو متصف به آن شده و دارای آن شناخته  کندمیایجاد 

شود. در نتیجه، اصل بر عدم صلاحیت داشتن فرد داوطلب است مگر آنکه صلاحیت وی 
انتخاب معتمدین  خصوص درصل این ا .(199 ،1947و داوری،  زادهرضایی« )احراز شود

این افراد، نقش بسزایی در تعیین صلاحیت  چراکه ،اجرایی نیز جاری است هایهیأتعضو 
. بنابراین در انتخاب معتمدین لزوماً باید اصل را بر عدم کنندمیداوطلبان نمایندگی مجلس ایفا 

 مورخ 2512/91/32 شماره د )نظرشومگر آنکه صلاحیت آنان احراز  ،صلاحیت آنان گذاشت
 شورای مجلس انتخابات قانون اصلاح لایحه خصوص در نگهبان شورای 11/11/1932

 .(19/12/1931 مصوب اسلامی
به  تواندنمی هاهیأتاجرایی شورا بر این باور است که انحلال این  هایهیأتدر انحلال 

امر، صرفاً محدود  این کهدرصورتیتشخیص و دستور وزیر کشور محدود باشد. به بیان دیگر، 
یک مقام اجرایی( باشد، نقش نظارتی نهاد ناظر  عنوانبه) به تشخیص و دستور وزیر کشور
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امری که با استقلال ناظر  ؛منتفی شده و ناظر مکلف به تبعیت از تصمیم مقام مجری خواهد شد
 طرح خصوص در نگهبان شورای 2/11/1951 مورخ 2991 شماره نظر)در تعارض است 

 الحاق و اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون 14 ،99) ،99 ،92 ،91 ،17 مواد اصلاح یقانون
 نگهبان شورای 11/11/1951 مورخ 2715 شماره و نظر 15/11/1951 مصوب آن، به ماده یک
 شورای مجلس انتخابات قانون 14 ،99 ،99 ،92 ،91 ،17 مواد اصلاح قانونی طرح خصوص در

  .(11/11/1951 مصوب آن به ماده یک الحاق و اسلامی
 آن ییاجرا هایهیأت بر نظارت خصوص در نگهبان یشورا یاستصواب نظارت الزامات ازنیز، 
 و ییاجرا تأیه ماتیتصم انیم تداخل و تعارض بروز صیتشخ یبرا صالح مرجع که است
 .است الإتباعلازم و قاطع صیتشخ نیا و است نگهبان یشورا نگهبان، یشورا ینظارت فیوظا

ممنوع است  خصوصتصمیمات مذکور باطل و هر گونه اقدامی در این  صورت ایندر غیر 
 قانون اصلاح طرح خصوص در نگهبان یشورا 15/111941 مورخ 93444/91/41 شماره نظر)

  .  ی(اسلام یشورا مجلس 21/14/1941 مصوب رانیا یجمهور استیر انتخابات

 داوطلبان تیصلاح به یدگیرس. 3

 ،، رسیدگی به صلاحیت داوطلبان یک امر اجرایی است44 بر نظر تفسیری شورا از اصلمبتنی 
جا که نظارت بر انتخابات، استصوابی و شامل کلیه مراحل انتخابات است، این مرحله اما ازآن

 وظیفهنیز تحت شمول نظارت شورا قرار دارد. بنابراین نظارت شورا در این مرحله نه یک 
 کارویژهرتی است؛ اگرچه خود مستلزم اقداماتی اجرایی است. بر این اساس، اجرایی، بلکه نظا

در قوانین و  آنچهشورا در این مرحله آن است که اقدامات و عملکرد مجریان انتخابات را با 
ارزیابی کند. برای مثال در قانون انتخابات مجلس، شرایطی برای  است، شده بینیپیشمقررات 

اجراییِ زیر نظر وزارت کشور، مرجع  هایهیأتشده و  بینیپیشلس داوطلبان نمایندگی مج
نهاد ناظر از طریق سازوکارهای  عنوانبهاند. شورا رسیدگی و احراز این شرایط تعیین شده

که آیا رسیدگی به صلاحیت  کندمیمقرر در قانون، بر اقدامات مجریان انتخابات نظارت 
ونی صورت گرفته یا خیر و به هیچ عنوان صلاحیت داوطلبان مطابق ضوابط و تشریفات قان

رسیدگی به صلاحیت داوطلبان حسب مورد احراز  نتیجه 1اجرایی را ندارد. حیطهورود به 
 صلاحیت، عدم احراز صلاحیت یا رد صلاحیت داوطلب خواهد بود.
رکن  ترینعمده، شودمیمجلس شورای اسلامی که از نمایندگان منتخب مردم تشکیل 

 12 اصل .(917 ،1941)عمیدزنجانی،  عمومی است یی اسلامی و بارزترین تجلی آراجمهور
، روازاینرا به قانون عادی احاله کرده است.  شوندگانانتخابقانون اساسی، تعیین شرایط 

بر آن، در قانون انتخابات مجلس تعیّن یافته است. علاوه 23 شوندگان در مادهشرایط انتخاب
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برای تصدی نمایندگی « امانت و عدالت»سی، اوصاف ایجابی همچون قانون اسا 15 اصل
مجلس ذکر شده است. مبتنی بر قوانین و مقررات مربوط به انتخابات مجلس، مرجع اولیه 

، مراجع ثانویه «اجرایی هایهیأت»رسیدگی به صلاحیت داوطلبان نمایندگی مجلس 
است. با توجه به « شورای نگهبان»ایی، و مرجع نه« نظارتِ زیر نظر شورای نگهبان هایهیأت»

 رییدر مقام تغ دفعاتبه یعاد قانونگذارِرسیدگی به صلاحیت داوطلبان و اینکه  مسئلهاهمیت 
، شورای نگهبان مجال فراخی برای بیان برآمده است یمقوله مهم انتخابات نیو تحول در ا

ارد زیر، از جمله لوازم و اقتضائات گوناگون نظارت استصوابی در این مرحله داشته و مو
 اقتضائات نظارت شورا بر انتخابات دانسته شده است:

)وزارت اطلاعات، دادستانی کل، سازمان  محدود نبودن شورا به استعلام از مراجع چهارگانه» -
الملل( برای احراز برخی شرایط ایجابی و تشخیص هویت و پلیس بین ادارهثبت احوال و 

لتزام به اسلام و نظام جمهوری اسلامی و وفاداری به قانون اساسی و کیفی )مانند اعتقاد و ا
 2117/21/31)نظر شماره « قانون انتخابات مجلس 23 ولایت مطلقه فقیه( مقرر در ماده

قانون انتخابات مجلس  72 طرح الحاق سه تبصره به ماده خصوص در 91/13/1931مورخ 
دلیل امکان اثبات شرایط مذکور ه( ب91/13/1931، مصوب 1953شورای اسلامی مصوب 

مراجع چهارگانه فقدان آن شرایط در داوطلب  کهدرصورتیطرق معتبر توسط شورا،  وسیلهبه
 ؛را مستنداً اعلام کتبی نکرده باشند

 ( ماده7و  9، 1) گانهسهکافی نبودنِ ابراز کتبی داوطلب برای احراز شرایط مقرر در بندهای » -
به  یو وفادار یاسلام یاعتقاد و التزام به اسلام و نظام جمهور) قانون انتخابات مجلس 23

دلیل اثباتی بودن این شرایط و امکان احراز فقدان ( بههیمطلقه فق تیو ولا یقانون اساس
 ؛شرایط در داوطلب از طرق دیگر، با توجه به ماهوی بودن شرایط مزبور

و  9، 1)گانه سهشرایط بندهای  عدم صلاحیت مراجع چهارگانه نسبت به اعلام عدم وجود» -
و  یاسلام یاعتقاد و التزام به اسلام و نظام جمهورقانون انتخابات مجلس ) 23 ( ماده7

 محدودهبه دلیل خروج از « ( در داوطلبانهیمطلقه فق تیو ولا یبه قانون اساس یوفادار
رح ط خصوص در 1931//91/13مورخ  2117/21/31)نظر شماره  هاآنوظایف قانونی 

، مصوب 1953قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب  72 الحاق سه تبصره به ماده
عدم امکان تضییق نظارت شورا از طریق انحصار به استناد نظر کارشناسی »( و 91/13/1931

مورخ  2512/91/32)نظر شماره « وزارت اطلاعات و در نتیجه نفی طرق معتبر شرعی
لایحه اصلاح قانون انتخابات مجلس  91 خصوص ماده شورای نگهبان در 11/11/1932

 ؛(19/12/1931شورای اسلامی مصوب 
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)همچون بیّنه شرعی یا شیاع مفید  یشرعو یا مثبِت  معتبر طرق از استفادهمفروض دانستن » -
 مورخ 2117/21/31 شماره نظر)« داوطلب طیشرا به یدگیرس منظوربه اطمینان(

 یشورا مجلس انتخابات قانون 72 ماده به تبصره سه الحاق طرح خصوص در 91/13/1931
 مورخ 32/ 2512/91 شماره و نظر 91/13/1931 مصوب ،1953 مصوب یاسلام

 انتخابات قانون اصلاح لایحه 91 ماده تبصره خصوص در نگهبان شورای 11/11/1932
 ؛(19/12/1931 مصوب اسلامی شورای مجلس

نامزدها با استناد به  تیصلاح خصوص در نگهبان یشورا ینظارت عال یعدم جواز نف» -
 عنوانبهدلیل لزوم اثبات احراز وثاقت آنان ، بهنظارت ئتیه ای ییاجرا تأیه تأییدیه یتکافو

طرح  خصوص در 17/11/1932مورخ  1979/91/32)نظر شماره « شرط طریق معتبر عرفی
، 15/14/1953وب قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مص 23 الحاق دو تبصره به ماده

 ؛مجلس شورای اسلامی( 17/11/1932مصوب 

مجری و ناظر انتخابات در رسیدگی به صلاحیت داوطلبان و  هایصلاحیتلزوم تفکیک » -
 در 24/13/1931مورخ  2173/21/31)نظر شماره « انحصار نظارت بر انتخابات در شورا

شورای اسلامی مصوب قانون انتخابات مجلس  72 طرح الحاق سه تبصره به ماده خصوص
 ؛(91/13/1931، مصوب 1953

مشروعیت توسل به اصول عملیه همچون اصل استصحاب برای رسیدگی به صلاحیت » -
، مگر در صورت کشف مدارک و اندشدهقبل تأیید صلاحیت  هایدورهداوطلبانی که در 

 صوصخ در 7/11/1932مورخ  1979/91/32)نظر شماره « دلایلی دال بر رد صلاحیت آنان
قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب  23 طرح الحاق دو تبصره به ماده

 ؛(17/11/1932، مصوب 15/14/1953

 درمنظور اظهارنظر قطعی و نهایی شورای نگهبان بینی بازه زمانی کافی بهلزوم پیش» -
 11/11/1932مورخ  2512/91/32)نظر شماره « شدهشکایات داوطلبان ردصلاحیت خصوص

و  19/12/1931لایحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب  خصوص در
لایحه اصلاح قانون انتخابات  خصوص در 21/17/1932مورخ  9419/9132نظر شماره 

( )اهمیت تعیین بازه زمانی متناسب با وظایف 24/19/1932مجلس شورای اسلامی مصوب 
نهاد بتواند در بازه زمانی منطقی و با توجه به و اختیارات نهاد ناظر از آن جهت است که این 

شده رسیدگی کند. لذا در نوع انتخابات و تعداد داوطلبان، به شکایات داوطلبان ردصلاحیت
شورا ناممکن  سوی ازبازه زمانی متناسب، اعمال نظارت دقیق و مؤثر  بینیپیشصورت عدم 

 ؛(گرددمی
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خود را تا  انتخابیه حوزهکه  ایشدهصلاحیتلزوم بررسی مجدد صلاحیت داوطلبان تأیید » -
)نظر شماره « ، توسط شورای نگهبانانددادهقبل از روز اخذ رأی تغییر  روزپانزده 
انتخابیه داوطلبان نمایندگی  حوزهطرح تغییر  خصوص در 13/11/1932مورخ  1911/91/32

 ؛(91/14/1932مجلس شورای اسلامی، مصوب 

)نظر « ای شورای نگهبان در رسیدگی به صلاحیت داوطلبانملاک بودن رأی اکثریت اعض» -
 72 طرح الحاق سه تبصره به ماده خصوص در 91/3/1931مورخ  2117/21/31شماره 

 ؛(91/13/1931، مصوب 1953قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب 

ت تأیید یا رد صلاحی خصوص درنهایی، قطعی و غیرقابل تجدیدنظر بودن نظرات شورا » -
دلیل نهایی داوطلبان انتخابات و عدم امکان شکایت از تصمیمات شورا در مراجع قضایی به

 حوزهاجرایی( به  هایهیأت) عدم امکان ورود مقام اجرا»و در نتیجه « بودن نظرات این نهاد
 2512/91/32 شماره نظر)« دلیل نظارت بر مقام ناظر و ایجاد اخلال در امر نظارتنظارت، به

 مجلس انتخابات قانون اصلاح حهیلامکرر(  72ماده ) خصوص در 11/1/1932 مورخ
 ؛(یاسلام یشورا

داوطلبان  خصوص درتکلیف فرمانداران و بخشداران به ارسال نظر هیأت اجرایی » -
پیشگیری  منظوربهبه هیأت نظارت استان،  «ممکن وسیله ترینسریع»شده با قید ردصلاحیت

 ماده خصوص در 11/1/1932 مورخ 2512/91/32 شماره نظر)« از اخلال در نظارت شورا
 ؛(یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون اصلاح حهیلا 71

بودنِ ذکر علل نظارت  حیطهاز  خارج»و « اجرایی بودنِ اعلام نتیجه رد صلاحیت داوطلبان» -
در  دلیل خروج از صلاحیت ذاتی مراجع نظارتی و پیشگیری از دخالتبه رد صلاحیت آنان

خصوص طرح لزوم  در 23/17/1953مورخ  7159/21/53)نظر شماره  «امور اجرایی
شده در انتخابات مختلف، مصوب رسیدگی دقیق به شکایات داوطلبان ردصلاحیت

19/17/1953). 

بودن نظرات شورا در  الخطابفصلقطعی و نهایی بودن نظرات شورا و به تعبیری دیگر، 
انتخابات مجلس و پیشگیری از دخالت نهادهای قضایی در این رسیدگی به صلاحیت داوطلبان 

که باید مبنای این تلقی را در لزوم حفظ استقلال  رسدمینظر زمینه حائز اهمیت است. به
تضمین  منظوربهیکی از اصول حاکم بر انتخابات  عنوانبهکارکردی و ساختاری ناظر انتخابات 

اعتماد آحاد مردم را  تواندمیناظر تنها در صورتی  نهاد چراکه ،جو کردوجست طرفیبیاصل 
جلب و به وظایف قانونی خود عمل کند که از وابستگی به هر حزب و گروه و فرد و جریان 

نتوانند در پرتو این وابستگی به اعمال نفوذ و اثرگذاری در نهاد ناظر  هاآنسیاسی مبرا باشد تا 
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  . (93 ،1945 ،)فتاحی بپردازند

 غاتیتبل .4

شده و با داوطلبان تأییدصلاحیت دهندگانرأیتبلیغات اصولاً مؤثرترین راه برای آشنایی 
شمار ( به59: 1945 ،و داودی نژادحبیب« )برای پیوند میان مبلغان و مخاطبان ایوسیله»

نظارت بر »و « تبلیغاتی هایفعالیتنظارت بر »کلی  دسته. نظارت بر تبلیغات نیز به دو رودمی
. با توجه به اهمیت نظارت بر تبلیغات، شودمی( تقسیم 41 ،1949 ،)درستی« تبلیغاتی هایزینهه

کلی  هایسیاست 1تا  9یبندهامنظور اتخاذ، و در قوانین انتخاباتی تدابیر خاصی را بدین
 الزاماتی مقرر شده است. زمینهانتخابات نیز در این 

که این نهاد در مواردی  دهدمیز انتخابات نشان بررسی نظرات شورای نگهبان در این مرحله ا
محدود شدن نظارت و آزادیِ  موجب، موارد و قیودی را 44 بدون استناد مستقیم به اصل

انتخابات ریاست جمهوری ایران  لایحه 29 به ماده توانمی. برای مثال داندمیانتخابات 
 هایبرنامها مکلف کرده بود ر صداوسیما( اشاره کرد که در آن، مجلس 19/19/1919)مصوب 

هماهنگی شورای »مربوط به انتخابات را با  هایاطلاعیهو  هااعلامیه کلیهآموزش انتخاباتی و 
با »د. شورا عبارت کنپخش  صداوسیمااز شبکه سراسری یا محلی « صداوسیماسرپرستی 

ا این قانون را بدون استناد به اصلی از قانون اساسی مغایر ب« هماهنگی شورای سرپرستی
)نظر  شودمیمحدود شدن نظارت و آزادی انتخابات  سببدانست و اعلام کرد که این عبارت 

لایحه انتخابات ریاست جمهوری ایران مصوب  خصوص در 27/9/1919مورخ  9131شماره 
 نوعیبهرا  صداوسیمادر واقع، شورای نگهبان صلاحیت شورای سرپرستی  .(19/19/1919

( و فراتر از آن، آزادی انتخابات 919 ،1945 ،صلاحیت نظارتی خود )فتاحی محدودکننده
 یشورا یبه اراده و هماهنگ یانتخابات یرساندر اطلاع صداوسیما فیتکل قیعلت واسطهبه)

لزوم هماهنگی شورای نگهبان با شورای سرپرستی  نتیجه. بنابراین، دانستمیی( سرپرست
رسانی های آموزشی انتخاباتی یا اطلاعنگهبان برنامه، در مواردی که شورای صداوسیما

تحدید ناروای نظارت استصوابی است. همچنین، شورای نگهبان  داند،میرا ضروری  هااعلامیه
نظارتی نهاد ناظر انتخابات و نفی صلاحیت آن در امور غیرنظارتی،  کارویژهبا تأکید بر 

تبلیغات ریاست جمهوری، آن هم بنا بر یکی از اعضای خود در کمیسیون بررسی « عضویت»
مورخ  9131)نظر شماره  داندمیخود در امر نظارت بر انتخابات  وظیفهالزام قانونی را مغایر 

( 19/19/1919لایحه انتخابات ریاست جمهوری ایران مصوب  خصوص در 27/9/1919
 نحوهنظارت بر  شورای نگهبان برای خود صلاحیت انحصاری در رسدمینظر بر آن، بهعلاوه

اصلاح  خصوص درتبلیغات داوطلبان را نیز قائل است. این صلاحیت از نظری که شورا 
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قانون انتخابات مجلس ارائه داده قابل استنتاج است. مطابق نظر شورا، موضوع این ماده  75ماده
 نحوهنظارت و کنترل  منظوربهمبنی بر تشکیل کمیسیون بازرسی تبلیغات انتخابات مجلس 

مورخ  9711/112/49است )نظر شماره  44 آن، مغایر اصل هایهزینهتبلیغات نامزدها و 
طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی،  خصوص در 19/14/1949

و عدم وابستگی  طرفیبیاستقلال،  توانمیدلیل و مبنای این نظر را  .(11/13/1949مصوب 
 نست.نهاد ناظر به قوای دولتی دا

 آرا شمارش و یریگیرأ فرایند بر نظارت .5
گیری و های مقرر در قوانین و مقررات مربوط، رأیبندیبا اتمام تبلیغات انتخاباتی مطابق زمان

بخش خواست و اراده مردم گیری، نمود عینی و تجسمشود. رأیسپس شمارش آرا آغاز می
گیری و منظور حُسن اجرای رأیازوکارهایی بهرو در قوانین و مقررات انتخاباتی، ساست. ازاین

 است. بینی شدهاقدامات مربوط به آن در روز اخذ رأی پیش
الإطلاق شورای نگهبان است و هیچ مطابق قانون اساسی، تنها مرجع ناظر بر انتخابات، علی

راین یک از مراحل انتخابات را ندارد. بنابجز شورا صلاحیت نظارت بر هیچمقام و مرجعی به
واگذاری صلاحیت نظارتی به نمایندگان نامزدهای ریاست جمهوری در شعب اخذ رأی )ثابت 

 249/21/51 شماره نظر)است  44و سیار( و اماکن استقرار دستگاه شمارشگر آرا مغایر اصل 
 شعب در یجمهور استیر ینامزدها ندگانینما حضور طرح خصوص در11/2/1951 مورخ
مقام ناظر را ملزم به انجام وظایف  تواندنمیهمچنین مجلس  .(21/11/1951 مصوب یرأ اخذ

ناظرِ انتخابات در مقام تشخیص تکلیف نیز  چراکهنظارتی خود در یک موضوع مشخص کند. 
هست و الزام ناظر به انجام اقدام نظارتی براساس تشخیص مرجع دیگر، از محتوا تهی کردن 

 منظوربهنظارت به اعزام بازرس  هایهیأتالزام  نظارت و نقض استقلال ناظر است. بنابراین
 249/21/51 شماره نظر)است  44 رسیدگی به تخلفات اعضای شعب اخذ رأی مغایر اصل

 استیر ینامزدها ندگانینما حضور طرح واحدهماده 1هتبصر خصوص در 11/2/1951 مورخ
ابات که صرفاً بر با توجه به قلمرو اختصاصی نظارت بر انتخ .(یرأ اخذ شعب در یجمهور

و وزارت کشور صلاحیت اعزام  جمهوررئیسبرای  تواننمیشورای نگهبان است،  عهده
و اخذ رأی را در نظر  نامثبتانتخابیه، شعب  هایحوزهرسیدگی به  منظوربهبازرس یا مأموران 

 مورخ 2512/91/32 شماره نظر)صلاحیتی آنان است  حیطهخارج از  ،چراکهگرفت 
 قانون اصلاح حهیلا موجب به 27 ماده 1 تبصره ماده اصلاح خصوص در 11/1/1932

چنین الزامی  44. در واقع از منظر دادرس اساسی، از اصل (یاسلام یشورا مجلس انتخابات
جمهور و وزارت کشور قابل برداشت نیست. شایان برای شورا و چنین صلاحیتی برای رئیس
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پرسی در جمهوری اسلامی ایران )مصوب مهلایحه ه 11توضیح است که مجلس در ماده 
پرسی و مسئول صحت جریان ( وزارت کشور را مأمور اجرای قانون همه23/19/1913

منظور بازرسی و کنترل جریان منظور صلاحیت اعزام مأمورانی بهبرگزاری آن دانست و بدین
اطلاق ماده اخیر را با نام و اخذ رأی را به وزارت کشور داده بود. شورا پرسی به شعب ثبتهمه

تشخیص داد  44تأکید بر اختصاصی دانستن وظیفه شورا در نظارت بر انتخابات، مغایر اصل 
پرسی در خصوص لایحه همه شورای نگهبان در 23/19/1913مورخ  991)نظر شماره 

عنوان مجری انتخابات (. بنابراین وزارت کشور به23/19/1913جمهوری اسلامی ایران مصوب 
تواند با تشکیل هیأت نظارت و حیتی در نظارت بر ناظرانِ شورای نگهبان ندارد و نمیصلا

بازرسی بر ناظرانِ شورا نظارت کند. در نتیجه صلاحیت مأموران و بازرسان وزارت کشور 
محدود به اجرای قانون بوده و هیچ صلاحیتی در نظارت بر انتخابات برای آنان قابل تصور 

محدودیتی در تعیین بر آنکه گیری علاوهتخابات در نظارت بر فرایند رأینیست. نیز، ناظر ان
اعمال  منظوربههر تعداد ناظر را که صلاح بداند  تواندمیناظران در شعب اخذ رأی ندارد و 

 طرح خصوص در 3/11/1953 مورخ 7491/21/53 شماره نظر)نظارت خود، تعیین کند 
 یاسلام یشورا مجلس انتخابات بر نگهبان یشورا ظارتن قانون به ماده چند الحاق دوفوریتی

 یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون 21 ماده به تبصره کی الحاق و 4/7/1917 مصوب
 کندتواند از شاغلان غیرنظامی و انتظامی نیز در امر نظارت استفاده می ،(5/4/1953 مصوب

اصلاح قانون لایحه  27 ه مادهتبصر خصوص در 11/11/1932مورخ  2512/91/32نظر شماره )
با توجه به اینکه نظارت شورا بر این  .(19/12/1931انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب 

اخذ رأی، امکان  فراینددر هیچ مرحله از گیرد، صورت حداکثری و مؤثر صورت میفرایند به
توان نمی سویک بدون حضور ناظر وجود ندارد. به همین منظور، از گیریرأیآغاز و ادامه 

گیری در شعب اخذ رأی را بدون حضور ناظر تجویز کرد، چراکه مانع اعمال کامل نظارت رأی
 اصلاح حهیلا خصوص در 11/1/1932 مورخ 2512/91/32 شماره نظر)شود از سوی شورا می

به  تواننمیو از سوی دیگر،  (24/19/1932 مصوب یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون
 مورخ 2512/91/32 شماره نظر)ن اجرایی، صلاحیت حضور در شعب اخذ رأی مسئولا

و به نمایندگان ( یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون اصلاح حهیلا خصوص در 11/1/1932
نامزدها صلاحیت نظارت بر حسن اجرای امور در مراحل انتقال صندوق و شمارش آرا را داد 

طرح ممنوعیت انتقال آراء  خصوص در 13/11/1931مورخ  27171/91/31)نظر شماره 
انتخاباتی قبل از شمارش در محل شعب و اصلاح موادی از قانون انتخابات  هایصندوق

رأی توسط بازرسان  هایصندوق یهمچنین امکان بازشماری آرا .مجلس شورای اسلامی(
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مورخ  17147/ت 17191وجود ندارد )مصوبه شماره  جمهوررئیسوزارت کشور به دستور 
)تذکر شماره  مغایر نظارت عام شورای نگهبان است چراکه ،هیأت وزیران( 15/12/1959

 .(جمهوررئیسشورای نگهبان به  15/12/1959مورخ  1111/22/59
که شورای نگهبان،  شودمیاخذ رأی این نتیجه حاصل  مرحلهشورا در  هاینظر ملاحظهبا 

بر موارد شمارش آرا جاری دانسته و علاوهو  گیریرأیمراحل  تکتکنظارت ناظر را در 
رأی و شمارش آرا، و استانداردسازی  اخذ هایشیوه سازینوین منظوربه، اتخاذ تدابیر مذکور

)نظر شماره  داندمیاخذ رأی توسط وزارت کشور را منوط به تأیید خود  هایصندوق
طرح اصلاح قانون  4 الحاق تبصره به ماده خصوص در 15/12/1937مورخ  21544/91/37

 .انتخابات مجلس شورای اسلامی(

 یانتخابات اتیشکا به یدگیرس .6
( گیریرأیرسیدگی به شکایات انتخاباتی با توجه به زمان وقوع تخلف )قبل، حین و پس از 

. شکایات انتخاباتی یا ناظر بر تخلفات و جرائم )از سوی داوطلبان یا گیردمیصورت 
برگزاری انتخابات. در هر دو صورت وقوع  نحوهان( است یا ناظر بر شهروندان یا برگزارکنندگ

است. از آنجا که ارتکاب تخلفات و جرائم در  پذیرامکانها امری فراینددر هریک از  هاآن
رسیدگی به  منظوربهانتخابات مؤثر باشد، تعیین مرجع صالح  نتیجهمواردی ممکن است در 

است. در قانون اساسی، برای رسیدگی به تخلفات و تخلفات و شکایات انتخاباتی ضروری 
 44 ای تعیین نشده است. در واقع، اصلمرجع جداگانه از ناظر انتخابات ریغ دعاوی انتخاباتی

( در دادرسی را نسبت به دعاوی انتخاباتی 171 یه )مقرر در اصلیصلاحیت عام قوه قضا
نیز شورای نگهبان را یگانه مرجع  انتخاباتقوانین و مقررات مربوط به  5تخصیص زده است.

رسیدگی به شکایات انتخاباتی دانسته و در صورت احراز وقوع تخلف، ضمانت اجراهای 
صندوق و ابطال انتخابات را برای ناظر و  ینامزد، ابطال آرا یمتعددی همچون ابطال آرا

ررسی مصوبات شورا در ب هایبر آن، نظر. علاوهاندگرفتهدادرس دعاوی انتخاباتی در نظر 
. داندمیمجلس حاکی از آن است که این نهاد، خود را مرجع رسیدگی به شکایات انتخاباتی 

کاملاً تخصصی و نیازمند آشنایی و اشراف کامل  یجا که شکایات مربوط به انتخابات امرازآن
دن بر قوانین و مقررات مربوط به انتخابات است و نیز با توجه به پذیرش نهایی و قطعی بو

رسیدگی به شکایات انتخاباتی به  کهدرصورتیانتخابات،  نتیجهاین نهاد در خصوص  هاینظر
و این امر با شود مید، اصل استقلال شورا نقض شویه واگذار یقضا قوهنهادهای دیگر همچون 

در مقام بیان،  44 در تعارض است. همچنین با توجه به اینکه اصل طرفبیتعیین ناظر  فلسفه
بر شأن نظارتیِ ناظر بر انتخابات تعیین کرده، این نهاد علاوه عنوانبهشورای نگهبان را صرفاً 
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 عنوانبه تواندمیهای انتخاباتی از جمله رسیدگی به شکایات انتخابات، فرایندخود بر یکایک 
رأی و نظر شورای نگهبان در تعیین  چراکه ،شمار آیدرأی قطعی نیز به صادرکنندهمرجع نهایی 

رسیدگی به شکایات برای تعیین  شیوهذکر است که مهلت و شایان انتخابات مؤثر است.  تیجهن
قابل جمع نیست و تشریفات  هادادگاهدر  دادرسی آیینانتخابات با الزامات  نتیجهتکلیف 

شورا صرفاً مرجع رسیدگی به شکایات مربوط به  همچنین. طلبدمیمخصوص به خود را 
تخلفات انتخاباتی بر  ه. رسیدگی به جرائم انتخاباتی یا بُعد مجرمانتخلفات انتخاباتی است

 و از قلمرو صلاحیت نظارتی شورای نگهبان خارج است. بوده عهده نهادهای قضایی صالح
مراحل انتخابات در شورای نگهبان، مجلس در مواردی سعی  کلیهبا وجود انحصار نظارت بر 

مراجع دیگر  بینیپیششکایات انتخاباتی از طریق در سلب حق نظارتی شورا در رسیدگی به 
قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی  72 ماده 9 به تبصره توانمیداشته است. برای مثال 

اشاره کرد که در آن، هیأتی مرکب از رئیس مجمع تشخیص مصلحت،  24/13/1931مصوب 
مابین وزارت اختلاف فیمنظور رفع رئیس مجلس، دبیر شورای نگهبان و وزیر کشور را به

کشور و شورا در موضوع کفایت اسناد و مدارک مربوط به رد صلاحیت داوطلبان نمایندگی 
 کرده بود. شورا در مقام انطباق این تبصره با قانون اساسی، با استناد به اصل بینیپیشمجلس 

 11، و 44، 112،73 که مبین استقلال قواست، تشکیل هیأت مزبور را مغایر اصولی همچون 75
طرح الحاق سه تبصره به  خصوص در 24/13/1931مورخ  2173/21/31دانست )نظر شماره 

 .(91/13/1931، مصوب 1953قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب  72 ماده
از جمله الزامات نظارت استصوابی شورا در این مرحله، لزوم تفکیک امر اجرا از نظارت است. 

ن است که اولاً مقام اجرا صلاحیت شرکت در جلسات شورای نگهبان )مقام اقتضای این امر آ
دلیل پیشگیری از نفوذ انتخاباتی را به هایپروندهناظر( و اظهارنظر نسبت به رسیدگی به 

 در 12/11/1951 مورخ 2991 شماره نظر)نظارتی نداشته باشد  حوزهمقامات اجرایی به 
 یشورا مجلس انتخابات قانون 14 ،99 ،99 ،92 ،91 ،17 مواد اصلاح یقانون طرح خصوص

و ثانیاً برای مقام مجری صلاحیت  (15/11/1951 مصوب آن به ماده کی الحاق و یاسلام
. از نظر شورا، شودمی به تداخل در وظایف نظارتی شورا منجر چراکهنشود؛  بینیپیشنظارتی 

د توسط مرجع نظارت )در مقام تعلیق مقامات اجراییِ متخلف، یک عمل نظارتی است و بای
دادرسی انتخاباتی( صورت گیرد و مجری هیچ نقشی در این خصوص ندارد. بنابراین اعطای 

انتخابیه به وزیر کشور و بنا به درخواست شورای  حوزهصلاحیت تعلیق فرماندار و بخشدارِ 
انون اساسی نگهبان )در صورت احراز تخلف آنان در رسیدگی به صلاحیت داوطلبان( مغایر ق

طرح  79تبصره ماده  خصوص در 15/15/1953مورخ  7991/21/53است )نظر شماره 
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در  تواننمیمضاف بر آن، شورا را  .(15/15/1953انتخابات مجلس شورای اسلامی، مصوب 
رسیدگی به تخلفات اعضای هیأت نظارت محدود و محکوم به استفاده از سازوکارهای 

این نهاد در  بنابراین. کرد آنان لفخصورت احراز تر در مشخصی همچون عزل اعضای مزبو
صورت احراز تخلف اعضای هیأت مذکور ملزم به عزل آنان و جایگزین کردن افراد دیگر 

زیرا با  ،صلاحیت خود کرد حوزهالزام به امری در  تواننمیاولاً نهاد ناظر را  چراکه ،نیست
تخلف اعضای هیأت نظارت، لزوماً  اجرای ضمانت این نهاد منافات دارد؛ ثانیاً پذیریمسئولیت

 7991/21/53ممکن است بدون عزل آن افراد مشکل حل شود )نظر شماره  چراکه ،عزل نیست
طرح انتخابات مجلس شورای اسلامی، مصوب  79ماده خصوص در 15/15/1953مورخ 

 خصوص درنی ملزم کردن شورا نسبت به ارسال گزارش امر به دادستا ثالثاً ؛(15/15/1953
 شماره نظرتشخیص جرم بودن عمل متخلف و رسیدگی مقتضی محل اشکال است )

 استیر انتخابات قانون اصلاح طرح خصوص در 15/11/1941 مورخ 93444/91/41
این ماده با توجه به تصریحی که در عزل افراد متخلف  .(21/14/1941 مصوب ران،یا یجمهور

 محدود به عزل کرده بود. هاآنتخلف  در خصوص ریگیتصمیمداشت، اختیار شورا را در 
همچنین، در صورت تغییر هر یک از معتمدینِ متخلف در بررسی شرایط داوطلبان توسط 
فرماندار یا بخشدار، صرف اطلاع هیأت نظارت کافی نبوده، بلکه لازم است تأیید هیأت اخیر 

 مورخ 32/ 2512/91 شماره رنظ)خصوص تغییر هر یک از معتمدینِ متخلف اخذ شود  نیز در
 یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون اصلاح حهیلا 79 ماده خصوص در 11/11/1932

 چراکه عدم تأیید هیأت نظارت به معنای نفی نظارت شوراست. ،(19/12/1931 مصوب

 انتخابات فرایند یینها دییتأ و یینها جینتا اعلام .7
لت رسیدگی به شکایات، نظر خود را نسبت به شورای نگهبان موظف است پس از پایان مه

)تأیید،  کندمقرر در قوانین و مقررات اعلام  هایبندیزمانصحت یا ابطال انتخابات با توجه به 
 .انتخابیه( حوزهابطال انتخابات یک یا چند 

شورا نسبت به این مرحله را باید نهایی و  هاینکات قابل استخراج از نظر ترینمهمیکی از 
این نهاد نسبت به ابطال انتخابات دانست. در نتیجه اولاً امکان تجدیدنظر  هایی بودن نظرقطع

ن در مورد توقف یا ابطال تمام یا قسمتی از او رسیدگی مجدد نسبت به دلایل و مدارک معترض
لایحه نظارت  خصوص در 27/19/1919مورخ  9131انتخابات وجود ندارد )نظر شماره 

ثانیاً  ؛(19/19/1919تخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران مصوب شورای نگهبان بر ان
 ،ن امکان اعتراض در نهادهایی همچون دیوان عالی کشور را قائل شدابرای معترض تواننمی

 بر نهایی ندانستن نظرهای شورا، منافی استقلال و مخالف وظایف نظارتیعلاوه این امر چراکه
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لایحه اصلاح  52 ماده خصوص در 11/11/1932خ مور 2512/91/32شوراست )نظر شماره 
 .(19/12/1931قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب 

سازوکار توقف و ابطال انتخابات از جهات مختلفی قابل بررسی  خصوص دررویکرد شورا 
نظارت  هایهیأتکه اولاً  داندمیاست. برای مثال شورا از جمله موانع اعمال نظارت را در این 

ثانیاً حکم  ؛نتوانند نظر خود مبنی بر توقف انتخابات را مستقیماً به شورای نگهبان ارسال کنند
توقف ثالثاً اختیار دستور  ؛ابطال انتخابات نباید متوقف بر موافقت قبلی وزارت کشور باشد

جز سلب حق اعلام ابطال  اینتیجه چراکه ،باشد انتخابات نباید منحصر در وزیر کشور
در مواردی، ابطال جا که ازآنگفت ات از سوی شورا ندارد. در توضیح مورد اخیر باید انتخاب

که دستور توقف انتخابات منحصراً در انتخابات منوط به توقف انتخابات است، درصورتی
شود که شورا نتواند حق اعلام ابطال حیطه اختیار وزیر کشور قرار بگیرد، این امر موجب می

دانسته شد. همچنین حصر صلاحیت شورا به  44رو مغایر اصل اشد. ازاینانتخابات داشته ب
دلیل تحدید نظارت موارد مذکور نسبت به توقف انتخابات در یک یا چند حوزه انتخابیه به

 51 ماده خصوص در 11/11/1932مورخ  2512/91/32نظر شماره شورا مغایر این اصل است )
اختصاص زمان  .(19/12/1931رای اسلامی مصوب لایحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شو

منظور اعلام نظر نهایی شورا و تعیین نصاب لازم برای ابطال انتخابات در هر حوزه مناسب به
انتخابیه یکی دیگر از وجوهات نظارت استصوابی است. بنابراین، شورا باید زمان کافی برای 

 27/19/1919مورخ  9131نظر شماره )اعلام نظر در خصوص نتیجه انتخابات را داشته باشد 
و نظر  19/19/1919لایحه انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران مصوب  خصوص در

لایحه اصلاح قانون انتخابات مجلس  خصوص در 11/11/1932مورخ  2512/91/32شماره 
( و در صورت نظر بر ابطال انتخابات در هر حوزه 19/12/1931شورای اسلامی مصوب 

نظر بایست رأی اکثریت مطلق شورا مبنی بر ابطال حوزه انتخابیه حاصل شود )ه میانتخابی
، 99، 99، 92، 91، 17طرح قانونی اصلاح مواد  خصوص در 12/1/1951مورخ  2991شماره 

(. 15/11/1951مصوب  قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی و الحاق یک ماده به آن 14
ات ریاست جمهوری توسط شورای نگهبان منوط به وصول همچنین، تأیید نهایی صحت انتخاب
خصوص نتیجه شمارش آراست و هیأت اجرایی نقشی در  گزارش هیأت اجرایی مرکزی در

 ماده 3 تبصره خصوص در 15/11/1941 مورخ 93444/91/41 شماره نظر)این خصوص ندارد 
نکته مهم دیگر  .(21/14/1941 مصوب ران،یا یجمهور استیر انتخابات قانون اصلاح طرح 9

ای باشد که به گونهاین است که در مواردی ممکن است ابطال انتخابات یک حوزه انتخابیه به
خلل به اساس انتخابات  جادیا علتبهاساس انتخابات کل استان خلل وارد کند. در این صورت 
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اره نظر شمهای انتخابیه را صحیح دانست )توان انتخابات سایر حوزه، نمیکل استان
 هایحوزهشهرستانی شدن  –طرح استانی  خصوص در 21/19/1949مورخ  1355/112/49

 .(91/19/1949انتخابیه انتخابات مجلس شورای اسلامی، مصوب 

 نامنتخب اعتبارنامه صدور .8
و  رسدمیبا اعلام نتایج نهایی انتخابات توسط شورای نگهبان، نظارت بر انتخابات به اتمام 

. شودمین صادر اترتیب مقرر در قوانین انتخاباتی برای منتخبمنتخبان به هایاعتبارنامه
( و 299 ،1941 ،ورود به مجلس )عمیدی و امانی منظوربهبرای منتخبان  ایگذرنامهاعتبارنامه، 

کلی سندی است که به موجب آن صلاحیت فرد منتخب مجدداً توسط اشخاص مقرر  طوربه
ز صحت انتخاب وی اطمینان حاصل شود. صلاحیت قانونی تا اشود میدر قانون بررسی 

 ؛منتخبین است هایاعتبارنامهانتخابات تا قبل از صدور  فرایندشورای نگهبان در نظارت بر 
 ندارد. هااعتبارنامهاین نهاد نقشی در تصویب رو ازاین

که برخلاف تتبع در نظرات شورای نگهبان در زمینه اعتبارنامه منتخبان نشان از آن دارد 
صلاحیت شورا در رسیدگی به فرایند انتخابات که مطلق، انحصاری، کامل، عام و نهایی است، 
صلاحیت منتخبان مجلس در رسیدگی به اعتبارنامه یکدیگر مطلق نبوده و محدود به موارد 
مقرر در قانون است. به بیان دیگر، هرچند نظارت شورا تا پیش از صدور اعتبارنامه اعمال 

ها صادق نیست( را در بررسی بر آن« نماینده»شود، اما منتخبان مجلس )که هنوز عنوان می
خصوص دو مورد خاص دانسته است. نخست،  اعتبارنامه یکدیگر صرفاً صالح به رسیدگی در

در صورت حصول مطلب جدید پس از رسیدگی شورا، و دوم، در صورت کشف سند جدید 
 نامهآیین طرح خصوص در 13/12/1953 مورخ 9771/21/53 شماره نظر)علیه شخص منتخب 

 مورخ 7119/21/53 شماره نظر و 13/11/1953 مصوب اسلامی، شورای مجلس داخلی
 مصوب یاسلام یشورا مجلس یداخل نامهآیین طرح خصوص در 29/19/1953
. در غیر این دو صورت، منتخبان صلاحیت رسیدگی به اعتبارنامه یکدیگر را (19/19/1953

نوعی ارزیابی عملکرد نهاد ناظر و نظارت بر ناظر است و به همین دارند، چراکه این امر بهن
است. همچنین، مقدمه صدور اعتبارنامه منتخبان، تأیید صحت انتخابات  44دلیل مغایر اصل 

توان محدود توسط شورای نگهبان است. تأیید مزبور منوط به این است که اولاً شورا را نمی
منظور اعلام نظر درباره انتخابات کرد؛ ثانیاً صدور اعتبارنامه بدون زمانی مشخص بهبه بازه 

اعلام نظر شورا توسط وزارت کشور مجاز نیست، چراکه به نفی نظارت شورا در این مرحله 
خصوص لایحه انتخابات مجلس  در 25/11/1912مورخ  11191شود )نظر شماره منجر می

های اجرایی و (؛ ثالثاً تکلیف هر یک از اعضای هیأت13/11/1912شورای اسلامی مصوب 
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ها منوط به اعلام صحت انتخابات از سوی شورای نگهبان نظارت مبنی بر امضای اعتبارنامه
 اصلاح لایحه 59ماده  تبصره خصوص در 11/11/1932 مورخ 2512/91/32 شماره نظر)است 
 .(19/12/1931 صوبم اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون

 گیری جهینت
نظارت استصوابی شورای نگهبان بر انتخابات دارای اقتضائات و لوازمی است که در این 

پاسخ  پرسشملی تبیین شده و به این  انتخاباتنوشتار تلاش شد لوازم و اقتضائات مذکور در 
 چه ،44 اصل استناد به مجلس مصوبات به نسبت نگهبان شورای اظهارنظرهای داده شود که

؟ با کندمی تصویر انتخابات مراحل از یک هر در را استصوابی نظارت از تره و اقتضائاتیگس
شورا در هر یک از مراحل انتخابات، این نتیجه حاصل شد که این نهاد  هایبررسی نظر

از نظارت استصوابی را اتخاذ کرده و تلقی  فردیمنحصربههر یک از مراحل، رویکرد  تناسببه
 اخیر به صور مختلفی ابراز کرده است. خود را از مفهوم

مجری انتخابات، پیش از صدور  عنوانبهاز نظر شورای نگهبان ضروری است وزارت کشور 
انتخابات زمان و جدول برگزاری انتخابات را با هماهنگی و تأیید شورای  فرایندفرمان آغاز 

اجرایی  هایهیأتانِ عضو اجرایی، تأیید صلاحیت معتمد هایهیأتنگهبان تعیین کند. تشکیل 
 تشخیص برای صالح منوط به نظارت کامل از سوی شورا بوده و مرجع هاهیأتو انحلال این 

صرفاً شورای  اجرایی، تأهی تصمیمات نظارتیِ شورا و میان وظایف تداخل و تعارض بروز
تأیید یا رد صلاحیت  خصوص درشورا  هاینگهبان است. غیرقابل تجدیدنظر بودن نظر

اوطلبان انتخابات و اعلام نتایج نهایی انتخابات، قابل شکایت نبودن تصمیمات شورا در د
)تفکیک  در مراجع قضایی، لزوم تفکیک امر اجرا از امر نظارت خصوصبهمراجع دیگر 

اقتضائات این نظارت در  ترینمهمصلاحیت مقامات اجرایی از مقامات نظارتی( از جمله 
 نینی از قانون اساسی بوده است.تطبیقی پاسدار تق هاینظر

، نظارت استصوابیِ شورا بر انتخابات واجد اوصاف مؤثر بودن، مذکوربا توجه به موارد 
، مجلس مکلف است در روازایناختصاصی بودن، عام بودن، فراگیری و انحصاری بودن است. 

به بیان  .ایت کندو این حدود مقرر را رع بگذاردامر تقنین به اقتضائات قلمرو اخیر احترام 
مکلف به رعایت حدود مقرر در قانون اساسی شده  51 دیگر، با توجه به اینکه مجلس در اصل

هنگام وضع و جرح و تعدیل قوانین انتخاباتی حریم نظارت استصوابی را پاس است، باید به
راگیر شورای رسد در قوانین انتخاباتی کنونی، اقتضائات نظارت مؤثر و فنظر میبدارد. البته به

از داوطلبان و تبلیغات  نامثبت مرحلهها و مراحل انتخابات مانند فرایندنگهبان بر برخی از 
 تضمین نشده است. خوبیبهانتخاباتی 
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 یادداشت ها
 و اشاره مسئله نيا به صراحتبه یاساس قانون يینها یبررس مجلس در 33 اصل بيتصو فرايند در .1

 (.325: 6 ج، 8911 ،اساسی قانون نهایی بررسی مجلس مذاکرات مشروح رتصور.ک: ) بود شده پرداخته

 یادهایبن و نهادها جاديا در» ،اسلام در حکومت شیوه عنوان ليذ ،یاساس قانون مقدمه از یفراز در .2
 مملکت اداره و حکومت دارعهده صالحان ،یمکتب یتلق براساس است جامعه لیتشک پايه خود که یاسیس

در واقع، نتیجه و هدف مدنظر قانون اساسی از تعبیه نهادی همچون شورای نگهبان برای نظارت  ..«..گردندمی
حکومت شوند و اين امر جز از  دارعهدهبر انتخابات در نهايت اين است که در حکومت مکتبی، صالحان 

طلبان و سپس های انتخابات و خصوصاً رسیدگی به صلاحیت داوفرايند کلیهطريق نظارت مؤثر شورا بر 
که نظارت لزوماً استصوابی باشد.  کندمینخواهد شد. تحقق چنین هدفی هم ايجاب  پذيرامکانمردم  یآرا

 پذير است.، وصول به غايت مدنظر يا ممکن نیست يا به سختی امکانصورتاين در غیر 

 نیز. 19/10/8953 وبمص یاسلام یشورا مجلس انتخابات بر نگهبان یشورا نظارت قانون 61 ماده :ک.ن .3
 خصوص در 13/15/8925 مصوب یاسلام یشورا مجلس انتخابات بر نگهبان یشورا نظارت قانون
 رانيا یاسلام یجمهور استير انتخابات بر نگهبان یشورا نظارت قانون ؛انتخابات توقف و ابطال تیصلاح

 قانون ؛انتخابات ابطال و توقف و نگهبان یشورا نظر بودن الإجرالازم و یقطع خصوص در 8922 مصوب
 خصوص در 81/10/8928 مورخ نگهبان یشورا یفقها مصوب خبرگان مجلس یداخل نامهآيین و انتخابات

 خبرگان مجلس انتخابات یانتخابات یهافرايند از يکهیچ در نگهبان یشورا هاینظر از یتخط امکان عدم
 .دارد دلالت نگهبان یشورا توسط یتخاباتان مختلف یهافرايند بيتصو و ديیتأ لزوم ی، همگی بررهبر

( اخذ شده nazarat.shora-rc.irشورا از سايت رسمی سامانه جامع نظرات شورای نگهبان ) هایکلیه نظر .4
 و در آن پايگاه قابل دسترسی است.

 یگذاروا د،يند راداتيا عراف را گرفتهانجام اصلاحات نکهيا برعلاوه نگهبان یشوراشايان ذکر است که  .5
 ليذ به توجه با بود معتقد نگهبان یشورا. داد صیتشخ 15 اصل ريمغا را نامهآيین به معتمدان انتخاب نحوه
 که است یامور از زین معتمدان انتخاب نحوه نهاده، قانون عهده بر را انتخابات تیفیک نییتع که 26 اصل
 یاساس قانون 15 اصل خلاف نامهآيین به امر نيا سپردن و شود نییتع یقانونگذار یمجرا از ديبا صرفاً
 .است

مرجع تشخیص  عنوانبهطور استثنايی شورای نگهبان را ، به881اصل  3اين، قانون اساسی در بند  با وجود .6
صلاحیت داوطلبان رياست جمهوری از جهت دارا بودن شرايطی که در قانون اساسی آمده قرار داده است. 

قانون اساسی مجلس خبرگان،  811گان رهبری نیز با توجه به مفاد اصل در مورد انتخابات مجلس خبر
مسئولیت تشخیص دارا بودن شرايط داوطلبان انتخابات مجلس خبرگان رهبری را به فقهای شورای نگهبان 

 سپرده است.

توان میاجرايی  هایدستگاهاختلافات میان  خصوص در 892مصداق ديگر اين تخصیص را در اصل  .7
  ه کرد.مشاهد
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قانونگذاری  تقنینی؛ عنصری بایسته در نیازسنجی
 شایسته 

 2 زاده حمد تقیا ،1 نژاد یباحمد حبسید 
 ، ایرانمقدانشگاه تهران،  قوق پردیس فارابیح انشکدهد یاراستاد .1

 ، ایرانمقدانشگاه تهران،  یفاراب یسپرد عمومی، حقوقانشجوی دکتری د. 2
 

                 91/96/18تاريخ پذيرش:                                    3/3/18تاريخ دريافت:                  

           

 چكیده
تقنین شایسته براساس نیازهای واقعی جامعه، از عناصر مؤثر در ارتقای کیفیت قانونگذاری و 

. نیازسنجی تقنینی استکیفیت های اجتماعی و اقتصادی قانونگذاری بیجلوگیری از هزینه
ده از حق شهروندان در تعیین سرنوشت و اعمال حاکمیت است. با این حال، پیمایش برآم
تمامی شهروندان و نیازسنجی تقنینی از تمامی شهروندان از سویی در همه موضوعات  هاینظر

های تقنینی شهروندان و گذاریپذیر نیست و نیز باید در کنار توجه به لزوم اولویتامکان
 هاینفعان از یک سو و نظرذی هایآوری نظرر حوزه قانونگذاری، به جمعدریافت اراده آنان د

سؤال اصلی در این تحقیق آن است  .کردتوجه  ،ن مربوط از سوی دیگراکارشناسان و متخصص
نیازسنجی تقنینی از چه مبانی توجیهی برخوردار است و در نظام که در فرایند قانونگذاری، 

بر این اساس، در قالب چه کیفیتی، به آن بها داده شده است؟ قانونگذاری ایران، چگونه و با 
دست آمد که اولاً نیازسنجی تقنینی مبانی توجیهی تحلیلی این نتیجه به -پژوهشی توصیفی

کشور در خصوص نیازسنجی تقنینی ادبیاتی ضعیف و  قانونگذارینظام متعددی دارد؛ ثانیاً 
نیز امری مغفول محسوب  قانونگذاریهای در رویهاین موضوع، و  داردای نحیف تجربه

ای جز مد و پاسخگوی نیازهای جامعه، چارهابرای وضع قوانینی شایسته، کارشود؛ ثالثاً می
؛ رابعاً میان نیازسنجی نیستو بها دادن به آن در عمل  قانونگذاریتقویت بعد نیازسنجی در 

توان به بهانه منفی بودن نمیگرایی در عرصه تقنین تفاوت وجود دارد و تقنینی و عوام
 گرایی، نیازسنجی تقنینی را کنار گذاشت.عوام

 

 نفعان.گرایی، مشاوره، ذینیازسنجی تقنینی، قانونگذاری، کیفیت قانونگذاری، عوام: کلیدیواژگان

                                                                                                                                                       
 Email: a.habibnezhad@ut.ac.ir 
 Email:  ah.taghizadeh@yahoo.com                                                                   نویسنده مسئول 
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 مقدمه
ها و علوم و فنون ای و محل تلاقی دانشرشتهنظامی بین قانونگذاریهای اصول و روش

ست. در این میان، علوم انسانی و از جمله هاآنها و معلومات هر یک از و یافتهگوناگون 
 ای دارند.شناسی جایگاه ویژهشناسی، اقتصاد و روانحقوق، جامعه

پردازد و ها و اصول شکلی و ماهوی ناظر به تقنین میبه بررسی و ارائه روش قانونگذاریعلم 
های گوناگون اعم از عقلی تی مقتبس از علوم و دانششناخای از ابزارها و اصول روشمجموعه

های گوناگون اعم از های دانششود. همچنین از یافته)منطقی(، تجربی و تاریخی را شامل می
 گیرد.توصیفی و هنجاری و دستوری )همانند اخلاق( بهره می

رار دارد و ق قانونگذاریاین مجموعه و ترکیب التقاطی و پیچیده، حول محور ارتقای کیفی 
های یابد. اصول و روشموضوع واحد خود یعنی تقنین، وحدت و یکپارچگی می واسطهبه

ای از هنجارهای شکلی و ماهوی ناظر به تولید و وضع در واقع مجموعه قانونگذاری
 (.111 -111 ،1131ند )قاسمی، اهنجارهای حقوقی
درصدی وجود دارد که  09اعده ای موسوم به قپیشرو، قاعده قانونگذاریدر غالب مجالس 

 09و حداقل  دهدمیرا کابینه پیشنهاد  قانونگذاریدرصد برنامه  09 کمدستبراساس آن، 
این حقیقت،  1(.111 ،1132رسد )ام. اولسون، درصد از پیشنهادهای آن به تصویب می

ح لوایح، گذارد و آن اینکه مسئولیت اصلی و اولیه تنظیم صحیای را بر دوش دولت میوظیفه
عمل  یدرستبهنویس لوایح سازی و تهیه پیشمتوجه دولت است و دولت باید در مرحله آماده

های (. البته قاعده مذکور در ایران، معکوس بوده و شمار طرح111 ،1132د )ام. اولسون، کن
ری از سوی دولت نیست )مرکز مالمی شدهیهتهبه مجلس، قابل مقایسه با شمار لوایح  شدهارائه

ای در تهیه که سهم عمدهاولاً مجلس  ، لازم است تاروینازا(؛ 219و  221 ،1101و عطار، 
 یبها ینیتقن یازسنجیبه ن ،یحها و لواطرح یهدولت، در هنگام ته یاًو ثاننویس قوانین دارد پیش

  بدهند. اییژهو
و از سوی دیگر، مانع رساند نیازسنجی تقنینی از سویی به وضع قوانین کارامد و کارا کمک می

مطابق نبودن با نیازهای واقعی شهروندان و برآورده نساختن  واسطهبهاز متروک ماندن قوانین 
عنصری بایسته در  عنوانبهسؤال تحقیق حاضر این است که نیازسنجی تقنینی شود. می هاآن

سوی قانونگذار  قانونگذاری، از چه مبانی توجیهی برخوردار است، چگونه و با چه کیفیتی از
 گرایی است یا خیر؟عادی مورد توجه قرار گرفته و اینکه آیا نیازسنجی تقنینی به معنای عوام

توان ادعا کرد تاکنون اثری به زبان فارسی که در در زمینه پیشینه موضوع و ادبیات تحقیق می
ری که ممکن تشر نشده است. تنها اثآن به موضوع نیازسنجی تقنینی پرداخته شده باشد، من
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راهنمای تحلیل نیاز قانونگذاری  است تصور شود با موضوع این مقاله ارتباط دارد، کتاب
است؛ اما این اثر نیز ارتباطی با موضوع این  1131در سال  منتشرشدهرضا جلالی نوشته آقای 
کردی نیازهای فیزیکی، ساختاری و کار مانندبه مقوله نیازهای قوه مقننه زیرا  ،نوشتار ندارد

 مذکوراند، در کتاب موضوعاتی که در این مقاله مورد توجه قرار گرفتهپرداخته است. بنابراین، 
 اند.بررسی و تحلیل نشده

های بالا، ابتدا مفهوم نیازسنجی تقنینی تبیین و سپس ضرورت پاسخگویی به پرسش منظوربه
فاده از عنصر نیازسنجی در کننده ضرورت استآن بیان شده است. در قسمت بعد، مبانی توجیه

تقنین، توضیح داده شده و در بند بعد، موضوع نیازسنجی تقنینی در نظام حقوقی ایران و میزان 
گرایی مطالعه ذار عادی به آن مورد توجه قرار گرفته است. پس از آن، مقوله عوامگتوجه قانون

ق، توهم یکسان بودن آن دو و از این طری های موجود در آن با نیازسنجی بررسی شدهو تفاوت
هایی از تأثیرپذیری قانونگذار عادی با یکدیگر، نفی شده است. در واپسین قسمت نیز، به نمونه

از احساسات و هیجانات شهروندان که مصادیقی از نیازهای کاذب شهروندان هستند، اشاره 
 شده است.

 . مفهوم نیازسنجی1
د برای تعیین اهداف، شناسایی فاصله بین وضع موجود منیندی نظاماتوان به فرنیازسنجی را می

. (Burton & Merrill, 1977, 22) ها برای عمل تعریف کردنهایت تعیین اولویتدر ها و و هدف

تر، نیازسنجی به وجود چند عنصر نیازمند است: تعیین اهداف، شناسایی وضع به تعبیر روشن
ها برای حرکت به سمت نجام تعیین اولویتموجود، پی بردن به فاصله میان این دو و سرا

ضروری است که یا فرصت و وقت کافی برای حصول  روازآنها اهداف. لزوم تعیین اولویت
یا  موجود نیستبه تمامی اهداف وجود ندارد یا هزینه کافی برای دستیابی به تمامی اهداف 

را  هاآنتوان تأمین نمیاهمیت دارند که  حدیبهاینکه برخی اهداف نسبت به برخی دیگر، 
توان گفت نیازسنجی به با تأمین اهداف دیگر قابل قبول دانست. در تعریفی دیگر، می همراستا

شود. به بیان دیگر، فرایندی کند که برای شناسایی نیازها تدوین میفرایند یا نظامی اشاره می
 .(McCaslin & Lave, 1976, 24)کند چه کسی به چه چیزی نیاز دارد است که مشخص می

 . مفهوم نیازسنجی تقنینی2
 ؛در تبیین مفهوم نیازسنجی تقنینی لازم است به تفکیک دو برداشت از این عبارت توجه شود

در برداشت نخست، نیازسنجی تقنینی، گزارش جامعی از نیازهای قوه مقننه است که براساس 
هتر قوه مقننه در انجام وظایف های پیشنهادی جایگزین برای کمک به عملکرد بآن، برنامه

، گزارشاین براساس ممکن است  ،شود. همچنیننمایندگی، وضع قانون و نظارت، طراحی می
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ند، طراحی اهایی که درصدد ارتقای تعامل با قوه مقننهوظایفی برای جامعه مدنی و دیگر گروه
ین معنا به نیازهای قوه شود، در اکه مشاهده میگونه. همان(UNDP, 1999, 2)و پیشنهاد شود 

توان توجه شده است. برای توضیح بیشتر می قانونگذاریو نیازهای  هاضرورتمقننه و نه 
ی )اختصاصی( انجام یگفت نیازسنجی تقنینی به این مفهوم، به دو صورت کلی )عمومی( و جز

نیازسنجی  کهیدرحالکند؛ نیازسنجی کلی، نیازهای عمومی قوه مقننه را بررسی مید. گیرمی
تری از جمله سیاست قوه مقننه، نقش نظارتی آن، توسعه ی، به موارد محدودتر و دقیقیجز

کارکنان، تجهیزات و  مانند، کمبودهای قوه مقننه مرکز تحقیقات و اطلاعات پارلمان
های خاصی را برای کمک به ارتقای قوه مقننه توجه دارد و انجام فعالیت ساختارهای فیزیکی

نمونه توجه به این مفهوم از  (.13 ،1131 ی،)جلال کندها توصیه میک از حوزهدر هر ی
در مورد  (UNDP)برنامه توسعه سازمان ملل متحد  یهاگزارشتوان در نیازسنجی تقنینی را می

این در حالی است که در برداشت دوم از  2د.کربرخی کشورهای در حال توسعه، مشاهده 
های جامعه و شهروندان و نه نیازهای قوه مقننه توجه شده و سعی نیازسنجی تقنینی، به نیاز

شود تا با تشخیص نیازهای واقعی ایشان، قوانینی متناسب با این نیازها وضع شود. بر این می
و جامعه توان گفت نیازسنجی تقنینی، بررسی و سنجش نیازهای واقعی شهروندان اساس می

شود که تقنین شایسته است. با این توصیف، روشن می ظورمنبه قانونگذارینفعان در زمینه ذی
باید به کاربرد ، روینازاو  رنداز نیازسنجی تقنینی، تفاوت زیادی با یکدیگر دا مذکوردو مفهوم 

 .است ، مدنظر نویسندگاندر این مقاله، مفهوم اخیر از نیازسنجی تقنینی د.کرتوجه  هاآن

 تقنینی نیازسنجی ضرورت .3
های قانون، پاسخگویی به یکی از مؤلفه ،گفته شده یدرستبهگونه که رسد همانینظر مبه

توان گفت بهترین نظام قانونی، نظامی است که با توجه نیازهای جامعه است. بر این اساس، می
های جغرافیایی و انسانی یک کشور، سامان یافته باشد. بنابراین، بهترین قانون برای به ویژگی

های مجلس ترین قانون برای رفع نیازهای آن کشور است )مرکز پژوهشناسبیک کشور، م
 (.119 ،1101شورای اسلامی، 

. اینکه تقنین براساس نیازهای واقعی تقنین 1متعددی اهمیت دارد:  به لحاظنیازسنجی تقنینی 
ا زیرا نتیجه طبیعی وضع قوانینی که مخالف ب ،شوند. قوانین متروک نمی2 ؛گیردصورت می

. 1 ؛ستهاآن، متروک ماندن یستننیازهای شهروندان بوده یا حداقل مطابق با نیازهای ایشان 
کند تا به امر . مجلس فرصت پیدا می1 ؛یابدافراطی کاهش می قانونگذاریتورم تقنینی یا 

. نیاز به اصلاح مکرر قوانین و 5 ؛بپردازد ،نظارت که وظیفه مهم دیگری است که بر عهده دارد
طبعاً در  یرد،صورت نگتقنینی  یازسنجین کهیدرصورت. 1 ؛نخواهد بود هاآنچنین نسخ هم
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در  یخلأ قانون یب،ترت ینبه او  شودمیوضع ن یاست، قانون قانونگذاریبه  یازکه ن ییهاحوزه
توان برای نیازسنجی تقنینی فواید دیگری را هم البته می .وجود خواهد داشت هاحوزه یبرخ

بینی . پیش2 ؛. سنجش میزان اجرایی شدن قانون در صورت تصویب1از:  اندعبارت برشمرد که
نویس قانون . دریافت راهکارهای عینی و عملیاتی برای تقویت پیش1 ؛بازخوردهای اجتماعی
. 5 ؛. واقعی شدن نگاه نمایندگان نسبت به معضل در دست بررسی1 ؛و رفع نقاط ضعف آن
. 1 ؛(11 -11و  11 ،1101، عبدالاحد و دیگران) گذاریقانونهای مشخص شدن اولویت

نه -. روشن شدن ضرورت وضع قانون 1 ؛مشخص شدن سطح و عمق نیازهای شهروندان
 (.1 ،1131برای پاسخگویی به این نیازها )جلالی،  -های دیگراستفاده از راه

روسو اگر ه نظر باهمیت دارد که  حدیبهتوجه به نیازهای شهروندان در جریان وضع قوانین 
(. برخی نیز 212 -219 ،1102قوانین با نیازها منطبق نشوند، ممکن است زیانبار باشند )روسو، 

عقیده دارند قانون باید موافق طبع مردم باشد و قانونگذار عاقل از اخلاق عمومی و 
( 151 -152 ،1113)کاتوزیان،  داردیبرنمقدم  هاآنکند و علیه های مردم پیروی میخواسته

توان گفت قانونی عقلانی است که نفع اکثریت و اقلیت هر دو را در نظر بر این، میعلاوه
داند که برای خیر و هابز نیز، قانون خوب را قانونی می .(110 -111 ،1131)دورکین،  یردبگ

)هابز، باشد  های مربوط به وضع آن نیز بیان شدهدلایل و انگیزهصلاح مردم ضروری باشد و 
اگر مردم بدون قانون سخاوتمندتر باشند، قانون »بر این، وی عقیده دارد: علاوه .(119 ،1102

 .(Sacks & Hart, 1958: 166)« از بین خواهد رفت خودخودبهثمر، همچون چیزی بی
 

 . مبانی توجیهی نیازسنجی تقنینی4
 یحق در قانونگذاراراده ذی انگرینما مثابهبه. نیازسنجی تقنینی 1 -4

د. لاک در توصیف کنتواند این آزادی را محدود و چیزی نمی استانسان در وضع طبیعی آزاد 
که با میل و رضایت، خود را به عضویت یک وضع طبیعی عقیده دارد همه افراد بشر تا زمانی

(. 131 ،1102اجتماع سیاسی در نیاورند، همچنان در وضع طبیعی باقی خواهند ماند )لاک، 
. پیش از لاک، هابز (291 ،1102)روسو، بیانگر اراده ما نیست  جزبهت قانون چیزی توان گفمی

انسان « حق مطلق»نیز به آزادی انسان در وضع طبیعی اشاره کرده بود. وی در این زمینه از 
(؛ اما سؤال این 112-111 ،1102نسبت به همه چیز در وضع طبیعی یاد کرده است )هابز، 

د؟ پاسخ این کرتوان احراز شان را از چه راهی میان به تحدید آزادیاست که رضایت شهروند
توان است که نیازسنجی تقنینی راهی مطمئن برای کشف این رضایت است. برای توضیح می

گفت ضرورت وجود قانون در جامعه، یک موضوع است و اینکه چه قانونی باید در جامعه 
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تواند این نمی قانونگذارییگر، صرف جواز وجود داشته باشد، موضوعی دیگر. به بیان د
د تا در هر موضوعی، هر آنچه را تشخیص داد، در قالب مواد کنصلاحیت را به قانونگذار اعطا 

کند، عنوان نهاد قانونگذار اعطا میرا به یک نهاد به قانونگذاریوجود آورد. آنچه حق قانونی به
شده توسط آن نهاد است مخاطب قوانین تصویبتوجه به نیازهای تقنینی افرادی است که قرار 

 قرار گیرند.
های وارد بر این اصل، روشن با عنایت به اصل آزادی انسان و خلاف اصل بودن محدودیت

 یرشضمن پذ یزهارت ن نیست. نامحدود وجهیچهبهمقنن،  قانونگذاریشود که قدرت می
 یچادعا کرد که ه توانیه نمک کندیقانونگذار در وضع قانون، اذعان م هاییتمحدود
بر آن  یقانون یتیادعا کرد که محدود توانیبر قدرت حاکم وجود ندارد؛ بلکه تنها م یتیمحدود

 تممکن است قانونگذار در اعمال قدر یاز نظر و یب،ترت ینقدرت وجود ندارد. به ا
نون مصوب را به مبادا قا ینکهاز ترس ا یااحترام بگذارد؛ حال  یبه افکار عموم قانونگذاری

 ینو روشن است که ا پنداردیآن افکار م یتخود را اخلاقاً موظف به رعا ینکها یا یرندسخره گ
بر این، علاوه (.121 ،1109دانست )هارت،  یحقوق هایییتمحدود توانیرا نم هایتمحدود

ندان از یا اطاعت شهرو قانونگذاریند به صرف وجود سابقه توانمیتوان گفت قانونگذار می
، اندکردهتأیید  راد. برخی اندیشمندان نیز این موضوع کن قانونگذاریشده، اقدام به قوانین وضع

صرف عادت اطاعت از دستورهای صادرشده، از سوی یک قانونگذار، »ایشان به نظر چنانکه 
و در گونه حقی به قانونگذار جدید اعطا کند تا جایگزین قانونگذار سابق شود تواند هیچنمی

 .(195 ،1109)هارت، « همان مقام به دیگران دستور دهد
از  یکیکه  است یطیبه شرا یدنبوده و مقشود که قانونگذاری، مطلق با این توصیف، روشن می

قانونگذار وجود دارد که با توجه به  یالزام برا یناساس، ا یناست. بر ا ینیتقن یازسنجین هاآن
 یصتشخحق هستند، کسانی که در قانونگذاری ذی عنوانبه شهروندان یاز سو یدکه با یازین

 بپردازد. ینداده شود، به تقن

 ی قانونمداعنصر کار مثابهبه. نیازسنجی 2 -4
هایی برخوردار باشد تا بتوان عنوان قانون را از ویژگی بایدنظر از محتوای آن، هر قانون صرف

منظور دستیابی به در هلند و به 1001ه در سال توان به فهرستی کبر آن گذارد. در این زمینه می
تنظیم شده و از آن سال مورد توجه قانونگذار این کشور قرار گرفته است،  یفیتباکقانونی 

 ده است: قانونی بودنشای به این شرح مشخص گانهاشاره کرد. در این فهرست، اصول شش
مدی و ااِعمال اصول کلی حقوقی، کار المللی وانطباق با قانون اساسی، معاهدات بین به مفهوم

 اثربخشی، متناسب بودن، قابلیت اجرا داشتن، هماهنگی، سادگی، وضوح و قابلیت دسترسی
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(Florijn, 2008, 78). 
بخش سه مورد از این اصول دانست. توان نیازسنجی را تحقق، میمذکوربا توجه به اصول  

مد و ارا کار یتوان قانونمان هنگامی میگمدی و اثربخشی است. بیایکی از این اصول کار
تهیه شده باشد. از سوی دیگر، قانونی را  موجوداثربخش دانست که با توجه به نیازهای 

قانونگذار از وضع آن  موردنظرتوان متناسب پنداشت که بتواند مخاطبان خود را به اهداف می
ی بستگی به این مؤلفه دارد که رهنمون شود. همچنین، قابل اجرا بودن یک قانون، تا حد زیاد

 آن قانون، به نیازهای واقعی مخاطبان آن قانون توجه شده باشد.در تهیه و تصویب 
دهد: عام بودن قوانین، انتشار ارائه می قانونگذاری زمینهرا در  زیر لان فولر نیز هشت اصل

بودن قوانین،  ، به حداقل رسیدن وضع و اعمال قوانین معطوف به گذشته، قابل فهمهاآن
پذیر بودن پیروی از قوانین، ثبات نسبی قوانین در طول زمان، متناقض نبودن قوانین، امکان

 (.215 -211 ،1130)بیکس،  هاآنهمخوانی بین قوانین و اجرای 
در میان این دسته از اصول نیز، سه اصل انتهایی به موضوع نیازسنجی تقنینی ارتباط پیدا 

پذیر خواهد بود که این قوانین مطابق با نیازهای ی پیروی از قوانین امکانزمان چراکه ،کنندمی
قوانین براساس نیازها و  کهیدرصورتتوان گفت وضع شده باشد. همچنین می هاآنن امخاطب

 هاآنیا نیاز به نسخ یا اصلاح  شودمیوضع نشده باشند، پس از مدتی متروک  هاضرورت
شود زمانی محقق می هاآنر این، همخوانی بین قوانین و اجرای بکند. علاوهضرورت پیدا می

 ن توجه شود.اکه در تدوین قوانین به نیازهای واقعی مخاطب
 

 قانون مطلوبیت لازمهمثابه به تقنینی . نیازسنجی3 -4
 شدهگرفتهدر نظر  یطشراتوان با توجه به میرا  ینیتقن یازسنجین مبانی توجیهیاز دیگر  یکی

 ارتقای سطح کیفی یک یبرا ییطتر، وجود شراروشن یانبه بد. کرین اثبات قوان یتطلوبم یبرا
 ؛است ینیتقن یازسنجیمنوط به ن یطشرا ینتحقق ا یگر،است. از طرف د یقانون، لازم و ضرور

مطلوب دانست. از  یقانون توانیرا نم شدهینتدوامر، قانون  ینبدون انجام اای که گونهبه
موجود در هر کشور، متأثر از  ینتناسب است. قوان ین،قوان یتمطلوب یلازم برا یطجمله شرا
و شهروندان آن است.  شورآن ک یو مذهب یفرهنگ ی،اجتماع ی،اقتصاد ی،نژاد یخی،عوامل تار

دانست که در  یادشدهرا متناسب با عوامل  مذکور ینقوان توانیم یروشن است که در صورت
 یزن ینقوان یندر تدو یادشدهمل توجه شود. ثمره توجه به عوامل عوا ینبه ا ین،قوان ینتدو

دانسته و  نینقوا یتشهروندان، خود را ملتزم به اجرا و رعا ینکهاست و آن ا یهیروشن و بد
از  ینقوان یعدم اجرا ،قانونگذاریدر روند  عوامل ینبه ا یتوجهبیدر نقطه مقابل، فرجام 
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 .(251 ،1112 ی،شهروندان است )هاشم یسو

 یتاز آثار مقبول یکینزد شهروندان است.  هاآن یتمقبول ین،قوان یتمطلوب یطاز شرا یگرد یکی
شهروندان و دولت  ینب یتفاهم و همدل یجاداثر دانست، ا ینترآن را مهم توانیکه م ین،قوان

 یشو به بوته فرامو هاآنموجب از کار افتادن  ین،بودن قوان یلیاست و در نقطه عکس، تحم
شود که افراد در  یمتنظ یاگونهبه یناست که مفاد قوان یضرور روینازا. شودیم هاآنسپردن 

 یجه،نت ینحصول ا یبرا .(251 -251 ،1112 ی،دچار عسر و حرج نشوند )هاشم هاآن یاجرا
 هاآن یبکه تصو ینیقوان ،ابزار ینبا ا یراز ،است ینیتقن یازسنجیابزارها، ن یناز مؤثرتر یکی

موجب  یازن ینگذارد و امی یحقوق یاتبه ح یجامعه است، پا یکشهروندان  یازمورد ن
 ند.شوبرخوردار  یتمصوب از مقبول ینتا قوان شودیم

 قانون از تمکین مقدمه قوانین . نیازسنجی4 -4
شود تا می سببهای تقنینی، توان گفت سنجش نظر افراد در مورد اولویتاز طرف دیگر می

، هدف قانونگذار که روینازاشده، تمکین بیشتری داشته باشند و ت به قوانین تصویبمردم نسب
با  هاآنزیرا  ،تحقق پیدا کند یراحتبهپذیرش و احترام به قانون از سوی مخاطبان آن است، 

خود، موضوعی را نسبت به موضوعی دیگر دارای اهمیت بیشتری  هایسنجش عواقب نظر
 دهند. در مورد آن موضوع را ضروری تشخیص می قانونگذاریو  دانندمی

 یفرهنگ ی،اجتماع یاسی،س ی،مسائل مختلف اقتصاد یرجامعه همواره درگ یکروشن است که 
 یافتنو  هاآندر حل  یتاولو یینمسائل، تع ینا یقشناخت دق یو ... است. حال برا

 یکی ین،. بنابرانمایدیم یضرور ینیتقن یازسنجیآوردن به ن ی، روهاآنرفع  یبرا ییهاحلراه
 ینیتقن یازهاین ییشناسا ینهدر زم یاساس یقاتانجام تحق ،مذکورحل مسائل  ایاز راهکاره

 است.

 . نیازسنجی تقنینی در نظام حقوقی ایران5
ها و لوایح در زمینه بیان دلایل لزوم تهیه کنندگان طرح. وظیفه تدوین1 -5

 ها و لوایحطرح
ی مختصر از ظهور نیازسنجی تقنینی در قوانین و مقررات و آگاهی در ابرای بیان تاریخچه

نظامنامه  11مطابق ماده توان گفت های توجه به عنصر مذکور، میخصوص ظهور اولین رگه
های داخلی این مجلس، ، یکی از کمیسیون11/19/1233داخلی مجلس شورای ملی مصوب 

 شدهتهیه این نظامنامه، ارسال طرح 15 و 11کمیسیون مبتکرات بوده است. براساس مواد 
بلکه  یست،الزامی ن ،توسط نماینده یا نمایندگان مجلس شورای ملی به کمیسیون مبتکرات

را به کمیسیون مزبور بفرستد.  مذکورتا طرح  استرئیس مجلس از این اختیار برخوردار 
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پس از بحث و بررسی  تااست نظامنامه فوق، کمیسیون مبتکرات وظیفه داشته  11مطابق ماده 
به این کمیسیون، گزارش آن را به مجلس  شدهارائهقابل توجه بودن یا نبودن طرح  در خصوص

د. البته نظر کمیسیون مزبور برای مجلس شورای ملی، جنبه مشورتی داشته و این کنارائه 
به طرح مورد بحث، نسبت  در خصوصکره انظامنامه مذکور، پس از مذ 11مجلس مطابق ماده 

توان در قانون تشکیل با این همه نمی ده است.کرگیری میبه آن، رأی یتوجهبیقبول توجه یا 
مجلس شورای ملی و  20/12/1159سازمان تنقیح و تدوین قوانین و مقررات کشور مصوب 

ت وزیران، موردی از اشاره به أهی 13/91/1151نامه اجرایی این قانون مصوب نیز آیین
با این حال، در قوانین و مقررات لاحق، به این موضوع  ؛دکری را مشاهده نیازسنجی تقنین

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، دلایل آیین 121نمونه، مطابق ماده  رایپرداخته شده است. ب
واضح در  صورتبهشده از سوی نمایندگان مجلس باید های تهیهلزوم تهیه و پیشنهاد طرح

لوایح تصویب  خصوصاین قانون نیز الزام مشابهی را در  111ه درج شود. ماد هاآنمقدمه 
 ده است.کرت وزیران مقرر أشده توسط هی

ت أنامه داخلی هیفرایند تهیه لوایح توسط دولت گفتنی است متأسفانه در آیین مورداما در 
ت وزیران نیز مطلبی در خصوص نیازسنجی تقنینی بیان نشده أهی 93/90/1113دولت مصوب 

نویس لوایح اشاره نامه، به وظیفه تنظیم و تدوین پیشاین آیین 10مثال، در ماده  رایب است.
ت دولت، زیر نظر معاون اول أکه دفتری به نام دفتر هیاست ده ش، مقرر زمینهشده و در این 

نویس لوایح بر وظیفه تنظیم و تدوین پیش ،طورکه پیداستد. همانشوتشکیل  جمهوریسرئ
 ای نشده است.اما به موضوع نیازسنجی تقنینی هیچ اشاره ،گذارده شده کورمذعهده دفتر 

بینی شده که ای پیشگانههای دائمی هفت، کمیسیونمذکورنامه آیین 1بر این، در ماده علاوه
ای به وظایف این ، اشارهیادشدهنامه کمیسیون لوایح است؛ اما متأسفانه در آیین هاآنیکی از 

ت أها نشده است. با این حال، با مراجعه به پایگاه اینترنتی دفتر هیر کمیسیونکمیسیون و سای
 یافتهای مورد اشاره دست بند برای تمامی کمیسیون 12توان به وظایفی یکسان در می 1دولت

ها قابل انتقاد که اولاً این موضوع با توجه به تفاوت ماهوی کمیسیون لوایح با سایر کمیسیون
و  استنیازسنجی تقنینی، وظایف مذکور مبهم در خصصو  با توجه به عدم تصریح بوده و ثانیاً

ها را به نیازسنجی تقنینی برداشت یا سایر کمیسیون مذکور توان الزام کمیسیون، نمیروینازا
د که در آن آمده است: کروظایف کمیسیون لوایح اشاره  1توان به بند نمونه می راید. بکر
 یموضوعات ارجاع ]و[ هااطلاعات و پاسخ استعلام یلو تکم یشنهادهاپ یاپرونده بر یلتشک»

موجود، سفارش و  یهااطلاعات و پژوهش یگردآور یی،نها یجهتا حصول نت یسیونبه کم
و مراکز  هادانشگاه یقاتیو تحق یعلم یتاستفاده از ظرف یقلازم از طر یهاپژوهش یریتمد
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نیز  2بند ...«  شدهظران در مورد موضوعات ارجاعنمحققان و متخصصان و صاحب ی،پژوهش
منظور استعلام نظر و کسب ربط بهو مراجع ذی هابرقراری ارتباط با دستگاه»مقرر داشته است: 

تشکیل »ده است: کرنیز بیان  3بند  .«پیشنهادها]به[ نیاز برای رسیدگی  اطلاعات مورد
رشناسان، مشاوران، دانشگاهیان و مدیران ها جهت استفاده از نظرات کاها و نشستکارگروه
امکان  یبرقرار»ه است: کردنیز مقرر  19بند .« سازی کمیسیونها در روند تصمیمدستگاه

با سابقه در  یرانو مد یو پژوهش یمشارکت نخبگان، کارشناسان برجسته مراکز علم
 .«یسیونکم یسازیمتصم

، جواز یا حتی لزوم مشارکت نخبگان و هرچند ممکن است بتوان با استناد به مطالب بالا
د، متأسفانه در مقدمه توجیهی کرشده از سوی دولت اثبات کارشناسان را در تهیه لوایح تهیه

بلکه با ارائه  است، ای به مشارکت مذکور نشدهلوایح ارسالی به مجلس شورای اسلامی، اشاره
 د.شو، برای مجلس اثبات رمذکوشود تا لزوم تصویب لوایح دلایلی کلی و مبهم سعی می

 0توان در بند گرفته در راستای تبیین اهمیت نیازسنجی تقنینی را میآخرین اقدام صورت
مشاهده کرد. در این بند،  91/91/1103های کلی نظام قانونگذاری، ابلاغی در تاریخ سیاست

ایح به نیازهای ها و لونویسی، معطوف بودن طرحیکی از اصول مربوط به قانونگذاری و قانون
 واقعی عنوان شده است.

 . وظیفه معاونت قوانین در نیازسنجی تقنینی2 -5
از نظر اداره  یقسمتها و لوایح، منظور حصول اطمینان از بیان دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد طرحبه

 موضوعاین به  شود،یبه مجلس م یمیتقد یحها و لواطرح یمهکه ضم ینقوان ینکل تدو
و  یهلزوم ته یلدلایا عدم بیان  یانب در خصوصاده شده است. در قسمت مزبور، اختصاص د

با استناد  ت. در قسمت مورد اشاره،شده اس اظهارنظر، هاآن در مقدمه ها و لوایحطرح یشنهادپ
و ها طرح خصوصدر واد م ینا یتمجلس، نسبت به رعا یداخل نامهیینآ 111و  121 وادبه م

ها و لوایح توان گفت که هرچند در مقدمه توجیهی طرح. با این حال میتاشاره شده اسلوایح 
ند و اشود، اولاً این دلایل کلیها و لوایح اشاره میعنوان دلایل لزوم تهیه طرحبه مواردی به

ها و لوایح کنند که در مورد لزوم تهیه طرحاین مطلب را اثبات نمی وجهیچهبهثانیاً این دلایل 
هایی که ه است. به بیان دیگر، از ارائه مستندات و استدلالگرفتازسنجی تقنینی انجام ، نیمذکور
 ینکها یاشده  یخوددار ،را اثبات کند یادشدهدر موضوع  قانونگذاریعدم لزوم  یالزوم 

 کنند.که مقصود را اثبات نمیاست  شده ارائهیی هااستدلال
قانون تدوین و تنقیح قوانین و  1ماده  1ی، بند نامه داخلی مجلس شورای اسلامبر آیینعلاوه

 شورای و دولت مجلس، نیز به لزوم استعلام نمایندگان 25/91/1130مقررات کشور مصوب 



 
 
 

  شايسته ری بايسته در قانونگذارینیاز سنجی تقنینی؛ عنص  
 

 

03 

 بایستمجلس تصریح کرده است. این استعلام می به لایحه یا طرح تقدیم از قبل هااستان عالی
« یادشده موضوع در قانونگذاری لزوم عدم یا لزوم» خصوصاز معاونت قوانین مجلس و در 
اشاره « تدوین»واژه  بهتوان گفت با اینکه در عنوان این قانون صورت گیرد. برای توضیح می

بلکه صرفاً در است، شده، اما متأسفانه هیچ اشاره صریحی به موضوع نیازسنجی تقنینی نشده 
اشاره شده  یادشدهع در موضو قانونگذاریبه بررسی موضوع لزوم یا عدم لزوم  مذکوربند 

بر این، در ماده مورد اشاره تصریح شده است که استعلام مذکور، مانع طی مراحل است. علاوه
تصویب طرح یا لایحه نخواهد شد. به تعبیر دیگر، مشخص نیست که تشخیص معاونت قوانین 

 در موضوعی خاص، چه سود و ثمره عملی خواهد داشت. قانونگذاریمبنی بر عدم لزوم 
توجه در خصوص قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور این است که در  شایانکته ن

، دستورالعملی اجرایی برای این قانون تهیه و تنظیم شده است؛ اما متأسفانه 10/95/1130تاریخ 
در این دستورالعمل نیز، به موضوع نیازسنجی تقنینی پرداخته نشده بلکه صرفاً در بند ب ماده 

عنوان یکی از وظایف شورای به« تبیین اصول و ضوابط تدوین و تنقیح قوانین و مقررات» ، به1
 19ماده  «ب»راهبردی وابسته به تشکیلات تنقیح مجلس شورای اسلامی اشاره شده و در بند 

منظور ارائه به شورای راهبردی برای نقیح قوانین بهتنویس ضوابط تدوین و تهیه پیش»نیز، به 
عنوان یکی از وظایف اداره کل اسناد و تنقیح قوانین اشاره شده است؛ اما مشخص هب« تصویب

که برخی نویسندگان گونهنویس مذکور تهیه شده است یا خیر. به هر حال، هماننیست که پیش
و دستورالعمل  مذکورکنند، امروزه با گذشت چند سال از زمان تصویب قانون نیز بیان می

 ،1101دست نیامده است )سلطانی، نتایجی اندک و ناچیز از آن به جزبهاجرایی آن، چیزی 
112.) 

 های مجلس در نیازسنجی تقنینی. وظیفه مرکز پژوهش3 -5
بررسی و آثار گوناگون آن، اعم از  یدرستبهند که لازم است دارهریک از قوانین ابعاد مختلفی 

 مدنظرمطالعه شود تا مجلس به این اطمینان برسد که تصویب قانون  دقتبهآثار منفی و مثبت، 
 بساچهتوان گفت دارای بیشترین منفعت و کمترین آسیب احتمالی است. در این خصوص می

دلیل عدم بررسی لکن به ،قانونی با هدف ساماندهی به برخی مشکلات به تصویب رسیده است
های جدی متوجه کشور کرده است. در راستای یبدقیق و کارشناسانه، ابعاد مختلف آن، آس

های مجلس تقویت شود. این در حالی است که در حال نیازسنجی باید نقش مرکز پژوهش
بر آن، نظر این مرکز برای مجلس، نظری پردازد و علاوهحاضر این مرکز به نیازسنجی نمی

 (.11 ،1101، عبدالاحد و دیگرانصرفاً مشورتی است )
نامه داخلی آیین 112ماده  یازسنجی،ن در خصوصمجلس  یهامرکز پژوهش یفهوظ یدر راستا
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 در هاکمیسیون توسط لوایح و هاطرح وصول با همزمان»دارد: مجلس شورای اسلامی مقرر می
 مرکز کارشناسی کارگروه به لایحه یا طرح اصلی، کمیسیون تصویب با و ضرورت صورت
 موظف مجلس هایپژوهش مرکز رئیس. شودمی اعارج اسلامی شورای مجلس هایپژوهش

 لایحه یا طرح بررسی جهت کارگروهی لایحه یا طرح مواد و موضوع با متناسب است
 از اعم نظرصاحب حقوقی و حقیقی اشخاص و مرکز آن کارشناسان از متشکل ارجاعی،

 مراکز ،محاسبات دیوان مجلس، قوانین معاونت کارشناس مجلس، ادوار و فعلی نمایندگان
 مرتبط یهادستگاه و خصوصی بخش اجرائی، یهادستگاه دانشگاه، و حوزه پژوهشی و علمی

 کارگروه رئیس. کند تعیین را آن دبیر و رئیس کار بدو در و دهد تشکیل لایحه، یا طرح با
 مطالعه از پس لزوم صورت در و کارگروه در کارشناسی بررسی و بحث از پس است موظف
 و قانونگذاری سوابق بررسی با و کشورها سایر تجربیات و مقررات و قوانین تطبیقی

 از بالادستی اسناد رعایت با را کارگروه گزارش نمایندگان، و فرعی هایکمیسیون پیشنهادهای
 با همراه توسعه، برنامه قانون و نظام کلی هایسیاست انداز،چشم سند اساسی، قانون جمله

 موظف کارگروه نماینده یا رئیس. کند ارائه اصلی یسیونکم به کارگروه اعضای مشخصات
 به نیاز عدم صورت در. کند دفاع شدهارائه گزارش از کمیسیون جلسات در شرکت با است

 رد دلایل ذکر با را خود گزارش کارگروه رئیس بحث، مورد موضوع در جدید قانونگذاری
 .«.کندمی ارائه اصلی کمیسیون به لایحه یا طرح

نامه داخلی مجلس تعیین های مجلس شورای اسلامی به آنچه در آیینمرکز پژوهش وظیفه
های مجلس شورای اسلامی بلکه در قانون شرح وظایف مرکز پژوهش شود،میده، ختم نش

این قانون، دومین وظیفه  2نیز مواردی بیان شده است. از جمله، ماده  10/90/1111مصوب 
 محققان نظرات بررسی و گردآوری»ده است: کرزیر بیان  های مجلس را به شرحمرکز پژوهش

 هایانجمن ها،گروه نهادها، اجرایی، هایدستگاه تحقیقاتی، مراکز و هادانشگاه پژوهشگران و
 نظر از جامعه نیازهای مورد در عمومی افکار و سیاسی احزاب و تخصصی و علمی

های مجلس به ت امنای مرکز پژوهشأهینیز، هفتمین و آخرین وظیفه  1در ماده  .«قانونگذاری
 و گذاریقانون نیاز مورد پژوهشی هایضرورت و هااولویت تعیین»این شرح ذکر شده است: 

 .«اسلامی شورای مجلس نمایندگان
 صورتبهو در سایر مواد و بندهای مورد اشاره  صراحتبه مذکورقانون  2با اینکه در ماده 

نظر در نیازسنجی تقنینی پرداخته شده است، اما متأسفانه به هاضمنی به صلاحیت مرکز پژوهش
ای در این ریزی ویژههای خود نیز اقدام خاصی و برنامهرسد که این مرکز براساس گزارشنمی

 (.11 ،1101، عبدالاحد و دیگرانزمینه انجام داده باشد )
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 چالشی برای نیازسنجی تقنینی  مثابهبهگرایی . عوام6
قنینی به معنای آگاهی از نیاز شهروندان نسبت به وضع قوانین است. روشن است نیازسنجی ت

و ثانیاً ناشی از واکنشی احساسی  اشدکه این نیاز، زمانی ارزشمند است که اولاً مطابق با واقع ب
و گذرا نسبت به وقایع و حوادث مختلف نباشد. با این حال، گاهی ممکن است قانونگذار در 

عی شهروندان، راه را به خطا بپیماید و قوانینی را وضع کند که ناشی از نیاز تشخیص نیاز واق
طور خاص در حقوق گرایی و بهعام با عنوان عوام طوربهواقعی ایشان نباشد. از این موضوع، 

گرایی کیفری چالش شود. در ادامه با محوریت عوامگرایی کیفری یاد میکیفری، با عنوان عوام
 .شودنیازسنجی تقنینی بررسی می گرایی باعوام

های طرفدار آن، گروه واسطهبهتوان گفت: فرایندی است که گرایی کیفری میدر مقام تعریف عوام
دیدگان و دیگر افرادی که مدعی نمایندگی از طرف مردم نظم و قانون و طرفداران حقوق بزه

های که عقاید دانشگاهیان، گروهیحالدرگذارند، های دولت میای بر سیاستهستند، تأثیر فزاینده
. در (Pratt, 2004, 35)گیرد حقوق شهروندی، فعالان عدالت کیفری و ... کمتر مورد توجه قرار می

های کیفری ای از سیاستگرایی کیفری شامل دنبال کردن مجموعهتوان گفت عوامبیانی دیگر می
 (.22، 1102)وی رابرتز و دیگران،  ی توجه به کاهش نرخ جرم یا پیشبرد عدالت استجابه

ای قرار دارد که براساس های کیفریگرایی کیفری در نقطه مقابل سیاستعوام»توان گفت می
گذاری شده است. ... های مربوط به مجازات پایهگذاری بر پژوهشاصول عدالت و با سرمایه

از افکار عمومی است که در هایی گرایی کیفری مبتنی بر ارزیابیهای عوامبسیاری از جلوه
(. البته 21 ،1102)وی رابرتز و دیگران، « انگارانه و ناقص هستندساده ازحدیشبموارد بسیاری، 

های صحیح و آگاهانه عموم ضروری توجه به دیدگاه»توان استدلال کرد که در نقطه مقابل می
های عمومی ه دیدگاهاست؛ اما این توجه کردن مطمئناً چیزی بیش از بررسی سطحی و ساد

، برعکسزا نیست. های آگاه مشکلاست. بنابراین، اهمیت دادن به افکار آگاهانه مردم یا گروه
)وی رابرتز و دیگران، « توجه ... به نظرات ارزنده نخبگان و متخصصان، بسیار ضروری است

گرایی کیفری، ابهام در چارچوب مفهومی عوام با وجودتوان گفت طور کلی می(. به21 ،1102
شود تا از گرایی کیفری تلاش میتوان برای آن برشمرد: اول اینکه در عوامسه وجه مهم را می

 ؛ها مورد توجه قرار گیردمردم در سیاستگذاری هایو نظرشود عقاید نخبگان فاصله گرفته 
 مدیاسوم، این رویکرد به کار ؛گیرددوم، این امر با هدف جلب افکار عمومی صورت می

 (.111 ،1109کند )فرجیها و مقدسی، ها توجه میپسندی سیاستبه عامهست و اعتناها بیبرنامه
در  قانونگذاریگرایی کیفری، بدبینی نسبت به مداخله مجالس های عوامیکی از مؤلفه

پرسی است. سیاستگذاری کیفری و حمایت از دخالت مستقیم مردم در این امر از طریق همه
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 طوربهاند، دیدگی را تجربه نکرده، عقیده بر این است که چون نمایندگان مردم بزهبه بیان دیگر
های توانند مشکلات و دغدغهو نمی رندطبیعی از پیامدهای زیانبار وقوع جرم نیز آگاهی ندا

دیدگان، به این طور خاص بزهند. این در حالی است که عموم مردم و بهکندیدگان را درک بزه
تری را در تدوین توانند نقش فعالکنند، مینرم می وپنجهدستا آثار جرم لحاظ که ب

وجود این نگرش،  باپرسی داشته باشند. های مبارزه با جرم از طریق شرکت در همهسیاست
، مطلوب جرائمتوان گفت مداخله مردم در سیاستگذاری و تعیین کیفرها و روش مبارزه با می

و  ردهای جرم و نظام عدالت کیفری نداواقعیت در خصوصانی زیرا مردم آگاهی چند ،نیست
ها یا اقوام و دوستان از سوی دیگر، آگاهی اندک ایشان نیز، تا حد زیادی تحت تأثیر رسانه

مد او ناکار یرمنطقیغهای تواند به اتخاذ سیاستاست. بنابراین، دخالت مردم در امر فوق، می
ها باید به حداقل ر سیاستگذاری کیفری و تعیین مجازات، مداخله مردم دروینازابینجامد. 

(. مشابه این استدلال در مورد لزوم 119 -110 ،1102ممکن کاهش یابد )مقدسی و فرجیها، 
های تقنینی نیز توان به سایر حوزهدن دخالت تقنینی شهروندان در امور کیفری را میکرمحدود 

د. این نتیجه کراستدلال  قانونگذارییشان در امر سرایت داد و بر لزوم عدم دخالت حداکثری ا
توان به مرحله قبل از تقنین یعنی نیازسنجی تقنینی نیز تعمیم داد و نتیجه گرفت که حتی را می

و پیشنهادهای شهروندان  هاضابطه، به نظرای افراطی و بیگونهدر نیازسنجی تقنینی نیز نباید به
که این گونهزیرا همان ،یا موضوعات خاصی، بها داد در موضوع قانونگذاریمبنی بر لزوم 

یا هیجانی  یرواقعیغمستقیم شهروندان تحت تأثیر عواملی  قانونگذاریامکان وجود دارد که 
از سوی ایشان به تدوین یک قانون خاص نیز، ممکن است نیازی  ابرازشدهقرار گیرد، نیاز 

 ت زودگذر باشد.بلکه برخاسته از احساسات و هیجانا ،واقعی نبوده

هایی از تأثیرپذیری قانونگذار ایرانی از احساسات و هیجانات . نمونه7
 شهروندان

، قانونگذار روینازاو  یستتقنین پسندیده ن خصوصگرایی در که گفته شد، عوامگونههمان
و دست به تقنین بزند؛  یردای از شهروندان قرار گنباید تحت تأثیر تمایلات و هیجانات عده
ن و کارشناسان مربوط ضرورت یا عدم ضرورت ابلکه باید با مشورت گرفتن از متخصص

ای از تأثیرگذاری تمایلات و هیجانات د. نمونهکندر موضوعی خاص را احراز  قانونگذاری
توان در اقدام برخی نمایندگان مجلس شورای اسلامی به تهیه و بر قانونگذار را می مذکور

ناشی از اهانت به  جرائمدی به قانون مجازات اسلامی در خصوص پیشنهاد طرح الحاق موا
د. این اقدام پس از چاپ کرمشاهده  11/91/1135اقوام ایرانی و ارائه آن به مجلس در 

ها و متعاقب آن، آمیز نسبت به یکی از اقوام ایرانی در یکی از روزنامهکاریکاتور اهانت
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ه، برخی زمینب کشور صورت گرفت. در این آمیز در مناطق غربرگزاری تجمعات اعتراض
دارشده منظور فرو نشاندن خشم و نفرت عمومی و احساسات جریحهنمایندگان مجلس به

دند. این طرح در حالی تهیه شد کرزده طرحی در این زمینه مردم آن منطقه، اقدام به تهیه شتاب
در آن، نفی  شدهطرحع موضو خصوصکه در نظریه کارشناسی مربوط به آن، خلأ قانونی در 

(. با این حال، پس از فرونشستن 2 ،1135های مجلس شورای اسلامی، شده بود )مرکز پژوهش
فضای احساسی و هیجانی که در نتیجه آن، طرح مزبور تهیه شده بود، مخالفت اصولی و 

)مشروح این طرح سرانجام به تصویب نرسد  فوریتیکمنطقی برخی نمایندگان موجب شد تا 
 -21 ،212 جلسه سوم، اجلاسیه هفتم، دوره، 1135 تیر 23 اسلامی، شورای مجلس ذاکراتم

21.)1 
به کتاب  یطرح الحاق موادنکته جالب اینکه طرح دیگری با عنوانی مشابه با طرح بالا یعنی 

 یانبازدارنده(، در خصوص اهانت به اد یهاو مجازات یرات)تعز یپنجم قانون مجازات اسلام
د که تا به حال به شاعلام وصول  23/90/1101یرانی در تاریخ و اقوام ا یقانونو مذاهب 

دهنده توجه در طرح اخیر که نشان شایانتصویب مجلس شورای اسلامی نرسیده است. نکته 
جامعه است، مطالبی است که در مقدمه اثرپذیری طراحان آن از فضای احساسی و هیجانی 

انگاری توهین در این طرح، جهت جرم»ن مقدمه آمده است: شده است. در ای توجیهی آن بیان
به ادیان و مذاهب قانونی و اقوام، احکامی در قالب الحاق یک فصل به کتاب پنجم قانون 

بینی شده است تا با توجه به های بازدارنده(، پیشمجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات
آمده است و با توجه به نیاز فوری جامعه و وجود مسائلی که اخیراً و در مناطقی از کشور به

اولویت آن نسبت به بسیاری از موضوعات مطروحه در مجلس و حتی ضرورت بازدارندگی و 
 5.«ناپذیر، در اولین فرصت به انجام برسدهای جبرانجلوگیری از وقوع خسارت

معی و بصری توان به قانون نحوه مجازات اشخاصی که در امور سبر این دو طرح، میعلاوه
توجه در خصوص  شایاناشاره کرد. نکته  11/19/1131ند، مصوب کنمی یرمجازغهای فعالیت

به تصویب مجلس  21/11/1112این قانون، آن است که قانونی دقیقاً با همین عنوان در تاریخ 
با همین عنوان در سال را شد مجلس  قانون دیگری  سببشورای اسلامی رسیده بود؛ اما آنچه 

، پخش و انتشار عامدانه تصاویر خصوصی یکی از بازیگران زن در فضای تصویب کند 1131
مجازی بود. این موضوع در مقدمه توجیهی طرحی که به مجلس ارائه شده بود، چنین منعکس 

ارتباطات توسط تعداد معدودی بزهکار، عفت  یتکنولوژسوءاستفاده از دانش و »شده است: 
ها را مخدوش کرده است و در ده و آرامش خاطر بسیاری از خانوادهدار نموعمومی را جریحه

ها در مخاطره و حرمت صورت عدم اتخاذ تدابیر مناسب و بازدارنده، کیان بسیاری از خانواده
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توان با این توصیف می 1.«دختران و بانوان زیادی در معرض هتک حرمت قرار خواهد گرفت
که هم به لحاظ تعداد مواد و هم به لحاظ کمیت را  1131در سال  مذکورتصویب قانون 

، برخلاف رویه قضایی و روینازامجازات، نسبت به قانون قبلی در مرتبه بالاتری قرار گرفته و 
توان در نتیجه بروز و (، می11 ،1133، آبادیبحبسیاست جنایی حاکم بر کشور است )عزیزی 

انست. این در حالی است که وضع قانون غلبه احساسات و هیجانات بر فضای تقنینی مجلس د
بایست مستند به نیازسنجی است، می جرائمها برای برخی جدید که مستلزم افزایش مجازات

جامعه به وجود قوانینی  یرواقعیغتقنینی بوده و حاکی از نیاز واقعی و نه نیاز احساسی و 
، رویکردی پیشگیرانه و جرائمگونه بر این، لازم است تا در قبال اینمدتر باشد. علاوهاکار

کنشی )غیرکیفری( در پیش گرفته شود و نه رویکردی واکنشی )کیفری( و مبتنی بر تعیین و 
 (.32 -31 ،1130اعمال مجازات )صیقل و حسینی، 

از وقایع و حوادثی که در جامعه رخ  قانونگذاریعنوان مصداقی دیگر از تأثیرپذیری نهاد به
اخلال در امنیت روانی جامعه اشاره کرد که  جرائمح تشدید مجازات توان به طردهند، میمی
به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. در مقدمه  12/91/1131آن در تاریخ  فوریتیک

یکی از وظایف مهم حکومت، ایجاد امنیت روانی و اجتماعی »توجیهی این طرح، آمده است: 
ربط، تعدادی اندک از واصله از مقامات ذی یهاگزارشدر جامعه است؛ ولی متأسفانه برابر 

که پیداست، انگیزه تهیه و تنظیم گونههمان 1.«اندمجرمین، این امنیت را از مردم سلب کرده
به دست نمایندگان مجلس رسیده است،  هاآن، اتفاقاتی است که گزارش مربوط به مذکورطرح 

مراکز پژوهشی در مورد بررسی اثرگذاری  نخبگان یا هایاما در این میان، هیچ استنادی به نظر
 مورد بحث در این طرح، نشده است. جرائمها بر کاهش تشدید مجازات

وجودآمده از التهابات و هیجانات به قانونگذاریهای نهاد پذیریعنوان نمونه دیگری از تأثیربه
ار در تاریخ بخشونت جرائمطرح تشدید مبارزه با  فوریتیکتوان به تصویب در کشور، می

 زمینه تصویب فوریت طرحاز سوی مجلس شورای اسلامی اشاره کرد. پیش 90/95/1109
در قتل یکی از ورزشکاران معروف از جمله  1109، وقوع چندین حادثه قتل در تیرماه مذکور

 جرائمگونه های ناشی از اینای آن، موضوع ناامنیکرج بود که بازتاب گسترده رسانه
ضرورت برخورد قاطع با آن را به یک مطالبه عمومی تبدیل کرد )روزنامه هفت بار و خشونت

در واقع  .(19: 1195، ش 1109مرداد  1؛ روزنامه شرق، 1 -1: 19، ش 1109تیر  20صبح، 
و  استها بسیار مهم توان گفت دغدغه انجام کارهای کارشناسی قبل از تهیه مفاد این طرحمی

اسخی مقطعی و فوری به افکار عمومی مبنی بر لزوم تقنین در این نباید صرفاً در پی ارائه پ
 ند.کنها توجهی نمیگونه تقنینموارد بود و متأسفانه به آثار و پیامدهای درازمدت این
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توان در تنظیم طرح تشدید مجازات های اخیر تأثیرپذیری قانونگذار را مییکی از نمونه
به مجلس ارائه شد و  13/91/1101از آن که در تاریخ  دیدگان ناشیاسیدپاشی و حمایت از بزه

د. مطابق مقدمه توجیهی این کربه تصویب رسید، مشاهده  19/92/1103کلیات آن در تاریخ 
های اخیر در اخبار نمود بسیار پیدا کرده است، جرم که اکنون در سال یجرائمیکی از »طرح، 

سبت به گذشته رو به افزایش بوده، عمیقاً رسد ننظر میباشد. این جرم که بهاسیدپاشی می
در نکته جالب اینکه در اظهارنظر کارشناسی  3.«افکار عمومی را تحت تأثیر قرار داده است

علیه تمامیت  جرائمعنوان شده است که چون جرم اسیدپاشی یکی از ، این طرح خصوص
و خلأ  استکافی  شده در قانون مجازات اسلامی جهت کیفر مجرمجسمانی است، مواد بیان

همچنین،  (.1 -5، 1101پور واجارگاه، )محبی و خانعلی شودقانونی در این زمینه احساس نمی
انگاری فعل اسیدپاشی و تعیین قصاص برای مرتکب آن این طرح که به جرم 1در بررسی ماده 

زات قصاص قانون مجاپرداخته شده، بیان شده است که با توجه به مقررات موجود در کتاب 
موارد مربوط به قصاص  یلتفصبهاین ماده مفاد جدیدی را بیان نکرده و قانون مذکور،  اسلامی،

بر اینکه رسد علاوهنظر می. به(11، 1101پور واجارگاه، )محبی و خانعلی را بیان کرده است
تا ده کر، تحت تأثیر وقایع جاری در جامعه قرار گرفته، سعی مذکورقانونگذار در تهیه طرح 

صرفاً از طریق تشدید کیفر، ارتکاب جرم اسیدپاشی را کاهش دهد. این در حالی است که 
انگاری و ترمیم کیفرهای قبلی در این زمینه مدی جرماضروری بود تا ابتدائاً به علل ناکار

 شد.در صورت ضرورت، اقدام به تشدید کیفر می آنگاهشد و پرداخته می
زده  ینیقوان یبشده و دست به تصو ییگراموارد دچار عوام یبرخدر  یقانونگذار عاد ینکها با

 یا یحلوا یباند، اما در نقطه مقابل، نسبت به تصوبوده یعاز وقوع حوادث و وقا یاست که ناش
 ینقوان ینا یبمقاومت کرده و از تصو شود،یاحساس م شدتبه هاآنکه وجود  ییهاطرح
 جرائمبه  یدگیرس یحهبه لا توانیدست، م یناز ا یاعنوان نمونهنموده است. به دداریخو

 یاسلام یبه مجلس شورا 25/11/1131 یخبار در تاریناطفال و نوجوانان اشاره کرد که اول
 ینا یخ،تار ینپس از ا ینکهآور ا. نکته تأسفیدمجلس نرس یباما متأسفانه به تصو د؛ش یمتقد

به مجلس  یزن 21/91/1105و  91/91/1101، 15/91/1131 هاییخدر تار یگرسه مرتبه د یحهلا
 یحهه، لازمین یندر ا یگراست. نمونه د یدهمجلس نرس یباما تاکنون به تصو دشارائه 

 هاییخزندان است که تاکنون چهار مرتبه در تار یگزینجا یاجتماع یهامجازات
ارائه  یاسلام یبه مجلس شورا 11/91/1105و  91/91/1101، 19/91/1131، 11/95/1131
 است. یدهنرس یباما متأسفانه به تصو ،دهش
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 گیرینتیجه
. آنچه در نیازسنجی اهمیت دارد، کشف نیاز واقعی شهروندان و نه نیاز برخاسته از 1

 ،، هم توجه به نیازهای شهروندان اهمیت داردروینازا. استاحساسات و هیجانات ایشان 
ند و هم توجه به کنقانون را اجرا  یدباو ایشان  هستندمخاطب قوانین شهروندان  چراکه

های قانون از جمله دوام ن اهمیت دارد؛ زیرا برخی از ویژگیاکارشناسان و متخصص هاینظر
 تر نگریسته شود. نسبی و لزوم متروک نشدن قوانین، اقتضا دارد تا قانون با افقی وسیع

ر ارتباطی انکارنشدنی قرار دارد. . نیازسنجی تقنینی با مفهومی به نام ارزیابی تأثیرات قانون د2
روشن  یخوببهتوان گفت برآورد و سنجش تأثیر قوانین، این موضوع را میآن توضیح  در
سازد که آیا در جریان تهیه، تنظیم و تصویب قوانین، به نیازهای شهروندان توجهی شده می

که در جریان تهیه و  دهنده این حقیقت استزیرا تأثیرات منفی یک قانون، نشان ،است یا خیر
تنظیم آن قانون، اساساً نیازسنجی صورت نگرفته یا اگر صورت گرفته، دقیق و کارشناسانه 

های حصول اطمینان از انجام دقیق نیازسنجی توان گفت یکی از راه، میروینازانبوده است. 
ابی تأثیرات قانون، توان گفت ارزیمی رو، ازاینتقنینی، مثبت بودن ارزیابی تأثیر آن قانون است

 همانند نیازسنجی تقنینی، امری لازم و ضروری است.
البته اگر این القا واقعی و برآمده از  ،ها در القای نیاز به تقنین، انکارنشدنی است. نقش رسانه1

 هاستتوسط رسانه یرواقعیغاما مشکل در القای صوری و ؛ خواست واقعی شهروندان باشد
د. کنقانون وضع   ین فضای احساسآو در  یردقرار گ هاآنحت تأثیر که قانونگذار نباید ت

های خاص و تحمیل دیدگاه یرواقعیغنمایی وقایع و حوادث، ارائه اطلاعات نادرست و بزرگ
ها به ابزارهایی نه برای انعکاس افکار شده تا رسانه سببعنوان دیدگاه اکثریت جامعه، به

کار عمومی تبدیل شوند. این در حالی است که در برخی دهی به افبلکه برای شکل ،عمومی
وجودآمده پس از بروز اتفاقات و حوادث، مقاومت ای بهرسانه مواقع، قانونگذار در برابر جوّ

 ده و تحت تأثیر آن قرار نگرفته است.کر
ای ست، عدم تبیین جایگاه نهادهروروبهایران با آن  قانونگذاریهایی که نظام . یکی از آسیب1

است. توضیح آنکه با مشخص شدن جایگاه نیازسنجی  قانونگذاری زمینهپژوهشی و علمی در 
و اهمیت این مقوله، نهادها و مراکز پژوهشی باید سهمی را در  قانونگذاریتقنینی در فرایند 

سنجش نیاز به تقنین بر عهده گیرند. بنابراین و در راستای ایفای این وظیفه، باید قبل از تهیه 
از طریق نیازسنجی تقنینی توسط مراکز پژوهشی  هاآنها و لوایح، ضرورت تهیه و تدوین رحط
 خصوص توسط مراکز علمی وابسته به مجلس شورای اسلامی به اثبات برسد.به
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یادداشت ها
در قالب  شده به پارلمان بلژیک، از سوی دولت وپیشنهاد تقنینی تقدیم 19پیشنهاد از  0نمونه، تقریباً  رای. ب1

شود. در استرالیا طرح تقدیمی، صرفاً یک طرح به قانون تبدیل می 19لایحه است. این در حالی است که از هر 
از سوی مجلس سنا  هاآندرصد از  15حدود  فقطشود، پیشنهاد وضع می هرسالهقانونی که  299نیز، از مجموع 

درصد از موارد ابتکار  19م، تقریباً 2999تا  1003های گیرد. در کشور کرواسی نیز در فاصله سالصورت می
گونه هیچ 1000و  1003های بر اینکه در سالها بوده است. در مقدونیه نیز، علاوهمربوط به طرح قانونگذاری

طرح از سوی نمایندگان تهیه شده است و حال اینکه تعداد  1صرفاً  2999طرحی به پارلمان ارائه نشده، در سال 
مورد بوده است )مرکز  191و  113، 111ترتیب، ، بهمذکورمی از سوی دولت در طول سه سال لوایح تقدی

 (.15 -11 ،1102مالمیری و پارسا، 
 توان به موارد زیر اشاره کرد:. برای نمونه می2

https://b2n.ir/02308
https://b2n.ir/68904
https://b2n.ir/19209
3. yon.ir/gfNqJ
4. http://www.rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=5319
5. http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/1093198?fk_legal_draft_oid=1093106
6. https://b2n.ir/96082
7. http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/736592?fk_legal_draft_oid=720492
8. http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1048271

https://b2n.ir/02308
https://b2n.ir/68904
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1048271
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http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1074747


 
 
 

  شايسته ری بايسته در قانونگذارینیاز سنجی تقنینی؛ عنص  
 

 

33 

 یاسیعلوم سو تهران، دانشکده حقوق  عدالت، یسوبه یگام(، 1113)ناصر  یان،کاتوز .12
 اول.دانشگاه تهران، چ 

نگاه معاصر، چ  :تهران یعت،ترجمه فرشاد شر حکومت، دو رساله (،1102) لاک، جان .11
 اول.
طرح تشديد مجازات اسیدپاشی و حمايت »پور واجارگاه،  محبی، جلیل و سکینه خانعلی .11

 ی،اسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش یگزارش کارشناس ،«ديدگان ناشی از آناز بزه
 قابل دسترسی در نشانی زیر:  ،11/95/1101 ،15012شماره مسلسل 

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/1068127?fk_legal_draft_oid=1048271  تاریخ(
 (.92/91/1103مشاهده: 

و  هاتيمسائل کشور؛ اولو نيترعمده (،1101) یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش .15
 یمجلس شورا یهامرکز پژوهش :نتهرا در دوره دهم، یاسلام یمجلس شورا یراهبردها

 دوم.چ  ی،اسلام

 یبه قانون مجازات اسلام یطرح الحاق مواد»، یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش .11
 یهامرکز پژوهش یگزارش کارشناس ،«یرانياز اهانت به اقوام ا یناش ميدر خصوص جرا

یر: ز یدر نشان ی، قابل دسترس91/91/1135 ،1091352شماره مسلسل  ی،اسلام یمجلس شورا
http://rc.majlis.ir/fa/report/show/730242  :(.92/91/1103)تاریخ مشاهده 

طرح؟  اي حهيلا قيقانونگذاری از طر تياولو»محمدباقر پارسا،  و احمد یری،مرکز مالم .11
مرکز  یگزارش کارشناس ،«در ابتکار قانونگذاری و مقننه هيمجر ینقش قوا یآمار یبررس

در  ی، قابل دسترس10/91/1102، 11992شماره مسلسل  ی،اسلام یمجلس شورا یهاپژوهش
 .(92/91/1103)تاریخ مشاهده:  http://rc.majlis.ir/fa/report/show/846067ی زیر: نشان

از منظر  یرانقانونگذاری در ا شناسییبآس»(، 1101)عطار  یدسع و احمد یری،مرکز مالم .13
 .211 -211، ص 01ش  مجلس و راهبرد، ،«ابتکار قانونگذاری یهرو

گرا؛ عوام یفریک هاییاستس هاییژگیو»(، 1102) یهامحمد فرج و محمدباقر ی،مقدس .10
 .155 -111ص ، 2ش  ،یقیمطالعات حقوق تطب ،«یقیمطالعه تطب

 (،1102)هاف یک ما یوید ود یندرمار،ا و . استالانز، لورتایج یان و. رابرتز، جولیو .29
نژاد، سودابه یباقر ینبترجمه ز کشور، 2از  يیها: درسیو افکار عموم یفریک يیگراعوام

 چ اول. یزان،م :تهران ی،هژبرالسادات یههان یباری،جو یکاظم یمهد ی،رضوان

 هشتم.چ  ی،نشر ن :تهران یریه،بش ینترجمه حس اتان،يلو (،1102) هابز، توماس .21

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/1068127?fk_legal_draft_oid=1048271
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http://rc.majlis.ir/fa/report/show/846067
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مجلسی های تقنینی تککارکردی نظام-تحلیل ساختاری
  و دومجلسی؛ جهات توجیهی و نگاه انتقادی

  6بابک باصری ،8حسن گروسی

 ، تهران، ایرانتهران جنوبدانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه آزاد  .1
  ، شیراز، ایرانشیرازدانشگاه آزاد عمومی گروه حقوق  ستادیارا .2

 

 83/86/31تاريخ پذيرش:                         86/2/31تاريخ دريافت: 
 

 چکیده
فئودالی در قرون  هاینظام ویژهبهتقنینی دومجلسی محصول تاریخی جوامع طبقاتی  هاینظام
اثر کلاسیک شارل  القوانینروحمیلادی است. برخی کشورها نیز متأثر از کتاب  11و  11

، متمایل دانستمیشرفت، توسعه و دموکراسی دومنتسکیو که نظام پارلمانی بریتانیا را منشأ پی
به ساختار تقنینی دومجلسی شدند. اما تجربه تقنینی برخی کشورها مانند دانمارک، ایسلند و 

آنان و تبدیل پارلمان دومجلسی به نظام  قانونگذاریایالت نبرسکا به وقوع تحولاتی در ساختار 
و  مجلسیتکتقنینی  هاینظامتحلیلی  -مجلسی منجر شد. در این تحقیق با روش توصیفیتک

 پذیریمسئولیتتقنینی با استانداردهای ثبات قانون،  هاینظام. این شودمیدومجلسی مقایسه 
. شوندمی، کارایی و اقتصادی بودن بررسی سازیتصمیممقنن، اقتدار قوه مقننه، کیفیت 

نینی، تکثرگرایی و سهیم دومجلسی برقراری نظارت و تعادل تق هاینظاممحاسن  ترینبزرگ
مجلسی تک هاینظاممدی تقنینی ااست. اما اقتصادی بودن و کار قانونگذاریدر  هااقلیتکردن 

 مجلسیتکدومجلسی به  هاینظامموجب تبدیل برخی  سازیتصمیمدر کنار تسریع جریان 
 شده است. 

 و نظارت پارلمان، رسی،پهمه مجلسی،تک تقنینی نظام دومجلسی، تقنینی نظام :واژگان کلیدی
 .تعادل

                                                                                                                                                       
 Email: Garousi.h@gmail.com 
 Email: baseribabak@gmail.com                                                         نویسنده مسئول     
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 مقدمه
 کسهیچترتیب که پارلمان در دوران مدرن، نظریه حاکمیت را به اراده فردی گره زد؛ بدین

از دیگری نیست و انسان خودمختار است و خود  تراولیبرای تعیین سرنوشت اجتماعی 
که قواعد اجتماعی  دکنمیانسان ایجاب  بودن اجتماعیقانونگذار. اما از سوی دیگر، بُعد 

خودمختاری  ایدهجمعی وضع شود و پارلمان در مفهوم امروزی محصول این ایده بود؛  طوربه
امروزه پارلمان در تضمین اراده ملت در عمل حکمرانی نقش » و برابری انسان در وضع قوانین.

ل و نیازهایی که کلیدی دارد و کلیه انتظاراتی که دموکراسی محققاً مسئول آن است و کلیه مسائ
شود. پارلمان  وفصلحلدر زندگی روزمره وجود دارد، توسط پارلمان بایست برآورده و 

، مسئولیت کندمییک نهاد انتخابی که طیف وسیعی از جامعه را نمایندگی  عنوانبه
مختلف و جوامع از طریق  هایگروهدر جهت مصالحه منافع و انتظارات  فردیمنحصربه

یک نهاد کلیدی قانونگذاری،  عنوانبهگو و سازش دارد. همچنین وراتیک گفتابزارهای دموک
پارلمان وظیفه تصویب قوانین اجتماعی را به تناسب و سرعت نیازهای متغیر و شرایط 

 هاحکومتاز این است که  یافتن اطمیناننهاد ناظر حکومت، مسئول  عنوانبهاجتماعی دارد و 
پارلمانی در  هاینظامنقطه عزیمت ». (Beetham, 2006, 2) «دمتعهد و پاسخگو به مردم باشن

کردن  غیرشخصیکردن قدرت بود. تفکیک امر عمومی از امر خصوصی، زیربنای  غیرشخصی
قدرت است که با تفکیک مقام پادشاهی از شخص پادشاه کلید خورد و در دوران مدرن به ثمر 

 .(101 1931، حبیبیفقیه)باصری و « نشست
جاست که ترکیب و ساختار پارلمان ونگذاری اثر ژرفی بر ماهیت قوانین دارد، و اینشکل قان

تقنینی  هاینظام هایکارویژهدر دموکراسی نمایندگی حائز اهمیت است. در این مقاله 
و دومجلسی، محاسن و معایب هریک از آنان بررسی خواهد شد. پس از مقدمه،  مجلسیتک

 هایبه ویژگی در ادامه مدخل بحث آمده است. مثابهبهپارلمانی نظام  هایدگردیسیپیدایش و 
پرداخته  تفصیلبهتوجیهی هر یک  جهات وو متعاقب آن نظام دومجلسی  مجلسیتکنظام 

مختلف اندیشمندان این حوزه رویکردی انتقادی  هایشده است. هر دو سیستم با اشاره به نظر
 به این مطالعه بخشیده است.

 ی پارلمانتطورات ساختار .1
پیدایش نظام دومجلسی، دو خاستگاه تاریخی متفاوت دارد؛ نخست تغییر ساختار پارلمان 

و دومی تجربه ایالات متحده آمریکا. اما  1مشورتی به نظام دومجلسی-انگلستان از نظام تقنینی
تا مطالعات فلسفی و نظری،  اندبودهسیاسی  2ایتجربهقدر مسلم هر دو رویداد بیشتر یک 

نخست در  9چنداتاقی هاینظام»عبارتی شاید بتوان هر دو را رخدادی تصادفی تلقی کرد. هب
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)فئودالی( شکل گرفت.  داریزمینیک روش نمایندگی مبتنی بر  عنوانبه 4بافتتک هایدولت
اعطایی( در زمینه  هایسرزمین)نمایندگان پادشاه در  1هاواسلدر قرون وسطی، حاکمان با 

. توسعه قلمروهای پادشاهی و کردندمیزد سربازان و اخذ مالیات مشورت پرداخت دستم
د تا تعداد مشاوران پادشاه و همچنین حوزه اختیارات شموجب  ترپیچیدههمچنین بروز مسائل 

اجتماعی مختلفی ظهور کند. برای مثال، در سوئد  مراتبسلسلهد و مقامات و شوآنان افزوده 
ن، ا، روحانی6ران وجود داشت که عبارت بودند از: اتاق نجباچهار اتاق مختلف برای مشاو

ر کشورها بیشتمطلقه، در  هایدولت. در این دوران با ظهور 1نمایندگان شهروندان و کشاورزان
اما  ،(Drexhage, 2015, 7) .حفظ شدند اغلب هااتاقاما  این مشاوران کنار گذاشته شدندْ

بود؛ نخست اینکه در قرن چهاردهم نظامی با دو  وضعیت در انگلستان از دو حیث متفاوت
جا یک اتاق که مناظرات لُردهای فئودال )لردهای روحانی و موقت( در آن ؛اتاق ایجاد شد

و خودمختار به  هاشهرستانمناطق  1دیگری که شهروندان )عوام( اتاقو  گرفتمیصورت 
 ،ی استثنایی در آن زمان بودنمایندگی از مردم خود حضور داشتند. همچنین انگلستان مورد

چراکه پارلمان قدرت و صلاحیت بیشتری نسبت به پادشاه داشت. از این طریق بود که نظام 
و همچنین مشروعیت آنان  هایشانصلاحیتدومجلسی متشکل از دو اتاق مزبور در اثر توسعه 

یتانیا را منتسکیو قدرت و صلابت نظام حقوق اساسی بر .(Drexhage, 2015, 7) تأسیس شد
تفکیک قوا بهترین ضمانت اجرایی آزادی سیاسی »وی  . از نظرداندمیناشی از همین امر 

جا میان قوه مجریه و دو مجلس چراکه قدرت سیاسی در آن ،شهروندان در انگلستان است
 کهطوریبه ،تقسیم شده است کنند،میقانونگذار که طبقات مختلف اجتماعی را نمایندگی 

 وجود ندارد 3مجلسیتکتضمینی  هاینظامو این امر در  شودمینیز شنیده  ندای اقلیت
(Montesquieu, 1747, 155) . از سوی دیگر تحول صلاحیت و اقتدار پارلمان در طی انقلاب

به را و دیگری کند ( انگلستان یک کودتا نبود که پادشاهی را عزل 1613-1611گلوریایی )
ساختار حقوق اساسی آن کشور بود که قدرت را میان  تخت سلطنت بنشاند، بلکه اصلاح

رهبر ائتلاف  عنوانبهشد که پادشاه  موجب. این تقسیم قدرت کردمینهادها و مقامات تقسیم 
وضع نرخ مالیات را در  ویژهبهحاکم قدرت اجرایی داشته باشد و پارلمان زمام امور تقنینی 

چراکه اگر پادشاه قوانین پارلمان  شود،میخوانده  دست گیرد. انقلاب گلوریایی دوران اعاده نیز
. این توافق جدید تعهدات معتبری را ایجاد شدمیبا خطر کودتا مواجه  گرفت،میرا نادیده 

 .  (Weingast, 2008, 15) بود آورالزامکرده بود که قوانین جدید )پارلمان( برای پادشاه نیز 

 مجلسیکهای تقنینی تهای نظامساختار و ویژگی  .2

ر کشورهای مدرن جهان حداقل از یک مجمع برای تصویب قوانین و مقررات بیشتکلی  طوربه
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 توانمیاز منظر ساختار  را سازوکار تصویب قوانین، اجمالی بندیدسته. در یک کنندمیاستفاده 
کشور دنیا از نظام  10و دومجلسی تقسیم کرد. حدود  مجلسیتکتقنینی  هاینظامبه 

دومجلسی در  هاینظام اغلب. کنندمیاستفاده  مجلسیتکی و بقیه کشورها از دومجلس
در کشورهای  مجلسیتک هاینظاماست و  ترو ریاستی رایج وسیعکشورهای فدرال، 

که  شودمییافت  هایینمونه، کوچک و پارلمانی رواج بیشتری دارد. البته در هر دسته بافتتک
است یا آلمان.  دومجلسیمثال، انگلستان که پارلمانی و  طوربه؛ همخوانی ندارد مذکوربا نتایج 

سعی ما رو ازاینالگویی نظری در این زمینه داشت،  تواننمیکه  رسدمینظر در هر حال به
مجهول قضیه پاسخ  هایجنبهاست تا از این طریق بتوانیم به  10تجربی هایپژوهشتکیه بر 

 دهیم.
، کوچک و پارلمانی بافتتکمعمولاً در کشورهای  مجلسیتک هاینظامکه  شودمیادعا 

 هاینظامکارایی بیشتری دارند. ارزان بودن، سادگی و اثربخشی نظام قانونگذاری از مزایای 
است.  11، فقدان نظارت و تعادلهانظامعیب این  ترینبزرگاست. اما  مجلسیتکتقنینی 

ر خصوص اخذ تصمیمات عجولانه و ضعیف از فقدان نظارت و تعادل د هانگرانیبیشترین 
خوبی های اقلیت بههای ملی موجب شد تا دیدگاهمجلسی ایجاد ائتلافاست. همچنین در نظام تک

دیده و در نظر گرفته نشود. به این دلیل در بسیاری از کشورها مجلس دوم با ترکیب کارکرد و 
از . (Bulmer, 2014: 4) ل شکل گرفتمنظور تکمیل و متوازن کردن مجلس اوصلاحیت متفاوتی به

های شود که مؤید کارامدی و کارایی نظامهای دومجلسی میسوی دیگر، انتقادهایی به پارلمان
 جا بررسی کنیم.کنیم تا دیدگاه موافقان و مخالفان را در اینمجلسی است و سعی میتک

 مجلسیهای تک. جهات توجیهی نظام2-1
عبارت به چهار دسته تقسیم کرد. به توانمیکلی  طوربهرا  جلسیمتک هاینظامجهات موجه 

دلایل خویش را ذیل چهار عنوانِ هزینه، عدم ضرورت  مجلسیتک هاینظامدیگر، طرفداران 
 . کنندمیتبیین  پذیریمسئولیتو عدم  گیریتصمیم، تأخیر در 12کاریموازی

 تر. هزینه ارزان2-1-2
جاری از جمله دستمزد وکلای ملت،  هایهزینهس در کلیه بدیهی است که وجود یک مجل

و از اتلاف منابع انسانی، انرژی و  است ترصرفهبهمقرون  ،در بوروکراسی و غیره جوییصرفه
 هاهزینهنیز در کاهش  کاریموازی. کاهش بوروکراسی اداری و پرهیز از کندمیغیره جلوگیری 
دوم مترادف است با نمایندگان بیشتر، سفرهای عبارت دیگر، وجود مجلس مؤثر است. به

وضع قانون را حداقل دو  هایهزینهبیشتر، کارمندان بیشتر و تأمین فضای فیزیکی که همگی 
 . کندمیبرابر 
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 کاری. عدم ضرورت موازی2-1-3
و  کاریدوبارهبودن، موجب  سازهزینهبر قانون در دومجلسی علاوه هایطرحبررسی لوایح یا 

موجب تصویب  زمینهدر این  کاریموازی. از سوی دیگر، برخی معتقدند شودمیوقت  اتلاف
مقرر  19. دیوان عالی آمریکا در قضیه رینولدز علیه سیمزشودمی ترنقضکمو  ترپختهقوانین 

و نتیجه  کنندمیهستند که صلاحیت کاندیداها را مشخص  دهندگانرأیفقط : »... کنندمی
دلیل »... که  شودمی. در قسمتی از این رأی ذکر « ..هر فرد یک حق رأی»ه این باشد ک بایست

 هایطرحیند بررسی ااصلی نظام دومجلسی، اطمینان یافتن از بلوغ و تأمل آگاهانه در فر
نظر اما به، (Reynolds vs. Sims, 1964, 377 US) «است زدگیشتابپیشنهادی و جلوگیری از 

بدون « بلوغ و ملاحظات متألمانه»که  استاین  ،اه مخفی ماندهآنچه از نظر دادگرسد، می
پذیر است. شورای شهر و روستا و هیأت مدیره کاری دو مجلس رسمی نمایندگی نیز امکانموازی

ها در نظر مدارس چنین ملاحظاتی را بدون نیاز به مجمع دوم جهت متوازن کردن تصمیمات آن
واند تصمیمات اجرایی منطقی اخذ کنند یا دو قاضی یا دو تکه دو دولت نمیگونهدارند. همان

از  (Robak, 1997, 807)شهردار و غیره، دو مجلس نیز قادر به تصویب قوانین منطقی نخواهند بود 
قدر کافی به بحث گذاشته شود و تواند قبل از تصویب نهایی بهسوی دیگر، قوانین مصوب می

 .  (Robak, 1997, 808) دها صورت پذیربررسی لازم در خصوص آن

 گیری. تأخیر در تصمیم2-1-4
و  زندمیوجود دو مجلس قانونگذاری با اختیارات مشابه به اختلافات حزبی و سیاسی دامن 

. اراده عمومی شودمی بستو در نهایت به بنروند قانونگذاری کند و متوقف شدن  موجب
از هرگونه اصلاح ضروری ده شود و یممکن است توسط مجلس دوم به استیصال کش

به تأخیرات  تواندمیاین تعارضات و اختلافات در نهایت . (Bulmer, 2014, 6)جلوگیری شود 
تحولات اجتماعی بسیار سریع و  کهدرحالی؛ بینجامدطولانی و حتی توقف روند تقنینی کشور 

درک  نی در گرودیگر، کارایی نظام تقنیعبارت نیازهای مدنی مستلزم اقدام عاجل هستند. به
مطالبات اجتماعی است.  موقع بهپاسخ درخور، متناسب و به اجتماعی و هایواقعیت

نیست؛ به همین ترتیب، انفعال و  پذیرامکانبیرونی  هایواقعیتو بدون  خلأقانونگذاری در 
وجود پارلمان  حیث، جتماعی نیز شایسته نیست. از اینتأخیر قانونگذار در برابر رخدادهای ا

نسبت به تحولات  ترمناسببه تسریع در روند قانونگذاری و واکنشی  تواندمی مجلسیتک
 . منجر شوداجتماعی 

 پذیری . فقدان مسئولیت2-1-5
. در این بین، شودمینظام دومجلسی موجب تشدید تعارضات سیاسی  ،که بیان شدگونههمان
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به دیگری  هاگروهوی احزاب و در قانونگذاری از س بستبنهرگونه علت تأخیر، توقف و 
و فهم حقیقت  گیردنمیگروهی عواقب و مسئولیت این امر را بر عهده  هیچو  شودمیمنتسب 

. ضمن آنکه احتمال شودمیدر انتخابات آتی نیز دشوار  گریگزینشبرای مردم جهت 
 .یابدمیسیاسی شدت  هایگروه)پوپولیسم( نیز از سوی برخی احزاب و  فریبیعوام

آنان متوجه  ناکاراییاز طرف دیگر، مسئولیت تصویب قوانین نامتناسب با واقعیات اجتماعی و 
ست، حتی اگر الاجرالازمقانون »دموکراتیک  هاینظامهیچ گروهی نخواهد شد. اگرچه در 

علت وضع قوانین، عادلانه موجب پیگرد و مسئولیت قانونی و هیچ مقامی به 14«ناعادلانه باشد
مورد قضاوت ارزشی مردم در انتخابات قرار گیرد و  تواندمی؛ اما این امر گیردینمقرار 

 ، مجدداً انتخاب نشوند. اندداشتهکه در وضع قوانین نامتناسب نقش  هاییگروهاشخاص و 

 . نگاه انتقادی2-2
 فقدان»منتقدان پاشنه آشیل این نظام را  ،است ناپذیرتقنینی انکار هاینظاماگرچه محاسن 
مدی نظام حقوقی دارد. اما برخی دیگر این اکه نقش بسزایی در کار دانندمی« نظارت و تعادل

. در این بخش انتقادات مربوط به دانندمینقصان را با ابداع سازوکارهایی به نظر قابل رفع 
و در بخش بعد سازوکارهای پیشنهادی برای رفع این نواقص بررسی  مجلسیتکنقصان نظام 

 .خواهد شد

 . فقدان نظارت و تعادل2-2-1
جلوگیری از استبداد  منظوربهنظارت و تعادل در نظام سیاسی معمول ایده تفکیک قواست که 

 مو هجده مو تجمیع قدرت در یک مجمع یا یک شخص در عصر روشنگری قرون هفده
ل قوا محوری استقلامیلادی از سوی جان لاک، منتسکیو و غیره مطرح شد. تفکیک قوا بر ایده

قانونی را  هایطرحدومجلسی معمولاً مجلس اول وظیفه تهیه و تدوین  هاینظاماستوار بود. در 
بر عهده دارد و مجلس دوم بیشتر بر اعمال حکومت )قوه مجریه( نظارت دارد. مصداق بارز 

نسبت به  تریگستردهاین امر کنگره آمریکاست که مجلس سنا صلاحیت و اختیارات نظارتی 
 تعادل قوا منجر خوردنبرهممجلس دوم به تضعیف نظارت و  نبودنمایندگان دارد. مجلس 

نظارت و  تواننمی. از سوی دیگر، نظریاتی وجود دارد که صرفاً با نظام دومجلسی شودمی
 .است، بلکه مستلزم طراحی خوب پارلمان ردتعادل را به طرز مطلوبی ایجاد ک

سی سرزنده و احترام به نهادهای دموکراتیک است. نیازمند فرهنگ سیا 11حکمرانی مطلوب
، حکومت )قوه مجریه( بدی را نیز ایجاد اندشدهکه بد طراحی  مجلسیتک هایپارلمان

از ثبات، اعتبار و مشروعیت نظارت بر حکومت  یافتناطمینان . طراحی پارلمان مستلزم کنندمی
و پیوسته برنیاید، فرهنگ فساد و سوء است. جایی که پارلمان از عهده نظارت مشروع، معتبر 
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مدی منحل کرد و ادلیل ناکار. برای مثال، کوینزلند مجلس دوم را بهکندمیاستفاده رشد 
به صخره فساد  1310پارلمان انجام نداد و در سال  کاراییاصلاحات اساسی برای بهبود 

یک کمیسر سابق  برخورد کرد که به دستگیری و به زندان افتادن چهار وزیر حزب ملی و
 .(De Scottish Office, 1998, 7)دلیل فساد و ارتکاب جرم منجر شد پلیس به

جیمز مدیسون معتقد بود که نظام تقنینی دومجلسی نظارت مؤثرتری بر اکثریت پارلمانی دارد 
(Qvortrup, 2007, 15) مدیسون در مجموعه مقالات فدرالیست به نقش دو مجلس در برقراری .

تعادل قوا اشاره کرده است. از نظر وی به این دلیل که ایالات از حیث جمعیت و  توازن و
مساحت سرزمینی برابر نیستند، باید سهمی متناسب در حکومت داشته باشند. حکومت باید بر 

که براساس قانون  –اصول مختلط نمایندگی برابر و تناسبی بنا شود ... رأی برابر به هر ایالت 
دهد که اجازه می –حاکمیت رسمی ایالات منفرد به دولت فدرال واگذار شده اساسی بخشی از 

تواند بدون تصویب مجلس ای نمیقسمتی از حاکمیت خویش را حفظ کند. هیچ قانون یا اعلامیه
اول که نمایندگان اکثریت مردم هستند و سپس اکثریت مجلس دوم که نمایندگان ایالات هستند، 

رد که این نظارت پیچیده بر قانونگذاری در برخی موارد مضراتش به وضع شود. باید تصدیق ک
شود، به نظر اندازه فوایدش است. این نظریه که این وضعیت بیشتر به نفع ایالات کوچک می

ها وجود نداشته باشد، کشور در رسد. اما اگر منافع مشترکی نیز برای آنمنطقی و قابل دفاع می
جا که ایالات بزرگ با قدرت خویش قادر به تأمین منابع زآنگیرد و امعرض خطر قرار می

؛ اگرچه (Madison, 1788, 417)کنند هستند، اقدامات غیرمنطقی احتمالی ایالات کوچک را دفع می
ملت در کشور فدرال است و باید میان -رسد این نظریه بیشتر ناظر بر ساخت دولتیمنظر به

 رچه تمایز قائل شد. ی بسیط یکپاهادولتمنافع آنان با 

 . عدم تکثرگرایی و حفظ حقوق اقلیت2-2-2
ی این است که صدای اقلیت در این مجلس شنیده مجلستکانتقاد دوم در خصوص نظام 

ی است مجلستکتر از نظام نمایندگی یکدموکراتی دومجلسشود. نظام پارلمانی نمایندگی ینم
ی هانظام. در (Congleton, 2002, 2)ه باشیم. حتی اگر از واژه دموکراتیک تفسیر مضیقی داشت

ها را در مجالس یتاقل ترپررنگی انتخاباتی اجازه حضور بیشتر و هانظامدومجلسی 
انتصابی ی حقوقی، مجلس دوم انتصابی یا نیمههانظامدهد. همچنین در برخی یمقانونگذاری 

جرگه و یولسمجلس قانونگذاری  از دو افغانستانانتخابی است. برای مثال، پارلمان نیمه –
. از جمله اعضای شورای 1»مشرانو جرگه تشکیل شده که ترکیب مجلس دوم عبارت است از: 

. از جمله اعضای 2هر ولایت ]استان[ یک نفر به انتخاب شورای مربوط به مدت چهار سال؛ 
. 9و  سالهای ]شهرستان[ یک نفر به انتخاب شوراهای مربوط به مدت سه یولسوالشورای 
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های خبیر و باتجربه به شمول دو نفر از نمایندگان یتشخصمانده از جمله یباقیک ثلث 
. سالجمهور برای مدت پنج یسرئها به تعیین یکوچمعلولان و معیوبان و دو نفر از نمایندگان 

توجه . با 16...«نماید یمجمهور تعداد پنجاه درصد از این اشخاص را از بین زنان تعیین یسرئ
یابی راهای افغانستان، اصل مزبور تمهیدی مناسب برای یلهقب-یقومو  سالارمردمبه بافت 

های قومی است که وجود یتاقلهایی همچون زنان، معلولان و همچنین یتاقلنمایندگان 
 مجلس دوم )مشرانوجرگه( بستر آن را فراهم کرده است.

ساسی، مستقیماً به جایگاه اقلیت در شناسایی منطق پردازان اولیه قانون ایهنظرجیمز ویلسون از 
کند. در این بافت وجود یمی جمهوری اشاره دومجلسبخش در مجالس متجانس نظام یآگاه

کند در این یماقلیت درون مجالس در تشکیل مجالس واگرا شرطی ضروری است. وی اثبات 
د انن نظام دومجلسیترییفضعاندیشمندان سنتی و هم مدرن موافق تشکیل  همشرایط 

 . (Rogers, 2009, 6-7)که هر دو مجلس متجانس و همگرا باشند زمانی

 . بدیل مجلس دوم2-3
دو استدلال عمده جهت ضرورت مجلس دوم در پارلمان وجود دارد که برخی معتقدند از 

ی است؛ نخست فقدان نظارت و تعادل و مجلستکی قانونگذاری هانظاممعایب اساسی 
رسد حتی با پذیرش این نواقص، سازوکارهای یمنظر دم تضمین حقوق اقلیت. بهدیگری ع

یی تقنینی هانظامو کارامدتری نسبت به ایجاد مجلس دوم برای رفع معایب  ترارزانتر، یعسر
از: ایجاد توازن با کمک قوه مجریه،  اندعبارتی وجود دارد. این سازوکارها مجلستک

مجلس دوم و قاعده اکثریت متقارن قلیت و ناسخ قانون(، مجامع شبهرفراندوم )از طریق وتو ا
عبارت دیگر، با ایجاد سازوکارهای مزبور مجلس دوم را برطرف کنند. به خلأتوانند یمکه 

تر فقدان نظارت و تعادل و همچنین عدم تضمین حقوق اقلیت را یعسرو  ترارزانتوان یم
 برطرف کرد.

 جمهور(یسرئقنینی با کمک قوه مجریه )وتو . برقراری نظارت ت2-3-1
و قدرت  کنند دلیل عمده حفظ نظام دومجلسی این است که مجالس بر اعمال یکدیگر نظارت

که هیچ مجلسی نتواند بدون توافق مجلس دیگر قانونی یطوربه ،تقنینی متوازن و متعادل شود
تواند آنان را وتو کند یمقوانین  جمهور هنگام توشیحیسرئجای مجلس دوم وضع کند ... اما به

و در واقع وی به نمایندگی از کل ملت بایست از تأمین حقوق ملت از جمله اقلیت اطمینان 
یابد و اگر قانون مصوب مجلس چنین منافعی را در نظر نگرفته یا متناسب نیست یا با قوانین 

رت و تعادل صحیح را جمهور نظایسرئترتیب برتر در تضاد است، آن را وتو کند. بدین
 . (Robak, 1997, 815-816)آورد و نیازی به مجلس دوم نیست یم وجودبه
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اگرچه این تدبیر، فنی مناسب برای برقراری نظارت و تعادل در قوه مقننه است، نظارت و 
سازد. نباید از یاد برد که کارکرد مجلس دوم تنها برقراری ینمتعادل قوای حکومتی را برقرار 

ی توسط مجلس دوم صورت افراقوهی نیست، بلکه بخش اعظمی از تعادل اقوهدرونل تعاد
ی را برطرف اقوهدرونجمهور فقدان نظارت و تعادل یسرئعبارت دیگر، وتو گیرد. بهیم
 قوت خود باقی است.  بهتوازن قدرت میان قوه مقننه و مجریه  مسئلهسازد، اما کماکان یم

 رفراندوم. 2-3-2
ی باشد. معمولاً مجلستکی هانظامدر  رفراندومتواند فیلتر ارجاع به یمکار بعدی سازو

گیرد. یمصورت  11«ناسخ قانون رفراندوم»و  11«وتو اقلیت»از دو طریق  رفراندومدرخواست 
است « ملت»در این روش نظام تقنینی دارای یک مجلس قانونگذاری است و بدیل مجلس دوم 

 مثابهبهدر مواردی که ممکن است استبداد اکثریتی رخ دهد،  رفراندومکه از طریق برگزاری 
کند. کارویژه نظارت یممجلس دوم عمل کرده و بر اعمال مجلس قانونگذاری نظارت 

توسط اقلیت  13از طریق کشیدن ماشه رفراندومتواند با ابزار یمدموکراتیک مجلس دوم 
معینی از آرای واجدین شرایط )مانند لیتوانی( یا  پارلمانی )مانند دانمارک( یا از طریق تعداد

 .(Bulmer, 2014, 7)یس انتخابی )مانند ایسلند( صورت گیرد رئمستقیماً از سوی 
بینی کرده یشپرا  رفراندومقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران سازوکار برگزاری  13اصل 

دشوار کرد و وتو اقلیت از مجموع نمایندگان مجلس کار را بسیار  دوسوماست، اما تصویب 
 1961ی در جمهوری اسلامی ایران مصوب پرسهمهقانون  96این طریق ممکن نیست. ماده 

جمهور یا یکصد نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی یسرئی را از طرف پرسهمهپیشنهاد 
لی برای تواند بدیینمداند. اما این سازوکار یممجموع نمایندگان  دوسومو تصویب حداقل 

جمهور یا یکصد نفر یسرئمجلس دوم باشد، چراکه اولاً ارجاع قوانین مصوب پارلمان توسط 
 13اصل  مدنظری پرسهمهشود و در واقع ینمی را مشمول پرسهمهاز نمایندگان مجلس به 

 دوسومروش ابتکار قانون است و نه وتوی آن؛ ثانیاً اگر چنین بود، باز هم احتمال تصویب 
 رسد.یمنظر ، امری بعید بهاندکردهگان مجلس جهت وتو قانونی که خود تصویب نمایند

تواند یمبالقوه نظارت مردمی قدرتمندی است که  طوربه رفراندومهمچنین سازوکار برگزاری 
کنند، اما یممانعی بر سر راه اکثریت قوه مقننه وقت یا سایر قواعدی باشد که نخبگان وضع 

جمهور از این روش برای یسرئوم ملت نیست. برای مثال، در ایسلند مطابق با اراده عم
جهت مقابله با قانون مصوب پارلمان مبنی بر بازپرداخت وام استفاده کرد و  رفراندومبرگزاری 
مخالفت کردند. از سوی دیگر، این روش مضراتی نیز  شدتبهبا این مصوبه  رفراندوممردم در 

های زیادی نیز دارد و ممکن ینههزار دشوار است و همچنین ی بسیپرسهمهدارد. برگزاری 
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است به نفاق و تفرقه منجر شود؛ بنابراین توسل به آن باید به مسائل بسیار مهم محدود شود 
(Blumer, 2014, 7) . 

در قضیه قانون سلامت زنان در ایتالیا که به تصویب پارلمان رسید، اعتراضات زیادی صورت 
ی عمومی بود. اما حزب پرسهمهنان حذف این قانون با برگزاری گرفت و درخواست آ

ی برگزار کرد. دادگاه قانون پرسهمهمنظور لغو کل قانون در ی بهاگستردهرادیکال پویش 
رغم این واقعیت یعلشود، اما  تکهتکهآنان پذیرفته بودند کل قانون جدید »اساسی فرمان داد: 

غو قانون بودند. در نهایت دادگاه از طریق مراجعه به خواستار ل امضاکنندگانکه بیشتر 
را داشت، صادر کرد  هامخالفتی، فرمان امکان حذف چهار ماده را که بیشترین پرسهمه

(Altman, 2011, 22). 
که پرسش کلی در خصوص موضوع مهم  02ی مشورتیپرسهمهتوان به یمی را پرسهمهانواع 
ی سیاسی هاگروهکه  21ی ابتکار قانون از سوی شهروندانپرسهمهی یا بومی است؛ امنطقهملی، 

ای )در سطح قانون اساسی، قانون موضوعه یا محلی( ارائه کرده و به یحهلااز شهروندان 
توانند یمیک حق سیاسی است که شهروندان  22«فراخوان فرمان»شود و یمی گذاشته پرسهمه

وا یا حاکم تفویض کرده بودند، اعلام کنند پایان یک فرمان یا اختیاری را که به فرمانر
(Bermendi et al., 2015, 13). 

 23مجلس دومی شبههامجمع. 2-3-3
ای و یهرو نواقص برطرف کردنهدف از تشکیل مجامع شبیه به مجلس دوم قانونگذاری، 
یاستگذاری و قانونگذاری دارد. سفقدان مجلس دوم پارلمان است که نقش مشورتی در فرایند 

-ای از سوی نهادهایی همچون شوراهای اقتصادییفهوظبرای مثال، ممکن است چنین 
ی مختلف فعالیت دارند، سپرده شود. چنین هاحرفهی کار، تجارت و هاحوزهاجتماعی که در 

وجود دارند. در برخی کشورها، رهبران قبیله یا ایل  لوکزامبورگشوراهایی در فرانسه، ایتالیا و 
یا شورای ملّی  24روند؛ مانند مجلس سران بوتسوانایمشمار مشورتی خاص بهمجمع  عنوانبه

 .)Blumer, 2014, 8( 21سران در واناتو

 22. قاعده اکثریت متقارن2-3-4
ها یتاقلهای زبانی، قومی و اجتماعی است و به این یتاقلاین قاعده برای حفاظت از حقوق 

ی حقوق بنیادین آنان نقض شد، مجلستکرلمان دهد تا چنانکه مصوبه پایماین صلاحیت را 
چنین  2001قانون اساسی کوزوو مصوب  11بتوانند آن مصوبه را وتو کنند. برای مثال، اصل 

 بینی کرده است. در این اصل ذکر شده است:یشپامری را 
قوانین ذیل برای تصویب، بازنگری و یا لغو هم به رأی اکثریت نمایندگان حاضر و هم  -الف»
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های دارای حق شرط )رزرو( یا گارانتی نمایندگی جوامعی هستند که اقلیت یکرسآرای 
 شوند، نیاز دارد:یممحسوب 

 اختیارات حدود تعیین ها،شهرداری لغو یا ایجاد شهری، مرزی حدود تغییردهنده قوانین .1
 شهری؛بین روابط در آنان مشارکت و هاشهرداری

و اعضای آنان غیر از آنانی که در قانون اساسی ذکر شده  هاانجمنقوانین سالب حقوق  .2
 است؛

 قوانین مربوط به استفاده از زبان؛ .9

 قوانین مربوط به انتخابات محلی؛ .4

 قوانین حفظ آثار و میراث فرهنگی؛ .1

 قوانین مزبور به آزادی مذهب یا توافقات با جوامع مذهبی؛ .6

 قوانین آموزش؛ .1

 شامل نمادهای جامعه و تعطیلات عمومی. قوانین مربوط به استفاده از نمادها، .1

 «.ی عمومی گذاشته شودپرسهمهیک از قوانین حاوی منافع حیاتی نبایست به یچهب( 

قانون اساسی کوزو سازوکاری برای تضمین حقوق اقلیت از طریق وتو رأی  11در واقع اصل 
ازه نیابد حقوق اکثریت توسط اقلیت صاحب کُرسی حق وتو در نظر گرفته است تا اکثریت اج

قاعده »سازی اکثریت پایمال کند. این موضوع که یمتصمبنیادین اقلیت را به نام دموکراسی و 
معناست که در زمینه بنیادین اقلیت در کنار رأی اکثریت نیازمند نام دارد، بدین« اکثریت متقارن

 نفع هم باید بود.موافقت اقلیت ذی

 ی تقنینی دومجلسیهانظام  .3
تقنینی دومجلسی مرکب از دو مجلس قانونگذاری است که سازوکار انتخاب  یهانظام

نمایندگان مجلس اول معمولاً انتخابی و مجلس دوم بسته به شرایط سیاسی، جغرافیایی و تنوع 
فرهنگی متفاوت است. در برخی کشورها مجلس دوم کاملاً انتصابی )مانند مجلس لُردان 

در افغانستان( یا کاملاً مشرانوجرگه  ند )ماننداانتخابینیمه-انتصابی)اعیان( در انگلستان(، یا نیمه
شود که مشارکت یمانتخابی هستند )مانند مجالس سنای فرانسه و آمریکا(. مجلس دوم سبب 

که یطوربهسیاسی متناسب با پراکندگی جمعیت و تضمین منافع جوامع اقلیت صورت پذیرد، 
های مذهبی، قومی، زبانی و یتاقل، اقتصادی، فرهنگی و نمایندگان منافع مختلف اجتماعی

نژادی در فرایند قانونگذاری سهیم باشند. از طرف دیگر، وجود مجلس دوم به تقویت نظارت 
، مجلس دوم انتقادات زیادی را نیز دارد هاموافقتشود. در کنار این یمبر اعمال دولت منجر 

 شود.یمکه بدان هم پرداخته 
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 وجیهی . جهات ت3-1
به حیث تاریخی، تمایل به نظام دومجلسی محصول انعکاس نهادی حقوق سیاسی بنیادین و 

بریتانیاست که یک مجلس به  21«حکومت مختلط»شکاف طبقاتی است. نمونه بارز آن، در 
اشراف و نجبا اختصاص داشت و مجلس دیگر به عوام. به این دلیل که هر مجلسی به 

اجتماعی بود، هر مجلسی اختیار وتو قوانینی را که برخلاف منافع  نمایندگی از طبقات مختلف
. در واقع، نظام دومجلسی توازن منافع طبقاتی را در (Rogers, 2012, 3)طبقه خود بود، داشت 

جامعه آن روز انگلستان مبتنی بر طبقات اجتماعی مختلف بود، حفظ و قدرت را متوازن 
ستاید، چراکه یماین نظام دومجلسی را  ینالقوانروحساخت. از همین حیث، منتسکیو در یم

طبقه اشراف حق دارند بر هوا و هوس مردم نظارت کند اما مردم )عوام( نیز یک مجلسی دارند که 
  .(Montesquieu, 1748, 155)کنند یمها به حقوق خویش مخالفت یستوکراتآربا هرگونه تجاوز 

و  21جلسی در دو بخش نهادهای مستلزم توافق کاملکلی، موجهات نظام دوم طوربهبنابراین 
قابل مطالعه است. در بخش نخست، طبقه اشراف و عوام بر امور  23گستراطلاعاتسازوکار 

تقنینی یکدیگر از طریق مجالس اعیان و عوام نظارت دارند و از این طریق منافع طبقاتی تنظیم 
وجود دارد که نظام دومجلسی، نهادی  های مدرنییدگاهدشود و در بخش دوم، یمو متعادل 

گیرند، اما بر یمبخشد و هر دو از یک منبع نشأت یماست که وضع موجود را ارتقا و بهبود 
 .(Rogers, 2009, 3)قانونگذاری تأکید دارند وجوه متفاوتی از نهاد 

معتقدند  –خصوص برآمده از حکومت مختلط به –همچنین برخی موافقان نظام دومجلسی 
تواند میزان اکثریت یمبرگزاری انتخابات جداگانه صمیم مردم به انتخاب دو گروه مختلف و ت

مبنای  جزبهکنند، افزایش دهد. از دیدگاه آنان یممردمی را که از قوانین مصوب حمایت 
رسد معذوریت یمنظر ی میان هر دو مجلس وجود دارد و بهاعمدهی هاتفاوتنمایندگی، 

. نظرهای مدرن مدافع (Buchanan & Tullock, 1962, 236)د دو مجلس است اندکی برای وجو
توان به سه بخش تقسیم کرد؛ براساس دیدگاه نخست، نظام دومجلسی یمدومجلسی را نظام 

شود تا قوانین با اکثریت بالاتری تصویب و اجرایی شوند؛ دیدگاه دوم، گستره وسیع یمموجب 
کند؛ و سومین دیدگاه قائل به این است یمکمک  90اکثریتدور  مسئلهنظام دومجلسی به حل 

شود یم های عمومی مؤثر منجریهروکه تبادل لوایح میان دومجلس به تأمین خیر عمومی و 
(Congleton, 2002, 7). 

 . مطالعه انتقادی3-2
شود، یم که ادعا شد، نظام دومجلسی به تصویب قوانین با اکثریت بالاتری منجرگونههمان
توان ادعا کرد که اعتبار قاعده حقوقی یمیابد. در نقد این ایده یمرو مقبولیت بیشتری نیز ازاین
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در هر نظام حقوقی اعتبار قواعد واردشده  91خورد، بلکه قاعده شناساییینمبه محتوای آن گره 
د صلاح مؤییذکنند، بنابراین صرف تصویب قانون در نهاد یمدر آن نظام حقوقی را مشخص 

اعتبار قانونی است. همچنین مقبولیت اجتماعی قوانین به دیدگاه درونی و بیرونی مقامات و 
تواند بیانگر دیدگاه درونی و بیرونی قاعده ینمپارلمان ضرورتاً تابعان بستگی دارد و اکثریت بالاتر 

نمایندگی از طرفی ممکن است مجالس طوری طراحی نشده باشند که منافع مختلفی را حقوقی باشد. 
 ینا. در (Congleton, 2002, 7)کنند و این تمایز میان مجلسین ممکن است در اثر یک رخداد باشد 

هایی با حمایت فوق یاستسروشی برای شناسایی  عنوانبهتوان یم، از نظام دومجلسی صورت
 اکثریتی دفاع کرد.

ند که ات. منتقدان مدعیی دومجلسی اسهانظامدور اکثریت در  مسئلهنقد دوم، مربوط به حل 
شود؛ یم منجر 92«تصمیمییب»دهد، بلکه به ینمدور خاتمه  مسئلهدومجلسی به پارلمان  تنهانه
که وتو مجالس بیشتر ممکن است به رد قطعی لوایح بینجامد. بنابراین مجلس دوم یطوربه
 شود.یم شود، بلکه انفعال تقنینی را سببینمموجب ثبات تصمیم اکثریتی  تنهانه

های عمومی مؤثر در یاستسیری گشکلدر نهایت، سومین نظریه مدافع دومجلسی مبنی بر 
دهند که یمگیرد. آنان نشان یمقرار  94و شِپسلِ 99نتیجه تعامل مجلسین مورد انتقاد ویِنگاست

در های تقنینی یتهکمهای مشترک مجلسین در ایالات متحده مایل به تفویض اختیار به یسیونکم
کند و یماما راجرز این نقد را رد  .(Weingast & Shepsle, 1987, 7)هر دو مجلس شده است 

یابی لوایح قانونی یشهرمایل به  ترمطلعمدعی است که در نظام تقنینی دومجلسی، مجلس 
ی اخذ مجلستکی را نسبت به نظام ترآگاهانهپیشنهادی است. در نتیجه این نظام تصمیمات 

 .(Rogers, 1998, 1031)کند یم

 ی مجلستکای نظام قانونگذاری دومجلسی و یهروهای یژهوکار  .4
ها یترونپوزقانون را اخلاق و عادات اجتماعی منطبق با قواعد طبیعی و  منشأگرایان یعتطب

عبارتی رعایت تشریفات شکلی و رسمی یا به 91اعتبار قانون را ناشی از قاعده شناسایی
دانند. در این بخش یمطرف یبعبارتی قانون را نسبت به امر اخلاقی نند، بهدایمقانونگذاری 

ی دومجلسی و هانظامی در قانونگذارهای مزبور به بررسی تطبیقی قالب یمتدلوژبراساس 
ال هارت مطمح نظر -شود. در این زمینه نظریه قاعده شناسایی اچیمی پرداخته مجلستک

قانون اتحاد قواعد اولی و  –ه قواعد ثانوی در نظریه هارت رسد. قاعده شناسایی از دستیم
عبارت دیگر، هرگاه که بر اعتبار است. به« عدم قطعیت»که کارویژه آن جبران نقیصه  –ثانوی 
یری کارگبهتوان شک را رفع کرد. یمی حقوقی تشکیک شد، به کمک قاعده شناسایی اقاعده

از سوی  هاآنیری کارگبهوی دادگاه متفاوت با معیارهای مندرج در قاعده شناسایی از س
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قانون  مثابهبهی درستبهی خاص اقاعدهدیگران است، زیرا وقتی دادگاه بر اساس این دلیل که 
خاصی دارد که  آمرانهو  آورالزامشود؛ این تصمیم جایگاه یمشناسایی شده است، به تصمیمی 

بسیاری دلایل دیگر، قاعده شناسایی در نظام  اند. از این نظر ویدهبخشقواعدی دیگر به آن 
 (.169، 1930حقوقی شبیه به قاعده محاسبه و ثبت امتیاز در بازی است )هارت، 

کند، اما ناظر بر شکل و رویه قانون است و یمقاعده شناسایی اعتبار قواعد حقوقی را تعیین 
اعتبار »عتبر است یا باطل. کند که میمکند و تنها تعیین ینمی ماهوی گذارارزشقاعده را 

گردد؛ ]بدین معنا که[ یبرمقانونی به اشتقاق قانون از یک قاعده شناسایی در یک نظام حقوقی 
 نظرصرفگیرد از اعتبار قانونی برخوردار است، یمی که از یک منبع مناسب سرچشمه اقاعده

 (.49، 1911)راسخ، « از اینکه عادلانه یا ناعادلانه باشد
پردازد، از میان یمیدگاه مذکور از منظر پوزیتیویست حقوقی به رویه و شکل قانون اگرچه د

 مسلکانهمگرایان، لان فولر دیدگاهی نزدیک به رویکرد فوق دارد. وی برخلاف سایر یعتطب
با طرح ایده قابل تأمل و جذاب »بودن رویه و شکل قانون تأکید دارد. وی ی اخلاقخویش، بر 

قانونی تلاش در ایجاد پیوند میان اخلاق و قانون دارد. از نظر او، قانونی واجد اخلاقیت درونی 
 ذیل نباشد، اساساً شایستگی اطلاق نام قانون را ندارد:  گانههشتشرایط 

. غیرمتعارض 1. وضوح و شفافیت؛ 4. عطف بماسابق نشدن؛ 9. انتشار رسمی؛ 2. عمومیت؛ 1
. وجود انطباق بین قانون اعلامی و اجرای آن 1نسبی و . استمرار 1. امکان امتثال؛ 6بودن؛ 

تفاوت اصلی فولر با سایر ( »121، 1930)سیدفاطمی، « توسط کارگزاران و مجریان
یری، انتشار و گشکلی تمرکز بر محتوای قاعده به شرایط جابهپردازان در این است که یهنظر

لر پیش از آنکه محتوایی و ماهوی اجرای قاعده توجه دارد. از همین رو است که دغدغه فو
 (. 123، 1930)سیدفاطمی، « ای استیهروباشد، شکلی و 

مجلسی و دومجلسی از منظر در این نوشتار سعی شده است رویه قانونگذاری در دو نظام تک
پذیری قانونگذاران، یتمسئولاستانداردهایی همچون نمایندگی و پاسخگویی، ثبات قانون، 

 سازی بودن مقایسه شوند.ه، تمرکز بر صلاحیت مقنن و کیفیت تصمیماقتدار قوه مقنن

 . نمایندگی و پاسخگویی4-1
عمومی موجب  در حقوقدموکراسی در دوران معاصر مبتنی بر امر نمایندگی است. نمایندگی 

رو وحدت ساختاری نهادهای دموکراتیک و به اشتراک گذاشتن تصمیمات عمومی است. ازاین
و  مؤثرشود. اما نمایندگی یمانسان نیز تضمین و تثبیت  96یخودمختارمایندگی در پرتو اصل ن

عبارت ی مختلف اجتماعی و سیاسی دغدغه اصلی در این بخش است، بههاتودهواقعی از 
 شوند.یمدیگر اوصاف هر دو نظام تقنینی به تناظر گذاشته 
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طبقات مختلف اجتماعی و تری از یعوسشود که نظام دومجلسی گستره یماز سویی ادعا 
تواند نمایندگی کند. تاریخ نظام پارلمانی در بریتانیا نیز گواه عینی این ادعاست؛ یمسیاسی را 

جایی که مجلس عوام به نمایندگی از توده مردم در مقابل مجلس اعیان به نمایندگی طبقه 
ل معمولاً براساس ی فدرال که ترکیب مجلس اوهانظامگیرد. یا در یماشراف و نجبا قرار 

ی محلی دارند هادغدغهگیرد و نمایندگان مجلس بیشتر یمجمعیت دول عضو فدراسیون شکل 
کنند و مجلس دوم بر مبنای برابری ایالات و بیشتر یمو از منافع ایالت متبوع خویش دفاع 
 حامی منافع ملی و دولت فدرال است.

شود. منتقدان معتقدند که پس از انقلاب یماز طرف دیگر، این ادعا با نقدی اجتماعی مواجه 
ی سوسیالیستی و هاانقلابآغاز شده و با  آهستهآهستهصنعتی روند فروپاشی طبقات اجتماعی 

خواهی، حاکمیت قانون و برابری افراد نزد قانون ی دموکراسیهاجنبشکارگری از طرفی و 
جلسی پیچیده کرده است و دیگر ی دومهانظامامروز طبقات یکسان اجتماعی نمایندگی را در 

اختلافات عمیق طبقانی مانند گذشته وجود ندارد و به همین سبب نظام دومجلسی نیز در زمینه 
ی که در این میان نباید انکتهنمایندگی اعتبار توجیهی خویش را از دست داده است. البته 

و ... است که در برابر های مختلف زبانی ، نژادی ، مذهبی یتاقلمغفول شود، نمایندگی از 
 ند.اهای حقوقی و قانونییتحمااراده اکثریت نیازمند 

دلیل پیروی از قاعده مجلسی است که بهی تکهانظامدر زمینه پاسخگویی این نقیصه متوجه 
است.  مستأصلها یتاقلگیری اکثریت در برقراری توازن و تعادل تقنینی و حمایت از یمتصم

داشتن دو نهاد قانونگذاری از تنوع ارزشمند قومی، نژادی و زبانی و ...  اما نظام دومجلسی با
تواند پاسخگوی مطالبات اجتماعی و همچنین یمتری یعوسبرخوردار است و در سطح 

و کارامدی  ترارزانماند که سازوکارهای ینمپاسخ یبتصمیمات خویش باشد. اما این نقد نیز 
ی و قاعده اکثریت متقارن که در بخش پرسهمه، برگزاری همچون ایجاد بدیل برای مجلس دوم

 .استقبل از آن صحبت شد، قابل رفع 

 . ثبات قانون4-2
حائز اهمیتی در نظام حقوقی است که در تبیین مفاهیمی همچون  مؤلفهثبات و استمرار قانون 

ا مشکلات کننده است. عدم ثبات تقنینی جامعه را بیینتع 91حق، تکلیف و انتظارات مشروع
حاد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مواجه کرده و به مشروعیت سیاسی حکومت لطمه وارد 

شده وجود داشته باشد تا براساس آن رفتارهای یینتعی باید قواعد ازپیشاجامعهکند. در هر یم
 اجتماعی افراد تنظیم شود. 

در نظام دومجلسی بهتر  ی رقیبهاارزشطرفداران نظام دومجلسی معتقدند که تعادل میان 
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که یدرحالشود و این نظام پاسخگوی بهتری به مردم و دارای ثبات تقنینی است، یمبرقرار 
شود. اما در نظام یممجلسی بسیار متغیر و ترکیب آن پیوسته دچار دگرگونی نظام تک

و  حقوقدر دومجلسی دوره زمانی نمایندگی مجالس متفاوت است و در برابر تغییرات ناگهانی 
طریق توازن در ینبدشود و یمتکالیف از سوی یک مجلس با مقاومت مجلس دیگر مواجه 

مجلسی این دلایل طرفداران نظام تک اگرچهشود؛ یمپاسخگویی و ثبات در قانونگذاری ایجاد 
 دانند.یمرا نامنظم و نامتقارن 

 پذیری قانونگذارانیتمسئول. 4-3
شود، توجهات بیشتر به سمت قوه مجریه و یمحکومت  91یپذیریتمسئولآنگاه که سخن از 

رود. اما حکمرانی مطلوب معلول پاسخگویی تمامی نهادهای یمنهادهای اجرایی آن 
ند. در این زمینه نباید از ادموکراتیک و حتی نهادهای قضایی است که بیشتر انتصابی

یک از کدامسش مواجهیم که پذیری قوه مقننه غافل بود. در این قسمت با این پریتمسئول
ی تقنینی قادر به پذیرش مسئولیت در قبال اعمال تقنینی خود هستند؟ در بدو امر ممکن هانظام

عبارتی اگر به«. ظلم بالسویه عدل است»رو شود که است این پرسش با پاسخی کلاسیک روبه
متوجه پارلمان و  قانون مصوب پارلمان موجب ضرر و زیان به شهروندان شود، مسئولیت مدنی

قانونگذاران نخواهد بود، چراکه براساس مصلحت عمومی تصمیمی اخذ و تبعات آن مشمول 
رو قانونگذاران قابل تعقیب حقوقی و کیفری نیستند. اما فقدان مسئولیت شود. ازاینیمهمگان 

ی با در برابر دستگاه قضایی به معنای نفی آن نسبت به مردم نیست. امروزه مفهوم شهروند
همبستگی حق و تکلیف اجتماعی، انسان مسئول را خلق کرده است، انسانی که از دیدگاه 

قانون اساسی ایران نیز  2با مسئولیت دارد و این نکته در اصل  توأماگزیستانسیالیستی آزادی 
کند و از بابت انتخابش مسئول است، یمید قرارگرفته است. این انسان مسئول انتخاب تأکمورد 

که در برابر دیگران نیز مسئول است. منتخب )نماینده پارلمان( مسئول است چون  گونهنهما
مقامش محصول اراده آزاد و انتخاب مسئولانه است. بنابراین مسئولیت نمایندگان امری مسلم و 

هر »دارد: یمقانون اساسی نیز مقرر  14مسئولیت پارلمانی ریشه در امر نمایندگی دارد. اصل 
 «.در برابر تمام ملت مسئول است... نماینده

طرفداران نظام دومجلسی بر این باورند که وجود دومجلسی و رد و بدل شدن لوایح تقنینی 
شود. در این سیستم یم ترافزونپذیری یتمسئولمیان آن موجب شفافیت بیشتر و در نهایت 

جلسی است. همچنین متر از نظام تکیعمومسازوکار تقنینی به روی عموم مردم بازتر و 
توانند شاهد مناظرات در این یمشود و مردم یمهای مجالس نیز علنی برگزار یتهکمجلسات 

که هدف اصلی قانونگذاری در جوامع  -ها باشند. همچنین عدم تمرکز نهادهای حکومتییتهکم
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از که گروهی شود. زمانییمموجب پراکندگی مسئولیت و پاسخگویی نیز  –دموکراتیک است 
کنند که از طریق فرایند پارلمانی یمای تصمیماتی اخذ یچیدهپمردم در خصوص موضوعات 

گیرد، پاسخگویی هر یک از اعضای گروه معمولاً مبهم خواهد بود. به همین یماین امر صورت 
راهبرد مسئولیت را به پایان  -تواند این تاکتیک را تغییر دهدیمکه  –دلیل، فقدان مجلس دوم 

ها پیدا یزنچانهمجلسی این روند را تا جایی که دست بالا در قوه مقننه تک چراکهرساند، ینم
کند یا مسئولیت نتایج به دیگران مانند یمکند و گروه مخالف را به تسلیم وادارد، ادامه پیدا 

ها و قوه مجریه یونفراکسها، رؤسای کمیته، احزاب سیاسی مخالف، رهبران یتهکماعضای دیگر 
 (Todd, 1999, 5).کس حاضر به قبول مسئولیت نیست یچهشود و در نتیجه یمنسبت داده 

پذیری یتمسئولمجلسی معتقدند ساختار دومجلسی به از طرف دیگر، هواخواهان نظام تک
رسانند. یمهایشان در تصمیمات آسیب یتمسئولکردن  آلودمهافراد قوه مقننه از طریق 
 هاآنتوانند تصمیمات مجلس دیگر را تخطئه کرده و در نهایت یم قانونگذاران در یک مجلس

ی بررسی ماهوی، استحقاق جابهکند که یمرد کنند. طراحی، ساختار دومجلسی آنان را مجبور 
ها با یزنچانهو شایستگی تصمیمات در پی ترفندی برای ارتقای جایگاه بالاتری در مناظرات و 

رها شوند  اخذشدهمجلسی از مسئولیت تصمیمات مقننه تکدیگر مجلس هستند. اعضای قوه 
پنهان کنند. در نتیجه شهروندان قادر به پاسخگو کردن  هاآنبه دیگری نسبت دهند یا  هاآنیا 

مجلس در خصوص تصمیماتش و پذیرش مسئولیت قوه مقننه برای اعمالش خواهند بود 
(Todd, 1999, 6). 

 . اقتدار قوه مقننه4-4
ی حقوقی از جایگاه و اقتدار نسبتاً بالاتری هانظامنهاد قانونگذار در برخی  عنوانبه قوه مقننه

جایگاه خاصی به قوه مقننه بخشیده  93برخوردار است. مانند انگلستان که اصل برتری پارلمان
داند. چون شکل دولت وابسته به جایگاه یماست. جان لاک قوه مقننه را قدرت عالی حکومت 

ی است. پس غیرممکن است که قدرتی قانونگذارکه همان قدرت  استالی آن قدرت ع
یا هر چیز دیگری )در آن جامعه( فرمان دهد، مگر  تربزرگفرودست بتواند به قدرت برتر و 

اینکه آن قدرت عالی}= قدرت قانونگذاری{ در صورت وجود قانونی در این زمینه تعیین 
مجلسی تمرکز ند که نظام تکاین حیث برخی مدعی(. از هم11، 1911کرده باشد )جان لاک، 

کند. از نظر آنان ما در دورانی زندگی یممدرن قوا در شعبات قضاییه و مجریه را اصلاح 
کنیم که تحت سیطره قوه قضاییه، بوروکراسی و قوه مجریه هستیم و تنها با تمرکز و افزایش یم

مجلسی قادر شود و ساختار تکیمبرقرار  اقتدار قوه مجریه است که تعادل میان قوای حکومت
 (.Todd, 1999, 7به احیای این تعادل قواست )
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گویند حذف اصطکاک، ستیز و رقابت میان دو مجلس را موجب یممجلسی طرفداران نظام تک
دانند که کارایی و اثربخشی اعمال یمتقویت شخصیت حقوقی، استقلال و اقتدار قوه مقننه 

دانند که ذاتاً از یمالگوی موفقی  آن رادهد. اما طرفداران نظام دومجلسی، یمتقنینی را افزایش 
مجلسی و مقتدرتر از نظام تک ترمستقلظرفیت و تخصص بیشتری برخوردار است، بنابراین 

دانند که نویسندگان یممجلسی را متمرکز بر اقتدار یک مجلس است. همچنین آنان نظام تک
شوند ینمها از سوی مجلسی دیگر چک و نظارت یونفراکسی و رهبران های تقنینیتهکملوایح، 

ها یا گروه یتهکمو ممکن است قدرت و صلاحیت قانونگذاری عملاً به دست رهبران قدرتمند، 
 خاصی از قانونگذاران بیفتد.

 گیرینتیجه
ظام رسد مستقل از شرایط سیاسی، اجتماعی، جغرافیایی، نظام توزیع قدرت و نیمنظر به

های یژهکاروعبارت دیگر انطباق توان ساختاری تقنینی تجویز کرد. بهینمحقوقی یک کشور 
 درسیاسی یک کشور -مجلسی بر ساختار حقوقیی دومجلسی یا تکهانظامماهوی و شکلی 

خاص باید گفت که کشورهایی با بافت  طوربهباشد.  راهگشاتواند یمیدن به الگویی تقنینی رس
های مختلف زبانی، نژادی، قومی یا کشورهای که طبقات اجتماعی یتاقلرای متکثر و دا

ی تقنینی دومجلسی انطباق دارند و هانظاممتفاوت با منافع متعارض دارند، بیشتر با شرایط 
مجلسی همنوایی بیشتری دارند. نظارت و تعادل و ی تکهانظامکشورهای بسیط و یکپارچه با 

ی دومجلسی است. از سوی دیگر، هزینه کم و هانظامسن برجسته تضمین حقوق اقلیت از محا
اقتصادی و کارامدتر جلوه  آن رامجلسی است که سازی از مزایای نظام تکیمتصمتسریع در 

ی نقد جدی به قانونگذارها در یتاقلدهد، اگرچه فقدان نظارت تقنینی و عدم مشارکت یم
ی، وتو قوانین از سوی پرسهمهرهایی همچون مجلسی است. اما از طریق سازوکاساختار تک

یل دلبه. اگرچه در قرن معاصر استجمهور یا تشکیل مجامع بدیل مجلس دوم قابل رفع یسرئ
ها برخی کشورهای پیشرفته ینههزیی در مصارف و جوصرفهکاهش شکاف طبقات اجتماعی و 

مجلسی تغییر ی تکهاامنظهمچون دانمارک و ایسلند ساختار تقنینی از نظام دومجلسی به 
 کرده است.
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 دهیچک
های مبتنی بر دموکراسی پارلمان نقش برتری در کنترل روابط قوا با یکدیگر و همچنین در نظام

ایرانی به  یخواهمشروطه. در کشور ما برداشت از این برتری بر مبنای سنت داردبا شهروندان 
خصوص بهل، ئانونگذاری در عموم مساقانون اساسی، ق 11شکلی رقم خورده که مطابق اصل 

در  قوه مقننه آفرینیقرار داده است. اما این نقش مجلس شورای اسلامیل اداری را حق ئمسا
قانونمندی اداره و حفظ کارکردهای به ، لزوماً تصمیمات و اقدامات اداری قوه اجراییکنترل 

ی متنوع گذارمقرراتراه با شده هممنتهی نشده است. گستره فزاینده قوانین وضعمطلوب آن 
توان نظام اداری کشور را در تأمین  تنهادر این عرصه، نه ریگمیتصمدولت، ستادها و شوراهای 

روز خدمات عمومی جامعه با چالش مواجه کرده، بلکه در زمینه مسائل اداری از کارامد و به
هامات فراوانی را برای این جمله صلاحیت کارکردی، نظام استخدام، مالی، اداری و غیره نیز اب

ه ساختمدی مواجه اناکار ی قدرت اداره ایرانی را باریپذکنترلنظام ایجاد کرده و در نهایت 
دارد ضمن بیان مختصری از علل این ناکارامدی، رو سعی افرتحقیق  با این توصیف است.

های عمومی نهاد حقوقی مختلف مسائل یانمونهتأثیرات آن را بر نظام اداری با بررسی 
  نشان داده و راهکارهایی را در این خصوص ارائه دهد. غیردولتی
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 مقدمه
ویژگی ذاتی این  اوست. برخلاف اراده دیگری، به امری توانایی و امکان تحمیل قدرت،

 کرد متوقف را آن دیبا و دارد استفاده سوء به لیتما ست که هموارهپدیده آن ا
(Robertson, 1998, 221،)  این ویژگی، قدرت در اندیشه سیاسی وجه دیگری  رغمیعلاما

، شری لازم و اقتدار ردیگیمجا که قدرت در اختیار دولت قرار نیز دارد. در این اندیشه آن
که سخن از برخورد با قدرت حکومت به میان ین هنگامی. بنابراشودیمخوانده  آورالزام

وسیله آن به ، هدف توقف کامل چنین قدرتی نیست، چراکه اقتدار حاکمیت بهدیآیم
ی مختلف سیاسی همواره سعی شده است هانظام. به همین دلیل در دیآیدرممرحله اجرا 

کنترل شود. در واقع مهار  نحو مطلوبیتا با اندیشیدن به ابزارهای مناسب قدرت دولت به
ی هاهیلابا نفوذ در  سوی نیاز دارد؛ از یک ابازدارندهوسیله قدرت به نیروی قدرت به

ی شهروندان هایآزادسیاسی قدرت موجب کنترل اقتدار آن شود و از این طریق حقوق و 
غلبه هر را در برابر دولت حفظ کند و از سوی دیگر، در نظامی از نظارت و تعادل مانع از 

 یک از قوای حکومتی بر قوه دیگر شود.
قوه اجرایی  یریپذنظارتدر  توانیمخوبی هضرورت چنین طرحی از کنترل و مهار قدرت را ب

مین منافع عمومی أه خدمات و تئارا) اشیاصلچراکه این قوه بر مبنای هدف  کرد،مشاهده 
روندان دارد، بلکه از لحاظ کیفی نیز لزوم ارتباط را با شه ینتنها از لحاظ کمی بیشتر، نه(جامعه

شمار به از قانون و برخورداری از امتیازات قدرت عمومی دو مشخصه بارز آن یریپذانعطاف
ثر دیگری است که موجب شده این ؤ. گستردگی وظایف اداری و اجرایی نیز عامل مرودیم
داره امور حکومت نقش بسیار صرفاً در قوه مجریه متمرکز نباشد، بلکه تنسیق و ا هایژگیو

دهنده هئجا که تمام اشخاص حقوقی ارا، تا آنطلبدیمفراتر از نظام اجرایی قوه مجریه را 
کارگیری هاست که ضرورت ب ییهایژگیو. وجود چنین ردیگیبرم خدمات عمومی را در

آن را ابزاری مطلوب در کنترل قدرت قوه اجرایی جامعه و حفظ حقوق شهروندی در برابر 
 . کندیمدوچندان 

تحلیلی ضمن بررسی نقش  -سعی دارد با روشی توصیفی  حاضربا این توصیف تحقیق 
عنوان بخشی از قوه سسات و نهادهای عمومی غیردولتی بهؤم یریپذنظارتحاکمیت قانون در 

نی، در ابزار اصلی کنترل قدرت اداره ایرا منزلهبهاین اصل را ی کنونی هاتیظرفاجرایی کشور، 
 مل قرار دهد:أذیل مورد ت پرسشه پاسخی به ئقالب ارا

در حال حاضر نحوه اعِمال نظارت پارلمان و دولت از منظر سیاست تقنینی بر نهادهای  -
 عمومی غیردولتی در نظام حقوقی ایران چگونه است؟ 
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 . برابری یا برتری قوا در کنترل قدرت اداره 1
ترین آن اندیشه تفکیک قواست. در حال یشیده شده که مهمبرای کنترل قدرت راهکارهایی اند

که تفکیک وظایف و تقسیم قدرت عمومی میان  اندافتهیدرخوبی هحقوقی ب یهانظامحاضر 
تنهایی برای رسیدن به اهداف تفکیک قوا کافی نیست، بلکه لازم است تا هر گانه، بهقوای سه

یگر مجهز شوند تا به این ترتیب ضمن حسن دکیک از قوا به ابزارهایی برای نظارت بر ی
د. اما اینکه نقش این ابزار در مقابل یکدیگر شواجرای امور، حقوق شهروندان نیز رعایت 

ن باید به ه آی است که برای پاسخ بپرسش است،ها برقرار میان آن یارابطهچگونه است و چه 
لیف مشهورش با عنوان أبُدن در تد. ژان کراندیشمندان عرصه تفکیک قوا رجوع  هایآرا و نظر

است و تقسیمات وظایف  ریناپذمیتقس: حاکمیت طبعاً سدینویمشش کتاب در باب جمهوریت 
بنابراین باید در این قوه جمع  ،گیرند، که از قوه مقننه نشأت میاندتیحاکم خود جلوه متنوع از

 .(262 ،1331صادقیان، و  شوند )علوی
که  داندیمی اقوهبین سه قوه مقننه، مجریه و فدراتیو، قوه مقننه را « واتفکیک ق»طرح  با جان لاک

کار گیرد. بنابراین او قوه حق دارد نیروی جمهور را به دلخواه در جهت حفظ و حراست جامعه به
داند و باور دارد که قوه مجریه تنهایی نخستین مظهر حاکمیت میقوه و آن را به نیتریعالمقننه را 

اساس : »دیگویمدر این باره  (. روسو نیز163، 1312اسخگوی این قوه باشد )قاضی، باید پ
زندگی سیاسی بر پایه اقتدار هیأت حاکمه استوار است. قوه مقننه، قلب و قوه مجریه، مغز هیأت 

سبب و دوام دولت به بقااو  دید از. «دهدیمحاکمه است که فرمان حکومت را به همه اجزا 
(. اندیشمند دیگری که در این خصوص سخن به میان 351، 1311)روسو،  نه استوجود قوه مقن

دیگر آزادی اگر یکی از قوا در دیگری ادغام شود، »است. به نظر او  ویمنتسک دو شارلآورده، 
فرد یا هیأتی که مرکب از رجال یا توده و اعیان است، این سه و اگر یک  وجود نخواهد داشت
هم دارا باشد، یعنی هم قوانین را وضع کند و هم تصمیمات عمومی را به  قوه را در عین حال با

 رودکند، آن وقت همه چیز از بین می وفصلحلموقع اجرا بگذارد و هم اختلافات بین افراد را 
را  مهمی نکات آنکه در کشور ما نیز روشنفکران عصر مشروطه برخلاف (.311، 1311)منتسکیو، 

 از بخشی که هم با قوا روابط خصوص در اند،نگفته وجودی آن فلسفه و قوا تفکیک در نظریه

 نخستین در فروغی را آن نیترقیدق، که اندکردهنکات مهمی را بیان  آن است، آثار از و این نظریه

 دولت: »سدینویم بود، پارلمانی مشروطه طرفدار که او .است نگاشته حقوق اساسی رساله

 نفر چند دست به امور اداره که شودیم پارلمانی ترتیب یدارا سدر کمال درجه به چون مشروطه

 «.اندمسئولآن  برابر در و اندپارلمان مقبول که افتدیموزیر 
برتری نقش نظارتی  یابیم کهدرمیدر مجموع از آرا و نظریات مختلف در خصوص تفکیک قوا 
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 یاوهیشحقوقی به اِعمال  یهانظاممه سازد. البته این برتری در هپارلمان بر اداره را نمایان می
 هانظاماین  یخواهمشروطهزیرا بر مبنای سنت  ،شودینمیکسان در کنترل قدرت اداره منتهی 

 یهاانقلابمثال نقش  برای مفهومی از برتری حاکمیت قانون نیز متفاوت است. یهابرداشت
دیشه غرب دو مدل به شد در ان سببتفکیک قوا  در خصوصغربی و نظریات ملهم از آن 

ثر از أستان که متلمدل آنگلوساکسونی انگ ؛موازات یکدیگر برای کنترل اداره مدرن شکل گیرد
به تقویت پارلمان و توجه همسان به برابری و آزادی منجر شد و « 1633انقلاب شکوهمند »

لاً متفاوت از که در پی انقلاب کبیر فرانسه و با فرجامی کام یاقارهمدل فرانسوی یا اروپای 
)کاسِز،  انجامیدنظام انگلستان به تقویت قوه مجریه مطلقه، تمرکز و تقدم برابری بر آزادی 

اجازه قانونگذاری وسیع « لوکامن»انگلستان، سیطره نظام  به همین دلیل در .(51 - 16، 1312
بیش از آنکه  ویژه اداره نداده و کارویژه پارلمانبه پارلمان را در خصوص امور عمومی و به

های افراد یو نبایدهای اداره باشد، به حفظ حقوق و آزاد هاباید خصوصقانونگذاری در 
جامعه در برابر حکومت و اداره معطوف است. در فرانسه نیز مطابق فهم روسویی از تفکیک 

ارلمان اداره سهم دولت و وظیفه پ زمینهدر  یگذارمقرراتقوا، از ابتدا با شناسایی اصالت اداره، 
 روازاین آن قرار گرفت. یهاتیفعالاعمال نظارت بر حکومت )دولت( و ترسیم حد و مرز 

گذاری پارلمان بر اداره تأثیرقانون اساسی این کشور، قانون فقط یکی از صور  33مطابق اصل 
 آن.  یهاصورتاست و نه تمام 

یادشده  یهانظاماوت از در ایران وضعیت قانونگذاری و نظارت تقنینی مجلس بر اداره متف
در حالی با پیدایش نهضت مشروطه شکل گرفت که اساساً قانونمند بودن  ییگراقانوناست. 

اداره و حفظ کارکردهای مطلوب آن و نیز حقوق شهروندی در برابر دوایر دولتی، مطرح نبود، 
شاه بود،  جلوگیری از استبداد و خودسری، خواهان و روشنفکرانبلکه دغدغه اصلی مشروطه

خودکامگی و حل تمام مشکلات را منوط به تصویب قانون  هاقرنجا که کلید رهایی از تا آن
از نظر ایشان صرفاً قانونگذار  ،. بنابراین مجلس شورای ملی که مظهر اراده ملت بوددانستندیم

از  الدولهناظمخان مثال میرزا ملکم برای .(66، 1332زارعی،  و ندوشنیجعفر) شدیمشناخته 
ایران در نخستین شماره روزنامه قانون در رجب  یخواهمشروطهجمله روشنفکران اندیشه 

ایران مملو از نعمات خداداد، چیزی » :کندهدف از نشر این روزنامه را چنین بیان می ق1311
کس در ایران مالک هیچ چیز نیست که همه این نعمات را باطل گذاشته نبود قانون است، هیچ

در تفکر سیاسی طالبوف نیز قانون از جایگاه  .(1ش  ،1355 )ملکم،« را که قانون نیستزی
هر جا قانون نیست اساس : »سدینویمخاصی برخوردار است. او در خصوص اهمیت قانون 

 .(121 ،2536 )طالبوف،« منافع نیست و هر جا اساس منافع نیست تمدن نیست
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 و لیدلا به کرد ریناگز را قانونخواه وجود، پیشگامانبنابراین نظام سنتی، سیاسی و فرهنگی م
 مقابل در را قانون شهیاند و بپردازند ،ناقص ای یاجمال هرچندآن نظام  تداوم و وجود علل
وضع قانون  رو. ازاین(11 ،1313، زادهیبخش و )راسخ کنند مطرح موجود مشکلات و صینقا
دلیل عدم فهم کاملی از مفهوم و که در آن دوران بهعنوان کارویژه پارلمان ایران در حالی بود به

کارکردهای قانون حتی در اجرای مصوبات پارلمان تضمینی وجود نداشت. طولانی شدن روند 
استبداد تا سالیان متمادی پس از مشروطه و عدم تمایل حاکمان وقت به پذیرش اراده عمومی 

قانون در مقابله با قدرت حاکم وضع  یخواهمشروطهدر اداره کشور، موجب شد تا سنت 
جا سنتی که حتی پس از انقلاب اسلامی تا آن ،عنوان کارویژه اصلی نهاد پارلمان باقی بماندبه

در  مسائلمجلس شورای اسلامی در عموم »قانون اساسی  11تداوم یافت که مطابق اصل 
ی از کارکرد این برداشت سنت«. قانون وضع کند تواندیمحدود مقرر در قانون اساسی 

اداره لزوماً به معنای قانونمندی اداره و حفظ  مسائلقانونگذاری در امور عمومی و تمامی 
ایجاد حجم انبوهی از قوانین و مقررات  موجبحقوق شهروندان در مقابل آن نبود، بلکه 

جا که حتی تا آن ،گوناگون و بعضاً مبهم و متعارض و حتی فاقد ضمانت اجرای کافی شد
نیز تاکنون در « قانون تنقیح قوانین و مقررات»انونی از همین جنس تحت عنوان وضع ق
 . نشده استثر واقع ؤقوانین و مقررات اداری کشور م یسازشفاف

ال ؤاین س ،کشور عنوان شد اداری مدامسئله تراکم قوانین ناکاردر خصوص با توجه به آنچه 
 در اداره کارکردهای مطلوب قانون را تواندینمدر این باره که چرا قانونگذاری  رسدیمبه ذهن 

 ؟شودیمشدن فساد در ساختارهای حقوقی و اداری منجر  تردهیچیپنمایان سازد و حتی به 
بدون در نظر گرفتن را دن ساختارهای حقوقی بر پایه نهادهای وارداتی کردر پاسخ باید بنا 

و حتی عدم تلاش برای فهم  أشور مبدفکری و تاریخی ایجادکننده این نهادها در ک یهاشهیر
طور هها بر مبنای نیازهای داخلی را علت موضوع دانست. بن آنساختکارکردی و یا نهادینه 

شدت گفت که این حقوق حاصل تاریخ هر کشور و به توانیمخاص در مورد حقوق اداری 
محسوب  عنوان حقوق اداری در یک کشورنحوی که آنچه بهبه ،واجد صبغه ملی است

د. به همین دلیل از نگاه شوگونه قلمداد نممکن است در کشورهای دیگر این ،شودیم
حقوقدانان فرانسوی حقوق انگلیسی که شاهد گسست کامل بین دنیای فئودالی و دنیای 

این مطلب را  .(15-13 ،1312 واجد حقوق اداری نیز نشده است )کاسِز، ،بورژوازی نبوده
د. قانونگذار ایرانی کرمقایسه نظام تقنینی کشور ما با کشور فرانسه مشاهده در  توانیمنوعی به

بر پایه سنت انقلاب مشروطه کارویژه اصلی و حاکمیت برتر خود بر اداره را از طریق 
که برخلاف این رویه کند. درحالیقانونگذاری در تمام امور اداری و اجرایی اِعمال می
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تاریخی این کشور کارویژه اصلی  یهاانقلابم روسویی و سابقه قانونگذار فرانسوی بر پایه فه
 تأثیرخود را حفظ کارکرد اداره و نظارت بر آن با وضع قوانین صرفاً بنیادین قرار داده است. 

مدی و اثربخشی قانونگذاری بر اداره را در هر کشور ااین دو برداشت متفاوت میزان کار
  .سازدیممشخص 

 یگذارمقرراتو  کرده جهت قانونگذار را از پرداخت به امور اجرایی منعفهم فرانسوی از آن 
از هدف نهایی خود  یتأسرا بر عهده قوه مجریه قرار داده است، که این امور به  هانهیزمدر این 

جهت تطبیق  ریپذانعطافاموری نسبتاً ناپایدار، جزئی و (منافع و خدمات عمومی جامعه نیتأم)
 عام و یکل)قانون  یهایژگیوبوده و در بسیاری از موارد از حیث ماهیت با  با نیازهای جامعه

در تمامی  ژهیوبهسنخیت ندارند. بنابراین قانونگذاری  ی(ریناپذانعطافو  بودن یالزام بودن،
 هرچندهمراه آورد. لذا و فساد تقنینی اداره را به سازد قانون را از محتوا تهی تواندیماین امور 

 ،شودیم یناش آن از مردممیان  در ییاجرا قابل یحقوق قاعده که ستهادولت اراده انیب قانون
 با یوقتبر این اساس  .(365، 1331 ساکت،) ستین قانون یااراده انیب هر که افزود دیبا اما

ناکامی  برعلاوه ،شود زین یاقتصاد یحتاداری و  امور اصلاح به اقدام مداناکار و فیضع نیقوان
 .(15، 1333، خود عامل بروز فساد است )ربیعی، دیآیموجود اصلاح، روند جدیدی که بهدر 

 در خصوص ،به شرح ذیل توانیممدی در عرصه قانونگذاری را ااز این ناکار یانمونه
 د.کرمشاهده  نهادهای عمومی غیردولتی ختلف ماهیتی، اداری و مالیم یهاجنبه

 باط با نهادهای عمومی غیردولتی. سیاست تقنینی پارلمان در ارت2
 . از لحاظ ماهیت حقوقی 2-1

سازمان، مرکز، صندوق، نهاد، بنیاد، »بسیاری از عناوین سازمانی و تشکیلاتی نهادها از جمله 
...« تابعه، واحد وابسته، شورا و ت، دبیرخانه، انجمن، واحد أنهضت، جمعیت، ستاد، کانون، هی

)مرکز  ندافاقد هرگونه تعریف یا ضوابط مشخص ،اندآمدهکه در قوانین و مقررات مربوط 
خالی از ابهام  نیزاین نهادها ماهیت از  شدهارائهاریف تع .(165 ،1313مجلس،  یهاپژوهش
 شرطدر حالی  1336 سال مصوب یکشور خدمات تیریمد قانون 3مثال ماده  رایبنیست. 

 از مجدد یفیتعر ارائه را در «یردولتیغ عمناب محل از هیسرما درصد پنجاه از شیب یمال نیتأم»
اساساً از بودجه عمومی دولت  هاآنده که برخی از کرقید  بحث مورد ینهادها یحقوق تیماه

دلیل ماهیت حقوقی این نهادها کماکان مشمول تعریف سابق در همین . به کنندینماستفاده 
ه قانونگذار در برخی جالب آنک 1.ستا 1366قانون محاسبات عمومی مصوب سال 5ماده 

 نیتأم در قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی 2مانند ماده  مؤخراحکام قانونی 
 قانون 1ماده  «لف»و بند  2 ،1311در امر صادرات مصوب سال  هاآننیازهای کشور و تقویت 
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گرشی متفاوت از با ن 1313کشور مصوب سال  یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع
منابع  نیتأمشرط یادشده شمولیت این قوانین بر نهادهای عمومی غیردولتی را فارغ از نحوه 

بودن شرط مذکور  مؤثربر غیرده است. بنابراین در حال حاضر علاوهکرلحاظ  هاآنمالی 
یک شناسایی ماهیت حقوقی نهادها، نظام اداری کشور نیز با انشقاق دو تعریف از  منظوربه

 است. نهادهای عمومی غیردولتی مواجه و مؤسساتماهیت حقوقی در مورد 

 . از لحاظ ساختار تشکیلاتی، اداری و مالی2-2
روند  هاآن شیدایپبرداشت ناصحیح از لزوم استقلال حقوقی نهادها موجب شده تا از زمان 

استخدامی، وضع قوانینی که نهادها را از شمول مقررات عمومی در خصوص مسائل مختلف 
 111در حال حاضر نیز مطابق ماده  که ینحوبه، افزایش یابد، کندیم مستثنااداری، مالی و غیره 

 3منطبق با ماده  هاآنقانون مدیریت خدمات کشوری، آن دسته از نهادهایی که شکل حقوقی 
ده آخرین ارا عنوانبهنباشد، از شمول این قانون که  –که شرح آن گذشت  -این قانون 

برداشتی . همچنین از لحاظ کارکردی ندهست مستثناقانونگذار در مسائل یادشده مطرح است، 
در  هاآنو نهادها یادشده به تجمیع نام  مؤسساتالتقاطی از اهداف و کارکردهای ناهمگون 

عمومی  مؤسساتتفاوت شخصیت حقوقی جا که تا آن، 3است دهش فهرستی واحد منجر
شمار به ات مطرح در تهیه این فهرستابهام عمومی غیردولتی، خود ازدولتی از نهادهای غیر

 .دیآیم
 رایب. ستیندر این زمینه نیز اندک  شدهوضعمذکور در قوانین پراکنده تعارضات و ابهامات 

( 2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 23ماده  «ن»بند مثال 
 یهادستگاه و دولت یبرا یمال بار متضمن که را روین یریکارگبه و داماستخ نوع هر مجوز
 کل بودجه قانون در آن یمال بار که است نستهاد اجرا و بیتصو قابل یصورت در ،باشد یاجرائ

ماده قانون  «ث»باشد. اما متعاقباً بند  شده نیتأم ربطیذ ییاجرا دستگاه یداخل منابع ای کشور
مصوبات  از یناش یمال بارقبلی  نیتأمضمن تکرار مجدد این حکم، برنامه ششم توسعه 

)و نه  کشور کل بودجه قانون دردر موارد استفاده از  اجرایی مانند نهادها را صرفاً یهادستگاه
 یارتقا قانون 3 ماده «ب» بند مطابقمنابع داخلی دستگاه( ضروری دانسته است. همچنین 

 5تا  1 موادکلیه اشخاص موضوع  1311مصوب سال  فساد با مقابله و یادار نظام سلامت
 متن ثبت به مکلف از جمله نهادهای عمومی غیردولتی یکشور خدمات تیریمد قانون

 هیکل» و میضما ،اسناد هرگونه همراهبه مناقصات یبرگزار قانون موضوع منعقدهقراردادهای 
 و تیریمد سازمان توسط جادشدهیا یقرارداد اطلاعات گاهیپا در «یمال یهاپرداخت

قانون  1ماده  «ب»مطابق با بند  برخلافاساساً نهادهای مذکور  کهیدرحال ،ندهست 4 یزیربرنامه
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، صرفاً در موارد استفاده از بودجه کل کشور مشمول این 1333برگزاری مناقصات مصوب سال 
 .ندهستقانون 
 از یبخش میتنظ قانون به مواد یرخب قانون الحاق 61بر آن احکام قانونی مانند ماده علاوه

 توسط عنوان هر تحت ی راوجه هرگونه پرداخت و افتیدر، که (2) دولت یمال مقررات
 نیقوان چارچوبصرفاً در  یکشور خدمات تیریمد قانون 5 ماده موضوع ییاجرا یهادستگاه

می غیردولتی قانون برنامه ششم توسعه که نهادهای عمو 21ده یا ماده کرتجویز  کشور موضوعه
، ساؤردر قبال حقوق و مزایا به مقامات،  هگرفتانجام یهاپرداخترا مکلف به انعکاس کلیه 

 یهاشیفدر  -از هر محل از جمله اعتبارات خارج از شمول و منابع عمومی  -مدیران خود 
دیگر و احکام قانونی  هاهیروده که با نگاهی به سایر شوضع  ده، در شرایطیکرحقوقی مربوطه 

 55قانون محاسبات عمومی و یا نظریه تفسیری شورای نگهبان از اصل  31ماده  2مانند تبصره 
صلاحی همچون دیوان نظارت نهادهای ذی -که شرح آن خواهد گذشت -قانون اساسی، 

محاسبات کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی بر منابع مالی نهادهای عمومی غیردولتی 
و کلیت این منابع را است عتبارات منظورشده در قوانین بودجه کل کشور صرفاً محدود به ا

 . شودینمشامل 

 . دیوان محاسبات بازوی نظارت مالی پارلمان بر نهادها2-3
عمومی را که  یهانهیهزکه  دهدیماصل حاکمیت ملی به مردم و نمایندگان آنان این حق را 

ابزار این  .(215، 1313 ید یا رد کنند )هاشمی،یأاصلی آن همانا مردم هستند، ت کنندهنیتأم
 وانید ای یحسابرس ملی مرجع عنوانبه هاآناز  کههستند  یاتابعه ینظارت ینهادهانظارت، 
در کشور ما پس از انقلاب  .(3-1، 1333، زادیمرشد و )رنجبر شودیمنام برده  محاسبات

پارلمان بر امور اقتصادی، برای اولین  لیمشروطه با تأسیس قوه مقننه نظر به اهمیت نظارت ما
نهادی زیر نظر  عنوانبهقانون اساسی مشروطیت  113و111بار دیوان محاسبات براساس اصول 

از پیروزی انقلاب  پس .(1- 6 ،1315مجلس،  یهاپژوهشوزارت مالیه تأسیس شد )مرکز 
مستقل  سسه دولتیؤم عنوانبهقانون اساسی دیوان محاسبات  53اسلامی نیز براساس اصل 

تحت اداره مستقیم مجلس شورای اسلامی موجودیت یافت. در خصوص صلاحیت ذاتی 
، هاوزارتخانه یهاحسابدیوان محاسبات به کلیه : »کندیمبیان  ،قانون اساسی 55دیوان اصل 

نحوی از انحاء از بودجه کل کشور که به ییهادستگاهدولتی و سایر  یهاشرکت، مؤسسات
 یانهیهزتا هیچ  دینمایمرسیدگی یا حسابرسی  داردیمترتیبی که قانون مقرر به کنندیمده استفا

  5«.از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد
هدف دیوان را اعمال کنترل و نظارت  1361همچنین قانون دیوان محاسبات مصوب سال 
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مالی  یهاتیفعالاز طریق کنترل عملیات و  المالتیبداری از پاس منظوربهمستمر مالی 
و منابع مالی کلیه  هاحساباجرایی برشمرده است. هدفی که دامنه نظارتی آن  یهادستگاه

و  33که بر طبق اصول  را ییکلی هر واحد اجرا طوربهو  مؤسسات، هاسازمان، هاوزارتخانه
و از حیث پاسخگویی  شودمی، شامل شودیمرتب قانون اساسی مالکیت عمومی بر آن م 35

نحوی از انحاء از و ادارات تابعه را که به هاسازمان، گانهسهاشخاص نیز تمام مقامات و قوای 
، ولو آنکه اشخاص حقوقی مذکور از شمول ردیگیمبر در ندکنیمبودجه کل کشور استفاده 
هراً در نظارت مالی دیوان محاسبات بر بنابراین ظا 6باشند. مستثناقانون محاسبات عمومی 

و نهادهای عمومی  مؤسساتو واحدهای اجرایی حقوق عمومی از جمله  هادستگاهتمامی 
قانون محاسبات عمومی  13د، کما اینکه قوانینی مانند ماده کرتصور  توانینمغیردولتی ابهامی 

مذکور را،  مؤسساتکلیه نقدینگی مربوط به نهادها و  صراحتبهنیز  1366مصوب سال 
 لحاظنیبدده و کرتحصیل آن در زمره وجوه عمومی محسوب  منشأاز نحوه و  نظرصرف

اما در عمل این  است. ریناپذاجتناباین منابع  تمامیت ضرورت نظارت یادشده بر
کافی قانونگذار به کارکرد نهادی ناظر چون نا. توجه خوردیمرقم  یاگونهبه یریپذنظارت

جای روند افزایشی قانونگذاری در نظام مالی کشور، در حفظ منابع مالی هب توانندیمدیوان که 
، سوکیند از کنکلی این نظام نقش بسیار مهمی را ایفا  هایاستگذاریسبه  یدهجهتجامعه و 

و قانونگذاری متعارض و مبهم در خصوص وضعیت اموال و منابع مالی نهادها که 
 باشد تا  موجباز سوی دیگر،  اندنیز بر آن وسعت بخشیده مستقل داخلی یگذارمقررات
توسط دیوان محاسبات در  المالتیبقانونی یادشده، صلاحیت پاسداری از  یهاتیظرفوجود 

پس از انقلاب اسلامی همواره محل مناقشه میان این بازوی نظارتی مجلس و  یهاسال
در نهایت به صدور نظریه تفسیری شماره  د. تا آنکه این امرشونهادها واقع  ربطیذن مسئولا
قانون اساسی با محوریت  55شورای نگهبان از اصل  13/1/15مورخ  1116/21/15
 د.شدامنه صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات به شرح ذیل منجر  یسازشفاف

قانون اساسی ناظر بر اعتباراتی است که در بودجه کل کشور منظور شده و صلاحیت  55اصل »
 «. محاسبات در رسیدگی و حسابرسی محدود به همان موارد است دیوان

در  شدهحیتصر« اعتبارات مصوب»دن اطلاق عبارت کربه این ترتیب تفسیر یادشده با محدود 
نظارت مالی دیوان محاسبات  زمینهاصل مذکور به بودجه کل کشور، محدودیتی اساسی را در 

ی عمومی غیردولتی که از محلی غیر از بودجه و نهادها مؤسساتبر آن بخش از منابع مالی 
د و شأن صلاحیتی دیوان محاسبات کشور را از پاسداری کر، ایجاد شودیم نیتأممذکور 

بار نیست که در ارتباط با محدودیت اولیناین البته  به بودجه کل کشور فرو کاست. المالتیب



 

 
 62/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

07 

دیوان پس از  سیتأسرت از زمان ، بلکه این نظاشودیمنظارت مالی دیوان محاسبات ایجاد 
قانون دیوان  31مطابق ماده  یی از این حیث بوده است.هامناقشههمواره محل  مشروطه انقلاب

 یهاحسابدیوان محاسبات به کلیه »ده بود: شق نیز مقرر 1321محاسبات مصوب سال 
د به دولت حقی داخله و خارجه و اشخاصی که دارای امتیاز بوده و بای یهایکمپانو  هابانک

خورشیدی و  1312در قانون مصوب سال  کهیدرصورت«. دینمایمبدهند، رسیدگی و تفتیش 
د که مانع شاصلاحات بعدی آن اختیارات مذکور محدود و حقوقی از دیوان محاسبات سلب 

دیوان مزبور گذارده  عهده بهمتمم قانون اساسی مشروطیت  112از انجام وظایفی شد که اصل 
 .(13 ،1332، نژادیانیکک: .ن)بود 

به این ترتیب صلاحیت و کارکرد این نهاد نظارتی که حدود یک قرن پیش با الگوبرداری از 
بر آنکه پیش از انقلاب با تردیدهای د، علاوهش سیتأسفرانسه و بلژیک  ژهیوبهقوانین غربی 

 مؤسساتمانند  یاافتهیموجودیت یهاسازماناز انقلاب نیز در ارتباط با  پسجدی مواجه بود، 
روست. این هو نهادهای عمومی غیردولتی و ساختارهای سازمانی مشابه با ابهام فراوان روب

ظرفیت  موجود، یهاهیروکه در مقابل عدم اصلاح  ابندییم دوچندانجا اهمیت ابهامات آن
 1یافته است. نهادها از محاسبات عمومی کشور افزایش کنندهیمستثنوضع قوانین مبهم و حتی 

ی عدم کنترل تقنینی پارلمان بر اداره نیست، بلکه ضرورت کنترل قدرت االبته این مطلب به معن
آنکه بین  ژهیوبهسیاسی آشکار است،  یهانظامبوروکراسی در همه  یریگمیتصمو اختیار 

 مد تضادهای احتمالی نیز وجود دارد. دراحکومت نمایندگی و نیاز اداری به حکومت کار
در کشورهای پیشرفته مانع از بروز فساد اداری شده و بوروکراسی را  آنچهچنین شرایطی 

 یهاحوزه، پرداختن قانونگذار به کرده استمهم نظام سیاسی تبدیل  بخشثباتنیروی  عنوانبه
جای پرداختن به هگذار بر اداره بتأثیرمهمی همچون گسترش دامنه کارکردی نهادهای ناظر و 

در  شکیب .(213 -213 ،1315 پیترز، است )ر.بال وو نبایدهای اجرایی در درون اداره  هاباید
کارکرد مطلوب  تواندیمو اهدافی است که  هااستیسکشور ما نیز پیگیری و دستیابی به چنین 

 یهاانیبنشناخت مفاهیم و  منظوربه اداره را نمایان سازد. هدفی که در وهله اول مستلزم تلاش
عمومی و کارکرد نهادهای اجرایی و نیز ناظر اداره بر پایه نیازهای داخلی است. تلاشی حقوق 

  3.دشونماینده اراده عمومی پیگیری  عنوانبهاز سوی پارلمان  باید اابتد که جانبههمه
 . نظارت قوه مجریه بر نهادها3
 نهادی ناظر عنوانبه. واقعیت دولت 3-1

اجرا و »و « سیاست» از نظامی ،یکی از نهادهای فرمانروا عنوانبه« قوه مجریه -دولت »مفهوم 
سنتی  یهانظامو از بیشترین شباهت به حاکم یا پادشاه در  خود جای دادهدر  توأمانرا « اداره
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 مرکز و یپادشاه یهانظام ماندهیباق و حاکم نیجانش هیمجر قوه قتیحق برخوردار است. در
، (1311،131،یجهرمیبهادر و )کدخدایی است یمل اراقتد نماد و کشور تیریمد و قدرت

حقوق اساسی، تحلیل نظام حقوقی حاکم بر قوه مجریه، جایگاه،  مسائل نیتردهیچیپبنابراین از 
از سوی  .(111، 1333)عمیدزنجانی، دیگر است  حدود اختیارات و نحوه ارتباط آن با قوای

خاص، واقعیتی است که  یهااستیسجرای قوه اجرایی برای تدوین و ا ندهیفزاقدرت  ،دیگر
تا  انددادهنادیده گرفت. در بریتانیا اسناد قانونی این اجازه را به کابینه  توانینمنقش آن را 

قواعد و مقرراتی را با استفاده از اختیارات گسترده خود و بدون نیاز به تصویب پارلمان وضع 
پیترز، و  ات نظارت دارد )ر.بالریق بر این مقرپارلمان از طریق کمیته تحق هرچندد. کنو اجرا 

 مسائلقانون اساسی اساساً قانونگذاری در  33در فرانسه نیز مطابق اصل  .(251- 213 ،1315
 اداره ذاتی اختیارات دولت است.

 133اختیار قانونگذاری در امور اجرایی به دولت داده نشده، اما اصل  هرچنددر کشور ما نیز 
ده است. مطابق این کربر اعمال اداره را به قوه مجریه اعطا  یگذارمقرراتازه قانون اساسی اج

اجرایی قوانین  یهانامهنییآتدوین  مأمورت وزیران یا وزیری أبر مواردی که هیعلاوه»اصل 
اجرایی قوانین و تنظیم  نیتأمت وزیران حق دارد برای انجام وظایف اداری و أ، هیشودیم

بپردازد، ولی مفاد این مقررات نباید با متن  نامهنییآو  نامهبیتصوبه وضع اداری  یهاسازمان
بر مبنای این تحلیل و در نظام نظارت و تعادل قانون اساسی، قوه  «.و روح قوانین مخالف باشد

اِعمال کنترل  منظوربهمجریه نیز از ابزارهای لازم چه در سطح سیاسی و چه در سطح اجرایی 
غیرحکومتی مانند نهادهای عمومی  ییهاارگانکومتی و حتی نهادها و بر سایر قوای ح

  است. مندبهرهغیردولتی 

 ی قوه مجریه در ارتباط با نهادهاگذارمقررات. 3-2
و نهادهای  مؤسساتمالی و معاملاتی مربوط به اعتبارات جاری  نامهنییآوجود مقرراتی مانند 

پرداختی به  یهاکمکنحوه نظارت بر مصرف  هنامنییآ، 1331عمومی غیردولتی مصوب سال
چگونگی استفاده از خودروهای دولتی  نامهنییآو  1335غیردولتی مصوب سال  مؤسسات

و نهادهای عمومی  مؤسساتضمن احصاء نام  -ت وزیران را که أهی 1336مصوب سال 
کارگزاران ضوابط و مقررات استفاده از خودروهای دولتی توسط  -آن  1غیردولتی در ماده 

 مسائل در موردمستقل قوه مجریه  یگذارمقرراتبخشی از  عنوانبهباید  ،دهکرتعیین  اداری
خالی از چالش  که یگذارمقرراتمالی نهادهای عمومی غیردولتی دانست.  -مختلف اداری 

 ، از جمله آنکه نیست
، و 1مشخص نشده  یدرستبهدر درون قوه مجریه که حتی شمار آنان نیز  ریگمیتصم تعدد. 1
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ی هانهیزمدر  آرا تشتتو  یمواز یهاهیروبه ایجاد  اغلبی این مراجع، گذارمقرراتوسعت 
 یاتیعمل ی و یامال -اداری  یهانظارت امکان نحوی کهمنجر شده است، به مختلف اداری

و مواجه کرده است )محسنی  مشکل بادولت در ارتباط با نظارت شوندگانی مانند نهادها را 
 (.33، 1332اصلانی، 

 یهاحوزه تواندیم ابزار کنترلی عنوانبهقوه مجریه دولت  یگذارمقرراتدامنه  هرچند -2
بربگیرد،  سایر قوا و نهادهای حکومتی غیر قوه مجریه مانند نهادهای مورد بحث را در مختلف

ایگاه حقوقی ، بلکه شأن و جستاستفاده از این ابزار به معنای عدول از حدود قانونی نب
دلیل به. با وجود این و از قوانین پارلمان قرار دارد ترنازل یامرتبهدر  شدهوضعمقررات 
سنتی از نقش تقنینی پارلمان بر اداره، یافتن نقطه تعادل میان ابزارهای کنترلی دو قوه  برداشتی

عمومی کنونی  عبارتی الزامات حقوقی و اقتضائات اداری، که از ضروریات نظام حقوقیا به
و به همین دلیل در غالب موارد مقررات دولتی با قوانین است ده شتاکنون میسر ن ،است
وسیعی از مقررات  گستره. ندااجرایی در تعارض یهادستگاهپارلمان در ارتباط با  شدهوضع

 دیمؤدلیل مغایرت با قانون خود ت عمومی دیوان عدالت اداری بهأتوسط هی شدهابطالدولتی 
مطرح  تریجدنحو این موضوع است. این مسئله در خصوص نهادهای عمومی غیردولتی به

 ،در خصوص نهادها در تعارض باشد شدهوضعاست، زیرا چنانچه مقررات دولتی با قوانین 
د، شوقوه مجریه  یگذارمقرراتوجود نهاد ناظری که در صورت لزوم موجب تحدید حدود 

ماهیت حقوقی نهادهای عمومی غیردولتی و  فراوان درابهامات یرا ز از ابهام است؟ یاالههدر 
شده که اساساً شخصیت حقوقی  سبب قانون اساسی 113در اصل « مردم» همچنین اطلاق واژه

دولتی با استقلال حقوقی،  یگذارمقرراتجا که نهادهای عمومی غیردولتی، آن
مغایر باشد، نتوانند در مقام شاکی نسبت کلان یا روح کلی قوانین این نهادها  یهایاستگذاریس

نظارتی  سازوکار رسدیمنظر به روازایند. کننشکایت  به این مقررات در دیوان عدالت اداری
که البته این  ستهاآن، نظارت رئیس مجلس بر این مقررات در زمان تصویب ماندهیباق

 حقیقی و نه نهادی حقوقی است.شخص نظارت، نظارت 

 اداره بر اداره . نظارت3-3
، بلکه این قوه شودینمدولتی محدود  یگذارمقرراتابزارهای کنترلی قوه مجریه صرفاً به 

اینکه ماهیت اجرایی  باکه  بردیمبهره  ییهادستگاهیکی از ارکان حکومتی، از وجود  عنوانبه
است که  یحدبه هادهای حکومتی و غیرحکومتیدر مورد دیگر ن هاآندارند، اما نقش نظارتی 

اجرایی کشور در برابر سایر قوا محسوب  کنترل و حفظ توازن قوهاز جمله ابزارهای اصلی 
است که در ادامه به نقش نظارتی  . وزارت امور اقتصادی و دارایی یکی از این دستگاهشوندیم
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 .شودیمآن در ارتباط با نهادهای عمومی غیردولتی اشاره 

 ر اقتصادی و دارایی بر نهادها. نظارت مالی وزارت امو3-3-1
وظیفه این وزارتخانه اعمال نظارت مالی بر  نیترمهمقانون محاسبات عمومی  11مطابق ماده 

با قوانین  هاپرداختدولتی از نظر انطباق  یهاشرکتدولتی و  مؤسساتو  هاوزارتخانهمخارج 
 131ولتی نیز ماده و مقررات راجع به هر نوع خرج است. در خصوص نهادهای عمومی غیرد

ده تا کلیه اطلاعات مالی مورد درخواست وزارت امور اقتصادی کراین قانون نهادها را مکلف 
و دارایی را که برای انجام وظایف خود لازم بداند، مستقیماً در اختیار وزارتخانه مذکور قرار 

حساب و اسناد هزینه  داردیمبیان  زمینهقانون مذکور در این  12ماده  5دهند. همچنین تبصره 
و نهادهای عمومی غیردولتی باید قبل از  مؤسساتعمرانی  یهاطرحاعتبارات جاری و 

حسابرسان منتخب وزارت دارایی رسیدگی و حساب  توسط ربطیذتصویب مراجع قانونی 
بنابراین نهادهای عمومی  د.شوبرای حسابرسی به دیوان محاسبات کشور تحویل  هاآنسالانه 
، نظارتی اندی نیز مشمول نظارت مالی قبل از خرج وزارت امور و اقتصادی و داراییغیردولت

 گزارشگریمالی و محاسباتی این وزارتخانه در جهت  یهابخشنامهصدور  برعلاوهکه 
کل کشور مستقر در این  یدارخزانهمذکور، از طریق نهاد حقوقی  یهادستگاهمالی  طلاعاتا

 . ردیپذیماجرایی صورت  یهادستگاهمنصوب در  انحسابیذنیز  وزارتخانه و
از جمله اینکه نظارت مالی  ؛اساسی همراه است یهاتیمحدودنیز با  هانظارتاما اِعمال این 

وزارت دارایی نیز همانند نظارت دیوان محاسبات، صرفاً بر آن بخش از منابع مالی نهادها قابل 
. بنابراین شودیم نیتأمدر قوانین بودجه کل کشور  اِعمال است که از محل اعتبارات منظورشده

 نیتأماز منابع و نقدینگی این نهادها که از محل منابع غیر از بودجه کل کشور  یاعمدهبخش 
 گذشته از آن .استشده از این محل از شمول این نظارت خارج نیتأمو حتی اموال  شودیم

دولت در  یهاافتیدرتمرکز کلیه »وم قانون اساسی مبنی بر لز 53اصل  دیتأک رغمیعل
دلیل برداشتی اشتباه از لزوم استقلال ، نهادهای عمومی غیردولتی به«کل یدارخزانه یهاحساب

تکلیفی به افتتاح  گونهچیهموضوع از سوی قانونگذار،  یسازشفافو عدم  هاآنحقوقی 
رد منابع مالی داخلی خود، کل کشور در مو یدارخزانهبانکی مورد نیاز از طریق  یهاحساب
 11ندارند.

در اِعمال نقش نظارتی واحدهای  توانیمرا  هاچالشاین  وجوددر بخش منابع دولتی نیز 
 2و  1 یهاتبصرهد. مطابق کربر اقدامات و عملکرد مالی نهادهای مذکور مشاهده  یحسابیذ

نهادهای عمومی  و مؤسسات حسابیذ ،1366قانون محاسبات عمومی مصوب سال  31ماده 
، با حکم وزارت دارندیمغیردولتی در مورد وجوهی که از محل درآمدهای عمومی دریافت 
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رئیس دستگاه  نظر ریزشوند و با موافقت آن دستگاه منصوب میامور اقتصادی و دارایی و 
بر  حسابیذچنین صلاحیت نظارتی  ایناجرایی وظایف خود را انجام خواهند داد. با وجود 

 است. تأملر مالی نهادها از جهات ذیل قابل امو
در محل اداره امور مالی نهادهای عمومی غیردولتی تابعی از میزان  یحسابیذاستقرار واحد  -

این نهادها از بودجه کل کشور بوده و اساساً ارتباطی به ماهیت حقوقی این نهادها  یمندبهره
 منشأاز  نظرصرف[وجوه عمومی جامعه از  است و در این زمینهم خدمات عمومی ارائهکه 
 11.، نداردکنندیماستفاده  ]آن نیتأم
مقام  جانبههمهشرط اِعمال نظارتی شفاف از سوی یک مرجع نظارتی استقلال  نیتریاصل -

وزارت امور اقتصادی و دارایی  حسابانیذاست. اما در خصوص  شوندهنظارتناظر از مقام 
به مقامات نهادهای عمومی  هاآنوابستگی انتصابی و کارکردی  ،12جناظرانی قبل از خر عنوانبه

، 13قانون محاسبات عمومی 11قانونی مانند ماده  یهاهیروشونده و همچنین وجود نظارت
قبل از خرج  اریعتمامحداقل در مورد نهادها، از یک مقام ناظر  حسابیذشده تا نقش سبب 

 تنزل یابد. ربطیذتخلفات مالی به مراجع  به مقام منفعل و صرفاً گزارشگر وقوع
. متن ماده شودینمنهادها به همین جا ختم  حسابیذتنزل استقلال شخصیت حقوقی مقام  -

را از بین  حسابیذدر حالی انتصاب  66پیشنهادی قانون محاسبات عمومی سال  طرح 31
که در جریان تصویب این مجاز دانسته بود، « کارکنان رسمی وزارت امور اقتصادی و دارایی»

علت این  13تغییر یافت.« کارمندان رسمی دولت»از بین  حسابیذماده متن مذکور به انتصاب 
 یهادستگاهدر کلیه  حسابیذموضوع نیز کمبود منابع انسانی لازم برای انتصاب به سمت 

کامل وظایف نیز مانعی برای اجرای  نکیاهمکمبود نیروی انسانی متخصص که  15اجرایی بود.
با موافقت  حسابیذ، به انضمام لزوم تعیین استامور اقتصادی و دارایی  وزارتنظارتی 

شده تا عملاً مدیر مالی این واحدها که خود با  موجببالاترین مقام نهادهای عمومی غیردولتی 
 ید وی و صدورأی، مجدداً با تشودیمحکم رئیس نهاد برای تصدی این پست سازمانی انتخاب 

همان نهاد متبوع نیز  یحسابیذحکم از سوی وزارت امور اقتصادی و دارایی به سمت 
 ند.شومنصوب 

به نهاد « حسابیذ -مدیرمالی »از وابستگی کامل استخدامی و حقوق و مزایای  نظرصرف
احدی از کارکنان اداره،  عنوانبهمقامات مافوق  هایاجرایی متبوع و لزوم تبعیت کامل از دستور

آن دسته از نهادهای عمومی غیردولتی که  حسابیذاین مقام در سمت نظارتی  ینیآفرشنق
اجرای اهداف و  منظوربههمزمان از بودجه عمومی دولت و منابع مالی داخلی ج طوربه

است. در این قبیل نهادها مقام مذکور از  تأمل، درخور کنندیماستفاده  شدهنییتع یهابرنامه
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مالی صرفاً مسئولیت پاسخگویی مصرف منابع داخلی را نزد مقام مافوق  مدیر عنوانبه سو کی
در قبال چگونگی مصرف  حسابیذ عنوانبههمین مسئولیت را  ،و از سوی دیگردارد اداره 

اعتبارات دولتی توسط مقامات اداره متبوع در برابر سایر مراجع نظارتی مانند وزارت امور 
محاسبات بر عهده دارد. در فرضی نیز که نهادها اعتباراتی را اقتصادی و دارایی و دیوان 

د، کنناجرایی دریافت  یهادستگاهحساب از خزانه یا کمک از سایر  گردانتنخواه صورتبه
واگذارکننده کمک از مسئولیت  یحسابیذعامل  عنوانبهنهاد  حسابیذ -مدیرمالی 

به این  16برخوردار است. شدهنییتعا عاملیت پاسخگویی این قبیل منابع اعتباری نیز متناسب ب
پس از گذشت صد سال از مشروطیت و جدال طولانی در خصوص پذیرش یک  تنهانهترتیب 

 اعتبار، که تا قبل از انقلاب کنندهمصرفسیستم نظارت مالی مستقل و خارج از دستگاه اجرایی 
یون نظارت بر مخارج و اداره کمیس لهیوسبهسال نیز  31سال آن توسط دیوان محاسبات و 11

تطبیق اسناد و تعهدات وزارت امور اقتصادی و دارایی رقم خورد، عاقبت نظارت قبل از خرج 
عاملی با فقدان استقلال کافی برای انجام وظایف قانونی  عنوانبه حسابیذنهادها بر عهده 

واقعیت است که شرایط  این دهندهنشاناخیر این نظارت نیز  سالهیسبلکه اجرای  ،قرار گرفت
 ستینلازم برای اِعمال نظارت قبل از خرج توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی فراهم 

وضعیت نظارتی که صرفاً به وزارت امور اقتصادی و دارایی  .(111 -116 ،1332)باباجانی، 
 یهاگاهدستنظارت سایر  ،موجود یهاتیمحدوددلیل ، بلکه در ارزیابی کلی بهشودمیمحدود ن

نظارتی در درون قوه مجریه مانند سازمان برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی کشور بر 
 .شودیمنهادهای عمومی غیردولتی را نیز شامل 

 گیری نتیجه
برتری نقش پارلمان در کنترل قدرت اداره برداشت قانونگذار ایرانی از اصل حاکمیت قانون و 

 مسائلاکنون صرفاً روند فزاینده قانونگذاری قوه مقننه در عموم انقلاب مشروطه تایرانی از 
را  مؤثرینتایج چندان مثبت و سیر تاریخی این روند  نحوی که، بههمراه داشتهاداره را به

از این  اینمونهکشور از خود نشان نداده است. اداری و مالی  مسائل خصوصدر  کمدست
 های عمومی غیردولتی نمایان است.نهادخصوص مسائل حقوقی مدی در اناکار

منظور اداره بهقانونی تکالیفی را  هایرویه در بسیاری موارد که، دهدمینتایج این تحقیق نشان 
 برای مثال با ست.روو با ابهامات فراوان روبه ، موضوع متشتتمقرر کردهنهادها  امور مختلف
قانون  13یت خدمات کشوری و ماده قانون مدیر 5قانونی مانند ماده  هایظرفیتوجود برخی 

و تمامیت کرده اجرایی قلمداد  هایدستگاهمحاسبات عمومی، که این قبیل نهادها را در زمره 
تمامیت منابع و  قوانینبرخی از بُعد نظارتی اما  .کنندمیرا وجوه عمومی  هاآنمنابع مالی 
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دیگر صرفاً اعتبارات و منابع  ایرهپاعملکرد مالی نهادها را فارغ از منبع و نحوه تحصیل آن و 
عدم شفافیت مالی موجب بعضاً  تنهانه ایرویه. وجود چنین دهندمشمول حکم قرار میدولتی 

را که ناظری  هایدستگاه، بلکه کارکرد شدهشدن نهادها از محاسبات عمومی کشور  مستثنا یا
خود قرار داده است.  الشعاعتحتگانه در کنترل قدرت اداره هستند، ابزارهای نظارتی قوای سه

، بلکه بخشی از آن یستالبته این ضعف کارکردی صرفاً مربوط به تعارضات قانونی مذکور ن
 در دوران مشروطه شانتأسیسبه کارویژه نهادهای ناظری است که از زمان  یتوجهبیعلت به
افزایش کارایی و  تاکنون اقدام چشمگیری در راستای -های غربی اندیشهآن هم بر پایه  -

 داخلی صورت نپذیرفته است.  مسائل روزمتناسب با نیازهای  هاآنعملکرد  یارتقا
یادشده صرفاً معطوف به پارلمان نبوده و نقش قوه مجریه نیز در این  هایچالشو  مسائل

با استفاده از اختیارات گسترده قواعد و مقرراتی را در توجه است. این قوه  شایانخصوص 
و  مسائلدر ایجاد  مؤثر عوامل از آنگسترش که  ،دکنیم اجراوضع و اداری کشور  عرصه
 یهاانیجردولتی و  یگذارمقرراتاصلاح روند موازی رو ازاین. استمذکور  یهاچالش

 ؛شودیممحسوب  کشور اصلاح امور اداریقوه در این  ینیآفرنقش، حداقل آن ریگمیتصم
 ،قانون برنامه ششم توسعه 3حیث مالی موجب شده تا ماده از  کمدستنقشی که ضرورت آن 

نظام مدیریت مالی از طریق  یموظف به ایجاد تحول اساسی در ساختارها و ارتقا را دولت
کل کشور و طراحی نظام نظارت مالی متناسب با  یدارخزانهاصلاح نظام مالی و محاسباتی 

  د.کنعملکرد،  یزیربودجهشده بر مبنای یبازطراحشرایط کشور و 
نامطلوب سیاست تقنینی و فعلی آثار ذیل برای کاهش  یهاشنهادیپ ،با توجه به آنچه گفته شد

 .استحاکم بر نظام اداری کشور متصور 
در [ ریفراگاعمال نظارتی عام و  منظوربهی نظارتی هادستگاهلزوم بازنگری اساسی در قوانین  -

 ی اجرایی بخش عمومی جامعه؛ هادستگاهادها و ، نهمؤسساتبر کلیه  ]حوزه تخصصی خود
ی قانونی در جهت تغییر نگرش دیوان عدالت اداری از تطبیق صرف هانهیزمساختن  فراهم -

پر  منظوربهو کارامد اداری  مؤثری هاهیرومقررات دولتی با قانون، به سمت و سوی ایجاد 
ری از قانونگذاری مکرر درباره ی قانونی موجود سازمان اداری کشور و جلوگیخلأهاکردن 

 ی روز این نظام؛هاچالشمسائل و 
توجه جدی به سیاست تنقیح قوانین و مقررات اداری با هدف شناسایی ساختارهای  -

در راستای جلوگیری از گسترش نامناسب  هاآنغیرضرور در پیکره دولت و حذف  ریگمیتصم
 بوروکراسی اداری.
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 یادداشت ها
واحدهای سازمانی مشخصی که با : »کندیمگونه تعریف سات و نهادهای عمومی غیردولتی را ایناین ماده مؤس. 1

 «.شوندیممنظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارند تشکیل شده یا اجازه قانون و به
 اندموظف قانون محاسبات عمومی، 5مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی موضوع ماده »مطابق این قانون . 2

 هیکل تجهیزات نیتأم ی،مانکاریپامور  ی،اهیسرما و یمصرف کالاهای نیتأم ی اجرایی درهادستگاههمچون سایر 
 امکانات ریسا و اعتبارات از ای و خود درآمدهای از ای و دولت یعموم بودجه از نکهیا از اعم های کشور،پروژه

 .ندینما اقدام قانون نیااحکام  براساس نمایند، استفاده یدولت

شناخته « 1313فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب سال »عنوان قانون این فهرست به. 3
 .شودیم
سازمان مذکور در حال حاضر به دو سازمان برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی کشور تبدیل شده . 4

 است.
که به  است یقدرت ،یاست. نظارت اساس ینوع نظارت اساسمحاسبات از  وانیاصل نظارت داین با توجه به . 5

 کند یابیو ارز یرا بررس یدولت ینهادها گریبودنِ اقدامات د یتا اساس است واگذار شده یدولتی نهادها اینهاد 
). Ginsburg, 2008,1) 

 قانون دیوان محاسبات. 32و ماده  2ر.ک: تبصره ذیل ماده . 6
 یانهیهز، مصرف اعتبارات 1366 قانون محاسبات عمومی مصوب سال 12ماده  3نمونه مطابق تبصره  برای. 7

صراحت برای آن تعیین تکلیف بهجز در مواردی که در این قانون همنظورشده در بودجه کل کشور برای نهادها ب
 شده است، مطابق با مقررات مالی خاص نهادها صورت پذیرد.

 و یطولان کار کی دنبالبه ،نوشتم کشور مسئولان به فساد با مبارزه ربارهد را نامه آن که شیپ سال سه دو بنده». 8
بودم. آن روزی که بنده مسئله مبارزه با فساد را مطرح کردم توقعم این  جانبههمه و عیوس مطالعه و یبررس کی

حتیاج نداشته بود که مجلس شورای اسلامی سینه سپر کند و جلو بیاید و در این میدان حرکت کند تا ما دیگر ا
)بخشی از بیانات رهبری در دیدار با نمایندگان هفتمین دوره « طور نشدباشیم کار را دنبال کنیم، اما متأسفانه این

 (.21/3/33مجلس شورای اسلامی در تاریخ 
(، حقوق شوراهای اداری، تهران: 1331برای اطلاعات بیشتر در این باره ر.ک: بداغی، فاطمه و همکاران ) .9
 اونت حقوقی ریاست جمهوری.مع
منظور افزایش سرعت و کارایی گردش حساب درآمدی به»قانون برنامه ششم توسعه:  11ماده « ب»مطابق بند . 10
ی بانکی ارزی و ریالی هاحسابی اجرایی، کلیه هادستگاه حسابی دولت و امکان نظارت برخط بر انهیهزو 

، صرفاً از طریق اعتبارات دولتی نهادهای عمومی غیردولتیو  ی دولتی،هاشرکت، مؤسسات و هاوزارتخانه
 .شودیمی کل کشور و نزد بانک مرکزی افتتاح دارخزانه

قانون محاسبات عمومی کلیه نقدینگی مربوط به نهادها و مؤسسات عمومی  13که عنوان شد، ماده گونههمان .11
ه وجوه عمومی محسوب کرده و دخل و تصرف در آن نظر از نحوه و منشأ تحصیل آن در زمرغیردولتی را صرف

 را منحصراً برای مصارف عمومی و به موجب قانون مجاز دانسته است.

با قوانین و مقررات بر  هاپرداختمسئولیت تأمین اعتبار و تطبیق قانون محاسبات عمومی،  53مطابق ماده . 12
 .حساب استعهده ذی

انجام خرجی را برخلاف قانون تشخیص دهد، مراتب را کتباً به مقام حساب مطابق این ماده چنانچه ذی. 13
 حساب مسئولیت قانونیو چنانچه این مقام پس از وصول گزارش ذی کندیمصادرکننده دستور خرج اعلام 

حساب مکلف است وجه سند مربوط را پرداخت و مراتب را به وزارت دستور خود را کتباً بر عهده بگیرد، ذی
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 .ادی و دارایی گزارش کند و رونوشت آن را برای اطلاع به دیوان محاسبات گزارش دهدامور اقتص
مأموری که به : »کندیمگونه تعریف حساب را این، ذی1366قانون محاسبات عمومی مصوب سال  31ماده  .14

ل نظارت و موجب حکم وزارت امور اقتصادی و دارایی از بین مستخدمین رسمی واجد صلاحیت به منظور اِعما
ی دولتی و هاشرکتتأمین هماهنگی لازم در اجرای قوانین مالی و محاسباتی در وزارتخانه، مؤسسات و 

 «.شودیممؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی منصوب 
عملاً بر چند دستگاه  حسابانیذی اجرایی باعث شده برخی هادستگاهحسابان نسبت به کمبود تعداد ذی .15

ی اجرایی شده است. هادستگاهی ریپذکنترلگی داشته باشند که این مسئله نیز سبب کاهش میزان نظارت و رسید
واحد دولتی را بر عهده داشتند )دفتر  1161حساب وظیفه نظارتی در قبال ذی 312تعداد  1311برای مثال در سال 

 (.11، 1311ی اقتصادی، هایبررس
حساب و به موجب حساب مأموری است که با موافقت ذیامل ذیقانون محاسبات عمومی ع 36مطابق ماده  .16

حکم دستگاه اجرایی مربوطه از بین مستخدمین رسمی واجد صلاحیت به این سمت منصوب و انجام قسمتی از 
 .شودیمحساب به وی محول ی ذیهاتیمسئولوظایف و 
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های کلی تحلیل نقاط ابهام نظارت بر اجرای سیاست
  در فرایند تقنین نظام

 2، فیروز اصلانی8علی فتاحی زفرقندی

 ی حقوق عمومی دانشگاه تهران، تهران، ایرانآموخته دکترانش د.1

 تهران، ایران، دانشیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران.2

 5/88/31تاريخ پذيرش:                                22/1/31تاريخ دريافت:         

 چکیده
های کلی نظام و نظارت بر حسن قانون اساسی ابلاغ سیاست 111اصل  2و  1براساس بندهای 

اجرای آن از جمله وظایف رهبری در نظام جمهوری اسلامی ایران است. این در حالی است که در 
کلی نظام در فرایند تقنین و حدود  هایخصوص نهاد صالح نظارت بر حسن اجرای سیاست

گیری از با بهرههایی در جامعه حقوقی مطرح است. این پژوهش های آن ابهامات و چالشصلاحیت
چه نهادی  پردازد کهبه بررسی این سؤال می تحلیلی-ای و در تحقیقی توصیفیروش کتابخانه

را بر عهده دارد و سازوکار های کلی نظام در فرایند قانونگذاری صلاحیت نظارت بر سیاست
های نظارت بر حسن اجرای سیاسترسد اولاً، صلاحیت نظر می؟ بهنظارتی این نهاد چگونه است

کلی نظام در فرایند تقنین توأمان به شورای نگهبان و هیأت عالی نظارت بر حسن اجرای نظارت 
ده است؛ ثانیاً، در سیر ها )جمع منتخبی از اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام( واگذار شسیاست

تاریخی پس از اصلاح و بازنگری قانون اساسی در موارد متعددی ایراد مغایرت مصوبات مجلس 
های کلی نظام مطرح شده است و این مسئله موضوع بدیعی نیست؛ ثالثاً، شورای نگهبان با سیاست

رات خود محدود به در اظهارنظر هیأت عالی نظارت طریقیت دارد و هیأت عالی نظارت در اظها
شده برای شورای نگهبان از جمله محدوده زمانی نظارت است؛ رابعاً های قانونی طراحیچارچوب

های کلی نظام امکان حقوقی و قانونی اصرار مستند به اصل عدم صلاحیت و فلسفه ابلاغ سیاست
 های کلی نظام وجود ندارد.مجلس بر مصوبات مغایر با سیاست

 

های کلی های کلی نظام، هیأت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستسیاست: واژگان کلیدی
 .قانون اساسی 111اصل  1نظام، فرایند تقنین، بند 

                                                                                                                                                       
 Email: a.fattahi.zafarghandi@gmail.com     
 Email: aslanif@ut.ac.ir                                                                                          نویسنده مسئول                                                               
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 مقدمه
 1۶۳۱قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که پس از بازنگری سال  111اصل  1براساس بند 

براساس این  .هبری استهای کلی نظام از وظایف رغ سیاستبلاا ،دشبه قانون اساسی افزوده 
فقیه در نظام جمهوری اسلامی ایران در مقام ایفای نقش هدایت و رهبری امت وظیفه ولی

های کلی سیاست ،های کلان و مسیر کلی حرکت نظاممشیکننده خطعنوان تعیینبه ،اسلامی
رف جا که صاما ازآن .دکننظام را پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغ می

حرکت ساختارها و نهادهای حقوقی در چارچوب  برای یهای کلی نظام تضمینابلاغ سیاست
ها سیاست حرکت نظام حقوقی در چارچوبهای ابلاغی نیست و مشیها و خطسیاست

نهادهای مختلف حقوقی و در چارچوب  توسط هانیازمند نظارت دائم بر نحوه اجرایی شدن آن
قانون اساسی نظارت بر حسن اجرای  111 اصل 2بند  ،ستهاهای اعطایی به آنصلاحیت

یکی از . در این زمینه است شمار آوردهبهوظایف رهبری  نیز های کلی نظام را سیاست
و  هاتعیین الزامات و باید ،دشوهای کلی نظام طراحی فرایندهایی که باید منطبق با سیاست
 ،تربه بیان دقیق .ی ابلاغی استهاسیاست بچارچو در نبایدهای حقوقی از طریق قانونگذاری

های گوناگون زندگی های رفتاری در حوزهکننده چارچوبکه تعیینالاجرا قوانین لازم
د. شوتصویب  فقیهشده توسط ولیو مسیر کلی تعیین هاباید در راستای سیاستند، ااجتماعی

در های گوناگون، در حوزههای کلی متعددی با وجود ابلاغ سیاستاین در حالی است که 
سیر های کلی نظام در بر سیاست یفرایند نظارت مقام صالح نظارت و همچنینخصوص 

را این موضوع قانونگذاری ابهاماتی وجود دارد که تحلیل و بررسی حقوقی جوانب گوناگون 
 . نمایدضروری می
های کلی نظام و تاصلی این مقاله به تحلیل صلاحیت نظارت بر سیاس پرسش در این زمینه

مربوط به این موضوع در جریان قانونگذاری اختصاص یافته  فرایندهایبررسی نقاط ابهام 
پاسخ دهد که چه نهادی صلاحیت نظارت  پرسشاست و این مقاله در پی آن است که به این 

اد های کلی نظام در فرایند قانونگذاری را بر عهده دارد و سازوکار نظارتی این نهبر سیاست
فرعی همانند  هایپرسششده باید به مطرح پرسشدر مقام پاسخگویی به  ؟چگونه است

مراتب هنجاری نظام جمهوری اسلامی های کلی نظام و جایگاه آن در سلسلهچیستی سیاست
های کلی نظام و مقام صالح نظارت بر سیاست ،های کلیتاریخچه نظارت بر سیاست ،ایران

 .هاد صالح پاسخ گفتاین ن یفرایندهای نظارت
تحلیلی در مقام -ای و در تحقیقی توصیفیگیری از روش کتابخانهپژوهش حاضر با بهره

بررسی چارچوب منظور بهابتدا این منظور به و  استشده مطرح هایپرسشپاسخگویی به 
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 تبیینهای کلی نظام در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مفهوم سیاست ،مفهومی مقاله
مراتب هنجاری مبتنی بر قانون های کلی نظام در سلسلهپس از آن جایگاه سیاست .دشومی

سپس تاریخچه نظارت بر  .ها مطالعه خواهد شداساسی و لزوم نظارت بر این سیاست
انطباق یا عدم مغایرت  اعلام شود و در پایان فرایندها در فرایند قانونگذاری بررسی میسیاست

های کلی نظام با تأکید بر نقاط ابهام سازوکار اسلامی با سیاست مصوبات مجلس شورای
 شود.میتحلیل و بررسی حقوقی  شدهطراحی

 نظام کلی هایسیاست خصوص در متعدد آثار نگارش وجود با که است اهمیت حائز نکته این
 بربا تأکید  نظام کلی هایسیاست بر نظارت صالح مقام خصوص در ،1هاسیاست این ماهیت و

 نقاط تبیین و تقنین عرصه آن در بر نظارت فرایند در نهاد این عملکرد نحوه حقوقی تحلیل
 .است نگرفته صورت پژوهشی موضوع این ابهام

 های کلی نظام. سیاست1
 حکومت، رعیت، بر راندن حکم حراست، نگاهداری، سیاست در لغت به معنای حفاظت،

، سیاست؛ معین، 1۶3۶و ... آمده است )دهخدا،  دوراندیشی داوری، مصلحت، تدبیر، ریاست،
ترین تعاریف به مفهوم ، سیاست( که به نظر تدبیر، مصلحت و دوراندیشی نزدیک1۶3۶

(. در اصطلاح ۶۶، 1۶3۶زاده، های کلی نظام است )موسیموردنظر قانون اساسی از سیاست
ریزی، ی بر اصول برنامهسیاست یا سیاستگذاری از امور مدیریت سیاسی برشمرده شده که متک

های مشیهای کلی یا خطبراساس این تعریف سیاست 2سازماندهی، نظارت و کنترل است.
عنوان الگو و راهنمایی برای راهبری اقدامات و ند که توسط مقامات صالح بهاعمومی، اصولی

ین، تدوین و (. حقوقدانان نیز سیاستگذاری را تعی21، 1۶۱1اند )الوانی، ها وضع شدهفعالیت
شود، مصالح جمعی از طریق آن دانند که در آن مقتضیات دولت اعمال میارائه ضوابطی می

شود و هدف از آن نیز در درجه اول تثبیت حاکمیت، استقرار نظم و حفظ حدود و تأمین می
 (.۶۳۱، 1۶۱1ثغور استقلال کشور است )هاشمی، 

ریزی در جهت دستیابی ذاری و برنامهمجمع تشخیص مصلحت نظام در مصوبات خود سیاستگ
تقسیم کرده است. از این  4و برنامه ۶به اهداف را به سه حوزه سیاست کلی، سیاست اجرایی

ها و اهداف پس از برای تحقق آرمان»هایی است که های کلی، سیاستمنظر مراد از سیاست
را به مفاهیم اجرایی نزدیک ها گیرند و حاوی اصولی هستند که آرمانها قرار میمجموعه آرمان

گانه، نمایند، اعم از قوای سههستند که در درون نظام عمل می هاییسیاستکنند و آن می
باشند که در درون جامعه کل فعالیت دارند نیروهای مسلح، صداوسیما و همچنین نیروهایی می

 مواردی در بخشی، کلی هایسیاست شود.های کلی بخشی و فرابخشی میکه شامل سیاست
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 آن به وصول برای و گیردبرمی در را بخش یک حرکت نظام، از آرمانی یا هدف که است
 کلی هایباشد و سیاستمی بخش آن کلی هایسیاست تدوین نیازمند اهداف یا هدف

 و گیردبرمی در را بخش چند حرکت نظام، از آرمانی یا هدف که است مواردی در فرابخشی،
 هایسیاست و باشدمی کلی هایسیاست تدوین به نیاز اهداف یا فهد آن به وصول برای

)مجمع تشخیص « گرددمی تدوین هاسیاست این قالب در بخش چند برنامه و اجرایی
 (.1۶/11/1۶3۳مصلحت نظام، 

ای از های کلی نظام مجموعهتوان گفت سیاستگرفته میبر مبنای تعاریف صورت
برای تحقق اهداف نظام و قانون اساسی در دوره زمانی ها و راهبردهای کلان گیریجهت

 به اساسی قانون 111 اصل 1(. به بیان دیگر، بند 1۱1 ،1۶۱1 مشخص است )انصاری،
 کلی هایمشیخط و اهداف تعیین همان کلان هایسیاست و دارد اشاره کلان هایسیاست

 مبنای معادل تقریباً و شوداست، بر مبنای مصالح وضع می تقنینی حیطه از خارج که است
... و حرج نفی لاضرر، مانند فقهی کلی قواعد همانند است، قانون بر حاکم کلی روح و قانون

 .(۶33 ،1۶۱1 ارسطا،) است شده صادر زیادی فتاوی هاآن براساس که
های کلی نظام توجه کرده بود، بر تعاریف مذکور که از حیث محتوایی به موضوع سیاستعلاوه

های کلی نظام را تعریف کرد. ن از حیث شکلی و مرجع صالح صدور نیز سیاستتوامی
که از سوی مقام معظم رهبری پس از هایی است های کلی نظام سیاستاساس سیاستبر

قانون اساسی تعیین  112اصل  1مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام و به موجب بند 
های کلی نظام جمهوری اجرای سیاست مقررات نظارت بر حسن 1تبصره ماده گردد )می

 (.21/۳/1۶۱4اسلامی ایران، 
توان گفت های کلی نظام میبندی مجموعه تعاریف مذکور از سیاستدر مقام جمع

شود که در راستای های کلانی اطلاق میمشیهای کلی نظام به آن دسته از تدابیر و خطسیاست
وسط مقام رهبری پس از مشورت با مجمع تحقق قانون اساسی و با رعایت مصالح عمومی ت

 شود.تشخیص مصلحت نظام وضع می

 های کلی نظام؛ ارشادی یا هنجاری؟. ماهیت سیاست2
های کلی نظام، آنچه اهمیت دارد، تحلیل و پس از روشن شدن مقصود پژوهش از سیاست

قانون  111صل ا 1های کلی ابلاغی مستند به بند بررسی این سؤال است که آیا اساساً سیاست
هایی ارشادی است یا جنبه هنجاری دارد؟ در مشیاساسی جمهوری اسلامی ایران، تعیین خط

نظران شده در میان صاحبها امری پذیرفتهتبیین این سؤال باید گفت که الزامی بودن سیاست
(، اما برخی ۶1، 1۶33حوزه حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران است)حاجی علی خمسه، 
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 تلقی ارشاد و توصیه رهنمود، جنس از های کلی نظام آن را صرفاً راگاهی به سیاستبا ن
های از مقوله جا که سیاستگذاری،بر این باورند ازآن و (1۳4-1۳۶، 1۶3۳کنند )راسخ، می

های کلی نظام را رو باید سیاستآید، ارزش حقوقی ندارد، از همینحساب میمدیریتی به
در مقابل  1ها دانست که ارزش حقوقی و هنجاری ندارد.ی مخاطب آنارشادی برای نهادها

نگرد و آن را دارای ضمانت عنوان مقوله مدیریتی صرف نمیبه هابه سیاست که است دیدگاهی
 داند. اجراهای حقوقی می

های کلی نظام ماهیت هنجاری دارد یا ماهیت پیش از مقام بررسی این موضوع که آیا سیاست
هنجاری یا ارشادی بودن  پرسشکه ریشه ارتباط پاسخ به  گفتباید  ،ارشادی است هااستیس

های کلی نظام ها با سؤال اصلی این پژوهش در خصوص صلاحیت نظارت بر سیاستسیاست
مراتب هنجارهای وارد سلسله ،های ماهیت هنجاری داشته باشددر آن است که چنانچه سیاست

و رعایت  تبعیت بههای کلی نظام ملزم ارهای فرودین سیاستتبع آن هنجشود و بهحقوقی می
عنوان کلی نظام به یهااستیسو در پی آن نظارت بر نحوه اجرایی شدن  ستهااستیسمفاد 

ادله حقوقی هنجاری بودن  با نتواناما چنانچه  ،یابدیکی از هنجارهای حقوقی ضرورت می
آور نیست و در ادی دارد و از نظر حقوقی الزامقابلیت ارش هااستیس کرد،ها را اثبات سیاست

بر این مبنا در  (.۶2، 1۶33)حاجی علی خمسه،  نتیجه نیاز به نظارت بر آن نیز وجود ندارد
های کلی نظام در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران مقام اثبات هنجاری بودن سیاست

 :دکربه مبانی زیر اشاره  توانیم

 های کلی نظام در قانون اساسیسازی سیاستساسی. فلسفه و هدف از ا2-1
کلی نظام در قانون اساسی جمهوری  یهااستیسازی ساساسی فلسفه هدف و با نگاهی به

کننده ها تأمینکه هیچ فرضی غیر از فرض هنجاری بودن سیاست یابیمدرمیاسلامی ایران 
؛ 21، 1۶3۳ان نظیف، نیست )کدخدایی و طحفلسفه و اهداف موردنظر قانونگذار اساسی 

ها در بازنگری سازی موضوع سیاستاساسیچراکه  (؛۳4، 1۶32غلامی و بهادری جهرمی، 
های مشیبا هدف جبران خلأهای موجود در حوزه سیاستگذاری و تعیین خطقانون اساسی 

تا هنگام بازنگری قانون اساسی در سال  کلان کشور در دوره بعد از پیروزی انقلاب اسلامی
چنانچه عنوان یکی از وظایف رهبری تعیین شد. بر این مبنا صورت پذیرفت و این امر به1۶۳۱

موجود در فرایندهای اجرایی،  خلأهای ،های کلی نظام امری ارشادی دانسته شودسیاست
از ن این امکان وجود دارد که نهادهای حقوقی اد و همچنشومینجبران  قضایی و تقنینی

 عمل کنند های مختلفها و سیاستمشیخطو مطابق با  کرده بعیتتهای گوناگونی مشیخط
 (.23، 1۶3۳)کدخدایی و طحان نظیف، 
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ها در مشروح مذاکرات شورای . تأکید بر هنجاری بودن سیاست2-2
 بازنگری قانون اساسی

انگر هنجاری بینیز  1۶۳۱در سال  نگاهی به مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی
چراکه هنگام بررسی در  ی کلی نظام در نگاه قانونگذاران اساسی است،هاستبودن سیا

وی در نظام اسلامی اشاره  اوامرفقیه و لزوم اجرای خصوص این موضوع به صلاحیت ولی
د و واگذاری این صلاحیت به مقام ولایت فقیه ناشی از الزام به اجرای اوامر وی در نظام شومی

؛ اسماعیلی ۳43۳ :2ج  ،1۶۱1 بازنگری، شورای مذاکرات روحمش صورت) اسلامی بوده است
 .(۱3، 1۶31و طحان نظیف، 

 های کلی نظام در جمهوری اسلامی ایران. مبنای تدوین سیاست2-3
نیز یکی دیگر  رهبری توسطهای کلی نظام در جمهوری اسلامی مبنای تدوین و ابلاغ سیاست 

رهبری در  ،تر. به بیان دقیققوقی ایران استها در نظام حاز مبانی هنجاری بودن سیاست
حکومت از گری از یک سو و جلوگیری از انحرافات هدایت شأن دوحکومت اسلامی دارای 

فقیه در نظام مبتنی بر حاکمیت شریعت مکلف ولیدر این رویکرد  3.است شدهمسیر طراحی
 ،د و از سوی دیگرکنرسیم ت موازین اسلامی است اولاً مسیر دستیابی به سعادت را مبتنی بر

 1 هایاین دو صلاحیت در بند .ضامن جلوگیری از انحرافات در مسیر حرکت حکومت باشد
های تدوین سیاسترهبری با  ،به بیان دیگر .قانون اساسی متجلی شده است 111 اصل 2و 

واقع در  ،ارشادی باشد هاسیاستچنانچه ماهیت  .در مقام هدایت نظام اسلامی است کلی نظام
ظام عنوان مسئول هدایت نفقیه بهحرکت نظام اسلامی در مسیر هدایت ولیتضمینی برای 

شود. براساس ها این مهم محقق میو صرفاً با هنجاری دانستن سیاست اسلامی وجود ندارد
شود. در تبیین این ماهیتی حکم حکومتی تلقی میهای کلی نظام از نظر همین رویکرد سیاست

 از که است اوامری یا امر حکومتی ان گفت که براساس اندیشه فقهای شیعه حکمتوموضوع می
 ها از منافع و مصالح عموم مردمایشان و بر مبنای تشخیص آن نایب یا مسلمین امام ناحیه
 قسمی و( ۳13، 1۶۱1؛ عمید زنجانی، ۶۳2 :۶ ج ق،142۳ شاهرودی، هاشمی) گرددمی صادر

(. بر مبنای 411: 21 ، ج1۶3۱خمینی، ) اندمقدم احکام سایر بر که نداشرعی اولیه احکام از
های کلی نظام تدابیر و های کلی نظام نیز بیان شد که سیاستشده از سیاستتعریف ارائه

شود؛ های کلانی است که در راستای تحقق قانون اساسی توسط مقام رهبری ابلاغ میمشیخط
حساب ز حیث شرعی قسمی از احکام حکومتی بههای کلی اتوان گفت سیاستدر نتیجه می

های کلی نظام قانون اساسی یا قانون عادی نیست و فقط احکام آید. در حقیقت سیاستمی
اصل  1( و روح بند ۶32، 1۶۱1ارسطا، ) شودند که از باب احکام حکومتی صادر میاشرعی
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اجد شرایط وضع خواهد بیانگر همان احکامی است که بر مبنای مصالح و توسط فقیه و 111
های کلی مورد تأیید رهبری از منظر شرعی حکم حکومتی توان گفت سیاستدر نتیجه می شد.

عنوان هنجار حقوقی ( و در حکومت اسلامی حکم حکومتی به۶31، 1۶۱1امیر ارجمند، ) است
 شود.تلقی می

 . استناد به متن قانون اساسی2-4
اصل نیز این  2و  1 هایقانون اساسی و بند 111ه اصل فارغ از مبانی نظام اسلامی نگاهی ب
ها را هنجاری بودن سیاست تواندشود و میها تلقی میمبنایی برای هنجاری بودن سیاست

های کلی نظام از وظایف رهبری تعیین شده سیاستابلاغ این  1چراکه براساس بند  کند،اثبات 
ها را نیز بر عهده رهبری قرار داده ی سیاستبلافاصله نظارت بر حسن اجرا اصلاما این  است،
و در  دارای ماهیت ارشادی بودهای کلی نظام بر این اساس چنانچه سیاست .است

ظر بر حسن اجرای انتعیین نهاد دلیلی برای  ت،گرفمراتب هنجارهای قرار نمیسلسله
 111 اصل 2و  1 یهابنددر کنار هم قرار گرفتن  یرو اقتضا از همین .وجود نداشت هاسیاست

زاده و )رضایی های کلی نظام استقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران هنجاری بودن سیاست
توان به ذکر بر این دلیل می(. شایان ذکر است که علاوه23، 1۶۱۱؛ ویژه، ۶۱و  ۶3اکبری، 

ن عنوان دلیلی مستقل برای هنجاری بودهای کلی نظام در قانون اساسی بهموضوع سیاست
(، چراکه اساساً شأن قانون شأن بیان 44، 1۶33ها نیز اشاره کرد )حاجی علی خمسه، سیاست

، 1۶32آور است و توصیه و ارشاد نیازمند قانون و قانونگذاری نیست )کاتوزیان، اصول الزام
 عنوان امری ارشادی بود، باید برها به(. بر این اساس اگر قانون اساسی در مقام بیان سیاست11

 مذکور بندی ادلهدر نتیجه با جمع(. 2۱، 1۶3۳نظیف، کرد )طحانارشادی بودن آن تصریح می
های کلی نظام هنجارهای حقوقی در نظام جمهوری اسلامی ایران توان گفت سیاستمی

ها به های کلی نظام ورود سیاستد و اثر حقوقی هنجاری بودن سیاستشومحسوب می
های کلی نظام ی است که هنجارهای فرودین باید از سیاستمراتب هنجارهای حقوقسلسله

 .مغایرتی با آن نداشته باشدهیچ عنوان هنجار فرازین تبعیت نماید و به
طور و به های کلی نظام در هنجارهای حقوقیاهمیت این است که جایگاه سیاستمسئله با

آیا  ؟چیست میهای کلی نظام با قوانین مصوب مجلس شورای اسلاخاص رابطه سیاست
نسبت به قوانین مصوب مجلس است یا مادون قوانین  فرازینهای کلی نظام هنجار سیاست

قوانین  مافوقهای کلی نظام چنانچه سیاست ؟ علت بررسی این موضوع آن است کهاست
های کلی نظام امری ضروری است و باید نظارت بر آن و انطباق قوانین با سیاست ،عادی باشد
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موضوع  ،مجلس باشد اتهای آن بود و چنانچه مادون مصوبد ناظر و صلاحیتنها در پی
 معناست.ها با قوانین بینظارت بر انطباق سیاست

مراتبی از هنجارهای حقوقی در مقام بررسی این موضوع باید گفت در یک نظام حقوقی سلسله
ردار است. بر این قابل تصور است که از تأثیر، اعتبار و ضمانت اجراهای گوناگونی برخو

اساس هر مفهوم در ساختار کلی نظام حقوقی باید جایگاه روشن و متناسبی داشته باشد و 
(. ۶23، 1۶۱۶وضوح تبیین شود )زارعی، رابطه آن با هنجارهای فرازین و فرودین به

مراتب های کلی نظام نیز از این حکم کلی مستثنا نیست و باید جایگاه آن در سلسلهسیاست
 ارهای حقوقی نسبت به سایر هنجارها روشن شود. هنج

مراتب حقوقی و در مقایسه با سایر های کلی نظام در سلسلهدر خصوص جایگاه سیاست
های هنجارها قانونی نیز نظرهای گوناگونی مطرح شده است. برخی بر این باورند که سیاست

ست، چراکه در زمره اوامر مراتب قوانین و مافوق قانون اساسی اکلی نظام در رأس سلسله
گیرد و مصلحت عمل به آن از مصلحت عمل به قانون اساسی فراتر است و هیچ ولایی قرار می

، 1۶۱۶مقام سازمانی غیر از رهبری، حق تقیید، اصلاح و یا الغای آن را نخواهد داشت )خلیلی، 
ایر باشد و موقتاً اجرای تواند با مصالح قانون اساسی مغهای کلی می(. به بیان دیگر، سیاست34

ای از (. در مقابل، گروه عمده۱2، 1۶۱۶اصل یا اصولی از قانون اساسی را تعطیل کند )خلیلی، 
های کلی نظام مادون قانون اساسی و مافوق سایر هنجارهای نظران معتقدند سیاستصاحب

ملی و سند توان گفت قانون اساسی آرمان و میثاق حقوقی است. در تبیین این عبارت می
کند، که هیچ حقوقی و سیاسی یک کشور است و اصل برتریت و حاکمیت آن ایجاب می

های کلی از نظر عبارت دیگر، سیاست(. به43، 1۶3۶زاده، هنجاری بالاتر از آن نباشد )موسی
تری از اصول قانون اساسی قرار دارد، هرچند نظم هنجاری و حقوق اساسی در مرتبه پایین

تواند نسبت به اصول قانون قوانین عادی و مقررات دولتی است و به همین دلیل نمی بالاتر از
(. در نتیجه در خصوص نسبت ۶۶1، 1۶۱۶اساسی از ارجحیت برخوردار باشد )زارعی، 

های کلی مجموعه توان گفت که سیاستهای کلی نظام با سایر هنجارهای حقوقی میسیاست
تری قرار دارد و بالاتر از بت به قانون اساسی در مرتبه پایینهایی است که نسمشیتدابیر و خط

دنبال سیر جامعه به سمت و سوی اهداف آرمانی و تحقق قانون اساسی است مقررات عادی به
 (.1۱4، 1۶۱1)انصاری، 
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های کلی نظام در فرایند . مرجع صالح نظارت بر حسن اجرای سیاست3
 تقنین

ها در ی کلی نظام اثبات و روشن شد که سیاستهااکنون که هنجاری بودن سیاست
و بر همین اساس باید انطباق و عدم مغایرت  گیردقرار میقوانین  افوقمراتب هنجاری مسلسله

این سؤال مطرح است که مرجع صالح  ،های کلی نظام مورد نظارت قرار گیردقوانین با سیاست
در این ؟ رایند تقنین چه نهادی استهای کلی نظام در فبرای نظارت بر حسن اجرای سیاست

سه فرض در پاسخ توان گفت با استناد به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران خصوص می
 :مطرح استبه این پرسش 

های کلی نظام در فرایند تقنین وظیفه . نظارت بر حسن اجرای سیاست3-1
 شورای نگهبان

های کلی ی اسلامی با سیاستبراساس فرض اول صلاحیت انطباق مصوبات مجلس شورا 
عنوان مرجع انطباق مصوبات مجلس با قانون اساسی قرار صلاحیت شورای نگهبان به درنظام 

قانون اساسی خارج است  111اصل  2و این موضوع از قلمرو نظارت مذکور در بند  گیردمی
انون اساسی ق 31براساس اصل اولاً جا که ازآن ،به بیان دقیق (.13، 1۶31)عمیدزنجانی، 

 از اساسی قانون و اسلام احکام از منظور پاسداریبهجمهوری اسلامی ایران شورای نگهبان 
براساس  ثانیاً و تشکیل شده است ها،آن با اسلامی شورای مجلس مصوبات، مغایرت عدم نظر

شورای  و کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شورای نگهبان فرستاده شود 34اصل 
ان موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق بر موازین نگهب

برای تجدیدنظر به مجلس  ،و چنانچه آن را مغایر ببیند کنداسلام و قانون اساسی بررسی 
قانون اساسی  111 اصل 1های کلی نظام در بند از سوی دیگر موضوع سیاست و بازگرداند

شورای نگهبان مکلف  ،شودعنوان هنجارهای حقوقی تلقی میسازی شده است و بهاساسی
که مغایر را عنوان نهاد دادرس اساسی آن بخش از مصوبات مجلس شورای اسلامی است به

 دکنقانون اساسی اعلام  111 اصل 1مغایر با بند  دهد،تشخیص میهای کلی نظام مفاد سیاست
 (.۶31، 1۶۱1)مهرپور، 

های کلی نظام در فرایند تقنین از سیاست . نظارت بر حسن اجرای3-2
 وظایف رهبری

قانون صلاحیت نظارت بر حسن  111 اصل 2به استناد صراحت بند  ،براساس فرض دوم
بر این علاوه (.411، 1۶۱1)هاشمی،  های کلی نظام از وظایف رهبری استاجرای سیاست
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یا حتی در حکم قانون اساسی  عنوان قانون اساسیهای کلی نظام بهجا که ماهیت سیاستازآن
از طرف دیگر شورای نگهبان صرفاً مکلف به بررسی مصوبات مجلس از  وشود تلقی نمی

، 1۶۱3نظیف، )اسماعیلی و طحان حیث عدم مغایرت با موازین اسلامی و قانون اساسی است
ن های کلی نظام از حیطه صلاحیت شورای نگهباموضوع نظارت بر حسن اجرای سیاست (،3۱

؛ حاجی 131، 1۶۱3زاده، )موسی های رهبری استخارج بوده و صرفاً در چارچوب صلاحیت
 (.41، 1۶3۱علی خمسه، 

های کلی نظام در فرایند تقنین از . نظارت بر حسن اجرای سیاست3-3
 وظایف توأمان رهبری و شورای نگهبان

بر عدم مغایرت  صلاحیت نظارت است،که فرض مختار این پژوهش نیز  ،براساس فرض سوم
رهبری و  های کلی نظام توأمان از جمله وظایفمصوبات مجلس شورای اسلامی با سیاست

که به استناد اصول مختلف قانون  گفتدر تبیین این موضوع باید  .شودشورای نگهبان تلقی می
این نهاد مکلف است  ،عنوان دادرس اساسیاساسی در خصوص صلاحیت شورای نگهبان به

های کلی نظام از مصوبات مجلس را مغایر با سیاستای مصوبه تقنینچه در فرایند که چنان
ریشه این  .دکنقانون اساسی اعلام مغایرت  111 اصل 1به استناد مغایرت با بند  ،تشخیص داد

بر این  .صلاحیت در وظیفه پاسداری شورای نگهبان از قانون اساسی در فرایند تقنین است
های کلی نظام از جمله وظایف ذاتی شورای نگهبان مجلس با سیاست انطباق مصوبات اساس
قانون اساسی صلاحیت نظارت بر حسن  111 اصل 2بند  صراحتبه  ،از سوی دیگراست. 

صورت عام به رهبری سپرده شده و فرایند تقنین نیز از جمله های کلی نظام بهاجرای سیاست
ظارت بر حسن اجرای سیاست قرار ن در بریکه ذیل صلاحیت عام رههایی است این فرایند

این صلاحیت را شخصاً یا  ۱قانون اساسی 111تواند به استناد ذیل اصل گیرد و رهبری میمی
جا که هیچ مبنای قانونی برای محدود ازآنرو کند. ازاینبا تفویض به نهاد دیگری اعمال 

توأمان نگهبان و رهبری شورای  ،وجود ندارد یادشدهن صلاحیت هریک از دو نهاد ساخت
 .ندهست تقنین فرایند در نظام کلی هایسیاست اجرای حسن بر دارای صلاحیت نظارت

 فرایند در هاسیاست اجرای حسن بر نظارت سابقه و سازوکار . بررسی4
 تقنین

 قانونگذاری، فرایند در نظام کلی هایسیاست بر نظارت برای صالح مقام شدن روشن از پس
سازی تاریخ، پس از اساسی گذر در که است آن شود،می متبادر ذهن به که سؤالی اولین

های کلی نظام در اصلاح و بازنگری قانون اساسی در سال موضوع ابلاغ و نظارت بر سیاست
 فرایندی چه نظام کلی هایسیاست با مجلس مصوبات انطباق و مغایرت عدم بر ، نظارت1۶۳۱
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 سابقه شود یا دارایمی محسوب جدیدی و بدیع امر موضوع این آیا است؟ کرده طی را
 تاریخی است؟

 خصوص در نگهبان شورای ذاتی صلاحیت کنار در که گفت باید پرسش این به پاسخ در
 رهبری مرقومه موجببه  تقنین، این صلاحیت فرایند در هاسیاست اجرای حسن بر نظارت
 در اساسی قانون 111 اصل ذیل به مستند نظام مصلحت تشخیص مجمع وقت رئیس به خطاب

صراحت به 11مختلف هایسیاست ابلاغ در رهبری آن از پس 3شد. واگذار مجمع به 1۶33 سال
های کلی نظام در نظارت بر حسن اجرای سیاست نظام مصلحت تشخیص مجمع صلاحیت بر

 کلی هایسیاست اجرای حسن بر نظارت مقررات» 1۶۱4 سال در پس از آن کردند. تأکید
 در شود. ابلاغ و تصویب رهبری توسط و تهیه نظام مصلحت تشخیص مجمع توسط« نظام
 مذکور مقررات در اصلاحاتی هاسیاست این اثربخشی و تقویت منظوربه نیز 1۶32 سال

 شد. تشکیل مصلحت تشخیص مجمع در نظارت کمیسیون آن موجب به و پذیرفت صورت
 این ذاتی صلاحیت بر نگهبان شورای دبیر قومهمر به پاسخ در رهبری نیز آن از پس هرچند

 در نهایت رهبری 11کردند. تأکید نظام کلی هایسیاست با مجلس انطباق مصوبات امر در نهاد
 نظام مصلحت تشخیص مجمع دوره هشتمین اعضای انتصاب پیوست حکم 4-1بند  موجب به

ای از اعضای مجمع هوظایف صحن مجمع در امر نظارت بر به جمع برگزید»داشتند:  مقرر
 حال در حکم این موجببه «. یابد. انتخاب این جمع بر عهده اعضای مجمع استانتقال می

 از مستقل نهادی عنوانبه نظام کلی هایسیاست اجرای حسن بر نظارت عالی هیأت حاضر
 هایسیاست اجرای حسن بر نظارت نگهبان شورای کنار در نظام مصلحت تشخیص مجمع

 دارد. عهده بر را قانونگذاری فرایند در نظام کلی
 استناد به اسلامی شورای مجلس از متعددی مصوبات نیز عملی فرایند در که است ذکر شایان

 که است شده دانسته اساسی قانون 111 اصل 1بند  مغایر با نظام کلی هایسیاست با مغایرت
 قانون از موادی اصلاح لایحه»، 12«کل کشور 1۶۱3سال  بودجهلایحه » توانمی هاآن جمله از

 اجرای و ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه
 جمهوری توسعه پنجم سالهپنج برنامه لایحه»، 1۶«اساسی قانون 44 اصل کلی هایسیاست
 کرد. اشاره 14(«41۶3ـ11۶3) ایران اسلامی

 محسوب بدیعی و در فرایند تقنین امر جدید منظا کلی هایسیاست بر نظارت نتیجه در 
 و موردی صورتبه هرچند گذشته هایدهه طول در امر این صالح بر نهادهای و شودنمی

 کردند.  عملیاتی را خود اساسی قانون وظیفه این جزئی
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 اجرای حسن بر نظارت فرایند در موجود ابهامات حقوقی لیتحل. 5
 تقنین فرایند در هاسیاست

 تقنینهای کلی نظام در فرایند صلاحیت نظارت بر حسن اجرای سیاست گفتیم،مبتنی بر آنچه 
دادرسی اساسی و هیأت عالی نظارت  عام مرجععنوان توأمان بر عهده شورای نگهبان به

قانون اساسی به این  111عنوان مرجعی که رهبری صلاحیت خود را به موجب ذیل اصل به
بر مصوبات در خصوص صلاحیت نظارتی شورای نگهبان  .قرار دارد ،ده استکر تفویضنهاد 

دند و فرایند نظارتی کراصول مختلف قانون اساسی تعیین تکلیف مجلس شورای اسلامی 
سازوکار  ،1۳مهلت زمان بررسی مصوبات ،11نصاب آرا ،شورای نگهبان از جمله نحوه اعلام نظر

و مواردی از این دست روشن  13مصلحت حل اختلاف بین مجلس و شورای نگهبان در حوزه
صلاحیت هیأت عالی نظارت محل اعمال اما موضوعات مذکور در خصوص  ،و مشخص شده

بر این اساس در ادامه . تعیین تکلیف نکرده است هاآنمل است و قانون اساسی در خصوص أت
صوبه سازوکار حل اختلاف در صورت اصرار مجلس بر م ،موضوع نحوه و مهلت اعلام نظر

شورای نگهبان و  هایهای کلی نظام و همچنین سازوکار رفع تزاحم میان نظرمغایر با سیاست
 .شودمیبررسی و تحلیل حقوقی  قانونگذاریهیأت عالی نظارت در فرایند 

 . مهلت زمانی و فرایند اظهارنظر هیأت عالی نظارت5-1
در هارنظر این نهاد باید در خصوص نحوه اظهارنظر هیأت عالی نظارت و همچنین مهلت اظ

بود که پس از تصویب مصوبه در مجلس شورای اسلامی و  پرسشپاسخگویی به این  پی
این نهاد به مجلس شورای  هایبررسی موضوع در جلسات هیأت عالی نظارت چگونه نظر

همچنین هیأت عالی نظارت در فرایند بررسی خود محدود به مهلت  ؟شوداسلامی منعکس می
 ؟یا خیر استصی زمانی مشخ

هیأت عالی نظارت در مقام بررسی  یک فرض بیانگر آن است که پرسشدر پاسخ به این 
های کلی نظام محدودیت زمانی ندارد و هر زمان این مصوبات مجلس و انطباق آن با سیاست

چراکه قانون اساسی صرفاً  کند،امکان را خواهد داشت که ایرادات خود را به مصوبه اعلام 
ده و صلاحیت رهبری در نظارت بر حسن اجرای کرشورای نگهبان مهلت تعیین برای 

در نامه شورای نگهبان به فرض این . های کلی نظام را بدون محدودیت بیان کرده استسیاست
 الحاق لایحه»مجلس شورای اسلامی در مقام ارسال ایرادات هیأت عالی نظارت در خصوص 

بیان شده « تروریسم مالی تأمین با مقابله المللیبین انسیونکنو به ایران اسلامی جمهوری دولت
 1۱.است
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توان اظهارنظر هیأت شده در قانون اساسی نمیاین در حالی است که مطابق با فرایند طراحی
که قانونگذار  گفتدر این خصوص باید  .عالی نظارت را بدون محدودیت زمانی دانست
الاجرا ورای اسلامی و تبدیل آن به قانون لازماساسی برای تصویب یک مصوبه در مجلس ش

ها و لوایح قانونی ده است که مبتنی بر آن پس از تصویب طرحکرفرایند مشخصی را طراحی 
 34 اصل ، مبتنی برنامه داخلی مجلسآیین قانون در مجلس شورای اسلامی مطابق با ضوابط

 شورای به اساسی قانون و عیشر موازین با انطباق جهت مجلس مصوبات همه اساسی، قانون
 الاجرالازم قانون به متن مصوبه ابلاغ و نگهبان شورای تأیید از پس و شودمی ارسال نگهبان

فقهای شورای  توسطین شرعی مواز با قانون مغایرت که مواردی در جز و گرددتبدیل می
در  ؛13ن وجود داردقانون اساسی امکان ابطال قانو 4د که به استناد اصل شونگهبان احراز می
د کرشده در قانون اساسی را دچار تزلزل سازیتوان فرایند قانونگذاری اساسیسایر موارد نمی

های از همین رو باید در مقام تبیین صلاحیت. و نظم حقوقی موجود در جامعه را تغییر داد
ساسی مطالعه و شده در قانون اسازیهیأت عالی نظارت صلاحیت این نهاد را در فرایند اساسی

 کرد.تبیین 
جا که مرجع بررسی و اعلام مغایرت مصوبات مجلس با موازین شرعی و ازآنزمینه در این 

توان این نهاد را طریقه اعلام نظر هیأت عالی نظارت می است،قانون اساسی شورای نگهبان 
غایرت یا خود در خصوص م هاینظر است هیأت عالی نظارت مکلف تر،بیان دقیق به .دانست

های کلی نظام را از طریق شورای نگهبان برای مجلس عدم انطباق مصوبه مجلس با سیاست
ارسالی را برای مجلس ارسال  هایشورا نیز مکلف است نظر ،دکنشورای اسلامی ارسال 

که صلاحیت اعلام است عنوان دادرس اساسی تنها مرجعی چراکه شورای نگهبان به ،نماید
. در نتیجه دشوو پس از اعلام نظر این نهاد مصوبه به قانون تبدیل می رددامغایرت مصوبه را 

 31و  34جا که پس از اعلام نظر شورای نگهبان در محدوده قانونی مذکور در اصول ازآن
هیأت عالی نظارت مکلف است در ظرف زمانی  شود،می قانون اساسی مصوبه به قانون تبدیل

که شورای  گفت توانمیبر این اساس . دکندام به اعلام نظر اظهارنظر شورای نگهبان نیز اق
نگهبان در فرایند اعلام نظر هیأت عالی نظارت طریقیت دارد و آثار این طریقیت آن است که 
اولاً اعلام نظر هیأت عالی نظارت باید توسط شورای نگهبان صورت گیرد و ثانیاً هیأت عالی 

ه برای شورای نگهبان در اعلام نظر در خصوص شدهای تعییننظارت محدود به چارچوب
ماده است. ذیل شده ها محدوده زمانی تعییناز جمله این محدودیتکه مصوبات مجلس است 

د و کننیز بر همین مفهوم دلالت می «های کلی نظاممقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست» 3
 مطابق نگهبان شورای ماند، باقی ایرتمغ مجلس نهایی مصوبه در اگر نهایتاً : » ...داردمقرر می
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«. نمایدمی نظر اعمال نظام مصلحت تشخیص مجمع نظر براساس خویش وظایف و اختیارات
طریقیت شورای نگهبان در به بر این مرقومه رهبری در پاسخ به دبیر شورای نگهبان نیز علاوه

 21.است کردهاین فرایند اشاره 
خود در انطباق مصوبات مجلس با  هایصلاحیتال در نتیجه هیأت عالی نظارت در اعم

و  شده برای شورای نگهبان استتعیین هایچارچوبهای کلی نظام و محدود به سیاست
پس از اعلام نظر شورا امکان اعلام  ،جا که شورای نگهبان در این فرایند طریقیت داردازآن

از سوی ت وجود ندارد و هیأت عالی نظار توسطهای کلی نظام مغایرت مصوبه با سیاست
هیأت عالی نظرهای مکلف است عنوان طریقه اعلام نظرها بهکه شورای نگهبان دیگر نیز 
 .دکنبرای مجلس ارسال عیناً نظارت را 

. امکان اصرار مجلس شورای اسلامی بر مصوبه مغایر با نظرهای هیأت 5-2
 عالی نظارت

 آن نظارت، عالی هیأت هایصلاحیت لاعما فرایند در موضوعات قابل تأمل از دیگر یکی
 آیا نگهبان شورای نظرهای در آن انعکاس و نظارت عالی هیأت نظر اعلام از پس که است

 در و ورزد اصرار نظام کلی هایسیاست خلاف مصوبه بر تواندمی اسلامی شورای مجلس
در این است؟  صالح زمینه این در گیریتصمیم خصوص در نهاد کدام اصرار امکان صورت

 اجرای حسن بر نظارت مقررات برای شدهتعیین مجرای که استدلال این با خصوص برخی
 که باورند این بر است، نهاد این خاص هایصلاحیت و نگهبان شورای نظام کلی هایسیاست

 بر اسلامی شورای مجلس اصرار امکان جمله از نگهبان شورای نظر اعلام اقتضائات همه
 112 اصل اجرای جهت در نظام مصلحت تشخیص مجمع به آن ارجاع و ایراد دارای مصوبه
 دیگر، چون سوی از است. حاکم نیز نظارت عالی هیأت نظرهای خصوص در اساسی قانون

 قانون و شرع با مغایرت عنوانبه نهایت در نظام کلی هایسیاست با مجلس مصوبه مغایرت
 محقق نیز اساسی قانون 112 اصل تحققمجرای  شود،می اعلام نگهبان شورای توسط اساسی

  (.۳3، 1۶3۱علی خمسه، است )حاجی شده
 خلاف مصوبه بر اصرار موضوع تواننمی حقوقی ادله بر مبتنی که است حالی در این

 تشخیص مجمع صلاحیت در را نظارت عالی هیأت نظر استناد به نظام کلی هایسیاست
 صلاحیت عدم بر است عمومی حقوق هایآموزه بر مبتنی اولاً چراکه داد، قرار نظام مصلحت

باشد )امامی و استواری  کرده اشاره آن صلاحیت بر صراحتبه قانونگذار آنکه مگر ،نهادهاست
 تشخیص مجمع صلاحیت و اساسی قانون 112 اصل خصوص در (.۳۱: 2، ج 1۶31سنگری، 

 مجلس اصرار و اننگهب شورای و مجلس میان اختلاف موارد در کشور مصالح تشخیص در
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 میان اختلاف حل در مصلحت تشخیص سازوکار بیان مقام در صرفاً اصل این که گفت باید
 کلی هایسیاست با مغایرت موارد بر مجلس اصرار کهدرحالی بوده، نگهبان شورای و مجلس

 نظر بر ناظر و نبوده نگهبان شورای ایراد خصوص در نظارت عالی هیأت نظر از ناشی نظام
 اصل 2بند  به مستند نظام کلی هایسیاست اجرای حسن مرجع عنوانبه نظارت عالی تهیأ

 صرفاً خصوص این در نگهبان شورای شد، بیان آنچه با مطابق و است اساسی قانون 111
 از. است مجلس تصمیم و نظارت عالی هیأت نظر میان اختلاف و نزاع محل و دارد طریقیت

 شورای نظر با مغایر نظر بر مجلس اصرار از ناشی یجادشدها اختلاف که جاازآن رو همین
 حل در تشخیص مجمع صلاحیت اساسی قانون 112 اصل به مستند تواننمی نیست، نگهبان

 صلاحیت عدم اصل به مستند چراکه کرد؛ توجیه را نظارت عالی هیأت و مجلس میان اختلاف
 اصرار امکان ،دیگر سوی زندارد. ا صلاحیت خصوص این در نظام مصلحت تشخیص مجمع

 این ابلاغ اهداف و فلسفه با مغایر نظام کلی هایسیاست با مغایر مصوبات تصویب بر
 گفتیم، آنچه با مطابق ، چراکهاست ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در هاسیاست
 هایحوزه در کشور کلان هایگیریجهت و مشیخط تعیین مقام در نظام کلی هایسیاست

 شئون سایر و تقنین، قضا، اجرا هایعرصه در آن اجرای به الزام ریشه و بوده وناگونگ
 با است. فقیهطراحی توسط ولی هایمشیخط راستای در کشور حرکت تضمین نیز حکومت

 حقوقی الزامات تدوین مقام در که باشد داشته را امکان این قانونگذار چنانچه توضیحات این
 مکلف را مجریان و کند تخطی حقوقی نظام برای شدهطراحی کلان سیر خط از جامعه در

 از هدف و فلسفه ابلاغ غرض نقض کنند، عمل ابلاغی کلی هایسیاست برخلاف که سازد
 تأکید با و صلاحیت عدم اصل به مستند نتیجه است. در گرفته صورت نظام کلی هایسیاست

 مخالفت بر جمهوری اسلامی ایران اصرارهای کلی نظام در تصویب و ابلاغ سیاست فلسفه بر
 رسد. می نظربه حقوقی وجاهت فاقد امری نظارت عالی هیأت نظر با مجلس

 . راهکار حل تزاحم میان نظرهای شورای نگهبان و هیأت عالی نظارت5-3
آخرین موضوع محل پس در این پژوهش در خصوص اولویت و تقدم اظهارنظر در خصوص 

در مقام تبیین این  .های کلی نظام استشورای اسلامی با سیاستمغایرت مصوبات مجلس 
گفته شورای نگهبان و هیأت عالی نظارت توأمان دارای مطابق مباحث پیشگفت موضوع باید 

اما در صورت  ،های کلی نظام در فرایند تغییرندصلاحیت نظارت بر حسن اجرای سیاست
 ؟د بودتعارض نظارت این دو نهاد کدام نظر مقدم خواه

جا که صلاحیت اولیه نظارت بر ازآن گفتباید  پرسشدر جایگاه بررسی و پاسخگویی به 
قانون اساسی به رهبری واگذار شده و  111 اصل 2های کلی نظام در بند حسن اجرای سیاست



 

 
 26/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

999 

رهبری مستند به ذیل این اصل صلاحیت خود را به هیأت عالی نظارت بر حسن اجرای 
نظارت این نهاد مقدم بر نظر شورای نگهبان  ،ده استکرتفویض  ی کلی نظامهاسیاست

های کلی نظام را صلاحیت نظارت بر حسن اجرای سیاستئاً عنوان نهادی است که ابتدبه
ندارد و مستند به صلاحیت ذاتی خود در انطباق مصوبات مجلس با قانون اساسی و موازین 

های کلی ایرت یا عدم انطباق با سیاستاسلامی اقدام به بررسی مصوبات مجلس از حیث مغ
این اولویت در مرقومه رهبری در پاسخ به دبیر شورای نگهبان در خصوص  ،دکننظام می

های کلی نظام محل صلاحیت این شورا در رسیدگی به مصوبات مجلس در خصوص سیاست
باره ]مغایرت یا ندرای مجمع که مواردی در: »... موردنظر قرار گرفته بود و ایشان مقرر داشتند

 نگهبان شورای است، نکرده نظر اعلام های کلی نظام[عدم انطباق مصوبات مجلس با سیاست
 «.کرد خواهد عمل هاسیاست با مصوبه انطباق عدم و مغایرت درباره خود ذاتی وظیفه طبق بر

عالی  اظهارنظر در موارد تزاحم میان نظر شورای نگهبان و هیأت اولویت نظردر نتیجه به 
با نظر هیأت  ،های کلی نظامنظارت در خصوص انطباق یا عدم مغایرت یک مصوبه با سیاست

شورای نگهبان  ،دنت در خصوص مصوبه اظهارنظر نکأو چنانچه این هی استعالی نظارت 
 .صلاحیت ورود و بررسی خواهد داشت

 گیرینتیجه
های کلی نظام در فرایند مبتنی بر آنچه در خصوص صلاحیت نظارت بر حسن اجرای سیاست

 :دکرتوان به نتایج زیر اشاره می ،دشبیان  تقنین
ها و راهبردهای کلان برای گیریای از جهتهای کلی نظام مجموعهاز نظر ماهوی سیاست .1

های تحقق اهداف نظام و قانون اساسی در دوره زمانی مشخص است. از نظر شکلی سیاست
سوی مقام معظم رهبری پس از مشورت با مجمع تشخیص  هایی است که ازکلی نظام سیاست

 شود.قانون اساسی تعیین می 112اصل  1مصلحت نظام و به موجب بند 

 بر اساسی، تأکید قانون در نظام کلی هایسیاست سازیاساسی از هدف و مستند به فلسفه .2
 تدوین ایاساسی، مبن قانون بازنگری شورای مذاکرات مشروح در هاسیاست بودن هنجاری
 2 و 1بندهای  گرفتن قرار هم کنار ایران و در اسلامی جمهوری در نظام کلی هایسیاست

های کلی نظام، در نظام حقوقی جمهوری اسلامی هنجار اساسی سیاست قانون 111اصل 
مراتب و هرم هنجارهای حقوقی ها در سلسلهشود و اثر آن ورود سیاستحقوقی تلقی می

 است.

ها کلان در مشیعنوان مجموعه تدابیر و خطهای کلی نظام بهگاه سیاستدر خصوص جای .۶
تری قرار ها نسبت به قانون اساسی در مرتبه پایینمراتب هنجاری باید گفت که سیاستسلسله
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دنبال سیر جامعه به سمت و سوی اهداف آرمانی و تحقق دارد و بالاتر از مقررات عادی به
 قانون اساسی است.

بر عهده  های کلی نظام در فرایند تقنین توأماننظارت بر حسن اجرای سیاستصلاحیت  .4
عنوان نهاد شورای نگهبان مکلف است بهنگهبان است، چراکه از یک سو  شورای و رهبری

های کلی که مغایر مفاد سیاسترا دادرس اساسی آن بخش از مصوبات مجلس شورای اسلامی 
به  و از سوی دیگر، دکنقانون اساسی اعلام  111 اصل 1مغایر با بند  دهد،تشخیص مینظام 

های کلی قانون اساسی صلاحیت نظارت بر حسن اجرای سیاست 111 اصل 2بند  صراحت
 هاست.صورت عام به رهبری سپرده شده و فرایند تقنین نیز از جمله این فرایندنظام به

تشخیص مصلحت نظام با مجمع  1۶33در سیر تاریخی در کنار شورای نگهبان، از سال  .1
های کلی نظام توسط رهبری توجه به واگذاری صلاحیت نظارت بر حسن اجرای سیاست

قانون اساسی اقدام به اعلام مغایرت مصوبات  111اصل  2عنوان مرجع صالح اجرای بند به
های کلی نظام کرده است و اعمال این صلاحیت امر بدیع و جدیدی نیست. مجلس با سیاست

 اعضای انتصاب پیوست حکم 4-1بند  موجب حاضر نیز اعمال این صلاحیت به در حال
ای از اعضای مجمع قرار نظام بر عهده جمع برگزیده مصلحت تشخیص مجمع دوره هشتمین

 شود.نظام تعبیر می کلی هایسیاست اجرای حسن بر نظارت عالی ها به هیأتدارد که از آن

ر هیأت عالی نظارت طریقیت دارد و هیأت عالی نظارت شورای نگهبان در فرایند اعلام نظ .۳
شده برای شورای نگهبان در اعلام نظر در خصوص مصوبات های تعیینچارچوبمحدود به 

 است.شده ها محدوده زمانی تعیینمجلس از جمله محدودیت

ابلاغ  فلسفه بر تأکید با صلاحیت مجمع تشخیص مصلحت نظام و عدم اصل به مستند .3
 وجاهت فاقد امری نظارت عالی هیأت نظر با مجلس مخالفت بر ای کلی نظام، اصرارهسیاست
 رسد. می نظربه حقوقی
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 یادداشت ها
زاده و مهدوی راد، ؛ موسی8936؛ طحان نظیف، 8936زاده و اکبری، برای نمونه ر.ک: رضايی .1

 .8931علی خمسه، مرتضی، حاجی8932

 .8966، اقتداری ه ر.ک:برای مطالعه بیشتر در اين زمین .2
 مختلف قوای توسط کلی هایسیاست تحقق برای که اندهايیسیاست و تدبیرها مجموعه: اجرايی . سیاست3

 .شوندمی تدوين قانونی مقررات براساس و موجب به اجرايی هایدستگاه و کشور
 .شودمی تنظیم و نتدوي مشخصی دوره برای اجرايی هایسیاست اجرای وجه و عملی طراحی: . برنامه4
 .8911تر اين تفکر ر.ک: طحان نظیف، . برای مطالعه دقیق5
 یهااستی. ساست کشور سیاستگذاری و کلی یمشخط و اهداف تعیین اولشده اضافه که مواردی از. »6

 اين از کند یریگمیتصم خواهدیم مجريه قو اگر نکهيا تا شود مشخص بايد ابعاد تمام در کشور کلی
 نباشد، انحراف کلی یهااستیس آن از کند یقانونگذار خواهدیم مجلس نباشد، انحراف کلی یهااستیس

 نکهيا برای. است فقیه ولايت مقام کند، تعیین را کشور کلی سیاست که دارد را اين صلاحیت که کسی آن
 تواندیم بنابراين. دارد هم صحیح آگاهی و بینش و دارد حقه هو کما اسلام از شناخت که اوست

 در ندارد، دارد رهبر که را شايستگی ديگری کس. کند تعیین او اسلامی اصول براساس را کلی یهااستیس
 مصلحت، تشخیص مجمع مشورت با یکارمحکم برای شد، داده تشخیص رهبر برای حق اين که حال عین
 اسلامی کشور و سلاما برای توانندیم که هستند افرادی قهراً مصلحت تشخیص مجمع افراد حالا که

. کندیم تعیین شورا خود را اشخاص و کندیم تعیین شورا خود را تعدادش حالا که بکنند یشياندمصلحت
 جزو نکهيا صلاحیت شورا، تصديق به که هستند اشخاصی بالاخره که است مشخص اشیکل ولی

 طرف از یاستگذاریس و کلی یشمخط اين کهیوقت و دارند را صلاحیت اين باشند، اسلام شانياندمصلحت
 عمل مقام در هااستیس اين به اما بکند سیاستگذاری رهبر است ممکن ،اجرا حسن بر نظارت شد تعیین رهبر
 یمشخط آن از که باشد داشته کلیات بر نظارتی يک رهبر هم ستيبایم و دارد را اين حق فلذا. نشود توجه
 قوه قضايیه، قوه مجريه، قوه در شده تعیین که کلی اهداف و یاستگذاری( سیریگمیتصم جزئیات نه) کلی

 همین دنبالبه و بدهد انجام را لازم اقدامات تواندیم بود اگر قهراً که نشده؟ يا شده انحراف قانونگذاری
 آن از مجلس، توجه بدون( نبوده زمان اين البته) زمانی يک در که داد تشخیص اگر دارد نظارت که جهت

 است اعتنایب مجلس حدی در که ديد اگر ولی. کندیم بکند بايد که را ارشادی قهراً شد خارج کلی سیاست
 مذاکرات مشروح صورتمومن، «)شودیم که رهنمودهايی و ارشادات به کندینم اعتناء و تواندینم که

 (.651: 2، ج8911، بازنگری شورای

 زمینه اساسی قانون مستمر، امامت و امر ولايت براساس»مقدمه قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران:  .7
الامور،  مجاری) شودمی شناخته رهبرعنوان به مردم طرف از که را یطيالشراجامع فقیه رهبری تحقق

 از مختلف هایانحراف سازمان عدم ضامن تا کندمی آماده( حرامه و حلاله علی الامناء بالله بیدالعلماء
 «.ندباش خود اسلامی اصیل وظايف

 »...قانون اساسی:  881اصل . 8
 «.کند تفويض ديگری شخص به را خود اختیارات و وظايف از بعضی تواندمی رهبر

 هابرنامه در مصوب یهااستیس اعمال بر نظارت برای مجمع خود در ایوسیله ینیبشیپ اينجانب توصیه» .9
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 «.باشدمی مصوبات آن اجرای تضمین برای ایمقدمه واقع در که است کشور مقررات و

 تیامنهای ساله سوم، سیاست کلی در بخشتوان به سیاست کلی برنامه پنجها میاز جمله اين سیاست .10
قانون  44های کلی اصل و سیاست ونقلبخش حمل ی،عیمنابع طبمعدن، بخش  ،منابع آب انرژی، ی،اقتصاد

توجه به  با نجانبيا»ی مختلف مقرر شده است: هاهای کلی بخشاساسی اشاره کرد. برای نمونه در سیاست
مصلحت  صیعهده مجمع تشخ بر را یابلاغ یهااستیس یحسن اجرا برنظارت  یقانون اساس 881اصل 

 «.کندارائه  نجانبيبه ا را خودگزارش نظارت  ،سازوکار مصوب باآن مجمع موظف است  وام نظام نهاده

بالأخص در -عدم انطباق مصوبات مجلس را  اي رتيم، مغامصلحت نظا صیکه مجمع تشخ یدر موارد» .11
 ینگهبان اعلام کند، شورا یبه شورا یکل یهااستیبا س -بودجه  و قانون برنامه ايساله پنج یهاقانون برنامه

. لکن در دينما اعلاممحترم موظف است براساس نظر مجمع، اقدام و مخالفت آن مصوبات را به مجلس 
 رتيخود درباره مغا یذات فهینگهبان بر طبق وظ یاعلام نظر نکرده است، شورا بارهنيدراکه مجمع  یموارد

 (.92، 8934، کششميابراردکانی و  پورینیحس) «عمل خواهد کرد هااستیو عدم انطباق مصوبه با س
 8911 سال بودجه لايحه»: نگهبان شورای 91/88/8916 شورای نگهبان مورخ 25849/91/16 شماره نامه .12
 شورای مجلس شش و هشتاد و سیصد و يکهزارماه بهمن وهشتمبیست مورخ جلسه مصوب کشور کل

 مجمع اينکه به نظر گرفت، قرار بررسی و بحث مورد نگهبان شورای 91/88/8916 مورخ جلسه در اسلامی
 برحسب ،(یالعالمدظله) رهبری معظم مقام 85/6/8914 مورخ ابلاغیه پیرو نظام مصلحت تشخیص محترم
 به داشته، اعلام 23/88/8916 مورخ 1818/59164 شماره نامه طی له،معظم طرف از شدهتفويض نظارت
 مغاير قهراً که داده تشخیص نظام کلی هایسیاست اصول خلاف را مواردی و کرده رسیدگی مذکور لايحه

 نظر. گرددمی ارسال پیوست به لازم اقدام جهت مذکور نظريه هذاعلی است، اساسی قانون 881 اصل 8 بند
 .«شد خواهد اعلام متعاقباً نگهبان شورای نهايی

 مجمع 8916/ 21/1 تاريخ در ًضمناً ـ.... » 86/1/16 مورخ شورای نگهبان 29811/91/16: شماره نظر .13
 با اساسی قانون 44 اصل کلی هایسیاست اجرای لايحه انطباق خصوص در نظام مصلحت تشخیص
 شورای به 8/1/8916 مورخ 1818/528141 شماره نامه طی را ابهاماتی و رتيمغا ابلاغی، کلی هایسیاست
 ....«گرددمی اعلام عیناً که کرده ارسال نگهبان

رئیس  21/3/8913ضمناً در تاريخ : »6/81/8913مورخ شورای نگهبان  13/ 91/ 41361نظر شماره: . 14
ساله پنجم توسعه جمهوری طباق لايحه برنامه پنجمحترم مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص ان

/م مورخ 4518ها را طی نامه شمارة های کلی ابلاغی، اهم مغايرتبا سیاست (8931ـ8934اسلامی ايران )
های م مواد و بندهای سیاستاهگردد: به اين شورا ارسال کرده که عیناً بشرح زير منعکس می 22/3/8913

ها قرار دارد ها برنامه ارائه نشده يا برنامه در مغايرت با آنيحه برای تحقق آنکلی برنامه پنجم که در لا
 ...« :عبارتند از

 قانون اساسی. 36اصل  .15

 قانون اساسی. 35و  34اصول  .16

 قانون اساسی. 882اصل  .17
 بر نظارت یعال هیأت نظرات صرفاً شده اعلام ارسالی نامه در آنچه: »21/1/8931مورخ  1621/812/31 .18

 و وظايف از نظارت اين اساسی، قانون 881 اصل 2بند  مطابق که است نظام کلی هایسیاست اجرای حسن
 مجمع اعضای حکم پیوست 4-8 بند طبق همچنین و مذکور اصل ذيل براساس و باشدمی رهبری اختیارات
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 نامه موضوع است. يافته تقالان هیأت آن به العالی ظله مد رهبری معظم مقام سوی از نظام مصلحت تشخیص
 قانون 35 و 34 اصول در مندرج هایزمان به مقید که باشدنمی نگهبان شورای رسیدگی در داخل مذکور
 نشده زمان به مقید ارسال يا ابلاغ حیث از نظارت عالی هیأت نظرات که جاازآن بنابراين باشد. اساسی
 «است. الرعايهزملا موارد ساير و موارد اين در مذکور هیأت نظرات

 نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالی، جزايی، مدنی، مقررات و قوانین کلیه»قانون اساسی:  4اصل  .19
 اساسی قانون اصول همه عموم يا اطلاق بر اصل اين. باشد اسلامی موازين براساس بايد هااين غیر و سیاسی

 «.است نگهبان شورای فقهاء عهده بر رام اين تشخیص و است حاکم ديگر مقررات و قوانین و

 در بالأخص- را مجلس مصوبات انطباق عدم يا مغايرت نظام، مصلحت تشخیص مجمع که مواردی در. »20
 شورای کند، اعلام نگهبان شورای به کلی هایسیاست با - و بودجهبرنامه  قانون يا سالهپنج هایبرنامه قانون
 «نمايد. اعلام مجلس به را مصوبات آن مخالفت و اقدام ،مجمع نظر براساس است موظف محترم
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قانون اساسی زير نظر عباسعلی  881اصل  8شرح بند (، 1۶3۳طحان نظیف، هادی ).13
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 .۶۱-۳ص  ،11 ش ،راهبرد فصلنامه ،«ایران اسلامی
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مطالعه تطبیقی مدیریت عالی قوه قضاییه در نظام 
 حقوقی ایران و اتحادیه اروپا

6خیرالله پروین، 1 درنژادیالله ح یول
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 چکیده
است که به موجب قوانین و در  ی مدیریت قضایی به معنای نهاد و ساختاریاز منظر سازمان

شوند که دهایی را شامل میتر کلیه نهااند، که در معنای کلیجهت برقراری عدالت ایجاد شده
ها مانند وزارتخانه ،اندمدیریت دستگاه قضایی ایجاد شده منظوربهنه برای ایفای عدالت، بلکه 

و  متمرکزمهینمتمرکز،  هاروپا سه مدل عمد هو شوراهای قضایی. در کشورهای عضو اتحادی
شورای و غیرمتمرکز قوه ترین مدل، اداره قوه قضاییه وجود دارد که مهم هخودمختار در ادار

داشتن قضاییه است. ایده اولیه و اصلی ایجاد شوراهای قضایی در اتحادیه اروپا، جدا نگه
قوه مجریه بوده است.  ژهیوبههای قضایی از فشارهای سیاسی و بیرونی فرایندقضاوت و 

انتصاب استقلال قضایی از طریق گرفتن اختیار  یشوراهای قضایی ابزاری برای حفظ و ارتقا
قضات از قوه مجریه و سپردن آن به نهادی متشکل از قضات منتخب، نمایندگان سایر قوا و 
حقوقدان بوده است که امروزه گرایش روزافزونی در بین کشورهای اتحادیه اروپا در جهت 

 شود.اداره شورایی و غیرمتمرکز دستگاه قضایی دیده می
وجه به ضروریات فقهی و شئون ولایت امر، ولایت بر در نظام قضایی جمهوری اسلامی ایران، با ت

فقیه و اذن رو قوه قضاییه باید از طریق ولیفقیه قرار دارد، ازاینقضا از جمله مناصب و شئون ولی
وی اداره شود. در این بین باید گفت که اگر قبل از بازنگری قانون اساسی، تمهیدات مدیریت 

شوندگان، ساختار و... ، با شرایط بهتر و شرایط انتخابشورایی قوه قضاییه از نظر ترکیب، 
گذاشت. به هر روی تجربه ی میجابهتری ای در نظر گرفته شده بود، عملکرد مطلوبسنجیده

مدیریت شورایی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، چندان موفق نبود و مدیریت  سالهده
 رایی را تا حد زیادی جبران کرد.های مدیریت شومتمرکز پس از بازنگری کاستی

قوه قضاییه، استقلال قضایی، شوراهای عالی قضایی، اتحادیه اروپا، وزارت دادگستری.واژگان کلیدی:

 Email: heidarnejad@isu.ac.ir  نویسنده مسئول 
 Email: khparvin@yahoo.com
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 مقدمه
نحوی که به ،بینی قوه قضاییه و نهاد دادرسی مورد توجه اندیشمندان بوده استاز دیرباز پیش

 سیاستسوم به نام قوه قضاییه را باید در کتاب  های ایجاد قوهبرخی بر این اعتقادند که ریشه
ها اشاره ارسطو در این کتاب به لزوم وجود دادگاه .(381-383 ،3131ارسطو یافت )قاضی، 

ن جرائم را محاکمه و مجازات اده و مرتکبکر وفصلحلاختلاف حاصله بین مردم را  ؛دارد
در عصر  بایدشکل امروزی را بینی قوه قضاییه به (. پیش331 ،3133)ارسطو،  کنندمی

بندی قوای حاکم، برای جلوگیری از سوء دستهد که منتسکیو در کر وجوجستروشنگری 
استقلال  حفظ(. لزوم 333 ،3131)ویژه،  دهدیماستفاده از قدرت، قوه قضاییه را پیشنهاد 

و تصریح قضایی به لحاظ نهادی و ساختاری از ابتدا مورد توجه بوده و از همین رو منتسکی
ده است که چنانچه قوه قضاییه به قوه مقننه بپیوندد، زندگی و آزادی فرد در معرض نظارت کر

ست. اگر قوه ازیرا در این وضع قاضی خود قانونگذار نیز  ،خودسرانه قرار خواهد گرفت
قضاییه به مجریه ملحق شود، ممکن است قاضی از خود شدت عمل نشان دهد و به حق افراد 

ساختار و تشکیلات قوه قضاییه، ارتباط با آن با  روازاین(. 122 ،3131د )هاشمی، کن تجاوز
های اساسی در از جمله مؤلفه ،مدیریت سطوح عالی قوه قضاییه نحوه اداره کلان و سایر قوه،

 است.تضمین استقلال قوه قضاییه 
قضایی هر ترین رکن نظام ترین و مهمبا تشکیل قوه قضاییه، محاکم دادگستری اصلی

های مناسب خدمات قضایی به پشتیبانی ارائهروند، اما این محاکم برای شمار میکشوری به
ای و اجرایی نیازمندند. نهادی که در کشورهای مختلف این خدمات اداری، مالی و بودجه
دهد و وظیفه اداره قوه قضاییه را بر عهده دارد، متفاوت ها قرار میرا در اختیار دادگاه

ها و ساختارهای مدیریت عالی قضایی در کشورهای عضو ت. با توجه به تنوع روشاس
اتحادیه اروپا، این پژوهش پس از بررسی مفهوم مدیریت قضایی با روش توصیفی تحلیلی 

های مدیریت عالی قوه قضاییه در کشورهای عضو اتحادیه اروپا به بررسی تطبیقی روش
تلف مدیریت عالی قوه قضاییه در کشورهای عضو های مخپردازد تا ابعاد و شیوهمی

اتحادیه اروپا و رویه این اتحادیه در مواجهه با این الگوهای متفاوت مدیریتی تبیین شود. 
در بخش دوم نیز سیر تطور و تحول مدیریت دستگاه قضایی از مدیریت شورایی تا تمرکز 

که تاکنون مطالعه تطبیقی  مدیریت در قوه قضاییه تحلیل و بررسی شده است. ضمن اینکه
های مدیریت عالی قوه قضاییه در اتحادیه اروپا با رویکرد انتقادی و خصوص مدل در

تشریح سیر تحولات مدیریت عالی و تغییرات ساختار قوه قضاییه در نظام حقوقی ایران 
 انجام نگرفته است.
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 . مفهوم مدیریت قضایی1
ه که شمول و گستردگی وظایف و کارکردهای تعاریف مختلفی از مدیریت قضایی ارائه شد

 :شرح استآمده بدینعملها متفاوت است. برخی از تعاریف بهمدیران قضایی در آن
سازمانی  مدیریت به و ادارات مربوط دفاتر و هارویه متشکل از مدیریت قضایی

قضایی و  ها در عرصه مدیریت سازمان و دستگاهترین مسائل و دغدغههاست. از مهمدادگاه
ها، مسئله بودجه، تخصیص پرونده به قضات، ایجاد و تأسیس دادگاه جدید، تهیه دادگاه

ها و نظارت بر کادر اداری و کارکنان غیرقضایی بوده بندی اجرایی فعالیتتقویم و زمان
  )Wex Legal Dictionar/ Encyclopedia, 2019-inistrationJudicial adm.(است

است و حجم وسیعی از فعالیت اعم از  ایبنابراین اداره و مدیریت قضایی اصطلاح گسترده
 شودها، مدیریت و توسعه منابع انسانی و... را شامل میمدیریت منابع مالی، زیرساخت

(Council of Europe, 1995ضایی به مجموعه اقداماتی که دستگاه قضایی همچنین مدیریت ق
از لحظه ثبت دادخواست تا تکمیل کار دادگاه  ،کندها استفاده میبرای نظارت، کنترل بر پرونده

 در حال حاضر .(David C. Steelman, 2008, 1)  نهایت صدور، نیز تعریف شده است در و
ریز و اصلاحات در مدیریت برنامه ها در دادگاه به ضرورت و اهمیتافزایش و تورم پرونده
های مختلف اصول و شیوه از همین رو Wayne Stewart, 2014,1) قضایی افزوده است

 پردازدها در اجرای عدالت میمد و مؤثرتر شدن نقش دستگاهامدیریت دستگاه قضایی به کار
(Council of Europe, 1995 

از مدیریت منابع لازم، برای تأمین عملکرد  عبارت استمدیریت قضایی  ،به تعبیر مختصر
که این منابع شامل منابع نیروی  (Paulita & Berthier, 2009, 8)مناسب و اداره قوه قضاییه 

 .(Jackson & Vannoi, 2011, 2)شود انسانی، بودجه، امکانات و زیرساخت و... می

های کاری و اسب بین فعالیتمدیریت قضایی به معنای ایجاد هماهنگی و تن ،تعریف آخر اینکه
بهینه است  صورتبهمنابع انسانی و همچنین بین منابع مادی و اهداف دستگاه قضایی 

 (.13 ،3181زاده، )رضایی
از کلیه اقدامات،  عبارت استگفت مدیریت قضایی  توانیمدر ارائه تعریف نهایی 

پردازد. ها مینظام دادگاههایی که به اداره دستگاه قضایی و تشریفات، ادارات و چارچوب
های مرتبط مثل تخصیص بودجه و نظارت بر آن، انتصاب ها شامل همه حوزهاین فعالیت

ها، نظارت بر و آموزش قضات، تخصیص پرونده به قضات، تعیین تقویم کاری دادگاه
شود. نوع اداره قوه قضاییه اعم از عملکرد کارکنان غیرقضایی و سایر وابستگان و... می

ساختار و ارکان مدیریتی و نحوه اعمال آن به نسبت تحولات و اقتضائات تاریخی، 

https://www.law.cornell.edu/wex/judicial_administration
https://www.law.cornell.edu/wex/judicial_administration
https://www.law.cornell.edu/wex/judicial_administration
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 .سیاسی، فرهنگی و... کشورها متفاوت است

 . انواع ساختارهای مدیریت عالی قوه قضاییه در اتحادیه اروپا2
 رشد قضایی است که به استقلال از نهادی در مدیریت قوه قضاییه، محافظت مهم مسئله

و تعیین درجه استقلال  مطالعه هرگونه روازاین ،منجر شده است اهای قضاییشور چشمگیر
گر عالی است که به شورای عالی های مختلف نهاد تنظیمدقیق به نقش از نگاهی ریزناگقضایی 

  (Paulita & Berthier, 2009, 9)قضایی موسوم است 
 اروپا تحادیها عضو کشورهای در دادگاه مدیریت الگوهای بندیدسته خصوص در

 عنوان تحت کلان مدیریتی مدل پنج جمله از ،است شده ارائه نیز دیگری هایبندیتقسیم
 و ترکیبی الگوهای دادگاه، خدمات الگوی قضایی، شورای الگوی دادگستری، وزارت الگوی

میزان نقشی که در مدیریت قضایی  براساس که (Bobek & Kosar, 2013, 15) سوسیالیستی الگو
 متمرکز، و واحد مدل ند:اهده دارند و تمرکز آن در اتحادیه اروپا به سه دسته قابل تقسیمبر ع
که شکل و تمایز این  گرااستقلال مدل و واقعی مدل ،رقابتی یا رمتمرکزیغ مدل متمرکز غیر
بندی دستهاین  .(Paulita & Berthier, 2009 , 10)متفاوت است  ،های مختلفها در دولتمدل
 اس میزان تمرکز اختیارات مدیریتی دستگاه قضاییه و نحوه اعمال آن صورت گرفته است.براس

  1. مدل متمرکز2-1

است و هیچ شورای قضایی به هر شکل  دادگستری وزارت در صلاحیتمنحصراً مدیریت قضایی 
این  در قانون اساسی یا در سایر قوانین و مقررات کشورهای تحت هرچندو انواع آن وجود ندارد، 
رسمی تأکید شده است. تحت این مدل اداره دستگاه قضایی اعم  صورتبهمدل به استقلال قضایی 

از مدیریت قضایی، منابع انسانی و توزیع بودجه در انحصار دولت قرار دارد، اما استقلال قضایی 
روی  کارکردگرایانه موجب تفکیک قوا و جداسازی قوا از یکدیگر شده است، اما به هر صورتبه

شود که دلیل آن رابطه تنگاتنگ با قوه مجریه است. ایجاد عدالت قضایی، عملکرد دولتی تلقی می
شماری از کشورهای اروپایی مانند اتریش، بوسنی و هرزگوین، ایسلند، لوکزامبورگ و سوییس در 

 .(Paulita & Berthier, 2009, 10)کنند سطح فدرال از این مدل تبعیت می
به نظام متمرکز شبیه است.  1112اییه در انگلستان تا زمان اصلاحات اساسی سال اداره قوه قض

یکی از اعضای کابینه،  عنوانبهلرد چانلسر،  1112در نظام قضایی انگلستان تا سال 
ای را بر عهده داشت. لرد چانسلر بیش از آنکه نماینده دولت در دستگاه های گستردهمسئولیت
اینده قضات در کابینه بود و نوع مدیریت دستگاه قضایی را به مدل حساب آید، نمقضایی به

 (. 33 ،3132به نقل از وکیلیان،  Hazell,2004, 1کرد )بافت نزدیک میتک
ای که اداره 1111لرد چانسلر از اعضای هیأت مشاوران سلطنتی و عضو کابینه نیز بود و در سال 



 
 
 

 مطالعه تطبیقی مدیریت عالی قوه قضاییه در نظام حقوقی ایران و اتحادیه اروپا
 

111 

وزیر  عنوانبهر اساسی موسوم بود و لرد چانسلر وی ریاست آن را بر عهده داشت، به شعبه امو
این منصب به وزیر دادگستری دولت تغییر  1113شد. در سال دولت در این امور اساسی منصوب می

کرد، ای که لرد چانسلر رهبری میتبدیل شد. شعبه 1نام داد و این شعبه نیز به وزارت دادگستری
بر این، لرد چانسلر در ها. علاوهاداره کردن دادگاههای متعددی داشت، مثل مدیریت و مسئولیت

های انگلستان و ولز نقش داشت. قضات ارشد رسماً توسط پادشاه و با انتصاب خیلی از قضات دادگاه
به این ترتیب  (.Database for Institutional in Euro, 2013, 4) شدندمشورت لرد چانسلر منصوب می
های خود را ها و توصیهن قضایی انگلستان قرار داشت و دیدگاهمهردار سلطنتی در رأس سازما

انتخاب سلسله قضات، از امنای صلح گرفته تا مقامات بالای نظام قضایی انگلستان، ارائه  درباره
 (.313-311، 3188کرد )رشوند بوکانی، می

  3. مدل غیرمتمرکز2-2
ورای عالی قضایی با وزارت در واقع این مدل به اشترک گذاشتن مدیریت قضایی بین ش

بیشترین وظایف و اختیارات در حیطه صلاحیت وزارت دادگستری  هرچند ،دادگستری است
 همیشه شورای عالی قضایی نیز وجود دارد.  ذلکمع ،قرار دارد

اند بندی خود این مدل را تحت عنوان مدل اروپای جنوبی تعریف کردهبرخی نویسندگان در تقسیم
س طرح شوراهای قضایی در ایتالیا، فرانسه، اسپانیا و پرتغال بنا شده و وظیفه اصلی که اغلب براسا

 . (Voermans & Aleber, 2003, 10)شوراهای قضایی در این مدل، تضمین استقلال قضایی است
قدرت و  تقسیم های این الگو این است که درغالب، از جمله چالش رویکرد یکعنوان به

معمولاً وزارت دادگستری از صلاحیت و اختیارت  قضایی شورای و انهوزارتخ بین اختیارات
منجر شود. با وجود این،  وزارتخانه در قدرت تمرکز بیشتری برخوردار است که ممکن است به

 قدرت تقسیم موارد، اغلب در رو، ازاینداردوظایف مشخصی برای شورای قضایی وجود 
معنا نیست اما بدین به نفع شورای قضایی نیست، عالی شورای و دادگستری وزارت بین اجرایی

برای تضمین استقلال قضایی اختیار  چراکهسنتی ضعیف و کم تأثیر است،  صورتبهکه این شورا 
ای قضات در صلاحیت شورای قضایی قرار گرفته است، لکن وظایف نظارت، آموزش حرفه

ت، به وزارت دادگستری تعلق دارد. کلی آنچه به قدرت سیاسی مربوطهاس طوربهاداری و مالی و 
 شورای ارمنستان، در مثال، رو برخی امتیازات خاص به نفع شوراها تقسیم شده است. برایازیان

 همچنین است؛ قضاییه قوه برای آموزشی یهابرنامه به مربوط یهاهیتوص ارائه به مجاز قضایی
 شورای بلژیک، در. دهد ارائه هورجمرئیس توسط اعدام مجازات مورد در را خود نظر تواندیم

 ،هادادگاه سازمان و عملکرد مورد در هاشنهادیپ و نظرها ارائه توانایی برعلاوه عدلیه عالی
 شکایات به رسیدگی صلاحیت همه، از ترمهم وها دادگاه کلی نظارت و حسابرسی مسئولیت
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. همچنین در بلژیک (Paulita & Berthier, 2009, 11) را داراستها دادگاه عملکرد به مربوط
گزینش و آموزش قضات در بدو خدمت بر عهده شورای عالی عدالت است و کلیه قضاتی که از 

 ادشدهشوند، باید دوره کارآموزی را تحت نظر شورای یسوی شورای عالی عدالت انتخاب می
 فرانسه، و بلژیک مانند اروپایی کشورهای برخی . در)belgium.be/nlhttps://justitie.(طی کنند 
 و رتبه ارتقای تا استخدام بدو از قضات مختلف هایوضعیت مورد در یریگمیتصم مسئولیت

 قضات معمولاً را آن اکثریت )که قضایی عالی شورای عهده بر مشترکصورت به بازنشستگی
 کشورهای مدیریتی مدل نوع این در .دارد قرار دادگستری وزارت و دهند(می تشکیل رتبهیعال

 از قضاییه قوه پرسنلی و انسانی منابع مدیریت در اصلی نقش نیز اسپانیا و ایتالیا مانند اروپایی
 از معمولاً که است قضایی عالی شورای عهده بر متمرکزصورت به بازنشستگی، تا استخدام

 سیستم ایتالیا در .(Esterling, 1999, 215) شودمی تشکیل گاهدانش اساتید و وکلا قضات، نمایندگان
 مبتنی رسیده، قضایی شورای تصویب به که متعین و رسمی معیارهای بر هاپرونده تقسیم و اداره
 معیارهای تغییر و اصلاح هرگونه و است محدود بسیار فرایند این در دادگاه رئیس نقش و است

 اصلاح، به منوط طولانی فرایندی طی از پس قضایی هایروندهپ تکلیف تعیین با مرتبط مختلف
 قواعد تضمین جهت در پیچیده فرایند این که است قضایی شورای نظارت سپس و تصویب
 تضمین و قضات بر نفوذ اعمال از منظور جلوگیریبه قضات، به پرونده اختصاص شدهتعیینازپیش
 (UNODC, 2011, 42)  است شده دینهنها و تأسیس قضات بین پرونده عادلانه توزیع

در به  ،اندرا برگزیده غیرمتمرکز در برخی از کشورهایی که مدل توان گفتمجموع می در
به مرور زمان نقش  مشخص قضایی شورای و وزارتخانه بین اشتراک گذاشتن قدرت اداره

 .(Paulita & Berthier, 2009, 12)شوراهای قضایی در حال تقویت شدن است 

مدل غیرمتمرکز  یوسوسمتنوع اداره قوه قضاییه به  1112انگلستان با اصلاحات سال  در
میلادی وظایف مختلط اجرایی، تقنینی  13در اوایل قرن شرح که بدین ؛گرایش پیدا کرده است

این جایگاه و  چراکه ،تبدیل شد ناپذیربه جایگاه توجیه جیتدربهچانسلر  و قضایی منصب لرد
لف آن، مخالف تفکیک قوا بود. همچنین این نکته مطرح شد که اختیارات وسیع های مختنقش

 1111ترتیب در آوریل چانسلر احتمالاً با کنوانسیون حقوق بشر اروپا متناقض است. بدین لرد
این قانون چهار موضوع اصلی را تغییر داد:  الاجرا شد.لازم 1112قانون اصلاح قانون اساسی 

تر رییس دیوان عالی، ایجاد دیوان عالی و ایجاد کمیسیون انتصابات قضایی استقلال قضایی، دف
 (Database for Institutional in Euro, 2013, 4) انگلستان و ولز

تأسیس شد. این کمیسیون  1111آوریل  1رسمی در  طوربه( JAC)کمیسیون انتصاب قضات 
مقامات قضایی ایجاد شده است و  انتخاب منظوربهست که ا 2یک نهاد مستقل غیردپارتمانی 

https://justitie.belgium.be/nl
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نامزدهای مناصب قضایی را بر مبنای شایستگی، مستقل از دولت از طریق رقابت آزاد و عادلانه 
. کمیسیون تعریفی از شایستگی ارائه داد که متقاضیان مناصب قضایی بر مبنای کندیمانتخاب 

انتخاب  منظوربههای جدیدی عملکرد کمیسیون مستقل نشان داد که روند .شوندیمآن ارزیابی 
همچنین در ساختار جدید دستگاه قضایی، وزارت  .)Horne, 2009, 5(2است  شدهقضات آغاز 

بر اینکه پشتیبان مالی و تدارکاتی قوه قضاییه را بر عهده دارد، مسئول تدوین دادگستری علاوه
 ست.انیز  های کیفری، مدنی، خانوادگی و نظام قضایی اداریهایی در حوزهسیاست

به انتصاب و انضباط قضات و  (CSM)قضاییه  قوهبرخی اختیارات شورای عالی در فرانسه 
. کندیمنفوذ حزبی محافظت  از خطرقضاییه را  قوهدادستان عمومی مربوط است. این قوانین 

تضمین استقلال مقام قضایی است،  مأمورجمهور که تحت قانون اساسی در فرانسه به رئیس
عضو تشکیل  31از  هاآنند، او دادستان عمومی هایقاض. دو کرسیِ در شورا کندیمکمک 

جمهور، رئیس مجمع ملی، نفر مشترکاً توسط رئیس 2ند و انفر قضات منتخب 31. اندشده
 .(E. Aguilera, 2012, 9)  شوندیمرئیس مجلس سنا و مجمع عمومی شورای دولت منصوب 

قانون اساسی  در اصلاحاتوزیر عضو این شورا بودند. نخستجمهور و در این قانون رئیس
 وزیر از ترکیب شورا حذف شدند و ترکیب شورایجمهور و نخست، رئیس1118در سال 

قانون اساسی فرانسه، شورای عالی قضایی  12عالی قضایی به شرح زیر تعیین شد: مطابق ماده 
مربوط به دوم ت و بخش بخش نخست مربوط به قضا ؛از دو بخش تشکیل شده است

 .(French Constitiution, art 65) های عمومی استدادستان

 6 . مدل مدیریتی مستقل )خودمختار(2-3
 کشورهای از برخی تجربه بر مبتنی شمالی اروپای کشورهای در قضایی شورای مدل

 یاراتاخت از قضایی شوراهای که است ایرلند و هلند دانمارک، سوئد، مانند اسکاندیناوی
 امور قضات، آموزش دادگاه، مدیریت مانند موضوعاتی در قضاییه قوه اداره در ایگسترده
 قضایی شوراهای الگوی. (Voermans & Aleber, 2003,11) برخوردارند... و بودجه با مرتبط

 به که قضایی شورای از یمتفاوت و جداگانه الگوی بیانگر واقع در شمالی اروپای کشورهای
 مدل لکن ،است قضایی شورای عنوانشان صرفاً و است موسوم نیز 3دادگاه  تخدما مدل

 شوراهای مدل اصلی هایشاخصه و عناصر از برخی که نحویبه ،است متمایز قضایی شورای
 .(Preshova , Damjanovski & Nechev, 2017, 16) ندارد را اروپا شورای مدنظر قضایی

ها تری در حوزه قضایی، سازمانی و عملکرد دادگاهسیعدر این مدل شورای قضایی اختیارات و
از دانمارک، مجارستان، ایرلند، هلند و سوئد. در هلند  اندعبارتها رکشو گونهدارند. نمونه این

سازی دادگاه هاست. این نهاد آمادهشورای مدیریت قضایی مسئول اداره امور روزمره دادگاه
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توان آن را نهاد ا را نیز بر عهده دارد تا جایی که میهمدی آنابرای حصول اطمینان از کار
توان گفت مدل اخیر در کشورهای اروپای کلی می طوربهگر قضایی محسوب کرد. تنظیم

است. در این سیستم شوراهای عالی قضایی بیشتر بر روی اعمالی متمرکزند  ترمتداولشمالی 
شود. مدی نظام قضایی منتهی میاه افزایش کارها باز رهگذر ارزیابی عملکرد دادگاه ژهیوبهکه 

قضات و نیز افزایش  تکتکسطح استقلال  یبنابراین هدف نهایی این مدل ضمن ارتقا
 .(Berthier & Paulat, 2009, 12)  مدی دستگاه قضایی استااستقلال دستگاه قضایی، افزایش کار

شورای عالی »ری در هلند به میلادی بخشی از وظایف وزیر دادگست 1111مثال از سال  رایب
همچون  یاگستردهانتقال یافت که این شورا ماهیت اجرایی دارد و اختیارات « قضایی

های پرسنلی )جذب و آموزش نیرو(، اختصاص بودجه، نظارت بر مدیریت مالی، سیاست
ه و وری اطلاعات و تأمین ابنیه مورد را بر عهده دارد. شورای عالی قضایی نمایندامدیریت فن

های قضایی در نظام سیاسی هلند است. کار مهم دیگر این شورا، حافظ منافع محاکم و دستگاه
با محاکم  مرتبطارتقای کیفیت سازمانی دستگاه قضایی و ارائه پیشنهاد در مورد تصویب قوانین 

 .(1 ،3132دادگستری است )افشار، 

 عالی قوه قضاییه. رویکرد اتحادیه اروپا در مواجهه با الگوهای مدیریت 3
ها مثل وسیعی از شاخص گسترهسالانه  صورتبهعدالت اتحادیه اروپا  یبندی ارتقاسامانه رتبه

های قضایی و... کشورهای عضو اتحادیه اروپا را استقلال قضایی، کیفیت و کارایی سیستم
ی عضو ای وضعیت کشورهامقایسه صورتبههای که این گزارش دلیلاین  بهو  کندمیبررسی 

برداری است. بخشی از این خدمات و پشتیبانی از جهت تحلیلی قابل بهرهکند، میرا بررسی 
در قالب اصلاحات ساختاری در مدیریت عمومی سیستم قضایی در راستای مبارزه علیه فساد 

های مبارزه پذیرد تا مدیریت کلی قوه قضاییه کشورهای عضو و همچنین ظرفیتصورت می
در واقع اتحادیه اروپا الگوی .  (EUROPEAN COMMISSION, 2019, 5) قویت کندبا فساد را ت

گذاری کرده است موفق شورای قضایی ایتالیا پایه تجربهشورای قضایی مدنظر خود را براساس 
کند که در نهایت به که مبتنی بر آن ارتقا و اصلاحات قضایی کشورهای عضو را پیگیری می

های قضایی منجر شده است که قرار است در آینده در همه کشورهای ایجاد الگویی برای شورا
 سبباین رویکرد ترویجی  . (Preshova , Damjanovski & Nechev, 2017, 18) کار رودبهعضو 

مریکای لاتین، آفریقا و آهای اخیر تعداد شوراهای متمرکز قضایی در اروپا، شده در دهه
ها با هدف اصلی ارتقا و حمایت از بیشتر آنکه  یابدچشمگیری افزایش  صورتبهخاورمیانه 

 ایای در ارتقاند که در برخی کشورها شوراهای قضایی نقش عمدهاستقلال قضایی ایجاد شده
گیری، ضمن اینکه دامنه اختیارات و تصمیم ،(UNODC, 2011, 14) انداستقلال قضایی داشته
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. متفاوت است ،ر کشورهای مختلفعالی قاضی د ترکیب و شیوه انتخاب اعضای شورای
کلی باید گفت نوعی گرایش به اداره شورایی و مشارکتی دستگاه قضایی  طوربه روازاین

خورد. این گرایش اداره شورایی دستگاه قضایی حداقل در میان کشورهای اروپایی به چشم می
ی نیز بوده است مدابلکه در جهت ارتقای سطح کار ،تأمین استقلال قضایی منظوربه فقطنه

(. شوراهای قضایی الگوی مدیریت قضایی است که مدیریت قوه قضاییه 13 ،3131)وکیلیان، 
بر عهده خود دستگاه قضایی است که وظیفه حفظ و تضمین استقلال قضایی را بر عهده اغلب 

باطی ای در زمینه انتصاب قضایی، ارتقا، ارزشیابی و نظارت انضدارند و دارای اختیارت گسترده
مستقیم از  طوربهر اعضای شوراهای قضایی باید از قوه قضاییه باشد که بیشتبر قضات هستند. 

ممکن است بعضی از اعضای شورا از  هرچند ،شوندطریق کادر قضایی قوه قضاییه انتخاب می
 .(Preshova , Damjanovski & Nechev, 2017, 16)سوی دیگر قوا و مجلس قانونگذاری معرفی شوند 

استقلال آن  کنندهنیتضملکن صرف وجود شورای قضایی در ساختار مدیریتی دستگاه قضایی 
نیست، بلکه نوعی اجماع وجود دارد که اکثریت اعضای آن باید متشکل از قضات باشند. 

بر قضات در این شورا نمایندگانی از دولت و جامعه مدنی نیز وجود داشته باشند علاوه
(Berthier & Pauliat, 2009). 

های گسترش شورای قضایی در کشورهای عضو اتحادیه اروپا، برخی حقوقدان با وجود
در کشورهای اروپای  یژهوبهاروپایی معتقدند که اصلاحات ساختاری و نهادی پیشنهادی 

به سوق دادن این کشورها در راستای تبعیت از الگوی شورای قضایی و از در پی شرقی که 
نبوده  آمیزیتموفق ،های سابق مثل تشکیلات وزارت دادگستری بودهبین بردن سوابق مدل

گرفته به بدتر شدن نحوی که حتی در برخی از این کشورها اصلاحات صورتاست. به
های اصلاحی طرح یجابهاند پیشنهاد دادهرو ازاین ،وضعیت دستگاه قضایی شده منجر است

ها از طریق نوسازی و اصلاح سیستم دادگاهاساسی و غیرقابل بازگشت، اصلاح رویه موجود 
از گسترش  هااین نوع انتقاد .(Bobek & Kosar, 2013, 11)د گیردر مقیاس کوچک انجام 

 عنوانبهحدی بوده است که گفته شده است ترویج شوراهای قضایی شوراهای قضایی به
باید متوقف شود حل اصلاحات قضایی در اتحادیه اروپا و گسترش آن در مقیاس جهانی راه

(Bobek & Kosar, 2013, 36). 
مدیریتی  شئونسازی در کلیه از اتخاذ شفاف اندعبارتپیشنهادی در مقیاس کوچک  اصلاحات

دستگاه قضایی از جمله انتصاب قضات، ارتقای قضات، اصلاح آموزش و تشکیلات قضات، 
رسنل کمکی قضایی در المللی، گسترش پهای خارجی و آشنایی با تجارب بینآموزش زبان

آنلاین، انتشار اطلاعات  صورتبهای پرونده، انتشار کلیه تصمیمات قضایی دادگاه، مدیریت حرفه
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بنابراین . (Bobek & Kosar, 2013, 37)ها، دسترسی آزاد و... در خصوص نحوه رسیدگی به پرونده
ایی و ایجاد تعادل میان های متفاوتی در خصوص تأثیر نهادها بر حمایت از استقلال قضدیدگاه

منظور به کهدلیل و شاهدی وجود ندارد  گونهچیهاستقلال قضایی و پاسخگویی وجود دارد، اما 
توان ی نمیراحتبهرو تحقق استقلال قضایی وجود شوراهای متمرکز قضایی ضروری است، ازاین
ارای شورای قضایی گفت که کشورهای فاقد شورای قضایی در اداره قوه قضاییه، از کشورهای د

مثل بلژیک، بلغارستان، فرانسه، گرجستان، ایتالیا، هلند، رومانی، اسپانیا و.. از استقلال کمتری 
هایی در خصوص برخی کشورها مانند فرانسه، ایتالیا و اسپانیا برخوردارند. از طرف دیگر، نگرانی

ند که توسط اقضاتیابراز شده است که شوراهای قضایی که اکثریت اعضای آن متشکل از 
شوند، منافع مشترک صنفی و حمایت از دستگاه قضایی را در مقابل همکارانشان انتخاب می

گیری ساختار شکل. (UNODC, 2011, 15)هایی مثل لزوم پاسخگویی قضایی ترجیج دهند ارزش
یی قدرتمند شورای قضایی و این نوع استقلال نهادی به عدم امکان کنترل مقامات ارشد قضا

 .(Bobek & Kosar, 2013, 37)کاهد شود و از استقلال و شجاعت فردی قضات میمنجر می

 . ساختار مدیریت عالی قوه قضاییه در ایران4
تا است شناخت ساختار فعلی مدیریت قوه قضاییه در جمهوری اسلامی ایران، لازم  منظوربه

وص پس از تصویب قانون اساسی خصبهبا تاریخچه مدیریت دستگاه قضایی قبل از انقلاب و 
از انقلاب اسلامی  پسمشروطه آشنا شویم که در ادامه بدان پرداخته شده و سپس وضعیت آن 

 شود.میبررسی 

 . پیشینه قبل از انقلاب اسلامی4-1
روشن شدن سیر تطور تحولات تاریخی مدیریت دستگاه قضایی در نظام داخلی، لازم  منظوربه

ر تشکیلات وزارت دادگستری و عدلیه سابق در عصر پهلوی اول و است به سابقه و ساختا
 دوم به اختصار پرداخته شود.

 داور اکبریعل. تشکیلات جدید عدلیه و اصلاحات 4-1-1
حکومت پهلوی، در سال  کار آمدنو روی  3133پس از انقراض قاجاریه و کودتای سال 

داور  اکبریعلدر زمان وزارت  3111 ماهعدلیه منحل شد و عدلیه جدید در اردیبهشت 3112
توان به اصلاحات سازمانی و استخدامی اشاره کرد که داور د. از اقدامات این دوره میشافتتاح 

، 3128قانون تشکیلات را به تصویب رسانید )علومی،  3113در سال  زمینهطی آن در همین 
ل وزارت عدلیه، کلیه ساعت پس از قبو 28یعنی  3112 ماهبهمن 11(. داور در روز 331

تشکیلات قضایی را در تهران منحل کرد و یک هفته بعد لایحه اختیارات خود را برای مدت 
اسفندماه همین سال، عدلیه ایالات و  31چهار ماه از تصویب مجلس ملی گذراند. بالاخره در 
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 (.323-311 ،3113ولایات را نیز منحل کرد )عاقلی، 
وزیر عدلیه، اعلام  عنوانبهدر مورد تصویب لایحه اختیارات خود ، داور 3112 ماهبهمن 13در 

 منصبانصاحبن و ااینکه اصول تشکیلات و محاکمات و استخدام مأمورداشت نظر به 
این زمینه و در اصلاحات اساسی و فوری است و تا  نیازمندی و اداری عدلیه یمؤسسات قضا

 ،مقدس به وزیر مسئول داده نشودانتخاب اشخاص اختیاراتی از طرف مجلس  خصوصدر 
قانون اجازه اصلاح قوانین (. با تصویب 313 ،3113هیچ اصلاحی مقدور نخواهد شد )عاقلی، 

و  3112 ماهبهمن 13در  اصول تشکیلات و محاکمات و استخدام عدلیه به وزیر فعلی عدلیه
متمرکز در  رتصوبهقضایی مرتبط  مسائلتغییر و تحولات ناشی از آن دادگستری و کلیه 

 اختیار وزیر عدلیه قرار گرفت.
 . دوران پهلوی دوم و اصلاحات مصدق4-1-2

قانونی اصول  هدر عصر پهلوی دوم در قانون متمم سازمان دادگستری و اصلاح قسمتی از لایح
 33که در جلسه  3111 ماهاسفند 32تشکیلات دادگستری و استخدام قضات، مصوب 

ده است که ششترک دادگستری مجلسین به تصویب رسیده، مقرر کمیسیون م 3112 ماهشهریور
به  است،ها و دادیارها کماکان به اختیار وزیر دادگستری ها، بازپرسنصب و تغییر دادستان

در  ،دیگر طرفشود. از متمم قانون اساسی عمل می 81استثنای دادستان کل که مطابق اصل 
ب معاون اول دادستان کل و دادیاران دیوان کشور ماده دیگر همین قانون مقرر شده بود که نص

)مانند رؤسای شعب و مستشاران دیوان کشور( به انتخاب وزیر دادگستری و صدور فرمان 
 (.112 ،3128ده است )علومی، شهمایونی مقرر 

وزیری دکتر مصدق، اقداماتی برای کسب استقلال و منزلت دستگاه قضایی در در دوره نخست
ایجاد شورای عالی قضایی  هترین اقدام، تصویب لایحصورت گرفت. مهمسازمان حکومت 

برای الغای اصلاحات  گرفتهصورت مرداد، با وجود تمام اقدامات 18از کودتای  پسبود. 
اصلاح قمستی از قانون اصول تشکیلات دادگستری و استخدام قضات  همصدق، در لایح

ه قوت خود باقی ماند. این شورا مرکب بود عالی قضایی ب ، شورای3111 ماهاسفند 32مصوب 
یس و دادستان دیوان کشور، چهار نفر از رؤسای شعب دیوان کشور که با رأی مخفی ئاز ر

یس کل دادگاه استان مرکز و مدیر کل ئشدند، ردو سال انتخاب می به مدتت عمومی أهی
لایحه مزبور(. از جمله  31دار بودند )ماده ت را عهدهأاداری وزارت دادگستری سمت دبیر هی

وظایف شورا عبارت بود از پیشنهاد تبدیل شغل یا محل مأموریت قضایی محاکم یا تبدیل پایه 
ن جدید قضایی، ااداری به قضایی، انتخاب قضات محاکم و کارمندان قضایی و قبول مستخدم

رفتار و  تغییر دادستان کل کشور پس از پیشنهاد وزیر دادگستری، رسیدگی به سوء شهرت یا
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ترتیب (. بدین12-33اعمال منافی حیثیت و شئون قضایی یا انحرافات سیاسی مضره و... )مواد 
مقامات قضایی بود و با توجه به اختیارات و  ترینشورای عالی قضایی که مرکب از عالی

توانست هویت و استقلال مطلوبی به دستگاه قضایی اعطا کند. می ،هایی که داشتصلاحیت
حذف  3112 ماهشهریور 33عالی مزبور به موجب قانون سازمان دادگستری مصوب  شورای

شورای عالی قضایی که عملاً نیز بیشتر از یک  روازاینشد و وضعیت به حال سابق بازگشت. 
آن به دادگاه انتظامی قضات و وزیر  منحل شد و وظایف و اختیارات ،بار تشکیل نشده بود

، 3183د )زرنگ، شدداً وزیر دادگستری بر دستگاه قضایی مسلط دادگستری انتقال یافت و مج
 (.388-382: 1ج

از دوره محمد مصدق نیز گاهی سخن از امینت شغلی قضات و تشکیل شورای عالی  پس
ن قضایی، نظارت بر نقل و انتقالات و انتصابات انظارت بر جذب مأمور منظوربهقضایی 

تشکیل شورای  3121لی وزیر دادگستری در سال قضایی مطرح بوده است، چنانکه باقر عاق
وجود  3123در قطعنامه پایانی کنفرانس عالی قضایی در سال  .عالی قضایی را پیشنهاد کرد

ها و خبرها شکل و ترتیب یک از این توصیهشورای عالی قضایی مفید دانسته شد. ولی هیچ
 (.331-383: 1 ، ج3183قانونی نیافت )زرنگ، 

عدم اشاره قانون اساسی مشروطیت، به ریاست قوه قضاییه، ضرورت  با وجودنتیجه اینکه، 
کرد که اداره امور این قوه مستقل از قوای استقلال قضایی و ظواهر قانون اساسی اقتضا می

ق برداشته 3113دیگر باشد. اما اولین گام معکوس در قانون اصول تشکیلات عدلیه مصوب 
یز، رؤسا و یمقام )رؤسای محاکم و مستشاران دیوان تمید قضات عالششد، که در آن مقرر 

ه و با صدور فرمان یکارمندان محاکم استیناف و رؤسای محاکم ابتدایی( به تصویب وزیر عدل
« مقام وزارت دادگستری»ترتیب پادشاه منصوب شوند و سایر قضات به حکم وزارتی. بدین

، 3132، 3113نگذاری شد و قوانین بعدی )عضو قوه مجریه در صدر قوه قضاییه بنیا عنوانبه
نحوی وزیر دادگستری را دائرمدار قوه قضاییه مقرر داشتند، و...( نیز هر کدام به 3112، 3111

گرفت. های اداری و قضایی، امور تشکیلاتی و... تحت اقتدار او قرار میترتیبی که سازمانبه
دار ساخته بود و استقلال قضات را خدشه ییله استقلال قضائاستقرار چنین نظامی، البته، مس

 (.183: 1 ، ج3131)هاشمی، 

 . تحولات ساختاری قوه قضاییه پس از انقلاب اسلامی 4-2
دگرگونی بنیادین  های انقلاب،رفت مطابق با آرمانپس از پیروزی انقلاب اسلامی، انتظار می
عوامل عمده نارضایتی مردم  ظهور برسد. یکی از هدر همه امور و ساختن نظامی جدید به منص

از نظام شاهنشاهی ضعف تشکیلات قضایی و وابسته بودن آن به حاکمیت بود که صدور 
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از فساد  شهرونداناحکام ناعادلانه و رواج فساد گسترده اداری را سبب شده بود. بسیاری از 
ایجاد تغییرات در لزوم  کلی طوربه ند ودبو ناراضیپذیر بودن کارکنان قضایی اداری و توصیه

. پس از نقلاب، نخستین مانع در تحولات وجود نداشت تردیدی دستگاه قضاییگسترده در 
از تصویب قانون اساسی روند اداره  پیشتا  روازاینکافی دانست؛ ناتوان تجربه قضایی را می

 رو بود.ههایی روبدستگاه قضایی با فراز و نشیب
یس دیوان عالی کشور و ئ، ر311قلاب جهت اجرای اصل که رهبر ان 3128 ماهتا قبل از اسفند

مدیریت دستگاه  و دند، اداره امور در دست دولت موقت بودکردادستان کل کشور را منصوب 
دادگستری، به روال سابق به عزل و نصب مقامات  وزارتقضایی وضعیت خاصی داشت. 

م امور قضایی تحت کنترل کرد، اما تمادادگستری و تصفیه و پاکسازی دادگستری اقدام می
یس دادگاه که ئدادگستری نبود. دادگاه انقلاب و دادسرا به دستور امام تشکیل شد و ر وزارت

شد و دادستان آن به پیشنهاد امام و تصویب شورای انقلاب انتخاب قاضی شرع نامیده می
تی ، ضمن اینکه مدیریت دادگستری با شورای سرپرس(128: 1 ، ج3183شد )زرنگ، می

گرفت که شورای دادگستری عبارت بود از رئیس دیوان عالی کشوری دادگستری انجام می
عالی  الله موسوی اردبیلی و یکی از قضات باسابقه دیوانشهید بهشتی، دادستان کل کشور، آیت

کشور. شورای سرپرستی براساس مصوبه شورای انقلاب شکل گرفته بود، اما شورای عالی 
 (.313، 3183نشده بود )مهرپور،  قضایی هنوز دائر

های قوه قضاییه شورایی به نام انجام مسئولیت منظوربه 3128قانون اساسی  323مطابق اصل 
شورای  328برابر اصل  که بالاترین مقام قوه قضاییه است. شدعالی قضایی تشکیل  شورای
کشور و سه قاضی  عالی کشور، دادستان کل یس دیوانئر قضایی با ترکیبی مرکب ازعالی 

مدت پنج  ه مدتاعضای این شورا ب شد.مجتهد و عادل به انتخاب قضات کشور تشکیل می
شونده و انتخاب مجددشان بلامانع است. شرایط انتخاب شوند وسال و طبق قانون انتخاب می

دو عالی قضایی، پنج عضو داشت که به  کند. بنابراین شورایکننده را قانون معین میانتخاب
شدند: اعضای انتخابی و اعضای انتصابی. از این پنج عضو، دو نفر انتصابی گروه تقسیم می

در خصوص  (.31-32: 1 ، ج3113شدند )مدنی، که از سوی مقام رهبری منصوب می ندبود
ای امام خمینی )ره( طی احکام جداگانه 3128 ماهاسفند 2بار در برای اولین اعضای انتصابی

سید عبدالکریم  اللهتیآعالی کشور و  نی بهشتی را به سمت ریاست دیوانمحمد حسی سید
ترتیب دو عضو موسوی اردبیلی را به سمت دادستان کل کشور منصوب فرمودند و بدین

  (.11 ،تاشورای عالی قضایی مشخص شدند )روابط عمومی دادگستری، بی
قلاب برای تشکیل شورای عالی منظور انتخاب اعضای انتخابی، براساس تصمیم شورای انبه
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شد تا سه مجتهد که اجتهادشان به تأیید رهبری رسیده و سابقه قضایی باید انتخاباتی برگزار می
کار قضایی داشتند، برای عضویت در شورای عالی قضایی انتخاب شوند. هیأتی سه نفر در 

ل نماینده امام، نماینده هیأت بینی شده بود که شامقانون، به نام هیأت برگزارکننده انتخابات پیش
 (.311، 3183عالی کشور و نماینده شورای سرپرستی دادگستری بود )مهرپور،  عمومی دیوان

به شیوه خاصی عالی قضایی  منظور تعیین سه عضو انتخابی شورایبهنحوه برگزاری انتخابات 
ی قضات دارای حق و برا شدهگیری نوشته های مخصوص رأیاسامی کاندیداها در کارت، بود

 د. شرأی ارسال می
شرایطی که برای کاندیداهای شورای عالی قضایی لازم بود، سابقه کار قضایی در دادگستری،  

ت أاجتهاد، تعهد به جمهوری اسلامی و داشتن عدالت و تقوای دینی بود. برای تشکیل هی
عالی قضایی و  )ره(، شورای ترتیب نمایندگان امام خیمنیبهرت بر انتخابات نیز سه نفر که انظ

ای گونهانتخاب شدند. نحوه انتخاب اعضای شورای عالی قضایی به ،دیوان عالی کشور بودند
عمل آمد، به 3123 ماهتیر 13در انتخابات، که در  یافت.بود که رأی قضات اهمیت بسیاری می

الله و آیت یرأ 231 الله محمدمهدی ربانی املشی بارأی، آیت 222الله علی قدوسی با آیت
ترتیب شورای رأی به عضویت شورای عالی قضایی درآمدند. بدین 232عبدالله جوادی آملی با 

سرپرستی نفره عالی قضایی تشکیل شد و ظایف قانونی خود را که موقتاً در اختیار شورای سه
 (. 333: 1 ، ج3188)زرینی و هژبریان،  بر عهده گرفتقرار داشت، 

 ه مدیریت شورایی قبل از بازنگری قانون اساسی. تجرب4-2-1
عالی قضایی، بالاترین مقام قوه قضاییه بود و وظایف  شواری 3128مطابق با قانون اساسی سال 

آمد. بنابراین اداره قوه های قوه قضاییه از طریق این شورا به مورد اجرا درمیو مسئولیت
 . گرفتام میشورایی انج صورتبهقضاییه، طبق قانون اساسی، 

مستنبط از مشروح مذاکرات شورای بازنگری، اختلاف آرای اعضای شورای عالی قضایی در 
برخی موارد، پیشبرد امور و اتخاذ تصمیم سریع، قاطع و مناسب با متقتضیات جامعه در قوه 

توانست انجام بخشی گسترده و در عین ای که میقضاییه را با مشکل مواجه کرده بود؛ مسئله
ال حساس از امور حاکمیتی جامعه را با کند و گاه با سکون مواجه کند )اداره کل امور ح

دادستان کل کشور  (.111: 3، ج 3181فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
یکی از اعضای شورای بازنگری قانون  عنوانبهیکی از اعضای شورای عالی قضایی  عنوانبه

کند: تأخیر در انجام امور، مدیریت شورایی را چنین بیان می عمده مشکلاتاساسی، علل 
)مشروح مذاکرات بازنگری قانون اساسی،  اتلاف نیرو، لوث مسئولیت، اختلاف سلیقه و...

3113 ،111-112.) 
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های شورای عالی قضایی و ترتیب ولیتئپیشبرد وظایف و مس منظوربه 3112در مردادماه 
 13در  های اعضای شورای عالی قضاییولیتئتعیین مس هنامینو اداره شورا آی یریگمیتصم

 منظوربهچند کمیسیون  ،نامهاین آیین 31تبصره به تصویب رسید. به موجب ماده  2ماده و
گیری و بر این نحوه تصمیمبررسی و انجام وظایف شورای عالی قضایی تشکیل شد. علاوه

، طرح تعیین زمینه همیندر  شخص شد.نیز م نصاب لازم برای برخی تصمیمات اکثریت و
حضرت رسید. و به تصویب شد تهیه های اعضای شورای عالی قضایی در این شورا ولیتئمس

مرکب از  یاجلسهجمهور خواست تا در رئیسای از طی نامه 3113 ماهبهمن 11امام )ره( در 
ای عالی قضایی سران سه قوه و اعضای شورای عالی قضایی موضوع تقسیم کار اعضای شور

تشکیل شد  ماهبهمن 12های خود را به ایشان ارائه دهند. این جلسه در و طرحکنند را بررسی 
 این موجب به. رسید جلسه در حاضر نفر هفت از نفر پنج تأیید به اعضا و طرح تقسیم وظایف

یین تع مانند اموری و شد تقسیم اعضا بین یهیقضا قوه مختلف یهاتیولئمس و وظایف طرح
یه در شورای سرپرستی صداوسیما و پیشنهاد وزیر ینماینده قوه قضا حقوقدانان شورای نگهبان،

به  ماهبهمن 11دادگستری و برخی امور دیگر جزء وظایف شورا قرار گرفت. طرح مزبور در 
که با هدف عبور از مشکلات مدیریت  تمهیدات به هر روی این .تأیید حضرت امام )ره( رسید

ضعف . د و مشکلات همچنان باقی بودیبخشنیه را سامان یمدیریت قوه قضا ،تنظیم شد شورایی
گیری در کنار موارد متعدد دیگر سبب شد که حضرت امام )ره( خواستار تقسیم کار تصمیم

کندی روند کار، و  د.شوولیت هریک از اعضای شورای عالی قضایی ئوتعیین حوزه مس
 ایشد تا حضرت امام در نامه سبب ،ی قضایی وجود داشتاشکالات دیگری که در شورای عال

 بسیار شدیداللحن به عملکرد این شورا اعتراض کنند. نامه حضرت امام حاوی این نکات بود؛
اشتغال تمام وقت حتی در غیروقت اداری به امور قضایی، تقسیم کار و جلوگیری از تعطیلی 

 (.123 :13ج  ،3138موسوی،  احکام الهی )خمینی
دیری نپایید که با طرح موضوع بازنگری در قانون اساسی موضوع تمرکز در مدیریت قوه  اما

جمهور در خصوص بازنگری در قانون اساسی نامه حضرت امام به رئیس 1 یه در بندیقضا
در مجموع مدیریت شورایی، قوه قضاییه را از حیطه . عنوان یکی از موارد بازنگری تعیین شدبه

رسید. البته شورایی بودن نظر میارج کرده بود و از این لحاظ مطلوب بهاقتدار فردی خ
ترین مقام مسئول قوه قضاییه، در صورت آشنایی با فرهنگ شورا )نیل به هماهنگی، درک عالی

روی، تمکین نسبت به رأی اکثریت و اتخاذ تمصیم واحد( مفاهیم مشترک، گریز از تک
ما مدیریت مذکور، طی ده سال تجریه، به هر دلیل نتوانست توانست مفید و کارساز باشد. امی

 (.21: 3، ج 3131موفق باشد )هاشمی، 
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 قوه قضاییه . بازنگری قانون اساسی و تمرکز در مدیریت4-2-2
با توجه به تجربه اجرای قانون اساسی، بحث تمرکز در قوه قضاییه در شورای بازنگری قانون 

جای مدیریت عالی قضایی حذف و بهشده که شورای اساسی توسط حضرت امام )ره( مطرح
عالی ایجاد وحدت نظر بین پنج عضو شورای چراکهبینی شود، پراکنده، رئیس قوه قضاییه پیش

رو مسئله تمرکز اختیارات قضایی در دست قضایی با اتفاق آرا، به مصلحت جامعه نبود، ازاین
 (. 311، 3113بازنگری قانون اساسی،  رئیس قوه قضاییه مطرح شد )مشروح مذاکرات شورای

ایجاد شد که « رئیس قوه قضاییه»پس از حذف شورای عالی قضایی، مقام جدیدی با عنوان 
ترین مقام قوه قضاییه را دارا بود. عزل و نصب رئیس قوه قضاییه بر عهده مقام عنوان عالی

تواند تصدی ر است که میامرهبری قرار گرفت، زیرا قضاوت از شئون ولایت امر بوده و ولی
های قضایی را بر عهده شخص دیگری بگذارد )مشروح مذاکرات بازنگری قانون و مسئولیت

 (.111، 3113اساسی، 
 ،اندالشرایط، برشمردهبا توجه به اینکه فقهای امامیه اعمال ولایت بر قضا را از شئون فقیه جامع

و نصب بالاترین مقام قوه  یردیه صورت گفق لازم است جریان امور قوه قضاییه با اذن ولی
مطابق  زمینهفقیه صورت پذیرد. در همین قضاییه جهت جریان ولایت بر قضا توسط مقام ولی

 ییقضا مقام نیتریعال نصبو قبل از بازنگری  3128قانون اساسی سال  331اصل  1بند 
 کشور از جمله وظایف و اختیارات رهبری برشمرده شده بود.

ست؛ به این ارسول اکرم )ص( و امامان معصوم )ع( نیز  یدار شأن قضامی، عهدهحاکم اسلا
اسلامی را از  یمعنا که نخست با تلاش و کوشش متمادی و اجتهاد علمی، مبانی و احکام قضا

آورد و سپس براساس همان علوم و احکام و بدون آنکه تصرفی از دست میمنابع اصیل آن به
فرامین لازم  صدورشد، به رفع تخاصمات و اجرای احکام قضایی و ها داشته باخود در آن

پردازد. این وظیفه حاکم اسلامی، یعنی تنفیذ عملی احکام صادرشده، مربوط به عمل و در می
دن کرولایت بر قضا و حکم  (.122 ،3183محدوده اجرای احکام اسلام است )جوادی آملی، 

شمار آمده و واجب کفایی و حتی گاهی ی بهبین مردم از مناصب فقیه است که وظیفه و
ن حاکم است و نصب قضات ئوعقلی و نقلی دارد. قضاوت از ش داتیمؤواجب عینی است که 

حاکم جامعه، متصدی ایجاد نظم  ، زیراپذیردیس حکومت و ولایت امر صورت میئاز جانب ر
بر این مسئله بین فقها شود. است و حُسن نظام جز با نظام صحیح قضاوت بین مردم ایجاد نمی

اجماع وجود دارد و در ولایت بر قضا، اذن امام یا کسی که امام به وی امر ولایت را تفویض 
(. نتیجه اینکه حکم کردن و قضاوت 233-23، ق3212لازم است )مکارم شیرازی،  ،کرده است

هیچ نظر  بین مردم در مرافعات، منصبی است که برای فقیه جامع شرایط فتوا، ثابت است و
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 (.222: 1 ، جق3232خلافی در فتاوی و نصوص وجود ندارد )انصاری، 
الله العظمی بروجردی در زمینه اختیارات حاکم معتقدند در جامعه اموری وجود دارد که از آیت

حدود و وظایف فردی اشخاص خارج است، بلکه از امور عمومی و اجتماعی است که حفظ 
قضا و دادرسی، سرپرستی و حفاظت از اموال و دیگر شئون نظم بر آن متوقف است، مانند 

 عنوانبه، تردیدی در نصب فقیه نظرغایبان و... که همه مربوط به اداره اجتماع است، از این 
 (.23و  21 ،3111صاحب منصب قضا وجود ندارد )بروجردی، 

در جامعه  ،شودطورکه از مشروح مذاکرات شورای بازنگری برداشت مینتیجه اینکه همان
اسلامی امر قضا و قضاوت از جمله شئون ولایت امر است، و بر ایشان است تا تصدی این امر 

امر مبتنی بر دین مبین اسلام، یا شخص ولی هدر جامعه را بر عهده گیرد. بنابراین در جامع
های لازم متصدی مقام قضاوت است یا آنکه این مقام را به فردی واجد صلاحیت و شایستگی

این مسئولیت باشد )مشروح  دارای اسلام عهدهنکند تا بر مبمطابق شریعت اسلام تفویض می
(. پس 13 ،3131حسینی بهشتی،  ؛111: 3 ، ج3181مذکرات شورای بازنگری قانون اساسی، 

فقیه مشروعیت پیدا کند و شأن قضا که از از طریق ولی بایدنحوی ضرورتاً اداره قوه قضاییه به
 د.شوبا نصب رئیس قوه قضاییه یا طریق دیگری اعمال  است، فقیهولیاختصاصات 

فردی در شورای بازنگری قانون اساسی تصویب  صورتبهدر نهایت تمرکز در مدیریت قوه 
 امور کلیه در قضاییه قوه هایمسئولیت انجاممنظور به»قانون اساسی مقرر کرد:  323شد و اصل 

 و مدیر و قضایی امور به آگاه و عادل مجتهد نفر یک بریره مقام اجرایی و اداری و قضایی
 قوه مقام ترینعالی که نمایدمی تعیین قضاییه قوه رئیسعنوان به سال پنج مدت برای را مدبر

ترین مقام این در رأس تشکیلات قوه قضاییه، رئیس این قوه قرار دارد که عالی«. است قضاییه
قانون اساسی عزل و نصب رئیس قوه قضاییه را از  331اصل  1شود. بند قوه محسوب می

، رئیس این قوه به مدت پنج سال 323اختیارات مقام رهبری ذکر کرده است و به موجب اصل 
شود. این اصل سه شرط را برای این مهم معین کرده است؛ مجتهد عادل، آگاه به امور تعیین می

 قضایی، مدیر و مدبر باشد.
به اهم وظایف رئیس قوه قضاییه به شرح ذیل قانون اساسی  332، 331، 311، 311، 328اصول 
، تهیه لوایح 321های اصل ایجاد تشکیلات لازم دادگستری به تناسب مسئولیت؛ انددهکراشاره 

عالی و  ها، نصب رئیس دیوانقضایی، استخدام قضات عادل و شایسته و عزل و نصب آن
سال، پیشنهاد وزیر دادگستری به  2مدت  هشور بدادستان کل کشور با مشورت قضات عالی ک

عدالت ادرای و  دیوان عالی، امور مربوط به تعیین ضوابط برای تشکیل دیوان ،جمهوررئیس
 سازمان بازرسی کل کشور. 
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ت دولت أرابط قوه قضاییه با هی عنوانبهقانون اساسی نیز وزیر دادگستری  311مطابق با اصل 
سات لج کند و درشده است که در جلسات هیأت دولت نیز شرکت میبینی و قوه مقننه پیش

ای که قانون اساسی برای وی در نظر مسئولان عالی قضایی نیز بیگانه نبوده و به اقتضای وظیفه
یس قوه ئدر جریان تصمیمات قوه قضاییه قرار دارد. در تعیین وزیر دادگستری ر ،گرفته است

جمهور، برای اخذ رأی یسرئجمهور پیشنهاد کند و با انتخاب یسرئقضاییه باید چند نفر را به 
 شود.اعتماد، به مجلس معرفی می

گسترده وزیر دادگستری قبل از انقلاب، از تصویب قانون اساسی، با توجه به اختیارات  پس
عالی  نظرهایی بین شورایایجاد اختلاف موضوع اختیارات و حوزه عمل این وزارتخانه موجب

گونه به تشریح جزییات وظایف و حدود که شورای نگهبان بدین قوه مجریه شدقضایی و 
عالی قضایی راجع به  شورای 1/3/23مورخ  3313در پاسخ نامه »وزارت دادگستری پرداخت: 

، و عزل و نصب و تغییر 321اصل  1اداره کارگزینی، استخدام قضات عادل مذکور در بند 
امور اداری و حدود و اختیارات وزارت دادگستری شورای ها و مانند این محل مأموریت آن

بیان نمود که وظیفه وزیر دادگستری برقرار  33/3/3123مورخ  213نگهبان در نظر تفسیری 
دار مسئولیت این وظایف مشترک با با قوه مجریه و مقننه است و عهده رابطه بین قوه قضاییه

داره امور مالی، کارگزینی، خدمات و پزشکی ت وزیران است و در امور تشکیلاتی مانند اأهی
همچنین  .«باشدعالی قضایی می قانونی وظیفه و مسئولیتی ندارد و این امور به عهده شورای

 درتصریح کرده است که  31/2/3111 تاریخ 3132 شمارهشورای نگهبان در نظریه تفسیر 
 مطرح یاساس قانون 88 اصل در که وزیر از یاسلام یشورا مجلس ندهینما الؤس خصوص

 ،شده مقرر او یبرا یاساس قانون 311 اصل در که یفیوظا حدود در نیز یدادگستر وزیر ،است
 نخواهد مسئول یدادگستر وزیر هییقضا قوه یهاتیمسئول خصوص در هذاعلی و است مسئول

ی و تواند اختیارات تام مالنیز اشاره شده است که رئیس قوه قضاییه می 311در اصل . بود
ت استخدامی غیرقضات را به وزیر دادگستری تفویض کند که در عمل ااداری و نیز اختیار

 گاه این اختیارات به وزیر دادگستری تفویض نشده است.هیچ
 گیرینتیجه

شود در اتحادیه اروپا گرفته در اتحادیه اروپا مشخص میبا توجه به مطالعات تطبیقی صورت
ی دادگستری وظیفه اداره، سیاستگذاری و امور اجرایی اوزر شوراهای عالی قضایی در کنار

 یدستگاه قضایی را بر عهده دارند. با توجه به اینکه هدف شوراهای قضایی، حفظ و ارتقا
استقلال قضایی از طریق گرفتن اختیار انتصاب قضات از قوه مجریه و سپردن آن به نهادی 

امروزه تقسیم کار  ،قوقدانان بوده استمتشکل از قضات و اعضای سایر قوای مملکتی و ح
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نحوی که به ،کارکردگرایانه میان شوراهای قضایی و وزارت دادگستری صورت گرفته است
ها، پیشنهاد لوایح قضایی و... در زمره وظایف جذب و آموزش قضات، نظارت بر دادگاه

ای در بودجه های شوراهای قضایی قرار گرفته و امور مربوط به مسائل اجرایی وصلاحیت
 غیرمتمرکز امروزه در برخی از کشورهایی که مدل مجموع، اختیار وزارت دادگستری است. در

به مرور ، قضایی شورای و وزارتخانه بین در به اشتراک گذاشتن قدرت اداره ،اندرا برگزیده
در اروپا نوعی گرایش در  روازاینزمان نقش شوراهای قضایی در حال تقویت شدن است. 

هت ایجاد نهادهای مستقل برای اداره و مدیریت دستگاه قضایی وجود دارد که شورا ج
ترویج مدل مدیریتی شورایی توسط اتحادیه اروپا،  با وجودهاست. ترین آنولاترین و متدمهم

های مدل مدیریتی شورای حقوقدانان اروپایی ضمن انتقاد از این رویه با برشمردن آسیببرخی 
ساختاری و اساسی  های اصلاحاتجای طرحاند بهد دادهپیشنهاهای اروپایی، قضایی در کشور

موجود از طریق نوسازی و اصلاح  های مدیریتی، اصلاح رویهالزام به ایجاد شوراهای قضایی
صرف تجربه موفق برخی از کشورهای  و دگیرها در مقیاس کوچک انجام سیستم دادگاه

دلیلی برای ترویج مدل مدیریتی شورای قضایی در سایر کشورها  تواننمی اروپایی مثل ایتالیا را
 دانست.

پیشینه و تحولات نظام قضایی ایران، حاکی از این موضوع است  در خصوصتحقیق و مطالعه 
که مدیریت قوه قضاییه، از بدو پیدایش تحولات متعددی به خود دیده است. این تحولات از 

انقلاب اسلامی و مدیریت شورایی شورای عالی قضایی  مدیریت فردی وزیر دادگستری قبل از
 شود.یس قوه قضاییه را پس از پیروزی انقلاب اسلامی شامل میئتا مدیریت متمرکز ر

مدی لازم را اکار 3118تجربه مدیریت شورایی قبل از بازنگری قانون اساسی سال  هرچند
مدیریت شورایی سابق مثل  یهاشود ضعفذلک با مطالعه و تدقیق مشخص میمع ،نشان نداد

شوندگان و حیطه مسئولیت اعضا و... موجبات تغییر و جمله ترکیب شورا، شرایط انتخاب
بازنگری در مدیریت قوه قضاییه را فراهم آورد. به هر روی شورایی متشکل از پنج فقیه و 

 ها،گیریمجتهد، که بعضی از آنان در مظان مرجعیت نیز قرار داشتند، در تصمیم
 ها با مشکلاتی مواجه است.گیرینظرهای فقهی و مدیریتی، تصمیماختلاف

ولی فقیه، مجاری  یجا که در نظام مبتنی بر ولایت فقیه با توجه به شئون و ولایت بر قضاازآن
هرگونه طراحی ساختار قوه  ،فقیه اداره یا تفویض شودبایست از طریق ولیامور قوه قضاییه می

گیری و تنفید نهایی مصوبات از طریق رهبری یا حوی صورت گیرد که تصمیمنقضاییه باید به
د اگر شورای عالی قضایی کرتوان تصور می روازاینشخص منصوب ایشان صورت پذیرد. 

از بازنگری قانون اساسی، با اقتباس از تجربیات مطالعات تطبیقی، ترکیبی متشکل از  پیش
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 همراه نمایندگان دولتوقی مجلس شورای اسلامی بهنمایندگان منتخب کمیسیون قضایی و حق
دارندگان  شده توسطانتخاباز جمله وزیر دادگستری داشت، که اکثریت اعضا را قضات  و

 ،شدندفقیه منصوب میو بخشی از اعضا و از جمله رئیس شورا با حکم ولی پایه قضایی،
یت نیز تصمیمات شورا به تأیید نها . درگذاشتجای میاثرگذاری و عملکرد بهتری از خود به

 نیز فقیه برسد تا الزامات فقهی مربوط به ولایت بر قضا در فقه امامیهنهایی رئیس منتخب ولی
مصوبات شورای عالی قانون اساسی مبنی بر لزوم تأیید  331آنچه اصل  مانند ،دشومراعات 

از طرف  شته است.الاجرا شدن مصوبات مقرر داجهت لازممقام رهبری  توسطامنیت ملی 
نقش نامعلوم و غیرمؤثر وزیر دادگستری نیز محل تأمل است، مطابق قانون اساسی پس  ،دیگر

نوعی به که شودقوه قضاییه انتخاب می هایوزیر دادگستری از میان پیشنهاداز بازنگری، 
نتخاب در حوزه ااستثنایی  وضعیتیوزیر دادگستری شود. از جانب قوه قضاییه تلقی می انتخاب

از ردیف باید را  گفت وزیر دادگستری توانمی روازاین و اختیارات محدود مورد عمل دارد.
از نظر حوزه اختیارات و وظایف با  نحوی کهبه متمایز دانست،آن  مصطلحدیگر وزرا، با معنای 

محدودیت مواجه است و در حیطه مسائل مربوط به قوه قضاییه طبق نظریه تفسیری شورای 
 ان مسئولیتی ندارد.نگهب

 نبودساله مدیریت شورایی قبل از بازنگری قانون اساسی به هر دلیل موفق به هر روی تجربه ده
ها و تمرکز مدیریت در قوه قضاییه کاستی نگذاشت.جای از خود به تریقابل قبولو عملکرد 

ن اینکه ضایی تا حدی زیادی رفع کرده است، ضمنقایص مدیریت شورایی را در دستگاه ق
شده، مدیریت قوه قضاییه در قالب شورای عالی قضایی الزاماً مزیتی مطابق مطالعه تطبیقی ارائه

های فعلی مدیریت دستگاه رویه هایهای مدیریت متمرکز ندارد، بلکه اصلاح ضعفبا شیوه
قضایی، باید با بازنگری در ساختارهای فعلی انجام گیرد و صرف انتخاب الگوی مدیریتی 

 ورای عالی قضایی به معنای پاسخگویی و کارامدی در اداره دستگاه قضایی نیست.ش
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Abstract 
From an organizational perspective, judicial management means the 

institution and structure established by law to make justice which in the 
broader sense, include all entities created not for the sake of justice but for 
the management of the judiciary, such as ministries and judicial councils. In 
the EU member states there are three main models of centralization, semi- 
centralization and autonomy regarding the administration of the judiciary. 
The most important model is the diffused and council one. The main reason 
for the creation of judicial councils in the EU has been to keep judgments 
and judicial processes separate from political and external pressures, in 
particular the exercise of executive power. Judicial councils have led to 
upholding and promoting judicial independence by appointing judges with 
no intervention of the executive through a judge-made entity. Nowadays, 
there is a great tendency in the EU countries to manage the judiciary by 
means of such system. Judgment in the Islamic Republic of Iran Judicial 
System, based on the Islamic norms, is the authority of Vali-e-Faqhi (the 
Supreme Leader). Essential to mention that better arrangements for the 
administration of the judiciary in terms of composition, conditions of 
candidates and structure before the revision of the constitution could led to a 
better performance. By the way, the ten-year experience of council 
management in the legal system of the Islamic Republic of Iran was not so 
successful, and centralized management after the Constitutional revision has 
been a great remedy for the related deficiencies. 
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Judiciary, Judicial Independence, Supreme Judicial Councils, 
European Union, Ministry of Justice. 
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Abstract 
According to paragraphs (1) and (2) of the Article 110 of the 

Constitution, determining the general policies of the system and supervising 
their proper implementation are among the powers of the leadership. 
Nevertheless, the competent authority for supervising the proper 
implementation of the general policies has raised some challenges. This 
research, using a library method and in a descriptive-analytic research, 
examines the responsible entity and the manner for supervising the general 
policies in the legislative process. It seems that, firstly, the competence to 
supervise the proper implementation of the general policies of the system has 
been delegated to both the Guardian Council and the Supervisory Board for 
the Proper Implementation of the General Policies of the System (an elected 
body of members of the Expediency Council). Secondly, the Guardian 
Council in many cases has declared the enactments of the Islamic 
Consultative Assembly in contradiction with the general policies of the 
system. Thirdly the Supervisory Board for the proper implementation of the 
general policies is restricted to legal framework predicted for the Guardian 
Council including the timeframe. Fourth, based on the incompetence 
principle and the philosophy of the general policies’ promulgation, there is 
no legal possibility for the Parliament to insist on enactments inconsistent 
with the general policies of the system. 

 

Keywords: 
General Policies of the System, Supervisory Board for the Proper 

Implementation of the General Policies of the System, Legislative 
Process, Paragraph (1) of Article 110 of the Constitution. 
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Abstract 
In democracy-based systems, parliament plays a leading role in 

controlling the relations of powers with each other as well as with citizens. 
In our country the notion of this supremacy is based on the Iranian 
Constitutional tradition that in accordance with Article 71 of the 
Constitution, legislation on all matters, especially in administrative issues, is 
the right of the Islamic Consultative Assembly. But this role of the 
parliament in controlling the decisions and actions of the executive power 
does not necessarily result in lawfulness of the administration and 
maintenance of its proper functions. The increasing range of laws, coupled 
with the varied regulation of government, staffs and decision-making 
councils in this area, not only challenges the ability of the country's 
administrative system to provide efficient and up-to-date public services, but 
also have created many ambiguities for this system regarding the 
administrative issues including functional competence and employment, 
financial and administrative system. Ultimately, the Iranian administration's 
control of power is confronted with ineffectiveness. This research, while 
attempting to give a brief explanation of the causes of this inefficiency, will 
indicate its effects on the administrative system by examining various legal 
issues of public non-governmental organizations and suggesting solutions. 

Keywords  
Public Non-Governmental Organization, Administration, 

Parliamentary Control, Government Regulation, Financial Review. 
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Abstract 
The bicameral legislative systems are the historical product of class 

societies, especially feudal systems in the 17th and 18th centuries. Other 
countries also created bicameral systems, influenced by the book of the 
Spirit of Law, the classical work of Charles de Montesquieu, who saw the 
British parliamentary system as the origin of progress, development and 
democracy. The legislative experience of some countries, such as Denmark, 
Iceland and the State of Nebraska, has led to changes in the structure of the 
legislature and the conversion of the bicameral parliament to a unicameral 
system. In this descriptive-analytic study, we compare unicameral and 
bicameral legislative systems. These systems have been examined by 
standards of law stability, legislative responsibility, legislative authority, 
decision-making quality, efficiency and economic viability. The greatest 
benefits of dual-parliamentary systems are legislative oversight and balance, 
pluralism and minority participation in the legislature. Nevertheless, the 
economics and legal efficiency of unicameral systems along with 
accelerating the decision-making process have led to change of some 
bicameral systems to unicameral ones. 
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Abstract 
The competent legislation based on the real needs of the society is an 

effective element in improving the quality of legislation and preventing the 
social and economic costs arising from poor quality legislation. Legislative 
needs assessment is based on citizens' right to determine their fate and to 
exercise their sovereignty. However, it is not possible to scrutinize the views 
of all citizens and the legislative needs assessment of all citizens in all 
matters, and also, along with the necessity to legislative prioritization of 
citizens’ and receiving their willing in the area of legislation, it is essential to 
collect stakeholders' views on the one hand and the opinions of experts and 
relevant specialists on the other hand. The main question in this research is 
that in Iran's legislative system, to what extent, legislative needs assessment 
is considered as an essential element in the competent legislation. 
Accordingly, in the form of a descriptive-analytic research, the result was 
that, firstly, the legislative system of the country regarding the legislative 
needs assessment has a weak literature and poor experience and is also 
neglected in legislative procedures, so that even, in practice, little value is 
given to those laws and regulations enacted based on the legislative needs 
assessment. Secondly, in order to lay down competent, efficient and 
responsive needs of the society, there is no choice but to strengthen the 
dimension of needs assessment in legislation. Thirdly, the legislative needs 
assessment is different from populism in the field of legislation, and on the 
pretext of populism, legislative needs assessment should not be put away. 
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Abstract 
The importance of monitoring election is rooted in the distinguished 

position of the election in the context of law and politics. Election as a 
peaceful and legitimate process of transferring power is a mechanism for 
exercising self-determination right in order to achieve an effective and 
meritocratic system. Monitoring of the Guardian Council on the processes 
and stages of the election, in particular the parliamentary elections, has 
always been at the heart of Iran's election law discussions. The effect of this 
monitoring on the outcome of the election is beyond explanation and has 
been addressed in various studies and writings. The neglected dimension in 
the current literature is the approach of the Constitutional review entity 
regarding the scope and requirements of monitoring the election. This 
subject is explored through a procedural analysis approach. The findings of 
the research show that the approach of the Guardian Council conforms to the 
interpretative opinion of the Article 99 as well as with the concept and 
purpose of monitoring in public law. The opinions of the Guardian Council 
show "Effectiveness," "specialization" "comprehensiveness," and 
"Exclusivity" of the election monitoring. 

  

Keywords 
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