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  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه
 

 52، شماره 9318 پاییز ،تمشهسال 
 شوراي نگهبان پژوهشكده صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي مديرمسئول:

 پيكسيامك ره :سردبير
 

 )به ترتيب حروف الفبا( اعضاي هيأت تحريريه
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي  استاد ،ـ محمدجواد جاويد

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان و و خدمات اداري دانشگاه علوم قضاييحقوق خصوصي استاد  ،پيكسيامك ره ـ

 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبانمحمدـ 

 و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان  دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،ـ عباسعلي كدخدايي
 

 نيست. پژوهشكدهنگهبان و  ديدگاه شوراي يهكنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 ،نيا )خسرو سابق(شهيد دهقانيكوچه  ،قرني سپهبد شهيد خيابان ،تهران آدرس:
 پژوهشكده شوراي نگهبان ،21پلاك روبروي مسجد الرحمن،

 812 ـ 00111808فكس:  812ـ  00111864 :نتلف 21261 -2641تهران  صندوق پستي:
 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامهآدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يهارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچنين كلي
 گيرد.صرفاً از طريق سامانه فصلنامه انجام مي

 ريال 888/208 قيمت:
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 .گرددنمايه مي mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشاني  -

محفوظ است و آن دسته از « دانش حقوق عمومي» يهكليه حقوق مادي براي فصلنام -
 خود در مجموعه مقالات، يا بخشي يهمنتشر يهنويسندگان محترمي كه در صدد انتشار مقال

 كتبي، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند.استاز يك كتاب هستند، لازم است با ارائه درخو

 
 :شودهاي زير نمايه ميتمامي مقالات اين فصلنامه در پايگاه- 

www.isc.gov.ir    پايگاه استنادي علوم جهان اسلام                                                      
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انساني                                                                   
www.magiran.com                                                   بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       پايگاه مجلات تخصصي نور

www.civilica.com    سيويليكا                                                                                             
          

 

 حقوق عمومي دانشمشي فصلنامه خط

حقوق  يهدانش حقوق عمومي، انتشار مقالات علمي ـ پژوهشي در حوز يهمشي فصلنامخط

مقالات بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است. لازم است  عمومي مبتني

مرتبط  باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي« حقوق عمومي»در جهت پيشرفت مطالعات مربوط به 

 باشد.مشي ميحقوق عمومي با برخورداري از رويكرد نقد علمي از رئوس اين خط يهبا حوز

 )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چند كشور( عبارتند از:محورهاي اين فصلنامه 

 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام يهـ مطالع

هاي شوراي نگهبان در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران و نقش و جايگاه كارويژه يهـ مطالع

 بررسي نهادهاي مشابه

 ني، نظريات، ساختار و كاركرد دولتمبا يهـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن يهـ مطالع

 فقه حكومتي يهـ مطالع

 سالاري دينيـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم

 گذاري و نظارت بر عملكرد دولتـ مقررات
 

 راهنماي نگارش مقالات

ارسال نمايند.  (mag.shora-gc.irر مقالات خود را از طريق سامانه فصلنامه )از نويسندگان محترم، با رعايت نکات زي
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 طور كامل و به صورت زير در ابتداي مقاله ذكر شود:خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان بهنام و نام .1

 در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مسئول مشخص گردد. .1-1
 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور1-2

 . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگان نوشته شود.1-3
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فهرستي از واژگان كليدي ترين نتايج و واژه و در بردارندۀ موضوع مقاله، سؤال و روش تحقيق و مهم222چکيده مقاله داراي  .2

 كليدواژه( باشد. 8تا  5)

 يهپيشين يهارائ پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت تحقيق، تبيين روش تحقيق، يهمقدمه مقاله حاوي موضوع و مسئل .3
 موضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد. 

 نتيجه مقاله حاوي پاسخ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. .4
 شده به شکل زير آورده شود:قول يا موضوع استفادهمنابع و مآخذ، در متن مقاله و در پايان نقل  به رجاعا .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره،5-1

 (.83: 2، ج1331. منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني، 5-2
 (.Plantinga, 1998, vol 2: 71. منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: )5-3

 ( خودداري شود.Ibid, op.citشود و از كاربرد كلمات همان، پيشين و... )تکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .1

نتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخل قلاب( پس از سال انتشار، از سال بيش از يك اثر ااي در يك چنانچه از نويسنده .3
در فهرست منابع نيز حرف مذكور در داخل  (. در چنين مواردي،85 :2]الف[، ج1331 يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني،

 گردد.قلاب پس از سال انتشار ذكر مي
، در «هايادداشت»سامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنوان تمام توضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي ا .8

 [ خواهد بود(.5متني ]بندها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 صورت زير ارائه شود:در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين به  .9
 ابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين.. ابتدا من9-1

 ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2

 ، دوره نشريه، شمارهنام نشريه، «عنوان مقاله»خانوادگي، نام نويسنده )سال انتشار(،  : ناممقاله مندرج در مجلات. 9-3

 نشريه، صفحات مقاله.

نام ، «عنوان مقاله»خانوادگي و نام نويسنده )تاريخ چاپ(: : نامهاالمعارفمقاله مندرج در مجموعه مقالات يا دايره. 9-4

 ، نام ويراستار، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله. كتاب

همراه مقاله ارسال  معادل فارسي آنها اًتمام نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان،ها، و كليدواژه ترجمۀ انگليسي عنوان مقاله، چکيده .12
 گردد.

 BLotus11، كتابنامه  TimesNewRoman11))لاتين BLotus12، متن مقاله با قلم Word2007مقاله در محيط  .11

 ود.حروفچيني ش TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين
گذاري عددي باشد. ترتيب اعداد در عناوين فرعي مثل حروف از راست به چپ تنظيم شود عناوين )تيترها( با روش شماره .12

و پس از آن با  و... ـ 2-1-1، 1-1-1تر با و... ـ تيترهاي فرعي 2-1، 1-1و... ـ تيترهاي فرعي با  2، 1)تيترهاي اصلي با 

 حروف ابجد باشد(.
 كلمه بيشتر نباشد )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(. 3522كلمه كمتر و از  4522 حجم مقاله، از  .13

 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

داوري بررسي و  گردد مقاله ارسالي در اولويتمنتشر شده اند، موجب مي« فصلنامه دانش حقوق عمومي»استناد به مقاله مرتبط كه در  .15
 فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واجد امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد.

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاتّ فرستاده شده باشد. .11

 .فصلنامه در اصلاح و ويرايش مقالات آزاد است .13
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 1 ..............................حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران اصیل ساختاری در بایسته ■
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حقوق اساسی جمهوری  اصیل ساختاری در هایتهبایس
  اسلامی ایران

1محمد جواد ارسطا                                
 2محمد برومند  ،

 ، ایران قم،  حقوق پردیس فارابی دانشگاه تهراندانشکده ر انشیاد .1

 دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه امام صادق )ع(، تهران، ایران. 2

 93/3/31تاریخ پذیرش:     81/7/31خ دریافت: تاری

 دهیچک

نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران که با هدف اجرای احکام الهی شکل گرفته، با مبنا 
قرار دادن نظریه ولایت مطلقه فقیه، دست به طراحی ساختاری زده است که هرچند در مواردی 

کار های دیگر بههای حقوق اساسی کشورختارفرد است، اما قالب کلی آن پیشتر در سامنحصربه
تولیدشده ممکن است گیری از ساختار از پیشگرفته شده است، این در حالی است که بهره

هایی را ایجاد کند که محتوای گرفته بر مبانی خاص، تنگناهای حقوقی شکلدلیل چارچوببه
تدریج ی تحت تأثیر قرار دهد و بهعنوان ماهیت نظام اسلامدرونی اسلام، شریعت و فقه را به

سبب این شکل ساختار در نظام اسلامی طی شود. بنابراین ضرورت توجه به روند عرفی شدن به
رو در پی کند. نوشتار پیشهای ساختاری در حکومت اسلامی بیش از پیش اهمیت پیدا میمعیار

های ساختاری مذکور در عیاروجوی مآن است که پس از تبیین تأثیر ساختار بر محتوا، در جست
عنوان شریعت مبنا و حاکم بر جمهوری اسلامی اسلام، به این پرسش پاسخ دهد که اسلام به

ایران تجویزی برای شکل و ساختار حکومت ارائه داده است یا خیر؟ به نظر نویسندگان، از 
رأس ساختار بودن  ت ساختاری )نظیر درعام، اقتضائات و الزاما یهنجار یالگو عنواناسلام به

 امام و...( در زمینه چینش ساختار برای جمهوری اسلامی ایران قابل برداشت است.
های ساختاری، حقوق اساسی جمهوری اسلامی رابطه ساختار و محتوا، بایسته :واژگان کلیدی

 ولایت مطلقه فقیه. ایران،
 

                                                                                                                                                        
   Email: mjarasta@ut.ac.ir 
    Email: 313javan.boroomand@gmail.com                                                            نویسنده مسئول
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 مقدمه
آن است، چراکه اقدامات  نحوه و شیوه اداره ع،پس از تشکیل هر حکومتی، اولین موضو

منظور تحقق اهدافی است که بدون گیری نظام سیاسی جدید بهگرفته برای شکلصورت
رسد. نظر میی بهفتنیانحکومت، دست هایی در راستای ادارهریزی و تعیین ساختاربرنامه

لای این سوی اهداف واکلی مستثنا نیست و حرکت به اسلامی نیز از این قاعدهاز نوع حکومت 
توان می ،عبارت دیگربه نتیجه خواهد بود.بی حکومت، های ادارهنظام بدون درنظر گرفتن شیوه

احکام اسلام و اجتماعی جا که یکی از دلایل لزوم تشکیل حکومت اسلامی، ماهیت گفت ازآن
تنهایی های فردی و اجتماعی است، تشکیل حکومت بهضرورت اجرای کامل دین در عرصه

ساز تحقق این بلکه اداره و استمرار نظام سیاسی مبتنی بر احکام اسلامی زمینه ،کندیت نمیکفا
رود دین و شریعت کامل انتظار می عنوانبهبنابراین از اسلام (. 21ق، 1221)خمینی،  امر است

. امام نیز ارائه داده باشد را ساختار متناسبهای معیاربر محتوا، داری علاوهحکومت زمینهکه در 
ت دست زده، بر این شناس که خود نیز در عمل به تأسیس حکومعنوان اسلامخمینی )ره( به

های حاکم در جامعه بوده و خود دارای که اسلام از هنگام ظهور متعرض نظام باور است
سیستم و نظام خاص اجتماعی و اقتصادی و فرهنگی بوده است، که برای تمامی شئون و ابعاد 

و اجتماعی قوانین خاص وضع کرده است و جز آن را برای سعادت جامعه  زندگی فردی
 (.193: 1، ج 1131خمینی، ) پذیردنمی

مهم  موضوع، در این نوشتار گذاری ساختار بر محتوای اعمال حکمرانانتأثیرپس از تبیین اصل 
رسد نظر میبه شده، آن است کهتولیدو اساسی در خصوص گرایش به ساختارهای از پیش

گرداند که تاب اجرای اصیل محتوای تدریج فرهنگی را حاکم میها، بهاستفاده از این ساختار
عنوان ماهیت نظام محتوای درونی اسلام، شریعت و فقه را به اسلامی را نخواهد داشت و

سبب این شکل ساختار در نظام تدریج روند عرفی شدن بهدهد و بهمیقرار  تأثیراسلامی تحت 
بدیل برخوردار که از محتوایی بیگونهشود که اسلام همانرو ادعا میازاینشود. میمی طی اسلا

ساختار در آن متناسب با هر زمان و مکان  هاست، از ساختار نیز غفلت نکرده است و امکان ارائ
 وجود دارد. هاها و نسلو همچنین در همه عصر

هادت اصول متعدد در قانون اساسی مبتنی حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز که به ش
بر تعالیم اسلامی شکل پذیرفته و سعی کرده است تا حد امکان خود را به نظام اصیل اسلامی 

 کار گیرد.نزدیک کند، باید در حد امکان معیارهای ساختار اجرایی مطلوب اسلامی را به
عنوان که آیا اسلام به این پژوهش در قالبی تبیینی در پی پاسخگویی به این پرسش است

شریعت مبنا و حاکم بر جمهوری اسلامی ایران تجویزی برای شکل و ساختار حکومت ارائه 



 
 
 

 یراناصیل ساختاری در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ا هایبایسته
 

3 

 

ساختاری در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران با ترین بایستهداده است و اگر آری، اصلی
 شود؟توجه به بعد اسلامیت نظام، چگونه ترسیم می

عام، اقتضائات و  یهنجار یالگو عنوانبه اسلاماز ت که فرضیه نویسندگان تحقیق آن اس
( در زمینه چینش ساختار برای و... )نظیر در رأس ساختار بودن امام ساختاری الزامات

 .جمهوری اسلامی ایران قابل برداشت است
های تحقیق، ابتدا منظور از ساختار اجرایی و مبانی آن توضیح داده شده و برای پاسخ به پرسش

اهمیت ساختار و تأثیرگذاری آن بر اعمال حکمرانان تبیین خواهد شد و از این رهگذر  سپس
با مراجعه به متون دینی تلاش خواهد شد تا با استخراج معیار اصلی ساختار اجرایی مطلوب 
مورد تأیید اسلام، مسیر دستیابی به تشکیلات اسلامی در حقوق اساسی جمهوری اسلامی 

در حوزه علم حقوق، محتوا  و تحلیل یروش تحقیق، توصیفی، انتقادشود. تر بیان ایران روشن
شده فقه امامیه اسلامی ایران و با استفاده از مبانی پذیرفته یجمهور اساسی ویژه حقوقو به

نظران و صاحب هاینظر از یگیرهبا بهر یاروش کتابخانه به نیز بمطال یآورعجم خواهد بود.
 و ها و اسنادنامه، پایانتها، مقالابع مکتوب و اینترنتی شامل کتابمنا همچنین استفاده از

 خواهد گرفت.رسانی صورت اطلاع یهاپایگاه

 . ساختار اجرایی حكومت1
به معنای بنا کردن و ساختن اخذ شده  "struere"و فعل  "structura"ساختار از ریشه لاتین  واژه

واژه از قرن پانزدهم میلادی به زبان انگلیسی وارد این  .(Miriam Glucksmann, 1979, 1) است
های یک شده و در لغت به معنای چگونگی ساختمان یک چیز و همچنین ترتیب اجزا و بخش

یافته ای مرتبط، منظم و سازمانگونهبهچینش اجزای مختلف یک چیز در کنار هم  هجسم، شیو
معین، داده باشند )لیت را نیز تشکیل کار رفته است، که باید یک کیک طرح دقیق به براساس

 (.1833-1831: 2، ج 1131
بندی، چارچوب و شکل را در نحوه اعمال حاکمیت، اسکلت»طور کلی مفهوم ساختار، معنی به

کند با این فرض که عناصری چون نظم و انسجام اعضا و های مختلف علوم تداعی میحوزه
 (.21، 1139)یوسفی،  همراه داردرا نیز به« ارتباط منطقی اجزا

بشیریه، )های اخیر مطالعات حقوقی است کاربرد واژه ساختار در علم حقوق، مربوط به دوره
های واژه ساختار در حقوق عمومی در توصیف ترین کاربرددو نوع از رایجو  (293، 1188

 های بسیط یاشود. امروزه تعارض بین دولتاشکال دولت و تشکیلات اداری مشاهده می
شود. بنابراین تعارضی ساختاری شمرده میاغلب های مرکب یا چندپارچه، بافت و دولتتک

در حقوق بنابراین  در حقوق عمومی، مفهوم مذکور از سازمان مورد بحث قرار گرفته است.
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ها و مقامات عالی حکومت برای جریان مند نهادعمومی، ساختار بیانگر ترتیب و تنظیم نظام
امور کلان یک اجتماع به نام دولت )مجموعه سرزمین، مردم، حکومت و قدرت و اداره 
نظر قرار این همان معنایی است که در این تحقیق مد ،(Durer, 1955, 132) حاکمیت( است

 .گیردمی
به طراحی و تعریف شبکه خاصی از  زمانهر  که از تعریف ساختار معلوم است،گونههمان

ور یا حوزه خاصی از سرزمین اقدام کنیم، به طراحی یک مرزهای یک کش قدرت در درون
یعنی با چینش عناصر قدرت، و ایجاد نوعی تقدم  ؛ایمساختار خاص برای حکومت اقدام کرده

و هر نهاد و گروهی  دادهای به عناصر قدرت ها، نظم و آرایش ویژهها و نهادو تأخر بین گروه
 دهیم.را در جایگاه معینی قرار می

 ساختار اهمیت .1-1
شود، بندی که برای جریان امور در نظر گرفته مینهاد، شکل، ساختار یا هرگونه ترکیب اصولاً

های خود و با توجه به غایات و نیاز براساسواقع نوعی از اعتباریات است که آدمی  در
 کار گیرد.ها را بهها را جعل کرده است تا در مسیر تکاملی خود آنهای موردنظرش آنارزش

، مقابل ساختار خود موضوعیت ندارد، بلکه طریقیت دارد و در اساساً توان گفت کهبنابراین می
 نیل به در جهت ساختارغایت است که مـوضوعیت دارد و بـاید وجود، عـدم و کیفیت  این

تمام عقلا سعی دارند همواره برای رسیدن به اهداف که گونه؛ همانو غایت سنجیده شود هدف
بنابراین اصرار بر استفاده از یک نوع ساختار ولو اینکه  ها استفاده کنند،از بهترین شیوه خود

ازاین رو مبنا آن  رسد.نظر نمیتأثیرات مخربی بر محتوای موردنظر نیز داشته باشد، صحیح به
ود انسانی برای رسیدن به ماهیت و غایتی نگریسته ش اعـتبار یک عنوانبهاست که به ساختار 

به آن است. پس ملاک در اعتباریات که  یافتن دست در پی که آرمان نـظام سـیاسی و حـقوقی
سـاختار یک نظام  هاست، یعنی چـنانچهلغویت آن عدم یا محصول خلق انسان است، لغویت

 شود.غیر این صورت نامطلوب ارزیابی می و در سیاسی، آن را به غایات خود برساند، مطلوب
 ها در میزانانسانی بوده و کارامدی آن هساختارها برگرفته از اندیشجا که ازآن ،عبارت دیگربه

. در مسائل عملی است موفقیت نیز هاپیشرفت آن ملاک ًطبعا ،در رفع نیازهاست توفیقشان
 ًوما، لزطور خاص در جاییطور عـام و یک سـاختار سیاسی بهساختار به یک موفقیت روازاین

و  و غایات هاتحت تأثیر ارزش ساختارها سیاسی دیگر نیست، زیرا به معنای توفیق آن در نظام
(، البته 181-183، 1138پور و محمدی، )جلایی ندامتأثر از فرهنگ و شرایط محیطی همچنین

ق، رسد ساختار موفنظر میبه بنابراینطلبد. بحث مفصل در این زمینه مقال دیگری را می
. باشد و شرایط محیطی و بومی ، فرهنگ، غایاتبینیها، جهانبـا ارزش مـتناسب ساختاری
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یک اعتبار انسانی باید برای رسیدن به ماهیت و غایت  عنوانبهساختار  که پس مبنا آن است
(. 13، 1191کدخدایی و طحان نظیف، ) خواهد بدان دسـت یابـد، جعل شودمی که موردنظر

 :ساختار بر محتوای حکمرانی سه برداشت کلی وجود دارد البته در مورد میزان تأثیر
ها گیریکنشگران اصلی عرصه حکمرانی در رأس تصمیم عنوانبهبرداشت نخست آنکه افراد 

افتد، بیانگر آن است که فرد انجام آن را خواسته و در تحقق آن قرار دارند و هر آنچه اتفاق می
داد. در این رویکرد که اتفاق مذکور رخ نمی ،خواستاست، زیرا اگر او نمی دخالت داشته

های ای از افراد نیست و ساختارجامعه چیزی جز توده شود، اساساًخوانده می 1گراییقصد
بانگ، ) شونداجتماعی و سیاسی از رهگذر تعاملات خرد یا کنش متقابل افراد ساخته می

 کنشگران و جامعه اعضای افعال محصول اجتماعی، هایپدیده گاه،دید این براساس (.133، 1133

معانی، اوامر و  اهداف، ها،ارزش باورها، که هستند عاملانی خود کنشگران، و شوندمی تلقی
 های اجتماعیپدیده تلقی، این کند. براساسنواهی و احتیاط و تردید بر افعالشان حکومت می

 (.39، 1181لیتل، ) انداجتماعی عاملان قصد و هدفدار افعال نتیجه و محصول
 تحت و کلان جامعه چارچوب در سطح خرد در اجتماعی هایواقعیت ،برداشت دوم آنکه

شوند و اگر نیروهای ساختاری که تعاملات افراد در چارچوب می نیتعی آن ساختاری الزامات
ار بر افعال افراد مشخص ساخت تأثیرگیرند، شناسایی شوند، سازوکارهای تحقق آن شکل می

ند که با ابخشهایی بادوام و ساماناجتماعی، نظام این دیدگاه، ساختارهای براساسند. شومی
 . خواهند بود های انسانبخش کنشمحدودکننده یا الهامو ها، هدایتگر تعیین چارچوب
اعضا بر  تأثیریدتر از ه بر اعضا را بسیار شدعجام تأثیر ،نام دارد 2ساختارگراییاین برداشت که 

 (.121، 1183توسلی، ) کندمی تأکیدداند و بر حاکمیت شکل بر محتوا جامعه می
 معتدل و تلفیقی دیدگاهی عنوانبه ،است مذکور افراطی دیدگاه دو برابر برداشت سوم که در

 و ملع را بر هاییمحدودیت اینکه با اجتماعی این دیدگاه، ساختارهای براساسشود. مطرح می
 اساس عینیت این ندارند. بر فرافردی تحقق و وجودی استقلال کنند،می تحمیل افراد کنش

 هایکنش نتیجه و محصول جز چیزی باشد، نافذ و فراگیر نیز اندازه هر به اجتماعی ساختارهای

 یلتحم و هاتعیین فرصت انسانی، در افعال هدایتی نقش رغمبه ساختارها روازاین. نیست انسانی

 انجامند.نمی اعمال انسانی در جبر به و کنندنمی سلب را کنشگران اختیار و اراده ها،محدودیت
اراده  طرفدار تفوق ایاجتماعی، عده علوم کلاسیک ادبیات در شد، گفته اجمالبه کهگونههمان
 این میان در هک است آن اساسی و مهم بسیار نکته اما .اولویت ساختارند طرفدار نیز برخی و افراد

 آرای چراکه ها؛آن تأثیر اساس نه و است مؤلفه دو این از هریک اولویت بر سر بحث دعواها

 که است مهم این از حاکی گروه، هر در معدود افراطیون از برخی جزبه البته دو گروه هر طرفداران
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 اول فرض عنوانهب را آن و گذارندمی محتوای حکمرانی صحه بر ساختار تأثیر ها برآن دو هر

 میزان در خصوص بحث و دارند قبول را ساختار تأثیر مجموع در دو دسته، هر پس پذیرند.می

 و ساختارند بیشتر اثرگذاری به معتقد هاست. چنانکه ساختارگرایاناز آن یک ه بیشتر تأثیرگذاری
یی و طحان نظیف، )کدخدا دارند اصرار کنشگران اثرگذاری بیشتر بر اراده کنشگران، به قائلان
1191 ،11-33.) 
اسلام برای ساختار این است که آیا مهم  سؤال، حکومتساختار بر محتوای  تأثیر تبیین پس از

 حکومت الزاماً دیدگاه مستقلی دارد؟
نظر می رسد ثبوتاً امکان ارائه پاسخ مثبت و منفی به این پرسش وجود در وهله نخست به

چه آنکه در پاسخ به این پرسش گفته شود اسلام برای ساختار عبارت دیگر، داشته باشد. به
حکومت دیدگاه مستقلی دارد  یا اینکه گفته شود اسلام در این مورد، دیدگاه مستقلی ندارد، هر 

شود که دو پاسخ با موازین اسلامی ناسازگار نباشد. اما پس از اندکی تأمل مشخص می
که این دین برای برخی مسائل کوچک در گونهکند که همانجامعیت دین اسلام اقتضا می

ضمن مستحبات و مکروهات ورود پیدا کرده است، به طریق اولی در مورد مسائل بزرگی که 
مراتب بیش از مستحبات و مکروهات است، ورود پیدا کرده باشد که از جمله ها بهاهمیت آن

بر این، لزوم مأخوذ بودن آن مباحث مهم و اساسی، مسئله ساختار در حکومت است. علاوه
کند که پاسخ این پرسش مثبت باشد، ساختار حکومت از مبانی ارزشی دینی، اقتضا می

عبارت دیگر، با توجه به اینکه مسلم است که بین ساختار و نظام ارزشی ارتباط وجود دارد و به
باید متخذ القاعده اسلام دارای یک دیدگاه در نظام ارزشی است که مختص خودش است، علی

 از نظام ارزشی ساختاری را هم ارائه داده باشد.
دنبال اثبات این دلایل پس از ارائه دلایل ثبوتی بر وجود دیدگاه مستقل ساختاری در اسلام، به

ویژه روایاتی نظیر عهدنامه در صحنه عمل باید به قدر وسع از آیات و روایات مدد جست؛ به
عنوان نکاتی که مؤمنین علی )ع( اصول و نکات مهمی را بهمالک اشتر نخعی که در آن امیرال

ها اشاره اند که در ادامه به آنها استنتاج کرد، ارائه دادهتوان از آنساختار حکومت دینی را می
 خواهد شد.
فردش که حکومت در اسلام، با توجه به غایات و اهداف منحصربه ندبر این اعتقادنگارندگان 

 در آیات و روایات است که باید با اجتهاد ساختار مورد استفاده در زمینه هاییبایستهدارای 
توان ادعا کرد که اسلام دارای سیستم کامل و ، چه اینکه در غیر این صورت نمیکشف شوند

یکی از احتیاجات دین برای اجرا شدن،  شکبیپیوسته است؛ چراکه هماجزای مرتبط و به
 توجه به بعد ساختاری است.
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 یسته ساختاری در اسلامبا .2
براساس این مبانی در موضوع اصول حاکم بر ساختار و شکل حکومت آنچه از تتبع در متون 

ویژه رسول گرامی اسلام )ص( و حضرت امیرالمومنین علی )ع( دینی و سیره معصومین )ع( به
چند اند قابل برداشت است، آن است که هرکه در عمل موفق به تشکیل حکومت اسلامی شده

این حضرات سعی بلیغ داشتند تا برای هریک از امور اداره کشور مسئولی انتخاب کنند، هرگز 
کردند. این امر را به معنای رفع مسئولیت از حوزه خویش و فرمانداران خود تلقی نمی

های هر بخش را در وهله اول متوجه کارگزارن آن عبارت دیگر، در عین اینکه مسئولیتبه
کارگیری ابزار نظارت مستمر، در صورت انحراف و عدم کارایی ستند، لکن با بهدانقمست می

کردند. برای نمونه امام علی )ع( خود را موظف به دخالت و تصحیح عملکرد قلمداد می
بر توصیه به تقسیم وظایف که مالک اشتر نخعی را به فرمانداری مصر گماردند، علاوهزمانی

بر آگاهی جستن از امور ایشان نیز تأکید کردند، و دلیل آن را  حکومت بین کارگزاران مجرب،
، بر همین اساس مالک اشتر ملزم شده بود در 1اشتراک مسئولیت او با زیردستانش معرفی کردند

بر ایجاد فضای وجو کند و مأمورانی را بر آنان بگمارد تا علاوهکارهای زیردستانش جست
شد، موارد خطا را اصلاح و خاطیان را زیردستان می نظارت فعال که خود سبب اصلاح امور

 2مجازات کند.
کردند و با فرستادن مأموران گونه عمل میخود حضرت امیر نیز در مورد کارگزاران خود همین

موانع  شدندکه متوجه میشدند. اما زمانینظارتی مانع از انجام خطا در کارگزاران می
ستم و فساد و خیانت نکنند،  هاتا آن است اران قرار دادهای که بر سر راه کارگزبازدارنده

رسید، خیانتکاران را متناسب با موران مخفی میأیی که از طرف مهای نداشته، با گزارشتأثیر
؛ مانند عثمان بن ندکردآمیز تنبیه میسرزنش هبرخی را فقط با نوشتن نام ند؛کردآن مجازات می

بود  ه شد و به مهمانی ثروتمندان رفتهه مرتکب اشتباحنیف، فرماندار خویش در بصره ک
که  منذر بن جارود عبدی کردند، مانندسرعت عزل می( و برخی را به21البلاغه، نامه )نهج

ند خیانت کرده است، او را سخت توبیخ و بلافاصله از کار برکنار کرد ندآنگاه که شنید
نی نزد حضرت آمد و از عامل و کارگزار وی همچنین وقتی سوده همدا (.81البلاغه، نامه )نهج

ای نوشت و به سوده همدانی شکایت کرد و گزارشی از رفتار وی را به امام داد، حضرت نامه
حضرت امیر  هابا همه این 1.داد که در آن، کارگزار خویش را سرزنش و از کار برکنار کرده بود

هایی و در نامه ندپرداختران خویش میی دقیق و سختگیرانه، به حسابرسی کارگزاصورتبه( ع)
را برایم ت ها و عملکردگزارش حساب ،حسِابکَإرْفَعْ إلَیَّ »، جمله ندنوشتکه به آنان می

 3.ندبردکار می، را فراوان به«بفرست
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جا که پرداختن به همه موارد در سیره حکومتی ائمه اطهار )ع( از حوصله بحث خارج ازآن
خوبی بیانگر این مهم هستند که ضمن تقسیم کار و هایی بهعنوان نمونهاست، موارد مذکور به

تفویض امر به متخصصان، محوریت و مسئولیت امام در هر نوع ساختار منتسب به اسلام، 
صورت دائم همه منصوبان خود را نظارت موضوعیت دارد و او براساس این مسئولیت، به

یلات با توجه به شرایط زمانی و مکانی قابلیت کرد، البته حول محور امام مابقی تشکمی
 انعطاف دارد.

توجه به  ،نکته دیگری که در بعد ساختارسازی در جامعه اسلامی باید مورد مداقه قرار گیرد
عبارت دیگر برای ساختارسازی مناسب، مشورت برای والی جامعه است. به مسئلهاهمیت 

بسیار  ،ورتی برای رئیس اجرایی داشته باشندی در ساختار اجرایی که نقش مشیایجاد نهادها
 بااهمیت است.

 ترین وظایف حاکم اسلامی و کارگزاران حکومتی در نظام اسلامی است. نقش ممشورت، از مه

 تنهایی از عهدهویژه مسائل مهم و پیچیده اجتماعی که افراد، بههمشورت در مسائل مختلف، ب

ای بر ویژه تأکیدمبرهن است، اما منابع اسلامی  املاًآیند، کله برنمیئشناخت همه زوایای مس
یک ویژگی  عنوانبهتوان آن را جا که میخصوص در امر کشورداری دارند، تا آنمشورت به

 اختصاصی نظام اسلامی در بعد ساختارسازی مورد توجه قرار داد.
که در  8عمران استسوره مبارکه آل 119شاه مصداق تعالیم اسلامی در این حوزه آیه مبارکه 

اند. البته توجه به این مطلب لازم است که آن پیامبر مکرم اسلام امر به مشورت با امت شده
اسلام بر مشورت والی با مردم، حوزه امور اجتماعی است که حکم شرعی  تأکیدحوزه مورد 

 حوزه ،شده است و بر این اساس اغلب مفسراننمنصوصی از جانب خداوند برای آن صادر 
 .(211: 1تا، ج زمخشری، بیدانند )مردم را امور اجتماعی غیرمنصوص می مشورتِ موردِ

فاق نظر دارند که این مشورت، مشروع است و نه لازم و ضروری؛ تدر این میان اغلب فقها، ا
اسلامی لازم است که در بحث و رأی خود، از مشورت استفاده کند، ولی الزامی  یعنی بر حاکم

که اگر با نظر خودش مخالف یافت، حتماً از طوریحتماً، رأی اکثریت را بپذیرد، به ندارد که
کننده، در اختلاف آرا، اندیشه و تأمل شخص مشورت عبارت دیگرنظر کند. بهنظر خود صرف

کند. اگر خداوند، او را به یکی از آرا تر یافت، اتخاذ میکند و هر کدام را به صواب نزدیکمی
ل بر خداوند، آن را اجرا کتو راهنمایی کرد، بر آن رأی، عزم خود را جزم کرده و باو نظرها 

قبول نظر همه »و « لزوم مشورت»البته برخی میان . (239 ،1188)مصباح یزدی،  کندمی
بین  اما به نظر برخی دیگر ،(12 ،1183اند )معرفت، فرض کرده تلازم «مشاوران یا اکثریت آنان

های بر آنکه مشورت، حکمتندارد، علاوه وجود ، ملازمه«قبول رأی اکثری» با «مشورت کردن»
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گیرد، و صرفاً جنبه صورت نمی« و کشف نظر برتر رسیدن به واقع»مختلفی دارد و تنها، برای 
تواند جنبه طریقی داشته باشد، بلکه طریقی ندارد، چنانکه درباره پیشوایان معصوم مشورت نمی

نظر و جمله تعلیم و تربیت، شخصیت دادن به مردم، شناخت افراد صاحبهای دیگری از حکمت
(. بنابراین، حتی اگر آیه شریف، بر وجوب مشورت پیامبر و به طریق 32، 1131... دارد )ورعی، 

اولی، حاکمان غیرمعصوم در مسائل کلان و مهم اجتماعی و سیاسی دلالت کند، باز هم لزوم 
و شاورهم »شود، چراکه اغلب مفسران، از آیه مبارک ن، استفاده نمیپیروی از رأی اکثریت مشاورا

آنکه عزم و تصمیم را پس از مشورت، به شخص  سبببه« فی الامر فاذا عزمت فتوکل علی اللَّه
اند که هرچند پیامبر، مأمور به مشورت و نظرخواهی شده، اما پیامبر واگذار کرده، استفاده کرده

 (.128: 1تا، ج )رازی، بی 3ت، با شخص پیامبر استگیری پس از مشورتصمیم
رسد، ضابطه عمل کردن بر طبق مشورت، هم نظر میپس از تأمل در خصوص این نظرها به

تر بودن رأی شود، نزدیکاستفاده می 9براساس سیره عقلا و هم براساس آنچه از روایات
آمده از طریق دستأی بهحاصل از مشورت به واقع است، با این توضیح که در مواردی ر

اند، گیری شرکت کردهتر به واقع نیست. برای مثال اگر افرادی که در یک رأیمشورت، نزدیک
گیری مساوی نباشند و رأی متخصصان با از نظر میزان تخصص در خصوص موضوع رأی

آمده از این دستوجه استفاده از از رأی بههیچجا بهتفاوت ناچیز در اقلیت قرار گیرد، در این
مشورت صحیح نخواهد بود. مورد دیگری که از اکثریت عددی رأی مشاوران، نزدیکی به واقع 

های شود که دارای جنبهشود، در جایی است که موضوعی به رأی گذاشته برداشت نمی
ها به مشورت گذاشته شده است، فقط اشراف بر یک متعددی باشد و کسانی که مسئله برای آن

های ای موضوعی را که دارای جنبهوع داشته باشند. برای مثال اگر رهبر جامعهجنبه موض
مختلفی است بین سیاستمداران به مشورت بگذارد، طبعاً رأی حاصل، نزدیک به واقع نیست، 

ند، این در حالی است که رهبر با توجه به اچراکه این افراد فقط از موضوع خودشان مطلع
نظرند دیدگاهش از رأی متخصصانی که فقط در یک زمینه صاحب اشرافی که به قضیه دارد،

شود، بنابراین در نزدیکی به واقع )اقربیت الی الواقع( دو تر به واقع تلقی میتر و نزدیکقوی
دیدگاه را باید مدنظر داشت؛ نخست آنکه اندک بودن تفاوت رأی بین مشاوران اقربیت الی 

گاهی موضوعی دارای جوانب مختلف است و آن جوانب مختلف کند، ثانیاً الواقع را ایجاد نمی
الاتباع نباشد و نزدیکی به نظرانِ یک جنبه لزوماً لازمشود که رأی متخذ از صاحبسبب می

ند، در رأی آنان اواقع در چنین فرضی که اکثریت مشاوران فقط در یک موضوع متخصص
مشورت کردن در  شود کهیات قرآن ادراک میکه از آگونه. بنابراین، همانکندتحقق پیدا نمی

امور مهم اجتماعی بر رهبران حکومت اسلامی واجب است، پس از مشورت نیز باید براساس 
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جا که رأی اکثریت معمولاً )نه رأیی عمل کرد که به واقعیت و صواب نزدیک تر باشد و ازآن
ش رأی اکثریت در اغلب تر است، پس لازمه مشورت پذیردر همه موارد( به صواب نزدیک

(، لکن در نظر گرفتن فرضی که رأی اقلیت به صواب 211، 1139موارد است )ارسطا، 
 13تر باشد، عقلا منتفی نیست.نزدیک

لزوم در نظر گرفتن امکان ارتباط اصل دیگر ساختاری که در اسلام مورد تأکید قرار گرفته است، 
ا حاکمان در اثر سادگی و عدم پیچیدگی ساختار مستقیم حاکم با مردم و سهولت دسترسی مردم ب

صورت مستقیم با حاکمان مطرح های خودشان را بهمحابا انتقادای که مردم بتوانند بیگونهاست، به
 11کنند.کنند، چنانکه امیرالمؤمنین در عهدنامه مالک اشتر این نکته را به او گوشزد می

شده، منتهی ت در اسلام به موارد مطرحشایان ذکر است که اصول ساختاری مورد اهمی
لکن  شود، بلکه ذکر همه نکات ساختاری تحقیقی مفصل و مجال دیگری را خواهد طلبید.نمی

رسد که در بعد ساختار و شکل حکومت یک معیار اصلی وجود دارد نظر میصورت کلی بهبه
ویض وظایف حکومت و آن تولیت مستقیم امام با شرایط ترتب صلاحیت در عین تقسیم و تف

تبع آن هم هر عامل ساختاری که اعمال حق را در حکومت تسهیل کند، ممدوح و و به 12است
همچنین هر مانعی که جلوی تحقق اوامر الهی و اعمال ولایت امام را در بعد ساختاری بگیرد، 

 صورتی طراحی شود که خروجی آنمذموم است. برای مثال اگر ساختار حکومت در کشور به
تولی افراد فاقد امانت و وثاقت بر امور مسلمین باشد یا اینکه با ایجاد تشریفات نظر امام را 

 محدود کند، این ساختار از نظر اسلام مردود است.

 . ساختار در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران3
ختار که ساختار قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران را با توجه به مبانی رویکردی به نقش سا

توان تحلیل کرد؛ رویکرد نخست آنکه پس از پیش از این توضیح داده شد، به دو نحو می
های موجود در قانون تصویب قانون اساسی و پذیرفتن اصل حاکمیت قانون، تمامی ساختار

مراتب عنوان بالاترین سند در سلسلهاساسی باید مقید و در چارچوب خود قانون اساسی به
عنوان بالاترین شخص فقیه نیز بهظر گرفته شود. براساس این رویکرد اختیارات ولیقانونی در ن

حقوقی حکومت جمهوری اسلامی باید در چارچوب وظایف مصرح و احصاشده در اصل 
قانون اساسی نیز براساس قید  18قانون اساسی تفسیر شود و قید مطلقه موجود در اصل  113

صورت قید اطلاق ولایت به کلیت ن اصل تفسیر شود و بدیناز طریق اصول آینده مذکور در ای
((. 32: 1، ج 1132گردد )هاشمی، حاکمیت جمهوری اسلامی در قالب قانون اساسی تفسیر می

داند و تأسیس حکومت را ناشی از رأی مردم می 1براساس این عقیده قانون اساسی در اصل 
وشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و بر مشارکت عامه مردم در تعیین سرن 1اصل  3بند 
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قانون اساسی آمده است در جمهوری اسلامی  3فرهنگی خویش تأکید دارد. همچنین در اصل 
بر این در فصل هفتم شوراها را ایران، امور کشور باید به اتکای امور عمومی اداره شود، افزون

وند انسان را بر آن آمده که خدا 13گیری کشور شمرده است. در اصل از ارکان تصمیم
تواند این حق الهی را از انسان کس نمیسرنوشت اجتماعی خویش حاکم ساخته است و هیچ

قانون اساسی نیز فعلیت یافتن رهبری را نتیجه غیرمستقیم انتخاب مردم  138سلب کند و اصل 
و... .  داندکند و همین اصل رهبر را در برابر قانون با سایر افراد کشور مساوی میمعرفی می

بنابراین براساس اصول یادشده، موضوع ولایت فقیه باید در چارچوب حاکمیت ملی مطرح 
 (.33-31، 1189شود و نه فراتر از آن )نجفی اسفاد و محسنی، 

شود، براساس این رویکرد نگرانی موجود در خصوص اضمحلال طورکه مشاهده میهمان
شود، چراکه بر فرض خوبی ملموس میهماهیت اسلامی در گیرودار ساختارمندی حکومت ب

ها، حتی در صورت احراز مضر بودن خروجی شده در خصوص ساختارهای تنظیمانجام روند
شود و امکان عدول از فقیه، دیگر او در داخل ساختار تعریف میساختارها برای شخص ولی

دینی در چارچوب آن را ندارد و این همان آسیبی است که پیشتر با عنوان اضمحلال ماهیت 
 تولیدشده بدان اشاره شد.های از پیشساختار

بر  12تا  1اما براساس رویکرد دوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که به شهادت اصول 
عشری بنا شده است و در این میان با تأکید بر نقش امامت مبنای مقررات اسلامی شیعی اثنی

فرد است. همچنین امت امام معصوم ساختاری منحصربهفقیه واجد شرایط بر جامعه در طول ام
قانون اساسی، نظریه مبنای  18تصریح بر وجود ولایت مطلقه امر برای فقیه مذکور در اصل 

دارد، چراکه تنها از لوازم تشکیل حکومت جمهوری اسلامی ایران را نظریه انتصاب اعلام می
الشرایط مقید و ولایت فقیه جامع م است واین نظریه است که ولایت فقیه جایگزین امام معصو

حکومت و اداره  زمینهدر  )ع(محصور به امور حسبیه نیست و همه اختیاراتی را که معصومین 
 (. 112ق، 1221)خمینی،  داراستصورت مطلق به ،جامعه بر عهده داشتند

 که دشومشاهده می نیز 11یقانون اساس یبازنگر یبا مراجعه به مشروح مذاکرات شورا
را در  ولایت مطلقه فقیه مظاهر نظام اند که به بهترین نحوبوده آن در پیگذاران اساسی نقانو

و بر همین اساس به دستور امام راحل  ساختار تشکیلاتی جمهوری اسلامی ایران رعایت کنند
اضافه  18در خصوص بحث پیرامون رهبری، قید مطلقه را به ولایت فقیه مذکور در اصل 

 ه خود واجد آثاری است که در ادامه به آن اشاره خواهد شد.کردند ک
و مکلف اصلی، حاکم اسلامی است  درحکومت اسلامی، فرد مسئول وبراساس نظریه نصب 

قرار گرفته و بر تمامی پیکره حکومت  مسؤلیت هرم قدرت و در رأس مخروط اوست که
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آیات  براساس، و است فقیهدی ولیقوای حکومتی صرفاً بازوان و ایا د وتمام دار راف تام واش
فقیه است. اساساً کارگردان اصلی روایات، مسئول اصلی حکومت در درجه اول شخص ولی و

های خود را به افراد در مسائل مربوط به دولت، شخص رهبری است؛ و او در واقع، مسئولیت
میان آنان تقسیم کار جمهور، وزرا، استانداران و مانند ایشان تفویض، و رئیس عنوانبهصالح 

هرچند استفاده از نظر مشورتی مردم در تفویض این امور به متخصصان براساس عموم  کند.می
 گرددو ایجاد پشتوانه مردمی جهت پیشبرد امور مغتنم ارزیابی می« و امرهم شوری بینهم»آیه 

 (. 133ق، 1239)منتظری، 
تفویض اختیار به ایشان، مسئول مستقیم بر این اساس پس از تقسیم وظایف بین کارگزاران و 

شده، شخص کارگزار است، لکن وظیفه امام بر نظارت دائم بر کارگزاران به هریک از امور محول
بر مبانی مذکور در اسلام، از لحاظ اصول مسلم حقوق قوت خود باقی است، چراکه علاوه

مانع از مسئولیت مقام  مراتب،عمومی نیز تفویض امور در نظام ایجادشده براساس سلسله
کننده نخواهد بود و در واقع مسئولیت دوگانه ایجاد خواهد شد )طباطبایی مؤتمنی، تفویض
( و امام موظف است در صورت انحراف کارگزاران از مسیر 32، 1181؛ هاشمی، 11، 1181

 (.13، 1191سبب نقش راهبردی خود، مانع از انحطاط امت گردد )ارسطا و نیکونهاد، اصلی، به
بر این اساس با این توضیح به این نقطه خواهیم رسید که در جمهوری اسلامی ایران ضمن 

طور کلی اختیار مجالس ها و انتخاب مسئولان، بهپذیرش مشارکت مردم در تکوین نهاد
ای است قانونگذاری و مقامات اجرایی و قضایی در قانونگذاری و اجرا محدود به حیطه و دایره

اسلامی براساس اهداف و وظایف اسلامی برایشان مشخص کرده است. البته این  که حکومت
توانند توسط خبرگان و نخبگان آشنا به اسلام و مصالح ملی تعیین شوند و در حدود وظایف می

ها بتوان برخلاف اهداف قانون اساسی مورد نظارت قرار بگیرند، ولی چنان نیست که به استناد آن
مل کرد و در این میان مرجع اصلی تشخیص هدف و اصول موردنظر اسلام و اصول اسلامی ع

 الشرایطی است که تولی اداره حکومت را بر دست دارد.فقیه جامعمادام وجود شرایط، ولی
بینی شورای نگهبان در قانون اساسی هم دقیقاً براساس همین فلسفه است که هرچند پیش

تواند ملاک قطعی برای قانونیت و ستقیم آنان نمیصرف رأی نمایندگان مردم یا حتی رأی م
اعتبار یک مصوبه و تصمیم باشد، لیکن این امر وظیفه رهبری را بر نظارت بر موارد مذکور 

تواند از وقوع کند، کما اینکه در صورت انجام همه روندهای مذکور وی باز هم میمنتفی نمی
یا آن را به جریان بیندازد، چراکه براساس نظریه مختار رهبر نظام اسلامی عملی جلوگیری کند 

در درجه اول به اجرای اهداف و اصول اسلامی ملتزم است و در درجه دوم به رأی نمایندگان 
باید برای آن « و امرهم شوری بینهم»مردم و اعضای مجالس شورا که بر طبق اصل اساسی 
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جا که رهبر جامعه اسلامی بیشترین و توان گفت ازآنیاحترام و ارج قائل شود. پس م
ترین مسئولیت را در دولت اسلامی براساس ولایت الهی دارد، باید پیوسته ناظر بر سنگین

های خصوص در بخشپیگیری و اجرای اهداف، اصول و وظایف اسلامی در تمام جامعه و به
های دولت نگهبان و دیگر بخشمختلف دولت اسلامی باشد و وجود مجلس شورا و شورای 

وامرهم »که براساس اصل کند. اگرچه هنگامیاسلامی مسئولیت او را در این زمینه منتفی نمی
در ساختار دولت اسلامی مجلس شورای اسلامی و برای او در راستای تحقق « شوری بینهم

ریشه ولایت الهی شود، این مجلس اختیار خود را از اصل و بینی مینظام اسلامی وظایفی پیش
جمهور گفت، ولیکن این نکته بسیار توان در مورد رئیسکند. همچنین سخن را میدریافت می

ترین فرد خود را از نظر شناخت گاه جامعه اسلامی از اینکه شایستهحائز اهمیت است که هیچ
سلام و سایر جامع و کامل نسبت به اهداف، اصول و احکام اسلامی و از نظر تعهد و التزام به ا

های لازم، در بالاترین موضع مسئولیت قرار دهد تا بر روند اجرا و تحقق اهداف و توانایی
اصول اسلامی نظارت کند و از پیش آمدن انحراف در راه و مشی ملت و دولت پیشگیری کند، 

ایجاد کند که با وجود (. بنابراین مسئولیت امام اقتضا می88، 1191نیاز نیست )مؤمن قمی، بی
ساختار و تفویض اختیارات براساس تقسیم وظایف، باز هم بر روند اعمال حاکمیت نظارت 

درستی عمل نکرد و هدف موردنظر را تأمین کامل داشته باشد تا هرجا که هر ساختاری به
نحو مقتضی دیگری که هدف مذکور تأمین گردد، عمل شود. چنانکه مقدمه قانون نکرد، به

ولایت امر و امامت مستمر، قانون اساسی  براساس»کند: ر مهم چنین تأکید میاساسی بر این ام
شود رهبر شناخته می عنوانبهالشرایطی را که از طرف مردم زمینه تحقق رهبری فقیه جامع

کند تا ضامن عدم انحراف )مجاری الامور، بیدالعلماء بالله الامناء علی حلاله و حرامه( آماده می
 «.تلف از وظایف اصیل اسلامی خود باشندهای مخسازمان

شایان یادآوری است که تبیین برتری ساختاری و حقوقی مقام رهبری به معنای تئوریزه کردن 
دیکتاتوری در نظام اسلامی نیست، بلکه روح حاکم بر قوانین اسلامی و قانون اساسی بر پایه 

ز طریق مجاری قانونی است؛ شناسانه رهبری اها و منویات مصلحتاعمال و اجرای سیاست
نحوی پیمان با رهبری است و آثار متقابلی دارد. در زیرا رأی غیرمستقیم مردم به رهبری، به

شود که اعمال ولایتش مطابق قانون اساسی پیمان مینوعی با امت همحقیقت، رهبری نیز به
امور قرار گیرد، ای که اساس تشکیلات و حکومت مبنای اداره گونهصورت پذیرد؛ یعنی به

ها بر وجود قانون اساسی و نظایر آن 113اصل  11و  13، 9، 3، 1چراکه مواردی مانند بندهای 
ها اعمال های سیاسی دلالت دارد تا رهبر از طریق آنیا ضرورت وجود نهادها و بخش

ضابطه رأی شخص واحدی ولو در موارد بروز همچنین برداشت حکومت بی حاکمیت کند.
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بر کل نظام ناصحیح است، چراکه نکته مهم و اساسی تأمین مصالح نظام است و بر این بحران 
گیری نهایی را باید انجام دهد. در اساس رهبر مدیریت کلان نظام را بر عهده دارد و تصمیم

این میان گرفتن تصمیمات مهم و مدیریت کلان نظام نیز به این معنا نیست که اگر در موردی 
نظران قرار گرفت، رهبر بخواهد بر رأی در برابر رأی اکثریت صاحب نظر شخصی رهبر

خویش پافشاری کند. شاهد این گفتار هم در سیره معصومین و هم در سیره غیرمعصومین 
وجود دارد. چنانکه در جنگ احد با وجود احتمال ریخته شدن خون مسلمین رسول اکرم 

خود، بلکه براساس رأی اکثریت حل و  )ص( مدیریت کلان جامعه را نه براساس رأی شخصی
عقد استوار کردند. حضرت رسول با این حرکت خود نشان دادند که اصل اولی در مدیریت 
کلان جامعه عمل براساس ضوابط عقلاست؛ یعنی ضوابطی که در نزد عقلا اصلح به حال مردم 

مت معصوم و چه ها قابل اجرا باشد؛ چه در رأس حکوها و مکانتلقی شود و در همه زمان
غیرمعصوم باشد که یکی از آن ضوابط، عمل به رأی اکثریت به ملاک اقربیت الی الواقع است. 

رغم میل علی 193با همین مبنا در جمهوری اسلامی نیز همین رفتار در جریان پذیرش قطعنامه 
 شود.نظران مشاهده میباطنی امام راحل و نظر به رأی اکثریت صاحب

شده در ورد مواقعی است که رهبری موردی را با وجود انجام سازوکار طراحیاما سخن در م 
کند، آیا در این مواقع رهبری باز باید خود را ملزم قانون مغایر صریح مصالح عمومی برداشت 

های جایگزین استفاده کند؟ چراکه طبق تواند از سازوکارها بداند یا آنکه میبه رعایت آن روش
( و 38-31، 1139ام اختیارات رهبری در قانون اساسی ذکر نشده است )ارسطا، مبنای مختار تم

 ،شوندمیزا اختیارات ویژه برای رهایی از تنگناهای اجرایی و قانونی که هنگام ضرورت مشکل
شود، تنها سبب لغو و عبث شدن قانون نمیبرای رهبری قابل برداشت است. این برداشت نه

ها مد برای پویایی و روزامدسازی قوانین از طریق تنظیم و تطبیق آنبلکه سازوکاری است کارا
 (.11-13، 1193با شرایط متغیر زندگی اجتماعی با رعایت حفظ اصول )تقوی، 

خوبی به این معنا تأکید دارد که ضمن سیره نظری و عملی رهبران جمهوری اسلامی نیز به
ل براساس خروجی ساختار، ملاک اقربیت پذیرش ضابطه عقلا در مدیریت کلان جامعه یعنی عم

های مصوب اند، یعنی هر جا ساختارها در نظر گرفتهکارگیری این خروجیبه واقع را در به
نحو مقتضی و خارج از کردند، بهقانونی را در رسیدن به مقصود اقرب الی الواقع تلقی نمی

کردند. جاد ساختار جدید عمل میصورت موردی یا با ایهای معمول قانون اساسی، یا بهساختار
 کشور و دادستان عالی دیوان رئیسقانون اساسی پیش از بازنگری،  132 اصلبرای مثال براساس 

کشور  عالی دیوان قضات با مشورت و رهبری بایست توسطند، میاکه مجتهد عادل و آگاه کل
رأساً و  1113اسفندماه  2ا امام راحل در شدند، اممی منصوب سمت این به سال پنج مدت هب



 
 
 

 یراناصیل ساختاری در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ا هایبایسته
 

05 

 

بدون مشورت با قضات دیوان عالی کشور آقایان سید محمدحسین بهشتی و سید عبدالکریم 
یا  12ترتیب به سمت رئیس دیوان عالی کشور و دادستان کل منصوب کردند.موسوی اردبیلی را به

به فرمان  1133اساسی در سال عنوان ساختاری فرا قانون اینکه مجمع تشخیص مصلحت نظام به
امام )ره( و با صلاحیت حل اختلاف بین مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان تشکیل شد و 
پس از مدتی در برخی موارد نیز اختیار تقنین به آنان داده شد و در نهایت دو سال بعد با فرمان 

 فت.امام )ره( نیز در دستور کار شورای بازنگری قانون اساسی قرار گر
عنوان دومین رهبر جمهوری اسلامی ایران بارها، ضمن اینکه ای نیز بهالله خامنهحضرت آیت

اند، در ها دانستههای مختلف کشور را متوجه مسئولان آن بخشمسئولیت اولیه اجرایی بخش
زمان انحراف، بر مسئولیت رهبری بر ورود و اعمال نظر جهت راهبری درست نظام اسلامی 

که در ابتدای مجلس ششم طرح تغییر قانون مطبوعات با برای نمونه، زمانی 11اند.دهتأکید کر
مردادماه  13وجود توصیه رهبری در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار گرفت، ایشان در 

ای به مجلس شورای اسلامی از ادامه رسیدگی به طرح مذکور جلوگیری ضمن ارسال نامه 1189
با وجود مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص حل معضلات، رهبر معظم یا اینکه  13کردند.

با توجه به  1193سازوکار ساختار موجود را در برخی موارد راهگشا ندانستند و در سال 
، ساختاری جدید تحت عنوان 113اصل  8آمده در دولت دهم، البته به استناد بند مشکلات پیش

گانه تشکیل دادند. این در حالی است که تا وای سههیأت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط ق
مجرای حل اختلافات بین قوا را از طریق  112پیش از آن عرف حقوق اساسی، با توجه به اصل 

 کرد. حل معضلات، در صلاحیت مجمع تشخیص مصلحت نظام، برداشت می
اسلامی ایران سعی عنوان مفسر و پاسبان اصلی قانون اساسی در جمهوری شورای نگهبان نیز به

شوند و ساختار حکومت از این حیث در کرده است هر کجا معیارهای مذکور دچار خدشه می
کند، وارد گردد و تشریفاتی برای اعمال نظر رهبری ایجاد میگذاری مجلس با مشکل مواجه میریل

یرد. برای مثال عمل شود و مقابل موانع ایجادشده بر سر راه اعمال ولایت به تشخیص رهبری را بگ
ی هاتیصلاح طهیحوارد  کهمجلس است  تیصلاحیی در جاتا  نیتقنبراساس نظریات این شورا، 

 شانیای نگردد و وی تیولاشئون  ریساو  ربطیذی نهادهاو  113ی مستفاد از اصل رهبری انحصار
 2/13/1133مورخ  2383/21/33باشد، مانند نظر شماره  نکرده حیصری اظهارنظر امصوبهدر مورد 

معافیت از خدمت دوره  یتوجه به اینکه مقررات اعطا دارد باعلام میا که 18ی نگهبانشورا
ضرورت در قبال خدمات روحانیون به تصویب مقام معظم رهبری و فرماندهی معظم کل قوا 

 های آن مغایر با ولایت مطلقه فقیه مصرح درواحده طرح سرباز روحانی و تبصرهماده ،رسیده است
 .قانون اساسی و نیز خلاف موازین شرع شناخته شد 113اصل  2و بند  18اصل 
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های منتسب های اجرایی دستگاههمچنین اگر مجلس زمانی خواسته باشد به یکی از صلاحیت
مورخ  3883نظر شماره به رهبری ورود کند، شورای نگهبان مانع این امر شده است، مانند 

داشتن ی به رهبری در خصوص الزام اسلامی شورالس ی مجقانونگذارکه  12/1/113213
 112و  33ل وو اص یاساسدر وزارت اطلاعات را خلاف حدود مندرج در قانون  ندهینما

 نیادر  19ی نگهبانشورا 22/1/1138مورخ  28233/13/38شماره دانسته است یا اینکه در نظر 
 صیتشخی، مجمع هبررنظر  ریزی نهادهااجرایی  نامهنییآ نیتدو ضیتفو کهخصوص 

را  هیمجربه قوه  هییقضای مقننه و قوای و رهبری نگهبان و مجلس خبرگان شورامصلحت نظام، 
 (.133-91، 1191ی دانسته است )راجی و برومند، اساسقانون  113و  18خلاف اصول 

 گیری جهینت
ن بدون توجه به تواجا که ساختار و محتوا دو مفهوم تنگاتنگ و مرتبط با یکدیگرند و نمیازآن

های یک ظرف، انتظار گنجایش هرگونه مظروفی را بر آن تحمیل کرد، توجه به بعد ویژگی
ساختاری در امر حکومت دینی نیز امری است لازم، که در اثر غفلت از آن ممکن است 

های غالب طی شود. پس از تتبع در تدریج روند عرفی شدن مفاهیم دینی در قالب ساختاربه
اند، توجه به دو معصومینی که در عمل به اداره حکومت موفق شده جامانده از سیرهآثار به

شود؛ نخست تولیت کلیت ویژگی کلان در بعد ساختارسازی متناسب اسلامی مهم ارزیابی می
ساختار و نظارت مستقیم امام بر همه امور حکومت در عین تقسیم و تفویض وظایف به 

سازی ساختاری جهت محدود کردن حیطه اختیار دم زمینهمتخصصان و متعهدین و دوم ع
شده و تقسیم و تفویض امور های طراحیکه ساختارویژه در زمانیاعمال ولایت امام به

 گرفته پاسخگو نباشند.انجام
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که بر مبنای توحید و تعالیم الهی شکل گرفته، در بعد 

اصل مترقی ولایت مطلقه فقیه که در حقیقت ادامه ولایت ائمه معصومین ساختاری با پذیرفتن 
الشرایط را در فقیه جامعترین اصل ساختاری خود، یعنی در رأس بودن ولی)ع( است، بنیادین

قانون اساسی تبیین کرده است. در این میان آنچه از  112و  113، 138، 18و  1، 2خلال اصول 
کند، آن است که از لوازم تبعی پذیرفتن بانی مذکور اهمیت پیدا میبعد ساختاری با توجه به م

ولایت مطلقه فقیه در رأس ساختار، قائل شدن به عدم ممانعت سایر اصول قانون اساسی از 
های مذکور راهگشا اعمال ولایت مذکور در زمانی است که به نظر اجتهادی وی ساختار

هنگام ضرورت و همچنین برداشت مفسر ایران به نباشند. سیره عملی رهبران جمهوری اسلامی
گرفته، برداشت مذکور را تأیید قانون اساسی )شورای نگهبان( از خلال اظهارنظرهای انجام

 کند.می
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 یادداشت ها
1  Intentionality. 

2. Structuralism. 
هُ كَبِيرُهَا وَ لَا يَتَشَتَّتُ علََيْهِ كَثِيرُهَا ثُمَّ تفَقََّدْ مَا غَابَ عَنْكَ منِْ اجْعلَْ لرَِأْسِ كلُِّ أَمرٍْ منِْ أُمُوركَِ رَأْساً مِنْهُمْ لَا يقَْ» .3 هرَُ

لِيَّهُمْ وَ حُجَّتَهُمْ فإَِنَّ ا حَالاتِهِمْ وَ أُمُور لَايَتُهُمْ وَ قَبُولُهُمْ وَ الْعزَِّ وَ النَّخْوَةَ  لتَّبرَُّمَ وَمنَْ يرَدُِ علََيْكَ رُسلُُهُ وَ ذَوِي الْحَاجةَِ وَ كَيْفَ وَ
لَّا منَْ عَصَمَ اللَّهُ وَ لَيسَْ للِنَّاسِ بُدٌّ منِْ طلََبِ حَاجَاتِهِمْ وَ مَهْمَا كَانَ  فِي كُتَّابِكَ منِْ عَيْبٍ فَتَغَابَيْتَ عَنْهُ منِْ كَثِيرٍ منَِ الكُْتَّابِ إِ

لَيْكَ مَعَ مَا لَكَ عِنْ مْتَهُ أَوْ فَضلٍْ نسُِبَ إِ لزِْ  (.123، 1139)شعبه حرانی،  «دَ اللَّهِ فِي ذَلِكَ منِْ حسُنِْ الثَّواَبأُ

 یشانبر او دشوار نباشد و کار فراوان او را پر گبزر یکه کارها ینها برگزاز آن یسنفر رئ یکهر کارت  یبرا»
و  شوندیمبر تو وارد  یشهاامور آن را که فرستاده ینکن و بب ینکند، و سپس حالات نهانشان را وارس

 یراز ،آنان هستند یمدارند و تسل یراییاند و تا چه اندازه از حکومت خود و از امام خود پذحاجتمندانشان چگونه
 یست جز آنکه خدا نگهدارد، براا و دفترداران یسندگاناز نو یاریبس یوهش یفرازو گردن یطلبو عزت یسربزرگ

نظر باشد و تو از آن صرف کارگزارانتدر  یبیبروند، و هر ع خود هاییازمندیکه دنبال ن یستن یامردم چاره
باره تو را نزد خداوند  یندر ا ینکهتو محسوبست با ا یها است برادر آن یلتیفض هرافتد و یبگردن تو م یکن

 .«است یکوثواب ن
تفَقََّدْ أَعْمَالَهُمْ، واَبْعَثِ الْعُيُونَ منِْ أَهلِْ الصِّدقِْ واَلْوَفَاءِ علََيْهِمْ، مَّ ......... ثمَّ انْظرُْ فِي أُمُورِ عُمَّالِكَ فَاسْتَعْملِْهُمُ اخْتِبَاراًث» .4

تَحفََّظْ منَِ الاَمُورِهِمْ حَدْوَةٌ لَهُمْ علََى اسْتِعْمَالِ الاُفإَِنَّ تَعَاهُدكََ فِي السِّرِّ  دٌ مِنْهُمْ عْواَنِ، فإَِنْ أَحَلاَمَانةَِ، واَلرِّفْقِ بِالرَّعِيَّةِ. وَ
لَى خِيَانةَ اجْتَمَعَتْ بِهَا علََيْهِ عِنْدكََ أَخْبَارُ عُيُونِكَ، اكْتفََيْتَ بِذَلِكَ شَاهِداً، فَبسََطْ هُ إِ تَهُ بسَطََ يَدَ تَ علََيْهِ الْعقُُوبةََ فِي بَدَنِهِ، وَأَخَذْ

لَّةِ تَهُ عَارَ التُّهَمةَِبِمَا أَصَابَ منِْ عَملَِهِ، ثُمَّ نَصَبْتَهُ بِمقََامِ الْمَذَ در کار (. »11البلاغه، نامه )نهج «.، وَوَسَمْتَهُ بِالْخِيَانةَِ، وَقلََّدْ
پس در کارهایشان تفقد کن و کاوش نماى و جاسوسانى ..... کارگزارانت بنگر و پس از آزمایش به کارشان برگمار

نهانى تو در کارهایشان آنان را به رعایت امانت و  از مردم راستگوى و وفادار به خود بر آنان بگمار. زیرا مراقبت
و بنگر تا یاران کارگزارانت تو را به خیانت نیالایند. هر گاه یکى از ایشان دست به  داردمدارا در حق رعیت وامى

خیانت گشود و اخبار جاسوسان در نزد تو به خیانت او گرد آمد و همه بدان گواهى دادند، همین خبرها تو را 
سبب خیانتى که کرده تنش را به تنبیه بیازارى و از کارى که کرده است، بازخواست نمایى. سپس، ود. باید بهبس ب

 .«تهمت را بر گردنش آویزى گخوار و ذلیلش سازى و مهر خیانت بر او زنى و نن

 (عو به علی ) موران مخفی نبودند که رفتار کارگزاران را زیر نظر داشتندأدهد که فقط منشان می امر این .5
 اگر و زدندمی دست کار این به ینان به عدالت علی )ع(اطم و اعتماد اثر بر نیز عادی افراد بلکه دادند؛می گزارش
ابن عبد )کرد می برکنار کار از را کارگزارانش تأخیر، و معطلیبی یافت،می اطمینان آنان گزارش درستیبه حضرت
 (.113 :1، ج تاربه، بی

موری را فرستاد و به او أکارگزار حضرت در فارس بود. حضرت برای آگاهی از اوضاع و احوال وی، مزیاد،  .6
مور أدستور داد پس از حسابرسی کامل، آنچه را زیاد گرد آورده است نزد من بیاور. زیاد، گزارش نادرستی به م

ای رو نامهمور وی داده است؛ ازاینأموران خویش دانست که زیاد گزارشی نادرست به مأداد. امام از طریق دیگر م
 به وی نوشت و فرمود:

ای، کامل نزد ما نفرستی، بر ای و اگر خراج و مالیاتی را که از مردم گرفتهای زیاد! به خدا سوگند! تو دروغ گفته
 ای، محتمل باشدتو بسیار سخت خواهیم گرفت و مجازات سختی خواهی دید؛ مگر اینکه آنچه گزارش داده

 (.23البلاغه، نامه ج)نه
لَوْ كُنْتَ فَظًَّا غلَِيظَ القْلَْبِ لَانفَْضَُّوا منِْ حَوْلِكَ فَاعْفُ عَنْهُمْ». 7  واَسْتَغفْرِْ لَهُمْ وَشَاوِرْهُمْ فِي فَبِمَا رَحْمةٍَ منَِ اللََّهِ لِنْتَ لَهُمْ وَ
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كََّلْ علََى اللََّهِ إِنََّ اللََّهَ . الأَْمرِْ فإَذِاَ عزََمْتَ فَتَوَ كَِّلِينَ  «يُحِبَُّ الْمُتَوَ

عزمت علی »محذوف است و خداوند متعال نفرموده « عزمت»در خصوص آیه شریفه باید دفت شود که متعلق  .8
نکته مهم و شایان توجه این است که حذف متعلق «. عزمت علی تنفیذ رای الشوری»چنانکه نفرموده « تنفیذ رأیک

تر بودن آن تصمیم گیرد، نزدیکلاک اصلی در تصمیم نهایی که رهبر میرسد، چراکه مبه نظر عمدی می« عزمت»
اعتنایی به رأی به واقع و مصلحت باید باشد و این اقربیت همواره در رأی اکثریت نیست، چنانکه همواره در بی

باشد، هم حذف شده است تا آیه شریفه دربرگیرنده هر دو حالت « عزمت»باشد، لذا مخصوصاً متعلق آنان نیز نمی
 (.212، 1139تر است و هم حالتی که چنین نیست ) ارسطا، حالتی که رأی اکثریت به واقع و مصلحت نزدیک

للَّهِ صلََّى اللَّهُ علََيْهِ وَ آلِهِ قِيلَ :قَالَ اَلصَّادقِِ علََيْهِ السَّلامَُ عنَِ». 9 لرَّأْ لرَِسُولِ اَ لْحزَمُْ قَالَ مشَُاوَرَةُ ذَوِي اَ يِ وَ مَا اَ
تِّبَاعُهُمْ و  احتیاط به رسول خدا صلّى اللهّ علیه و آله و سلمّ گفته شد: :)ع(امام صادق » (.119، 1 ج طبرسی،«).اِ

 «.مشورت با خردمندان و پیروى از آنان ؟ فرمود:دوراندیشى چیست
يِهِ هلََكَ، وَ منَْ شَاوَرَ اوَ قَالَ )عليه»* كَهَا فِي عقُُولِهَاالسلام(: منَِ اسْتَبَدَّ برَِأْ و (. »131البلاغه، حکمت )نهج «.لرِّجَالَ شَارَ

 «.هر که خودکامگى پیشه کند، به هلاکت رسد و هر که با مردم مشورت نماید، در خردشان شریک شده است
 ، فصل دوازدهم، اعتبار رأی اکثریت.1139برای مشاهد نظر تفصیلی در این مورد ر.ک: ارسطا،  .10

تَجلْسُِ لَهُمْ مَجلْسِاً عَامّاً، فَتَتَواَضَعُ فِياجْعَ»َ .11 هِ للَِّهِ الَّذِي خلَقََكَ، لْ لِذَوِي الْحَاجَاتِ مِنْكَ قسِْماً تفُرَِّغُ لَهُمْ فِيهِ شَخْصَكَ، وَ
تقُْعِدُ عَنْهُمْ جُنْدكََ وَأَعْواَنَكَ منِْ أَحرْاَسِكَ وَشرَُطِكَ، حَتَّى يكُلَِّمَكَ مُتكَلَِّمُ هُمْ غَيرَْ مُتَتَعْتِع، فإَِنِّي سَمِعْتُ رَسُولَ اللهِ صلَّى وَ

ثُمَّ احْتَملِِ «. لنَْ تقَُدَّسَ أُمَّةٌ لاَ يُؤْخَذُ للِضَّعِيفِ فِيهَا حقَُّهُ منَِ القَْوِيِّ غَيرَْ مُتَتَعْتِع»الله عليه و آله و سلم يقَُولُ فِي غَيرِْ مَوْطنِ: 
كْنَافَ رَحْمَتِهِالْخرُقَْ مِنْهُمْ وَ الْعِ از جانب (. »11البلاغه، نامه )نهج «يَّ، وَ نحَِّ عَنْهُمُ الضِّيقَ واَلاَْنَفَ يَبسْطُِ اللهُ علََيْكَ بِذَلِكَ أَ

خود وقتى را براى آنان که به شخص تو نیازمندند قرار ده و در آن وقت وجود خود را براى آنان از هر کارى 
ریان کن در مجلس عمومى باشد، و براى خداوندى که تو را آفریده تواضع کن، و لشفارغ کن، و جلوست براى آنا

و یاران از پاسبانان و محافظان خود را از این مجلس برکنار دار، تا سخنگوى نیازمندان بدون ترس و نگرانى و 
امتى به پاکى »فرمود: مىلکنت و تردید با تو سخن بگوید، که من بارها از رسول خدا صلّى اللهّ علیه و آله شنیدم 

آنگاه خشونت و درست «. و قداست نرسد مگر اینکه حق ناتوان را از قدرتمند با صراحت و روانى کلام بگیرد
حرف نزدن آنان را تحمل کن، تنگ خویى و غرور و خودپسندى نسبت به آنان را از خود دور کن تا خداوند 

 «.ا بر تو واجب کندجوانب رحمتش را بر تو بگشاید، و ثواب طاعتش ر

منظور از ترتب صلاحیت آن است که از نظر اسلام در وهله نخست ولایت مطلق از آن خداوند است و او به  .12
عنوان ولی نصب خاص جانشینان خود را بین مردم معرفی کرده است که در زمان حضور معصومین ایشان به

مان غیبت در طول ولایت ائمه اطهار و به نصب عام فقیه منصوب خداوند امامت امت را بر عهده دارند. اما در ز
 گیرند.الشرایط جانشین ایشان هستند و امامت جامعه را به دست میجامع
 ادامه امامت و است ائمةّ انّهم بما انبیاء و معصوم امام ولایت همان ...فقیه ولایت مسئله اینکه به توجه با*» .13

 علیه اللَّه معصوم سلام امام برای که را اختیاراتی همان کشور، اداره جهت از نبنابرای است معصوم امام و پیامبر

 (.313: 2، ج1133قانون اساسی،  بازنگری شورای مذاکرات مشروح صورت) «هست. هم فقیهولی برای هست
اکرم  مبربه پیغ اختصاصی این و ...است لازم مطلقه اختیارات این بندگانش، اداره برای و عباد سیاست برای*»

 سرپرستی چنین و یک دارد ولایتی چنین به نیاز بکند اداره بخواهد که کسی هر ندارد، سلم و آله و علیه الله صلی

 بازنگری شورای مذاکرات مشروح )صورت« ها.بستبن و مشکلات و معضلات حل برای اختیاراتی چنین یک و

 (.382: 2، ج1133قانون اساسی، 
 )صورت« پذیرفت... را مطلقه ولایت بود اختلاف بدون من نظر به بلکه اکثریت رنظ براساس کمیسیون...*»
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 (.1112: 1، ج 1133قانون اساسی،  بازنگری شورای مذاکرات مشروح
است  نیا او عبارت از تیاست. علت ولا تیکه امام نسبت به مردم دارد مأخوذ از علت ولا یتیحدود آن ولا*»

اداره بکند، اداره  امری ول دینحو احسن باو اداره کند، جامعه را به رینحو احسن تدبکه او مأمور است جامعه را به
... و به هر حال در فقه باشد داشته تیاو بر نفوس و اموال جامعه ولا نکهینحو احسن موقوف است به اجامعه به

 هم امر ولی را آن دارد، اموال و نفوس که امام نسبت به یتیامام، آن ولا بیامر و نا یما مسلماً ثابت است که ول

 (.1311: 1، ج 1133قانون اساسی،  بازنگری شورای مذاکرات مشروح )صورت« دارد...
... اگر استی اسلام یاساس مکتب ما و اساس نظام ما و اساس جمهور ه،یفق تیاست که ولا نیا هیواقع قض»*

 ییاجرا یکارها ییاجرا کند، دستگاهیم ینگذارمجلس قانو م،یدهیانجام م میدار یکار یاسلام یدر نظام جمهور
 هیفق تیها، همان ولاآن تیمشروع پردازد، ملاکیم یبه احکام قضاء اسلام ییدهد، دستگاه قضایرا انجام م
 یمثبت و قو اریجهت بس کی نیا بوده و به نظر من دید نیبا ا یاصول با کمال خوشبخت نیا میاست... تنظ

 (.331: 2، ج 1133قانون اساسی،  بازنگری شورای کراتمذا مشروح )صورت .«است
ویژه قضات دیوان عالی کشور قرار گرفت که امام راحل در این امر موجب اعتراض مجامع حقوقی به .14

 یدگویم یکه در قانون اساس یایهدر قض»در جمع جامعه قضات فرمودند:  1119اه مفروردین 13سخنرانی مورخ 
کار را  ینرهبر با مشورت قضات ا یدکشور باشد، با یوان عالید یسمقام دادستان کل و رئ دو مقام، که ینکه ا

 که شبهه یاست که شبهه باشد. در امور یمشورت در وقت ینکهجهت ا یکموضوع دارد:  انجام دهد، از دو جهت

دادستان کل باشند، و  بخواهند که مثلاً یچند نفر ینب ،که مورد شبهه باشد ی. هر امریستن ممشورت ه یستن
 جاینا یبا قضات مشورت کنند، ول یدبا اشتباه ینچند نفر مورد اشتباه، که هر کدام چطورند، در مورد ا ینا

لی دو مقام عا ینرا منصوب کردم به ا یانآقا ردو نف یننبود. من ا مورد اشتباه من هم ینکهموضوع ندارد. از باب ا
 (.212: 12، ج 1131)خمینی، « جهات در آنها هست ةهم ینکهادراک ا و یلانبا سوابق طو

که ایشان ضمن اینکه  22/8/1193برای نمونه رجوع کند به سخنرانی ایشان در جمع مردم کرمانشاه در تاریخ  .15
ه انجام گرفتدرستی و براساس تفویض انجامشده را در وهله اول )که امور بهحق دخالت در امور تفویض

جایی که انحرافی از مسیر در حال انجام گرفتن باشد، رهبری را موظف نمایند، ولی آنپذیرد( از خود سلب میمی
 دانند:به دخالت و اصلاح امور می

ها و طور که اشاره کردم، گاهی اوقات فشارها، مضیقهدر واقع رهبری، یک مدیریت کلان ارزشی است. همین»
کند؛ رهبری بایستی های غیرلازم یا غیرجائز وادار میای گوناگون را به بعضی از انعطافهها، مدیریتضرورت

ی یمراقب باشد، نگذارد چنین اتفاقی بیفتد. این مسئولیتِ بسیار سنگینی است. این مسئولیت، مسئولیت اجرا
ها بدون نظر ن تصمیمطور بگویند؛ فلادارند همینها دوست مینیست؛ دخالت در کارها هم نیست. حالا بعضی

های مشخصی دارند. در های مختلف، مسئولیتطور نیست. مسئولین در بخششود. نه، اینرهبری گرفته نمی
های خودشان، مسئولان قوه بخش اقتصادی، در بخش سیاسی، در بخش دیپلماسی، نمایندگان مجلس در بخش

تواند دخالت کند، نه حق ها رهبری نه میاین های مشخصی دارند. در همهیه در بخش خودشان، مسئولیتیقضا
های اقتصادی ممکن است گرفته دارد دخالت کند، نه قادر است دخالت کند؛ اصلاً امکان ندارد. خیلی از تصمیم

ی یجاکند؛ مسئولینی دارد، مسئولینش باید عمل کنند. بله، آنشود، رهبری قبول هم نداشته باشد، اما دخالت نمی
کند. در تصمیم و عملِ سیاستی منتهی خواهد شد به کج شدن راه انقلاب، رهبری مسئولیت پیدا می که اتخاذ یک

 «.ها قرار بگیردییگرابینی در خدمت آرمانرهبری باید عقلانیت در خدمت اصول قرار بگیرد، واقع
اسلامی و حضرات  الاسلام آقای کروبی ریاست محترم مجلس شورایالله الرحمن الرحیم جناب حجتبسم» .16

دهنده به همت و اراده مردمند. نمایندگان محترم با سلام و تحیت؛ مطبوعات کشور، سازنده افکار عمومی و جهت
اگر دشمنان اسلام و انقلاب و نظام اسلامی، مطبوعات را در دست بگیرند یا در آن نفوذ کنند، خطر بزرگی امنیت 
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اندرکاران را در این امر حیاتی و اینجانب سکوت خود و دیگر دست و وحدت و ایمان مردم را تهدید خواهد کرد
دانم. قانون کنونی تا حدودی توانسته است مانع از بروز این آفت بزرگ شود و تغییر آن به امثال آنچه جایز نمی

 «بینی شده مشروع و به مصلحت نظام و کشور نیست. والسلام علیکمدر کمیسیون مجلس پیش

امور علمی،  به اینکه مقررات اعطاء معافیت از خدمت دوره ضرورت در قبال خدمات روحانیون درا توجه ب» .17
( تبصره در 8( ماده و )18فرهنگی و تبلیغی در مناطق محروم و مواردی که در این مقررات مشخص شده است در )

و فرماندهی معظم کل قوا  به تصویب مقام معظم رهبری 1182/32/22و اصلاحات آن در مورخ  1181/13/11تاریخ 
و بند  18رح در اصل صهای آن مغایر با ولایت مطلقه فقیه مرسیده است. ماده واحده طرح سرباز روحانی و تبصره

 .قانون اساسی و نیز خلاف موازین شرع شناخته شد 113چهارم اصل 

و شماره  3/12/1133 ـ ق مورخ1318و شماره  13/13/1133مورخ  1329/21/33شماره  اتینظراست  نیهمچن 
و  3/12/1131مورخ  12813و شماره  1/9/1131مورخ  1921/13/31و شماره  22/1/1131مورخ  1128/13/31

مورخ  1133/13/32و شماره  22/2/1132مورخ  2982/13/32و شماره  18/2/1132مورخ  2922/13/32شماره 
و شماره  2/12/1132مورخ  3332/13/32و شماره  12/13/1132مورخ  3231/13/32و شماره  18/3/1132

مورخ  12311/13/33و شماره  11/12/1131مورخ  23829/13/31و شماره  1/1/1131مورخ  8233/13/31
 .23/12/1139مورخ  21933/13/39و شماره  3/2/1133

ی قانون اساسی، )مجلس شورای اسلامی در حدود مقرر در قانون اساس 81ـ نظر به اینکه به موجب اصل 1» .18
)اعمال قوه مجریه جز در اموری که مستقیماً به عهده رهبری گذارده  33تواند قانون وضع نماید( و طبق اصل می

وزیر و وزرا است( قانونگذاری مجلس شورای اسلامی در رابطه با نماینده جمهور و نخستشده از طریق رئیس
 81و  33با اصول  2ساسی است بنابراین ماده مقام رهبری در وزارت اطلاعات، خارج از حدود مصرح در قانون ا

 «.قانون اساسی مغایر است
های زیر نظر مقام معظم رهبری و در خصوص دستگاه 19نامه مندرج در تبصره ماده ـ تفویض تدوین آیین3» .19

نیز مجمع تشخیص مصلحت نظام، شورای نگهبان و مجلس خبرگان رهبری و همچنین قوای مقننه و قضاییه، 
 «قانون اساسی شناخته شد. 113و  18ها و نیز اصول ایر اصول مربوط به این دستگاهمغ
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نگهبان در  یشورا یفقه یکردهایرو یگفتمان یلتحل
  یفریدر امور ک یمعاهدات همکار یبررس

 

 9امین اله زمانی                               

 ، تهران، ایراندانشگاه امام صادق )ع( جزا و جرم شناسیدكتري حقوق دانش آموخته . 9            

 91/8/18تاریخ پذیرش:         58/4/18تاریخ دریافت:                     

 چکیده
 یاسلام یجمهور المللیینب یهانامهها و موافقت، عهدنامهیقانون اساس ۷۷مطابق با اصل 

از  یاصول قانون اساس یربرسد و به دلالت سا یاسلام یمجلس شورا یببه تصو یدبا یرانا
 یدر شورا یشرع و قانون اساس با یرتعدم مغا یا یرتمغا نظر، عهود مزبور از ۱۹جمله اصل 

 معاهداتاز جمله  یماهو یهانامهموافقت اغلبنگهبان  ی. شوراشوندمی ینگهبان بررس
 یرشپذ اینکه دلیلبه( را یفری)استرداد، انتقال محکومان و معاضدت ک یفریدر امور ک یهمکار

 یراسلامیه از محاکم غاحکام صادر یا یرشرعیو مقررات غ ینقوان یاجرا یا ییدمستلزم تأ هاآن
، گفتهیشداده و با اصرار مجلس بر عهود پ یصشرع تشخ ینبا مواز یردولت مقابل است، مغا

صورت « مصلحت»و به استناد اصل  یقانون اساس ۹۹۱ها مطابق موضوع اصل آن یبتصو
است و  یشانا یآرا یتنگهبان برحسب اکثر یشورا یاعضا ییگرفته است. اظهارنظر نها

 یشرع ینبا مواز المللیینب یهاعهدنامه یرتعضو، در خصوص عدم مغا یفقها یتاقل یدگاهد
که با  کندیمقاله تلاش م ینکه نگارنده در ا یدگاهی؛ همان دیابدیانعکاس نم یینها یدر آرا

مصالح  یبند، درجهیهفقه امام یاییکه پو رسدینظر مکند. به یینتب یفیـ توص یلیروش تحل
شرع نداشته  ینبا مواز یرتی، مستلزم آن است که عهود مزبور مغافقیهیول اراتیحکومت و اخت

 است. ینیمصلحت نظام فاقد وجاهت تقن یصها در مجمع تشخآن یبتصو روازاینباشد و 
 

 یشورا یفری،ک امور در معاضدت ان،، استرداد مجرمالمللیینب یهاعهدنامه واژگان كلیدي:
 یل.سب ینگهبان، مصلحت، نف

                                                                                                                                                        
  Email: aminezamani@gmail.com  
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 مقدمه
و ... با  یاسی، سی، حقوقیارتباط اقتصاد المللییندر جامعه ب یداراز الزامات حکومت یکی

 یاز برقرار المللییناز جامعه ب یعنوان عضوبه یزن یرانا یاسلام یدول است. جمهور یرسا
مه ناانعقاد معاهده و موافقت یازمندن یگربا دول د ی. ارتباط ماهویستن امستثن یروابط ینچن

در  یبپس از تصو یقانون اساس ۷۷هاست که براساس اصل با آن یرانا یاسلام یجمهور یانم
 یک یهانامهنگهبان برسد. تعداد انعقاد موافقت یشورا ییدبه تأ ید، بایاسلام یمجلس شورا

 اییندهرشد فزا یرانا یاسلام یقبل جمهور یهابه نسبت سال یاسلام یجمهور یردهه اخ
 سبببه یشترب –نگهبان  یشورا ییدبا عدم تأ المللیینب یقراردادها ینر موارد ابیشتداشته و در 

مصلحت نظام  یصدر مجمع تشخ یاسلام یو اصرار مجلس شورا -شرع  ینبا مواز یرتمغا
باشد. انعکاس  یقتحق ینا یتبر اهم یدیمؤ تواندیموضوع م ینکه ا اندیدهرس یببه تصو

با  المللیینب یهانامهموافقت یرتعدم مغا یا یرتمغا یر بررسنگهبان د ینظر شورا یینها
که به استناد  کندیمقاله تلاش م ینا ۹.استمعظم  یفقها یتبر نظر اکثر یشرع، مبتن ینمواز

نگهبان را  یشورا یفقها یتو اقل یتاکثر یدگاهنگهبان هر دو د یمذاکرات شورا استدلالات
، تلاش یتاقل یهنظر یینبا تب یعلم یلتحل یند. اکن یینتب یو حقوق یبراساس استدلالات فقه

 یفقه استدلال یاییبا پو یکردرو ین. ایردمختار بپذ یهعنوان نظرمذکور را به یکردکه رو کندیم
نظام  یتحاکم یتموقع ینو همچن یاسیو س یو اقتضائات اجتماع یطشرا ینو همچن یهامام

 ینکه ا رودیدارد. انتظار م یشتریب یقتطب یالمللینب یاسیدر منظومه س یاسلام یجمهور
امروز ارائه  یطدر شرا سبیلیاز جمله قاعده نف یاز قواعد فقه یدتریجد یکرد، رویعلم یقتحق

 یینگهبان نسبت به معاهدات قضا یشورا یشرع یراداتا یینمقاله ضمن تب ینکند. در ا
 یدگاهدر پاسخ به استدلالات د عضو که یفقها یتاقل یکرد(، رویتاکثر یدگاه)د المللیینب

 . شودیم یانب یزارائه شده است ن یتاکثر

 معاضدت و محکومان انتقال استرداد،: یفریدر امور ک یمعاهدات همکار .۱
 یفریک امور در

تابعان حقوق  یااشخاص  یانم یبه هرگونه توافق منعقده کتب»، المللییننامه بموافقت یامعاهده 
براساس مقررات  یتیماه نظرکه از  شودیاطلاق م(« المللیینب یهاسازمان )کشورها و المللینب

(. ۱۷ ،۹83۷ یگدلی،ب یائی)ضاند یآثار حقوق یشده و دارا یمتنظ المللینحقوق و قواعد حقوق ب
 جانبهدو یهمکار زمینه دراز آنها  یکه بخش دارد یانواع یزن یتماه نظرکشورها از  یانمعاهدات م

 یانم یفریک امور در دوجانبه معاهدات یقمصاد ینتراست. مهم ییو قضا یفریک ورام ینهزم در
 در معاضدت و محکومان انتقال مجرمان، استردادها معاهده دولت یرسا و یرانا یاسلام یجمهور
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است که  یکشور یاز سو یمجرم یامتهم  یریگاست. معاهده استرداد ناظر بر بازپس یفریک امور
 ،۹83۷ ی،محاکمه او را دارد )پوربافران ییتوانا ی،شخص یتصلاح یا ینیسرزم یتصلاح اساسبر

انتقال محکومان به  در خصوصها انتقال محکومان، توافق دولت یهانامه(. موضوع موافقت۱۰۲
 ۱.استمدت مجازات در کشور متبوع خود  یهجهت تحمل بق یسالب آزاد مجازات یاحبس 

. شوندیم یبندطبقه یفریک امور در معاضدت معاهده عنوان تتح یزن یاز معاهدات همکار یبخش
شامل  شود،یها منعقد مدولت یانصورت دوجانبه مبه یشتردسته از معاهدات که ب ینا یتهرچند کل

 ینمع یهاناظر بر معاضدت یشترها بآن یدامنه اجرا یکنل ،است ییو قضا یحقوق یهمکار
از جرم،  یشگیریدر پ یاحکام در مکان است. همکار یجراو ا یمقدمات یقاتاز جمله تحق یدادرس

 یااز جرم، تبادل اطلاعات، ابلاغ احکام و اسناد، اخذ شهادت  یناش یدعوا زمینهمساعدت در 
 ینه، تبادل اطلاعات در زمیا، و ضبط اشیف، توقیناتمعا یا یاظهارات اشخاص، انجام بازرس

 یاافراد  ییمکان و شناسا یین، تع۲ز کارشناس و شاهدا یت، حما4، انتقال محکومان به حبس8ینقوان
مورد  یمنابع مال یاوجوه  ینمصادره عوائد و آلات جرم و همچن یا، ضبط یفو توق ی، بازرس6یااش

 هاییابتن ی،اجرا۷یناز طرف یکهر  یندر سرزم یسیتاقدامات ترور یمال ینتأم یاستفاده برا
صورت ، بهیمعاهدات همکار ینا یت، ماهالمللینحقوق ب . از منظرکنندیم یدو .... تأک ،3ییقضا

( و به جهت ۹۰۰ ،۹83۷ یگدلی،ب یائی)ضاست و خاص و محدود  ینامه قراردادتوافق یکعمده 
حقوق  نظرآنها است و از  یانم یفریموضوعات ک یاجرا یلمعاهده در تسه یناهداف طرف ینتأم

. به موجب اصل شودیمحسوب م یمحل یتحبر اصل صلا ییاستثنا معاهدات، ینجزا، اغلب ا
 یافتهاست که جرم در قلمرو آن ارتکاب  یدولت یتبه جرم در صلاح یدگیبودن، رس یمرزدرون

ده و متهم، موجد یدحقوق بزه ینجرم و تأم یلبه دلا یدگیدر رس یلاصل ضمن تسه یناست. ا
معاهدات  یتماه ۱(.6۱ ،۹838، یصادق یرمحمد)م گرددیمحسوب م یزها ندولت یتاقتدار و حاکم

، تنها یشخو یتحفظ اقتدار و حاکم یدر راستا ینکه طرف دهدینشان م یفریدر امور ک یهمکار
مشمول دامنه معاهده قرار  یزدارند ن ییکه جنبه اجرا یفری راامور ک یدگیرس یندهایاز فرا یبخش

 نظر ینو از ا کنندیم استثنم هرا از شمول معاهد یبه جرم و دادرس یدگیرس یتو صلاح دهندیم
به  یقواعد ماهو یلتحم در پی ،(۱۱ ،۹83۷، یگدلیب یائیساز )ضبرخلاف معاهدات عام و قانون

 . یستندمعاهده ن ینطرف

معاهدات  ینگهبان در بررس یشورا یفقها« یتاکثر» یکردرو یینتب .2
 یفریدر امور ک یهمکار

و  ینقوان یرت، اعلام مغا۹8۷۱هبان مصوب نگ یشورا یداخل نامهیینآ ۹۱مطابق با ماده 
 روین. ازایابدینگهبان انجام م یشورا یفقها یتها با شرع توسط اکثراز آن یمواد یامقررات 
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 ییعنوان نظر نها، به«یتاقل»است که در مقابل نظر  یدگاهید« یتاکثر» یکردمنظور از رو
 هاینظر ی. بررسشودیرائه ما یاسلام ینگهبان در خصوص مصوبات به مجلس شورا یشورا

 یمبن یتاکثر یدگاهکه د دهدینگهبان، نشان م یشورا یمشروح مذاکرات فقها یاستدلال
از  یبر چند محور استوار است. برخ یفریدر امور ک یمعاهدات همکار نبرخلاف شرع بود

عاهدات در همه م یباًتقر یا استمعاهدات  یتو ناظر بر کل یصورت کلبه یشرع یراداتِا ینا
 یمعظم شورا یفقها یگرموارد د یاند و در برخوارد شده مشترکشرع  یرمغا یرادعنوان ابه

اند.معاهده وارد دانسته یتدر خصوص ماه یصورت موردرا به یشرع یرادنگهبان ا

، احکام و ینبودن قوان یرشرعی: غیتاکثر یکردمشترک رو یراداتا .2-۱
  یدول خارج یینظام قضا یدادرس

 یکاست. در  یدگاهبر چند د یمبتن یزن خود که شده وارد معاهدات یهکل در یراداتا نیا
را  یخارج یهاو مقررات دولت ینقوان یتماه – یرادا ینترعنوان مهمو به - يماهو یدگاهد

 ینمواز با یرمغا را مقررات ینا یاجرا به یرانا یاسلام یجمهور الزام و دانسته شرع با یرمغا
 آثار ینو همچن یواقع یو مبنا یتماه به توجه ازنظر صرف یدگاهد ینا ۹۰.داندیم اسلام

 و مقررات اصدار صرف یگر،د یهابودن دولت یراسلامیغ فرض با ی،خارج دول مقررات
 تریتر و به نظر واقعکه متعادل - دوم یدگاهد سبب ینهم به. داندیم یرشرعیغ را هاآن ینقوان

و تنها با  داندینم یرشرعیو مقررات طرف مقابل را غ ینقوان یهکل -است  نگریسته موضوع به
 ،«یاطاحت»دولت مقابل و با تمسک به اصل  یدر نظام حقوق یرشرعیغ ینوجود قوان احتمال

موارد  ین. از جمله اداندیشرع م ینبا مواز یررا مغا یرانا یاسلام یآن توسط جمهور یاجرا
در امور  ینامه معاضدت حقوقان در خصوص قانون موافقتنگهب یبه اظهارنظر شورا توانیم

 ی)جمع ۱/۹۰/۹8۱۹مصوب  ینو هرزگو یو بوسن یرانا یاسلام یجمهور ینب یفریو ک یمدن
و  یرانا یاسلام یجمهور ینن بانامه استرداد مجرم( قانون موافقت8۰3 ،۹8۱4 پژوهشگران، از

(، قانون 8۹۱ ،۹8۱4 شگران،پژوه از ی)جمع ۹8۱۹/ ۱/۹۰مصوب  یکستانتاج یجمهور
 بلاروس مصوب یو جمهور یرانا یاسلام یجمهور ینن بانامه استرداد مجرمموافقت

 یکردکه رو سوم یدگاهد( اشاره کرد. در 8۹۷ ،۹8۱4 پژوهشگران، از ی)جمع ۱/۹۰/۹8۱۹

و نظام  یکه قضات دول خارج جاآناز ،دولت مقابل ینقوان یتماه ازنظر دارد، صرف یشکل
نظام  داند،ینم یحاکم اسلام یمنصوب و مأذون از سو یااجتهاد  یطآن را واجد شرا ییقضا
با  یرمغا یرانا یاسلام یاحکام آن را توسط جمهور یاجرا یجهنت در وآن  یو دادرس ییقضا
موارد و با  ینگهبان در برخ یشورا که است یحتوض شایان ین حالا با ۹۹.داندیشرع م ینمواز
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 ینمواز با یرمغا را هاآن انعقاد و یبتصو یکدیگر،معاهدات دوجانبه با  یتهما توجود شباه
 ۹۱.است نداده یصتشخ شرع

  یتاکثر یدگاهد یمورد یراداتا .2-2
در  یزن یصورت موردبه المللیینب یهانامهتوافق ینگهبان در بررس یشورا یفقها یتاکثر

 اظهارنظر، ینا رسدیم نظربه. کنندیم شرع اظهارنظر ینمفاد معاهده با مواز یرتمغا خصوص
مصوبه  یتندانسته و به ماه شرع ینمواز با یرمغا را معاهده یتکل فقها یتاکثر که است یزمان

 یابودن حضور کارشناس  یرشرعیغ یرادبه ا توانیموارد م یناند. از جمله اکرده یداپ ورود
 یاسلام یرا ندارد، در جمهورکارشناس و شاهد  یشرع یطشاهد دولت طرف مقابل که شرا

منع »بودن  یشرع یرمغا ۹8اشاره کرد. ،همراه است ییموقت قضا یتمصون یاعطا با که یرانا
 ینگهبان است که در برخ یشورا یو مورد یشرع یراداتا یگراز د« یبمحاکمه بر غا

 یردولت جمهو یانم ییو جزا یمدن یهانامه معاضدت در پروندهمصوبات از جمله موافقت
 . است شده اشاره آن به یهبا روس یرانا یاسلام

  یتاکثر یکردرو یفقه یمبان یینتب .3
 یفقها یتاکثر یهنظر یمبنا طاغوت نزد تحاکم یمتحر و یلسب یدو قاعده مهم نف یفقه نظر از

 ینف قاعده یقرآن مستند. است یفریدر امور ک یمعاهدات همکار ینگهبان در بررس یشورا
اعم از  یلسب از منظور نظر به که است ۹4«"یلًاسَبِ ینَالْمُؤمِْنِ یعَلَ ینَاللَّهُ لِلْکافرِِ یجَْعلََ لنَْ» یهآ یلسب

 تا و ندارند تسلط مؤمنان بر آخرت در نه و یاکه کفار نه در دن معناینبد ،باشد یاتسلط در دن
 ،۹8۷4، یی)طباطبا اندالبغ کفار بر همچنان باشند، یبندپا آن لوازم و یمانمنان به اؤم کهیزمان
نکرده  یعرا تشر یآن است که خداوند حکم یلسب یمفاد قاعده نف روازاین .(۹۱۰-۹3۱ : ۲ج

، ۹838، دوستیمسلمانان شود )عل یا یآن موجب تسلط کافران بر امت اسلام یاست که اجرا
 ینبر ا یمبتن ،۹۲یدر روابط خارج یریپذهرگونه سلطه یضمن نف یقانونگذار اساس .(۱8۱

 یگانههرگونه قرارداد که موجب سلطه ب» که داردیم اشعار یزن یاساس قانون ۹۲8 اصل در قاعده
 ینا از و «شئون کشور گردد ممنوع است یگر، فرهنگ، ارتش و دیو اقتصاد یعیبر منابع طب

 اطارتب در یرانا یاسلام ینظام جمهور یو شرع یفقه یمبان ینترمهم از یلسب ینف قاعده نظر
، طرح دعوا ۹6سوره مبارکه نساء 6۰ یهفقها به استناد آ یگر،د یسو از. است یاناد و ملل یرسا با

( و 6۷ :8ق، ج۹4۹۰، یاند )عاملدانسته یرهرا حرام و از گناهان کب =حکامدر نزد قضات جور 
آن را  و( ۹۹: ۱۷ق، ج ه ۹4۰۱، ی)حرّ عامل ۹۷جور است یدر گناه قاض یکشر یشخص ینچن

آن و از جهت  یلو در تعل( 48۹، یآباد)نجف دانندیطاغوت م یتمصداق رجوع به حاکم
 یمفاسد اجتماع یجادطاغوت را موجب ا یهامناسبت حکم و موضوع، تحاکم نزد حکومت
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 .(۹۷، ق۹4۹۲، ی)حائر انددانسته
رد قضاوت را ندا یطکه شرا دانندیم یفقها آن را مصداق کس یجور برخ یقاض یفتعر در

است که  یحاکم منظور ینکها یا( ۱6، ق۹4۱۷، یلنکران یفاضل موحد ؛۱۱8 ،ق۹4۰4، ینی)خم
 یاز فقها یگرد یبرخ .(۹۷ ،ق۹4۹۲ ،ی)حائر کندیطور غالب به ظلم و ستم قضاوت مبه

 یحکومت سلطه آن را مصداق قاض یاحاکم جائر  یاز سو یبه صرف انتصاب قاض یزمعظم ن
 .(۱6۱ ،معرفت ؛4۱۱ ینی،مشکاند )داده یصرجوع به آن تشخ یمتحر یجهجور و در نت

طور مطلق و به صرف انعقاد معاهده و اول به یدگاهنگهبان در د یشورا یفقها یتاکثر یکردرو 
باورند که  ینا بر معاهده، شرع با یربه مقررات مغا یاسلام یجمهور التزام با دوم یدگاهد در

 در و یرانا یاسلام یجمهور نظام بر معاهده یگررف دط تسلطو  یلمزبور موجب سب معاهدات
 ۹3 .شودیم آن تابعان یجهنت
 نساء مبارکه سوره 6۰ یهآ یقمصاد از را معاهده یگرد طرف تحاکم یزن یکردرو ینا سوم یدگاهد
 و یراسلامیغ یهادولت یدادرس یندهایفرا یرشپذ یجهنت در و داندیم طاغوت نزد تحاکم و

 .داندیم شرع ینمواز با یرغام و حرام را کفر

معاهدات  ینگهبان در بررس یشورا یفقها« یتاقل» یکردرو یینتب. 4
 یفریدوجانبه معاضدت در امور ک

عهود و  یبرخ کهوجود دارد  یتیاقل یدگاهنگهبان، د یشورا یفقها یتاکثر یدگاهدر مقابل د 
 هاییدگاهمتناظر با د یکرد اغلبرو ین. اداندیشرع نم ینبا مواز یررا مغا المللیینمعاهدات ب

 دو به خود یکردرو یننامه و معاهدات مطرح شده است. اتوافق یشرع یرادفقها در ا یتاکثر
 یشرع ینمواز با یرمغا را معاهدات یه،اول حکم نظر از یدگاهد یک شود؛یم یمتقس یدگاهد
 ینستلزم انعقاد چنم یاسلام حکومت منافع و مصلحت است معتقد دوم یدگاهد و داندینم

 از دسته ینا دول، یربا سا یاسلام حکومت ارتباط «ضرورت»است و از جهت  یمعاهدات
 .شودیمحسوب نم یشرع ینمواز با یرمغا معاهدات

بودن معاهدات  یرشرعیغ یارمع یتموضوع عدم به معتقد یدگاهد .4-۱
  یفریدر امور ک یهمکار

بودن در خصوص معاهدات  یرشرعیغ یارمنظر معاز دو  دهدیم نشان یتاقل یکردرو یبررس
 یرتمغا یمعتقد است که ضابطه بررس یدگاهد یکندارد.  یتموضوع یفریدر امور ک یهمکار

 نظر ینا از و دارد یتموضوع یاسلام حکومت در تنها شرع ینمواز با مقررات یرتمغا عدم و
و  دارد یتموضوع یولت اسلامو مقررات تنها در د ینقوان یشرع یرتمغا یاراشعار دارد که مع
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نظر،  ینن به اکه قائلا رسدینظر مبه ۹۱است. یمنتف یراسلامیغ یمسئله در کشورها ینا
و اصول خود  ینرا براساس مواز یگرو مقررات دول د ینقوان یتعدم مشروع یا یتمشروع

تدلال نگهبان در پاسخ به اس یشورا یاز فقها یبرخ ینهمچن ۱۰داد. یصتشخ توانیها مآن
طرف  ینقوان یاند که هرچند برخو مقررات دولت طرف مقابل، اذعان داشته ینقوان یرتمغا

توسط دولت  هایرتمغا ینا یرشپذ یموضوع به معنا ینا ،شرع است ینبا مواز یرمعاهده مغا
 ینکشور مقابل در حال اجراست و با ا ینحال قوان در هر یراز یست،ن یرانا یاسلام یجمهور
اند اشعار داشته روازاین ۱۹.شودیو مقررات محدود م ینقوان ینا یها محدوده اجرانامهموافقت

 اجازه به منوط که جاازآن یرانا یاسلام یمسلمان توسط جمهور یژاپن محکوم انتقالکه 
 یو بستگان و خانواده با یدارد فرصت جهت از یشاناحسان در حق ا یراستا در و محکوم
 یاز فقها یبرخ .(۷۱8 ،۹8۱3 از پژوهشگران، ی)جمعندارد  یلسب یعده نفبا قا یمنافات است،

استدلال  ینو مقررات دولت طرف معاهده به ا ینشرع بودن قوان یرمغا یرادعضو در پاسخ به ا
امور کشورها بوده  یلتسه منظورها بهنامهموافقت یناند که انعقاد اتمسک جسته یو شرع یعقل

الاجرا و را لازم یرانا یاسلام یو مقررات جمهور ینرداد دو طرف قوانقرا یکدر  توانیو نم
  .(۱38 ،۹8۱4 پژوهشگران، از جمعی) گرفت یدهرا ناد یگرمقررات طرف د

 ینطرف یتحاکم حق یترعا با و متقابل صورتبه معاهدات، از دسته ینا یدگاه،د ینا منظر از
 .یستن یگرید یتحاکم بر تسلط موجبات نظر ینا از و شودیم منعقد امور یلتسه منظوربه و

و  شودیاداره م امرینظر ول زیر یرانا یاسلام یجا که دولت جمهورازآن دوم یدگاهدبراساس 

ارتباط با  یمزبور از جمله برقرار ی، اقدامات قواشوندیم یذتنف یتدولت و مجلس از مقام ولا
 یگرقاد معاهده معاضدت با دول دانع نظر ینو از ا استامر  یتتحت ولا یزدول ن یرسا
 ینگهبان به استناد پاسخ یشورا یاز فقها یکی زمینه یندر هم ۱۱شرع ندارد. ینبا مواز یرتیمغا

از  یفعل یطرا در شرا ییقراردادها ینچن یزن امریداشته است که ول یان، بیاز مقام معظم رهبر
ها دانسته و انعقاد آن یحکومت یاز قراردادها است،آن جهت که متضمن منافع و حقوق مردم 

 ینا بر یتاقل یدگاهموارد، د یبرخ در علت ینبه هم ۱8.داندیدولت را بلااشکال م یرا از سو
است  یریتعز یتماه با امور بر ناظر یفری،در امور ک یهمکار معاهدات موضوع که است باور
 یبتصو است، یاراتاخت یدارا یراتدر حوزه تعز یاسلام یکه مجلس شورا به این دلیلو 

  ۱4شرع ندارد. ینبا مواز یرتیمغا مجلس توسط معاهده

  محورمصلحت یدگاهد .4-2
 یاسلام یجمهور« مصلحت»نگهبان، استناد به اصل  یشورا یفقها یتاز استدلالات اقل یکی

 یشرح مصلحت اشاره کنند، انعقاد قراردادها یابه مصداق  ینکه، بدون ایشاناست. ا یرانا
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با  یرهستند، مغا یرانا یاسلام یرا از آن جهت که براساس مصلحت و منافع جمهور مللیالینب
در مجموع به نفع  ییقراردادها یننظر آن است که چن ینفرض ا ۱۲.دانندیشرع نم ینمواز

  ۱6و اتباع آن است. یرانا یاسلام یجمهور
 یباطات و مصالح جمهوربا توجه به ضرورت ارت ییهانامهموافقت ینچن یدگاهد ینابراساس 

از منظر  ۱۷ شوند. ییدنگهبان تأ یاز طرف شورا یهلازم است از باب احکام ثانو یرانا یاسلام
ضرورت  یمتداول و در راستا یامروز امر یایمتقابل در دن یانعقاد قراردادها یدگاهد ینا

ع از ارتباطات نو ینا یدر برقرار یزن یاست و مصلحت نظام اسلام یکدیگرارتباط کشورها با 
شده  یرفتهپذ یتاکثر یدگاهعنوان داستدلال به ینها همنامهتوافق یحال در برخین با ا ۱3 است.

 پژوهشگران، از ی)جمع است یاوردهدست نلازم را به یرأ یشرع یرتمغا یرادا یجهو در نت
۹8۱4، ۱8). 

زمان و مکان  یاتو مقتض یطفقه و شرا یاییبه پو یشتریب توجه یدگاهد ینا که رسدیم نظربه
دول و  یررا منوط به ارتباط با سا یاسلام یکه تداوم حکومت جمهور یاگونهبه دهد،ینشان م

ذکر  شایان .(۱8 ،۹8۱4 پژوهشگران، از جمعی) داندیم او مقررات آنه ینقوان یبرخ یرشپذ
دست آوردن به یاستدلال که تنها راه انحصار یننگهبان با ا یشورا یاز فقها یاست که برخ

 ،دول است )مانند دوران قبل از انقلاب( یرطاغوت و مقررات سا یتحق، رجوع به حاکم
 .(۱3۹ ،۹8۱4 پژوهشگران، از جمعی) ندادند یصشرع تشخ ینبا مواز یرمغا رانامه موافقت

  یتاقل یکردرو یفقه یمبان .5
 نزد قضاوت حرمت ینهمچن و یلسب یبر همان قواعد نف یمبتن یزن یتاقل یکردرو یفقه یمبان

 اختلاف موجب مزبور قواعد مصداق احراز و برداشت یر،تفس در تفاوت یکنل است، طاغوت
بر آن است که پس از  یمبتن اول، یدگاهدر د یتاقل یکردرو رسدیم نظربهآنها شده است.  یانم

 ین( و به هم۱8۷ ،۹838، دوستیدانسته )عل« عقل»را  یلسب ینف قاعده یلدل ینترقرآن مهم
است و  ]عقلانی=[ یکارشناس امر یازمندن «سلطه» و «یلسب» مصداق احراز که است معتقد علت

با فرهنگ و اقتضائات زمان و مکان دارد  یمیارتباط تنگاتنگ و مستق یزن یموضوع ینچن
 ینتر، آن است که متقنیفقه یهامستفاد از پژوهش ینکه(. ضمن ا۱4۷ ،۹838، دوستی)عل
 یزن یلسب ی، محدوده و مصداق نفسببین، عقل و ادراک آن است و بدیلسب یقاعده نف یلدل

 یکردرو اول یدگاهد یل،دل ینهم به(. ۷۲ ،۹8۱۹، یهاشم یی واست )رضا یمحتاج درک عقل
 یندهایفرا ییکه ناظر بر امور اجرا جاازآن معاهدات ینمعتقد است که موضوع ا یت،اقل

 و یلسب مصداق نظر ینا از و ۱۱استمن منافع و حقوق مردم در مجموع متض ،است یدادرس
 مصداق را معاهده یگرطرف د یدگاه،د ینا ین. همچنشودیمحسوب نم یاسلام جامعه بر سلطه
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 نزد تحاکم حرمت قاعده مصداق هاآن نزد تحاکم یااحکام آن  یاجرا تا داندینم «طاغوت»
 .بداند طاغوت

 یزجا یهجور را به استناد تق ترجوع به قضا یارمهز بنیعل یتااستناد به رو اب یزفقها ن یبرخ
 معاهدات انعقاد خصوص در یهتق یطشرا که جاازآن یکنل ،(۱۱ ،ق۹4۱۲، ی)قمّ 8۰انددانسته

نگهبان  یشورا یتاقل یدگاهد یمبان خصوص در استدلال ینا رسدینظر مبه ،است یمنتف
 یمعظم شورا یفقها یرا از سو یاستدلال ینچن یزن نگارنده و داشت نخواهد یتموضوع

 .است یافتهنگهبان در اسناد موجود ن
 دانست یصدور احکام ثانو یمبان در یدبا را یتاقل یکردرو محورمصلحت یدگاهد یفقه یمبنا

 حکومت مصلحت یا( ۱۹۲ ،ق۹4۱۷ یرازی،)ش حرج عسر، ،بر عنوان ضرورت یکه مبتن
 یطفقها تحاکم نزد طاغوت را تنها در شرا یبرخ 8۹اتیروا به مستندجو کرد. وجست یاسلام

 ؛3: ۹۰ق، ج۹4۹6، یدانسته است )اصفهان یزضرر و حرج جا یضرورت و اضطرار و از باب نف
آشنا به احکام قضا  یبا وجود قاض یاتروا یدر برخ سبب ین( و به هم34 ،ق۹4۱۱، ینجف

  8۱.(۱۷۲: ۱4 ق، ج۹4۰4دوم(،  یمجلس) یاند )اصفهان، ترافع نزد اهل جور را منع کردهیاسلام
 و یستگیشا و صلاح یمعنا به و( ۲۹6: ۱ج ق،۹4۹4 منظور،مصلحت در مقابل مفسده )ابن 
(. احکام ۷۹ ،۹83۱ خسروپناه،)شود یم حاصل یکار انجام یجهنت در که است اییدهفا

 وجود مصلحت کهیزمان تا و هستند جامعه و مردم مصلحت و ضرورت دائرمدار یمصلحت
مصلحت از لحاظ  (.86 ،۹8۱۰ ی،اکبر و )ارسطااست  یجار و یسار یزاحکام ن آن دارد،

و مقاصد شارع، در نظر  یعتکه عدم مخالفت با اهداف شر دارد یارهاییمع یعهش یشمنداناند
مصلحت  یارهایمع ینتراز مهم انناو عموم مسلم یداشتن اهم و مهم، مصلحت نظام اسلام

 در اختلال حرمت یا نظام حفظ»یز از جهات مصلحت ن یکی(. ۹۲4 ،۹83۱)خسروپناه،  است
 محور،مصلحت یدگاهد اساس همین بر ،(۹8۱8 ورعی،: ر.ک بیشتر مطالعه برای) است «نظام

موارد مشتمل بر احکام  یبرخ در هرچند دول، یرسا با معاهدات یرشپذ که است معتقد
و مصلحت  یاسلام حکومت حفظ یکنل ،است یراسلامیغ حکومت حکم یرشپذ یا یرشرعیغ

قاعده  ،یدگاهد ینا مطابق یناست. همچن یمعاهدات ینچن یرشآن و جامعه مسلمان مستلزم پذ

است  یرپذتر تخصصمهم در تزاحم با مصالح یفقه یگریاز قواعد د یاریمثابه بسبه یلسب ینف
طور موقت و به یندهر آو سلطه د یلهرگونه سب ینف» منظوربه یجا که حکومت اسلامتا آن

 یفقها یبرخ دلیل ینهم به .(۱۲۰، ۹838 دوست،ی)عل« سلطه باشد ینوع یرایگذرا پذ
مذکور به موضوع تزاحم استناد  یهانامهموافقت یرتعدم مغا یدگاهد ینگهبان در راستا یشورا
سئله ارفاق با م یرشرعیاحکام با احتمال غ یمحدود برخ یرشپذ یااجرا  یانتزاحم م .اندکرده



 

 
نامه    شفصل ق دان  52/ شماره  يعموم  حقو

 

04 

در  رسدینظر مبه کشور که به یرانین ااانتقال محکوم نظراز  یراندر حق مسلمان تابع ا
  88داشته باشد. یتمصلحت مسلمان اولو یدتزاحم با یتوضع

 ( مختار یه)نظر یتاقل و یتاکثر یدگاهد یبررس و یلتحل .6
در  توانیاست که آن را م یهامام یبه فقه حکومت یاو پو یدمختار، نگاه جد یهمستمسک نظر

کرد و  یابییشه( رره) ینیحضرت امام خم یرانا یاسلام یجمهور یانگذاربن هاییدگاهد
 ینکننده ا، محکمیردر سه دهه اخ یحاکم اسلام یداراست که تجربه حکومت یننگارنده بر ا
 یامروز یطاداره جامعه در شرا یاجتهاد مصطلح برا یکردرو ینابراساس است.  ینگاه اجتهاد

 یهفق یگوناگون اجتماع را برا یطو شرا یاتضرور 84و حضور در اجتماع و درک یستن یکاف
زمان و مکان بر استنباط احکام  یاتمقتض یربر تأث یدگاهد ینا 8۲.داندیلازم م یطالشراجامع

 یو حکومت اسلام یمنفعت جامعه اسلام یعنیمصطلح آن  یو مصلحت به معنا کندیم یدتأک
در  توانیم یزمصلحت را ن ینا یشه. رداندیم یاز مقاصد در احراز احکام شرع یکیعنوان بهرا 

 یهعنوان ادله احکام دانست، هرچند مصلحت خود در فقه امامبه« یتعقلان»و « عقل»موضوع 
 یگرعبارت دمصلحت و به ینا یشهر یدو با یستدر استنباط احکام ن یاستقلال یثیتواجد ح

نظر به زمینه یندر هم ،از جمله سنت و قرآن باشد یآن نصوص معتبر شرع مصدر و منشأ
است که  یو حکومت اسلام ینکه مصالح مسلم یمصلحت شرع یقاز مصاد یکیکه  رسدیم
که حضرت  رسدینظر مو به یردقرار گ یمورد توجه جد یعمذهب تش یدر فقه حکومت یدبا

 یکه در بررس کندیم یهنگهبان توص یبه شورا دیکررو ینبه استناد هم یز)ره( ن ینیامام خم
زمان و مکان را در نظر  یاتو مقتض ین، مصالح مسلمیاسلام یمصوبات مجلس شورا

 ینگهبان متول یوجود دارد آن است که اگر شورا یانم ینکه در ا یاحال شبههین با ا 86.یرندبگ
 یصتشخ یفهو وظ ینون اساسقا ۹۹۱با اصل  یرتیموضوع مغا ینا یاآ ،باشد« مصلحت»احراز 

و رفع  یهباور است که توج ینمصلحت توسط مجمع نخواهد داشت؟ در پاسخ نگارنده بر ا
نخواهد بود،  یرپذامکان یهمطلقه فق یتولا یهنظر یتحاکم نبدون در نظر گرفت یمشکل ینچن

 یافقه یو برخ 8۷)ره( به آن اشاره داشته ینیاست که حضرت امام خم یهمان موضوع ینا
در عدم  فقیهیول یهاز ناح یحکومت اسلام یاراتاخت یذنگهبان از جهت تنف یعضو شورا

در « مصلحت»گفتمان  یدبا روازاین 83.کنندیها با شرع به آن استناد منامهتوافق یرتمغا
قرار دارد،  یطالشراجامع فقیهیکه در رأس آن ول یهفقیت ولا یهبر نظر یمبتن یحکومت اسلام

حکومت و  ی، تنها در فضایدر استنباط احکام حکومت« مصلحت»، یگرعبارت دود. بهش یلتحل
را « مصلحت»مقدمه، نگارنده معتقد است که  یناست. با ا یقابل بررس یجامعه اسلام یطشرا

 یجامعه و حکومت اسلام یشدت و ضعف منفعت برا یو دارا یفیصورت طبه توانیم
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 است یرفراگ یحکومت و جامعه اسلام« مصلحت» گاه ساسا ینا بر. کرد یو بررس یبنددرجه

 ینبر مسلم «غالب» و «عمده» یلسب یجادا یا یاسلام یهاول حکم چند یا یک یلیتعطو مستلزم 
 مرجع یا یاسلام حاکم بر عهده یقینمصلحت به قطع و  یصتشخ هایتوضع یندر ا شود،یم

موارد منافع و مصالح  ی، در برخنیکمصلحت نظام است. ل یصمجمع تشخ یعنی یشانا مأذون
 یا شودنمیاسلام  یهحکم اول یلیاست که موجب تعط یاگونهبه است، یجزئو  یرفراگیرغ
 یک یبلکه اجرا ،نخواهد کرد یجادا را یعمده کفار بر حکومت و جامعه اسلام یلسب ینهزم

موارد  ین. در ادکنیم مشروط یا یقمض ،محدودمکان و ...  یارا در زمان  یشرع یهحکم اول

تداوم  یرا برا یترمناسب ینهاست که گاه زم یاجتماع یهاضرورت ،منظور از مصلحت
 ینچن یارنگارنده اختبه نظر همراه دارد. به یشدن جامعه اسلام یو اسلام یحکومت اسلام

عنوان به یاسلام یدر درجه اول بر عهده مجلس شورا -ـ در مقابل مصالح عمده ییمصالح جز
تداوم و  یبرا ییمصالح جز ینا ینکها -است و در مرحله بعد  یجامعه اسلام« یتعقلان»د نما

 یمثال ذکر رسدینظر منگهبان است. به یبر عهده شورا -استمرار جامعه ضرورت داشته باشد 
 .کندیکمک م یشترب موضوع فهم به خصوص یندر ا

 یفاز منکر از وظا یمراتب امر به معروف و نه یطور مطلق تماماسلام، به یهمطابق با احکام اول
دو مصوبه در  یاسلام یمجلس شورا که یمکن فرضمسلمان است. حال  یکو حقوق 

 اول مصوبه در. کندینگهبان ارائه م یاز منکر به شورا یخصوص موضوع امر به معروف و نه
 یلتعط عمده طوربه یا کاملاً یمصالح بر بنا را یاز منکر در جامعه اسلام یامر به معروف و نه

 یلتعط رااز منکر  یامر به معروف و نه یگر،د مصوبه در و( یحکم شرع یلی)تعط کندیم
 یاکرده که در شرع سابقه یطیشرا یقآن را محدود و منوط به تحق یبلکه اجرا کند،ینم

جرح  و ضرب و یمرتبه عمل یعنیمرحله سوم آن  ینکها یا( یهنداشته است )مشروط حکم اول
افراد ساقط دانسته است )محدود کردن حکم  یهگذاشته و از بق یانتظام یرویرا فقط بر عهده ن

را  یشرع یهاول حکم که نظر ینا از یزن دو هر و بوده مصلحت استناد به مصوبه دو هر(. یهاول
 یدگاهد با مطابق یکن. لشوندیم محسوب شرع خلاف اند،کرده مشروط یامحدود  یل،تعط

 یتو قانون حما یریتعز یناز قوان یاریبس یبنگهبان در تصو یشورا یهرو ینهمچن و دهنگارن
 مصلحتبر  یمبتن که جاازآن اول مصوبه ییدتأ و یبتصو منکر، از یانناه و معروف به آمران از

مصوبه دوم  ییدمصلحت نظام است و تأ یصتشخ مجمع یا فقیهیول عهده بر است، یرفراگ
مصالح  یژگی. واستنگهبان  یشورا برعهده ،است یرعمدهو غ ییجز آنجا که مصالح آناز

و واضح  یهیبد یجامعه اسلام یبرا آن منفعت مجموع در که است آن یرفراگیرو غ ییجز
در امور  یهمکار یهانامهنگارنده معتقد است که مصالح و منافع توافق سبب یناست. به هم
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احکام  یلیتعط یا یبر حکومت اسلام یرده و فراگعم یلسب ینهکه زم یستن یاگونهبه یفریک
 از را هاآن یمبر مسلمانان باشد تا بخواه یردینیغ یهاکامل احکام حکومت یو اجرا یاسلام
 اندیها از نوع مصالحنامهموافقت ینبلکه ا یم،کن یبررس نظام مصلحت یصمجمع تشخ یمجرا

با استناد به مقصد  یسندگاننو یت. برخاس یاحکام اسلام یبرخ یکه صرفاً محدودکننده اجرا
نوع  یو قابل درک برا یعدالت و قسط از مظاهر فطر ینکهاسلام و ا ینعدالت و انصاف در د

 ظالمانهطور که به یرا تنها در موارد یلسب یخود است، قاعده نف یننظر از دانسان صرف

)احمدوند،  دانندیم یجار مسلمان بر کفار است یتفوق کفار بر مسلمان و حت یموجب نابرابر
 یقراردادها ینگهبان با استناد به برخ یشورا یفقها یبرخ ین(. همچن۹44 ،۹8۱۲ یگران،د و

مسلمانان بوده است،  یبه ضرر برخ ییصورت جزبه یزن یمشابه در صدر اسلام که در موارد
و  یر امور حقوقدول د یربا سا یرانا یاسلام یجمهور یهانامهموافقت یرتمعتقد به عدم مغا

قانون معاهده استرداد  ۹۲ماده  یلذ یرتعدم مغا یدگاهاستدلالات، د ین. از جمله ااندییقضا
بوده  ۱3/۹/۹8۱۱قزاقستان مصوب  یاسلام یو جمهور یرانا یاسلام یجمهور ینن بامجرم
 8۱است.

برسد  یجهنت ینبه ا یانامهموافقت یامصوبه  ینگهبان در بررس یشورا کهیحال درصورتین با ا 
بر حکومت و  یرمسلمانانغ« عمده»و راه تسلط  یلسب یاعمده احکام اسلام  یلیآن تعط ییدکه تأ

است و تنها در صورت اصرار مجلس بر  یشرع یرتباشد، مراتب از موارد مغا یجامعه اسلام
نظر به یلذ یلحال به دلاین است. با ا یمقام رهبر یاآن بر عهده مجمع  ییدعدم تأ یا ییدآن، تأ

تاکنون با دول  یرانا یاسلام یکه جمهور یفریدر امور ک یهمکار یهانامهکه موافقت رسدیم
نگهبان و  یشورا یشرع یرادا یبرا یبوده و محمل یمنعقد کرده، از نوع مصالح جزئ یخارج

 اصرار مجلس بر آن وجود نداشته است:
و نسبت به  ییصورت جزکه به دلیلاین  به، ییو قضا یحقوق یهانامهموضوع موافقت .۹

 یست؛ن یاحکام اسلام یعمده یلیتعط یبرا ی، موجبشودیاحکام منعقد م یبرخ
 یبرا ایینه، زمشودیمنعقد م ینطرف یمنافع کل یها در راستانامهموافقت ینکه ا این دلیل به .۱

 ؛وجود ندارد یو تسلط بر حکومت و جامعه اسلام یلسب
 یراندر ا یراسلامیغ ییحکم دستگاه قضا یمستلزم اجرا هانامهموافقت ینااز  یهرچند برخ .8

به نفع مجرم و خانواده  یراندر کشور ا یرانیکه حکم به مجازات تبعه ا جاازآن یکناست، ل
 یتبعه یرد،صورت نپذ یانعقاد ین، اگر چنینکهبا شرع نخواهد داشت. ضمن ا یرتیاوست، مغا

 یاجرا رسدینظر مکه به شودیمتحمل م یت را در کشور خارجمذکور همچنان همان مجازا
است  یاز زمان تریرشرعیمراتب غبه یراسلامیبر مسلمان توسط حکومت غ یراسلامیحکم غ
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 ؛ اجرا شود یتوسط حکومت اسلام یراسلامیکه حکم غ
مت  حکو   یات، موجب انسداد تداوم و حیدول خارج  یربا سا  ییقراردادها  ینعدم انعقاد چن  .4

 دارد؛ یرتمغا نظام حفظ قاعده با موضوع یناست و ا  یاسلام
است،    یبشر  یت عقلان  ییدهجا که زاازآن   یدول خارج  ییو قضا  یاز احکام حقوق  یاریبس  .۵

تصو  از  شورا  یب پس  مجلس  تعز به  تواندیم  یاسلام  یدر  )بازدارنده(    یحکومت  یراتعنوان 
شورا  یتلق و  صرف  یشود  خارجنگهبان  از  اب  ینظر  معاهده،  همانند   ینودن  را  معاهدات 

 ین کند. ا  یو بررس  یردکشور در نظر بگ  ینسبت به امور داخل  یاسلام  یمصوبات مجلس شورا
   4۰شود؛یم یدهنگهبان د یشورا یاعضا یت اقل هاینظر یاستدلال در برخ

باشد که    یاگونهبه  تواندینم  یزن  یو مقررات دول خارج  ینبا شرع بودن قوان  یراحتمال مغا  .6
تعط اسلام  یلیبه  بخواه  یراسلامیغ  ینقوان  یطتسل   یا  یاحکام  تا  شود  منجر  مسلمانان   یمبر 

 یم؛بدان فقیهیول یامجمع  یت صلاح درمصلحت آن را 
و    ی( شکلمعاضدت  و  محکومان  انتقال)استرداد،    یفریدر امور ک   یهمکار  معاهدات  یت ماه  .۷
حکم و   یاجرا   ابلاغ،  یابت،ن   ی،مقدمات  یقاتتحقاز جمله    یدادرس  ینمع  یفوظا  بر  ناظر  یشترب

به نفع افراد و متهمان   ییجزا  یشکل  ینقوان  که  است   ینا  بر  اصل  یز... است. در علم حقوق ن
.  است   یزجا  هاآن  شدن  بماسبق  عطف  یتی،ماه  ینقوان  برخلاف  که  است   دلیل  ینبوده و به هم

  تسلط  شبهه  که  یست افراد ن  یه و دادرسو ناظر بر محاکم  یتیماه  مذکور  معاهدات  رو مفادازاین
 کند.  یت تقو  هاآن بر را شرع ینمواز خلاف حکم صدور و

 گیری نتیجه 
  ف یتعر  یحکومت  نیچن  لیدر ذ  یمصالح  یسر  کی  ،یحکومت اسلام  لیبه نظر نگارنده با تشک

 ی مصالح  ن یممکن است چن  یفقدان حکومت اسلام  ط یکه در شرا  یاگونهبه  شود،یم  نییو تب
مصوبات مجلس    رتیعدم مغا  ای  رت ینگهبان اگر بخواهد مغا  ی نداشته باشد. شورا  ت ی موضوع

ب  یاسلام  یشورا تنها  اول  راساس را  ناگز  یبررس  یشرع  هیاحکام  بس  ریکند،  از   یاریاست 
با شرع    ر یمغا  شود،یم  یاحکام اسلام  تیاز آن نظر که موجب محدود  ی مصوبات مزبور را حت

  طیشرا   رواجدیاز منکر، حضور قضات غ  ی مراتب امر به معروف و نه  دیمثال، تحد  یبداند. برا
اطلاق   ریمغا  ی و فروش و ... همگ  دیخر  قحاکم بر ح  یهات یدر منصب قضا، محدود  یشرع

  یمصالح زیکرده است و علت ن  دییها را تأنگهبان عمده آن یشورا  کنی. لاندیشرع  هیاحکام اول
. با  کندی م  جابیا  یمصلحت حکومت و جامعه اسلام  لیدر ذ  ییها ت یمحدود  نیاست که چن

  ی شروط تیو با رعا یجیتدر ی اگونهبه دیبا ی شرع ی معتقد است دستورها نگارنده حی توض نیا
  ن یفراهم شود و ا  یکامل احکام اسلام  یاجرا  یلازم برا  طیشوند تا شرا  یسازادهیدر جامعه پ
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ادامه دارد. هرچند به نظر نگارنده با وجود دو نهاد    یمطلوب و آرمان  طی موضوع تا استقرار شرا
نظام جمهور  صی نگهبان و مجمع تشخ  یشورا نظام، مصالح  نم  یماسلا  یمصلحت    توانیرا 

تشخ مجمع  در  بررس  صیتنها  نظام  مصلحت    یمصلحت  بلکه  مراتب  ایکرد،  دارد،    یمصالح، 
و کلان   یو تا مصلحت کل  دشوی( شروع مریرفراگیو خرد )غ  ییکه از مصلحت جز  یاگونهبه

آن دسته از مصالح   حیتوض  ن یدر نوسان است. با ا  یحفظ اسلام و نظام اسلام  یعنی(  ر ی)فراگ 
محدودآن  ت یرعا  کهخرد   مستلزم  اول  یاجرا  ت یمشروط  ای  ت یها  و   ایاسلام    هیاحکام  تداوم 

  یرتیمغانگهبان است و    یشورا   یبررس  ت یباشد، در صلاح  ی استقرار اسلام و حکومت اسلام
  یازی ها اظهارنظر کند و ندر خصوص آن  تواندینگهبان خود م  یشرع ندارد و شورا  نیبا مواز

  نه یکه زم  ینیمصالح و قوان  کن،یمصلحت نظام نخواهد بود. ل  ص یبه ارجاع آن به مجمع تشخ
عمده    یکل  ت یمحدود اسلام  یلیتعط  ای و  سب  دیتهد  ای  یاحکام  و    لیو  حکومت  بر  عمده 

 دینگهبان با  یو شورا  ست ی نگهبان ن  یشورا  تیداشته باشد، در حوزه صلاح  یاسلام  ت یحاکم 
مغا را  مواز  ریآن  شورا  نیبا  مجلس  اصرار  صورت  در  تا  بداند  مجمع    یاسلام  یشرع  در 

بررس  صیتشخ نظام  اخت   هیفقیول  نکهیا   ایشود    یمصلحت  را    یصدور حکم حکومت  اریبا  آن 
  ی فریدر امور ک   یکه معاهدات همکار  رسدینظر مبه  گفتهشی پ  لیمرتفع سازد. با توجه به دلا

مبتنازآن  که  جز  یجا  مصالح  زم  ییبر  و  جامعه    نهی است  بر  عمده  ندارد،   یاسلامسلطه  را 
مواز  یرتیمغا بررس  یشرع  نیبا  آن  یندارد و  نضرورت  بوده و    یبر عهده شورا  زیها  نگهبان 

  یاسلام  یدر نظام جمهور   ین یمصلحت نظام فاقد وجاهت تقن  صیها به مجمع تشخآن  ارسال
 است.  رانیا
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 .۹8۷۱نگهبان مصوب  یشورا یداخل نامهیینآ ۹۱ماده . 1
 .۹8۱6 مصوب قزاقستان جمهوری و ایران اسلامی جمهوری بین محکومان انتقال نامهموافقت قانون ۱ ماده. 2
 مصوب کرده جمهوری و ایران اسلامی جمهوری بین کیفری امور در قانون معاهده معاضدت دوجانبه ۹. ماده 3

 خلق جمهوری و ایران اسلامی جمهوری بین معاهده قانون ۹ ماده نظام، مصلحت تشخیص مجمع ۹8/3/۹8۱6
  کیفری. موضوعات در دوجانبه حقوقی معاضدت زمینه در چین
 امور در متقابل قضایی معاضدت نامهموافقت به الحاقی حبس به محکومین انتقال( پروتکل) یفاتتشر لایحه. 4

  ترکمنستان، دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت بین کیفری
 و بوسنی و ایران اسلامی جمهوری بین کیفری و مدنی امور در حقوقی معاضدت نامهموافقت قانون ۹3 ماده.  5

 هرزگوین.
 و ایران اسلامی جمهوری بین کیفری موضوعات در جانبهدو حقوقی معاضدت نامهموافقت قانون 8 ماده. 6

 عربی. متحده امارات
 ایران اسلامی جمهوری دولت بین امور کیفری در دوجانبه حقوقی معاضدت نامهموافقت قانون ۱ ماده «پ» بند. 7
 هند. جمهوری دولت و
 دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت بین کیفری امور در قضایی معاضدت نامهموافقت قانون ۲ ماده. 8

 الجزایر. مردمی دموکراتیک جمهوری
 کرده تأکید اصل این بر ۹8۱۱ مصوب اسلامی مجازات قانون 8 ماده در ایران اسلامی جمهوری قانونگذار. 9

 .است
 دولت بین جزایی و مدنی امور در حقوقی معاضدت نامهموافقت لایحه خصوص در نگهبان شورای نظر. 11

 به خطاب ۱8/۱/3۲ مورخ ۹36۱۹/8۰/3۲ شماره نامه در قرقیزستان جمهوری دولت و ایران اسلامی جمهوری
 روسیه فدراسیون دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت بین نامهموافقت لایحه اسلامی، شورای مجلس رئیس
 خطاب نگهبان شورای 8۰/4/۷3 مورخ ۲۰84/۱۹/۷3 شماره نامه جزایی، و مدنی هایپرونده در معاضدت جهت

 معاضدت نامهموافقت لایحه خصوص در نگهبان شورای استدلالی نظر همچنین و اسلامی شورای مجلس به
 .(8، ۹8۱8 خسروی، برزگر)هرزگوین  و بوسنی و ایران اسلامی جمهوری بین کیفری و مدنی امور در حقوقی

 نامهبه موافقت الحاقی حبس به محکومان انتقال( پروتکل) تشریفات حهلای خصوص در نگهبان شورای نظر. 11
 شماره ترکمنستان، نامه دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت بین کیفری امور در متقابل قضایی معاضدت

 بین معاهده لایحه)اسلامی  شورای مجلس به خطاب نگهبان شورای ۱8/۹۰/۹8۱4 مورخ ۲۰4۱/۹۰۱/۱4
 نامه کیفری موضوعات در دوجانبه حقوقی معاضدت زمینه در چین خلق جمهوری و یرانا اسلامی جمهوری

 خصوص در مجمع نظر( )اسلامی شورای مجلس به خطاب نگهبان شورای ۹۷/6/۱۲ مورخ ۱۱۹۹/۹۰۱/۱۲ شماره
 شماره نامه کره جمهوری و ایران اسلامی جمهوری بین کیفری امور در دوجانبه معاضدت معاهده لایحه
 .(نگهبان شورای محترم دبیر به خطاب نگهبان شورای فقهی مشورتی مجمع ۹۹/۱/۹8۱6 مورخ ۱6/ف/۹۹8
 :کرد اشاره ذیل موارد به توانمی موارد این جمله از. 12
و دولت  یرانا یاسلام یدولت جمهور ینب یفریمتقابل در امور ک ینامه معاضدت حقوقموافقت یحهلا -۹

نداد )نامه شماره  یصدر همان مرحله اول تشخ یشرع و قانون اساس ینبا مواز یرارا مغ یجنوب یقایآفر یجمهور
 ؛(یاسلام یمجلس شورا یسخطاب به رئ ۲/۱/36مورخ  ۱۹۰۱4/8۰/36

و  یرانا یاسلام یدولت جمهور ینب یفریو ک یدر امور مدن ییو معاضدت قضا یمعاهده روابط حقوق یحهلا -۱
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مجلس  ئیسنگهبان خطاب به ر یشورا ۱8/۱/3۲مورخ  ۹3633/8۰/3۲موضوع نامه شماره  ین،دولت اوکرا
 ؛(یاسلام یشورا

 یککراتوو دولت دم یرانا یاسلام یدولت جمهور ینب یفریدر امور ک ییمعاضدت قضا نامهموافقت یحهلا -8
 ؛(یاسلام ینگهبان خطاب به مجلس شورا یشورا ۱۹/۹۹/38مورخ  ۱6۷4/8۰/38نامه شماره  یرالجزا یمردم

 یکدمکرات یو دولت جمهور یرانا یاسلام یدولت جمهور ینانتقال محکومان ب نامهموافقت یحهلا -4
 .نگهبان( یشورا ۲/۱/۱۷مورخ  4۱۷3/۹۰۱/۱۷)نامه شماره  یلانکاسر یالیستیسوس

 
 جمهوری دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت بین قضایی معاضدت نامهموافقت قانون ۹۱ ماده جمله از. 13
 ربایجان.آذ
 .۹4۹ نساء: .14
  اساسی. قانون ۹۲۱ اصل. 15
 وقََدْ الطََّاغُوتِ إلَِی یتَحَاَکَمُوا أَنْ یرُِیدوُنَ قبَْلِکَ منِْ أنُزْلَِ ومَاَ إلَِیْکَ أنُزْلَِ بِماَ آمنَُوا أنَََّهُمْ یزَعُْمُونَ الََّذِینَ إلَِی ترََ ألََمْ» .16

یرُِ بهِِ یکَفْرُوُا أَنْ أمُرِوُا  «بَعِیداً. ضَلاَلاً یضُِلََّهُمْ أَنْ الشََّیْطاَنُ یدُوَ

یُّماَ: قاَلَ ع اللَّهِ عَبْدِ أبَِی عنَْ». 17  حکُْمِ بِغَیرِْ عَلَیهِْ فقَضََی جاَئرٍِ سُلْطاَنٍ أوَْ -قاَضٍ إلَِی خصُُومةٍَ فِی مُؤمْنِاً قَدَّمَ مُؤمْنٍِ أَ
 «.الْإِثْمِ فِی شرَِکهَُ فقََدْ -اللَّهِ
 و ایران اسلامی جمهوری بین مجرمان استرداد معاهده لایحه خصوص در نگهبان شورای استدلالی نظرهای. 18

 نامهموافقت قانون خصوص در نگهبان شورای استدلالی نظرهای ،(4 ،۹8۱4 زاده،فاتحی) چین خلق جمهوری
 همچنین .(۷3۹ ،۹8۱3 ران،از پژوهشگ ی)جمع قبرس جمهوری و ایران اسلامی جمهوری بین مجرمان استرداد

 جمهوری دولت بین معاهده لایحه 8 ماده ۹ بند ماده خصوص در نگهبان شورای فقهی مشورتی مجمع نظر
 8/6/۹8۱4 مورخ ۱4/ف/۹3۰ شماره نامه در مندرج حبس به محکومان انتقال زمینه در ژاپن دولت و ایران اسلامی
 نگهبان. شورای محترم دبیر به خطاب نگهبان شورای فقهی مشورتی مجمع

 اسلامی جمهوری دولت بین مجرمان استرداد نامهموافقت قانون خصوص در نگهبان شورای استدلالی نظر. 11
 .(۱۰ ،۹8۱8 پژوهشگران، از جمعی) ۱4/۱/۹8۱۰ مصوب هند جمهوری دولت و ایران
 از را مجوس ایرانیان که فردی لاستدلا که کرد اشاره )ع( صادق امام از روایتی به خصوص این در بتوان شاید. 21
 فرمودند )ع( حضرت. دانست مردود پنداشت،می حرامزاده داشت وجود هاآن میان محارم با ازدواج که جهت آن
 .نیست زادگیحرام چیزی چنین هاآن آداب و رسوم در که
 اسلامی جمهوری لتدو بین مجرمان استرداد نامهموافقت قانون خصوص در نگهبان شورای استدلالی نظر. 21

 .(۱۰ ،۹8۱8 پژوهشگران، از جمعی) ۱4/۱/۹8۱۰ مصوب هند جمهوری دولت و ایران
 امور در قضایی و حقوقی همکاری نامهموافقت قانون خصوص در نگهبان شورای اعضای استدلالی نظرهای. 22

 جمعی) (۹3/۱/۹8۱۹ مصوب عراق جمهوری دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت بین شخصیه احوال و مدنی
 .(۱38 ،۹8۱4 پژوهشگران، از
 و ایران اسلامی جمهوری بین مجرمان استرداد معاهده قانون خصوص در نگهبان شورای استدلالی نظرهای. 23

 .(۱8 ،۹8۱4 پژوهشگران، از جمعی) ۱3/۹/۹8۱۱ مصوب قزاقستان جمهوری
 در تایلند پادشاهی و ایران اسلامی مهوریج بین معاهده قانون خصوص در نگهبان شورای استدلالی نظرهای. 24

 از جمعی)۹۱/۹۹/۹8۱۰ مصوب کیفری احکام اجرای زمینه در همکاری و حبس به محکومان انتقال مورد
 .(۲۰4 ،۹8۱8 پژوهشگران،
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 جمهوری دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت بین مجرمان استرداد نامهموافقت قانون بررسی جمله از. 25
 .(۱33 ،۹8۱4 پژوهشگران، از جمعی) ۹3/۱/۹8۱۹ مصوب عراق
 جمهوری دولت بین مجرمان استرداد نامهموافقت قانون خصوص در نگهبان شورای استدلالی نظرهای. 26

 .(۱۹ ،۹8۱8 پژوهشگران، از جمعی) ۱4/۱/۹8۱۰ مصوب هند جمهوری دولت و ایران اسلامی
 کیفری امور در قضایی و حقوقی همکاری نامهقتمواف قانون خصوص در نگهبان شورای اعضای اظهارنظر. 72
 ،۹8۱4پژوهشگران،  از جمعی) ۹3/۱/۹8۱۹ مصوب عراق جمهوری دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت بین

۱۷6). 
 جمهوری دولت بین مجرمان استرداد نامهموافقت قانون خصوص در نگهبان شورای استدلالی نظرهای .28

 .(۱۹ ،۹8۱8 پژوهشگران، از جمعی) ۱4/۱/۹8۱۰ مصوب نده جمهوری دولت و ایران اسلامی
 و ایران اسلامی جمهوری بین مجرمین استرداد معاهده قانون خصوص در نگهبان شورای استدلالی نظرهای. 21

 .(۱8  ،۹8۱4 پژوهشگران، از جمعی) ۱3/۹/۹8۱۱ مصوب قزاقستان جمهوری
 شاء ان ذلک لکم یجوز السلّام علیه فکتب أحکامهم فی امنّ یأخذون ما المخالفین أحکام فی نأخذ هل سألته .31
  لهم. المداراة و منهم التقیة فیه مذهبکم کان اذا اللهّ
هِ وَ. 31  أبَِی کتِاَبِ یفِ قرَأَتُْ: قاَلَ فضََّالٍ بنِْ عَلِیِّ بنِْ الحْسَنَِ عنَِ عِیسَی بنِْ محَُمَّدِ عنَْ یحَْیَی بنِْ أحَْمَدَ بنِْ محَُمَّدِ عنَْ بِإِسنْاَدِ

 ابه تُدلُْوا وَ -طلِِباباِلْ بَینْکَُمْ الکَُمْامو تَأْکُلُوا ولا تعَاَلَی قَولْهِِ تفَسِْیرُ ماَ سَألَهَُ بخَِطِّهِ قرَأَْتهُُ وَ -ع الثَّانِی الحْسَنَِ أبَِی إلَِی الْأَسَدِ
 فَهُوَ -القْاَضِی لهَُ فَیحَکُْمَ -ظاَلِمٌ أنََّهُ الرَّجلُُ یعَْلَمَ أَنْ هُوَ تحَتْهَُ کتََبَ ثُمَّ -القْضُاَةُ الحْکَُّامُ بخَِطِّهِ« 4» فکَتََبَ -«3» مِالحکا إلَِی
هِ فِی معَْذوُرٍ غَیرُْ  .(۹۲ :۱۷ج ق،۹4۰۱  حر عاملی،) ظاَلِمٌ أنََّهُ عَلِمَ قَدْ کاَنَ إذِاَ -لهَُ حکََمَ قَدْ الَّذِی ذلَِکَ أخَْذِ

یَّاکُمْ ع اللَّهِ عَبْدِ أبَُو لِی قاَلَ. 32  منِْ شَیْئاً یعَْلَمُ منِکُْمْ رجَلٍُ إلَِی انْظرُوُا لکَنِِ وَ الجَْورِْ أهَلِْ إلَِی بعَضْاً بعَضْکُُمْ یحُاَکِمَ أَنْ إِ
 إلَِیهِْ فتَحَاَکَمُوا قاَضِیاً جعََلتْهُُ قَدْ فَإنِِّی بَینْکَُمْ فاَجعَْلُوهُ قضَاَئنِاَ
 جمهوری دولت بین محکومان انتقال نامهموافقت قانون خصوص در نگهبان شورای لالیاستد نظرهای. 33

 .(۲۰3 ،۹8۱8 پژوهشگران، از جمعی) ۹۱/۹۹/۹8۱۰ مصوب عراق اسلامی جمهوری دولت و ایران اسلامی
 که کندمی اقتضا همواره نظام و انقلاب طبیعت و باشد باز اجتهاد باب باید همیشه اسلامی حکومت در لذا». 34

 حق و توان کسی و شود عرضه آزادانه یکدیگر با مخالف لو و مختلف هایزمینه در فقهی -اجتهادی نظرات
 به بتواند اسلامی نظام آن اساس بر که است جامعه و حکومت درست شناخت مهم ولی ندارد را آن از جلوگیری

 در مصطلح اجتهاد که است جاهمین و است ضروری عمل و رویهّ وحدت که کند ریزیبرنامه مسلمانان نفع
 را جامعه مصلحت نتواند ولی باشد هم هاحوزه معهود علوم در اعلم اگر فرد یک بلکه باشدنمی کافی هاحوزه

 و اجتماعی زمینه در کلی طور به و دهد تشخیص ناصالح افراد از را مفید و صالح افراد نتواند یا و دهد تشخیص
 و نیست مجتهد حکومتی و اجتماعی مسائل در فرد این باشد، گیریتصمیم درتق و صحیح بینش فاقد سیاسی

 .(۹۷3 و ۹۷۷ :۱۹ج ،۹83۱ خمینی،)« گیرد دستبه را جامعه زمام تواندنمی
 مصطلح اجتهاد که کند درک تواندنمی باشد، نداشته فعال حضور مشکلات و مسائل همه در تا روحانیت». 53
 خود دست در همیشه را جامعه آینده نیاز و تفکر نبض باید روحانیت و هاحوزه. تنیس کافی جامعه اداره برای

 اداره رایج هایشیوه بساچه. باشند مناسب العملعکس مهیای حوادث، از جلوتر قدم چند همواره و باشند داشته
 یداپ یازاسلام ن دیحل مشکلات خود به مسائل جد یبرا بشری جوامع و کند تغییر آینده هایسال در مردم امور

 .(۱۱۱ :۱۹ج، ۹83۱، ینی)خم« کنند یموضوع فکر ینا یبرا یدبزرگوار اسلام از هم اکنون با یکند. علما
دررانظاممصلحت،یرهاگیناازقبلخودشانکهدهمیمنگهبانیشورایزعزیاعضابهپدرانهیتذکر». 53
نوعواجتهاددرمکانوزماننقشیکنونآشوبپییادندرمهمیاربسمسائلازیکیچراکه،یرندبگنظر
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کندیمیینتعرایخارجویداخلمعضلاتوکفروشرکبابرخورد یعملفلسفهاست. حکومتْهاگیرییمتصم
ییهابستبنبهراماکه،یستنحلقابلتنهانه،هاستیتئورچهارچوبدرکهمدارس،یطلبگیهابحثیناو
یدبگذارراخودتانتوانتمامیدباینکهاینعدرشماگرددیمیاساسقانونیظاهرنقضبهجرمنکهکشاندیم

ناکردهیخداکهییدبنماراخودتانیسعتمامیدبایاوردنراروزآنخداویردنگصورتیشرعخلافکه
بهخداوند نگرددجهاندارهاقدرتعدمبهمتهم،یاسیسویاجتماعی،نظامی،اقتصادیهاخمویچپدراسلام
ویکمعلوالسلامیدکنخدمتاسلامبهبهترچههرتادهدیقتوفمصلحتیصتشخمجمعمحترمیاعضاهمه

 .(۱۹3 :۱۹ ج، ۹83۱،ینی)خم «اللَّهرحمة
ابکه،یندهآیهانسلدرچهوحاضرنسلدرچه،کنمیمیهتوصوخواهمیمنگهبانمحترمیشوراازو». 52

مخالفینقوانازونشوندواقعیقدرتیچهیرتأثتحتویفااراخودیملویاسلامیفوظاقدرتودقتکمال
احکامبایگاهکهکشورضروراتملاحظهباویندنمایریجلوگملاحظهیچهبدونیاساسقانونومطهرشرعبا

 .(4۱۹: ۱۹ ج، ۹83۱، ینی)خم «یندنماتوجهشوداجرایدبافقیهیتولابهیگاهویهثانو
 .شد اشاره آن به نگهبان شورای فقهای اقلیت دیدگاه عنوانبه قبلی هایبخش در .38
 :است بوده ذیل شرح به مزبور استدلال. 31

 مشرکان با هجری ششم سال در که حدیبیه صلح بندهای از یکی طبق آله و علیه اللهصلی اسلام گرامی پیامبر»
 طرف که حالی در. بازگرداند مکه به را کنندمی فرار مدینه به مکه از که افرادی شدند هدمتع نمود، منعقد مکه

 جهت و قرارداد به پایبندی جهت به اکرم پیامبر. نداشتند مدینه فراریان به نسبت را تعهدی چنین( مشرکان) مقابل
 از پس آنان از برخی اینکه به علم با و بودند گرویده اسلام دین به آنکه با را مکه فراریان مسلمین مصالح تأمین
 وجود صورت در معاهداتی، چنین انعقاد اساس این بر. دادند تحویل مکه مشرکین به شد خواهند شکنجه تسلیم

 .(۱3، ۹8۱4 پژوهشگران، از جمعی) «نیست شرع موازین با مغایر مسلمانان مصلحت
 در تایلند پادشاهی و ایران اسلامی جمهوری ینب معاهده قانون خصوص در نگهبان شورای استدلالی نظر. 41

 از جمعی) ۹۱/۹۹/۹8۱۰ مصوب کیفری احکام اجرای زمینه در همکاری و حبس به محکومان انتقال مورد
 .(۲۰4 ،۹8۱8 پژوهشگران،
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نقش و اثر امام خمینی )ره( در تکوین و تدوین قانون 
  اساسی جمهوری اسلامی ایران

  5کمال کدخدامرادی ،8محمد بهادری جهرمی

 دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران گروه حقوق عمومی دانشکده حقوقاستادیار .1
  ، تهران، ایراندانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه امام صادق )ع( .2

 

 1/3/31تاریخ پذیرش:                         58/7/31تاریخ دریافت: 
 

 چکیده
یکی از راهبردها و راهکارهای اساسی  1531 ماهبهمن 22پیروزی انقلاب اسلامی در  در پی

)ره(، تأسیس نظام سیاسی و حقوقی نوین مبتنی بر تدوین قانون اساسی جدید بود.  امام خمینی
ترین بنیاد حکمرانی بیش از آنکه برگرفته از مثابه مهماسلامی ایران بهقانون اساسی جمهوری 

امام خمینی )ره( است. بر  هایپردازی باشد، برگرفته از آرا و نظرنظریات هر حقوقدان یا نظریه
امام خمینی )ره( در تکوین و  هایی آرا و نظررگذاریتأث همین اساس کاوش در نحوه

زند که ری اسلامی ایران پرسش اصلی این تحقیق را رقم میگیری قانون اساسی جمهوشکل
 ه نشان دادگرفتهای صورتبررسی نتایج. شودمیتحلیل و بررسی  ،تحلیلی -با روشی توصیفی

نویس قانون اساسی، تشکیل مجلس شکلی تدوین قانون اساسی اعم از تهیه پیش فرایندکه هم 
ازنگری در قانون اساسی و هم محتوا و مفاد و بررسی نهایی قانون اساسی، تصویب نهایی و ب

امام خمینی  هایشده در قانون اساسی تحت تأثیر نظرچارچوب نظام حکومتی اسلامی ترسیم
توان گفت که برداشت و تفسیر درست و )ره( تکوین و تدوین یافته است. بر همین مبنا می

سالاری دینی، تفسیری بر مردم های مبتنیصحیح و اصیل از مفاد قانون اساسی، براساس آموزه
و  هاالابراز امام در خصوص مورد بوده و حداقل با نظرقطعی هایاست که دربردارنده نظر

 .شده توسط ایشان تعارضی نداشته باشدهای تفصیلی و علمی ارائهدیدگاه
 

قانون اساسی، تدوین و تکوین قانون اساسی، امام خمینی )ره(، جمهوری  :واژگان کلیدی
 لامی ایران.اس

                                                                                                                                                       
 Email: m.bahadori@modares.ac.ir                                                                  نویسنده مسئول   
 Email: kadkhodamoradi@gmail.com                                                            
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 مقدمه
ترین قواعدی است ترین سند سیاسی و حقوقی یك کشور و متضمن عالیسی مهمقانون اسا
سو اصول و موازین حاکم بر روابط سیاسی افراد در ارتباط با دولت و نهادهای  که از یك

در مقام  یکند و از سویسیاسی کشور و کیفیت توزیع قدرت در میان افراد و نهادها را تبیین می
(. جنبش قانون 53 ،1511قاضی، ) آیدی شهروندان برمیهاتضمین حقوق و آزادی

عینیت پیدا کرد و جامعه ایرانی تا  1213گرایی اگرچه در نظام حقوقی ایران در سال اساسی
پیش از پیروزی انقلاب اسلامی، نظم و نظام حقوقی خود را بر مدار قانون اساسی مشروطه 

رو خواهان را برآورده کند. از همینشروطهداد، در عمل نتوانست مقصود و آرمان مسامان می
های پیروزی نهضت اسلامی، رهبر چند ماه قبل از پیروزی انقلاب اسلامی و نمایان شدن بارقه

کبیر انقلاب اسلامی حضرت امام خمینی )ره(، ایده تدوین قانون اساسی جدید را متناسب با 
 اقتضائات نظام اسلامی مطرح کردند. 

تهیه و تدوین و تصویب قانون اساسی جدید تا از طرف امام خمینی  یندفرابدیهی است که 
شد و همچنین نوع حکومت و ساختاربندی نظام سیاسی اسلامی از )ره( آغاز و پیگیری نمی

اساس اصول و ضوابط شد، قانون اساسی جدید کارکرد بهینه خود را برسوی ایشان تبیین نمی
مثابه بنیانگذار انقلاب بهامام خمینی )ره(،  ها و برداشته، چراکه اندیشیافتنمیی اسلاماصیل 

شده حکومت در قانون اساسی اسلامی از شکل حکومت در اسلام، مبنای اصلی شیوه ترسیم
وکالت نمایندگان مردم در  ؛شودانعکاس خواست و نظر توده مردم تلقی می ایشان هاینظر است؛

رعایت خواست مشروع مردم بوده است و  مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، محدود به
 امام صورت گرفته است هایها و نظربازنگری در قانون اساسی نیز با رویکرد تأمین دیدگاه

خمینی )ره(  بر همین اساس وجدان بیدار ملت به رهبری امام .(222، 1531)بهادری جهرمی، 
رو بیش از آنکه مینو از ه 1ضرورت پیگیری خط نهضت اصیل مکتبی و اسلامی را دریافت

پردازی باشد، خواستار تدوین و تکوین قانون اساسی مبتنی بر نظریات هر حقوقدان یا نظریه
امام خمینی بود و جامه عمل به آن  هایخواستار تدوین و تکوین این قانون براساس آرا و نظر

 پوشاند. 
و تکوین قانون اساسی چه  مطلب که امام خمینی )ره( در تدوین بنابر مطالب مذکور بررسی این

تأثیراتی داشتند، از موضوعات نیازمند تأمل و بررسی است که فارغ از دستاوردهای تاریخی آن، 
مبین مبانی قانون اساسی و خاستگاه موضوعی و تاریخی تدوین و بازنگری در آن است. اهمیت 

نون اساسی به تفسیر دیگر کاوش نقش محوری نظرهای امام )ره( در تدوین و تصویب و تغییر قا
قانون اساسی جمهوری اسلامی »که جا گردد. توضیح مختصر آنکه ازآناصول قانون اساسی بر می
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ای از آن، در شیوه عمل و اندیشه امام خمینی نهفته برد که بخش عمدهای بهره میایران از پیشینه
موجد پذیرش مدخلیت  تواندکه می ایرو یکی از مبانی(، ازاین223، 1511)خلیلی، « است

نظرهای امام خمینی )ره( در مقام تفسیر قانون اساسی باشد، توجه به جایگاه و نقش ایشان در 
(؛ قانونی که به تعبیر 151، 1531گیری و تکوین قانون اساسی است )بهادری جهرمی، شکل

 (.151: 11، ج 1511ترین ثمره جمهوری اسلامی  است )خمینی، ایشان بزرگ
پاسخ به این پرسش است که امام خمینی )ره(  در پیتحلیلی  -هش در قالب توصیفیاین پژو

 چه تأثیراتی بر تکوین و تدوین قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران داشته است؟
داری امام خمینی )ره( در جریان تهیه فرضیه نویسندگان آن است که بازتاب اندیشه حکومت

لس بررسی نهایی قانون اساسی و هدایت این مجلس در نویس قانون اساسی و تشکیل مجپیش
 فرایندایشان در  مؤثرحکایت از سهم  ،بررسی و تصویب قانون اساسی و بازنگری در آن

های سو و نقش راهبردی ایشان در معماری پایه شکلی تصویب قانون اساسی از یك
 از سوی دیگر دارد. گیری مفاهیم و نهادهای بنیادین قانون اساسیمشروعیت نظام و شکل

در بخش  ؛اصلی این تحقیق، مطالب در دو بخش سازماندهی شده است پرسشبرای پاسخ به 
شکلی تصویب قانون اساسی از مدخل تهیه  فرایندنخست، ابتدا نقش و اثر امام خمینی )ره( در 

نویس قانون اساسی، تشکیل مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، تصویب و بازنگری در پیش
 و مفاد قانون اساسی که متأثر از نقش و در بخش دوم نیز محتوا شود؛میقانون اساسی مطالعه 

 شود.بوده است، تحلیل و بررسی می (ره) خمینی امام اثر

 . نقش و اثر امام خمینی )ره( در فرایند شکلی تصویب قانون اساسی1

 نویس قانون اساسی. تهیه پیش1-1

از اقدامات  شاهنشاهی، یکی نظام ارکان در تزلزل و ایجاد ایران یاسلام انقلاب گرفتن اوج با
ی، طراحی و ترسیم اصول، نهادها و ارکان حکومت و حاکمیت، ماهیت، حدود و نحوه روضر

های مردم های اعمال قدرت و بیان حقوق و آزادیتوزیع قدرت در میان نهادها، اشکال و رویه
مین اساس هرچند امام خمینی )ره( قانون اساسی در قالب قانون اساسی جدید بود. بر ه

اما  (،253، 1511)خلیلی،  کردندمشروطه را ابزاری برای مقابله با دیکتاتوری پهلوی قلمداد می
دلیل در برداشتن موارد مغایر اسلام و تأیید رژیم سلطنتی و نیز اعمال نفوذ آن قانون را به

رفتن چنین افرادی از قوانین اساسی کشورهای زده در نگاشتن آن و الگو گروشنفکران غرب
از  پیشرو امام خمینی )ره( از همین 2دانستند.غربی، واجد ایرادات و اشکالات مبنایی می

 :3ج ، 1511 )خمینی، پیروزی انقلاب اسلامی با ضروری خواندن تدوین قانون اساسی جدید
ام اقامت در پاریس به دکتر حسن هنگبه 1531 ماهنویس اولیه آن را از مهر، تهیه پیش(521
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امام، با  نظر ساختن اجرایی راستای در ایران به ورود نیز با حبیبی حبیبی سپردند. دکتر حسن
 اللهفتح لنگرودی، جعفری برگزاری جلسات مشترک با چند تن از حقوقدانان )آقایان محمد

نویس ماه پیش دت چندکاتوزیان( در م میناچی و ناصر ناصر لاهیجی، عبدالکریم صدر،بنی
در اختیار امام خمینی  1/12/1531اصل تهیه کردند و در تاریخ  132قانون اساسی را مشتمل بر 

 (.512: 1، ج 1511)کاتوزیان،  قرار دادند
وزیری دولت موقت نویس با توجه به دستوری که امام خمینی )ره( در حکم نخستاین پیش

نون اساسی صادر کرده بودند، در اختیار دولت موقت مبنی بر فراهم کردن مقدمات تصویب قا
تهیه طرح قانون »اساسنامه آن،  2های انقلاب که طبق ماده قرار گرفت و در شورای عالی طرح

بعد از اعمال  و شداز وظایف آن بود، بررسی « اساسی بر مبنای ضوابط اسلامی و اصول آزادی
اصلانی ) ه شورای انقلاب اسلامی سپرده شد، بهای انقلابتوسط شورای عالی طرح تغییراتی

 112که حاوی  نویس قانون اساسیپیشاین مرحله، از  پس .(111 ،1531 میرزاده کوهشاهی،و 
در حضرت امام  گرفت وقرار  ایشانملاحظه حضرت امام )ره( در اختیار  برای اصل بود،

ن تأیید کردند که این متن ایشا ،از طرف دیگر 5نویس، نکاتی را متذکر شدند.حواشی متن پیش
 فرمان بر همین اساس مطابق. کنند بیان را خود هاینظر هاآن تا ارسال شود قم علمای برای

 و شریعتمداری نظیر آقایان گلپایگانی، مراجع برای جمعی از نویسپیش )ره( این امام حضرت
 .(1، 1513)ورعی،  ارسال شد نجفی مرعشی

همراه اشکالات و نقدهای نویس بهراجع تقلید، متن پیشبا توجه به اظهارنظر علما و م
های انقلاب قرار گرفت. دولت موقت در اختیار شورای عالی طرح توسطگرفته، مجدداً صورت

به بررسی متن اصلاحیه  1531 ماهوچهارم خردادشورای انقلاب نیز از تاریخ ششم تا بیست
 131نویس اصلاحی در تن اصلاحیه پیش. در نهایت م(12، 1513)ورعی،  نویس پرداختپیش

 مذاکرات مشروح صورت از استفاده راهنمای) اسلامی رسید اصل به تصویب شورای انقلاب
طور رسمی به 22/5/1531و در تاریخ ( 21-3 :1ج  ،1511 اساسی، قانون نهایی بررسی مجلس

 د.شبرای اطلاع عموم منتشر 

 . تشکیل مجلس بررسی نهایی قانون اساسی1-2

 هایتلاش از یکی اسلامی، جمهوری نظام به مردم رأی و اسلامی انقلاب پیروزی از پس
بررسی و تصویب نهایی  برای مردم، نمایندگان از مجلسی تشکیل( ره)خمینی  امام اصلی
 لسهدر جکه  گفتدر این خصوص باید  .بود شده از سوی دولت موقتنویش ارائهپیش

در حضور  شورای انقلاب دولت موقت و یبا حضور اعضا 1/5/1531در تاریخ مشترکی که 
نحوه بررسی و تصویب نهایی قانون اساسی  در خصوص، شدتشکیل  خمینی )ره( در قم امام
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سسان، ؤدلیل ضیق وقت بدون تشکیل مجلس مد: نظر نخست، آن بود که بهشدو نظر مطرح 
برای توجیه نظر خود بر این باور پرسی گذاشته شود. این گروه نویس قانون اساسی به همهپیش

قانون اساسی  که کندشرایط حساس کنونی ایجاب میسسان و ؤبودند که تشکیل مجلس م
، 1513)ورعی،  پرسی کافی استهرچه زودتر تصویب شود و رأی مثبت مردم در یك همه

سسان بررسی و یس قانون اساسی باید توسط مجلس مؤنو. نظر دوم آن بود که پیش(51-53
منظور بررسی و تصویب قانون سسان بهرو معتقد به تشکیل مجلس مؤز همینو ا شودتصویب 

 امام خمینی اساسی بودند. استدلال این گروه در دفاع از نظر خویش آن بود که اولاً حضرت
 ثانیاً تدوین 1اند؛داده مجس مؤسسان تشکیل وعده مردم ها بهها و مصاحبهدر سخنرانی بارها
 نیز دنیا در رایج رویه و مردم صورت بگیرد نمایندگان باید توسط امری است که سیاسا قانون

 چنین تشکیل منتظر مردم و شده دنیاهای دادهثالثاً با توجه به وعده ؛ترتیب است به همین
 . (53-51، 1513)ورعی،  مجلسی هستند

 توجه با اما بود، گاننمایند زیاد شمار با مجلسی مؤسسان مجلس تشکیل از اولیه تلقی رچنده
 حفظ منظوربه( ره) خمینی امام بود، بسیار وقت صرف مستلزم مجلسی چنین تشکیل اینکه به
 مدافعان نظر با اسلام، یعنی مردم نهضت اصلی هدف و انقلاب دستاوردهای از صیانت و

ن همداستا 3سسان معمولکمتر از مجلس مؤ نمایندگانی شمار با البته مؤسسان مجلس تشکیل
شدند. در واقع با تأکیدات مکرر امام خمینی )ره( بر لزوم تحقق میثاق حاکمیت و مردم برای 

هایی که در تشکیل و کارشکنی هاایجاد حکومت جمهوری اسلامی ایران و با تمام انتقاد
مجلس خبرگان قانون اساسی شد، ایشان معتقد بودند که تنها پاسخ عملی مردم به جمهوری 

بلکه باید نمایندگان مردم فعالانه اصول قانون اساسی را بررسی و  ،کندنمیاسلامی کفایت 
ترتیب با تصویب اکثریت . بدین(151، 1532)غمامی،  و به رأی ملت بگذارندکنند تصویب 

شورای انقلاب و موافقت حضرت امام )ره( مقرر شد که مجلس بررسی قانون اساسی موسوم 
از بررسی  پسد و طرح پیشنهادی قانون اساسی شوتشکیل به مجلس خبرگان با تعداد کمتری 

در تاریخ  نتیجه امام خمینی )ره(در . (21-21: 1، ج 1513)هاشمی،  پرسی گذاشته شودبه همه
 :وزیر دولت موقت اعلام کردندبا صدور حکمی خطاب به مهندس بازرگان، نخست 1/5/31
شغول تدوین و تکمیل آن هستند ـ با های انقلاب مطرح قانون اساسی را ـ که شورای طرح»

سرعت تکمیل و به تصویب شورای انقلاب رسانده و هرچه زودتر در اختیار افکار عمومی 
نمایید ـ نظران و تمامی اقشار ملت ـ در مدت محدودی که تعیین میبگذارید تا همه صاحب

ه با تبادل نظر با شورای پیشنهادها و نظرات خود را درباره آن ابراز نمایند، و بنابر تصمیمی ک
های مذهبی انقلاب و دولت گرفته شد، ترتیبی دهند تا مردم هر استان و هر یك از اقلیت
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کنند، نظر خود را به تعدادی که شورای انقلاب اسلامی و دولت تعیین مینمایندگان صاحب
یدی که رسیده انتخاب کنند و مجلس متشکل از نمایندگان مردم، باتوجه به همه پیشنهادهای مف

صورت نهایی بررسی و تنظیم نمایند... پس از آنکه این قانون است، مواد قانون اساسی را به
نظر مردم مورد بررسی نهایی قرار گرفت، به رأی گذارده اساسی در جمع نمایندگان صاحب

 (.112: 1، ج 1511 خمینی،) ...«شود
مام خمینی )ره( در آستانه برگزاری راستای تشکیل مجلس خبرگان، ا درشایان ذکر است که 

هایی مانند های خود ویژگیها و پیامانتخابات تعیین اعضای مجلس خبرگان در سخنرانی
شناسی و عالم بودن را برای اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی مطرح کردند و ضمن اسلام

های مزبور با ویژگیدعوت مردم برای شرکت در انتخابات، مردم را به انتخاب نمایندگان خود 
 (.11، 1513فراخواندند )ورعی، 

 . بررسی و تصویب قانون اساسی1-3
مرحله بررسی و تصویب قانون اساسی در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در چارچوب 
رهنمودهایی که امام خمینی )ره( مرقوم فرموده بودند، صورت پذیرفت. به مناسبت افتتاح 

در ( ره)خمینی  این مجلس، امام کاربه شروع  آستانه اساسی و در قانون نهایی مجلس بررسی
 مجلس اعضای به خطاب منظور چگونگی تصویب قانون اساسی، پیامیبه 21/3/1531تاریخ 
 کننده چارچوب بررسی و تصویب قانون اساسی است. در واقع ترسیم که کردند صادر مزبور

  :بخش استنکاتی که در این پیام بیان شده، حاوی دو 
در بخش نخست پیام، وظایف و رویکرد نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در 

ترین محور بررسی و تصویب قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته است. در این بخش مهم
توان تأکید بر تصویب قانون اساسی منطبق با موازین اسلام پیام و هدف اصلی از این پیام را می

)ره( با استناد به اینکه انگیزه انقلاب و رمز پیروزی آن  در این خصوص امام خمینی دانست.
پرسی دهم و درصد کلیه کسانی که حق رأی داشتند، در همه 2/31اسلام بوده است و اکثریت 

، بر این مسئله تصریح 1رأی مثبت دادند« جمهوری اسلامی»به  1531 ماهیازدهم فروردین
 از باشد و تخلف از چنین شرطی را تخلف اسلام براساس درصداساسی باید قانون  کنند کهمی

-525: 1، ج 1511)خمینی،  کنندعنوان می ملت اتفاق به قریب اکثریت یآرا و جمهوری
رسد، چراکه اعضای مجلس نظر میاین امر به لحاظ منطقی و اصولی نیز کاملاً موجه به .(521

 را انتخاب کرده« جمهوری اسلامی»اند که پیشتر نظام ودهبررسی نهایی، نمایندگان مردمی ب
اند تا همه الزامات و اقتضائات جمهوری اسلامی را رو نیز ایشان مکلف بودهبودند و از همین

رعایت کرده و از آن تخطی نکنند؛ امری که وجهه همت نمایندگان مجلس بررسی نهایی نیز قرار 
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 و مخالفت تشخیص در راستای تحقق هدف مذکور، ایشان(. 52، 1535داشته است )منصوریان، 
عظام عضو مجلس خبرگان دانسته و  فقهاى صلاحیت در منحصراً اسلام را احکام با موافقت

 این بیان از بعد( ره)امام  البته دانند.دیگران را از اظهارنظر در این خصوص فاقد صلاحیت می
 اند،متخصص سیاسى و ادارى حقوقى، هاىرشته رد که افرادی تخصص از که کنندمی تأکید سخن،

 .(523: 3، ج 1511شود )خمینی، می گرفته بهره اساسی، قانون اصول جهات همین در
 را خود نهایی، بررسی مجلس اعضای که داشتند تأکید( ره)بر نکات مذکور، امام خمینی علاوه

ها و بدون هراس از جنجال آزاد ذهنی با و نبینند محصور موقت دولت شدهارائه نویسپیش به
بگمارند؛ امری که در جریان کار مجلس  همت اساسی قانون تصویب به اسلامی، نگاهی با و

بررسی نهایی قانون اساسی نمود پیدا کرد و نمایندگان مجلس نیز متأثر از آن و با استناد به 
نامه آیین« مجلس فرمایشات امام یعنی استقلال این مجلس و اصات این مجلس و نظر این»

 بود معتقد . ایشان(521-525، 1، ج 1511)خمینی،  شده دولت موقت را کنار گذاشتند تنظیم
. آوردنمی دوام اسلامی حکومت آن، بدون و است اسلام حکومت اساس اساسی، قانون که

 ارخواست دانستند،می مهم را اساسی قانون اصول بررسی کار در دقت اینکه عین در رو،ازاین
 در تأخیر و اساسی قانون نهایی بررسی مجلس انحلال طرح مقابل در و ندبود آن در تسریع

 .(523: 3، ج 1511)خمینی،  کردندمی ایستادگی اساسی، قانون تصویب
اختصاص یافته است. قانون اساسی کشور  بخش انتهایی پیام نیز به بیان خصوصیات و ویژگی

 قشرهای تمام مصالح و حقوق حمایت و ایشان حفظخصوصیات قانون اساسی نیز  بارهدر
 و صلاحیت قانون مفاهیم روشنی و آینده، صراحت هاینسل نیازها و منافع بینیملت، پیش

 های قانون اساسیویژگی عنوانبهرا  دیگر اسلامی هاینهضت برای گرفتن قرار راهنما و نمونه
 .(523: 3، ج 1511)خمینی،  برشمردند

 1331در قانون اساسی . بازنگری 1-4

بینی و تعیین قواعد و ، با توجه به عدم پیش1511در جریان اصلاح قانون اساسی در سال 
و از طرفی، اشاره به امکان  1531ضوابط مربوط به شیوه بازنگری در قانون اساسی مصوب 

یند ا، عملاً فر152و  151پرسی در اصول تجدیدنظر در قانون اساسی از طریق برگزاری همه
که تنها  گفتترتیب باید بدین اصلاح قانون اساسی از طریق فرمان امام خمینی )ره( آغاز شد.

اینکه  برعلاوه ،ای که تاکنون در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صورت پذیرفتهبازنگری
ام ه که امگرفتبراساس دستور و فرمان امام )ره( علیه بوده است، در چارچوب و مواردی انجام 

خطاب به  1/2/1511. ایشان در نامه مورخ (131: 1531)بهادری جهرمی،  معین کرده بودند
عنوان اعضای شورای بازنگری قانون اساسی و بر تعیین بیست نفر بهجمهور وقت، علاوهیسئر
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تعیین چگونگی انتخاب پنج نفر دیگر از میان نمایندگان مجلس برای این مهم، چارچوب 
« محدوده مسائل مورد بحث»در قانون اساسی را ذیل هشت بند تحت عنوان موارد بازنگری 

یس موقت ئعنوان رجمهور وقت بهیسیق و انحصاری مشخص کرده بودند. رئصورت دقبه
امیدوارم که این جلسه »شورای بازنگری، در ابتدای اولین نطق خود در این شورا با بیان اینکه 

ترین زمانى آن چیزى را که مقصود حضرت امام مدّ نزدیك و این اقدام با بهترین شکلى و در
: 1، ج 1512، صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی) «ظله بوده تأمین کند

، مسیر حرکت شورای بازنگری را در چارچوب فرمان و نظر حضرت امام خمینی )ره( علیه (2
شده توسط امام، زنگری در مسیر تعیینتبیین کردند و این مسئله یعنی لزوم حرکت شورای با

صورت مشروح ) ها بار توسط اعضای آن شورا ذکر شده و مورد تأکید قرار گرفته استده
 .(21، 11، 5: 1، ج 1512، مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی

 در تکوین محتوا و مفاد قانون اساسی . نقش و اثر امام خمینی )ره(2

 اسی. تعیین نوع نظام سی2-1
جمهوری »ایران یعنی  نوع حکومت نییبه تب رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 1 اصل

تعیین  است. افتهیاختصاص  رانیا یاسلام یاستقرار نظام جمهور یو چگونگ «اسلامی
نوع نظام سیاسی ایران در این اصل از قانون اساسی ریشه در آرا و  عنوانبهجمهوری اسلامی 

 انقلاب پیروزی هآستان ینی )ره( دارد. توضیح آنکه امام خمینی )ره( درهای امام خماندیشه
با طرح این  خبرنگار روزنامه فرانسوی فیگارو پرسش پاسخ به در 1531 ماهمهر 22در  اسلامی،

 شاه رژیم جانشین خواهیدعمل شما دارای چه جهتی است و چه رژیمی را می»ال که ؤس
را جمهوری  ساخت نظام سیاسی بار نوعبرای اولین، ضمن رد کردن رژیم سلطنتی، «کنید؟

 .(5: 1، ج 1511)خمینی،  دکراسلامی معرفی 
 قانون براساس و عمومی یآرا بر مبتنی حکومتی اسلامی جمهوری ،(ره)خمینی امام منظر از

 را نظام امام خمینی )ره( جمهوریت .(311: 5، ج 1511)خمینی،  است اسلام به متکی اساسیِ
 آزادی مردم، آن در دانستند کهمی حکمرانی اِعمال برای شکلی ها،جمهوری سایر همچون
 که قانون شودمی سبب که کردند معرفی نظام این محتوای را اسلامیت و دارند اراده و انتخاب
  .(123: 3، ج 1511)خمینی،  باشد اسلام قانون حکومت، اساسی

 رأی بر مبنای را اسلامی جمهوری درون در رانیحکم قواعد و اصول تنهانه امام خمینی )ره(
 جایی تا حکومت نوع این در مردم جایگاه ایشان، اعتقاد به بلکه دانستند،می معتبر و نافذ مردم
 رأی مردم که مادام و باشد مردم اقبال و خواست بر مبنای باید نیز حکومت نوع تعیین که است
بر همین اساس  .گرفت نخواهد شکل اسلامی جمهوری ندهند، حکومت این تشکیل به مثبت
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 برگزاری خواستار تاریخ، در ثبت نیز و اراده مردم تحکیم و تثبیت برای( ره)خمینی  امام
 این آینده در بودند تا آزاد انتخابات قالب در رسمی صورتبه حکومت نوع تعیین پرسیهمه

 مردم به اسلامی جمهوری ظامن مردم، احساسات از سوءاستفاده با که نیاید وجودبه نگرش
 عنوانبه 13/11/1531رو ایشان در حکم انتصاب بازرگان در تاریخ از همین .است شده تحمیل

 1ند.کنرئیس دولت موقت، وی را مأمور برگزاری رفراندوم تغییر نظام به جمهوری اسلامی می
کومت ایران را که در دستور انجام رفراندوم تعیین نوع ح 22/12/1531بازرگان نیز در تاریخ 

 1کند.رسد، به وزیر کشور صادر میشورای انقلاب به تصویب می 1/12/1531جلسه مورخ 
برابر با اول و دوم  1531ماه دینراز انجام رفراندوم در تاریخ دهم و یازدهم فرو پس

پرسی تعیین حکومت نتایج قطعی همه یهجری قمری، با شمارش آرا 1533الاول جمادی
نظام برگزیده مردم برای اداره جامعه  عنوانبه« جمهوری اسلامی»آن  در پیشود و میاعلام 

کنندگان قانون اساسی با توجه اهمیت تعیین نوع نظام شود. بر همین اساس تدوینتعیین می
حکومتی و با  نهادهای میان مناسبات کلیه دهندهشکل و حکمرانی برای مبنایی عنوانبهسیاسی 

سازی جمهوری اسلامی یشه امام خمینی )ره( و خواست و اراده مردم، به اساسیتأسی از اند
 پردازند.در اصل نخست قانون اساسی می

 . ترسیم وجوه اسلامیت قانون اساسی 2-2
ترین ویژگی قانون اساسی از دیدگاه امام خمینی )ره( اسلامی بودن آن است. در نظام مهم

ض قانون اساسی است و در فرترین پیشزین آن مهملام و مواجمهوری اسلامی، برتری اس
ای که امام گونهشود، بهمراتب هنجارهای حقوقی، بالاترین هنجار محسوب میمیان سلسله

خمینی )ره( پیش از تشکیل مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، با ضروری دانستن تدوین 
 عنوان ،است شده بیان سنت و نقرآ در که اسلام مسلم اصول را آن اصلى خطوط قانون اساسی،

بررسی و تصویب قانون  فراینداین برتری و توفق در  .(151 :3 ج ،1511 )خمینی، کردند
جایی که حتی صلاحیت  اساسی نیز مورد تأکید و تصریح امام خمینی )ره( قرار گرفته است، تا

ت بوده و کنندگان قانون اساسی جمهوری اسلامی محدود به چارچوب موازین شریعتدوین
سس قانون اساسی به مفهوم متداول در ادبیات ؤاعضای مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، م

 3اند.حقوق اساسی نبوده
 موازین حکومت بر ناظر توانمی )ره( خمینی امام منظر از را اساسی قانون بودن اسلامی دیگر بعد

ره( شریعت اسلامی اقتضا از منظر امام خمینی ) دانست. قانونگذاری در اسلام مقدس شرع
کند که در حکومت اسلامی قوانین الهی اجرا شود و اگر کسانی که به دلایل مختلف معتقد می

گذاری در ریزی برای اجرای قانون یا قاعدهمنظور برنامهبه لزوم قانونگذاری بشری به
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این دست باشند، ها قانونی وضع نکرده است یا دلایلی از موضوعاتی که خداوند متعال برای آن
ریزی برای اداره جامعه نیز یا باید صرف بیان قوانین الهی باشد یا این قانونگذاری یا برنامه

ها را نقض نکنند، چراکه همه و آن ودکم این قوانین در چارچوب قوانین الهی ارائه شدست
ل شده است متعال ارساافراد حتی رسول اکرم )ص( نیز تابع قانونی هستند که توسط خداوند 

 .(13 :1513 )خمینی،
فقیه در ولی عنوانبهالشرایط بعد دیگری از اسلامی بودن قانون اساسی به وجود فقیه جامع

ای است که در قانون گردد. ولایت مطلقه فقیه، نظریهرأس قدرت سیاسی و نظام اسلامی برمی
)ره( بنا شده است. اساسی جمهوری اسلامی ایران مبتنی بر اندیشه حکومتی امام خمینی 

توان گفت که ولایت مطلقه فقیه نظریه سیاسی زیربنای قانون اساسی، می ،ترعبارت دقیقبه
شمار بخش و الگوی نظام سیاسی در گفتمان سیاسی و حکومتی شیعه بهعنصر مشروعیت

صورت پردازی آن از سوی امام خمینی )ره( بهکه با طرح و نظریه (2: 1531)نیکونهاد،  رودمی
د و با تصویب آن در قانون اساسی شجدی وارد ادبیات حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران 

در  خصوصنمودار گردید. در این  121و  31و  3، این نظریه در قالب اصول 1531در سال 
طرح حکومت اسلامی بر پایه ولایت فقیه که در اوج »مقدمه قانون اساسی مقرر شده است که: 

ان رژیم استبدادی از سوی امام خمینی ارائه شد، انگیزه مشخص و منسجم نوینی اختناق و خفق
 .«را در مردم مسلمان ایجاد نمود و راه اصیل مبارزه مکتبی اسلام را گشود

 . ترسیم وجوه جمهوریت قانون اساسی2-3
را نه آغاز کرد، حضور و مشارکت مردم  1512امام خمینی )ره( که نهضت خود را که از خردادماه 

مانند گذشته در مبارزه ضداستعماری یا مبارزه پارلمانی، بلکه در چارچوب تشکیل و اداره نظام 
 ایمقدمه مردم را ، امام خمینی )ره(،حکومتتشکیل ر مورد نقش مردم در داسلامی نمایان ساخت. 

 امکان ردمم همراهی دانستند و معتقد بودند که بدونآن می استمرار و حکومت تشکیل برای واجب
 (.133: 11، ج 1511ندارد )خمینی،  وجود اسلامی حکومت استمرار و تحقق

بر لزوم مشارکت اداره و استمرار نظام اسلامی توسط مردم، امام خمینی )ره(  خصوصدر 
جایگاه این مشارکت را در قانون  ند کهدکرتلاش تأکید داشتند و بر همین اساس  سیاسی مردم

. امام خمینی کنندهای مهم سیاسی ترغیب مردم را به حضور در صحنه و ردهاساسی نهادینه ک
 به حکومت یعمومی دانسته و معتقدند که ابتنا یآرا بر مبتنی )ره( جمهوریت را حکومتی

 باید که افرادى یا و فرد انتخاب در ملت آحاد تمامى که[ است] اىگونهبه» مردم یآرا
. (151: 3، ج 1511)خمینی،  «باشند داشته شرکت رند،بگی دست در را امور زمام و مسئولیت

 عنوانبه« جمهوری اسلامی»ایشان بعد از پیروزی انقلاب اسلامی با انتخاب  زمینهدر همین 
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یابی به نظام ولایت نوع نظام سیاسی، سهم اصلی را در تحقق نظام حکومت اسلامی و عینیت
 یاولین گام، تعیین نوع نظام سیاسی را به آرارو در فقیه به مشارکت مردمی سپردند و از همین

 کردندتشکیل نظام جمهوری اسلامی را تأیید  درصد مردم، 31عمومی ارجاع دادند که بیش از 
و با انتخاب نمایندگان خود در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی و تأیید قانون اساسی با 

 مهر تأیید بر قانون اساسی زدند.  مستقیم خود، یآرا
واسطه حکم امام کننده مردم به موارد مذکور ختم نشد و بهگفتنی است که حضور و نقش تعیین

وزیر دولت موقت مبنی بر در اختیار آرا و افکار عمومی گذاشتن خمینی )ره( خطاب به نخست
پیش از آغاز به کار مجلس بررسی نهایی و  نویس قانون اساسی مصوب شورای انقلاب،متن پیش

 های سیاسی،ها و تشکلهای مختلف مردم در کنار احزاب، جمعیتتشکیل آن، گروههنگام 
نظران، به بیان نظرهای خویش درباره اصول پیشنهادی مندرج در متن مراجع تقلید و صاحب

ها اظهارنظر مفصل و ارائه بر دهنویس قانون اساسی پرداختند و از این طریق علاوهپیش
قانون اساسی و چند طومار برای اندراج مواردی خاص در قانون  های جامع براینویسپیش

اساسی، قریب به چهارهزار پیشنهاد از طرف مردم به دبیرخانه مجلس بررسی نهایی قانون اساسی 
ها در تدوین اصول قانون ( که بسیاری از آن221-225، 1531واصل شد )بهادری جهرمی، 
 نهایی بررسی مجلس مذاکرات مشروح )صورت قرار گرفت 12اساسی مورد توجه و استفاده

 (.115 ،1513 زنجانی، عمید ؛521 :1ج  همان، ؛121 :1ج  ،1511 اساسی، قانون
گشایش مجلس بررسی نهایی قانون  تتوان به پیام امام خمینی )ره( به مناسبهمچنین می

ا برای قانون ر اشاره کرد که ایشان در این پیام، وجود چهار خصوصیات و ویژگی اساسی،
)خمینی،  استها مرتبط با حقوق مردم دانند که سه مورد از آناساسی کشور ضروری می

 (.523: 3، ج 1511
شده از سوی براساس شیوه تعیین ،1511همچنین هنگام بازنگری در قانون اساسی در سال 

ی قانون شده توسط شورای بازنگربایست متن تهیه و تصویبمی حضرت امام خمینی )ره(،
متن قانون  زمینهدر همین  11و به تصویب مردم برسد.شود عمومی عرضه  یبه آرا اساسی،

مورد تصویب نهایی  1/3/1511اساسی پس از اعمال تغییرات توسط شورای بازنگری در تاریخ 
 .(111، 1513)عمید زنجانی،  مردم قرار گرفت

حکومت در اسلام، مدلی از حکومت الهی را طراحی کردند که  امام خمینی )ره( براساس مبانی
منشأ مشروعیت نظام اسلامی، جایگاه مردم  عنوانبهدر عین توجه به امر اصیل ولایت الهی 

که  گفتکند. در این خصوص باید بخش به نظام اسلامی معنا پیدا میرکن مقبولیت عنوانبه
الشرایط و نقش فقیه جامع توسطتولی امور  نحوه در خصوصایشان در پاسخ به استفتائی 
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صور دارد. لکن  عیدر جم تیولا: »ندیفرمایمبخشی مردم در تشکیل حکومت اسلامی مقبولیت
که در قانون  ن،یمسلم تیحکومت بستگى دارد به آراى اکثر لیو تشک نیتولى امور مسلم

 «نیبا ولىّ مسلم عتیب به دهشمى ریشده است، و در صدر اسلام تعب ادیاساسى هم از آن 
 .(133: 22، ج 1511)خمینی، 

در مجموع در مقام بیان نقش امام خمینی )ره( در ترسیم وجوه مردمی بودن قانون اساسی، 
های ها و دیدگاهخواست عنوان نمود و آینهامام خمینی )ه( را  به هایها و نظرتوان دیدگاهمی

انقلابی که  گفتشده است. در توضیح این مطلب باید مردم تلقی کرد که در قانون اساسی متعین 
سو  منجر شد، از یك 1531به پیروزی رسید و به تدوین قانون اساسی در سال  1531در سال 

ثمره مبارزات طولانی مردم ستمدیده از حکومت رژیم فاسد پهلوی و حاصل پایداری و مقاومت 
م صدها شهید و ایثار و گذشت و ایستادگی مردم در مقابل فشارهای گوناگون رژیم پهلوی، تقدی

ها و خواست مشروعشان مبنی بر برقراری حکومت اسلامی بود و از سوی دیگر پیشوا، بر آرمان
رهبر و راهنمای مردم در شروع و استمرار مبارزات و طراح مسیر انقلاب از ابتدا تا پیروزی 

 (.131-133، 1531)بهادری جهرمی،  نهایی، حضرت امام خمینی )ره( بودند
امام و با اعتماد و اعتقاد قلبی به اهداف ایشان، در مسیر  هایتوده مردم انقلابی با پذیرفتن نظر

ها و مبارزات خویش ایشان را سرلوحه شعارها، خواسته هایمانو فر هاانقلاب گام برداشته و نظر
ها، برانداختن حکومت شانیقرار داده بودند و در واقع تمام خواست مردم از این مبارزات و جانف

طاغوت و استقرار حکومت اسلامی مطابق با دیدگاه و خواسته امام و رهبری این نهضت بود. 
دنبال اهدافی بودند مردم تعبیری از انقلاب و مبارزه را پذیرفته بودند که امام به آن قائل بود و به

و نظامی را دنبال  کردامام ترسیم میخواستند که کرد، حکومتی را میها را تبیین میکه امام آن
بندی شکل حکومت و ها در واقع استخواندنبال آن بود. این مفاهیم و خواستهکردند که امام بهمی

شود که تمام قوای آن و جایگاه مردم و استقرار مکتب مورد پذیرش مردم در آن را شامل می
)بهادری جهرمی،  دهندرا تشکیل می های اصلی و مهم مردمی بودن قانون اساسیها جلوهاین

1531 ،131).  
توان گفت که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران برخلاف با عنایت به مطالب مذکور می

وجه به ملزومات آن پایبند نیستند، با هیچبسیاری از کشورهایی که داعیه دموکراسی دارند اما به
که مردم در طوریری مردم همراه بوده است، بهآفرینی امام خمینی )ره( با مشارکت حداکثنقش

مجلس بررسی نهایی قانون  یانتخاب اعضا اداره امور کشور چه در تعیین نوع نظام سیاسی،
)منصوریان،  اندداشته مؤثراساسی و چه در تصویب نهایی آن و سایر امور مشارکت فعال و 

کند که در حقوقی کشور ایجاب می بعُد جمهوریت قانون اساسی و نظام. بنابراین (21، 1535
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های مردم در تمامی ابعاد کارکردی منظومه حقوقی و سالاری دینی، دیدگاهچارچوب مفهوم مردم
امام  هایها و نظربا توضیحاتی که گذشت، دیدگاه زمینهسیاسی کشور منشأ اثر باشد و در این 

ای است که مردمی بودن مردم بایسته هایها و دیدگاهخواست عنوان نمود و آینه)ره( به خمینی
 .(131، 1531)بهادری جهرمی،  کندقانون اساسی را ترسیم می

سازی جهت اصلاح برخی ساختارها و سازوکارها در قانون .زمینه2-4
  1331اساسی 

اما با توجه به آنکه تدوین  داشت،نقاط قوت بسیار خوبی  1531آنکه قانون اساسی مصوب  با
جو ملتهب ابتدای پیروزی انقلاب و عدم شناخت دقیق معضلات اجرایی  و تصویب آن با

با تدابیر و  دلیل وجود خلأهای قانونی،که به 12داشتنقایص و اشکالاتی  روازاینهمراه بود، 
توان به یکی از طور مثال میبه  شد.وفصل میالخطاب امام خمینی )ره( حلتصمیمات فصل

گیری مجمع تشخیص مصلحت نظام اشاره کرد که مقدمه شکل عنوانبهتدابیر امام خمینی )ره( 
های لازم در امر تقنین صورت پذیرفت. در این خصوص باید سنجیدر پاسخ به لزوم مصلحت

 قانونگذاری روند، 1531 مصوب ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون که مطابق گفت

 با مطابق مقررات تدوین امکان شورای اسلامی که مجلس بود دهش طراحی نحویبه

 مجلس اصرار و شرع اولیه احکام با مصوبات مخالفت اما ،را داشت نظام مصالح و هاضرورت

 با را ذاریگقانون جریان و دادمی قرار یکدیگر روی در رو را مجلس نگهبان و شورای آن، بر

لس شورای . در واقع اصرار فراوان مج(312: 2، ج 1512)هاشمی،  دکرمواجه می اختلال
مصوبات و تأکید شورای نگهبان بر  بودن مصلحت یا ضرورت اسلامی در بعضی موارد بر

مسائلی را مطرح ساخت که در آن مصالح نظام در مقابل احکام و موازین  مشروعیت قوانین،
توان به تفاوت . از جمله این موارد می(111-111، 1532)غمامی،  کردشرعی خودنمایی می

کننده روابط میان کارفرمایان و ه با قوانین تنظیمهو شورای نگهبان در مواج دیدگاه مجلس
گونه روابط اشاره کرد. دخالت در این منظوربهکارگران و حدود اختیارات دولت اسلامی 

 قانون و دارند کارگر پنج از بیش که بیمه کارفرمایانی سهم پرداخت از معافیت قانون براساس

 کارفرمایان برای را الزاماتی هاکارگاه به دولتی اعطای خدمات استناد هب دولت بیکاری، بیمه

 شروط اعمال جهت دولتی خدمات از استفاده به استناد شورای نگهبان، اما ،بود دهکر مقرر

وافی به مقصود  بود، بررسی حال در مجلس در که کار قانون پیرامون لایحه را آورالزام
 که (3-1، 1535)فتاحی،  دش خمینی )ره( امام استفتاء از  دوموجب  مسئله این و دانستمین

 را الزامی شروطی آینده چه و حال چه تواندمی دولت فرمودند که بیان پاسخ در امام حضرت

 .(152: 22، ج 1511)خمینی،  دکن مقرر
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پاسخ امام خمینی )ره( به  بارهدر 21/3/1511پس از این دبیر وقت شورای نگهبان در تاریخ 
طور کلی در خصوص حدود اختیارات دولت اسلامی و به 11/3/1511وزیر کار وقت مورخ 

های مختلف اجتماعی، اقتصادی، بازرگانی و کشاورزی به حضرت امام خمینی )ره( در بخش
ای نوشت و پذیرش رویکرد مزبور را در تصویب قوانین و مقررات در امور عامه و نامه

ه است، منجر به تعویض و تغییر نظامات اصیل اسلامی و خدماتی که به دولت منحصر شد
 .(153-151: 22 ج ،1511 خمینی،) امکان عرضه هر نظامی در ذیل حکومت عنوان کرد

در عین حال امام خمینی )ره( در پاسخ به این نامه به اختیار مطلق حکومت اسلامی اشاره 
تأمین مصالح نظام اسلامی هرگونه تواند در راستای کنند و معتقدند که حاکم اسلامی میمی

و این امر به بازرگانی داشته باشد  اقتصادی،ای در شئون مختلف اجتماعی، سیاسی، مداخله
 اختصاص ندارد ای خاص یا طرقی انحصاری که در نظام اسلامی مشخص شده باشد،حوزه

در ای که در نامهبر اظهارنظر مذکور، امام خمینی )ره( هوعلا .(115: 22 ج ،1511 خمینی،)
: 22ج ،1511 خمینی،) 11/12/1511جایگاه و اختیارات حکومت اسلامی در تاریخ  خصوص

هایی، اختیارات حکومت را دائر مدار مصالح کشور و اسلام ، صادر کردند، با ذکر نمونه(111
ای نظیر ضرورت، عسر و حرج و اضطرار، حدود اختیارات بر ادلهدند و علاوهکرمعرفی 

 .(521، 1513)ارسطا،  بیان فرمودند« مصلحت»مت را در چارچوبی تحت عنوان حکو
)ره( موجب شد که نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران بتواند بر  این رویکرد امام خمینی

منظور قوانینی را مطابق با موازین شرعی به تصویب برساند و به ،«مصلحت نظام»مبنای 
ادی تشخیص مصلحت در موارد عدم توافق و انتخاب نظر مشخص شدن راهکار و سازوکار نه

تشخیص مصلحت نظام  منظوربهشورای نگهبان و مجلس، مرجعی  هایمقدم در میان نظر
ششمین محور بازنگری  عنوانبه 1511تشکیل و در جریان بازنگری قانون اساسی در سال 

 د.شوسازی آن در قانون اساسی مطرح جهت اساسی
، است. امام خمینی )ره( در «حذف شرط مرجعیت از شرایط رهبر» مثال دیگر موضوع

یس این شورا، مواردی را ای به رئهپاسخ به درخواست شورای بازنگری، ضمن ارسال نام
خصوص شرایط رهبر و سرپرست نظام اسلامی بیان کردند که حذف شرط مرجعیت از  در

، ج 1511اساسی، ی قانون صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگر) جمله آن موارد است
هرگونه »کنند البته حضرت امام )ره( در پاسخ استعلام شورای بازنگری تأکید می .(31 :1

صورت مشروح مذاکرات شورای ) ...«کنمآقایان صلاح دانستند عمل کنند من دخالتى نمى
خصوص مسئله شرایط رهبری با  و فقط در (31 :1، ج 1512 اساسی،بازنگری قانون 

ه به اهمیت موضوع و شرایط آن روز کشور و استبعادی که در مورد امکان مرجع توج
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کنند که از ابتدای تقلید نبودن رهبر وجود داشته است، مواردی را بیان و یادآوری می
و  فقیه مخالف بودهتدوین قانون اساسی نیز با اندراج شرط مرجعیت برای ولی

صورت مشروح مذاکرات ) ور قابل پیاده شدن نیستچندان داند که در آینده نهدانستهمی
بینش سیاسی و »همچنین تصحیح عبارت  .(31 :1، ج 1512 اساسی،شورای بازنگری قانون 

، نیز بنابر «بینش صحیح سیاسی و اجتماعی»به  1531مصوب  123اصل  2در بند « اجتماعی
بازنگری قانون  صورت مشروح مذاکرات شورای) الله مؤمن در آن شوراهای آیتگفته

مواردی است که مبتنی بر نظر امام خمینی )ره(، در  در زمره ،(113 :2، ج 1512 اساسی،
 .(131، 1531)بهادری جهرمی،  قانون اساسی صورت گرفته است

در همین زمینه حتی مخبر کمیسیون اول شورای بازنگری قانون اساسی )کمیسیون بررسی 
از قانون اساسی را « رهبری شورایی»، دلیل حذف مسائل رهبری و مجمع تشخیص مصلحت(

 مذکور در نامه15«باید فردی را انتخاب کنیم که...»کنند که از عبارت مستند به استظهاری می
الاشاره امام خمینی )ره( در آن شورا وجود داشته است )صورت مشروح مذاکرات شورای فوق

 (.121: 2، ج 1512بازنگری قانون اساسی، 
یه )مدیریت شورایی( است. براساس ییگر در این خصوص مسئله مدیریت در قوه قضامثالی د

یه بر عهده شورایی به نام یهای قوه قضا، انجام مسئولیت1531 مصوبقانون اساسی  131اصل 
حساب یه بهیگیرنده قوه قضاگذاشته شده بود که بالاترین مقام تصمیم« شورای عالی قضایی»

 به دادگستری در لازم تشکیلات یه همانند ایجادیقضا قوه به اداره آمد و وظایف مربوطمی
 قضات اسلامی، استخدام جمهوری با متناسب قضایی لوایح های قوه، تهیهمسئولیت تناسب

داشت. پس از گذشت ده سال از اجرای  ها و... را بر عهدهشایسته و عزل و نصب آن و عادل
شد که یه به این نحوه مدیریت مربوط مییقضا قوه هایقانون اساسی، بخشی از نارسایی

ساله نیز به شورای عالی قضایی در طول برهه زمانی ده 11چندین نامه حضرت امام )ره(
حکایت از آن دارد. در نهایت بروز این مشکلات سبب شد تا در نامه امام )ره( به شورای 

یکی از محورهای نیازمند  عنوانبهیه یبازنگری قانون اساسی، تمرکز در مدیریت قوه قضا
 بازنگری معرفی شود.

قانون اساسی اشاره کرد که براساس آنچه  111توان به مفاد صدر اصل عنوان مثالی دیگر میبه
در مشروح مذاکرات شورای بازنگری آمده است، دلیل اینکه براساس صدر این اصل، فرایند 

حفظ سنتی »شود؛ جمهور آغاز میرئیسبازنگری در قانون اساسی طی حکم رهبری خطاب به 
و نامه مربوط به بازنگری در قانون اساسی را خطاب به « است که امام خمینی )ره( بنا کردند
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، ج 1512جمهور صادر کردند )صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، رئیس
2 :111.) 

ذاکرات شورای بازنگری به گواهی تاریخ و صورت مشروح ممبتنی بر مطالب مذکور و 
تنها رویکرد کلی اعضای شورای بازنگری در اصلاح قانون نهکه  یابیمدرمیقانون اساسی، 

حضرت  هایپیشنهاد کسب نظربلکه  ،اساسی در جهت تطبیق دادن با تصمیمات امام بوده
عملی پیدا کرده  امام در خصوص موضوعات در دست بازنگری، مطرح و در مواردی جنبه

توضیح آنکه چندین نفر از اعضای  .(131، 1531)بهادری جهرمی،  رایی شده استو اج
تفویض امر بازنگری از سوی امام  با وجودکنند که شورای بازنگری قانون اساسی، پیشنهاد می

در دست بازنگری، استعلام شود تا  گانه)ره( به این شورا، نظر ایشان در خصوص موارد هشت
)صورت مشروح مذاکرات  «تر نتیجه بگیرندبه نتیجه برسند و سریع ترها راحتسیونیکم»

کاری و این مسائل از اتلاف وقت و دوباره»و  (11: 1ج  ،1512 شورای بازنگری قانون اساسی،
، (11: 1ج  ،1512 )صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، «جلوگیری بشود

 «اید در طریق همان نظر خاص امام قدم برداریمما خلاصه نظرمان این است که ب»چراکه 
و لازم است که   (11: 1ج  ،1512 )صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی،

گشا باشد اگر حضرت امام... خصوصیاتى در نظر مبارکشان است، براى اعضا تبیین بشود تا راه»
 ای بازنگری قانون اساسی،)صورت مشروح مذاکرات شور «هاگیرى کمیسیونبراى تصمیم

)صورت  «نظر حضرت امام مشخصاً و شاید ریزش خیلی لازم است»زیرا  (،11: 1ج  ،1512
روى این اصولى که ما »و   (25: 1ج  ،1512 مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی،

ر تمام له مهم است... هر جورى باشد، رأى و نظر امام امت دئخواهیم بحث بکنیم، چون مسمى
 ،1512 )صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، «اینها با ما و همراه ما باشد

 .(51: 1ج 
هایی که ذکر شد، مربوط به نطق یك نفر از اعضای شورای شاید تصور شود نقل قول

اند که کدام توسط یکی از اعضای متفاوت این شورا بیان شده اما هر ،بازنگری است
ه عمومیت چنین دیدگاهی در میان اعضای شورای بازنگری قانون اساسی است. دهندنشان

صراحت بیان کردند اگر حضرت امام در خصوص حتی برخی اعضای آن شورا به
تواند نظر موضوعی خاص، نظری داشته باشند، شورای بازنگری صلاحیت ندارد و نمی

 ،1512 بازنگری قانون اساسی،)صورت مشروح مذاکرات شورای  متفاوتی را ملاک قرار دهد
ما بیش از مواردى که حضرت امام فرمودند »و برخی دیگر معتقد بودند  (21: 1ج 
)صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری  «توانیم بحث بکنیم و نباید هم بحث بکنیمنمى
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 .(15: 1ج  ،1512 قانون اساسی،
جزئی حضرت امام در خصوص  یهامبتنی بر مطالب مذکور باید گفت که پیشنهاد کسب نظر

ای شود که امارهموضوعات در دست بازنگری، با هیچ مخالفتی در صحن این شورا مواجه نمی
)بهادری  اندخصوص صحبت نکردهصراحت در اینبهاست بر موافقت سایر اعضایی که 

 .(131، 1531جهرمی، 

ود به مسائل ماهوی حضرت امام در شورای بازنگری قانون اساسی، محد هایتوجه به نظر
امام داشته است. موارد  هاینبوده و این شورا در عمده مسائل شکلی نیز سعی در تبعیت از نظر

 شود:عنوان مثال ذکر میزیر به
شود، ای که در شورای بازنگری تشکیل میهای چهارگانهدر خصوص نامگذاری کمیسیون 

در فرمان تشکیل ]عین عبارات امام » جمهور وقت این است کهیسئنظر برخی اعضا از جمله ر
)صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری  «کار برده شودبه [شورای بازنگری قانون اساسی

 شود.حدود بسیار زیادی عملی می و این پیشنهاد تا (32-22: 1ج  ،1512 قانون اساسی،
شود میموضوعات در دست بازنگری نیز مقرر  در خصوصدر مورد ترتیب بحث و بررسی 

 ، موضوعات مورد بحث و بررسی قرار گیرداست ترتیب مواردی که در نامه امام مطرح شدهبه
 .(21: 1ج  ،1512 )صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی،

در خصوص نامگذاری شورای بازنگری قانون اساسی نیز، پیشنهاد سه نفر از اعضای آن شورا 
)صورت مشروح مذاکرات  امام در خصوص تشکیل آن شوراست مبتنی و مستند به متن نامه

و کسانی که با پیشنهاد مذکور  (15-23-21: 1ج  ،1512 شورای بازنگری قانون اساسی،
هم برخی نظرشان این است که در مورد نامگذاری آن شورا از خود حضرت  ،کنندمخالفت می

: 1ج  ،1512 قانون اساسی،)صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری  امام کسب نظر شود
صورت ) گیری کنندو برخی دیگر معتقدند حداقل از نظر امام مطلع شوند و بعد تصمیم (52

 .(13-51: 1ج  ،1512 مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی،
یکی دیگر از مظاهر توجه شورای بازنگری در مسائل شکلی، به فرمان حضرت امام، چگونگی 

اینکه برخی از اعضای آن شورا، بنابر عرف موجود  بایسه موقت این شوراست؛ تعیین هیأت رئ
)صورت مشروح مذاکرات شورای  در مجالس، معتقد به تشکیل هیأت رئیسه موقت سِنّی بودند

، اکثریت اعضا، تشکیل هیأت رئیسه موقت به (51-51: 1ج  ،1512 بازنگری قانون اساسی،
مشروع تلقی کردند که فرمان بازنگری از سوی  نظر جمهور وقت را از اینیسئریاست ر

)صورت مشروح مذاکرات شورای  جمهور صادر شده استیسئحضرت امام خطاب به ر
 (.53-51-53: 1ج  ،1512 بازنگری قانون اساسی،



 

 
 52/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

45 

شود ای که در شورای بازنگری تشکیل میهای چهارگانهدر خصوص انتخاب اعضای کمیسیون
ا الهام گرفتن از انتخاب اعضای شورای بازنگری از نهادهای گوناگون شود، بنیز پیشنهاد می

هایی عضو شوند که مرتبط با نهادی باشد کشوری توسط حضرت امام، اشخاص در کمیسیون
ج  ،1512 )صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، دنکار که در آن مشغول به

صورت « روح پیام و رهنمود حضرت امام»تمسك به  و مخالفت با این پیشنهاد نیز با( 32: 1
و  (33-31: 1ج  ،1512 صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی،) گیردمی

کند که هایی میعضو دیگری نیز که پیشنهاد متفاوتی دارد، پیشنهاد خود را مستدل به اولویت
)صورت مشروح مذاکرات « بودهعاً موردنظر حضرت امام هم قط»ها معتقد است این اولویت

 (.31: 1ج  ،1512 شورای بازنگری قانون اساسی،
توان گفت که غلظت این مسئله و توجه شورای بازنگری قانون مبتنی بر مطالب مذکور می

خصوص کلیه مسائل محتوایی و شکلی  حضرت امام )ره( در هایها و نظراساسی به دیدگاه
ت که برای محققی که با جو تاریخی و فضای آن روز بازنگری در قانون اساسی تا حدی اس

 برانگیز است.کشور و جایگاه امام در میان جامعه بیگانه باشد، شك
 گیرینتیجه

ترین هنجار نظام جمهوری اسلامی بعد از منزله بنیادیقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به
 والد آن. این قانون دارای زمینه، زمانه،نوعی هم مولود نظام اسلامی است و هم شریعت اسلامی، به

فرد خود پدیدار شده و معنادار اقتضائات، مبادی و ماهیت خاصی است که در نظام معنایی منحصربه
. 1شود. مطالعه فرایند تدوین و تکوین این قانون هم از حیث فرایند شکلی در مواردی مانند می

. تشکیل مجلس بررسی 5نویس قانون اساسی؛ پیش . دعوت به نقد2نویس قانون اساسی؛ تهیه پیش
. تعیین چارچوب مجلس بررسی نهایی در تدوین و تصویب قانون اساسی؛ 1نهایی قانون اساسی؛ 

. معین کردن محورها و موارد بازنگری در قانون 1صدور فرمان بازنگری در قانون اساسی؛  .3
. رأی مثبت به 1ای تدوین قانون اساسی؛ . انتخاب نمایندگان مجلس بررسی نهایی بر1اساسی؛ 

. رأی مثبت به مصوبه بازنگری در قانون اساسی در 3مصوبه مجلس بررسی نهایی قانون اساسی؛ 
تعیین نوع نظام  .12و هم از حیث محتوا و مفاد مندرج در آن در مواردی همچون  ؛1511سال 

. تأکید حکومت موازین شرع 12؛ . تأکید بر محتوای اسلامیت نظام و قانون اساسی11سیاسی؛ 
. 11. تصدی زعامت جامعه اسلامی توسط فقیه واجد شرایط؛ 15 مقدس اسلام در قانونگذاری؛

. منوط بودن هرگونه تغییر کلی و 13 نقش مؤثر مردم در تشکیل و اداره نظام اسلامی؛  تأکید بر
جمع تشخیص مصلحت نظام سازی و تشکیل مزمینه .11جزئی در قانون اساسی به تصویب مردم؛ 

. حذف 11. حذف شرط مرجعیت از شرایط رهبر در قانون اساسی؛ و 11؛ 1511در قانون اساسی 
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ه در نظام جمهوری اسلامی ایران رهبری شورای از قانون اساسی؛ این نتیجه را مبرهن ساخت که آن
سیم چارچوب نظام عنوان قانون اساسی جمهوری اسلامی تدوین و تکوین یافته و در مقام تربه

های فکری و فرهنگی اصیل خود حکومتی جمهوری اسلامی ایران برآمده، متأثر و برآمده از زمینه
های مؤثر و مهم و راهبردی امام خمینی )ره( بوده است. بر همین اساس یعنی نظرها و دیدگاه

عات مرتبط با های امام خمینی )ره( در خصوص مسائل و موضوتوان گفت که توجه به دیدگاهمی
عنوان مبنای تفسیر و برداشت صحیح و تواند بهگیری از نظرهای ایشان میمفاد قانون اساسی و بهره

 اصیل از اصول قانون اساسی قلمداد شود.
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 هایادداشت

 جمهوری اسلامی ایران. . مقتبس از مقدمه قانون اساسی1

خواستند در اوایل مشروطه قانون اساسی را تدوین وقتی می». برای مثال امام خمینی )ره( در این زمینه فرمودند: 2
ها را از سفارت بلژیك قرض کردند و قانون اساسی را از روی آن نوشتند و نقایص کنند، مجموعه حقوق بلژیکی

های حقوقی فرانسه و انگلیس به اصطلاح ترسیم کردند و برای گول زدن ملت، بعضی از احکام آن را از مجموعه
ها اقتباس کردند و به خورد ملت ما دادند. این مواد قانون اساسی و ا ضمیمه کردند. اساس قوانین را از آناسلام ر
ناقض  کجا از اسلام است؟ این ضد اسلام است، که مربوط به سلطنت و ولایتعهدی و امثال آن است، متمم آن

 (.15، 1513 )خمینی،« طرز حکومت و احکام اسلام است
 .31-33، 1513 ورعی،طالعه نظرهای امام خمینی )ره( ر.ک: . برای م3
طی سخنرانی خود در بهشت زهرا )سلام الله  1531 ماهبهمن 12حضرت امام در بدو ورود به ایران مورخ . 4

 (.11: 1ج  1511وسیله رأی مردم اشاره کرده بودند )خمینی، علیها( به تشکیل مجلس مؤسسان به

 هیاهوی و جنجال کمتر، با اعضای خبرگان مجلس تشکیل بر مبنی دولت و انقلاب رایشو طرح شدن با علنی .5
 مجلس همان ماهیت نظر از را خبرگان مجلس سخنرانی یك در امام حضرت. برخاست هاگروه و احزاب

 پانصد، مؤسسان مجلس یك خواهیم،نمی را کوچك مؤسسان مجلس ما که نگویید» :فرمودند و دانسته مؤسسان
 ها راآن مردم که اشخاصی اینکه چیست؟ جز مؤسسان مجلس مگر. نگیرید بهانه خواهیم،می نفری دششص

 هم شما به نوبت که باشند نفر هفتصد ششصد، حتماً باید کنند؟ ملاحظه را قانون و بنشینند باید کنند،می انتخاب
 ما نیست؟ مؤسسان مجلس مجلس، این ند؟نیست ملت وکیل هااین کردند، تعیین را نفر پنجاه ملت تمام اگر! برسد

 متعهد علمای نظر به رسید، اسلامی روحانی نظر به رسید، اسلامی خبرگان نظر به اساسی قانون اینکه از بعد
 خاطر برای ما... است میزان ملت خود گذاریم،می عمومی افکار در هم باز رسید، مردم نمایندگان نظر به رسید،
 خیلی اگر بگذارید، مؤسسان مجلس را اسمش شما بشود، درست هم مجلسی یك گفتیم ،بشود کم نقها این اینکه
 (.112: 1، ج 1511)خمینی،  .«باشید غربی خواهدمی دلتان

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. 1. اصل 6
 اللهبسم»است:  زیر شرح به 1531ماه بهمن 13مورخ ( ره)خمینی  امام سوی از بازرگان حکم . بخشی از متن7

  الرحیم الرحمن
  بازرگان مهدی مهندس آقای جناب

 خاص، گروهی به بستگی و حزبی روابط گرفتن نظر در بدون را عالیانقلاب، .... جناب شورای پیشنهاد به بنا
 آرای به رجوع و رفراندوم انجام خصوصاً و مملکت امور اداره ترتیب تا نمایممی موقت دولت تشکیل مأمور

 مردم منتخبین از مؤسسان مجلس تشکیل و اسلامی جمهوری به کشور سیاسی نظام تغییر درباره لتم عمومی
 را جدید اساسی قانون طبق بر ملت نمایندگان مجلس انتخاب و جدید نظام اساسی قانون تصویب جهت
 (.31: 1، ج 1511 )خمینی، .«...بدهید

ای احمد صدر حاج سید جوادی وزیر کشور، براساس جناب آق» وزیر به این شرح است:. متن دستور نخست8
فرمان رهبر انقلاب اسلامی ایران، امام خمینی، مبنی بر انجام رفراندوم و استفسار از آحاد ملت رزمنده در تعیین 

هیأت وزیران که  52/11/1531شکل حکومت ایران، مقرر فرمایید طبق طرح برنامه رفراندوم که در جلسه مورخ 
شورای انقلاب اسلامی به تصویب رسیده است، نسبت به انجام برنامه رفراندوم در  1/12/1531رخ در اجلاس مو

 (.121: 1، ج 1532یاری، )غنی« اقدام شود. 1531ماه تاریخ دهم فروردین
. امام خمینی )ره( در پیام خود به مناسبت آغاز کار به مجلس بررسی نهایی قانون اساسی که در اولین جلسه این 9
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صراحت دخالت اعضای غیرفقیه مجلس قرائت شد، پس از ذکر لزوم اسلامی بودن تمام مفاد قانون اساسی، به
مجلس یادشده در تعیین اسلامی بودن یا نبودن مفاد قانون اساسی را نفی کرده و تشخیص موافقت یا مخالفت 

 کنند.س بررسی نهایی قلمداد میمفاد قانون اساسی با احکام اسلام را در صلاحیت انحصاری فقهای عضو مجل
 قانون تدوین کار مردم، نمایندگان از متشکل خبرگان مجلس». در انتهای مقدمه قانون اساسی آمده است: 10

 رسیده مردم مختلف هایگروه از که پیشنهادهایی کلیه و دولت پیشنهادی نویسبررسی پیش براساس را اساسی
 «رساند. پایان بود... به

مورخ  جمهور وقت،ز فرمان امام خمینی در خصوص بازنگری در قانون اساسی خطاب به رئیس. بخشی ا11
 و موارد تصویب و تدوین و بررسى از پس که نمودم تعیین مهم امر این به رسیدگى براى را هیأتى: »1/2/1511

 «.بگذارند ایران عزیز و شریف مردم عمومى آراى به را آن تأیید شود،مى ذکر که اصولى
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. . مقتبس از نامه امام به شورای بازنگری12
مان را توانیم نظام اسلامىدر مورد رهبرى، ما که نمى»...چند سطری امام )ره( چنین بوده است:  . بخشی از نامه13

هان سیاست و نیرنگ دفاع مان در جبدون سرپرست رها کنیم، باید فردى را انتخاب کنیم که از حیثیت اسلامى
 «کند...
امام )ره( خطاب به شورای عالی قضایی اشاره کرد که  21/12/1511توان به نامه مورخ ها میاز جمله این نامه. 14

 در این نامه آمده است:
 تعالى بسمه»

 شورای عالی قضایی جمهوری اسلامی ایران
 کنم:زد میمسائلی را گوش

باشید نباید به کار دیگری د و بالاترین مرجع قضایی در کشور پنجاه میلیونی میشما که مسئولیت قضایی داری -1
 در وقت اداری اشتغال داشته باشید. آیا بهتر نیست تا در وقت غیراداری هم به کار قضایی بپردازید.

و  رو هستیم. و ظاهراً این امر ضروری است؛شود تا بدانیم با چه کسی روبهتقسیم کار قضایی موجب می -2
 حفظ قانون هم در این صورت امکان دارد.

ام گونه که در چند مورد اقدم کردهاینجانب تحمل تعطیل حکم خدا را ندارم. اگر کم کاری شود، خود همان -5
 نمایم.مستقیماً اقدام می

 «تفاوت باشم.توانم بیمن به شما علاقه دارم اما در مقابل تکلیف شرعی نمی 
 (.212-211: 21ج ، 1511)خمینی،  ر.ک:ها برای دیدن سایر نامه
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 منابع
 فارسی

قم: بوستان  ،ایران اسلامی جمهوری نظام تحلیلی مبانی (،1513ارسطا، محمدجواد ) .1
 کتاب.

 اساسی حقوق و( ره) خمینی امام(، 1531فیروز و نادر میرزاده کوهشاهی ) اصلانی، .2
 تهران: دادگستر، چ اول. ،ایران اسلامی جمهوری

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون تفسیر هایبایسته، (1531ی جهرمی، محمد )بهادر .5
، رساله دکتری دانشکده حقوق اساسی حقوق نظام در تفسیر وکارکرد مفهوم مبنای بر

 دانشگاه تهران )پردیس فارابی(.
بایستگی پدیداری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در دیدگاه »، (1513)خلیلی، محسن  .1
 .1511، 1، ش متین پژوهشنامه، «ام خمینی )ره(ام

 امام آثار نشر و تنظیم تهران: مؤسسه ،فقیه ولایت ،(1513) اللهروح سید موسوی، خمینی .3
 .سیزدهم چ خمینی،

 چ خمینی، امام آثار نشر و تنظیم موسسه تهران: ،امام صحیفه ،(1511) ----------- .1
 .22 ،3 ،1 ،1 ،1 ،3 ،1 ،5 ج اول،

 اساسی قانون نهایی بررسی مجلس مذاکرات مشروح صورت از استفاده اهنمایر .1
 .1 ج اول، چ اسلامی، شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور کل اداره: تهران ،(1511)

 کل اداره: تهران ،(1511) اساسی قانون نهایی بررسی مجلس مذاکرات مشروح صورت .1
 .1 ج اول، چ اسلامی، شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور

 امور کل اداره: تهران ،(1512) اساسی قانون بازنگری شورای مذاکرات مشروح صورت .3
  .2-1 ج اسلامی، شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی

، تهران: مرکز ایران اسلامی جمهوری اساسی حقوق (،1532غمامی، سید محمدمهدی ) .12
 اسناد انقلاب اسلامی.

 55 ایران، اسلامی جمهوری ایران معاصر تاریخ روزشمار(، 1532یاری، محسن )غنی .11
 .1های سیاسی، ج تهران: مؤسسه مطالعات و پژوهش ،8927 اسفند 53 تا بهمن

 تهران: میزان. ،اساسی حقوق هایبایسته(، 1511قاضی، ابوالفضل ) .12

 .1، تهران: میزان، چ دوم، ج عدالت سوی به گامی(، 1511کاتوزیان، ناصر ) .15
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 و تدوین فرایند تطبیقی؛ اساسی دادرسی پژوهشی گزارش(، 1535یان، مصطفی )منصور .11
 .15352112شماره مسلسل  ، تهران: پژوهشکده شورای نگهبان،اساسی قانون تصویب

، اساسی قانون پنجم اصل شرح اساسی؛ قانون مبسوط شرح (،1531نیکونهاد، حامد ) .13
 .15312215تهران: پژوهشکده شورای نگهبان، شماره مسلسل 

 قم: ،ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون مستندات و مبانی (،1513جواد ) سید ورعی، .11
 رهبری. خبرگان مجلس دبیرخانه

 کلی مبانی و اصول: ایران اسلامی جمهوری اساسی حقوق (،1513محمد ) هاشمی، .11
 .1چ نهم، ج  ، تهران: میزان،نظام

 نهادهای و حاکمیت ایران؛ اسلامی یجمهور اساسی حقوق (،1511) ------------ .11
 .2چ چهاردهم، ج  ، تهران: میزان،سیاسی
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 سنجش مشروعيت شوراي انقلاب اسلامي
 

  9مهدی رجائی ، 5مهدی نورایی ،8ابوالفضل درویشوند
  دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران گروه حقوق عمومی دانشکده حقوقاستادیار .1

 ، تهران، ایراندانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه تهران .2
 ، قم، ایراندانشجوی دکتری حقوق عمومی پردیس فارابی دانشگاه تهران .3

 82/3/31تاریخ پذیرش:            2/7/31تاریخ دریافت: 

 دهيچک
 ،گاهی سخن از مشروعیت یك نهاد به معنای قانونی بودن آن نهاد و ساختارهای آن است

ها باشد. معنا که آن نهاد و ساختارهایش با رعایت قواعد حقوقی ایجاد شده و منطبق با آنبدین
معناست که بدینقانی بودن یك نهاد و ساختار بوده و در مقابل گاهی مقصود از مشروعیت، ح

آن نهاد و تشکیلات براساس نظریه قدرتی که میان اکثریت شهروندان معتبر بوده و بدان ایمان 
مورد  دو حوزه و اعتقاد دارند، ایجاد شده است. بنابراین مشروعیت شورای انقلاب اسلامی در

معنا نونی بودن شورای انقلاب اسلامی است؛ بدینگستره اول، بحث از قا ؛گیردبحث قرار می
است؟ محمل دیگر،  هکه شورای انقلاب اسلامی براساس کدام سازوکارهای حقوقی ایجاد شد

معنا که آیا شورای انقلاب اسلامی بدین ؛بحث از حقانیت نهاد شورای انقلاب اسلامی است
و  استان کشور ایران معتبر براساس نظریه قدرتی بنا شده است که میان اکثریت شهروند

به این نتیجه در ادامه با رویکرد توصیفی تحلیلی  اکثریت مردم ایران بدان ایمان و اعتقاد دارند؟
  .یابیم که شورای انقلاب اسلامی مصون از خدشه قانونی و حقانی استدست می

 
، مشروعیت انقلاب قانونی بودن انقلاب اسلامی، حقانی بودن انقلاب اسلامی کلیدی: واژگان

 .سس انقلاب اسلامیؤاسلامی، م
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 مقدمه
است  ناپذیرامری اجتناب ،از وقوع انقلاب پسمتشنج شدن فضای سیاسی و اجتماعی جوامع 

و در  دهدمیکه براساس آن، حکومت حاکم توان تحمیل اراده خود بر جامعه را از دست 
کوشند تا (. در این فضا، انقلابیون می1 ،1332)بشیریه،  شودنتیجه حاکمیت آن متزلزل می

برافراشتن  زمینهد. در همین کننجان حکومت وارد ضربات آخر خویش را بر پیکر نیمه
حاکمیتی نو در مقابل قدرت سیاسی حاکم اقدامی است که در ایجاد تشکیك نسبت به 

ها نقلاب. این حاکمیت ثانویه در غالب اداردمشروعیت حاکمیت موجود نقش بسیار مهمی 
بر هدف سیس علاوهأتاین نهاد تازه1شود.ل مییذیل نهادی تحت عنوان شورای انقلاب تشک

ضربه زدن به حاکمیت موجود و ناامید کردن آن از تغییر شرایط، اهداف دیگری از جمله 
هماهنگی اقدامات انقلابیون و امیدوار کردن مردم به ادامه مسیر و رتق و فتق امور انقلاب را 

مردم مسلمان ایران به  1333(. انقلاب اسلامی سال 113 ،1331)یزدی،  ز بر عهده داردنی
به همین منظور با صلاحدید  یست،ن ارهبری حضرت امام خمینی )ره( نیز از این اصل مستثن

برای تحقق اهداف  2«شورای انقلاب اسلامی»سردمداران انقلاب اسلامی، شورایی با عنوان 
گیرد. های مردم و مطالبات انقلابیون با حکم حضرت امام شکل میتهو تأمین خواس مذکور

و آیا شورای  هاینکه شورای انقلاب اسلامی براساس کدام سازوکارهای حقوقی ایجاد شد
انقلاب اسلامی براساس نظریه قدرتی بنا شده است که میان اکثریت شهروندان کشور ایران 

از موضوعات مهمی است که با  ،اندیمان و اعتقاد داشتهمعتبر بوده و اکثریت مردم ایران بدان ا
گذر چهل سال از پیروزی انقلاب اسلامی لازم است به آن پرداخته شود و زوایای آن از حیث 

رو در چهار بخش به تفکیك مقاله پیشزمینه . در همین شودقانونی و حقانی بودن سنجش 
ب اسلامی، حقانی بودن انقلاب اسلامی و در پیشینه شورای انقلاب اسلامی، قانونی بودن انقلا

شایان ذکر است پردازد. نهایت نتایج تحقیق با روشی توصیفی و تحلیلی به ارزیابی موضوع می
در خصوص مشروعیت شورای انقلاب اسلامی تاکنون پژوهشی صورت نگرفته، به همین 

دایش این نهاد انقلابی در ادامه تاریخچه سیر پیرو از این نظر بدیع است. سبب پژوهش پیش
 شود تا از آن پس بتوان در خصوص مشروعیت آن به بحث و بررسی پرداخت.بررسی می

 پيشينه شوراي انقلاب اسلامي .1
و کشتار جمع کثیری از آحاد مردم به دست رژیم پهلوی  1333شهریورماه  13پس از فاجعه 

شتابی مضاعف  ،انجامداهی میسیر تحولاتی که در نهایت به سقوط و اضمحلال رژیم شاهنش
گیرد. در همین حال سفر حضرت امام به پاریس پس از یك ماه از این فاجعه برخلاف می

زمینه مساعدتری را برای برقراری ارتباط میان امام و انقلابیون و امکان بیشتری را  ،هابینیپیش
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لت فرانسه نیز که در ابتدا د. دوسازهدایت انقلاب اسلامی فراهم می منظوربهبرای حضرت امام 
با تغییر سیاستی که براساس  ،دکنهایی را برای فعالیت سیاسی امام تعیین میممنوعیت

د. در کنها اقدام میبه کاهش محدودیت ،ها از روند پیروزی انقلاب اسلامی بودانداز آنچشم
هدف تبادل نظر با ها و گسترش رفت و آمد انقلابیون به فرانسه با پی تقلیل این محدودیت

حضرت امام و کسب نظر ایشان در خصوص نحوه پیشبرد اهداف انقلاب اسلامی، ایده 
ند که ایده شورای ابرخی برآن .شودتأسیس نهادی به نام شورای انقلاب اسلامی مطرح می

 توسط ابراهیم یزدی ،که حضرت امام در فرانسه حضور داشتندانقلاب اسلامی در زمانی
( به ایشان پیشنهاد شد تا هم تدبیری برای اداره انقلاب 23/1/1313د، روزنامه شرق: )بختیارنژا

)بازرگان،  اسلامی در ایران باشد و هم زمینه انتقال قدرت را پس از انقلاب اسلامی مهیا سازد
در گو ودانند که بحث و گفتبرخی نیز تأسیس این نهاد را ابتکار حضرت امام می .(33 ،1331

در پی ملاقات سید محمدحسین بهشتی و مرتضی مطهری با امام خمینی در  آنخصوص 
نحو که مرتضی مطهری در ملاقات خویش با بدین ؛شودتری دنبال میطور جدیهپاریس ب

به فاصله چند روز پس از نامه حضرت امام خطاب به  1333ماه حضرت امام در فرانسه در آبان
ضمن تشریح سیر تکاملی حرکت مردم ایران،  1333ماه آبان 11سید محمدحسین بهشتی مورخ 

گذارد و بُعد مسافت ضرورت مدیریت و رهبری درست انقلاب را با حضرت امام در میان می
و در نتیجه پس  داندمیامام با ایران را برای هدایت انقلاب موجد بروز خلأ در اداره بهتر امور 

شود شورای انقلاب اسلامی تصمیم گرفته می از ارائه مشورت به حضرت امام با حکم ایشان
(. برخی نیز سفر مرتضی 11 ،1333)سحابی،  به سرپرستی مرتضی مطهری تشکیل شود

مطهری به فرانسه و ملاقات ایشان با حضرت امام در خصوص این موضوع را متعلق به زمانی 
د که با هدف دارنبعد از نامه حضرت امام به سید محمدحسین بهشتی دانسته و بیان می

شده، حضرت امام در تاریخ ارائه هایسازماندهی امور انقلاب اسلامی بنا به پیشنهاد
ضمن ابراز نگرانی از امکان  3ای خطاب به سید محمدحسین بهشتیبا نگارش نامه 11/1/1333

بروز مفسده در روند پیشبرد امور انقلاب اسلامی در صورت تعلل در انجام سریع کارها، از 
تر افراد موردنظر خود را پس از مشورت با مرتضی مطهری برای خواهند هرچه سریعن میایشا

و پس از آن مرتضی مطهری نیز  کنندعضویت در شورای انقلاب اسلامی به ایشان پیشنهاد 
هایشان با حضرت امام و در مورد آن افراد و سوابق و توانمندی بروندهرچه زودتر به پاریس 

ملاقات با حضرت  برای 1333مطهری نیز در اواخر آبان و اوایل آذرماه  صحبت کنند. مرتضی
شده برای عضویت در د و با حضرت امام در خصوص اسامی آمادهنروامام به پاریس می

( و در 123: 1، ج 1333)هاشمی رفسنجانی،  دنپردازشورای انقلاب اسلامی به تبادل نظر می
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یید آقایان مرتضی مطهری، سید محمدحسین أمی با تنتیجه هسته مرکزی شورای انقلاب اسلا
بهشتی، محمدجواد باهنر، سید عبدالکریم موسوی اردبیلی و اکبر هاشمی رفسنجانی از سوی 

  1.گیردحضرت امام شکل می
ها را به حضرت امام در ادامه مسئولیت تشکیل شورا، انتخاب اعضای جدید و مصاحبه با آن

دهنده شورای انقلاب اسلامی و عنوان تشکیلد و ایشان را بهنکنمرتضی مطهری واگذار می
هاشمی رفسنجانی معتقد است تشکیل شورای انقلاب اسلامی  3گزینند.کننده اعضا برمیانتخاب

بلکه الزامات جامعه انقلابی و رتق و فتق امور انقلاب  ،به ابتکار و تدبیر فرد خاصی نبوده است
دست گیرد و این امرِ هو زمام امور را ب ودتشکیل ش مستلزم آن بوده است که شورایی

ناپذیر تنها با فرمان امام رسمیت یافته است و در نتیجه هیچ گروه یا فرد دیگری را اجتناب
 ،1333رضوی،  ؛123-122 ،1313)هاشمی رفسنجانی،  توان مبدع شورای انقلاب دانستنمی
111).  

سازی برای تشکیل شورای انقلاب زمینه رمنظوبهحضرت امام در اقدامات بعدی خویش 
صورت تلویحی و غیررسمی به تشکیل این ای با تلویزیون فرانسه بهطی مصاحبه اسلامی ابتدائاً

بعد از آن نیز در پیامی جداگانه اعلام رسمی  .(313: 3 ج ،1331 )خمینی، ندکنشورا اشاره می
و در آن  3رسانندبه اطلاع عموم مردم می 1333ماه دی 22در  تشکیل شورای انقلاب اسلامی را

وسیله فعالیت شورای انقلاب ند. بدینکنپیام، وظایف و اهداف تشکیل این شورا را تبیین می
 شود.آغاز می1333ماه دی 22صورت رسمی از هاسلامی ب

شده مقرر ارائه هایدر خصوص تنظیم ساختار شورای انقلاب اسلامی، براساس پیشنهاد
لکن با توجه به عدم  ،رای انقلاب اسلامی دارای دو بخش خارجی و داخلی باشدشود شومی

نیاز شورای انقلاب اسلامی به بخش خارجی این پیشنهاد با مخالفت حضرت امام مواجه 
بر این د. علاوهشوهای داخلی و خارجی منتفی میبندی شورا به بخشدر نتیجه تقسیم ،شودمی

ای نیز در قم داشته باشد تا تعدادی بر تهران شعبهب اسلامی علاوهشود شورای انقلاپیشنهاد می
این پیشنهاد نیز مورد تأیید حضرت امام قرار . از آقایانِ حاضر در قم به عضویتِ آن درآیند

  .(3 ،3/1/1333)موسوی اردبیلی، روزنامه جمهوری اسلامی، مورخ  گیردنمی

 قانوني بودن شوراي انقلاب اسلامي .2
ها آنچه در مراحل نخستین، انقلابیون با آن ریان تحولات بنیادینی چون پیروزی انقلابدر ج

شوند، چگونگی انتقال قدرت است. در این خصوص ماهیت مردمی یا غیرمردمی مواجه می
چراکه هر تحول بنیادینی برای استمرار خود نیازمند قانونمند شدن و  ،کندها تفاوتی نمیانقلاب

انون واقع شدن است تا در لوای یك سری ساختارهای حقوقی قدرت خود را مورد حمایت ق
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مراجعه به سابقه تاریخی نیز نشان  .(13 ،1313)قاضی،  و به خود مشروعیت دهد کنداعمال 
شود تا در انتقال قدرتی که از حکومت قاجار به رژیم پهلوی دهد همین الزامات موجب میمی

حامیان  زمینهرسد. در همین بر قانونی انتقال قدرت به انجام د، تلاش شود، مسیگیرانجام می
قانونی و  صورت ظاهراًرژیم شاهنشاهی جدید با درک این ضرورت کوشیدند انتقال قدرت به

بر پایه همین نظر در بحبوحه انقلاب اسلامی و با قوت گرفتن احتمال  3رسمی انجام پذیرد.
نخستین طرح پیشنهادی میان برخی انقلابیون و  عنوانله بهئسقوط رژیم شاهنشاهی این مس

شود که شکل و نحوه انتقال ند، مطرح میاشتبرخی از آنانی که مطالعات دانشگاهی د مخصوصاً
قدرت از نظام شاهنشاهی به جمهوری اسلامی برای تظاهر به رعایت قواعد حقوقی حاکم 

آنان با ضروری دانستن قانونی چگونه باید صورت پذیرد. این دسته از انقلابیون و حامیان 
واسطه قوانین رژیم سابق را بودن انتقال قدرت در چارچوب قوانین موجود، انتقال قدرت به

دارای وجاهت حقوقی دانسته و اقدام در این چارچوب را عاملی برای جلوگیری از 
سوی دیگر  دانستند و ازهای مخالف انقلاب اسلامی میهای برخی معاندان و گروهجوییبهانه

معتقد بودند با این کار شبهه و اشکالی جهت شناسایی رژیم جدید ایران اسلامی در سطح 
هایی نیز در مورد شکل این انتقال بیان و زنیگمانه زمینهدر همین  1آید.وجود نمیهالمللی ببین

 3دست آید.هشود راهکارهای حقوقی مناسبی در این مورد بتلاش می
های مختلف سیاسی اید بتوان آن را مورد قبول جمع بیشتری از جریاندومین طرحی که ش

های سیاسی و مذهبی تشکیل شود دانست، آن بود که شورای سلطنت با حضور برخی از چهره
از تشکیل شورا با تصمیم اعضا نام آن به شورای ملی تغییر یابد. سپس با توجه به اینکه  پسو 

ختیارات وی را بر عهده دارد، این شورا با استفاده از و ا استشورای سلطنت جانشین شاه 
وزیرِ و با عزل نخست کنداختیارات خود نسبت به انحلال مجلس شورای ملی و سنا اقدام 

منصوب شاه شخص موردنظر حضرت امام را بر این منصب بگمارد و خود نیز در نهایت 
رت از رژیم سلطنتی به رژیم شورای سلطنت را منحل کند. بر این اساس در این فرایند قد

 .(123ـ123 ،1331)یزدی،  یابدجدید و شخص موردنظر امام خمینی انتقال می
هایی که به برقراری نوعی ارتباط میان نظام اسلامی و در این میان حضرت امام با کلیه طرح

ا در تنها این ارتباط و امتداد قدرت رند و نهکنشود، مخالفت میرژیم شاهنشاهی منجر می
بلکه آن را عین غیرقانونی شدن حکومت جدید  ،انگارندراستای قانونی بودن نظام اسلامی نمی

قانونی نداشته  گونه وجههدارند: رژیم طاغوت نظامی غاصبانه است که هیچو بیان می دانندمی
از سوی  هاعدم رد این پیشنهاد13شوند.لذا طرد کامل آن و ساختارهایش را خواستار می

د که رژیم شاهنشاهی و کنگونه برداشتی را به اذهان متبادر توانست اینرت امام میحض
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اقدامات نظام جدیدِ برآمده از انقلاب اسلامی در صورتی  رواست، ازاینهای آن قانونی ساختار
قانونی خواهد بود که با رعایت ضوابط قانونی رژیم سابق انجام گیرند. این در حالی است که 

و هم مردم از ابتدای حرکت نهضت اسلامی تا به ثمر رسیدن آن نظام پهلوی را نظامی هم امام 
 ه دلیلدانستند و یکی از علل مبارزات مردم به رهبری امام بغیرقانونی، غاصب و نامشروع می

 داشت.همین عوامل و ظلمی بود که این ساختار در حق مردم روا می
د که با توجه به انقلابی که از جانب آحاد مردم از طرفی حضرت امام بر این عقیده بودن
سیاسی  -سیاسی گذشته ساقط شده و نظام حقوقی -صورت پذیرفته و در پی آن نظام حقوقی 

جدید و نوینی برپا شده است که این نظام مبتنی و براساس نهضت اسلامی مردم شکل گرفته 
تواند یدی است که قوام آن نمیسیاسی جد -بنابراین انقلاب اسلامی موجد نظام حقوقی ،است

چراکه انتقال قدرتی که در نتیجه انقلاب عظیم  ،سیاسی گذشته باشد -مبتنی بر نظام حقوقی
وسیله انقلابی که بلکه این انتقال قدرت به یست،انتقال قدرت معمولی ن، گیردمردم صورت می

های حقوقی و زشصورت گرفته است که نافی تمامی ار ،خود منبعث از مکتبی الهی است
های ظالمانه و نادرست سیاسی گذشته بوده و در اصل در راستای براندازی و نفی ساختار

 توان آن را صرفاًو نمی رداین دیدگاه به حضرت امام اختصاص ندا 11.گذشته ایجاد شده است
اند. دهکرنظری فقهی دانست؛ چه آنکه برخی حقوقدانان نیز در آثار حقوقی خویش بدان تأکید 

باره  نظر خود را در این ،کریم سنجابی که دارای تحصیلات دانشگاهی در حوزه حقوق است
خود را در پیچ و خم قانون، در »دارد: گونه بیان میاین ،دهدای که انجام میطی مصاحبه

شرایطی که مملکت ما در حال انقلاب و غیرعادی است، نیندازیم. به هر حال در موقع خود 
بازرگان نیز  .(2و1 ،23/13/1333)سنجابی، روزنامه اطلاعات،  «ن کار پیدا خواهد شدفرمول ای

در پاسخ به این پرسش که شورای انقلاب اسلامی از چه قدرت قانونی برخوردار است،  بیان 
ال در خود آن مستتر است. چون قدرت این شورای انقلابی در انقلاب ؤجواب این س»کند: می

اند. بنابراین اگر این انقلاب را رسمی بشناسیم، شورای که مردم کرده است؛ یعنی انقلابی
منتشره  3/11/33)کنفرانس مطبوعاتی مهندس بازرگان در مورخ  «یابدانقلابی نیز رسمیت می

به موجب این دیدگاه و براساس دیدگاهی که  .(3 ،1/11/33در روزنامه کیهان مورخ 
توان اراده مستقیم مردم پندارد، مییا غیرمستقیم مردم می قانونگذاری را بر مدار اراده مستقیم

 های سیاسی از طریق انقلاب اسلامی را موجب قانونیت این نهاد دانست.در تغییر ساختار

 حقاني بودن شوراي انقلاب اسلامي .3
به این  ،د، گاهی مقصود از مشروعیت قدرت سیاسی، حقانی بودن آن استشکه بیان گونههمان
درستی آن ایمان دارند. ای است که اکثریت شهروندان بهکه ساختار قدرت برآمده از نظریه معنا
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طور کلی سه این بحث در مورد منشأ مشروعیت شورای انقلاب اسلامی نیز مطرح است. به
طرح دانست؛ قابل توان برای حقانی بودن قدرت سیاسی در میان مردم ایران ملاک را می

دوم آنکه قدرت  ؛های آن باشدسی منطبق بر اسلام و در راستای آموزهنخست آنکه قدرت سیا
عنوان بنیانگذار نهضت اسلامی ایران باشد و سوم آنکه قدرت سیاسی مورد تأیید امام خمینی به

ها را در راستای سیاسی برآمده از خواست مردم یا حداقل مورد تأیید آنان باشد. این ملاک
که به  12لای شعارهای مردم و متن قانون اساسیهتوان از لابحقانی بودن نهاد سیاسی می

 تصویب مردم رسیده است، استخراج کرد. 

 انطباق شوراي انقلاب اسلامي با موازین اسلامي .3-1
 داد:توان مورد مداقه قرار ذیل چند بحث می را هماهنگی با اسلام و موازین آن

های آن. تشکیل شورای سلام و آموزهنخست، تشکیل شورای انقلاب اسلامی براساس ا 
های اسلامی بوده و هم ماهیت شکلی و ساختاری در راستای آموزه نظرانقلاب اسلامی هم از 

و قوام تأسیس آن براساس حکم الزامی اسلامی بنیان نهاده شده است. با این توضیح که شکل 
علت رواج این ساختار ها بهو ساختار این تأسیس بر مبنای شورا نهاده شده است و این امر تن

معنا اند. بدینبلکه طراحان آن با توجه و التفات قبلی، این تأسیس را بر این مبنا بنا نهاده ،نبوده
که این ساختار، به شکل شورایی بنا شده است تا از سویی راه را بر استبداد رأی ببندد و از 

دلیل اینکه اسلام به .(31 ،1311ده ده، )سائلی کر سوی دیگر ساختار مورد نظر اسلام پیاده شود
لذا چنین ساختاری برای آن در نظر  ،13توصیه کرده است که امور، مبتنی بر شورا انجام پذیرد

قوام و مبنای این تأسیس یك حکم الزامی شرعی تحت عنوان  ،گرفته شده است. از سوی دیگر
آن مبتنی بر حکم حکومتی به بیان دیگر، موجد این شورا و حجیت  11حکم حکومتی است.
شود. بنابراین بنیان تشکیل آن نیز مبنایی اسلامی و تکیه بر فقیه صادر میاست که توسط ولی

 های اسلام دارد. دستور و آموزه
دوم، اعتقاد اعضا به اسلام و غلبه این اندیشه است که نهادهای حکومت باید براساس اسلام  

کردن اسلام و سطح دخالت آن میان اعضا اختلافاتی متشکل شود. هرچند در چگونگی حاکم 
ولی در تحقق اهدافی چون اسلامی شدن جامعه و یکسویی اقدامات  ،13وجود داشت

 .(221 ،1311)سائلی کرده ده،  با اسلام، اتفاق نظر وجود داشت گرفتهانجام
م در آن کند. در این موارد اگر اسلاسوم، تصمیمات و قوانینی است که شورا تصویب می

که ها خواهد بود و درصورتیمقولات دارای نظر باشد، تصمیمات و قوانین شورا مطابق با آن
مغایر با عمومات و نباید ، تصمیمات متخذه نداشته باشدای در اسلام آن موضوعات سابقه

 ها صادر شود. این امر ازشده در اسلام باشد و لازم است با ملاحظه و رعایت آنکلیات مطرح
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)رضوی،  شدطریق نظارت عام امام بر تصمیمات کلی و مهم شورای انقلاب اسلامی محقق می
ی که ئ( و در امور و تصمیمات جز3 ،31/1/33فر، روزنامه اطلاعات مورخ ؛ معین312 ،1333

دادند. بنابراین ها اطلاع نداشتند، فقهای عضو در شورا این مهم را مطمح نظر قرار میامام از آن
های آن در تمامی فروضی که دخالت اسلام و شود، اسلام و آموزهکه ملاحظه میگونههمان

های آن قابل تصور است، در تأسیس شورای انقلاب اسلامی و اداره آن لزوم هماهنگی با آموزه
های لفه از شاخصؤتوان واجد این مشورای انقلاب اسلامی را می رواست، ازاین جریان داشته
 قدرت سیاسی دانست.حقانی بودن 

 سس شوراي انقلاب اسلامي ؤامام خميني، م .3-2
قدرت ِمورد اعتقاد مردم مسلمان ایران، انتخاب  های نظریهشده از شاخصپذیرفته لفهؤدومین م

. این امر هم در ابتدای تأسیس و رسمیت بخشیدن به استحضرت امام  توسطیا تأیید امور 
یید تصمیمات أتاز طریق گیرد و هم در ادامه حظه قرار میشورای انقلاب اسلامی مورد ملا

با این توضیح که این شورا  13.شودمهم و کلان شورای انقلاب اسلامی بدان اهتمام ورزیده می
شود، رسمیت خود را های حضرت امام تشکیل میبر آنکه به دستور مستقیم و پیگیریعلاوه

. از استلام رسمی تشکیل شورای انقلاب اسلامی نیز مرهون پیام حضرت امام در راستای اع
ایشان در امور مختلف خود  هایارتباط مداوم شورا با حضرت امام و کسب نظر ،سوی دیگر

مؤیدی دیگر در مشروعیت یافتن پیوسته و غیرمنقطع شورای انقلاب اسلامی از جانب 
 . استحضرت امام 

 یيد شوراي انقلاب اسلامي توسط مردمأت .3-3
پس از اعلام رسمی تشکیل شورای انقلاب اسلامی توسط امام خمینی، مردم در  چندی

ای که در گونهبه ،ندکنخود، حمایت کامل خود را از این شورا اعلام می تجمعات و تظاهرات
شود، یکی از برگزار می1333ماه دی 23هایی که به مناسبت اربعین حسینی در راهپیمایی

در مورد اعضا  13است.دمی، پشتیبانی از تشکیل شورای انقلاب اسلامی محورهای شعارهای مر
با مردم حضرت امام را قاطبه ای که گونهبه ،ای را مطرح کرددرجهتوان انتخابی سهنیز می

و ایشان نیز هسته مرکزی را معرفی کرده و شناسایی دیگر  11برگزیدندپذیرش رهبری ایشان 
توان از سویی اصل تشکیل شورای انقلاب اسلامی ند. بنابراین میدکرها واگذار اعضا را به آن

 یید مردم دانست و از سوی دیگر آنان را در انتخاب اعضای آن نیز دخیل دانست.أرا مورد ت
سیس آن براساس نظریه أکه شورای انقلاب اسلامی و ت یابیمدرمیاز مجموع آنچه بیان شد،  

بنابراین مشروعیت  است،از حقانیت کامل برخوردار قدرت مورد پذیرش مردم شکل گرفته و 
 شود.معنا متعین میآن بدین
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 گيري نتيجه
ناشی از عزل دولت و سقوط نظام حاکم در برهه  مین خلأأشورای انقلاب اسلامی با هدف ت

تاریخی پیروزی انقلاب اسلامی به فرمان حضرت امام و متشکل از جمعی از انقلابیون 
های شود. این شورا در طی دوران فعالیت خود نقشان تشکیل میمنصوب از جانب ایش

های از جمله نقش کرده است؛فردی را بر عهده داشته و تصمیمات مهمی را اتخاذ منحصربه
د. شودار میای نیز نقش قوه مجریه را عهدهسس و مقننه در برههؤبر نقش قوه ممهم آن علاوه

ده شورای انقلاب اسلامی در استقرار نظام اسلامی و سطح کننبا توجه به نقش تعیین روازاین
 ،ترین موضوعات مورد توجه در خصوص شورای انقلاب اسلامیعالیه تصمیمات آن از مهم

شناسان و الهیون هریك دانان و جامعهق. مشروعیت در نظریه حقواستمشروعیت این نهاد 
ها را از هم متمایز حدودی آن امنوط به وجود شرایط و برخورداری از عواملی است که ت

ترتیب تواند به مفهوم قانونیت باشد. بدینساخته است. در منظر حقوقدانان مشروعیت می
از مشروعیت نیز برخوردار خواهد شد. در مقابل  ،نظریه قدرتی که بر مبنای قانون استوار است

مبنای وجود مشروعیت و  ردشناسان سیاسی اقبال به سمت اراده مردم داهای جامعهدیدگاه
 أدنبال منششمرد. دیدگاه الهیون نیز بهسیسی را در گرو خواست اکثریت مردم برمیأبرای هر ت

توجه به اهمیت توان بیطبیعت است. به هر حال هیچ نگرشی را نمی یمشروعیت در ماورا
سه  کشف منشأ و مبنای مشروعیت در امور دانست. در خصوص شورای انقلاب اسلامی از هر

و مبنای مشروعیت شورای انقلاب اسلامی دست یافت.  أشود تا به فهم منشدیدگاه استفاده می
توان شورای نمی ،داردبخشی عنوان میدر دیدگاه نخست که قانونیت را محمل مشروعیت

دارای  ،آنکه برآمده از انقلاب تام با مختصات مفهومی آن است سببانقلاب اسلامی را به
یابی نهادهای برآمده البته برای مشروعیت ،ظام سیاسی و حقوقی نظام سابق دانستارتباط با ن

از انقلاب ضرورتی به حفظ این ارتباط نیز وجود ندارد. در دو دیدگاه الهی بودن و مردمی 
ای برای کشف مشروعیت شورای انقلاب البته محمل گسترده ،بودن یا به تعبیری حقانی بودن

و حمایت پسینی مردم از آن شورا در  )ره( ن نهاد با حکم امام خمینیوضع آ سبباسلامی به
توان مشاهده کرد. روشن است که منشأ ها میو راهپیمایی جریان اعلام مواضع در تظاهرات
نهاد و تصمیمات و عملکرد  جایگاه آن ،تر باشدتر و مردمیمشروعیت هر نهادی هرچه الهی

 تر خواهد ساخت.تر و البته پایدارآن را موجه
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 یادداشت ها
که متشکل از شش نفر  1332. برای مثال پس از بازداشت لوئی شانزدهم انقلابیون شورای انقلاب را در آگوست 1

را به ریاست گارد ملی فرانسه برگزید. ر.ک: « آنتوان سانتر»بود، ایجاد کردند. این شورا در نخستین اقدام خود 
 .yon.ir/8AiMGو ر.ک: آدرس اینترنتی  1332اوت  11شمار تاریخ میلادی مورخ گاه

ها در بیانات و و همچنین بعد 1333ماه دی 22. حضرت امام در حکم تشکیل شورای انقلاب اسلامی مورخ 2
اگرچه بسیاری از افراد بدون ذکر  کنند.یاد می« اسلامی»های خویش از عنوان شورای انقلاب با پسوند سخنرانی

اند. چنانکه بازرگان در پیام خداحافظی خویش از ر مواردی با پسوند جمهوریت از آن یاد کردهاین پسوند یا د
کند )علی بابائی، یاد می« شورای انقلاب جمهوریت»از این شورا با عنوان  1331ماه آبان 13دولت در تاریخ 

 (.232: 1، ج 1311
 تعالی بسمه. »3

 مفسده اشخاص، معرفى عدم با که دارم آن خوف من و شودمى سپرى دارد وقت تحیت، و سلام اهداى از پس
 را نتیجه و کنید ملاقات جمعى و یکى یکى موردنظر اشخاص با( ط. م) ایشان آمدن مجرد به بود بنا. آید پیش
 انتظار در من. بفرستید معلوم عدد امضاى و خط با باشد معرف که مرقومى نیز و. کنید اعلام جانباین به فوراً
 که موضوعات همه صورت هر در. خارج به مسافرت براى آنها بعضى از استفسار نیز و شود، عجله باید و مهست

 و. شود ملحق شد پیدا نیز دیگرى اشخاص اگر و گیرد انجام عجله با است لازم شد، داده تذکر ایشان و شما به
 (.333: 1، ج 1331)خمینی، « السلام

پیش از صدور حکم امام »دارد: ت خویش در مصاحبه با کیهان بیان می. هاشمی رفسنجانی در بیان خاطرا4
های انقلاب که دچار تفرق شده دهی شرایط نیروهای مؤثر و مبارز انقلابی با هدف ساماننفره از نیرو 1-3جمعی 

ی فعالیت صورت غیررسمگذارند این شورا که بهدهند و نام آن را شورای انقلاب میبودند شورایی را تشکیل می
گیرد. در این شورا افرادی از نهضت آزادی و برخی نمود تا حدودی مورد قبول دیگر انقلابیون قرار میمی
الله مطهری به پاریس، حضرت امام حکم ها با سفر آیتگراها در کنار تعدادی از روحانیون حضور داشتند. بعدملی

 (.23-13، 1312)رحمانی، « نمایندته مرکزی را صادر میعنوان هستشکیل شورا و انتخاب پنج نفر از افراد به
الله نوری همدانی نگاشتند. در آن نامه از ایشان خواسته شده به آیت 1333ای در آذرماه . البته حضرت امام نامه5

از الذکر شود، معرفی کنند. نامه فوقبود تا افرادی را برای عضویت در شورایی که پس از سقوط رژیم تشکیل می
 قرار زیر است: 

 .تعالى بسمه»
 .33 الحرام محرّم

 از پس -شورایى عضویت در که داریم اعتماد قابل و متدین رجالى به احتیاج ما تحیت، و سلام اهداى از پس
 .:اسلام به علاقه و تدین برعلاوه باشند شرایطى داراى و کنند شرکت -رژیم سقوط

 .باشند داشته اسلامى افکار فقط مکاتب؛ آن به تمایل دمع بلکه انحرافى مکاتب افکار نداشتن .1
 .باشند مدیر و مطلع یعنى باشند؛ داشته وزارتخانه یك اداره لیاقت .2
 .باشند خوشنام و ملیت به معروف .3
 .باشند نداشته عضویت فساد، به معروف مجلسیْن و فاسد هاىدولت در .1
 .نباشند دارى سرمایه به معروف و دارانسرمایه . از3
 .نباشند روحانیون طبقه . از3
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 کردن پیدا در کنید کوشش درنگبى و طرح را مطلب قم در روشن، اطلاعِ با رفقاى از مجمعى در اوقات اسرع با
 با نمایید؛ معرفى اینجانب به و -دیگر بلاد مطلعین از کمك به ولو -تعیین را نفر ده حداقل اشخاصى؛ چنین

)خمینی، « علیکم والسلام. است شده داده تذکر هم تهران به مطلب این. آن امضاى و شرایط واجدیت تصدیقِ
 (.131: 3، ج 1331

 است، شده ابراز جانباین به نسبت که ایران مردم قاطع اکثریت اعتماد رأى براساس و شرعى حق موجب به. »... 6
 مسلمان و صلاحیت با افراد از مرکب «اسلامى انقلاب شوراى» نام به شورایى ملت، اسلامى اهداف تحقق جهت در
 مناسب فرصت اولین در شورا این اعضاى. کرد خواهند کار به شروع و شده تعیین موقتاً وثوق مورد و متعهد و

 (.123: 3، ج 1331)خمینی، ...« است  شده مشخصى و معین امور انجام به موظف شورا این. شد خواهند معرفى
صورت خواهش، ضاخان با متعاقد کردن نمایندگان مجلس شورای ملی ـ چه به. در همین زمینه طرفداران ر7

انقراض سلطنت قاجاریه را اعلام ای واحدهطی ماده 1331ماه آبان 3تطمیع یا حتی تهدید ـ توانستند در تاریخ 
وی نموده و حکومت موقتی را در حدود قانون اساسی و قوانین موضوعه مملکتی به شخص آقای رضاخان پهل

( و بر این مسئله اشاره شد که این امر تا تعیین تکلیف مجلس 113، 1331زاده صفوى، حیمکنند )ر واگذار
آقای رضا »، سلطنت ایران به 1331 ماهآذر 21 تاریخ سسان درؤبا تشکیل مجلس ممؤسسان برقرار باشد. در ادامه 

و با ادای  هحاضر شد مجلس مؤسسان در خورشیدی، رضاخان پهلوی 1331 ماهآذر 21در  و واگذار شد« پهلوی
 1331بار در سال عهده گرفت و برای اولینعنوان سردودمان پهلوی وظایف پادشاهی را بهرسماً به قرآن سوگند به

 (.33، 1333)مکی،  انجام شد درتالار سلام 1333 ماهاردیبهشت 1در  شگذاریتاج مراسم و نشست تخت مرمر بر
آمریکا اعلام کرده بود زمانی تغییرات در نظام ایران را خواهد پذیرفت که این تغییرات  . در این زمینه دولت8

 (. 1333 ماهبهمن 21براساس قانون اساسی صورت پذیرد )روزنامه اطلاعات 
 نهایی هدف»: گویدمی ایشان کند،می بیان را مراحلی قدرت قانونی انتقال برای بازرگان مهدی زمینه همین . در9

 در او جانشینان محدودیت و نظارت دوم مرحله در شاه، رفتن اول مرحله در اما. است رژیم سرنگونی هالبت
 بالاخره و تجهیزات و تربیت و تشکل و افراد و افکار روی کارکردن سوم ها،آزادی و موجود قوانین چهارچوب

 تشکیل از قبل که دیداری در وی همچنین. (33، 1331)بازرگان،  «اسلامی جمهوری به تبدیل چهارم مرحله در
 مجلس در موجود هایظرفیت از استفاده پیشنهاد داشتند، امام حضرت با موضوع آن راستای در و انقلاب شورای

 موفقیت و نفوذ برای خوبی فرصت اند،داده را آن آزادی وعدۀ که مجلس انتخابات: »گویدمی و کرده بیان را ملی

 «داد نظام تغییر مؤسسان، مجلس و قانونی هایراه از انداخته، بیرون تدریجبه شودمی را شاه و بود، خواهد
 .بودند قدرت تدریجی انتقال به قائل ایشان شود،می مشاهده طورکههمان. (33، 1331)بازرگان، 

دارد  غاصبانه مسندی را گرفته است و یك سلطنت غاصبانه این است، برای اینکه حکومت الآن وضع این. »10
است ـ بلکه تذکر دادم مکرر که  غاصبانه کرد، این هم سلطنتِمی غاصبانه که معاویه سلطنتطوریکند ـ همانیم

روی این فرض هم سلطنت ایشان برخلاف قانون اساسی است؛ برای  ما اگر ملتزم به قانون اساسی هم باشیم،
دهند به موهبت الهی است که مردم میاینکه قانون اساسی آن چیزی را که گفته است این است که سلطنت یك 

دانیم که این مردم اصلاً یك همچو سلطنتی را نه به ایشان دادند و نه به پدر ایشان دادند؛ شخص سلطان؛ و ما می
سلطنتی نبوده است که مردم داده باشند به ایشان. بنابراین روی فرض قانون اساسی هم این مقام را غصب کرده 

حسََب قانون اساسی این آدم یك آدم یاغی است که مثل سایر است به حسََب قانون. به است؛ یعنی الآن یاغی
حکومتی را غصب کنند، این هم همان است. بر حسب حکم  دزدها، که یکوقت بیایند یك جایی را بگیرند و یك

بر مسلمین باشد، شرعی. آنکه لایق است برای اینکه حاکم  حکومت ها ندارند برایشرع هم که اصلاً لیاقتْ این
ها اصلاً آن شرایط موجود نیست. بنابراین، هم به حسََب قانون اساسی این سلسله آن شرایطی دارد که در این

ها لایق اش ـ و هم به حسََب حکم شرعی اینغاصب این مقام هستند ـ پدرش و خودش و بعد از آن هم اگر بچه
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خواهد خواهد زیارت برود! و هر چه هم مید. حالا هرچه هم میاز برای این مقام نیستند و غاصب این مقام هستن
خواهد بکند لکن اصلِ مقام ها میبازیخواهد قرآن طبع بکند! و هرچه از این حقهعذر بخواهد و هر چه هم می

 غصب است. یك آدم غاصب هرچه هم عذر بخواهد، این مقام را تا دست از آن برندارد غاصب است.

ها طور بودند ـ مثل معاویه و امثال اینطوری که ائمۀ جور اینغاصب یك مقامی شد و همان که یك شخصیوقتی
را دست آن کسی که باید و  حکومت ـ و تکلیف مسلمین بود بر اینکه این را از آن مقامی که دارد کنار بزنند و

؛ لازم است. ما هم یکی از شرع مقدس تعیین کرده است تسلیم بکنند، الآن هم بر مسلمین این مطلب واجب است
افراد مسلمین هستیم که بر ما هم واجب است که جدیت کنیم و این را از این مقام پایین بیاوریم. احتمالش را هم 

دهیم. بلکه بیشتر از احتمال الآن دهیم که موفق بشویم؛ لازم نیست یقین بکنیم. ما احتمال این معنی را میمی
خواهیم این را، این زنند که ما نمیاند و همه با هم فریاد میکه مسلمین کرده هست در کار که با این نهضتی

 (.23-13: 3، ج 1331)خمینی،  بکند مطلب درست بشود و سقوط پیدا
! خورد؟می هم به مملکت گذاریم،می جایش را امینی یك داریمبرمی را دزدی یك»: کنندمی بیان باره این در ایشان .11
 با رژیمی یك مسئله نه است انقلاب مسئله مسئله، که کندنمی ادراک قدراین این،! «باشد قانونی انتقالْ ئلهمس باید خیر،»

 کرده، بپا را انقلاب که کسی آن یا انقلاب شورای! نیست هاحرف این انقلابی مسئله در. است انقلاب مسئلۀ! دیگر رژیم
 روز چند که افغانستان رژیم همان و عراق رژیم همین. افتاده اتفاق مکرر نظیرش دنیا در و. بکند را کار این تواندمی این

 «چیز هیچ نه و بود عمومی آرای نه پذیرفت؛ هم دنیا و بود انقلاب که بود همین شد، واقع افغانستان [در] این از پیش
 (.33: 3، ج1331)خمینی، 

 توانمی است، گرفته قرار ایران کشور وندانشهر پذیرش مورد که قدرتی نظریه بازشناسی و کشف راستای . در12
 سیاسی مبارزات جریان در خود اعتقاد براساس مردم که شعارهایی نخست. داد قرار خود تمسك مورد را دلیل دو

 و شده ایجاد مردم خواست براساس که اساسی قانون به مراجعه دیگری و داشتند اعتقاد بدان و دادند سر خود
 به که کندمی ایجاد را امکان این اساسی قانون اصول بررسی که ایگونهبه است، آنان هایآرمان و نظرها بیانگر
 هایخواسته از است انعکاسی نیز اساسی قانون دیگر، سوی از. برد پی است، مردم اعتقاد مورد که قدرتی نظریه
 از ایعمده از سوی دیگر بخش .اندکرده مبارزه هاآن تحصیل برای و داشته وجود مبارزات جریان در که مردم
 و قدرت تقسیم چگونگی و کارگزاران با شانسیاسی روابط در مردم اعتقادات دهندهانعکاس نیز اساسی قانون
 مردم اعتقاد مورد قدرت نظریه کشف راستای در ظرفیت این از توانمی نتیجه در. است حکومت در آن منشأ

 شورای تشکیل میان زمانی فاصله زیرا بود؛ خواهد تراسلامی دقیق قلابان شورای مورد در امر این و کرد استفاده
 قانون اصول بررسی پرتو در توانمی روازاین بوده است، اندک بسیار اساسی قانون تصویب و انقلاب اسلامی

 اسلامی سنجید. انقلاب شورای مبنای با را آن و کرد بازشناسی را شدهپذیرفته قدرت نظریه اساسی
 (.31)شوری: « بَیْنَهمُْ شُورىَ أَمرْهُمُْ وَ»(؛ 133عمران: )آل« الْأَمرِْ فِی شاَوِرهْمُْ وَ. »13
 است، شده ابراز جانباین به نسبت که ایران مردم قاطع اکثریت اعتماد رأى براساس و شرعى حق موجب به. »14
« صلاحیت با افراد از مرکب «اسلامى انقلاب شوراى» نام به شورایى ملت، اسلامى اهداف تحقق جهت در

 (.123: 3، ج 1331)خمینی، 
ای عضو هسته اصلی شورای انقلاب اسلامی در تحلیل خود، ریشه این اختلافات را . سید علی خامنه15

اند کنند. ایشان بر این عقیدههای مختلف از اسلام و گستره دخالت آن در امور داشتند، بیان میتقریرهایی که گروه
ف عمده میان شورای انقلاب ـ که غلبه در آن با فقها و مذهبیون بود ـ با دولت موقت ـ که غلبه در آن با که اختلا

ها از اسلام داشت و جبهه ملی و نهضت آزادی بود ـ در دو چیز بود که یکی ریشه در نظریات و تقریر آن گروه
قائل به دخالت حداکثری دین در امور بوده و  دیگری بیشتر در حوزه اجرا بود. در مورد حوزه اختلافی اول شورا

های ای اسلامی و هماهنگ با آموزهشود، باید جنبهبر این عقیده بود که مصوبات و قوانینی که از شورا صادر می
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آن داشته باشد. ولی دیگران قائل به حکومت اسلام نبودند و بر این عقیده بودند که همین که تصمیمات مخالف 
نباشد، کافی است و اصولا قائل به دخالت دین در حکمرانی نبوده و آن را واگذارشده به خود ضروریات دین 

 (.31، 1333ای، دانستند )خامنهمردم می
عنوان نهاد مقنن در انقلاب اسلامی در غیاب مجلس شورای اسلامی، با حکم . شورای انقلاب اسلامی به16

شود )روزنامه کیهان، مورخ پرسی تعیین نوع نظام میهحضرت امام متصدی تصویب قوانین مربوط به هم
(. یکی دیگر از وظایف خطیر شورای انقلاب اسلامی به موجب فرمان حضرت امام تهیه قانون اساسی 3/1/1331

دهد که با وزیر دولت موقت را به حضرت امام پیشنهاد میبر آن شورای انقلاب اسلامی نخستبود. علاوه
(. در خصوص تأیید شورای انقلاب حتی بعد از انتخاب 31 :3، ج 1331)خمینی، شود ه میموافقت ایشان همرا

 .13/11/1331روزنامه اطلاعات، مورخ جمهور ر.ک: نخستین رئیس
 .133، 1331، مختاری. 17
 که است امر این بر ناظر شود،می بیان خمینی امام شخصیت مورد در که انقلابی شعارهای فراوانی . بررسی18

؛ پناهی، 33، 1313است )پناهی،  نداشته را ایشان با رقابت توان کسی که اندبوده بلامنازعی رهبری دارای ایشان
 (.https://rasekhoon.net ،21/13/33، رهبری امام خمینی )ره( در شعارهای انقلاب اسلامی ایرانمحمدحسین، 
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نقد صلاحیت دیوان عدالت اداری در صدور رأی وحدت 
 رویه 

  2حسین آئینه نگینی،  8 محمد امین ابریشمی راد    
 استادیارگروه حقوق دانشگاه سمنان، سمنان، ایران.1

 ، تهران، ایراندکتری حقوق عمومی دانشگاه تهران دانش آموخته .2

 2/88/31تاریخ پذیرش:                             58/5/31تاریخ دریافت: 

 چکیده
، در 161قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ضمن احصای منابع صدور رأی قضات در اصل 

تلویحی آرای وحدت رویه دیوان عالی کشور را در شمار  صورتبهقانون اساسی نیز  161اصل 
یه را در منابع صدور رأی محاکم قرار داده است. اگرچه قانون اساسی صدور رأی وحدت رو

های دیوان یتصلاحقانون اساسی نیز  111صلاحیت دیوان عالی کشور دانسته و صدر اصل 
های دیوان عدالت اداری صدور عدالت اداری را تبیین کرده، در قوانین عادی، از جمله صلاحیت

تحلیلی، با بررسی این صلاحیت -رأی وحدت رویه قرار گرفته است. مبتنی بر مطالعاتی توصیفی
بینی صلاحیت صدور رأی وحدت رویه برای دیوان عدالت اداری با اصول خص شد که پیشمش

و همچنین اصول و قواعد حقوقی همچون  161، 111، 11مختلف قانون اساسی از جمله اصول 
به وجود راهکار قانونی  با توجهبر این، مغایرت دارد. علاوه« عدم صلاحیت»و « استقلال قضات»

بینی این قانون اساسی، حتی با در نظر گرفتن اقتضائات خاص قضایی، پیش 161مندرج در اصل 
صلاحیت برای دیوان عدالت اداری از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز فاقد توجیه 

جمع بین حراست از اصول قانون اساسی و  منظوربه. بر این اساس، استقانونی و مصلحتی 
حقوقی و پاسخگویی به اقتضائات قضایی، پیشنهاد شد تا فرایندهای موجود در این متن بنیادین 

های مرتبط با دیوان عدالت اداری از طریق هیأتی مرکب از صدور رأی وحدت رویه در حوزه
 قضات متخصص در امور اداری و در درون ساختار دیوان عالی کشور انجام گیرد.

 

 .111، اصل 161الی کشور، اصل رأی وحدت رویه، دیوان عدالت اداری، دیوان ع: واژگان کلیدی

                                                                                                                                                       
 Email: Abrishamirad@semnan.ac.ir 
 Email: Hosseinayene69@gmail. com                                                           نویسنده مسئول  
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 مقدمه
در دو قالب شکلی  ،یکی از اصول بنیادین دادرسی عنوانبه «قضاییاستقلال » کلی، اصل طوربه
حراست از  ،مقصود از استقلال سازمانی 1.کندیمظهور و بروز  (محتوایی) و ماهوی (سازمانی)

در  ،بر این مبنا .است یسازمانبرونفشارهای درون و  و هاهجمهاستقلال قاضی در برابر 
 هد تا کمترین شبهشو... باید الگویی طراحی  استخدام و ،ساختار سازمانی محاکم اعم از بودجه

رأی، به ذهن متبادر  ام صدوری بر وی در مقسازمانبرونن و وابستگی قاضی و زمینه فشار درو
؛ با این شرح که استی نیز این اصل حقوقی دارای صورتی ماهو عد شکلی،بر بُ. علاوهنشود

قضایی و تفسیر  شدهشناختهنظام حقوقی باید در استفاده از منابع به رسمیت  در هر قضات
که همچنان روازاین (.181، 1132)مزروعی،  دنمنطقی از این منابع آزادی عمل داشته باش

ل تفسیری تحمی ،استقلال قاضی را مخدوش سازد تواندیم یسازمانبرونفشارهای درون و 
 . سازداستقلال نظر قاضی را مخدوش  تواندیممشخص از منابع قضایی نیز 

لال قاست حفظ منظوربهبا توجه به اهمیت اصل مزبور، اصول مختلف قانون اساسی ایران 
قانون  161اصل اند. در این خصوص، اقدام به تعیین ضابطه در این زمینه کردهماهوی قاضی 

 کهیدرصورترده تا حکم دعاوی مطروحه را در قوانین مدون بیابد و قاضی را ملزم ک 2اساسی
ر اسلامی برای تعیین تکلیف موضوع به منابع معتب ،در قوانین وجود نداشت دعوا حکم موضوع

ت یرسمبه در کنار  1قانون اساسی 11از سوی دیگر، در اصل  و فتاوی معتبر رجوع کند.
. در مقام تمییز حق شناسایی شده است اندادرس سیرشناخته شدن تفاسیر قانونی، اعتبار تفا

منابع رجوع قضات برای تعیین حکم دعاوی ایران هم قانون اساسی با یک نگاه کلی،  روازاین
این مقام را صالح در تفسیر قانون و صدور رأی بر مبنای تفسیر خود  همرا مشخص کرده و 

اصل قضایی،  ری از بروز تشتت در رویهبا توجه به اهمیت جلوگی ،این دانسته است. با وجود
دیوان عالی  هاییتصلاحرا از جمله در محاکم ایجاد وحدت رویه قضایی  4قانون اساسی 161

استثنایی بر اصل مذکور، در یک فرض خاص، تفاسیر مختلف  عنوانبهکشور قلمداد کرده و 
موجب رأی وحدت رویه  گاه به هر ،بر این اساس مند کرده است.دادرسان را محدود و نظام

سایر محاکم و  ی به رسمیت شناخته شود،قانونمتون از  خاصی تفسیری ،دیوان عالی کشور
 . تفسیرندملزم به رعایت آن و صدور رأی بر مبنای آن  ،قضات در موضوعات مشابه

دیوان عدالت  یدادرس یینآقانون تشکیلات و  12ماده  2تصریحات ذکرشده، در بند با وجود 
برای هیأت صلاحیت ایجاد وحدت رویه بر دیوان عالی کشور، علاوه -1132مصوب –ی ادار

و سایر مراجع عدالت اداری شعب دیوان عمومی دیوان عدالت اداری نیز در نظر گرفته شده و 
عدالت اداری از نظر به اینکه شعب دیوان  با توجه. اندشدهملزم به تبعیت از آن  نیز اداری
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و قضات دادگستری در این شعب مشغول به  شوندمیدادگاه محسوب  ،ماهیت و ساختار
تحدید صلاحیت تفسیری قضات  پذیر بودن یا نبودن، امکان1هستندفعالیت و صدور حکم 

هیأت عمومی آن مرجع، موضوعی است که  دیوان عدالت اداری از طریق آرای وحدت رویه
 ؟ ی به آن استتحلیلی در پی پاسخگوی -این مقاله در قالبی توصیفی
مرجع  عنوانبهبا توجه به تعیین دیوان عالی کشور آن است که  فرضیه نویسندگان تحقیق

ی ارآصدور  قضایی صلاحیت سایر مراجعصدور آرای وحدت رویه قضایی در قانون اساسی، 
بینی آن برای هیأت عمومی دیوان عدالت اداری مغایر با استقلال و پیش وحدت رویه را ندارند

 .ایی و اصول قانون اساسی استقض
علمی این موضوع  هاییک از مقالات و کتابیچه، تاکنون در هگرفتانجامهای مبتنی بر بررسی

 بررسی نشده و از این نظر این مقاله واجد وصف بدیع بودن است.
 یبر قانون اساس یمبتن ی،ها جهت صدور رأقضات دادگاه صلاحیت حدودمقاله ابتدا  ینا در
 در اداری عدالت دیوان عمومی تأهی صلاحیت تقنینی سابقه سپس،(؛ 1خواهد شد )بند  نییتب

یا عدم  یتصلاح به ارزیابی نهایت، در(؛ 2)بند  شودیم بررسی رویه وحدت آرای صدور
 (.1)بند  شد خواهد پرداخته رویه وحدت یصدور آراجهت  یعدالت ادار دیوانصلاحیت 

 رأی صدور جهت هاهدادگا قضات . حدود صلاحیت1
فرایند صدور رأی  تنهانه ،قضاتتوسط تبیین صلاحیت صدور رأی مقام قانون اساسی در 

با توجه است.  احصا کردهرا نیز  آرای قضاییبلکه منابع صدور  ،توسط قضات را تبیین نموده
نای بر مبدر ادامه  به اهمیت این موضوعات در تحقق استقلال قضایی در نظام سیاسی ایران،

منابع قضات در صدور رأی و شیوه و فرایند صدور  به تبیین در قالب دو بندقانون اساسی و 
 .شوددر محاکم پرداخته می آرا

 . منابع صدور رأی در قانون اساسی1-1
 عنوانبهرا « اوای معتبرفت»و  «اسلامی معتبر منابع» ،«قوانین مدون» ،قانون اساسی 161اصل 

، منابع یادشده در خصوصج و استنباط حکم معرفی کرده است. در استخرا منابع قاضی
 6ضروری است:نکات زیر توجه به  مختصراً

 دعاوی در حکم کشف در قاضی منابع عنوانبه را یادشده منبع سه 161 اصل اگرچه (الف
 اصل عبارت و منطوق بر مبتنی اند،داشته بیان حقوقدانان کهطورهمان است، کرده معرفی

 و اسلامی معتبر منابع» و سو یک از «مدون قوانین» بین منابع این به قاضی رجوع در یادشده،
 توضیح(. 264 ،1131 خسروی،) است شده گرفته نظر در ترتب ،دیگر سوی از «معتبر یافتاو

تا  کند تلاش باید قاضی و است قانون دادگاه، در موضوع هر حکم استنباط اولیه منبع اینکه،
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 موضوع مورد در قوانین کهیدرصورت تنها. بیابد مدون قوانین در را موضوع هر حکمحد امکان 
 معتبر منابع به دعوا حکم کشف برای باید قاضی صورت این در باشند، حکم فاقد مطروحه
 .دکن رجوع معتبر یافتاو و اسلامی

 صلا این مبهم مفاهیم جمله از اساسی قانون 161 اصل در «اسلامی معتبر منابع» عبارت (ب
 و عقل ،سنت کتاب،» ،عبارت این از قانونگذار مقصودکه  نیست مشخص کهآن توضیح. است

 این اطلاق حال، هر به .است شده تدوین فقها توسط که فقهی معتبر یهاکتاب یا بوده «اجماع
 اصل از بخش این در شدهبینییشپ هکارار؛ هرچند شودمی بالا فرض دو هرشامل  عبارت

 با وکه قوانین کافی وجود نداشته  بوده اسلامی نظام یریگشکل برهه برای صرفاً یادشده،
 هاییآسیب به با توجه راهکار این ماندن یباق اسلامی، موازین بر مبتنی حقوقی نظام استقرار

 .رسدینم نظربه دفاع قابل چندان ،هایهرو و آرا در تشتت ایجاد چونهم
 کشف در قضات منابع از یکی عنوانبه «معتبر وایاتف» عبارت یشناسمصداق و تشریح در (ج

 وایافت ،جامعه حاکم وایافت رب عنوان این اطلاق چون مختلفی فروض توانیم دعاوی، حکم
 در «معتبر» قید اینکه به با توجهالبته، . کرد مطرح را تقلید مراجع از هریک وایافت ،فقها مشهور

 اسلام شریعت در که فقهی یافتاو همه لاح برتلقی این اصط روازاین ،است عام اصل این
 و مشهور اعم) مراجع همهفتاوای  برخی نویسندگان، ند نیز مفروض است؛ چنانکهاعتبار دارای

که مبتنی بر چنین  (316 ،1188 قطمیری، و ایمانی) اندحکم دانسته این شمولم ( راغیرمشهور
 نماید.یقضایی محتمل م برداشتی قطعاً بروز تشتت در رویه

حکم هر دعوا توسط قاضی، صریح برای کشف و استنباط  صورتبه 161اصل  در کهبا آن (د
صلاحیت ایجاد وحدت  بینیپیشقانون اساسی نیز با  161اصل اما،  منابع خاصی معرفی شده،

رای وحدت رویه دیوان عالی کشور را ضمنی آ صورتبه ،رویه قضایی برای دیوان عالی کشور
گاه  این شرح که هر ه است. بابرای قضات معرفی کردیکی از منابع صدور رأی  وانعنبهنیز 

در این صورت دیوان عالی کشور با  ،دنآرای صادره از محاکم در موضوعی واحد متشتت باش
در  هادادگاه و پس از آن همه دهندمیپایان  یجادشدهاصدور رأی وحدت رویه به تشتت 

 . أی بر مبنای رأی وحدت رویه صادره هستندر رملزم به صدو موضوعات مشابه

 . فرایند و شیوه صدور رأی در قانون اساسی1-2
بر معرفی منابعی که قضات برای استنباط و کشف حکم دعاوی باید به قانون اساسی علاوه

فرایند صدور رأی توسط قضات را نیز با توجه به اهمیت موضوع،  ،ندکنمراجعه  هاآن
ضمن تشریح ابعاد مسئولیت  111اصل توضیح آنکه، . است کردهریح تشضمنی  صورتبه

تطبیق حکم »و  «یافتن حکم» ،«شناخت موضوع»مراحل صدور رأی را  ،قضات در صدور آرا
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این ارکان برآمده از تعاریف حقوقی و فقهی عمل  معرفی کرده است. «دعوا بر موضوع
 صدوق،) امکاح از ییآشنا با هک است یسک یقاضاند. مبتنی بر تعاریف موجود قضایی
 موضوع یبررس به( 21 ،ق1411 ،یانصار خیش) یشرع نیقوان اتیجزئ ای (1 ،ق1443

 ،یثان دیشه) پردازدیم خصومت فصل ای حق یفاءاست به م،کح صدور قیطر از و پردازدیم
در گام اول قاضی موضوع مطروحه را  در فرایند دادرسی، بنابراین،(. 121: 11ج ق،1411

اسلامی و معتبر منابع  یاتا در قوانین  کندمیپس تلاش س ؛شناسی()موضوعده شناسایی کر
بر  راحکم نوعی در نهایت،  وای معتبر حکم موضوع را کشف کند )تشخیص حکم(؛فتا

را  مقتضی أیرو دهد )تطبیق حکم بر موضوع( میتطبیق  ()پرونده مطروحهمربوطه مصداق 
 . کندمیصادر 

احل رسیدگی قضایی در این تحقیق، به این دلیل واجد اهمیت است که تفسیر اشاره به مر
)شناخت حکم و تطبیق موضوع بر حکم( واجد  دو مرحله اخیرقانون توسط قاضی عملاً در 

، چراکه قاضی ناگزیر از تفسیر قانون استاهمیت و اثرگذاری هستند و در این دو مرحله، 
مجمل تنظیم و مبهم  بعضاًو وضع شده  (کلی)نوعی  صورتبهاحکام قانونی  طور کلیبه

این عوامل  رو همه. ازایناستمتعارض قاضی شاهد قوانین حتی در برخی موارد  شوند.می
شود تا قاضی در فرایند دادرسی نیازمند تفسیر قوانین باشد. این موضوع از چنان سبب می

ضمن  کنندگان قانون اساسیتدوین ،قانون اساسی 11اصل  اهمیتی برخوردار بوده است که در
به رسمیت  ها نیزقضات دادگاهبرای  این صلاحیت را ،ترسیم صلاحیت تفسیری مجلس

توجه به نکات ذیل  قانون اساسی 11البته در خصوص تفسیر موضوع ذیل اصل  .اندشناخته
 : استضروری 

قضایی آن  تفسیر بودن یموردمقصود از  :۳9تفسیر قضایی موضوع اصل  بودن یمورد( الف
 ،. بر این اساسشودیم)در مقام تمییز حق( ارائه  ین تفسیر مختص هر پرونده و دعوااست که ا

 یهاپروندهصلاحیت تفسیری وی در  محدودکننده ،در یک پرونده و تفسیر قاضی از یک ماده
 نخواهد بود.بعدی مشابه 
 گفت باید قضایی تفسیر مشخصه این توضیح در :۳9 اصل موضوع تفسیر بودن شخصیب( 

 تجدیدنظر، بدوی، محکمه قاضی) قاضی جایگاه از فارغ قضات، توسط شدهارائه تفاسیر که
 آن قاضی شخص برای صرفاً و کنندینم الزام ایجاد قضات سایر برای...(  و کشور عالی دیوان

 .است اثر واجد مطروحه پرونده در هم
 ایحقوقی ایران تلاش حداکثری بر نظمدر توجه به نکات یادشده حاکی از آن است که 

این اساس صلاحیت  بر .عد ماهوی صورت گرفته استدر بُ «استقلال قاضی»اصل حراست از 
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و صلاحیت تفسیری قضات  استثنایی بر قاعده ،ایجاد رویه واحد توسط دیوان عالی کشور
 .شودیممحسوب در صدور حکم  هاآناستقلال 

ی قضات، در نظرهای شرعیِ واجد اعتبار در نظام حقوقی ایران بیشتر نمود چنین استقلالی برا 
فقهای شورای  24/14/1113مورخ  1118/21/13رای نمونه، در نظر شماره بتر است. و ملموس

ی عمومی و انقلاب در امور مدنی آمده هادادگاهی دادرس یینآقانون  448نگهبان راجع به ماده 
ه یال دادگاه مرجوع. »..نی به این عبارت مد ین دادرسیین آقانو 448ل ماده یجمله ذ»است: 

چون بحسب ...«  دینمایوان عالی کشور حکم مقتضی صادر مید یئت عمومیطبق استدلال ه
را قانونی یا شرعی  که خودش آنند کم کح یه به مطلبکرا ملزم نموده است  یاطلاق قاض

یه با ملاحظه المرجوعدادگاه »اصلاح شود:  گونهینا. و اگر به خلاف شرع شناخته شد داندینم
رفع اشکال «. استدلال هیأت عمومی دیوان عالی کشور حکم مقتضی را صادر خواهد کرد

آید که دست میگونه بهینابنابراین، از نظر مذکور و سؤال مطروحه راجع به آن «. خواهد شد
خود  طاز عمل به استنبا وی منعاز استنباط قضات دیگر و  تیبر تبع یالزام قاض یشرع از نظر

 واجد ایراد شرعی است.
 یدر صدور آرا یعدالت ادار یواند یعموم یئته یتصلاح تقنینی سابقه .2

  یهوحدت رو
است دور و دراز برخوردار  یاسابقهدر نظم حقوقی ایران از رویه وحدت  یصدور آرااگرچه 
( نسبت 1144حاضر ) اول سده یهاههدبه  توانیمرا تقنینی در خصوص این موضوع  و سابقه

، صلاحیت دیوان عدالت اداری در صدور آرای وحدت رویه به تصویب اولین قانون مربوط داد
گردد. بر این اساس، در ادامه، سابقه این صلاحیت برمی 1164به دیوان عدالت اداری در سال 

 ررسی خواهد شد.دیوان عدالت اداری در سیر قانونگذاری و نظرهای شورای نگهبان ب
 بروز و ظهور فرض درقانون  این 24 ماده :8930 مصوب اداری عدالت دیوان قانونالف( 

 عدالت دیوان از شعبی یا شعبه در مشابه موضوعات در متعارض آرای صدور و اختلاف
 بینیپیش اداری عدالت دیوان عمومی هیأت برای راصدور رأی وحدت رویه صلاحیت  اداری،

 موارد در ربطیذ مراجع و دیوان شعب برای رأی این نیز ماده این اخیر بخش رد. بود کرده
 ذکر صراحتبه رویه وحدت رأی عنوان قانون این در اگرچه. شد دانسته الرعایهلازم مشابه
 رأی صدور همان قانون، این 24 ماده در تقریرشده صلاحیت محتوای و مفهوم بود، نشده

 یبتصو ینداماده در فر ایناست که  شایان ذکرمزبور  هخصوص ماد در .بود رویه وحدت
 طرح 4 ماده در ،این برعلاوه .نگرفت قرارنگهبان  شورای یقانون اساس یا یشرع یرادمورد ا
 آرای صدور صلاحیت نیز -1118 مصوب- اداری عدالت دیوان قانون از موادی اصلاح
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 موضوع نیز مرحله این در که شد تشریح آن ابعاد و اداری عدالت دیوان توسط رویه وحدت
 .شد تأیید نگهبان، شورای دایرا بدون
یادشده ضمن  قانون 13ماده  1و  2 بندهای :8912قانون دیوان عدالت اداری مصوب ب( 
صلاحیت صدور رأی وحدت رویه برای هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، ابعاد  تأیید

 عدالتقانون دیوان  24ن شرح که در ماده جدیدی نیز به این صلاحیت دیوان بخشید. با ای
، صرفاً صلاحیت صدور آرای وحدت رویه در فرض وجود آرای 1164اداری مصوب 

اما در بندهای  ؛بود متعارض در موضوع واحد در صلاحیت هیأت عمومی دیوان قرار گرفته
 صدور بر صلاحیت صدور آرای وحدت رویه در فرض وجود آرای متعارض،یادشده، علاوه

 برای نیز باشندواحد صادر شده  یدر موضوع یمشابه آرای که مواردی در یهوحدت رو یرأ
قانون مزبور در  44در این زمینه، ماده . شد گرفته نظر در یعدالت ادار دیوان یعموم هیأت

صدور و اثر آرای وحدت رویه اقدام کرده بود. نکته شایان ذکر در این  مقام بیان زمان، نحوه
ی برا را اثر رأی وحدت رویه موضوع این مادهاین قانون  44که ماده ه، زمانیخصوص آنک

با اعلام کرد، شورای نگهبان آور سایر مراجع قضایی الزامشعب دیوان، مراجع اداری مربوطه و 
اطلاق آن  سببشور است، بهک یوان عالیه از اختصاصات دیجاد وحدت رویااین استدلال که 
قانون  161اصل با ر یمغا ، ماده مزبور رااست یم عمومکت محایر صلاحه دک ینسبت به موارد

این صلاحیت برای دیوان عدالت اداری را محل ایراد  بینیو از این نظر، پیش شناخت یاساس
این موضوع، مجلس الزام مقرر برای سایر نهادهای قضایی  مجددبا طرح رو ازاین 1.دانست

و بر این اساس شورای نگهبان  ا از عبارات ماده حذف کرد( رعدالت اداری شعب دیوان زج)به
را ایراد شورای نگهبان خود،  24/1/1181مورخ  14328/14/81 نظر شماره 1به موجب بند 

 ست. نادرفع شده 

 یزناین قانون  (:8935مصوب ) یعدالت ادار یواند یدادرس یینآو  یلاتقانون تشکج( 
در جهت صدور آرای وحدت رویه،  یلت ادارعدا یواند یتصلاح یو امضا ییدضمن تأ

مشابه  یآرا صدور در موضع یواند یعموم یأتکه ه ییبر آرا ی،و اصطلاح یواژگان یتحول
 یرا صرفاً بر مواضع یهو عنوان وحدت رو 8را اطلاق کرد یهرو یجادا یعنوان آرا ،کندیمصادر 
  3.یدبرآ یوانارض شعب دمتع هاییهرودر مقام واحد ساختن  یعموم یأتد که هکراطلاق 

بررسی نظرهای شورای نگهبان در جریان تصویب قانون مزبور گویای آن است که هرچند 
 یتوجه به آثاررا با ه یوحدت رو یاطلاق صدور رأ، 1181شورای نگهبان همانند قانون سال 

 اعلامن شرع ینباشد، خلاف مواز ین شرعیت مطابق موازیثرکا یرأ کهیدرصورته دارد، ک
نیز نفس صدور رأی وحدت  بار ینااما،  ؛(141، 1131، نگهبان یپژوهشکده شورا) استکرده 
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شورا نبوده است. البته در این زمینه محل ایراد اداری  رویه توسط هیأت عمومی دیوان عدالت
شایان ذکر است که اشکال مذکور در نهایت با اصرار مجلس و تأیید مجمع تشخیص مصلحت 

 از این نظر در حال حاضر ماده مزبور مصوب مجمع است.نظام رفع شد و 
مبتنی بر آنچه در این بند گفته شد، روشن است که تاکنون شورای نگهبان نفس صدور رأی 
وحدت رویه توسط هیأت عمومی دیوان عدالت اداری را مغایر با اصول متعدد قانون اساسی و 

 خاص اصل استقلال قضایی ندانسته است.  صورتبه
 یآراجهت صدور  یعدالت ادار صلاحیت دیوانیا عدم یتصلاح ارزیابی .3

  یهوحدت رو
صلاحیت صدور رأی وحدت رویه به موجب قوانین عادی برای دیوان  که بیان شد،طورهمان

یک فرض خاص، تاکنون توسط شورای نگهبان این  جزبهو شده  در نظر گرفتهعدالت اداری 
الی که در این خصوص نیازمند بررسی ؤسبا این مقدمه،  است.موضوع مورد ایراد قرار نگرفته 

 ،و حدود مقرر در قانون اساسی 111این است که آیا مستند به ذیل اصل باشد و تحلیل می
 هاییتصلاحبه موجب قانون عادی صلاحیت صدور آرای وحدت رویه را در عداد  توانیم

 دیوان عدالت اداری قرار داد؟ 
مطرح شده و مورد تحلیل موافق و مخالف سؤال فوق، در ادامه رویکردهای پاسخ به  منظوربه

 گیرند.قرار می

. رویکرد موافق نسبت به صلاحیت داشتن دیوان عدالت اداری در صدور 3-1
 آرای وحدت رویه 

چنین  توانیمدر موافقت با صلاحیت صدور رأی وحدت رویه توسط دیوان عدالت اداری، 
 استدلال کرد که:

یک صلاحیت برای نهاد یا مرجعی در عالم حقوق ذکر  :کندینمنفی ماعدا  ءاثبات شی( الف
 161اینکه مفاد اصل  ،نیست. بر این اساس فی آن صلاحیت از سایر نهادهابه معنای ن خاص،

ایجاد وحدت رویه قضایی را برای دیوان عالی کشور به رسمیت شناخته، به معنای نفی امکان 
 یپژوهشکده شورایست )برای سایر نهادها نو دیگر  یهاحوزهیت در شناسایی این صلاح

 .(144، 1131، نگهبان
 اعتمادییبیقین صدور آرای متعارض در شعب دیوان زمینه ایجاد به مصلحت قضایی: (ب

خاص را ایجاد  صورتبهعام و دیوان عدالت اداری  صورتبهعمومی به دستگاه قضایی 
صدور آرای  بینی صلاحیتاشکال، پیشاین بروز از  جلوگیری نظورمبهخواهد کرد. بنابراین 
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 باید در موارد مشابهو برای مرجعی که در آن زمینه تخصص دارد ضروری است  وحدت رویه
 د.کربه صدور رأی بر مبنای رأی وحدت رویه را مکلف قضات 

صدور آرای  لیکه  گفته شد، مبنای اصطورهمان :های متعارضیهروممانعت از استمرار ( ج
تعارض در نظام قضایی دچار تشتت نشود، چراکه در صورت وجود  کهآن است وحدت رویه 

از این و یا منطبق با هدف آن قانون نیست  شک یکی از آن آرا اشتباه بوده، بیمفاد آرای صادره
استمرار این سیر و نظر به تضییع حقوق برخی از اصحاب دعوا منجر خواهد شد. بنابراین، 

شده یرفتهپذحتی برخی از اصول سبب خواهد شد تا  ،عدم تعبیه فرایندی برای ممانعت از آن
صحیح  مسیرمنظور تفسیر قوانین نیز از قضایی همچون استقلال قضات و صلاحیت دادرسان به

منظور ممانعت از بروز این آسیب، هیأت نونگذار بهقا ،. بر این اساسخودشان منحرف شوند
و صدور  گیرییمتصمبرای  است، کب از قضات دیوانمرعدالت اداری را که عمومی دیوان 

 بینی کرده است.رأی در مواضع تعارض پیش
 :838اصل  موضوعوحدت رویه  آرای ازاداری  عدالت تمایز آرای وحدت رویه دیواند( 

از  ،تبارشناسی صلاحیت دیوان عالی کشور در صدور آرای وحدت رویه ،شد اشاره کههمچنان
و این آرا در ادبیات حقوقی  ن ایران برخوردار استودور و دراز در تاریخ حقوق مد یاسابقه

قانون آیین دادرسی کیفری )مصوب  411تعریف خاص و مشخصی داشته و مستند به ماده 
الاتباع لازم )اعم از قضایی و غیرقضایی( ر مراجعیشور و ساک یوان عالیشعب د( برای 1132
بر تلقی مذکور، با توجه به اینکه مبتنی بر قانون دیوان عدالت اداری، آرای  مبتنی .هستند

که  طورهمانو  الاتباع هستندوحدت رویه دیوان صرفاً برای شعب دیوان و مراجع اداری لازم
آور بودن این آرا برای کلیه محاکم را خلاف قانون اساسی اشاره شد، شورای نگهبان الزام

نباید مصداق  رااداری  عدالت دیوانهیأت عمومی آرای دسته از این و ردانسته است، ازاین
« وحدت رویه»قانون اساسی قلمداد کرد و تنها عنوان  161آرای وحدت رویه موضوع اصل 

 توسط بررسی دقیق سابقه صدور آرای وحدت رویهعبارت موجز، ست. بههاآنوجه مشترک 
دیوان  رای وحدت رویهآ حاکی از آن است که ،آرال این قبیدیوان عالی کشور و آثار مترتب بر 

 .یستندن 161موضوع اصل  «وحدت رویه»از عبارت  ، مصداقیاداری عدالت
 با مرجع در رسیدگی به دعاوی اداری: ترینیعال عنوانبهجایگاه دیوان عدالت اداری ه( 

 یرفرانسه تأث یاراز حقوق اد یادیتا حدود ز دیوان عدالت اداری یلدر تشک ینکهتوجه به ا
( 14 ،1114 ،یصدرالحفاظ؛ 416، 1181ی، مؤتمنییطباطبا؛ 843، 1143، ابوالحمدشده ) یرفتهپذ
 وانید یبرخشود؛ بندی مزبور، نظام دادرسی به قضایی و اداری تقسیم میمبتنی بر دسته و

 مراجع میقس عنوانبه را آن و کرده ییشناسا یادار عالی مرجع یک عنوانبه را اداری عدالت
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برخی (. بر این مبنا، 42 ،1134 ،یمحمود؛ 111: 1، ج 1186)شمس،  اندردهک معرفی ییقضا
محکمه رسیدگی به دعاوی اداری  ترینیعالبا این مقدمه که دیوان عدالت اداری،  حقوقدانان

ی وحدت رویه برای این نهاد را أ، صلاحیت صدور راستقضایی ایران  –در نظام حقوقی 
 .(12، 1134، یهیقضا قوه پژوهشگاه) اندنطقی قلمداد کردهامری م

. رویکرد مخالف نسبت به صلاحیت داشتن دیوان عدالت اداری در 3-2
 صدور آرای وحدت رویه 

عدالت  یوانتوسط د یهوحدت رو یصدور رأ یتمخالفت با صلاح در و مقابل ادله ذکرشده در
 :گفت باید اداری

با توجه به اصل بودن استقلال قضات و خلاف : ر امر قضاالف( خلاف اصل بودن تبعیت د
اصل بودن لزوم تبعیت قضات از آرای وحدت رویه، امکان محدود کردن استقلال قضات 

بینی شده پیش اساسی قانون 161 اصل نیازمند تجویز قانونگذار اساسی بوده که این امر در
 الزامحتی  ،اداری عدالت دیوان برای صلاحیت این بینیپیشبا توجه به عدم  بنابراین است.
 است اساسی مبنای فاقد ،ی هیأت عمومی آن مرجعآرا از تبعیت به اداری عدالت دیوان شعب

 شد.و اگر چنین امکانی وجود داشت، باید در قانون اساسی بدان تصریح می
 عمرج اساسی، قانون 161 اصل به مستند :قانون اساسی 838ب( در مقام بیان بودن اصل 

و مبتنی رازاین. است شده دانسته کشور عالی دیوان ایران، قضایی نظام در رویه وحدت ایجاد
 قانونگذار و اردد اختصاص کشور عالی دیوان به صلاحیت این اساسی قانون بر ظاهر اصول

در نظر  کشور عالی دیوان از غیر ها یا مراجع دیگرینهاد برای را صلاحیت این تواندینم عادی
 .بگیرد

مستند به اصل  مجلس: یبه صلاحیت تفسیر ج( تعرض هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
مجلس شورای اسلامی  هاییتصلاحدر عداد  14قوانین نوعی و کلی قانون اساسی تفسیر 11

به معنای حاکم  از نظر ماهویتوجه به اینکه صدور رأی وحدت رویه  . باه شده استستناد
 161اصل در بر استثنای مصرح بنابراین، علاوه است،ن در محاکم کردن تفسیری خاص از قوانی

بینی این صلاحیت برای هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در واقع ورود به پیش ،قانون اساسی
  صلاحیت تفسیری مجلس شورای اسلامی است.

 اگرچه :قانون اساسی 8۳9 اصل ذیل در مجلس شدهتبیین صلاحیتحدود  از خروجد( 
 تفویض کرده عادی قانون به را دیوان اختیارات حدود تعیین اساسی قانون 111 اصل ذیل

 مراعات و اساسی قانون چارچوب در باید عادی قانون قالب در موضوع این تبیین است،
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 اساسی قانون که داشت توجه باید مهم این تشریح در. گیرد صورت قانون این در مقرر حدود
 صرفاً اصل این ذیل در و برشمرده را عدالت دیوان هایتیصلاح ،یادشده اصل صدر در
 ر کردهواگذا عادی قانون به را اصل صدر در یادشده هاییتصلاح قلمرو و حدود «تعیین»

قانون اساسی  111مجلس شورای اسلامی به استناد عبارت ذیل اصل  ،اساس این بر. است
 لت اداری را نداشته است. بینی صدور رأی وحدت رویه برای دیوان عداپیش صلاحیت

قانون اساسی در مقام تعیین مفسر رسمی  11اصل  صلاحیت تفسیری قضات: با تعارض( ه
قوانین عادی،  تفسیررسمی مرجع  عنوانبهمجلس شورای اسلامی  بینیپیشضمن  ،قوانین

غ از انین را نیز به رسمیت شناخته است. فارز حق از قویتفاسیر قضایی دادرسان در مقام تمی
فردی )توسط هر قاضی( یا  صورتبهقانون اساسی  11اینکه تفسیر قضایی موضوع اصل 

جمعی )توسط تعدادی از قضات( ارائه شود، واجد آثار و ممیزات یادشده در مباحث سابق 
ی بودن آثار آرای وحدت رویه دیوان نوع به با توجهازجمله موردی بودن آثار است. بنابراین 

قانون اساسی دانست.  11توان این آرا را مصداق تفسیر قضایی موضوع اصل ینمعدالت اداری 
در قالب آرای وحدت رویه توسط خود قضات ارائه  شدهارائهبر این اگرچه تفسیر علاوه

توان با این استدلال، نظر تعداد محدودی از قضات را بر همه قضات تحمیل کرد. ینمشود، یم
اتی که در هیأت صادرکننده رأی وحدت رویه نیز حضور نظر قض بساچهبر این، مضاف
این امکان را  11ی تغییر کند و موردی بودن تفسیر قضایی موضوع اصل ابرهه، پس از اندداشته

برای قضات فراهم کرده بود تا در صورت تغییر نظر براساس نظر مؤخر خویش عمل کنند. به 
وحدت رویه دیوان عدالت اداری توسط قضات توان با این استدلال که آرای ینمدیگر سخن، 

 ( را تحدید و مخدوش کرد.11شوند، صلاحیت تفسیری قضات )موضوع اصل یمصادر 
به اینکه با صدور آرای وحدت رویه، قضات ملزم به تبعیت از آن و صدور  با توجهبر این اساس 

ری در واقع، تحدید بینی این صلاحیت برای دیوان عدالت ادارأی بر مبنای آن هستند، پیش
 (.141و  142، 1131، نگهبان یپژوهشکده شورا) خواهد بود هادادگاهصلاحیت تفسیری قضات 

 حقوقدانان برخی اگرچهکه اشاره شد، طورهمان: کشور عالی دیوانتوجهی به جایگاه و( بی
اند و دهمعرفی کر اداری موضوعات در قضایی مرجع ترینعالی عنوانبهرا  اداری عدالت دیوان

ویژه و  صورتبهآن ممکن است صلاحیت صدور آرای وحدت رویه برای این مرجع  تبعبه
 با در نظام قضایی کشور اداری عدالت دیوان جایگاه از تقریر این ،خاص در نظر گرفته شود

 کهآن توضیح. ندارد همخوانی اساسی قانون 161 اصل خاص صورتبه و اساسی قانون اصول
 هاییتصلاح اطلاق و است رین مرجع قضاییتعالی در نظام قضایی ایران،ور دیوان عالی کش

 یا حقوقی های)همچون دادگاه عمومی از اعم هادادگاه و محاکم کلیه شامل دیوان،آن  برای مقرر
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 .شودمی( ینظام یهادادگاه یا یعدالت ادار یوان)همچون د یاختصاص یا( کیفری
رویه صادره از دیوان عدالت اداری با دیوان عالی  ز( عدم تمایز ماهوی آرای وحدت

اگرچه در توجیه صلاحیت صدور آرای وحدت رویه توسط دیوان عدالت اداری،  :کشور
به آثار محدود آرای وحدت رویه دیوان عدالت اداری، این  توجه باممکن است ادعا شود که 

ه و با آرای وحدت رویه قانون اساسی نبود 161آرا مصداق ایجاد وحدت رویه موضوع اصل 
رسد که با توجه به الزام قضات دیوان یمنظر دیوان عالی کشور متمایزند؛ اما در پاسخ  به

عدالت اداری به تبعیت از مفاد آرای وحدت رویه هیأت عمومی آن دیوان، این آرا فاقد تفاوت 
از قضات ملزم  ماهوی با آرای وحدت رویه دیوان عالی کشور بوده و صرفاً گروه محدودتری

 هستند. هاآنبه تبعیت از 
ی أصلاحیت صدور ر بینیبه عقیده نویسندگان این پژوهش، پیشمستنبط از مطالب ذکرشده 

برخی اصول قانون اساسی و ظاهر دیوان عدالت اداری با  برای هیأت عمومیوحدت رویه 
عمومی  در حقوق« صلاحیتعدم »و اصل  «استقلال قاضی»ل واصول حقوقی همچون اص

رو لازم است در اصلاحات آتی قانون دیوان عدالت اداری به این همخوانی ندارد. ازاین
و ساختارهای لازم در درون دیوان عالی کشور،  سازوکارهابینی موضوع توجه شود و با پیش

 یسو ازدعاوی اداری نیز در آن مرجع صورت بگیرد.  صدور آرای وحدت رویه در حوزه
 یصمجمع تشخ یتو صلاح اینکه مبتنی بر یک برداشت از مفاد قانون اساسیفارغ از  یگر،د

 ،ندایبا قانون اساس یرمغا صراحتبه که را یمصوبات ییدتأ یتمصلحت نظام، مجمع صلاح
 بررسی در مجمع صلاحیتبا فرض اینکه  ،(121 ،1131 راد، ابریشمیو  راجیندارد )

 و مصلحت تشخیص مبنای بر نگهبان شورای و اسلامی شورای مجلس اختلاف مورد مصوبات
 ایجاد نحوه در خصوص اساسی قانونه اینکه ب با توجه ،است کشور حقوقی نظام در ضرورت
 بینیپیش راراهکار آن  و دهکر تکلیف تعیین صراحتبه کشور قضایی نظام در رویه وحدت

 یندر ا ینون اساسخلاف قا اییهرو یجادا منظوربه یمصلحت یا رورتض شکبی ،است کرده
 .ندارد وجود ینهزم

 گیرینتیجه
که گفته شد، قانون اساسی در جمع بین دو مطلوب استقلال ماهوی قضات و همچنان

جلوگیری از صدور آرای متعارض و متناقض، از یک سو ضمن تحدید منابع صدور رأی از 
ز حق را نیز از جمله طرف قضات و تبیین شیوه صدور آرا، تفسیر موردی قوانین در مقام تمیی

 عنوانبههای قضات قرار داده و از دیگر سو، صلاحیت ایجاد وحدت رویه قضایی را یتصلاح
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های دیوان عالی کشور معرفی کرده است تا در صورت تعارض و اختلاف در یتصلاحیکی از 
 هاادگاهدبرداشت و تفسیر قوانین، آنگاه که این برداشت به تشتت در رویه و آرای دادگاه یا 

حقوقی ایران با ایجاد نظم  ترین محکمه قضایی درعالی عنوانبهبینجامد، دیوان عالی کشور 
 وحدت رویه از این تشتت جلوگیری کند. 

یقین تعارض در آرا، با توجه به موضوعات در صلاحیت دیوان عدالت اداری و قواعد حاکم به
یست. بر این اساس، در قوانین مختلف مرتبط ن مستثناهای این نهاد از این موضوع بر رسیدگی

منظور صدور آرای وحدت رویه با دیوان عدالت اداری بر صلاحیت هیأت عمومی آن مرجع به
بینی این صلاحیت برای دیوان عدالت اداری با تصریح شده است. این در حالی است که پیش

در نظر گرفته یا کشور  که این صلاحیت را برای دیوان عالیقانون اساسی  161اصل  ظاهر
( و همچنین برخی اصول و 11اصل )موضوع ذیل صلاحیت تفسیری قضات در مقام دادرسی 

 مغایرت دارد.« عدم صلاحیت»و « استقلال قضات»قواعد حقوقی همچون 
مذکور، اگرچه امکان ایجاد تعارض در آرای شعب دیوان عدالت اداری امری  مبتنی بر مقدمه

ی مندرج در قانون سازوکارهاجلوگیری از این مهم شایسته است تا  ورمنظبهمفروض است، 
به اینکه  با توجه رومنظور ایجاد وحدت رویه در این زمینه نیز مراعات شود. ازایناساسی به

ایجاد وحدت رویه از جمله اختصاصات دیوان عالی کشور در نظم حقوقی ایران است، بر 
شنهادی برای جمع بین دو ضرورت حراست از قانون مبنای مفاد قانون اساسی راهکار پی

های شعب دیوان یهرواساسی و پاسخ به اقتضائات قضایی و ممانعت از بروز تشتت در آرا و 
در دیوان  کههمچنانعدالت اداری، تشکیل هیأت عمومی اداری در دیوان عالی کشور است؛ 

ای مجزای حقوقی و کیفری هیأتهعالی کشور برای صدور آرای اصراری کیفری و حقوقی 
 بینی شده است. پیش

در خصوص ترکیب هیأت مزبور نیز توجه به این نکته لازم است که آن هیأت باید مرکب از 
برخی قضات متخصص در امور اداری و مستقر در دیوان عالی کشور باشد تا از این طریق 

ی سازوکارهامور اداری، های مربوط به ایهروبتوان ضمن ممانعت از بروز تشتت در آرا و 
 مندرج در قانون اساسی را نیز پاس داشت.
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 ها یادداشت
  :ر.ک بیشتر در این خصوص مطالعه برای . 1

 .11 - 21 :4، ش 1183زاده و دیگران، حبیب
 به استناد با نیابد اگر و بیابد مدونه قوانین در را دعوا هر حکم کند کوشش است موظف قاضی» :161 اصل .2

 یا اجمال یا نقص یا سکوت بهانه به تواند نمی و نماید صادر را قضیه حکم معتبر، فتاوای یا اسلامی معتبر منابع
 «ورزد. امتناع حکم صدور و دعوا به رسیدگی از مدونه قوانین تعارض

 از مانع اصل این مفاد. است اسلامی شورای مجلس صلاحیت در عادی قوانین تفسیر و شرح» :11 اصل .3
 «.نیست کنندمی قوانین از حق، تمییز مقام در دادرسان که تفسیری

 رویه وحدت ایجاد و محاکم در قوانین صحیح اجرای بر نظارت منظوربه کشور عالی دیوان» :161 اصل .4
 تعیین قضاییه قوه رئیس که ضوابطی براساس شودمی محول آن به قانون طبق که هاییمسئولیت انجام و قضایی

 «.گرددمی تشکیل کندمی
 شناسایی اداری عالی مرجع  عنوانبه را اداری عدالت دیوان حقوقدانان برخی که است شایان ذکر زمینه این در. 5
 یعدالت ادار یواند یقتحق ینا یسندگاننو یدههرچند به عق اند؛کرده معرفی قضایی مراجع قسیم عنوانبه را آن و

 برای. شودیمحسوب م ییهاز ساختار قوه قضا یاست و بخش یفتعرو  ییقابل شناسا یرانا یینظام قضا یلدر ذ
 .42 ،1134 ؛ محمودی،111 :1 ج ،1186 شمس،ک: .ر دانندینم ییرا قضا یوانکه د هایینظر مشاهده

 و شده بیان خلاصه صورتبه بند این مفاد مقاله، اصلی موضوع از خروج عدم منظوربه مقاله، عنوانبه توجه با .6
 .شد خواهد بیان خود جای در نآ تفصیل

دلیل اینکه ایجاد وحدت ( به44ماده )»: نگهبان شورای 13/14/1184 مورخ 14146/14/84 شماره نظر 1 بند .7
جهت اطلاق آن نسبت به مواردی که در صلاحیت محاکم عمومی رویه از اختصاصات دیوان عالی کشور است، به

شد و همچنین نظر به اینکه اطلاق رأی وحدت رویه شامل مواردی قانون اساسی شناخته  161است مغایر اصل 
 «است. شرع موازین خلاف شود،که این رأی خلاف شرع باشد نیز می

 یناول ،از منطوق دو عبارت مفهوم است کههمچنان یهرو یجادا یاز رأ یهوحدت رو یرأ ییزو تم یکدر تفک .8
 یدر موضع یهوحدت رو یشرح که آرا ینها دانست. با اآن شیدایپ ینهدر زم یدرا با یدو نوع رأ ینتفاوت ا

عدالت  یواند یعموم یأتناهمگون و متهافت صادر شده باشد و ه ییواحد آرا یکه در موضوع شوندمیصادر 
 یعموم یأته ین. بنابراکندمی یعواحد تجم ایرویهو  یمختلف را حول محور هایرویه یبا صدور رأ یادار

اقدام  یندر مقام ممانعت از تعارض آرا در موارد مشابه بوده و با ا یهوحدت رو یبا صدور رأ یرعدالت ادا یواند
 .کندمی یجادا ربطذی یشعب و مراجع ادار یبعد هایگیریتصمیمواحد در  ایرویهخود 

 با وجود استنباط و گیرینتیجه در تعارض و استنادی قوانین و منابع وحدت موضوع، و خواسته وحدت بنابراین
 .(421 ،1132 دلاوری، ؛111 ،1131 یگی،)مولاب است رویه وحدت رأی صدور برای لازم شرط سه واحد قانون

از  یرأ 1مشابه )حداقل  ییواحد آرا یکه اگرچه در موضوع شودمیصادر  یدر مواضع یهرو یجادا یدر برابر رأ
 را صادره رأی کهدرصورتی تا دارد سعی خود اقدام با عمومی هیأت است، شده صادر( یوانچند شعبه د یاددو 

 شعب همه برای مشابه موارد در را تصمیم این اتخاذ و رأی این صدور یافت، صواب و مقررات و قوانین موافق
 درآورد. یهرو صورتبه یادار هایدستگاهو  ربطذی حقوقی و حقیقی اشخاص و دیوان
 یآرا یامتعارض  یاز وجود آرا یناش یبترتکه به یهرو یجادو ا یهوحدت رو یصدور آرا ینهدر زم یزبر تماعلاوه

 یدادرس یینو آ یلاتقانون تشک 84و  13مستند به مواد  است، یوانشعب د یهواحد در رو یمشابه در موضوع
 دو گروه آرا استخراج کرد: ینا ینب یربه شرح ز یزهاییتما توانمی یعدالت ادار یواند



 
 
 

 نقد صلاحیت دیوان عدالت اداری در صدور رأی وحدت رویه
 

 

88 

 یکمتهافت و متعارض در  یاز صدور آرا یواند یسرئ کهدرصورتیطرح موضوع:  در یواند یسرئ یتصلاح .1
 یأتدر ه یهوحدت رو یو صدور رأ یآگاه شود موظف است تا موضوع را جهت بررس یوانچند شعبه د یا

واحد مطلع  یدر موضوع مشابه یاز صدور آرا یواند یسگاه رئ هر کهدرصورتیکه یدرحال ید،مطرح نما یعموم
 یسرئ یتعبارت موجز صلاحاست. به یهرو یجادا یجهت صدور رأ یعموم یأتبه طرح موضوع در ه یرمخشود 

است؛  یفیتکل یتیصلاح یه،وحدت رو یصدور رأ یبرا یعموم یأتمتعارض در ه یدر طرح موضوع آرا یواند
 است. ییریتخ ایشانیت صلاح یهرو یجادا یصدور رأ یبرا یواند یعموم یأتمشابه در ه یاما در مورد طرح آرا

 یینو آ یلاتقانون تشک 83ماده  یرو اشخاص و افراد مشمول الزام: همچنان که در بخش اخ ییدامنه اجرا .2
مربوط  یادار یو نهادها یوانصرفاً شعب د یهوحدت رو یبا صدور آرا ،آمده است یعدالت ادار یواند یدادرس

اشخاص  یرسا یبرا یعدالت ادار یواند یهوحدت رو یر آراصدوو از آن بوده  یتدر موارد مشابه، ملزم به تبع
و  یوانبر شعب دعلاوه یهرو یجادا یشده آرایادقانون  34ماده  یل. در مقابل مستند به ذکندنمیالزام  یجادا

 .کندمیالزام  یجادبوده و ا الاتباعلازم یزن یربطذ یو حقوق یقیاشخاص حق یبرا ی،ادار یواحدها
آیین  و تشکیلات قانون به مستند: یهرو یجادوحدت و ا یصدور رأ یمشابه لازم برا یاتعارض م یشمار آرا .3

واحد  یمتعارض در موضوع یوجود حداقل دو رأ یهوحدت رو یصدور آرا ینهزم یعدالت ادار یواند دادرسی
که یدرحال ،در شده باشدصا یوانچند شعبه د یاشعبه  یکاز  تواندمی یزآرا ن یننکته که ا ینا یدق ینبا ا ،بوده

 یوانچند شعبه د یاواحد است که از دو  یمشابه در موضوع یصدور حداقل پنج رأ یهرو یجادا ینه صدور رأیزم
صدور  ینهزم تواندنمی یوانشعبه د یکواحد از  یمشابه در موضوع یصدور پنج رأ ینصادر شده باشد. بنابرا

  را فراهم آورد. یهرو یجادا یرأ
 یاساساً تعارض و اختلاف یوانموضوع واحد در شعب د در خصوصمشابه  یدر فرض صدور آرا ینکها نظر به .9

تحول  ینبنابرا ،را واحد سازد هارویه ینا یبا صدور رأ یعموم یأتد ندارد تا هووج یوانشعب د یهدر رو
 استقابل دفاع و مناسب  1181گرفته نسبت به قانون مصوب صورت یاصطلاح

 تفسیر برخلاف که توضیح این با. دارد داشته و قرار موردی و شخصی تفسیر برابر در کلی و وعین تفسیر .10
 قانونی موجب به کهزمانی تا حکم مخاطبان همه برای و بوده قانون حکم در نوعی تفسیر موردی، و شخصی

 است. الاتباعلازم نشود، نسخ موخر
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 های عدالت قضایی تحلیل فقهی حقوقی شاخصه
   در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 

 9طفی مسعودیانمص                            

 ایران قوق اسلامی دانشگاه شاهد، تهران،استادیار گروه فقه و ح. 9                

 52/2/18ش: تاریخ پذیر        2/1/18تاریخ دریافت:                  

 چکیده
 و یرعایت حقوق قانونبه معنای  و اجتماعی عدالت مهم هایحوزهاز جمله  عدالت قضایی

مفهوم  بودن یفیکبه  با توجه .است دادرسیفرایندهای مختلف  دراصحاب دعوا  یشرع
سنجش و ارزیابی میزان تحقق عدالت در دستگاه  منظوربهعدالت، امروزه بیشتر کشورها 

 در این حوزه وجود شاخص. اندکردهو معیارهای عینی مختلفی را مشخص  هاصهشاخقضایی 
شود، یم ییکلان دستگاه قضا یهایزیربرنامه و هایاستگذاریس یدهجهت ضمن آنکه موجب

رو سؤال ازاینآورد. یمارزیابی عملکرد آن دستگاه در تحقق عدالت قضایی را فراهم  امکان
های هشاخص، جمهوری اسلامی ایران قانون اساسی دیدگاهاز  کهاصلی پژوهش آن است 
 نیتضم منظوررا به یداتیتمهچه  قانونگذار وعدالت قضایی چیست سنجش و ارزیابی تحقق 

تحلیلی نگاشته شده،  روش توصیفیاین مقاله که به  بینی کرده است؟یشپها هاین شاخص
 یهیقضا قوه تعیین ضمنقضایی،  در راستای تحقق عدالت بیانگر آن است که قانون اساسی

 قضایی دستگاه در عدالت تحقق میزان سنجش منظوربه قضایی، عدالت اجرای مسئول عنوانبه
از منظر . ذکر کرده است هاآنو تمهیداتی را برای تضمین هر یک از  بینیپیشرا  هاییشاخصه

برابری  ی، اتقان دادرسی،بودن دادگاه، حاکمیت قانون، استقلال قضای دسترسدر قانون اساسی، 
توان آن می واسطههایی است که بهترین شاخصهرعایت حقوق دفاعی اشخاص، مهمو طرفین 

 را سنجش و ارزیابی کرد. قضاییدر دستگاه عدالت میزان تحقق 
 .قانون اساسی اصحاب دعوا، شاخص، ،دادرسی عدالت قضایی، واژگان کلیدی:

 

                                                                                                                                                       
 Email: m.masoudian@shahed.ac.ir                                                                                                                                   
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 مقدمه
به تصریح تا جایی که  ،دهبومهم و اساسی مطرح  یاصل عنوانبهالت عد ،در نظام حقوقی اسلام

همچنین  1 است. شدهترین اهداف بعثت انبیا و تشریع قوانین معرفی تحقق آن از مهمقرآن، 
 آن شئون تمامی در عدالت اجرای به منوط حکومت و قدرت تداوم دینی، متعالی براساس

 «العدلِ فیها استِعمالِ بِمثلِ الدُّوَلُ تُحَصَّنَ لن: »یندفرمامی( ع)عل ی امام خصوص این در. است
 جای در یا کند.نمی محافظت را هادولت عدالت، همانند چیزی هیچ (،643، 1611)آمدی، 

 رعایت که است محکمی سپر عدل (،643، 1611)آمدی،  «الدُّولَ جُنَّة العدلُ: »اندفرموده دیگر
 . شودمی سیاسی ظامن اقتدار و قدرت تداوم موجب آن،

 خارج نوشتار این حوصله از هاآن همه از بحث که دارد گوناگونی هایساحت و ابعاد عدالت
 و خاص اهمیت آن دیگر ابعاد به نسبت که عدالت هایحوزه ترینمهم از یکی لکن است؛

 درباره داوری هایشاخص ترینمهم از آنکه چه است؛ «قضایی عدالت» دارد، راهبردی
 در قضایی دستگاه میزان هر به روازاین است، آن قضایی دستگاه سیاسی، نظام هر کارامدی

 برعکس، و بود خواهد حکومت آن قدرت و کارامدی بیانگر موفق باشد، قضایی عدالت تحقق
 نظام آن ضعف بر دلیلی تواندمی دهد، نشان کندی خود وظایف انجام در قضایی دستگاه اگر
آن است که از  جا قابل طرح استرو سؤال مهمی که در اینازاین. شود تلقی جامعه اداره در

های سنجش و ارزیابی تحقق عدالت قضایی چیست و چه تمهیداتی نظر قانون اساسی شاخصه
بینی شده است؟ تعیین شاخص در این حوزه از آن جهت یشپها برای رسیدن به این شاخصه

تحقق در  دستگاه قضاییهای کلان ریزیدهی برنامهحائز اهمیت است که اولاً موجب جهت
نیل به عدالت قضایی و پاسخگویی  حرکت مسیر رصد شود و ثانیاً امکانیمعدالت قضایی 

ضمن آنکه تا حدی به یکی از مطالبات مقام  .آوردمی فراهم قضایی در این خصوص را دستگاه
پاسخ داد و مسیر را  2سنجش عدالتی بومی برای هاشاخصهمعظم رهبری مبنی بر لزوم تعیین 

 ی گسترده در این حوزه هموار خواهد کرد. هاپژوهشبرای 
علیه  جرائمی، بیان موانع و شناسمفهومعدالت قضایی اغلب ناظر بر  حوزهآثار موجود در 

 ویژهبه ی برای سنجش عدالت قضاییسازشاخص در خصوص یکنلعدالت قضایی است، 
انجام  تحقیق جامع و منسجمی قوقی کشور یعنی قانون اساسی،ین سند حترمهم براساس
ی برای سازشاخصرو نوشتار حاضر به روش توصیفی و تحلیلی و با هدف ازاین .است نگرفته

های غنی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در این خصوص، یتظرفعدالت قضایی و بیان 
عدالت قضایی را همراه با تمهیدات  های سنجشابتدا مفهوم عدالت قضایی و سپس شاخصه

 کند. تحلیل و بررسی می هاآناساسی برای تضمین هریک از  قانونگذار
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 عدالت قضایی  مفهوم. 1
های عدالت قضایی در گرو فهم درست از مفهوم عدالت قضایی و تمایز آن از بحث از شاخصه

است؛ « قضا»و « عدالت»فهوم مرکب از دو م ،واژگان مشابه با آن است. از طرفی، این اصطلاح
برای درک مفهوم آن، ضمن تبیین مفهوم عدالت و قضا، واژگان مشابه با آن بررسی  بنابراین

 خواهد شد. 

 مفهوم عدالت .1-1
 ،(421 :5 ق، ج1411 طریحی،)چیز  دو بین تساوی همچون مختلفی معانی به لغت در «عدل»

 :11ج  ق،1414 منظور،ابن)جور  ضدّ و راستی( 63 :2 ق، ج1413 فراهیدی،)حق  به حکم
از . است آمده( 631 :4 ق، ج1412 قرشی،)برابری  و (551 ق،1412 راغب،)مساوات  ،(463

قرابت بیشتری با پژوهش حاضر دارد؛ اگرچه « حکم به حق»میان این تعاریف، تعریف عدل به 
نیست. در اصطلاح،  در غالب موارد، نتیجه حکم به حق چیزی جز برابری، راستی و مساوات

ارائه شده است. این موضوع ناشی از وجود مکاتب فکری مختلف  عدالت از یمتعدد یفتعار
عدالت  ،اخلاق علمای علم ،مثال طورهای عدالت است. بهها و ساحتو گوناگون بودن حوزه

 یفتعر «شهوت وغضب  هکردن قو یاستس» یا «قوّة عاقله یبرا یعقل عمل انقیاد»به  را
یا فقیهان گاهی هنگام بحث در مصلحت تشریع و ملاکات  (.51: 1 تا، جنراقی، بی)اند دهکر

اصل »نویسد: اند. در این خصوص شهید مطهری میتعبیر کرده« عدالت قاعده»احکام از آن به 
وجود آورده یعنی از نظر بهعدل همان اصلی است که قانون تطابق عقل و شرع را در اسلام 

کند که فلان قانون باید چنین باشد، باید بگویید گر ثابت شود که عدل ایجاب میفقه شیعه ا
(. گاهی نیز هنگام بحث در شرایط قاضی، 4ق، 1431)مطهری، « حکم شرع نیز همین است

 و انگیزدبرمی تقواملازمت  بر رااند که انسان دانسته ینفسان یحالت راآن شاهد و امام جماعت 
یا انجام محرمات شرعی است و با ارتکاب گناه کبیره یا اصرار بر گناهان  ترک واجبات مانع از

 .(13 :1تا، ج خمینی موسوی، بی)شود صغیره زائل می
فردی و اجتماعی  توان عدالت را به عدالتانسان با خود و دیگران می با عنایت به نوع رابطه

عدالت اجتماعی ناظر بر روابط  انسان با خود و تقسیم کرد؛ عدالت فردی مربوط به رابطه
رو این قسم از عدالت، ابعاد مختلفی همچون متقابل افراد با هم یا با حکومت است؛ ازاین

شود. عدالت اجتماعی به مفاهیم عدالت سیاسی، قضایی، فرهنگی، اقتصادی را شامل می
 «موضِعه فی الشیء ضعُوَ»و « حَقّ حقََّهإعطاءُ کلّ ُذی»طرفی، مختلفی نظیر توازن، تساوی، بی

تواند مناقشاتی را (. هریک از این تعاریف می132-51، 1635تعریف شده است )توسلی، 
این تحقیق خارج است؛ لکن تعریف  حوصلههمراه داشته باشد که بررسی تفصیلی آن از به
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 به را حقی صاحب هر معنا که حقاست؛ بدین« حَقّ حقََّهإعطاءُ کلّ ُذی»جا همان مختار در این
 نه و بشود او به ظلمی نه برسد، است آن شایسته و لایق که خودش حق به کس هر و بدهند او
(. فهم دقیق این تعریف در گرو شناخت 533: 1، ج 1634کند )طباطبایی،  ظلم کسی به او

 و ملک لغت در معانی مختلفی همچون راستی، درستی، مال، در است. حق« حق»مفهوم 
؛ 33-31: 16ق، 1415کار رفته است )الزبیدی، سزاواری و امر ثابت به نصیب، و بهره سلطنت،
 (. این واژه در اصطلاح حقوقی عبارت1616: 1، ج 1635؛ معین، 1142: 1، ج 1636دهخدا، 

دهد می هاآنمنظور حفظ منافع اشخاص به حقوق هر کشور به که سلطه و اختیاری است از
ای است که در این تعریف امتیاز یا سلطه« حق»ن اساس، مراد از (. بر ای241، 1631)کاتوزیان، 

از طرف شرع یا قانون به شخصی داده شده است که به رسمیت شناختن و مراعات آن توسط 
 شود. اعتنایی به آن ظلم محسوب میدیگران، عدالت و بی

 مفهوم قضا .1-2
 به واژه این .(33، 4 تا، ججزری، بی)ست ا دادنیصله ف وکردن  قطع قضا معنای اثیر،ابن نظر از

فعلی  یا صورت قولیبه امر یک به دادن پایان و( 2416 :1 ق، ج1413 جوهری،)حکم  معنای
دهد، قاضی است، لذا از آن جهت که داور با رأی خود به دعوا و اختلاف پایان می آمده نیز

از قضا شده است. شهید ثانی  در فقه تعاریف مختلفی(. 134 ق،1412راغب، )شود نامیده می
 بجزئیات الفتوی أهلیة له لمن شرعاً الحکم القضا هو ولایة»نویسد: در این خصوص می

« .للمستحقّ استیفائها و الحقوق بإثبات البریة من معینة أشخاص علی الشرعیه القوانین
 فصل: »الله خویی قضا عبارت است از(. از نظر آیت625: 16ق، ج 1413العاملی، )جبعی

« علیهالمدّعی علی له حقّ بعدم أو المدّعی دعوی بثبوت الحکم و المتخصامین بین الخصومه
را حکم و قضاوت « قضا»توان (. در جمع این تعاریف می5: 41ق، ج 1422خویی، )موسوی

منظور رفع خصومت و استیفای حق مستحق و پایان دادن به منازعه میان طرفین دعوا به
توان گفت مراد از عدالت قضایی، رعایت حقوق قانونی و شرعی یمموع دانست. در مج
جا فرایند دادرسی به مفهوم فرایندهای مختلف دادرسی است. البته در این دراصحاب دعوا 

تحقیقات مقدماتی یعنی  رسیدگی و صدور حکم نیست؛ بلکه از مرحله مضیق آن یعنی مرحله
گیرد. این یدر برمی به موضوع تا اجرای کامل حکم را ابتدای ورود پلیس و ضابطان دادگستر

تحقیقات مقدماتی حقوق اصحاب  سبب است که اگر در مرحلهتفسیر موسع از دادرسی بدین
ماند؛ چه آنکه دعوا رعایت نشده باشد، تضمینی برای حکم به عدالت توسط قاضی باقی نمی

یقات مقدماتی اقدام به صدور حکم تحق شده در مرحلهیهتهقاضی براساس مدارک و شواهد 
 کند. می
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و « عدالت کیفری»از واژگانی مشابه مانند « عدالت قضایی»جا لازم است، اصطلاح در این
عدالت ». جای یکدیگر اجتناب شودها بهکارگیری آنتمییز داده شود تا از به« عدالت حقوقی»

ی است که مراحل گوناگون های قانونی، اجتماعی و روانحقوقی نمودار تمام واقعیت
شود. در واقع، عدالت حقوقی اقسام متعدد یمقانونگذاری، تفسیر و اجرای قانون را شامل 

عدالت تقنینی، قضایی، کیفری و عدالت در گستره حقوق عمومی )عدالت سیاسی( را شامل 
عدالت قانونگذاری باید آن قواعد اساسی که مقتضای  رو است که در مرحلهینازاشود. می

« است رعایت شود؛ چه آنکه معیار خوب و بد بودن قانون، عادلانه و ناعادلانه بودن آن است
از عدالت قضایی و یکی از اقسام آن است.  اعم(. بنابراین، عدالت حقوقی 43، 1631نیا، )قربان

 های وارد بر جامعه، با خطای قابلزیان مقایسه»از:  عبارت استیفری کاز طرفی، عدالت 
(. تعریف خواجه 63، 1632)بولک، « آن سرزنش مرتکب و تعیین میزان کیفر و اجرای

( و تأکید 53، 1611)طوسی، « تناسب جرم و مجازات»به « عدالت»الملک طوسی از نظام
(، ناظر بر همین 261، 1634افلاطون بر اینکه کیفر باید دارای وصف عدالت باشد )افلاطون، 

توان گفت عدالت یمعدالت کیفری با عدالت قضایی  یسهمقااین، در قسم از عدالت است. بنابر
ی و وضع مجازات است؛ حال آنکه عدالت قضایی، مربوط ذارگقانون مرحلهیفری مربوط به ک

 . استبه اجرای قانون پس از تضییع حق یا وقوع جرم 

 های عدالت قضایی در قانون اساسیشاخصه .2
ها در قانون اساسی ذکر نشده، همواره یکی از دغدغه صراحتهب« عدالت قضایی»اگرچه عنوان 

قانون  و مطالبات جدی قانونگذار اساسی تحقق عدالت قضایی بوده است. در این زمینه مقدمه
و اذا »سوره نساء:  53اساسی با الهام از ارزش بنیادین عدالت در دین اسلام و با استناد به آیه 

بر لزوم ایجاد نظام قضایی بر پایه عدل اسلامی تأکید « العدلالناس ان تحکموا بین حکمتم ب
 افراد و ایجاد جانبهقانون اساسی، تأمین حقوق همه 6اصل  14کرده است. همچنین طبق بند 

 11سیاق اصل  6همه، از وظایف حکومت اسلامی دانسته شده است. برای عادلانه قضایی امنیت
گر همان مفهومی است امه و اجرای عدالت، تداعیقانون اساسی مبنی بر لزوم حفظ حقوق ع

به صراحت قوه قضاییه را  151که از عدالت قضایی بیان شد. در نهایت، قانون اساسی در اصل 
مسئول تحقق بخشیدن به عدالت دانسته و وظایفی همچون رسیدگی به تظلمات مردم، احیای 

توان گفت از منظر رو میاست. ازاین این قوه قرار داده حقوق عامه و گسترش عدل را بر عهده
قانون اساسی هدف غایی دستگاه قضایی، احقاق حق و اجرای عدالت است که از آن به عدالت 

ی مختلف، هامناسبتبه  منظور تحقق این هدفاساسی به قانونگذارشود. قضایی تعبیر می
ها مقرر کرده است شاخصهایی را بیان کرده و تمهیداتی را برای نیل به هریک از این شاخصه
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 شود.که در این قسمت بررسی می

 دادگاه  دسترس بودن. در 2-1
دسترس بودن  ها درهایی است که یکی از آنشرطمندی از عدالت قضایی منوط به پیشبهره

دادخواهی است. در واقع، بدون وجود چنین حقی اجرای عدالت سالبه  منظوربهمراجع قضایی 
باشد که  در دسترس یاگونهبهرو دستگاه قضایی باید واهد بود. ازاینبه انتفاء موضوع خ

صورت افراد  ی و با کمترین هزینه نسبت به احقاق حق اقدام کنند؛ در غیر اینراحتبهاشخاص 
شوند با تکیه بر توان شخصی نسبت به احقاق حق خود اقدام کنند. بدیهی است این مجبور می

 صی و هرج و مرج در جامعه خواهد شد. موضوع سبب رواج انتقام خصو
توان کراهت استفاده از حاجب و دربان توسط قاضی حین دادرسی میاسلام  ییدر نظام قضا

 آنبه  دسترسیکه امکان  یمکان برپایی مجلس قضاوت درلزوم  یا (33: 3، ج 1633)طوسی، 
به دادخواهی  (، را در راستای سهولت دسترسی14: 4ق، ج 1433ی، حلمحققباشد )آسان 

ی شرعی مقرر کرده هاآموزهبا الهام از  64دانست. در این خصوص قانون اساسی در اصل 
 هایدادگاه به دادخواهی منظوربه تواندمی هر کس و است فرد هر مسلم حق دادخواهی»است: 
 و باشند داشته دسترس در را هادادگاه گونهاین دارند حق ملت افراد همه. نماید رجوع صالح
«. کرد منع دارد را آن به مراجعه حق قانون موجب به که دادگاهی از تواننمی را کسهیچ

 ایمتهم  یعنیدعوا  گریطرف دبر شاکی یا خواهان، عمومیت حق دادخواهی در این اصل، علاوه
خاطر متهم یا خوانده به قحقو عییتض شود؛ چه آنکه چنین حقی، ازشامل می زینرا خوانده 

حاوی بیان  61بر این، اصل کند. علاوهجلوگیری میخصم  یاز سوواهی  ت یا ادعاهایاتهاما
یک حق و تکلیف است: از طرفی دادخواهی را حق مسلم هر فرد دانسته است و از طرف 
دیگر، ایجاد دستگاه قضایی برای تضمین امنیت قضایی شهروندان را بر حکومت فرض و 

تکلیف حکومت بر ایجاد  64(. اگرچه از اصل 215: 2، ج 1635واجب کرده است )هاشمی، 
نیز در همین زمینه ایجاد تشکیلات لازم در  153دستگاه قضایی قابل استفاده است و اصل 

اساسی به غیر از  قانونگذار، لیکن است تکالیف رئیس قوه قضاییه دانسته زمرهدادگستری را از 
تب از ایجاد و در اختیار بودن تشکیلات مرادر دسترس بودن دادگاه را که بهاین موضوع، 

شود یمتر است، مورد تأکید قرار داده است. در دسترس بودن دادگاه زمانی محقق قضایی مهم
گونه مانعی برای رجوع به آن تشکیلات نباشد؛ یچهکه ضمن ایجاد تشکیلات قضایی کافی، 

ی عملیا ترس از  الوکالهحقیا  دادرسی ینههزیل ناتوانی در پرداخت دلبهرو اگر شخصی ازاین
کند، در واقع حق  نظرصرفشدن تهدید توسط اشخاص، از مراجعه به مراجع قضایی 

 یبودن دادگاه برا اریبه در اخت این اصل محدود شدن رودادخواهی وی نقض شده است. ازاین
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 است. خدشهقابل  (633، 1635 ،یزدی) مردم

 قانون . حاکمیت2-2
های رود که برداشتشمار میحقوق عمومی به مفاهیم مطرح در حوزهحاکمیت قانون از 

ها، حکومت قانون در مقایسه با حکومت این برداشت جملهاست. از  از آن شده مختلفی
سبب (. با عنایت به اینکه حاکمیت قانون 52، 1633دیکتاتوری یا پادشاهی است )زارعی، 

، (233-233، 1635)کاتوزیان،  شودیم هایمگو خودکا هایاز خودسر یرینظم و جلوگ جادیا
های سنجش عدالت قضایی، وضعیت حاکمیت قانون در دستگاه قضایی است. یکی از شاخصه

در قانون اساسی تمهیداتی بیان شده که موجب تضمین حاکمیت قانون در دستگاه قضایی 
 از:  اندعبارتاست. این تمهیدات 

 ات . حکومت قانون بر جرم و مجاز2-2-1
است. طبق این اصل، مجازات  و بودن جرم یقانوناز جمله اقتضائات حاکمیت قانون، 

کارگیری هرگونه بهرو ؛ ازاینبر تجویز قانون باشد باید مبتنیمجازات  اعمالانگاری و جرم
توجهی به این بدون اینکه رفتاری قبلاً در قانون جرم شناخته شده باشد، جایز نیست. بیکیفر 

های اشخاص را در پی یآزادشود و تضییع حقوق و گرایی در قضاوت منجر میسلیقهاصل به 
ی قانون 111اساسی با الهام از تعالیم اسلامی، در اصل  قانونخواهد داشت. در این خصوص 

 111بودن مجازات را به رسمیت شناخته است. براساس اصل ی قانون 61بودن جرم و در اصل 
است جرم محسوب  که بعد از آن وضع شده یبه استناد قانون یترک فعل ای یفعل چیه»

حکم به مجازات و اجرای آن باید تنها از طریق »نیز مقرر داشته است:  61اصل «. شودینم
 بودن ییقضاصدر این اصل در مقام بیان لزوم «. موجب قانون باشد دادگاه صالح و به

 بودن ییقضااست. مراد از  مجازاتدن بوها و حکم ذیل آن ناظر بر اصل قانونی مجازات
تواند به مجازات و اجرای آن حکم کند؛ لذا یمدار یتصلاحاین است که تنها مقام  مجازات

وجه حق ندارند حکم به مجازات کنند یا به یچهبهافراد خودسر و فاقد صلاحیت قضایی 
 (.11، 1631اجرای آن دستور دهند )نوبهار، 

 تشکیل دادگاه . حکومت قانون بر 2-2-2
رسیدگی به دعوا در دادگاهی است که به حکم قانون ایجاد شده  از لوازم تحقق عدالت قضایی،

و حدود صلاحیت آن را نیز قانون مشخص کرده باشد؛ چه آنکه حکمت تشکیل دادگاه به 
حکم قانون آن است که آزادی اشخاص از تجاوز اشخاص مصون باشد و افراد نتوانند براساس 

، حیثیت و آزادی اشخاص را سوءاستفادهخود دادگاه تشکیل دهند و با اعمال غرض و  میل
شرط تحقق عدالت یشپبودن دادگاه ی قانون(. در واقع، 1، 1633زادگان، دار کنند )مؤذنخدشه
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، تضمینات لازم برای اجرای دادگاهدر کنار حکم به تشکیل یک  قانونگذارقضایی است، زیرا 
گیرد تا از این راه امکان یماستقلال ساختاری و حدود صلاحیت آن را درنظر  عدالت از جمله

توان از مرجع فاقد مشروعیت ینمرو آن دادگاه فراهم شود، ازاین پاسخگو بودننظارت و 
قانونی، توقع اجرای عدالت قضایی داشت. به بیان دیگر، در فرایند قضایی هر گاه مرجع 

یرقانونی ایجاد شده باشد، اقدامی غیرعادلانه رخ نموده است و نحو غکننده، خود بهیدگیرس
توان انتظار داشت که رسیدگی یمکه اصل موجودیت دادگاه غیرعادلانه باشد، چگونه هنگامی

رسیدگی و صدور حکم  151(. بر همین مبنا طبق اصل 163، 1614آن عادلانه باشد! )فضائلی، 
قوه قضائیه واگذار شده است. در این خصوص  عهدهدر مورد تظلمات، تعدیات و شکایات بر 

منظور دادگستری دانسته، به شکایات را و تظلمات رسمی نیز ضمن آنکه مرجع 151اصل 
  است. تأکید کردهها دادگاه لیتشک بودنیقانونتضمین اجرای عدالت، بر 

 قضایی احکاممستند بودن . 2-2-3
احکام قضایی است. مستند بودن آرای  تند بودنمساز جمله اقتضائات حاکمیت قانون، لزوم 

رو قانون اساسی شود. ازاینیمای قضایی سبب ممانعت مقامات قضایی از صدور احکام سلیقه
مستدل و مستند به مواد قانون  دیها بااحکام دادگاه»صراحت مقرر داشته است: به 111در اصل 
، یافتن مبانی قانونی «استناد»راد از م«. است باشد که براساس آن حکم صادر شده یو اصول

گرفته با قوانین و مقررات مربوطه ، انطباق فعل یا ترک فعل صورت«استدلال»حکم و منظور از 
احکام قضایی به  مستند بودنتردید، صرف لزوم (. بی132، 1633است )رستمی و دیگران، 

اشتباه در استناد به قانون  معنای صحت آن احکام و احقاق حق نیست، زیرا در هر حال احتمال
تضمین مطابقت صحیح احکام  منظوربه 111رو، قانون اساسی در اصل ینازاوجود دارد. 

، نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محاکم را به 4قضایی با قانون، با الهام از نظام قضایی اسلام
 نظارت منظوربه کشور عالی دیوان»ی کشور واگذار کرده است. مطابق با این اصل، عالدیوان 

 که هاییمسئولیت انجام و قضایی رویه وحدت ایجاد و محاکم در قوانین صحیح اجرای بر
 تشکیل کندمی تعیین قضائیه قوه رئیس که ضوابطی براساس شودمی محول آن به قانون طبق
ر انجام که حکم دادگاه فاقد پشتوانه حقوقی یا قانونی باشد، دیوان دیدرصورتلذا  «.گرددمی

 نظارتی خود آن را نقض خواهد کرد.  وظیفه

  . استقلال قضایی2-3
 تأثیر تحت انجام وظایف قانونی خود مراد از استقلال قضایی آن است که دستگاه قضایی در

رو دستگاه قضایی زمانی مستقل است که از سایر ازاین .نگیرد قرار انسانی و محیطی عوامل
عبارتی، از فشارهای داخلی و خارجی جدا باشد و در این یا بهقوای حاکمه و طرفین دعوا 
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های (. لذا یکی از شاخصه233، 1635شرایط به پرونده رسیدگی کند )غمامی و محسنی، 
سنجش عدالت در دستگاه قضایی، استقلال آن دستگاه است. تتبع در اصول قانون اساسی 

مورد تأکید قرار گرفته است: استقلال  بیانگر آن است که استقلال دستگاه قضایی از دو نظر
 ساختاری و استقلال شخصی.

 ی ساختار. استقلال 2-3-1
 طوربهاستقلال ساختاری دستگاه قضایی به معنای عدم دخالت سایر قوا در امور قضایی 

گانه از یکدیگر قوای سه مستقل بودنمستقیم یا غیرمستقیم است. قانون اساسی ضمن تأکید بر 
 و فردی حقوق و پشتیبان مستقل ایرا قوه قضاییه قوه 151طور خاص در اصل به ،53در اصل 
در  اساسیقانون تمهیدات  عدالت دانسته است. از جمله به بخشیدن تحقق مسئول و اجتماعی

قضاییه به  تضمین استقلال قوه قضاییه از سایر قوا، واگذاری اختیار عزل و نصب رئیس قوه
 ذاری مستقیم یا غیرمستقیم این اختیار به قوه مقننه یا مجریه زمینهرهبری است؛ چه آنکه واگ

منظور جلوگیری از نقض رو بهسازد. ازایننفوذ و دخالت آن قوا بر دستگاه قضایی را فراهم می
صراحت یکی از وظایف قانون اساسی به 113اصل  1بند « ب»استقلال دستگاه قضایی، جزء 
 قضاییه دانسته است.  ترین مقام قوهستعفای عالیرهبری را عزل، نصب و قبول ا

 . استقلال شخصی2-3-2
محقق  مراد از استقلال شخصی، استقلال قضات در مقام دادرسی است. این استقلال زمانی

به دور از هرگونه و خود  یوجدان هایو دستور یقانون نیصرفاً براساس مواز یکه قاض شودیم
در غیر این (. 215، 1634 ،ی)هاشم دکنبادرت به صدور حکم م یو درون یرونیفشار ب اینفوذ 

 ماند. به همین سبب است که حضرتینمصورت، تضمینی برای حکم به حق و عدالت باقی 
 هر گاه تا برگزین مستقل قاضی» نویسد:یم اشتر مالک خود به هایفرمان از در یکی (ع)امیر

صراحت . هرچند قانون اساسی به(411، 1634دشتی، )« کند داوری قاطعیت با باشد روشن حکم
بینی مصونیت شغلی و قضایی برای قاضی، یشپبا  114قاضی اشاره نکرده، در اصل  به استقلال

 آن شاغل که مقامی از تواننمی را قاضی» اصل: این ین کرده است. مطابقتضماستقلال قاضی را 
 منفصل دائم یا موقت طوربه است انفصال موجب که تخلفی یا جرم ثبوت و محاکمه بدون است
 با جامعه مصلحت اقتضای به مگر داد تغییر را سمتش یا خدمت محل او رضای بدون یا کرد

 انتقال و نقل. کل دادستان و کشور عالی دیوان رئیس با مشورت از پس قوه قضاییه رئیس تصمیم
 151. با وجود اصل «ردگیمی صورت کندمی تعیین قانون که کلی ضوابط طبق بر قضات ایدوره

قاضی در این اصل آن  که در آن به لزوم استقلال قوه قضاییه تصریح شده، علت تأکید بر استقلال
راحتی است که عامل اصلی حفظ استقلال دستگاه قضایی، استقلال قاضی است. در واقع، اگر به
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ی سمت قضایی او را احتربهبتوان قاضی را از کار برکنار کرد یا محل خدمتش را تغییر داد یا 
توان در پرونده وارد شد و با تغییر سمت و محل خدمت وی یمگرفت یا تغییر داد، طبعاً 

ی را از اختیار او خارج کرد. این وضع همان تزلزل و عدم ثبات یا عدم استقلال قاضی و اپرونده
تیابی به استقلال (. بنابراین، برای دس135، 1635باز شدن راه نفوذ در پرونده است )یزدی، 

بر استقلال دستگاه قوه قضاییه از سایر قوا لازم، اما کافی نیست؛ لذا علاوه مستقل بودنقضایی، 
ی تأمین شود که بدون نگرانی از تغییر نحوبهقضایی، امنیت شغلی و قضایی شخص قاضی باید 

 محل خدمت یا انفصالِ بدون دلیل، به موضوع دعوا رسیدگی کند.

  در دادرسی یبرابر. 2-4
ی عدالت قضایی، میزان توجه به هاشاخصهپس از دسترسی اصحاب دعوا به دادگاه، یکی از 

برابری اصحاب دعوا در دادرسی است؛ چه آنکه نابرابری طرفین دعوا ضمن آنکه موجب 
کند. به نسبت به دستگاه قضایی را فراهم می هاآناعتمادی بی ینهزمشود، یمتضییع حق افراد 

قاضی برابر دانسته  اشارهمین سبب است که در روایات، اصحاب دعوا حتی در نگاه و ه
معناست که آنچه در ظاهر موجب امتیاز افراد از برابری افراد در دادرسی بدین 5.اندشده

های حزبی موجب تبعیض و یوابستگشود، مانند رنگ، زبان، نژاد، مذهب، ملیت و یمیکدیگر 
 (. 124، 1631در دادرسی نشود )ابن علی، تمایز اصحاب دعوا 

صراحت در قانون اساسی ذکر نشده است، عمومیت حکم اگرچه برابری افراد در دادرسی به
های مادی و ناروا در تمام زمینه ضاتیرفع تبع»مبنی بر  6اصل  1اساسی در بند  قانونگذار

، 11ق مساوی در اصل ی مردم از حقومندبهرهاز جانب حکومت و نیز تأکید بر « معنوی
اساسی در این خصوص تا جایی  قانونگذار دغدغهمقتضی برابری افراد در دادرسی است. 

ترین مقام سیاسی و مذهبی کشور یعنی رهبر را در برابر قوانین با یعال 133است که در اصل 
 افراد مساوی دانسته است.  یهبق

طرفی مقامات قضایی در رسیدگی است. یبی تضمین برابری افراد در دادرسی، هاراهیکی از 
ی دعوا یا موضوع هاطرفی یکی از سوبهطرفی عبارت است از نبود تمایل در روان دادرس یب

 شود که بدونیمطرف محسوب یبرو زمانی قاضی (. ازاینScott, 2001, 65اختلاف )
ر موضوع اقدام یری نسبت به یک طرف دعوا براساس قانون و اوضاع و احوال حاکم بگجهت

قضایی استقلال قضایی مفهومی متفاوت از  طرفییب(. Stevens, 1999, 380به صدور رأی کند )
کند؛ چه آنکه ممکن است دادگاهی در عین استقلال، از یک طرف جانبداری کند. یمرا افاده 

قاضی و اصحاب دعواست، ولی در استقلال، موضوع،  رابطهطرفی، سخن از یبدر واقع در 
(. البته 35، 1631رجبی، )دادرس و نیروهای دارای توان دخالت در کار وی است  رابطه
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سبب وجود تمایز ظاهری طرفین دعوا در رنگ، بهی قاضی از یک طرف دعوا همیشه جانبدار
ناسالم قاضی  رابطهاشی از وجود زبان، نژاد، مذهب، ملیت یا سمت و عنوان نیست؛ بلکه گاهی ن

با طرف دیگر دعوا )مانند اخذ رشوه( قبل یا حین دادرسی است. در این زمینه قانونگذار اساسی 
 حرکت خط در مردم حقوق از پاسداری را در قضا مسئله پس از اینکه اساسی قانون در مقدمه

داند، حیاتی می امری میاسلا امت درون در موضعی انحرافات از پیشگیری منظوربه اسلامی
 است لازم آنبودن  یمکتب در دقت و بنیادی حساسیت دلیلبه نظام این کند:صراحت تأکید میبه
 طرفی در دادرسی لازمهبی باشد. لذا با عنایت به اینکه ناسالم مناسبات و رابطه نوع هر از دور به

 مناسبات و رابطه نوع هر از قضایی نظام بودن دور و اسلامی عدل پایه بر قضایی سیستم ایجاد
 .است طرفی قضایی تأکید شدهبر لزوم بی ضمنیطور به اساسی قانون در گفت باید است، ناسالم

قضاییه به  قوه طرفی قاضی، الزام رئیسیباساسی در راستای تضمین  قانونگذاراز جمله تمهیدات 
نفسانی عدالت در قاضی مانع  ملکهاست؛ چه آنکه وجود  153عادل در اصل  استخدام قضات

 شود. یمعوامل روانی و احساسات وی در تصمیمات قضایی  دخالت دادن

 . اتقان دادرسی2-5
در تمامی مراحل ی عدالت قضایی، دقیق بودن تصمیمات قضایی هاشاخصهین ترمهماز 

گاه قضایی رسیدگی به پرونده است. در واقع، اگر تمامی تضمیناتی که تاکنون بیان شد در دست
وجود داشته باشد، لکن مقامات قضایی تجربه و صلاحیت علمی لازم برای رسیدگی به 

توان امیدی به تحقق عدالت قضایی داشت. اگرچه در قانون ینمموضوع را نداشته باشند، 
منظور تضمین اتقان دادرسی تمهیدات بهصراحت به لزوم اتقان دادرسی اشاره نشده، اساسی به

 ینی شده است:بیشپذیل 

 گزینیشایسته .2-5-1
یری نیروی انسانی شایسته و کارامد کارگبههای دادرسیِ دقیق و متقن، استخدام و شرطیشپاز 

بر عدالت، بر علم و اجتهاد قاضی تأکید شده است است. به همین سبب در فقه اسلامی علاوه
طرفی او یبی، نفوذناپذیری و که عدالت قاضطورهمان(. در واقع، 12: 43ق، ج 1434)نجفی، 

از کند. یمکند، مجتهد و متخصص بودن وی او را از صدور احکام غلط حفظ یمین تضمرا 
 قضاییه به استخدام قضات قوه جمله تمهیدات قانون اساسی در این خصوص، تکلیف رئیس

برای  معنا که قاضیاست که مصداق بارز آن شایستگی علمی است، بدین 153شایسته در اصل 
در قانون اساسی قضاوت باید بر قوانین و موازین فقهی و حقوقی تسلط کافی داشته باشد. 

مقرر در شرع را که از  طیصفات و شراگزینی در قضاوت، یستهشامنظور تضمین به 116اصل 
 اجتهاد و علم است، برای انتخاب قاضی لازم دانسته است. هاآن جمله
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 ضاییق احکام بودن . مستدل2-5-2
ی دستیابی به دادرسی متقن، مستدل بودن احکام قضایی در تمامی مراحل هاراهاز جمله 

معنا که تصمیمات قضایی باید بر مبنا و منطق فقهی یا حقوقی استوار باشد. دادرسی است. بدین
 ینهزمای، مستدل بودن آرا و تصمیمات قضایی ضمن جلوگیری از صدور احکام سلیقه

بر این، ذکر ادله در کند. علاوهیماز احکام فاقد پشتوانه علمی را فراهم  تجدیدنظرخواهی
سازد تا به صحت رسیدگی، حکم دادنامه موجبات امنیت خاطر اصحاب دعوا را فراهم می

صادره و استدلال قاضی مطمئن شوند. طبعاً چنین عملکردی، عدالت در دستگاه قضایی و 
امام (. در این خصوص 565، 1633ال خواهد داشت )وکیل، دنبامنیت اجتماعی شهروندان را به

برای قضاوت برترین شخص : »نویسدیبه مالک اشتر م خطاب البلاغهنهج 56 )ع( در نامهعلی
را انتخاب کن ... که در شناخت مطالب به تحقیق اندک رضایت ندهد و در شبهات از همه با 

. بر (411، 1634دشتی، ) «همه بیشتر باش تر عمل کند و در یافتن دلیل، اصرارش ازیاطاحت
که حاکمیت قانون  هادادگاهاحکام  مستند بودنبر علاوه 111قانون اساسی در اصل همین مبنا 

 آرا نیز تأکید کرده است.  مستدل بودنکند، بر را تضمین می

 لزوم جبران اشتباهات قضایی .2-5-3
هاست، مسئولیت مقامات اتقان آرای دادگاه دهکننینتضمغیرمستقیم  طوربهیکی از عواملی که 

های قضایی است؛ چه آنکه این یانگارسهلقضایی در زمینه جبران خسارات ناشی از اشتباه و 
شود مقامات قضایی در تصمیمات و آرای خود نهایت دقت را داشته باشند یمموضوع سبب 

صورت اشتباه قاضی در صدور تا حقوق اصحاب دعوا ضایع نشود. در نظام قضایی اسلام در 
گناه جبران شود. در این زمینه اگر یبحکم در هر صورت باید خسارات وارده به شخص 

قاضی مرتکب تقصیری شده باشد، خود مسئول جبران خسارت وارده خواهد بود و در فرض 
از نظر شرعی جبران  چراکهشود؛ یمالمال جبران یتبعدم کوتاهی و تقصیر وی، خسارت از 

(. بر همین 434: 14ق، ج 1413، العاملییجبعالمال است )یتب بر عهدهاشتباه و خطای قاضی 
در  یاشتباه قاض ای رقصیگاه در اثر ت هر»مقرر داشته است:  131اساسی در اصل  قانونگذارمبنا 

گردد،  یمتوجه کس یمعنو ای یحکم بر مورد خاص، ضرر ماد قیدر تطب ایدر حکم  ایموضوع 
خسارت  ،صورت نیا ریر غدضامن است و  یاسلام نیر، مقصر طبق موازیتقص در صورت

 «. گرددیم تیثیو در هر حال از متهم اعاده ح شود،یدولت جبران م یلهوسبه

 دادرسی  بودن یعلن. 2-5-4
 652ماده  هتبصردادرسی است. براساس  بودن یعلنهای تضمین اتقان دادرسی، یوهشاز جمله 

 یمانع برا جادیعدم ا»منظور از علنی بودن محاکمه ، 1612مصوب رسی کیفری ین دادیقانون آ



 
 
 

  های عدالت قضایی در...فقهی حقوقی شاخصه تحلیل
 

 

441 

افراد در جلسات دادرسی ضمن  آزادانهحضور «. است یدگیحضور افراد در جلسات رس
افزایش دقت قاضی و کاهش اشتباهات قضایی، سبب رعایت حقوق اصحاب دعوا و در 

شود. بر همین مبنا در فقه یمقضایی نهایت، اعتماد عمومی به سلامت و قاطعیت دستگاه 
دادرسی تأکید شده است تا اگر قاضی دچار  جلسهاسلامی بر حضور دانشمندان عادل در 

اشتباه شد، او را آگاه کنند و اگر مشکل علمی بر وی پیش آمد، از آنان راهنمایی بخواهد 
 (. 423: 6ق، ج 1416)حلی، 

طور عام به 115دادرسی تأکید کرده است. اصل  نبود یعلنقانونگذار اساسی در دو اصل، بر 
اگرچه «. است بلامانع افراد حضور و شودمی انجام یه محاکمات علنیکل»مقرر کرده است: 

آن است، گاهی حفظ حقوق اصحاب دعوا یا مصالح  بودن یعلناصل و قاعده در دادرسی، 
ا مطابق با قسمت اخیر این کند که دسترسی عموم به دادرسی محدود شود. لذیمعالیه ایجاب 

 در یا باشد عمومی یا نظم عمومی عفت منافی آنبودن  یعلن دادگاه، تشخیص به هر گاه»اصل: 
نباشد، دادگاه غیرعلنی برگزار  علنی محاکمه که کنند تقاضا دعوا طرفین خصوصی دعاوی

 مطبوعاتی و سیاسی جرائم به طور خاص رسیدگیبه 113، اصل 115اصل  برعلاوه «.شودیم
 برگزار شدن، علنی 115منصفه دانسته است. اگرچه عمومیت اصل  هیأت حضور با و را علنی

همواره یک طرف  جرائمجا که در این کرد، از آنیمرا نیز افاده  جرائمرسیدگی به این دسته از 
یدگی رس بودن یعلنتنافی  بهانهنخواسته است دادگاه به  یقانونگذار اساس دعوا حاکمیت است،

رسیدگی کند و حقوق این دسته از  بودن یرعلنیغبا نظم عمومی، حکم به  جرائمبه این 
رو برخلاف سکوت قانون اساسی مشروطه در این متهمان در معرض آسیب قرار گیرد؛ ازاین

 را در هر شرایطی علنی دانسته است.  جرائمخاص رسیدگی به این  نحوبهخصوص، 

 . رعایت حقوق دفاعی 2-6
متهم یا خوانده باید در فرایند  عنوانبهاز وقوع جرم یا تضییع یک حق بالطبع اشخاصی  پس

ی عدالت قضایی، هاشاخصهرسیدگی به آن موضوع قرار گیرند و از خود دفاع کنند. یکی از 
تواند رفتار یمحق دفاع، شخص  موجب بهمیزان توجه به حقوق دفاعی این اشخاص است. 

قوقی علیه خود را که براساس شکایت اشخاص یا مقام تعقیب از سوی مجرمانه یا ادعای ح
امکانات و طرق قانونی رد و انکار  همهمراجع انتظامی و قضایی به وی منتسب شده است، با 

ی تضمین حقوق دفاعی اشخاص از دیدگاه هامؤلفه(. در ادامه، 21، 1636، زادگانمؤذنکند )
  قانون اساسی بررسی خواهد شد.

 . اصل برائت 2-6-1
های فردی است، اصل یآزاداز جمله اصول بنیادین دادرسی که مانع از تجاوز به حقوق و 
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موجب آن اشخاص از برائت است. این اصل در امور کیفری و حقوقی جاری است و به 
الذمه هستند، مگر اینکه طرف دعوا جرم یا دین را در دادگاهی صالح هرگونه اتهام یا دینی بری

 و اتهام همواره بر عهده ابار اثبات دعو که است آن ،این اصل جینتا نیتراز مهمابت کند. ث
اصل، برائت »قانون اساسی در این خصوص مقرر کرده است:  63. اصل است مدعی یا شاکی

جرم او در دادگاه صالح ثابت  ینکهمگر ا شود،یاز نظر قانون مجرم شناخته نم کسچیاست و ه
 «.گردد

 . تفهیم فوری اتهام 2-6-2
شود تا افراد نتوانند از یممدارک آن موجب  ارائهاطلاعی اشخاص از موضوع اتهام و عدم یب

ی اشخاص از حق مندبهرهرو ی دفاع کنند، ازاینخوببهاتهام یا ادعایی که علیه آنان شده است، 
از اطلاع متهم از ادله و دفاع مستلزم اطلاع فوری از مدارک اتهام یا ادعاست. در واقع، هدف 

 مدارک اتهام آن است که وی بتواند به اتهام وارده اعتراض کند و ادله آن را به چالش بکشد.
فراهم شدن امکان دفاع برای متهم، ضمن تأکید بر منع  منظوربه 62قانون اساسی در اصل 

ن حکم را مجرم و آن، متخلف از ای ادلهدستگیری افراد و حق اطلاع فوری متهم از اتهام و 
 و حکم به مگر کرد دستگیر تواننمی را کسهیچ»قابل مجازات دانسته است. مطابق این اصل، 

 بلافاصله دلایل ذکر با باید اتهام موضوع بازداشت، صورت در. کندمی معین قانون که ترتیبی
 به مقدماتی پرونده ساعت وچهاریستب مدت ظرف حداکثر و شود تفهیم و ابلاغ متهم به کتباً

 این از متخلف. گردد فراهم وقت اسرع در محاکمه مقدمات و ارسال قضایی صالحه مراجع
در راستای  1635قانون مجازات اسلامی مصوب  535ماده «. شودمی مجازات قانون طبق اصل

برخلاف  صلاحذی مأمورین دیگر یا قضایی مقامات هر گاه»دارد: یمنقض این اصل اشعار 
 به نمایند صادر را کسی مجرمیت قرار یا جزایی تعقیب یا بازداشت دستور یا فتوقی قانون

 خواهند محکوم سال پنج مدت به دولتی مشاغل از محرومیت و قضایی سمت از دائم انفصال
  «.شد

 . دسترسی به وکیل2-6-3
به پیچیده بودن قوانین و تشریفات دادرسی، یکی از حقوق دفاعی اصحاب دعوا  با توجه

آنان به وکیل است؛ چه آنکه ممکن است اشخاص با وجود محق بودن در  راحتترسی دس
دلیل دچار اشتباه شده و در اثر فقدان اطلاعات حقوقی، حق آنان پایمال  ارائهدعوا در کیفیت 

رو حق برخورداری از وکیل و معاضدت قضایی اختصاصی به متهم یا خوانده شود. ازاین
. در نظام حقوقی اسلام نیز استفاده از معاضدت استکی یا خواهان نیز ندارد؛ بلکه ناظر بر شا

علیه و همچنین شاکی و متهم به رسمیت شناخته شده یمدعوکیل در دادرسی برای مدعی یا 
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ضمن  اساسی بر همین مبنا قانون 1است تا اصحاب دعوا توانایی دفاع از حقوق را داشته باشند.
طرفین  صراحت بیان کرده است که اگربه 65در اصل  یلوک انتخاب حقشناختن  یترسم به

 شود. فراهم وکیل تعیین امکاناتها آن برای باید باشند، را نداشته وکیل انتخاب دعوا توانایی
اساسی انتخاب وکیل را صرفاً یک حق تلقی  قانونگذارمهم در این اصل آن است که  نکته

به وکیل را برای افرادی که به هر دلیل توانایی امکان دسترسی  دنکرفراهم نکرده است؛ بلکه 
به نقش مهم وکیل در  با توجهرو انتخاب وکیل را ندارند، تکلیف حکومت دانسته است. ازاین

حقوق دفاعی افراد محسوب  کنندهینتضمدر این خصوص  قانونگذاراحقاق حق، تکلیف 
 شود. یم

 اتی سیاسی و مطبوع جرائم. حضور هیأت منصفه در 2-6-4
اصلاح امور  یزهانگ، جرم سیاسی همواره با 1615قانون جرم سیاسی مصوب  1براساس ماده 

های داخلی یا خارجی کشور و بدون قصد یاستسکشور علیه مدیریت و نهادهای سیاسی یا 
سیاسی و مطبوعاتی همواره یک  جرائمجا که در ضربه زدن به اصل نظام همراه است. ازآن

افکار عمومی و  یندهنما عنوانبهاست، حضور هیأت منصفه در دادرسی  طرف دعوا حاکمیت
منصفه به مجموعه افرادی  هیأتمنظور جلوگیری از تعرض به حقوق متهمان ضروری است. به

شود که برای اظهارنظر در صحت و سقم اعمال انتسابی به متهم بدون توجه به ماهیت یمگفته 
(. در واقع، 111، 1642ی، اخامنهکنند )یمت شرکت قضایی آن اعمال، در بعضی محاکما

شود که قدرت حاکمه نتواند با تأثیرگذاری بر یممنصفه در دادرسی سبب  هیأت حضور
یری و برخورد شدید نسبت به این مجرمان را فراهم کند )پیوندی، گسخت ینهزممحاکمه، 

منصفه در تمام محاکمات هیأت  لاکامنی حقوقی هانظام(. به همین سبب در 151، 1633
شود )میرمحمدصادقی، یمحضور دارند و در خصوص مجرمان سیاسی این حضور تشدید 

 و سیاسی جرائم به به صراحت رسیدگی 113(. در این زمینه قانون اساسی در اصل 12، 1633
منصفه دانسته است. هرچند قانون اساسی صرفاً به لزوم حضور  هیأت حضور را با مطبوعاتی

نفی نشده است؛  جرائماشاره داشته، حضور این هیأت در سایر  جرائممنصفه در این  تهیأ
ی را که احتمال جرائمکه قانون عادی حضور هیأت منصفه در سایر یدرصورترو ازاین

مغایرتی با  تنهانهبینی کند، این موضوع تأثیرگذاری قدرت حاکمه بر قاضی وجود دارد، پیش
ا موازین کلی قانون اساسی مبنی بر لزوم احقاق حق و ایجاد امنیت ندارد، بلکه ب 113اصل 

 قضایی عادلانه نیز منطبق است. 

 . حفظ کرامت اصحاب دعوا2-6-5
از دیدگاه اسلام حتی اگر فردی  3طبق آیات قرآن، انسان دارای کرامت و شرافت ذاتی است.
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ذاتی، قبل از اجرای مجازات  یل برخورداری از کرامتدلبهمحکوم به ارتکاب جرم شده باشد، 
اصل  1بند (. بر همین مبنا طبق 111، 1635نباید وی را از حقوق انسانی محروم کرد )جعفری، 

 کرامت و ارزش والای انسان ،یکی از مبانی نظام جمهوری اسلامی ایران، قانون اساسی 2
 حقوق، ل،ما جان، حیثیت،» قانون اساسی 22اصل موجب  همچنین به است.شده دانسته 
بنابراین، «. کند تجویز قانون که مواردی در مگر است مصون تعرض از اشخاص شغل و مسکن

یکی از حقوق اصحاب دعوا برخورداری از رفتار انسانی و حفظ حرمت و حیثیت آنان در 
قضایی سبب  اندرکاراندستتمامی مراحل دادرسی است. نقض این حق انسانی توسط 

در این زمینه قانون  شود.یمطرح دعوا یا تزلزل در بیان دفاعیات خود انصراف اصحاب دعوا از 
به حکم قانون دستگیر، ضمن ممنوعیت هتک حرمت و حیثیت افرادی که  61اساسی در اصل 

، متخلف از این حکم را مجرم و مستحق مجازات دانسته اندشده بازداشت، زندانی یا تبعید
 است. 

تحصیل ادله انسان در فرایند عدالت قضایی، ممنوعیت  ذاتی متکراتوجه به یکی از آثار مهم  
بازجویی و  یوهشکه یدرصورتدر واقع، است. طرق نامتعارف و غیرقانونی از  از اصحاب دعوا

تحصیل دلیل مبتنی بر اعمال فشار یا حیله یا اغفال باشد، حقوق دفاعی نقض شده است 
نظر شرعی، تحصیل ادله از طرقی مانند تهدید و  (. به همین سبب از111، 1636، زادگانمؤذن)

با تأسی از  63قانون اساسی در اصل  3شکنجه ممنوع بوده و اثری بر آن دلیل مترتب نیست.
را منع کرده و ضمن تأکید بر کسب اطلاع  ایاقرار  اخذ یشکنجه برااعمال  تعالیم اسلامی،

قانون مجازات اسلامی  533ماده دانسته است. مجازات  اعتباری آن، مرتکب را مستحقیب
 و مستخدمین از هریک»دارد: یماشعار  61و  63در راستای نقض اصول  1635مصوب 
 آزار و اذیت را او کند اقرار به مجبور را متهمی اینکه برای دولتی غیرقضایی یا قضایی مأمورین

سه سال  اتماه شش از حبس به مورد حسب دیه پرداخت یا قصاص برعلاوه نماید بدنی
 به دستوردهنده فقط باشد داده دستور خصوص این در کسی چنانچه و گرددمی محکوم

 مباشر کند فوت آزار و اذیتواسطه به متهم اگر و شد خواهد محکوم مذکور حبس مجازات
 «.داشت خواهد را قتل آمر مجازات آمر و قاتل مجازات

 گیرینتیجه
فرایندهای مختلف  دراصحاب دعوا  یشرع و ینرعایت حقوق قانوبه معنای  عدالت قضایی

 باآن در دستگاه قضایی، تداوم و اقتدار حکومت را در پی دارد.  شدن ینهنهاددادرسی است که 
کیفی است، ارزیابی میزان تحقق عدالت در دستگاه  یعنایت به اینکه عدالت قضایی مفهوم

 عنوانبهقانون اساسی  و معیارهای کمی و عینی است. هاشاخصوجود قضایی مستلزم 
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به عدالت قضایی را قوه  یدنبخش تحققسند حقوقی کشور، ضمن آنکه مسئول  ینترمهم
 هاییشاخصه منظور سنجش میزان تحقق عدالت در دستگاه قضاییبهیه دانسته است، یقضا
 ،هاشاخصجمله این  ازذکر کرده است.  هاآنبینی و تمهیداتی را برای تضمین هریک از پیش

 و طرفین برابری دادرسی، اتقان قضایی، استقلال قانون، حاکمیت دادگاه، دسترس بودن در
بینی اصل قانونی است. در این خصوص قانون اساسی با پیش اشخاص دفاعی حقوق رعایت

آرای قضایی، در پی تضمین  مستند بودنبودن دادگاه و لزوم بودن جرم و مجازات، قانونی 
مستدل لزوم  گزینی،است. از طرفی، با تأکید بر عناصری همچون شایستهحاکمیت قانون بوده 

ین اتقان تضمدادرسی و لزوم جبران اشتباهات قضایی، زمینه  بودن یعلنآرای قضایی،  بودن
بینی تمهیداتی مانند یشپدادرسی را تا حد زیادی فراهم ساخته است. همچنین قانون اساسی با 

اشخاص و حضور هیأت  اتهام، دسترسی به وکیل، حفظ کرامت اصل برائت، لزوم تفهیم فوری
سیاسی و مطبوعاتی، حقوق دفاعی اشخاص در دادرسی را تضمین کرده  جرائممنصفه در 

 است.
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 یادداشت ها
 .(25حدید: )« و لقد ارسلنا رسلنا بالبینات و انزلنا معهم الکتاب و المیزان بالقسط». 1
 این ما نظری مهم کارهای از یکی. عدالت هایشاخص تعیین. است گذاریشاخص دیگر، مهم کار یک»... . 2

 مشروط طوربه است، مطرح غرب در که هاییشاخص امروز خب،. کنیم پیدا را عدالت هایشاخص که است
 ممکن شرایطی در بعضی است، ناقص هایشاخص بعضی نیست، شاخص مطلقاً اشبعضی است؛ قبول قابل
 از یکی کنیم؛ پیدا را جامعه در عدالت استقرار را، عدالت هایشاخص مستقلاً بنشینیم ایدب ما. باشد شاخص است
 که است اینها آن از یکی که بگیرد انجام باید کارها خیلی هم عمل عرصه در البته. است این کار مهم هایبخش

 مجلس محترم نمایندگان توجه قابل نکته این. بدانیم قانونگذاری در اساسی سنجه یک و معیار یک را عدالت
 دائمی رصد همچنین و عدالت یمسئله به بالخصوص قانونگذاری در که است نگهبان شورای و اسلامی شورای

 مورخ عدالت موضوع با راهبردی هایاندیشه نشست دومین در رهبری معظم مقام بیانات.« شود توجه آن
  :تارنمای در دسترسی قابل ،23/2/1613

 http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=12496 
 ،اصل دوم در مذکوربه اهداف  لین یموظف است برا رانیا یاسلام جمهوریدولت : »اساسی قانون 6اصل  در. 3

 برد:  کاربه زیر امور یبرا را خودهمه امکانات 

 برابر درعموم  یتساو وهمه  یعادلانه برا ییقضا تیامن ایجاد و مرد وزن  از افرادجانبه حقوق همه نیتأم -14
 .«قانون

 را آنان قضاوت و حکم بر نظارت کارامد، قضات اوصاف برشمردن از پس( ع)علی  امام خصوص این در. 4
 أَکثِرْ ثُمَّ: »نویسدمی اشتر مالک به خطاب البلاغهنهج 56 نامه در و دانسته قضایی عدالت اجرای تضمین لازمه
 (.411، 1634 دشتی،)بیندیش  او هایقضاوت در بیشتر هرچه قاضی، انتخاب از پس ییعن «قضََائِهِ تَعَاهُدَ

 ق، ج1433 کلینی،) .«الْمَجلِْسِ فیِ وَ النَّظرَِ فیِ وَ الْإِشَارَةِ فیِ بَینهَُمْ فَلیْواَسِ بِالْقَضاَءِ یمنَِ ابْتُلِ» (:ع)أَمیِرُالْمُؤْمِنیِنَ قَالَ. 5
3 :416). 
 «نفسه عن شخصاً یوکّل أن علیهالمدعّیو  المدّعی من لکلّ فیجوز المرافعة، و الخصومة فی التوکیل یجوز». 6
 (.45: 2 تا، جخمینی موسوی، بی)
 «تفضیلاً خلقنا مماً کثیر علی فضلناهم و الطیبات من رزقناهم و البحر و البر فی حملناهم و آدم بنی کرّمنا ولقد». 7
  (33 اسراء:)
 «له حد فلا تهدید او حبس او تخویف او تجرید عند اقرّ من: قال امیرالمؤمنین)ع( انّ عبدالله ابی عن». 8
 (.211: 23 ق، ج1431 حرعاملی،)
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The Jurisprudential-Legal Analysis of the 
Indicators of Judicial Justice in the Constitution 

of the Islamic Republic of Iran  

 

Mostafa Masoudian 1      

1-Assistant Professor, Shahed University              

 

Abstract 
Judicial justice is one of the important field of social justice which means 

the observance legal and divine rights of the companions in various 
processes of proceedings. Due to qualitativeness of the concept of justice, 
most countries nowadays have set different objective indicators and criteria 
for evaluating justice in the judiciary. Existence of criteria in this field, 
besides orienting the judiciary's macro policies and plannings, provide for 
performance evaluation of that entity in realizing judicial justice. So, the 
main research question is to determine the evaluation criteria for realization 
of judicial justice and legislative means to guarantee these indicators from 
the viewpoint of the IRI constitution. This article through a descriptive-
analytic method indicate that the Constitution beside determining the 
judiciary as responsible for implementing judicial justice, has assigned some 
criteria and measures for evaluation of justice in judiciary. The most 
important indicators in this regard are availability of the court, rule of law, 
judicial independence, accuracy of the trial, equality before law and 
observance of the defense rights of the people. 
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Abstract 
Enumerating the sources for judgment in Article 167, the Constitution of 

the Islamic Republic of Iran implicitly considers the unified judicial 
precedents as the other sources. Although the issuance of unified judicial 
precedents based on the Constitution is exclusively the competence of the 
the Supreme Court but it is one of the powers of the Administrative Justice 
Court according to the ordinary laws. Based on descriptive-analytic studies, 
it was found that predicting this competence for the Administrative Justice 
Court is in contradiction with different Constitutional Articles, including 
Articles 73, 173, 161 and also legal principles such as "independence of 
judges" and "incompetency". In addition, with regards to legal mechanism 
set forth in article 161, even with taking into account the specific judicial 
requirements, predicting this competence for the Administrative justice 
Court through the Expediency Council has no legal justification. 
Accordingly, in order to protect both Constitutional principles and the 
processes existing in such fundamental legal text and to respond judicial 
requirements, it is proposed to devolve such competence to panel of judges 
specialized in the administrative matters within the Supreme Court structure. 
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Unified Judicial Precedent, Administrative Justice Court, Supreme 
Court, Article 161, Article 173. 
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Abstract 
The legitimacy at times means the legality of the Political body and its 

structures; that is created and adhered to in consideration of legal 
regulations. On the other hand, the legitimacy at times means that an entity 
and its structure are rightful and created on the basis of power Theory which 
is valid among the majority of citizens. Therefore, the legitimacy of the 
Council of the Islamic Revolution (Shoray-e Enghelab-e Islami) is studied in 
two grounds. The first is studying the legality of the Council in which its 
legal mechanisms are defined. The other ground is the studying of the 
legitimacy of the Council whether it is based on the valid power theory 
which is believed by the majority of Iranian citizens or not. This paper 
through a descriptive-analytic approach concludes that the Council of the 
Islamic Revolution is immune from legal and legitimate problem. 

Keywords 
 

legality of the Islamic Revolution, rightfulness of the Islamic 
Revolution, legitimacy of the Islamic Revolution, Founder of the 
Islamic Revolution. 

                                                                                                                                                        
  Email: a.darvishvand@modares.ac.ir 
   Email: iran.ut.ac.ir@gmail.com                                               
  Email: mahdi.rajaei@yahoo.com                                                       Corresponding Author 



 

5 

The Role and Effect of Imam Khomeini in the 
Formation and Drafting of the Constitution of the 

Islamic Republic of Iran 
 
 

Mohammad Bahadori Jahromi 1 Kamal kadkhodamoradi 2        
1- Assistant Professor Of Department Of  Public Law,  Faculity Of  Law Tarbiat     

Modarres University             

                                   2-Ph.D. student of Public Law, Imam Sadiq University      
 

Abstract 
Following the victory of the Islamic Revolution on February 22, 1979, 

one of the basic strategies and approaches of Imam Khomeini was to 
establish a new political and legal system based on the drafting of a new 
Constitution. The Constitution of the Islamic Republic of Iran, as the most 
important foundation of governance, rather than being based on the views of 
any legalist or theorist, was based on the views and opinions of Imam 
Khomeini. Accordingly, exploring how Imam Khomeini's views and 
opinions influence the development and formation of the Islamic Republic of 
Iran constitutes the main question of this research that is studied and 
analyzed in a descriptive-analytical method. Based on the findings, it is 
concluded that both the procedural process of drafting the Constitution 
including providing the draft of the Constitution, establishing constituent 
assembly for final analysis of the Constitution and final approval and 
revision of the Constitution and mentioned substantial procedure, content 
and context of the Islamic state system in the Constitution have been 
developed and influenced by the views of Imam Khomeini. On this basis, it 
can be said that valid, correct and original interpretation and impression of 
the provisions of the Constitution, based on the teachings originated from 
religious democracy, is an interpretation that contains definite views of the 
Imam regarding this subject and at least it should not contradict with detailed 
and scientific views and approaches presented by him. 
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Constitution, Formation and Drafting of the Constitution, Imam 
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Abstract 
In accordance with the Article 77 of the Constitution, the treaties and 

international agreements of the Islamic Republic of Iran must be approved 
by the Islamic Consultative Assembly and based on the implications of the 
other articles of the Constitution including Article 91, these treaties will be 
considered by the Guardian Council so as not to contradict with Sharia and 
Constitution. The Guardian Council usually declares the substantive treaties 
including those on cooperation in criminal matters (extradition, transfer of 
convicts and criminal assistance) inconsistent with Sharia, because their 
acceptance requires approval or enforcement of non-Islamic laws and 
regulations, or sentences issued by the non-Islamic courts of the mutual 
government. These treaties become law with the insistence of the Assembly 
according to Article 11 of the Constitution by the Expediency Council. Final 
decision of the Guardian Council’s members is based on the majority of their 
votes and the views of minority jurist members regarding the non-
contradiction of these treaties with Sharia do not reflect in their final 
decision, which the author attempts to clarify in this paper. It seems 
dynamics of Shia jurisprudence, grading of government interests and the 
authorities of Vali-e-Faqih require the treaties not to be in inconsistent with 
the Sharia norms and hence, their approval in the expediency Council has no 
legal justification. 
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Matters, Guardian Council, Interest, Nafy-e-Sabil Rule (Non-Dependency 
Rule). 
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Abstract 
The Islamic Republic of Iran's Constitutional System, which is designed 

to implement divine rulings, has created a structure based on the theory of 
“Velayat-e-faqih”, which is unique in some cases, but its overall form is 
already used in the structure of other countries. Due to legal frameworks 
formed on specific grounds, use of pre-manufactured structure may create 
bottlenecks that affect the internal content of Islam, Sharia and jurisprudence 
as the essence of the Islamic system, and it gradually pave the way for 
secularization of the structure in the Islamic system. Therefore, the necessity 
to pay attention to the structural criteria in Islamic government is more 
important than ever. This paper after explaining the impact of structure on 
content and in search of the aforementioned structural criteria in Islam seeks 
to answer this question that whether Islam as the based Sharia governing the 
Islamic Republic of Iran has given instructions for the form and structure of 
government or no. In the authors' view, from Islam as a general normative 
model, it can be inferred some requirements in the field of structural 
arrangement for the Islamic Republic of Iran. 
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