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 يمات اداريل تصميدلا يارائهالزام به اصل 
 خوب: يدر پرتو مفهوم اداره

ران و يا ينظام حقوق يقيتطب يمطالعه
 اروپا يهياتحاد
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، واحد ياسيحقوق و علوم س يدهكالملل، دانشنيو ب يمدعو گروه حقوق عموم يأت علميعضو ه. 1
 راني، تهران، ايقات، دانشگاه آزاد اسلاميعلوم و تحق

، ياسيحقوق و علوم س يدهكالملل، دانشنيو ب ي، گروه حقوق عموميحقوق عموم يتركد يدانشجو. 2
 راني، تهران، ايقات، دانشگاه آزاد اسلاميواحد علوم و تحق

 

 02/92/9313: رشيپذ  94/8/9313: افتيدر

 يدهكچ
ه در كاست  ياز اصول مدرن حقوق ادار يكي، يمات اداريل تصميدلا يارائه الزام به اصل
 ين محدوده و مبانيين مقاله به تبيت شناخته شده است. در ايرسم ا بهيمطرح دن يحقوق يهانظام

منظور ران بهياروپا و ا يهياتحاد يگاه آن در نظام حقوقيجا يسهيق و مقاين اصل و سپس تطبيا
ن، يقوان يهاها و قوتاشراف بر ضعف يدر راستا يامنطقهن سازمان يات اياستفاده از تجرب

 درگرفته صورت يهايبررس يجهيشود. نتينه پرداخته مين زميران در ايا ييقضا يهيمقررات و رو
 يهيدر اتحاد يمات اداريل تصميدلا يارائه الزام به ه اصلكد ينماين ميچن ين دو نظام حقوقيا

 يان ادله و مبانيلف به بكم يخوب بوده و مقامات ادار يارهاد يهااز شاخصه يكياروپا 
ن ين و مقررات و همچنيقوان ين اصل، در برخيز ايران نيا يمات خود هستند. در نظام حقوقيتصم

ل يان دلايبه ب يمقامات ادار يصورت موردمطرح شده و به يوان عدالت اداريد ييقضا يآرا
 يمات اداريها و تصماقدام يهيلكن موضوع بر يم است ااند. اما لازشده لفكش ميمات خويتصم
 ابد.يم يتعم
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 مقدمه
ن ياديه در منشور حقوق بنكاست  يم مدرن حقوق ادارياز مفاه يكي (1)خوب ياداره

ن مفهوم، يا (2)ده است.ششهروندان مطرح  ياساس يهااز حق يكي يمنزلهبهاروپا،  يهياتحاد
 يحقوق ادار يهامنظام در كن حقوق و اصول حايترشرفتهين و پيترمتضمن برجسته

در  هاآن يده است و اجراشس كاروپا منع يهياتحاد يه در نظام حقوقك است عضو يشورهاك
م ين مفاهيبخوب،  ي. اصل ادارهدارد يحقوق شهروند نيتأمدر  ييبسزانقش  يادارات دولت

ن يه اك ياگونه؛ بهه استدركبرقرار  يآشت يمقامات دولت ياريت اختيت قانون و صلاحيمكحا
ز ين يينترل مراجع قضاك، تحت نظارت و يافك يارات ادارياز اخت ين برخورداريمقامات، در ع

 برقرار يارات اداريتو اخ يين نظارت قضايب يو قانون يمنطق يق تعاملين طريباشند و بد
و  يمل و تعمق در مباحث علمأت ين اساس اصول و حقوق مندرج در آن اقتضايبر ا .شوديم
 ياز اصول اساس يكي نهيزمن يرا خواهد داشت. در ا ييقضا يآران و يدر قوان هاآن يريارگكهب

ابع مربوط به ه در منك است ميل تصميدلا يارائهبه  يف مقامات اداريلكخوب، اصل ت ياداره
 ن مقاله بدان پاسخ دادهيه در اك يپرسشده است. ش يآن تلق يان اصلكخوب، از ار ياداره

ست و چه يچ يمات اداريل تصميدلا يارائهاصل  يه مفهوم و مبانكشود آن است يم
 يمفهوم و مبان نخست به نهيزمن ياروپا دارد؟ در ا يهياتحادران و يا يدر نظام حقوق يگاهيجا

 شود.يران پرداخته مياروپا و ا يهيگاه آن در اتحادين اصل و سپس در دو قسمت مجزا، به جايا

 يم اداريتصمل يدلا يارائه يمحدوده و مبان. 1
و سپس  شده نييم تبيل تصميدلا يارائهن قسمت ابتدا محدوده و استثنائات اصل يدر ا

 .شوديم يل و بررسيآن تحل يمبان

 م و استثنائات آنيل تصميدلا يارائهقلمرو . 1-1
ل و يان دلايف به بيلكا تي (3)يمات اداريمفهوم اصل مستند و مستدل بودن اقدامات و تصم

 يروشنش را بهيمات خويل تصميد مبنا و دلايبا ياداره مقامات كآن است  (4)ميتصم يمبان
چه  براساسو  يهيم متخذه با چه توجيوضوح، مشخص شود تصمه بهك ياگونهند؛ بهنكان يب

 م توسطيل اتخاذ تصميمحق است تا از دلا ين اصل، هر شخصياتخاذ شده است. مطابق ا ينيقوان
اگر درخواست شهروند،  مثال يبرا .(203: 1331)هداوند،  ندكدا ياطلاع پ يو ادار يمقام عموم

 «رخواسترد د»ا ي« نه»شود، صرف گفتن يرد م يتوسط مقام دولت يمجوز ادار يكبر اخذ  يمبن
 .(Wiener,1969: 781) ان شوديز بين امتناع از صدور مجوز نيا يقانون يد مبنايه باكند، بلكيت نميفاك
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از جمله  ا ويمطرح دن يحقوق يهانظامدر  رت گستردهصوهبه ك دارد تياهم يحدبهن اصل يا
 يات اداراقدامات مقاممات و يشده و بر تصم دكيتأاروپا بر آن  يهياتحادعضو  يشورهاك

وارده بر آن،  اجرا و استثنائاتِ يقهين حال، در طري. با ا(Millet,2002: 311) م استكحا
ن يا يدر مجموعه. (Statskontoret, 2005: 44) خورديم به چشم شورهاكن ين ايب ييهاتفاوت

ن اصل، يز اين يو در موارد است يم ضروريل تصميدلا يارائه، يدر فروض يحقوق يهامنظا
ن ين است اكشور، ممكدر هر  ين و مقررات جاريد؛ هرچند بسته به قوانشويم مشمول استثنا

ت ير اهميت زيل توسط اداره، در چند موقعيان دليب، لزوم بين ترتيموارد متفاوت باشد. بد
 العاده دارد:فوق
دهد، يم قرار ريتأث، حقوق و منافع شهروندان را تحت يم اداريه تصمكيهنگام يلكطور هب

ل صعوبت يدله، بيارياخت يهاتين در صلاحير دارد. همچنيناپذاجتناب يل، ضرورتيان دليب

 ريه در غكچرا ،دوچندان خواهد داشت يل ضرورتيدلا يارائهبا متن قانون،  يتطابق اقدام ادار

 ن خواهد بود.كرمميم متخذه غيا تصميبر اقدام معموله  ييان نظارت قضاكصورت ام نيا
 يادار (5)معمول و سابق يهيخلاف رو ه برك يماتيدسته از تصم آن يل و مبانيوه دلاعلاهب

ه ك يز در موارديه از حد ضرورت خارج شوند و نك يا آن قسم از اقداماتي انداتخاذ شده
گر، ياز طرف د .(202: 1331هداوند، ) دشوان يب ديبا ندكتقاضا  يشهروند از مقام دولت

، يم اداريه تصمكاست  يموردن استثنا مربوط به ياول است؛ ن اصل وارديز بر اين ياستثنائات
ز در يگر نيو با درخواست شهروندان د اشدب يمطلوب شهروند و مطابق با درخواست و

وجه چيهو به استاداره  يامور داخل ينهيدر زممات يگر، تصميد يتناقض نباشد. استثنا
ه ك يماتين در تصميندارد. همچن يدگينفع در رسيا ذيننده كبه حقوق و منافع مراجعه يارتباط

ه ك يعلاوه در مواردست. بهين يلازم و ضرور ير مبانكل آن، روشن و واضح است، ذيدل
ت يفور سببها بيل، داشته باشد يدل يارائهعدم  ياقتضا يت از منافع عموميا حماي يت مليامن

 دشويم م، مشمول استثنايل تصميدلا يارائهز اصل ينباشد ن يان مبانيموضوع، فرصت ب
Statskontoret, 2005: 44)). 

، آنچه مسلم يادارشده توسط مقام انيب يه در ادلهيالرعالازم يدر خصوص استانداردها
مختلف  ياين زوايمب يروشنبوده و به يافك، يفكيو  يمكاز لحاظ  يل ابرازيد دلاياست با

ن يا يارائهبا عدم  م، صرفاًيل تصميدلا يارائهف به يلكاصل ت رونيازام متخذه باشد. يتصم
ن تخلف، يز ايا باشد نيرگويو غ يافكشده ناانيب يه مبانكيه درصورتكبل ؛دشوينم ل، نقضيدلا

مربوط  يهاگزارش سندگان،ينو يبرخ علتن يبد. (Milecka, 2011: 54) صورت گرفته است
جوانب امر  يتمام يايد گويه باكاند ردهكه يما تشبياه هواپيس يرا به جعبه يمات اداريتصمبه 
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و ابراز  ييگويلكد از يبا ين مقام اداريهمچن. (Ponce, 2005: 574) موضوع باشد يايو زوا
جز در موارد هب ،ليگونه دلانيبا ابراز ا .(http://b2n.ir/www.law.edu.ru) زديبپره ياشهيلكل يدلا

ل يدلهگر، بيعبارت دم را انجام نداده است. بهيتصم يمبان يارائهبر  يف خود مبنيلكتخاص، 
ا و جوانب يانگر زوايب  ياشهيلكو  يلكل ي، دلايمختلف ادار يهاپرونده يموضوع يهاتفاوت

د توسط يه باكل خاص خود را دارد يو دلا يرا هر پرونده مبانيز ست،ينم متخذه يمختلف تصم
ل، يان دلايدر ب يه مقام اداركست ين بدان معنا ني. البته ادشوه يتوج يخوبهب ي، عمل ادارهاآن
ن كن، نه مميه اكچرا، (Mashaw, 2007: 114) ندكر كرا ذم ياتخاذ تصم نديافرات ييتمام جز ديبا

توسط مقام  يم اداريتصم يين مبنايو قوان تورهاكه فاك؛ آنچه مهم است آنياست و نه منطق
م يت تصميا عدم قانونيت يبتواند قانون ييه مرجع قضاكد ارائه شو ياگونهبه رندهيگميتصم

استفاده  (2)مؤثرل يه از اصطلاح دلانيزمن يصاحبنظران در ا يد. برخنك يابيمتخذه را ارز
لازم  يم، توسط مقام اداريتصم يجهيدر نت مؤثر ير تمام ادله و مبانكه ذكن معنا يبه ا اند؛ردهك

 ستين يم نداشته، ضروريتصم يجهيبر نت يمهم ريثتأه كگر يات دييجز انيب يول ،است
(Mashaw, 2007: 114)موضوع مورد  يبرا يار مناسبيتواند معيمسئله م نيرسد اينظر م. به

 بحث باشد.

 يم اداريل تصميدلا يارائهاصل  يمبان. 1-2
 :است ر استواريز يم بر مبانيل تصميدلا يارائهاصل لزوم 

 تياصل قانون. 1-2-1
 دركجو وجست (7)ت قانونيمكد در اصل حايل را بايدلا يارائهاصل  يشهير

(http://b2n.ir/www.law.edu.ru). د در يبا ير، تمام اقدامات مقامات دولتيمطابق اصل اخ
ن لحاظ يمبرا باشد. بد يشخص يقهيو اعمال سل يگونه خودسر ن بوده و از هريچارچوب قوان

ا يد تا مشخص شود آنكش را مدلل و مستند به قانون يات خومياعمال و تصم ديبا يمقام ادار
بوده است  يقانون يهاتيصلاح يدر محدوده يمات متخذه توسط ويا تصمياقدامات معموله 

در  يد اقدام ادارشوه مشخص كآن يكي ؛ت داردياهم نظرن امر از دو يرسد اينظر مبه .ريا خي
صورت  يمنافع عموم يه در راستاكاصل شود نان حيه اطمكگر آنيچارچوب قانون بوده و د

مقامات  (8)يرييت تخيصلاح يطهيم در حيل تصميدلا يارائهت اصل لزوم يرفته باشد. اهميپذ
 ، با متن قانون سازگاريم دولتيتصم اًه در آن حوزه، نوعكچرا (3)،دينمايم دوچندان يدولت

رت ياست، مغا يمنافع عموم نيتأمه همانا ك (10)ن است با روح و هدف آن،كاما مم است،
اساساً  .است ميمطروحه در تصم يهاآن، سنجش استدلال يداشته باشد و تنها راه بررس
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 يتوسط قاض ييم، نظارت قضايل تصميدلا يارائهصورت عدم در  ،طهين حياتوان گفت در يم
 يهاو استدلالاستنادات  يبا بررس ييه مقام قضاكچرا(. Mashaw, 2004: 113) ستين ريپذانكام

و الا با  (Garrido and Delgado, 2007: 33) ندك يرا بررس يتواند اقدام اداريمرنده يگميتصم
 مؤثر ييقضا يان بازنگركاز موارد، ام ياريدر بس يبودن امور ادار يو تخصص يتوجه به فن

ست ين رمؤثا يرد، يرمدلل صورت گيغ يبر عمل ادار ين نظارتيوجود نخواهد داشت و اگر چن
قوا  كيكو نقض تفگر يديكدر  يو ادار ييقضا يهاتيصلاح ين است به خلط حوزهكا ممي

 يمسئول بازنگر يم، قاضيشده در تصممطرح يهاو استدلال يمبان يبا بررس يول. شود منجر
 رونيزاد. انك يابي، اقدام معموله را ارزييو اجرا يل ادارئمسا يطهيتواند بدون ورود به حيم
 ييرد اداره توسط مقام قضاكعمل يابيو ارز مؤثر يينظارت قضا ينهيم، زميل تصميدلا يائهار

 .(Mashaw, 2004: 115)ند كيم فراهم يو ادار ييقضا يهارا با حفظ محدوده

 حق دفاع. 1-2-2
است. حق  (11)، حق دفاعشدهم بر آن بنا يل تصميدلا يارائهف يلكه اصل تك يين مبنايدوم

اما با  ،م بودكو قضات حاها دارد، ابتدا بر دادگاه (12)«يعيعدالت طب»شه در مفهوم يره كدفاع 
ه در واقع ك يادار يهاردند تا اصول مزبور را بر سازمانكم تلاش ك، محايحقوق ادار يتوسعه

بر حقوق و  يگذارريتأثو  يريگميدر حال تصم هاآنش از يد بيز همانند قضات و شاين هاآن
 يادارهمفهوم  ياصل انكو ار ياز مبان يكينند. امروزه حق دفاع، كفراد هستند، اعمال منافع ا
ا ينفع يات ذيد نظريبا يم اداريت تصميه قبل از قطعكن معناست يباشد و بديم خوب

از  نهيزمن يد. در انكش دفاع يبتواند از حقوق و منافع خو يده شود تا ويم شنيمخاطب تصم
 ينفع با بررسيذ ه اصولاًكچرا؛ (Milecka, 2011: 53) م استيل تصمين دلاايلوازم حق دفاع، ب

از ل، يدلا نيش ايتخددر صورت لزوم با رده و ك يابيموضوع را ارزتواند ي، مميل تصميدلا
توان در مورد آن، اظهار نظر ينم ،يم اداريتصم يبا ملاحظه و الا صرفاً ،دنكحق خود دفاع 

ت و منصفانه بودن آن و در يقانونبه اقناع مخاطب  يبرا يادارم يل تصميان دلاين بيرد. بنابراك
 .(Milecka, 2011: 53) لازم است ييم اعتراض به مراجع قضايصورت، تسل نيا ريغ

 تيشفاف. 1-2-3
( 123: 1383مفرد،  يبي)نق مطلوب محسوب شده يمرانكه امروزه از اصول حك (13)تيشفاف

 10 يماده) دشويم يخوب تلق يادارهز از لوازم تحقق ين يمنابع حقوق ادار يو در برخ
ر شده و يفراگ يريطور چشمگهب (14)خوب(، يادارهران در خصوص يوز يدستورالعمل شورا
ه كدارد  ين، لوازميادين اصل بنيرسد. اما تحقق اينظر نمبه يديآن، ترد يدر ضرورت اجرا
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ه در كن موارد، يا يآن را داشت. از جمله ثرمؤامل و كتوان انتظار تحقق يها نمآنبدون 
است؛  يمات اداريل و مستندات تصميدلا يارائهد، شوت يد رعايت بايتحقق شفاف يراستا

ه ك يلكباشد. به ش يمختلف عمل ادار يايزوا ياين و گويمب ين ادله و مبانيه اكيطورهب
. (Mashaw, 2004: 114) شوددا يرنده هويگميو اشتباهات مقام تصمها ، غفلتهاضعف يخوبهب

ن راه يرده و از اك كمك يمات اداريتصم يسازشفافبه م يل تصميان دلاين اساس بيبر ا
د. نكيم مافوق را فراهم يو ادار ييو مقامات قضا يمردم يهاو نظارت ييان پاسخگوكام
ع يتوس موجبت يشفاف يه مبناكجا وجود دارد، آن است نيه در اك يتوجه انيشا يتهكن

 صرفاًحق دفاع،  يه بر مبناكح ين توضيشود. با ايم ميل تصميدلا يارائهاصل  يمحدوده
گونه نيه در اكچرا ،د مدلل و مستند شوديم بايتصم يا متقاضيمخاطب  نامطلوبمات يتصم
 يهيلكند كيم ت اقتضاي. اما شفافاست فرد مطرح يمات، دفاع از حقوق و منافع شخصيتصم
هستند، مستند و مستدل  ياريت اختيبر صلاح يه مبتنك ييهاخصوص آنبه يدارا ماتيتصم

 .(Ponce, 2005: 574)شود ج حاصل از آن محقق يت مورد نظر و نتايباشد تا شفاف

 اروپا يهياتحادم در يل تصميدلا يارائهاصل . 2
. در دارد ياژهيگاه وياروپا جا يهياتحاد يدر نظام حقوق يم اداريل تصميدلا يارائهاصل 

 يل و مبانيدلا»توجه است: ان يشا (15)يياروپا يجامعهاستقرار  يمعاهده 253 يماده نهيزمن يا
ن ياروپا و همچن يشده توسط پارلمان و شورابيمات تصويو تصمها دستورالعمل ها،نامهنييآ

ان يد بياست، با بوده هاآنب و اعمال يتصو يه مبناكون يسيمكاقدامات معموله توسط شورا و 
مصوبات  يه تمامك، مقرر شده است يتوجه انيشابا وسعت  يقانون يمادهن يدر ا (12).«گردد...

 يادارهد مدلل و مستند باشد. اما در پرتو ياروپا با يون، پارلمان و شورايسيمكو اقدامات 
 طرح است.ن مفهوم ميان اكاز ار يكي عنوانبهر، يز منابع براساسز اصل مزبور، يخوب ن

 اروپا يهياتحادن ياديمنشور حقوق بن 11 ي. ماده2-1
 2س شده و در بند كمنع (17)اروپا يهين اتحادياديل در منشور حقوق بنيان دلايف به بيلكت
خوب  يان ادارهكمات، جزء اريل تصميدلا يف اداره به ارائهيلكن منشور، تيا 41 يماده

خوب شامل: حق بر  يحق بر اداره»نه آمده است: ين زميا برشمرده شده است. در بند مزبور، در
به  يانبار داشته باشد، حق دسترسير زين است بر او تأثكه ممك يده شدن قبل از هر اقدام فرديشن

ل يدلا يو الزام اداره به ارائه ياو اسرار حرفه يت منافع محرمانه شغليپرونده خود با رعا
 يمنشور، ارائه 41 يشود، براساس مفاد مادهيه ملاحظه مكنهگوهمان (18)«.باشديماتش ميتصم
ت يه موظف به رعايه نهادها و مقامات اتحادكاست  ياز الزامات يكي يم اداريل تصميو دلا يمبان
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ه از كن منشور، يا يشود. با توجه به شأن حقوقيخوب محسوب م ياداره يهايژگياند و از وآن
، اندراج (Milecka, 2011: 44)د يآيحساب ماروپا به يهيرا در اتحادالاجن مصوبات لازميترمهم

ن ياروپاست و بر ا يهياتحاد ين اصل، در نظام حقوقيا يگاه بسزايجا ياصل مزبور در آن، نشانه
ه شهروندان كمبدل شده  ين شهروندياديو بن يحق اساس يكبه  يف اداريلكن تياساس، ا

 ع شوند.حق دارند از آن منتف يياروپا

 يرفتار خوب ادار ييقانون اروپا. 2-2
خوب، قانون  يادارهم، در چارچوب مفهوم يل تصميدلا يارائهف يلكن منبع اصل تيدوم

تر و طور مفصلهن قانون، بيا (21).است (20)مصوب پارلمان اروپا (13)يرفتار خوب ادار يياروپا
 يمادهم مندرج در يل تصميدلا يارائهن يقت مبين اصل پرداخته و در حقيشتر به ايات بييبا جز

قانون مزبور، اشعار داشته  18 يماده 1بند  (.Mendes, 2009: 1) ن استياديمنشور حقوق بن 41
شخص  يكا منافع يبر حقوق  يمنف ريتأثن است، كه ممك يمات هر نهاديتصم»است: 
م يتصم يو استنادات قانون مرتبط يتورهاكان روشن فايآن با ب يد مبانيداشته باشد، با يخصوص

از الزامات  يكيم يل تصميان دلاين بند، بيد در اشويم ه ملاحظهكگونههمان (22).«مشخص شود
 يخوبر شده است. از مفاد بند مزبور بهكخوب ذ ياداره يهايژگيو و يعموم ينهادها

و  يوق شخصمات مضر به حقيم منحصر در تصميل تصميدلا يارائهجا نيه در اكد يآيمبر
اجابت  يدر راستا يم اداريتصم يكه كيدرصورت رونيازا. است نامطلوب شهروندان

 يارائهاز به ي، نيقانون يمادهن ي، به دلالت اباشد يشهروند بوده و مطلوب و يك يخواسته
 م نخواهد بود. يل تصميدلا

ل يدلا يئهارات شمردن اصل يپس از به رسم يقانون رفتار خوب ادار 18 يمادهدر 
ان ين اصل بيا ياجرا يبرا يياستانداردها ،خوب ياداره يهااز شاخصه يكي عنوانبهم يتصم

مبهم  يبر مبان يم، مبتنيد از اتخاذ تصميارمند باك»دارد: يم ، اشعار2ه در بند كده است؛ چنانش
 18 يماده 2ند ور در بكن استاندارد مذياول (23).«اجتناب ورزد يل فرديا بدون دلايا خلاصه ي

ه در صورت ابهام كچرا ،نباشد (24)د واضح و روشن بوده و مبهميم بايل تصميه دلاكآن است 
 ييز توانايناظر ن ييند و مقام قضاكتواند از حق خود دفاع ينم م، مخاطب آنيتصم يمبان
 يادلهه كار دوم، آن است ين را نخواهد داشت. معيطابق آن با قوانتم متخذه و يتصم يابيارز

ه مخاطب كباشد  ياگونهبه ديشده باانيل بيو دلا يمبان يعني ؛باشد (25)د خلاصهيشده نباارائه
و  يقانون يرده و از مبانكدا ياشراف پ يخوبهب، ناظر بتواند بر موضوع ييا مرجع قضايم يتصم

ات ييمام جزتوان انتظار داشت تينم كشيبابد. يم اطلاع يمرتبط با تصم يتورهاكعوامل و فا
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ه جوانب موضوع مشخص كمختصر باشد  ياگونهد بهينبا ياز طرف ،ر شودكم ذيند تصميافر
 (22)ميتصم يل فرديور افتاده است، دلاك، مذ18 يماده 2ه در بند كنشود. استاندارد سوم، 

ن است كپ مميت صورتبهه كاست  ياشهيلكل ير دلاكاز ذ يريجلوگ يبران عنوان، ي. ااست
 يد مستندات و ادلهيل هر پرونده، باير دلاكدر ذ اساساًن يان شود. بنابرايب يمقام ادارتوسط 

البته ند. كينم تيفاك يراركو ت ياشهيلكل يان دلاير شود و بكمربوط به موضوع همان مورد ذ
مات مشابه، يه تصمكده است رك ينيبشيپرا  يحالت يقانون رفتار خوب ادار 18 يماده 3بند 
با  يز شباهت فراوانين ين اعمال حقوقيا يو ادله يشود و مبانيم اتخاذ ياديافراد ز يبرا
پ را يمشابه و ت يهام پاسخيتنظ ياجازه ين صورت، استثنائا به مقام اداريگر دارند. در ايديك

مات مشابه، ينفع در تصمياد اشخاص ذيل تعداد زياگر بدل»دارد: يم ن بند اشعاريداده است. ا
مشابه آماده شده  يهارو پاسخنير نباشد و ازايپذانكم، اميتصم يات مبانييجز يرسانعاطلا

 (27).«ندكه يرا ته يل فرديدلا يشهروند متقاض يبرا ه متعاقباًكند كد مراقبت يارمند باكباشد، 
اد بودن يمات مشابه در صورت زيمخاطبان تصم يبرا سانيكو  پيت يادله يارائهن بند، ير اد
 يز، اگر شهروندين صورت نيدر ا يه حتكتوجه آن است  انيشا يتهكداده شده اما ن هانآ

م يل و مستندات تصمي، دلايژه و فرديو صورتبهلف است كم يند، مقام اداركتقاضا 
 د.نكان يب يو يات آن، برايياتخاذشده را همراه با جز

 اروپا يمصوبات شورا. 2-3
 دكيتأم يل تصميدلا يارائهف يلكز، بر اصل تين اروپا يشوراران يوز يتهيمكدر مصوبات 

 31/77 يه در دستورالعمل شمارهكده است. چنانشان ين شورا بيمهم ا يشده و در دو مصوبه
ن يدر ب يت خاصيه اهمك (28)يت از فرد در رابطه با اقدامات مقامات اداريدر خصوص حما

ت از يحما يافته و در راستايوع اختصاص ن موضيبه ا يا، مادهداردمزبور  يمصوبات شورا
ن يا 4 يمادهم برشمرده است. يل تصميان دلايرا ب ياز الزامات ادارات دولت يكيشهروندان 

ها و يانبار بر حقوق، آزاديز ريتأث، ياقدام ادار يكه كيهنگام»دارد: يم دستورالعمل اشعار
ار كن يآن اقدام، مطلع گردد. ا يمبانل و ينفع از دلايد شخص ذيداشته باشد با يمنافع شخص

و در مهلت معقول به او  يتبكبا ابلاغ  يا به درخواست وي يل در اقدام ادارير دلكا با ذي
ت از شهروندان مقرر يحما منظوربهن مصوبه، يه در اك ياز اصول يكي (23).«رديپذيم صورت
 يمقامات عموم يق شخصيها و اعمال سلاياز خودسر يريجلوگ يتواند در راستايم شده و

دستورالعمل  4 يمادهه گذشت، كم است. چنانيل تصميدلا يارائهباشد، اصل  اثرگذارار يبس
 ياقدام ادار ير مبانكمضر به حقوق و منافع اشخاص، ذ يبحث، در خصوص اقدامات ادارمورد 
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ر كر خود آن ذم ديتصم يل و مبانيد دلاين ماده، بايا براساسدانسته است.  يرا لازم و ضرور
 د. شويم ابلاغ يبه وتباً كنفع، يا در صورت درخواست ذيشود 

 يارائهده و اصل يب رسيبه تصو اروپا يشوراران يوز يتهيمكه توسط ك يگريد يمصوبه

شده است، دستورالعمل آن شورا در خصوص اعمال  دكيتأز در آن يم نيل تصميدلا

د و يتحد يهااز اهرم يكي ،ن دستورالعمليا . درستا (30)يمقامات ادار يارياخت يهاتيصلاح

م دانسته شده يل تصميدلا يارائه، اصل الزام به يمقامات دولت يارياخت يهاتينترل صلاحك

بر  يمقام ادار ياريت اختيه اعمال صلاحكيدرصورت: »ندكيم انين مصوبه بيا 8است. بند 
اطلاع داده  يم به ويل تصميد دلايته باشد، باانبار داشيز ريتأثا منافع فرد يها يحقوق، آزاد

به او در  يتبك، با ابلاغ يا به درخواست ويل در آن اقدام يان دلايبا ب يرسانن اطلاعيشود. ا

  (31).«رديپذيم مهلت معقول صورت

 يياروپا يهادادگاه ييقضا يهيرو. 2-1
 ييگاه بسزايز جاياروپا ن يهيداتحا يهادادگاه ييقضا يهيم، در رويل تصميدلا ياصل ارائه

آن را به  ييه، مراجع قضاين اصل در مصوبات و مقررات اتحاديه قبل از اندراج اكدارد. چنان

 يهانظارت ين لزوم آن برايمنظور تحقق حق دفاع و همچنت آن، بهياند و بر رعات شمردهيرسم

 رد:كن اظهار نظر ياروپا چن يتروان دادگسي، ديامثال در پرونده ياند. براردهكد كيتأ ييقضا

م مورد اعتراض يت تصميد قادر باشد، قانوني، دادگاه بامؤثر ييقضا نظارته در كجا از آن»
د. اما در يمش نمايل تصميدلا يارائهصالح را ملزم به  ين است مقام اداركند، ممك يرا بررس

)حق بر  ن استياديق بنح يكاز  مؤثرت يحما نيتأمن پرونده، موضوع، يه، همچون اك ييجا
ز يدادگاه ن يط دفاع نمود و براين شراين حق، تحت بهتريد بتوان از ايبا (32)آزاد( يهاجنبش

ن يجه در چنيوجود داشته باشد. در نت يريگميان تصمكتورها و عوامل مرتبط، امكبا اطلاع از فا

 (33).«باشديم ميصمت يل و مبانيدر مورد دلا يرسانلف به اطلاعكم ي، مقام اداريطيشرا

ل يدلا يارائه يرد اصلكاركاروپا،  يوان دادگستريد، يرأ نيد در اشويم ه ملاحظهكگونههمان

 ييه مقام قضاكب ين ترتيا بهدانسته است.  ييقضا يهانظارتو لزوم آن در  ريتأثم را يتصم

عنه معترض يدارعمل ا يادله و مبان ير از بررسيناگز يم اداريت تصميقانون يابيارز يبرا
رد كاركرا داشت. اما  مؤثر ييقضا نظارتتوان انتظار ينم صورت، نيا ريخواهد بود و در غ

ه مخاطب كچرا ،ان شده، حق دفاع استيم بيل تصميدلا يارائه يبرا، يرأ نيه در اك يدوم

ند. كدفاع  تواند از منافع خوديها مآنش يتخد اناًيم و احيل تصميبا اطلاع از دلا يم اداريتصم
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 ييقضا يحق دفاع و بازنگر يم برايل تصميان دلاي، بيياروپا ييقضا يهيدگاه روين از ديبنابرا

 است.  يلازم و ضرور
 هكشده است  دكيتأ يياروپا ييصادره از مراجع قضا يهااز دادنامه يدر برخ نهيزمن يدر ا

صل ا ،دشوآن مشخص ن يبانل و ميدلا يبر فرد باشد ول يفيلك، موجد تيم اداريتصم يكاگر 
صراحت عنوان دادگاه به آرا،از  يكيمثال در  يبرا شود.يم ارا نقضكطور آشهل بيدلا يارائه

 يتورهاكع و دادگاه قادر باشند، عوامل و فافنير گردد تا افراد ذكد ذيم بايل تصميدلا»ه كرد ك
ه كد ركاعلام  ييگر، مرجع قضايد يان در پروندهيهمچن (34).«ندينما يم را بررسيدر تصم مؤثر

 يرا بررس هاآنم را بداند و يتصم يل واقعيباشد تا بتواند دلا يتيد در موقعيم بايمخاطب تصم
به مخاطب ابلاغ شود  ياگونهم بهيل تصميد دلايمعتقدند با ييقضا مكمحان يعلاوه ابه (35)ند.ك

 (32)را بسنجد. يدارم ايت خود در اعتراض به تصميبتواند احتمال موفق يتا و
ت شناخته شده است، يبه رسم ييقضا يآراه در كم، يل تصميدلا يارائهر از نفس يغ
 اند.آن برشمرده يرا برا ييده و استانداردهاركز توجه يل نين دلايت ايفكيبه  يياروپا يهادادگاه

 يافكم، يتصم يابيارز يد برايشده بال عنواني، دلاييقضا يهيرون يا براساس نهيزمن يدر ا
اروپا،  يوان دادگستري، ديان در دادنامهيهمچن (37)د.شوفراهم  ييان نظارت قضاكباشد تا ام

د روشن، يشده باانيل بيدلا»رده است: كل را مطرح يح و روشن بودن دلايصراحت لزوم صربه
در به اعمال ز قايرده و دادگاه نكنفع بتوانند از حق دفاع يابهام باشد تا اشخاص ذيح و بيصر

 يت و نوع ادلهيفكياروپا به  يهياتحاد ييقضا يهين در رويبنابرا (38).«باشد يينظارت قضا
ل يد دلايه باكبل ،دشوت يتواند رافع مسئولينم ليان دليده و صرف بشتوجه  زين شدهارائه

 يتهكباشد. ن ن وجود داشتهيم و تطابق آن با قوانيتصم يابيان ارزكد تا امشواقامه  ياگونهبه
ت واگذارشده يه وسعت صلاحكمطرح شده آن است  ييقضا يآرااز  يه در برخك يار مهميبس

ه ك ييدر جا يست و حتيم نيل تصميدلا يارائهاصل  ياجرا يوجه نافچيهبه يبه مقامات ادار
ل يدلا يارائهو همراه با  يم، مبتنياتخاذ تصم ديض شده بايتفو يبه مقام دولت يعيارات وسياخت

 (33)د.شوم متخذه منجر ين است به ابطال تصمكآن باشد و الا مم

 رانيا يدر نظام حقوق يم اداريل تصميدلا يارائهاصل . 3
مطرح  يمات اداريتصم يهيلكم بر كو حا يلكطور هن اصل بيران، ايا يدر نظام حقوق

 يادله و مبان يارائهملزم به  ين و مقررات، مقامات اداريقوان ينده در برخكطور پراهده اما بشن
ن اصل را مورد يصادره، ا يآرا يز در برخين يوان عدالت اداريد اند.دهشش يم خويتصم
 ت قرار داده است.يعنا
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 ن و مقرراتيقوان. 3-1
ن قانون، ي. در ااست ت شناخته، قانون مطبوعاتين اصل را به رسميه اك ينياز جمله قوان

 براساسنند و كافت ي، مجوز در10 يمادهنظارت موضوع  أتيهاز  ديه بايان انتشار نشريمتقاض
 انيمتقاض يص و صدور پروانهيدر تشخ ياريت اختيواجد صلاح أتيهن ي، ا11 يماده

ان خواهد داشت. يم بر حقوق و منافع متقاضيمستق ريتأث، أتيهن يم ايتصم رونيازا (40).است
هيأت نظارت مكلف است ظرف مدت »است: ته مقرر داش 13 يماده، قانونگذار در سببن يبد

سه ماه از تاريخ دريافت تقاضا جهت امتياز به يك نشريه درباره صلاحيت متقاضي و مدير 
هاي لازم را انجام داده و مراتب رد يا با رعايت شرايط مقرر در اين قانون رسيدگي مسئول

نمايد و وزارت ارشاد  شاد گزارشقبول تقاضا را با ذكر دلائل و شواهد جهت اجراء به وزير ار
اسلامي موظف است حداكثر ظرف دو ماه از تاريخ موافقت هيأت نظارت براي متقاضي پروانه 

ر كذ»با  ديافت مجوز بايدر يا قبول تقاضايبر رد  ينظارت مبن أتيهم يتصم .«انتشار صادر كند
نظارت  أتيهم يتصم يه و مبانادل يارائه يقانون يمادهن يباشد. هرچند در ا« ل و شواهديدلا

 ر ارشاد گزارش دادهيمطروحه به وز يهانشده و استدلال ينيبشيپ يبر مطبوعات، به متقاض
م متخذه يتصم يادله و مبان رك، ذيقانون يمادهن يه در اكن موضوع يهرحال نفس اه شود، بيم

 يجا نوعنينظارت در ا أتيهم يه تصمكنيخصوص ابه توجه است؛ انيشادانسته شده  يالزام
و  يبر استنادات قانون يه و اگر مبتنردكه قانونگذار به آن واگذار كاست  ياريت اختيصلاح

ا ي يق شخصيا اعمال سلايع حقوق اشخاص يين است به تضكنباشد، مم يمنطق يهااستدلال
از اتخاذ  ه قبلكشد يم ينيبشياگر در قانون، پ نهيزمن يسوء استفاده منجر شود. در ا يحت

به او،  درخواسترد  يادله يارائهدعوت شود و پس از  يبر رد تقاضا، از متقاض يم مبنيتصم
 تر بود. مؤثردتر و يمراتب مفتحقق حق دفاع به يد، براشواستماع  يسخنان و

ران، قانون يا ياسلام ين جمهوريدر قوان يادار ميل تصميدلا يارائهگر از اصل يشاهد د
ات ياكق به شيدق يدگيلزوم رسقانون » يواحدهو ماده ياسلام يس شوراانتخابات مجل

ه در قانون انتخابات مجلس كجا . از آناست« شده در انتخابات مختلفتين ردصلاحيداوطلب
 يياجرا يهاأتيه يمجلس بر عهده يندگين نماات داوطلبيصلاح دييتأا ي، رد ياسلام يشورا

ت يرد صلاح يبرامعتبر  كادله و مدار يارائهن قانون، يا 50 يهماد يتبصرهقرار داده شده، در 
رد صلاحيت داوطلبان »دارد: يم ن تبصره اشعاريدانسته شده است. ا ين الزامان داوطلبيا

 .«نمايندگي مجلس شوراي اسلامي بايد مستند به قانون و براساس مدارك و اسناد معتبر باشد
شده در انتخابات تين ردصلاحاات داوطلبياكق به شيدق يگديلزوم رسقانون » يواحدهدر ماده
ن در انتخابات ات داوطلبيننده به صلاحكيدگيمراجع رس يهيلكه كشده  ينيبشيپز ين «مختلف



 

 
 91 / شماره يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

920 

 يبه و يتبك صورتبهت داوطلب را يمربوط به رد صلاح يند مستندات و ادلهامختلف موظف
 ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظاكيانون تشق 58 يماده نهيزمن يدر ا (41)ند.نكابلاغ 

 يقانون يمادهن يا براساستوجه است.  انيشاز ين (42)آن يتبصرهشور و انتخاب شهرداران و ك
ه ك يرأ ا چند شعبه اخذي يكا ابطال انتخابات يشهر، توقف  ياسلام يدر انتخابات شوراها»

نظارت  يزكمر أتيه دييتأنظارت استان و  تأيهشنهاد يباشد به پ مؤثردر سرنوشت انتخابات 
د مستند يابطال آراء با»ه كح شده است يقانون مزبور تصر 58 يماده يتبصرهدر  .«خواهد بود

ل يدلا يارائهز الزام به يجا ننين در ايبنابرا .«معتبر باشد كبه قانون و همراه با اسناد و مدار
 ست.شده ا ينيبشيپصراحت م توسط مقنن بهيتصم

در »ان است: يز قابل بيشور نكل ك يل سازمان بازرسكيقانون تش 3 يماده نهيزمن يدر ا
حسن جريان امور تعليق يك يا چند نفر از  منظوربههاي بازرسي مواردي كه بازرس يا هيئت

اند ضروري تشخيص دهند بايد مراتب را فوراً گرفته كاركنان واحدي را كه مورد بازرسي قرار
ل به وزير يا رئيس دستگاه مربوط اطلاع داده و تعليق كارمند يا كارمندان مورد نظر را و مستد

نمايند. وزير يا رئيس دستگاه مربوط مكلف به اجراي تقاضاي هيئت بازرسي است و در  تقاضا
سازمان مراتب را جهت اتخاذ تصميم  صورت شخصاً مسئول عواقب امر خواهد بود و غير اين

 دكيتأمزبور،  يمادهه در كنياتوجه  انيشا يتهكن .«قضائيه گزارش خواهد نمودلازم به قوه 
ارمند در حقوق كق يم تعليه تصمك، چراباشد« مستدل» ديم بازرسان باين تصميه اكشده است 

 نشده ينيبشيپارمند، كن ادله به يمزبور، اعلام ا يقانون يمادهدارد. البته در  ييبسزا ريتأث يو
ن اصل يا ينقصان در اجرا يتواند نوعيم نيشود و ايم اعلام يس ويئبه ره كبل است،

 .است توجه انيشاخود يخودم بهيدن تصمركب، لزوم مستدل يترت هره د، اما بشومحسوب 
م به يم شده، تصمكل، توسط مقنن بر آن حايدل يارائهه اصل ك يماتيگر از تصميد يكي
ص يه برگ تشخكح شده است يم تصريمستق يهااتيال. در قانون ماست يدؤات از مياخذ مال

 قانون مزبور اشعار 237 يمادهد. شوابلاغ  يبه مود مستند و مستدل بوده و لزوماً ديات بايمال
مأخذ صحيح و متكي به دلايل و اطلاعات كافي  براساسبرگ تشخيص ماليات بايد »دارد: يم

طور صريح در درآمدهاي حاصل از آن به ط وهاي مربونحوي تنظيم گردد كه كليه فعاليتو به
كنندگان برگ تشخيص ماليات بايد نام كامل و سمت آن قيد و براي مؤدي روشن باشد. امضاء

طور خوانا قيد نمايند و مسئول مندرجات برگ تشخيص و نظريه تشخيص به خود را در برگ
تشخيص ماليات مكلفند  خود از هر حيث خواهند بود و در صورت استعلام مؤدي از نحوه

جزئيات گزارشي را كه مبناي صدور برگ تشخيص قرار گرفته است به مؤدي اعلام نمايند و 
د در شويم ه ملاحظهكگونههمان .«خصوص بخواهد به او بدهند گونه توضيحي را در اين هر



 
 
 

 ...: خوب يدر پرتو مفهوم اداره يمات اداريل تصميدلا يارائهالزام به اصل 
 

 

923 

ات را با يبر اخذ مال يم خود مبنيه تصمكده است ركلف كرا م يجا قانونگذار، مقام ادارنيا
م و ين تصميبا اطلاع از ا يدؤه مكاست  يهيند. بدكابلاغ  يدؤمربوطه به م يمبان ر ادله وكذ

ش يز با تخديت نيرده و پس از قطعكاز حقوق خود دفاع  يخوبهب توانديم آن، ياز ادله يآگاه
  د.نكمراجعه  يي، به مرجع قضايل و مبانين دلايا

 دكيتأم را مورد يل تصميدلا يارائهران، اصل يا يام حقوقه در نظكور كن مذينار قوانكدر 
 ينامهنييآ 47 يماده اند.ردهك يين اصل را شناسايز همين يمقررات دولت يبرخ اند،قرار داده

...  يو مل يا، منطقهياهي، ناحيتوسعه و عمران محل يهاب طرحيو تصو يبررس ينحوه
پيشنهاد تغيير در طرح تفصيلي بايد داراي »ت: ران از آن جمله اسيوز أتيه 1378مصوب 

توجيه كافي باشد و همراه با گزارش كارشناسي دبيرخانه كميسيون كه حاوي مشكلات موجود 
توسط دبير كميسيون و پس از طرح در  ،حل جايگزين خواهد بوددر اجراي طرح اصلي و راه

شنهاد يه مربوط به پكن ماده يادر  .«كميته كار جهت بررسي و تصويب به كميسيون ارايه شود
همراه « يافكه يتوج»د با يبا هاشنهادين پيه اكشده  ينيبشيپ ،است يليتفص يهار طرحييتغ

 م است. يل تصميدلا يارائهناظر بر اصل  ،ن مادهيدر ا« يافكه يتوج»شود. عبارت 
ار گرفته، در ران مورد توجه قريم، در حقوق ايل تصميدلا يارائهه اصل ك يگرياز موارد د
 يرمجموعهيه نوعاً زكن مراجع، يمات اياست. آرا و تصم ييقضامات مراجع شبهيخصوص تصم

ن يخواهد داشت. بر ا ييبسزا ريتأثشوند، در حقوق و منافع مردم يم ه محسوبيمجر يقوه
مات متخذه از يه تصمكشده است  ينيبشيپمتعدد  ييقضا يآرااساس در مقررات مختلف و 

مثال  يبراو مستدل به اصول عدالت و انصاف باشد.  ين جاريد مستند به قوانيبا هاآن يسو
 أتيهصادره از  يآراه كشده است  ينيبشيپ، 1331ار مصوب ك ين دادرسييآ 101 يمادهدر 

ن مربوط و مستدل به يمستند به قوان ديارفرما باكارگر و كص و حل اختلاف يتشخ
ح شده يتصر (43)،ميمستق يهااتيقانون مال 248 يمادهن در يباشد. همچن يحقوق يهااستدلال

نظر موجه و مدلل نسبت به  اظهار»د متضمن يبا ياتيحل اختلاف مال أتيه يآراه كاست 
 باشد. « يدؤاعتراض م

 يوان عدالت اداريد ييقضا يهيرو. 3-2
مستند و  بر لزوم هاآنه در كصادر شده  يوان عدالت اداريد يعموم أتيه يرأ نيچند

 يشماره يرأ شده است. از آن جمله، دكيتأ يادار يهامات دادگاهيو تصم آرامستدل بودن 
ت ارزش يل و مستندات و رعايه در آن، توجه به دلاكر است كقابل ذ 28/10/1328مورخ  101

شمرده شده و  يضرور يو ادار ييصادره از مراجع قضا يآرامات و يدر تصم هاآنو اعتبار 
ن ين ايهمچن (44)حساب آمده است.به يادار يدگيو رس يدادرس يهيبد يهياصول اول از يحت
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صحه گذارده است.  يم اداريل تصميدلا يارائهبر لزوم  يگريد يهادر دادنامه ييمرجع قضا
مورخ  182 -187 يشماره يرأ توجه است، انيشاار يبس نهيزمن يه در اك، آران ياز ا يكي
شهرسازي و معماري ايران مصوب  يعالشوراي  تأسيسقانون  5ماده  طبق: »است 27/2/1388

قانون مزبور مشتمل بر بررسي و تصويب  5حدود وظايف و اختيارات كميسيون ماده  1351
و ساير امور مربوط تعيين و احصا شده است.  هاآنهاي تفصيلي شهري و تغييرات طرح

 70داراي كاربري فضاي سبز بوده و تبديل آن به بنابراين تغيير كاربري قسمتي از ملكي كه كلاً 
درصد با كاربري مسكوني و خدماتي بدون تبيين علل و جهات قانوني  30درصد فضاي سبز و 

درصد ملك خود به شهرداري  70اين تغيير كه موجد زمينه تصور الزام مالكين به واگذاري 
 ،ص با توجه به مساحت آن استدرصد بقيه ملك اشخا 30بطور رايگان و قابليت استفاده از 

ابطال ...شود و مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات كميسيون مزبور تشخيص داده مي
رات طرح ييوان مزبور بر لزوم موجه و مدلل بودن تغيد يعموم أتيهن دادنامه، يدر ا .«گرددمي

ران يا يمارو مع يشهرساز يعال يس شورايسقانون تأ 5 يون مادهيسيمكتوسط  يليتفص
 دارد،م يل تصميدلا يارائهدر رابطه با اصل  ييبسزات ير اهمياخ يرأ ده است.ركح يتصر
ح يو لزوم مدلل بودن آن صادر شده است. توض ياريت اختيصلاح يكه در خصوص كچرا

 يس شورايسأقانون ت 5 يمادهون يسيمكار يدر اخت يليتفص يهار طرحييب و تغيه تصوكآن
در  ييبسزا ريتأثتواند يم راتيين تغيقرار داده شده است و البته ا يمعمار و يشهرساز يعال

واقع در شهرها داشته  يو اراض كمت املاياهش قكا يش يحقوق و منافع مردم از جمله افزا
ت يه با وجود صلاحكشود يم استنباطن يچن، يعموم أتيهور صادره از كمذ يرأ باشد. از

ر يياعمال هر نوع تغ يمنزلهن بهياما ا ها،ن طرحيب اير و تصوييون مزبور در تغيسيمك يرييتخ
باشد. « ين علل و جهات قانونييتب»با  ين عمل حقوقيا ديه باكبل ست،ين ل و ناموجهيبلادل

ل يدلا يارائهف به يلكر شده متناظر تكذ يرأ نيه در اك« ين علل و جهات قانونييتب»عبارت 
 ده است. شان ياروپا ب يهيحادات يه در نظام حقوقكم است يتصم

 يارائهز در خصوص اصل ين يوان عدالت اداريصادره از شعب د يهااز دادنامه يبرخ
ت ياكبه ش يدگيوان، در رسيآن د 18 يمورد، شعبه يكتوجه است. در  انيشام يل تصميدلا

و ت يبر رد صلاح يالت مبنكو و يمشاوران حقوق يياجرا أتيهم يمربوط به ابطال تصم
 يم مقام عموميالت، بر لزوم مستند و مستدل بودن تصمكو و يحقوق يمشاوره يصدور پروانه

عنه در خصوص كيمشت يادارهارات يه به اختكاز آن جهت  يرأ نيا (45)ده است.رك دكيتأ
ده و رك كيل جهت رد درخواست شايدل يارائهرده و از آن درخواست كتفا نكصدور پروانه ا

 انيشارده است، كصادر  كيت شاياكم به ورود شكم، حيل تصميان دلايعدم ب يسپس بر مبنا
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 ،آن يه طكده شاصدار  يوان عدالت ادارياز شعب د نهيزمن يز در اين يگريد ي. آرااست توجه
 يرأ نمونه يبراده است. شت ياكورود ش يبرا ييمبنا يل توسط مقام دولتيدل يارائهعدم 
، يو خدمات بهداشت كيت از دانشگاه علوم پزشياكشوان در خصوص يآن د 14 يشعبه
مخصوص مستخدمان  يالعادهالزام به پرداخت فوق ياستان اصفهان و به خواسته يدرمان

اصفهان به خواسته  كيت دانشگاه علوم پزشي... به طرفيت آقاياكش: »ر استكقابل ذ يمانيپ
ات پرونده، نظر به يملاحظه محتوو  كيشا ير با توجه به مفاد بخشنامه مورد ادعاكالذفوق

ه موجب ك يليت دلياكبخشنامه بوده است و طرف ش ياياز مزا يمنده نامبرده واجد بهرهكنيا
به  رده است و صرفاًكر باشد، ارائه نكالذفوق موضوع بخشنامه ياياز مزا يمحروم شدن و

ن شعبه به يشود. لذا ايم صيرده است، وارد تشخكار دستگاه متبوع در پرداخت آن اشاره ياخت
ه كر از آن جهت است ياخ يرأ تياهم (42).«دينمايم م صادر و اعلامكت، حياكرش شيپذ

در خصوص  ياريت اختين و مقررات، خود را واجد صلاحيعنه با استناد به قوانكيمشت ياداره
رد  يابر يافكار را ين اختيحقوق دانسته و ا يالعادها عدم پرداخت فوقيص پرداخت يتشخ

ه اعمال كرده كاعلام  يدرستهننده، بكيدگيرس يه شعبهكيده است؛ درحالرك يت تلقياكش
وم كعنه محكيمشت يادارهان نشده، يم بيل تصميد مستدل باشد و چون دلايارات اداره باياخت
 ،شود يو ادار ييامور اجرا يطهيه خود وارد حكنيبدون ا ييجا مرجع قضانيده است. در اش

 يافكه يده و سپس با توجه به عدم توجركل يدل يارائه يت، تقاضاياكطرف ش يمقام عموماز 
ه بدون لطمه به كاست  يند درستيان فريص داده است. ايت را وارد تشخياك، شياز طرف و

، به اعمال ييو اجرا ييو عدم خلط قلمرو امور قضا يمقامات دولت يارياخت يهاتيصلاح
 يهاازين از امتيخواهد شد و ا يز منتهين يت از حقوق شهروندياو حم مؤثر يينظارت قضا

 م است. يل تصميدلا يارائهان آن از جمله اصل كخوب و ار يادارهمفهوم 
، در نوع يوان عدالت اداريد يعموم أتيها يمزبور صادره از شعبه  ييقضا يآراهرچند 

تا وجود  شوداستفاده  ييقضا يهايدگيد در تمام رسيش بوده و بايتوجه و ستا انيشاخود 
ه يل و توجيبدون دل يريگميقه و تصمياعمال سل يبه معنا يت در امور اداريار و صلاحياخت
م به يل تصميدلا يارائه، لزوم آراگونه نيه در اكتوجه آن است  انيشا يتهكد، نشون يتلق

م يتصم يهات قانونيجان ادله و تويدام، از بكچيشده و در ه دكيتأو  ينيبشيپ ييمرجع قضا
رد كاركن لحاظ با توجه به يامده است. بديان نيبه م ينفع سخنيا ذيبه مخاطب  يادار

 يدر حد ييقضا يهين روي، اييقضا يهايدگيل در تحقق حق دفاع و رسيان دلايب يدوگانه
 دياما با ،خواهد بود مؤثر ييقضا يهايدگيدر رس ،ت شناخته استين اصل را به رسميه اك
 د باشد.يز مفيه در جهت حق دفاع شهروندان نكد شو ينيبشيپن يدر قوان ياگونهبه
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 يريگجهينت
ت و حق دفاع يت قانون، شفافيمكحا يه بر مبناك يمات اداريل تصميدلا يارائهاصل 

. دارد ييبسزاگاه ياروپا جا يهياتحاده در ك است خوب يان ادارهكاز ار يكي، شدهاستوار 
قانون رفتار خوب  18 يماده ،نياديمنشور حقوق بن 41 يمادهاصل، مطابق با  نيه اكچنان
 اروپا يشوراران يوز يتهيمكاز مصوبات  يو تعداد يياروپا يهادادگاه ييقضا يهي، رويادار

بر  مؤثرمات يدر تصم يمحسوب شده و مقامات ادار ييشهروندان اروپا ياز حقوق اساس
صورت هز بيران نيا يت آن خواهند بود. در نظام حقوقيبه رعالف كحقوق و منافع اشخاص، م

 يت شمرده شده و مقامات ادارين اصل به رسمين و مقررات، اياز قوان يدر تعداد يمورد
ز بر ين يوان عدالت اداريصادره از د ييقضا يآرااز  يدر برخ اند.هشدت آن يلف به رعاكم

م، يل تصميو دلا يمبان يارائهشده و عدم  دكيتأ يمات اداريلزوم مستند و مستدل بودن تصم
ران، اصل يا ين حال در نظام حقوقيده است. با اشمنجر  كيت شاياكا ورود شيبه ابطال آن 

 اروپا به چشم يهياتحاده در ك، چنانيمات اداريم بر تمام تصمكو حا يلكصورت همزبور ب
ن ياس آن در قوانكا انعيآن  ينهيزم مستقل در يب قانونيتصو رونيازاخورد، وجود ندارد؛ يم

مردم و بهبود روابط  يمندتيش رضايتبع افزاه و ب يمرتبط در جهت تحقق حقوق شهروند
 رسد.ينظر مبه يضرور يعموم يبا نهادها هاآن
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 يرسيدگي به درخواست صدور پروانه و تشخيص صلاحيت متقاضي و مدير مسئول به عهده .01

 هيأت نظارت بر مطبوعات است.
 -واحدهشده در انتخابات مختلف: مادهتيات داوطلبان ردصلاحياكق به شيدق يدگيقانون لزوم رس .09

به كننده صلاحيت داوطلبان در انتخابات مختلف )به موجب اين قانون كليه مراجع رسيدگي
( قانون اساسي خواهد بود( 108مطابق اصل يكصد و هشتم )انتخابات خبرگان رهبري كه ياستثنا

مسؤول قانوني  موظفند صرفاً براساس مواد قانوني و براساس دلايل و مدارك معتبر كه توسط مراكز
به بررسي صلاحيت داوطلبان بپردازند و چنانچه  ،به مراجع اجرائي و نظارتي ارسال شده است

علت رد صلاحيت را به شرح زير با ذكر مواد قانوني مورد  صلاحيت داوطلبي را رد كردند بايد
 .... .استناد و دلائل مربوط به داوطلب ابلاغ نمايند

 شور و انتخاب شهردارانك ياسلام يانتخابات شوراهاف و يلات، وظاكيقانون تش 58 يماده .01
در انتخابات شوراهاي اسلامي شهر توقف يا ابطال انتخابات يك يا چند  :(02/07/1382)اصلاحي 

ت أييد هيأت نظارت استان و تأپيشنهاد هي ي كه در سرنوشت انتخابات مؤثر باشد بهأشعبه اخذ ر
مركزي نظارت خواهد بود.

ابطال آراء بايد مستند به قانون و همراه با اسناد و مدارك معتبر  :(02/07/1382 تبصره )الحاقي
اين صورت ابطال آراء جرم تلقي شده و مرتكب يا مرتكبين و نيز كساني كه گزارش  غير باشد. در

 .شوندشهادت كذب داده باشند طبق قانون مجازات مييا 
اظهار نظر موجه و مدلل نسبت به اعتراض مؤدي متضمن  درأي هيأت حل اختلاف مالياتي باي .03

جهات و دلايل آن توسط هيأت  ،تعديل درآمد مشمول ماليات و در صورت اتخاذ تصميم بهاشد ب
 در متن رأي قيد شود.

 يآرا يبر لزوم ابتنا 23/4/1333مورخ  577 يدر رأ ،يوان عدالت اداريد يأت عموميه ،نيهمچن .00
د شده كيأب، تيتخر يجهت صدور رأ يقانون يهابر استدلال ين شهردارقانو 100 يون مادهيسيمك

بر  23/3/1378مورخ  83و  24/11/1328مورخ  113 يشماره يآرادر  وانيآن دعلاوه است. به
 ده استيد ورزكيأت يبه تخلفات ادار يدگيرس يهاأتيمات هيلزوم مستند و مستدل بودن تصم

 (http://www.divan-edalat.ir/show.php?page=aho :كن آرا ر.يا يملاحظه ي)برا

 كيمنتشره در روزنامه اطلاعات، شا يحسب آگه ه اولاًكنينظر به ا كيت شاياكدر مورد ش »... .04
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قانون برنامه سوم توسعه بوده و بازنشسته  187موضوع ماده  يشده آزمون مشاوره حقوقرفتهيپذ
شات تست يجه آزماينداشته و نت يفركيابقه سوء س يميتقد كحسب مدار اًيثان ،بوده يدادگستر

 يليتحص كمدر يدارا يارشناسكلات دوره يان تحصيحسب دانشنامه پا بوده و ثالثاً يمنف ياد وياعت
ل از ياستان اردب يدادگستر يامور ادار يحسب گواه رابعاً ،بوده ييدر رشته حقوق قضا يارشناسك

ل ياردب يم عمومكقضات محا يهايحسب گواه خامساً ،دهيت گردياعلام رضا ينحوه خدمت و
 3ط مندرج در ماده يه شرايلك يدارا كيده، سادساً شايت گردياعلام رضا كيرد شاكعمل ز از نحوهين
بوده است، سابعاً دستگاه  يقانون برنامه سوم بوده و بازنشسته دادگستر 187ماده  يين نامه اجراييآ

 ياجهت اخذ پروانه ننموده و ادله كيت شايعدم صلاح در مورد يگونه استدلالچيت هياكطرف ش
ت به ياكز امور مشاوران طرف شكت و الزام مرياكم به ورود شكهذا حيرده است، علكاعلام ن

)هداوند و « گردد.يصادر و اعلام م كيشا يبرا 2ه يالت پاكو و يصدور پروانه مشاوره حقوق
 (.202: 1331، يمشهد

 قابل ملاحظه است. 13/8/1332-532 يوان به شمارهيآن د يأت عموميه يأر يدر مقدمه ين رأيا .04
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 .1322م مصوب يمستق يهااتيقانون مال

و  يا، منطقهياهي، ناحيتوسعه و عمران محل يهاب طرحيو تصو يبررس ينحوه ينامهنييآ
 .1378شور مصوب ك يو معمار يو مقررات شهرساز يمل

 .1331ار مصوب ك ين دادرسييآ
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