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 دمه قم
د معمولاً پس از بحث و خصوص موضوعات در دستور خو هيئت وزیران در  گيريتصميم 

و گفت و شنودهاي مربوط به موضوعات    ،ها، نظرات موافقان و مخالفانرسی و استماع نطقبر
گيرد كه مجموعة  جلسه صورت می  از طرف رئيس  مباحث تا اعلام كفایت  مطروحه در جلسه  

یا  »صورت«  هيئت دولت  جلسة  ها در  خوذه از آنأگوهاي حضار و آراي موها و گفت این بحث 
. بر همين اساس، در صدر برخی از مصوبات  شوده میوح« مذاكرات هيئت دولت خواند»مشر

انجام  1299تا    1292هاي  هيئت وزیران در سال خصوص موضوع در  »مذاكرات« در  دادن  به 
ملی قوانين    ةسامان)  تاساس آن تصریح شده اس  گيري برهيئت وزیران و تصميم  ة جلسدستور  

اسلا جمهوري  مقررات  مذاو  مشروح  سان  بدین  ایران(.  گونهمی  دولت  هيئت  از كرات  اي 
»تاریخ« مقررات یا  از تدوین    شودمیگذاري كشور محسوب  »پيشينه«  از   آن كه هدف  استفاده 

شفاهی    خسازي( تاریدولت و مستندسازي )پشتوانه  هايها و مصوبهمقرره ها در فرایند تنظيم  آن 
به    هاآن  خصوص   دولت در  ةارادبراي كشف مراد و    ن محتواهایاو در صورت لزوم مراجعه 

توان در امور دیگري  هرچند می  ؛(77  :1402صراف و پورمحمدي،  )سيمایی  است یك موضوع  
اندیشه بازشناسی  جمله  دولت از  بر  حاكم  مختلف  هاي  آشيوة  و  هاي  از ها  نحکمرانی  نيز 

 .استفاده كرد  دولت  مشروح مذاكرات
قابل انتشار  ذاكرات هيئت وزیران محرمانه و غير ليان گذشته مشروح م رغم آنکه در طول سا به 

موجب   به  است،   نهادها  سایر   و  ی ی اجرا  هاي دستگاه   گانه سه   قواي   شفافيت   قانون   3  ة ماد بوده 
شفافيت   :اختصار )به   1403/ 02/ 10  مصوب  مشر   وزیران   ت ئ هي(  قانون  است  شده   حو موظف 

 اسامی  تفکيك   به   را   ، اعضا   از   مأخوذه   آراي   و   تابع   هاي كميسيون   و   صحن   از   اعم   ، خود   مذاكرات 
 در   ماه  یك   ظرف   حداكثر   اندنکرده   شركت   گيري رأي   در   كه   كسانی  و   ، ممتنع   مخالف،   موافق، 
 موجب   به   كه  مواردي  در   مگر   كنند؛   منتشر   اي رایانه   خوانش   قابليت   با   خود   رسانی اطلاع   پایگاه 

وزیران   به  مربوط  قوانين  و  اساسی  ن و قان  مخفی   گيري رأي   با  علنی  غير   ةجلس   کيل ش ت  هيئت 
 مصالح   یا  ملی   امنيت   كه   مواردي   در  یادشده  ة ماد   2  ة تبصر اساس   همچنين بر   .باشد   شده  بينی پيش 

 كشور  براي   یا   كند   ایجاب   ،اشخاص   حيثيت   و   عرض   امنيت   مانند   ، شخصی   امنيت   یا   عمومی 
 اعضاي  اكثریت   تصویب   و   اعضا  سوم  یك   یا   رئيس   پيشنهاد   به  شود   د اایج   اقتصادي   مخاطرات 

 . شود نمی   منتشر   اعضا  از  مأخوذه   آراي   و   مذاكرات  مشروح   هيئت وزیران 
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هاي اجرایی در قانون انتشار و دسترسی آزاد به  بينی برخی اقتضائات و ریزبينیرغم پيشبه
(، مفاد قانون 7:  1403كناري،  )جليلی  نآهاي  نامهها و شيوهنامهو آیين   1387اطلاعات مصوب  

درشف چالش افيت  با  وزیران  هيئت  مذاكرات  انتشار  تقنينی  خصوص  ابهامات  و  اجرایی  هاي 
تازهمختلف روبه به  با عنایت    ة زمينتحقيقی در    نبودِبودن حکم قانون و    تصویب رو است كه 

ضروري   ایران،  اسلامی  جمهوري  در  وزیران  هيئت  مذاكرات  و  سامشروح  نواقص  این  ت 
مرج  به  و  شناسایی  شناساابهامات  )دولت(  اجرا  مرجع  یا  )مجلس(  وضع  زیرا    .ندشو نده  ع 

هرچند   ندارند،  اجرایی  قابليت  كه  از  عالیقوانينی  را  اعتبار خود  و  ارزش  باشند،  قانون  ترین 
اد قانون  فم(. بر این پایه، با عنایت به لزوم اجراي كامل  78  :1401دست خواهند داد )فراهانی،  

جرم و  موضوع  شفافيت  ابعاد    5  ةمادانگاري  تبيين  قانون،  برخی    3  ةماداین  واكاوي  و  آن 
در   حکمی  ابهامات  و  اجرایی  وزیران    ةنحو   ةزمينالزامات  هيئت  مذاكرات  مشروح  انتشار 

موضوع این نوشته است كه در ابتدا با نگاهی به تحولات تاریخی مشروح مذاكرات در ایران  
ی براي حسن اجراي قانون و عدم بندهاي آتی مطرح خواهد شد و پيشنهادهای  بو در چارچ 
 شود. ه میئارا یادشدهوليت كيفري براي مجریان قانون ایجاد مسئ

 . مشروح مذاکرات دولت؛ از محرمانگی تا انتشار 1
عموم كشورها تصریح شده    اطلاعاتدر قوانين آزادي  از منظر حق دسترسی به اطلاعات،  

ها، ها، همفکريزنیراجع به برخی راي اطلاعاتتوانند از افشاي سسات عمومی میؤ ماست كه  
)انصاري،    گيرد امتناع كنندهایی كه بين مقامات ارشد حکومت صورت میو مشاوره  ،مذاكرات

هاي مطروحه در  زنیاصل بر حمایت از مذاكرات و رايتوان گفت  در واقع، می  .(209  :1397
تصميم تصميم  سازيفرایند  مقامات  و  انتش  است گيري  و  دسترسی  آنو  استثنایی  ار  امري  ها 
 موافقان و مخالفان بوده است.  ةحال، این استثنا مورد مناقش این باشود.  محسوب می
مراجعمستثنا  موافقان   این  مذاكرات  اطلاعات،  بودن  به  دسترسی  حق  و از  گفته  سخن   ،

هيئت   كه  معتقدند براي  محرمانه  فضاي  یك  باشد  باید  داشته  وجود  وزرا  و  آن  وزیران  ها تا 
بیبتو  در جلسات خود  و انند  نفوذ  اعمال  از  دور  به  و  بدون خودسانسوري  و  و صریح  پرده 

نظر و نقد آراي گوناگون بپردازند و در نهایت یك تصميم واحد   فشارهاي زودهنگام به تبادل
و تصميمات عمومی   ،مقررات،  ينبه تابعان قوان)فارغ از نظرات هر یك از اعضاي آن مرجع(  

ها  هاي مقامات و عدم انتشار آنزنیابل این دیدگاه، مخالفان حمایت از رايمق  در  شود.  اعلام
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تأكيد   استثنا  این  را  كنند  میبر عدم ضرورت  آن  ادارات  و  دولت  فکري  فضاي  محرمانگی  و 
می مشاركت شهروندان  تقليل  ايباعث  و  شهرونددانند  مطلع ساختن  را د  انبسا  فرایند  این  ر 

كي افزایش  به  كمك  می ادارة  فيت  باعث  نظام    .(212ـ    211  :1397انصاري،  )  دانندامور  در 
ایران، تا قبل از ابلاغ قانون شفافيت، رویکرد نخست در پيش گرفته شده بود به    . اما حقوقی 

بينابين دو رویکرد   نگاهی  این قانون  تحول ن  ایمورد پسند مقنن قرار گرفت.    یادشدهموجب 
 . گيردقرار میتاریخی رویکردي در فراز بعدي مورد تحليل 

اولين   تاریخی،  لحاظ  نهاد    ةتجرببه  مذاكرات یك  در  گذارضابطهثبت  ایران  خصوص   در 
 مصوب  ،ایران  ملی  دارالشوراي  داخلی  ةنظامنام  18مطابق بند    .مجلس شوراي ملی نمودار شد

 ها اجلاس  در  مذاكرات  رساندن  طبعبه  ،سجلاا  هر  براي  مجلسصورت  نوشتن  ،1285/ 07/ 25
ی  یهاصورت  با  هاآن  ةمقابل  و  تندنویسان  تحریرات  به  رسيدگی  و  مجلس  به اعضاي  تقسيم  ايرب

قانون    13چند ماه بعد نيز در اصل    .بود  مجلس  منشيان  ةعهد  به  ،دارندمیبر  نویسانروزنامه  كه
روزنامه  ،1285/ 10/ 08مصوب    ،اساسی شد    داخلی   نظامنامة  مطابق   تماشاچی  و  نویسمقرر 
به    جاتروزنامهدر    را  مجلس  مذاكرات  همة  بتواندو    داشته باشد  استماع  و  ورضح  حق  مجلس

 برسانند.  طبع
به   انتشار وضعيت مذاكرات مجلس    ةنحو با وجود روشن بودن مقررات مربوط  تدوین و 

ن در نظام حاكمه،  رازیشوراي ملی و اسلامی، به جهت نظام سياسی كشور و جایگاه هيئت و
خصوص مذاكرات هيئت وزرا در قبل از انقلاب و حتی   مشخصی در  سوابق و اسناد رسمی و 

نمی یافت  انقلاب  شوراي  ناصرالدینمذاكرات  فرمان  در  البته  تشکيل   شود.  دربارة  شاه 
اعظم(  )دربار  كبري  سنگ  ،دارالشوراي  محسوب  كه  ایران  در  وزیران  هيئت  تشکيل  بناي 

در  واض   شود،می م  ةنحو   ةزمينبطی  این  مذاكرات  مطرح  تدوین  این  ده  شجلس  مطابق  است. 
اند و احکام صادره بر  ها كه حاضر بودهبا تاریخ و اسامی آن  ادارالشورفرمان »قرارداد مجلس  

اولياي   آن قرارداد در دفتر مخصوص مرتباً ثبت خواهد شد. مذاكرات مجلس و قرارداد  طبق 
شود« ارج واگویه نمیدر خوجه  هيچيده است مکتوم خواهد بود و بهرسن  موقع اجرا هدولت تا ب
مطابق این سند، مذاكرات دولت نخستين در ایران تا زمانی كه    ،(. بنابراین830:  1377)تهرانی،  

 شدند.اجرا نرسيده بودند محرمانه محسوب می ةمرحلبه 
وزیر هيئت  مصوبات  و  مذاكرات  صورت  عنوان  با  اسنادي  دولت/    / انهمچنين  هيئت 
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  استشصت  ة دهكه مربوط به جلسات ران به ثبت رسيده است وزیري در آرشيو ملی اینخست 
. ثبت  است و مربوط به موضوعات مطروحه در بعضی از جلسات دولت    ردداموردي    ةو جنب

این میموردي  نشان  اسناد  از  انتشار گونه  و  تدوین  براي  مشخصی  سازكار  برهه  این  در  دهد 
مذ برااك مشروح  وضعيت  این  و  است  نبوده  برقرار  دولت  فرایند ت  و  نظام  فقدان  جهت  ه 

ب براي  سال  مشخص  در  كه  است  بوده  وزیران  هيئت  جلسات  تصویب  1368رگزاري  با   ،
دولت،    ةنامآیين هيئت  كميسيون  ةنحو داخلی  و  دولت  تعيين  تشکيل جلسات  آن  و    شدهاي 

دولت   هيئت  دفاتر  كاركرد  ازهمانند  دیگر  همکار،  شو ك   برخی  و  )نریمانی  (  159:  1403رها 
دولت،  ةنامآیين  19  ةمادق  مطاب هيئت  و    ةتهي  داخلی  دولت  هيئت  مذاكرات  صورت 

 وظایف دفتر هيئت دولت قرار گرفت.  ءجزهاي آن كميسيون
هفتاد خورشيدي، صرفاً نوار صوتی مشروح مذاكرات جلسات دولت تهيه و    ةدهتا اوایل  
هاي  كه با تلاش  ت اس شدهولی تبدیل به متن نمی  شده است ي میارهداي ثبت و نگدر مجموعه

آغاز گردید   مدیران وقت دفتر هيئت دولت در دهه هفتاد، فرایند تدوین متن مذاكرات دولت 
آموزي از فرایند تدوین به مرور و با تجربه  موضوعاین  ( و  1403:  1403)نریمانی و دیگران،  

به  .  یافتاستمرار  (  15   ـ  11:  1380زمانی،  )احمديی  ممذاكرات مجلس شوراي اسلا  مشروح
نيز ادامه یافت    در ارتباط با   این روندطوري كه   در نهایت،    ومذاكرات جلسات بعدي دولت 

)آزاده مجلس  مذاكرات  به  مربوط  اسناد  كردن  الکترونيکی  در  مجلس  اقدام  تفرشی، همانند 
و استفاده از محتواي آن براي اطلاع    ت ولد  سازي مذاكراتبراي رقومی  تدابيري(،  4   ـ2:  1384

 .)نریمانی، همان( صورت گرفت  ها در موضوعات مختلفتجارب دولت از 
قانون ابلاغ  از  قبل  مختلف    شفافيت  تا  قوانين  در  پراكنده  احکام  برخی  وجود  با  و 

) در حاكميت  اركان  شفافيت  صابري  ←خصوص  و  احمدآبادي    ـ  17  : 1402،  دمنهمحمدي 
  ةیات جلسات مراجع شورایی دو روالزام به انتشار مشروح مذاكر ام یا عدملزا خصوص ( در21

مقررهقانون و  میپایه  مشاهده  قانون  .شدپایه  انتشار  الگوي  شوراییدر  مرجع  یك  مانند   ،پایه، 
آیين  69اساس اصل   مجلس شوراي اسلامی )بر داخلی مجلس( یا    ةنامقانون اساسی و قانون 

پایه  در الگوي مقرره   شروح مذاكرات جلسات خود را منتشر كند وم  ودموظف ب   ،بانك مركزي
یا   1یك مقرره )غير از قانون( انتشار مشروح مذاكرات برخی مراجع شورایی در كشور را مجاز 

ارامی  2الزامی امکان  محرمانگی،  اصل  پذیرش  با  نيز،  مقررات  از  برخی  در  و  نه  ئشمرد  )و  ه 
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جمله   جع، ازخصوص برخی از مرا  البته در  3فراهم بود. ا  ورانتشار( مذاكرات به اعضاي آن ش 
ثبت و    ةنحو به    صرفاً،  1402/ 05/ 10ابلاغی    ، داخلی مجمع تشخيص مصلحت نظام  ةنامدر آیين

در اشاره شده و  مذاكرات  نام مجمع   ضبط  كه حذف  آن سکوت شده است  انتشار  خصوص 
نگه شوراي  ایراد  )به جهت  شفافيت  قانون  مفاد  از  اجراي  ن  بایادشده  بر  نظارت  كميسيون  و 

 . است ی از عدم الزام به انتشار مشروح مذاكرات مجمع ی( حاك هاي كلسياست 
الزام به انتشار مشروح مذاكرات نهادهاي   با وجود الگوهاي یادشده در خصوص امکان یا 

ف  ليمذاكرات جلسات هيئت دولت اولاً الزام یا تک در زمينةگير، در طول ساليان گذشته، تصميم 
  ة نامآیين  19  ةمادموجود نيست و این امر بر مبناي  قانونی براي تدوین مشروح مذاكرات دولت  

  ة نامرغم اینکه در آیينثانياً به  و   داخلی هيئت دولت توسط دفتر هيئت دولت انجام شده است 
دولت  از  برخی  دولت  هيئت  لبنان   ـهاداخلی  امارات 4مانند  عراق5،  لزوم     ـ7عربستان   ،6،  بر 

هيئت وزیران تصرممح مذاكرات جلسات  بودن  آیينانه  در  داخلی هيئت    ةنامریح شده است، 
قابل انتشار و ارائه   غيرتبع آن  سکوت شده و اصل »محرمانگی« و بهدر این زمينه  دولت ایران  

است كه مستند یا    بودهناپذیر در مناسبات دولت برقرار  خدشه  ةقاعدعنوان یك   ها بهبودن آن
رسد ي آن در دسترس نيست. به نظر می برا  بنديراي ممنوعيت انتشار یا تعيين طبقه ب  ايمقرره

  مجازات  قانون  3  ةمادحسب اقتضاي مفاد مباحث مطروحه در جلسات دولت و انطباق آن با  
يس ئو به موجب دستور یا نظر ر  13538  دولتی مصوب  يسرّ  و  محرمانه  اسناد  افشاي  و  انتشار

یك    ةمثاب به  زیرانت وهيئدولت محرمانه بودن مذاكرات  هيئت  قت  و  انجلسات دولت یا دبير
 شده است. عرف مسلّم اداري پذیرفته و اجرایی می

قانون انتشار و مشروح مذاكرات دولت، به موجب  دسترسی به  ممکن است اظهار شود كه  
اطلاعات  به  آزاد  قانون شفافيت ضرامکان ،  1388مصوب    ، دسترسی  تصویب  و  بوده  ي ر و پذیر 

ا  باید  نظر،  این  به  پاسخ  در  است.  كه  نبوده  داشت  به در  ذعان  آزاد  دسترسی  و  انتشار  قانون 
خصوص امکان یا عدم امکان دسترسی و انتشار مذاكرات دولت صراحتی  هرچند دراطلاعات،  

ندارد قانون    ، وجود  این  پيش در  اطلاعات عمومی  به  براي دسترسی  است؛ دو روش  بينی شده 
كه منوط به درخواست از سوي ري  ادا   ة روی عنوان یك   عمومی به   ة سس ؤ وسط مت   ات انتشار اطلاع

خصوصی از  شخصی دیگر نيست و انتشار اطلاعات عمومی پس از درخواست اشخاص حقيقی/ 
فرایند   مطابق  عمومی  قانون.    شده درج اشخاص  طبق   این  با در  یادشده،   10  ة ماد حال،  قانون 
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 13  ة ماد   طابق. همچنين م هستند قابل دسترسی و انتشار   ر ي غ  و   بندياطلاعات عمومی داراي طبقه 
شده )اسرار دولتی( بندي در صورتی كه درخواست متقاضی به اسناد و اطلاعات طبقه این قانون،  

باشد  آن   ، مربوط  دادن  قرار  اختيار  در  از  باید  عمومی  كنند مؤسسات  امتناع  به و    ها  دسترسی 
 .ررات خاص خود خواهد بود مق و  شده تابع قوانين  بندي اطلاعات طبقه 

  مصوب   ،عمومی  اطلاعات  از  دولتی  اسرار  تفکيك  و  تشخيص  ةنامشيوه  1  ةماداساس    بر
 از  یك  هر  توسط  كه  اسنادي  همةاطلاعات،    به  آزاد  دسترسی  و  انتشار  كميسيون  1399/ 01/ 30

  « تیولد  يسرّ  و  محرمانه  اسناد  افشاي   و  انتشار  مجازات  قانون»  اساس  بر  و   عمومی  مؤسسات 
  و  بنديطبقه  و  دولتی  ةمحرمان  و  ي سرّ  اسناد  اريهدنگ  طرز  نامة آیين»  و  1353/ 11/ 29  مصوب

  سایر  و  وزیران  ت ئهي  1354/ 10/ 01  مصوب  ،«اطلاعات  و  اسناد   نوع  نمودن  مشخص  نحوة
 ،«محرمانه  خيلی»  ،«يسرّ»  ،«يسرّ  كلیهب»  مهرهاي  از  یکی  هاآن  روي   مرتبط،  مقررات  و  قوانين

بر   .شوندشمرده می(  شدهبنديطبقه   عاتاطلا  و  اسناد)  دولتی  اسرار  است   شده  قيد  «نهمحرما»  یا
مطابق   اینکه  به  نظر  اساس،  آیين  ةرویاین  و  قانون  از  اختيار حاصل  موجب  به  و    ة نامجاري 

طبقه  یادشده وصف  واجد  وزیران  هيئت  مذاكرات  قانون  هستندبندي  مشروح  از  قبل  تا   ،
مذا به  دسترسی  دسترس  اتكرشفافيت،  و  انتشار  قانون  استناد  به  اطلاعات  دولت،  به  آزاد  ی 

 ه است. مجاز نبود 1388مصوب 
اصل   بر  استثنا  یك  عنوان  به  مطابق  یادشدهالبته    ةنحو   قانون  ةواحدماده    1  ةتبصر، صرفاً 

  رئيس   هايوليت ئ مس  با  رابطه  در  ،ایران  اسلامی  جمهوري  اساسی  قانون  138  و  85  اصل  ياجرا
 قانون  138  اصل  موضوع  هايكميسيون  و  دولت   ت ئ، هي1368  مصوب  ،اسلامی  ايشور  مجلس
  مجلس،  رئيس   به درخواست   ،آن  مستندات  و   مصوبات  متن  ارسال   بر  علاوه   ندامکلف  اساسی 
  در  وقت   اسرع  در  را  مربوطه  هايكميسيون  و  دولت   ت ئهي  مذاكرات  متن  و  اطلاعات  و  سوابق
، رئيس یادشده  ونقان   اجرایی  ةنامآیين   5  ةماد  «ه ـ»بند    بقط  ،زمينهدر این    .دهند  قرار  وي  اختيار

 متن مذاكرات  و  اطلاعات  و   تواند سوابققوانين می  با  دولت   مصوبات  تطبيق  و  بررسی  ت ئهي
 .كندنياز درخواست  صورت در مربوط را هاي كميسيون و  وزیران ت ئهي

گذار از برخی تعابير  ونانق   كارگيريهو نيز ب  عدم تناسب قانون شفافيت با اقتضائات اجرایی
 . دشو ست كه در بند بعدي بررسی میا آوردهپدید هایی را چالش در این قانون مبهم و چندپهلو 

 



 

 
 47 یاپیپ همار ش، (1404 بهار) 1 ارهمش، چهاردهم دوره / يعموم  حقوق دانشامه فصلن                                                                                                               

 

 

108 

 های انتشار مذاکرات دولت . ابهام 2
جزء   موجب  به  آنکه  وجود  قانونسياست   9بند    2با  نظام  كلی  از  هاي  یکی  گذاري 

ن« و عدم ابهام آن است، در حکم مقرر  ودب   هاي شکلی قانون خوب و باكيفيت »روشنویژگی
شفافيت د قانون  كه   در  ،ر  دارد  وجود  ابهاماتی  دولت،  مذاكرات  مشروح  انتشار  خصوص 

روش از  استفاده  با  و  شناسایی  موارد  این  است  از  ضروري  نظرخواهی  یا  تفسيري  هاي 
برطرف    كارشناسانِ شهربابکی،  )عبدالله  شوندزبان  د47   ـ  44:  1400زاده  و  لزوم  صو ر  (  رت 

ترین . در این بند، مهمشودزدایی  )دولت( دعوت به ابهام  مرجع وضع )مجلس( یا مرجع اجرا
 گيرد. مورد تبيين و واكاوي قرار می یادشدهابهامات قانون 

 مفهوم مشروح مذاکرات   .1-2
واژ  دو  از  مركب  مذاكرات  است   ة مشروح  »مذاكرات«  و  به   ة واژ   .»مشروح«  معناي   مشروح 

بيان ده دا شرح »  و  و  946:  1389)عميد،    « شده شده  بيان  كرده  نمایان  و پيدا » نيز  (  شده،  كرده  شده، 
مذاكرات نيز جمع   ة ( آمده است. واژ 2721  :1390 )دهخدا،   « شده شرح   ، شده داده  ذكرشده، توضيح

: 1389گو كردن« )عميد،  ومذاكره در معانی »با كسی در امري گفت   ة كلم   و  »مذاكره« است واژة  
»مکالمه« )دهخدا،  (  927 و همچنين 2651:  1390و  و »  (  و جواب  و درخاطرآوري  یادگرفتگی 

مشاوره ال  ؤ س  و  محاوره  و  3230:  1343)نفيسی،    « و  است  آمده  معناي   ة كلم (  به  مذاكرات 
)دهخدا،    «ها یادآوري »و    «گوها وگفت »  است  به 1390مطرح شده  مذاكرات  مشروح  بنابراین،   .) 

ج  تفصيل  و  شرح  نف وگفت ت  يا ئ ز معناي  چند  یا  دو  ميان  محاورات  و  نشست گوها  یك  در  ر 
سياسی  از  )اعم  اداري مشترک  تجاري،  و قاعده   ، ،  تقنينی  اسناد  بررسی  حسب  است.  گذاري( 

واژ   ة روزنام هاي  نسخه  از  ابتدا صرفاً  می   ة رسمی،  استفاده  است »مذاكرات«  قانون   . شده  در   ولی 
، از عبارت 1305/ 09/ 08مصوب  ، ملی  شوراي   جلس م  علنی  جلسات  مشروح  مذاكرات  طبع  ة اجاز 
»صورت   مشروح  مذاكرات   ورت »ص  عبارت  به  زمان  مرور  به  كه  است  شده  استفاده  جلسات« 

و  یافته  تغيير  مذاكرات«  »مشروح  عبارت  مختصرتر  و  كنونی  اصطلاح  در  و  مذاكرات«  مشروح 
 .است  و در قوانين اساسی و عادي مؤخر همين رویه ادامه یافته ده  ش متداول  

امر مفهوم و گستر بادي  اظهار  شرو»م  ةممکن است در  نماید و  ح مذاكرات« بدیهی جلوه 
شده و  گوهاي مطرحو مناظرات و گفت  و ها نطق ةهمشود كه منظور از مشروح مذاكرات دولت 

صورتگيريرأي یك  هاي  در  مشروح   ةجلسگرفته  همانند  باید  پایه  این  بر  و  است  دولت 
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سوي از  كه  بمجل  مذاكراتی  اسلامیس  جمهوري  اساسی  قانون  نهایی   مشروح)  ایران  ررسی 
یا    (1364امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی،    ةاداراساسی،    قانون  مذاكرات

پایگاه اطلاعیا شوراي    9مجلس شوراي اسلامی  شوراي   ةپژوهشکدرسانی  نگهبان )مندرج در 
منتشر مذاكرمی  نگهبان(  مشروح  متن  در  دشود  موسع(.    شودمنعکس  ولت  ات  )مفهوم 

تواند شرح  ن است از منظري دیگر گفته شود منظور از مشروح مذاكرات میممک  حال، این با
جلسه   و خروجی  آن  دستور  اعلام  و  توصيفی  گزارش  یك  به صورت  یك جلسه  در  ماوقع 

توان یرا م)مانند یك دستور یا تصميم( باشد. این رویکرد حداقلی به مفهوم مشروح مذاكرات  
ت عالی بانك مركزي  ئارش ماوقع دو جلسه از مذاكرات هيدر اقدام بانك مركزي در انتشار گز

توان  )مفهوم مضيق(. در ميانة این دو رویکرد، می 10رسانی آن بانك مشاهده كرد در پایگاه اطلاع
تهيه  ةخلاص مذاكرات  رمشروح  مجلس  امور  معاونت  توسط  مديسئشده  را  قرا جمهور  ر  نظر 

نمایندگان در صحنِو ت و گفت ايئدر عين حفظ جامعيت با حذف برخی جز  د كهدا  گوهاي 
مذاكراتِ كوتاه  مجلس  زمانی  ظرف  در  را  منتشر  مجلس  مجلس  سازكارهاي  به  نسبت  تر 

شود كه  )مفهوم بينابين(. البته در سازكارهاي برخی از نهادهاي شورایی نيز مشاهده می 11كندمی
ن شورا ارسال و از اي آاعض  رايآن نهاد صرفاً ب  ةدبيرخانه توسط  دشيهمذاكرات« ته  ةخلاص»

 12شود. انتشار آن خودداري می
دولت   جلسات  در  اینکه  به  توجه  با  است  همچنين  نکات  مختلف  مباحث  ممکن  شامل 

( دولت  اعضاي  دستورآغازین  از  رپيش  بيانات  براي  ئ(،  دستور  در  موضوعات  جلسه،  يس 
گز  ،گيريتصميم  برخی  نيز مطرح  ارشو  ابهام مطرهاي عملکردي  این  آیا ح می شود  كه  شود 

به   بای  یادشده،موارد    ةهممباحث مربوط  در مشروح    دهمانند مفاد مشروح مذاكرات مجلس، 
قابل   مفاهيم  از  لحاظ هر یك  با  زمينه،  این  در  منتشر شود؟  مذاكرات جلسات دولت درج و 

.  ت اي قابل تصور اساي و بيشينهد كمينهویکردو ر،  از مشروح مذاكرات  شدهبيانتصور به شرح  
گيري« و ثبت و ضبط آراي مأخوذه،  »رأي  ةقرینوجود  به    اي، با توجهاساس رویکرد كمينه بر

موضوعات در دستور یا خارج از دستور    ةزمينها در  صرفاً مشروح مذاكرات دولت و كميسيون
ر سایر مباحث مطروحه در جلسات  نتشابه امنتشر شود و الزامی    دگيري بایها براي تصميمآن 

  توجه به ادبيات خاص این نظر از آن جهت كه بدون دليل متقن و صرفاً به جهت  دارد.  وجود ن
در تدوین و مشروح مذاكرات مجلس، بخشی از مباحث مطروحه    ،تجارب خوددر  گذار  قانون
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  ،ر جلسات دولت ره دصاد ها یا دستورهايجمله مذاكرات مرتبط با مقرره در جلسات دولت، از
اي قائل به آن در مقابل، رویکرد بيشينهكند محل نقد خواهد بود.  رج میانتشار خادایرة  را از  
آن    دربارةشود، اعم از آنکه  كه هر بحث و تبادل نظري كه در جلسات دولت مطرح می  است 
روح    شود.تشر  مشروح مذاكرات آن جلسه خواهد بود و باید منجزء  ،  نشودگيري شود یا  رأي

مستتر غایی  و هدف  قانون  بر  و   حاكم  در حکمرانی(  )شفافيت  آن  عموم حکم   در  و  اطلاق 
حال، گزینش   هر درمقوّم این دیدگاه خواهد بود.    آنلزوم وجود دليل متقن بر تضييق    قانون و

  مينه اقدام در این ز  ةنحو بر    شده بيانهر یك از مفاهيم قابل تصور از مشروح مذاكرات به شرح  
گيري هيئت دولت یا دفتر هيئت  اندیشی و تصميميرگذار خواهد بود كه ضروري است با همتأث

 نظر انتخاب شود.  دولت رویکرد مورد
 . مجری قانون 2-2

قانون اصول  از  یك  یکی  فاعل  انتخاب  در  كه  است  آن  باكيفيت  از    حکمنویسی  قانونی 
عبارت كار به موسعبردن  وز  از  ،هاي  »هيئت  یایرانجمله  این    «  مشمول  »اشخاص  یا  دولت 

و س اداري قانون«  ساختارهاي  مخاطب حکم    ،ایر  مقامات رسمی  امکان  تا حد  و  پرهيز شود 
)رینرسون،   باشد  فراهم  قانون  پاسخگویی مجري  نظارت و  امکان  تا  گيرند  قرار    :1399قانون 

»هيئت وزیران«    ةدعه  رب  انتشار مشروح مذاكرات  قانون شفافيت،   3  ةماد، در  این  (. با وجود23
جمهوري« براي  جمهور این قانون را به »نهاد ریاست يسئت به اینکه رنهاده شده است و با عنای 

)به دفتر هيئت دولت  لزوماً  آیا  كه  قابل طرح است  پرسش  این  است،  كرده  ابلاغ  عنوان   اجرا 
جراي قانون  يت اسئولد و مو قدم شدر این زمينه پيش  دبایمشروح مذاكرات دولت(    ةكنندتدوین

دولتی متولی اصلی    ةسسؤ عنوان م جمهوري بهت این زمينه نهاد ریاسعهده بگيرد؟ آیا در    را بر
 اجراي این تکليف نخواهد بود؟

و نهاد    است وزیران    شفافيت هيئتِ  ممکن است بيان شود هرچند موضوع قانونِ  پاسخ در  
نظر به اینکه از دیرباز صرفاً   ت،اسه  دشعنوان دستگاه مجري قانون تعيين   جمهوري بهریاست 
باید پيشتاز   ،بوده است، ناگزیر و مآلاً  ت دولت مرجع »تدوین« مشروح مذاكرات دولت دفتر هيئ 

طور كه انتشار مشروح  همان  بنابراین.  شوداجراي قانون براي انتشار مشروح مذاكرات محسوب  
   ـ)معاونت قوانينجلس  ات ممذاكر  ةكنندمذاكرات مجلس شوراي اسلامی توسط بخش تدوین

م  ةادار مشروح  انجامتدوین  توسط  می  ذاكرات(  باید  نيز  وزیران  هيئت  مذاكرات  انتشار  شود، 
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با    تدوین مذاكرات( صورت پذیرد.  ةادار   ـآن در دولت )دفتر هيئت دولت   ةكنندبخش تدوین
میاین  وجود نظر  به  این  ،  تکليف  ةنحو رسد  و  قانون  مجري  از  بتفسير  دو گذاري  دفر  تر  ش 

از تدوین طرح مشخص   ادارهيئت دولت، قبل  الزامات  تأمين  ایجاد هماهنگی و  ي و مالی  و 
جمهوري، ممکن است منجر به تکليف مالایطاق و  اجراي قانون شفافيت از سوي نهاد ریاست 

یادشده   دفتر  براي  نظارتی و مسئوليت  نهادهاي  دفتر هيئت دولت شخصيت    شود.انتظار  زیرا 
مس  و  ندارتقل  حقوقی  ا بهصرفاً  د  واحدهاي  از  یکی  ریاست عنوان  نهاد  ذیل  داري  جمهوري 

هاي لازم براي  هماهنگی مقتضی است بر این اساس،  . جمهور قرار گرفته است معاون اول رئيس
ریاست  نهاد  سطح  در  منظور  رئيساین  دفاتر  و  وي  جمهوري  اول  معاون  یا  صورت جمهور 

 .بگيردوص تصميم ن خصر ای پذیرد یا اینکه هيئت وزیران د
 رای قانون زمانی اج   ةگستر .  3-2

به   در آن نسبت  اینکه اجراي  یا  قانون شفافيت نسبت به گذشته است  اثر  اینکه  خصوص 
از لازم  بعد  گونهزمان  به  مطرح شود؛  تردیدهایی  قانون است ممکن است  كه  الاجرا شدن  اي 

ز آن است كه هيئت وزیران اكی انون حقا  3  ةماد  مفاد  طلاق و عمومممکن است گفته شود ا
بحث را منتشر   الاجرا شدن قانون موردجلسات قبل از لازم همةروح مذاكرات موظف است مش

مذاكرات و  كند از  آزادانه  دارند  مردم حق  اینکه  به  توجه  با  بيان شود  است  . همچنين ممکن 
تصميم حاضران(فرایندهاي  و  پيشينيان  از  )اعم  خود  حکمرانان  باید  شوند  مطلع  گيري   ،

هاي یادشده، ممکن است اطلاق بر استدلال  نتشر شود. افزونهاي گذشته نيز ممذاكرات دولت 
گونه تفسير شود كه منظور مقنن آن بوده است كه دولت موظف  یادشده این  ةمادحکم مقرر در  

 . دكنرا منتشر   ،هاي قبلمذاكرات دولت  حتی  ،مذاكرات موجود خود همة است ظرف یك ماه
قانون معمولاً    قانون حکومتِ  اثر فوري بودنِ، با توجه به اینکه مطابق قاعدة  این  جودو  با

قانون مدنی    2  ةمادبه موجب    زمينه( و در همين  230:  1390معطوف به آینده است )كاتوزیان،  
ون مگر اینکه در خود قان   شوند،میالاجرا  روز پس از انتشار در سراسر كشور لازم  پانزدهقوانين  

  4  ةمادمندرج در    ةقاعدظر به اینکه مطابق  ن  و  ،اصی براي موقع اجرا مقرر شده باشدتيب ختر
در   اینکه   مگر  ،ندارد  اثر   خود  ماقبل   به  نسبت   قانون  و  است  آتيه  به  نسبت   قانون  اثر   قانون مدنی

قانونِ  ،باشد  شده   وضع  موضوع   این  دربارة  خاصی   مقرراتِ  قانون در  اینکه  به  عنایت  با   و 
انگاري موضوع  ندارد و با لحاظ جرم سبق شدن قانون وجود   ما به حی به عطفتصری  فافيت ش
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از   5  ةماد بعد  به  مربوط  مذاكرات جلسات  مشروح  باید  وزیران صرفاً  هيئت  شفافيت،  قانون 
 .كند( را منتشر  1403/ 04/ 10الاجرا شدن این قانون )تاریخ تاریخ لازم

بر   نشدن ما به عطف  ةقاعدعلاوه  بقوان  سبق  قانونين،  اهداف  از  اینکه  به  توجه  ي گذارا 
و مقام عمومی با آگاهی   است هاي خود  گيريصلاح در تصميم زا احتراز اشخاص ذيافيت شف

مد را  خاص  ملاحظات  طبيعتاً  جامعه  در  خود  نظرات  انتشار  داشت،  از  خواهد  نظر 
)زانتاكی،  دن  كرسبق   ما به عطف بود  ناعادلانه خواهد  اعضاي هيئت    .(269  :1401قانون  زیرا 

هاي گذشته، با علم به عدم انتشار مذاكرات، سخنانی را  ر دولت آن دهاي  وزیران و كميسيون
اي  گونه  شود جلسه را بهها منتشر میدانستند مذاكرات آناند كه ممکن بود اگر میهكرداظهار  

 . دندكردیگر اداره می
جمله لزوم ثبت  ف مقرر در قانون، ازتکلييات  ئاز سوي دیگر با توجه به اینکه برخی از جز

هاي دولت، قبل از  اي هيئت وزیران و تدوین مشروح مذاكرات كميسيوناي مأخوذه از اعضآر
انتشار   امکان  طبيعتاً  و  است  نشده  ضبط  و  ثبت  قانونی،  تکليف  عدم  جهت  به  قانون،  این 

غير موارد اطلاعات  اینکه  به  نظر  همچنين  و  نيست  ميسر  بای  ان مستث  موجود  انتشار  با    داز 
اعضاي   اكثریت  پذیرد  تصویب  این موضوعهيئت وزیران صورت  با  و  ارتباط  هاي  دولت   در 

تحقق   قابل  از عطف  نيستگذشته  منتفی   سبق ما به بحث  موضوعاً  قانون شفافيت  مفاد  شدن 
ت  نظار  جمله تقویت  است و بر این مبنا و با لحاظ اهداف مستتر در تصویب قانون شفافيت، از

حقوق  همگ از  صيانت  و  اداري  اعمال  بر  نه    ،عامهانی  و  موجود  وضع  بر  كه  تصميماتی  در 
)صابري  ةگذشت است  تأثيرگذار  مذاكرات  1  :1401دمنه،  شهروندان  مشروح  انتشار  صرفاً   ،)

و هر دولت موظف است مشروح مذاكرات هر یك از جلسات    پذیر است امکاندولت مستقر  
 كند.اري جلسه منتشر برگز عد ازخود را ظرف یك ماه ب

حال،   این  اممکبا  شودن  گفته  تاریخ   ست  از  قبل  به  مربوط  مذاكرات  مشروح  انتشار 
مجاز )و نه  با رعایت شرایط و قيود مندرج در قانون یادشده،  الاجرا شدن قانون شفافيت،  لازم 

وجود    استالزامی(   منظور  این  براي  مانعی  هرچند  .نداردو  دیگر،  عبارت  قانون    قِمطاب  به 
الزامی نيست   شدن  الاجرام لازمشروح مذاكرات ماقبل    انتشارِ امر مجاز    دادن  انجام  ،قانون  این 
بندي صرفاً با مجوز به اینکه انتشار سند طبقه  با توجهتوان گفت ، میدیدگاهاین  مقابل. در است 

از طبقه  آن سند  بر خروج  مبنی  دليل صریح  با    پذیرامکانبندي  و  و  ا  عنایت است  در ینکه  به 
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زالانتشار  یو این حکم قانونی مفهم موارد جا ده  شالانتشار تعيين  زمقانون شفافيت صرفاً موارد لا
شد.نمینيست   قانون  لازميت  ماقبل  مذاكرات  انتشار  جواز  به  قائل  نافی   توان  نظر  این  البته 

مصوبه صدور  در  وزیران  هيئت  صلاحيت  و  مشروح  اختيار  خروج  بر  مبنی  ات مذاكراي 
 اهد بود.بندي نخو هاي گذشته از طبقهسات دولت جل

 مهلت انتشار مشروح مذاکرات   .4-2
است    3  ةمادمطابق   موظف  وزیران  هيئت  شفافيت،  از قانون  اعم  مذاكرات خود  مشروح 

ها و آراي مأخوذه از اعضا را به تفکيك اسامی موافق، مخالف، هاي تابع آنصحن و كميسيون
كسانی  ،ممتنع د  و  رأيكه  نکردهر  شركت  یك»اند  گيري  ظرف  پایگاه   «ماه  حداكثر  در 
گونه است كه  خصوص مهلت یك ماه، ظاهر حکم ماده این . دركندمنتشر    رسانی خوداطلاع

هاي آن باید حداكثر ظرف مدت یك ماه هيئت وزیران یا كميسيون  ةمشروح مذاكرات هر جلس
بر  ماهه به جهت زمانرسد این مهلت یكمی  ه نظربعد از تاریخ برگزاري جلسه منتشر شود. ب

است. با این حال، ده شو پالایش و تنظيم نهایی متون مذاكرات لحاظ  ،فرایند ثبت، تدوینودن ب
یك زمان  مرور  حساسيت شاید  از  جلسه  زمان  از  سياسی  ماهه  و  اقتصادي  و  اجتماعی  هاي 

تصمي  بکاهدموضوع   فرایند  بر  نظارت عمومی  تحقق  عامه    ي وسازمو ضمن  رعایت حقوق 
 .كندتر حاشيها كمانتشار مذاكرات دولت ر 

بنابراین دولت باید با مبدأ قرار دادن تاریخ برگزاري جلسه، ظرف حداكثر یك ماه اعم از 
در    31 و    ة نيمروز  در    30اول  و غير  ةنيمروز  كاري  ایام  از  اعم  به  دوم سال و  اقدام  كاري 

مذاكرات   )بارگذاري(  دانتشار  پایخود  اطلاعر  مربوط  گاه  اگ مثلاً.  كندرسانی  تا،    ةجلسریخ  ر 
هيئت وزیران یکم مردادماه بود، مذاكرات آن جلسه نهایتاً باید روز یکم شهریورماه منتشر شود.  

تر از مهلت مقرر )كمتر از یك  تواند مذاكرات خود را در مدتی كوتاه، دولت میاین  با وجود 
 .كندنيز منتشر  ماه( 

 یر قابل انتشار رات غمذاک  .5-2
  به   مربوط  قوانين  و  اساسی  قانون  موجب   به  كه  مواردي  فافيت، درقانون ش  3  ةمادبه موجب  

باشد انتشار    شده  بينیپيش  مخفی  گيريرأي  با  علنی غير  ةجلس  تشکيل  اشخاص مشمول قانون
 با هدف   ، كههیادشد  ةماد  2  ةتبصراساس    مذاكرات مربوط به آن نهاد الزامی نيست. همچنين بر

، مشابه با  13دشمجلس در این زمينه الحاق    ةاولي  ةمصوب  ادر ارتباط برفع ایراد شوراي نگهبان  
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در   كشورها  از  برخی  یحيی  ةحوزقوانين  و  )هداوند    در  ،(190  ـ  169:  1401زاده،  شفافيت 
  حيثيت  و  عرض  امنيت   مانند  شخصی  »امنيت   یا  عمومی«  »مصالح  یا  ملی«  »امنيت   كه  مواردي

  یا   رئيس  پيشنهاد   به  شود«،  ایجاد   اقتصادي  مخاطرات  كشور  »براي  یا  كند  ایجاب  «اشخاص
  از  مأخوذه  آراي  و  مذاكرات  مشروح  هيئت وزیران،  اعضاي  اكثریت   تصویب   و  اعضا  سوم یك

 . شودنمی منتشر اعضا
به اي براي برگزاري جلسات هيئت وزیران  بر این اساس، نظر به اینکه اصولاً الزام و قاعده

قابل انتشار   يرست تا مذاكرات آن جلسه غگيري مخفی وجود نداشته ايأعلنی با ر ررت غيصو 
مشروح    ةهمو با عنایت به اینکه مطابق رویه و عرف اداري مبتنی بر دستور    14محسوب شود 

شده است، هيئت وزیران مشمول استثناي  بندي محسوب میمذاكرات هيئت وزیران واجد طبقه
بود.    3  ةمادر  در صد  شدهدرج نخواهد  شفافيت  ه این باقانون  وز حال،  میيئت  بر یران    تواند 

جدید در جهت اجراي قانون شفافيت امکان برگزاري    ةرویعنوان یك   اساس تصميم خود و به
یك از موارد    علنی )به جهت هر به دو صورت علنی و غير  ،هاي خود یا بخشی از نشست   همه

، با اعلام با توجه به اطلاق حکم قانون ممکن است دولت   هك  كندرا برقرار    ،قانونی(  ةچهارگان
 اي را قابل انتشار نداند!مذاكرات هيچ جلسه جلسات خود،همة علنی بودن  غير

شفافيت، با توجه به    از انتشار، علاوه بر موارد مصرحه در قانونِ  اخصوص موارد مستثن در
مطابق    سازمان  و  اطلاعات  وزارت  و  مسلح  وهاينير  ،شفافيت   قانونِ  1  ة ماد  2  ةتبصراینکه 

می  امستثن   قانون  این  حکم  از  رانیا  اتمی  انرژي به  هستند،  توجه  با  كه  داشت  اظهار  توان 
ها، مشروح مذاكرات مربوط به موضوعات در دستور  حساسيت مباحث مطروحه نسبت به آن 

عات،  موضو   سایر  ها در مابينخصوص آن  درشده  مرتبط با این سه دستگاه یا مذاكرات مطرح
است  انتشار    ممکن  در نیا با.  دنباشقابل  است  تصميم   حال، ضروري  موضوع  این  خصوص 

 مقتضی از سوي دولت اتخاذ شود. 
موجب   به  رابطه،  همين  به  3  ةماددر  شفافيت،    و   اعضا  سوم یك  یا  رئيس  پيشنهاد  قانون 

وزیران،  اعضاي   اكثریت  تصویب    منتشر   ااعض  از   مأخوذه  آراي  و  مذاكرات   مشروح   هيئت 
  2 ةتبصرمندرج در  ةچهارگانهاي است با اعمال ملاک  در واقع، هيئت وزیران موظف .شودنمی
بر  3  ةماد و  شفافيت  را   قانون  خود  مذاكرات  مشروح  خود  اعضاي  اكثریت  تصویب  اساس 

  عمومی« یا  »مصالح  یا  ملی«  مرجع تشخيص اینکه اقتضاي »امنيت   بنابراین.  كندپالایش و منتشر  
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با    ت دولت است یانتشار مذاكرااشخاص« عدم ا  حيثيت   و  عرض  امنيت  مانند  شخصی  »امنيت 
»براي دولت  مذاكرات  اعضاي    ایجاد  اقتصادي  مخاطرات  كشور  انتشار  اكثریت  شد«  خواهد 

  ةچهارگانهر یك از موارد   ةهرچند مناسب است مفهوم و مصادیق و گستر ؛هيئت وزیران است 
 15. دشو  ، مشخصر شفافاز انتشار، به طو  امستثن

خصوص عدم انتشار  كه درهيئت وزیران« به معناي آن است  بنابراین اولاً اكثریت »اعضاي  
ر تصميميسئصرفاً  باید  رأي(  )واجدان حق  وزرا  و  نه    بگيرند  جمهور  هيئت    ةهمو  اعضاي 

موجب  نظر خود یا حتی به    هاي مورد اساس مؤلفه  تواند برثانياً دفتر هيئت دولت نمی  .دولت 
ر  ستور/ د اول وييسئمجوز  معاون  یا  ا  جمهور  دولت    با  رتباطدر  مذاكرات  مشروح  پالایش 

. ثالثاً براي  كندتواند ملاحظات و پيشنهادهاي خود براي این منظور را اعلام  ، میاما  كند.اقدام  
ه  ئاعضا ارا  سوم يس جلسه یا یكئتصویب عدم انتشار مذاكرات الزاماً باید پيشنهادي از سوي ر

اعضاي دولت یا با نصابی كمتر از  توان با تقاضاي یکی از  ، نمیمثلاًگيري شود.  تا تصميم  شود
 قابل انتشار دانست.  نصاب مقرر مذاكرات دولت را غير

تواند عدم انتشار مذاكرات دولت، هيئت وزیران می  دربارةگيري  تصميم   ةنحو خصوص   در
خود، بعد از    ةجلسوعات در دستور  از موض هر یك    دربارةبه صورت موردي و در هر جلسه  

  در ارتباط با اصل موضوع و سپس    دربارةخصوص یك موضوع، ابتدا   اتمام مذاكرات اعضا در
. براي این منظور، با توجه به اینکه طبق  كندگيري  يأانتشار یا عدم انتشار مذاكرات مطروحه ر

  اسامی  تفکيك  به   را   ضااع  از   مأخوذه   قانون شفافيت ضروري است هيئت وزیران آراي  3  ةماد
منتشر  نکرده  شركت   گيريرأي  در  كه  كسانی   و   ،ممتنع  لف،مخا  موافق،  است    كنداند  مقتضی 

بنابراین   شود.  فراهم  قانون  در  مقرر  تفکيك  به  آرا  ضبط  و  ثبت  و    لازمبستر  سامانه  است 
ین . با ادشو تجهيزات الکترونيکی مناسب براي این امر طراحی و در صحن هيئت دولت نصب  

گيري يأرطریق تصویربرداري یا    نياز امکان ثبت سنتی ازد  حال، تا زمان نصب تجهيزات مور
 كاغذي فراهم خواهد بود كه معضلات و موانع خاص خود را به همراه خواهد داشت. 

می  ،همچنين شفافيت،  تواند  دولت  قانون  در  مندرج  ترتيبات  یك  مطابق  چارچوب  در 
نيازمندي  ،صلی قانونمجري ادن  كرمصوبه، ضمن مکلف   اي لازم براي اجراي  هجهت تأمين 

دفتر توسط  دولت   قانون  دفتر  هيئت  به  خود  جلسات  مذاكرات  پالایش  براي  كلی  مجوزي   ،
اعطا   دولت  تجارب    كندهيئت  به  توجه  با  دفتر  این  و   ةانباشتتا  زمينه  این  در  خود 
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كميسيوننظرخواهی از  تخصصی  كارشناسان  هاي  و  خود  ملاحظات    ربطذيهاي  اعمال  و 
بند   گزارشای  3موضوع  زمينة  ن  غير  در  موارد  دولت  پالایش  مذاكرات  انتشار  و  انتشار  قابل 

طوري كه با فراهم آوردن   ؛قابل انتشار باشد   كردو هر آنچه دفتر هيئت دولت تنظيم    دكناقدام  
مورد تجهيزات  و  انسانی  نيروي  و  اداري  هر  ساختار  مذاكرات  مشروح  توسط  جلسه    نياز 

ب و  بررسی  شفافيت  ذيكارشناسان  مدیر  هره  و  تأیيد  در صورت  تا  شود  پيشنهاد  گونه    ربط 
پالایش مذاكرات  متن  گيرد.ملاحظه  قرار  انتشار  فرایند  در  روح  این با  شده  به  توجه  با  حال، 

مر  دولت صرفاً ا  الانتشار بودن مذاكرات است، مناسب است كه حاكی از اصالت   ،حاكم بر قانون
گيري  شده براي تصميممفاد پالایش  كندت اعطا و مقرر  یش مذاكرات را به دفتر هيئت دولپالا

 ه شود. ئدر جلسات دولت ارا
از سوي   امکان صدور یك مصوبه عام  عدم  یا  امکان  وزیراندرخصوص  بر  هيئت  مبنی   ،

  ولت درهرچند اطلاق و عموم صلاحيت دجلسات دولت؛  بودن مذاكرات همه    قابل انتشار غير
این نوع    نماید ولی به نظر،می نين امکان و اختياري را مجاز  چ   قانون شفافيت،  3  ةماد  2  ةتبصر

الاثر و عقيم شدن كليت قانون و ناكامی در دستيابی به  به ملغی  ،یادشده  ةتفسير از مفاد تبصر
  .دخواهد ش منجر  (كه امري قبيح است )هدف بنيادین قانون شفافيت و تخصيص اكثر 

اینم در  فاد  نوشته  از  در  م تصمي  ةنحو خصوص   بند  در   ة زمينگيري  مطروحه  مذاكرات 
با این تفاوت كه با عنایت به مفصل بودن    است؛هاي دولت نيز قابل اعمال  جلسات كميسيون

ها )حتی اگر صرفاً  يات مشروح مذاكرات مطروحه در جلسات كميسيونئتعداد و زمان و جز
هاي تخصصی و سيونهاي اصلی دولت باشد و نه كمييونات كميسنظر بر انتشار مشروح مذاكر

امکان اشراف هيئت وزیران   ها و  مباحث مطروحه در جلسات كميسيون  برفرعی آن( و عدم 
اداريِ  امور  به  ورود  از  اجتناب  ضرورت  و  وزیران  هيئت  جایگاه  رعایت  ی  ئجز  لزوم 

ط اعضاي همان كميسيون توس دایها بانتشار مذاكرات كميسيون ةنحو خصوص  گيري درتصميم 
گيري در این زمينه را به وزراي عضو آن كميسيون  یا اینکه هيئت وزیران تصميم   صورت پذیرد

 .كندمحول 
 دیگر  شده در زمان امکان انتشار مذاکرات پالایش   .6-2

سازمانی،  بازنگري  قانونی،  بازنگري  شکل  چهار  به  اداري،  اسناد  محرمانگی  از  خروج 
 :1401نجام است )قهرمانی و همکاران،  و خروج خودكار )مرور زمان( قابل ا  ،قضاییبازنگري  
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(. بر این پایه، قابل انتشار شدن مشروح مذاكرات دولت بر اساس قانون شفافيت را 206   ـ  203
بندي و محرمانگی  توان نوعی بازنگري قانونی براي خروج مذاكرات دولت از حالت طبقهمی

این حال، با  توج  دانست.  بخشی  با  قانون  این  مطابق  اینکه  به  غيره  یادشده  مذاكرات  قابل   از 
انتشار خواهد بود، این ابهام قابل طرح است كه آیا این بخش از مذاكرات دولت براي هميشه  

خصوص مذاكرات  داخلی مجلس در  ةنامقابل انتشار نيست یا اینکه همانند حکم مقرر در آیين 
مجلس غيرهاي  جلسه اس  16علنی  مبممکن  شدن  برطرف  و  مشخص  مدت  از  بعد  انی ت 

حسب تصميم دولت، این دسته از   هاي اداري و امنيتی، برها و كاهش حساسيت محرمانگی آن 
 مذاكرات قابل انتشار خواهد بود؟ 
رسد حکم مقرر در قانون شفافيت نافی اختيار عام دولت در در این خصوص به نظر می

نخواهد بود و هيئت  ها از این حالت در زمان دیگر  آن  و خروج  بندي اسناد دولتیتعيين طبقه
قبلاً غيروزیران می كه  را  مذاكرات خود  از  آن بخش  زمان  تواند  در  دانسته است  انتشار  قابل 

  ة شدبندي مذاكرات پالایشمناسب منتشر كند و بر این اساس امکان بازنگري سازمانی در طبقه
با توجه به  روج خودكار )مرور زمان( مذاكرات،  خصوص خ حال، در این بادولت وجود دارد.  

حالت   از  خروج  براي  قانونی  مشخص  حکم  و  سازكار  ایران  كنونی  مقررات  در  اینکه 
براي خروج خودكار  بنديطبقه مشخصی  زمان  مدت  و  ندارد  به صورت خودكار وجود  شده 

،  رسدمی  نظر  (، به207:  1401قهرمانی و همکاران،  است ) ده  شنشده مشخص  بندياسناد طبقه
تص كه دولت  زمانی  پالایشتا  مذاكرات  انتشار  بر  امکان خروج خودكار    ةشدميم  نگيرد،  خود 

به ندارد و  از مدت خاص وجود  بعد  از وضعيت محرمانگی  اطلاعات  داده  این  این  ها  نوعی 
 قابل انتشار خواهد بود. غيربراي هميشه 

 انگاری غیر شفاف. جرم 7-2
 یا  قانون  این  در  مقرر  اليفتک  ناقص  اجراي  یا  اجرا  عدم  شفافيت،قانون    5  ةمادمطابق  

 مجازات  به  مستنکفان  و  مرتکبان  و  شودمی  محسوب  جرم  قانون  این  مفاد  مغایر  اطلاعات  انتشار
  اصلاحات  با  ،1392/ 02/ 01  مصوب  ،اسلامی  مجازات  قانون  19ة  ماد  موضوع  6  ةدرج  تعزیري

قانون شفافيت    3  ةماداین عدم اجراي حکم مقرر در  بنابر  .شوندمی  محکوم  بعدي،  الحاقات  و
و مستوجب كيفر خواهد    شودمیانگاري  انتشار مشروح مذاكرات هيئت وزیران جرم  ةزميندر  

قانون    5  ةمادشد، مفاد    بيانكه در بندهاي گذشته    ، قانون شفافيت   3  ةمادبود. علاوه بر ابهامات  
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برخوردار لازم  شفافيت  از  نيز  ك   و  نيست   یادشده  و  شفافيت  ویژگی  مغایر  وضعيت  يفی  این 
)مؤذن رهدارپور،  بودن  و  )فارمر،  195:  1397زادگان  جامعيت  و  و  261:  1397(  قوانين   )

به  و  كيفري  جزء  مقررات  برخلاف  قانونسياست   9بند    2تبع  نظام  كلی  بر هاي  مبنی  گذاري 
 سی است. نویقانون و گذاريابهام« در فرایند قانون عدم  و »شفافيت 

مذاكر  ة رویتغيير  همچنين   وزیران،    وات  محرمانگی  هيئت  مذاكرات  به  علنی شدن  منوط 
اعتبارات انسانی    ،اختصاص  نيروي  و  منظورامکانات  این  براي  امور    ،است   لازم  این  همة  كه 

الاجرا شدن قانون( بعد از تاریخ لازم  3  ةمادماهه مندرج در  بلافاصله )ولو با لحاظ مهلت یك
تو قانو  با  نيست ن،  شدنی  اداري،  نظام  وضعيت  به  مواجه    جه  تأخير  با  را  قانون  اجراي  و 
در  می دولت  موافقت  یا عدم  مؤثر  مشاركت  نقيصه عدم  این  اصلی  دليل  اینکه  از  فارغ  سازد. 

فرایند تدوین طرح شفافيت و تصویب آن در مجلس و عدم تناسب قانون با اقتضائات اجرایی  
بند   1 تأكيد مقرر در جزء ( بوده است، با عنایت به125 :1401 اوجاق،يراد و اسدآن )ابریشمی

هاي  قانون« و به لحاظ واقعيت   بودن  اجرا  گذاري مبنی بر »قابلهاي كلی نظام قانونسياست   9
مقررات لزوم  و  براي  موجود  دولت  جرم  ةنحو گذاري  و  حساس  تکليف  این  انگاري  اجراي 

  ، تا  كرداعطا میذار مهلت معتنابهی به هيئت وزیران  گ قانون  قانون، ضروري بود  5  ةمادموضوع  
 . دشهنگام اجرا مینياز براي این موضوع، قانون به نحو كامل و به با فراهم شدن بسترهاي مورد

و   ، قانون شفافيت سه رفتار »عدم اجرا«، »اجراي ناقص«  5  ة ماد در  ،  شدهبيان   مطالب با لحاظ  
یك   فهوم و ابهامات هراست كه در این بند م ده ش انگاري رم قانون« ج »انتشار اطلاعات مغایر مفاد  

 5  ة ماد ركن مادي جرم و برخی ابعاد دیگر جرم و مسئوليت كيفري موضوع   منزلة  از این موارد به 
 شود.ه می ئ و نظرات و پيشنهادهاي لازم در این زمينه ارا   گيرد می مورد واكاوي قرار    یادشدهقانون  

 رمانه . رفتار مج1-7-2
قانون   3  ةمادم اجراي قانون به معناي عدم اجراي  : عدعدم اجرا یا اجرای ناقص قانون(  فال

انتشار مشروح مذاكرات هيئت وزیران است؛ طوري كه مجري قانون اصولاً   ةزمينشفافيت در  
اجرا گذارد و هيچ محتوایی را با عنوان مشروح مذاكرات    دونبو قانون را  د  ننکاقدام به عمل  

قانون شفافيت به    3  ةماد تکاليف مقرر در  هاي آن منتشر نکند. اجراي ناقصِيسيونلت یا كمدو
عدم انتشار برخی از مذاكرات دولت، اعم از    بنابراینمعناي انتشار ناقص مذاكرات دولت است. 

حال،   این هایی از جلسه، مصداق اجراي ناقص قانون است. باعدم انتشار كل جلسه یا بخش
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ت  خصوص در ) اینکه  دولت  مذاكرات  مشروح  انتشار  در  یكأخير  مهلت  از  نيز  خارج  ماهه( 
است  اجمال  داراي  قانون  حکم  خير  یا  است  قانون  ناقص  اجراي  یا  اجرا  عدم  اما،نوعی  با    . 

 شود. این رفتار جرم محسوب نمی رسدمی لحاظ اصول تفسيري قوانين كيفري، به نظر
  این   مفاد  یرمغا  اطلاعات  قانون، منظور از »انتشار  5  ةماد  در  قانون:   مغایر   اطلاعات  انتشار  (ب

با توجه به اینکه تعریف مشخصی از مشروح مذاكرات در دسترس نيست و    .قانون« مبهم است 
صلاح در دولت با توجه به مجري بودن قانون و حسب برداشت خود از حکم مقرر مرجع ذي

كند،  می منتشر  و  تنظيم  را  مذاكرات  مشروح  مرجعتواند  می  آیا  قضایی  یا  به نظارتی  تواند 
اشکال    برداشت  قانون  مجري  پایگاه    بگيردكارگزاران  در  منتشره  متن  كه  استدلال  این  با  و 

و مشروح مذاكرات محسوب    است دولت    ةجلسرسانی دولت صرفاً یك گزارش از روند  اطلاع
قانون«   مفاد  یرمغا  عاتاطلا  شود آن را مستوجب تعقيب كيفري بداند؟ همچنين آیا »انتشار نمی

مذاك  انتشار  معناي  نيز   غيررات  به  انتشار  مذاكرات  هست قابل  مشروح  اگر  سخن،  دیگر  به  ؟ 
قانون خواهد    5  ةمادمربوط به حيثيت اشخاص منتشر شود، آیا این عمل مشمول كيفر موضوع  

  اي افش  و  ارانتش   مجازات  قانون  3  ةماد، با توجه به اینکه در  مثبت بودن پاسخبود؟ در صورت  
مجازات انتشار مذاكرات محرمانه مشخص شده    ،1353  مصوب  ،دولتی  يسرّ  و  محرمانه  اسناد

یك از این دو حکم مقدم و مؤخر ملاک تعقيب كيفري خواهد  مخصوص اینکه كدا است، در
 . خواهد داشت ابهام وجود  نيز بود

 »انتشاررمانة مجعنوان آیا انتشار اطلاعات نادرست مشمول خصوص اینکه  از سوي دیگر، در
به هاي نادرست  ، در صورتی كه صحبت مثلًا ابهام وجود دارد.   شودمی   نون«قا   مفاد مغایر   اطلاعات

مشروح  در  دولت  اعضاي  از  را  در   شود،   بيان   مذاكرات   نقل  اقدام  این  بتوان  اینکه  خصوص 
ت یا فيت دانسمندرج در قانون شفا و مستوجب كيفر كرد  مصداق اطلاعات مغایر قانون محسوب  

یا (  قانون تعزیرات   746و    698  مواد موضوع  ) مانند نشر اكاذیب    ، آن را با سایر عناوین مجرمانه 
تعزیرات   534مادة  موضوع  جعل   وصف   كرد منطبق    ، قانون  فاقد  را  عمل  این  اصولًا  اینکه  یا 

ابهام  ناميد  دارد   كيفري  می   . وجود  ميان،  این  گفت  در  »اطلاعات  توان  عبارت  ایناطلاق   مغایر 
مراجعه به و    است واقعی(   مجعول یا تحریف شده یا غير   قانون« شامل اطلاعات نادرست )اعم از 

منطوق و مفهوم قانون خاص )در اینجا با  در جایی است كه  سایر مفاد قوانين و عناوین كيفري  
را برطرف  قانون شفافيت(   ابهام قانون  نظر  كرد.نتوان  نا رسد می   به  انتشار اطلاعات  در ،  درست 
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 »اطلاعات مغایر قانون« است.  ةن شروح مذاكرات دولت مشمول عنوان مجرما م 

 مرتکب یا مستنکف . 2-7-2
 ةكنندیك رفتار مجرمانه است و منظور از مستنکف خودداري  ةدهندمنظور از مرتکب انجام 

نتشار  . با وجود بدیهی بودن ظاهري این دو مفهوم، در جرم عدم ااست )تارک( یك امر قانونی  
دمذا كه  است  قابل طرح  ابهام  این  دولت  منتشر  كرات  دولت  مذاكرات  مشروح  كه  ر صورتی 

نشود یا مفادي ناقص از مشروح مذاكرات دولت منتشر شود و متعاقباً مرجع نظارتی یا قضایی 
اعلام  ذي قانون  خلاف  را  روند  این  كيفري  كندربط  مسئوليت  به  مربوط  ضوابط  لحاظ  با   ،

او فصل  چها)موضوع  بخش  دفترل  ميان  از  اسلامی(،  مجازات  قانون  هيئت    رم  دولت،  هيئت 
مدخل در فرایند انتشار مذاكرات در این  یا اشخاص حقيقی ذي  ، جمهوريوزیران، نهاد ریاست 

مرتکبِ انجام  مراجع  متضمن  مذاكرات  انتشار  اینکه  به  توجه  با  رابطه،  این  در  كيست؟   جرم 
ن  دادن انتشار  از  پيش  مرحله  است  چند  نقشهایی  فرایند  این  در  متعددي  اشخاص  ن آفریو 

می نظر  به  را صادر  هستند،  انتشار  دستور  باید  كه  اشخاصی  آن  در صورت  كنندرسد صرفاً   ،
نمی و  داشت  خواهند  كيفري  مسئوليت  عمل،  این  از  سازمان  خودداري  مركزي  مقامات  توان 

دانس كيفري  مسئوليت  داراي  زمينه  این  در  را  كشور  )عبداللاداري  فرازمهر،  ت  و  :  1398هی 
به  با تو   ،زیرا  .(266   در   ماده  این  موضوع   مجازات،  قانون مجازات اسلامی  20  ةماد  ةتبصرجه 
  كنندمی  حاكميت   اعمال  كه  مواردي  در  دولتی غير  عمومی   یا   دولتی  حقوقی   اشخاص   مورد

کتی موضوع  وانين مملبنابراین، با تنقيح مناط از جرم عام جلوگيري از اجراي ق  .شودنمی  اعمال
منظ  576  ةماد تعزیرات،  در  قانون  مستنکف  یا  مرتکب  از  صرفاً    5  ةمادور  شفافيت  قانون 

 .هستند ،ن دولتیاو مأمورن امستخدممنصبان و اعم از صاحب  ،اشخاص حقيقی
دستگاه مجري انتشار، مفهوم مشروح مذاكرات،    ة زميندر مجموع با توجه به ابهاماتی كه در  

قان  ةگسترانتشار مذاكرات،  رسانی  عپایگاه اطلا نيز    ،ونزمانی اجراي  پالایش مذاكرات    ةنحو و 
تصميم غير یا  مجلس  از  استفسار  با  ابهامات  این  است  مطرح شد ضروري  انتشار  گيري  قابل 

برطرف   وزیران  این    ةزمينتا  د  شو هيئت  با  مرتبطان  كيفري  تا    موضوعتعقيب  و  نشود  فراهم 
این منظور اقدام    نينی و اجرایی مجلس و هيئت وزیران برايترسازي تقزدایی و بسزمان ابهام

 تفسير مضيق قوانين در جهت تفسير به نفع متهم راهگشا خواهد بود.  ةقاعداساس   بر
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 گیری نتیجه 
مبنی بر   ، گذاري هاي كلی نظام قانونسياست  9بند    2و    1هاي  رغم تأكيد مقرر در جزءبه 
اري«، مفاد قانون گذ نویسی و قانون ابهام در قانونيت و عدم  قانون« و »شفاف   بودن   اجرا   »قابل 

با چالش  نوآورانه هاي اجرایی متعددي روبه شفافيت  به  با توجه  به لحاظ اجرایی،  رو است. 
و   در این زمينه هاي آن و عدم تجربه  بودن الزام به انتشار مشروح مذاكرات دولت و كميسيون 

امکانات  قان اعتبارات مص   و   فراهم نبودن  انسان   و  ون بودجه وب در  نيروي  ی كافی ساختار و 
ابعاد حساس و گوناگون آن، اجراي مفاد   ة مطالع ریزي و  براي این منظور و ضرورت برنامه 

نيز   دیگري  تکاليف  واجد  )كه  لازمهستقانون  از  بعد  بلافاصله  قابل (  قانون  شدن  الاجرا 
نظر  تحقق   اجراي    رسد نمی به  براي  مهلتی  بود  مناسب  هيئ و  به  میآن  اعطا  وزیران  شد. ت 

ف  بر  دستِ علاوه  قانون،  اجرایی  بستر  در قدان  ابهام  هفت  مشروح  كم  »مفهوم  خصوص 
تشخيص مذاكرات   ة نحوزمانی اجراي قانون«، »مرجع و    ة مذاكرات«، »مجري قانون«، »گستر 

پالایش غير  مذاكرات  انتشار  »امکان  انتشار«،  زمان قابل  در  »پایگاه    شده  انتشار دیگر«، 
كيفري«    ،اكرات« مذ  مسئوليت  »حدود  مشروح   ة نحو  ة زمين در  و  كامل  و  صحيح  انتشار 

مواجه   معاذیري  با  را  قانون  اجراي  تقنينی  نواقص  این  كه  دارد  وجود  دولت  مذاكرات 
می   بنابراین سازد.  می  اسلامی پيشنهاد  شوراي  مجلس  از  را  موارد  این  وزیران  هيئت  شود 

تفسي  حسب  یا  كند  اجرایی  استفسار  مقرر ر  یك  چارچوب  در  قانون،  از  فرایند خود  ه، 
 سازي انتشار مشروح مذاكرات خود را مشخص كند.عملياتی 
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 ها یادداشت 
علنی و    ةجلس كامل هر    مذاكرات ،  1384مصوب    ، هااستان  عالی  شوراي  داخلی   ةنام آیين  29  ةماد، مطابق  مثلاً.  1

 .مانع استهاي گروهی جهت اطلاع عموم بلا هات و رسان شود و انتشار آن در مطبوعمصوبات ثبت و ضبط می

  مذاكرات  در اصل ،1402مصوب   ،قانون بانك مركزي جمهوري اسلامی ایران 11 ةماد «الفبند »، به استناد  مثلاً . 2
  مركزي   بانك.  هاستآن  عمومی  انتشار  و  بودن  محرمانه غير  مركزي  بانك  اركان  سایر  و  عالی  تئهي  مصوبات  و

  طریق  از  جلسه  برگزاري  از  پس  كاري   روز  ده  تا  ایتاًنه  را  عالی  ت ئ هي   مصوبات  و  اكرات مذ   مشروح   است«  »موظف
 . كند منتشر خود رسانیاطلاع پایگاه

  شوراي  مذاكرات  مشروح،  1402  مصوب  ،فرهنگی  انقلاب  عالی  شوراي  داخلی  ةنام آیين  16  ةماداز جمله طبق  .  3
و    اظتیحف  بنديطبقه  داراي  ـتصویري  ،ی صوت  نيکی،الکترو  كتبی،  از  اعم  ـاشکال  ةهم  در  عالی مشروح است 

شورامذاكرات   بهره  این  و  استناد  منظور  ضبطبه  دبيرخانه   و  برداري  در  امنيتی  ملاحظات  رعایت  با  و  تدوین 
بهرهنگهداري می آنشود.  از  و  برداري  دبيرخانه  هماهنگی  با  در صورت ضرورت  عالی  اعضاي شوراي  براي  ها 

و   آنتکثير  عالی  هخروج  شوراي  دبير  مجوز  با  نيز  استا  ماد  .بلامانع  موجب  به  داخلی   ة نامآیين  8ة  همچنين 
كشور مجازي  فضاي  عالی  مشروح1391مصوب    ،شوراي    و   است  حفاظتی  بنديطبقه  داراي  شورا  مذاكرات  ، 

طبق    .است  عبلامان  ديبنطبقه  حفظ  به  مشروط  شورا  اعضاي   براي  اسناد   این  از  برداريبهره.  است  دبير  آن  مرجع
  وشود  می  مکتوب   سپس  و  ضبط  نوار  روي  مذاكرات   ة كلي،  1379مصوب    ،نگهبان  شوراي  اخلید  ةنام آیين  38  ةماد

 . گيردمی قرار اعضا اختيار در روز پنج ظرف حداكثر

4. http://www.pcm.gov.lb/arabic/subpg.aspx?pageid=27 
5. https://uaecabinet.ae/ar/cabinet-mandate ا 
6. https://www.moj.gov.iq/upload/images/766740_4533.pdf  
7..https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect/shuraarabic/internet/laws+and+regula
tions/the+basic+law+of+government/council+of+ministers+law 

یا   مذاكرات  یا اشخاص دیگر كه اطلاعات یا  1  ةماددر    شدهاشاره  هايطبق این ماده، هر یك از كاركنان سازمان  .8
سرّ  و  تصميمات  ب  دولتی  ةمحرماني  ازنحه  را  ب   وي  اه  انحا  صلاحيت  كه  آنكسی  بر  یا   طلاع  بدهد  ندارد  را 

شده دولتی    ةمحرمان   ي یادر حکم افشا یا انتشار اسناد سرّ عمل  مرتکب    كندها را فراهم  موجبات افشا یا انتشار آن
 .است

آیين.  9 قانون  مذاك  ةنام مطابق  مشروح  در  باید  كه  مواردي  اسلامی،  شوراي  مجلس  و   ةجلس رات  داخلی  علنی 
وضوح و البته به صورت پراكنده  ها بهو نگهداري آن  ،تدوین، چاپ، انتشار  ةنحونيز    علنی مجلس ثبت شود و غير

با رعایت مواد   یادشده(    112و    102در مواد مختلف قانون )از جمله  و حتی در نظر تفسيري  آمده است  قانون 
ب قانو  69شوراي نگهبان از اصل    08/11/1359مورخ    مجلس   راتمذاك  كامل  ر ضرورت انتشار گزارشن اساسی 
مشروح    ةروزنام»  و  »رادیو«  طریق   از  اسلامی  شوراي كه  است  آن  معناي  به  این  كه  است  شده  تأكيد  رسمی« 

منتشر   نوشتاري  و  شنيداري  صورت  به  باید  مجلس  قابل    ة مشاهد.  دشومذاكرات  مجلس  مذاكرات  مشروح 
 است.  //:www.rrk.ir/Laws/?CatCode=64httpsدسترسی در 

 https://www.cbi.ir/datedlist/30338.aspxقابل دسترسی در: . 01

  //:cat/18dotic.ir/https قابل دسترسی در:. 11

https://l.ble.ir/?l=http%3A%2F%2Fwww.pcm.gov.lb%2Farabic%2Fsubpg.aspx%3Fpageid%3D27&spec=eyJzcCI6IjE5MTUwNzUzNTIiLCJjcCI6IjE5MTUwNzUzNTIifQ%3D%3D
https://l.ble.ir/?l=https%3A%2F%2Fuaecabinet.ae%2Far%2Fcabinet-mandate&spec=eyJzcCI6IjE5MTUwNzUzNTIiLCJjcCI6IjE5MTUwNzUzNTIifQ%3D%3D
https://www.moj.gov.iq/upload/images/766740_4533.pdf
https://l.ble.ir/?l=https%3A%2F%2Fwww.shura.gov.sa%2Fwps%2Fwcm%2Fconnect%2Fshuraarabic%2Finternet%2Flaws%2Band%2Bregulations%2Fthe%2Bbasic%2Blaw%2Bof%2Bgovernment%2Fcouncil%2Bof%2Bministers%2Blaw&spec=eyJzcCI6IjE5MTUwNzUzNTIiLCJjcCI6IjE5MTUwNzUzNTIifQ%3D%3D
https://l.ble.ir/?l=https%3A%2F%2Fwww.shura.gov.sa%2Fwps%2Fwcm%2Fconnect%2Fshuraarabic%2Finternet%2Flaws%2Band%2Bregulations%2Fthe%2Bbasic%2Blaw%2Bof%2Bgovernment%2Fcouncil%2Bof%2Bministers%2Blaw&spec=eyJzcCI6IjE5MTUwNzUzNTIiLCJjcCI6IjE5MTUwNzUzNTIifQ%3D%3D
https://www.rrk.ir/Laws/?CatCode=64
https://www.cbi.ir/datedlist/30338.aspx
https://dotic.ir/cat/18
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مطابقمثلاً.  12 كشور  ةنامآیين  8ة  ماد  1ة  تبصر  ،  مجازي  فضاي  عالی  شوراي    ة خلاص،  1391مصوب    ،داخلی 
اي كه حداكثر تا یك به گونه  ،شوراي عالی براي اعضاي شورا  ةجلسمذاكرات و نيز مصوبات هر    ةجلسصورت

الزامی  بندي آن براي اعضا  بندي و حيطهایت طبقهشود و رعهفته پس از جلسه به دست اعضا برسد، ارسال می
در   اعضا  از  یك  هر  كه  صورتی  در  اظهارنظر  ة خلاصاست.  برخلاف  مطلبی  مذاكرات    ببينند   ایشان  مشروح 

 .تا اصلاح شود دهندرسمی تذكر  ةجلس همان مورد در  دربارةتوانند می
 به   نسبت   آن   ة تبصر   و   3  ة ماد   در   ذكورم   حکم   لاق شوراي نگهبان، »اط  1401/ 03/ 23نظر مورخ    3ـ    3مطابق بند  .  13

 قانون   سوم   اصل   10  بند   مغایر   است   ملی   مصالح   و   منافع   خلاف   ها آن   انتشار   كه   مواردي   یا   امنيتی   ة جنب  داراي   موارد 
 (./ /:rc.ir-nazarat.shora/httpبه نشانیِ   ، جامع نظرات شوراي نگهبان  ة سامانمندرج در  )شد«    شناخته  اساسی 

 صورت  در  و  است  ممنوع  اسلامی  شوراي  مجلس  علنی غير  مذاكرات  انتشار  قانون مطبوعات نيز   29  ةر مادد  .14
 شد.  خواهد رفتار مرتکب با تعزیرات قانون و شرع حاكم نظر طبق  تخلف

  ،اجرایی  هايدستگاه  ،گانهسه  يقوا  شفافيت  طرح  3  ةمادخصوص   شوراي نگهبان در  ةپژوهشکددر گزارش  .  15
اینکهنه  سایر  و به  توجه  با  است  شده  اعلام  مصوبه،  مغایرت  نظر  توجيه  در  است    ادها،  موضـوع    مثلاًممکن 

مذاكرات هسته در  ایرانی  برخورد طرف  هيئـت وزیران چگونگی  در  درباشد  اي  بررسـی  از  یا  یکـی  خصوص 
مقامات ذي از سوي  گزارشی  امنيتی  هيئت    ربط مسائل  ارائـه  به   این  از  3  ةماد  حکم   اطلاق باشد    شدهوزیـران 

 10  بند  موضوع  صحيح  اداري  نظام  با   مغایر  نشـده است  ملـی  مصـالح  و  امنيتـی  مـوارد  رعایت  به  مقيد  كه  حيث
 (.14 :1401شوراي نگهبان،   ةپژوهشکداست )  اساسی قانون 3اصل 

  مصوبات   و  كراتمذا  انتشار  براي  اضطراري  شرایط  رفع  تشخيص  یادشده،نامه  آیين  10  ةماد  2  ةتبصرمطابق    .16
  نحو  به  مذاكره  و  نمایندگان  از  نفر  ده  حداقل  پيشنهاد  با  كه  است  مجلس  با  عموم  اطلاع  براي  علنی غير   جلسات

 .دشومی عملی مجلس در ناحاضر اكثریت تصویب و  علنی غير ةجلس در ماده همين در مقرر
17. https://cabinetoffice.ir  / 
18. https://dolat.ir  / 
19. https://president.ir / 

http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
https://cabinetoffice.ir/
https://cabinetoffice.ir/
https://cabinetoffice.ir/
https://dolat.ir/
https://dolat.ir/
https://dolat.ir/
https://president.ir/
https://president.ir/
https://president.ir/
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)خدا،  ده فلغت   (.1390ع.ا.  دهخدانامه؛  متوسط  تهران:    .رهنگ  و    ةسسؤ مدانشگاه  انتشارات 
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 . انتشار
( ع.  بادامچی،  و  ع.  سليم،  و  م.  )مدیریت  (.  1403نریمانی،  دولت  هيئت  دفتر  شفاهی  تاریخ 

 . تهران: شركت چاپ و نشر بازرگانی. دانش(
 . 5ج  .خيام فروشیكتابتهران:  .فرهنگ نفيسی (.تا بی(، ع. )الاطباءنفيسی )ناظم

 مقالات 
م.ابریشمی  نظام   قوانين در  نبودن  اجرا  قابل  عللترین  مهم  (.1401اوجاق، ن. )ياسد  و  ،.اراد، 

 . 144ـ  119(، 35)11، دانش حقوق عمومی .حقوقی ایران
 . 15ـ  11، 10، پيام بهارستان .معرفی مشروح مذاكرات مجلس (.1380. )زمانی، راحمدي

ف.آزاده الک(.  1384)  تفرشی،  طرح  و  مجلس  مذاكرات  كردن  ترونمشروح  ابتدا  يکی  از  آن 
 . 4ـ  2، 57، ستانپيام بهار .تاكنون
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   ـ  دارالشوراي كبري  ةدربارفرد منتشرنشده  اسناد تاریخی )اسناد منحصربه  (.1377تهرانی، م.ر. )
 .826ـ  825(، 4)10، شناسیایران .(1در سه بخش( )  ـ مجلس دربار اعظم

ح.سيمایی پورمحمدي  ،صراف،  )و  ر.  تجای  (.1402،  تقنيگاه  حقوقیاریخ  تفسير  در    . نی 
 . 94ـ  75(، 123)87، دادگستري

امکان اعِمال ضمانت اجراهاي كيفري در مورد اشخاص    (.1398و فرازمهر، ج. )  ،عبداللهی، ا.
 .284ـ  251، (26)7 ،پژوهش حقوق كيفري .حقوقی حقوق عمومی 

( ل.  كيفريقانون  (.1397فارمر،  جوان  .گذاري  وجعفريمترجمان:  ع.    و  س.،  ميرباذل  . 
 . 276ـ  253، (33)17 ،حقوقیهاي پژوهش .، س.بخدادادي

م.،قهرمانی، غ.، شریف از  اعلام طبقه   (.1401م. ص. )  احمدي، س.  و  شاهی،  بندي و خروج 
ایالات  و  ایران  حقوقی  نظام  در  اطلاعات  به  دسترسی  حق  پرتو  در  اداري  اسناد  محرمانگی 

 . 213ـ  183 ،(76)24، حقوق عمومی .امریکا ةمتحد
قضایی   ةرویاصل شفافيت قانون و جایگاه آن در  (.  1397ح. )ر،  رهدارپو   و  ،زادگان، ح.مؤذن

ـ   193،  (81)23،  هاي حقوق قضاییدیدگاه  .دیوان اروپایی حقوق بشر و حقوق كيفري ایران
220. 

( ا.  لطفی.  و  م  و صاحبکار،  م.  نریمانی،  و  ع.  نائينی،  تطبيقی  (.  1403خواجه  و بررسی  نقش 
 . 157-178(، 3) 27،  تحقيقات حقوقی .ي مختلفكرد دفاتر هيئت دولت در كشورهاكار

یحيی   ،م.هداوند،   )و  ج.  موجه(.  1401زاده،  مبانی  و  اداره  آن  شفافيت  تحدید    ةمطالع)ساز 
،  هاي نوین حقوق اداريپژوهش  (.مریکاا  ةمتحدقانون دولت زیر نور خورشيد ایالات    :موردي

 . 218ـ  91(، 11)4
 هاش گزار 

  قواي   خصوص طرح شفافيت ظرات استدلالی شوراي نگهبان درن.  شوراي نگهبان  ةپژوهشکد
در:    .14010324  .نهادها  سایر  و  اجرایی  هايدستگاه  گانه،سه نظرات    ةسامانمندرج  جامع 

 /rc.ir-http://nazarat.shoraبه نشانیِ  ،شوراي نگهبان
مركز    .متناظر با موضوع شفافيت هاي  و طرح  ،بی قوانين، لوایحارزیا  (.1403جليلی كناري، م. )

 .19884 .هاي مجلس شوراي اسلامیپژوهش
هاي  گانه، دستگاهطرح شفافيت قواي سه  ةدرباراظهارنظر كارشناسی    .(1401ع. )دمنه،  صابري

http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
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نهاده  ،اجرایی سایر  پژوهشطرح   ةسامان:  در  مندرج  .24018476  .او  مركز  لوایح  و    هايها 
 https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft، به نشانیِ شوراي اسلامی مجلس

ح.محمدي )دمنهصابري  و  ،،  ع.  ابعاد  مبانی  (.1402،  مركز    .گانهسه  قواي  شفافيت   و 
 .19584 .میهاي مجلس شوراي اسلاپژوهش

 مراجع شورایی  مذاکرات 
  مقررات  و  قوانين  رسانیاطلاع  ملی  پایگاه  :مندرج در  .مذاكرات مجلس شوراي اسلامی  ةخلاص
   https://dotic.ir/cat/18 ، به نشانیِكشور

اسلامی شوراي  مجلس  مذاكرات  در:    .مشروح  اطلاعمندرج  رسمی    ةروزنامی  رسانپایگاه 
  https://www.rrk.ir/Laws/?CatCode=64نشانیِ   ، بهجمهوري اسلامی ایران

مركزي بانك  عالی  هيئت  مذاكرات  در:  .مشروح  اطلاع  مندرج  مركزي  پایگاه  بانك  رسانی 
  https://www.cbi.ir/datedlist/30338.aspx ، به نشانیِایران جمهوري اسلامی

، به شوراي نگهبان  ةپژوهشکدرسانی  پایگاه اطلاع مندرج در:    .مشروح مذاكرات شوراي نگهبان
 akerat.aspxrc.ir/Forms/frmMashroohMoz-razarat.shohttp://na نشانیِ
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