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مقوله  می از  که  بال هایی  مرجع  تکالیف  و  اختیارات  در حدود  منظر تواند  از  بازار سرمایه  دستی 
به اصل    ة ل ئمس   د شو ن اساسی تحلیل  قانو   ت ل ل د  قانون اساسی جمهوری   125و اصل    77التزام 

ی مترتب بر بازار سرمایه الملل ن ی ب   ی ها نامه و موافقت   ، ها، قراردادها عهدنامه خصوص    اسلامی در 
 وستنی و پ  ی الملل ن ی مشارکت با مراجع بو    ی همکار   قانون بازار اوراق بهادار   7  مادة   21است. بند  

منطقه   یها ن به سازما  هیئت و جهان   ی ا مرتبط  اختیارات  و  را در شمول وظایف  سازمان   ة مدیر ی 
مقرر  انطباق  از حیث  است.  داده  قرار  بهادار  اوراق  پرسشی  مد   ة بورس و  اساسی،  قانون  با  نظر 

این موضوع به   ة احال ی تطبیق دارد و آیا  های قانون اساس متصور است که آیا این مقرره با دللت 
عنوان برآمد  المللی است؟ به بین   ة عرص دولتی نافی تعهدات دولت ایران در   غیر و  ومی  نهادی عم 

این  کلی   رویکرد    موضوع به  اصول   گذار قانون اگرچه  و  هنجاری  مراتب  سلسله  در  عادی 
 یقرارداد   ا ینامه  به انعقاد تفاهم   سازمان بورس   چنانچه ،  است المللی قابل نقد و رفع  معاهدات بین 

در   نکه یمگر ا ی است؛  قانون اساس   تشریفات مصرحمنصرف از    ،اصولً،  کند   تر مباد   یخصوص 
اساسی   و   ی ملاز مسائل    ی ک یمترتب بر  و    ذکور ول م در ارتباط با اص  ت ی بااهم  عداد موضوعات

 ی قرارداد  ا یمعاهده    به   ران ی دولت اناظر به تعهد  یا    شود   ی تلق   بورس و بازار اوراق بهادار   ة حوز 
که  م   باشد  توافق   م ی تنظ   ی چگونگ  ة نام ن یی آ و    ن نو مع اصول    مول مش   ورد حسب  انعقاد   ی ها و 

 خواهد بود.  یالملل ن ی ب 
بهادار،  :کلیدواژگان اوراق  و  بورس  ب  سازمان  بهادار    یهاونی سیکم  یالمللنیسازمان  اوراق 

  قانون اساسی،  شورای نگهبان،  شورای عالی بورس،   المللی،ها و معاهدات بینسازمان  ،(سکو ی)آ
 . مجلس شورای اسلامیبهادار،  وراقبازار ا قانون 

 
 مسئول(   سندة ی )نو   ران ی تهران، ا   ، ی و اقتصاد   ی مدرس دانشگاه و پژوهشگر حقوق مال   ، ی صوص حقوق خ   ی دکتر 

Email: sadeqi67@gmail.com 

https://mag.shora-rc.ir/article_335.html
https://mag.shora-rc.ir/page_4.html?lang=en
https://orcid.org/0000-0002-3445-7549
https://orcid.org/0000-0002-6105-135X
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


 

 
 47 پیاپی شماره، (1404بهار )  1 ارهمش، چهاردهم دوره / ي عموم  حقوق  دانشامه لنفص                                                                                                                           

 

 

76 

 دمه قم
بازار   مقامات  و  نهادها  ارتباط  که  ندارد  وجود  اشخاص  ةسرمای تردیدی  با    و   کشورمان 

هم   ار ایران است المللی هم ضرورت رشد و اعتلای بازار اوراق بهادهای بیننهادها و سازمان
آثار حضور و فعالیت س  ةلزم از  این عرصه  یا تحقق عملی  ن خاذارا گ رمایهبرخورداری  رجی 

به    ،این حالت  ةهمگذاری خارجی.  سرمایه  ةتوسع ایران  پیوستن  به  منتهی  نیازهای  مؤید  که 
است، حاصل   آزادساز  ی خارج  یگذارهیسرما  عیرشد سربازارهای جهانی  مال  یو    ی خدمات 

راق بهادار  اوو تعامل    در مقرراتتحول    که نهایتاً در پی ارتباط بیشتر با بازارهای سرمایه  است 
عناصر   میبا  فزاینده  را  ع طبیعتاً،    (.Hillman, 1992: 232-233)  سازدخارجی    ی جهان  ینیاثر 
م را  سرمایشدن  در  معاملات    ،یفرامرز  یگذار هیتوان  بهادار،    خارجیرشد  پذیرش اوراق 

جی، های خاربورس  های ایرانی درهای داخلی، فعالیت شرکت خارجی در بورس  هایشرکت 
یا  انتشار   بهادار  بهادار    یت یملچند  یهاشرکت   جادیا   ،یالمللنیب  یهایس ی نو رهیپذاوراق  اوراق 

)اعم از    گذارانهیسرماچه    نتیجه و خروجی این موارد از این قرار است که هر مشاهده کرد.  
  یکشور در بازارها  کی  حتی مشتریان اوراق بهادار و اشخاص حقیقی(  ،الیناشران، نهادهای م

بهاد کشورهااوراق  ببیشتر    کنندمشارکت  بیشتر    گرید  ی ار  بازارها  یالمللنیبر  اوراق    یشدن 
قنبر  ی)باقر   داشتخواهد    دللت بهادار   ابراه  ی صادق؛  28  :1389  ، یو    . (126:  1396  ،یمیو 

کشور ما از حیث خودمختاری    ةسرمایگذاری خارجی در بازار  اگرچه مقررات حاکم بر سرمایه
ا انتخاب  بهدر  بینع قتصادی  اقتصاد  از اصول   (407:  1398  ،یگدلی ب  یائی)ضالمللی  نوان یکی 

خود  نوعاً ناشی از تشریفات و الزامات مرتبط با احترام به استقلال اقتصادی و معاملاتی است،  
مضاعاین سختگیری  با  مواردی  در  اس ها  شده  همراه  در  1ت.فی  مقاله  این  بررسی  البته  صدد 

اما به    .نیست   شناسی این مقولهدر بورس کشور یا آسیب   ذاری خارجیگ جهات خاص سرمایه
بازارهای اوراق  موضوعی خواهد پرداخت که اثر مستقیم بر تحقق سرمایه گذاری خارجی در 

المللی دارد.  های بینما در عرصه  ةیسرماآفرینی بیشتر دولت و مقامات بازار  بهادار ایران و نقش
توجه به نقش و کارکرد استانداردهای جهانی و    دنیا  ة یسرماارهای  از مقتضیات انطباق باز  چون

گذار را سازمانی و فراملی است تا جایی که دیگر نباید هر سرمایههای میانفزاینده بودن ارتباط
 .(130و  119: 1395ران، و همکا یاقر)بگذار ملی دید صرفاً یک سرمایه

، »همکاری و مشارکت با  1384/ 09/ 01مصوب    رقانون بازار اوراق بهادا  7  مادة  21وفق بند  
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بین سازمانمراجع  به  پیوستن  و  منطقهالمللی  مرتبط  و  های  وظایف  عداد  در  جهانی«  و  ای 
ه یا اختیار  وظیفاین    ةاحالر گرفته است.  سازمان بورس و اوراق بهادار قرا  ةمدیرهیئت اختیارات  

  است ای اسلامی امری رایج  مجلس شور  بشده در قانون مصو به مراجع تعیین   در قوانین متعدد
  بنابراین  2نیز چنین تصریحی داشته است.  در موارد دیگر   شدهبیانغیر از موضوع    گذارقانونو  

  7  ةماد  21بند    ةمقررخصوص    را در   گذارقانونکه این موضع  هدف نوشتار حاضر آن است  
ای و جهانی( با  نطقهالمللی )منیهای بایران به سازمان  ةسرمایناظر به پیوستن نهاد ناظر بازار  

و    77ون اساسی جمهوری اسلامی ایران از حیث انطباق موضوع با احکام اصل  های قاندللت 
با    کندبررسی    125اصل   اساسی  قانون  اصول  تطبیق  به  راجع  احتمالی  رویکردهای  بیان  با  و 

مربوط، وضعیت  مد  ةررقم قانونی  احکام  تطبیق  تحلیلی و  با رویکرد  ا  نظر،  این  را  حقوقی  مر 
این  کندارزیابی   اینکه پیشزمینه. در  با لحاظ  انطباق  ،  این موضوع )از حیث  تر کمتر تحقیقی 

با اصول مد نهادهای عمومی غیر  ماهیت  از قانون اساسی( را تحلیل   دولتی  نتایج    کردهنظر  و 
مق بخشیاین  شناخت  بر    ةقاعداز    اله  مترتب  نهادهاحقوقی  به  لتود ریغ  یعموم  یالحاق  ی 

میبینهای  مانساز میسر  را  دللت المللی  ابتدا  اساسی    هایسازد،  س  شودمیبیان  قانون  پس و 
اوراق    یهاونی سیکم  یالمللنی سازمان بمعطوف به عضویت سازمان بورس و اوراق بهادار در  

)آ با(سکو یبهادار  نگهبان، شمول  هبهر  ،  شورای  تفسیری  مواضع  از    ی چگونگ  ةنامآیینبرداری 
ایت، نسبت مقررات . در نهشود میتحلیل  بر بحث حاضر    المللیهای بینتوافق  یم و انعقادتنظ

و   مقاله  موضوع  با  قوانین  ا  تیولئمسسایر  بازار    رانیدولت  ناظر  مقام  الحاق  قبال    ة یسرمادر 
سازمان به  جامعالمللنیب  یهاکشور  رویکرد  تا  شد  خواهد  بررسی  به  ی  نظر  مد  موضوعتری 

 . دشو  ارائه
 بحث   ةدامن کلیات و .  1
 انون اساسی جمهوری اسلامی ایران های ق دلالت . 1 -1

معاهدات و اصول    ةمرتبقانون مدنی در باب تأثیر و    9  مادة مهمی که    ةضابطبا عنایت به  
ه بر طبق قانون اساسی بین دولت ایران و  عهودی ک   »مقررات  داردالمللی مقرر میرفتاری بین

مقام ناظر    عضویتانطباق  مقام تحلیل و    در   .«نون است باشد در حکم قا  هسایر دول منعقد شد
اصولی که این نوشتار    یقانون اساس  یهابر دللت   یالمللنیب  ی هاسازمان  در  رانیا  ةیسرمابازار  

 نظر دارد عبارت است از:  نخست مد ةوهلدر 
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اصل   .1 تصریح  به  اساسی  77بنا  مقاوله»عهدنامه  قانون  قرنامهها،  و   ،دادهاراها، 
بیننامهت فقموا این  های  از  برسد«.  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به  باید  المللی 

و   عهدنامه  اجرای  وقتی  بین  ةمعاهدمنظر،  داخلی  مراجع  و  اشخاص  توسط  المللی 
می  قانو مطرح  مقرر  شرایط  بر  منطبق  که  و  شود  معاهده  یعنی،  باشد.   ة نامنظام نی 

قربین طبیعت  عین  در  ق  یدا اردالمللی  در حکم  بودخود  نیز خواهد  )کاتوزیان،    انون 
ها متأثر  المللی میان دولت های بیننامهپس، معاهدات و توافق  .(93ـ    92:  2، ج  1385

 نظر قرار گیرد.  در چارچوب خاص حقوقی خود مد دبایاز قواعدی است که  

اصل   به .2 اساسی  125موجب  عهدنامه  قانون  مقاول»امضای  ها، نامههها، 
های ها و همچنین امضای پیمانادهای دولت ایران با سایر دولت راردو ق  ،هانامهت فامو 

اتحادیه به  بینمربوط  با  های  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  از  پس  المللی 
 قانونی او است«.  ةنمایندجمهور یا رئیس

ع.  1-2 سا وضعیت  در  ضویت  بهادار  اوراق  و  بورس  ان  سازمزمان 
 3(سکوی)آ اوراق بهادار   یاهون ی سی کم یالملل ن یب

المللی  ترین مجمع بینعنوان مهم های اوراق بهادار )آیسکو( بهالمللی کمیسیونسازمان بین
بازارهای  ساز  داستاندار سال    ةسرمایبرای  در  شد  1983جهان  از   تأسیس  مجمعی  که 

اصلی آن    ةیفظوشود و  دنیا برشمرده می  (وچرزی)فی  زارهای اوراق بهادار و آتان باکنندگتنظیم 
استاندتد سرمایه  وین  بازار  جهانی  سرمایه  جهت اردهای  حقوق  از    استگذاران  حمایت 

و صندوق    یاسلام  ةتوسعمانند بانک    ،یالمللنیب   ینهادها  یبرخ(. اگرچه  163:  1403)صادقی،  
اعضا  ،پول  یالمللنیب سازمان    ی از  ماین  شمار  عمدتاً    ،روندیبه  و  نوعاً  سازمان  این  اعضای 
بازهن ناظر  یا  ادهای  مقرراتگذارقانونارهای سرمایه  )مراجع  مالی  مالی( ان  بازارهای  در  گذار 

بازارهای    95کشورهای مختلف دنیا هستند که بیش از   گیرد. از  برمیدنیا را در  ةسرمایدرصد 
می جهت،  نههمین  این  در  توان  را  بینسازمان  ةزمراد  غیرهای  در  المللی  که  برشمرد  دولتی 

و    و   توسعه  جهت استرویج  بهادار اجرای  اوراق  داخلی  مقررات  بر  جهانی    تانداردهای 
  بر اساس . (80: 1403و همکاران،  ی)قلندرآورد هم می گرهای اوراق بهادار جهان را گردتنظیم 
کمک و همکاری با اعضا جهت    نر جایگاه این سازماترین تأثینظر، مهم نی مرجع مدآفرینقش 

اس ارتقای  و  تجربمقررات،    ةبهیننداردهای  اتتوسعه  اطلاعات    اتیتبادل  ارتقا  درو    یجهت 
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،  سلامت بازارها  یدوجانبه جهت ارتقا  یفراهم آوردن امکان همکاری،  داخل  یبازارها  ةتوسع
از سرمایه  حمایت  ریسکمنافع  کاهش  سیستماگذاران،  به  ،تیک های  نقش  ایفای  عنوان   و 

 . است گر و سایر اعضای سازمان یدهمکاری با یک ردگذار داخلی مجمعی از نهادهای مقررات

گذار عنوان نهاد ناظر و مقررات به(به دنبال پذیرش عضویت سازمان بورس و اوراق بهادار  
نام   ،1395فروردین    10از    ، های اوراق بهادارالمللی کمیسیوندر سازمان بین  )رانای  ةبازار سرمای

در حال حاضر، سازمان بورس و  .  دشازمان درج  س  نای  4ةوابستاین سازمان در فهرست اعضای  
مقام المللی قرار دارد. از این حیث، الحاق  این سازمان بین  5اعضای عادی  ةزمراوراق بهادار در  

آن از حیث انطباق با   عیت وض   ،اما  ،اساس قوانین عادی محقق شده  ایران بر  ةسرمایناظر بازار  
 است.  ل در این نوشتاریلقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران محل تح

 های متصور راجع به انطباق موضوع با قانون اساسی تحلیل .  2
 هارویکردها و تحلیل .  2-1

ا مقررات  مانحن  شدهاشاره  مادةو    یادشدهصول  چنانچه  موضوع  بر  حمل  را  ،  کنیمفیه 
 : دشو میصور ند وجه و احتمال متتردیدی نیست که چ

بازا  7  دةام  21بند    ةمقرر  .رویکرد نخست  (الف بهاداقانون  اوراق  یا هر  ر  مشابه   ة مقررر 
قوانین سایر  در  از بر  دیگری  کنونی  در وضعیت  آن  تأیید  و  شده  اساسی وضع  قانون  خلاف 

و الزام برای کشور    اجرای آن باعث ایجاد تعهد  سوی شورای نگهبان محل ایراد باشد. زیرا اولً
قانون  ثانیاً   و  شودمی در  اداری و  اساسی حاکم و وار  اطلاق عناوین مصرح  بر ساختارهای  د 

خاص )با وجود اینکه متولی امری عمومی است( تحت لوای نهاد  و تعیین مرجع    است اجرایی  
ستی قانون  دولتی را نباید مؤیدی برای خروج این عناوین و الزامات از تکلیف بالد عمومی غیر

 اساسی دانست. 

دوم  (ب توس  . رویکرد  مفاد  قبیل  این  اسلا  طتصویب  شورای  از  مجلس  آن  تأیید  و  می 
و تأیید پیشین )تنفیذ از    یادشدهرعایت شرایط مصرح در اصول    ةمنزل  سوی شورای نگهبان به

قانون مورد تصویب   در  مربوط  مواد  در  مقرر  مراجع  بعدی  اقدامات    اینبر  البته،  .  است قبل( 
ر و  مؤخ  ییدتأ  یادشدهاصول    ردمراد قانون اساسی    فرض چنین ایرادی وارد خواهد بود که اولً

است. تفسیر    شدهاشارهتوشیح موردی است و تأیید یا امضای کلی و پیشین اصولً خلاف اصل  
جمهور که به قرارداد  شورای نگهبان نیز بر این تأکید دارد که تصویب مجلس یا امضای رئیس
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 126:  1397ن،  هبانگ  یشورا  ةپژوهشکد)شود  مؤخر از انعقاد قرارداد انجام می   دهدمیت میرس
اساسی  125اصل    ثانیاً  .(193و   عهدنامه  قانون  مقاولهامضای  موافقت نامهها،  و    ،هانامهها، 

دولت  با سایر  ایران  پیمانقراردادهای دولت  امضای  اتحادیهها و همچنین  به  مربوط  های  های 
رئیسبین با  را  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  از  پس  یا  المللی  او    ةدننمایجمهور  قانونی 
با    ددانمی انعقاد  ابتکار  وجود  مؤید  خود  مجلس    ةقو که  استصوابی  نظارت  و    جهتمجریه 

  مورد بحث  مادةطبق    . وانگهی(293:  2، ج  1398  ،ی)هاشم  است صدور مجوز انعقاد به دولت  
 است. ده شاق بهادار محول ورس و اوران ب سازم ةمدیرهیئت موضوع به 

ون بازار یا قوانین مشابه دیگر مصداق قان   7  مادة  21بند    ةرمقرموضوع    .رویکرد سوم  (ج
به عبارتی اصول مد از قانون اساسی نیست و  از    داردخروج موضوعی    نظر    ة دایرو تخصصاً 

از همین جهت است    نمایند.ن خارج میبحث این اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرا
در قانون   یادشدهاصول    مفاد  آن منصرف از   و طی تشریفات  ردنداکه مغایرتی با قانون اساسی  

بیناست اساسی   رسمی  معاهدات  تفکیک  بر  مبتنی  رویکرد  این  توافق.  از   ةسادهای  المللی 
ه اصل  . از این حیث، اگرچدشومیبین کشورها منعقد    و خدماتی است که  ،اجرایی، اداری، فنی

انعقاد   است،  هبست  گونه استثنا  رسی تصریح بیشتری دارد و ظاهراً راه را برای هقانون اسا  77
)   یادشدهقراردادهای   دولت  ایفای وظایف  در    ةقو در  داخل  و  بین  ةزمینمجریه(  الملل  حقوق 

که می(184ـ    183:  2، ج  1398  ،ی)هاشم  یست ن این رویکرد  . دلیل توجیهی خاصی  بر  توان 
مللی  السازمان بینل  یبالمللی از قهای بینبود این است که عضویت در نهادها یا سازمان  متصور

ها نیست و این  )آیسکو( در واقع ناظر و مترتب بر عضویت دولت   های اوراق بهادارکمیسیون
اند که  گذار بازار سرمایه تشکیل شدهها از عضویت نهادهای ناظر و مراجع مقرراتازمانقبیل س

م مجزااز  »دولت«  عنوان  و  اینکهست قوله  اصول    . ضمن  مرِّ  اجرای  بر  اقچنانچه  اساسی  نون 
المللی قرارداد و تعهدات  ست که »اعتبار بینضوع حاضر را جاری و عملی بدانیم، تردیدی نیمو 
برسدم قرارداد  طرف  کشورهای  سران  امضای  به  که  است  محقق  وقتی  آن    ، ی)هاشم«  شابه 

آیسکو سازمانی    و به عبارت دیگر  نیست نجا چنین فرضی متصور  در ای اما    .(293:  2، ج  1398
ای  ها نیست و نباید آن را مترتب بر مقوله المللی میان دولت بین  ةمعاهداز    هگرفتمده و شکلآرب

ساخت که در شمول قواعد سختگیرانه ناشی از حقوق اساسی و تشریفات ناشی از آن شود. 
سخ رویکرد  چنانچه  این،  از  قانون  فارغ  شکلی  تشریفات  از  تبعیت  به  الزام  از  ناشی  تگیرانه 
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پیشبرد موضوعات در جریان )اعم از مراحل طرح در   ةاطالبر ایجاد بپذیریم، تردیدی   اساسی را
توسط   85و نهایتاً تشخیص عدم مغایرت با قانون اساسی وفق اصل  ،امضاس، تصویب آن، مجل

دون انعطاف به اصول مورد اشاره باعث اختلال ک بتمس  بنابراینشورای نگهبان( نخواهد بود.  
لمللی اربط از توسعه و بیننفع و ذیهای ذیها و حوزهنهبرخورداری زمی  عناو مدر امور جاری  

 ها خواهد شد.شدن فعالیت 

چهارم   ( د  فروض    . رویکرد  بر  به شده بیان علاوه  که  است  اشاره  قابل  نیز  دیگری  ملاک   ، 
آن  رویکرد    موجب  می   گذار ن نو قا این  اساسی  قانون  روح  و  ظاهر  با  مغایر  بر   نماید که   مبتنی 
های مقرر در متن یر از روش هایی غ اساس اتخاذ روش   قانون اساسی بر در    رسمی  غیر بازنگری  

اساسی   قبیل   است قانون  این  از  مقرراتی  تصویب  و  اساسی  قانون  »نقض  به  معتقدان  نظر  و 
اساسی«  قانون  ظاهر  و  روح  غیردیدگ از    برخلاف  »تغییر  مفهوم  قابل  اه  اساسی«  قانون  رسمی 

یر قانون اساسی بر این منوال و ا تفس های اساسی یل به رویه هایی مثل نی ش رو  ز که ا   است بررسی  
ـ   285:  1400؛ مرادخانی،  267و    249:  1400سلطانی،    ← )   شودمطابق نیازهای روز محقق می 

ظاهراً و بنا به دلیل اعلامی در   ، و توجه است  اگرچه این رویکرد در جای خود محل تأمل   .( 293
 فروض دیگر قرار داد.  پذیرش   ت را بر باید اولوی   حیث نتایج عملی  ز ا سایر رویکردها و 

که   کند می بر این تأکید    وسط دارد   بینابین و حد   ةجنب تفسیر دیگری که    . رویکرد پنجم   ( و 
 سیاست خارجی در   ة عرص و معاهدات در    نامه قبلی پارلمان برای امضای قرارداد یا موافقت   ة اجاز 

ولیت و ئاما توجه به تقسیم مس   . شده لزم است   بیان ون  قان  ر از مواردی که د خصوص آن دسته  
فی  قو اقتضائات  دستگاه   ة مابین  و  می مقننه  نظر  به  ضروری  امری  نیز  اجرایی  ) های   یقاض آید 

ون اساسی، با اتکال به اشارات قان   77(. بنابراین، برخلاف ظاهر اصل  466:  1400  ، ی پناهعت ی شر 
ها و با لحاظ ای از پیمان پاره   عقاد بعضی معاهدات و تصویب ن اساسی به موارد منع ا  ن صریح قانو 

به   ه خواست فقط    113جمهور در اجرای قانون اساسی وفق اصل  رئیس ولیت  ئمس  معاهدات مهم 
ز تصویب پیمانی را ا   در غیر این صورت دولت ملزم خواهد بود هر   . زیرا تصویب مجلس برسد 

آورد. زیرا هم مجلس را با انبوهی از به بار می   مجلس بگذراند و این در عمل مشکلات زیادی را 
مواجه  معا  کار  دستور  در  از    سازدمی هدات  را  دولت  کشور   ة ر ا اد هم  جاری  و  اجرایی  امور 
را مختل می   دارد می باز  ملی  منافع  نهایتاً  با درک   وه علا  6. ( 623:  1398)فلسفی،    سازد و  این،  بر 

از نصوص قانونی و نظریات تفسیری  برای رفتار دوگانه و   ها، زمینه راجع به آن   مفهوم مخالف 
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رویه  در  با ها  تعارض  ارتباط  می   در  فراهم  خارجی  ج  1398  ، ی هاشم )   آید روابط   ،2  :185 ). 
از صنف امور   مری دولتی و در عین حال بنابراین، صرفاً در صورتی که موضوع الحاق یا معاهده ا 

 قانون اساسی بدانیم. ر باید آن را مصداق و تابع اصول مصرح د   اشد بااهمیت ب

)از بهادار  اوراق  بازارهای  متعارف  ابزارهای  نیم  اگرچه  با  ما(  کشور  در  به  جمله  نگاهی 
انند مواد قانونی مورد  ی این حوزه )همگذارقانون  است،های خارجی  بازارهای جهانی و مدل 

به شرایط داخلی است  بحث( همچنا ناظر  با  راینبابن.  (32:  1389  ،یو قنبر   ی)باقرن ملی و   ،
شود که  این رویکرد سنتی و از بررسی فروض و رویکردهای فوق این نتیجه حاصل می  ةغلب

یا سازمان غیر  محل اصلی اختلاف اصول   . بدیهی است ت اسدولتی   دائر بین عضویت دولت 
د به  ناظر  اساسی  قانون  در  بامربوط  اینکه  اما  است.  سازمان  یدولت  به  را  عمومی  آن  های 

ت غیر دامعدولتی  الحاق    دیم  به  نسبت  عمومی  و  دولتی  نهادی  سازمانغیر  بینبه  المللی  های 
مقتضی است رویکرد تفسیری تر این مهم  نماید. برای تحلیل مناسب می  محل تأملشود  جاری  

 گیرد. نظر قرار صلاح قانونی در این خصوص مدمرجع ذی
 ن تفسیری شورای نگهبا ة نظریرجوع به  .  2-2

مراتب ذیل    شورای نگهبان مترتب بر اصول قانون اساسیی تفسیری  اهخصوص نظریه   در
 حائز توجه است: 

قرارداد    1363/ 08/ 16مورخ    2009  ةشمار  ةنظری  .1 مفاد  بیان  مقام  در  نگهبان  شورای 
به  استالمللی  بین آن اظهار شده و  با طرفبرای  هایی که  قرارداد  موجب    خارجی های  معامله 

منعقدخصیت حقو دارای ش )فیبهخود   شودمی  قی  اساسی    77نفسه( مشمول اصل  خود  قانون 
بین  نیست؛ قرارداد  نمیالمللی محیعنی  ندارد.  سوب  به تصویب مجلس  نیاز  آن  انعقاد  و  شود 
 ةپژوهشکد)  ل انعقاد است ابق   شود، طبق ضوابطی که بنا به مراتب قانون عادی معین میبنابراین

نگهبان،   آن  امر  این  .(250و    248  :1397شورای  بر  بودن    مبتنی  خارجی  صرف  که  است 
نباید مصداق و   از قانون اساسی برشمرده ش  مشمول اصول مدموضوع قرارداد  تابع    دو نظر  و 

 .شودتشریفات مقرر تلقی 
مشارکت دارد: »همکاری و  ر مقرر می قانون بازار اوراق بهادا   7  مادة   21از این حیث که بند    . 2

بی  مراجع  پیوست ن با  و  سازمان   ن المللی  منطقه های  به  و مرتبط  وظایف  از  یکی  جهانی«  و   ای 
بین   ة مدیر هیئت رات  اختیا  است،  بهادار  اوراق  و  بورس  یا  سازمان  همکاری  بودن   ة رابط المللی 
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و شمول آن تشریفات نسبت به   رد ندا ای با طی تشریفات قانون اساسی  ملازمه    ـنفسه فی    ـحقوقی 
کما اینکه در   است؛ )دولت(   کننده ام ضوع و اقد دولتی بودن مو  هب زار سرمایه منوط  ای با امور حرفه 

: ده ش ( مقرر 1360/ 08/ 07مورخ   3903  ة شمار تفسیری    ةنظری اظهارنظر دیگری از شورای نگهبان ) 
د شرکت  یا  مؤسسه  یا  وزارتخانه  آن  طرف  یک  که  قرارداد »قراردادهایی  دیگر  طرف  و   ولتی 

می  خارجی  خصوصی  بی شرکت  قرارداد  نمی ل المن باشد،  محسوب  اصل  لی  مشمول  و   77شود 
 .( 125ـ   124:  1397شورای نگهبان،    ة پژوهشکد)   باشد« قانون اساسی نمی 

نگهبان  .3 شورای  تفسیر  در  دولتی  معاهدات  یا  قراردادها  بر  تأکید  رویکرد    اگرچه  طبق 
م بر  ک ادلیل اینکه روح ح این تفسیر به    است،به قانون اساسی قابل توجیه  گرا  حداقلی و نص

تقلیل    یادشدهاصول   »دولت«  به وصف  را  اساسی  قانون  دارای جنبه  دهدمیدر  »امور  های  و 
غیر و  عمومی  نهادهای  از  برآمده  ولیکن  می عمومی  خارج  آن  از  را  تأمل    سازددولتی«  قابل 

حداکثری  گاهی  انتقاد  این  مطلق  است.  مخالفان  زعم  به  و  نمیجای    است  گاه یابتوجیه  و    د 
اساس تفسیر   عنه در قانون اساسی بررسمی اصول مبحوث ای بازنگری غیراست بر یلشاهد مثا

دانستن   منصرف  بر  وارد  ایراد  نگهبان(.  )شورای  اساسی  قانون  تفسیر  صالح  مرجع  توسط 
ی بر  های قانون اساسعدم سرایت دللت دولتی از دولت و   های متولی امر عمومی غیرسازمان

حیث   همچنین  آن حقا تشناسایی    از  بینبعان  عنوان  وق  شمول  و  بر  بین  ةمعاهدالملل  المللی 
المللی  الملل نیز هر پیمانی که میان تابعان نظام بیناشخاصی فراتر از دولت است. در حقوق بین

میبین  ةجامع)اعضای   بسته  م  شودالملل(  نامیده  )فلسفی،  یمعاهده  (.  154:  1398شود 
و این ماهیت )سازمان    هستندالدولی  ای ماهیتی بین دارلًو للی نیز اگرچه اصالمهای بینسازمان

دولت بین بین  همکاری  جهت  در  )بیگالمللی(  است  یافته  تحقق    (، 83و    50:  1400زاده،  ها 
سازمانبین  ةجامعاعضای   و  بینالملل  )های  کشورها  از  اعم  سازماندولت المللی  و  های  ها( 

اشخبین و  هستند  شرکت المللی  حقیقی،  )   یاه اص  خارجی  یا  بهخصوصی  فراملی  ویژه 
و قواعد حقوق   اندالمللدولتی نیز حسب مورد مخاطب حقوق بین های غیرسازمان  ،ملیتی(چند
یا موضوع حق و تکلیف قرار داده است نیز  ها  در مورد آنحسب مورد  الملل  بین   وضع شده 

 . (104ـ  99: 1، ج 1399؛ زمانی، 405ـ  404و  5ـ  4: 1398 ،یگدلیب  یائیض)

بهجمع که  است  چنین  بحث  بین  ةاحالموازات    بندی  معاهدات  قطعی  به  تصویب  الملل 
خصوص ابعاد    داخلی به استشاره با نمایندگان ملت در  گذارقانونحقوق داخلی و اصل تمایل  
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حقوقی یا    ةوظیفقانونی و واجد    تکالیفعاهدات دارای  به م  یوستن یا پ  ،و آثار پذیرش، الحاق
مآث بر  اقتصادی  ـیلاار  باید  معاهده  به  پیوستن  در  دولت  هر  احتساب    رضایت  با  و  اساس 

ابراز   اساسی  قانون  اینکه215ـ    214:  1398)فلسفی،    شود مقررات  بنابراین،  از    (.  ناشی  آثار 
اشاره  تشریفات مورد  در اصل  اس  مقرر  بین دولت صرفاً  اسی  قانون  معاهدات  به  دولت    ـناظر 
از آن   یا پذیرش شده  منعقد  دولتی غیر  ام ا  یمو م ع  ی توسط سازمانی که  تاو معاهد  بدتقلیل یا

از  میمستثی شود،   مربوطعرف  و  یادشده  ةضابطتواند عدول رندانه  الملل  بین  ةعرصدر    های 
ایراد  .  باشد می  شدهبیاناهمیت  مضاعف  کهزمانی  اساسی    اولً  شود  قانون  از  متعددی  اصول 
اصل  ،  81، اصل  80اصل  ،  43اصل    8، بند  9، اصل  2اصل    «ج»  جمله بند  هوری اسلامی )ازجم

اصل  152 اصل  153،  نفی  (  146،  صریح  بیگانگان    ةسلطبر  و  دللت  سیاسی  استقلال  بر  و 
دارد تأکید  زمینه  ثانیاً   و  اقتصادی کشور  در  اساسی  در   الذکرهای فوققانون  معاهده  قرارداد و 

( را  به  جصور مختلف  مربوط  که  مواردی  در  توافق  ةزو حز  تلقی قراردادها و  های خصوصی 
خصوص ناظر به هر عمل  . در این  یک شکل دیده و توأمان تشریفاتی ساخته است   شود( به

ه  هایی ک حتی قراردادهای جزئی مرتبط با قرارداد اصلی و خارج از آن، یادداشت تفاهم  دولت 
تعهد   ایر  ،کندایجاد  الحاق  لوایح  ب  ها وان به سازمانو  از ضوابط  المللنیمجامع  نیز مستثنی  ی 

که باید    شودمیهایی لحاظ  نامه و معاهدهو در حکم موافقت   شود نمیدر قانون اساسی    شدهبیان
 . (129و   127: 1397نگهبان،  یشورا ةپژوهشکد)به تصویب مجلس برسد 
  ا یالمللی  های بینبه سازمانصرح، اگرچه الحاق  تشریفات و شرایط م  در کنار لزوم بررسی

نهاد با مراجع و  به معنی نقض قانونخارجی فی  هایهمکاری  از حیث رعایت    نفسه  اساسی 
نیست،   نیز محل توجه  استقلال کشور  نکته  بهادار در    که اولً  استاین  اوراق  بازار  بورس و 

انین و مقررات حقوق عمومی احاطه  هایی از قو در لیه   وحاکمیتی    انبوهی از مقررات تنظیمی
سبب (  Hillman, 1992: 343)  شده همین  همسان  و  امکان  و  گاه  جهانی  مقررات  سازی 
نظام   سازدمیالمللی را دشوار  بین به احتیاط وامییا  تا حتیهای حقوق داخلی را  المکان دارد 

المللی در  ی بینهاسازمان  پیوستن به  ثانیاًو  (  Bagheri, 2007: 151)   کنندقوانین ملی را حاکم  
پیشرفت کشور در امور   ةلزمها  حسابداری و حسابرسی یا امثال آن  و  یهامرهای بازار سحوزه
ها و نهادهای داخلی با استانداردهای جهانی است. بنابراین،  ای و انطباق فعالیت سازمانحرفه

توان داخل  المللی را نیز نمیاستانداردهای بین صرف پذیرش اقتضائات علمی جهانی و التزام به
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« عنوان  منظور  «  هدمعاهدر  »تعهد«  متقن    کردیا  دلیل  مستلزم  آن  بر  عناوین  این  آثار  تسری  و 
این عرصه را نیازمند اتخاذ   آزادسازی و جهانی شدن بازارهای اوراق بهادار خواهد بود. وانگهی

مبتنی بر    المللیهای بینؤلفهگذاری( همسو با م تکم در معنای مقرراهای تقنینی )دست سیاست 
بینا در    لملل عمومیاصول حقوق  اقتصادی  روابط  به  ناظر  کردهبین  ةعرصو    به  است؛  الملل 

میان   همکاری  که  اساسی  گذارقانوننحوی  ضرورتی  سرمایه  بازارهای  مقامات  و    جهتان 
  سازی ف همسان و رهنمون شدن به هدالمللی  ها و مجامع بینپیوستن به سازمان  و  سازیجهانی

این   .(35ـ    33و    26:  1389  ،یو قنبر  ی)باقر   و قانونی است   اییا تقریب استانداردهای حرفه
وضعیت   بهبود  معنای  به  استانداردها  بیشتر  توفیق  که  دارد  اهمیت  جایی  تا  ضرورت 

کی از موانع دنیا و حذف ی  ةسرمایگذاری در بازارهای  سازی حسابداری و مقرراتیکنواخت 
سرمایه  یساختار بینجریان  میگذاری  محسوب   ,Lakmal, 2014; Diaconu)  دو ش المللی 

که  (.  2007 سیاقی  به  دللت    ةنظریبنابراین،  نگهبان  شورای  که    کندمیتفسیری  سوابقی  و 
در آیسکو  پیش  سازمان  بهادار  نویسخصوص  اوراق  مقررات  اساسی  اصول  از    جهت هایی 

،  (45  و  35:  1389  ،یو قنبر  ی )باقر  دهدمیدار ارائه  اق بهاامات ملی اورش آن توسط مقپذیر
ها و  نامهو تفاهم کرداصولً باید تشریفات شکلی قانون اساسی را تنها حاکم بر معاهدات دولت  

در شمول    حکومت اصول بنیادین قانون اساسی( داخل  ةزمینمبادلت بین سازمانی را )جز در  
 آن ندانست. 

 اساس موضع سایر قوانین و مقررات   بر حقوقی بحث    ة نتیج و  وضعیت    . 3
 موضوع  نسبت بهو مقررات حاکم  ن ی قوان  ری سا  عضمو  .3-1

 عناوین  و مقررات حاکم بر موضوع  نیقوان  ریاساس سا  بحث بر  یحقوقدر مقام تبیین ابعاد  
 ذیل حائز بررسی است: 

 لمللی اهای بین چگونگی تنظیم و انعقاد توافق  ة نامآیین  . 3-1-1
مموضوع    در انعقاد  ة نامآیینفاد  رعایت  و  تنظیم  بینتوافق  چگونگی  مصوب    المللیهای 

فوق و بنا    ة نامآیین  1  مادة، با توجه به اطلاق عنوان دستگاه )سازمان( دولتی در  1371/ 02/ 13
قانون اساسی(، عنوان صریح و مفاد    125و    77نامه )اصول  مندرج در صدر آن آیین  بر اصول

دللت    رب  یادشده  ةنامآیین »  کندمیاین  )که  د دستگاه  مؤسسهتیولسازمان(  وزارتخانه،  یا    ،، 
یا تصدی دولت جمهو   شرکتی است که مطابق قوانین و مقررات ری اسلامی اعمال حاکمیت 
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مترتب بر »توافقی نیز    ماده  هماندر    تعریف توافق حقوقی  ....« عهده دارد  ایران را در امری به 
و شرکت    ،سسهمؤ ،  دستگاه دولتی در مقابل دولت   موجب آن  که به  المللیابط بینناشی از رو

ری شود و دارای آثار و  ملتزم به ام  المللیهای بینسازمان  و  ، دولتی خارجی یا مجامع، شوراها
نامه اشعار  آیین  9  مادةناظر به امور دولتی است. از همین جهت،    ضمانت اجرای حقوقی باشد«

اتحاد  ت یو عضدارد: »می ب  ،هاسازمان  ها،هیدر  ب  یالمللنیو مجامع    یجمهور   لت م دوناه  صرفاً 
حسب    ها،دستگاهی  انونق  فی وزیران با توجه به وظاخواهد شد و هیئت   رفتهیپذ  رانیا  یاسلام
ذ  ،مورد مع  ربطیدستگاه  هدف«  .دکرخواهد    نیرا  بازار    با  مرجع  قانون  با  مورد  این  تطبیق 
سا  ةسرمای بورسایران،  او  زمان  تصریح  و  طبق  بهادار  او  5  مادةراق  بازار  بهادار  ق  راقانون 

مقدم    حقوقی در هرم هنجاری  ةرتبو از جهت    که از حیث تاریخ تصویب مؤخر  1384مصوب  
عمومی    است  یادشده   ةنامآیینبر   نهاد  عنوان  مشمول  )و  دولتی  دستگاه  عنوان  از  منصرف 
های دولتی،  دستگاه  ةکلیرد: »داه مقرر مینامآیین  17  دةما. با این حال، گرچه  است دولتی(   غیر
ها مستلزم ذکر نام است،  حکم بر آن   هایی که شمولشرکت   ها و مؤسسات و سازمان  ینچنهم

آیین  این  مقررات  آیین د«،  باشنمی  نامهمشمول  تعمیم  تردید  سرایت و  قانون محل  مفاد  بر  نامه 
لحاظ   با  اورا  5  مادةاست.  بازار  صرفقانون  و  بهادار  تعریف  ق  شمول  عدم  از    یادشده نظر 

  77های  بهادار، بنا به حساسیت و اهمیت مبنای مقرر در اصل  راقورس و اوب  اننسبت به سازم
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، برخی از موضوعات پیش روی بازار سرمایه به    125و  

می  ةوجهدلیل   مورد  حسب  حاکمیتی  و  مشمول  عمومی  مصرح  تواند  اصول  قانون  روح  در 
انعقاد    میتنظ  یچگونگ  ةنامنییآ  11و    7اد  و م  در  اساسی و حسب مورد موضوعات مندرج و 

 ی باشد. المللنیب  یهاتوافق

 سلامت نظام اداری و مقابله با فساد  ی ارتقاقانون   . 3-1-2
 1390/ 08/ 07سلامت نظام اداری و مقابله با فساد )مصوب    یارتقاقانون    9  مادة   «ه ـ»بند  
وفق نظام  دن  کردائمی  قانون    که  سلامت  ارتقای  مارادقانون  فساد  با  مقابله  و  صوب  ی 

مکلف    1398/ 11/ 06 را  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  داده(  وضعیت  تغییر  دائمی  ده  کربه 
و بورس را    ، یگمرک   ،یاتیتبادل اطلاعات مال  یقانون قراردادها  نیا  ب ی ظرف سه سال از تصو 

طر اوراق  رانیا   یاسلام  یجمهوررک  گم  ،یاتی مال  سازمان  قیاز  بورس  سازمان  با  هاب   و  دار 
در   ب یتصو   یلزم را برا  یو اقدامات قانون   کندمنعقد    گرید  یمتناظر در کشورها  یهاسازمان
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 .عمل آورد به یسلاما یمجلس شورا
)بند مرقوم    مادةاگرچه فحوای مندرج در    در مباحث پیشین، اولً  یادشدهموارد    تصریحبه  

گونه   ست و هرفساد( دارای اطلاق ا  باه  سلامت نظام اداری و مقابل  یارتقاقانون    9  دةام  « ـه»
مال  یقراردادها اطلاعات  بورس    ،یگمرک   ،یاتی تبادل  طرکه  و  مال  قی از  گمرک    ،یاتیسازمان 

  گرید  یمتناظر در کشورها   ی هاو سازمان بورس اوراق بهادار با سازمان  رانیا  یاسلام  ی جمهور
باشدعقد  نم در مجلس    ار  شده  استناد  ش  بخ  داند،میدر شمول حکم تصویب  مورد  بند  دوم 

اقدامات  دادن بر انجام یو مقابله با فساد( مبن یسلامت نظام ادار یارتقاقانون  9 مادة «ه ـ»)بند 
  بی( جهت تصو ه یخصوص بازار سرما  مورد اشاره )در   یقراردادها  بیتصو   ی لزم برا  یقانون

مقرر در    یماسلا  ی مجلس شورا  ی نگهبان و موضع قبل  یشورا  یریتفس  اتیرنظ  با   در مجلس
مقررات    نیا  ةکلی  معتبر بودن  لیو به دل  ردنداهمخوانی  قانون بازار اوراق بهادار    7  مادة  21بند  
خصوص لزوم تصویب    جلس درشاید تغییر موضع م  . ثانیاًهستندالتباع  ها لزمآن  ةهم  یقانون

ان  اندر پارلم  و مقابله با فساد  ینظام ادارمت  سلا  یارتقانون  اقنظر   موضوعات مد ز پی اشی 
اهمیت موضوعاتی است که می به  این مرجع  از پیش  حقوقی و    و  مالی  آثارتواند  بردن بیش 

بین یا  ملی  در سطح  اینکه ض  بگذاردالمللی  اقتصادی  اسلامی«  و  »دولت جمهوری  باید  رورتاً 
یا ت این قبیل قراردادها  ندارد. در هر  تبادل اطلاعات باشد  ةمقولعهدات در  طرف   موضوعیت 

قاورص رویکرد  میان  آنت،  بر  مترتب  تفاسیر  اساسی،  مد  ،نون  حکم  عادی  و  قانون  از  نظر 
خصو تفاوت قراردادهای  شامل  است  ممکن  حتی  که  دارد  وجود  فیهایی  مراجع  صی  مابین 
 به این صوصی را صرفاًقراردادهای خشد  تر اعلام  نیز باشد. این در حالی است که پیش  یادشده

توان مصداق تشریفات مندرج در قانون اساسی از حیث  نمی  ت اس ی  سبب که با طرف خارج
 . کردتصویب در مجلس تفسیر 

 د یجد یمال ی ابزارها و نهادها ة توسعقانون   16 مادة . 3-1-3
  :1388/ 09/ 25مصوب    دی جد  یمال  یابزارها و نهادها  ةتوسعقانون    16  مادةذیل    ةمقرروفق  

های مذکور به مراجع و  و گزارش  ،ت، اسناد، مدارک اطلاعا  ةارائ تواند نسبت به  »... سازمان می
های  فقت دادستان کل در چهارچوب صلاحیت المللی با مواصلاح داخلی و یا بیننهادهای ذی

آن نماید  قانونی  اقدام  می  1  تبصرة  .«...ها  اشعار  ماده  صوراین  »در  ارائهدارد:  که  دهندة تی 
مدارک  اسناد،  اعلا  ،اطلاعات،  گزارش  ارائهو  موارد  که  نماید  وی  م  تجاری  اسرار  جزء  شده 
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غیر و  هیئت  محسوب  در  موضوع  است،  انتشار  تصمیم  مدیرةقابل  و  مطرح  گیری  سازمان 
تصمیم  می در  ةمدیرهیئت شود.  موضوع  سازمان  خواهد ملز  خصوص  اقدام  مبنای  و  التباع 
سازمان    آن  یافشاو در صورت  شود  »اسرار تجاری محرمانه تلقی می  نیز  2  تبصرةمطابق    .«بود
مشروط    ؛باشدو اطلاعات می  ،ندة اسناد، مدارک دهشده به ارائهول جبران ضرر و زیان واردئمس

این دربر  توسط سازمان و  تجاری  اسرار  افشای  قانو  که  موارد  باشدغیر  گرفته  با   .«نی صورت 
همکاری،    اتی از قبیلبا موضوع  هایینامهتفاهمفوق و جمع آن با بحث حاضر،    ةرمقراحتساب  

بر    ، مشاوره مترتب  عضویت  فی  ةمبادلیا  بازار  اطلاعات  ناظر  نهادهای  و  سازمان  این  مابین 
بین سازمان  و  مختلف  کشورهای  در  کمیسیونسرمایه  بهاداالمللی  اوراق  )ازهای  در  ر   جمله 

شخاص، مشخصات هویتی و سهامداری، سوابق معاملات اشخاص  خصوص سوابق انضباطی ا
قابلیت    ،و با اذن دادستان کل کشورو...(، با رعایت شرایط این قانون    ،استعلام سبد داراییو  

می کل  .  (163:  1403  ،ی)صادقیابد  اجرا  دادستان  موافقت  اخذ  ضرورت  معنای  به  این  البته 
های دو یا چند جانبه یا   مشتمل بر همکاریاما چون عضویت نوعاً  .با عضویت نیست   کشور

نحوی مبتنی بر استیذان    بههاست، تحقق اهداف هر عضویت  اطلاعات و گزارش  ةائارالتزام به  
قلمداد   کشور  کل  دادستان  اطلاعات    شودمیاز  با  پیاپی  موافقت  عدم   ةشدخواست ردو 

جانبه( ممکن است وضعیت    ندهای دو یا چیا اعضای آن )وفق توافقهایی مثل آیسکو  سازمان
مراجع زیرا    ا متأثر سازد.ها راوراق بهادار در آن سازمان  همکاری و عضویت سازمان بورس و

  ن یا  یداخل  یو استانداردها  هاهیرو  ت یبه رعا  سکویدر آ  ت یعضو  رشیبا پذ  یگذار ملمقررات
متعهد   بر  ندشو یمسازمان  علاوه  ا  ن،یا.  اطلاع  نینقش  تبادل  در  فسازمان  اعضا،    نیماب یات 

اوراق بهادار    یگذارقرراتراجع به م   یاستانداردها  نیمشارکت در تدو  ،ییاجرا  یهایهمکار
ست که حکایت از وجود ملازمه بین عضویت و  ا  یالمللنیسازمان ب  نیا  گر ید  یهاکاربست   زا

 های مبتنی بر آن دارد.همکاری
ناظ ت  ولی ئمس  .3-2 مقام  الحاق  قبال  در  ایران  بازار  دولت    ة سرمایر 

 المللی های بینکشور به سازمان 
ابزارها و نهادهای مالی جدید و منصرف یا    ةتوسعقانون    16  مادةمندرج در    قید  با لحاظ

دولت  اینکه  از  خاص   ـها فارغ  تشریفات  و  معنا  سازمان   ـدر  عضویت  آیسکو  در  مثل  هایی 
عنوان جزئی از دولت( عضو این   هگذار بازار سرمایه در سطح ملی )براتنیستند و مراجع مقر
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از سازمانبین  مانساز  عنوان سازمان )به با صلاحیت خاص و متشکل  های داخلی  المللی فنی 
  ـیا تقنینی است و در هر دو صورت  معاهده اعم از قراردادی  ها( هستند، اولًوابسته به دولت 

)هاشمی،   است و تعهدات طرفین  مبتنی بر منافع     ـط و تشریفات مربوطفارغ از تفاوت در شرای
ج1398 وین   1986)معاهده(    ونیکنوانس  2  مادة   1بند    «الف»  جزءق  وف(.  182ـ    181:  2  ، 

معاهدات  ةباردر بینها و سازمانمیان دولت   حقوق  میان سازمانهای  یا  بینالمللی  المللی  های 
  منعقد شده و یورت کتبص کشورها به  نیکه ب  ی المللنیوافق بت  کی»معاهده عبارت است از   نیز

  ای واحد    یدر سند  نکهیعنوان خاص آن و اعم از ااز  نظر  باشد، صرف  المللنیمشمول حقوق ب
هایی که  بنابراین، همکاری  .« منعکس شده باشد)به هر نامی(  هم    اب  طچند سند مرتب  ا یدر دو  

با علم     ـر ملیگذاحاکی از این است که مرجع مقررات  شودانجام می  یادشدهتحت نظر سازمان  
اطلاعات اقدام مؤثری داشته باشد    ةدر همکاری و ارائپذیرد  می   ـبه قوانین حاکم بر کشور خود

  صلاحیت خویش تلقی نخواهد کرد؛ مگر اینکه  ةحوزو اعمال صلاحیت فرامرزی را تجاوز به  
یا مستثنی شده   صراحتبه نهی  امر  این  :  1398لسفی،  ؛ ف 45:  1389  ،یو قنبر  ی)باقرباشد    از 

موارد یا عناوین    ةکلیت سازمان مورد بحث )در  ها یا تصمیمااعتبار ابلاغیه  . ثانیاً (176ـ    175
توصیه اینکه  از  تفاهم اعم  دستورالعمل،  نظرنامه،  راهبردی،  اصول  اعلامیه،  آیین  ،نامه،  نامه  یا 

غیرالزامچه    ،باشد( یا  اخلاتوصیه  و  ی الزام آور  و  قلمداد  ای  اقدامات  )همانن  شودقی  اعتبار  د 
صورت صریح    ها در پذیرش و اجرای آن بهدولت   ةاراد  چنانچه  ،المللی(های بینسایر سازمان

یا  ولیت  ئ مسطور کلی از    ها را بهتوان آن را الزامی ندانست یا دولت یا ضمنی ابراز شود، نمی
دولتی تلقی شدن   غیرجود  با و  (. ثالثا222ًـ    218:  1400اده،  زبیگآثار اقدام خود مبرا برشمرد )

فیه در پذیرش  ها نسبت به مانحنولیت احتمالی دولت ئمسسکو،  مثل آی  ،المللیهای بینسازمان
آنآثار عضویت مراجع مقررات از مس گذار داخلی  تابعی  باید  بینئها را  از  ولیت  المللی دولت 

سازمان اعمال  اداجهت  سازمانرهای  یا  اجرایی  و  برشمرد  ی  قضایی  تصمیم های  اتخاذ  که 
نادیده گرفتن اصل احترام به    المللیهای بینسازمان  الملل یا الزاماتاجرایی خلاف حقوق بین

معاهده و  قراردادی  نظاماتتعهدات  اجرای  در  اهمال  و  کوتاهی  بی  ،ای،  و  نقص  نظمی  یا 
 ة فقردر    بنابراین .  (463:  1398  ،یگدلیب  ی ائی)ضند  جمله مصادیق احتمالی آن هست  سازمانی از
نمی غیراخیر  و   توان  داخلی  سازمان  بودن  بیندولتی  الزامسازمان  ادعای  یا  نبودن المللی  آور 

المللی را ابزار مستنثی شدن دولت ملی یا سازمان داخلی مربوط  ها و نظرات سازمان بینابلاغیه
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خصوص  ه درکما اینک  ؛المللی برشمردهای بینسازمان  د نهادها وولیت و پاسخگویی نزئاز مس
معنا نیست که چون بانک مرکزی )در کنار یا فارغ  نیز به این  ، مثل بانک مرکزی ،نهادهای مشابه

شود  دولت نمیولیت  ئ مس  / مشمول اصل مصونیت   پردازداز امور حاکمیتی( به اعمال تجاری می
و  مشهدی) شبستر تقدرزاده  اوراق    چون(.  41:  1403ی،  نما  و  بورس  سازمان  مثل  مراجعی 
دستگاهب تعریف  در  داخل  )موضوع    هادار  کشوری  قان  5  مادةاجرایی  خدمات  مدیریت  ون 

از    (1386/ 07/ 08مصوب   از یک  ةقو   ةبدنجزئی  قوا  تفکیک  از  )ناشی  متولی  مجریه  دیگر( و 
ها از حیث  یت آندولتی« بودن ماه هستند و صرف »عمومی غیربرخی امور حاکمیتی و عمومی 

بودجه و  مالی  به  5  مادةاساس    )بر  ایاستقلال  نباید  بهادار(  اوراق  بازار  عدم   ةمثاب  قانون 
المللی ناشی از اعمال قابل  ها یا دولت متبوع )دولت ایران( در قبال تصمیمات بینآنولیت  ئمس

 . دشو انتساب محسوب  
 ی به مرجع   ی مل   ا ی   ی عموم   ة جنب   ی ارا د   ی الملل ن ی موضوعات ب  ة احال ،  شده بیان اساس مراتب    بر 

دار( حسب مورد و مترتب بر )سازمان بورس و اوراق بها   ی دولت  ر ی غ   ی عموم   ت یبا ماه   یت دول  ر ی غ 
ارکان   اعمال  قبیل  از  مقامات دولتی  به  منتسب  اداری ی، سازمان گذار قانون اعمال  اجرایی،   ـهای 

 ی ناف ( 464ـ   462: 1398 ، ی گدلی ب  ی ئا ی )ضیا حتی اقدام فرد به حساب کشور  ، های قضایی سازمان 
حال، چنانچه دولت جمهوری نیست. در عین  ی الملل ن ی معاهدات ب  ة عرصدر  ران ی دولت ا  تعهدات 

که مترتب بر یکی از مسائل   کند   یا قراردادی مبادرت   ، نامه اسلامی ایران به انعقاد معاهده، تفاهم 
شمول دو اصل مارالذکر از قانون اساسی بورس و بازار اوراق بهادار است، قطعاً دولتی است و م

خواهد بود. در مقابل، اگر سازمان   ی ملل ال ن ی ب  ی ها و انعقاد توافق   م ی تنظ   ی چگونگ   ة نام ن یی آ   فاد و م 
ی این بازار )بنا به عنوانی مستقل از دولت یا امور داخلی ا های حرفه بورس یا هر یک از تشکل 

به   اقدام  دولت(  خاص  عنوان  از  خارج  و  تفاهم خصوصی  قراردادی  انعقاد  یا  وفقکنند نامه   ، 
خاص   ة مقول ان، منصرف و خارج از  نظر از قانون اساسی و تفسیر شورای نگهب  منطوق اصول مد 

اساس آن سازمان به دلیل عدم    که بر   ، مورد استناد   ة مقرر ف ظاهر  برخلا   دولت خواهد بود. مثلًا
تابع   دولتی  عنوان  در  و   ة نام آیین شمول  تنظیم  توافق   چگونگی  بین انعقاد  نیست، های  المللی 

عقاد قراردادهای خارجی مترتب بر های معاملاتی و ان ری و پشتیبانی امور مربوط به سامانه راهب 
ال آن  یا چند یا همکاری   ، المللی های بین حاق به سازمان ها،  های اوراق جانبه با کمیسیون   های دو 

ص  به  متعلق  اساسی  و  بنیادین  موضوعات  در  دولت بهادار  می   لاحیت خاص  مواردی  تواند در 
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در مواد    مصداق  اگر   نامه باشدآیین   یادشدة معیارها و شرایط مندرج  ا   که  قانون با رعایت  صول 
ها یا دولت ایران طرف این توافق   د گرد   محقق   اساسی ناظر به ملاحظات حاکمیت و امنیت ملی 

باید  لجرم دولت ایفای نقش کند، موضوع  ة نمایند عنوان  رمایه به و نهاد ناظر بازار س   د و شناخته ش 
ی الملل ن یب   یها و انعقاد توافق   می نظ ت   یچگونگ   ةنام ن یی آ شده و با رعایت  مجرای دو اصل اشاره از  

سلامت نظام اداری و مقابله با فساد به شرح   ی ارتقا قانون    9  مادة  « ه ـ» بند    ، . وانگهی شود محقق  
پیشین  بحث  در  تصریح    مقرر  را  مجلس  توسط  مرقوم  مراتب  تصویب  دللت   کند ضرورت  و 

مجریه و دولت( در  ة قو از  عنوان بخشی  وزارت امور اقتصادی و دارایی )به ولیت ئمس  صریحی بر
 موضوع معنون دارد.

دللت دیگری نسبت به    7  مادة  21به هر حال، اگرچه قانون بازار اوراق بهادار جز در بند  
ون یا  این قان   های آتی نسبت بهیگذارقانونها و  گذاریدر سیاست   رد،ه نداگفتموضوعات پیش

بازار سرمایه می با   که اولً   کردبینی  پیش  7ند بعضی قوانین دیگرتوان همانسایر قوانین مرتبط 
  ا ی  یو جهان  یامرتبط منطقه   ی هاسازمان بورس و اوراق بهادار به سازمان  وستنی»موافقت با پ
چوب  در چار  باشد. ثانیاً   بورس  یعال  یشورا   ةعهد  « برو پرداخت حق عضویت   اهخروج از آن

  رانیدولت ا رسمی  یندگ ینمااوراق بهادار   بورس وسازمان با تصریح در قانون،  شده،بیانموارد 
تخصص مراجع  و  مجامع  منطقه  یالمللنی ب  یدر  با    یاو  بهادارمرتبط  اوراق  بازار  و  را    بورس 

باشدعهده ابهام  این  .دار  رافع  اینکه  در عین  ایتدبیر،  و  اها  بود،  یا  رادهای متصور خواهد  بعاد 
قانون بازار اوراق بهادار از    4  مادةی مهمی از  علاوه بر بندها  . 1:  . از جملهخواهد داشت آثاری  

و   ساماندهی  جهت  لزم  تدابیر  اتخاذ  سیاست   ةتوسعحیث  تعیین  خطبازار،  و  کلان  ها  مشی 
نون،  و اعمال نظارت عالیه بر اجرای قا  ،نظام و قوانین مربوط  های کلیاست بازار در قالب سی

  یشورا  از سازمان  ت یبه شکا  یدگ یو رس  ت ینظارت بر فعال  یمرجع قانون   ،مادهاین    7وفق بند  
است.  یعال بهادار  اوراق  و  ترسیم    بورس  و  عالیه  »نظارت  از  اعم  شورا  عملکرد  یعنی، 

بازار   اصلی  بورس«  شورک  ةسرمایراهبردهای  سازمان  فعالیت  بر  »نظارت  و  قانون    .2  است؛« 
اعطای مجوز  قبیل »  موضوعاتی از  4  مادة  15و    14  و  13موجب بندهای    هادار به بازار اوراق ب
به بورس  شرکت   ةعرضمنظور   به  بهادار  پذیرفتهاوراق  جهانیهای  بازارهای  در  خود  «، شده 

ب» اوراق  پذیرش  مجوز  ب اعطای  به  خارجی  »  ،«ورسهادار  جهت  و  بورس  به  مجوز  اعطای 
وظایف قانونی شورای عالی بورس و اوراق    ةزمردر  « را  معاملات اشخاص خارجی در بورس
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و    ردنداکم  المللی از موارد فوق دست های بیناهمیت عضویت در سازمان  دهد ومیقرار  بهادار  
از همان صنف   به  .3  است؛حتی  که  این حیث  بند    از  بازار »تصویب  ق  4  مادة  6موجب  انون 

انونی شوراست و با لحاظ اینکه قانون  های مالی سازمان« در عداد تکالیف قبودجه و صورت
)مصوب   در    (1384کنونی  عضویت  حق  »پرداخت  بر  منطقه  یهاسازماندللتی  و    یامرتبط 

لی ن مهم منوط به اخذ موافقت سازمان از شورای عا« ندارد، تحقق ایهاخروج از آن  ای  یجهان
بود تصر  .4  ؛بورس خواهد  بهاد  4  مادةصدر    ح یبه  اوراق  بازار  بالترقانون  »شورا  رکن   نیار 

تصو که  است  بهادار  اوراق  بر  یهااست ی س  ب یبازار  را  بازار  آن  دارد  کلان   ن،یبنابرا   .«عهده 
و دولتی مشغول   یتیحاکمهای  در بخشغالباً  ت که  اعضایی اس  ی ازبی ترک   بورس  یعال  یشورا

عت، معدن صن  ریوز  ،ییو دارا  یامور اقتصاد  ری )وز  یحقوق  ت یشخص  ثیاز ح  هستند و  فعالیت 
(  ی معاون و  ا یدادستان کل کشور    ،رانیا  یاسلام  یجمهور  یکل بانک مرکز   سیو تجارت، رئ

:  1400؛ پیری،  21:  1396)سلطانی،    دارند  یو عموم  یدولت  ینهادها   ریبه سا  یشتری ب  یدسترس
ا  .5  ؛(109 ضم  نیتحقق  اامر  اساس  نکهی ن  قانون  روح  رو  یبا  د  کردی و  در    ن یقوان  گریمقنن 
تقو )مث  یعاد قانون  منطبق    ةتوسعو    ت یل  موافق و  استاندارد(  بر   زانیم  ،دشو یمنظام  نظارت 

و   ،یاسیس ، یحقوق  یهاسکیر  ب ی و ضر دهدمی شیسازمان بورس را افزاها و فعالیت عملکرد
میرا    ییاجرا تصمتبعهب.  آوردپایین  در    یهایریگ م ی،  بهادار  اوراق  و  بورس    ةحوزسازمان 

سازمانو    یخارج  یهایهمکار به  س  ةپشتواناز    یالمللنیب  یهاالحاق  و  یاستی  نظارتی 
و  برخوردار  و قوانین عادی مربوط    یتقن برآمده از قانون اساسم  یحقوق  تر و توازنمستحکم
و مشارکت با مراجع   یهمکارمهم ) سیاسی و اجرایی ناشی از این و  شود آثار حقوقیباعث می

پ  یالمللنیب سازمان  وستنیو  منطقه  یها به  جهان  یامرتبط  اعضای و  تشخیص  در  منحصر  ی( 
 .دشو ن و اوراق بهادار سازمان بورس ةریدمئت یه

 و پیشنهاد  گیری نتیجه 
و  تحلیل   ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در  مرتبط  اصول  با  نوشتار  این  موضوع 

 سازد: ما را به این برآمدها و نتایج رهنمون می در سایر قوانین عادی احکام مربوط
دولتی متمایز از   یربا امعان نظر به اینکه تشکیل و تعریف مؤسسات عمومی غ ➢

عنوان دولت به معنای خاص است، لجرم باید احکام مقرر در اصول قانون اساسی را  
عهدنامه به  مقاوله محدود  قراردادهانامهها،  موافقت   ،ها،  بیننامهو  فیهای  مابین  المللی 
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المللی دانست و منطوق و های بینها یا سازمانا سایر دولت دولت جمهوری اسلامی ب
توافقم و  معاهدات  موارد  در  جز  را  امر  این  همکاریفهوم  سایر  به  بااهمیت  ها  های 

 دولتی( تعمیم نداد. )غیر

 ة ضابطق )نه عمومیت( و ظاهر  گرچه تفسیر شورای نگهبان از این امر با اطلا ➢
انطباق دارد نهادهای عمومی    ،کنونی قانون اساسی  این جهت که عمل مؤسسات و  از 

های  المللی و پیوستن به سازمانهمکاری و مشارکت با مراجع بین  اسبر اسولتی  د غیر
منطقه جهانیمرتبط  و  با    ای  مرتبط  عمومی  منافع  و  سازمان    ةحوز حقوق  صلاحیت 

مییصلاحیت  قرار  تأثیر  تحت  را  اهمافته  حد  در  اهمیتی  دارای  گاه  که  امور  دهد  یت 
عنوان نمایندگان   لامی )بهخالت مستقیم مجلس شورای اسدولتی است، با لحاظ عدم د

با  می  ، مردم و مظهر مردمی حاکمیت( قیاس  در  که  باشد  داشته  پی  در  را  آثاری  تواند 
مجلس شورای اسلامی    به شرحی که گذشت اثر باشد. البته  نظارت مجلس بر دولت کم

هایی از این اهمیت را  بخش  و مقابله با فساد  یمت نظام ادارسلا  یقانون ارتقابعدها در  
داد دم قرار  بر    نظر  مترتب  معاهدات  از  مراتبی  مال  یقراردادها و  اطلاعات    ، یاتیتبادل 

سازمان   ،رانیا  یاسلام  یگمرک جمهور  ،یاتیسازمان مال  قیکه از طر   ـو بورس  ،یگمرک 
سازمان با  بهادار  اوراق  و  ک  یهابورس  در  را    شودـیممنعقد    گر ید  ی شورهامتناظر 

بردن    ی پکه در جای خود حکایت از    کردمجلس    مستلزم اقداماتی در جهت تصویب 
ی،  حقوق  آثار  تواندیم از حیث بازارهای مالی  که    دارد  یموضوعات  تیمرجع به اهم  نیا

المللی داشته باشد. همچنین، با وجود تفاوت  ی و بینح مل در سطو سیاسی    ،یاقتصاد
در این خصوص    ارگذقانونتغییر موضع    ن دللت قانونی بر مفاد قانونی سابقای  رویکرد

که   است  آن  جمهور  نکهی امؤید  »دولت  اباید    «یاسلام  یضرورتاً    ل یقب  نیطرف 
در    ایقراردادها   باشد  ةمقولتعهدات  اطلاعات  از حیث   ندارد  ت ی موضوعگاه    تبادل  و 

مجریه و دولت( در    ة قو عنوان بخشی از   )به  ولیت وزارت امور اقتصادی و داراییئمس
 . به تأمین یا اجرای اصول قانون اساسی از منظری دیگر بود توان قائلمی این تصریح

سلامت نظام اداری و مقابله با فساد و قانون    ی ارتقااساس قانون    بر  گذارقانون ➢
اابزار  ةتوسع را  تدابیری  جدید  مالی  نهادهای  و  حتی  کرده تخاذ  ها  آثار    المکانتا 

یانظارت اسلامی  شورای  مجلس  سوی  از  موضوعات  این  کشور    پذیری  کل  دادستان 
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این تدابیر را  شود.ترمیم   باید  با   سینیپ  اما همچنان  و حسب مورد برشمرد. همچنین، 
از   ای نماینده( در قانون بازار)اوراق بهادار لحاظ اینکه در ترکیب شورای عالی بورس و 

م اسلامی  شورای  مجلس  نشدهسوی  طبق    ،تصور  متعاقباً  لغو  اما  و  عضویت  قانون 
نماین شوراها،  عضویت  عالی،  شوراهای  از  برخی  در  اسلامی  شورای  مجلس  دگان 

هی  ،مجامع سایر  تاریخ    1393/ 01/ 24مصوب    هات ئو  در  سوی    1393/ 06/ 15که  از 
داده شده، شورای عالی  فق با مصالح نظام تشخیص  ت نظام مواحمجمع تشخیص مصل

شناخته  هایی  جمله شورا  قانون مورد اشاره( از  1  مادة  « ب»از بند    3حسب شق  بورس ) 
 مادةتصریح صدر    . بهمجلس شورای اسلامی است   ناظر از  ةنمایندکه واجد دو    شودمی
نمایندگان    1 قانون،  ذی  شدهاشارهاین  تخصصی  کمیسیون  معرفی  انتخربا  و  اب  بط 

به اسلامی  شورای  ناظر مجلس  شورا  عنوان  عالیدر  می  های  بنابراین،  دنیابعضویت   .
 .است ها نظارتی نقش آن 

موجب    ، از این جهت که قانون بازار اوراق بهادار بهشدهعلاوه بر دلیل مطرح ➢
»  4  مادة  15و    ،14،  13،  2،  1بندهای   قبیل  از  لزمموضوعاتی  تدابیر  جهت   اتخاذ 

و  سا عال  ةتوسعماندهی  نظارت  اعمال  و  بهادار  اوراق  قانونبازار  این  اجرای  بر  «،  یه 
سیاست » خطتعیین  و  اوها  بازار  سیاست مشی  قالب  در  بهادار  و  راق  نظام  کلی  های 

مربوط مقررات  و  »قوانین  به«،  بورس  به  مجوز  بهادار    ةعرضمنظور   اعطای  اوراق 
اعطای مجوز پذیرش اوراق بهادار «، »جهانی  خود در بازارهای  ةشدهای پذیرفتهشرکت 

بو  به  »  ،«رسخارجی  در  و  اشخاص خارجی  معاملات  بورس جهت  به  مجوز  اعطای 
وظایف قانونی شورای عالی بورس و اوراق بهادار قرار داده، اهمیت   ةزمر« را در  سبور

  ف و حتی از همان صن  ردنداکم  المللی از موارد فوق دست های بینعضویت در سازمان
گذاری و جایگاه بالدستی آن ت ، به علت ماهیت این شورا از منظر سیاسبنابراین.  است 

  3  مادة  6ساب عضویت دادستان کل کشور وفق بند  نسبت به سازمان بورس و با احت 
ابزارها و نهادهای    ةتوسعقانون    16  مادة)از حیث مفاد    یادشدهقانون بازار در شورای  

ورس  سازمان ب  وستنی»موافقت با پ  اولًکه    کردمیتصریح    دیبا  گذارقانونمالی جدید(،  
بهادار به سازمان اوراق  آن   ای   یو جهان  یامرتبط منطقه  یهاو  از  ها و پرداخت  خروج 

  سازمان بورس و اوراق بهادار  اًی ثان  و   بورس باشد  یعال  یشورا  ةعهد  بر   ت«یحق عضو
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موارد   چارچوب  مرسمی    یندگ ینما   شدهبیاندر  در  تخصصدولت  مراجع  و   یجامع 
 دار باشد.عهدهورس و بازار اوراق بهادار را مرتبط با ب  یاو منطقه یالمللنیب



 

 
 47 پیاپی شماره، (1404بهار )  1 ارهمش، چهاردهم دوره / ي عموم  حقوق  دانشامه لنفص                                                                                                                           

 

 

96 

 ها یادداشت 
بر    یمبتن  یخارج  یگذارهیرمان از سرماکمتر کشو  یآن برخوردار  جةیکه نت  یو مقررات  یمثلاً، ملاحظات قانون  .1
ار،  قانون بازار اوراق بهاد  4مادة    14. طبق بند  1قرار است:    نیاز ا  د،ینمایم  رانیدر ا  یخارج  یها شرکت  رشیپذ

فرض    نیماده با ا  نیهم   15بورس است. بند    یلعا  یشورا   فیاز وظا  یاوراق بهادار خارج   رشیمجوز پذ  یاعطا 
بر عهدة سازمان بورس   7مادة    14طبق بند    هانیاست و نظارت بر ا  یخارج  یگذارهیاز سرما  یانهی زم  رشیکه پذ

در بورس را بر عهدة    یلات اشخاص خارجمجوز به بورس جهت انجام دادن معام  یو اوراق بهادار است، اعطا 
داده است.   مادة    با  .2شورا قرار  به  بورسنامة سرمایهآیین  11توجه  از  هگذاری خارجی در  بازارهای خارج  و  ا 

مصوب   موضوعاترانیوز  ئتیه   29/01/1389بورس  »در  پذ  ی:  در   یخارج  یها شرکت  رشیمثل  لزم  مقررات 
موارد    نی. ارسدقانون ]بازار اوراق بهادار[ به تصویب شورا می  4مادة    15، و  14،  13ها بر اساس بندهای  مورد آن
از: الف( سهام ناشران ایرانی پذیرعبارت بازار خارج از بورس که همفتهاند  یا  یا  شده در بورس  بورس  زمان در 

شده در بورس یا  یرفتهاند؛ ب( آن بخش از سهام ناشران ایرانی پذبازار خارج از بورس کشور دیگری پذیرفته شده
اش برای معاملة  بورس که  از  اوراق   اصخبازار خارج  یابد؛ ج(  به هر طریق اختصاص  خارجی در کشور دیگر 

ادار صادرشده توسط ناشر خارجی که در بورس یا بازار خارج از بورس ایرانی پذیرفته شده باشند؛ د( آن بخش  به
 مادة  .3شوند«. صورت ارزی معامله می ا بازار خارج از بورس که بهشده در بورس یاز سهام ناشران ایرانی پذیرفته

بهاد  62 اوراق  انتقال  و  نقل  و  عرضه  و  پذیرش  هدستورالعمل  مصوب  ایران  فرابورس  در  سازمان   رةیمدئتیار 
مادة   )مشابه  بهادار  اوراق  و  پذ  1مکرر    55بورس  تهران  رشیدستورالعمل  بهادار  اوراق  بورس  در  بهادار    اوراق 

بهادار( شرا  رةیمدئتی مصوب ه اوراق  و  بورس  داده    یناشر خارج  رش یپذ  یبرا   را  ریز  طیسازمان  نظر قرار  مد 
»سهام شرکت برخوردار  هااست:  زیر  از شرایط  باید  دستورالعمل حداقل  این  احراز شرایط  بر  ی خارجی علاوه 

باش یا کشور دیگری پذیرفته شده  بورس کشور مبدأ  قبلاً در  الف(  فعالیت در صنعت مورد  باشد:  د؛ ب( مجوز 
های مالی شرکت  در کشور مبدأ یا نهاد ناظر مرتبط دریافت کرده باشد؛ ج( صورت  طهوفعالیت را از وزارتخانة مرب 
سازمان تهیه شده باشد؛ د(    ید ی( و یا استاندارد مورد تأIFRSالمللی گزارشگری مالی )بر اساس استانداردهای بین

ناظر، گزارتواند مد فرابورس می نهادهای  از  بیشتری همانند استعلام  اعتبارسنجی، و سایر    اتشارک و مستندات 
 اطلاعات به تشخیص خود را از شرکت خارجی درخواست کند«. 

در مورد   می، اتخاذ تصم11/07/1396مصوب    و توسعة نظام استاندارد  تیقانون تقو  35مادة    14بند    برای مثال،.  2
در   هاتیحق عضو  و پرداخت  یو مؤسسات مشابه خارج   یعلم  یهاستاندارد با سازمانا   نةیدر زم   یروابط همکار

 استاندارد لحاظ کرده است.   یالع یشورا  اراتیو اخت  فیو مقررات کشور را در زمرة وظا  نیچهارچوب قوان
3. international organization of securities commissions (IOSCO) 

4. associate members 

5. ordinary members 

  ی هاو انعقاد توافق   م یتنظ   یچگونگ  نامة نییآ  11و    7ارت از مواد  استدلل عب  نیا  تیتقو  یشاهد مثال مقررات.  6
م  13/02/1371مصوب    یالمللنیب  مقرر  که  »مادة  داردیاست  ز7:  موضوعات  تحت    دیبا  ری.  تناسب  از   یکیبه 

و    میظتن  یفاتیتشر  یحقوق  یهاو در چارچوب توافق   مانیپ  ایارداد،  نامه، قرنامه، موافقتعهدنامه، مقاوله  نیعناو
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  ی ها؛ ب( برا صلح و مناقشات با دولت  ،یحل اختلافات مرز  یهاروش  ،ی خطوط مرز  نییالف( تع شود:    بیتصو
  ج( در مورد   ؛یو فن  ،یعلم  ،یفرهنگ  ،یتجار  ،یاجتماع  ،یو مبادلت اقتصاد   هایمودت در ارتباط با همکار  جادیا

چارچوب    یالمللنیب   بةچندجان  یها توافق  در  نظارت  ایکه  اتحادسازمان  تحت  و  مجامع،    ی المللنیب   یهاهیها، 
م برا  شود؛یمنعقد  شرا  انی ب   ید(  تمد  طیقواعد،  د  ای  ر،ی تفس  ل،ی تکم  د،یاجرا،    ی حقوق  یها توافق   گریاصلاح 

لحاظ شده باشد؛    یفاتیتشر  ینامة حقوقتوافق در    یکه اجازة انجام آن توسط دستگاه دولت  یدر صورت  ،یفاتیتشر
و    سی و( در مورد تأس  ؛یجهان  ای  یا چند جانبة منطقه  ایدو    یدفاع  ای  ینظام  ـیاسی ئل تعهدآور ساهـ( در مورد مس

کار،    یالمللنیکنفرانس سازمان ب  مات ید تصمز( در مور  ؛ی المللنیب  یهامجامع، و سازمان  ها،هی در اتحاد  تیعضو
  7متون موضوع مادة    بی . مرجع تصو11ة  دماکار.    یالمللنیاساسنامة سازمان ب  19مادة    1مت اول بند  موضوع قس

امضا  یاسلام  یمجلس شورا  نامهنییآ  نیا و  تصوآن  یینها  یاست  از  بعد  مطابق    یاسلام  یمجلس شورا  بیها 
اساس  125اصل   ر  رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون  مقام  عهدة  که    یاندهیمان   ای  ی جمهوراستیبر  طرف   ازاست 

 . شود«یم نییتع   یکل ای  یحسب موضوعات به طور مورد  شانیا
مادة  .  7 تقو  32طبق  استاندارد  تیقانون  نظام  توسعة  مل11/07/1396مصوب    و  سازمان  ا  ی،   ران یاستاندارد 

جمهور  یندگینما تخصص  رانیا  یاسلام  یدولت  مراجع  و  مجامع  منطقه  یالمللنیب   یدر  حوزة   مرتبط  یاو  با 
  ی در مورد روابط همکار میتصم  اتخاذ ادشدهیقانون  35مادة  14 بند  ن،یرا بر عهده دارد. همچن تی ف یاستاندارد و ک

زم سازمان  نةیدر  با  خارج  یعلم  یهااستاندارد  مشابه  مؤسسات  عضو  یو  پرداخت حق  در چهارچوب    هاتیو 
(  34مصرح در مادة    بی استاندارد« )با ترک   یعال  یرا »شو  اراتیو اخت   فیو مقررات کشور را در زمرة وظا  نیقوان

 (.رانیا اندارداست  یاست )نه سازمان مل دهلحاظ کر
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