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 یاز کسر   یر ی وگ کشور و جل  کلان در   ی ها طرح   یاجرا   ی برا  یمال   نی مهم تأم   یها از روش   ی ک ی 
 ح یاز جمله لوا   ، همواره در مصوبات گوناگون   ی خارج است. استقراض    ی استقراض خارج   بودجه 
بوده   ز ی ن  ی اسلام   ی شورا  مجلس   توجه   مورد   توسعه،  ة سال نج پ  ة برنام  ة ح ی ل کشور و    ة ان یسال   ة بودج 

و کرده    د یی تأ   اول   ة مصوبات را در همان مرحل   ن ی ا  ی در مقام نظارت، گاه   ، نگهبان  ی ا است. شور 
ا   یگاه  به   نی اطلاق  به   ری مغا   ی شمول بر قرض ربو   ل ی دل   استقراض را  شرع شناخته و با توجه 

بر   مجلس  اصل    ، موضوع   خود   ة مصوب اصرار  اساس  112طبق  تشخ   ، ی قانون  مجمع   ص ی به 
پژوهش به   ن ی است. ا ده  کر   دیی نظر مجلس را تأ  ت، ینها در    ، مصلحت نظام ارجاع شده و مجمع 

 ی مختلف شورا   ی کردها ی رو   ی مبان  ل ی مصوبات و تحل   ن ی ا   ی ضمن بررس   ی ل ی تحل  ـی ف ی ص و ت روش  
و مقام معظم    )ره( ی نی امام خم   ی به فتوا   ت ی که با عنا  رهنمون شد   جه ی نت  ن ی ها بد آن   دربارة نگهبان  

ربو   ی رهبر  استقراض  جواز  نپ   یبر  قصد  تأ   سود   رداختن به  بر   د یی امکان  مشتمل  مصوبات 
ا   یاول   م به حک   ی استقراض خارج  به  توجه  دارد.  م  ن ی وجود  ا  ، تواند ی مهم  وحدت   جاد ی ضمن 

و   ی گذار را از صدور احکام ثانو قانون   ، ی نگهبان در خصوص استقراض خارج   ی در شورا  ه ی رو 
 ز یمصلحت نظام و ن   ص ی ملزم شدن به لوازم آن همچون ارجاع متعدد مصوبات به مجمع تشخ 
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 دمه قم
از دغدغه ویژه کشورهای در به  ،ریزی در هر کشورهای اصلی متولیان بودجهامروزه یکی 

و شیوه مالی  تأمین  موضوع  توسعه،  دست حال  به  های  بهآن  یابی  کلی،    است.  مالی  طور  تأمین 
یا به    المللیالی بینت م اسسؤم   وهای خارجی  استقراض از بانک  قالب تواند در دو  میی  رجاخ

ر  .انجام شود  گذاری خارجیسرمایه  صورت از  برای    هایشو بنابراین، یکی  مالی  تأمین  مهم 
 استقراض خارجی است.  های کلان در کشور و جلوگیری از کسری بودجهاجرای طرح

تحریم به  توجه  گستردبا  شورای    ةهای  مجلس  ایران،  اسلامی  جمهوری  علیه  اقتصادی 
هزینه از  بخشی  تأمین  منظور  به  اجرای  اسلامی  و  در طرحها  همواره  کشور  در  کلان  های 

گ شیوه  ناگونو مصوبات  از  را  یکی  مالی  تأمین  دولت استقراض  های  خارجیاز  دانسته    های 
نگهبان استظهار شورای  بر  بنا  اینکه  به  با عنایت  از طرفی،  استقراض شامل    است.  این  اطلاق 

عنوان نهاد ناظر   به  ،های بین مجلس و شورای نگهبانهمواره یکی از چالش  قرض ربوی است 
های خارجی بوده است. البته موضوع استقراض  ز بانکربوی ا  ضاستقرابر مصوبات مجلس،  

  ها و ابهامات دیگری نیز داشته باشد که بررسی آن پژوهش مستقلی خارجی ممکن است چالش
چالش  می حال،  هر  در  تصو یادشده  طلبد.  روند  قوان  یاریبس  ب یدر  قوانین همچو    ـنیاز  ن 

قوانین   اساستوسعه  سالهپنج  ةبرنامبودجه،  دولت، امهن،  حمایت    های  و  تشویق  طرح 
 وجود داشته است.   ـاستفاده از منابع مالی خارجی ةلیح ،گذاری خارجیسرمایه

ع  شورای نگهبان با این موضو  ةمواجه  ةای که در اینجا وجود دارد آن است که نحو مسئله
د  گر با ایرایو برخی د  تأیید  اول  ةمرحلطوری که برخی از این مصوبات در  یکسان نبوده است؛  
با اصرار مجلس بر مصوبمغایرت مواجه شده نظام در    خود  ةاند و  مجمع تشخیص مصلحت 

ن است که ها تعیین تکلیف کرده است. بنابراین سؤالت مهمی که قابل طرح است آمورد آن 
نگهبان   شورای  متفاوت  رویکردهای  زمینةمبانی  بانک  در  از  ربوی  خارجی  استقراض  های 

تأ آیا  اینیچیست؟  در  ید  مصلحت  وجود  دلیل  به  مصوبات  از  برخی  در  استقراض  از  گونه 
به و  مالی  اولی تأمین  حکم  به  مصوبات  این  یا  است  بوده  ثانوی  شده  1عنوان  آیا تأیید  اند؟ 

اند ویژگی خاصی  شده در مقایسه با سایر مصوباتی که مغایر با شرع شناخته شدهوبات تأییدمص
کرد متفاوت ناشی از تبدل نظر اعضای شورای نگهبان در این موضوع  یاند یا اینکه این روداشته

 بوده است؟ 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A8%DB%8C%D9%86%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C
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ت، لیکن بخشی اسگرفته    انجام   تاکنون در خصوص استقراض ربوی تحقیقاتی  است   گفتنی
مس  بر   ناظر   هاتحقیق   ن ی ا  از  فقهی  است   ةل ئ بعد  ربوی  آن   ؛ استقراض  از  می که  بهها   ة مقال   توان 
اقتصاد و   ةفصلنام که در    اشاره کرد  «به قصد نپرداختن سود   ی بو ر استقراض    ی فقه   یسنج امکان » 

همان   بانکداری است.  رسیده  مقاله  که  گونه  به چاپ  این  می عنوان  مقاله صرفاً دهد نشان  این   ،
ادل   دارد فقهی    ة صبغ  بیان  درصدد  مشروعیت   ة و  عدم  یا  ربو   مشروعیت  قصد   ی استقراض  به 

آیات  نپرداختن سود به  در آن  ات و  ی روا  و  با مراجعه  کلی شرعی است و  قوانین و موازین  از 
گونه در نظارت بر این نگهبان    ی شورا   جی و مبانی رویکردهای مقررات مشتمل بر استقراض خار

در خصوص ماهیت حقوقی عقد این تحقیقات  بخش دیگر    اما   نشده است.   صحبت از مصوبات  
این   بیان شد   ه طور ک همان که  است    ی در حال   ن یا قرض و اقسام استقراض است.   تمرکز اصلی 

خارجی و مبانی رویکردهای متفاوت شورای   پژوهش بر بیان تحولت تقنینی موضوع استقراض 
های مشابه منقح و تحلیل نشده است. بنابراین در پژوهش که    ؛ این موضوع است   ربارة د نگهبان  

نگهبان   شورای  گفتمان  تبیین  ضمن  متفاوت،  رویکردی  با  دارد  سعی  نوشتار  موضوع د این  ر 
. بدین منظور مطالب تحقیق کند ررسی استقراض خارجی، مبانی رویکردهای موجود را تحلیل و ب 

در قسمت اول در دو بخش به تبیین رویکردهای شورای نگهبان   ؛ در دو قسمت ارائه خواهد شد 
و در شود  ها پرداخته می اض خارجی و مبانی هر یک از آن مشتمل بر استقر   مصوبات  در زمینة 

 شود.بحث بیان می  ة نتیج یکردهای موجود ارزیابی و  ت دوم رو مقس 
 و مبانی آن نگهبان   ی شورا  یکردهایرو   .1

قانون اساسی به    94که توسط مجلس بر مبنای اصل    2شده در خصوص مصوباتیتتبع انجام
منظور بررسی عدم مغایرت با موازین شرع و قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال شده و این  

بیانامصوب است  خارجی  استقراض  بر  مشتمل  متفاوتت  رویکرد  دو  اتخاذ  و   ،گر  تأیید  یعنی 
مصوبات این  مغایرت  ادامهاست.    ،اعلام  این    ،در  نگهبان،  شورای  رویکرد  نوع  تناسب  به 

 و مبانی فقهی و حقوقی نظرات این شورا بررسی و تحلیل خواهد شد.بندی مصوبات دسته
 ی شرع ن یبا موازخارجی   استقراض   رتیمغا رویکرد  .  1-1

استقراض    بررسی بر  مشتمل  مصوبات  اکثر  که  است  آن  بیانگر  نگهبان  شورای  نظرات 
خارجی، به دلیل آنکه اطلاق استقراض شامل قرض ربوی نیز بوده است، مغایر با شرع شناخته 

هر  » که فرمودند: )ص(از پیامبربن عبید  هفضالروایت   جمله شده است؛ چه آنکه طبق روایات، از
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:  5  ، ج1424  ،یهقی« )ب.از اشکال سودى را جلب و جذب کند ربا است که به شکلى    قرضی
البته گاهی این مصوبات توسط    ،(573 دریافت سود در عقد قرض مستلزم ربا و حرام است. 

هی  مجلس شدهئیا  اصلاح  وزیران  مصوبت  بر  مجلس  اصرار  با  گاهی  و  مجمع    خود  ةاند 
ن تکلیف کرده است. در ادامه این مصوبات بررسی  ها تعییآن   تشخیص مصلحت نظام در مورد

 خواهد شد.
 کل کشور   1380سال  ة بودج ة حیلا . 1-1-1

را  از  یکی   آن  در  ربوی  استقراض  نگهبان  شورای  که  قرض   به مصوباتی  بر  شمول  دلیل 
  ة ر تبص «ل»در بند  که  است کل کشور   1380سال   ةبودج ةحیل  مغایر با شرع دانسته استربوی 

 شده بود:  ینیبشیپ شرح دینب یخارجاز طریق اخذ تسهیلات  یمال نیمأت آن 29
  یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  ،یاجتماع  ،یسوم اقتصاد  ةبرنام قانون    85  ةماد  یدر اجرا  .1»

  ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ةتوسعسوم    ةنامبراهداف    ت یبا رعا  1380در سال    دولت مجاز است   رانیا
فرهنگ ا  رانیا   یاسلام  یجمهور  یو  مفاد  طر  نیو  از  مرکز  قی بند    یاسلام  یجمهور  یبانک 

تأم  رانیا به  تضم  نینسبت  مال  نیو  بازارها  یمنابع    یگذارهیسرما  یبرا   یخارج  ةیسرما  یاز 
 .دی( دلر استفاده نما3/ 500/ 000/ 000) نو یلیمو پانصد اردی لیمتا مبلغ سه ریز ةمشروح

تضم  نیتأم  .1.  1 مب  ی خارج  لاتیتسه   نیو  پانصد  اردیلی مکیغ  لتا    ون یلیمو 
برا1/ 500/ 000/ 000) دلر  تمام  ییهاطرح  ی (  آن  ی هاپرداخت   ی که  به  از مربوط  اعم  ها 

هز و  تول   ربط یذ  یهانهیبازپرداخت  محصولت  صدور  محل  طرح  یدیاز  )همان  بخش ها 
  همان   یارز  ةیسهم  ایمحل درآمدها    از  خت پرداش یو پ  ردی( صورت گ یدولت  ،یتعاون  ،یخصوص
 ...  .شودیانجام م دستگاه

  ی ( دلر برا1/ 000/ 000/000)  اردیل یمکیتا مبلغ    یخارج  لاتیتسه  نیو تضم  نیتأم  .1.  2
  یشورا   ب یها به تصو آن  یرا اج  ت یو اولو  یو اقتصاد  یفن  هی که توج  ییهاطرح  یگذارهیسرما

 . دیاقتصاد خواهد رس

  ی اجرا  یالیو ر  یاعتبار ارز نقد  نی( دلر جهت تأم1/ 000/000/ 000)  اردیلی مکیمبلغ    .1.  3
برنامهمهین  یعمران  یهاطرح در  مذکور  کشور  مهم  و  و    ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ةتوسع  یهاتمام 

به  رانیا  یاسلام  یجمهور  یفرهنگ تأمراه  ةشبک  یسازو  به شهرها و    یرسانآب، آب   نیآهن، 
زه  یاریآب  ةک شب  جادیا  ع،یصنا شهرها  ةتوسع  و  جادیا  ،یکشو  فصل    یهابرنامه  ،فاضلاب 
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  یهاراه  ةشبک  ةماندیباقتمام و احداث قطعات  مهیقطعات ن  لی و تکم  ،یعیو منابع طب  یکشاورز
بزرگ  یاصل پ  هاراهو  با  تا  مد  شنهادیاختصاص  برنامه  ت یریسازمان    بیکشور و تصو   یزیرو 

طرح  ع یتوز  ورمذک  ی هابرنامه  ن یب  ران یوزت ئیه برنامه  هر  داخل  در    شرفتی پ  با  یهاگردد. 
م  ت یاولو  یدارا   شتریب   یکیزیف مرکزباشندیخاص  بانک  مکلف    رانیا   یاسلام  یجمهور  ی. 

برا ا  یاست  مبلغ    نیتحقق  صورت1/ 000/ 000/ 000)  اردیلیمکیامر  به  دلر    لاتیتسه  ( 
دردراز تأم  افت یمدت  از  پس  ر  مذکور  یهاطرح  یارز  یازهاین  نی و  را    ماندهیباق  یالیمعادل 

 3.«دینما زیبه حساب مخصوص نزد خزانه وار  یازنامهیرخ وارنپس از فروش با 

  این تسهیلات  تیکه ماهن یا   در خصوص  شورا  یاعضا  ابتدامصوبه،    نیا  ی بررس  ة جلس  در
  ة گانسه  یکه در اجزانیمعتقد بودند با توجه به ا  ینداشتند و بعض  نظراتفاق  ریخ  ای قرض است  

  لات یتسه  . چوننیست قرض    آن  ت ی ماه  ه استداستفاده ش  لات«ی»تسه   ةبند مورد بحث از واژ
اما    ریغ ن  ایقرض )  لاتْی که اطلاق تسه  ندک یم  دیتأک   یجنت  اللهآیت از قرض است.   زیوام( را 

  ةنگهبان، جلس  یخواهد بود )مشروح مذاکرات شورا  یبه صورت ربو   عتاً یکه طب  شودیشامل م
13 /11 /1379 .) 

 مورد  ةرا در مصوب   یادشده   ی اطلاق اجزا  1379/ 11/ 13  خ ینگهبان در تار   یشورا   ت، ینها   در 
 ، 29  ة تبصر بند »ل«   1 ـ3و  1 ـ2و   1 ـ1: »در جزءهای کردداد و اعلام  ص ی خلاف شرع تشخ   اشاره 

چون اطلاق آن شامل اخذ مبالغ مذکور به صورت   ، که اخذ تسهیلات خارجی را اجازه داده است 
با   شود وام ربوی نیز می   4. د به نحو مطلوب اصلاح شود« ی فلذا این اطلاق خلاف شرع است و 

خود، آن را جهت   ة ، ضمن اصرار بر مصوب 1379/ 11/ 16  خ یدر تار   مجلسطرح این ایراد،  رغم  به 
ارسال    ص ی به مجمع تشخ  ف ی تکل  ن یی تع  نظام  از بررس   ز ی ن   جمعم   5. کرد مصلحت   ة مصوب   یپس 

 6. قرار داد   د ی ی أمورد ت   ناًیرا ع   ی اسلام   ی مجلس شورا  ة ، مصوب 1379/ 11/ 23  خ ی، در تار یادشده 

بند    شدهدرج  یاجزا  جه،ینت  در که  29  ةتبصر   «ل »در  ربو   شامل،    ی از کشورها  یاخذ وام 
 دأیینگهبان مورد ت  یتوسط شورا  یلاگرچه از باب عنوان اوّ  شد،یم  رانیتوسط دولت ا   یخارج

نگرفت  مجمع  ،  قرار  به  موضوع  ارجاع  به  توجه  ت  صیتشخبا  و  نظام   ةمصوب  د أییمصلحت 
 .شد دأییت ی مجمع، موضوع مورد بحث از باب عنوان ثانو  نیط استو  لسمج
 کل کشور   1384سال  ة بودج ةحیلا. 1-1-2

ای دیگر از مصوباتی که بحث تأمین مالی از طریق استقراض خارجی در آن مطرح و  نمونه
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نه  در  مواجه شد و  ایراد شورا  به اصلاح مصوببا  اقدام    ةبودج  ةلیح  کردخود    ةایت مجلس 
 کشور است.   کل 1384سال 

  4در بند الحاقی  مثلاًمطرح شده بود.  «فاینانس»موضوع  از این مصوبه های متعدددر تبصره
»  آمده  3  ةتبصر ذخیرهبود:  ظرفیت  افزایش  منظور  سیلوهای  سبه  احداث  طریق  از  گندم  ازی 

تُ پنجاه  و هفتصدشود برای احداث  استاندارد به دولت اجازه داده می جدید از   ن ظرفیت هزار 
شرکت  منابع  محل  از  خارجی  یا  داخلی  فاینانس  ذیطریق  دولتی    7نماید«.  اقدام  ربطهای 

خطوط اعتباری برای دریافت وام از مؤسسات  است از استفاده از    فاینانس یا تأمین مالی عبارت
  ا در این روش، مبلغ معینی از یک کشور ی   .(155:  1394،  همکارانفیضی و  نبی)  المللیمالی بین

همراه سود آن طی مدت زمان مشخص اصل وام    شود ومؤسسه به کشور دیگر قرض داده می
 . (8: 1381)کسمتی،  شودبازپرداخت می

تاریخ    شورای در  شرع12/1383/ 23نگهبان  با  مصوبه  مغایرت  ایراد  ضمن  : کرداعلام    ،، 
الحاقی  2  ةتبصر   «ث»،  «ت»بندهای  » بند  بند    3  ةتبصربه    4،  ابو    «ب»جزء    9و    1لحاقی  ند 

  که  جهت  این   از  11  ةتبصر  به   3  اقی الح  بند  و   « س»  بند  و  «ذ»   بند  2  و   1  های و جزء  6  ةتبصر
قابل    ةنکت  8شدند«.  شناخته   شرع  موازین  خلاف  شود می  نیز  ربوی  وام  شامل   فاینانس  اطلاق

مصوب برخلاف  مجلس  که  است  آن  مصوبه  این  در  در    ،قبل  ةتوجه  ورزید،  اصرار  آن  بر  که 
تاریخ    ،نهایت  ر1383/ 12/ 25در  منظور  به  ایراد شورا،  ،  که   ی»به شرطعبارت  فع  است  مجاز 

و شورا نیز با توجه به اصلاحات    کرد را به انتهای بندهای فوق اضافه    نباشد«  ی شامل وام ربو 
 9در همان تاریخ مصوبه را تأیید کرد و آن را مغایر با شرع ندانست. آمدهعملبه
و    ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ة توسع  ششم  ة سال پنج  ة برنام  ة حیلا.  1-1-3

 ران ی ا ی اسلام  یجمهور یفرهنگ
لیح تصویب  روند  توسع  ةسالپنج  ةبرنام  ةدر  اجتماعی  ةششم  فرهنگی    ،اقتصادی،  و 

مواد زیر    1395/ 10/ 26جمهوری اسلامی ایران نیز بحث فاینانس مطرح شد. مجلس در تاریخ  
 : درک را تصویب 

حدا  .4  ةماد» تأمین  ) هشت  و دول  ق جهت  درصد 2/ 8دهم  هشت  رشد  از  درصد  واحد   )
گذاری به میزان  وری کل عوامل تولید و همچنین رشد سرمایه( اقتصاد از محل ارتقای بهره8%)

  ة کلیهای اجرایی برنامه،  ( در طول سال%21/ 4دهم درصد ) چهار و یک و متوسط سالنه بیست 
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 ة عهدبر   اجرا  مسئولیتعمل آورند.  امات زیر را به دهای اجرائی با هماهنگی با دولت اقهدستگا
 د: باشدولت می

سیاست گیریجهت   .1 و  سرمایهها  نیاز  مورد  مالی  منابع  تجهیز  برای  لزم  از های  گذاری 
های  تباری بانکمیلیارد دلر از خطوط اعجمله تأمین منابع مالی خارجی تا متوسط سالنه سی

خارج مالی  تأمین  قالب  در  پانزده  یخارجی  خودگردان،  شکل  )فاینانس(  به  دلر  میلیارد 
 . میلیارد دلر قراردادهای مشارکتی خارجیو بیست   ،گذاری مستقیم خارجیسرمایه
ونقل ریلی، های حملمنظور تکمیل و اجرای پروژه  دولت مکلف است به  (الف.  69  ةماد
برقی و سریع  ،کردن مسیرها  دوخطه احداث خطوط  مالی بالسیر، علاوه  و  تأمین  از  استفاده  ر 
  ة بودجخصوصی و افزایش اعتبارات این حوزه در     ـهای دولتی)فاینانس( و مشارکت   خارجی

یک قالب  %1)  درصد سالنه،  در  را  دولت  سهم  گاز  و  نفت  فروش  از  حاصل  منابع    ةبودج( 
مناطق   نقل ریلی با اولویت وهای حمللنه به وزارت راه و شهرسازی اختصاص دهد تا طرحسا

 10«.یافته اجرا گرددتوسعهکمتر
  این مصوبه بین اعضای مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان به   4  ةماد  1در خصوص بند  

گروهی اطلاق فاینانس را   .است   دو دیدگاه وجود داشته  عنوان مستشاران فقهی شورای نگهبان
ر وجه عدم مغایرت  د  یااند و عدهبه دلیل شمول آن نسبت به موارد ربوی خلاف شرع دانسته

بند   از  مراد  که  داشتند  اعتقاد  مصوبه  لوایح    یادشدهاین  در  را  برنامه  این  دولت  که  است  این 
 11.شوده لزوم رعایت ضوابط شرعی توجه بودجه ب ةلیح ةبودجه در نظر بگیرد و هنگام ارائ

جلس در  این خصوص  نگهبان  1395/ 10/ 29  ةدر  مطرح    شورای  نکته  مجمع شاین  که  د 
مصلحت  ت است؛ شخیص  کرده  را صادر  فاینانس  مجوز  قبلاً  اجازه    12نظام  این  پایان لیکن  تا 

نیاز به اخذ مجوز    مورد بحث   ةدر مورد مصوب  ن. بنابرایپنجم توسعه اعتبار داشته است   ةبرنام
نظام   مصلحت  تشخیص  مجمع  از  آیت است مجدد  مقابل،  در  این  .  از  پس  یزدی  مدرسی  الله 

گذاری و  با آن سرمایه  کند و خود شخص وام را دریافت می  نانس خودگردانیتوضیح که »در فا
پردازد که این همان ربای از همین منبع می  دهد و سپس اصل و سود وام رافروش را انجام می

کند ندارد و فقط  اش چگونه رشد می که سرمایهدهنده اصلاً کاری به اینوام  چون  .محض است 
را می بوام  دریافت میرههدهد و سود و  را  اظهار  اش  این مصوبه   داشت کند.«  اطلاق  اگرچه 
دارد، مس   ایراد  با  کتاب    ةلئمطابق  قرض  باب  راه13الوسیله تحریرسیزدهم  نیازی  ،  و  دارد  حل 
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آن را برای تصویب به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع دهند.    نیست که نمایندگان مجلس
را قصد    بنابراین زیاده  بودناگر دولت شرط  نخواهد  فاسد  حرامی صورت  هم    کند، هم عقد 

مانند جایی است که سارقی از    ،شودآن زیاده قهراً گرفته می  در عمل نیز گرچه  . نگرفته است 
این استدلل،  رغم  به  (.10/1395/ 29  ةشما سرقت کند )مشروح مذاکرات شورای نگهبان، جلس

 4  ةماد  1از جمله در بند  را  ین مصوبه  ااطلاق تأمین مالی خارجی )فاینانس( در  شورای نگهبان  
 14.خلاف موازین شرع شناخت  ست مواردی که مستلزم ربا دربارة 69 ةماد «لفا»و بند 

اصرار    4  ة ماد  1قبلی خود در بند    ةبر مصوب  1395/ 11/ 26مجلس شورای اسلامی در تاریخ  
حذف   69  ة ماد  « الف»  دناما عبارت »استفاده از تأمین مالی خارجی )فاینانس(« را از ب  .کندمی
بند    1395/ 12/ 07کند و پس از ایراد مجدد شورا در تاریخ  می ، مجلس در تاریخ  4  ةماد  1به 
نامه  1395/ 12/ 14 تکلیف طی  تعیین  جهت  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  به  را  مسئله  ای 

تاریخ    15دهد.ارجاع می   : کردود را بدین شرح اعلام  نظر خ  1395/ 12/ 21سرانجام، مجمع در 
لویت تأمین مالی اسلامی در طول  وهای اجرایی از تسهیلات مالی خارجی با ادستگاه  ةاستفاد»

«. همچنین در همان تاریخ، این مجمع  سنواتی مجاز است   ةبودجششم در قالب قوانین    ةبرنام
های لزم برای تجهیز منافع  ها و سیاست گیریجهت : »کردرا بدین شرح اصلاح    4  ةماد  1بند  

نیاز سرمایهو مالی م میلیارد  از جمله تأمین منابع مالی خارجی تا متوسط سالنه سی  ،گذاریرد 
های خارجی در قالب تأمین مالی خارجی )فاینانس( خودگردان با  دلر از خطوط اعتباری بانک

ت پانزدأاولویت  اسلامی،  مالی  سرمایههمین  شکل  به  دلر  خارجیمیلیارد  مستقیم  و    ،گذاری 
دلررمیلیابیست  خارجی  د  مشارکتی  ترتیب،    16.«قراردادهای  اولویت    عبارتِ  مجمعبدین  »با 

 مجلس را تأیید کرد. ةتأمین مالی اسلامی« را به این بند اضافه و مصوب
  ، اقتصادی، اجتماعی  ةششم توسع  سالهپنج  ةبرنام  ة لیح، تأمین مالی خارجی که در  بنابراین

رغم استحضار اعضای شورای نگهبان  بهبینی شده بود،  پیش  و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران
حل شرعی از باب عنوان اوّلی،  و وجود راه  الوسیله تحریرسیزدهم باب قرض کتاب    ةلئمسبه  

خود و تأیید    ةایرت شرعی مواجه شد و در نهایت با توجه به اصرار مجلس بر مصوببا ایراد مغ
 باب عناوین ثانویه تأیید شد.وبه از صاین م نظر مجلس توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام

 دولت  یهااساسنامه  . 1-1-4
زیادی از    تعداد  ةموضوع تأمین مالی از طریق استقراض خارجی در روند تصویب اساسنام
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مانند شرکت شرکت  دولتی  شهید  های  رجایی،  شهید  مفتح،  شهید  یزد،  برق  نیروی  تولید  های 
تهر  بندرعباس،  اصفهان،  آذربایجان،  شاهرود،  اسلیمی،  شازند،  زاهدان،  رامین،  خراسان،  ن، 

 و لوشان نیز وجود داشته است.  ،فارس
رعایت مفاد    شرکت با  .2  ةماد: »کردمقرر    یادشده  ةماساسنا  4و بند    2  ةمادت وزیران در  ئهی

زیر می اقدامات  به  مربوط مجاز  قوانین  نیز  پیش  . 4  ...  د:باشاساسنامه و  و  برق  انرژی  فروش 
روش و  أتی  اهسایر  مالی  تسهیلات  و  وام  اخذ  خارجی،  و  داخلی  منابع  از  مالی  منابع  مین 

 17.«اوراق مشارکت با اخذ مجوز از مراجع قانونی ةضعراعتباری،  
که در بعضی از اعضا اعتقاد داشتند: »با توجه به این  شورای نگهبان  1393/ 04/ 18  ةجلسدر  

ه و قوانین مربوط مجاز مفاد اساسنام  ت شرکت با رعای’صدر ماده این نکته ذکر شده است که  
با    4دهند، لذا بند  اخذ وام ربوی را نمی  ةنیز اجاز  ‘نین مربوطقوا’و    ‘باشدبه اقدامات زیر می

« )مشروح  .اندت وزیران این بند را مقیّد به رعایت قوانین کردهئ که هی چرا  .ایرادی مواجه نیست 
: »با توجه به  کندمیامه یکی از فقها اظهار  اد  رد  (.1393/ 04/ 18ة  مذاکرات شورای نگهبان، جلس

شود، لذا لزم است که به ربوی نبودن وام در چنین مواردی از ربا اجتناب نمی  که در عملاین
پس از آن    (.1393/ 04/ 18ة  « )مشروح مذاکرات شورای نگهبان، جلس .در مصوبه تصریح شود

« عبارت  به  خارجیراجع  و  داخلی  نکته  منابع  این  ربای می  نابی«  شامل  آن  اطلاق  که  شود 
خار و  میداخلی  برجی  کشور  داخل  در  که  آنجا  از  لیکن  بانکی    شود؛  عملیات  قانون  اساس 

می عمل  ربا  نداردبدون  اشکالی  قانونی  نظر  از  وام  اخذ  وام  .شود،  مورد  در  خارجی  اما  های 
 (.04/1393/ 18ة محل اشکال است )مشروح مذاکرات شورای نگهبان، جلس

ای که سابقاً مجمع تشخیص مصلحت نظام جازهشود که آیا ا مطرح می  سؤالاین  دامه  ا  رد
شود  مورد بحث نیز میة  شامل مصوب  پنجم توسعه جهت اخذ وام از خارج داده است   ةدر برنام

این استدلل که اجاز با  از اعضای شورا  بعضی  این خصوص  ة  مجمع شامل همة  یا خیر؟ در 
نمی ممصوبات  بلکه  محدودی  و شود  میارد  بر  در  اینرا  و  در گیرد  بحث  مورد  بند  اطلاق  که 

برنام  اساسنامه اجرای  زمان  اتمام  از  میة  بعد  شامل  نیز  را  توسعه  که پنجم  بودند  معتقد  شود 
 (.1393/ 04/ 18ة مجمع شامل آن نخواهد بود )مشروح مذاکرات شورای نگهبان، جلسة اجاز

، اطلاق  2  ة ماد  4در بند  : »کردچنین مقرر    1393/ 04/ 29در نهایت، شورای نگهبان در تاریخ  
  خذ وام از منابع خارجی که مستلزم وام ربوی است اخذ وام از جهت شمول نسبت به  اتجویز  
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شد شناخته  اولیه  احکام  و  شرع  موازین  هیخلاف  تاریخ ئ «.  در  وزیران  بند   1393/ 07/ 27  ت 
اصلاح    یادشده شکل  بدین  »کردرا  مالی:  منابع  از ل  تأمین  تسهیلات  م،  و    ،اعتباری  ـمالیخذ 

قانونی  ةعرض موازین  رعایت  با  مشارکت  نگهباناوراق  شورای  نهایت،  در  اصلاحات    «. 
 18.کردتأیید  1393/ 11/ 12و اساسنامه را در تاریخ  شده را رافع ایراد قبلی دانست انجام

بینی شده  پیش  یادشدههای  شرکت ة  ساسنامبدین ترتیب، موضوع اخذ وام خارجی که در ا
هایی توسط  اخذ چنین وام   مورد تأیید شورای نگهبان قرار نگرفت و   ،بود، از باب عنوان اوّلی

 ها کاملاً منتفی شد.این شرکت 
 ی شرع ن یبا مواز خارجی استقراض   رتی عدم مغا کردیرو   .1-2

اند به تأیید شورای نگهبان رسیده  ی بودهبرخی از مصوباتی که مشتمل بر استقراض خارج
تأیید شده است که در ادامه    و گاهی به عنوان ثانویت. این مصوبات گاهی به عنوان اوّلی  سا

 بررسی خواهد شد.
توسع  ساله پنج  ة برنام  ة حیلا.  1-2-1 و    ،ی اجتماع  ،یاقتصادة  سوم 

 ران ی ا ی اسلام  یجمهور یفرهنگ
فرهنگ  ، یاجتماع  ،یاقتصاد  ةتوسعسوم    ةبرنام  ةلیح  86ة  ادم  «ب»بند     یهورمج  یو 

مکردمیمقرر    ،مجلس  1378/ 09/ 07  مصوب  ،رانیا  یاسلام داده  اجازه  دولت  »به  با    شودی: 
به اخذ و    ریز  طی شرا  تیرعا   ة بودج  حی در قالب لوا  یخارج  ی مال  لاتیتسه  نیتضم  ا ینسبت 

 : دیاقدام نما ینواتس
باید به    مدت خارجیمدت و کوتاهها و تعهدات اعم از میانبندی بازپرداخت بدهیزمان  .1

بازپردا  اینهگو  که  گردد  بدهی  ةسالن  هایخت تنظیم  تعهداتاین  و  گرفتن   ،ها  نظر  در  بدون 
( درآمدهای ارزی  %30سی درصد )  از  پس از سال پایانی برنامه   ، بیع متقابل تعهدات ناشی از

 ... .سوم تجاوز نکند ةبرنام دولت در سال آخر
سوم را به   ةبرنامطول    خارجی کشور دری  اهلت موظف است میزان تعهدات و بدهیدو  .2
التفاوت ارزش حال  شور )مابهها و تعهدات ک ظیم نماید تا ارزش حال خالص بدهی تن  ایگونه

تعهداتبدهی آخر   ،کشور ها،  در سال  ایران(  اسلامی  مرکزی جمهوری  بانک  ارزی  ذخایر  و 
 .«دلر نباشد پنج میلیارد و بیست سوم بیش از  ةبرنام

 «ب»به عنوان بند    قانون  یینهاة  بند در نسخ  نینگهبان، ا  یشورا  دییپس از تأ  ،ت یدر نها
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 19.شد دیق 85ة ماد
 ةلیحشورای نگهبان در  آنکه  رغم  به  قابل توجه در خصوص این مصوبه آن است که  ةنکت

و آن مصوبه    دانست وام(    ایقرض )  مالی خارجی را شامل  لاتیاطلاق تسه  1380سال    ةبودج
به شناخت شمول    دلیل  را  شرع  مغایر  ربوی  قرض  این   ،بر  در  خارجی  مالی  تسهیلات  اخذ 
ندانست مصو  ایراد  به    .شدالجرا  و لزم   دییتأ  مصوبه  نیو ا  به را واجد  با توجه  بدیهی است، 

  صراحت بهکه شورای نگهبان    ،کل کشور  1377سال    ةبودجاصلاح قانون    ةاینکه برخلاف لیح
ای موجود از  هبا توجه به ضرورتاین لیحه را    4  ةتبصردر    شدهبینیخارجی پیشاستقراض  

ای به وجود  ، در مشروح مذاکرات این مصوبه و متن نظر، اشارهاشکال شناخت نظر شرعی بلا
نشد ثانویه  عناوین  سایر  یا  مرحل  عنوان ضرورت  همان  در  مصوبه  این  نظارت شورا    ةو  اول 

 یده است. لی به تأیید شورا رسه به عنوان اوّبشود که این مصو د، چنین استنباط میشتأیید 
کل کشور در   1403سال   ةبودج ةلیح 1 ةتبصر «چ»سوم توسعه، بند  ةبرنام  ةلیحعلاوه بر 

.  لی به تأیید رسیدبه حکم اوّ  اول بررسی در شورای نگهبان  ةدر همان مرحل  خصوص فاینانس
هفتم   ةبرنام  یکل  ی هااست ی س  یتاسدر را  .1  ةتبصربدین شرح است: »  «چ»و بند    1ة  متن تبصر
  ی مال  لاتیسقف تسه  (چ  ... (الف  :یشرع  نیو مقررات و مواز  نیقوان  ت یبا رعا  1403در سال  

غ  یدولت   یهاطرح  یبرا  یخارج سال    یدولت ریو  س  1403در   اردی لیمی معادل 
 ،یبخش دولت  یهاطرح  ةاستفاداد مجوز  اقتص  ی. شوراشودیم  نییتع  ورو ی(  30،000،000،000)

  ی دولت ریغ  یهاطرح  نیباشند و همچن  یطیمح  ست یو ز  ،یمال  ،یاقتصاد  ،یفن  هیتوج  یکه دارا
(  %15درصد ) پانزده.  کندیصادر م   از بانک عامل  نیرا پس از اخذ تضم  لت دو  نیتضم  یمتقاض
  وست یموضوع پ  یهاطرح  ی( برا نانسی)اعتبار فا  یجخار  یمنابع مال  نیتأم  شیگشا  ةآورد  سهم
کشور از محل   ةبودجسازمان برنامه و    دییو تأ  ربطیدستگاه ذ  شنهادیقانون با پ  نیا  1  ةشمار

 ....« قابل پرداخت است   یاهیسرما یها ییاراسرجمع اعتبارات تملک د
  ة نکت  ، اول نظارت شورای نگهبان به تأیید رسید  ةدر همان مرحل  شدهاشاره  ةگرچه دو لیح

تأ مبنای  که  است  آن  اینجا  در  توجه  سال    ةبودج  ةلیحدر    یخارج  یمال  لاتیتسه ید  یقابل 
آن بوده است.    1  ة تبصرکل کشور به دلیل وجود قید »با رعایت موازین شرعی« در صدر    1403

سوم توسعه بدون وجود   ةبرنام ةلیحدر  مالی خارجی لاتیتسهوع این در حالی است که موض 
 این قید مورد تأیید قرار گرفته است. 
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 کل کشور  1377سال   ة بودج  قانون  حاصلا  ة حیلا. 1-2-2
بودجة  حیل  4  ة تبصر  در قانون  کشور   1377سال    ةاصلاح   1377/ 07/ 22مصوب    کل 
از  مجلس استقراض  بهخارجهای  دولت ،  راه ی  از  یکی  مالیعنوان  تأمین  شده    ینیبش یپ  های 
ا می تبصره    نیبود.  مکرداعلام  داده  اجازه  دولت  »به  پ  شودی:  به   ا یت  فن  فروششینسبت 

  ارز مربوط با  ش حاصل از فرو  الیو ر  دیدلر اقدام نما  اردیل یم کیاستقراض از خارج تا مبلغ  
 20«.گردد زیبه خزانه وار رانیا یاسلام  یجمهور ی توسط بانک مرکز زنامهینرخ وار

»لزم به توضیح  :  لام کرداع  ،ضمن تأیید این مصوبه،  1377/ 07/ 26  خینگهبان در تار  یشورا
خصو  در  در    صاست  مذکور  ضرورت  ،4  ةتبصراستقراض  به  توجه  موجودبا  نظر   ،های  از 

 21«.اشکال شناخته شدبلاشرعی 

از نظر    مستفاد  است این  شورا  آن  به  یکه  توجه  با   موجود«  یها»ضرورت  دیق   نگهبان 
 است.  کرده دییضرورت تأ  یبلکه از باب عنوان ثانو  یلرا نه از باب عنوان اوّ یادشدهة مصوب

 کل کشور  1395سال   ة بودجاصلاح قانون   ة لایح . 1-2-3
لیحه  38  ة تبصر این  پیش1395/ 06/ 03مصوب    ،اصلاحی  با  کشور ،  از  استقراض  بینی 

قانون    3  ةتبصرشود با رعایت سقف مقرر در  به دولت اجازه داده می: »کرد  اعلامچنین    ،روسیه
پنج  1395سال    ةبودج مبلغ  تا  از دولت روسیه  5.000.000.000)میلیارد  کل کشور  ( دلر وام 

 :کندخذ  اای با شرایط زیر های سرمایههای تملک داراییبرای طرح
ای امور زیربنایی و تولیدی  های سرمایههای تملک داراییصرفاً برای طرح  وام دریافتی  .1

قانون    ةشمارپیوست   انرژی  ة بودجیک  اولویت  با  نو، هستههاکل کشور  راهی  نیرو،    ، آهنای، 
 .یابدهای انتقال آب اختصاص میو طرح ،های آبیاریها، سدها، شبکهراهبزرگ

بندطرح  .2 موضوع  و    1  های  برنامه  سازمان  پیشنهاد  هی   ةبودجبا  تصویب  به  ت  ئکشور 
 22.«رسدوزیران می

از فقهای شورای نگهبان به مسئل1395/ 06/ 08  مورخ  ةجلسدر    ،یکی  با اشاره  سیزدهم ة  ، 
رفت از  حل برون: »راهکندمیشد، اظهار    بیانکه قبلاً متن آن    ،الوسیله تحریر  بباب قرض کتا

دولت نباید شرط زیاده را قصد کند. علاوه بر این،   کهگونه وام آن است  ایراد ربوی بودن این
ه مجمع قبلاً مجوز فاینانس را صادر کرده و موضوع مورد  یکی دیگر از فقها با این استدلل ک 

  ی مشروح مذاکرات شورا« ).را فاقد اشکال دانسته است   38  ةتبصر  باشدینانس میابحث نیز ف
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ة شود که گرچه مطابق مادشورا مطرح میة  (. این نکته نیز در جلس1395/ 06/ 08ة  نگهبان، جلس
برنام  235 تا سال    پنجم توسعهة  قانون  به تمدید قانون  معتبر است،    1394این قانون  با توجه 
در    ةبرنام ه1394ال  سپنجم  اجاز،  بامجمع  ة  مچنان  ارتباط  پابرجاست   در    بنابراین  .فاینانس 

قانون    38  ة تبصر با  تاریخ  داردن  یادشدهمنافاتی  در  مجلس  1394/ 12/ 18.  قانون   235  ة ماد، 
ایران را بدین شرح اصلاح    ةتوسعپنجم    ةبرنام   ةسالپنج  ةبرنامقانون  : »کردجمهوری اسلامی 

هجری   1395حداکثر تا پایان سال  ،1389/ 10/ 15مصوب  ،نلامی ایراسجمهوری ا  ةتوسعپنجم 
تصوی با  و  تمدید  ملغی  ةبرنامب  شمسی  آن  ابلاغ  و  توسعه  می ششم  ).شودالثر  مشروح  « 

شورا جلس   یمذاکرات  تاریخ  1395/ 06/ 08ة  نگهبان،  در  نگهبان  شورای  نهایت،  در   .)
اصلاحی، با توجه   38  ةتبصرکند: »ضیح تأیید می و مجلس را با ذکر این تة  مصوب  1395/ 06/ 08

مجمع    ةمصوبجمهوری اسلامی ایران    ةتوسعپنجم    ةسالپنج  ة برنامون  قان  82  ةماد  « الف»به بند  
نظام مصلحت  طول دستگاه  ةاستفادکه    ،تشخیص  در  مالی خارجی  تسهیلات  از  اجرایی  های 

 23.«خلاف شرع دانسته نشد برنامه را جایز دانسته است 
ناظر بر دریافت   مورد بحث ة  عضای شورا به این امر که مسئلعنایت ارغم  بهبا این وصف،  

حل  و از باب حکم اوّلی دارای راه  )ره( مطابق فتوای امام خمینی  وام ربوی توسط دولت ایران 
تبصر است،  مصوب  بر  یادشدهة  شرعی  بر  ة  اساس  ناظر  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  سابق 

 . گرفت حکم ثانوی مورد تأیید قرار  لی خارجی و از باباتجویز اخذ تسهیلات م
 دیدگاه مختار و مبانی آن . 2

گونه که ملاحظه شد شورای نگهبان در خصوص استقراض خارجی دو نوع رویکرد همان
نخست   کرده اتخاذ   رویکرد  این    ،است.  مغایرت  است،  داشته  وجود  مصوبات  اکثر  در  که 

موازین شرعی  با  مب  استقراض  بر  ای  ی نااست.  استقراض خارجی  اطلاق  نیز شمول  ن رویکرد 
دوم رویکرد  است.  شده  دانسته  حرام  شرعاً  که  است  ربوی  بر    قرض  مشتمل  مصوبات  تأیید 

است خارجی  اوّ  استقراض  حکم  مبنای  بر  گاهی  تأیید  این  به  که  بنا  گاهی  و    ی اقتضالی 
 ثانوی بوده است. ضرورت و مصلحت کشور  

ی شورای نگهبان در جریان  طور که بعضی از فقهاهمان  درسدر این خصوص به نظر می
توان با استفاده از  له میئدر این مس اندکردهبررسی مصوبات مشتمل بر استقراض خارجی اشاره 

سود به حکم   استقراض خارجی را به قصد نپرداختن  انددهکرمطرح    )ره(حلی که امام خمینیراه
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پذیرفت.  اوّ اینة  نکتلی  در  اهمیت  که    حائز  است  آن  اعضای  بهخصوص  التفات  عدم  رغم 
این مس  شورای نگهبان نیز در  نپرداختن  ئمقام معظم رهبری  بر صحت قرض به قصد  قائل  له 

می این خصوص  در  ایشان  است.  »سود  ربو فرمایند:  ز  یقرض  به شرط  حرام یادتی)قرض   )
ند  ده را قبول ک ندهشرط قرض یبدون قصد جد تواندیانسان م یو حت .ست یطل نبا یول ،است 

اما زردیو قرض را بگ نپردازد  یادتی.  حفظ و   دفتر  یرساناطلاع  گاه یپا  ،ایخامنه  ینی)حس«  .را 
و مقام معظم    )ره(گرچه در متن فتوای حضرت امام(.  ای خامنه  یالله العظمت ینشر آثار حضرت آ

مبنای نظر    رهبری  است بیان  این  می   ،نشده  نظر  میبه  ازرسد  را  و   توان وجوهی  فقهی  منظر 
 ها بیان خواهد شد. که در ادامه اهمّ آن کرد طرح حقوقی برای این دیدگاه م

 عدم اخلال شرط فاسد به اصل عقد . 2-1
دسته دیدگاه  با  فقها  ایمطابق  ابن  ، از  جمله  ابن از  و  نامشروع    ادریس،زهره  رغم بهشرط 

است  این فاسد  )ابنکه  نیست  عقد  ا216:  1  ، ج1417زهره،  مفسد  : 11  ، ج1387ادریس،  نب؛ 
بنابراین،139 اصل مفسد  این شرط  شرعاً باطل و فاسد است،    در قرض  اده یشرط زگرچه    (. 

درست است    ،ن لحاظ کردن زیادییعنی بدو  ،یمقدار مساو  یست؛ بلکه این عقد تان  عقد قرض
  ک ی»تملماهیت عقد قرض    (. به عبارت دیگر، از نظر شرعی1393/ 08/ 26)موسوی جزایری،  

قرض  ؛است   بضمان«  ماللا قرض  مسئولگیرنده  یعنی  به  مبلغ  اصل  .  است دهنده  پرداخت 
هر ربحبنابراین،  شرط  است،    چند  ا  رکنفاسد  تملیک  که  است عقد  بضمان  بین  را    لمال  از 

 (. 1396/ 09/ 01برد )سبحانی، نمی
ط انیز قابل استنب بقره    ةسور  279ة  از آی  ،فساد شرط زیادهرغم  به  ،صحت اصل عقد قرض

آنکه  است.   از ربا در  توضیح  نهی  این کار پشیمان »فرماید:  آیه می این  خداوند پس از  از  اگر 
اید و که در این صورت به کسی ستم نکرده  ؛ا برای شماست ید )توبه کردید(، اصل مال شم دش

فقط به ردّ    هیآ  اید«. طبق این آیه اصل قرض ربوی صحیح است؛ چه آنکهاز کسی ستم نکشیده
 هیآدیگر، طبق این  انی به ب. صادر نکرده است ردّ اصل مال  در زمینةدستوری ده و کر  اکتفا هادیز

المال از دو جنبه مورد نظر است:   جا رأسنیدر ا  .«مقرض( خواهد بودشما )  یالمال برا »رأس 
و    نآ  ی ربا  افتیبدون در  است که مقرض به مقترض داده است   یالقرض اصل آن مال  اولة  جنب
و با آن به تجارت پرداخته و از آن    کرده  افت یاست که مقترض در  یاصل آن مال  هم  مدوة  جنب

توسط مقترض بدون در نظر گرفتن    یافتیالقرض در اصل مال  یعنیاست؛    هشدحاصل    یسود
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آ اطلاق  آن.  تجارت  از  حاصل  هر    نیا  انگریب  هیسود  از  که  جنب  یکاست  دو    شده بیانة  از 
یا  را که شرط کرده  یی ربا گرفتنکند و   تفایالقرض را در مال ل معادل اص تواندیم امقرض تنه

تجار از  حاصل  مالسود  با  نیست   القرض ت  اجایز  بااستدلل    نی.    »ما   یفقهة  قاعد  منطبق 
  بود، اگر قرض باطل    زیرا  .صحت اصل قرض است  انگر یبفاسده« و ب  ضمنی  حهیبصح  ضمنی

تصرف   کردیکه مقترض با آن م  یجارتت  و  ماندیم  یمقرض باق  ت ی القرض در ملک مال  ،تبعبه
المال،  ضامن بودن مقترض نسبت به بازگرداندن رأس  رب  و علاوه  شدیممحسوب    ریدر مال غ

  ی در حال نیا گرداند؛یمبه مقرض باز بود سود حاصل از تجارت را هم که جزء نمائات آن  دیبا
 . نیست  یامر نیچن انگر یب شدهبیانة یاست که اطلاق آ

گیرنده این خصوص آن است که ممکن است گفته شود با توجه به اینکه قرض  ر در گدی  ة نکت 
رو چنین  این  از  . شودکند، این امر موجب صوری شدن عقد می قصد جدی پرداخت زیاده را نمی 

 ن ی است که قصد متعاقد   ی عقد عقد صوری »   عقدی باطل است. در پاسخ این اشکال باید گفت 
در ما است که    ی در حال   ن ی ا  .( 666:  1378)جعفری لنگرودی،    «. اهر آن است خلاف صورت ظبر 

توسط مقترض عقد قرض تعلق گرفته و اختلاف در قصد شرط  اصل  بر    ن ی قصد متعاقد نحن فیه  
این امر اساساً منجر به صوری شدن اصل عقد و بطلان آن   . بنابراین از عقد است   ی است که جدا 

بیان دیگر،  نمی  به  که شرط   کند می طور جدی قصد    مقترض اصل قرض را به شود.  آنجا  از  و 
به  فقط  را  آن  است  نامشروع  نمی   زیاده  قصد  نشود  مرتکب حرام  اینکه  واقع،  دلیل  در  اثر کند. 

این   به پرداخت آن   ی توسط مقترض بدون داشتن قصد واقع   اده یشرط ز   ی ظاهر  رشی پذ شرعی  
که چنین قرضی   ن   ی بر واست  و یسحرام  نخواهد شد مرتک   ت  ربا  پرداخت  گناه  اگر   ؛ب  حتی 

ناچار اقدام  ،دهنده( بر پرداخت سود، در نهایت خاطر اجبار مقرِض )قرض  اطمینان داشته باشد به
 ست؛ی المقصود ن  تمام   ی جد   ة اراد به    ی ازی صحت عقد ن   ی برا   ، ضمندر    . کند می به پرداخت سود  

را به  اده ی مقترض شرط پرداخت ز  چه ر گ  . بنابراین است  ی کاف  ز یالمقصود ن  بعض  ی بلکه قصد جد 
دارد،   ی نسبت به اصل عقد قرض قصد جد   نکه ی با توجه به ا  ، کندی اجتناب از حرام قصد نم   ل ی دل 

 خواهد شد.  یشدن عقد منتف   ی اشکال صور
 فقیه در احکام نظامیه ولیّمعیار بودن فتوای  .  2-2

قانون   بدون  به تردید،  باید   گذاری  بر  مشتمل  آنکه  ن   ها دلیل  است و  رفتاری  نوعی   بایدهای 
بر مردم به  بر   رود. شمار می   اعمال ولیت   اصل بر عدم ولیت   اساس تعالیم اسلامی   از طرفی، 
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: 1391)جوادی آملی،    غیر از خداوند کسی بر دیگری ولیتی ندارد   و   است   انسان بر انسان دیگر 
  تواند ی تنها کسی که م  ، نیز   24گذاری منحصراً در اختیار خداوند است. بر این اساس قانون   . ( 914

عده  یا    دهد   قرار   حکمرانی   حق   آنان   برای   و   کند   خارج   ولیت   عدم   کلی   حکم   از   را   ای فرد 
مائده که  ة سور  55 ة آی اساس آیاتی همچون  بر   . ( 26: 1423 موسوی خمینی، )   است  متعال  خداوند 

وَفرماید:  می  رسَولُهُ  وَ  اللَّهُ  وَلِیُّکُمُ  آمَنُ   »إِنَّما  یُقیمونَ  الَّذینَ  الَّذینَ  هُم    هَالزَّکاوَ یُؤتونَ    هَالصَّلا وا  وَ 
 اساس   ، بر همچنین.  است   کرده   ض ی تفو   و ائمه   امبر یپ خداوند حق اعمال ولیت را به  راکِعونَ.«  

سپرده شده   طی الشرا  جامع   هان یفق به    حق ولیت   معصوم،   امام   بت ی غ   ة در دور   یو نقل   یعقل   ة ادل 
 .( 203ـ   147: 1391،  ی آمل   ی)جواد  رود به شمار می   ت یول   بر اصل عدم   یی استثنا   که  است 

اسلامی در عصر غیبت را به   ةجامعامور  ة  روایات متعددی است که ادار  نقلی   ةادل  ةجملاز  
به عنوان    بنابراینگنجد.  ها در این مجال نمیآن  ةالشرایط سپرده است که ذکر هم فقهای جامع

شود. امام در این روایت  اشاره می  )ع(و امام حسین  )ع(علیبه روایتی منقول از امام    فقطنمونه  
»...  می مَفرمایند:  عَلَ  یَ جَارِبِأَنّ  الْأحَکَْامِ  وَ  عَلَ  یأَیْدِ  یالْأُمُورِ  الْأمَُنآء  بِاللَهِ،  وَ    یالْعلَُمآء  حَلاَلِهِ 

»ا  . (238:  1404...« )حرانی،   حرََامِهِ »امور« و  با عطف کردن  امام  این روایت  قلمرو    حکام«در 
جامعه توسعه داده است. البته    ةدارولیت را برای فقها فراتر از بیان احکام شرعی دانسته و به ا

پس از تشکیل حکومت    ،اندفقها ثابت دانسته  همةگرچه این دسته از روایات ولیت را برای  
اجتماعی  ،واحد اسلامی امور  معیار قانون  فقط  ، حداقل در  در    .ی است گذارفتوای فقیه حاکم 

ر برخی از مسائل اجتماعی، نظامی باقی نخواهد  با توجه به اختلاف فتاوی د  ،صورت  غیر این
هرج دچار  جامعه  و  میوماند  برمرج  دیگر،  بیان  به  ولیت    شود.  دیدگاه  فقیه،   ةمطلقاساس 

وظیف  ةجامعحاکم   داردة  ادارة  اسلامی  را  مسلمین  مصالح  و حفظ  از    بنابراین  .جامعه  تبعیت 
در صورت عدم پیروی از    . چون، ها و اشخاص لزم است نهادة  فتاوی اجتماعی ایشان بر هم

فقیه محقق نخواهد شد و این امر به ناکارایی   ةمطلقاین فتاوی، هدف اساسی از دیدگاه ولیت  
(. در این خصوص مقام معظم رهبری در پاسخ 5:  1395ولیت فقیه منجر خواهد شد )زمانی،  

فر استفتایی  ولمودهبه  »نظر  با  اند:  مرتبط  مسائل  در  مسلمین  امر  نیز    ةاداری  و  اسلامی  کشور 
الإتباع است و هر مکلفی فقط در مسائل فردی محض  مسلمین لزم  ة موضوعات مربوط به کلی

 . (11: 1424ای، تواند از نظر مرجع تقلیدش پیروی کند.« )حسینی خامنهمی
  در برخی موضوعات   شودموجب میجتماعی  تنوع و تعدد مسائل ا  ممکن است گفته شود
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نداشتن فتوا در یک    توان گفت فقیه حاکم دارای فتوای منجز و صریح نباشد. در پاسخ می ولی
در این موارد یا حتی موردی که    .له دلیل بر کنار گذاشته شدن اصل ضابطه و معیار نیست ئمس

برهه در  حاکم  فقیه  فتوای  گرفتن  قرار  زمامبنا  از  مای  به  ولین  نباشد،  جامعه  فقیه   صلحت 
اجتماعیمی مسائل  در  تجویز    تواند  را  فقها  سایر  فتاوی  به  که  .  کنداستناد  مواردی  از  یکی 

با این    ؛در موضوع مجازات فاعل لواط است اند  دهکررهبری عمل به فتوای سایر فقها را تجویز  
  که بر   ،1370وب  و قانون مجازات اسلامی مص  1361حدود مصوب    توضیح که برخلاف قانون
امام حضرت  نظر  لئط   )ره(اساس  مجازات  رهبری  شورای    و  مجلس  بود،  شده  دانسته  اعدام 

  )ره( الله خوییبه استناد فتوای آیت   ،1392قانون مجازات اسلامی مصوب    234  ةماداسلامی در  
مجازات لئط    ،(71:  1405)خوانساری،    المدارک  معجاو صاحب  (  38:  1401)موسوی خویی،  

. با عنایت به اینکه این  صد ضربه شلاق دانست   جز در موارد عنف و وجود شرایط احصانرا  
و رهبری بود، برخی از فقهای شورای نگهبان قائل به مغایرت این    )ره(مصوبه برخلاف نظر امام

بودند ا  .مصوبه  به  تصمیم  نهایت  در  گرفتندلیکن  رهبری  معظم  مقام  از  حضوری   ستفتاء 
نیز  .(148:  1397،  نهمکاراپور و  )توکل کاهش    به  ،رهبری  نتیجه  در  دماء و  در  احتیاط  دلیل 

 کردند.الله خویی را تجویز عمل به فتوای مرحوم آیت  ،مجازات اعدام
ة  از جمله جلس  ،هبانشاید بر اساس همین مبانی در تعدادی از جلسات رسمی شورای نگ

  )ره(جه به فتاوی حضرت امامبر لزوم تو  ،1398بررسی طرح ساماندهی صنعت خودرو در سال  
  ، الله آملی لریجانیو مقام معظم رهبری در احکام نظامیه تأکید شده است. در این جلسه آیت 

یا   )ره(ر جایی که امامد»  :کننداز مقام معظم رهبری چنین نقل می   ،عنوان عضو فقیه این شورا به
 [ ایشان  شخص  دارند  =خود  نظر  رهبری[  معظم  اعضانمی   مقام  نظر  شود  نگهبان  شورای  ی 

کنند بیان  را  خودشان  جلس.شخصی  نگهبان،  شورای  مذاکرات  )مشروح  (.  1398/ 06/ 27ة  « 
جلس در  نگهبان  1388/ 12/ 26مورخ  ة  همچنین  بررسی    ،شورای  جریان  مجازات    ةلیحدر 

فتوای  اسلا از  خود  استعلام  در خصوص  رهبری  معظم  مقام  پاسخ  شورا  فقهای  از  یکی  می، 
کند: »در احکام نظامیه عموماً باید نظر فقهی ولی  بدین نحو قرائت میرا  گذاری  معیار در قانون

نظرات امام راحل    وگرنه میزانی باقی نخواهد ماند. در حال حاضر میزان  ؛امر را میزان قرار داد
لله مقامه است و باید عمل شود؛ مگر در مواردی که این حقیر نظر دیگری داشته باشد.«  اعلی ا

 (. 1388/ 12/ 26ة ذاکرات شورای نگهبان، جلس)مشروح م
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استقراض ربوی در صورتی    و رهبری  )ره(که مطابق نظر امام خمینیبا توجه به این  ،در نتیجه
باشد نپرداختن سود  با قصد  تأیید م  که  بر استقراض ربوی به حکم جایز است،  ناظر  صوبات 

است.اوّ اشکال  فاقد  مورخ   2437  ةشمار  یریتفس  ةینظر  اساس  براگرچه    ن،ی بنابرا  لی 
قوان  ای  رتیمغا  صی»تشخ  نگهبانی  شورا  1363/ 10/ 11 مواز  نیانطباق  طور    اسلامی  نیبا  به 
باتی مانند مصوبات مشتمل بر  مصو در    هینظر  نیاطلاق ا  ،است«  نگهبانی  شورا   ی با فقها  یی فتوا

جز که  خارجی  نظامیه    ءاستقراض  میاحکام  فقها  و  شودمحسوب  با   یشورای  نظر    نگهبان 
 .رسدیمحل تأمل به نظر م مخالف است  یرهبر ای )ره(امام یفتوا

علاوه بر این، دقت در مشروح مذاکرات تعدادی از مصوبات مشتمل بر استقراض خارجی  
که است  آن  امامظر  بیانگر  حضرت  فتوای  پذیرش  از    )ره(فیت  بعضی  در  خصوص  این  در 

آن نیز وجود داشته است؛ چه  از اعلام مغایرت شرعی  جلسات فقهای شورای نگهبان  که پس 
فاینانس توسعه  ةسالپنج  ةبرنام  ةلیحدر    ،اطلاق  این آیت   ،ششم  تأیید  امکان  بر  مدرسی  الله 

لیکن در ادامه    .کندتأکید می  الوسیله تحریریزدهم باب قرض کتاب  سة  اساس مسئل  مصوبه بر
با توجه   چون  .اصلاح کندتواند مصوبه را  اکنون دیگر نمی  شود که مجلساین نکته مطرح می 

بر مصوبه،  بر  مجلس  اصرار  اختلاف    به  اساسی،  قانون  اصل    شدهاشارهاساس  قانون    112در 
گرف  25اساسی است شکل  اظهار  بنابراین  .ته  باید  نظام  مصلحت  تشخیص  در  کندنظر   مجمع   .

 ن به بعدهای لزم انجام شود که از ایدهد با مجلس هماهنگینهایت، یکی از اعضا پیشنهاد می
تنظیم شود تا این مشکل برای همیشه رفع شود   )ره(اساس فتوای امام خمینی  مصوبات مشابه بر
مذاکرات نگهبان،    )مشروح  این 1395/ 12/ 17  ةجلسشورای  در  همان  (.  دو  صورت،  که  طور 

)آیت  نگهبان  شورای  فقیه  آیت عضو  و  یزدی  مدرسی  شب الله  جلسزندهالله  در  دیگری   ةدار( 
امام خمینیاندهکرد اظهار   فتوای  مطابق  بحث،  مورد  موضوع  که  »هنگامی  راه)ره(:  حل شرعی  ، 

ا اولی  آندارد،  به جای  که  است  تجویز شودین  باب ضرورت  از  ربوی  دریافت قرض  از   که 
بعید نیست    )ره(فتوای امامة  حل استفاده شود و با توجه به ایجاد چنین ظرفیتی به واسطهمان راه

  ی مشروح مذاکرات شورا« ).مجمع تشخیص مصلحت اشکال داشته باشدة  صوبکه استناد به م
اوّاساساً    ،(1395/ 06/ 08ة  نگهبان، جلس موضوعبا وجود حکم  این  در  به    لی  به رجوع  نوبت 

 رسد.المصلحه است نمی حکم ثانوی که حکمی موقتی و مادام
ضوع تسهیلات مالی شورای نگهبان مو   هرچنددر پایان توجه به این نکته ضروری است که  
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و   نیقوان  ت ی»با رعا  دیق  با توجه به  را  1403  ةدجبو قانون    1  ةتبصر  «چ »خارجی مقرر در بند  
مواز و  همان    ،«یشرع  نیمقررات  در  بود،  آورده شده  مجلس  توسط  تبصره  این  در صدر  که 

می  ،است   کردهتأیید  اول    ةمرحل نظر  اولً  به  رعا  دیقرسد  ت به صور  «یشرع  نیمواز  تی»با 
فتوا به  اشاره  بدون  و  بحث  ی مطلق  گو   یدارا  مورد  کامل  طور  به  و  است  راهایابهام  حل  ی 

  تیمشروع   یبراثانیاً ذکر این عبارت    .ست ین  و رهبری در این خصوص  )ره(شده توسط امامارائه
  یروین  دیشرکت تول  ة اساسنام  لیطور که در ذهمان  رایز  .کندینم  ت ی به مصوبات کفا  دنیبخش
فقها  ی کی  شد  ان یب  زدیبرق   جل  ی شورا  ی از  در  به    1393/ 04/ 18مورخ    ة سنگهبان  پاسخ  در 

بانیا رعا  نیقوان  دیکه »شرکت  را  ا  ت یمربوط  ربو   افت یدر  ةاجاز  نیانقو   نیکند و  را    یقرض 
  ی موارد  نیدر چن  که در عملنیکه »با توجه به ا  دکنیم  انیوجود ندارد« ب  یرادیلذا ا  ،دهندینم

 . «شود حیوام در مصوبه تصر نبودن یلذا لزم است که به ربو  ود،ش یاز ربا اجتناب نم
 گیری نتیجه 

چالش  از  یکی  اسلامی امروزه  شورای  مجلس  بین  اصلی  ش   های  موضوع نگهبان    ی ورا و 
است استقراض   که    ؛ خارجی  استقراض رغم  به طوری  نوع  این  از   یک ی عنوان    به   ، تصویب 

اک   های شیوه  نگهبان  این مصوبات  تأمین مالی خارجی، شورای  با شرع  ثر  مغایر  و در   داند می را 
موضوع از طریق ارجاع به مجمع تشخیص مصلحت نظام   خود   ة با اصرار مجلس بر مصوب   نهایت 

خمینی شود می پذیرفته   امام  فتوای  با  مطابق  که  است  حالی  در  این  رهبری   )ره( .  معظم  مقام  و 
با عنایت به اثبات اتقان این فتوا و .  لی مشروع است استقراض به قصد نپرداختن سود به حکم اوّ

گونه مصوبات و لی این برای تأیید اوّ  )ره( نیز استدلل برخی از فقهای شورای نگهبان به فتوای امام 
مصوبات   ن ی ا   د یی تأ   ة ن یزم یا رهبری در احکام نظامیه،    )ره( گرفتن فتوای امام   همچنین لزوم مبنا قرار 

ضمن ایجاد وحدت   ، تواند توجه به این مهم می   دارد.   ود وج نگهبان    ی شورا   ی برا  ی ل به عنوان اوّ
گذار را از صدور احکام ثانوی و رویه در شورای نگهبان در خصوص استقراض خارجی، قانون 

ملزم شدن به لوازم آن همچون ارجاع متعدد مصوبات به مجمع تشخیص مصلحت نظام و نیز 
نیاز کند. بدیهی است، ذکر عبارت کلی و بی ها  موقتی بودن این احکام و لزوم تمدید پی در پی آن 

استقراض  بر  مشتمل  مصوبات  در  مجلس  توسط  شرعی«  موازین  و  قوانین  رعایت  »با  مبهم 
بلکه لزم است در این  ، تواند در عمل مشروعیت چنین استقراضی را تضمین کند خارجی نیز نمی 

 ظه قرار گیرد.و ملاحو رهبری مورد توجه   )ره( شده توسط امام حل ارائه راه   خصوص 
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 ها یادداشت 
به عنوان   که شارع  شودیگفته م  ی به احکام  روند. احکام اوّلییبه کار م  دیگرمقابل یکدر  و ثانوی    یم اوّلاحکا  .1
 ـشده بر مکلفعارض  ییحالت استثنا  ی عنی   ـهیثانو  نیو بدون در نظر گرفتن عناو   ـیدر حالت عاد  یعنی   ـیاوّل

اضطرارهمچو نوش  کردهوضع    نیفمکل   یبرا  ن  حرمت  مانند  به  .  شراب  دنیاست؛  ثانوی  گفته  احکاماحکام  ی 
ثانوی  که  شودمی عنوان  به  نظر  یعنی   ـشارع  در  استثنا  با  برا  ییگرفتن حالت  مانند    دـآییم  شی پ  ینمکلف   یکه 

و افطار کرصادر می  ... اضطرار و عسر و حرج  مانند جواز  دارد. دلیل    دن روزه در شرایطی که روزه ضررکند؛ 
که بر   ای استگذاری آن به حکم ثانوی این است که در طول حکم اوّلی قرار دارد و موضوع آن عنوان ثانویهنام

این به  با توجه  اوّلی اصلی عارض شده است.  استثنایی وضع شدهعنوان  برای شرایط  اساساً  ثانوی  احکام  اند،  که 
اعتبار    دود به همان شرایط خاص است و پس از پایان آن شرایطاند، دوامشان محه که ثابتاوّلی  خلاف احکامبر

به پایان می نیز  ثانوی  با عنوان قاعدحکم  به  ة  رسد. از این موضوع  »الضرورات تقدّر بقدرها: در موارد ضرورت 
 :1، ج  1385  ،یعتیشر  و  یقاف؛  124:  1374  ،ی لیاردب   ینی )مشکشود  شود« یاد می مقدار نیاز و رفع ضرورت اکتفا می

 (. 35ـ  34
و لوایح اصلاح   1385،  1384،  1383،  1382،  1381،  1380های  سال  ةبودجند از: لوایح  ااین مصوبات عبارت  .2

بودج برنام   1395  ،1383،  1377های  سالة  قانون  لوایح  کشور،  پنجمة  سالپنجة  کل  توس   ،سوم، چهارم،  ة  عششم 
اجتماعی اس  ،اقتصادی،  ایران،  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  اساسنامة  اسنامو  عدالت،  سهام  کارگزاری  ة  شرکت 

های تولید نیروی برق یزد، شهید مفتح، شهید رجایی، شهید سلیمی، آذربایجان، اصفهان، بندرعباس، تهران،  شرکت
فارس زاهدان، شازند، شاهرود،  رامین،  اساسنام   ،خراسان،  بهرهة  لوشان،  و  احیا  اماکن صندوق  و  بناها  از  برداری 

شرکت مادرتخصصی قطار  ة  گذاری صنایع کوچک، اساسنام صندوق ضمانت سرمایهة  هنگی، اساسنام فر ـتاریخی
اساسنام کشور،  سرمایهة  شهری  و  شرکت  اساسنام   ةتوسع گذاری  فرش   ةتوسعصندوق  ة  قشم،  و  دستی  صنایع 

تولید، انتقال  شرکت مادرتخصصی مدیریت  ة  برداری از اماکن تاریخی و فرهنگی، اساسنامبهرهدستبافت و احیا و  
سازی شهری ایران، اصلاح  مادرتخصصی عمران و به  شرکتة  و توزیع نیروی برق ایران )توانیر(، اصلاح اساسنام

سهامی سازمان  ة  اساسنام )   ة توسعشرکت  ایران  م  ة اساسنامبرق  برق حرارتی(،  شرکت  نیروی  تولید  ادرتخصصی 
اساسنام  و  ة  اصلاح  ساخت  مدیریت  مادرتخصصی  سهامی  لیح  ةتهی شرکت  )ساتکاب(،  برق  و  آب  ة  کالی 

گذاری خارجی  سازمان همکاری اقتصادی )اکو(، طرح تشویق و حمایت سرمایه  ةتوسعبانک تجارت و  ة  اساسنام
منابع    ةلیحو   از  جزء  استفاده  اصلاح  طرح  و  خارجی    ةتوسع چهارم    ةبرنامقانون    13  ة ماد  «ب»بند    3مالی 

 .11/06/1383ایران مصوب  جمهوری اسلامی و فرهنگی ،، اجتماعیاقتصادی
 https://B2n.ir/g60198 :یدر تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .3
 https://B2n.ir/z46404 :یدر تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .4
 : یاسلام یمجلس شورا ة نام .5

 جناب آقای هاشمی رفسنجانی  مینلالمس السلام و »حضرت حجت
 محترم مجمع تشخیص مصلحت نظام  ریاست

 سلام و تحیات؛  با
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  ة مصوباز    29  ةتبصر  «ه» و    «ل»و بندهای    25  ةتبصر  « ن»و بند    23  ةتبصر  «ج»و بند    4  ةتبصر  «د»و    «الف»  بندهای 
ر خصوص مجلس شورای اسلامی د  ةمصوبکل کشور و همچنین    1380سال    ةبودج   ةلیحمجلس در خصوص  

 :ی اسلامی ایران به شرح زیرسیمای جمهوروجاری سازمان صدا   ةبودجکاهش 
آگهیوصدا  درآمد قِبلَ  از  ایران  اسلامی  جمهوری  تجاری  سیمای  میلیارد  بیست و دویستهای 

( ریال از 000/000/000/220میلیارد ) بیست  و  یابد و متقابلاً مبلغ دویست ( ریال افزایش می000/000/000/220)
یادکم سازمان  به  دولت  کک  میشده  صدا سر  درآمدهای  وگردد.  است  مجاز  ایران  اسلامی  جمهوری  سیمای 

قبَِل آگهی از  تا مبلغ چهارصد اختصاصی  را  بر000/000/000/400میلیارد )ها  ریال  مصوب خود    ةبودجاساس    ( 
 داری کل( واریز نماید«.هزینه و مابقی را به حساب درآمد عمومی )نزد خزانه

حترم نگهبان مواجه و مجلس با توجه به تشخیص مصلحت بر نظر خود اصرار نموده است  ا ایراد شورای مب   که
 گردد. ( قانون اساسی جهت بررسی و اعلام نظر ارسال می129نهم ) و بیست و یکصددر اجرای اصل 

 ( https://B2n.ir/x95197 :یدر تارنما یقابل دسترس ،مجلس شورای اسلامی  رئیس، کروبی مهدی)
 مصلحت نظام:  صی مجمع تشخة نام .6

 ی کروب   یجناب آقا نیالمسلم السلام و »حجت
 ی اسلام  یمحترم مجلس شورا سیرئ

 کم یعل سلام
از    ییهاکه تبصره  ،کل کشور  1380سال    ةبودجقانون    ةدربار  16/11/1379/ ق« مورخ  465»  ةشمار  ةنام به    عطف

مور اآن  گرفته  یشورا  رادید  قرار  نگهبان  اجرا  محترم  در  اساس و کصدیاصل    ی و  قانون  مجمع    یدوازدهم  به 
مجمع مطرح و    23/11/1379مورخ    شنبهکیالعاده روز  فوق  ةجلسبود، در    دهیمصلحت نظام ارسال گرد  صیتشخ

 : گرددیاعلام م ریرح زمصلحت نظام به ش   صیمجمع تشخ ماتیقرار گرفت. تصم  یمورد بحث و بررس
 قرار داد.  دیی مجلس را مورد تأ ةمصوب ناًیمصلحت نظام ع  صی، مجمع تشخ29 ةتبصر« در مورد بند »ل« و »ه .1
ارجاع  ریسا  .2 مطابق    یموارد  شورا  ،دولت  ةبودج  ة حیلرا  ن  یکه  به    یمخالفت  زینگهبان  است،  نداشته  آن  با 

 ... ند رسا بیتصو
تشخ  سیرئ،  یرفسنجان  یهاشم  اکبر) نظام   صیمجمع  دسترس  ،مصلحت  تارنم  یقابل    : یادر 

https://B2n.ir/j60470 ) 
 https://B2n.ir/f79044 :یدر تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .7
 https://B2n.ir/m56990 :ینمادر تار ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .8
 https://B2n.ir/x27664 :یدر تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .9

 https://B2n.ir/p81807 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .10
 https://B2n.ir/g27196 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .11
  برای   اجازه داده بودصصی  های تجاری و تخبانکبه    پنجم توسعه  ةسالپنج  ةبرنام  ةلیح  73ة  مادتوضیح آنکه    .12

طرح مالی  منابع  سرمایهتأمین  بخشهای  غیرگذاری  شهرداری های  و  همچون دولتی  خارجی  مالی  منابع  از  ها 
به دلیل آنکه شامل تسهیلات و معاملات    ماده را اطلاق این  کنند. شورای نگهبان  یم استفاده  فاینانس و وام مستق

خود، موضوع طبق    ةتوجه به اصرار مجلس بر مصوب  با  .دانستین شرع  خلاف مواز  شدشرعی نیز می ربوی و غیر
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نظام  112اصل   مصلحت  تشخیص  مجمع  به  اساسی  در  قانون  مجمع  خصوص  این  در  شد.  تاریخ    ارجاع 
های اجرایی از تسهیلات مالی  دستگاه  ةاستفاد»   :کردمصوب    73  ةماد  «الف»عنوان بند    بهمتن ذیل را    25/10/1389

بودج  خارجی در طول قوانین  قالب  باقیسنواتی مجاز است. سهمیه  ةبرنامه در  بیع    ةماندهای  تسهیلات مصوب 
های سوم و چهارم )با رعایت ضوابط اسلامی از جمله  ی )فاینانس( مربوط به برنامهمتقابل و تسهیلات مالی خارج

در طول   نظام(  مصلحت  مجمع تشخیص  است  ة برنامتصویب  باقی  قوت خود  به  نیز  این مصوبه.  «پنجم  ، طبق 
 ز دانسته است. پنجم توسعه را جای  ةبرناممجمع تشخیص استفاده از تسهیلات خارجی در طول اجرای 

  حرام، فیجوز القتراض ممّن ل یقرض إلّا  صحیح، لکن الشرط باطل و  هبالزیاد : »القرض المشروط  13  ةلئ مس  .13
ل یحرم إظهار قبول الشرط    قبول القرض فقط، و  حو الجدّ ومع عدم قبول الشرط على ن  ـغیره    کالبنک وـ    هبالزیاد

،  1392  ،ینیخم   یموسو )  «. یبطل الشرط من دون ارتکاب الحرام  القرض و  به، فیصحّ  صد حقیقیّق  من دون جدّ و
لیکن شرط باطل و حرام است. پس قرض گرفتن از   .قرضى که با زیاده شرط شده است صحیح است ؛(696 :1 ج

و فقط قبول کردن   طور جدّى  هب دهد مگر با زیاده، مثل بانک و غیر آن، با قبول نکردن شرط  مىکسى که قرض ن
باشد حرام    دربارةکه جدّ و قصد حقیقى  بدون آن  کردهو اظهار اینکه شرط را قبول    جایز است  قرض آن داشته 
 .که مرتکب حرام شده باشد بدون آن ،یح و شرط باطل استحپس قرض ص .نیست

 https://B2n.ir/r06487 :ی در تارنما یسنگهبان، قابل دستر یجامع نظرات شوراة نساما .14
 https://B2n.ir/s27619 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .15
 https://B2n.ir/s27619 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .16
 https://B2n.ir/z43698 :ی ارنمادر ت ینگهبان، قابل دسترس یرات شوراجامع نظ ة سامان .17
 https://B2n.ir/g90316 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .18
 https://B2n.ir/n43807 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .19
 https://B2n.ir/w26568 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .20
 https://B2n.ir/s61380 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .21
 https://B2n.ir/x52940 :ی در تارنما ینگهبان، قابل دسترس یجامع نظرات شوراة سامان .22
 https://B2n.ir/h77492 :ی در تارنما یبل دسترسنگهبان، قا یجامع نظرات شوراة سامان .23
فرماید:  انعام بر این موضوع تصریح دارند. خداوند در این آیه می  ةسور  57ة  از جمله آی   قرآن  یاتاز آ  یاریبس  .24

 د است. حکم ]قانون و یا حکومت[ تنها از آن خداون؛ « . لِلهِإِنِ الْحُکْمُ إِل»
مصلحت در    صیتشخ   یمصلحت نظام برا   صی مجمع تشخ»  :رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  112  اصل  .25

شورا   ةمصوب که    یموارد شورا  یاسلام  یمجلس  مواز  یرا  خلاف  و    نینگهبان  اساس  ایشرع  و    یقانون  بداند 
به آنان    یکه رهبر   یاوره در امورو مشنکند    نینگهبان را تأم   یمجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورا 

ثابت و    ی. اعضا شودیم  لیتشک  یذکر شده است به دستور رهبر   قانون  نی که در ا  یفیوظا  ریدهد و سایارجاع م
و به    بی و تصو  هی. مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضا تهدینمایم  نییتع  یمجمع را مقام رهبر  نیا  ریمتغ 
 . «دی رس خواهد  یمقام رهبر دییتأ

https://b2n.ir/h77492
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 .مدرسین
تهران: انقلاب اسلامی. .جوبه الإستفتائاتا .(ق  1424ع. ) .س ای، حسینی خامنه
 .اسماعیلیان ةمؤسس :قم .النافع  المدارک فی شرح مختصر جامع  .(1405. )ی .س خوانسارى، 
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 ی. الهادقم:  .إصطلاحات الأصول و معظم أبحاثها .(1374) .ع ،یلی اردب ینیمشک
تنظ  . لهیالوس  ریتحر  .(1392)  .ر  . س  ،ینیخم   ی موسو  مؤسسه  امام    میتهران:  آثار  نشر  و 

 . 1 ج .(ره)ینیخم
 امام  آثار  نشر  و  تنظیم  ةمؤسس   تهران:   .فقیه  ولیت  .(ق  1423)  .ـــــــــــــــــــــــ ـ

 . (ره)خمینى
 .إحیاء آثار الإمام الخوئی ة مؤسس :قم .المنهاج مبانی تکمله . ( ق 1401. )ا .سى، یموسوى خو

 . 2 ج دادگستر.تهران:  .ق اساسی جمهوری اسلامی ایرانحقو . (1377م. ) .سهاشمی، 
 مقالات 

دانش .  و نظرات شورای نگهبان  فقیه در آرا ولیة  تحلیل کارکرد احکام نظامی(.  1395زمانی، ا. )
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 . 25  ـ 1 ،15 ش ،حقوق عمومی
  همایش مدیریت  .پژوهشگاه صنعت نفت   .تطبیقی قراردادهای نفتی  ةمطالع(.  1381)  .کسمتی، م

 . پروژه
کاستی  .( 1394)  و همکاران  غ.فیضی  نبی و  موانع  در حقوق  بررسی  مالی خارجی  تأمین  های 

 . 178  ـ 149 ،11 ش  ،پژوهش حقوق خصوصی .ایران
 های اینترنتی پایگاه 

نگهبان.    ةپژوهشکد   یهاشرکت   ةاساسنام  رامونیپ  نگهبان  ی شورا  مذاکرات  مشروحشورای 
  بندرعباس،  اصفهان،  جان،یآذربا  ،یمیسل  دیشه   ،ییرجا   دیشه  مفتح،   دیشه  زد،ی  برق  یروین  دیتول

قابل  1393/ 04/ 18  ةجلس  .لوشان   و  ،فارس  شاهرود،  شازند،  زاهدان،  ن،یرام  خراسان،  تهران،  .
  https://B2n.ir/x14692 دسترسی در تارنمای:

صنعت    یطرح سامانده  رامونیپ  ننگهبا  یشورا  مذاکرات  مشروحشورای نگهبان.    ةپژوهشکد
  https://B2n.ir/q71594 . قابل دسترسی در تارنمای:1398/ 06/ 27 ةجلس .خودرو

نگهبان.    ةپژوهشکد قانون    ةحیل  رامونی پ  نگهبان  یشورا  مذاکرات  حمشروشورای  اصلاح 
  https://B2n.ir/f53058 ی در تارنمای:. قابل دسترس06/1395/ 08 ةجلس .1395سال  ةبودج

نگهبان.    ةپژوهشکد   ةسالپنج  ةبرنام  ةحیل  رامونیپ  نگهبان  ی شورا  مذاکرات  مشروحشورای 
. قابل  1395/ 10/ 29  ةجلس  .ران یا  یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  ،یاجتماع  ،یاقتصادة  ششم توسع

  https://B2n.ir/f01021 دسترسی در تارنمای:
نگهبان.    ةپژوهشکد   ةسالپنج  ةبرنام  ةحیل  رامونیپ  نگهبان  یشورا  مذاکرات  مشروحشورای 

. قابل  1395/ 12/ 17  ةجلس  .ران یا  یاسلام  یجمهور  یفرهنگ  و  ،یاجتماع  ،یاقتصادة  ششم توسع
  https://B2n.ir/n27567 دسترسی در تارنمای:

  . 1380  سال  ة بودج  ةحیل  رامونیپ   نگهبان  یشورا  مذاکرات  مشروحشورای نگهبان.    ةپژوهشکد
  https://B2n.ir/h72589 . قابل دسترسی در تارنمای:1379/ 11/ 13 ةجلس
  ی العظم  اللهت یآ  حضرت  آثار  نشر  و  حفظ  دفتر  یرساناطلاع  گاهیپا  .ع.  س  ،ایخامنه  ینیحس
 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=27844 :یدر تارنما  یقابل دسترس  .یاهخامن
 / http://nazarat.shora-rc.ir: یدر تارنما یقابل دسترس .نگهبان یجامع نظرات شوراة سامان

( ج.  تارنمای:  مستحدثه  مسائل  فقه  خارج  درس(.  1396سبحانی،  در  دسترسی  قابل   .

https://b2n.ir/x14692
https://b2n.ir/q71594
https://b2n.ir/f53058
https://b2n.ir/f01021
https://b2n.ir/n27567
https://b2n.ir/h72589
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=27844
http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/


 
 
 

 ی استقراض خارج قیاز طر یمال نیتأم نةینگهبان در زم یشورا  یکردها یرو یحقوق لیتحل
 

 

 

153 

https://www.eshia.ir/Feqh/Archive/Sobhani/Feqh/96 
م. )موسوی جز تارنمای:    ی.ماسلا  یبانکدار  فقه  خارج  درس(.  1393ایری،  قابل دسترسی در 

https://www.eshia.ir/Feqh/Archive/Jazayeri/Feqh/93 
 اسناد و مدارک 

شهید  شرکت   ةاساسنام مفتح،  شهید  یزد،  برق  نیروی  تولید  سلیمی،  های  شهید  رجایی، 
اصفه فارسآذربایجان،  شاهرود،  شازند،  زاهدان،  رامین،  خراسان،  تهران،  بندرعباس،  و    ،ان، 

 لوشان. 
 .1368شده در سال بازنگری .1358مصوب  .قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

اصلاح   ایران  ةتوسعپنجم    ةسالپنج  ةبرنامقانون    235  ةمادقانون  اسلامی  وب  مص  .جمهوری 
18 /12 /1394 . 
 . رکشو  کل 1377 سال  ةبودجاصلاح قانون  ةحیل

 کل کشور.  1395سال   ةبودجاصلاح قانون  ةلیح
 . رانی ا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصادة  سوم توسع ةسالپنج ةبرنام ةحیل
 . رانی ا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصادة توسع مشش ةسالپنج ةبرنام ةحیل
 .کل کشور 1380سال  ةبودج ةحیل
 .کل کشور 1384سال  ةبودج ةحیل
 رئیس مجلس شورای اسلامی. 11/1379/ 16مورخ  / ق465 ةشمار ةنام
 .مصلحت نظام صیمجمع تشخ سیرئ 1379/ 12/ 02مورخ  1075 ةشمار ةنام
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