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Abstract 
Iran’s legal system is currently facing a lot of inflated, scattered and 
unrevised laws. This volume of laws, in addition to creating a number of 
challenges for the country’s legal system, has made it difficult for executive 
officers and citizens to access valid laws. Also, in some cases, It has caused 
multiple interpretations and as a result, disagreements between the enforcers 
regarding the status of the conflicting laws.In this analytical-descriptive 
research, which was conducted using the library method and interviews with 
experts, observation and field studies, the question is: how revisions in 
legislative drafts can lead to the reorganization of laws and the Iranian legal 
system. This research shows that it is necessary to improve the legislative 
system and organize the legal system of Iran and create a new legislative 
order; first, the use of revision of laws in the drafting of legislation should be 
made mandatory as one of the requirements of the legislative process. 
Second, the revision during the formulation or the comparison(conflict)of 
the status of later laws compared to the earlier ones should be done as an 
explicit(not implicit)abrogation during the drafting of legislative drafts. 
Third, in order to achieve the desired state of the laws, while categorizing the 
laws(and creating codes)in the same and similar manner in the three 
branches and performing subsequent revisions, we should move towards the 
preparation and formulation of a comprehensive legal codes in various 
subjects .
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 مه مقد 
در مفهوم امروزین    گذاریقانونگذاری تنقیح قوانین است.  حقوق قانون  مهم  ابعادیکی از  

سال   از  ایران  کشور  و    1285در  شده  قرن  رغم  بهشروع  یک  از  بیش    ة سابقاز  گذشت 
حاضر  گذاریقانون حال  در  کشور  حقوقی  متورم  نظام  قوانین  از  انبوهی  و   و  با  پراکنده 

قوانین غیر از  این حجم  ساماندهی  که  است  مواجه  قانون  منقح  نظر  از  نظر  گذاری  هم  از  هم 
برنا یک  تدوین  و  تهیه  نیازمند  توسع  ةمتنقیحی  و  تقویت  و  قانون  ةجامع  است.  نظام  گذاری 

از شفافیت  باید  باشند  1قوانین  برخوردار  کافی  قانونی    2یت دسترسیلبقا  و  و روشنی  متون  به 
 عموم مردم تسهیل شود.  برای

سیاست هر قانونچند  نظام  کلی  سال  های  ابلاغی  مشکلات حوز  1398گذاری  از   ةبرخی 
از جهت  قانون را  ماهوی  گذاری  و  دادهبهشکلی  قرار  اشاره  مورد  راه    ةنقشو یک    انددرستی 

های لازم هماهنگیو سه قوه هم مکلف به    دانکردهگذاری کشور تبیین  اولیه برای نظام قانون
ی و  به دلیل عدم برخورداری از ضمانت اجرای کاف  ،اندها شدهاین سیاست   کردن  اجرایی  جهت 

این موارد    ةجملاند. از  و مغفول مانده  اندفقدان قانونی برای اجرایی شدن، بعضاً اجرایی نشده
قوانین موجود در کشور    ةو تعیین شناس  ، حیقتوان به تعیین عناوین قوانین جامع، تبویب، تنمی

 (. 10 : بند1398گذاری، های کلی نظام قانون)سیاست  اشاره کرد
موضوعه  قوانین  3تدوین حقوق  نظام  در  عام  سنتی  معنای  هم  )  در  را  تنقیح  که 

ساختار    ( گیردمی بر در یک  تحت  موجود  و  جدید  قوانین  آن  موجب  به  که  است  فرایندی 
یکی از موضوعات بسیار    .( 238:  1401)موسموتی،    آیندم گرد هم میجسمشترک و اصول من

قانون نوین  نظم  در  و  گذاریمهم  سیاست   تنقیح  در  که  است  قوانین  نظام  تدوین  کلی  های 
بهقانون تهیه و تدوین پیشگذاری هم  گرفته است.  قرار  مورد اشاره  تقنینی  نویسدرستی  های 

قوانین تدوین  و  تنقیح  بر  نسبت در)گ   مبتنی  و  موضوع  آوری  یک  در  مختلف  قوانین  سنجی 
واحد موضوعی  عناوین  تحت  ماهوی  و  شکلی  نظر  از  نوین منج  خاص(  »نظم  به  ر 

پیش  شودمیگذاری«  قانون لزوم  اصل  ارتقای  جمله  از  مهم  آثاری  زندگی  بینیکه  کردن  پذیر 
داشت.   پی خواهد  در  را  که  مردم  اقداماتی  از  است  عبارت  قوانین  تشخیص   هبتنقیح  منظور 

لازم و  معتبر  آنالاقوانین  استخراج  و  بیجرا  قوانین  از  منسو ها  و  میاعتبار  صورت    گیرد خ 
آوری، و بندی، جمعاقدامات مشتمل بر طبقه   مجموعه  توان گفت یا می  (60:  1389)الموتیان،  

 شود.پالایش قوانین تنقیح نامیده می
قوانین و   ةو حذف شوند و اضافات از بدن  ییشود قوانین منسوخ شناسادر تنقیح تلاش می 

قوانین در یک موضوع معین در متنی   همة مقررات کشور خارج شود. هدف از تنقیح تجمیع  
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که هر یک از متون قانونی پیشین در ساختاری واحد و جامع توزیع شود و    طوری؛  واحد است 
موجب آشنایی شهروندان   نی (. تنقیح قوان1:  1398طوق،  )آقایی  در جای مناسب خود قرار گیرد

میب خود  حقوق  لازما  و  حاکم  قانون  تشخیص  تنقیح  جایی  ست ا  الاجراشود.  تورم    در  که 
... مجریان و مخاطبان اصلی حقوق را با  و  ،هم، پیچیدگی قوانین  با  قوانین، تعارض چند قانون

می مواجه  حاکم  قانون  تشخیص  تنقیحدشواری  می  کند.  فراهم  را  امکان  نظام  کنداین   ی تا 
 . دیده شود  و بهتر و به دور از آشفتگی  حقوق بیشتر  آن  ةاز قوانین ایجاد و به واسط  یافتهسازمان

و    زیرا فردی  تکالیف  و  حقوق  تشخیص  و  قانونی  موازین  و  قواعد  به  مردم  آگاهی  تسهیل 
 (.95: 1399)پروین و همکاران،  موجد امنیت حقوقی است  اجتماعی
صلاح ای است عربی و به معنی پاکیزه کردن و اواژه  یحکه تنق  ت آمده اس فرهنگ دهخدادر  

افزودن( و پاکیزه کردن شعر از کلام رکیک  نمودن کلام، نیک پیراستن فرهنگ    .)کاستن و نه 
هم آن را به معنای پاکیزه کردن و خالص ساختن، پاکیزه کردن کلام از عیب و نقص، و    عمید

 (. 43: 1389)الموتیان،  ... تعریف کرده است  نوشتار کآن را پیرایش، پیرایش ی فرهنگ معاصر
توان گفت مکمل همدیگر هستند. که می طوری ؛ قنین دارای ارتباط تنگاتنگ با تنقیح است ت

  اند در یک ساختار معتبر تشخیص داده شده  »تدوین« یعنی مدون کردن قوانینی که پس از تنقیح
د.  شو »تدوین« نامیده می   هم   خاص  و ترتیب   مظتجمیع قوانین معتبر در یک مجموعه با ن  .جدید

شده  قوانین منقح  در ارتباط با در حقیقت باید گفت »تنقیح« مقدم بر »تدوین« است و تدوین  
ابتدا باید قوانین مرتبط    های تقنینینویسشود. به همین منظور در تهیه و تدوین پیشانجام می

کم بر  هر زمان که در خصوص قانون حا  .با موضوع لایحه یا طرح تنقیح و سپس تدوین شوند
جو و پیدا کردن قانون حاکم در وابهام و اختلاف وجود داشته باشد جست   یک موضوع خاص

ها توان آنمستلزم استفاده از اصول و فنونی است که می  میان قوانین متعدد و توجیه اعتبار آن
 (.214: 1399)انصاری،  را »اصول و فنون تنقیح« نامید

های تقنینی با اصول و قواعد  نویسکنندگان پیشچه تهیهدهد چنانبیقی نشان میتط تامطالع
نویسی و تنقیح  اصول قانوندن  کرتنقیح و تدوین قوانین آشنایی کامل داشته باشند با اجرایی  

م)نسبت   وضع  حین قوانین  مقدم(ؤ سنجی  و  قوانین   خر  بعدی  تعارضات  از  جلوگیری    ضمن 
 شوند.مدی هر چه بهتر قوانین میو کارآ ،یاثربخش کیفیت، یباعث ارتقا

با توجه به نوپایی مبحث تنقیح قوانین در مقایسه با سایر موضوعات حقوق، این موضوع  
قانون حقوق  عناوین  و  مباحث  دیگر  از  گفت کمتر  و  بحث  محل  اندیشمندان  وگذاری  گوی 

تنقیح و    .(3:  1389)الموتیان،    ت سحقوقی قرار گرفته و منابع کافی در این زمینه شناخته نشده ا
قوانین از ضرورت  تدوین  راهبردی کشور و  اساسی و  اقدامات  گذاری سیاست   ةهای عرصاز 
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می محسوب  زمینهحقوقی  ایجاد  بر  علاوه  که  ثباتشود  سلامت،  شفافیت،  امنیت    ،های  و 
  ه تنقیح ب  .دآورو کارآمدی نظام حکمرانی را فراهم می  ،حقوقی، ارتقا  ةموجبات توسع  حقوقی

به  نیازمند تعامل و اقدام مشترک قوای سه  ای(امری ملی)فراقوه  منزلة گانه است و عدم توجه 
بایستهنه  این مهم از  اقدامات را  تبعات زیادی را  و اجرایی دور می  های علمیتنها  بلکه  سازد 

صلاحیت  نیز  و  شهروندان  تکالیف  و  حقوق  حاکمیتی  متوجه  نهادهای  کارآمدی  و    و ها 
نیازمند    تنقیح و تدوین قوانین  ةثر در زمینؤ سازد. تحقق تعامل مثبت و م های اجرایی میدستگاه

علمی   مسیر  سهترسیم  قوای  همکاری  کاربردی  این  ةگانو  در  بهره  کشور  از  خصوص،  گیری 
شدن این و نهادینه    ،کاری و اقدامات موازیها و تجربیات کشور، پرهیز از دوبارهظرفیت   همة
گانه  همکاری قوای سه  ةنامتفاهم)  بینی سازکارهای مناسب حقوقی است لب پیشرد در قاکیرو
 (. 1: 1398تنقیح قوانین و مقررات کشور،  ةزمیندر 

عدم ترسیم درست هرم    توان گفت یکی از علل تورم و پراکندگی نظام حقوقی کشور می
و مقررات    قوانین  و  هاست ا یبندی و تعیین هرم سدر صورتی که طبقه  ؛هنجارهای حقوقی است 

مورد  اساسی حسب  قانون  اصول  تفسیر  یا  نص  اساس  بر  شورای    کشور  مجلس  وظایف  از 
قانون)سیاست   است اسلامی   نظام  کلی  بند1398گذاری،  های  مطالعات    .(5  :  اساس  بر 

سلسلهانجام تعیین  قواشده،  بودن  مراتب  مشخص  و  مقررات  و  و نین  قوانین  هنجاری  شأن 
)به دلیل اثرگذاری و تعیین ناسخ و منسوخ( از مقدمات امر تنقیح و   دیگربت به یکسنمقررات  

در بررسی شأن هنجاری   مثلاً.  شودمینگاری تقنینی محسوب  نویسمتعاقباً تهیه و تدوین پیش
انقلاب   عالی  شورای  اسلامی  مصوبات  شورای  مجلس  قوانین  و  بین   ةرویفرهنگی  واحدی 

 ود ندارد.ج وکارشناسان امر تنقیح 
  ،طوقالموتیان، انصاری، وکیلیان، آقایی  از جمله   ـافراد مختلف  ،در خصوص تنقیح قوانین

داده مطالعاتی     ـسلطانی لح  اندانجام  به  بیشتر  و  که  تنقیح  موضوع  به  شکلی  و  ساختاری  اظ 
های  هددر این پژوهش که با هدف کاربردی و بر اساس دا  . امااند)تنقیح پسینی( پرداخته  تدوین

تحلیلی به روش  داده  ـکیفی  از  استفاده  با  کتابخانهتوصیفی  با صاحب های  نظران، ای، مصاحبه 
و با تمرکز بر اعمال تنقیح    ،میدانی  مطالعات  و  ها و لوایح، مشاهدهنمودار طرح  بررسی آمار و

پیش  تقنینینویسدر  حین  نگاری  ارائ  وضع( )تنقیح  ضمن  است  شده    ی یپیشنهادها  ةانجام 
جهت  کاربرد تدوین ی  در  تنقیح  از  استفاده  طریق  از  مطلوب  وضعیت  به  شدن  نائل 

آمدی هر چه بهتر نظام تقنینی  اثربخشی و کار  و  کیفیت   ینگاری تقنینی و مالاً ارتقانویسپیش
موجود    کشور وضعیت  در    و  دهششناسی  آسیب ابتدا  تنقیح  اعمال  آثار  تبیین  به  سپس 
تقنینینویسپیش تأسیسی  و  وضع( ن)حی  های  جامع  قوانین  تدوین  در  تنقیح  )تنقیح    نقش 



 
 
 

 ینیتقن ینگار س ینوش یدر پ حیتنق گاهی و جا نقش
 

 

189 

حقوقی  پسینی( نظام  ساماندهی  جهت  و    در  د  ةپراکندمتورم  و  نوین کشور  نظم  به  سترسی 
 گذاری پرداخته شده است. قانون

 نگاری تقنینی نویس شناسی پیش وضعیت .  1
  طوری؛  عوامل مختلفی دانست   تورم و پراکندگی قوانین در نظام حقوقی ایران را باید متأثر از

پیش  فقدانکه   تدوین  و  تهیه  در  دقیق  کارشناسی  تقنینینویسکار  نین  تق  خصوصبه،  های 
محسوب    ،محورطرح عوامل  این  از  وضعیتِشودمییکی  عوامل  دیگر  از  قوانین    موجود  . 

بودجه  ،موقت  و  برنامه  می  ،مانند  که  بینتواناست  به  حقوقید  نظام  قانونی  ثباتی  ور  شکـ 
. اندشدهالاجرا شدن قوانین دائمی  نسخ یا موقوف  یا  د و در موارد مختلف باعث اصلاحنامبینج

قوانین   د. اینکه قوانین موقتین که اصولاً قوانین موقت نباید قوانین دائمی را تغییر ده در صورتی
می  تغییر  را  قانندهدائمی  دلیل ضعف  به  بلکه  نیست،  موقتی  قوانین  دلیل ذات  به  گذاری نو د 

است  مجلس  طوری؛  مجلس  علنی  صحن  در  موقتی  قوانین  بررسی  زمان  در  از ب  که  عضی 
باعث    مدیران اجرایی سطوح میانی دولت با طرح پیشنهادهایی  ةیا با واسط  نمایندگان مستقیم

گذاری ممکن است به تصویب نرسند و  شوند که در فرایند عادی قانونتصویب مصوباتی می
شوند. اصل امنیت حقوقی به عنوان یکی از عناصر  تغییر قوانین دائمی می  از این طریق باعث 

قانونم نوین  نظم  اقتضاهم  برخوردار  می  گذاری  ملی  و  بلندمدت  نگاه  و  ثبات  از  قوانین  کند 
 پذیر باشند.بینیباشند و تصمیمات حکومت و مقامات عمومی پیش

ها محل بحث  مفهوم خاص در مورد آن   هگذار در قوانین برنامه که حتی عنوان قانون بقانون
فلسف  (95:  1399  سعید،  و  نژاد)حبیب   است  و  مفهوم  وضع    ةبرخلاف  به  حتی  آن  وجودی 

قواعد حقوقی در خصوص امور ماهوی نظیر اصلاح قوانین مالیاتی و مجازات اسلامی مبادرت  
مه موجب شد انکرده است. عدم تعیین ماهیت حقوقی قوانین برنامه در تاریخ نظام حقوقی بر

قوانین موقت   ةقو  این  قانوندر خصوص موض   مقننه در خلال  دائمی  در وعات  کند و  گذاری 
  ( 107:  1397زاده،  هادی  و  نظیف)طحان  بسیاری از موارد قوانین دائمی را اصلاح و نسخ کند

نویسی در جمهوری اسلامی از نوع  که این خود باعث پراکندگی قوانین شده است. نظام قانون
تدوین الگوی شایسته    این حوزه  های ساختاری و هنجاری درو با وجود کاستی  است کنده  ارپ

قانون جامعبرای  توجه  مورد  حمایتی  دانشگاهی  ةنویسی  مراکز  است    یا  نگرفته  قرار  مرتبط 
واحد در تهیه و    ةرویدهد نبود یک  (. این مطالعه نشان می241:  1399عامری،    و   نژاد)حبیب 

پیش قوه هنویستدوین  سه  در  تقنینی  ب  ای  عدم ریختگهمهباعث  و  کشور  تقنینی  نظام  ی 
 منطقی شده است.  ةدسترسی نظام حقوقی به یک قاعد
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های  ها و ظرفیت علمی نبودن فرایند تدوین و تصویب قوانین، ناسازگاری قوانین با واقعیت 
از علل وضعیت    (166  :1396طوق،  )آقایی  گذاریتوجهی به آثار و پیامدهای قانونو کم  ،جامعه

یابی  در دست  قضات و وکلا  و  و باعث شده حتی حقوقدانان  است نظام حقوقی    ةمتورم و پراکند
با وضع قوانین گوناگون و بسیار در یک موضوع، تعداد   به قوانین معتبر با مشکل مواجه شوند.

ذیل یک کتاب   ر چنان بزرگ و فربه شد که ناگزیر باید این موارد دقوانین مربوط به یک قلمرو 
ها از نظر ناسخ و منسوخ و دادگاه  یی گرد آیند که روابط بین قوانین و مقررات و آرابه شکل

روشن و بدون ابهام باشد و شهروندان در »کلاف سردرگم« قوانین حیران و    ... عام و خاص و
:  1393ی،  ناط)سل  بیابندجویند  که میرا  بتوانند حکم موضوعی    سریعو    هسادسرگردان نباشند و  

133.) 
 ها شناسی تدوین طرح سیر تحول وضعیت .  1-1

دور از  قبل  مجلس  ةتا  طرح  ةرویهیچ  ،  چهارم  تدوین  برای  از  خاصی  نداشت.  وجود  ها 
دفتری تحت عنوانرة  دو که  بود  تشکیل و   4های حقوقی و تخصصی« »دفتر مشاورت  چهارم 
قانونفرم طرح » از  های  منبعث  نمایندگان مکلف شدند شد  تهیه    داخلی مجلس  ةنامنآییی«  و 

این فرمطرح تنظیم  ها را در  این  .کنندها  و    امضا  پانزده  ها به صرف داشتنرویه هم طرح  در 
و  گونه نظارت خاصی ابتدا توسط رئیس جلسه در صحن علنی مجلس اعلام وصول  بدون هیچ

بررسی جهت  به  شکلی  سپس  ماهوی  ارجاع  و  قوانین  و  می  معاونت  دات  ایرا  ونظرات  شد 
قانون اساسی و سایر جهات از   75  مغایرت با اصل  عدماز جهات    قوانین  کارشناسان معاونت

  ة انطباق طرح و لایح   .2  ؛پیشنهادی  ةلایحوجود قوانین متعارض یا مرتبط با طرح یا    .1  جمله:
  گذاری در موضوع لزوم یا عدم لزوم قانون  .3  ؛تخصصی قوانیننگارش    ةپیشنهادی از نظر شیو 

با    .4  ؛شدهیاد لایحه  و  طرح  مجلس  ةنامآیینانطباق  برنامه  ،داخلی  چشم  ،قانون    ، اندازسند 
نظامت سیاس  کلی  اسناد    ،های  کشور،    بالادستیو  مقررات  و  قوانین  تنقیح  و  تدوین  )قانون 

یا    همراه  (4  ةادم  :1389 تقدیم مجلس می   ةلایحطرح  نمایندگان  اطلاع   . شدپیشنهادی جهت 
ایرادات  رغم  بهو طرح    آوری خاصی نداشت ان معاونت قوانین الزامات کارشناس دانظرات و ایر

 شد.و تبدیل به قانون می  تصویب  هاایرادن اهمبا  بساو چهداد  میسیر خود را ادامه مختلف م
یازدهم مجلس    ةاول تا دور  ةها و لوایح از دور بررسی آمار طرح .  1-2

 شورای اسلامی 
بررسی  و  آمار   تحقیقی  مطالعه  طرحو  و  ی  یازدهها  شورای    لوایح  تاریخ   ،اسلامیمجلس    تا 

  ةارائ  دهدنشان می  ،(1402/ 03/ 07:  38ة  رشماگزارش  ،  کل تدوین قوانینة  ادار)  1402/ 01/ 30
ضمن اینکه باعث تنزل ،  نویسی و قواعد تنقیحیقانون  ها بدون رعایت اصولطرح  این حجم از
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تر ناشی  و این بیشند  ک امعه را هم برآورده نمیتقنینی ج  یعنیازهای واق،  شودکیفیت قوانین می
محور است. مشارکت  طرح   تقنین   در  یکارشناسی و مشارکت عموماز عدم استفاده از نظرات  

اول ؛  جهت موجب بهبود کیفیت تصمیمات خواهد شد  قانون از دودر تهیه و تدارک    عمومی
واسط به  راهاستفاده    ةاینکه  جمعی  خرد  عمومیبهت  یها حلاز  مشکلات  برای  پیشنهاد    ری 

گذاری بر  انونکه ق  ی جامعهنیازهای واقع   نظر عموم به شناسایی دوم اینکه با کسب    و   شود.می
مؤ  عناصر  از  آن  میاساس  کمک  است  قانون  کیفیت  ارتقای  بر  ، زادهتقی  و  نژاد)حبیب   کندثر 

1398 :25 .) 
 

 
ی  تفسیری، بررسـ  لیلیحت   ةمطالعاین  در    ،محوری باشدچند اصل در تقنین باید بر لایحههر

نشان    ةو مشاهد ادوار گذشته  قوانین  این خصوص رعایت    دهدمیآماری  در  تناسب چندانی 
بلکه قوانین طرح بنیان    است،گذاری در کشور مبتنی بر لوایح  قانون  توان گفت شود و نمینمی

قانون آمار  از  توجهی  قابل  تعداد  دادههم  اختصاص  خود  به  را  همچگذاری  آمار یناند.   ن 
شده نسبت به لوایح در ادوار اخیر افزایش چشمگیری داشته است. بعضاً  وصولهای اعلام رحط

ها  طرح مجموع لایحه طرح ادوار مجلس
رد  نون اق و لوایح 

 مسکوت  بایگانی  مسترد  صحن

 7 29 105 96 381 618 457 161 اول ةدور
 4 39 42 101 316 502 317 185 دوم  ةدور
 1 62 18 91 256 428 222 206 سوم ةدور
 0 66 22 75 345 508 288 220 چهارم ةدور
 2 11 11 82 361 467 287 180 پنجم  ةدور
 1 10 85 61 397 554 360 194 ششم ةدور
 0 24 53 72 339 775 395 380 هفتم  ةدور
 0 87 17 35 353 679 351 328 تمهش ةدور

 1 114 19 27 200 697 216 481 نهم  ةدور
 0 97 25 20 188 733 228 505 دهم  ةدور
 0 68 28 14 101 883 208 675 یازدهم  ةدور
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بر نظرات   نویسی، ابتنا نوین قانون  ضوابط  اصول و  از  برخورداری  عدم  دلیلمحور به  قوانین طرح
ا  ر   ییهاچالش  های تنقیحینامهو اصطلاحات حقوقی و شیوه  مباحثکارشناسی، استحکام در  

 گذاری علاوه برقانون  5میلاستوارت اند. به باور جانبرای نظام حقوقی کشور به وجود آورده

تربیت آن ذهنی  نیازمند  است  هوشمندانه  کاری  طولانی  اثر   در  شدهکه   هایتلاش  و  مطالعات 

به  .است   مستمر می وی  استدلال  قانونصراحت  مجلس  که  برای  کرد  جایی    ةتهیگذاری 
نیست یشپ تهی  .نویس  تخصص  اغلب  اصلاحیهپیش   ةنمایندگان  یا  ندارند نویس  را  آن    های 

 (. 287: 1390جی، )کوئن
پراکندگی فعلی قوانیناین بررسی نشان می مهم تورم و  از عوامل  ندادن  دهد یکی   انجام 
نسبت  یا  قوانین«  م»تنقیح  قوانین  تنقیحی  مقدمؤ سنجی  قوانین  به  نسبت  تدوین   خر  تهیه و  در 

قوانین    ةوسیله  قوانین دائمی ب  ةنسخ بدون برنامه و پراکندگاری تقنینی و اصلاح یا  ننویسپیش
های تقنینی مغفول نویسپیش  ةتنها فرایند تنقیح در تهیکه نه  طوری؛  موقت یا سایر قوانین است 

ا به  صرفاً  بلکه  ازمانده  کلیهاعبارت  ستفاده  مغا  و  نیقوان  ةی»کل  همانند  ی  لغو    ری مقررات 
انتهایی مصوبات اکتفا شده است    شود«ینسخ م  ... مربوط به  نیقوان  ةی»کل   یا  د«و شیم در مواد 

بین    نظر به دلیل تفاسیر متعددی قوانین متعارض و ایجاد اختلافنسخ ضمن  اعثبکه این خود  
است  شده  این    .مجریان  قوانی  زمینه در  برنامهاثرگذاری  مانند  موقت  پنجن  قوانین های  و  ساله 

بحث ن س  ةبودج رعایت  عدم  دلیل  به  وواتی  تنقیحی  چالش های  قوانین  ی  جدّ  یهای...  برای 
 وجود آورده است. ه دائمی و نظام حقوقی کشور ب
های مربوط به کلیت نظام گذاری ایران، آسیب شناسی نظام قانونبر اساس مطالعات آسیب 

ها، عدم تبیین  حیت آنلاگذاری و عدم تعیین حدود صتعدد مراجع قانون  ری ناشی از گذاقانون
های مرتبط  صحیح جایگاه نهادهای پژوهشی در فرایند تقنین و نبود نظام تنقیح قوانین، آسیب 

با ویژگی و شرایط نمایندگان که در برخی موارد امکان ورود نمایندگان متخصص به مجلس را  
مواجه   چالش  بایستهمیبا  کامل  رعایت  عدم  قانونکند،  فقدان  های  کارآمد  ظننویسی،  ام 

اولویت مسئله و  تهیشناسی  جهت  و نویسپیش  ةسنجی  جامعه  روز  نیازهای  با  متناسب  های 
است نظام  ةفادمردم، عدم  داخلی و سایر  تجربیات  از  قانونصحیح  در  ذکر  های حقوقی  گذاری 

 (. 1: 1398 های مجلس،ـ حقوقی مرکز پژوهشسیهای سیا)معاونت پژوهش شده است 
های  نویس گذاری و نقش آن در فرایند بررسی پیش ن ون قا  ةسامان.  1-3

 تقنینی 
ارائ از  جلوگیری  اسلامیطرح   ة رویبی  ةبرای  شورای  مجلس  به  عنوان  سامانه  ها  تحت  ای 

فرایند    ةاین شد که هم  بر  و بنا  اندازی شده در مجلس را  1401از سال    6گذاری«قانون  ة»سامان
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دیجیتال مجلس است که    ةنام نوعی آیین سامانه به  .شوددر این سامانه انجام    طرحبررسی پیش
پیش باید  طراح  نمایندگان  فرایند  این  ساماندر  در  را  بارگذاری  قانون  ةطرح  و   کنندگذاری 

 ة رویخلاف  یابد. برطرح به آن اختصاص میثبت پیش  ةشمارتحت عنوان    ایشماره  بلافاصله
پیش ثبت  بدون  سامانسابق،  در  طرحیغ)  گذاریقانون  ةطرح  از  امکان  ر  فوری(  لوایح  و  ها 

معاونت قوانین و اعلام وصول آن در صحن وجود ندارد.   ةبررسی مراحل اداری آن در مجموع
ارائگ قانون  ةاندازی سامانراه از  باعث جلوگیری  تا حدودی  به مجلس  طرح  ةرویبی  ة ذاری  ها 

دوم    ةطرح، در اجلاسی  357یازدهم مجلس تعداد    ةاول دور  ة که در اجلاسی  طوری ؛  شده است 
اجلاسی  ،طرح  263تعداد   در  تعداد    ةو  است  شده  اجرایی  سامانه  این  که  در    55سوم  طرح 

شورای   مجلس  علنی  هر اعلاماسلامی  صحن  است.  شده  راهوصول  سامانه چند  این  اندازی 
  ه ناین ساما باید توجه داشت ،های متعدد و بعضاً مشابه شده است طرح ةباعث جلوگیری از ارائ

برنامه  ةجنببیشتر   به  نیاز  تنقیحی  قواعد  رعایت  و  ماهوی  نظر  از  و  دارد  ریزی  شکلی 
داردگسترده وجود  چونتری  نسبت   .  یا  وضع  حین  تنقیح  اعمال  رفع  باید  و  تنقیحی  سنجی 
م  هاتعارض قوانین  پیش ؤ )اثرسنجی  در  مقدم(  به  نسبت  فرایند  نویسخر  در  نیز  تقنینی،  های 

 ده شود و سامانه از این جهت نیاز به بازبینی و بررسی دارد. دی یگذارقانون ةسامان
هر سامان  به  ایجاد  تأثیر  به  انونق   ة حال  در    مثابة گذاری  اصولی  و  کارشناسی  تصمیمی 

طرح تقنین  و  تدوین  فعلی  وضعیت  از  بخشی  زیرساماندهی  جدول  در  وضوح  به  محور 
 پیداست. 

 

 گذاریقانون ةساماناندازی قبل از راه 
اول   ةلاسیجا

های عداد طرح ت 03/1400/ 06تا  1399/ 03/ 07از تاریخ  یازدهم  ۀدور
 357 شدهوصولاعلام

دوم  ةاجلاسی
های تعداد طرح  30/1401/ 06تا  1400/ 03/ 07تاریخ  از یازدهم  ۀدور

 263 شدهوصولاعلام

 گذاریقانون ةاندازی سامان بعد از راه
سوم   ةاجلاسی

های تعداد طرح  01/1402/ 31تا  1401/ 03/ 07تاریخ  از یازدهم  ۀدور
 55 شدهوصولاعلام

 
 تبیین وضعیت مطلوب تنقیح و تدوین .  2

از  قانون کارآمد  توسع  مهم  عناصرگذاری  و  دست  ةپیشرفت  و  کشور  حکمرانی  یک  به  یابی 
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 . شودمیهای تقنینی محقق نویسکه با اعمال تنقیح در تدوین پیش  رودبه شمار میمطلوب 
به    ص خصودر   مربوط  دسته  یک  دارد؛  وجود  عمده  اصول  دسته  دو  قوانین  تنقیح 

ترین در حقیقت مهم   . دیگر مربوط به تعیین روابط بین قوانین   ةدست   و  بندی قوانین استطبقه 
شود؛ یکی اینکه قوانین تحت عناوین  خلاصه می   موضوع کار در بحث تنقیح قوانین در دو  

روابط مختلفی که بین این  اینکه  دوم    و   ی( تنقیح   )کدهای   بندی شوند ت دسته موضوعه درس 
دهی از جمله معیارهای نظام   . ( 9  : 1386)کریمی،    طور صحیح تبیین شود  قوانین وجود دارد به 
موضوعه  قوانین  بودن   فنی  فهم  دسترسی   7قابل  قابلیت  کارآمدی   و  و  سو  یک  از سوی    8از 

است منظور .  ( 202:  1401،  تاکی زان و    )کارپن   دیگر  همین  نظام  و  به  ساماندهی  جهت   در 
)کدهای   عناوین موضوعی قوانین ابتدا باید  ،  گذاریحقوقی کشور بر اساس نظم نوین قانون 

تعیین عناوین موضوعی   شود. یکسان و مشابه تهیه و تدوین  صورت  ه  ب قوه    تنقیحی( در سه 
رم وت حقوقی م نظامات جدید و ساماندهی نظام  اساس    از مقدمات تدوین بر   واحد در سه قوه 

 . استکشور    ةپراکند و  
فرایند این  دسته  ،در  قوانینبرای  موضوعی  این  »موضوع«    معیار  ،بندی  اصلی  شاخص 

میزان حجم قوانین   نظیر   ـتوان از معیارهای دیگرمیو حسب مورد  است  بندی قرار گرفته  دسته
دستگاهربوطم کرد.   ـ... و  ،اهمیت ،  تاریخی  ةسابق،  محوری،  استفاده  این  نیز    بر   عناوین  اگر 

 تغییر   نظم عناوین هم  ساختارها  با گذشت زمان و تغییر  شودها تعیین  سازمان یا دستگاهاساس  
،  1389/ 03/ 25مصوب    ،قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور  3  ةمادکند. بر اساس  می

 ةدام)کدهای( تنقیحی از وظایف معاونت قوانین و مستند به    تهیه و تدوین عناوین موضوعات
عهد  6 بر  قانون  این  اجرایی  اهمّ  ةدستورالعمل  از  همچنین  است.  راهبردی  وظایف   شورای 
به    تدوین  مشاورینِ  تِئهی مستند  قوانین  تفسیر  و  این  آیین  9  ةمادتنقیح  مصوب    ،ت ئهینامه 
)کد( و پیشنهاد به    های قوانینتهیه و تنظیم عناوین موضوعات اصلی مجموعهو  ،  1391/ 05/ 21

 ین ذکر شده است. نامعاون قو 
مقررات    و  آسان شهروندان به قوانین  د دسترسیزدایی و ایجاابهامها  بندیهدف از این دسته

تقنینی    هاینویسپیش   تدوین،  ظم جدیددر این ن  .است امکان تنقیح قوانین    آوردن  فراهم   و  حمنق
 پذیر نیست. امکان تنقیحیهای سنجینسبت  و  تقنینیبدون بررسی سوابق 

پیش   .2-1 تدوین  در  تنقیح  از  )تنقیح  نویس استفاده  تقنینی  نگاری 
 وضع یا تنقیح پیشینی( حین

پیش تدوین  در  تنقیح  جایگاه  و  برخنویسنقش  بسزایی  اهمیت  از  تقنینی  است نگاری    .وردار 
تنقیح را از    شوند.دیگر محسوب مینوعی مکمل یک هو ب  رنددا تنقیح و تقنین ارتباط تنگاتنگی  
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وضع و پسینی تقسیم کرد. تنقیح   توان به پیشینی یا حینمی  اعمال قواعد تنقیحی  نلحاظ زما
یا حین م  پیشینی  قوانین  اثرسنجی صریح  منظور  به  قوانین  ؤ وضع  به  نسبت  برای  خر  و  مقدم 

مبهم قوانین  تصویب  از  غیر  و  جلوگیری  و  پیش  منقیح مکرر  تدوین  تقنینینویسدر  در   های 
 شود. لس اعمال میو صحن علنی مج اهوضع در کمیسیون حین

انجام   تشخیص وضعیت   تنقیحدادن  ضرورت  و  جهت  تهیه  حین  در  قوانین  تنقیحی  های 
پیش طرحتدوین  و  لوایح  انویس  امری  گامیجتنابها  و  نوین   ناپذیر  نظم  جهت  در  مهم 

واقفقانون آن  بر  که همگان  است  پیش  اند.گذاری  تدوین  برای  قنویسندگان    ون نانویس یک 
حین تنقیح  اعمال  موضوع جهت  با  مرتبط  قانونی  سوابق  به  داشته   باید  کامل  دسترسی  وضع 

این در  اب  باشند.  و  قوانین«  »بانک  سیستم  از  استفاده  »هوش خصوص  مانند  فنی  زارهای 
برای کمک به کارشناسان جهت تشخیص هر چه بهتر تعارضات قانونی بسیار   ... مصنوعی« و

اهگره هی یمگشا و حائز  است.  می  ةرئیس ت ئت  در چ مجلس  امکانات موجود و  تواند  ارچوب 
طرح  مناسب  یتشکیلات  مصوب  ة بودج ادبی  و  حقوقی  ویرایش  نگارش،  تدوین،  و  جهت  ها 

 (.71ة ماد، 1379داخلی مجلس شورای اسلامی،  ةنامآیین)قانون کند لوایح ایجاد  
تام با مطلوبیت نظام حکمرانی    ةطبرا دارای یک    گذاریدهی به نظام قانونتنقیح ضمن نظم

یز نسبت بین یین و تمتنقیح در مقام تب  . چونانجامداست که به ساماندهی مدیریت کشور می
با  ؤقوانین م تقنینی، نویسوضع در تدوین پیش تنقیح حینانجام دادن  خر و مقدم است.  های 

د. این  شو سایی و حذف میا نتعارض و تکرار احکام و مواد قانونی ش   و  پوشانی مواد قانونیهم 
شود که خود  به قوانین می  و دسترسی سریع شهروندان  ،ابهام  سازی، رفعباعث شفافیت، ساده

یابی به حکمرانی مطلوب است. اعمال تنقیح قوانین در تهیه و  برقراری عدالت و دست  جهت در  
پیش  وضعیت نویستدوین  تشخیص  جهت  تقنینی،  بهای  باید  تنقیحی،  سخ ن  تصوره  های 

می تصویب  که  قوانینی  حاضر  حال  در  شود.  انجام  بصریح  را  مقدم  قوانین  صورت  ه  شوند 
صورت ه  کنند بلکه موارد نسخ صریح بسیار محدود است و بیشتر این قوانین بصریح نسخ نمی
می نسخ  در   طوری؛  شوندضمنی  کلی  ةمادکه  عبارات  از  قوانین  اکثر  لغو    آخر  مغایر  »قوانین 

یامی می  »قوانین  گردد«  نسخ  میمغایر  استفاده  وضعیگردد«  در  ابهام  ایجاد  ضمن  و  ت  شود 
باعث تفاسیر متعدد نسبت به این قوانین و مشکلات بعدی برای مجریان    تنقیحی قوانین مقدم

 قانون شده است. 
تضمین اهداف غایی نظیر عدالت، شناسایی حق بر امنیت    که هدف از وضع قانون  از آنجا

و اخلاق حسنه    ،پذیر کردن زندگی شهروندان، برقراری نظم عمومیینیباشخاص، پیش  حقوقی
اصول   ةبینی است که متن قانون در سایزمانی قابل پیش  نخستین  اهداف  به  است، میزان دستیابی
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و شایست مطلوب  قواعد  تقنینی  ةحوز   ةو  در   ابتکارات  واقع چنانچه  در  نگارش شود.  و  تهیه 
قانون، اصول و قواعد نویس متن  تهیه و نگارش پیش  ةحوزاهمیت    رات تقنینیابتکا  ةهنگام تهی

زمان و در کل متن رعایت  شناسی آن به طور همو الزامات زبان  ،ماهوی، شکلی، محتوایی، فنی
  .یابدناکارآمد و غیراثربخش موجودیت می  و  کیفیت پس از تصویب، قوانینی بی  ،تردیدبید  شو ن

منسجم، ناسازگار،  شفاف، غیر یرامات ما را با وضع قوانین پیچیده، مبهم، غتوجهی به این الزبی
  نژاد )حبیب   ای جز عدم اجرای قانون نداردو پراکنده مواجه خواهد کرد که نتیجه  ،ناقص، مکرر

معطوف به آینده است.    ارزیابیِ  قوانین  از تصویبِ  (. ارزیابی پیش73  و  72  :1401پناهان،  حق  و
و    شودی، آثار بالقوه و احتمالی قانون بررسی میهای تقنیناز اتخاذ تصمیم  پیش  ،یدر این ارزیاب

  تری برای رفع مشکلی که قانون در پی رفع آن است حل مناسب که راه  آیدمیاین امکان فراهم  
قانون شودتوسط  ارائه  امنیت    ةلازم  .(114:  1400نظیف،طحان  و  )صابری  گذار  اصل  تحقق 

ها، انسجام قوانین، شفافیت قوانین و به دور از ترسی به آنین، سهولت دسانتشار قوان  حقوقی
تنقیح قابل تحقق    ةو قابل فهم بودن قوانین و مقررات است که در سای  ،گونه ابهام و تشتت   هر

طور طبیعی شامل چهار    نویس بهپیش  ة (. فرایند تهی96:  1399  )پروین و همکاران،  خواهد بود 
قانونی  ةتهی.  ویرایش  ،یبازنگر،  نگارش  ،یطراح  است:اصلی    ةمرحل متن    ذاتاًفرایندی    یک 

نیازمند است که در یک مسیر ها  ای است که به انواع مختلفی از تخصص رشتهشارکتی و میانم
و با    زبانی  حقوقی و  و  فنی  کیفیت ها از جهات  دیدگاه  ةمحور با وجود همو بحث   پذیربرگشت 

در    .(264:  1401زانتاکی،    و  )کارپن  گیردبازبینی قرار مین مورد  گیری روشهای تصمیمرویه
و ،  01، بازنویسی، شرح، بازنشر9از ادغام، نسخ  است   عبارتکارهای تنقیح قوانین  انگلستان، ساز 

 (.237 :1401)موسموتی،  تجدیدنظر
تنقیح  بر مقدماتی  ضوابط  جمله   ـاساس  و  از  هرم   تعیین  یا هنجاره  ترسیم  حقوقی  ای 
مرجع  ـ  سنجی تنقیحی قوانین و اصل ضرورتنسبت   و  مقررات کشور  قوانین و  مراتب سلسله

پیش  تنظیم موظف   تهیاست  قوان،  نویسپیش  ة از  بررسی  ارتباط ضمن  پیشین و تشخیص  ین 
  در   کند.صویب احکام جدید را بررسی  ضرورت تقنینی ت،  نویس تقنینیها با پیشنموضوعی آ

قانون    بعضی تصویب  به  نیاز  نداردموضوعات  وجود  مقرره  جدید  طریق  از  اینکه  گذاری یا 
تقنینی عبارت  دلایل  شود.میمرتفع   ازاتشخیص ضرورت  قانونی  .1  :ند    .3  ؛تعارض  .2  ؛خلأ 

زارها و  عدم کفایت اب  .6؛  اجراسازی ضمانت  متناسب   .5  ؛اجمال و ابهام  . 4  ؛صلاحاضرورت  
نظیر صدور تصویب راهکار دیگر  قانونی  قوانی)اصول    نامههای  تنقیح    . (4:  1401ن،  و ضوابط 
آن را ساده و    نباید  وای است  حرفه  کار  یک  نویسیقانونکه  است  بر آن    11رینرسون جی  آرتور

 .ود کاملاً مسلط باشندگذاری کشور خ نویسان باید به نظام حقوقی و قانونقانون .سهل بشماریم
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هم نظام حقوقی کشور خود    لط باشدقانون باید هم به زبان ملی خود و فنون ادبی مس  ةنویسند
شناس  خصصان زبانمت  چنانچه جمع بین هر دو در یک فرد ممکن نباشد لازم است   .را بشناسد

  نویسی)قانون  اهتمام ورزند  نوشتن قانوندر کنار متخصصان حقوقی به    و متبحر در امر نگارش
بر  نویسپیشنویسندگان    .(3:  1399  ،گامبهگام علاوه  باید  ه  ب  آکادمیکهای  آموزش  قانون 

 . کنندلازم را کسب های تجربه مهارتصورت عملی نیز زیر نظر کارمندان با
اصول  تقنینی  هاینویسپیش  ساختاربندی اساس  ح  و  بر  تنقیح  ضوابط  و    وضع  ینفنون 

ثیر قوانین در دست تهیه  أتحت ت  کند چه قوانین یا احکام قانونی از قوانین موجودمی  مشخص
امرهای  سنجیاین نسبت   .ندگیرمیقرار   باید توسط متولیان  صورت نسخ »صریح«  ه  ب  تنقیحی 

»ضمنی« نسخ  نه  شود  صریح    .انجام  نسخ  مقابل  ضمنی  م  است نسخ  این  به  که  و  عناست 
باعث    که  کندمیحکم دیگری را وضع    واحد بدون اشاره به حکم سابق  گذار در موضوعقانون

و تفسیر  در  نحو   . چونشودمیمجریان  می  سردرگ   اختلاف  به  قانون  آن    ةاجرای یک  تدوین 
 بستگی دارد. 

تنقیحی در تدوین پیشعدم   »  هاینویسرعایت قواعد   نیز  و  ابهام«،  جمالاتقنینی موجب 
خر نسبت به قوانین  ؤ تعارض و سکوت متون قوانین مو    شود. اجمال»تعارض« متون قانونی می 

ناامنی قضایی و حقوقی  به  موارد    شودمیمنجر    مقدم  از  با استفاده  اقتصادی  اداری و  و فساد 
شد  و  سکوت خواهد  حاکم  کشور  بر  قوانین  تعارض  و  قوانین،  ةیتکم)  اجمال  :  1398  تنقیح 

های فنی  مستلزم استفاده از مهارت  کارآیی و اثربخشی عملکرد قوانین  .(گزارش عملکرد سالانه
 نگاری تقنینی است. یسنو و تنقیحی یا دانش تخصصی تنقیح در تهیه و تدوین پیش

خود   مداخلة   بدون تقنینی و    های نویس تنقیح قوانین در حین تهیه و تدوین پیش   ندادن   انجام 
تدوین اصول و   . گاه تنقیح به جایگاه مطلوب خود دست پیدا نکند شود هیچ گذار باعث می قانون 

تنقیح قوانین و دستورالعمل   تد   تواندمی قوانین  تدوین    و   تنقیحضوابط  لوایح و طرح در  ها وین 
برا   منزلة  ه ب و  باشد  گشا  گره   بسیار  راهنما  و  مبنا  متن  و   ی یک  اثرسنجی  جهت  کاربران 
تنقیح   دادن   به منظور انجام .  ( 19  : 1389،  )الموتیان شود  سنجی دقیق و صریح قوانین تعیین  نسبت 

کم بر آن مشخص اصول حا  د بای ابتدا  ،  ای آن سلیقه   دادن   و اصولی و پرهیز از انجام   شکل فنی   به 
از  شود قاعده های مختلف جلوگیری شاعمال رویه   تا  اینود و  این   ةتهی   زمینه یعنی  گذاری در 

 (.1  : 1394،  پناه اسلامی   و  عامریان )بنی نیست  ز طریق مجلس ممکن  اصول و ضوابط جز ا 
مزیت  از  تنقیح  یکی  یا های  تدوین طرح  در حین  مقدم  قوانین  تکلیف  باید  که  است  این 

یا عدم نسخ آنجدید مبنی بر    ةلایح گذار باید روشن و  قانون  مشخص شود.ریحاً  ص  هانسخ 
با    شفاف نسخو  تمام  اعلام  صراحت  را  تدوین  کندها  و  تهیه  در  که  تنقیحی  قواعد   .
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صورت »اصول و ضوابط تنقیح«  ه  الرعایه هستند باید بهای تقنینی کاربردی و لازمهنویسپیش
  کردیرو   جادیاباعث    اصول و ضوابط تنقیح  ةتهید.  نتولیان امر قرار گیرو در اختیار م شوند  تهیه  

 ح یتنق  یارهایمع  نییتع  قیطر  از  نیقوان  و تدوین  حیتنق  مراحل  دری  علم  روش  بر  یمبتن  کسانی
 . شودمیو تدوین 

تنقیح قوانین مستلزم شناسایی و اعمال اصول و فنون    دهدمی  نتایج مطالعات تطبیقی نشان
این اصول و فنون گاهی در    دار تصویب شوند.صلاحیت   باید از سوی مراجع  خاصی است که 

تفسیر  ققالب   قوانینانون  نسخ  قانون  قالب  در  گاهی  راهنمای   ،قوانین،  قالب  در  نیز  گاهی  و 
: اصول و ضوابط  1397)معاونت قوانین مجلس،    اندو اعلام شده  شناسایی  عمل تنقیح و تدوین

قوانین،   راهطهمان  .(10تنقیح  با  که  ساماناور  سامانه  طرح  گذاریقانون  ةندازی  این  در  ها 
ی و عدم رفع این  یشکلی و انشا  ایراد  شتنو در فرایند بررسی در صورت داشوند  میبارگذاری  

حین  هاایراد تنقیح  داشت،  خواهد  پی  در  را  بررسی  فرایند  از  طرح  خروج  و  ضمانت    وضع 
منسبت  قوانین  دقیق  مقدم  ؤسنجی  و  پیش  درخر  تدوین  و  باید نویستهیه  نیز  تقنینی  های 

با ضمانت    های تقنینینویسکه عدم اعمال قواعد تنقیحی در تدوین پیش  طوریشود؛  آور  الزام
در سامان از فرایند بررسی  گذاری و عدم اعلام وصول در صحن علنی  قانون  ة اجرایی خروج 

و تخصصی است و اکثر نمایندگان    فنی   کاری  ینمجلس همراه باشد. از طرفی کار تنقیح قوان
 :تنقیح اطلاع کافی ندارند. لازم است  ل فنی و تخصصی ئمجلس در خصوص مسا

نظر .  1 با حضور کارشناسان متخصص و زیر  تنقیح قوانین«  جلس معاونت قوانین م  »دفتر 
 . دشو   های تقنینی تشکیلنویسوضع نسبت به پیش حینجهت بررسی و اعمال تنقیح 

ا.  2 دلیل  قانونبه  نوین  نظم  و  قوانین  تدوین  در  تنقیح  کشورهمیت    تشکیل ،  گذاری 
 شود. های تخصصی مجلس تصویب یکی از کمیسیون  مثابة هکمیسیون تنقیح قوانین« ب»

های نویسپیش  تدوین  دهد رعایت قواعد و معیارهای تنقیحی درمطالعات میدانی نشان می
امنیت حقوقیایجا  و  گذاریکیفیت قانون  یارتقاتقنینی ضمن   به قوانین   و  د    تسهیل دسترسی 

 د. شو باعث دستیابی قوانین به اهداف نهایی خود در اجرا می
 نقش تنقیح در تدوین قانون جامع .  2-2

و    قوانین بعدی مکرر مورد تغییر  ةوسیلاز قوانین به    حجم عظیمی  گذاریقانوندر طول تاریخ  
شده واقع  از   طوری؛  انداصلاح  بیش  وضع  قانون  12513که  و    ةسامان)  عنوان  قوانین  ملی 

هستند دستیابی مطمئن و آسان به    ... منسوخ وو    بعضاً متعارض  که  15مقررات کشور، داتیک(
و مجریان  قوانین  برای  را  معتبر  قانونی  دشوارو    احکام  بسیار  شهروندان  و  بعضاً   قضات   و 
قوانین پراکنده    این  تبدیل  دسامان موجوهرفت از وضعیت نابراهکار بروناست.  ده  کرناممکن  
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 قانون جامع است.  «کد»به یک 
این   شناخته  مهم  تدوین شکلی   زمینه در  مقررات  و  قوانین  انبوه  مدیریت  برای  ابزار  ترین 

تدوین و تنقیح وجود دارد موفقیتی در این   ةدر زمیناما در ایران با آنکه سوابق طولانی    .شودمی
گردآوری و تجمیع قوانین و مقررات مختلف   وین شکلیتد  زمینه حاصل نشده است. منظور از
عنوان   همتن جدید ب  به نحوی که با تدوین و تصویب آن  ،در یک متن یا ساختار جامع است 

ایگزین متون قانونی قبلی شود. بدین ترتیب آنچه  و ج  کندالاجرا و رسمی انتشار پیدا  متن لازم 
ها در انین و مقررات از طریق تجمیع آن مدیریت حجم بزرگ قو   نظر است  مددر تدوین شکلی  

است  واحد  متن  آن  .یک  بر  علاوه  و  است  تنقیح  از  فراتر  امری  شکلی  تدوین  معنا  این   در 
  گیرد قرار می  کنندهنظر نهاد تدوین  مدتجمیع متون قانونی حول یک فهرست منظم و جامع نیز  

 (. 3: 1398طوق، )آقایی
مخ  تبدیل موضوعات  در  پراکنده  جامعقوانین  کد  به  تعیین    ةمرحلدر    تلف  نیازمند  اول 

نیازمند    دوم  ةمرحلیک از موضوعات مختلف است و در    هر  عناوین موضوعی قوانین جامع در
است. تدوین  و  تنقیح  این    عملیات  مواجه  زمینهدر  قانون جامع  نوع  دو  قانون جامع  1:  یمبا   .

از    گونه تغییر ماهوی قانون   بدون هرکارشناسان امر تنقیح    در این نوع قانون جامع  که  تنقیحی
بشودنظر شکلی   کد  به  تبدیل  که  تعیین وضعیت   صرفاً  هم در حدودی  به  ی تنقیحهای  اقدام 

بعد از وضع    ةقانون جامع تنقیحی مربوط به مرحل  ةتهی.  کنندمیموضوع    قوانین مربوط به یک
و تنقیح قوانین و مقررات  تدوین    )قانون   شودنگاری تقنینی نمینویسقانون است و شامل پیش

کارشناسان    در این فرایند  که  ()اصلاحی  سیسیتأ  جامعون  . قان2؛  (3ة  ماد  ،7  بند  :1389،  کشور
اصلاحات لازم را نیز   تنقیحی قوانین مرتبط با یک موضوعهای  تنقیح ضمن تعیین وضعیت   امر

ه مجلس شورای  لایحه یا طرح جهت تصویب ب  یک  صورته  دهند که بمیدر متن قانون انجام  
ال تنقیح در ی با اعمقانون جامع اصلاح  دهد تدوین. این مطالعه نشان میشودمیارائه    اسلامی

کشور،   حقوقی  نظام  ساماندهی  ضمن  آن،  تدوین  و  نوین حتهیه  نظم  سمت  به  رکت 
 .است نظر  مداست که همان نگاه مطلوب گذاری فانون

حجم   کند با توجه به گسترشمیایجاب    بمطلو حکمرانی    ةپایگذاری بر  بنابراین سیاست 
مش و  از یک سو  مقررات  و  دیگرقوانین  از سوی  معتبر  قوانین  به  دسترسی  با حذف ،  کلات 

با هدف بهبود اصول و قواعد تنقیح،    مبتنی بر،  معتبر یا تعیین قوانین معتبر از نامعتبر قوانین غیر
آن کمیت  کاهش  و  قوانین  تنقیکیفیت  فرایند  طریق  از  قانونی  حی  ها  احکام  تشخیص قوانین و 

یعنی قوانین معتبر و   ؛ سیسی حرکت کرد قانون جامع تأ  به سمت تدوین موضوعات واحد   معتبر در 
موضوعیلازم  کدهای  یا  مختلف  موضوعات  در  قوانین )  الاجرا  تجمیع  یعنی  کد؛  یک  تدوین 
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جامع  ن قانون  واای تحت عنمجموعهصورت  ه  بم و ترتیب خاص(  ظمعتبر در یک مجموعه با ن
 تأسیسی گردآوری شوند.

دارای ساختار و نظم جدید را کد    ةمجموعموضوع در یک  مگردآوری قوانین و مقررات ه
  فرایند تدوین قانون جامع  .(1500  مدخل  :1376  لنگرودی،  )جعفری   گویندیا قانون جامع می

قوانینهای  فهرست   ةتهی)  بندیطبقه  شامل  سیسیأت وری آگرد،  نقیحی(ت  کدهای  یا  موضوعی 
مرتبط هر  قوانین  پالایش  و،  موضوع  با  یک  سپس  به  مربوط  قوانین  موضوع    )اعتبارسنجی( 

ارائه به مجلس    به منظور تدوین قانون خاص با نظم منطقی   در جهت تصویب است.  جامع و 
قانون نوین  باید  نظم  تنقیحیگذاری  موضوعات  عناوین  با  قوانین   متناسب  تنقیحی(  )کدهای 

تصویب    درجامع   هم  د نشو کشور  پراکن  ة و  موضوع  ةدقوانین  هر  در  و    گردآوری  قبلی 
تدوین و به قانون    ای هماهنگ و منسجمبه گونه  میم منطقی و علاساس نظ  و براعتبارسنجی  

تبدیل شوند از   الاجرالازم  با تصویب و  که طوری  ؛جامع واحد  شدن قانون جامع در هر یک 
تعیینی پ  همة  موضوعات  منسوخ  قوانین  سریعاً  قبلی  نوین   .ندشو راکنده  نظم  این  در 

منسوخ،  گذاریقانون قوانین  گذاشتن  کنار  طریق  از  موضو،  تکراری،  نظام حقوقی  با  ع،  منتفی 
نیز    های موجودو خلأشود  میو متروک شفاف    ،منتفی با اجرا شکار  آدر یک موضوع خاص 

فراهم  می نظام حقوقی  بهبود و اصلاح  مقدمات  یا گونه اصلاح   و هر  شودمی شود و  تغییر  و 
باید در همین قانون دیده شود تا دوباره قوانین پراکنده در کنار    الحاق و تصویب قوانین جدید

تنقیحی قوانین  های  رفع ابهام وضعیت .  دشو نگذاری  قانون واحد موجب تشتت وضعیت قانون
سریع  دسترسی  و  ونظام   و  متعارض  معتبر  قوانین  به  کاربران  امنیت  ای،  الاجرازملا  مند  جاد 

جمله اهداف تنقیح   افزایش کیفیت و کاهش کمیت قوانین از، از فساد اداری  جلوگیری،  حقوقی
که فراهم    است  جامع  قانون  تدوین  مطلوبو    آیدمیبا  حکمرانی  به  کشور    منجر  یک  در 

 . دشو می
 و پیشنهاد  گیری نتیجه 

تواند در افزایش  ینی به دلیل آثاری که میتقننگاری  نویسنقش و جایگاه تنقیح در تدوین پیش
کشور داشته   ةپراکندکیفیت و کاهش کمیت قوانین از طریق ساماندهی نظام حقوقی متورم و  

بر هیچ قوانین  باشد  تنقیح  نیست.  پوشیده  قانون  منزلة بهکس  در حقوق  ارکان  از  گذاری  یکی 
قانون  یارتقاباعث   ابهام، دسترگ کیفیت  رفع  از طریق  امنیت  ذاری  ایجاد  قوانین،  به  آسان  سی 

حقوقی، جلوگیری از فساد اداری، کارایی و اثربخشی اجرایی در جهت ساماندهی نظام حقوقی 
 شود که متعاقباً به حکمرانی مطلوب منجر خواهد شد. کشور می

پیش در  از جمله  قانون  اهداف وضع  به  نیازمند ن  دکرپذیر  بینیرسیدن  زندگی شهروندان 
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نظام قانونلایه  ةهمر  تحولاتی د این خصوص    است گذاری  های  تنقیح و تدوین    ةمرحلو در 
دارند اساسی  سیاست اجرایی  ، رو این از  .نقشی  قانونسازی  نظام  کلی  امر  های  در  گذاری 

 ها را در این موضوع از دست داد. و نباید فرصت  مهم است گذاری بسیار قانون
با تأکید بر اصلاحاتی   رفتاری  ،ساختاری، هنجاری  ةلایبه همین منظور پیشنهادهایی در سه  

 : دشو میارائه شرح  دینبداخلی مجلس شورای اسلامی  ةنامآییندر 
دبیران  ک آموزش   نمایندگان،  از  اعم  تقنینی  مرکز  کمیسیونارگزاران  کارشناسان  ها، 

در  پژوهش دیگر  قوای  در  قانون  با  مرتبط  تحقیقاتی  مراکز  دیگر  و  مجلس  قیح  تن  ةحوزهای 
این   در  علمی  همکاران  جذب  فرایند  از  جزئی  باید  حداقل  آموزش  این  دارد.  اهمیت  بسیار 

 تحقیقاتی تقنینی باشد.  مراکز
های تقنینی باید مورد توجه نویس ه و تدوین پیش وضع در تهی  الزامی کردن اعمال تنقیح حین 

)از جمله   ییر قوانین مقدم گونه لایحه یا طرح مشتمل بر تغ   که اعلام وصول هر  طوری؛  قرار گیرد 
الحاق  اصلاح،  قانون   ،نسخ،  یا  تعارضات   گذاری جدید تفسیر(  تنقیحی  تعیین وضعیت  به  منوط 

م رؤ قوانین  عدم  همچنین  باشد.  مقدم  و  اصول  خر  تنقیح عایت  ضوابط  در  حین  و  وضع 
شورای نویس پیش  مجلس  علنی  صحن  در  وصول  عدم  اجرای  ضمانت  به  منجر  تقنینی  های 
خصوص  همان   شود؛ می  اسلا  در  حاضر  حال  در  که  انشا   هایایراد طور  و  به ی شکلی  نسبت  ی 
 به همراه داشته است.و نتایج خوبی  شود می گذاری انجام  قانون   ة سامان های تقنینی در  نویس پیش 

و   کاربردی  قواعد  تدوین  و  تهیه  بر  مبنی  قوانین«  تنقیح  ضوابط  و  »اصول  سند  باید 
در    ةالرعایلازم  حین  ةحوزتنقیحی  پسینی« »تنقیح  »تنقیح  »  ،وضع«،  جامع«و  قانون    در  تدوین 

ایجاد رویکرد یکسان بردر س  جهت  مبتنی  قوه  قوانین های علمی  روش  ه  تدوین  تنقیح و    در 
 . دشو تهیه و تدوین  ،ی کارشناسان امر تنقیحییک متن مبنا، جهت راهنما منزلة هب

قان نوین  نظم  اساس  بر  قوانین  تدوین  و  قوانین جامعون تنقیح  تدوین  به  منجر  باید   گذاری 
. سپس در هر یک از موضوعاتی که قانون شودای تنقیحی  کده   ة هم در    »تنقیحی« و »تأسیسی«( ) 

جامع تصویب شده باشد اعلام وصول لایحه یا طرح توسط رئیس جلسه در صحن علنی مجلس 
 باشد. طرح با قانون جامع   سنجی مواد لایحه یا شورای اسلامی منوط به تعیین جایگاه و نسبت 

و   مجلس    ةتوسعتقویت  در  قوانین«  »هوش  »بانک  فناوری  از  استفاده  و  اسلامی  شورای 
مصنوعی« جهت دسترسی هر چه بهتر به سوابق قانونی مرتبط و شناسایی قوانین متعارض و  

پیش تدوین  در  مشابه  و  تکراری  قوانین  تصویب  از  تنقیح  نویسجلوگیری  تقنینی،  نگاری 
پیشینی(  وضع  نحی نسبت   ،)تنقیح  قوانین یا  دقیق  نسخ  ه  ب  سنجی  )نه ضمنی(    صریحصورت 

 باید در دستور کار قرار گیرد. 
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نیز ساختاری  نظر  نوین   ،از  نظم  ایجاد  و  قوانین  ساماندهی  در  تنقیح  اهمیت  دلیل  به 
ایندگان و با توجه به اینکه تنقیح قوانین یک عمل فنی و تخصصی است و اکثر نم  گذاریقانون

»دفتر تنقیح   لازم است   ،ارندتنقیح اطلاع کافی ند  ل فنی و تخصصیئمجلس در خصوص مسا
قوانین« با حضور کارشناسان متخصص امر تنقیح قوانین زیر نظر معاونت قوانین مجلس جهت  

تنقیح   اعمال  و  تشکیل   حینبررسی  این  دشو وضع  در  »کمیسیون    زمینه.  تصویب  و  تشکیل 
 . دشو مییشنهاد های تخصصی مجلس نیز پعنوان یکی از کمیسیون هتنقیح قوانین« ب
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