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 ده یچک
 ــارکــام ملت ــک حاکمرــت در است کــه    مهم  سند بودجه یکی از اسناد قانونی دوین، مراحــت ت

برنــی و علاوه بر پرش  ،این سند  لرت هستند.ش و مسئو دارای نق  بر آم  ارتو نظ  ،اجراصویب،  ت
 دانه بایرریزی سال. برنامهدشو ریزی نرز محسوب مییک سند برنامه،  تعررن منابع و مصارف مالی

. کشور باشد  ایههای کلام برنامهگرریدرصدد پوشش و تحقق اهداف اسناد بالادستی و جهت 
 که در س س ه مراتب هنجارهــای قــانونی  هستندام   ی نظهای ک ی سراست بالادستاد  اسنجم ة  از  

مهمی برای تعرــرن الزامــات   شاخص  وشده  ساسی و مافوق قوانرن عادی تعریک  مادوم قانوم ا
تح ر ی ایــن پرســش مــورد بررســی قــرار    ـدر این نوشتار با روش توصرفی  ند.احقوقی بودجه

تهرــه و  ةمرح  ــهای ک ی نظــام در اد به سراست ا استنتوام بمی را امات حقوقیگرفت که چه الز
هــای ک ــی نظــام با بررسی الزامــات حقــوقی برآمــده از سراســت   ؟در نظر گرفت تنظرم بودجه  

شــده استلراجرا در دو گروه الزامات شک ی و ماهوی سامام داد. الزامات شــک ی   هاتوام آممی
 ــ  حقــوقی،  حاتاصــطلا  و  مباحــ    در  ند از اســتحکاماعبارت و رکت  شــام  ،ت، شــام رت جامعر

ابتنــا بــر اهــداف   ،محوری هئمحوری، مس ــعــدالت   انــد ازعبارت  شــدهاستلراج  الزامات ماهوی
 .های ک ی نظامسراست 
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Abstract 
The budget  documentis one of the most important legal documents in which 
different organs of governance have roles and responsibilities in the stages of 
drafting, approving, implementing and monitoring it. In addition to 
predicting and determining financial resources and expenses, this document 
is also considered a planning document. The annual planning should aim to 
cover and realize the goals of the upstream documents and the macro 
directions of the country's plans. Among the upstream documents are the 
general policies of the state, which are defined in the hierarchy of legal 
norms, sub-constitutional and above normal laws, and are an important 
indicator for determining the legal requirements of the budget. This paper, 
using a descriptive-analytical method, seeks to answer which legal 
requirements can be considered in the stage of preparing and adjusting the 
budget by referring to the general policies of the state? By examining the 
legal requirements arising from the general policies of the state, they can be 
organized into two groups of formal and substantive requirements. The 
extracted formal requirements include strength in literature and legal terms, 
comprehensiveness, inclusiveness and participation, and the extracted 
substantive requirements also include justice-oriented, central issue and 
emphasis on the goals of the general policies of the system .
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 دمه قم
این سند   دولت است. اداری  مالی و  ختارد در ساترین سنسیترین و اسا همبودجه در واقع م 

ای  به گونه  ؛شودهای دولت محسوب میو کنترل فعالرت   ،ریزی، هدایت از ابزارهای مهم برنامه
برنامه جهت که  و  دولت گرریریزی  زمرنههای  در  را  فرهنگ، ها  اقتصاد،  چوم  ملت ک  های 

می نشام  قانو دهد.  سراست  اساسی در  اصت  برو    م  به    کشور  تک   ةانرسال  ةبودج  ، 52  اساس 
شود از طرف دولت تهره و برای رسردگی و تصویب به مج س ترتربی که در قانوم مقرر می

تس رم   اسلامی  بودجه  1. دشو میشورای  روند  بر  تنظرم   ةمرح  از جم ه    ،قوانرن حاکم  و  تهره 
نظام حبه صورت یک  ،بودجه نرافته و در  ایرام قاجا سامام  در خصوص    نوم منسجمیقوقی 

و   و  برنامه  برنامه  قانوم  موضوع  این  با  مرتبط  قانوم  تنها  ندارد.  وجود    ،کشور  ةبودجبودجه 
 ةدربارو حاوی مقرراتی  مربوط است  عمرانی    ةبودجکه به اجرای    است   ،1351مصوب سال  
ا.  است کشور    ةانرسال  ةبودجتهره و تنظرم   این قانوم و قانوم  کنار  نوم  به قاتوام  ساسی میدر 

  ة سالپنجبرنامة  قوانرن  ،  داخ ی مج س شورای اسلامی  ةنامرنیآقانوم    ،ورحاسبات عمومی کش م
  ة زمرندر    و سایر قوانرن و مقررات  ،ات مالیقرر، قوانرن تنظرم مهای ک ی نظامسراست   ،توسعه

ک  در اسناد ملت که همگی حکایت از آم دارد که مباح  مرتبط با بودجه    د کربودجه اشاره  
 . اندشدهصوب و مقرر قانونی م

به دلرت ماهرت حقوقی و    نظام  های ک ی در مرام اسناد قانونی نظام حقوقی ایرام، سراست 
گذاری کشور و ارتباط آم با موضوع بودجه نرازمند توجه و بررسی  جایگاه آم در نظام سراست 

ایرامسراست .  است اص  خ اسلامی  نظام جمهوری  ک ی  اخته  ک   ،های  آم  به صورت  از  با  صار 
سراست  سراست ک   هایعنوام  یا  نظام  کرد،ی  خواهرم  یاد  ک ی  و   آم  های  تدابرر  از  دسته 

اهداف    با توجه  .قانوم اساسی ج.ا.ا  110اصت    1های کلانی هستند که بر اساس بند  مشیخط
مشورت از  پس  رهبری  مقام  توسط  عمومی  مصالح  رعایت  با  و  اساسی  قانوم  در  با    مندرج 

(. تصویب  104:  1395زفرقندی،   احیفت   ی وکعب)   دشو ام وضع میص مص حت نظمجمع تشلر
دوم توسعه آغاز    ةبرنامهای ک ی  و با ابلاغ سراست   1372های ک ی نظام از سال  و ابلاغ سراست 

سراست توسط مجمع تشلرص مص حت نظام طرح و بررسی شده    52  تاکنوم مجموعاًشد و  
امنرت  )  که یک سند  دهشمقام رهبری ابلاغ    سند از سوی  44ین نوشتار  تا زمام نگارش ا  .است 

  مرکز ارزیابی و نظارت راهبردی )نرست  در دسترس  و طبرعتاً است   محرمانه م ی در پنج حوزه(
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(. در خصوص زمام اعتبار این اسناد قانوم یا ابلاغ  23:  1400نظام،  مجمع تشلرص مص حت  
شده    سپری  حدود سی سالز  های ک ی نراولرن سراست   و از زمام ابلاغ  مشلصی وجود ندارد

در    2. است  سراست   ةزمرنآنچه  سراست اعتبار  این  که  است  آم  گفت  باید  ک ی  به    هاهای  نراز 
مدت دارای تواند برای ادوار طولانیها نمیاحکام ذیت سراست   و طبرعتاً  رددااصلاح و ویرایش  

 . اثر باشد
دسته و  حقوقاستلراج  الزامات  سربندی  بر  مبتنی  ک است ی  نظامهای  می  ی  از  توام  را 

ضروریاق منظور  دامات  بودجه  به  ساختار  چومانست د  اصلاح  در    .  مندرج  الزامات  تبررن 
کمک شایانی  گذارام حقوق بودجه در نظام حقوقی ایرام  تواند به سراست های ک ی میسراست 

بر  کند ناظر  »الزامات حقوقی  که  این فرض  با  نوشتار حاضر  ت  ةح ر م.  بودتهره و  به    جه نظرم 
های  در سراست   یافتهبندی مشلص و نظم سامامختارمند و فاقد دستهو سا  منسجم غررصورت  

نظام   است ک ی  دنبابلاغ شده  به  این  ال  «  به  در    است ال  ؤ سپاسخ  مندرج  الزامات حقوقی  که 
رن  ات در قواناین الزام  تحقق  ةنحو و  شامت چه عناوین و مواردی است؟  های ک ی نظام  سراست 

 ؟ است چگونه انه سالر ةبودج
در    نیگفت به    ةزمرناست  ناظر  کتب    ةمرح الزامات حقوقی  در ضمن  بودجه   ةمالرتدوین 

 مطرح  ریزی نکات و مباح  متعددیریزی و بودجهمقالات مربوط به برنامهعمومی یا کتب و  
ز ویژه  ا تمرک نظام ب های ک ی لرکن در خصوص بررسی این الزامات از منظر سراست  ؛ شده است 

بودجهدر   بودجه  ة مرح   ژهویبه  ،مراحت  تنظرم  و  توسط    ،تهره  ایرام  حقوقی  نظام  در   ةقو که 
می صورت  ملاحظه  ،پذیردمجریه  قابت  ندارد.  نوشتار  وجود  آم   گامنگارندای  در    که  اندبر 

دسته و  احصا  سراست صورت  مرام  از  بودجه  حقوقی  الزامات  مناسب  ابلابندی  ک ی  غی  های 
و از سوی دیگر  د  کریاری    بتنی بر رعایت این الزاماتوین بودجه ما در تدمجریه ر  ةو قتوام  می

نهاد   سراست   نهادهای  یا  گذارقانومنظارت  رعایت  بر  این  ناظر  تحقق  برای  نرز  را  ک ی  های 
رو همرن  از  بلشرد.  قوت  سراست   ،الزامات  بررسی  ک یِبا  بایستهالزامات    ،نظام  های  های  و 

توصرفی و با استفاده از منابع    ـوش تح ر یگرری از ر ن بهرهضمو   آمد دست به جود وقی مو حق
در دو بلش بررسی  پژوهش پرش روی انجام پذیرفت. بر این مبنا ساختار پژوهش    ایکتابلانه

در سراست  آم  مفهوم  الزامات حقوقی  بودجه و  و  نظام  ک ی  بودجه  مرح ة  های  تنظرم  و  تهره 
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وی  الزامات شک ی و الزامات ماهر دو دسته  حقوقی د  الزامات  ،مست. در بلش دوسامام یافته ا
 ه است. شدتح رت و بررسی  

 های کلی نظام بودجه در سیاست   .1
بر    . های متعدد مورد استفاده قرار گرفته است صورتبه  بودجه    نظام،های ک ی  در سراست 
و اساس  سراست   این  تح رت  تنظبا  و  تهره  بلش  با  مرتبط  بودجه،های  نه  و گاین  تواممی  رم 

 گذارام قرار گرفته است: در سه حالت ک ی مورد توجه سراست  ودجهکه بکرد تح رت 
. توضرح  اندهکرد که به صورت مستقرم به الزامات حقوقی بودجه اشاره    3هایی سراست   (الک

بودجه    و نظارت بر اجرای  ، عمومی برای تهره و تنظرم، تصویب، اجرا  ة مالرنظرام  صاحب آنکه  
وبرش وارد نظام اند. این اصول کمشود لازم شمردهه میه اصول بودجه نامرداصولی را ک رعایت 

وجودی این اصول کنترل و نظارت مالی است و    ةف سفاند و  حقوقی کشورهای ملت ک شده
ها اختلاف به معنای امری ثابت و تغرررناپذیر( و تعداد و اهمرت آم)  در صحت استفاده از اصت

این اخت219:  1400  می، رست)  جود دارد و یافته  ر نوع دستهلاف د(.  تب ور  نرز  این اصول  بندی 
اقتصادی  مثلاًاست.   بودجه و اصول  به اصول سراسی  را  این اصول  برخی    ـبرخی    بهمالی و 

(. این اصول شامت اصت  146:  1394زاده،  موسی)  انددهکراصول بنرادین و اصول فرعی تقسرم  
  اصتصرص،  ضوح، اصت تلاصت جامعرت، اصت و   اصت تفصرت،م، اصت وحدت،  سالرانه بود

ها، اصت قانونی بودم،  ، اصت تلمرنی بودم درآمدها، اصت تحدیدی بودم هزینهیریپذانعطاف 
اصت تعادل، اصت تقدم درآمد بر هزینه، اصت تمرکز عایدات، اصت تلصرص و عدم تلصرص،  

  ؛ 147  -  146:  1394اده،  زموسی)ند  هست...   و  ،حت اصت قاب رت اعتماد، اصت شفافرت، اصت ص
  ة سالپنج  ةبرنامک ی    هایدر سراست   مثلاً  .(7ـ    6:  1401کردبچه،    ؛ 242  -  220:  1400رستمی،  

جزء   در  و  است   ،آم  3بند    1هفتم  بودجه  ساختار  اصلاح  به  ناظر    و  »احصا  آمده:  ،که 
ه اصت  این جزء ب  .«هابدهی  ة دیتأ  و  مدیریت   و  دولت   عمومی  تعهدات  و  هابدهی  سازیشفاف

 ، اشاره دارد. است  اصول بودجه  کی ازکه ی  ،رت شفاف
های  سراست   .انددهکرمقرر    «جهتنظرم بود   ةنحو »  در زمرنةکه تکالرفی را    هاییسراست   (ب

بودجه تکالرک  را  واجد  سراست ای  گروه  دو  بودجهدر  کمّهای  تکالرک  دارای   و  یمحور 
بودجهسراست  تکالرک  رادامحور  های  دستهمیی  کمّ رغری  اول   .دکربندی  توام  گروه  در 
 .1»  :مانند  ؛تنظرم بودجه دارای تکالرفی هستند  ةنحو   در ارتباط باگررند که  قرار می  هاییسراست 
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  .2ـ    8...    بر  تأکرد  با  جهام   در   فناوری  و   ع می  مرجعرت   کسب   هدف  با  ع می  مستمر  جهاد
  با   1404  سال  پایام   تا    یداخ  ناخالص  تولرد%  4  تاق حد  به  پژوهش  و   تحقرق  ة بودج  افزایش

ابلاغی    ،فناوری  و  ع م  ک ی  هایسراست )   .«وریبهره  یارتقا  و  منابع  ةبهرن  مصرف  بر  تأکرد
اندازهاز ویژگی(.  1393/ 06/ 29 قاب رت  تکالرک  نوع  این  مثبت  آم  های  ارزیابی  .  است گرری و 

شامت   نرز  دوم  که  سراست گروه  است  ناهایی  بو اگرچه  به  تظر  شدهدجه  به صورت   ،ندانظرم 
ساختهکات  ،ک ی مقرر  را  سراست   مثلاً.  اندلرفی  و  در  آموزش  نظام  در  تحول  ایجاد  ک ی  های 

در لوایح سنواتی به  آموزش و پرورش    ةبودجدهی به  ( به اولویت 1392ابلاغی  )  پرورش کشور
پرداهای مندرج در سراست منظور تحقق اهداف و مأموریت  این یک  های ک ی  تک رک  خته و 

است شمرد تشلرص)  (6  -  2بند  )  ه شده  مجمع  راهبردی  نظارت  و  ارزیابی  مص حت   مرکز 
 (.791: 1400نظام، 
جهت سراست   (ج بر  ناظر  و  های  برنامه  کلام  باکشور    ةبودجگرری  ارتباط  یا   در  هدف 

شارتی  ی ابندبودجه  ةنحو به اصول یا  ها اگرچه به صورت مستقرم  اهدافی خاص. این سراست 
برنامهنگادر  ،  اندهکردن کلام  بودجهیره  و  سوی  دبایکشور    ،ریزیزی  دست   به  این  تحقق 

حرکت  سراست  ب  مثلاً.  کندها  تسراست   1  نددر  و  رفاه  ک ی  اجتماعیأهای  ابلاغی  )  مرن 
 شفاف،  یکپارچه،  جامع،  صورت  به  اجتماعی  تأمرن  نظام   استقرار  .1( آمده است: »1401/ 01/ 21

  اشاره شده است. قاعدتاًر نظام تأمرن اجتماعی  ن بند به استقراای  در  .«یهدلاچن  و  ،فراگرر  کارآمد،
بدوم    ـ... و  ،مانند جامعرت، یکپارچگی، شفافرت    ـهای مورد اشارهاستقرار این نظام با ویژگی

برنامه در  همام ریزیتوجه  شد.  نلواهد  محقق  سالرانه  نه های  بند  این  در  شد  گفته  که  گونه 
 مده است. ریزی نرا بودجه فرت کر کمرت و  اصول بودجه نه

ارائه نوشتار  بر اساس توضرحات  این  بر    برآنرمشده در  مبتنی  الک»تا اصول  یعنی    ،«گروه 
 کنرماستلراج    های ک ی ابلاغیاز مرام سراست   را  ،های دارای الزامات حقوقی مشلصسراست 

و    ب م تصویاز زماپس    های مصوبودجهاین الزامات وضعرت آم را در ببندی  و ضمن دسته
 و تح رت قرار دهرم. مورد کنکاش قررات مربوطه قوانرن و م نرز سایر

 تنظیم تهیه و   ة مرحلالزامات حقوقی    .2
سراست  ک یمرام  به    ،ابلاغی  های  آم  عدد  می  44که  دارای  سراست ،  رسدسند  که  هایی 

  شدج  تلرا، اسهستند  رم بودجهو تنظتهره  مرح ة  بندهای مرتبط با الزامات حقوقی بودجه در  
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های  اخرر بوده است. سراست دهة  الزامات مربوط به  عمدة  باید گفت  زمرنه    در این  .(1)جدول  
برنامه به  مربوط  توسعهک ی  برنامه  های  انقضای مدت اجرای  به دلرت  منرز  به جز    ،ربوطههای 

رج الزام مستلاین موارد و    .قرد نشده است   1در جدول    ،هفتم توسعهبرنامة  ک ی    هایسراست 
 : است از آم بدین شرح 

 .1جدول 

 الزام مستخرج مرتبط  بند  سیاست 

های ک ی  سراست 
 سلامت 

(18 /01 /1393 ) 

 بلش  در  پایدار  مالی  منابع  تأمرن  .10
 : بر تأکرد با سلامت 

 قانونمند  سازیشفاف  .1ـ    10
 . هافعالرت  و ،هاهزینه درآمدها،

 شفافرت -

  ک ی  هایسراست 
 یارگذقانوم نظام

(06 /07 /1398 ) 

 و  ی گذارقانوم  ولاص   رعایت .  9
 برای  سازکار  تعررن  و  نویسیقانوم

 با  قانونی   هایطرح  و  لوایح  انطباق
 :بر تأکرد

 . واقعی  نرازهای به بودم معطوف  ـ
 .ابهام عدم و شفافرت   ـ
 اصطلاحات  و  ادبرات  در  استحکام   ـ

 . حقوقی
 ابیارزی  و کارشناسی نظرات بر ابتنا  ـ

 . قانوم ایاجر تأثرر
  یا   تغررر  عدم  و   قوانرن  انسجام   ـ

  ذکر   بدوم  هاآم  ضمنی  اصلاح
 .تلصصی ةشناس

  مردم،   حداکثری  مشارکت   ج ب    ـ

 محوری عدالت  -

 محوری  هئمس -

 جامعرت -

 شام رت -

 مشارکت -

ادبرات  استحکام  -
 حقوقی 
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 قانونی  نهادهای  و  ،نفعامذی
 در  صنفی  و  تلصصی  نهادمردم

 .یگذارقانوم یندافر
 و  قوانرن  در  محوریعدالت    ـ

 عمومی  ناروا،  تبعرض  از  اجتناب
  ، آم  معرت اج  و  شمول  و  ومقان  بودم

 استثناهای  از  زپرهر  الامکامحتی  و
 . قانونی

 

های ک ی  سراست 
  مرن اجتماعیأت
(21 /01 /1401 ) 

 اجتماعی،  عدالت   تأمرن  و  بسط  .6
  با   طبقاتی  ةفاص   کاهش

 دسترسی  ها،یارانه  هدفمندسازی
 تأمرن  ماتدخ  به   جامعه  ادآح

 ،کارآفرینی  ازی،توانمندس   اجتماعی،
 در  ناروا  هایتبعرض  رفع  و

 . عمومی  منابع از مندیبهره
 تأمرن  پروست   ةتهر  به  الزام  .9

 هایبرنامه  و  هاطرح  برای  اجتماعی
 . کشور کلام

 
 محوری عدالت  -

  ک ی  هایسراست 
 هفتم ةسالپنج ةبرنام
(21 /06 /1401 ) 

 از  دولت  ةبودج  ارساخت   اصلاح  .3
 : طریق

 و  ها بدهی  سازیشفاف  و  احصا   ـ
  و   مدیریت   و  دولت   عمومی  تعهدات

 . هابدهی  ةتأدی
 مدیریت   و  منابع  کردم  واقعی   ـ

 کسر  از  اجتناب   و   دولت   مصارف

 شفافرت -

 جامعرت -
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 . بودجه
 نمودم  مندضابطه  و  سازیشفاف   ـ

  و   نفت   شرکت   های هزینه  و  درآمدها
 .بودجه  در دولتی هایشرکت  سایر

 
تهره و تنظرم بودجه در دو دسته   ةمرح ظر به  حقوقی ناالزامات    ،احصاشده  س موارداسابر  

 .دشو الزامات شک ی و الزامات ماهوی به شرح ذیت بررسی و تح رت می

 الزامات شکلی   .2-1
 ی و اصطلاحات حقوق  مباحثاستحکام در  . 2-1-1

  و   یزریبرنامه  ةحوزمهم در  و    البته حساسپرارجاع و  اسناد  از    یکیتوام  یسند بودجه را م
ا  یالم نگارش  در  دقت  آورد.  حساب  اقتصاد  ن یبه  ملت ک  ابعاد  جهت  به    ، یحقوق  ،یسند 
در   و  ، یاسرس اهم  یبالا  ة درج...  و  دارد.  ترتوجه    ک ی   هایسراست   9  بند  4جزء    در  قرار 

  سازکار   نتعرر  و  ینویسقانوم  و  یگذارقانوم  اصول  رعایت   بر  که  ،1398  ابلاغی  ،گذاریقانوم
  حقوقی  اصطلاحات  و مباح   در استحکام  به شده،  تأکرد قانونی هایطرح و  ح لوای انطباق ایرب

 4. است  شده توجه نرز
 مباح    به  توجهی بی   دهندة نشام   که   دارد   وجود  متعددی   موارد   بودجه   سنواتی  لوایح   در 
این   نة زمردر  ه  اولر   البته   و   بارز   موارد   از   در این مرام یکی .  است   آم   اصطلاحات   و   بودجه   حقوقی 

زبام   15  اصت   در .  است   اساسی   قانوم   15  اصت   به   توجه   الزام  اساسی   و  رسمی   خط   و   قانوم 
 و   مکاتبات  و   اسناد  است  شده   الزام   اساس   همرن  بر   و   شده   معرفی   فارسی   ایرام  مردم  ة هم  مشترک 

 مواردی   ه زمر  از  فارسی   زبام   به   جه تو   5.باشد   خط   و  زبام   این  با  باید   درسی   کتب   و   رسمی   متوم
بودجه   ، حقوقی  و  قانونی   سند   و   متن   هر   که   ت س ا   بدام  را   التزام   و   توجه   نهایت   باید   ، از جم ه 

 بودجه  لوایح  به  نگهبام  شورای  متداول  ایرادات  از  یکی  موضوع   این  اخرر  های سال  در . باشد   داشته 
 برش از   ع مجمو   در   1401  ة بودج  ة لایح   به  نگهبام  شورای  ایرادات   در   که   ای گونه   به   ؛ است   بوده 
شورای نگهبام، )  است   بوده  اساسی  قانوم  15  اصت  با  مغایرت  به   مربوط  وارده  اتایراد   از  مورد  21

 ةلایح در    . است فارسی در قانوم بودجه   این موارد استفاده از واژگام غرر   ة عمد (.  19  -  1:  1400
فارسی به  د واژگام غرر ( تکرار ایرا 14  -  1  : 1401شورای نگهبام،  )  مصوب مج س   1402  ة بودج 
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تذکرات شورای نگهبام موارد متعددی از عدم توجه به ته بود؛ لرکن در بلش ش یاف ه مورد کاه س 
های اجرایی درج شده موضوعات نگارشی و عدم دقت نظر در عناوین درست و صحرح دستگاه 

از   عبارت   ةجم  است.  تذکرات  بند   . 1 - 2» از:    است   این  »  6ک( در جزء  )  در  سازمام عبارت 
لرزداری کشور« اصلاح ب مام منابع طبرعی و آ ر« به عبارت »ساز و آبلرزداری کشو   ، ، مراتع ا ه جنگت 
بند  « گردد  در  یا  است:    2 - 2.  بند » آمده  در جزء  )   در  به طور صحرح   ة واژ   3ط(  »دستوالعمت« 

شود  نوشته  بند  « »دستورالعمت«  در  یا  الحاقی  » است:    آمده   3 - 2.  بند  جزء    1در  ارت عب  1در 
صنعتی«   ـهای مناطق آزاد تجاری « به عبارت »سازمام نعتی و ص   ، اد، تجاری ز آ ی مناطق  اه »سازمام 

 .( 15  - 14  : 1401شورای نگهبام،  )  « اصلاح گردد 
کات نگارشی و آم، ندر زمام بررسی  مقننه  قوة  بودجه و در    سند  ةتهرمجریه هنگام    ةقو در  

 د. عمت آیحقوقی به  اصطلاحات    کارگرریدر به دقت لازم    د وو با دقت رعایت ش  دبایویرایشی  
دو    ةمرح در   در  تنظرم  و  اقدام  می  موقکتهره  بودجه  متن  بازبرنی  و  اصلاح  به  با  دکرتوام   .

این    اولرن موقک پذیرد،  بودجه توسط سازمام برنامه و بودجه صورت می  ةتهرعنایت به اینکه  
بر جه اقدام و  مه و بودنابر  ةنامبلشغ  جمهور هر سال به ابلا. توضرح آنکه رئرساست   سازمام

و  ساس  ا برنامه  سازمام  می  ةبودج آم  موظک  را  تدوین زمام  ة برنام  کندکشور  و  تهره  بندی 
ابلاغ   را  نظر  (.  10:  1401و    9  :1400جمهور،  رئرس)کند  بودجه  از  بودجه    مباح بررسی 

ارسال به    پرش از   ودجه و نمای ب  ینداتواند در فرها میاصطلاحات و عناوین سازمام  و  حقوقی
ان اقتصاد  مادشورای  موجب  به  شود.  بودجه  3ة  جام  و  برنامه  بررسی   (1351مصوب  )  قانوم 

قانوم    3  ةماد،  5بند  )  است شورای اقتصاد    ةعهدکشور برای طرح در هرئت وزیرام بر    ةبودج
ودجه  برنامه و بودجه(. پس از این مرح ه نرز هرئت وزیرام موقک بعدی بررسی و تصویب ب 

های اخرر برنامه و بودجه فاقد کمرسروم مرتبط در  در سال. است  ظرم بودجهتهره و تن ةمرح در 
ات    51138 ةشمار ة نامتصویب هرئت دولت بود و این نقرصه این اواخر برطرف شد. به موجب 

متشکت از وزیرام امور  کمرسروم برنامه و بودجه    هرئت وزیرام  1402/ 03/ 27هـ مورخ    61374
کشور،   ةبودجرس سازمام برنامه و  ئ ری، رو تجارت دادگست  صنعت معدم  ادی و دارایی،اقتص

رئر حقوقی  معاوم  کشور،  استلدامی  و  اداری  سازمام  بانک    ،جمهوررسئرس  کت  رئرس  و 
ایرام اسلامی  امر می  مرکزی جمهوری  این  مایجاد شده است و  ثری برای بررسی  ؤ تواند گام 
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و  دقرق برنامه  ت  کشور  ةبودجتر  بو  آم  افزا وقحق  مباح  ا  طابق  و  متقن  متن  ی  در  دقت  یش 
 . دشو جه ت قی بود

 جامعیت  . 2-1-2
 9  بند  9در جزء    .است   بودجه   جامعرت های ک ی اصت  از دیگر اصول مستلرج از سراست 

خصوصگذارقانوم  نظام  ک ی  هایسراست  این  در    و   قانوم  بودم  عمومی ...»:  است   آمده  ی 
توام اصت  از این سراست می.  «قانونی  های استثنا  از  پرهرز  کامالامحتی  و  آم  جامعرت   و  شمول

داد.   قرار  استفاده  مورد  بودجه  مورد  در  را    عنوام   با  آم  از  که  ،بودجه  جامعرت   اصتجامعرت 
  شده برنیپرش  مبالغ  حسب   بر  درآمد   اقلام  همة  که  معناست   بدین  شود،می  یاد  هم  کام رت   اصت

  عبارت   به.  شود  رمنظو   بودجه  در  شدهانجام  برآوردهای  اساس   بر  نرز  هزینه  اقلام  و  محسوب
  (.45  -  44:  1378  صالحی،)   کنند  تهاتر  دیگریک  با  بودجه  درباید  ن  هزینه  و  درآمد  ارقام  دیگر

 اشاره شده است. به اصت جامعرت قانوم محاسبات   39مادة قانوم اساسی و نرز  53در اصت 
از جم ه اصولی است که در   مجریه قوة  ت  مورد رعای  تنظرم بودجهة  مرح اصت جامعرت 

که شامت جداول کلام منابع    ، واحدهمادة  گررد. رویه بر آم بوده است که بودجه در یک  رار میق
پروست  همراه  بودجه  مصارف  طرحو  اعتبار  بر  مشتمت  تفصر ی  داراییهای  تم ک  های های 

  لتی های دوکت ر شبودجة  ی و  الای و مهای سرمایههای داراییدرآمدها و واگذاریو    ایسرمایه
مؤسس   ها بانکو   دولت و  به  وابسته  انتفاعی  بر    .شودتنظرم    است،   ات  وارد  اشکالات  از 

بودجهپروست  همراه  دارند  ،های  بودجه  جامعرت  در  بسزایی  تأثرر  در    ،که  رویه  که  است  آم 
رمی نرز  پروست چها  1398سال  بودجة  های  در پروست   مثلاًمتفاوت بوده است.    هابرخی سال

که  وجود   بلش:د  درداشت  هزینهعا.  1  و  دستگاهتبارات  برای  اجرایی  برنامه،    های  حسب 
حسب برنامه، فعالرت و    های اجرایی برای دستگاهاعتبارات هزینه  . 2  و  شدهفعالرت بهای تمام

م  نرز با یک عنوا  1400و    1399  در سال  .ارائه شده بود  های اجرایی(سایر دستگاه)  واحد  ةهزین
نام    ،دیگر  جدید مبتنیجهبودبه  که    ،بر عم کرد  ریزی  بود   1402بودجة  در    مجدداًارائه شده 

هزینه است.اعتبارات  شده  قرد  چهارم    ای  پروست  برشتر  یادشده  اهمرت  جامعرت  تحقق  در 
وجب است و درج آم در یک سال و عدم درج آم در سال دیگر مبودجه در منابع و مصارف  

 . ر منظم باشده فاقد سردشجامعرت حاصتشود شفافرت در می
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این بر  تهرة  در    ،علاوه  وجود  مرح ة  جامعرت  اصت  در خصوص  دیگری  ایرادات  بودجه 
 : است دارد که به شرح ذیت 

ارزیابی  (  الک باید  بودجه  پنهام  کسری  مرزام  نرست.  بودجه مشلص  پنهام  کسری  مرزام 
ستقراض، کسری ق مالی و اانتشار اورا ا  ب  ،هادولت   بعضاًزیرا    .شود  شود و در سند بودجه ذکر

شود  های عمرانی کمتر تلمرن زده میپروژه دادم انجام ةهزینکنند یا زمام و  بودجه را پنهام می
 (. 33: 1399مفاخری، ) و همرن امر موجب کسری پنهام خواهد شد

  گنجانده   بودجه  در  مرکزی  دولت   ضمنی   تعهدات  و   نرست   مشلص  دولت   بدهی  مرزام  (ب
 . (92: 1384 ل، و پ الم  ینبر صندوق) شودنمی

امور  وزارت  عهدة  های دولتی بر  های دولت و دستگاهنگهداری اموال و دارایی( وظرفة  ج
رقم استهلاک    ةمحاسب(.  1372مصوب    ،اموال دولتینامة  آیرن  14مادة  )  و دارایی است   یاقتصاد

قاعد  ،اموالسالرانة   هزینه  تاًکه  از  بلشی  دباید  جاری  تستگاههای  را  دهدها  امری    ،شکرت 
روز از تعداد  هاطلاعات جامع و ب  فقداماز جم ه    ،به دلایت متعدد  ت. این محاسباتضروری اس 

دولت  اموال  مرزام  نمی  ،و  در  صورت  ترترب  بدین  و  م حوظ  رسالبودجة  پذیرد  .  شودنمیانه 
 ه است. منقول دولت ناقض اصت جامعرت بودج اموال غرررقم استهلاک محاسبة عدم 

 شاملیت  . 2-1-3
های ک ی نظام قرار گرفته است. در  نرز مورد توجه سراست تفصرت بودجه    شام رت یات  اص

نظام  سراست  ک ی  قانوم«  (  9بند    9جزء  )  یگذار قانومهای  و  گذارقانومدر    دبای»شمول  ی 
رعایت  قانوم اصت    .دشو نویسی  این  اساس  در  بر  کشور  ةبودجباید  و    همة  کت  درآمدها 

و به عبارتی به صورت تفصر ی و مشروح   جزئی  شده وتفکرکت  ی به صورهای عمومزینهه
(. اگر این اصت نباشد امر اساسی نظارت بر درآمدها  229:  1400رستمی،  )شود  درج و پرشنهاد  

 (. 7: 1401کردبچه، ) های دولت مرسر نلواهد شدو هزینه
اسلامی  اساسی جمهوری  قانوم  در  شام رت  م  اصت  تصریایرام  واق ورد  است ح  نشده   اما  . ع 

این اصت را با   ، 1363مصوب    ،کت کشور  ة بودجم در اظهارنظر خویش در خصوص  نگهبا   شورای 
کند که گونه برداشت می این و   قانوم اساسی مورد توجه قرار داده است  55و   52عنایت به اصول  

ب   عنوام   به   ، تفصر ی بودم  و از   د ر دا ودجه ریشه  یکی از اصول حاکم بر بودجه، در ذات مفهوم 
درج ارقام ک ی در این   شورای نگهبام اکتفا به   ، از همرن روی برداشت است.    بت قا   وم بودجه مفه 
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است  دانسته  اساسی  قانوم  مغایر  را  حاضر   6.سند  حال  قالب   ، در  در  تفصرت  یا  شام رت  اصت 
ز بدوم این شورای نگهبام نر   ، . از همرن روی د شو جداول تفصر ی و به پروست بودجه رعایت می 

خو جد  نظر  تکمرت اول  را  نمی یش  ت قی  اظهارنظر  .  د کن شده  در  نگهبام   ة شمار شورای 
  ل جداول کت کشور بر لزوم ارسا   1393  سال   ة بودجبه    راجع   1392/ 11/ 28خ  مور   53172/ 30/ 92

با توجه   . 3»...    . شورا در نظر خویش آورده است: کرد کرده است أ به این شورا جهت اظهارنظر ت 
اینکه  مربوط    به  ججداول  بودجه  محبه  بودجه  می زء  ع ی سوب  و  تصویب شوند  به   الاصول 

در   . « رسند، باید متن مصوب جداول جهت اظهارنظر به این شورا ارسال شوند مج س محترم می 
و   هاخانه هر یک از وزارت   ةبودج تصریح شده است    نرز   قانوم محاسبات عمومی کشور   68  ة ماد 

کت کشور   ةبودج جداگانه در  طور کامت و  باید به    اه ابسته به آم مؤسسات دولتی و واحدهای و 
درآمدها ابتدا به صورت خلاصه و سپس   ، به منظور اجرای این اصت   ، در حال حاضر درج شود.  

بندهای ملت ک در  به صورت ریز و در قالب بلش  شوند. برنی می کت کشور پرش   ة بودج ها و 
های صورت طرح   وی دیگر به ... و از س ت، برنامه، و ها نرز از یک سو به صورت امور، فص هزینه 

 .( 150:  1394زاده،  موسی )  شوند و روستایی تهره و تنظرم می  ، م ی، استانی، شهری 

 تواند محت توجه قرار گررد: خصوص اصت شام رت یا تفصرت در بودجه نکات ذیت می در
تی  عادی با صراح   اصت شام رت و مرجع تشلرص آم در قوانرن  ةمحدوددر رابطه با  (  الک
تعررن حدود و ثغور آم در بودجه و مرجع تشلرص رعایت یا    ، ویمرن راز ه  .رسترممواجه ن

ای  گونه  بدیهی است تفصر ی بودم باید به.  است ال  ؤ عدم رعایت این اصت در بودجه محت س
ع  های این موضوپذیر باشد. یکی از آسرب آم امکامدربارة  باشد که امکام بررسی و اظهارنظر  

دجه است و این یک موضوع حائز توجه است  فربهی بو به نام  گری  ب دیدر آسرگرفتار شدم  
 ارقام بودجه در ریزترین حالت در سند بودجه نه لازم است نه ممکن.همة که 

توام از اظهارنظر شورای نگهبام و اصت تفصر ی بودم بودجه میمحدودة  برای تعررن  (  ب
گونه  ره برد. همامبه  ،ودم«تعارف بی »میعن  ،ن نظرنظر ای دی مدّامعام نظر به یکی از واژگام ک ر

لایحة بودجة  در رابطه با    1362/ 12/ 29-10895نظریة  ، شورای نگهبام در  شدتر اشاره  که پرش
 مفهوم بودجه صورت تفصر ی متعارف خرج و دخت و هزینه و »  برام داشته است:  1363سال  

کرده  گونه برام  ینخته است و اتعارف پرداتبررن مفهوم مدر ادامه نرز شورا به    .«اعتبارات است 
  طور متعارف بررسی  ای باشد که بهکه حدود متعارف بودم چه در هزینه چه در منابع به گونه
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به  یا   بودجه  نترجه تصویب  در  باشد و  اسلامی ممکن  در مج س شورای  تعدیت  یا  اظهارنظر 
توام  نمی  گفت   یدرف بامفهوم متعادربارة  ذیرد.  جه به جوانب آم انجام پصورت آگاهانه و با تو 

صرفاً را  چارچوب  بودجه  بررسی  دروم  اساسی  قانوم  یا  حقوقی  مفهومی  کرهای  بودجه  د. 
محدودة  ریزی را برای تعررن  توام عرف حسابداری و برنامهمیحقوق است و  حوزة  وارداتی به  

 متعارف در اصت تفصرت بودجه ملاک قرار داد. 
زمرنة تواند در  ای شده است که میمتعرض نکتهاخرر خویش  رات  بام در نظشورای نگه(  ج

تبررن اظهارنظرمحدودة  گر  تفصرت بودجه  نرز باشد. شورا در  خ مور  92/ 30/ 53172شمارة    آم 
بودجة    1392/ 11/ 28 خویش  1393سال  دربارة  اظهارنظر  برای  جداول  ضروری    را   ارسال 

این شورای  است.  کرده  ق مداد   بر  اظهعلاوه  در  بند  خویش در خص  ارنظر سابقنگهبام  وص 
بودجة    20تبصرة    «ح» مواد  کرده  اعلام    1363لایحة  ریز  است  مک ک  دولت  که  هزینة  است 

دستگاه تفکرک  به  را  جاری  اجرااعتبارات  پروست  یهای  در  استانی  و  م ی  بودجة  ی  لایحة 
سالسال در  جداول  این  کند.  تقدیم  اسلامی  شورای  مج س  به  آتی  و  های  ملت ک  از  های 

م ک دارایی سرمایه،  هایی چوم تپروست  تغررراتی داشته است؛ اما معمولاًی یا تعداد جهت شک 
ها و مؤسسات  بانک  و  های دولتیشرکت بودجة  ای و  های سرمایهو واگذاری دارایی   ،درآمدها

به   منظم  پروست  سه  قالب  در  دولت  به  وابسته  انتفاعی  واحدة  عمومی  امادة  سوی  بودجه  ز 
تهد ارسالولت  و  متنا  در.  شودمی  ره  و  ک ی  به صورت  هزینه  یا  درآمد  نرز  با  این جداول  ظر 

میدستگاه را  صورت  این  و  است  شده  قرد  مرتبط  اصت  های  برای  انتظار  مورد  حداقت  توام 
 تفصرت قرار داد.

 مشارکت  . 2-1-4
شور یک ک  ةبودجه و از آنجا ک  شود می  شمرده  خوب حکمرانی  هایلفهؤ م از  یکی مشارکت 

  کشورها ترین ابزار مالی برای تحقق اهداف  و مهم   و دولت   اکمرت عموم مردمدی مرام حرارداق
تواند یکی از نقاط افزایش اعتماد مرام دولت  شود بودجه میو ایجاد تعادل سراسی تعریک می

تعریک   شهروندام  و    پورمحمدی  ؛162ـ    161:  1396  زاده،جمعهامام  و  صفریام)  دشو و 
ا   (. 29:  1401م،  همکارا نگاه  در طرک گستردهسلامی، مشدر  احکام ارکت  و  از رویکردها  ای 

گری از حاکمام، دارد که مسئولرت حاکم در برابر مردم، مسئولرت مردم در مطالبه  دینی وجود
انفاق از    ،به حق، وقک  امر به معروف و نهی از منکر، تواصی محسوب  ها  آم  ترینبرجستهو 
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ب .  دشو می تهره  ةمرح و در    کندج وه می  ضوع تلصصیودجه یک مو البته موضوع  از  و    بعد 
توام اما می  .دشو بررسی و تصویب می  ،توسط مج س متشکت از نمایندگام مردم  ،تنظرم بودجه
های تلصصی و گرری از نظرات عموم مردم یا گروهتواند از ظرفرت بهره ه نمیئگفت این مس 

 نفعام بودجه بکاهد.ذی
گرفته است   اشاره قرار  ارکت مردم به دفعات موردرز اصت مش نظام ن ک ی  های  در سراست

ظرفرت  بر و   از  عمومی استفاده  مشارکت  مردم  ، های  از  تعاونی   یا   اعم  یا   ،بلش خصوصی 
است شده  سراست  7.تأکرد  ک ی  در  اصلاح   ةسال پنج   ةبرنام های  بلش  در  و  توسعه  هفتم 

به مشارکت دادم   تعررن به منظ دولتی   رر غ و عمومی    های خصوصی بلشساختار بودجه  ور 
نرمهتک رک طرح انتفاعی  اشاره شده استهای عمرانی  البته   ، بدوم شک   8.تمام  که  مهم  این 

دولتی در تدوین برنامه  های غرر بدوم مشارکت بلش  هستنوعی اصلاح ساختار بودجه نرز  
مت بر که مشت   ،ی ر گذا قانوم ک ی  های  سراست  9و قوانرن بودجه حاصت نلواهد شد. در بند  

ی تصریح شده است. در جزء گذارقانوم یند  ا مشارکت مردم در فر   ، هستوع بودجه نرز  وض م 
نهاد مردم  ی قانون   ی و نهادها   ،نفعام ی مردم، ذ   ی ج ب مشارکت حداکثر »   ن بند آمده است: ای   8

صنف   ی تلصص  فر   ی و  می   . «ی گذار قانوم   ند ی ا در  قانوم  یک  عنوام  به  الگوی ند  توا بودجه 
البته این امر یعنی مشارکت مردم یک الزام حقوقی   ؛مردم باشد   ارکت حضور بی برای مش مناس 

 .د شوتواند ت قی  نرز می گذار قانوم از سوی  
مردم مشارکت  جم ه  از  مشارکت  با  ذیو    موضوع  مطابق  قانونی  نهادهای  و  نفعام 

 ر داد: تح رت قرا وردین بودجه متهره و تدومرح ة توام به شرح ذیت در های ک ی را میسراست 
بلش(  کال بودجة  بلشمانند    ،سنواتیبودجة  های  نامهبررسی  ابلاغی  1403سال  نامة   ،
می  ،(06/1402/ 22-109577)  جمهوررئرس بهره  دهدنشام  مشارکت موضوع  از  های  گرری 

از جم ه تواند  می   نفع در آم درج و تصریح نشده است. اگرچه این خلأهای ذیمردمی یا گروه
های دیگری در سایر قوانرن برای مشارکت  سازیبا ظرفرت   شود،د  مه ق مدااناین بلش  ایصنق

های ک ی  م اجرای سراست قانو   91مادة  در    مثلاًتدوین صورت پذیرفته است.  مرح ة  مردم در  
است  ،(1386مصوب  )  44اصت   اقتصادی  موضوعات  به  ناظر  پرداخته  ،  که  مشارکت  اصت  به 

برای   و  سازکارهای  شده  نرآم  نظر  عم راتی  در  است.ز  شده  جواز  یادشده  قانوم    گرفته  به 
کمرسرومبهره هرئت مندی  شوراهاها،  تصمرم  ،ها،  ستادهای  فعالام  و  نظرات  از  دولت  گرر 
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اشاره   نهادهای تصمرم  9. است کرده  اقتصادی  قانوم  این  در دولت می به موجب  در ساز  توانند 
از د  اقتصادی بودجه  فعایدگاهموضوعات  اقتصادهای  ا که مشت  ،یلام  بر  شلاص حقرقی و  مت 

موضو کننداستفاده  است،  حقوقی   این  جواز  قانوم  در  البته  است .  شده  قرد  الزام.    ،ع  وجه نه 
یک  و  جوازگونه و  برجسته  بهره  ة طرفایقاعی  صورت  به  است  نتوانسته  نظرات  از  مندی 

 .کند ب ین بودجه جت مردم در تدوساز دولت را به سمت و سوی مشارکهای تصمرمدستگاه
گفت (  ب شورای  محمتگوی  ونهاد  دیگر  از  نرز  خصوصی  بلش  با  دولتی  های  بلش 

رسمرت  نقشقانونی  به  غرر  بلشی  در   بلش  قانوم    75مادة  طبق    .است ی  گذارقانومدولتی 
شورا  ،1389مصوب    ،پنجم  ةسالپنجبرنامة   عنوام  با  بلش  گفت   یشورایی  و  دولت  وگوی 
تبخصوص منظور  به  دوادلی  بنظر  و  تعالشلت  و  خصوصی  تسهرت  های  برای  و  ونی 
کارهای اجرایی مناسب  پرشنهاد و راهارائة  وکار و نرز  های اقتصادی و رفع موانع کسب فعالرت 

وکار به  قانوم بهبود مستمر محرط کسب   11مادة  . این حکم در  شدربط تشکرت  ذی  به مراجع
بو در نشد  قانوم دائمی مبدل   برنامهدائم  احکامنوم  قا  12مادة  ه موجب  هایت    ةتوسعهای  ی 

. ظرفرت قانونی  کردنرز بود، تغررراتی    وکارقانوم بهبود محرط کسب   11  ةمادکه اصلاح    ،کشور
؛  دولتی در تنظرم بودجه به کار آید افزایش مشارکت بلش غررجهت  تواند در  میاین شورا نرز  

روز در دستور کار  داکثر سی  ف حشورا ظرمصوبات  دشده  ای قانوم    4تبصرة  ویژه بر اساس  به
. این  شود  گرریآم تصمرم   دربارةهرئت دولت طرح و  ج سة  گررد تا در  قرار می  هرئت دولت 
تواند نظرات  هم می  آورد نفعام و مردم را در بودجه فراهم  تواند بستر مشارکت ذیبند هم می 

 جدیدی  هاپژوهش  ی ازساس یک. بر ا کندطرح  موضوعات مرتبط با بودجه    دربارةاین گروه را  
  کنوم استفاده   تا  ، یعنی طرح در هرئت وزیرام  ،قانوم  4تبصرة  عم کرد این شورا ظرفرت  دربارة  

است  روی  (.2:  1398مرکزمالمرری،  )  نشده  هر  در  مادة  این    ،به  و  زمرنة  قانونی  اقتصادی 
کسب  در  موضوعات  مندرج  موضوعات  سایر  خصوص  در  و  است  نراوکار  نرز  زمند بودجه 

 . است ی ونی جدیدسازی قان ظرفرت 
بودجه اشکال مرح ة تهرة  نفعام در  یکی از نکات حائز توجه در مشارکت مردم و ذی(  ج

بودجه را به  تهرة  نفعام در  توام اشکال مشارکت مردم و ذیبه صورت ک ی می.  است مشارکت  
غرر  و  مستقرم  مشارکت  دسته  تقسرم   دو  مشکردمستقرم  در  مس.  حضور  ،تقرمارکت  بر  و    که 

با    ارتباط داردمجامعة  مستقرم  تأکرد  مشورت  ذیمی  ،ورد  عضویت  روش  از  یا توام  نفعام 
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های اجرایی بهره برد و این گرر در دستگاهساز یا تصمرمنمایندگام آنام در شورا یا نهاد تصمرم 
مانند   کسب مادة  روش  محرط  بهبود  قانوم  روشاصلاحی  از  است.  مشارک هوکار  دیگر  ت  ای 

نممستقرم د از  مایندگام گروهعوت  یا ذیهای  بهرهردمی  و  مرتبط  در ج سات  از  نفعام  گرری 
تواند به صورت ارسال  میهم  مستقرم   (. روش غرر23:  1397طوق،  آقایی)  ست نظرات ایشام ا

توام ی مهم    صورت گررد  نفعامنهاد و سایر ذینامه و درخواست از نهادهای قانونی مردمدعوت
عنا به  با  روریفناویت  بههای  دنرا  در  ز  اطلاعاتحوزة  ویژه  قاب رت   فناوری  های  با 

استفاده  اشتراک  مردمی  نهادهای  یا  مردم  آحاد  نظرات  از  بهرهکردگذاری  اشکال .  از  گرری 
تمایت   مشارکت  اجراییقوة  ملت ک  برای  را  در  مجریه  ک ی  سراست  این  بودجه  زمرنة  سازی 

 اخت. فراهم خواهد س

 ماهوی   اماتالز   .2-2
 محوری عدالت  . 2-2-1

  سـلامت   شـرط  واقـع،   در.  شـود  تـدوین  عـدالت   مـوازین  بر  مبتنی   باید  خوب   ةبودج
 ملاحظـات  بـه  نظـر  گسـتری،عـدالت   به  آم  بودم  معطوف  بندیبودجه  چرخه()  فراگـرد
  های سراست   در عدالت  موضوع  (. 63: 1395 سردرضایی، و پورعزت) اسـت  ،سـرزمرن آمـایش

تهره و تنظرم بودجه بر   10. است   شده  واقع  اشاره  مورد  تناوب  به   آم ملت ک  عادبا  در  و  نظام  ک ی
خدشه اصول  از  عدالت  بهمبنای  که  است  سراست ناپذیری  از  قابت  وضوح  ابلاغی  ک ی  های 

جه  صورت مستقرم با سند بوده  که ب  ،یگذارقانومهای ک ی ناظر بر  استنتاج است. در سراست 
که تأکرد بر    ،هااین سراست   9شده است. در بند  دالت تصریح  عوضوع  نرز م  ، ست ادر ارتباط  

طرح و  لوایح  داردانطباق  آم  موارد  و  اصول  بر  قانونی  در    یمحورعدالت »  :است   هآمد   ،های 
مقابت تبعرض ناروا مطرح شده    ةبر این اساس عدالت نقط  .«...  ناروا  ضرو اجتناب از تبع  نرقوان

ء رد نشده و به نوعی تبعرضات مثبت یا روا مورد  این جزت کامت در  تبعرض به صور  است.
 عدالتی برشمرده شده تبعرض نارواست. ست؛ لرکن آنچه بیپذیرش واقع شده ا

توجه و تأکرد بوده است.  در قانوم اساسی و همچنرن قوانرن عادی نرز موضوع عدالت محت  
  . داند می   دولت   وظایک  از   را   ، اقتصاد   ویژه به   ، ها زمرنه  ة هم   در   عدالت  تحقق   ، 3  اصت   در   ، اساسی  قانوم 
  نظام   های پایه   از   یکی   را   تشریع   در   عدل   که   ، اسلامی   جمهوری   اساسی   قانوم   2  اصت   بر   مبتنی 

  امر   در   را   عدالت   ابعاد   ة هم   است   موظک   عادی   گذار قانوم   ، داند می   ایرام   اسلامی   جمهوری 
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  های آموزه   و   احکام   در   شه ری   که   ، زی ر و عدالت   و   ت ال عد   اساس   این   بر .  کند   رعایت   ی گذار قانوم 
  قوای   ة هم  که   د شو می  محسوب  ایرام   اسلامی  جمهوری   حقوقی   نظام  در   مبنایی  اص ی  دارد،  اسلامی 

 . ( 25ـ    23  : 1395  فتاحی، )   هستند   اصت   این   با   خود   های گرری تصمرم   تطابق   به   م زم   حکومتی 
. در رابطه یابداهمرتی مضاعک میبا این وصک بررسی تحقق مفهوم عدالت در سند بودجه 

 : کردرا طرح و بررسی  یتوام نکاتجه میمحوری در بودبا عدالت 
  جعفری)  از نظر حقوقی عدالت به معنای وضع هر چرزی در جای مناسب خود است (  الک

ضوعات مورد طرح در بودجه قاب رت  مو همة  در    ،از همرن روی  .(2504/  4:  1386  لنگرودی،
از اندیشمندام بر این باورند که شاید بتوام از عدالت تعریک مشلصی را   ریبح  دارد. بسرا

و به    لانهعادو احراز قواعد و اصول    ،اشکال اساسی در موارد تشلرص، استنباطاما  کرد.  برام  
(. به عبارتی آنچه 624:  1377ام،  زیکاتو )  دشو میتر تعررن ریشه و مبنای عدالت ظاهر  برام دقرق

بودجه است و در ورای  تحقق عدالت در    نماید مصادیقر بودجه مهم مید  در موضوع عدالت 
 گردد. بودجه بازمی ةهای نظری است که به مراحت قبت از تهراین مصادیق نگاه

به صورت مستقرم در موضوع عدالت در بودجه ورود و حدود آم را    گذارقانومگاه    (ب
  ة بودجی احکام مربوط به اصلاح ساختار رخقانوم بدر  گذارقانوم  مثلاًرز مشلص کرده است. ن

کشور با  (1400/ 04/ 01مصوب  )  کت  رابطه  مزایا    در  و  در حقوق  بدام   کردهورود  عدالت  و 
های ک ی نظام اداری و لزوم  با استناد به سراست   گذارقانوم  ،این احکام  6بند  . در  پرداخته است 

ی دولتی و مؤسسات انتفاعی  ها بانک  و   هادالت در حقوق و مزایای پرداختی شرکت رعایت ع
افزایش حقوق و مزایا را   ةمحدودعمومی  ة بودجکننده از های استفادهوابسته به دولت و دستگاه

این    دانسته است.  1386/ 08/07  مصوب   کشوری  ات خدم  مدیریت   قانوم   در  مقرر  مرزام  سقک
 . داشگشای تحقق عدالت در بودجه ب تدوین بودجه راه ة مرحتواند در مصادیق می

راه(  ج از  تنظرم یکی  و  سرزمرنی  آمایش  به  توجه  عدالت  مدار  بر  بودجه  تنظرم  کارهای 
آمایش   بر  مبتنی  و  اندیشه.  است بودجه  سرزمرن  آمایش  ایجاد   جهت ای  منطقه  ةتوسعهای 

ایرام    لانةعادای و توزیع  عدالت منطقه هایی  لاشآغاز شد و ت  1340  ةدهز  اثروت در مناطق 
ی  هاسالورت گرفت. در  شمسی ص  1350  ةدهمایش سرزمرن در  آی طرح  رابرای تهره و اج

ته و قوانرنی که حکم به تدوین اسناد آمایش  گرفورتص   هایتلاشبا وجود    ،نرز  قلاباز ان  سپ
مواد مرتبط در   و  (1380مصوب  )ی  قانوم اساس  48  تجم ه قانوم اجرای اصاز    ،دادرزمرن میس
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 ت، در عم1390ابلاغی    ،های ک ی آمایش سرزمرنیسراست   یا  عههای چهارم و پنجم توسبرنامه
تصویب نشد تا آنکه با   ،استانی  در سطح  چه در سطح م ی چه  ،سندی برای آمایش سرزمرن

 ،هششم توسع  ةبرنامافزوده شدم حکمی مبنی بر تدوین این اسناد در سال اول برنامه در قانوم  
ب   ،نهایتاً تاریخ  در  بار  اولرن  تهره    زیریرنامهبرای  اسناد  این  اسفند  شد  کشور  در  به    1399و 

رسرد آمایش سرزمرن  عالی  دارای    (. 1:  1402ذاکری،  )  تصویب شورای  نرز  آمایش  م ی  سند 
بعضاً محتوایی  و  محدودیت   اشکالات شک ی  از  تح ر ی  این سند  در  است.  زمام، مهمی  های 

م بتوام قضاوت روشنی در  آ  شود تا بر اساسهای اجرایی کشور مشاهده نمیفرت و ظر  ،بودجه
داشت.   نظر  مورد  اهداف  بودم  عم راتی  الزامات سند  لاوعخصوص  بلش  در  این،  بر  م ی  ه 

، به عنوام سندی که به یادشدههایی که باید در سند  بمهم و انتلاتصمرمات  آمایش برخی از  
تعادل و  تمرکززدایی  عامبلدنبال  سه  مرام  فضا   و   انسام  تشی  و    ک ک رت  تعررن  ست،فعالرت 

است می موکول شده  آینده  به  منطقهامو   ؛شد،  و  م ی  الگوی کشت  تعررن  مادة )  ایردی چوم 
. و  ،(13مادة  )  های صنعتی م ی و استانیاولویت (، تعررن  12  در سند تحول دولت مردمی  ... 

رئرس) اول  ةمالرنظام  )  3( ذیت فصت  1400،  جمهورابلاغی  مبح   در  و  در    ،آم  عمومی(  که 
بود بودجه  جهخصوص  بر  مبتنی  بودجه  سند  تدوین  مراماست،  آمایش  ریزی  اساس  بر  مدت 

بر مبنای سند آمایش    سرزمرنی یک اقدام مهم ت قی شده است. بنابراین هر قدر تنظرم بودجه 
 ایم.م ی انجام شود نسبت به تحقق عدالت در بودجه برشتر پرش رفته

. توضرح آنکه مقام  کندبودجه کمک  ر  ه رعایت عدالت دتواند بپروست عدالت می  ةتهر  (د
ضرورت عدالت   هجمهور و اعضای هرئت دولت سرزدهم برهبری در اولرن دیدار دولت رئرس

پروست عدالت به منظور ج وگرری از ضربه زدم به عدالت و حفظ آم توصره    ةتهر  به  اشاره و
د که عدالت را به  اششده بترسرم  یدارای چارچوب  دروست عدالت نرز بایبدوم تردید پ  11.دندکر

. حسن در  کندوجو و صرانت  ابلاغرات و مصوبات جست   و  ها گذاریدر سراست   کامتصورت  
بود:   از دو وجه خواهد  این چارچوب  داشتن  پرشنهاد سراست   .1اخترار  تدوین و  مقام  ها  در 

سراست  گ برای  که  بود  خواهد  روشن  عدالت  وگاهگذار  مهم  وکجا  های  چارچوبی    .2  ست 
 د.شخواهد ترسرم ها ی نقد و ارزیابی سراست رامشلص ب

 یک قانوم  شده در هرئت دولت برای اجرایهای اجرایی تصویب نامهپروست عدالت با آیرن
حظات اجرایی  لاروست عدالت درصدد برام شروه و معبارتی پ  . به دارای تفاوت عمده هستند
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پرشنهاد نگاهنرست.  سراستی    یک  عدالت  منظر    یپروست  از  پرشنهاد  عدجامع  هر  به  الت 
نگاه می این  است.  نقطسراستی  از  فرایند  ة تواند  آخرین و گذاری شروع ش سراست   آغاز  تا  د و 

که  ةنقط است  عمرقی  نگاه  همچنرن  یابد.  ادامه  آم  از  حاصت  پرامدهای  و  ترین  مبنایی  اجرا 
های  شترین پرسو در جزئی  شودمینهاد سراستی را شامت  یک پرش  دربارة  ف سفیای  هپرسش

پروست    (.3:  1401نظریام مفرد،  )  خواهانه است نگاه عدالت   بسترپاسخ و نقد از    اجرایی در پی
های  سند بودجه انجام نپذیرفته است. پروست   کنوم در خصوص  عدالت کاری بدیع است که تا

و  شود  های اجرایی مطالبه  یند بودجه از دستگاهافرتواند به عنوام یک سند الزامی در  عدالت می
 است. های ملت ک های عدالت در حوزههای اص ی پروست این امر نرازمند تدوین چارچوب

 محوری له ئمس . 2-2-2
.  (1113:  1363  عمرد،)  است  درخواست   و  مط ب   و  حاجت   معنی  به  ،لغوی  نظر  از  ، هئمس

د با آنچه بای  ،یعنی وضعرت موجود  ،رام آنچه هست م  ةتوام فاص  ه را میئ در یک نگاه ک ی مس
مط وب  ،شدبا وضعرت  مس  ، یعنی  محرط  ئدانست.  و  سازمام  با  نسبت  در  مدیریتی  نظر  از   ه 

محدودیت ا  عبارت آسرب،  کمبود،  نراز،  یک  از  ملاطبام  ،ست  برای  که  نارضایتی    یا 
محسوس  خدمت ) سازمام  اسلامی،  )  است گررندگام(  تب رغات  نظام   .(21:  1399دفتر  در 

مس بودجه نرز  ش هئریزی  در  و    و  ییناسامحوری  کشور  اساسی  مسائت  بر  تمرکز  و  احصا 
 . دشو می اختصاص بودجه به تناسب حت مسائت تعریک

 قوانرن  و  لوایح   که   است   آم   ی گذارقانوم   ک ی   های سراست   در   تأکرد   مورد   موضوعات   از   یکی 
 به  پرداخت   اص ی  نمود   واقع   در   بودجه  ند س.  ند شو   تصویب   و   تدوین   واقعی   نرازهای  به  معطوف 

 ، است   اعتباری   و   مالی   و   ریزی برنامه   بعد   دو   دارای   که   ، سند   این   اگر .  است   جامعه   قعی وا  ی نرازها
 واقعی   اهداف   و  آثار   است،   جامعه  و   مردم   واقعی   نرازهای   ة زمر   در   که   بپردازد   مسائ ی   به  بتواند 
 هب   بودم  معطوف»   ی گذارقانوم   نظام    یک   هایسراست   در.  است   دهکر   محقق  را  خود  به   ناظر 

 نظارت  سازکار   قانونی   های طرح   و   لوایح  در  باید   که  شده  آورده   مواردی  ة زمر   در   «ی واقع   نرازهای 
مست زم شناخت واقعی   این امر   . ی( گذار قانوم های ک ی  سراست   9بند    2جزء  )  د شو   طراحی   آم   بر 

در موضوعات ملت ک   است.    پرش نرازها  به کردم  محور   ه ئ س برای مروی جامعه  توجه  بودجه 
 :کرد تری از اجرای این الزام را تبررن خواهد  ق دقر  مورد ابعاد چند  
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احصای  الک در  (  بایزمرة  مسائت  که  است  توسط    داقداماتی  بودجه  تدوین  آغاز  از  قبت 
یند تنظرم ا های اجرایی در فرو برای دریافت نظرات دستگاه  گررد  سازمام برنامه و بودجه انجام

ابلاغ  بو  که هئ مس.  شوددجه  نرازمند شناسایی و احصاتحق  محوری یک رویکرد است  آم    ی ق 
ها و در امتداد آم   هئریزی و طراحی کلام مسهای ملت ک نظام برنامهمسائت ملت ک در حوزه

ها و سنجش  حتکشور بر اساس راه  ةبودجهای حت این مسائت و تدوین برنامه و  کاوش راه
 ،دستور مقام رهبری  س ازهای اخرر و پحاصت از اقدامات است. در سال  ةدشپرامدهای طراحی

عمومی و کاهش ناترازی   ةبودج ک ی اصلاح ساختار    ةراه و برنام  ة»نقش  که مقرر کرده بودند:
افق دوساله با  اقتصادی  1399ـ    1398)  بودجه  ( تدوین و به تصویب شورای عالی هماهنگی 
با نگاه آم    که در دل   انجام شداصلاح ساختار بودجه    ةمرنز  اقداماتی در  ،کشور رسانده شود«

بزرگ هئمس چالشمحور  بودجهترین  ساختار  مسائت  همام  یا  تصویب  ها  مورد  کشور  ریزی 
گرفت قرار  اقتصادی  هماهنگی  عالی  همکارام،  )  شورای  و  (.  265ـ    257:  1401پورمحمدی 

مسائت و طراحی نظام ارتباطی   یاحصا  توام حول »نظام مسائت کشور« برایمی  ،علاوه بر این
برنامة   ر کنار آم طراحی و ایجاد »نظام حت مسائت« و تنظرم بودجه بر اساس آمو د  مرام آنام

رئرس  تریدقرق ابلاغی  مردمی  دولت  تحول  سند  که  سرزدهم  داشت  دولت  نمونة  جمهور 
 مشلصی از این اقدام است.

الزام دولت   (1389مصوب  )  پنجم توسعهنامة  بری در  گذارقانوم یکی از اقدامات نظام  (  ب
مسبستههرة  ت  به اجرایی  است. هئ های  بوده  موجب    محور  قانوم    217مادة  به   همة این 

ی و عم راتی خود را در قالب  یهای اجرابرنامه  ندشد  ا و مؤسسات دولتی موظکهوزارتلانه
که   ،هاهره کنند. این بستهظرف شش ماه از تاریخ تصویب این قانوم تی برنامه  یهای اجرابسته

، مبنای تنظرم  شدام جهت اطلاع به مج س شورای اسلامی ارائه میوزیرت  ئپس از تصویب هر
تصویب   قرار    ةبودجو  دستگاه  مسمیسنواتی  بسته هئ گرفت.  این  بودم  تعریک محور  از  ها 

بست  گذارقانوم به  ةاز  اساس  اجرایی  بر  بود.  مشلص  مادة  خوبی  ی یاجرا  ةبست  ،217تبصرة 
پروژمجموعه چندین  از  خوشه  وستهپرهمبه  ةای  پروژهیا  از  مرتبط  ای  هم  به  و  متجانس  های 
اقتصادی  بوددار  اولویت  مشکت  یک  منظور حت  به  چارچوب    یا  که  در  فرهنگی  یا  اجتماعی 

درمی اجرا  به  برنامه  برخی  بسته  1392  و  1391های  سال  طی.  آیداهداف  اجرایی  های 
مهای  دستگاه نظر  »به  رسرد.  وزیرام  هرئت  تصویب  به  بستهرسیاجرایی  این  حکم د  در  ها 
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مجریه باشد و به عنوام الگویی برای تنظرم   ةقو ای برای وضع هنجارهای مالی در داخت  برنامه
به کار روندسازمام  ةبودج و اجرای   . اگرچه  (338:  1396چرام،  رستمی و قهوه)  .«های هدف 

ها مورد تدوین  تهن بسها نرز ایدستگاههمة  توسعه تداوم نرافت و در  ششم    ةاین روش در برنام
کردم  محور   هئی تحقق موضوع مسو در نهایت تصویب هرئت وزیرام قرار نگرفت، روشی برا

 بودجه بوده است. 
 نظام  کلی هایسیاست   اهداف بر  ابتنا  . 2-2-3

های  شده در سراست سرمبودجه بر اساس اهداف تر   سندالزام ماهوی دیگر تدوین و تنظرم  
نظام     را  ها سراست   و  اهداف  این  تحقق  جهت  لازم  مالی  منابع   باید  بودجه  قانوم   .است ک ی 
 :است   آمده  نظام  ک ى  هاىسراست   اجراى  حسن  بر  نظارت  مقررات  2ة  ماد  در.  دهد  اختصاص

  چارچوب   در  باید  سنواتى  هاىبودجه  و  برنامه  قانوم  خصوص به  مقررات  و  قوانرن»
  ک ى  هاىسراست   مغایر  نباید  ىمورد  چهر  در  مقررات  و  قوانرن.  شود  تنظرم  ک ى  هاىسراست 

باهم   باید  ،سالرانه  ةبودج  جم ه  از  ،مقررات  و  قوانرن   همة  اساس  این  بر  .«باشد  اهدف  سو 
  ای گونه  به  موضوع  این.  دنباش   داشته  مغایرت  آم  با  نباید  و  ندشو  تنظرم  و  تهره  ک ی  هایسراست 
  حقوقی  نظام  آنکه  ضرح تو.  ست ه  نرز   حقوقی  نظام  یک  در  هنجارها  مراتب   س ه س  از  برخاسته

  هنجارها   بندیرده  و  مراتب   س س ه  تعررن  مرام،  این  در.  است   منسجمای  مجموعه  ایجاد  پی  در
  و  شأم  از  باید  حقوقی   تأسرس  هر  . چومشودمی  محسوب  هدف  این  برای  انکارناپذیر  ضرورتی

  نظام   رد  تانیتح  و   فوقانی  هنجارهای   با  آم  ةرابط  و  باشد  ربرخوردا   درخوری  حقوقی   اعتبار 
 . (327: 1383 زارعی،) باشد شده شفاف و  روشن حقوقی
سراست ابتنای  در   اهداف  به  ک ی  بودجه  اولهای  گفت:  ماد  ،باید  استناد  مقررات    3ة  به 

سراست  اجرای  حسن  بر  نظامنظارت  ک ی  قوای  1392مصوب  )  های  در  مسئول  مقامات   )
سراست گانسه اجرای  مسئول  دستگاه  در  نظام  ک ی  خویشهای  در  ا ه  می قوة  ند.  توام مجریه 

سالرانه  بودجة  های ک ی نظام از طریق  کشور را مسئول اجرای سراست بودجة  سازمام برنامه و  
نقشة  دانست.   و  تهرة  سراست گزارشارائة  راه  تحقق  مرزام  از  دقرق  در های  شایانی  کمک  ها 

نگی بودجه با  ی هماهدر تشریح چگونگ  ،دوم  ها خواهد داشت.سراست   تح رت وضعرت اجرایی 
شاخصسراست  در  گفت  باید  نظام  ک ی  کمّهای  بایهای  هماهنگی  این  کلام  یابد.    دی  تب ور 

که مبرن این    اندکردهای را قرد  ملاحظه  1404انداز ایرام در افق  رهبری ضمن ابلاغ سند چشم
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  ای هودجهب  و  توسعه  هایبرنامه  تصویب   و  تدوین  در»  :ت . این ملاحظه بدین شرح اساست نظر  
  نرخ   قبرت  از   ـهاآم  کلام  ی کمّ  هایشاخص  که  گررد  قرار  توجه  مورد  نکته   این  سالرانه
  مرام   درآمد  ةفاص   کاهش  تورم،  و  اشتغال  نرخ  م ی،  ناخالص  تولرد   سرانه،  درآمد  گذاری،سرمایه
  و   دفاعی  های ییتوانا  و  ،پژوهش  و   وزشآم   و  فرهنگ   رشد  جامعه،  پایرن  و  بالا  هایدهک
 گردد   تعررن  و  تنظرم  اندازچشم  الزامات  و  اهداف  و  توسعه  هایسراست   با  متناسب   دبای  ـامنرتی

روی  .«شود  مراعات  کامت  صورت  به  هاهدف   و  هاسراست   این  و همرن  در   ،از  اگرچه 
ی این موضوع  ی کمّها در حوزه  ،هایی مواجهرمهای ک ی با پرچردگیموضوعات کرفی سراست 

دابه رعایت  قاب رت  سراست   لاًمث رد.  راحتی  ک ی  در  تولرد  برنامة  های  توسعه  درصد    90هفتم 
ی شده است و این شاخص در گذاری کمّکالاهای اساسی و اقلام غذایی در داخت کشور هدف

بودجه  برنامه و  اول    دبایریزی  اولویت  دارای  حتی  و  شود  گرفته  نظر  موجب باشددر  به   .  
های  سراست   ،شلرص مص حت نظاممجمع تمصوبات  در    های ک یهای سراست ویژگیتعریک  
در   تعک ی  راهنمات یاولو   نررمقام  مع  یعم   یها  نبا  هادیبا   ارر و  را  ت ی اولو   نررتع  یدهایو  ها 

منابع و امکانات کشور را با توجه    عیو توز  صرتلص  یاصول ک کنند و علاوه بر این  میعرضه  
اولو  نظام،  مجموعه سراست )کنند  می  امرب  هات یبه  ک ی  آنکه    .(12:  1391های  آخر  سازکار  و 

های ک ی مجمع  ها به هرئت عالی نظارت بر حسن اجرای سراست نظارت بر اجرای این سراست 
هرئت عالی نظارت   ،مبتنی بر این  12. نظام و شورای نگهبام سپرده شده است تشلرص مص حت  

گزارش است  در خموظک  منظمی  اجرای سراست های  من صوص حسن  و  تهره  ک ی  شر  تهای 
نظارت عمومی و نلبگام    هبتواند کمک شایانی  ها نرز مینتشار عمومی این دست گزارش. اکند

سراست  ک ی  بر  امر    کندهای  این  دستگاهو  پاسلگویی  و  اجتماعی  فشارآوری  های  موجب 
 شود. مسئول 
 گیری نتیجه 

ر دو  د  تهره و تنظرم بودجه  ةمرح الزام را برای    هفت توام  می  های ک یا بررسی سراست ب
ماهوید الزامات  و  شک ی  الزامات  داد  سته  عبارت.  جای  شک ی  در االزامات  استحکام  از:  ند 

حقوقی  مباح   اصطلاحات  قانونی  ،و  استثنائات  از  پرهرز  مشارکت.    ،شام رت   ،جامعرت،  و 
ابتنا بر اهداف سراست   ،حوریم هئمس  ،محوریند از: عدالت االزامات ماهوی نرز عبارت های  و 

نظام برایک ی  بای  .  الزامات  این  در    دتحقق  الزامات  سال  ةبودج  ة بلشناماین  توسط    ،هر  که 
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ابلاغ میرئرس الزامات میمورد    ،دشو جمهور  این  از  برخی  تحقق  گررند.  قرار  در  توجه  تواند 
الزام به ارسال به کمرسروم    ،وقی حق  مباح  برای استحکام    مثلاً،.  دشو نمای بودجه تعبره    یندافر

رئت دولت و بررسی دقرق متن بودجه از منظر حقوقی از تکالرک این مرح ه ه  ة ودجب برنامه و  
ام رت نرز از این جنس است و بررسی نهایی آم در این  . الزاماتی چوم جامعرت و شدشو قرد  

می تموقک  دقرقأتواند  تمهرد  ثررگذاری  را  ع.  کندتری  مشارکت  نرازمند  موضوع  نرز  مومی 
 ،دولتی گرری از نظرات بلش غرر. بهرهاست نامه  رنیمه یا آناویب تر و تدوین تصطراحی دقرق

سازی متن بودجه  نهاییتواند قبت از  می  ،اعم از بلش خصوصی یا نلبگام و حتی عموم مردم
برای    رت پذیرد.های اینترنتی صو و نرز قبت از تصویب در شورای اقتصاد و با استفاده از سامانه

گسترده    یمحوری مفهومی خاصی در نظر گرفت. عدالت طراح  دتحقق الزامات ماهوی نرز بای
ا  تفاسرر ملت ک آم بگذریم می است که  از  نرز    نرمتواگر  آمایش سرزمرن و  به  در بستر توجه 

برای سند بودجه    ةتهر نزدیک شویمپروست عدالت  آم  یک رویکرد  محوری   هئ. مسبه تحقق 
ه و در نهایت توسط سازمام ایت شدهای ملت ک رع دستگاه  و در تدوین بودجه توسطاست  

شورای   بودجه،  و  و    ،اقتصادبرنامه  برنامه  تمرکز  و  رسرده  تصویب  به  دولت  هرئت    ة بودجو 
ماهوی  آخر  الزام  تحقق  باشد.  مصوب  مسائت  حت  برای  و    ،کشور  اهداف  بر  ابتنا  یعنی 

هر یک از    باها  مهاحکام دقرق هر سراست و انطباق برنا  ةارائد  نرز نرازمن  ،های ک ی نظامسراست 
رصد و   ةویژ  ةدبررخانمانند تأسرس    ،جمهوررئرس  ةایجاد سازکار نظارت عالر  .این احکام باشد

سر نظامت استحقق  ک ی  است   ،های  مهم  این  برای  دیگری  این  گام  گفت  باید  هم  آخر  در   .
سراست   الزامات مرام  از  ک احصاشده  وصکهای  فاقد  مانع  رت جامع  ی  و    است رت  و 

در اصت . این امر در شرایطی که  دشو ابلاغ  است ک ی برای بودجه تنظرم و  یک سر  ست ضروری
است    52 شده  مقرر  اساسی  سالرانة  قانوم  مقرر  بودجة  »قانوم«  در  که  ترتربی  به  کشور  کت 
اسلامی شورای  مج س  به  تصویب  و  رسردگی  برای  و  تهره  دولت  طرف  از  تقدیم شود  می 
 کشور گذاشته است.  قانوم در اخترار نظام حقوقی تهرةی . این اصت ظرفرت مناسبی براشودمی
 ها ادداشت ی

 
شود از طرف دولت  کت کشور به ترتربی که در قانوم مقرر می  ةان رسال  ةبودج قانوم اساسی: »  52بر اساس اصت    .1

ر ارقام بودجه نرز تابع  . هر گونه تغررر دگرددج س شورای اسلامی تس رم میتهره و برای رسردگی و تصویب به م
 «. مراتب مقرر در قانوم خواهد بود
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برنام   .2 به  ابلاغی  طبرعتاً( مربوط می18/08/1372ابلاغی  )  دوم  ة سالپنج  ةاولرن سراست ک ی  و  انقضای    شود  با 
غی  ابلا)   اینی رایانهرساعهای اطلاند مربوط به شبکهزمام برنامه این سند نرز منقضی شده است؛ لرکن دومرن س 

 سال سپری شده است.  25که تاکنوم از زمام ابلاغ آم حدود  است( 11/07/1377
های  و هر یک از بندهای مورد اشاره در سراست  نرستها  سراستهای ک ی عناوین  در اینجا منظور از سراست  .3

 ک ی نظام نرز به سراست تعبرر شده است. 
انطباق    یسازوکار برا   نررو تع  یسینوو قانوم  یگذارقانومول  اص  تیرعا.  9است: »آمده  گونه  این   یادشدهدر بند    .4

 .«حقوقی اصطلاحات و  ادبرات در ... استحکام بر: در با تأک یقانون یها و طرح حیلوا
 ی مکاتبات و متوم رسم  است. اسناد و  یفارس  رامیو مشترک مردم ا  یزبام و خط رسمقانوم اساسی:    15صت  ا  .5

باشدزبا  نیبا ا  دیبا  یب درسو کت    ی هادر مطبوعات و رسانه  یو قوم  یمح   یهااستفاده از زبام  یول  ؛م و خط 
 آزاد است.  یها در مدارس در کنار زبام فارسآم  اترادب  سیو تدر  یگروه

  ت: ده اسکرنظر   گونه اعلام ین ا  29/12/1362مورخ   10895  ةاظهارنظر خویش به شمار  4شورای نگهبام در بند    .6
است این است که مفهوم بودجه  وارد    1363سال    ةبودج   ةقانوم اساسی ایرادی که بر لایح  52از لحاظ اصت    .4»

طور متعارف   طوری که در هر دو مورد به  به  ؛اعتبارات است  صورت تفصر ی متعارف خرج و دخت و هزینه و
ه جوانب اهانه و با توجه بآم آگاسلامی ممکن باشد و تصویب  در مج س شورای    بررسی و اظهارنظر و تعدیت

ح( )که حتی در بند    تقدیمی تفصرت خرج و دخت به همام مفهومی  ةدر لایح  انجام شود و با توجه به اینکه  لازم
قانوم   55  اساسی تطبرق ندارد و از لحاظ اصتقانوم    52  آم توجه شده برام نشده است با ]اصت[  به  220  ةتبصر
حت خود  برسی را به نحوی انجام دهد که هر وجهی در منماید که حسامی رمأمو ی نرز که دیوام محاسبات رااساس

به نحوی که در   شود که حسابرسی رسرده باشد ندادم صورت تفصر ی آم و ریز مواد هزینه موجب می  به مصرف
 .« دارد مغایرت لذا از این حر  با اصت مذکور ؛برنی شده انجام نشوداین اصت پرش

بن توام  می  مثلاً  .7 امکانات و منابع    ةر ک   یساز و فعال  طیشرا  نرتأم  .1اقتصاد مقاومتی: »  های ک یسراست  1د  به 
و به حداکثر رساندم مشارکت آحاد جامعه   ینی کارآفر  ة کشور به منظور توسع  یو ع م  یانسان  یها هیو سرما  یمال

فعال تسه   یاقتصاد  یها تر در  تشو  تربا  تأک  یجمع  یهایهمکار  ق یو  ارت  درو  طبقات د  یقابر  نقش  و  رآمد 
:  (ی و فناور  قاترتحق  ،ینظام آموزش عال)  یع م و فناور  یک   یها استرس  5بند    7جزء    « ودرآمد و متوسطکم

  خرریه   امور  و  وقک  سهم  یارتقا  و   فناوری  و  ع م  ةحوز  در  دولتی غرر   هایبلش  مشارکت  و  نقش  افزایش  .7 ـ 5»
ب   «حوزه  این  در و    یعموم  یها و آموزش  یخت و آگاهسطح شنا   یارتقا   .8»  :اتانتلاب های ک ی  سراست  8ند  و 

سالم به   یاسرقواعد و ضوابط رقابت س  نررو تع  یکردم آم در فرهنگ عموم  نهیو نهاد  یانتلابات  یهنجارها   جیترو
 د.کراشاره  «مشارکت و حضور آگاهانه و با نشاط مردم و کمک به انتلاب اص ح شیمنظور افزا

واگذارمهرن   یعمران  یهاطرح  کر  تک  نرر تع»  :3بند    3جزء    .8 با  طر  ی تمام  بلش  ق یاز  دادم    ی هامشارکت 
 . «یانتفاع یعمران یهادر طرح یدولت ررغ یو عموم  یخصوص

تأم»  :91  ةماد.  9 منظور  برا  هر   طیشرا  نربه  مساعدتر  مس  یچه  و  غ  یریپذتر ول ئ مشارکت  در   یدولت ر ربلش 
شورام  یهاومر سرکم  ةر ک   (الک  :یتصاد اق   یهاترفعال  بررسیم  یاسلام  یج س  در  طرح  حیلوا  یتوانند    یهاو 

مشورت  یاقتصاد اقتصاد  ینظر  دهند   ی فعالام  قرار  استفاده  مورد  و  کسب    ها، تئر ه  ها، ومرس رکم  ةر ک   (ب  ؛ را 
 



 
 
 

 نظام یکل یهااستیر سب ی مبتن میو تنظ هیبودجه در مرحلة ته یالزامات حقوق
 

 

147 

 
 

شده   ایرا جو  یاقتصاد خود نظر فعالام    یاقتصاد  ماتردر دولت مجازند در تصم  یررگ مرتصم   یو ستادها  ،شوراها
و    رامیو معادم ا  عیو صنا  یاق بازرگانتا  ةندی نما  ای  سررئ   تیموظک است عضو  دولت  ه قرار دهند.د توج و مور

بلشد.    تر مربوطه رسم  یهانامهنریآ  ایاصلاح قانوم    ق یرا از طر  یاقتصاد  یررگ مرتصم   یاق تعاوم در شوراهاتا
  ی اعضا   بر رکت  به  یوام عضو رسمبه عناق تعاوم  تو ا   رامیمعادم او    عیو صنا  یبازرگاناق  تا   سرپس رئ  نیاز ا

  ت یموضوع قانوم ج ب و حما)  یخارج  یگذار هیسرما  تئ ر ه   ،یارز  ةرر حساب ذخ  یامنا  تئراقتصاد، ه   یشورا
 یو فرهنگ  ،ی اجتماع  ،یاقتصاد   ةسوم توسع   ةموضوع قانوم برنام)   یواگذار  یعال  تئ ر ( و هیخارج  یگذارهیسرما

 . «شودی( اضافه مرام یا یماسلا یجمهور
 رفاه  ایجاد  گذاریسرمایه  امنرت  از  هدف: »است  آمده(  1395  ابلاغی)   اقتصادی  منرتا   ک ی  هایسراست  رد  .10

  های سراست  یا  .«است  کشور   در  فقر   بردم  برن  از  و  اقتصادی  عدالت  برای  سازیزمرنه  و  اقتصادی  رونق   و  عمومی
  اصت   ک ی  یهاسراست  اهداف  از  ماعیاجت  عدالت  .است  پرداخته  ییقضا  عدالت  به(  1381  ابلاغی)  قضایی  ک ی
 نظام  ک ی  هایسراست  در  .است  آمده   مالی  بلش  در  نظام  ک ی  هایسراست  در  مالراتی  عدالت  .است  شده  قرد  44

  آورده   هاسراست  این  2  بند  در  «انسانی  منابع  ارتقای  و  ،خدمات   تداوم  جذب،  در  محوریعدالت»  رعایت  نرز  اداری
  انتلاباتی   عدالت  .است  شده  طرح  سلامت  ةحوز  در  عدالت  نرز  لامتس  ک ی  هایسراست  در  .است  هشد

  مورد   چنام  عدالت  موضوع.  است  شده  واقع  تأکرد  مورد  انتلابات  ک ی  هایسراست  در  که  است  ایک ردواژه
 شده  برشتر  نرز  خرؤم  ابلاغی  اسناد  در  مفهوم  این  بسامد  که  است  گرفته  قرار  ایرام  اسلامی  جمهوری  نظام  اهمرت

  معظم   مقام  ابلاغی  1401  سال  هفتم در  ة های ک ی برنامو نرز سراست  اجتماعی  تأمرن  ک ی  هایستسرا  رد.  است
  و  ،ایبرمه  قواعد  عدالت  ،بنرامعدالت  اجتماعی  تأمرن  و  رفاه  نظام .  است  رفته   کار  به  عدالت  ةواژ  بار  پنج  رهبری

پرشرفت اقتصادی    ی تأمرن اجتماعی وای ک هها در سراستیارانه  سازیهدفمند  با  اجتماعی  عدالت  تأمرن  و  بسط
 به   عدالت  از  سلن  که   است  مواقفی بوده  ةهفتم توسع   ةهای ک ی برنامتوأم با عدالت و عدالت مالراتی در سراست

 است.  آمده مرام
کما   ؛عدل است  ةورزی است که خب اساس حکومت اسلامی و جمهوری اسلامی بر اقام بعدی عدالت  ةمسئ .  11

های آسمانی  فرماید که ما پرغمبرام را فرستادیم، کتاباست. خدای متعال میعدل    ةیام بر اقام اد  ةماینکه اساس ه
آمرز باشد.  عدالت  ةقرام به قسط کنند و جامعه جامعکه مردم  این  برای  اصلاً  ( 3)  را فرستادیم، لِرَقومَ النّاسُ بِالقِسط

زمرنه این  در  ما  عقبرخب  کنرم  .مها  کار  باید  باخر  .خر ی  به   ی  کنرم.  تلاش  مصوّبهید  هر  من  شما  نظر  که  ای 
ای که خود شما در دستگاهِ خودتام صادر نامهکنرد، هر بلشای که در دولت تنظرم میکنرد، هر لایحهتصویب می

ای به عدالت  ستور، ضربهباید مراقب باشرد این روش، این کار، این د .د یک پروست عدالت باید داشته باشدکنر می
بالاخره از    .مال نکندبقات مظ وم را پایط   .ندنز یا  با یک پروست مکتوب  یا  باشد؛ حالا  باید همرشه  این مراقبت 

 .(06/06/1400) طور باشدلحاظ نوع تنظرم جوری باشد که این
  که   مواردی  در  شورا  ،نگهبام  شورای  دبرر  30/11/1392  –  5322/30/92  ةشمار  استعلام  به  رهبری  پاسخ  طبق   .12

  . است  مجمع  نظر   اساس   بر  عمت  به  موظک  کند   اعلام   هاسراست  با  منطبق  غرر  ای  مغایر  را  مج س  تمصوبا  مجمع
  از  مستقت  صورت  به  تواندمی  ببرند،  نظام  ک ی  هایسراست  با  مغایرتی  شورا  و  باشد  نکرده  ورود  مجمع  چنانچه  اما

 از   را  بودجه  اسیاس  قانوم  110  اصت  1  بند  بر  نظارت  جهت  از  تواندمی  شورا  بنابراین  .کند  ج وگرری  مصوبه  تأیرد
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مثلاًکند  بررسی  ک ی  هایسراست  با  مغایرت  منظر   ، نگهبام  شورای  16444/102/98  ةشمار  نظر  9  بند  در  ،. 
  های سراست  10  بند  با  بودجه  احکام  برخی  مغایرت  به  کشور  کت  1399  سال   ةبودج   ةلایح  بر  ناظر  ،25/12/1398

 .است شده اشاره توسعه 6 ةبرنام  ک ی
 

 منابع 
 فارسی مقالات   الف( کتب و

ع ی.رضاییدرس  و   .ا  . پورعزت،  م.    پرشـرفت   بـرای  محورعدالت   ریزیبودجه  .(1395)  ، 
 . الگوی اسلامی ایرانی پرشرفت تهـرام: مرکـز  .ایفـرامنطقـه

سپورمحمدی مرکز  :  تهرام  .بودجه  یساختار  اصلاحات  .(1401)  همکارامو    .ح .، 
 . نگریوسعه و آیندههای تپژوهش

 . گنج دانشتهرام:  .حقوق ینولوژرترم در مبسوط .(1386) .ج. ودی، مجعفری لنگر
 . دادگستر تهرام: .یمحاسبات و یمال حقوق .(1396) ، حچرامقهوه و .رستمی، و
 . بنراد حقوقی مرزامتهرام:  . یعموم ةرمال  .(1400) .رستمی، و

  ی م أبا ت)  ص حت م  صرمجمع تشل  اه گیو جا   رامیا  یگذارقانومنظام  »  . (1383)  .ح.  م  ،یزارع
 .(34)، راهبرد .«نظام( یک   یهااست ر س یحقوق ت ردر ماه

 . : سمت تهرام .و بودجه )در آموزش و پرورش( یامور مال  یمبان .(1378) .صالحی، د
ج.زادهجمعهماما  و  .ر  ام،یصفر سرما  یحکمران  یالگو »  (.1396)  ، س.  و    یاجتماع  ةیخوب؛ 
 . 181ـ  145 ،(12)  ،یپژوهت ولد .«جانبههمهة توسع

 در  بودجه   یسازشفاف  جهت   در  یابزار  کدها  و  استانداردها  تی»رعا  پول  یالم   نرب  صندوق
  و  یزیربرنامه  ،ییآرا  یمحمدمهد:  مترجم  .(1384)  «(پول  یالم   نرب  صندوق  گزارش)  رامیا

 . 32  ـ  16 ،بودجه
 دگستر. تهرام: دا .قوقح  مع  در عدالت  یعموم ةینظر .(1396) همکارامو .  ع کریمی،

 ع م.  تهرام: نور .جهام و  رامیا در یزیربودجه و یزیربرنامه تحولات .(1401). کردبچه، م
ع ع. زفرقندیفتاحی  و   .کعبی،  نظام سراست »  .(1395)  ،  ارتقای  راهکارهای  نظام؛  ک ی  های 

 . 122ـ  99 ،(15) 5 .ی عموم حقوق دانش، «مم جمهوری اسلامی ایرای در نظاگذارقانوم
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ع ع. زفرقندیفتاحی  و  .کعبی،  و    .نظام  یک   یهااست ر س  مجموعه  .(1391)  ،  تدوین  معاونت 
 جمهوری. تنقرح و انتشار قوانرن معاونت حقوقی ریاست 

  ی هااست رس  ةهندس  .(1400)   مص حت نظام  صرمجمع تشل  یو نظارت راهبرد  یابیمرکز ارز
تشل  ةخانرردبتهرام:    .نظام  یک   یهااست رس  احکام  یاحصا  و  ترتح   :نظام  یک   صرمجمع 

 . مص حت نظام
 . زامرم: تهرام ،یعموم  ةرمال ،(1394) ر. زاده،یموس
 اسناد و قوانین  ب(

 . (1358مصوب ) قانوم اساسی جمهوری اسلامی ایرام
 .(1351مصوب ) کشور ةقانوم برنامه و بودج

 .(1366 مصوب) قانوم محاسبات عمومی کشور
 .(1398 یابلاغ) یارگذقانوم یک   یهااست رس

 . (1386مصوب ) 44های ک ی اصت قانوم اجرای سراست 
  اساسی  قانوم  44  اصت  ک ی  هایسراست   اجرای  قانوم  5  ةماد  به  تبصره  یک  الحاق  قانوم

 . (1399 مصوب)
 .(1400مصوب ) کت کشور  ةودجقانوم برخی احکام مربوط به اصلاح ساختار ب 

 . (1386مصوب )  کشوریمدیریت خدمات  قانوم
 . (1396مصوب ) کشور ةهای توسعئمی برنامهنوم احکام داقا

 . (1387مصوب ) داخ ی مج س شورای اسلامی ةنامرنیقانوم آ
 . (1390مصوب ) وکارقانوم بهبود مستمر محرط کسب 

 .(1393ابلاغی )  های ک ی سلامت سراست 
 .(1395ابلاغی ) های ک ی انتلاباتسراست 
 . (1401ی ابلاغ)  تأمرن اجتماعی های ک یسراست 

 . (1401ابلاغی ) هفتم توسعه ةهای ک ی برنامست سرا
 .(1400ابلاغی  ) سند تحول دولت مردمی
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 . 1400/ 07/ 19 ،75814 ةشمار  جمهور،رئرس ابلاغی 1401 سال ةبودج ةنامبلش
 . 1401/ 07/ 18 ،125883 ةشمار  جمهور،رئرس ابلاغی 1402 سال ةبودج ةنامبلش
 . 1402/ 06/ 22 ،109577 ةشمار  ر،جمهو رئرس غیابلا 1403 سال ةبودج ةنامبلش

  به   ،98/ 102/ 16444  ةشمار  ةنام  ،1399  ةبودج  ةلایح  ةدربار  اول  ةمرح   نظرات  نگهبام،  شورای
 . 1398/ 12/ 25 تاریخ

  ، 102/ 30240  ةشمار  ةنام  ، 1401  ةبودج  ةلایح  ةدربار  اول  ة مرح   نظرات  نگهبام،  شورای
24 /12 /1400 . 

نظرات   نگهبام،  دربار  ةمرح شورای  نام1402  ةبودج  ةلایح  ةاول  به    ،102/ 36158  ةشمار  ة، 
 . 1401/ 12/ 23تاریخ 

 ها گزارش  (ج
 . نگهبام   ی شورا   ة پژوهشکد   . ی کارشناس   گزارش   ، عدالت   مفهوم   ی بررس   . ( 1395)   . ع   ، ی زفرقند   ی فتاح 

منظریام   مج س  ی هاپژوهش  مرکز  ،عدالت   وست ر پ  نیتدو  چارچوب  .(1401)  .ت  .مفرد، 
 .18360 ةگزارش شمار  .یماسلا یشورا
 بودم  ی رتفص  ا ی  ترشام   اصت  نگهبام؛  یشورا  شاخص   نظرات  . (1401).  م  .م  ه،رفقیهمت

 . نگهبام یشورا ةپژوهشکد .هاچالش و ابهامات بودجه؛
  مرکز  .خصوصی  بلش  و   دولت   وگویشورای گفت د  ارزیابی عم کر  .(1398)  .مرکزمالمرری، ا

 .16884 ة، گزارش شمارمج س یهاپژوهش
 ی نترنتی ا گاه یپا( د

اسلامی  . (1401/ 03/ 04)  .ع .ای، سخامنه نمایندگام مج س شورای  با  دیدار  در  قابت    .برانات 
 .1401/ 09/ 19آخرین بازدید  ،-farsi.khamenei.irدسترسی در 
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