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 مقدمه 
اصیل عنوان  به  مالیات  یکریتاهمیت  و  دولت  درآمد  منبع  از  ن  بسیار  ی   مهمابزارهای 

منظور  گری حکومت تنظیم  اقتصادی،  به  اهداف  فرهنگی خود  ،اجتماعی  سیاسی،  تحقق  بر    و 
ها و  چهارچوب مالیات  ةکنندبه عنوان تعیین  ،کسی پوشیده نیست. در این میان قوانین مالیاتی

ظام مالیاتی دانست. این قوانین  اصلی هر نر  حو توان مرا می  ، فرایندهای اخذ و وصول مالیات
ی  سلسله مراتب قواعد حقوق   ةاساس قاعد  نیز در هر نظام حقوقی مانند سایر قوانین عادی بر

وجوه  . با این حال یکی از  ( 104  :1388)ویژه،  باید منطبق بر هنجارهای فرازین آن نظام باشند  
تفاوت در هنجارهای برتر به عنوان   های مکتبیهای سیاسی سکولار و نظام تمایز میان نظام   مهم

و ذیل    ست بر آرای عمومی ا گذاری  قانون  ة ایپ  رهای سکولاگذاری است. در نظاممبنای قانون
قاعد نظام   ةقالب  این  در  مجالس  عادی  قوانین  حقوقی،  قواعد  مراتب  باسلسله  باید   ها صرفاً 

برتر، نظام   منطبق باشند. در مقابل،  ،یعنی قانون اساسی  هنجار  بر  قوانین در  های مکتبی علاوه 
انطباق    آن نظام تقنینی به رسمیت شناخته است ه  ک   قانون اساسی باید با هنجار برتر دیگری نیز

 . (116 :13۹2متولی، )پروین و درویشیابند 
مکتب مورد قبول کتب اسلام م 1سلامی ایران قانون اساسی جمهوری ا 1از آنجا که در اصل 

ریزی نظام جمهوری اسلامی بر مبانی  بر پایه 2قانون اساسی  2ملت ایران دانسته شده و در اصل  
مکتب   بر  مبتنی  و  مکتبی  نظام  ایران  اسلامی  جمهوری  نظام  است،  شده  تأکید  اسلام  مکتب 

و مقررات    نیقوان  ةیکلده است: »قانون اساسی تصریح شبنابراین در اصل چهارم    .اسلام است 
جزایمدن مالیی،  اقتصادی،  اداری،  فرهنگی،  نظامی،  سی،  غ  یاسی،  اساس    بر  دیبا  ها نیا  ریو 

چهارمباشد  یاسلام  نیمواز اصل  ذیل  در  نیز  حکم  این  اجرای  ضمانت  و  فقهای عهدة  بر    « 
نگهبان   اصول    دهگذارشورای  در  نظارت  این  اعمال  و جزئیات  اساسی  ق  ۹۹تا    ۹1شده  انون 

یاتی نیز به عنوان بخشی از نظام حقوقی و محور نظام  بینی شده است. در نتیجه قوانین مالپیش
 با موازین اسلامی انطباق داشته باشند. باید   ،مانند سایر قوانین مالیاتی جمهوری اسلامی ایران،

اسلامی، موازین  و  شرع  با  قوانین  انطباق  زیاد  اهمیت  وجود  مصوبا  با  مجلس برخی  ت 
مالیاتی در مواردی وا نظام  جد احکامی خلاف شورای اسلامی در خصوص مالیات و اجزای 

قانون اساسی، آن    ۹64و    ۹43در اصول  شده  بیاندر فرایند    ،که فقهای شورای نگهباناست  شرع  
ر کردهمصوبات  اعلام  شرع  با  مغایر  در  ا  مواردی  چه  که  مطلب  این  بررسی  بنابراین،  اند. 
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تواند توسط فقهای شورای نگهبان مغایر با موازین اسلامی شناخته  لیاتی مجلس میمصوبات ما
استخراج چهارچوب    شود نظری  اهمیت  بر  که علاوه  بررسی است  تأمل و  نیازمند  مسائل  از 

فقهای شورا    ة روی  ة اساس نظرات فقهای شورای نگهبان، تبیین و ارائ  بر  ،شرعی قوانین مالیاتی
ها  مالیات  ةگذاری در حوزی قانونگذار عادی را با ضوابط شرعقانون  توانددر این خصوص می

اطالآشنا   سبب  که  شرع  موازین  با  مغایر  مصوبات  وضع  از  قانون   ة و  میروند    شود گذاری 
 . کندپیشگیری 

توصیفی روش  به  حاضر  س  ـپژوهش  این  به  پاسخ  دنبال  به  فقهای  ؤ تحلیلی  که  است  ال 
ر نگهبان چه موضوعاتی  و موشورای  با شرع  مغایر  مالیاتی مجلس  در مصوبات  اسلام ا  ازین 

 اند؟ تشخیص داده
اسلامی و کتبی که    ةتوان گفت اگرچه برخی کتب مالیاین پژوهش می  ةدر خصوص پیشین

تألیف    ،مصارف  و  منابع:  اسلام  یاتیمال  نظام  فقهمانند     ـاندمالی دولت اسلامی پرداختهبه منابع  
از پژوهشگران مؤس تألیف   ،یاسلام  دولت   یمال  منابع  فقهفقاهت و تمدن اسلامی،    ةسجمعی 

 منابع   ،تألیف مجید رضایی دوانی  ،یاسلام  در  یعموم  ةیمالبر    یامقدمه   مقدم، رضا مصباحیغلام
بهاروند،  هیفق  ت ی حاکم  در  یمال محمدمهدی  چهارچوب   ـتألیف  و  موازین  کلی  برخی  های 

از منابع به بررسی نظرات   یک لکن هیچ  ،اندی قرار دادهمالیات در نظام اسلامی را مورد بررس
نپرداخته مالیاتی  قوانین  نگهبان در خصوص  بنابرایناندفقهای شورای  پژوهش    .  این حیث  از 

 حاضر حائز وجه نوآوری است. 
پس از بیان مختصر مفهوم مالیات و مشروعیت آن در   ، برای پرسش به پاسخ این پژوهش 

فقهای شورای نگهبان در نظارت   ةشرعی قوانین مالیاتی از روی   حکومت اسلامی، چهارچوب 
بر مصوبات مجلس شورای اسلامی استخراج شده و حسب مورد تحلیل و بررسی صورت 

 گرفته است. 
 . چهارچوب نظری 1

زمینه برای ورود به  محوری تحقیق مورد تبیین قرار گیرد تا  مفاهیم و مسائل    ابتدا نیاز است 
فقهای نظرات  مالیاتی  بررسی  مصوبات  در خصوص  نگهبان  در  شودفراهم    شورای  بنابراین   .

و  آغاز   »مالیات«  از  عوارضارتباط  منظور  مانند  مشابه  مفاهیم  با  ورودیآن  حقوق  ...   و  ،، 
مقدمهشود  میمشخص   عنوان  به  مالیات«  »مشروعیت  ادامه  در  بررسی  و  برای  ضروری  ای 
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انطباق مقام  در  نگهبان  شورای  فقهای  اسلامی    نظرات  موازین  با  مالیاتی    اختصار بهمصوبات 
 گیرد. میمورد بررسی قرار 

 . مفهوم مالیات 1-1
فارس   ات یمال  زبان  است    و   باج   ی در  شده  معنا  مال  زکات  و  ج  138۵)دهخدا،  خراج   ،2: 
است. از آنجا که   ی س ی« در زبان انگل Tax»   ة واژ و    ی در زبان عرب   بَه« ی »ضَرِ  ة کلم که معادل    ( 2۵۵6

فرهنگ   ، ی اجتماع  ، ی اقتصاد   ، ی حقوق   ، ی اسی مختلف س  ی ها جنبه   ی دارا  ات یمال  ف ی تعر   ت اس  ی و 
 .( 11  : 136۷)پروتابا و ماری کوتره،    است   ری پذ امکان   مختلف   ی از منظرها  ز ی واژه ن  ن ی ا  ی اصطلاح 

قوان  رغمبه مال  نیوجود  خصوص  در  قوان  ،اتیمتعدد  گذار  قانون  ران،ی ا  ةموضوع  نیدر 
مال  یمشخص  فیتعر است   اتیاز  نداده  تعار  اما  .ارائه  مفهوم   یبرا  یمتعدد  فیحقوقدانان 
کرده  اتیمال در  ارائه  بس  یکیاند.  مال  یتعهد  اتیمال  ف،یتعار  نیا  نیترطیاز  ف  یتعر  یعمدتاً 

و هدف از آن کسب   کندیم  لیتحم  هاییدارا  ای  ،شده است که دولت بر افراد، نهادها، معاملات
با    فیاز تعار  گرید  یر برخد  .(Garner, 2009: 701)   است   یعموم  یهانهیهز  نیتأم  یدرآمد برا

  ظور اند که به منافراد دانسته  ییدارا  ایاز درآمد    یآن را بخش  ات یبر هدف اخذ مال  شتریب  دیتأک 
عموم مخارج  اجرا  ی»پرداخت  هدفو    «یمال  یهااست یس  یو  اجتماع  با  منافع    و   یحفظ 

س  یاقتصاد قوان  یاسیو  موجب  به  و  به  است   یالزام  پرداختش  نیکشور    ی ابزارها  ةلیوس  و 
برخی با  همچنین    . (۹1  :13۹1ریز و خورشیدی،  )رنگ  شودیدولت وصول م   یی و اجرا  یادار

ای در جهت اعمال  تأمین منابع به عنوان وسیلهتأکید بر اینکه مالیات در حال حاضر علاوه بر  
)رستمی،  گیرد  ها قرار میدولت   ةی اجتماعی مورد استفادهاگری حوزهاقتصاد ارشادی و تنظیم

 اند.نیز در تعریف مالیات دخیل کرده این موضوع را (103 :13۹۵
ن  یبرخ  انیم  نیا  در را  بودن«  »بلاعوض  عنصر  تعر  زیحقوقدانان  و    وارد  اتیمال  فیدر 

که دولت به موجب قانون به اجبار و بلاعوض از   یاند: »مبلغکرده  فیتعر  گونهنیرا ا  اتیمال
  ی عموم  یهانهیهز  نیها به منظور تأمپرداخت آن  ییبر حسب توانا  یو حقوق  یقیاشخاص حق

اجرا در  یمال  یهااست ی س  یو  هم.  (۵1  :13۹۵رستمی،  )  «.کندیم  افت یخود   ز ین  زمینه  نیدر 
  ی راپرداخت آنان ب  ییدرآمد افراد بر حسب توانا  ا ی  ییاز دارا  یرا برداشت قستم  اتی مال  یبرخ
 فیتعر  ر،یخ  ایمتمتع شوند    یشهروندان از خدمات عموم  نکهیفارغ از ا  ،یمخارج عموم  نیتأم

 . (۹2 :1348)پیرنیا، اند کرده
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از    یبخش  اتی توجه شده است و مال  اتیاخذ مال  یمبان  هیبه توج   فیتعار  یدر برخ  نیهمچن
موجب    ییدارا  ای  درآمد به  که  شده  اجتماع   کیدانسته  پا  ی ضمن  ی قرارداد  بر    ة یهر شخص 
مل  یاجتماع  ت یمسئول تعاون  اصل  قانون  یو  مقررات  برابر  اجباره  ب  یو  و  بلاشرط    ی صورت 

  یو فرهنگ  ،یاجتماع  ،یاسیس   ،یو حفظ منافع اقتصاد  یعموم  یهانهیهز  نیتأم  یملزم است برا
  ی علاوه برخبه  .(41  :13۹4تاری،  )طاهری  دولت بپردازد  ةخود به خزان  ییتوانا  زانیکشور به م

و    یاند که به موجب اصل تعاون ملدانسته  یو آن را سهم  ستهینگر  یمؤد  ةیاز زاو  اتیبه مال  زین
  ن یور تأمخود به منظکشور موظف است از ثروت و درآمد    ة سکن  زا  کیهر    بر وفق مقررات

  یی کشور به قدر قدرت و توانا   یاجتماع  ای  یاسیس  ا ی  یو حفظ منابع اقتصاد  ی عموم  یهانهیهز
 . (601 :1380)جعفری لنگرودی، خود به دولت بدهد 

 یدو عنصر »اجبار  توانی م ات،ی مفهوم مالشده از ارائه  ف ی تعار  همةنظر از  با صرف  ت ینها  در 
در    « ی عموم  ی ها نه ی هز   ن ی»تأم   و   بودن«  کرد   اتی مال  ف ی تعار   همة را  و   مشاهده  )عبداللهی 

می   (۵  : 1400مولابیگی،   واقعیت که  به  توجه  با  »تنظیم توان  عنصر  موجود  های گری حوزه های 
 ینظر از برخ و با صرف  ات ی از مال   ف ی تعر  ن ی تردر جامع   ، ن ی بنابرا  را نیز به آن افزود.   ماعی« اجت 

اشخاص دانست که   یی از دارا   ی را قسمت   ات ی مال  توان ی م   ف، ی تعار   ی محل مناقشه در برخ   ی دها ی ق 
 .د ن ک ی ها اخذ م از آن   اجتماعیحوزة  گری در یا تنظیم ی عموم   ی هانه ی هز  ن ی تأم  ی اجبار برا دولت به 

مال از  فوق  تعریف  خارج   یاتاگرچه  مالیات  تعریف  از  را  »بهای خدمت«  مانند  مفاهیمی 
سبب ورود برخی مفاهیم مشابه دیگر مانند »عوارض«، »حقوق ورودی«، »خودیاری و    ،ندک می

مالیات می و  ،مشارکت« مفهوم  در  به  ...  مالیات  مفهوم  تفکیک  با  برخی  به همین جهت  شود. 
اند. بر  در رفع اختلاط میان مفهوم مالیات و مفاهیم مشابه آن تلاش کرده  معانی عام و خاص

وجوهی است که به موجب قانون مصوب مجلس شورای    ةکلی  این اساس مالیات به معنای عام
شود و بخشی از  جواز اخذ آن به شکل اجباری از اشخاص حقیقی و حقوقی صادر می  اسلامی

های مستقیم  کند که شامل انواع مالیاترا تأمین می  یتیاکمهای حهای عمومی و سیاست هزینه
از مصرف   ناشی  مردم، وجوه  و غیرمستقیم، عوارض، حقوقی ورودی، خودیاری و مشارکت 

الگوی مصرف از  باید صرفاً   و  ،آب بالاتر  معنای خاص را  به  ... خواهد بود. همچنین مالیات 
که سازمان امور مالیاتی مأمور وصول نل آاو  :وجوهی دانست که دارای دو ویژگی توأمان است 

است  بنابراین  آن  می  و  شهر  اسلامی  شوراهای  تصویب  به  که  شهرداریعوارضی  و  ها  رسد 
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تعریف خارج این  از شمول  آن هستند  به وصول  آن  اندمأمور  به حساب  و دوم  این وجوه  که 
و در  کشور واریز    داری کل نزد خزانهسازمان امور مالیاتی یا حساب درآمدهای عمومی مربوطه  

بودج مییسال  ةقوانین  محاسبه  مالیاتی  درآمد  عنوان  تحت  بنابراین،شوندانه  وظیف  .   ةهرچند 
  ی بر محیطزیست ها یا عوارض  ها و شهرداریوصول برخی از عوارض مانند عوارض دهیاری

امور مالیاتی است عهدة   به عنوان درآمد مالیاتی    ،سازمان  شناخته  این وجوه در قوانین بودجه 
مالیات به معنای خاص آن خارج  دایرة  ارد و از  ها تعلق دها و دهیاریشود و به شهردارینمی

ویژگی  است  دو  به  توجه  با  بنابراین  خاص مهمیادشده  .  معنای  به  مالیات  مصادیق    ترین 
مالیات بر ارزش افزوده است و شامل دیگر وجوه دریافتی مانند عوارض  های مستقیم و  مالیات

شهرداریریدهیا و  عوارض  ها  هواییمحیطزیست ها،  مرزهای  از  مسافر  خروج  عوارض    ، ی، 
در این پژوهش منظور از شایان ذکر است    .(۷  :1400)عبداللهی و مولابیگی  ... نخواهد شد   و

و  مفهوم    مالیات است  آن  خصوص  فقها  نظراتعام  در  نگهبان  شورای  مجلس  ی  مصوبات 
مورد بررسی    گیرندکه ذیل عنوان عام »مالیات« جای می  مفاهیمیهمة  دربارة  شورای اسلامی  
 قرار گرفته است. 

 مشروعیت مالیات   .1-2
و انفال را در اختیار   ،خراج  دولت در اقتصاد اسلامی منابع متعدد مالی مانند زکات، خمس،

گاه تأکید   ، روینابه مالیات و برخی دیگر با آن متفاوت هستند. ازها مشاز آن  دارد که تعدادی
منابع مالی نمیمی این  با وجود  که  مالیاتشود  از مشروعیت  یا مالیاتتوان  های  های متعارف 

حکومتی سخن گفت. به بیان دیگر، برخی معتقدند در اسلام منابع مالی متعددی برای دولت  
این  قرار داده شده است از  ندارد  دولت    که  به جعل مالیات جدید  نیاز  )رضایی دوانی، دیگر 

زیرا قواعد  .  حسب قواعد اولیه حرام است   بر  و همچنین اصل اخذ مالیات  (142و    141  :138۹
 . (241 :13۹3)بهاروند، دانند ها جایز نمیاولیه تصرف در اموال دیگران را بدون اذن آن ادلة 

مالیات    ،در مقابل آن بدون  بقای  امکان  با توجه به ضرورت وجود دولت اسلامی و عدم 
شده در اسلام، این دیدگاه به دلیل ناکافی بودن یا عدم دسترسی به منابع مالی تعیین  ،متعارف

مالیات انواع  وضع  که  است  شده  حسب مطرح  حکومتی  است    های  مشروع  ضرورت 
این حال(300  :13۹۷مقدم،  )مصباحی با  نه    اندتهبرخی فراتر رف   ،.  مالیات را  سبب  به  و وضع 

آنکه از امور عقلایی و احکام امضایی اسلام است و همچنین از جمله  ضرورت که به جهت  
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  های سیاسی، زمینههمة  در  این اساس حاکم اسلامی    . براندز شمردهیجا  است فقه  اختیارات ولی
فرهنگی نظامی،  برای حل مشکلات  ،قضایی،  اقتصادی  اجتماع  و  مصالح  احکامی  می  یا  تواند 

مقتضای  به  و  جامعه  مصالح  برای  که  دید  مصلحت  اگر  اسلامی  حاکم  بنابراین  کند.  صادر 
ادار در  موجود  مالیات    نظام  ةشرایط  گرفتن  به  اجرا    یاتمال  قانونِ  است،نیاز  قابل  و  شرعی 

 . (2۵4ـ   248 :13۹3)بهاروند، خواهد بود 
به    شروعیت وضع مالیات توسط حکومت م  در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران عملاً

نگهبان   فقهای شورای  آن توسط  تأیید  مالیاتی و  متعدد  قوانین  رسمیت شناخته شده و وجود 
 دانند.ها را مشروع میآن است که فقهای شورا نیز اصل وضع مالیات ةدهندنشان

 فقهای شورای نگهبان در مطابقت قوانین مالیاتی با موازین اسلام   ة روی .  2
فقهای شورای نگهبان در انطباق مصوبات مالیاتی مجلس شورای اسلامی   ةوجه به رویت  با

توان گفت فقهای شورا اصل صلاحیت و مشروعیت وضع مالیات توسط  با موازین اسلامی، می
برای وضع مالیات و طراحی یک نظام مالیاتی قائل    لکن؛  اندمجلس شورای اسلامی را پذیرفته

هس قانونبه چهارچوبی شرعی  تخطی  در صورت  که  آنتند  از  با شرع    گذار  مغایر  را  مصوبه 
با بررسی  اعلام می بنابراین  انطباق مصوبات  همة  کنند.  نظرات فقهای شورای نگهبان در مقام 

ان چهارچوب شرعی قوانین مالیاتی از منظر این  تو می مجلس شورای اسلامی با موازین اسلامی
 شورا را استخراج کرد. 

بررسی  مجلس  ة روی   با  مالیاتی  مصوبات  بررسی  در  نگهبان  به توان  می   شورای  توجه  »عدم 
 گر«،ی اشخاص د   ات ی به پرداخت مال   ی »مسئول دانستن مؤد   ان«، ی به مؤد»اجحاف    ان«، ی مؤد   یی توانا

»حق تقدم سازمان امور   «، ی اطی از مقدار احت  ش ی ب   اتی اخذ مال   یبرا  ی اموال مؤد کردن    »محبوس
را   در مواعد«   وجه م  ر ی و »عدم توجه به معاذ   ، طلبکاران«   ر ی نسبت به سا   ات یل اخذ ما   ی برا   ی ات یمال 

نگهبان عمدة   فقهای شورای  ایراد شرعی  مورد  مالیاتی مجلس  مصوبات  در  که  دانست  مواردی 
 اند.گرفته است که در ادامه مستند به نظرات شورای نگهبان مورد بررسی قرار گرفته قرار 

 ؤدیان . عدم توجه به توانایی م 2-1
ها تکلیفی خارج از  در بررسی قوانین مالیاتی، احکامی را که در آن   ،فقهای شورای نگهبان

نظرات شورا  .اندمغایر شرع تشخیص داده  توان برخی مؤدیان وضع شده از  نوع  نظر   ،این  از 
 توان به دو دسته تقسیم کرد.می را ،تکلیف نوع تکلیف و دلیل خارج از توان بودنِ
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ات شورا در خصوص مصوباتی است که در آن مالیاتی تعیین شده است  ظرن  نخست   ةدست
مالیاتمشمولا  همةکه   آن  بود  ن  خواهند  پرداختش  به  فرحالیدر  ،مکلف  آن که  در  ها وضی 

زمر در  نیز  مالیات  آن  پرداخت  مالی  توانایی  فاقد  افرادی  که  است  قرار  مشمولا  ةمتصور  ن 
بمی را  موارد  این  نگهبان  مالیات  گیرند. شورای  پرداخت  تکلیف  اطلاق حکم   دربارةه جهت 

 خلاف موازین شرع تشخیص داده است.  کسانی که توانایی پرداخت ندارند
پایدار و هزین  ة»لایح  11  ةماددر    13۹8/ 10/ 03مصوب    ها«ها و دهیاریشهرداری  ةدرآمد 
از مالیات    مبنی بر مکلف کردن سازمان امور مالیاتی به دریافت دو درصد و یک درصد  حکمی

عو عنوان  به  واگذاری  حق  انتقال  و  املاک  قطعی  انتقال  و  حساب  نقل  به  واریز  و  ارض 
به ترتیب    بود مقرر کرده  ین شده بود؛ به این معنا که مجلس شورای اسلامی  مع  شهرداری محل 

  شود دو درصد و یک درصد به مالیات نقل و انتقال قطعی املاک و انتقال حق واگذاری اضافه  
این شهرداری  اضافهمبلغ    تا  شود.  به  داده  اختصاص  اظهارها  در  نگهبان    ة شمارنظر   شورای 

را  1400/ 80/ 12مورخ    102۵/ 2881۷3 این حکم  اطلاق  توانایی    خود  که  اشخاصی  به  نسبت 
ایراد شورای    ةدر نتیج  شناخت.مغایر با موازین شرعی    مالی پرداخت این مبلغ اضافی را ندارند

تبصره به  نگهبان  پایدار و هزینقانون  »  8مادة  ]   11دة  امای    «[هاها و دهیاریشهرداری  ة درآمد 
و سازمان بهزیستی    )ره(امداد امام خمینی  ةافراد تحت پوشش کمیتاساس آن    افزوده شد که بر

 6معاف شدند. شده اشارهاز پرداخت عوارض  کشور و سایر افراد ناتوان از پرداخت 

افزوده« مصوب    ةلایح»   4  ةماد  2  ةتبصرهمچنین در   مقرر    13۹۹/ 02/ 02مالیات بر ارزش 
به شرط تملیک و قرارد در معاملات غیرشده بود   اقساطی و اجاره  نظیر فروش  های  ادنقدی 

مشاوره و  دستگاهپیمانکاری  با  قرارداد  طرف  اجراییای  عوارض    های  و  مالیات  تعلق  تاریخ 
صورت صدور  داده  تاریخ  اجازه  یعنی  بود؛  خواهد  مشاوران   بودحساب  و  پیمانکاران  برای 

دستگاه با  قرارداد  اجراییطرف  تأخیر    های  به  قرارداد  مبلغ  پرداخت  زمان  تا  مالیات  پرداخت 
این حال  .فتدبی با غیر دستگاه  یادشدهامتیاز    با  قرارداد  پیمانکاران و مشاوران طرف  های  برای 

پیش شورای  اجرایی  بود.  نشده  اظهاربینی  در  مورخ   ۹۹۷/ 102/ 1۹106  ةشمار نظر   نگهبان 
به   13۹۹/ 0۵/ 20 نسبت  تبصره،  در  مذکور  موارد  غیر  در  مالیات  نقدی  پرداخت  لزوم  »اطلاق 

معامله ثمن  دریافت  عدم  علت  به  که  ندارند، خلاف    کسانی  را  مذکور  مالیات  پرداخت  توان 
منشأ  الزام به پرداخت مالیات پیش از آنکه مؤدی عایدیبدین معنا که   ؛« شناخت موازین شرعی



 
 

 
 

 یاتیمال نینگهبان در خصوص قوان یشورا  یفقها ینظرات شرع یبررس
 

 

 
9 

مالیات، ما  پرداخت  آن  به  که  درآمدی  گرفتهیعنی  تعلق  باشد  ،لیات  کرده  دریافت  تواند  می  را 
ندارد را  مالیات  پرداخت  توان  مؤدی  که  را شامل شود  بنابراینمواردی  خلاف   یادشدهالزام    . 

شاوران  به پیمانکاران و مشده  اشارهاین ایراد شورای نگهبان انحصار امتیاز    ة. در نتیجشرع است 
 8های اجرایی حذف شد.د با دستگاهطرف قراردا

دیگر نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوباتی است که تکالیفی غیر از تکلیف    ةدست
آن خارج  دادن نگهبان انجاماند که از نظر شورای بینی کردهبه پرداخت مالیات برای مؤدی پیش

 از توان برخی مؤدیان است. 
نظر   در  نگهبان  خصوص    13۹۷/ ۷0/11مورخ    ۹۷۹/ 102/ 83۵۵  ةارشمشورای  در  خود 

مصوب  پایانه  ة»لایح فروشگاهی«  لایحه    13۹۷/ 10/ 12های  این  احکام  و  برای  را  تکالیف 
یا    فروشگاهی  ةپایاناستفاده از    ضرورت  مؤدیان مالیاتی و  ةساماننام در  از جمله ثبت   ـمؤدیان

یا  دناده از امکانات جدید را نداروانایی استفاشخاصی که ت اب در ارتباط (posهمان دستگاه پوز )
ایجاد میبه آنحرجی   ایراد  خلاف موازین شرع تشخیص داده است.     ـشودها    نهایتدر  این 

های »قانون پایانه  2  ةمادخدمات مالیاتی« در    ةدهندهای معتمد ارائهبینی »شرکت منجر به پیش
سامان و  شرکت   ةفروشگاهی  تا  شد  نمی را  افرادی  ناتوانی    شدهیادهای  مؤدیان«  از که  توانند 

 10جبران کند. کنندخدمات جدید استفاده 
 به مؤدیان . اجحاف 2-2

  :1، ج  138۵)دهخدا،  اند  اجحاف را در لغت آزار رساندن و ظلم و ستم کردن معنا کرده
فروشی در معاملات مورد بررسی قرار گرفته  فقهی اجحاف در خصوص گران  مباحث. در  (۹2

حد   فروشی در صورتی که بهبر نظر برخی فقها از جمله رهبر معظم انقلاب گران  است و بنا
 . (362 :13۹۹ای، )خامنهجایز نیست  اجحاف به مشتری برسد

نیز نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مالیاتی  فقهای شورای نگهبان برخی    در 
شرع  نرخ مغایر  و  مؤدی  حق  در  اجحاف  را  مالیات  وصول  اجراهای  ضمانت  برخی  یا  ها 

با  دانسته نظرات ش  ةمقایساند.  با  نظرات  از  در خصوص مصوباتی که به جهت  ورا  این دست 
بودن» توان مؤدی  از  اعلام شده  «خارج  اجحاف عنوانی    نتیجه گرفتتوان  می  ،اندمغایر شرع 

است  بمالایطاق«  »تکلیف  یا  مؤدی«  توان  از  »خارج  از  در    صرفاًنه    یادشدهحکم    چون   ؛ اعم 
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مؤدیان حتی افرادی    مة با هدر ارتباط  آن را ندارند که    انجام دادنکسانی که توانایی    ارتباط با 
 آمیز دانسته شده است. اجحاف  آن را دارند دادن که توانایی انجام

پا  ةحی لا»  ۵  ةماد نرخ    13۹8/ 10/ 03مصوب    ها«یاریو ده  هایشهردار  ةنیو هز   دار یدرآمد 
را   نوسازی  صدر  عوارض  موضوع  معاملاتی  ارزش  درصد  نیم  و  قانون  »  6411  ةماددو 

از    یادشده  ةماد  312  ةتبصرحکم    لکن مشخص نشده بود   ؛بودکرده  یین  تع  «های مستقیممالیات
مبنی بر اینکه در مواردی که ارزش معاملاتی مطابق دیگر قوانین و   ،های مستقیم«»قانون مالیات

محاسبه بر مبنای »درصدی از   باید  گیردسایر عوارض و وجوه قرار می  ةمحاسب  مأخذِ  مقرراتْ
توضیح اینکه  .  مجری است یا خیرنیز  یادشده    ةحکم مادصوص  در خارزش معاملاتی« باشد،  

حکم   محاسببودمی   مجری  3  ةتبصراگر  مبنای  املاک  معاملاتی  ارزش  از  درصدی  تنها    ة ، 
قرار   نوسازی  چندان    گرفتمیعوارض  عوارض  این  میزان  افزایش  نتیجه  در  توجه  و  قابل 

مد نظر   3  ةتبصر  وان مأخذ عوارضه عن ب  معاملاتی  در مقابل، اگر در تعیین ارزش  ،اما  .شدنمی
 داد. عوارض نوسازی را به میزان چشمگیری افزایش می ، این حکمگرفت قرار نمی

 شدهبیان ةمادخود حکم   1400/ 80/ 12مورخ  10213/ 2881۷3 ةشمارشورای نگهبان در نظر 
محاسبرا   آیا  که  جهت  این  صدر    ةاز  موضوع  معاملاتی  مالیات»  64  ةمادارزش  ای هقانون 

و    واجد ابهام تشخیص دادخواهد بود یا خیر    64  ةماد  3  ةتبصربا رعایت    در این ماده  «ستقیمم
باشد، اطلاق آن اجحاف و خلاف موازین   3  ةتبصردر صورتی که بدون رعایت  تصریح کرد: »

است. شرع نگهبان    «  شورای  فقهای  رعایت    نهایتدر  ایراد  تصریح  در    64مادة    3تبصرة  به 
 14. انجامیدشده اشارهعوارض  ةلاتی مأخذ محاسبمعامارزش  ةمحاسب

 اشخاص دیگر مسئول دانستن مؤدی به پرداخت مالیات  .  2-3
به پرداخت مالیات اشخاص  مسئول دانستن شخصی    فقهای شورای نگهبان در نظرات خود

دانسته نظرات فقهای شورای نگهبان را میدیگر را مغایر شرع  از  این گروه  ایناند.  ه  گونتوان 
  توان مسئولیتلیل کرد که از نظر فقها هر شخصی مسئول پرداخت مالیات خود است و نمیتح

 دیگری قرار داد. ةآن را به عهد
مقرر شده    136۷/ 12/ 30مالیات تعاون ملی برای بازسازی« مصوب    ة»لایح  4و    1در مواد  

حقیقی    بود بااشخاص  ارتباط  دارایی  در  ارزش  تکجمع  تحت  افراد  و  خود  خهای    ود فل 
شمار اظهارنظر  در  نگهبان  شورای  فقهای  بود.  خواهند  مالیات  مورخ    3621  ةمشمول 
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مس  خود  136۷1۵/ 12/ 40 افراد  ئ اطلاق  یا  فرد  اموال  مالیات  پرداخت  به  شخص  دانستن  ول 
  ۹3  ةمادهمچنین شورای نگهبان    16را خلاف شرع دانست.   دیگری که تحت تکفل او هستند 

افزود  ة»لایح ارزش  بر  ممالیات  بود:   1386/ 11/ 0۹صوب  ه«  کرده  مقرر  که  عامل،  مدیر»  را 
ذی  ،مدیرهت ئهی  یاعضا مدیران  سایر  حقوقیو  اشخاص  به   ربط  نسبت  منفرداً  یا  مجتمعاً 

قطعی مالیاتی  بدهی  دوران    ةشدپرداخت  به  مربوط  که  قانون  این  موضوع  حقوقی  اشخاص 
نباشد یا  باشد  آنان  مدیریت  مس  تصدی  داشت تضامولیت  ئ با شخص حقوقی  در    «نی خواهند 

  در ارتباط باخود به جهت اطلاق حکم    1386/ 12/ 2۵مورخ    861۷/ 30/ 2۵441  ةشمارنظر   اظهار
خلاف موازین شرع    ،به موجب اساسنامه ضمان نداشته باشنددر صورتی که    ،بردهناماشخاص  

 18.شداصلاحی مجلس  ة در مصوبشده اشارهمادة که در نهایت منجر به حذف  تشخیص داد
حکمی مشابه    1366/ 12/ 30مصوب    1۹های مستقیم«»قانون مالیات  1۹8مادة  ا این حال در  ب
مدیران اشخاص  اساس آن »  شده است و بربیان    مالیات بر ارزش افزوده«  ة »لایح  3۹  ةماددر  

نسبت به پرداخت مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی    طور جمعی یا فردی  دولتی به حقوقی غیر
مالیات همچنین  بههایو  حقوقی  اشخاص  که  ارزش    ی  بر  مالیات  قانون  و  قانون  این  موجب 

ها قطعی شده  باشند و در دوران مدیریت آنوصول یا ایصال آن می  افزوده مکلف به کسر یا 
مس  حقوقی  با شخص  داشت ئباشد  خواهند  تضامنی  شرعی  ولیت  مغایرت  اعلام  عدم  دلیل   .»

نگهبان   شورای  بافقهای  ارتباط  مالیاتده  شانبی حکم    در  »قانون  میدر  را  مستقیم«  توان  های 
که شورای نگهبان در  های مستقیم« دانست. توضیح آنمالیات  ة بررسی »لایحعدم ورود شورا به  

استمهال   ةو ارسال نام  12/1366/ 11های مستقیم« در تاریخ  »مالیاتمصوبة  سال پس از دریافت  
تا    نظر نکرد خصوص این مصوبه اظهار  در   نهایت در    1366/ 11/ 20  برای بررسی آن در تاریخ

نظر شورا و منطبق بر   بدون اظهار  136۷/ 02/ 21های مستقیم« در تاریخ  در نهایت »قانون مالیات
 20. شدجمهور ابلاغ مجلس شورای اسلامی توسط رئیس ةاولی ةمصوب

 . محبوس کردن اموال مؤدی برای اخذ مالیات بیش از مقدار احتیاطی 2-4
های تضمین اخذ مالیات است. این  از جمله روش  هستندشمول مالیات  که محبس اموالی  

  گیرد؛ عموماً مورد استفاده قرار می  روش در خصوص مالیات بر درآمد اتفاقی و مالیات بر ارث
  ة و اجاز  شودمییا بخشی از دارایی مشمول مالیات توسط دولت محبوس    همهبه این معنا که  

 تا زمانی که مالیات مربوط به آن دارایی پرداخت شود. شود  تصرف مالک در آن داده نمی 
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 13۹3/ 11/ 1۵های مستقیم« مصوب  اصلاح قانون مالیات  ة لایح»   34  ة ماد  2  ة تبصردر    مثلاً
گواهی    مقرر شده بود از اخذ  نیستند قبل  که مجاز  ارث اشخاصی  پرداخت مالیات مربوط بر 
دارایی و  موصیاموال  یا  وراث  را  متوفی  کنندتسلیله  های  درخواست  می  م  در صورت  توانند 

میلیون ریال وجه نقد از اموال نزد خود را  وراث یا وصی متوفی حداکثر مبلغی معادل یکصد
مفاصا حساب مالیاتی در    ةاز ارائ   های لازم و قبلهای کفن و دفن با دریافت رسیدهزینهبرای  

 ها قرار دهند. اختیار آن
خود در خصوص   13۹4/ 20/ ۷0مورخ    ۹421/ 102/ ۵13  ةرشما نظر   شورای نگهبان در اظهار

  اموال اشخاص بیش از مقدار مسلم و احتیاطی از مالیات   کردنمحبوس    این مصوبه اعلام کرد
موازین شرع است و    ردندامجوز شرعی   نگهبان  .خلاف  نظر شورای  این  صرفاً    بنابراین طبق 

محبوس کرد و   ،سلم مالیات است ار مکه معادل مقد را، توان بخشی از دارایی مشمول مالیاتمی
اصلاحی    ةبا این حال مجلس در مصوب  خلاف شرع است.  یا بیش از مقدار مسلم  همهحبس  
انجامکه میرا  سقف مبلغی  صرفاً   یا  هزینه  دادن  توان برای  های کفن و دفن در اختیار وراث 

شمارة نظر    نظر هارر اظمیلیون ریال افزایش داد و شورای نگهبان دبه مبلغ پانصد  وصی قرار داد
  اصلاحی مجلس تصریح کرد:   ة مصوب  در خصوص خود    13۹4/ 40/ 80مورخ    ۹422/ 102/ 1۵۷8

قبلی این شورا    2واحده، چون قسمتی از اشکال بند    ةماد  6، موضوع بند  34  ةماد  2  ةتبصردر  »
  مجوز   مبنی بر اینکه محبوس نمودن اموال اشخاص بیش از مقدار مسلم و احتیاطی از مالیات 

 .«لذا این ایراد کماکان به قوت خود باقی است  .ی نداشته مرتفع نگردیده است شرع
در مصوب اسلامی  نهایت مجلس شورای  مادة    2تبصرة  حذف    بااصلاحی دوم خود،    ةدر 

 23ایراد شورای نگهبان را مرتفع کرد.  ،34
 مالیات نسبت به سایر طلبکاران . حق تقدم سازمان امور مالیاتی برای اخذ  2-5

ن حق تقدم برای سازمان امور مالیاتی برای اخذ مالیات نسبت به سایر طلبکاران، در  تعیی
عبارت است از دینی که   »دین ممتاز«  همان دین ممتاز دانستن مالیات است. در اصطلاح   ،واقع

دارای حق   ون به خوددر پرداخت و اختصاص سهمی از دارایی مثبت مدی  نسبت به سایر دیون
ورو است.  ایتقدم  مید  را  ما  حقوقی  نظام  به  نهاد  تصویب  ن  با   ةادار»قانون    ۵824  ةمادتوان 

 ة که در خصوص نحو   یادشده،  ةماددانست. در    1318/ 04/ 24امور ورشکستگی« مصوب    ةیتصف
وثیقهبدهی  ةتسوی دارای  که  بستانکارانی  است،  ورشکسته  تاجر  سایر  های  به  نسبت  اند 
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اند، بندی شدهدیون دیگر به ترتیب در پنج طبقه دسته  دامهبستانکاران مقدم دانسته شده و در ا
 . (3۷ :1388)خندانی،  تر اولویت داردهر طبقه نسبت به طبقات پایین ةتسویکه 

قانون توجه  مورد  مفهوم  قرااین  نیز  مالیاتی  قوانین  تدوین  در  در  گذار  و  است  گرفته  ر 
شده   تلاش  امور  مواردی  سازمان  تقدم  حق  و  بدهی  یک  عنوان  به  مالیات  دانستن  ممتاز  با 

ود. با این حال فقهای شورای  ین شوصول مالیات تضم  مالیاتی نسبت به سایر طلبکاران مؤدی
 . (266 :1400)عبداللهی و مولابیگی،  اندنگهبان حق تقدم سازمان را واجد ایراد دانسته

مؤدی »  مقرر شده بود:  13۹۹/ 02/ 02مالیات بر ارزش افزوده« مصوب    ة یح»لا  22  ةماددر  
اموال وی   به مالیات و عوارض مأخوذه ضامن است. مالیات و عوارض جزء درآمد و  نسبت 

گردد. سازمان برای وصول مالیات و عوارض متعلق نسبت به سایر طلبکاران به محسوب نمی
های  وثیقه و مطالبات کارگران و کارمندان و جریمهورد  استثنای صاحبان حقوق نسبت به مال م

 . «حق تقدم خواهد داشت  ناشی از خدمت 
اظهار در  نگهبان  تصرح   13۹۹/ ۵0/ 20مورخ    ۹۹2۵/ 102/ 1۹106  ةشمارنظر   شورای  خود 

اطلاق حق تقدم سازمان برای وصول مالیات در غیر اعیان مأخوذه و نیز اطلاق حق تقدم  : »کرد
استثناء به مالیات و سایر دیوندر    مذکور در   خلاف موازین شرع  غیر مال مورد وثیقه نسبت 

 26حذف شد.یادشده لایحة از  22مادة  ،فقهای شورای نگهبان  این ایرادنتیجة «. در است 
حکمی مشابه    1366/ 12/ 30مصوب    2۷های مستقیم«»قانون مالیات  160مادة  با این حال در  

  ی اتیسازمان امور مالاساس آن » شده است و بربیان  «زودهمالیات بر ارزش اف ةلایح» 22 ةماددر 
  ر ینسبت به سا   اتی و مسئولان پرداخت مال  انیمتعلق از مؤد  می و جرا  اتیوصول مال  یکشور برا

و مطالبات کارگران و کارمندان    قهیصاحبان حقوق نسبت به مال مورد وث  یاستثنا طلبکاران به
خدمت   یناش داشت   از  خواهد  تقدم  عحق  ع«.  شورای  لت  فقهای  شرعی  مغایرت  اعلام  دم 

به حکم   نسبت  مالیاتیادشده  نگهبان  »قانون  را میدر  به  های مستقیم«  توان عدم ورود شورا 
« نهایت   های مالیاتلایحة  بررسی  در  که  دانست  قانون    مستقیم«  ابلاغ  بدون  یادشده  سبب 

 28د. ش اظهارنظر شورای نگهبان
 اعد ر مو . عدم توجه به معاذیر موجه د2-6

که می هستند  مواردی  موجه«  مدت  »معاذیر  در  تکلیف  به یک  نکردن  توجیه عمل  توانند 
بینی عذر موجه در آیین دادرسی مورد توجه قرار گرفته  معین قانونی باشند. عموماً لزوم پیش
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آیین دادرسی کیفری« مصوب    1۷82۹  ةماداست.   که متهم را مکلف    ،نیز  13۹2/ 20/ 40»قانون 
مو کرده   مدر  شود،عد  قضایی حاضر  مرجع  در  را    قرر  متهم  عدم حضور  برای  موجه  معاذیر 

 .(20۷ :13۹۹)خالقی،  برشمرده است 
نگهبان، شورای  نظرات  به  توجه  پیش  با  نگهبان  شورای  موجه«  فقهای  »عذر  در  را  بینی 

بینی شده که انقضای آن منجر به تنبیه یا ضایع شدن حقی از مواعدی در قانون پیشکه    مواردی
می اشخاص  پیش   دانندمیضروری    شودحقوق  را خلاف شرع و عدم  موجه  موارد عذر  بینی 

 دهند.تشخیص می
  مقرر شده بود:  136۷/ 12/ 30مالیات تعاون ملی برای بازسازی« مصوب    ة »لایح  8  ةماددر  

ظرف سی   تواندیمالیات معترض باشد م ةبرگ مطالب ه میزان مالیات مشخصه دردی بهرگاه مؤ »
  . اعتراض خود را کتباً به وزارت امور اقتصادی و دارایی تسلیم نماید  ،از تاریخ ابلاغ آن  ،روز

هی توسط  مقرر  در موعد  انتخاب وزیر   حلت  ئ اعتراض واصله  به  نفر  از سه  متشکل  اختلاف 
 الاجراصادره قطعی و لازم  ی. رأگرددیرسیدگی و رأی مقتضی صادر مایی  امور اقتصادی و دار

 ةمادهرگاه مؤدی در موعد مقرر در    :تبصره  .باشدیمراجع مالیاتی قابل طرح نم  بوده و در سایر
 . «مالیات مورد مطالبه قطعی خواهد بود ،فوق کتباً اعتراض ننماید

 ةتبصراطلاق    خود  136۷/ 12/ 40رخ  مو   362130  ةشمارنظر   فقهای شورای نگهبان در اظهار
  ة در نتیج  خلاف شرع تشخیص دادند.  موجه دارد  مواردی که مؤدی عذر  را در ارتباط با  8  ةماد

مصوب در  اسلامی  شورای  مجلس  نگهبان،  شورای  فقهای  را   ة ایراد  شرایطی  خود  اصلاحی 
دم تسلیم اعتراض در  ع  نداثبات ک   خود  ةادل  ةبا ارائ  بینی کرد که از طریق آن مؤدی بتواندپیش

 ةلایح»  40  ةمادهمچنین فقهای شورای نگهبان    31اساس عذر موجه بوده است.   موعد مقرر بر
مصوب   افزوده«  ارزش  بر  بود:  13۹۹/ 02/ 02مالیات  کرده  مقرر  که  پرداخت  »  را  در  تأخیر 

مقررمالیات مواعد  در  قانون  این  موضوع  عوارض  و  جریمه  ها  تعلق  مموجب  به    و د   زانیای 
نشده و مدت تأخیر از زمان انقضای نسبت به مالیات و عوارض پرداخت   در ماه  (%2)صد  در

یک که مقدم باشد، خواهد    اظهارنامه یا سررسید پرداخت مالیات و عوارض، هرمهلت تسلیم  
اظهار  «بود. آیا خود    13۹۹/ ۵0/ 20مورخ    ۹۹32/ 102/ 1۹106  ةشمارنظر   در  که  جهت  این  از 

ا عذر قابل قبول شرعی نیز مالیات و عوارض خود را با تأخیر پرداخت  رد ب شامل مواردی که ف
خیرمی  کندمی یا  پیش   شود  عدم  که  معنا  بدین  دادند؛  تشخیص  ابهام  عذر واجد  شرایط  بینی 
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اصلاحی خود    ة این ایراد مجلس شورای اسلامی در مصوب  ةدر نتیج  مغایر با شرع است.  موجه
به  تبصره کر  40مادة  ای  کهاضافه  از    بر   د  خارج  مؤدی  چنانچه  آن  امکان  ارادة  اساس  خود 

موضوع  پردا عوارض  و  مالیات  باشدخت  نداشته  را  مقرر  مواعد  در  قانون  به  می  این  تواند 
اعتراض  هیئت  مالیاتی  اختلاف  اظهارنظر  کندهای حل  در  نگهبان  این حال شورای  با  شمارة  . 

بر شده  یادخود اصلاح    13۹۹/ 10/ ۷0مورخ    ۹۹33/ 102/ 2114۹ ندانست و  ایراد شورا  رافع  را 
کرد تصریح  نگهبان  شورای  ابهام  بودن  اسلامی  .باقی  شورای  مصوب  نیز  مجلس  دومین   ةدر 

مصوب   خود  به  تبصرة  ادامة  در    1400/ 01/ 22اصلاحی  ک   40مادة  الحاقی  »در  ردتصریح   :
ارائ  با  مؤدی  ادعای  که  هیئت   ةصورتی  در  مثبته  مدارک  و  اختلااسناد  حل  ماهای  لیاتی  ف 

اخیر مجلس  اصلاحیة    و در نتیجه شورای نگهبان  شود«مذکور بخشیده می  ةپذیرفته شود، جریم
 34دانست.  40را رافع ابهام وارده به اصل 
مواد   در  حال  این  مالیات  24۷36و    23۹3۵با  مصو »قانون  مستقیم«    136۷/ 12/ 30ب  های 

شرایط »عذر    یاتی تعیین شدهمال  آنکه مواعدی برای اعتراض به تصمیمات سازمان اموررغم  به
بینی قرار نگرفته است. عدم اعلام مغایرت این احکام با موازین شرع توسط  موجه« مورد پیش

عدم رسیدگی    یادشدهتوان مانند سایر ایرادات موجود در قانون  فقهای شورای نگهبان را نیز می
بدون  یادشده  انون  بلاغ قبه امنجر    مجلس توسط شورای نگهبان دانست که نهایتاً  ةمصوب  ةلایح

 3۷. اظهارنظر شورای نگهبان شد
 گیری نتیجه 

شورای  ف مجلس  مصوبات  مغایرت  عدم  بر  نظارت  مرجع  عنوان  به  نگهبان  شورای  قهای 
در مقام انطباق مصوبات مجلس شورای اسلامی در خصوص مالیات و   ،اسلامی با موازین شرع

شورای نگهبان عدم توجه به توانایی اند.  م کردهاعلانظام مالیاتی، برخی احکام را مغایر با شرع  
الزام پرداخت مالیات  همة   به  با مؤدیان و شمول حکم  ارتباط  مغایر شرع  افراد کم  در  توان را 

که میزان آن به  شورای نگهبان وضع مالیات و عوارض به نحوی  فقهای  دانسته است. همچنین  
حد   به  که  باشد  زیاد  نیز  قدری  را  برسد  کردهمغایاجحاف  اعلام  شرع  موازین  مسئول ر  اند. 

موضوع دیگری است که در مصوبات مالیاتی    دانستن مؤدی به پرداخت مالیات اشخاص دیگر
این موارد را مغایر با موازین شرع    مجلس مورد ایراد فقهای شورای نگهبان قرار گرفته و ایشان

ین وصول مالیات نیز در مواردی  تضامدی به عنوان یکی از محبوس کردن اموال مؤ اند. برشمرده
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باشد احتیاطی  مقدار  از  بیش  است.    که  گرفته  قرار  نگهبان  شورای  فقهای  شرعی  ایراد  مورد 
داده  تشخیص  مالیاتی خلاف شرع  مصوبات  در  نگهبان  فقهای شورای  که  دیگری   اندموضوع 

جهت  پیش مالیات  امور  سازمان  برای  تقدم  حق  سابینی  به  نسبت  مالیات  طلبکاران    یراناخذ 
نتیج  در  که  مواعدی  تعیین  در  موجه  معاذیر  به  توجه  عدم  یا  آن    ةاست.  جریمه  مؤدی  برای 

پیش حقی  از  است محرومیت  شده  را   بینی  آن  نگهبان  شورای  فقهای  که  است  دیگری  مورد 
 اند.مغایر با موازین شرع شناخته
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 ها یادداشت 
اساسی  1  اصل.  * »قانون  ا:  ا  یلاماس  یجمهور  رانیحکومت  ملت  که  د  ران یاست  اعتقاد  اساس  به    اشنهیریبر 

  ی العظم  اللهتیآ  د یتقل   قدریمرجع عال  ی خود به رهبر  روزمند یپ   ی انقلاب اسلام  یدر پ  حکومت حق و عدل قرآن
برابر با    یسشم  یو پنجاه و هشت هجر   صدیهزار و سکیماه  نیفرورد  ازدهم یدهم و    یپرسدر همه  ینیامام خم 

که    یکسان  ةیکلدرصد    2/۹8  تیبا اکثر  یقمر  یو نود و نه هجر  صدیهزار و سکیالاول سال    یماداول و دوم ج
 . «مثبت داد یأبه آن ر  داشتند یأحق ر

اصل  *  .2  « اساسی:  بر    ینظام  یاسلام  یجمهورقانون  و   کتای  یخدا  . 1  به:  مانیا  ةیپااست  الله(  الا  اله  )لا 
؛  ن یقوان  انی آن در ب   یادی و نقش بن  یاله  یوح  .2؛  در برابر امر او  میلبه او و لزوم تس  عیو تشر  تیاختصاص حاکم 

امامت و   .۵؛  عیعدل خدا در خلقت و تشر  .4؛  خدا   یانسان به سو  یتکامل  ریآن در س  ةسازندمعاد و نقش    .3
اساس  یرهبر نقش  و  اسلام  یمستمر  انقلاب  تداوم  در  والا  .6؛  یآن  ارزش  و  آزاد   یکرامت  و  با  أتو  یانسان  م 

  ن یبر اساس کتاب و سنت معصوم  طیالشراجامع  ی( اجتهاد مستمر فقهاالف   :که از راه  او در برابر خدا  تیسئول م
  ی ( نفج ؛  ها آن  شبرد یو تلاش در پ   یبشر  ةشرفت یپ( استفاده از علوم و فنون و تجارب  ب ؛  نیاجمع   همیسلام الله عل

ستمگر  گونه  ستم  یهر  سلطه  یکشو  سلطه  یگرو  عد قسط    ،یریپذو  س و  استقلال  و  اقتصاد  یاسیل  و    یو 
 « .کندیم نیمأرا ت یمل یو همبستگ یو فرهنگ  یاجتماع

 ی نگهبان فرستاده شود. شورا   ی به شورا   د یبا  ی اسلام  یمصوبات مجلس شورا  ةی کلقانون اساسی: »  ۹4اصل  .  *
 ی و قانون اساس  سلاما  نیوصول از نظر انطباق بر مواز  خینگهبان موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تار

بررس مغا  یمورد  را  آن  دهد و چنانچه  غ  نظر د یتجد  یبرا   ندیبب   ریقرار  در  بازگرداند.  صورت   نیا  ریبه مجلس 
 .«مصوبه قابل اجرا است 

  ی فقها   ت ی با احکام اسلام با اکثر   ی اسلام   ی مصوبات مجلس شورا   رت ی عدم مغا   ص ی تشخ قانون اساسی: »   ۹6اصل  .  *
 . « نگهبان است   ی شورا   ی اعضا   ة هم   ت ی اکثر   ة بر عهد   ی ها با قانون اساس تعارض آن عدم    ص ی نگهبان و تشخ   ی شورا 

*. Slink.shora-gc.ir\Fs7aZ (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

  جامع نظرات شورای نگهبان،   ة سامان« در  هاها و دهیاریشهرداری  ةهزیندرآمد پایدار و    ةلایح »  ةشناسنام  ←.  *
 .(23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر Slink.shora-gc.ir\zkGoCقابل دسترس در: 

* .Slink.shora-gc.ir\UsPHx (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 
افزوده  ةلایح »  ةشناسنام   ←.  * ارزش  بر  در  مالیات  نگهبان،  ةسامان «  شورای  نظرات  در:   جامع  دسترس  قابل 

Slink.shora-gc.ir\0Liq1 (23/0۵/1402مشاهده:   ین)آخر. 
*. Slink.shora-gc.ir\aNHuS  (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر 

و  پایانه  ةلایح»   ةشناسنام   ←.  * فروشگاهی  در  مؤدیان  ة سامانهای  نگهبان،  ةسامان «  نظرات شورای  قابل    جامع 
 .(23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر Slink.shora-gc.ir\qMbniدسترس در: 

مالیات  64ة  ماد.  * معام  یینتع »   های مستقیم:قانون  بر    ی لاتارزش  م  یمتقو  یسیونکم   ةعهداملاک  .  باشدیاملاک 
 یانگینم(  %2قانون را در سال اول معادل دو درصد )  ینموضوع ا  یمزبور موظف است ارزش معاملات  یسیونکم
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 یش دو واحد درصد افزا  یزانمشاخص هر سال به    این  کند.  یینتع  یرز  ی هاروز منطقه با لحاظ ملاک  هاییمتق
 . «روز املاک برسد هاییمتق  یانگینم ( %20درصد ) یستهر منطقه به ب  یرزش معاملاتکه ا یتا زمان یابدیم

مالیات  64  ةماد  3  ةتبصر.  * »قانون  معاملات  یدر موارد های مستقیم:  ا  ی که ارزش    یگر ماده مطابق د  ینموضوع 
بر   یادشدهوه  و وجعوارض    ةمحاسبمأخذ    گیرد،یعوارض و وجوه قرار م  یرسا  ةمحاسب مأخذ    و مقررات  ینقوان
 یی و دارا  یمشترک وزارت امور اقتصاد   یشنهادکه با پ  باشدیماده م  ینموضوع ا  یاز ارزش معاملات  یدرصد   یمبنا

 یین تع  یبه نحو  ید. درصد مذکور بارسدیمرتبط م  یمراجع قانون  یا  یرانوز  تئیه   یببه تصو  ربطیذ  هو دستگا
  ربط یذ   یاز طرف مراجع قانون  یاعلام   ینرخ تورم رسم  از  شیب   یادشدهعوارض و وجوه    ةمحاسبگردد که مأخذ  

 . «باشد یافتهن  یشافزا

* .Slink.shora-gc.ir\Fs7aZ (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

  جامع نظرات شورای نگهبان،   ة سامان« در  هاها و دهیاریشهرداری  ةهزیندرآمد پایدار و    ةلایح »  ةشناسنام  ←.  *
 .(23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر Slink.shora-gc.ir\zkGoCقابل دسترس در: 

* .Slink.shora-gc.ir\CS6ID (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

قابل دسترس    نگهبان،  یجامع نظرات شورا  ةساماندر    «مالیات تعاون ملی برای بازسازی  ةلایح »  ةشناسنام  ←.  *
 (. 23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر Slink.shora-gc.ir\faqy7در: 

* .Slink.shora-gc.ir\jLiwe (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

افزوده  ةلایح »  ةشناسنام   ←.  * ارزش  بر  شورا  ةسامان در    «مالیات  نظرات  در:   نگهبان،  یجامع  دسترس  قابل 
Slink.shora-gc.ir\wXVC4 (.23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر 

مالیات  1۹8  ةماد.  * مستقیم: قانون  شرکت»  های  حقوق  ة یتصف   یرانمد  منحله  یها در  سا  یاشخاص  در    یر و 
بر درآمد اشخاص   یاتنسبت به پرداخت مال   یفرد  یا  یطور جمع  به  دولتی یرغ   یاشخاص حقوق  یرانها مدشرکت

بر ارزش افزوده مکلف   یاتقانون و قانون مال  ینموجب ا  به  یکه اشخاص حقوق  هایییاتمال  ینو همچن   یحقوق
  یت ولئ مس  یشده باشد با شخص حقوق  یها قطعآن  یریت و در دوران مد  شند بایآن م  یصال ا  یاوصول    یا  کسر به  

 . «یستن ی ها به شخص حقوقضامن ةمانع از مراجع  یتمسؤول  ینخواهند داشت. ا  یتضامن

مستقیممالیات  ةیحلا»  ةشناسنام   ←.  * شورا   ةسامان در    «های  نظرات  در:    نگهبان،  یجامع  دسترس  قابل 
Slink.shora-gc.ir\oHAui (.06/8/1402مشاهده:  ینر)آخ 

* .Slink.shora-gc.ir\EGlZt (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

* .Slink.shora-gc.ir\07kIM (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

قابل دسترس    نگهبان،  یجامع نظرات شورا  ةسامان در    «های مستقیماصلاح قانون مالیات  ةلایح»   ةشناسنام  ←.  *
 (.23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر Slink.shora-gc.ir\x0clgدر: 

دارا   یبستانکاران»  :امور ورشکستگی  ةتصفی  ةادارقانون    ۵8  ةماد.  * مال    اندیقهوث   یکه  فروش  به حاصل  نسبت 
  یقه وث   یکه دارا   هاییطلب  .شوندیم   بستانکاران قرار داده  یرحاصل فروش مقدم بر سا  یمتقس  برگ  در  یقهمورد وث

 یب پرداخت نشده به ترت   یقهآن از فروش وث   تمام  بوده و  یقهوث  یکه دارا  ییهالبط  ةدمان یباق  ینو همچن   یستن



 
 

 
 

 یاتیمال نینگهبان در خصوص قوان یشورا  یفقها ینظرات شرع یبررس
 

 

 
19 

 . شودیم یدو ق   یتتقدم رعا ینفروش اموال متوقف احاصل   ةنام تقسیم ند و درامقدم دیگریک بر یرطبقات ز
ه ورشکسته  بنگاحقوق خدمتگزاران    ( ب؛  مدت سال آخر قبل از توقف  ی خانه برا   ةخدم حقوق    (الف  : اول  ةطبق 
مدت سه ماه    یبرا  گیرندیمزد م  یهفتگ  یاکه روزانه    یدستمزد کارگران  (ج ؛  مدت شش ماه قبل از توقف  یبرا 

 . توقف قبل از
  میزانی   ورشکسته بوده نسبت به  ةتحت ادار  یمومتق   یا  یتها به عنوان ولاکه مال آن  یاشخاص  طلب  دوم:  ةطبق 

حق تقدم خواهد   ی داراینوع طلب در صورت  ینشده است. ا  نیومد  یمومتق  یاو    یتکه ورشکسته از جهت ولا
 باشد.  آن اعلام شده انقضای سال از یکدر ظرف  یاو  یت ولا یا یمومتق ةبود که توقف در دور

  قبل   اش در ظرف سالو خانواده  یونمد  یکه به مصرف مداوا   یپزشک و داروفروش و مطالبات  طلب  :سوم  ةطبق 
 است.  یدهاز توقف رس

مطابق    ةنفق   (الف  :چهارم  ةطبق  مدن  1206  ةمادزن  م   ةیمهر  (ب؛  یقانون  تا  رده  یزانزن  آنکه    یالهزار  به شرط 
 .شودیم محسوب یوند یرشده باشد و نسبت به مازاد جزء سا واقع ازدواج اقلاً پنج سال قبل از توقف

 . «بستانکاران  سایر :پنجم ةطبق 

* .Slink.shora-gc.ir\UsPHx (23/0۵/1402هده: مشا ین)آخر. 

افزوده  ةیح لا»  ةشناسنام   ←.  * ارزش  بر  شورا  ةسامان در    «مالیات  نظرات  در:   نگهبان،  یجامع  دسترس  قابل 
Slink.shora-gc.ir\Uc5Ez (.23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر 

لق از مؤدیان  متع  سازمان امور مالیاتی کشور برای وصول مالیات و جرایم»  های مستقیم:قانون مالیات  160  ةماد.  *
استثنای صاحبان حقوق نسبت به مال مورد وثیقه و مطالبات  و مسئولان پرداخت مالیات نسبت به سایر طلبکاران به

از خدمت ناشی  کارمندان  و  داشت. حکم قسمت  کارگران  تقدم خواهد  ماده  حق  این  مالیات    اخیر  مانع وصول 
 «.متعلق به انتقال مال مورد وثیقه نخواهد بود

مستقیممالیات  ةیحلا»  ةشناسنام   ←.  * شورا   ةسامان در    «های  نظرات  در:    نگهبان،  یجامع  دسترس  قابل 
Slink.shora-gc.ir\oHAui (.06/08/1402مشاهده:  ین)آخر 

با»  قانون آیین دادرسی کیفری:  1۷8  ةماد.  * نتواند  عذر   یدمتهم مکلف است در موعد مقرر حاضر شود و اگر 
 : شودیعذر موجه محسوب م یر. جهات زکند موجه خود را اعلام

نرسالف گونه  یهاحضار  یدنرس  یرد  یا  یدن(  از حضور شود  یابه  مانع  ب ب ؛  که  ب   یماری (  و  سخت    یماریمتهم 
دوم فوت   ةطبقسوم از    ةدرجاز اقربا تا    یکی  یا( همسر  پ؛  که مانع از حضور شود  ی اولاد و  یا  ،همسر  ین،والد
که موجب   ،و زلزله  یلمانند س  ،یو بروز حوادث قهر   یردارواگ  هاییماریب  یلقباز    به حوادث مهم  ( ابتلات؛  شود

  بازپرس عذر   یصکه عرفاً به تشخ  یموارد  یر( ساج؛  حبس باشد   یا  یف( متهم در توق ث؛  عدم امکان تردد گردد 
 . شودیموجه محسوب م

بازپرس را از علت عدم حضور خود    شدهییناز موعد تع  یشپ  بار  یک  یبرا   تواندیموارد، متهم م  یر: در ساتبصره
تا    یقاتدر تحق  یردر صورت عدم تأخ  تواندیبازپرس م  مورد  ین که در ا  یدرا أخذ نما  یمطلع سازد و موافقت و

 . «کند یدسه روز مهلت را تمد
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* .Slink.shora-gc.ir\CS6ID (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

قابل دسترس    نگهبان،  یجامع نظرات شورا  ةساماندر    «یساز باز  یبرا  یتعاون مل   یاتمال  ةیح لا»  ةشناسنام   ←.  *
 (. 23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر Slink.shora-gc.ir\faqy7در: 

* .Slink.shora-gc.ir\UsPHx (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

*. Slink.shora-gc.ir\062Ok (23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر. 

ار  یاتمال   ة یحلا»  ةشناسنام  ←.  * ابر  در  زش  شورا  ةسامان فزوده«  نظرات  در:   نگهبان،  یجامع  دسترس  قابل 
Slink.shora-gc.ir\Uc5Ez (.23/0۵/1402مشاهده:  ین)آخر 

در صورتی که مؤدی ظرف سی روز از تاریخ ابلاغ برگ تشخیص مالیات  »های مستقیم:  قانون مالیات  23۹  ةماد.  *
یا م کند  اعلام  کتباً  به آن  را نسبت  مورد مطالبهالیاقبولی خود  ترتیب    ت  یا  برگ تشخیص پرداخت  به مأخذ  را 

رفع نماید این قانون    238  ةمادامور مالیاتی را به شرح    ةادارپرداخت آن را بدهد یا اختلاف موجود بین خود و  
باً  گردد و در مواردی که مؤدی ظرف سی روز کت امر از لحاظ میزان درآمد مشمول مالیات مختومه تلقی می  ةپروند

شده در عه نکند درآمد تعیینامور مالیاتی مربوط مراج   ةادارمذکور به    ةمادمهلت مقرر در    اعتراض ننماید و یا در
 . «برگ تشخیص مالیات قطعی است

  است. مگر  الاجراو لازم یقطع ی بدو  یاتیحل اختلاف مال ی هاتئ ی ه  یآرا»  های مستقیم:قانون مالیات 24۷ ةماد. *
از طرف   یآن به مؤد   یهاقانون و تبصره  ین ا  203ة  ماداساس    بر  یابلاغ رأ  یخروز از تار  یستکه ظرف مدت بینا

مال کتب  یانمؤد  یامربوط    یاتیمأموران  اعتراض  گ  یمورد  ا  یردقرار  در  رس  ینکه  جهت  پرونده  به    یدگیصورت 
مال  تئیه اختلاف  رأ  یدتجد  یاتیحل  شد.  احاله خواهد  مال  تئ ی ه  ینظر  اختلاف  قطع یدجدت  یاتیحل  و   ینظر 

 . «باشدیم الاجرالازم
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