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مالی بنیادین  دولت   ـسند  می  ، اداری  یاد  بودجه  عنوان  تحت  آن  از  پرتو  که  در  اینک  شود، 
یافته و    رتبهاساسی و عالی  یجایگاه  یگرمیو تنظمرانی  نوینِ حک  مطالعات جدید و مناسبات

می  را  و خدمت عمومی  نهاد  کمتر  بودجهدیگر  در  که  یافت  و   توان  احکام  و  نشده  بازنمایی 
این حساب، بودجه می با  باشد.  نیافته  نقشی کلیدی و کمارقام متناسب خود را  در    نظیرتواند 

  و  رود تا عللآن میاست که در  فقرزدایی    اهدافن  ای  ةجمل  از .  کندفا  ها ایتحقق اهداف دولت 
زدوده شود.    ،ی از جانب دولت نیآفرنقش جامعه، با    ةچهر  از  فقر  ترویج  و  تقویم  و  تولید  عوامل

آن   دنبال  به  پیشاروی  منابع    است نوشتار  از  استفاده  و  فراتحلیل  روش  از  استمداد  با  تا 
های ممکن برای تهیه و تنظیم ت ها و ظرفی قابلیت   ایرشتهای میانمطالعه   ای و در پرتو خانهکتاب

المللی و همچنین ها و تجارب بینبرخی توصیه  ةملاحظو با    کندای فقرزدا را شناسایی  بودجه
یافته  بالادستی داخلی   اسناد بپردازد.  آن  تبیین و تحلیل  از آن است که  های پژوهش حاک به  ی 

طریق  از  عدالت  بسطِ  و  فقرزدایی  به  نیل  بودجه  برای  آن  کاماح   و   ابزار  ارقام  به  می  و  توان 
  های یارانه  تقلیل  و  عادلانه  توزیع   سازی،محلی  و  گراییبودجه، منطقه   هایی نظیر شفافیت راهبرد

هماهنگ اشاره   و  ،فقرزدا  نهادهای   بخشیوحدت  و  سازی پنهان،  از    هر   لبتها.  کرد...  یک 
  ةمداقو    مطالعه  مورد  مجزا و مفصل  صورت بهطلبد تا  می  در پژوهش  شدهپرداختهراهبردهای  

ریزی هر کشوری  های بودجهها بر نظامو از طرفی جهت کاربست این راهبرد  گیرد  قرار  مستقل
اقتصادی که در نظام حقوقی و مدیریتی    ة ینظرها و  جغرافیای سیاسی و اداری دولت لازم است  
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 مقدمه 
ریف و تدقیق لی برای تعسیاسی و مح  ةجامع  ةادارشاهرگ مالی و عملیاتی    ةمثاب بودجه به

هزینه  و  برخوردارهای حکومت درآمدها  بالایی  اهمیت  و  از حساسیت  همواره  است ها    بوده 
ابز  .(236:  1352)پیرنیا،   حکاین  در  مردم ار  عموم  به  متعلق  مالی  منابع  متضمن  نوین  مرانیِ 

اقتضا    است  ارجمند  اقتدارِ  این  س   کندیمو  و  نظم  از  مردم  ثتا  نظارت،  مالی،  بات، لامت 
این سن  ،شفافیت  از طرفی در  اطمینان لازم را به دست آورند.  آن  تدبیرِ  و کارآمدی  د حقوقی 

شوند و فراهم آوردن بستر  مند میعمومی بهره  ةبودج  هایی که ازدستگاهمیان    حیجاترتعادل و  
و   آنپاسخگوسازپایش  مالیاتی  به  و  ها  خاصی  ز  ا   دهندگانیرأدهندگان  ظرافت  و  اهمیت 

امیرخانی،    استمند  بهره و  چ  نیچن نیا  . (572:  1395)آذر  از  بحث  که  تهیهاست    و   گونگی 
از سویی دیگر تنظیم  ج آن وو مخارمصارف    ةو ی ش  و  ابعمن  برتنظیم و تبویب بودجه و نظارت  

به   سیاسی  نهادهای  و  حقوقی  قوای  میان  مناسبات  و  در اساسی  ةمگا هن روابط  بودجه  سازی 
ارکان اساسی هر نظم  ی حقوقی آن در قوانین عادی و مقررات از  بندصورتقانون اساسی و  

 .دیآیم  حساب بهسیاسی و نظام حقوقی 
بنیاد  یک  یبندبودجه اداری  از  تصمیم  فراتر  و  است  سیاسیخطابهین   ة دهندنشان  1های 

واقعی  ها ت یاولو  ترجیحای  در  و  حکومت  همکاران،    است اجتماعی    ةعرصت  و  )پورعزت 
شده در بودجه است که روند و و احکام مصوب  شدهمشخصاعداد    (. گویی در پرتو 32:  1397

توسعه کشورها  فرایند  دول  ةگستر  و  شودمیی  زیریپخواهی  که  ت فعالیت  خدماتی  و  قرار  ها 
  رو نیا از.  دشو ارائه دهند معلوم می   مدار آن است ی که بودجه دائرزمان مدت م در  مردبه    است 

را    نتوایم هدایت   نیترمهمبودجه  در  عمومی  مؤسسات    و  دولت   های فعالیت   کنترل  و  ابزار 
 گیرد. یرا در دست م  یادشدهکه نبض مالی نهادهای  آنجا ؛دانست 

 سزابهدر ایران، خود سهم    خصوصهظم مالی کشورها، بدجه در نتخصیص بو   ةنحو هرچند  
نهایی   تحقیق  در  مجزایی  سهابودجهو  به  ردداانه  یالی  و    ةهنگامو  عملکرد  بررسی  و  تحلیل 

  ، کمیت و کیفیت تخصیص بودجه غافل شد  ةکنندنییتعتوان از نقش  نمی  نهایی بودجه  ةنتیج
جهت    های حاکم در این ابزار مالی است کهو پنهانبودجه و پیدا    ختار و بافتارِسا   این  همچنان

  چنان   ؛دکنمعلوم و معین می  ها راو برنامه  ،هاچارچوب  ،هاهای حاکمیت یاست تصمیمات و س 
شور نیز تلقی  رویداد اقتصادی ک   نیترمهمو    ندنخوامینمای اقتصاد ملی  تمام  ةآیینبودجه را    که
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به  ،رو نیا از(.  4:  1387)امینی،  د  کننیم برنامه  زندگی  ة مثاب این  به  خون  بخش 
بلندی    تواندیم   (Wildavsky, 1964: 128)حکومت اهداف  جایگاه  تحقق   ةعالیدر 

 د.ها باشی دولت ورَشیپو    فت شری پو مجرای مهمی برای تمهید و تسهیل    داشته باشدها  دولت 
و    ةجمل  از اهداف  را    دپو روتادر    تواندیمکه    اندازهاچشماین  تمنا  این  و  تنیده شود  بودجه 
غایتی    ةمثاب بهو    بدیاآن نضج    بر اساستا احکام و اعداد مرقوم و معلوم بودجه    ندکی  ریگیپ

نیل به تحقق عدالت اجتماعی،    گستردبخویش را بر ظرف و مظروف بودجه    ةسایقامت  تمام
اهاینابرابرکاهش   بردا ی  میان  از  برپ هانهیزمشتن  قتصادی،  ف ی  در جامعهایی  تعبیری    ،قر  به  و 

است جامع فقرزدایی  عهده  ؛تر  بودجه  که  نحو  و  استحقاق  و  هاتناسب   تیرعا دار  بدین  ها 
شود و آثار بودجه منجر به  در ساحت اجتماع    با برپایی عدالت اجتماعی  ناظری متهایستگیشا

بود شرایط عمومی  اه اجتماعی و بهرف و    شودجامعه    ةچهرقر از  ف  کاسته شدنو    زدوده شدن
به ارمغان بیاورد. به تعبیری دیگر، چنین بودجهزیس   و  تدابیر  ةتعبیمنظور   به  ایتِ همگانی را 
  فقر  کاهش  بر  مستقیمطور   به  که  شودمی  طراحی  اجتماعی  و   اقتصادی  سیستم  در  هاییامهبرن

 . دباش تأثیرگذار
شود، توجه به این ابزار  میویدا  وری آن نیز هجایی که نوآ  ،کانونِ محوری پژوهش حاضر

روش    ست تا بهدار آن او عهده  است ای در خدمت آرمان فقرزدایی  وسیله  ةمثاب بهمالی    مؤثر
وابط و شرایط  ض  2فراتحلیلی  ةشیو توصیفی و تحلیلی و با استمداد از    ای و از منظریکتابخانه

ها و تجارب  مرتبط، توصیه  میعل  پیشینةآثار و    ةمطالعای فقرزدا را در پرتو  دستیابی به بودجه
نوشتاری که حاکی از کوشش و  ؛  ان دریابدو همچنین قوانین داخلی نظام حقوقی ایر  ،المللیبین

  و  سه دانش حقوق   ة انیمدر  بودجه  ای با محوریت  رشتهیی میانافزا همبرای نحوی    است  یتلاش
و  تلف بودجه را شناسایی  خابعاد و زوایای م که اگر بخواهیم    صورت نیبداقتصاد و مدیریت.  

رزدایی آن برملا شود، لازم است از توانِ معرفتی و  و نهان فقهای عیان  تا ظرفیت   کنیم  شکوفا 
در   که  شناختی  بع  ةمجموعامکانِ  و  انسانی  که  هابخشخصوص  هلوم  انسانی  علوم  از  یی 

 مالی  ات مدیریت در مطالع  جمله   از  ،بودجه مهیا و ممکن شده  در زمینةدار تحقیق و تبیین  عهده
و    و عمومی  بخش  استبهره  ،عمومی  ةمالیحقوق  اقتصاد  فقرزدایی  از  اگر سخن  تا    مند شد 

 جر نشود. خود به فقرِ در فهمِ مسئله من
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آن از نظر به مفهوم و کارکرد بودجه بنا    جدید  یاندازچشم  ةپای  که نوشتار حاضر بر  جااز 
رج علت  فقرزدایی  غایتِ  و  رو شده  با  منابع  به  قراروع  فراتحلیل  ف گرفت  ش    ةپیشیناقد  ه، 

از بودجه    پژوهشی متناظر و مرتبط این نحو خوانش  »به صورت  ؛است با  فقرزدا«   ةبودجی که 
توان  اما با این حساب می  .ای مستقل مورد بحث و بررسی قرار نگرفته است تاکنون در نگاشته

اگرچه متذکر    ؛اندگارش یافتهه نودجنوان عدالت و باز منثوراتی نام برد که تنها با دغدغه و ع
جمع نشده آوریراهبردهای  مقاله  این  در  پناه»  :اندشده  عدالت   ةبودج  نیا  در  و  «  پناهفقرزدا 

رئیس  ةنوشت )فریبرز  »  (1375دانا  برا عدالت   یبندبودجهو  به هفرامنطق  شرفت یپ  یمحور  ای« 
 (. 1395)  یعقوب سیدرضایاصغر پورعزت و میریعلی ةخام

و سیاستِ بنیادین دولت  غایت    ةمثاب بهفقرزدایی    طمحِ نظر نوشتار پیشارویاینکه منظر به  
این عبارت،    ةجوهرمقصود از بودجه و فقرزدایی و  ، لازم است  است بودجه    نیو تدودر تهیه  
فقر   مطالع  شودمشخص    است،که  مورد  قرار  و  تدقیق  گیرده  این  بر  مبتنی  به    تا  بتوان 

اسناد بالادستی ایران    دا دست یافت. در انتها نیز ظرفیت فقرز  ةبودجب به  هایی برای تقریردراهب
 مورد شناسایی قرار گرفته است.  برای تحقق این غایت 

 شناسی بودجه .  1
؛  شده  گرفته)بوژت( زبان فرانسوی قدیم    bougetteة  بودجه در زبان فارسی از کلم  ةکلم

کیف و   )رستمی،    است   شدهیمی  دارنگهد  قنآن وجوه  ی که در  کوچک چرم  ةکیسبه معنای 
جایی که با تصویب منشور    ،شود(. این واژه در فرهنگ سیاسی انگلستان پدیدار می21:  1397

سال    3مگناکارتا نخستین    1215در  به  هدجبو   ةشیو تبارِ  پایه  ةشیونویسی  به   گذاریامروزی  و 
(  40:  1347همکاران،  )اقتداری و    شدق  اطلا  بودکیف کوچکی که حاوی مهر وزارت دارایی  

تا در سیر انتقال    .شت دااموال و منابع مالی شاه توسط پارلمان را    کردن  کنترلکه بیشتر نقش  
در فرهنگ حقوقی انگلستان    budgetاول قرن هجدهم میلادی با عبارت    ة نیم  معانی خود در

آن    شودیمظاهر   به  که حاوی صورت مخارج  »که  به  ازین  موردکیفی  و  بوده  پارلمان    پادشاه 
(. معنای اخیر متناسب با تغییرات در 143:  1389زاده،  )موسی  شودیمخطاب    «گرددیمعرضه  

گیرد  آرام می « ی دولت هاپرداخت و  هاافت ی درصورت »در ساحل معنای  نظام حقوقی انگلستان
حقوقی   سنت  به  معنای  این  نیز  تا  کشورها  درمتکامل    افتهیانتقالدیگر  اصطلاحی معن  و  ای 

 وقی کنونی شایع شود. حق
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حقوقی   فرهنگ  تاریخی  تطوراتِ  گرفته    نیزمرانی ادر  به خود  متعددی  معانی  بودجه  نیز 
ناست  در  آن  جایگاه  و  بودجه  از  ایرانیان  درک  دوره.  در  کشور  مالی  نگارش    ةاولیهای  ظام 

ب تاریخیقوانین  شرایط  دلیل  به  ن  و  ودجه،  از  برآمده  سیاسی  و  موقعیت  پادشاهی   ة نحو ظام 
ه از متفاوت بوده با تصور کنونی ک   ،ایرانی  ةاندیشخاص درک و دریافت پارلمان و قانون در  

  :1387)واشقانی فراهانی،    شودت مرتبط با بودجه نوشته و نمایان میبودجه در قوانین و مقررا
مجریه(   ةو قدولت )  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  52(. در این خصوص اصل  58ـ    55

 کند.میمقننه(  ةقو ) تنظیم و پیشنهاد بودجه به مجلس شورای اسلامی و به تهیه را مکلف

آن  تحقق  و  تکوّن  تاریخ  فهم  و  بودجه  متعدد  اجزای  و  مختلف  ابعاد  تطورِ  سیر  به   تذکر 
و   عمیق  ماهیت  تر ق یدق شناخت  از  ارمغان  کنونی    ة بودج ی  از ورد آ می به  یکی  از  نقل  به   .

آن است که  ة دهند نشان مختلف  شورهای ی در ک ز ی ربودجه یند ملی فراسیر تکا  ة مطالع »  ن نویسندگا 
و نگهداری   ، ی برای حسابداری، تنظیم، ثبت ا له ی س وبودجه    ی این نظام ر ی گ شکل   ة اولی در مراحل  

بوده است. با گسترش وظایف دولت و ورود   هاآن ی مالی دولت و حسابداری مربوط به  ها ان یجر 
جدیدی  کاملًاابعاد   هامحدوده اهداف معین در این    عیینو ت   ، اعی ی اقتصادی، اجتمها عرصه آن در 

 (.19:  1386)مقصودی،   « . ح گردید مربوط به تهیه و تنظیم بودجه مطر  مسائل در  
که مقصودِ عنوان و عبارات    ،بودجه در معنای اصطلاحی خود  توان گفت با این حساب می

 یک   هرکه    شده  فیتعرنسانی  لوم ای مختلف عهاحوزه  این نوشته است، توسط نویسندگان در
پرتو   در  بودجه  از  حقیقتی  بیان  در  اندازهاچشمبه  که  عیان    ةحوزیی  خود    شود یممعرفتی 

ای  بررسی چیستی و چگونگی تحقق بودجه  نوشتار پیشاروی   ةمسئل  که  آنجا  ازاما    .اندبرخاسته
آ  است کلی و عمومی    صورت  بهفقرزدا   مقام  در  بو  که  نیست  مباحن  و ملاحظات  ه  در ثات 

ی بپردازد، تعریفی شکلی و حقوقی از این برنامه  شناسبودجهجستارهای نظری بودجه و    زمینة
مشترک    عنوان  به  تواندیم معنایی  و  به    توجه  موردمبنایی عمومی  اشاره  قابل  که  بگیرد  قرار 

در   بی میرو نیا  ازاست.  ی حقوقی مختلف  هانظامسندی عینی  تعریف جامع  به  توان  ودجه 
هدفمند    یو به شکل  نیدر مدت مع  دولت  ی عموم  یهانهیدرآمدها و هز  نیتخم  یحاو  یسند»

برنامه با  از سو   یکل  یهااست ی اهداف و س  یکه در راستا  یعال  یهاو مطابق  مراجع    یکشور 
تعریف   ة بثام به( را  34:  1400  )جمعی از نویسندگان،  «شودیم   ب ی و تصو   ه یقانون ته  صلاحیذ

 فقرزدا پرداخت.   ةبودجی ها ستهیبابحث از   ةداماو به  داد قرارپیش روی  ةنوشتنظر  مدمختار 
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 فقرشناسی .  2
لغوی   معنای  در  بیفقر  مایحتاج،  نداشتن  نادارینیازمندی،   / 2  :1390)دهخدا،    چیزی، 

(. فقیر کسی 1545  / 2  :1364)عمید،    است دست، محتاج  معنای تنگدست، تهی  ( و فقیر به2130
او شکسته شدهاستخوان  و   هامهرهکه    است  پشت  و  ( و  2579  / 4  :  1318  )نفیسی،  های  مال 

(.  61ـ    60  / 5  :1414  منظور،)ابن  سازدش را با آن برطرف  اخود و خانواده  کسبى ندارد تا نیاز
ب  انتساب  سرّ با ذلت و بیچارگی شکسته شده  هااستخوانه کسی که  فقیر   ازی ستون فقراتش 

 از بین رفته و پشت و پشتیبانش    شده  گرفتهعامل قیام به ثروتش    ه عمود وت ک اس   جهت   نیا
ناتوان   نهایت    شدهاست؛ بدین معنا که ضعیف و  به  )راغب    شدن رسیده است   متأثر   ةدرجو 

 (. 383: 1404 اصفهانی،
ی  اه هواژتبار  خانواده است با  که هم  است   povertyمعادل انگلیسی فقر در زبان انگلیسی  

نیاز،    و  کمبود  ةاله  ،Πενία  (Penia)چون    یونانی مکافات و    ةاله  ،Ποίνη  (Poine)فقر و 
اشاراتی    توانندیمهمگی    هانی ا  . قت کار سخت و مش  و  رنج  ةاله   ،Πόνος  (Ponos)  ،مجازات

 داشته باشند.یی اصیل و آغازین مفهوم فقر معنای هاهیلابه 
برخوردار    ارو گستردگی مصداقی بسیومی  یدگی مفهو از پیچ  است فقر چندبعدی    ةواژکلان

بودهاست.   از مشکلات و مصائب جوامع بشری  آن  فقر همواره  با  مبارزه  خاطر    و چگونگی 
و   است  کرده  مشغول  خود  به  تاریخ  طول  در  را  فکری  پیشگامان  و  در  نخبگان  همچنین 

با  سده اخیر،  شیوهریگ شکلهای  و  انسانی  علوم  مهیای  علمی  آشده  های  دانشمدر  از  ن،  ندان 
زمینهزاویه و  نوینها  مختلف  نگریسته  های  پدیده  این  بربه  علاوه  صنعتی،   این   اند.  انقلاب 
  کرده ر را ممکن  و روابط جدید اجتماعی خود پدیداری جدید از فق  ،داریسرمایه  شدن یجهان

 . (70: 1372)رهنما، بود که نیاز به شناختی نوین داشت 
تعاریف موجب،  بسی   بدین  نظریهاصطلاحی  و  متعددار  پهن  های  از    ةدر  و  انسانی  علوم 

  است  گرفته  شکلتحلیل سرشت و ماهیت فقر    در بابی معرفتی  هاحوزهاز  یک  هر    ةدریچ
مبادی  6ـ    2:  1400حقیقی،  )کارنامه پرتو  در  و  موجودهاه ینظر(  علت   ی  ریشهاز  و  های  ها 

  شده  راندهفقر سخن    در باب  ختلف ار و لوازم م( و همچنین آث24ـ    8:  1391)زریباف،    متعدد
و ارزیابی متفاوتی با    4ی تحلیلیها شاخص  ( و متناسب با آن48ـ    28:  1366)کنت گالبرایت،  

اج  اقتصادی   یهامؤلفه نرخ     ـتماعییا  زندگی،  به  امید  داخلی  ریوممرگچون  ناخالص  تولید   ،
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مسکن،   ةسرانغیره، مساحت  ه آب سالم و  خانوار، نرخ بیکاری، دسترسی ب  ةسرانسرانه، درآمد  
کالری، امکانات سیاسی و    ة روزانمواد غذایی و پوشاک، میزان جذب و مصرف    ةسرانمصرف  
 (. 70ـ  33: 1382 )گرینزپان، است  شده مطرحفقرشناسی  در باب  ـ... و ،اجتماعی

تمییز مبانی و مبادی حاکم در هر  هادقت از    نظرصرف تی، که  شناخفقر  ة نظریی فلسفی و 
د  نرداختپ آن  خو به  جای  ضروری  ر  و  لازم  در    است د  شایانی  نقش  تمایز    وضوح بهو  و 

گیری و  های شکلزمینه  ازو موجب آگاهی    ردداحاضر    ةزمان  فقر در  و مصداقدرآمدن مفهوم  
و    مؤثرعوامل   آن  آسیب   ت ی نها  دربر  و  آن  آثار    شتارنو   این   ةمسئل  که  آنجا  از،  شودیمهای 
ممکن   ی مرسوم وهامؤلفه  مدار  برو    است جانب دولت    یی ازفقرزدا  عمومی و  ةدجو بنسبت  

مناشی    و  ی شده است، تعریف به مصادیقبندصورت  رد،دادر متن بودجه، که یارای فقرزدایی  
از فقر درآمدی فراتر   و متوجه عدم   رودمیو مظاهر مرتبط با فقر در معنای معاصر خود، که 

ت تعبیری دیگر   ودشمی  امکانات   و  فرصت   و  ثروت  و  وزیع قدرتبرابری شهروندان در  به    و 
و    دارداختیارات و خدمات دولتی    و  راه با فقر که نسبتی با صلاحیت راه و هم  مفاهیم بر سرِ 

بودجه   در  وارده  عبارات  با  در  است متناسب  کادستو ،  این صورت    .است   گرفته  قرار   ر ر  در 
یط منفی اقتصادی، گرانی کالاها رم، شراتبعیض، تو   ونبه عناصر فقرآمیز و فقرزایی چ  توانیم

، فقدان مسکن متناسب، نبود آب تمیز ناشایست   کاری و کارِبالای تولید، بی   ةهزینو خدمات،  
بهداشتی و خدمات پزشکی، طبقاتی شدن ی  هاو غذای سالم، عدم دسترسی فراخور به مراقبت 

موا مخدر،  مواد  به  اعتیاد  مهارت،  و  دانش  اآموزش  پیشاروی  و  نع  ، وکارکسب   ةاداریجاد 
 5... اشاره کرد. و ،ی ناکافیهارساخت یز ،خدمات عمومی ضعیف

مکان  است   گفتنی و  زمان  مقومات  و  زمانه  شرایط  با  متناسب  مفهومی  فقر   .است   فقر 
با گام  همواقع فقر   دچار تغییر و تکثر شود. در  تواندی مو مصادیق و موضوعات آن    است یپو 
 ،بهداشت   ،ییغذا  م یرژ  ،یمانند شکاف درآمد  ییهاو چالش  است ول  خود در تح  صرع  یازهاین

بهره  ،آموزش و خلاقیت،  از حقشادی  فرهنگی  و  های سیاسیمندی  در    ...  و  ،اجتماعی و  را 
باشد. خاصیت تسلسلی فقر و    نوین  ییهاجلوهدارای    تواندیم . آثار فقر نیز  خود گنجانده است 

های  خصوص سیاست مرانی و بههمیت توجه به آن در حکز از نشانی اوار آن نیملکرد چرخهع
  خانوار و نسلی به محیط  و  بدین نحو که فقر اغلب از محیط   ؛اداری و تصمیمات اجرایی دارد

منتقل    و دیگری  نسل  و  اسکار  شودیمخانوار  یاد    6لوییس  که  فقر«  »فرهنگ  عنوان  با  آن  از 
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و امید چندانی   آیندمیبه دنیا    مردم در فقربسیاری از    هک   چنان  ؛(125:  1353ییس،  )لو   کندیم
ندارند آن  به  زندگی،    .برای غلبه  موقعیت و محل  درآمد،  اقتصادی، س  ةطبقعواملی چون  طح 

دریافت  خانوار،  اعضای  سن  و  دولت اندازه  از  خانوار  دیگر    ،های  پیشینی  هاینابرابرو  ی 
اقتصادی  و   ماعیاجت و  فقیر بودن ف  سیاسی  دنیا گذاشتن او  ردی را حتی پگویی  به  پا  از  یش 
باعث  149  :1386)راغفر،  کنند  میلوم  مع و  مط  شوندمی(  را  ادعا  این  در    کنندرح  برخی  که 

عدم   علت فقرسیاسی جوامع کنونی دیگر    داری و اقتصادجهان مدرن و با این مناسباتِ سرمایه
  معلولِ فقر افراد است  انیو ناتو   شودیمتوانایی فرد انسانی نیست، بلکه فقر خود باعث ناتوانی  

 .(180ـ   177 :1401)مولاینیتن و شفیر، 
نمایان ساخت ابعاد مختلف  در  اهمیت  ن  این ملاحظه  به  توجه  فقر سیال    ابدییمفقر  و که 

جنبه  است یستماتیک  س یکهاو  با  تعامل  در  آن  گوناگون  مختلف دیگری  اشکال  به  و  ند 
تقویت  یک را  ت  کنندمیدیگر  میوسعو  و   مثلاًد.  بخشنه  مغذی  مواد  به  دسترسی  امکان  عدم 

مراقبت  یا  سالم  متناسب اهغذای  بهداشتی  می  ی  پدید  را  خود  بیماری  که    وجود  باآورد 
موجب تشدید فقر خانوار است. مشاهدات نیز    شکی ر درمان و خدمات پزآوسرسامهای  هزینه

آموزش و   و  سوادشود  یی فقیر حذف مهاخانوادهاولین ظرفیتی که در    که  حاکی از آن است 
است  ایشان  .فرهنگ  نظر  در  ا  زیرا  نیازهای  نسبت  جز   ،ساسیبه  پوشاک،  و  خوراک    ءمانند 

 7د.نشو کالاهای ضروری محسوب نمی
ی  هادستگاهدر میان نظامات اقتصادی و حقوقی و در پرتو    ر دنیای کنونیاز طرفی فقر د

است بازیابی    پدیدار و  ن وین  یصورت بهها  آماری و محاسباتی دولت  فقرِ   ؛شده  که  معنا  بدین 
به طبقه  شهروندان ها و  واقع داده و در  شودمی  ی ابیارزهای آماری  بندیبندی و دهکبا توجه 

دولت از درآمدها و مخارجی که اداره از وضعیت اقتصادی شهروندان و خانوار    نموداری که
  از . توجه به این ملاحظه  ردی گ یمروندان قرار  مبنای تحلیل و بررسی موقعیت اقتصادی شه  دارد
و    جهت   آن اداره است  در دست  زندگی شهروندان  کیف  کم و  از  آماری  اطلاعات  که  است 

 اداره است.  تصمیمات جمله  ازبودجه نیز 
یک    خود  همراه  و  است   بشری  هایرنج   ةعمد  برای  سرآغازی  فقر  که  پیداست   ناگفته

  راه   سر   بر  متعددی  هایمحدودیت   و  موانعاین،    بر  علاوه  .آوردیم  بار  به  را  هاآسیب   از  سونامی
کرامت  فقیران  فردی  ةتوسع   و  انسانی  شکوفایی  اجتماعی  و    حیات  و  دهدمی  قرار  و  انسانی 
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اظهار می   .اندازدیم  مخاطره  به  را  ایشان  کمال وجودی انسان   دارد:ژان لابن  بقای  تنها  »هدف 
شایستگی و آبرومندی یک امر اجتماعی    وبرومندی است  نیست، بلکه مراد زندگی شایسته و آ

خانواده و فزونی طلاق، اعتیاد،  ، فروپاشی  8و جنایات  میجراافزایش    .(48:  1359)لابن،    «.است 
  جمله  ازنیز  ...   و  ،احساس حقارت، وابستگی  و  افسردگی  رواج خشونت، بروز اختلالاتی چون

 آورد. ان با خود به ارمغ ن است فقرممککه   ت سااجتماعی و فرهنگی   و های روانیآسیب 
 شناسی زدایی . فقر3

جایی    ؛است فقیرزدایی    ةمقولتار حاضر است که متفاوت با  دال اصلی عنوان نوش  9فقرزدایی
که همواره   ،ی فقر. فقرزداییهاجلوهتا فقیران و    رندیگ یمنظر قرار   که عوامل پیدایش فقر مد

 ستن علل و عوامل تولیدای زدودن و پیراه، به معنبودها  ی حکومت هادغدغه   نیترمهمیکی از  
برا  جادیا  با توانمندسازی و  ست ا  توأمجامعه است که    ةچهرویم و ترویج فقر از  تق  و   ی رفاه 

 مهم  ة مقولاین    01ایشان.  یاساس بنیادین و    یازهاین  نیجامعه و تأم  ریپذب یدرآمد و آساقشار کم
متعدد  از قیف  تکل  ة مثاب به  تواندیم  جهات  وظیفه  این  تفاوت  ةهمبا    ؛شودلمداد  و  که  هایی 

 . دیگر دارندجهات مختلف در مبانی و غایات با یک
در    که  چنان  است؛  تکلیفی شرعیفقرزدایی   مکلف  را  مسلمین  یکایک  محمدی  شریعت 

فقرزد به  انفاق،   ةهمبا    استکرده  ایی  اهتمام  عدل،  و  قسط  برپایی  از  حکایت  که  نصوصی 
خم وقف،  دی  ،سصدقه،  تکو  و  الیف  گر  مالی  مستحب  و  دیگران  مال ریغواجب  حق  در  ی 

بر    وجود دارد، اهتمام    ةدهندکه نشان   تاریخی متعدد   یها گزارشعلاوه  شیعه در    ة ائماقدام و 
و حکمرانی    ةهنگامنبوی و علوی در    ةسیر  جمله  از،  ست هاگزارهعمل پوشانیدن به آن    ةجام

ائمه   و  که یدرحالدیگر  اقتدار  حکم   از  نبودهامکانات  برخوردار  نیز  رنانی  اندرانی  ،  )اکبری 
  است نظر   دکه حفظ قوام ارکان و دوام اجزای جامعه م  آنجا  است   تکلیفی اجتماعینیز    .(1393
اعضای   و لازم است   ندک نظم و امنیت اجتماعی وارد    ةپیکربه    های متعددآسیب   تواندیمو فقر  

از برای ایفای مسئولیت اجتماعی اقدام به و    هاب یآسن  جامعه برای جلوگیری از پدید آمدن ای
های  ی پیشامدرن و دولت هاحکومت که    جایی  در  است   تکلیفی سیاسیهمچنین  .  کنندمهار فقر  

ار فقر را به مردم و شهروندان عدالت و مه   نیتأمنوید    ،های خودمدرن، حداقل در بیان و بیانیه
رفع فقر و    هاها و دولت حکومت   ردهای کارک   نیترمهم و در انظار عمومی نیز یکی از    دهندیم

بر و  عدالت  برپایی  و  اقتصادی  بهبود شرایط  و  است.  محرومیت  البته  ابری   تکلیفی حقوقیو 
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  ة جامعبا این ملاحظه که در    ست انظر   سیاسی مد  ةجامعزمانی که تنظیم روابط اعضای    است 
حق همواره  و  دارد  وجود  اقتصادی  نابرابر  روابط  تسیاسی  از  تنظیم  وقدانان  و  عدالت  دارک 

و در میان آثاری    کنندیمحقوق یاد  اهداف    یکی از  عنوان  بهروابط نابرابر اقتصادی و اجتماعی  
تعریف   و  تفکر  به  عدالت    اندپرداختهعلم حقوق    ةدربارکه  از  سخت   ةهست  ةمثاب  بههمواره 

 (. 19: 1391)کاتوزیان،  شودگفتمان علم حقوق یاد می
محل و  در  دولت    ارمد  بر  بحث  مکتوب،  اثر  فعلِ    عنوان بهاین  ملحفاعلِ  وظ  فقرزدایی 

به    شودمی  گرفته ت  ةمثاب بهفقرزدا    ةبودجهای  بایستهو  از  معنای عام(  یکی  )در  کالیف دولت 
  شاهرگ مالی  ةمثاب به  مطلقِ بودجه  صورت خاص در نسبت با بههمچنین    ؛شودنظر افکنده می

 .دشو ظاهر می الاجرالازموقی و در قالب سندی حقه  ک   ،صادی کشوراداری و اقتنظام 
 ای فقرزدا راهبردهای نیل به بودجه  .4

  ة مثاب بهی زیر را  هامؤلفه  توانیم،  آمددماتی که از ابتدای نوشته  مبتنی بر توضیحات و مق
بودجهیی برای دستهاگام به  فقرزدایی  یابی  به  نظر گرفت.  شود یمای که منجر    این عوامل  در 

 کنند   فایانقش بیشتری    توانندیم  زمانو هم  یبیصورت ترک  به  موردی و بیش از آن  صورت هب
 عمومی گسترش یابد.  ةبودجتا عدالت اجتماعی و کاهش فقر از طریق 

بدین معنا که    ؛ایجاد شرایط امکان اجرای آن است   اجرای واقعی این عناصر در گرو  البته،
وبسترها احقاق  قابل  فقرزداعما  ی  هل  و  زمینهایی  سیاسیمچنین  اسباب  و  اقتصادی    و  ها 

آن حقوقی  و  تصمیم   مدیریتی  سیاست توسط  و  مهیا  گیران  اراده  شودگذاران  واحدو    و   ای 
  225:  1393)غفاری،    عمل پوشانیدن به این مباحث در میان باشد  ة جامحقیقی و همگانی برای  

  ،یشعار  ،یموقت  ی هاو نگاه  دو حاکم ش   ا هاست یو س  هاندیفرا  ة همعدالت بر    یبرقرار ( تا  229ـ  
هایی انتخاب و اعمال ها و برنامهشود و سیاست یی از میان برداشته  به فقرزدا  و خرد  ،یجانیه
تعامل میان   یادشدهرد  . علاوه بر موابینجامدبه فقرزدایی    میمستق ریغمستقیم و    طور  بهکه    دو ش

 . ست بردهاحقق این راهزم تلوا ازیز ی نمل مشارکت مردمی و توافق  و نهادها
ی راهبردی و کاربردی به  هاپژوهش  ازکه    ،با توجه به موضوع و روش پژوهش  طورنیهم

این سطح تکنیکی  ،آیدشمار می بو   ،و مبتنی بر حل مسئله در  ابزار  به  دجه جهت ملحوظ  که 
میا توجه  آن  در  نوین  غایتی  لاجرم  نگاشتن  برشمردههامؤلفهشود،  نوشتار  ه  شدی  ضر  حادر 

؛ بدین اندگرفته  قرار  توجه  موردلوازم و غایات نظری و مبنایی مخصوص خود    و  فارغ از مبانی
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  و   اقتصاد  های زیر بسته به مکتب اقتصادی و طرحی که ازو گام  هامؤلفهمعنی که هر یک از  
ی کشورها  زیربودجهدر    تواندیم  تناسب به  باشد  شده  اخذها  مدیریت و حقوق توسط حکومت 

در هر نظام   . چونمخصوص خود را داشته باشد  ةشیو و امکان کاربست به    گیرد  قرارنظر   مد
بودجه  خاص  یطرح  حقوقی شبکهاز  و  ارک ریزی  از  متمایز  و  خاص  مالیای  عناصر  و     ـان 

متفاوت   نیز  از طرفی فرهنگ سیاسی کشورها  دارد.  امکان  است اقتصادی وجود  تحقق هر   و 
ب بسته  قابلیت راهبردی  ظها  ه  دولت رفیت و  در حکمرانی  موجود  بسط    هاهای  و  قبض  دچار 

 (.Klugman, 2002: 284شود )می

حساب،   این  نظربا  اقتضای  لحاظ  پیامد عدم  از  گذر  و  و ی  معرفتی  لوازم  و  علمی  های 
اقتصادی و حقوقی   ظام سیاسی و هر طرحدر هر ن تواندیمهای زیر مبنایی که هر یک از راهبرد

پاسخ به آن بوده است.   ةشیو نوشتار حاضر و   ةمسئلامری به فراخور  اشداشته ب ریزی دبودجهاز 
فقرزدا و تدارک دریافتی کلی از ماهیت و موقعیت آن،   ةبودجن تنظیم  پس از اثبات امکا  لبته،ا

تخصصی و تفصیلی و مبتنی    طور  به و موارد زیر    هامؤلفهیک از    راین زمینه فراهم است که ه
د. مبتنی بر  ی آتی قرار بگیرها پژوهشی و  بررس  موردنظری که دارد    پیشینة  علمی و  ة زمینبر  

ای که به کاهش فقر راهبردها و راهکارهای زیر را جهت تنظیم بودجه  توان یملاحظات  این م
 .گرفت  در نظرانجامد می
 ضروری و زائد  های غیرکاهش هزینه . 1 -4

این   بر  اقتصاد  علم  دربنای  که  مناآمد است  و  محدودها  نامحدود    بع  مصارف  و  نیازها  و 
مبنا  ةمثاب بهبودجه    .است  این  جریان  از  نیز  عمومی  اقتصاد  تمشیت  در  مالی  مستثنا    ابزاری 

بر جلوگیری از هرز رفتن امکانات و    دیتأکبا    هدفی پیشینی  ی وجود غایت و رو نیا ازنیست.  
هزینه  هاهیسرما حذف  نیز  غیرو  و   های  کهضروری  عمو متو   زائدی  مصالح  و  منافع  می  جه 
مینمی کمشود  و  کیفیت  به  منتواند  تخصیص  و  تصویب  جهتیت  با  به  ؛دده  ابع  خصوص 

های سیاسی پارلمان  گرایش  جمله  از  ی سیاسیهاکردیرو هایی که با  های بودجهپیراستن ردیف
)عباسی،    نگاشته شده  یا دولت، تبانی و سازش میان احزاب و نمایندگان، مباحث انتخاباتی و

واره پیدا  نویسی وجود داشته و شکلی بت ی و سنت بودجهبر عادات تاریخ  یا بنا(  154  :1393
  شده  برده  نامهای بودجه نیز  چالهآن تحت عنوان سیاهاند و دستاورد خاصی ندارند که از  دهکر

ات بالا برای طبق  تاًعمد( و نیز زدودن مخارج و مصارفی که  585  :1396آذر و امیرخانی،  )عادل
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تا    و است  جامعه  بودجهثروتمند  کسری  بروز  از  اقدام  این  از    با  مناشی    نیتربزرگکه خود 
بودجه   ناکارآمدی  و  نابرابری  شود جلوگیری    است ناترازی  با  و  یابد.  کاهش  توزیع  در  ها 

ی و  ضرور  ریهای غ مصرف آن در زمینه  بهینه و پرهیز از  ةاستفاد  با هدف  ، هادهی هزینهسمت 
برای    رندیگ یم، منابع مالی و درآمدهای بیشتری در دسترس قرار  صرفاً تشریفاتی  یا  یاساس ریغ

نیازیص به بخش تصویب و تخص  ن یتأمهای اساسی کشور را  های اولیه و زیرساخت هایی که 
  اجتماعی، آموزش عمومی،  نیتأمزایی،  اشتغال  جمله  از؛  شوندیمو منجر به فقرزدایی    کنندمی

ای ممکن نباشد  امکان کاستن از اعتبارات هزینه  که  یصورت  در ...   و  ،کنی، مسعموم  بهداشت 
بهمی هز  ییجو صرفه  توان  اعتبارات  طر  یانهیدر  که خود  وربهره  شیافزا  قیاز  آورد  روی  ی 

بودجهزی ربودجهنحوی   است.  عملکرد  بر  مبتنی  صفری  مبنای  بر  روش  11ریزی  از  های  یکی 
 . برد است تحقق این راه

 شفافیت بودجه . 2 -4
یافتن و رسانه با عمومیت  ب بدین معنا که  تهیه و تصویب  از    ودجهای شدن اجزای فرایند 

های بودجه در جامعه، ارقام و ردیف  و  احکام  جمله  ازلایحه تا بخشنامه و همچنین مفاد آن،  
یابند.    ةهم اطلاع  آن  جزئیات  از  بتوانند  شفا شهروندان  بو با  و  فیت  امعلومدجه  بعاد  سازی 
دلیل اقتصادی واقعی برای  توجیه و    اطلاعات مالی مرتبط  ةهم های دولت و  رآمدها و هزینهد

می مشخص  بودجه  احکام  و  به  ارقام  و  و  بستر  خود  ةدنبالشود  تصویب  و  فساد  های 
گری و ارزیابی  البهن توان مطو شهروندا  شودمیعادلانه و محرمانه برچیده   های غیرتخصیص 

خواهند  بی امیرخانی،  )مقدم   داشت شتری  و  که    جهت   نیبد(.  55ـ    54:  1398چوکامی  است 
امکان نظارت و   ت ینها در.  کنندبودجه را یکی از ابزارهای اصلی تحقق دموکراسی قلمداد می

پدیدمؤثرتربررسی   محاسباتی  و  نظارتی  نهادهای  برای  پاسخگوییِ   آوردمی  ی  افزایش  با    و 
ارزیابی  قابلیت  نیز    دولت   مسئولیتِ   دولت  و  کرد.  استناد  بودجه    پس،پیدا خواهد  با شفافیت 

 های تصحیحو زمینه  کردعدالتی را مسدود  بخشی از مجاری و مناشی تشدید فقر و بی  توانیم
جهت   و و  بودجه  کارآمدی  مهی  ت یغا بهدهی  را  امکان  .  ساخت ا  فقرزدایی  شرایط  از  سهمی 

مردم عموم  برای  بودجه  اسی نو دهسا  شفافیت  و  دولت   آن  ةرائی  توسط  مردم  شیوه  به  های  به 
در   12شهروندی  ةبودج  ةتجربمختلف است.    ة ارائهای  ها و قالب گیری از رسانهفهم با بهرههمه

 د محل توجه قرار بگیرد. ان تو خصوص اعمال این راهبرد می
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 شاملیت و تفصیلی بودن بودجه . 3 -4

این قابلیت را داشته    که  باشدلی  نظام ما  کننده درنییتعو    مؤثرتواند امری  زمانی بودجه می
ها از مخارج و درآمدهای دولت   دقیق  یدرک   احکام و ارقام آن   مؤثرباشد که با استناد و ارزیابی  

است    جهت  نیبد.  شود  رائها تفصیلی  بهلازم  تشریحی،  جزئی،  ریز،  دقیق    ،صورت    نوشتهو 
از   نانیاطمفقرزدایی و    ةنیزم  درولت  های دتیکاس  ها وفعالیت   و  هاشد. سنجش اولویت با  شده

و  ی دستگاه به مصرف بودجه به همان وصفی که به تصویب رسیده  وادارسازاثربخشی آن با  
نظارت   تنها    مؤثرنیز  بودجه  اجرای  ممکن  بودجه  وجود  بابر  جزئی  و  واقعی    شود یمای 

طرف(.  276:  1401)رستمی،   جنبه  ،یاز  و  جزئیات  تشریح  هزینی  هابا  ظرفیت همختلف  ها، 
تر  ی فقرزدایانههابودجه فیرد و تدارک منابع بیشتر برای  زائدضروری و   های غیرکاهش هزینه

و    رفت هدرز  ا  و  شودیممهیا   مخارج  و  بودجه  ةپدید منابع  کسری    از که خود    ،شومی چون 
 . دشو یم، جلوگیری است دلایل بروز تورم 

 ا دفقرز  یدهاهان بخشیی و وحدت سازهماهنگ . 4 -4

امور  تفکیک  و  وظایف  و   تقسیم  اجتماعی  نظام  هر  راهبردهای  از  یکی  همواره  اگرچه 
گاه این امکان را دارد تا با تفکیک و تقسیم ،  د آی می   حساب   به دی ساخت حقوقی  با م   خصوص به 

 که فراتر از اقتضای اجرای امور است، تشویش   ، ناهمگون در قالب نهادهای مختلفو    نامتناسب 
 اً عمدت ی و فقرزدا که  نی تأم مراه بیاورد. با این حساب گاه تکثر نهادهای  ماهنگی به ه تفرقه و ناه  و 

صود اثربخشی مق   کارآمدی و اجرا   ة سنج در    شود می موجب    های مشابهی دارند اهداف و فعالیت 
 متعدد شدن این نهادها و تداخل  ة واسط   به   ، اجتماعی   ن ی تأم و اهداف فقرزدایانه و    نگیرد صورت  

اختیاراتشان ما اع   ة حوز در   و  وظایف  محقق  ل  به  د  شو ن،  هماهنگی   ة پدید و   بینجامد   13شکست 
دستگاه   ،بنابراین (.  81:  1396دوزی،  )خان  این  اینکه  به  توجه  از  با  متعدد  عمومی   ة بودجهای 

 ،با هدف تجمیع و تدقیق منابع مالی   ها آن بخشی به  ی و وحدت ساز هماهنگ شوند،  برخوردار می 
 کند، اجرایی را بهینه می   و  تمرکز نیروی انسانی و توان اداری   و  هادیمرکز ن خود ت   بال ن د که به  

توازن   و   اثربخشی   از تضییع منابع بکاهد و از طرفی با از میان برداشتن تداخلات موجود   د توان ی م 
 تعهد  ت ی و ق ت اجتماعی و عدالت داشته باشد و به    ن یتأم در فقرزدایی و تدارک    و کارآمدی بیشتری

تأ  برنامه   یی گرا هم  ن ی مو  اجرا   یز ی ردر  افزا  ازی ن  اقدامات مورد   یو  و  فقر  کاهش   شی در جهت 
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و   شود می با این حساب، امکان نظارت و کنترل همگانی و تخصصی بیشتر    دالت کمک کند. ع 
 .رود می و فرسایش موجود در این قبیل نهادها از میان   14ی سالار وان ی د 
 سازی معطوف .  5.  4

بهمعطوف سو   و  ندسازیهوشممعنای    سازی  و  تهیههدفمندی  در  و    و  داری  تصویب 
ی به  جزئخاص و    صورت  به. به جهت برآوردن هدف فقرزدایی، منابع  تخصیص بودجه است 

 به و  (  World Bank, 1996: 103)گرفته    تعلقفقر    ةاشاعمناشی و مبادی اصلی ایجاد و  
ق نگیرند. با تمرکز این نحو  و مالی تعل  عناوین مرسوم اداری  ة زمریا در    یعمومی و کل  صورت
تخسینوبودجه بر  اولویت ی  و  اساسی  نیازهای  به  منابع  فقیر.  صیص  افراد    که  آنجا  ازهای 

عدم  بی دسترسی    برآوردهکاری،  عدم  مسکن،  بهداشت  مؤثرشدن  و  آموزش  و    ،عمومی به 
ند، لازم  رویج آن هستعلل اصلی و اساسی پدیداری فقر و تقویم و ت  ازعی  تمااج  نیتأمفقدان  
انشایی بودجه اجرایی  یهادستگاهدر  است   با    مشخص  ةبرنامطرح و    و  و مفصلی در نسبت 

 ورط  بهو بودجه    گیردشده صورت  ی اساسی برشمردههارساخت یزاین    ارتباط با  درفقرزدایی  
تخصیص یابد و از نگارش احکام و   شود ومعطوف    هاآن ی  وسوسمت به    هدفمند و هوشمند

 دوری شود. اداری و کلی  و  نهادی رتصو  بهفادی م
و  زیرساخت   ةتوسع  به  توانیم در  گذارهیسرما ها  از    عنوان  به   هاآنی  ی  ها ت یموقعیکی 

ی فقرزدایی هارساخت یز  ةتوسع  رب  دیبودجه با  ی هاها و طرحبرنامه  د. رک هوشمندسازی اشاره  
توانمندساز به  منجر  فقرا میکه  تمرکز  ی  بخ  رازی.  کنندشود  اقتصاد  یهاشبهبود  مانند    یمهم 

مین أبهبود ت  به  تواندیمو بهداشت    ،، مسکن، آموزشارتباطاتآب و برق،    ،یونقل، انرژحمل
ر  زدودن فق  ت ینها درو    ،یوکار و رفاه اجتماعرونق کسب   ،یشغل   یهافرصت   جادیا  اجتماعی،

 . کند کمک
 پیوست فقرزدایی . 6 -4

محوری   فقرز  ة اید کانون  آنپیوست  بر  که    دایی  بهره دستگاه   ة هم است  از  های   ةبودج مند 
ای که در سال مالی پیشین و برنامه و کارنامه   دهند ی م ه ارائه  عمومی، مبتنی بر پیوست فقرزدایی ک 

داشته   ة حوز در   دریافت  م   ، اند فقرزدایی  آتی    ة بودج ستحق  مالی  سال  برای  . ند شو ی م عمومی 
بهره   ، رو  این  از  دستگاه  هر  است  بودلازم  از  وظایف   جه مند  با  متناسب  فقرزدایی   و  شاخص 

خود    ارات اختی  عملکردی  ماهیت  تا  را  و  باشد  دستگاه   ة بودج داشته  مقدار این  پرتو  در  ها 
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ها در ، دستگاه گر ی د ان ی ب به شده از شاخص فقرزدایی دستگاه برآورده شود.  عملیاتی   شده و محقق 
صصی امع و تخ گزارش ج   د ی با«  تخصیص بودجه »   ة مرحل »پیشنهاد بودجه« و همچنین در    ة مرحل 

بر سنجش و آمایشی   و مبتنی   دهند فقرزدایی را ارائه    در زمینةعملکرد خود در سال مالی گذشته  
تصویب   و   بودجه میزان قابلیت پیشنهاد    د ی آی برم فقرزدایی    ة حوز که از عزم و عملکرد دستگاه در  

و   بودجه  تخصص  دستگاه  ن ی تأمو  مالی  فرادو ش معین    منابع  این  وا.  با  دریافت   کردن بسته  یند 
دستگاه   بودجه  توسط  فقر  کاهش  میزان  ام   هابه  به  توان  )بسته  و  موجب  هاآن کان   به  شود ی م ( 

خودکار  خود خودبه   صورت قدم    ها دستگاه   و  فقرزدایی  مسیر  برنامه   رند بردا در  و  اهداف  ها و 
 .ند شو  مند بهره بتوانند از بودجه   ین صورت تا در ا   کنند صورت عملی پیدا  

 سازی یی و محلیگرامنطقه . 7 -4

ای  یکسان و فرابخشی و فرامنطقه  صورت  بهو    است عمومی و ملی  اگرچه بودجه سندی  
نگاه یکسان و یک،  شودیمنگاشته   در  گاه  مناطق کشور  به  با  زیربودجهدست  ذهنیت    ةغلبی 

کانونی قرار   امون پیر  ـمرکز شهرها در کلان  زی حاکمیت وگرفتن مسائل و مبادی امور مرک   و 
نش   دشو یمباعث    حکمرانی رعایت  قابلیت  و  استحقاق  معنای  به  و    دو عدالت  مشکلات  و 

بخش و  مناطق  ممتاز  و  مجزا  بمسائل  بخشهها،  و  مناطق  و  خصوص  نسبی  رفاه  از  که  هایی 
اساسی زیرساخت  و  عمومی  در    نیستند  مندبهره  های  بیشتر  فق  هاآنو  زایش  عوامل  و  ر  فقر 

ای از عدالت که از آن تحت عنوان  . جهت نیل به شعبهدشو بانی  ، به تیغ برابری قررددا  حضور
و با ضرورت وجود توازن و تعادل در (  Harvey, 1993: 17)شود  ای یاد میعدالت منطقه 
کشور است    مناطق  زدودن  لازم  از  جهت  به  ةچهرفقر  نواحی،  کمتر    خصوصبرخی  نواحی 

بهمی  عمو   ةبودجر  برخوردار و محروم، د ای صورت  ی توجه ویژهزیر بودجه  ة هنگامکشور و 
با توجه به عواملی چون محرومیت ذاتی     ـبه این مناطقاختصاصی و تخصصی    ةو بودج  گیرد

جذب   توان  منطقه  ةسرمایمنطقه،  انسانی  منابع  توان  منطقه،  اقتصادی  امنیت  ـ  ... و  ،منطقه، 
 (. 32: 1395ت و سیدرضایی، )پورعز واگذار شود

از   محلیگرامنطقهوجهی  و  است.    سازییی  محروم  مناطق  و  روستایی  مناطق  به  توجه 
به    ةبودج باید  توجه    ةتوسعفقرزدا  مناطق  داژهیواین  دنبال تخصیص    باشد   هاشتی  به   ة ویژو 

و تسهیل دسترسی    ،بسترهای شغلیی عمومی این مناطق، ایجاد  هارساخت یزمنابع برای بهبود  
به  190ـ    189:  1382)رضوی،    باشد  هاآنتماعی برای  به خدمات عمومی و اج از طرفی  ( و 
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  ـی و مشاغل خانگیپروردام  و  کشاورزی  جمله  ازتوسعه و تسهیل مشاغل محلی و روستایی،  
مدسازی محلی و  های درآسازی صنایع بومی و محلی و شیوههای غنیبپردازد. همچنین ظرفیت 

بارور  نطقه م را  تعو  ای  را  آن  تقویم  بسترهای  و  بخش  کندبیه  بهتا  مختلف  خصوص  های 
از  بخش بخشی  بتوانند  محروم  را    از ین  مورد  ةبودجهای  ظرفیت خود  از  استفاده  و  با  ها 

 . کنند نیتأمزا و پایدار به نحوی درون خود بومست یزهای اختصاصی قابلیت 
 های پنهان ه توزیع عادلانه و تقلیل یاران. 8 -4

اق   نیترمهماز   اقشار  ابزارهای  و  فقیران  از  حمایت  جهت  همچنین    ریپذب یآستصادی  و 
. در  است ی مالی دولت به شهروندان  هاکمکها یا همان  یارانه  یع منابع و درآمدهای مالیبازتوز

رف  از ط  و با دریافت وجه مستقیم و مشخص نیست آشکار و مستقیم  ها ارانهاین میان گاه این ی
فاصل قیمت واقعی و    حد  و پنهان  میمستق ریغ  صورت هبشهروندان همراه نیست، بلکه دولت  

تا کالا و خدماتی که   کندیمات تا قیمت مصوب برای شهروندان را پرداخت آزاد کالاها و خدم
اقدام دولت در    ،واقع  شود. درتر  دسترسو در  ترارزان  تهافی  صیتخصیارانه    هاآن به    ن یتأمبا 

می  ةاصلف این  قیمتی، شهروندان  را  توانند  و خدمات  دریافت  ترنییپا  مت یق  با کالا  و    کنندی 
ی که دولت برای  انهیهز چه استفاده از این کالا و خدمات توسط شهروندان بیشتر شود هر طبعاً

 . دشو یمنیز بیشتر  کندیمقیمتی پرداخت  ةفاصل نیتأم
و فقیر  آمددرکمتدارک کالا و خدمات توسط اقشار  توان خرید و  که آنجا از ،با این حساب

دیگرا از  کمتر  این    تینها در،  است ن  بسیار  از    مندبهرهمساوی    صورت  بهپنهان    ةیارانهمه 
بیشتر از کالا و خدماتی است که    ةاستفادخرید و    ی از این یارانهمندبهرهشرط    ن. چو شوندینم

  ی کمتر  دیخرجامعه چون قدرت    نییطبقات پا  راین، بناباست.    گرفته  تعلق  هاآناین یارانه به  
و به دلیل عدم  برندیمبهره  آن از  شتریب دیگر طبقات و  کنندیکمتر استفاده م   ارانهی نیاز ا دارند

جزئیت  و  قیمت    شفافیت  ویژهبی  مصرف  شودیمباعث    جادشدهیااختلاف  و  رویه،  خواری 
  د و ش  جادیاای  ی پیرامون اقلام یارانه ف طبقاتو افزایش شکا  ، ثروت  ةناعادلانسوداگری، توزیع  

 .فراهم آید( و بستر فعالی برای رانت و فساد 143: 1397)کردبچه، 
که  گام  از افزایش  تواندیمهایی  نقش    در  دولتی  ایفا  مؤثردرآمدهای  جریان    کندی  به  و 

  ه موارد ضروری های پنهان بلیل یارانهتحدید و تق  ثروت در جامعه منجر شود  ةعادلانبازتوزیع  
  ، تا  است عمومی    ةبودجلازم در   یرذف آن در بسیاری از کالا و خدماتی غبنیادین و برابر و ح  و
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و   یارانه  اعطای  قابلیت  دولت،  مالی  درآمدهای  حفظ  بر  به  هاکمکعلاوه  مالی  ی  هادهکی 
است   لازم  شود.  بیشتر  اقتصادی  تدبیرش  صورت به  آزادشدههای  رانهیاپایین  و  به تفصیلی  ده 

کشور   عمومی  اقتصاد  زبه  و    ددربازگ جریان  وربنایامور    ، هازیرساخت   ،یدیتول  یی 
فقرزدا  ییکارهاساز  ت ینها درو    ،یعموم  یها یگذارهیسرما به  منجر  اختصاص    شودیم  ییکه 

این   تا  دولت   ةبودجیابد  نابرابر  ةدکنندیتشدکه    ،(اهیس  یهاارانهی)  پنهان  و  است فقر  به   ،ی 
ه  (،دیسپ  یهاارانهی )  دولت آشکار    ةبودج فقرزدا  کفایت  شودتبدیل    ،ستندکه  البته  ی وقت  آن. 

می ساختارمنداحراز  بازتوزیع  این  مسیر  که  خر  و  شود  و  ره    باشدمندانه  دمنسجم  ی  جا بهو 
 (.54:  1384)انبارلویی،  برددیگری ن

 هوشمندسازی مالیات . 9 -4

 ن یترمهمها و از طرفی  مالی دولت   نیتأمو  د  منبع درآم  ن یتریاساسعلاوه بر آنکه مالیات  
های اقتصادی  ابزارهای مالی جهت اجرای سیاست   از  ،آیدمی  حساب به  هاآنمبنای مسئولیت  

کاهش  ن یتأم  جمله  ازدولت   درآمدی  ةفاصل  عدالت،  شکاف  فقیر،  و  از    ،غنی  جلوگیری  و 
ی متعددی مواجه  هااتیمالر دانش حقوق و اقتصاد با  ( د46  :1373)پژوهان،  است  سوداگری  

هرکدام که  درآمدزایی    بوده  موجب  نحوی  و    هادولت به  شکل  به  را  شهروندان  که  شده 
قرار  شیوه خود  معرض  در  مختلف  و  گونه  ة محاسبمبنای    .دهندیمهای  مالیات  مختلف  های 

تعی خود  مخصوص  شرایط  و  ضوابط  اساس  بر  نیز  آن  میمیزان  نیز    ةبودجشود.  ین  عمومی 
و فرایندهای اخذ    ها وهی شانواع    طرفیک  از    ازدسدرآمدهای مالیاتی را معین می  کهآن  بر علاوه  

این    زانی هر مبه    و  سازدیمو ضرایب مالیاتی را مشخص    هانرخو    کندمیمالیات را بازنمایی  
ی باشد و  جزئو شفاف و  لیت مالیات فراگیرتر  دادن و مشمو   ی مکلف قرارندهایفراو    هاوهیش

عادلانه روزآمد    هااتیمالو ضرایب    نرخ  همچنین بیشتر    باشد  و  دولت  و   شودمیدرآمدهای 
که در    است اجتماعی    ةهزینمالیات نحوی    دیگر  طرفاز    دهد.میفرارهای مالیاتی کمتری رخ  

و از امکانات و منابع عمومی و اجتماعی    اندتحت تابعیت حکومت   که  آنجا  از  ،آن شهروندان
ند بدیلی از اظفرا بپردازند، مو آن    ةتوسعدولت و رشد و    ةادارت بهای  برند و لازم اسبهره می

اقشار    که  آنجا  از  ، اما  های عمومی سهیم شوند.منابع مالی هزینه  نیتأمو در    کنند  پرداختآن را  
و   نامساوی    صورت  به  برخوردار  کمترمستضعف  و  منابع  مندبهرهدر  نابرابر  و  امکانات  از  ی 
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شر اجتماعی  و  لازم  ایکعمومی  تمتع  ست  اند،  که  دارندشهروندانی  آن  از  متحمل    بیشتری 
 مالیات مضاعفی بشوند.

ی مرسوم و متداول، به اشکال هوشمند و انواع نوینی از مالیات که  هااتیمالعلاوه بر انواع  
ها، دارایی و درآمد، مصارف، مخارج و معاملات،  کنندهها و آلودهقابلیت صدق بر رانت، آلاینده

اقتصادی    هانشک  رفتارهای  باهادهکو  و  ی  کالاها  و  بالا  درآمدهای  ثروتمندان،  جامعه،  لای 
دارد لوکس  نیز  252:  1395استیگلیتز،  )  خدمات  و    عنوان به  توانیم(  جدید  درآمدی  منابع 

تنظیم بدین   کردگری عدالت در جامه توجه  نقاطی برای  نظام مالیاتی موجود در بودجه را  و 
و  خواری جلوگیری  تلاف طبقاتی و ویژهافزایش اخ  و  بخشید تا از تمرکز ثروت  غایات سامان

 . شودی پایین جامعه رهنمون هادهکه سمت فقرزدایی و توانمندسازی ب منابع جدید
از فقرزدایی  هدف  باهمچنین   مالیاتی ساز می  جلب و حمایت  کارها،  توان نرخ و ضرایب 

  نیتأمزایی،  و نتایجی چون اشتغال  شود میفقرزدایی  تصادی که منجر به  و رفتارهای اق  ، مشاغل
به عمومی،  آموزش  عمومیاجتماعی،  تخفیف   و  ،داشت  تا  دارد  را    صورت به و    بخشیده... 

محور به تخفیف مالیاتی و کاهش مالیات روی آورد. ناگفته نماند که تورم و عملکردهدفمند  
اق  در  فقراست و  تورمیمالیات  د  تصادهای  دارایی و  فقیراناین  که   رآمدهای    صورت بهاست 

بین    بدایمی  کاهش  خودهخودب از  لاتین اکشورهای   رود.میو  اروگوئه،    ـمریکای  جمله  از 
به استقبال   عمومی  ة بودجکشورهایی هستند که از طریق    ةنمون   ـ... و  ، پاراگوئه، مکزیک، پرو

و   سیاست تغییر  برنامه  هاتکمیل  فو  غایتِ  با  خود  مالیاتی  رفتههای  -Moreno)  اندقرزدایی 

Dodson & Wodon, 2008 ). 
 سازی حقوق و دستمزد عادلانه . 10 -4

در    هانرخاعمال   که  دستمزدهایی  و  برای حقوق  ثابت  مقادیر  و  واحد    ةبودجو ضرایب 
ی هاطهیحی شغلی و اقتصادی افراد و دیگر  هاتفاوت  شودیم باعث    شوندیمعمومی بازنمایی  

  یردنگقرار    توجه  مورد...   و  ،قیخاص حقو  کشور، احکام  ةسالیانت تورمی  وضعی  جمله  از  مؤثر
ظهور   به  ناکافیهاده یپدو  نابرابر، حقوق  نجومی، حقوق  ناعادلانه    ،یی چون حقوق  و حقوق 

 (. 137ـ  135: 1399، )سرآبادانی و همکاران نجامدبی
کمّتوجه به شاخص  تمایزها و  های  تفاوت وضعیت   ی شغلی،ها ی دگ ی چی پ ی و معینی چون 

، ضرایب و مقادیر ها نرخ ها در تعیین سطح رفاهی خانوار آن  خصوص به و    ران یبگ حقوق ادی  اقتص 
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پرداخت برای   ة بخشی با برپایی پایگاه شناسو همچنین ایجاد رقابت و انضباط   ، حقوق و دستمزد 
عیین طرفی ت و افزایش پلکانی حقوق و دستمزد و از    ران ی بگ حقوق مالی برای    ةشناسنام دولت و  

بالا ارقام  برای  عادلانه ی هاگام   واند تی م   سقف  به  نیل  برای  باشدی  دستمزد  و  حقوق   سازی 
افزایش حقوق و   در اقتصادهای تورمی   خصوص به   ؛ ( 93ـ    92:  1394،  و همکاران   )قاهردوست 

هم  سو هم اگر    ، دستمزدها  نباشد، وضعیت  ا و  تورم  نرخ  با  اقشار هنگ  قدرت خرید  و  درآمدی 
 .شود ی م تر کوچک   روزروزبه ایشان    ة سفر خرید و   و قدرت   یابد می   کاهش   مد درآ کم 
 یمال و اعتبارات  خدماتبه   یدسترس لی تسه. 11 -4

کارهای اقشار کمتر برخوردار و فقیر به منابع مالی محدودی دسترسی دارند و ساز  که  آنجا  از 
کنونی  اقت  جوامع  در  مداخل   دهد ی نم اجازه    هابدان صادی  بدون  تنظیم تا  و  نفع ه  به  دولت  گری 

از  بتو   ایشان  زندگی  ها حداقل انند  تمنا    مند بهره   مند کرامت ی یک  این  در    د رو ی م شوند   ةبودج تا 
ساز   و   احکام   عمومی  و  امکانات ی کارها ارقام  به  ایشان  دسترسی  تسهیل  و  ترویج  برای   و   ی 

تعمیم و ترویج اقسام    ه جمل   از  ؛ ( 46ـ    42:  1384)نگین،    اعتبارات و امتیازهای مالی تعبیه شود
پس اجتماعی ن  می أ ت های  بیمه  مزایای   ، انداز،  و  تعیین حقوق  گروه   و  برای  اقتصادی  و  های مالی 

صیص اعتبارات و همچنین تصویب و تخ   ، سرپرست، سالمندانکار، بی پذیر مانند افراد بی آسیب 
وام  کوچک میکرومالی،  اقش  ، بهره کم   و   های  برای  مناسب  بانکی  امکانات  کمتر و  و  محروم  ار 

شده در های اجرا ترین برنامه ف معرو  از  TANF16و    SNAP15مصرفی.   یر غ برخوردار با اهداف  
این   ة شد محتوای تنظیم   لبته ا   است.  که متناسب با این راهبرد نضج یافته مریکاست  ا فدرال    ة بودج 

 . (Falk et al., 2014)  است مصرفی    دارای مصادیق  دو برنامه عمدتاً

 ه سازی بودجیمردم . 12. 4

از    یسازیمردم مشارکت    دیآیبرمیی  فقرزدا  یساز یمبو بودجه  و  معاونت  به  آن  در  که 
شهرون مستقیم  و  و  فعالانه  برخورداراقشار    خصوصبهدان  فرایندهای    کمتر  سلسله  در 

بودجهزیربودجه اجرای  و  برنامه  ـی  و  تهیه  و    و  ریزیاز  نظارت  و  تخصیص  و  تصویب 
مردم، نهادهای عدم   . چون( 92  : 1395ی،  یعزت و سیدرضا)پور  دشو ده میروی آور  ـارزیابی

سازمان اداری،  فنهادمردمهای  تمرکزِ  مدنی،  فقر    خصوصبه و    ،عالان  با  مواجه  خود جمعیت 
مسائل  ترقیدقشناخت   و  مشکلات  از  بهتری  و   و  و  دارند  جامعه  و  انتظارات خود  و  نیازها 

ها،  ص منابع و برنامه، چگونگی تعیین و تخصیهایگذاراست ی س  ها ودر ایجاد اولویت   توانندیم
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بر   پایش عملکرد    هاپروژهنظارت  پرتو اهداف و  ی  ها دستگاهو  اجرایی و مصارف بودجه در 
ایفا  هاطرح مهمی  نقش  فقرزدایانه  مردمیکنند.  ی  غایت  همچنین  با  بودجه    یی فقرزداسازی 

  ةتوسع به دنیرس  یبرا یمحل ةاراد ت ی معه، تقو جا  یاعضا انیمشارکت و تعامل م  شیباعث افزا 
به تعادل  کرد یرو نی. ا شودیو تلاش در جهت کاهش فقر م ت ی فعال  یبرا زه یانگ جاد یو ا ،داریپا

اجتماع  جادیاو    ،داریپا  ةتوسع  ،یامنطقه  م  یعدالت  افزا  کندیکمک  و    یداریپا  شیو موجب 
  اولین کشورهایی است که . برزیل از  دشو میدر جامعه    ییفقرزدا  ی هاطرحها و  برنامه  رشیپذ

این    اینک در کشورهای متعدد و  اجرا کردشهری خود    ةبودجدر    ریزی رااین شیوه از بودجه
در   کلان،  و  در سطوح خرد  دولت   ةبودجراهبرد  توجه    ،هاشهرداری  ةبودج یا    عمومی  مورد 

 . (Shah, 2007) گیردقرار می

 توانمندسازی . 13 -4
  نیتریاساس ازافزایی زایی و مهارتاشتغالبسترهای   ةارائیران از طریق ایجاد و توانمندسازی فق

و ایجاد    ،ی شغلیهات یموقعهای درآمدزایی،  جایی که با خلق شیوه  ؛ی فقرزدایی است هاوهیش
  ی موقتی برای بهبودهانهیهزی مالی مستقیم و  هاکمکدیگر نیازی به اعطای    یی کارهافرصت 

فقیران   ب  یست نزندگی  با  و  که  است  فقر  اساس  فردی    بر  هیتکلکه  میان    رودیمتلاش  از  تا 
است    بنابراین شود.برداشته   محتوای  لازم  و  انواع  هافرصت مقدار  در  استخدامی  شغلی  ی 

برای جامعه   صورت  بهها  دستگاه  سطوح  پایین  طبقات  اشتغال  به  ویژه  عنایت  با  و  عادلانه 
که از آن   ،MGNREGA17  ةبرنام  ی صورت بگیرد.سینو هبودجمشخص شود تا مبتنی بر آن  

بنیان ل بودجهاشتغا  یهابرنامه  ن یتربزرگ  شود، یکی ازمی  تما گاندی یادمها  ة برنامتحت عنوان  
از  جه هند  کشور  در  که  است  گرفت  2005ان  قرار  توجه  است مورد   & Kumar)  ه 

Chakrabotry, 2016) . 
کهبو   طورن ی هم  باشد  نحوی  به  باید  تشویق    دجه  ایجاد  گذار ه ی سرما به  و  شغلی ها فرصت ی  ی 

بی  مستمر  و  چون  ها وه ی ش  ؛ نجامد پایدار  از   ة توسع یی  حمایت  و  بومی  و  محلی  صنایع 
کوچک  کارها وکسب  متوسط ی  و  و  مالی  تسهیلات  و هاپشتوانه ،  کارآفرینان  برای  مالی  ی 

ایجا   صورت  به و    ، کارجویان  و  کلی  محیط   ار وک کسب ی  هارساخت یز ی  ساز نه یبه د  بهبود  و 
اجرا   2016تا    2003از سال    که در کشور برزیلرا    Bolsa Família  ة رنام ب توان  می  . وکارکسب 

 (.Soares & Soares, 2009: 129-130کرد ) های مطابق این راهبرد قلمداد  نمونه از    شد 
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برای طبقات پایین، جایی که با افزایش مهارت    آموزشو ترویج دسترسی  ها  مهارت  ةتوسع
دانش ایجاد    و  انتخابمسیر  تمهی  و  تسریع  شغل  و  اساسی    شود،یمد  عناصر  دیگر  در از 

  یاحرفه  ـفنیی  هاآموزشی و  به آموزش عال  یدسترس  لیتسه  و  سیتأس  فقرزدایی است؛ نظیر
مدیریتی   و  ی ارتباطیهامهارتای و درآمدزا و  حرفه  ـفنیی  ها مهارتی آموزش  سازرایگان  و

بر روابط عمومی  و  و  فقر  با  مواجه  شهروندان  بهره  یآورنو   جی تروای  که  ورو    مجموع  در ی 
افزا  ندنتوایم از    ةکرچنان که در    کنند؛  کمک  قدرت اشتغال  شیبه  این   1990  ةدهجنوبی  به 

 (.Lee, 2004: 515-517) عمومی توجه شده است  ةبودجبرد در راه

 کاهش وابستگی به بودجه .  14 -4
منابع از  حراست  و  حفظ  تنظیم  برای  جهت  دولت  و  اق  ةلانعادگری  مالی  عمومی  تصاد 

فرسایش و    و تهلاک اتلاف منابع و اسدولتی که   ،جلوگیری از پدیداری دولتی متورم و اقتصادی
اندازه و اجرای بودجه در نظام مالی به نحوی باشد که   و  ایدهلازم است    ،فساد را به دنبال دارد

وابستگبه   زیانهادستگاه  خصوصبهها  دستگاه  یکاهش  درآمدزایی چونی  یا    ی هاشرکت   ده 
خود موجب افزایش   ةنوب  هب که    نجامدی دولتی بیهاو بانک  یدولت  ریغ  یعموم  ینهادها  و  یدولت

شود و  های مالی میی مالی و کاهش بدهی و بحرانهاسکیر استقلال اقتصادی دولت و کسر  
استقلال،   تقویت  نوآوری  ةتوسعبه  نهادهای  توانمنو    ،اداره،    ته الب  .انجامدیم  یادشدهدسازی 

های اقتصادی و قتدار دولت بر این دستگاهتحدید مالکیت دولت و در نتیجه سلب اختیار و ا
 18های این راهبرد باشد.تواند از جمله چالشهای دولتی میشرکت 

و    با تقویت بخش خصوصی  ی کاهش وابستگی راسازنهی زم  توانندیمها  در این میان بودجه
و   جارت و صنعت، حمایت از کارآفرینان، تسهیلات مالیایجاد بسترهای مناسب برای تقویت ت

سازی منابع درآمدی، با تنوع  توانندیمو این نهادها نیز    کنندبرپا  ...   و  ،مالیاتی، عملکردمحوری
واردات، جذب سرمایه و  تجارت، صادرات  داارتقای  و  گذار  فرایندها  بهبود  و خارجی،  خلی 

و  ت به    ةتوسعقویت  خدمات  و  به  وسو سمت محصولات  وابستگی  قطع  و  کاهش    ة بودجی 
استفاده از   ،یجانب  یمال  یبازارها  یبورس اوراق بهادار، ارتقا  ة توسععمومی دولت گام بردارند.  

از    استفادهو    یخارج  میمستق  یگذارهیسرما  ،یگذارهیسرما  یها مانند صندوق  یبانک ریغ منابع  
آن  نی چو بلاک   تالیجید  یهامانند سکه  ،نوآورانه  یمال  نیتأم  یابزارها از  ها تحت عنوان )که 
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میمین  أت  کردن دیجیتالی   یاد    نیتأم  دیجد  یهاعنوان مدل به  ندنتوایمنیز    شود(مالی عمومی 
 .(Cangiano et al., 2019: 282-284) محل توجه قرار بگیرند اعتبار

 ن در ایرا ای فقرزدا سنجی تدارک بودجهامکان .  5
های استفاده  یا شناسایی امکانای فقرزدا  ن جهت نیل به بودجههای کشور ایرایافتن ظرفیت 

راهبرد شکل  یادشدههای  از  خود  ةبودجگیری  در  گرو  عمومی  اسناد   در  احکامِ  در  تحقیق 
است.   فرازین  هنجارهای  آن  در  مسئله  این  بازجویی  و  پرتو   چونبالادستی    بودجه   ةبرنام  در 

و بستری    بندیاروند تا صورت حقوقی  ف عالی می که سهمی از آن اسناد بالادستی و اهدااست  
های کلی نظام ی قانون اساسی و مجموعه سیاست ها از تحلیل محتوا. یافتهکنندبرای اجرا پیدا  

خواهند داشت تا در تهیه و    نوشتار قابلیت در این    یادشدههای  آن است که راهبرد  ةدهندنشان
 نظر نگارندگان بودجه قرار بگیرند.  و مطمح بندیاعمومی ایران تدارک  ةودجبتنظیم 
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 نظام« یکل یهااست یبه بودجه فقرزدا در پرتو »س لی ن یامکان سنج -1جدول شماره 
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 گیری نتیجه 
  به  قوقیح نظام یک مالی سند  تریناساسی و ترینمهم دولت، مالی راه ةنقش ةمثاب به ،بودجه

 کنترل   و   ،هدایت   گذاری،سیاست   ریزی،برنامه  جهت   ابزارها  نتری اصلی  از  یکی  و  رودمی  شمار
خصوصی  عمومیمؤسسات    و  دولت   هایفعالیت  نهادهای  حتی  م  به  و  این دیآیحساب   .

 ةادار  مجریه از حاکمیت امر  ةقو از جهت برخورداری    کشورها  ةعمداعطای ابتکار به دولت در  
ارت بر دیگر  ست که در هدایت و نظاختیارات و نقش اساسی ا  و  گستردگی وظایف  و  عمومی
فنی و کارشناسی ناظر    و  و به همین سبب توان بالایی در تجمیع نیروی تخصصی  رددانهادها  

که سنجش و    دهدیممجموعاً این امکان را به دولت    که  ددار  خود ی  هااست ی سبه تصمیمات و  
باشد و بتواند داشته  های عمومی  ومی از مجموع درآمدها و هزینهمستند و مدا  و  پایش معتبر

 کند.عمومی را تهیه  ةمالیترین سند جامع
کلیت   یک  حکمرانی  طرفی  دستگاه  است   وستهیپهم بهاز  به  و  منتسب  که  اجرایی  های 

  در پرتو   دبای  کننداموال و امتیازهای عمومی استفاده می  و  دولتی  ةبودجیا از    حکومت هستند
ک  سیاست طرح  و  حکمرانی  حکومت  لی  کلان  هر  کنندی  نیآفرنقشهای  دیگر،  عبارت  به   .

متناسب با توان و امکان  لازم است    کندیمعمومی ارتزاق    ةبودجاز  دستگاه و نهاد به هر نحوی  
بسته به وظایف و اختیاراتی که بر عهده دارد درصدد احقاق اهداف دولت بربیاید. در این    و

  عمومی   ةبودجغایت    خصوصبهو تکلیف عمومی حکمرانی و تمرکز دولت و  میان اگر طرح  
باشد،   جامعه  از  فقرزدایی  بر  بهرههادستگاه  ةهم  دبایمتکی  از  ی  هدف تی  دول  ةبودجمند    با 

جهت  اقدام  فقرزدایی  و  که    ؛کنندگیری  توجهضرورتی  نا  با  و یبرابربه  اقتصادی  متعدد  های 
 . ستهامتوجه دولت  شیپ از شیب  معاصر ةزماناجتماعی موجود در 

نوشتا ابزار بودجهاین  از  استفاده  با ادعای  ا  ر  نیل به عدالت  جتماعی و  جهتِ فقرزدایی و 
علل    و  هاینهای فقرزدا که منجر به از میان برداشته شدن زمفرض امکانِ تهیه و تصویب بودجه

تولید عوامل  و    و  و  ترویج  و  می  ةتوسعتقویم  بفقر  مبتنی  و  شود،  مسبوق  مطالعات  ر 
سطحرشتهمیان در  و  درای  از  فارغ  و  کاربردی  و  راهبردی  و  ی  نظری  مباحث  نظرگیری 

ی مخصوص هر زیربودجهاقتصادی و اقتضائات    ـمالیهای معرفتی مختص هر مکتب  شتوانهپ
 . صورت گرفته است  ،حقوقی  ـسیاسینظام 

آن  یافته از  این پژوهش حاکی    های نهیکاهش هزتدابیری چون »ها و  که راهبرد  است های 
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»زائدو    ی رضروریغ »بودجه  ت ی شفاف«،  ت  ت ی شامل«،  بودجه  یلیفصو  »بودن  و    سازیهماهنگ«، 
»فقرزدا  ینهادها  بخشیوحدت »معطوف «،  »فقرزدا  وست یپسازی«،  و    ییگرامنطقه یی«، 

سازی »عادلانه«،  اتیمال  یهوشمندساز«، »پنهان  هایارانهی  لیعادلانه و تقل  عیتوزسازی«، »یمحل
دس  »تسهیل  دستمزد«،  و  »محقوق  مالی«،  اعتبارات  و  خدمات  به  بودجه«،  ردمیترسی  سازی 

 مورد   مراحل آن  همةریزی در  بودجه  ةهنگامتوانند به  و »کاهش وابستگی« می  ،»توانمندسازی«
اری  ابزار اد  ةوسیل  به  از جامعهفقر    ةچهرو نقش مهمی در زدودن    دنگیر  قرارها  حکومت   توجه

 . کنندبودجه ایفا  
عنای  هر  لبتها از  است    یادشدهصر  ک  شایسته  و  مفصل    صورت  بهبایسته  و    مورد مجزا 

های مالی مرتبط  یک از منظر مکاتب اقتصادی و نظام و هر گیرند قرار مستقلوهش و پژ مطالعه
بودجه بررسی  با  بر هر کشوری   شوند. چونریزی  آن  تطبیق  و  راهبردها  این  کاربست    جهت 

قابلیت است  لازم   و  طرفامکانات  از  و  کاستید  ها  محدودیت یگر  و  نظامها  و    های  حقوقی 
و   شودیک مشخص  تا امکان تحققّ و میران قبض و بسط هر  شود  ییشناساصادی آن کشور اقت

پرتو  برقرار  روش  آن  در  متناسبی  ساختارهای  و  راهبرهای    شودها  و  تدابیر  در    دهشبیانتا 
زمین نیز  ناد بالادستی ایراندر اس. تحقیق  کنندرا پیدا    تحقق یافتنی شدن و  توان اجرای  پژوهش

را خواهند داشت تا    این ظرفیت   شده در این پژوهشهای ارائهکند که راهبرداز آن حکایت می
 عمومی ایران تدارک یابند.  ةبودج  ةبرنامدر 

 ها داشت یاد
. rhetoric 

. meta-analysis 

. Magna Carta 

متحد    ةتوسع  ةبرنام  یانسان  ةسعتوشاخص    ةمجموع.  4 آلکاHDI،  HPI  رینظ   ـUNDPملل  فقر  و    ری، شاخص 
ح   .ف  ،یباقر   ←  شتریب   ةمطالع   یبرا  ـ... و  ،MPIفاستر   خدادادکاش  .خ  ،یدریو    یری گاندازه(.  1381).  ا  ،یو 

. س  ،یضرغام  ؛آمار  ةپژوهشکد  تهران:  .خط فقر، شکاف فقر، شاخص فقر  : کاربرد انواعرانیفقر در ا  یهاشاخص
چند   نیتخم(.  1396) فقر  آلکا  رانیا  یبرا   ی بعدشاخص  روش  و  ـ  ریبه  شاخ  ةسیمقافاستر  با  آن  فقر  روند  ص 

 .فیشر یدانشگاه صنعت [.ارشدیکارشناس ةنامانیپا] .یبعد تک

  یگرید  یکلمه، معان  نیابودن    یفقر، با توجه به مشترک لفظ  ةکلمنظر نوشتار حاضر از    مورد  یمعنا   در مقابل.  5
فقر    فقر نفس،   ؛ شودیم  ییبازنما  یقی و حق  یمعرفت  یوجود دارد که در افق  یو عرفان  ینید  هایدر سنت  زیاز فقر ن
شر  یوجود  فقر  طر  ،ی عتیانسان،  ذات  ،یقت یفقر  معنو   ،یفقر  فقر  روانآقر  اتیآ  در  کهچنان  ،یو  نصوص   ات،ی، 
شعرا  ،یعرفان اشعار  است.    مطمح  زبانیپارس  یو  بوده  پرتو  بنابرایننظر  فقر    ینحو   گرید  ظرین ة  وجه  در  از 
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»فقر«    ییزنما(. با1396).  ص  ،یر یو پ   .م  ،ی عنبر  ←جهت نمونه    مقدس قلمداد شود.  یرنج  ایممدوح    تواندیم
.  مو پاکدل،    .س.ف  ،یطاهر  ؛2  ش،  6  ، دمتفکران مسلمان  یاجتماع  یهاهی نظر  .یرانیا  یخیردر رسائل و متون تا

،  11  د  ،یادب فارس  یشناسمتن  .ی تا قرن هفتم هجر  یون منثور عرفانمت  ةیپا  رسم فقر بر  لیحلو ت  ی(. بررس1398)
  ؛ 2  ةشمار  .تهران  یو علوم انسان  ات یدانشکده ادب  .یعرفان  اتی ادب   ر(. »فقر« و »کفر« د1380).  ک  ان،یدزفول  ؛2  ش

ب   .ر.غپژوه،  دانش عرفا1393).  ن  رانوند،یو  فقر  مفهوم  غزل  ین(.  مثنو  اتیدر  و  ت  مطالعا  .مولانا  یشمس 
 .9 ش ،ژوهی پ ندهیآ

 Lewis Oscar 

. https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-259554intelligibility 

باشند، اکثر فقرا مجرم و منحرف ن .8 برای  رسد  نظر می  تند! بهیساگرچه حتی اگر اکثر مجرمان و منحرفان فقیر 
 ایدئولوژی نئولیبرالیسم  ةغلب داری و  اقتصاد سرمایه  ةزمانتوجه به ماهیت فقر مدرن در    قرزدایی بابحث از فقر و ف
به انسان  ،انسانی، استعلایی، استکباری هستیم که در آن نگرشی غیر  جدید  بیانینیازمند زبان و     های و اقتصادی 
عدالت و احیای    ةاقام پایدار، بلکه برای    ةسع توبه قصد    و فقرزدایی نه صرفاً  نباشدمیان    فقر در  مواجه با معضل

 . باشدایشان مد نظر    ةمندانزندگی کرامت
9. poverty alleviation 

م   لبتها .10 از  فراتر  تمنا  این  و  نیست  ممکن  فقر  مطلق  زدودن  با  امکان  و  است  بشری  اختیارات  و  قدورات 
فقر مدرن خود مولود جهان مدرن است و    چه  ؛عاصر و تاریخ زندگی انسان همراهی نداردهای اقتصاد مواقعیت

چیستی و چگونگی فقر مدرن و تمایز   دربارةبیشتر   ةمطالعبرای  رود.ینم  پیش ،این جهان، بدون وجود نحوی فقر 
  .شودیفقر م  نیجانش   فلاکت  یوقتآبروی فقر؛  (.  1401).  مرهنما،    ←سنتی و حدود امکان فقرزدایی    آن با فقر

 مهری. ران: ته .نازی عظیما مترجم:

. zero-based budgeting 

12. citizens' budget 

13. coordination failure 

14. bureaucracy 

15. supplemental nutrition assistance program   

16. temporary assistance for needy families 
17. mahatma gandhi national rural employment guarantee act 

 . «سازی تأمین مالی دیجیتالراهکارها و الگوهای پیاده»گزارش (. 1401)ورشو، ب.  ←بیشتر   ةمطالعجهت  .18
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