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 ده یکچ
نگهبان موظف دانسته شده است    ی شورا  ران،یا  ی اسلام  یجمهور  ی قانون اساس  94بنا بر اصل  

مجلس   مصوبات  مواز  یاسلام   یشوراتا  بر  انطباق  نظر  از  اساس  نیرا  قانون  و  مورد    یاسلام 
ا  یبررس هدف  با  دهد.  اساس  یکی  فه،یوظ  نیا  ی فایقرار  قانون  پرتکرار  اصول  مورد    یاز  که 

  ی اسلام  یوردولت جمه   فی بر وظا  یمبن  یاست اصل سوم قانون اساس  گهبانن  یراتوجه شو 
دولت    فیاز وظا  یکیرا    ح«ی صح  ینظام ادار  جادیاصل »ا  نی ا  10بند است. بند    16در    رانیا

های متعدد از آن دارای ابهام است و امکان برداشت   ح«یصح  ی اداردانسته است. عبارت »نظام  
نظرات   لیاست و بنا بر مقدمات فوق تحل یعبارت ضرور نی از ا امبه ع ارف نیوجود دارد. بنابرا

پژوهش حاضر با روش    نی . بنابرارسدیمهم کارا به نظر م  نی به ا  یابی دست  ینگهبان برا  یشورا
بنا بر نظرات   حیصح  یاست که »مفهوم نظام ادارسؤال    نیدرصدد پاسخ به ا  یلیتحل   ـیفیتوص
  ها، است ی خود مشتمل بر ساختارها، روابط، س  یادار  نظاما که  . از آنجست؟«ینگهبان چ  یشورا

آ  ندها،یفرا ابتنا  ستهی و شا  حیاست، صح  یادار  نییو  آن مستلزم  اصول خاص  یبودن  بر    ی آن 
  ن ینگهبان در گرو استخراج ا  یبر نظرات شورا   ی مبتن  حیصح  ینظام ادار  یستیاست که فهم چ 

حاضر    اتیاصول مستخرج در ادب  یابیجا، با  پژوهش  نیا  نی اصول از نظرات شوراست. بنابرا 
ابتدا اصول   دهد؛یقرار م  لی تحل در دو دسته مورد    یاصول را از نظر موضوع  نیعلم حقوق، ا

ادار سازمان  بر  تشک   یحاکم  ساختار  بخش  دو  است  یلاتیدر  نو  سپس   یانسان  یرویخدام  و 
  ی هانهیو اخذ هز  ،یمومارائة خدمات ع  ،یدر سه بخش اصول کل  یاصول حاکم بر اعمال ادار

 . شودیم یبررس یعموم
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 مقدمه 
دانسته شده    ایران، شورای  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  94اصل    بر  بنا نگهبان موظف 

مجلس مصوبات  تا  را    شورای  است  ان   ازاسلامی  بنظر  قانونطباق  و  اسلام  موازین  اساسی    ر 
به  مورد شناخت،  مغایر  را  آن  چنانچه  و  دهد  قرار  تجدیدنظر  بررسی  مجلس    ،منظور  به 

هدفبازگرداند.   شورا  با  وظیفه،  این  مصوبات    یایفای  بررسی  در  تمام   دبای  یادشدهنگهبان 
  ة روی اساسی که در    ونار دهد. یکی از اصول پرتکرار قانرا مطمح نظر قر  ی اصول قانون اساس

اساسی است که    قانون  3اصل    نگهبان جهت مغایرت مصوبات مجلس بدان استناد شده  یشورا
در اصل   شدهدرج منظور نیل به اهداف    ایران به  اسلامی  درصدد تبیین وظایف دولت جمهوری

 . است  2
»ایجاد    اصلاین    10. بند  کندمیبند تشریح    16وظایف دولت را در    یقانون اساس  3اصل  
  ی اسلام  یضرور« را یکی از وظایف دولت جمهور و حذف تشکیلات غیر  حیصح  ینظام ادار

بند    رانیا بنابراین  از دو عبارت    10دانسته است.  با    است مرکب  دیگر  عطف به یک  «واو»که 
توان در چهار  دیگر را میبندی منطقی، عطف دو عبارت بر یکاند. در یک صورتتصل شدهم

تحل مباینکردیل  حالت  عطف  مترادف  بر  :  عطف  عام  بر  مباین،  عطف    ، خاص  بر  مترادف، 
مباین    بر  از باب عطف مباین  یقانون اساس  3اصل    10عام. عطف عبارات بند    بر  عطف خاص

از    یک  که هر  طوریبندی وظایف دولت است؛  خود درصدد تبیین تقسیم   3اصل    یست. چونن
در بند   شدهدرجبنابراین اگر نسبت دو عبارت    . است ده  کرطرح  وظایف را در یک بند مستقل  

عبارت دوم در بندی   دبای،  است   که امری بدیهی   ،گذارفرض حکمت قانون  بر  تباین بود، بنا  10
می ارائه  طرفمستقل  از  به  ی شد.  موجزنویسی  به  توجه  قانون  با  اصول  از  یکی    نویسی عنوان 

علاوه توجه به مفاد این دو عبارت  همترادف باشد. بعطف دو عبارت    تواندنمی  یادشدهعطف  
  10بنابراین عطف موجود در بند    .ت دوم دارداز عام بودن عبارت اول نسبت به عبار  حکایت

اساس  3اصل   عام  یقانون  عطف  نوع  در  بر  از  و  است  است   خاص  مناسب  »حذف    نتیجه 
 شود. « تحلیل حیصح یضرور« نیز در ذیل عبارت عام »ایجاد نظام ادار تشکیلات غیر

ادار »نظام  برداشحی صح  یعبارت  امکان  و  است  ابهام  دارای  وجود  ت «  آن  از  متعدد  های 
از    طوری  دارد؛ برخی  بررس  یاعضا که  اساس  یینها  یمجلس  اشاره    یقانون  ابهام  این  به  نیز 
  رات ظنتحلیل    مقدمات فوق   بنابراین رفع ابهام از این عبارت ضروری است و بنا بر   اند.داشته
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حال   به  البته با توجه به آنکه تا  رسد.نگهبان برای دستیابی به این مهم کارا به نظر می  یشورا
شورا از  تفسیری  خصوص  ی نظر  در  نمی  3اصل    10بند    نگهبان  است،  نشده  توان  صادر 
ادار »نظام  کردحیصح  یچهارچوب  استخراج  شورا  نظرات  از  را  آن  دقیق  مفهوم  و  لکن   .« 

رسد. نظر می ضروری به    جهت تقریب به این مهمپیرامون اصول مربوط  شورا  بررسی نظرات  
تحلیلی درصدد پاسخ به این سؤال است که »مفهوم  ـ  پژوهش حاضر با روش توصیفی  بنابراین

نظام اداری خود مشتمل  که    آنجا  نگهبان چیست؟«. از  یبنا بر ایرادات شورا  حیصح  ینظام ادار
سیاست  روابط،  ساختارها،  اس  ،یندهاافرها،  بر  اداری  آیین  شاو  و  صحیح  آن   ستهیت،  بودن 

آن بر اصول خاصی است  ابتنای  ادار  مستلزم  نظام   نظراتمبتنی بر    حیصح  یکه فهم چیستی 
 ست. شورا نظراتگرو استخراج این اصول از  نگهبان در یشورا

اصول را    ن یا  حاضر علم حقوق  ات یاصول مستخرج در ادب  ی ابیپژوهش با جا   نیا  ن یبنابرا
در    یابتدا اصول حاکم بر سازمان ادار  .دهدیقرار م  لیتحل  در دو دسته مورد  یعنظر موضو   از

و    ،لاتیتشک  بودن  یضرور  ،یمراتب ادارشامل سه اصل سلسله  یلاتیدو بخش ساختار تشک
صلاح ن  ت ی اصل  استخدام  ل  یانسان  یرویو  اصل  سه  شا  اقت ی شامل  رفاه    نیتأم  ،یستگیو 

در سه   ی. سپس اصول حاکم بر اعمال ادارشودی مطالعه م  جمع مشاغل  ت یمنوع و م  ،کارکنان
کل اصول  قانون  یبخش  و    ،افراد  ةمکتسبحقوق    ت ی رعای،  کارآمد  ت،ی شفاف  بودن،ی  شامل 

عموم  ةارائ؛  تناسب  برابر  یخدمات  تقدّم،  استمرار،  را  انطباق  ،یشامل  ا  ؛بودن  گانیو  ل  صو 
 .شودیم یسبرر  یعموم  یهانهیدر اخذ هز یبرابر

پژوهش،    از  پیش پژوهشیادشدهبه ضرورت    توجه  بااین  »نظام ،  تحلیل  با موضوع  هایی 
  بر   حاکمحقوقی  اصول  و  ها»مؤلفه  ةمقال« صورت گرفته است که برخی همچون  حیصح  یادار
  اند تهپرداخ  ین موضوعزاده، مبتنی بر موازین اسلامی به تحلیل ااثر موسی  ،صحیح«  اداری  نظام 

صورت    به  ،اندبرآمده  حیصح  یبندی حقوقی از نظام ادارو برخی دیگر اگرچه درصدد صورت
نظریه بر  مبتنی  از اصول و  به بخشی  پرداختهکلی و صرفاً  بدان  ازای خاص  که  جمله    آن   اند 

  »مبانی   ة نامپایانو    ،اثر فرکیش  ،کارهاراه  و  ،هامؤلفه  مبانی،  ؛حی صح  ینظام ادارتوان به کتاب  می
اشاره    ،یاناراثر دانش   ،ایران«  اسلامی  جمهوری  اساسی  حقوق  در  صحیح  اداری  نظام  الزامات  و

این موضوع مبتنی بر موازین حقوقی بنابراین تحلیل  نظرات شورا  کرد.  نگهبان    یو بر اساس 
 حاضر است.  ةنوشتوجه نوآوری 
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 اداری  . اصول حاکم بر سازمان1
های اداری  مقابل مفهوم مادی آن عبارت است از مجموع سازمان  نی اداره درمفهوم سازما
 امکانات مادی و انسانی   همةو مؤسسات عمومی که با    ،های دولتیها، سازماناعم از وزارتخانه 

می تحقق  را  اداره  نظام مبت  .(36:  1386زاده،  )موسی  بخشداهداف  اداره،  از  مفهوم  این  بر  نی 
برنا   اداری نهادینه  ،شدهدهیسازمان  شده، ریزیمهساختار  )منظومهو  نهادها،  شده  از  ای( 

تأسیساتسازمان شالوده  ،ها،  مجموعو  که  است  دولت  تشکیلاتی  و  اداری  وظایف،    ةهای 
ر جهت تحقق یک  های دولت را برای حاکمیت یا اعمال تصدی دو برنامه  ،تکالیف، عملیات

کلی با تفکیک  طور به  .(11:  1387)تصدیقی،    آوردیسلسله مقاصد و اهداف معین به اجرا درم
را در دو بخش ساختار تشکیلاتی و نیروی   حیصح  یتوان نظام ادارمی  ابزارهای مادی و انسانی

 کرد. انسانی تحلیل 
 . اصول حاکم بر ساختار تشکیلاتی 1-1

انسانی   اختار تشکیلاتی در حقیقت امکانات مادی سازمان اداری غیر از نیرویمنظور از س
ساختار تشکیلاتی به مجموعه نهادهای دولتی و عمومی و    ةدایرنتیجه نظام اداری در    . در است 

آنسازکار می های  اطلاق  میها  ارائه  را  عمومی  کالاهای  و  که خدمات  و    کنندشود  )نوروزی 
به  .(26:  1398راد،  مهدوی معنا  این  در  اداری  نظام  مناسب    ةوسیل  صحت    ة مجموعتنظیم 

این مجموعه بر یک سری اصول است که در    یابتناگرو    یابد که این مهم درتحقق می  دهیادش
 گیرد. یقرار م  لینگهبان مرتبط با این موضوع مورد تحل یشورانظرات ادامه اصول مستخرج از 

 مراتب اداریاصل سلسله  . 1-1-1
مراتب اداری  سلهبری در علوم اداری و حقوق اداری با اصطلاح سلفرماندهی و فرمان  ةرابط

بنا باشد  شناخته شده است.   یا سلسلهفرماندهی و فرمان  ةرابطاین  اگر  با تصویری  بری  مراتب 
هر    ،طبق این اصل  .(114:  2،  1379ابوالحمد،  )  آیدیصورت یک هرم درم  ، بهنمایش داده شود

اوامر ماف   کندوظیفه می مأموری که تحت نظر مأمور دیگر انجام به اطاعت از  وق خود  مکلف 
در چهارچوب این  رسد  میتوان سه رابطه در نظر گرفت که به نظر  در ساختار اداری می.  است 

شوند؛   تحلیل  باید  خود،    مادون  ةرابطاصل  مافوق  دیگر  ةرابطبا  مافوق  با  دو    ةرابط  ،مادون 
از این روابط مبتنی بر    یک  در هر  یادشدهدیگر باشند. در ادامه اصل  مرجع که در عرض یک

 . دشو مینگهبان تحلیل  یشورا اتنظر
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 مادون با مافوق خود  ةرابطالف( 
از مقام مافوق خود    دبایداری حاکی از آن است که مقام مادون  مراتب امنطوق اصل سلسله

را اداری  واحدهای  تکالیف  کند.  مختلف  تبعیت  قوانین  بر  تقسیم می  مبتنی  دسته  دو  به  توان 
بدون تأیید    خاص یا اهمیت آن  هایبه دلیل حساسیت   برخی از این تکالیف  دادن  ؛ انجامدکر

 در برخی دیگر نیاز به تأیید مقام مافوق ندارد.  ،ست، اماپذیر نیمقام مافوق امکان
تکالیف   مافوق  ةدستدر  مقام  از  تأیید  کسب  به  الزام  عدم  سلسله  اول،  اصل  مراتب  مغایر 

در و  ادار  اداری  نظام  شورمثلاً    .است   حیصح  ینتیجه  طرح    7  ةماددر    یاسلام  یا مجلس 
 103  ةماد  «پ»اجرای بند    جهت  1399/ 12/ 26مایت از خانواده« مصوب  »جوانی جمعیت و ح 

« اجتماعی  ةتوسعششم    ةسالپنج  ةبرنامقانون  ایران    ،اقتصادی،  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و 
مصوب  1400ـ    1396) خوابگاه  1396/ 16/01(«  تأمین  جهت  برای تدابیری  مناسب    های 

ها، مؤسسات  دانشگاه  یادشده  ةماد  4و    2های  متأهل در نظر گرفته بود و در تبصره  جویاندانش
برخی اقدامات    دادن  های علم و فناوری را مکلف به انجامو پارک   ، هاآموزش عالی، پژوهشگاه

تدابیر    بر اساسامنا    های متأهلی بدون نیاز به تصویب هیئت جمله بهسازی و تجهیز خوابگاه  از
 بود. ده کر  هشدهاشار

اطلاق عدم    1400/ 02/ 04مورخ    102/ 24938  ةشمارنظر    6بند    4نگهبان در جزء    یشورا
را مغایر بند   یادشدهامور    دادن  برای انجام  ها و سایر مراکزامنای دانشگاه  نیاز به تصویب هیئت 

اساس  10 قانون  در   ،ناخت ش   یاصل سوم  تغییر وضعیت  و  تجویز ساخت  که  استدلال  این    با 
دانشجوییخوابگاه صرف    ،های  مستلزم  یا    ةبودجکه  رئیس  رضایت  با  صرفاً  است،  کلان 

به لزوم نظارت هیئت    توجه  با،  سرپرست دانشگاه و بدون نیاز به طرح موضوع در هیئت امنا
در جهت    امنا دانشگاه  رئیس  تصمیمات  نظام   ةبهینکرد  هزینهبر  با  مغایر  دانشگاه،  مالی  منابع 

 ست. اداری صحیح ا
 مادون با مافوق دیگر  ةرابطب( 

بنا اداریاصل سلسله  بر  اگرچه  مافوق    مراتب  نهادهای  از  تبعیت  به  ملزم  مادون  نهادهای 
هر نهادی که مافوق باشد   نتیجه  تفوق یک نهاد بر دیگری امری نسبی است و در  ،خود هستند

به  نمی به  همة تواند  دهد.  دستور  مادون  چندین ادار  نظام  ،دیگر عبارت نهادهای  از  مرکب  ی 
تعمیم صرفاً در درون هر سلسله برقرار است و قابل    یادشدهمراتب اداری است که اصل  سلسله
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سلسله سایر  نیست.  به  نیز    ةتعبیها  سلسله  خاصی  توجه  باهر  اصول  تناسب    از  ،به  جمله 
  دو ناحیه جهت در    این  نگهبان از  یگیرد. شوراصورت می  ،صلاحیت نهادهای مافوق و مادون

 . است ده کربه مصوبات مجلس ایراد  
طرح    2  ةماددر    یاسلام  یمجلس شورا  مثلاًهای جدید،  مراتب سلسله  ةتعبیدر خصوص  

  ، 1398/ 07/ 02سیاسی« اصلاحی    هایگروه  و  احزاب  فعالیت   ة نحو   قانون  10  و  1  مواد  »اصلاح
اصلاح   درصدد  »  10  ةمادکه  مصوب    هایوهرگ  و  احزاب  فعالیت   ةنحو قانون  سیاسی« 

انجمن، جمعیت،   1394/ 11/ 04 احزاب،  تشکیل  پروانه جهت  بود، قصد داشت صدور  برآمده 
خانه  ،هجامع و  صنفی  کانون  آنو  فعالیت  بر  نظارت  و  احزاب  ها  کمیسیون  وظایف  به  را  ها 

 ةماد  1398/ 07/ 20مورخ    98/ 102/ 12486  ةشمارنظر    2بند    2نگهبان در جزء    ی. شورادیفزایب
ا  بشناخت که    ی اصل سوم قانون اساس  10« موضوع بند  حیصح  یرا مغایر با »نظام ادار  یادشده
عدم   یادشده  ةماددلیل شورا برای مغایرت    نگهبان  یشورا  یحقوق  یبه نظر مجمع مشورت  توجه

 است. های صنفی و سازکار آن تناسب ترکیب کمیسیون احزاب با تشکل
در بند الحاقی    یاسلام  ی مجلس شورا  مثلاًوجود،  های ممراتب در خصوص تداخل سلسله

هایی که  وجوه و هزینه  1397/ 12/ 11کشور« مصوب    کل  1398  سال  ةبودج»  ةلایح  10  ةتبصر
و    ،منظور احداث، تکمیل، تجهیز فضاها، حفاظت، مرمت   توسط اشخاص حقیقی و حقوقی به

شود را حسب  پرداخت می  هیعلم   ی هاو حوزه  ،نگهداری از بناهای تاریخی، فرهنگی، مساجد
تأ با  ممورد  سازمان  سازمانگ   و  دستی  صنایع  ،یفرهنگ  راثییید  و    امور   و  اوقاف  ردشگری 

 بود. ده کرقبول مالیاتی تلقی  های قابلعنوان هزینه خیریه به
بند    یشورا در  خصوص    1397/ 12/ 18مورخ    97/ 102/ 8793  ةشمارنظر    9نگهبان  در 

ب  ،هیعلم  یها حوزه توجه  غیر با  بودن   ه  مغایر  مرتبط  تأییدکننده،  ادار»مراجع   «حیصح  ینظام 
بند   شناخت   3اصل    10موضوع  اساسی  چونقانون  مرکز  هیعلم  ی ها حوزه  .    مدیریت   ذیل 

به  هایحوزه و  شورایعلمیه  می  هایحوزه  عالی  تبع  فعالیت  سایر  علمیه  دخالت  و  کنند 
امورسازمان اماآن   ها در  نیست.   مواردی همچون  نگهبان  یین رویه، شورالاف ارخب  ،ها جایز 

»  ةواحد ماده  8  ة تبصر  «ج»بند   مصوب    کل  1378  سال  ةبودجقانون    1378/ 11/ 03کشور« 
  ی نیدرصد عوارض شهرداری برای مدارس علوم د  80مبنی بر معافیت    یاسلام  یمجلس شورا



 
 

 
 
 نگهبان  یدر نظرات شورا ح«ی صح ی ادار »نظام 

 

 

 
7 

مراکز و  مساجد  ت  و  فرهنگی  و  با  وزارتأهنری  پایگاه  ارشاد  و  نگفره  یید  و    های اسلامی 
 است.ده کریید أتاسلامی را  انقلاب  شهید بنیادیید أتبسیج با  مقاومت 

 عرضدو مرجع هم ةرابطپ( 
ادار پیدا می  ی در صورت  حیصح  ینظام  که سلسلهنمود  با  کند  نظام  این  در  مراتب موجود 

توجه    جهت به این مهمنگهبان از دو    یشند. در ایرادات شورادیگر ارتباط منطقی داشته با یک
 . شده است 

عرض موجود در  توان مراجع همنمی  مراتب ادارینظام سلسله  فقدانبه    توجه  بااول آنکه  
طرح   5  ةماد. به این موضوع در پی  کرددیگر مکلف  مراتب متفاوت را در قبال یکدو سلسله

  مبنی بر   1392/ 01/ 28مصوب  اسلامی«    شورای  مجلس  داخلی  ةنامآیین  قانون  از  ادیمو   »اصلاح
مشمول  دستگاهدن  کرموظف   »مد  5  ةمادهای  کشور  ت یریقانون  مأمور  یخدمات  به  دن  کر« 

مجلس در بند    ندگاننمای  مردمی  ارتباطات  کارگیری در دفترمنظور به  کارکنان یا کارشناسان به
بیان    1392/ 02/ 05مورخ    92/ 30/ 50050  ةشمارنظر    1 این  به  است؛  شده  موظف  توجه  که 

 چون  شود.می  حیصح  یاشخاص موجب اخلال در نظام اداردن  کرها به مأمور  دستگاه  ساختن
دستگاه کارشناس  و  متخصّص  نیروهای  انتخاب  نمای با  از سوی  دستگاهها  الزام  و  به  ندگان  ها 

آن  نمایندگان، عملاًمأمور کردن  به دفاتر  آن   ،ها  نیروی کارشناس در  با فقدان  دستگاه مربوطه 
 . کندامور جاری دستگاه در آن قسمت را مختل میدادن بسا انجام شود و چهبخش مواجه می

صور نهاد  هر  حقوقی  شخصیت  قالب  در  مختلف  نهادهای  ارتباط  آنکه  میدوم    .گیردت 
مگر   نیست؛عنوان شخص حقیقی صحیح    بنابراین ارتباط کارکنان این نهادها با سایر نهادها به

ا نمایندگی  به  شورآنکه  باشد.  حقوقی  شخصیت  بند    ی از  در    ة شمارنظر    5نگهبان 
  قانون   از  ادیمو   طرح »اصلاح  11  ةمادبا اعلام مغایرت    1399/ 11/ 13مورخ    99/ 102/ 21606

مصوب  ریاست   انتخابات مکلف    شورای  مجلس  1399/ 10/ 21جمهوری«  بر  مبنی  اسلامی، 
»اعضادستگاهدن  کر برابر  در  اجرایی  و  گه ن  یشورا  یهای  این    ةاداربان  به  شورا«  انتخابات 

»شورا جایگزینی  با  نیز  مجلس  است.  پرداخته  »  یموضوع  عبارت  حذف  و    ةادارنگهبان« 
 . دکرنگهبان« نظر شورا را تأمین  ییک از اعضای شورا  نگهبان یا هر یانتخابات شورا
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 بودن تشکیلات  یاصل ضرور. 2-1-1
صرفه  به چابکمنظور  و  امکانات  در  دولت،    یزاس جویی  تشکیلات   همة   دبایتشکیلات 

باشد ضروری  چوندولت  ساختارهای  .  سازکارها غیر  وجود  و  نهاها  از  اعم  موجب    ضرور 
ساختارهای ضروری موجبات    فقدانشود و از طرفی  های دولت و اتلاف نیرو میافزایش هزینه

لات، چهار  تشکی  بودن  یبه اصل ضرور  با توجه آورد.  عدم پیشبرد وظایف دولت را فراهم می
اند از لزوم ایجاد تشکیلات ست که عبارتقابل استخراج ا  حی صح  یمعیار برای ایجاد نظام ادار

لزوم حذف    ،ضرور ضرور، ممنوعیت حذف تشکیلات ضرور، ممنوعیت ایجاد تشکیلات غیر
  . شودمینگهبان ذیل این چهار معیار تحلیل    یکه در ادامه ایرادات شورا  ؛ضرور تشکیلات غیر

مقام معظم   1389/ 01/ 31اداری ابلاغی    نظام  کلی   هایسیاست   10این مهم در بند  است    گفتنی
به یکی از   طور که در مقدمه اشاره شدعلاوه همانقرار گرفته است و به  دینیز مورد تأک   یرهبر

 نیز تصریح شده است.  یقانون اساس 3اصل  10در بند  شدهدرج ةچهارگانمعیارهای 
 ورت ضریجاد تشکیلاالف( لزوم ا

قانون اداریاگر  نظام  در طراحی  تشکیلاتی   گذار  برای ساختار  یا سازکار جدیدی  تکلیف 
نداد  نک ایجاد   را  آن  انجام رساندن  به  برای  کافی  پیشین ظرفیت  تشکیلات  باشندکه   دبای  شته 

طرح   3  ةادمدر    یاسلام  یآن را نیز به وجود آورد. مجلس شورا  تشکیلات ضروری متناسب با
مصوب    اطلاعات  و  هاداده  »مدیریت  شورا  1401/ 01/ 17ملی«  در  یاسلام  یمجلس    نظر   با 

مجموعه اختیاراتگرفتن  از  صلاحیت   و  ای  و  عنوان    هاوظایف  تحت    کمیسیون » کمیسیونی 
شورا ده  کرریزی  پایه  «ملی  اطلاعات  و  هاداده جزء    یبود.  در   ةشمارنظر    2بند    2نگهبان 

اختیارات  1401/ 02/ 11  مورخ  102/ 30638 مواد  وظایف و صلاحیت   و  مجموعه  در  که  هایی 
کمیسیون   به  مصوبه  این  بند    یادشدهمختلف  مغایر  را  است  شده  داده    3اصل    10اختصاص 

اساس مصوبه  یقانون  این  مختلف  مواد  در  که  استدلال  این  با  تکالیف    شناخت؛  و  اختیارات 
که بعضاً در وظایف نهادهایی همچون  حساسی را    حال بسیار  عین  متنوع و در  و  ستردهبسیار گ 

است هیئت  بوده  تصمیم  ةارائبدون    وزیران  برای  کافی  معیارهای  و  مطلقاًضوابط  به    ،گیری، 
شورا نظر  در  بنابراین  است.  کرده  واگذار  دوام  برای    یکمیسیون  ضروری  تشکیلات  نگهبان 

این و   ایجاد  نیست  موجود  مصوبه  در  که  است  بوده  لازم  ادار  روازاین  نهاد  نظام  با   یمغایر 
 شناخته شده است.   حیصح
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 ب( ممنوعیت حذف تشکیلات ضرور
ادار  به  یسازچابک نظام  معیارهای  از  یکی  است   حیصح  یعنوان  اهمیت  اما    .حائز 

حذف تشکیلات ضرور منجر به   نیست. چونبه معنای حذف تشکیلات ضروری    یسازچابک
  از   برخی  طرح »تنظیم  2  ةماددر    یاسلام  یمجلس شورا  مثلاً.  شودمیعدم ایفای نقش دولت  

مصوب  وآموزش  وزارت  پشتیبانی  و  اداری  مالی،  مقررات  وزارت   1398/ 07/ 21پرورش« 
دانست وآموزش مکلف  را  است پرورش  و  بخش  ه  تجاری  مناطق  در  واقع  املاک  مازاد  های 

رعا با  را  خود  مازاد  املاک  و  ت ی همچنین  آموزشی  به  ملاحظات  و    تربیتی  تجاری  صورت 
ها آن  ةهای خصوصی و تعاونی احداث و نسبت به واگذاری یا اجارخدماتی با مشارکت بخش

در   و  کند  ماده  یادشده  ةماد  1  ةتبصر اقدام  این  موضوع  کاربری  تغییر    ة دبیرخانبه    پیشنهاد 
»تأسیس  5  ةمادکمیسیون   مصوب ایران«  ی  معمار  و  شهرسازی  عالی  شورای  قانون 

کل   1351/ 12/ 22 ادارات  صلاحیت  در  را  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات    تجهیز   و  نوسازی  با 
حداکثر ظرف    را موظف دانسته است   یادشدهمیسیون  ها دانسته است و در ادامه ک مدارس استان

  شدهاشارهدر صورت عدم اقدام کمیسیون    و  مدت دو ماه نسبت به تعیین تکلیف آن اقدام کند
نظر   2بند    3نگهبان در جزء    یشود. شوراشده مصوب تلقی میپیشنهاد ارائه  هیادشد  در مدت

کردن    1398/ 08/ 06خ  مور  98/ 102/ 13251  ةشمار تلقی  به  ارائه  هایپیشنهادمصوب  شده 
بدون رعایت تکالیف   «ایران معماری و  شهرسازی عالی شورای  تأسیس»قانون  5 ةمادکمیسیون 

  قانون اساسی شناخته است.   3اصل    10« موضوع بند  حیصح  ییر »نظام ادارقانونی دیگر را مغا
تشکیلاتی ضروری است که حذف   یادشدهنگهبان تصویب کمیسیون    یشورابنابراین در نظر  

 خواهد شد.  حیصح یهای نظام ادارآن در هر شرایطی موجب اخلال در کارویژه
 ضرور ممنوعیت ایجاد تشکیلات غیر پ(

لازم است از ایجاد تشکیلات    ح یصح  ی ایجاد نظام ادار  جهتپیشین،  دمات  به مق  با توجه
شود یرغ جلوگیری  متعددی  یشورا   .ضرور  موارد  در  نیز  تطبیق    نگهبان  در  را  جهت  این 

اساس  قانون  بر  است.    مد  یمصوبات  داشته  شورا   مثلاًنظر  طرح    4  ةماددر    یاسلام  یمجلس 
مصوب    شورای  سمجل  انتخابات  قانون  از  موادی  »اصلاح بر 1394/ 08/ 10اسلامی«  علاوه   ،  

نگهبان    یکارت ملی را نیز برای شرکت در انتخابات لازم دانسته بود که شورا  ةارائشناسنامه،  
بند   موجب    1394/ 09/ 04مورخ    94/ 102/ 4506  ةشمارنظر    2در  آنکه  دلیل  به  را  ماده  این 
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  ، ت. بنابرایندانسته اس   یقانون اساس  3اصل    10مغایر بند    شودکاهش مشارکت در انتخابات می
شورا،   نظر  شناسنامه  ةارائدر  انضمام  به  ملی  غیر  کارت  تشکیلات  ایجاد  و   مصداق  ضرور 

در    یاسلام  یاست مجلس شورا  گفتنیدانسته شده است.    حی صح  ینتیجه مغایر با نظام ادار در
اسلا  5  ةمادقالب   شورای  مجلس  انتخابات  قانون  از  موادی  »اصلاح  اصلاحمطرح    ی ی« 

اصلاح    1402/ 03/ 30 به  از    یکیاصل    ةارائکه صرف    یطوراست؛  ده  کر  یادشده  ةماداقدام 
مل کارت  گذرنامه،    ،یمدارک  خدمت    ای  ،یرانندگ   ةنامیگواهشناسنامه،  ضرورت   ةدورکارت 

برا  فهینظام وظ انتخابات کاف  یرا  تأ  ددانیم  یشرکت در  ن  یشورا  دییکه مورد  قرار    زینگهبان 
 است.  گرفته

 ضرور لزوم حذف تشکیلات غیر ت(
 یمنظور ایجاد نظام ادار  ضرور لازم است، بلکه به تنها جلوگیری از ایجاد تشکیلات غیرنه

غیر  حیصح تشکیلات  ابتکار   باید  در ساحت  مهم  این  رعایت  اگرچه  شود.  نیز حذف  ضرور 
توجه با  و  است  اصل    مطرح  اساس  94به  باد  یقانون  این  یدر  بامر  می طور  نظر  ک ه  ه رسد 

نظر انطباق بر    نگهبان در مقام ابتکار نیست، بلکه صرفاً ابتکارات مجلس و دولت را از  یشورا
اساس قانون  اسلام و  قرار می  مورد  یموازین  نظر  ،دهدبررسی  تواند این ملاک می  رسدمی  به 

دستکارب  یمعیار آن  که  باشد  مطرح  خاص  مصوبات  از  نوعی  در  نیز  شورا  برای  از  ردی  ه 
خاص اصلاح    مصوبات  مقام  در  که  هستند  ساختارهای  پیشین    ةمصوبمصوباتی  از  یکی  یا 

نظر به  باشند.  دولت   رسدمی  موجود  یا  مجلس  مصوبات  از  نوع  این  در  تشکیلات   اگر 
  ی قانون اساس  3اصل    10مغایرت مصوبه با بند    دباینگهبان    ی، شورا نکنندضرور را حذف   غیر

اعلام   شوراکندرا  تأیید  هبانگ  ی.  با  نیز  خود  کشور  ت یری»مد  ةلایح  42  ة مادن  «  ی خدمات 
های اجرایی  مبنی بر تکلیف دستگاه  آن  ةتبصرو    یاسلام  یمجلس شورا  1385/ 11/ 18مصوب  

ساخ تطبیق  بهتمانبه  استانداردهای  و  ضوابط  با  خود  فضاهاهای  و   و  کارگیری  تجهیزات 
مورد   حسب  مازاد  فضاهای  اعلام  و  اداری  استانملزومات  اداراتدر  به    و  اقتصادی  کل  ها 

ضرور را   لزوم حذف تشکیلات غیر  دارایی  و  اقتصادی  امور  استان و در مرکز به وزارت  دارایی
 ه است. توجه قرار داد مورد
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 ها( اصل صلاحیت )تفکیک صلاحیت  .3-1-1
است   ةکنندتعیین  صلاحیت  اداره  فعالیت  و  اقدام  :  3،  1386لنگرودی،  )جعفری    حوزه 

واقع بحث »تقسیم کار« و »تبیین وظیفه«   اصولاً موضوع صلاحیت در علم حقوق در  .(2355
قانونی   ةاجازصلاحیت شایستگی و   شودداری گفته میدر حقوق ا .(3: 1387آبادی، )علی است 

اعطا اداره  مطلوب  مدیریت  برای  اداری  مقام  به  قانون  طرف  از  که  و   شودمی  است  )هداوند 
ذاتی است    ةادارهای  ها بر دو قسم است؛ برخی صلاحیت این صلاحیت   .(111:  1389مشهدی،  

آن به وجود آمده است و با سلب    دادن  اره برای انجامو در حقیقت صلاحیتی است که اساساً اد
ایراد مواجه می  وجودِ  این صلاحیت با  اداره  است،   ها غیرشود و برخی از صلاحیت آن  ذاتی 

 آورد.ای وارد نمیبه موجودیت آن خدشه رهکه سلب آن از ادا طوری
های ذاتی آن سلب  وجود یک ساختار تشکیلاتی، صلاحیت   حال اگر در ساحت تقنین، با

  بر   نگهبان بنا   یشورا  دبایاست و    حیصح  یشود خلاف نظام ادار  شود و به نهاد دیگری اعطا
اساس  10اصل    3بند   در    یقانون  بشناسد.  مغایر  را  مصوبه  موارد    یراشو   ةرویآن  نیز  نگهبان 

 شود. ونه اشاره میمورد آن برای نم کیمتعددی از این قبیل وجود دارد که در ادامه به 
  و   هاشهرداری  ةهزین  و  پایدار  »درآمد  ةلایح  15  ةماد  2  ةتبصردر    یاسلام  یمجلس شورا

میزان   مطالبات شهرداری از اشخاص حقیقی و حقوقی به  ،1400/ 07/ 11اصلاحی    ،ها«دهیاری
الاجرا و طبق مقررات مربوط اسناد لازم میلیارد ریال را در حکم مطالبات مستند به  بیش از یک

  ی ی شهرداری قابل وصول دانسته بود. شورایمأموران اجرا ةوسیل به اجرای مفاد اسناد رسمی به
ایر  را مغ  یادشده  ةتبصر  1400/ 08/ 12مورخ    102/ 28173  ةشمارنظر    8بند    1نگهبان در جزء  

اساس  10ند  ب قانون  که مجلس شورا  یاصل سوم  استدلال  این  با  است؛  در    یاسلام  یشناخته 
قوانین  لازم  دیگر  اسناد  طراجرای  از  را    املاک  و  اسناد   ثبت   سازمان  اجرای  ادارات  قیالاجرا 

تشکیلات بزرگی در ادارات ثبت سراسر کشور ایجاد    زمینهکشور مقرر داشته است و در این  
 . ها در نظر گرفته شده است اجرای آن ةنحو در مورد است و مقررات مفصلی نیز شده 
 اصول حاکم بر استخدام نیروی انسانی  .2-1

کند می  نظام اداری و اجرایی ایفا  ةمجموعترین نقش را در  ترین و اساسینیروی انسانی بیش
به   امور بستگی  نیروی عظیم دارد  ةنحو و صحت  این  کاربرد  :  1،  1393ی،  شمها)  مدیریت و 

  ح یصح  یای مهم در ایجاد نظام ادارمؤلفه  کارگیری صحیح این نیروی انسانیبنابراین به  .(312
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که مبنا و   است گرو حاکمیت اصولی بر این نظام    در  قبول است و ایجاد نظام استخدامی قابل
خود این    دی وجود داشته باشروند و در مواردی که خلأ قانونمنبع سایر مقررات به شمار می

)غمامی و عزیزی،    توانند مستقلاً مبنا قرار گیرند و خلأهای موجود را پوشش دهندقواعد می
تحلیل    یشورا  .(47:  1395 در  ادار»نگهبان  موارد    «حیصح  ینظام  در  این اصول  از  برخی  به 

 گیرند. بررسی قرار می متعدد توجه داشته است که در ادامه مورد
 ستگیاصل لیاقت و شای. 1-2-1
بودن در این    شرویو توانایی و پ  ،معنای داشتن لیاقت، استحقاق  « در لغت بهینیگزهستی»شا

های  در بخشن  مسئولاصفات است. این اصطلاح بیشتر در مورد انتخاب و انتصاب مدیران و  
اما منحصر در این افراد خاص   .(54:  1389،  صبورعبد)ابطحی و    مختلف عمومی کاربرد دارد

ب و  استقرار  نیست  جایگاه  ة کلیرای  در  مناسب  افراد  مورد شایستهیند  افر  دبایهای  را    سالاری 
داد قرار  چونتوجه  رده   .  هر  در  سازمانی  جایگاه  در  افراد  مناسب  استقرار  باشند عدم  که    ای 

در عممی منفی  اثرگذاری  موجب  نظام   .(36:  1380)رابطی،    لکرد سازمان شودتواند  بنابراین 
دهی شود که افراد شایسته به سازمان جذب شوند و دادن شغل به  ای سازمانگونه اداری باید به

سالاری  خلاف اصل شایسته  مذهبی و سیاسی و مانند آن  و  های قومیاساس وابستگی  افراد بر
کشور   اداری نظام کلی هایسیاست   3این مهم در بند  .(1442:  1399، همکاران)جلالی و  است 

رهبر  1389/ 01/ 31ابلاغی   معظم  تأک   یمقام  است. شورا  دیمورد  گرفته  در   یقرار  نیز  نگهبان 
دانسته است    یقانون اساس  3اصل    10جهت مصوبات مجلس را مغایر بند    این  موارد متعدد از

 . دشو میاشاره   مورد آن کیبه که در ادامه 
شورا »تعیین  یاسلام  یمجلس  طرح  اصلا  ةبیم  کارشناسان  تکلیف  در  حی  کشاورزی« 

کشاورزی اتخاذ   ةبیممنظور استخدام کارشناسان    تدابیری به  واحده  در قالب ماده  1398/ 04/ 24
است  در    .کرده  کارشناسان    آن   1  ةتبصراما  لازم  چند    یادشدهتحصیلات  به  محدود    ة رشترا 

در   طرفی  از  و  دانسته  بعضی    جهاد  وزارت  4  ةتبصرخاص  استخدام  به  ملزم  را  کشاورزی 
جمله    از   ،نیاز  فعالیت و بدون توجه به سایر معیارهای مورد  ة بر اساس سابق  فاً صر  ،کارشناسان

افراد،   شورا ده  کرتخصص  بند    یبود.  در  مورخ    98/ 102/ 11539  ةشمارنظر    1نگهبان 
بند    یادشده  ةتبصردو    1398/ 5/ 19 با  مغایر  اساس  3اصل    10را  است.    یقانون  داده  تشخیص 

نی   یبنابراین در نظر شورا  لیاقنگهبان  ت و شایستگی در استخدام نیروی انسانی جهت  ز اصل 
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ادار نظام  شوراحاکم    دبای  حیصح  یایجاد  مجلس  محدودیت    یاسلام  یباشد.  رفع  با  نیز 
الزام موضوع    یادشده  ةماد  1  ةتبصر های تحصیلی موضوع  رشته رفع  ماده  4  ةتبصرو  نظر   آن 

 . کردشورا را تأمین 
 لت اصل تأمین رفاه کارکنان دو .2-2-1
کارآمد   ةلازم اداری  نظام  کارک   یک  آن وجود  متعارف  نیازهای  که  تأمین شده  نانی است  ها 

نیازها تأمین  عدم  کارایی  ةزمینخود    باشد.  می  عدم  فراهم  را  اداری  فساد  و  )ام  کندیا  امی 
دارد، تأمین   بر  که کارکنان دولت طیف وسیعی را در  آنجا  از  .(209:  1،  1400استوارسنگری،  

برا اف  همةی  رفاه  بهاین  نیست؛  راد  مطلوب  یکسان  و  برابر  شیوه  صورت  تنظیم  های  بلکه 
های مهم مرتبط با هر شغل و هر شاغل صورت  با در نظر گرفتن مؤلفه  دبایپرداخت عادلانه  

بند   در  مهم  این  به  که  ابلاغی    اداری  نظام  کلی  هایسیاست   6گیرد  مقام   1389/ 01/ 31کشور 
نگهبان نیز در موارد متعدد و   یشورا  .(172:  1396زاده،  )رضایی  ت ده اس اشاره ش  یمعظم رهبر

به این اصل    یقانون اساس  3اصل    10های مختلف در انطباق مصوبات مجلس بر بند  از جنبه
 توجه داشته است. 

شورا  مثلاً کشور  ت ی ری»مد  ةلایح  38  ةماددر    یاسلام  یمجلس  مصوب  یخدمات   »
ا دستگاه  ةکلی  1385/ 11/ 18 بودیجراهای  دانسته  موظف  را  فصل    ی  احکام  چهارچوب    4در 

اصلاح ساختار سازمانی خود    شدهیاد  ةلایح پیشنهاد  به  نسبت  مدت یک سال  حداکثر ظرف 
ازمانی  های س گونه پرداخت به کارمندان شاغل در پست   صورت هر  این  و در غیر  کننداقدام  
نظر    9نگهبان در بند    یبود. شوراقانونی در اموال دولتی خواهد   در حکم تصرف غیر  پیشین
را به دلیل    یادشده  ةماددر    شدهدرجاجرای    ضمانت   1385/ 13/12مورخ    85/ 30/ 20749  ةشمار

 دانست.  یسقانون اسا 3مغایر بند اصل  آنکه متضمن تضییع حقوق کارمندان است 
 . اصول حاکم بر اعمال اداری 2

اقدام یا  اداری« هر تصمیم  فعل   »عمل  ترک  فعل و  مقامات و    یا  که  اداری  ن  امأموراست 
دهند و ناظر بر اشخاص و طبق قانون انجام میوظیفه و  دادن    دولتی و عمومی در مقام انجام

دارد حقوقی  آثار  و  است  معین  و    موارد  اعمال    .( 27:  2،  1400استوارسنگری،  )امامی  گاهی 
اداره اصورت یک  اداری به گاهی  اداری« است و  »ایقاعات  یا  استفاده  جانبه  ز اعمال دوجانبه 

»قراردادمی اصطلاح  در  که  میکند  نامیده  اداری«    . (301:  1399ی،  مؤتمن  یطباطبائ)  شودهای 
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اداری اعمال  تشکیلاتی،  ساختار  بر  از    علاوه  به اعم  باید  نیز  اداری  قراردادهای  و   ایقاعات 
پایه صحیح  ادارصورت  نظام  تا  شوند  از  ح یصح  یریزی  یابد.  شورا  همین  تحقق    یجهت 

اعمال اداری را مطمح نظر قرار   ریزی صحیحپایه  ینگهبان در تطبیق مصوبات بر قانون اساس
بررسی   از  ادامه پس  در  که  اص  ،شورا  نظراتداده است  قالب  در  اعمال که  بر  کلی حاکم  ول 

می جای  از    ،گیرنداداری  مستخرج  بر  نظراتاصول  ناظر  اخذ   ةارائ ،  و  عمومی  خدمات 
 گیرد. بررسی قرار می عنوان دو عمل اداری عمده و مهم اداره مورد  به ،عمومیهای هزینه
 اصول کلی  .1-2

اداری    کی   برای هر اعمال  آنهای خابه ویژگی  توجه  با از  در    ص  چهارچوب و اصولی 
اعمال اداری    همةوجود دارد که برخی از این اصول در مورد    حی صح  یجهت ایجاد نظام ادار
جری و  است  ازمشترک  تعدادی  ادامه  در  دارد.  کلی  ان  و  مشترک  اصول  از    ،این    نظرات که 

 شود. بررسی می ،نگهبان قابل استخراج است  یشورا
 بودن  یوناصل قان .1-1-2

مکلف اداری  میمقامات  انجام  که  اعمالی  در  همواره  کنند   دهنداند  رعایت  را    قوانینی 
ویژگی439:  1399  ی،مؤتمن  ی)طباطبائ دارای  که  قبیل وضوحهای  (  از  و    و  خاص  بودن  عام 

باشد نسبی  بدون   .(65:  1394مالمیری،  )مرکز  پایداری  شکلی  قانون  تصویب  بنابراین 
خویژگی نمی های  فراهم  را  مردم  بر  آن  حاکمیت  موجبات  دراص  و  موجب    آورد  نهایت 

مبتنی  نگهبان در ایرادات    ی. از این حیث شوراشودمی  حیناصح  یومرج و ایجاد نظام ادارهرج
نظر قرار داده است که   دو ویژگی »جامعیت« و »پایداری« را مد  یقانون اساس  3  اصل  10بر بند  

 گیرد.بررسی قرار می دات شورا در قالب این تفصیل مورددر ادامه ایرا
 الف( ایراد بر عدم جامعیت قوانین

ارز«   و کالا قاچاق با مبارزه قانون »اصلاح ةلایح 5 ةماد 1 ةتبصردر  یاسلام  یمجلس شورا
»ج«    ،1399/ 02/ 29مصوب   و  »ح«  بندهای  در  که  مواردی  بر  »امور    113  ةمادعلاوه  قانون 

گونه    شود، وجود هرقاچاق محسوب می  و اصلاحات بعدی آن   1390/ 08/ 22« مصوب  یگمرک 
نگهبان   ی بود. شوراده  کردرصد در واحد کالا را نیز قاچاق محسوب    15کالای اضافی بیش از  

بند   احت  1399/ 09/ 01مورخ    99/ 102/ 20667  ةشمارنظر    3در  برای  اطلاق عدم  قاچاق  ساب 
  ؛ قانون اساسی شناخته است   3اصل    10درصد را مغایر بند    15کالای اضافی به میزان کمتر از  
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از    این  از کمتر  میزان  به  اضافی  کالای  برای  اجرا  گرفتن ضمانت  نظر  در  عدم  که   15جهت 
 آورد.موجبات قاچاق را فراهم می ،درصد، خود

 انون ناپایدارب( ایراد بر تصویب ق
شورا »تغییر  13  ةماد در    یاسلام  یمجلس    پرداخت   ضوابط  و  حقوق  جدول  طرح 

را    یادشدهقانون    1370/ 01/ 14قضات« مصوب    و  کشوری  استخدام  قانون  مشمول  مستخدمین
از سال بعد قانون    صرفاً برای یک سال قابل اجرا دانسته بود که   ،«نظام هماهنگ پرداخت »و 

نگهبان   ی دانست. شورارا حاکم می  ،بعد از تصویب این قانون به تصویب مجلس رسیده است 
ساله   کیجهت که دلالت بر    این   را از  یادشده  ةماد  1370/ 01/ 15مورخ    1021  ةشماردر نظر  

دارد قانون  صح  بودن  نظام  با  مجل  یادار  حیمغایر  شورادانست.  با  یاسلام  یس  حذف   نیز 
قانون    یادشده   ةمادعبارت ذیل   پرداخت »مبنی بر حکومت  آینده در سال  «نظام هماهنگ    های 

که مفهوم مخالف صدر ماده مبنی بر قابل اجرا بودن قانون    آنجا  اما از  کرد.نظر شورا را تأمین  
بر   دلالت  حاضر  سال  دارد،   کیدر  قانون  بودن  ایراد  گهبان  ی شورا  دبایساله  اعلام  مجدداً  ن 

 . دکرمی
 . اصل شفافیت 2-1-2

اصل توانمند ساختن عموم برای به دست آوردن اطلاعات در مورد عملیات و    «شفافیت »
یکی از ارکان    .(172:  1401زاده و هداوند،  )یحیی  شودساختارهای یک نهاد معین تعریف می

، عدم شفافیت تصمیمات دشومی  حیناصح  ی نظام ادار  که منجر به ایجاد رانت و  ،فساد اداری
است  محدودیت   .اداری  مشمول  و  نیست  مطلق  شفافیت  اصل  قلمرو  این  اما  که  است  هایی 
و مانند این    ، ها ناظر به عناوینی چون حریم خصوصی، امنیت، مصالح عمومی دولت محدودیت 

استثنائات این  رعایت  عدم  در صورت  که  است  ادارن  موارد   دمختل خواهد ش  حیصح  ی ظام 
قاسمی،   نظام  یشورا  . (202:  1399)کردنژاد و  در  را  این اصل  متعددی  موارد  در  نیز   نگهبان 

  نکرده پذیرش قرار داده است و به حاکمیت آن بر اعمال اداری ایرادی وارد    ایران مورد  اداری
قانون  .است  در  اصل  این  استثنائات  مواردی  در  پیشگ اما  در ذاری  شورا  که  است  نشده  بینی 

 دانسته است.  حیصح یاین امر را مغایر نظام ادار رد متعددموا
شورا  مثلاً بندهای    یاسلام  یمجلس  طرح    2  ةماد   «چ»و    «،ج »،  «ت»،  «ب »،  «الف»در 

مصوب  نه   سایر  و  ،ییاجرا   هایدستگاه  گانه،سه  قوای  »شفافیت  ن مشمولا  1401/ 03/ 01ادها« 
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  های مربوط به خود منتشر ا از طریق سامانهر  خاصیاسناد    را موظف دانسته بود  یادشدهطرح  
  102/ 31245  ةشمارنظر    2بند    1نگهبان در جزء    یو در دسترس عموم قرار دهند. شورا  کنند

نظر    ریهای زرا نسبت به بخش خصوصی، دستگاه  یادشدهاطلاق بندهای    1401/ 03/ 23مورخ  
  استامنیتی    ةجنبدارای    های دولتی در مواردی که موضوعو همچنین نسبت به دستگاه  ،رهبری

آن انتشار  ملی  یا  بند    است ها مخالف مصالح  اساس   3اصل    10مغایر  این    یقانون  با  شناخت؛ 
ای خصوصی  بخش  به  نسبت  که  نهاستدلال  امر  نداردن  ضرورت  تضعیف   تنها  موجب  بلکه 

ه  مقید ب  دباینظر رهبری    ریهای ز، نسبت به دستگاهشودمیموقعیت تجاری نهادهای خصوصی  
باشد رهبری  از  دستگاه  ،استیذان  امنیتی  موضوعات  به  نسبت  دولتیو  موجب    های  شفافیت 

  ها نیز ر موضوعات دارای مصلحت این دستگاهمخاطرات امنیتی و دفاعی برای کشور است و د
 شفافیت خلاف مصلحت عمومی جامعه است. 

 اصل کارآمدی و اثربخشی .3-1-2
ا نسبت  معنای  به  اثربخشی  و  محقق کارآمدی  اهداف  مورد رزش  اهداف  ارزش  به  شده 

به و  انجام  عبارت  انتظار  است   دادن  دیگر  درست  نابراین  ب  . (52  و  48:  1398)فرکیش،    کار 
شده و رضایت خاطر افرادی است که در راه رسیدن به گرو کسب اهداف تعیین  تحقق آن در

نیز وجود دارد که در    «یکارآی»اهداف نقش دارند. در علم مدیریت مفهومی دیگر تحت عنوان  
به  معنای خاص آن  از  تولیدمنظور  منابع  تولید و   کارگیری و تخصیص  منابع  از  استفاده  برای 

به مفهوم    حداقل هزینه و کمترین ضایعات برای هر میزان تولید است و در معنای عام  صرف
شده  فیتعرشیطور که مفاهیم پهمان  .(66:  1383ی،  کاظماخوان)  درست انجام دادن کار است 

اجرا    علاوه بر ساحت   «کارآمدی»اما مفهوم    .در ساحت اجرا کاربرد دارد  کارآیی،  ست نیز گویا 
ا به  دارد؛  پیوند  نیز  تقنین  انجام  انیب   نیبا ساحت  کار    دادن  که  طراحی  به  منوط  درست  کار 

 آمدیکارنگهبان نیز    یگذار برای اداره است. در ایرادات شورادرست و اثربخش توسط قانون
فصیل  تتوجه واقع شده است که در ادامه به مورد حیصح یهای نظام ادارعنوان یکی از مؤلفه به

 گیرد. بررسی قرار می مورد
شورا ارز«   و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  »اصلاح   ةلایح  17  ةماددر    یاسلام  یمجلس 

نظور تبیین موارد قاچاق ارز م  به  یادشدهدرصدد الحاق یک ماده به قانون    1399/ 02/ 29مصوب  
شورا جزء    یبود.  در    با ،  1399/ 09/ 01مورخ    99/ 102/ 20667  ةشمارنظر    10بند    1نگهبان 
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  یادشده به شرایط و مقتضیات کنونی کشور، اطلاق محدود کردن معاملات ارز به قواعد    توجه
 رآمد ندانست.حقیقت این اقدام را کاشناخت و در این  یقانون اساس 3اصل  10را مغایر بند 

 راد اف ةمکتسباصل رعایت حقوق  .4-1-2
واجد مفهومی مشابه با اصل انتظار مشروع شهروندان است و ناظر به حقی   «حق مکتسبه»

شود و عدالت و  تبع وضعیت حقوقی خاصی ایجاد میاست که شرعاً و قانوناً برای شهروند به
  این   رغی   در  . چون،ترام دولت قرار گیرداح  اعمال اداری مورد  ةکلیکند که در  انصاف حکم می

مالمیری،  )پتفت و مرکز  شوندآسانی نقض می بلکه به  شوندنمیتنها این حقوق تأمین  صورت، نه
مجلس شورا  .(148:  1395 مهم   دبای  یاسلام  یبنابراین  این  به  اداری  اعمال  طراحی  مقام  در 

شورا باشد.  داشته  به  یتوجه  را  اصل  این  نیز  مؤلفه عنو  نگهبان  از  یکی  اداران  نظام   ی های 
 گیرد.بررسی قرار می به رسمیت شناخته است که در ادامه مورد حیصح

شورا »اصلاح  ةواحد ماده  ةتبصردر    یاسلام  یمجلس    مدیریت   قانون  44  ةماد  طرح 
مصوب    خدمات بومی    1398/ 11/ 07کشوری«  داوطلبان  جذب  اولویت  بر  مبنی  ماده  حکم 

به تهرانناستثشهرستانی  استانکلان  و  ای شهر  مراکز  و  مهلت  شهرها  که  موارد جذبی  به  را  ها 
هنوز  ثبت  اما  رسیده  پایان  به  است ینها  ةنتیجنام  نشده  اعلام  شورا  ی  بود.  داده  تعمیم    ی نیز 

نسبت   هیادشد  ةتبصر اطلاق    1398/ 11/ 26مورخ    98/ 102/ 15798  ةشمارنظر    2نگهبان در بند  
  ح ی صح  یموضوع تبصره حقی ایجاد شده است را خلاف نظام ادار  به مواردی که برای افراد 

 شناخت. 
 اصل تناسب  .5-1-2

در پی تحقق حمایت    های حقوقی مدرنبه عنوان یک اصل کلیِ حقوقی در نظام  «تناسب »
ایج نظر  مورد  اهداف  با  آن  مداخلات  تناسب  و  دولت  برابر  در  شهروندان  است از  شده   اد 

ابزار   و  معقولی بین نتایج  ةرابطمبتنی بر این اصل باید    .(145:  1393)زارعی و مرادی برلیان،  
مورد استفاده و تصمیم اتخاذی وجود داشته باشد؛ به عبارت دیگر بر این اساس اتخاذ هر قسم 

نظر   مورد  از هدف  که خارج  اقدامی  یا  اقدام سخ  باشدتصمیم  هر  از حد  یا  و خارج  تگیرانه 
است  ممنوع  مشه  ضرورت  و  جنبه  . (183:  1389دی،  )هداوند  از  اصلیکی  این  لزوم    های 

قضایی دیوان عدالت اداری به طور صریح به    ة رویکه در    است تناسب میان تخلف و مجازات  
ان نیز در مواردی شورای نگهب  .(160:  1395  ،یریمالم)پتفت و مرکز  رسمیت شناخته شده است 
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به را  اصل  این  جنبه  همین  معیار از  از  یکی  اداری صحیح  های  عنوان  نظام  تحقق  برای  لازم 
 . شودمیقانون اساسی مورد توجه قرار داده است که در ادامه تبیین   3اصل  10مستند به بند 

خابات مجلس شورای  موادی از قانون انت طرح »اصلاح    7  ةمادمجلس شورای اسلامی در  
مصوب  اسلامی در  ،1402/ 03/ 07«  اصلاح  که  مجل  11  ةمادصدد  »انتخابات  شورای قانون  س 

مصوب   تبصرهاست   1378/ 09/ 07اسلامی«  به  ،  است   ةمادای  افزوده  در    اخیر  آنکه  بر  مبنی 
و مرتکب به  سوب  این امر تخلف اداری مح  تکالیف مقرر در این مادهدادن  صورت عدم انجام  

  4بند  2شود. شورای نگهبان نیز در جزء انفصال از خدمات دولتی از دو تا شش ماه محکوم می
و    یادشده  ةتبصر  1402/ 03/ 29مورخ    102/ 37203  ةارشمنظر   تخلف  تناسب  عدم  دلیل  را 

یز ضمن حفظ صدر تبصره قانون اساسی شناخته است. مجلس ن  3اصل    10مجازات مغایر بند  
مبنی بر احتساب این امر به عنوان تخلف اداری، با حذف مجازات مندرج در این تبصره، نظر 

 کرد. شورا را تأمین 
 خدمات عمومی ةارائحاکم بر اصول  .2-2

  خدمات عمومی اموری هستند که به جهت رفع نیازها و تأمین منافع عمومی ضرورت دارد 
مطلوب آن موجب کاهش اعتماد عمومی و   ة ارائو عدم   (38: 1، 1400و استوارسنگری، )امامی  

است  دولت  برای  گسترده  آن  در  . تبعات  مطلوب  تأمین  بقا  نتیجه  از شروط  ت  حکوم  ییکی 
نجارزاده  است  و  اساس  .(137:  1396هنجنی،    )زارعی  نیز    رانیا  یاسلام  ی جمهور  یقانون 

به مصادیق بارزی از خدمات عمومی    ترین سند حقوقی کشور در اصول مختلفعنوان عالی به
آن   ةوظیفو    کردهاشاره   بر  تأمین  را  از  گذاشتهدولت    ةعهدها  که  از   است  حاکی  برخی  نظر 

مفهوم این  اجرایی    ة فلسف  ة مثاببه  پذیرش  دستگاه  و  دولت  البرزی،    استوجودی  و  )واعظی 
به  ةارائ  .(9:  1396 عمومی  اداری خدمات  عمل  یک  در    ،عنوان  که  فراوانی  اهمیت  دلیل  به 

الاجرا شدن  کند که چهارچوب اجرایی و طرق لازم زندگی اجتماعی دارند، از اصولی تبعیت می
استمرار، تقدّم،   از  انداین اصول عبارت  .(24:  1391ه و کاظمی،  زاد)رضایی  کندآن را تبیین می
نگهبان نیز در    یکه شورا  (179ـ    168:  1396)رستمی و رشیدی،    بودن  گانیرا  ،برابری، انطباق

به  خود  نظرات را  این اصول  از  از شاخص برخی  ادارعنوان یکی  نظام  مدنظر   حیصح  یهای 
 گیرد. بررسی قرار می دخود قرار داده است که در ادامه مور
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خانواده« مصوب    از  حمایت   و  جمعیت   طرح »جوانی  51  ةماددر    یسلاما  یمجلس شورا
اقلام مرتبط با پیشگیری از بارداری و کار گذاشتن اقلام پیشگیری    ةارائگونه    هر  1399/ 12/ 26

را   پزشکی  علوم  هایوابسته به دانشگاه  یدرمان  ـیبهداشت  ةشبکها در  و تشویق به استفاده از آن
  ی وزارت بهداشت را مکلف به تهیه و اجرا  یادشده  ةماد  1  ة تبصرو سپس در    ممنوع دانست 

موارد    از  جلوگیری  با  مرتبط  اقلام   و  خدمات  و  دارو  ةارائ  دستورالعمل برای  صرفاً  بارداری 
واردی که موجب  ماده را در خصوص مو به عبارتی  کرد یا جنین  موجب خطر جانی برای مادر

  ة شمارنظر    33بند    1نگهبان در جزء    یتخصیص زد. شورا  یا جنین است   خطر جانی برای مادر
  یرا مغایر با نظام ادار  یادشدهاطلاق حکم تبصره در موارد    1400/ 02/ 04مورخ    102/ 24938

ه  موارد دیگری نیز وجود دارد ک  جانی  دانست؛ با این استدلال که علاوه بر موارد خطر  حیصح
  گذار به این استثنا قانون  ةاشارمادر یا جنین خواهد شد که عدم    هبی  بارداری موجب ضرر جدّ

بلا ادارتضییقی  نظام  با  مغایر  و  شهروندان  قبال  در  است.    حی صح  یوجه  سلامت  بخش  در 
نظر قرار داده   خدمات عمومی مد  ةارائق را در  بنابراین شورا در این نظر اصول استمرار و انطبا

عمومی  چون.  است  خدمات  تداوم  یا  استمرار  به    اصل  عمومی  خدمات  تعطیلی  عدم  بیانگر 
نیازهای عمومی است جهت ضرورت پاسخ و    (17:  1395)جلالی و حیدری،    گویی مداوم به 

خدمات عمومی با نیازهای امور اجتماعی    ةارائتناسب    منظور از اصل انطباق خدمات عمومی
رعایت نشده است؛ به این بیان    یادشده  ةمصوبکه در    (93:  1396الهی،  )مؤمن و رحمت   است 
 شودبدون دلیل موجه قطع    دنبایاقلام پیشگیری از بارداری    ةارائ   خدمتِ  استمرارْ  اصلِ  بر  که بنا
چون علاوه بر مواردی که موجب خطر جانی برای مادر یا جنین    ،بنا بر اصل انطباق  یطرف  و از
حکومت  که    وجود دارد  یادشدهز برای دریافت خدمت  نیاز واقعی و صحیح دیگری نی  شودمی

 .کندباید آن را تأمین 
  یازی واقعی و صحیح باشدخدمات عمومی باید رافع ن  ةارائ جهت که    این   اصل انطباق از
در بند    یاسلام  یکه مجلس شورا  شرح  این  نظر شورا قرار گرفته است؛ به  در ایرادی دیگر مد

 4  ةمادبر اساس    1399/ 12/ 16کشور« مصوب    کل  1400  سال  ةدجبو »  ةلایح  8  ةتبصر  5الحاقی  
»مجازات مصوب    گاز«  و   فاضلاب  تلفن،   و  برق  آب،  از  مجاز رغی  کنندگاناستفاده  قانون 

دائم  غیرهای  های مسئول موضوع این قانون را مجاز به برقراری انشعابدستگاه  1396/ 03/ 10
س در  قانون  این  موضوع  عمومی  با    1400ال  خدمات  تکلیف    مربوط  ةتعرفمطابق  تعیین  تا 
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ذی مراجع  سوی  از  شوراده  کر  صلاحقانونی  جزء    یبود.  در    ة شمارنظر    7بند    7نگهبان 
غیر  1399/ 12/ 23مورخ    99/ 102/ 24474 انشعابات  موضوع   برقراری  عمومی  خدمات  دائم 
  ی قانون اساس  3اصل    10شهرها و روستاها را مغایر بند    ةمحدوددر خارج از    شدهدرجقانون  

افراد تشویق به    شده اشارهتجویز برقراری خدمات عمومی موقت    شناخت؛ با این استدلال که با
محل در  غیرسکونت  در های  عمل  این  و  شد  خواهند  شدن    مجاز  دائمی  به  منجر  نهایت 

 شود. مجاز می های غیرسکونت 
و این مهم    است   نگهبان  ی راشو   دییمورد تأخدمات عمومی نیز    ةارائسایر اصول حاکم بر  

یا   شرع  با  مغایر  شورا  جانب  از  متعدد  قوانین  اساسدر  است.  قانون  نشده  اعلام  اصل   مثلاًی 
در   عمومی  خدمات  از  شهروندان  برابر  برخورداری  بر  مبنی  »  27  ةمادبرابری   ت یریمدقانون 

کشور مصوب  خدمات  »  4  ةمادو    1386/ 07/ 24ی«    ی، قتصادا  ةتوسعچهارم    ةبرنام قانون 
مصوب  ایران  اسلامی  جمهوری ی  فرهنگ  و  ،یاجتماع است   1383/ 06/ 11«  )عباسی،    مشهود 
بر منافع خصوصی مبتنی بر دو معیار    .(176:  1389 اصل تقدم مبنی بر رجحان منافع عمومی 

: 1394)ویژه و امجدیان،    پذیرفته شده است   نگهبان  یشورا  ةروی»مصلحت« و »ضرورت« در  
قانون   4  ةماد  «الف»بند    1جزء  خدمات عمومی نیز در قوانینی همچون    بودن  گانیرااصل    .(40

در قالب عبارت    1399/ 06/ 16« مصوب  و اختیارات وزارت ورزش و جوانان  ،، وظایف»اهداف
 . (13ـ  11 :1398، همکارانرخشان و  ←) توجه واقع شده است  مورد گان«یرا یبدن ت ی»ترب

 های عمومیخذ هزینه ااصول حاکم بر  .3-2
  گان یاصل را   خدمات عمومی  ةارائیکی از اصول حاکم بر    طور که اشاره شداگرچه همان

ها از ناچار به تأمین مقداری از هزینه   بهتر خدمات به مردم  ةارائ ها در جهت  دولت   ،بودن است 
  بودن و   گانیبنابراین در جهت صیانت از اصل را   .(6:  1391)عباسی و کیا،    تندهسها  خود آن

ترین نوع آن یعنی مالیات  های عمومی و مهمخذ هزینها بر عمل  دبای حیصح یتضمین نظام ادار
 اصولی حاکم باشد. 

هومی نسبتاً  های عمومی مف. برابری در پرداخت هزینهاست اصل برابری    یکی از این اصول
معیارهای های عمومی و اتخاذ  خذ هزینهانوین و به معنای اعمال معیارهای قانونی یکسان بر  

برای   معقول  و  هزینها عینی  این  قوانین  خذ  تدوین  در  است  است ها  لازم  آن  تحقق  برای    که 
به اهمیت    توجه  باو حتی    باشدشده برای طبقات مختلف شهروندان متفاوت  معیارهای اتخاذ
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عمومی منافع  زمینه    حفظ  این  در  مشمول حمایت  از شهروندان  :  1383)ویژه،    شوندگروهی 
به این اصل    یقانون اساس  3اصل    10مبتنی بر بند    نگهبان نیز در ایرادی  یشورا  .(242  و  241

 گیرد. بررسی قرار می توجه داشته است که در ادامه مورد
افزوده« مصوب    ارزش  بر  »مالیات  ةلایح  9  ةماد  «ب»بند    4در جزء    یاسلام  یمجلس شورا

سریال و موسیقی را از    و  فیلم  ةعرضو    ،مراحل خدمات، تهیه، تولید، پخش  ة کلی  1399/ 02/ 02
شورا بود.  دانسته  معاف  عوارض  و  مالیات  جزء    یپرداخت  در   ةشمارنظر    6بند    7نگهبان 

و    ،پخش  مراحل خدمات تهیه، تولید،  ةکلیاطلاق معافیت    1399/ 05/ 20مورخ    99/ 102/ 19106
به موارد تجاری که دارای سود معتنابه هستن  شدهاشارهموارد    ةعرض بند  نسبت    10د را مغایر 
  کرد. تأمین    نظر شورا را  یادشدهبند    4قانون اساسی شناخت. مجلس نیز با حذف جزء    3اصل  

شده در نظر شورا جهت قابل انتقاد است که بدون توجه به مناط ارائه  این  اما اقدام مجلس از
طور کامل بند   هب  مبنی بر عدم شمول معافیت مالیاتی نسبت به موارد تجاری دارای سود معتنابه

ن موارد تجاری دارای  کرد  با استثنا  آنکه به نظر مناسب بود  است؛ حاله  کردرا حذف    یادشده
 .دکرمیآن بند را اصلاح  سود معتنابه

معقول   ی شورا  و  عینی  معیارهای  اتخاذ  از جهت  را  برابری  اصل  دیگر  ایراد  دو  در  نگهبان 
که در مورد اول   شرح   این   نظر قرار داده است؛ به   مد  ها در تدوین قوانین نیزخذ این هزینه ابرای  

به    8  ة تبصر   5در جزء    ی اسلام   ی جلس شورا م  »اصلاح   مکرر   169  ة ماد الحاقی   54  ة ماد   طرح 
مصوب    های مالیات   قانون   مکرر  موضوع    1399/ 07/ 06مستقیم«  قانون  54  ة ماد مالیات   مکرر 

دی که اقامتگاه اصلی احدهای مسکونی خود را به فر مستقیم را نسبت به مالکانی که و  هایمالیات 
نگهبان در جزء   ی تعمیم داده بود. شورا  دیگری در سامانه برای او تعریف نشده است اجاره دهند 

را در مواردی که   یادشده اطلاق جزء    1399/ 08/ 01مورخ    99/ 102/ 20296  ة شمار نظر    2بند    3
 قانون اساسی شناخت. 3اصل    10بند   مغایر   دسترسی ندارد   شده اشاره مالک به اطلاعات  

  1401  سال  ةبودج»  ةلایح  18  ةتبصر  3در بند الحاقی    یاسلام  یدر مورد دوم مجلس شورا
کاهش  قطع    1400/ 12/ 17کشور« مصوب    کل گاز    ة عرضیا  برق  خدمات عمومی همچون  یا 

جبران خسارت  به  منوط  تولیدی  و عدم    و  واحدهای  تولیدی  زیان  واحدهای  از    یادشدهنفع 
  ة شمارنظر    17بند    7نگهبان در جزء    ی. شوراخدمات دانسته بود  ةکنندارائههای  سوی شرکت 

خسارت  1400/ 12/ 24مورخ    102/ 30240 جبران  به  حکم  که    اطلاق  فروضی  به  نسبت 
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خارج از    یادشدهاند و بروز اتفاقات  ا تقصیری نداشتهکوتاهی ی  خدمات  ةکنندارائههای  دستگاه
 دانست.  3اصل  10مغایر بند  ه است ها بوداختیار آن
 گیری نتیجه 

عنوان یکی از   به  حیصح ی، ایجاد نظام اداررانیا  یاسلام  ی جمهور  یقانون اساس  3در اصل  
به رسمیت شناخته شده   ازاستوظایف دولت  عب  آنجا  .  ادارکه  »نظام  دارای حیصح  یارت   »

برداشت  امکان  و  است  رفعابهام  دارد،  آن وجود  از  متعدد  عبارت ضروری    های  این  از  ابهام 
نظر به  و  بنا  یکه شورا  آنجا  از  رسدمی  است  اساس  94اصل    بر  نگهبان  تطبیق    یقانون  برای 

شورا مجلس  اساس  یاسلام  یمصوبات  قانون  و  شرع  است   یبا  شده  شناخته  تحلیل    صالح 
ین مهم  برای دستیابی به ا  «حیصح  ینظام اداراصول مرتبط با »نگهبان مبتنی بر    یشورا  نظرات

 رسد.کارا به نظر می
اداری خود مشتمل بر ساختارها، روابط، سیاست  اداری است و    ،یندهاا فرها،  نظام  آیین  و 

 یکه فهم چیستی نظام ادار  بودن آن مستلزم ابتنای آن بر اصول خاصی است   ستهیصحیح و شا
. این  ست وراش  نظراتگرو استخراج این اصول از    نگهبان در  یمبتنی بر ایرادات شورا  حیصح

اصول   از  اندکه عبارتد  کربندی  نظر موضوعی در دو دسته طبقه  توان ازاصول مستخرج را می
 حاکم بر سازمان اداری و اصول حاکم بر اعمال اداری.

اداره  اصول انسانی  و  مادی  ابزارهای  تفکیک  بر  مبتنی  اداری  سازمان  بر  دو    حاکم  شامل 
. اصول حاکم بر ساختار تشکیلاتی در ایرادات است   بخش ساختار تشکیلاتی و نیروی انسانی

  و اصل صلاحیت ،تشکیلات بودن  یضرورمراتب اداری،  سلسله نگهبان شامل سه اصل  یشورا
ب حاکم  اصول  انسانیاست.  نیروی  استخدام  شامل    یشورا  نظراتدر    نیز   ر  اصل    دونگهبان 

 است.  تأمین رفاه کارکنان و لیاقت و شایستگی
اصول    ةدست از  مستخرجدوم  که  است  اداری  اعمال  بر  حاکم  شورا   این  اصول    یجهت 

به اداری،  اعمال  بر  کلی حاکم  به اصول  توجه  بر  بر  اصول حاکم    ،طور خاص  نگهبان علاوه 
عنوان دو عمل اداری عمده و مهم اداره را   های عمومی بهخذ هزینها خدمات عمومی و    ةارائ

مد کلی ح نیز  اصول  است.  داده  قرار  در  نظر  اداری  اعمال  بر  نگهبان شامل    یشورا  ةرویاکم 
  افراد   ة مکتسب  رعایت حقوق ،  بودن، شفافیت، کارآمدی  یقانون  اند ازکه عبارت  استچهار اصل  

عنوان یک عمل اداری اهمیت فراوانی در زندگی    خدمات عمومی به  ةارائکه    آنجا  از  .و تناسب 
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الاجرا شدن آن را  وب اجرایی و طرق لازم کند که چهارچ اجتماعی دارد، از اصولی تبعیت می
این اصول عبارتتبیین می ازکند و  ا  اند  برابری،  تقدمّ،  بودن که در   گانیو را  ،نطباقاستمرار، 

است. عمل اداری مهم دیگری که به طور ویژه در   توجه واقع شده  موردنگهبان    یشورا  نظرات
توجه شده است   یشورا  ةروی بدان  به  هخذ هزینها   نگهبان  مورد  این  در  که  ای عمومی است 

 ها توجه شده است. اصل برابری در پرداخت هزینه
و تحول    حیصح  یبه گستردگی اصول حاکم بر نظام ادار  با توجه   رسدمی  نهایت به نظر  در

آن شورا   یشورا  دبای  مداوم  مجلس  مصوبات  تطبیق  در  بند    یاسلام  ی نگهبان    3اصل    10با 
هایی با مدت  های آن در دوره و تعیین مؤلفه  حیصح  یع نظام ادار، با تعریف جام یقانون اساس

 کند.وظیفه ممعین، به نحو احسن انجا
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