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 ده یچک
پذ قضائ  سیرئ  یبرا  یگذارمقررات  ت یصلاح  رشیبا  مقررات   ه،یقوه  بر  نظارت  نحوه 

ی ک ی  نه،یزم   نیاست. در ا  رانیا  ی اسلام  یجمهور  یظام حقوقاز ابهامات ن   یکیمصوب آن مقام  
ی که بررس   باشدینگهبان م  ی شورا  یفقها  یاقسام نظارت بر مقررات، نظارت شرع  نیتراز مهم

ا اعمال  رئ  ازنوع    نیامکان  مقررات مصوب  بر  قضائ  سینظارت  ش  هیقوه  ی هاو چالش  وهیو 
-یفیتوص  یپژوهش در قالب  نیاساس، ا  نیا  بوده است. بر  قیتحق  نیا  یاعمال آن، موضوع اصل

پ  یلیتحل ا  یدر  به  اصل  نیپاسخ  شرع  یسؤال  نظارت  که  بر    یشورا  یفقها  ی بوده  نگهبان 
روبرو است؟    ییهااعمال با چه چالش  وه ی ش  واز نظر امکان    هی قوه قضائ  سیمقررات مصوب رئ

و با توجه    4قرر در اصل  م  ت ی آن است که با استناد به عموم صلاح   دیمؤ   قیتحق  نیا  ی هاافتهی
مبان رعا  ینظارت شرع  ینیبشیپ  یبه  هنجار  یاقتضا  ت یو  مراتب  انتیمنظور صبه  ،یسلسله 

بر مقررات مصوب    یو شهروندان، اعمال نظارت شرع  هیاز حقوق کارکنان قوه قضائ  یحداکثر
ز  ا  هیقوه قضائ  سیبودن مقررات مصوب رئ  یاست. هرچند مستثن  ی ضرور  هیقوه قضائ  سیرئ

صلاح ادار  وانید  ی عموم  أتیه  ت یشمول  شرعنظام  ،یعدالت  نظارت  اعمال  نبودن  ی مند 
ن ینگهبان بر ا یشورا  یفقها یم تناسب نظارت شرعنگهبان و عد یشورا یتوسط فقها میمستق

 نظارت هستند. نیاعمال ا یروشیپ یهاآن شورا، چالش یمقررات با اقتضائات عمل لیقب
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Abstract 
By accepting the regulatory authority for the head of the judiciary, 

monitoring the regulations approved by that authority is one of the 
ambiguities of the Islamic Republic of Iran’s legal system. In this context, 
one of the most important types of regulation supervision is the religious 
supervision of the Guardian Council’s jurists, which is the main topic of this 
research. Therefore, this research, in a descriptive-analytical format, sought 
to answer the main question which is: “what are the challenges faced by the 
religious supervision of the Guardian Council’s jurists on the regulations 
approved by the head of the judiciary in terms of the possibility and method 
of implementation?” The findings of this research confirm that by referring 
to the general competence stipulated in principle 4 and paying attention to 
the foundations of religious supervision while realizing the requirements of 
the normative hierarchy, to maximize the protection of the rights of the 
judiciary’s employees as well as citizens, it is necessary to apply Sharia 
supervision to the regulations approved by the head of the judiciary. 
However, due to the fact that the regulations approved by the Head of the 
Judiciary are excluded from the jurisdiction of the General Board of the 
Administrative Court of Justice, the non-systematic application of direct 
religious supervision by the jurists of the Guardian Council, and the 
incompatibility of the religious supervision of the Guardian Council’s jurists 
on such regulations with the practical requirements of that council, are the 
challenges ahead of the application of this supervision. 
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 مقدمه 
یکی    یی موازین اسلامبا تشکیل نظام جمهوری اسلامی ایران، ابتنای قوانین کشور بر پایه

)پرو شد  قلمداد  نظام  مبانی  و  اهداف  همچن123:  1397راد،    یشمیابر  ن،یاز  از   یکی  ن،ی(. 
اسلامم حکومت  تحقق  مغا  ،یلزومات  مواز  نیقوان  رتیعدم  با  موضوعه  مقررات  شرع    نیو 

 نیقوان  ه یکل  ،یقانون اساس  4اساس برطبق اصل    ن ی(. بر ا104:  1390،  یراج  شوند،یاست )درو 
بر    دیبا  هانیا  ری و غ  یاسیس  ،ینظام  ،یفرهنگ  ،یادار  ،یاقتصاد  ،یمال  ،ییجزا  ، یو مقررات مدن

  ی برعهده »فقها  یاسلام  نیهنجارها با مواز  ن یانطباق ا  ت یباشد و صلاح  یلاماس  نیاساس مواز
نگهبان« گذاشته شده است. درخصوص گستره و دایره شمول نظارت شرعی فقها باید   یشورا

تمامی   در  حقوقی  هنجارهای  کلیه  شامل  چهارم،  اصل  در  فقها  نظارت  قلمرو  که  کرد  بیان 
عادی و مقررات دولتی میشود. این نظارت، نه تنها شامل    سطوح ؛ اعم از قانون اساسی، قوانین

که قبل از انقلاب به تصویب رسیده    وانینیقوانین مصوب مجلس شورای اسلامی است، بلکه ق
و یا مصوب شورای انقلاب بوده را نیز در بر می گیرد. افزون بر آن، مصوبات و مقررات سایر  

  ن ی(. از ا9:  1400عساکره،    ،یهیرار دارند )فققوا و نهادها، تحت شمول نظارت شرعی فقها ق
وضع    رانیا  یاسلام  یجمهور  ینظام حقوق  یادعا نمود که در سلسله مراتب هنجار  توانیرو م
 باشد.  یاسلام  نیدر چارچوب مواز یستی با  یهرگونه هنجار حقوق یو بقا

عنا  گر،ید  یسو   از ابهامات  ت یبا  حقوق  یبه  نظام  در  در    نرایا  یاسلام  یجمهور  یکه 
صلاح قضائ   سیرئ  یگذار مقررات  ت یخصوص  تفس  هیقوه  نظر  موجب  به  داشته،    ی ریوجود 

  سیاست رئ  یهینگهبان مقرر شده است: »بد  یشورا  1390/ 06/ 02مورخ    90/ 30/ 43458شماره  
در   تواندیاما م  د،یوضع نما  نامهنیقوه آئ  نیخارج از ا  یهادستگاه  یبرا  تواندینم  هیقوه قضائ

اخت اساس  تارای حدود  قانون  در  ا  ب ی تصو   نامهنیآئ  ،یمذکور  در  آئ  نیکند،    نامه نیصورت 
ا لازم  یبرا  شانیمصوب  دستگاهها  تفسهمه  نظر  لذا،  است.«  بر    ی شورا  یریالاتباع  نگهبان 

 کرد.   دیح و تأک یتصر هیقوه قضائ سیرئ یگذارمقررات ت یصلاح
مقررات تحت   لیقب  نیا  شمول  ه،یقوه قضائ  سیرئ  یگذارمقررات  ت یبه صلاح  حیتصر  با

 ی هااز ابهامات و چالش  یک ینظارت    نیاعمال ا   وهی نگهبان و ش  یشورا   ی فقها  ینظارت شرع
ا  رانیا  یاسلام  یجمهور  ینظام حقوق تقو   نیاست.  از آن جهت  شده است که در   ت یچالش 

ماده   تبصره  به موجب  تشک  12حال حاضر  آ  لاتیقانون  ادار  وانید  یدادرس  نییو   ،یعدالت 
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خارج    وانی د  نیا  ت یاز شمول صلاح  هیقوه قضائ  سیبه مقررات مصوب رئ  یدگیرس  ت یحصلا
نگهبان که از    یشورا  یفقها  یاعمال نظارت شرع  یمجرا  نیترجهت مهم  نیدانسته شده و از ا

نگهبان است    یشورا  یاز فقها  وانیو استعلام آن د  یعدالت ادار  وانیطرح موضوع در د  قیطر
تبصره   ماده    84ماده    2)موضوع  تشک  87و  آ  لاتیقانون  به  وانید  یدادرس  نییو  نسبت   ،)

 است.   ینتفم ه یقوه قضائ سیمقررات مصوب رئ
  یی گو پاسخ  یدر پ  یلیتحل-یفیتوص  ینوشتار در قالب پژوهش  نیبر مقدمات فوق، ا  یمبتن

ا نظارت شرع  نیبه  که  است  رئ  یشورا  یفقها  یپرسش  مصوب  مقررات  بر  قوه   سینگهبان 
 روبرو است؟  ییهااعمال با چه چالش وهی نظر امکان و شاز  هیقضائ

شرع  قیتحق  نیا  سندگانی نو   هیفرض نظارت  هرچند  که  است  نگهبان   یشورا  یفقها  ی آن 
 ن یاز ا   تیاما به جهت عدم امکان طرح شکا  شود،یم  هیقوه قضائ  س یشامل مقررات مصوب رئ

د  لیقب در  ادار  وانیمقررات  زم  یعدالت  در  ابهام  اسازکا  نهیو  اعمال  حال    نیر  در  نظارت، 
 مقررات وجود ندارد. لی قب نیبر ا یرعحاضر امکان اعمال نظارت ش

ا  در انجام  پیشینه  با  نیخصوص  ه  دیپژوهش  در  تاکنون  که  نمود  علم  چیتوجه  به    یاثر 
امکان موضوع  به  مشخص  فقها   یسنجصورت  شرعی  مقررات    یشورا  ینظارت  بر  نگهبان 
و طرق قضائیه  قوه  رئیس  برخ  مصوب  در  البته،  است.  نشده  پرداخته  آن  از    یاعمال  منابع  از 

( با عنوان »طراحی سازوکار و آیین مطلوب  السلامهی)عل  صادقدانشگاه امام    یجمله رساله دکتر
)فراهان مقررات«  قوانین و  بر  نگهبان  فقهای شورای  »تحل  ای(  ینظارت  بر   یلیمقاله  نظارت  بر 

( و مقاله 1390  ،یو راج  شوندی)درو  ران«یا  یاسلام  یمهورج  یو مقررات در نظام حقوق  نیقوان
شرع  یحقوق  لی»تحل نظارت  قوان  یشورا  یفقها  یآثار  بر  )فق  نینگهبان  مقررات«  و    یهیو 

پژوهش مورد    نیشده که در ا  انیب  یبر مقررات مطالب  ینظارت شرع  نهی( در زم1400عساکره،  
 اند.  توجه و استفاده قرار گرفته

بد  فارغ ا ب   عیاز  موضوع  شرع  ق،یتحق  نیودن  نظارت  اعمال  امکان  مقررات    یاثبات  بر 
رئ قضائ  سیمصوب  چالش  هیقوه  حل  تأث  یهاو  آن  تضم  یادیز   ریاعمال  و    نیبر  حقوق 

اسلام  یهایآزاد حفظ  و  ا  ت یشهروندان  که  دارد  ا  نینظام  انجام  را    قیتحق  نیامر ضرورت 
 . کندیاثبات م
:در   شوندی مطالب پژوهش در سه بند ارائه م  ق،یتحق  نیا  یمنظور پاسخ به پرسش اصل  به
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مختصر صلاح به صورت  قضائ  سیرئ  یگذارمقررات  ت یابتدا  م  یبررس  هیقوه  اثبات    شود یو 
  ل ی قب  نینگهبان بر ا  ی شورا  ی فقها  ی ( سپس، ادله مخالفان و موافقان شمول نظارت شرع1)بند  

نظارت    نیاعمال ا  یروشیپ   یهاالشچ  ت،ی(. در نها 2)بند    شود یم  ل یو تحل  یمقررات بررس
 (. 3)بند  شوندیم لیطرح و تحل

 

   هیقوه قضائ س ی رئ یگذار مقررات   تی صلاح .1
نمود،    ییشناسا   یدولت  نی مقامات و مأمور  یبرا  توانیکه م  یمختلف  یهات یصلاح  انیدر م

است. در    برخوردار  یاژهیو  ت یالشمول بودن آن از اهمالاتباع به جهت عاموضع مقررات لازم 
از    رانیا  یجمهوری اسلام  ی ممکن است گفته شود که در نظام حقوق  ت یصلاح  نیخصوص ا

  های ونیسی از وزرا و کم  کی هر    ران،یوز  ئتیتنها از ه  یقانون اساس  138که در اصل    ییآنجا
  گر یشده و از طرف د  اد یجهت وضع مقرره    تداریبه عنوان مقامات صلاح  ریمتشکل از چند وز

سا اساساصو   ریدر  قانون  صلاح  یل  قضائ   سیرئ  ت یبه  تصر  هیقوه  مقررات  وضع    ح یجهت 
از حقوقدانان   یندارد. همچنان که برخ  مقررهوضع    ت یمستقلاً صلاح  هیقوه قضائ   سینشده، رئ

شناسا که  اصل    ریغ  ی برا  ت ی صلاح  نیا  ییمعتقدند  در  مقامات مصرح  اساس   138از    ی قانون 
رئ قضائ  سیهمچون  قانون  ر یمغا  هیقوه  ا  یاساس  با  صراحت  و  چن  نیاست  اجازه    ن یاصل 

 (.125:  1387 لا،ی)ت دهدیرا نم یریتفس
  ی در نظام جمهوری اسلام  ی و هنجارهای حقوق  ن یقوان  یذکرشده، بررس   کردیمقابل رو  در

از    یگذاری بخشمقرره  ت یبر صلاح   یقانون اساس  138آن است که هرچند اصل    اییگو  رانیا
از چند وز  ونیسی کم  ران،یوز  ئت یهمچون ه  ه یارکان قوه مجر   ران یاز وز  کیو هر    ریمتشکل 

  ی حصری قلمداد کرد و در اصول مختلف قانون اساس دیداشته، اما مقامات مذکور را نبا حیتصر
برا  ت یصلاح مقررات  د  یوضع  مراجع  و  س  یگریمقامات  »مقامات    9)اصل    «یاسیهمچون 

اساس »شوراهایقانون  اساس  12)اصل    « یمحل  ی(،  رهبر(یقانون  خبرگان  »مجلس  )اصل    «ی، 
اساس  108 تشخیقانون  »مجمع  و  )اصل    صی(  نظام«  اساس  112مصلحت  پیقانون    ین یبشی( 

ترد لذا،  است.  اساس  ست ین  دی یشده  قانون  در  صلاح  یکه  برای    ت یانحصار  مقررات  وضع 
در اصل   دولت  138مقامات مذکور  مقررات  امکان وضع  نشده و  گرفته  نظر    ر یتوسط سا   یدر 

 (.  9: 1397 ،یشعبان راد،یشمی)ابر  ست ین یات و مراجع منتفمقام
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  ی هات یو صلاح  گاهیجا  ه،یقوه قضائ  سیرئ  یبرا  یفوق، قانونگذار اساس  کردیرو  دییتأ  در
گرفتن صلاح  ینیبشیپ  یمختلف درنظر  بدون  قطعاً  که  است  آن   ت یکرده  توسط  مقرره  صدور 

امکان ا ت  هات یصلاح   نیا  یفایمقام،  ندارد.  به موجب اصول    حی وضوجود    157و    156آنکه، 
قوه   یو استخدام  یمال  ،ییاجرا   ،یادار  ،ییدر حوزه امور قضا  هیقضائقوه    سیرئ  یقانون اساس

  ی ها مقام جهت اداره امور حوزه  نیجهت ا  نیاست و از ا   ژهی و  ت یواجد نقش و صلاح  هیقضائ
با نما  یستی مذکور  صادر  را  لازم  مقررات  دقدیبتواند  عبارت  به  صلاح   تر،قی.  به    تیاگر 

رئمقرره قضائ  سیگذاری  ا  یبخش   نعنوابه  هیقوه  ابزارهای  نگاه    شانیا  ی هات یصلاح  فای یاز 
حت تصر  یشود،  با  حیبدون  حدود    نیا  یستیقانونگذار  در  مقررات  وضع  جهت  را  مقام 

 صالح دانست.   تشیصلاح
  ی شورا   1390/ 06/ 02مورخ    90/ 30/ 43458شماره    یریذکر شده، نظر تفس  لیبر دلا  یمبتن

بر صلاح که  رئ  ت ی نگهبان  توسط  مقرره  قضائ  س یوضع  صح  حیتصر  هیقوه  است.    ح ینموده، 
  ، یهرگونه توسعه موضوع  عتاًیقلمداد کرد و طب  حدومرزیب  دیمذکور را نبا   ت یهرچند که صلاح

  ی قانون  یهات یقانون و فراتر نهادن گام از حدود صلاح  میبه حر  اوزمقرره، تج  ینهاد  ای  یماهو 
  138مستفاد از اصل    یارهایاساس، با توجه به مع  نی(. بر ا108:  1394است )راسخ وهمکاران،  

اساس قضائ  سیرئ  ، یقانون  وظا  یبرا  ه یقوه  تنظ  نیقوان  ی اجرا  نی تأم  ،یادار  فیانجام   میو 
ق  یادار  یهاسازمان قوه  به  قوان  هیضائمربوط  حدود  در  صرفاً  مقرره   تواندیم  یبالادست  نی و 

کند. سو   وضع  قضائ  سیرئ  ت یصلاح  گر،ید  یاز  زم  هیقوه  نبا  نهیدر  را  مقررات  به   دیوضع 
  ی در تعارض است تسر  یاستقلال قاض  یکه با مبان  یی قضا  تاًیماه   یها همچون حوزه  ییها حوزه

 یرا محدود به امور ادار  هیقوه قضائ  سیرئ  ت یصلاح  نیحقوقدانان ا  یجهت، برخ  نیداد و از ا
 سیبر مطالب ذکر شده، رئ  ی(. مبتن58:  1397  ان،یبرل  یاند )مرادنستهدا  هیقوه قضائ  ییو اجرا

قضائ صلاح  هیقوه  شده  ذکر  حدود  لازم   ت یدر  مقررات  نظر وضع  به  توجه  با  و  دارد  الاجرا 
 . ست ین یباق یدیخصوص ترد نیدر ا رالذکر،یاخ یریتفس

نگهبان بر    یشورا  یفقها  یادله مخالف و موافق شمول نظارت شرع.  2
 هیقوه قضائ  سی ت رئ مقررا

اثبات صلاح رئ   یگذار مقررات  ت ی با  قضائ  سیتوسط  نظارت شرع   ه،یقوه    ی اثبات شمول 
 کرد یدو رو  یطرح و بررس  ازمندین  هیقوه قضائ  سینگهبان بر مقررات مصوب رئ  یشورا  یفقها
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ادله قابل طرح    یلیمقدمه، در ادامه به صورت تفص  نیاست. با ا  نهیزم  نیمخالف و موافق در ا
با شمول  ج بر مقررات مصوب رئ  یشورا  یفقها  نظارتهت مخالفت    ه ی قوه قضائ  سینگهبان 

ادله، با ذکر ادله موافق شمول   نیاز ا  کیضمن رد هر    شودیطرح خواهد شد و سپس تلاش م 
 نگهبان اثبات شود.  یشورا یفقها   یبرا ت یصلاح نیمقررات، ا لیقب  نیشورا بر ا ینظارت فقها

 . ادله مخالف  1-2
نظارت شرعجه با شمول  مخالفت  رئ  یشورا  یفقها  یت  مقررات مصوب  بر   س ینگهبان 

قضائ دل  هیقوه  سه  است  رئ  لیممکن  بودن  قضائ  سی»مجتهد  تصر  ه«،یقوه    ح ی»عدم 
ذکر شوند که در ادامه    «یدر حقوق عموم  ت یو »اصل عدم صلاح  «یقانون اساس  کنندگاننیتدو

 . شودیپرداخته م  لیسه دل نیا یبه بررس

 ه ی قوه قضائ  سی . مجتهد بودن رئ1-1-2
اصل  همان در  که  اساس  157طور  به  دهیتأک   یقانون  انجام شده،    قوه   یهات یمسئول  منظور 

 به  و آگاه  نفر »مجتهد عادل   کی  ی رهبر  مقام  ،ییو اجرا  یو ادار  ییامور قضا  هیدر کل  هیقضائ
قوه    سیرئ  که  ست ین  یدی. لذا، ترددینمایم  نییتع  هیقضائ  قوه  سیرئ  عنوان  را به  «ییامور قضا

 انتخاب شود.   نیمجتهد انیاز م  دیبا رانیا یدر نظام حقوق هیقضائ
آن   ی ایگو   1368در سال    یقانون اساس  یبازنگر  یمشروح مذاکرات شورا  ی بررس  هرچند

  ی شرط اجتهاد برا   ینیبشیبر لزوم پ  یقانون اساس  یبازنگر  ی شورا  یاز اعضا  یاست که برخ
قضائ  سیرئ قضا  هیقوه  شئون  جهت  مطلوب  ییبه  با  ارتباط  در  مقام  بر    است ی ر  ت یآن  مجتهد 

غ و  مجتهد  فرهنگ داشته  دیتأک   رمجتهدیقضات  امور  کل  )اداره  عموم  یاند  روابط  مجلس    یو 
اسلام برخ362-361:  1364  ،یشورای  و  واسطه   یشرط  نیچن  ینیبشیپ  گر،ید  ی(  به  را 

قضائ  سیرئ  ت یصلاح تعج  هیقوه  به    یعال  وانید  سیرئ  نییهت  کشور  کل  دادستان  و  کشور 
 س یرئ  یژگ یو  نی(، اما ا681: 1375  ،یزدیاند )( دانسته162عنوان دو مقام مجتهد )موضوع اصل

دانست و در    رگذاریتأث  زین  ه یقوه قضائ  سیرئ  ییو اجرا  یشئون ادار  ریبر سا  دیرا با  هیقوه قضائ
رئ بودن  ا  یتلق  نیا  هیوه قضائق  سیموضوع بحث حاضر، مجتهد    ی که ضرورت  کندیم  جادیرا 

نظارت شرع اعمال  مق  یشورا  یفقها   یجهت  آن  مقررات مصوب  بر   کیبه عنوان    امنگهبان 
نگهبان   یشورا یفقها ینظارت شرع ی نیبشیاگر غرض از پ گر،ید ر یمجتهد وجود ندارد. به تعب

قوان تضم  نیبر  مقررات،  مراتب  عت یشر  ت یحاکم  نیو  سلسله  ا  یهنجار  در  با    رانیدر  بوده، 
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برا  ییشناسا اجتهاد  ا  یشرط  واضع  و   نیمقام  شد  خواهد  حاصل  مذکور  غرض  هنجارها، 
چراکه فرض صدور مقررات خلاف شرع از    شود؛ یم  یمنتف  گرید  نیمجتهد  نظارتضرورت  

 . ست ین حیصح ط،ی مجتهد واجد شرا کی یسو 

 ی قانون اساس  کنندگانن یتدو  حی . عدم تصر2-1-2
قانونرعلی مراد  فهم  جهت  اساسی  منبع  حقوقدانان،  از  برخی  اینکه  جریان غم  در  گذار 

دانسته  ب یتصو  مردم«  »اراده  را  اساسی  امکان    اند، قانون  نافی  نیز  حقوقدانان  از  دسته  این  اما 
تدو مذاکرات  مشروح  به  اساس  کنندگاننی استناد  ارزش    یقانون  واجد  را  آن  مفاد  و  نیستند 

از سو 179:  1389)واعظی،    اندهدانستای«  »قرینه در    ی برخ  گر،ید  ی(.  مردم  نقش  که  معتقدند 
می صورتی  در  تنها  و  تصویبی  نه  و  است  تنفیذی  اساسی  قانون  تصویب  اراده فرآیند  توان 

اساسی   قانون  اصول  که  دانست  اساسی  قانون  اصول  مراد  کشف  مبنای  را  مردم  مستقیم 
است که تأیید   یدر حال  نیها رسیده باشد. ا آن  صویب صورت انحلالی )اصل به اصل( به تبه

اساس قانون  اصلاحات  بدون  و  پیش   ییکپارچه  که  است  آن  مؤید  مردم  سوی  فرض  از 
مصوبهرأی به  بررس  دهندگان  اساس  یینها  یمجلس  همان چیزی    یقانون  بازنگری،  و شورای 

در قالب آن   و  شتهمذکور وجود دا  یفکری اعضای مجلس و شورابوده است که در منظومه  
 (.  384: 1399 کونهاد،ین راد،یشمیمصوبه اراده شده است )ابر

آنجا   ی مبتن  از  فوق،  مقدمه  رئ   تی که صلاح   ییبر  توسط  مقررات  قضائ   س ی وضع   ه ی قوه 
 یفقها   ی نبوده، به تبع شمول نظارت شرع   ی قانون اساس   کنندگان ن ی تدو   دی و تأک  ح ی مورد تصر 

  ی قانون اساس   4اصل    بی تصو ان ی در جر   ه ی وه قضائ ق   س ی نگهبان بر مقررات مصوب رئ   ی شورا 
نبوده است. لذا، شناسا  به   ی شورا   ی فقها   ی شمول نظارت شرع   یی مدنظر آنها  نگهبان نسبت 

 یقانون اساس   کنندگان ن ی است که تدو   یز ی با آن چ   ری مغا   ه یقوه قضائ   سی مقررات مصوب رئ 
 اند.اراده کرده 

 . ادله موافق 2-2
نظ  ادله مخالف شمول  بر مقررات مصوب رئ   ی شورا   ی فقها   ی ارت شرع برخلاف    س ی نگهبان 

قضائ  »عموم صلاح   ه، ی قوه  به  استناد  »کل   ی شورا   ی فقها   ت ی با  به  نسبت  »در    ه ی نگهبان  مقررات««، 
در نظام    ی سلسله مراتب هنجار   ت ی رعا   ی بودن«، »اقتضا   ی قانون اساس   کنندگان ن ی مراد تدو   ی راستا 
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قضائ از حقوق    ی حداکثر   انت ی »ص   و کشور«    ی حقوق  قوه  م   ه ی کارکنان  شمول    توان ی و شهروندان« 
 را اثبات کرد.   ه ی قوه قضائ   س ی نگهبان بر مقررات مصوب رئ   ی شورا   ی نظارت فقها 

 

 مقررات«   هینگهبان نسبت به »کل ی شورا  یفقها ت ی. عموم صلاح 1-2-2
  گیرد مى   بر  در   را  مصادیقى  و  افراد  همه  آن  مفهوم  که  است   لفظى   »عام«  یاصول  اصطلاح   در

  مدارك  و   اطلاعات  )مرکز  ردیگ یم  قرار  »خاص«  برابر  در  و  دارد  را  آنها  بر  انطباق  صلاحیت  که
  در   اصطلاح  نیا  ،یحقوق  اتیادب  در  اصطلاح  نیا  ادیز  کاربرد  جهت   به  (.562  :1389  ،اسلامى

 به   عام  حقوق  ینولوژیترم  در  نه،یزم  نیا  در  است.  شده  فیتعر  زین  یحقوق  یهاینولوژیترم
  ی)جعفر  است  شده  فیتعر  باشد«  شده  وضع  اری بس  یافراد  بر  یواحد  وضع  در  که  ی»اسم

 .(475 :1387،یلنگرود
  دو   نیا  زیتما  وجه  نییتب  مقام  در  »عموم«،  و  »اطلاق«  اصطلاح  دو  مفهوم  قرابت   به  توجه  با

 معنا  این  به  قانون  اطلاق  که  اندداشته  انی ب  فقها  یبرخ  که  است   لازم  نکته  نیا  به  اشاره  اصطلاح
  فهمیده  موضوع  کلیت   آن  ی مجموعه  از  اما  است   نشده  تصریح  آن  در  لفظ  کلیت   که  ست ا

 »هر«  همانند  الفاظی  از  استفاده  با   موضوع  کلیت  و   شمول  به  که   است  این  عموم  اما  شود؛می
  »تفاوت   که  شده  ذکر  نگونهیا   زیتما  وجه  نیا  گر،ید  انیب  به  (. 82  :1375  ، یزدی)  شود  تأکید

  در   است،  وضع  به  افراد،  به  نسبت   شمول  و  وعیش  بر  عام  دلالت   که  است   آن   در   عموم  و  اطلاق
  عبارت  به   (291  :1378  ،یی)خو  است.«   حکمت   مقدمات  پرتو   در  آن  بر   مطلق   دلالت   که   یحال

  ست، ین  بالوضع  قشیمصاد  و   افراد  بر  مطلق  دلالت   یول  است   بالوضع   افراد  بر  عام  »دلالت   گر،ید
 .(99 :8513 داماد، )محقق است« بالعقل بلکه

 ، یمدن   مقررات  و   نی قوان   هی »کل   عبارت  ی اساس   قانون  4  اصل  در   فوق،   مقدمه  به   تی عنا   با 
  نی مواز   اساس   بر  د ی با   نها یا   ر ی غ   و   یاس ی س   ، ینظام   ، یفرهنگ   ، یادار   ، یاقتصاد   ، یمال   ، یی جزا 

 ای   ن« »قانو  عنوان   تحت  که   ی حقوق   هنجار   هر   شامل   جهت  ن ی ا   از   و   بوده   عام   باشد«   یاسلام 
 یبرخ   اصطلاحی   نظر   از   که   نمود   توجه   د ی با   نه ی زم   ن ی ا   در   . شود ی م   شود،   شناخته   ررات« »مق 
 مقننه(   قوه   )مصوبات   »قانون«   مقابل  ی مفهوم   را   آن   خاص   مفهوم  در   »مقررات«   سندگان ی نو

 هر   و   نامه بخش   نامه، بی تصو  نامه، نیی آ   قانون،  شامل   را   اصطلاح   این   عام   مفهوم   و   اند دانسته 
 (. 669  : 1387  لنگرودی،   )جعفری   اندکرده   معرفی  باشد،  داشته   اجرا  نتضما   که   یا مقرره 
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 ای   ح ی صر   حکم   به   که   انددانسته   یقواعد   مجموعه   را  »مقررات«   سندگان ی نو  برخی  همچنین، 
 دار تی صلاح   مقامات   توسط   ، ی ادار   تی مسئول   از   ی ناش   ار ی اخت   اعتبار   به   ا ی   و   گذار قانون   ی ضمن 
 را  مزبور   اصطلاح   نیز   برخی   (. 150  :1389  زاده، ی )موس   شود ی م   وضع   ه( مقنن   قوه   از   ر ی غ   )به 

  وضع   مقننه   قوه   از   ر ی غ   یی نهادها   و   مقامات   توسط   که   اند دانسته   ی کل   و   عام   مات ی تصم   بر   ناظر 
 مشابه   (.39  :1393  ، ی استوارسنگر   و  ی )امام   است  یحقوق   قواعد   جاد یا   آن   جهی نت   که   شود، ی م 

 حکم  که  شده   دانسته  اداری   جانبهک ی   حقوقی   اعمال   از   دسته   آن   مقررات  مذکور،   تعریف 
 هاآن   همه   و   است  افراد  از   گروهی  یا  و   افراد   همه   شامل   مزبور   )حکم   عام   طوربه   آن   موضوع 

  باشد می   است(   حقوقی   وضع   یک   شامل   مزبور   )حکم   غیرشخصی   و   برابرند(   قانون   نظر   از 
 راه   در   دولت  که   ی تون م   به   ررات« »مق  دیگر،   تعریف   در   (. 314-313  : 1387  مؤتمنی،   )طباطبایی 

 تردقیق   تعریفی   در   (. 48  : 1390  ، ی )عباس   است  شده   تعبیر   کند، ی م   وضع   قانون   ن یی تب   و   ل ی تکم 
 که  اند دانسته   ی ادار   ی الاجرا لازم   و   ی کل   قواعد   را  آن   نیز   مقررات   اصطلاح   از   تر کامل   و 
 و  شوند ی م   وضع   ی ار اد   صالح   مقامات   ی سو  از   امور   اداره   اتی مقتض   به   یی پاسخگو  منظور به 

 (یی اجرا   )مقررات   ن ی قوان   ات ی جزئ   ح ی تشر   با   ی ادار   امور   ات ی مقتض   به   یی پاسخگو  ها آن   هدف 
 باشد  ی م   ی ادار   دار تی صلاح   مقام   ی سو  از   مستقل(   )مقررات   د ی جد   قاعده   وضع   با   ا ی 

 .( 25  :1395  نگینی، نه ی )آئ 
  و   ی کل  الشمول،عام  هنجارهای  به  مقررات  اگر  شده،  ذکر  هایویژگی  و  فیتعار  بر  یمبتن

 نامه،نیی)آ  هاآن  عنوان  از  فارغ  که  شود  اطلاق  اداری  صالح  مقامات   توسط  شدهوضع  آورالزام
 مرتبه  در  کشور  حقوقی  نظام  در  هنجاری  مراتب سلسله  نظر  از  ...(  و  دستورالعمل  بخشنامه،

  که   هیقضائ  قوه  سیرئ   مصوبات  دیبا  دیتردیب  دارند،  قرار  مقننه  قوه   مصوب  قوانین   ز ا  تر¬نییپا
 در »مقررات« لفظ عموم مشمول را آنها و  آورد شمار به مقرره زین را هستند هایژگ یو نیا واجد
 تا  اندکرده  تلاش  یاساس  قانون  کنندگاننیتدو  ،یعبارتبه  کرد.  قلمداد  یاساس  قانون  4  اصل

  نیا  صدر  در  ه«ی»کل  لفظ  ینی ب شیپ  قیطر  از  را  یاساس  قانون  4  اصل   گسترده  شمول  و  بودنیکل
  های شاخه  و  نیقوان  مختلف  انواع  ،یاحتمال  شبهه  هرگونه  دفع   برای  و  ندینما  نیتأم  اصل

 ،ینظام  ،یفرهنگ  اداری،  اقتصادی،  ،یمال  ،ییجزا  ،یمدن  هایحوزه  ذکر  با  را  آنها  گوناگون
  را   نیعناو  نیا  بودن  یلیتمث  ها«نیا  ری»غ  کلمه  از  استفاده  با  ز ین  ت ی انه  در  و  برشمرده  یاسیس

  برجای   مقررات  و  ن یقوان  نیا   بودن  عام  در  ای شبهه  و  شک   چی ه  تا  است  داده  قرار   دیتأک   مورد
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  بر   نظارت  جهت   نگهبان  یشورا   یفقها  ت ی صلاح  عموم  وجود  با  لذا،  (.30  :1393  ،ی)کعب  نماند
 به  نسبت   را  ت یصلاح  نیا  ی عموم  حقوق  در  ت یصلاح  عدم  اصل   داستنا  به  توانی نم  »مقررات«

 دانست. منصرف ه یقضائ قوه سیرئ مصوب مقررات

 بودن   یقانون اساس کنندگان ن یمراد تدو  ی. در راستا2-2-2
  یدارد که دغدغه اسلام  دینکته تأک   نیبر ا  یقانون اساس  4مجموع مذاکرات اصل    یبررس
کل نظام حقوق  یحقوق  یهنجارها  هیبودن  در    کنندگان نیتدو  ران،یا  یاسلام  یجمهور  یحاکم 

اساس طر  یقانون  از  تا  داشته  آن  بر  کل  دیتمه  قیرا  شرع  یسازکار  کل  ینیپس  ینظارت    ه یبر 
شناسا و  اجرا  یشورا  یفقها  یبرا  ت ی ن صلاحیا  ییهنجارها  از  مقررات    نیقوان  ینگهبان،  و 

آن است که   نهیزم  نیکنند. نکته قابل توجه در ا  یکشور خوددار  یخلاف شرع در نظام حقوق
تا در  نیا  ت یاهم صورت    یادیز  یهااصل مذکور تلاش   ب یتصو   انیجر  موضوع موجب شد 

شود    ییتر شناسا اصل گسترده  نیشمول ا  امنهمتعدد، تا حد امکان د  شنهادات یتا با طرح پ  ردیگ 
کل  یبر اطلاق و عموم اصول قانون اساس  ینظارت حت  نیو ا و مقررات حاکم بر    نیقوان  ه یو 

  1.شد  حاکم دانسته زیو ... ن ییجزا ،یمختلف مدن یها حوزه
اهم  با به  به  نیمواز  ت یتوجه  بالادست  کیعنوان  شرع  نظام حقوق  یهنجار    ی جمهور  یدر 
بر    4در سراسر مشروح مذاکرات اصل    یقانون اساس  کنندگاننیکه تدو  یدیو تأک  رانیا  یاسلام

اصل را بر اطلاق   نیا   یاند و حتداشته  یحقوق  یبر همه هنجارها  یتوسعه حوزه نظارت شرع
  ی فقها  ت ی صلاح  ریدر تفس  دی با  عتاًیاند، طبحاکم دانسته  زین  یاساس   قانوناصول    ری و عموم سا

  ثینظارت از ح  نیا  یو مقررات، تا حد امکان گستره  نینگهبان جهت نظارت بر قوان  یشورا
مصاد  یتسر قوان  قیبر  تدو  نی مختلف  غرض  تا  داد  توسعه  را  مقررات  قانون    کنندگاننیو 
و اصلاحات آن از   ینکه در مشروح مذاکرات قانون اساسیا  رغم یحاصل شود. لذا، عل  یاساس

رئ مصوب  قضائ   سیمقررات  ا  هیقوه  اما  نشده،  گفته  سخن  صراحتاً  آنها  بر  نظارت  امر    نیو 
به   یتلق  نیمقام باشد و چن  نی بر مقررات مصوب ا  یامکان اعمال نظارت شرع  یناف  تواندینم

 ر است. یمغا یسقانون اسا کنندگاننیصورت خاص با غرض تدو
 کشور  ی در نظام حقوق ی سلسله مراتب هنجار  تی رعا ی . اقتضا2-2-3

برا هنجار  میتنظ  یقاعدتاً  مراتب  سلسله  حقوق  یاصل  نظام  شکل   ، یدر  جنبه  بر  را    ی بنا 
م ماهو   گذارند،یقواعد  جنبه  آن   ت یاهم  ی عنیآن.    یتا  واضع  دستگاه  حسب  بر  را  قاعده 
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شسنجندیم مراتب  سلسله  البته،  ماهو   یکل.  مراتب  سلسله  به  منجر  عملاً  ن  یقواعد،   ز یآنها 
محتوا  شودیم با  دقواع  یو  محتوا  دیفروتر  با  )قاض  یلزوماً  باشد  منطبق  برتر    ی قواعد 

 د یمقرره با  یاصل سلسله مراتب هنجار  یاساس، به مقتضا  نی (. بر ا111:  1400  ،یپناهعت یشر
آن،    رویپ نقض  و  باشد  آن  حدود  در  و  برتر  مهنجار  سلب  را  مقرره  و    کندیاعتبار  )راسخ 

  جاب یا  رانیا یدر نظام حقوق یمراتب هنجار سلسلهاصل   ی(. لذا، مقتضا101: 1393همکاران، 
رئ  کنندیم مصوب  مقررات  قضائ  سی که  هنجارها  هیقوه  حقوق  ی با  نظام  در  جمله    یبرتر  از 

حذف و ابطال آن مقرره    موجبات  یبا اسناد بالادست  رتیشرع تناسب داشته باشد و مغا  نیمواز
و برتری موازین اسلامی در نظم    قیرا فراهم کند. با توجه به اصل سلسله مراتب قواعد حقو

حقوقی جمهوری اسلامی ایران، کنترل قواعد حقوقی از حیث انطباق و یا عدم مغایرت آنها با  
 ت. شورای نگهبان قرار گرفته اس یاین هنجار، به موجب اصل چهارم بر عهده فقها

 و شهروندان   هیاز حقوق کارکنان قوه قضائ ی حداکثر انت یص . 2-2-4

 ،ییاجرا  ،یادار  ،ییدر حوزه امور قضا  هیقوه قضائ  سیرئ  ی هات یبا توجه به گستره صلاح 
  ع ییموجبات تض  هیقوه قضائ  سیمقررات مصوب رئ  نکهیاحتمال ا  ه،یقوه قضائ  یو استخدام  یمال

است که احقاق    یدر حال  نی ان را فراهم کند وجود دارد. اشهروند  ای  هیحقوق کارکنان قوه قضائ
تض حقوق  عییحقوق  امنیّت  حفظ  و  شهروندان  تأک   یشده  مورد  است    دیهمواره  بوده 

ص10:  1399  راد،یشمی)ابر درجهت  لذا،  قضائ  یحداکثر   انتی(.  قوه  کارکنان  حقوق  و    هیاز 
 است.  یورضر  هیقوه قضائ سیشهروندان، اعمال نظارت بر مقررات مصوب رئ

دو ملاك شرع و قانون جهت اعمال   رانیا  یدر نظام حقوق  نکهیبا توجه به ا   نه،یزم  نیا  در
بر تصم دولت  ماتینظارت  اقدامات  پذ  یو  گرفته، جهت ص   رشیمورد  از    یحداکثر  انت یقرار 

قضائ قوه  کارکنان  با  هیحقوق  قانون  ی نظارت شرع  ی ستیو شهروندان  مقررات مصوب    یو  بر 
شمول نظارت   ت یخصوص، اهم  نیو اعمال قرار داد. در ا  رشیپذ  ردرا مو   هیئقوه قضا  سیرئ

خواهد بود که    شتریاز آن جهت ب   هیقوه قضائ  سینگهبان بر مقررات مصوب رئ  یشورا  یفقها
( ماده  تبصره  موجب  به  حاضر  حال  تشک12در  قانون  آ  لاتی(  عدالت    وانید  یدادرس  نییو 

  ثی مقام از ح  نیبه مقررات مصوب ا  یدگ یجهت رس  یعدالت ادار  وانید   یعموم  أتیه  ،یادار
قوان با  صلاح  ن یانطباق  چالش  تیفاقد  به  توجه  با  و  شده  نظارت   ی عمل  یهادانسته  اعمال 

بر    ی دانستن امکان نظارت شرع  یمقررات، منتف  لیقب  نیبر ا  یعموم  یهاتوسط دادگاه  یقانون
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 شود.  اتمقرر لیقب نیدسته از مقررات ممکن است منجر به بلاناظر شدن ا نیا
ادعا   ن ی ا   در  بر مقررات   ی شورا   ی بلاوجه بودن شمول نظارت فقها   ی خصوص،  نگهبان 

  س ی رئ   ی برا   « ییامور قضا   به   و آگاه   به شرط »مجتهد عادل  تیبا عنا   ه ی قوه قضائ   س ی مصوب رئ 
به    ، ی . به عبارت ستی دو موضوع قابل دفاع ن   ن ی به جهت عدم تزاحم و تعارض ا   ه، ی قضائ   قوه 

ساختن   یموجب منتف   دی کشور را نبا   ی مقامات رسم   ی مختلف برا   ط ی ا شر   یی شناسا   ی ور کل ط 
تصم  بر  نظارت  آن  مات ی انواع  اقدامات  ا و  در  چراکه  دانست؛  قابل    ن ی ها  بخش  صورت 

از شمول نظارت   ی ست ی کشور را با   ی و اقدامات مقامات و مراجع رسم   مات ی از تصم   ی توجه 
اقسام نظارت    ر ی و سا   یی قضا   ا ی   ی ع با منطق نظارت شر   امر   ن ی مراجع ناظر خارج دانست که ا 

 ندارد. ی همخوان 

شرع  یهاچالش  . 3 نظارت  مقررات    ی شورا  یفقها  ی اعمال  بر  نگهبان 
 ه یقوه قضائ   سی رئ

پذ شرع  رشیبا  نظارت  رئ  یشورا  یفقها  ی شمول  مقررات  بر  قضائ  سینگهبان   ه، یقوه 
ا  یروشیپ  یهاچالش  یبررس ارائه    نیاعمال  و  ا  یعمل  یراهکارهانظارت  اعمال    ن یجهت 

 .شودیها پرداخته مچالش  نیا لیمقدمه، در ادامه به طرح و تحل نیاست. با ا ینظارت ضرور

 ی عدالت ادار   وان ی د   ی نگهبان از مجرا   ی شورا   ی فقها   ی نظارت شرع   . 3-1

فقها نظارت  عمل  غ  یشورا  یدر  بر  طر  رینگهبان  از  غالباً  مجلس،  استعلام   قیمصوبات 
د  یمقامات  اینهادها   اداری    وانیهمچون  قضائ  است یر  ایعدالت   گردد یم  یاتیعمل  هیقوه 

ا214:  1385  ،یدزنجانی)عم در  ضابطه  نیترمهم  ان،یم  نی(.  نظارت سازکار  اعمال  جهت  مند 
( ماده  2به استناد تبصره )  یعدالت ادار   وانینگهبان بر مقررات، استعلام د  یشورا  یفقها   یشرع

(84( ماده  و  ق87(  تشک(   آ  لاتی انون  فقها  2اداریعدالت    وانی د  یدادرس  نییو    ی شورا  یاز 
ا به تبصره ماده )  ی در حال  نینگهبان است.  با توجه  به    یدگ ی(  قانون مزبور، رس12است که 

است. لذا،   یمستثن  وان ید  یعموم  أت یه  ت ی صلاح  شمولاز    هی قوه قضائ  سیمقررات مصوب رئ
رئ  یدر صورت مصوب  مقررات  از  ه  ه یقضائقوه    سیکه  شکا  وانی د  یعموم  أتیدر    تی طرح 

به عدم صلاح با توجه  ا  وانید  ت یشود،  به  ا  نینسبت  به موجب  درخواست   گونهنیموارد،  ها 
نگهبان    یشورا  یاز فقها  رراتمق  لیقب  نیا  یرد خواهد شد و به تبع، استعلام شرع  وانیقرار د

 است.  یمنتف زین
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شماره    به دادنامه  در  نمونه  وجود    1396/ 06/ 28مورخ    0580061896100909عنوان  با 
ادار  نکهیا معاون  بخشنامه  بر  مال  یعلاوه  قضائ  یو  بخش  یتقاضا  ی شاک   ه،یقوه  از   یابطال 

رئ قضائ  سیدستورالعمل  ف  هیقوه  لاضرار  و  »لاضرر  قواعد  با  »مخالفت  استناد  و   یبه  السلام« 
اساس  40اصل   غ  قاعده  ،یقانون  شدن  بلاجه  ای  رعادلانهیدارا  مال  ملائت  حرمت  قاعده  ت، 

که در همه    یمعتبر فراوان  یو فتاو  اتیو روا  اتیمسلمان، قاعده آمره، قاعده عدل و انصاف و آ
صرفاً اقدام به ارسال بخشنامه   وانی است« را نموده بود، د یو جار یوجود داشته و سار هانهیزم

مقرر    ت ی ورد شکانگهبان کرد و نسبت به دستورالعمل م  یشورا  یمزبور جهت اظهارنظر فقها
ا به  »نظر  ذ  نکهینمود:  تبصره  )  لیبه موجب  تشک12ماده  قانون  آ  لاتی (   وان ید  یدادرس  نییو 

ها  بخشنامه  ها،نامهن ییبه آ  یدگ یرس  ت یصلاح  یعدالت ادار  وانید  یعموم  أتیه  یعدالت ادار
ن  هیقوه قضائ  سیرئ  ییقضا  ماتیو تصم اطاله   ابطال طرح جامع رفع  یتقاضا  نیبنابرا  دارد،را 
سامانده  یدادرس عنوان  دادگاه  یبا  دفاتر شعب  و  ارجاع  و نظام  ابلاغ  واحد  و  دادسراها  و  ها 

فرم از  قضا  سیرئ  1384/ 11/ 15استاندارد مصوب    یهااستفاده  رس   هییقوه  اتخاذ    یدگ یقابل  و 
ه  میتصم ادار  وانید  یعموم  أت یدر  است ین  یعدالت  در  لذا،  مقررات    نی.«  با خروج  موارد، 

قضائ  سیرئ صلاح  هیقوه  شمول  ا  وان،ید  یعموم  أتیه  ت یاز  استعلام  امکان    ل یقب  نیعملاً 
 شده است.  رممکنیغ زینگهبان ن یشورا یمقررات از فقها

)   نهی زم   ن ی ا   در  ماده  تبصره  در  که  شود  گفته  است  تشک 12ممکن  قانون  آ   لات ی (   نیی و 
رئ   ی دگی رس   وان، ی د   ی دادرس  مقررات  قضائ   س یبه  صلا   ه ی قوه  از   ی عموم   أتی ه   تی ح صرفاً 

استعلام از   ق ی مقررات از طر   ل ی قب   ن ی به ا   ی شرع   ی دگی جهت رس   ن ی خارج دانسته شده و از ا 
با   ی شورا   ی فقها  همچنان  ر ی پذ امکان   کان کما   ی ست ی نگهبان  مشابه همچون باشد.  موارد  در  که 

 أتی ه   تی مجلس، با وجود فقدان صلاح   س یشده به واسطه اعلام نظر رئ   الاثر ی مصوبات ملغ 
و    85اصول    ی تبصره به قانون نحوه اجرا   ک ی ( قانون الحاق  8به استناد تبصره )   وان ی د   ی م عمو
امکان استعلام   ی عدالت ادار   وان ی د  ه ی رو   ق بر طب   ،  3ایران   ی اسلام   ی جمهور   ی قانون اساس   138
 ری پذ مقررات امکان   ل ی قب   ن یدر خصوص ا   ی نگهبان و اعلام نظر شرع   ی شورا   ی از فقها   ی شرع 

شماره  آن   ح ی توض   است.  به  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  هیأت  دادنامه  موجب  به   462که، 
الح 8مقرر شده است: »هرچند مطابق تبصره )  27/10/1389مورخ   به   اق( قانون  یک تبصره 

اصول   اجرای  نحوه  با   138و    85قانون  رابطه  در  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون 
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 30و اصلاحات بعدی آن مصوب    6813های رئیس مجلس شورای اسلامی مصوب  مسئولیت
آیین   1388فروردین   مصوبات،  اسلامی  شورای  مجلس  رئیس  که  مواردی  و نامه در  ها 

منامه تصویب مقامات  متن و روح   138و    85در اصول    ذکور های  با  مغایر  را  اساسی  قانون 
لازم  و  معتبر  دولت  برای  نظر وی  دهد،  تشخیص  ادا قانون  عدالت  دیوان  و  است  ری الاتباع 

این به  نیز طی نسبت  اسلامی  رئیس مجلس شورای  ندارد و  موارد صلاحیت رسیدگی  گونه 
عنه مغایرت قانونی مصوبه معترض  د موار   1389شهریور    16هـ/ب مورخ    39155نامه شماره  

را اعلام نموده و از این جهت موجبی برای رسیدگی در هیئت عمومی دیوان وجود ندارد؛ 
مغا  جهات  به  رسیدگی  مذکور اما  تبصره  در  مقرر  حکم  از  منصرف  شرع  با  مصوبه  یرت 

آبان   2مورخ    40259/30/89باشد و نظر به این که فقهای شورای نگهبان در نامه شماره  می 
1389   ( آیین 2ماده  معترض (  دانسته نامه  شرع  موازین  خلاف  را  ماده عنه  تجویز  به  لذا  اند، 

( قانون دیوان عدالت اداری، مصوبه مورد 20) ( و قسمت اخیر ماده  19( ماده )1( و بند ) 41) 
 شکایت ابطال و اثر آن به تاریخ صدور تسری خواهد داشت.«

  ن ییو آ  لاتی( قانون تشک87توجه نمود که مستنبط از ماده )  دیفوق با   یمقام رد ادعا  در
شرع  وان،ید  یدادرس بخش  ینظارت  عنوان  به  مقررات  فرآ  یبر  ه  ندیاز    ی عموم  أتینظارت 

مقررات،   لیقب  نیبر ا  وانیبودن نظارت د  یشده که با توجه به منتف  ینیشبیبر مقررات پ  وانید
پذ استعلام شرع  واستدرخ   رشیامکان  فقها   وانید  یو  ن  یشورا   یاز  ندارد.    ز ینگهبان  وجود 

صورت   ح یتوض »در  عبارت  مصوبه  یآنکه،  مغا   یا که  لحاظ  مواز  رتیبه    یبرا  یشرع  نیبا 
ما  یدگ یرس در  باشد«  گو مطرح  مزبور،  شرع  یایده  استعلام  شرط  که  است  فقها  یآن    ی از 

بر   گر،ید  یقابل طرح باشد. از سو   وانیدر د  یدگ ینگهبان آن است که مصوبه جهت رس  یشورا
ذ عبارت  ا   لیطبق صراحت  در  مزبور،  رأ  نیماده  بودن   یمبن  یموارد صدور  بر خلاف شرع 

 سته شده است. دان یعدالت ادار وانید ی عموم أتیه ت یمقرره در صلاح
  ه یقوه قضائ  سیاز مقررات مصوب رئ  یشرع  ت ی شکا  رشیبر مطالب ذکر شده، عدم پذ  بنا

د ادار  وانی توسط  د  ی عدالت  قانون  با  مستثن  وانی منطبق  که  هرچند  ا  ی است؛    لی قب  نیبودن 
 هیموجود شده توج   ت یکه موجب بروز وضع  وانید  یعموم  أتیه  ت یمصوبات از شمول صلاح

با  یحقوق و  تبصره    ندارد  د12)  مادهاصلاح  قانون  تسر   وانی(  صلاح  یو    أت یه  ت یشمول 
  ی انتظار داشت که مانع اعمال نظارت شرع توانیم هیقوه قضائ سیبه مصوبات رئ  وانی د یعموم
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 رفع شود.  زین یعدالت ادار وانید  ینگهبان از مجرا یشورا یفقها

 نگهبان  یشورا  یفقها م یمستق ی نظارت شرع .  3-2

از   هیقوه قضائ  سینگهبان بر مقررات رئ  یشورا  یفقها  یامکان نظارت شرع  شدن  یبا منتف
ادار  وانید  یمجرا عنا  یعدالت  با  ا  ت یو  اعمال  ضرورت  اثبات  ا  نیبه  بر   لیقب  نینظارت 

  ه یقوه قضائ  سینگهبان بر مقررات رئ  یشورا  یفقها  یمقررات، تنها راهکار اعمال نظارت شرع
با نظار  دیرا  فقها   میمستق  یشرع  تاعمال  توض  یشورا   یتوسط  دانست.  با    حی نگهبان  آنکه، 

اصل   ظاهر  به  اساس  4عنایت  مدنی،   یقانون  مقررات  و  قوانین  »کلیه  است:  داشته  مقرر  که 
این غیر  و  سیاسی  نظامی،  فرهنگی،  اداری،  اقتصادی،  مالی،  موازین  جزائی،  اساس  بر  باید  ها 

قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر    همه اصول  موماسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا ع
حاکم است و تشخیص این امر بر عهده فقهای شورای نگهبان است«، بایستی فقهای شورای  

مقررات   بر  شرعی  نظارت  زمینه  در  را  قضائ  سرئی  مقررات  ازجمله  –نگهبان  واجد   -هیقوه 
  ی قانون اساساست که  ت یهماز آن جهت واجد ا  قی طر نیو مستقل دانست. ا میصلاحیت مستق

مقرر در قانون اساسی    باتیبه ترت  دینگهبان را مق  یشورا  ینظارت توسط فقها  نینحوه اعمال ا
قوان اصل    نییا  ظاهر  و  است  نکرده  صلاح4مجلس  برا  یتی،  نگهبان    یشورا  یفقها  یمنجز 

 کرده است.   ینیبشیپ
بر   مبتنی  قانونی جهت نظارت شرعی  با وجود شناسایی طرق  از   بر مقدمه فوق،  بخشی 

شرع  )نظارت  اعمال صلاحیت    ی مقررات  از  مانع  امر  این  اداری(،  عدالت  دیوان  مجرای  از 
مستقل فقهای شورای نگهبان جهت اعمال نظارت شرعی بر مطلق مقررات نیست. این نکته 

پیدا می  بیشتری  اهمیت  آن جهت  به   کند از  قوانین و رویه که  به موجب  نسبت  های موجود، 
ه  مراجعی  مقررات، صلاحیت  برخی  از  شکایت  طرح  جهت  اداری  عدالت  دیوان  مچون 

رئ  مقررات مصوب  قوانین پیش   ه یقوه قضائ   سی استثنائاتی همچون  بر در  که  بینی شده است 
 رشی کرد. لذا، پذ   ایتتوان از این قبیل مقررات در دیوان عدالت اداری شک این اساس، نمی 

مانع از تعطیلی و   تواند ی نگهبان م   ی شورا   ی مستقل توسط فقها   ی امکان اعمال نظارت شرع 
 ( ماده  تبصره  در  مذکور  مقررات  جمله  از  مقررات  از  بخشی  بر  شرعی  نظارت  (  12توقف 

 شود.  وان ی قانون د 
قانون اساسی هرگاه فقهای شورای نگهبان    4بر مطالب ذکر شده، مستند به ظاهر اصل    بنا
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شخاص حقیقی یا حقوقی یا هر طریق  رأساً یا در پی وصول گزارش یا استعلام از سوی سایر ا
دارند تا آن   ت یشرع آگاه شوند، صلاح  نیبا مواز  هیقوه قضائ  سیرئ  یمقرره  رتیدیگر، از مغا

 فقها طرح نموده و نسبت به آن مقرره اعلام نظر کنند. یجلسهموضوع را در 
)  یشورا  یفقها  ت یصلاح  نیا ماده  تبصره  در  آئین13نگهبان  پیشین ش (  داخلی  ورای  نامه 

  : »به داشت یقرار گرفته بود. تبصره مذکور مقرر م  دیو تأک  حی( مورد تصر1362نگهبان )مصوب 
می شورا  فقهاء  اساسی  قانون  چهارم  اصل  اعلامموجب  به  اقدام  نیز  رأساً  درباره توانند  نظر 

هر   در   یکمخالفت  مفاسدی  بروز  احتمال  چنانچه  لکن  بنمایند  شرع  با  مملکتی  مقررات  از 
  ی فعل  ی داخل  نامهنییرنظر باشد باید تحرّی کامل صورت گیرد.« این در حالی است که در آاظها
  ن یقرار گرفته است. در ا  ییمورد شناسا   یکمتر  حیفقها با تصر  ت ی صلاح  نینگهبان ا   یشورا

)  نه،یزم آ19ماده  و    نامهنیی(  قوانین  مغایرت  »اعلام  است:  داشته  مقرر  نگهبان  شورای  فعلی 
ها با شرع با توجه به اصل چهارم قانون اساسی، در هر زمان که مقتضی وادی از آنمقررات یا م

های مذکور در اصل نود و یابد و تابع مدتباشد توسط اکثریت فقهای شورای نگهبان انجام می 
که لازم است صلاحیت مورد بحث با صراحت و دقت بیشتری    د«باشچهارم قانون اساسی نمی

 ن قرار گیرد. مورد شناسایی و تبیی
آن   یایگو زیاعمال نظارت مستقل بر مقررات ن نهینگهبان در زم یشورا  یفقها  هیرو یبررس

مقامات    یاستعلام صورت گرفته از سو  یدر پ  ایرأساً    یشورا در موارد مختلف  یاست که فقها
 یاز فقها، اقدام به اعلام نظر شرع  یبرخ  یطرح موضوع از سو  ی در پ  اینظام    یمراجع رسم  ای

زم کرده  یبرخ  ینهیدر  مقررات  شورااز  فقهای  نمونه،  عنوان  به  شماره    یاند.  نظر  در  نگهبان 
مورخ    77/ 21/ 3258ه  ، نظرشمار1363/ 4/ 21مورخ    1371، نظر شماره  1359/ 11/ 14مورخ    749
  1379/ 15/9مورخ  79/ 21/ 1299و شماره   1378/ 8/ 13مورخ  78/ 21/ 5620، شماره 1377/ 5/ 27

 اند.  کرده یاقدام به اعلام نظر شرع  یحقوق ای یقیمات اشخاص حقدر پاسخ به استعلا
نظارت شرعی مستق  تیاثبات صلاح  با اعمال  بر مقررات    میفقهای شورای نگهبان جهت 

سازکار و    نییرسد عدم تبآنچه در این زمینه محل اشکال به نظر می  ه، یقوه قضائ  سیمصوب رئ
ا  ندیفرآ قوان  نیاعمال  در  مقرر  نینظارت  اینکه  و  بر  علاوه  وضعیت  این  است.  مربوطه  ات 

ا ماندن  ناشناخته  طریق    ینموجب  این  حقوقدانی  کمتر  آن  نتیجه  در  و  شده  فقها  صلاحیت 
ی  شیوه  یخاطر وجود ابهامات مختلف در زمینهنظارت شرعی را مورد شناسایی قرار داده، به
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 یی روبرو باشد.  ها اعمال این صلاحیت موجب شده تا اعمال این صلاحیت با چالش
نظرات شرعی فقهای شورای    ل یقب  نینمونه، مشخص نبودن نحوه اعلام یا اجرای ا  عنوان به

های مختلف در این زمینه یکی نگهبان در قوانین و مقررات موجود و همچنین تکالیف دستگاه
رغم  فقهای شورای نگهبان است. توضیح آنکه، علی  میهای فعلی نظارت شرعی مستقاز چالش

( ماده  در  آ14اینکه  تفسیر    نامهنیی(  موارد  »در  بود:  شده  مقرر  نگهبان  شورای  پیشین  داخلی 
ای به اداره روزنامه رسمی جمهوری اسلامی و  نظر شرعی باید نسخه قانون اساسی و یا اعلام

جمهوری ارسال شود تا از طریق رسمی و قانونی در مجموعه قوانین طبع و ای به ریاست نسخه
نحوه اعلام و    4نگهبان  یشورا  یداخلی فعل  نامهنیی( آ21.« در ماده )ددواحدها ابلاغ گر  به تمام

نشده و ماده    ینیبشیشورا راجع به مقررات صراحتاً پ  نیفقهای ا  میمستق  ینظارت شرع  یاجرا
اکتفا    ن«یفقها راجع به »قوان  ینظر شرع  یاعلام و اجرا  باتیمذکور تنها به مشخص کردن ترت

است  حاکرده  حال  در  لذا،  موارد  ضر، .  فقها  یدر  خصوص    یشورا  یکه  در  رأساً  نگهبان 
م نظر  اعلام  شرع  خلاف  )  کنند،ی»مقررات«  ماده  استناد  به  فقها  نظر  اعلام  طریق  (  26تنها 

سخنگو   5شورا  نامهنییآ طریق  از  مسئول    یشورا  یو  و  نحوه  خصوص  در  و  است  نگهبان 
 عیین نشده است. این قبیل نظرات ترتیبات خاصی ت یاجرا

شرا  از در  دیگر،  نگهبان  ضابطه  ی فعل  طیسوی  شورای  فقهای  صلاحیت  این  نبودن  مند 
مستق نظارت  اعمال  که  شده  موارد  یشورا  ی فقها  میموجب  در  منحصر  که    ینگهبان  باشد 

بر    یبر نظارت شرع  ینگهبان، درخواست خود مبن  یشورا  یبه فقها   یبتواند با دسترس  یشخص
به    کی را  آن مقرره  برس اطلاع  ا  اندها  در  آنکه  حال  ن  نیو  طرق  زی موارد  همچون   یبرخلاف 

نگهبان به   یشورا  یفقها  فی جهت تکل  یالزام قانون  گونهچیه  ،یعدالت ادار  وانیدر د  ت یشکا
آن درخواست وجود ندارد. این اشکال در مواردی که رسیدگی به مقرره از صلاحیت    یبررس

بر باشد،  خارج  اداری  عدالت  دارد  دیوان  بیشتری  ضمن    ووز  دارد  ضرورت  جهت  این  از 
شناسایی سازکار مشخص و شفاف، امکان طرح درخواست بررسی مقررات نزد فقهای شورا به  

 صورت عادلانه برای عموم فراهم شود. 
مند و شفاف نبودن ابعاد حقوقی  شناسی صورت گرفته، در حال حاضر ضابطهبر آسیب   بنا

ترین اشکال این طریق نظارت شرعی  عنوان مهمرای نگهبان بهنظارت شرعی مستقل فقهای شو 
شود و به منظور رفع آن لازم است تا فقهای شورای نگهبان با همکاری مجلس  محسوب می
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این   حداقل  یا  نمایند  تبیین  قوانین  در  را  شرعی  نظارت  از  نوع  این  ابعاد  اسلامی  شورای 
 شفاف شوند. نامه داخلی شورای نگهبانموضوعات در قالب آیین

تکل  انیشا که  است  راستا  فیذکر  در  کاملاً  )  یمذکور  س2بند  نظام   یکل  یهااست ی( 
رهبر  1398  یابلاغ-  یقانونگذار معظم  »ارز  باشدی م  -یمقام  پالا  یابیکه  و    نیقوان  شیو 

از ح کشور  موجود  مواز  رتیمغا  ث ی مقررات  اساس  یشرع  نیبا  قانون    ی اسلام  یجمهور  یو 
ا   رانیا برساز  جادیو  لازم  اساس  نیتضم  یا وکار  قانون  چهارم  به  «یاصل  الزام   کی عنوان  را 

 کرده است.  ینی بشیپ یاساس

شرع  . 3-3 نظارت  تناسب  رئ  ی عدم  مقررات  قضائ  س یبر  با    ه یقوه 
 نگهبان  یشورا  یفقها ی اقتضائات عمل

 د یتردیب  ه،یقوه قضائ  سی نگهبان بر مقررات رئ  ی شورا  ینظارت فقها   تیصلاح   رشیبا پذ
نگهبان با    یشورا  یفقها  فی نظارت، عدم تناسب وظا  نیاعمال ا  یرو  شیپ  یهااز چالش  یکی

بالا ا  یحجم  در  است.  موجود  ا  نه،یزم   نیمقررات  به  حال    نیتوجه  در  که  است  لازم  نکته 
نظرات بر  م  ی شورا  یفقها   هک   یحاضر علاوه  اظهار  مجلس  مصوبات  به  راجع   دارند،ینگهبان 

به  شانیا پاسخ  مقام  د  در  ادار  وانیاستعلامات  م  زین  یعدالت  اظهارنظر  در    پردازند یبه  که 
  عتاً یشورا، طب  ی به مقررات موضوع نظارت فقها  هیقوه قضائ  سی شدن مقررات رئصورت اضافه

  ی شورا  یفقها  ت یخواهد شد. لذا، توسعه صلاح  اجهمو   یشتریب   ریبا تأخ  ینظارت شرع  ندیفرآ
رئ مقررات  به  اقتضائات و محدودب  هیقوه قضائ  سینگهبان  گرفتن  نظر  در  مرجع   یهات یدون 

  رد یگ یصورت م  یمنصوب از طرف مقام رهبر  هیمزبور که در حال حاضر صرفاً توسط شش فق
 ساز خواهد بود. مشکل یرفقها وجود ندارد ام نیا شی امکان افزا یقانون عاد قیو از طر
با   در مذکور  شبهه  به  پاسخ  وج  دیمقام  وجود  با  که  ابود   هیگفت  منطق  اما    نین  شبهه، 

مانع  نیا  توانینم را  شرع  یحقوق  یامر  نظارت  اعمال  ضرورت  مقابل    ی شورا  یفقها  یدر 
رئ مقررات  بر  توض   هیقوه قضائ  سینگهبان  بر جهات  حیدانست.  بنا  اثبات    یآنکه،  منظور  به  که 

نظارت شرع اعمال  رئ  یضرورت  مقررات مصوب  قضائ  سیبر  رعا  هیقوه  نص    ت یگفته شد، 
و    یاحترام به سلسله مراتب هنجار  ، یقانون اساس  کنندگاننی مراد تدو  ، یقانون اساس  4اصل  

  ی شورا   یفقها   یو شهروندان اقتضا دارد تا نظارت شرع  هیاز حقوق کارکنان قوه قضائ  انت یص
رئ مقررات مصوب  بر  قضائ  سینگهبان  بگ  هیقوه  نم   ردیصورت  دل  توانیو  از    لیبدون  موجه 
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 یهرچند در حال حاضر اعمال نظارت شرع  گر،ید  یکرد. از سو   یدارنظارت خود  نیاعمال ا
نگهبان    یشورا  یفقها  یو با توجه به حجم کار  یمقررات فاقد مجوز قانون  لی قب  نیبر ا   ینیشیپ

غ محدود  رممکنیظاهراً  نداشتن  به  توجه  با  اما  پس  ت جه  یزمان  ت یباشد،  نظارت   ینیاعمال 
فقها اعم  یشورا  یتوسط  کماکان  شرعنگهبان،  نظارت  رئ  یال  مصوب  مقررات  قوه    سیبر 

بر خواهد زمان  یدارد و تنها امر  یمقررات امکان عمل  ریو مشابه سا  ینیبه صورت پس  هیقضائ
با در حال حاضر  لذا،  نظارت شرع  نیا  یفقها  ی ستیبود.  اعمال  را جهت  مقررات    یشورا  بر 

از    یر ینظارت و جلوگ   نیا  تی فیک   یمنظور ارتقاصالح دانست و به  هیقوه قضائ  سیرئ  وبمص
  ی رفقهایبر مقررات به غ  ینظارت شرع  ت یصلاح  ضیبر شدن آن، هرچند ممکن است تفو زمان

قانون اساس  ریشورا مغا آ  یبا  نظر  با تمه   د،یبه  پ  یداتیاما  تفو   ینیبشیهمچون    ن ی ا  ضیامکان 
خ  ت یصلاح موارد  تکرار  اصدر  مصوبات  سا ی )همچون  به  )غ  ری (    ی شورا  یفقها   ر یفقها 

 ایمصلحت نظام(    صی)مجمع تشخ  یقانون اساس  112سازکار مقرر در اصل    قی نگهبان( از طر
شرا بهره  طیدر  امکان  ب  یمند موجود  فقه  یفقها   شتریهرچه  کارشناسان  از  جهت    یشورا  را 

 نمود.  ایمه  یدگ یدر رس عیتسر

 گیری نتیجه 
باشند   یاسلام  نیمواز منطبق با    ی ستیو مقررات با  نیقوان  ه یکل  یقانون اساس  4مطابق اصل  

ا فقها  فهیوظ  نیو  ا  ی شورا  یبه  است.  شده  سپرده  صلاح   نینگهبان  اثبات  با    تیپژوهش 
آن   گاهیبه نقش و جا  ت ی و با عنا  رانیا  یدر نظام حقوق  هیقوه قضائ  سیگذاری برای رئمقررات

نگهبان   یشورا  یفقها  یتلاش داشته تا امکان نظارت شرع  ران،یو اداری ا  یاسیمقام در نظام س
 قرار دهد.  یآن را مورد واکاو رامونیپ یهاو چالش هیقوه قضائ سیبر مقررات رئ

 4مقرر در اصل    ت یآن است که با استناد به عموم صلاح  یای صورت گرفته گو   یهایبررس
سلسله    یاقتضا  ت یرعا   ،یدر قانون اساس  ینظارت شرع  ینیبشی پ  یتوجه به مبان  ،یقانون اساس

هنجار ن  یمراتب  حقوقدر  ص  رانیا  ی ظام  قضائ  یحداکثر  انت یو  قوه  کارکنان  حقوق  و    هیاز 
  ه یقوه قضائ  سینگهبان بر مقررات مصوب رئ  یشورا  یفقها  یشرع  تشهروندان، اعمال نظار

 است.   یضرور یامر
نگهبان بر    ی شورا  یفقها  ی وجود ضرورت ذکر شده، در حال حاضر اعمال نظارت شرع  با

 روبرو است:  لیذ یهاالشبا چ   هیقوه قضائ سیمقررات رئ
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که   یعدالت ادار  وانید  یدادرس  نییو آ  لاتی(  قانون تشک12( با توجه به تبصره ماده )الف
رئ  یدگ یرس مصوب  مقررات  قضائ  سی به  شمول صلاح  ه یقوه  از    وان ید  ی عموم  أتیه  ت یرا 

دیوان  نظارت فقهای شورای نگهبان از بستر نظارت    ی دانسته، سازکار فعل  یمستثن  یعدالت ادار
شرع نظارت  اعمال  امکان  اداری  رئ  ی عدالت  مصوب  مقررات  قضائ   سیبر  فراهم   هیقوه  را 

 وان ی د  ی عموم  أتیه  ت یصلاح  یتا با اصلاح تبصره مذکور و تسر   رود ی. لذا، انتظار مکندینم
نگهبان از    یشورا  ی فقها  یاعمال نظارت شرع   یرو  شیمانع پ  ه،یقوه قضائ  سیبه مصوبات رئ

 مرتفع شود.  یدالت ادارع وانید یمجرا
نگهبان بر مقررات   یشورا  یفقها  میمستق  ی( در حال حاضر هرچند اعمال نظارت شرعب

فقدان سازکار    باشد،ینظارت م  نیتنها سازکار ممکن جهت اعمال ا  ه،یقوه قضائ  سیمصوب رئ
نوع از نظارت    نیاعمال ا  وهی را در خصوص ش  یشده، ابهامات متعدد  فیمنظم و تعر  یقانون

نوع    نیا  ندیفرآ  یقانون  نییمشکل ساخته است. لذا، تب  اریرا بس  نظارت  نیکرده و تحقق ا  جادیا
 است.  یاز نظارت ضرور

و مقررات موجود    ف ی وظا   ی نگهبان با حجم بالا   ی شورا   ی ( عدم تناسب تعداد فقها ج 
نظارت شرع   ی گر ی د   ی صه ی نق   ز ی ن  اعمال  که  رئ   ی است  مقررات مصوب  بر  آنها    س ی توسط 

و فراهم    نه ی زم   ن ی در ا   ی را با چالش روبرو ساخته است. لذا، اصلاح قانون اساس   ه ی ائ قوه قض 
نظارت    ن ی ا   ت ی ف ی ک   ی به ارتقا   تواند ی در موارد خاص م   ت ی صلاح   ن ی ا   ض ی شدن امکان تفو 

 . د ی کمک نما 
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  1ا هیادداشت 
 

 ی و روابط عموم  یرك: اداره کل امور فرهنگ  یقانون اساس  4جهت مطالعه مشروح مذاکرات مربوط به اصل    .1
بررس  ،یاسلام  یمجلس شورا  مذاکرات مجلس  اساس  یینها  یصورت مشروح    ران، یا  یاسلام  یجمهور   یقانون 

ا اداره کل  و    325تا    313  ص، جلد اول، ص 1364  ،یاسلام  یمجلس شورا   یو روابط عموم  یمور فرهنگتهران: 
 . 357تا  345

مطرح باشد    یدگیرس  یبرا  یشرع  نیبا مواز  رتیبه لحاظ مغا  تیهرگاه مصوبه مورد شکا  -84ماده    2تبصره      .  2
شورا به  اظهارنظر  جهت  م  یموضوع  ارسال  فقهاشودینگهبان  نظر  و    یعموم  اتی ه  یبرا نگهبان    یشورا   ی. 

 الاتباع است. لازم یتخصص یاتهایه
مطرح باشد، موضوع جهت    یدگی رس  یبرا  یشرع  نیبا مواز  رتیبه لحاظ مغا  یاکه مصوبه  یدر صورت  -  87  ماده

 الاتباع است. لازم ،یعموم اتی ه ینگهبان برا  یشورا  ی. نظر فقهاشودینگهبان ارسال م یاظهارنظر به شورا 
مقامات مذکور   یهانامهبیو تصو ها نامهنیمصوبات، آئ  یاسلام ی مجلس شورا سی که رئ یموارد ـ در 8تبصره  .3

( پنجم  و  هشتاد  اصول  و  85در  س  کصدی(  )  یو  هشتم  اساس138و  قانون  مغا  ی(  قوان  ریرا  روح  و  متن   نیبا 
و   ص یتشخ نظر  لازم  یبرا   یدهد  و  معتبر  ددولت  و  است  اد  وانیالاتباع  به   یارعدالت  موارد    نیا  نسبت  گونه 

تصم  یدگیرس  تی صلاح  تطابق  رئ  ماتی ندارد.  با  ذکرشده  موارد  با  مذکور  شورا  سیمقامات    ی اسلام   یمجلس 
 . باشدیم
)  -21ماده     .4 ماده  با شرع موضوع  قوانین  مغایرت  رئیس  19در موارد  به  نگهبان  فقهای شورای  اکثریت  نظر   )

 ه عمل آید. شود تا از طرف وی اقدام لازم ب جمهور اعلام می
که شورا نشر مطلبی را صلاح سخنگو مواضع و نظرات شورا را منعکس خواهد نمود. در صورتی    -26ماده     .5

 نماید. نداند سخنگو از اعلام آن خودداری می
 

   و مآخذمنابع  
   فارسی و عربی 
اساس  دواژه یکل.  (1395)  ح.  نگینی،نهیآئ قانون  در  مصاد  میمفاه  از  ؛ی»مقررات«  تهران:   .قیتا 

 انتشارات خرسندی.

 . ینورالله وشیدار دیتهران: انتشارات شه .نیحقوق نو  ینولوژیترم .(1392) .م ،یفومش یاباذر

 .زانی تهران: نشر م .یحقوق ادار .(1393) استور سنگری، ك.و  .م ،یامام

فرهنگ  امور  کل  عموم  یاداره  روابط  اسلام  یو  شورای  مشروح    .(1364)  ی مجلس  صورت 
بررسمذاکرات   اساس  یینها  یمجلس  اسلام  یقانون  اداره  انتشارات    تهران:    .رانیا  یجمهوری 

 . یمجلس شورای اسلام ی و روابط عموم یکل امور فرهنگ
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م   ی شم ی ابر  رو   ل ی تحل »   . ( 1399)   . راد،  و  نگهبان  شورای  نظرات  فقهی  و  عدالت    وان ی د   ه یّحقوقی 

-9  . ( 23)   ، ی مطالعات فقه و حقوق اسلام  . « مقرّرات   ب ی تسرّی اثر ابطال به زمان تصو   نه ی اداری در زم 
34 . 

م  یشمیابر وراد،  د  رییاستنادپذ»  .(1397)  .ح  ،یشعبان  .  در  شهروندی  حقوق    وان یمنشور 
 . 22-1. (1) ،حقوق بشر و شهروندی یفصلنامه علم .«عدالت اداری

م  یشمیابر وراد،  صلاح  انهیقصدگرا  یریتفس»  .(1399)  . ح  کونهاد،ین  .  رهبر  ت یاز   ی مقام 
پرس فرمان همه  بند    ؛ی درصدور  اساس110اصل    3موضوع  پژوهش حقوق    .«ی قانون  فصلنامه 

 . 406-382 .( 66) ،یعموم

وخ  ن،یپرو فقها»  .(1397)  .م  راد،یشمیابر  .  نظارت  مطلوب  بر  یشورا  یسازوکار    نگهبان 
دولت ادار  یمقررات  عدالت  دیوان  نظارت  بستر  عموم  . »یاز  حقوق  دانش  ، (20)  ،یفصلنامه 

113-134. 

تهران: انتشارات    . نامه  نییقانون وآ  ی و مرزشناس  یقاعده ساز  یقیاصول تطب  .(1387)  .پ  لا،یت
 . یخرسند

 . تهران: انتشارات گنج دانش .ترمینولوژی حقوق .(1387) .لنگرودی، مجعفری 

 انتشارات صاحب الامر )عج(. .راتی اجود التقر .(1378)  .ا .س ،ییخو 

  ی و مقررات در نظام حقوق ن یبر نظارت بر قوان  یلیتحل» .(1390) .م .س ، یراج . وا شوند،یدرو
 . 134-103 .(61) ،یحکومت اسلام هینشر .«رانیا یاسلام  یجمهور

تهران: انتشارات    . هیوضع مقرره در قوه قضائ  .(1394).  ف  ،یعامر . و  کوششکار، ر  . وراسخ، م
 دراك.

 : انتشارات سمت. تهران .حقوق اداری .(1387) . م ،یمؤتمن یطباطبای

 تهران: انتشارات دادگستر.  .ی حقوق ادار .(1390) .ب ،یعباس

 تهران: انتشارات دانشگاه تهران.  .رانی ا یحقوق اساس .(1385) . ع ،یدزنجانیعم

تهران: انتشارات مرکز اسناد انقلاب   .حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران  .(1390)  .غمامی، م
 اسلامی ایران.
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نگهبان   ی شورا  یفقها   یآثار نظارت شرع   ی حقوق  ل یتحل »   . ( 1400) .  عساکره، ز  . و ف   .س   ، یه ی فق 

 .28-5  .( 99)  ، ی حکومت اسلام   ه ی نشر  .« و مقررات   ن ی بر قوان
 .زانیتهران: انتشارات م  .یاسی س یو نهادها یحقوق اساس  .(1400). ا ،یپناه عت یشر یقاض
 یمبان  لی)تحل  رانیا  یاسلام  ینظام جمهور  یلیتحل  یمبان  یگزارش پژوهش  .(1393)  .ع  ،یکعب

 نگهبان. یتهران: انتشارات پژوهشکده شورا .( یاصل چهارم قانون اساس
 تهران: انتشارات جنگل.  .یحقوق اساس یدر تکاپو  .(1388) . ع ،یانیازندر یگرج

تهران: انتشارات    .از اصول فقه )دفتر اول: مبحث الفاظ(  یمباحث  .(1385)  .م.  محقق داماد، س
 . یلوم انسانمرکز نشر ع

 تهران: انتشارات پایدار. .حقوق اداری .(1387) .ج .مدنی، س
قضائ   یگذارمقررات  ت یصلاح»  .(1397)  .م  ان،یبرل  یمراد نظام    هی قوه  در  برآن  نظارت  و 

 .59-13  .(12) ،هیپژوهشگاه قوه قضائ ییقضا قاتیمجله تحق .«رانیا یحقوق
   نتشارات دادگستر.تهران: ا .یحقوق ادار. (1391)  . ا زاده،یموس
 . زانیتهران: نشر م .(1-2) یحقوق ادار  .(1389) ر. زاده،یموس

اسلامى) مدارك  و  اطلاعات  فقه(،  1389مرکز  اصول  نامه  پژوهشگاه  انتشارات    قم:    .فرهنگ 
 . معاونت پژوهشی دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم .علوم و فرهنگ اسلامی

م حقوقی  »  . (1383)  .واعظی،  اساسیارزش  قانون  بازنگری  نشریه حقوق    .«مذاکرات شورای 
 . 189-179 .(3) .اساسی

 ری رکبیتهران: انتشارات ام .همه یبرا  یقانون اساس .(1375) . م ،یزدی
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