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 ده یچک
دول مهم  وظايف  از  در  يکی  اشخاص  توانايی  و  استعدادها  بروز  بستر  توسعة  و  ايجاد  ت 

جهت انتخاب شغل و اشتغال به کار است. تاريخ طولانی زندگی بشر گويای اين حقیقت است  
که انسان، علاوه بر نیازهای جمعی و عمومی، به منظور رشد شخصیت خود نیازمند اشتغال و 

شقوق آن از موضوعات مهم مطروحه در قانون  های شغلی است. اشتغال و  انجام دادن فعالیت 
و   توجه  مورد  متعدد  اصول  در  آن  مختلف  مصاديق  که  است  ايران  اسلامی  اساسی جمهوری 

گذار اساسی قرار گرفته است. اين موضوع صرفاً مخصوص اشتغال به امور اهتمام ويژة قانون
م اساسی  قانون  قاموس  در  به شکل حداکثری  بلکه  نیست،  دولتی  و  واقع  خاص  تصريح  ورد 

شده است. حق اشتغال با همة اهمیتی که دارد حق مطلقی نیست و در قوانین اساسی و عادی  
برای اعمال اين حق استثنائاتی در نظر گرفته شده است. صیانت از اين حق نیز بر عهدة شورای  

وق شغلی  ها و لوايح لزوم توجه به حقرو، هم در تصويب طرح  نگهبان قرار گرفته است. از اين
شود هم در استعلامات ديوان عدالت اداری  افراد از سوی شورای نگهبان مورد صیانت واقع می

می قرار  نگهبان  شورای  مداقة  مورد  مهم  نظری اين  مبانی  نوع  و  رويه  تحلیل  و  ترسیم  گیرد. 
کنندة اين مهم است  شورای نگهبان در زمینة موضوع اشتغال نوع مواجهه با مواردی که تضییع

ها و مصوباتی که از حیث مغايرت  دهد. در پژوهش حاضر برخی از طرحخوبی نشان میرا به
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Abstract 

One of the primary duties of governments is to create and expand the 

context for personal talent development, enabling individuals to choose a job 

and get employed. The long history of human life indicates that, personality 

development is closely linked to the satisfaction of collective and general 

needs as well as employment and occupational activities. Employment and its 

subdivisions make up a substantial part of the Constitution of the Islamic 

Republic of Iran, and related instances are specified and heeded by legislators 

in numerous sections. The issue of employment is not limited to particular, 

state-related affairs but rather stressed throughout the body of the Constitution. 

Nevertheless, despite its significance, it is not an absolute right, and there are 

exceptions introduced in the constitutional and ordinary laws for this right. 

Iran's Guardian Council is responsible for the protection of this right through 

undivided attention to the matter when approving drafts and bills. They also 

scrutinize occupational rights in inquiries by the Administrative Court of 

Justice. The analysis of the procedures and theoretical principles adopted by 

the Guardian Council regarding the issue of employment sheds light on 

stances against violations of this right. This paper reviewed a number of bills 

and approvals as well as inquiries analyzed and commented on by the 

Guardian Council in terms of conflict with the principles of the right to 

employment to examine the council's attitude and theoretical principles. 
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با مبانی حق اشتغال به شورای نگهبان واصل شده است يا شورای نگهبان بر اساس استعلامات 
نظر کرده است مورد تحلیل قرار گرفته است تا از اين طريق  واصله مبادرت به ورود و اعمال

 . نگاه و مبانی نظری شورای نگهبان را نقد و بررسی کردبتوان نوع 
 آزادی شغل، حق اشتغال، شورای نگهبان، قانون اساسیواژگان کلیدی:  

 درآمد 
در قانون اساسی ايران حق اشتغال به نحو شايسته و بارز مورد توجه واقع شده است. اين  

ق اجتماعی  و  اقتصادی  زمرة حقوق  در  که  است  حقوقی  جمله  از  میحق  )سطوتی،  رار  گیرد 
های اقتصادی و  گذار اساسی نگاهی مبسوط به حق اشتغال داشته است. زيرا جنبه(. قانون1397

های اصلی بشری است که به  نظر قرار داده است. اين حق يکی از حق اجتماعی آن را نیز مد
دولت  آن  مکلفموجب  فرصت  ها  کار  جويای  افراد  همة  تا  آورند  پديد  شرايطی  اشتغال  اند 

)طاهری،   باشند  اساسی  1391داشته  قانون  در  کار  جويای  افراد  برای  اشتغال  فرصت  ايجاد   .)
اساسی،   قانون  مقدمة  از  مستفاد  است.  شده  بیان  قبولی  قابل  نحو  به  ايران  اسلامی  جمهوری 
اقتصادی   و  اجتماعی، سیاسی،  نهادهای فرهنگی،  مبین  ايران  اسلامی  اساسی جمهوری  »قانون 

يران بر اساس اصول و ضوابط اسلامی است«. حق اشتغال نیز بر همین اساس و با تکیه  جامعة ا
بر اصول و ضوابط اسلامی در قانون اساسی بیان شده است. حق اشتغال از گستردگی بالايی 

سازی  های مختلف آن اساسیرو، در اصول متناوب قانون اساسی جنبه اين برخوردار است. از
قانون است.  بالاخص  گذاشده  انحصار،  و  استبداد  گونه  هر  است  کرده  تلاش  اساسی  ر 

(. از شقوق مهمی  1397استبدادهای اجتماعی و انحصارهای اقتصادی، را نفی کند )خسروی،  
افراد توسط   کار برای همة  ايجاد  اقتصادی است حق اشتغال و  انحصار  نفی  ابزاری جهت  که 

مهم ذيل معرفی وسیله بودن اقتصاد بدين  حکومت اسلامی است. در مقدمة قانون اساسی اين  
... با اين ديدگاه   اقتصادی اسلامی فراهم کردن  برنامة  شکل مورد تصريح قرار گرفته است: » 

خلاقیت زمینة   بروز  برای  امکانات مناسب  تأمین  جهت  بدين  و  است  انسانی  متفاوت  های 
ری جهت استمرار حرکت  افراد و رفع نیازهای ضرو همة  مساوی و متناسب و ايجاد کار برای  

بر   او  میعهدة  تکاملی  نظر  به  منظر،  اين  از  است«.  اسلامی  اصل  حکومت  بندهای    43رسد 
قانون  باشد. فصل چهارم  اساسی  قانون  مقدمة  در  يادشده  تصريح  منطقی  دنبالة  اساسی  قانون 

شغل، قرار    اساسی، با عنوان اقتصاد و امور مالی، به موضوع اشتغال افراد جامعه، آزادی انتخاب
برآوردن   و  ندارند،  کار  وسیلة  اما  هستند  کار  به  قادر  که  کسانی  اختیار  در  کار  وسايل  دادن 

نیازهای   43اصل    1نیازهای شغلی افراد جامعه اشاره شده است. در بند   قانون اساسی، تأمین 
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در    اساسی به عنوان يکی از ضوابطی که اقتصاد بايد بر آن استوار شود درج شده است. گرچه
نیازهای اساسی اشاره نشده است،   از  به عنوان يکی  اشتغال  تأمین  به  بند به طور مستقیم  اين 
عبارت »امکانات لازم برای تشکیل خانواده برای همه« ذهن را به سمت تأمین اشتغال به عنوان  

می سوق  اساسی  نیازهای  همین  از  استقلال يکی  خانواده  تشکیل  لوازم  از  يکی  زيرا  دهد. 
شود. بنابراين تأمین شغل افراد جامعه را  دی است که از پی اشتغال افراد جامعه حاصل میاقتصا

قانون    43اصل    2به حساب آورد. در بند    43اصل    1نیز بايد در زمرة نیازهای اساسی ذيل بند  
صراحت آمده است: »تأمین شرايط و امکانات کار برای همه به منظور رسیدن به  اساسی نیز به

کسانی که قادر به کارند ولی وسايل کار  همة  کامل و قرار دادن وسايل کار در اختیار  اشتغال  
که نه به تمرکز و تداول   ،ندارند، در شکل تعاونی، از راه وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر

های خاص منتهی شود و نه دولت را به صورت يک کارفرمای  ثروت در دست افراد و گروه
ريزی شده است که شرايط  رو نظام اقتصادی ايران به نحوی پی اين ورد ...«. ازآبزرگ مطلق در

و امکانات کار برای همه جهت رسیدن به اشتغال کامل فراهم شود و دولت نیز مکلف شده  
به  قادر  که  افرادی  اختیار  در  تعاونی  بهره و  بدون  ايجاد تسهیلات  راه  از  را  کار  است وسايل 

بنابراين چشمانجام دادن کار هستند   ندارند قرار دهد.  کار  اقتصادی جمهوری  اما وسیلة  انداز 
اصل   بندهای  بر  مبتنی  ايران  اشتغال    43اسلامی  گزارة  به  پوشاندن  عمل  جامة  اساسی  قانون 

بايد افزود از آنجا که    43اصل    2(. در خصوص بند  1392کامل افراد جامعه است )محمدی،  
مة افراد جامعه وظیفة دولت معرفی شده است، قاعدتاً اين  ايجاد اشتغال به طور کامل برای ه

گذار اساسی اين بوده  وظیفه ممکن است دولت را با مشکل مواجه کند. بنابراين منظور قانون
تواند وسايل کار در اختیار افرادی که  که دولت در حد بضاعت خود و صرفاً تا حدی که می

کار ندارند عمل کند و با استفاده از عبارتی که منطوق  قادر به انجام دادن کار هستند اما وسیلة  
بر دولت   تحمیل فشار مضاعف  از  نباشد  مطلق  بزرگ  کارفرمای  که دولت يک  اين است  آن 
کاسته شود. اما در نهايت اين دولت است که بايد ضوابط اقتصادی يادشده را اجرايی کند و در 

 43اصل    4(. بند  1388ت کند )قاضی،  جهت تحقق اشتغال کامل برای همة افراد جامعه حرک
از   و جلوگیری  معین  کاری  به  افراد  اجبار  عدم  و  شغل  انتخاب  آزادی  رعايت  اساسی  قانون 

کشی از کار ديگری را يکی ديگر از ضوابط اساسی تأمین استقلال اقتصادی کشور عنوان  بهره
از اصل   بند  اين  بر  آزادند شغل مو   43کرده است. مبتنی  انتخاب  افراد جامعه  نظر خود را  رد 

رو، نه دولت نه هیچ شخص حقیقی   اين کنند و به کار مورد علاقة خود اشتغال داشته باشند. از
را سلب و مخدوش  نظرشان  به شغل مورد  افراد جامعه  اشتغال  ندارد  ديگری حق  و حقوقی 

اجبار افراد به  کند.  کند. همچنین اجبار افراد به کار معین نیز آزادی شغلی افراد را مسلوب می
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کشی از آنان با انجام دادن کارهای سخت يا طولانی و تحمیلی از  انجام دادن کار معین و بهره
به میمی شمار مواردی  معنا  اجرا  ضمانت  وضع  پرتو  در  که  از  رود  جلوگیری  هدف  با  يابد. 

در نظر ارتکاب به اين اعمال، در قوانین کشور، بالاخص قانون کار، ضمانت اجراهای مناسب  
 گرفته شده است. 

 مبانی شناسایی حق اشتغال مبتنی بر اصول قانون اساسی  . 1
 قانون اساسی 44مبانی شناسایی مبتنی بر اصل . 1-1

دولتی،   44اصل   دارای سه بخش  را  ايران  اسلامی  اقتصادی جمهوری  نظام  اساسی  قانون 
ش يادشده مشغول کار و  رو نیروی کار در سه بخ اين کند. ازتعاونی، و خصوصی معرفی می

ضوابط و شرايط اين سه بخش را منوط به    44شوند. با توجه به اينکه انتهای اصل  فعالیت می
می داوطلب  افراد  همة  است،  کرده  قانون  وضعتعیین  قوانین  وفق  به  توانند  توجه  با  و  شده 

داشته باشند.  مندی خود در اين سه بخش به کار اشتغال  ها و علاقهضوابط ترسیمی و توانايی
توانند با توجه شرايط اشتغال  بنابراين، فعالیت در اين سه بخش برای افراد آزاد است و همه می

 (.1390در هر بخش به فعالیت شغلی مورد نظر خود مبادرت ورزند )عباسی، 
 قانون اساسی 3اصل  12مبانی شناسایی مبتنی بر بند  .1-2

صاد صحیح و عادلانه جهت برطرف کردن هر نوع ريزی اقتقانون اساسی پی  3اصل    12بند  
اصل   است. صدر  داده  قرار  تأکید  مورد  را  کار  زمینة  در  را    3محرومیت  دولت  اساسی  قانون 

همة امکانات خود را جهت انجام دادن   2شده در اصل  کند جهت نیل به اهداف درجمکلف می
. يکی از اموری که دولت مکلف به  گیرد کار به  3گانة ذيل اصل  امور يادشده در بندهای شانزده

قانون   43انجام دادن آن شده است رفع محرومیت در زمینة کار است. با توجه به بندهای اصل  
نظر می به  کار را در رسد قانوناساسی،  گذار اساسی طريقیت تحقق رفع محرومیت در زمینة 

وان شقوق رفع محرومیت  توان به عنبیان کرده است. اما يکی ديگر از مواردی که می  43اصل  
منظر  اين  از  است.  دولت  توسط  جامعه  افراد  برای  کار  ايجاد  کرد  اشاره  بدان  کار  زمینة  در 

های دولتی و خصوصی را فراهم کنند. های حاکمیتی بايد شرايط اشتغال افراد در بخشدستگاه
ايجاد سیاست  در  دولت  اقتقاعدتاً  دولتی  بخش  در  افراد  اشتغال  لازم جهت  میدان های  و  دار 
های حمايتی در بخش خصوصی و وضع  رسد با وضع سیاست عمل وسیعی دارد. اما به نظر می

کنند، دولت  لوايح خاص جهت حمايت از افراد کارآفرين، که در بخش خصوصی فعالیت می
 (. 1390ريزی کند )جعفری، هايی در زمینة ايجاد اشتغال در اين بخش پیتواند سیاست می
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 قانون اساسی 19شناسایی مبتنی بر اصل . مبانی 1-3
قانون اساسی برخورداری مردم از حقوق مساوی را مورد تأکید قرار داده است.   19اصل  

انتخاب   از  که جزء مصاديق حقوق مساوی قرار دارد تساوی در اشتغال اعم  از مواردی  يکی 
افراد به مشاغل نبايد  های مختلف است. از اين منظر در دسترسی  کارگیری در دستگاهشغل و به

غیر رجحان  و  تبعیض تفوق  و  سوی  معقول  از  بارها  که  امری  باشد؛  داشته  وجود  آمیز 
های  های مختلف دولتی و خصوصی نقض شده است و در بسیاری از موارد که دستگاهدستگاه

د  کارگیری افرااند و شرايط نابرابری برای جذب و بهدولتی خلاف مفاد اصل يادشده عمل کرده
اند ديوان عدالت اداری به عنوان مرجع وصول اعتراضات و شکايات مردم به منظور  وضع کرده

های اجرايی را  های مغاير قانون دستگاهنامهها و بخش رفع تبعیضات ورود کرده و دستورالعمل
ابطال کرده است. اما متأسفانه عدم وضع ضمانت اجراهای مناسب برای جلوگیری از وضع اين  

ها باعث تضییع حقوق بسیاری از افراد جامعه شده است؛ به نحوی که  نامهها و بخشنامهآيین
اينبارها شاهد طرح دعاوی و دادخواست  اداری بودههای  اين  چنینی در ديوان عدالت  با  ايم. 

ديگر برابرند و اين برابری به حوزة اشتغال نیز تسری  همة افراد با يک 19وصف، مبتنی بر اصل 
کس نسبت  بد. بنابراين، هیچ فرد يا گروهی نسبت به فرد يا گروه ديگر برتر نیست و هیچيامی

 ای برخوردار نیست. به ديگری از امتیاز ويژه
 قانون اساسی 22. مبانی شناسایی مبتنی بر اصل 1-4

کنندة حقوق ملت است، شغل  قانون اساسی، به عنوان يکی از اصولی که متجلی  22اصل  
مصو  را  میاشخاص  معرفی  تعرض  از  قانونن  دنبال  کند.  به  اينکه  بر  علاوه  اساسی،  گذار 

 22نظر قرار داده است و در اصل   استقلال شغلی افراد بوده است، حرمت شغل افراد را نیز مد
در کنار واژگان    22تعرض به شغل افراد را ممنوع اعلام کرده است. وقتی »شغل« افراد در اصل  

»مال« »جان«،  قرار می »حیثیت«،  »مسکن«  تعرض گیرد و هم ، »حقوق«، و  موارد  اين  ناپذير پاية 
شود مشخص است که شغل افراد و شقوق مختلف آن دارای ارزش و اهمیت والايی معرفی می

ناپذيری شغل افراد را به شکل مطلق بیان نکرده است و تقیید گذار اساسی تعرضاست. قانون
در مواردی که قانون تجويز کرده يادآور شده است. اين  را    22تعرض به شغل افراد ذيل اصل  

تعرض بر  اصل  اجازة يعنی  مواردی  در  قانون  اينکه  مگر  است؛  جامعه  افراد  شغل  ناپذيری 
ها نیز دارای احترام  اند و شغل آنتعرض به شغل افراد را بدهد. افراد حاضر در جامعه محترم

تعرض  تقیید  اما  قانوناست.  موارد  به  می ناپذيری  نظر  به  معقولانه  و  منطقی  چنین  ی  در  رسد. 
هايی را در پیش گیرند ناپذيری شغلی فعالیت توانند با تکیه بر تعرض شرايطی، ديگر افراد نمی

ناپذيری و احترام  که مغاير مبانی اسلام و موجب ورود ضرر به ساير افراد جامعه است. تعرض
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دولتی و   تنها مشاغل دولتی بلکه مشاغل غیره نهبه شغل افراد تا آنجا مهم و اساسی تلقی شده ک 
کار   قانون  مواد  در  مداقه  است.  متأثر شده  آن  مبانی  از  نیز  کارفرمايی  و  کارگری  روابط  حتی 

ناپذيری به  گذار حداکثر اهتمام لازم را در زمینة تعرضگواهی بر اين مدعاست؛ جايی که قانون
راحتی امنیت و  کارفرما و ساير افراد نتوانند بهشغل کارگران مبذول داشته است، به نحوی که  

ترين تعرضی به شغل کارگران استقلال شغلی کارگران را از بین ببرند و حتی نتوانند کوچک
بکنند، حتی اگر کارگر به واسطة ادعای کارفرما از کار معلق يا بازداشت شود نیز پس از رفع  

می کااتهام  و  بازگردد  قبلی خود  کار  به  نمیتواند  کوچکرفرما  شغل ترين خدشهتواند  به  ای 
ناپذيری با عدم مسئولیت متفاوت است. افراد شاغل  کارگر خود وارد کند. گفتنی است، تعرض 

دستگاه مسئولدر  خود  کردار  و  گفتار  با  رابطه  در  مختلف  )قاضی،  های  (.  1388اند 
امنیت شغلتعرض  از  افراد  که  نیست  معنا  بدين  افراد  به  ناپذيری شغل  برخوردارند و  مطلق  ی 

نمی واقع  مؤاخذه  و  تعقیب  مورد  شغلی خود  جايگاه  تعرضواسطة  اين  بلکه  ناپذيری شوند، 
از است.  تعرض اين مقید  اولاً  تعرضرو  ثانیاً  و  استثناست  مشمول  مداوم ناپذيری  ناپذيری 

خواست  دهد نتوان حین کار مورد باز نیست؛ ممکن است شخصی را که کار خطیری انجام می
توان مورد تعقیب و بازخواست  يا تعلیق شغلی قرار داد، اما، پس از اتمام کار، آن شخص را می

 قانونی قرار داد. 
 قانون اساسی 28. مبانی شناسایی مبتنی بر اصل 1-5

جامع  28اصل   را  افراد  اشتغال  حق  اساسی  مورد  قانون  اساسی  قانون  اصول  ساير  از  تر 
اين اصل شرط تمايل افراد به کار مورد نظرشان جهت مبادرت به   تصريح قرار داده است. صدر

اند انتخاب کنند.  رو افراد جامعه آزادند شغلی را که به آن متمايل اين آن را يادآور شده است. از
  28بنابراين، افراد جامعه در انتخاب شغل مورد نظر خود حق گزينشگری دارند. مبتنی بر اصل  

اسلام«، »مصالح عمومی«، و »حقوق ديگران« باشد. بنابراين، مبادرت    شغل افراد نبايد »مخالف
به اشتغال در کشور منوط به رعايت مقدماتی است که به عنوان ويژگی و شرايط اشتغال به يک 

انتخاب شغل وفق اصل   آزادی  نظر گرفته خواهد شد. گرچه  نظر   28شغل در  افراد در  برای 
قاموس تعريفی اين اصل بگنجد. شغل افراد در درجة اول    گرفته شده است، شغل افراد بايد در

از منظر اسلام  که  نبايد مشاغلی را،  افراد جامعه  بنابراين  بايد منطبق بر ضوابط اسلامی باشد. 
(. مثلاً فروش آلات لهو از منظر اسلام نکوهش شده 1380اند، انتخاب کنند )قرائتی،  نهی شده

انتخاست و نمی اب شغل به آن مبادرت ورزيد. در درجة دوم، شغل افراد  توان به قید آزادی 
(. گرچه تعريف قانونی  1388جامعه نبايد با مصالح عمومی منافات داشته باشد )عمیدزنجانی،  

گذار مشخص نکرده مصالح عمومی به چه معناست، شغل  از مصالح عمومی ارائه نشده و قانون
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مص با  منطبق  بايد  عرفاً  جامعه  افراد  نظر  است  مورد  ممکن  مثلاً  باشد.  کشور  عمومی  الح 
شده از کثرت بعضی های زمانی خاص و در مناطق مشخصمصلحت کشور ايجاب کند در بازه

تر و مبتنی بر اقتضائات روز پیش برود. از آنجا  مشاغل کاسته شود تا مديريت آن منطقه راحت 
گزاره به طور    شود رعايت که مصالح عمومی معمولاً به شکل موقت و مقطعی وضع می اين 

جلوه نمیمطلق  شغل  گر  بعد  درجة  در  ندارد.  افراد  شغل  انتخاب  آزادی  با  مغايرتی  و  شود 
انتخابی افراد نبايد مخالف حقوق ديگران باشد. حقوق افراد در هر شغل و هر صنف متفاوت  

تخاب  گذار اساسی در پی اين مهم بوده است که تعارض منافعی در اناست. با اين حال قانون
شغل ايجاد نشود و افراد با رعايت حقوق مکتسبة سايرين و با احترام به شقوق مختلف حقوق 

  28افراد جامعه مبادرت به انتخاب شغل و اشتغال در حرفه و صنوف خاص کنند. ذيل اصل  
افراد   همة  برای  گوناگون  مشاغل  به  نیاز جامعه  رعايت  با  تا  است  کرده  موظف  را  دولت  نیز 

ن اشتغال به کار و شرايط مساوی برای احراز مشاغل را ايجاد کند. تحقق اين وظیفة  جامعه امکا
دولت مستلزم اين است که ابتدا دولت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون را احراز کند و با توجه  

ها در  گرفته مشاغل گوناگونی را که نیاز بیشتری به ارائة خدمات از سوی آنبه نیازسنجی شکل
جامعه بتوانند   سطح  افراد  تا  آورد  فراهم  تسهیلاتی  و  شرايط  نهايتاً  و  کند  تعیین  دارد  وجود 

باشند.  داشته  نیز  را  مشاغل  آن  در  اشتغال  امکان  و  کنند  انتخاب  را  جامعه  نیاز  مورد  مشاغل 
دولت   بنابراين  است.  کرده  ذکر  را  مشاغل  احراز  در  افراد  مساوی  شرايط  اصل،  اين  انتهای 

نیاز افراد جامعه است، بدون رعايت تساوی افراد، به  تواند مشاغل  نمی گوناگونی را که مورد 
 ديگران بسپارد. 

 . تحلیل مصادیق اشتغال در رویة شورای نگهبان2

به    .2-1 شرکت  یک  از  بیش  در  عضویت  برای  دریافتی  نوع  هر  اخذ  ممنوعیت 
 مدیره عنوان عضو هیئت

يک مادة  طرح  »اصلاح  قانونی  241فوريتی  با    لايحة  تجارت«  قانون  از  قسمتی  اصلاح 
مورخ   علنی  جلسة  در  رسید.   1394/ 07/ 13اصلاحاتی  اسلامی  شورای  مجلس  تصويب  به 

قانون اساسی اين مصوبه را به شورای نگهبان ارسال کرد.   94مجلس شورای اسلامی طبق اصل  
نگهبان    بدل شده است. شورای  و اين مصوبه مجموعاً دو بار بین مجلس و شورای نگهبان رد

خود اين مصوبه را مورد بررسی قرار داد که منجر به صدور نظر   1394/ 07/ 22در جلسة مورخ  
نسبت به عدم جواز   2ـ اطلاق تبصرة »شد. نظر يادشده بدين قرار است:  94/ 102/ 4186شمارة 

هر گونه دريافتی در ازای کار در شرکت ديگر حتی نسبت به مواردی که عضويت در شرکت  
الرعايه کشور نداشته باشد بلکه موجب انگیزه برای کار بیشتر شود  برای مصالح لازممزاحمتی  
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 1قانون اساسی شناخته شد«. 43اصل  2اصل سوم و نیز بند  12و بند  28مغاير اصل 
های مختلف را واجد ايراد مصوبة يادشده عضويت جديد در هیئت مديرة شرکت   2تبصرة  

نو نمی هر  اخذ  مطلقاً  اما  دريافتیداند.  دانسته  ع  ممنوع  را  پاداش،  و  مزايا  و  حقوق  قبیل  از   ،
می نظر  به  شرکت است.  از  بسیاری  باشد. چون  ايراد  محل  تبصره  اين  اطلاق  ماهیت  رسد  ها 

اين اختیار عمل برای افراد وجود دارد که به عضويت در هیئت  مديرة اين  خصوصی دارند و 
ممنو شرکت  که  است  در حالی  اين  درآيند.  اصل  ها  در  يادشده  برای    141عیت  اساسی  قانون 

افرادی است که يک شغل دولتی دارند و با توجه به اشتغال در بخش دولتی از تعدد مشاغل  
های خصوصی، جز  مديرة انواع مختلف شرکت ها جلوگیری شده است و عضويت در هیئت آن 

بنابراين، وضع تبصرة های تعاونی ادارات و مؤسسات، برايشان ممنوع اعلام شده است.  شرکت 
ها واجد  و اطلاق عدم جواز هر نوع پرداختی برای عضويت مضاعف در هیئت مديرة شرکت   2

قانون اساسی مطلق نیست و قید »جز   141ايرادات متعدد است. از سوی ديگر محدوديت اصل  
ممنوعیت  شرکت  و  است  کرده  خارج  اطلاق  از  را  اصل  مؤسسات«  و  ادارات  تعاونی  های 

فعالیت عضويت   مشغول  که  هیئت افرادی  در  هستند  دولتی  شرکت های  تعاونی  مديرة  های 
ادارات و مؤسسات را از بین برده است. از اين حیث، بهتر بود مرجع واضع اين محدوديت را  

نظر می در  دارند  دولتی  از يک شغل  بیش  که  در شرکت برای کسانی  های  گرفت و عضويت 
کرد. همچنین، ذکر قیودی از جمله  افراد ممنوع اعلام نمی  تعاونی ادارات و مؤسسات را برای

در   فرد  عضويت  ممنوعیت  افراد،  تخصص  به  شرکت  مبرم  نیاز  وجود  صورت  »در  قید 
میهیئت  بین  از  میمديره  جامة  رود«  را  متخصص  افراد  به حضور  شرکت  مبرم  نیاز  توانست 

کار مشروع خويش   و سب قانون اساسی، هر کس مالک حاصل ک   46عمل بپوشاند. وفق اصل  
عنه گرچه  کار را از ديگری سلب کند. تبصرة معترض  و تواند امکان کسب کس نمیاست و هیچ

کرده   افراد سلب  از  را  امکان کسب  نکرده است، عملاً  افراد سلب  از  را  فعالیت  کار و  امکان 
آنجا که عضويت در هیئت  از  اب  کارهای مشروع به حس  و  ها جزء کسب مديرة شرکت است. 

توان با ايجاد محدوديت افراد را از دسترسی به کسب مشروع خود محروم کرد. از  آيد، نمی می
پويايی شرکت  کارايی و  به  افراد در صورتی که  کند و  سوی ديگر، اشتغال مضاعف  ها کمک 

رسد. زيرا  مديره استفاده شود بسیار قابل تأمل به نظر میموجبی باشد تا از تجربة اعضای هیئت 
کنند خود و شرکت تابعه را از جهات مختلف تقويت کنند. در ادامه بايد افزود،  ا تلاش میاعض

بند   اقتصاد    43اصل    2وفق  که  است  اهدافی  از  کامل«  اشتغال  به  »رسیدن  اساسی،  قانون 
درج پرتو ضوابط  در  ايران  اسلامی  اصل  جمهوری  ذيل  در  است.    43شده  استوار شده  آن  بر 

ه اشتغال کامل و تحقق اين مهم اين است که افراد با رعايت مصالح  يکی از شقوق رسیدن ب
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مديره حضور داشته باشند و برای  های مختلف به عنوان عضو هیئت يادشده بتوانند در شرکت 
میفعالیت  ارائه  که  خدماتی  و  از  ها  مطلق  جلوگیری  کنند.  دريافت  دستمزد  و  حقوق  دهند 

ها از مديره اولاً انگیزة کار را در آن عضويت در هیئت   پرداخت هر گونه وجه به افراد در قبال
دهد. زيرا بسیاری از افراد به شکل  الشعاع قرار میبرد و ثانیاً تحقق اشتغال کامل را تحت بین می

می  غیر محروم  فعالیت شغلی  دادن  انجام  از  تبرعی وجود  مستقیم  فعالیت  امکان  گرچه  شوند. 
مديره عملاً انگیزة اعضا را در زمینة ارائة  به اعضای هیئت   دارد، عدم پرداخت حقوق و دستمزد

قانون اساسی برطرف کردن هر    3اصل    12دهد. اين در حالی است که بند  خدمات کاهش می
نوع محرومیت در زمینة کار را مورد تصريح قرار داده است. محرومیت از پرداخت دستمزد به  

ن موجبات محرومیت افراد از اشتغال را در پی خواهد کند و پیرو آانگیزه میها را بیافراد آن
الرعايه  های مختلف مخالف موارد لازممديرة شرکت داشت. بنابراين اگر عضويت افراد در هیئت 

شرکت  پیشرفت  به  افراد  فعالیت  و  کار  و  با  نباشد  نبايد  امکان  اين  شود،  منجر  کشور  های 
 رو باشد.محدوديت و ممنوعیت روبه

ص گزینش به کارکنان رسمی دولت و عدم ترتب شرایط گزینش برای  تخصی   .2-2
 نیروهای پیمانی و قراردادی 

تاريخ   در  کشور«  »گزينش  تصويب    1380/ 07/ 01طرح  به  متن  و  عنوان  در  اصلاحاتی  با 
اسلامی رسید. مجلس وفق طريقیت درج در اصل  مجلس شورای  اين    94شده  اساسی  قانون 

برای شورای نگهبان ارسال کرد. اين مصوبه مجموعاً دو بار    1380/ 07/ 02مصوبه را در تاريخ  
بین مجلس و شورای نگهبان رفت و برگشت داشت. شورای نگهبان در جلسات متعدد خود 

نظر يادشده    2شد. بند    80/ 21/ 2383اين مصوبه را بررسی کرد که منجر به صدور نظر شمارة  
« است:    قانون   مشمول)  دولت  رسمی  ارکنانک   مخصوص  را  گزينش   که   1ة  ماد.  2بدين شرح 

 تعدادی   رسمی  کارکنان  شامل  مصوبه،  8ة  مادد  مفا  به  عنايت   با ،  است   نموده(  کشوری  استخدام
  موارد   در  را  ناصالح  افراد  وروداجازة    و  شودنمی  پیمانی  و  قراردادی   کارکنان  و  هادستگاه  از

  اين   9  بند  و  اساسی  نونقا  سوم   اصل  صدر  با  مغاير  و  شرع  موازين  خلاف  لذا؛  دهدمی  فوق
 2.شد« شناخته اصل

مادة   بدين    گزينش  طرح  8در  معلمان  گزينش  قانون  با  طرح  اين  مفاد  جايگزينی  کشور، 
»مادة   است:  شده  بیان  مفاد8شکل   مصوب  معلمان  گزينش  قانون  جايگزين  قانون  اين  . 

  از   مغاير  ات مقرر  و  قوانین   کلیة   و   گرديده  1375/ 2/ 9  مصوب  آن  تسرّی  قانون  و  1374/ 6/ 14
اين    1بود«. از آنجا که مادة    خواهد  بلااثر  و  ملغی  7  مادة  موضوع  اجرايی  نامةآيین  ابلاغ  تاريخ

مصوبه صرفاً کارکنان رسمی دولت را مشمول گزينش دانسته است و ترتب شرايط يادشده در  
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دستگاه در  پیمانی  و  قراردادی  شکل  به  که  افرادی  به  نسبت  را  گزينش  مختقانون  لف  های 
مشغول کارند روا ندانسته است، از منظر شورای نگهبان، واجد ايراد شناخته شده است. عدم 

ها مشغول تسری شرايط گزينش به ساير افرادی که به شکلی غیر از قرارداد رسمی در دستگاه
می باعث  چون  نارواست.  تبعیض  نوعی  هم  قانون  کارند  در  يادشده  شرايط  که  افرادی  شود 

های اجرايی فعالیت کنند. استثنا شدن رسمی در دستگاه رند بتوانند به شکل غیرگزينش را ندا
گشايد.  های اجرايی کشور میای برای ورود افراد ناصالح به دستگاهاين افراد از گزينش روزنه

توان  رسمی کشور نمی از سوی ديگر بايد خاطرنشان کرد با توجه به کثرت تعداد کارکنان غیر
متفاوت   آنملاکی  برای  گزينش  و  در  جذب  دارد  ضرورت  بنابراين،  گرفت.  نظر  در  ها 

دستگاهبه کارکنان  شیوهکارگیری  واجد  اجرايی  بايد های  ادامه  در  باشد.  يکسان  گزينش  های 
اين مصوبه آمده است گزينش کارکنان رسمی دولت فقط برای يک بار در   1افزود ذيل مادة  

اين قانون خواهد بود. عبارات اين ماده نیز از جهاتی محل  آغاز ورود به دستگاه دولتی و مطابق 
نقد است. اينکه گزينش کارکنان رسمی فقط در آغاز ورود به دستگاه دولتی لازم باشد صحیح  

خواهد به عنوان داوطلب رسمی به دستگاهی  رسد. زيرا ممکن است شخصی که میبه نظر نمی
د قراردادی  و  پیمانی  به شکل  قبلاً  اين  وارد شود  در  باشد.  بوده  کار  مشغول  دستگاه  همان  ر 

ضمن   در  شخص  که  زمانی  بین  و  نیست  مشخص  دولتی«  دستگاه  به  ورود  »آغاز  وضعیت 
خواهد تبديل وضعیت دهد و نیروی  قرارداد پیمانی به کار مبادرت داشته است و زمانی که می

فقط برای يک بار محل   رسمی آن دستگاه شود تعارض وجود دارد. بايد افزود تأکید بر گزينش
رسد. زيرا اين امکان وجود دارد که دستگاه قبلی که داوطلب در آنجا مشغول  نقد به نظر می

از سوی   دهد.  قرار  دستگاه جديد  اختیار  در  را  گزينش وی  پروندة  بتواند  است  بوده  خدمت 
ين ديگر مشخص نیست چرا گزينش داوطلب فقط برای يک بار لازم شمرده شده است؛ چون ا

امکان وجود دارد که داوطلب پس از استخدام در دستگاه جديد اعمال و رفتاری از خود بروز  
دهد که تأيید گزينش سابق را زايل کند. بنابراين، دستگاه اجرايی بايد بتواند در موضوع گزينش  

اين    1افراد حق انتخاب داشته باشد و صرفاً بر مبنای استصحاب عمل نکند. همچنین در مادة  
مصوبه گزينش کارکنان رسمی »دولت« مورد تصريح قرار گرفته است. در اينجا اگر دولت را  

های دولتی و تابع قوة مجريه در معنای قوة مجريه بدانیم، مفاد اين قانون نیز صرفاً به دستگاه
های حاکمیتی قلمداد کنیم، مفاد اين  تسری پیدا خواهد کرد. اما اگر دولت را در معنای دستگاه

دستگاه همة  به  دستگاهقانون  حتی  حاکمیتی  قضايیههای  قوة  نظر  زير  پزشکی  های  قبیل  از  ـ 
زندان امور  سازمان  غیرهقانونی،  و  ثبت،  سازمان  ديگر  ها،  از سوی  کرد.  خواهد  پیدا  تسری  ـ 

دهندة گسترة افراد مشمول اين  نشان  1عبارت »مشمول قانون استخدام کشوری« در صدر مادة  
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است  در  قانون  آن  رعايت  لزوم  و  کشوری  مديريت خدمات  قانون  وضع  به  توجه  با  اکنون،   .
مادة  دستگاه وفق  اجرايی،  مستثنی  117های  نهادهای  و  افراد  يادشده  قانون  قانون  اين  از  شده 

شده از ترتب قانون مديريت خدمات  رو، جز افراد و نهادهای مستثنی اين از  3اند.مشخص شده
شود. با اين حال به  های اجرايی میضر مشمول ساير کارکنان دستگاهکشوری، مفاد مصوبة حا 

می  دستگاهنظر  در  نیروها  گزينش  در  ملاک  وحدت  وجود  ضرورت  به  توجه  با  های  رسد، 
با توجه به عدم تفوق قوا بر يک اين قانون در کل  اجرايی و  ديگر، مراد واضعان تسری مفاد 

است.دستگاه بوده  حاکمیتی  و  اجرايی  دستگاه  های  نمیچون  نیروها  ها  گزينش  در  توانند 
ای و پراکنده عمل کنند و هر يک ضوابط خاصی برای خود در گزينش نیروها در نظر جزيره

اين مصوبه کاملاً صحیح و درست بوده است؛   به  ايراد شورای نگهبان  اين وصف،  با  بگیرند. 
نیز ذکر کند تا مصاديق مبهم به  توانست در نظر خود موارد ديگری را  گرچه شورای نگهبان می
 طور کامل برطرف شود. 

ممنوعیت اشتغال افراد متخصص که سلامت کامل ندارند، اما، توانایی انجام   .2-3
 دادن کار دارند 

به طرح    1380/ 07/ 22مورخ    80/ 21/ 2383نظر شمارة    4بند   در رسیدگی  نگهبان  شورای 
شود که به  جهت که اطلاقش شامل افرادی میاز اين    2  ةماد  2بند  گزينش از اين قرار است: »

ها لطمه بزند  ها نیاز است و عدم سلامت جسمی آنان در حدی نیست که به کار آنتخصص آن 
 4«.قانون اساسی شناخته شد 28و اصل  3اصل  9مغاير بند 
طور    2مادة    2بند   به  را  روانی«  و  بودن سلامت جسمی  »دارا  کشور شرط  گزينش  طرح 

کر بیان  میمطلق  افرادی  اشتغال  از  محرومیت  باعث  مرتبط  قیود  درج  عدم  است.  که  ده  شود 
وظايف   ايفای  و  کار  دادن  انجام  برای  اما،  ندارند،  درصدی  صد  و  کامل  جسمانی  سلامت 

بهتر بود قانون ندارند.  گذار شرط سلامت جسمی و روانی را به لاينفک مشاغل هیچ مشکلی 
ل »دارای توانايی لازم جهت انجام دادن کار« يا »متناسب با  کرد و از قیودی مثطور مقید ذکر می

می استفاده  غیره  و  محوله«  هم کار  دستگاهکرد.  در  بسیاری  افراد  اجرايی  اکنون  مختلف  های 
مشغول کارند که سلامت جسمانی کامل ندارند؛ اما توانايی کافی برای انجام دادن کار محوله را  

خوانی و ارتباط  جسمانی افراد و فعالیت شغلی مورد نظر هم  دارند. در اصل، بین میزان سلامت
رو، داشتن سلامت جسمی به طور مطلق مصداق محرومیت شغلی  اين مستقیم وجود دارد. از

فعالیت  و  کار  دادن  انجام  برای  اما،  ندارند،  کامل  سلامت جسمی  که  است  افرادی  های  برای 
می نظر  به  هستند.  توانا  قیشغلی  چنین  اگر  قرار  رسد  تصريح  مورد  گزينش  قانون  در  دی 

محدوديت می و  معلولیت  که  افرادی  دستگاهگرفت،  در  اشتغال  از  داشتند  جزئی  های  های 
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زد و افراد سالم را شدند. اين موضوع خود به مقولة تبعیض ناروا دامن میحاکمیتی محروم می
ی انجام دادن کار دارند، اما، داد که سلامت کافی برا به شکل بلامرجح برتر از ديگرانی قرار می

دار  های شغلی را خدشهسلامت کامل ندارند. و بدين ترتیب برابری افراد در استخدام و فعالیت 
نقد می در  يادشده  موارد  و  است  شده  ذکر  روانی  و  جسمی  سلامت  بند  اين  در  البته  کرد. 

نظر می به  اما در خصوص سلامت روانی  بود؛  قائسلامت جسمی  نتوان  تفکیک و  رسد  به  ل 
به کارهای شغلی و  دادن  انجام  در دستگاهمرزبندی شد.  مردم  به  ارائة خدمات  های  خصوص 

رو، اطلاق در ذکر سلامت روانی  اين اجرايی در درجة اول نیاز به سلامت روانی کامل دارد. از
ورداری  تر است. بنابراين، برخ به عنوان يکی از شرايط استخدام به عالم عمل و واقعیت نزديک

رسد. اما اطلاق سلامت از سلامت روحی به شکل حداکثری کاملاً صحیح و منطقی به نظر می
می متبادر  ذهن  به  را  يادشده  ايرادات  ازجسمی  مادة  رو صحیح اين کند.  بندهای  در  بود   2تر 

شد و سلامت روانی نیز در بند ديگری به  سلامت جسمانی با ذکر قیودی مورد تصريح وارد می
توسط   2شد. با اين وصف ايراد شورای نگهبان باعث اصلاح اين بند از مادة  مجزا ذکر می  طور

مجلس شد و نهايتاً »دارا بودن سلامت جسمی و روانی متناسب با نیاز شغلی مذکور در ساير  
ذکر شد. از سوی ديگر بايد    2قوانین« به عنوان يکی از شرايطی که بايد رعايت شود در مادة  

نشان نمی  خاطر  بیان  قوانین  در  شغلی  نیازهای  معمولاً  چون  در کرد،  آن  جزئیات  و  شوند 
بخش مقرره از  اعم  آيیننامهها،  و  مینامهها  قرار  تصريح  مورد  اصلاح ها،  در  بود  بهتر  گیرد، 

عبارت   از  استفاده    «مربوطه  شغلی  نیاز  با   متناسب  روانی   و   جسمی  سلامت   داشتن»مجلس 
شغلی مذکور در ساير قوانین« هم واجد ابهام است هم بسیار کلی به   شد. چون عبارت »نیازمی

 رسد. نظر می
احکام    . 2-4 به  التزام عملی  اعتقاد و  که  افرادی  در  به اسلام  کتبی  التزام  کفایت  عدم 

 فقیه، و نظام جمهوری اسلامی ایران ندارند  ولایت اسلام،  
نظر شمارة    6ه شورای نگهبان در بند  لزوم التزام عملی به احکام اسلام از ايراداتی است ک 

از    2مادة    4. بند  6در رسیدگی به طرح گزينش صادر کرد: »  1380/ 07/ 22مورخ    80/ 21/ 2383
رغم عدم اعتقاد و عدم التزام عملی  شود که علیاين جهت که اطلاقش شامل فرد يا افرادی می

اسلام، ولايت  احکام  به   به  اسلامی صرفاً  نظام جمهوری  و  را  فقیه،  التزام خود  کتبی  صورت 
 5.«خلاف شرع شناخته شد )ره(اعلام نمايند با توجه به فرمان حضرت امام

و   اسلام  به  شخص  اينکه  به  بردن  پی  گفت  بايد  نگهبان  شورای  نظر  اين  خصوص  در 
فقیه و نظام مقدس جمهوری اسلامی ايران التزام عملی دارد يا خیر بسیار مشکل است.   ولايت 

نمی با  توان  چون  اشخاصی  است  ممکن  کرد.  پیدا  وقوف  افراد  درونی  نیات  و  قصد  به 
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عوام و  و  ظاهرسازی  کنند  پیدا  برای خود  مقبولی  و  متشرع  و شخصیت  وجهه  بتوانند  فريبی 
اين مصوبه    2مادة    4توان از باطن و خط فکری افراد اطمینان حاصل کرد. در بند  راحتی نمیبه

قانون اساسی به عنوان ضوابط عمومی گزينش کارکنان دولت  لزوم اعلام کتبی التزام عملی به  
رسد ذکر اين شرط برای گزينش افراد کفايت کند؛ مگر اينکه قرائن  ذکر شده است. به نظر می

التزام عملی به قانون اساسی ندارد يا افرادی   و مدارکی در دست باشد که نشان دهد شخص 
قانو گزارش به  التزام شخص  عدم  بر  مبنی  البته  هايی  کنند.  اعلام  گزينش  به دستگاه  اساسی  ن 

می را  داوطلب  کارنامة  در  آن  ثبت  و  اعمال  از  بسیاری  قرينهارتکاب  عدم توان  بر  صارفه  ای 
التزام وی به قانون اساسی در نظر گرفت. اما اينکه داوطلب، علاوه بر اعلامِ کتبیِ التزام به قانون  

معقول و سخت  ملی خود به اسلام را نشان دهد غیراساسی و نظام جمهوری اسلامی، التزامِ ع
رغم شده در نظر شورای نگهبان اين است که ممکن است افرادی بهرسد. عبارت بیانبه نظر می 

فقیه و نظام جمهوری اسلامی صرفاً به طور   عدم اعتقاد و التزام عملی به احکام اسلام و ولايت 
اين خص در  کنند.  اعلام  را  التزام خود  به عدم کتبی  اگر علم قطعی  بايد خاطرنشان کرد    وص 

و  احکام  به  عملی  التزام  عدم  و  اعتقاد در    جمهوری  نظام   و  فقیه ولايت   اسلام  ايران  اسلامی 
داوطلب وجود دارد، ديگر ادامة فرايند گزينش و لزوم امضای کتبی شرط التزام به قانون اساسی  

ق به  التزام عملی  فاقد  ندارد. چون داوطلب  بايد گفت   اين انون اساسی است. ازضرورتی  رو، 
های يادشده ندارد باعث  داشتن قرائن و دلايل قطعی که نشان دهد شخص التزام عملی به مؤلفه

رسد. توقف ادامة فرايند گزينش است و کار به مرحلة التزام کتبی شخص به قانون اساسی نمی
شکل پیشینی احراز شود. اما    اين رويه در صورتی است که عدم التزام شخص در مقدمه و به

التزام عملی خود به قانون   التزام عملی داوطلب به موازين يادشده احراز شود و وی کتباً  اگر 
به   التزام عملی  اشتغال مشخص شود وی  اثنای  در  يا  گزينش  از  بعد  و  کند  اعلام  را  اساسی 

اساسی قانون  در  يادشده  ولايت مصاديق  و  اسلام  احکام  جمله  از  وقت  هفقی ـ  آن  ندارد،  را  ـ 
اداری   به تخلفات  مانند هیئت رسیدگی  به تخلفات،  قانونی رسیدگی  يا مراجع  گزينش  هیئت 
دستگاه تابعه، ضمن تعلیق شخص، به موضوع عدم التزام وی ورود خواهد کرد و در صورت 

نظر می به  بنابراين،  کرد.  دربارة موضوع صادر خواهد  را  مقتضی  التزام حکم  رسد  اثبات عدم 
نظر شورای نگهبان در خصوص اين بند کمی سختگیرانه است و ممکن است با آزادی شغلی  

 رسد.افراد در تعارض باشد. ضمن اينکه اين نظر مغاير قاعدة برائت و صحت نیز به نظر می
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در    .2-5 دولت  برای  انحصار  ایجاد  با  مردم  شغلی  آزادی  محدودیت  ممنوعیت 
 های تولید، توزیع، خدمات بخش

در جلسة علنی مورخ   کالا  توزيع  تأمین و  با    1364/ 01/ 22لايحة  اسلامی  مجلس شورای 
قانون    94اصلاحاتی در عنوان و متن به تصويب رسید. مجلس وفق طريقیت يادشده در اصل  

اين مصوبه را به شورای نگهبان ارسال کرد. شورای نگهبان در   1364/ 01/ 26اساسی در تاريخ  
از سوی شورای   3376مصوبه را بررسی کرد و در نهايت نظر شمارة  جلسات متعدد خود اين  

تأمین و توزيع کالا که به صورت قانون   ةلايحنگهبان صادر شد. نظر يادشده از اين قرار است: »
را  آن  مسئول  و  تعیین  را  کالا  توزيع  نظام  بحرانی  و  ضرورت  مواقع  برای  فقط  نه  و  دائمی 

( داده  قرار  بازرگانی  طبقه 3  ةمادوزارت  به  مبادرت  و  سه  (  به  کالاها  اساسی،    ةدستبندی 
بندی را در اختیار دولت )وزارت بازرگانی( گذاشته )بند ضروری، و عادی نموده و تعیین طبقه

( و  5  ةماد  3و    1( و توزيع برخی کالاها را در انحصار دولت قرار داده )مستفاد از بند  3  ةماد  1
 ة ماد  3( و ايجاد واحدهای تأمین و توزيع )بند  3  ةماد  5د  های مسئول توزيع )بنتعیین دستگاه

کالاهايی را که از تولیدات داخلی با واردات    ةکلی( را به دست دولت سپرده و امکان توزيع  8
تأمین می به  توسط دولت  داده و تشخیص مصلحت را  به دولت  بازرگانی    ةعهدشود  وزارت 

به امکانات عظیم دولت در تأمین کالا به وسايل  آن( با توجه    ةتبصرو    5  ةماد  3گذاشته )بند  
مزبور و وجود بیش از دو واسطه را در توزيع کالا از تولید تا مصرف ممنوع نموده حتی در 
مواردی که اين امر تأثیری در افزايش قیمت نداشته بلکه موجب تسهیل در امر توزيع و رسیدن 

به دست مصرف میکالا  مکننده  در  کلاً   ... و  کردن باشد  محدود  و  مردم  از  اختیار  سیر سلب 
امور در نظام   ةهمها در امور کشور و دادن سررشتة  جهت آزادی شغلی افراد و دخالت آنبی

می دولت  دست  به  کالا  درمیتوزيع  بزرگ  کارفرمای  به صورت  را  آن  و  اين  باشد  لذا  آورد. 
ون اساسی مغاير است و از  قان   44و    43که تنظیم شده با اصول    ا محتو لايحه با اين صورت و  

 لحاظ شرعی نیز به نظر اکثريت فقها با موازين شرع انطباق ندارد«.
شورای نگهبان در اين مصوبه از جهات مختلف موضوع حقوق شغلی افراد را مورد مداقه 

های شغلی را سلب کرده  قرار داده است. مصوبة حاضر امکان شرکت افراد در برخی از فعالیت 
در اصل   در  است.  انحصاری  به شکل  کالا  تأمین  ايجاد واحدهای خاص جهت  کالا و  توزيع 

غیر شکل  به  جامعه  افراد  و  است  گرفته  قرار  دولت  فعالیت  اختیار  اين  از  محروم مستقیم  ها 
مصوبهشده چنین  از وضع  هدف  به  اند.  مردم  راحت  دسترسی  و  کالاها  توزيع  در  تسهیل  ای 

ک  انجام میکالاها عنوان شده است؛ در صورتی  با مشارکت خود مردم  اين کار قبلاً  گرفت.  ه 
از  افراد جامعه را  از  اين مصوبه گرچه در پی تسهیل در طرق توزيع کالاست، بسیاری  وضع 
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می محروم  کالاها اشتغال  توزيع  و  تأمین  در  حداکثری  شکل  به  دولت  مصوبه  اين  در  کند. 
می سیکدخالت  به خود  منحصر  سازوکار  با  عملاً  و  توزيع  کند  و  تأمین  به  منجر  فرايند  و  ل 

می پیش  را  و کالاها  کالاها  توزيع  و  تأمین  به  مبادرت  که  افرادی  مصوبه  اين  وضع  با  برد. 
انجام می  آن را در کشور  تأثیر مستقیم دولت قرار میخدمات مبتنی بر  گیرند. در دادند تحت 

سیاست  که  است  دولت  کالااينجا  توزيع  و  تولید  در  خود  خاص  می های  پیش  را  و  ها  گیرد 
افتد. در چنین وضعی بسیاری از مشاغل  سررشتة امور در نظام توزيع کالا به دست دولت می

شود و  گیرند. آزادی شغلی افراد نقض میهای دولت قرار میمرتبط تحت تأثیر مستقیم سیاست 
از   را  خود  مشاغل  احراز  برای  مساوی  شرايط  کالاها  توزيع  و  تولید  حوزة  دست  شاغلان 

دولت موظف است با رعايت نیاز جامعه به مشاغل  قانون اساسی،    28دهند. مستفاد از اصل  می
  . کندافراد امکان اشتغال به کار و شرايط مساوی برای احراز مشاغل ايجاد    ةگوناگون برای هم

در درجة اول بايد گفت اين دولت است که بايد برای مشاغل شرايطی مساوی ايجاد کند و به  
در    نوعی ايجاد شود.  افراد جامعه  اشتغال  برای  مساوی  و شرايط  اشتغال  امکان  تا  کند  کمک 

شرايط   عملاً  کالاها  توزيع  و  تولید  نظام  در  دولت  انحصار  کرد  خاطرنشان  بايد  بعد  مرحلة 
برد. در واقع مساوی برای احراز مشاغل را، که خود دولت بايد متولی اين مهم باشد، از بین می 

بر عدم تحقق امکان اشتغال به کار در مشاغل گوناگون برای افراد جامعه شرايط  دولت علاوه  
برد. چون ايجاد انحصار در امر تولید و توزيع کالاها  مساوی در احراز مشاغل را نیز از بین می

اين حوزه مطرح می در  برتر  عنوان قدرت  به  را  مقیاسدولت  در  های  کند و مشاغل مختلف 
 شوند.پذير و شکننده میحصار ايجادشده بسیار آسیب تر در پرتو انکوچک

قانون اساسی نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ايران را بر پاية سه بخش دولتی و   44اصل  
تعاونی و خصوصی استوار دانسته است. بخش دولتی به شکل انحصاری در اختیار دولت قرار  

بخش  در  اما  انحصارگ دارد.  دولت حق  و خصوصی  تعاونی  در  های  تعاونی  بخش  ندارد.  ری 
« است:  شده  تعريف  شکل  اين  به  اساسی  شرکت قانون  شامل  تعاونی  مؤسسات  بخش  و  ها 

«. اين  شودتعاونی تولید و توزيع است که در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشکیل می
تولید و اين است که  بر  بنابراين، اصل  ارائه شده است.  تولید و توزيع  پاية  بر  توزيع    تعريف 

کالاها زيرمجموعة بخش تعاونی است؛ مگر تولید و توزيع کالاها و خدمات بخش دولتی که  
رو، انحصار دولت در امر تولید و توزيع   اين احصا شده است. از  44مصاديقش در صدر اصل  

کالاها و خدمات مغايرت فعالیت بخش تعاونی است. با توجه به اينکه بخش تعاونی نیز طبق  
اسلا ارائهضوابط  به  و  است  شده  تشکیل  و    م  شهرها  در  و خدمات  کالاها  توزيع  و  تولید  و 

می مبادرت  نمیروستاها  دولت  بنابراين،  است.  برخوردار  کامل  احترام  از  بدون  کند  تواند 
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های شغلی افراد در زمینة تولید و  اضطرار در بخش تولید و توزيع انحصار ايجاد کند و فعالیت 
 . توزيع را مخدوش کند

بند   ديگر،  اشتغال    43اصل    2از سوی  تحقق  و  همه  برای  کار  تأمین شرايط  متضمن  نیز 
کامل است. اما تحقق اين موارد در پرتو تأمین وسايل کار توسط دولت برای افرادی که قادر به  

می نظر  به  است.  شده  گرفته  نظر  در  ندارند  کار  وسیلة  اما  هستند  کار  دادن  قیود  انجام  رسد 
قانون اساسی در اين مصوبه مورد توجه قرار نگرفته است. زيرا مواد    43اصل    2بند  يادشده در  

در پیش   43اصل    2مختلف مصوبة صدرالاشاره طريقیتی کاملاً جدا از طريقیت موجود در بند  
بند   است.  شکل    43اصل    2گرفته  بدين  را  ايران  اسلامی  جمهوری  اقتصاد  ضوابط  از  يکی 

شرايط و امکانات کار برای همه به منظور رسیدن به اشتغال کامل و  تأمین  .  2کند: »معرفی می
کسانی که قادر به کارند ولی وسايل کار ندارند، در شکل    ةقرار دادن وسايل کار در اختیار هم

که نه به تمرکز و تداول ثروت در دست    ،تعاونی، از راه وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر
گروه و  منافراد  خاص  مطلق  های  بزرگ  کارفرمای  يک  صورت  به  را  دولت  نه  و  شود  تهی 

با رعايت ضرورت بايد  اقدام  اين  برنامهدرآورد.  بر  اقتصاد کشور در  های حاکم  ريزی عمومی 
 «.هر يک از مراحل رشد صورت گیرد

شورای نگهبان در ذيل نظر خود دربارة اين مصوبه دولت را به کارفرمای مطلق تشبیه کرده  
بند    است و تحقق و    43اصل    2نظام تأمین و توزيع کالاها و خدمات توسط دولت را مغاير 

رسد ايراد شورای  مصداق کارفرمای مطلق شدن دولت در ارائة خدمات دانسته است. به نظر می
وارد باشد؛ اما نه با اين گزاره که دولت کارفرمای مطلق است، بلکه    43اصل    2نگهبان به بند  

نگهبان   شورای  بند  ايراد  صدر  با  مصوبه  مغايرت  به  ناظر  می   43اصل    2بیشتر  نظر  رسد. به 
شود که وسايل کار را در اختیار  رو در صورتی دولت به کارفرمای بزرگ مطلق تبديل می اين از

کسانی که قادر به انجام دادن کار هستند، اما، وسايل کار در اختیار ندارند، قرار دهد. اين کار 
بايد در شکل راه  دولت هم  از  و  ديگر  وام  تعاونی  از طرق مشروع  باشد هم  بهره  بدون  های 

انجام شود. اين خدمات توسط دولت نیز بايد به نحوی باشد که خود کارفرمای بزرگ مطلق  
نشود. حال اين مصوبه انحصار در نظام تولید و توزيع کالاها و خدمات را برای دولت در نظر  

درج شده    43اصل    2تحقق اشتغال کامل، که در صدر بند  گرفته است و آزادی شغلی افراد و  
دار کرده است و مخالف ضوابط يادشده عمل کرده است. در اين مصوبه، دولت  است، را خدشه

اصلاً به افرادی که قادر به انجام دادن کار هستند اما وسیلة کار ندارند خدمات و تسهیلاتی اعم 
ديگ مشروع  تسهیلات  يا  بهره  بدون  وام  نمیاز  ارائه  شود!  ر  تلقی  مطلق  کارفرمای  که  دهد 

فعالیت  انحصار  ايجاد  با  دولت  میبرعکس،  و خلل  نقص  دچار  را  افراد  به های شغلی  و  کند 
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زند. بنابراين ذکر گزارة تبديل دولت به کارفرمای بزرگ در اين مصوبه مترتب  ها آسیب میآن 
شورای نگهبان مغايرت منطوق مصوبه با  رو، بهتر بود   اين نیست و محلی از اعراب ندارد. از

 کرد. و عبارت رسیدن به اشتغال کامل را در نظر خود متجلی می 43اصل  2صدر بند 
 گیری نتیجه 

موضوع اشتغال با توجه به پیچیدگی و تکامل جوامع امروزی ابعاد مختلفی پیدا کرده است.  
دهندة اهتمام جوامع جهانی به  تتبع در سیر تاريخی حق اشتغال و شقوق آن به شکل بارز نشان

اساسی   قانون  در  ابتدا  حق  اين  است.  جامعه  افراد  اشتغال  از  صیانت  بر  مبنی  شقوق  ترسیم 
المللی  ها و مجامع بینمشروطه مغفول واقع شد. اما پس از پیشرفت جوامع غربی در کنوانسیون

اين موضوع مورد    کم وارد قوانین اساسی کشورهای مختلف شد.به رسمیت شناخته شد و کم
گذار اساسی جمهوری اسلامی ايران نیز قرار گرفت. چون هم در مقدمه هم  توجه ويژة قانون

در ذيل اصول متعدد قانون اساسی مبانی و کیفیت اشتغال افراد و لزوم صیانت از آن به تصويب  
به عنوا ن پاسدار رسیده و مورد مداقة حداکثری قرار گرفته است. با اين حال شورای نگهبان 

قانون اساسی همواره در تلاش بوده اشتغال و مبانی آن را از محدوديت و تعرضات خواسته يا  
های کثیر و لزوم شود، صیانت کند. وجود مقررهناخواسته، که منجر به تضییع حقوق ملت می

کند. با  توجه به حقوق شغلی همة اقشار جامعه کار نظارت شورای نگهبان را کمی پیچیده می
های دولتی و های مختلف، از قبیل بخشاين حال از آنجا که وضع ضوابط قانونی برای بخش

نگرش   نوع  داشت،  بر خواهد  در  را  نگهبان  نظارت شورای  و لايحه،  طريق طرح  از  تعاونی، 
امری  اشتغال  حق  بر  نظارت  شفافیت  جهت  شورا  نظری  مبانی  بررسی  و  نگهبان  شورای 

ن حال شورای نگهبان در بسیاری از موارد با نگاه ريز و جزئی در  رسد. با ايضروری به نظر می
گیرانه به مصوبات  پی رفع موانع اشتغال بوده است و در برخی موارد نیز مداقه و نگاهی سخت 

می نظر  به  است.  داشته  کارشناسان  يادشده  از  کمک  با  نگهبان  اين خصوص شورای  در  رسد 
می رويهخبره  دتواند  به  و  واحدتر  افراد  ای  اشتغال  از حق  هم  تا  گیرد  پیش  در  تشتت  از  ور 

جامعه صیانت شود هم از اعمال نظرات سختگیرانه کاسته شود هم مواردی که از روی تسامح  
شود و شورا ايرادات خاصی به برخی مصوبات جهت  از ذيل نظارت شورای نگهبان خارج می

نمی افراد  اشتغال  حق  تضییع  از  حداقل  جلوگیری  به  شورای  گیرد  حال  اين  با  برسد.  ممکن 
بررسی   را  مصوبات  افراد  اشتغال  حق  موازين  رعايت  زمینة  در  حداکثری  اهتمام  با  نگهبان 

کند و حتی استعلامات ديوان عدالت اداری را نیز بر مبنای رعايت حقوق شغلی افراد مورد  می
 دهد. بررسی قرار می
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 ها یادداشت 
مجلس   13/07/1394از قانون تجارت مصوب    یاصلاح قسمت  یقانون  ةحيلا  241ة  طرح اصلاح ماد  2ة  تبصر.  1

چنانچه شخصی که   .2  ةاست: »تبصر  بی ترت  نيدب  ،نگهبان شد  ینظر شورا  نيکه منجر به صدور ا  ،یاسلام  یشورا
انتخاب شود، بابت عضويت    يگرشرکت د  ةمديرتئ يک شرکت است مجدداً به عنوان عضو هی   ةمديرتئعضو هی

باشد. متخلف از  و پاداش نمی  ،خذ هیچ نوع دريافتی اعم از حقوق، مزايا، حق حضور در جلسها   جديد مجاز به
 حکم اين تبصره ملزم به استرداد وجوه دريافتی به شرکت و نیز پرداخت جزای نقدی معادل وجوه مذکور است.« 

  ینظر شورا  نيور اکه منجر به صد  یاسلام  یمجلس شورا  01/07/1380کشور« مصوب    نشيطرح »گز  1ة  ماد.  2
گزينش کارکنان رسمی دولت )مشمول قانون استخدام کشوری( فقط يک    .1  ةقرار است: »ماد  نينگهبان شد از ا

 . بار در آغاز ورود به دستگاه دولتی و مطابق اين قانون خواهد بود«
مد  117ة  ماد.  3 کشور  تيريقانون  شورا  08/07/1386مصوب    یخدمات  »مادیاسلام  یمجلس   ةیکل  .117  ة: 

استثنا   يیاجرا  یهادستگاه مؤسسات  یبه  تشک  ،نهادها،  سازمان  لات یو  ز  يیهاو  معظم    م یمستق   نظر  ريکه  مقام 
دارند،    ق ی تطب  3ة  مذکور در ماد  في که با تعر  یدولت ریغ  یعموم  یشوند، وزارت اطلاعات، نهادهایاداره م  یرهبر
مصلحت   صی نگهبان، مجمع تشخ  یبات، شورا محاس  وانيد  یمستشار   یها تئیو قضات، ه   یعلمتئ ی ه  یاعضا
رهبر  ،نظام ا  یو مجلس خبرگان  مقررات  م  نيمشمول  ن  شوندیقانون  در خصوص  انتظام  ینظام  یروهایو    ی و 

 .«شودیعمل م یمطابق نظر مقام معظم رهبر
ر  نظ   نيکه منجر به صدور ا  یاسلام  یمجلس شورا   01/07/1380کشور« مصوب    نشي طرح »گز  2ة  ماد  2بند  .  4

 است:  ريکارکنان دولت به قرار ز نشيگز یضوابط عموم .2 ةقرار است: »ماد نينگهبان شد از ا یشورا
1.  ... 
 . «یو روان یجسم سلامت بودن دارا .2
نظر    نيکه منجر به صدور ا  یاسلام  یمجلس شورا   01/07/1380کشور« مصوب    نشي طرح »گز  2  ةماد  4بند  .  5

متقاضی استخدام بايد کتباً التزام عملی خود را به قانون اساسی جمهوری   . 4» قرار است: نينگهبان شد از ا یشورا
 .اسلامی ايران اعلام دارد«
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