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خوب. شفافیتکمرانی  ز عناصر حمرانی است و شفافیت یکی ااز شئون حک  ییکگذاری  قانون

قانون میهایی  لفهؤ م با    گذاریدر  ک شناخته  آنمهمه  شود  در   هاترین  مردم  مشارکت  نقش 
بیشتر    گذاریقانون آن  در  باشد شفافیت  بیشتر  امری  در  میزان مشارکت عمومی  به هر  است. 

و توصیف ، به توضیح  یاسهی مقا  یه از روش بررسستفادا اب  ،دبونمایان است. این مقاله درصدد  
 ةمرحل  پنجدر    فدرال آلمان   ی رران و جمهو یا  یاسلام  یجمهور  یگذارند قانونیشفافیت در فرا

»امضا و   و ،«تصمیم نهایی» ،«یصحن علن یها«، »بررس ونیسیکم  یشنهاد قانون«، »بررسی»ابتکار پ
قانون« مس  انتشار  از  نتیا   یاسهیمقا  یرسبر  نیا ر  یبپردازد.  دست  ین  به  خلأ  آمدجه  های  که 
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Abstract 

Lawmaking is a matter of governance and transparency is one of the 

elements of good governance. Transparency is identified with components, 

the most important of which is the role of public participation. The greater 

the public participation in something, the more transparent it is. This paper 

seeks to describe and explain the transparency in the legislative process of 

the Islamic Republic of Iran and the Federal Republic of Germany in five 

steps including: “proposing a bill”, “review commissions”, “deliberation in 

parliament”, “final decision” and “signing and publishing the law”. In 

conclusion, the gaps of transparency in the legislative process of the Islamic 

Republic of Iran recognized in the field of public hearings, the influence of 

influential groups, and public vetoes. Therefore, increasing the public 

participation in these fields can improve the transparency of the legislative 

process of Islamic Republic of Iran. 
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 قدمه م
حاوی موضوعات بدیعی است    کران حقوقای از دریای بیحقوق عمومی به عنوان شاخه

قابل  وضوعات  مکشورها حائز اهمیت است. حکمرانی خوب یکی از    ت فشرکه در توسعه و پی
شاخصی   ایرشتهموضوع میانحقوق عمومی است و شفافیت به عنوان یک    ةعرصتحقیق در  

هایی  شود. حکمرانی خوب مفهومی است که با مفاهیم و عبارتاخته میاز حکمرانی خوب شن 
  اجتماعی و پایدار   ةتوسعو    ،انسان  ققو مدنی، مشارکت عمومی و ح  ةجامعچون دموکراسی،  

از  در تعریفی که  2002(. یونسکو در سال OKot-uma & rogers, 2001: 3)  شودمعنی می
کند و نهادهایی تعریف می  ، هافرایندکارها،  وآن را به معنای ساز   دهدحکمرانی خوب ارائه می

به   دنب  ینمدمنافع    نهادهای مدنیو  ها،  ها شهروندان، گروهآن  ةواسطکه  کنند و  ال میخود را 
سی  های اساکنند. ویژگیآورند و تعهداتشان را برآورده میمیدراجرا    حقوق مدنی خود را به

 شرح   دین ب  2000  ةشمار  ةقطعنامخوب در بیان کمیسیون حقوقی سازمان ملل طی    انیحکمر
شفافیت مسئولیت1است:  پاسخگویی 2،  مشارکت3،  حاکمیت 4،  انعطاف 5قانون  ،  . 6ی ریذپ، 

  ی عمومة  و اصلاح ادار  یلار کنوناسمردم  یهادر حکومت   یمحور   یت موضوعی همچنین شفاف
بودن آن را شرط مقدم مقابله با فساد و    یه اطلاعات و علنانه بآزاد  یکه دسترس  ییا جات  است 
پاسخگو یتقو  نقش   (.86  :1381)پدرام،    انددانسته  یعموم  یهامقام  ییت  شفافیت  بنابراین 

شود  ب محسوب میانی خو ی حکمرانی خوب دارد و یکی از اصول حکمربرقرار  رد  ایویژه
(Hood, & Heald, 2006 ) . 

شود که رعایت  قنین یکی از شئون حکمرانی محسوب مییم شکلی، تدر یک تقس  ،از طرفی
آل خود نزدیک کند. در تواند حکمرانی خوب را به ایدهیک از شئون می  اصل شفافیت در هر

در یک   ه عنوان شئون حکمرانیرا بامر قضا و امر اج و امر تقنین ،اتریسیترسیم م  کی  در ،واقع
پاسخ  دولجضلع   مسئولیت،  شفافیت،  انعطافو  ویژگی  ،پذیریگویی،  عنوان  به   ... های  و 

یکی   دربارة پژوهش  گیرد که این مقاله درصدد  قرار می   جدولحکمرانی خوب در ضلع دیگر  
ین ست و در اده ابرآم  ،رسی و تحلیل »شفافیت در امر تقنین«ی برنعی  ،های این ماتریساز خانه

مموض از  یکی  نیز  شفافیت لفهؤ وع  مشارکت    ،های  دیعنی  مردم  تقنینمستقیم  امر  مورد   ،ر  را 
 داده است.  بررسی قرار

  ی گذارانونقند  یت در فرای گاه شفاف یق جایت مطالعه و تطبیدر مقاله حاضر و با توجه به ماه
 لیتحل  ی. براه شداستفادنادی  و اس  یاها، از روش کتابخانهدآوری دادهر، جهت گرو شک   ان دویم

  ی ران و جمهوریا  یاسلام  یکشور جمهور دو  ان  یسه مین مقای ا  قرار است  که  جااز آنز  ینها  داده
آلمان گ   فدرال  شد  یقیتطب  روش  ردیصورت  گرفته  کار  ا  به  از  استفاده  با  روشیتا  ند یفرا   ن 
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وجود    ییهامؤلفه  دیبا  سهیا و مق  قیطبتن  یا  ی . براشود  سهیمقا  هم  کشور با  ودر  در ه  یادشده
 سه را کامل سازد. یند مقایو فرا کندبحث را مشخص   یایکه زوا  داشته باشد

کاربرد  کشورها    یاستیو س  یساختار حقوقدر مورد  ن است که  یدر ا  یاسهیحسن روش مقا
است   یروش ی اهسیگفت که روش مقا توانیم الاجم روش به  ن یا فیعر. در باب تدارد یمناسب

اس علمتنباجهت  طر  یط  پدنظام   قیاز  افتراق  و  اشتراك  وجوه  کردن  با    یاجتماع  یهادهیمند 
  گر یبه عبارت د  .کندیچهار هدف را دنبال م  یاسهیروش مقا  .(255:  1390  ،ی)کوثر  گریدکی

  ، یانهیزم   فیبهره جست: توص  یاهسیتوان از روش مقایچهار هدف م  نیاز ا   یکیبه    لین  یبرا
  ف یحاضر از سنخ توص  قیکه تحق  ( 256:  1390  ، ی)کوثری  نیب شیپ   ،هاهیفرض  آزمون  ،یبندطبقه

  ی اسی س  اتیو نظر  هاشهیسپهر اندان  ی مدر  ت  ی شفافمفهوم    ةسی مقادرصدد    چون.  است   یانهیزم
از خلال    است   دیو جد  میقد ببه شنا  اهآن  ةسیمقاو  بهتر    شتری خت  در  ی شفاف  تر قیقد و  و  ت 
 .مدآهد خوانائل  یگذارند قانونیفرا

ایبد در  منظور  بررسین  مقاله  فرا   ی اسهیمقا  ی ن  قانونیدر  در دو کشور صورت    یگذار ند 
ایگ یم فرا یرد.  داراین  پ  ةمرحل  پنج  یند  »بررسی »ابتکار  قانون«،  »بررسونی سیکم  یشنهاد    ی ها«، 

  ن یدز بین روش نیا  یاجرا  ی ها. گاماست قانون«    راتش»تصمیم نهایی«، »امضا و ان  ،«یعلنصحن  
  ی اسلام  یجمهور  یآن مرحله در نظام حقوق  یاجرا  ةو یشکه در هر مرحله ابتدا    ت است صور

بررسیا مورد  م  ی ران  همیگ یقرار  دوم  گام  در  مسیرد.  حقوقین  نظام  در   فدرال  یجمهور  یر 
ن دو نظام یا یهاا و تفاوته هت اب ش یقیتطب یل و بررسیبه تحلشود. در گام سوم یم یآلمان ط

م  یحقوق هر  م  رحلهدر  نهایپرداخته  در  مس یا  ،ت ی شود.  ضمن  ین  تا  کرد  خواهد  کمک  ر 
ت  یشفاف  یهادهیاز ا  رانیا  یاسلام   یجمهور  یگذارند قانونیت در فرای شفاف  یخلأها  ییاساشن

فرا قانوننیدر  جمهور  یگذارد  برا  یدر  آلمان  قانو   یارتقا  یفدرال    ی جمهور  یارذگ ننظام 
 مند شد.ران بهرهیا یاسلام

افته است.  ینگارش    ین مقاله به صورت مزجیشده در اانجام  یاسهیمقا   یبررساست    گفتنی
 و   باشد  ادیزموضوع  دو    نی تفاوت بکه  مناسب است    ییدر جا  مزجی غیر  ی قیتطب  ةمطالع  زیرا
و  آن   کیتفک هر    روشن  یریتصو   ةارائها  باشد. مد  کیاز  م  یاردمو   رد  یلو   نظر  توان یکه 

 ن مقاله یدر ا بنابراین  تر است.اثربخش  یمزج ی بررس افت ی  وضوعان دو م ی در م یسامان مشخص
  ان استی مشخص قابل ب  یده سامان  ینوع  یدارا  یگذارند قانونیت در فرای فافوضوع شچون م

  یملاسا  یجمهور یگذارنت در دو نظام قانو یانتخاب شده و موضوع شفاف  ی مزج ی بررس ةو یش
ها وجوه اشتراك و اختلاف آن شده و    یبررسوان  ل هر عنیدر ذ  فدرال آلمان  یران و جمهوریا

 . به دست آمده است
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از موضوعات   یکیت یموضوع شفافاست که  گفتنیژوهش نیز این پسابقة ن پیشینه و بیادر 
م  و  با  ی ارشتهانینوظهور  که  اهم  است  به  عمومیتوجه  در حقوق  آن  سال  یت  ر  ی خا  یاهدر 

بیبس است.  گرفته  قرار  توجه  مورد  شفاف  یاهرشتنیار  موضوع  مقالاتیبودن  به  منجر  در   یت 
ت در ی ن مفهوم و کاربرد شفافیی»تب  ةمقالاست.  ده  شو حقوق    یاسیعلوم س  و  ت یریمد  ةحوز
دولت  ةادارو    یحکمران  ةعرص به  یامور  تجربپژوهش   ةمطالع«  و  در  یها  و  یشفاف  ةحوزات  ت 
  ، کارکنان  یابی ، ارزییوراات شت جلسیت در قراردادها، شفافی جمله شفاف  از    ـیدرربق کایمصاد

ز مقالات یبه اطلاعات ن  یاطلاعات و حق دسترس  یپرداخته است. در خصوص آزاد   ـعملکرد
جمله    یپژوهش  ـیعلم دسترس  یمبان»  ةمقالاز  اطلاعات  ی حق  اسناد  به    « یدولت  یشهروندان 

در   است.  شده  مقالهین  یگذارنو ن قا  زمینة نگارش  عنوان  یپژوهش  ـیعلم  ی از  به  یاف»شف  با  ت 
ن شده  یخوب تدو  ة ادارناظر به  «  یاسلام  یخوب مجلس شورا  ةادارسته در  یبا  یعنصر  ةمثاب

موضوع را    یگذارند قانونی ات در فری اصل شفاف  زمینة در    بردهک از مقالات نامیچی است. اما ه
 اند.ل نکردهیو تحل یبررس

های آن، لفهؤ ر و مصناان عاصل شفافیت و بی  ان جزئیاتی در خصوصضمن بی  ،هلامقدر این  
و    فرایند ایران  اسلامی  جمهوری  در  مزجی  تقنین  صورت  به  آلمان  فدرال  مورد جمهوری 

و است  گرفته  قرار  س  مقایسه  این  میؤ به  داده  پاسخ  در  ال  شفافیت  چگونه  که   فرایندشود 
ق  ی فدرال آلمان از طریق مشارکت عمومی محقجمهور  ون  گذاری جمهوری اسلامی ایراقانون

های شفافیت در  همؤلف  عنصر مشارکت مردم به عنوان یکی از  لیلدر این بررسی و تح.  شودمی
 شده است. ی  شکافمو گذاری و مراحل قانون هافرایندتک تک
 ت ی شفاف  یشناس مفهوم .  1

بحث   شروع  در  تعری  ةارائدر  استفاده  مورد  مفاهیم  از  بسیار  قتانفی  مخاطب  به  مفهوم  ال 
بودکمک به کننده خواهد  منظور ضمن  یهم  .  معنای  به  مختصر    ةاشارن  شفافیت  لغوی  معنای 

 . شودشرح داده میحی آن اصطلا
 ت یف شفافیتعر. 1-1

از   به    ةریششفافیت  و  شفاف  »شف«  )دهخدا،  و  بودنمعنای  است  درخشانی  و   تابانی 
دیگر1377 تعریف  در  به    ، (.  آن   یانمعشفافیت  از پشت  که  نازك  لطیف و  »ویژگی هر چیز 

(. این واژه  702:  1389،  )عمید  مانند بلور و شیشه« به کار رفته است   ،دیگر نمایان باشند  یایاش
ب «transparency»  ةکلممعادل   که  در  است  می  مباحث یشتر  استفاده  و  حکمرانی    ة ریششود 

« تشکیل parēre»  ةاضاف« به  trans»   شبخ« که از دو  transparēreلاتین آن عبارت است از »
  « appear»از لغت    برگرفته  «parēre»  ةکلماست و    «درون»« به معنای  trans»  ةمکلشده است.  
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این واژه    اند کهبر آنبرخی دیگر در معنای این کلمه    .(Harper, 2007)است    «رآشکا»به معنای  
ترکیب شده   «قابل مشاهده»نای عم هب« parent» ةواژو   «حرکت و جنبش»به معنای  «Trans»از 

)الویر،   بر  عده  (.2004است  دیگر  باورندای  دو  این  از  واژه  این  به   «Trans»لاتین    ةریش  که 
(  2004)کارل هینز،    اشتقاق یافته است   «شدهنمایان»به مفهوم    «parere»  ةواژو    «از میان»معنای  

 معنا کرد.  «درون ةرکنندکاشآ» « را به معنای لغویTransparencyتوان »و در نهایت می
بین شفافیت  میلل  المسازمان  تعریف شفافیت  در  افراد    گویدنیز  که  است  اصلی  شفافیت 

ثیر أها را تحت تای که زندگی آن معاملات تجاری و امور خیریه  و  نند از تصمیمات اداریبتوا
  یتؤ ر شان قابل  رافتمسئولان و مدیران دولتی این است که ر   ة وظیفو  ند  شو دهد مطلع  قرار می

کند  (. شفافیت تضمین می2015الملل،  ازمان شفافیت بین)سشد  بینی و قابل درك باقابل پیش  و
مسئو  مدیران  خدمتگزارانلان،  که  هی  ،عمومی،  مدیره ئ اعضای  کسب   ،ت  صاحبان  به  و  وکار 

 . یابدمیانتشار اقداماتشان  و گزارش کنندمیفعالیت  و قابل فهمیت ؤ رصورت قابل 
دفاشف اطلاع  ر یت  بودن  دسترس  در  و  بودن  آشکار  رویهداده  و   اتمورد  و  جهت  ها  ها 

آن بر  نظارت  و  میبررسی  کار  به  شفاف2011  سکوئر، )ا   رودها  و  برا  یعنیت  ی(  مردم    ی حق 
عموم  یدسترس اطلاعات  هرند  یمهر)بوذرج  یبه  پ18:  1395،  یو  صورت  به  فرض  شی(. 

گ   مدمر  ةهمد در دسترس  یبا  ی اطلاعات عموم آن  . چونردیقرار  تلقدانستن    ی ها »حق« مردم 
و انتشار اطلاعات به ( و این دسترسی به اطلاعات  16:  1394،  ییو ثنا  یهرم ست )بوذرجه اشد

شفافیت    ،نامند. در یک تعریفمی  شفافیت ( را  Mitchell ,1998)  8و دقیق   7مندصورت قاعده
( تعریف  Drabek & Payne, 2002)   یومثیر بر سیاست عمها با تأوضوح و اثربخشی فعالیت 

 9اتکا  توان به این عبارت اشاره کرد که جریان اطلاعات قابلمی  گرید  یفعریشده است و در ت
به مرتبط در دذی  ةهمو سیاسی که برای    ،اقتصادی، اجتماعی  10هنگام و    باشد   11سترس نفعان 

(Bellver & Kaufmann, 2005شفافیت نام )شود. یده می 
رود. به  می کار بهری  اک نشود که شفافیت در مقابل پنهان و پنهایخص ممش  فیرن تعایبا ا

گر  یان دیرساند. به بشفافیت را میان نباشد معنای  از دید عموم پنهتر، هر چیزی  عبارت ساده
این    ایاگر اصل پایه  »اعمالی که با حق دیگران ارتباط دارد،ن است که  یاصل بر ادر شفافیت  

عمنم  رد  ةاجاز  اعمال اظر  قانون  و  حق  ندهد، ضد  را  گرفتن  قرار  ).ست وم   »Cahmbers, 

ا2004 بر  اطلای(.  حق  اعطای  معنای  به  شفافیت  اساس  آن ن  به  مردم  و  عاتی    ة ارائهاست 
  بنابراین   آن است.  یا و به افراد مناسب مبن  ،اطلاعات مناسب در زمان مناسب، با کیفیت مناسب 

 .دهدیل میت را تشک یرکن شفاف حق مردم است  ز آنا هیاطلاعاتی از حاکمیت که آگا  ةارائ
تولیدیم اطلاعات  که  کرد  تبیین  به  توان  ایا  شهروندان    ةوسیلشده  نمایندگی  آنبه  به    هاز 



 

 
 41 پیاپی شماره، (1402 پاییز) 3ه شمار دوازدهم،دوره  / ي عموم  حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                             

 

 
52 

اقتصاد و ملت است   ةمثاب دارد    .جریان خون و عامل حیات  به دولت وظیفه  اطلاعات  این  با 
فرض اطلاعات  شیصورت پ  (. بهT. O’Reilly, 2011ملی رفتار کند )  ةسرمایعنوان دارایی و  

مردم قرار   ةهمدر دسترس    دیباکند،  یجاد ضرر میا  یت عمومیکه شفاف  یواردم   جز  ،یعموم
ن  ی(. بر ا16: 1394هری و ثنایی، م)بوذرج شده است ی»حق« مردم تلقها دانستن آن . چونردیگ 

 به افراد است.  اطلاعات ةمه نهو  اطلاعات مناسب  ةارائ شفافیت الزاماً به معنای  ،اساس
  کرد و   بیانتوان قدر متیقن تعاریف را دسترسی به اطلاعات  شده میاندر بررسی تعاریف بی

به اطلادستر ب  ة واژعات را کلیدسی  به مفهوم شفافیت در نظر گرفت.    ن صورت که یدرسیدن 
شفاف بهیاولاً  ارزش  ت  پذ  یبرا  یهمگان  یعنوان  فساد  با  شده  یمقابله  این  ت اسرفته  یعنی   که 

پنهان شفافیت  ورای  در  شفافی ثان  . ست ا  پاسخگویی  تصمیاً  با  مترادف    توسط   12باز   یریگ میت 
و آشکار بودن را تقویت    13بودن   طور که بازاست و همان  یانتفاع  ریغ  یهاانها و سازمدولت 

مرکب از   یارابزت  ی کند. ثالثاً شفافها را تشدید میمحرمانگی و حریم  ةدربارها  کند نگرانیمی
ت را  یگذاران شفافاست یو کشورها است و س  ،هاانازم ها، ساست یها، سنظارت خوب بر برنامه

پاسخگو  اثربخش  ییکارآ  و  ییهمراه  میا  یو  )یجاد  تحلball, 2009کنند  انجام ی(.  این ل  شده 
می را  انتیجه  که  معانیدهد  رفتار    ی ن  همچن سازمان  یاعضا  ةروزانطرز  و  را   ةنحو   نیها 

ا  یر یگ لشک سیو  تأثاست یجاد  تحت  را  میها  قرار  شدهدی ر  تبدیفاف.  حال  در  به  یت  شدن  ل 
 توسط عموم مردم است.  یقانون و اغلب مشروع و یرسم ر یغ یتیحاکم 

 تیضرورت شفاف. 1-2
می  مطرح  دلایلی  شفافیت  ضرورت  خصوص  یک در  پایداری  عوامل  آن  بدون  که  شود 

 اطلاعات و طفره رفتن   ی فافیت و نیز فقدان آزاد ش   دم حکومت ممکن است دچار تزلزل شود. ع 
شناس ا  اسرارگرا   آن   یی ا ز  فرهنگ  وجود  بس  ییمعلول  حکومت   یار ی در  است   جهان   ی اه از 

یک  مهم  ارکان تقنین )که موضوع محوری این مقاله است( یکی از  فرایند (. 151: 1387، ی )انصار 
 شود.یک ضرورت محسوب می   د آی آنچه در ادامه می   ر بنا ب  حکومت است و شفافیت در آن 

چه    . هراست   بیرونی  ةکنندآگاهی و بصیرت ناظر و کنترل  نترلْک   شرط نظارت و پیش  (الف
عمومیبصیر کند   ت  پیدا  میزمینه  افزایش  کاهش  فساد  میهای  بین  از  یا  )یابد   ,Bergeرود 

  ی رفتارها  نادد  امابد و انجییش م یافزا  یروشفاف و مبهم، امکان کج ریغ  یهاطی(. در مح2000
 فرایندگذاری نیز نظارت بر این  قانون  فراینددر    .(14:  1392،  یشود )کمالیل میفسادآلود تسه

آگاه کنترلو  )به  ةکنندی  آنبیرونی  باشند(  بیرونی  ناظر  هم  مردم  اگر  قدر ضرورت  خصوص 
ای فساد  هزمینه  دنای فرکند تا با شفاف کردن  ای مبدل میشیشه  ییابد که اتاق تقنین را به اتاقمی

 را کاهش دهد یا از بین ببرد. 
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تماد عمومی. تمایل  سازی و در نتیجه اعهای تصمیمفرایندافزایش عقلانیت و کارآمدی    (ب
در   کارآیی  و  کارشناسی  ارتقای  بهتصمیم  فرایندبه  عمومی  در  گیری    زمینة خصوص 

دقانون نتایج  از  بهیگذاری  بودن و  انتقادات سخاپه  ویژ گر شفافیت است. علنی  برابر  در    گویی 
.  های خود بیشتر دقت کنندتا در باورها و استدلال  کندرا تشویق میث  کنندگان در بحشرکت 

عام ملأ  در  بحث  حقیقت،  استدلال  در  برابر  در  آن  از  دفاع  موضع،  دقیق  بیان  های معمولاً 
دیدگاه نظر درمخالف،    ةنامنتظر مخالف،گرفتن  مراحل   های  کردن  بتسا  آشکار  و    ، انیدلالی 

(.  Verhoeven, 2000سازد )ضروری می شودها متوسل مین آ  اظهار صریح اصولی را که فرد به
 تر است. یآن این شفافیت جد فرایندو  موضوع تقنین  طبیعتاً در

تقویت مشارکت فعال شهروندان در امور سیاسی. شفافیت یکی از شروط اساسی برای    (پ
تی دارد.  یاح  یسالار نقشمردم  ةجامعبرای ایجاد    این اراده  هک ت  اشخاص اس  ةارادگیری  جهت 

پیش شفافیت  نبنابراین  در  شهروندان  مشارکت  برای  دلیل  شرطی  همین  به  است.  ظام سیاسی 
مردمیم نظر به و  شفافیت  همدرسد  ملازم  اصل  دو  )یسالاری  هستند  ک Curtin, 1996گر  ه ( 

مردم    یرا آگاه  یسالارجوهر مردم  چون  . درنسالار ضرورت دام یک حکومت مردماوبرای تد
امانت   ةفیوظ  د و هدیشکل م به عنوان  مردمحاکم  که مسائل جامعهیا  دار  به   ن است   ةگون  را 

م در  مردم  با  صادقانه  و  )طاهریشفاف  بگذارد  همکار  یان  ز 81:  1398  ان،و  بر  ی(.  جامعه  را 
برخ م  یمبتن   یهافرضشیپ  یاساس  عمل  اعتماد  اعیبر  و  فضایدر    داتمکند  شفاف   یک 

 ،ن سبب نظارت، کارآمدیی(. به هم 185:  1389،  یریرد )ضمی گب  ن وجه شکل یتواند به بهتریم
 وندان سه ضرورت وجود شفافیت است. فعال شهر  و مشارکت 

 گذاری انونند ق یات در فر یشفاف .  2
آن از  یکی  که  دارد  متنوعی  کارکردهای  ارزشقانون  بیان  دیگر  ها  یکی  و   ل فص و حلها 

قانونو مرا ر  مسیاگر    .(91:  1392  )انگ،  ت و مسائل است مشکلا دار باشد  گذاری مشکلحل 
مرتواند مشکلنمی باشد.  که یک مگشا  تبدیلاحلی  قانونی  متن  به یک  پیشنهادی    شود می  تن 

 آیدحقوقی درمی ةقاعدبه صورت و پس از آن است  امضا و انتشار  و  تصویب  مرحلةشامل سه 
لازم  (131  :1389  )کاتوزیان، میو  شفافیتالاجرا  با  اگر  که  باشده  شود  بتواند چه  مراه  بسا 

مردم یکی از  مشارکت    و ز شئون حکمرانی است  حکمرانی خوب را پدید آورد. تقنین یکی ا
در تکهمؤلف اگر  که  است  از  قانون  هایفرایندتک  های شفافیت  پیشنهاد    ةمرحلگذاری  ابتکار 

در حکمرانی را    یت تواند شفافثری داشته باشد میؤم  ر قانون وجوداش نتامضا و ا  ةمرحلقانون تا  
انتخاب نیروی انسانی، شفافیت    افیت درفشآل خود نزدیک کند. مشارکت مردم همانند  به ایده

شود  های شفافیت محسوب میهمؤلفشده، زمان شفافیت، مکان شفافیت از  های انجام در هزینه
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 گذاری موضوع مورد پژوهش این مقاله است. قانون دین فراکه بررسی مشارکت مردم در 
 مشارکت مستقیم مردم در ابتکار پیشنهاد قانون .  3

برای وضع یا اصلاح قانون به    یدر تعریفی کلی به معنای آن است که متن  انوناد قابتکار پیشنه
قانون پمرجع  ادشو شنهاد  ی گذاری  در  قانونی.  مراحل  از  مرحله  نخستین  که  مرحله    ی ار گذن 

بتکار  ا  کندایفا میتری  ی نقش مهمهاد قانونشن گیری پیمرجعی که در روند شکل  رودمی شمار به
ط پیشنهاد  در  را  یا  عمل  شکل  .گیردمی دست  بهقانونی    ةلایحرح  در  اصلی  گیری  قدرت 

بنابراین  و نقش اصلی را در تعیین محورهای یک قانون دارد.    یک قانون است   اصلیمحورهای  
پ ندگان  یو نما  یدولتن  ئولاسم   مقامات و  یجمع  همکاریبا    ب آنیاد قانون و تصو هن یشابتکار 

  رد یگ ین صورت میفات معی ها و تشرروش  یریکارگ به  انداختن استعدادها و کار بهمجلس و با  
 . (137: 1389 )هاشمی،

قانون به  و  شروع  از  پیش  ةتهینویسی  یکی  محسوب   مهم  مراحلنویس  قانون  تدوین 
ن  هداف آن قانون و آثار آن قانو ا  تواندو منشأ هر قانونی می  أقیقت شناسایی مبدح  درشود.  می

گذاری را برای  تواند هم مسیر قانونابتکار قانون می  ة مرحلدر  رو شفافیت   این ازرا تغییر دهد.  
 هم اینکه از فسادهای ناشی از تدوین یک قانون جلوگیری کند.عموم مردم واضح کند 

اس قانون  پج  یاسطبق  در  عمل  ابتکار  ایران  اسلامی  قیمهوری  اختان شنهاد  در  دو  ون  یار 
 است: مرجع اصلی  

 شود. خوانده می 14ی ها طرح قانونیشنهاد آنکه پ گذاری ندگان مجالس قانونی. نما1
که  یمجر  ةقو .  2 قانون  هایشپیشنهاده  لوایح  قالب  می  15یدر  ارائه  مجلس    ، )قاضی   شودبه 
1375 :499) . 

قانون نظاد  را  یطرح  میر  ایران  اساسی  حقوق  پم  که  نسدا  یشنهاد یتوان  جانب  ت  از 
تقد  ی اسلام  یندگان مجلس شوراینما میبه مجلس  در    یدگ یمورد رس  تا  شودی م  مذاکره و  و 
تصو ینها گ یت  قرار  اصل  یب  اساس  74رد.  می   یقانون  مقرر  این خصوص  »طرح دارددر    یاه: 

 . قابل طرح است« یاسلام  یگان در مجلس شورادنیماشنهاد حداقل پانزده نفر از نیبه پ یقانون
  ی قانون اساس   102اساس اصل    بر  ندگانیهای قانونی توسط نماطرح  ئةاراامکان    ه بروعلا

ظهور و بروز یافته است  داخلی مجلس شورای اسلامی    ةنامآیین  126  ةمادکه مفاد آن در قالب  
و   کند  هیمورد نظرش را ته  ی هارحط  ودف خیتواند در حدود وظاها نیز میاستان  یعال  یشورا
ازی  میمستق این طرحدهدشنهاد  یپ  یاسلام  یق دولت به مجلس شورایرط  ا  تو . وصول  سط  ها 

و سپس شود میارجاع  ربطاز دبیران اعلام و براى بررسى به کمیسیون ذیرئیس جلسه یا یکی 
ظور حضور و ن به منارزیت وئبراى هیاى از آن  و نسخهشود  میچاپ و بین نمایندگان توزیع  
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ها  ها و نیز تقاضاى استرداد آنرسیدگى به این طرح ةنحو  16شود.ىدفاع از مواضع خود ارسال م
 وایح دولت خواهد بود. ابه لمش

های قانونی در نظام طرح   ة ارائکلی آن است که    ةنتیج   ، طرح   ة ارائ های  مبتنی بر بررسی شیوه 
ت حه نیز عباری لا   . نیست پذیر  ورت فردی امکان ه صب   و   است   ی ران مبتنی بر ابتکار جمعیحقوقی ا 

به   ی ر مراحل قانونای س   ی ب و ط یتصو   ی ه برای مجر   ة قو   یون و منقحی که از سو است از متن مد 
 د.ی آ در   شود که قانون نامیده می  یی الاجرا تا در قالب چارچوب لازم   شود پارلمان پیشنهاد می 

شتر از مجالس مقننه  ین، بهتر و بیقوان   ی ارجا  کار داشتن روزمره با به علت سرو  ،هیمجر  ةقو »
پیبهتر  تواند در عملیواقف است و م  یقانون  ییص و کمبودهاقابه ن هنده و مبتکر  ددشنهاین 

در    یم متون قانونیه و تنظیته   ی برا  ی شتریوسایل و امکانات ب  ژه آنکهیوبه  ؛باشد  یمتون قانون
ن در  یبنابرا . مند شودمتخصصان بهره یو فن یرتتواند از نظرات مشو یسهولت مار دارد و بهیاخت
عضو پارلمان باشند   چه وزرا  ؛است ه داده شده یمجر ةقو شنهاد به  ی حق ابتکار و پ  کشورهاب  غال

 .(501: 1375)قاضی،  و چه نباشند.«
و آن را  د  کرحه  یلا  یةتهاقدام به    یت مراحل قانونی حال پس از آنکه دولت با رعا  در هر

ر کار مجلس ر دستو د  ت آنی مربوطه با توجه به فور  ةحیلا  م کردیتقد  سلمجب به  یتصو   یبرا
مجلس نیز    ی در صحن علن  ی تخصصطه و  مربو   یهاونی سیدر کم  یو ضمن بررس   ردی گ یقرار م

دولت هم از    ةندینماو  ندگان موافق و مخالف در خصوص آن صحبت  ید مطرح شود تا نمایبا
د ییأت  یندگان مجلس برسد برایب نمایه تصو ب  هحی. در صورتی که لاکندحه مربوطه دفاع  یلا
 نگهبان ارسال خواهد شد. یبه شورا یاینه

در    قانون است.  ابتکار پیشنهاد  ةمرحلدر    مردم  ت کمشار  انک امهای شفافیت  همؤلفیکی از  
قانون عالی  نظام  شورای  دولت،  اعضای  اسلامی،  شورای  مجلس  نمایندگان  ایران  گذاری 

اما مشارکت مستقیم    .نداانون دخیلبه نحوی در پیشنهاد ق  یک  هریه  یاضق  ةقو ها، رئیس  استان
است که یکی  شود. این در حالی  مشاهده نمی  یک طرح به عنوان پیشنهاد قانون  ةارائمردم در  

قانونهمؤلفاز   است.  امر  آن  در  مردم  مشارکت  امکان  شفافیت  عنوان  گذاری  های  ابه  ز  یکی 
.  شود ق  تواند محقمیمشارکت مردم    ت و شفافیت با همین سا ت  شئون حکمرانی مستلزم شفافی

طریق  یاسامانه   یط  تواندیم  یشنهادیپ  یهاطرح  ةارائ طرف  ا  هیشنهادیپک  ی  از    مردم، ز 
  ی اعلا  حد  به  مردم  یریگ میتصم  ی حت  و  ،مردم  یپردازدهیا  مردم،  یعموم  ی وتو   مردم،  ةیاصلاح

  فقط   و  است   نگرفته  صورت  یاسلام  یارو ش  سمجل  در  امر  نیا  اما  .ندک   دایپ  دست   ت یشفاف
 ااجر  خصوص  نیا  در  یمورد  و  یشخص  صورت  به  شانندگانینما  ةواسط  به  مردم  هایشنهادیپ
.  ست ین  ت یؤر  قابل  رانیا  ی گذارنقانو   فرایند  در  ت یشفاف  از  همؤلف  نیا  بنابراین،.  شودیم



 

 
 41 پیاپی شماره، (1402 پاییز) 3ه شمار دوازدهم،دوره  / ي عموم  حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                             

 

 
56 

  وجود   یردو م  و  یشخص  صورت  به  شنهادیپ  ةارائ  سطح  در  فقط   زین  حیلوا  در  مردم  ت کمشار
 . ردیگ ینم قرار استفاده مورد یسپارنرویب  و یسپارعجم یمترق  یهاروش از یکچیه و دارد

که در آن  ، های الکترونیکیمورد مشارکت شهروندان از طریق رسانه ها درن تجربهدر آلمان اولی
یرفت  ذپت  صور  1970  ةدهشد، در  یق تلویزیون و تلفن خوانده میکراسی« از طرو دم تلزمان »
 .ین مفهوم دادجدیدی به اروند  1990 ةدهیدایش اینترنت در که با پ

ست.  رتباطات در بخش اطلاعات آلمان بسیار بالااستاندارد استفاده از فناوری اطلاعات و ا
الگوی بین U Portal  ،مثلاً زیست محسوب   محیطالمللی برای مشارکت در موضوع  آلمانی 
مشامی سطح  در  مشارکت  مهم  هورشود.  حاضر  حال  الکترونیک  در  مشارکت  نوع  ترین 
جه است.  بخش قابل تو شده در این  و تنوع پیشنهادهای ارائه  هروندان در آلمان است. تعدادش

برنامه  بخش  طومارهادر  شکایات/  درخواس   ها/  آن ت شهروندان  پارلمان های  به  را  خود  لاین 
می ارائه  فعالدهند.  آلمان  بخش  مشاوره،  بر  لابی  / یت علاوه  انتخاباتی/  نمبارزات  به  گری  یز 

 :Lippa & Barbara, 2008)  شودترونیکی فعال است و پیشنهادها در آن ارائه می صورت الک

متحد  بر.  (123-130 ملل  سازمان  گزارش  در2018)  اساس  دولت   ةمطالعخصوص    ( 
 .دو بدر جهان  23 ة آنرتبو  9213/0شاخص مشارکت الکترونیک این کشور  الکترونیک

در های پارلمانی قوانین و نیز پافشاری گروه یسنو نفع در پیشهای ذیبا وجود اعلام نظر گروه
کان مشارکت مردم در ابتکار پیشنهاد قانون قابل  توان گفت امیم قانون می اصلاح یا تنظ  زمینة

  گذاری ایران عدم مشارکتمشاهده است. این در حالی است که یکی از خلأهای نظام قانون
مردم   ةنماینداست که اعضای پارلمان ایران  قانون است. درست    قیم مردم در ابتکار پیشنهادتسم

غیر طور  به  مردم  و  ابت هستند  در  دارندمستقیم  حضور  قانون  پیشنهاد  مستقیم    ، کار  مشارکت 
از   با حضور م ها و جلوههمؤلفمردم یکی  تقنین است. مردم  امر  ثر خود در ؤ های شفافیت در 

ی آن قانون توسط مردم هم با استقبال  کنند و البته اجراگذاری به شفافیت کمک میونناق  فرایند
 شود. رو میهی روببیشتر

های  تر عمل کرده است. گروه ه نظام حقوقی آلمان یک قدم جلوتر و شفافمؤلف ن  در ای 
نوآوری   ة مرحل در    نفع ذی  جمله  از  قانون  آلم ابتکار  فدرال  جمهوری  حقوقی  نظام   انهای 

درقانون  فرایند در    ست. ا  فدرا  گذاری  آجمهوری  گروه لما ل  ذی ن  احزاب های  از  )غیر  نفع 
در   سیاسی(  قوانینپیش   ة تهی   ة مرحل   هم  طول   ةمرحل در    هم   نویس  در  که  عمومی  استماع 

 .( 463:  1384)زارعی،    کنند اساسی ایفا می   نقش  شود ای انجام می رسیدگی به طرح یا لایحه
ها و گروه   ة هم  نه خا س بخش مربوطه در هر وزارت ئیر   ، یک لایحه   یس ون ش پی  ة تهی   ة مرحل در  
)حقیقی اشخ  تحت   ـاص  که  را  قرا لایح   آن   تأثیر حقوقی(  می ه  انتقاد   گیرند ر  و  نظر  ابراز  به 
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این طریق در دعوت می  به  نیز تخصص و تجربه  کند.  در حقیقت متخصصان جامعه  شان را 
پیش اختیار   قانون  تدوین  گروه ه د می قرار  نویس  که  داشت  توجه  باید  ذی ند.  نفع های 

انتقادهای خود  حق   توانند صرفاً نمی   ملحوظ دارند،وق گروه یا صنف خاصی را در نظرها و 
 .شهروندان را مورد ارزیابی قرار دهند   ة هم بلکه باید منافع  

ا  از  ارائه شود، وزارت فدرال   بی تصو  ی برا   حه یلا   س ی نوش ی پ   نکه ی قبل  فدرال  به دولت 
  تی صلاح   ة محدودرا در    ی رات مل مقر   ترلکن   ی و شورا   حهی لا   ن ی ثر از ا أ مت   ی ها وزارتخانه   د ی ا ب 

مراحل    ی قانون  در  دهد   ی مقدمات ر  کا   ة ی اول خود   Bundesministerium des)   مشارکت 

Inner, 2020: 34 ). 
ها سخن آن  ةحرفخصوص در مواردی که قانون در خصوص شغل یا  مردم و شهروندان به

های مختلف  جنبه  در زمینةا  مربوطه ر   ةوزارتخانش در  کنند و رئیس بخظر مین  ارگوید اظهمی
استماعات عمومی    ة مرحلبار دیگر در    یم مردم یک کنند. مشارکت مستقنویس آگاه میآن پیش

 آن بحث خواهد شد.  دربارةگیرد که در محل خود نیز مورد استفاده قرار می
 طرح  بودن یک  یادا عمشارکت مردم در تعیین فوریت ی.  4

شود. این ن در مجلس آغاز مییب قوان یان تصو ی جر  به مجلس  یا طرح قانونیحه  یشنهاد لایبا پ
و    کندمیها نقش مهمی را ایفا  است که عنصر زمان در آنبر طی مراحل مختلفی    جریان مبتنی

 د. شو اوت اعمال میهای عادی و فوری با ماهیتی متفیا طرح  یک از لوایح در خصوص هر
که در جریان آن    یمقدمات  ةمرحل مایز است:  تم  ةمرحلن دارای دو  یب قوانیان تصو یایران جر  رد

داخلی    ةنامآیین  141  ةماد  زمینهد. در این  شو یم  ی بررسون  یس یکمر  د  شنهادییپ  ةلایحطرح یا  
رئی کرده است  مقرر  ازمجلس  نسخه  اسلامی موظف است یک  ها و طرح   س مجلس شورای 

و   عادی  وو ف یکلوایح  اصلی  کمیسیون  به  اعلام وصول  از  پس  را  فرعی  یونکمیس  ریتی  های 
های مجلس جهت رسیدگی و اظهار  هش جهت رسیدگی به مواد مرتبط و همچنین به مرکز پژو

 نظر کارشناسی ارجاع کند. 
در   ،فوریتی باشد، مستقیمقانونی دو  ةلایحن نیز چنانچه طرح یا  در نظام حقوق اساسی ایرا

طفور  وقتى  .(503:  1375  )قاضی،  دشو میسی  ر برلس  جمی  عموم  ةجلس لایحهیت  یا  اى  رح 
یکتقاضا می یا  پیشنهادکننده  توضیح  از  و  شود، پس  اظهارات مخالف  پیشنهادکنندگان و  از  ى 

صورتى که تقاضاى فوریت ضمن طرح یا لایحه    شود. در رأى گرفته می  فوریت  دربارةموافق،  
  تقاضا لایحه را  فوریت آن طرح یا  ند کتباً  توانیندگان نیز مىام ن  پانزده نفر از  مطرح نشده باشد

 : است ترتیب دین بفوریت   ةدرجها و لوایح با توجه به . تصویب فوریت طرحکنند
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با صحبت یک مخالف و یک موافق و با رأى اکثریت مطلق حاضران تصویب    فوریت   یک
ترتیب با رأى اکثریت    و به   ق ف وابا صحبت دو مخالف و دو م   فوریتسه  و   فوریت شود و دو می

 رسد.سوم مجموع نمایندگان به تصویب میدوسوم حاضران و دو 
ها و  داخلی مجلس اصل بر عادى بودن رسیدگى طرح  ةنام ینآی  162   ـ  156مستند به مواد  

ى و مستند به  ییا حالت استثنا  ها و لوایح باید مبین ضرورتلوایح است. بنابراین فوریت طرح
 : شدبا یدلایل
 ؛ مطروحه   مورد نظر نسبت به سایر موارد   ة یح لا یا    نیاز فورى جامعه و اولویت طرح   : فوریت ک ی 
 ؛ ت احتمالى و فوت فرصت از وقوع خسار  ضرورت جلوگیرى :وفوریت د
 . سریع با خسارت حتمى ةمقابلحالت کاملاً اضطرارى و حیاتى و براى  :فوریت هس

عادی بودن یک مسئله دخیل باشند و   ای  اینکه مردم به طور مستقیم در تشخیص فوریت 
ددخالت    ةنحو  پی مردم  قالب  فراخوان  شنهادر  اصلاحیه،  عمومی،  موارد  ،وتوی  سایر    و 

تواند شفافیت را دوچندان کند. حتی مشارکت مردم به صورت مشورتی و  می  سپاری باشدجمع
  ة مرحلگذاری ایران در  نو نقا  فرایندکند. در  تر میشفاف  بسیار  گذاری راامر قانونآور  الزام غیر

فوری   عادیرسیدگی  مردم»  و  از    «مشارکت  یکی  عنوان  مشاهده  همؤلف به  قابل  شفافیت  های 
عادنیست   یا  فوریت  تعیین  در  مردم  مستقیمو  حضور  لایحه  یا  طرح  یک  بودن  ندارند.    ی 

نه یا عادی بودن یک طرح  تعیین فوریت  این مرحمشارکت مردم در  ز  ا  لهتنها به شفافیت در 
بسیار کمک میقانون آکنگذاری  بلکه اجرای  قانون توسط مد  قبل مورد  ن  از  بیشتر  ردم بسیار 

 . دشو میگریزی نیز جلوگیری ت و از قانوناهتمام قرار خواهد گرف
آلمان،   فدرال  جمهوری  پارلمان   ة مرحل در  در  کمیسیون   رسیدگی  بررسی  همراه    17ها با 

و هر حزب فراکسیونی دارد   هاستفراکسیون   یا عض ها فقط با ا است. عضویت در کمیسیون 
د (. بع74:  1400  )پروین و سیفی،   نباشد نفر  پانزده  از  ط بر اینکه تعداد اعضایش کمتر  مشرو 

مال  کمیسیون  به  ابتدا  لایحه  یا  طرح  نخست،  شور  در  مذاکرات  و  مباحثات  عنوان    ی از  به 
مسئول  م   18«»کمیسیون  بری ارجاع  علاوه  کمیسیو  شود.  به  اقت ما ن  آن  کمیسیون   یصاد ور  و 
شود ی به عنوان کمیسیون مسئول یاد م   یدر آغاز از کمیسیون مال   19.شود ی بودجه نیز ارجاع م 

یک و   کمیسیون سپس  از  بررس   ی تخصص   ی ها ی  به  این عنوان  مربوطه ی حه  یلا   ی تحت  ا طرح 
رح د ط ا ف م   20یل«تحل و و تجزیه   ی اب ی مسئول بیشترین »ارز   یادشده کمیسیون    ، واقع   پردازد. در ی م 

ک ی باندستاگ    ی داخل   ة نام آیین   92ة  ید مطابق مادمربوطه است. کمیسیون مسئول با   ةلایح یا  
از حالات ذیل   ی ک ی باید متضمن    ی نهاد دهد. این تصمیم قطع ستاگ پیش به باند   ی تصمیم قطع 
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لایحه   .1باشد:   یا  متمم   . 2  ؛پذیرش طرح  به نی مع   یها پذیرش  رد 3  ؛ کمیسیون   ة وسیل   شده   .
 حه.یلا ا  طرح ی 

 
قرار    ی دگی ر مورد رس ی را بدون تأخ   ی ارجاع کمیسیون همچنین متعهد است که موضوعات  

نم  به  ی دهد و  پ ی   ی اس ی ل س ی دلا   ة بهان تواند  یا لا   ی دگی چ ی ا  بررس   حه یطرح   یآن خوددار   یاز 
ند این احتمال وجود خواهد داشت که وفق بند  ک  ی ن عمل ی چن کند. اگر کمیسیون مبادرت به  

شود که  نشست خواستار آن  بعد از دو هفته    ی ک گروه پارلمان ی   ی داخل   ة نام ن آیی  92ة  ماد   2
 ی م کند. چنین گزارش ی تقد   ی علن   ة جلس ا به  عمل خود ر   ی ه ی ل توج ی از دلا   ی کمیسیون گزارش 
برا  است  باندست   ی ممکن  مجلس  کار  دستور  در  گیرد بحث  قرار  نهایت  اگ  در  کمیسیون    و 

 رد.ی انتقاد قرار گ  مورد   و   شود « متهم  ی کار ممکن است به »کم
باشد، علاوه بر کمیسیون مسئول به    ی ضوعات مختلف ل موشام   ی خاص   ة لایح اگر طرح یا  

ام نظرات خویش را به انضم   ها شود. این کمیسیون ی یون دیگر نیز ارجاع م ا چند کمیس ی ک  ی 
م ی تقد   ی شنهاد ی پ   ی ها ه ی اصلاح  مسئول  کمیسیون  کمیسیون  ی م  و  است    یادشده کنند  از  ملزم 
استفاده کند. وظایف کمیسیون   تد، فرس ی که به صحن مجلس م   ، یی ها در گزارش نها آن  نظرات 

تقد  با  توصیه  ی م  یمسئول  و  گزارش  م ک  خاتمه  مجلس  بر ی ی به  و  و    ابد  زمان  آن  اساس 
 شود.ی شور دوم معلوم م   ی رگزار ب   ی چگونگ 
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کارشان   ه ادن ب ها در تنظیم جلسات و سازمان د مجلس، کمیسیون   ی ا ه ی مطابق با قواعد رو 
 یوجود دارد که هر کمیسیون باید از آن پیرو   ی مشترک  ی ا ه ی آزاد هستند. با این حال قواعد رو 

برا  به کمیسیون هر    ی کند.  بای شود آن ی ها ارجاع م طرحی که  از میان   « مخبرین » د  ها  لازم را 
نصوب م   ی پارلمان   ی ها ن به پیشنهاد گروه ی خویش انتخاب و منصوب کنند. این مخبر   ی اعضا 

  و   ولیت نظارت بر پیشرفت مذاکرات سئ م   21رئیس کمیسیون همراه    یادشده ن  یشوند. مخبر ی م 
به   ة تهی  مذاکرات و  ا نتایج  تقد   ی مضا خصوص  بر عهده   « ی ست عموم نش » به    ی می گزارش  را 

با   باید  مخبرین  یا    ی اس ی س   های دیدگاه و    ا محتودارند.  طرح  در  آشنا   مربوطه   ة لایحمندرج 
آن باید  باشند.  عق   ی ه ی توج   دلایل ها  و  بگیرند  نظر  در  را  لایحه  یا  ایده ای طرح  و  های د 

به  کنند.  مطالعه  مربوطه  موضوع  در  را  و خواسته آن ،  علاوه متخصصان  تمایلات  باید   ی ها ها 
حة مربوطه ی ن عقاید و نظرات مطبوعات را در مورد طرح یا لا ی و همچن   «نفع ی ذ   ی ها گروه » 

ر د   ها ن آبخشی از مردم و مشارکت    عنف های ذی وه ر ت و گنظر قرار دهند. در واقع مطبوعا  مد 
این مرحله   مردم است و  معنای مشارکت مستقیم  به  تقنی یک رسیدگی  با مشارکت  از  نیز  ن 

اگرچه   است.  همراه  آنان  نظرات  و  عقاید  دریافت  و  گروه مردم  به  مردم  ذی عموم  نفع های 
یافته   مرت   همین   ، استتقلیل  افراد  برای  قانون  یک  و  که  قرار ی ذ بط  مشارکت  مورد  نفع 

 یت را داراست. اف گیرد سطحی از شف می 
وع طرح یا لایحه آشنا شدند و به و موض   ا محتوو مخبرین با  که رئیس کمیسیون  بعد از این 

این  کمیته محض  نخستین  تصمیمات  یا    ة دربار  ی پارلمان   ی ها گروه   ی فرع   ی ها که   ةلایح طرح 
ب  کمیسیون  رئیس  یافت،  خاتمه  نظر  موا مورد  گروه ف ا  سخنگویان  تصمیم   یپارلمان   ی ها قت 

موقع طرح   رد گی می  ای  که چه  در طول  گیرد.  قرار  مجلس  کار  دستور  در  ن جلسه، یا لایحه 
نمایندة دولت    ة وسیل مخبر یا به    ة وسیل به طور مفصل به    شده عرضه   ة لایح طرح یا    ی ا محتو

 توضیح داده خواهد شد.
قا   ة هم  نمایندگان  و  فدرال  دولت  جلسات   ها ن آ   ی نون اعضای  در  حضور  حق 

فدرال یا    ی ها با وجود این، حضور متخصصان وزارتخانه   22ند.را دار گ  باندستا   ی ها کمیسیون 
کمیسیون ایا  جلسات  در  استلات  مطلوب  و  مفید  اعضا   . ها  م کمیسیون   ی زیرا  توانند ی ها 

 ها سؤالاز آن ممکن طرح یا لایحه    ی آن و پیامدها   ة زمین دلایل قواعد خاص و   ة دربار مستقیم  
دولت  کارمندان  تدوین ساختار شکل   ة وسیل   به شده  استخدام   ی کنند.  به  باید  فدرال  و    ی دولت 

 کمک کنند.  حة مورد نظر یلا   طرح یا   23یبند جمله 
کمیسیون   نخستین  مذاکرات  طول  لا   ة دربار در  یا  عموم ی   حه ی طرح  بحث  هدف   ی ک  با 

و    ة مقایس  عمده  مسائل  و  ب مر   ی اس ی س   های دیدگاه مشکلات  برگزار   ه بوط  لایحه  یا  طرح 
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برگزار شود. مطابق قواعد   ی عموم   تواند به صورت ی ایی این بحث م ثن شود. در موارد است ی م 
تواند در ی بودن جلسات کمیسیون است. با این حال کمیسیون م   ی علن  غیر ، اصل بر  ی ا ه ی رو 

بحث  یی ها بخش  بپذ   از  حضور  به  را  روزنامهمردم  که  معناست  بدین  این   ،گاران ن یرد. 
علاقه   ، نفع ی ذ   ی ها گروه  احزاب  م و  شوند. ان تویمند  کمیسیون حاضر  در جلسات  آزادانه  ند 

ن، احزاب، و حتی در برخی مواقع عموم مردم در جریان رسیدگی نگارا نوع مشارکت روزنامه 
کمیسیون طرح  در  دها  مردم  مستقیم  مشارکت  از  نشان  رسیدگی ها  پیش ر  یک  نویس های 

گی یک طرح یا ید قسمت نیز سطحی از مشارکت مردم در جریان رس   ن در ایقانونی دارد و  
 گر کند. بیشتر جلوه   تواند شفافیت در تقنین را که می   شود لایحه مشاهده می 

گرفت و در میان یکی از   ی اش تصمیمات باندستاگ به منظور اصلاح رویه   1990در سال  
تنها داد. در نتیجه نه   ش گستر   ها را کمیسیون   ی حق حضور در جلسات عموم   یماتاین تصم 

خا  مباحثات  در  بیشتر    ی برا ص  شرکت  حاضر  حال  در  بلکه  شد  میسر  شهروندان  عموم 
به طرح  ی ها در نشست  ند ا ظف مو  ها کمیسیون  لوایح خاص مربوط  از عموم شهروندان   ها و 

تصم   ی برا  در  رسانه کنند دعوت    یی نها   ی ر ی گم یمشارکت  و  مردم  به  که  است  این  ها . هدف 
قانون   ةدربار  یبهتر   دید  رو   ی گذار مذاکرات  و   یمان رل پا  ی ها ه ی و  ماهیت  با  تا  شود  ارائه 
در این قسمت نیز مشارکت مردم و شهروندان   .ند شوگذاری بیشتر آشنا  یات خاص قانون ئ جز 
 ی یک طرح مشهود است. رسیدگ  ة مرحل در  

آب  »ساختمان  حاضر  حال  م   ی برا   24«ی رسان در  قرار  استفاده  مورد  کار  این   . رد ی گی این 
دارا  راهرو  ی ساختمان  یا  رسانهکملاقات   ی تالار  به  نندگان  مجهز  و  است  مطبوعات  و  ها 

کننده و افراد قات ملا   ی ها ها و گروه است تا نمایندگان رسانه   ی ون ی ز ی تلو  ة شرفت ی پ   ی ها ن ی دورب 
عموم  جلسات  این  کنند.  دنبال  را  مباحثات  بحث گسترش   ی بتوانند  با  رابطه  در  فقط  یافته 

م ب هایی  ن  تنظیم  ی رگزار  با  پایان می   ة وسیل به    ها پیشنهاد شود و  این کمیسیون  از  که پذیرد. قبل 
نها  کمیس   یی بحث  بگیرد،  هر  صورت  یا ی یون  طرح  مواد  از  بررس   ک  مورد  را  قرار   ی لایحه 

مخبرین و دیگر   کند و سپسی تک قرائت مها را تک دهد. رئیس کمیسیون فصول و بخش ی م 
یا   کمیسیون  م د نمایناعضای  باندسرات  یا  فدرال  دولت  نظرا ی گان  ابراز ت  توانند  را  خویش 

تواند مطرح یها م صلاحیه ا   یبرا   ی رسم   یها و دیگر پیشنهادها . در این مرحله، اصلاحیه کنند 
 یر ی گی رأ   هر فصل خاص   در پایان بحث از  ها اصلاحیه   ی برا   ی رسم  ی شنهادها ی شود. دربارة پ 

» ی م  با  اصلاحیه  اگر  اصلاح   25« ة ساد ت  اکثری شود.  رسید، شرح  تصویب  به  ز ا   ی ا شده حضار 
به   لایحه  یا  م   ی دولت   ی ها فرم   ة وسیل طرح  د ی عرضه  طول  شود.  کمیسیون،    ی ررس ب   ة مرحل ر 

نمی   26«یرسم   ی »سخنران   اعضا  صرفاً   ، کنند ایراد  را  یک   ه ب  بلکه  خاص  نکات  تذکر  دیگر 



 

 
 41 پیاپی شماره، (1402 پاییز) 3ه شمار دوازدهم،دوره  / ي عموم  حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                             

 

 
62 

  وضع   ی است که برا   ی ص ص ات تخمباحث   دادن   مرحلة انجام   کمیسیون   ة مرحل بنابراین    . دهندی م 
 .ریزی شده استرح ط   27قوانین »کارا و معقول«

از  د مرحله  این  در  مردم  مشارکت  با ونقان  فرایندر خصوص  که  گفت  باید  آلمان    گذاری 
فقط شرکت  نه  ها توسط باندستاگکمیسیون  یحق حضور در جلسات عموم  توجه به گسترش

کمیسیون بیشتر  در  بلکه  مباحثات خاص  در  ادعوت    هادر  مشارکت  برای  ز عموم شهروندان 
یک  ی  گیریتصمیم  درنهایی  طرح  یهانشست   وظیفه  به  محسوب  مربوط  خاص  لوایح  و  ها 

  ی هاهیو رو  یگذارمذاکرات قانون  ةدربار  یها دید بهترآن به مردم و رسانه  ةدر نتیج  تا   شودمی
جز  یپارلمان و  ماهیت  با  و  شود  قانونئارائه  خاص  بی یات  آگذاری  امر  ند  شو نا  ششتر  این  که 

ب   موجبات سطح  به  مثبت  الادسترسی  نقاط  جمله  از  و  است  کرده  فراهم  را  شفافیت  از  تری 
 . دشو میگذاری در آلمان از حیث شفافیت محسوب ونقان فرایند

 در جریان رسیدگی   28استماعات عمومی .  5
شرکت    ن در آ  توانند شود که عموم مردم می جلسه و نشستی گفته می   استماع عمومی به 

در  از    جویند.  منصرف  مردم  نمایندگان، وکلا، شهود اشاینجا عموم  طرفین،  نظیر  و   ، خاصی 
کارم تصمیم  و  از  استندان  گیرندگان  یکی  استماع  نوع  این  جهت  ثر  ؤم ی  ها مکانیسم . 

(. استماعات عمومی Ebdon, 2002: 273)  گیری استتصمیم   فرایندمشارکت شهروندان در  
عموم شود که بر  می شود و به استماعی گفته  )بسته( تعریف می   ود د ات محدر مقابل استماع 

اغلب   .( Cole & Caputo, 1984)   اند محرمانه بم   د بای مردم بسته است و اطلاعات و مسائل  
نمطرح  لوایح  و  قطع ی ها  طور  به  بررس   ی توانند  مورد  کمیسیون  مذاکرات  طول  قرار   ی در 

ه انجام گرفت   یبه طور بسیار جزئ   ی پارلمان   ی ها گروه   ة وسیل به    یمات اگر کار مقد   ی حت   ؛گیرند 
باشد،   یز ی برانگ مناقشه   ی باشد. اگر موضوع طرح یا لایحه بسیار پیچیده و مربوط به امر سیاس 

شود. این امر ی نفع برگزار م ی ذ ی ها « از متخصصان و نمایندگان گروه ی نشست »استماع عموم 
لو مورد  در  طرح همیشه  یا  دلا   ی ک ی است.  صادق    مهم های  ایح  نشست ی از  این  برگزاری   ل 

ک طرح  ی مسائل خاص مربوط به    ة دربار   ی و آگاه   ی اضاف   ی طلاعات تخصصا  آوردن  دست به 
ها رسانه   ة جذب علاق   لایحه به منظور کمک به پیشرفت مذاکرات نهایی است. هدف دیگر یا  

یا لا  م به سمت طرح  باعث  که  یا لا ی یحه است  ب ی شود مشکلات طرح  مربوطه،    ح وضوهحة 
انتخاب   را   ی ن ا متخصص   ند ا ر منظم در تلاشطوبه    ی پارلمان   ی ها مشخص شود. بنابراین گروه 

مشکلات  که  ش   و   کنند  و  لایحه   ی ها انس آثار  یا  طرح  هر  ارز   ی ا موفقیت  دلایل   ی اب ی را  و 
سازمان   ی ارلمان پ   ی ها گروه  مورد  در  رویه  این  کنند.  تحلیل  را  ر ی نظ   یپرقدرت   ی ها مخالف 
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ها شود. نظرات این گروه ی م برده   کار  هز ب ی ن   ی ست ی ز  ط ی مح   ی هاو سازمان   ی تجار   ی ها اتحادیه 
  ی م بر افکار عمو  بالقوه   ی نفوذ   ی دارا   شود ی ابراز م   ی در ارتباط با لایحه یا طرح خاص   که علناً 

گذشته   . است پاره در  طرح   ی ا ،  لوایح از  و  اتفاق   ها  به  قریب  اکثریت  که  دلیل  این  به 
ناکاف آن   ی موم ع تماع  در جلسات اس   ن ا متخصص  به طور   ند ص داده بود ی تشخ   ی ها را مضر و 

های ابراین یکی از جلوه بن   مجلس گزارش نشدند.   ی و به صحن علن   ند شد مردود اعلام    ی کل 
در  ش  به  قانون   فرایند فافیت  توجه  آلمان  عمومی » گذاری  حقیقت    « استماعات  در  این است. 

انون مضر شناخته شود نوعی وتوی ق نویس  ای برسد که پیشاستماعات عمومی اگر به مرحله 
ین شود. ا شود و قانون از دستور کار رسیدگی خارج می ب قانون ایجاد می وی عمومی در تص 

در   که  ایران چنین مرحله قانون   ایند فر در حالی است  اسلامی  پیش گذاری جمهوری  بینی ای 
 نشده است.

 تصمیم نهایی و گزارش .  6
گزارش و  نهایی  از    29تصمیم  قانون  ةمرحلی  اهبخشیکی  برای  در  رسیدگی  گذاری 

، مخبرین  کرد  30ی که کمیسیون طرح یا لایحه را بررسدرال المان است. به محض اینف  جمهوری 
که در    دنکن یم باندستاگ میتقد  یها گزارش مکتوبکنند. آنیدوم کار خویش را شروع م بخش  

ها درخواست  که از آن  یایهسیونشده در کمیسیون مسئول و سایر کمیر مباحثات انجامیمس  آن
  ظراتها متعهدند که در گزارش خود نعلاوه، آن بهشود.  ینشان داده م  ت شده اس  ینظر مشورت

در    اقلیت  که  یا لایحه  کمیسیون و شرح طرح  پیشنهاد  یا  توصیه  با  گزارش  کنند.  نیز درج  را 
است   قرار  و  گرفته  قرار  موافقت  مورد  برسدکمیسیون  تصویب  و  و شیم  شروع  به  توصیه  د. 

بهصورت  یهااصلاحیه نسبت  طرحلا  گرفته  یا  کمیسیون    ، یحه  در  تفصیل هب  ،آمده عمل بهکه 
م متون اصلاح شود و  یبیان  اصل  یغالباً  متون  م  یو  داده  قرار  کنار هم  بهیدر  تا    ی راحت شوند 

صفحهندشو مقایسه   ابتدا   یا.  خلاصه  یدر  که  دارد  وجود  توصیه  یا  گزارش  متن ا  یاهر    ز 
از  گزارش را شرح می این مرحله  بیاننونقا  فراینددهد.  نظرات مردم و انعکا  ةکنندگذاری  س 

بررسی بهماحصل  پیشعملهای  یک  ایجاد  در  نظرات آمده  انعکاس  این  است.  قانونی  نویس 
بیان میقانون  فرایندنقش مشارکت مردم در    مردمی نظر میگذاری را  به  این  کند.  رسد فقدان 
تواند  میتک مراحل  مردم در تک ت  گذاری ایران مشهود است و مشارک قانون  رایندفه در  مرحل

 .کندل ایجاد شفافیت در امر تقنین را بیشتر از قب
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 و انتشار قانون   امضا.  7
امضای مصوبات مجلس را از وظایف   123در اصل    جمهوری اسلامی ایران  قانون اساسی

س  پرسی را پهمه  ةنتیجمصوبات مجلس یا    ف است جمهور موظرئیس: »داندجمهور میرئیس
 .«ن بگذاردراحل قانونی و ابلاغ به وی امضا کند و برای اجرا در اختیار مسئولام از طی

شورا  مجلس  از  یپرس همه   ةج ی نت   و  ی اسلام  ی مصوبات  قانون   ی ط   پس  به   ی مراحل 
ابلاغ   دولت   ه و ب   اد ظرف مدت پنج روز آن را امض ی جمهور باس ی شود. رئ ی جمهور ابلاغ م س ی رئ 

 کند.گذاری را تکمیل می قانون   فرایند شده که   درج مدنی  ن  اول قانو   ة ماد ین حکم در  ا  . کند 
تأیید شورای نگهبان و امضای رئیسانتشار قوان از  از باب اطلاعین پس  به  جمهور  رسانی 

می مردم صورت  است عموم  قانون  یک  اجرایی شدن  از  مرحله  اولین  قانون  به  علم  و   گیرد. 
 . دشو برای افراد رفع بیان بلابه اطلاع مردم برسد تا ادعای عقاب  دبایون نقا

شده  قانون بنیادین، قانون تصویب   82د اول اصل  اساس بن  بر  ،جمهوری فدرال آلمان نیزدر  
اعظم فدرال  وزیر فدرال مربوطه و صدر  ة وسیلامضا به    یباندستاگ و باندسرات برا  ی از سو 

قانون    58، در اصل  امندنیم  31« که آن را »تأیید امضا  ،. این رویهداهد شدرال خو م دولت فیتقد
 جمهور فدرال است. رئیس یهاتوردساطمینان از اعتبار  یبنیادین تصریح شده و برا

قانون مراحل  در  مردم  نمیمشارکت  مشاهده  آلمان  و  ایران    ه ک  آنجا  ازاما    .شودگذاری 
  صورت   به  مردم  ت کمشار  گفت   دیاب   ردیگ یم  صورت  مردم  منتخب   توسط  ونقان  حیتوش

  ی هاشرو  قیطر  از  قانون  یامضا  در  مردم  میمستق  ت کمشار  اما   .است   ت یؤر  ابلق  میمستق ریغ
 تواندیم  اقدام  نیا  .است   نشده  فراهم  یعموم  رشیپذ  ای  ی عموم  یوتو   نظیر  یسپارعجم

  به   عامل هم و  وننقا به عالم هم را مردم و بخشد بهبود  اریبس  یگذارننو قا فرایند در را  ت یشفاف
وتوی عمومی نسبت به قانونی در میان جوامع مردمی و    موضوع ه  می ک هنگا  زیرا  .گرداند  قانون

شود، طرفداران آن قانون و مخالفان زوایای آن برای عموم روشن می  شودمیمطرح    اجتماعی
یک قانون یا    ب تصوی  اقناع آنان نسبت به  و بر ترغیب افراد و،  پردازنده بیان دلایل خود میآن ب

می تلاش  قانون  یک  محیطکم  .کنندوتوی  جوامعکم  سایر  بعد  و  اجتماعی  کوچک    به   های 
نتیجه شفافیت در تصویب یک قانون به    و درشود  میتبدیل  ها  با آن حق  محفلی برای آشنایی

 رسد. ز قابل قبولی میترا
نیست   قانون  انتشار   در  مردم  تک مشار   انکام اینکه    ،میسر  م مگر    ق ی طر  ازدم  رخود 
انتهارسانه به  اقدام  مجازی  کنندشار  ی  جمعالگو   ؛قانون  خصوص  در  که  نظیر  هایی  سپاری 

پی  وتوی عمومی مییا  قانون  انتشار  برای  مردمی  اشفاف  شدن  شتریب  در  تواندشنهادهای  ین  یت 
 شود. ینم عمل آن به قانون انتشار در اما ،دگذارب ریتأث اقدام
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 ت ی ن شفافی ب قوانی در تصو یاسلام ی ارلس شو ن اقدامات مجیآخر .  8
 خصوصت به یشفاف   زمینة در    یمتعدد   یها ر تلاش ی اخ  ی هادر سال   یاسلام   ی ورامجلس ش

 ندگان در دستوری نما   ی اصل  یهااز دغدغه وع  این موض است و    کرده ندگان  ی نما  یت در آرا ی شفاف
مجلس   یداخل  ة نام ن یی آ   قانون  117  ة ماد بوده است. »طرح اصلاح    ی تخصص   یها ون ی سی کم  یکارها 
الح ی اسلام   ی شورا  »طرح  د«،  به  اق  تبصره  آ  119  ة ماد و  شورا   ی داخل  ة نام ن ییقانون   یمجلس 
مجلس  ی داخل  ة نام ن یی از قانون آ  ی طرح اصلاح مواد » ، « ی ن ی م تقن نظا  ی ت آرا یطرح شفاف »  «، ی اسلام 
از  یشفاف  ة ح ی لا »   و   ، « ی اسلام   ی شورا  تلاش ت«  و  درصورت   ی هااقدامات  ر ی اخ   ی هادوره   گرفته 

ت مشتمل بر ی شفاف  ة ح ی لا س  ینو ش ی پ   ه ثمر ننشسته است. و ب   نشده  یی ک نهای چ یبوده است که ه 
پ   ی ساز شفاف   ة مقول ماده    202 کامل  و  جامع  صورت  به  مسی م   ی ریگ ی را  در  که   ی رهای کرد 

با جداساز  پ ی شفاف  ة ح ی لا تر شد.  ق ی احکام مض   ی برخ   ی کارشناسانه  به  معاونت حقوق ی ت   یشنهاد 
 یاسلام   ی به مجلس شوراو  د  ی ب رس ی تصو ران به  یت وز ی هئ  1398/ 02/ 25 ة جلس مهور در  ج س ی رئ 

شد  پ ارسال  تهی نو ش ی .  شا   ة شد ه ی س  در    36مل  آن  بود   5ماده  تعار بخش  به  اول  بخش  و ی .  ف 
 یف اختصاصی و بخش سوم به تکال   ،ت یشفاف   یف عموم ی اهداف پرداخته است، بخش دوم به تکال

و   یی راجع قضا م   ی گ د ی ت در رس ی، شفاف یی ت اجرا ی، شفاف ی گذار ون ن در قا ت  ی شامل شفاف  ؛ ت ی شفاف
بخش   . یو فرهنگ   یت آموزش ی شفاف  ،ی و اجتماع   ی اس ی ت سی، شفاف ی ت اقتصاد ی، شفاف یی قضا  ر ی غ 

ا به  شورای چهارم  ریشفاف   یعال   ی جاد  با  رئ ی ت  نهاس ی است  در  و  است  کرده  اشاره  ت یجمهور 
 رده است.ک صحبت  ن حوزه یمقررات در ا   ر ی بخش پنجم از سا

به    ،یادشده  ةحیلا مربوط  بخش  انتشار    فیالتکدر  نظ  یسر  کیعام،  سند    ریاطلاعات 
وظا  س،یتأس مد  ندایفر  رات،ایاخت  ف،یحدود  انتصاب  و  کارکنان،    ران،یانتخاب  مشخصات 

برنامه  یندهاایفرو    یاستخدام  ی هافرصت  بودجه،  طرحمربوط،  و  فهرست    یهاها  مصوب، 
و   فرصت   ئةارا  ة تعرفخدمات  فعال  ،یگذارهیسرما  یهاخدمات،  و    یپژوهش  ی اهت یآمار 

ها از محل  ها و مساعدتدها و کمکثابت، متن قراردا  یهات ی آمار و اطلاعات مأمور  ،یآموزش
  ف یتکال  یاختصاص  فیبخش مربوط به تکال  درو    است   دادهمورد حکم قرار  را    ی عموم  ةبودج

»مقررات در سه فصل  را  مشمول  غ  ییقضا  یهایدگ ی»رس  و  «یرگذااشخاص  و    «ییقضا ریو 
ر اطلاعات مربوط  انتشا  ،یگذارمقررات   ةحوزدر    حهین لایا  .است   دادهنظر قرار   مد  «ییاجرا»

ماه نهادها  ت یبه  عملکرد  قوان  یو  وضع  نیواضع  جلسات،  دستور  جلسات،  مقررات،    تیو 
غ و  مخا  یآرا  رندگان،یگ میتصم  ابی حضور  و  مموافق  آنان،  جلسات  مشروح  لف  ذاکرات 

مجلس   ندگانینما  تالاؤ و مصوبات، متن تذکرها و س  حیلوا  راتیتأث  یابی، گزارش ارزیادشده
مورد را    و مصوبات  حیلوا  سی نو ش یانتشار پو  آنان،    یاو گزارش عملکرد حرفه  یاسلام  یشورا
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قرار   م  است.  دادهحکم  نظر  اریبه  خصوص در    یادشده  ةحیلاو    ن رسالهیسد فصل مشترك 
شفافا و  اطلاعات  آرای نتشار  در  و    یت  برخمخالموافق  و  باشد  خلأ  یف  را  یشفاف  یهااز  ت 

 به ثمر ننشسته است.  ی قبل یهاحه همچنان مانند تلاش ی ن لایا این، وجوددهد. با  ششپو 
سال   دو ین   1401در  طرح  قوا ی»شفاف   ی تیفور ز  دستگاه گا سه   یت  و  سا   یی اجرا   ی ها نه  ر یو 

 ت آرا،یل شفاف شمو   ة دامن ن طرح  ی ب شد که به موجب ای تصو   یسلام ا   ی ورا در مجلس ش  نهادها« 
با عنوان طرح   ن طرح قبلًای است. اده  ش ز  یه ن ی یقضا   ة قو ه و  ی مجر   ة قو شامل    ، مقننه   ة قو علاوه بر  

آرای شفاف به تصو ی نما  ی ت   ید ی شد   ی ااعتراضات رسانه   د و موجب ی نرس  ی صحن علن   ب یندگان 
د نظر مور   ندگان مجلس را ی نما  ی ت آرا یفقط شفاف   ی قبل   ح طر د.  ت ش ی شفاف  ی ندگان مدع ی ه نمای عل 

 است.ده  ش گانه سه  ی واق  یی اجرا   ی هادستگاه   ةهم د شامل  ی داده بود که در طرح جد   قرار 
یعنی مشارکت مردم و   ،کاوی این مقالهخصوص مورد  های قوانین هیچ درنویساین پیش

 قدم رو به جلویی نداشته است.  ،ن در شفافیت آثیر أت
 ری یگجه ینت

شئون حکمرانی است و تقنین یکی    بروز شفافیت   هایلیکی از مح ن مقاله،  یج ایبر نتا  بنا
امکان مشارکت  شود.  یبه کاهش فساد م  است که شفافیت در آن منجرن این شئون  یتراز مهم

تقنین امر  در  مردم  است  مهم  هایمؤلفه از    یکی  مستقیم  اکه  ی  در  است  فرایلازم  مورد ین  ند 
ران و  ی ا  یاسلام  یدم در جمهوریم مررکت مستقتطبیقی امکان مشا  بررسیرد.  یر گ اقر  یسبرر

 .نشان داد 1ول توان در جدیجمهوری فدرال آلمان را م
مشارکت مستقیم مردم در فرآیند قانون گذاری جمهوری اسلامی ایران و جمهوری   .1جدول 

 ژوهشگرپهای  یشنهادهمراه با پ فدرال آلمان

  یلاماس  یجمهور 
 شگر هاد پژوه شنیپ فدرال آلمان   یجمهور رانیا

ابتكار  ( فال
 شنهاد قانونیپ

ق طرح و  یفقط از طر
 حهیلا

  یسوامكان ارائه از 
 نفعیذ یهاگروه

ابتكار قانون با  
از  ینصاب یهادرخواست 

 مردم
  یبررس( ب
 ها ونی سیكم

 ت صرفاًیص فوریتشخ
 ندگانیبا نما

ن و  یمخبر ریثأت
در  نفعیذ یهاروهگ

 ی بررس ةوحن

 یهاگروه یرگذاریثأت
 نفعیذ

  یسبرر( پ
 ی صحن علن

  یهانشست  یبرگزارنشست استماعات م  یعدم مشاركت مستق
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 یمردم یعموم مردم
تصمیم  ( ت

 نهایی 
م  یعدم مشاركت مستق

 مردم
 یهادرج گزارش

در   یاستماعات عموم
 پیوست قوانین 

اصل از ج حیورود نتا
در   یمردم یهانشست

 ییاب نه یتصو
امضا و انتشار  ( ث

 قانون
دگان و  نیب نمایبا تصو

 جمهور س یدستور رئ
د امضا توسط  ییأت یةرو

 صدراعظم
  رشی، پذیعموم یوتو

 یعموم
به   توجه  م 1  جدولبا  خلأها   نتیجهچند  توان  ی ،  عنوان  به  نی شفاف   ی را  در  ظام ت 

 یا سه ی مقا   ی س ن برر ی ر ا ی ها در مس رفع آن   ی ها حل ران و راه یا   یاسلام   یجمهور   ی گذار قانون 
 برشمرد:  شرح   دین ب 

  گذاری ایران عدم مشارکت مستقیم مردم در های شفافیت در نظام قانونی از خلأیک  (الف
مسیری را    برای این خلأ  نال آلمگذاری جمهوری فدراقانون  فرایندابتکار پیشنهاد قانون است.  

 هم در  از احزاب سیاسی(  )غیر  نفعهای ذیگروه  کند.ایجاد کرده است که شفافیت را بیشتر می
که در طول رسیدگی به طرح یا   ،استماع عمومی  ةمرحلدر    همو    وانیننویس قپیش  ةتهی  ةمرحل

س ئیر  نویس یک لایحهپیش  ةتهی  ةمرحلدر  .  نندک اساسی ایفا می  شود، نقشانجام می   اییحهلا
  آن   تأثیره تحت  ک ( را  حقوقی  ـها و اشخاص )حقیقیگروه  ةهم  بخش مربوطه در هر وزارتخانه 

ابرا  گیرندلایحه قرار می  انتقاد دعوت میبه  نظر و  از عموم   یا نصابینفع  یذ  یها گروه  کند.ز 
 د. نران را پر کنیت در ایشفاف نهاد قانون خلأشید در پنتوانیم دممر

به   «مشارکت مردم»  ،رسیدگی فوری و عادی  ةمرحلدر    ، گذاری ایرانقانون  فراینددر    (ب
در تعیین فوریت یا عادی بودن    و مردم  ه نیست های شفافیت قابل مشاهدهمؤلفاز    ن یکیعنوا

مستقیم حضور  لایحه  یا  طرح  در  ندارند  یک  یعنی  مان  آل.  های  کمیسیونن  امنتخبمخبرین 
های متخصصان را  طرح یا لایحه را در نظر بگیرند و عقاید و ایده  ی هیباید دلایل توج   پارلمان

مربوطه موضوع  آن عمطال  در  علاوه،  به  کنند.  ته  باید  خواس  مایلاتها    ی هاگروه»  یهاتهو 
نظر قرار    حة مربوطه مدیورد طرح یا لات را در من عقاید و نظرات مطبوعایو همچن  «نفعیذ

 ها مشارکت دهند.مردم را در رسیدگی طرح و دهند
  « ات عمومی ع استما»گذاری آلمان توجه به  قانون  فرایندهای شفافیت در  یکی از جلوه  (پ

توانند در آن شرکت  شود که عموم مردم میگفته می  و نشستیجلسه    است. استماع عمومی به 
باشد،   یزیبرانگ مناقشه  یلایحه بسیار پیچیده و مربوط به امر سیاس  طرح یا  ند. اگر موضوعجوی

ین ا بنابرشود.  ینفع برگزار میذ   ی ها« از متخصصان و نمایندگان گروهینشست »استماع عموم 
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  فرایندت در ایران تشکیل استماعات عمومی در  د شفافیی ایجایکی از مسیرهای پیشنهادی برا
 گذاری است. نقانو 

نشست گ   (ت و  عمومی  استماعات  از  حاصل  نهایی  نتایج  در  زارش  مردمی    ة ضمیم های 
هادی  تصویب نهایی برسد یکی دیگر از مسیرهای پیشن  ةمرحلنویس قوانین تا زمانی که به  پیش

گذاری ایران  قانون  فرایندگذاری است که در  قانون  دفراین  فافیت با افزایش مشارکت مردم درش
 بینی نشده است. پیش

وتو  (ث در  حق  شفافیت  پیشنهادی  مسیرهای  از  یکی  نیز  عمومی  گذاری قانون  فرایندی 
  ی د نوع نویس قانون مضر شناخته شو ای برسد که پیشاست. اگر استماعات عمومی به مرحله

 32شود. خارج می انون از دستور کار رسیدگیشود و ق اد میوتوی عمومی در تصویب قانون ایج
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 ها اشت دیاد
 

1. transparency 
2. responsibility 
3. accountability 
4. particpation 
5. the ruleoflow 
6. resposiveness 
7. regular 
8. accurate 
9. reliable 
10. timely 
11. accessible 
12. open decision-making 
13. openness 
14. propostiondelos 
15. projetdeslois 

 . میداخلی مجلس شورای اسلا ةنامیینآ 136 ةماد .16

17 .committee stage 

18 .committee responsible 

 .گیرندمورد نظرخواهی قرار می ای فرعیهه عنوان کمیسیونب یادشدهیسیون در هر موضوعی، دو کم .19

20. handing 
21. chairman 

 .قانون بنیادین 43اصل  .22

23. wording of the bill 
24. waterworks 
25. simple majority 
26. formal speeches 
27. sensible and workable 
28. public hearing 
29. the committees recommendation for a decision and report 
30. discussed 
31. counter singnature 

 منابع 
 . 76-51(، 61) 13 ،مفید  .«طلاعاتدی ااززم آهوم، مبانی و لوامف» .(1386) .، بیانصار

ای  ی مجلس شوراهمرکز پژوهش  تهران:  .کیفیت قانون  و  گذاریقانونتورم    .(1390).  س  ،انگ
 اسلامی.

 .53-17،  (18)3 ،گمتانهه .«ت شفاف کردن شفافی » .(1397) ح، مهریبوذرج

  .نظام سلامت  یات راهبردی به منظور ارتقاقدامبررسی ا» .(1394) ، م.ییثنا و  .، حیبوذرجمهر
   .ی ایرانمدیریت دولت نخستین کنفرانس .«یت مبتنی بر شفاف

 
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 

پ»  .(1395)  ، ی.یهرند  و  .بوذرجمهری، ح تغییر  با فساارادایشفافیت و  ولین  ا  .«دم در مبارزه 
 صاد ایران. در اقتاتی کردن اقتصاد اسلامی ملی عملی ةکنگر

سپدرام و،  نشفاف»  .(1381)  ح.،  دهکردی  ةزادرحمانی  .  در  پاسخگویی  و  هادهای  سازی 
 .57-25 ، (36)1، مجلس و راهبرد .«رسمی

 دانشگاه تهران. ن:  تهرا   . حقوق اساسی تطبیقی   . ( 1400)   ،م. سیفی   و   . ، خ پروین 

 دانشگاه تهران. تهران:  .نامهلغت  .(1377) .، عدادهخ

مزارعی پژوهش  :رانته  .یگذارقانون  مجالس  تطبیقی  ةمطالع  .(1384)  .،  س مجل  هایمرکز 
 . اسلامیشورای 

ات تحقیق  .«افیت در تحقق آننقش شفحکمرانی خوب و  »  .(1389)  ح.،  ریینص  و   .، عضمیری
 . 224-173 (،52)5 ،مصلحت نظامهبردی مجمع تشخیص را

  ة شاندیو آثار اصل شفافیت از منظر  مبانی  »  .(1398)  ، م.افضلیملک  ، م. وارسطا  . و، میطاهر
 . 100-81(، 24)7، سیاست متعالیه .«اسی اسلامسی

 ان.دانشگاه تهر :هرانت .ق اساسی و نهادهای سیاسیو حق  .(1375) .، اقاضی

شفافیت »  .(1392)  .، یمالیک  اقتص  تأثیر  فساد  با  مبارزه  و  پیشگیری  در  مرکز    .«ادیاقتصادی 
 . 154-114(، 49)24، ریاسلامت ادهای مطالعات و پژوهش

شرکت سهامی    هران:ت  .قوقی ایراننظام حدر    مطالعهعلم حقوق و    ةمقدم  .(1389)  ن.،  کاتوزیان
 . انتشار

 . ت تهران: سم .یاسیو روش در علوم س  افت یدر ره یا سهیروش مقا .(1390) .م ،یوثرک 

 . میزان   تهران:   . ساسی جمهوری اسلامی ایران حقوق ا   . ( 1389)   م. ،  اشمی ه 
 

 ن قوانی
 .نی اسلامی ایرامهوراسی جقانون اس 

 .ری فدرال آلمانو قانون بنیادین جمه
 .داخلی مجلس شورای اسلامی ایران ةنامآیین

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 فدرال آلمان یو جمهور رانیا  یاسلام یجمهور یگذارقانون ندیدر فرا تیصل شفافا
 

 

 
71 

 
 

References  
Ansari, B. (2007). Concept Foundations and Requirements of Freedom of 

Information. Mofid, 13(61), 51-76. 

Ball, C. (2009). What is Transparency. Public Integrity. 11(4). 293-308 . 

Bellver, A., Kaufmann, D. (2005). Transparenting Transparency. 

Washington: Initial Empirics and Policy Applications 

Berge, T. I. (2000). Public Awareness, Information Sources and Evaluation 

of Oral Implant Treatment in Norway, Clinical Oral Implants Research. 

11)5 (. 401-408. 

Bouzarjamehri, H., Harandi, Y. (2015). Transparency and Paradigm Change 

in Fighting Corruption. The First National Congress of Operationalizing 

Islamic Economy in Iran's Economy. (in Persian) 

Bozarjamehri, H., Sanai, M. (2014). a survey of strategic actions to improve 

the health systemb on the basis of transparency. the first conference of public 

management in Iran. (in Persian) 

Bundesministerium des Innern (2020). Gemeinsame Geschäftsordnung der 

Bundesministerien, Berlin : media consulta deutschland gmbh orca affairs 

gmbh. 

Chambers, S. (2004). Behind closed Doors: Publicity, Secrecy and The 

Quality of Deliberation. Oxford. UK: Blackwell . 

Curtin, D. M. (1996). Betwixt and between: democracy and transparency in 

the governance of the European Union. Reforming the  Treaty on European 

Union: the Legal Debate / Edited by Jan A. [et Al.] . 

Dehkhoda, A. (1377). Dictionary. Tehran: Publishing and Printing Institute 

of Tehran University. (in Persian) 

Eng, S. (2011). Legislative Inflation and the Quality of Law. Tehran: Majles 

Pajuhesh Journal. (In Persian) 

Hashemi, M. (2008). Constitutional Law of the Islamic Republic of Iran. 

Tehran: Mizan Publications. (in Persian) 

Hood, C., Heald, D. (2006). Transparency: The key to better governance. 

Oxford: Oxford University Press. 

Internal Regulations of the Islamic Council of Iran 

Kamali, Y. (2012). Tasire Shafafiate Eghtesadi dar Pishgiri va Mobareze ba 

Fesade Eghtesadi. Administrative Health Studies and Research Center. 

24(49),114-154. (in Persian) 

Katouzian, N. (2008). Moghadame Elme Hoghoogh va Motalee dar Nezame 

Hoghooghi Iran. Tehran: Mizan Publications. (in Persian) 

 



 

 
 41 پیاپی شماره، (1402 پاییز) 3ه شمار دوازدهم،دوره  / ي عموم  حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                             

 

 
72 

 
 

Kothari, M. (2013). Raveshe Moghayese’ei dar Rahyaft va Ravesh dar 

Oloome Siyasi. Tehran: Samt Publications. (in Persian) 

OKot-uma., rogers, w. (2001). Electeronic Governace Re-inventing Good 

Governance. common wealth Severriat lonon r.okot uma @ common wealth . 

Parvin, K., Seyfi, M. (2022). Hoquq Asasi-e Tatbighi. Tehran: University of 

Tehran Publications. (In Persian) 

Pedram, S., Rahmanizadeh Dehkordi, H. (2002). Transparency and 

accountability in official institutions. Majlis & Rahbord Journal, 1(36), 25-

57. (In Persian) 

Qazi, A. (2005). Hoquq Asasi va Nahad’haye Siyasi. Tehran: University of 

Tehran Publication. (in Persian) 

Taheri, M., Arasta, M., Malik Afzali, M. (2018). The basis and effects of the 

principle of transparency in Islamic political thought. Siasate Motealiyeh 

journal, 7(24), 81-100. (in Persian) 

The Basic Law of the Federal Republic of Germany. 

The constitution law of Islamic republic of Iran.  

Zamiri, A., Nasiri, H. (2008). Good governance and the role of transparency 

in its implementation.  Strategic Research Journal of Expediency Analysis 

Council. 5(52), 173-224. (in Persian) 

Zarei, M. (2005). Comparative Study of Legislative Assemblies, First Edition. 

Tehran: Islamic Council Research Center. (in Persian) 

 


