
114 تا  93صفحات ، 41 پیاپی شماره، (1402 پاییز) 3ه  شمار دوازدهم،دوره  / يعموم  حقوق  دانشه فصلنام

ی دیوان محاسبات در نظام حقوقی  دوده نظارت مح
 جمهوري اسلامی ایران

3ی ولی رستم      ،* 2زادهمحمدجواد رضایی      ،1 محسن ابوالحسنی

واحد   ،ی اسیو علوم س ات یدانشکده حقوق، اله الملل،نیو ب ی گروه حقوق عموم یدکتر  یدانشجو. 1
ران یتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام  قات،یعلوم و تحق

 دانشگاه تهران، تهران،   ، ی اس ی دانشکده حقوق و علوم س   ، ی حقوق عموم وه  ر گ   ار، ی دانش  .2
ران یدانشگاه تهران، تهران، ا  ،ی اسیدانشکده حقوق و علوم س ،ی استاد، گروه حقوق عموم. 3

 01/05/1402تاریخ پذیرش:       01/03/1402تاریخ دریافت: 
نوع مقاله: پژوهشی 

10.22034/qjplk.2023.1856.1684DOI: 

 ده یچک
های حقوقی دنیا پذیرفته  ناظر تخصصی مالی در عموم نظامک نهاد  ی   دجاای  ةمقولاگرچه   

نهاد و وظایف و صلاحیت جایگاه شکل  ،شده است  این  اقتضائات  گیری  به  با توجه  آن،  های 
های  وظایف و صلاحیت   بارةمهم در  موضوعاتشود. یکی از  تعیین میحقوقی،    خاص هر نظام

نهاد ناظر   منزلة  ن بهسی جمهوری اسلامی ایراا سن اکه بر اساس قانو   ،دیوان محاسبات کشور
محققان .  دکنمی نظارت  آن    بر ای است که این دیوان  بینی شده است، تعیین محدودهمالی پیش

یا به  نظارتی دیوان محاسبات    ةمحدودکه    هستندال  ؤ س  اینبه  دادن  این تحقیق در پی پاسخ  در  
دیگر   محاسبن  مشمولا  ةدایرعبارت  دیوان  است؟    هبات  نظارت  میزان  با  چه  حاضر  پژوهش 
با بررسی رویکردهای مختلف    کاربردیای و در تحقیقی تحلیلی و  های کتابخانهاستفاده از داده

که    چنین نتیجه داد  ،هایل آنمحاسبات و تحلنظارتی دیوان    ةمحدودناظر به    ،مضیق تا موسع
داند، درج در قانون بودجه مینمات  که نظارت دیوان را محدود به اعتبار  ،رویکرد غالب رغم  به

دیوان »  نظارت  دستگاهحساب  ةلیک بر  بودجهای  قانون  از  که  استفاده    ةهایی  کشور  کل 
رسد. رویکرد سوم در تر به نظر میدیگر، صحیح  ةبر اساس نص قانون اساسی و ادل  ،نمایند«می

شاید با تفسیر    و  دهمآاگرچه در قانون دیوان    ،خصوص »نظارت بر مبنای مالکیت عمومی« نیز
پذیرش آن را    مخالفت آن با نص قانون اساسی  ،اساسی قابل دفاع باشد  گرایانه از قانون غایت 

 .سازددچار مشکل می
.نظارت، نظارت مالی ،الکیت عمومیه، مبودج دیوان محاسبات کشور،  : کلیدی ن ا گ واژ 

 ( مسئول   ه یسند )نو   ران ی تهران، تهران، ا دانشگاه    ، ی اس ی دانشکده حقوق و علوم س   ، ی حقوق عموم وه  ر گ   ار، ی دانش 
 Email: rezaeizd@ut.ac.ir 

https://doi.org/10.22034/qjplk.2023.1856.1684
https://mag.shora-rc.ir/page_4.html?lang=en
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0009-0002-0027-9227
https://orcid.org/0009-0009-2176-3211


The Supreme Audit Court’s Scope of Discretion 
in the Legal System of Islamic Republic of Iran 

Mohsen Abolhasani1,    Mohammad Javad Rezaeizadeh2*,      Vali Rostami3 

1 - Ph.D. Student in Department of Constitutional & international law, Science and Research 

Branch, Islamic Azad University,Tehran, Iran . 

2 - Assistant Professor, Department of Public Law& International, Faculty of Law& political 

science, University of Tehran, Tehran, Iran 

3- Professor, Department of Public Law& International, Faculty of Law& political science, 

University of Tehran, Tehran, Iran 

3.1856.168410.22034/qjplk.202DOI: 

Abstract 
Hough creating independent financial supervisory institutions is 

accepted in the general legal systems of the world, audit institutions’ 

jurisdiction and powers are determined according to the specific 

requirements of each legal system.  One key point about the duties and 

powers of the Supreme Court of Audit- which Iran’s Constitution 

provides the basic framework for and defines- is the supervisory 

discretion of this financial institution. This research seeks to address the 

scope of the discretion of the court while it monitors, reviews, and 

controls sources and revenues and expenditures specified in the national 

budget. This paper, in an analytical way, using library method,  suggests 

that adopting extensive and limited approaches with respect to the 

discretion of the Court, finds out that the Court’s supervision is not 

limited to what is prescribed in the budget law. The Court is 

constitutionally mandated to exert its supervision on “all the accounts of 

ministries, government institutions and companies as well as other 

organizations that draw, in any way, on the general budget of the 

country”. The third approach- laid out in the Court’s bylaw- is about 

exercising supervision on Public Property. This may be defendable 

through an extensive interpretation of the Constitution but is against the 

text of the Constitution which makes it difficult to embrace it.     
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 مقدمه 
مالیپیش ناظر  نهادهای  به  ،بینی وجود  یا    که  از    ةنحو   تقلسم غیرصورت مستقل  استفاده 

حاکم   ةاشتراکاتی است که فارغ از نوع اندیش  بین خود دارند، از منابع مالی را در کشور زیر ذره
  ة شاهده است. با افزایش کیفی جایگاه مالی های مدرن قابل مهای سیاسی در عموم دولت بر نظام

  خرج  و دخلمندسازی  م ظاندر چند قرن اخیر، ساماندهی و    ، عمومی در نظام حقوقی کشورها
  مباحثها قرار گرفت و مفهوم »بودجه« جای خود را در  حکومت   ةتدریج در دستور کار همبه

ارکان    مثابة   به   ، حقوقی و مالی کلان کشورها از  نظام   ،می عمو   ة مالییکی  مبنا  این  بر  کرد.  باز 
  ، اتی جزئیفختلار اساس اصولی عمدتاً یکسان و ا های حقوقی مختلف بریزی در نظامبودجه

تدوین شد کشور،  هر  اقتضائات  و  با شرایط  فر  . متناسب  در  نظام ااما  مالی  یند  امور  مند شدن 
مرحلآن  هادولت  از  بیش  شاید  نشان  ةچه  را  خود  بودجه  اجرای  و  ضرورت    دادمی  تصویب 

 ها بود. این برنامه دادن نظارت بر چگونگی انجام
به  ةحوزدر    نظارت مالی    تطبیق  و  بررسی  منظور  به  که  است  تیامادقا  هخلاص  طور  امور 

 شدهتعیین  هایهدف  در زمینة  دولت   مالی  عملیات  انحرافات  از  جلوگیری  و  برنامه  با  عملیات
دیگر   عبارت به  .(172  :1387)امامی،    پذیردمی  رتصو   احتمالی  انحرافات  تصحیح  و  برنامه  در

رد  گیهای پیشینی صورت میبرنامه  اق ب اقدامات حول اقدام مطاب  ةدر نظارت بر امور مالی هم
سالیانه تهیه شده و به    ةتر از همه در قالب قانون بودجها و مهمنامهکه در قالب قوانین یا آیین

کنترنظارت  معنا   یندبتصویب رسیده است.   ن  به  ل بودجهو  از جهت  معنای  ظارت بر بودجه 
هدف با  آن  انطباق  و  اجرایی  عملیات  برنامهصحت  و  استویب ص تای  هها  و    شده  )الماسی 

 . (106: 1392، پوراشرف
دیگر اشتراك  با یک  عموم کشورها در ایجاد نهادهایی برای نظارت بر امور مالی در دولت 

ب  .دارند توجه  با  کشوری  هر  در  مختصات خااما  نظام حقوقیه  هر  و    ص  نام  با  نهاد خاصی 
نظام حقوقی مشغول   از  در جایگاه مشخصی  این حیث  د  شو می  ت یالعفنشانی خاص و  از  و 

 های حقوقی عملیاتی شده است. الگوهای مختلفی در نظام
محاسبات   دیوان  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  مقامدر  مالی  در  ناظر   ه ب  ،نهاد 

به موضوع   55زیر نظر مجلس شورای اسلامی قرار داده شده و اصل  مستقیم 1 54موجب اصل 
و صلاحیت  دی وظایف  این  شده  ا  وانهای  داده  بهختصاص  و  و جزئی   است  مفصل    صورت 

سبات در این دیوان محا  ةجوانب مختلف موضوع را تعیین کرده است. یکی از مسائلی که دربار
 نظارتی دیوان محاسبات« است.  ةمحدود» ت اصل نیز مورد تصریح قرار گرفته اس

بررسی  ید  ابکه    مهم  موضوعاتدر بررسی صلاحیت و وظایف دیوان محاسبات، یکی از  
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نظارتی   ةو وظیف  دردادر کدام محدوده صلاحیت    این است که این نهاد محاسبات مالی  شود
را   مالی  امور  در  باخود  ارتباط  دستگاه  در  اکدام  جامعه  در  نهادها  و  کرد؟  ها  خواهد  عمال 

  ثبح   ةپایترین  مهم  نیز به همین منوال عمل کرده است،  55گونه که اصل  آن  ،دیگر عبارت به
د  ةدربار مالی  ناظر  نهاد  مافعالیت  کشور  حقوقی  نظام  دیوان    ر  که  است  این  کردن  مشخص 

جایگاه  ،محاسبات ناظر،  در  دستگاه  نهاد  کدام  مالی  امور  به  رسیدگی  نهادهمتکفل  و    ،اها، 
اشخاص است؟ و در مراحل بعدی و تحقیقات و مقالات دیگر این موضوع مشخص شود که  

و چه صلاحیتی در رسیدگی    کندبررسی  اموری را    باید چه  ظارتین  حیت صلا  ةمحدوددر این  
 سازد. نظارت خود را چگونه متبلور می  ةنتیجبه آن امور خواهد داشت و 

ها آن کشور انجام شده است که از  ان محاسبات  صلاحیت دیو   ة های متعددی در حوز پژوهش 
به  می  دیوان   ةمقال توان  نظارت    »صلاحیت  در  کشور  عمومی   ی مال محاسبات  مؤسسات  بر 
خصوص نظارت دیوان   ت تخصصی دیوان عدالت اداری در ئ رأی هی  : موردی  ة مطالع دولتی )  غیر 

شهرداری  حساب  بر  دیوان   ة مقال و    ( 1398  همکاران،   و   کدخدایی)  « ( هامحاسبات  »صلاحیت 
بیت  از  پاسداری  در  کشور  شهرداری محاسبات  بر  دیوان  نظارت  نقش  بر  نگاهی  با  ها« المال 

ا آنچه این مقاله را از نوشتارهای پیشین متمایز و ام  . اشاره کرد   ( 1397  ، فرشیدبنده و    خانی دا مر ) 
می   ة خصیص دارای   که:    سازد نوآوری  برر   ةوجه   .1آن است  و  تحلیل  مقاله  این  مفاد همت  سی 

نظارتی دیوان محاسبات است و نه تحلیل ایجابی یا   ة محدود اسی در خصوص  مورد نظر قانون اس
و  صلاح   ینة م ز در  سلبی   خاص  نهادهای  به  نسبت  محاسبات  دیوان  از   . 2یت  جامعی  تحلیل 

اصل   از  برداشت  قابل  خصوص    55رویکردهای  در  اساسی  دیوان   ة محدود قانون  نظارت 
مستندات قانونی رویکرد   مطروحه   ةها ضمن بیان ادل از آن   یک ذیل هر  و    شود محاسبات ارائه می 

بر مبنای آن رویکردها تحلیل   ، مجلس وانین عادی مصوب  ق  تا   ورای نگهبان از تفاسیر ش   ، یادشده 
مورد نظر   ة فرضی مختار این نوشتار رسید. علاوه بر این،    ة نظری د تا از این رهاورد بتوان به  شو می 

و   است   ، از جمله رویکرد تفسیری شورای نگهبان   ، غالب   ة اهی انتقادی به نظری نگ   با  این مقاله نیز 
 کند.ائه می قانون اساسی ار 55سب با نص اصل  ان مت  رویکرد متفاوت و نویی را 

ای  های کتابخانهاین پژوهش در تحقیقی تحلیلی و کاربردی و با استفاده از داده  ،از این رو
نظارتی دیوان محاسبات شامل کدام   ةمحدوداست که »صلی  ال ا ؤ به این س   دادن  صدد پاسخدر

از    ،نظارتی دیوان محاسبات ةمحدود  یریخین منظور پس از بررسی روند تادب  .ست؟«ها دستگاه
»نظارت در   بیان سه رویکرد اصلی  به  ایران،  نظام حقوقی  ناظر مالی در  نهاد  این  بدو تأسیس 

از بودجه« و »نظارت بر کنندگان  های استفادهحساب  ةهم»نظارت بر    و  «قانون بودجه  ةمحدود
هر بیان  ضمن  و  شد  خواهد  پرداخته  عمومی«  مالکیت  نا  از  یک  مبنای  بررسی  ین  و  ظرات 
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و با  نقد    هر سه رویکرد   شورای نگهبان در مورد این رویکردها  ة قوانین مصوب کشور و روی
 .دشخواهد خته پردابیانی مستدل به پذیرش رویکرد مختار این مقاله 

و    ة محدود .1 مشروطه  اساسی  قانون  در  محاسبات  دیوان  نظارتی 
 قوانین عادي مربوطه 

عال نهادهای  در  ماصولاً  دامناحی  به    ةسباتی  نسبت  دولتی  بسیار دیگر  حسابرسی  نهادها 
دولتی، نهادهای  شامل  دولتی  حسابرسی  معمولاً  و  است  داخلیحسابرسی  گسترده  و    ،2های 

شامل   ه در کشورهایی که ساختار فدرال دارندشود. این مقولودجه میکننده از بای استفادهنهاده
حسابرسیآژانس  فدرال،  داخلهای  میت شرک   و  ،یهای  فدرال هایی  حکومت  از  که  شود 
 .(89 :1395)شفیعی،  کنندهای مالی دریافت میکمک

ایران مشروطه  ،در  اساسی  قانون  متمم  او  ،در  برای  عنوان  که  تحت  نهادی  بار  وان  ید»لین 
اصل  پیش  «محاسبات بود،  شده  صلاحیت 102بینی  و  وظایف  تبیین  کنار  در   ةمحدودها،  ، 

معاینه و تفکیک ه  یوان محاسبات مأمور بدبود: »ت را نیز مشخص کرده  ابحاسنظارتی دیوان م
است و مخصوصاً مواظب است که    خزانه  محاسبین  ة کلیتفریغ حساب  و    محاسبات ادارة مالیه

مقرره تجاوز ننموده تغییر و تبدیل نپذیرد و    میزان  ینه در بودجه ازت مخارج معیک از فقراهیچ
ب محل خود  در  وجهی  وبرس  فرمص  ههر  تفکیک    د  و  معاینه    ة کلیمختلفة    ةمحاسبهمچنین 

اوراق سند خرج  ادارات دولتی کلیة  جمعمحاسبات را    را نموده  آوری خواهد کرد و صورت 
« بر این .ات خود تسلیم مجلس شورای ملی نمایدظملاح  مامانض  همحاسبات مملکتی را باید ب

های  ان محاسبات اصولاً بر گزارشو ی ت دموجب متمم قانون اساسی مشروطه، نظار  اساس، به 
ادارحسابرسی   در  هم  ةکه  و  شدمالیه  تهیه  خزانه  توسط حسابرسان  می  هچنین  و  اعمال  شده 

دولتی»چه  اگرمعنا    یندب بعدی    «ادارات  است،  بارهوددر سطور  اینمی  تکرار شده  گونه  توان 
مشمول    بردهانه بهره میزخاز  هر سازمان یا نهادی را که    گفت که متمم قانون اساسی مشروطه

 نظارت دیوان محسوب کرده است.
دیوان را به    ةادارمتمم قانون اساسی مشروطه ترتیب و تنظیم    103صل  که ابا توجه به این

دیوان محاسبات وضع    ةدرباررسی قوانینی که در مجلس شورای ملی  قانون احاله داده است، بر
توسعه و تضییق    وانین مختلف دچار یوان در قد  رتینظا  ةاست که محدوداین    ةدهندنشان  شده

  منزلة   به  ،شمسی(  1289/ 04/12قمری )  1329مصوب    ،شده است. در قانون دیوان محاسبات
  و   رسیدگی   در زمینة  محاسبات  دیوان  اختیارات  اولین قانون دیوان محاسبات در کشور، حدود

بر  دیو   و  دهبو   وسیع   بسیار  کشور  مختلف  هایدستگاه  خرج و دخل  رب  نظارت محاسبات  ان 
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بانکوزارتخانه  ةهمخرج   و دخل و  شرکت ها  و  رسیدگی  ها  امتیاز  صاحبان  و  دولتی  های 
  ة حیط  شمسی،  1312/ 10/ 24مصوب    ،اما در قانون »راجع به دیوان محاسبات«  3.است ده  کرمی

رت  اظنه  ب  4کنداین قانون بیان می  7  ةمادگونه که  و آن   شدنظارتی دیوان تا حد زیادی محدود  
های دولتی  ها و ادارات مستقل دولتی خلاصه شد و در نتیجه شرکت های وزارتخانهساببر ح

... از شمول نظارتی دیوان خارج شدندو بانک   1  ةماددر    .(79و    78  :1342نژاد،  )کیانی  ها و 
اتخاذ تصمیم  ن  ،1352/ 02/ 31مصوب    ،قانون دیوان محاسبات حساب    در زمینةیز رسیدگی و 

ودرآم وزراه  د   ... و  دربارخانهتزینه  اظهارنظر  و  دولتی  مؤسسات  و  مالی    ةها  امور  گردش 
دیوان محاسبات گذارده شده است که    ةعهد  های دولتی برها و مؤسسات و شرکت وزارتخانه

های دولتی را پذیرفته و در  گردش مالی شرکت   ةصرفاً اظهارنظر دربار  بندی،با یک تقسیم  ،گویا
 5را شامل رسیدگی و اتخاذ تصمیم دانسته است.و ... نظارت  اهنهوزارتخا ةحیط

جمهوري    ة محدود .2 اساسی  قانون  در  محاسبات  دیوان  نظارتی 
 اسلامی ایران و قوانین مربوطه 

اسلامی و   انقلاب  از  اساسی،  پس  قانون  مبا تصویب  نحو  این  به  که  د  ششخص  موضوع 
کلی »به  محاسبات  وزارتخانهحساب  ةدیوان    سایر   و  ،دولتی  هایشرکت   ،اتسسمؤ   ها،های 

 رسیدگی خواهد کرد.  کنند«می استفاده کشور کل  ةبودج از  انحاء از نحوی به که هاییدستگاه
ان پیروزی  از  پس  محاسبات  دیوان  قانون  اولین  نیزدر  اسلامی  تا  ،قلاب  رغم بهکنون    که 

هدف دیوان  ،  1ة  ادم  در  ست،مجرا  قانون اصلی این دیوان  منزلة  به  شدهی انجامئاصلاحات جز
ایران اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در  مندرج  اصول  به  توجه  با  کشور  اعمال    محاسبات 

کنترل  از جمله »   ،ختلفرق مالمال از طکنترل و نظارت مستمر مالی به منظور پاسداری از بیت 
فعالیت  و  کلیعملیات  مالی  شرکت وزارتخانه  ةهای  مؤسسات،  دولتیها،  سایر   ،های    و 

از بودجاهگتدس انحاء  از  به نحوی  « اعلام شده بود و در کنندکل کشور استفاده می  ةهایی که 
ایر  ینه و سمد و هزدرآ ،هاحساب ةحسابرسی یا رسیدگی کلی»  در بیان وظایف این دیوان 2 ةماد

ت  از نظر مطابقت با قوانین و مقررا  ،هاهای مالی دستگاهها و نیز صورتها و پرداخت دریافت 
موضوع نظارت تعیین شده بود و در   منزلة  « بهالاجرا لازمی و سایر قوانین مربوط و ضوابط  لام

دستگاه  ةتبصر تعریف  با  ماده  »این  به  سازمانتخانهوزار  ةکلیها  مؤسساها،  شرکت ها،  های  ت، 
ر  طو   نمایند و بهکل کشور استفاده می  ةو سایر واحدها که به نحوی از انحاء از بودج  ،دولتی

ها مترتب  قانون اساسی مالکیت عمومی بر آن  45و    44د اجرایی که بر طبق اصول  هر واح  یلک 
 قرار گرفته بود. نظارتی دیوان مورد تصریح قانون ة« عملاً محدودبشود
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ظاه در  تواگرچه  با  امر،  محدودر  موضوع  اساسی،  قانون  تفصیل  به  دیوان   ةجه  نظارتی 
یند تصویب قوانین اجرایی مربوط به دیوان  ارف  در  در طول زمان و،  دهشصراحت مشخص  به

تفاوت  برداشت   محاسبات، و  اختلاف  است.  گرفته  صورت  عبارت  این  از  مختلفی  های 
حاصل نگاه و برداشت موسع یا مضیق    ننظارتی دیوا  ةشده در مورد محدودیکردی حاصلرو

ناظر مالی است  نهاد    یدوجو   ةگرایانه به فلسفنگاهی غایت از نص قانون اساسی و البته با نیم
بندی کرد که در  که منجر به وضعیتی شده است که آن را بتوان ذیل سه رویکرد اصلی تقسیم

 ها پرداخته خواهد شد.رسی و تحلیل آنادامه به بر
 نظارتی دیوان محاسبات  ةه محدودي ناظر برویکردها .3

 تیب مضیق به موسع رتبه  نظارتی دیوان محاسبات    ةدر ادامه، رویکردهای مربوط به محدود
 به تحلیل و بررسی جوانب و آثار آن خواهیم پرداخت.  یک بیان خواهد شد و ذیل هر

 قانون بودجه ةدر محدودنظارت   .1-3
 و   هایعنی وزارتخانه  ،ی از نهادهای دولتیم بردن تمثیلعلاوه بر نا  ،قانون اساسی  55اصل  

اسبات، با ذکر یک قاعده،  دیوان مح  تظارن نمشمولا  منزلةبه    ،های دولتیمؤسسات و شرکت 
محدوددستگاه در  نیز  را  دیگری  ق  ةهای  دیوان  و نظارتی  ملاك  این  اساس  بر  است.  داده  رار 
  ،« موجب خواهد شد تا شخص حقوقی مربوطه»استفاده از بودجه به هر نحوی از انحاء  قاعده

های  ، مشمول نظارت نآ  یتیمالکیت و وابستگی مالک  ةنحو گیری و  فارغ از عنوان و قالب شکل
دو    تعریف شود. تعیین این قاعده  نظارتی این دیوان  ةدیوان محاسبات قرار گیرد و در محدود

قانون اساسی به همراه دارد. اولاً    55مذکور در اصل   های غیرمنطقی را در مورد دستگاه  ةنتیج
دستگاه میصرفاً  استفاده  بودجه  از  که  دیوا  کنندهایی  نظارت  خ مشمول  ثانیاً  او ن  و  بود  هند 

یزان استفاده از بودجه مورد نظارت دیوان قرار خواهند گرفت. به صرفاً به م  یادشدههای  هدستگا
بر اساس    دولتی« در یک سال چنانچه یک شخصیت حقوقی با ماهیت »عمومی غیر  ،این معنا

جد در  ردیف  هاول آنچه  بودجو  قانون  کشور  ةهای  بودجمی  درج  کل  از    ر و کش   کل  ةشود 
  قرار های مورد نظارت دیوان محاسبات در آن سال  دستگاه  ةکرد، نام آن دستگاه در زمر  استفاده
عمومی کل    ةجبودبخشی از درآمد خود را از محل    یادشدهو البته چنانچه نهاد    گرفت خواهد  

ع  مناب  ،نظیر موقوفات، هدایا، املاك    ـهای دیگرکشور حاصل کند و بخشی از منابع نیز از محل
، دیوان محاسبات صلاحیتی برای رسیدگی به سایر اعتبارات  دشوتحصیل   ـادنهود خود آن جو م

 . (39 :1398، همکاران)کدخدایی و  نخواهد داشت و درآمدهای این نهادها 
باعث   های مورد نظارت دیوانبودجه« برای تعیین سایر دستگاه  »استفاده از  برگزیدن ملاك 

است  شد رویکرد  بهه  این  برقرار  وثیق  ت بنس  موجب  بودجه  قانون  و  محاسبات  دیوان  میان  ی 
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مسبوق به سابقه است.    های مختلف حقوقیگیری نهاد ناظر مالی در نظام شکلشود که البته در  
ادل از  »وابست   ةیکی  م رویکرد  ناظر  نهاد  نظامگی  در  پارلمان«  به  حقوقیالی  مختلف  ن  ای  های 

ب تصویب  متکفل  که  نهادی  که  است  است   ةودجاستدلال  قانون    باید  کشور  شدن  اجرایی  بر 
باشد داشته  نظارت  نیز  قانون   این از  .(205  :1380)هاشمی،    بودجه  تصویب  جریان  در  رو 

که محاسبات   نگاه  این  نیز  بهاساسی  نتیجه    ةبودج  مربوط  در  اخت  بایدمملکت است و  یار  در 
سی نهایی قانون اساسی  ررس ب)طاهری اصفهانی، مشروح مذاکرات مجل  نمایندگان مردم باشد
در میان نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی وجود    (1427  ن،جمهوری اسلامی ایرا

 داشته است. 
 ةرگانچهارم از مراحل چها  ة یی اعمال مرحلبر این اساس دیوان محاسبات صرفاً رکن اجرا

است     ـ(203  :1390می،  تس)ر   و نظارت بر بودجه  ،اجرا  یعنی تدوین، تصویب،   ـ»نظام بودجه«
به اسلامی  منزلة  که  نظارتی مجلس شورای  بر   بازوی  دارد. ظاهراً  بر عهده  را  امر  این  اجرای 

مبنا  اصل  همین  در  بودجه«  »تفریغ  گزارش  که  دیوان محاسبات نظارت  خروجی  55ست    های 
یز ن  آن  خروجی  وقتی قرار است دیوان بر اجرای بودجه نظارت کند  . زیراشناخته شده است 

گ  بود.  منطقاً  بودجه خواهد  تفریغ  اینرو می این اززارش  منظر توان  از  که  کرد  استدلال  گونه 
  شمارحاسبات به  ذاتی دیوان م  ةظیفو  نظارت بر اجرایی شدن قانون بودجه  گذار اساسیقانون

دلیلد  رومی همین  به  محدود  و  شمول  دستگاه  ةملاك  سایر  به  نسبت  دیوان  های  نظارتی 
تأکید که نحو   ؛»استفاده از بودجه« قرار داده شده است   ر اصل د  دهشنذکر این استفاده    ةبا این 

ن  های دیوا مشمول نظارت  « که استفاده صورت گیردو »به هر نحوی از انحاء  ردنداموضوعیت  
 ت خواهد شد.محاسبا

ت  نظارتی دیوان محاسبا  ةیکی از دلایلی که این رویکرد مضیق و محدود نسبت به محدود
  نهاد قانونی متولی تفسیر قانون اساسی  در مقام، نظریات تفسیری شورای نگهبان کندتأیید می ار

اس اصل  این  در  از  نگهبان  شورای  ت  ،خود  75/ 21/ 1116  ةشمارتفسیری    ةنظریت.   اریخ در 
استفساری  ،1375/ 09/ 14 به  پاسخ  درباررئیس  ةدر  وقت،  دیوان    ةمحدود  ةجمهور  نظارتی 

زمیمحاسبات   دستگاهحساب  ةمه  نةدر  بهرههای  بودجهای  از  در عمومی    ةمند  نظارت  یا 
  به   ناظر  اساسی  قانون(  55)  پنجم  و  پنجاه  اصل»  :داردصراحت اعلام می قانون بودجه به  ةمحدود
 و  رسیدگی  در  محاسبات  دیوان  صلاحیت   و  شده  منظور  کشور  کل  ةبودج  در  که  است   یاعتبارات

در    .«است   موارد   انم ه  به  محدود  حسابرسی این  از  بعد  نگهبان هشت سال  به  شورای  پاسخ 
تهران در خصوص دانشگاه  رئیس    دیوان   صلاحیت   و  اساسی  قانون  55  اصل  شمول  استفسار 

  ةبودج  از   خارج  هایحساب  و  مالیاتی  امور  همة  حسابرسی   و  رسیدگی  دربارة  محاسبات
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  کرده م  نظر سابق را عیناً اعلاهمان    زنی  ،مردمی  هایکمک  و  هدایا  حساب  جملهاز    ،تخصیصی
مؤکداً   تا  اساسی  کند  بیاناست  قانون  مفسر  نهاد  نگاه  دیوان   ةمحدود  از  نظارتی  صلاحیت 

است. به  ده شسالیانه مشخص  ةر قانون بودجو محدود به اعتباراتی است که دمحاسبات مضیق 
این رویکرد  اساس  بر  معنا و  بودج  ،این  از  که قسمتی  به  دخو   ة مؤسساتی  صورت مستقل    را 

تنها    شود نیزکل کشور تأمین می  ةها توسط بودجقسمتی از اعتبارات آن  فقطکنند و  تأمین می
حیط بودجه  ةدر  در  مندرج  محاسب  اعتبارات  دیوان  نظارت  گرفتتحت  خواهند  قرار    ات 

لس مصوبات مج  در زمینةخود    ةشورای نگهبان در روی  .(205  :1389پور،  )رستمی و حسینی
نیز  و ش اسلامی  اعمال  رای  را  نظر  جزء  ده  کراین  و  »ب«    3است   ةاولی  ةمصوب  142  ةمادبند 

را  ةسالپنج  ةبرنام توسعه  تبصر  ،ششم  اصلاح  با  محاسبات  2  ةماد  ةکه  دیوان   ة ودمحد  قانون 
سازمان تأمین اجتماعی و ... تعمیم   و  هاای دیگری از جمله شهردارینظارتی دیوان را به نهاده

بودجه،    ،دبو   داده قانون  اعتبارات  به  محاسبات  دیوان  محدودیت صلاحیت  استدلال  همان  با 
 . ه است کرد و نظر تفسیری شورا قلمداد  55خلاف اصل 

از   استفاده  با  رویکرد،  این  اساس  این  اصل  شدهدرجقرائن  بر  دیوان    در  به  نگاه  با  و 
کارویژ  به  ،محاسبات متولی  نهاد  ب  ةمرحل  ةعنوان  نظام  نگاه    ،ریزیهودجچهارم  گرفته و  شکل 

نظام حقوقی کشور   نیز  ا ایران  غالب  نقدهایی  البته  که  داردآن    دربارةست  به   وجود  منجر  که 
  بیان های متفاوتی که در ادامه  برداشت   فارغ از نقدها و  ،ایجاد رویکردهای بعد شده است. اما

قی در این فرض  و قع حخواهد شد، به فرض پذیرش این رویکرد، یکی از مسائلی که در مناب
مانده پاسخ  آیا  بدون  که    ة بودج  از  مستقیم غیر   صورت  به  ایمؤسسه  یا   دستگاه   اگر   آن است 

 شخص   یک  اگر  هکآن  توضیح  خیر؟  یا  بود  خواهد  نظارت  مشمول  نیز  شود   مندبهره  کشور
 به   باشد،  کل کشور برخوردار  ةقانون بودج  در  مشخصی  ةبودج  ردیف  از  کهاین  بدون  حقوقی

  استفاده ...    یا  کمک  قالب   در  دولتی  نهادهای  سایر  یا  هاخانهوزارت  ةبودج  از  مستقیم ریغ  تصور
تیجه در ه هر نحوی از انحاء« و در نمشمول ملاك »استفاده از بودجه ب  نیز  صورت  این  در  کند،

 نظارتی دیوان خواهد بود؟ ةمحدود
چونبود  خواهد  مثبت   قطعاً  اصل  ظاهر  استناد  به  پاسخ  ةاستفاد  «انحاء  از  یو نح»  قطعاً  . 

منابع    مستقیم غیر را  ةبودجاز  کشور  کل  در   . گرفت   خواهد  بر  در  نیز   عمومی  در عمل  لکن 
  تا  دیوان صلاحیتی ةمحدود  و شده  پرداخته کمتر  موضوع  این  به  دیوان محاسبات ةرویقوانین و 

این  به  تبصر  مثلاً،  .است   نشده  گسترده   حد  کنون  موجب  برنام  63ة  به  دوم    ةالس پنج  ة قانون 
، دولت  1373/ 09/ 20مصوب    ،اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  و  اقتصادی   ةتوسع

است  بودجهمه  مکلف شده  در  منظور  همین  به  که  را  مبلغی  منظور    ةساله  به    دشو یمسالیانه 
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 شغل   ةالعادفوق  و   حقوقدرصد    5  »کسر   ة . تصویب نامکندفرهنگیان پرداخت    ةصندوق ذخیر
در   ،1374/ 02/ 03  مصوب  ،رهنگیان«ف  ةذخیر  صندوق  حساب  به  آن  واریز  و  یانگنفره  ةماهیان

تبصر است   ةاجرای  داشته  مقرر  بودجه  :فوق  و  برنامه  لازم،  ،»سازمان  مقدمات  انجام  از   پس 
پرورش قرار داده و این وزارتخانه نیز آن را به  وصوب را تخصیص و در اختیار آموزشاعتبار م

  ة از صندوق مذکور به عنوان هزین  ز کرده و با اخذ رسیدان واریی گنرهف  ةحساب صندوق ذخیر
قطعی تلقی شدن این پرداخت، دیوان محاسبات دیگر    ةبا هزین  ،بدین معنا  .«قطعی منظور نماید

کرد آن مطابق با مصوبات و ... نظارت هزینه  ةنحو   بر و    ردنداشده  مبلغ واریز   تکلیفی در قبال
یندی  افر  ،اما  کرده،کل کشور استفاده    ةین صندوق از بودجکه ا  ت اس  . این در حالیکردنخواهد  

پیش محاسبات  دیوان  توسط  آن  بر  نظارت  میبرای  نظر  به  و  است  نشده  دیوان  بینی  رسد 
است یا    شدهصرف  کمک دولت به آن مجموعه در محل مربوطه    اینکه  این  برمحاسبات باید  

دا  خیر نظارت  فعامکان  نظارت  اما  باشد؛  صرفاً    ردلی  شته  مثال  وزارت    دربارةاین 
میوآموزش تعیینپرورش صورت  مبلغ  آیا  که  ذخیرگیرد  به صندوق  را  داده    ةشده  فرهنگیان 

مند از بودجه وجود ندارد. این در  هرهاست یا خیر و هیچ نظارتی بر عملکرد دستگاه اصلی ب
د و باید ارت کنظنه  دشمصرف وجوه در محل تعیین  رشده است بحالی است که دیوان مکلف  

آن را در    مند از بودجهکه آیا دستگاه بهره  کنداین موضوع نظارت    راین حق را داشته باشد که ب
 است؟ده کراستفاده  ده است بودجه را به آن اختصاص دا دلیلگذار بدان محلی که قانون

ز  ا  عضیبودجه برای بقانون  که در    کندنیز صدق می  یدیگر  ر مورد مصادیقاین موضوع د
. در آن موارد نیز دیوان شودبه صورت مستقیم در نظر گرفته میتحت عنوان کمک و  ها  دستگاه

ول کمک  شخصیت حقوقی را مشم   گذار به آن واسطهمصرف وجوه در محلی که قانون  رب  باید
 نظارت داشته باشد.  دانسته است در بودجه 

می  فقط امر  این  تحقق  صورت  ایندر  اساس  بر  نظارت  جامع  کیرو  توان  و  کامل  را  رد 
 این رویکرد اول به  های استفاده از بودجه صورت نگیرددانست و چنانچه نظارت بر این قالب 

 صورت ناقص اجرایی شده است. 
 كنندگان از بودجهستفادهاهاي حساب ةكلینظارت بر  . 2-3

کرد ی و رز  ا   تر موسع   ی نگاه   صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات   ة محدود رویکرد دوم در مورد  
که صرفاً اعتبارات مندرج در   ، خلاف رویکرد قبل و بر   رد دا   55به موضوع مندرج در اصل    اول 

تجاوز ارات مصوب  ای از اعتبداد تا هیچ هزینه ار می بودجه را مشمول نظارت دیوان محاسبات قر 
 های مندرج در اصل«های دستگاه حساب   ة »کلی   برسد، و هر وجهی در محل خود به مصرف    ند نک 
می   ة محدود منزلة    هب   را  قلمداد  محاسبات  دیوان  هم نظارتی  رویکرد  این  اساس  بر   ة کند. 
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 به صورت کامل تحت  شوند مند می کل کشور بهره   ة از انحاء از بودج   هایی که به نحوی دستگاه 
دیوان  مالی  بود و هم   نظارت  ایشان درآمدها و هزینه   ة محاسبات خواهند  این  های  از  به فارغ  که 

باشد  و بون  موجب قان  د تا بر تحت نظارت دیوان محاسبات قرار گیر   باید   یا از طرق دیگردجه 
رسیدگی  قانون  حسابرسی    اساس  اصل  بر  . دشو و  از  نگهبان  شورای  تفسیر  قانون   55خلاف 

ن   ، اساسی  در حیط   ظارت که  را  بودج   ة دیوان  در  مندرج  کشور    ة اعتبارات  این   دانسته کل  است، 
 ةعبارت »کلی   ه، ب دیوان نظارتی    ة ملاك محدود   منزلة   به  ، دجه« و بد » جای تمرکز بر قی   رویکرد به 

ابت حساب  در  از ها«  »استفاده  ملاك  تعیین  رویکرد،  این  اساس  بر  است.  کرده  توجه  اصل  دای 
ان  از  به نحوی  که مشخص شود  بودجه  این است  کدام دستگاه مشمول نظارت مالی حاء« برای 

دربا  و  گرفت  خواهد  قرار  محاسبات  هزینه ن یا   ة ر دیوان  و  درآمد  از  بخش  کدام  این که  های 
گ دستگاه  قرار  نظارت  مشمول  »کلی   باید   یرد ها  و  کرد  رجوع  اصل  صدر  این حساب   ة به  های« 
 بایدها  های دستگاه حساب   ة که هم  ، شت از اصل بردا  . این کرد ها را مشمول نظارت تلقی  دستگاه 

گذار اساسی در جایی که قانون   ت س ل اتحت نظارت قرار گیرد، دقیقاً مطابق با صراحت نص اص 
محدود  بیان  مقام  در  است نظارت   ة که  دیوان  می   ی  اعلام   ةکلی   به   محاسبات   »دیوان   : کندمشخصاً 

رسیدگی  هایحساب  این   ابراین، ن ب  . « نماید می   حسابرسی   یا   ...  خلاف  دلیل   برداشتی   ینیازمند 
به ن انو است که این تخصیص و نگاه مضیق را موجه سازد. ق  کننده قانع  طور   گذار در این اصل 

های دیوان محاسبات بوده است و به صورت تفصیلی ظایف و صلاحیت مشخص در مقام بیان و 
بتدای اصل در مقام بیان گذار در ا که قانون   وضوع مبه این موضوع پرداخته است. با توجه به این  

به   یادشدههای  ه تگاهای دس حساب   ة صلاحیتی دیوان محاسبات است، ذکر نظارت بر کلی   ة محدود 
گذار نص بیان قانون   توان مورد غفلت قرار داد و به اعتبار اماراتی دیگر ده را نمی عنوان این محدو 

 یا آن را تخصیص زد.  اساسی را فاقد مفهوم دانست 
گذار عادی نیز در مقام تصویب قانون دیوان  اساس همین نص بوده است که قانون بر  دقیقاً

که به    ،لین قانون جامع دیوان محاسبات در کشوراو  منزلة  به  ،1361/ 11/ 11مصوب  ،  محاسبات
اصل   اساسی  54موجب  رسید  قانون  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  عبارت    ،به  تکرار  با 

  های حساب ةکلی رسیدگی  یا دیوان محاسبات را »حسابرسی ةوظیف 2 ةمادگذار اساسی در قانون
  مطابقت نظر از هادستگاه مالی هایصورت نیز  و هاپرداخت  و  ا هدریافت  سایر و هزینه و درآمد

کند که از نظر الاجرا« معرفی میلازم  ضوابط  و  مربوط  قوانین  سایر  و  مالی  مقررات  و  قوانین  با
تأیید می نیز  نگهبان  بشورای  معنادشود.  قانون  ،ین  اساس  پرداخت دریافت   ةکلی  ،بر  و  ها و  ها 

مالی دصورت قانستگاههای  تبصر ه  ک   ،ونهای مشمول  نیز ذکر شده  ةدر  ماده  مشمول   اند، این 
 نظارت و حسابرسی دیوان خواهند بود.
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چه های دولتی به جز آنپرسش احتمالی در این موضوع این خواهد بود که مگر در دستگاه
درآمدها و هزینهدر   بودجردیف  قانون  در  افت و  دری  شودکشور وضع می  ةهای یک دستگاه 

نیز   دیگری  دانستن    دوجو پرداخت  نظارت  مشمول  که  دستگاهحساب  همةدارد  این  ها  های 
 نظارت دیوان محاسبات شود؟ ةباعث ایجاد رویکردی جدید در محدود

  داری خزانه های حساب  در دولت های فت یا در همة» ایرانقانون اساسی    53 با توجه به اصل 
 انجام  قانون  ب موج   به  مصوب  اعتبارات   حدود  در  هاپرداخت   ةهم  و  شودمی  متمرکز  کل
دولت دب  .«گیردمی در  معنا  یعنی     ـین  آن  مصادیق  مؤسساتوزارتخانه که  شرکت   ،ها،  های  و 

اصل    6دولتی است   55در  مخاطب  و    ـذکر شده  از  بعضی  قبال  نظارتا در    ،محاسباتدیوان    ن 
جه  خالی از و  یادشدهبینی تفاوت در موضوع  پیش  ،ها و غالب مؤسسات دولتیی وزارتخانهیعن
بودو خ به حساب خزانه دریافت   ةهر دستگاه دولتی مکلف است هم  . چوناهد  را  های خود 

بهواریز   مصوب  اعتبار  حدود  در  هزینه    و  قانون  حساب  کندموجب  بر و  دیگری  ای  های 
باشداختصاصی    درآمدهای ایجاد  ةنکتاما    7.نداشته  و  توجه  موضوع  ةکنندقابل  در   در   تفاوت 
گونه . آنندکنمیکل کشور استفاده    ةنحوی از انحاء از بودج  ه ه بهایی است ک دستگاه  خصوص

رئیس استفسار  در  مؤسساتکه  بود،  شده  بیان  نیز  نگهبان  شورای  از  وقت  عمومی    جمهور 
کل کشور    ةبه نحوی از انحاء از بودج  های خصوصی و تعاونیدولتی و بعضی از شرکت  غیر

و بعضی نیز   اندمستقل  ةبودجدارای ردیف    رستمها به صورت مبعضی از آن  .کننداستفاده می
دوم در   گیرد. رویکردرقمی به ایشان تعلق می  در بعضی از لوایح بودجه  حسب شرایط خاص

ها هایی که دولت در آنیا شرکت دولتی  مومی غیرشود که در این مؤسسات عجا عملیاتی میاین
مند کشور بهره  ةانحاء از بودج  زی اسهم کمتر از پنجاه درصد داشته و به هر حال به هر نحو 

ن دریافت و  که آولو این ؛ها باید تحت نظارت دیوان محاسبات واقع شودحساب ةنیز هم هستند
.  رت گرفته باشندهای دیگری صو از محل  سالیانه مشخص نشده و  ة ها در قانون بودجپرداخت 

 ند.ک نمیمفهومی جز این  ةافادها« در ابتدای اصل حساب  ةعبارت »کلی چون
گونه که  کند. آنرا تأیید می  قانون اساسی نیز این برداشت   55از اصل  گرایانه  غایت تفسیر  

گر قرار  اشاره  مورد  نیز  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  مجلس  مذاکرات  مشروح  است،  در  فته 
خرج  وبر دخل  تشکیل دیوان محاسبات وجود ناظرانی با مبنای حکومتی و قانون اساسی  ةفلسف

هوری اسلامی مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جم  ،بهشتی)  ت اس   مملکت 
قانوندب  .(1426  ایران، نگاه  معنا  کشورین  اساسی  تشکیل    گذاران  محاسبات  دیوان  مورد  در 

هایی  دستگاه ةهای کشور است که ملاك آن نیز همهزینه ادی برای نظارت مالی بر درآمدها ونه
نظر   توجه بهکنند. با  ده میکل کشور استفا   ة به نحوی از انحاء از بودج  که  ت س ه اقرار داده شد
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اساسی،قانون بودج  تحدید  گذار  قانون  به  مالی  نظارت  کشور  ةموضوع  اهداف  نمی  کل  تواند 
گونه  بینی چنین نهادی به صورت کامل محقق سازد. بدین معنا شاید بتوان اینن را از پیشایشا

 کل کشور به هر صورت ممکن  ةمندی از بودجبا ملاك قرار دادن بهره  یساساگفت که قانون  
استفادهدستگاه از بودجها و اشخاص حقوقی  نوعی شخصیت   به  عمومی کل کشور را  ةکننده 

تلقی عمومی  که    حقوقی  است  قانون  بایدکرده  یعنی  گیرند؛  قرار  مالی  نظارت  گذار  مورد 
کل   ةیزان از بودجوقی که به هر دلیلی و به هر مقحخص  گونه قرارداد کرده است که هر شاین

می استفاده  می  کندکشور  حساب  به  عمومی  دخلشخصیت  که  آنوآید  زمر  هاخرج   ةدر 
کلی مورد نظارت قرار  صورت    بهباید  رو   این ازشود و  ومی کشور محسوب میخرج عمودخل

است، نظارت بر مبنای  شده  اشت  گونه که در رویکرد اول بردآن  چه قانون اساسی،گیرند. چنان
را مد بودجه  داشت، قانون  و    نظر  نظارت  مورد  ذکر مصادیق  و  متن  در  تفصیل  این  به  نیازی 

وج  نظارت  برای  ملاك  این  تعیین  با  مفهوم  آن  و  نداشت  به  ود  محاسبات  »دیوان  که  عبارت 
این  در  که  نآل  شد؛ حاکند« منتقل مییکل کشور رسیدگی و حسابرسی م  ةاجرای قانون بودج

به هر نحوی از انحاء از  »ای از اشخاص حقوقی با این ملاك که های مجموعهحساب  ةاصل کلی
می  ةبودج استفاده  کشور  قرار  «کنند کل  دستگاه    علت  یک  مالی    در صلاحیت گرفتن  نظارت 

 سادگی گذشت. هتوان بدیوان محاسبات قرار گرفته است که از کنار این موضوع نمی
ای یک دستگاه نیز بدون احاطه و  صولاً حتی نظارت بر بخش اموال بودجها  ،نگذشته از ای

لاً دست دستگاه  عم  . چونممکن نخواهد بود  کاملاًهای آن دستگاه  حساب  ةحسابرسی بر هم
رات  هد بود تا اعتباای خود باز خوابودجه ای و غیرمنابع بودجه  در زمینة دسازی  مربوطه در سن

 استفاده شود. عکس ربا به صورت ید و ای در محل غیر خ بودجه
باید در جای دیگری جست.   این دو رویکرد را  تفاوت میان  بتوان گفت علت  البته شاید 

ا  بر  و  امر  ظاهر  در  حقوقیاگرچه  موازین  مال  ،ساس  در  اصول    ةیکه  عنوان  تحت  عمومی 
می  ریزیبودجه یاد  آن  ی  شود،از  دارای  باید  بودجکشور  در  و  باشد  بودجه    ة هم  حداو  ةک 

)اصل وحدت بودجه( و بر  د  شو بینی  های دولتی پیشها و سازمانهای دستگاهدرآمدها و هزینه
بودجه جامعیت  اصل  و    همة  باید   اساس  شودهزینهدرآمدها  را شامل  )رستمی،    های عمومی 

تی را که با منابع مالی  مبادلا  همة   یادشده  ة( و به عبارت دیگر بر اساس ادل214ـ    210  :1390
  اکنون به ای که همبودجه ،(45  : 1390)آذر و امیرخانی،  پوشش دهد شودتأمین مالی می ومیمع

می  ةبودجقانون  عنوان   نوشته  کشور  بو کل  واقعاً  کشو   ةدجشود  پنهکل  منابع  نیست.  و  ر  ان 
لحاظ غیر قالب شرکت پنهان  در  بودجه  در  زیاد  وزارتخانه  و  ،نهادها   ها،بنگاه  ها،شده  بسیار  ها 

نظام حقوقی    .( 9  :1388)رحمانی فضلی،    ست ا در قوانین    ،به صورت متعدد  ایران،  کشوردر 
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عمومی  های  یی برای بعضی از دستگاههانهدرآمدها و هزی  سالیانه،  ةغیر از قانون بودج  ،مختلف
کل    ةبودجو در  ردنداه ارتباطی با خزان وجهها به هیچ و هزینه هامعین شده است که این درآمد

نمینی  رکشو  درج  تشکیلات  مثلاً،شود.  ز  قانون  موجب    شوراهای   انتخاب  و  ،وظایف  ،به 
که    ،شورای شهر  یمجلس شورای اسلام  1375ان مصوب سال  شهردار  انتخاب  و  کشور  اسلامی
  و   مؤسسات  و  شهرداری  ةان یسال  ةبودج  تفریغ  و  بودجه  متمم  و  اصلاحو    هبودج  تصویب 
یکی از وظایف خود، حق تصویب لوایح    منزلة  د، بهدار  به آن را بر عهده  وابسته  یهاشرکت 

همچنین و  عوارض شهر  لغو  یا  موجب    آن  میزان  و  نوع  تغییر  برقراری  به  داشت.  را خواهد 
ق درآمدهای حاصاین  ،انونهمان  از عوارض و سایر طرقگونه    تأیید   با  که  هاییحساب  به  ل 
این    .شد  خواهد  هزینه  مربوطه  نانیو ق  طبق   و  واریز   شودمی  تتاحاف   هابانک  در  شهر  شورای

نظام حقوقی   در  متعددی  بسیار  مصادیق  که  از  دب  دارد  ایرانموضوع  بسیاری  که  معناست  ین 
سالیانه    ةوینی است که در قانون بودجخارج از عنا   بخش عمومی کشور  در  هادرآمدها و هزینه

اعتبارات مندرج در به    نظارت نهاد ناظر مالی کشورمحدود کردن    سبب شود و به این  می  بیان
نای خارج کردن بخش بسیار بزرگی از گردش حساب مالی بخش عمومی از  عملاً به مع  بودجه

نظارت مالی   نهاد اصلی متولی  گذار اساسی  نظر قانوندر کشور است که قطعاً منظور  نظارت 
است.   بودجهچنان  ،معنا  یندبنبوده  نظام  کشور،چه  توضیآن  ریزی  ادامه  در  که  ده دا  حگونه 

این مشکل نیز حل  عمومی کل کشور باشد،    ةکه به معنای واقعی بودجشود، اصلاح شود  می
 شد. رد اول و دوم وجود نداشته باگذاری میان رویکبسا نیازی به تفاوتخواهد شد و چه

نگاه به محدود این  نیز ممکن است م  ةدر مقابل  ایراد  این  طرح شود که  صلاحیتی دیوان، 
 ةوجی دیوان محاسبات در قالب تفریغ بودجه، عملاً نشان داده که به بودجخر  نبا بیا  ،55اصل  

در پاسخ به این ایراد باید  رو قابل تعمیم به سایر موارد نیست.   این ازکشور نظر داشته است و  
  که   رتیبیت  مقرر خود »به  ةدهد که دیوان محاسبات در محدودفت دقت در متن اصل نشان میگ 

کشور  .«نمایدمی  حسابرسی  یا  سیدگیر  دردامی  قررم  قانون محاسبات  دیوان  قانون    ،بررسی 
  8تا    2مواد    ای که برای دیوان دردهد که از میان هفت وظیفهنشان می  ،1361/ 11/ 11مصوب  

برشم قانون  است این  شده  آن  رده  تهیآخرینِ  به  و    ة ها  دارد  اختصاص  بودجه  تفریغ  گزارش 
به موجب بند »ی«    مسائل مختلفی اختصاص دارد کهبه    ه بررسی و رسیدگیرد دیگر بشش مو 

 ةتبصرهای مستشاری خواهد شد و طبق  ت ئ منجر به صدور رأی توسط هی  همان قانون  23  ةماد
دور حکم مقتضی به مراجع صالحه ارسال خواهد ماده در صورت وقوع جرم جهت صهمان  

دیگر سوی  از    مصوب   ،انقلاب  از  پس  یها سال  ة بودج  تفریغ  قانون   6  ةمادموجب    به   شد. 
می  ،1365/ 04/ 22 بودجه  تفریغ  چگونگی  موضوع  به  محاسبات  پردازد،که  بررسی    ،دیوان  با 
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تحساب گزارش  مدارك،  و  اسناد  و  بودجها  ان  ةفریغ  به  را  قبل  به سال  خود  نظرات  ضمام 
ه بو    کندمی  انونی را رسیدگیتخلف از مقررات ق  و در کنار آنسال  مجلس شورای اسلامی ار

میت ئیه ارجاع  مستشاری  بهای  معناددهد.  در    ةتهی  ،ین  رسیدگی  و  بودجه  تفریغ  گزارش 
کار مجزا و همت ئهی دو  مستشاری  که هرعرض یکهای  دیوان محاسبات    دیگرند  توسط  دو 

صلامی  صورت که  تصور  این  تهیگیرد.  صرفاً  محاسبات  دیوان  بودجه   ةحیت  تفریغ    گزارش 
قانون اساسی    54موجب اصل    ته است که دیوان محاسبات بهگرف  ت ئجا نش ظاهراً از این  است 

ت با توجه به جنس نظار  نظر مجلس شورای اسلامی قرار گرفته و این باعث شده  زیر  مستقیم
سیا  نظارت  نوع  از  که  شامجلس،  است،  تهی  ة ئبسی  به  محاسبات  دیوان  محدود    ةصلاحیت 

حسب آنچه   ،گزارش تفریغست که  ی ا لذهان ایجاد شود. این در حاگزارش تفریغ بودجه در ا
پیش کشور  قوانین  خروجیدر  از  یکی  صرفاً  است،  شده  محاسبات  بینی  دیوان  نظارت  های 

و    دو به مجلس ارسال ش  بایدکه  د  شو میجات قانون بودجه اعمال  خواهد بود که در مورد مندر
اساسی در مورد   نوناحسابرسی دیوان مطابق با ق  اما رسیدگی و  .به اطلاع عموم مردم نیز برسد

  ـها پرداخته خواهد شداز نوع اداری یا قضایی که در مباحث آتی به آن    ـها و اسناد مالیپرونده
 چه پیش از این مطرح شد ا توجه به آنداشت و بکشور نخواهد    ةبودج  لزوماً ارتباطی با قانون

 گیرد.  بر ها را درحساب همةتواند می
این است که با توجه  د  شواین رویکرد ممکن است مطرح    ةبارریکی دیگر از ایراداتی که د

اصل   تصریح  این  55به  به  محاسبات  دیوان  نظارت  موضوع  مورد  »هیچدر    از   یاهزینه  که 
که در جای ـ  باشد«  رسیده  مصرف  به  خود  محل  در  وجهی  هر  و  نکرده  تجاوز  مصوب  باراتاعت

قانون بودجه معیار   هایول حکام و جدا ، لدر عمـ آن بیان خواهد شد خود در این نوشتار شرح
یجه تر به موضوع را پذیرفت و در نت توان این نگاه موسعقرار گرفته است و نمینظارت دیوان  

دی قامأموریت  اجرای صحیح  به  پاسخ  وان حداکثر  در  بود.  محدود خواهد  بودجه  این  به  نون 
ین سند برای تصویب اعتبارات و  زتررکه اگرچه قانون بودجه با  ت گفگونه  توان اینایراد نیز می

آن  مصرف  آیینمجموعههاست،  محل  از  نحو نامهای  که  هستند  قوانین  و  منابع  ینه هز  ةها  کرد 
دستگاه در  مقرر  هامالی  را  مختلف  مصرف  ی  محل  میآنو  مشخص  را  معنا    یندبکنند.  ها 

مجاری صالحه دانست   از هرسیدتصویب اعتبار بهگونه  هرتوان منظور از اعتبارات مصوب را می
های  قررات مالی کشور و حتی اساسنامهای از قوانین و مها نیز در مجموعهآن  ة که محل هزین

  ان محاسبات مکلف است با در دولتی قید شده است که دیو  یرها و مؤسسات عمومی غسازمان
این مجموعه مقررات  با آن سنجههو هزینه  هادرآمد  نظر گرفتن  سابرسی  و ح  ها رسیدگیا را 

  تئهی  تشکیل  قانون  7  ةمادموجب بند »ج«    به  . مثلاً(55و    54  : 1392)جواهری طهرانی،    کند
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مورخ    ،183  و  181  جلسات  مصوب  ،ژوهشیپ  و  عالی  آموزش  مؤسسات  و  هادانشگاه  امنای
  و   بررسی  هانشگاهت امنای دائفرهنگی، یکی از وظایف هی  انقلاب  شورای عالی  ،1367/ 12/ 23

اگرچه بر    ،ین معنادب  .شودمی  پیشنهاد  مؤسسه  رئیس  طرف  از  که  مؤسسه است   ةجدبو   تصویب 
دانشگاه در مورد یک  اول  دیوان    ،اساس رویکرد  تهران،  دانشگاه  امکان  نظیر  محاسبات صرفاً 

ب را نظارت  مبلغی  داشت   ر  یافته   خواهد  اختصاص  تهران  دانشگاه  برای  بودجه  قانون  در    که 
رویکرد    ،است  این  اساس  موسع  با  وبر  بتفسیر  محاسبات  دیوان  این  حساب  همة  رتر،  های 

بر    شده را با مجموعه مقررات حاکمو انطباق عملیات مالی انجام  کردنظارت خواهد    دانشگاه
یا در ت امنا، رسیدگی و حسابرسی خواهد کرد  ئوانین و مصوبات هیاعم از ق  ،دانشگاه تهران

نظام حقوقی    ،هامورد شهرداری   ة بودجاند و  دولتی شناخته شده هاد عمومی غیرن  ناایرکه در 
و انتخابات شوراهای اسلامی کشور    ،شکیلات، وظایفت  قانون  80  ةماد  12ها بر اساس بند  آن 

ان به تصویب شورای اسلامی   و اصلاحات بعدی آن  1375/ 01/03  تخاب شهرداران مصوبو 
عمومی    ةرا از محل بودجود  خرد، چنانچه بخشی از درآمد  رویک رسد، بر اساس این  شهر می

کشور می  کل  به  تأمین  باید  محاسبات  دیوان  آنحساب  همةکنند،  و  های  کند  رسیدگی  ها 
ا بر  را  دستگاه  این  مالی  بودجعملیات  اسلامی  ةساس  شورای  و   شهر  مصوب  رسیدگی 

 . کندحسابرسی 
 یت عمومی نظارت بر مبناي مالک .3-3

، استفاده از بودجه به هر نحوی یادشدههادهای  ر نبقانون اساسی، علاوه    55ل  چه در اصاگر
قانون   2  ةماد  ةتبصردر  شده است،    بیاننظارتی دیوان محاسبات    ةمعیار شمول محدوداز انحاء  

معدیو  این  بر  که می  ةر، ضابطیاان محاسبات، علاوه  بیان شده است  را نوعی دیگری  آن  توان 
به  نظارتی  ةمحدود  ةتوسع و  رویکرد    دیوان  محدودوم  سنوعی  مورد  دیوان    ةدر  نظارتی 

 محاسبات دانست. 
»منظور  به تبصره  این    ها، سازمان  ها،وزارتخانه  ةکلی  قانون  این  در  هادستگاه  از   موجب 

  استفاده  کشور کل  ةبودج از انحاء  از نحوی به که  حدهاوا سایر  و ،دولتی هایشرکت  ، مؤسسات
  مالکیت  اساسی  قانون  45  و  44  صولا  قب ط  بر  که  اجرایی  واحد  هر  یکل  طور  به  و  نمایندمی

  هاآن  مورد  در  عمومی  مقررات  شمول  که  واحدهایی.  باشدمی  بشود  مترتب   هاآن  بر  عمومی
 .«باشندمی تعریف این مشمول یزن است  نام ذکر مستلزم
مومی« بر آن  که عنوان »مالکیت ع  اجرایی   واحد  هر  ،مبنای تعریف مندرج در این تبصره  بر

با نگاه    ،گذار عادیقانون  ،گیرد. بدین معنانظارت دیوان محاسبات قرار می  ةرمدر ز  صدق کند
محدود به  را  ةموسع  معیار  دیوان،  آن  ،نظارتی  از  قانو فراتر  در  مشخص  چه  اساسی  شده،  ن 
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می  در مالکیت عمو   بر اساس اصول دیگر قانون اساسیچه را  ومی قرار داده و هر آن مالکیت عم 
آن را مغایر    1361و شورای نگهبان نیز در سال    کرده ان معرفی  دیو   مشمول نظارت  قرار دارد

.  شده است  و در نتیجه تبدیل به قانون مورد عمل دیوان محاسبات   تشخیص ندادهقانون اساسی 
حتی    ،احمر و ... هلالها و  نظیر شهرداری  ،دولتی مؤسسات عمومی غیر  ،گاهبا این ن  ،بنابراین

بودج  اگر اینکننناستفاده    عمومی  ة از  به  توجه  با  آند،  اختیار  در  اموال عمومی  در  که  هاست، 
قرار می  ةمحدود دیوان  از منصوریان    به  ،40  :1373)وحیدزاده،    گیرندحسابرسی  آگاه،  نقل  و 
توج  .(377  :1389 میعدم  باعث  رویکرد  این  به  توسع  شوده  مالی  غیر  ة با  اختیارات  منطقی 

آن  ها،مانند شهرداری  ،ای اجراییبرخی واحده نظارت بر  امکان  نیز  نیابد و زمیندیوان   ة ها را 
 . (202 :1397علی، )مرادخانی و بنده ای ایجاد شودمشکلات عدیده

هدف قانون اساسی تطابق ندارد،    55اگرچه با نص اصل    ،ت عمومیمعیار قرار دادن مالکی 
محاسبات دیوان  تشکیل  قانآن  ،از  در  که  بگونه  نظارت  است،  آمده  نیز  کشور  ام  رون  مالی  ور 

  چه ر هر آنهای اجرایی است. با این نگاه کلان، سپردن نظارت بتوسط نهادی مستقل از دستگاه
گذار اساسی قابل تأمل  نونذهن نیست و در پرتو نگاه قا  دور از  در مالکیت عمومی قرار دارد

رویکردی   ابةثمبه  آید،  نمینین چیزی برچه از قانون اساسی مدون و مصوب فعلی چاگر  است.
کرد،آل  ایده حرکت  باید  آن  سمت  به  رمی  که  این  از  بتوان  توان  آینده  در  تا  برد  نام  ویکرد 

کرد ایجاد  را  آن  چون مقدمات    دیوان  ازمانیس  مأموریت  و   وجودی  ةفلسف  به  توجه  با  ،. 
  از  صیانت   عقلانی  و  عیشر  ضرورت  چنینهم  و  اساسی  قانون  کنندگانتدوین   نظر  در  محاسبات

گونه  شایسته  احتمالی،  اتلاف  برابر  در  الالمبیت  به  تاست  و  ای  دخل  گونه  هر  که  شود  دبیر 
  اگر مانع و معذوریت نص  ،دیگرتصرف در اموال عمومی از نظارت مالی دور نماند. به عبارت  

شد چنین امری  قانون اساسی نیز می 55گرا از اصل قانون اساسی وجود نداشت، با تفسیر غایت 
ش، مبتنی بر قانون همه محسنات  لکن در وضعیت فعلی پذیرش این رویکرد، با  .دررا توجیه ک 

 ممکن است.  غیر بسا  اساسی، بسیار دشوار و چه
  وجه  تی بر اموال عمومی به هیچضروری است که گسترش چتر نظارتوجه به این نکته نیز  

فعالیت   بایدن از  معنای جلوگیری  ایشانبه  تحقق    های  راه  سر  بر  مانعی  تلقی  هدااو  شود. ف 
  با   عملیات  تطبیق  و  بررسی  منظور  به  که  است  گونه که بیان شد، اقداماتیآن  ،نظارت مالی  چون
با  مالی  اتعملی  انحرافات  از   جلوگیری  و  برنامه ارتباط    و   برنامه  در  شدهتعیین  یهاهدف  در 

  ةمحدودش  زایفا  ،با این نگاه  . (172  :1387)امامی،    پذیردمی  صورت  احتمالی  انحرافات  تصحیح
دستگاه پیش  ناظر،های  نظارتی  شرط  فربه  مناسب،ابینی  قوانین  و  صحیح   ی اقدام  یندهای 

هر  گیرانهپیش از  جهت جلوگیری  در  ا  است  حکومت  گونه  است  بدیهی  که  در   یدبانحراف 
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 . کندبینی اموال عمومی آن را پیش ةهم زمینة
یکی از دلایلی که باعث ایجاد    شد  این به صورت مختصر اشاره  از  گونه که پیشالبته آن

می رویکردی  جدّ  شودچنین  نقصی  بودجهوجود  نظام  در  کشور  ی  قوانین  است ایران  ریزی   .
دیوان محاسبات، به دلیل    ةودجبه گواه گزارش تفریغ ب  ،لامیمصوب مجلس شورای اس   ةبودج

های  ز شرکت ی ارها و تعداد کثیر شهردارینظی  ،ی عمومیهابرخی از دستگاه  ة عدم درج بودج
چنین  هم  ،صنعتی   ـاز قبیل مناطق آزاد تجاری  ،است   یامدهنها در قوانین بودجه  که نام آن  ،دولتی

  ة اصل جامعیت بودج  یدولتی مندرج در فهرست واگذارشرکت    89عدم درج منابع و مصارف  
ب  ج مو  به  . مثلاً،(کشور  1394سال    ةبودجگزارش تفریغ    ةخلاص)  دکنکل کشور را نقض می 

  ة بودج  ةدهندهای دولتی از اجزای تشکیلشرکت   ةقانون محاسبات عمومی کشور، بودج  1  ةادم
لایح در  باید  که  است  کشور  ش  ةبودج  ةکل  منعکس  کشور  اساسکل  این  بر    ة دجبو   ،ود. 

فته  گرشکل  ةآید که بر اساس رویمیحساب    بهکل کشور    ةبودج دولتی از ارکان  های  شرکت 
  و   ،هابانک  دولتی،  های شرکت   ةبودج»به    ، بودجه  ةلایح  3  ةمارشت  سطی سالیان مختلف، پیو 

که تحت    هر شرکتی  ،شود. بر این اساساختصاص داده می  «دولت  به  وابسته  انتفاعیِ  مؤسسات
قر دولتی  قانون  تعریف شرکت  در  باید  گیرد،  در  ةبودجار  این  گیرد،  قرار  اشاره  حالی    مورد 

ب بر اعلام دولت است که   ة لایحها در  آن  ةلتی متعددی وجود دارد که بودجدو  یهاشرکت   نا 
رئیس است.  نشده  درج  سالبودجه  اواخر  به  ای  بخشنامهدر    1395  جمهور    همة خطاب 

دولتشرکت  حسآن  یهای  تجمیع  به  مکلف  را  حسابابها  در  خزانههایشان  کل  های  داری 
مرکزی   بانک  نزد  پیوست د  کرکشور  در  درجفهرست شرکت   و  دولتی  از    شده  های  اما  بود. 

شرکت   ةمقایس بخشنافهرست  در  مندرج  دولتی  بودجه  یاددشه  ةمهای  قانون  فهرست    و 
نشده است  کل کشور منظور    ةها در بودجآن  ةشود که بودجها حاصل میبلندبالایی از شرکت 

آن از  میکه  بیمها  صندوق  به  دریایی  ةتوان  صنایع  سازمان  گرما،  کشاورزی،  پارس  شرکت   ،
 ی و تجهیزات پزشکی کشور اشاره کرد. رویاشرکت د
 ة معطوف به بودج   عمومی کل کشور باشد   ة قانون بودج   باید دین معناست که قانونی که  این ب 

شد  دولتی  همان حیث  نهادهای  از  البته  که  است  جدّه  نقایص  دارای  موضوع نیز  این  است.  ی 
می  دربار شود  باعث  محا   ة محدود   ة رویکردهای مختلفی  دیوان   گرنهو  ؛ ایجاد شود  باتسنظارتی 

قچنان  بودج چه  کشور   ة انون  کل  میان   عمومی  تفاوتی  شاید  باشد،  برخودار  کافی  جامعیت  از 
سه  ن مطرح   ة گان رویکردهای  وجود  ا   باشد   داشته شده  بحث  به  نیازی  آن و  اختلافات  نشود. ز  ها 

فرض ا این پیش ا ب مگذار اساسی کشور  ه قانون گونه ادعا کرد ک حتی بالاتر از این شاید بتوان این 
اص  بودج   53و    52ول  که  سند  و  شده  اجرا  کامل  طور  به  اساسی  کشور  ة سالیان   ة قانون   کل 
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. این در ست ا  کرده  گونه اصل را تنظیماین   ی است ها و درآمدهای عموم هزینه   ة هم   ة دهند نشان 
ایرادات نظام بودجه  بر ا   ة دغدغ   ود شریزی در کشور باعث می حالی است که   والمنظارت مالی 

و در جهت از نگاه حداقلی غالب، مطرح    تر ی موسع ی المال، رویکردها عمومی و حراست از بیت 
ق نظیر روی   ، ها بعضی از آن چند  تحقق آن تلاش شود؛ هر  انون کرد دوم مطروحه، از جهت نص 

ار در مقام بحث در مورد نوشت که این    جا از آن   ، رسد. با این حال اساسی نیز قابل دفاع به نظر می 
آن  ام  ظ ن  ایرادات  و  محدود نیست بودجه  موضوع  این   ة ،  وجود  به  توجه  با  نیز  دیوان  نظارتی 

 .مطرح شد   ایران  کشور  فرض قرار دادن شرایط فعلی در نظام حقوقی ایرادات و با پیش 

 گیري نتیجه 
دارد که    دیوان محاسبات ابهاماتی وجودصلاحیتی    ةدر نظام قانونی ایران در مورد محدود

)امامی و    های فعالیت خود بوده استعوامل تضعیف دیوان در طول سال  ملهجاین ابهامات از  
باب حاضر  .(53  :1386اناری،  نادری  حال  نظری   ، در  اساس  شورای  ةبر  نگهبان،    تفسیری 

د  حسابرسی  و  مندرجرسیدگی  اعتبارات  به  است  محدود  محاسبات  برای    یوان  بودجه  در 
  ة بودج   از  انحاء  از  نحوی  به  که  هاییدستگاه  رسای  و  ،دولتی  هایشرکت   ،سساتمؤ   ها،وزارتخانه

رسیدگی    چه در قانون بودجه درج شده استکنند و این دیوان صرفاً بر آنمی  استفاده  کشور  کل
به نظر   ،بلی بیان شدهای مختلفی که در مباحث ق به استدلال  با توجه  ،کند. اماسابرسی میو ح
های فوق با  های« دستگاهحساب  ةبه »کلی  باتس امکان رسیدگی دیوان محا  ت گفرسد بتوان  می

اساسی، بیشتر سازگار    ةادلو سایر    ، قانون عادی  قانون  این حیث    است حقوقی و عقلی  از  و 
نقد  تفسیر  ةنظری قابل  را  نگهبان  اساسدانسی شورای  این  بر  محاسبات  ، ت.  با ملاك    ،دیوان 

نحو،   هر  به  بودجه  از  حقوقی  دستگاهاستفاده  اشخاص  و  ت رها  بر  قسیما  و  کرده    همة بندی 
عمومی کل کشور نظارت خواهد کرد. از طرف    ةمند از بودجهای بهرهدستگاه  ةهای همحساب

محدود  ،دیگر همنظارتی    ةگسترش  به  عمومیاموا  ةدیوان  دیوان  نآ   ،ل  قانون  در  که  گونه 
بر اساس    ،اما  .درتوان آن را اثبات ک و نمی  نیست ، از قانون اساسی قابل برداشت  آمدهمحاسبات  

ایجاد دستگاه از  که  انتظار است،غایتی  نظارتی در کشور مورد    ةنقطو    است قابل توجیه    های 
 آید.رات آتی به حساب میهاد برای تغییآل و قابل پیشن ایده

در  ترین  مهم که  کشور    ة محدوداشکالی  حقوقی  نظام  در  محاسبات  دیوان    ایراننظارتی 
گذار  گونه گفت که تلقی قانونگردد. شاید بتوان اینمیی کشور بر ریزبه نظام بودجه وجود دارد

عمومی    ةلیمقرر شده و اصول حقوقی ما  53که در اصل  گونه  اساسی این بوده است که همان
هستند آن  بودجه  جا  گویای  صورت  دشو میرعایت  معیت  آن  در  جدّ  که  میان تفاوت  ی 

های کشور در قانون  مخارج و هزینه  ةرج هما دبماند و  شده باقی نمییانرویکردهای مختلف ب
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  اما شد.  معنای نظارت بر منابع عمومی کشور محسوب می  بودجه به  نظارت بر اجرای  بودجه
مشکلات   بودجهوجود  نظام  کشو فعلی  در  است   رریزی  شده  قانون  باعث  هدف  گذار غایت 

نش اول عملیاتی  اتخاذ رویکرد  با  این  دو اساسی  به  دارویکرده  دلیل  و  ایجاد شود و  ی  یگری 
صلاحیت    ةدنبال افزایش محدود  همواره به  ت تحقق اهداف خوددیوان محاسبات نیز در جه

ب ازدستگاه  رنظارتی خود  که  باشد  می  هایی  استفاده  عمومی  شورای    ،اما  ،ندکنمنابع  تفسیر  با 
 گیرند.نظارتی دیوان قرار نمی ةمحدودنگهبان در 

 ها ادداشت ی
  اداره   و  سازمان.  باشدمی  اسلامی  شورای  مجلس  نظر  زیر  مستقیماً  کشور  محاسبات   دیوان  ـ  رمچها  و  پنجاه  اصل  .1

 . شد هدخوا تعیین قانون موجب به  هااستان مراکز و تهران در آن امور
مت سازمان به کار یت ارزیابی داخلی در خد عنوان یک فعالنظریات ارائه شده، حسابرسی داخلی به  بر اساس  .2

فعالیت و کنترل   روی حوزه وسیعی از فعالیت مجموعه که شامل امور مالی و دیگر عملیات است،  بر  ومی رود  
معناست که نهادهای عالی    لی بدینداخ  هایحسابرسی  بر  یدولت  حسابرسی  شمول(  35  ،1376  منچ،دارد. )کورت

 نیز   داخلی  حسابرسان  عملکرد  بر  بودجه،  از  مندان¬ی و بهرهداگانه بر نهادهای دولتمحاسباتی علاوه بر نظارت ج 
 . دهندمی  تطبیق  واقعیت با نیز را ایشان حسابرسی  های¬گزارش و کرده نظارت

  در   کرده  رسیدگی  شودمی   ذکر(  4)  فصل  در  که  ترتیبی  به  را  هاوزارتخانه  های حساب  سباتمحا  دیوان:  39  ماده .3
 نقود   حکم  در  که  را  اجناسی  یا  و  ولتید  دونق  که  اشخاصی  درباره  و  هددمی  مطابقت  نامهتصدیق   صحت  صورت

 .دهدمی حکم و کرده رسیدگی  بدهند  محاسبات دیوان به را خود حساب باید  و باشندمی متصدی است
  که  اشخاصی  و  هخارج   و   له داخ  های کمپانی  و   هابانک  هایحساب  کلیه  ه ب   سالههمه  حاسبات م  دیوان:  40  ماده

 . نمایدمی تفتیش و رسیدگی بدهند ولتد  به حقی باید  و بوده تیازام دارای
  ه مستقل   ادارات   و  هاوزارتخانه  هایحساب  مربوطه  هاینظامنامه  و  قوانین  حدود  در  محاسبات  دیوان:  7  ماده  .4

 . دهدمی صامفا  و  بقتمطا تصدیقنامه حساب  صحت صورت در کرده،  دگیرسی را جمع  صاحبان و  دولتی
  و   هادریافت  سایر  و  هزینه  اسناد  و   هزینه  و  درآمد  بحساب  نسبت  یممتص  اتخاذ  و  رسیدگی  بمنظور:  1  ماده  .5

  ی هاحساب  تفریغ  و  یدولت  ؤسساتم   و  هارتخانهوزا  هزینه  اسناد  و  مدارك  و  محاسباتی  عملیات  کلیه  و  هاپرداخت
  رای جا   نیز  و  دولتی  هایشرکت  و  مؤسسات  و  هازارتخانهو  مالی  ورام  گردش  درباره  اظهارنظر  همچنین  و  مربوط
 این  مقررات  طبق   محاسبات  دیوان  مربوط  مقررات  و  قوانین  سایر  و  عمومی  محاسبات  قانون  در  مندرج  وظائف

 .  شودمی اداره قانون
انون بودجه  ها در قنشوند و درآمدها و مصارف آکل کشور ذکر می  که در قانون بودجههای دولتی  البته شرکت.  6

های دولتی  وجه به اینکه به اعتقاد بعضی کارشناسان، اسامی شرکتا تب رسد. لس شورای اسلامی میبه تصویب مج
های  سته از شرکتبت به آن داین رویکرد نسبودجه سالانه کل کشور، جامع نیست،    مذکور در پیوست سه لایحه

 حل تفاوت خواهد بود. وند نیز مشولتی که در قانون بودجه تعیین تکلیف نمید
 مصوب  متعدد  قوانین  مغایرت  در  نگهبان  شورای  متعدد  نظرات  به  توانمی  وعضمو  این  بیشتر  بررسی  برای  .7

  برای   اختصاصی  درآمد   گونههر  آن  موجب  به  که  کرد  اشاره  اساسی  قانون  53  اصل  با  اسلامی  شورای  مجلس
قانون اساسی شناخته شده    53مغایر اصل    قانون،  بموج  به  شتبردا  و  خزانه   به  واریز  بدون  دولتی  هایگاهدست
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   مآخذو  ابع  من

   و عربی   ( فارسیالف 
 . میزان :تهران .ومیعم ةحقوق مالی .(1387) .، مامامی

های دولتی  تأملاتی پیرامون نظارت مالی بر دستگاه»  .(1386)  ، م.انارینادری باب. و  امامی، م
 . (8) ،حقوق اساسی .«در ایران

 . محلی  ةبودجریزی و  ریزی عمومی: نهادهای بودجهبودجه  .(1390)  ، ط.نیامیرخا  . وع  آذر، 
 (.سمت) هاو تدوین کتب علوم انسانی دانشگاهعه سازمان مطال :تهران

م طهرانی،  و صلاحیت »  .(1392)  .جواهری  جایگاه  بر  دیتحلیلی  نظام ان  و های  در  محاسبات 
ایران  اسلامی  جمهوری  پژ گزار  .«حقوقی  نگهبان  ةپژوهشکدوهشی  ش    ة شمار  .شورای 

 . 13920061مسلسل 
 .  yon.ir/j232ترسی در: دس قابل  .کشور 1394سال  ةبودجخلاصه گزارش تفریغ 

فضلی، بودجهچالش»  .(1388)  .ا  .ع  رحمانی  نظام  بودجههای  مزایای  و  کنونی    یریزریزی 
 . (35) ،دانش حسابرسی .«لیاتی از منظر دیوان محاسبات کشورعم

 میزان. :تهران .عمومی  ةمالی  .(1390) .و رستمی،
س. پورحسینی  و  . و  رستمی، مؤ»  .(1389)  م.  ،  بر  مالی  عمومی  نظارت  نهادهای  و  سسات 

 . (4) ،حقوق .«دولتی غیر
  ة تحد یت و حدود نظارت دیوان محاسبات در ایران و ایالات م ماه   تطبیقی   ة مطالع »   . ( 1395)   . شفیعی، م 

 . )ره( هشتی دانشگاه شهید ب   : تهران   . ارشد حقوق عمومی ناسی کارش   ة نام پایان   . « مریکا ا 
ایران  راتصورت مشروح مذاک  نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی    : تهران  .مجلس بررسی 

   .لامیاس یکل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورا  ةادار
م  اصفهانی   و .  فتحی،  ك. کوهی  نگهبان    اصول   . ( 1394)   ،  شورای  نظرات  پرتو  در  اساسی  قانون 

 قانون اساسی.   55ا  ت   1ل  اصو   . شورای نگهبان   ة د پژوهشک   : تهران   . ( 1394ـ    1359) 
وع.  ع  کدخدایی، ونژادطباطبایی  .  م  س.  زفرقندی  ،  ع. فتاحی  دیوان »  .(1398)  ،    صلاحیت 

رأی هیئت    :موردی  ةالع)مط  دولتی مومی غیرسبات کشور در نظارت مالی بر مؤسسات عمحا
محا دیوان  نظارت  خصوص  در  اداری  عدالت  دیوان  حسابتخصصی  بر  های  سبات 

 . (23) ،دانش حقوق عمومی .«ها(شهرداری
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 . ( 88)   ، کانون وکلا   . « دیوان محاسبات و قدرت قانونی آن »   . ( 1342)   . ا   . ز   نژاد، کیانی 
  ، داربحسا  .عیسی مشایخی  مترجم:   .«خلیی دا حسابرس  ةتکامل حرف»  .(1376)   .، جمنچکورت

(119) . 
انی قانونی و حقوقی تفریغ بودجه و جایگاه  مبیی  شناسا»  .(1392)  ، ا.پورشرفا  . والماسی، ح

 . (5) ،یقحقو هایبررسی .«آن ةتهی دیوان محاسبات کشور در
و ف   مرادخانی،  ف. علی بنده     .  دیوان  »   . ( 1397)   ،  از  محاس صلاحیت  پاسداری  در  کشور  بات 

 . ( 16)   ، اداری   حقوق   . « ها داری شهر   بر نگاهی به نقش نظارت دیوان    المال؛ با بیت 
جایگاه دیوان محاسبات در نظام حقوقی ایران و فرانسه »  .(1389)  ه، و.آگا  . وع.  ن  منصوریان،

 .(31) ،پژوهش حقوق و سیاست .«تطبیقی( ةمطالع)
اساسی  .( 1380)  .م  اشمی،ه نهادهای سیاسی  حقوق  و  ایران؛ حاکمیت    . جمهوری اسلامی 

   .ستردادگ  :تهران
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