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 ده یچک
ضمانت  تبیین  برا  یاجرا  عدم  اكارآمد  دولت دات  تعه  یافيی  حوزه  فرهنگی  های در 

 3اصل    مانند  ،قانونی  احكامبرخلاف  تا    شدهباعث  و قضايی    ،اجرايی  ،، تقنینییگذاراست یس
علاوه بر  تضییع شود.    افراد  فرهنگی   حقوقبخشی از  هايی شكل بگیرد و  كاستی  ، قانون اساسی

پذيری و آسیب   اهمیت   از  نظرفرص  ،یتی امور حاكم  ة همدر    مدنیقانون مسئولیت   11  ة ماد  ،آن
 خلأ  ب یرتت  نيا  بهو  ده  كرمعاف    مدنیرا از مسئولیت   دولت گوناگون، با ذكر چند شرط    اقشار

اشخاص حقیقی    لترك فعفعل يا  ناشی از  های  آسیب   از محلوارده    خساراتجبران    بزرگی در
فرهنگیدر    و حقوقی كرده    تأمین حقوق  ة نحو   همچون  ی قو قح  هایاگر چالش  است. ايجاد 

فرهنگی   امور  در  تقصیر  راثبات  آننشود،    یشياندچاره  موقعبه  یابيشهيبا  بر  و    كهعلاوه  نظم 
و  و ايراد خسارات جانی حقوق عییتض شيباعث افزا ،دهدمیقرار    ریرا تحت تأث یعموم  ت یامن

ژه يوبه  ،اهنازي  گونهاين  جبران  ةمطالب  ةشیو اينجاست كه    سؤال  اكنون  .شودمی  مادی و معنوی
، یارشاد اسلام  و وزارت فرهنگ و  یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا   نچو   ،اكمیتیح   ینهادهااز  

ضمن تشريح  ،  است   شده  انجام  تحلیلی ـ  به روش توصیفی  كه  ،اين پژوهشر  د  ؟چگونه است 
قبیل   ،و حكمرانی شايسته  اداریحقوق  اصول  برخی   پاسخگويی  پذيریمسئولیت   از  لزوم  ، و 

ويژگی  كه  دش  حاصل  هجنتیاين   و  بالا  می  فرهنگی  حقوقخاص  های  اهمیت  كند  ايجاب 
.ماندنبايد بدون جبران باقی بنهادهای حاكمیتی  از سویخسارات ناشی از آن 
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Abstract 
Lack of sanctions for the efficient fulfillment of cultural obligations of 

the government in policy, legislative, executive and judicial terms has 
created  shortcomings as regards legal provisions such as article 3 of the 
[Iranian]Constitution. It has also led to the violation of individuals cultural 
rights. In addition, article 11 of the Civil Liability Act exempts the 
government from liability in all governance matters, regardless of the 
importance and vulnerability of the victim. This has created a large gap in 
compensating damages caused by the actions or omissions of natural and 
legal persons in respect of cultural rights. If legal challenges such as how to 
prove faut in cultural affairs are not resolved in a timely manner, beside 
affecting public order and security, it will further increase the violation of 
rights and cause human, material and moral damage to individuals. The 
question that arises is, what is the way to demand such damages, especially 
from the sovereign institutions such as the Supreme Council of the Cultural 
Revolution and the Ministry of Culture and Islamic Guidance? In this 
descriptive-analytical study, while explaining some principles of 
administrative law and good governance such as responsibility and 
accountability, it will be argued that due to the high importance and 
particular features of cultural rights, damages caused by government 
institutions to such rights should not remain without compensation .
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 مقدمه 
علاوه بر    ،ومت اسلامیك حو    رداد  ليبدیب  یجايگاه  در نظام حقوقی اسلام  یفرهنگ امور  

مكلف به رعايت حقوق فرهنگی    ،معیشت آنان  رعايت حقوق مادی شهروندان و تأمین رفاه و
صیانت  اهتمام خود را در جهت    همةو بايد    (49۷:  139۷موسوی خمینی،  )  استآحاد جامعه  

حقوق  در    یمدنت یلو مسئ  نظام  ی جامعه به كار بندد.قای سلامت فرهنگتاز فضای معنوی و ار
همچنان در  اسلامی متمدن برداشته است،  ة  های بلندی در جهت تحقق جامع، اگرچه گامايران

گسترش روابط اجتماعی و    موازات   به و    داردی  های جدّكاستی  فرهنگی و معنوی  تأمین حقوق
روط  ش  نیبیت  با  گیرد.عاد جديدتری به خود میابهرروزه    اين معضل  های نوينپیشرفت فناوری

و  حجم وسیع حوادث   ،ب برای ضمانت اجرای تعهدات و تكالیف دولت در امور فرهنگیسمنا
حلی  بینی راهعدم پیش  ،واقع  در.  دشخواهد  ری و درمان  یگپیش  فرهنگی عصر حاضر خسارات  

يريت امور فرهنگی باعث  مناسب برای جبران خسارات ناشی از قصور يا تقصیر دولت در مد
حقوق عامه    مهم  مصاديق  يكی از  قطعاًكه    ،حقوق فرهنگی مردمانت از  یص  در  یجدّ  خلأشده  

در جهت پاسداری   نظام حقوقی كشورضرورت دارد   ،بنابراين . دشو شود، احساس محسوب می
گام  دولت در اين حوزه  وء عملكردس ناشی از  ی هاخسارتاز اين حق ممتاز ملت و نیز جبران 

كه دولت   باشیم پرسشخی راهگشا برای اين ال پاسبه دنب دنك می اقتضا اين موارد بردارد.ی جدّ
فرهنگی چگونه و تحت چه شرايطی مسئ امور  پیدا میولیت در  اين   كناردر    ،طبعاًكند؟  مدنی 

ها و خسارات فرهنگی  زيان  بینكه  نآ  جمله  از  شود؛مطرح میديگری  های  پرسش  اصلی،  سؤال
زيان دارد؟با  وجود  تفاوتی  چه  مادی  اين  شهوپژ  های  تبیین   ،تواندمی  زمینه  در  بر  علاوه 

مسئولیت  اجرای  خصوصمدنی  ضمانت  دولت   در  فرهنگی  تكالیف  و  یای  حابه  ها،  تعهدات 
حقوق از  و  فرهنگی  بخشی  و  تمدن    تحقق  ملت  مفاسد  از  كنداخلاقی  رذايل  عاری    .كمک 

نويسندگانجو و جست  نوشتار  ی  می  اين  مقالات  دهدنشان  و  هدف   یكتب  حقوق    ریتفس  با 
 ةرشتعام به    طور  بهمدنی دولت  نگی و وظايف نهادهای رسمی در تأمین آن يا مسئولیت هرف

است  درآمده  آ   برخی   . تحرير  شهروندان  دمانن   ـهاناز  فرهنگی  اسلامی   ،حقوق    رویکردی 
به معاذ    ص()رسولحضرت    یدر فرمان حكومت  یحقوق فرهنگ»  ،(1389)  محسن داوری  ةنوشت

 یزنجان  نيالدمحمود جمال  ة نوشت  ران«يا  یاسلام  یجمهور  یاساس نون  قا  هب  یاهبن جبل با نگ
واهد  »بررسی  ،(1398)  نژاددریح  اللهیول  و و  ناف  و ظايف  ايران  در  فرهنگی  رسمی  هادهای 

اگرچه     ـ(1386)  حداد  و مسعود  مرامهاشم نیكو   ةنوشتاين نهادها«    یسازهماهنگراهكار    ةارائ
فرهنگی    به حقوق  وتبیین  دستگاي اظو  حهف  تأهای  در  آكومتی  بحث    ،اندهپرداخت  ن مین  به 
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دولت    یفقه  تیماهمانند    ـرديگ  بعضی  .اندورود نكرده  فرهنگی  وقتأمین حقضمانت اجرای  
اقدام ضمان   دولت   مدنیمسئولیت  ،(1396)  مرتضوی  اءیض  دیس  ةنوشت  آن  بارانی ز  یهاو 

كثر   ـ( 1389)  زرگوشمشتاق    ةنوشت لحاظ  مبه  دراو ت  كه  ادی  عمل  عموماًتفار  افتاده  به    ق 
دولت  مسئولیت  بررسی    و  اندپرداختهمدنی  تأمین  بدون  در  آن  سازوكار  و  حقوق  شرايط 
مانند »مبانی شرعی     ـديگر  دستة  .اندمدنی برآمدهتبیین نواقص قانون مسئولیت   درصدد  فرهنگی

امور فرهنگی«  مسئولیت  ارژن  ةنوشتمدنی دولت در    ، (1398)  جزیی  ولاد رسجس  و  گاردوان 
پرداختهیت مسئول  مبنای   بحثبه    فقط فرهنگی  امور  در  دولت    های چالشبرخی  و    اندمدنی 

  كند می  امور فرهنگی اقتضاخاص خسارات    ظرافت و حساسیت   اند.آن را معرفی كرده  اجرايی
 رو ط  به  های حكومتیسازمان  از سویرهنگی  حقوق ف  ناشی از تضییع  نضما  شرايط و الزامات

با الگوی  ی  اكتابخانه  گردآوری اطلاعات در اين پژوهشة  شیو   .شودو تبیین  ه  سنجید  تخصصی
تحلیلیتوصیفی بايسته  .است   ـ  ادامه  در  و  تبیین  پژوهش  كلیدی  مفاهیم  تحقق ابتدا  های 

و  مدنمسئولیت  بررسی خواهد شد  فرهنگی  امور  در  دولت  و   آخردست ی    معیارهای   مصاديق 
تقنینیاساس سنخ  برمدنی دولت  یت سئولو م  گینهرفای  هتشخیص زيان   اجرايی و   و  شناسی 

 شد.خواهد ارائه قضايی 
 م یمفاه .1

موضوع جايگاه  به  توجه  هر با  تبیین  برای  حقوقی،  و  فقهی  مباحث  در  بهتر    شناسی  چه 
 ئه شود. م كلیدی اين تحقیق اراتعريفی روشن از مفاهی ضرورت دارد  موضوع در اولـین مرحله

 1ولت مفهوم د .1ـ  1
»دولت«  در علم حقوق مرسوم از  كه  تعريفی   و   «كشور»  مفهوم  در سه  آمده  عمل  بهترين 

است   «مجريه  ةقو »و    «حكومت » گاهی    .(54  :1392  ،یپناهيعت شرقاضی)  متجلی  مبنا  اين  بر 
كشور   معنای  به  دولتْ  رفته  كار  بهدولت  معنا  اين  در  و    افتهيسازمان  سیاسیِ  ةمعجا  و 

اهدشیبندنهاد كه  ای  نهادست  شدهساير  ناشی  آن  از  سیاسی  چون  های  عناصری  شامل  و  اند 
به كار   مجريه« ةقو یاسی  س ةلايسرزمین و حكومت است. گاهی نیز دولت به معنای »  و یت جمع

است؛  دولت،  ئهی  سیرئكشور،    سیرئشامل    رفته  مجريه    ةقو اجرايی    یهادستگاه  ،وزرات 
معن  . (55  :1392  ، یپناهيعت شری)قاض سومی اما  بسیار    ای  دولت  از  منظورِ رفته    كار  به كه    و 

»د  روپیش    تحقیقِ ناز  و  ت حاكم  ئفرمانروايان يک كشور )هی  ةجبه  معنا است یز همین  ولت« 
است. در اين تعريف، دولت به معنای   برانفرمانشوندگان و  سیاسی( در برابر حكومت   انيمتصد

نهاد  حاكم  ةطبق فرمانروايا  دهای  ا ست.  سیاسیلاع  ، معنا  نير  قشر  بر  شامل  مجة  قو   ،وه  ريه 
  ، یپناهيعت شر یقاض)د  شو میقضايی نیز  و    ،اجرايیاداری،  های ديوانی،  و ساير دستگاه  مجلس
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اين  از  مقصود    ،واقع  در  .(5۷  :1392 در  است   نوشتاردولت  عالی  شامل  ؛حكومت  شورای 
شاغل در    ندانارمو كمی  لاسا   ادرش، وزارت فرهنگ و اآن  فرعیهای  انقلاب فرهنگی و شورا

 .های فرهنگی كشورها و نهاددستگاه همةو  ،ادارات دولتی وابسته به آن
 مفهوم امور فرهنگی  .2ـ  1

فرهنگ  عبارات    متعددتعاريف    از  و  جمع  و  شده  ارائه   مبهمبا  تعريف   ة ارائبندی  يک 
در   صرفاً  اهآن   زا  یخربكه  اين   ژهيوبه  ؛ناممكن باشد  حتی  اير  دشوا  شايد  هاآن   ةمشترك از هم

و   دارند  اشتراك  »فرهنگ«  از يک  یكلبهلفظ  در   كه  آنجا  ازاما    .دنديگرمتفاوت  پژوهش  اين 
ايران    ةمحدود اسلامی  جمهوری  حقوقی  می   ،گرفته  انجامنظام  نظر  تعريفیبه  كه   را  رسد 

  ـهنگیرف  بقلايعنی شورای عالی انـ  می ايرانجمهوری اسلانظام  نگ در  متولی فره  نيترمهم
داده   ارائه  واژه  اين  مبنا  می از  »  .داد  قرارتوان  فرهمهندس   ةنقشدر سند    فرهنگ   ،نگی كشور«ی 

»  ایمجموعه اساسی«،  باورهای  و  »عقايد  آدابهاارزشاز  رفتاری  ،،  الگوهای  و  ريشه  و  دار 
  ـكل ـش   اه ررفتار و مناســبات جامع  و  اكاتادركه  ده  شو »مصنوعات« معرفی    »نمادها«ديرپا«،  

(. در اين سند  2:  1393جامع مهندسی كشور،    ةنقشسازد )دهد و هويت آن را میمی  جهت و  
. فرهنگ  1:  است   گرفته  قراربررسی و تحلیل    و  در سه سطح مورد شناسايی   یحقوق فرهنگ

عمومی 2  ؛ (ايرانی  ـاسلامی)  یمل فرهنگ  حرفه3؛  2.  فرهنــگ  معلمــان،  )  یا.  فرهنــگ 
س ـی ناروحبازاريــان،   قضات(  یاستمدـان،  پزشكان،  مهندس  ةنقش  )اران،  كشور،    یجامع 

را در سطح شهروندان  فرهنگی بخش قابل توجهی از حقوق قانونی  و امور  ق  قو ح  (.2:  1393
  در برابر   دولت   و در قانون اساسی اغلب كشورها  دهدمیالمللی به خود اختصاص  ملی و بین

 در مبحث زيان   .(1395،  همكاران  ماعیلی وسا)  دارد  یفالیمردم تعهدات و تك  ادعاهای فرهنگی
 شوند. ل بررسی میمفصبه طور حقوق مادی، اين نوع   فرهنگی و

 وم ضرر. مفه3ـ  1
دارند  ربخسارت    وضرر    و  زيان دلالت  معنا  در   (.50  :1391لنگرودی،    )جعفری  يک 

لم  ع مسمنافع  ییضتو    ت يتقو يا    صاشخانقصانی در اموال    ت گف  توانی مآن    تعريف اصطلاحی
)كاتوزيان،  است    كردن  وارد  شخصبروی  آحیثیت و    و  سلامت   به  خدشهيا  الحصول  قطعیو  

فوت شدن ضرر به معنی از بین رفتن مال يا    خصوصی  و حقوققضايی    ةرويدر  (.  244  :1391
از   كه  آن عرفی    مفهومِ  حاضر  تحقیقِ  مقصود  3.آمده است   شودیمتعهد حاصل  نقض  منفعتی 

جعه عرف مراقضاوت  آن بايد به  وقوع  بدين معنا كه برای شناخت    ؛(5۷  :13۷5  ،یقانر)  است 
از    ممكن است   طبق عرف   ،بنابراين  (. 125  : 1392فرجام،  نیک)د  كر   و   صدمات روحی برخی 

 .تلقی شوندن و جبرا میترم قابلنیز  معنوی
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 فرهنگیدر امور   مدنی دولتمسئولیت  اساسی شرایط. 2
ر  مدنی دولت در اموبرای تحقق مسئولیت   دهدینشان ممختلف    تارمقرقوانین و  ة  ملاحظ

نیست    عادلانه  .رابطة سببیت   ،بارزيان  ارتكاب فعلزيان،    ؛لازم است   شرطوجود سه    فرهنگی
كه دولت تحت هر شرايطی ضامن خساراتی باشد كه در امور فرهنگی بر شهروندان وارد آمده 

  . شوندبررسی می   از شروط  يک   هر  دامه در ا.  (مو سش  خب  ،1389سنگری،  )امامی و استوار  ست ا
  دانستمدنی در امور فرهنگی  ئولیت دولت را واجد مس   توانبرای اينكه بتحقق خسارت:    (الف

اثبات شودة  ابتدا تحقق ضرر از ناحیلازم است   بنابراين اگر فعل يا ترك    .دولت در اين امور 
دستگاه بروزفعل  باعث  مشخصاً  دولتی  مختلف  نظر  ،نشود  تر اخس  های  گرفتن    در 

دستگاهمسئولیت  برای  منط  يادشدههای  مدنی  مبنای  البته  فاقد  است.  كه  قی  داشت  توجه  بايد 
در    بساچه دولت  عملكرد  از  ناشی  فرهنگ    ةحوززيان  اتفاقاً  و  نباشد  مادی  صرفاً  فرهنگ 

بیشتر ماهیتای است كه خسارات ناشی از سوء عملعرصه   تا   دردا  معنوی   كرد دولت در آن 
ر آنان وارد آمده است.  به دنبال تأمین خسارات معنوی هستند كه ب  عمدتاً زینديدگان زيان .مادی

اركان مسئولیت   مدنیمسئولیت   نظام  در مباحث سنتیِبار:  ارتكاب فعل زيان  (ب از   مدنیيكی 
ك ارتكاب فعل زيان با همین فعل است  و  د واهخ   ه فاعل آن مسئول جبران خسارتبار است 

فعل خود    فاعلی مأخوذ به  آن هر  موجب   به  زيرا.  مبنای عقلی برخوردار است از  ن  اين رك   .دو ب
زياناست.   تحفعل  سبب  كه  مسئولیت باری  میقق  است مدنی  ممكن  )  شود  يا  مثبت  ايجابی( 

انجام ندادن   بار باشد، گاهیتواند زيانگونه كه ارتكاب عملی میيعنی همان؛ سلبی( باشد) یمنف
مدن  328  ةماداساس    برد.  شو می  خسارت  ايراد  ب ب س  نیز  عملی زيان ی،  قانون  ايجابی فعل    بار 

صورمی دو  به  يا  )  میمستقت  تواند  گیرد  ( حی تسب)  میرمستقی غمباشرتی(  حالت    صورت  در  و 
د فعل  در مورها را  بندیامروزه برخی اين تقسیم.  منتهی به خسارت شود  یرعمدیغعمدی يا  
نیز   طر  دانبرده  كار  بهسلبی  با  نظرياو  اشیا   ـتیح  نگهداری  و  فعل  از  ناشی  مسئولیت  ،  مثل 

و    ،دولت   ة، مسئولیت بر مبنای مداخلكنندهآلودهمسئولیت بر مبنای  برابر منفعت،  مسئولیت در  
يزدانیان،  )  ندكن اخیر كمک    ة دهمدنی در  حقوق مسئولیت   شدن  متحولبه    اندكردهتلاش     ـغیره

اين  1394 پیوند  وجه  ح نوشت با    ع وموض(.  حاكمیتی  اضر ار  عملكرد  گاهی  كه  است  يا    اين 
امور    یگريتصد در  عمومی    رغمبهفرهنگی،  دولت  منافع  دارای  مصلحت  اينكه  مبنای  بر  يا 

است،   نیز  زيانعمومی  كه  يا  چالش  .هستبار  است  حاكمیتی    صرف  بهتوان  میچگونه  ن 
اقدام كردن  زيانقلمداد  فات  امور  در  دولت  جب  اراو    رهنگیبار  زيانن  رااز  ديدگان  خسارات 

به حاكمیتی يا تصدی امری لازم    اختیارات دولت معاف كرد؟ يا اينكه اصولاً تفكیک اقدامات و  
نه؟ يا  است  شايسته  ومنظسببیت:    ةرابط  (ج  و  اظهار  رابطه   ور  فعلتبیین  بین  كه  است    و   ای 
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برقرا خسارت  و  زيان  است عامل  گونه  ؛ر  آن    ایبه  عمل  اگر  رخ نیز    زيان  دو بن  شخصكه 
درنمی مسئولیت   داد.  تحقق  برای  فعل  وجود خسارت    فقطمدنی  واقع  كافی    باراني زو  فاعل 

می حكم  عدالت  منطق  و  مسئول    كندنیست  شخصی  فعل هیچ  يا  تقصیر  از  ناشی  كه    زيانی 
نیست ضرری   و    او  فاع  ةرابط  دباينباشد  فعل  بین  اسببیت  ايراد خسارت  و  در  ل  ثبات شود. 

داده   فرض را بر مقصر بودن شخص قرار  دگانيدانيزبرای حمايت از    گذارونقان  ،دراو م  خیبر
البته  است  رابط  كه  اثبات  مانع  امر  نمیة  اين  اثبات    ،ودشسببیت  كه    ةرابطبلكه  است  سببیت 

تقصیر  ،تواندمی بدون  كند   ،هرچند  ايجاد  مسئولیت  اشخاصی  زيان  نی همینعي؛  برای  ديده  كه 
ودن آن در مسئول ب   ثابت كند،  نفری ديده را در اثر اقدام يک  ها ضررت بین  یب بسة  طتوانست راب
نكند  تقصیر مشكلی را حل    احراز عنصرست  ممكن ا  در اغلب فروض  افی است وشخص ك 

.  كیک قائل شدو فرعی ايجاد حادثه تفعوامل اصلی  بايد بین  بنابراين    .(139  :1388زرگوش،  )
حقوقی مباحث  قض  ،در  اساس  گسترده  كتفكی  ،فرع  اوتبر  شرط  ی  و  سبب  صورت  میان 

(. در فقه و حقوق  1395ر،  نوری و بزرگمه)د  شو میبب حادثه  و مسئولیت متوجه مس  گیردمی
 . شوندمنجر به ايجاد حادثه و خسارت می  هم  بامجموعه عواملی است كه    ايران منظور از شرط

ضرر و احكام حقوقی  ن توامی  یفرو عحقوقی  نظر ازشود كه  به عواملی گفته می فقط سبب  اما
آن   را ايمرتبط كرد.    هابه  نبود« را جاری آزمون »ل  اوة  حلن تفكیک در مربرای تشخیص  اگر 

میمی و  آيا  »گويند  كنند  نبود  عامل  اين  می   هم   بازاگر  رخ  نهحادثه  يا  رخ   ؟«. داد  حادثه  اگر 
از میان اسباب    دارندسعی    خیر ب  هبتال.  دانندسبب می  یقانون مدن  331  ةمادق  بطداد آن را  نمی

كه از افرادی    ،(. در بحث ما85  :1394ی،  يبابا)  ندكنيی  ايجاد حادثه سبب مؤثر و اقوی را شناسا
  بی و آسفرهنگ دچار خسارت    ةحوزن رسمی و دولتی مربوط به  مسئولا  افعالافعال و ترك  

  ی اشخاص داماتقا ترك و  تادام كه در اثر و به علت اقند كناثبات  دباي دانشده یو روحمعنوی 
سببیت در   ةرابطاثبات اين    رسدظر می به ن  هرچند   ؛انددهشیقی يا حقوقی( دچار خسارت  حق)

نیست. البته بايد گفت    فرساو طاقت چندان هم مشكل    ايراندر كشور  امور فرهنگی و معنوی  
استثنايی  جز موارد  و  همچون  ،در  مسئولیت   غصب شبه  غصب  برای  نیاكه    احراز   هبزی  مدنی 

زيان  ةبطار فعل  بین  زيا  بارسببیت  در  (26۷  :1393لطفی،  ندارد )وجود  ايجادشده    نو  ديگر  ، 
 د. شو رت بايد وجود اين رابطه اثبات  جبران خسا ةمطالببرای  موارد

 در امور فرهنگی حکومتمدنی مسئولیت راهکارهای ها وچالش. 3
تحقق   فرمسئولیت برای  امور  در  دولت  هر  دشخواهیم    ورهروب  یعناو مبا    هنگیمدنی    كه 

های تقنینی و اجرايی  لشچا  ،شانترينمهم  ها مستلزم تحلیل و بررسی جداگانه است.از آن  يک
كه نمودهای    هستند  از  حمايت  جهت  و  اهمیت   ، عامه  فرهنگ در  داشته  توجیهات    حیاتی 



 
 

 
 

 ینگهدر امور فر حکومت یمدنتیمسئول الزامات
 

 

 

 
35 

  ضمان   طاسقا  ةلدا  ،آنعلاوه بر    (؛1395حبیبی درگاه،  دارد )، اجتماعی و اقتصادی نیز  حقوقی
مدنی  مسئولیت كه در جهت نفی  نیز  احسان و عدم ضمان امین  قاعده    املش   كومتیح  اقدامات
   شاد اسلامی های حاكمیتی همچون شورای عالی انقلاب فرهنگی و وزارت فرهنگ و اردستگاه

از چالشروندكار می  به است.  ، بخشی  گفته شده  د  ةپشتوان  لبته اهای    ر دت  ولعدم مسئولیت 
شاهی  علیاست )  شده  مطرحهم    ،نظیر تحذير و اضطرار  ،ات با قواعد فقهی ديگریارخسابر  رب

مصداق  مفهوم(.  1396جوقی،  قلعه فرهنگی،    و  با یت  اكمح  اعمالحق  ضررهای  آن  تلازم  و 
مدنی دولت  مسئولیت   مصاديقو    ، اثبات تقصیر دولت در امور فرهنگی  ةنحو بار،  اقدامات زيان

امور   محسوب  شچالله  مجاز    زین  هطبو مردر  پژوهش  اين  ادامه    كه  دشو یمهای   تحلیلدر 
 . دخواهند ش

 و مادی  فرهنگی زیان .1ـ  3
و  ضررهای   م ـفرهنگی  مـحدود  معنوی  و  انواعحصور  تشخیصشان  و    نیستند  خاصی   به 

حقوق  عقلی اصول  يكی از  كه  اصل دقت  مثلا (. 112 :1385 )فیض،   است  و عرفیینعقلا ریام
  ـدر مواد متعدد قانون مديريت خدمات كشوری  و  (۷3  :1392،  همكارانوند و  دا)ه  هدو ب  اریاد
ب  يد به جوانبا  ،دهشتصريح    آن  به     ـ90  و  46  ةماد  «الف»  ، بند42  ةماد  2  ةتبصر،  36مواد    یرنظ

شود توجه  حساس  اقدامات  جزئی  آثار  انوری،    95  :1380معینی،  )  و  به    . (3235،  1381و 
از    هازياندارد    های خاص امور فرهنگی اقتضاظرافت   فت د گ بايام   ث حب  در  موجب اين اصل

در مواقع لازم از بتوان  تا    شود  های فرهنگی توجهپیامد و تبعات فعالیت ه  بو    دنو شتفكیک    هم
 4حقوق فرهنگی  ةكنندتأمینمسئولان و مديران    واقع  در.  فرهنگی جلوگیری كرد  خسارات  وزبر

حوزه باوردر  وزارت     ـرفتار   و   شايگر  و  های  شامل  علوم، وپرورشآموزشكه  وزارت   ،
ارشاد، وزارت فرهنگ  یاورو فنتحقیقات   تبلیغات اسلامی، شورای عالی    و  اسلامی، سازمان 

نیروها فرهنگی،  ارزش انقلاب  پاسداران  و  انتظامی  مطبوعات، ی  و  صداوسیما  اسلامی،    های 
ادارات دولتی و    معاونت  عمومی و مردمی،    مؤسسات   ها ویرادرشه  نظیر  ،یدولتریغفرهنگی 

پايگكانون فرهنگی مساجد و  به    دباي   ـ( 260   ـ  228:  1389داوری،  شود )می  های بسیجاههای 
فرهنگی    پیامدها  يا  جوانب  امور  آثار  دقت يا  را    خود  غیر  باشند  داشتهلازم  در   صورت  نيا. 

های آموزش  اگر  ،نینچهم  5فرهنگی خواهند بود.  يا خسارات امور ضدضامن تضییع آن حقوق  
كامل  و  مراسم  زمینة  در را    لازم  باشند    برگزاری  ديده  زيانمی  ی خوببهفرهنگی  های  توانند 

ای را  ات شايستهاقدام  ،انيزوقوع    از  یریشگیبا هدف پو    ادهد  یصتشخ  از غیر آن  رافرهنگی  
بب  ،بنابراين  به عمل آورند. ت  و دق  ی گنفره  های زيان  ا حث اصلی تفاوت بین ضررهای مادی 
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  استیفای حقوق فرهنگی زيانی   است.  امور  بندیت و اولوي  ،گذاریاهمیت   ،صخیتشلازم برای  
 6. (1396فهیمی، است ) برابر آن  نبودِ واحـتمال تحقق  مشابه ضرر عدم نفعْكه  است 

فرهنگی در اين    هایاما بسیاری از زيان  .ندامادی اغلب در همین دنیا قابل جبران  یرهارض
جبراباق  نیاد نیستل  من  و  جبرند  نمی عمولاً  هم  حرمت   مثلاًشوند.  ان  و  ذوی  شكستن  الحقوق 

های معنوی  زيان  ،، اگرچه ممكن است با يک يا چند عذرخواهی همراه باشدعام  ملأ  در ن  امؤمن
  فراموش است كه باعث    زمانی  ديگر گذر  تفاوتقابل جبران نیست.    یراحتبه  ر اثر آنحاصله د

گذشت  زيان  معمولاً  نیيع؛  شودمی  هواردر  رض  وثه  حاد  شدن از  پس  مادی  به    زمانهای 
حتی   توانندمی  های معنویزيان  اما،  شوندشوند و باعث رنجش خاطر نمی فراموشی سپرده می

باقی بمانند و روحیات    اد حاضر در هنگام ايجاد حادثهر و عموم افردر ذهن متضر  تا آخر عمر
آنفتديگر  .  كنندخارج    لداعت تحال   ن را ازديدگازيان   تا موقع جبران خسارت در اثر   كهاوت 
زيانزيان برای  مادی  جديدتردهای  ضررهای  نمی  يده  زيان،  دشوايجاد  اگر    فرهنگیهای  اما 

اگر در   مثلاً  شوند.  ديگری  ناپذيرجبرانهای  بب ايراد خسارتتوانند مسجبران نشوند می  سريع
 طولانی  زمانمدت( در  تاداناسران،  ، دبیناحانی ورمعه )اج  رگذااثر علیه يک قشر    فضای مجازی

  رود می  نیاز ب قبح گناه  ترويج و نشر يابد،    يا توهین به محترمات  فرهنگی  و ضد  ءتبلیغات سو 
اجتماعی  يا   ديان  شاي موقعیت  عنزد  تزلزل  مومی  دگاه  دچار  پ  شودمیجامعه  و    امدهای و 
  ی ها در ضرر كه  تفاوت ديگر آن   نیست.   اصلاح قابل    ی ت ح ا ر ه ب   كه   كند می در آينده ايجاد    يیهاب یآس

ب   ، ی فرهنگ  از  بر  فرهنگ   ن ی علاوه  معنو   ی رفتن حقوق  نزد   ده، ي د فرد خسارت   ی و  افراد  و    ک ي غالباً 
 نیست.   گونه ن ي ا های مادی  زيان   كه ی درحال   ، شوند ی م چار خسارت  د   ز ی ن   ده ي د ان ي مرتبط با ز 

 ضمان دولت اسقاط ةادل .2ـ  3
از دولت رفع و    در برخی مصاديقضاتی است كه  د و فروقواع  ن شاملام ض  قاطموارد اس

می ضمان  جواب    كنددفع  در  ضمان  ةادليا  شده    ،اثبات  آورده  فقهی  كتب  در  است  كه 
 . شودمی (، استدلال1۷6: 13۷1بجنوردی، )
 بار حاکمیت و تلازم آن با اقدامات زیان اعمال .1ـ  2ـ  3

اصل    چنان حقمبنا  مثابة   هب  ۷ومی م ع   تمادخ  ةارائكه  اداریی  حكمران  وق   8سته يشا  یو 
حكومت    ةفلسف ووجودی  شده    گونه نيا  دهندگانارائهبرای    خاصی  یقانونامتیازات    دانسته 

تلقی    یخدمات عموم  نيترمهم  كه  ،یهنگق فرحقو   نیتأملازم است    9ستاده  ش  ذكر  خدمات
  ، اقشار گوناگون  یريپذب یو آس  یرگذاریثأت  نزایمتناسب با م  ، (1393،همكاران  و  واثقشود )می

اولو   توجه  مورد و    ،يیقضا  ،يیاجرا  ،ینیتقن  ،یگذاراست ی س  مختلف  یهاوزهحاول    ت يو 
از    دگیرقرار  حكومت    ینظارت مسئولیت   11  ة ماد.  دشو   یریجلوگ آن    عییتضو  مدنی قانون 
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  بحس   بر   ت ل ودیت  اعمال حاكم  كه  یصورت  در   است   مقرر داشته  زمینه  ن يا  در  1339مصوب  
برای مناف  ضرورت  مو تأمین  اجتماعی  خسارت  ع  پرداخت  به  مجبور  دولت  شود،  ضرر  جب 

 ـضرر وارده  و تأثیر  ،زانیم  اهمیت،  ،از نوع  نظرصرف   ـمذكور  ةمادبنابراين    .وارده نخواهد بود
  يعنی هرچند تصويب يک قانون يا   ؛ كرده است بار خود معاف  دولت را از ضمان اقدامات زيان

 تواند منجر به ايراد خسارت شود قدامات و تصمیمات فرهنگی می ا  دادرسی و  ةامنآيین  یاراج
يک   منزلة  بهثبوت ضمان در برابر زيان ظنی با تقدم مصالح عمومی    ،(111  :1396)مرتضوی،  
مدنی  قانون مسئولیت   11  ةمادد. استنتاج عدم مسئولیت مطلق دولت در  منافات دار  اصل حاكم

عمومی بر   و منافع استدلال فوق )تقدم مصالح  است تنی فگ است.  عمومینافع م مدقت ةپايهم بر 
مسئولیت مطلق در    عدمِ  ،اگر اين اصلْ  زيرااشكال مواجه است.    ( بات ی و مسئولثبوت ضمان  

های  و ترك فعل  هافعلاز    ی توجه  قابلدر برابر بخش  دولت    یجه بدهد،اعمال حاكمیت را نت
كند و  شانه خالی می  یراحتبهو از بار به عهده گرفتن ضمان    كندمی  داستنخود بدان ابار  زيان

ی شرعی و عقلی  امری كه با مبان ؛ماندباقی می جبران دونبدر پی آن حجم وسیعی از خسارات 
بخش زيادی از اقدامات   بدين ترتیب،(.  9  :1398  ،همكارانو    ارژنگ)  ست ینفی ضرر سازگار  ن

توان قائل به دفع  صرف تمسک به آن نمیبا  يا    شودمیخارج    ی تكمیاعمال حا   ةگستراز    دولت 
 یت یاكم ر ح امو تفاوتی میان  سالار مردم های (. البته در دولت 115  : 13۷6 غمامی، شد ) ضمان   و رفع 

 وظايف ذاتی خود  در انجام   نكه ي ا  وجود   با يعنی مسئولان حكومتی    ؛ د ندارد و اعمال تصدی وجو 
مص  و  د ونیت آزادی  ايراد كرده    سوءاستفاده ها  آن   از   رند ا د ن   حق  ارند هايی  به  اقدام  آن  اثر  در  و 

ناشی از   ضمان   با  بحث ما   ة مقايس(.  151  : 1389،  زرگوش كنند ) های معنوی و فرهنگی  خسارت 
غمامی، ) است  از مصاديق آشكار اعمال حاكمیتی  شته و وظايفش  مصونیت دا  خطای قاضی كه 

د اعمال حاكمیتی تفكیک قائل شده و ان موار د در می ي ا ب  كه  باشد می بیانگر اين نكته  ،  ( 11۷  : 13۷6
خسارت وارده، خطا، تقصیر،   ة نحو ،  ی اثرگذاراهمیت و    حكم هر مورد را با در نظر گرفتن میزان 

 .نبودن اقدام مشخص كرد   يا بودن، اضطراری بودن   ناپذيركنترل قابلیت كنترل يا    اهمال، 
 عدم ضمان امین  ةقاعد .2ـ  2ـ  3

ك طو همان »اماصا  هر  ول  منزلة    نت  به  معروف    یكيانصاف«  اداری  مهم حقوق  اصول  از 
ون قانو    هشدن تصريح  مسئولا  ةسوگندنامبه متن    نیزقانون اساسی    121و    6۷اصول  در    10،شده

كشوری اداری    مديريت خدمات  كاركنانمسئولان  كردهدستگاه  و  را موظف  با    های حاكمیتی 
آن ملزومات  و  انصاف  ك دجو  نیعي   ـرعايت  اخلاقی  اران  بییو  و  برابری  رعايت  طرفی،  ، 

عدم    ةقاعدمفاد  (.  88  :1392هداوند،  زند )بپرداتكالیف خود    دادن   به انجام   ـیدارامانت   ،انصاف
  وارد كه بدون تقصیر وی به مال امانی    است خساراتی  امین در    ضامن ندانستن  نیز  ضمان امین 
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مسئولیت و كارگزاری    مثل  است؛   شرعیه  ت امان  و  یناام  ل. اين قاعده شامل انواع اموااست   شده
اسلامی شیرازی،  )  در حكومت  ارتباط  26۷  :1411مكارم  در خصوص  بحث    آن(.  نوشتار  با 

وبايد گفت    حاضر به شمار می  امینِ  دولت   كاركنانِ  مسئولان  تا در جهت مصالح مردم  روند 
وظايفشان افراد  حقوق  تأمین  و  نحو    حكومت  به  اا را  نفی   چهآن  هند.د  ام جنحسن  را  ضمان 

و  وی مالک يا شارع برای تصرف در اموال كند امین بودن شخص، عدم كوتاهی، مأذون از س می
مسئولان مربوطه بايد تأمین حقوق فرهنگی را    .(369  :1396مرتضوی،  است )المال  بیت   حقوق

سیاست برنامه  ةسرلوحمنصفانه   و  قرار  گذاریها  خود  اجر  دهندهای  در    همة   ةنلاداع  یاو 
آبرو و حريم خصوصی اشخاص و    و   ها و هنجارهای عرفیارزش  و امور فرهنگی خود  مراسم

معنوی    و ضامن خسارات   دان مرتكب تقصیر شده  صورت  نيا اقشار را محترم شمارند؛ در غیر  
های  بتوان نفی ضمان ناشی از خسارت  قاعده  به استناد    صرف  به اگر    زيرا  11وارده خواهند بود. 

نقضا  ر  معنوی   و   گینهفر كرد،  با    و   غرض خواهد شد  اثبات  قاعده  تشريع  از  هدف شارع 
فرهنگی  متولی امور    ،گريد  انیب  بهعارض است.  ديدگان در تجمع زيادی از زيان  حقوقتضییع  

تأمین حقوق    ت ي نها  درفرهنگ عمومی و    و  به تعالی اخلاقاموری است كه    دادن  انجامامین  
و وصف امین  ده  شمرتكب كوتاهی    صورت   نيا یر  در غكه    د و ش یم  منجر  فرهنگی شهروندان

فرهنگی    یهاخسارتوی را مكلف به پاسخگويی و جبران    دبايو    است   داده   دست   از بودن را  
اقدامات از  دانست زيان  ناشی  خود  استناد    ،بنابراين  .بار  طريق  از  ضمان  انواع  نفی    به امكان 

 د.ک شفكیبه ت لئ قا دبايخود قاعده با ترديد مواجه است و  صرف
 احسان  ةقاعد .3ـ  2ـ  3

مَا  »  ةفيشر  ةآي  شوداصلی اين قاعده كه در شمار قواعد مسقط ضمان به آن استناد میمستند  
مِ الْمُحْسِنِينَ  سَبِيلٍعلََى  ).نْ  مسئول شمرده    .است   (91:  9«  نیكوكاران  كه  است  اين  قاعده  مفاد 

  (. 362  :1396  مرتضوی،شود )میی  و مدن  یركیف  میت آيه شامل نفی مسئولیت شوند. عمو نمی
پژوهش موضوع  با  قاعده  اين  ارتباط  امور    وجه  در  اسلامی  حكومت  اقدامات  كه  است  اين 

و جلوگیری از تضییع كار دولت تأمین حقوق آنان  است.  شهروندان  به  احسان    صرفاً  فرهنگی
با  های  ضامن ضرر  دولت بنابراين    .است  ضمان  ثبوت  نیست.  فبود  ینااحس احتمالی    به عل  ن 

 ،دهديابنده مالی را از سوی مالک صدقه می  كه  یموردهمانند    ؛مطلق ناسازگار نیست   صورت
. ضمان  هست مال هم  ضامن  ،محسن است  اما در قبال مالک ضامن مال است. اگرچه فرد يابنده

وم . اگرچه دولت در مفه (365  :1396  ،یمرتضو ست )ا  گونهنی همولیت مربی نیز  ئ پزشک و مس
میتأمای  بر  خود  ماع ارائه  را  خدماتی  عمومی  منافع  با    ةارائ دهد،  ین  عموماً  دولتی  خدمات 

مسئولی   كه  هم  موردی  در  است.  هزينه  كند  قصد  بهدريافت  ندارد.ومیعم  تبرع عمل  اگر   ت 
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بدانیم،   محسن  را  گسترده    زنندهخسارت  ضمان  ة ادلص  یخصت  ةداير  جهت ی بهمه  و  وسیع 
 . امكان جمع میان صدق احسان و ثبوت ضمان نیست پذيرش ای جز هر ان چبنابراي .خواهد شد

 یریپذتیاصل مسئول .4ـ  2ـ  3
  عنوان   به  ،و حاكمیتی  يیاجرا  یهادستگاه  فیدر قالب تكالپذيری  پاسخگويی و مسئولیت 

  ی خدمات كشور   ت يريقانون مد  90  ةماد  ليذ  ،ستهيشا  یو حكمران  یق ادارحقو از اصول    یكي
 يكی  12.(498  :1383،  همكاران  ومیدری  )  شده است   حيتشر  یخوب به  ،عیشر  نو تماز  و بسیاری  

مسائلی كه باعث سردرگمی و نقض مستقیم حقوق شهروندان و كاهش كارآمدی ادارات و    از
به مراجعه  ةارائسازی و  آگاه  و  عدم راهنمايی  ی دولتی شده است ها دستگاه كنندگان  اطلاعات 

اين اصل در  است  دانمارك    ۷  ةمادآلمان و    اریاد  آيین  نوقان  25  ةماد.    ح يتصراين قانون در 
ن مديريت خدمات  قانو   موجب   به  ايران  ر. در كشو (318  :1389مشهدی،    و  هداونداست )  شده

دو در  يا  كشوری  ظهور  و سلبی  ايجابی  در  بعد  است.  از    90  ةمادفته  را  كارمندان  قانون  اين 
  به   3۷و    2۷و    26منع كرده و در مواد  ان  آن  هب  یگويو عدم پاسخن  امراجعاعتنايی به حضور  بی

خدمات   ةارائرا از    ندانشهروهای حاكمیتی را مكلف كرده  يک تكلیف ايجابی دستگاه  صورت
شهروندان    های لازم بهاطلاعات و آموزش  ةارائپذيری در  مسئولیت ث ما  در بح.  كنند  آگاه  خود

می  از محسوب  فرهنگی  حقوق  سو شود.  مصاديق   ةكنندتأمینابزار  ين  دتررآماك   رديگ  یاز 
است  نهادهای حاكمیتی    وها  پذيری دستگاهلیت پاسخگويی و مسئو   شهروندان  حقوق فرهنگی

و  ) اص۷9  :1392،  همكارانهداوند  اين  ديگری  ،ل(.  قواعد  با  عملكرد   همچون   ـكه    داشتن 
نظارت همگانی  و  شفاف قی  حقو   ث یح  زا(،  Fuents, 2008)  شودكامل می   ـمشاركت عمومی و 

فراوان   اراید مواد   اهمیت  قانون    114  ، 96،  92،  90،  2۷  ،18  ،16  است.  است.  آن  آن  گويای 
اه مربوطه و نهادهای نظارتی پذيری در برابر شهروندان و پاسخگويی در برابر دستگ مسئولیت 
  د و نژافاضلیاست )  اساسی  قانون   55اصل  و    يادشده قانون    90  ةماددر    شده ینیبشیپ  دو موردِ 

های  توحیدی در متون و فرمان  ةجامعتأمین حقوق فرهنگی    نكهيا  وجود  با.  (1400،  كارانمه
اسلامی    مثابة  به  شرعی حكومت  سنگین  ) یمديده  تكالیف   :1398،  كارانمهو  زنجانی  شود 

ها و اشخاص مسئول اغلب دستگاه  مواقعدر برخی    است كهن  آ  رهای میدانی بیانگبررسی  ،(60
  اند وظايف را انجام نداده  موقعبهكافی و    قدر  بهبلكه    اند،ردهمین نك را تأ  یگنهفر  حقوق  تنهانه

از حقوق مهم را   اين دسته  به نحو تسبیب تضییع كرده  مباشرتاًو  تواند اين موارد می  13اند.يا 
مسئولیت  دعوای  طرح  سازوكار  موجب  ادامه  در  كه  شود  آنان  علیه  تقصیر اث  ةنحو مدنی  بات 

 د شد. ها بررسی خواهمدنی آن ت ولی مسئ قيدمصامسئولان و 
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 اثبات تقصیر دولت در امور فرهنگی ةنحو .3ـ  3
 يعنی اگر تئوری تقصیر؛  گرددیبرممدنی  شده در نظام مسئولیت پذيرفتهاين مبحث به مبنای  

ن نظريه و مشكلات خاص اثباتی در های اي، اثبات تقصیر با دشواریاشدمدنی بمبنای مسئولیت 
ديده تقصیر دولت يا مسئول فرهنگی را  شد و تا زيانديده تحمیل خواهد  يانه زی بگنهرر فامو 

نكند خ  اثبات  و  شد  نخواهد  ايجاد  كندضمانی  تحمل  بايد  را  سنگینی  نظريه   اما  .سارت  اين 
نمی  دارای ما  بحث  در  و  است  مبنا  تواناشكال  )د    (. 1398  ،همكارانو    ژنگار  باشد 

و در   دنكديدگان حمايت  از خسارت  گذارقانونه  لبد ك طمی  ی گنهرف  زيان  خاص  هایدشواری
مبنای بر  فروض  قرارتقصیر    فرض  اغلب  ملاك  با  مبانی  يا  حق   ـدادن  تضمین    و   همچون 

 ة ارائيا    بار اثبات عدم تقصیر  مدنیقانون مسئولیت   11  ةماد  يا همچون   ـفرهنگی  ورعدالت در ام
 تحمیل كند. در اينحكومتی    هایدستگاه  بهی فروض  خربدر  لااقل هشدارهای قبل از حادثه را  

و    شودمیديده تنظیم  برای اصلاح افراد آسیب   یكارآمدترهای فرهنگی منظم و  برنامه  صورت
اشت  و  نیتأمجهت    در  ترچه سريع  هر فرهنگی ساير  ای  شايستهات  اقدام  خاصضمین حقوق 

  وارده در اثر   راتخسا  همة  رانجب  هب  فمكل  يا مجرم  فلختم  نلاو ئ سم  و  نایمتول  و  گرفتهانجام  
ترك   انگاریسهل قانون  بسیاریبنابراين    .شد  خواهندها  فعلو  تجرب از  به  عنايت  با  ة  گذاران 

واقعیت   اين  به  مختلف  دارند  موارد  مبت  كهاهتمام  تقصیر  مسئولیت  بر  و    صورت  هبنی  اصل 
پذيرفته نظري  (30  :1386  نقیبی،شود )  قاعده  انسان   الت كه عد  یدرامو   خطر در ة  و  انصاف  و 

گذار به اهداف حمايتی  . در بحث ما نیز قانونفرعی و استثنايی اجرا شود  صورت  ه ب  دارد  اقتضا
 رسد. خود می

 گذاریقانوناز  یاش ن مدنیمسئولیت .1ـ  3ـ  3
قانون و    یاصل  اساسی    یگذارمقررهبودن  قانون  متعدد  اصول    ة بدنو    14شده  حيتصردر 
چون به موجب آن قدرت نامحدود    .(Harllow, 2006: 190دهد )یل میرا تشك  یرااد  اصلی حقوق

ضابطه و  كنترل  پا  دهگردي مند  دولت  قانون  حاكمیت  به  اداری  مقامات  و    شوندیم  بنديو 
: 1392شود )هداوند،  در نهادهای اداری خاص تشريح می  تشانیعملكردها و صلاح  ،اختیارات

همة طبقات اجتماعی مقابل    برابریو اصل    ار است برخورد  ین اراوموضوع از اهمیت ف  ني(. ا۷4
حاكمیت    گفته شده و همچنین اصل  لو به موجب اص  در واقع.  قوانین با اين اصل ارتباط دارد

 ,Allen)  «مردود است مقامات و مسئولان حكومتی    یقانون  ت ی مصون  ا ي  قانون هر گونه معافیت

هنگی از طرف خود مجاز نخواهند فر  مورا   ناريدو من  مسئولارخی از  (. بنابراين ب199 :2005ر.ک. 
باشد مقنن  حكم  و  هدف  مخالف  كه  را  مواردی  قا  بود  اضبه  مواردی  نون  در  يا  كنند  افه 

  كه   دشو یماستنباط    ،یاساس  ونقان  86(. با توجه به اصل  280  :1390ويژه،  كنند )پوشی  چشم
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قانون  ةقو اگر   اعمال  اثر  در  يا    یگذارمقننه  اشخاص   ندگانيانم  یارهظن ملااع  انیمخود    ی به 
فرهنگ در    ،كردوارد    یرفرهنگیغو    یضرر  حاضر  )  ةقو اشخاص  مجلس(    ندگانينمامقننه 

 : 13۷1ابوالحمد،  داشت )  واهدنخ  ت یمسئول  زی ن  ندگانيندارند و مجلس متشكل از نما  تیمسئول
نما  واقع  در(.  28 وظا  ندگانياگر سخنان  با  ارتباطآن   ی ندگ ينما   فيمجلس   شد،با  هتشاند  یها 
  چه اگر  ،ندهينما( خواهند بود.  یمدنت یحاكم بر مردم )در داشتن مسئول  یمول قواعد عموممش

از حقوق    تواندینم  ،اشدداشته ب  يیهات یو مصون  یدآزا  اشیندگ ينما  یفايدر مقام ا  حق دارد
خطاها  كند  سوءاستفادهخود   ارتكاب  با  آ   یانضباط  یو  نقض  ن  یداخل  یهانامهنيیو  حو  به 

ا  ارفعتمریغ مباشر  و  فرهنگ  یمعنو   یهاخسارت  راد يمسبب   صورت   نيادر    زيرا.  دشو   ی و 
)خواهد    ت ی مسئول  یرادا جزی،  بود  مقررات    یناش  خواه  ؛ (119  :1398رسولی  وضع  از 

 15.ملازتقنینی  یهاینیبشیاز عدم وضع مقررات و انجام ندادن پ یخواه ناش نامطلوب باشد
 اجرایی  مورا از یش نا مدنیمسئولیت .2ـ  3ـ  3

گونه تقصیر و   اب هرتكاره از  ضمان برگرفت  امور اجرايیمدنی ناشی از  مسئولیت مقصود از  
انجام از  و  دادن  تعدی  قانونی  جامعه  وظايف  فرهنگی  امور  متولیان  و  مسئولان    در   شرعی 

و    یها حوزه ف  هست   16یگريتصدحاكمیتی  ترك  و  فعل  با  تضییع حقوق    عل خودكه  مباشر 
ارزش فحشا  ةاعاش  بب مس  و  نگیفره تبديل  به محترمات،  توهین  هن،  به  ها و  اسلامی  جارهای 

آن آسیب ضد  افزايش  اجتم،  حقوقیهای  و  خسارت    ،اعی  ايراد  تحقیقات شوندمیيا   .
ه  سال اخیر نشان داد  دهَ  اجرايی در  گرفته در خصوص ايفای تعهدات فرهنگی مسئولانصورت

ازلل  عت اشخاصنهادها    برخی  برای   ناپذيرجبرانيا    زیآمفاجعههای  ارتخس  داريا  ب موج  و 
ضرورت اجرای    نكهيا  وجود  با  1۷است.   شده  ،معرض آسیب اقشار در    خصوصبه  ،عموم مردم

 18، است   گرفته  قرارعلما و كارشناسان    دیتأك تصمیمات مهم شورای عالی انقلاب فرهنگی مورد  
مواقع   مربوطهن  مسئولابرخی  علوم، وزا  ،رشورپوشز آمو وزارت  شامل     ـحكومتی  رت 

ارشاد، وزارت فرهنگ  یو فناورتحقیقات   تب  و  ی عالی  لیغات اسلامی، شورااسلامی، سازمان 
ارزش  پاسداران  و  انتظامی  نیروهای  فرهنگی،  مطبوعات، انقلاب  و  صداوسیما  اسلامی،    های 

و    معاونت  دولتی  ادارات  ش   یردولتیغفرهنگی  و  هردارینظیر  و    مؤسسات ها    ، یممردعمومی 
  فعل ياك  ترفعل يا    در اثرحقوق فرهنگی را     ـهای بسیجفرهنگی مساجد و پايگاههای  نوناك 

دادن  نادرست  فرهنگی  انجام  وارده  كنندمیتضییع    امور  خسارات  ايراد  دلیل  به  مشمول    و 
 19.شوندمی مدنیمسئولیت  ضمانت اجرای
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 ها و نظارت گذاریسیاست اشی ازمدنی نمسئولیت .3ـ  3ـ  3
به معنای  گ یاست از س  دو صقم تدابیر و تصمیمات كلانی است كه حاكمیت  ذاری فرهنگی 
به مع قوای سهمجمو  فرهنگی اتخاذ    با يک مسئله و چالش  هدر مواجهعنی عام  گانه و دولت 

ا و ناكارآمدی هضعف در اجرای برنامه  و  هانقص تصمیم  واقع  در.  (419  :1396)قانع،    كندمی
نظارتارزيابی   فرهنهات یلاعف  بر  و  شهروندان  گی  ی  فرهنگی  حقوق  تضییع  و  ده  شمنجر  به 

وزارت فرهنگ و ارشاد    نكهيا   وجود  با   ايران، در كشور    20. كرده است   جاداي  های مهمیچالش
و  بزرگ  اسلامی دولتی  دستگاه  فرهنگی    یعال  یشوراترين  مركز  عالیانقلاب  ترين 
به  حكومت    ةبدنری در  ديگ  متعدد  زك ا رو منهادها    ،شوندحكومتی محسوب میگذاری  سیاست 

متولی    طور  به   كهآمده    وجود و  میی  عموم  فرهنگ  ةتوسعرسمی  بودجهباشند  كلان    ی هابا 
فعالیت  تاكنون  امشغول  اگرچه  كه  داده ند  انجام  زيادی  فرهنگی  بر    ،انداقدامات  چندانی  تأثیر 

البته  .  (120  : 1386  ،راناكمه  و   اممركو یناند )اسلامی نداشته  های فرهنگيا ترويج ارزش  بهبود 
آزادیسیاست   ةحوزدر   اصل  رعايت  عدال  و  گذاری  و  است  امنیت  ضروری  مهمت  ترين  و 
دينی    آن  ةحوز )فرهنگ  زندگ  جي ترو  علنی،  یهنجارشكن  زيرا.  (1385ركوعی،  است    ی سبک 

  ، یرگهارتباط با نامحرم و عشو   یزاس یعاد  ،یو مل  ی نيد  یهاارزش  یشماركوچک  ،یاسلامریغ
غ  ،یربومیغ   یهایقیموسويج  رت از    دستاورد  رهیو  است آنبرخی  بوده  هر  ؛ها  از    يک  يعنی 

  كنند میها سعی سازمان ريبا ساو بدون تعامل  اندفرهنگی برای خود هدفی تعیین كرده نهادهای
فرهنگی   ةحیطدر    يیتنهابه وظیفه  امور  بايد    كنند.  انجام  تاما  اگر  هر  گفت  فرهنگی  كالیف 
بمر  سطتو   ناازمس ابلاغ    اعضا  ةهما  كزيتی  و  پیگی  شودتعیین  مورد  و  و  میزان  ارزيابی  ری 

قرار  موف شد  تنهانهگیرد،  قیت  خواهد  تأمین  فرهنگی  و    ، حقوق  خسارت  بروز  از  بلكه 
از آن   يک يكی از عوامل موفقیت هر  واقع درمدنی ناشی از آن جلوگیری خواهد شد. مسئولیت 

 مدنی خسارات است. مسئولیت نقش و یین عت و دواحها داشتن هدف سازمان
 ضایی مدنی ناشی از امور قمسئولیت .4ـ  3ـ  3

های  در هر مرحله از رسیدگی  هرگاه  و  است قضايی قسم ديگری از امور حاكمیتی    قداماتا
پیشگیری از وقوع   مینةز دريا  ديضرر معنوی و فرهنگی وارد آ  ،ر يا اشتباهقصیت به دلیل ،قضايی

ش اگنالسه  جرم به  ممسئولیت   ودری  حكم  متهم    ةاعاددنی  خسارات  حیثیت  كامل  جبران  يا 
می مجرمانه    لبتهاكند.  وارده  رفتارهای  از  ساير  یه  ي قضا  ةقو   ة وظیف  فقطپیشگیری  و  نیست 

دولتی و حتی غیر دادهنهادهای  بايد مشاركت  اين موضوع  در  (. 1398پور،  )تقی  شوند  دولتی 
  255مواد ، 1392مصوب  مجازات اسلامی قانون 13 ةماد ی،سا سا  نو نقا  1۷1 و 156ل و اص مفاد

آي  260  و  256  و دادرسیقانون  هر    ین  ت  يکكیفری  را  فوق  ة  قو اگر    21.انددهكر  شريحاصل 
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جهت    ،ديوان عالی كشور و غیرهرئیس    و  نظیر دادستان  ،و ساير اشخاص مرتبط با آنیه  يقضا
مثل روابط    اشخاص  فرهنگیفات  تلااخ  فعر  ،اههوقوع جرم، كاهش حجم پروند  زا  یریشگیپ

  در عفت عمومی و اخلاق حسنه  عمال خلافو ساير ا  ،كشف حجاب ،نامشروع، قذف، فحاشی
ات مرتبط را انجام اصلاح متهمان و دفع و رفع خسار  برایلازم  امور فرهنگی    یدرستبه   عام  ملأ
اقشار  مالی به    وجانی    تارا خس  ايراد  و جلوگیری از  فرهنگی  تأمین حقوق  از عهدةو  د  ننده

عمومی آسیب  اموال  و  ي  موجب  به يا    دنبرنیاي   پذير  فعل  انجام  یانگارسهلا  ترك    وظايف   در 
  مدنی مسئولیت د بود. البته  ندنی خواه مد، دارای مسئولیت نتری شو مخربمسبب ايراد خسارات  

تلف  خم  ب عشدر  متناقض    یاآرمنجر به    كه   است   سائلی مازجمله  جرم    وناشی از ترك فعل  
كشور و   یعال وانيد 3 ةشعب  یآراتناقض توان به می در اين زمینه است. دهشكشور    یعال وانيد
 22مراجعه كرد.  ،104 ةشمار یرأ با ،1368/ 09/ 14مورخ   ،یعال وانيد یعموم ئت یه
 ت در امور فرهنگیحکوم مدنی مسئولیت  مصادیق   .4

و بخشی از    است ر واحد  بازيان  لعت فخالشی از دمدنی نابخشی از قواعد عام مسئولیت 
متعدد فعل  چند  دخالت  از  ناشی  مسئولیت (68-66  :1394و،  )عباسلآن  در  از  .  ناشی  مدنی 

اسلامی عمل    ةجامعولت به معنای عام به وظايف خود در امور فرهنگی  مل واحد، ددخالت عا
ناشی از   یندمیت لو ئسر ماما د  .وظايفش ندارد  دادن  كند و اهتمام و توجه لازم را در انجامنمی

دولتی   نهاد  چند  يا  دو  اقدامات  متعدد،  عوامل  ورود    طور  بهدخالت  سبب  عرضی  يا  طولی 
فرهنگی   اقدامات  دشو میضررهای  مثلاً  فعل.  ترك  شورای يا  مجلس  فرهنگی  كمیسیون  های 

معاونت  فرهنگی،  انقلاب  عالی  شورای  شهرداریاسلامی،  فرهنگی  آموزشهای  وپرورش،  ها، 
طولی مسبب و مباشر   صورت بهيا عرضی و گاهی  زمانهمطور  گاهی به   رهغی و  ،ومل ع تزارو

ايراد خسارت میدر  تعشها محسوب  برای  در مرحلیین مسئولان  وند.  بحث    دباياول  ة  اصلی 
يک را    جداگانه احكام هر  طور   بهتعدد مباشران و مسببان ايراد ضرر را از هم تفكیک كرد و  

های شكايت از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به دلیل  پروندهه  ب  توانیم  لاًمث  23. معلوم ساخت 
ا  توقیف ممانعت  اكرانيا  ك فیلم  ز  اشاره  سینمايی  ادامه    ردهای  در  آنبه  كه  از  اشاره  يكی  ها 

اينمی است  مهم  آنچه  آناست    شود.  بر  علاوه  تقنینی  ايراد موجب    دنتوانمیكه  كه خلأهای 
ف سازندگان  به  مخ  اهیلمخسارت  مسئولیت   بهند  نتوامی  دنشو   نبااطو  دعوای  مدنی طرح 

 24.بینجامندسردرگمی محاكم قضايی  و  ولان اجرايیمسئ
و   سنتوریفیلم    ةپروندتوان به  شده در اين بخش میقضايی صادر  یآرا  ةنموندر خصوص  

كه    3  ةشعبرأی   كرد  اشاره  اداری  عدالت  نهايت ديوان  موجب  ، در  مسئولیت   به    نی مداصل 
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به دنبال    ،در واقع  25.شداسلامی به پرداخت خسارت محكوم    فرهنگ و ارشاد  تاروز  ،ت لود
فیلم   سازندگان  فر  سنتوریشكايت  وزارت  ارشاد  از  و  آن  هنگ  سینمايی  معاونت  و  اسلامی 

فیلم  وزارت اكران  ممنوعیت  لغو  درخواست  بر  مبنی  وارده،    يادشدهخانه  تصديق خسارات  و 
را در حدود اختیارات ناشی از   سنتوریران فیلم  ز اك ا  ریلوگیج   یرديوان عدالت ادا  3  ةشعب
  1361مصوب     ـنمايش  ةپرواندور  و ص  ،نظارت بر نمايش فیلم، اسلايد، ويدئو   ةنامآيین  4  ةماد
وزيرانئهی كرداگرچه  و    دانست    ـت  رد  را  مورد  اين  در  شكات  خسارات    ،شكايت  تصديق 

و ضمن تصديق   دانست  را موجهفیلم    ن آنرااك از  ت  عممان  ةنتیجم در  ده به سازندگان فیلوار
صادره ی  أرمتن  .  به ورود شكايت در اين خصوص را صادر و اعلام كردی  أر  خسارات وارده
شعب سوی  اداری    3ة  از  عدالت  دادخواست    26است:   شرح  دينبديوان  در  شكات  »وكلای 

بانكی اقدام به م  تی واگفنبع هبا صرف منا  موكلان’اند كه  چنین عنوان داشته  تقديمی خلاصتاً
فیلمكرده  سنتوریفیلم    ةتهی اين  بررسی  ،اند.  از  كارشناسانه،  پس  تحت    ةپروانهای  مالكیت 

ت نظارت و ارزيابی متشكل از  ئ سپس در هی  .دريافت كرده است   86/ 3/ ۷ـ    154/ 59268  ةشمار
  ، قیخلاعی، امات، اجبینش سیاسی  يک نفر روحانی آگاه و آشنا به مسائل هنری و سه نفر دارای

تحت   جزئی  ايرادات  رفع  از  پس  و  گرفته  قرار  بررسی  مورد  مذهبی    59/ 154-54  ةشمارو 
فیلم فجر با    ةجشنوارتر نیز در  شده است و پیش  نمايش  ةوانرپموفق به كسب    86/ 3/ ۷  ةمورخ
ل  وقش ان  ةپیشهنر  ، درصد به عنوان بهترين فیلم تماشاگران انتخاب و آقای بهرام رادان  96آمار  
سیمرغ بلورين شده است. با اين    ةبرندنقش اول مرد،    ةهنرپیشبه عنوان بهترين    ،فیلم  ينمرد ا

در  و  طبق  لیحاوجود  فیلم  اين  بود  قرار  وزارت    ةبرنامكه  سینمايی  معاونت  از طرف  اعلامی 
  سینمای   45در    86/ 5/ 2فیلم( در تاريخ    ةكنندفرهنگ و ارشاد اسلامی به شركت هدايت )پخش

آيد و در اين اثنا مبالغ زيادی برای تبلیغ فیلم هزينه شد، ناگاه چند روز قبل  رد  نمايشه  بشور  ك 
آ شخصاز  دستور  به  بهن  جعفری  ی  محمدرضا  سینمايی(نام  )معاونت  فیلم   جلوه  نمايش  از 

آمد. عمل  به  كه    ‘جلوگیری  ادعا  اين  با  پايان  در  ارشاد خلاف’ وكلای شكات  وزارت   اقدام 
اس  )ه  خلاص  ورط  به  ‘ت قانون  فیلم  نمايش  منع  دستور  لغو  تصديق  سنتوریخواهان  و   )
عنه مبنی  مشتكی  ة دفاعی  ةلايحمفاد    اند.شدهام مذكور به موكلان خود  های ناشی از اقدخسارت

ها در جامعه در اثر نمايش يكی از فیلم  بر اين است كه با توجه به تبعات ناخوشايندی كه قبلاً
ده  كننخواستار شكیبايی و همراهی تهیه  ،ن اقدام پیشگیرانهوابه عن   ،ت عاون م  اين  ه بودايجاد شد

ثر  ؤ سفانه اقدامات در اين خصوص م أولی مت .ن شدو تعويق نمايش آ سنتوریو كارگردان فیلم 
بدون مجوز، مبادرت به نمايش آن در خارج از كشور كردند و    ،كنندگان فیلمواقع نشد و تهیه
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  ة نامآيین 4 ةمادبه استناد  ،بنابراين  .ممكن ساخت را غیر لمان فیكرا ملت ی تحمیل فضا در نتیجه
ويدئو  اسلايد،  فیلم،  نمايش  بر  هی   ـنمايش  ةپروانصدور  و    ،نظارت  وزيرانئمصوب  كه     ـت 

نمايش   ةپروانهای سیاسی و فرهنگی از نمايش فیلمی كه دارای  بنا به ضرورت’  دهداجازه می
از   ‘نمايش داده شود ةاجاز ( مجدداًصورت امكان درانع )مو  رفع ازود تا پس جلوگیری ش  است 

به مراتب فوق و ساير محتويات پرونده    توجهاً  اكران فیلم مذكور جلوگیری به عمل آمده است.
كه ، نظر به اينسنتوریمبنی بر لغو ممنوعیت اكران فیلم    ،اول شكات  ةخواستدر خصوص    اولاً

در   سنتوریعنه در جلوگیری از اكران فیلم  شتكیم  اقدام  رك الذ وقف  ة مناینآياز    4  ةمادبر طبق  
از   ناشی  اختیارات  م  4  ةمادحدود  مغاير  و  بوده  نظر موصوف  به  موضوعه  مقررات  و  وازين 

اعلام میی  أر  ،بنابراين  ،رسدنمی اين خصوص صادر و  شود. در خصوص  به رد شكايت در 
مور در  شكات  شكايت  ديگر  تصديقبخش  ن  د  برينابه    ظرخسارت،  و  ا  كه  اوراق  ساس 

لغ  فیلم مورد بحث مبا ةتهیبرای  عنهارسالی از سوی مشتكی ةجوابی محتويات پرونده و مضمون 
دريافت   به  موفق  تا  از سوی شكات هزينه شده است  و    ةپروانزيادی  نمايش    ةپروانمالكیت 

عت از اندر ممی  ماسلاد  نگ و ارشابر اثر اقدام معاونت سینمايی وزارت فره  اند و در نتیجهشده
موجب ورود    ،درآمد و كسب سود شكات بوده است   ةوسیلكه نمايش آن    ،سنتوریاكران فیلم  

 ةنتیجبنابراين شكايت شكات در حد تصديق خسارت به آنان در    .آنان شده است خسارت به  
اكران از  تشخیص  سنتوری فیلم    ممانعت  مستنداً  شده  داده  موجه    3  ةمادذيل    1  ةتبصر به    و 

اداری  عديوان  د  ننو قا می ی  أرالت  اعلام  و  آن صادر  اين  به ورود  طبق  ی  أرشود.    ۷  ةمادبر 
توان می  اين پرونده  ةمطالع  با آنچه    2۷. قطعی است«  85سال  قانون ديوان عدالت اداری مصوب  

خص و  به طور مش  هاها و ساير رسانهی فیلمزیمم  در زمینة  دباي گذار  كه قانوناست    اين  گفت 
های شخصی قهیسل  تا از اعمال  های لازم را به عمل آوردگذاریمقرره  وبون مصان ق  کي  به نام

  ن يپس از تدو  ،توانیم  . همچنیندشو از آن جلوگیری  و ايراد خسارات مالی و معنوی ناشی  
آثار مم  ،یقانون  نیچن بر  كرد و همان  یزی نظارت  كه صنوف درا به صنوف واگذار    ، گر يگونه 
نظارت و با متخلفان   شانيو تخلفات اعضا ت یو كم   ت یفیبر ك   ،انانواين و نرانجا و اطانیخ رینظ

م ن  هالمیف  یزیمم  كنند،یبرخورد  شو   زیرا  ا  يیرابه  ها،  كارگردان  ندگانينما  زمتشكل 
روان  ،شناسان، جامعهگرانيباز  برداران،لمی ف  ها،كنندههیته وو  اجتماعی  با  شناسان  كه  كرد  اگذار 

  ز ین  یاگر اثر  نداشته باشد تا  یدولت  ةجنب  هایزیپس مم  نيز اا   شود وه  دداق  یتطب  یز یمم  قانون
 ة و ی ش نيا ديتردیراساً پاسخگو باشند. ب يینمایسو اصناف د شو نمتوجه دولت  د اشكال بودجوا

 است.  ترکينزد زی خواهد داشت كه به انصاف ن یترقیبهتر و دق  اریبازخورد بس  عمل
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 گیری نتیجه 
كشور ما نیز به    گذارقانون  و  است   استهخبر ها  رهنگی انسانف  حقوق  از  اعدفن اسلام به  يد

قانون اساسی، حكومت را    156و    3ل  و اص  همچون  ،شرعی  در متون متعدد   پیروی از اين دين
زيان با  مقابله  و  فرهنگی  حقوق  تأمین  به  آن  مكلف  از  ناشی  صورت است  ده  كرهای  در  و 

به دلیل عدم توجه   ،انسته است. امروزهد  دولت   جهو متا  ی ضمان آن رارتكاب اعمال ضد فرهنگ
تق در سطح  مسئولان حكومتی  از سوی  لازم  و  قض  و  نینیكافی  و  زمینةايی  اجرايی  امور   در 

جامعه خصوص  اینشدهحل  مسائل و    هاچالشهمچنان    ،فرهنگی  تحقق   در  شرايط 
كه پیش    ،یمدنت لی و سئم  قانون  11  ةدما  باقی است.  مدنی دولت در امور مهم فرهنگیمسئولیت 

لق اقدامات حاكمیتی دولت  از انقلاب اسلامی به تصويب رسیده است، بدون هیچ تقسیمی مط
مسئو  از  زيان  و ضمانلیت  را  كرده  اقدامات  معاف  شده  وبارش  اعمال   باعث  قبال  در  دولت 

هنر احساس مسئولیت   در ساحت فرهنگ و  اي  ندنكخود  باشد.  پاسخگو  كمتر  درو  حالی    ن 
ادارو    ضررلاهی  فقواعد  ق   هك   ست ا حقوق  حكمران  یاصول  قب  ،هستيشا   یو    ل یاز 

خاص    یهابالا و ويژگی  ت یاهم  ته است كهبیانگر اين نك  ،يیو لزوم پاسخگو   یريپذت یمسئول
بدون جبران   دينبا  یتیحاكم یاز آن توسط نهادها  یخسارات ناش كندیم جابيحقوق فرهنگی ا 

ايدولو    بماند  یباق از  نیز  مینیست   نیمستث   دهعقان  ت  نظر  به  تعیین    درس.  ای  هزيانمعیار 
است   فرهنگی نظر عرف جامعه  به  نفی ضمان مث  ، مسقط ضمان  قواعد  و  موكول  و  احسان  ل 

و لازم    كنندتوانند قواعد ثبوت ضمان در امور فرهنگی را اسقاط  مطلق نمی  طور  بهنیز    ،امین
حاكمیتی دولت را مكلف به  ر  ی امو رخبر  د  و   ک قائل شداست بین امور حاكمیتی دولت تفكی

دانست.  جبران   تحقق  خسارات  مسئولیت شرايط  اساسی  اركان  ای  بر  كه  استمدنی  آن شامل 
  ، در امور فرهنگی سببیت نیز بهتر است بین اشكال مختلف مسئولیت دولت ةرابطتر احراز آسان

ای در  نهگام جداكاحا  لفمخت  فروض  ایبر  و  قائل شد  تفكیک  ،نااز تعدد اسباب و مباشر  اعم
ديگر در برپايی  چند نهاد فرهنگی با همكاری يکكه    ،در فرض تعدد مباشران  مثلاً.  رفت نظر گ 
  عمل ضرریِ ،  اندگرفته  ديگر قراردر عرض يکو    مستقیم نقش داشته  طور  به بار  قدام زيانيک ا

وط  رب لان مئو س م  ،صاشخا  هادها،نمباشران )آن    ةهماشد و  بها  آنة  ضد فرهنگی منسوب به هم
 .دشو ها تقسیم سبت تساوی بین آنضمان به نو  شوند تلقی فعل زيان ( فاعلی ر فرهنگامو به 
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 ها یادداشت 
1. government 

ارزش  یفرهنــگ عموم  .2 الگو  ،یرفتار  یالگوها  ها،شيها، گرابر  ت  یزندگ  یو  و در كند  می  دیأك آحاد جامعه 
جامعه    یو مكان  یزمان  اتیبع مقتض تا   يادیزتا حدود    یگ عمومنفره  دارد.  یكمتر  یداريپا  یفرهنگ مل  با  سهيمقا
  و   ،ی حقوق  ،يیقضا  ،یاقتصاد  ،یاسیس  ،ی جتماعا   ،یفرهنگ  یها همچون نظام  ـها نظام  ريعملكرد سا  ةكنندمنعكسو  
 . (2: 1393كشور،  یجامع مهندس ةنقش ) است ـ...
3 . 1384 ،یغمام . 
حق   .4 از  آزابسیاری  و  انسادیها  فرهن  ةرمجموعيز  نیهای  قرحقوق  مبنای    گیردمی  ارگی  آن  مصاديق  اكثر  و 

عظه و ارشاد و  ای دينی و اخلاقی در جامعه، موهرويج ارزشو ت  نماز  ةاقام  شامل  ها. برخی از آنحقوق بشر است
با سنتیآموز ، علمغ یتبل   )   شودمی  یرسالاستهيتورات شرعی، شادس  هلی، قاطعیت در اجرایهای جا، مبارزه 
فرهنگی)  .(1398نژاد،  دریح  و  جانینز مفهوم حقوق  و  معنا  بهتر  درك  محیاریصف)  برای  حقوق  »،  (1394)  انیا، 

بدفرهنگی   بستر پرتلاطم حركت كم  ، حقوق بشر  یالمللنیر نظام    ة دور،  های حقوق تطبیقی پژوهش،  «شتاب در 
 (103ـ  ۷۷، 2 ةمارش، 20
تنها جوانان را از انحرافات  نه  ودش می  معلوم  یاسلام  یهورمج  یتسئولان حكوماز م  یضبع  عملكرد  سنجش  از  .5
نكرده  یو معنو   ینيد تأ  جامعه حفظ  را  برگزارانكرده  مینو حقوق فرهنگی  با  بلكه خود  )مثل    يیهاجشن  یند، 

برگزار  تهران    یشمس شهردار   وانيا  در سالن  02/12/139۷  خيتاردر  تهران    یشهردار  یكه معاونت فرهنگ  یجشن
 اند. ردهك عییتض افراد را  یفرهنگ قحقو  (كرد

 .46 :1383 ،ینی ورامپ؛ 32 :1392 ،یاحمد ؛ 60 :13۷۷ ،یاحمد   یبهرام؛ 396 :1364 امامى، برای مطالعة بیشتر .6
مبان  یكي  اصل  نيا  .۷ ادار   یاز  اساس  ی حقوق  قانون  م  یوجود   ةفلسفو    یدر  محسوب  امل  ش  ،شود یحكومت 

نظر   ريز  یخصوص  ینهادها  اي  یعموم   ینهادها  ق ي راز ط  و  ،یرفرهنگیو غ  گینفره  از  اعمنفعه  الم معا   یهاتیفعال 
سورة   ،10  اعراف:  سورة  رینظ ی  (. در متون شرع 1391  ،همكاران  زاده ويید )رضاشویم  عمالا  یاشخاص عموم

  ی اساسقانون    40و    31  و  30  و  29  و  3اصول    و  ،البلاغه نهج  40  ةخطب و    53  ةنام   و  ،2:  جمعهسورة    ،56:  وسفي
 (160-15۷ :1396 ،همكارانو  ی)رستمت اس دهش  حيبدان تصر زین

8. good governance 

  ها بیآس   انواع   نظر ازخود صرف  بارانيضمان در قبال اقدامات ز  تی ز: معافاند اعبارتها  آن  نيتراز مهم  ی برخ  .9
  ة ماد موضوع  ؛یموال دولتا  فیقتو تی ممنوع و  يیاحكام قضا ی اجرا  ریتأخ؛ مجوز  یص امور فرهنگخا یمدها ایو پ 

محكوم  ةنحوقانون    ةواحد و  پرداخت  دولت  تأم   به  دولت   فیتوق  نیعدم  قان؛  1365مصوب    یاموال  ون  موضوع 
به شهر  رمنقولیاموال منقول و غ  فی راجع به منع توق دولت؛    یلكات قهرمجوز تم  ؛1361مصوب    هایدارمتعلق 

اراض  ديخر  ةنحو  یقانون  ةحيلاع  موضو تملک  نظام  ،یمرانع  ،یمعمو  یها برنامه  یاجرا  یابر   یو  دولت    یو 
مال  2  ةمادموضوع    یاتیمال   یهاتی معاف  ؛1358مصوب   و   یواعظ   )  1366مصوب    م یمستق   یهااتیقانون 

 



 

 
 40 پیاپی  شماره، (1402 تابستان) 2ماره ش، دوازدهم دوره / يعموم   حقوق  دانشصلنامه ف                                                                                                             

 

 

 
48 

 
 

 (. 22ـ  28 :1396 ،رانهمكا
ص  ی تشخ  جدان اخلاقیتری داشته باشد و وخربب ممرات يج نامطلوب و بهعادلانه نتا  ةقاعدكه اجرای  وقتی      .10

 (.1391، ان همكار)مظاهری و وان عمل كرد ت، به اين دو اصل میتر از آن لازم استراای فدهد اجرای قاعده
م  ةنمون  .11 را  بحث  تأس  8  ةادمدر    توانیاين  جمع  سیقانون  تمل   یآورسازمان  اموال  فروش  مصوب    ،یكیو 

كرد.  13۷0 مشاهده  محصولا  نيا  زيرا،  شده  مكلف  كالاهاسازمان  و  به  ،یقاچاق  یگن فره  یت    ر يساموجب    كه 
ال از س  يکرا حداكثر ظرف    ،رآمدهدولت دتصرف    ايبه تملک    يیقضاو شبه  يیقضامراجع    یو احكام قطع  نیقوان

  ن يا  ریغ  در   ؛(100  :1396زارع،  دهد )  ليتحو  یبه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  اي  به فروش رساند  ليتحو  خيارت
 .دد بو وارده خواه  صورت ضامن خسارات

  ة ارائ ل  وآن شامل اصتضییع  و ضمان ناشی از    یحقوق فرهنگ  نیبا تأم  رانی شايستهكمحصول  ا  ترينمرتبط  .12
  .است  یريپذتی مسئول   و  ،ی دارامانت  بودن،  یرار، دقت، قانونسرعت و استم شفافیت عملكرد،    ،یمموخدمات ع

 (139۷نیا، یموسودرخشه و ؛ 69 :1392 ،همكارانوند و هدا    شتریاطلاعات ب یرا ب )
خرخب   لاًمث  .13 در  حاضر  انتظامی  نیروی  كاركنان  از  استان    ابانیی  در   ،06/03/1401مورخ    ،اصفهانچهارباغ 

ادت امام  حرمت شه هتک  و ،ینقض عفت عموم ،فحشا ةاشاع  ،بدحجابی  ،ید علنفسا ینمادها برخورد با مظاهر و 
 دادند. ن جام خود را ان ت یو مسئول  ندبود اعتنایب  (ع)جعفر صادق

 .یساسقانون ا 169، 166، 138، 3۷، 36، 32، 20ول يعنی اص .14
15.   1398، همكارانارژنگ و. 
.16  124 :1398 ،یجز یرسول. 
 . 381 ـ 363 :1396 ان،یزداني .1۷
 .26/09/1381و  04/11/13۷6 خيتاربه   یمقام معظم رهبر یسخنان فرهنگ .18
ص حقوق شهروندی در نظام اداری  صودر خ  شورای عالی اداری  ةمصوب   13  ةمادو    3  ةمادو    2  ةماد  11بند    .19

 .09/11/1395مصوب 
محمصالح  20 محسن  ؛د اولیاء،  س  ؛بهجت،  تدوین    ،(1384)  ناصر  دی مدرسی،  عملکرد  طرح  ارزیابی  مبانی 

 ن فرهنگی. سیوی انقلاب فرهنگی، كمیشورای عال ةدبیرخان، فرهنگی یها سازمان
از   كه  یصورت  حاصل شود، در  جهت  نيا  كه از  یتارو خس  گونه صدمه  هر»:  یماسلا  انون مجازاتق  13  ةماد  .21
 . «است یو مدن یفر یك تی مسئول   موجب ،حسب مورد   ،دباش  ریتقص  ايعمد  یرو
آر  ا،یپو  فقه   (،1393)  لایل  دهیس   ،یموسو  ؛الهام  ،یعتيشر  22 نظرمجموعه  و  محمدحسن    دیس  اللهتیآ  اتی اء 

 . 28۷ـ  2۷4 ،1 ج ،ی دخرسن  :تهران ،ی نجف  ی رعشم
23.  1398ی جزی، ولرس. 
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  ة پروانصدور  ظارت بر نمايش فیلم و اسلايد و ويدئو و  ن   ةنام آيین  4  ة مادو    3  ةماد  14بند  نقص و ابهامات    .24

عدالت اداری مبنی    واندي  23/01/1396م مورخ  منجر به استعلا  ان،ت وزيرئهی   19/05/1382مصوب    ،هانمايش آن
كه در نهايت به موجب  ده شمذكور از شورای نگهبان  ةنامآيین 4 ةمادو  3  ةماد 14دن بند ورع ب دعای خلاف ش ابر 
نامه موافق موازين شرع دانسته  آيین  های مذكوربند   نگهبان  شورای  31/04/1396مورخ    1931/102/96  ةمارش  ةنام

 شده است. 
بیشتر  بر  .25 اطلاعات  مسئولیموردر  ای  اركان  و  مبانی  وزارتد  فر مدنی  اسلامیهت  ارشاد  و    و   یامام    نگ 

 . بخش سوم ،1389 ،ی سنگراستوار
 . https://www.isna.ir/news/8704-13346 ه نشانی:گزارش خبرنگار حقوقی ايسنا ب   .26
عنوان د  .2۷ به  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  محكومیت  میزان  از  اطلاع  خصوص  ش  گزار  مدنی  مسئولیت  ر 
 .https://www.tabnak.ir/fa/news/383207به نشانی:  ،1392اسفندماه  10مورخ  ،برگزاری تابناكخ
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 .زانی م :تهران .ی ق اساسحقو  یهاستهي با  .(1392) .ا ،یاهپنعت يشریقاض

   .صادق امدانشگاه ام انتشارات  :ناتهر .و ارتباطاتدر فقه فرهنگ  يیفتارهاگ   .(1396) .ا قانع،
 . انتشارات دانشگاه تهران :تهران .الزامات خارج از قرارداد .(1391) ن. ان،ي توزكا

 . جاودانه   : تهران   . ی مدن ت ی مسئول   ی حقوق   ی سلسله مباحث فقه   . ( 1393)   . ا   ، ی لطف 
  .یعلوم اسلام مركز نشر :تهران .یمدن شه بخقواعد فق .(1391) م. داماد،ققمح

اقدام  یفقه  ت یماه  .(1396)ض.    ،یمرتضو  ضمان  و    پژوهشگاه  :قم  .آن  بارانيز  یهادولت 
   .یعلوم و فرهنگ اسلام
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 ات وزارتانتشار  :تهران  .سازمان  ت وها و اصطلاحات مديريفرهنگ واژه  .(13۷0)  .ص  معینی،
 . اورزیشاد ك جه

   .مطبعة الآداب :نجف .عیكتاب الب .(ق139۷). ر ،ینیخم  یموسو 
وا  ،یدریم مجلس    یهاپژوهش  مركز  : تهران  .خوب  ی حكمران  .(1383)   .ج  ،رخواهانیخ  . 

   .یاسلام یشورا
 :تهران  .معاصر  یحقوق  یهانظام   و  رانيا  در حقوق اسلام  یومعن  خـسارت  .(1386)ا.    ،یبینق
 . ر یركبیام

 جنگل.   :تهران .مبانی ساختار دولت حقوقی .(1390). م ويژه،
وم  اوند،هد ادار  .(1389)  .ع  ،یمشهد  .  حقوق  پرتو    یاصول  ادارعدا  وانيد  یآرادر    . یلت 

 . یندخرس :تهران
   .انیلی اسماع ةمؤسس :قم .هیالفقه لقواعدا .(13۷1) ح. ،ینوردبج

   . ن ی رالمؤمن ی ام   ة مدرس   : قم   . ه ی الفقه   القواعد   . ( ق 1411)   . ن   ، ی راز ی ش   مكارم 
  .بغداد ةجامعبغداد:  .تكملة المنهاج یمبان  .(ق1422)  ا. ،یخوئ  یموسو 

  .هیسلامالكتب الار دا :نتهرا .لاسلاما عيشرح شرا یالكلام ف جواهر .(13۷4) م. ،ینجف
الاحكام  عوائد  . (13۷5)  ا.  نراقی، قواعد  بیان  فی  النشر  :قم  .الايام  علام  الا  لمكتب   التابع  مركز 

 الاسلامی.

 
 ها هنامانی پا (ب

فرهنگ  یدنمت یمسئول  .(1398)  .س  ،یزج  یرسول امور  در  س اس  .یحكومت  راهنما:   دیتاد 
 . بدیگاه مدانش  :بدیم .یبدیم یمحمدریم یمصطف
ستاد  ا  .یكیتمل  اموال  بر  دیبازار با تأك   میدولت در تنظ  یمیتنظ  ی هانقد كاركرد  .(1396)  .م  زارع،

 . یه آزاد اسلامدانشگا مرودشت: .یرصراهنما: بابک با 
در    تیمسئول  .(1391)  .م  ،یفرسنگ  یعسكر فرهنگق دولت  حقوق  استاد    .شهروندان  یبال 

 . یدانشگاه آزاد اسلام  :تهران .ديد جاوجواراهنما: محمد
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فرهنگی  یهاچالش  .(138۷)  .م  ،یصادقمحمدریم راهنما  .حقوق  ام استاد    :تهران  . یپکین  ری: 
   .تینشگاه شهید بهش دا
  د یدانشگاه شه  :تهران  .یدیشه   یما: مهداستاد راهن  .یمدنت یمسئولصول  ا  . (1382)  . ع  ان،ینزداي

   .یبهشت
 

 مقالات  (ج
  ن یانو قو   هیع در فقه امامخسارات عدم نف  یقیتطب  ةمطالع»  .(1392)  .پ   ان،يیذكا  . و ح  ،یحمدا
 . 11-26 ،(32)9 ،یماسلا  هشگاه فقه و حقوقژوپة نشري .«نيو 1980 ونی و كنوانس رانيا

 .«یدولت در امور فرهنگ  یمدن ت یمسئول  یشرع  یمبان»  .(1398)  .س  ،یجز  یرسول  ا. و  ،ارژنگ
 . 1-29 (، 19)10 ،معاصر یقیوق تطبمطالعات حق

دولت   اتدعهحاكم بر ت  یوقو نظام حق  ت یماه  لیحلت»  .(1395)  .ح،  وهژپینیام  . وم  ی،لی اسماع
م اقتصاد  یلمللانیب  ثاقیدر  فرهنگ  ،یاجتماع  ،یحقوق  اساس  یو  قانون   یاسلام  یجمهور  یو 

 . 94  ـ 69 ،(14)5 ،یدانش حقوق عموم ةصلنامف .«رانيا
ميیآقا   به   ت یبه دعاوی مسئول  یدگ یسر  نديفرا  یبر دوگانگ  یخيتار  یلیتحل»  .(1398)  .طوق، 

 . 265ـ  244 (،62)21 ،یوهش حقوق عمومپژ ةمفصلنا .«رانيادولت در حقوق  ت یطرف
 (، 46)  8  ،ماهنامه دادرسی  . «حقوق موضوعه  عدم نفع در فقه و  یبررس»  .(1383)  .م  ،ینیمپورا
80-۷6. 
  . «انريا  یاسلام  یمهورج  یجرم در قانون اساس از    یفریرك یغ   یری شگیپ»  .(1398)  .ع  ،پوری تق

 . 18ـ  1 ،(24)  8 ،یعموم دانش حقوق ةفصلنام
ا  فرهنگ  ینمودها  از  یحقوق  ت يحما  یهاچالش»  .(1395).  درگاه، بیبیحب در  و    رانيعامه 

 . ۷5  ـ 61 (،11)3 ،یحقوق ادار ةفصلنامدو .«نآ یرهاراهكا
صول حاكم بر آن،  ا  و  یخدمات عموم  ة ينظر  لینقد و تحل»  .(1396)  ر.  ،یدیرش  . وو  ،یمرست
 . 186ـ  15۷(، 4)22 ،یحكومت اسلام ةمفصلنا. «یاسلام یهابر آموزه یمبتن

و اصول حاكم بر آن   یخدمات عموم  ةينظر  ی بازشناس»  .(1391)  . د  ،یكاظم  . وزاده، ميیرضا
 . 46ـ  23، (5)3 ،معاصر یقیتطبمطالعات حقوق  .«رانيا یماسلا یجمهور ینون اساسدر قا
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  ، یفرهنگ  یمهندس.  «بر فرهنگ كشور  یدولت  یهادستگاه  ریسهم تأث  نییتع»  .(1385)  .ا  ركوعی،
 .قلاب فرهنگیعالی انای در سايت شور یدسترس ، قابل(2)

دموكراس  ینيد  یرسالامردم   ةينظر  یانطباق  یبررس»  .(1394)  .س  ،یزارع مطالعات   .«یو 
 . 50  ـ 29 ،(4)16 ،هان اسلامج یردراهب

تحلیلی   ةمطالع  ،دنی دولت م  ت یتقصیر در حقوق مسئول»  .(1388)  .رجمند، ااریام  . وم  زرگوش،
 . 143ـ  85 (،49)12 ،یحقوق قاتیتحق .«تطبیقی

به   )ص(ولرس   رتمان حكومتی حضحقوق فرهنگی در فر »  .(1398)  .نژاد، ودریح  . وم  زنجانی،
جبل بن  به  با  معاذ  جمهو   نگاهی  اساسی  ايرانقانون  اسلامی  حقوق    ةفصلنام  .«ری  دانش 

 . 62ـ  43 (،23) 8 ،عمومی
  امبری پ  یتحكوم   ةریسدر    ستهيشا  یحكمران  یهامؤلفه»  .(139۷)  م.  ،اینیموسو  . ودرخشه، ج

 . 28ـ  1 ،(1)9 ،ني علم و د یهاش پژوه. «)ص(اسلام
شتاب در بستر  حركت كم   ، حقوق بشر   ی الملل ن ی وق فرهنگی در نظام ب حق »   . ( 1394)   . یا، م ن ی ار صف 

 . 103ـ    ۷۷،  ( 2) 20  ، های حقوق تطبیقی پژوهش .  « پرتلاطم 
وا  ،یجوققلعه  یاهشیعل مدانش  .  دراضطرا  ةقاعد  یمبان»  .(1396).  نهاد،   یدنم  ت ی مسئول  ر 

 . 9۷ـ   65 (،1)3  ،یو اصول یفقه یتارهاجس  ةمفصلنا .«دولت  اشخاص و
جبران»  .(1384)  .م  ،یغمام د  ريپذضرر  خصوصمطالعات  . «يیقضا  ةيرو  گاهدياز    ،یحقوق 
 . 2۷6ـ  261 (،۷0)35
و    ران ي فقه و حقوق ا   در   ی ق ی بحث تطب   ی ط ی مح ست ي ز   ی ها ضرر در خسارت »   . ( 1396)   . ع   ، ی م ی فه 

 . 12۷ـ    112  ، ( 1) 4    ، ی ق ی تطب   حقوق   ة ي نشر   . « ی الملل ن ی ب د  سه و اسنا فران 
در  محاسبات كشور    وانينقش د  یشناسب یسآ»  .(1400)  .سردشت، جیعیشف  ج. ونژاد،  یفاضل

 . 56ـ  33 ،(33)10 ، یدانش حقوق عموم ةنامفصل .«قانون ت یو حاكم  يیگوسختحقق پا
 .10۷-121، (۷) ،ن و عرفانافصلنامه بره . «2عقلا عرف» .(1385) .ع ،فیض

دول»  . (1395)  ض.  ،یمرتضو  ساختن  خسارتسازگار  جبران  با  استوار  ی گام  ،ت    یسازدر 
 .150ـ   123 (،۷6)19 ،دانشگاه باقرالعلوم یاسیعلوم س  ةيشرن .«عدالت 
فقه    یهاپژوهش«.  انصاف  ی حقوقـ  یفقه  ةعداق »  .(1391)  ز.  ، ینیاسحق خوئآل  . وم  ،یمظاهر

 .164ـ  135 ،(2۷)8 ،یلامحقوق اسو
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و    ،یملكقراهرمظ وس  ،یتوكل   ینظرع.  معنو   ی معناشناس»  .(1393)  .ف  ،یقدرت  .  در    یحق 

 .190ـ  161(، 9)5 ،یاسلامه قف ةمجل .«رانيا اسلام و  یگفتمان حقوق
مصوبا»  .(1392)  م.  ،یمیبد  یمیرمحمد تداخل  شورا بررسی  ا  یت  با  عالی  فرهنگی  نقلاب 

حقوق   ةپژوهشنام  .«و مجمع تشخیص مصلحت نظام  ،می، دولت لااس  یمصوبات مجلس شورا
 . 1۷9ـ  155 (،1)14 ،یاسلام

وع  ،ینور مس  گاه يا ج»  .(139۷)  . در،  مهبزرگ  .  در    ی مل  كنفرانس  .«یمدن  ت یولی عرف 
تعل   نينو   ی دستاوردها در  ترب  میجهان  فرهنگ  حقوق  ، یروانشناس  ت،ی و  مطالعات    –  یو 

    https://civilica.com/doc/823326 :یخو .یاجتماع

  ،مبانی فقهی حقوق اسلامی  .«قوقح  و  در فقه  ی ارت معنو جبران خس»  . (1392)  . ز  فرجام،کین
 . 12۷ـ  105 (،11)6

ی فرهنگی در ايران و  وظايف نهادهای رسم بررسی اهداف و»  .(1386) .حداد، مه. و  مرام، نیكو 
 . 128ـ  10۷ (،1) 1 ،یهنگمديريت فر ةمجل .«اين نمادها یسازهنگراهكار هما ةارائ

و  ،یواعظ خدم  گاهيجا»  .(1396)  .ز  ،یالبرز  م.  عموم مفهوم  ادار  یات  حقوق   .«رانيا  یدر 
 . 31ـ  9(،  12)4 ،یحقوق ادار ةفصلنامدو

ق واثق و  ،  و    ی حكمران»  .(1393)  ع. تاش،  حسینی.    و   ی بررس  ة ستيشا  یحكمران  ةرائاخوب 
ـ    ۷،  (8)2  ،یتيريمد  یهاشلام و پژوهاس  .«)ع(یلع  نیرالمؤمنی ام  دگاهيد  زدو ا  نيا  ی هاشاخص

28. 
و  هداوند، ادار  یتأمل»  .(1392)  .د  ،یكاظم  م.  حقوق  مدرن  اصول  قانو   یبر  مددر    ت يرين 

  (، 6۷)22  ،راهبرد  ةفصلنام  .« یكشور  خدمات  ت ي ريقانون مد  90  ةماد  لی تحل  ،یخدمات كشور
 . 93  ـ 63
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