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Abstract 

Regulating the relationship between religious and statutory law, 

explaining the nature and limits of legislation in an Islamic state, and the 

different public-law capacities of the Iranian constitution are very important. 

Regardless of the nature of the function of the Islamic Consultative 

Assembly with respect to the Sharia and whether it is legislation or 

codification, this article examines the competence of the Islamic 

Consultative Assembly in considering  Sharia from a jurisprudential and 

legal point of view. Our research seeks to answer  how the discretionary and 

mandatory authorities of  parliament to legislate these regulations logically 

and within the Iranian legal system can be evaluated. Based on a legal and 

jurisprudential analysis and with a descriptive-analytical method, this paper 

will argue that the establishment of fixed, clear, and definite rulings of the 

Sharia is not within the discretionary authority of parliament. 
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 ه مقد م
 ومطلوب  د ما را برای رسیدن به نظام  نتواام تقنین کشور میرسی نقاط قوت و ضعف نظرب

 اسلامی کمک نمايد.  لائديا
شود؛ و از  از جهتی به احکام ثابت و متغیر تقسیم می  ،اسلام  بخش احکامِ دين   مثابهبهت  يعشر

می به  جهتی  را  احکام  اين  »  دودستهتوان  و  »مسلم«  از    میسقت«  رمسلمیغاحکام  منظور  کرد؛ 
که  احک است  احکامی  مسلم  ب من  جزوام  روشن  و  اسلام  اصوصات  در  معتنیلاف  تخوده،  بهی 

 فقهای عظام وجود ندارد.مورد آن بین 
، مانند رمسلمیغ  احکامحوزه  ر  د  یگذارقانونو    »تقنین شريعت«ممکن است گفته شود    اگرچه

  تنها نه  یگذارقانون  واسطهبه  ردیموا  نیچن  رتعیین تکلیف مردم و دولت دو    فتاوای اختلافی
  ا عدم صحت آن، ولی فارغ از صحت ي  اجح است ر  کاملاًبلکه  وعیتی ندارد،  ور و ممنهیچ محذ

احکام مصرح و مسلم شريعت و موضوع نوشتار حاضر است    آنچه بیش از همه نیازمند بررسی
و شريعت و   تقنین  اين خصوص است   رابطه  اين    که نيا  . در  تقنین  ر خاتش و نموضوع  صوص 

معنا  م مساحکا بدين  مفهومی  لم شرعی است،  قلمرو  که  قنیست  انااصول  در مورد  ون  ساسی 
 ست. نیز منحصر به همین مفهوم اتقنین شريعت 

اين نوشتار فارغ از چیستی ماهیت کار مجلس در مورد شريعت و اينکه تقنین است يا تدوين  
  يدگاه فقهی و حقوقی کام شريعت از د اح ه ب دويا چیز ديگر، به بررسی صلاحیت مجلس در ور

 حکام مصرح و مسلم شريعت.صرفاً ا کام بلکهنه تمام اح همآن ؛ دپردازیم
 سه سطح بحث مطرح است: 

 است؟ آورالزامآيا حکم شرعی بدون تقنین يا تدوين  -1
 و مجلس صلاحیت تقنین احکام شرع را دارد؟  گذارقانونآيا  -2
یاری  ر تقنین احکام شرع اختلس دو مج  گذارقانون  حیت لاص  دوم  سؤالدر صورت مثبت بودن   -3

 است يا اجباری؟
باشد صلاحیت مجلس    اول  سؤالگر پاسخ  ا يا اجباری  مثبت  که باشد برای    هرکداماختیاری 

اول منفی باشد   سؤالاحکام اسلام مفید خواهد بود، ولی اگر پاسخ    اجراشدناتقان کار و بهتر  
بیشتر  سؤال قوت  سوم  و  ص  ردیگ یم  یدوم  اين  در  بدون  چون  شرعی  حکم  يا  ورت  تقنین 

کم  اعث متروک شدن حاختیاری باشد ب  مجلس   صلاحیت اگر    ارد، حالس الزام ندتدوين مجل
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اين منطق را در نظام حقوقی بعد بايد    به خلاف اينکه صلاحیتش اجباری باشد.  شودی ماسلام  
 ايران جستجو کرد. 

 . دشابیم اين نوشتار  موردنظرسوم  سؤال
  ت اجباری( یح)صلا  ظیفهبه معنی و  و گاه  ()صلاحیت اختیاری  اختیار  نایمع  به  گاه  صلاحیت،

صلاحیم  طور بهيعنی  ؛  است  اگر  باشد    ی گذارقانونت  ثال  اختیاری  صلاحیت  نوع  از  مجلس 
که   دارد  اختیار  و  مجلس حق  نوع    یگذارقانونيعنی  از  اگر  اما  باشد   صلاحیت کند  اجباری 

 ی کند.از آن شانه خال  تواندینمو کند  یگذار قانونه ک  درامجلس وظیفه د
  و   اجمالی  تقنین  دو نوعبه    توانیم  از جهت ديگر را    احکام شرعین  نقدر ت  گذارقانون  صلاحیت 

داشته باشد   حق يا وظیفه  گذارقانوناجمالی يعنی  تقنین  . صلاحیت  تقسیم کرد  تفصیلیتقنین  
تقنین  صورتبه ت  واحدهمادهبا يک    مثلاً  دنک   اجمالی احکام شرع را  ن ینقکل احکام اسلام را 

ی  صیه دولت متبوع فرد خارج وانین مربوط به احوال شخريز ق  ینقانون مد  7کند. چنانکه ماده  
از ريز آن قوانین    يا قاضی يا طرفین،  گذارقانون  کهآن ساخته است، بدون    الاجرالازمرا معتبر و  

 د. نمطلع باش
تقنین   صلاحیت  داشته  يا  حق    گذارقانونيعنی    یلیصفتاما  احک وظیفه  اسلامباشد  را    ام 

يعنی  ؛  است حداقلی    اجمالی  تقنین  صلاحیت   يل به قانون کند.ئی تبدزج  صورتبهو    کيبهکي
يک ماده تمام احکام اسلام را تقنین  حداقل در قانون اساسی يا قانون عادی با آوردن  گذارقانون

 .کندیم
اعم از اجمالی يا    آنصلاحیت اجباری    نینهمچ  و  گذارقانونیاری  تخا  یت صلاحدر اين نوشتار  

 . ردیگ یمقرار   یموردبررسمصرح و مسلم شريعت احکام  نرای تقنیب تفصیلی
مجلس چیست بايد در نوشتار ديگری    یگذارقانونبنابراين پاسخ به اين سؤال که دقیقاً ماهیت  

بگیرد  یموردبررس مجل؛  قرار  کار  ماهیت  ت  ردس  اما  چه  شريعت  احکام  چه  مورد  باشد  قنین 
اری  یت اختی در صلاحطبق نظام حقوقی ايران    ماحک اين ا  تقنینآيا  اين است که    هئلمستدوين،  

 است؟  گذارقانون يا اجباری
برخی رهبران مذهبی مشروطه و از آن جمله مرحوم نائینی، حوزه اختیارات مجلس    ازنظر

  متفاوت است نه منصوصات   بود که تابع شرايط  یعرش  و شور و مشورت آنان، غیر منصوصات
ناظر   هاینفين نوع  ممکن است گفته شود ا  .(135-133  :1424نائینی،  )  عت يشرام ثابت  احکو  



 

 
 39 پیاپی  شماره، (1402بهار ) 1ه شمار دوازدهم،دوره  / ي عموم  ق حقو  دانشفصلنامه                                                                                                                                 

 

 

 
74 

شرع   احکام  مورد  در  بخواهند  نمايندگان  که  است  اين  احکام   اظهارنظربه  تدوين  اما  کنند، 
 . شودیم هاآنای اجر  کنندهنیتضمکه لب دراشکال شرعی ندا تنها نهشرعی در قالب مواد قانونی 

»تدوين« باشد  جلس در چنین مواردی  مماهیت کار    بر فرضی که   فت گ   توانیمين مورد  اما در ا 
اي توسط    سؤالن  باز  اسلام  مسلم  و  الزامی  اجتماعی  احکام  از  حکمی  اگر  که  است  مطرح 

  گونه تحلیل چ  ق و قحفقه و    ازنظرامعه اسلامی  مجلس »تدوين« نشد وضعیت آن حکم در ج
اگر  ؟  ست ا  الاجرالازم  یگفت چنین حکم  توان یمآيا  انون  با توجه به اصل حاکمیت ق ؟  شودیم

منف فرپاسخ  در  باشد  متروک  ی  اسلام  الزامی  احکام  از  برخی  مجلس،  اختیاری  ض صلاحیت 
  صلاحیت  اساساً  ؟در اين حوزه چه تبیینی داردمجلس  ورود    و اگر پاسخ مثبت باشد  ماندیم
 است.  سؤال رد بودن آن مو ا اجباری اری ياختی  در اين خصوص و سلجم
  . دينمایموق همچنان ضروری  ف  سؤالبررسی  و اصل چهارم    167اصل    باوجودز منظر حقوق  ا

؛ زيرا  شودینماحساس    حاضر  ضرورتی برای نوشتار  167اصل    باوجودممکن است گفته شود  
تقنین حکمی از    کهیدرصورته باشد،  تشاد  ا حتی اگر مجلس صلاحیت تقنین احکام شريعت ر

؛ دينمایمه  مراجع  شرع  حکمبه  167طبق اصل    یضانجام نگیرد قا  سمجل  ت توسطم شريعاحکا
را    صورتبه  گذارقانون  گريدعبارتبهو   اسلام  احکام  تمام  اساسی  اجمالی  قانون  تقنین  در 

 ینظرهااختلافغ از  ار ف  فت گ   بايد  167اصل    باوجوددر ضرورت اين نوشتار  اما  ؛  نموده است 
به دعا  167  ، اصل167  گستره اصل  موجود در مورد تعیین ح  یومنحصر  توسط    مسئلهکم  و 

فقدان  قاضی   موضوعهدر صورت  است  است،  قانون  قضايی  نظارت  مورد  در  اصل  ولی    اين 
توضیح  .  شودینم  167مشمول اصل  حقوق عمومی    یهاعرصهبرخی    در  يیقضا  ریغنظارت  

نظا و    هب  تراينکه  قضايی  نوع  نظارتی   یقضائ  ریغت  نظار؛  شودیمتقسیم    يیقضا  ریغدو 
دار اجر   یامستقل،  مانضمانت  استیضسؤالند  ا  است  ،  عزل  و  نظارت    کهاح  به  منجر  لزوماً 

مواجه شود که قانون    یامسئلهمثال اگر قوه مجريه در مورد خاصی با    طوربه  .شودینمقضايی  
ندا وجود  آن  مورد  در  شرع  يآ  درموضوعه  قوانین  بايد  کنا  رعايت  مورد  آن  در    آيا د؟  را 

نیامده را  ی که در قانون  عايت احکام شرعنند رتوامی  یقضائ  ریغ نظارتی مختلف    ی هات یظرف
می مجريه،  قوه  بر  خود  نظارت  در  مجلس  نمايندگان  آيا  نمايند؟  رعايت  مطالبه  عدم  توانند 

  معیار از ابزار قانونی  داده و بر اساس اينر  ارق ظ  احکام شرعی که در قانون نیامده را مورد لحا
کار مجلس  ر مردم از طرز  اده نمايند؟ اگ استف  اين راستا  ردو استیضاح و عزل    سؤالخود مانند  
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موضوعه   قانون  در  که  شرعی  احکام  رعايت  عدم  خصوص  در  قضائیه  قوه  يا  مجريه  قوه  يا 
را به مجلس  ن اساسی شکايت خود  نو اق   ودتوانند بر اساس اصل ننیامده، شکايت داشتند آيا می

پاسخ به  برای    167اصل    اد بهاستن  براينانبه رسیدگی باشد؟ ب مجلس نیز موظف    عرضه کرده و
 . نیست  کافیين نوشتار ا سؤال
هر آنچه در ايران قانون   ديگویمزيرا اين اصل    کندینمچهارم نیز در اين مورد کفايت  اصل  

بايد ا  است  نباشد  اسلام  گزاره  ن  يا  ماخلاف  آنچه»با  اسلا  هر  آمده  در  ايران  م   الاجرا لازم در 
نه اينکه    کندیمطرح  ارزيابی قوانین را ماصل چهارم معیار    گريدعبارتبه  .« تلازمی نداردست ا

يعنی اگر قانونی وجود دارد بايد اسلامی باشد اما اگر قانونی  ؛  احکام اسلام را يکجا وضع کند
اينج چطور؟  نداشت  است ل  صا ا  وجود  ساکت  امگ  .چهارم  بتو ر  ديگری  راه  از  ن  اينکه 

 ود. ی بايد بررسی ش ديگر که در جای  دربودن را اثبات ک  الاجرالازم 
دارند؛   زمینه  اين  در  عامی  مباحث  که  عام حقوق عمومی  کتب  از  »تحلیل    یهاکتابغیر 

و   »فقه  کعبی،  عباس  از  ايران«  اسلامی  جمهوری  نظام    ی اس شنب یآس   یگذارقانونمبانی 
جم  یگذارقانون ابراهیدر  از  اسلامی«  سروستان هوری  شفیعی  »  ی،م  قانونو  و  ، هاده يا  فقه 

و  شنهادپی مقا  روشی«،  یهاحلراهها  تحرير  و  رشته  به  زمینه  اين  در  که  انددرآمدهلاتی چند  ؛ 
قانون  یتأمل»  مقالات تفسیر  از  نگهبان  شورای  تفسیر  مهرپور،    «در  حسین  ماهیت  »از 

اسی بر عموم و چهارم قانون اس  حکومت اصل»محمد يزدی،    از  « در نظام اسلامی  یارذگ قانون
و آثار فقهی    یگذارقانونمبانی کلامی  »ين،  از خیرالله پرو  «نین و مقررات، قواساير اصول  قاطلا

و    عباس کعبی  از  «و حقوقی آن در حکومت اسلامی )مبتنی بر آرای برخی از علمای معاصر(
ارتقای کیفیت ق   : دریگذارقانونسفه  لف  رب  یامقدمه » رکز مالمیری از  از احمد م  «انون تکاپوی 

اسلامی و غالباً اصل چهارم را محور    یگذارقانونانی کلامی  برخی مب   هانوشتهين  اند. اجمله  آن
ثابت و مصرح و    تقنینی  اختیاری  صلاحیت ولی بررسی    اندقرار داده به احکام  مجلس نسبت 

 شود. له حاضر محسوب میقام نوآوریور در آن کمذ هدلو امسلم شريعت 
اجباری   صلاحیت که    اين است روشن    طور به ار  اين نوشت  اصلی   سؤال وابق فوق  با توجه به س 

 ؟شود ی م نسبت به احکام ثابت مصرح و مسلم شريعت چگونه ارزيابی    مجلس تقنینی  و اختیاری  
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 ادله صلاحیت مجلس  -1
  ی گذارقانونمورد  جلس در  ی نسبت به صلاحیت ماسسان  غالب حقوقدانان بر اساس قانو 

اح مورد  ندادر  ترديدی  شريعت  انرکام  به  توجه  با  ولی  معنای  یگذارقانونينکه  د  واقعی    به 
کلمه از آن خداست، ماهیت تقنین مجلس را مورد مداقه قرار داده و تفاسیر مختلفی از آن ارائه  

، کندیماعلام    صرفاًکه  بل  کندینما تقنین  ر  عت ير شم  مجلس احکا  ندي گو یمبرخی    مثلاً؛  اندکرده
ت از وض  است؛ و  کنندهاعلام  طبلکه فق  کندینمشريع  يعنی مجلس  بیان منظور  قانون  احکام   ع 

  ی گذار قانون. برخی ديگر برای ماهیت  (187/  1،  13۹5)اردبیلی،  است   ی الهشرع يعنی قوانین  
متعددی معانی  برخ  اندشمردهد  ورم   10  ات  مجلس  از  که  معنای    هاآنی  تقنواقبه  کلمه  ین عی 

ديگر  (107،  1387زنجانی،  دی)عم  شودینممحسوب   برخی  مجلس  ،  سه  مصوبات  تحت  را 
تشخیص موضوع    -2تبیین حکم شرعی    -1از:    اندعبارتکه    اندکرده  یبنددستهعنوان اصلی  

 (. 116-114، 13۹3ارسطا، )  یالهام کحا برای حسن اجرای  یزيربرنامه  -3 حکم شرعی و
يا  ذکر  که    طورهمان اين حوزه در عبارات  به    عدم صلاحیت ورود مجلسشد صلاحیت 

مطرح   اصل  فوق  و  است  بهمجلس    صلاحیت نشده  مفروض   نسبت  را  احکام شرع  تصويب 
 . اندپرداختهگرفته و به تبیین ماهیت آن 

ختیاری يا  ، فارغ از ام شريعت سلم  احکام  نيدويا ت  اما برای اثبات صلاحیت مجلس در تقنین
 د: رک به ادله ذيل استناد  توانمیآن،  بودن جباریا

 71عموم اصل  .1-1
. اين اصل کندی مرا مطرح    یگذارقانونی صلاحیت عام مجلس در  انون اساسق  71  اصل 

 قانون   ردر  در حدود مقر  مسائل  در عموم  اسلامی  شورای  کند که »مجلسبیان می  صراحتبه
مسائل« و با    تفاده از عبارت »عمومتوجه به اس  اصل با  وضع کند«. اين  تواند قانونمی  سیساا

ب کلمهعنايت  اينکه  ا  ه  از  شمول  »عموم«  بر  دال  و  عموم  عام    باشدیم دات  بیانگر صلاحیت 
  و رلماست؛ و با عنايت به اطلاق اين اصل نسبت به ق   هانهیزممجلس در وضع قانون در تمام  

قید   مجلس  یگذارقانون فقدان  منافی شمولو  که  اين  ی  بهیت  نسبت  يا    اصل  احکام شريعت 
باشد،    برخی آن  م   توانیماز  احکام  نیگفت  اين اصل  سلم شريعت  اطلاق  ز مشمول عموم و 

 . باشدمی
صلاحیت    ٔ  نهیدرزم اساسی    یگذارقانونقلمرو  قانون  اساس  بر  اسلامی  شورای  مجلس 
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اي  ومیت تامه به عم يک ديدگا  ازجملهختلفی وجود دارد؛  م  ایهديدگاه  نراجمهوری اسلامی 
ارد منصوص قانون اساسی  ديگری آن را منحصر در مو  است و   دقمجلس معت تقنینی  حیت صلا

در حدود مقرر در قانون اساسی( دو ديدگاه وجود دارد.  )  دی ق. توضیح اينکه در مورد  داندیم
عموم مسائل  است يعنی مجلس در    یتحموضوع صلا  دقیديدگاه اول اين است که قید مذکور  

داردصلا موا  حیت  در  از صلاالا  اساسی.یحرد خروج تخصصی  قانون  زنجانت طبق  ی، )عمید 
( اما طبق ديدگاه ديگر،  24  :13۹3گرجی به نقل از: جواهری طهرانی،    اکبریعلو    نیفیروز اصلا

)عمید  است   ی گذارقانوناعمال    هو نحاين قید، قید موضوع صلاحیت نیست بلکه قید کیفیت و  
 نتیجه اينکه  (.20  :13۹3طهرانی،    رجی به نقل از جواهریگ   اکبر یعل  و  صلانینجانی، فیروز از

ديدگاه    ولی بر اساس  مواجه است   يیها ت يمحدودصلاحیت مجلس با  طبق ديدگاه اول    اگرچه
 .دوم صلاحیت تقنینی مجلس فاقد هرگونه محدوديت تخصصی خواهد بود

اس   72اصل  ود  ش  ته گف  است   ن ک مم  می قانون  مقرر  که  مجلس اسی   اسلامی  شورای   دارد 
 مغايرت  اساسی   قانون کشور يا    رسمی   مذهب   کام و اح   با اصول   وضع کند که   ینی ن ا واند قو ت ی نم 

عنه گرفته و با توجه به وجود باشد، وجود اصول و احکام مذهبی رسمی کشور را مفروغ   داشته 
تقنین    لس مج احکام،    و ل  اين اصو  به  اساسی در   گذار قانون اينکه    ژه ي وبه   کرده است. را موظف 

اساسی« ذکر کرده و وجود هر دو ن با »قانون سمی« را مقار اصول و احکام مذهب ر » اصل مذکور 
اساس   اين  بر  است؛  گرفته  مفروض  آن    ی گذار قانون را  وجود  که  معیار   عنوان به چیزی 

 ين نبوده است کهسی ا اسا  گذار قانون بنابراين مراد  ؛  ت اس   معنای ب  دهش ته گرف مفروض    ی گذارقانون 
مجلس، تصويب دداً توسط  می کشور مجاصول و احکام مذهب رس   د خود قانون اساسی يا خو 

تک اصول قانون اساسی، که صلاحیت مجلس نسبت به تقنین مجدد تک   طور همان نابراين  ب؛  د شو 
به تج م ت  است صلاحی   72و    71خلاف ظاهر اصول   تک احکام مذهب تک   يب صو لس نسبت 

 باشد.اصول می  ن ي مسلم( نیز خلاف ظاهر ا   ام مصرح و احک  ازجمله ) رسمی کشور 
اشک پاسخ  در  فوق  اما  گفت    توانیمال  تصو   معنایب  آنچهچنین  اصول    يب است  دوباره 

  نهرگ و   حکم شرع است   عنوانبهاحکام شرع،    يب تصو   ياو    یقانون اساس   عنوانبه  یقانون اساس
ضمن    ردمواد قانون اساسی    دائماً   چنانکه  است   معنااب  کاملاً  ی،اد قانون ع   عنوانبه  هاآن  يب تصو 

عادی ش  ،شودیمتصويب    قوانین  احکام  نیز    رعتصويب  قانون  قالب  نیست، حکم    معنایبدر 
کافی  اختلاف طرفین  داد  نشان  برای  انسان و همین  قانون موضوع  شرع، موضوع خداست و 
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 هاآنصويب  تاست و مانع  ديگری  مطلب    ز تقنینع قبل ادن احکام شربو   آورالزام  هچرگااست.  
 . شودینمتوسط مجلس 

 اصل حاکمیت قانون   .1-2
قانون   صلا  و  اقتضا می  1حاکمیت  کلی  قواعد  قوانین و  بر طبق  امور جامعه  تمام  که  کند 

از حقوق و تکالیف برخوردار آن، همه مردم  امور  نو ش  عامی باشد که بر اساس  و  تی  دولد و 
نیز از   شود و از    نیتأم  مين طريق امنیت خاطر مردتا از ا  عمال گرددمجرای قانون احکومتی 

 (133/ 3 :13۹3عمل آيد. )هاشمی،  جلوگیری بهی و تجاوز خودسر
آن اصل قانونی بودن جرم و مجازات اقتضا دارد که قانون    تبعبهاصل حاکمیت قانون و   

ت صالح  مقام  ب  ب يصو توسط  و  و  ظ  حف  رایشود  اجرا  یهای آزادحقوق  و  صحیح   یمردم 
؛ که  نیست   مستثنالم شريعت نیز از اين قاعده  م مساک؛ و احقوانین ضروری است د  عدالت وجو 

 شود.  یگذارقانونبايد  اجمالبهو يا  لیتفصبهيا 
ی  ن و اندر واژه »قانون« موجود در اصل حاکمیت قانون و اصل ق  مسئلهبرخی برای حل اين  

و    اندگرفتهقانون و شرع    عم ازای واسعی اآن را به معنزات تصرف کرده و  مجاو    بودن جرم
قانونی    اندنوشتهن  ینچ ن»اصل  بهبودن  اصل    سبت  اين  بايستی  که  تحقق   واسطهبهقانونی  آن 

یان  اعم است از ب  "معتبربیان  "و  منظور از »(۹1/  1  :13۹5)الهام و برهانی،  يابد، ساکت است«
از اصل قانونی بودن اين  ان  شد؛ مرا(۹3/  1  :13۹5رهانی،  )الهام و بشرعی و بیان قانونی است«

الزامات مختلف اعم از جرماست   و مجازات بايد در قانون مصوب يا احکام مدون شرع    که 
باشد. اما اينکه اين احکام شرع بايد توسط مجلس شورای اسلامی تدوين يابد از اصل    ذکرشده

 شود. قانونی بودن استنباط نمی
ول توجه  ين اصگاه ادر اصول فوق بايد به خاست  نو برای تبیین واژه قان  رسدیم  اما به نظر

ابتدا   دارد، پس  اين اصول رواج  بین حقوقدانان  در  اين اصول حقوق است و  کنیم؛ خاستگاه 
بايد ديد حقوقدانان از اين اصل چه برداشتی دارند سپس نسبت به پذيرش يا عدم پذيرش آن  

 گیريم؛ب یمبر اساس مبانی اسلام تصم
منظور از کلمه قانون رد همچنین  ه شکلی و ماهوی دادو برداشت عمد  ناصل حاکمیت قانو 

حقوقدانان بین  عام  در  مفهوم  به  گاه  عمده  که  است  مختلفی  معانی  قاعده   دارای  معنای  به 
کار    حقوقی به  مفهوم خاص  به  گاه  معنای خاصرودیمو  به  قانون    قوانین موضوعه بشری   ؛ 
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که   زاست  ون  بابه  روان  و  کشور  هر  اختیار  صورتبهگويا    مردم  در  قرار    گانهم  مکتوب 
که  ردیگ یم احکام شرعی  نه  و    اًبعض،  نیست  فارسی  زبان  به  و جملگی  است  اختلاف  دارای 

 همگان توان اطلاع از آن را ندارند.
  ا ي که آبا مفهوم عام قانون و به معنی قاعده حقوقی باز بايد ديد  اصل حاکمیت قانون  طبق  

م خاص قانون  اصل با مفهو   اما طبق اين  ؟شوندیمتقل محسوب  سمحکام شرع قاعده حقوقی  ا
موضوعه«  يعنی   توسط  »قانون  بايد  مجدداً  شريعت  يا    صورتبه  گذارقانوناحکام  اجمالی 

 .به تصويب رسیده و تقنین شوند تفصیلی
 رویه شورای نگهبان.  1-3
نمود.  نامفسر ق  عنوانبهبان  نگه  یالی شوربه رويه عم   توانیم  ديمؤ   عنوانبه ون اساسی توجه 

ثابت و مسلم شريعت نمی  اگر شورای به احکام  دانست  نگهبان، مجلس را صالح برای ورود 
طی    کهیدرحالکرد،  موارد را خلاف قانون اساسی اعلام می   گونه نيابايد مصوبات مجلس در  

نگهبان  هاسال اساسی شورای  قانون  از تصويب  احکام مسلاز مص  کي چیه  پس   موبات مکرر 
 خلاف قانون اساسی اعلام نکرده است.  جهت نيازارا  شريعت توسط مجلس

ادله فوقبناب نیز   ر  ثابت مصرح و مسلم شريعت  احکام  به  نسبت  اسلامی  مجلس شورای 
دارد اينکه  اما  ؛  صلاحیت  به  توجه  با  شود  گفته  است  اصل    گذارقانونممکن  قانون   167در 

جمهو اسا اسلاسلاا   ریسی  احکام  ايران  است،    یگذارقانوناجمالی    صورتبهرا    ممی  کرده 
شريعت  مسلم  و  مصرح  ثابت  احکام  به  ورود  به  نسبت  اسلامی  شورای  مجلس    ، صلاحیت 

 صلاحیت تفصیلی اختیاری است. 
پاسخ   در  اصل    توانیماما  گذشت    167گفت  چنانکه  مواردق.ا  برخی    ر ی غ)امور    شامل 

ررات بايد  اين است که قوانین و مقدر مورد    زل چهارم قانون اساسی نیصا  و  شودینم  (يیقضا
اسلام ب بیان  و    اشدبر اساس  اينکه کل شريعت را  در مقام  نه  با شريعت است  تقنین  مطابقت 

صلاحیت مجلس  ، پس بايد ديد  است   نشدهانجام  قبلاًتقنین کند؛ بنابراين تقنین اجمالی کامل  
اجباری اعم از اختیاری است يا    مسلم شريعت صلاحیت   ح وصرم  ام ثابت احک   تقنیننسبت به  

 مالی يا تفصیلی. اج
 مجلس   اختیاریادله عدم صلاحیت   -2

صلاحیت مجلس در تقنین احکام ثابت و مسلم شريعت اکنون بايد ديد    ادلهتبیین  پس از  
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 . قامه کردمجلس در امر مذکور ااختیاری بر عدم صلاحیت  یاادلهتوان آيا می
 :باشدیم توجهقابلفقها  ز اخصوص عبارات برخی  نايدر 

آن را منحصر در احکام    یگذارقانونداند حق  ئینی هم که مجلس را مشروع میم نامرحو 
اينکه رأی اکثريت را از باب مقدمه واجب در آن شرايط خاص    رغمیعلايشان    داند.متغیر می

رت  و شرای صلاحیت شور و م دا  لس راريعت، مجداند ولی در مورد احکام ثابت شحجت می
 .2داندینمبرای تقنین 

مؤسس جمهوری اسلامی در پاسخ به اظهار نگرانی يکی    عنوان بهره(  )  ینیخممام  ت احضر
را   مجلس  اختیارات  شريعت،  تقنین  به  نسبت  شورا  مجلس  اختیار  به  نسبت  تقلید  مراجع  از 

/  15خمینی،    )موسوی   ت عي ام شر خود احک  داند نهصرفاً در حد تشخیص موضوع احکام می
311). 

عام  احکام  است:  معتقد  اساسی  قانون  نهايی  بررسی  مجلس  فقهای عضو  از  يکی  چنانکه 
و مقررات مجلس شورای اسلامی   و لوايح  هاطرحالهی از طهارت و حتی ديات از زمینه کاری  

 :1417)سبحانی،  مستقیم مرتبط است   صورتبهبه فقیهان    اين احکام عادتاً  چراکهج است؛  خار
252).  *** 

دارای صلاحیت  را  مجلس  اساسی،  قانون  آيا  ايران  انقلاب  از  پس  ديد  بايد    اری تیاخ   اما 
 تقنین احکام ثابت و مسلم شريعت دانسته است؟

توان يعت میرشمجلس در تدوين احکام ثابت و مسلم    اختیاری  برای اثبات عدم صلاحیت 
 رد: ک   به ادله ذيل اشاره

 نظر نویسندگان قانون اساسی   .2-1
  نن در تفسیر قانون اساسی رويه معمول حقوقدانان و رويکرد شورای نگهبان کشف مراد مق

 گیرد. يافتن و فهم صحیح نظر نويسندگان قانون اساسی در اين راستا قرار می ؛ وست ا
سبت به  صلاحیت اختیاری مجلس ندر خصوص    ی برای فهم نظر نويسندگان قانون اساس

مذاکرات اعضای مجلس بررسی نهايی قانون اساسی در  ،  تدوين احکام مسلم و مشخص اسلام
 است:  هملاحظقابلخصوص اصل هشتم قانون اساسی 

اشکال بر اصل هشتم که   عنوانبه را  اين مقاله    موردبحث دقیقاً موضوع  يکی از نمايندگان  
 معروف امربهويد شرايط گ مطرح نموده و می را به قانون محول کرده، معروفامربهتعیین شرايط 
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دوب نیست  لازم  است  معلوم  شرع  در  که  چیزی  و  است  معلوم  شرع  در  منکر  از  نهی  ه  ارو 
می  سیرئب ي ناشود.    یگذارننو قا پاسخ  ننوشتهمجلس  را  شرايط  »فقط  که  نوشتهدهد  ايم ايم، 

ابر مردم و  که دولت در بر  کیفیت کاری را   .کندی مون معین  نا ق  هاآنشرايط و حدود و کیفیت  
کارهای دولت   با  رابطه  در  کندکنندیممردم  معین  بايد  قانون  معین   .،  آينده  در  قانون    بنابراين 

آن قسمتی را که قبلاً  واخ آن  بدون تصرف می   شدهنیمعهد کرد، قانون که معین کرد  آورد و 
 هاآند شکل اجرائی  يعنی کلی بوده است و حالا باي  ت سا  هات یفیک قسمتی هم که مربوط به  

کند معین  کل«. هم  اسلامی،    )اداره  شورای  مجلس  عمومی  روابط  و  فرهنگی  / 1  :1364امور 
اين  .  (40۹ اين است که احکامی که در شرع    نکه مفروض طرفی  ديآیبرم و جواب    سؤالاز 

آن   بودونبوددر صلاحیت اختیاری مجلس باشد و    تواندینمو مشخص است    علوم و مسلمم
خواست   به  بسته  د  گذارقانوناحکام  چنانکه  که    شدهحيتصر  سیرئب ي ناپاسخ  ر  باشد،  است 

 .آوردیمرا بدون تصرف عیناً در قانون  شدهنیی تعدر شرع  آنچهدقیقاً  گذارقانون
صافی  همچنین   الله  فقیه  عنوانبهآيه  اشکال   يک  اساسی  قانون  نهايی  بررسی  مجلس  در 

وقتی شرايط  می که  ر  معروفامربهکند  آن  تعیین  نبايد  است  معلوم  به  در شرع  محول    قانونا 
در شرع   نال فرمايد: »مطلبی که  و دوباره می  شودینمنیز قانع    سیرئب يناکنیم و بعد از پاسخ  

نیسسه آن صحیح  کردن  معین  ديگر  روابط عمومی مجت«ت،  و  فرهنگی  امور  کل  لس  )اداره 
و برخی فقهای ديگر حاضر در جلسه نیز بعد از شنیدن اين   (40۹/  1  :1364سلامی،  رای اشو 

 ی آبادخرمطاهری    اللهت يآمثال    طوربهکنند؛  ین اشکال را مطرح می مهاشکال و پاسخ مجدداً  
می  گويد:می پس    مانفقهگويیم  »ما  است  اسلامی  فقه  طبق  هم  ما  اساسی  قانون  و  ندارد  خلأ 

ب  شرايط ررا  که  ايد  چیزی  اين  الا  و  کنیم  است«   اندنوشتهها  زدن  جملات  3گول  اين    فقها. 
مورد    اگرچه از    معروفامربهدر  استدلال، حاکی  نحوه  کلی،  است ولی  قاعده   دهنده نشانيک 

اين است که برخی از فقهای حاضر در آن مجلس با تعیین مجدد احکامی که در شرع وجود  
يعن بودند  مخالف  بهشتی    مخالف ی  دارد  بودند. حتی شهید  مسلم  احکام    س یرئب يناتصويب 

است؛   داشته  تفتن  مطلب  همین  به  نیز  الله ايش  چراکهمجلس  آيه  اشکال  به  پاسخ  ذيل  در    ان 
شرايط   تقنین  مورد  در  شر  معروفامربهصافی  اين  بودن  معلوم  دلیل  چنین  به  فقه،  در  ايط 

را که احتیاج به تعیین ندارد، در برابر   يیهاقسمت کند  فرمايد: »آن قانونی که بعداً معین میمی
می معین  است،  نامعین  که  اصل  اکند«اين  کل  فره)اداره  مجلس  نمور  عمومی  روابط  و  گی 
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 شدهمشخصيعنی ايشان هم قبول دارد که چیزی که در شرع    ( 40۹/  1  : 1364شورای اسلامی،  
 . ردیگ ینمقرار   گذارقانونبنابراين در صلاحیت اختیاری  نیازمند تقنین نیست ديگر 

 روک شدن برخی احکام شرع سکوت عامل مت  .2-2
 حکم  اگر که نمود توجه بايد اسلامی ایورش مجلس نیتقنی صلاحیت  قلمرو تحلیل در
 یگذارقانون مجلس در اختیاری صلاحیت  به تصريح بر ناظر اساسی قانون 71 اصل در مندرج

اين صورت مجلس    باشد امور    تواندیمدر  برخی  تقنین  به  اسلام   ازجملهنسبت  ثابت  احکام 
برخس چنانکه  دارد.  تبعاتی  سکوت  اين  و  کند  اختیار  نويسای  کوت  امر  ندز  اين  به  گان 

 مجاز لايحه  يا طرح ابتکار از نمايد پس ضرورت احراز مجلس که موضوعاتی در  :اندکردهاشاره
 تخییری یهات یصلاح جزء صلاحیت  اين  .بود خواهد هنجاری سازی قاعده و یگذارقانوندر  

در تکلیف الاصل علی و بوده  مجلس  نخواهد وجود صلاحیتی چنین  اعمال حقوقی 
طهرانی،  شت اد اصل  .  (2۹-1۹  : 13۹3)جواهری  از  برداشت  اين  اساس  حق  مجلس    71بر 

برای بررسی و ارزيابی اين مطلب لازم   ، اما اين امر نیازمند بررسی است. کندسکوت پیدا می
 مختلف سکوت بررسی نمايیم.   یهاحالت است آن را در 

 سکوت مجلس  یهاحالت  . 2-2-1
 :از اندعبارتدارد که س انواعی جلکوت مس

 بر اساس مصالح  یا  زی آممصلحت الف. سکوت  . 2-2-1
مجلس مصالح و مفاسد تقنین يک حکم شرع را در نظر بگیرد و در اوضاع و    کهیدرصورت

ند سکوت کند يعنی آن حکم را تصويب  تواشرايط خاص وضع قانون را به مصلحت نداند می
مصلح تشخیص  مرحت  نکند.  با  لدر  مجلس  اختلاف  صورت  در  و  است  مجلس  با  اول  ه 

در   چنانکه  دارد؛  قرار  تشخیص  مجمع  عهده  به  مصلحت  تشخیص  که  است  نگهبان  شورای 
دوازدهم    صدکياصل   »مجلس  شده است   ح يتصرو  اگر  گرفتن  که  نظر  در   نظام  مصلحت   با 

تأمین  نگهبان  راینظر شو  نوبت به مجمع تشخیص  را  بنابراين ؛  رسدمی  امنظ  لحت مص   نکند« 
در   را  مصالح  اساسی  قانون  می   یگذارقانونطبق  نظر  به در  را  حکم  يک  تقنین  اگر  و  گیرد 

رسد اين سکوت اگر بر تواند سکوت کند. با عنايت به مطلب فوق به نظر میمصلحت نبیند می 
واقعی مصالح  اينکه    اساس  به  توجه  با  در    یگذارقانونباشد  الزام  ات  مباحزه  حو )جعل 

 با اشکالی مواجه نیست.   جهت نيازااست  واگذارشدهبه مجلس   71الاعم( طبق اصل بالمعنی



 
 

 
 

 ی تمیالگور ضیتبع یمطالعه حقوق
 

 

 

 
83 

ذهن می به  که  اشکالی  ديگر  از جهت  بر  اما  نظارت  اينکه  به  توجه  با  که  است  اين  رسد 
فق با  اولیه  احکام  حیث  از  مجلس  با  مصوبات  ثانويه  احکام  حیث  از  و  نگهبان  شورای  های 

و با عنايت به اينکه مجلس يا هر نهاد ديگر در صورتی    نظام است   حت ص مصلخیمجمع تش
الزامی شريعت سکوت کند که اجرای آن را در شرايط زمانی و می تواند نسبت به يک حکم 

کام حکومتی شود و از اين وارد حوزه احکام ثانويه يا اح   درواقعمکانی به مصلحت نداند و  
نسب    صورتبهحیث   کند،  اولیه    حکمبهموقت  نه   کهیدرحال سکوت  مجلس  سکوت  اين 

، بنابراين بر  ردیگ ینمتوسط مجمع تشخیص و نه هیچ نهاد ديگری مورد ارزيابی و نظارت قرار  
 . ردیگ ینمنظارتی صورت  گونهچیهاين کار مجلس 

 ز ی آممصلحت سکوت غیر    .ب  . 2-2-1
که    طور همانشد.  ارعمدی بیغ  تواند آگاهانه و عمدی ياخود می  ز یآممصلحت ت غیر  کو س

مواجه نیست  )با شرايطی(    آمیز نسبت به يک حکم شرعیگفتیم سکوت مصلحت  اشکالی  با 
 مجلس، مستلزم تفويت حکمی از احکام اسلام است. زیآممصلحت  ری غولی سکوت 

اند به دلیل عواملی چون غفلت، جهل،  تو مجلس که می  «سکوت غیرعمدیِ »اما در صورت  
کنترل    هیفقیولفقهای شورای نگهبان که منصوب از طرف  د  رت بگیرصو نسیان يا خطا   برای 

بايد    «قوانین»گويد کلیه  می  4ندارند زيرا اصل    نظراعمالقوانین هستند طبق قانون اساسی حق  
گويد کلیه مصوبات مجلس  ی هم م  71؛ و اصل  سکوت، قانون نیست بر اساس اسلام باشد ولی  

 . شودینممحسوب  «مصوبه »سکوت، اده شود ولی ستربان ف ه نگبه شورای  دیتائبايد برای 
و حزبی   گروهی  و  مصالح شخصی  يا  و هوس  هوا  از  پیروی  به خاطر  مجلس  اگر  حتی 

سکوت يعنی  کند  سکوت  اسلام  الزامی  احکام  از  برخی  تصويب  به   صورت   عامدانه  نسبت 
 .لت نداردادخشورای نگهبان به همان دلايل فوق، حق  بازهمگیرد ب

د قانونی   ربنابراين  خلأ  مجلس،  آمیزِ  غیرمصلحت  سکوت  و  غیرعمدی  سکوت  صورت 
 توانندینموجود دارد و هیچ نهادی اعم از شورای نگهبان و مجمع تشخیص و نهادهای ديگر  

ت و مسلم شريعت به دست غیر فقیه )مجلس(  ابدر اين امر ورود کنند. اگر بود و نبود احکام ث 
و نه از روی   و يا از روی جهل، غفلت، خطا يا نسیان  ه دلايل واهیکن است بمم  سپرده شود

ترک    ساننيبدمصلحت، احکام الزامی شريعت و واجبات و محرمات شارع را فروگذار کنند و  
 مرده شود. ش واجب يا ارتکاب حرام در جامعه اسلامی تسهیل و عملاً مجاز
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  تواند ینم  دست نياازعد و اصولی  حت و قواصبر    اينکه اصل برائت و حمل  ذکرقابلنکته  
غیر   کند    ز یآممصلحت مشکل سکوت  را حل  الزامی شرع  احکام  مقابل  در  مجلس  نمايندگان 

زيرا همان دلايلی که لزوم وجود فقهای شورای نگهبان برای کنترل شرعی قوانین و لزوم وجود  
د  وکند لزوم وجمیی اثبات  س اسا  نگهبان را برای کنترل مصوبات مجلس از حیث قانونی  شورا

 کند.ناظر بر سکوت مجلس را نیز اثبات می
احکام   هایکاستاين   از  برخی  متروک شدن  به  قوانین،  اين  در  بازنگری  لزوم  اثبات  ضمن 

 : شودیماسلام اشاره دارد که در سطور بعد توضیح داده 
 شدن احکام شرعی الزامی غیر مصوب ک مترو. 2-2-2

ت يا  تقنین  شر  دويناگر  صلاحیت  احکام  در  در ختیاری  ا يعت  باشد  اسلامی  شورای  مجلس 
داشته باشد و    زیآممصلحت سکوت غیر    گذارقانونمواردی از احکام الزامی اجتماعی شرعی که  

اجمالی و نه   صورتبه و آن حکم نه    عدم فرصت کافی، ورود پیدا نکند  ازجملهبه هر دلیلی  
مشهور( يا اصل حاکمیت    یبه معنا بودن )ی  صل قانونا  حکمبه  تفصیلی به قانون تبديل نشود

چنانکه در ابتدای مقاله ذکر    البته  .حقوقی، الزامی نخواهند بود  ازنظرقانون، اين احکام شرعی  
با اصول  ع  شرتقنین اجمالی کل احکام  اثبات  شد فرض نگارنده اين است که در قانون اساسی،  

ال اگر رفتار اجتماعی  ثم  طوربه  .ررسی است بمند  و نیاز  همراه است   يیپوش نوارهابا    4و    167
به   رسیدگی  برای  کافی  فرصت  دلیل عدم  به  مجلس  ولی  باشد  حرام  ديد شريعت  از  خاصی 

و لوايح و ديگر وظايف يا به دلايل واهی مانند فراموشی يا ... آن را تقنین نکند انجام   هاطرح
اسلامی،    ينا جامعه  در  حقوقی  ديد  از  اللهحک  برخلافعمل  مجاز  م  خواه،  شد؛    دشناخته 

در جامعه اسلامی برخی از احکام اسلام    جهیدرنتاقتضای اصل قانونی بودن همین است.    چراکه
می پذيرفته  پذيرفته  برخی  و  خداوند  شودینمشود  وَ »أَ  ديفرمایم؛  الْکِتابِ  بِبَعْضِ    فَتُؤمِْنُونَ 

  یٌ فِی الْحیَاةِ الدُّنْیا وَ يَوْمَ الْقِیامَةِ يرَُدُّونَ إِلى مْ إِلاَّ خِزْکَ مِنْکُ ذلِتَکْفُرُونَ بِبَعْضٍ فَما جَزاءُ مَنْ يَفْعلَُ 
ورزيد؟ پس جزاى  اى کفر مىو به پاره  آوريداى از کتاب ايمان مىأشََدِّ الْعَذابِ؛ آيا شما به پاره

ز  ز رستاخی وو ر  کند، جز خوارى در زندگى دنیا چیزى نخواهد بود  ینهر کس از شما که چن
 (. 85 باز برند«)بقره/  هاعذابترين ت ايشان را به سخ 
شورای نگهبان برای اعلام نظر   روزهدهقانون اساسی در صورت اتمام مهلت    ۹4طبق اصل  

نگ  شورای  سوی  از  مصوبه  ارجاع  عدم  و  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبه  به  به  هبنسبت  ان 
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مصوبه   آن  مفه  اجرا قابلمجلس،  طبق  ايناست؛  قبل   وم  آن    اصل،  مهلت  اتمام  صوبه ماز 
حکم واجب يا حرام الهی باشد؛ يعنی وقتی يک حکم شرعی در جريان   اگرچهنیست    اجراقابل

گیرد تا مراحل عملیات مجلس و شورای نگهبان به اتمام نرسد آن مجلس قرار می  یگذارقانون
ين با مبانی دينی  ا  کهیدرحالت.  نیس  الاجرالازملو حکم شرعی الزامی اجتماعی( )وحکم شرعی 

 گار نیست. زسا
اين زمینه به ذهن می به اشکالی که در  تمام احکام اسلام  ندارد که  لزومی  که  اين است  رسد 

ل  عم : مستفاد از اصل چهارم آن است که معیار  اندنوشتهبرخی از حقوقدانان    . تبديل شودقانون  
اسلامی احکام شرعی است ول نظام جمهوری  »استفادر    می که همه احکام اسلا  شودینمه  د ی 

اسلامی   صورتبهبايد   آن  حکم  بايد  شد  مطرح  قانون  در  موضوعی  اگر  بلکه  درآيد  قانون 
 .(160 :13۹2)وحدتی شبیری، باشد.«

 رسد:ر مینظنکات ذيل ضروری به  فوق ذکر لاسخ اشکابرای توضیح پ
استناد    -1 هر    قاعده بهبا  تکلیف  در  خدا    یافهیوظاشتراک  رسول  زمان  در  که 

و هر حکمی که خداوند بیان کرده، برای گروهی که در   شدهوضعبرای امت    (وآلهعلیهاللهصلی)
 است.  جاری هازمانر همه گیرند، بدون هیچ تفاوتی دوضوع حکم قرار میم ذيل عنوان

ويژگی    -2 و  مهدو  اجرا  برای  که  است  اين  الهی  قانون  چه  و  بشری  قانون  چه  قانون  م 
توان گفت اصل اين است که قانون برای اجرا  می  گريدعبارتبهشود،  دائمی وضع می  صورتبه

ی اين  داوند از وضع احکام و قوانین اسلام را اجراخ  شود و دائمی است؛ اگر هدفوضع می
 اجراشدنبنابراين تمام احکام قرآن و اسلام برای  ؛  مدآ  م نقض غرض پیش خواهدام ندانیکاح
 . اندشدهنازلدائمی  صورتبهو 

شرع الله است؛ بدين   دولت و عموم امت اسلامی وجوب اقامه  يکی از واجبات بر ذمه  -3
 صورت کامل اقامه کنند.ت اسلامی را بهيعمعنا که بايد شر

عنوان يک واجب حتمی برای مسلمانان بهآن کريم عمل به شريعت  دی در قردمتع   اتيآ  در
آن نهی  و به روش  شدهانیب از  از تخلف  از 18مانند جاثیه/  شده )های مختلف  ( و در بعضی 

به تبعیض شريعت  بدون  و  کامل  تبعیت  بر  تأک آيات شريفه  اين    یدصورت خاص  است.  شده 
ن حکم به اقامه دين و  آ  مستند دانست که در  4ی ارکه شوربم  سوره  13ی  توان به آيه ادعا را می

همه بر  که  معناست  اين  به  دين  در  نینداختن  تفرقه  است.  شده  آن  در  نینداختن  مردم    تفرقه 
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ام الهی تبعیض  حکو در انجام اين وظیفه بین ا  پادارند  طور کامل بهواجب است دين خدا را به
رها کنند. اقامه کردن دين  ا  پا دارند و برخی ربه  م دين راای از احکاقائل نشوند، نه اينکه پاره
آنچه خدا نازل کرده و عمل بدان را واجب کرده است ايمان    ی تمامبهعبارت از اين است که  

از  (30-2۹/  18  :13۹0)طباطبايی،  بیاورند. ديگری  آيات  به  ق  در  مفهوم،  اين  ذکر  با  نیز  رآن 
الهی  يکپارچگی احک به بعضی    کم شده وحام  از برخی آن  ازايمان و عمل  تبعیت  ها و عدم 

میان  يعنی دين مجموعه  5است؛   شده  ینفديگر   گزينش  امکان  که  دانسته شده است  ای واحد 
عه اجرا گردد. از  امصورت تام و تمام در جدستورهای آن وجود ندارد و بايد تمامی اوامر آن به

مفهوم چنین  که  آياتی  بهديگر  را  داردی  اثباتنبال  و  و ز  نیا  کنندهد  قوانین  تطبیق  به  جامعه 
آيه است،  دين  تمام  اجرای  تضمین  برای  اسلامی  موازين  با  است.   سوره  4۹  مقررات   6مائده 

ها عمل و به آن  ددخداوند در اين آيه پیامبر را نسبت به اينکه از بعضی از احکام الهی بازگر
 ه کرده است. لبالهی را از ايشان مطاستورهای د به همهنکند، بر حذر داشته و عمل  

شود که آنچه تحت عنوان شريعت برای سعادت دنیا و  گونه حاصل میاز مجموع ادله، اين
به   مردم،  ائمه  شدهنازل(  وآلهعلیهاللهصلی)  امبراکرمیپآخرت  و  ايشان  و  اطهار    است 

به   السلام( وظیفهمعلیه) مردم  برای  را  آن  داشتعتبیین  قواعد وموعهاند، مج ههده  از  سائل  م  ای 
کنار هم  است که به به    اندقرارگرفتهصورت يکپارچه در  از طريق عمل  نیل به سعادت جز  و 

 پذير نخواهد بود.ها امکانی آن همه
اسلام لازم است ولی    میممکن است گفته شود درست است که اجرای تمام احکام الزا  -4

درآيد بلکه برخی احکام را  ن  قانو   صورتبهاسلام    ام احکامم ارد که تبرای اين کار لزومی ند
گفت    توانیم؛ اما در پاسخ  درآوردديگری مانند فعالیت فرهنگی به اجرا    یهاروشتوان با  می

ی الزامی  اعدر صورت وجود مصلحت يا مفسده برخی احکام اجتم  تواندیمحکومت اسلامی  
را   اين  یگذارقانوناسلام  ولی  غف  نکند  توسط  ل جواز  اثبات  گذارقانونت  ؛ کندیمن  را 

غفلت    گر يدعبارتبه جواز  بر  دلیل  بدانیم  جايز  را  تغافل  همان  شودینماگر  اينکه  ضمن  ؛ 
نیازمند   نیز  فرهنگی  را    یگذارقانونفعالیت  مردم  و  دولت  تا  هدف    دنیرس  دراست  آن  به 

 يد.مان مندنظام 
اصول    -5 کن  72و    71اگر  تفسیر  طوری  مجرا  که  شورای  لیم  سکوت  س  حق  اسلامی 

يا محرمات الهی به مرحله اجرا    بت نس به شريعت داشته باشد ممکن است برخی از واجبات 
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اسلامی   به دست مجلس شورای  اگر تصويب شريعت صرفاً  است.  اين خلاف شرع  نرسد و 
ات الهی  ی شورای نگهبان باشد ممکن است برخی از واجب هايا رد آن با فق  دیتائباشد و فقط  

و برای همیشه متروک بماند   ديایدرنبه مرحله اجرا    گاهچیه  صحن مجلس نشود و   وارد  اصلاً
است.    کهیدرحال محرمات.    طور نیهمترک واجب خلاف شرع  از  به جلوگیری  نسبت  است 
و   71اصول    ازجملهر قانون اساسی،  يگما با توجه به ذيل اصل چهارم، بايد اصول د  کهیدرحال

 . مخالف با شرع نباشد کنیم که روری تفسیرا ط 72
معیار   جاهمه بنابراين با توجه به ذيل اصل چهارم که بر کلیه اصول ديگر حاکم است و در  

از    اصلی موازين شريعت است  اينکه اجرای احکام اسلام  به  با عنايت  مانند فعالیت   يی هاراه و 
است نیفرهنگی   قانون  نیازمند  تو   ز  تغافل  اگر  اينکه  ب رسط مجلس  و  دانیم دلیل بر جواز ا جايز 

اسلام اخذ به بعض و ترک بعض احکام   ازنظر و با توجه به اينکه    شود ی نم از احکام شرع    لت غف 
الزامی، می   سروکار و از طرفی حقوق صرفاً با قواعد الزامی    جايز نیست  توان چنین دارد نه غیر 

 .شرعی جايز نیست   ازنظر  ( و محرمات ه گرفت که ترک قواعد الزامی شريعت )واجبات  یج نت 
به  ،  س شورای اسلامیجلمبنابراين   صلاحیت اختیاری  تقنین احکام مسلم شريعت  نسبت 

اساسی    .ندارد قانون  توسط  اسلام  احکام  کلیه  اجمالی  تقنین  شود  اثبات  اينکه    شده انجاممگر 
 . ی است قلکه اين خود بحث مست است 

 گیری نتیجه 
ی مورد وقشريعت از ديدگاه فقهی و حق  ح و مسلمصرمبه احکام    صلاحیت مجلس در ورود

گرفت. قرار  مسلمات    ارزيابی  و  منصوصات  جزو  که  است  احکامی  مصرح  و  مسلم  احکام 
 بهی در مورد آن بین فقهای عظام وجود ندارد. اسلام است و اختلاف معتنی

منطقی  ازلحاظ و  برخی    مخصوصاً  مبانی  شدن  متروک  اشکال  به  توجه  اسبا  احکام  م لااز 
اجمالی و يا    صورتبهنیست يا  احکام شرع اختیاری  ن  و مجلس در تقنی  گذارقانون  صلاحیت 

دهد.  صورتبه انجام  تقنین  بايد  اما    منطقاً  جهیدرنت  تفصیلی  ندارد  اختیاری  مجلس صلاحیت 
 د.اجمالی و تفصیلی دار صلاحیت اجباری اعم از

ری تصريح نشده است و اثبات  حیت اجبالاسی به اين صاما در نظام حقوقی ايران در قانون اسا
برای  صلا اجباری  کل    گذارقانونحیت  اجمالی  تقنین  اثبات  عدم  بر  است  متوقف  مجلس  و 

  صورتبهاساسی تقنین کل شريعت    گذارقانوناگر    گريدعبارتبهاحکام شرع در قانون اساسی.  
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ا را  نیازی  نجااجمالی  باشد  داده  که صلا  دهيدینمم  دراست  مجلس  شريت  حیت  را  قنین  عت 
لذا صلاحیت اختیاری به مجلس داده است؛ در غیر اين صورت اين  د  صلاحیت اجباری نماي

مجلس   زیآممصلحت صلاحیت اختیاری باشد زيرا در صورت سکوت غیر    تواندینمت  صلاحی
؛  و اين امر خلاف شرع است   شودیممتروک  کم  نسبت به حکمی از احکام الزامی شرع آن ح

اً  حقوق صرفچون  و از طرفی    ز نیست ايبه بعض و ترک بعض احکام ج  سلام اخذا  ازنظر  زيرا
 ازنظرتوان چنین نتیجه گرفت که ترک قواعد الزامی شريعت  می  دارد  سروکاربا قواعد الزامی  

م که مجلس دارای صلاحیت  کنیرا طوری تفسیر    72اصل    توان ینمپس    شرعی جايز نیست.
 ريعت باشد. و مصرح شم رد احکام مسلاختیاری در مو 

به  ،  اسلامی  ایمجلس شوربنابراين   صلاحیت اختیاری  تقنین احکام مسلم شريعت  نسبت 
اساسی    .ندارد قانون  توسط  اسلام  احکام  کلیه  اجمالی  تقنین  شود  اثبات  اينکه    شده انجاممگر 

 . است است که اين خود بحث مستقلی  
انون اساسی و قوانین عادی  در قشد  با  ر صلاحیت اجباری اگ   مجلس نکته ديگر اينکه صلاحیت  

 هیچ نهاد ناظری ندارد.  ،مصلحت آمیزسکوت غیر    درصورت  مثلاًهايی همراه است  تیاسبا ک 
و    در صورت سکوت غیرعمدی و سکوت غیرمصلحت آمیزِ مجلس، خلأ قانونی وجود دارد

از شورا اعم  نهادی  نهیچ  ديگری  نهادهای  امر    ايندر    توانندینم  گهبان و مجمع تشخیص و 
م ثابت و مسلم شريعت به دست غیر فقیه )مجلس( سپرده شود  کاود کنند. اگر بود و نبود احور

و نه از روی مصلحت،    ممکن است به دلايل واهی و يا از روی جهل، غفلت، خطا يا نسیان
الزامی شريعت و واجبات ار کنند و محرمات شارع در اين زمینه را فروگذو    احکام اجتماعی 

 . لامی تسهیل و عملاً مجاز شمرده شوداسجب يا ارتکاب حرام در جامعه ترک وا  ساننيبد
کمتر   تقنین  به  مربوط  مباحث  اينکه  به  توجه  اهمیت    موردتوجهبا  به  عنايت  با  و  است  بوده 

و معطوف به   یارشتهانیم  صورتبه  شود که سازوکار تقنین شريعت تقنین شريعت پیشنهاد می
طرح جامعی در اين زمینه  و    قرارگرفتهو بررسی    قیموردتحقمستقل    قیقيک تح  صورتبها  اجر

 ارائه شود. 
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 ها شت یاددا 

 و پارلمان وتوسط بشری تجربه  طريق از که  قیقو ح عداوق حاکمیت  به معنای  قانون »کامن لا« حاکمیت  مدر نظا  .1
از موظف حکومت،  و  میباشد است،  آمده به دست قضايی محاکم  نظام عرفی و تجربی فته شدهپذير قواعد است 
 تقرير چارچوب  در قانون حاکمیت ل اص .شدبا پذيرش قابل ام،نظ  در آن حاکمیت  از  سخن تا  کند  تبعیت  حقوقی
نقل از فريد محسنی و    به  Tamanaha, 2004: 47 است.) ديار آن رنسانس دوران گرای  بهجر ت هف از فلس متأثر مزبور،

 هجدهم سالکمیت قانون در نظام قضايی ايران، مجله حکومت اسلامی، ندی، اصل حااصغر فرجپور اصل مر علی
 (۹4 / ص13۹2 ابستانت /68 پیاپی /ةدوم شمار /
 . (13–133 :1424 نائینی،)چنانکه در پاورقی صفحات قبل گذشت.  .2
آبادیآيه الله طاهر  .3 تبريزیی خرم  انواری، حجتی کرمانی و موسوی  اين مطلب اشک  ،  به  بودند که  ال  کسانی 

 . 410 /1 ،1364 می،لاشورای اس مجلس گی و روابط عمومی اداره کل امور فرهنر.ک:  .داشتند
نْ أَقِیمُوا الدِّينَ ی وَعیِسَی أَبْراَهیِمَ وَمُوسَمَا وَصَّی بهِِ نُوحًا واَلَّذِی أوَْحیَْنَا إِلیَْک ومََا وَصَّیْنَا بهِِ إِ  نِيلدِّا. »شَرَعَ لَکم مِّنَ  4

إِلَیهِْ مَن ينُیِب؛ُ برايتان از دين ی  دِهْ يَ اللَّهُ يَجتْبَِی إِلیَْهِ مَن يَشَاء وَهِ إِلَیْوهُمْرِکینَ مَا تدَْعُوَلَا تَتفََرَّقُوا فِیهِ کبُرَ عَلَی الْمُشْ
به تهمان را تشريع کرد که نوح را بدان توصیه فر به ابراهیم و موسی و عیسی  و وحی کرديم  مود و آنچه ما  و 

که شما مشرکین را به سويش دعوت   يد. آنچهیندازد و در آن تفرقه نتوصیه نموديم اين بود که دين را بپا بداري
نی گزيند و کساآيد و اين خداست که هر کس را بخواهد برای تقرب به درگاه خود برمیمی  انرگان  نکنید بر آمی

 (.13 /که همواره در امور به او مراجعه نمايند«)شوریکند دايت میسوی خود ه را به
جز ا  ینر ددکنید؟ پاداش کسی که چنین کند  ر را انکار میگو بعض ديوريد  آز کتاب ايمان می. »آيا به بعضی ا5

 (.85 /شود«)بقرهترين وجهی شکنجه میخواری نیست و در روز قیامت به سخت
بیَْنَهُوَأَ. »6 أَنزَ نِ احْکم  بِمَآ  يَفتْنُِوم  أَن  أَهْواَءهُمْ واَحذَْرهُْمْ  تتََّبِعْ  اللهُّ وَلاَ  بعَْضِ مَا  لَ  اللّأَنزَک عَن  تَوَلَّواْْ   هُلَ  فَإِن  إِلیَْک 

أَنَّ بِبعَْضِ ذُنُوبهِِمْ وإَِنَّ کثیِراً مِّنَ النَّاسِ  رِيُمَا  فَاعْلَمْ  آنچه خدا فرستاده  یان ايشان به  لَفَاسِقُون؛َ و م يدُ اللّهُ أَن يُصیِبَهُم 
انند از برخی از آنچه  رد د و بازگسازن ينکه تو را گمراه  های آنان پیروی مکن و بپرهیز از احکم کن و از خواهش

به به برخی ازاگر اعراض نموده و رو گردانیدند بدان که خدا میس  پ  اده،ت سوی تو فرسکه خدا   خواهد آنان را 
 (. 4۹ /اند.« )مائدهروندگان و تبهکارانر مردم از راه حقّ و شايسته بیرونمحقّقاً بیشت ان گرفتار نمايد وگناهانش
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 
 و مآخذ  ابعمن

 اردبیلی، م. ع. )13۹5(. حقوق ج زای عمومی. تهران: نشر میزان. 

م قانون  .(13۹3)  .ج  .ارسطا،  و  حکومتی  شورای    .حکم  مجلس  اسلامی  تحقیقات  مرکز  در 
خانه موزه و مرکز اسناد مجلس شورای  تهران: کتاب  .یارر حوزه قانونگذتاملات فقهی د  .اسلامی
 .اسلامی

 . ر حقوق جزای عمومی جلد اول جرم و مجرمب  در آمدی   . (13۹5)  .م  ،برهانیو    ح .  الهام، غ
 . نمیزا نشر :انهرت

 امامی، م. و استوارسنگری،  ک  )138۹(. حقوق اداری. تهران: نشر میزان.
مشروح   اسلامی  ) 1364(.  صورت  شورای  مجلس  عمومی  و  روابط  فرهنگی  امور  کل  اداره 

 مذاکرات مجلس بررسی نهائی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.

اساسی    .(13۹3)  .ی طهرانی، مجواهر قانون  ن  .71اصل  گزارش شرح مبسوط  دک زير  تر  ظر 
 .ده شورای نگهبان: پژوهشکده شورای نگهبانشکايت پژوهس .کدخدايی

حسینی،  س.  ا.  )13۹1(.  »محدودیتهای مجلس شورای اسلامی در قانونگذاری )موضوع  
 اصل 71 قانون اساسی(«. فصلنامه حکومت اسلامی. 66، 186-171.

الا  .(1417)  .سبحانی، ج فی  التقنین  الحیاةالووار علی  حلاسلامیة،  حکومة   .رق، الاجتهاد و 
  .سلامیةت الاراسادلل ديرمرکز الغ

 طباطبايی، س. م. ح. )13۹0(. المیزان فی تفسیر القرآن. بیروت: مؤسسة الأعلمی للمطبوعات.  

   مجد. :رانته .ایرانحقوق اساسی  اتیکل .(1387) .ع. ع عمید زنجانی،
 .رآن کريمق

 موسوی خمینی، ر.  صحیفه امام. 

نائینی،  م.  م.  ح.  )1424(.  تنبیه ال مة و تنزیه الملة.  قم: انتشارات دفتر تبلیغات اسلامى حوزه  
 علمیه قم.

 هاشمی، س. م. )13۹3(. حقوق اساسی جمهوری اسلامی ا یران. تهران: نشر میزان. 
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 تهران: خرسندی. .اصول حقوق اداری .(138۹) .ع ،هدیشمو  .هداوند، م

وحدتی شبیری، س.  ح.  )13۹2(.  تعامل  قانون و فقه در جمهوری  اسلامی ایران.« در فقه و  
پیشنهادها و راه حلهای روشی،  قم: مرکز تحقیقات  اسلامی مجلس شو رای   ایده ها،  قانون 

  اسلامی.

References 

Amid Zanjani, A. A. (1387). Kolliate Hoquq Asasi Iran. Tehran: Majd. 3rd 
Ch. (In Persian) 

Ardabili, M. A. (2015). Hoquq Jazaye Omoumi. 3rd edition. Tehran: Mizan 
Publishing House. 48th. vol.1. (In Persian) 

Arista, M. J. (2013). Hokme Hokumati va Ghanoon". in the Islamic Research 
Center of the Islamic Council, Jurisprudential Reflections in the Legislation. 

Tehran: Museum Library and Documents Center of the Islamic Council, 
Volume 1. (In Persian) 

Gholamhossein, E., Burhani, M. (2015). Daramadi bar Hoquq Jazaye 
Omoomi. Volume I. Jorm va Mojrem. Tehran: Mizan Publishing House, 

Chapter 2. Volume 1. (In Persian) 
Emami, M., Koresh, A. S. (2008). Hoquq Edari the thirteenth, Tehran: 

Mizan Publishing House. 2nd Ch. (In Persian) 

Hashemi, S. M. (2013). Hoquq Asasi Jomhuri Eslami Iran. Tehran: Mizan 
Publishing House. Chapter 25. Volume 3. (In Persian) 

Hedavand, M., Mashhadi, A. (2008). Osule Hoquq Edari. Tehran: 
Khorsandi. (In Persian) 

Ebrahim, S. H. (2019). "Limitations of the Islamic Council in Legislation 
(Subject to Article 71 of the Constitution)". Islamic Government Quarterly, 

66, 171-186 . 
Javaheri Tehrani, M (2013). "Detailed Report on the Description of Article 

71 of the Constitution". under the supervision of Dr. Kodkhodaei. Guardian 
Council Research Institute website: Guardian Council Research Institute  . 

Mousavi Khomeini, R.. Sahifa Imam. vol. 15 . 
Naini, M. M., Gharavi, H. (1424). Tanbih  al-Ummah and Tanzieh al-

Mullah. Qom: Publications of the Islamic Propaganda Office of Qom 
Seminary . 

Sobhani, J. (1417). al-Taqqinin fi al-Hukuma al-Islamiyya, Hawar Ali al-
Warq. al-Ijtihad wa al-Hayya. al-Ghadir Center for Islamic Studies. third 

chapter . 

 



 

 
 39 پیاپی  شماره، (1402بهار ) 1ه شمار دوازدهم،دوره  / ي عموم  ق حقو  دانشفصلنامه                                                                                                                                 

 

 

 
92 

 
 

Tabatbai, S. M. H. (1390). Al-Mizan fi Tafsir al-Qur'an, Lebanon-Beirut: 

Est. Al-Alami Press. Ch II. Vol. 18 . 

The General Department of Cultural Affairs and Public Relations of the 

Islamic Council (1364). the annotated report of the deliberations of the 

Assembly of the Final Review of the Constitution of the Islamic Republic of 

Iran. vol.1 . 

The Holy Quran 

Vahdati Shabiri, S. H. (2012). "Ta’amole Ghanoon va Fiqh dar Jomhuri 

Eslami Iran" In jurisprudence and law. ideas, proposals and methodological 

solutions. Qom: Islamic Research Center of the Islamic Council. (In Persian) 


