
 
 

 
 

 
 

  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه
 24شماره ، 9318 ابستانت، تمشهسال 

 

 
 

  وزارت علوم، تحقیقات و فناوريوزارت علوم، تحقیقات و فناوري 61/4/6333/ مورخ 13736/61/3 شمارهشماره  ييههبه موجب نامبه موجب نام
  تغییر یافته وتغییر یافته و« « دانش حقوق عمومیدانش حقوق عمومی»»به به « « هاي حقوق عمومیهاي حقوق عمومیبررسیبررسی»»  ييههعنوان فصلنامعنوان فصلنام

  ييههفصلنامفصلنام  44تا تا   66هاي هاي شامل شمارهشامل شماره  اعتباراعتباربه این فصلنامه اعطا شد. این به این فصلنامه اعطا شد. این اعتبار علمی اعتبار علمی 

 شود.شود.هاي حقوق عمومی نیز میهاي حقوق عمومی نیز میبررسیبررسی
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  عموميعموميحقوقحقوقدانشدانش  فصلنامهفصلنامه
 

 24، شماره 9318 ابستانت ،تمشهسال 
 شوراي نگهبان پژوهشكده صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي مديرمسئول:

 پيكسيامك ره :سردبير
 

 )به ترتيب حروف الفبا( اعضاي هيأت تحريريه
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي  استاد ،ـ محمدجواد جاويد

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني

 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان و و خدمات اداري دانشگاه علوم قضاييحقوق خصوصي استاد  ،پيكسيامك ره ـ

 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبانمحمدـ 

 و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان  دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،ـ عباسعلي كدخدايي
 

 نيست. پژوهشكدهنگهبان و  ديدگاه شوراي يهكنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 ،نيا )خسرو سابق(شهيد دهقانيكوچه  ،قرني سپهبد شهيد خيابان ،تهران آدرس:
 پژوهشكده شوراي نگهبان ،21پلاك روبروي مسجد الرحمن،

 812 ـ 00111808فكس:  812ـ  00111864 :نتلف 21261 -2641تهران  صندوق پستي:
 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامهآدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يهارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچنين كلي
 گيرد.صرفاً از طريق سامانه فصلنامه انجام مي

 ريال 888/208 قيمت:
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و پايگاه استنادي  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشاني  -
 .گرددنمايه مي( ISCعلوم جهان اسلام )

محفوظ است و آن دسته از « دانش حقوق عمومي» يهكليه حقوق مادي براي فصلنام -
 خود در مجموعه مقالات، يا بخشي يهمنتشر يهنويسندگان محترمي كه در صدد انتشار مقال

 كتبي، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند.استاز يك كتاب هستند، لازم است با ارائه درخو

 
 :شودهاي زير نمايه ميتمامي مقالات اين فصلنامه در پايگاه- 

www.isc.gov.ir    پايگاه استنادي علوم جهان اسلام                                                      
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انساني                                                                   
www.magiran.com                                                   بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       پايگاه مجلات تخصصي نور

www.civilica.com    سيويليكا                                                                                             
          

 

 حقوق عمومي دانشمشي فصلنامه خط

حقوق  يهدانش حقوق عمومي، انتشار مقالات علمي ـ پژوهشي در حوز يهمشي فصلنامخط

مقالات بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است. لازم است  عمومي مبتني

مرتبط  باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي« حقوق عمومي»در جهت پيشرفت مطالعات مربوط به 

 باشد.مشي ميحقوق عمومي با برخورداري از رويكرد نقد علمي از رئوس اين خط يهبا حوز

 )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چند كشور( عبارتند از:محورهاي اين فصلنامه 

 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام يهـ مطالع

هاي شوراي نگهبان در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران و نقش و جايگاه كارويژه يهـ مطالع

 بررسي نهادهاي مشابه

 ني، نظريات، ساختار و كاركرد دولتمبا يهـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن يهـ مطالع

 فقه حكومتي يهـ مطالع

 سالاري دينيـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم

 گذاري و نظارت بر عملكرد دولتـ مقررات
 

 راهنماي نگارش مقالات

ارسال نمايند.  (mag.shora-gc.irر مقالات خود را از طريق سامانه فصلنامه )از نويسندگان محترم، با رعايت نکات زي

 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 طور كامل و به صورت زير در ابتداي مقاله ذكر شود:خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان بهنام و نام .1
 در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مسئول مشخص گردد. .1-1

 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور1-2
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 . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگان نوشته شود.1-3

فهرستي از واژگان كليدي ترين نتايج و واژه و در بردارندۀ موضوع مقاله، سؤال و روش تحقيق و مهم222چکيده مقاله داراي  .2

 كليدواژه( باشد. 8تا  5)
 يهپيشين يهارائ پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت تحقيق، تبيين روش تحقيق، يهمقدمه مقاله حاوي موضوع و مسئل .3

 موضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد. 
 نتيجه مقاله حاوي پاسخ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. .4

 شده به شکل زير آورده شود:قول يا موضوع استفادهمنابع و مآخذ، در متن مقاله و در پايان نقل  به رجاعا .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره،5-1
 (.83: 2، ج1331. منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني، 5-2

 (.Plantinga, 1998, vol 2: 71. منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: )5-3

 ( خودداري شود.Ibid, op.citشود و از كاربرد كلمات همان، پيشين و... )تکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .1
نتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخل قلاب( پس از سال انتشار، از سال بيش از يك اثر ااي در يك چنانچه از نويسنده .3

در فهرست منابع نيز حرف مذكور در داخل  (. در چنين مواردي،85 :2]الف[، ج1331 يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني،
 گردد.قلاب پس از سال انتشار ذكر مي

، در «هايادداشت»سامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنوان تمام توضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي ا .8

 [ خواهد بود(.5متني ]بندها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت
 صورت زير ارائه شود:در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين به  .9

 ابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين.. ابتدا من9-1

 ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2

 ، دوره نشريه، شمارهنام نشريه، «عنوان مقاله»خانوادگي، نام نويسنده )سال انتشار(،  : ناممقاله مندرج در مجلات. 9-3

 نشريه، صفحات مقاله.

نام ، «عنوان مقاله»خانوادگي و نام نويسنده )تاريخ چاپ(: : نامهاالمعارفمقاله مندرج در مجموعه مقالات يا دايره. 9-4

 ، نام ويراستار، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله. كتاب

همراه مقاله ارسال  معادل فارسي آنها اًتمام نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان،ها، و كليدواژه ترجمۀ انگليسي عنوان مقاله، چکيده .12

 گردد.

 BLotus11، كتابنامه  TimesNewRoman11))لاتين BLotus12، متن مقاله با قلم Word2007مقاله در محيط  .11
 ود.حروفچيني ش TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين

گذاري عددي باشد. ترتيب اعداد در عناوين فرعي مثل حروف از راست به چپ تنظيم شود عناوين )تيترها( با روش شماره .12

و پس از آن با  و... ـ 2-1-1، 1-1-1تر با و... ـ تيترهاي فرعي 2-1، 1-1و... ـ تيترهاي فرعي با  2، 1)تيترهاي اصلي با 
 حروف ابجد باشد(.

 كلمه بيشتر نباشد )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(. 3522كلمه كمتر و از  4522 حجم مقاله، از  .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

داوري بررسي و  گردد مقاله ارسالي در اولويتمنتشر شده اند، موجب مي« فصلنامه دانش حقوق عمومي»استناد به مقاله مرتبط كه در  .15

 فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واجد امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد.
 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاتّ فرستاده شده باشد. .11

 .فصلنامه در اصلاح و ويرايش مقالات آزاد است .13



 
 

 فهرست مطالب

 

 1 .......................پیشگیری غیرکیفری از جرم در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ■
 پورعلیرضا تقی ● 
 

 11 ................................................................... اساسی قانون فرانسلی اعتبار ادله تبیین ■
 آبادیفیروز اصلانی ، مریم ضیائی نجف  ●                                                                             

 

 11.........هاسیستم تئوری منظر از اسلامی شورای مجلس اختیارات حدود و هاچالش ■
 حمد رضا مختاری ، ندا براتیسید اصغر جعفری ، م ●                                                                    

 

 56..اساسی دادرسی در گانهسه قوای روابط تنظیم و اختلاف حل عالی هیأت جایگاه ■

 پوررضائی،  بیژن عباسی ●                                                                                                  
 

 جمهوری اساسی قانون ساختار در دموکراسی به گذار فرایند در رهبری نهاد نقش ■
 78........................................................................(پنجم فصل بر تأکید با) ایران اسلامی

  پولادی ، جهانی ●                                                                                                                        
 

 فقهای رویه در اساسی قانون اصول عموم و اطلاق بر اسلامی موازین حکومت ■
 101............اساسی قانون اصول بر شرعی نظارت آثار به ایرویه نگاهی نگهبان؛ شورای

 ●  زندیه،  حامد نیکونهاد
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پیشگیری غیرکیفری از جرم در قانون اساسی جمهوری 
  اسلامی ایران

  8علیرضا تقی پور

 ، ایراندانشگاه بوعلی سینا، همدان استادیار .1

 42/6/31تاريخ پذيرش:                             81/9/31تاريخ دريافت: 

 چکیده
از  ،کنندجامعه را تهدید میهایی که مصالح و منافع فرد و مبارزه با پدیده مجرمانه و گرایش

رود. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز در میشمار به هاناپذیر حکومتمسائل اجتناب
یکی از وظایف قوه قضاییه را پیشگیری از جرم اعلام کرده است. از اطلاق چنین  151اصل 

برای خنثی کردن  عبارتی مفهوم موسع پیشگیری از جرم که شامل اقدامات کیفری و غیرکیفری
تنها تاکنون به شود. این در حالی است که قوه قضاییه، نهمیعوامل ارتکاب جرم است، استنباط 

وظیفه خود در راستای پیشگیری غیرکیفری از جرم که دربرگیرنده تهیه لوایحی در زمینه 
ری از جرم پیشگی ، بلکه اصولاًنپرداختهثر بر ارتکاب جرم است، ؤعوامل اقتصادی و فرهنگی م

و سایر نهادهای دولتی و غیردولتی باید در این موضوع  نیستاز وظایف قوه قضاییه  صرفاً
اجتماعی، تحت تأثیر عوامل متعدد فرهنگی و  ایعنوان پدیدهزیرا جرم به ،مشارکت داده شوند

ت. پذیر اسدهد و پیشگیری نیز از رهگذر تأثیرگذاری بر چنین عواملی امکانمیاقتصادی رخ 
مثال در اجرای اصول قانون اساسی مرتبط با حقوق ملت وظایفی بر عهده قوه مجریه  برای

د که تاکنون مغفول کرکیفری استفاده غیرتوان از آن در راستای پیشگیری مینهاده شده که 
 مانده است.

 

 .هقانون اساسی، پیشگیری از جرم، قوه قضاییه، پیشگیری اجتماعی، قوه مجری: واژگان کلیدی

 
 
 

 

                                                                                                                                                        
  Email: a.taghipour@basu.ac.ir 
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 مقدمه
 ها کیفر صرفاًای است که از دیرباز امنیت بشر را به خطر انداخته است. تا مدتبزهکاری پدیده

اثر لمبروزو  بزهکار انساناما با انتشار کتاب  ،شدمیراهکار مبارزه با بزهکاری شناخته  منزلهبه
شم ها ابرندآبادی وبه پدیده مجرمانه شکل گرفت )نجفی می شناس ایتالیایی، نگاه علجرم

های مقابله با مدی روشا(. امروزه با توجه به افزایش میزان جرم و ناکار185 ،1109بیگی، 
است. در تدابیر پیشگیرانه،  ناپذیرو تدابیر پیشگیرانه، انکار ها، برنامههاجرم، اهمیت سیاست

هادهای خارج از بر نقش دولت، نقش نویژه تدابیر معطوف به قبل از وقوع جرم، علاوهبه
؛ ریموند 159 ،1151کننده است )مظلومان، توجه و تعیین شایانسیستم رسمی عدالت کیفری 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، وظیفه  151اصل  5مطابق بند  (.138 ،1139گسن،
پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمان بر عهده قوه قضاییه است. اما سؤالی که در این 

شود این است که چه نوع پیشگیری مدنظر خبرگان قانون اساسی بوده رح میخصوص مط
 است؟ 
(. از نظر 011: 1، ج 1153 ، پیشگیری به معنای جلوگیری و دفع آمده است )معین،در لغت

ای که در مفهوم گونهبه ،شناسی، پیشگیری به دو صورت موسع و مضیق تعریف شده استجرم
شود می)کنشی( برای مبارزه با بزهکاری  کیفریغیر)واکنشی( و  یهای کیفرموسع، شامل اقدام

 ایگرانهی کیفری سرکوبهاشامل اقدام صرفاً(. اما در مفهوم مضیق، 139 ،1181)نیازپور، 
 (.01 ،1181د )ژان پرادل، شبار از سوی بنیانگذاران مکتب تحققی مطرح شود که نخستینمی
ن از دو دیدگاه بررسی کرد؛ نخست، پیشگیری واکنشی که تواعبارت دیگر، پیشگیری را میبه

پذیرد. به موجب آن مقابله با پدیده مجرمانه صرفاً از طریق اقدامات قهرآمیز کیفری صورت می
در واقع، این نوع پیشگیری منوط به ارتکاب جرم است تا متعاقباً با اجرای مجازات نسبت به 

عمل آورد. اما دومین نوع پیشگیری که به هتکرار مجدد جرم توسط مرتکب، جلوگیری ب
پیشگیری کنشی معروف است، آن دسته از تدابیر غیرکیفری هستند که پیش از تحقق رفتار 

زا عمل کرده و در دو حوزه پیشگیری صورت کاهش یا حذف علل و عوامل جرممجرمانه به
عی تدابیری است که (. پیشگیری اجتما09، 1101دل، اند )صبحاجتماعی و وضعی مطرح شده

سازی محیط اجتماعی و در نهایت پیشگیری از منظور بهبود شرایط زندگی افراد جامعه، سالمبه
گیرد. این نوع پیشگیری غیرکیفری که با تأمین حقوق اجتماعی، اقتصادی و بزهکاری انجام می

پیرامون او  گیری شخصیت فرد یاشود، بر فرایند شکلفرهنگی مردم در سطح جامعه محقق می
بخش پیشگیری اجتماعی خود به دو  (.539 -510، 1181تأثیرگذار است )نجفی ابرندآبادی، 

بیشترین تمرکز بر روی در بخش نخست، شاهد شود. میتقسیم  و رشدمدار مدارجامعه
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که سعی در بهبود وضعیت بهداشت، زندگی خانوادگی،  هستیمی تکمیلی هاو سیستم هابرنامه
های شغلی و اوقات فراغت دارد تا با ایجاد محیطی سالم به هدف ن، فرصتآموزش، مسک

بخش دوم نیز سعی بر تمرکز بر کودکانی  آل خود مبنی بر حذف یا کاهش جرم دست یابد.ایده
تحت نفوذ پذیری این گروه، دیدگی قرار دارند. فرایند جامعهدارد که در معرض خطر بزه
ها و العمر بر عقاید، ارزشمعلمان قرار دارد و تأثیر مادام و گانخانواده، گروه همسالان، همسای
عواملی مانند یادگیری  توان گفت کهواقع میگذارد. در میرفتارها و کردار کودک باقی 

های بزهکارانه از همسالان، احساس عدم تعلق به مدرسه و تجربه درگیری و تضاد با نگرش
بررسی اصول متعدد قانون اساسی جمهوری . کندمیمک خانواده به بروز رفتار ضداجتماعی ک

اسلامی ایران در زمینه رشد و تعالی و حفظ کرامت اعضای جامعه مبین ارتباط اصول مزبور با 
های متعددی در زمینه موضوع پیشگیری از جرم است، زیرا بسیاری از این اصول، حاوی مقرره

ها نقش ی است و توجه به هریک از این مقولهزایمحیط تحصیلی، خانواده، فقرزدایی و اشتغال
مؤثری در پیشگیری از جرم خواهد داشت. هدف از این نوع پیشگیری، تأثیرگذاری بر فرایند 

 گیری و تکامل نظام شخصیتی افراد است.شکل
توان استدلال کرد که با نگرش به وظایف ذاتی قوه قضاییه و این با توجه به آنچه گفته شد، می

پیشگیری از جرم ذاتاً ماهیت کنشی دارد و به تدابیری در حوزه اقتصاد و فرهنگ  نکته که
رو امکان انجام این دسته از اقدامات در قوه قضاییه قابل تصور نیست. به نیازمند است، ازاین

توان اتخاذ قانون اساسی را می 151اصل  5همین دلیل، هدف از وضع مقرره مندرج در بند 
عبارتی کیفری از طرف قوه مزبور تلقی کرد. هرچند برخی معتقدند که یا بهاقدامات واکنشی 

شود. اما با توجه به اینکه قوه اطلاق دارد و شامل هر دو نوع پیشگیری از جرم می 5بند 
قضاییه از امکانات کافی در زمینه پیشگیری کنشی برخوردار نیست، در نتیجه مقرره مندرج در 

مدیریت پیشگیری از بزهکاری توسط این قوه تفسیر کرد )نیازپور، صورت را باید به 5بند 
ای را تحت عنوان پیشگیری از وقوع جرم (. در همین زمینه، قوه قضاییه لایحه195، 1181

صورت قانون در مجلس به تصویب رسانده است؛ قانونی که اثری از اقدامات کنشی در آن به
 لی پیشگیری از جرم پرداخته است. مشاهده نشده و بیشتر به وظایف شورای عا

هاست که با توجه به مقاله حاضر که در دو بخش تنظیم شده، در پی پاسخگویی به این پرسش
المللی پذیر است؟ آیا در اسناد بینمدار و رشدمدار امکانهایی، تحقق پیشگیری جامعهچه شیوه

آمده است؟ و آیا تاکنون این ها سخنی به میان و قانون اساسی جمهوری ایران از این شیوه
 اند یا خیر؟ها در نظام جمهوری اسلامی ایران به مرحله اجرا رسیدهشیوه
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 مدارپیشگیری جامعه .1
ی هامدار معرفی کرد که شامل اقدامتوان پیشگیری جامعهمیترین شکل پیشگیری را رایج

اعمال  ،کندمیجا زندگی ناجتماعی، اقتصادی و فرهنگی شده و نسبت به محیطی که فرد در آ
تغییر اوضاع و احوال نامساعد اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی مانند  ،عبارت دیگرد. بهشومی

یو، )کاری دهدمیسوادی محتوای این نوع پیشگیری را تشکیل فقدان مسکن و بی ،فقر، بیکاری
ترین عنوان مهمنواده بهشود که خامیاستنباط  چنینین ترتیب، از این مفهوم ه ا(. ب111، 1181

که  استزیرا خانواده نهادی  ،های مادی و مالی قرار گیردواحد اجتماعی باید تحت حمایت
پذیری و یند جامعهاو نقطه نخستین فر شودمیتماس اولیه انسان با اجتماع در آن محقق 

 .گرایی برای هر انسانی استقانون
 . تدابیر فرهنگی1-1

ها، عقاید، هنر، آداب و رسوم و هر ای از ارزشاست از مجموعه پیچیدهتدابیر فرهنگی عبارت 
عنوان میراث مشخص، حاکم بر روابط فردی و اجتماعی جامعه است رفتار دیگری که به

(. فرهنگ هر جامعه، بنیان نظام اجتماعی و نظام 11، 1133؛ گیدنز، 111، 1189هاشمی، )
گیری ساختارها و نهادهای اجتماعی، ر شکلرو فرهنگ دروانی آن جامعه است. ازاین

محیط خانواده، نخستین محیطی است که شخصیت افراد و حتی رفتار آنان نقش بسزایی دارد. 
ی فردی و اجتماعی از راه یادگیری هاکند. قبول مسئولیتمیزمینه اجتماعی شدن فرد را فراهم 

ت اهمیت فراوانی دارد، زیرا در این های نخست تربی. سالشودمیو تقلید رفتار والدین ظاهر 
گیرد. کودک، اخلاق و عادات ها ساختار جسمانی، عاطفی، اخلاقی و عقلانی شکل میسال

آموزد. به همین دلیل، اگر جا میگیرد و روابط انسانی و عاطفی را در آنخود را از خانواده می
برای بزهکاری آنان در آینده نحو مؤثری به تربیت فرزندان همت گمارد، موجبی خانواده به
دهد والدین خودکامه و کسانی که فاقد گذارد. تحقیقات متعددی نیز نشان میباقی نمی

هماهنگی در تربیت فرزندان خود هستند، باعث افزایش احتمال بزهکاری آنان در آینده 
 (. 195، 1181شوند )اشرفی، می

شود، طلاق والدین است. آمار فرزندان میاز جمله مواردی که سبب افزایش بزهکاری در میان 
دهد و تحقیقات میدانی نیز نشان های گذشته روند رو به رشدی را نشان میطلاق در سال

دهد که نرخ رشد بزهکاری در میان فرزندان طلاق دو برابر سایر بزهکاران بوده است )امین می
ه آن اشاره کرد، روابط توان ب(. موضوع دیگری که در این خصوص می11، 1188آقایی، 

زناشویی میان همسران است. تحقیق میدانی از دو گروه از زنان و مردان متأهل که یک تا ده 
گذشت، نشان داد میانگین رضایت جنسی و نیز روابط عاطفی کمتر از سال از ازدواج آنان می
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ین مسئله بر درصد است که ا 59درصد و میانگین گرایش آنان به روابط نامشروع بیش از  59
 (.191، 1185ضعف آگاهی از مسئله پراهمیت ازدواج دلالت دارد ) شیردل، 

خانواده واحد بنیادین »: در مقدمه قانون اساسی و ذیل عنوان زن در این قانون مقرر شده است
و کانون اصلی رشد و تعالی انسان است و توافق عقیدتی و آرمانی در تشکیل خانواده  جامعه

ز اصلی حرکت تکاملی و رشدیابنده انسان است، اصل اساسی بوده و فراهم کردن ساکه زمینه
 19همچنین در اصل «. امکانات جهت نیل به این مقصود از وظایف حکومت اسلامی است...

جا که خانواده واحد بنیادی جامعه اسلامی است، همه قوانین ازآن»این قانون مقرر شده است: 
ای مربوط باید در جهت آسان کردن تشکیل خانواده، پاسداری از هریزیو مقررات و برنامه

سؤالی که در «. قداست آن و استواری روابط خانوادگی بر پایه حقوق و اخلاق اسلامی باشد
شود، این است که با توجه به آمار روزافزون طلاق در محاکم، تاکنون این خصوص مطرح می

مناسبات خانوادگی انجام پذیرفته است؟ بررسی  چه اقداماتی در قالب لایحه در جهت تحکیم
حاکی از درج موادی در زمینه رفع اختلافات زوجین پس  1101قانون حمایت خانواده مصوب 

های قبل از مراجعه به دادگاه مانند نفقه و مهریه و حضانت فرزندان است و ارتباطی با حمایت
 از بروز اختلاف ندارد. 

ظور آگاهی پیش از ازدواج عملاً چه تدابیری اندیشیده شده است؟ منسؤال دیگر آن است که به
و متولی اصلی آن چه نهادی است؟ در مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی در زمینه 

آمده است:  1ماده  11در بند  1181ها و راهبردهای ارتقای سلامت زنان مصوب سیاست
ن، خانواده و جامعه در خصوص توانمندسازی، آموزش، افزایش آگاهی و حمایت از زنا»

ای در های دینی و شرایط فرهنگی، بومی و منطقههای لازم زندگی با توجه به آموزهمهارت
اتخاذ »همین ماده نیز مقرر شده است:  11در بند «. های اجتماعیپیشگیری و کنترل آسیب

عی در تدابیر مناسب جهت پیشگیری و کاهش هرگونه ظلم و خشونت خانوادگی و اجتما
تهدید سلامت جسمانی و روانی زنان و حمایت از قربانیان خشونت توسط قوه قضاییه، 

که اطلاق آن شامل  11شود در بند ملاحظه می«. نهادهای فرهنگی و وزارت بهداشت...
شود، نهادی معین در جهت انجام های پیش از تشکیل خانواده و نیز پس از آن میآموزش

نیز نهادهای متعددی مکلف به انجام آن  11ص نشده است و در بند وظیفه مندرج در آن مشخ
 عمل نیامده است. گونه اقدام عملی در این زمینه بهاند و تاکنون هیچشده

توان به آن اشاره کرد، حمایت از خانواده نکته دیگری که در این زمینه مغفول مانده است و می
شود، خانواده او با ، محکوم به حبس میب جرمعلت ارتکاکه فردی بهزمانیزندانیان است. 

شود که نقشی در ایجاد آن نداشته است؛ موضوعی که در فقدان تدابیر مشکلاتی مواجه می
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های متعدد اجتماعی، فرهنگی و روانی برای خانواده تواند آسیبحمایتی از طرف حاکمیت می
تر یافته توسط مرتکب گستردهمراتب از جرم ارتکابزندانی رقم بزند که پیامدهای آن به

صورت قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، دولت باید به 1مطابق اصل خواهد بود. 
جانبه در راستای ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی و مبارزه با کلیه مظاهر همه

ارد. همچنین فساد و تباهی و نیز آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان برای همگان، گام برد
، حق بر زندگی مناسب 91و  19براساس شمار دیگری از اصول قانون اساسی از جمله اصول 

سر می برند، های بارز حقوق مردم است. فرزندانی که والدینشان در زندان بهاز جمله جلوه
ر ناپذیدهند و به همین دلیل، حمایت از این دسته، اجتنابامکان زندگی مطلوب را از دست می

ویژه اگر به این نکته توجه شود که این دسته از اطفال و نوجوانان با کند. بهجلوه می
قانون  1ماده « ج»ند. هرچند مطابق بند اهای متعدد اقتصادی، تربیتی و پرورشی مواجهچالش

ها، کمک به رفع مشکلات مادی و معنوی ها به سازمان زندانتبدیل شورای سرپرستی زندان
نامه این سازمان در بند ندانیان در شمار وظایف این سازمان مطرح شده یا در آیینخانواده ز

، به مساعدت نسبت به خانواده زندانیان اشاره شده است، اما همچنان کمبود 18ماده « ط»
توجهی به وظایف مزبور شده است. در این خصوص، قوه قضاییه امکانات مالی سبب بی

واند نسبت به وظایفی که به آن اشاره شد، ورود کند و به آن جنبه تای مستقل میعنوان قوهبه
قانون آیین دادرسی کیفری است که  511شایان توجه در این زمینه، ماده  اجرایی ببخشد. نکته

وظیفه نگهداری از کودکان تا دو سال تمام را که مادر زندانی دارند، به مادران آنان واگذار کرده 
طفل به گونه دیگری اقتضا کند. هرچند نگهداری طفل در زندان  است، مگر آنکه مصلحت

رسد، همین مصوبه نشان از اهمیت وجود مادر و تأثیر آن نظر نمیرغم وجود مادر مطلوب بهبه
بر وضعیت روانی طفل دارد و بدیهی است که قوه قضاییه مکلف است پس از رسیدن سن 

سازد که دور شدن از مادر  صدمات روحی به طفل طفل به بیش از دو سال، امکاناتی را فراهم 
 وارد نکند.

تر، اعتیاد های اجتماعی و از همه مهمبه آن اشاره کرد، بحث آسیب توانمورد دیگری که می
قانون اساسی به ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی براساس  1اصل  1است. در بند 

قانون  89ماده « ث»فساد و تباهی اشاره شده است. در بند ایمان و تقوا و مبارزه با کلیه مظاهر 
برنامه ششم توسعه به مقابله با اعتیاد با حمایت قوه قضاییه اشاره شده است. در مقررات 

های اجرایی شده در این بند به وظیفه ستاد مبارزه با مواد مخدر با همکاری دستگاهبینیپیش
ی و نیروهای مسلح در راستای اجرایی کردن های اجرایربط و یا همکاری دستگاهذی

گیری ها و بهرههای کلی مبارزه با مواد مخدر و نیز همکاری وزارت تعاون با شهرداریسیاست
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برداری و تکمیل مراکز نهاد و بخش غیردولتی در خصوص بهرههای مردماز ظرفیت سازمان
شود که پس از است. ملاحظه مینگهداری و درمان و کاهش آسیب معتادان متجاهر اشاره شده 

های گذشت چهار دهه از تصویب قانون اساسی، قانونگذار همچنان با اشاره کلی به دستگاه
ها با های مزبور و نحوه تعامل آناجرایی بدون مشخص کردن وظایف و نحوه همکاری دستگاه

  های ناشی از مواد مخدر است.نهاد، در پی کاهش آسیبهای مردمسازمان

 . تدابیر اقتصادی1-2
ای به طراحی های پیشگیری اجتماعی، توجه عمدهیکی از شاخه منزلهمدار بهپیشگیری جامعه

های نامناسب و بهبود شرایط اقتصادی دارد. این نوع پیشگیری محیط و ساماندهی محیط
رم ویژه عواملی که از نظر اقتصادی بر ارتکاب جزا بهتلاشی است برای کاهش عوامل جرم

 مهمی نقش اجتماعی، معضلات مثابهبه فقر و بیکاری(. 539، 1181مؤثرند )نجفی ابرندآبادی، 

 اخلاق، و اموال علیه جرائم اکثریت گفت توانمی که ایگونهبه ،دارند بزهکاری افزایش در

 در که است وظایفی جمله از شغلی ایجاد امنیت دلیل، همین به .دارند بیکاری و فقر در ریشه

 اساسی نیازهای تأمین زیرا ت،اس شده نهاده هادولت عهده بر بشر حقوق المللیبین اسناد

 برعلاوه المللی،بین در نظام .ستدرآمدزا و مطمئن شغلی داشتن و درآمد کسب مستلزم زندگی،

 11 ماده براساس بیکاری مقابل در کارگران حمایت منصفانه، شرایط با همراه کار حق شناسایی

 و فرهنگی اجتماعی و اقتصادی حقوق المللیبین میثاق 1 ماده و بشر حقوق جهانی یهاعلام

 آزادی انسانی،هر : »... است آمده نیز بشر حقوق اسلامی اعلامیه 11ماده  در .است دهش لحاظ
 و ...شود برآورده جامعه هم و خود مصلحت هم که ایگونهبه دارد را شایسته کار به انتخاب

 «.نمود کاری به اکراه یا واداشت ندارد را توانش که کاری به را او نباید
تحت تأثیر شرایط  بیشتر عنوان عضوی از خانوادهاطفال به با توجه به آنچه مطرح شد،

ند و هرگونه تزلزل در وضعیت رفاهی خانواده بر روند هنجارآموزی ااقتصادی محیط خانواده
عیت نامساعد اقتصادی خانواده بر بزهکاری اطفال . بدیهی است که وضشودمیآنان مؤثر واقع 

و  هاسطح پایین رفاه خانواده و دغدغه ،که برخی نیز معتقدندگونهمؤثر است؛ زیرا همان
مشکلات اقتصادی، والدین را از تمرکز بر وظیفه اساسی خود یعنی اجتماعی کردن فرزندان 

پس از مدتی باید  ،شوندضاعت متولد میبی بیهادارد و همچنین اطفالی که در خانوادهبازمی
و درآمدزایی کنند و در نتیجه با اشتغال به مشاغل سخت و سنگین از  وندمشغول به کار ش

شوند )خواجه نوری ترین حقوق خود از جمله تفریح و سرگرمی و تحصیل محروم میابتدایی
 .(385 ،1105 ،و لکی

را مکلف به  هادولت ،مدنظر قراردادن این موارد المللی حقوق بشر با، اسناد بیندر این زمینه
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خانواده، رکن » :اعلامیه جهانی حقوق بشر آمده است 11اند. در ماده حمایت از خانواده کرده
رو در ازاین«. مند شودطبیعی و اساسی اجتماع است و حق دارد از حمایت جامعه و دولت بهره

سازمان ملل مقرر  1011تماعی و فرهنگی مصوب المللی حقوق اقتصادی، اجمیثاق بین 11ماده 
کشورهای طرف این میثاق حق هر کس را برای داشتن سطح زندگی مناسب »شده است که: 

پوشاک و مسکن مناسب و همچنین بهبود مداوم  ،اش شامل خوراکبرای خود و خانواده
وق مدنی و المللی حقمیثاق بین 11همچنین ماده  «.شناسندشرایط زندگی به رسمیت می

و حمایت از آن  کردهخانواده را رکن اساسی جامعه تلقی  ،سازمان ملل 1011سیاسی مصوب 
کنوانسیون حقوق کودک نیز بر  13بندهای متعددی از ماده  در کند.تکلیف می هارا به دولت

ذهنی و اجتماعی تأکید  ،حق برخورداری کودک از استاندارد مناسب زندگی برای رشد جسمی
بضاعت توجه شده است. ی بیهای مالی و حمایتی به خانوادههابر لزوم ارائه کمک ده وش

به  1009قواعد پیشگیری از بزهکاری اطفال که در  در خصوصاصول راهبردی ریاض 
به فراهم کردن تسهیلات  19در اصل  نیز تصویب مجمع عمومی سازمان ملل رسیده است

ند سرپناهی داشته باشند یا آن را از توانمیی که نخاص برای تأمین مسکن مناسب برای اطفال
 .کندمیتأکید  ،انددست داده

 جرم ارتکاب و هاناهنجاری پیدایش در مؤثری عامل توانمی را فقر شد، مطرح کهگونههمان

 جمله از ،است زناشویی مناسبات از خارج جنسی رابطه که گریروسپی. برای مثال، کرد معرفی

 نشان تحقیق 80 تحلیل. است بوده تأثیرگذار آن ارتکاب بر فقر که رودمی رشمابه میئجرا

)امین  است گریروسپی به گرایش اول عامل فقر ،هاپژوهش درصد این 100 در که دهدمی
 (.35، 1188آقایی، 

منظور قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اصول متعددی، به برقراری تدابیر اقتصادی به
که در مقدمه قانون اساسی گونههای اقشار مختلف اشاره کرده است. اما همانمندیرفع نیاز

رود. در ادامه نیز به این موضوع اشاره شده شمار میبه آمده است، اقتصاد وسیله و نه هدف
تأمین امکانات مساوی و متناسب و ایجاد کار برای همه افراد و رفع نیازهای ضروری »است: 

، نسبت به 1اصل  11در بند «. ت تکاملی او بر عهده حکومت اسلامی استجهت استمرار حرک
ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن محرومیت در پی

زمینه تغذیه و مسکن تأکید شده است. در فصل مربوط به حقوق ملت، اصول مترقی متعددی 
سرپرست )اصل خاص بیوگان و زنان سالخورده و بی مانند حمایت از مادران و ایجاد بیمه

( و داشتن مسکن متناسب با 10(، برقراری تأمین اجتماعی )اصل 18(، ایجاد اشتغال )اصل 11
شود. اما سؤالی که در نیاز که حق هر فرد و خانواده ایرانی دانسته شده است، مشاهده می
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ه چه برنامه و راهبرد جامعی در شود، این است کخصوص اصول مزبور در ذهن متبادر می
صورت لایحه در مجلس مطرح و تصویب شده و در خصوص هریک از اصول مذکور به

رغم صورت تصویب، موفق به برآورده شدن اهداف مندرج در آن شده است؟ برای مثال، به
و صراحت  1181وجود قانونی به نام ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب 

قانون اساسی که داشتن مسکن متناسب با نیاز را حق هر فرد و خانواده ایرانی دانسته  11اصل 
و دولت موظف شده است با رعایت اولویت برای افرادی مانند کارگران و روستانشینان زمینه 

نیافتنی اصل را فراهم کند، چگونه است که داشتن مسکن متناسب به آرزویی دستاجرای این 
که قانون ویژه نیازمندان تبدیل شده است؟ یا برای مثال، زمانیبرای اقشار وسیعی از جامعه به

عنوان موضوعی ملی را که تأثیر بسزایی در صراحت، مسئولیت ایجاد اشتغال بهاساسی به
ش طلاق و متعاقباً کاهش بزهکاری دارد، بر عهده قوه مجریه نهاده است و افزایش ازدواج، کاه

ادعا کرد که همه نهادها  تواناین امر جز با برنامه جامع به سرانجام نخواهد رسید، چگونه می
ند؟ یا شورای عالی اشتغال تنها نهاد رسمی پاسخگو در این ابه نوعی در امر اشتغال دخیل

 حوزه است؟ 
برداری از منابع در بهره»قانون اساسی آمده است که:  98گر این است که در اصل موضوع دی

های اقتصادی میان ها و توزیع فعالیتطبیعی و استفاده از درآمدهای ملی در سطح استان
که هر منطقه فراخور نیازها طوریها و مناطق مختلف کشور، باید تبعیض در کار نباشد. بهاستان

سؤالی که در این «. خود، سرمایه و امکانات لازم در دسترس داشته باشدو استعداد رشد 
ایم. های کشور بودهاین است که آیا شاهد توسعه متوازنی میان استان شودخصوص مطرح می

های غربی کشور ای به نام کولبری در استانتردید نباید شاهد پدیدهگونه است، بیاگر این
قانون  1شوند، زیرا با توجه به ماده نون کار نیز کارگر شناخته نمیباشیم؛ افرادی که براساس قا

این  1کار که در آن از مؤسسات تولیدی، صنعتی، خدماتی و کشاورزی نام برده شده و در ماده 
و همچنین در « دار اداره کارگاه هستند...طور عموم کلیه کسانی که عهدهبه»...قانون آمده است: 

کارگاه محلی است که کارگر به درخواست کارفرما یا نماینده او در »ت: مقرر شده اس 9ماده 
سسات صنعتی، کشاورزی، معدنی، ساختمانی، ترابری، مسافربری، ؤکند. از قبیل مجا کار میآن

رسد افرادی که کولبری نظر میبه«. هاخدماتی، تجاری، تولیدی، اماکن عمومی و امثال آن
نیز  9ها در انتهای ماده مواد مزبور قرار گیرند و از عبارت امثال آن توانند مشمولکنند، نمیمی

قانون کار نیز از  19شمول قانون کار را بر این دسته از افراد استنباط کرد. در ماده  تواننمی
آور در قراردادهای کار مانند ساعات کار، تعطیلات و مرخصی سخن به میان آمده شرایطی الزام
از این شرایط درباره کولبران با توجه به اینکه مشمول تعاریف مندرج در این یک است که هیچ
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نظر از آنچه مطرح شد، شرایط حاکم بر این دسته شود. صرفگیرند، اجرا نمیقانون قرار نمی
قانون اساسی در خصوص تأمین شرایط و امکانات کار برای  91اصل  1از افراد با آنچه در بند 

ن به اشتغال کامل و قرار دادن وسایل کار در اختیار همه کسانی که قادر به منظور رسیدهمه به
همین اصل دائر بر رعایت آزادی انتخاب شغل و  9کارند، ولی وسایل کار ندارند و نیز بند 

قانون  18کشی از کار دیگری و اصل عدم اجبار افراد به کاری معین و جلوگیری از بهره
.دولت موظف است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون برای »..اساسی که مطابق با آن: 

، مغایرت «همه افراد امکان اشتغال به کار و شرایط مساوی را برای احراز مشاغل ایجاد نماید
  دارد.

بخش مهمی از تدابیر پیشگیرانه به قشر وسیعی از افراد جامعه که همانا اطفال و نوجوانان 
 واقع دردابیری که از آن به پیشگیری رشدمدار یاد شده است. یابد؛ تهستند، اختصاص می

 افرادی شدن ضداجتماعی از تا است افراد پذیریجامعه یندافر در مداخله پیشگیری این هدف

 .کند جلوگیری ،برندمی سربه بحرانی شرایط در که

 . پیشگیری رشدمدار2
 در معرض که پذیردمی صورت افرادی به نسبت اقدامات و تدابیر پیشگیری، نوع این در

 ،نگیرد صورت آنان به نسبت ایبازدارنده اقدام کهدرصورتی و اندگرفته قرار جرم ارتکاب
 پیشگیری، نوع این از هدف بنابراین(. 50 ،1181 ،خسروشاهی) شوندمی جرم مرتکب

 جرم عوقو از جلوگیری منظوربه جنایی ماقبل وضعیت در و مداخله بالقوه بزهکاران تشخیص
 فوری اقدامات و اندگرفته قرار جرم ارتکاب آستانه در افراد از دسته این دیگر، عبارتبه. است
علل و  در این نوع پیشگیری که برخی نیز معتقدند،گونههمان .دشو اتخاذ آنان مورد در باید

ه کمک شود تا به این وسیله بعوامل رفتارهای نابهنجار و پرخاشگرانه کودکان شناسایی می
ای کارامدتر و هدفمندتر از خانواده و محل تحصیل، رفع شوند. بدیهی است چنین مداخله

 (. 113، 1103مداخله کیفری خواهد بود ) محمدی و دیگران، 
 تلاش ،اندداده بروز خود از ناسازگارانه رفتارهای که اطفالی شناسایی با رشدمدار پیشگیری در
 از دسته این پیدایش سبب که فرهنگی و تحصیلی تربیتی، ی،عاطف مشکلات ،هاخلأ تا شودمی

 خانواده اعضای با لزوم صورت در و اطفال از گروه با این و وندش شناسایی ،اندشده رفتارها
 مانند اقداماتی ؛پذیرد صورت متناسب برخورد محله، در همسایگان عنداللزوم و معلمان آنان،
 اصلی نهادهای به نسبت اجتماعی و خانوادگی یهاعلقه تقویت اجتماعی، رفتار بهبود
 والدین پرورشی مسئولیت تقویت خانواده، ثبات تقویت محله، و مدرسه مانند پذیرکنندهجامعه

 در ،(101 ،1181 یو،کاری) فراغت اوقات در آموزنده و سازنده یهابرنامه به بخشیتنوع و
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گر، مشکلات اقتصادی خانواده موضوع دی .پذیرندمی صورت رشدمدار پیشگیری راستای
شدت تحت تأثیر شرایط اقتصادی و اجتماعی عنوان عضوی از خانواده بهکودکان بهاست. 

ثر ؤخانواده هستند و هرگونه تزلزل در وضعیت رفاهی خانواده بر روند هنجارآموزی آنان م
لات اقتصادی، و مشک هاو دغدغه ها؛ زیرا از یک سو، سطح پایین رفاه خانوادهشودمیواقع 

دارد و از سوی والدین را از تمرکز بر وظیفه اساسی خود یعنی اجتماعی کردن فرزندان بازمی
پس از مدتی باید مشغول به کار  ،شوندبضاعت متولد میی کمهادیگر، کودکانی که در خانواده

ترین اییو درآمدزایی کنند و به این شکل با اشتغال به مشاغل سنگین و سخت، از ابتد وندش
 ،1105، مهدویشوند )حقوق از جمله تفریح، سرگرمی، بازی، تحصیل و غیره محروم می

095.)  
شد، در وهله نخست ایجاد محیط مطلوب در منزل برای اطفال نقش  مطرح آنچه به توجه با

 مسئولیت کودک، حقوق کنوانسیون 18 ماده مطابق .کندمیاساسی در پیشگیری از جرم ایفا 
 برخورد که است آن واقعیت. است شده سپرده والدین به کودک تربیت و شدر مشترک

(. 101 ،1189 دانش،) شود طفل در رفتاری اختلالات بروز سبب دتوانمی والدین آمیزخشونت
 در کودک از حمایت عدم و صمیمت فقدان که است کرده ثابت نیز متعدد تحقیقات
 میان اختلاف و نزاع که ییهاخانواده و دارندن ودکک تربیت برای لازم مهارت که ییهاخانواده
 افزایش را اطفال میان در انحرافات انواع و بزهکاری است، احتمال آشکار هاآن در والدین

 عوامل تأثیر از دتوانمی خانواده در لازم هایحمایت وجود که است حالی در این. دهدمی
 ینه اب(. 111 ،1181 توانا، نجفی) کندجلوگیری  اطفال در منزل محیط از بیرون خطرزای

 انواع آن متعاقب و اطفال شخصیت گیریشکل در منزل نابسامان محیط منفی تأثیرات ترتیب،
 .است ایشده اثبات امر مجرمانه، رفتارهای تدریجبه و هاناسازگاری

 وقحق پیشبرد راستای در عضو کشورهای که شده اعلام کودک حقوق کنوانسیون 18 ماده در
 ،آورند عملبه کودک تربیت برای وظایفشان اجرای در والدین با را لازم همکاری باید کودک

 یهاشیوه و رندندا خود اطفال با عاطفی رابطه که ییهاخانواده شناسایی با که معنا این به
 با را والدین متعدد، یهامشاوره ارائه با ،کنندنمی اعمال آنان در مورد نیز را تربیتی صحیح
 مساعد فضای ایجاد با و نندک آشنا طفل با عاطفی رابطه برقراری و تربیتی صحیح اصول

 .شوند اطفال بزهکاری از مانع تربیتی،
 که ایگونهبه ،باشد شده اخلاقی و فرهنگی مشکلات دچار آنچنان خانواده محیط اگر حال

 تربیت برای جایگزین ینهادها از باید سازد، ممکنغیر این محیط در را طفل تربیت امکان
 چنین اینکه ولو خطرآفرین یهاموقعیت از طفل جداسازی دیگر، عبارتبه. کرد استفاده طفل
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 حقوق کنوانسیون 0 ماده اساس، همین بر. است ناپذیراجتناب باشد، خانواده محیط موقعیتی
 که ردیمو در از والدین آنان جدا ساخت، جز نباید را اطفال که است داشته مقرر کودک

 هااین ضرورت از یکی منزل، در بزهکار والدین حضور است بدیهی کند. ایجاب ضرورت
را  طفلی اگر که است دهکر اعلام مزبور کنوانسیون 19 ماده دلیل به همین. رود می شماربه

از . گیرد دولت قرار ویژه حمایت مورد باید کرد، صحیح تربیت طوربه منزل محیط در نتوان
 که شوند ایجاد دولت توسط باید نهادهایی و مؤسسات که شودمی استنباط گونهاین مقرره این

 اصول 19 اصل در ،دشاشاره  آن به که موضوعی. ندکن ایفا را خانواده جایگزین بتوانند نقش
 بینی شده است.پیش نیز ریاض راهبردی

 مدرسه در آنچه. تاس مدرسه نقش دارد، اهمیت رفتارمدار پیشگیری در آنچه دوم وهله در 
 تعامل آنان، با برخورد نحوه آموزان،دانش به مطالب انتقال چگونگی مانند شودمی آموزش
 نیز برخی کهگونههمان تحصیل، از جامانده و گریزمدرسه کودکان به توجه و مدرسه با خانواده
 ،و لکی جه نوریخوا) باشد اثرگذار کودکان اجتماعی یهامهارت ارتقای در دتوانمی ،معتقدند

 و استعدادها تقویت و توسعه» :است آمده کودک حقوق کنوانسیون 10 ماده در(. 388 ،1105
 ایگونهبه باید مدرسه و است پرورش و آموزش اهداف از اطفال جسمی و ذهنی یهاتوانایی

 جامعه در مسئولانه زندگی داشتن برای را کودک هدف، این کردن محقق برعلاوه که باشد
 و منظم ریزیبرنامه به مدرسه را مسئولان توجه اخیرالذکر ماده متن واقع، در. «سازد مادهآ

 آموزش است که بدیهی. کندمی جلب مناسب یادگیری و مطلوب برای انجام آموزش منطقی
 .شودمی پذیریجامعه و اجتماعی مهارت تقویت موجب خود نیز مطلوب

 که است محیط از این آموزاندانش غیبت و فرار از جلوگیری مدارس، اصلی وظایف از یکی
در  والدین میان کشمش از پر محیط درسی، تکالیف ندادن انجام همچون عللی اثر بر دتوانمی

 نحوبه اگر که باشد آموزاندانش میان تبعیض ایجاد و معلم توسط آموزدانش تحقیر منزل،
 رفتارهای تدریجبه و مجدد فرار به د،شو مواجه شدید تنبیه با و نشود یابیعلت صحیحی

 باید آموزشی محیط بر حاکم جو دلیل، همین به. شودمنجر می بزهکارانه و ناسازگارانه
 اصولاز  98 اصل ه،زمین این در. گردد آن در حضور به اشتیاق باعث که شود طراحی ایگونهبه

 استانداردهای به تا کنند تلاش باید آموزشی مراکز که است داشته مقرر ریاض راهبردی
 دست شایسته معلمان آموزش نیز و آموزشی یهابرنامه خصوص در بالایی آموزشی و ایحرفه
 نیز و طفل شخصیت گیریشکل را در معلم مهم نقش مزبور اصل ،دیگر عبارتبه. یابند

 19 اصل همچنین. است داده قرار مدنظر آموزشی محیط در حضور به رغبت و علاقه افزایش
 مراکز جمله از جامعه بر حاکم نهادی عنوانبه را دولت نقش ،ریاض راهبردی اصول از
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 مقررات با انطباق که اطفالی برای» :است داشته مقرر و نسپرده فراموشی بوته به آموزشی
 یهاکمک باید اندکرده تحصیل ترک که کسانی به نیز و است دشوار آنان برای غیاب و حضور

و فرهنگی  المللی حقوق اقتصادی، اجتماعیمیثاق بین 11در ماده زمینه،  در همین «.نمود ویژه
کس از آموزش و  نیز مقرر شده که کشورهای عضو، ضمن پذیرش حق برخورداری هر

پرورش با هدف رشد کامل شخصیت انسانی و احساس حیثیت او و تقویت احترام به حقوق 
ظور استیفای این حقوق، آموزش و پرورش منشوند که بهی اساسی متعهد میهایبشر و آزاد

از  19طور اجباری و رایگان در دسترس همه قرار دهند. این موضوع در اصل ابتدایی را به
د، حق برخورداری از شبر آنچه مطرح علاوه بینی شده است.اصول راهبردی ریاض نیز پیش

مثابه حقوق بشری به در اسناد پذیری افراددهی آن در جهت جامعهاوقات فراغت و سامان
 19تکلیفی برای دولت مورد توجه قرار گرفته است. حق استراحت، تفریح و فراغت در ماده 

المللی حقوق اقتصادی، میثاق بین 3اعلامیه جهانی حقوق بشر در نظر گرفته شده است. ماده 
اغت به اجتماعی و فرهنگی نیز حق هر کس از جمله اطفال را برای برخورداری از اوقات فر

کنوانسیون حقوق کودک نیز حق برخورداری کودک از  11رسمیت شناخته است. در ماده 
 های هنری متناسب با وضعیت سن مدنظر قرار گرفته است. درتفریح، آرامش، بازی و فعالیت

الذکر، ایجاد و گسترش مراکز از اصول راهبردی ریاض مانند اسناد سابق 10و  11اصول 
 ترتیب ینه اب بینی شده است.تسهیلات تفریحی خاص برای کودکان پیشتوسعه اجتماعی و 

 اسناد در شود،می متبلور و مدرسه درخانواده که رشدمدار پیشگیری یهاجلوه ،شودمی ملاحظه
 اقدامات اندشده مکلف زمینه دراین مسئول نهادهای واست  نمانده پنهان بشر حقوق المللیبین

 .ندکن اذاتخ حوزه دراین بنیادینی
حقوق اطفال و نوجوانان در اصول متعددی از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مورد 

، از آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان 1اصل  1توجه قرار گرفته است. برای مثال، بند 
در زمینه  19برای همه افراد در تمام سطوح نام برده است. آنچه در مقرره مزبور آمده، در اصل 

راهم ساختن وسایل آموزش و پرورش رایگان تا پایان دوره متوسطه مجدداً تکرار شده است. ف
سرپرست مورد توجه قرار گرفته است. از دیگر نیز حمایت از کودکان بی 11اصل  1در بند 

تردید اطلاق این است که به تأمین نیازهای اساسی افراد جامعه که بی 91اصول راهبردی، اصل 
گیرد و عدم اجبار افراد به کاری معین و جلوگیری از و نوجوانان را نیز در برمیاصل اطفال 

گونه اصول مترقی، تاکنون نظام جامع کشی از کار دیگری اشاره شده است. اما با وجود اینبهره
حمایتی در مورد این دسته از اقشار جامعه به مرحله اجرا در نیامده است. برای مثال، هرچند 

سرپرست مقرر در خصوص اطفال بی 1131سرپرست مصوب ین زنان و کودکان بیقانون تأم
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روزی این دسته از کودکان در واحدهای بهزیستی داشته است که نگهداری روزانه یا شبانه
سر هایی که در وضعیت پرتنشی بهپذیرد، اما در زمینه جداسازی اطفال از خانوادهصورت می

های امن برای آنان بدسرپرست و حق برخورداری از اقامتگاهعبارتی اطفال برند یا بهمی
همچنان با فقدان قانونی در این زمینه مواجهیم. بدیهی است حضور نهادهای متعدد در راستای 

ای جز هدررفت بودجه در بر های جسمی و روانی این دسته از اطفال، نتیجهکاهش آسیب
نسجم و شفاف در این حوزه کاملاً محسوس عبارت دیگر، نبود قانونی منخواهد داشت. به

 است.
 03به آن اشاره کرد، کودکان کار و خیابان است. براساس ماده  توانموضوع دیگری که می

ای تحت عنوان ساماندهی کودکان خیابانی به تصویب نامهقانون برنامه چهارم توسعه، آیین
دلیل عدم موفقیت امر شناخته شدند. به دستگاه دولتی متولی این 11نامه مزبور، رسید. در آیین
های اجتماعی از کودکان کار و خیابان تغییر نام یافت و این بار نامه به حمایتدر اجرا، آیین

های محوله شدند؛ اما همچنان شاهد حضور کودکان ارگان موظف به انجام مسئولیت 11تعداد 
جز آنچه بر طبق این این زمینه به کار در سطح شهرها هستیم. بدیهی است نهادهای مسئول در

توانند ها قرار داده شده است، وظایف سازمانی دیگری نیز دارند و نمینامه بر عهده آنآیین
آوری و قرنطینه تمام توان خود را بر روی این موضوع متمرکز کنند. همچنین صرف جمع

نواده آنان صورت پذیرد، زایی و توانمندسازی خاای برای اشتغالکودکان بدون آنکه برنامه
 آمیزی را در پی نخواهد داشت.نتیجه موفقیت

 گیرینتیجه
عنوان یک اصل راهبردی مورد توجه نهادهای پیشگیری از بزهکاری سالیان متمادی است که به

المللی قرار گرفته است. تدابیری که ماهیت اقتصادی، فرهنگی و تربیتی دارند و موجب بین
بار شود و نتایج مطلوبی را برای جامعه بهادهای سرکوبگر کیفری میاجتناب از ورود نه

آورد. خبرگان قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز با توجه به اهمیت پیشگیری از می
رسد هدف خبرگان نظر میاند. بهجرم، یکی از اصول این قانون را به این مسئله اختصاص داده

توجهی به وظیفه سایر قوا در قانون اساسی به معنای بی 151از درج چنین عبارتی در اصل 
اند که با توجه به ماهیت تدابیر زمینه پیشگیری از جرم نیست و بر این امر واقف بوده

پیشگیرانه، اجرایی ساختن این اصل از توان قوه قضاییه خارج است. در غیر این صورت، 
در راستای پیشبرد اهداف پیشگیری گاه در بخش حقوق ملت، مبادرت به درج اصولی هیچ

رغم وجود این اصول مترقی و ظرفیتی که در اختیار قوه مجریه قرار اما به کردند.غیرکیفری نمی
گرفته، تاکنون نظام جامعی از پیشگیری غیرکیفری که شامل مصادیق متنوعی از جمله حمایت 
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تواند مانع از بروز فقر و بیکاری از کیان خانواده، ایجاد اشتغال و تهیه مسکن است که خود می
عمل نیاورده است. افزایش طلاق، نرخ بالای بیکاری و تعداد روزافزون شود، اقدام مؤثری به

هایی با منازل استیجاری شاهد این مدعاست. به این ترتیب، قوه مجریه در حوزه خانواده
د در این زمینه لوایح کنمدار موفقیتی کسب نکرده است و ضرورت ایجاب میپیشگیری جامعه

 جامع و شفافی تنظیم شده و متولی معینی برای این امور در نظر گرفته شود.  
 در را هادولت تکالیف ملل، سازمان مصوب یالمللبین اسناددر حوزه پیشگیری رشدمدار،  

 پیشگیری تحقق اما. اندکرده مشخص و شناسایی ناسازگار اطفال حقوق تأمین و تضمین قبال
 حالی در این. است هدفی چنین برای لازم امکانات کردن فراهم گرو در اطفال بزهکاری از

 و مناسب عملی اقدام تاکنون فرهنگی و مادی امکانات دارا بودن وجود با ایران دولت که است
 زمینه در حتی. است نیاورده عملبه اطفال از دسته این بزهکاری از پیشگیری زمینه در مؤثری
 معرض در اطفال زمینه در خاص و مستقل قانونی خلأ از همچنان ایران حقوق ز،نی قانونی
 خطر معرض در آنان تربیت و آموزش اخلاق، بهداشت، که اطفالی. بردمی رنج بزهکاری خطر
ضرورت رو ازاینوقفه مواجه شده است.  با نیز آنان روانی و جسمانی رشد و گرفته قرار

این زمینه توسط قوه مقننه ایران تصویب و مقررات اسناد بین  قانونی جامع در کندمیایجاب 

 .المللی در آن لحاظ شود
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  قانون اساسی ینسلارفتبیین ادله اعتبار 
 2مریم ضیائی نجف آبادی  ،1فیروز اصلانی

 دانشكده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، تهران، ایران دانشیار .1
 عمومی پردیس بین المللی ارس، تهران، ایرانحقوق  انشجوی دکترید. 2

 
                 5/99/18تاريخ پذيرش:                                    44/3/18تاريخ دريافت:                  

           

 چكیده
نسلی یا تجدید نسل، امری طبیعی در جوامع انسانی و موضوعی مهم در  ییداینوپ

دلیل در جامعه به« تداوم اعتبار قانون اساسی»جمعیت است. از سوی دیگر،  یشناسجامعه
این قانون و کارکرد مهم آن در نظام حقوقی سیاسی، جایگاه برتر شكلی و ماهوی 

. در خصوص تأثیر تغییر نسل بر اعتبار قانون اساسی مباحث رسدمینظر به ناپذیراجتناب
باشد، با هر مبنای مشروعیتی در « یفرانسل» ،چنانچه قانون اساسی است؛ گرفته مختلفی در

برخی حقوقدانان به  حال نیع در. شودمیمتمادی، معتبر و پایا نگاه داشته  هاینسلطول 
اغلب که  اندکردهمتفاوتی در این خصوص مطرح  ادلهمعتقدند و « اعتبار نسلی قانون اساسی»

. این مقاله با استفاده از روش توصیفی استحق تعیین سرنوشت و حاکمیت ملی  دائرمدار
قانون  یفرانسلقی اعتبار تحلیلی، ضمن طرح و ارزیابی مبانی نظریه نسلی بودن، به توجیه حقو

استناد به در کنار « استمرار ماهیتی قانون اساسی»و « استمرار هویتی نسل» .پردازدمیاساسی 
ی قانون فرانسلکننده اعتبار و تبیینپژوهش حاضر  هاییافته ،«قواعد فقهی حقوقی اثباتی»

پویایی و تقویت قانون . بدیهی است که اندامری شایسته و بایسته بیان شده عنوانبهاساسی 
 از موضوع نوشتار حاضر خارج است. و بودهاساسی امری معقول و مشروع 

 

قانون اساسی، استمرار  یفرانسلی قانون اساسی، اعتبار اعتبار نسلگفتمان نسلی، : کلیدیواژگان

 هویتی نسل، استمرار ماهیتی قانون اساسی

                                                                                                                                                        
  Email: aslanif@ut.ac.ir                                                                                        نویسنده مسئول   
   Email: vela_210@yahoo.com 
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 مقدمه
مهم دانش بشری و مبحثی مشترک در علم  هایعرصهاز « نسل و گفتمان نسلی»موضوع 

مهم انسانی در  هایشاخصهاز « عنصر نسلی»است؛ « شناسی نسلیجامعه»و « شناسیجمعیت»
پیوند مشترک معناداری با مباحث  سببو به همین  شودمیسیاسی محسوب  جامعهبررسی 

 دورهرا که در  یفرادادر علوم اجتماعی  . اساساًکندمیهای حقوقی سیاسی پیدا موجود در نظام
مداوم  ندیافرنیز  نسل دیتجد. (3، 1531 ،ی)امان نامندمینسل  کی، اندشدهمتولد  یزمان نیمع
 . (61 ،1511 بهنام،)است  جمعیت ومیرمرگبراساس تولد و  ت،یجمع ینیگزیجا
 اجتماعی مدرن، امكان کمتری در طرح تحولات از منظر نسلی وجود اندیشهآغازین  مرحلهدر 

شناسانه به بحث و بررسی جامعه ،1881و  1861شناس دهه جامعه ،داشت. رونالد اینگلهارت
در مورد تغییرات اجتماعی با تأکید بر نسل پرداخت و سرانجام در جهان در میان مجموعه 

شناسان ایرانی نیز تا شناسی نسلی شكل گرفت. در میان جامعهشناسی، جامعهجامعه هایحوزه
نسلی در جهان معاصر  یمطالعهنسل وجود نداشت.  مطالعهسخنی از  11ان دههاز پای پیش

 (. 13 و 15 ،1561 سال سابقه دارد )آزاد ارمكی، 21بیش از چند دهه و در ایران حدود 
و « یادورههم»و « دوره نسلی»منظور خود را از نسل با مفاهیمی چون  شناسانتیجمع 

 نسل صرفاً واژه. بنابراین انددادها تجربیات نسلی توضیح شناسان نیز بیشتر نسل را بجامعه
زمانی  فاصلهحیات اوست. هرچند  ادامهبیانگر تحول تاریخی حیات انسانی در کره زمین و 

خوبی برای شناسایی افرادی است که در گذشته  واژه ،میان دو نسل ثابت و مشخص نیست
 ،فرقیشفو بشری که در آینده خواهد آمد ) کنندمیآنانی که در حال حاضر زندگی  اند؛بوده

1581، 11). 
های های آینده نیز در حقوق و در حوزههای حاضر، بلكه مفهوم حق نسلتنها حق نسلنه

های آینده در حال حاضر حق اعمال بحث بوده است. این موضوع که آیا نسل قابلمختلف 
اینكه باید در سیاست کلی دولت و حتی امور نسل امروز از های سیاسی یا اقتصادی دارند یا 

ای است که بیشترین مباحث نظری و طریق نمایندگان خود دخالت کنند، مباحث پیچیده
های حاضر (. حق نسل51، 1581، فردقیشف. )گرددیبرممیلادی  81و  61فلسفی آن به دهه 

ون اساسی و ساز سؤالات مختلفی شده است؛ از آن جمله است چرایی اعتبار قاننیز زمینه
های جدیدی که در زمان تدوین قانون اساسی وجود چگونگی حق تعیین سرنوشت نسل

اند. فرضیه این مقاله آن است که اعتبار قانون اساسی، تابع تبدیل نسل و تغییرات مهم نداشته
نسلی نیست؛ لكن براساس دیدگاه رقیب، اعتبار قانون اساسی به نسل گره خورده و 

شده است. پرسش اصلی در خصوص چیستی ادله و  مطرحدر این خصوص  استدلالاتی نیز
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شود که در کنار ارزیابی و نقد ادله اعتبار ی قانون اساسی مطرح میفرانسلمبانی نظری اعتبار 
شود. ضرورت پرداختن به این موضوع معتنابه در جوامع نسلی قانون اساسی بررسی می

و دوام قانون و حفاظت از حق حاکمیت ملی در انسانی سیاسی، حفاظت از پایایی، ثبات 
ی و مدسازاکارمواجهه با تجدید نسل است که امری متفاوت با موضوع پویایی قانون، 

 یراهكار عنوانبه ، چراکه بازنگری و اصلاح،1ی قانون اساسی استجزئاصلاح کلی یا 
د، البته در خود روکار میی بهقانون اساس تیو تقو یمدسازامشروع و مقبول در جهت کار

، امكان تغییر کامل قانون اساسی 2شود. اگرچه در برخی قوانین اساسیبینی میقانون نیز پیش
شده است و  ریپذامكانهای نظام سیاسی در داخل نظم حقوقی موجود به معنای تغییر بنیان

 نیع درلی تواند به تبدیل قانون اساسی منجر شود، وشده میینیبشیپبا فراهم آمدن شرایط 
کند. شود و ارتباطی با پدیده تجدید نسل پیدا نمیفرایند بازنگری )کامل( نامیده می حال

شناسند و دلیل طبیعت خود، محدودیت حقوقی نمیتحولات بنیادینی همچون انقلاب نیز به
ع تواند منبینی کند و نه میتواند بازنگری توسط انقلاب را پیشلذا یک قانون اساسی، نه می

 (. 216، 1581سازد )رحمانیان، 
و  ، تعیین سرنوشتانتخاب حق از حفاظت یبه معنا لزوماًکه اعتبار نسلی، داشت توجه  دبای

 هانسلبه  توجهیبی یبه معنا نیز یقانون اساس یفرانسلاعتبار  نكهیکما ا ست؛نیملی حاکمیت 
 اب،وشت مانند حق انتخسرن نیی. وجوه مختلف تعباشدنمی هاآن تحاکمی و انتخاب حق و

 رهیچون حقوق ملت و غ یمختلف نعناوی تحت هانسل ینیآفرنقشحق مشارکت، شورا و 
 هایمؤلفهتردید تقویت عملی این مسئله امروزه از یب و شودمیملحوظ و محفوظ داشته 

 شود.میحكمرانی خوب محسوب شده و ارزیابی 
 هایخواستهتجدد نسل و »حقوق، و در خصوص  فلسفه هایبادر کت« پایایی قانون»در راستای 
 ا؛ منته5، مطالبی مطرح شده استیشناستیجمعو  یشناختجامعه، در متون «نسلی تجدیدشده

پژوهش مستقل و مستقیمی صورت  «یقانون اساس یاعتبار فرانسل» لیمفهوم و تحل حوزهدر تاکنون 
اعتبار  ادلهبا هدف شناسایی و تعیین  مندی از منابع موجود،نگرفته است. این مقاله ضمن بهره

قانون اساسی و بیان استدلالی فرض رقیب، نگارش و در سه فصل کلی تنظیم شده است؛  یفرانسل
ارتباط نسل و اعتبار قانون اساسی و  هفصل اول به چارچوب نظری و تبیین نظریات مطرح در حوز

. در فصل دوم این مبانی ارزیابی و نقد پردازدمینظریه رقیب  عنوانبهاعتبار نسلی  نظریه ادله
 .شودمیقانون اساسی پرداخته  فرانسلیو در فصل آخر به بیان استدلالی اعتبار  شودمی

 مبانی نظری اعتبار نسلی قانون اساسی .1

قابل خود را  ادله« حق تعیین سرنوشت»ن نظریه نسلی بودن قانون اساسی، با استناد به قائلا
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آینده را متعهد و پایبند سازد و  هاینسل تواندنمیس این نظریه، یک نسل . براساداننددفاع می
های بعدی تحمیل خود را به نسل هایدیدگاه توانندنمیکنندگان قانون اساسی اولیه، تدوین

هر نسلی مستقل از نسل  بیان داشتهاست که جفرسون  توماس ند. این نظر برگرفته از اندیشهکن
موارد تصمیم  همهحق دارد که شكل حكومت را برگزیند و خود در  بعدی است و نسل بعدی

در اعلامیه استقلال  1771ژوئیه  1او در . )Jefferson Quoted from Bernstein, 1990, 94() 1بگیرد
اعلامیه  26د. مستند او ماده کرآمریكا حق تعیین سرنوشت را در سطح یک اصل مقدس عنوان 

: یک ملت همواره حق بازبینی، داردمیاست که اشعار  1785ژوئن  21حقوق بشر و شهروند 
آینده را  هاینسلبا قوانینش  تواندنمیرا دارد. یک نسل  اشاساسیاصلاح و بازنگری قانون 

مؤسس  قوهوان نظریه نسلی بودن، همچنین معتقدند که یر. پ(Gözler, 1995, 183) دمطیع ساز
مؤسسی که قانون  قوهچراکه  ،تعهد و مقید سازدمؤسس آینده را م قوه تواندنمیامروزی 

مؤسسی باشد که در آینده تشكیل خواهد شد  قوهبرتر از  تواندنمی است، اساسی را وضع کرده
سایر مبانی این نظریه در (Vedel,1949:117). سازد میادعا کند که آن را محدود  تواندنمیو 

 .شودمیادامه تبیین 

 ل شرایط اجتماعی. اقتضائات زمان و تحو1-1
 شرایط و تحولات با حقوقی هاینظریه تقابل حقوق، هفلسف بنیادین موضوعات از یكی

 نهاد هیچ که است گسترده و سریع چنان اجتماعی و تحولات هادگرگونی. است اجتماعی
 نتیجه در ،دبكش سوکی به را خود تواندنمی نیز حقوقی مقررات و قوانین حتی اجتماعی

 را آن ایسایه چون کمدست یا گردد همگام هادگرگونی و تحولات این با است ناچار حقوق
(. قانون اساسی نیز چون در شرایط سیاسی اجتماعی 11 ،1562 )صادق طباطبایی، کند تعقیب

منطبق و  هاآنبا  دکند، ناگزیر بایو این شرایط در طول زمان تغییر می آیدمی وجودبهخاصی 
 تحولات نسلی بر اعتبار قانون اساسی مؤثرند. روازاین(. 216 ،1581 ان،)رحمانی دشوسازگار 

 . اقتضائات اجبار1-2
تغییر  هایمحدودیتو  هاممنوعیتکه اگر  کنیممیتبیین  گونهنیارا  مبنای دیگر این نظریه

 ودقانون اساسی راهی برای تغییر نداشته باشند و خواست تغییر این اصول در جامعه مطرح ش
حقوقی تمهید نشده باشد، لاجرم با  سازوکاربرای رفع آن هیچ  کهیدرحال ،فزونی گیردو 

خواهد  بستبند و در این صورت خود نظام سیاسی به کرانقلابی تغییر خواهد  هایحرکت
که با در نظر گرفتن اقتضائات اجبار و محدودیت، که ناگزیر به انقلاب یا  روستنیارسید. از

گذاشته شود. قانون  راهی برای بازنگری کامل قانون اساسی بازباید ، دشومیشورش منجر 
دیگری که مغایر با  هایراهاساسی اگر نتواند به لحاظ حقوقی با خواست تغییر همراه شود، از 
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 که جاازآن گروه معتقدند. این شودمیتغییر و تبدیل  ،نظم و ثبات نظام سیاسی موجود است
 وضع مملكت حفظ و انسان افراد تكامل و تعالی آرامش، امنیت، ایش،آس منظوربه قوانین همه
شرط اصلی اصلاح  باید از مردم، قاطع اکثریت و عمومی خواست و تمایل شود، مصلحت،می

 حقوقی نیز نظام کیفیت و نوع تعیین در مردم تعیین سرنوشت حق اصل به استناد و تغییر باشد.

 حتی جدید اساسی قانون یک ایجاد نتیجه، در اساسی و قانون کامل تغییر تا است مستمسكی

 .(68 ،1583 زاده و منصوریان،)حبیب باشد پذیرامكان نیز مزبور تشریفات از خارج

 . حاکمیت غیرمقید مردم1-3
پوشی از خودش داده نشود، چشم خواستهبازنگری طبق  اجازهاین نظریه اگر به ملت  براساس

را برای امكان بازنگری نكردن قانون  یزمانمدت تی اگر و ح ستعنصر اساسی حاکمیت او
 زیچچیهچراکه  ،محدودیت زمانی در نظر بگیرند، محل اشكال است عنوانبهاساسی و 

در حقیقت حق حاکمیت ملی مفهومی غیرمقید  (. (Vedel, 1993, 90سازدنمیحاکمیت را مقید 
مفهومی هم خشی به آن وجود ندارد. بی مشخصی برای امتثالبندزماناست و زمان محدود یا 

، این است که دهندمیدست هب هاملتالملل از حق تعیین سرنوشت اسناد حقوق بین عمدهکه 
آن وضعیت سیاسی و مسیر  موجب بهاز حق تعیین سرنوشت برخوردارند و  هاملت همه

عیین و دنبال توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی خود را آزادانه و بدون مداخله از خارج ت
کنند. در این تعریف اصل تعیین سرنوشت مردم در قالب عباراتی کلی بیان شده است، حدود و 

حقی کلی، گاه  عنوانبهرو ، ازاین(15 ،1581)قاسمی، ثغور و ابعاد دقیق آن مشخص نیست
 جمعی به رسمیت شناخته شده است.اغلب فردی و 

 پذیر و متغیر قانون. طبیعت اصلاح1-4
ل اصلاح و بقا پیوستهقانون اساسی یک قانون است و قانون براساس طبیعتش  ،نظر حقوقیاز 

امكان بازنگری را که با  هرگونهتغییر است. نظام قانون اساسی سخت باید در هر زمان 
ن به نظریه نسلی قائلا .(216 ،1581 ان،ی)رحمان فراهم سازد شود،میضرورت سیاسی مواجه 

 و شرایط در و محدود دید با بشر، ساخته قوانین که است آن واقعیت دگوینمیقانون اساسی 
باز هم  ،تجربه باشد هاقرن نتیجهتمدن خاص، هرچند کلی و هرچند  اع و احوال و درجهاوض
صفت دائمی، همیشگی و جاودانی پیدا کند. قوانین موضوعه و از جمله قانون  تواندنمی

زمان اصلاح و تغییر آن در گذر این تحولات، سرانجام  روست وروبه اساسی با تحول
و  ندچنانچه قانون در گذر زمان تغییر نك ( و اساسا11ً ،1562 )صادق طباطبایی، رسدیفرام

. گیردمیفاصله  ،قانون که پویایی و اصلاح است فلسفهراکد بماند، مفید فایده نخواهد بود و از 
 د.شومتحول  دقانون حاکم بر جامعه نیز بای لذا با نو شدن نسل و اقتضائات و تحولات نسلی،



 

 
نامه    شفصل ق دان  42/ شماره  يعموم  حقو

 

02 

 ارزیابی و نقد مبانی نظریه نسلی بودن اعتبار قانون اساسی .2

. به انددادهمدار حق تعیین سرنوشت قرار ریداخود را  نظریهپیروان نسلی بودن قانون اساسی، 
تجدید اصل تعیین سرنوشت و  رابطهاز ارزیابی مبانی این نظریه، ارزیابی  پیش سببهمین 
 .ضروری استنسل 

 نسل تجدید پدیده و سرنوشت تعیین رابطه. 2-1
دارد که  هاییویژگیاز این اصل تاکنون تعریف دقیق و روشنی ارائه نشده است، لكن این حق 

، جمعی بودن این حق هاویژگیاین  جمله از. کندمیما را در شناخت مختصات آن کمک 
حق مردمان شمرده شده است تا حق هر فرد. مفهوم داخلی  عنوانبهاست؛ به این معنا که بیشتر 

در چارچوب آن زندگی  خواهندمیاین حق به معنای حق مردمان در گزینش دولتی است که 
کنند )حق گزینش دولت متبوع یک گروه جمعیتی(. همچنین حق مردمان یک سرزمین برای 

ی، پیوسته، آزاد و برابر گزینش نظام سیاسی دلخواهشان، و سرانجام حق مشارکت همیشگ
اما اینكه تعریف حقوقی مردم  .(11و  11: 1581)قاسمی، امور کشورشان ادارهمردمان در 

تعریفی از این واژه صورت  پردازانهینظر هاینوشتهچیست، در اسناد و مدارک سازمان ملل و 
منظور از مردم  وانتمی هاآنشده است که با توجه به  ارائه هاییشاخصهنگرفته است. تنها به 

که برای داشتن دولت « ملی اصلی هایگروهشهروندان یا »در حق تعیین سرنوشت داخلی را، 
 دکر، عنوان کنندمیخود یا کنترل مؤثر سرزمین خود در چارچوب یک دولت ملی تلاش 

بنابراین در میان صاحبان حق تعیین سرنوشت، رد پایی در شناسایی و  .(15 ،1581)قاسمی،
. بنابراین اگرچه تعیین شودنمینسل دیده  یکل طوربهص قرار دادن نسل جدید یا حتی شاخ

قانون « نسلی»، برای اثبات اعتبار شودمیسرنوشت، حق اساسی و اولیه و مهمی محسوب 
تعیین سرنوشت به لحاظ حقوقی، مختص مردم یا ملت  چراکه اساساً نیست،استناد  قابلاساسی 

و  استسیاسی  جامعهگذشته و حاضر و حتی آینده یا شهروندان یک  هاینسلاست که جمع 
توضیح خواهیم داد، در تعیین  لیتفصبه هانسلکه در بحث هویت ملی و تداوم طورهمان

رو هستیم که البته به لحاظ هنسلی روبسرنوشت و حاکمیت ملی، با هویت مشترک بین
ولی به لحاظ مسائل  ،عامل یا شكاف باشدت هانسلمیان این  رابطهشناختی ممكن است جامعه

مختلف نسلی  هایگونهسیاسی و حقوقی، با یک ملت و مردم یک سرزمین فارغ از رویكرد یا 
 مواجهیم.

مؤسس  قوهو اما عدم امكان ایجاد تعهد توسط نسل قبل و عدم امكان ایجاد محدودیت توسط 
. در این خصوص اساسی عنوان شده استاعتبار نسلی قانون  نظریهمبانی  نیتریاصلاز  ،اولیه

 نكتههد سازد، اما عبعدی را ملزم و مت هاینسل تواندنمیدرست است که یک نسل باید گفت 
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 و اساساً شوندنمیاست که قانون اساسی در جوامع مختلف هرگز نسلی نوشته  اساسی این
، اندآوردهنون اساسی که در تعاریف قاطورهمانمتونی نیستند که نسل به نسل نگاشته شوند. 

اجتماعی، سیاسی،  هایارزشبرخاسته از اصول بادوام و ثابت فرهنگ،  ایمنظومهاین قانون 
 البته بدیهی ،(217 ،1581 )رحمانیان، است یک جامعه هایسنتمذهبی و اقتصادی، عرف و 

و  سالارانه قانون اساسی خود را تدوینمردم دکه جوامع حقوقی سیاسی مختلف بای است
حقوق ملت را تعبیه سازند، لكن اینكه به فراخور تجدید  هایجلوهو  هاجنبهو  ردهتقویت ک

بلكه با ثبات و دوام و  یست،امری مسبوق به سابقه ن تنهانهنسل، قانون اساسی تجدید شود، 
که در  یسازملتاصل تداوم نسلی یا  همچنینامنیت نظام سیاسی حقوقی نیز در تضاد است. 

ست، ، دلیل دیگری در رد این مدعاشد دبانی نظری اعتبار فرانسلی بررسی خواهقسمت م
یک ملت  هاینسلو ارتباط میان  رنداستمرار هویتی دا هادید، نسلکه خواهیم طورهمانچراکه 

گسست و شكاف نسلی  پدیدهد و این مسئله جدا از رویكردهای متنوع نسلی و شوبرقرار می
، چنانچه وجود یک مؤسسقوه در مورد و نه حقوقی است.  یختشناجامعه مسئلهکه  است

مراتبی میان قوه مؤسس اصلی را بپذیریم، یک نظام سلسله قوهمرجع بازنگری متمایز از 
نهاد برتر  کهیدرحالمؤسس امروزی  قوه روازاینمؤسس اصلی و مرجع بازنگری وجود دارد. 

. در ادامه (216 ،1581 )رحمانیان، مقید سازدمرجع بازنگر آینده را متعهد و  تواندمیاست، 
 پردازیم.شده در نظریه نسلی، به نقد هریک از ادله مذکور میمتناظر با ادله ارائه

 زمان اقتضائات به پاسخ برای راهکاری اساسی، قانون اصلاح سازوکار .2-2

یچ همبنای اقتضائات زمانه و تغییر قانون اساسی باید گفت درست است که  یابیارز در
 بردارخدشهادعای آن را داشته باشد که متن مصوب وی  تواندنمیبا منشأ انسانی  یقانونگذار

قانون زاییده اجتماع بشری  ، به هر حال(121 ،1568 )کاستیلیونه، است پذیرنیست و تغییر
با تحول و رو ازاین. شده استاست و متناسب با اوضاع و احوال خاص زمانی و مكانی نوشته 

شیوه  ،در قوانین اساسی است که منظور اساساً به همین، این شرایط نیز نیازمند تغییرند. تكامل
. امر بازنگری مبانی مهم حقوقی، سیاسی، شودمیو روند و قیودات بازنگری تصریح 

هم ریختن نظم سیاسی گر کسی در سودای بها بنابرایندارد. و حقوق شهروندی ی شناسجامعه
راهكار  ،پذیر کردن قانون اساسیهای انقلابی نباشد، انعطافرگونیو حقوقی از طریق دگ

های سیاسی های جدید در نوسازی و بازسازی نظامای برای دخالت دادن اراده نسلشایسته
موظف به  یقانون اساس کی اساساًاز نظر دور داشت که  دینبا اما (،7، 1581)گرجی،  است

 کی یوجود آمال و یاجتماع یهنجارها و قواعد ،یاسیس تیحاکم انیم وندیارتباط و پ جادیا
د که تحولات شو نیتدو ینحوبه دیبا یقانون اساس یعنی ؛در حال تحول مستمر است جامعه
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 یبرا ییابزارها اًیو ثان شود نوشته یکل طوربه اولاًمعنا که  نیبه ا ،را ملحوظ دارد یاجتماع
 با رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون درمثال  رایبباشد.  کرده هیدر خود تعب یروزرسانبه

 قانون، که ییایپو فقه و است گرفته قرار هیفقیول اریاخت در که روزرسانیبه یابزارها به توجه
 یاسیس طیزمان و شرا راتییتغو اصلاح قانون،  یمنبعث از آن است، در کنار امر بازنگر

در حقیقت  .داردخود را  ییایكان حفظ پوام آن، وجود با یاساسشده و قانون  دهید یاجتماع
قوانین موضوعه و از جمله قانون ن نسلی بودن قانون اساسی، انظر مدافع براساساگرچه 
زمان و شرایط اصلاح  لكن ،رسدمیزمان اصلاح و تغییر آن فرا به اقتضای تحولات، اساسی 

 یدائمقانون اساسی اگر قانون اساسی و قانون عادی طبعاً به یک وضع نیست و نباید باشد. 
ترتیبی وضع شود که برای دورانی طولانی استحكام و قابلیت چارچوب حداقل باید به ،نیست

 هایبینیپیش همه باید اساسی قانونکنندگان تدوینبودن و قابلیت اجرا داشتن را دارا باشد. 
 دهند در آینده لازمیمنظور دارند و هر اصلاح و تغییری را که احتمال م آن تنظیم در را لازم
 درد و ندر همان زمان صورت دهند و نقاط مبهم و تردیدآمیز و مشكوک باقی نگذار ،آیدمی
بینی کنند. تغییر احتمالی را برای آینده دور و در و اصلاح را هم پیش دنظریتجدراه  حال نیع

نكه مسائل ضمن ای ،(11 ،1562 )صادق طباطبایی، مسدود نسازند نیز شرایط تحولات مهم
ناپذیر انقلاب و اجتناب پدیدهبازنگری که روال و امكان قانونی تغییر در قانون اساسی است، با 

مانع تغییرات سیاسی و حقوقی  اندنتوانستهجوامع  گاهچیهتبدیل قانون اساسی متفاوت بوده و 
 یجلو توانیم آن اصلاح و یاساس قانون در یبازنگر ینیبشیپدر واقع با  انقلابیون شوند.

این لكن  ،گرفت زنند،می برهم را نهادها نظم ،یقانون ظاهر با که را یپنهان یانقلاب هایپدیده
 هایتئوریو براساس  ستیمنع انقلاب ن یهرگز به معنا ،که گفته شدطورهمانموضوع 
 قابل یاساس قانون و تحقق قابل انقلاب مختلف، هایمؤلفه استحصال با و انقلاب مختلف

 .است لیبدت

 حاکمیت قیودات مؤید خودمحدودیتی، اصل و هااراده نظریه .2-3

 نظام چیه در موردی نیچن؛ ه بودشد عنوان تیحاکم دانستننامحدود  هینظر نیا گرید یمبنا
در کنار  یحقوق منطق اساس. برستیشده نرفتهیپذ المللنیب حقوق نظام و یداخل یحقوق
 یعبارتبه ای فیتكل»سرنوشت،  نییحق تع ای تیاز جمله حق حاکم حق، مختلف قیمصاد

در اسناد و  وداتیق نیا بودن، ینسل نانظر مدافع براساسگرچه اوجود دارد.  «دیق و تیمحدود
نداشتن  یلكن هرگز به معنا است، نشده مشخصسرنوشت  نییبا تع مرتبط یالمللنیبمتون 

ارتكاب اعمال  ای یطلبهیزتجو  یخودمختار اعلام مثلاً کهیطوربه ،ستینو شرط  دیق
 امور اداره در مردم مشارکت خصوص در نیهمچناست.  وداتیق نیا جمله از یستیترور
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را  هاییمحدودیت یاساس نیقوان همه ره،یغ و انتخابات همچون آن هایجلوه و کشور یعموم
 که است «یتیخودمحدود اصل»حق، امتثال  شمردنو محدود  دی. علت مقاندگرفته نظر در

 اعمال از پس ملت خود که معنا نیا به است؛ یاسیس یحقوق جوامع در یعیطب و یعقلان یاصل
و  کندمی محدود را خود اراده ،یاساس قانون نیتدو و یاسیس نظام سیمطلق خود در تأس اراده

 مشخص مستقر، تا کندمی دیتول دیمق اراده مطلق، اراده یعنی زند؛می یگذاردست به چارچوب
 نیو ا است یگذاردیو ق تیمحدود یبه معنا یهر قانون و چارچوب اساساً. دشو نهینهاد و

 .است یتیخودمحدود ییهمان اصل عقلا
توان گفت که اساساً تولد قانون اساسی با تولید اراده است. اراده برای تبیین بیشتر این نظریه می

سیاسی، فلسفه سیاسی و در ، نوع نظام «حاکمیت ملی و تعیین سرنوشت»مطلق مردم تحت عنوان 
کند و با همین امر، اراده خویش را مقید گزیند و تصویب مینهایت قانون اساسی را برمی

کند و تحت حاکمیت قانون انتخابی مند میسازد؛ یعنی حاکمیت خود را محدود و چارچوبمی
ساخته است.  آن را مقید ریو غدهد. در حقیقت خودِ حاکمیت ملی، حاکمیت ملی خود قرار می

 یاصل مؤسس قوه محصول است، یثانو مؤسس قوه که یبازنگر مرجع نكهیعلاوه با توجه به ابه
. ستین یمل تیحاکم اصل براساس تیمحدود نیا و است محدود پس است،حاکم ریغ و بوده

 دتواننینم ،اندکه از مجموعه ملت منشعب شده ییکاره دومالبر معتقد است نهادها نهیزم نیدر هم
 قدرت که کندیم اقتضا ملت، به منحصر یمل تیحاکم اصل. باشند نامحدود قدرتمالک 
 و حدود که یاقاعده برتر، قاعده کی لهیوسبه ؛باشد محدود و مشخص ،یسیتأس یهاارگان
 .(carré de malberg ,1992:545) دکنیم مشخص را هاارگان نیا مرز و تیصلاح

 قانونمبنای حقوقی وصف دائمی بودن   .2-4
همواره قاعده قبلی  تواندمیبراساس اصل عدم تعارض که طبق آن، قاعده بعدی در یک زمان 

مراتبی، د، سطح قواعد باید یكی باشد و اگر قاعده قبلی از نظر سلسلهکنرا اصلاح یا نسخ 
ون تواند به تعدیل یا نسخ آن بپردازد. در قانبالاتر از قاعده بعدی باشد، این قاعده اخیر نمی

 ،میگفته كاند و چناناولیه وضع شده مؤسساز سوی قوه  ناپذیراساسی نیز چون اصول تغییر
مراتبی را میان این قوه با مرجع بازنگری بپذیریم، مرجع بازنگری وجود یک نظام سلسله اگر
قواعدی که  .(216 ،1581 ان،ی)رحمانکند تواند اصول تغییرناپذیر را تعدیل یا اصلاح نمی

گیرد، خود را از امر پروردگار یا سازگاری با طبیعت انسان یا داوری عقل محض می اعتبار
را نسخ کند. از این نظر و در  هاآنتواند ابدی هستند و هیچ نیروی سیاسی یا اجتماعی نمی

 سخن گفته شده است )کاتوزیان،« ناپذیرحق مرور زمان»های حقوق بشر بارها از اعلامیه
، یا به تعبیر دیگر آن یحقوق مبنایاصل موقت نبودن قانون و در حقیقت (. 356: 2، ج1577
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که طوریوصف ذاتی ثبات و دوام قانون مورد توجه بسیاری از حقوقدانان قرار گرفته است. به
 حتی در شود ومی یاد قانون بودن یدائم وصف از که است مرسوم حقوقی هاینوشته در

  (.131 ،1585 است )میرزایی، شده تصریح قانون ویژگی این به حقوقی هایدانشنامه برخی
زیرا این وصف یكی از نتایج کلی  ،طور طبیعی مقید به زمان خاصی نیستقواعد حقوق به»

. اگر پذیرفته شود که قانون باید مجرد و کلی باشد، محدود کردن آن به وقایعی هاستآنبودن 
نه نیست. به خاطر همین وصف طبیعی است که افتد، درست و عادلاکه در زمان معین اتفاق می

نسخ کرد و گذشت زمان و متروک بودن، اعتبار آن را  توانمیقانون دیگر  لهیوسبهقانون را تنها 
توان استصحاب مطلق ایجاد شده است، می طوربهرا که به یقین  ایقاعدهبرد. دوام از بین نمی

است که باید احراز شود وگرنه  ایعارضهدن اصل پذیرفت. موقت بو عنوانبهنمود و آن را 
: 2، ج1577 )کاتوزیان، «صریح یا ضمنی نسخ نشده است، اعتبار دارد طوربه که یزمانقانون تا 

356). 
 و قاعده این توجیه و تحلیل درصدد حقوق فلسفه مباحث ضمن نویسندگان حقوقی یطورکلبه 

 یاری حقوق کلی اصول از مقام این در و اندبرآمده قانون اعتبار استمرار و اصل دوام اثبات
 منطق حقوق، در قانون نبودن موقت عدم بر اصل تا اندکوشیده نویسندگان از ایپاره .اندگرفته

 است، افراد هدایت رفتار حقوق، اصلی کارکرد اگر اینان نظر از بیابند. مستدل و موجه مبنایی

 اوصافی منظور، این به رسیدن برای و داشته تگیشایس باید وظیفه این تكفل برای حقوقی قاعده

 زمان به محدود نباید تنهانه قانون .باشد و ثابت پایدار نسبتاً باید قانون اینكه جمله از باشد؛ داشته

 و مدتکوتاه برای قانون که شوند مطمئن باید مردم .تغییر کند زود به زود نباید شود، بلكه معین
 یدرپیپ تغییر عدم به اعتماد و قوانین از آگاهی زیرا است؛ لندمدتبرنامه ب بلكه ،نیست موقت

و  اصل عنوانبه قانون دوام در نتیجه، .است اقتصادی-اجتماعی کلان هایریزیبرنامه لازمه ،هاآن
 در دست دلیلی چنین که مادام و بیاورد دلیل باید آن بودن موقت مدعی و است ثابت ایاماره

 ،(132 ،1585، است )میرزایی قانون نسخ آن، الغای طریق و نامحدود قانون، اعتبار زمان نیست،
چراکه قوانین، واجد ظرفیتی سخت هستند و همچنان پس از مرگ واضعان خود و آنان که از این 

 بازهبینی پیش اساساً. (111 ،1583 )هارت، مانندیمباقی  ،کردندیمواضعان به عادت اطاعت 
بار یک قانون اساسی، اعتراف به سستی و ناپایداری نظم حقوقی و سیاسی زمانی محدود برای اعت

( و چنانچه تجدید نسل را دلیلی بر تغییر قانون در نظر 25 ،1567 ،باقرزاده) است شده طراحی
و  گیردمیتبدل نسل قرار  الشعاعتحتبگیریم، امور دیگر کشور همچون سایر انتخابات نیز 

در حال برگزاری انتخابات و رصد  پیوسته داین صورت کشور بای ؛ درشودمینیازمند تغییر 
 امری که به حكم عقل مطرود و منكوب است. ؛تجدید نسل باشد
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 ی قانون اساسیفرانسلمبانی نظری اعتبار   .3
مورد  ادلهگرچه اکه  رسیممی جهینت نیا به یاساس قانون بودن ینسل نظریه یابیارز و نییتب با

 ح،یاز مقدمات صح است، دییتأ قابل و مطلوب مستقل،طور به و اصل درظر ن نیا روانیاستناد پ
 زمان اقتضائات ،یمل تیحاکم سرنوشت، نییتع قتیحق در. دشوینادرست استخراج م یجینتا
 ی،فرانسل نظریه روانیپ تنهانه و ندایمهم یقانون و یعقل اصول بالجمله قانون رییتغ و اصلاح و

 ستین طورنیا حال نیع در باشد، داشته یاستبعاد هاآن تحقق به بتنس تواندنمی یکس بلكه
 در را شتریب حیتوض. دکر استخراج را یاساس قانون اعتبار بودن ینسل اصول، نیا از توانب که

های مختلفی این مبانی را با استدلال .کرد میخواه دنبال یفرانسل اعتبار یمبان ارائه با ادامه
 کنیم.و ادله دیگر بررسی می« استمرار ماهیتی قانون اساسی»، »استمرار هویتی نسل»همچون 

 نسل هویتی استمرار .3-1

. تعاریف کنیممیجو وبودن اعتبار قانون اساسی را در خود نسل جست یفرانسلدلیل اول  
 ح شدهشناسی مطرشناسی و جمعیتنگاری، جامعهشناسی، تاریخانسان هایمنظرگاهمتعددی از 

است. نشده و توافقی حاصل تفاهم  موردروست، معنای واحد و هروب هاییشباهتکه اگرچه با 
حقوقی  جامعهشناسی در هر صورت در یک شناسی و جمعیتمطرح در جامعه هاینسل همه

در این خصوص « ملت»الملل از مفهوم بین جامعهیا در  شوندمینامیده « شهروند»سیاسی، 
. ملت مفهومی است مبتنی بر مشترکات تاریخی، جغرافیایی، فرهنگی و نظام دشومیاستفاده 

( که فراتر از جمع 216، 1571 ،تصورات ذهنی اجتماعی )قاضی پایهمشترک ارزشی و بر 
یک جامعه  هاینسلملت یعنی همه  قتیحق. در دهندمیافرادی است که آن را تشكیل 

ل حاکمیت ملت، جایگزین اصل حاکمیت مردم اص سببواحد. به همین  ایمجموعه صورتبه
ها نیز وجود داشته ناپذیر باشد و در تداوم و تبدل نسلشد تا حاکمیت استمرار یابد، تقسیم

 ،1581 ان،ی)رحمان است ریناپذمیتقسباشد. بنابراین چون ملت کلیتی جمعی، مجرد، واحد و 
 د.کرده ملت مشاه واژهرا در دانش  هانسلتوان تداوم می ،(261

نسلی مانند فرهنگ و مذهب و غیره، مقوم مفهوم ملت و از عناصر هویت ملی عناصر مقوم بین
 پدیده. اندساز تعامل و وفاق نسلیو سبب هانسل پیوندزننده. این عناصر، شوندمیمحسوب 

شكل گرفته  هانسلدر حقوق و علوم سیاسی به پشتوانه همین استمرار هویتی « سازیملت»
را با  هانسلتبدل  تواننمیاعتبار نسلی قانون اساسی  نظریهکه برخلاف  روستازاین است.
چراکه قانون اساسی اگرچه منبعث از شرایط و تناسبات  کرد،صرف بررسی  یشناختجامعهنگاه 

تدوین و تغییر قانون اساسی  سبب. آنچه شودنمیبا تجدید نسل تجدید  اجتماعی است، لزوماً
منبعث از نو شدن نسل نیست؛ بلكه ناگزیر افراد حاضر )شهروندان( با لحاظ  صرفاً شود،می



 

 
نامه    شفصل ق دان  42/ شماره  يعموم  حقو

 

22 

 . زنندمیتدوین یا تغییر قانون  بهحقوق همه افراد حاضر و آینده دست 

 سیاسی حقوقی نظام اعتبار و ملی هویت نسل، تداوم  .3-2

و  هالایهبخش هویت است. در میان انواع گوناگون هویت،  تریناساسیو  ترینمهمهویت ملی 
، وجود گیردبرمیاز هستی درونی فرد تا هستی جهانی وی را در  ایگستردهدامنه  که آنسطوح 

هویت ملی که در قالب واحدهای مستقل سیاسی، جغرافیایی و فرهنگی به نام کشور معنا 
یک واحد سیاسی مستقل، بسیاری از عناصر  عنوانبه، زیرا کشور دارد ایویژهاهمیت  یابد،می

. منظور از هویت سازدمیمتمایز و جدا  هانظامبخش یک نظام اجتماعی را از سایر هویت
متعلق و منتسب بدان « ما»از حیات اجتماعی است که فرد خود را با ضمیر  ایحوزهجمعی نیز 

رای ب (.111و  111، 1578)حاجیانی، کند میو در برابر آن احساس تعهد و تكلیف  داندمی
بخش در سه سطح معرفی شده است و هویت سازتیهوی «ما»ساسی ایران قانون امثال 

که « اسلامی مای»، همان ملت و مردم ایران است. «ایرانی مای»(؛ 77 - 71 ،1566)رضایی، 

که ریشه در « انسانی مای»همان امت مسلمان ایران و در کل مسلمانان مدنظر است و سرانجام 

. تشریح این موضوع مفصل و از شودمیما هو انسان مربوط و به انسان به  ردشناسی داانسان
که چه کسانی در داخل یک کشور  کندمیآشكار  یخوببهنوشتار حاضر خارج است؛ لكن 

 و وجه دیگر قابل تصوری وجود ندارد. دهندمییا تغییر کنند میقانون را تدوین 
آن را  توانمیو  یابدمینا جمعی در قالب هویت ملی مع هایهویتملی،  هایدولتدر عصر  

باور مشترک و تعهد متقابل، قدمت تاریخی، منش فعال، وابستگی به قلمرو خاص و  واسطهبه
 ،1561د )تاجیک، کرفرهنگ عمومی خاص تعریف  واسطهبهمتمایز شدن از دیگر اجتماعات 

كدیگر تعلق طبیعی به ی طوربه(. در نتیجه هویت ملی یک حس بالنده میان مردمی است که 31
)ربانی و رستگار،  دارند و از منافع مشترک، تاریخ مشترک و سرنوشت مشترک برخوردارند

علت اهمیت و تأثیر هویت ملی در انسجام اجتماعی و پیوند در هر صورت به. (1و  3: 1581
سیاسی و  توسعهو اقوام مختلف و یكپارچگی ملی و نقش مستقیم آن در  هانسلمردم و 

هویت واحد را در دستور کار خود  ارائهو  شوندمیوامع است که کشورها تثبیت اقتصادی ج
تعریف واحدی از ملت  عرضهبا  کوشندمی« سازیملت»یندی به نام او در فر دهندمیقرار 

 سازیملتند؛ کنخود و مقبول و مشروع ساختن آن تعریف، ملت منسجم و متحدی ایجاد 
 یکبه  کننداحساس  سرزمین یک ساکنا و اقوام مختلف هدر طول آن نسل کهاست  فرایندی

 ایجاد هاآناحساس تعلق در  روانیو  روحی، فیزیكیند و عناصر مختلف اواحد وابسته کلیت
احساس  .(71 ،1561)امینیان،  چارچوب مجتمع سازد یکرا در  هاآناحساس تعلق  اینو 
مختلف به  یهانسل هدهندوندیپ ،یپندارخیتاراست؛  یمل تیاز هو یبعد زین یخیتار تیهو
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یک . (211 ،1561 ،یری)زه شودیم خشینسل از تار کیاست که مانع جدا شدن  گریكدی
، مشروعیت مسئلهدست آورد که همین تواند توافق عامه مردم را بههویت ملی مشترک می

كل ش یدر صورت یاسیدر بعد س یمل تیهو. کندمیدولت و نظام قانون را تقویت و حفظ 
 یند و داخل مرزهاایاسینظام س کیعضو  ،یو قانون یكیزیکه از لحاظ ف یکه افراد ردیگیم
هم  یاز لحاظ روان ،آن کشورند نیمخاطب قوان ایو موضوع  کنند،یم یکشور زندگ کی یمل

 . بدانند یاسیآن نظام س یخود را اعضا
د و تعالی جامعه نقش ای دوسویه در مسیر رشهویت ملی و همبستگی اجتماعی در رابطه

محوری و کلیدی خواهد داشت. همبستگی اجتماعی جز با تفاهم و اشتراک در عوامل و 
عناصر هویت اجتماعی محقق نخواهد شد و بدون مشارکت اجتماعی امكان ظهور و بروز 
نخواهد یافت. مشارکت اجتماعی جز با خواست و اراده جمعی و تمایل و اراده مشارکت 

 هایارزشنخواهد شد. مسئولیت و تعهد اجتماعی جز با توافق و تفاهم بر اکثریت میسر 
مشترک و ایجاد انگیزه برای تحقق خواست جمعی در یک ساختار اجتماعی نهادینه نخواهد 

پس نظام حقوقی با وضع قوانین و  .تشكیل نظام اجتماعی بدون نظم ممكن نیست .شد
. در کندمیمیان حقوق اساسی نقشی کلیدی ایفا  و در این سازدمیمقررات این امر را میسر 

های حقوقی و قوانین عامل مسیر تكوین حیات اجتماعی در گذر از سنت به جهان مدرن نظام
اکثریت و تحكیم ساختار اجتماعی و تقویت هویت  یرأدر جامعه بنا به  هاارزشتحقق 

ی برای تقویت هویت اجتماعی و میثاق ملی فرصت منزلهبهند. با این مبنا قانون اساسی املی
ای برای تحقق مشارکت اجتماعی خواهد بود. اصالت قانون اساسی از عوامل و عناصر زمینه

، پس تحقق اصول آن موجب تقویت هویت ملی، تحكیم مشارکت یابدمیهویت ملی اعتبار 
و اجتماعی، گسترش مسئولیت و تعهد اجتماعی و در نهایت تقویت ساخت درونی اجتماع 

تزلزل اعتبار آن و عدم تحقق  ،تحكیم همبستگی اجتماعی خواهد بود و به همین مناسبت
 .(11 ،1581 )محمود منصور، معكوس عمل خواهد کرد طوربه ،اصول
علت دارا بودن متمادی با وجود تحول و دگردیسی، به هاینسلاین استدلال؛  بندیجمعو اما 

. ملتی که بادوام شوندمینیز ملت خوانده  رونیازاو  هویت مشترک ملی، استمرار هویتی دارند
ثبات است و پایایی و پویایی در نظام سیاسی و حقوقی خود دارد. در نتیجه طبیعت نسلی باو 

تا حدودی شكاف و گسست  انهشناسشناسانه و روانجامعه مسائلدر یک جامعه اگرچه در 
و  فلسفهدلیل اینكه مبنای ایجاد و استمرار ، در مسائل حقوقی سیاسی بهکندمینسلی را تجربه 

نظام سیاسی و قانون اساسی، وفاق و میثاق ملی و مشارکت عمومی است، هویت ملی شكل 
ست که کشورها قانون اساسی خود را روازاین. شودمیو وفاق و تعامل نسلی دیده  گیردمی
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 . کندمیادامه پیدا  ینسلفراو اعتبار قانون اساسی به شكل  کنندنمینسل به نسل تنظیم 

 اساسی قانون ماهیتی استمرار .3-3

در خصوص  ژهیوبهاصل بر استمرار داشتن اعتبار قانون در صورت تجدید نسل است، 
به سایر قوانین در  اعتباربخشقواعد حقوقی، نقش مغز فرمانده و  مراتبسلسلهقانونی که در 

یافتن قواعد بهتر باشد، نوعی  منظوربهق هرچند کند. تغییر دائمی حقونظام حقوقی را ایفا می
نیز حقوق را  ناخواهخواهنظمی است. با اینكه وقایع اجتماعی پیوسته در تحول است و بی
وظیفه  اساساًکشد، طبع قواعد حقوق با این سیر دائمی مخالف است و دنبال خود میبه

نظر (. به117: 2، ج1577حقوق نیز محدود به احراز وقایع خارجی نیست )کاتوزیان، 
ی بودن فرازمانتوان به کندوکاو نوعی استمرار و در درون خود قانون اساسی هم می رسدیم

اصول پرداخت. در حقیقت استمرار اصول قانون اساسی دارای مبنای حقوقی قابل دفاعی 
شود؛ های متمادی مینوعی تداوم و تكرار ماهیتی این قانون در طول نسل سازسبباست که 

 ریپذهیتوجها ملت یو تجربه حكمران یاسیخرد س بر هیبا تك یاستمرار قانون اساساین 
گرا، نهادگرا و هنجارگراست، اصل بر که قانون اساسی، حق جاازآنشود؛ در حقیقت یم

(. برای 71، 1581اعتبار و استمرار آن در طول زمان است )سالاری، گرجی و عباسی، 
 حقوق مقوله اهمیت دارد، همواره آنچه هاحق مبحث ن گفت درتواتوضیح بیشتر می

 بشر زیرمجموعه حقوق عنوانبه که است بنیادین و مستمر هایآزادی و حقوق و شهروندی

های یابد و قوانین اساسی اغلب بابی برای شناسایی و به رسمیت شناختن این حقمی تبلور
 مانند موضوعاتی به نهادگرا هم است و اساسی، اند. حقوقمستمر و ثابت اختصاص داده

 تأثیرگذاری ابزارهای اساسی، نهادهای بین توزیع قدرت و تفكیک قدرت، انتقال یا واگذاری

 بسیار کلاسیک اساسی حقوق از گرایش این پردازد. امروزهمی دیگری بر قوا از هریک

 آثار توانمی راحتیبه اساسی حقوق نگرش از این است و در شده گذشته از پربارتر و ترفربه

 یدهسازمان یاگونهبهباید  حقوقی است که کرد. مسئله سوم، هنجارهای را مشاهده استمرار
 دعواهای جداگانه و موارد مشخص از وسیعی گستره کلی، مفاهیم کمک به بتوانند که شوند

امری  عنوانبهدر قانون اساسی  عادلانه( هنجارها )مانند دادرسی این دهند. پوشش را حقوقی
اساسی  قانون استمرار بزرگ اساسی نیز میراث قانون از صیانت مستمر وجود دارند. گسترش

 (. 11و 36،15، 1581است )سالاری، گرجی و عباسی، 
دیدگاهی با عنوان پذیرش برتری عمل حقوقی نهاد )قوه( مؤسس بر  مذکوربر موارد علاوه

فعلی  اراده کهیدرصورتاست:  گونهنیاو آن عمل سیاسی قوه مؤسس نیز در غرب مطرح است 
مؤسس اولیه  قوهبنیانگذاران نظام سیاسی یا  اراده بامردم در بازنگری اصول ثابت و تغییرناپذیر 
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امكان احراز  و اصولاً گیردنمیفعلی مردم صورت  ارادهمغایرت داشته باشد، رفع تعارض با 
معیار  عنوانبهبلكه قانون اساسی  ،ود ندارداین تعارض ممكن نیست و ابزارهای مؤثری هم وج

گذشته که به تدوین قانون اساسی و اصول  هاینسلآرای  عملاًو  شودمیدر نظر گرفته 
( و 111 ،1585 ،اینریدب) شودمینسل حاضر ترجیح داده  اراده، بر اندکردهتغییرناپذیر آن همت 

 :شودمینون اساسی به آن استناد که برای اثبات اعتبار فرانسلی قا ایادلهاما سایر 

 ملازمه قاعده  .3-4

التزام به شیء التزام به لوازم آن است از احكام عقلی و از بدیهیات  قاعدهملازمه یا  قاعده
)محمدی،  باید لوازم آن را نیز مجاز بداند ،است. وقتی شارع یا قانونگذار کاری را مجاز بداند

که یک نفر با تولد و دریافت شناسنامه مین هدر خصوص قانون اساسی نیز  .(262 ،1575
به لوازم آن نیز پایبند و ملتزم باشد.  د، بایشودمیو ملیت او مشخص  شدهعضوی از یک ملت 

و  و عقلاً شیء است، یا عقلی است یا عرفی و قانونی. آنچه عرفاً ریناپذییجدالوازم که آثار 
 زندگی عقلی، عرفی و قانونی هایروش همهبه لوازم ملت متعلق است، پایبند  عنوانبه قانوناً

عضو آن ملت  کند،میاست. کسی که یک ملیت را با اخذ شناسنامه ثبت  پایبندبر کشور حاکم 
 ان،ی)رحمان باید به قانون اساسی که از لوازم آن ملت است، پایبند باشد ناچاربهو  شودمی

را تابع یک منطق مشترک بدانند که  های یک ملت باید خودنسل همه روازاین ،(218 ،1581
منطقی حیات  هایپایهو آن اصول عقلی و  یابندمیوجود دارند و استمرار  اساساًبراساس آن 

  .(1567 باقرزاده،)هاست آنمشترک 

 وجوب خطابات شفاهی  .3-5

مطرح بوده است که با توجه  سؤالدر اصول فقه و در میان اندیشمندان مبرز فقه اسلامی این 
گفت که ما نیز مشمول همان  توانیمعد زمانی صدور حكم تا عصر حاضر، به چه نحو به ب

ی مكلف کردن غایب ممكن است؟ براساس نظریات اندیشمندان کل طوربهاحكام هستیم و آیا 
بزرگی چون آخوند خراسانی، محقق عراقی و امام خمینی )ره(، تكلیف انشایی معدوم، منع 

ی خطابات از شفاهی به کتبی و خطابات مكتوب در میان عقلا و در معنا هتوسععقلایی ندارد. 
نه  ؛نیست توجه موردنیازمند مخاطب معین نیست. در مطلقات هیچ فردی از افراد  عرف رایج

فرد حاضر نه غایب و نه معدوم. بنابراین شمول این موارد نسبت به افراد، توجیه مستقلی طلب 
 (.71، 1562)لوایی،  کندینم

گرچه نسل اد. کرفرانسلی بودن قانون اساسی را اثبات  توانیمستناد به این دلیل فقهی نیز با ا
ی نو این باشد که چون هانسلد که ادعای کرفرض  توانیم ،جدید چنین ادعایی نكرده است

، پس تكلیفی به اطاعت از قانون ندارند. مفروض اندنبودههنگام تصویب قانون اساسی حاضر 
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ات شفاهی در فقه مؤید این نكته است که تكلیف انشایی معدوم، منع عقلایی خطاب هینظر
ی بعد هانسلچنانچه مراد از حقانیت نسل آینده، مشروعیت فقهی باشد، اساساً اجازه از  ندارد.

نه در شرع و نه در حقوق مبنا ندارد؛ چون سالبه به انتفاء موضوع است و نسل بعدی وجود 
مشروعیت فقهی نیز تابع مطابقت این تصمیمات و  بر اینعلاوهگرفته شود.  ندارد تا از او اجازه

. بنابراین هر تصمیمی در مورد دیگران که هاانساناقدامات با مفاد شریعت است نه رضایت 
شرعی هم مجاز است و هم  نظر ازرا به سمت اهداف شریعت تغییر دهد،  هاسرنوشت

 قیطربه نیست، بلكه  مستثناسی هم از این قاعده مطلوب. بدیهی است که تأسیس نظام سیا
. شودیممطلوب است. چون زیربنای هرگونه تحول به سمت اهداف شریعت محسوب  اولی

متشرعین چه نسل اول و چه  ههم، اسلامی باشد، مؤسسنسل  موردنظربنابراین اگر نظام 
چون مشروعیت در این هستند؛  هاآنی بعد ملزم به حفظ دستاوردهای دینی و تقویت هانسل

حكومت دینی شرایط  که یزمانالهی است نه تابع رضایت. و تا  هیعیتشر هارادحوزه تابع 
واجب  مؤسسحتی نسل  هانسل ههممشروعیت الهی خود را از دست نداده باشد، حفظ آن بر 

 .(71، 1583، باقرزاده) است

  استصحاب اصل .3-6
و دلیل یقینی بر  شتهسل گذشته را قبول ندااگرچه نسل حاضر ابزار نكرده است که تصمیم ن

به فرض شک لاحق بر یقین سابق از آن جهت که متعلق یقین و شک،  ،این شبهه وجود ندارد
یعنی این نسل همچنان بر ماکان یعنی  ؛به اصل استصحاب استناد کرد توانمییكی است، 

تا  روازاین ،(261 ،1581 ان،یرحمان)جمهوری اسلامی، قانون اساسی و لوازم آن بقا دارد 
امضای آنان بر روند موجود  منزلهبهاکثریت، مخالف نظام اسلامی نشوند، سكوت آنان  کهیزمان

 .(28 ،1512 و حكومت همچنان تداوم خواهد یافت )یزدی، شودمیتلقی 
 گیرينتیجه

واژگون  نیبنابرا ،ی استتمام روابط حقوق یواژگون یبه معنا نسخ آن ایاسقاط اعتبار قانون 
به همین  .شودمیساخت محسوب  دیتجد ینوعبهو  ستیشكل ن رییحقوق، تغ یشدن تمام

و اصول آن و نیز  هابخشکامل کلیه  یپایان اعتبار قانون اساسی به معنای ابطال و الغا سبب
 قانون کی نیو آغاز تدو یاعتبار قانون اساس . اما پایاناستحذف تمامی اجزا و عناوین آن 

شرایط و مقتضیات  بنابرکه  دهدمیاین حالت زمانی روی  ؟است یچه زمان دیجد یاساس
از زمان، قانون اساسی ثبات خود را از دست داده و فاقد انعطاف لازم در برابر  ایدوره

تحولات باشد. تغییر یا تبدیل قانون اساسی نیز محصور و محصول عوامل مشخصی است؛ یا 
که همان بازنگری نامیده  پذیردمیتشریفات خاص صورت در چارچوب قانون و براساس 
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که در این حالت  دهدمیغیررسمی و غیرمصرح در قانون اساسی رخ  صورتبهیا  شود؛می
 ممكن سازوکارها این؛ کندنمییند رسمی لغو و تأسیس را طی اقانون اساسی پابرجاست و فر

 یا تفسیر رسمی طریق نهاد از اسیاس قانون تفسیر ،قانونگذارقوه  سوی از تقنین با است
 کارگیریبه یا عدم اجرایی مقامات جانب از سیاسی عادات و عرف ایجاد قضایی، نهادهای

 قانون تغییر رسمی فرایند دشواری و پیچیدگی با شوند که محقق اساسی قانون مفاد قطعی
 ه،یادغام و تجز د،یکشور جد جادیا انقلاب، واسطهبهنهایت در و دارد  مستقیم ارتباط اساسی

 ارادهو  یابدمی، قانون اساسی پایان کشور کیو سقوط  یموفق، تجاوز نظام یشورش و کودتا
تبیین  یخوببه هااراده نظریه. ضمن اینكه نظام و شودمیتدوین قانون اساسی جدید محقق 

یا در چارچوب  . این ارادهشودنمیتولید نشود، قانون اساسی متولد  ایارادهکه چنانچه  کندمی
یا از  گرددمیو ذیل اصول مربوط به بازنگری محقق  شودمیتولید عادی  صورتبهقانون و 

 هایپدیده تواندنمیسعی در اعمال خود دارد. اگرچه هیچ قانون اساسی هم  یرقانونیغطرق 
راهنما و  کند. تبیین عوامل ایجاد و پایان قانون اساسی بینیپیشانقلابی و امثالهم را منع یا 

که  استانگر استمرار و ابقای اعتبار آن در سایر فروض از جمله فرض پدیداری نسل جدید بی
 تیاصل حاکم»مفروض  قانون اساسی نام دارد. ضمن اینكه یفرانسلاین همان نظریه اعتبار 

 ای میاز مشارکت مستق نظرصرفشهروندان و زمامداران  همهکه  دکنایجاب می« قانون
چه برسد به اینكه  ؛کنند یرویاز الزامات قانون پ یقانونگذار ندیافر در هاآن میمستقریغ

 قانونتوان گفت پس می بخواهند اساس اعتبار قانون را به این دلیل محل خدشه قرار دهند.

را دارد، لكن صرف تجدید نسل، ارتباط  مجدد ظهور و تغییر امكان قوانین، سایر همانند اساسی
. در حقیقت طبیعت تعاملی نسلی )منعكس در کندنمیی با این دگرگونی پیدا مستقیم و مستقل

 عنوانبهو قانون اساسی  شودمیمفهوم ملت و هویت ملی(، موجب استمرار قانون اساسی 
در حقیقت قانون اساسی هم  .رودمیشمار کننده از هویت ملی بهم و صیانتومیثاق ملی، مق

آن را در خود جمع کرده و هم در خصوص  یهامؤلفه، هم این هویت ملی است کنندهتیتقو
انتخاب و حاکمیت ملی و تعیین سرنوشت در چارچوب قانون و نظام سیاسی سكوت نكرده 

و  ردسازی قانون ندا اعتباربیواردبودنش مدخلیتی در تازه صرفبهنسل یا فرد رو ازاین است.
هستند که تشكیل یک ملت  هاییانسان»، هانسلچراکه تمامی  گیرد،میتحت حاکمیت آن قرار 

فرزندان یک مادر مشترک )جمهوری(،  عنوانبهو به یک معنای عقلانی و حقانی  دهندمی
در ادامه اگر بنای  .«یكدیگرند شأنهمو اعضای آن شهروندانی  دهندمیتشكیل یک خانواده 

ال دیگری در میان باشد که تغییر و جایگزینی قانون به اقتضای زمان و مكان و اوضاع و احو
همانند همان اقتدار نخستین، جمع، تفریق،  دبرخی اصلاحات را برای همگان مساعد سازد، بای
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مؤسس  قوهمطلق با تمام اقتضائات لازم تشكیل  ایاراده ؛تغییر کلی، تفسیر و یا معلق شود
 بدهد و نظام سیاسی و قانون اساسی حاضر را متحول سازد. 

بودن در ماهیت اصول قانون اساسی نهفته است. حتی اگر نظام سیاسی  ینسلفراعلت دیگر 
تكرار  تاًیماهتغییر کند و قانون اساسی جدید نوشته شود، اصولی در قانون اساسی هستند که 

، ساختارگرا و هنجارگرابودنش و استمرار لزوم حق، گراحقدلیل خواهند شد و قانون اساسی به
دیگری نیز  ادلهبر تمامی اعضای جامعه، حاکمیت خواهد داشت. به  ساختار و هنجار در آن،

خطابات  در کنار نقد نظریه رقیب پرداخته شد؛ همانند الزامات اصل استصحاب، ملازمه،
قانون اساسی بررسی  یفرانسلمبانی نظری اعتبار  عنوانبهثبات و خودمحدودیتی که  شفاهی،

یک ویژگی  عنوانبهحاضر به لحاظ نظری و  مقالهر بودن قانون د یفرانسلد. هرچند اثبات ش
و در عمل هم در هیچ کشوری ولو کشورهای  بایسته برای قانون اساسی مطرح شده است

 ریپذامكان، بلغارستان و ایتالیا که تغییر کامل قانون اساسی خود را سیسوئمحدودی چون 
، اما در عین حال این اندنكردهورد محور برخ، با اعتبار قانون اساسی، نسلی و نسلانددانسته

یک قانون اساسی توان  سازدیمی نظری هر نظام سیاسی است که مشخص هاشالودهمبانی و 
عبارتی دیگر اگرچه قانون اساسی در هیچ ی بودن را دارد یا خیر. بهفرانسلحقیقی و امكان 

ی فرانسلنظر و عمل،  کشوری تاکنون نسلی و نسل به نسل نوشته نشده و به دلایل مختلف در
ی نظری متكی هاشالودهی بودن قانون اساسی به مبانی و فرانسلتدوین شده است، قدرت اثبات 

 درهمین نكته حساس و بوده و معطوف به هماهنگی بنا و مبنا و استحكام این مبانی است. 
بعدی را  یهاپژوهشمطالعاتی جدید و مستقلی است که لزوم انجام  نهیزمپیچیده،  حال نیع

در این خصوص، پرداختن به مبانی متفاوت اعتبار و مشروعیت قانون اساسی  .آوردیمفراهم 
آن با قانون اساسی ایران و نظام حقوقی  سهیمقادر نظام حقوقی مدرن و عصر روشنگری و 

در  یفرانسلبرای شناسایی دقیق قانون اساسی  یاکنندهنییتعشاخص  تواندیماسلام، 
 لف باشد.کشورهای مخت
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 یادداشت ها
عه ب یبرا .1 یتغ بر یلیتحل» (،9315) انيمنصور مصطفی و ، توکلزادهبیحبر.ک:  شتریمطال  یاساس قانون ری

نامه ،«یرسم فاتيتشر از خارج  مصطفیو  ی، محمدمهدیغمام ؛93ش پنجم، سال ،عمومی حقوق دانش فصل
 ،«یضمن تيمحدود هایآموزه بر تأمل با یاساس قانون اصلاح هایمحدوديت نیتضم» (،9312) انيمنصور
 عدم اي ضرورت یبررس» (،9311حسینی،) و کاويانی ؛99 ش ،چهارم سال ،عمومی حقوق دانش فصلنامه

گر ضرورت ا یاساس قانون یبازن نامه ،«ديجد هاینسل شيدایپ ب ، سال حقوق اندیشمندان تخصصی علمی فصل
 سیاست ،«یدر قانون اساس تیشدن حاکم ایدوره یسنجکانام»(، 9315محمدرضا )باقرزاده،  ؛94پنجم، ش 

یكی مجله، «نسل سوم و قانون اساسی»(، 9389) اکبریعلگرجی،  ،؛94سال چهارم، ش  ،متعالیه لكترون  ا
انون اساسی دهاينبابايدها و »؛ عمید زنجانی، تجارت ، محمدرضا باقرزاده؛ حقوق و الهیات مجله، «در ق

مردم»(، 9381) ا رأی   ،«است؟ آورالزامبعد هم  یهانسلبرای  در رفراندوم به جمهوری اسلامی آي
 .55، ش معارف رسانیاطلاع آموزشی، ماهنامه

 ؛911انون اساسی بلغارستان مصوب ق 955 و 952 مواد ؛9111مصوب  سیسوئقانون اساسی  938ماده  .2
 .9118بلغارستان مصوب  یقانون اساس 918و  911مواد 

د ؛4تهران: انتشارات گنج دانش، ج  ،حقوق فلسفه ،(9311) ناصر ان،يکاتوز :.ک ر هنمون یبرا .3  ،یارامک آزا
ژوهشکده ،ایران در نسلی شناسیجامعه(،9383) یغفار غلامرضاو  یتق  ؛اول چ ،یاجتماع و یانسان علوم پ
 جهاد یاجتماع و ینانسا علوم پژوهشکده ،نظری و تجربی بررسی هانسل بین شكاف ،(9383) مانينر ،یوسفي

 .اول چ ،یدانشگاه
.4 No Generation ought to be bound by the acts of those coming before it, and that in turn no 

generation ought to be able to bind those coming afferward. 
 
 



 

 
نامه    شفصل ق دان  42/ شماره  يعموم  حقو

 

22 

 منابع
 :فارسیالف: 

 

جوانان و ، «ی در ايرانلیفراتحلسی فرايند تغییر نسلی برر»(، 9381آزاد ارمکی، تقی ) .1

 .9 شمناسبات نسلی، 

دانشگاه انتشارات تهران:  ،یشناستینامه جمعلغت(، 9352) ديگرانامانی، مهدی و  .2
 .تهران

 و مناسباتنشریه جوانان ، «هانسلتأثیر هويت ملی در پیوند »(، 9381امینیان، بهادر ) .5
 .9، ش نسلی

 یبرا یاسلام یمردم در رفراندوم به جمهور یرأ ايآ»، (9381باقرزاده، محمدرضا ) .1
 .55، ش معارف یرساناطلاع ،یماهنامه آموزش، «آور است؟ بعد هم الزام یهانسل
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 گانهششتحلیلی بر وضعیت هويت ملی و ابعاد »(، 9319ربانی، علی و ياسر رستگار  ) .11
 (.54ش پیاپی )وچهارم، ، سال بیستی کاربردیشناسجامعه، «آن در بین شهروندان اصفهان

 ریرناپذییتغبررسی تطبیقی مبانی اصول (، رساله دکتری 9311رحمانیان، عبدالمجید ) .11
 ، دانشکده حقوق دانشگاه تهران.قانون اساسی و حق حاکمیت ملی

بازشناسی هويت ملی در قانون »(، 9388و محمدصادق جوکار ) محمد دیسرضايی،  .12
 .2، سال دهم، ش عات ملیفصلنامه مطال، «اساسی جمهوری اسلامی ايران



 
 
 

  تبیین ادله اعتبار فرانسلی قانون اساسی 
 

22 

انجمن معارف اسلامی ، قم: «انقلاب اسلامی و هويت ملی» ،(9389رضا )یری، علیزه .15

 .91، شایران

 استمرار تطبیقی ارزيابی»(، 9311و بیژن عباسی ) اکبریعلسالاری، عثمانی؛ گرجی،  .11

حقوق  پژوهشنامه، «آمريکا و فرانسه ايران، حقوقی یهانظام اساسی در قانون مبانی

 (.21یاپی پ)4ش  هجدهم، ، سالاسلامی

ی آینده در حقوق هانسلمفهوم و جایگاه حق (، رساله دکتری 9311فرد، حسن )شفیق .13

 ، دانشکده حقوق، دانشگاه شهید بهشتی.و ایران ستیزطیمح المللنیب
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 .9دانشگاه تهران، چ دوم، ج 

 .4، تهران: کتابخانه گنج دانش، ج فلسفه حقوق(، 9311کاتوزيان، ناصر ) .21

احمد مرکز  ترجمه، «اسیمبانی نظری سیاسی قانون اس»(، 9381کاستیلیونه، داريو ) .21
 .93، سال هفتم، ش مجله حقوق اساسیمالمیری، 

ی تجارت كیالكترون نامههفته، «نسل سوم و قانون اساسی»(، 9319اکبر )یعلگرجی،  .22
 فردا.

باقر، ی غربیشهاندشهروند در (، 9381ماری گای ) .25 تهران: نشر فرزان روز،  ،یعباس 
 چ دوم.

 ، تهران: نشر يلدا، چ اول.فقه قواعد(، 9313محمدی، ابوالحسن ) .21

پایگاه خبری تحلیلی ، «هويت ملی و همبستگی اجتماعی»(، 9311محمود، منصور ) .23

 ، بهار نیوز.مستقل ایران



 

 
نامه    شفصل ق دان  42/ شماره  يعموم  حقو

 

22 

بر مفهوم و اوصاف قانون  دیآن با تأک یقانون و اعتبار زمان»(، 9313میرزايی، اقبالعلی ) .21
 .85ش  ، 18 سال ،یدادگستر حقوقی مجله، «قتمو

 ترجمه محمد راسخ، تهران: نشر نی. مفهوم قانون،(، 9315هاربرت )هارت،  .27

 ، قم: نشر امام عصر.اساسی قانون(، 9324يزدی، محمد ) .26

 
 :لاتین ب:

1.  Bernstein R.B (1990), Thomas Jefferson, The Revolution The Ideas, 

Oxford university press 

2.  Gözler (kémal); (1995), "Le pouvoir de revision constitutionnele", 

Thése pour Le doctorat en. droit, présentée le 6 novembre, Université 

Montesquieu – Bordeaux IV, Faculté de droit, des science sociales et 

Politiques. 

3.  Vedel, George (1949), Droit constitutionnel, Paris: Sirey. 

4.  Vedel, George (1993), "Souverainté et supraconstitutionnalité", Révue 

de  pouvoirs, no67. 

5.   Carré de malberg (1992), constitution à la théorie génerale de Iétat, 

Paris, Sirey. 



 

 
 42تا  28صفحات ، 42شماره ، 8931هشتم، تابستان / سال  يعموم  حقوق دانشفصلنامه 

 

 

 از اسلامی شورای مجلس اختیارات حدود و هاچالش
  هاسیستم تئوری منظر

 4، حسین اصلی پور  3سارا محمدی،  2 الهام یعقوبی ،1 پگاه نوشیروان بابلی 

 دانشجوی کارشناسی ارشد مدیریت دولتی دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ایران .1
 لتی دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ایراندانشجوی کارشناسی ارشد مدیریت دو .2

 دانشجوی کارشناسی ارشد مدیریت دولتی دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ایران .9
 .استادیار دانشکده مدیریت و حسابداری دانشگاه علامه ططباطبائی، تهران، ایران4

 

 49/4/31تاريخ پذيرش:                         7/2/31تاريخ دريافت: 

 چکیده
وکیل، تئوری نمایندگی و  -مانند تئوری اصیلدر دانش رشته مدیریت دولتی نظریات مختلفی 

گذاری حمایت تئوری موازنه و کنترل قدرت قوا از صلاحیت نمایندگان مردم در امر قانون
، نه به نمایندگی از مردمکند. به موجب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز قوه مقنمی

. با این حال اختیارات گذاری در نظام جمهوری اسلامی ایران استمشیرین نهاد خطتاصلی
ویژه قوه مجریه در عمل دچار قوه مقننه در قانون اساسی در مقایسه با اختیارات سایر قوا به

کارگیری روش متاسنتز ها و مسائلی است. پژوهش حاضر در تلاش است تا از طریق بهچالش
های معتبر در نظریه عنوان یکی از مدلبه CATWOEنی بر چارچوب نظری )فراترکیب( و مبت

های تحقیق بیانگر آن است که ها بپردازد. یافتهها، به تبیین برخی از این چالشبنیادین سیستم
ویژه نفعان؛ بهتعامل با ذی»مفهومی،  توان در شش دستههای اختیارات قوه مقننه را میچالش

های مرتبط با نمایندگان مجلس چالش»ها(، عدم توازن اختیارات با مسئولیت )نظیر« قوه مجریه
ها در ساختار و فرایند داخلی چالش»)مانند تخصص و رشته تحصیلی(، « شورای اسلامی

هایی از قانون اساسی و نبود سازوکارهای تحقق آن(، )نظیر عدم جامعیت بخش« مجلس
)مانند سوء تفسیر و برداشت از قانون و منافع « بینی و نحوه نگرش کنشگرانچالش جهان»

)همچون نبود ساختار نظارتی مناسب( و در نهایت « های مرتبط با رفتار مردمچالش»ملی(، 
  بندی کرد.ها( طبقهها و فراکسیونجایی نقش کمیسیون)مانند جابه« ایهای زمینهچالش»

 

 قوه مقننه، تفکیک قوا، تعامل قوا.مجلس شورای اسلامی، قانون اساسی،  :واژگان کلیدی
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 مقدمه
استوار « استقلال قوا»بر  1قانون اساسی ۷۵نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران بر مبنای اصل 

ترین قوه مردمی ارتباط میان قوای حکومتی است. قوه مقننه کننده نحوهاست که این امر تعیین
صورت گیرد و آحاد جامعه از طریق آن به، زیرا با آرای مستقیم مردم شکل میآیدحساب میبه

 شوند. غیرمستقیم در قانونگذاری و سرنوشت کشور خویش سهیم می
ای دارد و متصدی سه کارکرد در ساختار قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی اهمیت ویژه

مهم یعنی قانونگذاری، تفسیر قوانین عادی و اعمال نظارت بر حسن اجرای قانون است )مرکز 
ها، اهمیت آن را روشن (. توجه به این کارکرد2، 13۳2های مجلس شورای اسلامی، پژوهش

تر راهگشایی و هموار ساختن راه رشد بر تبیین حق و تکلیف، وظیفه مهمسازد، زیرا افزونمی
نظران، جایگاه قوه و تکامل انسانی در گرو قانونگذاری است. بر همین اساس برخی صاحب

کنند که زندگی بدون آن دچار رکود است ایگاهی فکری در بدن انسان تشبیه میمقننه را به ج
(. در کنار 33۳-22۳، 13۳۵، به نقل از عمید زنجانی، 2۷۲، 13۳۵پور، )ملک، میرنبی و رضی

شرایط و » گونه تعریف کرد:توان اینرا می 2هایی نیز دارد. چالشدستاوردها، قوه مقننه چالش
یر آینده جامعه را از بیرون مورد هجوم قرار داده و حفظ تعادل آن را وضعیت جدیدی که مس

(. به بیان 3۲ ،13۳4)ذوعلم،  «سازدساز میدچار مشکل و مستلزم تلاشی سخت و سرنوشت
ها حلحل متصور است، ولی میزان اثربخشی راهرفت از مشکلات، چند راهدیگر، برای برون
 مشخص نیست. 

موج بیداری در جامعه، تعامل قوا با یکدیگر، مشارکت همگانی و ها خواستار رفع چالش
مسیری در جامعه اسلامی است. آنچه مطلوب است دقت نمایندگان در آگاهی از وظایف و هم

بودن را « اسلامی»های مناسب این وظایف است. مجلس شورای اسلامی پسوند توجه به زمینه
های نماینده مسلمان را با خود نمونه کاملی از ویژگی رو یک نماینده بایدهمراه دارد، ازاینبه

درستی عمل کند، احساس امنیت و اعتماد بر اگر سیستم به(. 31۳، 13۳3حمل کند )آجیلی، 
المللی حکومت و کل کشور حاکم خواهد بود و همین امر موجب افزایش اعتبار و وجهه بین

  .(1۳۷: 1 ، ج13۳۵میرمحمدی، )شود دولت می
های واقعی مردم های مرتبط با مجلس شورای اسلامی به عدم انعکاس نظربرخی چالش وجود 

گیری روش فراترکیب به کاردر تصمیمات عمومی کشور منجر خواهد شد. این پژوهش با به
ها و البته شده توسط خبرگان پرداخته است. طبعاً شناسایی این چالشهای مطرحبررسی چالش

های گیریها زمینه بهبود انعکاس نظرهای مردم در تصمیمن آناقدام برای مرتفع ساخت



 
 
 

 ختیارات مجلس شورای اسلامی از منظر تئوری سیستم هاها و حدود اچالش 
 

 

24 

گذاری عمومی کشور را مشیگیری و خطتبع آن بهبود وضعیت تصمیمنمایندگان مجلس و به
 فراهم خواهد کرد.

ها مانند تئوری در این زمینه در مجموعه نظریات مطرح در رشته مدیریت دولتی، برخی نظریه
نظریه موازنه و کنترل قدرت قوا پشتوانه  وکیل، نظریه نمایندگی و -لاصینظریه  ها،سیستم

حمایتی برای صلاحیت نمایندگان در امر قانونگذاری است. این نظریات در واقع به مسائلی 
شهروندان اشاره  3«منفعت عمومی»همانند نمایندگی آرای مردم و دفاع از مقوله بسیار مهم 

ترین شمولعنوان یکی از جهانبه« هاتئوری عمومی سیستم» بر نظریات مذکور،دارند. علاوه
که در تلاش برای واکاوی اجزا و نیز شیوه -های رشته مدیریت نظریات در عموم گرایش

اند. سؤالات های تئوریک تحقیق استفاده شدهعنوان پایهبه -ارتباط عناصر یک سیستم است
 اند از:کلیدی این تحقیق عبارت

 شده توسط خبرگان مرتبط با عملکرد مجلس شورای اسلامی های مطرحشترین چالمهم
 کدام است؟

 ها ذیل مدل توان مبتنی بر تئوری سیستمهای مذکور را چگونه میچالش CATWOE  
 بندی کرد؟طبقه

 مبانی نظری .1
 تئوری اصیل وکیل  .1-1

ت مطرح را در رشته مدیری 4وکیل -اندیشمندان مختلف دیدگاهی تحت عنوان تئوری اصیل
زاده، و شریف است )کاوسی شدهر استفاده صورت مکراند که در بخش دولتی نیز بهکرده

کار بردن این تئوری در بخش دولتی به شفاف شدن نظام پاسخگویی منجر (. به13، 13۵۳
« اصیل»توان تشخیص داد که خواسته واقعی صاحبان اصلی یا همان سختی میشود و بهمی

روابطی بین دو »گونه بیان شده است:  (. این تئوری این24: 2، ج13۳4، چیست )هیوز و آون
ها شود و به نمایندگی از آنعنوان نماینده مردم منصوب میطرف وجود دارد که یک نفر به

را  مطابق با این تئوری در حقیقت مردم یا شهروندان (.Tan, 2008, vol. 175, 29)« کندعمل می
« وکیل»عنوان بهها در دولت یا مجلس را و نمایندگان آن خش دولتیتوان صاحبان اصلی بمی

ها وکیل. مطابق با این تئوری مردم وظیفه تلقی کرد. بنابراین مردم، اصیل هستند و نمایندگان آن
(. تئوری اصیل وکیل مبتنی 13، 13۵۳زاده، کنترل و نظارت بر دولت را دارند )کاوسی و شریف

گیرد که اصیل بخشی از تصمیمات و ن روابط وقتی شکل میبر تقسیم کار است، ای
های اجرایی را به طرف دیگر )وکیل( واگذار کند. براساس این نظریه سه نوع مسئله صلاحیت
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 قابل تشخیص است:

 ها با مشخصات شود، یعنی اصیلهای پنهان: پیش از دستیابی به توافق ایجاد میویژگی
دهند، آشنایی ندارند و این مسئله به بروز خطر انتخاب مینمایندگان یا خدماتی که انجام 

 شود؛منجر می
 شوند، ولی ها فقط از اقدامات نمایندگان آگاه میعمل پنهان: پس از بسته شدن قرارداد، اصیل

ها از دانش دهد که اصیلها آشنایی ندارند. این امر در صورتی رخ میبا جنس اقدامات آن
رد رفتار فرد برخوردار نباشند و همچنین شناخت استراتژی مناسب لازم برای قضاوت در مو

ها یا نتایج ها بر نتیجه منفی ناشی از اقدامات وکیلبرای آنان غیرممکن باشد. بنابراین اصیل
 حاصل از شرایط محیطی نامساعد، آگاه نیستند؛

 شده اشاره یلهای تحمها یا هزینهناپذیر اصیلهای برگشتقصد و نیت پنهان: به ورودی
شوند و ها وابسته میگذاری به وکیلواسطه سرمایهها بهدارد. در پایان انعقاد قرارداد، اصیل

-Picot, Reichwald, Wigand, 2008, vol. 36, 47)دهد میاستفاده را افزایش این خطر سوء

با واقع چالش اصلی این تئوری آن است که احتمال دارد اهداف مشخص وکیل در . (53

اهداف اصیل همراستا نباشد، همچنین اصیل، اطلاعات ناقصی در مورد اجرای توافقات 

در دیدگاه نظری و (. Tan, 2008, vol. 175, 29)گرفته با وکیل داشته باشد صورت
اند که در عنوان خادمان مردم معرفی شدههای نظام جمهوری اسلامی، مدیران بهمشیخط

کنند. البته گاهی مسئولان در خلاف جهت این دیدگاه حرکت می جهت منافع جامعه حرکت
دهند. به همین دلیل بعضاً کنند و سازمان یا تشکیلات مربوط را در خدمت خود قرار میمی

آفرین شده و به تناقض شود که عدم تطبیق بین دیدگاه نظری و عملی چالشملاحظه می
شود )کاوسی و ا مجلس )وکیل( منجر میمیان منافع مردم )اصیل( و منافع مسئولان دولت ی

 (.13، 13۵۳زاده، شریف

نعمت و مالک اصلی حکومت را آحاد مردم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز ولی
با توجه به »کند. در مقدمه قانون اساسی در این باره چنین آمده است: مسلمان قلمداد می

نفی هرگونه استبداد فکری و اجتماعی و  گرماهیت این نهضت بزرگ، قانون اساسی تضمین
 باشد و در خط گسستن از سیستم استبدادی، و سپردن انحصار اقتصادی می

 (.1۷۵)اعراف:  ۷«کندسرنوشت مردم به دست خودشان تلاش می
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 تئوری موازنه و کنترل قدرت قوا .1-2
گذاری، انونهای قسیستمسیستمی است برای حفظ سلامت خرده ۲تئوری موازنه و کنترل قوا 

طور متوازن و عادلانه ای که قوای اساسی حاکمیتی در کشور بهگونهاجرایی و قضایی کشور، به
 های حکمرانی با کلیههای مختلف فعالیت کنند. در چنین حکومتی، هریک از شاخهدر عرصه

رد گیصورت متوازن تحت نظارت دو شاخه دیگر قرار مینهادها و واحدهای تحت امر خود، به
 (. 1۳4، 13۳۵)میرمحمدی، 

دهد تا اعمال یک شاخه دیگر را نظریه تعامل و توازن قوا، به هر شاخه از دولت اجازه می
اصلاح یا وتو کند تا مانع از اعمال قدرت بیش از حد آن شاخه )قوه( شود. چالش عمده 

ن را دهند قوانیای که ترجیح میدر آن است که بعضاً قوانین توسط نخبگان سیاسی
گیرد. یک متناسب با منافع خویش نه منافع توده مردم تفسیر و اجرا کنند، صورت می
گانه( نیاز سیستم کنترل و توازن به تفکیک اختیارات در ساختار حکومت )اعم از قوای سه

های یک از شاخهدارد. بررسی و توازن به این معناست که همراه با تفکیک قدرت، هیچ
های شاخه طور یکجانبه عمل کنند.کاملاً بدون توافق دیگری بهتوانند حکومت نمی

ای طراحی شوند که منافع متضاد داشته باشند، اما برای انجام اقدامات گونهحکومت باید به
جای بررسی و متعادل ها بهها یکسان باشد، آناگر منافع آن جمعی باید به توافق برسند.

کنند. با منافع متضاد، رک خود با یکدیگر عمل میکردن یکدیگر، برای تحقق اهداف مشت
تواند منافع شاخه دیگر را تنظیم کند. این تئوری بر آن است که هر منافع یک شاخه می

های دیگر های فردی حکومت از قدرت خود برای غصب توسط شاخهکدام از شاخه
ی قدرت دولت کنند. اگر عموم شهروندان دارای حداقل توانایی برای بررسمحافظت می

ها، نخبگان را به تواند مؤثر باشد که سازمانباشند، تنها هنگامی بررسی و توازن می
کنند میهایی با منافع رقیب تبدیل کنند که قدرت را نسبت به اعمال یکدیگر وتو گروه

(Holcombe, 2018, vol. 6, 7) . 

ها در نسبت با تعادل نسبی آناستقلال محدود قوا و  ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون در
 حق مواردی در کدام عبارت دیگر، هربه. هاستهر کدام از آن قدرت کنندهیکدیگر، کنترل

همچنین هر کدام از حق  نیازمندند؛ دیگری به و دارند را یکدیگر امور بر نظارت و دخالت
(. با توجه به آنکه ۷3، 13۳۲پیک و طلایی نیک، )آذر، رهبرخوردارند  متقابل نظارت وتداخل 

رو در ادامه کنترل و ازاین کانون تمرکز پژوهش حاضر اختیارات مجلس شورای اسلامی است،
موازنه قدرت قوه مقننه در مقایسه با قوه مجریه مطابق با اصول قانون اساسی در قالب دو 
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 جدول مرور شده است.

 و اختیارات قوه مقننه وظایف . حدود1جدول 

 ترین اختیارات قوه مقننه در قانون اساسیبرخی از مهم ون اساسی(مأخذ )اصول قان

 ۵۵اصل 
 و تصویب طریق از مقننه بر قوه مجریه قوه مالی نظارت

 کشور محاسبات دیوان توسط بودجه تفریغ

 ۱۷اصل 
وضع قانون در عموم مسائل و در حدود مقرر قانون 

 اساسی

 ۱۷اصل 
مذهب رسمی وضع قوانین متناسب با اصول و احکام 

 کشور و قانون اساسی

 ۱۷اصل 
 شورای مجلس در صلاحیت عادی و تفسیر قوانین شرح

 اسلامی
 داشتن حق تحقیق و تفحص در تمام امور کشور ۱۷اصل 

 ۱۱اصل 
ها، قراردادها و نامههها، مقاولعهدنامهتصویب 

 المللیبین هاینامهموافقت
 قانونگذاری ۵۵اصل 
 جمهور و وزراسیدن سؤال از رئیسپر ۵۵اصل 
 جمهوررأی عدم کفایت به رئیس ۵۸اصل 
 جمهوراستیضاح وزرا و رئیس ۵۸اصل 

 رسیدگی به شکایات مردم ۸۹اصل 
 

 واختیارات قوه مجریه وظایف . حدود2جدول 

 ترین اختیارات قوه مجریه در قانون اساسیبرخی از مهم مأخذ )اصول قانون اساسی(

 ق شرکت اعضای قوه مجریه در جلسات قانونگذاریح ۱۹اصل 
 عنوان مسئول اجرای قانون اساسیجمهور بهرئیس ۷۷۷اصل 

 ۷۷۷اصل 
ها برای اجرایی پرسیابلاغ مصوبات مجلس و نیز همه
 جمهورشدن توسط رئیس

 ۷۷۵اصل 
ها و نامهها، موافقتنامهها، مقاولهامضای عهدنامه

 قراردادهای دولت
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 ۷۷۷اصل
 و استخدامی و امور اداری و بودجه امور برنامه مسئولیت

 کشور

 ۷۷۱اصل 
 مشخص برحسب با اختیارات ویژه نمایندگانتعیین 

 جمهور، توسط رئیسوزیران هیات با تصویب ضرورت

 ۷۷۵اصل 
 توسط و خارجه امور وزیر پیشنهاد به تعیین و سفیران

رنامه سفریان توسط پذیرش و امضا استوا. جمهوررئیس
 جمهوررئیس

 عزل وزرا ۷۷۷اصل 
 

 تئوری نمایندگی  .1-3
ها با علایق متفاوت و سهیم موضوع نمایندگی با افزایش جمعیت مردم و لزوم توجه به گروه

ها، متشکل از آرای مردمی در گیری، شدت بیشتری گرفت. پارلمانها در تصمیمکردن آن
دگان پاسداری از نظرهای مردم حوزه انتخابی خود و تحقق انتخابات هستند. وظیفه این نماین

 های آنان در کنار انجام وظیفه ملی در برابر همه مردم یک سرزمین بودبخشیدن به خواسته
(Pitkin, 1972, vol. 75, 169-174 .)که بین دو یا چند گروه  است آن نمایندگی تئوری منظور از

شود که باید نسبت ها معرفی میو نماینده سایر گروه عنوان مدیر )رهبر()حزب(، یک گروه به
-Kivisto, 2008, vol. 30, 339ای را انجام دهد )اند، وظیفههایی که او را انتخاب کردهبه گروه

 (.Jensen & McLing, 1976 به نقل از، 350

را بر دهد، این است که نمایندگان منافع سیاسی خویش فرایند نمایندگی رخ میچالشی که در 
ها دهند، ولی در مقاطعی از زمان همانند دوران انتخابات، حکومتمنافع مردم اولویت قرار می

کنند با تبلیغات عمومی وسیع، میان نمایندگان و شهروندان، وفاق بیشتری ایجاد کنند. سعی می
ند که کبه بیان دیگر، قرار گرفتن در صحنه سیاست این تصور غلط را در نمایندگان ایجاد می

 (.Urbinati, 2004, vol. 3, 67-68هاست )حکومت متعلق به آن
اتکا آرا امور کشور باید به  رانیا یاسلام یدر جمهور»تئوری نمایندگی از منظر قانون اساسی: 

جمهور، نمایندگان مجلس شورای اسلامی، رئیسعمومی اداره شود، از راه انتخابات؛ انتخاب 
پرسی در مواردی که در اصول دیگر این قانون ها، یا از راه همهایناعضای شوراها و نظایر 

 قانون اساسی(. ۲)اصل « گرددمیمعین 
 یمجلس شورا ندگانینما طیو شرا هایژگیدرباره و ،رانیا یاسلام یجمهور یدر قانون اساس

ن کنندگاانتخاب طیشرا»بیان شده است:  ۲2گفته نشده است. در اصل  یصراحت سخنبه یاسلام
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 2۳به همین منظور در ماده «. خواهد کرد نیانتخابات را قانون مع تیفیشوندگان و کو انتخاب
شوندگان هنگام انتخابقید شده است که  13۵۳قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب 

 : باشند ریز طیشرا یدارا دینام باثبت
 ؛رانیا یسلاما یبه اسلام و نظام مقدس جمهور یاعتقاد و التزام عمل .1
 ؛رانیا یاسلام یکشور جمهور تیتابع. 2
 ؛هیمطلقه فق تیولا یو اصل مترق یبه قانون اساس یابراز وفادار .3
 ؛معادل آن ایارشد و  یداشتن حداقل مدرک کارشناس. 4
 ؛هینداشتن سوء شهرت در حوزه انتخاب .۷
 یی؛ایو گو ییشنوا ،یینایاز نعمت ب یدر حد برخوردار یسلامت جسم. ۲
 .سال تمام و حداکثر هفتاد و پنج سال تمام یحداقل سن س .۵

ها سپرده کنند که از امانتی که ملت به آنقانون اساسی، نمایندگان سوگند یاد می ۲۵بنابر اصل 
است، پاسداری کنند و در انجام کار وکالت مردم، امانت و تقوا را رعایت کنند و همواره در 

 ۳۷و  ۳4علاوه در اصول أمین مصالح ملت را مدنظر داشته باشند. بهاظهارنظرها و اعمال خود ت
هر نماینده در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه »قانون اساسی چنین آمده است: 

سمت نمایندگی قائم به شخص است و قابل »؛ «مسائل داخلی و خارجی کشور اظهارنظر نماید
تی واگذار أتواند اختیار قانونگذاری را به شخص یا هیواگذاری به دیگری نیست. مجلس نمی

تواند اختیار وضع بعضی از قوانین را با رعایت اصل هفتادودوم کند ولی در موارد ضروری می
های داخلی خود تفویض کند، در این صورت این قوانین در مدتی که مجلس به کمیسیون

 ها با مجلس خواهد بودصویب نهایی آنشود و تصورت آزمایشی اجرا مینماید بهتعیین می
ای از با توجه به اصول ذکرشده، اهمیت و تأکید قانون اساسی بر فرض نمایندگی عده..«. .

 شده است.فرضی قطعی و پذیرفته ،جانب عموم مردم
 

 هاتئوری عمومی سیستم .1-4
های علمی، ها را با این هدف بیان کرد که همه پدیده( تئوری عمومی سیستم1۳۷۳برتالنفی )

ها ند و برای تبیین، همه پدیدهاهم در علوم طبیعی و هم در علوم اجتماعی، به یکدیگر مرتبط
های مرتبط به یکدیگر نامگذاری کرد. سیستم چیزی مرکب از بخش« سیستم»را تحت عنوان 

ها سیستم فرعی شود، این بخشعنوان عامل مؤثر به بخش دیگر تصور میاست. هر بخش به
های سیستم فرعی آن است که اند. از دیگر ویژگیدارند و هر کدام بر کلیت پدیده وابسته نام

جوید. بولدینگ علوم دهد و از مزیت تخصصی شدن بهره میحد بالایی از تفکیک را نشان می
ها از مفاهیم مراتب سیستمسازی کرد. این دیدگاه سلسلهمراتب منظم مفهومعنوان سلسلهرا به
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ها، کنترل، باز )زنده(، وارهها، ساعتئوری سیستم است که شامل سطوحی مانند چارچوباصلی ت
(. واحد تحلیل ۲۳-۲۲: 1، ج 13۳۷ژنتیک، حیوان، انسان، انسان اجتماعی و متعالی است )هچ، 

کار رفته است. های مجلس شورای اسلامی بهسیستم در پژوهش حاضر برای واکاوی چالش
 است.« مجلس شورای اسلامی»در این تحقیق، « سیستم»اق اصلی عبارت بهتر، مصدبه

های ها، اندیشمندان مختلف در قالب مدلبا توجه به گستردگی و عمومیت تئوری سیستم
اند تا اجزای یک سیستم را واکاوی و تشریح کنند. از متعددی ذیل این تئوری تلاش کرده

است. این روش  CATWOEها، مدل مشناسی نرم سیستها در رویکرد روشجمله این مدل
های درون منظور فرموله کردن اجزای یک سیستم یا واکاوی آسیبتوسط صاحبان مسئله به

رود. براساس مدل مذکور هر سیستم نرم دارای شش جزء کلیدی است. هر کار میسیستم به
گانه ششاختصار بیانگر هر کدام از اجزای به CATWOEکدام از حروف ذکرشده در عبارت 

(؛ کنشگران و بازیگران Customersنفعان و مشتریان )ند از: ذیاسیستم است. این اجزا عبارت
های بینی و نگرش(؛ جهانTransformation(؛ ساختار و فرایند تبدیل در سیستم )Actorsسیستم )

 ( و در نهایت محیط و زمینهOwners(، مالکان سیستم )Weltanschauungحاکم در سیستم )
 (.Environmentحاکم بر سیستم )

اجزای مذکور در مجلس شورای اسلامی دارای مصادیقی است. مصداق جزء اول هر کدام از 
ویژه قوه مجریه( است در واقع سایر قوای حاکمیتی )به نفعان و مشتریان مجلس،یا همان ذی

کنند. دنبال میهای مصوب نظام را که در تعامل با مجلس موضوع اجرای قوانین و سیاست
دهند جزء دوم یا همان کنشگران اصلی سیستم را نمایندگان مجلس شورای اسلامی تشکیل می

های چهارساله وظایف محوله در قانون اساسی را دنبال دوره که با انتخاب مستقیم مردم طی
 کنند. مصداق جزء سوم همان فرایندهای داخلی مجلس و نیز ساختار اداره مجلس است کهمی

های بینی و نگرشنامه داخلی مجلس تشریح شده است. جهانجزئیات آن کاملاً در قانون آیین
های حاکم بر همان کنشگران کلیدی مجلس حاکم بر سیستم نیز ناشی از طرز تفکر و ارزش

وکیل که پیشتر تشریح شد،  -گیرد و در نهایت مالکان سیستم مطابق با تئوری اصیلشکل می
ند. محیط و زمینه حاکم بر مجلس شورای اسلامی اهروندان در جامعه اسلامیآحاد مردم و ش

مبتنی بر نظام سیاسی و قانون اساسی کشور است که به لحاظ ایدئولوژیک برآمده از مبانی 
تبع آن اسلامی است. از سوی دیگر در بعد اقتصادی، زمینه حاکم بر فضای اقتصادی کشور و به

رای اسلامی متکی بر درآمدهای نفتی است که البته سطح اتکای فضای قانونگذاری مجلس شو
های اقتصادی در های کلی اقتصاد مقاومتی و نیز تشدید تحریمآن با توجه به ابلاغ سیاست

 های اخیر تا حدی کاهش یافته است.سال
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هایی که در بخش مبانی نظری تحقیق، تشریح شد، چارچوب نظری حاکم بر مطابق با تئوری
 توان در شکل زیر خلاصه کرد:ق را میتحقی

E O W T A C 

محیط و 

 زمینه

مالکان 

 سیستم

بینی و جهان

 هانگرش

ساختار و 

 فرایندها
 کنشگران

تعامل با 

 نفعانذی

 (CATWOE ها )مبتنی بر مدلتئوری عمومی سیستم
 تئوری نمایندگی

 تئوری موازنه و کنترل قدرت قوا

 وکیل -تئوری اصیل
 

 چارچوب نظری تحقیق. 1شکل 

 پیشینه تحقیق  .2
های گرفته در خصوص موضوع تحقیق در ادبیات موضوع و پایگاهوجوی صورتجست

صورت ها بهدنبال نداشت. در عین حال برخی پژوهشاطلاعاتی نتایج گسترده و متعددی را به
با عنوان ( در تحقیقی 13۳3یابند. آجیلی )غیرمستقیم با قلمرو موضوعی تحقیق ارتباط می

 مجلس شناسیآسیب اسلامی شورای مجلس رفتاری و ساختاری هایچالش در کندوکاو»
ها و آفات مرتبط با ساختار مجلس و نیز رفتار به بررسی برخی چالش« اسلامی شورای

در تحقیقی با عنوان  (13۳۲نیک )طلایی و پیکره نمایندگان مجلس پرداخته است. آذر،
اند که گیری کردهنتیجه« مجلس و دولت در جمهوری اسلامی ایرانالگوی راهبردی تعامل »

ها در همین است. آن حاکمیت برای راهبردی الزامات از یکی ایران در دولت و مجلس تعامل
 ای،مداخله ای،زمینه محوری،علّى مقوله شش در را های تعامل دو قوه مذکورچالش زمینه

 قوه تعامل»( در پژوهشی با عنوان 13۳4صادقی و بهنیا ) .دانکرده بندیدسته پیامدی و راهبردی
 و مجریه قوای دخالت امکان و تعامل« حقوق علوم در تطبیقی مطالعات پرتو در مجریه و مقننه
 یکدیگر، با تعامل عین در کهطوریبه اند،یکدیگر را امری ضروری قلمداد کرده امور در مقننه

( در 13۳۳زاده )هاشم .باشند داشته نظارت نیز هاصلاحیت از ناشی تکالیف و وظایف اعمال بر
گیری کرده است نتیجه« موانع و راهکارهای تعامل میان قوه مجریه و مقننه»تحقیقی با عنوان 

 عوامل ناهماهنگی این که دارد وسیع ابعاد بر خسارات قوا، تعامل عدم و که ناهماهنگی
این دو قوه  اختیارات با هامسئولیت میان توازن عدم هاآن ترینمهم از جمله که دارد متعددی

کدام از توان گفت هیچدرباره وجه تمایز نظری این تحقیق می .در مقایسه با یکدیگر است
های مجلس شورای اسلامی، از رویکرد گرفته در زمینه شناسایی چالشهای قبلی انجامپژوهش
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اند. های مرتبط استفاده نکردهتبیین چالش بندی ومنظور شناسایی، طبقهها بهنظریه سیستم
ها نیز بدون سابقه پژوهشی بوده ذیل نظریه سیستم CATWOEکارگیری مدل بر این بهعلاوه

های مجلس شورای اسلامی توان وجه تمایز پژوهش حاضر در بررسی چالشاست. بنابراین می
های ها از منظر تئوریچالشبندی ، تبیین و طبقهرا در دو منظر ذیل خلاصه کرد: توصیف

 ها.مدیریت دولتی و اتخاذ رویکرد تئوری سیستم

 روش تحقیق .3
ها و ای است که در آن تحقیقات کیفی در هم تلفیق، شباهتشیوه ۵«متاسنتز»یا « فراترکیب»

ها به زبان یکدیگر ترجمه شده و تفسیری نو از های آنهای آن با هم مقایسه، یافتهتفاوت
تر پدیده مورد بررسی بینجامد تواند به توضیح جامعشود. این تفسیر میها حاصل میمجموعه آن

های جدیدی را در توضیح پدیده مورد بررسی، پدید آورد. دیکسون و فینلایسون یا نظریه
مطالعات کیفی است. اگرچه مفهوم کلی هر دو تکنیک  ۳نویسند فراترکیب به تعبیری متاآنالیزمی

رسد، در متاآنالیز مطالعات کمی هدف روی هم ریختن و ترکیب اطلاعات موجود نظر مییکی به
منظور تقویت قطعیت رابطه علت و معلولی است. در این روش، نتیجه در مطالعات مشابه به

ها کنار هم گذاشته شده، مقایسه و به هم ترجمه شده و های اولیه آنتحقیقات کیفی و نه داده
 (.۷2-۷1، 13۳۳شود )رفائی شیرپاک و همکاران، ده مورد بررسی ارائه میتر از پدیتفسیری جامع

 از است عبارت و با یکدیگر کیفی مطالعات ترجمه و مقایسه آوردن، گرد هم این روش برای
 به هاآن تبدیل و اساسی، ترکیب نکات کشف ها،یافته تجزیه کیفی، مطالعات از گروهی گردآوری
. کندمی بیان جدید مفهومی صورتبه را مطالعات نتایج نهایی لمحصو تر. اینکلی جایگزین

 ایگونهبه فراترکیب از پدیدآمده نهایی محصول در بررسی مورد موضوع تازه تفسیر و مفهوم
-۳۳ ،13۳۲ سجادی،)باشد  جووجست قابل آن در اولیه هایپژوهش همزمان که شودمی ارائه
هایی است که توسط نویسندگان و فته میان پژوهشگر. در تحقیق حاضر فراترکیب صورت(۳1

اند خبرگان مختلف مرتبط با موضوع تحقیق انجام پذیرفته است. در واقع نویسندگان تلاش کرده
ها )مدل سیستم های موجود در ادبیات موضوع در قالب تئوریتا پردازش جدیدتری از یافته

CATWOE بندی جدیدتری از که این تحقیق صرفاً دسته( ارائه کنند. البته این بدان معنا نیست
از بطن مطالب  CATWOEشده قبلی ارائه کرده است، بلکه با اتخاذ رویکرد های شناساییچالش

گانه این مدل های جدیدی را در هر کدام از اجزای ششگرفته، چالشتحقیقات کیفی صورت
ها کاملاً نوآورانه بوده و که برخی عناوین چالشطوریگذاری کرده است، بهشناسایی و عنوان

 بدون سابقه در ادبیات موضوع هستند.
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 های تحقیقیافته .4
شده در خصوص حدود های شناساییترین چالشهای تحقیق، عناوین مهمپیش از تشریح یافته

مرور شده است. سپس هر کدام از  3و اختیارات مجلس شورای اسلامی در قالب جدول 
 اند. با استناد به مطالب ادبیات موضوع تشریح شده هاچالش

 CATWOEهای تحقیق به تفکیک اجزای مدل ترین عناوین یافته. مهم3جدول 

اجزای 
CATWOE 

 شده در هر بخش مدلهای شناساییترین چالشمهم

 
 

 نفعانتعامل با ذی

 آن در موجود هاینارسایی و قوا تفکیک بحث در کامل وضوح و شفافیت نبود -

 هامسئولیت با اختیارات نداشتن توازن -
 نظر قوا با یکدیگر تبادل و ارتباط ضعف -

 
 

 

 کنشگران

 ملی منافع کامل تشخیص عدم -
  کاری هایحوزه با نمایندگان تحصیلی رشته و تخصص تناسب عدم -
 محلی )تمرکز صرف بر منافع حوزه انتخابیه( رویکرد -
 نمایندگان غیاب و حضور -
 نظارتی ابزارهای از استفادهسوء -

 

 
 

 

 ساختار و فرایندها

 مجلس دوره یک واقعی زمان مدت  -

 اشراف بر محتوا و فرایند تصویب لایحه بودجه -

 نظارتی ابزارهای حوزه در قانون شفافیت عدم -

 مجلس از ۸۹ اصل کمیسیون استقلال عدم -

 ۸۹اصل  کمیسیون مطالبات اجرایی ضمانت -

 هافراکسیون و هاکمیسیون نقش ییجاجابه -

 اجرا مرحله در هاطرح به نسبت لوایح موفقیت -
 

و بینی جهان

 هانگرش

 مقام  و قدرت به ازحد بیش اشتیاق -
 حزبی و سیاسی قرار دادن فعالیت اولویت -

 دیگر قوای به مشکل دادن نسبت یا مشکل وجود انکار -
 

 مالکان سیستم
  مستمر مردم بر عملکرد نمایندگان مجلس نبود سازوکار نظارتی -
 مردم شکایات به کمیسیون رسیدگی نحوه -

 

 محیط و زمینه
 زدگیسیاست -

 جامعه و نظام کردن شیوه ارزیابی ایدئولوژیکی -
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  نفعانذی تعامل با مرتبط هایچالش .4-1
 هاینارسایی و قوا تفکیک بحث . نبود شفافیت و وضوح کامل در4-1-1

 آن در موجود
 قوا از هریک محدوده تعیین تر ودقیق تبیین نیازمند اساسی قانون ۵۷ اصل در قوا تفکیک بحث

-۷۷ ،13۳۲نیک،  طلایی پیک وره آذر،) است ملی مقتضیات و کلی هایسیاست از تبعیت و
 باشد نشده مشخص دقیق، طوربه اختیارات و وظایف که است ممکن قوا تفکیک در عین .(۷۲
 تا و شودمی مطرح امور در تداخل بحث یا تفسیر کند خود نفع به را آن قوه هر شود سبب و

 کاملاً مرزها و نگردد برطرف قانون، ابهامات از ناشی ساختاری هاینارسایی و تداخلات این
 .(3۳-2۳ ،13۳۳هریسی،  زادههاشم)داشت  خواهد ادامه هاناهماهنگی این نشود، مشخص

 هاسئولیتم با اختیارات توازن نداشتن .4-1-2
 برقرار توازن دو این بین باید و ستهامسئولیت و وظایف صحیح اجرای ابزار اختیارات، 

 جدی مشکل خود مأموریت انجام در مسئول مقام نباشد، مسئولیت حد در اختیارات اگر باشد.
های به نظر برخی از مسئولیت .گیردنمی انجام قدرت و سرعت با هامسئولیت و داشت خواهد

ویژه قوه مجریه فاقد پشتوانه اختیارات لازم شده برای قوه مقننه در ارتباط با سایر قوا، بهیفتعر
 (.31-3۳، 13۳۳زاده هریسی، و مربوط است )هاشم

 نظر قوا با یکدیگر ارتباط و تبادل ضعف .4-1-3
 و کاری ارتباط توانندنمی که شوندمی مشغول خود روزمره امور چنان در کشوری مقامات 

 در. کنند نظر تبادل مشترکشان امور در خصوصبه کشور مهم مسائل در و کنند ایجاد عاطفی
 یکدیگر امور در متقابل تداخلات حق است و خورده گره یکدیگر با هامسئولیت که نظامی
 ضرورت کاربردی و فنی اصولی، طوربه سازوکارهایی و ارتباطات، تبادلات چنین دارد، وجود
 .(3۲، 13۳۳سی، هری زادههاشم)دارد 

 (اسلامی شورای مجلس با کنشگران )نمایندگان مرتبط هایچالش .4-2
 ملی منافع کامل تشخیص عدم .4-2-1
 و ملی انسجام عامل و است جامعه مطلوب اداره در اساسی اصل ملی منافع و عامه مصالح 

 حرکت باید محور را مورد این و است کشور مسئولان و هاارگان قوا، تعامل و هماهنگی شرط
 از هریک هاگروه و افراد نشود، تعریف دقیق ملاک این اگر ولی دهند، قرار خود هایسیاست

 (.1، ج 13۳۵شود )میرمحمدی، می تعادل حدف سبب این کنند کهمی تفسیر خود دید
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 های کارینمایندگان با حوزه تحصیلی رشته و عدم تناسب تخصص.4-2-2
 که بود «نوشتن و خواندن سواد» حداقل انامزده شرط پنجم مجلس شورای اسلامی، دوره تا 

طبعاً صرف . یافت و پس از آن نیز به کارشناسی ارشد تغییر کاردانی به ششم مجلس در
ها با موضوعات برخورداری از یک مدرک تحصیلی کافی نبوده و سنجش تناسب تخصص

 تخصصی مسائل مورد در اظهارنظر که است کلان قانونگذاری کشور نیز ضروری است. بدیهی
 حوزه با نمایندگان تحصیلی هایرشته میان کم ارتباط همچنین و نباشد آنان حیطه در که کشور
 طلایی پیک وره آذر،) شودمی مجلس به شخصی نظرهای ورود موجب مجلس، در آنان کاری
 .(۲۳-4۷ ،13۳۲ نیک،

 رویکرد محلی )تمرکز صرف بر منافع حوزه انتخابیه( .4-2-3
حل  یبرا فیاحساس تکل ایخود  یانتخابات هایعمل به وعده لیدلهب ایعدهکه له ئمس نیا

مردم منطقه،  نیکسب وجهه ب یبرا هاییتیانجام فعال ایخود  هیمشکلات مردم حوزه انتخاب
را به  ندهینما کی هاییزنیو را هاتیزمان فعال نتریشیب پردازند،یبه آن م جددجهت انتخاب م

تمرکز و  مجلس یدر جلسات رسم بتیموجب غیت دادن، این اولوو  دهدیخود اختصاص م
از جمله  شود،یدر سال آخر دوره مجلس م ایبه مسائل منطقه ندگانینما هایتیفعال

 ندگانیمجلس و نما یاصل فیاست که وظا یدر حال نیاشود. های مهم محسوب میچالش
دادن منافع ملی بر ویت و اول یرگذاامور کشور و قانون هینظارت بر کل یمطابق قانون اساس
 .(314-312 ،13۳3 ،یلی)آجمنافع محلی است 

 نمایندگان غیاب و حضور  .4-2-4
 دوسوم حداقل با حضور مجلس جلسات که دارد تأکید موضوع این بر اساسی قانون ۲۷ اصل 

 از زدن کارت بدون حضور، ثبت از پس نمایندگان برخی گاهی. دارد رسمیت نمایندگان
 اعتبار درجه از شدهتصویب قوانین گاهی که شودمی سبب این مسئله و شوندمی خارج مجلس
 (.31۵-31۲، 13۳3)آجیلی،  شود ساقط

 نظارتی ابزارهای از استفاده سوء  .4-2-5
 اولویت موارد در بعضی و باشند بعد دوره انتخابات درگیر نمایندگان که شده سبب امکانات برخی 

 به وزیر توان به تهدیدمثال می طوربه بدانند. عمومی مسئله از ترارجح را خود شخصی منافع و خود
و  بالا لوایح یا برخورداری نمایندگان از دستمزد در ارتباط با خود رأی فروش یا و استیضاح یا سؤال

 (.۲۳-4۷ ،13۳۲ نیک، طلایی پیک وره آذر،)کشور اشاره کرد  خارج به مکرر سفرهای مانند تسهیلاتی
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 مجلس داخلی فرایند و تارساخ با مرتبط هایچالش .4-3
  هافراکسیون و هاکمیسیون نقش جاییجابه .4-3-1

ها و لوایح نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، بررسی کارشناسی طرحمطابق با قانون آیین
گیری نهایی براساس گیرد و رأیصی مجلس صورت میهای تخصپیشنهادی در کمیسیون

های تخصصی بر کمیسیونحالی است که علاوه اظهارنظر کمیسیون مربوط خواهد بود. این در
دهند، شاهد حضور گیری کارشناسی مجلس را تشکیل میکه در واقع رکن تصمیم

ها در مجلس شورای اسلامی نیز هستیم و نمایندگان هر کدام همزمان در یک «فراکسیون»
طابق با ها معمولاً مکمیسیون یا حداقل یک فراکسیون عضویت دارند. جایگاه فراکسیون

ها ندارد. های سیاسی نمایندگان تعریف شده است و ارتباطی با حوزه تخصصی آنگیریجهت
ها یا لوایح نسبت به گیری نهایی طرحها در رأیدهد که نقش فراکسیونمشکل زمانی روی می

تر شود که در این صورت شاهد غلبه تفکرات جناحی و های تخصصی پررنگنظر کمیسیون
 (.13۳3پور، های تخصصی و کارشناسی در مجلس خواهیم بود )اصلیحزبی و نظر

 مجلس دوره یک واقعی زمان مدت .4-3-2
سال  چهار اسلامی شورای مجلس نمایندگی دوره هر طول اساسی قانون ۲3 اصل براساس

برای افرادی که فقط یک دوره وظیفه نمایندگی مجلس را بر  زمان مدت این عمل در است.
 تشکیل و هااعتبارنامه تصویب نخست ماهه شش در است، چراکه عهده دارند، متفاوت

 فعالیت صرف پایانی سال و شودمی صرف یکدیگر با نمایندگان آشنایی و هاکمیسیون
 تعطیل مجلس هفته یک مدت به باریک هفته سه هر و شودمی مجدد موفقیت برای انتخاباتی

 برخی حتی که است دو سال و نیم دوره هر واقعی زمان مدت تقریبی طوربه شود.می
 نیک، طلایی پیک،ره آذر،) یابندنمی آشنایی کامل کار روند و داخلی نامهآیین با نمایندگان

13۳۲، 4۷-۲۳). 

 بودجه اشراف بر محتوا و فرایند تصویب لایحه .4-3-3
 دقت و مجلس جلسات در مستمر حضور و لایحه این ساختار و سازوکار بر نمایندگان تسلط

 دوره پایان تا حتی نمایندگان برخی حال این با .است ضروری هادادن رأی و ارنظرهااظه در
 عدم دلایل از یکی. یابندنمی آشنایی بودجه لایحه تصویب روند و سازوکار با خود، نمایندگی

هاست؛ پس از آن بسیاری بودن تخصصی بودجه، لایحه در مندرج مطالب عظیم حجم مطالعه
 ناچیزی بسیار حد در بودجه هایردیف به دهیشکل و لایحه این تغییر رد نمایندگان تأثیر
ها و لوایح از سوی هیأت بر این شیوه ارجاع طرح(. علاوه131 ،13۳۲ رضایی،)ماند می باقی

های تخصصی نیز بعضاً دارای ابهام و اشکال است. برای نمونه رئیسه مجلس به کمیسیون
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های اجرایی از دامنه شمول قوانین عمومی وط به خروج دستگاهها و لوایح مربتوان به طرحمی
هایی غیر از کمیسیون اصلی و تخصصی مربوط )کمیسیون اجتماعی( اشاره کرد که به کمیسیون

 ارجاع شده است.

 نظارتی ابزارهای حوزه در قانون شفافیت عدم .4-3-4
 عدم. است نگرفته نظر در تذکر به پاسخ برای مهلتی قانون تذکر، نظارتی مانند ابزار مورد در 

 ،134 ،13۳۲ رضایی،) باشد قوی سیاسی اجرای ضمانت عدم بیانگر تواندمی قانونی مهلت ذکر
 قابل زیر شرح به ایراداتی استیضاح خصوص همچنین در .(2۷ ،13۳۳ فرکیش، هانه از نقل به

 است: بررسی
 جهان کشورهای در نصاب این. است کم بسیار استیضاح درخواست برای امضاء حد نصاب 

 ترکمرنگ گروهی و شخصی هایاستفادهسوء نقش که شودمی سبب امر این و بالاست بسیار
  بگیرد؛ خود به منطقی جنبه مسئله و شود

 تا طلبدمی دفاع برای را مناسبی زمان و کافی وقت متعدد موضوعات و موارد طرح 
 کنند؛ دریافت را یقبول قابل و کافی دلایل و مناسب پاسخ مردم نمایندگان

 مشخص وزیر و جمهوررئیس تکلیف تا باشد قطعی و روشن کاملاً باید استیضاح طرح 
 تهدیدی ابزار به صرفاً و ندارد را کافی جدیت و قاطعیت استیضاح رسدمی نظربه اما شود،

 اولاً، که است شده سبب قاطعیت عدم این .است شده مبدل سیاسی جدل احیاناً و صرف
 ثانیاً، شود؛ بدبین مجلس در روشن و قطعی هایگیریتصمیم در خصوص عمومی افکار
 شود؛ حاکم استیضاح مورد وزارتخانه در بلاتکلیفی و تردید

 نماینده و استیضاح مورد وزیر الزام برای قانونی سازوکار استیضاح طرح از پس 
 است؛ نشده بینیپیش مردم به نتایج اعلام و پیگیری برای استیضاح کنندهدرخواست

  به ،134: 13۳۲ رضایی،) نیست برخوردار کافی وضوح از استیضاح قابل موضوعات دامنه 
 .(2۳ ،13۳۳ فرکیش، هانه از نقل

  مجلس از ۰۹ اصل کمیسیون استقلال عدم .4-3-5
 اما ،است کرده مشخص شکایات خصوص در را مجلس نقش روشنیبه اساسی قانون ۳۳ اصل
 خود به را آن و نکرده مشخص را شکایات به رسیدگی نگیچگو سازوکار اساسی قانون

 تشکیل به اقدام زمینه همین در نیز مجلس. است کرده محول عادی قانونگذار عنوانبه مجلس
 رسیدگی تکلیف اصل، بنابر این. است کرده ۳۳ اصل کمیسیون عنوان تحت داخلی کمیسیون

 .است شده سپرده سمجل به نیز مجلس خود کار طرز علیه مردم شکایات به
به  رسیدگی موضوع، این است و سیاسی با اختلافات فضایی معمولاً مجلس بر حاکم فضای
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 اجرای برای دلیل همین به. دهدمی قرار تأثیر تحت را مجلس کار طرز علیه اشخاص شکایات
 کافی استقلال مجلس، با ارتباط عین در که شود تشکیل نهادی باید اساسی قانون ۳۳ اصل

 نهادی، در چنین وجودی فلسفه با حدودی تا مجلس از نهاد این استقلال عدم. باشد شتهدا
 و مقامات علیه شهروندان به شکایات که نهادی که است بدیهی  دیگر، طرف از. است تعارض
 بتواند داشته باشد تا کامل استقلال باید کند، الزاماًرسیدگی می دولت عمومی نهادهای

   .(۲۳-۳ ،13۳۳ زاده،موسی) کند اعمال منصفانه و طرفانهبی لاًکام را خود صلاحیت

 ۰۹ اصل کمیسیون مطالبات اجرایی ضمانت .4-3-6
 اصل کمیسیون اجرایی ضمانت واقع در. است اجرایی ضمانت بحث به مربوط مهم این چالش

 جرم به رسیدگی برای را گزارش نتیجه در و است مجلس صحن در گزارش قرائت ،۳۳
موضوع مهم  اما باشد، اثرگذار تواندمی هاضمانت این .کندمی ارسال قضایی مراجع هب شدهواقع

های مجازات نیز و شد عمل وارد مستقل طوربه ۳۳ اصل کمیسیون در بتوان که است آن
  .(1۷4 ،13۳۲ رضایی،)متناسب را پیگیری کرد 

 کنشگران نگرش و بینیجهان با مرتبط هایچالش .4-4
 به قدرت و مقاماشتیاق بیش از حد  .4-4-1

و این عدم تعامل انواع  شودمی تعامل رفتن بین از عامل طلبیقدرت و گاهی خودخواهی
 به خاصی تعصب فرد)سازمانی  .3و  (خاص جناح)گروهی  .2 شخصی، .1 :دارد مشخصی

 تکبر، چون البته در این بین عواملی (.دهدمی ترجیح عام نفع به را ارگان آن نفع و دارد ارگانی
 و اغراض جاه، حب نفس، حب طلبی،فزونی خواهی،تمامیت جویی،برتری خودمحوری، جبر،ت

 شودمی تعادل زدن برهم سبب روانی و روحی هایو عقده کمبودها نفسانی، هواهای
 .(33-32 ،13۳۳هریسی، زادههاشم)

 دیگر قوای به مشکل دادن نسبت یا مشکل وجود انکار .4-4-2
 مرتبط یا آن را دانندمی خود عملکرد حیطه از خارج را لسمج و دولت مشکلات ریشه مدیران

 آذر،)کنند می انکار را از اساس مشکل وجود موارد، ایپاره در و کنندمی تلقی دیگر قوه با
  .(۷۲-۷۷ ،13۳۲نیک،  طلایی پیک،ره

 اولویت قراردادن منافع حزبی و سیاسی .4-4-3
و  یواقع ینبود حزب به معنا انریمجلس و انتخابات در ا هایبیآسعمده علل از  یکی

ند ایو فرهنگ یاسیس ،یمدون اقتصاد دگاهیموجود فاقد د یاسیس هایست. جناحاآن  یاسیس
 شتریموضع دهند. ب رییمدت خود، تغکوتاهمنافع  سببکه به شودیموجب م مسئله نیو ا
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ست و ملاک عمل ا بیاست و گاه صرف مخالفت با جناح رق جناحی مجلس در اظهارنظرها
و  هاونیمشکل فراکس شود.یم افتیکمتر  هاونیفراکس دگاهیدر د یروند ثابت و مشخص

 کیمختلف  هایدر شاخه ندگانینما شده است برخی موجب هاروشن نبودن مواضع آن
هر دو استفاده  ازاتیتا از امت باشند عضو تیو اقل تیاکثر ونیدو فراکس در هر ای ونیفراکس

 (.132 ،13۳۲ ،ییکنند )رضا

 با مالکان سیستم )مردم( مرتبط هایچالش .4-5
 نبود سازوکار نظارتی مستمر مردم بر عملکرد نمایندگان مجلس .4-5-1

عنوان مالکان اصلی سیستم( منقطع از نظر مردم )به شیوه نظارت بر عملکرد نمایندگان مجلس،
خاصی به کسب و ورود به مجلس، الزام  که معمولاً نمایندگان پس از کسب آراطوریبهاست، 

 ابعاد در مشخص چارچوب نبود بزرگ، کاستی این هایعلت از رضایت عمومی ندارند. یکی
 و وظایف شرح سازمانی، هایپست و جایگاه تشکیلاتی، ساختار مانند نظارت گوناگون

 علایق و برداشت کهزمانی تا و است کلان کشور هایدستگاه در مأموریت اجرای هایروش
 غلبه علمی هایچارچوب بر منطبق تشکیلاتی منطق یک بر هادستگاه الیع مدیران شخصی

 .(33۷ ،13۳3 نژاد،کوهستانی)باقی خواهد بود  همچنان نقیصه این دارد،

 مردم شکایات به کمیسیون رسیدگی نحوه .4-5-2
 در که ابهاماتی وجود دارد گانهسه قوای کار طرز علیه مردم شکایات به کمیسیون رسیدگی در

 روشن و دارد وجود (۳۳)در ارتباط با وظایف کمیسیون اصل  «گانهسه قوای کار طرز» عبارت
 یا کندمی رسیدگی گانهسه قوای به مربوط کلان و کلی امور به کمیسیون این آیا که نیست
 نهادها و ادارات عمومی مستخدمان حتی یا خاص سازمانی یا اداره علیه مردم شکایات به اینکه

 اختیار کمیسیون شود،می استنباط جمله این از که گونهآن همچنین. کندمی رسیدگی نیز
 را دولتی و عمومی نهادهای عملکردهای سوء و تخلفات علیه مستقل و خودجوش رسیدگی

   .(1۵۳-۵2 ،13۳۳ زاده،موسی) ندارد

 زمینه با مرتبط هایچالش .4-6
 جامعه و نظام کردن شیوه ارزیابی ایدئولوژیکی .4-6-1
به ارزش حاکم و مطلق تبدیل  دینی، حکومت در مذهب و دین بندی ظاهریایاگر صرفاً پ 

تدریج در میان مسئولان، قوای حاکمیتی و نیز در ارتباط با به اختلاف و نزاع نتیجه در شود،
آنچه در کنار پایبندی ظاهری به دین و مناسک  .شهروندان و نظام سیاسی شکل خواهد گرفت

شده توسط قانون به هریک از مسئولان داری به وظایف محولارزشی حائز اهمیت است، وفا
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ترین معیار در شوند و مهمها در واقع امانتداران مردم در ادای وظیفه تلقی میاست، چراکه آن
 .(3۳-3۵، 13۳۳هریسی، زادههاشم)ها همین حسن انجام وظیفه و ادای این امانت است ارزیابی آن

 زدگیسیاست .4-6-2
 هایلایحه و هاطرح مباحث، از بسیاری که آورد شماربه سیاسی نهاد کی توانمی را مجلس
 صورتیبه اسلامی شورای مجلس در مسئله بعضاً این اما دارند، سیاسی جنبه آن در شدهمطرح
اظهارنظرهای رسمی و غیررسمی نمایندگان  در برخی کهطوریبه است، درآمده آمیزافراط

 ،13۳3 آجیلی،)ایم شاهد آن بوده هااعتبارنامه تصویب ا واعتماده رأی ها،مجلس، استیضاح
 معیارهای برای سیاسی معیارهای جایگزینی زدگی راسیاست (2۳۳4پیر ) و . پیترز(312-314

 تعریف عمومی خدمات اعضای نظم و، پاداش و ارتقا، چرخش، انتخاب در شایستگی بر مبتنی
 (.lee, 2018, vol. 7, 5اند )کرده

 هاو پیشنهاد ریگینتیجه
های اساسی قوه عنوان نهاد متشکل از نمایندگان مردم یکی از بخشمجلس شورای اسلامی به

شود. از جمله وظایف خطیر نمایندگان مردم در مقننه و ساختار حاکمیتی کشور محسوب می
اما بعضاً انجام وظیفه مذکور با  ،خانه ملت، سیاستگذاری در امور مختلف مملکتی است

ور خاص مدل طها و بهقرار دادن تئوری سیستم است. در این پژوهش با مبنا توأمهایی شچال
CATWOE،  های مرتبط با مجلس شورای ترین چالشبندی مهمو سپس دستهبه شناسایی

 چالش اصلی شناسایی و در قالب اجزای 22در مجموع شد. در این زمینه پرداخته اسلامی 
های تحقیق را دی شد. نوآوری پژوهش حاضر در بخش یافتهبنگانه مدل مذکور دستهشش

، «نفعانتعامل با ذی»ها در شش بعد بندی چالشبر دستهگونه خلاصه کرد که علاوهتوان اینمی
محیط و »و « مالکان سیستم»، «هابینی و نگرشجهان»، «یندهاساختارها و فرا»، «کنشگران»

ه ذیل این طبقات نیز فاقد پیشینه نظری در شدهای شناسایی، برخی از چالش«زمینه
فقدان درک »کرد: توان به موارد ذیل اشاره ها میهای مرتبط بوده است. از جمله آنپژوهش

های مجلس شورای عدم توازن اختیارات و مسئولیت»، «مشترک نمایندگان از منافع ملی
منافع حوزه انتخابیه بر ارجحیت »، «فقدان شفافیت کامل در موضوع تفکیک قوا»، «اسلامی

موفقیت بیشتر لوایح »، «ها در مجلسها و فراکسیونجایی نقش کمیسیونجابه»، «یمنافع مل
طبعاً پیشنهاد «. کار نظارتی مستمر مردمسازو نبود»و « ها در مرحله اجرای قانوننسبت به طرح

ای مذکور خلاصه هتوان در تلاش برای مرتفع ساختن هر کدام از چالشاصلی تحقیق را می
 :شودمیعنوان موارد حائز اهمیت ارائه زیر بهکرد. با این حال پیشنهادهای 



 

 
 42/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

45 

 رسانی قوانین مربوط به انتخابات مجلس شورای اسلامی و رفع چالش روزاصلاح و به
 ناهماهنگی با قوه مجریه با حضور ارکان حاکمیتی؛

 ها با توجه به تخصص ترین کمیسیوننظارت بر قرار گرفتن هر کدام از نمایندگان در مناسب
 و تجربه فرد؛

 های مختلف مندی بیشتر از نظرهای متخصصان و مشاوران خارج از مجلس در حوزهبهره
 خصوص بررسی لایحه بودجه؛به

  تدوین سازوکار کنترل و نظارت مستمر مردمی بر مجلس و عملکرد نمایندگان؛ 

 گر عنوان نهاد تحلیلگذاری بهمشید خطهای مجلس در فراینقرار گرفتن مرکز پژوهش
بینی پیامدهای ها و قوانین و همچنین پیشمشی و ارزیابی کارکرد اجرایی سیاستخط

 مشی؛حاصل از خط

  های تخصصی؛نامه داخلی مجلس توسط کمیسیونآیین 142استفاده از ظرفیت ماده 

 های ملی در جهت الشبخشی عمومی و در جریان قرار گرفتن مردم از چافزایش آگاهی
 گری عمومی؛افزایش بلوغ سیاسی و مطالبه

 با کمک از شورای نگهبان در تفسیر قانون  ۳۳منظور بهبود کارکرد کمیسیون اصل تلاش به
 اساسی.
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 هایادداشت
 ند از: قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضاییه که زیر نظر ولایتاقوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارت. 1

 شوند. این قوا مستقل از یکدیگرند.مطلقه امر امامت امت بر طبق اصول آینده این قانون اعمال می

۲ .challengeیا « معضل»، مفهوم دیگری با عنوان «چالش»در کنار مفهوم  ؛Dilemma شود. تفاوت نیز مطرح می
عنوان راه ها بهد یکی از آنهای مختلفی است که بر روی اتخاحلاین دو در آن است که چالش دارای راه

های حلحل یا راهرفت نهایی، میان خبرگان اجماع نظری وجود ندارد؛ حال آنکه معمولاً معضل فاقد راهبرون
 مشخص است.

3. Public Interest.  
4. Agent-Principle Theory.  

 (.۷۵۱)اعراف:  مْعَلَيْهِ كاَنتَْ الَّتيِ وَالأَْغْلَالَ إصِْرهَُمْ عَنْهُمْ ويََضَعُ. ۵

6. Check & Balance Theory. 
7. Meta-synthesis. 
8. Meta-analysis. 
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جایگاه هیأت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای 
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 دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبائی، تهران ، ایران .1
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 دهیچک
 از صیانت و اساسی قانون از نشدن منحرف تضمین برای سازوکاری عنوانبه اساسی دادرسی
دو کارکرد اصلی دارد: نظارت بر مصوبات  حقوقی، قواعد مراتبسلسله در قانون این برتری

ها میان نهادهای سی و رفع تعارض در صلاحیتقوه مقننه از نظر مغایرت نداشتن با قانون اسا
دلیل نبود ساختاری نهادینه درباره کارکرد دوم، این موضوع عمومی. با این حال، در ایران به

 .است گرفتهن قرار عمومی حقوق پژوهشگرانچندان در کانون توجه 
 به ایران میاسلا جمهوری حقوقی نظام در نوظهور نسبتبه یسیتأس پی در رسدمی نظربه اما
 قانون 111 اصل 7 بند به مستند که «گانهسه قوای روابط تنظیم و اختلاف حل عالی هیأت» نام

 است فرارسیده آن زمان گرفت، شکل رهبری ابتکار با اصل این ذیل در مندرج حکم و اساسی
 . شود معطوف ایشایسته توجه نیز اساسی دادرسی کارکرد این به که

 در تعارض رفع جز ایوظیفه گانهسه قوای روابط تنظیم و اختلاف حل لیعا هیأت که جاازآن
 از به روش تحلیلی و تطبیقی، مقاله این ندارد، عهده بر اساسی قانون مبنای بر هاصلاحیت

 با دیگر، سوی از و کرده شناسایی اساسی دادرسی مقام در را مذکور هیأت کارکرد سو،یک
 ماهیت مقایسه همچنین ،ایران اسلامی جمهوری نظام در اختلاف حل سازوکار تطور بررسی
 اندازچشم کشورها، دیگر در مشابه نهادهای با یادشده هیأت کنونی هایصلاحیت و حقوقی
 .است مطمح نظر قرار داده را اساسی قانون بازنگری در اساسی نهادی به آن تبدیل

 

 تعارض اساسی، دادرسی گانه،سه وایق روابط تنظیم اختلاف، حل عالی هیأت کلیدی: واژگان
 .اساسی قانون 111 اصل صلاحیت،

                                                                                                                                                       
 Email: m_pourrezai@atu.ac.ir                                                             نویسنده مسئول  
 Email: babbasi@ut.ac.ir 
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 مقدمه
 ماهمرداد 3گانه با حکم مقام رهبری به تاریخ عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه هیأت
قانون اساسی وارد ساختار حقوقی و سیاسی نظام  111اصل  7و در اجرای بند  1331

ساله از فعالیت خود را نسبت نوپا تاکنون یک دوره پنجاد بهجمهوری اسلامی ایران شد. این نه
یک دوره دیگر تمدید  1331 ماهمرداد11مورخ  گذاشته و مسئولیت اعضایش با حکم پشت سر

 شده است.
گانه در اجرای اصلی از اصول عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه جا که هیأتازآن

است، بررسی ماهیت حقوقی آن حائز اهمیت است و ته قانون اساسی پا به عرصه وجود گذاش
گانه با عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه هیأتکارکرد  سنجینسبتاین پژوهش  در

 .قرار گرفته است مدنظرشود، آنچه در حقوق اساسی، دادرسی اساسی خوانده می
کم در یکی از سه دست ،های اساسی سازوکاری برای حل اختلافدر بسیاری از قانونآنکه  با

ها یا میان دولت سطح متصور برای آن )میان قوای عمومی مرکزی، میان دولت فدرال و ایالت
، در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایراناین مهم  بینی شده،مرکزی و تشکیلات محلی(، پیش

 هیأتجایگاه  اهمیت بررسیاساسی در این باره  قانونگذار. اهمال مغفول مانده است وبیش،کم
 د.کنای دیگر نمایان میاز زاویهرا گانه عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه

تاکنون نسبت میان کارکرد هیأت عالی حل اختلاف و ران، یبا این حال، در ادبیات حقوقی ا
نشده است و  چندان واکاوی، توان برقرار کردگانه و دادرسی اساسی میتنظیم روابط قوای سه

گانه اختصاص هایی که موضوع خود را به حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سهندک پژوهشا
 اسلامی جمهوری در نظام قوا روابط تنظیم و اختلاف حل سازوکارهای»اند، از جمله مقاله داده

 تنظیم و اختلاف حل»رضایی، مقاله به قلم سید محمدمهدی غمامی و حسین خلف« ایران
اکبر گرجی ازندریانی و مرتضی اثر علی« اسلامی ایران یجمهور در نهگاسه یقوا روابط

ت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای أبررسی جایگاه هی»رضایی و گزارش پژوهشی 
عالی حل اختلاف و  هیأتوند که هر سه پس از تشکیل نوشته ابوالفضل درویش« گانهسه

شتر به تفکیک مفهومی حل اختلاف و تنظیم است، بی منتشر شدهگانه تنظیم روابط قوای سه
گانه مندرج در قانون اساسی روابط، تبیین سازوکار حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه

و  1311جمهوری اسلامی ایران، تحول تاریخی این سازوکار در قانون اساسی مصوب 
است و  شده پرداختههای حقوقی و بررسی تطبیقی آن با دیگر نظام 1331بازنگری مصوب 

 .اندماندهنار کبر یاساس یبا دادرس یار حقوقکن سازوین نسبت اییسندگان از تبینو
حل اختلاف و  هیأتای میان آن است که چه رابطه بر این اساس، پرسش اصلی این پژوهش
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شود، وجود دارد؟ در گانه و روندی که دادرسی اساسی شناخته میتنظیم روابط قوای سه
به این پرسش، فرضیه اصلی پژوهش حاضر مبتنی بر این انگاره است که  راستای پاسخگویی

ایفای نقش دادرسی  منظوربهتوان نهادی گانه را میحل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه هیأت
 شمار آورد.اساسی در نظام جمهوری اسلامی به

گانه در سهعالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای  هیأتدر این نوشتار بررسی جایگاه 
در گفتار نخست به جایگاه حل اختلاف در  ؛است یافتهدادرسی اساسی در سه گفتار سازمان 

)رفع تعارض در  یبررسی سازوکار حل اختلاف اساس و شوددادرسی اساسی پرداخته می
دهد. گفتار سوم نیز به ( در نظم حقوقی ایران گفتار دوم را تشکیل مییعموم یت قوایصلاح
هایی که گانه با ویژگیعالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه هیأتکارکرد  هایتفاوت
 پردازد.شود، مینظر گرفته می برای دادرس اساسی دراغلب 

 . جایگاه حل اختلاف در دادرسی اساسی1
از  یفیازمند ارائه تعری، در وهله نخست، نیاساس یگاه حل اختلاف در دادرسین جاییتب

گر از ید یاریسه با بسیدر مقا یاساس یت شناختن دادرسیه به رسمکچرا ،استی اساس یدادرس
هنوز عمر  کهیطوربه ،رودیشمار متازه به یادهی، پدیحقوق اساس یارهاکم و سازویمفاه

میلادی در اتریش و  1321که در سال  گرفته در اروپالکش یقانون اساس یهان دادگاهینخست
ن یگر اید یبندها (. در1-1)بند ده است یقرن نرس یکه ب یس شدند،تأسچکسلواکی سابق 

در  یاساس یگاه حل اختلاف در دادرسیدو پرسش مرتبط با جا یبرا یافتن پاسخیگفتار 
ژه یاروک یاساس یت نهادهایه حل اختلاف درباره صلاحکنینخست ا :گیردیار قرار مکدستور 

محسوب  ین نهاد حقوقیا یرعف یردهاکارکا در زمره یرود یشمار مبه یدادرس اساس
ا یباشد  یگانه در هر نظام حقوقی ید نهادیبا الزاماً، یا دادرس اساسیه آکنیشود؟ و دوم ایم
 وجود دارد؟ یان تعدد دادرسان اساسکام

 . تعریف دادرسی اساسی1-1
 را یاساس قانون ارزش هک شودیم گفته یینهادها و هاروش ها،وهیش به یاساس یدادرس

 نظام یک ماندن سالارمردم ،یمل ثاقیم نیا مفاد یبا هدف اجرا یبالادست یقانون انعنوبه
 .(3 ،1333ند )غمامی، کیم نیتضم یاسیس نظام یک نیادیبن یهاارزش از انتیص و یحقوق
 حقوقی هنجارهای هرم رأس در برتر، قانون عنوانبه اساسی ه قانونکجا گر سخن، ازآنیبه د
مفاد  تحقق برای اجرا ضمانت مثابهبه که است خاصی انتظام و سازماندهی ددارد، نیازمن قرار
 یاساس دادرسی، حقوقی ادبیات در امروزه ،انتظام و سازماندهی این. کند عمل سند این یاصل

 (. 31 ،1331شود )پروین، می خوانده
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 قانون اصول تیرعا نیتضم منظوربه یعال ینهادها یستأس و جادیاگفت بر این اساس می
 مترک امروزه کهیطوربه ،دیآیم شماربه معاصر یحقوق یهانظام ارکابت و ینوآور ،یاساس
 ،1331)آجرلو،  باشد نگرفته نظر در یگاهیجا یاساس یدادرس یبرا هک افتی توانیم را ینظام
111). 

 کارکرد تضمین و ینتأم اساسی، دادرسی اصلی رسالت و وظیفه ،کلسن هانس یفتعر مطابق
 است. لویی اساسی قانون به احترام چارچوب در دولتی یهاسازمان و نهادها مندقاعده یا منظم

 توجه مورد را ماهوی و سازمانی شاخصه دو همزمان اساسی، دادرسی تعریف درفاورو نیز 
 که است فنونی و هاسازمان مجموعه از عبارت اساسی تعریف، دادرسی این در. ه استداد قرار

شد )گرجی ازندریانی،  خواهد تضمین اساسی قانون محدودیتی، برتری هیچبی و هانآ مدد به
1313، 3-11). 

 در نظر یاساس های حقوقی برای دادرساندر نظام یگوناگون کارکردهای و وظایفدر این میان 
 انطباق بر نظارت .1 رد:کن شرح خلاصه یآن را به ا موارد مهم توانیمه کگرفته شده است 

 و انتخابات صحت بر نظارت. 3؛ اساسی قانون تفسیر .2؛ اساسی قانون با مجلس اتمصوب
 دادرسی اعمال مانند سیاسی کارکرد. 1؛ عمومی قوای میان داوری نقش ایفای. 1؛ پرسیهمه

 مثال برای) سیاسی قدرت اعمال در مشارکت استثنایی، اختیارات اعمال بر نظارت سیاسی،
 و حقوق از پشتیبانی. 3؛ و (موقت یشورا تشکیل در اننگهب یشورا مشارکت فقهای

 (.11 ،1313بنیادین )گرجی ازندریانی،  هاییآزاد

 . حل اختلاف، کارکرد اصلی یا فرعی دادرس اساسی1-2
انت، یجز ص یزیچ یدادرس اساس یفه اصلیه وظکجه گرفت یتوان نتیان شد میاز آنچه ب

ن حال، یست. با ایشهروندان ن یآن، حقوق اساس تبعبهو  یاز قانون اساس یو پاسدار ینگهبان
 یمصوب مجلس با قانون اساس وانینقرا انطباق  یژه دادرس اساسیاروکسندگان ینو یبرخ

 در نظر یدادرس اساس یگوناگون برا یحقوق یهاه در نظامکرا  ییردهاکارکگر یاند و ددانسته
را  یاساس یدادرس کم، قدر مشترکته، دسکا آنیاند ردهکقلمداد  یگرفته شده است، فرع

ه به کسته انتقاد است یشا روازآنرد یکن رویاند. انظارت بر مصوبات مجلس مفروض گرفته
دچار خدشه شود،  وجهیچهبهد یه نباک یتیلکپارچه و یکمنسجم و  یسند مثابهبه یقانون اساس

اطلاق  ییارهاکا و سازو، به مجموعه نهادهیانت از قانون اساسیص» کهیدرحالنگرد. ینم
ن و یبر همه قوان یقانون اساس ی، برتریتیگونه محدودچیبدون ه هاآن وسیلهبهه کشود یم

 (.11 ،1313)هامون، « گرددین میگر تضمین دیقواعد فرود
 یهادر نظام یناظر بر قانون اساس ینهادها یهاتیقلمرو صلاح بعضاًه کدرست است »
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ن یهمه ا که رسالت مشترکآن است  انکارغیرقابلت یرسد اما واقعینظر ممتفاوت به یحقوق
در  ویژهبه ]البته[) یبه ترافعات حقوق اساس یدگیشور و رسک یاز قانون اساس ینهادها پاسدار

)گرجی ازندریانی، « ( استیها با اصول قانون اساسق مصوبات پارلمانیتطب یحوزه بررس
1331، 171.) 
قانون  ید محتوایبا یو فرع یبه اصل یدادرس اساس یردهاکارک یبنددستهش از ین پیبنابرا
دار دانش عهده عنوانبه یرشته حقوق اساس یه براکرا  ییهافیرا شناخت و تعر یاساس
 قرار داد.  مدنظرارائه شده است،  یاساس یهاح حقوق مندرج در قانونیتشر

 کندن ییرا تع هاآنت یصلاح و دجایرا ا یعموم یقوا ی بایدقانون اساس هکم یریاگر بپذ
ی نیز باید مشتمل بر اصولی قانون اساس یمحتوا، پرواضح است که (1 ،]الف[1331)عباسی، 

تبع محتوای قانون اساسی، . به(113 ،1331)خسروی،  باشدگانه سه یم رابطه قوایتنظ درباره
وابط حکومت و ی ناگزیر است در کنار بحث از ساختار کلان حکومت، رحقوق اساسدانش 

ختیارات عناصر ف و ایوظاهای بنیادین شهروندان، از شهروندان و حقوق و آزادی
به این ترتیب،  و (12 ،1331)ویژه،  ها نیز سخن بگویددهنده حکومت روابط آنتشکیل

ها بر یکدیگر در ت آنو نوع نظار گانهسه ین قوایب عمومی ع قدرتیم و توزیتقسچگونگی 
توان گفت . بر این اساس می(113 ،1333)پروین،  گیردحقوق اساسی قرار میدایره مطالعات 

ت یردن وضعکبه قانونمند  عمدتاً» یحقوق اساس جا که قانون اساسی و در پی آن،ازآن
توان ی(، نم2 ،]الف[1331)عباسی،  «پردازدها میومی و روابط میان آنعم یقوا یهاتیصلاح

در  یدادرس اساس یبرا یفرع یردکارکرا  یعموم یو قوا یاساس یان نهادهایحل اختلاف م
  نظر گرفت.

به  ی براساس چنین رویکردیعموم یان قوایروابط م ین قانونمندیتضم مأموریت اساساً
آن بخش از حکومت که بنا به درخواست  این نهاد تاشود یسپرده م یدادرس قانون اساس

، دیده گرفته و به آن تجاوز کرده استش را ناتیحوزه صلاح یگرینهاد دکند گمان می
ن ینامه و قواننییت حفظ قلمرو آیمسئول یقانون اساس یشورابرای نمونه در فرانسه پردازد. یم

مقننه و  دو قوه هر یک از بر عهده دارد تا ی مشخص شده است،قانون اساس 31در ماده  را که
ه یقوه مجر، ن قانونیا 37ده طبق ماصرفاً در حوزه صلاحیت خود گام بردارند و ه یمجر

اساسی قانون  یت خود، از شورایطه صلاحیقوه مقننه از ح خارج شدنتواند در صورت یم
 (.31-13 ،]الف[1331)عباسی،  لغو مصوبه مجلس را بخواهد

از  ی نیزومتکح یو نهادها یعموم یان قوایم یش هماهنگیافزا باید تأکید کرد که ن،یبر اافزون
به  یازیرا نظارت فراقوه ،(72 ،1331رود )پروین، شمار میبه یاساس یدادرس یاهداف برقرار
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 ی ناشی از این آگاهیهماهنگشود و منجر میگر یدیکومت را از کح یاجزا یآگاه افزایش
 (.23-21 ،1331)راسخ،  «کمک کند یعموم یهانهیتواند به پایین آوردن هزمی

دیوان داوری این کشور  ؛ین زمینه شایان توجه استسازوکار دادرسی اساسی بلژیک نیز در ا
تنها از  1313بینی شده است، تا سال قانون اساسی بلژیک پیش 117در ماده  1311که از سال 

وفصل اختلافات مربوط به توزیع صلاحیت بین ارکان دولت برخوردار بود صلاحیت حل
ر این کشور با حل اختلاف (. به دیگر سخن، دادرسی اساسی د113و  111 ،1333)فاورو، 

ها در زمره است بر اینکه رفع تعارض میان صلاحیت مؤیدیمیان نهادهای اساسی آغاز شد که 
 کارویژه اصلی دادرسی اساسی قرار دارد.

 . دادرس اساسی یا دادرسان اساسی1-3
باشد نهاد  یکار ید در اختیبا منحصراً یدر هر نظام حقوق یاساس یه دادرسکنیپرسش درباره ا

ان چند نهاد وجود یم یانت از قانون اساسیمرتبط با ص یهاتیع صلاحیان توزکه امکنیا ای
گانه در سه یم روابط قوایحل اختلاف و تنظ یت عالیأگاه هیجا یدر بررس روازآندارد، 
 ی، شورایدیچ تردیران، بدون هیا یه در نظم حقوقکت است یحائز اهم یاساس یدادرس

 یانحصار یهاتیت شناخته شده است. صلاحیبه رسم یدادرس اساس عنوانبهنگهبان 
ر ی، تفسیبا قانون اساس یاسلام یق مصوبات مجلس شوراین شورا، از جمله تطبیگوناگون ا
نظام  یکا یه آکد ید دیت دارد. حال بایاکح یدادرس اساس یک یهایژگیاز و یقانون اساس

حل اختلاف و  یت عالیأه یارد تا بتوان برارا د یاساس یتاب حضور چند نهاد دادرس یحقوق
ن یشد؟ پاسخ به ا یگاهین جایخود قائل به چن یارکنه یز در زمیگانه نسه یم روابط قوایتنظ

و اجرای آن مستلزم  اساسی قانونتخطی نکردن از  ، چراکه تضمینپرسش مثبت است
ها و اختیارات صلاحیتاز حوزه  ها خارجاعمال انواع این نظارت و است متنوع هایینظارت

)پروین،  است اساسی قانون شورای یا اساسی قانون دادگاه مانند مشخص سازمان نهاد و یک
1331، 72). 

، 1اصول  به استناد نگهبان شورای ، اگرچهنیز ایران اسلامی جمهوری اساسی حقوق منظدر 
 قانونگذاری زهحو به تنهااین صلاحیت دارد،  را دادرسی اساسیصلاحیت  31 تا 31، 72

 از پاسداری مسئولیت مستقیم اساسی قانون اصول از کدامهیچ درشود و برای نمونه می محدود
به دیگر سخن، وقتی پای  .است نشده واگذار شورای این به بنیادین هایآزادی و حقوق
ن ای از مجلس در میان باشد، شورای نگهبان آن را از نظر نداشتن مغایرت با کل قانومصوبه

معنا نیست که هر کند، اما این بداناساسی و از جمله اصول مربوط به حقوق ملت بررسی می
شده شهروندان در قانون اساسی مورد تعرض قرار گرفت، نهاد و هر حالتی که حقوق تضمین
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 شورای نگهبان باید وارد عمل شود.
 قضایی نظام و هادادگاه متوجه را اساسی قانون از پاسداری ولیتئمس توانمی در این مورد،

 و اجتماعی و فردی حقوق پشتیبان»قوه قضاییه را  اساسی قانون 113 اصل کههمچناندانست، 
 و عدل گسترش و عامه حقوق احیای»وظیفه  دارعهده و «عدالت به بخشیدن تحقق مسئول
، بر اینافزون (.12-11 ،1313است )گرجی ازندریانی،  معرفی کرده «مشروع هایآزادی
قانون اساسی متعهد شده است  121جمهوری براساس متن سوگندنامه مندرج در اصل رئیس

، حمایت «از آزادی و حرمت اشخاص و حقوقی که قانون اساسی برای ملت شناخته است»که 
 پشتیبانی کند.« از حق و گسترش عدالت»و 

ن یه مربوط به قوانکیندارند و زما عهده برمستقل  ییرا نهادها یاساس یدادرس در فرانسه هم
مربوط به  موضوع هکیو زمان گیرداین وظیفه را بر عهده می یقانون اساس یشورا ،است
دار ه به مورد( عهده)بست عالیوان یو د یدولت یشورا، است ییا قضای ییمات اجرایتصم

 (.12 ،1331)واعظی،  شونددادرسی اساسی می

 قی ایران حقو نظم. سازوکار حل اختلاف اساسی در 2
حقوقی ایران پس از انقلاب و تطور تاریخی نظم  در یحل اختلاف میان قوای عموم بینیپیش

( و 2-2این گفتار بررسی خواهد شد و در ادامه سازوکار اجرایی آن )بند  1-2 آن در بند
 شود.( واکاوی می3-2قلمرو این سازوکار )بند 

 اسی. تحولات سازوکار حل اختلاف در قانون اس2-1
گانه در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران از سازوکار حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه

 :گذاشته است پشت سر را سه مرحله ،نویس این قانون تهیه شد تا به امروزکه پیشزمانی
 جمهوری،رئیس و بود نشده بینیپیش یرهبر مقام یبرا جایگاهی اساسی، قانون نویسپیش در

 کشور یقوا تنظیم روابط مسئول یو نیز اساس همین بر که بود کشور رسمی مقام ینترعالی
 قوه: از اندعبارت ملی حاکمیت حق اعمال از ناشی یقوا»نویس، پیش 13 اصل براساس. بود

 این طبق بر هاآن میان ارتباط و باشند از یکدیگر مستقل همیشه باید که مجریه و یهیقضا مقننه،
 .«برقرار گردد. جمهوررئیس هوسیلبه قانون

 و مجریه قوه میان هرگاه توانستمی جمهوریرئیس نویسپیش 13 اصل همچنین براساس
 پرسی، مجلسهمه راه از نبود، ممکن توافق و آمدمی وجودبه نظراختلاف ملی یشورا مجلس

 شدبرگزار می جدید انتخابات بلافاصله باید انحلال صورت در البته. کند منحل را ملی یشورا
 با این حال. کردمی آغاز را خود کار انحلال، تاریخ از هفته شش طی حداکثر مجلس و

 .کند استفاده حق این توانست ازمی یک بار فقط یجمهور ریاست دوره هر در جمهوریرئیس
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 در امور کشور رسمی مقام بالاترین» جمهورینویس نیز قرار بود رئیسپیش 71 اصل براساس
عهده  گانه را برسه قوای روابط تنظیم و باشد «اساسی قانون اجرای و المللبین روابط و یداخل

(. ولی در پی تغییراتی که مجلس بررسی نهایی قانون اساسی 3-2، 1331وند، گیرد )درویش
نویس قانون اساسی ایجاد کرد، جمهوری اسلامی ایران )خبرگان قانون اساسی( در پیش

به رسمیت شناخته « ترین مقام رسمی کشورعالی»عنوان ز مقام رهبری بهجمهوری پس ارئیس
در حوزه صلاحیت این مقام باقی ماند و در اصل « گانهتنظیم روابط قوای سه»شد؛ با این حال، 

 جمهوررئیس رهبری مقام از پس»به این شرح گنجانده شد:  1311قانون اساسی مصوب  113
 گانهسه قوای روابط تنظیم و اساسی قانون اجرای و مسئولیت تاس کشور رسمی مقام ترینعالی

 «.عهده دارد بر شود،می مربوط به رهبری مستقیماً اموری که در جز را مجریه ریاست قوه و
جمهوری با عبارتی به این صلاحیت رئیس 1311قانون اساسی مصوب  17همچنین در اصل  

 ،مقننه قوه: از اندعبارت ایران اسلامی ریجمهو در حاکم قوای»متفاوت تصریح شده است: 
 قانون این آینده اصول طبق بر ،امت امامت و امر ولایت نظر ریز که قضاییه قوه و مجریه قوه

 برقرار جمهوررئیس وسیلهبه هاآن میان ارتباط و گرندیدیک از مستقل قوا این. گردندیم اعمال
 .«گرددیم

ست که در مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون در این میان نکته جالب توجه آن ا
اما  ،خوردمی چشم بهای درباره مفاد هریک از این دو اصل نسبت گستردههای بهاساسی بحث

گرفتن صلاحیت تنظیم روابط میان قوا برای  نظر درناظر به موضوع  هاآناز  یکهیچ
پیشنهادی اصلاحی یا  ائهاره بدون دیادشاصل جمهوری نیست و این بخش از دو رئیس

نهایی  تأییدموافقت و مخالفت، مطابق مصوبه کمیسیون پنجم )قوه مجریه( این مجلس به 
 خبرگان قانون اساسی رسید.

سخنی از  ،1311 آن است که در قانون اساسی مصوب ،دیگر نکته شایسته توجه در این باره
قانونگذار  مدنظرم روابط میان قوا برقراری و تنظی صرفاًحل اختلاف به میان نیامده است و 

های تنظیم روابط، رفع تعارضات جا از بارزترین شاخصآنازاساسی قرار دارد. با این حال، 
جمهوری در قانون اساسی توان این صلاحیت را برای رئیسهنگام بروز اختلاف است، می

 مفروض دانست. 1311مصوب 
اساسی جمهوری اسلامی ایران، سازوکار حل  سرانجام، ده سال پس از تصویب نخستین قانون

و این صلاحیت در جریان بازنگری قانون  پیدا کردگانه تحول اختلاف و تنظیم روابط قوای سه
، سوجمهوری به مقام رهبری انتقال یافت. این تحول از یک از رئیس 1331اساسی در سال 

ز سوی دیگر، نیازمند تغییر قانون اساسی و ا 113و  17هایی از اصول بخش اصلاحمستلزم 
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موضوع در فهرست وظایف و اختیارات رهبری بود که هر  گنجاندنقانون اساسی و  111اصل 
سو، حذف  دو بخش، با مباحثات اعضای شورای بازنگری قانون اساسی همراه شد. از یک

 اهآن میان ارتباط و»و حذف جمله  113از اصل « گانهسه قوای روابط تنظیم و»عبارت 
رو شد و از سوی دیگر، با مخالفت روبه 17از اصل « گرددیم برقرار جمهوررئیس وسیلهبه

مورد انتقاد قرار گرفت.   111گانه( به اصل )حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه 7افزودن بند 
برگزار شد،  1331 ماهوپنجم شورای بازنگری که در اول تیربیستبرای نمونه در جریان جلسه 

از سخنان میرحسین موسوی، سخنگوی کمیسیون دوم شورای بازنگری )تمرکز در قوه  پس
صلاحیت تنظیم  حذفدر مخالفت با  مؤمنالله محمد ، آیت17مجریه( درباره اصلاح اصل 

 ظاهراً»چنین استدلال کرد: جمهوری و انتقال آن به رهبری از رئیس گانهروابط قوای سه
 حد به وقتی شورک معضلات حل...نندکب حل نتوانستند ایانآق خود هک است مواردی مقصود
 همدیگر از ایبیگانه هک هااین میان ارتباط ایجاد اصل ولی است رهبری وظیفه آن برسد اعزال
 حال هر در و شده داده قرار جمهوررئیس وظیفه...باشند دیگری مراقب دامک هر و نباشند

 قوانین کل )اداره «باشد داشته زکتمر در دخالت هک رسدنمی نظربه وجهی هیچ جااین حذفش
 (.313 ،2 ، ج1333اسلامی،  شورای مجلس مقررات و

گانه کاری ای نیز با این استدلال که تنظیم روابط قوای سههادی خامنه الاسلام سیدتحج
 اجرایی است، ارتباط پیدا کردن آن با شئون رهبری را مورد تردید قرار داد و خواستار ابقای

 مقررات و قوانین کل )ادارهعنوان مقام دوم کشور شد جمهوری بهاین صلاحیت برای رئیس
 (.317 ،2، ج1333اسلامی،  شورای مجلس

 اینکه به توجه ها، از نظر بیشتر اعضای شورای بازنگری قانون اساسی، بابا وجود این مخالفت
 از پس جمهوریو رئیس بوده گانهسه یقوا از بالاتر جایگاهی داشتن قوا، روابط تنظیم لوازم از

 انجام امکان بود، قرار گرفته قوا سایر با همسطح جایگاهی در اساسی قانون در یبازنگر
( و در 717 ،1311نداشت )عمید زنجانی،  وجود از سوی او دیگر قوا روابط تنظیم مسئولیت

هنگام انجام  وای حاکمق دگاه،ین دیه اینهایت این صلاحیت به مقام رهبری سپرده شد. بر پا
م روابط یتنظ شکبیه کرند یگر در تعارض قرار گیدیکن است با کخود مم یف قانونیوظا
طرف و مسلط بر امور یب یا نهادید به دست شخص ین امر بایمهم است. اما تحقق ا هاآن

م ت به عهده مقایولا اندیشهران براساس یا یاسلام یجمهور یاسیه در نظام سکباشد  یعموم
 .(123 ،1332نهاده شده است )خسروی،  یرهبر

 . سازوکار اجرایی حل اختلاف اساسی2-2
، به 1331و چه در بازنگری  1311قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، چه مصوب سال 
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گانه در نهایت اختصار قوای عمومی و تنظیم روابط قوای سه موضوع حل اختلاف میان
فه تدوین چنین سازوکاری را بر یوظ و ای برای آن پیش نکردهپرداخته و هیچ سازوکار اجرایی

عهده قانونگذار عادی قرار نداده است. در نتیجه این اجمال و اختصار، مفهوم یادشده نیز با 
ای که خامنه علی سیدالله در جریان بازنگری قانون اساسی آیت کهطوریبه ،شد روابهام روبه

انتخاب شده بود و پیش از آن،  فقیهولی عنوانبهرهبری تازگی از سوی مجلس خبرگان به
 تنظیم مفهوم»جمهوری در کارنامه داشت، در این باره تصریح کرد:  هشت سال سابقه ریاست

 ما نیست، روشنی خیلی مفهوم شودمی استفاده مؤمن آقای جناب بیانات از هکطورهمان رابطه
 مقررات و قوانین کل )اداره «نداشت این از روشنی تفسیر هم نگهبان شورای نفهمیدیم، هم

  (.313 ،2 ، ج1333اسلامی،  شورای مجلس
ای مشخص شود، تا اندازه« گانهتنظیم روابط قوای سه»در نخستین اقدام برای اینکه مفهوم 

 ان شوریا وچهارمسیکمیسیون تمرکز در قوه مجریه شورای بازنگری قانون اساسی در جلسه 
را پیشنهاد کرد. « گانهحل اختلاف قوای سه»عبارت  ،برگزار شد 1331 ماهتیر 12که در 

 قوا خود که را یموارد حتی و دارد وسیعی یمعنا روابط تنظیم که بود باور این بر کمیسیون
 نیز کنند حل را مسائل یکدیگر با در تعامل و تنظیم را خود روابط توانندمی وظایفشان برحسب

الله احمد آیت یاما در نهایت، عبارت پیشنهاد .(121 ،1333یانی، شود )گرجی ازندرمی شامل
گانه( مقبول اعضای شورا قرار گرفت و به جنتی )حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه

  (.1333 ،3 ، ج1333اسلامی،  شورای مجلس مقررات و قوانین کل )اداره تصویب رسید
که عطف تنظیم روابط به  هشدار دادشنهاد یپجایگزینی این  هنگام مؤمنالله آیت با این حال

 ،از معنای وسیع این کلمه شود« تنظیم روابط»مدلول  انصراف موجب تواندیحل اختلاف م
و  دیمق را ریاخ اصطلاح روابط، میتنظ نارک در اختلاف حل اصطلاح دادن عبارت دیگر، قراربه

 .(31 ،1332)غمامی،  بزند صیتخص را آن عام یمعنا و کند محدود
 حدود نییقانون تع»اندیشی نشده است و حتی در در قوانین عادی نیز تاکنون در این باره چاره

 1331 ماهآبان 22مصوب  «رانیا یاسلام یجمهور استیر یهاتیمسئول و اراتیاخت و فیوظا
گانه که پیش از بازنگری قانون اساسی و در زمان قرار داشتن صلاحیت تنظیم روابط قوای سه

خورد. جمهوری به تصویب رسیده است، حکمی در این باره به چشم نمیر صلاحیت رئیسد
به چگونگی حل اختلاف در درون قوه مجریه پرداخته که منصرف  1در ماده  صرفاًاین قانون 

نویس این قانون، شورای پیش 11البته در ماده . از حل اختلاف میان قوای عمومی است
برقراری ارتباط  منظوربه داشتگانه مطرح شده بود و مقرر میسه مشورتی تنظیم روابط قوای

ی تنظیم روابط اگانه شورایی مشورتی به نام شورصحیح و منطقی و تنظیم روابط میان قوای سه
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گانه کننده روابط قوای سهرئیس شورا و تنظیم عنوانبه یجمهوررئیسمرکب از گانه قوای سه
رئیس مجلس شورای ، رئیس قوه قضاییه عنوانبهان عالی کشور رئیس دیو، و رئیس قوه مجریه

تشکیل شود  ت وزیرانأرئیس هی عنوانبهوزیر نخست، رئیس قوه مقننه عنوانبهاسلامی 
در جریان بررسی این ماده با  . ولی(1331)صورت مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، 

با آن  ،جمهوری استاین استدلال که تشکیل شورا ایجاد محدودیت در اعمال اختیارات رئیس
ماده مورد بحث به تصویب نمایندگان دوره دوم مجلس شورای  ،مخالفت شد و در نهایت

 (.7 ،1331وند، اسلامی نرسید )درویش
اجرایی برای حل اختلاف یافت،  یسازوکار ،آنتوان در در این میان، تنها سندی که می

 صرفاًکنون که تا گانه استعالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه هیأت نامه داخلیآیین
 1331 ماهآذر 3در  هیأتای از آن منتشر شده است. براساس گزارشی که دبیرخانه این گزیده

 نامهآیینها قرار داد، این در اختیار رسانه)چهار ماه پس از ایجاد این نهاد با حکم مقام رهبری( 
 .رسید «نهایی تصویب به» هیأت جلسات در بررسی و بحث از ماده پس 11در  داخلی

 هاینظر ارائه ،هیأت اصلی وظایف نامه،آیین این 1 ماده در ،هیأت دبیرخانه گزارش به بنا
 اختلاف ساختن منتفی به ماهتما گانه،سه قوی روابط تنظیم و اختلاف حل موارد در مشورتی

 و جامع کلی، هایحلراه ارائه و هاآسیب شناسایی طرفین، توافق با رسیدگی مراحل در
 افزاییهم و اختلاف بروز از قبل پیشگیرانه اقدامات انجام منظوربه قوا رفتار رصد مند،قاعده

 .است شده تعیین گانهسه هایتوانایی

 هر درخواست با گانهسه قوای روابط تنظیم و اختلاف حل واردم نیز نامهآیین 7 ماده براساس
 و گیردمی قرار هیأت کار دستور در رهبری مقام ارجاع و عالی هیأت یا قوا سایؤر از یک

 خصوص در هیأت جلسات در مطرح مهم هایحلراه و نظرها نیز نامهنیآی 3 ماده مطابق
  .رسدمی رهبری مقام استحضار به شده،ائهار هایاستدلال همراهبه بررسی مورد موضوعات

 همچنین نامه مذکور تشکیل شده است،آیین 3که خود به استناد ماده  عالی هیأت دبیرخانه
 روابط تنظیم به نیاز و اختلاف بروز زمینه که گانهسه قوای روابط در تماس نقاط اعلام کرد که

 هایدرخواست و قوا روابط رصد نتایج ها،یتاولو به توجه با و احصا دارد، وجود هاآن در قوا
 مجلس، مصوبات ابلاغ ریزی،بودجه نظام: از است عبارت که شده تعیین هاآن اهم قوا، سایؤر

 وزیران، به اعتماد رأی دولت، مصوبات بر مجلس رئیس نظارت اجرا، و تقنین مرزهای
 جمهوریرئیس معاونان اتاختیار و وظایف اساسی، قانون اجرای در جمهوریرئیس مسئولیت

 امور و بودجه و برنامه امور در جمهوریرئیس مسئولیت مجلس، مقابل در هاآن مسئولیت و
 تیأه رخانهی)دب گیرندمی قرار کار دستور در تدریجبه موارد این که...  و استخدامی و اداری
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 (.1331گانه، سه یقوا روابط میتنظ و اختلاف حل یعال
 موردی اقدامی اختلاف، حل ان نظر درباره فهرست احصاشده آن است کهنکته شایسته امع

حتی در مقام پیشگیری از  گانهسه یقوا روابط میتنظ و اختلاف حل ؛ بنابراین هیأت عالیاست
 مقنن اختیارات حیطه به تجاوز در واقع، که گذاریقاعده سمت به تواندبروز اختلاف نمی

 است، حرکت کند. اساسی یا عادی
 یعموم یان قوایار حل اختلاف مکسازوشود که بنابر آنچه در این بند گفته شد، مشخص می

قرار داشت و چه  یجمهورسیت رئیه در صلاحک، چه آن زمان یاسلام یدر نظام جمهور
ه کطورهماناما  ،است یاساس یدادرس ینوعگمان بیاست،  یت مقام رهبریه در صلاحکنون کا

نامه نییآ 3و  7و مواد  1331 سال مصوب ی، قانون اساس1311 الس مصوب یاز قانون اساس
شرط  عنوانبه یگانه )ارجاع رهبرسه یم روابط قوایحل اختلاف و تنظ یت عالیأه یداخل

 اساسی دادرسآید، برمی( یرهبر تأیید پس از تیأه رأیشدن  ییو اجرا ی هیأتدگیآغاز رس
 . ییا قضای یاسی( است و نه  نهاد سیشخص )مقام رسم یک

 . قلمرو سازوکار حل اختلاف اساسی2-3
ها، در سه ، متناسب با ساختار دولتیبرآمده از قانون اساس یها و نهادهاان مقامیاختلاف م
از حوزه  یا نهادیخروج مقام  هاآن که نقطه اشتراکند کدا ین است بروز پکحالت مم

 است.گر یا نهاد دیمقام  یتش و اعتراض به آن از سویصلاح
دولت  کههنگامیفدرال  یشورهاک -تواند در دولتیم یر با قانون اساسیل از تغاکن شیا

 یشورهاک-س، رخ دهد. در دولتکند و برعکتجاوز  های عضوهای ایالتکزی به صلاحیتمر
ه قانون ک یمحل یبا واحدها یزکقدرت مر میاندر روابط  یوه مشابهیاختلاف به ش ساده
ن خروج از یشود. همچنیان مینمااست،  ردهکرا مشخص  یکهرت یحدود صلاح یاساس

گر یدیکم یمختلف به حر یل تجاوز قوایدلو به یزکن است در درون قدرت مرکت ممیصلاح
 (.11 ،1313باشد )هامون، 

 کیکو تف یان مراجع و مقامات عمومیها متیم صلاحیه تقسکجا گر سخن، ازآنیبه د
 ،است یدر قانون اساس یو ادار یاسیس ینهادها یسازماندهه یمبنا و پا یومتکارات حیاخت

ا و...( یتالیا، ایا و ...(، مناطق )اسپانیکالات )آلمان، آمریان ایها متیدرباره تعارض صلاح یداور
ارات یاز اخت یدولت یان مقامات و نهادهایروابط م ین قانونمندیا تضمی یزکو دولت مر
 (.231-223 ،1333ی، رود )عباسیشمار مبه یدادرس اساس

ل نخست حل اختلاف )رفع کران شیا یاسلام ینظام جمهور یاسیبا توجه به ساختار س
اما  ،موضوع است ی( سالبه به انتفایزکها و مناطق با دولت مرالتیان ایت میتعارض در صلاح
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 یزکمر یان قوایا میگر یدیکبا  یزکمر یان قوایت میگر )رفع تعارض در صلاحیدو صورت د
 یجمهور یه قانون اساسکنیبا ااست. ولی قابل تصور  ی( به لحاظ نظرغیرمتمرکز ینهادها و

را در  محلی زکرمتمریغ ی( نهادها113تا  111ران در اصل هفتم و فصل هفتم )اصول یا یاسلام
حدود » نییت تعیصلاح 113و  111در اصول ت شناخته، یبه رسم یمحل یقالب انواع شوراها
 شوراها را« مرجع تشخیص انحراف و ترتیب انحلال» و« مراتبسلسله»، «توظایف و اختیارا

به قانونگذار عادی اعطا کرده است، رسیدگی به شکایت شوراها از تصمیم به انحلال را نیز به 
 ب، درین ترتیبه ادادگاه صالح سپرده و در نتیجه از دایره دادرسی اساسی خارج کرده است. 

 یان نهادهاینه حل اختلاف میدر زم یاساس ید دادرسیر بایناگز یاسلام یجمهور یحقوقنظم 
گر یدیکبا  یزکومت مرکح یان قوایه مکدانست  ییهاتیرا منحصر در تعارض صلاح یاساس

 ند.کیبروز م
 ؛21-23 ،1331وند، در پایان این بحث شایسته است که از تلاش برخی نویسندگان )درویش

تفکیک قلمرو حل اختلاف میان قوای برای ( 12-31 ،1332غمامی،  ؛111-113 ؛1333گرجی، 
قانون  112ه در اصل کصلاحیت رفع اختلاف میان مجلس و شورای نگهبان حیطه عمومی از 

صلاحیت رهبری در حل معضلات نظام از طریق مجمع  ، همچنینمندرج است اساسی
نظر ان آید. بهسخن به می اساسیقانون  111اصل  1تشخیص مصلحت نظام مندرج در بند 

، معنای سوجا ناشی شده باشد که از یک رسد احساس ضرورت برای طرح این بحث ازآنمی
و از سوی دیگر، سازوکار  عام عبارت حل اختلاف و تنظیم روابط در کانون توجه قرار داشته

شود، واکاوی شده حل اختلاف فارغ از اینکه یکی از روندهای دادرسی اساسی محسوب می
طورکه در زیرا همان ،بنابراین موضوع پژوهش حاضر نیازمند چنین امعان نظری نیستاست. 

به دو معنای رفع  ی، همچنین در سطرهای پیشین همین بند آمد، حل اختلاف اساس1-1بند 
 فرایندبا قانون اساسی دو  مجلستعارض درباره صلاحیت نهادها و تطبیق قانون موضوعه 

یکدیگر  برابرروند که هریک مرزهای مشخصی در شمار میهجداگانه در دادرسی اساسی ب
دارند. گذشته از این، ارجاع مصوبه اصراری مجلس شورای اسلامی به مجمع تشخیص 
مصلحت نظام با هدف تطبیق مصوبه با قانون اساسی که جزو صلاحیت انحصاری شورای 

حتی طراحی شده است که بلکه این سازوکار برای تشخیص مصل ،دگیرنگهبان است، انجام نمی
بند  از سوی دیگر،موقت بر احکام قانون اساسی یا شرع، اولویت پیدا کند.  طوربهممکن است 

چراکه منظور از  ،بینی نشده استمواردی است که در قانون اساسی پیش رناظر ب 111اصل  1
در قانون این است که نتوان از طرقی که  ،حل معضلات نظام که طرق عادی قابل حل نباشد

بنابراین بدیهی است  (.271 ،1333گیری کرد )مهرپور، مشخص شده است، درباره آن تصمیم
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  گیرد.که از خارج از قلمرو فعالیت دادرس اساسی قرار می

 های هیات عالی حل اختلاف با نهادهای مشابه در جهان. تفاوت3
ه ک دارد ییهایژگیو است، یاساس یدادرس یه از روندهاک یاساس یان نهادهایحل اختلاف م

)گرجی ازندریانی، ماند کامل کارویژه خود باز میاز انجام  ینهاد دادرس اساس هاآنبدون 
 یاساس یدادرس یرا برا یمتفاوت یشورها الگوهاکه کآنعبارت دیگر، با به(. 177 ،1331
 فرانسه(،در قالب شورا ) یاسیس نظارتبه سه دسته  یبه لحاظ نظر اغلبه کاند دهیبرگز

ز کرمتمریغ ییقضا نظارت)آلمان( و  یقانون اساس هایضایی متمرکز در قالب دادگاهق نظارت
را  کمشتر یهایژگیاز و یاشود، پارهیم یبندا( دستهیکها )آمرو دادگاه یوان عالیدر قالب د

 برشمرد.  یاساس یمتنوع دادرس ینهادها یتوان برایم
گوناگون و از جمله در نظام حقوقی ایران  یحقوق یهانظام در کمشتر یهایژگین ویرار اکت

 یبرا یجهان یعرف یریگلکش مثابهبهتوان یدادرس اساسی را م عنوانبهدرباره شورای نگهبان 
م روابط یحل اختلاف و تنظ یعال هیأت یهان گفتار به تفاوتیرد. در اک یتلق یاساس یدادرس

شود. یشورها پرداخته مکگر یش در دیهمتا یها با نهادهایژگین ویاز ا یگانه در برخسه یقوا
ن در قانون نشد ینیبشیخورد )پین نهاد به چشم میا یت حقوقیه در ماهک یتفاوت 1-3در بند 

حل  یت عالیأمات هیآور بودن تصمبه تفاوت از نظر الزام 2-3بند  شود.اساسی(، بررسی می
ر یت تفسیاز نظر صلاح یت عالیأن هیتفاوت ا معطوف به 3-3اختلاف اختصاص دارد و بند 

 است. یقانون اساس

 بینی نشدن در قانون اساسی. پیش3-1
ه کن است ی، ااندبرشمرده یاساس یار دادرسکسازو یگان برایسنده نوک ییهایژگیاز و یکی

 یگر هنجارهایبر د یت قانون اساسیمکن اصل حایتضم یرا برا یینهادها یقانون اساس
برآمده از  یاساس یگر سخن، اگر نهاد دادرسی(. به د17 ،1333ند )غمامی، ک سیستأ یحقوق

انت از قانون یر در صیناپذو خدشه یدائم یارکتوان آن را سازوینباشد، نم یقانون اساس
ام و ک، مقررات، احیاز جمله قانون عاد یحقوق یگر هنجارهاید چراکه ،ردک یتلق یاساس

 هاآنلغو  یر و حتییار تغکرترند و سازویپذانعطاف نوشته ین اساسسه با قانویدستورها در مقا
 ینیبشیشورها پک یاساس یهادر قانون یاساس ین اساس نهاد دادرسیتر است. بر اار آسانیبس
 یدشوار و دارااغلب  یفاتیآن هم در تشر یر قانون اساسییشود تا جز در صورت تغیم

از انت یفش صیاز وظا یکیه کآلمان  یدادگاه قانون اساس نمونه، یبرا ت، پابرجا بماند.یمحدود
مه است )طباطبایی کحا یو قوا یدولت نهادهایننده کز هماهنگیشور و نک یاسیس نظام

در   هرچندشور است، کن یا یقانون اساس 31تا  32از اصول  برآمده ،(321 ،1333تمنی، ؤم
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قانون  زمینهن یمحول شده و در ا ب قانون فدرالیار آن به تصوکب یو ترت تأسیس 31اصل 
 یاساس قانون دادگاه ده است. اقداماتیب رسیشور به تصوکن یفدرال در ا یدادگاه قانون اساس

 1و بند  یقانون اساس 33اصل  1به استناد فقره اول بند  یقانون اساس یدرباره اختلافات نهادها
 (.123 ،1311د )فرکمان، گیرین دادگاه انجام میقانون ا 37تا  33و مواد  13ماده 

ان دولت فدرال و یت میتعارض در صلاح وفصلحلار یاخت س همیدادگاه فدرال سوئ
 یقانون اساس 111ها را براساس اصل انتونکان یها من حل تعارض و اختلافیها، همچنانتونک
 (.272 ،]ب[1331دست آورده است )عباسی، شور بهکن یا

 گرفته، قرار رشیپذ مورد صراحتبه ییگرامنطقه ایتالیا یجمهور در هکنیا به توجه با
 و فیوظا زمره در ان خود مناطقیدولت و مناطق و م نیب اراتیاخت تعارض وفصلحل
 یدولت یهااز دستگاه یکین اگر یهمچن .است گرفته قرار ایتالیا یاساس قانون وانیارات دیاخت

 یقانون اساس دیوانبه  مسئلهرده است، کگر نقض ید یآن را دستگاه یار قانونیند اختکادعا 
 یقانون اساس 131ت را اصل ین صلاحیه اک( 11-73، 1332شود )منصوریان، یا ارجاع میتالیا
  ت شناخته است.یادشده به رسمیوان ید یا برایتالیا

ه کعراق  اساسی قانون ر است درکان ذیز شایمسلمان ن یشورهاکان یاز م ییهاان نمونهیدر ب
 حقوقی و سیاسی انسجام ملی، و وحدت حفظ ت شناخته است، براییم را به رسمسیفدرال

 دادگاه مهم، این به برای نیل و شده خاص توجه اتحادیه نهادهای ارتباط چگونگی به کشور
است  گرفته قرار مطمح نظر اساسی قانون 33 ماده احکام طبق عراق جمهوری فدرال عالی

 .(111 ،1332زاده، )حبیب
ه کرا برشمرده است  یارات دادگاه قانون اساسیاخت یاندونز یقانون اساس 21ماده  نیهمچن

برگرفته از قانون  هاآنه قدرت ک یدولت یارات نهادهایاختلافات در مورد اخت وفصلحل
 (.113 ،1331)آجرلو،  هاستآناست، در زمره  یاساس
م، یمستق طوربهران یانه اگسه یم روابط قوایحل اختلاف و تنظ یت عالیأن همه، هیبا ا
ان یان شد، حل اختلاف میب 2-2بند ه کطوره همانکندارد، بل یدر قانون اساس یگاهیجا

 ی،قانون اساس یش از بازنگریشور )پک یاز مقامات رسم یکیت یدر صلاح یاساس ینهادها
 ( است.یمقام رهبر ،و پس از آن یجمهورسیرئ

 . مشورتی بودن تصمیمات3-2
گانه با بسیاری از سه یم روابط قوایحل اختلاف و تنظ یت عالیأه یهاز تفاوتگر اید یکی

 یدادرس ی. نهادهاگرددبازمیماتش یآور نبودن تصمشورها به الزامکمشابه در دیگر  ینهادها
مراجع  اغلبپردازند، یها متیاز تعارض صلاح یشورها به حل اختلافات ناشکه در ک یاساس
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 الخطاب است.شان فصلیآرا مات ویه تصمکد رونیشمار مبه یعال
ح شده، یتصر یت عالیأن هین دوره اینخست یم انتصاب اعضاکه در متن حکطوراما همان 
 میتنظ و اختلاف حل یعال أتیه ،یاساس قانون 111 اصل 7 بند یاجرا در»ادشده یت یأه

 میتنظ و اختلاف حل موارد در یمشورت نظرات ارائه و یبررس منظوربه گانهسه یقوا روابط
مات یآرا و تصم نیبنابرا (.1331تشکیل شده است )دفتر مقام معظم رهبری،  «قوه سه روابط

 تأییددارد و تنها پس از  یگانه جنبه مشورتسه یم روابط قوایحل اختلاف و تنظ یت عالیأه
ز یت نیأه یاخلنامه دنییآ 3شود. ماده یالاجرا مشور لازمک یاساس ینهادها یبرا یمقام رهبر

 موضوعات خصوص در هیأت جلسات در مطرح مهم هایحلراه و رده است نظرهاکه مقرر ک
بر  تأکیدیبرسد،  رهبری مقام استحضار ، بهشدهارائه هایاستدلال همراهبه بررسی مورد

 ون،یاسیس از یبرخ اظهارنظر برخلاف»جه یت است. در نتیأن هیمات ایبودن تصم یمشورت
 یومتکح امکاح اعتبار از و ستین الاجرالازم ارکخود صورتبه أت،یه نیا ماتیتصم

ت یأل هکیتوان تشین اساس، نمین بر ایهمچن(. 1331)گرجی ازندریانی،  «ستین برخوردار
 یقانون اساس 111ل اصل یق ذیگانه را از مصادسه یم روابط قوایحل اختلاف و تنظ یعال
ت یأادشده را به هیفه یوظ یمقام رهبر یاگر زماناست  یهیدانست. بد اختیار( ضیتفو)

ان یحل اختلافات مبه  هک شورهاکگر ید یاساس یدادرس یآن همانند نهادها رأیند، کض یتفو
 خواهد بود. ییپردازند، نهایم یاساس ینهادها

 . نداشتن صلاحیت تفسیر3-3

 یکیه کت آن است حالت نخس :ان ظهور داردکدر دو حالت ام یاساس یان نهادهایاختلاف م
 یقانون یهاتیبخواهد عامدانه از حدود صلاح یا محلی یا، فدرال، منطقهیمل یعموم یاز قوا

 است. ین اقداماتیاز چن یریجلوگ یف دادرس اساسیاز وظا یکیگمان، یب که ندکخود تجاوز 
 پافشاری از ناشیاغلب  بلکه ،ندارد قانون از فرار جنبه قوا اختلافات از چشمگیری اما بخش

اختلاف  ،و در واقع( 1331)زارعی،  خود قانونی اختیارات و هاصلاحیت بر قوا از یکهر
 یهاشتر پروندهیرود و بیشمار مبهه حالت دوم بروز اختلاف کبرداشت از قانون است 

ن دست یها از اتیصلاح نه حل اختلاف و رفع تعارض دریدر زم یبه دادرس اساس یارجاع
 است. 

 :ردکم یتوان به دو دسته تقسیز میاز اختلاف برداشت از قانون را ن یت ناشیلاحتعارض ص
ر یل ابهام قانون است و رفع اختلاف تنها از راه تفسیدله اختلاف برداشت بهک ینخست، موارد

یا تفسیر  از برداشت یه ناشک یر است و دوم، مواردیپذانکدار امتیمرجع صلاح یقانون
ن یه در اک (1331)زارعی،  متعارض است یم قانونکا تصادم دو حیانون اشتباه از ق اجرایی
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و  یا به استناد اصول حقوقی یاسیس یهااز روش یریگتوان اختلاف را با بهرهیصورت م
 رد. ک وفصلقانونی حلر یاز به تفسیبدون ن

 یعال تیأت هید در صلاحیتردبیاز برداشت متعارض از قانون،  یدسته دوم اختلافات ناش
 یهاشم محمود سیدالله تیآ چنانکهگانه قرار دارد. سه یم روابط قوایحل اختلاف و تنظ

 اختلافات برخی»گفته است:  اظهارنظریز در یحل اختلاف ن یت عالیأس هی، رئیشاهرود
 عالی تأهی در که داشت وجود اساسی قانون اصول و عادی قوانین برخی تفسیر در قانونی

 جاشک در اینبی. (1331)هاشمی شاهرودی،  «است شده حل بحمدالله و بررسی اختلاف حل
هر قانون در مقام اجرا از  یه مجرکاست  یرین، تفسیقوان یر برخیاز اختلاف در تفسمنظور 

( و ینگهبان )درباره اصول قانون اساس یه حسب مورد، شوراک یر قانونیآن دارد و نه تفس
 نند.کی( ارائه میعاد)درباره قانون  یاسلام یمجلس شورا

را در  ین عادیر قوانیب تفسیترته بهک یقانون اساس 31و  73اما دسته نخست به استناد اصول  
 یشورا یت انحصاریرا در صلاح یر قانون اساسیو تفس یاسلام یت مجلس شورایصلاح

ت ن تفاویت سومین محدودیه همک ن نهاد استیت ایخارج از حوزه صلاح نگهبان قرار داده،
وظیفه دادرس که جا زند. ازآنیشورها رقم مکگر یمشابه در د یادشده را با نهادهایت یأبارز ه

از قانون اساسی است و قانون اساسی نیز مانند هر هنجار حقوقی دیگر در  پاسداریاساسی 
کشورهای برخوردار از سازوکار دادرسی  بسیاریمعرض اختلاف برداشت قرار دارد، در 

شود. در قانون اساسی ت تفسیر قانون اساسی نیز به دادرس اساسی اعطا میاساسی، صلاحی
 عنوانبهصلاحیت یادشده به شورای نگهبان  ،جمهوری اسلامی ایران نیز بر همین اساس

جا که این ازآن ولی ،دهنده قانون عادی با قانون اساسی( داده شده استدادرس اساسی )تطبیق
عالی حل  هیأتتوان صلاحیت مشابهی را برای است، نمی صلاحیت شورای نگهبان انحصاری
 حل هنگام؛ هرچند اعضای این هیأت گانه در نظر گرفتاختلاف و تنظیم روابط قوای سه

، بر مبنای استنباط خود از قانون اساسی یا قانون عادی که در این مقام، تفسیر ناگزیر اختلاف،
عالی حل  دهند. البته هیأتکنند و رأی میری میگیرود، تصمیمشمار میغیررسمی و اجرایی به

تواند در موارد نیاز به تفسیر رسمی و قانونی، از می گانهاختلاف و تنظیم روابط قوای سه
نماید: نخست آنکه شورای نگهبان یا مجلس استفسار کند که در این باره دو مشکل رخ می

صلاحیت خود در تفسیر قانون  1332 مهرماه 27مورخ  3711شورای نگهبان مطابق نظر شماره 
توان این ( و نمی311-313، 1313داند )مرکز تحقیقات شورای نگهبان، اساسی را تشخیصی می

شورا را ملزم به ارائه نظر تفسیری کرد. مجلس نیز وضع مشابهی دارد، زیرا ابتکار استفسار در 
طرح استفساریه رأی  انحصار دولت و مجلس است و از سوی دیگر، ممکن است لایحه یا
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کند که یک طرف اختلاف شورای نگهبان یا نیاورد. دومین مشکل نیز در فرضی بروز پیدا می
مجلس باشد؛ در این حالت، استفسار از شورای نگهبان و مجلس و صدور نظر تفسیری یا 

عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای  منزله آن خواهد بود که هیأتتصویب استفساریه به
دیگر نباید به ماهیت موضوع ورود کند، بلکه بسته به مورد، ناگزیر از صدور رأی به  گانهسه

 نفع شورای نگهبان یا مجلس خواهد بود.

 گیری نتیجه
صیانت از حاکمیت قانون اساسی  فرایندهر سازوکاری که در عبارت است از دادرسی اساسی 

حل اختلاف و رفع تعارض در صلاحیت ، روازاین. شودکار گرفته و تضمین برتری آن به
نهادهای برآمده از قانون اساسی نیز در زمره کارکردهای اصلی دادرس قانون اساسی قرار 

با  1331سال  گانه که ازعالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه هیأتبنابراین . گیردمی
انه( و در اجرای بند گحکم مقام رهبری )دادرس اساسی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه

حقوقی ایران افزوده شده است، در کنار شورای نگهبان، دو نظم  قانون اساسی، به 111اصل  7
میان وضع  ،روند. با این حالشمار مینهاد دادرسی اساسی در نظام جمهوری اسلامی ایران به

همچنین میان  گانه،عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه هیأتو  حقوقی شورای نگهبان
های و دادرسان اساسی دیگر کشورها با صلاحیت مشابه، تفاوت هیأتاین  یوضع حقوق

آور بودن تصمیمات و آشکاری در سه حوزه برخورداری از جایگاه در قانون اساسی، الزام
 .خوردبرخورداری از صلاحیت تفسیر به چشم می

حیت حل اختلاف و تنظیم روابط قوای با اینکه قانون اساسی نظام جمهوری اسلامی ایران صلا
هایی که در سال گانه را در اختیار یک مقام و نه یک نهاد قرار داده است، همان ضرورتسه

به صلاحدید مقام رهبری برای تأسیس هیأتی عالی در این زمینه منجر شد، این گمانه را  1331
اسی و طراحی نهادی منطبق با کند که اصلاح سازوکار حل اختلاف میان نهادهای استقویت می

های اصلاح قانون اساسی در بازنگری تواند یکی از گزینهمعیارهای جهانی دادرسی اساسی، می
 بعدی این قانون باشد.
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نقش نهاد رهبری در فرایند گذار به دموکراسی در 
 ساختار قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 ) با تأکید بر فصل پنجم(
 4پولادیکمال ،  8 احمد جهانی نسب

 دانشجوی دکتری علوم سیاسی دانشگاه آزاد اسلامی چالوس، مازندران، ایران.1

 ، ایراناستادیار دانشگاه آزاد اسلامی چالوس، مازندران .2

 83/6/31تاريخ پذيرش:                             88/2/31تاريخ دريافت: 

 چکیده
از پشت سر گذاشتن یک انقلاب برای گذار به وضعیت پایدار و نهادینه کردن  پسهر کشوری 

قانون اساسی . روستهای سخت و سهمگینی روبهاهداف برآمده از قانون اساسی با چالش
اجتماعی و فرهنگی کشور بوده و ، اقتصادی، یران مبین نهادهای سیاسیجمهوری اسلامی ا

در قانون اساسی ایران سازوکارهایی وجود . ها را مشخص کرده استهای آنحدود صلاحیت
دارد که وحدت و همگرایی بین نهادها را تضمین کرده و زمینه ایجاد مشارکت سیاسی را نیز 

ر حاضر در پی آن است تا ضمن تبیین مفهوم حاکمیت نوشتا. سازددر میان مردم فراهم می
به نقش نهاد رهبری در توازن و ، سیاسی در فصل پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

نظارت بین قوا و همچنین تحکیم وحدت و هویت ملی در راستای گام برداشتن در مسیر 
ای و های کیفی به شیوه کتابخانهدهگردآوری داطریق این نوشتار از . سالاری دینی بپردازدمردم

تفسیری به  -ها با رویکرد اثباتیهای تجربی و تحلیل آنگیری از دادهاسنادی و همچنین بهره
با توجه به نقش و ، این نتیجه رسیده است که فصل پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

قوای حکومتی و همچنین تأمین  انسجام و نظارت بر، جایگاهی که برای نهاد رهبری در تطبیق
فرایند دستیابی به اهداف انقلاب ، وحدت و همبستگی ملی و بسط مشارکت سیاسی قائل است

 .کندسالاری دینی را تسهیل میو متعاقب آن گذار به مردم
وحدت و ، سالاری دینیمردم، ولایت فقیه، حاکمیت الهیقانون اساسی، : واژگان کلیدی

 .ا. ا. سی جقانون اسا، همگرایی

                                                                                                                                                       
 Email: mehrdad.jahaninasab@gmail.com                                                            نویسنده مسئول     
 Email: Kamal.puladi@gmail.com 
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 مقدمه. 1
هایی همراه بوده و تغییرات قانون اساسی در ایران از زمان انقلاب مشروطه تاکنون با دگرگونی

، با پیروزی انقلاب اسلامی ایران. در مقاطع تاریخی مختلف در آن صورت گرفته استبسیاری 
نهادها و شد و نیازهای جدید جامعه تدوین میاساس بایست برقانون اساسی جدید می

ترین این از مهم، بر همین اساس. دشهای خاصی برای دستیابی به این مهم ترسیم میارگان
نهاد ، شودکه به تفاوت قانون اساسی ایران با قوانین اساسی دیگر کشورها منجر می، نهادها

ای در قانون اساسی جدید برای آن جایگاه ویژه، رهبری است که براساس نظریه ولایت فقیه
پرسش اصلی تحقیق آن است که با عنایت به ماهیت اسلامی نظام ، بنابراین. تعریف شده است

نقش و جایگاه رهبری ، های شریعت در قانون اساسی کشورو سرچشمه گرفتن قوانین از آموزه
، در ساختار قانون اساسی را در فرایند گذار به دموکراسی و نوسازی کشور پس از انقلاب

گونه برشمرد که توان اینفرضیه اصلی تحقیق را می، این با وجود ارزیابی کرد؟توان چگونه می
مقام ولایت فقیه و نهاد رهبری ، قانون اساسی 75با توجه به فصل پنجم و همچنین اصل 

هویت و وحدت ملی در جهت ، کننده قوای حکومتی و انسجامعنوان عنصر نظارتی و کنترلبه
و شکاف بین نیروها در فرایند گذار و نوسازی نقش محوری و  جلوگیری از اختلافات سیاسی

جامعه با ، از هر حرکت انقلابی پسکند؛ البته با این ذهنیت که تقریباً اساسی را ایفا می
مثابه توان نقش رهبری را بهپس می. دشورو میههایی در فرایند گذار روبمشکلات و دشواری

در کنار عواملی . ارزیابی کرد بخشثمر، از انقلاب پسبخش در جریانات وحدتسازوکاری 
نقش رهبری و نهادهای ، ایدئولوژی جدید و روحیه انقلابی، چون نارضایتی از وضع موجود

، در واقع به ثمر رسیدن انقلاب. گر در پیروزی انقلاب و بعد از آن مهم و اساسی استبسیج
بین  تفاوت اساسی، از این حیث .نیازمند رهبری مقتدر برای هدایت جنبش انقلابی است

، رهبری واحد و متمرکز در سه مرحله پیدایی، انقلاب اسلامی ایران با انقلابات معروف جهان
رهبری انقلاب اسلامی ایران . (28-25، 1931، )عیوضی و هراتی پویایی و پایایی انقلاب است

با توکل ، امی و پارتیزانیخواهی و بدون داشتن سازمان سیاسی و نیروهای نظبا روحیه عدالت
ایدئولوگ انقلاب بود و به طرح استراتژی و ارائه ، های مردمیبر خداوند و همچنین حمایت

هدف اصلی امام . های جدید اخلاقی و دینی با هدف مبارزه با ظلم و استبداد پرداختارزش
تردید نقش یب. دسالار بوخمینی مبارزه و سرنگونی نظام سلطنت و استقرار حکومت دینی مردم

حرکت درآوردن جنبش انقلابی در مخالفت با نظام سیاسی و ارکان رهبری انقلاب در به
گیری و تأثیر بسزایی در چگونگی شکل، حکومت پهلوی و بستر ایدئولوژیک انقلاب اسلامی

محتوای قانون اساسی و جایگاه این نهاد در وحدت و همبستگی ملی داشته است که نمونه 
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 . (19-1، 1981، )نصر اصفهانی توان در فصل پنجم یافتن را میبارز آ
 بررسی نقش و جایگاه رهبری در جلوگیری از تفرقه و درگیری، هدف از نگارش مقاله حاضر

براساس زمینه، در این . شده در قانون اساسی استهای انقلابی و وحدت قوای تعبیهبین گروه
سامان سیاسی در جوامع دستخوش در کتاب شناسی ساموئل هانتیگتون چارچوب روش

آمده از تحلیل و بررسی جایگاه و کارکرد مقام رهبری در نظام دستهنتایج ب، دگرگونی 
انگر آن است که کارویژه نهاد رهبری در تعادل و توازن قوای حاکم بیجمهوری اسلامی ایران 

گیری از تفرقه و تشتت آن و جلو 75طور اصل در قانون اساسی براساس فصل پنجم و همین
در جهت نوسازی سیاسی و گذار به سمت دموکراسی ، های مختلفها و جناحآرا بین گروه

که پژوهش حاضر با مفروض انگاشتن یکسانی  استذکر شایان ضمن اینکه . است ناپذیرانکار
 . سالاری دینی با دموکراسی نگارش یافته استعدم مخالفت مردم، یا حداقل

 سئله و سؤالات تحقیق. بیان م1-1
های آن همواره در هر کشوری از جمله کشورهای موسوم فرایند گذار به دموکراسی و مشخصه

به جهان سوم از مباحث حائز اهمیت در تمامی ادوار تاریخی بوده است. قانون اساسی ایران 
سیاسی و هایی را برای نهادهای م، نیز سازوکار1353پس از پیروزی انقلاب اسلامی در سال 

تواند در روند دستیابی به دموکراسی ثمربخش باشد. نیروهای اجتماعی تعبیه کرده است که می
ها، نقش نظارتی و مدیریتی ولایت فقیه در انسجام سه قوه و وحدت یکی از این سازوکار

همگانی و همگرایی ملی در کشور است. براساس اصل ولایت امر و امامت امت، در قانون 
دهنده شود، ارائهعنوان رهبر شناخته میالشرایطی که از طرف مردم بهبری فقیه جامعاساسی ره

طرح نوینی در تاریخ معاصر ایران است که توأمان هم از حاکمیت الهی نشأت گرفته و هم از 
حق حاکمیت و انتخاب ملت غافل نمانده است. به این ترتیب، مقاله حاضر در پی پاسخ به این 

ت که نقش و جایگاه رهبری در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران را در پرسش اصلی اس
 توان ارزیابی کرد؟فرایند گذار به دموکراسی چگونه می

 . روش تفصیلی تحقیق1-2
ای و اسنادی و های کیفی به شیوه کتابخانهروش گردآوری دادهطریق پژوهش حاضر از 

چراکه با مبنا  ه است؛گرفتتفسیری انجام  -باتیصورت اثها بهوتحلیل دادههمچنین روش تجزیه
از یک سو ، قرار دادن ساختار کلی قانون اساسی به معنای اعم و فصل پنجم آن به معنای اخص

)الهی و مردمی( و اصول و شالوده اصلی آن منبعث  نظام سیاسی ایران دارای حاکمیت دوگانه
برای بررسی و تحلیل موضوع  ،دیگر های دینی و شرع مقدس اسلام است و از سویاز آموزه

و شناخت دارای سطوح لایه به لایه  ردپژوهش معیار عامی برای سنجش تفاسیر وجود ندا
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متن قانون اساسی و فصل پنجم آن ، رو معیار اصلی مقالهازاین. است که باید به آن دست یافت
 . در کشور است نقش و جایگاه رهبری در بسط و گسترش دموکراسی، و معیار فرضی پژوهش

 . پیشینه تحقیق1-3
طور مبسوط و مستقل اثری که به، و مقالات هاباآمده در قالب کتعملهای بهبراساس بررسی

های قانون اساسی جمهوری سازوکاربه نقش رهبری در فرایند گذار به دموکراسی با توجه به 
مشابه و در محوریت موضوع  این در حالی است که سوابقی. یافت نشد، اسلامی ایران بپردازد

اجمال به برخی از طور قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران وجود دارد که بهپژوهش و همین
 .شودها اشاره میآن

سالاری دینی با نگاهی به قانون اساسی جمهوری جایگاه و نقش قانون اساسی در مردم»مقاله 
که ، ی به اهتمام پژوهشنامه انقلاب اسلامینوشته منوچهر توسلی نائین ،(1987) «اسلامی ایران

سالار دینی را براساس همخوانی دین و دموکراسی در آن نگارنده قانون اساسی یک نظام مردم
کلیدی  یو حاکمیت مردم و مؤلفه انتخابات را اصل کندمیو مشارکت سیاسی مردم ارزیابی 

سالار دینی به عنوان نظام مردمان بهدر این میان قانون اساسی جمهوری اسلامی ایر. شماردبرمی
رو نقش رهبری ازاین. ه استکرسالاری دینی توجه ایجاد هماهنگی بین حاکمیت دینی و مردم

ترسیم نظری نقش مقام رهبری در موازنه »مقاله . منزله بالاترین مقام کشور نیز فزاینده استبه
از جمله  ،شته محمدرضا رزاقینو ،(1935) «قوا در چارچوب نظام جمهوری اسلامی ایران

های رهبری در قانون اساسی پرداخته هایی است که به یک وجه از وظایف و مسئولیتپژوهش
ریشه تئوریک نظارت بر قوا برخاسته از رویکردها به جایگاه ولایت فقیه در فقه سیاسی . است

گانه است و هقانون اساسی هم مبین اعمال نظارت رهبری بر قوای س 75است و سیاق اصل 
قانون اساسی بوده و ولایت فقیه را از اصول بنیادین نظام مقرر  7این اصل نیز منبعث از اصل 

ساختاری و درون سازوکاردر این مقاله آمده است که نهاد رهبری با توجه به دو . ده استکر
یفا گانه مملکتی انقش مؤثری در حفظ توازن و اعمال قدرت بر قوای سه، ساختاریبرون

 . کندمی
عنوان  ،(1988) «شرحی بر فصل سوم حقوق ملت در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران:» 

مقاله دیگری است که توسط محمود سراجی به کوشش فصلنامه مطالعات انقلاب اسلامی به 
نگارنده قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به دور از افراط و . به نظر چاپ رسیده است

گیرد و نه حقوق مردم را نادیده می، های غربی پیش از رنسانسه همانند حکومتن، تفریط
کند؛ بلکه از مقدمه آن الله را از متن اجتماع حذف میهمانند پس از رنسانس در اروپا حق

صراحت بیان شده است که بینی کشور در آن بهتوان نتیجه گرفت که دو اصل بنیادین جهانمی
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در . حاکمیت مردم و مقبولیت نظام .2 و اکمیت خداوند و مشروعیت نظامح .1 ند از:اعبارت
طور آشکار و صریح بر نقش و جایگاه مردم در تأسیس و استقرار نظام اسلامی فصل سوم به

مردم و رهبری( ، )اسلام در این مقاله به ارکان اساسی و بنیادین قانون اساسی. تأکید شده است
در مقاله . ندگان باز هم بر نقش مردم در این زمینه صحه گذاشتندکناشاره شده است که تدوین

کرامت انسانی و ابتنای حقوق بشری و شهروندی مندرج در قانون اساسی جمهوری اسلامی »
های بشری در فرض اینکه حقپور با پیشزاده و فرجنوشته آقایان حبیب، (1937) «ایران بر آن

عنوان مبنای در پی نشان دادن کرامت اکتسابی و ارزشی به ،قید نیستندفضای جامعه مطلق و بی
حکومت دینی ایران را از این قاعده مستثن ندانسته و معتقدند مرز بین ، حقوق شهروندی

بر این علاوه. خوبی در قانون اساسی مشخص شده استکرامت ذاتی و اکتسابی شهروندان به
شهروندان با توجه به معیارهای سعادت  های مشترکبر ارزش، قانون اساسی ایران اسلامی

های ترین اصل تکلیف دولت در قبال اقلیتبه مهم مذکورهمچنین در مقاله . جمعی تأکید دارد
 . ( اشاره شده است11)اصل  هامذهبی و نحوه تعامل شهروندان با آن

قالات ؛ از جمله مه استگرفتانجام ، های دیگری نیز در راستای موضوع مقاله حاضرپژوهش
( نوشته محمدمهدی باباپور 1931«)مبانی کلامی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران »

( از 1931) «تجلی حاکمیت الهی در اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران»افشانی و گل
بررسی سوابق پژوهش در شود. نظر میها صرفمرتضی الیاسی که از شرح تفصیلی آن

دلیل فراگیر بودن و دهد که بهوری اسلامی ایران نشان میخصوص قانون اساسی جمه
به آن . . . تاریخی و ، شناختیجامعه، سیاسی، از زوایای مختلف حقوقی، گستردگی موضوع

بررسی و تحلیل ، ای که در این مقاله بر ضرورت آن تأکید شدهاما نکته. نگریسته شده است
از  پسها و همبستگی بین مردم جناح، دهانقش رهبری در بستر تاریخی در وحدت بین نها

 . پیروزی انقلاب و تأثیر آن در فرایند گذار به دموکراسی است

 . چارچوب نظری 2
یکی از بعد  قابل بحث و بررسی است: نظرفرایند گذار به دموکراسی در یک کشور از دو 

قرار حکومت از لحاظ سیاسی و حکومتی به معنای است. حکومتی و دیگری از بعد اجتماعی
انتخابی از طریق رقابت آزاد و عادلانه میان اقشار مختلف مردم و از بعد اجتماعی به معنای 

ها و نهادهای مدنی فعال و مؤثر های مردم و پیدایش انجمنرشد و گسترش حقوق و آزادی
از  پسهای های نوسازی در سالاز جمله مفروضات نظریه. (11، ]ب[1931، )بشیریه است

ای از توانند با تقلید از الگوهای غربی به درجهکشورهای جهان سوم می، جهانی دومجنگ 
رشد ، طور مثال سیمور مارتین لیپست با بررسی رابطه مشارکت سیاسیهب. نوسازی دست یابند
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پیشرفت در جهت دموکراسی را مستلزم درجاتی از رشد و رفاه ، اقتصادی و نوسازی سیاسی
طور لوسین پای افزایش ظرفیت نظام برای همین. (Lipset, 1959, 69-105) دانستاقتصادی می

ها و همچنین تنوع ساختاری و تخصصی شدن نقش، های مردمپاسخگویی به نیازها و خواست
داند و بر این نظر است برای مشارکت سیاسی بالا را لازمه توسعه و گذار به دموکراسی می

، مشروعیت، )هویت هاای از بحراناز مجموعه یدبا یک نظام سیاسی، رسیدن به توسعه
 . (15، 1983، )قوام نفوذ و توزیع( عبور کند، مشارکت

از نظر هانتینگتون نیز نوسازی سیاسی را باید حرکت از جامعه سنتی به جامعه نوین دانست که 
نخست معقول شدن اقتدار سیاسی که به معنای تبدیل مراجع ؛ هایی همراه استبا شاخص

دوم تمایز کارکردها و تخصصی ؛ قتدار سیاسی از سنتی و مذهبی به اقتدار ملی و دنیوی استا
های نوسازی سیاسی به اشتراک هرچه بیشتر گروه، های سازمانی است و در نهایتشدن نقش

میزان نظارت مردم ، مشارکت سیاسی در دولت دموکراتیک. اجتماعی در امور سیاسی نیاز دارد
-71، 1931، )هانتینگتون کندو پاسخگویی نهادها را بیشتر می دهدفزایش میارا بر حکومت 

یگانگی و ، پذیریانعطاف، استقلال، بنابراین او معیارهای توسعه سیاسی را در پیچیدگی. (75
از وابستگی به ، پراگماتیسم دانسته و معتقد است هر اندازه نظام سیاسی از سادگی به پیچیدگی

به همان ، پذیری و از پراکندگی به یگانگی گرایش یابدناپذیری به انعطافافاز انعط، استقلال
 . (17، 1983، )قوام شودتوسعه سیاسی در آن کشور بیشتر می، میزان

ساموئل هانتینگتون بر این نظر است یک جامعه برای دستیابی به اجتماع سیاسی و توسعه 
، جاافتاده، و نهادهای پایدارود سی اعمال شباید قدرت هر گروه از طریق نهادهای سیا، سیاسی
در صورت فقدان مطلق همکاری و هماهنگی . مستقل و منسجمی داشته باشند، پیچیده

، ناپذیردو گروه آشتی. یابدوجود نهادهای سیاسی پیچیده و میانجی ضرورت می، اجتماعی
هم پیوند صالحشان را بهند تا بتوانند منافع و مانیازمند یک اجتماع سیاسی یا گروه سازنده

اسطوره و ، سنت، بر محور یک اصل، های اجتماعی بالاالزام اجتماعی پیچیده با درگیری. بزنند
کارکرد نهادهای ، به عقیده او. (21-13، 1931، )هانتینگتون زندغایت یا قاعده رفتاری دور می

اشتراک نیروهای  کارگیری قدرت آن است که چیرگی یک نیروی اجتماعی باهسیاسی در ب
تواند تنهایی نمیهیچ نیروی اجتماعی به، در جوامع ناهمگون و پیچیده. دیگر سازگار شود

درجه . مگر آنکه نهادهای سیاسی را گسترش دهد ،سروری کند و یک اجتماع سیاسی برپا دارد
ی آن دامنه و گستره نهادهای سیاس، همچنین به نیرو، اشتراک اجتماعی در یک جامعه پیچیده

ترتیب پس سه فرایند عام توسعه از نظر هانتینگتون به. (21، 1931، )هانتینگتون بستگی دارد
مد سیاسی و گسترش مشارکت اتوسعه نهادهای کار، ند از: تعیین هویت ملیااولویت عبارت
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ثباتی سیاسی منجر خواهد البته گسترش زودرس مشارکت سیاسی به خشونت و بی. سیاسی
شوند که نخبگان سیاسی با محاسبه منافع نهادهای دموکراتیک تنها زمانی ظاهر می روازاین. شد

او در مورد دموکراسی به مانند بنو عزیزی بر . به سازش و مذاکره برسند، و اشتراکات بین خود
به عوامل مذهبی توجه کرده و طرفدار ، بنو عزیزی در فرایند گذار. کندمذهب نیز تأکید می

تواند پاسخگوی نیازهای فردی و او سنت نیز مانند تجدد می. به نظر هاستتبازگشت به سن
جمعی باشد و از توانمندی زیادی برای بسیج نیروها در جهت تحولات اجتماعی برخوردار 

 . (88-81، 1988، )سو است
 ها نیز از لوازم مبارزه با فساد ونهادمندسازی احزاب و نهادهای سیاسی و تقویت و اصلاح آن

گونه اصلاحات مشروعیت و ارزش این. افزایش اعتماد عمومی نسبت به دموکراسی است
ها برای مقابله با فساد در نظام سیاسی را و تلاش دهدمینمایندگی احزاب سیاسی را افزایش 

افرادی همچون سر رابرت فیلمر و توماس هابز هم از بعد . (Pellizzo, 2003, 28) کندبیشتر می
در آثار خود بر فرمانبرداری مطلق اتباع از شاهان و حاکمان تأکید ، از بعد دنیوی مذهبی و هم

کمک شایانی به ، کرده و با مطرح ساختن تمرکز اقتدار و رد سیستم پلیارشی قرون وسطایی
 . (179-172، 1931، )هانتینگتون نوسازی سیاسی کردند

 ران  شناسی تاریخی قانون اساسی جمهوری اسلامی ای. جامعه3
مثابه سندی که حدود و اختیارات قوا و نوع سیستم حکومتی را قانون اساسی در هر کشور به

برای تدوین و ، بنا به این اهمیت ویژهدارد. جایگاه و منزلت خاصی  ،سازدمشخص می
. شوداستفاده می، های خاصی که مشمول ضوابط و مقررات خاص استتصویب آن از شیوه
گردد که در یب نخستین قانون اساسی در ایران به دوران مشروطیت بازمیتاریخ تدوین و تصو

 11ه در کچنان. شخص شاه یا حاکم بود، آن مقام صلاحیتدار وضع و تدوین قانون
شاه به ملت صادر و همان زمان شمسی فرمان مشروطیت توسط مظفرالدین 1287الثانی جمادی

از جمله اهداف مهم قانون . درا تصویب کر نیز مجلس ملی تشکیل شد و قانون اساسی کشور
قانون اساسی ، با پیروزی انقلاب اسلامی ایران. محدودیت قدرت پادشاه بود، اساسی مشروطه

و احکام صادره از جانب  هااز دستور، بلکه در وهله نخست ،نه از خواست و اراده مردم
با توجه به . (91-91، 1959، )شعبانی خداوند قادر متعال و شرع مقدس اسلام تدوین شد

کنندگان هدف انقلابیون و تدوین، بافت اجتماعی و وضعیت تاریخی پیش از انقلاب اسلامی
های پادشاهی و حکومت ،گونه برشمرد: اعتراض به وضع گذشتهتوان اینقانون اساسی را می

همراه هاستقلال از شرق و غرب ب، تضمین حقوق اولیه انسان و آزادی در تعیین سرنوشت خود
ها در جهت شهروند نقش مردم در اداره امور کشور و مشارکت آن، اجرای احکام اسلام شیعی
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اما پس از پیروزی انقلاب دو گروه لیبرال طبقه . (99، 1931، )بهشتی سرشت و صابر فعال
، ها و طبقات بازارین و نیروهای مذهبی با حمایت تودهاهای متعلق به روحانیمتوسط و گروه

)احزاب  مبارزه قدرت بین دولت موقت. و به نزاع پرداختند ندک قدرت را در اختیار گرفتبلو
. گراها( سرانجام به زوال دولت انجامیدن و اسلاما)روحانی رو و لیبرال( با نهادهای انقلابیمیانه
 نویس پیشنهادی قانون اساسینظر بین این دو گروه را نیز باید بر سر پیشترین اختلافمهم
گرا به رهبری امام خمینی های اسلامگروه، در مقابل. شده از سوی دولت موقت دانستارائه

خواهان قانون اساسی مبتنی بر حاکمیت الهی و اجرای احکام اسلام بودند که باید توسط 
 . دشوولایت فقیه اعمال 

ب و همچنین شورای انقلا .دولت موقت مهندس بازرگان نیز خواستار مجلس مؤسسان بود
کردند که در نهایت در منازعه بر رهبری از تشکیل مجلس خبرگان در امور فقهی حمایت می

های ن با برخورداری از پشتوانه و حمایتاهای مذهبی و روحانیگروه، سر کسب قدرت
قدرت سیاسی و  رو، ازایندردنو قدرت بلامنازع را قبضه ک نددولت لیبرال را واپس زد، مردمی

طور کلی سیاست و حکومت در این مقطع تحت تأثیر هب. این طبقه تثبیت شداجتماعی در 
، )بشیریه عنوان محور اصلی نظام اسلامی قرار داشتشخصیت کاریزماتیک امام خمینی به

 . (98-99، ]الف[1931
ترین آن تأکید بر ایدئولوژی نظام جمهوری اسلامی ایران بر چند اصل بنا نهاده شده که مهم

قرآن و ، حکومت اسلامی مجری قانون برگرفته از شرع، به همین منظور. می استسنت اسلا
شود و مشروعیت آن ناشی از سنت است و ولایت فقیه کانون اصلی اقتدار محسوب می

و محور اصلی و مرکز ثقل نظام سیاسی  ردگانه نظارت دارهبری بر قوای سه. خداوند است
عنوان رهبر انقلاب نیز بر امام خمینی بهزمینه، ین در هم. (71، ]الف[1931، )بشیریه است

 اسلامی بودن قانون اساسی تأکید فراوان دارد:
نه من رأی خواهم به ، قانون اساسی ما باید اسلامی باشد و اگر حرفی از او اسلامی نباشد»

 خواهندملت ما که همه اسلامی هستند و همه توجه به اسلام دارند و می. او داد و نه ملت
کنند که به اسلام عقیده دارد و اسلام کسانی را انتخاب می، قانون اساسی ما اسلامی باشد

کنند کسانی را انتخاب می. کنند که امین باشدکسانی را انتخاب می، دانندرا دین مترقی می
 . (111، 1981، )خمینی «شناس باشندکه اسلام

امام ، گیری کارکنان آنتهران و گروگان ه بحران ناشی از تسخیر سفارت آمریکا درحدر بحبو
شرکت در گرفت. انجام  1978آذرماه  12پرسی را پذیرفت که در تاریخ خمینی برگزاری همه

کنندگان آن را طرفداران آمریکا خطاب کرد که ی مهم بود که امام تحریمحدپرسی بهاین همه
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پرسی قانون ا اسلام و مخالفان همهرو او علما را بازاین. کنندحرمت خون شهدا را پایمال می
مهدی بازرگان از طرفداران خود ، در این زمان. اساسی را با شیطان و امپریالیسم برابر دانست

 مانندها دیگر گروه، در مقابل. و به آن رأی مثبت دهند کنندپرسی شرکت خواست تا در همه
 33ی کردند که در نهایت پرسی خوددارفدائیان و جبهه ملی از حضور در همه، مجاهدین

درصد از قانون اساسی پشتیبانی  15حدود  ،عبارت دیگربه. درصد مردم به آن رأی مثبت دادند
سالاری دینی ن به مقصود خود که همانا نظام مردماعلما و روحانی، به این ترتیب. نکرده بودند

 . (233-238، 1983، )آبراهامیان دست یافتند، بود
شده توسط امام خمینی حاکمیت از آن خداست و نظام ولایت فقیه مطرحدر حکومت اسلامی 

معنا نیست که مردم نقشی نداشته باشند و جامعه توسط روحانیت و این بدین نه اراده مردم؛
بلکه حاکمان باید قوانین الهی را به بهترین وجه به اجرا گذارند و این امر  ،مذهبیون اداره شود
رو حکومت اسلامی خود را حکومت ازاین. و باکفایت است عادلشرایط النیازمند فقیهی واجد

چراکه قوانین خداوند نیز برای سعادت و رستگاری انسان  داند؛مردمی و در خدمت مردم می
که قوانین و حدود فقیه خود تا زمانیدر دنیا و آخرت است و مردم موظف به اطاعت از ولی

جمهوریت و ، در انقلاب اسلامی ایران. (293-298، 1988، )محمدی هستند، الهی را اجرا کند
تأسیس را شکل سالار دینی معرفی شد و اساس نظام تازهاسلامیت توأمان در قالب نظام مردم

را در « روحانیت و حوزه»نقش ، عنوان رهبر دینی و سیاسی ملتکه امام بهطوریهب. داد
، های مذهبیه شبهات دینی در حوزه آموزهبخشی در حوزه سیاسی و اجتماعی و پاسخ بآگاهی

 . کردمهم ارزیابی می

 . ساختار حقوقی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران4
حقوقی که اراده ملت و حقوق اساسی مردم در  -قانون اساسی در هر کشور سندی است سیاسی

د. بدون در نظر کنها را به گنجاندن بخشی از آن ملزم مییابد و همواره حکومتآن تبلور می
توان درک گرفتن نحوه توزیع قدرت در ساختار کلی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، نمی

های قوا و نهادهای جامع و عمیقی در خصوص نظام سیاسی حاکم بر کشور و حدود صلاحیت
آور توجه رو در مقوله شیوه اعمال قدرت، بر اشکال حقوقی و الزامسیاسی آن داشت. ازاین

منزله اولویت گروهی شود. بنابراین حقوقی کردن توزیع و اعمال قدرت بین نهادها، بهفراوان می
ها و وظایف نهادها و قوای بر گروه دیگر است. در این روند اتخاذی قانون اساسی، مسئولیت

 های خاص خود را دارند. حکومتی به شکل صریح، مشخص شده است و هریک کارویژه

 در جمهوری اسلامی ایران . قوای حاکم4-1
نخستین اصلی که در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به قوای حکومتی اختصاص داده شد، 
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ها را از یکدیگر جدا دانست؛ گانه آناز فصل پنجم است که ضمن برشمردن قوای سه 75اصل 
بلکه روابط ها نیست، این به معنای جدایی مطلق قوا از حیث تشکیلات و وظایف و مسئولیت

 (. 177، 1951شود )شعبانی، بین قوا از نوع تفکیک نسبی و همکاری بین قوا تعبیر می
نویس ذکر شده بود. این پیش 11عنوان اصل نویس قانون اساسی، مسئله تفکیک قوا بهدر پیش

در گروه بررسی اصول قانون اساسی در مجلس خبرگان قرار گرفت که در  17عنوان اصل به
به تصویب رسید. هدف از تفکیک قوا  75با اصلاحات و تغییراتی در آن، با عنوان اصل نهایت 

کارامدی نظام و تخصصی شدن وظایف بود که با توزیع قدرت بین  سببدر این اصل، تنها به
قوا تحقق یافت. اما در خصوص حاکمیت باید گفت که مشروعیت حاکمیت در قانون اساسی 

هی و دینی بوده که در نهاد ولایت امر و مرجعیت دینی تبلور یافته جمهوری اسلامی ایران، ال
گانه تفوق داشته و نظارت آن نه نظارت تشریفاتی بلکه نظارت است. این مقام بر قوای سه

 دارد:(. این اصل بیان می17-17، 1937آراسته، جانبه است )جوانهمه
وه مقننه، قوه مجریه و قوه قضاییه ند از: قاقوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارت»

گردند. که زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آینده این قانون اعمال می
 قانون اساسی(.  75)اصل « این قوا مستقل از یکدیگرند

در نظام سیاسی اسلام، اصل تفکیک قوا تنها برای تخصصی شدن کارکردها و کارامدی نظام 
رد، چراکه بحث جلوگیری از استبداد و تمرکز قدرت موردنظر اندیشمندان غربی گیانجام می

در اسلام به نوع دیگری است. در نگرش اسلامی، امام معصوم دارای عصمت بوده و مظهر 
تمامی قوای حکومتی و اقتدار است و در عصر غیبت نیز ولایت امر باید از درجه بالایی از 

و به استبداد گرفتار نشود. بنابراین، فلسفه تفکیک قوا در نظام عدالت و تقوا برخوردار باشد 
اسلامی و ساختار قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، نه جلوگیری از فساد قدرت و 

 (. 78، 1938های آن است )جوان آراسته، استبداد، بلکه در توزیع حدود وظایف و صلاحیت
نتواند جز در  یر کار یکدیگر دخالت نکنند یا کسیک از قوا دآورد که هیچتفکیک قوا لازم می

این اصل . یک از سه قوه وظیفه قوه دیگر را انجام ندهدیکی از قوا به کار بپردازد یا هیچ
بار در قانون اساسی آمریکا وارد شد و پس از انقلاب فرانسه و به پیروی از قانون نخستین

اساساً نگهبان  تفکیک قوا اصل. ه شددر قانون اساسی فرانسه هم شناخت، اساسی آمریکا
 . (111، 1988، )آشوری شودحکومت قانون و دموکراسی شناخته می

 . نهاد رهبری در قانون اساسی 4-2
عنوان هسته اصلی حاکمیت پس از پیروزی انقلاب اسلامی در قالب نظریه ولایت روحانیت به

های جدید که مبتنی بر آموزه بر حکومت و رهبر واجد شرایط براساس قانون اساسی، فقیه



 
 
 

 نقش نهاد رهبری در فرآيند گذار به دموکراسی در ساختار...
 

 

89 

سازماندهی ، روحانیت در ایران براساس اندیشه ولایت فقیه، روازاین. تأکید داشت، اسلام بود
نظری نوینی پیدا کرد و معتقد بود که قدرت ناشی از خداوند است و تمامی قوانین باید مبتنی 

باید رهبری سیاسی را در  فقها و علمای واجد شرایط، روازاین. بر شرع مقدس اسلام باشد
ولایت امر یا رهبری کشور در قانون اساسی نیز بر عهده فقیه عادل و . دست داشته باشند

-111، ]الف[1931، )بشیریه( از فصل پنجم 75اصل )باتقواست که بر سه قوه ولایت دارد 
فقها ، اشتبر مبنای نظریه ولایت فقیه که حمایت جمع زیادی از فقهای بزرگ شیعه را د. (112

اختیار اداره امور سیاسی و اجتماعی امت ، در زمان غیبت )ع( به نیابت از ائمه معصومین
یکی اسلامی بودن نظام و دیگری  و همین امر متضمن دو مسئله است: رنداسلامی را دا

دلیل اجرای احکام اسلامی توسط رهبر باتقوا و فقیه جلوگیری از استبداد و خودکامگی به
در مقدمه قانون اساسی به صراحت آمده . (153-158، 1987، )ملکوتیان اس عادلشناسلام
 است:

در ایجاد نهادها و بنیادهای سیاسی که خود پایه تشکیل جامعه است براساس تلقی »
گردند و قانونگذاری که مبین دار حکومت و اداره مملکت میصالحان عهده، مکتبی
بنابراین نظارت . یابدار قرآن و سنت جریان میهای مدیریت اجتماعی است بر مدضابطه

)فقهای عادل( امری محتوم  شناس عادل و پرهیزکار و متعهددقیق و جدی از ناحیه اسلام
 . )مقدمه قانون اساسی( «. . . و ضروری است و 

قانون اساسی بر  75واژه مطلقه در اصل  1918در شورای بازنگری قانون اساسی در سال 
منظور از ولایت مطلقه . افه شد که با نظر امام خمینی هماهنگی فراوانی داشتولایت امر اض

امر ای است که در سطوح کلان سیاستگذاری کشور بر عهده ولیفقیه همان اختیارات گسترده
مجریه و ، بندی قوای حکومتی به سه قوه مقننهقانون اساسی تقسیم 75طبق اصل . قرار داده شد

استقلال و تفکیک قوا از یکدیگر و ارتباط ، نظارت بر قوا از سوی ولایت مطلقه فقیه، یهیقضا
توان از آن استنباط را می 111خصوص اصل ماهوی این اصل با اصول دیگر قانون اساسی به

 . (11-19، 1985، )بهنیافر کرد
توان به ه میجمل از؛ قانون اساسی ایران اختیارات وسیعی را برای رهبر در نظر گرفته است

عفو ، حل اختلافات و تنظیم و برقراری روابط بین قوای حکومتی، های کلی نظامتعیین سیاست
فرماندهی کل قوا و اعلان جنگ و ، جمهوریعزل و تنفیذ حکم رئیس، ناو بخشش محکوم

در واقع قانون . اشاره کرد. . . انتصاب رئیس سازمان صداوسیما و ، صلح و بسیج نیروها
و آن را  استبرای نهاد رهبری ارزش پیشوای مذهبی قائل ، انقلاب اسلامی ایران اساسی

بین دموکراسی ، به گفته یکی از شاگردان امام خمینی. داندشرع می هایمجری احکام و دستور
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که قانون اساسی با  ندامام خمینی نیز بر این عقیده بود. اولویت با دومی است، و ولایت فقیه
خواهد که مسئولیت مدیریت روحانیت را دوست دارد و می، و ملت ردندا دموکراسی تناقض

 2طور در اصل همین. (239-232، 1983، )آبراهامیان ن باشدادولت اسلامی بر عهده روحانی
جمهوری اسلامی نظامی است بر پایه ایمان به امامت و رهبری مستمر آن در ، قانون اساسی

ولایت امر و مدیریت دولت )ع(،  ن غیبت امام معصومنیز در زما 7تداوم انقلاب و اصل 
 آمده است: 7در اصل . اسلامی بر عهده فقیه عادل و باتقوا سپرده شده است

در جمهوری اسلامی ایران ولایت امر و امامت  اللهعجعصر در زمان غیبت حضرت ولی»
ست که طبق اصل مدیر و مدبر ا، شجاع، آگاه به زمان، امت بر عهده فقیه عادل و باتقوا

  «.گردددار آن مییکصدوهفتم عهده
یکی مرحله وجود شرایط یا ؛ دگیرتعیین مقام رهبری و ولایت فقیه در دو مرحله انجام می

از جمله فقیه . )شرایط فقهی و سیاسی( لحاظ شده است 113و  7مرحله ثبوت که در اصول 
و دیگری مرحله  ؛سیاسی و اجتماعیبینش ، شجاع و باتدبیر، باتقوا و آگاه به زمان، عادل

خبرگان رهبری منتخب مردم مسئولیت انتخاب ، 115تشخیص و اثبات است که طبق اصل 
ملاک تعیین نهاد رهبری یا اعلم به احکام و موضوعات . رهبر و ولایت فقیه را بر عهده دارند

جد برجستگی خاص یا دارای مقبولیت عامه یا وا، یا اعلم به مسائل سیاسی و اجتماعی، فقهی
 . (191-191، 1951، )شعبانیاست  113در یکی از صفات مذکور در اصل 

 . مطالعه موردی: کشورهای ناموفق در فرایند گذار5
سه مرحله را پشت سر ، کشورها در فرایند گذار به دموکراسی و نوسازی و سامان سیاسی

، غیردموکراتیک فروپاشی رژیم ؛شوندهایی نیز مواجه میگذارند و در این مسیر با چالشمی
، این با وجود. گیری رژیم دموکراتیک و در نهایت تثبیت و تحکیم سیستم دموکراسیشکل

بلکه پس  شود،میصِرف فروپاشی رژیم غیردموکراتیک به نوسازی و تحکیم دموکراسی منجر ن
ت فراهم های مختلف با هدف سهیم شدن در قدرها و جناحاز فروپاشی زمینه برای گروه

و پایمال شدن پراتوری  گیریخطر شکل، هاکه با درگیری و اختلافات بین آنطوریهب، شودمی
در این بخش برای درک ، به همین منظور. یابدآمال و آرزوهای دستیابی به دموکراسی قوت می

ر به هایی از ناکامی در فرایند گذابه نمونه، های پیش روبهتر موضوع گذار کشورها و چالش
 . دموکراسی و استقرار نظام دموکراتیک مستحکم و منسجم در این کشورها خواهیم پرداخت

 . افغانستان5-1
در . شود)ابدالی( آغاز می تاریخ افغانستان از اواسط قرن هجدهم با سلطنت احمدشاه درّانی

 م1313سال  الحمایه انگلیس بود تا اینکه درنیز این کشور تحت م1313تا  1881های بین سال
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با کودتای نظامی سرنگون  م1359رژیم سلطنتی در افغانستان در سال . به استقلال دست یافت
اما چندی نگذشت که حکومت . و نظام جمهوری توسط محمد داود خان جایگزین آن شد

نیز با کودتای نظامی دیگر توسط افسران کمونیست ارتش افغانستان  م1358جمهوری در سال 
در واقع افغانستان در قرن بیستم شاهد تحولات عظیم . (189-181، 1987، طلوعی) فرو پاشید

های های مختلفی با مطرح ساختن گفتمانها و جناحگروه. در فرایند گذار به دموکراسی بود
دنبال برتری و هگفتمان طالبان و گفتمان دموکراسی ب، گفتمان مجاهدین مانندخاص خود 

 . مسلط شدن بر اوضاع بودند
مجاهدین قدرت م، 1332از خروج شوروی و نیروهای کمونیست از خاک کشور در سال  پس
بین مجاهدین افغان به پیدایش گروهی به نام  ادامه اختلافات و درگیری. دست گرفتندهرا ب

 پستا اینکه . با تصرف کابل فرمانروایی آنان مسجل شد م1331منجر شد که در سال « طالبان»
آمریکا و مجامع . ترین مسئله افغانستان شده بودقدرت مهم پر کردن خلأ، از سقوط آنان

از  پساما . (181، 1987، )طلوعی المللی نیز درصدد برآمدند تا دولت مشروع ایجاد کنندبین
اکتبر  3نخستین انتخابات ریاست جمهوری در ، تصویب قانون اساسی جدید توسط لویه جرگه

 . دشصد مردم برگزار در 51با مشارکت حدود  2111
های طالبان و مجاهدین هم به فعالیت خود ادامه گفتمان، در مقابل فرایند دموکراسی در کشور

گفتمان طالبان با مبنا قرار دادن . روند دموکراسی را کُند کردند، ها و اختلافاتداده و با درگیری
به سوی ، ش و امنیت بودندبیشتر مردم را که خواهان آرام، شریعت و ایجاد امنیت در منطقه
گفتمان مجاهدین نیز با ارائه موضوعاتی از . (93-11:1988، خود جذب کرد)تاجیک و شریفی

موانعی را فراروی دموکراسی در ، حکومت اسلامی و علما، قومیت، جهاد، جمله اسلام
ی است که ترین شکافمهم، کندقومیت که در این کشور نقش کلیدی ایفا می. افغانستان قرار داد

 . (11-11:1988، کند)تاجیک و شریفیاحزاب جهادی را از هم متمایز می

 . عراق5-2
، های قومیتوان آن را نمونه بارز خشونت و کشمکشعراق از جمله کشورهایی است که می

آمیز های خشونتها و غلبه باورها و فرهنگاستمرار در این خشونت. زبانی و مذهبی دانست
رسیدن به توافق اساسی در جهت گذار به دموکراسی از طریق گسترش جامعه  مانع، ایفرقه

ترین معضلات پیش روی از مهم. ده است. . . شتوزیع قدرت و ، تدوین قانون اساسی، مدنی
های مدعی هریک براساس طرف. توافق بر سر قانون اساسی منسجم و باثبات است، عراق

 . دهندقانون اساسی را ارائه می نویس خاصی ازپیش، منافع و امیال خود
جمهوری ، تا به امروز م1378رژیم سلطنتی در سال  ینظام سیاسی این کشور از تاریخ الغا
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های دیکتاتوری بر این و با روش نداما رؤسای جمهور آن از میان نظامیان انتخاب شد، است
 م2119در سال  کشور حکومت کردند که مصداق بارز آن حکومت مطلقه صدام حسین بود که

حکومت جدید که تلفیقی از کردهای سنی و . با حملات ایالات متحده و انگلیس سرنگون شد
هم نتوانست ثبات سیاسی را به کشور باز ، المالکی بودشیعیان به رهبری جلال طالبانی و نوری

. (151، 1987، )طلوعی ای دوباره قوت یافتهای فرقههای داخلی و درگیریگرداند و جنگ
های برخورداری از دولت، ترین ویژگی جامعه عراق از زمان تأسیس تاکنونمهم، بنابراین

نی سزبان ریشه و بحران هویت یا نبود هویت ملی گسترده و تسلط گروهی از اقلیت عرببی
درصدی جامعه در گستره سیاسی و اجتماعی است که شکاف فزاینده دولت را  81بر اکثریت 

طور همین. (yamacoguze, 2009, 55) ر کرد و به بحران یکپارچگی انجامیدتبا جامعه عمیق
گرایانه در وحدت عربی بین دلیل ماهیت غیردموکراتیک و فرقههعربیسم موجود در عراق بپان

دلیل نقش فزاینده اکثریت شیعه و عدم هب 19. 21از سال  پساعراب این کشور ناکام ماند و 
های خونین منجر شد و ها و درگیریبه جنگ، ه شدن اقلیت سنیتساهل و به حاشیه راند

 . (82-81، 1937، راندیگ)پوراحمدی و  آن را تشدید کرد، 2111ظهور داعش نیز در آگوست 
نشین هایی چون موصل و برخی مناطق سنیهای اخیر و کنترل بر استانظهور داعش در سالبا 

های خودخوانده اسلامی و اقلیت سنی با حمایتعملاً شاهد درگیری بین این حکومت ، عراق
ای در های فرقهکشمکش. ایمها بودهپیمانان آننظامیان و همای و دولت عراق و شبهمنطقه

با این . (53، 1937، راندیگ)پوراحمدی و  ها در عراق تأثیر داشته استسوریه نیز بر تنش
های مدنی و قانونمند استقرار نیابد و که یک دولت مرکزی مقتدر با رقابتتا زمانی، اوصاف

احزاب و جریانات سیاسی از باورهای قومی و مذهبی جدا نشوند و به فکر تقویت هویت ملی 
 . توان به دموکراسی در این کشور امید داشتنمی، خود بر نیایند

 . مصر 5-3
با  یکه کشوگردد برمی م1322رسمیت شناخته شدن استقلال مصر توسط انگلستان به سال هب

و  م1318از تشکیل اسرائیل در سال  . پسد تشکیل شدؤام پادشاهی به فرمانروایی ملک فنظا
گیری کودتای نظامی به فرماندهی زمینه شکل، درگیری و شکست نیروهای ملک فاروق

عنوان نخستین ژنرال محمد نجیب به، از پیروزی پسسرهنگ جمال عبدالناصر فراهم شد که 
 1371اما بار دیگر کودتایی به رهبری عبدالناصر در نوامبر . دششور انتخاب جمهور کرئیس

شکل گرفت که به برکناری ژنرال نجیب و روی کار آمدن عبدالناصر بر مسند ریاست 
ها بر این فشارهای خارجی و درگیری، دو سال بعد با ملی شدن کانال سوئز. جمهوری انجامید

مصر توسط نیروهای انگلیسی و فرانسوی مورد ، 1371ر اکتبر تا اینکه در اواخ. کشور زیاد شد
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شاهد فعالیت ، مصر از زمان استقلال تاکنون. (315-311، 1987، )طلوعی حمله قرار گرفت
جنبش ، حزب ملی آزاد، حزب قانون اساسی، تعدادی از احزاب مانند حزب اصلاح

المسلمین جنبش اخوان، این میان از. های دیگر بودحزب الوفد و برخی گروه، المسلمیناخوان
 . ای برخوردار بوداز اهمیت و تأثیرگذاری ویژه

توان در راستای قیام مردمی تونس بر ضد نظام را می 2111ژانویه  27انقلاب مصر در 
کشورهای محروم خاورمیانه برای ، از قیام مردم تونس . پسشمار آورددیکتاتوری بن علی به

خاستند که خیزش مردم مصر و سرنگونی نظام اقتدارگرای  پاهب، انرهایی از اوضاع نابسام
های ها دریافتند با چالشمصری، اما پس از پیروزی انقلاب. اندحُسنی مبارک از آن جمله

. نحوه تقسیم قدرت و یکپارچگی و وحدت مواجهند، امنیتی، متعددی چون مسائل اقتصادی
قدرت برآمدند و با تبلیغات قبل از انتخابات المسلمین هم در اندیشه کسب جنبش اخوان

در قانون اساسی جدید که توسط . وعده استقرار حکومت قرآن و قانون را به مردم دادند 2112
های لیبرال و تعادلی بین احکام اسلامی و گروه، دشگرایان مطابق با شریعت وضع اسلام

گراها و سکولارها و ین اسلاماین تعارض ب. (17-19، 1939، )ساجدی دنکرسکولار ایجاد 
بارومر م، 2111در سال . مشخصه سیاست در جامعه مصر بوده است، جنگ داخلی ایدئولوژیک

از  1/9به این نتیجه دست یافت که ، کشور عربی انجام داد ششکه در  یاعربی در نظرسنجی
ای ف گستردهاین آمار شکا، با این حال. کنندشهروندان جهان عرب از دموکراسی حمایت می

کردند و کسانی که طرفدار دموکراسی را میان کسانی که از دموکراسی اسلامی حمایت می
 . (Lust, 2012, 362) دهدنشان می، سکولارند

، جمهور بعد از انقلاب با پشتوانه کم مردمیعنوان نخستین رئیسانتخاب محمد مرسی به
یه یبرکناری دادستان کل و عدم مخالفت قوه قضا ماننداقداماتی  از طریقاو . اوضاع را تغییر داد

قانون اساسی مقابله کرد که بار دیگر  153و  18عملآً با اصول ، جمهوررئیس هایبا دستور
مرسی ، اما با وجود این فشارها. های سکولار و لیبرال شداعتراضات مردمی و گروه موجب

برکنار ، دیگری توسط عبدالفتاح السیسیگیری از قدرت نبود تا اینکه با کودتای هخواهان کنار
 . (15-11، 1939، )ساجدی دششد و حزب اخوان غیرقانونی اعلام 

عراق و مصر در بحث گذار به دموکراسی ، مطالعه موردی کشورهای افغانستان و بررسیبا 
ها و واحد مورد اجماع بین گروه یرهبر ، نبودکه در هریک از ادوار تاریخی یابیمدرمی
درگیری و ، های مختلف و عدم توافق بر سر تدوین قانون اساسی باثبات و متعاقب آندسته

زمینه برای ، بنابراین. هایی مواجه ساخته استفرایند گذار را با چالش، هاتشتت آرا بین آن
گسیختگی و توان از همبه این عوامل می. های وقت فراهم شدکودتای نظامی علیه حکومت
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. افزود نیز ای و فرهنگی راقبیله، های قومیو هویت ملی و درگیری ناهمگونی در وحدت
هایی را روند گذار و نوسازی سیاسی را مختل کرد و ناکامی و شکست، مجموع این عوامل

 . همراه آوردبرای این کشورها به

 . نقش رهبری در فرایند نوسازی کشور با تأکید بر فصل پنجم 6
 سیاسی. اقتدار سیاسی و سامان 6-1

در نقطه مقابل سامان سیاسی در جوامع دستخوش دگرگونی مباحث ساموئل هانتینگتون در کتاب 
دیدگاه کسانی چون دانیل لرنر، آلموند، وربا و . . . که معتقد به تمایز و جدایی سنت و مدرنیسم و 

ند، اراسیدموکراسی غربی در فرایند نوسازی و دموکپیروی کشورهای جهان سوم از الگوی لیبرال
قرار دارد. اما هانتینگتون در کتابش، فقدان اقتدار سیاسی و سامان سیاسی را از عوامل اصلی و 

 شود. گونه کشورها مییافتگی اینبنیادین نابسامانی سیاسی و اجتماعی دانسته که مانع توسعه
ارکت سیاسی همراه نوسازی سیاسی، فرصت را برای مشدر واقع نوسازی اقتصادی و اجتماعی به

ها و اجتماعات مختلف در عرصه سیاست فراهم ساخته که همین مسئله، زمینه را برای گذار گروه
رو کنُدی نوسازی سیاسی و فقدان وحدت بین قوا توسط یک سازد. ازاینبه دموکراسی ممکن می

نهایت به  آمیز شده که درهای خشونتها و درگیریکننده، سبب بروز کشمکشنهاد قدرتمند کنترل
(. اما ممکن است اوضاع پس از 21، 1985گر کالجی، شود )کوزهانقلاب و دگرگونی منجر می

های رقیب بر سر تصاحب قدرت به درگیری و خشونت کشیده سبب منازعه بین گروهانقلاب نیز به
 شود. شود که در نوع خود خطر بزرگی برای فرایند گذار و نوسازی در کشور محسوب می

هایی پیش روی انقلابیون و ها و چالشبحران، از وقوع هر انقلاب و استقرار نظام جدید پس
های پراکنده مدعی سهیم شدن در هدایت و به ثمر رساندن حرکات انقلابی به بروز قدرت

ها و چالش، در نمودار زیر. شودتباهی سیاسی و در نتیجه گستردگی بحران سیاسی منجر می
و کنیم میسوی دموکراسی را ترسیم ها بههای غیردموکراتیک و گذار آنیممشکلات فراروی رژ

 آییم:در تلاش برای اثبات فرضیه خود برمی

 های فرایند گذار به دموکراسی و نوسازی سیاسی پس از وقوع انقلابمدل چالش
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احتمال گذار به دموکراسی با » ،سالاریگذار به مردمبه گفته حسین بشیریه در کتاب 
طبعاً . یابدصورت اولیه افزایش میگیری جامعه مدنی و نهادها و تشکیلات آن هرچند بهکلش

هایی است که حداقل قواعد نهادها و سازمان، منظور از تشکیلات و نهادهای جامعه مدنی
ای جامعه. رقابت و رعایت حدود و منافع یکدیگر را بپذیرند، دموکراتیک یعنی تحمل یکدیگر

گر که در پی کنارگذاری یکدیگر باشند و با پرخاشگری به حدود و های ستیزههمرکب از گرو
. (119، ]ب[1931، )بشیریه «آیندشمار نمیجامعه مدنی به، اندازی کنندمنافع یکدیگر دست

های درون گیرد که نهادها و گروهزمانی قوت می، خطر تباهی سیاسی و ناکامی در فرایند گذار
جای رجوع به قانون اساسی با انگیزه بدون توجه به قانون به، ی انقلابنظام بعد از پیروز

اقتدار سیاسی متمرکز و  خلأ، روازاین. اقدام کنند، دستیابی به اهداف و منافع خود
 . شودبخش احساس میوحدت

کند که با سلطه و اقتدار چهار نوع رفتار را بررسی می، شناسی تفهمی خودوبر در جامعه
رفتار عقلانی معطوف به ارزش و رفتار عقلانی ، رفتار عاطفی، رفتار سنتی ابطه دارد:سیاسی ر

رهبری کاریزماتیک مبتنی بر رفتار عاطفی است که ، بندیاز بین این تقسیم. معطوف به هدف
پیدایش کاریزما . توان یافتنمونه بارز آن را در شخصیت امام خمینی در دوران انقلاب می

کند و مریدانی را به دور خود جمع میکند میروند حیات سیاسی جامعه ایجاد  تغییراتی را در
 . (73-78، 1985، )بشیریه که هدفشان سرنگونی و مقابله با نظام و قدرت مستقر است

 . رهبری؛ محور وحدت بین قوا و انسجام ملی6-2
 گوید: می سامان سیاسی و جوامع دستخوش دگرگونیهانتینگتون در کتاب 

نوسازی برای ایجاد . با نوسازی سیاسی سازگار نیست، انون بنیادی و پراکندگی اقتدارق»
های از کنش، های بنیادی در جامعه و سیاستدگرگونی. دگرگونی به اقتدار نیاز دارد

ها باشد نه بر یک قانون اقتدار باید مبتنی بر انسان، روازاین. خیزندها برمیمقصودمند انسان
قدرت لازم را در اختیار ، ها باید برای اعمال دگرگونیانسان، از این گذشته. یرناپذدگرگون

اقتدار باید در دست یک فرد یا گروهی از افراد معین ، داشته باشند و از همین روی
 . (171-171، 1931، )هانتینگتون «متمرکز باشد

وعی تحول اجتماعی و پیوندند که نوقوع میها در جوامعی بهانقلاب، به نظر هانتینگتون
بدون اینکه به توسعه سیاسی دست  ،اقتصادی را تجربه کرده و نوسازی سیاسی رخ داده باشد

ای با افزایش میزان مشارکت و بسیج سیاسی و فاقد نهادهای سیاسی برای یعنی جامعه؛ یابند
اره شدن مد و پاره پانهادهای سیاسی کار نبوداما . (77، 1985، )بشیریه جذب این مشارکت

را در جامعه فاقد هرگونه اشتراکات اجتماعی در  پراتوری گیری نظامخطر شکل، قدرت
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نوعی جامعه ، دخالت نظامیان در سیاست، روازاین. سازدرهگذر نوسازی فراهم می
آورد که در آن نیروهای اجتماعی مستقیماً در مقابل هم قرار وجود میای را بهزدهسیاست

عنوان میانجی ای وجود ندارد که بهنهاد سیاسی یا هیأتی از رهبران حرفهگیرند و هیچ می
. (283-285، 1931، )هانتینگتون ها عمل کندکننده کشمکش بین گروهمشروع و تعدیل

با تمامی ، از پیروزی انقلاب و سرنگونی رژیم غیردموکراتیک پسگذار به دموکراسی ، بنابراین
نیازمند دستیابی به توسعه اقتصادی و اجتماعی توأم با ، شمردیمها و موانعی که پیشتر برچالش

جاست که این. توسعه نهادهای سیاسی پاسخگوی مشارکت و وحدت و انسجام ملی است
نقش رهبری واحد و دارای مشروعیت قانونی و کاریزما در هدایت این جنبش تا دستیابی به 

نهاد رهبری و ولایت فقیه در ، ین منظوربه هم. شودبرجسته و مهم ارزیابی می، هدف نهایی
نوعی طراحی به، در قالب حاکمیت دوگانه الهی و مردمی، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
های حکومتی و انسجام ملی چه در بخش بین قوا و ارگانشده است که رهبر را عنصر وحدت

قلمداد ، ه دموکراسی استحوزه داخلی و چه خارجی که همانا مؤلفه مهم در فرایند گذار ب
 . کندمی

توان در وقایع و رویدادهای تاریخی را می های فرضیه پژوهش حاضرهای بارز مصداقنمونه
 1975چه در دوران انقلاب و چه پس از پیروزی انقلاب در سال ، مختلف چه پیش از انقلاب

بحث استقرار دولت جو کرد: وجست، گر را داشته استکه نهاد رهبری نقش میانجی و هدایت
تسخیر سفارت آمریکا در سال ، نویس قانون اساسی و برگزاری رفراندومتدوین پیش، موقت
از انتخابات  پسها در وقایع وحدت جناح، دفاع مقدس و بسیج همگانی، صدرعزل بنی، 1978
ها در قالب ارائه سند سازیفرهنگ، المللحادثه یازدهم سپتامبر در عرصه بین، 1988

 . قانون اساسی و تقویت بخش خصوصی 11احیای اصل ، 1111ساله یستب
  «ولایت فقیه»جای واژه ( به711و  115، 75، 7قانون اساسی در اصول مرتبط با رهبری )اصول 

ایمان به امامت و رهبری مستمر و ، نیز 2اصل . استفاده کرده است  «ولایت امر و امامت امت»از 
، این امر. عنوان یک پایه و مبنا در نظر گرفته استب  اسلام  را بهنقش رهبری در تداوم انقلا

مقام ویژه رهبری در بستر اندیشه سیاس  شیع  و اداره جامعه اسلام  در زمان غیبت امام  انگربی
گیری و در واقع ولایت فقیه ستون فقرات نظام سیاس  و مرکز ثقل تصمیم. است( عج)عصر 
 . (717، 7937، افشان )باباگل کشور استسازی در جهت مدیریت تصمیم

، عنوان شخص اول کشورهای مقام رهبری در قبال قوای حاکم بهیک  از وظایف و مسئولیت
حل اختلافات و ، نظارت و کنترل بر قوا، هامش هدایت قوا و تبیین خط، اعمال مستقیم در بدنه قوا

گیری حرکات انقلابی یت فقیه در شکلرهبری و ولا. (729، 7931، )رزاق  تنظیم روابط قواست
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گرایانه نیازهای روحی جامعه فرماندهی و بسیج، با ابعاد ایدئولوژیکی، و به ثمر رساندن آن
سو و جایگزینی نظام  ناراضی را به دو طریق چگونگی تغییر نظام سیاسی موجود از یک

امام . ی انقلاب استگوید که این مهم بر عهده رهبرپاسخ می ،سیاسی جدید از سوی دیگر
ی از یزدادنبال مشروعیتهب، تاریخ و سیره ائمه، فرهنگ، خمینی نیز با تأثیرپذیری از مذهب

بنابراین نقش ولایت فقیه و رهبری . (35-37، 1932، )راضی رستاقی نظام شاهنشاهی بود
بلکه  ،تنها محدود به دوران انقلاب و سرنگونی رژیم غیردموکراتیک نیست، جامعه اسلامی

اداره جامعه اسلامی بدون ک ش. بیشودابعاد مادی و معنوی حیات انسانی را نیز شامل می
مد رهبری در مسائل اوجود رهبری و هدایت ولایت فقیه در اجرای احکام شریعت و نقش کار

پذیر های داخلی و خارجی امکانفرهنگی و اجتماعی در حوزه، سیاسی، مختلف اقتصادی
 .نیست

 ریگینتیجه
با توجه به خطر  شوداستدلال می، آمده در پژوهش حاضرعملهای بهبراساس بررسی

های رقیب بر سر کسب قدرت و احتمال بروز از انقلاب بین گروه پسگیری منازعات شکل
مد در اضرورت رهبری مقتدر و اقتدار سیاسی کار، واگرایی ملی و تباهی و بحران سیاسی

جا که ازآنمسئله، با توجه به این . یابدانون اساسی اهمیت میپیشبرد و حصول به اهداف ق
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مبتنی بر شرع مقدس اسلام و دارای حاکمیت دوگانه 

ولایت فقیه نیز محور اصلی نظام سیاسی و مرکز ثقل مدیریت و اداره ، الهی و مردمی است
قانون اساسی جمهوری اسلامی ، توان گفتمیبر این اساس . شودجامعه اسلامی محسوب می

 .  مداری را توأمان ارائه کرده استباوری و دینسالاری و دیننظام سیاسی مبتنی بر مردم، ایران
قانون . مراحل گوناگونی را باید پشت سر بگذارد، هر کشوری در فرایند گذار به دموکراسی

اجتماعی و فرهنگی کشور ، اقتصادی ،اساسی جمهوری اسلامی ایران مبین نهادهای سیاسی
در آن سازوکارهایی باید تعبیه رو ، ازاینکندها را مشخص میهای آنو حدود صلاحیت است

زمینه ایجاد مشارکت سیاسی ، بر اینکه این نهادها را به وحدت و همگرایی برساندشود تا علاوه
ظیفه هدایت معنوی مردم و اداره رهبری در جامعه اسلامی و. را نیز در میان مردم فراهم سازد
کننده قوای حکومتی در مسیر صحیح کننده و کنترلو هدایت ردو مدیریت کشور را بر عهده دا

قومی و مذهبی با ، های مختلف سیاسیگروهوحدت بین قوا و . اجرای موازین اسلامی است
اعی تقویت مشارکت سیاسی را در چارچوب قانون در عرصه حیات اجتم، هدف انسجام ملی

قانون اساسی قوای  75اصل ، روازایندهد. افزایش میو ظرفیت نهادهای سیاسی را  کندمی
 . حاکمه را زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت قرار داده است
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، با توجه به مبنا قرار دادن فرایندهای عام توسعه از دیدگاه هانتینگتون یعنی هویت ملی
مشارکت سیاسی فعال البته با سازش و به دور از خشونت بین  مد وانهادهای سیاسی کار

نقش رهبری و اقتدار سیاسی در سامان سیاسی و گذار به دموکراسی در چهار دهه ، هاگروه
 . کننده بوده استتعیین، انقلاب اسلامی

با ، از پیروزی هر حرکت انقلابی و سرنگونی رژیم غیردموکراتیک پسگذار به دموکراسی 
نیازمند دستیابی به توسعه اقتصادی و اجتماعی ، ها و موانعی که پیشتر برشمردیمچالش تمامی

جاست این. توأم با توسعه نهادهای سیاسی پاسخگوی مشارکت و وحدت و انسجام ملی است
که نقش رهبری واحد و دارای مشروعیت قانونی و کاریزما در هدایت این جنبش تا هدف 

نهاد رهبری در قانون اساسی جمهوری اسلامی ، به همین منظور. برجسته و مهم است، نهایی
نوعی طراحی شده است که رهبر را عنصر به، در قالب حاکمیت دوگانه الهی و مردمی، ایران

های حکومتی و انسجام ملی که بخش بین قوا و عامل جلوگیری از واگرایی بین ارگانوحدت
فصل پنجم ، بر اینعلاوه. کندقلمداد می، راسی استهمانا مؤلفه مهم در فرایند گذار به دموک

با توجه به نقش و جایگاهی که برای نهاد رهبری در ، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
انسجام و نظارت بر قوای حکومتی و همچنین تأمین وحدت و همبستگی ملی و بسط ، تطبیق

ب و متعاقب آن گذار به فرایند دستیابی به اهداف انقلا، مشارکت سیاسی قائل است
 .کندسالاری دینی را تسهیل میمردم
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حکومت موازین اسلامی بر اطلاق و عموم اصول قانون اساسی در 
ای به آثار نظارت شرعی بر رویه فقهای شورای نگهبان؛ نگاهی رویه

 ساسی ا اصول قانون
1حامد نیکونهاد

 2زندیهزهرا   ،
  ، قم، ایراندانشکده حقوق دانشگاه قم استادیار گروه حقوق عمومی و بین الملل .1

 ، قم، ایرانقمدانشگاه  شد حقوق عمومیار کارشناس. 2
 44/6/31تاريخ پذيرش:     7/2/37تاريخ دريافت: 

 دهیچک

که زیربنای تقنینی نظام جمهوری اسلامی ایران را شکل  سببقانون اساسی بدان 4اصل 
آید. دایره شمول فراز دوم این اصل شمار میترین اصول قانون اساسی بهدهد، از اساسیمی

« حکومت»قوانین و مقررات گوناگون، سایر اصول قانون اساسی را دربرداشته و بیانگر بر علاوه
موازین اسلامی بر اطلاق و عموم احکام مقرر در اصول قانون اساسی است. تتبع در اسناد 

 یاعمال نظارت شرع ساله قانون اساسی، از طریقدهد که در طول تاریخ چهلموجود نشان می
( 121و  96، 11اصول اطلاق یا عموم سه اصل از قانون اساسی ) ،شورا یفقها یاز سو

دار ای این سه مورد، عهده. این مقاله با تحلیل رویهاندمقید شده 4براساس این ظرفیت اصل 
 و ارزیابی این نظرهاست. 4سنجی این فراز از اصل ظرفیت

شده، همساز با اعلام های پژوهش حاکی از آن است که دو مورد از این نظرهای شرعیِیافته
رویکرد تفسیری منشأگرایانه و یک مورد محصول برداشت متفاوت اجتهادی فقهای شورای 

پذیری در مواردی ممکن است به تحول 4های موجود در اصل نگهبان است. کاربست ظرفیت
های ها و دغدغهقانون اساسی منتهی شود که در یک برداشت، در راستای اهداف، آرمان

ن اصلی قانون اساسی قابل توجیه و تکامل است. باری، اعمال نظارت شرعی مصرح در صاحبا
بر این، این پژوهش، خود تقابلی با ثبات و استحکام قانون اساسی ندارد. افزونخودیبه 4اصل 
است. با بررسی و « تفسیر قانون اساسی»و « نظارت شرعی»واژه سنجی دو دانشدار نسبتعهده

توان ادعا کرد که ارتباط تنگاتنگی میان آثار و مواضع نظارت شرعی و تفسیر می تحلیل مفهوم،
توان ادعا کرد نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان این دو مفهوم وجود دارد، تا حدی که می

 و تفسیر قانون اساسی است. 69به معنای ورود به عرصه اعمال اصل 
، قانون اساسی، 121، اصل 96، اصل 11عی، اصل قانون اساسی، نظارت شر 4اصل  :واژگان کلیدی

 تفسیر قانون اساسی.

                                                                                                                                                       
  Email: h_nikoonahad@sbu.ac.ir 
  Email: zandie1991@gmail.com                                                                       نویسنده مسئول 
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 مقدمه
پذیری دائمی قانون اساسی پیش از تدوین قانون اساسی نظام جمهوری اسلامی ایران، نظارت

کنندگان قانون سابقه در ادبیات حقوق اساسی دنیا بود. تدوینانطباق با شرع، مفهومی بی نظراز 
خود  هزدنی به رفع دغدغسنجی مثال، با نکته4سلامی ایران، در اصل اساسی نظام جمهوری ا
و مقررات با موازین شرع، پرداختند.  _از جمله قانون اساسی_قوانین  هیعنی مطابقت دائمی هم

مردم انقلابی و مکتبی ایران، سرلوحه بودن شریعت در  هدانستند خواستها میدر حقیقت آن
تا با  امر نیازمند بازوان نظارتی استتضمین این  1 .نونگذاری استتمامی امور از جمله نظام قا

در  از ریل موازین شرع را رصد کنند. چشمان تیزبین خود، خروج احتمالی قطار قانون اساسی
قوانین و مقررات، نباید از اصول مختلف قانون اساسی غافل  این بین و در کنار حجم گسترده

ها آن که قاطبه -ندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی عبارت دیگر، اگرچه نمایبهشد. 
تمام اهتمام خود را صرف تدوین قانون اساسی بر مبنای شریعت اسلام  -اندشناس بودهاسلام

کردند، این احتمال همیشه وجود دارد که از اطلاق یا عموم حکمی، مصداقی از یک حکم 
 خلاف شرعی یافت شود.

ساله خود، سه مورد کاربست اسلامی ایران، در طول حیات چهل قانون اساسی نظام جمهوری
است. ارزیابی نظرهای  قانون اساسی را به خود دیده 4نظارت شرعی مندرج در اصل 

های نگارش این مقاله ها، از انگیزهشده و بررسی و تحلیل رویکردهای موجود در آناعلام
انون اساسی، سبب حساسیت بیشتر نظارت ها و جایگاه ممتاز قبر این، ویژگیاست. علاوه

صورت روزانه توسط مجلس شود. قوانین عادی بهای است که روی آن اعمال میشرعی
کنند، بنابراین طبیعی است که شوند و پس از مدتی تغییر میشورای اسلامی تصویب می

نظارت  شود، حساسیت کمتری نسبت بهای که روی این قبیل قوانین اعمال مینظارت شرعی
رو، در معرض نظارت قرار دادن انگیزد. ازاینشود، برمیای که بر قانون اساسی اعمال میشرعی

قانون اساسی، موجی از انتقادها را در پی خواهد داشت. برخی معتقدند تزلزل و عدم استحکام 
است  گاه آن به ضرر مخاطبان این قانون و خلاف منطق حقوقیقانون اساسی و تغییر گاه و بی

(2010, 3 Strauss,علاوه .)توان کاربست نظارت شرعی را سبب بر این، بنابر یک فرض می
ها و پاسخ سیالیت قانون اساسی و به معنای عدم قطعیت آن دانست. شرح و تحلیل این چالش

 های این مقاله است.ها، از دیگر رسالتبه آن
ز زمان تدوین قانون اساسی تا به امروز، ند از اینکه، اابنابراین، سؤالات اثر حاضر عبارت

حکومت موازین اسلامی بر اطلاق و عموم اصول قانون اساسی به چه شکل بروز یافته است و 
که در ادبیات حقوق اساسی -ای وجود دارد؟ اعمال این حکومت آیا در این زمینه، رویه
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هایی شود و با چه چالش، چگونه تحلیل میشودـ چه آثاری داشتهخوانده می« نظارت شرعی»
مواجه است؟ با توجه به رویه موجود، آیا اعمال نظارت شرعی همان تفسیر قانون اساسی 

 نیست؟ چه نسبتی میان این دو مفهوم وجود دارد؟
که آن را در زمره اصول فرادستوری  4ضرورت این پژوهش به اهمیت و جایگاه والای اصل 

توان گیری از آن میهای مغفولی دارد که با بهرهل، ظرفیتاست. این اص، گره خورده قرار داده
به شکل هموارتر و بهتری به اهداف قانون اساسی دست یافت. برای مثال، سیالیت قانون 

اند، ظرفیت درخور توجهی برای اساسی که برخی منتقدان آن را نظارت شرعی خوانده
 قانون اساسی کمک خواهد کرد.بازنگری غیررسمی قانون اساسی است که به روزامد شدن 

است. ای صورت گرفته تحلیلی و با استفاده از منابع کتابخانه -پژوهش حاضر با روش توصیفی
از مبانی و ارکان نظام جمهوری اسلامی ایران است، ذهن پژوهندگان  4جا که اصل از آن

ت شرعی بر قوانین و است. اعمال نظار مند این اصل و کارویژه مقرر در آن بودههمیشه دغدغه
های متعددی بوده و است؛ اما اعمال نظارت شرعی بر اصول مختلف مقررات، موضوع پژوهش

توان قانون اساسی و رویه موجود در این زمینه، مورد غفلت محققان واقع شده تا جایی که می
 است.گونه تتبع و تحلیلی صورت نگرفته ادعا کرد در خصوص این موضوع هیچ

های موجود در مورد اعمال نظارت شرعی بر اصول له، ابتدا به بررسی و تحلیل رویهاین مقا
نظارت شرعی و  پردازد. در گام بعد، به دو مورد از انتقادات در زمینهمختلف قانون اساسی می

شود و در آخرین بخش، موضوع ارتباط و نسبت میان نظارت میها پرداخته پاسخ به آن
 شود.بررسی می 69و تفسیر قانون اساسی، مقرر در اصل  4 شرعی، مقرر در اصل

قانون  4تحلیل رویه فقهای شورای نگهبان در استناد به فراز دوم اصل  .1
 اساسی و ارزیابی این رویه

بر اصول مختلف قانون اساسی  4در این بخش به رویه فقهای شورای نگهبان در اعمال اصل 
بینی این اصل و کارویژه مقرر در آن تا به اساسی و پیشگیری قانون پردازیم. از زمان شکلمی

طور ویژه تحت نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان امروز، سه اصل از اصول قانون اساسی به
 اند. قرار گرفته

قانون اساسی، تعیین تکلیف در خصوص وضعیت ایرانیان  11. اصل 1-1
 غیرشیعه

قانونی و  ، خلأ11ها در اصل یت اقلیتبا تصویب قانون اساسی و ارج نهادن به وضع
وضعیت ایرانیان غیرشیعه، تا حدود زیادی فروکش  در خصوصهای ناشی از آن سردرگمی

صدور آرای متعارض در مورد وصیت ایرانیان غیرشیعه در دادگاه  در پی 1191کرد. در سال 
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مورد به صدور  ت عمومی دیوان عالی کشور خواسته شد تا در اینأمدنی خاص تهران، از هی
 رأی وحدت رویه اهتمام ورزد. 

 شرح است:بدین 16/1/91عالی کشور در تاریخ  یه هیأت عمومی دیوانرو حدترأی و
نظر به اصل سیزدهم قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران و اينكه به موجب »

ب احده قانون اجازه رعايت احوال شخصیه ايرانیان غیرشیعه در محاکم مصووماده
صیت ايرانیان غیرشیعه که نسبت به احوال شخصیه و حقوق ارثیه و و 8984مرداد 

له در م رعايت قواعد و عادات مسلمه متداومذهب آنان به رسمیت شناخته شده لزو
ها جز در مواردی که مقررات قانون راجع به انتظامات عمومي مذهب آنان در دادگاه

در مقام رسیدگي به امور مذکور و همچنین در ها باشد تصريح گرديده فلذا دادگاه
نامه ملزم به رعايت قواعد و عادات مسلمه در صیترسیدگي به درخواست تنفیذ و

مذهب آنان جز در مورد مقررات قانون راجع به انتظامات عمومي بوده و بايد احكام 
از  9ماده  قانون امور حسبي و 29خود را بر طبق آن صادر نمايند اين رأی برابر ماده 

ها برای دادگاه 8997دادرسي کیفری مصوب مرداد ماه  شده به قانون آيینمواد اضافه
 2«الاتباع است.در موارد مشابه لازم

قانون اساسی  11در حقیقت، موضع این رأی وحدت رویه، همسو با اطلاق موجود در اصل 
وال شخصیه ایرانیان کرد در خصوص احهای کشور را مکلف میبود. این رأی، دادگاه

 ، مطابق با دین و آیین خود این ایرانیان رأی صادر کنند.غیرشیعه
قانون اساسی  11در خصوص اصل  را ایریاست قوه قضاییه استفساریه در پی صدور این رأی،
، برداشت جدید و متفاوتی پرسشدر پاسخ به این  ی این شوراد. فقهاکرتقدیم شورای نگهبان 

به  1964ون اساسی را در اذهان ایجاد کردند. نظر شورای نگهبان به شماره قان 11از اصل 
 شرح است:بدین 11/12/99تاریخ 

های اسلامي حكم کنند بايد براساس موازين اسلامي باشد مگر در چنانچه دادگاه»
مواردی که شارع مقدس احكام مربوط به احوال شخصیه اهل کتاب را امضاء فرموده 

و اطلاق  83/3/69مورخ  79شماره  69/49رأی وحدت رويه رديف است. بنابراين 
  1«مواد مورد استناد آن در اين قسمت خلاف شرع و باطل است.

اند ها مکلفاست، دادگاه جا که در کشور، حکومت اسلامی تشکیل شدهاین نظر، ازآن براساس
آن در موردی است که  موازین اسلامی حکم کنند. البته این حکم یک استثنا دارد و براساس

آیین  براساساهل کتاب  در موردله خاصی اجازه داده باشد که ئشریعت اسلام نسبت به مس
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تجویز  هابرای اقلیت توانای را نمیهر احوال شخصیه عبارت دیگر،به خودشان حکم شود.
 است، موردکرد و تنها آن قسمت از احوال شخصیه که شارع مقدس احکام آن را پذیرفته 

مسیحی، اختلافی در خصوص ارث دو میان مثال، هر گاه  برایگیرد. ها قرار میحمایت دادگاه
 .کندآیین خودشان حکم می براساسآن به محکمه آیند، دادگاه  در پیو  رخ دهد

انجام  دردر حدود قانون ها اقلیت و این نظر فقهای شورای نگهبان، 11بنابراین، براساس اصل 
در خصوص  کنند وخود عمل می کیش آزادند، در تعلیمات دینی براساسمراسم دینی خود 

شان چنانچه اختلافی پیش نیامده و موضوعی در دادگاه مطرح نشده است، احوال شخصیه
اما چنانچه اختلافی پیش آمد و از دادگاه حکومت  توانند به آیین خود جامه عمل بپوشانند؛می

موازین شریعت  براساسد، دادگاه مکلف است اسلامی تقاضای رسیدگی و صدور رأی ش
، مگر اینکه براساس موازین اسلام، تنفیذی در خصوص اسلامی به صدور رأی مبادرت کند

  باشد.احوال شخصیه اهل کتاب وجود داشته 
، اطلاق یهچراکه در حقیقت، این نظر ،یابدبا صدور این نظر وضوح بیشتری می 4کارکرد اصل 

بود که در  ها به طور مطلق اجازه داده، به اقلیت11کند. اصل ا مقید میر 11موجود در اصل 
آیین خود عمل کنند. حال آنکه، نظر فقهای شورای  براساسشان خصوص احوال شخصیه

این نظر،  براساسزدود و دست به تقیید آن زد.  11نگهبان، این اطلاق را از ساحت اصل 
شود، مقید می موضوع به دادگاه صالح ارجاع دادهرا در مواقعی که  11فقهای شورا، اصل 

کند که در اسلام امضا شده ای را حمایت میاند. در این موارد، دادگاه، احوال شخصیهکرده
شده، اختلافی پیش آید و موضوع باشد. بنابراین، چنانچه در خصوص احوال شخصیه غیرتنفیذ

 اسلام حکم خواهد کرد. در دادگاه مطرح شود، دادگاه براساس موازین شرع

این نظریه، متفاوت از سایر  هنویسنده معتقد است رویکرد فقهای شورای نگهبان در ارائ
ها را از نظر و در ادامه آن -نظریاتی که در چارچوب رویکرد منشأگرایانه قابل تحلیل هستند

ه شدان همراه در حقیقت، این نظریه با نظر اجتهادی فقهای شورای نگهب 4.است –گذرانیم می

ریشه  4ی اصل یله که از ظرفیت استثنائشود. این مسکه در نوع خود بدیع محسوب می
که در جهت تکامل قانون اساسی و  پذیری قانون اساسی کمک کندتواند به تحولمی گیرد،می

 است. پذیرتوجیه )مردم( های صاحبان اصلی قانون اساسینزدیک شدن به اهداف و آرمان
دنبال خود احساس ، نگاه نقادانه طرفداران قانون اساسی نوشته را به4ین ظرفیت اصل طبعاً، ا

 .پردازیممی هاکند. در ادامه به شرح بیشتر این انتقادات و پاسخ به آنمی
قانون رسیدگی به »قابل تأمل، مجمع تشخیص مصلحت نظام،  یطی اقدام 1192در سال 
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« شتی، کلیمی و مسیحیتعلیمات دینی ایرانیان زرت دعاوی مطروحه راجع به احوال شخصیه و
این مصوبه، بدون بیان هیچ توضیحی با از اثر انداختن نظریه را تصویب کرد.  1/4/92مورخ 

رساند. فقهای شورای نگهبان، رأی وحدت رویه دیوان عالی کشور را عیناً و مجدداً به تصویب 
است. هرچند  حیتی خویش خارج شدهنویسنده در این مورد، مجمع از حدود صلابه نظر 

نظر داند، بهمی 1 111اصل  99مجمع صلاحیت خود در تصویب این قانون را منبعث از بند 
 4، روح اصل بر اینعلاوهکه نیاز به حل آن باشد.  است رسد در این بین معضلی رخ ندادهمی

فقهای شورای  هاینظرالخطاب بودن زدنی موجود در آن، فصلقانون اساسی و قاطعیت مثال
(. در حقیقت، پس از اعلام نظر و 92 ،1192کند )جوان آراسته، نگهبان را به ذهن متبادر می

، دیگر محملی 4موجود در اصل  های شورای نگهبان از طریق سازوکاراعمال نظارت شرعی فق
البته  ماند.خصوص آن موضوع از طریق تصویب قانون باقی نمی گیری دربرای تصمیم

های مربوط نگاریتردید، سیر دقیق در گردش کار صدور نظریه فقهای شورای نگهبان و نامهیب
به تصویب قانون مجمع، در روشن شدن هرچه بیشتر موضوع مؤثر است که شوربختانه اسناد 

 آن از دسترس خارج است.

نسبت به موارد مشتمل بر هتک  ۹۶. تقیید اطلاق موجود در اصل 1-2
 حیثیت افراد

است.  96بر اصول مختلف قانون اساسی، اصل  4ترین موارد تبلور حکومت اصل از مهم
قانون اساسی، مذاکرات مجلس باید علنی باشد و گزارش کامل آن از طریق  96اصل  براساس

، رئیس شورای عالی جامعه 1199رادیو و روزنامه رسمی برای عموم منتشر شود. در سال 
 نکته درخور -یکی از اعضای وقت شورای نگهبان هم بودکه –مدرسین حوزه علمیه قم 

و شماره  9/9/99به تاریخ  ایطی استفساریه 96توجهی را در خصوص اطلاق اصل 
د و نظر شورای نگهبان را در این خصوص خواستار شد. متن استفساریه کرمطرح  11141/211

 شرح است:بدین

ونهم قانون مت اول اصل شصتطورکه مستحضريد در قسبا سلام و احترام، همان»
است مذاکرات مجلس شورای اسلامي بايد علني باشد که گزارش  اساسي آمده

 کامل آن از طريق راديو و روزنامه رسمي برای عموم منتشر شود.

های قانوني دانیم مذاکرات اعم از مخالفت و موافقت با لوايح و طرحو از طرفي مي
ها، رأی اعتماد به وزرا، سؤال و عتبارنامهگوهای درباره اواست و شامل گفت

استیضاح، اثبات لزوم تحقیق و تفحص، انتخاب افرادی برای مراکز مذکور در 
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شود و امكان مطالبي که شده مطرح ميقانون، که طبعا نام اشخاص معین و شناخته
موجب هتک حرمت، توهین، تحقیر، يا حتي اموری که موجب حد و تعزيرات که 

 شود.دادگاهي تعیین تكلیف شود، ميبايد در 

اصل نودوهشتم که تفسیر قانون اساسي به عهده شورای نگهبان  براساسرو ازاين
نامه داخلي آن شورا درخواست تفسیر اين اصل را دارم که است و طبق بند آيین

 «شعاع کلمه مذاکرات مشخص گردد.
تواند ذاکرات در مواردی میو اطلاق علنی بودن م 96استدلال این بود که اجرای اصل 

اگرچه در  ،های دین از جمله حفظ آبروی مؤمن باشد. سؤالبرخلاف موازین شرع و آموزه
شورای  ،بود خواسته را در متن 96کننده، تفسیر اصل بود و سؤال قالب استفساریه تنظیم شده

ن استفساریه، به بهره جست و فقهای این شورا در قالب پاسخ به ای 4نگهبان از ظرفیت اصل 
 نظارت شرعی روی آوردند.

 شرح است:بدین 1/6/99در تاریخ  26146/11/99پاسخ فقهای شورای نگهبان به شماره 
اطلاق علني بودن مذاکرات مجلس شورای اسلامي و انتشار گزارش کامل آن از »

ونهم قانون طريق راديو و روزنامه رسمي برای اطلاع عموم، مذکور در اصل شصت
اسي، نسبت به مواردی که مشتمل بر توهین و هتک حیثیت افراد و اشاعه فاحشه اس

ونهم در اين موارد مقید باشد، خلاف موازين شرع است. بنابراين اطلاق اصل شصت
 «شود.مي

قانون اساسی  4جا از ظرفیت موجود در اصل درستی و بهقهای شورای نگهبان بهدر این رأی، ف
انطباق قانون اساسی، این اصل ) 4اصل  براساسن معنا که از یک سو، به ای ؛اندبهره جسته

( بر اطلاق و عموم اصول این قانون حاکم است و از دیگر سو، هنجارها با موازین شرعی
 ،یعنی اطلاق علنی بودن مذاکرات و انتشار آن، در مواردی خلاف شرع است ،96اطلاق اصل 

ها، مثال در خصوص سؤال برای) افرادیت چراکه این موارد شامل توهین و هتک حیث
 هشود. بنابراین، جمع این دو مقدمه نتیجهای تحقیق و تفحص و ...( میها، گزارشاستیضاح

همراه دارد و آن اینکه اطلاق علنی بودن مذاکرات مجلس و انتشار کامل آن از طریق به یمهم
 شود.ید میقانون اساسی، مق 96رادیو و روزنامه رسمی، مصرح در اصل 

های مأخوذ از خود جویی از دادهاین نظر شرعی همساز با رویکردهای منشأگرایانه و با بهره
که رویکردی  ،این رویکرد 9و  9است. قصد قانونگذار( صادر شدهطور ویژه بهقانون اساسی )

( ریشه در 12 ،1161پیک، )ره غالب در میان حقوقدانان و فقهای شورای نگهبان است



 

 
 42/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

111 

 (.299، 1199محوری ناظران شرعی دارد )علیزاده، ونقان

جمهور در خصوص و بیان حدود شرعی وظیفه رئیس 121. اصل 1-1
 سوگندنامه

قانون اساسی، سفیران به پیشنهاد وزیر امور خارجه و با تصویب  129اصل  براساس
 19مصوب شوند. متن این اصل با اصل متناظر آن در قانون اساسی جمهور تعیین میرئیس

جمهور تنها موظف به قانون اساسی پیشین، رئیس براساسجز اینکه  ،تفاوت چندانی ندارد
قانون  براساسبود. در حقیقت،  بینی نشدهامضا بود و تصویب سفارت فرد پیشنهادی، پیش

 جمهور باید سفیر را تأیید و سپس استوارنامه را امضا کند.اساسی فعلی، رئیس
جمهور موظف است همزمان با شروع رئیس قانون اساسی، 121اصل  سبراسااز دیگر سو، 

ای که در مجلس شورای اسلامی و با ترتیبات دوران ریاست جمهوری خویش و در جلسه
 شود، سوگند یاد کند.ای برگزار میویژه

جمهور وقت در خصوص مفهوم امضای نمایندگی )سفارت( و ، برای رئیس1191در سال 
جا شروع شد که له ازآنئپیدا کند، ابهاماتی ایجاد شد. مس 121توانست با اصل ارتباطی که می

جمهور بر آن بود که پذیرش پست سفارت بعضی افراد به صلاح کشور در مواردی تلقی رئیس
ور، جمهرئیسزعم بهها و استقلال سیاسی و فرهنگی آن نیست. در این موارد، و همسو با آرمان

و در نتیجه امضای استوارنامه آنان  رای تصدی پست سفارت زیر سؤال بودب برخی افراداهلیت 
اصل  براساسجمهور شد که رئیستر میله وقتی جدیئمس شد.مقرون به صواب تلقی نمی

بود که پاسدار مذهب رسمی و نظام جمهوری اسلامی ایران  قانون اساسی سوگند خورده 121
سیاسی و اقتصادی و فرهنگی کشور از هیچ اقدامی باشد و در حراست از مرزها و استقلال 

 ه طرح یک استفساریه از طرف رئیس جمهور شد.این موضوعات، زمین دریغ نورزد.
شورای نگهبان در پاسخ به این استفسار به نظر تفسیری نرسید، یعنی کل اعضای شورای 

تند و پاسخ شورای اما فقها به اکثریت لازم دست یاف ،ندنکردنگهبان اکثریت لازم را کسب 
قانون اساسی( ظاهر شد. شورای نگهبان طی  4اصل  براساسنگهبان در قالب نظر شرعی )

 چنین پاسخ داد: 9/12/91و در تاریخ  9911ای به شماره نامه
جمهور بايد در تمام شود اين است که رئیسآنچه از عبارت سوگندنامه استفاده مي»

دار است، حفظ و حراست از مرزها و ه عهدههايي کاقدامات و وظايف و مسئولیت
است استقلال سیاسي و اقتصادی کشور و ساير اموری را که در سوگندنامه بیان شده 

را مراعات نمايد، ولي چنانچه در موردی احراز نمايد که امضای او موجب عواقب 
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لامي سوء و بروز خطراتي برای مرزها و ساير مصالح عالیه اسلام و نظام جمهوری اس
شود شرعاً بايد از امضا خودداری نمايد و خودداری او از امضا، حنث قسم مي

 «باشد.نمي
« اطلاق»همراه با یک  129جمهور این بود که اصل در حقیقت، ابهام ایجادشده برای رئیس

جمهور باید استوارنامه را امضا کند و هیچ قیدی در خصوص اینکه است که رئیس مقرر کرده
 9است.جمهور است یا نه، نگذاشته رد تأیید رئیسمو فرد،
خورد که پاسدار نظام جمهوری اسلامی و جمهور قسم می، رئیس121اصل  براساساما 

جمهور با امضای این استوارنامه، رئیسمشکل ناشی از این بود که مرزهای آن باشد. بنابراین، 
در قالب این نظر شرعی، اطلاق را از  . فقهای شورای نگهبانمانده بودبه سوگند خود وفادار ن
از جمیع  129کند که اصل آن را مقید کردند. این نظر بیان می ند وساحت این اصل زدود

جمهور در مواردی مجاز به عدول از آن است. در حقیقت، در جهات مطلق نیست و رئیس
نامه را امضا بلکه او موظف است استوار ،جمهور در امضا نیست، تکلیف رئیسیمواردچنین 

شود. خودداری از نکند. اثر این موضوع، در جمله پایانی نظریه فقهای شورای نگهبان ظاهر می
جمهور را تواند رئیسمثال، مجلس نمی برایامضا، حنث )شکستن( قسم نیست. بنابراین، 

 دلیل عدم امضای استوارنامه استیضاح کند.به

 نون اساسی؛ استحکام یا تزلزلآورد اعمال نظارت شرعی بر اصول قا. ره2
استفاده از  آن است که 4ظارت شرعی مقرر در اصل اعمال ن در خصوص کانون چالش نقد:

ثبات  دهد و این مسئلهقانون اساسی را در معرض تغییر قرار می سازوکار موجود در این اصل،
ثبات قانون اساسی توان گفت در تقویت این نقد میبرد. در ادامه را از بین می قانون اساسی

ها ه آرماندارندکه دربر-مداوم در قانون اساسی  سبب از ایجاد تغییراتحسن آن است تا بدین
های واسطه سلیقهبه -اسی استکلیت و اساس نظام سی هکنندو حقوق بنیادین مردم و ترسیم

پاسخ نظام پیگیری شود و  ،گیرنددست میهای سیاسی که قدرت را بهگروهگون احزاب و نهگو
 )کدخدایی و بهادری جهرمی، بینی باشدار اتباع خود، باثبات و قابل پیشحقوقی در قبال رفت

« طلبدقوق اساسی، دوام و استمرار را میطبیعت قواعد ح»شود اصولاً گفته می .(11 ،1169
توان یشود، نمکند و دستکاری میبنابراین قانونی را که تغییر می ،(12 ،1199 )عمید زنجانی،

 قانون اساسی و بنیادی دانست. 
ثباتی در گفتنی است در عصری که در آن قانون اساسی محور تجدید بنای سیاسی است، هرگونه بی

(. Elkins & others, 2009, 10خصوص موضوعات این قانون پیامدهای جدی در پی خواهد داشت )
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فلسفه وضع قانون است که ایجاد نظم و اصولاً تغییر در مفاد قانون، برخلاف مقتضای علم حقوق و 
تعیین حقوق و تکالیف تابعان، از رئوس آن است. این موضوع در مورد قانون اساسی حساسیت 

مراتب ای دارد که آن را در رأس هرم سلسلهالعادهیابد، چراکه قانون اساسی اهمیت فوقای میویژه
برخی حتی در  6سهولت قوانین عادی نیست.الاصول تغییر آن بهدهد و علیقواعد حقوقی قرار می

تحلیل و به چالش کشیدن امکان تغییر قانون اساسی از مجرای نظارت یا تفسیر، پا را فراتر نهاده و 
ها براساس دانند تا آنرا همانند دادن چک سفیدامضا به آنان می 11اعطای این حق به قضات

(. در این 214، 1191تحمیل کنند )آلتمن،  های موردنظرشان را بر جامعهصلاحدید خود، ارزش
صورت چنانچه قانون اساسی آسایش و آرام نیابد و گاهی دستخوش تغییر شود، این قانون به 
ابزاری در دست قضات مبدل خواهد شد تا بتوانند مادام که قدرت را در دست دارند، افکار خود را 

 (.Strauss, 2010, 2بر عموم جامعه تحمیل کنند )
خواهد  در پی، همواره این امکان را معتقدند عدم محدودیت نظارت شرعیگروهی  ،نینچهم

صلاحدید خود را در ن اساسی با موازین شرعی، جای تطبیق مفاد قانوداشت که ناظر به
بدون گاهاً  هرچند متضمن وضع قاعده جدید یا توسعه و ضیقِ-خصوص وضع مطلوب قانون 

ن تسری و نسبت دهد تحت عنوان نظارت شرعی به مت -مفهوم قانون موجود باشد هضابط
نسبت به تصمیمات مقامات و مآلاً  در چنین حالتی اعتماد مردم(. 11، 1161)بهادری جهرمی، 

گویی او در برابر تصمیماتش زیر ثبات دولت و نیز پاسخ شود ونظم عمومی دچار اختلال می
همیشه این  ،پسینی است ،شدهبینییشجا که نظارت مرجع پ، ازآنرود. در حقیقتسؤال می

د و دولت، مجریان امور و مردم، در انون اساسی دستخوش تغییر شواحتمال وجود دارد که ق
و حدود و شعاع اختیارات و وظایف خود را  وندفعل و انفعالات حقوقی خود دچار مشکل ش

  .(99، 1161)محمودی،  نشناسند
سازی قانون اساسی، همیشه این احتمال را در پی یاصولاً باز گذاشتن دست ناظر برای شرع

وتاز باز ببیند و با تمسک به خواهد داشت که مسندنشین امر نظارت، عرصه را برای تاخت
معیارهای ذهنی و توجیهات مبتنی بر مصلحت، نهاد نظارت شرعی را به محملی برای جامه 

ممکن است در بسیاری از موارد  عمل پوشاندن به مکنونات ذهنی خود تبدیل کند. این موضوع
صورت ناخودآگاه رخ دهد، اما در نهایت شاهد خواهیم بود که یکی از اهداف و کارکردهای به

برای مخاطبان قانون  پذیربینیاصیل و مهم قانون اساسی یعنی برقراری ضوابط یکسان و پیش
رخلاف مبنا و هدف رود. در حقیقت کارکرد نظارت شرعی در چنین حالتی برو به زوال می

 قانون اساسی خواهد بود.

 پاسخ به این نقد نیازمند ذکر مطالب مقدماتی است: پاسخ:
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با برپایی و استقرار نظام جمهوری اسلامی ایران و تصویب قانون اساسی، این نظام بر پایه 
 (. انتخابقانون اساسی 2اصل توحید و اختصاص حاکمیت و تشریع به خداوند بنا نهاده شد )

، نظام پرسی با نتیجه قریب به اتفاقو طی همه توسط مردم« جمهوری اسلامی»حکومت 
مردم و  ادی جامعه و حاکم بر سلوککه ه ساختسیاسی کشور را مقید به اصول و موازینی 

 اندمعنا که مردم اراده کردهکتبی است. بداننظام مجمهوری اسلامی ایران،  زمامداران است.

موازین  براساسباشد و تقنین و مسائل اجرایی و قضایی  نان حکومت داشتهقوانین اسلام بر آ
 شان باشد.دینی

قانون اساسی، اعتقاد به حاکمیت مطلق خداوند بر انسان و جهان و صلاحیت  19براساس اصل 
و اختیار تکوینی انسان برای حکومت بر سرنوشت اجتماعی و فردی خویش که برگرفته از 

کند. اسلامی بودن ریزی میجوهره اصلی نظام حقوقی کشور ایران را پیدین اسلام است، 
دهد. در واقع، قواعد حکومت بر مبنای خواست مردم، مبنای اسلامی قانون اساسی را شکل می
(. موازین 141، 1196حاکم بر جمهوری اسلامی همه بر پایه موازین اسلامی است )کاتوزیان، 

ترین پایه نظام حقوقی اسلامی، رکن رکین و محوری عبارت دیگر حقوقاسلامی یا به
جایگاه موازین شرع مقدس اسلام در نظام حقوقی جمهوری  11جمهوری اسلامی ایران است.

اسلامی تا جایی است که حتی صلاحیت قانونگذار اساسی جمهوری اسلامی نیز محدود و در 
قانون اساسی، مؤسس  است و اعضای مجلس بررسی نهایی چارچوب موازین شریعت بوده

اند. این مسئله از نوع حکومتی که مردم قانون اساسی به مفهوم متداول در ادبیات حقوقی نبوده
توان صلاحیت این مجلس و قانون اساسی برآمده رو، نمیگیرد. ازایناند، ریشه میانتخاب کرده

دشه وارد آید ترین خکوچک« جمهوری اسلامی»از آن را طوری تفسیر کرد که به مفهوم 
 (19، 1161)بهادری جهرمی، 

در نظام حقوقی  ذکر این نکته است که ها،له در پاسخ به انتقادئترین مسشاید بتوان گفت اصلی
اند. آنچه در نظام حقوقی اسلامی نشدهتایش کند، سقانونی که تصویب می گذار وقانون اسلام،

لام است لکن به حسب رسمیات دنیا، البته قانون ما اس»موازین شریعت است.  ،مقدس است
 در حقیقت، .(11 ،1199)خمینی،  «شود بر همان اساس اسلامخوب یک چیزی هم باید نوشته

ترین آن ایجاد نظم است )بهادری که مهم ردقانون و قانونگذاری دلایل متعددی دا هاتخاذ شیو
وضع قانون توسط بر این، در نظام حقوقی اسلام، اصطلاح . علاوه(49 ،1161جهرمی، 

تواند باشد که انسان و قانونگذار فقط آن کس می»شود، زیرا میکار گرفته قانونگذار، مجازاً به
)جوادی « جهان را آفریده و رابطه متقابل انسان و جهان را تنظیم کرده و او جز خدا نیست

 12قانون الهی است(. در حقیقت، عمل تقنین در این نظام حقوقی در واقع بیان 11، 1191آملی، 
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( و به 14، 1161دموکراسی )بهادری جهرمی، و نه قانونگذاری به معنای مصطلح در نظام لیبرال
ها و کارکرد تقنین در نظام اسلامی متفاوت از تقنین در سایر همین سبب مفهوم، ویژگی

 هاست.نظام
نیستند. همسو با این مبانی نظری هرچند ضروری و لازم، اما در پاسخ به انتقادها کافی 

خود، به معنای شناسایی و خودیهای پیشین باید گفت تقنین در نظام حقوقی ایران بهگفته
ای مجزا از اراده شارع تحت عنوان قصد مقنن است. پذیرش انفکاک و جدایی وجود اراده

 تواند به تعارض قصد قانونگذار و خواست شارع در برخیقصد مقنن و قصد شارع، منطقاً می
دهد که قانونگذار عامدانه اراده موضوعات و مصادیق منجر شود. این موضوع این نتیجه را نمی

ای مجزا در تقنین و شرع، تعارض دو گذارد؛ بلکه نفس وجود ارادهمیشارع را در تقنین کنار 
تواند دلایل گوناگونی از جمله خطای قانونگذار در سازد. این موضوع میاراده را محتمل می

باشد )بهادری جهرمی، فهم شرع، تصور بر نبود اراده شارع در موضوعی خاص و .... داشته 
رو جا که اراده قانونگذار بشری متفاوت از اراده شارع است، ازاین(. بنابراین، ازآن14، 1161

نظارت بر قوانین موضوعه از لحاظ تطبیق با شرع و جداسازی اطلاقات و عموماتی که در آن 
شود و زدودن این اطلاقات و عمومات از ساحت قوانین، امری خلاف شرع دیده میمصداق 

ضروری است. این موضوع در خصوص قانون اساسی با توجه به جایگاه آن در هرم 
 یابد.مراتب قوانین، اهمیتی دوچندان میسلسله

شرعی مقرر گردد که نظارت مهم در پاسخ به نقدهای ذکرشده به این تلقی ناصواب برمی هنکت
نیز بر آن  منتقدانمساوی با تغییر قانون اساسی است. این پنداشته که اندیشه برخی  4در اصل 
، تمامی مشروعیت دموکراتیک قانون 4صرف اعمال اصل  که است است، مبین آناستوار 

های شورای نگهبان تلقی فق براساساساسی را کنار زده، دست به تغییر اصول قانون اساسی 
، این اصل بر اطلاقات و 4اصل  ای صحیح نیست. براساس نصقیکه چنین تل؛ حال آنزندمی

دست فقهای شورای  4عمومات قانون اساسی و دیگر قوانین و مقررات حاکم است. اصل 
باید اطلاق یا عمومی در  در گام نخست، است. انه باز نگذاشتهدلخواه نگهبان را برای تغییر

در درجه بعد، این اطلاق و  11 بر آن بار شود. 4شته باشد تا اصل اصول قانون اساسی وجود دا
کند خورد و مصداق خلاف شرع را از دایره شمول اصل بیرون میعموم تقیید یا تخصیص می

معنا که ناظر شرعی کلی تغییر دهد. بداننه اینکه چیز جدیدی به آن بیفزاید یا معنای اصل را به
ارد و تنها در خصوص منشأ ایجاد نظارت شرعی )وجود ددر چارچوب نظارت گام برمی

کند. جایی که حکم و گیری میمصداق خلاف شرع در حکم یک اصل یا مقرره( تصمیم
بنابراین، فقهای شورای  تواند ورود کند.مصداق خلاف شرعی وجود ندارد، ناظر شرعی نمی
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 کنندگان قانون اساسی.ند نه اصلاحانگهبان ناظران شرعی
الاصول، ناظر شرعی فردی نیست که با معیارهای ذهنی غیردقیق و نکته دیگر اینکه، علی

سنجی دست به تغییر قانون اساسی بزند. او فقیهی مستقل ضابطه و از سر مصلحتسازوکار بی
گیرد. عهده میفقیه زمان، وظیفه خطیر نظارت شرعی را بهطرف است که با دستور ولیو بی

شناسند و آنگاه به شوند؛ قانون اساسی و مبانی آن را مییان مجتهدان انتخاب میاین فقها از م
ترین آن موازین شرعی که مهم -پردازند. مبانی مهم قانون اساسی اعمال نظارت شرعی می

قطعیت  19پرسی است و این موضوع براساس خواست اکثریت قریب به اتفاق مردم در همه
 سنجی فقها و تحمیل افکارشان بر مردم است.مصلحتترین مانع برای مهم -یافت

و به  شناس بودند، نگاشته شدتوسط جمعی که اغلب مجتهد و اسلام گرچه قانون اساسیا
این تنها یک مرحله از کار است. مرحله اصلی، ضمانت  ،د حضرت امام خمینی )ره( رسیدتأیی

کند ر قوانین جلوگیری میاجرا و سازوکاری است که از خلاف شرع بودن احکام مقرر د
هر لحظه بیم آن وجود دارد که از یک اصل قانون اساسی  (. در حقیقت،14، 1199زاده، )موسی
خی امام خمینی )ره( و بر اقی خلاف شرع یافت شود.ای از یک قانون و مقرره، مصدیا ماده

در  وجود دارد.در آن  4اند که اصل دهکرآن قانون اساسی را تأیید  مجتهدان آن دوره نیز
حقیقت، فراز دوم این اصل، کارکرد دفع دخل مقدر دارد. هدف آن است که در آینده، هیچ 

و کارویژه  4رو، وجود اصل اطلاق یا عمومی دستاویزی برای عملِ بر خلاف شرع نشود. ازاین
( 411، 1169و ظرفیت مقرر در آن حصار محکمی از جنس نظارت پسینی )پروین و مبصری، 

کشد تا همیشه در راستای مبانی نظام جمهوری اسلامی گرد قوانین )اساسی و عادی( میگردا
 کننده اهداف عالی آن باشند.ایران و تأمین

 ؛ تهدید یا فرصت؟4پذیری قانون اساسی در سایه اعمال اصل تحول .1
بر اصول مختلف قانون اساسی، به  4باز گذاشتن دست ناظر شرعی برای اعمال اصل : نقد

بسا سیالیت این قانون و احکامش منجر خواهد شد. با توجه پذیری قانون اساسی و چهولتح
حقوقی و والاترین میثاق ملی جامعه است، باید  -ترین سند سیاسیبه اینکه قانون اساسی مهم

شک به ضرر مخاطبان آن خواهد بود. واجد قطعیت باشد. عدم قطعیت قانون اساسی بی
 ز قانون اساسی مستلزم عدم سیالیت و قطعیت آن است.سبب، پاسداری ابدین

جود قانون اساسی بدون نیاز به تغییر، تصوری به غایت دور از واقعیت است. تصور و :پاسخ

و  تنیدههمهای جوامع، روابط درتمامی قوانین اساسی به دلایل گوناگون از جمله پیشرفت
روزرسانی و بیان ی و سیاسی، نیازمند بهای اجتماعی، اقتصادمتنوع بشری و تحولات لحظه
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روابط و موضوعات جدیدند که چنانچه از این مهم باز بمانند و نتوانند همگام با تحولات پیش 
دهند و از مسیر رسیدن به اهداف، مانند، کارکرد خود را از دست میبروند، لاجرم متروک می

نون اساسی نباید تغییر کند، چه، این شوند. بنابراین، بحث بر سر این نیست که قامنحرف می
موضوع با واقعیت همخوانی ندارد. بنابراین، تمامی قوانین اساسی مطابق با اقتضائات هر جامعه 

ای نیازمندند. گاه این اصلاح از طریق سازوکار رسمی و مصرح در به اصلاحات منظم و دوره
یررسمی و از طرق دیگری صورت غگیرد و گاه قانون اساسی بهقانون اساسی صورت می

های سیاسی جدید ها  یا ایجاد عرفهمچون قانونگذاری قوه مقننه، تفسیر قضایی دادگاه
آید تفسیر مفسر قانون اساسی و اعمال نظر می(. به1،  1164شود )منصوریان، اصلاح می

ه ند کا، دو مورد دیگر از اصلاحات غیررسمی قانون اساسی4نظارت شرعی مصرح در اصل 
گیرند. براساس ضروریات و اقتضائات قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صورت می

های حقوقی نیست گونه تغییرات امری بعید، دور از ذهن و ناشناخته در نظامبنابراین نفس این
اند. باری، شکل و شمایل و دلایل و همه یا بسیاری از قوانین اساسی ناگزیر به آن تن داده

تردید، تعبّد به متن های حقوقی گوناگون، متفاوت است. بیتغییراتی در نظامپذیرش چنین 
ها و کاست و جامعیت و مانعیت آن در پوشش تمامی آرمانوکمقانون و اعتقاد به قابلیت بی

گذارد. اهداف، با واقعیت فاصله دارد و تصویری نارسا و ناقص از قانون اساسی به نمایش می
شایان توجه است که بایسته و الزامی که در این بین وجود دارد، آن است که از اما این نکته نیز 

 ، کلیت و یکپارچگی قانون اساسی مورد تعرض قرار نگیرد. 4رهگذر اعمال اصل 
در قانون اساسی نظام جمهوری اسلامی ایران، نمایانگر تمایل این نظام حقوقی  4وجود اصل  

موازین »نبعی در منظومه حقوقی کشور تحت عنوان به جریان و حضور دائمی و پررنگ م
است. این منبع براساس ذات و ماهیتش )الاِسلام یَعلو و لایُعلی عَلَیه )شیخ صدوق، « شرعی
گیرد و هیچ ضرورت یا توجیهی آن را (( در رأس تمامی منابع حقوقی قرار می114ق، 1414

پذیری را بر سر یه نازکی از تحولای، لاکند. لاجرم، وجود چنین بایستهدر خود حل نمی
 14پذیری آن منجر خواهد شد.کشد که به تکاملاحکام مندرج در قوانین )قانون اساسی( می

آفرین و در راستای عکس، وحدتزا نیست، بلکه بهتنها آسیبپذیری قانون اساسی، نهتحول
 اه کرد نه تهدید.توان به دید فرصت نگاهداف نظام است. در حقیقت، این ویژگی را می

و تفسیر مقرر در  4سنجی دو مفهوم، نظارت شرعی مقرر در اصل نسبت .4
 قانون اساسی ۶9اصل 

باید تعریف و مواضع اعمال  11«تفسیر»و « نظارت شرعی»واژه سنجی میان دو دانشبرای نسبت
ام بعد هریک را بازشناسی کرد. در حقیقت، ابتدا باید معنای این دو واژه را تبیین و در گ
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دقت بررسی کرد که فقها در چه مواردی به کاربست نظارت شرعی و در چه مواردی به به
 آوردند.تفسیر روی می

 . تعریف نظارت شرعی4-1
( ، 19، 1199گویند )طباطبایی مؤتمنی، نیز می« مراتبکنترل سلسله»واژه نظارت را که به آن 

در این زمینه،  19 کنند.، به انواع مختلفی تقسیم میبسته به اینکه چه وصفی بعد از آن قرار بگیرد
ریزی نظام جمهوری اسلامی ایران و تدوین نظارت شرعی یکی از انواع نظارت است که با پایه

قانون اساسی است. خبرگان مجلس  4قانون اساسی هویت یافت. نظارت شرعی، موضوع اصل 
برتری هنجار شرع بر هنجار قانون اساسی، با امعان نظر نسبت به  بررسی نهایی قانون اساسی،

را در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران تدوین کردند. اعمال این حکم به معنای در  4اصل 
 است.« نظارت شرعی»نظر گرفتن نوعی کارویژه برای فقهای شورای نگهبان به نام 

 . تعریف تفسیر4-2
ای از آرا در این زمینه، با معرکهتعریف واحدی وجود ندارد و « تفسیر»در خصوص مفهوم 

شده ذیل دو رویکرد کلی منشأگرا یا تفسیر مضیق و غیرمنشأگرا مواجهیم. بیشتر تعاریف ارائه
 پردازیم.اختصار به تعاریف آن میشوند که در این قسمت بهیا تفسیر موسع تقسیم می

 . رویکرد منشأگرا یا تفسیر مضیق4-2-1
داند که مأخوذ از خود هایی میاست که تفسیر قانون را متکی به داده این رویکرد متضمن نظریاتی

سو و قصد قانونگذار از سوی دیگر است قانون است. کانون توجه این رویکرد به متن قانون از یک 
قدانان نیز، این نگاه و تلقی به تفسیر قانون به چشم (. در میان حقو4، 1161)بهادری جهرمی، 

تفسیر به معنای بیان و کشف مقصود »ال، دکتر جعفری لنگرودی معتقد است خورد. برای مثمی
کار بردن قواعد و مقررات ادبی یا منطقی یا از طریق استفاده از سوابق تاریخی قانونگذار از طریق به

(. رویه تفسیری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز بیشتر 191، 1199)جعفری لنگرودی، « است
دلیل برخی ادله شمار که مفسر بهاین رویکرد تفسیری است. در حقیقت، جز در موارد انگشتمبتنی بر 

آورد، در سایر موارد، پایبندی خود را به رویکرد تفسیر مضیق حقوقی به رویکرد تفسیر موسع رو می
« ولتد»که در تفسیر واژه  21/11/91مورخ  6199است )برای مثال، نظریه تفسیری شماره نشان داده 

)در مورد اصل  21/11/91مورخ  1119به روابط منطقی موجود در متن، و در نظریه تفسیری شماره 
 کند(.( به مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی استناد می99

 . رویکرد غیرمنشأگرا یا تفسیر موسع4-2-2
است، نظر دارد. این رویکرد به نتیجه تفسیر و حل بهینه مشکلی که موجب تفسیر شده 
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حقوقدانان در این رویکرد تفسیری بدون تعلق خاطرِ صرف به متن قانون یا قصد مقنن 
های حقوقی معتقدند تفسیری صحیح است که به بهترین وجه ممکن با تاریخ نهادی و بنیان

(. 9، 1161و از نظر اخلاقی نیز موجه باشد )بهادری جهرمی،  جامعه هماهنگی داشته
تعیین معنی درست و »معتقد به این رویکرد تفسیری معتقدند تفسیر به معنای  حقوقدانانِ

، 1191)کاتوزیان، « روشنی معین نیستکه مفاد قاعده حقوقی بهگستره قاعده حقوقی در زمانی
( است. اصولاً طرفداران این رویکرد تفسیری کسانی هستند که قانون را تنها منبع حقوق 219
ها در کنار قانون، به منابع دیگری از جمله وجدان عمومی، عدالت، ، آندانند. در حقیقتنمی

 نهند.ها و اقتضائات اجتماعی یا اقتصادی و ...ارج میشرع، نیازمندی
پردازیم تا ارتباط این دو ، به بیان مواضع هریک می«تفسیر»و « نظارت شرعی»پس از تعریف 

که قانون اساسی در مواجهه با آن تفسیر  مفهوم روشن شود. منظور از مواضع، مواردی است
 گیرد.شود یا مورد نظارت شرعی قرار میمی

 . مواضع نظارت شرعی4-1
این اصل بر »با عبارت  4جا که در فراز دوم اصل باید گفت ازآن« نظارت شرعی»در خصوص 

رعی مواجهیم، موضع اعمال نظارت ش« اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی ... حاکم است
مواردی است که در اصلی از قانون اساسی یک حکم عام یا مطلق وجود دارد. توضیح اینکه 

است. برای مثال، برخی از اصول قانون اساسی به بیان یک حکم خاص یا مقید پرداخته 
، مدت تصدی پست ریاست جمهوری، چهار سال است. حکم مقرر در این 114براساس اصل 

این حکومت موازین شرعی بر آن منتفی است. براساس نص اصل، حکم خاص است، بنابر
منظور اعمال نظارت شرعی مقرر در این اصل، باید حکم عام یا مطلقی وجود داشته ، به4اصل 

 4باشد و آنگاه چنانچه مصداق خلاف شرعی از آن حکم عام یا مطلق یافت شود، اصل 
 )موازین شرع( بر آن حاکم خواهد شد. 

طورکه اشاره شد، در فرایند در شیوه تدوین قانون اساسی نهفته است. همان دلیل این موضوع
تصویب قانون اساسی و در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، در مورد تمام اصول از جمله 

است. نویسندگان قانون اساسی تمام اهتمام خود را اصول مقید و خاص، اجتهاد صورت گرفته 
اند. طبیعتاً، اصول مقید یا منطبق با موازین اسلامی مبذول داشته منظور تدوین قانون اساسیبه

خاص، مصداقی جز آنچه در متن اصل آمده، ندارند و آن مصداق با موازین اسلامی منطبق 
است. اما در مورد اصول دارای حکم مطلق یا عام، این احتمال وجود داشت که با گذشت 

یافت شود و  -کنندگان قانون اساسی دور ماندهکه از ذهن تدوین-زمان، مصداق خلاف شرعی 
با هدف  4رو، اصل از این طریق، قانون اساسی مشتمل بر احکام خلاف شرع باشد. ازاین
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بر همین  19سازی این دغدغه در ذهن نویسندگان قانون اساسی نقش بست. پوشش و برطرف
اطلاقشان  سببدیگر مقیدند، به ند که از یک نظر مطلق و از نظرامبنا، اصولی که دارای احکامی

 گیرند.قرار می 4مشمول اصل 
قابل برداشت است. در حقیقت،  4نتیجه اعمال نظارت شرعی، از عبارات موجود در اصل 

جا که با مصداق خلاف شرعی در یکی از احکام عام قانون اساسی مواجهیم، حکم عام، آن
ر یکی از احکام مطلق قانون اساسی جا که با مصداق خلاف شرعی دخورد و آنتخصیص می

که در قانون اساسی  4شود. در حقیقت، براساس صراحت اصل مواجهیم، حکم مطلق، مقید می
ای جز تقیید و تخصیص ندارد. به نظر بینیم، و در قاموس این اصل، نظارت شرعی نتیجهمی

ی نگهبان باشد؛ چراکه تواند از آثار نظارت شرعی فقهای شورانگارنده ابطال یا لغو اثر نمی
، پا را از حد تقیید و 4دهد. سازوکار موجود در اصل چنین جوازی را نمی 4نص اصل 

گذارد و در فرض نیاز به ابطال یا لغو اثر از تخصیص احکام مقرر در قانون اساسی فراتر نمی
 91 است.احکام خلاف شرع احتمالی در قانون اساسی، چاره، تنها در بازنگری نهفته

 . مواضع تفسیر4-4
برای تفسیر قانون اساسی، چهار موضع بیان شده است: ابهام قانون، اجمال قانون، سکوت 

 (.111-99، 1161قانون و تعارض قوانین )بهادری جهرمی، 

 . ابهام قانون4-4-1
افتد که معنای متن قانون به هر دلیل گنگ و تفسیر در موضع ابهام قانون زمانی اتفاق می

توان معنای روشنی را بدون بوده و روشن و گویا نباشد. در حقیقت، در این موارد نمی نامفهوم
 فرایند تفسیر، از متن استنباط کرد یا موضوع حکم متن را فهمید.

 . اجمال قانون4-4-2
دهد که برای معنای یک عبارت قانونی، معانی مختلفی وجود اجمال در قانون زمانی رخ می

صورت یکسان ت به دیگری رجحان ندارد. در حقیقت هریک از معانی بهیک نسبدارد که هیچ
 ند.امحتمل

 . سکوت قانون1-4-4
روابط اجتماعی نامحدود و اندیشه بشری محدود است. گاهی گستردگی روابط اجتماعی بر 

(. 91، 1161افکند )خلف رضایی، گیرد و بر آن سایه میشده بشری پیشی میبینیضوابط پیش
های آیندگان را تواند تمامی نیازموارد ذهن قانونگذار هرچه دورنگر باشد، نمیدر این 

تواند دلایل دیگری از بینی کند و قانون در آن موارد ساکت است. البته سکوت قانون میپیش
باشد. اندیشی و ... داشته جمله غفلت قانونگذار، احاطه نداشتن به جوانب موضوع، مصلحت
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 گیرد. می های نظام حقوقی نوشته ریشهاین مسئله، از خلأ

 . تعارض قوانین4-4-4
یکی دیگر از مواضع تفسیر قانون، تعارض قوانین است. گاه در مورد موضوعی واحد، احکام 
متفاوت و متعددی در قانون وجود دارد که همگی اعتبار دارند. در حقیقت، در این موارد، 

جا، میان این دو حکم قانونی جمع نیستند. در این مدلول دو حکم، با یکدیگر سازگار و قابل
 دهد.تعارض رخ می

 ۶9و تفسیر مقرر در اصل  4. تبیین ارتباط نظارت شرعی مقرر در اصل 4-5
در این قسمت پس از طرح معنا و مواضع نظارت شرعی و تفسیر، به بیان ارتباط این دو 

 پردازیم.واژه میدانش
و تخصیص از آثار نظارت شرعی است؛ یعنی حاصل کاربست طورکه اشاره شد، تقیید همان

، تقیید یا تخصیص اصول قانون اساسی است. برای مثال، 4نظارت شرعی مقرر در اصل 
واسطه اعمال نظارت شرعی ، به96طورکه گفتیم، حکم مطلق موجود در قسمتی از اصل همان

 96صادیق حکم مقرر در اصل از سوی فقهای شورای نگهبان، مقید شد. در حقیقت، دایره م
 16 تر شد.)انتشار کامل مذاکرات مجلس شورای اسلامی از طریق رادیو و روزنامه رسمی( تنگ

اصولاً  دهد. توضیح اینکه،این اتفاق در برخی موارد از طریق تفسیر قانون اساسی نیز رخ می
شمول حکم قانون یابد که وجود یا نبود حکمی یا شمول یا عدم تفسیر زمانی ضرورت می

(. در این موارد، 199، 1161نسبت به مصداق خاصی محل تردید باشد )بهادری جهرمی، 
تفسیر متضمن درجاتی از توسعه و ضیق در مصادیق یا احکام مقرر در اصل قانون اساسی 

توان ارتباط نظارت شرعی و تفسیر قانون اساسی را تبیین کرد. به نظر اینک می 21 است.
ارتباط این دو مفهوم از نوع عموم و خصوص مطلق است. این دو کارویژه اگرچه با نگارنده، 

توان تفسیر تعبیر کرد، روند، به یک معنا ماهیت نظارت شرعی را میکار میاهداف متفاوتی به
گیرند. اما تفسیر در برخی موارد چراکه تقیید و تخصیص در دایره تفسیر قانون اساسی قرار می

طورکه اشاره شد، رت شرعی و در برخی موارد مفهوم متمایزی از آن دارد. هماندر قامت نظا
دلیل ابهام یا اجمال روشن نیست و یا تفسیر زمانی کاربرد دارد که معنای موجود در عبارتی به

بر این، گفتیم که یکی از مواضع تفسیر، وجود قانون در مسئله خاصی ساکت است. علاوه
شود رر در قانون است. با مطالعه در مفهوم نظارت شرعی روشن میتعارض میان دو حکم مق

کند که حکم مقرر در اصلی از قانون اساسی برخلاف که این مفهوم نیز زمانی مصداق پیدا می
و در تعارض با آن باشد. بنابراین، رابطه نظارت شرعی و تفسیر، عموم و خصوص  4اصل 

 21 گیرد.ر دایره تفسیر قانون اساسی قرار میعبارت دیگر، نظارت شرعی دمطلق است، به
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 گیری جهینت
ریزی نظام تقنینی مبتنی بر شرع، بر تارک قانون اساسی ه طرحقانون اساسی با دغدغ 4اصل 

نظام جمهوری اسلامی ایران نقش بست. این اصل، طی سه فراز مهم خود، زیربنای نظام 
کند. فراز دوم این اصل، با ه آن را بیان میداری و پایبندی بقانونگذاری و ضمانت اجرای پاس

 -بینیمکه رنگ و بوی چنین قاطعیتی را کمتر در سایر اصول قانون اساسی می– ی قاطعلحن
داند. اساسی و قوانین و مقررات حاکم میموازین شرع را بر اطلاق و عموم همه اصول قانون 

ف تدوین و نگارش اصولی همت خود را صر هگرچه تمام وجهانویسندگان قانون اساسی 
ودند، همیشه این امکان وجود دارد که از حکم مطلق یا عامی در کرمبتنی بر شریعت اسلام 

هویدا شود که این برخلاف دارد، خلاف شرع  که حکم اصول مختلف قانون اساسی، مصداقی
. این های صاحبان اصلی قانون اساسی خواهد بودظام جمهوری اسلامی ایران و آرمانمبانی ن

 هتا حرکت تمامی قوانین و مقررات را در جادنظام تقنینی به بازوان نظارتی دائمی احتیاج دارد 
را به فقهای شورای  قانون اساسی این کارویژه مهم 4اصل  .وخم تقنین بررسی کنندپرپیچ

 121و  96، 11نون اساسی تا به امروز، سه اصل است. از زمان رسمیت یافتن قانگهبان سپرده 
اند. نگارنده ضمن بررسی و ی فقهای شورای نگهبان قرار گرفتهدر معرض اعمال نظارت شرع

و  96متفاوت از اصول  11شده در اصل گرفتهکار، معتقد است رویکرد بهتحلیل این سه رویه
پذیری قانون اساسی ین شورا همراه شده که سبب تکاملبوده و با نظر اجتهادی فقهای ا 121

 دلیل خروج یکی از مصادیق حکم عام یا مطلقِبازنگری قانون اساسی به ،ردیدتاست. بی
نفس نظم حقوقی قابل جمع نیست. باری، استقرار  منطق و با ،مندرج در اصول قانون اساسی

با شرع انتقاداتی، از جمله تزلزل قانون نظارت شرعی و انطباق دائمی اصول قانون اساسی 
باید تأکید کرد است. لیت احکام مندرج در آن را در پی داشته پذیری یا سیااساسی و تحول

و اعطای کارویژه مقرر در آن به فقهای شورای نگهبان در چارچوب مبانی نظام  4اصل 
بر این، تغییر قانون اساسی به دلایل مختلفی جمهوری اسلامی ایران معنا خواهد داشت. علاوه

ری دور از ذهن نیست. اما ادعای سیالیت احکام مقرر افتد که امهای موجود اتفاق میدر نظام
واسطه نظارت شرعی صحیح نیست و با واقع امر فاصله دارد. سیالیت در قانون اساسی به

 شود.محصول تغییرات عمیق و دائمی است؛ امری که در نظارت شرعی محقق نمی
یعنی نظارت شرعی  69و  4مندرج در اصول  هسنجی دو کارویژرسالت دیگر این مقاله، نسبت

رابطه  ، روشن شد کهواژهآثار و مواضع این دو دانش و تفسیر بود. با بررسی و تحلیل مفهوم،
ماهیت نظارت شرعی چیزی جز تفسیر قانون  این دو از نوع عموم و خصوص مطلق بوده و

ر ه در قامت ناظران شرعی ظاهاساسی نیست. به بیان دیگر، فقهای شورای نگهبان، آنگاه ک
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  دارند.و تفسیر قانون اساسی گام برمی 69فراخ اصل  هشوند، گویی در عرصمی
اندیشی و پژوهش است. پیشنهاد نویسنده، بررسی و موضوع این مقاله کماکان تشنه ژرف

مثال،  برایهایی است که در راه اعمال نظارت شرعی وجود دارد. سایر انتقادها و چالش تحلیل
ارت شرعی توسط فقهای شورای نگهبان به معنای ورود به مجرای برخی معتقدند اعمال نظ

های ممتاز و جایگاه برتر ویژگیشک، بیتفکیک قواست.  شدهپذیرفته تقنین و خلاف قاعده
ها را بیش از پژوهش دهد، اهمیت اینقرار می اصول فرادستوری هکه آن را در زمر 4اصل 

اصلاحی قانون اساسی باشند یا به  هاینند پیشنهادتوا. این دست تتبعات میکندیپیش روشن م
 د.ناین قانون بینجام های مغفولشدن ظرفیت بالفعل
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 یادداشت ها
به این موضوع اشاره کردند:  26/1/19امام خمینی در پیامی خطاب به مجلس خبرگان قانون اساسی در تاریخ  .1

د پوشیده نیست که انگیزه این انقلاب و رمز پیروزی آن یک از آنان که از انقلاب اسلامی اطلاع دارنبر هیچ»... 
ها و قراء و قصیات با اهداء خون و فریاد ترین شهراسلام بوده و ملت ما در سراسر کشور از مرکز تا دورافتاده

به  آور با اکثریت قریب به اتفاقسابقه و اعجاباند و در رفراندوم بیاکبر، جمهوری اسلامی را خواستار شدهالله
های اسلامی و غیراسلامی؛ رژیم و دولت ایران را به عنوان جمهوری اند و دولتجمهوری اسلامی رأی داده
اند ... قانون اساسی و سایر قوانین در این جمهوری باید صددرصد براساس اسلام باشد اسلامی به رسمیت شناخته

اسلامی و آرای اکثریت قریب به اتفاق ملت  و اگر یک ماده هم برخلاف احکام اسلام باشد، تخلف از جمهوری
 «است...

 روزنامه رسمی. 11/11/1191 - 11919نقل از شماره  .2

 .استیک از منابع انتشار نیافتهاین نظریه به دلایلی در هیچ .3
 طور خاص، فاصله گرفتن از رویکرد قصدگرا منظور است.به .4
عادی قابل حل نیست، از طریق مجمع تشخیص مصلحت  حل معضلات نظام که از طرق: »111اصل  9بند  .5

 «نظام.

 (,Huscroft 6 ,2011« )شود.در منشأگرایی بر متن و تاریخ تأکید می» .6
این نظر فقهای شورای نگهبان در چارچوب رویکرد قصدگرا که یکی از انواع رویکردهای منشأگراست، قابل  .7

صورت در بعضی موارد اصول الفاظی به»کند: نون اساسی بیان میتحلیل است. برای مثال، یکی از نویسندگان قا
ها عمل کرد، بلکه بایستی شود به اطلاق و عموم آنکه از نقطه نظر شرعی نمیاطلاق و عموم آمده درصورتی

که در کلیه موارد صحیح نیست که نفی شود « پذیریگری و سلطهنفی هرگونه سلطه»شوند، مثل تخصیص داده 
صورت مشروح  « )هامرد نسبت به زن خود سلطه دارد و یا پدر نسبت به پسر سلطه دارد و امثال اینمثلاً 

 (.194، 1194مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

 بایست استوارنامه را امضا کند، اما براساسجمهور فقط می، رئیس19قانون اساسی مصوب  129براساس اصل  .8
 بر امضا باید سفیر را تصویب کند.جمهور علاوهقانون اساس فعلی، رئیس

 این موضوع حداقل برای کشورهای دارای قانون اساسی سخت و با تشریفات پیچیده بازنگری صادق است. .9

کنند که ای بحث میانتخاب واژه قاضی در این سطور به این سبب است که گویندگان آن در نظام حقوقی .11
 ات دارای جایگاه مشابه فقهای شورای نگهبان هستند.قض

قانونگذاری بر مدار قرآن و سنت سخن به میان آمده که به معنای حضور »در مقدمه قانون اساسی نیز از  .11
 (.9، 1161)کعبی و دیگران، « فعالانه آگاهان به این دو منبع در امر قانونگذاری است

 (.41 )یوسف:« انِ الحُکم الاّ لله» .12

های سبز و سفید و سرخ پرچم رسمی ایران به رنگ»در مقام بیان یک حکم جزئی است:  19برای مثال اصل  .13
موضوع این اصل، یک مسئله موردی است. در «. است« اکبرالله»با علامت مخصوص جمهوری اسلامی و شعار 

ع بودن بعضی از مصادیق آن اطلاق یا آید که شائبه برخلاف شرحقیقت، از این اصل، اطلاق یا عمومی برنمی
 عموم پیش آید.

این نظر فقهای شورای نگهبان در چارچوب رویکرد قصدگرا که یکی از انواع رویکردهای منشأگراست، قابل  .14
صورت در بعضی موارد اصول الفاظی به»کند: تحلیل است. برای مثال، یکی از نویسندگان قانون اساسی بیان می

ها عمل کرد، بلکه بایستی شود به اطلاق و عموم آنآمده در صورتی که از نقطه نظر شرعی نمی اطلاق و عموم
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که در کلیه موارد صحیح نیست که نفی شود « پذیریگری و سلطهنفی هرگونه سلطه»شوند، مثل تخصیص داده
صورت مشروح  « )هانمثلاً مرد نسبت به زن خود سلطه دارد و یا پدر نسبت به پسر سلطه دارد و امثال ای

 (.194، 1194مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 
15.interpretation 

استرجاعی  برای مثال، نظارت را بر مبنای اختیارات ناظر در مقام اعمال نظارت، نظارت به سه نوع استطلاعی، .16
مراتبی و نظارت موردی و از نظر دو نوع نظارت سلسلهو استصوابی؛ بر مبنای شمول عمل موضوع نظارت به 

 (.11، 1161کنند )راسخ، زمان اعمال نظارت، به پسینی و پیشینی تقسیم می

اشکال این بود که در »... بیان کرد:  4در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، یکی از موافقان فراز دوم اصل  .17
شود به اطلاق و که از نقطه نظر شرعی نمیو عموم آمده درصورتیصورت اطلاق بعضی موارد اصول الفاظی به

که در کلیه « پذیریگری و سلطهنفی هرگونه سلطه»شوند، مثل ها عمل کرد، بلکه بایستی تخصیص داده عموم آن
موارد صحیح نیست که نفی شود. مثلاً مرد نسبت به زن خود سلطه دارد و یا پدر نسبت به پسر سلطه دارد و 

 « ها.مثال اینا

تنها اجازه تقیید و تخصیص را به فقهای  4این برداشت، تحلیل شخصی است. نگارنده معتقد است اصل  .18
آید. چنانچه برخی استدلال شورای نگهبان داده و این، از نص اصل که عبارت اطلاق و عموم آمده است، برمی

ای نگهبان در نظر گرفت، نظرشان را باید جزو پیشنهادهای کنند که جواز ابطال و لغو اثر را باید برای فقهای شور
 اصلاحی قانون اساسی در نظر گرفت.

 اند.خروج موضوعی داشته 96عبارت دیگر، این مصادیقِ خلاف شرع، از دایره اصل به .19

است. برای  شدهتوسعه و ضیق قانون از مجرای تفسیر آن، در نظریات تفسیری فقهای شورای نگهبان پذیرفته  .21
عنوان در مواردی که تفسیر به»اعلام کردند:  29/1/92مورخ  6911فقهای شورای نگهبان در نظریه شماره  مثال،

که احتیاج الغای خصوصیت و یا توسعه و تضییق موضوع مذکور در اصلی از اصول قانون اساسی باشد، درصورتی
حتیاج را تشخیص داد، اصل موردنظر را تفسیر خواهد مبرم کشور به تفسیر احساس شود و شورای نگهبان این ا

 «نمود.

هایی از یکسان دانستن مفهوم نظارت شرعی و تفسیر قانون اساسی، در اظهارات برخی نمایندگان بررسی رگه .21
های زمانی اجازه بحث و تحلیل بیشتر را به خورد که احتمالاً وجود محدودیتنهایی قانون اساسی به چشم می

، اعمال نظارت شرعی بر اطلاق و عموم قانون اساسی را همان تفسیر 4نداد. برخی مخالفان فراز دوم اصل  هاآن
اگر کسی در یک اصل شک کرد و گفت این عمومیت دارد، »...پنداشتند. دانسته و کاربست این نظارت را زائد می

)صورت « شود...فارسی این تفسیر قانون اساسی میباشد، به قول آقای باشد، کلیت دارد و نباید داشته  نباید داشته
 (.146، 1194 مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی،
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The Rule of Islamic Criteria on Absoluteness and 
Generality of the Articles of the Constitution in the 

precedent of Guardian Council Jurists; A 
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Supervision over the Articles of the Constitution 
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2- L.L.M in Public Law, Qom University      

Abstract 
The Article 4 of the Constitution is one of the fundamental principles of 

the constitution which forms the legislative foundation of the Islamic 
Republic of Iran. The inclusion scope of the second clause of this Article, in 
addition to various laws and regulations, encompasses other Articles of the 
Constitution and proves the Rule of Islamic criteria on absoluteness and 
generality of the Articles of the Constitution. The study of existing legal 
documents indicates that during the forty-year history of the Constitution, 
such capacity is used regarding 3 Articles of the Constitution (Articles 13, 69 
and 121) by the jurists of the Guardian Council. This paper, through 
procedural analysis of these three cases, is to assess and evaluate the 
capacity of this clause of the Article 4. The results of this study indicate that 
two of these announced Shar’i opinions are compatible with the originalist 
interpretive approach and one is the product of the different juridical 
interpretation of the Guardian Council jurists. Implementation of the existing 
capacities in Article 4 in such cases may lead to transformability of the 
Constitution, which in a conception, in line with aims, aspirations and 
concerns of the main owners of the Constitution are justifiable. However, 
implementation of Shar’i supervision on the fourth principle does not have 
per se any confrontation with stability and rigidity of the Constitution. In 
addition, this study will compare both “shar’i supervision” and 
“interpretation of the Constitution”. According to the analysis, effects and 
positions of Shar’i supervision and Interpretation, it can be claimed that 
there is close relation between two concepts, even it is possible to claim that 
Shar’i supervision of the Guardian Council jurists means entering the arena 
of Article 98 and interpretation of Constitution. 
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Forth Article of Constitution, Shar’i Supervision, Principle 13, Principle 69, 
Principle 121, Constitution, Interpretation of the Constitution. 
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Abstract 
Every country faces serious challenges after undergoing a revolution to 

transition to a stable state and institutionalizing the Constitutional goals. The 
Constitution of the Islamic Republic of Iran determines the political, 
economic, social, and cultural institutions of the country and specifies their 
competence. There are mechanisms in the Iranian Constitution that ensure 
unity and convergence between institutions and provide the basis for 
political participation among the people. The present article, while 
explaining the concept of political sovereignty in the fifth chapter of the 
Constitution of the Islamic Republic of Iran, addresses the role of the 
leadership in balancing and monitoring inter-state power as well as 
consolidating national unity and identity in order to pave the way for 
religious democracy. In this paper, using qualitative data collection method 
through library and documentary method, as well as utilizing empirical data 
and analyzing them with positive-interpretive approach, it is concluded that 
Chapter 5 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, considering the 
role and position of the leadership in adapting, coherence and supervision of 
government powers, as well as in ensuring national unity and solidarity and 
in expanding political participation, facilitates the process of achieving the 
goals of the revolution and its subsequent transition to religious democracy. 
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Divine Sovereignty, Velayet-e-Faqih (Guardianship of the Islamic 
Jurist), Religious Democracy, Unity and Convergence, Constitution of 
the Islamic Republic of Iran. 
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Abstract 
Constitutional review, as a mechanism to guarantee the supremacy of the 

Constitution in the hierarchy of legal norms, has two principal functions: to 
review the legislative enactments in terms of non-compliance with 
Constitution and Sharia, and to settle the conflicts among public entities. 
Nevertheless, due to lack of institutional structure regarding the second 
function, this subject has not been so much discussed by the Iranian public 
law scholars. But, it seems, after the establishment of a relatively newfound 
entity in the legal system of the Islamic Republic of Iran, namely the High 
Committee for Resolving Disputes and Coordinating Relations among Triple 
Powers according to Article 110 (7) of the Constitution, it is time to much 
more focus on such function. Since, the foresaid Committee has no function 
except to settle the conflicts regarding the competences, this article, through 
an analytic and comparative method, recognizes the function of the 
Committee in the position of Constitutional review. Besides, this article 
examines the evolution of the dispute resolution mechanism in the Islamic 
Republic of Iran and compares legal nature and current competences of the 
Committee with similar entities in other countries. Finally, transforming 
such Committee to a Constitutional entity is considered in the revision of the 
Constitution. 
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Abstract 
Different theories in governmental management knowledge like 

principle-agent theory, agency theory and balance of power theory, protect 
the competence of the people’s representatives in legislation. According to 
the Constitution of the Islamic Republic of Iran, the legislative power is 
considered as the main policy-making institution in the Islamic Republic of 
Iran. Though the legislature’s authorities set forth in the Constitution are in 
practice experiencing some challenges in comparison with the authorities of 
other powers especially the executive. The present study seeks to explain 
some of the relevant challenges by applying Meta synthesis method based on 
CATWOE theoretical framework as one of the valid models within the 
fundamental theory of systems. The findings of the research indicate that the 
challenges of the legislative power can be classified into six conceptual 
categories: “interaction with stakeholders, especially the executive power” 
(such as the imbalance of authorities with responsibilities, “challenges 
related to parliamentarians” (such as expertise and field of education), 
“challenges in the structure and internal process of parliament” (such as the 
incomprehensiveness of some parts of the Constitution and lack of 
mechanisms for its implementation), “the worldview challenges and the 
attitude of actors” (such as misinterpretation of law and national interests), 
“challenges related to peoples behavior” (such as the lack of a proper 
supervisory structure), and finally “contextual challenges” (such as moving 
the role of commissions and fractions). 
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Abstract 
Natural in human societies and important in population sociology is 

generation renewal. On the other hand, the continuation of the Constitutional 
validity in society is inevitable and defensible due to the supreme status of 
the Constitution, Formally and substantially, and its important function in 
the political legal system. Renewal of the Constitution and continuity of its 
validity raises various questions; if trans-generational, it would be valid and 
constant during different generations by any basis of legitimacy. At the same 
time, some scholars believe in the generational validity of the Constitution 
and have put forward different arguments generally with the focus on the 
right to self-determination and national sovereignty. Using a descriptive-
analytic approach, this paper, while designing and evaluating the foundations 
of the theory of generativity, explores the legal justification of trans-
generational validity of the Constitution. The "continuity of generational 
identity" and "substantive continuity of the Constitution" along with citation 
to "positive legal jurisprudence rules," are findings of the present study 
which explain the trans-generational validity of the constitution as 
appropriate. Obviously, the dynamism and strengthening of the Constitution 
as a legitimate and reasonable issue is beyond the scope of this article. 
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Generational Discourse, Generational Validity of the Constitution, Trans-

generational Validity of the Constitution, Generational Identity Continuity, 
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Abstract 
Combating criminal phenomenon and trends that threaten the interests of 

the individual and society are inevitable issues for governments. The Article 
159 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran considers crime 
prevention as one of the tasks of the judiciary. It is inferred from 
absoluteness of this term, the broad concept of crime prevention, which 
includes both criminal and non-criminal measures to counteract the factors 
of crime. However, the judiciary has failed to fulfill its duty regarding the 
non-criminal crime prevention, including the preparing bills on economic 
and cultural factors affecting the commission of the crime yet; but in fact, 
crime prevention can not only be regarded as the duty of the judiciary and 
other governmental and non-governmental institutions should be involved. 
Because crime as a social phenomenon occurs under the influence of many 
economic and cultural factors and prevention is possible by influencing such 
factors. For instance, in the implementation of the principles of the 
Constitution related to the rights of the nation, the executive power has been 
assigned tasks that can be used for non-criminal prevention but they have so 
far been neglected. 
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