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 ده یچک
اساس  3اصل    10بند   وظا  یک ی  یقانون  »ا  رانیا  یاسلام  یجمهورلت  دو  ف یاز  نظام   جاد یرا 
تشک  حیصح  یادار حذف  ادار  ریغ  لاتیو  »نظام  عبارت  است.  برشمرده   ح«یصح  یضرور« 

متعدد از آن وجود دارد و   یها گسترده است که امکان برداشت   یبند مفهوم  نیدر ا  شدهحیتصر
 یبرا  یو مشخص  قیدق  فیتعر  رانیا  یاسلام  یجمهور  یتاکنون در نظام حقوق  نکهیبا توجه به ا 

 نة یتواند اقدامی مؤثر در زمآن ارائه نشده تبیین این مفهوم می  یهابند و ضوابط و شاخص  نیا
ا در  تلقی شود.  آن  روشن  نیایجاد  منظور  به  و شاخصپژوهش  مفهوم   یها تر شدن ضوابط 

ادار ا   ح«یصح  ی»نظام  به  پاسخ  دنبال  هست  نیبه  نگهبان  میپرسش  شورای  نظرات  در   که 
موضوع در نظرات شورا این شورا چه  و در صورت پذیرش این  »تناسب« چه جایگاهی دارد  

ا است.  کرده  برقرار  اداری صحیح  نظام  و  تناسب  میان  را  بهره  نی نسبتی  با  از    ی ریگ پژوهش 
توص استناد شورا  یلیتحل   ـیفیروش  متعدد  کاربرد  به  توجه  با  بند    ی و  به   3اصل    10نگهبان 

اثبات مقانون و با استد شاخص در نظام    کیوان  اصل تناسب به عن  کندیلال به اصل تناسب 
در    حی صح  یدر نظام ادار  نی نگهبان قرار گرفته است. بنابرا  ی مورد توجه شورا  ح یصح  یادار

 یاسلام  یخاص نظام جمهور  اتیاصل تناسب با در نظر گرفتن مقتض  رانیا  ی اسلام  ی جمهور
 . شود ت ی رعا دیبا رانیا
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 دمه قم
اداری ماشین اجرایی دولت به حساب می با هر سه قوه مرتبط است و برای  نظام  آید که 

و منابع انسانی    ،فرایندهاها و  ایفای نقش خود از قوانین و مقررات، ساختار تشکیلاتی، روش
(. پس از پیروزی انقلاب اسلامی در ایران، یکی از مواردی  2:  1378  رسپاسی، برد )میبهره می

نظام اداری بود و همین موضوع سبب شد   در کانون توجه قرار گرفت   که برای اصلاح و تحول
  ةاشاردر متن قانون اساسی  اما    .دشو در متن قانون اساسی به ایجاد نظام اداری صحیح تصریح  

ناری،  زاده و دانشم اداری صحیح صورت نگرفت )موسییجاد نظاکارهای اساز  ةدربارخاصی  
(. با توجه به اهمیت نظام اداری برای وصول به اهداف نظام جمهوری اسلامی ایران، 32:  1396

الزامات مبانی،  اداری صحیح  و شاخصه  ،ضروری است  نظام  تبیین  های  اسلامی  در جمهوری 
می  .دشو  تلاش  در جهت پژوهش حاضر  گامی  ادا   کند  نظام  بدین  تبیین  و  بردارد  ری صحیح 

بررسی   که  ده  کرمنظور  نگهباناست  شورای  نظرات  در   «تناسب »  در  و  دارد  جایگاهی  چه 
ب و نظام اداری صورت پذیرش این موضوع در نظرات شورا، این شورا چه نسبتی را میان تناس 

 . است ده کرصحیح برقرار  
مقالاتی وجود دارد که اصل تناسب در حقوق    دکراین موضوع باید بیان    ةپیشیندر رابطه با  

  ة ار ادتطبیقی حق    ةمطالع»  ةمقالتوان به  ها میآن  ةجملاند که از  دهکراداری را تحلیل و بررسی  
خوب در کد اروپایی رفتار خوب اداری و نظام حقوقی ایران با تأکید بر دو اصل قانونی بودن 

تناسب  حو  در  تناسب  اصل  جایگاه  و  »مفهوم  و  حقو «  نظام  به  ویژه  نگاه  با  اداری  قی  قوق 
آرای دیو اروپا« و کتاب    ةاتحادی به  با نگاهی  اروپایی  اتحادیه  نظام حقوق  تناسب در  ان  اصل 

اند به تبیین نظام  دهکر. همچنین آثاری نیز وجود دارند که تلاش  دکراشاره    عدالت اداری ایران
می نیز  زمینه  این  در  که  بپردازند  پرتو به    تواناداری صحیح  در  اداری صحیح  »نظام  گزارش 

کتاب   و  نگهبان«  شورای  مبانی،  نظرات  صحیح:  اداری  راه  ،هامؤلفهنظام  و  و    کارهاو  مبانی 
ایران اسلامی  اساسی جمهوری  در حقوق  اداری صحیح  نظام  این  دکراشاره    الزامات  در  اما   .

بن  هاپژوهش با  اداری  حقوق  در  کلی  اصل  یک  عنوان  به  تناسب  قانون    3اصل    10د  اصل 
.  قرار نگرفته است مورد توجه    ،یعنی نظام اداری صحیح در پرتو نظرات شورای نگهبان  ،اساسی
با    بنابراین  تناسب  این پژوهش بررسی نسبت اصل  نوآوری  اداری صحیحوجه  پرتو    نظام  در 

 نظرات شورای نگهبان است. 
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طرح پرسش  پاسخ  به  دستیابی  استفبرای  با  پژوهش  این  در  روش  شده  از  اده 
بهره  ـتوصیفی کتابخانهتحلیلی و  منابع  از  امگیری  تبیین  از  برداشت ای پس  از کان  متعدد  های 

پرداخته می این موضوع  به  آن  در  ابهام  و  اداری صحیح  نگهبان نظام  نظرات شورای  که  شود 
ایگاه  ری صحیح کمک کند. علاوه بر این با تحلیل جاتر شدن مفهوم نظام ادتواند به روشنمی

نظام با  اداری  کلی حقوق  اصول  نسبت  یک  اداری صحیح  و  عنوان  به  تناسب  این  اصل  از  ی 
گیرد و در این امتداد با کاوش در نظرات شورای نگهبان و تحلیل  اصول مورد بررسی قرار می

رویکرد شورای نگهبان به پذیرش این اصل به عنوان یک شاخص در   شوداین نظرات سعی می 
 یح مورد ارزیابی قرار گیرد. نظام اداری صح

 فقدان تعریف نظام اداری صحیح .  1
  ی را جا  یدر خود اصولبا توجه به اینکه    رانیا  یاسلام  ی جمهور  ینون اساساول قا  لفص

هر   که  است  ب  کیداده  مهمتواند  می  پردازندیم  اتیکل   انیبه  عنوان  قانون    فصل  نیتربه  در 
شود. شناخته  بع  ریسا  اساسی  در فصول  اساس  یداصول  نوعنیز    یقانون  از ت ئ نش  یبه  گرفته 
پردازند )صورت مشروح و به تشریح این اصول می  شوندیحسوب مم  یفصل اول قانون اساس

در میان اصول فصل اول قانون اساسی، اصل سوم قانون اساسی    .(196  :مذاکرات قانون اساسی
است  مهمی  جایگاه  دارای  دولت    .نیز  وظایف  که  اصل  این  در  ایران زیرا  اسلامی  جمهوری 

می بندها   شودبرشمرده  از  قانون  در    برخی  بعدی  اصول  مباحث  از  مختصری  فهرست  واقع 
می تبیین  را  اصل  اساسی  این  در  دولت  قانون  ةوظیفکند.  برای  را  قانون  اجرای  و  گذاری 

های  کند و به تعبیری جهت کلی قانون اساسی را در شاخهجمهوری اسلامی ایران مشخص می
نشانمخت اساسیمی  لف  قانون  مذاکرات  مشروح  )صورت  هر  278  : دهد  بنابراین  از   یک(. 

اصل   وظیفه  3بندهای  اساسی  تمام  قانون  باید  ایران  اسلامی  که حکومت جمهوری  است  ای 
 ها به کار گیرد.ارکان خود را برای تحقق آن

»ایجاد نظام    قانون اساسی یکی از وظایف دولت جمهوری اسلامی ایران را   3اصل    10بند  
ضرور« دانسته است. آنچه در این بند به آن تصریح شده   تشکیلات غیر  اداری صحیح و حذف

تنهایی قابل برداشت نیست و در  ای از خود آن بهعبارتی کلی است که شاخص و ضابطه  است 
می مطرح  نیز  اساسی  قانون  مذاکرات  معنای   شودمشروح  و  ندارد  مفهوم  عبارت  این  که 

مذاکردارد  داری  کِش اساسی)صورت مشروح  قانون  بنابراین می296  :ات  ادعا  (.  که  د  کرتوان 
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های متعدد از این عبارت  عبارت »ایجاد نظام اداری صحیح« دارای ابهام است و امکان برداشت 
ضرور« نیز که   ( و عبارت »حذف تشکیلات غیر65:  1398وجود دارد )ابراهیمی و همکاران،  

های نظام اداری صحیح است و نظام اداری صحیح  فقط یکی از جنبهبه آن تصریح شده است  
. بنابراین با توجه به فقدان دشوها و ضوابط آن مشخص  مفهومی گسترده است که باید شاخص

با   مفهوم  این  تلفیق  جهت  در  زیادی  تمایل  صحیح  اداری  نظام  عبارت  از  مشخص  تعریف 
ایجاد شده    ،ر محافل دانشگاهیهم د   قنینهم در سطح ت  ،مانند حکمرانی خوب  ،مفاهیم دیگر

)فرکیش،   »نظام 36:  1398است  عبارت  اساسی  قانون  واضعان  که  داشت  نظر  در  باید  اما   .)
استفاده   این حوزه  در  مرتبط  مفاهیم  نظر گرفتن  در  بدون  را  در واقع  نداهدکراداری صحیح«   .

 شدهدرجها و اهداف  بر پایهنی  هدف آنان از به کار بردن این عبارت ایجاد یک نظام اداری مبت
بوده است؛ چنان  2در اصل   اساسی  در   قانون  نیز تصریح شده است    ةمقدمکه  اساسی  قانون 

شود و  های طاغوتی طرد میهای مبتنی بر حاکمیت محصور شدن در هر یک از مفاهیم و نظام 
باید   اداری کشور  نظام    سو باهمنظام  کارایی و سرعت لازم  تحقق اهداف  ایفای  با  در جهت 

اد باشدتعهدات  به    1.اری  صحیح  اداری  نظام  ایجاد  مورد  در  اصول  سایر  در  اساسی  قانون 
  1مبارزه با فساد اداری )بند   مانند  ـهامستقیم به برخی از مفاهیم و ارزش غیرصورت مستقیم یا  

و    3اصل    9(، رفع تبعیضات ناروا )بند  138و    133(، قانونی بودن اعمال اداره )اصول  3اصل  
از خدمات عمومی )اصول  101  ،48،  19اصول   برابری در استفاده  و حق    ،(20و    19(، اصل 

)اصول   شرع  و  قانون  خلاف  اقدامات  و  تصمیمات  از  پرداخته     ـ(173  ،170،  34دادخواهی 
همکاران،   و  )میراحمدی  به  .(268:  1398است  توجه  با  یک   اما  صحیح  اداری  نظام  اینکه 

 (، 237ـ    212:  1395هاست )هداوند و مشهدی،  ضمن بسیاری از ارزش عبارت کلی است و مت
با توجه به مقتضیات نظام  د  کرباید تلاش    . بنابراینکندتنهایی کفایت نمیتوجه به این اصول به

 کرد.صحیح« را رفع  جمهوری اسلامی ایران ابهام عبارت »نظام اداری
 حیح نظام اداری ص  ةکنندنظرات شورای نگهبان تبیین .  2

آن تبیین  و  توضیح  و  اساسی  قانون  در  مندرج  عبارات  فهم  را  جهت  عبارات  این  باید  ها 
هنگام تطبیق    شودکلی و انتزاعی نوشته می  . در واقع قانون اساسی از آنجا که معمولاًدکرتفسیر  

نظام حقوقی برای    بنابراین  .شود عمل با ابهام و پیچیدگی مواجه می  ة عرصیق عینی در  با مصاد
زند ابهاماتی در مسیر اجرای قانون اساسی دست به تفسیر قانون اساسی میاسخ دادن به چنین  پ
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جهرمی،   بهادری  و  بند  18:  1397)کدخدایی  قاعد  3اصل    10(.  این  از  نیز  اساسی  ه  قانون 
 مستثنی نیست و به دلیل کلی بودن و انتزاعی بودن آن نیاز به تفسیر و تبیین دارد. 

جمه حقوقی  نظام  ایران  در  اسلامی  نگهبان وری  شورای  به  اساسی  قانون  تفسیر  صلاحیت 
نگهبان به عنوان پاسبان و   ی شوراضروری است که بررسی شود آیا    ، واگذار شده است. بنابراین 

 پردازد ی م   ی مندرج در قانون اساس   م ی مفاه  ن یی که با نظرات خود به تب  ی و نهاد  ی مفسر قانون اساس 
داشته است یا خیر؟ با فحص در   ی ری نظر تفس   ی قانون اساس   3اصل    10تاکنون در رابطه با بند  

 10شورای نگهبان تاکنون نظر تفسیری در رابطه با بند  د  شو نظرات شورای نگهبان مشخص می 
اساسی    3اصل   صر قانون  صورت  به  و  است  تب   ح ینداشته  ادار   نیی به  نظام   حیصح   ی مفهوم 

توان از نظرات صحیح« و مفهوم دقیق آن را نمی بنابراین چهارچوب »نظام اداری    . نپرداخته است 
که شورای توجه داشت    د ی با  این،   وجود   با .  ( 7:  1402نژاد،  شورای نگهبان استخراج کرد )آریان 

اصل  نگهبان   اساس  می   94و    85بر  اساسی  قانون قانون  با  مغایر  هنجارهای  تصویب  از  تواند 
نظر بنابراین    .( 146:  1386زاده،  )تقی   د کن ها به نظم حقوقی ممانعت  اساسی و شرع و ورود آن 

 مفهوم   ک ینگهبان در رابطه با    ی شورا   فهم نگهبان تنها راهکار به دست آوردن    یشورا   ی ر ی تفس 
اساس قانون  در  مفهوم  ست ین   ی مندرج  یک  و  اساسی  قانون  اصل  یک  از  نگهبان  شورای  فهم   .

می  را  اساسی  قانون  در  ناظرمندرج  شورا  این  که  نظراتی  از  شورای   توان  مجلس  مصوبات  به 
با نگهبان    ی ا شور   دهد نیز به دست آورد. بنابراین های مصوب دولت ارائه می اساسنامه اسلامی و  

مصوب دولت   ی ها و اساسنامه   ی اسلام   ی در رابطه با مصوبات مجلس شورا که    ی استفاده از نظرات 
برداشت   ، در واقع   ، کند ی استناد م   ی اصل قانون اساس   کی نظرات خود به    ن ی و در ا  دهد ی ارائه م 

ا از  م   ن ی خود  ارائه  را  نظرا   بنابراین .  دهد ی اصل  به  مراجعه  مغا   ی ت شورا با  و   ها رت ی نگهبان و 
بند    یکه شورا   یی ها ابهام  به  ادار  ی عنی   ، ی قانون اساس  3اصل    10نگهبان مستند   ،ح ی صح  ی نظام 

نگهبان   ی شورا   نظرات ر  د   ح یصح   یمفهوم نظام ادار   نیی به تب   توان ی م   یاد یگرفته است تا حدود ز 
 شودشورای نگهبان آشکار می   با فحص در نظرات   . افت یدست    ی به عنوان دادرس قانون اساس 

مصوب هیئت وزیران مستند   ة اساسنام طرح یا لایحه یا  53در ذیل  1403این شورا تا خرداد سال 
ش در نظرات کنکا با    است. بنابراین ده  کر نظر ارائه    150قانون اساسی بیش از    3اصل    10به بند  

نگهبان   ی مد نظر شورا  ی ها شاخص   ة ارائ به    توان نظرات می این    یل ی تحل  ی نگهبان و بررس  ی شورا 
 .افت یدست    ح یصح   ی مفهوم نظام ادار ی برا 
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 و نظام اداری صحیح اصول کلی حقوق اداری .  3
است  بیان شده  اصول حقوقی  تعریف  کلی  در  احکامی  الزامی    و  اصول حقوقی  و  دائمی 

ک  مبنای حقوق موضوعه قرهستند  عقار میه  اساسی و  گیرند و  برای تضمین حقوق  را  آن  ل 
انسان میسعادت  ضروری  و  لازم  قانونها  در  هدایتگری  نقش  اصول  این  و  و داند  گذاری 

)حیاتی،   دارد  هم 19:  1397دادرسی  نیز  اداری  حقوق  برای  زندگی (.  سریع  تحولات  با  گام 
و ساختارهای  اصول متعددی شکل گرفته    و کارکردهای آناجتماعی و تکامل تدریجی مفاهیم  

مهم که  اداری  حقوق  اصول  است.  ساخته  دگرگون  را  رشته  در این  موجود  هنجارهای  ترین 
های مطلوب و مناسبی جهت برقراری توازن قدرت  حلتوانند راهمی  حقوق اداری هستند  ةحوز

:  1392ضمین کنند )هداوند و کاظمی،  عمومی و مقتضیات اداری باشند و آزادی افراد را نیز ت
دنیا پذیرفته شده است    ةپیشرفتهای حقوقی  (. امروزه توجه به این اصول کلی در بیشتر نظام69

شوند ساز حقوقی در شمار منابع کلاسیک حقوقی قرار داده میو این دسته از هنجارهای قاعده
قوانینی بر(13:  1392برلیان،  )مرادی از کشورها  بسیاری  اقدامات و    ة دامنای ترسیم حدود و  . 

رسانده تصویب  به  اداری  تصویب  تصمیمات  به  قوانینی  چنین  کشورها  از  برخی  در  اما  اند. 
قضایی شکل گرفته    ةروینرسیده است و اصول کلی حقوق اداری توسط قضات و در جریان  

تاکنون به تصویب نرسیده است  اداری  ایران قانون عام  ب  .است. در جمهوری اسلامی  رای  اما 
ارزش به  میدستیابی  اداری  حقوق  هنجارهای  و  نظام  ها  در  موجود  حقوقی  نظام  از  توان 

و با استفاده از قانون اساسی، نظرات شورای نگهبان، آرای  د  کرجمهوری اسلامی ایران استفاده  
ری  حقوق اداری بسیاری از اصول حقوق ادا  ةحوزو قوانین و مقررات در    ،دیوان عدالت اداری

 (. 65ـ  64: 1392)هداوند و کاظمی، د کرشناسایی را 
همین   بند    ةنکت  زمینهدر  که  است  این  دارد  وجود  که  اساسی    3اصل    10مهمی  قانون 

ایجاد   نگهبان  شورای  برای  بررسی  ده  کرظرفیتی  زمان  در  بتواند  نگهبان  شورای  که  است 
ی که اصول حقوق  های مصوب دولت، در صورتو اساسنامهمصوبات مجلس شورای اسلامی  

. در واقع کندها لحاظ نشده باشد، این مصوبات را مغایر نظام اداری صحیح اعلام  ر آن اداری د
امکان را برای شورای نگهبان فراهم   است که شورای    آوردهعبارت »نظام اداری صحیح« این 

های مصوب  وبات مجلس شورای اسلامی و اساسنامهنگهبان در صورتی که تشخیص دهد مص
سازگار    ولت د اداری  حقوق  کلی  اصول  اداری صحیح    نیست با  نظام  مغایر  را  مصوبات  این 
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با توجه به اینکه عبارت »نظام اداری صحیح« کلی است و هیچ الزامی در    ،تشخیص دهد. البته
اداری در نظام جمهوری اسلامی ایران لحاظ   آن وجود ندارد که باید تمام اصول کلی حقوق 

فرا  شود، امکان  میاین  نظام   که  شودهم  خاص  مقتضیات  گرفتن  نظر  در  با  نگهبان  شورای 
ایران اسلامی  جمهوری  و    حقوقی  اساسی  قانون  چهارچوب  در  را  اداری  حقوق  کلی  اصول 

  ،عبارت دیگر اصول کلی حقوق اداریشرع و اهداف نظام جمهوری اسلامی ایران بپذیرد. به  
توج مورد  گرفته است و  دیگر شکل  در کشورهای  قرار میکه  از کشورها  بسیاری  تا    ،گیرده 

که این اصول با  د  شو جایی در نظرات شورای نگهبان در تأمین نظام اداری صحیح باید لحاظ  
در صورتی   کردتوان ادعا  می  نبنابرایشرع و سایر اصول قانون اساسی مغایرت نداشته باشد.  

  ،در واقع  ،دهکراری توجه  که شورای نگهبان در نظرات خود به برخی از اصول کلی حقوق اد
این اصول کلی حقوق اداری را به عنوان یک شاخص در نظام اداری صحیح پذیرفته است. در  

متعددی  نظام  اصول  اداری  حقوق  است   بیانهای  نظام ا  .شده  مشترک  اداری  اصول  های  هم 
تناسب، اصل  احقوقی عبارت از: اصل مصلحت عمومی، اصل  موقع خدمات، اصل  به  ةارائند 

تبعیض، اصل صلاحیت، شفافیت، اصل پاسخ برابری و منع  معقولانه بودن، اصل  گویی، اصل 
)پتفت و  د  کراره  و اصل قانونی بودن اش  ،، اصل کارایی و اثربخشیاصل تدوام خدمات عمومی

(. در این پژوهش اصل تناسب در حقوق اداری به عنوان یکی  121   ـ  94  :1395مرکزمالمیری،  
 گیرد. داری در نظرات شورای نگهبان مورد بررسی قرار میاز اصول مهم حقوق ا

 مفهوم و مبانی اصل تناسب در حقوق اداری .  4
اما اعمال    .دشاداری ابتدا در آلمان مطرح  عنوان یکی از اصول کلی حقوق   اصل تناسب به

و   )زارعی  یافت  راه  اصل  این  نیز  کشورها  سایر  در  و  نشد  کشور  این  به  محدود  اصل  این 
(. بر اساس اصل تناسب در معنای موسع آن، اقدام دولت نباید بیش 147:  1393برلیان،  مرادی

(. اصل 570:  1389هداوند،  از حدی باشد که برای تحقق یک هدف عمومی ضروری است )
های مورد استفاده برای  تناسب به منظور ایجاد ارتباط میان اهداف عمل عمومی و ابزار و روش

ایجاد ش اهداف  آن  )تحقق  بیانی  Thomas, 2000: 77ده است  به  تناسب  در واقع اصل   .)
)  ساده باشد  سازگار  نظر  مورد  اهداف  با  اداره  اقدام  و  عمل  که  است  آن  و  مستلزم  زارعی 

 (. 149: 1393برلیان، مرادی
شناسا اصلی  معیار  سه  تناسب  اصل  برای  اروپا  حقوقی  فرهنگ  این  یدر  که  است  شده  ی 
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نا آلمان  از حقوق  تناسب عبارت  .اندشی شدهمعیارها  ازاسه معیار اصل  مناسب و سازگار    :ند 
 سازگار   و  مناسب   (. معیار 185:  1399  )رحمانی،   تناسب در مفهوم مضیق آن،  ضرورت،  بودن
شایسته باشد   گرفته برای به دست آوردن هدف مورد نظردر پی آن است که اقدام صورت بودن

اتخاذی اقدام  استانداردهای عینی    و  معیارهای  طبق  نه  بنابراین تعیین شود،  اداری.  مقام  ذهنی 
  ضرورتشود. معیار  امناسب قلمداد مین  کند یا مغایر آن است اقدامی که هدف را برآورده نمی
های کمتری برای  جایگزین دیگری که شامل محدودیت   ةوسیلبیانگر آن است که هیچ اقدام و  

 آن  قیمض  مفهوم  در  تناسب   رباشد. در معیاوجود نداشته    به دست آوردن هدف مورد نظر باشد
معیار   دیگر  تعبیر  به  عم   اقتضایا  مقام  که  داشت  توجه  که  باید  را  اقدامی  نباید  اداری  و  ومی 

بر افراد تحمیل کند. در واقع    آسیبی فراتر از حدود مرتبط با هدف مورد نظر است   ةدربردارند
قابلیت  دوم  معیار  که  دارد  کاربرد  هنگامی  معیار  اداری   این  مقام  برای  و  باشد  نداشته  اعمال 

وجود نداشته باشد   ودیت کمتری هستندهای جایگزینی که دارای محدامکان تمسک به روش
 (. 83ـ   82: 1392برلیان، )مرادی

نمی اجازه  عمومی  مقامات  به  تناسب  اختیاری  اصل  صلاحیت  از  که  بهانه  این  به  دهد 
سوءاستفا خود  موقعیت  از  هستند  عمومی  برخوردار  منافع  بر  را  خصوصی  منافع  و  کنند  ده 

به  ب(.  Andreerscu, 2011: 117)  ترجیح دهند آنجا که صلاحیت اختیاری  از  بهتر  ه عبارت 
می داده  اداری  وسیلمقامات  به  آنان  تا  را    ةشود  عمومی  مصالح  و  منافع  بتوانند  اختیار  این 

  ةبهانآورد که مقام اداری به  یهمین صلاحیت اختیاری این هراس را به وجود متضمین کنند،  
عمومی مصالح  و  منافع  و  تأمین  حقوق  از  آزادی  به  یکی  جهت  بدین  کند.  تعدی  افراد  های 

های افراد  پردازد که به حقوق و آزادیهایی که به سنجش و بررسی اقدامات دولت میروش
 (.737: 1397اصل تناسب است )رستمی و سلیمی،  تعدی صورت نگیرد

تناسب   تاصل  بر  بین  مبتنی  اساسی  آنحق  ةحوزمایز  از  پاسداری  و  اساسی  هاست.  های 
می  بنابراین  مواجه  مرحله  دو  با  منظر  این  کنترل    ةمرحلدر    .شویماز  موضوعه  قوانین  اول 

ای وارد های مورد حمایت قانون اساسی تجاوز نکرده باشند یا به آن خدشه تا به حقند  شو می
در   باشند.  زیرقو   دوم  ة مرحلنساخته  که  عامل  چهار  با  موضوعه  تناسب    ةمجموعانین  اصل 

می  هستند داده  عبارتتطبیق  عامل  چهار  این  از:  اشوند.  و  1ند  مناسب  هدفی  دارای  قوانین   .
باشند در2  ؛معقول  اقدامات  وضعگرفتهنظر.  محدودیت  اثرگذاریِ  برای  با  شده  قانون  در  شده 
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در هدف  ارتباطیگرفتهنظرتحقق  قانون  در  باش  شده  داشته  اقدامات  3  ؛دنمعقول   .
شده ضروری باشند از این جهت که هیچ اقدام بدیلی وجود نداشته باشد که هدف گرفتهنظردر
مناسبی میان اهمیت    ةرابط.  4  ؛تر تحقق دهدشده در قانون را با میزان محدودیت کمگرفتهنظردر

حق محدودیت  از  ممانعت  اجتماعی  اهمیت  و  نظر  مورد  هدف  به  اسا رسیدن  وجود  وق  سی 
(. با عنایت  101:  1402حبیبی،  ها ایجاد کرد )باصری و فقیهداشته باشد و بتوان توازن میان آن

مطرح توضیحات  تناسب به  اصل  می  ،شده  اینکه  بر  در  علاوه  اداری    ةرویتواند  عدالت  دیوان 
و  ت اداری  وان عدالموردی آرای هیئت عمومی دی  ةمطالعمورد توجه قرار گیرد که این امر با  

فقیه و  )باصری  است  استخراج  قابل  آن  می105:  1402حبیبی،  شعب  بر (،  نظارت  در  تواند 
کنترل  به  تناسب  اصل  اعمال  دیگر  عبارت  به  گیرد.  قرار  توجه  مورد  نیز  قوانین  تصویب 

ری و  گذاقانون  ةحوزشود و در  شده به مقامات اداری محدود نمیهای اختیاری اعطا صلاحیت 
نظ و  قاتفسیر  اجرای  بر  نیاورانی،  ارت  و  )اصفهانی  است  تسری  قابل  نیز  (.  14:  1401نون 

با توجه به اینکه شورای نگهبان جایگاه مهمی    ،در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران  بنابراین
گذاری در کشور دارد و تمامی مصوبات مجلس شورای اسلامی برای اینکه به  در فرایند قانون

بای شود  تبدیل  نگقانون  شورای  تأیید  به  برسدد  بر    ،هبان  خود  نظارت  در  نگهبان  شورای 
 10تواند از اصول کلی حقوق اداری بهره ببرد و با استفاده از ظرفیتی که بند  تصویب قوانین می

ایجاد    3اصل   اساسی  قوانینی    است ده  کرقانون  را که اصو د  شو مانع تصویب  اداری  ل حقوق 
 است. ده  کرنرعایت 

 ای نگهبان ر نظرات شور اصل تناسب د .  5
عبارتی کلی  قانون اساسی    3اصل    10با توجه به اینکه عبارت »نظام اداری صحیح« در بند  

برداشت است   امکان  داردو  آن وجود  از  متعدد  قانون   ،های  بند  این  به  نگهبان  استناد شورای 
اصل    10به بند    یابد. زیرا در نظراتی که شورای نگهبان با استنادو تحلیل آن اهمیت میاساسی  

فهم خود از این عبارت قانون اساسی را    ،کند، در واقعای را تأیید نمیقانون اساسی مصوبه  3
بیان   نظرات میده  کردر یک مصداق عینی  این  تحلیل  با  و  نگهبان  است  فهم شورای  از توان 

قانون    3اصل    10. با بررسی نظرات شورای نگهبان مستند به بند  دکررا تبیین    یادشدهعبارت  
شورای نگهبان به اصل تناسب به عنوان یک    کردتوان ادعا  ها میاساسی و از طریق تحلیل آن

  ، ت شورای نگهبانترین نظراشاخص در نظام اداری صحیح توجه داشته است. بدین منظور مهم
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بند   به  آن  قانون اساسی مطرح شده  3اصل    10که مستند  از  استفاده  با  ادعا  ها میو  د  کرتوان 
تناسب توجه داشته است  به اصل  بررسی  این پژوهش دسته  ةادامدر    ،شورای نگهبان  بندی و 

توجه داشت   ةنکتشود.  می باید  که  که  مهمی  نظر خود   شورای  این است  متن  در  گاه  نگهبان 
تصریح    تناسب شورای نگهبان به    ةمنتشرهای  استدلال   گاه در  ،دهکراشاره    تناسب به    صراحت به

گاهی    ،شده مین  ازو  نگهبان  شورای  برداشت  ظر  شورای    تناسب که  د  کرتوان  توجه  مورد 
 . گیردمیمطمح نظر قرار  این نوشتار ةادامدر  دهیادشنگهبان بوده است. هر سه فرض 

 تناسب ابزار و هدف. 5-1
نگهبان  شورای  نظرات  بررسی  می  با  مجلس  مشاهده  مصوبات  از  برخی  شورا  این  شود 

است که ابزار ده  کرنهای مصوب هیئت وزیران را به این دلیل تأیید  شورای اسلامی و اساسنامه
شده در مصوبه تناسب ندارد. این عدم تناسب  گرفتهنظرشده در مصوبه با هدف درفتهگرنظردر

 تواند در سه بخش مورد بررسی قرار گیرد. ابزار و هدف خود می
 . ناسازگاری ابزار با هدف5-1-1

نباید مغایرتی با    کندبه هدف مد نظر خود استفاده میدستیابی    گذار برایابزاری که قانون
گذار  زیرا در این صورت تناسب بین هدف قانون  .گذار از وضع قانون داشته باشددف قانونه

گذار به هدف خود نخواهد رسید بلکه  تنها قانونو ابزار مورد استفاده از بین خواهد رفت و نه
خواهد شد. شورای نگهبان نیز با در نظر گرفتن این موضوع    از تحقق اهداف مد نظر نیز دور

  شده در آن با هدف مد نظر از مصوبه مغایرت دارد گرفتهنظری از مصوباتی را که ابزار دربرخ
قانون اساسی تشخیص داده است. در این زمینه مثالی    3اصل    10تأیید نکرده و آن را مغایر بند  

در    1400/ 02/ 04مورخ    24938/102  ةشمارنظر  د  کرن  بیا  توانکه از نظرات شورای نگهبان می
در آن مقرر شده    کهاست    2طرح »حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«   50  ةماد  جرابطه با بند  

« غیر  جبند  است:  زایمان  که  مواردی  این   از جهت شمول  و  بوده  مادر  درخواست  به  طبیعی 
نظر خواهد  اظهارپس از رفع ابهام    .ارددرخواست منطبق با نظر پزشک نیز بوده است ابهام د

که  شد است  شده  داده  توضیح  طرح  این  ذیل  نگهبان  شورای  استدلالی  نظرات  در  مقصود «. 
عبارت  قانون از  بند  یادشدهگذار  این  ن  در  ن  ستی روشن  مشخص  که    ی فروض  ای آ  ست یو 

ز  و ا  ریخ  ای  شودیشامل م  ز یمنطبق با نظر پزشک است را ن  ن یدرخواست مادر نسبت به سزار
ابها  ث ی ح  نیا قانون  رای ز  .است   مواجد  مقصود  پاگر  فرض  شامل  بشود،    زین  گفته شیگذار 
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در بخش سلامت، موضوع   ح یصح ی با نظام ادار ر یمغا یامهیب  تیمادر از حما  نیمحروم شدن ا
از   یاسلام  یاگر مقصود مجلس شورا  خواهد بود. اما در مقابل  ،یقانون اساس  3اصل    10بند  

فروض   عبارت به  ناظر  تنها  مادر    باشد  ی فوق  پزشک  رغمبهکه  به   لیما  یعیطب  مانیزا  یامکان 
در واقع با توجه به نظر   ندارد.  ی قانون اساس  3اصل    10با بند    یرتیمقرره مغا  نیا  است   نیسزار

مشخص   نگهبان  شورای  مصوبد  شاستدلالی  این  در  اینکه  دلیل  به  نگهبان  شورای  برای که  ه 
است که با هدف این قانون  ده  کرگذار از ابزاری استفاده  طبیعی قانون مان غیرجلوگیری از زای

است  فرزندآوری  از  حمایت  دارد  که  باید   ،مغایرت  پزشک  نظر  با  مادر  که  فرضی  در  زیرا 
است،  شده  توصیه  فرزند  و  مادر  سلامت  تأمین  جهت  به  امر  این  و  باشد  داشته  سزارین 

گذار  قانون  ةاستفاد. بنابراین ابزار مورد  فرض شده استاین    ای درگذار مانع حمایت بیمهنونقا
قانون هدف  با  بند  این  است در  نشده  رعایت  آن  در  تناسب  اصل  و  دارد  مغایرت  .  گذار 

است )نظرات  ده  کرنتأیید    صحیح  شورای نگهبان این مصوبه را مستند به نظام اداریِ  ،رو این از
نگهبان شورای  دیگ  .( 1400  :استدلالی  درمثال  که  نگهبان    ری  شورای  نظرات  از  زمینه  این 

مطرح  می با    1400/ 05/ 04مورخ    102/ 26954  ةشمارنظر    کردتوان  رابطه  در  نگهبان  شورای 
است   مجلس  ةمصوب  310ة  « نسبت به مادمنقول الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرطرح »

رح ادعا و تنظیم سند در رای طشده ببینیکار پیشسازکه در آنجا شورای نگهبان بیان کرده: »
«. در واقع شورای نگهبان به دلیل  قانون اساسی شناخته شد  3اصل    10مغایر بند    یادشدهمواعد  

مندرج در این   رای عمل به تکلیففرصت مردم ب مادهاین در   گرفتهاینکه قبل از اصلاح صورت
ه دو سال کاهش مدت زمان بگرفته این  با اصلاح صورت  ،اما  ،بینی شده بودپنج سال پیش  ماده

رسانی این  های لازم جهت اطلاعبدون در نظر گرفتن شیوه  با توجه به اینکه   ،این زمان  یافت.
های لازم برای شهروندان در بینی مشوقحکم به عموم مردم در شهرها و روستاها، بدون پیش

اموری همچون   دادن  به انجام  این ماده  همچنین منوط کردن تکلیف  ،جهت عمل به این حکم
بوده است، تناسبی با   اصلاحی این ماده 1 ةتبصرثنا در  ةسامانام و احراز هویت  یوتی ةنقش ةتهی

شورای نگهبان    بار شده است   نسبت به مردم  ی کهوجه به تکالیفبا ت  بنابراینهدف ماده نداشت.  
تکالیفد  کربیان   این  مقرر  که  سنگین  اجرای  ضمانت  به  توجه  )با  آن  برای  اعتبار شده  عدم 

سال(قا دو  از  پس  اسناد  و  ادعاها  شد   نونی  خواهد  کشور  اداری  نظام  در  اختلال  به   منجر 
با توجه به اینکه    ، رسد شورای نگهبانبه نظر می  .(24:  1400)نظرات استدلالی شورای نگهبان،  
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دی بر  و تکالیف زیاده  کرناستفاده    کار مناسب گذار برای تأمین هدف خود از ابزار و ساز قانون
بار    ةعهد آن در نظر گرفته ده  کرمردم در مدت زمان کم  نیز برای  و ضمانت اجرای سنگینی 

گذار را به هدف خود برساند بلکه با  تواند قانونتنها نمیدر این مصوبه نه  رفتهکارهابزار باست،  
قانون میهدف  اداری  نظام  در  اختلال  ایجاد  به  منجر  و  دارد  مغایرت  نیز    ابراین ن ب.  دشو گذار 

نگهبان   بند    ةمصوبشورای  و  صحیح  اداری  نظام  مغایر  را  اساسی    3اصل    10مجلس  قانون 
 تشخیص داد.

 . عدم تأمین هدف5-1-2
گذار است و هر حکومتی با تصویب  به صورت منطقی در وضع قوانین هدفی مد نظر قانون

کند و در واقع  ده میگذاری از این صلاحیت برای رسیدن به اهداف خود استفاقوانین و قانون
رسیدن حکومت  برای  ابزاری  عنوان  به  میها  قوانین  استفاده  اهداف خود  و  به  )صابری  شوند 

گذار در هنگام تصویب قانون برای تأمین هدف خود (. حال اگر قانون116:  1400نظیف،  طحان
استفاده   ابزاری  نداشت  کنداز  را  مقنن  تأمین هدف  ابزار صلاحیت و ظرفیت  این  و  که  باشد  ه 

در اینجا به دلیل عدم رعایت اصل تناسب و از   ندک گذار را تأمین  نتواند اهداف مد نظر قانون
گذار محقق  هدف قانون گذار تناسب ندارداین جهت که ابزار مورد استفاده با هدف نهایی قانون

خود بر    شورای نگهبان در نظارت  کردتوان ادعا  شود. با بررسی نظرات شورای نگهبان مینمی
را در نظر داشته است و   یادشدهوزیران نکته    های مصوب هیئت اساسنامه  مصوبات مجلس و

به آن ایراد گرفته    در مواقعی که این ملاحظه در مصوبات رعایت نشده است  شورای نگهبان 
  15  ةماددر رابطه با    1400/ 02/ 04مورخ    102/ 24938  ةشمارشورای نگهبان در نظر    مثلاًاست.  
، کاهش طول  بدر بند  است: »  دهکرمقرر    4ت از خانواده و جوانی جمعیت«ح »حمایرط  ةمصوب

سنوات تبدیل وضعیت فرد از رسمی آزمایشی به رسمی قطعی، با توجه به اینکه هدف اصلی  
آزمایشی  ةدوربینی  پیش بند    رسمی  مغایر  است،  دوره  این  طول  در  افراد    3اصل    10ارزیابی 

است ده  نکرنگهبان در این نظر به این دلیل مصوبه را تأیید    ورای«. شخته شدقانون اساسی شنا
از    ةرابطکه   کاستن  و  فرزنددار شدن  مشوق جهت  ایجاد  بین  آزمایشی    ةدورمعقولی  رسمی 

گذار مواجه هستیم که  متصور نشده است. در واقع در این مصوبه از طرفی با این هدف قانون
برا  ایجاد  مشوقی  فرزنددار شدن  ا  کندی  طو  قانونز  سابق  هدف  با  دیگر  ایجاد  رف  در  گذار 

نظر می  ةدور به  مواجه هستیم و  افراد  ارزیابی  آزمایشی جهت  به  رسمی  نگهبان  رسد شورای 
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این اهداف نپذیرفته است مدت   بین  توازن  تعادل و  ایجاد  آزمایشی کوتاه    ةدورمنظور  رسمی 
  ایت نشده استتناسب در این مصوبه رعبا توجه به اینکه اصل  د  کرتوان ادعا  می  بنابراین  .شود

 شورای نگهبان این مصوبه را مغایر با نظام اداری صحیح تشخیص داده است. 
 تر. ابزار مناسب 5-1-3

متعددی  های  یکی از نکاتی که در اصل تناسب دارای اهمیت است این است که از گزینه
دارد وجود  هدف  به  رسیدن  برای  کمتگزینه  که  که  شود  انتخاب  افرادای  بر  را  زحمت    رین 

ترین وسیله در میان  گیرانهابزار باشد و سهل  ةهمترین ابزار از میان  تحمیل کند. در واقع مناسب 
نظرات خود  (. شورای نگهبان در  131:  1389ها باشد )هداوند و همکاران،  وسایل و روش  ةهم

ی هدف مد نظر قانون ترین روش برای دستیاببه دلیل اینکه مناسب   ، نیز برخی از مصوبات را
مناسب ا و  جایگزین  روش  انتخاب  امکان  و  است  نشده  وجود  نتخاب  کمتر  محدودیت  با  تر 

بند   مغایر  است.    3اصل    10دارد،  داده  تشخیص  اساسی  د  مثلاًقانون  نگهبان  نظر  شورای  ر 
طرح »تشکیل سازمان پدافند   ةماده واحد  1  ةتبصردر رابطه با    1401/ 10/ 14مورخ    102/ 34947

»  5عامل« یرغ لازم نیز  دانستن  اطلاق  غیر  تصمیماتالاجرا  بخش  به  نسبت    را  دولتی کارگروه 
نگهبان    در نظرات استدلالی شورای  تشخیص داده است«.  قانون اساسی  3اصل    10مغایر بند  

بیان شده است:   این طرح  دائمی    ةکمیتحاضر، تصمیمات    ة مصوب  1  ةتبصرمطابق حکم  »ذیل 
غیر دستگاه  ،عامل پدافند  بر  تعاونیعلاوه  بخش عمومی،  برای  دولتی،  نیز    ،های  و خصوصی 

در نظر گرفته شده    الاجرا دانسته شده و برای تخلف از مفاد آن نیز ضمانت اجرای کیفریلازم 
الزامات برای بخش غیر. پیش«است  ممکن است سبب شود    دولتی به صورت مطلق بینی این 

ممکن    مثلاًدولتی برای آنان ایجاد کند.   از توان بخش غیرکه کمیته تکالیف مالایطاق و خارج  
غیر  ةکمیتاست   پدافند  تکلیف دائمی  رابطه  عامل  در  مختلفی  پالایشگاههای  به  با  وابسته  های 

شرکت  خصوصی،  مخابراتیبخش  هزینه و  ،های  تحمیل  به  منجر  که  کند  وضع  مالی  ...  های 
یا حتی کمیته ضوابط ی در رابطه با کارکنان بخش خصوصی  سنگین به بخش خصوصی شود 

بخش اداری  امور  و  ساختار  در  دخالت  به  منجر  که  کند  غیروضع  بنابراین  های  شود.    دولتی 
دولتی قابل  عامل در رابطه با بخش غیر دائمی پدافند غیر  ةکمیتهرچند اتخاذ برخی تصمیمات  

است،   لازمدفاع  به  اطلاق  نسبت  کارگروه  تصمیمات  دانستن  غیرالاجرا  مصداق    دولتی بخش 
بند    ةادار مغایر  اساسی است   3اصل    10ناصحیح و  استدلالی شو   قانون  نگهبان،  )نظرات  رای 
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گذار اصل تناسب رعایت  به دلیل اینکه در این تصمیم قانون ،بنابراین شورای نگهبان  .(5: 1402
قانون اینکه  دلیل  به  و  است  شده  تجاوز  اشخاص  خصوصی  حقوق  به  و  است  ار ذگ نشده 

مناسب می و  جایگزین  اقدامات  با  ایجاد  توانست  کمتری  محدودیت  م  ،کندتر  را  غایر  مصوبه 
 نظام اداری صحیح تشخیص داده است. 
نظر   در  نگهبان  شورای    6  ةماد  2بند    1400/ 26/10مورخ    102/ 29222  ةشمارهمچنین 

قانون    3اصل    10د  به بن  مستندرا    6بندی معلمان«»نظام رتبه   ةلایحمجلس در رابطه با    ةمصوب
دانسته ایراد  واجد  مقرر    اساسی  »ده  کرو  بند  است:  بر    2در  مشمولین  دریافتی  تعیین حداقل 

ت علمی دانشگاه  ئهای بعضی از اعضای هیالعادهاساس معیار درصدی از مجموع حقوق و فوق
بان در «. در نظرات استدلالی شورای نگهقانون اساسی شناخته شد  3اصل    10مغایر بند    تهران

شده   تصریح  رابطه  بند    است این  حکم  صورت  نیا  2مطابق  در  و    یماده،  حقـوق  کـه 
معلمان  ـکی   هر  یهاالعادهفوق فوق  از  و  حقوق  مجموع  درصد  هشتاد    ی هاالعادهاز 

در احکام    یادشدهالتفاوت تا سقف  دانشگاه تهران« کمتر باشد، مابه  کی  ةیپا  یمرب  یعلم ئت ی»ه
درج    ینی کارگز شد.  آنان  حال  نیاخواهد  مطا  یدر  که  دائم  1  ةماد  بقاست  احکام    ی قانون 
 ، یمعـاملات  ،یمـال  یهانامهنیی هـا در چهارچوب مصوبات و آدانشگاه  کشور  ةتوسع  یهابرنامه

  مات یتصم  ةجینت. در  کنندیخود عمل م   یامنا ئت یمصوب ه  یلاتیو تشـک  ،یاسـتخدام  ،یادار
و    ،آن  یاختصاص  یمدهادانشگاه، درآ  یمصالح مختلف آموزش  یامبنـ  دانشـگاه بـر  یامنا ئت یه

د تعم  شـودیم ـ  نییتع  یگریموارد  خصوص    یامنا ئت یه  ماتیتصم  میو  در  تهران  دانشگاه 
تع  خود  استادان نظـام  کشور  نی ـیبـه  سراسر  معلمان  است.    حیناصح  ةادارمصداق    حقـوق 

گرف  نیبنابرا قرار  مبنا  بخشاطلاق  مرب  یتن  برا  یاز حقوق  تهران  کف   زانیم  نییتع  یدانشگاه 
)نظرات استدلالی شورای نگهبان،    است   یقانون اساس  3اصـل    10با بند    ریمغا  معلمان  قوقح

ابزار مورد    .(13:  1400 تناسب در  به دلیل عدم  با  قانون  ةاستفاددر واقع شورای نگهبان  گذار 
مجلس را مغایر نظام اداری    ةمصوب  تر گیری از ابزار مناسب و امکان بهرهشده  نظرگرفتههدف در

قانون هدف  آنکه  توضیح  است.  داده  تشخیص  افزایش  صحیح  مصوبه  این  تصویب  از  گذار 
اما ابزاری که    .حقوق معلمان و تعیین میزان کف حقوق معلمان به مقداری شایسته بوده است 

شده   استفاده  هدف  این  حقو برای  میزان  به  معلمان  از حقوق  بخشی  واگذاری  مربی  است  ق 
است  دانشگاه  علمی  هیئت   ةنحو که  درحالی  ؛هیئت  اعضای  دانشگاه تعیین حقوق  بر  علمی  ها 
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دهد و دانشگاه تشخیص می  یامنا مبنای درآمدهای دانشگاه و مصالح مختلفی است که هیئت 
قانون برای هدف  ابزار  این  نیست  مناسب گ منطقی  ابزاری  است  و شایسته  استفاده شود  تر  ذار 

 . 7شودهدف انتخاب برای این 
 . تناسب در ایجاد محدودیت5-2

می مشاهده  نگهبان  شورای  نظرات  در  فحص  نگهبان   شودبا  شورای  متعدد  موارد  در 
ا با ای جز ایجاد محدودیت برای حقوق مردم وجود نداشته است رها چارهمصوباتی که در آن 

ایجاد محدودیت  که  است  پذیرفته  نکته  این  حد  لحاظ  از  فراتر  و  شده  نباشد  ضرورت 
 91/ 30/ 49318  ةشمارشده متناسب باشد. در این رابطه شورای نگهبان در نظر  محدودیت ایجاد

ش از  طرح »ممنوعیت اشتغال به بی  6و    3و با توجه به مواد    1  ةمادذیل    1391/ 11/ 11مورخ  
»دکرمقرر    8یک شغل« در  :  مذکور  تعریف  به  توجه  با  مصوبه  اینکه  به  موارد   3  ةمادنظر    در 

شود، مغایر  صحیح می ، منجر به ایجاد نظام اداری غیر6  ةمادو    1  ة ماداز جمله بندهای    ،متعدد
با پذیرش این محدودیت که   «. در واقع شورای نگهبانقانون اساسی شناخته شد 3اصل  10بند 

افراد برای  اما  باید  پذیرفت،  را  شغل  یک  از  بیش  به  اشتغال  باید    ،ممنوعیت  محدودیت  این 
شده در این طرح در رابطه  های مطرحمحدودیت   ،ب باشد و فراتر از حد ضرورت نباشدمتناس 

ها نپذیرفته و آن را مغایر از نهادها و دستگاه  و مشابه آن را در برخی  ،وقت با موارد موقت، پاره
 نظام اداری صحیح تشخیص داده است. 

 ضمانت اجرا و تناسب مجازات با تخلف. تناسب 5-3
متناسب با هر تخلف در حقوق اداری امری مسلم و قطعی است که لازم   تعیین مجازات
قوانین   در  )نکویاست  گیرد  قرار  توجه  مورد  تحقق  212  :1392ی،  مربوطه  برای  همچنین   .)

آن پیش با  نیز لازم است ضمانت اجرای متناسب  نظر  قوانین  با در  بینی شود. شورای نگهبان 
خو داشت نظرات  از  برخی  در  نکته  این  بین    دن  دولت  یا  مجلس  مصوبات  در  که  مواردی  در 

ری آن را مغایر نظام ادا  ة تناسب منطقی وجود نداشتهتخلف و مجازات و ضمانت اجرا مصوب
چنان است.  داده  تشخیص  می صحیح  مشاهده  نظر  که  در  نگهبان  شورای   ةشمارشود 

تاریخ    102/ 32412 با    1401/ 05/ 22در  رابطه  »  4  ةماددر  صنعت    ةتوسعاز  زدایی  مانعطرح 
»  کردهبیان    9«برق عدم است:  صورت  در  صنایع  این  برق  تأمین  اولویت  عدم  حکم  اطلاق 
ها موجبات اخلال مهم یا نسبت به مواردی که عدم تأمین برق آن  های مذکورث نیروگاهاحدا
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«. اصل سوم قانون اساسی شناخته شد  10خلاف شرع و مغایر بند    اساسی را فراهم کند  ةمفسد
قانونگذار ضمانت  ظرات استدلالی شورای نگهبان در توضیح این ایراد بیان شده است که  در ن

را عدم اولویت تأمین برق این صنایع در    ی مطرح در این مادههادم احداث نیروگاهاجرای ع
واجد   موارد  برخی  در  اجرا  ضمانت  این  اطلاق  اما  است.  داده  قـرار  بـرق  کمبـود  صـورت 

  محصـولات مهـم و با   ةتولیدکنند  برزیرا صنایع انرژی  .ون اساسـی است اشکال شـرعی و قـان 
آهن و سیمان هستند و در فروضی که عدم تولید این   و  هـای متنـوعی همچـون فولادکاربرد

بـرق  قطعی  سبب  به  صنایع  ورود    قبیل  یا  کشور  اقتصادی  نظام  در  اختلال  به حدوث  منجر 
توجه به اینکه ضمانت اجرای مناسبی برای آن در با  ایـن حکم    دیگری شـود  ةعمدخسارت  

تشخیص داده شد  قانون اساسی    3اصل    10مغایر با موازین شرعی و بند  است  نظر گرفته نشده  
 (. 7: 1401)نظرات استدلالی شورای نگهبان،  

اصلاح موادی از قانون انتخابات  »طرح    7  ةماد  4  ةتبصرهمچنین شورای نگهبان در رابطه با  
در : »دکرمقرر    1402/ 30/ 29در تاریخ    102/ 37203  ةشماردر نظر    10«ی اسلامیمجلس شورا

اصل سوم   10د  ، به دلیل عدم تناسب تخلف و مجازات، مغایر بنمذکور، اطلاق حکم  4  ةتبصر
«. در واقع شورای نگهبان به دلیل اینکه مجازات سنگینی برای تخلف  قانون اساسی شناخته شد

مصوبه را    ب نسبت به آن رعایت نشده بودو اصل تناس  گرفته شده  مقرر در این مصوبه در نظر
 مغایر با نظام اداری صحیح تشخیص داد.

 . تناسب تکلیف با صلاحیت و تخصص5-4
می مشاهده  نگهبان  شورای  نظرات  تکلیفی   شوددر  شورا  یا  نهاد  یک  به  که  مورادی  در 

شورا   یا  نهاد  آن  که  است  شده  تخصصی  ةوظیفواگذار  یا  زم  ذاتی  این  ندارددر  شورای    ینه 
شورای نگهبان    مثلاًای با چنین حکمی را مغایر نظام اداری صحیح دانسته است.  نگهبان مصوبه

بند   ایران  ةسالپنج  ةبرنام  ةلایح  6  ةماد  «الف»ذیل  اسلامی  پیشرفت جمهوری  نظر    11هفتم  در 
ت  102/ 40075  ةشمار »دکربیان    1402/ 10/ 19اریخ  در  بند  :  تکالفدر  و  لیف  ،  برنامه  سازمان 

نهادهابه    بودجه مؤسسات،  صلاحیت   ة توسعخدمات    ة دهندارائههای  شرکت و    ،تأیید 
بند  وکسب  مغایر  شد  10کار،  شناخته  اساسی  قانون  سوم  چناناصل  می «.  مشاهده  شود  که 

ن تکلیف سازمان برنامه و بودجه به امری که در آن تخصص ندارد و از وظایف شورای نگهبا
 شود را مغایر نظام اداری صحیح دانسته است. ذاتی این نهاد محسوب نمی
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می زمینه  این  در  که  نگهبان  شورای  از  دیگری  استناد  نظر  آن  به   ة شمارنظر    کردتوان 
  1  ة ماد  2  ة تبصراین نظر شورای نگهبان در رابطه با  است. در    1400/ 08/ 12مورخ    102/ 28174

کسب  مجوزهای  صدور  »تسهیل  » ده  کرمقرر    12«کاروطرح  تأییداست:  مجوز  به  تبدیل  محور 
  کار در شرایط مذکوروزدایی و بهبود محیط کسب ت مقرراتئ محور به صرف تشخیص هیثبت 

بند   اص  10مغایر  و  شناخته شد  60ل  اصل سوم  اساسی  استدلالی شورای قانون  نظرات  در   .»
مصوبه   این  با  رابطه  در  که    حی توضنگهبان  است  شده  امطابق  داده  صدر  تنها   ماده  نیحکم 

برخ ـ مجوزهـا  یصـدور  کسـب   ،از  مجـوز  سلامت    ییکارهاوماننـد  به    یمل  ت یامن   ایکه  را 
مستق تأ  ،کندی م  دیتهد  میصورت  صـورت  تأ  حورـدمییبه  ذ  دیی)با  انجام ربطی مسئولان   )

ه و به  سامان  رشده دمدارک اعلام  یکارهـا تنهـا بـا ثبـت برخ ـوکسـب   گریو مجوز د  شودیم
ماده مقرر    نیا  2  ةتبصر در    یاسلام  یمحور صادر خواهد شد. حال مجلـس شـوراصورت ثبت 
که پس از اتمام مهلت مندرج در صدر    ،حوردمییتأ  یکارهاوکسب   یمجوزها   ةیکلکرده است  

ها در اخذ آن  طیشرا  مجوز  ةصادرکنندمرجـع    یدر اثر کوتـاه  رانیوز  ئت یه  دییماده و تأ  نیا
بارگذار  یمجوزها  یمل  درگاه تشخ  یکشور  بـا  اسـت،  به   ،ییزدامقررات  ئت یه  صی نشـده 

ثبت  تغمجوز  توجه  اما  .  کنندیم  دایپ  ر ییمحور  ابا  مجوزها    دمحورییتأ  نکه یبه  با  بودن صدور 
در صدر ماده مقـرر شـده اسـت،    شدهدرجامور مهم    گریو د  ، یمل  ت یحفظ سـلامت، امن  هدف
به ثبت   صدور  ةنحـو   ـر ییتغ  زیتجـو  از سو مجوزها  تغ  یادشده  ئت ی ه  یمحور    ة مصوبدر    رییو 

ا  ـرانی وز  ئت یه کوتاهخصو   ـنیدر  تنها به سبب  در    طیدر اعلام شـرا  ییدستگاه اجرا  یص، 
)نظرات استدلالی  است  یقانون اساس 3اصل  10با بند   ریو مغا  حی اصحن ةادارسـامانه، مصـداق 
نگهبان،   توضیح  .(6:  1400شورای  این  میبا  مشخص  مجوز   شودات  تبدیل  نگهبان  شورای 

ثبت تأیید به  تمحور  با  را  شرایط  محور  به  مصوبه  شدهدرجوجه  این  هیئت    در  صلاحیت  در 
نمیمقررات هیئت  زدایی  برای  نباید  صورت  بدین  تکلیف  این  و  گرفته    یادشدهداند  نظر  در 

تأیید  .شود مجوز  تبدیل  یعنی  تکلیف  این  واگذاری  ببنابراین  ثبت محور  به  ه  توجه  با  محور 
 زدایی ندارد. صلاحیت هیئت مقرراتتناسبی با  یادشدهشرایط 

 گیری نتیجه 
 شدهدرجقانون اساسی وظایف دولت جمهوری اسلامی ایران را بر اساس اهداف    3اصل  
کند که از جمله وظایف مقرر در این اصل »ایجاد نظام اداری  می  بیانقانون اساسی    2در اصل  
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است. به صورت صریح    صحیح«  اساسی  را  الزامات و شاخصقانون  اداری صحیح  نظام  های 
با توجه به اینکه قانون عام اداری تاکنون در ایران تدوین    ،و در قوانین عادی نیزده  کرنتبیین  

امکان   و  پابرجاست  همچنان  صحیح«  اداری  »نظام  معیارهای  و  مفهوم  در  ابهام  نشده، 
های تبیین نظام اداری ارد. یکی از راهقانون اساسی وجود د  های متعدد از این عبارتبرداشت 

قانون اساسی    3اصل    10صحیح تحلیل نسبت این مفهوم با اصول کلی حقوق اداری است. بند  
است که اصول کلی حقوق اداری در صورتی که با سایر اصول قانون  ده  کراین ظرفیت را ایجاد 

و   باشند  نداشته  مغایرت  و شرع  ایران    با  سو هماساسی  اسلامی  نظام جمهوری  اهداف  تأمین 
های مصوب دولت  باشند، مورد توجه شورای نگهبان در بررسی مصوبات مجلس و اساسنامه

در   نگهبان  شورای  که  صورتی  در  گیرند.  اساسنامه  ةرویقرار  و  مجلس  مصوبات  های  خود 
اصل    10د به بند  ری مستنمصوب دولت را به دلیل عدم رعایت برخی از اصول کلی حقوق ادا

این اصول کلی حقوق د  کرتوان ادعا  ، می دکننتأیید    ،یعنی نظام اداری صحیح  ،قانون اساسی  3
. در این پژوهش با بررسی ندشو اداری یک شاخص و الزام در نظام اداری صحیح محسوب می

 ةرویشورای نگهبان در    شودبات میاث  اصل تناسب به عنوان یکی از اصول کلی حقوق اداری
تشخیص  اداری صحیح  نظام  مغایر  اصل  این  رعایت  دلیل عدم  به  را  متعددی  مصوبات  خود 

بنابراینداده است پذیرفته شده    .  اداری صحیح«  »نظام  برای  معیار  به عنوان یک  تناسب  اصل 
قانونمشیاست و در خط اداری و  نظام  در حوزهیمگذاری و تصمگذاری  های مختلف  گیری 

باید با در نظر گرفتن اقتضائات خاص نظام جمهوری اسلامی ایران و به  این اصل   حقوق اداری
 منظور دستیابی به اهداف نظام جمهوری اسلامی ایران مورد توجه قرار گیرد. 
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 ها یادداشت 
منظور رسیدن به روابط و    مقررات اسلامی به  ای که در رابطه با اجرای احکام ومجریه به دلیل اهمیت ویژهقوة   .1

سازی وصول به هدف حیاتی در زمینه  ةل ئ این مس  حاکم بر جامعه دارد و همچنین ضرورتی که  ةدلانعامناسبات  
باشد.    ةجامع ایجاد    راهگشای  دباینهایی حیات خواهد داشت   نو  ه نتیجدر  اسلامی  نظام  محصور شدن در هر  ع 

کهپاو دست پیچیده  کنُد    گیر  را  این هدف  به  اسلامیا خدشهوصول  دیدگاه  از  کند  بدیندار  نفی خواهد شد.   ی 
تا نظام اجرایی با   شدت طرد خواهد شدهای طاغوتی است بهیده و حاصل حاکمیتیبوروکراسی که زا  جهت نظام

 .آید  ی به وجودتر در اجرای تعهدات ادارکارایی بیشتر و سرعت افزون
سلامت مادر   یارتقاو آموزش پزشکی مکلف است در راستای تأمین، حفظ،    ،وزارت بهداشت، درمان.  50مادة   .2

  رسیدن   تا  کشور  در  زایمان  کل  نرخ  به  نسبت  طبیعی غیر   زایمان  میزان  از  (% 5انه پنج درصد )یو نوزاد و کاهش سال 
بار به   رای موارد ذیل نماید و گزارش اقدامات و نتایج حاصل را هر سه ماه یک اج  به  اقدام  جهانی  میانگین  نرخ  به

 ...  نماید ستاد عالی جمعیت و خانوده ارائه 
 . ممنوعیت پرداخت بیمه در موارد سزارین به درخواست مادر (ج
یک سال از تاریخ ابلاغ این سازمان مکلف است با استفاده از بودجه و امکانات موجود خود، ظرف    .10  ةماد .3

سامانه غیر قانون،  اموال  ارتفاق  حق  و  انتفاع  حق  و  عین  مالکیت  به  راجع  ادعاهای  ثبت  جهت  را  و    منقول ای 
آن به  مربوط  راه  ،مستندات  از  قبل  نماید.   ة ساماناندازی  که  ایجاد  فاقد سند رسمی هستند،  و  ایجاد شده  مذکور 
حسب مورد نسبت به تنظیم سند رسمی یا طرح    دو سال از تاریخ درج در سامانه  ند ظرفامدعیان مذکور مکلف

منظور اخذ سند   یی یا طی مراحل قانونی لازم بهدعوای الزام به تنظیم سند رسمی یا دعوای مرتبط در مراجع قضا
قانونی مربوط مکلف  رسمی مالکیت اقدام و گواهی مربوط را در سامانه درج نمایند. پس از اقدام متقاضی، مراجع 

الذکر و عدم اقدام مدعیان و  باشند. در صورت انقضای مواعد فوقبه صدور گواهی آغاز طی مراحل قانونی می
 . مذکور، ادعاها و اسناد تنظیمی فاقد اعتبار قانونی است دارندگان اسناد

 ند: امکلف ششم توسعه ةبرنامقانون  29 ةمادهای مذکور در دستگاه ةکلی .15مادة  .4
و استخدام نیروهای جدید به ازای تأهل و نیز داشتن هر فرزند یک سال تا حداکثر    ،کارگیری، جذبدر به  (الف

 قانون مدیریت خدمات کشوری اضافه کنند.  42 ةمادضوع  سنی مو ةمحدودپنج سال به سقف 
 ( %2و تبدیل وضعیت استخدامی به ازای تأهل و نیز هر فرزند دو درصد )و استخدام    ،کارگیری، جذب در به  (ب

  ازای   به  وضعیت  تبدیل  شرایط  احراز  از  بعد  و  شودمی  اضافه  فرد  هر  امتیاز  به  (%10)  درصد  ده  تا  حداکثر  مجموعاً
 ابد. یمایشی به رسمی قطعی کاهش میآز رسمی از  فرد وضعیت تبدیل  سنوات طول از  سال یک دفرزن هر
معادل یک سال به افزایش سنواتی    ،شوندمستخدمین صدر ماده، که صاحب فرزند سوم تا پنجم می  ةکلی برای    (پ

 اعمال نمایند. مستخدم به ازای هر فرزند
غی.  1تبصرة   .5 پدافند  دائمی  بالاترین   ر کارگروه )کمیته(  نیروهای مسلح  رئیس ستاد کل  ریاست  به  عامل کشور 

عامل کشور است که تصمیمات آن با ابلاغ رئیس کارگروه )کمیته( مزبور   پدافند غیر   ةگیری در حوزتصمیم  مرجع
الاجراست و  و خصوصی لازم  ،دولتی، تعاونی های لشکری، کشوری، بخش دولتی، عمومی غیردستگاه  ةهمبرای  
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دستگامستنکفا کارکنان  از  چنانچه  واردشده،  خسارت  جبران  بر  علاوه  موضوع  هن  مدیریت    5  ةمادهای  قانون 
موضوع   مجازات  به  باشند،  کشوری  و    576  ةمادخدمات  )تعزیرات  اسلامی  مجازات  قانون  پنجم  کتاب 

مصوب  مجازات بازدارنده(  این  02/03/1375های  غیر  در  دو   و  معادل  نقدی  جزای  به  خسارت  براب صورت  ر 
می محکوم  حاواردشده  منابع  خزانهشوند.  گردش  از  پس  طرح  ،صل،  اجرای  غیر برای  پدافند  همان   های  عامل 

های دیگر از جمله شوند. تصویب و اجرای این قانون نافی وظایف و اختیارات قانونی دستگاهدستگاه استفاده می
 باشد. وزارت اطلاعات نمی

بند  .  6مادة   .6 اداری ابلاغـ  یکل   ایهتاس یس   6در اجرای  قانون    29  ةماد  3  ةتبصرو    یام معظم رهبرمقـ  ینظام 
معلمان پس    یایحقوق و مزا  رانی ا  یجمهوری اسلام  یو فرهنگ  ،یاقتصادی، اجتماع  ةتوسـع ششم    ةسال پنج  ةبرنام 

 : باشدیم ریبه شکل ز قانون نیا 3 ةمادهای مندرج در از اعمال رتبه
 ةرتب   شی( علاوه بر افزا%15معلـم پانزده درصد )  ی(، مربـ%10معلم ده درصد )  اریشآموز  ةرتب معلمان با  برای    .1

(  %10معلـم ده درصـد )  اریدانشـ  ،یهای قبلـرتبه  شی( علاوه بر افزا%12معلـم دوازده درصد )  اریاسـتاد  ،یقبلـ
افزا بر  قبلرتبه  شیعلاوه  معل  ،یهای  اسـتاد  دو  پـنج  افزا%5)  رصـدـم  بر  قبلرتبه  شی( علاوه  به مجموع   یهای 

 .شودیافزوده م  معلمان ینیهـای مستمر و ارقام مندرج در احکام کارگزالعادهو فوق ،ا یحقوق، مزا
بند  .  2 اعمال  از  از هشتاد درصد )  کی  هـای هرالعـادهماده، چنانچه حقوق و فـوق  نیا  1پس    (%80از معلمان 

التفـاوت تـا سقف  کمتر باشـد، مابـه  دانشگاه تهران  کی  ةیپا  یب مر  یعلم  ئتیهـای ه العادهمجموع حقوق و فوق
 خواهد شد.  رجآنـان د ینیدر احکام کارگز ق«ی مذکور تحت عنوان »تفاوت تطب

امجلس   .7 اصلاح  تار  نیدر  در  ا  بیتصو  03/12/1400  خیمصوبه  رفع  منظور  »به   یشورا  4  ةشمار  رادینمود: 
 : گرددیاصلاح م ریآن به شرح ز یها و تبصره 6 ةمادنگهبان، 

ا  یها رتبه  ی برا  .6  ةماد فوق  نیموضوع  کارگز  یبند رتبه  ةالعادقانون،  احکام  تع   ینیدر  .  شودیم  نییمعلمان 
برا  ةالعادفوق با    یمذکور  چهل  معلم  اریآموزش  ة رتب معلمان  ) و  حداقل  درصد  مرب %45پنج  حداقل    ی(،  معلم 

) و پنجاه درصد  استاد%55پنج  ) و  شصت معلم حداقل    اری(،  درصد  دانش%65پنج  هفتاد  اری(،  پنج   و معلم حداقل 
ل  شغ   ةالعادحق شغل و حق شاغل و فوق  ازاتی( مجموع امت%90و استاد معلم حداقل نود درصد )  ،(%75درصد )

 .کردنگهبان را رفع  یشورا  رادیا آندن کر نیگزیتر و جامجلس با انتخاب ابزار مناسب جهی...«. در نت باشد یم
توانند  ها نمیهای وابسته به آنشرکت  مؤسسات و  نهادهای ذیل و  ها وکارکنان دستگاه  و  ،مدیران، رؤسا.  1مادة   .8

 یش از یک شغل داشته باشند: ب نهادها ها ودر دستگاه
 . 08/07/1386قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  5 ةمادی موضوع یهای اجرادستگاه .1
 ها متعلق به دولت است. آن ةسرمای زهایی که تمام یا قسمتی ادستگاه. 2
 . دولتی مؤسسات عمومی غیر نهادها و. 3
 . شوراهای اسلامی شهر. 4
 کنند. عمومی استفاده می ةبودجهایی که به نحوی از سازمان نهادها و. 5

ین  و همچن  آموزشی  و  ،اینوع پست مدیریتی اعم از سیاسی، حرفه منظور از شغل در این قانون تصدی هر  .3 ةماد
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ادارییی، اجرایهای قضاپست و سایر    ،اور و مشاور ارشدمش  مدیره و مدیریت عامل، تئو عضویت در هی  ،ی، 
 موظف است.  غیرو موظف و  ،وقت وقت و پارهتمام عناوین مشابه اعم از دائم و موقت،

و رفاه    ،و »تعاون، کارو آموزش پزشکی«    ،های »بهداشت، درمانزمان کارکنان ستادی وزارتخانهاشتغال هم  .6  ةماد
سازمان و  هی اجتماعی«  وابسته،  ودانشگاه  ةرئیس ت ئ های  بهداشتی  خدمات  و  پزشکی  علوم  کشور،   های  درمانی 

بیمارستان ورؤسای  دانشگاهشبکه  ها  ستادی  کارکنان  درمانی،  و  بهداشتی  وهای  پزشکی  علوم  خدمات    های 
ها و نهادهای ستگاهشاغلین در بخش بهداشت و درمان د  ةکلی ،  گرهای بیمهدرمانی، ادارات کل سازمان ـبهداشتی

کارمزدی موردی،  قراردادی،  شرکتی،  پیمانی،  رسمی،  از  اعم  عنوان  هر  تحت  خصوصی  بخش  در    و   ،عمومی 
 د. شون ساعتی ممنوع است و متخلفین برابر این قانون مجازات می

نون مکلف است برای  قا  نیا  3  ة مادبر موضوع  انرژی  عیصنا  ق ی و تجارت از طر  ،وزارت صنعت، معدن.  4مادة   .9
  پـنج  و  حـداقل پنجـاه  یبا بـازده  یحرارت  روگاهیمگاوات ن  9000حداقل    یمشـترکان صـنعت  ـداریبـرق پا  نیتـأم 
ن  1000و  (  %55)  صددر پا  ریدپذیتجد  روگاه یمگاوات  تا  پاک  داخل  1404سـال    ـانیو  منابع  محل    ع یصنا  یاز 

وزارت    ـتیدر صورت کمبود برق در اولو  عیصنا  نیبرق ا  نیاث، تأم ـورت عـدم احدمذکور احداث کند. در ص
ها را  مازاد آن  دی یو برق تول   یبان ی پشت  عیصـنا  ـنیبـرق ا  نیمکلف است از تأم  رو ی. وزارت ن ردیگیقرار نم  رو ین

ن  برق مـازاد  کند.  انرژی و    هـایهروگـایمنتقل  بهابازار )بورس(   ـ  ایفوق در  ق قابـل  رارداد دوجبه صـورت  انبـه 
 نیمذکور را تأم   هایهروگاین  ازیسـوخت مورد ن  رویوزارت ن   یفروش است. وزارت نفت مکلف است با هماهنگ

بر دستورالعمل    نیا  ییاجرا  ةنام نییکند. آ ا  نیتأم   ةنحوماده مشتمل   ازظرف دو ماه پس    هاهروگاین  نی سـوخت 
و بـه    ـهی و صنعت، معدن و تجـارت ته  رویهای نفت، ن هوزارتخان   نهادشی قـانون بـه پ  نیشدن ا  الاجراملاز  خیتار

 . رسدیم رانیوز ئتیه  بیتصو
برچسب انرژی را برای محصولات    یاخذ گواه  ندیاوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است فر   .یالحاق  بند
 د.یما انرژی اقدام ن وریهو بـر مبنای آن در راستای بهبود بهر سـازیهادیپ  عیصنا  ةیکل

تکال.  4تبصرة   .10 انجام  ا  فی عدم  در  ادار  نیمقرر  تخلف  از خدمات    یماده  انفصال  به  مرتکب  و  بوده 
 د. شویاز دو تا شش ماه محکوم م  یدولت
تأسازمان  (  الف .11 به  نسبت  است  نهادها   تیصلاح   دییموظف  شرکت  ،مؤسسات،    ة دهندارائه  یها و 

وظاکسب  ةتوسع خدمات   که  براکسب  ی)مدل(هاالگو    یطراح  رینظ   یفیوکار  توسع   جادیا  یوکار  ها،  بنگاه  ةو 
  ی ر یگشکل  لی وکارها و تسهکسب  یبرا  ی امهیب   ای  یمال  نیلازم، تضم   یکسب مجوزها  ،یمال  نیتأم   ندیفرا  لی تسه

رعا  ،یاب یبازار  د،ی تول  ن،ینأم   یها شبکه با  فروش  تسه   تیو  مجوزها  لیقانون  مصوب  کسب  یصدور  وکار 
 د. یاقدام نما  دارند یو الحاقات بعدبا اصلاحات  24/12/1400
کسبکلیة  .  2تبصرة   .12 تأومجوزهای  شرا  دمحوریی کارهای  مهلت    طیکه  اتمام  از  پس  مجوزشان  اخذ 

ا در صدر  تأ  ـنیمندرج  و  م  ةصادرکنندتوسط مرجع    رانیوز  ئـتی ه  ـدییمـاده  درگاه  در  مجوزهـای   یلـمجوز 
  دا ی پ  رییمحور تغکار به مجوز ثبتوکسـب  طیو بهبود محـ  ییزدامقررات  ئتیه  صی کشـور بارگذاری نشود با تشخ

  ـا یو    سینـد رئـاکـار موظفوکسـب  طیو بهبود مح   ییزدامقررات  ئتیکـل کشـور و ه  ی. سازمان بازرسکنندیم
تخلفات    ئتیه  ایخصوص محرز اسـت را به شورای رقابت    نیکه قصورشان در ا  یو اشخاص  ،مسئولان  ران،یمد
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معرف بهره  یاداری  زمان  طول  در  ثبـتکند.  مجوزهای  از  حق برداری  اشخاص  اعتـراض  از  پـس   ای  یقیمحـور 
اجرادسـتگاه  ـای  ، هاتشکل  ،یصنف  هایهی اتحاد  ،یحقوق با  ذی  ییهـای  ه  یهی توج  لیدلا  ةارائربط   ئت ی به 

مجوز موضوع   ـرییامکـان تغ   رانی وز  ئتیه  دیی و تأ  ئتیه  صیکار و تشخو کسب  طیو بهبـود مح  یـیازد مقـررات
 وجود دارد.  دمحورییتبصره به تأ نیا
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 کتب 
بازخوانی تحلیلی قانون اساسی مبتنی بر مشروح مذاکرات   .( 1398)  و همکاران  .،م،  براهیمیا

 .1 ج.  شورای نگهبان ةپژوهشکد :تهران .(1358تصویب قانون اساسی )

شورا  کلدارة  ا مجلس  عمومی  روابط  و  فرهنگی  )امور  اسلامی  مشروح    . (1364ی  صورت 
 .1 ج .مذاکرات مجلس نهایی بررسی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

)  .،آ،  پتفت  ا.  مرکزمالمیری،  اداریمف  .(1395و  حقوق  کلی  اصول  قلمرو  و  و   ،امکان  ،هوم 
 . قضاییه ةقو مرکز مطبوعات و انتشارات  تهران:  .های قضاییچگونگی استناد به آن در رسیدگی

 . میزانتهران:  .کارهاها و راهلفهؤ منظام اداری صحیح: مبانی،  .(1398ه. ) رکیش،ف
اروپایی با نگاهی به آرای دیوان   ةاتحادیاصل تناسب در نظام حقوق    .(1393م. )،  لیانمرادی بر

 خرسندی. :تهران .عدالت اداری ایران

ام اداری صحیح در حقوق اساسی  مبانی و الزامات نظ  .(1396ناری، ز. )و دانش  .،ا،  زادهموسی
 .خرسندی  :تهران .جمهوری اسلامی ایران

)ی،  ینکو  اداری  .(1392م.  تخلفات  به  رسیدگی  قانون  بر  تحلیلی  و  نو  افق    :تهران  .نگرشی 
 .اندیشه

. چ  دیوان عدالت اداری  یاداری در پرتو آرا  حقوق  اصول  .(1395. )ع  و مشهدی،  .،مهداوند،  
 . تهران: خرسندی .4

 . 2 ج. سمت  :تهران .ی تطبیقیحقوق ادار .(1389م. )ند، هداو
همکاران  .،مهداوند،   تصمیم آیین  . (1389)  و  تطبیقی(های  )مطالعات  اداری  در حقوق   .گیری 

 . خرسندی :تهران

 مقالات 
)  .،ب،  اصفهانی ص.  نیاورانی،  و    .(1401و  ابزار  عمومی،  حقوق  در  تناسب  اصل  کاربست 

 .33 ، ش10 ، سحقوق اداری .فساد اداری و مبارزه با آن نظارتی در پیشگیری از ةسنج
فقیه  .،ب،  باصری )و  آرا و    .(1402حبیبی، ع.  اداری« در  دیوان    ةرویکاربست مفهوم »عدالت 

 . 15 ، ش5 ، سهای نوین حقوق اداریوهشژپ .عدالت اداری
)ج،  زادهتقی  نظم حقوقیاساسی  ةلئمس  .(1386.  دپژوهش  .سازی   ش   ،انشهای حقوقی شهر 
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11. 
تطبیقی در   ةمطالعحقوقی« )  ةقاعدآن با »  ةمقایسمفهوم »اصل حقوقی« و    . (1397ع. )،  یاتیح

 .2 ، ش7 ، سمدنیدانش حقوق  (.حقوق ایران و فرانسه
خوب در کد اروپایی رفتار خوب اداری و نظام   ةادارتطبیقی حق    ةمطالع  .(1399ز. )،  رحمانی

  ، س های نوین حقوق اداریپژوهش  .قانونی بودن و تناسب حقوقی ایران با تأکید بر دو اصل  
 .3 ، ش2

سلیمی،  .،و،  رستمی )  و  اعِمال صلاحیت   .(1397ح.  بر  قضایی  نظارت  در  تناسب  های  اصل 
 .4 ، ش48 ، دمطالعات حقوق عمومی .در حقوق اداری انگلستان اختیاری
ناسب در حقوق اداری با نگاه  مفهوم و جایگاه اصل ت  .(1393برلیان، م. )و مرادی  .،م  زارعی،

 . 66 ، شتحقیقات حقوقی .پا ارو  ةویژه به نظام حقوقی اتحادی
قانون    راتیتأث  یابیو لزوم ارز  یاسلام  ی مجلس شورا  .(1400نظیف، ه. )و طحان  .،عصابری،  

 . 34 ، ش10 ، سدانش حقوق عمومی .نیتقن ةمرحلدر 
های  در پرتو ویژگی  فسیر قانون اساسیضرورت ت  .(1397جهرمی، م. )و بهادری  .،ع،  کدخدایی
 .1 ، ش48 ، دمطالعات حقوق عمومی .این قانون

م  .،ف،  میراحمدی ومجتهدی،  )مواعظی،    .،  نظری  .(1398.  حقوق  »اساسی  ةبررسی  سازی« 
 .21 ، ش7 ، سحقوق اداری .اداری در پرتو قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

  ، د فرایند مدیریت و توسعه  .ی بر نظام اداری و توسعهنگرشی راهبرد  .(1378ن. )  سی،میرسپا
 .1 ، ش13

)  .،مهداوند،   د.  کاظمی،  مدیریت  1392و  قانون  در  اداری  حقوق  مدرن  اصول  بر  تأملی   .)
،  67  ، ش 22  ، سبردراه  .قانون مدیریت خدمات کشوری(  90  ةمادخدمات کشوری )تحلیل  

 . 93ـ  63
 و مدارک   اسناد

شورای    ةپژوهشکد  .نظام اداری صحیح در پرتو نظرات شورای نگهبان  . (1402ع. )،  نژادآریان
 . 1402025مسلسل  ةشمارنگهبان، 
مجلس  نظرات مصوبات  خصوص  در  نگهبان  شورای  الز  .(1400)   استدلالی  ثبت  طرح  به  ام 

غیر اموال  معاملات  ) رسمی  نگهبان  ةپژوهشکد  .دوم(  ةمرحلمنقول  گزارش    .شورای  کد 
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1400018. 
در خصوص مصوبات مجلساستدلا  نظرات نگهبان  تسهیل صدور   .(1400)  لی شورای  طرح 

 .14010308کد گزارش  .شورای نگهبان ةپژوهشکد .کارو مجوزهای کسب 

جوانی جمعیت  طرح    .(1400)  استدلالی شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس  نظرات
خانواده از  حمایت  نگهبان  ةپژوهشکد  . و  دسترس  .شورای   :در  قابل 
https://B2n.ir/shora1400 . 

بندی نظام رتبه   ةلایح  .(1400)  استدلالی شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس  نظرات
 . 14001026شورای نگهبان، کد گزارش  ةپژوهشکد .معلمان
مجلس  نظرات مصوبات  خصوص  در  نگهبان  شورای  مانع  .(1401)   استدلالی  از  طرح  زدایی 
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