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 ده یچک
جمهور ایران  در  اسلامی  مجلسی  کنار  اسلامی  در  را    شورای  دیگری    توانیم  زیننهادهای 

ی  شورار  نظی  ـیافراقوهای پردازند. شوراهری در حدود متفاوت میگذاقاعدهمشاهده کرد که به  
مجازیعالی  شورای،  فرهنگ  انقلابی  عال فضای  سران عالی  شورا  ،ی  اقتصادی  هماهنگی  ی 
  حقوقی ایران  در نظامی  افراقوههستند. با پذیرش این واقعیت که شوراهای    دست   نیا  از  ـقوا

منظور   کار نظارتی بهساز  رسدر میای که بسیار مهم به نظمسئلهکنند،  قواعد حقوقی وضع می
صلاحیت توسط این نهادها و مغایرت یا عدم مغایرت یا   ةحوزبررسی رعایت وضع قاعده در  

قاعده جریان  در  برتر  هنجارهای  با  رویکرد  مطابقت  با  پژوهش  این  است.  گذاری 
مصوبات این   رت برای نظاتحلیلی به دنبال پاسخ به این پرسش است که با چه شیوه  ـتوصیفی
ی  طریق نظارت مردماز چند    یافراقوههای  نظارت بر مصوبات شورااست.    تحقق  قابلشوراها  

همگانی ریاست    جمهورسیرئنظارت    ،و  جهت  ابه  رهبریشوراها،    ن یبر  مقام  و    ،نظارت 
دانسته شد. هرچند نظارت قضایی دیوان عدالت   نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان ممکن 

دیوان  اداری   جدید  قانون  سالطبق  است،    1402  در  همراه  ملاحظاتی  قضات با  عام  نظارت 
عالی   ئت یهاست. همچنین نظارت    تأمل  قابلشوراها نیز    گونهنیامحاکم در ارتباط با مصوبات  
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سیاست  اجرای  حسن  بر  نظام  نظارت  کلی  شوراهای  بر  و  نگهبان    شوراهای   مصوباتی 
 .دش  شنهادیپ زین یافراقوه
سلسله  :گانواژکلید  قانون،  هنجارها،حاکمیت  شوراهای    مراتب  عالی،    ی،افراقوهشوراهای 

 .نظارت اساسی، نظارت شرعی، نظارت
 دمه قم

 نیتریعالدر نظام حقوق اساسی ایران نهادهای شورایی بسیاری تعریف شده است و در  
  ،شورایی برای موضوعات مهمی از جمله امنیت، اقتصاد، فرهنگنهادهای    ةلیوس بهیز  سطوح ن

.  شوندیمشود که بیشتر با عنوان شوراهای عالی شناخته  ی میریگ میتصمی و  سازمیتصم  ... و
از  افراقوهشوراهای   نیز  تقسیم  ةجملی  یک  طی  هستند.  عالی  شوراهای  براین  اساس   بندی 

ای، شوراهای  قوهشوراهای عالی را به شوراهای عالی درون  توانآید می ر ادامه میضوابطی که د
برونقوهانیعالی م تقسیمافراقوهو شوراهای عالی    ،ایقوهای، شوراهای عالی  در  .  دکربندی  ی 

 اندعبارتپنج ضابطه است که  ی محدود به شوراهایی با  افراقوهپژوهش عنوان شوراهای    نیا
من ترک از:  تأسیس،  اندامی،  یشأ  وابستگی  اعضا،  تصم  ةدامنب  در    ،ماتیشمول  عمل  ابتکار  و 

  قانون فرا ی از جمله شوراهای عالی خواهند بود که مبتنی بر  افراقوهشوراهای    ت.یاعمال صلاح
گی  س کشور وابستیبه رئ  میمستق  ،هستندبا عضویت سران سه قوه    لزوماً  ،رندیگ یمشکل    عادی

ت شوراهایی با عنوان  یصلاح  ،است شمول تصمیماتشان فراتر از سه قوه    ةگستر  ، اندامی دارند
ابتکار عمل خود آناست  ابتدایی    یافراقوه به  . هر  ست ین  گریدی  از نهادهاست و با ارجاع  و 

و  د داشت تحت هر نام  در آن وجو   هاآنفوق و نه یک یا چند ضابطه از    ةضابطنهادی که پنج  
به ضوابط  افراقوهتحت شمول عنوان شورای    تواندیمی  عنوان به    یادشدهی باشد. توجه  ما را 

مانند شوراهایی  ؛  سازدی منهاد در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران رهنمون  چند    شناسایی
شورای  ،  فرهنگیقلاب  ان  عالیشورای  از:    اندعبارت  و  اندشدهطبق فرامین رهبری تأسیس  که  

اقتصادی سران قوا.  عالیشورای    ،فضای مجازی  عالی  در طولی  افراقوهشوراهای   هماهنگی 
ی مختلفی دارای تأثیرگذاری هاحوزهو در    اندداشتهمصوبات متعددی    سیاز تأسی پس  هاسال

 .اندبودهبالایی 
قراربه عموم  یقین  نهادهای  و  مقامات  برای  هر صلاحیت  بر    ةمسئلی  دادن   ة نحو نظارت 

اعمال این صلاحیت را به دنبال دارد. نظارت مفهومی پسینی است که در واقع پس از اعمال 
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مطرح قابل  است.    صلاحیت  اقتدار  »آریشدن  و  صلاحیت  نظارت    وجود  « .است مقتضی 
 (. 20  ـ  19 :1398راسخ، )

منظور بررسی رعایت وضع قاعده    نظارتی به  کارساز  رسدای که بسیار مهم به نظر میمسئله
ها با شرع و قانون  صلاحیت توسط این نهادها و مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات آن  ةدر حوز

قاعده جریان  در  برتر  هنجارهای  با  مطابقت  یا  بالادستی  اسناد  و  است.  اساسی    چون گذاری 
 کار روشنی جهت این نظارت وجود ندارد.ساز

ای در  شوراهای فراقوه  ةگستردهای  و نظر به صلاحیت   شده بیانبه مطالب  ا توجه  اکنون ب
الزام  مقررات  شهروندان،تدوین  برای  متعدد  تکالیف  و  حقوق  ایجاد  و  با   آور  پژوهش  این 

این پرسش است   ـرویکرد توصیفی به  به دنبال پاسخ  با چه شیوه تحلیلی    توان بر هایی میکه 
 . دکرات این شوراها نظارت مصوب

تحقیقاتی انجام شده   تنهایی و مستقلبه ای از شوراهای فراقوه  کی هر    دربارةاست    گفتنی
البته   بررسی  پژوهش  ةعمداست.  را  شوراها  این  و صلاحیت  جایگاه  موجود  و  اند  دهکرهای 
بر نظارت  متمرکز  نبودهچالش  باپذیری  حاضر  پژوهش  تفاوت  های  پژوهشبیشتر    اند. 

  صرفاًای دارد و  در این حوزه این است که نگاهی کلی به مجموعه شوراهای فراقوه  گرفتهانجام
را   شورا  به    .دهدینمقرار    مطالعه  موردیک  توجه  با  این   ةفاصلهمچنین  از  برخی  تأسیس 

اصلاح برخی قوانین مانند قانون دیوان عدالت اداری در سال    و نیزها  جدید بودن آن   شوراها و
 . است این زمینه اندک  حقوقی در مباحث  1402

  های موجود و ممکن در نظام حقوقی ایران ظرفیت   در این پژوهش در چند بخش مبتنی بر 
محتمل  هاوهیش مصوبات  ی  بر  نظارت  شورابرای  ایـرا  هااین  نظـام حقوقـی  و    ندر  بررسـی 

 شود. می سنجیامکان
 عمومی و مردمی( ). نظارت همگانی 1

دولت  ماگر  اداره  را  نکنندیها جامعه  مردم  ذی،  و    نفعیز عضو  هستند   ة جینتهمان جامعه 
آنان    میمردان مستقخوب و بد اعمال و رفتار دولت  ن یحکم عقل، ا  به  ،نیبنابرا  .است متوجه 

کنند )هاشمی،    خود نظارت  کار زمامداران   ر که ب  شودیمجاد  ی افراد ا  ةهم  یبراف  یحق و تکل
1394 :257 .) 

بر    ینظارت همگان  قیعنوان طر را به  منکر  ازی  معروف و نه  به  امر  یقانون اساس  8اصل  
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سو  از  دولت  است   مردم  یاعمال  ادانسته  پذ  ،اصل  نی.  فرد  رشیضمن  خصوص  یبعد   یو 
مردم نسبت به  »  با عبارت  زی آن را ن  ی ، بعد عموممنکر  ازی  معروف و نه  به  و امر   ر یخدعوت به  

و شامل تمام    تیدر مفهوم عام حاکم  دیرا با  «»دولت   ةواژدانش    .است   بخشیده  ت یرسم  «دولت 
حکومت   حما   8  ةماد(.  119و    118:  1394نگینی،  )آیینه  دانست ارکان  به  از    تیقانون  آمران 

  امر   یز در مورد حدودن  یاسلام  ی مجلس شورا  1394/ 01/ 23از منکر مصوب    انیف و ناهمعرو
و کارکنان    ،رانی... مسئولان، مدبا ذکر عبارت »  ر مردم نسبت به دولتمنک  از ی  معروف و نه  به

 »دولت«  ةدواژیکلکه    کندیم را بیان    همین برداشت   «... گانهسه  یو قوا  ت ی حاکم  یاجزا  یتمام
 1. است   ت یحاکم ةشاکل ةدربردارنداصل در مفهوم اعم خود و  نیدر ا

مردم   یهااهرم   نیترمهم س  ینظارت  نظام  اهرم یا  یاسیدر  احزاب،   ییهاران  همچون 
رسانه متعهد  ،یجمع یهامطبوعات،  نخبگان  مردم  ةواسطعنوان   به  و  نظارت    هستند   یتحقق 

نظارتی  هاابزار  نیا  زیندر قانون اساسی    .(418:  1396)راسخ،   و  نشریات    :مانند  ـمردمی مهم 
( دیداری  هارسانه(،  24اصل  مطبوعات  شنی  )داریو  گروه  ،(175اصل  ی  و  اصل  )ها  احزاب 

 شده است.  یاد  ـ(27)اصل   هاییتجمعات و گردهما ،(26
دنیای   بادر  فضایعنا  امروز  روزافزون  گسترش  به  و    یمجاز  یت  رشد    یفضا  ةتوسعو 

بیسا مردم  انتقال  راحت بهو    شیازپشیبر  به  قادر  در خصوص  ی  خود  حاکمیت  نظرات  اعمال 
جزئ  توانندمی  و  هستند خصوص  اعمال  اتیدر  تأث  این  آن یو  زندگ رات  بر    میمستق  شانیها 

 (.63: 1399)سرلک،  سازندکنند و نظارت مردمی را محقق  اظهارنظر
از آمران به معروف و    تی و مفاد قانون حما  یقانون اساس  8مستند به اصل    اساس   نیا  بر

همگان  انیناه نظارت  شمول  که  منکر  ناظر    مردم  یاز  حاکمیت    همة  بهرا   داندیماجزای 
نیز  افراقوهشوراهای   مصوبات    عنوان بهی  و  حاکمیت  اجزای  از  نظارت   هاآنجزئی  مشمول 
تا حدودی و نه به طور    تواندیم. این نظارت  هستند  عمومی مردم و نخبگان جامعه  همگانی و

و  قطع قواعد  تصویب  از  مانع  هنجارهای  هااست یسی  با  مغایر  و خارجیی  از صلاحیت    برتر 
شود. شوراها  شوراها  تخصصی  این  مصوبات  بر  مردمی  م  نظارت  و  است  آن   تواندیممکن 
  مثلاً .  دشو یا در صورت تصویب به اصلاح آن منجر    ود منصرف کندشورا را از تصمیمات خ

در   فرهنگی  انقلاب  عالی  که    دهکرمصوب    1403/ 06/ 20  مورخ   904  ة جلسشورای  بود 
ها  که پذیرش آن  ها،محلو رشتهها  آزمون  همةدر    های آموزش رایگاندوره  همةشدگان  پذیرفته
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یا  با آزمون دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی در سال قبل صورت گرفته، چه در دانشگاه 
ثبت   ة مؤسس کرده   قبولی  ثبت باشند  نام  اجاز چه  باشند،  نکرده  همان   ةنام  در  مجدد  شرکت 

این مصوبه مورد اعتراض برخی از    2.اند را در سال بعد ندارندآزمونی که در آن پذیرفته شده
کارشناسی  ةدورشدگان  ذیرفتهپ مقطع  آزمون  در  سال  روزانه  دکتری  و  . دشواقع    1403ارشد 

که بود  این  نیز  افراد  این  اعتراض  انتخاب    دلیل  زمان  از  پس  مقرره  آزمون  ةرشتاین  ها  این 
شده در    تصویب  نشده  ةدفترچو  قید  محدودیت  این  نیز  رشته  موجب    بنابراین  بود؛  انتخاب 

ما   حقوق  مختلفشودمیتضییع  طرق  از  ایشان  ایجاد    از   ،.  و  مجازی  فضای  امکانات  جمله 
امضا فرهنگی و  و  کارزارهای مجازی و جمع  انقلاب  مقابل شورای عالی  اعتراض    ،... تجمع 

منعکس   را  شوردندکرخود  مختلف،  طرق  به  آن  انعکاس  و  اعتراض  این  متعاقب  عالی  .  ای 
آن دن  کراضافه  و    3با تصویب یک تبصره  1403/ 08/ 15مورخ    907  ةجلسانقلاب فرهنگی در  

دسته از داوطلبان ورود به مقاطع تحصیلات تکمیلی   »آن  :کردخود اعلام    904  ةجلس  ةمصوببه  
اقدام به   فوق  ةواحدکم ماده  رسانی حارشد و دکتری که پیش از تاریخ ابلاغ و اطلاعکارشناسی

ترتیب  شوندمشمول حکم ممنوعیت موضوع آن مصوبه نمی   اندانتخاب رشته نموده « و بدین 
 .دششورای عالی انقلاب فرهنگی  ةمصوباعتراض این افراد منجر به اصلاح 

 جمهور س یرئ . نظارت 2
شوراهای   بر  افراقوهریاست  انقلاب )  است   هور جمسیرئ  ةعهدی  عالی  شورای  ریاست 

ها داخلی آن  ةنامینیفرهنگی و شورای عالی فضای مجازی طبق احکام تشکیل این شوراها و آ
ریاست شورای   منتشرشده  و  اخبار  به  توجه  با  قوا  اقتصادی سران  این   دربارةعالی هماهنگی 

  جمهورئیسرقانون اساسی    121  اصل  موجب همچنین به  جمهور است(.  رئیس  ةعهدبر    4شورا
جلسه ملت ر  حضو با    ی ادر  قو   ،نگهبان  یشورا   ی اعضا  ، نمایندگان  رئیس  در  یه  ی قضا  ةو  و 

اسلامی شورای  کریم    مجلس  قرآن  پیشگاه  متعال در  قادر  خداوند  به  ایران  ملت  برابر  در  و 
یاد   این سوگندباشد  5قانون اساسی کشورمذهب رسمی و    پاسدارکه    کندمیسوگند    . مطابق 

تکلیفر  جمهو رئیس  یبرا و  همچنین108:  1385)خورشیدی،    شودمیایجاد    حق  به    ،(.  بنا 
از طرفی  عهده دارد.  جمهور مسئولیت اجرای قانون اساسی را برقانون اساسی، رئیس 113اصل 

مدیریت جلسات این    ای اهای فراقوهکار داخلی شورسازموجب  اقتضای ریاست جلسه و به  به  
رئیس با  دارد  است جمهور  شوراها  فعال  مصوبات حضوری  تصویب  روند  در  او  بنابراین  .  و 



 

 
 48 پیاپی شماره،  (1404 تابستان) 2 هارمش، چهاردهم دوره / يم عمو حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                         

 

 

212 

تواند نوعی نظارت درونی در حین تصویب مصوبات در این شوراها داشته باشد و تذکرات  می
 لازم را در جهت رعایت اصول قانون اساسی در مصوبات بدهد.

ای  جمهور بتواند مانع از تصویب مصوبهکه رئیس  ،نظارت  مورد ضمانت اجرای این  اما در
توجه  شود،   و    بهبا  مورد    ،جمهورسیرئمسئولیت    ةمحدوددامنه  اساسی  قانون  اجرای  در 

یعنی شورای    ،نظریات مفسر قانون اساسی  بهبا توجه  اختلاف است و در نظم حقوقی موجود  
بازن  ،نگهبان از  در  پس  اساسی  قانون  مسئولیت   ،1368سال  گری  رئیسکه  در  های  را  جمهور 

به   اساسی محدود  قانون  نمی 6داندمجریه می  ةقو اجرای  مؤثر واقع  ،  به طور   . چونشودتواند 
و است  شورایی  صورت  به  نهادها  این  در  مصوبات  مدیریت  رئیس  تصویب  صرفاً  جمهور 

بر ع  را  این شوراها  و صرفاً  جلسات  در تصویب مصوبات است  دارای یک رأی  دارد و  هده 
رعایت اصول قانون اساسی با توجه   دربارةتذکرات لازم را    تواند در روند تصویب مصوباتمی

 به مدیریت جلسات بدهد.

 . نظارت مقام رهبری 3

نقـش ولبا توجه   اس   هیفقیبه جایگاه و  نظام حقوقی جمهوری  ایرانلادر  شناسایی    و   می 
به  57فقیـه در اصل    ةمطلق  ولایت  باید   قانون اساسی  این مقام را  عنوان شـأن مقـام رهبری، 

از  (  383:  1402راد،  ر )پیرنیا و ابریشمیاقدامات و تصمیمات مراجع رسمی کشـو   ة ناظر بر هم
 . دانست  یا فراقوهشوراهای جملـه مصوبات 

نقش را    نیجامعه دارد و ا  ت یکه در هدا  ینقش  یفایا  در چارچوب  یمقام رهبرهمچنین  
صلاح سه  قالب  افتاء  ت یدر  م  قضاء  و  ،ولاء،  شور  کندیاعمال  مصوبات  خصوص  اهای  در 

  نظارت برخوردار است  ت یو مقررات جامعه از صلاح   نیقوان  ةیتر کلو به طور روشنی  افراقوه
مطلب    ن یهم  زینگهبان ن  یراسابق شو   یاز فقها و اعضا  ی. برخ(163:  1397)مقدسی و اکبری،  

  نیمواز  باو مقررات    نیانطباق قوان  صین تشخأ: »شاندتوجه قرار داده و متذکر شده  را مورد
و  ت  اس   هیفقیول  ةعهداول بر    ة درجکار در    ن یا  جهیبوده و در نت  ه یفقیاز شئون ول  یکی  یاسلام

الذا با توجه   گردد  می  یمنظور تلق  نیا  یبرا   ینهاد صالح اصل  حال نیع و در  هیفقیول  نکهیبه 
 شانیا  (.42:  1393نسب،  )کعبی  .«کند  یرا عمل  ت یصلاح  نیبر اساس اجتهاد خود ا  یستیبا  یو
  کردهنگهبان واگذار   ی شورا ی به فقها  یقانون اساس  4خود را در چارچوب اصل  ت ی صلاح نیا

  تیاز صلاح  ،نگهبان  یشورا  یقهاف  یعنی  ،شانیامنصوبان  اساس همچنان که    نیبر هم  .است 
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از   یاول  قیطر  به  زین  شانیا  ،برخوردارند  یو قانون اساس  یشرع  نیبا مواز  نیانطباق قوان  یبررس
نظارت بر انطباق   یبرا یکه مرجع یی برخوردار است و در جا یو مشخص ی کل  ت یصلاح  نیچن

با قانون اساس  کی خود بر    ةمطلق  ت یولا  ةیپابر    شان یا  ،باشدمشخص نشده  و شرع    یهنجار 
 . شودیمامر  نیادادن دار انجام امور جامعه عهده

نظام   یهای کلسیاست   ینظارت بر حسن اجرا   ی قانون اساس  110اصل    2طبق بند    نیهمچن
نظارت  که    است   یرهبر  ةعهد  بر این  مصادیق  شوراهای    مصوبات   برنظارت    تواندیماز 

با سیاست افراقوه انطباق  از جهت  ایشان باشد.  ی  نظام توسط    توان می  اساس  نیا  برهای کلی 
نظارت مقام رهبری بر مصوبات شوراهای   به  ا  یرهبرمقام    .ی بودافراقوهقائل  بر   نکهیعلاوه 

  یبر محتوا  زین  ی از نظر ماهو   تواندیم  کند مصوبات نظارت  ن یا  اتیحق را دارد که بر کل   نیا
  یمصوبات با شرع و قانون اساس  نیا  نکهیا  یارت داشته باشد و به دنبال آن حق بررسها نظآن 

 است.  یرهبر  در صلاحیت  زیتعارض نباشد ندر های کلی نظام و سیاست 
و  تیفیک   ةمسئلاکنون   ول  یمقتض  میتصم  نظارت  تعارض  هیفقیتوسط    در صورت وجود 

برترافراقوه  مصوبات شوراهای هنجارهای  با  شورای  مصوبات    با  رابطه  در.  دشو میمطرح    ی 
اگرچه    عالی قوا،  سران  اقتصادی  تصو سازهماهنگی  تأیید    ب ی کار  ابلاغو  در   و  آن    مصوبات 

آنچه   ةقرین  بنا به  ،داخلی آن به چه شکل است   ةنامینییعنی مشخص نیست آ  ،دسترس نیست 
 ةگزار  مثلاً.  رسندیمظاهراً به تأیید مقام رهبری  ،  از مصوبات این شورا منتشر شده است   تاکنون
تأ رهبریی»به  مقام  در  ید  مصوبات  هادادنامه«  مورد  در  اداری  عدالت  دیوان   عالیشورای  ی 

قوا سران  اقتصادی  همچنین  آمده    7هماهنگی  متناست.  مولدسازی   ةمصوب»  ةابلاغی  در 
)تصویب هاییدارا دولت«  اقتصادی   عالیشورای    هفتم و شصت   ةجلسدر  شده  ی  هماهنگی 

توسط   قوا(  است    شدن  دییتأبه    اقتصاد  ریوزسران  شده  تصریح  رهبری  توسط  مصوبه  این 
و  ) م 15:  1402،  همکارانخانی  این  به  دولت  سایت  در  مصوبه  این  انتشار  در  نیز  و  وضوع  ( 

است. شده  آن   ی برا  بنابراین  8اشاره  بر  بانظارت  رهبر  دیها  مقام  نظارت  به  ا  یقائل    ن یبر 
های کلی  ی و شرع و سیاست از انطباق مصوبات فوق با قانون اساس  شان یا  نانیمصوبات و اطم

مهم   گاهیاست که در صورت وجود تعارض با توجه به جا   یه یبد.  ها بودآن   دییقبل از تأ  نظام
اساسق و سیاست   و  یانون  و  شرع  نظام  کلی  هنجارگذارهای  امکان  محتوا  یعدم    ی برخلاف 

 .کندیم  یخوددار این هنجارهای برترخلاف  ةمصوب دییاز تأ هیفقیول هاآن 
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 گرفت.  در نظرتوان همین کیفیت را  حدودی می   تا  زینی  افراقوهدر مورد دیگر شوراهای  
در  عالیی  شورامصوبات    با  رابطه  در مجازی  عالی    ةنامینیآ  11  ةماد  فضای  شورای  داخلی 

تصریح   نکته  این  بر  مجازی  مقام   شدهفضای  استحضار  به  باید  شورا  این  مصوبات  که  است 
 9.رهبری برسند

آ  فرهنگیانقلاب    عالیشورای  مصوبات    با  رابطه  در در  اگرچه  آن   ةنامین ینیز  داخلی 
نی  1376مصوب   تأیید مصوبات توسط رهبری   1401ز سند تحول آن مصوب  و  به  تصریحی 

به    1375در سال  انقلاب فرهنگی    یعال  ی شورا  یبا اعضا  داریدر د  انقلاب  رهبرنشده است،  
خود شورا   ب ی شورا را با تصو  نیاز مصوبات ا یبعض دیتوانی»م  :و فرمود نکته اشاره داشت  نیا
 (. 121: 1390)ابراهیمی،  .«بکنم دییتا من تأ دیاوریب

رهبری  مقام  تأیید  به  قطعی  صورت  به  که  شوراها  این  از  مصوباتی  مورد  در    بنابراین 
میمی نیز  آن  ی برا  توانرسند  بر  رهبر  قائل  هانظارت  مقام  نظارت  ا  یبه  و    نیبر  مصوبات 
قبل از   نظامهای کلی  و سیاست   و شرعی  از انطباق مصوبات فوق با قانون اساس  شانیا  نانیاطم

 . ها بودآن  دییتأ
فراقوه شوراهای  بر  رهبری  مقام  »نسبتاً«  نظارت  چونباشد  کنندهنیتضم  تواندیمای   در  . 

ابهام در    عالیشورای  مورد   اقتصادی  تأیید    ب یکار تصو سازهماهنگی  به  لزوم  آن و  مصوبات 
توسط رهبری آ  رسیدن  دارد و  د  ةنامینیوجود  در  آن  نیست داخلی  مورد    .سترس  شورای  در 

ی تأیید استفاده شده است و جا  به داخلی آن از لفظ استحضار    ةنامن ییدر آفضای مجازی    عالی
مصوبات   مورد  هم  فرهنگیانقلاب    عالیشورای  در  قطعاً  رهبری    ةنیز  تأیید  به  آن  مصوبات 

  در کل و به   بنابراینی برسد.  ایشان ممکن است به تأیید رهبر  حیتصر  بهو برخی بنا    رسدینم
پمی  یمئدا  ةیرو  کیعنوان   ا  شنهادیتوان  که  برا  ینهاد  شانیکرد  مصوبات   یرا  بر  نظارت 

ها د و بر آنننمان  یبدون نظارت باق  هاشورا  ن ید که هم مصوبات اکن  نییتع  ی افراقوههای  اشور
  د.داشته باش  هاشورا  نیبر ا  ی شتری ند اشراف بنهاد بتوا  نیتوسط ا  رهبر  هم  اعمال نظارت شود

اساس نظارت    بر  عالی  هیئت  نظارت  به  آتی  مباحث  در  پیشنهاد  حسنهمین  اجرای    بر 
 .شودپرداخته میهای کلی نظام و شورای نگهبان بر مصوبات این شوراها سیاست 

 های کلی نظام اجرای سیاست   بر حسن. نظارت هیئت عالی نظارت 4
قانون    110اصل    2و    1های کلی نظام، مطابق بند  اجرای سیاست   بر حسن  تو نظارتعیین  
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  مطابق   های کلی نظامنظارت بر حسن اجرای سیاست  .است از اختیارات مقام رهبری    ،اساسی
وجب  به م 10 1402مصوب سال های کلی نظام سیاست بر حسن اجرای  نظارت نامةآیین 1 ةماد

ای از اعضای مجمع، به عنوان تفویض اختیار از سوی مقام معظم رهبری توسط جمع برگزیده
 . گیردصورت می ،های کلی نظامعالی نظارت بر حسن اجرای سیاست  ت ئهی

رهبری   مصوباتنظارت    ندتوای ممقام  با افراقوهشوراهای    بر  مطابقت  لحاظ  به  نیز  را  ی 
د؛ مانند مصوبات مجلس شورای  بسپار  هیئت عالی نظارت  های کلی نظام به مجمع وسیاست 

البته این   .گیرندمورد نظارت مجمع قرار می 11این مقررات 6 ة مادی مطابق ندیفرااسلامی که در 
اصلاح   مستلزم  است.  6  ةمادامر  مقررات  اصلاح    این  مجلس،  6  ةمادبا  مصوبات  بر  علاوه   ،

 . دکرتوان اضافه ای را نیز میقوهمصوبات شوراهای فرا 
نظارت   از  پس  نیز  مطابقت مجمع  شوراهای    و  را   تواندیمی  افراقوهمصوبات  خود  نظر 

این مصوبات به عمل آورد یا    تا اقدام مقتضی در عدم تأیید  کند  به مقام رهبری اعلام  میمستق
  ؛به شورای نگهبان اعلام کند  ،مصوبات مجلسمانند نظارت بر    یادشده،مقررات    6  ةمادمطابق  

در مورد  این  فراقوه  که  شوراهای  مصوبات  بر  نظارت  که  است  در صورتی  آنچه  مطابق  ای 
می بعد  اعمال  مبحث  نیز  نگهبان  شورای  مجرای  از  مطابق    .دشو آید  نامة  آیین  5مادة  اگرچه 

های  منطبق با سیاست  رت اطلاع از مصوبات مغایر یا غیرت عالی نظارت در صو ئ»هی   شدهاشاره
ای نیز مصداقی از  کننده تذکر دهد« و مصوبات شوراهای فراقوهتواند به مراجع تصویب می  کلی

است  ماده  این  در  اشاره  مورد  پیشافر  ،مصوبات  در  بینییند  با ضمانت    7مادة  شده  سازکاری 
 . است اجرای بهتر و مؤثرتر 

 . نظارت شورای نگهبان 5

بر مصوبات شوراهای   نگهبان  توجه  ،یافراقوهنظارت شورای  که   به  با  متفاوتی  مستندات 
شورا   این  توسط  اساسی  نظارت  و  شرعی  نظارت  باشد  تواندیمبرای  داشته  دو    ،وجود  در 

 . دشو یمبررسی قسمت 
 هبان. نظارت توسط فقهای شورای نگ5-1

  مطابق   دیباو مقررات    نی قوان  همة  ،4طبق اصل    ،رانیا  یاسلام  یجمهور  یدر قانون اساس
  با شرع هم بر   رتیاز جهت عدم مغا  نظارت بر آن  ةفیوظشرع مقدس اسلام باشند و    نیمواز
 است. نگهبان  یشورا یفقها ةعهد
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گرفته توسط کدام نهاد  هنجارهای شکل  این اصل گویای این است که تفاوتی ندارد  عموم
  ی فقها  این اصل،  بر اساس  (.30:  1399،  انهمکارخمسه و  علیاست )حاجیبه تصویب رسیده  

مصوبات در نظام    رتیمراقبت در عدم مغا  ةنیزمتام و کامل در    ت یصلاح  ینگهبان دارا  یشورا
مواز  ران یا  یاسلام  یجمهور  یحقوق هستند  نیبا  مصوبات    گفت   توانمی  نی بنابرا  .شرع 
محسوب    یاسلام  یجمهور  ظامو مقررات در ن  نیمراتب قوانکه در سلسله  ،یافراقوههای  شورا

مغا  یبررس  یبرا  زین،  شوندیم شورا  رتیعدم  به  شرع  شو   یبا  فرستاده  شوراننگهبان  و  ی  د 
(.  123:  1390اهیمی،  )ابر  ها بپردازدآنی  بررسبه    یاسلام  یمانند مصوبات مجلس شورانگهبان  

ولی   .البته نظارت فقهای شورای نگهبان بر مصوبات مجلس محدود به زمان مشخصی نیست 
مند  ای توسط فقهای شورای نگهبان زماننظارت بر مصوبات شوراهای فراقوه  دشو می  پیشنهاد

 ها بپردازند.زمان مشخصی به بررسی آن و طی مدت باشد
نظارت   ظرفیت این  12داخلی شورای نگهبان  ةنامنییآ  19  ةماد  رسدیمبه نظر    رابطه  نیا  در

مصوبات    و ابلاغ و تأیید    ب ی کار تصو سازی و  افراقوهی داخلی شوراهای  هانامهنییآرا دارد. در  
پیشآن  نظارتی  چنین  پیشنهاد  ها  است.  نشده  ساز  شودمیبینی  اصلاح  تصویبا  آیین  و  ب  کار 

بینی این نظارت به صورت مستقل یا  یا با فرمان مقام رهبری مبنی بر پیشمصوبات این شوراها  
قانون اساسی توسط شورای نگهبان مبنی بر    4اصل    یا تفسیرضمن احکام تشکیل این شوراها  

فراقوه شوراهای  مصوبات  بر  فقها  شرعی  نظارت  نظارت  ساز   ایشمول  این  و  کار  روشن 
 . شودمشخص 

مورد تأیید مقام رهبری قرار   میمستقی که  افراقوهمصوباتی از شوراهای    داشت باید توجه  
هماهنگی اقتصادی سران    عالیشورای  مصوبات    مثلاً.  مشمول این نظارت هستند  نگرفته باشند

می رهبری  تأیید  به  که  نیستند  رسندقوا  نظارت  این  مق  ؛مشمول  اینکه  نظارت  مگر  رهبری  ام 
به فقهای شورای نگهبان بسپار تأیید را  از  تأیید پیش  با وجود  د. ممکن است اشکال شود که 

در پاسخ    ؟ایشان که خود مستلزم نظارت است چه نیاز به نظارت فقهای شورای نگهبان است 
رتر نیست بلکه  نظارت برای مطابقت با هنجارهای ب  ةجنبتأیید مصوبات صرفاً از    شودگفته می

  هماهنگی اقتصادی سرانِ  عالیشورای    ةمصوبمورد    جوانب دیگری نیز دارد. بنابراین مثلاً در
تواند نظارت بر شرعی بودن را پیش ولی ایشان می  ،نهایی مصوبه با مقام رهبری است   تأییدِ  قوا

 .کنداز تأیید کردن مصوبه به فقهای شورای نگهبان تفویض 
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 . نظارت کلی شورای نگهبان5-2
ی و وابستگی اندامی افراقوههای  شورا  سیمرجع تأس  ةواسط به  پیشین گفته شد  در مباحث 

رهبریآن  مقام  به  مبنا  ها  مصوباتنظارت    حق ها  آن  ینیتقن  یو  رهبر   هاآن  بر  به    یاصالتاً 
جهت احراز عدم    متخصص  رایعمرجع تمام   کیبه    نظارت  نیاما اگر بنا باشد ا  .اختصاص دارد

اساسی   قانون  با  ب  اعطامغایرت  توجه    ،گفت   دیاشود،  شورابا  تخصص  ا  یبه  در   نینگهبان 
حقوق  خصوصبه  ،نهیزم حضور شش  آنبا  در  برجسته  نظارتی    ز ین  ،دان  نهادهای  محدودیت 

نهاد    نیبهتر  ی که در مبحث آتی خواهد آمدافراقوهدیگر در رسیدگی به مصوبات شوراهای  
 است. نگهبان  یشورا  یشنهادیپ

توجه   اصل  با  اساسی  96به  بررس  قانون  مجلس  یکه  جهت    مصوبات  عدم یتشخبه  ص 
اسلام  یمغا احکام  با  اکثررا  رت  تشخ  یشورا  یفقها  ت یبا  و  این    مغایرتعدم    صینگهبان 

ن  یتوان هممی  ،دانسته است نگهبان    یشورا   یاعضا  ةهم  ت یاکثر  ی را بابا قانون اساس  مصوبات
گونه  البته همان.  ددا شنهادیپ  زی ن ایفراقوه  هایارشو  ماتیمصوبات و تصم یبررس  یروش را برا

 نیمشمول ا  توانندینم  دنرسیمی  رهبر  میمستق  دییبه تأ  ی کهمصوبات   دش  انیقبل ب  ر گفتارکه د
  ی ها با شرع و قانون اساسنآ   رتیعدم مغا  یبه بررس  یازیدر آن صورت ن  رایز  .شوندنظارت  

بود مشروع  میمستق  چون  .نخواهد  مرجع  جمهور  یبخشت ی توسط  نظام  صادر    یاسلام  ی در 
تأیید  اند.شده از  پیش  را  نظارت  این  رهبری  مقام  خود  اینکه  ایشان  مگر  نهاد   توسط  این  به 

توجه  بسپارد.   ابا  ا  نکه یبه  قوان  نهیزم  ن یدر  مقررات  نیدر  نظارت  و  نگهبان  جهت   شورای 
با وضع    ا ی  یرهبر  یرا با حکم حکومت  ی خلأ حقوق  نیتوان امی  کار مشخصی وجود ندارد،ساز

 (. 127: 1390)ابراهیمی، د کرر پ یرهبر دییبا تأ  یافراقوههای توسط خود شورا یامقرره
مبنابراین   نظر  ا  رسدیبه  توجه    یشورا  نهیزم  نیدر  با    ی اسابقه  از  یمندبهره  به نگهبان 

  یبرا  یو شرع بتواند مرجع مناسب  یبا قانون اساس  یعاد  نیدر نظارت بر مطابقت قوانی  طولان
مصوبات   مطابقت  بر  مواز  یافراقوهاهای  شورنظارت  اساس  و  یشرع  نیبا  و    یقانون 

 باشد. از طریق اعلام مجمع تشخیص مصلحت نظام نظام یکل  هایسیاست 
 . نظارت قضایی 6

ی  افراقوهدو بند به بررسی امکان نظارت قضایی بر مصوبات شوراهای    بخش طی   نیدر ا
محاکم  شودیمپرداخته   عام  نظارت  سپس  و  اداری  عدالت  دیوان  قضایی  نظارت  ابتدا   .
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 .ردیگیمدادگستری مورد بررسی قرار 
 . نظارت قضایی دیوان عدالت اداری6-1

توجه   ا با  مقرره  ینهادها  نکهیبه  درمختلف  حقوق  گذار   یهات ی ماه  یدارا  کشور  ینظام 
خصوص   اندمتفاوت  یحقوق و  اتیو    هیعل   اتی شکابه    یدگ یرس  ،نددار  مختلف  یهایژگ یو 

ن آنان  برخ  .است   متفاوت  طیشرا  ی دارا  زیمقررات  در  رس  یلکن  موارد   مقررات به  یدگ یاز 
 نظر  اختلافنسبت به آن    ای قرار داده نشده    یلت ادارعدا  وانی د  ت ی از نهادها در صلاح  یبرخ

 ، طی چند قسمت ،  یادارآخرین اصلاحات قانون دیوان عدالت    بهبا توجه   در ادامه  .وجود دارد
شوراهای   مصوبات  از  شکایت  به  رسیدگی  در  اداری  عدالت  دیوان  صلاحیت  بررسی  به 

 شود. ی پرداخته میافراقوه
و   فرهنگیانقلاب    عالیشورای  صلاحیت دیوان عدالت اداری نسبت به مصوبات  .  6-1-1

 فضای مجازی عالیشورای 
تصویب شده    1401»سند تحول شورای عالی انقلاب فرهنگی« مصوب    ةمصوب  13  ةماددر  

هیئت    یاز سو  یانقلاب فرهنگ  یعال  یمصوبات شوراتوسط خود این شورا چنین آمده است: »
 ةماد 2 ةتبصر. «ست یو ابطال ن  یدگ یقابل رس ییمراجع قضا ری و سا یعدالت ادار وانی د یومعم
اداری  12 عدالت  دیوان  می  1402اصلاحی    1392مصوب    قانون  به    ی دگ یرس»دارد:  بیان 

شورای   انقلاب  مصوبات  شورای  عالی  و  فضافرهنگی  حوز  یمجاز  ی عالی  تحت    ةدر 
ازاین    ت یصلاح ا  نهادها  حکم  است   نیشمول  خارج  و    یدگ یرس  کنیل  ،ماده  مصوبات  به 
قب  یشوراها  یهارمجموعهیز  ماتیتصم از    ، هاکارگروه،  هاونیسیکم،  ها ئت ی ه  لیمذکور 

 . «ردیگ یقرار م یعدالت ادار  وانید ت یو ستادها در صلاح ،شوراها ،هاتهیکم
اساس تبصره    بر  به مصوبات  رسیدگی    توان گفت ی میکل  طور  بهاین  نسبت  به شکایات 

این    عالیشورای  و    فرهنگیانقلاب    عالیشورای   مصوبات  که  مواردی  در  مجازی  فضای 
از حدود صلاحیت آن  شوراها ندارددیوان عدالت    ت ی در صلاح  نباشد  هاخارج  البته  قرار   .

کدام اینکه  تشخیص  نهاد  مرجع  دو  این  صلاحیت  از  خارج  مقررات  از  در  نی  است یک  ز 
 . است صلاحیت دیوان عدالت اداری 

شورای  و    فرهنگیانقلاب    عالیشورای  بنابراین رسیدگی به شکایات نسبت به مصوبات  
شوراها  عالی این  مصوبات  که  مواردی  در  مجازی  آن   فضای  حدود صلاحیت  از  ها خارج 
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قانون دیوان    12  ةماد  2  ةتبصر  حیتصربه. همچنین  دردا  قراردیوان عدالت    ت ی در صلاح  باشد 
مصوب   اداری  تصم  یدگ یسر  1402اصلاحی    1392عدالت  و  مصوبات   یشوراها  ماتیبه 

انقلاب  شورای    ةمجموعریز شورای  عالی  و  فضافرهنگی  شورا   ،یمجاز  یعالی    یمانند 
خانواده    یاجتماع  ـیفرهنگ و  فضا  میتنظ  یعال  ونی سیکم   ایزنان  در   ،یمجاز  یمقررات 
 قرار دارد.  وانید یهیئت عموم ت یصلاح

هماهنگی اقتصادی    عالیشورای  . صلاحیت دیوان عدالت اداری نسبت به مصوبات  6-1-2
 سران قوا 

اقتصادی    12  ةمادی  هاتبصرهدر   عالی هماهنگی  از مصوبات شورای  دیوان عدالت  قانون 
توجه به    رسد بانابراین در نگاه اول به نظر می سران قوا به عنوان مستثنی نام برده نشده است. ب

عمومی دیوان    هیئت ای از شمول صلاحیت  مصوبات دیگر شوراهای فراقوه  اینکه در این ماده
تواند  رسیدگی به شکایت از مصوبات آن می اند و نامی از این شورا برده نشده است خارج شده

اینکه این    بهبا توجه    توان گفت گاهی دیگر نیز میدر صلاحیت هیئت عمومی قرار گیرد. در ن
 نیدر اشده  یمستثنشورا و سابقه و مبنای تشکیل و وابستگی اندامی آن مانند دیگر شوراهای  

ی که در صلاحیت از مصوباتتوان وحدت ملاک گرفت و رسیدگی به شکایت  می  ماده است 
یدگی در هیئت عمومی دیوان عدالت  این شورا تصویب شده را خارج از شمول صلاحیت رس

 اداری دانست. 
روی  مصوبات    ة بررسی  با  مواجهه  در  اداری  عدالت  اقتصادی   عالی شورای  دیوان  هماهنگی 

 وانین شورا در د ی مصوبات ا   یر ی پذ سؤال در خصوص نظارت این    یپاسخگو   تواند ی م سران قوا  
مقررات   یابطال برخ   مکرر  یهاخواست داد  رفتنی در پذ   ی وان عدالت ادار ی د  یی ة قضای رو.  باشد 
گر نگاه ان یرت با قانون، ب ی به علت مغا  ، ی عالی هماهنگ شده بر اساس مصوبات شورای وضع  ی دولت 

قضا ی د  نظام  و  جا   یی وان  فرادستیبه  شورای    ی گاه  هماهنگمصوبات  مقررات   ی عالی  به  نسبت 
از   در زمینة ی متعدد  ها دادنامه . دیوان در  ( 191:  1402)عباسی و شیدایی،    است   ی دولت  شکایت 

تصویب شده بود و نه   هماهنگی اقتصادی سران قوا   عالی شورای    ة مصوب   بر اساسمصوباتی که  
شورا این  مصوبات  خود  به    حتی  تأی ق تصریح  »به  رهبر یی د  مقام  به   کرده«  ی د  مستند  را  آن  و 

ت ی ر نظر ولا ی گانه زسه   ی ت قوا یانگر فعال یکه ب   دانسته  ی قانون اساس   57حاصله از اصل  ارات  ی اخت
 ذ ی و تنف مصوبات مورد تأیید    عنوان  به این شورا را    در واقع دیوان مصوبات   13. ه است ی مطلقة فق 

دولتی   ة مقرر   رسند ی م رهبری   ذی و تنف اینکه مصوباتی که به تأیید   بهبا توجه  و    داند ی ممقام رهبری  
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رهبری ،  ند شو ی نم تلقی   تنفیذ  به  که  مصوباتی  به  رسیدگی  از  مختلف  آرای  در  عمومی  هیئت 
است   آن   کرده نفی صلاحیت    از خود رسیده  را  و  است  دگ ی رس   قابل ها  ندانسته  و ی  )مولابیگی 

احمدآبادی،   با   ، 1401/ 09/ 22مورخ    2045  ة شمار   ة دادنام مطابق    مثلًا.  ( 266:  1402محمدی 
هماهنگی اقتصادی سران قوا، شکایت به جهت تأیید و   عالی شورای    ة مصوب موضوع شکایت از  

 14استماع در هیئت عمومی تلقی شده است.   قابل  ر ی غ عنه تنفیذ مصوبات معترض 
 . نظارت عام دادگستری و قضات محاکم6-2

باتی که به صورت مستقیم به تأیید ناظر به مصو   کهد  کردر مورد این نوع نظارت باید توجه  
اما   .عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا، قابل طرح نیست  از جمله شورای ،رسندمقام رهبری می

ای که به تأیید رهبری نظارت بر مصوباتی از شوراهای فراقوه  ةشیو رسد پذیرش این  به نظر می 
  خارجصحیح باشد.    اندگر نیز قرار نگرفتهاند و همچنین مورد نظارت مرجع نظارتی دینرسیده

مصوبات    شدن از  شکایت  به  فضای    عالیشورای  و    فرهنگیانقلاب    عالیشورای  رسیدگی 
شوراها این  مصوبات  که  مواردی  )در  آن  مجازی  صلاحیت  حدود  از  از  خارج  نباشد(  ها 

اداری عدالت  دیوان  ا صلاحیت  عدالــت  دیــوان  اینکــه  فــرض  بــا  بــهو  عنــوان  داری 
ذیــل   در  اختصاصــی  دادگاه  محســوب  یقضا  ةقــو یــک  حق    شودمییــه    ة مراجعنافی 

به   اساسی عمومی  هادادگاهشهروندان  تظلم  159و    34اصول    بر  برای  اساسی  خواهی  قانون 
بر و علاوه  نیست  این شوراها  مصوبات  به  اصل    بر  این  نسبت  اساسیقانو   170اساس  در   ن 

دادگا  قضات  که  از حدود  هصورتی  خارج  و  قانون  یا  شرع  مغایر  را  شوراها  این  مصوبات  ها 
آن مکلفاختیار  بدانند  آن اها  به  )درویشوند،  ند  ندهند  اثر  ترتیب  برخی    .(107:  1402ها 

اند ن داشتهبیا  انداین دسته از مصوبات را پذیرفته  نویسندگان که نظارت عام قضات محاکم بر 
گیرند توسط قضات هنجارهایی که از مجرای شورای نگهبان مورد نظارت قرار نمی  نظارت بر

است  تصور  قابل  شورای   ،محاکم  مجلس  از  غیر  طریقی  از  که  قانونی  هنجارهای  جمله  از 
پذیرد، د و توسط هیچ مرجعی بر آنان نظارت اساسی صورت نمینالاجرا شده باشاسلامی لازم 

توان قائل به صلاحیت نظارت اساسی قضات محاکم بر  ، مییادشده انند مصوبات دو شورای  م
نظام   در  نظارتی  به جهت عدم جامعیت  قضات  به  نظارت  این  واگذاری  و  بود  مصوبات  این 

است  حاکم  آنابنابر  .حقوقی  بر  نگهبان  شورای  که  قواعدی  بر  قضات  نکرده ین  نظارت   ها 
 (.151: 1403کنند )منصوریان و فرهمند، دی مینظارت جزئی و مور
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  عالی شورای  از مصوباتی دادگستری به شکایت  ها دادگاههایی از ورود زمینه نمونه نیدر ا
این    فرهنگیانقلاب   با  شکایاتی  به  رسیدگی  در  را صالح  مربوط خود  دادگاه  که  دارد  وجود 

دانشگاه آزاد   ة اساسنامگاه حقوقی تهران به شکایت از  داد  29  ةشعب  مثلاً.  ماهیت دانسته است 
و دستور موقت مبنی بر    کردهشورای عالی انقلاب فرهنگی رسیدگی    ةمصوبعنوان   اسلامی به

مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی را  اصلاحی دانشگاه آزاد اسلامی    ةاساسنامتوقف اجرای  
کرده به    42  ةشعب(. همچنین  93:  1399)نورایی،  است    صادر  رأی  در یک  دیوان عالی کشور 

این رأی قرار عدم صلاحیت    ةمصوب نداده است. در  اثر  ترتیب  انقلاب فرهنگی  شورای عالی 
تهران  209  ةشعبصادره توسط   استناد    ،دادگاه حقوقی  به  شورای عالی    630  ةجلس  ةمصوب که 

در انقلاب   را  اسلامی  آزاد  دانشگاه  از  علمی  هیئت  عضو  یک  شکایت  به  رسیدگی  فرهنگی 
ماده واحد    ةتبصروزارت علوم موضوع    نظر صلاحیت خود ندانسته بود و هیئت عالی تجدید

و به صلاحیت  د شنقض  ،دانست شورای عالی انقلاب فرهنگی را صالح می  630 ةجلسمصوب 
 15أی داده شد.ر 209 ةشعب

است. آیا فقط ترتیب اثر    آثاریباید به این نکته توجه داشت که این نوع نظارت دارای چه  
شود. در پاسخ باید گفت   تواندیمابطال این مصوبات نیز    منجر بهندادن توسط قضات است یا  

آن می اجرای  عدم  در  محاکم  صلاحیت  به  قائل  ترتیب توان  و  ابطال و ـندادن    اثر ها  شد   ـنه 
فرهمند،   و  دارا   یقاض  یرأ  . چون(133:  1403)منصوریان  مورد  یاصولاً  به    یاثر  محدود  و 

که در    یبه نحو عام به صورت  میتصم  کیزدودن اثر    نیبنابرا  .است   ینزد و  شدهمطرح   ةپروند
  170مبناست که اصل    نیبا هم  .است   محل تأمل  با پرونده از اثر افتد  مرتبط ریغ   یدعاو  ریسا

نه  شده و  مطرح  ةپرونددر    راالشمول  عام  میتصم  و اجرا نکردن  گذاشتن  فقط کنار  ی قانون اساس
پ را  آن  همده  کر  ینیبش یابطال  در  قاض  یحت  زمینه  نیاست.  به    دشخو   ةعقید  به  ی اگر  اقدام 

تبعدادگاه  ریسا   یبرا  یفیتکل  هگونچیه  ییرأ  نیچن  ،کندابطال   در  آن  ت یها  پرونده  از   یهادر 
 . آوردینم به وجود یمستقل آت
 گیری نتیجه 

 ةحوزمنظور بررسی رعایت وضع قاعده در    کار نظارتی بهسازدر این پژوهش در پی یافتن  
و قانون  ها با شرع  ای و مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات آنصلاحیت توسط شوراهای فراقوه

قاعده جریان  در  برتر  هنجارهای  با  مطابقت  یا  بالادستی  اسناد  و  بر گذاری،  اساسی    مبتنی 
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کارهای ممکن جهت نظارت و سازها  های موجود و ممکن در نظام حقوقی ایران، شیوهظرفیت 
 است: شرح  دینب هایافته .دشی نیز پیشنهاد و برخمصوبات این شوراها تحلیل  بر

در   ی و همگانینظـارت مردم   یافراقوههای  شورا  نظارت بر مصوباتیکی از طرق   .1
. این نظارت  است ر(  امر بـه معروف و نهی از منک)قانـون اساسـی    8چارچـوب اصـل  

می مصوبهاگرچه  اصلاح  به  مواقع  برخی  در  برتر  تواند  هنجارهای  با  مغایر  که  یا  ای 
 دارای ضمانت اجرای قطعی و همیشگی نیست.  ،جر شودمن حقوق ملت باشد

و  جمهور  ئیسرنظارت   .2 سوگند  چارچوب  در  و  شوراها  این  بر  ریاست  به جهت 
بر  مسئولیتی اصول    که  دارد  121و    113اساس  اساسی  است   قانون  با  .  محتمل  ولی 

در    اجرای قانون اساسی صرفاًتفسیری شورای نگهبان مبنی بر مسئولیت  نظریة  به  توجه  
ر  مجریهقوة   دریسئنظارت  این شوراها  جمهور  اجرایی    مورد مصوبات  فاقد ضمانت 

و صرفاً این شوراهاواسطة  به    است  لازم  مدیریت جلسات  تذکرات  به  حین   محدود 
 تصویب مصوبات است. 

 رسد،که به تأیید ایشان می  ،اهادر مورد مصوباتی از این شور  نظارت مقام رهبری  .3
ولی در مورد مصوباتی که    .این مصوبات باشد  تواند تضمین خوبی جهت نظارت برمی

 خیر.  شوندابلاغ می بدون تأیید ایشان

نگهبان  .4 شورای  فقهای  اساسـی  4اصل  )  نظارت شرعی  این است ممکن    (قانون   .
 این شورا است. نامة آیین 19مادة  یا اصلاحنظارت مستلزم ارجاع مقام رهبری 

دارد  با  رابطه  در .5 نیز ملاحظاتی وجود  اداری  دیوان عدالت  مطابق   .نظارت قضایی 
رسیدگی    1402و اصلاحی    1392قانون دیوان عدالت اداری مصوب    12  ةماد  2  ةتبصر

فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  مصوبات  به  نسبت  شکایات  فضای    به  عالی  شورای  و 
در   نباشد   هاخارج از حدود صلاحیت آن   مجازی در مواردی که مصوبات این شوراها

عدالت   دیوان  نداردصلاحیت  تصم  یدگ یرس.  قرار  و  مصوبات  و    شوراها  ماتیبه 
شوراها  ةمجموعریز  هایکمیسیون صلاح  این  عموم   ت ی در    در   .است   وانید  یهیئت 

این   الیع شورای  مصوبات    با  رابطه دیوان مصوبات  نیز  قوا  اقتصادی سران  هماهنگی 
اینکه مصوباتی   بهبا توجه  و    داندی ممقام رهبری    ذیو تنفمصوبات مورد تأیید  شورا را  

تأیید   به  تنفکه  تلقی    ةمقرر  رسندیمرهبری    ذیو  در    ندشو ینمدولتی  عمومی  هیئت 
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م به  رسیدگی  از  مختلف  است  آرای  رسیده  رهبری  تنفیذ  به  که  نفی   از خودصوباتی 
ی ندانسته است. نظارت عام دادگستری و قضات  دگ یرس   قابلها را  و آن  کردهصلاحیت  

تأیید مستقیم رهبری قرار نمی   . گیرند قابل پذیرش است محاکم بر مصوباتی که مورد 
و    کنندها  ابطال مصوبات این شورااقدام به    توانند در مقام ناظرالبته قضات محاکم نمی

مقررات   صرفاً و  قوانین  با  مغایرت  صورت  در  مصوبات  این  اجرای  عدم  به  مکلف 
 هستند.اسلامی 

نظارت    عالی  هیئت  حسننظارت  سیاست   بر  نظاماجرای  کلی  مطابقت    های  جهت 
رای نگهبان جهت مطابقت  های کلی نظام و نظارت شوی با سیاست افراقوهمصوبات شوراهای  

 . شودمیاین مصوبات با شرع و قانون اساسی پیشنهاد 
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 ها اشت یادد
مردم  »:  یاسلام  یمجلس شورا  23/01/1394از منکر مصوب    انیاز آمران به معروف و ناه  تیقانون حما  8  ةماد.  1

خ  به  دعوت  حق  و،  حت ینص ر،  یاز  برخوردارند  دولت  عملکرد  مورد  در  قوان   ارشاد  و  شرع  چهارچوب   نیدر 
مقامات  توانندیم مدبه  مسئولان،  تمام  ،رانی،  کارکنان  قوا  تیحاکم   یاجزا  یو  وزارتخانهسه  یو  از  اعم   ، ها گانه 

شرکتؤم  ،هاسازمان نهادها ؤم  ،ی دولت  ی هاسسات  و  اسلام  ی نهادها  ، یتدول ریغ  ی عموم  یسسات    ، یانقلاب 
نام    حیتصر  ایها مستلزم ذکر  نسبت به آن  یعموم  مقررات  و  نیکه شمول قوان  ییهادستگاه  ةی کلو    ،مسلح  یروهاین

 .« از منکر کنند یو نه فاست امر به معرو
های  مقاطع در آزمون  ةکلیهای سراسری  شدگان در تمامی آزمونشرکت مجدد پذیرفته  ةنحو»تعیین    ةواحدماده  .  2

شورای عالی انقلاب فرهنگی و بنا به پیشنهاد سازمان ملی   20/06/1403مورخ    904  ة جلسهای بعد« که در  سال
ـ در  ماده واحده»  :شد  برای اجرا ابلاغشرح    دینب  به تصویب رسیده است   سنجش و ارزشیابی نظام آموزش کشور

در هر    1403اند و در آزمون سال  فته شدهپذیر  1402، پذیرش داوطلبانی که در آزمون سراسری سال  1403سال  
دارند یا در سال  هزار  دَه کشوری کمتر از    ةرتب   فنی یا علوم انسانی یا علوم تجربی ـهای علوم ریاضییک از گروه

رشته  1402 دنداندر  پزشکی،  دوره  ،پزشکیهای  تمامی  در  داروسازی  شدهها  یا  افزپذیرفته  طریق  از  ایش  اند 
بر ظرفیت موجود صورت خواهد گرفت بعد، پذیرفته  1404از سال    ،همچنین.  ظرفیتی ویژه و اضافه  شدگان  به 

شدگان تمام رایگان و پذیرفته اعم از رایگان و غیر  پزشکیو دام  ،پزشکی، داروسازیهای پزشکی، دندانتمام دوره
)از جمله آزمون ها  محروم، فرهنگیان، بورسیه( در تمامی آزمون  های روزانه،های آموزش رایگان )شامل دورهدوره

با آزمون دانشگاهکه پذیرش آن  ها،محل تخصصی( و رشته دستیاری تخصصی و فوق و مؤسسات آموزش  ها  ها 
 ة اجاز  نام نکرده باشند نام کرده و چه ثبت  عالی در سال قبل صورت گرفته، چه در دانشگاه یا مؤسسه قبولی ثبت

ندارندشرکت مجدد در همان آزمونی که در آن پذیرفته شده بعد  را در سال  شدگان مشمول  تمامی پذیرفته.  اند 
باید    های مذکور سنوات قبل در صورت تمایل به شرکت مجدد در آزمون حداقل دو سال بعد از سال قبولیدوره

 .«قبولی انصراف قطعی دهند  ةمؤسس از دانشگاه یا نام آن آزمون قبل از شروع زمان ثبت

ارشد و دکتری که پیش از تاریخ  آن دسته از داوطلبان ورود به مقاطع تحصیلات تکمیلی کارشناسی  .4ة  تبصر.  3
ماده  ابلاغ و اطلاع به انتخاب رشته نموده  فوق  ةواحدرسانی حکم  مشمول حکم ممنوعیت موضوع آن    انداقدام 

 . شوندبه نمیمصو

»   مثلاً.  4 خبر:  ر  یاقتصاد   یهماهنگ  یعال  یشورا   ةجلساین  به  چهارشنبه  امروز  س   استیعصر    م ی ابراه  دیدکتر 
قابل مشاهده در پایگاه )  .«دیرس  بی برگزار شد و دو مصوبه به تصو  هییمقننه و قضا  یو با حضور سران قوا   یسیرئ

 ( https://president.ir/fa/151712:  نشانی جمهوری بهرسانی ریاستاطلاع
 قانون اساسی. 121قسمتی از اصل . 5
در  ).  12/04/1391اریخ  ت  47142/30/91  ةشمارتفسیری    ةنظری.  6 مشاهده  شورای    ة سامانقابل  نظرات  جامع 

 ( http:// nazarat.shora-rc.irنگهبان به نشانی: 
شمارة  .  7 تخصصیه  -9909970906010108  -109دادنامة  تار  یئت  دسترس  24/03/1399خ  یبه   :در  یقابل 

https://president.ir/fa/151712
http://nazarat.shora-rc.ir/
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https://divan-edalat.ir/nht-detail/13169 . 

در  .  8 دسترسی  اطلاعقابل  نشانی:پایگاه  به  دولت  تاریخ  )  dolat.ir/detail/404531  رسانی  در  مشاهده 
17/04/1403 .) 

م  .11  ةماد.  9 از  پس  عالی  شورای  بلامصوبات  شورا  رئیس  استحضلاحظه  به  دبیر  توسط  معظم فاصله  مقام  ار 
 .شودغ میلاربط اب ها و اشخاص ذیرسد و سپس توسط دبیر به دستگاهرهبری می

نظارت »  (:21/06/1402)  های کلی ابلاغی مقام معظم رهبرینظارت بر حُسن اجرای سیاست  ةنامینیآ  1  ةماد.  10
اصل    2در اجرای بند  ام معظم رهبریموجب تفویض اختیار از سوی مق های کلی نظام بهبر حُسن اجرای سیاست

ت عالی نظارت بر حُسن  ئعنوان هی به  مجمع یای از اعضاقانون اساسی و ذیل این اصل توسط جمع برگزیده 110
 «. گیردنامه صورت میهای کلی نظام مطابق با این آییناجرای سیاست

نسخه  . 6  ةماد.  11 اسلامی  ازرئیس مجلس شورای  را هم  ای  نگهبان  مصوبات مجلس  به شورای  ارسال  با  زمان 
منظور بررسی مغایرت   مذکور را به  ةمصوبت عالی نظارت  ئ ت عالی نظارت ارسال کند. رئیس هی ئبرای رئیس هی 

کند تا در های تخصصی مجمع ارجاع میهای کلی نظام از طریق دبیر مجمع به کمیسیونیا عدم انطباق با سیاست
هی تعیینمدت   کنند.  اظهارنظر  غیر ئشده  یا  مغایر  را  مجلس  نهایی  مصوبات  اگر  نظارت  عالی  با   ت  منطبق 

ت عالی نظارت به شورای نگهبان اعلام خواهد شد تا  ئهای کلی تشخیص داد، موضوع توسط رئیس هی سیاست
های کلی را جلس با سیاستم  ةمصوب مغایرت و یا عدم انطباق    این شورا بر اساس نظر مجمع تشخیص مصلحت

 .اعلام کند
 با توجه   ها با شر عاز آن  موادی  یا  و مقررات  قوانین  مغایرت  لاماع»  داخلی شورای نگهبان:  ةنامآیین  19ة  ماد.  12
یابد و  می  جامان  نگهبان  شورای  فقهای  اکثریت  توسط  باشد   مقتضی  که  در هر زمان  اساسی  قانون  چهارم  اصل  به

 «. باشدنمی اساسی قانون نود و چهارم مذکور در اصل  هایمدت تابع
 :در  مشاهدهقابل    24/03/1399خ  یبه تار  یئت تخصصیه  -9909970906010108  -109دادنامة شمارة    مثلاً.  13

https://divan-edalat.ir/nht-detail/13169    شمارة  و تخصصیه  9909970906010735دادنامة  به    یئت 
 .1399 ریت 8خ یتار
به  ی  دگیرس  1392مصوب سال    یعدالت ادار   وانید  یدادرس  نییو آ  لاتیقانون تشک  12  ةماد  1اساس بند    بر.  14

حق   اتیشکا اشخاص  اعتراضات  و  ساها  نامهنیی آ  از  ی حقوق  ای  یقیتظلمات  دولت  ریو  مقررات  و  و    ی نظامات 
  ا یقانون    ایبا شرع    رتیبه علت مغا  یادشدهکه مقررات    یدر موارد  یدولت ریغ   یو مؤسسات عمومها  یشهردار

صلاح  مربوط    تیعدم  اختسوء   ایتجاوز    ایمرجع  از  اجرا   ای  اراتیاستفاده  در  مقررات    نیقوان   یتخلّف   ایو 
انجام  یدارخود تض  فیوظا  دادن  از  اشخاص  عییموجب   تیئه  فیو وظاها  تی از جمله صلاح  شودمی  حقوق 
به موجب    یحکومت  راتیو امور مجلس سازمان تعز  یمعاون حقوق نکهینظر به ا. است یعدالت ادار وانید یعموم

حقوق  21/04/1401مورخ    1401/د/91/200  ةشمار  ةحیلا امور  معاون  اساس  دو  یو  بر   ةشمار  ةح یلالت 
که در    ،یاقتصاد  یهماهنگ  یعال  ی شورا   69  ةجلس  ةمصوب اند که  اعلام کرده  29/06/1401مورخ    48475/م/30922

  رات یاحکام مرتبط با تعز  یدر خصوص اصلاح برخ  یماتیمتضمن اتخاذ تصم   وبرگزار شده    17/02/1401یخ  تار
 ةماد  1مقررات موضوع بند    ق یفوق از مصاد  ةمصوب  ،دهیرس   زین  یمقام معظم رهبر   ذیو تنف   دییبه تأ  است  یحکومت
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 یعموم  تیئو قابل طرح در ه   نیست  1392  مصوب سال  یعدالت ادار  وانید  یدادرس  نییو آ  لاتیقانون تشک  12
 . ستین یعدالت ادار وانید

قابل مشاهده در پایگاه ).  «مجلس است  یگانه مرجع وضع قانون»دیوان عالی کشور:    ةشعبخواندنی    ةدادنام.  15
 ( https://www.ekhtebar.irخبری اختبار به نشانی: 

 

https://www.ekhtebar.ir/
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 . 391  ـ 367(، 17) 5، ی نویـن حقوق اداریهاپژوهش .مجازی در نظام حقوقی ایران

ممسعودیان  ،.مخمسه،  علیحاجی ح.فعلی  و   .،،  شرعی ساز(.  1399)  ،  نظارت  مطلوب  کار 
(،  30)9  ، دانش حقوق عمومی  .ب فرهنگیلافقهای شورای نگهبان بر مصوبات شورای عالی انق

 . 50  ـ 25
عمومی دیوان عدالت اداری در رسیدگی به شکایت از    ئت یه(. صلاحیت  1402ا. )،  درویشوند
(،  2)4  ،دولت و حقوق  .ی فضای مجازیعال یشورا  ی وفرهنگ  انقلابی  عال یشورامصوبات  
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 . 106  ـ 96
ش  .،ب،  عباسی )دایو  ن.  جایگاه  1402یی،  قوا  عال یشورا(.  سران  اقتصادی  هماهنگی  و  ی 

 . 206  ـ 181  (،103)26، تحقیقات حقوقی .یاساس حقوق  در نظمآن  مصوبات
م )  .،منصوریان،  م.  فرهمند،  امکان1403و  عدم (.  در  اساسی  قانون  به  قضات  استناد  سنجی 

 .154  ـ  133(، 2)13، دانش حقوق عمومی .اجرای قوانین مغایر با آن
 ها نامه پایان 

( م.  تحلیل حقوقی صلاحیت 1390ابراهیمی،  در فرهنگ انقلابی  عال یشورا اختیارات  و    (.  ی 
 دانشگاه تهران.. . تهرانارشدیکارشناس ةنامانی پا. حقوق اساسی ایران

  ة نامپایان.  بر آنیه و نظارت  یقضاقوة  رئیس    گذاریمقرراتصلاحیت    (.1394ح. )  ،نگینیآیینه
 دانشگاه تهران.. . تهرانارشدیکارشناس

)،  خورشیدی تصمیمات  1385ح.  حقوقی  ابعاد  ة  مناانیپا.  یفرهنگ  انقلاب ی  عال یشورا(. 
 دانشگاه شیراز. .. شیرازارشدیکارشناس

حیت شورای عالی اداری و نظارت بر آن در پرتو اصل حاکمیت  لاقلمرو ص(.  1399ا. ) سرلک،
 بهشتی.  دانشگاه شهید. تهران. ارشدکارشناسی ةنامپایان. نقانو 

 قوانین و مقررات 
 .1368ری و بازنگ 1358قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

 . 1402با اصلاحات  1392قانون دیوان عدالت اداری مصوب 
 . 1394مصوب  از منکرقانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان 

سیاست   ةنامینیآ اجرای  حُسن  بر  رهبرینظارت  معظم  مقام  ابلاغی  کلی   مصوب   های 
21 /06 /1402 . 

 . 1402مصوب ی فرهنگ انقلابی عال یشوراداخلی  ةنامنییآ
 .1379داخلی شورای نگهبان مصوب  ةنامنییآ

 . 1391ی فضای مجازی مصوب عال یشوراداخلی  ةنامنییآ

 .1401مصوب ی فرهنگ انقلابی عال یشوراسند تحول 
 اینترنتی های  پایگاه 

 . ekhtebar.irپایگاه خبری اختبار به نشانی: 
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 . http:// nazarat.shora-rc.ir ظرات شورای نگهبان به نشانی:جامع ن ةسامان

 . https://divan-edalat.ir/nht-detail/13169دیوان عدالت اداری به نشانی:  یپایگاه اینترنتی آرا
 . https://president.ir/fa/151712ی به نشانی: جمهور است یری رساناطلاعپایگاه 
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