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ديگر سوی و  شدن امور از    1سو و تخصصی  های دولت رفاه از يکها بر اساس انديشهدولت 
تصدی ح کاهش  عمومی،  خدمات  استمرار  چون  اصولی  خود   ،گریاکمیت  جايگاه  تقويت  و 
کنند. اين نوع قراردادها که  اقدام به عقد قرارداد با بخش خصوصی می  گران يک تنظیمعنو  به

دانند در کشورهای مختلف شکل خاص خود را دارد. در برخی  آن را محصول دولت مدرن می
فرانسهانم  ، هاکشور ديگر  ،ند  برخی  در  اداری،  ايالات  ،قراردادهای  قراردادهای    ،متحده مانند 
در  ،دولتی هندنظام  و  چون  کشورهايی  حقوقی  و    و  های  اسکانديناوی    ةمنطقاسترالیا 

می نامیده  در  قراردادهای عمومی  ما هر    مباحث شود و  نام  ة سحقوقی کشور  آن اين  برای  ها 
جای   استفاده و به  يادشدهیشرفته از ظرفیت انعقاد قرارداد  کشورهای پ. امروزه  دشو استعمال می

حوزه در  کردن  عمل  خصوصیدستوری  بخش  با  قراردادهايی  عقد  با  اقتصادی  مانند   ،های 
موردپیمان اهداف  به  کار،  جمعی  يا    های  بازار  تنظیم  برای  اقتصاد    ةمداخلنظر  در  هدفمند 

تحلیلی و بر اساس اصول مستنبط از قانون اساسی و در   ـرسند. اين مقاله به روش توصیفیمی
از قبیل عدم توازن بین    ـهای خاص قراردادهای دولت با اشخاص خصوصیر داشتن ويژگینظ

الزامات و     ـپیمانکار و کارفرما )دولت(، تبعیت از قواعد عام قراردادهای خصوصی، حکومت 
در پی    ـیح منفعت عمومیتی بودن و ترجمانند تشريفا   ـهای حقوق اداری و اصولیمحدوديت 

اند؟ و برطرف  م اؤال است که موانع موجود بر سر راه نظام قراردادهای دولتی کدپاسخ به اين س
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به   کمکی  دولتی چه  قراردادهای  قالب  در  تمهیدات جديد  گرفتن  نظر  در  و  موانع  اين  کردن 
یقی در اين بخش صورت  ی دقگذارشود تاکنون قانونتحول اقتصادی خواهد کرد؟ ملاحظه می

و امثال    ،جويی، شفافیت ظر داشتن اصول عدالت و برابری، مشارکت نگرفته و لازم است با در ن
تعیین   دادرسی و  تعیین مرجع تخصصی  لزوم  نیز  و  آن  ةدامنآن  بنیادين    صلاحیت  قوانین  در 

و   گیرد  صورت  اساسی  اصلاحات  بخش  اين  حقوق    ة فاصل)ارگانیک(  نوع  از  مشخصی 
 . ه شودظر گرفتخصوصی برای آن در ن

 قراردادهای دولتی، منافع عمومی  ،تحولات بنیادين اقتصادی، قرارداد اداری :کلیدواژگان
 مقدمه 

های اداری يا به نظام حقوقی حاکم بر عقود و معاملات سازمان  حقوق قراردادهای اداری  
يا   دو  اعمال حقوقی  را بحث و  آن  چندجانبهعبارتی  های  کند. دولت و سازمانبررسی میها 

های خود ناگزير به انعقاد قرارداد با اشخاص حقیقی و حقوقی  فعالیت   دادن  اداری برای انجام
می تأمین  طريق  اين  از  را  خود  نیاز  مورد  خدمات  از  بخشی  و  که  هستند  قراردادهايی  کنند. 

بندی  تقسیم  سته قابلبه دو د  کنند از حیث قواعد و مقررات حاکمهای اداری منعقد میسازمان
؛ يک دسته از قراردادها تابع حقوق خصوصی هستند که شامل قراردادهای تابع حقوق  هستند

قراردادهای   مانند  تجارت  حقوق  تابع  قراردادهای  و  اجاره  و  بیع  مثل  و    ونقلحملمدنی 
تابع قراردادهای حق  ةدست  هستند وکاری  العملحق از احکام و قو اوق عمومیديگر  اعد  ند که 
ها قراردادهای اداری  کنند و اصطلاحاً به آنو حمايتی تبعیت می  ،ای مثل اقتدار، ترجیحیويژه
)رستمی،  می قراردادهای  8ـ    7:  1401گويند  البته  نظام   ةدست(.  در  عنوان  همین  تحت  دوم 

دامی بیل قرارداد پیمانکاری و قرارداد پیمان استخاما مصاديق آن از ق  .حقوقی ايران وجود ندارد
ي مقررات خاص  و  قوانین  از  برخورداری  میبا  يا    .شودافت  اداری  قراردادهای  حقوق  اصولاً 

سازمان قراردادهای  از  دسته  اين  بر  نظام حقوقی حاکم  بر  ناظر  دولتی  قراردادهای  های  همان 
نظام حقوقی کامل مربوط به اين نوع قراردادها، اداری است. اما در حقوق ايران به دلیل فقدان  

 (. 403: 1397شود )رستمی، از حقوق قراردادهای اداره يا معاملات دولتی بحث می ،عموماً
و   قراردادها  آزادی  اصول  و  شده  نهاده  بنا  امامیه  فقه  مبنای  بر  ايران  قراردادهای  حقوق 

پشتوانه اراده  قراردادهاحاکمیت  حقوقی  می  و  ست های  عمل  بازار  اقتصاد  خدمت  بر در  کند. 
انسان استقلال دارد و منبعث از قانون نیست. قوانین   ةارادمیت اراده، حکومت  مبنای اصل حاک 
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آثار   انسان تجاوز کنند. قرارداد قانون طرفین است. اصل آزادی قراردادی    ةارادحق ندارند به 
از مصا ناشی  و  منبعث شده  قانون  از  قانوننیز  که  از  لحی است  و  دانسته است  ن  آگذار لازم 

تواند هر شخص می  ، کس در بستن يا نبستن قرارداد آزاد است   شود: هر یاستخراج م  ینتايج
کند انتخاب  آزادانه  را  خود  قرارداد  ندارد   ،طرف  دخالت  دولت  طرفین  قرارداد  مفاد  در 

اجتماعی  اراده  میت حاک   اصل  محدوديت (.  328:  1387)کاتوزيان،   امور  تصمیمات  در  و    و 
حفظ  دولت   که  هايیدخالت  می  اجتماعی  مصالح  برای  است   کند اتخاذ  قراردادها  از  و    فراتر 
توجهتوافق  ةهمتواند  می  دولت  با  را  قراردادی  منطبق  آنچه  بـه  های  داند  می  بـا عدالت   خود 
اين  ناديده و  دولتی  لهئمس  انگارد  قراردادهای  در  را  نشاننمايان  خود  دهد می  تر 

امور   دادن اساس اختیارات قانونی، انجام    بر  ،زمینه دولت   ايندر    (.90:  1383)اسـتوارسنگری،  
پیمان به پیمانکاران    ةنامموافقت های خاصی با انعقاد قراردادی اداری به نام  عمومی را در زمینه

ادارخصوصی واگذار می که برای    ةکند. مديريت و  از وظايف مهم دولت است  امور عمومی 
اعمال حقوقی مختلفی را انجام    باره و بهتر انجام دادن آناينهای خود درتأمین و رفع نیازمندی

 انجام  های دولتی به نمايندگی از دولت از طريق انعقاد قرارداد دهد. بر اين اساس، سازمانمی
ک   دادن را  قانونوظايفی  است آن   ةعهدبر  گذار  ه  گذاشته  حقوق    ها  حقوقی  اشخاص  به 

های ناشی از آن امور  ز تکالیف و مسئولیت آنکه ابدون    ؛سپارندخصوصی يا افراد حقیقی می
 (. 60ـ  59: 1394فر،  مجیبی و  )رستمی شوندمبری 
. اعمال حاکمیت  است   3ری گ و اعمال تصدی   2دارای اعمال حاکمیت   1ی هر دولت طورکلبه

در اين   .اقتداری و الزامی است   ةخصیصو در انحصار دولت و دارای  ناشی از قدرت عمومی  
صلاحیت   ذاتی  ،دولت خصوص  کلی،  مفهوم  قراردادی    و  در  هر  است.  مطلق  و    جهت عام 
ي نیز  قال  صورت  بهو    طرفهکاعمال حاکمیت  و  در شکل  فرامین حکومتی  ايقاع  و  احکام  ب 

می برنامهظاهر  ملی،  امنیت  مورد  در  تصمیم  اتخاذ  مانند  سیاست شود؛  اقتصادی،  های  ريزی 
گری در  و غیره. اعمال تصدی  ،، بهداشت و درمانها، وظايف اجتماعیبانکی و پولی، مالیات

نیازمندی رفع  برای  حاکمیت  اعمال  يا  ذاتی  وظايف  اجرای  انجامجهت  دولت  شود.  می  های 
صلاحیت   و  اختیار  عدم  بر  اصل  قانون،  حاکمیت  و  صلاحیت  اختصاصیت  اصل  طبق 

بر  دستگاه تعهد  ايجاد  در  دولتی  است   ةذمهای  قان   ؛دولت  توجیه  اينکه  شود.  مگر  ارائه  ونی 
بطلان  ضمانت  هم  اصل  اين  حدود    اجرای  از  خارج  تصمیمات  و  اقدامات  نفوذ  عدم  يا 
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،  وپرورشآموزشقانونی است. مثلاً دولت در اعمال حاکمیت ملزم به  صلاحیت يا فاقد مجوز  
تلفن  ةارائ گاز،  برق،  مانند  عمومی  زمینه  ،خدمات  همین  در  اما  است؛  آن  امثال  ها  و 

 مثلاً.  کنددارد که بايد از طريق انعقاد قرارداد با اشخاص حقیقی يا حقوقی رفع  ی  هانیازمندی
  و   برای تأمین رايانه و ابزار کار  و  بنددو... با چاپخانه قرارداد می  ،بوض آب، برقجهت چاپ ق 

پیمانکار   با  قرارداد  عقد  و  نیرو  جذب  به  مبادرت  مکان  و  انسانی  نیروی    منظور   بهتأمین 
 (. 19  ـ 18 :1384کند )حسینی، می وسازساخت 

هايی که با آن مواجه است در مقطع  اقتصاد ايران در وضعیت کنونی از نظر مسائل و چالش 
میويژه سر  به  دههای  در  که  مشکلاتی  انباشت  چارهبرد.  آن  برای  گذشته  نشده  های  انديشی 

ای قرار گیرد.  نشدهربهاقتصاد امروز ايران از نظر تعداد و عمق مسائل در وضعیت تج دهشسبب  
بیشتری به بار    مراتب بههای  شته هزينهگذاری در مقايسه با گذدر شرايط فعلی خطای سیاست 

آورد می  .خواهد  علمی  مستحکم  مبانی  با  و  صحیح  رهیافتی  اتخاذ  مقابل  مشکلات در  تواند 
در   را  آن  ةحوزکنونی  سرايت  از  مانع  و  کند  مهار  حوزهاقتصاد  ساير  به  اين  شودها  ها  در   .

عنوان   هايی که بهچالش   ةدهندامل شکلتصويری دقیق از وضعیت موجود و عو   ةارائوضعیت،  
نیازها برای عبور از  ترين پیششوند يکی از مبرم اقتصادی کشور شناخته می  ةتوسعموانع اصلی  

)نجفی  فعلی است  تداوم وضعیت  برونيازا  4.(23:  1398خواه،  تبعات  باب ه  ،  در   جای بحث 
  ، ها نزديک شودهای آنحلهای حقوقی و راهز نظاما  کيکدام وقی ايران بايد به  اينکه نظام حق

تصويب  تنظیم   و  در  عقلايی  نظام  »ايجاد  کلی  راهنمای  بايد خطوط  قوانین  اجرای  و  اصلاح 
قانون )نظام  قضايی قوانین«  )نظام  قراردادها«  و  مالکیت  حقوق  کارآمد  »تضمین  کارا(،  گذاری 

عنوان قواعد پايه دنبال کرد تا راهکارهای  بهو »حقوق قراردادهای صريح و شفاف« را    ،کارا(
به »کاهش    مستخرج مبنای رويکرد منجر  «  وکارکسب مبادله« و »مساعد شدن محیط    ةهزينبر 

اشتغال  شود و  پايدار  اقتصادی  رشد  به  شک  29:  1398خواه،  )نجفی  بینجامدزا  و  بدون   .)
دولتی   توجه  قراردادهای  با  اداری  نقش و سهم دستگاهيا  در  به  اجرايی و عمومی    ةحوزهای 

و   در    ةارائاقتصاد  قراردادها  اين  بالای  ارقام  نیز  و  تأثیر    وکارکسب خدمات  بازار  همچنین  و 
و بخش خصوصی غالباً راغب و شائق به همکاری قراردادی با دولت برای تأمین    داردبالايی  

 احتیاجات آن است. 
ان و نويسندگان متعدد در کتاب »حقوق اداری« خود بعضاً بخش يا فصلی را به  دانحقوق
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منوچهر    ة نوشت،  حقوق اداری  اند؛ مانندقراردادهای دولتی يا اداری به نحو ويژه اختصاص داده
برخی ديگر    .محمد امامی و کوروش استوارسنگری و بیژن عباسی لاهیجی  و  طباطبايی مؤتمنی

اشاره    تواناند که میرح و بسط اين نوع قراردادها پرداختهبی مجزا به شدانان در کتااز حقوق
،  کلیات حقوق قراردادهای اداریولی رستمی،    ةنوشت،  حقوق قراردادهای اداریبه کتاب    کرد

حقوق  زاده،  محمدکاظم حبیب   ة نوشت،  اصول حاکم بر قراردادهای دولتیالله انصاری،  ولی  ةنوشت
يدالله حبیبی،    ةنوشت،  حقوق و مقررات معاملات دولتیمحمد شمعی،    ةنوشت،  قراردادهای اداری
تاکنون مقالات متعددی در مورد   ،آيت مولائی. جدای از اين پیشینه  ةنوشت،  قراردادهای اداری

قراردادهای دولتی و  »  .1:  کرداشاره  توان به چند نمونه  اند که میقراردادهای دولتی نوشته شده
حقوقیويژگی نظام  ترابی؛    ةنوشت  ،«دوگانه   های  مقداد  و  محبی  قراردادهای  »  .2محسن 
اصول حاکم بر قراردادهای  »  .3کوروش استوارسنگری؛    ةنوشت  ،«دولتی و مشخصات آن  ـاداری

دولتی اع  ة نوشت  «،پیمانکاری  اداری»  .4فرد؛  لايیمحمدعلی  قراردادهای    ة نوشت  «،ويژگی 
 زاده. رضايی محمدجواد

بررسی و تبیین انواع قراردادهای    ةحوزها در  اين آثار و محور آن  ةدعمشود که  مشاهده می
ن  ها و تفاوت آو نیز شناخت اصول و قواعد حاکم بر آن  ،انعقاد و خاتمه  ةنحو دولتی )اداری(،  

حاضر با آثار ارزشمند يادشده در سؤالات اصلی و   ةمقالاما وجه تمايز    .از ساير قراردادهاست 
دهیم: مفهوم و تعريف قرارداد ها پاسخ مین بررسی و شناخت به آنفرعی آن است که ما ضم

لتی از اند؟ اهمیت قراردادهای دوماها و اصول حاکم بر اين قراردادها کداداری چیست؟ ويژگی
نگاه حکمرانی   از  دولتی  قراردادهای  برای  مناسب  نظام حقوقی  اقتصادی چگونه است؟  منظر 

در مطلوب چه می باشد؟ و  اين  هن  تواند  به  پاسخ  پی  در  اساسیايت  موانع    سؤال  که  هستیم 
اند؟ و برطرف کردن اين موانع و در نظر گرفتن ماموجود بر سر راه نظام قراردادهای دولتی کد

 ات جديد در قالب قراردادهای دولتی چه کمکی به تحول اقتصادی خواهد کرد؟ تمهید
 . قرارداد دولتی )اداری( 1
 ی )اداری( مفهوم قرارداد دولت. 1-1

در قوانین و  اين اصلاح به نام قرارداد اداری وجود ندارد و    اصطلاحی اداری ايران،   ق ر حقو د 
تعريف  ايران  اداری  تعاريف   مقررات  است.  ک نشده  توسط   ـقی حقو   مباحث در    ه ی  ايران  اداری 

ارائه حقوق  برگرف   دانان  نیز  حقو ت شده  از  است    ق ه  فرانسه  رسمیاداری  به  را  اصلاح  اين  ت که 
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حال قراردادهای دولتی بین دولت و اشخاص حقوق  اين  با (.  217:  1394شناخته است )رستمی،  
شوند و طرف برداری از منابع ارضی منعقد می هره تأمین خدمات عمومی يا ب  منظور  به خصوصی  
از حاکمیت دولت قرار می   ، خصوصی ناشی  الزامات  تابع  با دولت، خود را  دهد  با عقد قرارداد 

اينکه حداقل يکی از طرفین قرارداد   صرف  به(. برخی معتقدند که 301: 1381يی مؤتمنی،  )طباطبا 
دستگاه دولت   شهرداری يا  و  عمومی  ب های  است   اشد ها  صحیح  آن  به  دولتی  قرارداد  اطلاق 

برخی به دلیل نبودن اصطلاح قرارداد اداری در قوانین کشور   ، جهت  ن ي ا از(. 21:  1384)حسینی، 
(. برخی 82:  1388زاده،  حبیب   و   دانند که از »قرارداد دولتی« استفاده شود )عراقی ی م  تر ما شايسته 

ويژگی سازمانی )طرفین قرارداد(: يکی   . 1باشد:  سه ويژگی    دانند که دارای قراردادی را دولتی می 
قرارداد طرفین  وزارتخانه،    از  قبیل  از  اجرايی  دستگاه  يا  عمومی   ة مؤسس دولتی،    ة مؤسس اداره 

يکی   دادن  ويژگی ماهوی: هدف از انعقاد اين قرارداد انجام   . 2  ؛يا شرکت دولتی باشد   ،دولتی غیر 
انجام   از وظايف اداره شامل  اختیارات  فعالیت   دادن   و  تنظیم  به خدمات عمومی،  اشخاص   های 

ها و معابر عمومی، منظور حفظ نظم عمومی و ادارة امور جاری اداره از قبیل ساخت و ترمیم راه 
 .3  ؛ و... است   ، یر تأسیسات اداره، نظافت و پذيرايی در اداره، پژوهش ین ملزومات اداری، تعم تأم 

غیر داش  شروط  لازم  تن  يا  لزوم  اصل  به حقوق خصوصی:  نسبت  استثنايی  يا  بودن عادی  الاجرا 
اداری   قرارداد  در  دارد   ةجنب قراردادها  چون نسبی  امر    .  عمومی  و   ر ي رناپذ یی تغمنفعت  نیست 

شود بايد متناسب با منافع عمومی انطباق و سازگاری ارائه می   ومی که توسط دولت خدمات عم
به ادارات،    جه ی درنتدا کند؛  پی  انجام   ، ها فعالیت آن   ة نحو دولت حق دارد قواعد مربوط  و شرايط 

حقوقی دادن   موانع  گرفتن  نظر  در  بدون  و  مقررات  و  قوانین  به  توجه  با  را  عمومی  خدمات 
ي و  مکتسبه  ايجاد  )حقوق  را  ضروری  تحولات  و  دهد  تغییر  قراردادی(  تعهدات  . کند ا 

برتری اشخاص حقوقی حقوق عمومی هم در اين قراردادها با شروط استثنايی مانند  حال  ن ی ع  در 
يک  تعرفه   ةجانب اصلاح  اصلاح  و  خود  تعهدات  و  قراردادها  برای  شرايط  از   کنندگان استفاده ها 

 اند ويژگی(. برخی در تعريفی که ارائه کرده 318  ـ 317  : 1401خدمات پیداست )عباسی لاهیجی،  
اند دانسته سوم را شروط استثنايی يا قواعد ترجیحی يا حمايتی يا امتیازی يا اقتداری برای دولت  

اداری اين   اند کرده   ( و برخی ديگر احکام خاص تعبیر68:  1393)مولايی،   گونه و برای قرارداد 
سو با هر   ا از يک ه های اداری يا با نمايندگی از آن که يکی از سازمان اند: قراردادی است  آورده 

يک عمل يا خدمت مربوط  دادن هدف انجام  ايک از اشخاص حقیقی يا حقوقی از سوی ديگر، ب 
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کند و منعقد می   ، طبق احکام خاصه )نوعاً ترجیحی يا امتیازی و بعضاً حمايتی( به منافع عمومی،  
ناشی  اختلافات  به  در    رسیدگی  )اختلاف  قراردادی  چنین  تفسیر از  صلاحیت   ، تعبیر،  در  اجرا( 

 (.33:  1380)انصاری،    است های اداری دادگاه 
اصطلاح را  برخی  اداری  قراردادهايی    قرارداد  به  آن   يک  حداقلکه    انددانستهناظر  طرف 

عمومی  اداره ادارات  از  ت  استای  برای  به  برخیمین  أو  عمومی  خدمات  حقو  از    قعنوان 
موجب آن   قراردادی که بههمچون  به خدمات عمومی ع قود راجع مانند ؛شودعمومی منعقد می

اشاستخراج  یاز  تام به  کشیدن خطو خمعدنی  يا  داده شود  راهاص  م  آهنط  وص  خصبه شرکت 
در معنای خاص  (. به نظر برخی ديگر هم 4229، ش 533: 1372، جعفری لنگرودی) شود اعطا

مؤسسات دولتی و عمومی برای    و  ست که دولت قراردادی ا  ا عمومیيمنظور از قرارداد دولتی  
 ها است، به نمايندگی از جامعه و در جهت انجامآن  ةعهدکه به    ،وظايف عمومی  دادن  انجام
که معمولاً تحت   کنندفی از قبیل خدمات عمومی و تأمین نیازهای عمومی منعقد می يوظا  دادن

  . طرف ديگر قرارداد ممکن استاست حاکم  دارات دولتی حاکمیت قواعدی است که ماهیتاً بر ا
. در تعريف ديگر همین اشخاص قرارداد دولتی را  شخص خصوصی يا مؤسسات دولتی باشد

عنوان قراردادها  از  سازمان  اندکرده  گروهی  شرکت که  مؤسسات،  و    ،هاها،  دولتی  نهادهای  و 
خدمات عمومی و اداره و    دادن  مانجا  و  های عمرانیعمومی مرکزی و محلی برای اجرای طرح

منابعبهره از  می ثروت  و  برداری  منعقد  عمومی  اموال  و  عايد ها  آن  سود  و  منافع  که  کنند 
شود و تأمین نیازها و منافع عمومی مردم يک منطقه يا کشور هدف اول اشخاص خاص نمی

قرارداد   ما  است اين  کشور  در  امور  اين  در    غالباً.    و  )عراقی  است   دولت   ةوظیف  ولا  ةدرجو 
 (. 82و  78: 1388زاده، حبیب 

اينکه اصطلاحاتی نظیر   جمله  از  ؛ايرادات و ابهاماتی دارد  شدهبیانالبته هر يک از تعاريف  
حقوق عمومی و منافع عمومی محتاج تفسیر و تبیین است. مشکل ديگر اين است که اساساً  

)دادگاه   رسیدگی  نممرجع  آمده  تعاريف  برخی  در  که  درستی  یاداری(  و  واقعی  ملاك  تواند 
دکتر کاتوزيان را در اين  تمیز قرارداد اداری از غیر آن باشد. بنابراين شايد بتوان تعريف  برای  

متعادل  سايرين  به  نسبت  میخصوص  اطلاق  قراردادی  »به  دانست:  دولت،  تر  که  شود 
دولتیدستگاه اداری  مؤس  ،های  شهرداریو  نظیر  غیردولتی  عمومی  بسات  و  کلی   طور هها 

به و  عمومی  قدرت  از  استفاده  با  عمومی  منعقد   نهادهای  عمومی  خدمت  يک  انجام  منظور 
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)کاتوزيان،  می از  432  ـ 431:  1381کنند«  ديگر  برخی  خ  استادان (.  اينکه  به  توجه  استگاه  با 
نقل  به  ،دان فرانسویحقوق ،6است، تعريفی که از »دولوبادر« 5اصطلاح قرارداد اداری در فرانسه

طباطبايی   منوچهر  دکتر  ارائهمؤتمناز  به  ی  را  کرده شده  معین  برگزيده  تعريف  اند عنوان 
شود که  می  اطلاققراردادی    داد اداری بهدر اين تعريف آمده است: »قرار  .(16:  1401)رستمی،  

قصد اينکه قرارداد مزبور مشمول   انجام يک امر عمومی و به  منظور  را به  مؤسسات عمومی آن
حقو م احکام خاص  و  گیرد  ققررات  قرار  می  اداری  ق  ؛کنندمنعقد  اين  مبین  وجود    دصخواه 

شرو و  حقو خم  طقیود  مندر  ق صوص  همکاری    جاداری  و  شرکت  خواه  و  باشد  قرارداد  در 
مس و  پیمانتنزديک  عمومیکقیم  امر  انجام  در  ق   لت لاد  ار  آن  کنصبر  مؤتمنی،  د  )طباطبايی  د« 

نیز اصطلاحی به نام قرارداد اداری وجود ندارد و غالباً  قررات ما  (. در قوانین و م318:  1381
  ة لايح   1ة  ماد  3ة  (. در تبصر15:  1401کار رفته است )رستمی،    اصطلاح »معاملات دولتی« به

و نمايندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولتی و    زراو  ةمداخلقانونی راجع به منع  
 است: دولتی شامل موارد زير لات اممع، 1337/ 10/ 22مصوب  ،کشوری

ولو آنکه از طريق   ،استثنای معاملات محصولات کشاورزی)به  ی ]پیمانکاری[ کارقاطعه م  .1
استثنای معادن  برداری )بهاکتشاف و استخراج و بهره  .3  ؛کاریالعملحق  .2  ؛(مقاطعه انجام شود

معا  ةطبق که  نمک طعام  معادن و همچنین  قانون  در  مندرج   در ملک شخصی   يادشدهدن  اول 
است آن  واقع  نقشه  .4  ؛( ها  نقشهقرارداد  قرارداد  و  آبرداری  اجرای  در  نظارت  و    . 5  ؛نکشی 

خريد و    .7  ؛هشرکت در مزايده و مناقص  .6  ؛قینی و مالی و حقو قرارداد مطالعات و مشاورات ف
مناقصه  يیهافروش با  محاسبات عمومی  قانون  طبق  بايد  انجا  که  مزايده  به   ،م شوديا    هرچند 

 شد.شده با استثناموجب قوانین ديگر از مناقصه و مزايده 
ه شد و عنوان  شده    برده  نام ت دولتی  قانون محاسبات عمومی از معاملا   79ة  همچنین در ماد 

 « وزارتخانه است:  خرمعاملات  از  اعم  دولتی  مؤسسات  و  و   دوفروش ي ها  استجاره  و  اجاره  و 
شود( بايد که مشمول مقررات استخدامی می مواردی    ی استثنا به ه )پیمانکاری و اجرت کار و غیر

گذار از تعريف اين نوع قانون رسد  «. به نظر می شود حسب مورد از طريق مناقصه يا مزايده انجام  
ها و انواع آن بسنده کرده است. با توجه به اطلاقی که در اين و به ذکر ويژگی   ز ی پرهمعاملات  

توان بر آن بود که خاصه بیان صفت کلی لزوم مناقصه و مزايده، می   ، نصوص قانونی وجود دارد 
قرارداد   نوع  و  ماهیت  ايران  حقوق  تصدی در  يا  حاکمیتی  امور  جهت  اعمال از  مقام  در  يا  گر 



 
 
 

 کشور یددر توسعة اقتصا یدولت یو مقررات مربوط به قراردادها نیقوان یشناسبیآس
 

 

37 

هر  و  ندارد  قرارداد  کردن  تلقی  اداری  يا  دولتی  در  تأثیری  استمرار خدمات عمومی  يا  مالکیت 
 توان قرارداد دولتی عنوان کرد.را می   عمومی باشد   ة مؤسسيا  قراردادی که يک طرف آن دولت 

 داری(مشخصات قرارداد دولتی )ا. 1-2
حقوق بر   مقررات  ايران  در  اداری  ناظر  مفهـوم  ،قراردادهای  بهآن  خـاص  در   صورت  ، 

  تحـت  1366  مصـوب  عمـومی  محاسـبات  قـانون  سـوم  در بخـش  . مثلاًموجود نیسـت   مدون
،  ، استجارهخريدوفروش، اجارهاز    اعـم  دولتـی  معاملات   به  74ة  در ماد   دولتی  معاملات  نـوانع

اجرت و  غیره  ،کار  پیمانکاری  اسـتخدام  به  و  قراردادهای    به  و   است   شده  اشـاره  اسـتثنای 
به ناظر    1383  مصوب  برگـزاری مناقصات  ، قـانوننینچ. هـماسـت   نظر نداشـته  اداری خاص

 آنکه  حال  .است ،  دولتی  و دستگاه  موضـوع  و  ندر عنـوا  تفـاوت  ، بدونقراردادهای دولتی  همة
وقـانون بـهمی  کننـدهتصـويب   مراجـع  گـذار   تعیین   و  تعريف  به  مشخص  صـورت  توانند 

 ای جبرانرا تا اندازه  اناير  اداری در حقـوق  بپردازند و کمبود آرای قضـايی  باب  قواعد در اين
 . (99  ـ 98:  1388زاده، ب حبی و )عراقی کنند

اداری تعريف کرده و در يک معنا با قرارداد  قرارداد دولتی را مترادف  از چنین   برخی  اعم 
ها دانند که يکی از طرفین آن اند و قراردادهای اداری را قراردادهايی می ده کر   بیان روابط معاملاتی  

بیان مفهاشخاص حقوقی   باشد و در  وم عام و خاص قراردادهای دولتی مفهوم حقوق عمومی 
می  منطبق  اداری  قرارداد  شرايط  با  را  دولتی  قراردادهای  حقوقی   . دانند خاص  تأسیس  چون  اما 

قراردادهای خاص اداری در حقوق ايران از فرانسه الهام گرفته است در فرانسه مرجع صالح برای 
ا  ناشی  دعاوی  به  آن رسیدگی  از ملاك ز  يکی  تفکیک ها  قراردادهای   های  از  اداری  قراردادهای 

است  اداره  ايران   . معمولی  در  از   ،اما  آن  خاص  مفهوم  به  اداری  قرارداد  تفکیک  عدم  دلیل  به 
تواند ملاك دقیقی برای تشخیص قراردادهای اداری قراردادهای معمولی دولت، اين موضوع نمی 

 (.116  ـ 115:  1393استوارسنگری،    و  )امامی  يا دولتی به مفهوم خاص آن باشد 
به توان  های شکلی و ماهوی قراردادهای دولتی چنین معاملاتی را می البته با بررسی ويژگی

کند که  پوشانی معنايی زمانی بیشتر جلوه میيک معنا قرارداد اداری هم به حساب آورد. اين هم 
معامله به  دولت  را  جهت   ةپشتوانای  در  و  ملی   حاکمیتش  با    منافع  همگانی  نیازهای  رفع  و 

به عبارتی80  ـ 79  :1393اشخاص خصوصی ديگر منعقد سازد )مولايی،   قراردادهای    همة  ،(. 
عمومی حقوق  و  دولتی  خاص  مقررات  تابع  انعقاد  تشريفات  نظر  از  نظر    ؛انددولتی  از  ولی 
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آن   کند عادی عمل میجا که دولت همانند اشخاص  قواعد ماهوی حاکم بر قراردادهای دولتی 
بايد به قواعد حقوق خصوصی رجوع کرد و در مواردی که پای منافع و خدمات عمومی در  

)صفايی،   شد  متوسل  عمومی  حقوق  خاص  قواعد  به  بايد  است  (.  114  ـ 112  :1384میان 
وق عمومی تبعیت  از نظر ماهوی نیز از قواعد حق ،شکلی ديدگاهاز علاوه بر  ،قراردادهای اداری

  علاوه بر حاکمیت قوانین مدنی و تجاری، از يک سری قواعد اختصاصی ديگر  ،يعنی  ؛ندکنمی
می تبعیت  تفسیرنیز  در  قواعد  اين  که  به    و  کنند  نسبت  قضايی  رسیدگی  و  قراردادها  اجرای 

 (. 27  ـ 26 :1394مهم هستند )اديبی،  هاآناختلافات ناشی از 
 که  است   قراردادهايی   ی کل طور به   دولتـی   ت معـاملا   اصـطلاح   ايران   مقررات و    قوانین  در 
 ( بینفرانسه   در حقوق   )مثلًا  که  چنان   تمايز و تفاوتی   و   کننـد منعقد می   دولتی   ها و ادارات سازمان 

 حقوق   نیست. در   قضايی   ة رويو    شود در قانون می   و قراردادهـای اداری ديده   قراردادهای اداره 
اما با  . است  نشده  ارائه  معیار و شاخصی  و اداری   قرارداد دولتی   ی تشخیص برا یق طور دق  ، به ايران 
مقررات   دانان حقوق   نظريات   به   توجه  با عنايت   و  و  اختصاصی دادگـاه   خلأ  به   موجود  و   هـای 

 مده با توجه به مواردی که در بخش مفهوم قرارداد اداری آ   توان می   موضوع   ن ي در ا  قضايی   ة روي 
يکی از طرفین قرارداد   . 1کرد:    احصا  شرح   دين ب و مشترك را    پرتکرار های  برخی از اين ويژگی 

خدمت عمومی و تأمین منافع عمومی منعقد شود؛   ة ارائ  قصد   به  . 2شخص حقوق عمومی باشد؛  
 .4و حمايتی بر آن حکومت کند؛    ،ژه با دارا بودن ويژگی ترجیحی، اقتداری، امتیازی احکام وي   . 3
برخی  دگاه ا د  البته  باشد.  داشته  دادرسی  برای  اختصاصی  خاص   حاکمیت   شاخص های   قواعد 

 7. دانند نمی مجـرا    ايـران   قراردادهای اداری در حقوق   همةدر    را   اداری 
ها  شود و با عنايت به اينکه ويژگیدر مورد مشخصات بسنده می  در مجموع به همین میزان

تشري  دولتی،  قراردادهای  انواع  انعقادو  بر  حاکم  آن  و  فات  بر  نظارت  و  و  اجرا  دادرسی  ها، 
قراردادها اين  در  شده  ،داوری  بیان  تفصیل  نحو  به  متعدد  آثار  در  آن   و...  بیشتر  شرح  از 

 . شودخودداری می
 قرارداد دولتی )اداری( همیت ا .1-3

  قرن   دوم  ةنیم  در  توزيعی  عدالت   ةانديش  رواج  و  در جهان  های اجتماعیبحران  با پیدايش
اقتصادی  دولت   دخالت   لزوم  ةنظري  بیستم،  قرن  اول  ةنیمو    نوزدهم امور  شد    رايج  در 

  ، حاصلمعنای خاص  به  ،قراردادهای دولتی  وجود آمدن  به  (.84  و  83  :1383)استوارسنگری،  
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در نقش  حکومت   ةدربـارها  انديشه  دگرگونی  وظايف  و  جامعه  دولت   و  امـروزه  است در    و 
( در امور اقتصادی  است   مورد اختلاف  که  آن   نظر از میزان او )صرف  يـا نظارت  دولـت   دخالت 

  جمهوری  اساسی  قانون  در(.  35  :1380  )انصاری،  است   شده  شناخته  رسمیت   به  اجتماعی  و
  اقتصادی   اهداف  به  نیل  ایبر  است. دولت   شده  اقتصاد پذيرفته  در  دولت   دخالت   ،ايران  اسلامی

نیرو،   تأمین  منظور  به  مثلاً)عادی    و قوانین  اساسی  قانون  45و    44  و  43  هایاصل  در  شدهدرج
شبکه و  بزرگسدها  راهرسانیآب  های  راه  ،  غیره  ،معادن  ة ادار،  آهنو  است  (و    ناچار 

، قراردادهای  شـدهبیانبر مـوارد    آورد. بنـاا دراجر  و به  کند  تنظیم  را بـا پیمانکاران  يیاقرارداده
اداری    دولتی سیاست   ةوسیليا  دولت مداخله  اجرای  يـا    گری  اقتصادی  احیای    ةتوسعو 

 که انعقاد  (15  :1380  )انصـاری،  ای است منطقه  های ملیو اجرای طرح  برنامه  اقتصادی، قوانین
اجرای   اين  است.  دولت   وظايف  دادن   انجام  و  جمعی  هاینیاز  تأمین  برای  ایوسیله  آن  و 

قابل قیاس با  و    هستند  آن   و حیـاتی  ملـی  کشـور و منـابع  عمومی  منافع  در ارتباط باردادها  قرا
و    است   و ملی  های بزرگپروژه  هاآن  موضـوع  و   ندنیست  افراد خصوصی  بین  قراردادهای ساده

تـأمین  دولت   ةبودج  ةعمد  قسمت   هدرآمد حاصل يامی  را  و    صرف  کند    شرايط   ةتوسعبهبود 
 . (49: 1384، بخـت شود )نیـککشور می  اقتصادی و اجتماعی

 ردداگسترش    عمومی  خدمات  ةارائ  و  تصـدی  سمت   بـه  از حاکمیـت   دولت پس وظايف  
  کل وها و توان  نیر  مشارکت   وری مستلزمو بهره  نیست   آن  دادن  انجام  قادر به  تنهايیبه  چونو  

عمومی  خدمات  بعضی  تـأمین  ،است   جامعه نیازهای  تدارك   و  مورد  يـا    و  اداره  يا  نیاز  مواد 
 و  های ملیطرح   و  برنامه  قـوانیناجرای  اقتصادی،    ةتوسع  ،عمومی  خدمات   برداری بعضیبهره

منابعبهره  يا  ،ایمنطقه  از  حفظ  برداری  با  نظارت   يت اده  حق  را  به  و    اشخاص  خود 
حقیقیصلاحیت  حقوقی  دار  می  ةوسیل  به  يا  راه  يکی  سپارد.قرارداد  مؤثر  از  واگذاری  های 

حداکثر    منظور تأمین  قرارداد به  تنظیم  با  که  است   سازیخصوصی  های دولتیها و بنگاهشرکت 
می  دولت   منافع برنسیاست   تحققگیرد.  صورت  و  های  بخش  ةتوسع  واقتصادی  های  امهها 

 و تـأمین  پذير نیست امکان  بودجه  و اعتبارات  دولتی  ةسرمايبر    با تکیه  فقط  عمرانی  و  زيربنايی
عمرانیپروژه  مالی مؤسساتوزارتخانه  های  و  ،  فنی  دانش،  سرمايه  جذب  مستلزم  دولتی  ها 

منابع  استفاده انسانی  مالی  از  دا   خارجی  و  بـا    مستقیم  تأمین  روش  بر   علاوه  که  است   خلیو 
  :1388زاده،  حبیب   و  پذيرد )عراقیمی  صورت  قرارداد  ةوسیل  به  خصوصی  بخش   دادن  مشارکت 
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و    .(85  ـ 83 مالی عمومی  مديريت  در  مرکزی وظايف دولت  واقع هستة  در  دولتی  معاملات 
آن اهداف    بندی در جمعکه    شودمحسوب میبخشی از حکمرانی خوب    وخدمات است    ةائار

، کارآيی و اثربخشی،  و قیمت منصفانه(  از طريق حفظ ارزش پول)حفظ منابع مالی عمومی  را  
برابر و  منصفانه  رقابت(  رفتار  و  تبعیض  سیاسی)عدم  اهداف  به  رسیدن  مردم،  مشارکت    و  ، 

عمومی    اجتماعی   و  اقتصادی وجوه  از  استفاده  صحیح  و  مطلوب  مديريت    ة ارائبرای  دولت، 
نام    گیری از فسادو پیش  ،هاخدمات مؤثر و کارآمد خدمات به شهروندان و تأمین انتظارات آن 

همکاران،  برده و  )حسینی  بنابراين42  ـ 41  :1399اند  بودن    ،(.  بالا  و  دولت  پرداخت  قدرت 
از وجوه    بخش غیردولتی و نیز جامعه  وکارکسب تأثیری که اين قراردادها در  ارقام قراردادها و  

اشتغال  ،مختلف از حیث  مردمخاصه  زندگی  تغییر سطح  و  افزوده   دارند  ،زايی  آن  اهمیت  بر 
اثرگذاری اين  و  تناسب سهماست  به  تأمین    و  ها هم  نیز  و  اقتصاد  در  نقش و جايگاه دولت 

 خدمات عمومی ثابت است. 
 موانع قراردادهای دولتی )اداری(   .2
 ناکارآمدی نظارت . 2-1

و    هانهيمنـد کـردن هز. اول ضـابطهاست توجه    ور اصلی قابل ت در دو مح ضرورت نظار
اموال دولتی    ةحوزاموال دولتی از طريق قراردادهای دولتی که مانع تعرضات خلاف قانون به  

پیش  است  دوم  سازمانبینی  و  و  برنهادها  نظارت  که  عهده  هايی  را  دولتی  اموال   نددارفرايند 
بايگی،  و  )حسینی به  (.123:  1390  موسوی  تقنینی  سیاست  به    توجه  معطوف  عمده  طور 

تأسیس    علاوه بر  ،سیاست   های اينتأسیس نهادهای نظارتی متنوع و متعدد بـوده اسـت. چالش
نظارتیسازمان موازی  موجب های  نظارت  ،  موازیاعمال  و  مکرر  در  های    ةحوزکاری 

دولتی   مالی  بر  که  است قراردادهـای  ک ـ  علاوه  بمشـغول  کارکنان    حد  از  شیردن  و  مديران 
پاسخدستگاه به  اداری  مکرّرگويیهای  انجامهزينه  های  و    دادن  های  افـزايش  را  نظـارت 

های نظـارتی در  سـازمان  برای  تصويب قوانین متعدد.  دها را کاهش خواهد داوری دستگاهبهره
مکرر    ةحـوز اصلاحات  و  دولتی  نیازها   ،هاآنقراردادهای  به  تشخیص   یبنا  و  های  مقطعی 
در تضاد، تعارض، تناقض، ابهام و اجمال    هم اين مسئلههم موجب تورم قوانین شده    ،ایسلیقه
دشوار  ،قوانین نا  و  برای  آن  درك  داشـته  بودن  دنبال  به  را  مجريان  و  )حسینیظران    و   است 

 (.136  ـ 135 :1390 ،موسوی بايگی
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دستگاه حقوقی  بخش  هم  نظارت  اجرايی  حتی    ةانداز  بههای  و  نظارتی  نهادهای  نظارت 
پیش  در  که  نقشی  لحاظ  به  آن  از  بیت بیشتر  به  از خسارت  علیه  گیری  دولت  دعاوی  و  المال 

با توجه به عدم عضويت بخش  از اهمیت ويژه  دارد  عکسبه  اشخاص و است.  ای برخوردار 
دستگاه دستگاهحقوقی  معاملات  کمیسیون  در  دولتی  برگزاری    نونقا  5  ةمادبرابر    ،های 

از   قبل  تشريفات  خصوص  در  اظهارنظر  فرايند  از  حقوقی  واحدهای  حذف  امکان  مناقصات، 
  به   ،در برخی مواقع  اگرچهراحتی ممکن و میسر است.  اد قرارداد بهانعقاد قرارداد و مراحل انعق

مربوطه،   مستندات  و  قرارداد  بررسی شکلی  مناقصه   ةنمايندمنظور  به جلسات  حقوقی  بخش 
تشريفات قبل از مناقصه،    ةمرحلواحدهای حقوقی قدرت اجرايی چندانی در  شود،  می  دعوت

 انعقاد قرارداد ندارند.  ةمرحلبعد از آن در و   ،گرانتخاب مناقصه
را به عنوان عوامل ناکارآمدی امر فنی و تخصصی نظارت   یتوان مواردشده میدبا شرح يا

نامه و استاندارد مشخص ای و نبود يک نظام یقهسل  هاینظارت  .1بر قراردادهای دولتی نام برد:  
  .2؛  قراردادهـای دولتی  در  تشخیص صحت يا انحراف و  ی  ارزيابمنظور    های دقیق بهو با سنجه

انسـانیمحدوديت   نیروی  و  مالی  دستگاه  خبره  منابع  نظارتیدر  اجرايی؛    های  عدم    .3و 
عدم تقويت فرهنگ    .4؛  قراردادهای دولتی  برایعنـوان محرمانـه    ابزاری از  ةاستفادشفافیت و  

پاسخنظارت و  بـه  عدم    . 5گويی؛  پذيری  نظـارت  و  دسـتگاه  ةهم ـتعمـیم  اداری  های 
آن )وجود روش  . 6؛  هاقراردادهای  فیزيکی  نظارت  و  قراردادهای  های سنتی  بر  امروزه علاوه 

اي در  پیشرفته  کشورهای  در  مصنوعی  هوش  طريق  از  نظارت  دنبال الکترونیکی،  حوزه  ن 
 اجرايی و عمومی. های ضعف نظارت حقوقی درون دستگاه  .7شود(؛ می
 تعدد و تورم قوانین و مقررات. 2-2

ها و موانع اين حوزه وجود قوانین و مقررات پراکنده و متفاوت است که همواره  از آسیب 
را   سوءاستفاده  و  اشتباه  میاسباب  کنید:آوردفراهم  توجه  فهرست  اين  به  اساسی،    نونقا  . 

در  سیاست  نظام  کلی  مقا  ةحوزهای  قوانین  1399/ 11/ 29ومتی مصوب  اقتصاد    ةتوسع  ة برنام، 
مصوبات    ةسالپنج کشور،  اداری،  عال  یشوراکل  و  قای  تولیدی  توان  از  استفاده  حداکثر  نون 

،  رنظام مالی کشو   یارتقاپذير و  قانون رفع موانع تولید رقابت ،  خدماتی در تأمین نیازهای کشور
منع   به  راجع  و    وزرا  ةمداخلقانون  دولتی  معاملات  در  کارمندان  و  مجلسین  نمايندگان  و 

قانون مديريت خدمات  ،  قانون محاسبات عمومی کشور،  قانون ديوان محاسبات کشور،  کشوری
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قانون الحاق موادی به قانون تنظیم  ،  1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  ،  کشوری
قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات    ،1384  ( 1)ت مالی دولت  بخشی از مقررا

هزينه   ةنحو قانون  ،  1395کشور    ةتوسعهای  قانون احکام دائمی برنامه،  1393  (2)مالی دولت  
موجب قانون از رعايت قانون محاسبات عمومی و ساير مقررات عمومی    کردن اعتباراتی که به

  ،قانون برگزاری مناقصات،  1349  معاملات دولتی  ةنامنون آيینقا،  1364دولت مستثنی هستند  
جرا هستند که به  الامعاملات دولتی لازم برگزاری  يند  افردر    کهقوانین متعدد ديگری    و همچنین

آن از  برخی  نام  میذکر  اشاره  کسب م:  کنیها  محیط  مستمر  بهبود  مجازات   ،وکارقانون  قانون 
قانون ممنوعیت   ،قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد ،دولتیتبانی در معاملات  

خارجی معاملات  در  پورسانت  مقررات   ،اخذ  و  حق  برخلاف  نفوذ  اعمال  مجازات  قانون 
تولید   ،قانونی جهش  و  دستورالعمل،  انیبندانشقانون  صنعتی  همسان  قراردادهای  و  ها 

برای    ورکش   ةبودج  و  ررات سازمان برنامهقم ور،کش  ةبودج  و  برنامه   صنعتی مصوب سازمان غیر
پیمان عمومی  شرايط  خصوص  در  اداری  قراردادهای  فهرست    . ...و  ،ساماندهی  اين  به  البته 

بايد قوانین   آيین  و  سنواتی  ةبودجطولانی  کنار  نامهضوابط و  آن را در  به  های اجرايی مربوط 
نهاد    عامقوانین   قوانین  که  ديگری  از آناختصاصی می  و مقرراتدر صورت سکوت  ها  توان 
کوتاهی به معاملات    ةاشارصورت مختصر    به  يادشدهدر برخی موارد هم قوانین    و  دکرپیروی  

دارند دولتی  مانند بخش  تجارت  ؛  قانون  مدنی،  مستأجرقانون  و  موجر  روابط  قانون  قانون    ،، 
اسلامی   مأموران  ب)مجازات  تعديات  تمثیلخش  که  موارد  اين  از  فارغ  شدند دولت(.  بیان  ی 

يا از    مالی و معاملاتی خود  ةنامآيین   از  هايی دولتی نیز هستند کههای دولتی و سازمانشرکت 
 کنند.قوانین و مقررات خاص خود تبعیت می

ها در شرايط  برخی از آن   قوانین و مقررات در رابطه با قراردادهای دولتی منسجم نیستند و
به دلیل   که  انددر حوادث بعد از انقلاب تهیه شده   ايخاص کشور در زمان جنگ يا بعد از آن  

اجرايی آن از   نبود فرصت کافی جهت ارزيابی و تطبیق اين قوانین و مقررات با محیط و اثر
 ةحوزدر    ین )ارگانیک(قانون بنیادوجود يک    کیفیت لازم برخوردار نیستند. در مجموع خلأ

 شدت محسوس است. قراردادهای دولتی يا اداری به
 نقص در قوانین و مقررات. 2-3

نـوع ويژگـین  و قان ذاتی. ويژگـیدارد  و عرضی  ذاتـی  دو  از وجوه    آن دسته   قانون  های 
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ای  شود. اگر قاعـدهنمی  اً قانون تشکیلها اساسبدون وجود آن  که  ممیز و عناصـر مقـوم اسـت 
بودن،   م بودن، امری بودن، علنیدن، عاآور بو نظیر: الـزام   ـکارکردگرايی  يا   ی حداقل  های ويژگی
را دارا    ـصلاح بودنذی  بودن، مصوب مرجع  آينده بودن، مفید قطعیت   بودن، معطوف به   واضح

موقعیت  از  برخـوردار  يـک  نباشد  ويژگی  قـانون  از  مراد  شـد.  عرضینخواهـد   قانون  های 
جامعه  نظیر  هايیويژگی نیازهای  اکثريت   ةکنندمنعکس،  پاسخگوی   منفعـت   ةکنندنیتأم،  نظر 

 شـدنی، اجرا و اعمال مستمر، کارآمـد، انجـامعدالت   بـا اخـلاق، معطوف به  عمـوم، منطبـق
مهم  برخـی.  (28  ـ 27  :1384  ،)راسخ  است    تصويبِ  يندِافردر    ها و ضـوابطشاخص  نيتراز 
و همچنین پرهیز   ،اجرايی بودنو متعـارض،  مقـررات تکـراری    نبود  ،ابهام و اجمال  عدمِ  قانون

مبهم  ذکر،  نويسـیپیچیـده  از دو  کلمـات  تعاريفو  ذکر  مـاده غیر  پهلو،    پـردازی لازم، 
وضعبـی غیر  ةماد  مـورد،  و  عامیانه تکراری  مترادفـات  نويسیضرور،  ذکر  اکثر    تخصیص  و ، 

جهت  (172  ـ 105  :1387زاده،  )بیگ  است احتـراز   از  می.  را  توان  شکلی  پیچیدگــی 
در  اصلی قانــون  حاکمیــت  تحقــق  مانــع   ـ  قراردادهایتريــن  مث دانســت.   در   لاًدولتــی 

منسـوخ و  ناسـخ  قوانیـن  تکثـر  مزايـده  و  مناقصـه  بـه  مربـوط  اسـتثنائات  باعـث    بحـث 
بـر آنکـه امـکان    هولاهای دولتـی شـده و ع ـسـردرگمی و ابهـام بـرای بسـیاری از دسـتگاه

حاکمیـت  واقعـی  تبديـل    اعمـال  دشـوار  امـری  بـه  را  کهقانـون  است  و    کرده  تبانـی  بیـم 
 (. 133: 1388شمعی، )  دهـدفسـاد را نیـز افزايـش می

موارد   شاهد  دولتی  قراردادهای  به  ناظر  مقررات  و  قوانین  کثرت  دلیل  به  در حال حاضر 
های تصدی دولت  واگذاری  ةحوزويژه در قراردادهای مهم  ها بهمتعدد از اجمال و ابهام در آن

ک  جهت  به  که  هستیم  خصوصی  بخش  با  مشارکت  مطالب  اربردیو  شدن  ادامه تر  به   در 
آننمونه از  البته برای هرها میهايی  ابهامات می  ازيک    پردازيم.  نظرات  اين  به  با رجوع  توان 

رياست حقوق حقوقی  معاونت  ارشادی  نظرات  و  سازمان  دانان  يا    ةبودج  و  برنامهجمهوری 
موانع    رافعِ  ی و الزام نداشتنريرپذیتفس  و  یر نبودناما به دلیل فراگ   .هايی ارائه کردکشور پاسخ

 .اندهای قرارداد با دولت ای و سرگردانی طرفسلیقه و موجب تصمیمات نیستند
 ابهام و تعارض  . 2-3-1

از  خصوصی  بخش  با  مشارکت  به  مربوط  قراردادهای  قوانین  بودن  متعارض  و  مبهم 
اين موارد  مهم مادة  می  . مثلاًست اترين  برابر  اشاره داشت:  اين مورد  به  الحاق    27توان  قانون 
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بخ تنظیم  قانون  به  مواد  )برخی  دولت  مالی  مقررات  از  شده   (2شی  داده  اجازه  دولت  به 
برداری خود  شده و آمادة بهرهو تکمیل  ،تمامای جديد، نیمههای سرمايههای تملک دارايیطرح

بر  . کنددولتی واگذار  به بخش غیر ها و شرايط مورد تصويب شورای اقتصادقراردادرا در قالب  
يید گزارش تصمیم از سوی کارگروه واگذاری، اقدام به  دستورالعمل مربوطه، پس از تأ  اساس

سرمايه انتخاب  فرايند  اساسگذار  شروع  پروژه    بر  تجاری  طرح  و  وی  صلاحیت  ارزيابی 
در  می اين  بند    است   یلحاشود.  اساس  بر  سال    4تبصرة    «الف»که  بودجة  کل    1402قانون 

های مشارکت  با استفاده از روش  شده  دادهها اجازه  های اجرايی و شهرداریبه دستگاه  کشور
مناقصات  ـعمومی برگزاری  قانون  رعايت  با  و  موضوعات    خصوصی  همان    27  ةمادبرای 
ک   يادشده مادة  اقدام  اساس  بر  بند  آيین   3نند و  اجرايی  کمیسیون    ةيادشد  4تبصرة    «الف»نامة 

مادة   موضوع  مناقصات  5مناقصة  برگزاری  يا  قانون  مناقصه  برندة  تعیین  بر    وظیفة  را  مزايده 
دارد می عهده  ملاحظه  قانون .  دو  بودن  دائمی  و  سالیانه  از  فارغ  که  مطابقت   شود  عدم  شاهد 

مادة   دستورالعمل  در  مندرج  احکام  آيین   يادشده  27برخی  در  مندرج  احکام  تبصرة  با  نامة 
کارگروهاشاره اعضای  ترکیب  در  تفاوت  )مانند  بودجه  قانون  از  اعضشده  با  ای  های واگذاری 

ايند  شرايط مقرر در قانون برگزاری مناقصات با فر   همةکمیسیون مناقصه( و عدم امکان انطباق  
بر اساس  هستیم. همچنین با توجه به اينکه    27گذار موضوع دستورالعمل مادة  انتخاب سرمايه

مادة   ذيل  مادة    4تبصرة  دستورالعمل  غیر  27اصلاحیة  عمومی    جمله   ازدولتی   نهادهای 
  کنندقد  قرارداد مشارکت منع  های اجرايی گذار با دستگاهعنوان سرمايه توانند بها میهشهرداری

ها اجازه داده شده تا  به شهرداری  1402از قانون بودجة سال    4و در حال حاضر و برابر تبصرة  
سرمايه به پروژه  پذيرعنوان  تکمیل  و  اجرا  بخش  برای  با  قرارداد  عقد  طريق  از  خود  های 

اقدام    دولتی غیر تعاونی  دستگاهکنندو  اين وصف  با  بلاتکلیفی.  در  می  ها  و عملاً  قرار  گیرند 
 8.قانون دائمی در تناقض با قانون موقت است 

 عدم شفافیت .2-3-2
ها از جمله قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قوانین و مقررات مربوط به واگذاری

هــا، اجرايی آن ةنام( و آيین24  ،22،  13ری )مواد  (، قانون مديريت خدمات کشو 88و    43)مواد  
( را 2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظــیم بخشــی از مقــررات مــالی دولــت )  27و    5مواد  

قــانون   27  ةمــاددســتورالعمل اجرايــی    1  ةمــاد  18برابر بند    مثلاًتوان در اين بخش نام برد.  می
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در بیــان کارشــناس  (2ی دولــت )رات مــالالحاق برخی مواد بــه قــانون تنظــیم بخشــی از مقــر
ای بــه انتخــاب کــارگروه گذاری به »هیئت کارشناسی« متناسب در حدود صلاحیت حرفهقیمت 

اســتفاده از هیئــت کارشناســان   در ساير قوانین و مقررات  آنکه  حال  ؛اشاره شده است   واگذاری
 ــا  ازگفتــه  یشپ  رسمی دادگستری الزامی است و »هیئت کارشناسی« مندرج در دســتورالعمل  ني

دارای ابهام است و اطلاق آن به ســاير   که بايد کارشناس رسمی دادگستری باشند يا خیر  جهت 
هم در پاسخ بــه اســتعلامی صــرفاً   9کشور  ةبودجکند. سازمان برنامه و  موارد هم تسری پیدا می

 و وارد رفع ابهام نشده است.  کرده را درج  يادشدهعین بند 
 ــآيین  5  ةماد  «د»بند    بر اساسيگر:  مثال د  ــاجرا  ةنام قــانون مــديريت خــدمات   24  ةمــادی  ي

 تعیــین و تنظــیم چــارچوب  هــای دولــت يکــی از وظــايف کــارگروه کــاهش تصــدی  کشوری
قراردادهــای   همةدولتی و تمديد قراردادهای موجود است. در   قراردادهای منعقده با بخش غیر

و صرفاً شرکت مجدد طــرف   بديامیخاتمه    لتی و مقررات مربوطه، با انقضای مدت، قرارداددو
آيا تمديد موضــوع بنــد  که حال اين ابهام وجود دارد  .قرارداد در مزايده و مناقصه بلامانع است 

تشــريفات قــانونی لازم  همــة دادن منوط به انجــام توسط کارگروه واگذاری  شدهاشاره  ةماد  «د»
 ،مجدد، هماهنگی با سازمان برنامه و بودجه  ةمزايديا بعضاً    مناقصه  برای انعقاد قرارداد از جمله

 و اخذ نظر مجدد کارشناسان رسمی دادگستری است يا اينکه کــارگروه واگــذاری ر ســاً بــدون
و انعقاد و   ،منقول، تعیین مدت قرارداد ول و غیرگذاری اموال منقمجاز به قیمت   تشريفات مقرر

بعــدی خواهــد بــود؟ معاونــت حقــوقی   ةدوربــرای    قرارداد بــا همــان متعهــد  ةادامبه تعبیری  
در مواردی کــه مــدت قــرارداد قیــد   در پاسخ به استعلامی عنوان داشته: »...  10جمهوریرياست 

ن داشته باشد يــا اينکــه تمديــد بــه معنــای تجديــد قرارداد باشد و نقش اساسی در توافق طرفی
د، مشــمول اصــل لــزوم شــده باش ــقرارداد بوده و انعقاد قرارداد جديد و مشابه قــرارداد منقضی

افزودن مدت قرارداد جــاری بنــا بــه   باشند. با اين حال، هرگاه علت تمديدبرگزاری مناقصه می
... باشد، برگــزاری  و  ،ی تعهدات، تقصیر متعهدٌلهقاهره، دشواری اجرا  ةقو دلايلی مانند دخالت  

ه اجرايی افزايش يــا تعهدات دستگا  مناقصه الزامی نیست. با اين حال، هرگاه در اين نوع تمديد
بدون رعايت شرايط مناقصه رواســت  تغییر اساسی يابد، اين افزايش يا تغییرات تنها در صورتی

و شــرايط ايــن مــاده رعايــت شــده   1349معاملات دولتی    ةنامآيین  10  ةمادکه سقف مقرر در  
ده و اعلام داشته مقرره نامی صينقااين ابهام را از    11باشد«. در مقابل سازمان اداری و استخدامی
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 دهد.قرار می مدنظرکه در مقررات ديگری آن را 
رشناســی بــه مثال ديگر: شفاف نبودن امر کارشناسی و لزوم يا عدم لزوم ارجاع موضــوع کا

هــای گونــاگون شاهد برداشت   بنابراين.  هیئت کارشناسان رسمی دادگستری در امر مزايده است 
ايــن  و مهم اســت  ردداگذاری در مزايده حساسیت یمت ناشی از اين ابهام هستیم که چون امر ق

 رفع شود.  صراحت بهمسئله بايد 
 تفسیرپذیری و عدم تصریح .2-3-3

با تصويب قانون برگــزاری  ،استناد به قانون برگزاری مناقصات در امر برگزاری مزايدهمانند  
ومی و قــانون موارد مربوط به مناقصات در قانون محاســبات عم ــ همة، 1383مناقصات در سال 

ر با توجه به ی ديگاز سو ملغی شده است.    يادشدهقانون    30  ةمادمعاملات دولتی وفق    ةنامآيین
در  صــراحت بهابهامات فراوان در استناد و استفاده از قانون محاسبات عمــومی کشــور و اينکــه 

 کــه هــر  ،خصوص مزايدات نیز تعیین تکلیف نشده است و به غیر از نصاب معــاملات دولتــی
تســری آن بــه   صــراحت به  و  ابــلاغقانون برگزاری مناقصــات    3  ةماد  «الف»بند    بر اساسساله  

مقرراتی کــه   معاملات دولتی نیز مقرر داشته  ةنامآيین  38  ةماد  2  ةتبصرشود،  مزايدات اعلام می
و   يادشــدهنامه در مورد تشکیل کمیسیون مناقصــه و اتخــاذ تصــمیم در کمیســیون  در اين آيین

با عمل   کهیدرصورت  ،تحويل مورد معامله معین شده  و  ،صمیم کمیسیون، انعقاد قرارداداجرای ت
بايد اجرا شود، با اين فــرض کــدام قــانون و  ،مزايده منطبق باشد )در معاملات با نصاب عمده(

 مقرره را حاکم کنیم؟
 ــ  87و    86  در مواد ای ج ــه قانون محاسبات در بحث ترك تشريفات مزايده به تعیین مبلــب ب

با توجه بــه افــزايش مبــالب و  .ت که با شرايط روز کشور منطبق نیست تعیین نصاب پرداخته اس
قــانون برگــزاری   3  ةمــاد  1ة  ســال وفــق تبصــر  اينکه در حال حاضر نصاب معــاملات در هــر

و نه   است رسد و بر همین اساس اين نصاب ملاك عمل  وزيران میمناقصات به تصويب هیئت 
 تعیین تکلیف شود.  صراحت بهاست در اين خصوص در قوانین   ، لازممبلب مندرج در قانون

قانون محاسبات عمومی در بحــث عــدم الــزام بــه رعايــت تشــريفات   79  ةمادهمچنین در  
دولتی اشاره کرده است و اين ابهام وجــود دارد کــه   مؤسساتو    هاوزارتخانهصرفاً به    معاملات

هــايی کــه منطبــق بــر قــوانین های دولتی يا سازمانشرکت توان موارد مربوط به آن را به  آيا می
 تسری داد يا خیر؟  شوندهای دولتی اداره میشرکت 
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با تصويب قــانون برگــزاری   .1  :توان با استدلالات حقوقی به اين ابهامات پاسخ دادالبته می
ذيــل  2 ةتبصــرمناقصات، احکام مناقصه مندرج در قانون محاسبات عمومی کاملاً ملغی شده و  

احکام قانون برگزاری مناقصات به عمــل مزايــده  ةدهندمعاملات دولتی تسری ةنامآيین  38  ةماد
 89تــا    79نیست و در فروض مطروحه موضوعیت ندارد و برای مزايده صــرفاً بايــد بــه مــواد  

منــدرج در مربــوط بــه مناقصــات  معاملات دولتی )احکــام    ةنامقانون محاسبات عمومی و آيین
 ةمــادبــر اســاس    .2( مراجعه کرد.  و نه ساير قوانین و مقررات مربوط به مناقصه  نامههمان آيین

 ،1393( مصــوب  2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولــت )  42
قــانون برگــزاری مناقصــات را در تعیین نصــاب معــاملات موضــوع    رانيوزئت یهکه اختیارات  

تــوان شود تسری داده است، میمزايده انجام می  صورت  بهله  به مواردی که معام  1383مصوب  
که هر ساله   ،متناسب با نصاب معاملات  محاسبات عمومی  87و    86مبالب مندرج در مواد    گفت 

شــود، رگــزاری مناقصــات مصــوب مــیقــانون ب 3  ةماد  1  ةتبصروزيران در اجرای  توسط هیئت 
 ــقانون محاســبات نیســتند و از آيــین 79 ةمادهای دولتی نیز مشمول  شرکت   .3خواهد بود.    ةنام

قانون برگــزاری   1  ةماد  «ب»بند    بنا برکنند و صرفاً در مناقصه  مالی و معاملاتی خود تبعیت می
معــاملات مصــوب   نصــاب  حــددر مزايــده نیــز تــابع    مناقصات موظف به رعايت اين قانون و

 12.وزيران هستندهیئت 
هــای و برای جلوگیری از برداشــت   است تفسیر    اين پاسخ  ةعمدشود که بخش  ملاحظه می

 واحد پیروی کنند.  ةرويها از مختلف ضرورت دارد با نصوص صريح قانونی دستگاه
 نقولم عدم مستندسازی اموال غیر. 2-4

آن   ةعرص ــکه  ده  شهايی احداث  های دولتی در زمینهای دستگاهآنجا که برخی از پروژه  از
و ماننــد آن اســت و غالبــاً در   ،زمــین و مســکن، موقوفــاتمتعلق به شهرداری، ســازمان ملــی  

، حق واگــذاری کلــی و واگذارکنندهجلسات واگذاری، ضمن حفظ مالکیت قراردادها و صورت
 در خصــوصمــالکیتی    گونــهچیهو از اين حیــث  ده  شهای دولتی سلب  جزئی از دستگاه  حتی
 ــها ندارندها و بعضاً اعیانی آنپروژه  ةعرص ه ســمت عقــد قــرارداد بــا بخــش ، سبب شده کــه ب
به دلیــل پرداخــت نشــدن قیمــت بــه  يادشدهدولتی نروند. از سوی ديگر بسیاری از املاك  غیر

يا عدم دريافت پايان کار از شهرداری به دلیــل بــدهی عــوارض يــا  ن ملی زمین و مسکنسازما
ت. بــه ايــن اس ــ  شــدهاشارهبردار آن ســازمان  تخلفات ساختمانی هنوز اصلاح سند نشده و بهره
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های وقفــی و اجــور معــوق بــه اعطايی بابت تملک اعیانی در عرصه ةپذيرمسئله عدم پرداخت 
ها سند تملک اعیــان بــه نــام دولــت را هم اضافه کنیم که سبب شده تا در اين عرصه  موقوفات

 صادر نشود.
وطــه ايــن بــرداری دســتگاه مرببا بهره  از آثار اين نوع املاك فاقد سند مالکیت به نام دولت 

در صورت اتمــام   ،است که اگر به بخش خصوصی واگذار شوند، به دلیل نداشتن سند مالکیت 
متصرف، طرح دعوی بابت خلع يد يــا اخــذ دســتور تخلیــه و   ةتخلیيا فسخ آن و عدم  قرارداد  

و بــیم تضــییع امــوال دولــت   اســت رو  بــهاقدامات مرتبط قضايی با مشکل و چالش اساسی رو
ف ديگر عدم واگذاری اين فضاها هــم تحمیــل هزينــه بــرای دولــت از حیــث رود و از طرمی

 است.برداری  نگهداری و بهره
 عدم تأمین منابع مالی  .2-5

و قــانون مــديريت  1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مــالی دولــت مصــوب   88  ةماددر  
از دولتــی و نیــز واگــذاری مــديريت   های خريد خدمت از بخش غیــرخدمات کشوری، روش

خــدمات  ةرانس ــيــا  ها دولــت قیمــت خــدماتهای واگذاری هستند. در اين روشجمله روش
هیئت کارشناســان رســمی   ةنظريمديريتی بخش خصوصی طرف قرارداد را محاسبه )بر اساس  

و در مقابل اگر از محل   کنددولتی( واريز می دادگستری( و به حساب طرف قرارداد )بخش غیر
. کنــداريز طرف قرارداد بايد به حساب خزانه و ه درآمدی به دست آمدفضاها يا امور واگذارشد

در عمل وجود ندارد و از اين جهت  يادشدهبینی و تخصیص اعتبارت  ها پیشدستگاه  ةبودجدر  
 ةنامآيین  7  ةماد  «ب»شود. لازم است مواردی مانند بند  اجرايی نمی  شدهاشارهدو نوع واگذاری  

بهــای بــا موضــوع تهــاتر اجاره ی از مقــررات مــالی دولــت یم بخش ــقانون تنظ ــ  88  ةماداجرايی  
 ــهی  1391/ 07/ 03مــورخ    447  ةشــماری  ر موجــب    بــه  خدمات  ةسران  ةهزينها با  ساختمان ت ئ

 ، که لازم است به نحو قانونی احیاء شود.شودعمومی ديوان عدالت اداری ابطال 
 جمفقدان نظام دادرسی منس .2-6

ــد قراردادهــای خصوصــی، ثابــت و برخــی از قراردادهــای دول تــی مثــل پیمانکــاری، مانن
کند. تعهــدات ولی متعهد می  ،کندکارفرما )دولت( را مقید نمی  قرارداد  . چونتغییرناپذير نیستند

زيــرا   .دتوانــد آن را تغییــر ده ــدولــت می  ةطرفيک  ةارادپذير است که  دولت به قدری انعطاف
اســت کــه بتوانــد  تر از آنت و قرارداد خیلی ضعیفقدرت عمومی اس ةنمايندکارفرما )دولت( 
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(. 330:  1381امــور عمــومی ببنــدد )طباطبــايی مــؤتمنی،    دادن  انجــامدر  وپای کارفرما را  دست 
بــه   جانبــه تعهــدات جديــدیيک  طــور بــه  کارفرما ممکن است بنا بر اختیارات حاکمیتی خود

ی کــاهش دهــد يــا اصــلاً قــرارداد هتــوج  قابــلپیمانکار تحمیل کند يا تعهدات او را به میــزان  
(. ممکــن اســت دولــت بــا توجــه بــه 374:  1381پیمانکاری را فسخ کند )طباطبايی مــؤتمنی،  

کند و از طرفی هم پیمانکار با بررســی سعی در تغییر شرايط قرارداد   اختیارات و اقتدارات خود
خود بداند. بنــابراين خود ممکن است درخواست کارفرما را اجابت نکند و آن را به ضرر منافع  

وفصــل کاری برای حلحدوث اختلاف بین طرفین قرارداد محتمل است و از اين روی اگر ساز
توانند به مرجــع می ،قانون اساسی 156و   61بینی نشود )داوری(، بر اساس اصول  اختلاف پیش

 .کنند  قضايی مراجعه
حیت فرانســه در صــلا  اداری )دولتــی( در حقــوقت ناشــی از قــرارداد  فالارسیدگی به اخت

کــه   ت اس ــ  شده  ايجاد  کشور  اين  دولتی  شورای  قضايی  ةدر پرتو روياست که  های اداری  دادگاه
 ايیض ــق  ععنوان مرج ــ در کشور ما ديوان عدالت اداری به  های اداری قرار دارد.در ر س دادگاه

صــی عنــوان مرجــع تخص اساس قانون تشکیلات و آيین دادرسی ديــوان عــدالت اداری بــهبر  
 13.دانســت رسیدگی به دعاوی اداری خود را صالح به رسیدگی به دعاوی قراردادی دولت نمــی

 د کــه بايــد بــهتنمســائل حقــوقی هس ــ  ناشی از قراردادهــااستدلال ديوان اين بود که اختلافات  
از شمول  جاين امور را خار  الح مورد رسیدگی قرار گیرند،صايی  ضق  صورت ترافعی در محاکم

  ـ  319  :1391،  همکــارانامــامی و  نــد )م کردلادر نزد آن اع ــ  حقابل طر ن و غیرديوا  صلاحیت 
دولــت در مــورد   نیکار مع ــو قرارداد  ديوان عدالت اداری شکايت کارمندان پیمانی  (. البته  320

 ــ  اســتخدامیرا بــه معنــی شــکايت    ضییع حقوق استخدامیت قــانون   10  ةمــاد  «ج»د  موضــوع بن
پذيرد. با اصلاح قانون ديــوان عــدالت اداری دالت اداری میتشکیلات و آيین دادرسی ديوان ع

قانون يادشده »رسیدگی به شکايات   10  ةمادالحاقی به    3  ةتبصرو برابر    1402/ 02/ 10در مورخ  
اشخاص حقیقی و حقوقی از وقوع تخلف و عدم رعايــت قــوانین و مقــررات در   و اعتراضات

در صلاحیت شعب ديوان عدالت اداری است.   های اجرايیمراحل انعقاد قرارداد توسط دستگاه
مابین طرفین در صلاحیت ديــوان نیســت«. لیکن رسیدگی به دعاوی ناشی از اجرای قرارداد فی

»مراحل انعقاد قــرارداد« از   وادرسی قراردادهای دولتی حاکم  در حال حاضر مراجع دوگانه بر د
دالت هــم فقــط معطــوف بــه و صلاحیت ديوان ع ــشده است  »مراحل اجرای قرارداد« تفکیک  
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»وقوع تخلف و عدم رعايت قوانین و مقررات« است. مراد از تخلف چیســت؟ معیــار و مبنــای 
خیر؟ اگر مشــکل مراحــل اجــرا بــه مراحــل   تخلف قرارداد يا قانون يا عرف قراردادی است يا

بــا دادرســی  ةجلس ــشعب استانی در ديوان، دشواری  فقدانبا توجه به انعقاد برگشت کند چه؟  
شود که اين اصــلاح هــم رافــع مشــکل شود؟ مشاهده میحضور طرفین دعوی چگونه رفع می

 تعیین مرجع اختصاصی نیست.
 هدات دولتاجرای تع  ةاطال .2-7

های دولتی به دلیل مشکلات مالی يا فنی يا حقوقی از سوی دولت سالیان  بعضی از پروژه
مصالح يا تجهیزاتی که در تعهدات متعهد   گاهی حتی  که ینحو  بهرسند،  متمادی به نتیجه نمی

ی سال انعقاد دارند. بسیاری از فهرست بها  ةفاصلها  شود يا اينکه با تغییر قیمت يافت نمی  بوده
های استهلاك تجهیزات، بلاتکلیفی پیمانکار يا طرف قرارداد با دولت، تأخیر  اين مسئله هزينه

را به    آلاتنیماش جايی  بهکیفی، عدم امکان جا  منفی در ارزيابی  ةنمرنامه و  در دريافت رضايت 
و   خصوصی  تج  ةهزينبخش  قیمت  مازاد  يا  تفاوت  مجاز،  کالاهاتوقف  و  تفاوت   ،هیزات  و 

 کند.قیمت ارز را بر دولت تحمیل می
 عدم توازن بین طرفین .2-8

حقوق  عدم   میان  چالش  طرفینتوازن  از  در  يکی  نوظهور  اداری    ةزمین ـهای  قراردادهای 
مطلوبی  تواند مديريت  ر نمیلاساو ديوان  ،مطلق، انحصارطلب   ةگیرندزيرا دولت تصمیم  .ست ا

تصمیم انحصار  مطلوب  حکمرانی  در  باشد.  داشته  انسانی  و  مالی  منابع  مـورد  بر  در  گیری 
میپديده  خارج  دولت  دست  از  عمومی  مشارکت های  بــا  و  گروه  شود  های  شهروندان، 

شود. دولت  می  امور عمومی جامعه اداره و اجرا  دارحیت لاخصوصی صهای  و بنگاه  ،نفــعذی
تفو  انعقاد   ةاداريض اختیار  بـه هنگام  بــه  نیــاز  بـه اشخاص حقوق خصوصی  امور عمومی 

انعقاد،   ةمرحلدر    آنهای حقوق اداری دارد کـه رعايــت  تحت الزامات و محدوديت   قرارداد
  و کارآمدی آن باشد اثربخشی    ةکنندنیتضمتواند  دولتی می  قراردادهای پیمانکاری  ةادارو    ،اجرا

وگوی  بحث و گفت   امکان  با اين وصف   قرارداد دولتی(. در  41:  1400)اسماعیلی و همکاران،  
قرارداد    زياد طرف  قب  ؛ نیست بـرای  اداره  را  قـرارداد  اجرای  شرايط  کـه  معنی  اين  در    لاًبـه 

هم به   آن  ،شودت  پرداخ  ن قیمت که بايد بـه پیمانکارو فقط راجع به تعیی  کردهمدارکی تعیین  
خ گفت   ،صاطريق  و  عمل  و بحث  بـه  بـه   .(100:  1342شیدفر،  )  آيدمیگو  دولتی  مقررات 
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يافته کـه  شـیوه پیمانکار در    همةای نگارش  از آن دولت است و بیشتر حقوق  منافع مکتسبه 
تفسیرهايی سپرد که  انون را به دست  توان حاکمیت همین قنمی  و  گیردمیانحصار دولت قرار  

  در مواردی  )دولت(  ام توجه است. در چنین شرايطی ممکن است کارفربــه منافع پیمانکار بی
  گیری به اجرای عدالت در مورد ویحتی با علم به حقانیت پیمانکار و داشتن تمايل به تصمیم

مطلق مواد شرايط  بودن    رفهط کيپیمانکار نباشد. علت اين موضوع    ةحققادر به تأمین حقوق  
ضعف   از  ریغای  نتیجه   قرارداد  طرف  کي  ازحدشیعمومی پیمان به نفع کارفرماست. تضعیف ب

های  اجرايی نظام در طرح  ةبدنآسیب به کل    و موجب  ردنداعمومی اجرايی و مالی او در بر  
 (.115: 1382 احمد،ید )بنشو عمرانی می

 گیری جه ینت
سد به کار بردن اصطلاح قرارداد دولتی يا معاملات دولتی با توجه رنظر می  در کشور ما به

تر باشد. اما در عین حال بايد بین قراردادهايی که در  ها صحیحگذاریموجود در قانون  ةرويبه  
البته در  و در جايگاه حاکمیت توسط دولت منعقد می  مقام مالکیت  شود قائل به تفکیک بود. 

اماکن    ةاجارمثلاً قراردادهای    . زيرامحکمی داشت   ةقاعدان  توان چندم نمیهمین خصوص ه
قانون الحاق   5  ةماديا    قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت   88  ةماداگر در قالب    ،دولتی

( دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  به  مواد  باشد2برخی  به  ،(  واگذاری    که  نوعی 
تصدی  می)کاهش  محسوب  نمی  ،شودگری(  با  را  موضوع    ةاجارتوان  مازاد   43  ةمادفضای 

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت يکسان دانست. نظام حاکم بر قراردادهای دولتی در 
بويژگیايران   توازن  عدم  قبیل  از  خصوصی  اشخاص  با  دولت  قراردادهای  خاص  ین های 

قراردادهای خصو  عام  قواعد  از  تبعیت  )دولت(،  کارفرما  و  و  پیمانکار  الزامات  صی، حکومت 
منفعت عمومیمحدوديت  ترجیح  بودن و  تشريفاتی  مانند  اصولی  اداری و  وجود    های حقوق 

مشکلات    ةعمدسبب ناکارآمدی اين نظام شده و در واقع علت    بیشتر از هر چیز   . آنچهدارد
گی  برای قراردادهای دولتی و نیز پراکند  اشتن یک قانون بنیادین )ارگانیک( و منسجمند   است 

عدم  و  ابهام  بر  علاوه  که  است  متعدد  مقررات  و  قوانین  در  آن  به  مربوط  قواعد  و  احکام 
نبود يک مرجع  .  شودبعضاً موجب تعارض شده و در عمل سبب قفل شدن کارها می  شفافیت 

دوگا و  دادرسی  از  تخصصی  قرارداد«  انعقاد  »مراحل  تفکیک  با  دادرسی  مرجع  در  فعلی  نگی 
اين حوزه  »مراحل اجرای قرارداد اداری و محاکم عمومی چالش ديگر در  « در ديوان عدالت 
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 است. 
مسلم است نظام فعلی قراردادهای دولتی از جهت رويکرد کاهش هزينه و سوق دادن    آنچه

اشکالات دارای  بیشتر  نفع  به  هزينه  طرفین  فعلی  شرايط  در  و  است  اساسی  ابهامات  های  و 
قراردادهای    ةحوزمنابع انسانی و کارشناسی در    شود. ضعف درمتعددی به طرفین تحمیل می

دولتی و عدم اشراف کامل به دلايل متعدد مانند همین تعدد و تکثر قوانین و مقررات و عدم  
و موجب تضییع حقوق طرفین   بردمیدها را بالا  ها آمار اختلافات و دعاوی قرارداشفافیت آن

اقتصادمی تحول  بر  دولتی  قراردادهای  تأثیر  درآمد  شود.  بر  آن  اثرگذاری  جهت  از  کشور  ی 
عمومی، گسترش مشارکت مردم و    ةبودجهای آن و به عبارتی تأثیر بر  دولت و کاهش هزينه

خ استمرار  اصل  با  آن  ارتباط  اقتصاد،  در  خصوصی  و  بخش  مطلوب  نحو  به  عمومی  دمات 
مبنا رفع موانع احصا  های دولت گریکاهش تصدی شده بر  واضح و مبرهن است و بر همین 

بر همین مبنا    هاست.مبنای اصول حاکمیت قانون، عدالت، برابری، رقابت و شفافیت از اولويت 
 : دشو پیشنهاد میهای سیاستی ذيل کارها و توصیهراه

در  تهیه    .1 )ارگانیک(  بنیادين  قانون  يک  تصويب  تجمیع    ةحوزو  و  دولتی  قراردادهای 
تعريف با وضع احکام صريح و متقن و    ة ارائن  که ضم  ،موجود در آن  ةپراکنداحکام و قواعد  

 .کندموانع موجود فعلی را رفع   برخورداری از جامعیت لازم
تخ   .2 دادرسی  مرجع  با  تعیین يک  در    ةدامنصصی  قراردادهای    ةحوزصلاحیت مشخص 

از دوگانگی فعلی که ترجیح بر سپردن   با   همةدولتی و خروج  اداری  به مرجع دادرسی  امور 
 یت خاص قراردادهای دولتی است. توجه به ماه

ردار املاك  بتأمین اعتبار و اقدام لازم برای مستندسازی و تعیین تکلیف مالکیت يا بهره  .3
 در اختیار دولت. 

ها  عدم توقف در قراردادهای مشارکت يا اجاره يا واگذاری املاك در اختیار دستگاه   . 4
محک  و  مناسب  تضمین  اخذ  با  نشدن  مستندسازی  دلیل  ملک  به  تحويل  يا  تخلیه  برای  م 

 موضوع قرارداد. 
پذيره و اعطايی مصــوب   ةناميینانتقالی )موضوع آ  ةپذيراصلاح مقررات مربوطه به اخذ    .5
هــای وقفــی ( در خصوص قراردادهای واگذاری اعیانی دولتی کــه در اراضــی يــا عرصــه1365

خــدمت چــون دولــت   احداث شده است. در قراردادهای مربوط به واگذاری مديريت و خريد
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لــت بابــت ای کــه دوکند و حتی قــرارداد اجــارهخدمات بخش خصوصی را پرداخت می  ةسران
نبايد تغییر مستأجر موقوفه )دولت( محسوب شود و موجر با   کندگری منعقد میکاهش تصدی

 انتقالی موضوعیت ندارد. ةپذيردرصد  15. علاوه بر اين اخذ کنددولت قطع ارتباط  
گذاری و ورود بخش خصوصی به قراردادهای خريد خدمت و واگــذاری مايهتسهیل سر  .6

 ــهــا بــا  بهــای ســاختمانکار قانونی برای تهــاتر اجارهديريت از طريق ايجاد سازم  ةســران  ةهزين
 خدمات.

های حقــوقی و مــرتبط بــا قراردادهــای آموزش و توانمندسازی کارکنان دولت در بخش  .7
 ها.اشت نیروی انسانی مجرب در اين حوزهددولتی و تلاش برای حفظ و نگه

 ــکارهای حقوقی داخلی برای رفع ابهامات و اشکالات موجود ماننــد اده از سازاستف  .8  ةروي
صــلاح قضايی، آرای هیئت عمومی ديوان محاسبات کشور، اخذ نظريات تفسیری از مراجع ذی

 . ...و
 

 ها یادداشت 
1. state   
2. jure imperii 
3. jure gestionis 

که برای نخستین بار توسط »اف ای من« در سال    ردداانگلیسی    ةيشرنیز معتقدند که قرارداد دولتی    . برخی .4
ملل    1944 حقوقی  فرهنگ  در  بعد  به  زمان  اين  از  و  است  شده  گرفته  کار  به  استقراض  و  وام  خصوص  در 

 (. 76: 1393)مولايی،  شدگوناگون رايج 
5. De. Laubadere 

 . 116 ـ 115 :1393سنگری، استوار و امامی ←بیشتر   ةمطالع برای  .6
 27 ةمادنسبت به   يادشده 4 ةتبصرها در واگذاری در ديگری هم مثل حذف تعاونی یهاالبته تفاوت .7

 شود. و دستورالعمل آن وجود دارد که به دلیل عدم اطاله از بیان آن خودداری می شدهاشاره
خصوصی سازمان برنامه و   ـشارکت عمومیم ةپروژمديريت  30/09/1397مورخ  530282 ةشمار ةنام 3بند  .8

 کشور. ةبودج 

 .جمهورسیرئمعاون حقوقی  17/10/1398مورخ  133272/41340 ةشمار ةنام  .9
 کشور.رئیس سازمان اداری و استخدامی  11/10/1398مورخ  583603 ةشمار ةنام  .10

وزارت امور اقتصادی و   مديرکل دفتر حقوقی 28/11/1399مورخ   188501/91 ةشمارهای برگرفته از نامه  .11
 دار کل کشور.خزانه 05/11/1399مورخ  171350/56 ةشماردارايی و 
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  ةشمار، 21/06/1377مورخ   130 ةشمار یآرا از جمله  يادشدهعمومی ديوان  هیئت  ية متعددآرای وحدت رو  .12
 . 20/09/1379مورخ  197 ةشمارو  ،29/02/1375مورخ  33

مديرکل دفتر حقوقی وزارت امور اقتصادی و   28/11/1399مورخ  188501/91 ةشمارهای برگرفته از نامه .13
 .دار کل کشورخزانه 05/11/1399مورخ  171350/56 ةشماردارايی و 

  ةشمار، 21/06/1377مورخ   130 ةشمار یآرا از جمله  يادشدهعمومی ديوان  هیئت ية متعددرو آرای وحدت .14
. 20/09/1379مورخ  197 ةشمارو  ،29/02/1375مورخ  33
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 قوانین و مقررات 
 . 1402 ةبودجقانون  4 ةتبصر «ب»اجرايی بند  ةنامآيین
 قانون مديريت خدمات کشوری.  24 ةماداجرايی  ةنامآيین

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی    27  ةمادموضوع    دستورالعمل
 .1396و اصلاحی  1395( 2)دولت 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران.
 . 1393( 2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 .1349نامه معاملات دولتی قانون آيین
 . 1383قانون برگزاری مناقصات 

 کل کشور. 1402سال  ةبودجقانون 
 . 1380ولت قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی د

 .1375قانون مجازات اسلامی، کتاب پنجم )تعزيرات( 
 .و اصلاحات و الحاقات بعدی 1366ی قانون محاسبات عموم

 .1386قانون مديريت خدمات کشوری 
نمايندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات  و    وزرا  ةمداخل قانونی راجع به منع    ةلايح

 . 1337دولتی و کشوری 
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