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Abstract 
According to the fourth principle of the constitution, one of the most 

fundamental foundations of the legal system of the Islamic Republic of Iran, 
, is the adherence of all laws and regulations to Sharia. Although the 
implementation mechanism of this principle is in accordance with the 
ninety-fourth and ninety-sixth principles of the constitution with the prior 
and automatic sharia supervision of the Guardian Council's jurisprudence on 
the approvals of the parliament, it is a guarantee of the sharia law, but except 
for a reference in the one hundred and seventy-seventh principle of the 
constitution, a mechanism to supervise the legality of the aforementioned 
regulations is not foreseen in the fourth principle. Therefore, the necessity of 
realizing the intention of the basic legislator from the establishment of the 
fourth principle is the establishment of a suitable and efficient mechanism 
for Sharia monitoring of the regulations. The main question of this paper is 
proposed around this axis, what is the optimal mechanism of sharia 
monitoring of administrative regulations. This paper using a descriptive-
analytical method by referring to library sources led to the conclusion that 
Sharia supervision from the platform of the Court of Administrative Justice 
with challenges caused by "limitation of the jurisdiction of the Court", 
"proceedings to the extent desired", "lack of necessary proceedings in the 
Guardian Council" " and "restoring the effects of the repealed regulations to 
the previous status" is encountered. Previous Sharia supervision over all 
regulations is not within the capacity of the current structure of the Guardian 
Council and conflicts with the principles of administrative law. Therefore, it 
is necessary for a mechanism under the supervision of the jurisprudents of 
the Guardian Council to monitor the administrative regulations in a 
retrospective manner and at the same time automatically and actively .
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 مقدمه 
جر میئبه  ادعات  پایه  توان  ایران   سنگرین  تایکرد  اسلمی  جمهوری  حقوقی  نظام  بنای 

گونه که در توجیه ضرورت  موازین اسلمی است. همان  ةیاپ ت بر  و مقرراقوانین    ةمهی  ابتنا
شود برتری قانون اساسی بر سایر قوانین و مقررات وجود نهاد صیانت از قانون اساسی گفته می

است  آن  واضع  برتری  از  ب  توجه   . ناشی  دیگر  به  مقررات  و  قوانین  بر  اساسی  قانون  رتری 
صدو جو   ةفلسف  ةکننداثبات نهاد  از ندکنیانت ی  است   ه  منشأ    (270و    268:  1383)تروپه،    . آن 

بر   موازین شرعی  بر حاکمیت    همةبرتری  مبتنی  نیز  ایران  نظام حقوقی  در  مقررات  قوانین و 
ار لازم برای انطباق ورت وجود سازکاین برتری ضر  .است   ،یعنی شارع مقدس  ،مقام واضع آن

با   عدمیا   هنجارها  سایر  ت  عشرمغایرت  ای  .کندمیوجیه  را  اساس  بر  اساسی    4اصل  ن  قانون 
 ةعهد  تخطی قوانین و مقررات از موازین اسلمی را بر عدمجمهوری اسلمی ایران تشخیص  

موازین شریعت را بر    فقهای شورای نگهبان گذاشته و اهمیت آن را تا حدی بالا برده است که
 ست. کرده ام ر حاک ت دیگقررام  و اصول قانون اساسی و قوانین ةهمعموم یا اطلق 

انجام ضرورت  می  دادن  آنچه  روشن  را  پژوهش  بودن  این  شرعی  تضمین  اهمیت  کند 
مصوبات مجلس در جای خود به نظارت پیشینی فقهای شورای نگهبان  مقررات اداری است.  

زمی بخش  اما  مغفول  رسند،  شرعی  نظارت  از  حقوقی  هنجارهای  از  همان  ده انمیادی  که  اند 
هس  تاررمق هر  ک به  علوه  بهتند.  اداری  غایات  و  ماهیت  با  متناسب  ساختارهای  ارگیری 

اسلمی  ،حکومتی نظام جمهوری  متقابل ساختار و محتوای    ،از جمله  تأثر  و  تأثیر  به  توجه  با 
ستیابی به  تنها در اسلم منعی ندارد، بلکه برای دکه نه  نظام سیاسی، مستلزم تولید ساختار است 

کارگیری ساختار  به(  63  :1393نظیف،  طحان  و  یکدخدای)   .است   لم مطلوبساف  غایت اهدا
نیست.   مستثنا  اصل  این  از  نیز  اسلمی  نظام  مقررات  بودن  شرعی  هدف  با  متناسب  نظارتی 

گونه طرح  ل اصلی این تحقیق ایناسی، سؤاقانون اس   4روح حاکم بر اصل    با  مطابق  ،بنابراین
که  شمی موازااداری  قررات  ی مطخت عدمبرای تضمین  »ود  اسلم چه س ز  ازکاری  ین شریعت 

پاسخ به این سؤال اصلی بررسی و پاسخ به سؤالات دیگر    ةلازم البته    «.کارآمدی لازم را دارد؟
که   است  این  از»مانند  غیر  اشخاصی  به  شرعی  نظارت  تفویض  نگهبان    آیا  شورای  فقهای 

لی نظارت شرعی  کار فعازهای سو خلأها  ب یآس»ین باید پاسخ داد که  همچن  «.پذیر است؟امکان
سؤالات    «.؟چیست  این  با  سازکار    ةفرضیمتناسب  استقرار  ضرورت  مبنای  بر  پژوهش  این 
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ی  نظارت پسینی و فعال فقهای شورای نگهبان از طریق تفویض نظارت به مرجعی غیر از فقها
 ت. مقررات اس  رب ود فقهای شورای نگهبانشورای نگهبان با حفظ امکان نظارت مستقیم خ

  . بردپی  توان به نوآوری این پژوهش  نظارت شرعی می  ةحوز تحقیقات    ةپیشین  هب  گاهی با ن
شورای    ةمقالنویسندگان   مصوبات  بر  نگهبان  شورای  فقهای  شرعی  نظارت  مطلوب  »سازکار 

 اندمتمرکز شدهخاص از مصوبات غیر از مصوبات مجلس    ةحوزیک    عالی انقلب فرهنگی« بر
و    علی خمسهکند )حاجیتبیین نمیبر سایر مقررات را    نظارت  ب ر مناس سازکا  هان آق  تحقی  و

های نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان در »بایسته  ةمقالدر  همچنین    .(25  :1399،  همکاران
  الزاماتی که برای تحقق نظارت شرعی مورد نظر   نظام حقوق اساسی جمهوری اسلمی ایران«

دیگری با عنوان    تمقالا  .(583  :1400  ،انمکارو ه  تیازاده بروییضااست )ر ده  شاست تحلیل  
 یت با محور«  دولتی در ایرانها بر مقررات  شناسی نظارت قانونی و شرعی قضات دادگاهآسیب »

معا و  دادگاه  بینییشپ  یب علل  قضات  منظارت  بر  اصل  ها  در  اسا  170قررات  ی  سقانون 
]الف[ 1399،  راد)ابریشمی مطاس»و  (  9ـ    8  :،  نظازوکار  فقهلوب  بر    یشورا  یارت  نگهبان 

اعمال   یندابهبود فر  یچگونگی« در خصوص  عدالت ادار  یواناز بستر نظارت د  یمقررات دولت
اند. نگاشته شدهز  نی  (113  :1397راد،  ابریشمی  و  )پروین  یعدالت ادار  یواندر د  ینظارت شرع

بر ارتقای   «اداری  مقررات  درسی شرعیادر  قش دیوان عدالت اداری د»ن  ةمقالنویسندة  همچنین  
فر اداری در  متمرکز  اجایگاه دیوان عدالت  نظارت شرعی بر مقررات  است )واعظی،  شده  یند 

ج  .(127ـ    126:  1388 در  این  بر  اولعلوه  اداریکتاب    لد  دادرسی  و  د  را)ابریشمی  آیین 
ی  قضای ررکان غیبخشی از ا  ةزلمننگهبان بر مقررات به  اقسام نظارت فقهای شورای    نگینی(ینهیآ

بینی سازکار جدیدی در درسی اداری بیان شده است. بنابراین وجه نوآوری این تحقیق پیشدا
و  افر پسینی  به صورت  که  است  نگهبان  فقهای شورای  توسط  مقررات  بر  نظارت شرعی  یند 

اعم میفعال  پژال  سایر  تلش  به  نهادن  ارج  و ضمن  آثار  شود  در    ای هبنج  یادشدهوهشگران 
 مقررات محور توجه این پژوهش است.  ارت شرعی برظاز ن ماندهل مغفو 

ابتدا باید وضعیت فعلی نظارت شرعی بر به منظور کشف پاسخ پرسش های این پژوهش 
را استعلم   ،مقررات  به  پاسخ  طریق  از  اغلب  دیو که  عدال های  میان  اعمال  اداری    ،شودت 

این سازک  کردناسی  ش َآسیب  پی  و  ارتا خلأهای  کاملسازکاربینی  شضرورت  کارآمدتر ی  و  تر 
مقررات اداری با    همةنظارت شرعی پیشینی بر    آیا  مشخص شود. سپس باید بررسی کرد که
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به    به  توجه امتناع  صورت  در  تا  نه  یا  است  کارآمد  مقررات  این  وسیع    ی سنجانامکحجم 
 و  ینیشرعی پسای نظارت  هلش باید از خلل تحلیل چا  . در آخرپرداخته شودسازکاری پسینی  

تفویض و تفویض صلحیت فقهای شورای نگهبان دریابیم  عدمفعال و خودکار در دو حالت  
سؤالات دیگری در    ،پاسخ به سؤال اصلی این پژوهش  ةارائتر است. با  که کدام سازکار مطلوب

شود از  ی م  یضه نظارت شرعی به آن تفو مرجعی ک »مانند اینکه    ؛ینه نیز قبل طرح است این زم
ساخ وحیث  ویژگیواب  تاری  چه  نگهبان  شورای  به  باشدستگی  داشته  باید    ة گستر»و    ؟«هایی 

ترکیب مطلوب چنین مرجعی  »توان بررسی کرد که  نیز می  .؟«صلحیت این مرجع تا کجاست 
این مرجع مطرح مستندات نظارت شرعی    منزلة بهتواند  ایی میچیست و چه منابع و هنجاره

پذیری دارد یا  بلیت تجدیدنظرخواهی و نظارتین مرجع قاا  آرایآیا  »ه  نکهایت این  درو    ؟«شود
این  ؟«خیر است،  مقاله خارج  این  اصلی  موضوع  از  این سؤالات  به  پاسخ  اینکه  به  توجه  با   .

 . شودمی ارائه پژوهش در این زمینه دانِنمهعلقبه موضوعات به عنوان پیشنهاد 
 

 ی ادار  عدالت  نوا ی بستر د زا  بر مقررات   ینظارت شرع.  1
آن از طریق  عمدة  که بخش    ،ابتدا لازم است سازکار فعلی نظارت شرعی بر مقررات اداری

د تا روشن شود اساساً  شو شناسی  آسیب   ،شودطرح شکایت در دیوان عدالت اداری اعمال می
 یر. لی هست یا خطراحی سازکاری غیر از سازکار فعنیازی به 

 یواندز طریق مقررات ا   ربی  نوع نظارت شرع.  1-1
مصوبات  طور به بر  نظارت  نظام   و  کلی  در  مختلف  الگوهای  قالب  در  مقررات  و  قوانین 

قابل تقسیم است و در اینجا ابتدا لازم است مشخص شود نظارت دیوان عدالت    ایرانحقوقی  
ات مقرر  ررمقتری برای نظارت شرعی بر بس مثابةویژه در جایی که دیوان بهرات بهاداری بر مقر

الاجرا شدن قوانین ست. به اعتبار زمان اعمال نظارت پیش یا پس از لازم نوع ااز چه  ده است  ش
شود که نظارت شرعی فقهای شورای  و مقررات، نظارت به دو نوع پیشینی و پسینی تقسیم می

  یعشردر مقابل آن نظارت    وود  ش دیوان نیز به این اعتبار پسینی محسوب مینگهبان از بستر  
قانون اساسی پیشینی است. از    96و    95  و  94مجلس بر اساس اصول  صوبات  را بر مفقهای شو 

نظارت را  توان می  ،به اعتبار اعمال نظارت به موجب وصول درخواست و شکایات  ،سوی دیگر
که   کرد  تقسیم  منفعل  و  فعال  نظارت شربه  نیز  و  مقررات  بر  دیوان  شورا  نظارت  فقهای  عی 

استعلم ایوان  د  ایهحسب  برتبادر  را شکای  ا ط  و  می  ات  دانست  منفعل  که   صورتی درتوان 
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نظارت فعال    همین نظارت با ابتکار خود ناظر بدون وصول شکایت و درخواست اعمال شود
صورت  به  مصوبات همةو باشد که که نظارت بدون درخواست بدین نح صورتی دراست. البته 

مانند نظارت شرعی   ؛گیردمیر نام  کات خودنظار  ،شود  مدیتقبه ناظر  نظر   اظهاراتوماتیک برای  
 ةقو و نظارت رئیس مجلس بر مقررات    96تا    94فقهای شورا بر مصوبات مجلس طبق اصول  

اصول   طبق  بنابراین  138و    85مجریه  اساسی.  معمول    ،قانون  از نظارت شرعی  شورا  فقهای 
 . دانست  ی شرعی(حاً دادرسلصطتوان نظارت شرعی پسینی و منفعل )امیدیوان را  بستر
 

 های ناشی از حدود صلاحیت دیوانمحدودیت .  1-2
منشأ صلحیت دیوان عدالت اداری در نظارت قضایی بر مقررات از جهت رعایت موازین  

ا استعلم از نظارت شرعی را بدیوان    .است   1قانون اساسی  173و    170قانونی و شرعی، اصول  
اعمال می نگهبان  نحوی،  دنکفقهای شورای  مطا  به  قانون    87  ةمادو    84  ةماد  2  ةرتبصبق  که 

اداری مصوب   عدالت  دیوان  دادرسی  آیین  و  دیوان    13922تشکیلت  برای  فقهای شورا  نظر 
اصل  لازم  اساس  بر  است.  انطباق    4الاتباع  اساسی  موازی  نینقوا  همة قانون  با  مقررات  ن  و 

اصلی   است  قابل غیراسلمی  آنکه    ؛نقض  در  شینیبیشپ  شرعی  ت راظنحال  دیوان  ده  قانون 
صلحیت  محد به  )هود  است  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  در   .(48  :1395نگینی،  یینهآیئت 
غلب  در سازکار فعلی دادرسی شرعی مقررات اداری از بستر دیوان عدالت اداری، در ا  ،نتیجه
چه به    نین موجود او ق  خارج از صلحیت دیوان هستند، چه به علت نقص  مقرراتی که   ،موارد
نظارت و دادرسی شرعی قرار نمی  ةیرو  علت  استثنائاً مواردی    البتهگیرند.  اشتباه دیوان، مورد 

  8  ةتبصرهیئت عمومی دیوان برخلف    1389/ 10/ 27مورخ    462رخ داده است که مانند رأی  
وجب  م  بهالاثر شدن مصوبه  با وجود ملغیی  قانون اساس  138و    85اصول    یاجرا  ةنحو قانون  
ر مجلنظر  )فلح  استعلم  شورا  یفقهار  نظ  ،سئیس  ابریشمیشد  و  با    .(121:  1393راد،  زاده 
مورد  این  وجود در  نیز  رأی  این  مجلس    ةنامآیین ،  رئیس  نظر  از  فارغ  که  بود  وزیران  هیئت 

ت  لکیقانون تش  12  ةماد  ةتبصردر موارد استثناشده در    بنابراین،  .ودوان باصالتاً در صلحیت دی
عملً به وجود خلف شرع    موضوع شود و این  دیوان دیده نمیای از  رویه  ن یچن  1392دیوان  

در  خواهد شد.  منجر  در برخی مقررات و به دنبال آن تضییع حقوق اشخاص یا منافع عمومی  
انق  زمینة فمصوبات شورای عالی  فقهای شورا لب  از  دیوان  استعلم  مورد  آخرین  نیز  رهنگی 
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با از  درگزنپیش  قانون  دری  است   3921سال    یوان  حسب    3بوده  آن  از  پس  مورخ    ةنامو 
نظام   1392/ 06/ 30 جهت درج شورای عالی    ،مقام معظم رهبری به مجمع تشخیص مصلحت 

در   فرهنگی  دیو 12  ة ماد  ة تبصرانقلب  صلحیت  از  مصوبات  این  خا،  )بنایی  ان  شده  رج 
 ست. نکرده ااستعلم  و  گی( و دیوان از حیث شرعی رسید659: 1394 اسکویی،

ها بحث قانون و مقرره بودن آن  ینکه ب  یاز مصوبات  یت شکا  در زمینة  یواند  یعموم  ت ئیه
متشتّت به حسب    اییهرو  ، یانقلب فرهنگ  یعال  ی وجود دارد، مانند مصوبات شورا  یدو ترد

و    ینی سپ  ی اکتفا به نظارت شرعدر نتیجه    .داشته است   یواند  یت بوط به صلحمر   ینقوان  ییرتغ
از  منف نظارت کارآمد  رمنج  انو ید  یقرطعل    یک شده است.    این قبیل مصوباتبر    یبه فقدان 

 همةقانون از مقرره در    یزتما  یدشوار  توانیرا م  یواند  یقاز طر  یعلت مشکلت نظارت شرع
م در  دانست.  فرهنگ  یعال  یشورا ورد  مقررات  مع  یزن  یانقلب  فقدان  جهت    ی ساختار  یاربه 

 یدگیرا در رس  یدر عمل موانع  امر  ینا  یجهست. در نتت اوبامص   یگرداز    یشب  یراشو د  یکتفک
 مقرره به وجود آورده است.  یت به مصوبات با ماه یعدالت ادار یواند

 

 در حد خواسته  یدگیاز رس یناش  یهات یمحدود .  1-3
ی فقهای شورای نگهبان بر مصوبات مجلس، در مواردی که شکایتی  ت شرعنظار  برخلف

دیامقرره  ةرابرد در  اداری طرح می وان عدی  بر    ،شودالت  اعمال   همةنظارت  مقرره  مواد یک 
بلکه  نمی برای  با وجود صلحیت شود،  شورا  مقرره،    فقهای  کل  به  رسیدگی  اغلب  رسیدگی 

حدودیت مقام قضایی به موضوع مورد شکایت  به م  توجه   خواهان است. با  ة خواستمحدود به  
  ة همبات در هیئت عمومی دیوان  بطال مصو ای ااضتقد  موردر    ،یواند  درشاکی    ةو میزان خواست

شوند، بلکه فقط  مورد شکایت از حیث مطابقت با شرع بررسی نمیهای مقررات اجرایی  جنبه
  ة ماد  «ب »و    « الف»بندهای  توان  می  مبنای این رویه را  .شودبه مواد مورد شکایت رسیدگی می

اصلحات سال دانست.    5وننین قاا   80  ةدیوان و ماد  عب در ش  41392قانون دیوان مصوب    98
ب   1402 چنین  نیز  دیوان  تقویت  قانون  را  جای    ةواژو    دهکررداشتی  به  را  »دادخواست« 

مچنین  . هاست ده  کریگزین  جا »درخواست« در مورد تقاضای ابطال مصوبات در هیئت عمومی  
ماده  2ة  تبصرطبق   این  به  موارد»  الحاقی  آ  یدر  ا  یت شکا  مورد  ةوبصم  و  نامهیین که  ز  مرکب 
  یرت مغا  ی که ادعا  ی اجزائ  یا از مواد    یک  هر  یددهنده باباشد دادخواست   دمتعد  ی هابند  یامواد  
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قانون   با  را  کند  یشرع   ینمواز  یاآن  مشخص  است  بودن    .«نموده  مشخص    ةمحدودالبته 
ر  اما به ه  .دکننفسه مطلوب است و رسیدگی دیوان را تسهیل مینسبت به مقررات فییت  شکا

ا طبیحال  دادرسی شرعی  ثر  در  مقررات  عی خود  که  گذاشت  هم خواهد  از  را  استعلم  مورد 
فقهای شورا محدود به قسمت معینی از مقررات خواهند بود و حتی این محدودیت نسبت به  

شده به  الحاق   2  ةتبصره ممکن است گفته شود که فقهای شورا طبق  شود. البتسابق تشدید می
اعلم   یواند  یسرا به رئ  یامصوبه  یشرع   یرترأساً مغا»اگر    ،1402ل  در سا،  این قانون  87  ةماد
به ابطال مصوبه اقدام م  یشورا  یمطابق نظر فقها  یعموم  یئت ه  یند،نما  ؛کند«ینگهبان نسبت 

آنچه در رویه رخ    باید گفت پاسخ  در  اما    . نظر ندارند اظهاردر    فقهای شورا محدودیت   بنابراین
فد  هدخوا همان  ساراد  ا یند  فقهای  سابق  که  در  ت  فراتر   به قریب  اکثرشورا  موارد  از  اتفاق 

دیوان    ةمحدود استعلم  کرد اظهارمورد  نخواهند  از    ؛نظر  مستنبط  نیز  این  بر  سابق  اینکه  کما 
، اما در مقام پاسخ به دیوان اغلب چنین  اندصلحیتی داشتهقانون اساسی چنین    4اطلق اصل  

این قانون چنانچه    86  ةمادشود به حکم    مقابل گفته   راست دممکن    .اندنکرده  رادنظراتی ص
یه یا رئیس دیوان از طریقی متوجه مغایرت یک مصوبه با شرع بشوند تکلیف یقضا  ةقو یس  رئ

تواند این باشد که فقهای  این موارد هم می  ةلجماز    ؛بر طرح موضوع در هیئت عمومی دارند
حین در  نگهبان  موادِررب  شورای  مکاش  موردِ  سی  وجو یت  مواد توجه  سایر  در  شرع  د خلف 

ن را به رئیس دیوان اعلم کنند که در اینجا هم باید نظر فقهای شورا را  مصوبه هم بشوند و آ
ورا نیز گاهی آید و فقهای شه از رویه برمیطور ک الاتباع دانست. اما آن برای هیئت عمومی لازم

داشته از  اذعان  که  موردم  مفادکل    ارةدربنظر   راهاظاند  معذورند   قررات  این    6استعلم  وقوع 
استثنائی نمی  حالت  و  مقررات است  شرعیت  تضمین  برای  حتی  مناسبی  سازکار  را  آن  توان 

ح نشده است و مشخص نیست  اصل  1402نیز در قانون    86  ةمادمورد شکایت دانست. البته  
دیوان  رئیس  یه و  یقضا  ةقو شرع رئیس    فلملک رسیدگی در هیئت عمومی پس از اعلم خ

 ،87  ةمادمانند موارد طرح شکایت مقررشده در    ،آیا نظرات خود ایشان است یا رئیس دیوان
تعلم که هرچند در رویه ممکن است از فقهای شورا اس  ست؛مکلف به استعلم از فقهای شورا 

الفاظ قانون رفع شود.    ،شود ابهام در  این    ةیوردر    86  ةماد  اً سازکارسا اسعلوه   بهبهتر است 
یک سازکار جامع و کارآمد برای تضمین   ةندکنتأمین تواند  دهد و نمیعملی بسیار نادر رخ می

 شرعی بودن مقررات باشد. 
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 های مربوط به ملزومات دادرسی محدودیت .  1-4
به پرونده  استعلم د  ین ا گاهی در فر  از فقهای شورا رسیدگی  اداری   به های دیوان عدالت 

برخور م  است  شکل  فقها ده  علت    و  نتوانسته عدم به  لازم  اسناد  مدارک و  به  به دسترسی  اند 
این   و  کنند  ورود  اطال   موضوع پرونده  مانند  مشکلتی  به  است.  منجر  دادرسی    ةنهایتاً  شده 

الاجرا بودن نظر فقهای شورا   حساسیت و قطعیت و لازم م  رغ به همچنین احیاناً ممکن است  
نتیج ا   به دسترسی   عدم  با منطب  ر غی ای  ه سناد  به   ق  باشد و  ای  اشتباه مقرره مدارک واقعی داشته 

مانند   مواردی  بالعکس.  یا  شود  اعلم  شرع  مورخ   2912/100/95  ة شمار   ة نام خلف 
نگهبان   24/08/1395 شورای  خصوص    دبیر  مورخ   200302/2/42  ة شمار   ة نام   2»بند  در 
وجود دارد   اوری« و فن   ، تحقیقات رت علوم،  از و   آموختگان کل امور دانش   ة ادار  10/03/1393

است:   کرده  اعلم  دیوان  به  شورا  علی که  اینکه  به  توجه  علوم »با  وزارت  از  پیگیری  رغم 
های و نامهاوراق لازم به این شورا ارسال نگردید، لازم است وزارت علوم مجوز آن وزارت  

ل نماید ن ارسا دیوا   آن ه  رسماً ب   ا ر   خود   ة دفاعی   ة لایح... و همچنین    ة شماربه    ه مذکور در نام 
 .رنظر ممکن گردد« تا اظها 

بررسی ابتدایی در دیوان و کامل کردن مدارک و اسناد تا حدودی قابل   هرچند این مشکل با 
ست این کار به نحو دیوان ممکن ا با واسطه شدن   ، ( 121 : 1397راد،  ابریشمی  و   حل است )پروین 

 ،1392مصوب   ،ان تشکیلت دیو   قانون  اعتبار  ی تا زمان ن و انخلأ ق  ة علو  به مطلوب صورت نگیرد. 
دید ت الزام به تبعیت از فقهای شورا خود را دارای استقلل نظر کامل نمی دیوان به جه از آنجا که 

نظر فقهای شورا  اظهار رد نیاز برای  اسناد مو مدارک و    همةمقام یا مأمور اداری را ملزم به ارسال  
احت نمی  نتیجه  در  شن   ل ما کرد.  در  موضو اخت صحی خطا  ف ح  دادرسی شرعی  در  قهای شورای ع 

می  بالاتر  عدالت   رو، این  از .  رفت نگهبان  دیوان  دادرسی  آیین  و  تشکیلت  قانون  در  خلأ  این 
 ،یند دادرسیا قدمات تکمیل فرمحسوس بود که تکلیفی مقرر نشده بود که م   1392اداری مصوب  

و  دادرسی  اصول  به رعایت  الزام  و ضما ت خا   از جمله  اجرا یار  نگهبان   ، ی لازم نت  برای شورای 
شده بود که هیئت عمومی دیوان بررسی مقدماتی خود را انجام فراهم شود. از طرف دیگر مقرر ن

با وجود پیش   و   بدهد  کنند.  ارسال  پرونده را به شورا   87  ة ماد در    شده درج   موضوع بینی  سپس 
مصوب   اداری  عدالت  دیوان  بند  ب ط اینکه  م  غ ره ب و    1402/ 02/ 10قانون  تبادل ماده    ینا   1ق 

ها توسط ده کردن اسناد و مدارک و ارسال آن دادخواست و دریافت پاسخ طرف شکایت و آما
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و رئیس دیوان به فقهای شورای نگهبان در موارد شکایت فقط از حیث شرعی مقرر شده است  
دگی در ابتدا رسی   تها این ماده در موارد شکایت از جهت شرعی و سایر ج  2همچنین طبق بند  

اثر آن به زمان تصویب مقررات و در صورت ابطال و تسری    شود می از سایر جهات انجام  دیوان  
دیگر نیازی به رسیدگی شرعی نیست و در غیر این صورت پرونده با نظر دیوان و مدارک کامل 

فقهای فقهای شورا فشورا ارسال می   به  نشده   م ه را شود، همچنان ملزومات دادرسی برای خود 
در    است  به جهات شرعی صورتی  تا  ناظر  هستند،    ، که  آن  متخصص  لازم مدا که خود  را  رکی 

دیدند آن را درخواست کنند و دستگاه اداری ملزم به پاسخ باشد. در هر صورت حتی با فراهم 
مفاد   ة هم فقهای شورا نیز این سازکار جامعی برای تضمین شرعیت    شدن ملزومات دادرسی برای 

 ت.د شکایت نیسر ات مو مقرر  نة در زمیتی  ح  ات مقرر 
 شده به وضع سابق آثار مقررات ابطال  ة اعاد. چالش  1-5

نظارت فقهای شورا بر مقررات در سازکار فعلی اگرچه این مزیت را دارد که ممکن است  
آیین یک  اجرای  آثاربا  تشخیص شود،   ة نهفت  نامه  قابل  آن  در  آشکار شود و خلف شرع  آن 

زیرا شروع به رسیدگی از زمان طرح شکایت    .یردگ ت میخیر صوراره با تأو مه  نظارت شرعی
و مدت   است  شرع  خلف  مقررات  است  شدهممکن  اجرا  اثر   باشد  ها  ابطالشان  اگرچه  و 

بازمی تصویب  زمان  به  و  دارد  و جبران خسارت  آن    آثار  ةاعادگردد،  قهقرایی  سابق  به وضع 
بعضاً اعاده به    ر و دشوار وو متعس(  205  :1392  رعی،از)م  بردمیها زمان  وارده به مردم مدت 

که برخلف شرع توسط دولت تضییع    ،. علوه بر حقوق اشخاصاست ممکن   وضع سابق غیر
گرفته قرار  تعدی  مورد  و  اعطا  شده  با  نیز  عمومی  حقوق  است  ممکن  به  است،  امتیازاتی  ی 

باشد گرفته  قرار  تعرض  مورد  از    دهیادشت  زاامتیاگیری  زپساب  هک  حالی در  ؛اشخاص حقیقی 
یا محال است  اغلب دشوار  بنابراین،اشخاص  در  من   .  نیز  و مصالح عمومی و حقوق عامه  افع 

 شود.اینجا برخلف اصل حاکمیت شرع و حاکمیت قانون تضییع می
کنار    یلدلا  ینا که    ی لعم  ة یرودر  است  داده  دادرسی  نشان  سازکار  به  اکتفا  در صورت 

د مشترک  شورا    نایو شرعی  و    ی شرع  نظارت  توانیم نو  طر  یکارآمدجامع  از    یوان د  یقرا 
و  مقر  دربارة مجلس،    ،مختلفمصوبات  رات  مصوبات  از  کردغیر  سازکاری    ةارائو    اعمال 
مهوری اسلمی ایران ضروری  هوشمند و تخصصی و منطبق با مبانی نظام حقوقی ج  و  کارآمد

 رسد.به نظر می
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 ت بر مقررا  ینشی موانع نظارت شرعی پی.  2
اعاینکم  رغبه میه  مقررات  یافتن  اعتبار  از  پیش  نظارت شرعی  احکام مال  ظهور  از  تواند 

پیشگیری کند و در   تر نسبت به شرعی بودن هنجارهای قوی  ینظر تضمینمرحلة  مغایر شرع 
می نظر  به  ما    رسد،حقوقی  که  دارد  وجود  سازکاری  چنین  استقرار  راه  سر  بر  به  موانعی  را 

میدیگر    راهکاریبینی  پیش  تورضر ص رهنمود  هر  در  این  کند.  اهمیت  موضوع  ورت  از 
کاهد و مصوباتی غیر از مصوبات مجلس نیز امکان قرار گرفتن تحت چنین  رت پیشینی نمینظا

و   دارند  را  ن  توانی منظارتی  امکان  به  پقائل  شرعی  بر  یظارت  ادارشینی  شد.    یزن  یمقررات 
نظارت اعت  یشپ  شدن  لاماعبا    یشینیپ  هرچند  اطم  یباربخشاز  مقرره    یشتری ب   بخشیینانبه 

امکان    ، (78:  1399)فعلی،    از جهت زمان اعمال نظارت خواهد داشت  نیی نسبت به نظارت پس
ای اعمال نظارت پیشینی  تحقق آن به صورت جامع بر جمیع مقررات اداری وجود ندارد و بر

های  و چالشیشینی  نظارت پسنجی  کانماه  باید رویکردی گزینشی نسبت به مقررات داشت ک 
مستلزم اعمال نظارت پیشینی هستند بحثی خارج    معیارهای گزینش مقرراتی که  آن و همچنین

اینجا  طلبد و در جای خود قابل پژوهش است. بنابراین در  از حوصله و موضوع این تحقیق می
 شود. می هارفقط به برخی موانع مهم نظارت شرعی پیشینی بر جمیع مقررات اش

 تاری ساخنع موا.  2-1
گانه،  نهادهای مختلف اعم از قوای سه  مقررات اداری که توسط   ةگستردبا توجه به حجم  

این   ،شوندو حتی نهادهای صنفی وضع می  ای، شوراهای عالی، شوراهای محلینهادهای فراقوه
پیشینی  محج نظارت  به  که  مجلس  مصوبات  با  قیاس  قابل  حقوقی  هنجارهای  ودکار خ  و  از 
آنکه وصف ذاتی مقررات اجراییبه  ؛رسند نیست ان میای نگهب شور بیشتر    ویژه  بیان جزئیات 

نظارت بر انتخابات و مصوبات مجلس و پاسخ به  در صورتی که  حتی  .  نسبت به قوانین است 
  با متناسب    ایشان  ت یظرف،  نبودهای فقهای شورا  جزء کارویژهاری  استعلمات دیوان عدالت اد

نظانچل  اعما نبود  ةردگست  حجم  بر  رتیین  اداری  نظارت   ،نیبنابرا .  مقررات  سازکار  چالش 
با وجود اشتغالات زیاد   پیشینی و خودکار و فراگیر فقهای شورای نگهبان بر مقررات  شرعی 

می تشدید  شورا  نتیجهشود.  فقهای  بر    تارساخ  در  پیشینی  نظارت  برای  نگهبان  شورای  فعلی 
بسی ک ناسب  متنااجرایی    ترامقر  ةگستردار  حجم  سالاست.  در  اینکه  فعالیت    ةاولیهای  ما 
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گونه بیان  این  1365/ 08/ 20مورخ    6431  ةشمارشورای نگهبان این شورا به اذعان خود در نظر  
با کثرت مشاغل میسّر نیست، مقتضى نامه در شوراى نگهبان  »چون بررسى کل آیینکرده بود:  
ن مرقوم فرمایید تا جهت آذکر    اه است ب مورد شبه  ىعشرد که از لحاظ  دام از موااست هر ک 

این نظر اشاره به نداشتن فرصت کافی فقهای شورا برای رسیدگی به    .پاسخ مقتضى داده شود«
غل دارد و البته برخلف مورد استعلم دیوان عدالت اداری به علت کثرت مشا  ةمصوبمواد    همة

)واع نویسندگان  برخی  در142  :1388ظی،  نظر  صلاقم  (  سلب  از  حیم  دت  نظارت   ر خود 
 فعال بر مقررات نیست.  شرعی

های اجرایی بنا بر وظایف ذاتی خود با امور اجرایی در ارتباط هستند از سوی دیگر دستگاه
این امور   ة ادارتبع این قضیه  به  .نداکه اغلب تحت تأثیر مسائل گوناگون در حال تغییر و تحول 

اجرای  ندکمیایجاب   تلش  رد ی  دستگاه  حفظ   عین  امثبات    بر  بهدر  و  بنیادی  امور  ور  ویژه 
به  را  مقررات  هم  موارد  از  بسیاری  در  مردم    کندروزرسانی  حاکمیتی  نیازمندی  اقتضای  به  و 

  ررات موضوعه شده است که در عمل منجر به کثرت مق موضوع دست به وضع مقرره بزند. این 
جه به سایر اشتغالاتی تو   با  ، سینون اسا شرع و قا  نیازیث انطباق با مو ز حا  هاطبعاً نظارت بر آن 

نگهبان اعضای شورای  می  دارند،  که  نظر  به  نگهبان  اعضای شورای  توان  از  این  خارج  رسد. 
ودکار بر مقررات  ی در تحقق سازکار نظارت شرعی پیشینی و خ توان مانعی جدّمی  چالش را

بنابراین در ساز قیم فقهای سترت منظا  پی  نباید در  تاررشرعیت مق  ةکنندتضمینکار  دانست. 
با توجه به حجم کثیر مقررات   . چونمقررات باشیم  همةشورا به صورت پیشینی و خودکار بر  

 عقلً محال است. کارینین  ها چو فرصت محدود آن
 اصول حقوق اداری .  2-2

  ه ب م  مداو   یی امور به جهت ضرورت پاسخگو   ن ی ا   ، ی استمرار خدمات عموم   ا ی اوم  طبق اصل تد 
ن   ست ی ن   ر ردا ب ل ی عط ت   ی عموم   ی ازها ی ن  همچن   ازمند ی و  است.  رس   ن ی تداوم  در    ی دگ ی حق  مناسب 

تکل   ن ی تر ع ی سر  ممکن  ب   یی پاسخگو   ف ی زمان  را  معقول  زمان  عموم در  مقامات  م   ی ر    کند ی بار 
به    یی بر مصوبات اجرا  ی نظارت شرع  ند ی ا خصوص اعمال فر   ن ی در ا  . ( 201 و  188 : 1391)هداوند، 
  ی اجرا   ع ی با وجود ضرورت تسر   ا ی ی منافات دارد  ت عموم ما ار خد استمر اصل    ا ب   ی ن ی ش ی صورت پ 

مصوبات شود.    ن ی شدن ا   یی خلل و تأخیر در اجرا   جاد ی ممکن است باعث ا   ی ن ی ش ی مصوبات نظارت پ 
بر   ی ن ی ش ی آن سرعت در اجراست اعمال نظارت پ   ی تضا که اق  ی مقررات   و  یی البته در مورد ضوابط اجرا 
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  ندی ا فر   ی مصوبات پس از ط   ن ی و ا   ست ی بات ن صو م   ن ی ا   در   ده رش ذک مور  ن ا د ش   ل ی تعط   ی ها به معن آن 
مقررات اعمال کرد و   مة ه بر    توان ی را نم  ی نظارت   ن ی حال چن  ن ی با ا   . نظارت معتبر و قابل اجرا هستند 

وقفه    جاد ی نداشته باشند که ا   ت ی قدر فور که آن   ی صورت م در  آن ه   ، تر از مقررات مهم   ی تنها بر بخش 
که با   ی حال  در شود، قابل اعمال است.    ی دشه به نظم عموم ر به خ منج   ارت نظ   ی برا   ا ه آن   ی در اجرا 

است و    ی مقررات ضرور   ة د عم بر بخش    ی نظارت شرع   ی برا   ی سازکار   جاد ی ا   نکه ی در نظر گرفتن ا 
بخش  صرفاً  مهم   ز ا   ی نه  ص مقررات  به  گز تر  اجرا   جاد ی ا   شده، نش ی ورت  در    ة عمد بخش    ی وقفه 

ساز باشد. به عبارت  مشکل   ی و ادار   یی ا ور اجر در ام   تواند ی م   ع ی طح وس س   در   ، ی ولو موقت   ، مقررات 
تر  بر مصوبات مهم  ی ن ی ش ی اعمال نظارت پ   ی معقول و مناسب برا   ی مهلت قانون  ن یی هرچند با تع  گر، ی د 

  ی و در کشورها   د ی آ ی نم   ش ی پ   یی ر پاسخگو سرعت د   با اصل   ی مقررات تعارض جدّ   ع ی جم   ان ی از م 
  ،( 190ـ  189  : 1391شده است )هداوند،   ن ی مع   ی دگ ی س ر   ی برا   ی ادار   ن ی ن ا و ق   در   یی ها هم مهلت   گر ی د 

اعم    ، ی ررات ادار سطوح مق  همة  در زمینة  ژه ی و در سطح گسترده و به  ی ن ی ش ی سازکار نظارت پ  رش ی پذ 
آ  بخشنام   نامه ن یی از  م   ه و  به  دستورالعمل،  ادار   ی عن و  امور  گذاردن  معطل  و  خدمات    ی توقف  و 

 . ماند ی م   ی باق ها  آن بر    ی ن ی پس   نظارت   ت ر رو ض   تاًی است و نها   ی عموم 
 

 جهات مطلوبیت نظارت شرعی پسینی  .  3
  )مشابه   رخودکا  و  ینیشی پ  صورت  به  مقررات  بر  یشرع  نظارت  مشکلت  یبررس  از  پس
  نکهی ا  به  توجه  با  ،(یادار  عدالت   وانی د  بستر  )از  ینیپس  و  منفعل  و  مجلس(  مصوبات  بر  نظارت

 و  باشند  گریدکی  یهاخلأ  ةدهندپوشش  توانندی م  که  رنداد  ی منف  و  مثبت   یهایژگ یو  یک  هر
  ختن پردا  شورا،  یفقها  یشرع  نظارت  ةمنظوم  در  هانظارت   قسم  نیا  نبودن  الجمع مانعه  به  نظر

  ی نحو   به  را،  ینیپس  یشرع  نظارت  تحقق  ضرورت  اثبات  ةنیزم  ینیپس  نظارت  ت ی مطلوب  ابعاد  به
 سازکار   به  تفااک   شد  گفته  هک   طورهمان   .دآوریم  همارف  ،باشد  خودکار  و   فعال  حال  نیع  در  که

 ثارآ  ةاعاد  بعد  در  ژه یوبه  یمشکلت  تواندیم  ی ادار  یدادرس  نهاد  ربست  از  منفعل  و   ینیپس  نظارت
  ه یپا نیا بر و  ست ین رانیا به محدود عموضو  نیا .اوردی ب بار به سابق  وضع به شدهابطال مقررات

  ی بررس  یدولت  یشورا  در  دی با  نشد  جراا   از  بلق   هیمجر  ةو ق  مصوبات   فرانسه  یحقوق  نظام  در
 یدولت  یشورا  یمشورت  نظر  که  است   یقانون  فیتکل  فرانسه  در  .(116  :1394  ،ی)خسرو  شوند

  یاری اخت  نظر  نیا  جلب   مقررات  ریسا   مورد  در  هرچند  ؛شود  جلب   ییاجرا  یهانامهنییآ  یبرا
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  مانع   یوددح  تا  است،   یتشورم  ظارتن  سمق   نیا   گرچه  .(72  : 1391  ،ییطباطبا   ی )مؤتمن  است 
 . شوند ابطال است   ممکن ندهیآ در داندیم هک  شودیم  یمقررات ب یتصو  از ییاجرا مقام

 اشخاص   حقوق  به  احترام  دارد   ارتباط  یشرع  نظارت  بودن  ینیپس  با  که  یمهم  موارد  از
  ت مصوبا  ژهیو به  ،قانون  با  ر یمغا  مصوبات  مانند  ،شرع  با   ریمغا  یدولت  ة مصوب  یاجرا  اب   است.
  . است   ینی بشیپ  قابل  اشخاص  از  ی برخ  ی قانون  حقوق  عییتض  ،وجوه  و  عوارض   ذاخ  به   طمربو 
  شدهعییتض  حقوق  جبران  یبرا  یالزام  باشد  ورصد  زمان  از  مصوبه  ابطال  اثر  که  یموارد  در  زیرا

 یبرا  یشرع  نظارت  که  یتیظرف  از  توانی م  موارد  نیا  در  . (350  :3971  ،طوقیی)آقا  ست ین
 نظام  در  اشخاص  یقانون  حقوق  از  یاری بس  چون  . کرد  استفاده  دارد  اشخاص  ق حقو   از  ت ی امح

 . دارد شرع  در شهیر رانیا یاسلم  یجمهور
 یتمقررا  اگر  یادار  عدالت   وانید  قیطر  از  منفعل  و  ینیپس  نظارت  ب یترک   با  گرید  یسو   از
  ، است   مصوبه  ب یو تص  روز  از  آن  ابطال  اثر  که  آنجا  از  ،شود   ابطال  و  باشد  شرع  خلف
  ی ادار   قرارداد  ای  یمورد  میتصم  ک ی  با  یدولت  ةمصوب  داشت.  خواهد  نبالد  به  را  یتمشکل

  ة مصوب  بر  یمبتن  ماتیتصم  و  مصوبات  چنانچه  ،گسترده  یاصهعر  پوشش  با  و  ست ین  کسانی
  و   است   خطرساز  یحقوق  تی امن  یبرا  متناوب،  و  یآبشار  بطلن   نیا  شوند،  باطل  شدهباطل

  ن یا   .(352  :1397  طوق،یی)آقا  باشد  داشته   سوء   ی ماعجتا   و  یاداقتص  یادهمایپ  تواندیم
  قیطر  زا  یادیز  حد  تا  جامعه  یحقوق  ت یامن  ةمخاطر  و  قانون  ت ی حاکم  اصل  نیب  تعارض
 .است  حل  قابل خودکار یشرع نظارت
  گرفته   صورت  افراد  و  مقامات   و  هادستگاه  جانب   از  یاعمال  ه،مقرر  بودن  ییاجرا  مدت  در

  مقرره   ی اجرا  مدت  طول  در  احوال  و   اوضاع   ی گاه  و   شود  دهاعا  بق سا  حالت   به   دیبا  هک   ت اس
  بنابراین،   .ست ین  ریپذامکان  ای   است   دشوار  اریبس  ای  سابق  وضع  به  اعاده  که  کندیم  رییتغ  چنان

  افته ی  وقوع  ی نامشروع  امور  نامشروع   ةمقرر  ةیپا  بر   که  ییاج  در  سابق  وضع   به   اعاده  شهیهم
  و   فعال  و  ینیپس  یشرع  نظارت   نبودن  ةجینت  توانیم  را  تیوضع  نیا   .ت سین  آسان  است 

 ن یچن   گرا   چون  .دانست   ،شود  اعمال  مصوبه  شدن  ییاجرا  زمان  از  یکم  ةفاصل  در  که  ،خودکار
 .ماندینم  یباق مقرره نآ ییقهقرا ابطال یبرا  یوجه بعدها شود اعمال ینظارت
  بر   علوه   زیرا  .دانست   ابطال  ز رو  از  را  عوشرنام  ةمقرر  ابطال   اثر  توانینم  گرید  طرف  از

  ی امور  که  دارد  منافات  است   مقدس  شرع  همانا  که  نظام  نیا  ی اساس  یها انیبن  و  هدف  با  نکهیا
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  روز   از  مقرره  الابط  اثر  که  میریبپذ  اگر  ی حت  کند،  زیتجو   نیمع  یمدت  یبرا  ولو   را  شرع  خلف
  چون   .دخوری م  هم  بر  یعموم  نظم   هک   آمد  خواهد  شیپ  مشکل  نیا  هم  باز  باشد،  مقرره  طالاب

  و   روند  کی  با  روز   هر  و  مانندمی  فیبلتکل  یعموم  یهاقدرت  و  دولت   با  مواجهه  در  مردم
  انو تیم  خودکار  و  فعال  و  ینیپس  نظارت  اعمال  با  که  است   یحال  در  نیا  .شوندیم  مواجه  هیرو
  در   اور ش  یفقها  رظن  تنظار  نیا  با   چون  .کرد  یریشگیپ  یادیز  حد  تا  مشکلت  نیا  بروز  از

  منجر   مقرره  ی بعد  ابطال  به  شرع  با  رتیمغا  جهت   به  اقلً  و  است  الاتباع لازم  قررهم  خصوص
  نگهبان   یشورا  یبعد  ادوار  در  ای   کند  رییتغ  فقها   نهما  یفقه  کردیرو  آنکه  مگر  شد؛  نخواهد

  رد یگ  رارق  ت یشکا   مورد  مقررات  همان  و  باشند  داشته   سابق  یفقها   ریمغا  ینظرات  ی رگید  یفقها
  بهبود   است   نشده  قبل  از  ینظارت  چیه  که  یفعل  ت یوضع  به  نسبت   اوضاع  اولاً  صورت  نیا  در  که
  کاهش   یتوجه  قابل   زانیم  به   شرع  با  رراتمق  رتیمغا   بر  یمبن  ینظر  صدور  احتمال  و  یابدمی
  از   ت ی اشک  موارد  در  یادار  عدالت  وانید  که  کرد  ینیبشیپ  یراهکار   توانیم  اًیثان  و  کندمی  پیدا

 رد،ینگ  استعلم  فقها  از  دیگر  بار  اندشده  یشرع  نظارت  قبلً  که  یرراتقم  به  نسبت   یعشر   ث یح
 به  مستند  و  ییاجرا  یامقرره  و  نیست   مستقل  ةنامنییآ  جنس  از  مقررات  که  یموارد  در  ژهیوبه

 هدیرس  شورا  یفقها  دییتأ  به  قبلً  که  قانون  حکم  ةتوسع  و  ق ییتض  با  که  است   یقانون  یحکم
 . شود ناختهش ونقان  ریمغا وانید وسطت ت سا

  از   پس  یشرع  نظارت  اعمال  که  شود  وارد  اشکال  نیا  شنهادشدهیپ  سازکار  به  است   ممکن
 آنکه  پاسخ  شود.  یعموم  نظم  به  خدشه  ورود  به  منجر  تواندیم  شد  جراالالازم  مقررات  نکهیا

  ر یسا  و   یاساس  نو انق  در  ی ختگیگسازهم  و  تزلزل  به  منجر  شرع  نیمواز  یهنجار  تحکوم
  توسط   یاساس  قانون  اصول  عموم  و  اطلق  که  طورهمان  را یز  .شودینم  قرراتم  و  نیانقو 

  صیتخص  ای  دییتق  یاقهیسل  یسنجمصلحت   هن  و  یشرع  نیمواز  طبق  طرفیب  و  مستقل  ییفقها
 ه،یزند  و  کونهادی)ن  شودیم  خارج   اصل  شمول  ةریدا  زا  شرع  خلف  قمصدا  تنها  و  خوردیم
  قانون   مادون  مقررات   و  نیقوان  ر یسا  بر  عت یشر  حکومت   ،یاول  قیطر   به  ، (121   ـ  201  :8139

  منظم  ةادار  در  خلل   به  نجرم  کارآمد  یسازکار  یریکارگبه  با   و  است  ب ی ترت  نیهم  به   زین  ی اساس
  مانع   تنها  بلکه  شد،  نخواهد  مقررات  و  نیقوان   یااجر   و  وضع  یلیتعط  و  توقف  با  کشور  امور
  و   ینظمیب  در  یحقوق  نظام  دن یفروغلت  عامل  تواندیم  خود  که  است   یعرش  فخل  حکم  یاجرا
 .شود افراد یشرع حقوق عییتض
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 اصل   به  مقررات   ابطال  آثار  میعمت  یاحتمال  تعرض   از  یر یجلوگ   جهت   سندگانینو   یبرخ
  دخالت  اری اخت  یاعطا  شنهادیپ  شهروندان  ةمکتسب  حقوق  و  ،یعموم  نظم  مشروع،  انتظارات

  اندداده  را  اراتیاخت  حدود  از  خارج  و  شرع  و  نقانو   فلخ  رات مقر  لابطا  رد  وانید  ینیشیپ
 در  ی شنهادیپ  راهکار  است.  ین یپس  ییقضا   نظارت  ت ی ماه  که یالح در  ؛(96  :1393  ،ی)محمود

  حال   نیع  در  یعنی  ت؛یشکا  بر  منوط  و  فعلمن  نه  و  است   خودکار  اما  ینیپس  نظارت  قیتحق  نیا
  پس   ای  نیح  شود،یم  ابلغ  اجرا   یابر  رره مق  نیا  شرع  اب  رهرقم   رتیمغا  عدم  گرفتن  فرض  با  که
  مقرره   آن  خصوص  در  یتیشکا  وصول  منتظر  ناظر مقام  آنکه   بدون  ،اجرا  یبرا  آن  افتنی  اعتبار  از

 به  مربوط  بخش  در  سازکار  نیا  لیصتف  .پردازدی م  نظارت  اعمال  به  ،خودکار  صورت  به  باشد،
 .مدآ خواهد یشرع نظارت مطلوب سازکار

  آشکار   را  خود  شرع  خلف   آثار  اجرا  از  پس  مقررات  یبرخ  دشو   گفته  است   ممکن
  د یبا  پاسخ  در  .(205  :1392  ،ی)مزارع  داد  صیتشخ  را  آن  اجرا  از  قبل  نتوان  دیشا  و  سازندیم

  از   توانیم  موارد  اکثر  در  اما  .دهد  رخ  است   ممکن  ی استثنائ  صورت  به  وضعیتی  نیچن   گفت 
  ک ی  ی زیریپ  زمان  در  دینبا  ه ک   آنجا  از  د.رب  ی پ  رعش  خلف  رداو م   از  ی اریبس  هب  مقرره  نص

  ی اجرا  زا  پس  هامدت  هم  آن  ،منفعل  و   ینی پس  نظارت  به  اکتفا  داد،  قرار   اصل   را   استثنا  قاعده
  ابطال  سپس و  مصوبه کی یاجرا  از یدیمد مدت گذشتن یمنف آثار .ست ین معقول  ،مصوبه کی

  1380/ 02/ 18  مورخ  80/ 21/ 2791  ةشمار  یریتفس  رظن  رب  یمبتن   آنکه  ژهیوبه  ؛است   ادیز  آن
  مطلق   شرع  استناد  به  مقررات  ییقهقرا  ابطال  یاساس  قانون  170  و  4  اصل  از  نگهبان  یشورا
 نجایا  در  د.ندار  وجود  مکتسبه  حقوق  و  یحقوق  ت یامن  حفظ  جهت  یگذارقانون  امکان  و  است 

  ةر مقر  لاابط  اشدب  شده  تقرسم  نقانو   موجب   به  یحق  اگر  قانون  ت ی حاکم  اصل  حیترج  ةیپا  بر
  راد، یشمی)ابر   است   مکتسبه  حقوق  نقض  ب یتصو   زمان  از  شرع  استناد  به  قانون  آن  به  مربوط
 و  انطباق  حالت   دو  نیب  توانیم  شرع  ت یحاکم  اصل  حیترج  ساسا   بر  هرچند  ؛(19  :]ب[   ،1399
  ن قانو   انطباق  تلاح  در  مقرره  بطالا  اثر  صرفاً   و  کرد  کیتفک  شرع  با  مربوطه  قانون  رتیمغا عدم

  ة مقرر  منشأ  قانون  چنانچه  ز ین  دوم   کردیرو  رد  فرض  با  یحت   ندانست.  ییقهقرا  را  رعش  اب
  اثر   و  ماندینم  یباق  مکتسبه  حقوق  نقض  یادعا  یبرا  یوجه  باشد،  شرع  ریمغا  زین  شدهابطال
  و   یحقوق  ت یامن  ضنق  چالش  صورت  هر  در  باشد.  ییقهقرا  دیبا   دو  هر  قانون  و  مقرره  ابطال

 حقوق   نقض عدم  فرض  در  ی حت  سابق  وضع  به  آثار  ةاعاد  یدشوار  نقیتم  رقد  ای   همکتسب  قوقح
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  نیکمتر  در  فعال  و  خودکار  صورت  به  ینیپس  یشرع  نظارت  دادن  حی ترج  یسو  به  را  ما  مکتسبه
 .دهدیم وقس مقرره شدن الاجرالازم  از زمان

 های نظارت شرعی پسینی بر مقررات چالش . 4
پس شرعی  شور  ییننظارت  دوفقهای  در  قابل   عدمو    تفویضحالت    ا  تفویض صلحیت 

بر   شورا  فقهای  خود  باشد  بنا  اگر  است.  تفو مقررات  همة  تصور  واگذار  یضبدون    ی و 
ردی و نظارت  ، با دو وضعیت نظارت پسینی به صورت منفعل و مو کنندنظارت    نشایتصلح

 دةدهننشان  یت ن دو وضعیا   یاهچالش  یبررسهیم که  پسینی به صورت فعال و خودکار مواج 
و   صلحیت  تفویض  بدون  شورا  فقهای  خود  پسینی  شرعی  نظارت  سازکار  نبودن  مطلوب 

پیش بودن  پمطلوب  شرعی  نظارت  سازکار  تفویض    و  سینی بینی  طریق  از  خودکار  و  فعال 
ی شورا . البته تفویض صلحیت به اشخاص یا مرجعی غیر از فقهاصلحیت فقهای شورا است 

د که نیازمند تحلیل و بررسی است.  یا امتناع تحقق آن دار  امکان  از حیث   ای خود راهلشنیز چا
چالش ابتدا  نظاربنابراین  این  اول  حالت  شرهای  نظارت  یعنی  عین حال  ت،  در  و  پسینی  عی 

  یعنی نظارت شرعی پسینیهای حالت دوم،  ش س چالو سپ  ،فعال و خودکار خود فقهای شورا 
 نیم.کرا بررسی می ،های شوراقفر فعال و خودکار غی و
نگهبان و    یشورا یفقها  ینی پس ینظارت شرع   ض یتفو  عدمفرض   .4-1

 آن   یهاچالش 
تشخیص بر اساس موازین اسلمی بودن قوانین و  قانون اساسی    4با توجه به اینکه اصل  

بر   را  فرض    عهدةمقررات  ابتدا  است،  نهاده  نگهبان  شورای  تفسیری   عدمفقهای  با  تفویض 
شود. با  ون توجه به غایت و منشأ آن و قصد مقنن اساسی تقویت میبدل  ن اصای  گرایانه ازنص

تفویض صلحیت   عدم، در حالت  توجه به دو وضعیتی که از نظارت فقها بر مقررات گفته شد
 پردازیم. منفعل و موردی فقهای شورا می و ت پسینیهای وضعیت نظار ابتدا به چالش

 ی و منفعل فقهای شورای نگهبان های نظارت شرعی پسین . چالش 4-1-1
است، در   در دیوان  مقرراتاز    یت که منوط به طرح شکا  ،مقرراتمنفعل بر    ینظارت شرع

شورا  ی  فقها  ةیروشورای نگهبان در  در  با طرح شکایت یا درخواست مستقیم    یموارد معدود
درخواست  یند آن با یک  ابه جهت شروع فر  این نوع نظارت شرعی را هم.  شودیملحظه مهم  

ای بر  توان دادرسی شرعی نامید. قلت تعداد اعمال این نظارت امارهبه جهت منفعل بودن آن می
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ا سازکار  این  نبودن  تقد  یحتست.  مناسب  رواج  صورت  شورا  یدرخواست  ینچن  یمدر    ی به 
او برا نگهبان،  که  دادرسی  الزامات  و  ابزارها  از  شورا  فقهای  قضا  یلاً  دارد  ییمقامات   ، وجود 

ن  ةمطالب  ی ند ضمانت اجرا برامان ناز، بهرهیاسناد و مدارک مورد  شورا    یفقها  یاًو ثان  یستندمند 
  : 1397راد،  ابریشمی  و  یستند )پروینن  ،مانند اصل تناظر  ،یسدادر  یادیناصول بن   یت ملزم به رعا

 دبایاجرای چنین سازکاری باشد،  گیری و  اگر بین سازکارهای ممکن بنا بر شکل  .(122و    121
های حقوقی و قضایی مستلزم رسیدگی به شکایات توسط  ضمانت اجراهای لازم و زیرساخت 

م مقامات به ارسال مدارک و اسناد ایجاد شود هم  تا هم امکان الزا  شودفقهای شورا نیز فراهم  
 شود. الرعایه  لانه در شورای نگهبان لازماصول دادرسی عاد

به توجه  ن  با  شورای  موجود  ظرفیت  و  شرعی  ساختار  دادرسی  اساسی،  قانون  در  گهبان 
نداشتن زیرساخت  مانند  با موانعی  های قضایی متناسب در شورای  مستقیم در شورای نگهبان 

ایجاد  نگهب امکان  که  باشیم  قائل  هرچند  است.  مواجه  و  ین  اان  قانونی  ظرفیت الزامات  های 
به   ،مردمی به شورا است که گسیل سیل شکایات    ،یندیافر  چنین  ةنتیجوجود دارد، با توجه به  

فقهای شورا برای رسیدگی به حجم وسیع شکایات، با توجه به    ةعُددلیل عدم تناسب عِده و  
کا شورا  ها ویژهرسایر  فقهای  مشاغل  کثرت  می  ترپیشکه    ، و  نظر  به  شد،  داده  رسد  توضیح 

نیست.    ةشیو این    ةتوسع مطلوب  فعلیب  بنابراین،نظارت  مقررات  و  به ساختار  نظر  شورای    ا 
که در حال حاضر به صورت موردی   ،مطلوب آن است که این سازکار در همین حدود  ،نگهبان

این    در تأییدشود، باقی بماند.  میدرخواست  فقهای شورا  و استثنائی از طرف برخی مقامات از  
ازکار استعلم دیوان نیز توجه توان به آمار نظارت شرعی پسینی بر مقررات خارج از سمدعا می

میان   از  کنون  تا  اسلمی  انقلب  بدو  از  هنجارهای    134کرد.  بر  شرعی  نظارت  اعمال  مورد 
نظر صورت   اظهارمقررات اجرایی    در زمینةمستقیم    طور بهمورد    27الاجرا تنها   حقوقی لازم

ن مقررات هم اکثراً  مورد آن خلف شرع شناخته شده است. متقاضی ابطال ای  9گرفته است که  
و در برخی موارد هم    و تطبیق مصوبات دولت با قوانین مجلس شورای اسلمی  ت بررسیئهی

در  ویای فقدان زیرساخت مناسب  این وضعیت تا حدی گ   7اند.اشخاص حقیقی یا حقوقی بوده
 حجم مقررات خلف شرع است.  زمینة

 ی نگهبان های نظارت شرعی پسینی و فعال فقهای شورا. چالش 4-1-2
آنبرخی   کهبر  نمیفق  اند  شورا  مقررههای  ابتکار خود  به  اعلم توانند  شرع  را خلف  ای 
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ا را در رسیدگی به موادی بیش از  کنند؛ مثلً در زمان استعلم دیوان عدالت اداری فقهای شور
  1385قانون دیوان مصوب    38  ةمادیوان عدالت اداری طبق  شاکی در د  ةمواد مندرج در خواست

شر جهات  و  دلایل  ذکر  که  درخواست مجلس  بر  را  ابطال  فاقد عی  بود  کرده  الزامی  دهنده 
ورد استناد از  طبق این استدلال قسمت م  .(142و    141  :1388)واعظی،    است   صلحیت دانسته 

بند    ةمادآن   حاضر  حال  در  هم  مصوب  ق  80  ةماد  «پ»قانونی  دیوان  که    1392انون  است 
« را در درخواست  مصوبه با آن شده  یرتمغا  ی که ادعا  یمواد قانون  یا  یحکم شرعتصریح به »

 متقاضی ابطال مصوبه الزامی دانسته است. 
شر حکم  درج  به  شاکی  الزام  صرفاً  گفت  باید  پاسخ  استناد  در  مورد   ةمحدودکنندعی 

در این زمینه تعیین تکلیف  نگهبان    یشورا  یداخل  ةنامیینآ  . چونصلحیت فقهای شورا نیست 
و  کرد است  است   ینا  یدمؤ ه  نگهبان   ةنامآیین  19  ةماد.  نظر  شورای  محدودیت  عدم  داخلی 

و    ینقوان  یرتمغا  »اعلمزمانی برای نظارت شرعی بر مقررات را مانند قوانین ذکر کرده است:  
 ی ضمقت  که  در هر زمان  یاساس  قانون  چهارم  اصل  به  با توجه  ها با شرعاز آن  یمواد  یا  مقررات

نود و   مذکور در اصل  یهامدت  و تابع  یابدیم  انجام   نگهبان  یشورا   یفقها  یت اکثر   باشد توسط
  1379/ 06/ 06مورخ    79/ 21/ 766  ةشمارتذکر    2بند    ینهمچن  . ...« اشدب ینم  یاساس  قانون  چهارم
  ی ... فقها .2کند: »کند و مقرر مییم  ییدنظر را تأ  ینس وقت هممجل  یسنگهبان به رئ  یشورا
اعلم   یایندها را خلف شرع بو مقررات هر زمان آن  یندر مورد قوان  انندتو ینگهبان م  یشورا
 1983مچنین دلالت التزامی نظر تفسیری  ه  .(81  :1396)فتحی و کوهی اصفهانی،    ...« کنندنظر  

نگهب   1360/ 02/ 08مورخ   بناشورای  دارد.  اشاره  شورا  فقهای  فعال  نظارت  امکان  به   براین،ان 
از اجرا نم  یلقب  ینا  یپس  با شرع  آن   یرتدر صورت مغا  توانندیشورا م  یفقها  یزصوبات  ها 

گفته  .کنندنظر   اعلم سازکار  با  حالت  این  در  نظارت  اما  استثنائیشده  خود  به  حالت  ترین 
بسا  می ای  ندهد هیچ بهرسد و  بررسی صورت  .وجه رخ  با  اینکه  پروندهکما  میان  های  گرفته 
نگه  ةشدنظارت رات  مقر شورای  اداری  فقهای  عدالت  دیوان  استعلم  سازکار  از  خارج  بان 

 8نشد.د ملحظه نشده باش  یامقرره یبا ابتکار خود رأساً وارد بررس فقهاکه  یمورد
شرعی پسینی و فعال فقهای   شود که برای اعمال نظارتالبته در اینجا این امکان مطرح می 

می مستقیم  صورت  به  برای  تشورا  را  قانونی  الزام  این  پیشمقررهوان  که  گذاران  کرد  بینی 
نظارت  اعمال  برای  شورا  فقهای  به  اجرا  برای  ابلغ  و  تصویب  از  پس  را  خود  مصوبات 
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  ة شد، نتیجطور که در بحث از دادرسی شرعی مستقیم فقهای شورا استدلال  همان  ،اما  .بفرستند
امکان شکایت مردمی در   تنا   ،شرعی مستقیم  دادرسی  یشوراایجاد  سب ساختار  به دلیل عدم 

فعلی شورای نگهبان برای چنین مقصودی، مطلوب نیست و این در حالی است که در نظارت  
مقررات و مصوبات به طریق    ةهمورا به صورت مستقیم بر  خودکار و فعال فقهای ش  و  پسینی

ظر چنین  بنا  اولی  اگر  آنکه  چه  ندارد؛  وجود  تناسبی  و  فقط  در    باشدفیت  شرعی  دادرسی 
ش مورد  شود  مصوبات  داده  گسیل  شورا  به  دستگاه  همةمصوبات    همةکایت  و  های  مقامات 
و عمومی   فقها سراز غیردولتی  به سمت  غیره  و  و صنفی  فردولتی  و عملً  با  ایر  نظارت  یند 
می مواجه  بنابراینانسداد  گفتهغم  ربه  ،شود.  استدلال  مطابق  بحثاینکه  این  ابتدای  در    شده 

نظارت پسینی و فعال فقه از حدود   اظهارچه در قالب    ،ا امکان  شاکیان در    ةخواستنظر فراتر 
به نحوی  هر  به  یافتن  اطلع  قالب  در  چه  عدالت  طریقدیوان  از  مربوط  ویژه  مانند    ، مقامات 

مجلساطلع رئیس  استعلم  و  نمونه  ،رسانی  شورا    که  فقهای  صلحیت  در  است،  داشته  نیز 
مقررات مطلوب   همةل به صورت مستقیم بر بسط سازکار نظارت پسینی و فعا  ست، توسعه وه

آن مصوبات در مهلت    دربارةنظر فقهای شورا   اعلمنیست. مضاف بر اینکه در صورت عدم  
نیز برای م فقهای شورا محفوظ    قررشده امکان نظارت پسینی و فعال بر این دسته از مقررات 

 . است و خارج از صلحیت ایشان نیست 
  ر یغ ی به اشخاص  ینیپس   یشرعنظارت  ض یفرض امکان تفو.  4-2

 آن  یهاشورا و چالش  ی فقها
که  همان دو سآمدطور  مقررات  و  قوانین  بر  نظارت  مورد  در  کلی  طور  به  نظارت ،  ازکار 

های نظارت پیشینی و نظارت پسینی چالش  مقرراتْ  و با توجه بهپیشینی و پسینی متصور است  
برخی  دربارة  ان شد. ممکن است  ا در حالت عدم تفویض صلحیت بیتوسط خود فقهای شور

چالش بیاناز  کارویژههای  سایر  و  محدود  توان  به  توجه  با  که  شود  گفته  شورای  شده  های 
یا زمان بررسی عقلی تقدم اهم بر مهم، مصوباتی که اهمیت بیشتری دارند  قاعدة  طبق    نگهبان،

ها ات که نظارت بر آن سایر مصوب  دربارةنظر   اعلمو    ها مضیق است در اولویت قرار گیرندآن 
بیفتد   تأخیر  به  است  نشده  خاصی  مهلت  به  کاو  نیا یت )هدامحدود  در    . (145  : 1380  یانی،و 

یک این دو  های تفکراهم با ابهاماتی نظیر ابهام در معیا غیریک مقررات اهم از  چنین حالتی تفک
مواجه   مقررات  از  حالشود میدسته  در  حتی  اهم.  مقررات  تفکیک  در  طور  همان   ،ت  که 
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گیرند و در نتیجه این شیوه  های قبل گفته شد، بسیاری از مقررات مورد نظارت قرار نمیبخش
شود که  این فرض مطرح میبنابراین،  شود.  نمی  4ساسی از اصل  منتج به تحقق مقصود مقنن ا

  مثلً   است.یز قابل اعمال  نظارت شرعی از طریق مرجع دیگری غیر از فقهای شورا نصلحیت  
ا مرجعی  با  تشکیل  یا  اشخاص  شود  برنتخاب  شرعی  نظارت  اعمال  حال    . مقررات  این  با 

 . شودمیکه در ادامه بررسی  دآیبه وجود میاین سازکار نیز   دربارةهایی چالش
 ولی فقیه. چالش انتصاب فقهای شورا توسط  4-2-1

آنبرخی   در    اندبر  نگهبان  شورای  هرچند  سازک که  با  نیز  انتخابات  بر  تعیین نظارت  ار 
در مورد نظارت شرعی   کند،های نظارت بر انتخابات اعمال نظارت می نماینده از طریق هیئت 

بودن فقیه  لزوم  دلیل  آن  به  نصب  و  شورا  مشروعیت  اعضای  و  رهبری  مقام  توسط  ها 
ت و اعمال نظارت امر فرض عدم تفویض صلحی ولایت ا به دلیل انتساب به  ههای آندیدگاه

نیا  یت هداتر با مبنای قانون اساسی سازگارتر است )بر مصوبات مهمصرفاً  شورا  مستقیم فقهای  
نظر    . (145  :1380یانی،  کاو  و نقد  مانند    یادشدهدر  شورا  فقهای  اگرچه صلحیت  گفت  باید 

ی مقررشده هااعمال ولایت از طریق تأیید صلحیت   ذ آمده از تنفیصلحیت سایر ارکان نظام بر
توسط اساسی  قانون  از   ولی  در  ناشی  نگهبان  شورای  فقهای  نظر  شرعی  حجیت  است،  فقیه 

آن  نظر  به  انتساب  نیست  ولایت ها  چونامر  تفسیری    .  نظر  مورخ    2437  ةارشمطبق 
به طور نظر    یاسلم  ینبا مواز  یننانطباق قوا  یا  یرتمغا  یص»تشخ  نگهبان  یشورا  1363/ 10/ 11
فقها  یی فتوا است«  ی وراش  یبا  دنگهبان  اینکه  مگر  زمینه؛  یا حکمی  ر  فرمان  رهبری  مقام  ای 

باشد.   فقهای شورا  نظر  که خلف  باشد  داشته  انتخاب هر بهحکومتی  نمایند  علوه  به  گونه  ه 
به نگهبان  اعضای شورای  توسط  یا شورایی  فردی  شو صورت  فقهای  معیار  ویژه  با  منافاتی  را 

ف در  شورا  فقهای  فقهی  نظر  ندارداربودن  نظارت شرعی  اعمال  نمایندگان  می  چون  .یند  توان 
 را ملزم به تبعیت از نظرات فقهای شورای نگهبان دانست.  یادشده

 4. چالش مغایرت با نص اصل 4-2-2
بر    :است   آمده  4اصل    لیذ امر  این  ا  .«فقهای شورای نگهبان است   ةعهد»تشخیص    ن یبر 

را   ینظارت  نیاعمال چن  ت یشورا صلح   یفقها  از  ریغ  یمرجع  چیکه ه  شودیاساس استدلال م
بنابرا تفو   ،نیندارند.  شرع  ت یصلح  ضیفرض  اصل    ریمغا   ینظارت  اساس  4نص    ی قانون 

م نظر    در.  شودیدانسته  باپاسخ  تع  دیفوق  روش  فقها  ندهینما   نییگفت  برا   یتوسط    ی شورا 
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جه بوده است.  مورد تو  یقانون اساس  یینها  یدر مذاکرات مجلس بررس  یاعمال نظارت شرع
شاءالله مجلس  ان  نکهیکرده بود: »بعد از ا  انیب  گونهیننکته را ا  نیمجلس ا  نیا  سیرئ  نکهیکما ا
شورا   لیتشک   یمل  یشورا و  هم    یشد  م   ل یتشکنگهبان  ما  شورا   میرویشد،  حضور    ی در 

  و مقررات مملکت ن یقوان ی[ نوشته شده است که تمام 4ل اصل ]اص نیدر ا مییگو ینگهبان و م
ها و  ها و شهرستانهمه استان  یبرا  دیپس شما موظف  .ا باشدنظر شم  ریز  یستیچه باشد با  هر

صورت مشروح مذاکرات مجلس  .« )رندیبگ  نظر  ریکه مقررات را ز  دیکن  نیمع  ندهیها نمابخش
  کنندگان ب یحاکم بر تصو   یفضا  نیا  یبر مبنا  .(1008  :2، ج  1364  ،یقانون اساس  یینها  یبررس

ا  یریتفس  ، با4اصل   از  نظارت    توانیم  یقانون اساس  4صل  منشأگرا و قصدگرا  امکان اعمال 
 رد. برداشت ک  یادشدهرا از مشروح مذاکرات  ندهی نما نییتع قیشورا از طر یفقها

  1379/ 09/ 07ورخ  م  21/79/ 1272  ةموارد مانند نظر شمار  یشورا در برخ  یفقها  ،علوه  به
  موضوع   نیاند. هرچند اهصدور نظر خود اعلم کرد  یمبنا  را  هیفق یول  یفتوا  نُه   نگهبان  یشورا

ا  یناف نظر  فتوا  یمبنا  بر  شانیامکان صدور  طبق  یینظر   2437  ةشمار  یریتفس  نظر  خودشان 
  صیتوان تشخکه    زین  یگریمطلب است که اشخاص د   ن یا  ةرسانند  ست،ین  1363/ 10/ 11مورخ  

 کننداعمال    را  ینظارت  نیچن  توانندیم  شندفتوا را داشته با  کی و انطباق حکم قانون و مقرره با  
الزام فق  یو  چن  هیبه  ضرورت  چه.  ست ین  یاشخاص  نیبودن  برا  یآنکه  چن  یندارد   نیاعمال 
اجتهاد  یتیصلح گ   لزوماً  ا؛  ردیصورت  تفس  نکهیکما  نظر  ن  2437  شمارة  یر یطبق  به    از یاگر 
  ن یا  ی برا  تواندیم  زین  هیفق یول  یاشورا فتو   ی فقها  یة روطبق    ا ی شورا    یفقها  یباشد فتوا  اجتهاد

  یریمطابق نظر تفس  توانیرا م  4در اصل    ص«ی»تشخ  دیق  بنابراین،.  ردیاشخاص ملک قرار گ 
موارد  یادشده به  ندان  یناظر  که  اجته  ازیست  فتوا هست   ادبه  فقها  ،و  توسط خود  شورا    یکه 

م تشخ  .دریگ یصورت  مقصود  واقع  شرع  صیدر  اصل  یحکم  بو   یمراد  و  مقنن  است  ده 
تطب  صیتشخ با حکم شرعموضوع    قیو  مقرره  قانون و  فقها  ،یدر  توسط  قبلً  به    یکه  شورا 

 .ردیصورت پذ یگری توسط اشخاص د تواندیداده شده است، م صیتشخ ییصورت فتوا
در نظر گرفت که در صورت    یعال  ینگهبان را مرجع  یشورا  یفقها  توانیم  ن،یبر ا  علوه

ب  مقررات  واضعان  شرا   ةمصوب ر  اصرار  واجد  صورت  در  و    ت ی قابل  ،بودن  طی خود،  رجوع 
 ندای فردر    ن،یوجود داشته باشد. مضاف بر ا  زین  یمرجع عال  نیدرخواست اعمال نظارت از ا

ش ق  ،یرعنظارت  رویدر  انتخابات،  بر  نظارت  در  موجود  با سازکار  نظرات    هاهیاس    ی فقهاو 
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شورا    یهاهم نظرات فق  . چونبر انتخابات  در استحصال دارند تا نظارت  یشتر یشورا سهولت ب
 یحکم شرع  کیمقرره با    کی حکم    قیکه تطب  ینظارت شرع  ت یماه  نکهیهم ا  شودیمنتشر م

آ از  اطلع  کسب  مقام  در  ب  یشرع  من حکاست  ا  بنابرایندارد.    یشتریسهولت  جهات    نیاز 
  ی عقلن  ،یرت شرعشورا در نظا  یکمک  یبه منظور بازو  ،شورا  یتوسط فقها  یندگانینما  نییتع

 . ست ین زیشورا ن یخود فقها یو مانع نظارت بعد  رسدیبه نظر م
 یفقه   ی شورا   ل ینگهبان را در تشک   یشورا   یفقها   ری غ   ی نظارت شرع   ز یتجو   نی از ا   ی انمونه 

مرکز  شورا   د ی د  توان ی م   ی بانک  بند    ی که  در  ابتدا  مورخ   95/ 100/ 5032  ة شمار ظر  ن   6نگهبان 
بند    1395/ 11/ 19 اصل    رت یمغا   راد ی ا   1395/ 12/ 07مورخ    95/ 100/ 5574  ةشمار نظر    3و   4با 

های نباید مخالف و نافی اختیارات و نظرات فق   یادشده   ی فقه   ی نظر شورا  نکه ی ا  بر   ی مبن   ؛ وارد کرد 
باشد  نگهبان  ق  تاًی نها   .شورای  ا   دی با  نظرات  بودن  مصوب   شانی حاکم  شورا بر  بانک   یفقه   ی ات 

با   ی ششم توسعه( به نوع  ة سالپنج   ة برنام قانون    16  ة ماد )   10  ة مصوب  18  ة ماد   2  ة تبصر در    ی مرکز
 شد.  رفته ی پذ   شانیا   ت یصلح   ض ی نگهبان تفو   ی شورا   ی فقها  ی ت نظارت بعد یحفظ صلح 

 الش ظرفیت قانونی برای تشکیل ساختار مناسب . چ4-2-3
در   نیز  1402ز بازنگری قانون دیوان عدالت اداری در سال  هایی که تا پیش ایکی از چالش

قانونی لازم برای زمینة  قانونی لازم برای فقهای شورا مطرح بود    مورد فقدان ظرفیت و اختیار
متناسب   ساختاری  منظور  تشکیل  اصل  به  کامل  قانونق  4اجرای  بود.  اساسی  در انون  گذار 

اداری  87ة  ماد  1ة  تبصر این  1402مصوب    قانون دیوان عدالت  گونه مقرر  این خلأ را رفع و 
« م  یشورا  یهافق  .1  ةبصرتکرد:  وظا  یبرا  توانندینگهبان  ح  یفانجام  از    ی بررس  یث خود 

مناسب    یهاساختارمقرر و    یدگیرس  یرا برا  یباتیترت  ،مقررات با شرع  یرتمغا عدم  یا  یرتمغا
ه شورای نگهبان و فقهای این شورا  هرچند ممکن است این ایراد وارد شود ک   .«کنند  یجادرا ا

قانون ندارندگذارصلحیت  ساختار  ایجاد  برای  در  و    ی  نگهبان  شورای  ساختار  مانند  باید 
انتخاباتکارویژة   انتخابات مجل  ی شوراکه در قانون نظارت    ،نظارت بر    ی س شورانگهبان بر 

است،  یاسلم رسیده  تصویب  نیاز  به  مورد  ایجاد  ساختار  تقنین  بستر  حال  شود  از  این  با   .
تفسیمی نظر  طبق  که  داد  پاسخ  شورای    1386/ 04/ 19مورخ    16/ 30/ 21934شمارة  ری  توان 

ضوابط و مقررات    یب است که تصو   ینا  یقانون اساس  99و    ،91،  4مستفاد از اصول  نگهبان »
تشک  ،یاستخدام  ی،ادار  ی،مال انجام وظا  یشورا  یلتیو  که  به تشخ  یفنگهبان  شورا    یصآن 
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یری رغم اینکه این نظر تفساین، بهبنابر   .«باشدیشورا م  ینخود ا  ةعهد  ها است بربر آنمتوقف  
است  نقد  محل  خود  جای  لازم  ،در  تفسیر  این  استناد  به  نگهبان  هم  ،الاجراشورای  سنگ  که 

است، اساسی  قانون  بر    اصول  شرعی  نظارت  اعمال  برای  لازم  تشکیلت  ایجاد  صلحیت 
بینی آن در ز لزوم پیش داشتن بار مالی ایجاد تشکیلت نی بر درالبته چالش  مقررات را نیز دارد؛  

ب میلوایح  ایجاب  را  مادودجه  طبق  که  مال  1ة  کند  مقررات  مصوب    یشورا  یقانون  نگهبان 
کل  لایحة بودجة سالیانة  شورای نگهبان در  بودجة    دولت مکلف به درج پیشنهاد  1362/ 07/ 10

با  رعایت اصل وحدت بودجه بهتر آن است که شورای نگهبان  جهت    ،کشور است. با این حال
مسئولیت امور بودجه را بر عهده دارد و    126یک سو طبق اصل  که از    ،جمهورهماهنگی رئیس

عهده دارد )به منظور اجرای   ا برر  مسئولیت اجرای قانون اساسی  113از سوی دیگر طبق اصل  
اصل   ساختازمینة  (،  4مطلوب  ایجاد  برای  پیشلازم  با  شورا  مناسب  در  ر  بودجة  بینی  لایحة 

بودجه را فراهم آورد تا توسط هیئت وزیران تصویب    شده توسط سازمان برنامه ونظیمانه تیسال
. با این  شودلازم تکمیل  قانونی  زمینة  د و در مجلس نیز به تصویب برسد و از این طریق  و ش

ای در دولت در مورد ساختار لایحههیة  تشده برای انتخابات راهکار  حال مانند ساختار تشکیل
فقهای  نظر  اشکال    ، شورا  زیر  با  اصل  بیپیش عدمکه  با  مغایرت  و  مالی  بار  مواجه    75نی 

زیرا ظرفیت لازم  .  نیز به جای خود باقی است و ای بسا این راهکار کارآمدتر باشد  ،شود َنمی
خود به شورا و مرجع زیر نظر ارسال مقررات  به  ها  در قانون مصوب مجلس برای الزام دستگاه

ت راهکار  از  بیشتر  د شورا  وجود  شورا  داخلی  مقررات  است  ؛  اردصویب  ممکن  آنکه  چه 
از مقررات داخلی یک نهاد دیگر ندانند که ضمانت اجرایی  دستگاه ها خود را ملزم به تبعیت 

 تنها در قالب قانون ممکن است.  36ضع مجازات لازم نیز طبق اصل  و
 

 گیری نتیجه 
م لزو   ةن ی در زم  ران ی ا  ی اسلم   ی ورجمه   ی قانون اساس   یپژوهش با در نظر گرفتن مبان   نی ر ا د 

مختلف    ی اسلم  ن ی مواز  ت یرعا  مراتب  هنجارها سلسله در  خلأ   ، ی حقوق   ی مراتب  به  توجه  با 
به منظور تضم   ی نظارت  مقررات   ، ی بودن مصوبات مادون قانون عاد  یشرع   ن ی موجود  که عمدتاً 
ظور ضرورت دارد. با من   ن ی مناسب بد  ی سازکار  ة ارائکه    م ی د یرس   جه ی نت  ن یا   هنام دارند، ب   ی ادار 

معا  هاب یآس   نیی تب  ضرورت    ی سازکارها   ب ی و  تصور  روشن   یادشدهقابل  ما  شد بر   نی بد   ؛ تر 
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و  ی نی که به صورت پس  ، ی عدالت ادار   وان ید در سازکار موجود از بستر  ی صورت که نظارت شرع 
ز ا   ی م یاز بخش عظ   ت یمانند عدم شکا   یی خلأها   ، ردی گ ی ت م صور   ی شرع   ی منفعل در قالب دادرس 

در   ی دگ ی رس   ند ی ااز فر   ی مشکلت ناش   زی ها و ن بودن آن   یشرع   نی مقررات و مغفول ماندن تضم 
فقها به پرونده و اسناد   ی دسترس مانند عدم    ، شورا   ی از فقها   ی عدالت ادار  وان یطول استعلمات د 

پ  لازم، ضرورت  مدارک  توج   ت یشرع   ی را ب   گر ی د   ی سازکار  ی نی ب ش ی و  را  از کند ی م   ه یمقررات   .
 عیمانند لزوم تسر ی نقض اصول حقوق ادار  ل یت به دل مقررا  همة بر   ی ن یش ی پ ی ظارت شرع ن  ی طرف 
عموم   ة ارائ در   اجرا  ی خدمات  همچن  یی با  و  مقررات  ساخ عدم   ن ی شدن  ظرف تناسب  و   ت یتار 

 گرید  ی هی ندارد که توج ت ی لوبمقررات مط ع یاعمال نظارت بر حجم وس  ی شورا برا  یموجود فقها 
 است.  ی نی به صورت پس  ی نظارت شرع سازکار    ة ارائبر ضرورت  

  ی و منفعل توسط خود فقها  ینیبه صورت پس  یامکان نظارت شرع  یبررس  ةجینت  نیهمچن
را به   ی عدالت ادار وان یلات سازکار نظارت از بستر دسازکار اشکا  نینگهبان نشان داد ا یشورا

  ی د فقهاخودکار و فعال توسط خو   و  ینیبه صورت پس  ینظارت شرع  دارد و  یصورت مضاعف
ن وجود    زیشورا  علت  شرع   یاشکالاتبه  نظارت  اشکالات  به ضرورت    ینیشیپ  یمشابه  را  ما 

پس نظارت  سازکار  ب  و  ی نیاستقرار  فعال  و  پ  شیخودکار  مر  شی از  بنابراشودیهنمون    ن ی. 
تشک فقها  ریز  یسازکار  لیضرورت  اجرانگهب   یشورا  ینظر  اصل    یان جهت  قانون    4کامل 

  ی رو دارد. چالش منصوب ول  شیپ  ییاهلشچا  زیسازکار ن  نیحال ا  نیابا    .اثبات شد  یاساس
فقها  هیفق قابل  یبودن  عدم  و  دل  تشانیصلح  ضیتفو   ت ی شورا  به   لیبه  نظراتشان  انتساب 
شورا پاسخ داده    یفقها  ییبر ملک بودن نظر فتوا  ینگهبان مبن  یشورا  یریبا نظر تفس  هیفق یول

فقها  صیبه تشخ  4اصل    حیاما چالش تصر  .شد تأو  یتوسط  با  به   ص« ی»تشخ  ینمع  لیشورا 
ا  یاسلم  نیو مواز  یحکم شرع  صیتشخ نظر   نیاصل و در ع  نیدر  حال حفظ ملک بودن 
اند( پاسخ داده شد.  استناد کرده  هیفق یول  یبه فتوا  زین  ید در مواردشورا )که خو   یفقها  ییفتوا

.  ست ا  شانی نظرات صادرشده توسط ا  شورا از خلل  یفقها  یاستنباط نظر فقه   ت یعلوه قابل  به
تأ  زین  یانمونه شرع  دییدر  شورا  ینظارت  مرکز  یفقه  یتوسط  رعا  یبانک  بر    تی مشروط 

موارد وجود دارد که نشان    نیشورا در ا  یارت فقهانظ  ت ینگهبان و حفظ قابل  ینظرات شورا
شورا  دهدیم ننگهب  ی خود  چن  زی ان  پذ  یتیظرف  نیامکان  ظرف  رفتهیرا    جاد یا  ینونقا  ت ی است. 

  ی عدالت ادار   وانی قانون د  87ة  ماد  ةیاصلحدر    زین  ینظارت  نیاعمال چن   یبرا  ناسب ساختار م
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خود   شنهادیپ  قیهم از طر  زیساختار ن   نیا  جادیا  یشده است و بار مال  ینیبش یپ  1402در سال  
 جادیا  یتوسط دولت برا  یا حهیلا  ةارائ  قیبودجه هم از طر  ةح یلادرج در    ینگهبان برا  یشورا

 نگهبان قابل جبران است.  یشورا  لیذ ناسب ساختار م
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 ها یادداشت 
دادگاه170اصل   .1 از اجرای تصویباها مکلف: »قضات  آییننامهند  و  و   های نامهها  قوانین  با  دولتی که مخالف 

گونه  این  تواند ابطالقوة مجریه است خودداری کنند و هر کس میمقررات اسلمی یا خارج از حدود اختیارات  
 عدالت اداری تقاضا کند.« مقررات را از دیوان 

تظلمات 173  اصل شکایات،  به  رسیدگی  منظور  »به  واحد  ،:  یا  مأمورین  به  نسبت  مردم  اعتراضات  یا   ها و 
و احقاق حقوق آننامهآیین نام دیوان عدال های دولتی  به  رئیس قوة قضاییه تأسیس ها دیوانی  نظر  زیر  اداری  ت 
 کند.« تعیین می انونوان را قعمل این دی ةنحوود اختیارات و گردد. حد می
مغا  تیمورد شکا  ةمصوبهرگاه    .2  ةتبصر  ...»  :84  ةماد .2 مواز  رتیبه لحاظ  مطرح    یدگیرس  یبرا   یشرع  نیبا 

و    یعموم  ئتیه   ی نگهبان برا  یشورا  ی. نظر فقها شودینگهبان ارسال م  ینظر به شورا  اظهارباشد موضوع جهت  
 « الاتباع است. لازم یتخصص یاهئتیه
مطرح باشد، موضوع جهت    یدگی رس  یبرا   یشرع  نیبا مواز  رتیبه لحاظ مغا  ی اکه مصوبه  یدر صورت»  :87  ةادم

 لاتباع است.« ا  لازم  یعموم ئتیه  ینگهبان برا  یشورا  ی. نظر فقهاشودینگهبان ارسال م ینظر به شورا  اظهار 
 slink.shora-gc.ir/gyCLT: یقابل مشاهده در نشان .3
 نمود:  میتقد یدادرس  ةاعاددادخواست  توانیم لیبه جهات ذ  یر مورد احکام قطعد» :98 ةماد .4

 ؛ اشدب صادر شده  تی حکم خارج از موضوع شکا (الف
 ...«  از خواسته صادر شده باشد  شتریب زانی حکم به م (ب
درخواست  . در  ردیگ یدرخواست انجام م  میبا تقد  وانید  یعموم  تئ ی ابطال مصوبات در ه  یتقاضا»  :80  ةماد .5

 است:  یضرور ریبه موارد ز  حیمذکور تصر
 ...  (الف
 ...« مصوبه با آن شده رتیمغا یکه ادعا  یمواد قانون ای یحکم شرع (پ
 :یدر نشاننگهبان، قابل مشاهده  یشورا 20/08/1365مورخ  6431 ةشمارنظر  .6

 slink.shora-gc.ir/NNXN2 
 (23/03/1402: دیبازد نی)آخر nazarat.shora-rc.ir: نشانی در هقابل مشاهد .7
در .8 مشاهده    ن یآخر)  http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmNezaratSharee.aspx:  نشانی  قابل 

 (24/03/1402: بازدید
   slink.shora-gc.ir/pz0cx: یقابل مشاهده در نشان .9

 یر یگیمصوبات شورا را پ  یاجرا  یزکل بانک مرک  سیاست. رئ  هیلرعاالازم  یفقه  یمصوبات شورا  .2ة  تبصر» .10
ناف  نی. حکم اکندیها نظارت مآن  یو بر حسن اجرا  نگهبان در اصل    ی شورا  یو نظرات فقها   اراتی اخت  یماده 

 .« باشدینم ی( قانون اساس4چهارم )
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 دارک مو    اسناد
 . هباننگ یشورا یداخل ةنامآیین
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